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Vorwort

Jeder, der wissenschaftlich arbeitet, ist darauf angewiesen, dass er materiell ver-
sorgt wird. In meinem Fall habe ich dem Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—
Berlin in Person von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Horst Méller und Frau Ingrid Mor-
gen dafiir zu danken, dass ich drei Jahre lang nicht nur Lohn und Brot, sondern
auch annihernd perfekte Rahmenbedingungen genieflen durfte.

Der Historiker braucht dariiber hinaus Menschen, die ihm dabei helfen, an sei-
nen Rohstoff, die Quellen, zu gelangen. Fiir grofiziigige Gewihrung von Akten-
einsicht — auch in private Bestinde und auch diesseits der in der Bundesrepublik
iblichen Sperrfrist von 30 Jahren —, angenehme Arbeitsbedingungen und gute
Ratschlige bin ich folgenden Personen zu Dank verpflichtet: den Bundesminis-
tern a.D. Egon Bahr, Dr. Erhard Eppler und Hans-Jirgen Wischnewski, Staats-
sekretir Erich Stather vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, Frau Kerstin Oldenhage und Frau Martina Werth-Miihl vom Bundesarchiv
Koblenz, Frau Brigitte Nelles vom Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages,
Herrn Hartwig Euler, Herrn Eckehard Fricke und Frau Heidi Thiemann vom Ar-
beitskreis Lernen und Helfen in Ubersee, Herrn Christoph Klinnert vom Deut-
schen Entwicklungsdienst, Herrn Dr. Hans Spitzeck und Herrn Jirgen Deile vom
Evangelischen Entwicklungsdienst, Herrn Hans Nirschl und Herrn Michael
Steeb von der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe und zuletzt aber nicht
am wenigsten den Mitarbeitern der Pressedokumentationsstelle der Gesellschaft
fiir internationale Weiterbildung und Entwicklung.

Besonders danken méchte ich all jenen, die meine Forschung kontinuierlich ge-
fordert haben. Da sind zunichst meine Kollegen im IfZ, Frau Renate Bihl, Herr
Dr. Manfred Kittel, Herr Dr. Dietmar Siff, Herr Dr. Hans Woller und vor allem
Herr Dr. Patrick Bernhard zu nennen. Meine Frau Biggi hat in den letzten Jahren
nicht nur meine hiufige korperliche und geistige Abwesenheit geduldet, sondern
als meine erste Leserin entscheidend dazu beigetragen, so manches Satzungetiim
zur Strecke zu bringen und den Text (hoffentlich) lesbar und verstindlich zu ma-
chen. Vor allem aber hat mein Doktorvater, Herr Prof. Dr. Udo Wengst, mir stets
mit Rat und Tat zur Seite gestanden. Er hat diese Arbeit angeregt und alle Schritte
threr Konzeption und Entstehung begleitet. Er hat mir als Anfinger geholfen,
ohne mir je den Raum fiir eigene Fragen, Ideen und Ausdrucksformen zu neh-
men. Ich habe viel von ithm gelernt.

Widmen aber mochte ich meine Dissertation meinen Eltern. Mein Vater Peter
hat als Hobbyhistoriker mein Interesse an der Geschichte geweckt und mir durch
seine Grofiziigigkeit ermoglicht, sorgenfrei meinem Studium nachzugehen. Meine
Mutter Veronika, eine politisch Bewegte der 1970er und 1980er Jahre, hat mich in
zahllosen Diskussionen herausgefordert und so mein Denken mitgeprigt. Sie
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hatte oft unter dem ,,ihrer Zeit” so distanziert gegeniiberstehenden Sohn zu leiden
und hat mir doch geduldig dabei geholfen, meinen Gegenstand besser zu verste-
hen.



Einleitung

1. Thema und Fragestellung

»The winds of change are blowing®, stellte der britische Premierminister Harold
Macmillan am 10. Januar 1960 in Accra, der Hauptstadt der Republik Ghana,
fest.! In den 15 Jahren seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs hatte sich die Welt-
karte in der Tat dramatisch verindert. Immer mehr Linder in Asien und Afrika
hatten das Joch der europidischen Kolonialherren abgeschittelt. Zusammen mut
den Staaten Lateinamerikas, die schon im 19. Jahrhundert thre Unabhingigkeit
errungen hatten, bildeten sie die so genannte Dritte Welt. Sie waren zumeist arm
und militdrisch schwach, galten aber aufgrund ihrer Rohstoffvorrite, threr poten-
tiell riesigen Markte und schliefllich der Systemkonkurrenz des Kalten Krieges
dennoch als begehrte Biindnispartner. Die Industrienationen in Ost und West
suchten nach neuen Wegen der Zusammenarbeit, fiir die sich rasch die Bezeich-
nung Entwicklungspolitik einbiirgerte.

Auch die wirtschaftlich genesende Bundesrepublik leistete ab der zweiten
Hailfte der 1950er Jahre Entwicklungshilfe. Neben dem Staat, der nicht nur helfen,
sondern auch die Anerkennung der DDR weltweit verhindern und die Interessen
der westdeutschen Exporteure wahren wollte, begannen grofle gesellschaftliche
Organisationen wie die Parteien und die Kirchen, sich fiir das Schicksal der Drit-
ten Welt zu interessieren. Sie sammelten Spenden, organisierten eigene Projekte
und versuchten, Einfluss auf die Vergabe der staatlichen Mittel zu nehmen, die
vom Umfang her stets am gewichtigsten blieben. Nachdem die erste Begeisterung
verflogen war, geriet die Entwicklungspolitik jedoch im Lauf der 1960er Jahre ins
Kreuzfeuer der Kritik. Wihrend grofie Teile der Bevolkerung in ihr eine Ver-
schwendung von Steuergeldern sahen, griff die Studentenbewegung von 1967/68
ste als Instrument zur Verbreitung kapitalistischer und neoimperialistischer
Strukturen an. Auch die Entwicklungslinder selbst forderten immer vehementer
hohere und qualitativ bessere Hilfeleistungen.

Die gesellschaftlichen Triger, die Bundesregierung und die einzelnen Hilfsorga-
nisationen reagierten mit einer Fiille von konkreten Reformmafinahmen. Es
wurde aber auch ganz grundsitzlich iiber Entwicklungstheorien und die Art der
Beziechungen zur Dritten Welt debattiert. In den frithen 1970er Jahren erhohte
sich unter dem sozialdemokratischen Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, Erhard Eppler, das Tempo der Reformen erheblich. Die Entwicklungs-
politik sollte moglichst weitgehend von kurzfristigen auflen- und wirtschaftspoli-
tischen Interessen abgekoppelt und verbindlich als langfristige Friedenspolitik

! ROTHERMUND, S. 124.



2 Einleitung

definiert werden. Auflerdem kimpfte Eppler fiir eine drastische Erhohung der
Mittel. Zeitgenossische Beobachter werteten diesen Kurs frith als ,kopernikani-
sche Wende“ der westdeutschen Entwicklungspolitik. Der Impuls dazu, so mein-
ten sie, sei mafigeblich von den revoltierenden Studenten ausgegangen 2

Die Entwicklungspolitik scheint sich somit reibungslos in ein Bild von der Ge-
schichte der Bundesrepublik einzufiigen, das die Zeit vor 1967/68 undifferenziert
einem vermeintlich autoritiren und gesellschaftlich muffigen ,,CDU-Staat® mit
starken Kontinuititslinien aus dem Nationalsozialismus zurechnet und unter-
stellt, 1968 sei ein Jahr gewesen, das schlagartig ,alles verindert“ habe. Zusammen
mit den sich anschlieffenden sozialliberalen Reformen nach dem Bonner ,Macht-
wechsel“ von 1969 hitte hier eine ,Umgriindung der Republik“ stattgefunden.?
Dass dieses Geschichtsbild noch immer so weit verbreitet ist, hat zwei Griinde.

Zum einen hat sich die Gruppe der , Alt-68er, die nach einer Formulierung
von Silvia Bovenschen die eigene, bewegte Vergangenheit als , Ereignisverweser
bewacht, als besonders publikationsfreudig erwiesen. Mit den Erzeugnissen im-
mer neuer ,Erinnerungswellen“ gelang es den ,Protest-Geprigten® bzw. den
»Protest-Geschidigten®, sich eine Art ,Deutungshoheit* zu sichern.# Zum ande-
ren hat sich die historische Forschung bis zum Ende der 1990er Jahre, nicht zu-
letzt aufgrund der Sperrfrist von 30 Jahren fiir die Einsichtnahme in staatliche Ak-
ten, kaum mit der Zeit nach der ,,Ara Adenauer® befasst. Bis auf mehrere Gesamt-
darstellungen zur Geschichte der Bundesrepublik und einzelne biographische
Studien liegen kaum Arbeiten vor, die geschichtswissenschaftlichen Standards ge-
recht wiirden.5

Erst seit dem dreifligjihrigen ,Dienstjubilium® der Revolte im Jahr 1998 be-
gannen auch die Historiker, sich verstirkt und empirisch fundiert den 1960er Jah-
ren zuzuwenden. Dabei hat es sich schnell als sinnvoll erwiesen, nicht das kalen-
darische Jahrzehnt, sondern die so genannten langen 1960er Jahre als Untersu-
chungszeitraum in den Blick zu nehmen, da viele als zeittypisch verstandene Pro-
zesse in den spiten 1950er Jahren einsetzten und bis in die friihen 1970er Jahre

~

Bereits kritisch zur Lesart der ,kopernikanischen Wende“ NuscHELER: Lern- und Arbeitsbuch,
S. 188-189. Zur zeitgendssischen Bewertung der Bedeutung der ,68er fiir die entwicklungspoliti-
schen Reformen s. NEues FOrRuM, Dieter Danckwortt, ,Entwicklungshilfe und die Linke*, 16/
1969.

Ein Beispiel der einseitig negativen Wertung der Bundesrepublik bzw. der westdeutschen Gesell-
schaft vor ,,1968“ findet sich bei HICKETRIER. Zur Behauptung, ,1968“ habe ,alles verindert* s.
KrausHaAR: 1968. Das Jahr. Mit der Formulierung von der ,Umgriindung der Republik® iiber-
schreibt GORTEMAKER, S. 475-596, sein Kapitel zu ,,1968“ und den sich anschlieRenden Reformen
der Ara Brandt-Scheel. THRANHARDT, S. 136-201, fasst die Jahre von 1962 bis 1973 unter dem Titel
»Der Weg zur sozialliberalen Reform* zusammen. _

BOVENSCHEN, S. 238, und KERSTING, S. 2-5. Einen Uberblick iiber die zahlreichen , Publikations-
schiibe“ der Erinnerungsliteratur zu Ursachen, Verlauf und Wirkungen von ,,1968“ bietet Kraus-
HAAR: 1968 als Mythos, S. 253-323. Als Beispiel eines Opfers von ,,1968“, das sich sozusagen ex ne-
gativo an der Mythisierung beteiligt, kann Hermann LUBBE gelten.

Die unterschiedliche empirische Qualitat der Literatur zur , Ara Adenauer” bzw. zur Zeit danach
wird deutlich im Vergleich der Bibliographien bei Morsty und RoppER. Gelungene Gesamtdarstel-
lungen bieten neben diesen beiden auch KLEssMANN und GORTEMAKER. Immer noch informativ, da
am ausfiihrlichsten, ist die mittlerweile auf sechs Binde angewachsene fiinfbindige Geschichte der
Bundesrepublik von BRACHER U. A. Als Beispiele neuerer und fiir die 196Qer Jahre einschligiger Bio-
graphien seien die Arbeiten von MERSEBURGER zu Willy Brandt, SCHNEIDER und SorLL zu Helmut
Schmidt, LEUGERS-SCHERZBERG zu Herbert Wehner und OrpELLAND zu Gerhard Schréder genannt.

-
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1. Thema und Fragestellung 3

andauerten. Als Anfangs- bzw. Endzidsur werden mittlerweile relativ einheitlich
1958/59 und 1973/74 betrachtet.

Zum Kontext dieser neueren Forschungé gehért auch das Projekt des Instituts
fur Zeitgeschichte Minchen-Berlin (IfZ) ,Reform und Revolte. Politischer und
gesellschaftlicher Wandel in der Bundesrepublik Deutschland in den 1960er und
frithen 1970er Jahren“ unter der Leitung von Udo Wengst, in dessen Rahmen die
vorliegende Studie entstanden ist. Dieses Projekt, das einem methodenpluralisti-
schen Ansatz folgt, der gesellschafts- und politikgeschichtliche Perspektiven ver-
bindet, fragt nach Art und Richtung der gesellschaftlichen und politischen Re-
formprozesse sowie ihrem Wechselverhiltnis zur Bewegung der ,68er“. Es will
die bisher angebotenen historischen ,Meistererzihlungen zur Geschichte der
»langen 1960er Jahre“ und zur Rolle der revoltierenden Studenten am Beispiel
verschiedener Themenfelder” empirisch iiberpriifen.

Lag zwischen den ausgehenden 1950er und den frithen 1970er Jahren tatsich-
lich die ,,Reformzeit des Erfolgsmodells BRD, in deren Verlauf sich eine , Fun-
damentalliberalisierung® der westdeutschen Gesellschaft und ihres Staatswesens
vollzogen hat, wie Ulrich Herbert im Anschluss an Jiirgen Habermas urteilt?8
Oder waren sie ein eher ambivalentes Jahrzehnt, in dem je nach Thematik ver-
schiedenartige Entwicklungen abliefen und das sich somit ,einer einheitlichen
Kennzeichnung entzieht“?? Kam es in einzelnen Bereichen nicht sogar zu einer
hartnickigen ,Abwehr des Reformdrangs“ bzw. zu »Gegenreaktionen® und der
Riickkehr tradierter Verhaltensmuster?10

Welche Rolle spielte bei all dem die Studentenbewegung?!! Gelang es ihr tat-
sachlich, den ,langen 1960er Jahren“ ihren Stempel aufzudriicken und sie zu den
»1968er Jahren“ zu machen?'2 Oder ist nicht auch hier eine Analyse angebracht,
die die ,eigentiimliche, antreibend-blockierende Querlage der 68er-Bewegung zu
den Tendenzen der Modernisierung® in den Blick nimmt und unterscheidet, wo
die ,68er” Erfolg hatten, Wandel anstieflen und beschleunigten bzw. wo sie Wi-
derstinde weckten und Reformprozesse hemmten?!3

Besondere Aufmerksamkeit widmet das Projekt ,Reform und Revolte* im
Rahmen der Bearbeitung dieser Leitfragen den Phinomenen der politischen Pla-
nung und der Demokratisierung. Dass es sich hierbei um Schliisselprozesse des
Untersuchungszeitraums handelt, haben sowohl Zeitgenossen als auch Historiker
erkannt. Unter Planung ist die ab Mitte der 1960er Jahre aufkommende Hoffnung

Ein Uberblick folgt in den Passagen zum Forschungsstand.

Neben dem Thema Entwicklungspolitik ist eine Studie zur Geschichte des Zivildienstes in den

1960er und 1970er Jahren bereits abgeschlossen und steht kurz vor der Publikation: BERNHARD.

Geplant sind weitere Untersuchungen zu den Themen Bildungspolitik, Umweltschutz und kom-

munale Kulturpolitik.

Die Formulierung von der ,Reformzeit des Erfolgsmodells BRD“ bildet den Titel der Dokumen-

tation einer Tagung der Evangelischen Akademie Loccum zur neueren Forschung iiber die 1960er

Jahre: CatLies. Die Wertung Herberts findet sich in HerBeRT: Liberalisierung, S. 7.

9 So urteilen vorsichtiger FRESE/PAULUS, S. 5-6 und 22.

10 ScHILDT, S. 43—44.

11 Zum nicht unproblematischen, aber in pragmatischer Anwendung niitzlichen Konzept der politi-
schen Generation im Anschluss an den Generationenbegriff Karl Mannheims s. JAEGER und REu-
LECKE.

12 Diesen Begriff schligt bei gleicher Periodisierung Michael ScHMIDTKE, S. 12, vor.

13 Ruporrh, S. 150.

~ =
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4 Einleitung

zu verstehen, durch die Einfiihrung neuer Verwaltungstechniken Politik zu ver-
wissenschaftlichen, thre Steuerungsfahigkeit zu erhohen und zeitlich ins Mittel-
bis Langfristige auszudehnen. Die auf landes- wie bundespolitischer Ebene unter-
nommenen Umsetzungsversuche gehorten zu den spektakularsten Reformansit-
zen aus der Zeit der Grofien Koalition und der sozialliberalen Regierung.!4 Der
Begriff Demokratisierung meint den ungefahr gleichzeitig erhobenen Anspruch,
die staatliche Ordnungsform der Bundesrepublik auf andere Bereiche der Gesell-
schaft, zum Beispiel auf die Wirtschaft, das Bildungssystem und selbst auf die Fa-
milie auszudehnen. Hier iiberschnitten sich alte Forderungen der Arbeiter- mit
neuen der Studentenbewegung.!5

Der Gegenstand Entwicklungspolitik bietet sich aus drei Griinden fiir eine der-
artige Untersuchung an. Erstens entstand sie in der Bundesrepublik in den ausge-
henden 1950er Jahren und nahm nach der Olkrise, die den finanziellen Spielraum
fir Entwicklungshilfe einschrinkre, einen deutlich anderen Verlauf. Sie fiige sich
also gleichsam natiirlich in die gingige Periodisierung der ,langen 1960er Jahre®
ein.'s Zweitens kam es, wie bereits erwihnt, zwischen 1959 und 1974 zu einer
Vielzahl von zum Teil sehr weitreichenden entwicklungspolitischen Reformmafi-
nahmen. Unter anderem war die Entwicklungshilfe eines der Felder, die in der
beschriebenen Art und Weise ,verplant“ werden sollten. Drittens beschiftigte
Entwicklungspolitik eben nicht nur eine Vielzahl traditioneller gesellschaftlicher
Grofiverbinde, sondern stellte unter den Schlagworten ,Imperialismus®, ,Aus-
beutung der Dritten Welt“ und ,,internationale Solidaritit“ auch fiir die ,,68er“ ein
wichtiges Thema dar.

Allerdings erweist sich das scheinbar kleine und ,,handliche® Politikfeld auf den
zweiten Blick als auflerordentlich komplex. Erhard Eppler charakterisierte die
Entwicklungspolitik 1971 als ,,verteufelt komplizierte Materie®. Das riihrt daher,
dass sie zahlreiche Berithrungspunkte zur Wirtschafts-, Aufien- und Sicherheits-
politik besitzt. Auflerdem wird die westdeutsche Entwicklungshilfe von einer
Vielzahl mehr oder weniger unabhingiger Organisationen verwaltet. Eine Gra-
phik aus dem Jahr 1972 verzeichnete nicht weniger als 71 wichtige Akteure, wobei
der Einfachheit halber ,,rund 200 [kleinere] Institutionen, die Entwicklungshilfe
betreiben®, in einen Topf geworfen wurden.!” Es ist daher unumginglich, den Un-
tersuchungsgegenstand genauer einzugrenzen.

Dabei erscheint es sinnvoll, einerseits einen Uberblick iiber die groffen Linien
der Entwicklungspolitik zu geben und andererseits anhand eines Ausschnitts aus
der Praxis zu tiberpriifen, wie sich diese im Detail auswirkten. Fiir Letzteres bietet
es sich an, eine der allgemeinen Unterkategorien der Zusammenarbeit mit der
Dritten Welt herauszugreifen, wie etwa die Technische Hilfe, die Kapitalhilfe oder
die Stipendienprogramme.!8 Im vorliegenden Fall wurde die personelle Hilfe aus-

14 Zum Aufschwung des Planungsgedankens s. die 96-seitige Spezialbibliographie von 1972 - Bun-
DESTAG: Planung —, Ruck und mehrere Aufsitze in FRESE/PAuLUS/TEPPE, S. 249-491.

15 Zur Demokratisierungsforderung s. HENNIS und SCHEIBE.

16 Konkret stellt die Griindung des altesten der drei untersuchten Entwicklungsdicnste, der Arbeits-
gemeinschaft fiir Entwicklungshilfe, 1959 die Anfangs- und der Riicktritt Erhard Epplers vom
Amt des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit 1974 die Endzisur dar.

17 EppLER: Wenig Zeit, S. 7, und SoHN, S. 152-153.

18 Vom zweciten denkbaren Ansatz, dem Zugriff iiber eine bestimmte Region der Dritten Welt oder
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gewihlt, genauer gesagt die drei grofiten Entwicklungsdienste, die jiingere Helfer
fiir einige Jahre in ein asiatisches, afrikanisches oder lateinamerikanisches Land
schickten: die katholische Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe (AGEH),
die evangelischen Dienste in Ubersee (DU) und der Deutsche Entwicklungsdienst
(DED), den die Bundesregierung und ein Verein der interessierten gesellschaftli-
chen Gruppen gemeinsam tragen.

Diese Entscheidung bietet einige Vorteile im Bezug auf die skizzierten Leitfra-
gen: Der institutionengeschichtliche Ansatz ermoglicht es, Gber die jeweiligen
Hausarchive auf geschlossene und dennoch ausreichend grofie Quellenbestinde
zurlickzugreifen. Dadurch wird vermieden, aus dem Zusammenhang gerissene
Einzelfunde, etwa zur Rolle der ,68er oder zur Bedeutung bestimmter Reform-
schritte im Verhiltnis zu den Zwingen des Tagesgeschifts, iberzubewerten. Dass
die Wahl auf die Entwicklungsdienste fiel, liegt daran, dass diese Jahr fiir Jahr
mehrere hundert neue Helfer anwarben und ausbildeten. Durch diese hohe Fluk-
tuation entstand eine groflere Schnittstelle zwischen dem ,,Entwicklungshilfe- Ap-
parat“ und der Bevolkerung. Da die Mehrzahl der Bewerber verhiltnismiflig jung
war, stellte ,,1968“ gerade fiir diese Organisationen eine besondere Herausforde-
rung dar. So kam es beispielsweise im DED in den spiten 1960er und frithen
1970er Jahren zu anhaltenden Demokratisierungsdebatten und entsprechenden
Mitbestimmungsexperimenten. Der halbstaatliche DED stellt zudem ein konkre-
tes Beispiel fiir die Interaktion zwischen Politik und Gesellschaft dar. Der Einbe-
zug von AGEH und DU schliefllich ermoglicht es, einen genaueren Blick auf die
Standpunkte der Kirchen und damit auf die neben den Parteien entwicklungspo-
litisch aktivsten gesellschaftlichen Grofigruppen zu werfen.

Bezieht man die Rahmenfragestellungen des Projekts ,Reform und Revolte®
auf den derart genauer definierten Gegenstand, so ergeben sich im Einzelnen fol-
gende Fragen: Mit welchen Motiven, Mitteln und Institutionen ging die westdeut-
sche Gesellschaft bzw. die Bundesrepublik Deutschland Ende der 1950er, Anfang
der 1960er Jahre an die neue Aufgabe Entwicklungshilfe heran? Wie nahm es die
Bevolkerung auf, dass plotzlich mehrere Milliarden DM ihrer Steuergelder in
ferne Lander flossen, und wie versuchten die Entwicklungspolitiker die 6ffent-
liche Meinung zu beeinflussen?

Wer genau waren ,,die 68er®, die in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre began-
nen, die Entwicklungshilfe einer Radikalkritik von links zu unterziehen? Wollten
sie alle die Entwicklungshilfe ,zerschlagen® oder gab es auch gemifligtere, kon-
struktivere Stimmen? Waren ihre Ideen im Bezug auf die Dritte Welt originell
oder griffen sie auf, was andere vorgedacht hatten? Standen sie allein oder fanden
sie Verbiindete, die versuchten, thre Anstofle aufzugreifen bzw. eventuell fiir ei-
gene Zwecke zu instrumentalisieren? Gelang es den ,,68ern®, auf ihrem »langen
Marsch durch die Institutionen“ wenigstens die Hilfsorganisationen zu verin-

Gber ein einzelnes Partnerland, wurde dagegen bewusst abgeschen. Ein derartiges Vorgehen wire
potentiell irrefiihrend, da die Bundesrepublik unterschiedliche Motive in die Kooperation mit ver-
schiedenen Entwicklungslindern einbrachte. So war zum Beispiel Brasilien in erster Linie als eines
der wichtigsten Ziele deutscher Auslandsinvestitionen interessant, die Tiirkei als NATO-Partner
im strategischen Konzept zur Eindimmung der UdSSR und Indonesien oder Indien als Leitnatio-
nen der Blockfreienbewcgung. Tansania dagegen sollte zeitweise zum Modellfall uneigenniitziger
bundesdeutscher Entwicklungshilfe aufgebaut werden.
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dern, die ihnen naturgemifl am ehesten offen standen, also die Entwicklungs-
dienste? Ging aus der kurzlebigen Studentenrevolte, die bereits 1969 wieder zer-
fiel, eine soziale Bewegung hervor, die sich als Lobby fiir die Dritte Welt etablie-
ren und den entwicklungspolitischen Reformen gesellschaftlichen Riickhalt geben
konnte?

Wie schliellich stand es um den Erfolg dieser Reformen? Stellten sie wirklich
eine ,kopernikanische Wende“ dar? Gliickte es Erhard Eppler, die kurzfristigen
auflen- und wirtschaftspolitischen Interessen aus der Entwicklungshilfe zu ver-
dringen, diese drastisch zu steigern und als Instrument einer langfristigen Frie-
denspolitik zu konzipieren und zu ,verplanen“? Oder traf sein forcierter Reform-
kurs auf Widerstinde? Wenn ja, waren diese grundsitzlicher Art und sozusagen
tief im politischen System der Bundesrepublik verankert oder wurden sie speziell
vom Auftreten der ,68er“ geweckt?

2. Forschungsstand, Quellenlage und Aufbau der Arbeit

In der erwihnten neueren Forschung zu den 1960er Jahren lassen sich zwei ver-
schiedene Grundrichtungen unterscheiden.!? Ein Verbund um die Bielefelder His-
torikerin Ingrid Gilcher-Holtey konzentriert sich auf die Ereignisse und Folgen
von ,1968“. Wichtige Einzelarbeiten zur Studentenbewegung haben daneben
Siegward Lonnendonker, Bernd Rabehl und Jochen Staadt, Wolfgang Kraushaar,
Nick Thomas sowie Carole Fink, Detlef Junker und Philipp Gassert publiziert.
Letzterer hat zudem zusammen mit Pavel A. Richter einen Literatur- und Quel-
lenfithrer erarbeitet.20

Mehrere andere Gruppen um Axel Schildt in Hamburg, Hans Giinter Hockerts
in Miinchen, Ulrich Herbert in Freiburg und Anselm Doering-Manteuffel in Tii-
bingen bzw. am Westfilischen Institut fiir Regionalgeschichte in Miinster und am
IfZ in Miinchen widmen sich dagegen dem gesamten Zeitraum der ,langen 1960er
Jahre® bzw. einer noch lingerfristigen Perspektive von der Griindung der Bundes-
republik bis zu den frithen 1970er Jahren. Die meisten dieser Gruppen haben
bisher je einen grofleren Sammelband mit den (Zwischen)Ergebnissen ihrer For-
schung vorgelegt. Einen Sonderfall stellt in dieser Hinsicht ein weiteres IfZ-Pro-
jekt unter dem Titel ,Bayern im Bund“ dar, aus dem bereits drei Sammelbinde
und zwei Monographien hervorgegangen sind.2!

19 Sammelrezensionen verschiedener Einzelarbeiten, auf die im Folgenden nicht detailliert eingegan-
gen werden kann, bieten SIEGFRIED und ZIEMANN.

2 GuLcHER-HOLTEY: 1968. Vom Ereignis, dies.: 68er-Bewegung, dies.: 1968 — Versiumte Kontro-
verse. Als erster ihrer Schiiler hat ScHMIDTKE das Ergebnis seiner Forschung veroffentlicht. Zu den
erwihnten Einzelstudien s. LONNENDONKER/RABEHL/STAADT, KRAUSHAAR: 1968 als Mythos, THo-
MaS, FINK/ GASSERT/JUNKER und GASSERT/RICHTER.

Den Hamburger Sammelband haben ScHILDT/SIEGFRIED/ LAMMERS herausgegeben, den Freiburger
HerserT: Wandlungsprozesse, den aus Miinster FREse/PauLus/TeppE. Die Ergebnisse der Tiibin-
ger Gruppe fasst DOERING-MANTEUFFEL zusammen. Fiir die drei Sammelbinde des Projekts ,Bay-
ern im Bund“ zeichnen jeweils SCHLEMMER/WOLLER verantwortlich. Die entsprechenden Mono-
graphien stammen von Suss: Kumpel und BaLcar

2
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Wahrend die Beitrige aus Miinchen, Miinster und Hamburg sich primir der
Sammlung erster empirischer Befunde verschrieben haben und im Rahmen einer
allgemeinen Einordnung der ,langen 1960er Jahre“ als ,,Reformzeit zu differen-
zierten Wertungen der verschiedenen behandelten Bereiche tendieren, sind vor
allem Ingrid Gilcher-Holtey, Anselm Doering-Manteuffel und Ulrich Herbert
bereits frith mit iibergeordneten Thesen hervorgetreten. Gilcher-Holtey schreibt
den ,68ern” nicht nur fiir die Geschichte der Bundesrepublik, sondern sogar fiir
die gesamte Weltgeschichte fundamentale Bedeutung zu. Sie vergleicht die Pro-
teste von ,1968“ mit der franzosischen Revolution von 1789. Die ,langen 1960er
Jahre“ deuten sie und ihr Schiler Michael Schmidtke zu den ,,1968er Jahren® um.

Doering-Manteuffel versucht die Entwicklung der Bundesrepublik unter dem
Paradigma der ,Westernisierung“ zu fassen. Dieses Konzept geht von der ,,He-
rausbildung einer gemeinsamen Werteordnung in den Gesellschaften diesseits und
jenseits des Atlantiks“ seit dem 18. Jahrhundert aus. Nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs iibernahmen die Bundesbiirger Doering-Manteuffel zufolge daher
auch nicht einfach ihnen fremde, amerikanische Ideale. Sie fanden vielmehr in
einer Art sukzessivem gesellschaftlichen Nachvollzug der politischen Westinte-
gration wieder Anschluss an die transatlantische Wertegemeinschaft. Der Ableh-
nung einer allzu geradlinigen ,, Amerikanisierung® ist zuzustimmen. Jedoch stellt
sich die Frage, ob die implizite Annahme, die Ideen der biirgerlichen Aufklirung
hitten sich zwischen Kriegsende und 1970er Jahren in der Bundesrepublik wirk-
lich durchgesetzt, nicht die Gefahr einer neuen historischen Teleologie birgt.

Ahnlich problematisch ist auch die Verwendung des bereits genannten Begriffs
Herberts von der ,Fundamentalliberalisierung“ der Bundesrepublik. Herbert, der
zu den fithrenden Forschern zur Mentalititsgeschichte des Nationalsozialismus
gehort, geht an die Geschichte der Bundesrepublik vor allem mit der Frage heran,
wie sie aus dem seiner Ansicht nach in der deutschen Gesellschaft tief ,eingewur-
zelten“ Nationalsozialismus hervorgehen konnte. Wihrend Doering-Manteuffel
die Bonner Republik also mit dem Idealbild eines westlichen Staates vergleicht,
auf das sie sich zuentwickelt habe, kontrastiert Herbert sie sozusagen ex negativo
stets mit den Zustinden wihrend des Dritten Reiches.

Die Geschichte der westdeutschen Entwicklungspolitik ist insgesamt relativ
schlecht erforscht.22 Einer uniibersichtlichen Menge wirtschafts- und verwal-
tungswissenschaftlicher, politologischer und soziologischer Arbeiten zur Theorie
bzw. zu aktuellen Fragen der Entwicklungspolitik?3 steht eine bescheidene Zahl
von Werken gegeniiber, die ihren historischen Hintergrund und ihre Genese be-
handeln.2+

Einige Studien verdienen es dennoch, hervorgehoben zu werden. Die Entste-
hung der besonderen Beziehungen zur Dritten Welt in den 1950er Jahren hat zeit-

22 Andreas RODDER, S. 148, hat sie in seinem Beitrag zum Oldenbourg Grundriss der Geschichte
treffend als ,historiographisch noch nicht aufgearbeitet* bezeichnet.

» Ein Uberblick ist im Rahmen dieser Arbeit weder nétig noch méglich. Die beriicksichtigten
Werke werden im Einzelnen zitiert. Im Ubrigen sei auf mehrere Spezialbibliographien der Deut-
schen Stiftung fiir internationale Entwicklung (DSE) verwiesen.

24 Zur Entwicklungspolitik allgemein: Haask, S. 7-15, DumkEg, NUsCHELER: Lern- und Arbeitsbuch,
S. 187-190, NuscHELER: Partnerschaft, ScHLoz und WEIHER. Zur Entwicklungshilfe der Kirchen:
OSNER, SING und WILLEMS.
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nah Ulrich Damm beschrieben. Einen Uberblick iiber den Aufbau und die Funk-
tion der Organisationen, die die Entwicklungshilfe verwalten, bieten die Biicher
von Jirgen Dennert, Michael Martinek sowie Manfred Glagow, Wilfried Gotsch
und Andreas Stucke. Einsichten zu den verschiedenen Motiven, die im Rahmen
der Entwicklungspolitik verfolgt wurden, und im Besonderen zum Zusammen-
hang zwischen Deutschland- und Entwicklungspolitik lassen sich bei Klaus Bo-
demer, bei Ulf Engel, Hans-Georg Schleicher und Inga-Dorothee Rost sowie bei
Hans-Joachim Spranger und Lothar Brock gewinnen. Eine erste, auf Archivmate-
rial gestiitzte Skizze der Geschichte der Entwicklungspolitik in den 1960er Jahren
hat kiirzlich Heide-Irene Schmidt verdffentlicht.?5 Jeder der drei Entwicklungs-
dienste hat zu einem Jubilaum einen Sammelband herausgegeben. Die kirchlichen
Dienste hat zudem Dieter Heidtmann, den DED Ingo Haase untersucht. Beide
bieten einige historische Riickblicke, befassen sich aber hauptsichlich mit der Si-
tuation in den 1990er Jahren. Zur Bedeutung, die entwicklungspolitische Themen
fur die ,,68er hatten, bzw. zur Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt in den
1970er Jahren lohnt sich die Lektiire der Arbeiten von Ingo Juchler bzw. von Wer-
ner Balsen und Karl Rossel.26

Die Quellenlage stellt sich im Gegensatz zum Forschungsstand auflerordent-
lich, ja nachgerade zu positiv dar. Durch die grofle Zahl der beteiligten gesell-
schaftlichen und staatlichen Akteure sowie die organisatorische Zersplitterung
bietet sich eine Fiille moglicher Bestinde an. Einschlagige Akten produzierten un-
ter anderem mehrere grofie kirchliche Hilfs- bzw. Missionswerke, die Zentralstel-
len fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit zwischen Kirche und Staat,
die Stiftungen, Gremien und Fraktionen aller Parteien, mehrere Bundestagsaus-
schiisse, bis zu 15 beteiligte Bundesressorts, zu denen so grofie Hauser wie das
Auswirtige Amt, das Finanz- und das Wirtschaftsministerium gehorten, und
nicht zuletzt das Vorfeld der (halb)staatlichen Entwicklungshilfeverwaltung mit
verschiedenen Bundesbehérden, der Deutschen Forderungsgesellschaft fir Ent-
wicklungslinder oder der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Um die Auswertung des Archivmaterials in einem sinnvollen Zeitrahmen ab-
schlieflen zu konnen, musste eine Auswahl getroffen werden. Fiir die Passagen,
die die Entwicklungsdienste behandeln, fiel das nicht weiter schwer. Hier konnte
auf die jeweiligen Hausarchive bzw. im Fall des DED zusitzlich auf das Archiv
des gesellschaftlichen Mittrigers, des Arbeitskreises Lernen und Helfen in Uber-
see (AK LHU), zuriickgegriffen werden.

Schwieriger gestaltete sich die Festlegung auf bestimmte Quellen dagegen fur
die Teile der Arbeit, die einen Uberblick iiber die gesamte Entwicklungspolitik
liefern sollen. Zu den wichtigsten entwicklungspolitischen Debatten bzw. zur 6{-
fentlichen Meinung iiber den Umgang mit der Dritten Welt wurden fiinf Fach-
zeitschriften und die systematische Presseausschnittssammlung der Deutschen
Stiftung fiir internationale Entwicklung herangezogen. Die Haltung der Kirchen
lie} sich iiber die Archive ihrer Entwicklungsdienste sowie iiber verdffentlichte

5 DAMM, MARTINEK, GLAGOW/GOTSCH/STUCKE, BODEMER, ENGEL/SCHLEICHER/ROST, SPRANGER/
Brock und SCHMIDT.

% CoUTRE: Unterwegs, SOLLICH: Probezeit, ERL/PALLMANN, HEIDTMANN, HAASE, JucHLER und BAr-
SEN/ROSSEL.
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Quellen wie die Protokolle der 6kumenischen Konferenzen, die Stellungnahmen
des Vatikans und die Verlautbarungen des Rats der EKD bzw. der Deutschen Bi-
schofskonferenz erschlieflen.

Zur Position der Parteien wurden die Stenographischen Berichte iber die Ver-
handlungen des Deutschen Bundestags und die Akten des Ausschusses fiir Ent-
wicklungshilfe/wirtschaftliche Zusammenarbeit bzw. des Haushaltsausschusses
im Parlamentsarchiv gesichtet. Die Parteiarchive wurden dagegen aus zwei Griin-
den nicht systematisch ausgewertet. Zum einen beschiftigte sich in den Parteien
bis in die zweite Halfte der 1970er Jahre hinein nur ein kleiner Kreis von Experten
mit Entwicklungspolitik. Dieser war grofitenteils identisch mit der Gruppe der
Fachleute im Parlament. An der Basis der Parteien begann man erst danach und
auch dann nur in sehr begrenztem Umfang, sich aktiv in die entwicklungspoliti-
sche Diskussion einzuschalten. Zum anderen sind die sachbezogenen Akten der
politischen Stiftungen, die im Auftrag der Parteien und mit dem Geld der Steuer-
zahler eigenstindig Entwicklungspolitk betreiben, zumindest im Moment noch
der historischen Forschung entzogen.?”

Die Handlungen der Exekutive, die in Sachen Entwicklungspolitik besondere
Freiraume besaf}, wurden in erster Linie dem grofien und iiber ein Findbuch gut
erschlossenen Bestand des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (BMZ) im Bundesarchiv Koblenz entnommen. Das BMZ koordinierte seit
1961 alle entwicklungspolitischen Aktivititen und zog im Lauf der 1960er und
1970er Jahre nach und nach die wichtigsten Zustindigkeiten an sich. Aus den um-
fangreichen Teilbestinden zu den Sitzungen der interministeriellen Ausschiisse,
die zwischen 1961 und 1973 fest etabliert waren, sowie zur Rahmenplanung der
Kapitalhilfe gehen auch die Positionen der anderen beteiligten Ministerien hervor.
Erginzend wurden die Akten des Bundeskanzleramts, die ebenfalls in Koblenz
lagern, und die Deposita der Minister Hans-Jiirgen Wischnewski, Erhard Eppler
und Egon Bahr im Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung
herangezogen.

Die Intention, sowoh! einen Uberblick iiber die zentralen entwicklungspoliti-
schen Debatten und Entscheidungsprozesse als auch am Beispiel der Entwick-
lungsdienste einen Einblick in die Praxis der Entwicklungshilfe zu geben, spiegelt
sich im Aufbau der einzelnen Kapitel wieder. Dabei werden die Grundlinien je-
weils zuerst, die Dienste im Anschluss behandelt.

Die Arbeit folgt grundsitzlich einer chronologischen Gliederung. Die ersten
beiden Abschnitte widmen sich den Jahren vor 1959 bzw. von 1959 bis 1964, in
denen die wichtigsten Prinzipien und Institutionen der westdeutschen Entwick-
lungshilfe entstanden (Rahmenbedingungen und Vorgeschichte und Kapitel I).
Die folgenden beiden Zeitraume von 1964 bis 1969 bzw. von 1969 bis 1974 wer-
den jeweils sozusagen doppelt, in je zwel separaten Kapiteln behandelt. In diesen
werden reformerische Prozesse, die auf die Emanzipation langfristiger entwick-
lungspolitischer von kurzfristigen aufflen- und wirtschaftspolitischen Motiven, auf

7 Die Konrad-Adenauer-Stiftung reagierte ausweichend auf eine diesbeziigliche Anfrage, die Fried-
rich-Ebert-Stiftung sogar schroff abweisend. Die Akten ihrer entsprechenden Abteilung wiirden
»nie“ freigegeben. Zu Parteien und Entwicklungspolitik allgemein s. ENGEL und RENESSE, zur Ar-
beit ihrer Suftungen s. Kress, KRIEGER und WERNER.
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mehr und qualitativ héherwertige Entwicklungshilfe und auf deren zeitgemifle
Verwaltung abzielten (Kapitel 111 und IV), analytisch von Momenten der Behar-
rung bzw. der ,Konterreform® getrennt, die auf die Beachtung nationaler Interes-
sen pochten und die Grenzen des politisch Machbaren betonten (Kapitel 11 und
V). Am Ende der Arbeit steht ein knapper Ausblick auf die weitere Entwicklung
ab Mitte der 1970er Jahre (Nach Olkrise und Kanzlerwechsel).



Rahmenbedingungen und Vorgeschichte

Die Geschichte der bundesdeutschen Entwicklungspolitik ist nur zu verstehen,
wenn man ihre wichtigsten auflen- und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen, nimlich den Prozess der Dekolonisation, den Kalten Krieg und die deutsche
Teilung sowie das enorme weltwirtschaftliche Wachstum nach dem Zweiten Welt-
krieg und die Bedeutung des Auflenhandels fir das Exportland Bundesrepublik in
Rechnung stellt. In den 1950er Jahren schliefllich kam es unter dem Einfluss dieser

Faktoren zu ersten Ansitzen einer Entwicklungshilfe der Bundesrepublik
Deutschland.

1. Die Dekolonisation

Der Prozess der Dekolonisation, in dem sich die Volker der Dritten Welt ihre Un-
abhingigkeit erkimpften bzw. von ihren sich zuriickziehenden Kolonialherren in
die Freiheit entlassen wurden, ist laut Wolfgang Mommsen ,.eines der bedeut-
samsten Ereignisse® des 20. Jahrhunderts.! Ihn zu beschreiben ist auflerordentlich
schwierig, da er aus einem Mosaik einzelner unterschiedlich verlaufender Vor-
ginge bestand, in denen sich die innenpolitischen Faktoren von ,Mutterland“ und
Kolonie mit weltpolitischen Makroprozessen in jeweils ganz eigener Weise misch-
ten. Obwohl Dietmar Rothermund nur den Zugang Gber die Beschreibung der
Einzelfille fiir zulissig halt,2 soll im Folgenden versucht werden, einige Grund-
ziige des Gesamtphinomens herauszuarbeiten. Denn hier wurden die Entwick-
lungslinder, die die Objekte bzw. Partner der bundesdeutschen Entwicklungs-
politik darstellten, maflgeblich geformt.

Im Zeitalter des Imperialismus hatten sich die europaischen Michte Gebiete ge-
sichert, die sie als ,unterentwickelt wahrnahmen. In den meisten gab es kaum ein
systematisches Schulwesen, keine grof8 angelegte Infrastruktur, keine moderne
Zentralverwaltung und auch so gut wie keine industriellen Wirtschaftsformen, die
europiischen Standards entsprochen hitten. Obwohl in Verwaltung, Infrastruk-
tur oder im Schul- und Gesundheitswesen durch die Kolonialverwaltung und vor
allem die christlichen Missionsgesellschaften wichtige Grundlagen gelegt wur-
den,? hatte der Kolonialismus auch negative Folgen; er war eben nicht die ,,zivili-
satorische® Leistung, als die ihn die Europier lange beanspruchten. So wurden
traditionelle Formen von Landwirtschaft und Gewerbe zerstort, um die Kolonien
auf ihre Funktionen als Lieferanten von Rohstoffen und Agrarerzeugnissen sowie

1 MOMMSEN, S. 7.
2 ROTHERMUND, S. 19-20.
3 NOLTE, S. 266-267, und ROTHERMUND, S. 247-248.
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als Abnehmer industrieller Produkte auszurichten. Dabei wurden vielfach mono-
kulturelle Wirtschaftsstrukturen geschaffen. Ebenso nahmen die gewachsenen
Gesellschaftssysteme und Kulturen der kolonialisierten Gebiete Schaden, als
fremde Leitbilder und Systeme einzudringen begannen. So kam es unter anderem
zu einer Auseinanderentwicklung zwischen Stadt und Land, zwischen Kiiste und
Binnenraum und zwischen gebildeten und ungebildeten Schichten. Die Kolonien
waren oft geographische Kunstprodukte, geformt von den Machtkimpfen und
Eroberungen der Europier, in denen verschiedene Ethnien, Sprach- und Reli-
gionsgruppen kiinstlich in eine neue Einheit gepresst wurden, hiufig unter ent-
sprechender Auflosung alter Zusammenhinge.* Rassistische Schreckensregime
wie das von Joseph Conrad so eindringlich beschriebene der Belgier im Kongo
oder das im Volkermord an den Herero gipfelnde der Deutschen im heutigen Na-
mibia schlieflich fiihrten den Anspruch einer kulturellen Uberlegenheit Europas
endgiiltig ad absurdum.>

Vor dem Ersten Weltkrieg gab es in den wenigsten Kolonien eine wirksame Wi-
derstandsbewegung. Die meist kleinen nationalistischen Gruppen, die nach Un-
abhingigkeit strebten, bestanden paradoxerweise vor allem aus den am besten
assimilierten Schichten der kolonialen Gesellschaft, die die Ideen des Nationalis-
mus und des Selbstbestimmungsrechts der Volker aus der Kultur der Kolonial-
michte iibernommen hatten. Als Beispiele seien die indische Kongressbewegung,
deren Hauptexponenten Anwilte des neuen, nach britischem Vorbild geformten
Rechtssystems waren, oder die indonesische Unabhingigkeitsbewegung genannt,
die sich vor allem aus Ingenieuren rekrutierte. Diese Gruppen waren weitgehend
isoliert von der breiten Masse der Bevolkerung.6 Die traditionellen Eliten der Ko-
lonien hatten sich dagegen hiufig mit den Kolonialherren arrangiert, waren zu
Stiitzen ihrer Herrschaft geworden. So regierten z.B. die Briten in Nigeria vor
allem mittels der ,native authorities und die Franzosen setzten in Guinea gezielt
kooperationswillige Provinzhiuptlinge ein” Lediglich die Kolonien, in denen
grofiere weifle Siedlergruppen den Ton angaben, konnten Fortschritte in Richtung
Unabhingigkeit machen. So erlangte Kanada 1867, Australien 1901, Neuseeland
1907 und Siidafrika 1910 den so genannten Dominion-Status, der weitgehende
Autonomierechte gegeniiber Grofibritannien sicherte.8

Der Erste Weltkrieg brachte eine Schwichung des weltweiten Kolonialismus
mit sich. Mit Russland sowie dem Deutschen und dem Osmanischen Reich schie-
den drei imperiale Michte aus. Durch die Belastungen der Kriegswirtschaft er-
hohte sich die Abhangigkeit der ,Mutterlinder® von den Kolonien und entspre-
chend stieg deren Selbstbewusstsein. In Indien und in der arabischen Welt ver-
zeichneten die nationalistischen Stromungen starken Zulauf. Das geschwichte
britische Empire musste seinen Dominions volle Mitgliedschaft im neuen Volker-
bund und damit die volkerrechtliche Souverinitit zugestehen.? Gleichwohl be-

-

HoBsBawM, S. 256-266 und 439-443, NoiT¥, S. 564-570, und ROTHERMUND, S. 120.
CONRAD, SILVESTER/GEWALD und TROTHA.

ROTHERMUND, S. 21-23, 52-53, 65, 126, 131-133 und 162.

MOMMSEN, S. 11, 12 und 21, ROTHERMUND, S. 120 und 143.

HoBsBawM, S. 256-~266.
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hauptete der Imperialismus weitgehend das Feld. Die vormals deutschen und os-
manischen Gebiete wurden in den Pariser Friedensvertrigen den Siegern zuge-
sprochen, die sie schon vorher in geheimen Absprachen untereinander aufgeteilt
hatten. Dass die Sieger fiir diese Gebiete das Konstrukt der Volkerbundsmandate
wihlten, lag allein daran, dass US-Prisident Wilson, der ein entschiedener Gegner
des Imperialismus war und in seinen 14 Punkten von 1917 das Selbstbestim-
mungsrecht der Volker als Grundsatz der internationalen Politik betont hatte, die
offene Fortsetzung des Kolonialismus nicht zugestehen wollte. De facto stellte
das Mandatssystem aber nichts Anderes als einen Wechsel der Kolonialherren dar.
Gerade die arabischen Nationalisten waren tief enttiuscht und fithlten sich vom
Westen betrogen.!0

Die Weltwirtschaftskrise von 1929 bis 1933 erschiitterte die wirtschaftliche Ba-
sis des Imperialismus. Durch den starken Verfall der internationalen Rohstoff-
preise verloren die Kolonien einen Grofiteil ihrer Exporteinnahmen. Entspre-
chend wuchs die Unzufriedenheit in ihren Bevolkerungen. Desweiteren bifiten
die Kolonien ihre Fahigkeit ein, als Absatzmarkte fiir die Industrieprodukte der
»Mutterlinder zu dienen. Auch in den Industrielindern mehrte sich die Zahl der
Stimmen, die den Kolonialismus aus wirtschaftlichen wie moralischen Griinden
fir zunehmend fragwiirdig hielten.!!

Der Zweite Weltkrieg zerschlug die machtpolitischen Grundlagen des europii-
schen Imperialismus. Gerade die japanischen Siege in Asien zerstorten den Nim-
bus westlicher Unbesiegbarkeit. Unter der extremen Belastung des Kriegs waren
die Europier erneut massiv auf die wirtschaftliche und mulitarische Kooperation
ihrer Kolonien angewiesen. So hatten die Briten z.B. zwei Millionen Inder unter
Waffen und waren nach dem Krieg bei Indien verschuldet. Zudem waren die je-
weiligen Gegner bemiiht, die Kolonialvolker gegen ihre Herren aufzubringen.
Die Japaner stellten in Birma und Indonesien einheimische Armeen auf, die West-
michte férderten in Vietnam, Laos und Kambodscha den Widerstand gegen die
japanischen Besatzer.?? Die wirtschaftlich und politisch erschépften Kolonial-
michte waren nach dem Weltkrieg nicht mehr in der Lage, den so entziindeten
und nun auch militirisch qualifizierten Nationalismus wieder zu unterdriicken.
Bis 1950 war bis auf den Sonderfall Indochina, der aber eher durch die Uber-
schneidung mit dem Kalten Krieg zu erklaren ist, fast ganz Asien und ein grofier
Teil des Nahen Ostens entkolonialisiert. 1945 wurden Syrien und der Libanon,
1947 Indien und Pakistan und 1948 Indonesien unabhingig.!® Die Schwiche des
franzosischen Imperialismus wurde mit der Niederlage gegen die vietnamesische
Unabhingigkeitsbewegung in Dien Bien Phu 1954 iberdeutlich. In der Folge ent-
lieBen die Franzosen 1956 Tunesien und Marokko. Dass sie im Fall Algeriens
dagegen auf Hirte setzten und von 1954 bis 1962 in den neben Vietnam wohl har-
testen Entkolonialisierungskonflikt hineingezogen wurden, lag vor allem an der

10 ROTHERMUND, S. 89-94.

11 HossBawM, S. 271, und ROTHERMUND, S. 37.

12 ROTHERMUND, S. 29, 34-35, 50-51 und 76, und MOMMSEN, S. 7-9 und 15-16.
13 HOoBSBAWM, S. 274-279.
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mit 1,5 Millionen franzésischstimmigen Algeriern sehr grofien Siedlergruppe und
der Eigendynamik, die dieser Konflikt zusehends entwickelte.!4

Die beiden neuen Leitmichte des entstehenden bipolaren Systems, die USA
und die UdSSR, waren zumindest nominell antikolonialistisch eingestellt. Die
USA hatten sich unter Woodrow Wilson und dann vor allem unter Franklin D.
Roosevelt wieder von ihrer kurzen Phase der imperialistischen Politik abgewandt
und 1934 mit den Philippinen ihre einzige grofiere Kolonie in die Unabhingigkeit
entlassen. In der Atlantik-Charta von 1941 bekannten sich die USA erneut ohne
Einschrinkungen zum Selbstbestimmungsrecht der Vélker, wihrend die Briten
dabei ausdriicklich die Kolonien ausschlossen. Spitestens seit der maoistischen
Revolution in China 1949 setzten sich die USA in Fillen, in denen ein nicht-kom-
munistischer Partner fiir den ,transfer of power” zur Verfiigung stand, fiir die De-
kolonisation ein. Als Beispiel sei ihr Druck auf die Niederlande zugunsten der
indonesischen Unabhingigkeit unter Sukarno genannt.!> Im Fall der UdSSR ge-
horte der Antiimperialismus sogar zur Staatsdoktrin. Allerdings war die histori-
sche Bilanz der Sowjets hier ebenso wenig eindeutig wie die der USA, denn schon
in den frithen 1920er Jahren hatte die politische Fithrung der KPdSU das Selbst-
bestimmungsrecht der Volker der Sowjetrepubliken stark eingeschrinkt und im
Zweiten Weltkrieg hatte die von ihr dominierte Komintern die kommunistischen
Parteien der Kolonien zur Kooperation mit den ,Mutterlindern“ gegen den Fa-
schismus aufgerufen.

1956 setzten die beiden neuen Supermichte durch die gemeinsame Androhung
einer militirischen Intervention in der Suez-Krise dem klassischen europaischen
Imperialismus ein Ende. Briten und Franzosen hatten hier gemeinsam mit den
Israelis versucht, der thnen widerstrebenden Politik des dgyptischen Prisidenten
Nasser ein Ende zu setzen. Die Briten, die immer noch durch Truppen am Suez-
Kanal vertreten waren, fiihlten sich durch Nassers Nationalisierungspolitik, die
Franzosen durch seine Unterstiitzung des algerischen Widerstands herausgefor-
dert, Auf Druck der USA und der UdSSR mussten sich die beiden ehemaligen
Grofimichte zuriickziehen. Ab hier gestaltete sich die britische, franzésische und
auch belgische Kolonialpolitik vornehmlich als ein mal mehr und mal weniger ge-
ordneter Riickzug. !¢

Charles de Gaulle und Harold Macmillan, die beide vor allem durch die zuneh-
menden kolonialpolitischen Probleme ihrer Linder an die Macht gekommen wa-
ren — Macmillan durch die Suez-Krise, de Gaulle durch den eskalierenden Alge-
rienkrieg —, lieferten sich bis in die frithen 1960er Jahre hinein fast eine Art Rennen
beim Entlassen der Kolonien Schwarzafrikas. 1957 wurden Ghana, 1958 Guinea,
1960 insgesamt elf afrikanische Staaten, 1961 Mali und Tanganjika und 1962 Alge-
rien und Uganda unabhingig. Lediglich der anachronistische portugiesische Ko-
lonialismus blieb als groferer Rest des klassischen Imperialismus noch bis in die
1970er Jahre hinein bestehen. Eric Hobsbawm zufolge vor allem deshalb, weil

4 ROTHERMUND, S. 70 und 116-119.
15 ROTHERMUND, S. 83-85, und MOMMSEN, S. 10 und 17-18.
16 MOMMSEN, S. 14 und 19, und HossBawm, S. 280.
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Portugal zu schwach war, um entsprechende neokoloniale Strukturen zu errich-
ten.l?

Durch die aktive Gestaltung des Dekolonisationsprozesses gelang es den ehe-
maligen Kolonialherren, sich verschiedene Sonderrechte zu sichern. Am erfolg-
reichsten waren dabei die USA, denen 1934 von den Philippinen mehrere Militar-
basen, bevorzugter Marktzugang sowie die Gleichbehandlung von amerikani-
schen und philippinischen Staatsbiirgern zugesagt wurden. Aber auch die Briten
und Franzosen erlangten dhnliche Privilegien. Den neuen Staaten blieb kaum eine
Wahl, da sie ohne Ubergangshilfen im Bereich der Verwaltung, des Militirs und
auch der Wirtschaft nicht lebensfahig waren. So gab es z.B. im Kongo 1960 nur
30 Kongolesen mit Universitatsabschluss und nur ca. 1500, die Erfahrung in der
Kolonialverwaltung gesammelt hatten. Bei der Gewihrung der entsprechenden
Hilfen konnten die Kolonialherren auf ein in der spatkolonialen Phase errichtetes
und zunichst auf die Stabilisierung der kolonialen Herrschaft ausgerichtetes Sys-
tem zurtickgreifen. Die Briten hatten schon 1929 mit dem ,,colonial development
act” begonnen, Entwicklungshilfe zu leisten, die Franzosen vergaben ab 1946 Hil-
fen aus einem speziellen Entwicklungsfonds. Allerdings handelte es sich in beiden
Fillen noch um relativ geringe Summen, die zudem sehr experimentell eingesetzt
wurden. Wie der Fall einer Hithnerfarm in Sambia zeigt, bei der man vergessen
hatte, fiir entsprechende Futtermittel zu sorgen, entstanden schon in dieser Friih-
zeit erste Entwicklungsruinen.!8

Sowohl die britische als auch die franzésische Entwicklungshilfe blieb in den
folgenden Jahrzehnten vor allem auf die jeweiligen ehemaligen Kolonialreiche
konzentriert. Die franzésische Entwicklungshilfe, deren Hauptbestandteil in der
Entsendung von mehr als zehntausend franzosischen Lehrern in die Entwick-
lungslander und damit in der Absicherung der kulturellen Hegemonie in den fran-
kophonen Riumen bestand, diente bis in die 1970er Jahre hinein vor allem auch
der Erhaltung der verbliebenen kleinen iiberseeischen Territorien. Bis 1981 wur-
den die Leistungen an diese Linder, die die an unabhingige Entwicklungslinder
pro Kopf um den Faktor 70 tbertrafen, voll als Entwicklungshilfe angerechnet.!
Die Entwicklungshilfe Grofibritanniens wurde mit dem ,,colonial development
and welfare act“ von 1940 von einer auf finf Millionen Pfund pro Jahr aufgestockt
und danach sukzessive weiter ausgebaut. Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis
1960 leisteten die Briten rund 200 Millionen Pfund. Auch hier wurden koloniale
Gebiete wesentlich besser gestellt als die neuen unabhingigen Staaten. Erstere er-
hielten Zuschiisse, letztere vor allem Kredite. Verwaltet wurde die friihe britische
Hilfe in erster Linie vom ,colonial office* bzw. dem ,commonwealth relations
office“. Erst 1964 griindete Grofibritannien ein eigenstindiges ,ministry of over-
seas development*.20

Die jungen Staaten, die meist das parlamentarisch-demokratische System ihrer
ehemaligen Kolonialherren zu kopieren versucht hatten, erwiesen sich politisch

17 ROTHERMUND, S. 120-182, und HoBsBawM, S. 279-281.

18 ROTHERMUND, S. 86, 94-95, 122-125 und 215-219, und NOI1TE, S. 564-570.

9 KREFT, S. 95-97 und 104-105.

2 BeLLERS: Britische Auflenwirtschafts- und Entwicklungspolitik, S.109-118, und KuHLMANN,
S. 249-256.
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als auflerordentlich instabil. In vielen kam es entweder zu einer Einparteienherr-
schaft mit einer beherrschenden Staatsgriinderfigur — etwa Tunesien unter Habib
Bourguiba, Ghana unter Kwame Nkrumah oder Guinea unter Sékou Touré -
oder zu einem Putsch und einer Militirdiktatur — etwa Birma ab 1962, Algerien ab
1965 oder Togo ab 1967.2! Ferner griffen viele dieser Nationen im Entwicklungs-
prozess ganz automatisch zu gewissen planwirtschaftlichen Elementen mit einem
hohen Grad an Staatsintervention, so z.B. Indien ab 1950 oder Agypten und
Indonesien ab 1960, bzw. riefen die verschiedensten Sozialismen aus, wie z.B.
Nyerere in Tansania oder Nasser in Agypten.22 Die Kombination der Faktoren
Instabilitit und Tendenz zum Sozialismus brachte im Kalten Krieg Angste und
Interventionsimpulse der Westmichte hervor.

2. Der Kalte Krieg und die deutsche Teilung

Wihrend des Zweiten Weltkriegs hatten zunachst die USA und Grofibritannien,
ab dem deutschen Uberfall auf die Sowjetunion im Sommer 1941 auch diese ge-
meinsam Pline {iber eine Neuordnung des internationalen Systems nach dem
Krieg geschmiedet. Als Hauptaufgaben sahen sie dabei die Eindimmung und das
Niederhalten der Achsenmichte sowie die Aufrechterhaltung der alliierten Zu-
sammenarbeit. Als Hauptinstrument sollte eine internationale Organisation ge-
schaffen werden, die im Gegensatz zum gescheiterten Vélkerbund der Zwischen-
kriegszeit universal angelegt sein und Mechanismen zu effektiven internationalen
Konfliktlosungen erhalten sollte. Doch die im Juni 1945 von 50 Staaten gegriinde-
ten Vereinten Nationen waren von Anfang an gezeichnet von den Interessenkon-
flikten der Groffmichte und damit in ihrer Struktur ungeeignet zur Erfiillung der
auf sie gerichteten Hoffnungen. Vor allem die UdSSR, die eine Hegemonie der
USA als einziger Nuklear- und bei weitem stirkster Wirtschaftsmacht der frihen
Nachkriegszeit firchtete, hatte auf ein Vetorecht im zentralen Gremium der
neuen QOrganisation, dem UN-Sicherheitsrat, bestanden. Dadurch waren die Ver-
einten Nationen nur im Fall der Ubereinstimmung zwischen den Grofmichten
als friedensstiftende Organisation handlungsfahig. Doch der lediglich auf der ge-
meinsamen Gegnerschaft zum Faschismus fundierte Konsens zwischen den West-
michten und der Sowjetunion begann in der Nachkriegszeit schnell Risse zu zei-
gen. Die Vereinten Nationen blieben bis zum Tod Stalins durch die sowjetische
Vetopolitik weitgehend gelihmt.23

Schon ab 1944 begann die UdSSR, die am schwersten von der Verwiistung des
Zweiten Weltkriegs betroffen war, in den von ihr besetzten ost- und mitteleuro-
piischen Gebieten kommunistische Regimes durchzusetzen, um sich einen ,cor-
don sanitaire® im Westen zu schaffen. In Bulgarien, Ruminien und Polen nahmen
die Westmichte dieses Vorgehen noch weitgehend widerspruchslos hin. Dagegen
filhrten die entsprechenden Alleinginge in der sowjetisch besetzten Zone des

21 ROTHERMUND, S. 77-78, 113-114, 119, 129, 131 und 140-141, und HoBspawwm, S. 434-438.
22 HoBssBAWM, S. 439—443, und ROTHERMUND, S. 225-230.
2 LinK, S. 87-97.
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offiziell unter der gemeinsamen Verantwortung der vier Siegermichte stehenden
Deutschlands zu einer zunehmenden Entfremdung. Als in Griechenland, das Sta-
lin in Geheimabsprachen mit Churchill im Oktober 1944 als britischen Einfluss-
raum zugestanden hatte, kommunistische Unruhen ausbrachen und sich zu einem
Biirgerkrieg steigerten, es in Persien zur sowjetisch inspirierten Abspaltung der
Provinz Aserbaidschan kam und die UdSSR Druck auf die Tiirkei hinsichtlich der
Kontrolle des Bosporus auszutiben begann, gewannen die Westmichte mehr und
mehr den Eindruck eines ungeziigelten sowjetischen Expansionismus, den es
ebenso einzudimmen gelte wie zuvor den Faschismus. Dass z.B. die griechischen
Kommunisten nicht von Stalin, sondern von Tito unterstiitzt wurden, tat dieser
Wahrnehmung keinen Abbruch.24

Im Mai 1945 stellten die USA ihre Lieferungen an die Sowjetunion aus dem
slend and lease“-Abkommen unvermittelt ein. Im Mirz 1946 hielt der ehemalige
britische Premier Winston Churchill in den USA im Beisein von Prisident Tru-
man seine Rede vom ,Eisernen Vorhang®, im Mai des selben Jahres stellte Lucius
Clay die in Potsdam zugesagten Reparationslieferungen an die UdSSR aus der
US-Zone ein. Im Mirz 1947 priagte Prisident Truman vor dem US-Kongress den
Begriff des antisowjetischen ,containment®. In dieser Rede griff er bewusst zu
einer Sprache der Eskalation, um die amerikanischen Hilfen fiir Griechenland und
die Turkel durchzusetzen. Spatestens mit der von den Sowjets verhingten Blo-
ckade Westberlins ab Juni 1948, mit der sie die Giiltigkeit der D-Mark fiir West-
berlin verhindern und ihren Anspruch auf ganz Berlin durchsetzen wollten, war
der Kalte Krieg in vollem Gang.?5 Dieser Konflikt {iberlagerte in der Folgezeit alle
anderen weltpolitischen Prozesse.2¢ Die entstandene bipolare Welt férderte in bei-
den Blocken ein Freund-Feind-Denken im Umgang mit der Dritten Welt und
machte nicht zuletzt aus der Entwicklungshilfe ein politisches Instrument.

Gerade die USA verwendeten ihre wirtschaftliche Uberlegenheit von Anfang
an, um tber ein System aus kombinierten Wirtschafts-, Entwicklungs- und Mili-
tirhilfen eine globale antikommunistische Politik zu betreiben. Im 19. Jahrhun-
dert und noch bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkriegs hatte die ,amerikanische
Auslandshilfe auf kleiner, vornehmlich privater Flamme gekocht“?7, das heifit vor
allem aus spontanen Spendenaktionen zur Katastrophenhilfe bestanden. Mit den
»cash and carry“- bzw. ,lend and lease“-Programmen des Zweiten Weltkriegs be-
gannen die USA ihre Wirtschaftskraft als Mittel der Auflenpolitik zu nutzen. In
der Nachkriegszeit wurde dieses System enorm ausgeweitet. Zwischen 1946 und
1952 leisteten die Vereinigten Staaten insgesamt fast 37 Milliarden Dollar an Aus-
landshilfe. Obwohl der grofite Teil dieser Mittel (ndamlich 28 Milliarden Dollar) als
Wiederaufbauhilfe an die entwickelten Staaten Europas ging, spielte doch auch die
Entwicklungshilfe eine bedeutende Rolle. Wie bereits erwihnt verkiindete Prisi-
dent Truman im Mirz 1947 die nach ithm benannte Doktrin der Eindimmung bei
der Beantragung von 400 Millionen Dollar fiir die Tiirkei und Griechenland, die
zu diesem Zeitpunkt beide zu den Entwicklungslindern zihlten. Den vierten

X ANGERMANN, S. 268-287, und CrROCKATT, S. 72--76.
25 ANGERMANN, S. 268-287.

2% HANRIEDER, S. XVI-XVII.

27 BoGr, S. 126.
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Hauptpunkt der Inaugurationsrede Trumans im Januar 1949 bildete die Begriin-
dung eines Programms der technischen Hilfe an die Entwicklungslinder, des so
genannten point four program.

Unter dem Eindruck der chinesischen Revolution 1949, des durch einen kom-
munistischen Angriff auf Siidkorea ausgeldsten Koreakriegs zwischen 1950 und
1953 und der bereits geschilderten Entstehung einer Vielzahl neuer und mit Blick
auf den Kommunismus vielfach als gefihrdet einzuschitzender Entwicklungslin-
der verlagerten sich im amerikanischen ,mutual security program® 1953 bis 1961
die Gewichte in zwelerlei Weise. Zum einen gingen von den 50 Milliarden Dollar
mit 34 Milliarden diesmal der Grofiteil an Entwicklungslinder. Zum anderen
spielte die Militirhilfe, die bis zum Anfang der 1970er Jahre stets zusammen mit
der Wirtschafts- und Entwicklungshilfe beim Kongress beantragt wurde,?8 eine
bedeutend grofiere Rolle. Zwischen 1946 und 1952 hatten die USA 34 Milliarden
Dollar Wirtschafts- und nur drei Milliarden Dollar Militirhilfe vergeben. Von
1953 bis 1961 waren es 27 und 23 Milliarden Dollar.2® Mit Hilfe dieser Mittel ge-
lang es den USA, eine Vielzahl von Entwicklungslindern fest in die militdrischen
Verteidigungsbilindnisse des Westens einzubinden, so die Tiirkei und Griechen-
land in die NATO (1949), die Philippinen, Pakistan und Thailand in die SEATO
(1954) und die Tiirkei, Iran, Irak und Pakistan in den Bagdad-Pakt (1955) bzw. die
CENTO (1958).%

Allerdings wurde die Position des Westens in den Entwicklungslindern stets
dadurch kompromittiert, dass thm mit Grofibritannien, Frankreich und Portugal
die Hauptexponenten des Kolonialismus angehérten. Daher gelang es trotz der
erheblichen finanziellen Mittel, die man fiir Entwicklungshilfen einsetzte, nicht,
eine noch groflere Anzahl der neuen Staaten an sich zu binden. Vielmehr began-
nen diese Linder sich ab Mitte der 1950er Jahre in der Blockfreien-Bewegung
selbst zu formieren und versuchten so, sich dem Polarisierungszwang des Kalten
Kriegs zu entziehen. Das indische Staatsoberhaupt Nehru hatte schon 1947 zu
einer gesamtasiatischen Konferenz nach Neu Delhi geladen, der dgyptische Prisi-
dent Nasser 1952 zu einer afrikanisch-asiatischen nach Kairo. Im April 1955 fand
mit der Konferenz von Bandung ein erster Hohepunkt dieser ,,afro-asiatischen
Solidarititsbewegung” statt. Da dabei jedoch auch bereits blockgebundene
Michte wie Japan oder die Tirkei anwesend waren, kam es noch nicht zur vollen
Ausbildung des Blockfreiheitsgedankens. Dieser wurde erst im September 1961
bei der Belgrader Konferenz formuliert.

Dass die beiden Kernelemente des Antikolonialismus und der Blockfreiheit als
Bindemittel aber nur begrenzt leistungsfihig waren, zeigte sich spatestens 1962
beim Krieg zwischen Indien und China. Auch bei der Konferenz von Kairo im
Oktober 1964 blieb es bei verbalen Solidarititsbekundungen. Die Dritte Welt trat
also im Vergleich zur Ersten und Zweiten nie sonderlich geschlossen auf, erreichte
nie einen dhnlich hohen Organisationsgrad.3! Im Zeichen des nuklearen Patts —
die UdSSR hatte 1949 ihre erste Atombombe geziindet — und angesichts der Tat-

2 1951-1961 der ,mutual sccurity act“, 1961-1971 der ,foreign assistance act®.
29 ERBE, S. 111-156, v.a. Tabelle S. 112.

30 ANGERMANN, S. 318.

31 ROTHERMUND, S. 187-205, und LiNnk/Ttcks, S. 23-30.
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sache, dass die Entwicklungslinder nach der UNO-Erweiterung 1955 auch in die-
sem, bis dato vom Westen dominierten Gremium eine immer gewichtigere Rolle
spielten, fiel den Blockfreien aber doch grofles weltpolitisches Gewicht zu, umso
mehr, als in der poststalinistischen Epoche auch der Ostblock begann, sich aktiv
um ihre Gunst zu bemiihen.

Unter Stalin, dessen auflenpolitisches Augenmerk vor allem der Ordnung Eu-
ropas galt, hatte die UdSSR und in ihrem Gefolge der gesamte Ostblock den Ent-
wicklungslindern gegeniiber eine radikalmarxistische Position vertreten. Nur
kommunistische Gruppierungen wurden als genuin antiimperialistische Befrei-
ungsbewegungen anerkannt und unterstiitzt. Der biirgerliche Nationalismus, in
vielen Unabhingigkeitsbewegungen, wie erwahnt, die entscheidende Triebkraft,
wurde dagegen als per se imperialistisch und konterrevolutionir denunziert.
Aufler den jeweiligen sozialistischen Gruppen gegeniiber entfaltete der Ostblock
somit bis zu Stalins Tod 1953 so gut wie kein auflenpolitisches Werben um die
Entwicklungslinder.32

Erst im Zeichen der unter Chruschtschow entwickelten Lehre von der ,fried-
lichen Koexistenz*, die vom extrem polaren Denken Stalins abging und damit die
Option der Blockfreiheit, die Moglichkeit eines nicht-kommunistischen Anti-
imperialismus konzedierte, begannen die Staatshandelslinder die Nihe zu den
Entwicklungslindern und vor allem auch zur jungen Bewegung der Blockfreien
zu suchen. Dabei hatte der Ostblock zwei Vorteile. Zum einen konnte man auf
den gemeinsamen Antiimperialismus verweisen, brauchte nicht wie im Westen
Riicksicht auf die Empfindlichkeiten der sich zuriickziehenden Kolonialmachte
zu nehmen. Zum anderen konnte man wegen der eigenen Planwirtschaft im gro-
fen Stil auf Handelshilfe durch langfristige Abnahme- und Preisgarantien setzen
und so den Entwicklungslindern die Nehmerposition und sich selbst den Ver-
dacht des Neokolonialismus ersparen. 1953 schloss die Sowjetunion ihren ersten
langfristigen Handelsvertrag mit einer nicht-kommunistischen Nation, nimlich
mit Indien ab. Mit dem Auftreten des Ostblocks in der Dritten Welt war diese
endgiiltig zum Ersatzschauplatz des im nuklearen Patt erstarrten Kalten Kriegs
geworden.3?

Fiir das besetzte Deutschland und auch fiir die junge Bundesrepublik spielten
die Beziehungen zur Dritten Welt anfangs so gut wie keine Rolle. Deutschland
hatte, wie bereits erwihnt, nach dem Ersten Weltkrieg seine Kolonien verloren
und war damit nicht in den Dekolonisationsprozess verwickelt. In der Besat-
zungszeit hatten die entstehenden deutschen Regierungsorgane keinerlei auflen-
politische Zustindigkeiten. Auch die Bonner Republik, die bis 1955 dem Besat-
zungsstatut unterworfen blieb, musste sich diese erst allmihlich erarbeiten. Sie tat
dies, unter der mafigeblichen Fithrung Konrad Adenauers, durch eine Politik der
stringenten Westintegration, der Einordnung in alle ihr angebotenen westlichen
Biindnisse, so z.B. 1951 in die Montanunion, 1952 in die Europiische Verteidi-
gungsgemeinschaft und schliefllich 1955 in die NATO. Adenauers Wille zur Inte-
gration entsprang nicht zuletzt seinem Misstrauen gegen das deutsche Volk.

32 CROCKATT, S. 168 und 175, und SPRANGER/BROCK, S. 160-161.
33 CROCKATT, S. 175, und Damm, S. 15 und 64-67.
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Durch die irreversible Anbindung an den Westen wollte er einen Riickfall in einen
deutschen Nationalismus und Partikularismus verhindern. Seine Politik war da-
mit der alliierten und vor allem amerikanischen Auflenpolitik der ,,Doppelein-
dimmung“ gegen den chemaligen Kriegsgegner Deutschland durch partner-
schaftliche Integration, gegen den Ostblock durch die beschriebenen Instrumente
des ,containment® kongenial. Nur dadurch war es den Alliierten moglich, einen
so raschen Wiederaufstieg der Bundesrepublik zuzulassen. Nur angesichts der
Systemkonkurrenz des Kalten Kriegs und der Notwendigkeit, das vor allem wirt-
schaftliche Potential der Bundesrepublik dem Westen nutzbar zu machen, war ein
derartiger deutscher Wiederaufstieg fiir die Westmichte auch erstrebenswert.34

Die Westintegration bildete somit den einzig gangbaren Weg zum Hauptziel
der bundesdeutschen Auflenpolitik, der Wiedererlangung der staatlichen Souve-
rdnitdt, die im Mai 1955 mit dem Inkrafttreten der Pariser Vertrige weitgehend
erreicht wurde. Sie lief aber dem zweiten auflenpolitischen Leitziel der Bundes-
republik, der Wiedervereinigung — zumindest in der kurz- bis mittelfristigen Per-
spektive — diametral zuwider, schien die deutsche Teilung mit jedem ihrer Erfolge
zu verschirfen. Je weiter sich die innenpolitisch von der SPD fiir ihre Westinte-
grationspolitik angefeindete Bundesregierung in ihrer Auflenpolitik zunichst
von ihren deutschlandpolitischen Zielen entfernen musste, desto vehementer ver-
teidigte sie zumindest den deutschen Anspruch auf die Einheit in Freiheit. Das au-
Renpolitische Kernstiick dieses Beharrens bildete der Alleinvertretungsanspruch
der Bundesrepublik, also ihr Insistieren, die einzige vélkerrechtlich legitime Ver-
tretung aller Deutschen zu sein. Der Anspruch wurde aus dem Wiedervereini-
gungsgebot des Grundgesetzes, aus dem Fehlen freier Wahlen in Ostdeutschland
sowle der Tatsache abgeleitet, dass sich die Bundesrepublik im Luxemburger Wie-
dergutmachungsabkommen mit Israel 1952 und im Londoner Schuldenabkom-
men 1953 im Gegensatz zur DDR zur Rechtsnachfolge des Deutschen Reiches
bekannte. Konrad Adenauer erhob den Alleinvertretungsanspruch bereits im
Herbst 1949 im Bundestag. Volkerrechtlich stellte er ein héchst umstrittenes
Konstrukt dar.37

Gegeniiber anderen Staaten leitete die Bundesrepublik aus dem Alleinvertre-
tungsanspruch die Forderung ab, dass diese die DDR keinesfalls volkerrechtlich
anerkennen durften. Von den neuen westlichen Verbiindeten liefl sie sich die
Nichtanerkennung und die Unterstiitzung der Wiedervereinigungspolitik der
Bundesrepublik im EVG-Vertrag und in den Pariser Vertrigen als Preis fiir den
deutschen Verteidigungsbeitrag verbindlich zusichern.3® Gegeniiber den Ost-
blockstaaten bestand ein derartiger Hebel natiirlich nicht. Zu ithnen hatte die Bun-
desrepublik aber auch keine diplomatischen Beziehungen, so dass kein Prize-
denzfall einer deutschen Doppelvertretung geschaffen wurde.

3¢ HANRIEDER, S. 6-8.

35 HANRIEDER, S. 5.

6 Erinnert sei nur an Kurt Schumachers Diktum vom ,Kanzler der Alliierten“. Die SPD-Option
eines vereinten und wirklich neutralen Deutschlands wire wohl fiir keine der Siegermichte akzep-
tabel gewesen und stellte somit keine reale Alternative dar — s. HANRIEDER, S. 10.

3 NOLTE, S. 398, und Booz, S. 19-21.

38 MORSEY, S. 34-35 und 38-40.
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Das anderte sich im September 1955, als Konrad Adenauer in Moskau die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen der UdSSR und der Bundesrepu-
blik in die Wege leitete. Fiir die Sowjetunion war dieser Schritt ein Teil des oben
beschriebenen Kurswechsels zu einer Politik der friedlichen Koexistenz und der
Konsolidierung des eigenen Machtbereichs unter Chruschtschow. In der sowjeti-
schen Deutschlandpolitik driickte sich dieser Kurs in der ab 1955 vertretenen
»Zwei-Staaten-Theorie“ aus. Die UdSSR versuchte nicht linger die Westintegra-
tion der Bundesrepublik zu verhindern, sondern vielmehr die Anerkennung der
DDR als Teil des Ostblocks durchzusetzen. Adenauer wiederum nahm die Bezie-
hungen zu Moskau auf, um einen von ithm stets befiirchteten Alleingang der Sie-
germichte in der Deutschlandpolitik auszuschlieffen und um mit der UdSSR, die
der westdeutschen Politik immer noch als Besatzungsmacht der DDR galt, direke
ins Gesprach zu kommen.3

Damit hatte Adenauer das Risiko einer Welle der DDR-Anerkennungen gerade
in den entstehenden und ungebundenen Entwicklungslindern in Kauf genom-
men, denn diese konnten kiinftig auf die in Moskau bestehende deutsch-deutsche
Doppelvertretung verweisen. Um dieser Gefahr so weit als moglich entgegenzu-
treten, entwarf die Bonner Aulenpolitik bis Ende 1955 die so genannte Hallstein-
doktrin. Hinter diesem am 5. Juli 1958 in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
gepragten Begriff verbirgt sich eine Reihe bewusst vage gehaltener auflenpoliti-
scher Leitlinien. Die ,Hallsteindoktrin® war also nie eine zentral aufgestellte,
schriftlich fixierte und exakte Handlungsanleitung fiir die Bonner Diplomatie.
Die Etikettierung als Doktrin ist somit weitgehend irrefithrend. Das Fundament
zu der in Ermangelung eines besseren Begriffs hier weiter so bezeichneten ,,Hall-
steindoktrin“ legte Konrad Adenauer selbst am 22. September 1955, als er im
Bundestag erklirte, dass die Bundesrepublik auch nach der Aufnahme der Bezie-
hungen zur UdSSR jede ,,Anerkennung® der DDR als ,unfreundlichen Akt“ ge-
gen sich ansehe. Adenauer legte sich dabei weder genau fest, welche Annihe-
rungsschritte die Bundesrepublik als ,Anerkennung® definiere, noch, wie man auf
einen derartigen ,unfreundlichen Akt“ zu reagieren gedenke.4

Wahrend einer Botschafterkonferenz in Bonn vom 8. bis 10. Dezember 1955
schufen dann Bundesauflenminister Heinrich von Brentano und der Leiter der
Politischen Abteilung des Auswirtigen Amts, Wilhelm Grewe, die eigentliche
Doktrin. Grewe hielt ein Grundsatzreferat zur ,Politik der Nichtanerkennung
der DDR®. Darin sprach er sich offen dagegen aus, eine genaue Definition dessen
zu liefern, was man unter ,,Anerkennung verstehe, da sonst alle Staaten rasch ge-
nau bis zu dieser Grenze vorriicken wirden. Das Offenlassen der Schwelle der
»Anerkennung® war somit ein konzeptioneller Teil der ,Hallsteindoktrin®. Ob-
wohl Grewe hier ausdriicklich vor dem Versuch warnte, die DDR international
total isolieren zu wollen, fiihrte diese bewusst einkalkulierte Unschirfe in der Pra-
xis dazu, dass die westdeutsche Diplomatie sich in einen immer kleinlicheren
Kampf gegen jeden Schritt der Aufwertung der DDR verstrickte und sich mit
ithrem Anrennen gegen DDR-Stiande bei Messen, gegen DDR-Symbole bei Sport-

39 HANRIEDER, S. 11-12, und SCHOLLGEN, S. 42—43.
% Booz,S. 18-19 und 29.
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festen usw. immer mehr selbst in die Rolle eines internationalen Auflenseiters
mandvrierte.!

Hinsichtlich der zweiten Definitionsfrage, der nach der westdeutschen Reak-
tion auf eine Anerkennung der DDR, ergaben sich aus der Botschafterkonferenz
sogar widerspriichliche Positionen. Auflenminister von Brentano sprach sich in
seinem Vortrag fur eine Linie des automatischen und vollen Abbruchs aller diplo-
matischen Beziehungen zu Staaten aus, die einen solchen Schritt wagten. Diese
harte Position des Auflenministers gelangte {iber den Sprecher des Auswirtigen
Amtes bei der abschlieBenden Pressekonferenz auch in die Offentlichkeit. Grewe
jedoch vertrat wenige Tage danach in einem Rundfunkinterview eine gemifligtere
Position und sprach nur noch von ,abgestuften Mafinahmen®, iiber die die Bun-
desrepublik im Einzelfall entscheiden werde. Da er diese Korrektur mit Erlaubnis
seines Ministers vornahm, ist davon auszugehen, dass es sich auch bei dieser Un-
schirfe um einen bewusst so konstruierten Bestandteil der ,Hallsteindoktrin®
handelte, wie Werner Kilian urteilt, und nicht um einen Ausdruck konzeptioneller
Unsicherheit, wie Riidiger Marco Booz meint.2 Durch die Drohung des Minis-
ters musste alle Welt annehmen, dass es Bonn sehr ernst war mit seinem Alleinver-
tretungsanspruch, eine Einschitzung, die durch den harten Abbruch der diploma-
tischen Beziehungen zu Jugoslawien im Oktober 1957 untermauert wurde. Durch
die Relativierung Grewes behielt man sich jedoch die Moglichkeit vor, in jedem
Einzelfall flexibel zu reagieren. Die deutschlandpolitische Konzeption der Bun-
desregierung und ihre strategische Ausformung in der ,,Hallsteindoktrin“ prigten
die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Entwick-
lungslindern einschlieflich der deutschen Entwicklungshilfe in den 1950er und
1960er Jahren mafigeblich, vor allem als in der Folge des Wandels der sowjetischen
Auflenpolitik auch die DDR mit einer ganz neuen politischen Konzeption in der
Dritten Welt aufzutreten begann.

3. Die Wiedereingliederung der Bundesrepublik
in die Weltwirtschaft

Die ersten 25 Jahre nach Kriegsende waren eine Zeit auflerordentlichen wirt-
schaftlichen Wachstums. Zwischen 1948 und 1958 stieg die weltweite Produktivi-
tat um durchschnittlich 5,1%, von 1959 bis 1970 sogar um 6,6% jahrlich an. Der-
artig hohe Wachstumsraten waren eine globale Erscheinung, betrafen also die
westlichen Industrienationen ebenso wie den Ostblock und die Entwicklungslin-
der. In den 1950er Jahren wuchs die Wirtschaft der Sowjetunion sogar schneller
als die der westlichen Industrielinder.4> Allerdings wurden diese Zuwichse von
extrem unterschiedlichen Ausgangsniveaus erzielt. Der absolute Wohlstand ver-
mehrte sich daher auch in diesen Jahren im Westen bei weitem schneller als in der
Zweiten und Dritten Welt. Erst dieser enorme wirtschaftliche Aufschwung der

4 KILIAN, S. 22-24 und 29.
2 Kian, S. 29-30, und Booz, S. 27-32.
4 JAMES, S. 16-17, und Hossawm, S. 325-327.
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Nachkriegszeit ermoglichte sowohl die ganz neuen Dimensionen der Sozialpoli-
tik in den Industrielindern als auch den Einstieg in ein System der weltweiten
Auslands- und Entwicklungshilfen.

Eric Hobsbawm, der diese Jahre als ,,goldenes Zeitalter® beschreibt, nennt eine
Vielzahl von Faktoren, die die Erfolge bedingten. Die zivile und wirtschaftliche
Nutzung der Innovationen des Zweiten Weltkriegs fiihrte zu einem Modernisie-
rungs- und Produkutivititsschub. Innerhalb der Blocke des Kalten Kriegs kam es
zu einer intensiveren wirtschaftlichen Zusammenarbeit, was eine bessere Erschlie-
fung der Ressourcen und eine verbesserte internationale Arbeitsteilung hervor-
rief. Nach der Erfahrung von Zwischenkriegszeit und Weltkrieg sowie unter dem
disziplinierenden Eindruck der Systemkonkurrenz des Kalten Kriegs kam es zu
lohn- und sozialpolitischen Zugestindnissen der Arbeitgeber einer- und zu einer
vor allem auf Vollbeschiftigung abzielenden moderaten Tarifpolitik der Gewerk-
schaften andererseits. Durch die Verbreiterung der Mittelschichten in den west-
lichen Industrielindern wurde ein Massenkonsum erméglicht, der stabile Wachs-
tumsimpulse setzte.# Wihrend der marxistisch gepragte Hobsbawm vor allem
staatliche Steuerungselemente im Ostblock und in den westlichen Lindern, die
eine keynesianische Wirtschaftspolitik verfolgten, als ausschlaggebend beurteilt,
betont Harold James genau entgegengesetzt die liberalen Trends dieser Jahre.#5

Von zentraler Bedeutung war letztlich, dass es gelang, der Weltwirtschaft mit
dem Wihrungssystem von Bretton Woods einen festen Rahmen zu geben. Im Ers-
ten Weltkrieg war das System eines festen Goldstandards, das die Bank of England
iiber das britische Pfund garantiert hatte, zerbrochen. In der gesamten Zwischen-
kriegszeit gelang es nicht, einen adiquaten Ersatz aufzubauen. Diese Instabilitit
multiplizierte die Effekte der Weltwirtschaftskrise von 1929 bis 1933 und fiihrte
zu einem Aufstieg neomerkantilistischer Wirtschaftspolitiken in den 1930er Jah-
ren.*

Noch wihrend des Zweiten Weltkriegs gelang es den USA, geschickt ihre im
Krieg entstandene Stellung als internationaler Glaubiger und mit groffem Abstand
fihrende Wirtschaftsmacht zu nutzen, ein neuartiges System fester wiahrungspo-
litischer Regeln und zwei neue, deren Einhaltung garantierende supranationale
Organisationen durchzusetzen, nimlich den Internationalen Waihrungsfonds
(IWF) und die Weltbank. Mit dem Vertrag von Bretton Woods vom Juli 1944
wurde ein neuer Goldstandard, gestiitzt durch die Garantie der Konversion von
Gold in Dollars und umgekehrt, und ein System fester Wechselkurse geschaffen,
die nur noch mit Zustimmung des IWF verandert werden konnten.#”

Die Vereinigten Staaten versuchten, auch im Welthandel einen dhnlichen Regel-
kanon und mit der geplanten International Trade Organisation (ITO) eine ver-
gleichbare supranationale Einrichtung zu schaffen und das von thnen praferierte
Freihandelsprinzip durchzusetzen. Hier kam es mit dem General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) vom Oktober 1947, das die Grundsitze der gegenseiti-

gen Meistbegiinstigung und der Nichtdiskriminierung verankerte, aber nur zu

+# HoBsBawM, S. 325-359.

+ HoBsBAWM, S. 341-345, und JamEs, S. 20.
4 JaMEs, S. 30—42.

47 HANRIEDER, S. 269, und HoBsBawwm, S. 347.
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ersten Ansitzen. Das GATT wurde in den folgenden Jahrzehnten in mehreren
Verhandlungsrunden sukzessive ausgeweitet.48

Das neue Weltwirtschaftssystem war urspriinglich universal konzipiert, der
UdSSR war nach den USA und Grofibritannien die dritthochste Quote im IWF
zugedacht. Doch die Sowjetunion lehnte, eine Dominanz der USA in den neuen
Systemen und einen entsprechenden amerikanischen Einfluss auch in ihrem
Machtbereich firchtend, die Mitgliedschaft ab. Das sowjetische Misstrauen gegen
den IWF und die Weltbank war dabei noch grofier als das gegen die Vereinten Na-
tionen. Denn wihrend bei der UNO, abgesehen vom Vetorecht der Grofimichte,
das Prinzip ,Ein Staat — eine Stimme* eingefithrt wurde, kam es bei den beiden
Wihrungsorganisationen zu einer Stimmengewichtung entsprechend der jeweili-
gen Einzahlungsquote, das heifit zu einer strukturellen Dominanz der wirtschaft-
lich stirksten Staaten. Der sowjetischen Politik folgend traten auch die iibrigen
Ostblockstaaten den Bretton-Woods-Organisationen nicht bei bzw. verlieflen sie
wieder, so z.B. Polen 1950 oder die CSSR 1954. Diese Verweigerung trug ent-
scheidend zur Verschirfung des Kalten Kriegs bei.#?

Die Realitit der Nachkriegszeit lief§ eine sofortige Umsetzung der in Bretton
Woods vereinbarten Prinzipien nicht zu. Die konomische Uberlegenheit der
USA, die gegen Ende des Krieges fast die Halfte der weltweiten Produktion allein
erwirtschaftet hatte, war ebenso wie die Dominanz des Dollars zu grof, um sofort
zu voller Konvertibilitit und Freihandel tiberzugehen. Das verdeutlichte die
kurzfristige Freigabe des britischen Pfundes im Juli 1947, die zu einer massiven
Kapitalflucht in den Dollarraum fithrte, ebenso wie das gesamteuropiische Leis-
tungsbilanzdefizit von 7,5 Milliarden Dollar gegeniiber den USA im Jahr 1947.50
Zunichst galt es, den europaischen Volkswirtschaften, die im Krieg weitgehend
zerstort worden waren, wieder auf die Beine zu helfen.

Am 5. Juni 1947 bot der amerikanische Auflenminister George C. Marshall ein
~european recovery program“ an. Als Zwischenschritt zum freien Weltmarkt
sollte hier die europiische wirtschaftliche und wihrungspolitische Zusammen-
arbeit mit amerikanischen Hilfsgeldern geférdert werden. Wieder erstreckte sich
das Angebot auch auf den Ostblock. Wieder lehnten die osteuropiischen Staaten
unter dem Einfluf} der UdSSR ab. Auch der Marshall-Plan wurde somit zum In-
strument des Kalten Kriegs. Die 16 europaischen Staaten, die sich entschlossen,
mit den USA zu kooperieren, bildeten die Organisation for European Economic
Cooperation (OEEC) und erhielten 1948-1952 insgesamt fast 14 Milliarden Dol-
lar Auslandshilfe. Die drei gréfiten Nehmer waren Grofibritannien, Frankreich
und Italien.5!

Der Erfolg des Marshall-Plans, der in der Tat den ,ersten grofien Schritt zur
Erholung Europas“s? ermoglichte, beruhte aber nicht vornehmlich auf diesen
Geldern. Noch bedeutsamer war die Tatsache, dass in der OEEC die Grundlagen
einer multilateralen und freien wirtschaftlichen Kooperation in Europa gelegt und

48 JAMES, S. 62, und HANRIEDER, S. 269-270.

4 JAMES, S. 64 und 71-81.

0 JAMES, S. 74, und HARDACH, S. 471.

51 ANGERMANN, S. 300-302, und HARDACH, S. 470-474.
52 JAMES, S. 75.
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die bei den meisten europiischen Staaten noch starken protektionistischen und
aus der Kriegswirtschaft libernommenen dirigistischen Neigungen sukzessive
Uberwunden wurden. In der Europiischen Zahlungsunion (EZU), die seit 1950
bestand und erst 1958 mit der Einfilhrung der vollen Konvertibilitat im IWF-Sys-
tem auslief, wurden die Wihrungspolitiken im europiischen Raum koordiniert
und erste Schritte zum Ausgleich gravierender Ungleichgewichte in den Zah-
lungsbilanzen unternommen. In mehreren OEEC-Verhandlungsrunden wurden
Handelshemmnisse der Mitgliedsstaaten schrittweise abgebaut, zunichst stirker
im europiischen Rahmen, dann aber zunehmend auch gegeniiber dem Welt-
markt.53

Auch die deutsche Volkswirtschaft lag 1945 weitgehend am Boden. Die alliier-
ten Bombenangriffe und die erbitterten Riickzugsgefechte der Nationalsozialisten
hatten wichtige Produktionsanlagen ebenso dem Erdboden gleichgemacht wie
zahlreiche Hauptverkehrswege. Das Arbeitskriftepotential war durch die Kriegs-
verluste ausgezehrt und wurde erst durch Vertriebene, Flichtlinge und Kriegs-
heimkehrer wieder aufgefiillt. Vielerorts war Deutschland an den Rand der Sub-
sistenz- und Tauschwirtschaft zuriickgeworfen. Die Siegermichte waren in der
unmittelbaren Nachkriegszeit zudem nicht gewillt, die deutsche Volkswirtschaft
wieder aufzubauen. Vielmehr kursierten Pline, die Besatzungszonen gezielt zur
Agrarwirtschaft zuriickzuentwickeln und damit zu verhindern, dass von
Deutschland jemals wieder eine militirische Gefahr fiir seine Nachbarn ausgehen
konnte. Neben diesem Eindimmungsaspekt ging es den Alliierten, allen voran der
schwer kriegsbeschidigten UdSSR, darum, den eigenen Wiederaufbau durch De-
montagen und Reparationen aus Deutschland voranzutreiben.

Erst langsam kam, besonders bei den Amerikanern, die die finanziellen Haupt-
lasten der Nachkriegszeit zu tragen hatten, die Erkenntnis auf, dass es das deut-
sche Potential zum wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas nutzbar zu machen
und daher wieder zu entwickeln galt. Dieser Kurswechsel hin zu einer gezielten
Wiederaufbaupolitik auch gegeniiber dem ehemaligen Kriegsgegner wurde durch
die wachsende Systemkonkurrenz des Kalten Kriegs entscheidend beschleunigt.54
Schnell wurden die Westzonen und in ihrer Nachfolge die Bundesrepublik zu
Empfingern amerikanischer Auslandshilfe. Neben geschitzten 370 Millionen
Dollar aus privaten amerikanischen Hilfsprogrammen wie CARE gingen zwi-
schen 1945 und 1952, je nachdem, welche Leistungen man als Hilfe anrechnet,
zwischen 3,2 und 4,1 Milliarden Dollar staatlicher Hilfe aus der ,government aid
and relief in occupied areas® (GARIOA), dem Marshall-Plan, dem die Westzonen
von Anfang an angehorten, und anderen Hilfsprogrammen an Westdeutschland.
Zwei Drittel dieser Hilfe bestanden aus echten Schenkungen, mussten also nicht
an die USA zurlickgezahlt werden. Mit diesen Geldern baute die Bundesregierung
in der Folgezeit das ERP-Sondervermégen in Hohe von 3,2 Milliarden Dollar auf,
aus dem tiber die 1948 eigens dafiir gegriindete Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) zinsglinstige Investitionskredite zur Wiederherstellung der deutschen In-

33 HARDACH, S. 468479, und HANRIEDER, S. 266.
s+ JAMES, S. 77, und BeLLERrs: Auenwirtschaftspolitik, S. 42.
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frastruktur und Privatwirtschaft vergeben wurden.s5 Schliefllich wirkten sich auch
die Ausgaben der alliierten Besatzungstruppen, die nie ganz durch die deutschen
Besatzungskostenzahlungen ausgeglichen wurden, als riesiges Investitionspro-
gramm aus. In den 1950er Jahren lag dieser Uberschuss bei weiteren 3,9 Milliarden
Dollar.5¢

Gerade fiir den deutschen Auflenhandel und die deutsche Auflenwirtschafts-
politik bedeutete die Niederlage im Zweiten Weltkrieg eine tiefe Zisur. Circa zehn
Milliarden Reichsmark deutsches Auslandsvermégen wurden von den Siegern
ebenso als Teil der Reparationen entschidigungslos beschlagnahmt wie alle inter-
nationalen deutschen Patente und Warenzeichen. Der gesamte deutsche Aufien-
handel wurde zum alliierten Privileg erklirt, private Auslandsgeschifte zunichst
prinzipiell untersagt. Fur die Produkte, die zur Finanzierung der unerlisslichen
Nahrungsmittel-, Rohstoff- und Industriegiitereinfuhren tiber die entsprechen-
den alliierten Auflenhandelsagenturen exportiert wurden, erhielten die deutschen
Lieferanten Preise, die als Teil der Reparationsleistungen kiinstlich unter dem
Weltmarktniveau gehalten wurden.s?

Auch in Sachen Auflenhandel stellten die Westalliierten aber ab 1947 und dann
verstirkt ab der Wahrungsreform im Juni 1948 ihre Deutschlandpolitik um.
Schon mit der Wihrungsreform erhielt der deutsche Wirtschaftsrat die Zustandig-
keit fiir den Auflenhandel teilweise zuriick. Im September 1950 wurden alle au-
Renwirtschaftspolitischen Zustindigkeiten dem Bundeswirtschaftsministerium
unter der Auflage iibertragen, sich an die Regeln des GATT und des IWF zu hal-
ten. Nachdem die Bundesrepublik im August 1951 dem GATT und im August
1952 dem IWF beigetreten war, fielen auch diese alliierten Vorbehaltsrechte weg.
Mit Ausnahme des Handels mit sicherheitsrelevanten Giitern war die Bundesre-
publik in der Auflenwirtschaftspolitik souverin geworden, auch hier aber nur bei
gleichzeitiger Integration in die westlichen Biindnissysteme.58

Die junge Bonner Republik war in mehrfacher Weise massiv vom Auflenhandel
abhingig. Wie das Deutsche Reich vor ihr war sie arm an Rohstoffen und daher
auf deren Import angewiesen. Durch den Wegfall der grofien Agrariiberschussge-
biete Ostpreuflens musste sie zudem Nahrungsmittel einfihren. Schlieflich
brauchte sie Investitionsgiiter, um ihre im Krieg zerstorten Produktionsanlagen
zu ersetzen. Um all das zu finanzieren, war die Bundesrepublik von Anfang an ge-
zwungen, moglichst viel zu exportieren. Insgesamt gelang es dank der amerikani-
schen Hilfen recht gut, die westdeutsche Leistungsbilanz zu stabilisieren.s® Als
Westdeutschland dann 1949 und 1950 doch in massive Zahlungsbilanzschwierig-
keiten vor allem gegeniiber den EZU-Partnern geriet, reagierten sowohl das inter-
nationale System als auch die Bundesregierung entsprechend.

1949 wurde die D-Mark im IWF um 20% abgewertet. Sie blieb, ahnlich wie der
japanische Yen, die gesamten 1950er Jahre strukturell unterbewertet, was die Ex-
portchancen der deutschen Wirtschaft enorm erhohte und Importe in die Bundes-

55 BUCHHEIM, S. 72 und 76, und HARDACH, S. 474-475.
5% ZIMMERMANN, S. 515-518.

57 BELLERS: Auflenwirtschaftspolitik, S. 40—41.

58 BELLERs: Auflenwirtschaftspolik, S. 51.

59 BUCHHEIM, S. 184185,
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republik erschwerte.0 Als Erginzung dieser wihrungspolitischen Leistungsbi-
lanzstitze schuf die Bundesregierung, von den EZU-Partnern dazu gedringt, eine
ganze Reihe von Exportforderungsinstrumenten. Schon im August 1948 hatte der
Wirtschaftsrat die Hermes Kreditversicherung wieder gegriindet, die riskante
Exportgeschifte absichert. Der Hauptteil der Hermes-Geschifte wurde iiber ein
privatwirtschaftliches Beitragssystem abgewickelt. Der Staat ibernahm lediglich
die Rolle des Riickversicherers, wodurch Hermes in der Lage war, politische Risi-
ken abzudecken, die sich der versicherungsmathematischen Erfassung entzogen.
1950 gewihrte der Bund erstmals selbst 200 Millionen DM fiir Exportkredite und
machte entsprechende Finanzierungen zu einer der Aufgaben der KfW. 1951
wurde das ,Gesetz iiber steuerliche Mafinahmen zur Forderung der Ausfuhr®
verabschiedet, das Exportgeschifte bei der Umsatzsteuer privilegierte, und zudem
die Exportwirtschaft bei der Versorgung mit Rohstoffen besser gestellt. 1952
schliefflich trat mit der von einem privaten Bankenkonsortium betriebenen Aus-
fuhr-Kredit-Anstalt (AKA) eine weitere Quelle zur Finanzierung groferer Ex-
port-Lieferanten-Kredite an die Seite der KfW.61

Als 1950 durch die Wiederaufriistung des Westens in Folge des Korea-Kriegs
ein regelrechter internationaler Boom ausgelost wurde, wendete sich das wirt-
schaftliche Geschick der Bundesrepublik endgiiltig. Gerade die Exportwirtschaft
wurde zum Motor des deutschen ,Wirtschaftswunders“. Im zweiten Quartal
1951 erwirtschaftete die westdeutsche Volkswirtschaft erstmals einen Leistungs-
bilanziiberschuss. War schon das Gesamtergebnis 1951 mit 2,5 Milliarden DM
enorm, so wuchs dieser positive Saldo bis 1958 kontinuierlich auf 6,6 Milliarden
DM an. Die Hauptschuldner der bundesdeutschen Volkswirtschaft waren in die-
sen Jahren die EZU-Partner, also die europiischen Nachbarn. Erst gegen Ende der
195Qer Jahre entwickelten auch die USA ein Defizit gegeniiber der neuen Export-
macht Bundesrepublik. Zwar stieg in diesen Jahren auch der Import in die Bun-
desrepublik kontinuierlich an, von 11,4 Milliarden DM 1950 auf 31,1 Milliarden
DM 1958. Jedoch konnten die Einfuhren nicht mit dem Exportzuwachs Schritt
halten. 1950 filhrte die Bundesrepublik Waren im Wert von 8,3 Milliarden DM
aus, 1958 waren es schon 37,0 Milliarden DM.62

Der Zusammenhang zwischen Exporterfolgen und dem , Wirtschaftswunder
prigte sich in den 1950er Jahren so tief in die politische und wirtschaftliche Kultur
der Bundesrepublik ein, wie das zuvor nur die Verbindung zwischen Inflation und
wirtschaftlichem Niedergang in der Weimarer Republik vermocht hatte. Die Ex-
portforderung wurde neben der rigorosen Stabilititspolitik zum zweiten wirt-
schaftspolitischen Eckpfeiler der Bundesrepublik.6* Entsprechend war die Bun-
desregierung, als sie von ihren Partnern zunehmend unter Druck gesetzt wurde,
etwas gegen die chronischen Bilanziiberschiisse zu unternehmen, in den 1950er
Jahren eher bereit, mehrfach einseitig Importschranken fallen zu lassen, und 1961

6 JAMES, S. 90, und HANRIEDER, S. 249 und 271.

61 BELLERs: Auflenwirtschaftspolitik, S. 117-124, 109-112 und 113-115.

2 BeLLERS: Auflenwirtschaftspolitik, S. 82-83, und BucHHEIM, S. 184-185.
63 HANRIEDER, S. 276.
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sogar die D-Mark aufzuwerten, was extrem unpopulir war, als auf die Export-
forderungsmafinahmen zu verzichten.s*

Die sich so rasch und drastisch verindernde wirtschafts- und wihrungspoliti-
sche Lage der Bundesrepublik wirkte sich auf thr Verhiltnis zur Dritten Welt und
auf ihre Haltung zur Entwicklungshilfe auf zweierlei Art und Weise aus. Zum ei-
nen wurden die Entwicklungslinder in der sich nach dem Korea-Boom wieder
verschirfenden weltwirtschaftlichen Konkurrenzsituation zu einem begehrten
Handelspartner und die Entwicklungshilfe geriet zu einem direkten Instrument
der Exportforderung. Durch die Hilfen sollten sowohl kurzfristig Auftrige an
Land gezogen und finanziert als auch langfristig potente Wirtschaftspartner auf-
gebaut werden. Zum anderen iibten die westlichen Biindnispartner zunehmend
Druck auf die ,neureiche“ Bonner Republik aus, ihren Anteil an den Lasten des
westlichen Biindnisses zu iibernehmen. Eines der Felder, in dem sie Beitrige ein-
forderten, war die Entwicklungshilfe.

4. Ansatze der westdeutschen Entwicklungshilfe
in den 1950er Jahren

Wann die Bundesrepublik Deutschland zum ersten Mal Entwicklungshilfe geleis-
tet hat und welche ihrer frithen Leistungen an die Dritte Welt als Entwicklungs-
hilfe gelten konnten, ist umstritten®> und letzten Endes nicht endgiiltig zu ent-
scheiden. Denn es gibt keine allgemein giiltige Definition fiir den Begriff ,Ent-
wicklungshilfe“ bzw. waren und sind derartige Definitionen dem historischen
Wandel, dem Verstindnis ihrer Zeit unterworfen. Im Folgenden geht es also nicht
um die im Kern zumeist moralisierende Etikettierung als ,Hilfe“ oder ,Ge-
schaft“. Vielmehr soll in einem kurzen Abriss versucht werden, die wesentlichen
Schritte nachzuzeichnen, die dazu fithrten, dass im Verhiltnis zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den Entwicklungslindern in den 1950er Jahren
Uberhaupt Momente von ,Hilfe“ auftauchten.

Die ersten Beziehungen, die die Bundesrepublik Deutschland zu Lindern der
Dritten Welt aufnahm, waren iiber die Westmaichte vermittelte Handelskontakte.
In bilateralen Handelsvertrigen, die die Bundesregierung im Januar 1950 mit
Frankreich und im Oktober 1950 mit Grofibritannien abschloss, verpflichtete sie
sich, den westdeutschen Markt auch fiir die Produkte der jeweiligen Kolonialge-
biete zu 6ffnen. Die Abkommen sahen eine begrenzte Reziprozitit vor, das heifit,
auch die Bundesrepublik erhielt Zugang zu den Mirkten der franzésisch bzw. bri-
tisch dominierten Riume.t6 Wihrend die beiden europiischen Siegermichte, die
in dieser Zeit noch versuchten, den Wiederaufbau ihrer eigenen Volkswirtschaften
und den Erhalt ihrer Kolonialreiche in den Griff zu bekommen, der Bundesrepu-
blik hier im Wesentlichen nur so viel zugestanden, wie sie zur Refinanzierung der
entsprechenden Importe unbedingt mussten, trieben die Vereinigten Staaten auch

% BUMRER, S. 281-294, JamEs, S. 99, und BELLERS: Auflenwirtschaftspolitik, S. 87.
¢5 Siehe dazu die Ubersicht tiber die verschiedenen gingigen Positionen bei Haasg, S. 7-8.
66 Damm, S. 18-19.
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im Bereich des Handels mit der Dritten Welt die Forderung des westdeutschen
Wiederaufbaus voran.

Uber ihre jeweilige Auslands- und Militirhilfe wirkten die USA als Mittler
zwischen thren Einflussraumen, z.B. in der Tiirkei, Griechenland oder Latein-
amerika, und der westdeutschen Wirtschaft. Die Amerikaner beteiligten deutsche
Firmen am Bau von Militirbasen und forderten deutsche Unternehmerverbinde
in der ersten Hilfte der 1950er Jahre wiederholt auf, sich um Auftrige aus bi- und
multilateralen Hilfsprogrammen zu bewerben. So kam es zu einer ,,deutschen Be-
teiligung am Entwicklungsgeschift ohne grofleres eigenes finanzielles Risiko und
mit sicherer politischer Riickendeckung durch die USA“.67

Fiir die deutsche Auflenwirtschaft war der ,Siidhandel“ eine Chance, das zu-
nehmende Verschwinden ihrer traditionell bevorzugten Handelspartner in Siid-
ost- und Osteuropa hinter dem ,Eisernen Vorhang“ zu kompensieren. Die Be-
deutung dieser Mirkte wuchs, als nach dem Ende des Korea-Booms die Nach-
frage in den Industrielindern selbst nachlieffl. Auch fiir die jungen Staaten der
Dritten Welt war es attraktiv, mit der Bundesrepublik ins Geschaft zu kommen.
Bonn hatte keine tradierten kolonialen Einflusssphiren zu verteidigen und galt
Anfang der 1950er Jahre als zu schwach, um sich durch neokoloniale Methoden
neue aufzubauen. 1952 ging rund ein Drittel der westdeutschen Exporte in Ent-
wicklungsliander.68

Mit dem Verfall der Rohstoffpreise am Weltmarkt bzw. der sukzessiven Ver-
schlechterung des relativen Preisverhiltnisses zwischen Rohstoffen und Indust-
rieprodukten, den so genannten terms of trade, in den frithen 1950er Jahren waren
die Entwicklungslinder aber immer weniger zu einem rein marktwirtschaftlich
geprigten Verhiltnis zur Bundesrepublik in der Lage. Als 1952 die brasilianische
Regierung angesichts der immer problematischeren Verschuldung des Landes den
freien Abfluss von Devisen untersagte, waren auch deutsche Exporteure betrof-
fen. 1955 wurden deutsche Lieferantenkredite an Kolumbien in ihnlicher Weise
Not leidend. Die Bundesregierung reagierte zunichst mit marktkonformen Stiit-
zungen der Handelsbilanzen und baute Hindernisse gegen Importe aus den be-
troffenen Entwicklungslindern ab. In der Folge erweiterte sie sowohl das Versi-
cherungsvolumen als auch die Moglichkeit zur Abdeckung politischer Risiken im
Rahmen der Hermesgarantien erheblich. 1952 wurden insgesamt 1,1 Milliarden
DM staatlich abgesichert, 1952 schon 3,5 Milliarden und 1957 bereits rund 10 Mil-
liarden. Ab 1959 konnten auch Kapitalexporte und Direktinvestitionen in Ent-
wicklungslander bei der Hermes AG versichert werden.¢?

Mit Hilfe solcher Bundesbiirgschaften gelang es 1953 einem westdeutschen Fir-
menkonsortium, den Auftrag fir das ,erste grofle Investitionsprojekt der deut-
schen Wirtschaft in der Dritten Welt“79, den Bau eines kompletten Stahlwerks im
indischen Rourkela, an Land zu zichen. Als dieses Projekt sich zusehends als wirt-
schaftlich unrentabel erwies, sah sich die Bundesregierung 1956, 1958 und 1959
gezwungen, durch Verlangerung der Lieferantenkredite und Umschuldungen ein-

67 DamM, S. 25, 31-33, 43—44 und 55-59.

68 DAMM, S. 25-29, 36-38 und 46—49.

¢ BELLERs: Auflenwirtschaftspolitik, S. 124-129 und 130-133, und Damm, S. 62-63.
70 BODEMER, S. 29.
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zugreifen. Die Hilfen fiir das Rourkela-Projekt stellten faktisch den Einstieg der
Bundesrepublik Deutschland in die Kapitalhilfe, das heiflt die Finanzierung gro-
fler Entwicklungsprojekte aus o6ffentlichen Mitteln dar.7! Ab ca. 1955 begann die
deutsche Exportwirtschaft bei der Bundesregierung dafiir zu werben, Kredite an
Entwicklungslinder zu einer normalen Aufgabe der éffentlichen Hand zu ma-
chen.”2

Die Forderung des Aufienhandels mit Entwicklungslindern ging in den 1950er
Jahren flieflend und weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit in Entwick-
lungshilfe iiber. Die deutsche Exportwirtschaft wurde zur ersten Gruppe inner-
halb der Bundesrepublik, die gezielt Lobbyarbeit fiir die Entwicklungshilfe be-
trieb, z.B. in der im Februar 1957 von verschiedenen Unternehmerverbinden ge-
grindeten ,Arbeitsgemeinschaft fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
lindern“ (AGEL).” Dieser Ursprung prigte die westdeutsche Entwicklungspoli-
tik lange Zeit entscheidend. Westdeutsche Entwicklungspolitiker wie der erste
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit Walter Scheel (1961-1966)
sahen den Staat lediglich in einem subsididren Verhiltnis zur Wirtschaft, hielten
die Férderung eines entsprechenden Engagements der deutschen Privatwirtschaft
in der Dritten Welt fiir die vornehmste Pflicht ihrer Politik.

Auch aus der Auflenpolitik fihrte im Lauf der 1950er Jahre eine Vielzahl von
Wegen zur Entwicklungshilfe. Auch hier wurden diese Wege zunichst in vielen
kleinen und ad hoc aus dem Tagesgeschaft entspringenden Schritten begangen,
ohne dass die bundesdeutsche Offentlichkeit in groflerem Maff Notiz davon ge-
nommen hitte. 1952 wurden 500000 DM aus dem ERP-Sondervermégen an das
seit 1949 bestehende ,expanded program of technical assistance for the economic
development of underdeveloped countries“ (EPTA) der UN geleistet.”* Obwohl
die Bundesrepublik wegen des sowjetischen Vetos kein Vollmitglied der Vereinten
Nationen werden konnte, trat sie in den 1950er und 1960er Jahren, im Gegensatz
zur DDR, sukzessive allen UN-Sonderorganisationen bei, wozu eine einfache
Mehrheit in der Generalversammlung ausreichte. Beitrige, wie hier fiir die Ent-
wicklungshilfe, wurden gerade in den frithen Jahren als Preis fiir die volkerrecht-
liche Aufwertung ohne Zogern in Kauf genommen.7s

Als 1953 die deutsch-arabischen Beziehungen unter den Leistungen zu leiden
drohten, die die Bundesrepublik im Rahmen des Luxemburger Wiedergutma-
chungsabkommens an Israel zahlte, und die DDR mit ihrem Versuch, mittels ei-
ner dezidiert antizionistischen Politik ihre auflenpolitische Isolierung im Nahen
Osten zu durchbrechen, erste Erfolge verzeichnen konntes, sah sich die Bundes-
regierung gezwungen, dem Schliisselland der arabischen Welt, Agypten, erheb-
liche Konzessionen zu machen. Neben der Abnahme von 30000 t dgyptischer
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Baumwolle garantierte der Bund Agypten Exportkredite mit einer im Vergleich
zu den iiblichen Bedingungen am Kapitalmarkt verlingerten Laufzeit in Hohe
von 400 Millionen DM.77 Ab dem Spitherbst 1955 begann die Bundesregierung,
neben die Drohung mit der neuen ,,Hallsteindoktrin® auch ein Element der aku-
ven Werbung um die Linder der Dritten Welt zu stellen. Allerdings setzte man
hier noch vor allem auf die Férderung der privatwirtschaftlichen Kooperation, da
man glaubte, so eher dem vom Ostblock systematisch erhobenen Vorwurf des
Neokolonialismus ausweichen zu konnen.”8

Eine Botschafterkonferenz des Auswirtigen Amtes in Addis Abeba im Okto-
ber 1959 entschied angesichts der groflen Erfolge dieser Bonner ,Scheckbuch-
diplomatie® — bisher hatte Ostberlin zwar insgesame 15 langfristige Handels- und
Zahlungsabkommen und Generalkonsulate im Irak und in Agypten zu Wege ge-
bracht, jedoch aufier in Jugoslawien 1957 nirgends die volle Anerkennung erreicht
— diese Politik auch gegeniiber den zu erwartenden neuen unabhingigen Staaten
Afrikas anzuwenden.”? Die Notwendigkeit, in Verhandlungen mit der Dritten
Welt auf diplomatische Initiativen der DDR zu reagieren, trug zur sukzessiven
Entstehung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe im Lauf der 1950er Jahre bei.
Das Bediirfnis, einen Hebel fir eine systematische und priventive Deutschland-
politik zu erhalten, half zu Beginn der 1960er Jahre die bundesdeutsche Entwick-
lungspolitik zu schaffen.

Auch aus der Westintegrationspolitik der Bundesregierung ging eine funktio-
nale westdeutsche Entwicklungshilfe hervor. Noch 1950 bis 1952 war Frankreich
unwillig gewesen, der Bundesrepublik mehr Einfluss als unbedingt nétig in seinen
Kolonien zuzugestehen. Die im Schuman-Plan enthaltene Idee, auch die abhingi-
gen Gebiete in der Dritten Welt in den gemeinsamen Markt fir Kohle und Stahi
einzubeziehen, wurde in den konkreten Verhandlungen um die Montanunion
nicht mehr aufgegriffen, obwohl auf bundesdeutscher Seite reges Interesse am Zu-
gang zu den relativ fortgeschrittenen Volkswirtschaften Nordafrikas geherrscht
hatte. Erst nach Dien Bien Phu und dem Ausbruch der Krise in Algerien ergriff
Staatsprisident Mendés-France Ende 1954 wieder die Initiative zur stirkeren Off-
nung der Kolonien fiir die westeuropiischen Partner, wovon er sich wirtschaftli-
chen Fortschritt und damit eine Stabilisierung erhoffte. Jetzt war es eher die Bun-
desrepublik, die zogerte, sich in die Endkimpfe des Kolonialismus hineinziehen
zu lassen. Erst auf die harte franzosische Drohung hin, an dieser Frage den euro-
paischen Einigungsprozess scheitern zu lassen, erklirte sich die Bundesregierung
bereit, im Rahmen der Rémischen Vertrige vom Mirz 1957 die iiberseeischen Ge-
biete Frankreichs, Belgiens und Italiens an die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) zu assoziieren und mit dem Europiischen Entwicklungsfonds
(EEF) den Einstieg in eine europiische Entwicklungshilfe zuzulassen. Der erste
EEF, der bis 1962 lief, war mit einem Gesamtvolumen von 580 Millionen Dollar
ausgestattet, wozu die Bundesrepublik 200 Millionen beizutragen hatte. Diese
Gelder flossen iiber die Kommission als reine Zuschiisse an die assoziierten Ge-

77 Damm, S. 71,
78 DAMM, S. 72-74.
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biete. Da nur ein Bruchteil der deutschen Beitrige als Auftrige in die Bundesrepu-
blik zuriickfloss, hatte diese hier ein finanzielles Opfer in einer ganz neuen Di-
mension auf sich genommen.8

Wie Ulrich Damm zurecht feststellt, war es angesichts dieser Leistung der Bun-
desrepublik zugunsten der franzosischen entwicklungspolitischen Interessen nur
eine Frage der Zeit, bis auch die anderen beiden Westalliierten ihre Anspriiche an-
melden wiirden.®! Zunichst waren es die Briten, die die Wiinsche der Common-
wealth-Linder nach mehr Entwicklungshilfe an die Bundesrepublik weitergaben,
so z.B. im Dezember 1957 beim NATO-Gipfel in Paris an Adenauer oder im Juni
1958 beim Besuch von Brentanos in London. Bei letzterem drohte Premierminis-
ter Harold Macmillan mit dem Abzug von Truppen der britischen Rheinarmee,
falls die Bundesrepublik nicht nachgebe. Im Juli 1958 lenkte die Bundesregierung
ein und sagte ihre Beteiligung an dem vor allem von den Briten organisierten Ge-
berkonsortium fiir den indischen Entwicklungsplan im Rahmen der Weltbank zu.
Wieder war die finanzielle Dimension mit 100 Millionen Dollar fiir die damalige
deutsche Entwicklungshilfe auflergewohnlich hoch. 1959 trat die Bundesrepublik
einem dhnlichen Geberkonsortium fiir Pakistan bei.82

Gegen Ende der 1950er Jahre wandelte sich die amerikanische Zahlungsbilanz-
situation dramatisch. Noch 1957 hatte die US-Leistungsbilanz einen Uberschuss
von 3,6 Milliarden Dollar zu verzeichnen. 1958 war sie in etwa ausgeglichen. 1959
belief sich das Defizit schon auf 2,1 Milliarden Dollar. Angesichts der Goldstan-
dard-Garantie der USA schrumpften in dieser Situation die US-Goldreserven
dramatisch. Die Zahlungsbilanzprobleme ergaben sich aus der groflen Neigung
der amerikanischen Wirtschaft zum Kapitaltransfer ins Ausland, vor allem aber
aus dem oben beschriebenen globalen politischen Engagement der USA, ihren
Leistungen fiir die im Ausland stationierten Truppen sowie fiir Militir- und Ent-
wicklungshilfe.83

Die Bundesrepublik hatte bisher nur sporadisch zu den amerikanischen Hilfs-
programmen beigetragen, so z.B. mit der Abnahmegarantie fiir griechischen Ta-
bak und tiirkisches Getreide sowie den Biirgschaften fiir langfristige Exportkre-
dite an diese beiden Linder in Hohe von 315 Millionen DM, die Adenauer im
Mairz 1954 bei seinen Besuchen in Athen und Ankara zugesagt hatte.3* Angesichts
der neuen amerikanischen Zahlungsbilanzprobleme geriet die Bundesrepublik aus
zwei Griinden massiv unter Druck: Sie war sicherheitspolitisch von der Prisenz
amerikanischer Soldaten abhingig. Und sie verfiigte, wie bereits erwihnt, zu die-
ser Zeit bereits iiber betriachtliche und stabile Zahlungsbilanziiberschiisse. Fiir die
Regierung Eisenhower wurde es zu einer in den USA mit betrichtlicher Publizitat
verbundenen Prestigefrage, von der Bundesregierung Zugestindnisse zu einem
westdeutschen Beitrag zum ,,burden sharing® sowohl bei der Entwicklungshilfe
als auch bei den Stationierungskosten zu erwirken. Erst im Februar 1961 erreichte
Bundesauflenminister von Brentano in Washington von der neuen Kennedy-Ad-

8¢ Damm, S. 87-88 und 93-103, und Hessk, S. 184-189.
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ministration die Auflésung des ,issue linkage“ zwischen diesen beiden Feldern
und konnte damit die Drohung mit dem gefiirchteten Truppenabzug zumindest in
der Frage des westdeutschen Entwicklungshilfebeitrags abwenden 35

Nachdem schon im Juni 1959 Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard bei
einem Washingtonbesuch in beiden Fragen von den Amerikanern hart angegan-
gen worden war, konfrontierte Prisident Eisenhower bei seinem Besuch in Bonn
am 25. August 1959 Konrad Adenauer personlich mit den Forderungen der USA.
Der Kanzler sagte, ohne sich auf Details zu verpflichten, mehr Hilfe fiir die Dritte
Welt zu.#¢ Bei der zweiten Tagung der neuen, von den USA organisierten ,deve-
lopment assistance group“ (DAG)¥ im Juli 1960 in Bonn prisentierte die Bundes-
regierung thre entsprechenden Pline: Fiir die nichsten fiinf Jahre sollten insge-
samt drei Milliarden DM fiir Entwicklungshilfe mobilisiert werden und zwar zu
je einem Drittel aus dem ERP-Vermogen, einer Anleihe bei der deutschen Indus-
trie und tber den freien Kapitalmarkt.

Obwohl dieses Angebot noch nicht einmal voll gedeckt war und Adenauer die
deutsche Industrie erst im August und September 1960 dazu bringen konnte, die
Anleihe zuzusagen, wiesen die Amerikaner es umgehend als ungentigend zuriick.
Sie forderten vor allem einen bedeutend héheren Leistungsanteil der 6ffentlichen
Hand und damit auch einen héheren Hilfsanteil in den Leistungen der Bundesre-
publik an die Dritte Welt, wollten sich nicht mehr mit einer nur subsidiiren deut-
schen Entwicklungshilfe zufrieden geben. Anfang Oktober 1960 drohte Eisen-
hower in einem Brief an Adenauer, wie die Briten vor ihm, mit Truppenabziigen.
Daraufhin beschloss das Bundeskabinett am 12. Oktober 1960, dass die Bundes-
republik Deutschland kiinftig bilaterale staatliche Kapitalhilfe betreiben werde,
wobei es erneut die Details sowohl der Mittelaufbringung als auch der kiinftigen
Vergabepolitik ausblendete.38

Der neue Prisident Kennedy hielt den Druck auf die Bundesregierung aufrecht.
In einer Pressekonferenz am 8. Februar 1961 bezeichnete er sowohl die Frage der
Stationierungskosten als auch die des deutschen Entwicklungshilfebeitrags als
langfristig zu losende Aufgaben. Am 17. Februar 1961 mufite Heinrich von Bren-
tano Kennedy zusagen, dass die Bundesregierung in beiden Gebieten zu kontinu-
ierlichen Leistungen bereit war. Im Bereich der Stationierungskosten wurde der
deutsch-amerikanische Konflikt durch das ,offset-Abkommen® vom Oktober
1961 gelost, in dem sich die Bundesrepublik langfristig verpflichtete, ihre Waffen-
einkiufe in den USA zu titigen und so die US-Zahlungsbilanz massiv und direkt
zu entlasten.8

85 Damm, S. 108, 127-128 und 133.
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8 Aus ihr ging mit dem Ubergang von der OEEC zur OECD im Dezember 1960 der ,,development
assistance council“ (DAC) hervor, das entscheidende Gremium zur Koordinierung der Politik der
westlichen Entwicklungshilfegeber. Dic Aufnahme der Entwicklungshilfe in den Themenkanon
der neuen OECD war ebenfalls v.a. auf den Einfluss der Amerikaner zuriickzufiihren. Auch hier
hatte die Bundesregierung zunichst aus Angst vor neuen Zahlungsverpflichtungen hinhaltenden
Widerstand geleistet — s. HANRIEDER, S. 288-289, und BUHRER, S. 405415,

88 DamM, S. 128-131.

89 DaMM, S. 133, und ZIMMERMANN, S. 519-521.
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Dass die Bundesregierung die wesentlichen Schritte zur quantitativen und qua-
litativen Intensivierung ihrer Entwicklungshilfe in den 1950er Jahren nur defensiv
und auf Anstdfle von auflen hin machte,® lag daran, dass die Frage des Umgangs
mit der Dritten Welt in diesen Jahren kaum offentliche Aufmerksamkeit fand.
Erst 1959 und 1960 kam es im Zuge des neuen Engagements der beiden deutschen
Kirchen sowie der diplomatischen Auseinandersetzung um die Entwicklungshilfe
zu einer breiteren 6ffentlichen Debatte.91 Auch innerhalb des politischen Appara-
tes blieb die Entwicklungshilfe in den 1950er Jahren umstritten. Letzteres lisst
sich am Beispiel der Verankerung der Technischen Hilfe, also der Unterstiitzung
der Entwicklungslinder durch die Vermittlung von Know-how, im Bundeshaus-
halt zeigen, die 1956 auf Initiative der SPD-Bundestagsfraktion vorgenommen
wurde.

Am 23. Mirz 1956 wurden im Bundestag in erster Lesung drei Antrige der
SPD-Fraktion zum Thema Entwicklungshilfe behandelt. In ihnen forderte die
SPD einen mit 50 Millionen DM ausgestatteten Titel im Etat des Auswirtigen
Amtes zur ,Forderung wirtschaftlich unterentwickelter Linder” sowie die Er-
richtung einer eigenstindigen ,Korperschaft fir Entwicklungshilfe“, die diese
Gelder vergeben sollte. Zwar sei die junge Republik nicht annihernd so belastbar
wie z.B. die USA, jedoch seien die bisherigen Entwicklungshilfen ,auflerordent-
lich geringfiigig® und ,,vollig unzureichend®, so der die Antrige begriindende Ab-
geordnete Kreyssig.9 Obwohl auch 50 Millionen DM im internationalen Ver-
gleich cher eine quantité négligeable darstellten, stief} die SPD hier, zumindest was
die Aufnahme in den ordentlichen Haushalt betraf, in neue Dimensionen vor.
Denn diese bedeutet in der Regel die volle Anerkennung einer Aufgabe durch die
offentliche Hand und fiihrt zu einer Eigendynamik und Perpetuisierung dieser
Aufgabe. Bis dahin waren im Bundeshaushalt nur minimale Ansitze einer Ent-
wicklungshilfe zu finden gewesen.

Dem Bundeswirtschaftsministerium hatten 1953 500000 und 1954 700000 DM
aus dem ERP-Sondervermégen fiir die ,,Forderung des Erfahrungsaustausches®
mit den Entwicklungslindern zur Verfiigung gestanden, allerdings noch im Rah-
men der allgemeinen ERP-Zweckbindung der ,Férderung der deutschen Wirt-
schaft, also primiar als Exportférderungsmafinahme. Fiir 1956 hatte das Wirt-
schaftsministerium erstmals einen eigenen Kleintitel von 3,5 Millionen DM fiir
»Hilfeleistungen fiir den wirtschaftlichen Aufbau von weniger entwickelten Lin-
dern“ beantragt und genehmigt bekommen. Daneben waren auch Haushaltsmittel
des Auswirtigen Amtes fiir auswirtige Kulturpolitik in die Dritte Welt geflos-
sen.%

Der SPD ging es mit ihren drei Antrigen vom Mirz 1956 aber nicht, oder zu-
mindest nur in zweiter Linie, um die Hilfe fur die Entwicklungslander an sich. Im
Kontext der hitzig gefithrten Debatte um die Wiederaufriistung beantragten die
Sozialdemokraten diese 50 Millionen ausdriicklich auch als politisches Signal fiir

% Heide-Irene Schmidt hat ihre Skizze iiber die Entwicklungshilfe von 1958-1971 passend mit
wPushed to the Front“ betitelt — 5. SCHMIDT.

9t DaMM, S. 125.

92 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Band 28, S. 7130 C-D.

93 DENNERT, S. 11-14 und 28, BonEMER, S. 29, und MARTINEK, S. 77-78.



4. Ansitze der westdeutschen Entwicklungshilfe in den 1950er Jahren 35

eine andere deutsche Sicherheits- bzw. Friedenspolitik. Im zweiten ihrer drei An-
trige wollte sie Zuwichse bei der Entwicklungshilfe mit geringeren Ausgaben im
Wehretat verkniipft sehen. Als weitere Motive einer stirkeren deutschen Hilfe
wurden in dieser ersten kurzen Debatte von den SPD-Rednern die Exportférde-
rung, die laufende DDR-Offensive in der Dritten Welt und die Pflicht zur Leis-
tung im westlichen Biindnis betont.%

Nach Beratungen in einem eigens dafiir geschaffenen Unterausschuss ,fiir die
Wirtschaftsentwicklung fremder Vélker®, der sich aus Abgeordneten des Aus-
wartigen Ausschusses und des Auflenhandelsausschusses zusammensetzte, wurde
der Antrag auf die 50 Millionen DM am 20. Juni 1956 wieder in den Bundestag
eingebracht, diesmal von einer interfraktionellen Abgeordnetengruppe. Die Idee
einer Entwicklungshilfe-Institution, die noch stirker als ein Haushaltstitel zur
Verselbststindigung der Aufgabe beigetragen hitte, war dagegen fallengelassen
worden. Die Konfliktlinie verlief nicht zwischen den Parteien, sondern vielmehr
zwischen Auflen- und Wirtschaftspolitikern, die das Instrument der Entwick-
lungshilfe befiirworteten, einerseits und den Haushalts- und Finanzpolitikern, die
auf Sparsamkeit und den verantwortungsvollen Umgang mit Steuergeldern dring-
ten, andererseits. So befiirwortete der CDU-Abgeordnete Leverkuehn den An-
trag ebenso wie sein Kollege Kalbitzer von der SPD, wenn auch Leverkuehn
schon vorsichtig vor einer Verstrickung in ,uferlose Pline warnte, wihrend Kal-
bitzer in den 50 Millionen nur einen ,ersten Anfang® und den sprichwortlichen
»Iropfen auf dem heiflen Stein“ sehen wollte. Mit dem Verweis auf den Marshall-
Plan und dem Argument, ,,Wir sollten geben, weil man uns gegeben hat*, fiihrte
Kalbitzer zudem eine fiir die bundesdeutsche Entwicklungshilfe spezifische
ethisch-moralische Kategorie in die Debatte ein. Der fiir den Haushaltsausschuss
sprechende Unionspolitiker Vogel dagegen hielt schon 50 Millionen DM fiir
mehr, als die bundesdeutsche Volkswirtschaft verkraften kénne.%

Entsprechend versuchte der Haushaltsausschuss in Allianz mit dem Bundesfi-
nanzministerium noch in der Nacht vom 20. auf den 21. Juni 1956 diesen aus ihrer
Sicht liberzogenen ,Startschuss fiir eine offizielle deutsche Entwicklungshilfe“%
zu verhindern. Vor der Abstimmung am 21. Juni 1956 gab der Staatssekretir des
Bundesfinanzministeriums Hartmann bekannt, dass sich Heinrich von Brentano
und Fritz Schiffer am Vorabend geeinigt hitten. Das Auswirtige Amt wolle nur
noch 20 Millionen DM, da man in Ermangelung entsprechender Vorerfahrungen
und Strukturen gar nicht in der Lage sei, mehr Geld auszugeben. Die von den Au-
flen- und Auflenwirtschaftspolitikern getragene Mehrheit des Bundestags lief§ sich
jedoch nicht mehr davon abbringen, ein politisches Signal zu setzen, und nahm die
50 Millionen DM in den Haushalt des Auswirtigen Amtes auf.%”

Nach dieser Initiative des Bundestags {ibernahm jedoch wieder die Exekutive
das Ruder. Im Unterausschuss ,fiir die Wirtschaftsentwicklung fremder Vélker”
setzte das Auswirtige Amt bis zum November 1956 seine Konzeption der Ver-
gabe nur als Technische Hilfe durch und verhinderte die Idee ,zinsverbilligter

9 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Band 28, S. 7130 C-D und 7132 B-C.
9 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Band 30, S. 8003 D-8006 A.

% Damm, S. 66.

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Band 30, S. 8042 B-8044 A.
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Kredite“, die von den Abgeordneten eingebracht worden war. Mit ,erzieheri-
schen Forderungsmafinahmen® - hier schwingt die in dieser Zeit iibliche, pater-
nalistische Haltung gegeniiber der Dritten Welt mit - wollte man im eindeutig
humanitiren Bereich bleiben und auf dieser verhiltnismifig offenen Biihne den
Gefahren einer zu deutlichen Verbindung der Bundesrepublik mit dem Kolonia-
lismus oder der amerikanischen ,,Dollardiplomatie“ ausweichen.?

Dass im Auswirtigen Amt erst 1958 ein eigenstindiges Referat fiir die ,,Zusam-
menarbeit mit Entwicklungslindern“ geschaffen und die Mittel bis dahin dem Re-
ferat fiir handelspolitische Grundsitze anvertraut wurden, zeigt, wie wenig man
in dieser Zeit noch von einer eigenstindigen Siid- oder Entwicklungspolitik aus-
ging. Neben der Exportforderung als der altesten Wurzel der bundesdeutschen
Entwicklungshilfe ging es dem Auswirtigen Amt vor allem um die politische Iso-
lation der DDR und die Eindimmung des Weltkommunismus. Wie tief die dama-
ligen Akteure vom Ost-West-Schisma gepragt waren, wird in einer Apologie
deutlich, mit der Horst Dumke, der im Auswirtigen Amt 1956~1961 zustindige
Referatsleiter, versucht, das Bild der politischen Vorprigung der deutschen Ent-
wicklungshilfe in den 1950er Jahren zu relativieren. Doch selbst in diesem Rah-
men schreibt Dumke noch 1997 von den ,stindigen Gefahren fiir Europa und die
westliche Welt“, die ,vom sowjetischen Bolschewismus ausgingen“ und ,die
Existenz des Abendlandes bedrohten®.%

Auch 1957, 1958 und 1959 wurden jeweils 50 Millionen DM fiir die Technische
Hilfe des Auswirtigen Amtes vom Bundestag bewilligt. Zu einer lingeren Plenar-
debatte tiber die Entwicklungshilfe kam es in den 1950er Jahren aber nicht mehr.
Die Skepsis des Haushaltsausschusses, ob die Bundesregierung in Ermangelung
organisatorischer Strukturen iiberhaupt in der Lage sein wiirde, auch nur diese
Gelder zweckmiflig zu verwenden, erwies sich als begriindet. 1958 waren erst
sechs Millionen DM ausgegeben worden.!%

98 DUMKE, S. 13-14 und 35-39, und BODEMER, S. 31-32.
9 DUMKE, S. 15 und 58.
10 Dennert, S. 31-32.



I. Die ,,Griinderjahre“ der bundesdeutschen
Entwicklungspolitik 1959-1964

1. Das System der staatlichen Entwicklungshilfe

Die Bundesregierung hatte also die Hilfe fiir die unterentwickelten Linder ein-
gangs der 1960er Jahre als Aufgabe anerkannt, der sie sich zu stellen hatte, wenn
auch, wie der FDP-Abgeordnete Robert Margulies am 10. April 1962 im Bundes-
tag einraumte, vor allem ,auf Anregungen von auflen® hin!. Aufgrund dessen
standen am Anfang der westdeutschen Entwicklungshilfe die groflen Leistungs-
zusagen an die Verbiindeten. Eine auf einer Analyse des Problems Unterentwick-
lung fuflende Konzeption, die die verschiedenen Motive der Entwicklungspolitik
geordnet und gewichtet hitte, fehlte ebenso wie eine klare Abgrenzung der Insti-
tutionen und Akteure, die die Hilfe in die Praxis umsetzen sollten. Auch iiber den
Einsatz der verschiedenen Instrumente der Entwicklungshilfe, die mittelfristig
anzustrebende Leistungshohe und die Grundprinzipien der Hilfsvergabe war
man sich anfangs nicht im Klaren. All diese Grundsatzentscheidungen fielen in
den ersten Jahren parallel zur laufenden und ad hoc improvisierten Vergabe der
bundesdeutschen Entwicklungshilfe.

a) Motive und Theorie

Beim Lesen der Protokolle der frithen entwicklungspolitischen Debatten im Bun-
destag? bzw. publizierter Reden zur Entwicklungspolitik fillt auf, wie selbstver-
standlich die verschiedenen Motive der Entwicklungshilfe nebeneinander gestellt
wurden, ohne dass ein Widerspruch empfunden worden wire. Diese Unschirfe
findet sich bei Akteuren aus allen Fraktionen. Wie bereits erwihnt, verliefen die
Frontlinien in der Auseinandersetzung um die Entwicklungshilfe nicht zwischen
den Partelen, sondern vielmehr zwischen ihren jeweiligen Entwicklungs-, Wirt-
schafts-, Auflen- und Finanzpolitikern.3 Beispielhaft sei das unscharfe Neben-
einander der unterschiedlichen Hilfsmomente an der bis dato lingsten Aus-
sprache iiber die Entwicklungspolitik dargestellt, zu der es am 22. Juni 1960 bei
der ersten Lesung des ,,Gesetzes zur Forderung der Wirtschaftsbeziehungen zum
Ausland, insbesondere zu den Entwicklungslindern® kam.4

! BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 50, S. 1024 B.

2 Vgl. als Findbuch: BUNDESTAG, Entwicklungspolitische Debattenbeitrige.

3 S, auch unten Abschnitt b) Akteure und Institutionen.

¢ Mit diesem Gesetz wurde das System der Garantien zusammengefasst und die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau mit der Durchfithrung der bilateralen Kapitalhilfe beauftragt.
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Ludwig Erhard begriindete die Entwicklungshilfe mit folgenden Argumenten:
dem wachsenden Forderungsdruck der Verbiindeten und der Entwicklungslander
auf die Bundesrepublik, dem ,sittlichen Anspruch der jungen Staaten auf Hilfe,
der Gefahr des totalitiren Einflusses auf die Dritte Welt und schliefflich der Tat-
sache, dass auch der Bundesrepublik nach dem Krieg geholfen worden war5 Der
Unionsabgeordnete Kurt Birrenbach nannte des weiteren die ,,eminent politische
Bedeutung®, die den Entwicklungslindern als neuer Mehrheit in der UNO zu-
kime, das Werben fiir die deutschlandpolitische Position der Bundesrepublik, das
Interesse an den Markten und Rohstoffen der Dritten Welt sowie eine Verpflich-
tung zur Hilfe in der Not auf Grund der ethischen und religiosen Tradition des
Westens. Schliefflich gelte es, in der ,Schlacht um die unterentwickelten Lander®
gegen den Ostblock zu bestehen.¢ Trotz der genannten westdeutschen Motive be-
hauptete Erhard, die Hilfe diene ,nicht den Interessen der Geberlinder, sondern
den Bediirfnissen der Entwicklungslinder“.” Hellmut Kalbitzer, ein Hamburger
Bundestagsabgeordneter, der lange Jahre vor allem als Auflenhandelspolitiker auf-
gefallen war und der mittlerweile das Amt als entwicklungspolitischer Sprecher
der SPD innehatte, riumte dagegen offen ein, die Bundesrepublik gebe doch
»ebenso aus eigenem Interesse“. Kalbitzer machte an dieser Feststellung jedoch
keine Kritik an der Mitbeachtung der deutschen Interessen fest. Vielmehr sprach
er sich lediglich fiir eine andere Terminologie aus — ,,wirtschaftliche Zusammen-
arbeit“ sei angemessener als ,, Entwicklungshilfe®.3

Eine dhnlich ungewichtete Mixtur der Hilfsmotive vertrat Walter Scheel als
neuer Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und damit berufener
Sprecher der Bundesregierung in Sachen Entwicklungspolitik am 7. Mai 1962
beim Deutschen Uberseetag in Hamburg. Die Entwicklungspolitik sei ,,im Kern
[...] ein sozialpolitisches Problem in weltweitem Ausmafl“. Jedoch sei auch ihre
positive Wirkung auf die deutschen Exporte und die ,,Strahlkraft des Projektes fiir
das freie Deutschland® intendiert.? Offenbar ging man in den Anfangsjahren da-
von aus, die Entwicklungshilfe konnte all diesen Zwecken gleichzeitig dienen.
Andererseits blieb der Begriff ,Entwicklungshilfe“ so abstrakt, konzeptionell so
vielschichtig und unbestimmt, dass jeder Redner dabei an die Art von Hilfe den-
ken konnte, die sich mit seiner Position und seinen Erwartungen verbinden lief.

Eine offene Grundsatzdebatte um das Warum einer deutschen Entwicklungs-
hilfe fand nicht statt. In der ersten Aussprache zum Haushalt des BMZ am
10. April 1962 betonte Walter Scheel, dass die Kunst der Entwicklungspolitik da-
rin liege, Handlungsfelder zu finden, in denen die Interessen der Bundesrepublik
und die der Entwicklungslinder sich iiberschnitten. Wieder duflerte er sich nicht
dazu, wie Fille zu handhaben seien, in denen eine solche natiirliche Harmonie der
Interessen nicht vorlige.!° Angesichts einer so breiten Palette an Intentionen, die
mit der Entwicklungshilfe verbunden werden konnten, wundert es nicht, dass

5 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6804 B—6807 A.

¢ BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6812 B-D und 6818 B-C.

7 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6805 D—6806 A.

# BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6811 A.

¢ Sonderdruck aus dem Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“.
10 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 50, S. 1027 D-1028 A.
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sich Hans-Jiirgen Wischnewski von der SPD und sein Kollege Gerhard Fritz!!
von der CDU bei der Beantwortung der Groflen Anfrage der SPD zur Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung am 16. November 1962 versicherten, man sei
sich iiber die Motive der bundesdeutschen Entwicklungshilfe ganz und gar einig.
Fritz sprach sogar von der ,Uberparteilichkeit der Entwicklungshilfe«.12

Die Tatsache, dass hier Politiker ganz verschiedener Couleur und Funktion zu-
mindest in der offenen Debatte davon absahen, auf mogliche grundsitzliche Dif-
ferenzen zwischen den Interessen der Entwicklungs- und der Industrielinder
bzw. zwischen den auflenpolitischen, den wirtschaftspolitischen und den humani-
tiren Anliegen der Bundesrepublik hinzuweisen, zeigt, dass Klaus Bodemer diese
Zeit zu Recht die ,naive Phase” der deutschen Entwicklungspolitik genannt hat.13
Diese Navitit liegt nicht zuletzt begriindet im Mangel an theoretischer Reflexion
tiber die Ursachen der Unterentwicklung und tiber speziell auf die Dritte Welt zu-
geschnittene Entwicklungskonzepte, der um 1960 weltweit herrschte, und der den
spiten Geber Bundesrepublik im Besonderen betraf.!4

Die Wirtschaftswissenschaften standen dem neuen Phinomen der Dritten Welt
weitgehend unvorbereitet gegeniiber und reagierten im Wesentlichen mit einer
direkten Ubertragung ihrer aus der Analyse der eigenen Wirtschaftsgeschichte
gewonnenen Rezepte. Westlich-kapitalistische wie stlich-sozialistische Entwick-
lungstheorien waren im Kern ,,Wachstumstheorien®, die empfahlen, einseitig auf
die Entwicklung kapitalintensiver Schwerindustrien zu setzen. Von den so ge-
schaffenen Inseln moderner wirtschaftlicher Entwicklung wiirde, so hoffte man,
ein ,spread®- bzw. ein ,trickle down“-Effekt ausgehen, das heiflt Zugewinne an
Technik und Produktivitit wiirden sich von den urbanen Wirtschaftszentren
sukzessive auch auf lindliche Gebiete ausbreiten bzw. Wohlstandsgewinne der
Unternehmer und Facharbeiter auch unteren Schichten zu Gute kommen.1s

Die in den westlichen Industrielindern gingigste Entwicklungstheorie hatte
der Amerikaner Walt Whitman Rostow in expliziter Abgrenzung zum histori-
schen Materialismus konzipiert. Der Originaluntertitel seines 1960 auf Deutsch
erschienenen Hauptwerks ,Stadien wirtschaftlichen Wachstums* lautete ,,A Non-
Communist Manifesto“. Rostow unterschied darin fiinf Phasen der wirtschaft-
lichen Entwicklung: 1. Die traditionelle vom landwirtschaftlichen Sektor domi-
nierte Gesellschaft, der es an wissenschaftlicher und technischer Innovation fehlte
und die in zyklisch-fatalistischen Einstellungen verharrte. 2. Die Ubergangsgesell-
schaft mit der Entstehung neuer Techniken, einsetzender Kapitalakkumulation
und dem langsamen Ausbau der Infrastruktur. 3. Eine ca. zwanzigjihrige Phase
des ,take off“, in der Schliisselinnovationen und die rasche Verbreitung neuer
Industrien ein lineares Wirtschaftswachstum einleiteten. 4. Eine ca. vierzigjihrige

1t Gerhard Fritz, ein Diplomkaufmann und promovierter Wirtschaftswissenschaftler, war zunichst
vor allem als Wirtschaftspolitiker aufgefallen. Er widmete sich dann aber zunehmend der Entwick-
lungspolitik und war von 1964 bis 1981 hauptberuflich als Kurator der Deutschen Stiftung fiir
Entwicklungslinder titig, weswegen er 1965 auch aus dem Bundestag ausschied.

12 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51, S. 2168 B und 2186 B.

13 BODEMER, S. 53.

14 BrAUN, S. 81, DENNERT, S. 14-15, GLAGOW/GOTSCH/STUCKE, S.52 und 67-68, und BODEMER,
S. 4243,

15 MENZEL, S. 133-139.
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Reifungsphase. 5. Das Stadium der ausgeprigten Massenkonsumgesellschaft mit
breit gestreuten hohen Einkommen und dem Aufbau sozialer Sicherungssysteme.

Obwohl Rostows Begriffe unscharf blieben und keine Trennung von Ursachen
und Wirkung des beschriebenen westlichen Entwicklungswegs zulieflen, prigte
seine Theorie die westliche Entwicklungspolitik fast zwanzig Jahre lang. Aus ihr
wurde eine ,optimistische Programmatik“ abgeleitet, die besagte, dass es ausrei-
chen wiirde, den Entwicklungslindern Kapital und Know-how zuzufithren, um
in ihnen die Phase des ,take off“ und damit ein sich selbst tragendes Wachstum
einzuleiten. Die Ubertragung des westlichen Wegs im Konzept einer ,,nachholen-
den Entwicklung* beinhaltete implizit auch eine Ubertragung des Entwicklungs-
ziels — die Dritte Welt sollte die Errungenschaften der Ersten kopieren.1é

Da es zu Beginn der 1960er Jahre noch keine offizielle Programmatik der deut-
schen Entwicklungspolitik gab, ist die Ubernahme Rostowscher Gedanken auch
nirgends eindeutig nachzuweisen. Dass sie aber dort, wo iiberhaupt grundsatz-
liche Reflexion neben den Pragmatismus des schnellen Ausbaus des Systems der
Entwicklungshilfen trat, dominierten, darin sind sich alle Autoren, die bisher tiber
die frithe Phase der deutschen Entwicklungspolitik geschrieben haben, einig.!” Als
symptomatisch kann die Aussage Ludwig Erhards in der bereits geschilderten
entwicklungspolitischen Debatte am 22. Februar 1960 gelten: Ziel der Entwick-
lungshilfe miisse es sein, den Entwicklungslindern die , Teilnahme am techni-
schen Fortschritt und an der Zivilisation” zu erméglichen.!8

Auch die zu Beginn der 1960er Jahre vorliegenden alternativen Analysen zum
Beispiel Gunnar Myrdals, die die in den Entwicklungslindern vorliegenden Ursa-
chen der Unterentwicklung aufzuschliisseln versuchten und , Teufelskreise der
Armut®, das heifit ,zirkulire Konstellationen entwicklungshemmender Krifte*
(wie zum Beispiel die zwischen geringem Einkommen, geringer Spar- und Inves-
titionsquote und geringem Wachstum) am Werk sahen, schienen auf eine Mog-
lichkeit hinzudeuten, diese Kreise durch die Zufuhr externer Hilfe relativ einfach
zu durchbrechen.! Die Resolution, mit der die Vollversammlung der UNO am
19. 12. 1960 die 196Qer Jahre zur ,Entwicklungsdekade® ausrief, stellte vor allem
auf Wachstumsziele — ein durchschnittlicher Jahreszuwachs von sechs Prozent des
Bruttosozialprodukts in allen Entwicklungslindern wurde als Ziel vorgegeben
und auch erreicht — durch Entwicklungshilfen ab.20

b) Akteure und Institutionen

Bei der Frage nach den Akteuren, die den Auftakt der deutschen Entwicklungs-
hilfe prigten, gilt es zunichst einmal das Krafteverhilinis und das Zusammenspiel
zwischen dem Gesetzgeber und der Bundesregierung auf diesem Gebiet zu analy-
sieren. Im Jahr 1956 hatte sich, wie bereits erwahnt, erstmals ein eigenstandiges
parlamentarisches Gremium zu Fragen der Entwicklungshilfe, der Unteraus-

6 BRAUN, S. 81-86, und LINKE/TUCKs, S. 14-15.

17 Z.B. MARTINEK, S. 4748, und BODEMER, S. 70-72.

18 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6804 D.

19 MYRDAL und BRAUN, S. 87-92.

0 HEssE, S. 82, NUSCHELER, Lern- und Arbeitsbuch, S. 15-18, und BODEMER, S. 248-249.
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schuss fiir die Wirtschaftsentwicklung fremder Volker etabliert. Daraus wurde
allerdings keine Dauereinrichtung. Am 22. Juni 1960 beklagte Gerhard Fritz von
der CDU die fehlende Koordination im Bundestag und forderte die Wiederein-
setzung des Unterausschusses.2! Erst am 1. Februar 1962 konstituierte sich der
Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (AEH). Die in thm versammelte kleine Gruppe
entwicklungspolitisch engagierter Abgeordneter verstand sich in den folgenden
Jahren zumeist als Lobby des ebenfalls zu Beginn der vierten Legislaturperiode
ins Leben gerufenen Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.22

Die westdeutsche Entwicklungshilfe baute im Gegensatz zum Beispiel zur
amerikanischen nicht auf einem zentralen Gesetz auf. Mit dem Gesetz zur Forde-
rung der Wirtschaftsbeziehungen zum Ausland, insbesondere zu den Ent-
wicklungslindern von 1960, dem Entwicklungshilfesteuergesetz von 1963, dem
Entwicklungshelfergesetz von 1969 oder der Ratifizierung der verschiedenen
Abkommen zu multilateralen Entwicklungshilfebeitrigen regelte der Bundestag
nur Einzelaspekte der Entwicklungshilfe. Den wichtigsten Hebel der Legislative
zur Durchsetzung eigener entwicklungspolitischer Vorstellungen bildete somit
das Haushaltsrecht des Parlaments. Uber Auflagen, die mit den jihrlichen Etat-
bewilligungen verkniipft waren, konnte der Gesetzgeber gestaltend in die Ent-
wicklungspolitik eingreifen. Das zweite zentrale parlamentarische Gremium der
Entwicklungspolitik bildete somit der Haushaltsausschuss.

Schon in den Jahren von 1960 bis 1962 wurde jedoch deutlich, dass auch in die-
sem Rahmen der Bundestag der Regierung gegeniiber eher schwach bleiben
wiirde. Um die Beitragszusagen an die Alliierten erfiillen zu konnen, hatte das
Parlament der Regierung im Haushaltsplan 1961 eine ,,Verfiigungssumme* von
insgesamt 4,145 Milliarden DM eingeraumt, das heifit sie ermichtigt, in entspre-
chendem Umfang bindende Hilfszusagen an Entwicklungslinder vorzunehmen.
Im Vergleich zu den nur rund 730 Millionen DM im Haushaltsplan 1960 lag hier
der entscheidende Quantensprung der deutschen Entwicklungspolitik.23 Die
Bundesregierung sprengte selbst diesen grofiziigig festgelegten Rahmen bei wei-
tem. Schon im Juni 1961 wurde die vom Parlament festgelegte Grenze erreicht.24
Bis zum Ende 1961 hatte die Bundesregierung zusitzliche 1,85 Milliarden und da-
mit allein 1961 rund sechs Milliarden DM zugesagt.2s

Am 23. Mirz 1962 protestierte die Opposition im AEH gegen dieses eigen-
michtige Vorgehen. Hans-Jiirgen Wischnewski geriet dabei heftig mit dem Staats-
sekretir des BMZ, Friedrich Karl Vialon?s, aneinander. Hellmut Kalbitzer warnte

e

BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6843 C.

22 DENNERT, S. 71.

23 BUNDESHAUSHALTSPLAN 1961, S. 2491,

24 Protokoll des LA vom 16. 6. 1961, im BArch, B 213, Bd. 1517.

5 Kabinettsvorlage des AA und BMWi zu ,,Grundsatzfragen der Entwicklungspolitik vom 15.11.
1961, im BArch, B 213, Bd. 1518.

26 Vialon, Jahrgang 1905 und promovierter Jurist, darf neben oder vielleicht sogar noch vor Walter

Scheel als die wichtigste Gestalt im Aufbau des BMZ gelten. Er hatte schon im Dritten Reich Kar-

riere als Finanzbeamter gemacht — von 1937 bis 1942 in verschiedenen Positionen im Reichsfinanz-

ministerium, zwischen 1942 und 1944 als Abteilungsleiter fiir Finanzen im Reichskommissariat

Ostland und schliellich in den letzten beiden Kriegsjabren wieder im Reichsfinanzministerium.

Dabei hatte er im Rahmen des Holocaust Schuld auf sich geladen, z. B. hatte er Verfiigungen erlas-

sen, die den Einzug des Vermogens ermordeter Juden regelten — s. HILBERG, S. 259 und 753. Nach
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eindringlich davor, die ,Riesenbetrige” der Entwicklungshilfe allein zur Sache der
Regierung werden zu lassen.?? Am 29. Mirz 1962 versuchte die SPD im Haus-
haltsausschuss, die prinzipielle Sperrung aller Entwicklungshilfemittel und damit
die Einzelfallbewilligung durch die Bundestagsausschiisse durchzusetzen. Die
Koalitionsmehrheit folgte aber der Argumentation Walter Scheels, dass das eine
ungerechtfertigte Beschneidung des Spielraums der Exekutive darstellen wiirde
und auflerdem ,nicht praktikabel sei, da es die Arbeitskraft der Ausschiisse
sprengen wiirde. Der Bundesregierung wurden schliefflich bei der Technischen
Hilfe die Vorlage detaillierter Wirtschaftspline und bei der noch bedeutsame-
ren Kapitalhilfe lediglich eine Pflicht zur Unterrichtung des Bundestages auf-
erlegt.28

Bei der Aussprache zum Haushaltsgesetz 1962, in dessen Rahmen sich die
Bundesregierung ihren Alleingang nachtraglich absegnen lassen wollte, trugen
Kalbitzer und Wischnewski ihre Proteste noch einmal, allerdings vergeblich vor.
Die Information des Parlaments reiche nicht aus. Damit blieben die ,,entscheiden-
den politischen Aktionen“ der Entwicklungshilfe allein Sache der Regierung.
Letztlich gab sich die SPD-Fraktion aber doch mit der Zusage weitgehender
Information zufrieden und stimmte den Ansitzen der Entwicklungshilfe fiir 1962
zu.2% Paragraph 22 Absatz 1 des Haushaltsgesetzes 1962 ermichtigte den Bundes-
minister der Finanzen, die iiberzogenen 1,85 Milliarden DM endgiiltig zuzusa-
gen.’ Der Bundestag und vor allem die linientreuen Koalitionsfraktionen hatten
thre der Regierung klar nachgeordnete Rolle in Adenauers ,Kanzlerdemokratie®
auch auf dem Feld der Entwicklungspolitik akzeptiert.3t

Bis zum Haushalt 1965 konnten sich die Proteste einzelner Finanzpolitiker —
zum Beispiel bezeichnete der CDU-Abgeordnete Hermann Conring die Ent-
wicklungshilfe am 30. November 1962 im Haushaltsauschuss als ,grofle Ermich-
tigung an die Regierung® und forderte die ,Etatisierung der einzelnen Projekte*3?
— gegen diese Krifteverteilung nicht durchsetzen. Dabei ist einzuriumen, dass die
Argumentation Walter Scheels, das Parlament konne auf dem komplizierten
Gebiet der Entwicklungshilfe gar nicht genauer mitwirken, sei von der Fiille der
Einzelfallentscheidungen schlicht {iberfordert, sich als durchaus zutreffend er-
wies. Am 29. November 1962 brach der Vorsitzende des Haushaltsausschusses die
Beratung der von der Bundesregierung nachtraglich vorgelegten Wirtschaftspline
zur Technischen Hilfe 1962 als zu zeitraubend ab und erklirte diese pauschal fiir
erledigt.3?

dem Krieg war er zunichst als Wirtschaftspriifer und Manager eines Textilwerks titig, bevor er
1950 im Bundesfinanzministerium unterkam. Dort stieg er bis 1957 bis zum Haushaltsdirektor
auf. Nachdem er seinen Stuhl zusammen mit Schaffer geraumt hatte, wurde er 1958 als Koordina-
tor fiir Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik ins Kanzleramt geholt. 1962 wechselte er als Staats-
sekretdr zu Scheel und prigte mit seiner ganzen finanzpolitischen Routine das BMZ bis zum
Beginn der Groflen Koalition entscheidend mit.

27 Protokoll des AEH vom 23. 3. 1962, S. 5-6 und 10, im PA.

28 Protokoll des HA vom 29. 3. 1962, S. 21-24 und 31, im PA.

2 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 50, S. 1020 A, 1022 A-B, 1027 D-1028 A und 1091 C.

3 BUNDESHAUSHALTSPLAN 1962, 8. 5.

3t Vgl. dazu WENGST, S. 291-296.

32 Protokoll des HA vom 30.11. 1962, S. 8-9, im PA.

3 Protokoll des HA vom 29. 11. 1962, S. 45-48, im PA.
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Die Schwiche des Parlaments vor allem bel der konstruktiven Gestaltung der
Entwicklungspolitik - schon in den frithen Jahren nahm der Haushaltsausschuss
aus fiskalischen Griinden mehrmals Kiirzungen der Anforderungen vor3 - lag
nicht zuletzt an der nur geringen Rolle, die die Entwicklungspolitik in den gesam-
ten 1960er Jahren in den Parteien spielte. Die SPD hatte in ihrem Godesberger
Programm vage einen ,Anspruch® der Entwicklungslinder auf ,groflziigige und
uneigenniitzige Hilfe“ bejaht und im Mirz 1960 eine dem Parteivorstand zuge-
ordnete ,, Arbeitsgruppe Entwicklungspolitik“ eingerichtet. Beim Hannoveraner
Bundesparteitag im November 1960 wurde ein Beschluss fiir ein Entwicklungs-
hilfeministerium gefasst. Ein eigenstindiges entwicklungspolitisches Programm
formulierte die Partei in den 1960er Jahren dagegen nicht.35 Ganz dhnlich war es in
den Unionsparteien um die Politik gegeniiber der Dritten Welt bestellt. Der ,,Dis-
kussionskreis Entwicklungshilfe“ der CDU/CSU-Fraktion legte zwar 1961 ein
200 Seiten starkes Konzeptpapier ,Die Entwicklungslinder und unsere Hilfe*
vor. Darin wurde aber im Wesentlichen lediglich der Kurs der Bundesregierung
beschrieben und bejaht. Bis in die 1970er Jahre blieb die entwicklungspolitische
Diskussion in der Union eher ,,mager*.3

Wie klein die Gruppe der genuin an der Thematik interessierten Abgeordneten
war, zeigte sich wiederholt an der Kulisse, vor der sich die diesbeziiglichen Debat-
ten im Bundestag abspielten. Als am 5. Mai 1961 die erste Grofle Anfrage zur Ent-
wicklungspolitik der Bundesregierung sowie das Gesetz zur Finanzierung fir
Entwicklungslinder aus Mitteln des ERP-Sondervermégens behandelt wurden,
kamen nur mit Mithe die notwendigen 30 Stimmen fir eine langere Aussprache
zustande. Zur zweiten Grofien Anfrage am 16. November 1962 waren genau 32
Abgeordnete anwesend, was den prisidierenden Eugen Gerstenmaier zu einem
Scherz animierte: ,Ich bedanke mich bei den Experten und Respektspersonen der
Fraktionen dieses Hauses, dass sie die Durchfilhrung dieser Aussprache ermog-
licht haben.“%” Parteien und Parlament iiberlieflen die Entwicklungspolitik also
weltgehend der Exekutive, sahen ihre Rolle weniger in der aktiven Mitgestaltung
als vielmehr im Mittragen der finanziellen Lasten und der Rechtfertigung gegen-
tiber der Offentlichkeit.

Innerhalb der Bundesregierung war die Zustindigkeit firr die Entwicklungs-
hilfe in den 196Qer Jahren stets umstritten. Wie bereits dargestellt, waren schon die
Ansitze in den 1950Qer Jahren verschiedenen Ministerien zugeordnet. Am 2. Mirz
1956 lud das Auswirtige Amt erstmals die zustindigen Abteilungsleiter der ver-
schiedenen Ressorts zu einer Besprechung zu Fragen der ,Zusammenarbeit mit
unterentwickelten Lindern® ein, und am 25. Oktober 1956 beschloss das Kabinett
auf eine Vorlage des Auswirtigen Amts die Einrichtung eines festen ,interminis-
teriellen Ausschusses fiir die Férderung der Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
lindern“, dem das Auswirtige Amt und die Ministerien fiir Wirtschaft, Finanzen,

3+ S, dazu die Protokolle des HA vom 29. 3. 1962 und 30. 11. 1962, im PA.

35 ENGEL, S. IIT und 1-2.

6 RENESSE, S. 462—463.

3 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9232 A und Bd. 51, S. 2185 B und 2204 D.

w
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wirtschaftliche Zusammenarbeit’8, Arbeit und Landwirtschaft fest angehorten.
Auf die Intervention Vizekanzler Bliichers hin wurde festgelegt, dass dieser Aus-
schuss Uber alle Projekte der Entwicklungshilfe zu entscheiden habe. Das Aus-
wirtige Amt konnte sich mit seiner Idee, Projekte von weniger als 100000 DM
Volumen den einzelnen Ressorts zu iiberlassen, nicht durchsetzen. Ludwig Er-
hard und sein Staatssekretir Ludger Westrick erreichten, dass das Auswirtige
Amt und das Bundeswirtschaftsministerium sich im Vorsitz abwechselten.

Dieses Lenkungssystem wurde mit der neuen Aufgabe der Kapitalhilfe und der
enormen Ausweitung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe reformbediirftig.
Am 12. Oktober 1960 berief das Bundeskabinett einen neuen ,interministeriellen
Ausschuss fiir Entwicklungspolitik/Lenkungsausschuss® (LA), dem jeweils ein
Referentenausschuss zur Technischen Hilfe (IRA TH) und zur Kapitalhilfe IRA
KH) zugeordnet waren. Der neue Lenkungsausschuss trat erstmals am 2. Dezem-
ber 1960 zusammen und begann mit der Bearbeitung einzelner Projekte noch be-
vor genau festgelegt war, wie das neue System funktionieren sollte.# Diese Rege-
lung erfolgte erneut durch eine Einigung zwischen dem Auswirtigen Amt und
dem Wirtschaftsministerium vom 5. Januar 1961, die am 19. Juni 1961 im Umlauf-
verfahren vom Bundeskabinett gebilligt wurde. Als stindige Mitglieder des Len-
kungsausschusses wurden das Auswirtige und das Kanzleramt, die Bundesbank
sowie die Ministerien fiir Wirtschaft, Finanzen, Inneres, Ernihrung/Landwirt-
schaft/Forsten, Arbeit/Soziales, Verkehr, wirtschaftlicher Besitz des Bundes und
alle weiteren jeweils fachlich fir die behandelten Fragen zustindigen Ressorts
benannt. Das Auswirtige Amt stellte den Vorsitzenden im Referentenausschuss
fiir Technische Hilfe, das Wirtschaftsministerium den im Referentenausschuss fiir
Kapitalhilfe. Im Vorsitz des Lenkungsausschusses sollten sie sich abwechseln. Die
Referentenausschiisse sollten alle Einzelprojekte, der Lenkungsausschuss die
grundsitzlichen Fragen behandeln. In allen drei Ausschissen galt das Einstim-
migkeitsprinzip. Der ,Instanzenweg® lief vom Referentenausschuss zum Len-
kungsausschuss und von dort iiber eine Staatssekretirsbesprechung ins Kabi-
nett.4!

Damit war der Weg jedes einzelnen Entwicklungshilfeprojektes genau fest-
gelegt: Der Antrag des Entwicklungslandes ging beim Auswirtigen Amt ein, das
ithn aus auflenpolitischer Sicht prifte und dann an das zustindige Fachressort
weiterleitete. Dieses urteilte unter fachlichen Gesichtspunkten und fertigte gege-
benenfalls eine Vorlage fiir den zustindigen Referentenausschuss an. Befand der
das Vorhaben fir forderungswiirdig, erging ein detaillierter Priifungsauftrag an
das Fachressort bzw. eine dafiir zustandige Durchfithrungsbehérde. Die so er-
stellten genauen Unterlagen mussten ein zweites Mal vom Ausschuss gebilligt
werden. Dieser schon an sich auflergewdhnlich lange Entscheidungsweg wurde
durch das Einstimmigkeitsprinzip und die entsprechenden vertikalen Instanzen
weiter verlingert. Dem Urteil Jirgen Dennerts, dass ein derartiges Verfahren die

38 Das erste Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit bestand 1949-1957 und war
zustindig fiir die Verwaltung der ERP-Mittel.

39 DUMKE, S. 59-60, und KABINETTSPROTOKOLLE 1956, S. 662—663.

4 Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1516.

4 Gemeinsame Vorlage des AA und BMWi vom 5. 1. 1961, im BArch, B 213, Bd. 1516.
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auflerordentliche Gefahr sachfremder Kompromisslésungen in sich trug, ist zu-
zustimmen.*

Wie kaum anders zu erwarten, geriet auch diese Neuregelung rasch in die Kri-
tik. Schon am 22. Juni 1960 hatte Hellmut Kalbitzer von der SPD vor allem die
Aktivititen des Bundeswirtschaftsministeriums auf dem Gebiet der Entwick-
lungshilfe kritisiert und sich fiir eine klare Alleinzustindigkeit des Auswirtigen
Amtes ausgesprochen® Im November 1960 plidierte die SPD, wie bereits
erwihnt, fiir ein neues Entwicklungsministerium. Am 5. Mai 1961 schloss sich
Walter Scheel dieser Forderung indirekt an, indem er eine einzige politisch klar
verantwortliche Hand forderte. Gerhard Fritz von der CDU dagegen warnte
davor, die Verwaltung der Entwicklungshilfe durch ein neues Ressort noch kom-
plizierter zu machen.#4

Bei der Bundestagswahl am 15. September 1961 verlor die Union die absolute
Mehrheit. In den Koalitionsverhandlungen mit der FDP im November 1961 fiel
die Entscheidung, ein eigenes Fachressort fiir Entwicklungshilfe bzw. -politik zu
grinden. Noch am 10. November 1961 hatten das Auswartige Amt und das Bun-
deswirtschaftsministerium mit einer gemeinsamen Kabinettsvorlage zu , Fragen
der Zusammenarbeit und Organisation der Entwicklungshilfe, in der das Aus-
schusssystem als optimale Losung beurteilt wurde, versucht, das zu verhindern.#
Laut einem Bericht der FAZ hatte Ludwig Erhard personlich sich ebenso vehe-
ment wie vergeblich gegen ein Entwicklungsministerium eingesetzt. Die FAZ wie
auch Jirgen Dennert halten die Griindung des neuen ,,Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit“ daher fiir einen Teil der Adenauerschen Politik
der kleinen Nadelstiche gegen den Wirtschaftsminister, den er als seinen Nachfol-
ger zu verhindern versuchte.#

Fir das BMZ sprachen zudem sachliche, personelle und koalitionsarithmeti-
sche Griinde. Der Streit zwischen dem Auswirtigen Amt und dem Wirtschafts-
ministerium um die Entwicklungshilfe und die umstindliche Regelung des Aus-
schusssystems drohten, die Wirksamkeit der deutschen Hilfe in Mitleidenschaft
zu ziehen. Die FDP wollte in den Koalitionsverhandlungen zumindest ein kleines
Haus mit auflenpolitischem Bezug, um ihre von der Union in Teilen differieren-
den auflenpolitischen Vorstellungen besser zum Tragen zu bringen. Schlieflich
wollte Adenauer den jungen Walter Scheel ins Kabinett holen, weil der sich ein-
deutig fiir diese Koalition ausgesprochen hatte. Scheel war als Vorsitzender der
jeweiligen Ausschiisse fiir Entwicklungspolitik im Parlament der EGKS von 1955
bis 1958 bzw. der EWG von 1958 bis 1961 ein profilierter Entwicklungspolitiker
und Fiirsprecher eines Entwicklungshilfeministeriums.+?

42 DENNERT, S. 37-43.

. BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6808 D-6809 D.

+ BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9235 A-B und 9237 B-C.

+ BArch, B213, Bd. 1518.

% FAZ, ,Doch Entwicklungsministerium®, 9. 11. 1961, und DENNERT, S. 50.

+ DENNERT, S. 50-51, und GLAGOW/GOTSCH/STUCKE, S. 27-29. Anckdoten zufolge soll Scheel selbst
nicht zuletzt deshalb an einem Amt als Entwicklungshilfeminister gelegen haben, weil er sich ein
Ressort wiinschte, das ein iberschaubares Mafl an Aktenarbeit und viele Auslandsreisen mit sich
brachte.
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Nachdem die Entscheidung gefallen war, kam es jedenfalls zu einer schnellen
Absprache zwischen Scheel, Erhard und dem neuen Auflenminister Gerhard
Schroder iiber die Zustindigkeiten des neuen Hauses, die am 24. November 1961
per Schreiben des Staatssekretirs im Bundeskanzleramt, Hans Globke, bzw. am
29. Januar 1962 per Organisationserlass Konrad Adenauers verbindlich wurde.#
Das BMZ erhielt im Wesentlichen den Vorsitz im Lenkungsausschuss, die Zu-
standigkeit fiir die Beobachtung der Wirkung der Entwicklungshilfe ,im Einver-
nehmen® mit den jeweils betroffenen Ressorts, die Zustindigkeit tiber zwei
Durchfithrungsorganisationen der Entwicklungshilfe, die Deutsche Stiftung fiir
Entwicklungslinder und die Deutsche Entwicklungsgesellschaft, und die Zustin-
digkeit fiir alle eventuell noch neu auftretenden Aufgaben der Entwicklungshilfe.
Die ,Bearbeitung der fachlichen Fragen® und die ,fachliche Bewirtschaftung der
Mittel“ dagegen blieb unberiihrt, das heifit fiir die Durchfiihrung der Projekte der
Technischen Hilfe blieb weiter eine Vielzahl an Fachressorts, in der Hauptsache
aber das Auswartige Amt zustindig, fir die der Kapitalhilfe weiter das Wirt-
schaftsministerium. Das komplizierte Ausschusssystem blieb v6llig unveriandert
erhalten. Jirgen Dennert urteilt Giber diese Regelung hart, aber zutreffend: Das
neue BMZ habe ,in Summa das Recht, iiber alle Vorginge auf dem Gebiet der
Entwicklungshilfe informiert zu sein®, erhalten und sei damit ein ,neues, aber
kompetenzloses Haus“ gewesen.#

Vor allem die Unschirfe der neuen Regelung und die Unzulinglichkeit des
Ausschusssystems gaben dem fiir eine offene Auseinandersetzung um die Zustin-
digkeiten viel zu schwachen BMZ die Moglichketit, eine Strategie der bewussten
~Kompetenzaneignung® zu verfolgen. Am 22. Februar 1962 sprach sich Walter
Scheel im Haushaltsausschuss daher explizit gegen eine genauere Abgrenzung der
Zustindigkeiten aus. Man miisse der jetzigen Regelung Zeit geben, sich in der Pra-
xis zu entwickeln.5® Vor allem das Auf- bzw. Erfinden immer neuer Aufgaben und
die entsprechende Vervielfaltigung der Titel des Entwicklungshilfehaushalts wa-
ren die dabei bevorzugten Mittel. Im andauernden Ringen um Zustindigkeitsfra-
gen besonders mit dem Auswirtigen Amt und dem Wirtschaftsministerium fiel
dem BMZ beinahe automatisch die Rolle des institutionellen Vertreters des
»Wohls der Entwicklungslinder” in der Bundesrepublik zu 3!

Neben der Zustindigkeitsfrage galt es, auch die nach den Durchfithrungsbe-
hérden bzw. -organisationen zu kliren. Denn ohne einen geeigneten Unterbau
war es unmdoglich, die ab 1961 wachsenden Mittel zu verausgaben. Auch hier
behalf sich die Bundesregierung mit einer Vielzahl improvisierter Lésungen.52 Mit
den beiden zentralen Aufgaben, der Durchfithrung der Technischen und der der
Kapitalhilfe, betraute man bereits bestehende, privatrechtlich strukturierte Orga-
nisationen im Besitz der offentlichen Hand. Das Auswirtige Amt schloss am

4 Beide Schreiben in der Drucksache 578 des Haushaltsausschusses der 4. Wahlperiode, im PA.

+ DENNERT, S. 55-57.

50 Protokoll des HA, S. 34, im PA.

51 GLAGOW/GOTSCH/STUCKE, S. 31 und 3940, und DENNERT, S. 50-61.

52 Zu der Vielzahl der verschiedenen Entwicklungshilfeorganisationen vgl. die breite Sammeldarstel-
lung bei ScrLOz. Eine Funktionsanalyse der vom Staat beauftragten bzw. gegriindeten Durchfiih-
rungsorganisationen bietet MARTINEXK.
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14. November 1957 einen Rahmenvertrag mit der Deutschen Wirtschaftsforde-
rungs- und Treuhand GmbH ab, die 1964 in Deutsche Forderungsgesellschaft
fur Entwicklungslinder umbenannt wurde. Die GAWI - das Kiirzel war vom
Vorkriegsnamen der Organisation, Garantie-Abwicklungs-Gesellschaft, iibrig-
geblieben — fihrte in der Folgezeit alle Projekte der Technischen Hilfe durch, fiir
die das Auswiartige Amt zustindig war. Die anderen Ressorts setzten fiir ihre
Projekte allerdings oft ihnen direkt unterstellte Behérden ein, so das Bundeswirt-
schaftsministerium zum Beispiel das Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft
(BAW).

Fir die Kapitalhilfe dagegen fand sich eine einheitlichere Lésung. 1960 wurde
per Gesetz der Auftrag der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) erweitert. Thr
kam seitdem die zweigeteilte Rolle als ,Entwicklungsbank“ des Bundes zu. Die
KfW kiimmerte sich einerseits um die Erschliefung und Verwaltung von Hilfs-
quellen aufierhalb des Bundeshaushalts, so zum Beispiel das ERP-Sonderver-
mogen, Privatisierungserlose des Bundes, Kapitalmarktanleihen oder in spiteren
Jahren die Riickfliisse aus den Zinsen und Tilgungen der Entwicklungshilfe-
kredite. Sie schloss andererseits die konkreten Projektabkommen mit den Ent-
wicklungslandern ab und sorgte fiir die tranchierte Auszahlung der Kredite.

Der Bund griindete aber auch neue Institutionen, die sich ausschlieflich den
Aufgaben der Entwicklungshilfe widmeten. Am 6. Juli 1959 wurde die Deutsche
Stiftung fiir Entwicklungslinder (DSE), die 1973 in Deutsche Stiftung fiir inter-
nationale Entwicklung umbenannt wurde, gemeinsam von Bundestag, Bundes-
regierung und dem Berliner Senat ins Leben gerufen. Sie war neben entwicklungs-
politischer Forschung und Offentlichkeitsarbeit in erster Linie fiir die Aus- und
Fortbildung von Deutschen fiir die Tatigkeit in Entwicklungslindern und von
Biirgern aus Dritte-Welt-Staaten in der Bundesrepublik zustindig. Vor allem nach
der Griindung des BMZ kam es, auch aus den erwihnten Zustindigkeitsinteressen
heraus, zu einer ganzen Reihe von Neugriindungen. Am 14. September 1962 ent-
stand die Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit/Deutsche
Entwicklungsgesellschaft (DEG), die mit ihrem stetig wachsenden Stammkapital
Investitionen kleiner und mittelstindischer westdeutscher Betriebe in den Ent-
wicklungslindern durch Garantien, Darlehen oder Beteiligungen foérderte. Im
Juni 1963 folgte der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) und am 2. Mirz 1964
schlieflich das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), das Grundlagen-
forschung, Politikberatung und die Ausbildung des akademischen Fithrungsnach-
wuchses betrieb.

All diese Organisationen waren, obwohl mehrheitlich im Besitz der 6ffent-
lichen Hand und ausschliefllich aus 6ffentlichen Mitteln finanziert, in den ver-
schiedensten Formen privatrechtlich organisiert, eben keine Behorden. Das hatte
eine ganze Reihe von Vorteilen: Das Personalwesen wurde entbiirokratisiert, die
Hierarchien flacher, die Identifikation der Mitarbeiter mit den kleinen Organi-
sationen hoher. Die Institutionen konnten auf dem neuen und fehlertrichtigen
Gebiet der Entwicklungshilfe experimentieren, ohne in einem besonderen Maf§
diplomatische und politische Vorsicht an den Tag legen zu miissen. Als ,private®
Organisationen konnten sie leichter und direkter mit gesellschaftlichen Kriften in
der Bundesrepublik und in den Entwicklungslindern kooperieren. Andererseits
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brachte die Heterogenitat des ,historisch wild gewachsenen {...] atomisierten
Verwaltungsapparats“ die Gefahr von Steuerungsproblemen, Doppelarbeit und
Verlust von Transparenz und demokratischer Kontrolle mit sich.53

¢c) Instrumente, Konditionen und Volumen

In seiner bereits mehrfach zitierten ersten Grundsatzrede zur Entwicklungspoli-
tik am 22. Juni 1960 unterschied Ludwig Erhard drei Hauptinstrumente der Ent-
wicklungshilfe: die Technische Hilfe, die Kapitalhilfe und handelspolitische Kon-
zessionen an Entwicklungslinder. Aller drei miisse man sich bedienen, um der
Dritten Welt unter die Arme zu greifen.5

Zur Technischen Hilfe zihlte alles, was der Vermittlung von Wissen und Kén-
nen an die Entwicklungslinder bzw. der Erledigung von Aufgaben in ihnen, zu
denen das geeignete Personal fehlte, diente. Im Mai 1961 verkiindete der haupt-
sachlich dafiir zustindige Auflenminister Heinrich von Brentano stolz, dass
14000 Studenten aus der Dritten Welt an westdeutschen Universititen einge-
schrieben und 10000 Praktikanten aus Asien, Afrika, Lateinamerika und Siideu-
ropa in westdeutschen Betrieben titig seien.5> Neben dieser Aus- und Fortbildung
in der Bundesrepublik, die im Auftrag und auf Rechnung des Bundes tber den
DAAD, die DSE und die von der Wirtschaft getragene Carl-Duisberg-Gesell-
schaft (CDG) organisiert wurde, und der Entsendung von Beratern und Gutach-
tern durch die GAWTI galten vor allem Handwerks- und Gewerbeschulen sowie
Mustergiiter und -betriebe in der Dritten Welt als die Erfolgsmodelle der frithen
deutschen Entwicklungshilfe. Im Juni 1961 gab es 48 derartige Ausbildungsstitten
und 24 Musterbetriebe in der Dritten Welt.5¢ Bis zum Mirz 1964 flossen 47% der
Gelder fiir Technische Hilfe in erstere, 30% in letztere.5”

Im Gegensatz zu den Institutionen der auswirtigen Kulturpolitik wie zum Bei-
spiel den Goethe-Instituten wurden hier nie rein deutsche Einrichtungen geschaf-
fen, sondern stets die Kooperation mit einheimischen Partnern gesucht, denen die
Institutionen nach einer gewissen Anlaufzeit iibergeben werden sollten.58 Bun-
desregierung, Union und SPD waren sich jedoch einig, die leitenden Positionen in
den Projekten stets Deutschen vorzubehalten. Man glaubte, nur so dem ,,politi-
schen Sinn der Entwicklungshilfe gerecht zu werden.3® Man wollte damit wohl
die Projekte deutlich genug als solche der Bundesrepublik kennzeichnen und so
einen deutschlandpolitischen Erfolg mit ihnen erringen.

Um das fiir diese Ubergabe nétige Engagement der Entwicklungslinder zu si-
chern, zu verhindern, dass die Hilfe lihmende Dauerabhingigkeit hervorbrichte,

53 MARTINEK, S. 160, 250-267 und 333-338.

54 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6804 C-D.

55 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9219 A-9221 B.

6 Rede Heinrich v. Brentanos vor cinem Miinchner Kongress zur Férderung des Gewerbes in Ent-
wicklungslindern am 8. 6. 1961, Sonderdruck aus dem Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-
PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“.

57 Walter Scheel vor dem AEH am 12. 3. 1964, Protokoll des AEH, S. 5, 1m PA.

s¢ Horst Dumke, Abteilungsleiter im BMZ, vor dem AEH am 17.5. 1962, S. 8-11, im PA.

59 Protokoll des AEH vom 12. 3. 1964, S. 8, im PA.
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aber auch um tbertriebene Wiinsche der Entwicklungslander von vornherein
abzuwehren, forderte die Bundesrepublik so genannte Partnerschaftsleistungen
von den Entwicklungslindern, an die sie Technische Hilfe leistete. Idealerweise
sollten der Grund und Boden, die Gebiude, alle Betriebskosten, alle Personalkos-
ten fiir Einheimische sowie die Wohnungen und die Reisekosten fiir die deutschen
Projektmitarbeiter von den Dritte-Welt-Staaten beigebracht werden. Diese durf-
ten zudem weder Zolle noch Steuern auf das Projektmaterial oder die persénliche
Habe der Deutschen erheben und hatten deren jederzeitige freie Ein- und Aus-
reise zu garantieren.t

Gerade diese Partnerschaftsleistungen verzogerten aber immer 6fter die Ab-
wicklung der Hilfe. War man urspriinglich von einer Ubergabe nach zwei bis drei
Jahren ausgegangen, so korrigierte man diese Schitzung im April 1963 auf vier bis
sechs Jahre.6! Auf Initiative des Auswirtigen Amtes beschloss der zustindige Re-
ferentenausschuss im Sommer 1963, bei den Verhandlungen um neue Technische
Hilfen die Partnerschaftsleistungen flexibel an die Méglichkeiten der Entwick-
lungslinder anzupassen und gerade auf Beitrige fir einmalige Investitionen oder
das deutsche Personal zu verzichten. Auf einmal vereinbarte Partnerschaftsleis-
tungen glaubte man aber auch im Dezember 1964 aus ,.erzieherischen Griinden®
bestehen zu miissen.? Die immer lingeren und unkontrollierten Laufzeiten der
Projekte der Technischen Hilfe lagen abgesehen vom Problem der Eigenleistun-
gen aber sicher auch daran, dass man in den Anfangsjahren der Entwicklungs-
politik viel zu optimistisch an die Aufgabe herangegangen war.

Das daraus resultierende Gefiihl, weitgehend unabsehbare Verpflichtungen ein-
gegangen zu sein, l6ste gerade beim Bundesministerium der Finanzen grundsitz-
liche Bedenken gegen die Entwicklungshilfe aus. Im Sommer 1963 drohte der Ver-
treter dieses Ressorts eine Totalblockade gegen neue Projekte im Referenten-
ausschuss an, solange keine genauen Berechnungen der Folgekosten vorgelegt
wirden. Ab Oktober 1963 wurden Mehrkosten laufender Projekte nicht mehr
automatisch iibernommen. Vielmehr waren eigene Aufstockungsantrige zu stel-
len, die Prioritdt vor Neuzusagen erhielten.63

Obwohl westdeutsche Entwicklungspolitiker stets betonten, dass die bewihrte
und entwicklungspolitisch als sinnvoller eingestufte Technische Hilfe zumindest
gleich-, wenn nicht gar vorrangig zu behandeln sei,$* wurde die zu Beginn der

4 JRA TH an den LA vom 13. 1. 1964, im BArch, B 213, Bd. 2922, und Musterabkommen fiir die
Technische Hilfe vom 23. 1. 1963, im BArch, B 213, Bd. 2922.

¢ Horst Dumke, Abteilungsleiter des BMZ, vor dem AEH am 25. 4. 1963, Protokoll des AEH, S. 5,
im PA.

62 Protokolle des IRA TH vom 26. 6. und 17. 7. und AA an den IRA TH vom 12. 7. 1963, im BArch,
B 213, Bd. 1551, und Friedrich Karl Vialon, Staatssekretir des BMZ, vor dem AEH am 3. 12. 1964,
Protokoll des AEH, S. 14-15, im PA.

¢ Protokolle des IRA TH vom 12. 6., 10. 7. und 2. 10. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1551, und Proto-
koll des IRA TH vom 15. 1. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1552.

6+ Heinrich v. Brentano am 5.5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S.9219
A—9221 B, Walter Scheel am 15. 2. 1962 in der konstituierenden Sitzung des AEH, Protokoll des
AEH, S.4-5, im PA, und Walter Scheel in einem Grufiwort an den Deutschen Berufsschultag
in Hannover am 20. 5. 1964, in: SCHEEL: Konturen, S. 118-119. In der Verlagerung von insgesamt
43,5 Mio. DM von den Ansitzen fiir Kapital- auf die fur Technische Hilfe durch den Ausschuss fiir
Entwicklungshilfe und den Haushaltsausschuss in den Verhandlungen um den Bundeshaushalt
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1960er Jahre neu eingefithrte Kapitalhilfe durch die deutlich gréfleren Volumen,
die hier umgesetzt wurden, rasch zum wichtigsten Instrument der westdeutschen
Entwicklungshilfe. Die Union und vor allem die Bundesregierung standen dem
Transfer 6ffentlicher Mittel im groflen Stil 1960 noch misstrauisch gegentber,
wollten allenfalls Infrastrukturprojekte durch staatliche Entwicklungshilfe {6r-
dern und hielten private Investitionen in den Entwicklungslindern fiir ordnungs-
politisch sinnvoller.$> Immer wieder betonten ihre Vertreter die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit der Bundesrepublik, so zum Beispiel Heinrich von Brentano, der
sie da zog, wo ,unsere eigene finanzielle und soziale Ordnung® bedroht sei.66 Den
gingigsten konservativen Einwand gegen eine zu weitreichende Entwicklungs-
hilfe brachte Gerhard Fritz auf den Punkt: ,Was niitzt es, wenn wir die Kuh zu
schlachten beginnen, von der wir Milch melken wollen.“67

Politiker der SPD, die sich als Oppositionspolitiker mit finanziellen Forderun-
gen naturgemaf leichter taten, forderten dagegen friih echte Opfer. So betonte der
Abgeordnete Heinrich Deist am 22. Juni 1960, dass ,,6ffentliche Mitte] in groflem
Umfang notig” seien, forderte Entwicklungshilfe in Hohe von zwei bis drei Mil-
liarden DM pro Jahr und vertrat die radikale Idee, das ERP-Sondervermogen
komplett an die Dritte Welt weiterzugeben.¢8 Der Vorwurf Hellmut Kalbitzers,
die Bundesregierung habe ,einen Eiertanz aufgefiihrt [...] bis die amerikanische
Regierung und der neue Prisident Kennedy in dieser Frage Dampf gemacht ha-
ben“,$? war, wie bereits dargestellt, nicht ganz unberechtigt.

Die Debatte um Art und vor allem Hohe der Leistungen riss nicht ab. Im
auflerordentlichen Haushalt 1961 legte die Bundesregierung mit einer zu fiinf
Prozent verzinsten Wirtschaftsanleihe, die in Hohe von 1,5 Milliarden DM vorge-
sehen war, aber nur zu rund 1,2 Milliarden gezeichnet wurde, je 500 Millionen
DM aus VW-Privatisierungserlésen und von den Bundeslindern sowie 300 Mil-
lionen aus Eigenmitteln der KfW einen finanziellen Grundstock fir die Kapital-
hilfe, von dem man bis 1964 zehren konnte.”® Mit ihren bereits erwihnten Zusa-
gen von sechs Milliarden DM Kapitalhilfe 1961, denen sie bis Ende 1963 weitere
1,6 Milliarden folgen lief}, hatte sich die Bundesregierung bei der von ihr angesetz-
ten durchschnittlichen Abwicklungsdauer von fiinf Jahren fiir Kapitalhilfekredite
bis zumindest Ende 1968 zu erheblichen Leistungen verpflichtet.”! Da weder der
Abflussrhythmus noch die Fahigkeit der Entwicklungslinder, diese Kredite wie-
der zuriickzubezahlen — das Wirtschaftsministerium veranschlagte 1962 eine Aus-
fallquote von 15-20%72 — noch die Chancen, die nétigen Mittel aus alternativen

1964 lag der grofite inhaltliche Eingriff des Bundestags gegen den Willen der Bundesregierung in
den ersten Jahren — Protokolle des AEH vom 5. 3. und des HA vom 11. 3. 1963, im PA.

65 Ludwig Erhard, Heinrich v. Brentano und der Abgeordnete Birrenbach am 22, 6. 1960 im BUNDEs-
TAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6806 B-C, 6819 B und 6813 D-6814 A.

6 Rede am 5. 5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9225 C.

¢ Rede am 22. 6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6842 D.

68 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6834 A~6834 C.

¢» BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9204 A-B.

70 BUNDESHAUSHALTSPLANE 1961-1964 und Friedrich Karl Vialon, Staatssckretar des BMZ, im AEH

am 20. 2. 1964, Protokoll des AEH, S. 4-5, im PA.

Friedrich Karl Vialon, Staatssckretir des BMZ, im AEH am 23. 3. 1962, Protokoll des AEH, S. 3,

und am 20. 2. 1964, Protokoll des AEH, S. 7-8, im PA.

72 Reinhardt, Abteilungsleiter im BMWi, im AEH am 23. 3. 1962, Protokoll des AEH, S. 4, im PA.
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Quellen wie dem freien Kapitalmarkt aufzubringen, genau eingeschitzt werden
konnte, war die Belastung des Bundeshaushalts, die aus diesen Verpflichtungen
erwuchs, nur schwer zu ermessen.

In einer gemeinsamen Kabinettsvorlage vom 15. November 1961 — der Termin
laflt einen weiteren Versuch vermuten, dem ungeliebten neuen BMZ vorzugreifen
- zu ,Grundsatzfragen der Entwicklungspolitik“ legten das Auswirtige Amt und
das Bundeswirtschaftsministerium ihre Pline zur Hohe der deutschen Hilfe erst-
mals geschlossen vor: Man solle sich den im Development Assistance Council der
OECD erhobenen Forderungen nach einer Gesamthohe der Entwicklungshilfe-
leistung von einem Prozent des Volkseinkommens nicht linger verschlieflen.
Dazu sei es notig, kontinuierlich 2,5 Milliarden DM pro Jahr aus 6ffentlichen Mit-
teln aufzubringen. Davon sollten 300 Millionen aus Eigenmitteln der KfW, je 250
Millionen aus dem ERP-Vermégen und von den Lindern, 700 Millionen iiber An-
lethen und eine Milliarde aus Steuermitteln kommen. Ab 1964 wiirde der Haus-
halt durch die zu erwartenden Rickfliisse aus den Krediten entlastet werden. Das
sel ,tragbar und [...] unter auflenpolitischen Gesichtspunkten optisch erforder-
lich“. Sachlich sei zwar ein Dauergesetz {iber eine Entwicklungshilfe dieser Hohe
sinnvoll, jedoch sollte man, um flexibel zu bleiben, doch eher bei der Bewilligung
im jahrlichen Haushalt bleiben.”

Diese Pline fanden nie eine Mehrheit im Kabinett. Ende 1962 betonte der Ab-
teilungsleiter des BMF, Hans Clausen Korff, im Haushaltsausschuss, dass die 1961
bereitgestellten Mittel eine einmalige Sache gewesen seien und man daher mit
weiteren Hilfszusagen kiirzer treten miisse.” Im Sommer 1964 publizierte Korff
einen Generalangriff auf die Entwicklungshilfe, in dem er alle potentiellen Ver-
pflichtungen aus Leistungen an die Entwicklungslander, inklusive der Garantien
und Biirgschaften, weitgehend undifferenziert summierte und das Risiko aus der
so errechneten Gesamtsumme von 20 Milliarden DM als ,unbestimmbar® aber in
jedem Fall ,erheblich® einstufte.”s

Unter dem neuen Bundeskanzler Ludwig Erhard fielen die Sparappelle auf
fruchtbaren Boden. In seiner Regierungserklirung am 18. Oktober 1963 erkannte
er die Entwicklungshilfe zwar als ,Daueraufgabe“ an, schloss sie aber explizit in
seinen finanzpolitischen Maflhalteappell ein.7¢ Auch die SPD wertete die hohen
ausstehenden Verpflichtungen unter ihrem neuen entwicklungspolitischen Spre-
cher, Hans-Jiirgen Wischnewski, zunehmend kritisch und forderte ab 1962 Zu-
riickhaltung bei Neuzusagen.”” Gegen erste Kiirzungen bei der Entwicklungshilfe
im Haushalt 1963 protestierte sie noch schwach,’8 gegen die ganz erheblichen
Streichungen 1964 wehrte sie sich weder in den Ausschiissen noch im Plenum.
Unter Ludwig Erhard kam es ab 1964 zu einem erheblichen Einbruch der deut-

73 Im BArch, B 213, Bd. 1518.

74 Korff im HA am 30. 11. 1962, Protokoll des HA, S. 21-22, im PA.

7s Im Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregicrung, Nr. 95 vom 19. 6. 1964,
S. 890-891.

76 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53, S. 4199 A.

77 Hans-Jiirgen Wischnewski am 16.11. 1962 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51,
S.2171 A-B.

78 Hans Hermsdorf am 9. 5. 1963 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53, S. 3631 D.
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schen Entwicklungshilfe — nicht bei den Auszahlungen, da man hier durch die be-
stehenden Zusagen gebunden war, aber bei den Bindungsermichtigungen, die den
Rahmen fiir die kiinftige Entwicklungshilfe absteckten.

Da man sich in der Regierung friih einig war, Kapitalhilfe als Kredite und nicht
als Zuschiisse zu leisten’? — Entwicklungspolitiker der SPD hatten hier anfangs
andere Ideen, vertraten diese aber ab 1962 nicht mehr -89, war zu kliren, zu wel-
chen Konditionen man diese Darlehen vergeben sollte. Hier zeichnete sich die
Bundesrepublik von Anfang an im internationalen Vergleich durch grofie Hirte
aus. Die Zinssitze und Laufzeiten der Kredite wurden in jedem Einzelfall neu
festgesetzt. Bei Projekten, die zumindest perspektivisch zu einem wirtschaftlichen
Ertrag fihren sollten, wurde dabei auf marktiiblicher Verzinsung von damals sie-
ben Prozent bestanden.

Erst auf Druck der USA und Grofibritanniens hin bzw. nach ersten Berichten
Uber die immer problematischere Verschuldungssituation vieler Entwicklungslin-
der einigten sich die Ressortvertreter darauf, kiinftig einen ,mittleren Kurs“ zu
verfolgen, bei den Verhandlungen ,je nach der ermittelten betriebswirtschaft-
lichen Ertragskraft eines Vorhabens“ zunichst drei bzw. fiinf Prozent zu fordern,
durchschnittlich vier Prozent Zinsen bei einer Untergrenze von zwei Prozent an-
zustreben und auch das 1963 von Grofibritannien lancierte neue Steuerungsele-
ment von ,Freijahren®, in denen auf Tilgungen verzichtet wurde, einzufiihren.8!
Fiir die harte deutsche Konditionenpolitik wurden dabei wie bei den Partner-
schaftsleistungen in der TH immer wieder ,erzieherische Griinde“ ins Feld ge-
fuhrt. Nur so kénne man die Entwicklungslinder zu einer verniinftigen und pro-
duktiven Verwendung der Hilfen bringen.82 Das unverhohlene Insistieren darauf,
dass man die Entwicklungslinder zu erziehen habe, das im Gegensatz zum Bei-
spiel zur Geberhaltung der USA gegeniiber der Bundesrepublik im Rahmen des
Marshallplans stand, ist nur mit einer aus dem Zivilisationsgedanken des Kolonia-
lismus {iberkommenen paternalistischen Haltung gegeniiber der Dritten Welt zu
erkliren.

Die Entwicklungspolitiker aller Parteien und die Beamten aller Ressorts waren
sich von Anfang an darin einig, dass die Kapitalhilfe vom Staat nur subsidiir ge-
leistet werden sollte, das heiflt nur in Erginzung zu den Privatinvestitionen deut-
scher Firmen in der Dritten Welt. Private Investitionen wurden allseits als die der
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik angemessenere Form der Hilfe angese-
hen. Aulerdem hitten sie den Vorteil, neben dem Kapital immer auch unterneh-
merische Initiative und Know-how mitzuliefern.8* Angesichts der Erfahrung mit

79 Sitzung des LA am 14. 3. 1961, Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1516. Der Staatssekretir
des BMWi Westrick begriindete das am 5. 5. 1961 damit, dass man Partnerschaft in der Enrwick-
lung anstrebe und keine Almosen geben wolle, im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49,
S.9227 A-D.

8 Hellmut Kalbitzer im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9208 A.

Friedrich Karl Vialon im AEH am 20. 6. 1962, Protokoll des AEH, S. 13-15, im PA, Protokoll des

LA vom 24. 1. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1522, BMZ an den LA zur Konditionenfrage vom 20. 6.

1963 und Protokolle des LA vom 27. 6. und 3. 7. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1523.

82 7. B. Friedrich Karl Vialon am 3. 7. 1963 im LA, Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1523,
aber auch Hans-Jiirgen Wischnewski am 5.5. 1961 im BuNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 49,S.9242 A.

8> Z.B. Hellmut Kalbitzer (SPD) am 22. 6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46,

o
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Totalverlusten nach den zwei Weltkriegen sowie der Tatsache, dass gerade Anla-
gen in der Dritten Welt enormen wirtschaftlichen wie auch politischen Risiken
ausgesetzt waren, hielten sich westdeutsche Unternehmer mit den entwicklungs-
politisch erwiinschten Investitionen aber noch merklich zuriick.

Im Steueranderungsgesetz 1961 setzte der Bund daher erstmals staatliche For-
derungsanreize: Den Finanzimtern wurde es freigestellt, Unternehmen eine ,ge-
winnmindernde Riucklage“ in Hohe von einem Dirittel der Investitionssumme
einzuriumen, die nach drei Jahren sukzessive wieder abzubauen war. Der Effekt
war der emnes zinsfreien Darlehens auf die Steuerschuld.## Auf Anregung des
»Diskussionskreises Entwicklungshilfe“ der CDU-Bundestagsfraktion, nach in-
tensiver Lobbyarbeit der Arbeitsgemeinschaft Entwicklungslinder (AGEL) der
deutschen Industrie und auf die Fiirsprache Walter Scheels hin, der stets die Prio-
ritat privatwirtschaftlicher Leistungen an die Dritte Welt betonte,?s wurde diese
Forderung — wohl auch um den Riickgang der staatlichen Entwicklungshilfe
unter Erhard auszugleichen — im Entwicklungshilfesteuergesetz (EhStG) stark
erweitert. Das EhStG wurde Ende 1963 schnell verabschiedet und trat zum 1. Ja-
nuar 1964 mit einer Laufzeit von finf Jahren in Kraft. Den Unternehmern wurde
ein Rechtsanspruch auf die Vergiinstigungen eingeraumt, die Riicklage auf 50%
ausgeweitet und verlingert und mit einem ,Bewertungsabschlag® in Hohe von
15% der Investitionssumme erstmals auch ein bleibender Steuernachlass ge-
wihrt.86

Obwohl die noch iiber das hier Erreichte hinausgehenden Forderungen der
Union und der Unternehmer den SPD-Entwicklungspolitiker Hellmut Kalbitzer
zu der spottischen Bemerkung veranlassten, die Industrie werde vom Staat noch
einmal ,Gewinngarantien“ fordern, trugen auch die Sozialdemokraten das
EhStG 1963 mit. In zwei Details kam es aber doch zu interessanten Konflikten
mit der Regierung: Zum einen sprach sich die SPD gegen die pauschale Férderung
aller Investitionen aus, wollte nur entwicklungs- oder aufenpolitisch besonders
sinnvolle bessergestellt sehen. Zum anderen war man gegen die sehr umfassende
Linderliste des Gesetzes, die nur die westlichen Industrielinder, Siidafrika und
dezidiert kommunistische Staaten ausschloss. Die Sozialdemokraten forderten
vor allem die Streichung Portugals, Spaniens und Griechenlands von der Liste, da
diese wirtschaftlich bereits relativ entwickelt und zudem als undemokratische und
autoritire Systeme nicht férderungswiirdig seien.88 Zwar hatten sowohl Hellmut

S. 6809 C-6810 B, BMWi-Staatssekretir Westrick am 5. 5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische
Berichte, Bd. 49, S. 9227 A-D, Rede Walter Scheels vor der Deutschen Weltwirtschaftlichen Ge-
sellschaft am 21. 9. 1962, in: ScHEEL: Konturen, S. 67—68, Protokoll des LA vom 21. 1, 1961, im
BArch, B 213, Bd. 1516, gemeinsame Kabinettsvorlage des BMWi und AA zu ,Grundsatzfragen
der Entwicklungspolitik“ vom 15. 11. 1961, im BArch, B 213, Bd. 1518.

8 Erliuterungen Bundesfinanzminister Dahlgriins im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53,
S.4320B.

8 Gerhard Fritz im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53, S. 4321 B, erste Rede Walter
Scheels als neuer BMZ im LA am 5. 1. 1962, Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1518, und
Gesetzesdokumentation Nr. [V 147, im PA.

8 Erliuterungen Bundesfinanzminister Dahlgriins im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53,
S.4320 C-D.

87 Hellmut Kalbitzer im AEH am 14. 3. 1963, Protokoll des AEH, S. 10, im PA.

8 Die Abgeordneten Kahn-Ackermann und Baade im AEH am 27. 11. 1963, Protokollauszug in der
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Kalbitzer als auch Walter Scheel schon am 22. Juni 1960 ihre Skepsis gegen die
Foérderung autoritirer aber antikommunistischer Regimes durch die USA anklin-
gen lassen,?? doch hatte noch niemand aus diesem Grund einen Hilfsboykott ge-
fordert, der bislang nur die kommunistischen Linder traf. Diese Forderung der
SPD stellte den ersten auf offener Bithne ausgetragenen Dissens iiber die Vergabe
von Entwicklungshilfe an ein bestimmtes Land dar.

Die dritte und letzte Form der Entwicklungshilfe, die Ludwig Erhard am
22. Juni 1960 genannt hatte, war die der handelspolitischen Konzessionen an die
Entwicklungslinder. Hier gilt es, zwei ordnungspolitisch grundsitzlich verschie-
dene Varianten zu unterscheiden, nimlich den Abbau protektionistischer Maf3-
nahmen wie Zolle, Kontingente, Sondersteuern oder Subventionen durch die In-
dustrielinder, der sich mit dem marktwirtschaftlichen Credo der konservativen
Bundesregierung vertrug, auf der einen und die dirigistische Férderung der Ent-
wicklungslander etwa durch Preiserhéhungen oder Abnahmegarantien auf der
anderen Seite. Zu Ersterem bekannten sich die damalige und auch alle folgenden
Bundesregierungen eindeutig.® Jedoch fanden sich schnell vier Einwinde, die
weitgehend verhinderten, dass konkrete Schritte in diese Richtung unternommen
worden wiren: 1. die Notwendigkeit, nur sukzessive zu liberalisieren und der ein-
heimischen Wirtschaft ausreichend Anpassungszeit zu geben; 2. die These, die
Entwicklungslinder wiirden nicht mit natiirlichen Standortvorteilen agieren, son-
dern Lohndumping betreiben; 3. der Verweis auf den im internationalen Vergleich
schon relativ hohen Anteil liberalisierter Bereiche des deutschen Auflenhandels;
4. der Riickzug auf die Zustindigkeit der EWG fiir die Auenhandelsschranken
kombiniert mit der Behauptung, innerhalb der EWG wiirde die Bundesrepublik
stets fiir mehr Liberalisierung eintreten.s!

Trotz der in den frithen 1960er Jahren relativ einmiitigen Eingestindnisse, dass
die Entwicklungslinder an Verzerrungen des Weltmarkts, an grofen Schwankun-
gen der fiir sie so zentralen Rohstoffpreise und an der enormen Verschlechterung
der terms of trade, des Preisverhiltnisses zwischen Rohstoffen und Industrie-
glitern, zu leiden hatten,”2 meldete die Bundesregierung von Anfang an grundsitz-
liche Bedenken gegen mogliche Gegenmafinahmen an. Durch kiinstliche Markt-
eingriffe wiirden nur Anreize zur Uberproduktion geschaffen und die Nachfrage
in den Industrielindern noch weiter gedimpft. Allenfalls zu Abkommen iiber ein-
zelne Rohstoffe wolle man sich bereitfinden. Angesichts der Tatsache, dass ihn-
liche Subventionen im neu geschaffenen EWG-Agrarmarkt gang und gibe waren
und die Bundesrepublik bei Subventionen im Rahmen des EhStG ihre marktwirt-

Gesetzesdokumentation Nr. IV 147, im PA, und die Abgeordnete Beyer am 6.11. 1963 im
BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53, S. 4329 B-D.

# BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6808 B-C und 6825 B-C.

% Ludwig Erhard im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6804 C-D und 6805 B-C.

ot Der Staatssekretir im BMWi Westrick am 5.5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 49, S. 9226 A, Walter Scheel am 16. 11. 1962 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51,
S.2180 A-C.

92 Rede Walter Scheels beim Deutschen Uberseetag in Hamburg am 7. 5. 1962, Sonderdruck aus dem
Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964*.

9 Heinrich v. Brentano am 22. 6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6818
D-6819 A, und Vorlage des BMWi an den LA zu ,Handelspolitischen Mafinahmen zugunsten der
Entwicklungslinder* vom 16. 11. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1525.
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schaftlichen Skrupel fallenzulassen bereit war, mussten sich derartige Aussagen
fur die Entwicklungslinder zynisch anhéren.

In ihrer Rolle als Oppositionspartei klagte die SPD die Divergenz zwischen den
Lippenbekenntnissen zu handelspolitischen Konzessionen und dem Fehlen der-
artiger Mafinahmen wiederholt an. Am deutlichsten tat dies Hellmut Kalbitzer, als
er am 5. Mai 1961 fiir eine Verkniipfung der Preise von Grundstoffen und ver-
arbeiteten Produkten auf dem Weltmarkt, die so genannte Indexierung eintrat und
die Bundesregierung aufforderte, ihre entsprechende ,ideologische Verklemmt-
heit“ fallen zu lassen.% Wie wenig diese Kritik der SPD fruchtete, zeigte sich, als
die Bundesregierung im Vorfeld der ersten Welthandelskonferenz (UNCTAD)
im Jahr 1964, bei der die Entwicklungslinder ihre entsprechenden Forderungen
zum ersten Mal geschlossen vortragen sollten, ihre Verhandlungsposition intern
absteckte: Am 5. April 1964 billigte der Lenkungsausschuss die vom Bundes-
wirtschaftsministerium vorgeschlagene Linie, sich notfalls auf mehr Entwick-
lungshilfe, aber keinesfalls auf handelspolitische Konzessionen einzulassen. Am
30. April 1964 wurde diese Linie weiter verschirft: Auch in Sachen Entwicklungs-
hilfe sollte die Delegation keinesfalls ,bindende Zusagen® eingehen.%

Gerade fiir die Bundesrepublik, die mit ihrer Hilfe auch auflen- und vor allem
deutschlandpolitische Zwecke verfolgte, war es auflerordentlich wichtig, selbst
die Kontrolle iiber ihre Beitrage zu behalten, und sich keinesfalls auf ,eine inter-
nationale Rentenautomatik“ einzulassen.% Auch hier, wie in der Frage des Volu-
mens, gab die SPD iibrigens ihre ,weichere“ Position relativ rasch auf. Am
16. Juni 1964 lobte Hans-Jiirgen Wischnewski im Ausschuss fiir Entwicklungs-
hilfe die harte Verhandlungslinie der Bundesregierung fiir die Welthandelskonfe-
renz ausdriicklich.9”

d) Grundprinzipien der Vergabe

Die Anfinge der westdeutschen Entwicklungshilfe wurden von drei Grundprin-
zipien bestimmt, dem Antragsprinzip, dem Nichtbindungsprinzip und dem Pro-
jektprinzip. Die Bedeutung aller drei ist jedoch nachhaltig zu relativieren, da die
zustindigen Beamten und Entwicklungspolitiker sich intern ganz bewusst fiir ein
Hochstmaf an Flexibilitit und Pragmatik entschieden.

Heinrich von Brentano betonte am 22. Juni 1960 vor dem Bundestag, dass die
Bundesrepublik Deutschland Entwicklungshilfe ausschlieflich auf einen offiziel-
len Antrag der Regierung des jeweiligen Entwicklungslandes hin leiste. Zumin-
dest fiir das Gebiet der Technischen Hilfe, fiir die das Auswirtige Amt zustindig
war, schloss er eigene entwicklungspolitische Initiativen aus.”® Damit sollte deut-
lich zum Ausdruck kommen, dass die Bundesrepublik den Souverinititsanspruch

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9207 D.

95 Protokolle des LA, im BArch, B 213, Bd. 1526.

% Friedrich Karl Vialon, Staatssekretir im BMZ, am 21. 7. 1962 im LA, Protokoll des LA, im BArch,
B 213, Bd. 1520, Gerhard Fritz am 16. 11. 1962 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51,
S. 2190 A-B, BMZ-Abteilungsleiter Sonnenhol am 5. 5. 1964 im AEH, Protokoll des AEH, S. 21,
im PA.

97 Protokoll des AEH, S. 8, im PA.

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6820 C.
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der oft jungen Staaten der Dritten Welt peinlich genau achten wiirde. Auflerdem
trat von Brentano mit dieser Festlegung der Kritik entgegen, die westliche Ent-
wicklungshilfe schaffe nur diskreteren Ersatz fiir die Mechanismen des Kolonia-
lismus. Derartige Vorwiirfe wurden von Seiten der DDR sehr aktiv in der Dritten
Welt vertreten.%

Ein strenges Beharren auf dem Antragsprinzip war aber in zweierlei Hinsicht
ausgesprochen problematisch. Einerseits legte sich die Bundesrepublik damit auf
die Regierung des Entwicklungslandes als Partner fest, ohne nach ihrer Legitimi-
tit zu fragen, und setzte sich dem Vorwurf aus, ihre Entwicklungshilfe diene stets
der Sicherung des Status Quo und vernachlissige die ,,dynamischen Krifte“ der
jeweiligen Gesellschaften.1® Andererseits wurde so die Entwicklungsplanung, die
Konzeption von Projekten den jungen Staaten selbst iiberlassen, denen man para-
doxerweise gleichzeitig durch die Vergabe der Technischen Hilfe einen Mangel am
dafiir nétigen Know-how attestierte.

Wihrend das Auswirtige Amt stets auf zumindest ein Minimum an diplomati-
scher Riicksichtnahme pochte, setzten sich das Bundeswirtschaftsministerium
und dann vor allem das neue BMZ fiir eine geplantere deutsche Entwicklungs-
politik, die Relativierung des Antragsprinzips und eine aktive Projektpolitik der
Bundesrepublik ein.®t Am 7. Mai 1962 warnte Walter Scheel in einer Rede vor
dem Deutschen Uberseetag in Hamburg, dass man, wenn man passiv auf Antrige
aus den Entwicklungslindern warte, nur veraltete Projektideen aus Kolonialzei-
ten oder solche, die von westlichen Firmen angeregt und auf deren Partikularinte-
ressen ausgerichtet seien, zu erwarten habe.102

Das Auswirtige Amt setzte durch, dass zumindest fiir die staatliche Entwick-
lungshilfe das formelle Antragsprinzip in Kraft blieb. Bei einer Debatte um diese
Frage im Ausschuss fir Entwicklungshilfe am 25. April 1963 gab ein Vertreter
dieses Ressorts das kryptische Motto aus, ,méglichst das eine zu tun, ohne das an-
dere zu lassen®. Das ist so zu verstehen, dass es noch angehe, iiber diskrete Kanile
die Regierung des Entwicklungslandes darauf hinzuweisen, dass ein Antrag fiir
dieses oder jenes Projekt von der Bundesregierung erwiinscht und damit ent-
sprechend erfolgversprechend sei. Der CDU-Abgeordnete Heinrich Gewandt,
bis 1969 als Berichterstatter des Haushaltsausschusses fiir den Etat des BMZ einer
der michtigsten Parlamentarier in Sachen Entwicklungspolitik, fasste zutreffend
zusammen, die Grenze liege wohl darin, dass zumindest ,gegen den Willen der
Regierung® nichts geschehen konne. 103

Am meisten Spielraum fiir eigene projektpolitische Initiativen riumte die Bun-
desregierung bewusst den von ihr geférderten gesellschaftlichen Kriften auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe ein — ab 1962 erhielten die Kirchen und die politi-
schen Stiftungen erhebliche Bundeszuschiisse fiir ihre Arbeit in der Dritten Welt,

¥ SPRANGER/BROCK, S. 165.

100 Explizit Hellmut Kalbitzer im AEH am 25. 4. 1963, Protokoll des AEH, S. 8, im PA, implizit
Hellmut Kalbitzer und Walter Scheel am 22. 6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 46, S. 6808 B-C und 6825 B-C.

101 Ludger Westrick, Staatssekretir im BMWi, am 5. 5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 49, S. 9228 A-B, Walter Scheel im AEH am 1. 2. 1962, Protokoll des AEH, S. 4-7, im PA.

102 Sonderdruck aus dem Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“.

103 Protokoll des AEH, S. 9-10, im PA.
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ab 1963 konnten sich auch alle anderen ,privaten deutschen Triager” darum be-
werben.!% Die am 3. Juli 1963 vom Lenkungsausschuss verabschiedeten ,Richt-
linien zur Forderung der Vorhaben privater deutscher Trager in Entwicklungs-
lindern“ begniigten sich damit, dass der deutschen Botschaft im betroffenen Ent-
wicklungsland keine ausdriicklichen Einwinde der Regierung gegen das Projekt
bekannt sein diirften. In einem erliuternden Schreiben dazu vom 10. Juni 1963
stellte das BMZ ausdriicklich fest, dass die gesellschaftlichen Triger dort agieren
konnten, wo das dem Bund aus auflenpolitischer und vélkerrechtlicher Riick-
sichtnahme nicht méglich sei.105

Das zweite der drei offiziellen Prinzipien, das Nichtbindungsprinzip, legte fest,
dass es den Entwicklungslindern prinzipiell freistehen sollte, wo sie die Lieferun-
gen aus der Kapitalhilfe der Bundesrepublik bestellen wiirden. Ausgeschlossen
waren uber eine entsprechende Negativliste in den Regierungsabkommen ledig-
lich eindeutig kommunistische Staaten.1% Da die deutsche Kapitalhilfe auch ein
Produkt des strukturellen Zahlungsbilanzausgleichs im westlichen Lager war, ist
es wenig verwunderlich, dass die Bundesrepublik, anfangs zumindest, auf eine
offene Bindung verzichtete.19? Fiir die Entwicklungslinder brachte die Nichtbin-
dung den Vorteil, das jeweils billigste Angebot auf dem Weltmarkt wihlen zu
konnen, wodurch die Kaufkraft aus der Kapitalhilfe um ca. zehn Prozent erhdht
wurde.108

Obwohl die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 1962 feststellte, dass trotz der
weitgehenden Nichtbindung iiber 80% der Kapitalhilfemittel als Auftrige an
deutsche Firmen zuriickflossen,!%% setzten Industrielobbyisten mit Zustimmung
aller politischen Parteien!!® frilh Ausnahmen vom formal aufrecht erhaltenen
Nichtbindungsprinzip durch. Bereits am 13. September 1961 beschloss der Len-
kungsausschuss, bei Schiffsbauprojekten angesichts der schwierigen Lage der
Werftindustrie die Auftragsvergabe an deutsche Firmen zu erzwingen.!!! Am
19. November 1962 kiindigte Walter Scheel im Bundestag an, man werde in der
Lieferbindungsfrage kiinftig stets pragmatisch verfahren und binden, wenn es die
Praxis der anderen Geber und Weltmarktkonkurrenten bzw. die Konjunkturlage
erforderlich mache.!12 Weitergehende Pline des Wirtschaftsministeriums, die Ent-

104 Zur Aktivitdt der Kirchen s.u. Kapitel 1.2 und grundlegend OsNER. Zu der auf Grund der aufieror-
dentlich schwierigen Quellenlage — die FES duflerte dem Autor gegeniiber, ihre entsprechenden
Akten wiirden nie (1) freigegeben werden — schlecht erforschten Geschichte des entwicklungs-
politischen Engagements der Stiftungen s. KrEss und KRIEGER

105 Richtlinien zur Forderung der Vorhaben privater deutscher Triger in Entwicklungslindern vom
3.7.1963 in der Drucksache 1007 des Haushaltsausschusses der 4. Wahlperiode, im PA, und BMZ
an den LA dazu vom 10. 6. 1963, im BArch, B 213, Bd. 2922.

106 Negativliste in dem am 29. 8. 1963 vom LA verabschicdeten Musterabkommen fiir bilaterale Ka-
pitalhilfe, im BArch, B 213, Bd. 1524.

107 Offen eingeraumt von Ludwig Erhard am 22.6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 46, S. 6807 A.

108 BODEMER, S. 288.

109 BODEMER, S. 284.

110 Gerhard Fritz und Hans-Jirgen Wischnewski am 17. 5. 1962 im AEH fiir dic Licferbindung, Pro-
tokoll des AEH, S. 51-52, im PA.

11 Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1517.

112 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51, S. 2178 D-2179 A.
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wicklungslinder aus Griinden der Berlinférderung sogar zu Kiufen in Westberlin
zu notigen, scheiterten indessen.!13

Das Projektprinzip schlieflich sah vor, die bundesdeutsche Hilfe nur in genau
eingrenzbare Einzelvorhaben zu kanalisieren und weder allgemeine Budgethilfen
noch Warenlieferungen zuzulassen. Damit sollte einerseits die auflen- und
deutschlandpolitische Wirkung der Entwicklungshilfe gesichert und sichtbar
deutsche Projekte geschaffen, andererseits die Kontrolle der zweckgebundenen
Verwendung der Mittel erméglicht werden. Uber die Tranchierung der Kapital-
hilfemittel und die Freigabe je nach Projektfortschritt behielt man die dazu néti-
gen Hebel in der Hand.114

Auch hier gab es stets Ausnahmen. So wurden im Rahmen der Konsortialhilfen
an Indien, Pakistan und die Tiirkei deren Entwicklungspline pauschal auch mit
deutschen Steuergeldern unterstiitzt.!’> Auflerdem beschloss der Lenkungsaus-
schuss am 3. Juli 1963 angesichts der zunehmenden Probleme der Entwicklungs-
linder, die laufenden Kosten aus den Projekten selbst zu tragen, und der stetig an-
wachsenden US-Warenhilfe, mit der einzelne Mirkte in der Dritten Welt nahezu
vollig gesattigt zu werden drohten, auch maintenance support und commodity aid
aus der bilateralen deutschen Kapitalhilfe zuzulassen.!16

Die Idee, muttels der Projektbindung die entwicklungs- und auflenpolitisch
sinnvolle Verwendung der bundesdeutschen Hilfsmilliarden zu sichern, wurde
von Anfang an durch die Praxis der so genannten Rahmenzusagen konterkariert.
Um die angestrebte auflenpolitische Wirkung gegentiber den Verbiindeten und
der Dritten Welt zu erreichen und um allein 1961 rund sechs Milliarden DM an
Entwicklungshilfe versprechen zu konnen, wurden die Hilfen, meist im Umfeld
von Staatsbesuchen, pauschal zugesichert, ohne dass zu diesem Zeitpunkt klar ge-
wesen wire, in welchen Projekten sie im Einzelnen zum Einsatz kommen wiir-
den. Diese Zusagen galt es dann erst im Nachhinein durch die Zuordnung von
Einzelprojekten im Referentenausschuss fiir Kapitalhilfe ,aufzufiillen“.117

Obwohl Entwicklungspolitiker aller Couleur wiederholt und z.T. vehement
gegen dieses Verfahren protestierten — so warf Hans-Jirgen Wischnewski der
Bundesregierung am 17. Mai 1962 im Ausschuss fiir Entwicklungshilfe vor, bei der
Auffillung ,krampfhaft nach Projekten zu suchen - und auch im neuen BMZ die
Bedenken dagegen zunahmen,!i8 beharrten die Vertreter der Bundesregierung

113 Protokoll des LA vom 14. 2. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1522, und Protokoll des LA vom 25. 10.
1963, BArch, B 213, Bd. 1525.

114 Reinhardt, Abteilungsleiter des BMWiim LA am 2. 12. 1960 und Beschluss des LA zur Tranchie-
rung der Mittel am 18. 4. 1961, Protokolle des LA, im BArch, B 213, Bd. 1516. Zur Projektbindung
s. auch BODEMER, S. 299-305.

115 ScHEEL: Konturen, S. 88-94.

e Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1523.

117 Ludger Westrick, Staatssekretir im BMZ, am 5. 5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 49, S. 9228 C-9229 C.

118 Deist (SPD) am 22. 6. 1960 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6832 B, Kalbitzer
(SPD) am 5. 5. 1961 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 49, S. 9208 B, Walter Scheel am
7.5.1962 vor dem Deutschen Uberseetag, Sonderdruck aus dem Bulletin der Bundesregierung, in
Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“, Hans-Jiirgen Wischnewski (SPD) am 17. 5. 1962 und am 20. 6.
1962 im AEH, Protokolle des AEH, S. 52 bzw. 17, im PA, und Gerhard Fritz (CDU) am 16. 11.
1962 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51, S. 2189 B-C.
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stets darauf, dass dieser Modus zumindest im Einzelfall politisch unbedingt notig
sel, um den Leistungswillen der Bundesrepublik effektvoll zu demonstrieren.!!

Diese Grundprinzipien wurden ebenso wie alle anderen, die in den ersten Jah-
ren In einer Vielzahl von Papieren zu den ,Richtlinien” und ,,Grundsitzen® der
bundesdeutschen Entwicklungshilfe ihren Ausdruck fanden, mit einem Beschluss
des Lenkungsausschusses in ihrer Wirkungsmacht massiv beschrinkt. Am
18. April 1961 einigten sich die Beamten aller beteiligten Ressorts darauf, der-
artige Grundsatzwerke prinzipiell nicht zu publizieren, um sich nach auflen hin
alle Freiheiten vorzubehalten. Zusitzlich wurde beschlossen, in allen derartigen
Texten folgende Formulierung einzufiigen: ,,Von den Regelungen [...] kann abge-
sehen werden, wenn im Einzelfall das Ziel der Entwicklungshilfe nicht anders
erreicht werden kann.“120 Die Entwicklungspolitik der 1960er Jahre war damit als
ein Feld abgesteckt, in dem grundsitzlich alles in Einzelfallentscheidungen fest-
gelegt wurde. So konnte sie der ihr zugedachten Rolle als multifunktionales und
pragmatisches Politikinstrument gerecht werden.

Diese grundlegende Offenheit fand auch in der Verteilung der deutschen Hilfe
ihren Niederschlag. Da die Bundesrepublik zur Durchsetzung ihres Alleinvertre-
tungsanspruchs auf ,gute Freunde in aller Welt“ angewiesen war und zudem an-
fangs fast jeden ,Bittsteller bediente, um den enormen Zusagerahmen {iberhaupt
ausschopfen zu konnen,!2! hatte sie bis Ende 1964 rund 900 Projekte in 91 ver-
schiedenen Entwicklungslindern in Angriff genommen.122 Obwohl sein Minister
mehrfach Gber dieses ,System der WeltgieRkanne“ geklagt hatte, das die west-
deutsche Entwicklungshilfe bis zur volligen Wirkungslosigkeit zu verwissern
drohe,!23 musste der Staatssekretir im BMZ, Friedrich Karl Vialon, am 3. Dezem-
ber 1964 im Ausschuss fiir Entwicklungshilfe einraumen, dass es derzeit keinerlei
feste Kriterien fiir die Vergabe der westdeutschen Entwicklungshilfe gebe.124

Das Gegenmodell einer in einem festen Konzept verankerten und langfristig
vorausgeplanten Entwicklungspolitik wurde nur von einigen wenigen einzelnen
Entwicklungspolitikern und Beamten im BMZ in Erwigung gezogen, die damit
ihrer Zeit um einige Jahre voraus waren. So entwarf der CDU-Bundestagsabge-
ordnete Gerhard Fritz schon am 22, Juni 1960 die Idee einer aktiven deutschen
Entwicklungshilfe, die ihre Zusagen nicht auf dem mehr oder weniger willkiir-
lichen Einlauf von Antrigen aufbauen sollte, sondern auf einer ,,Generalstudie
tber die Verhiltnisse in dem betreffenden Land“. Im Ausschuss fir Entwick-

119 Elson, Abteilungsleiter des BMWi, im AEH am 20. 6. 1962, Protokoli des AEH, S. 19, im PA, Wal-
ter Scheel am 19. 11. 1962 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 51, S. 2178 C-D, Vialon,
Staatssekretir im BMZ, im AEH am 14. 2. 1963, Protokoll des AEH, S. 20-21, im PA.

120 Protokoll des LA, im BArch, B 213, Bd. 1516.

121 Rede Heinrich v. Brentanos zu den ,,Grundsitzen der Entwicklungspolitik“ vor einem Miinchner
Kongress zur Forderung des Gewerbes in den Entwicklungslindern am 8. 6. 1961, Sonderdruck
aus dem Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“, und BODEMER,
S. 196-198.

122 Die WELT, ,Verzetrelt®, 22. 12. 1964. .

123 Rede Walter Scheels vor dem Deutschen Uberseetag in Hamburg am 7. 5. 1962, Sonderdruck aus
dem Bulletin der Bundesregierung, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 bis 1964“, und Rede Walter Scheels
anliflich der Konstituierung des Beirats der Bundesregierung fiir Entwicklungspolitik am 11.6.
1963, in: Sciieri: Konturen, S. 47.

124 Protokoll des AEH, S. 13, im PA.
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lungshilfe forderte er entsprechend, den finanzpolitischen Rahmen fiir die Ent-
wicklungshilfe jeweils fir eine ganze Legislaturperiode abzustecken und das
Antragsprinzip komplett aufzugeben.125 Am 24. Januar 1963 legte das BMZ im
Lenkungsausschuss eine Studie zur ,,Vorplanung im Rahmen neuer Zusagen® vor,
in der eine mit den Entwicklungs- und den anderen Geberlindern abgesprochene
Vorsichtung aller méglichen Projekte, die Bildung von sachlichen und raumlichen
Schwerpunkten und die Koordinierung aller Einzelmafinahmen der deutschen
Hilfe angeregt wurde. Dass daraus nichts wurde, lag wohl nicht zuletzt daran,
dass die anderen Ressorts befiirchteten, das BMZ wolle mit der Planung auch die
entsprechenden Zustindigkeiten an sich ziehen. Das Auswirtige Amt und das
Wirtschaftsministerium konterten in dieser Sitzung damit, dass sie auf ihre eige-
nen Planungs- und Informationskompetenzen verwiesen.!26

2. Die Entstehung der kirchlichen Entwicklungsdienste

a) Vorbemerkungen zur Entwicklungshilfe der Kirchen

Mit den Kolonisatoren kamen auch Missionare nach Siidamerika, Asien und
Afrika. Im Imperialismus des 19. Jahrhunderts weitete sich die Missionstitigkeit
massiv aus. Im katholischen wie im protestantischen Milieu wurde eine Vielzahl
neuer Missionswerke gegriindet,!?” die sich neben der Verbreitung des christlichen
Glaubens auch der diakonischen Arbeit in den Kolonien widmeten und gerade im
Schul- und Gesundheitswesen Beachtliches leisteten. Neben dieses traditionelle
kirchliche Verhiltnis zur Dritten Welt trat in den 1950er Jahren mit der Wahrneh-
mung des Unabhingigkeitsstrebens der ,farbigen Volker“, dem die Kirchen prin-
zipiell positiv gegeniiberstanden,!?8 sukzessive auch das Nachdenken iiber die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Volker als Selbstzweck.

Nach ersten kleineren Spendenaktionen aus dem Kirchenvolk heraus, wie etwa
die der katholischen Arbeiterbewegung Paderborn 1957 oder die des Bundes
Deutscher Katholischer Jugend 1958, ergriff der Kolner Erzbischof Joseph Frings
bei der Bischofskonferenz im August 1958 die Initiative und forderte unter dem
Motto ,Abenteuer im Heiligen Geist“ eine katholische Gesamtaktion gegen den
Hunger in der Welt. Zu Ostern 1959 wurde erstmals unter dem Namen Misereor
gesammelt. Als iiberraschend iiber 35 Millionen DM zusammenkamen, beschlos-
sen die deutschen Bischofe, die Aktion weiterzufiihren und zu institutionalisie-
ren. 1960 wurden 44 und bis 1964 — sieht man vom Flutkatastrophenjahr 1962 ab -
jahrlich rund 49 Millionen DM gespendet.12?

125 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 46, S. 6844 B-C, Protokolle des AEH vom 15. 2. 1962,
S. 9, und vom 20. 6. 1962, S. 18, im PA.

126 Studie zur ,Vorplanung im Rahmen neuer Zusagen® des BMZ-Referenten Klaus Billerbeck vom
19. 11. 1962 und Protokoll des LA vom 24. 1. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1522.

127 WILLEMS, S. 226.

128 Protokollauszug vom 84. Katholikentag 1954 in Fulda, im AGEH-Archiv, Band ,Geschichte 54—
62°, und zur Vollversammlung des Okumenischen Rates der Kirchen (ORK) in Evanston 1954 s.
HEIDTMANN, S. 36-37.

129 OSNER, S. 14-19, und SING, S. 22-24.



2. Die Entstehung der kirchlichen Entwicklungsdienste 61

Auch an der protestantischen Basis hatte es in der zweiten Hilfte der 1950er
Jahre bereits erste Einzelansitze gegeben, so dass der Rat der EKD dem katho-
lischen Beispiel schnell folgen konnte. Im Juni 1959 beschloss man, das Brot-fiir-
die-Welt-Programm als protestantisches Gegenstiick zu Misereor in die Wege zu
leiten. In der Weihnachtszeit 1959 fand die erste Sammlung statt, die in West-
deutschland fast 15 Millionen DM einbrachte. Auch hier kam es nach diesem Auf-
takterfolg schnell zu einer Verstetigung. In den darauf folgenden Jahren bis 1964
kamen stets Summen zwischen knapp 16 und gut 18 Millionen zusammen. Im
Gegensatz zum eigens neu eingerichteten zentralen bischoflichen Hilfswerk der
Katholiken in Aachen wurde Brot fiir die Welt an die Abteilung fiir Skumenische
Diakonie der Hauptgeschiftsstelle des Diakonischen Werkes der EKD in Stutt-
gart angegliedert.!30

Wie schon die Bundesregierung vor ihnen nahmen sich auch die beiden Kirchen
in der Bundesrepublik Deutschland der Hilfe fiir die Dritte Welt an, ohne dass sie
ein geschlossenes Programm oder Konzept dafiir gehabt hitten. Weder der Papst
noch die deutschen Bischofe, weder der Okumenische Rat der Kirchen noch
die EKD hatten bis dahin das Thema iiber allgemeine Wohlwollensiuflerungen
hinaus aufgegriffen.!3! In den ersten Spendenaufrufen zu Misereor und Brot fiir
die Welt finden sich — wieder eine Parallele zur staatlichen Entwicklungspolitik -
eine Vielzahl von Motiven nebeneinander, so zum Beispiel die Pflicht zur christli-
chen Nichstenliebe, der seelsorgerische Nutzen fiir die Spender, die Weitergabe
der Nachkriegshilfe oder auch schon die Wiedergutmachung der westlichen
Schuld aus der Zeit des Kolonialismus.’32 Gemeinsam war diesen Motiven aller-
dings, dass sie alle im Wesentlichen altruistischer Natur waren.

Auch die kirchliche Entwicklungshilfe begann also unmittelbar mit der Praxis,
hatte dabei aber den Vorteil, dass sie an das Personal, die Erfahrungen und die
Kontakte aus der Mission ankniipfen konnte. Diese hochgradige Kontinuitit —
noch 1970 waren 75% der mit staatlichen Mitteln geférderten Kirchenprojekte
den schon fiir die Mission typischen Bereichen Gesundheit und Bildung zuzuord-
nen'’’ — war andererseits aber auch nicht unproblematisch. Bis in die 1970er Jahre
hinein wurde in den Kirchen hart darum gerungen, inwieweit Mission und Ent-
wicklungshilfe kompatibel seien, ob nicht der Missionsgedanke den selbstlosen
Charakter der kirchlichen Hilfe korrumpiere.

Wie schon kurz ausgefithrt begann der Bund ab 1962 die kirchliche Entwick-
lungshilfe finanziell zu f6rdern. Bis 1968 stellte er dafiir jihrlich zwischen 53,4
und 56,0 Millionen DM, und somit eine den kirchlichen Spendenmitteln anni-
hernd ebenbiirtige Summe, zur Verfiigung. Bis 1970 konnten mit Hilfe dieser Mit-
tel 1473 Projekte in 78 Entwicklungslindern bezuschusst werden. Die kirchliche
Entwicklungshilfe wurde also ahnlich weit gestreut vergeben wie die staatliche.
Die Idee zu einer derartigen Forderung war im Herbst 1960 von Konrad Ade-

130 OSNER, S. 29-38, und WILLEMS, S. 227-237.

131 §ING, S. 25, und HEIDTMANN, S. 36-37.

132 WILLEMS, S. 228-229, und OsNER, S. 16.

133 Bericht des BMZ an den AwZ iiber die Zusammenarbeit mit den Kirchen vom Mai 1971, im PA,
Akten des AwZ, 6. Wahlperiode, DRS 71.
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nauer personlich lanciert und am 31. Mai 1961 vom Bundeskabinett gebilligt wor-
den.

Wihrend die katholische Kirche sofort auf das Angebot einging, gab es inner-
halb der evangelischen Kirchen enorme Widerstinde. Man fiirchtete politisch ma-
nipulierbar zu werden und den freiwilligen Opfergedanken der Spendenaktion zu
verwissern. Erst als die Bundesregierung in den entsprechenden Richtlinien und
Bewilligungsbedingungen zusicherte, ihre eigenen entwicklungspolitischen Vor-
stellungen nur iiber die Selektion unter den von den Kirchen vorgeschlagenen
Projekten, nicht aber durch Einmischung in die Projekte zum Tragen zu bringen,
und als durch die Einrichtung von eigenen kirchlichen Zentralstellen die strikte
Trennung der staatlichen Zuschiisse von den Spendenmitteln erreicht war, willigte
die EKD 1962 ein. Gegen die Zusicherung des entwicklungspolitischen Freiraums
mussten die Kirchen ihrerseits garantieren, die Bundesgelder nicht fiir ,seelsorge-
rische Mafinahmen® in den Entwicklungslindern zu verwenden. Die Kirchen
blieben bis 1988 der wichtigste gesellschaftliche Partner des Bundes in Sachen
Entwicklungshilfe. Erst seitdem erhalten die politischen Stiftungen mehr Forder-
gelder.13¢

b) Die katholische Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe

Der Gedanke an einen katholischen Entwicklungsdienst entstand ab Mitte der
195Qer Jahre. Erstmals wurde das Thema, das als fur die Mehrheit ,ziemlich neu®
beurteilt wurde, beim 84. Katholikentag 1954 in Fulda angeschnitten.!35 In der
Folge nahm sich vor allem das Zentralkomitee der deutschen Katholiken der Sa-
che an, sammelte Informationen iiber die verstreuten Einzelaktionen katholischer
Verbinde und begann ab 1956, in einzelnen Tagungen Laienhelfer fiir die Mission
und so genannte goers anyhow, das heifit Katholiken, die mit der privaten Wirt-
schaft in Entwicklungslinder gingen, zu schulen.!3

Der entscheidende Durchbruch gelang jedoch erst, als mit dem Sammlungs-
erfolg von Misereor ,ein Haufen zweckbestimmter Gelder nach sofortiger Ver-
wendung verlangte“.!” Nach nur sechsmonatigen Verhandlungen griindeten am
25. November 1959 insgesamt 30 Vertreter verschiedener Missionsorden, katho-
lischer Jugend-, Berufs- und Laienverbinde, des Caritasverbandes und Misereors
den Verein Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe (AGEH), der sich dem
Zweck widmen sollte, ,personlich und beruflich geeignete Fachkrifte als Helfer
fiir den Aufbau pidagogischer und sozial-karitativer Einrichtungen und fiir sons-
tige fachliche Hilfe in den Entwicklungslindern zu sammeln und vorzuberei-

13+ Ebd. sowie OsSNER, S. 60-80, WILLEMS, S. 244-249, und HEIDTMANN, S. 55-57.

5 Auszug aus dem Protokoll des 84. Katholikentags 1954 in Fulda, im AGEH-Archiy, Bd. ,Ge-
schichte 5462,

136 Auszug aus dem Protokoll des 86. Katholikentags 1956 in Kéln und Auszug aus dem Protokoll
einer Facharbeitstagung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken zur ,internationalen Ar-
beit“ im April 1958 in Saarbriicken, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 54-62¢.

137 Zitat des Misercor-Mitarbeiters Joseph Peters, Protokoll der ersten vorbereitenden Sitzung fiir dic
Griindung ciner katholischen Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe am 15.5. 1959, im
AGEH-Archiy, Bd. , Vorgeschichte der AGEH 54-59“.
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ten.“138 Die neue AGEH war als Gesamtinitiative aller katholischen Verbinde, die
sich mit der Entsendung junger Deutscher in die Dritte Welt beschiftigten, ange-
legt und sollte sich betont vom organisatorischen Flickenteppich, der sich auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe auszubreiten begann, abheben.!3

Gerade der Wunsch, alle an Bord zu holen, bedingte aber zwei Grundprobleme,
die die AGEH die gesamten 1960er Jahre {iber pragen sollten — ihr zwiespiltiges
Verhiltnis zur Mission und die Frage, welche Aufgaben zentral und welche subsi-
diar durchzufiihren seien. Die Kooperation mit den Missionsgesellschaften wurde
von Anfang an als unentbehrlich eingestuft, da nur sie die Erfahrung und die Kon-
takte hitten, um einen schnellen Aufbau zu erméglichen. Thre Dauerprisenz —
Missionar ist im Gegensatz zum Entwicklungshelfer eine Lebensaufgabe — hielt
man fiir erforderlich, um die Kontinuitit in den Projekten zu sichern.14

Andererseits gestaltete sich diese Partnerschaft sowohl vom Prinzip her als
auch in der Praxis als schwierig. Gerade fiir ihren primiren Geld- und Auftrag-
geber, Misereor, war es problematisch, dass sich die AGEH auf Druck der Missi-
onsgesellschaften bei ihrer Griindung explizit auch zu einer ,missionarischen
Zielsetzung“ bekannte und in ihrem ersten Mustervertrag die ,apostolische Ver-
antwortung® ihrer Helfer betonte.4! Denn um auch fiir eher allgemein humanitir
eingestellte Spender attraktiv zu sein, war Misereor ausschliefflich an die ,kirch-
liche Sozial- und Caritasfunktion gebunden. Auflerdem nahm man bei Misereor
bereits erste Widerstinde gegen die klassische Mission, die nahezu untrennbar mit
dem Kolonialismus verbunden war, in den Entwicklungslindern wahr. Zumindest
von allzu offener ,,Proselytenmacherei“ musste sich die neue Arbeitsgemeinschaft
somit fernhalten.142

Schon nach kurzer Zeit kam es zu ersten vereinzelten Klagen von Missionaren
gegen die in thren Projekten eingesetzten AGEH-Helfer — diese wiirden sich zu
wenig ein- und unterordnen, zu viel ausgehen und seien sogar wegen Frauen-
geschichten ins Gerede gekommen.!# Die Geschiftsstelle der AGEH ihrerseits
beklagte sich dariiber, dass die Missionsgesellschaften die Arbeitsgemeinschaft fiir
die Abwicklung ihrer Vertrige missbrauchen wiirden, ohne sie an der Auswahl
und Vorbereitung der Missionshelfer zu beteiligen.1#4 Man rettete sich in eine

138 Protokoll der Griindungssitzung und vorliufige Satzung der AGEH vom 26.11. 1959, im
AGEH-Archiv, Bd. ,Vorgeschichte der AGEH 54-59“.

139 Protokoll der AGEH-MV am 14.7. 1961, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversamm-
lungen 1.-7.%.

140 Der erste Geschaftsfihrer der AGEH, Karl Osner, an die Mitglieder 0.D., im AGEH-Archiv,
Bd. ,Vorgeschichte der AGEH 54-59, und Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Alten-
berger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 63-67¢.

141 Protokoll der Griindungssitzung der AGEH am 26. 11. 1959, im AGEH-Archiv, Bd. ,Vorge-
schichte der AGEH 54-59“, und Mustervertrag der AGEH vom 26. 2. 1960, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Griindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®.

42 Ausfithrungen des Misereor-Mitarbeiters Joseph Peters, Protokoll der ersten vorbereitenden Sit-
zung fiir die Griindung einer katholischen Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe am 15.5.
1959, im AGEH-Archiy, Bd. , Vorgeschichte der AGEH 54-59“, und von Peters erarbeitete Kri-
terien fir die Abgrenzung AGEH-Mission vom 25.7. 1959, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte
54-62¢,

143 Ein Projekttriger in Somalia an die AGEH vom 20. 6. 1961, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vor-
stand Grindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®.

144 So der zweite Geschiftsfilhrer der AGEH, Werner Haubrich, Protokoll der MV am 1. 6. 1962, im
AGEH-Archiy, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.%.
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Vielzahl vager Konsensformeln — so zum Beispiel dass die AGEH’ler nicht eigent-
lich missionieren, aber durch das gelebte Beispiel der christlichen Nichstenliebe
gegen die falschen religiosen Vorstellungen“!45 in der Dritten Welt wirken sollten
- und idealisierte das Verhilinis zwischen katholischer Entwicklungshilfe und
katholischer Mission in der Aulendarstellung.!4¢

Das zweite Strukturproblem um Zentralismus oder Subsidiaritit gestaltete sich
nicht minder schwierig. Um bestehende Einzelinitiativen nicht zu verprellen und
das finanzielle Risiko iberschaubar zu halten, einigte man sich nach lingeren Dis-
kussionen 1959 darauf, die neue Arbeitsgemeinschaft ,ausschlieflich subsidiir®
zu gestalten.!¥” Das bedeutete, dass man sich dagegen entschied, einen ganz neuen
Apparat fiir die Auswahl, Vorbereitung und Betreuung der zu entsendenden Ent-
wicklungshelfer aufzubauen, und stattdessen bestehende Bildungseinrichtungen
katholischer Verbande nutzen wollte. Lediglich fiir die Koordinierung der Arbeit
wurde in Koln eine kleine eigene Geschiftsstelle eingerichtet.!48

Zwischen dieser Geschaftsstelle und den einzelnen Vorbereitungsstitten kam es
von Anfang an zu einem intensiven Ringen um Zustindigkeiten. Schon im Mai
1960 warnte der erste Geschiftstithrer der AGEH, Karl Osner — ein 1927 gebore-
ner Jurist, der 1959 zu Misereor gekommen war und 1962 ins BMZ wechselte, wo
er lange Jahre fiir Fragen des Entwicklungsdienstes und der Zusammenarbeit zwi-
schen Kirche und Staat zustindig war —, vor einem zu starken Auseinanderdriften
der jungen Organisation.!* Im November 1960 versuchten Vorstand und Mit-
gliederversammlung den Fliehkriften entgegenzuwirken und erlieflen eine neue
Satzung und Geschiftsordnung mit deutlich mehr zentralistischen Elementen.
Die Leiter der einzelnen Vorbereitungsstitten wurden dem Gesamtvorstand ge-
geniiber verantwortlich gemacht und regelmiflige Konsultationen zwischen ihnen
und dem Gesamtgeschiftsfihrer eingefihrt. Zentrale Richtlinien fiir Auswahl,
Unterhalt und soziale Sicherung sollten erlassen, Kontakte zu den anfordernden
Projekttrigern und die Auflendarstellung der AGEH allein Sache der Geschifts-
stelle werden.150

Die neue Aufgabenverteilung wurde aber nie richtig umgesetzt bzw. in Teilen
spiter wieder zuriickgenommen. Als im Sommer 1962 mit dem ,,Institut fiir Mis-
sionshelfer in Mihlheim eine weitere Vorbereitungsstitte in den Dienst der
AGEH trat, musste die AGEH ihr die vollige ,innere Selbstindigkeit zusi-

145 Z.B. wurden der islamische und der hinduistische Fatalismus von der AGEH als eindeutig ent-
wicklungshemmend beurteilt. Zitat aus der Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Alten-
berger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 6367,

146 Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv,
Bd. ,Geschichte 6367

147 Koppelberg an den Miinchner Kardinal Wendel vom 10. 12. 1959 und Stellungnahme des General-
sekretirs des Zentralkomitees der deutschen Katholiken, Heinrich Koppler, Protokoll der Sitzung
des Arbeitsausschusses zur Vorbereitung der AGEH am 31.7. 1959, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Vor-
geschichte der AGEH 54-59.

148 Protokoll der Griindungssitzung der AGEH am 26. 11. 1959, im AGEH-Archiv, Bd. ,Vorge-
schichte der AGEH 54-59“.

149 Protokoll der Vorstandssitzung am 24. 5. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®.

150 Protokolle der Vorstandssitzungen am 19.12. 1959 und 3.11. 1960, im AGEH-Archiv, Bd.
~AGEH-Vorstand Griindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, und Protokoll der MV, neue Sat-
zung und GO vom 3. 11. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.“.
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chern.’s! Und die Katholische Landjugendbewegung, Triger der Vorbereitungs-
stitte in der Landjugendakademie Klausenhof, setzte sich im Sommer 1961 nach
nur einem gemeinsam durchgefiihrten AGEH-Kurs mit ithrer Weigerung, das zu
wiederholen, gegen den gesamten Rest der Arbeitsgemeinschaft durch.152

Unmittelbar nach ihrer Griindung stiirzte sich die AGEH mit bemerkenswer-
tem Tempo in die fiir sie so neue Aufgabe. Bereits im April 1960 reisten die ersten
~Bautrupps® aus, gemischte Handwerkergruppen zur Errichtung von Projekt-
bauten, die in Ad-hoc-Kursen teils selbst, teils von Missionsgesellschaften ausge-
bildet worden waren.153 In der Anfangszeit wurde so gut wie alles improvisiert,
eine detaillierte Programmplanung lag nicht vor bzw. wurde erst nach und nach
parallel zur laufenden Arbeit entwickelt. So dauerte der erste Kurs in der vom
Kolpingwerk getragenen Vorbereitungsstitte in Kéln-Deutz ab Mai 1960 nur drei
Monate, der im Klausenhof sogar nur zwei Monate. In K6ln mussten sich die
jungen Handwerker in den ersten Jahren ithren Unterhalt parallel zur Vorberei-
tung an vier Tagen der Woche in lokalen Handwerks- und Industriebetrieben zu-
dem selbst erarbeiten.!54

Die Kultur der Improvisation betraf auch die Finanzierung des Vereins. Neben
Mitgliedsbeitrige und Misereor-Mittel traten von Anfang an staatliche Zuschiisse,
zunichst vom Auswirtigen Amt, spiter vom Land Nordrhein-Westfalen.155 Die
katholische Kirche, hier die AGEH, hatte offenbar auch vor den oben geschilder-
ten Verhandlungen um eine systematische Bezuschussung der kirchlichen Ent-
wicklungshilfe keinerlei Hemmungen, sich auf staatliche Forderung einzulassen.
Da aber bis einschliefilich 1964 mit keinem der Geber eine kontinuierliche Finan-
zierung mit einem festen Zusagerahmen vereinbart werden konnte — selbst die
Mitglieder fanden sich nicht zu festen Beitrigen bereit, sondern gaben, was sie fiir
machbar hielten -, sah sich die AGEH Jahr fiir Jahr wieder mit der ,,Existenz-
frage“ konfrontiert.156

Die AGEH begann ihre Titigkeit ohne eigenes entwicklungspolitisches Profil.
Sie setzte sich vielmehr explizit das Ziel, moglichst alle an sie herangetragenen
Personalanforderungen zu erfiillen und somit als genuin neutraler Personalver-
mittler zwischen dem Bedarf in den Entwicklungslindern und dem Angebot des

15t Bericht Koppelbergs, Protokoll der MV am 1. 6. 1962, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitglie-
derversammlungen 1.-7.%

152 Protokolle der Vorstandssitzung am 13. 3. 1961 und eines Treffens des AGEH-Vorstands mit den
Tragern der Vorbereitungsstatten am 20. 6. 1961, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, und im Nachhinein entschirftes Protokoll der MV am 14.7.
1961, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.%.

153 Bericht Osner, Protokoll der MV am 3. 11. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederver-
sammlungen 1.-7.“.

154 Protokolle der Vorstandssitzungen am 26.2. und 24. 5. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Griindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung*.

155 Protokoll der Griindungssitzung der AGEH am 26. 11. 1959, im AGEH-Archiv, Bd. , Vorge-
schichte der AGEH 54-59“, Protokoll der Vorstandssitzung am 3. 11. 1960, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Griindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, und Bericht des zweiten Ge-
schiftsfihrers der AGEH, Werner Haubrich, Protokoll der MV am 1. 6. 1962, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.“.

156 Klage Haubrichs iiber die enorme finanzielle Unsicherheit, Protokoll der MV am 24.5. 1963, Be-
richt des Vorsitzenden Heinrich Képpler, Protokoll der MV am 3. 12. 1965, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.“.
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deutschen Arbeitsmarktes zu agieren.!s” Wiinsche wie der nach einer eigenen ,,ge-
schlossenen Doktrin“158 bzw. der nach einer ,,Grundsatzerklarung“15® zur Arbeit
der AGEH blieben die Ausnahme und wurden nicht weiter verfolgt.

Ohne den Auswahlfilter eigener entwicklungspolitischer Vorstellungen wur-
den die Fachkrifte der AGEH ihnlich weit gestreut wie die restliche westdeut-
sche Entwicklungshilfe. Bis zum Friihjahr 1965 schickte die AGEH 352 Entwick-
lungshelfer aus 40 verschiedenen Berufen in insgesamt 47 Entwicklungslinder.160
Der Verzicht auf eine eigene entwicklungspolitische Position erklirt sich auch
durch das Selbstverstindnis und die Struktur der AGEH. Man empfand sich aus-
driicklich als Teil der katholischen Gesamtaktion und als Erginzung zu Misereor.
Die entwicklungspolitische Selektion tiberlie man zumindest in den ersten Jah-
ren getrost dem bischéflichen Hilfswerk. Die Anbindung an den ,grofien Bruder®
Misereor wurde im Lauf der ersten Jahre eher noch verstirkt. Anfang 1965 wurde
die Geschiftsstelle von Koln nach Aachen verlegt und die AGEH zum Unter-
mieter bei Misereor.

Die Helfer, die die Arbeitsgemeinschaft in die Dritte Welt schickte, mussten
mindestens volljihrig, das heifit iiber 21 Jahre alt sein.16! Praktisch waren sie in der
Regel ilter, der Altersdurchschnitt der Mitarbeiter der AGEH lag zwischen 1961
und 1965 bei rund 26 Jahren.!¢2 Sie mussten eine abgeschlossene Berufsausbildung
vorweisen konnen's3 und vor allem eine ,echte katholische Glaubensiiberzeu-
gung® mitbringen.1$¢ Die strenge konfessionelle Anbindung der AGEH kam in-
tern bereits 1962 ins Wanken, als der Vorstand den Geschiftsfiihrer ermichtigte,
in der Geschiftsstelle auch evangelische Christen anzustellen.'¢s Nach auflen da-
gegen wurde sie noch linger hochgehalten.

Vor allem mit der Voraussetzung einer Berufsausbildung, der Grundsatzent-
scheidung, nur echte Fachkrifte in berufsbezogene Einsitze zu schicken, prigte
die AGEH ein Spezifikum der westdeutschen Entwicklungsdienste. Beim 1961 in
den USA gegriindeten Peace Corps zum Beispiel setzte man auf junge College-
abginger und deren Einsatz als Generalisten. Die Peace Corps-Griinder um John
F. Kennedy und seinen Schwager Sargent Shriver gingen implizit davon aus, dass
junge Amerikaner die Dritte Welt in jedem Fall bereichern wiirden, und hofften,

157 Protokoll der MV am 14.7. 1961 und Selbstdarstellungspapier der AGEH vom Juli 1961, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mirgliederversammlungen 1.-7., und Selbstdarstellungspapier der
AGEH vom Dezember 1963, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 63-67¢.

158 Vorgetragen vom zweiten Geschiftsfilhrer der AGEH, Werner Haubrich, in einem Bericht iiber
das Seminar fir akademische Entwicklungshelfer im Oktober 1962, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.%.

159 Geduflert vom Leiter des Klausenhofs, Jochen Schmauch, Protokoll der Vorstandssitzung am
13. 5. 1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.%.

160 Darunter z. B. Schreiner, Landwirte, Arzte, Ingenieure, Krankenschwestern, eine Weblehrerin und
ein Hotelier. Bericht Manderfelds iiber die AGEH vom 15. 4. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Ge-
schichte 63-67¢.

161 In einigen friihen Akten findet man noch die Idee eines Mindestalters von 23.

162 Bericht Manderfelds iiber die AGEH vom 15. 4. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 63-67¢.

163 Einige der Vorbereitungsstitten, so z.B. die in K6ln-Deutz, forderten zudem noch einige Jahre
Berufserfahrung.

164 Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv,
Bd. ,,Geschichte 63-67%.

165 Protokoll der Vorstandssitzung am 2. 11. 1962, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzun-
gen 3.-16.“
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durch sie den amerikanischen Pioniergeist in die Entwicklungslinder exportieren
zu konnen.166 Die AGEH und in ihrem Gefolge die anderen nach ihr gegriindeten
westdeutschen Entwicklungsdienste dagegen setzten zumindest anfangs ganz ein-
deutig auf das Fachkraftmodell. Ein Erklirungsversuch wire, dass die Westdeut-
schen Ende der 1950er, eingangs der 1960er Jahre noch gehemmt waren, der Welt
erneut eine eigene Sendung tber das im ,Wirtschaftswunder” gewissermafien
rehabilitierte Know-how ,made in Germany“ hinaus anzubieten. Ein anderer
Ansatz wiirde eher auf eine Kontinuitit der Mentalititen hindeuten — nach dieser
Lesart hitte in der Entscheidung der traditionelle Stolz der Deutschen auf ihr
handwerkliches und fachliches Kénnen, auf den ,typisch deutschen“ Perfektio-
nismus seinen Ausdruck gefunden.

Die Ausbildung der AGEH’ler vollzog sich in nach Berufsstinden getrennten
Vorbereitungsstitten. Landwirte wurden in der Deutschen Landjugendakademie
im Klausenhof vorbereitet, Handwerker im Koln-Deutzer Institut fiir Entwick-
lungshelfer und Frauen aus sozialen Berufen im vom Deutschen Caritasverband
getragenen Freiburger Seminar fiir Sozialarbeit in Entwicklungslindern.'67 Aka-
demiker und verheiratete Bewerber wurden zunichst in von der Zentrale ad hoc
veranstalteten Kursen und spater in einem gesonderten Institut in Bensberg mit
eigenem Trigerverein geschult.!68 Zwei weitere Vorbereitungsstitten, das Miihl-
heimer Insuitut fiir Missionshelfer und das Aachener Frauenseminar fiirr Entwick-
lungshilfe, wurden zwar zwischenzeitlich von der AGEH anerkannt, nahmen die
praktische Arbeit aber nicht auf.169

Dass die ersten eigenen Kurse viel zu kurz waren, um die Kandidaten verniinf-
tig auf die Titigkeit in den Entwicklungslindern vorzubereiten, erkannte man
schnell.’70 Ab Ende 1960 wurden die Lehrgange fiir nicht-akademische Helfer auf
circa sechs Monate verlingert. Akademikern und verheirateten Bewerbern
glaubte man eine derart lange Schulungsphase ohne vollen eigenen Verdienst nicht
zumuten zu konnen. Fiir sie waren lediglich ein zweiwdchiger Grund- und ein
achtwochiger Intensivkurs verpflichtend. Im Anschluss wurden die Helfer, die
haufig so gut wie gar keine Fremdsprachenkenntnisse mitbrachten, fiir zwei bis
drei Monate zu Sprachkursen ins europiische Ausland geschickt. Eine zwei- bis
dreimonatige einfithrende Titigkeit in Modellprojekten im Entwicklungsland, die
in dem im November 1960 verabschiedeten Ausbildungskonzept ebenfalls vorge-
sehen war, lieff sich dagegen bei den Projekttrigern nicht durchsetzen.!7!

166 Zum Peace Corps siehe SEARLES, FISCHER und HOFFMAN.

167 Protokoll der Vorstandssitzung am 24. 5. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, und Protokoll der MV am 3.11. 1960, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.%.

168 Protokoll der Vorstandssitzung am 26. 2. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, und Protokoll der Vorstandssitzung am 13.5. 1964, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.%.

169 Protokolle der Vorstandssitzungen am 1.3. 1962 und am 12.1. 1965, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“, und Protokoll der Vorstandssitzungen am 3. 12. 1965,
im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23..

170 Protokoll der Vorstandssitzung am 24. 5. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®.

171 Vorstellung des neuen Vorbereitungskonzepts durch Karl Osner, Protokoll der MV am 3. 11. 1960,
im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mirtgliederversammlungen 1.-7.“, und Selbstdarstellung der
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Obwohl die AGEH bereits 1961 davor warnte, zu viel Gewicht auf die Vermitt-
lung einzelner konkreter Wissensinhalte zu legen, und stattdessen die Erziehung
zu ,Ehrfurcht vor der Wiirde und der Freiheit des Menschen® als Leitziel der
Vorbereitung ausgab,!72 wurden die angehenden Entwicklungshelfer in den ersten
Jahren mit einer Flut von Inhalten konfrontiert. Neben Landes- und Projekt-
kunde traten Stunden tber die katholische Soziallehre, Einfihrungen in die gro-
flen Weltreligionen, die Vermittlung padagogischer und psychologischer Grund-
kenntnisse, politische Bildung und konkrete Ficher wie Erste Hilfe oder Tropen-
hygiene. In oft vom frithen Morgen bis in den Abend hinein genau verplanten
Tagen wurde zudem noch die jeweilige europiische Verkehrssprache des spiteren
Einsatzlandes studiert und in gemeinsamen Turnstunden die Korper fiir die rau-
hen Verhiltnisse in den Entwicklungslindern abgehirtet. Schliellich sollten die
Helfer auch noch in Praktika in umliegenden Betrieben zu Allroundhandwerkern
ausgebildet werden und sich in Jugendfiirsorgeheimen als Pidagogen tiben.173

Die Methodik der verschiedenen Vorbereitungsstitten wies grofle Unterschiede
auf. Wihrend Berichte und auch Bildquellen aus Koln-Deutz und Freiburg auf
klassischen Frontalunterricht mit ,Fichern®, die ,gelehrt” wurden, schlieffen las-
sen, orientierten sich die Kurse fiir Akademiker stark am Vorbild der universiti-
ren Seminare. Auf theorielastige Vortrige folgten hier Phasen der weiterfihren-
den Diskussion und der Selbsterarbeitung.174

Besondere Erwihnung verdienen die Methoden, die der neue Leiter des Klau-
senhofes, Jochen Schmauch, dort einfiihrte. Schmauch, Jahrgang 1924, der nach
seinem Notabitur an die Front abkommandiert worden und in US-Kriegs-
gefangenschaft geraten war, hatte sich nach dem Krieg zunichst als Hilfsarbeiter
in einem Sigewerk durchgeschlagen, bevor er sein Berufungserlebnis hatte und
das Theologiestudium aufnahm. 1951 wurde er zum Priester geweiht, 1954 pro-
movierte er in Pidagogik. Nach weiteren Studien der Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften (ibernahm er 1961 die Leitung des Klausenhofs. Schmauch legte grofi-
ten Wert darauf, die angehenden Helfer als Erwachsene zu behandeln und zur
Selbstindigkeit zu erziehen. Er erteilte jeder ,bloflen rezeptiven Aufnahme” von
Inhalten eine Absage und fihrte ,Selbsttitigkeit, Gruppenarbeit und ,learning by
doing*“ als ,,padagogische Prinzipien ein. Im Klausenhof erstellte ein Plenum
aller Teilnehmer die Wochenarbeitspline weitgehend selbst. Wochentlich wurden
»nach einem demokrauschen Wahlsystem® verschiedene ,,Gruppenimter” verge-

AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte
63-67¢.

172 Selbstdarstellungspapier der AGEH von 1961, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mirglicderver-
sammlung 1.-7.%

173 Berichte zum ersten gemeinsamen AGEH-Kurs, Protokoll der MV am 3. 11. 1960, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversamlungen 1.-7.%, Vermerk Haubrichs zum Akademikerkurs
vom 8.9. 1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“, und Selbstdar-
stellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, 1m AGEH-Archiv, Bd. ,Ge-
schichte 63-67¢.

174 Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiv,
Bd. ,Geschichte 63-67“, Vermerk Hubert Dobers iiber den Akademikerkurs vom August 1963
und Vermerk Werner Haubrichs zum Akademikerkurs vom 8.9. 1964, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16..
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ben. ,Gesunde Selbstkontrolle und Selbstkritik“ waren ausdriicklich gefordert.
»Die Gruppe [...] leitet sich selbst®, heiflt es schlicht in einem der Berichte.75

In der Ausgestaltung der konkreten Vermittlungsvertrige beschrinkte sich die
AGEH auf eine reine Vermittlerrolle. Vertragspartner waren nur der jeweilige
Projekttriger und die Fachkraft. Eigene Projektmitte] hatte die AGEH nicht zu
vergeben. Nur bei der Abwicklung der sozialen Absicherung und der Versiche-
rungen fir die Entwicklungshelfer kam ihr eine treuhinderische Rolle zu. In die
Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses dagegen griff sie so gut wie nicht ein. Wei-
sungsbefugt gegeniiber der Fachkraft war lediglich der Trager.176

In der Griindungsphase der AGEH wurde derart ausschliefllich an die Entsen-
dung in kirchliche Projekte gedacht, dass man als Arbeitgeber der Helfer im ersten
Mustervertrag fest den jeweiligen Ortsbischof vorsah.?7 In der Folgezeit wurde
immer wieder beschlossen, verstirkt auch in Projekte der Regierungen oder ande-
rer privater Triger in den Entwicklungslindern zu vermitteln, nicht zuletzt um
sich stirker von den Missionsgesellschaften abzugrenzen. Im September 1963
wurden zu diesem Zweck alle explizit kirchlich-religiosen Passagen aus dem Mus-
tervertrag entfernt.’”8 Dennoch blieb die Vermittlung an kirchliche Partner abso-
lut dominant.

Ungefihr 90% der bis 1965 vermittelten AGEH-Fachkrifte wurden mit so ge-
nannten Taschengeldvertrigen ausgestattet. Thnen standen neben freier Kost und
Logis lediglich 100 DM im Monat zu. Dariiber hinaus wurde fiir die Zeit nach
threr Riickkehr ein monatliches ,,Spargeld” angelegt. Dieses betrug fir Gesellen
anfangs 75, fiir Meister 100 DM. Im Juni 1962 wurde diese Ungleichheit aufgeho-
ben, auch Gesellen erhielten danach den hoheren Betrag. Eine eigene Krankenver-
sicherung wurde in den ersten Jahren nicht abgeschlossen, vielmehr wurden die
Trager verpflichtet, die Fachkrifte in den kirchlichen Krankenhiusern mitzuver-
sorgen. Die Sozialversicherungen in Deutschland wurden dagegen weitergefiihrt,
anfangs nur mit einem Drittel der vorherigen Jahresbeitrige, ab Marz 1962 mit
dem vollen Satz. Bis zum Frihjahr 1965 wurden diese Leistungen fir AGEH-
Fachkrifte ansonsten nicht ein einziges Mal angehoben. Das niedrige Leistungs-
niveau sollte verhindern, dass sich Helfer aus materiellen Griinden bewarben oder
dass man die Missionsgesellschaften iberbot. Der Opfergedanke des Entwick-
lungsdienstes wurde ausdriicklich bejaht.179

175 Vorstellung Schmauchs, Protokoll der Vorstandssitzung am 28.4. 1961, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“, Bericht tber den Klausenhofkurs vom November bis
Dezember 1964 und Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8,
im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 63-67.

176 Erster Mustervertrag der AGEH in den Anlagen zur Vorstandssitzung am 26. 2. 1960, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griindung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung*“.

177 Ebd.

178 Protokolle der Vorstandssitzungen am 15. 9. 1961, 1. 3. 1962 und 4. 9. 1963 und neuer Musterver-
trag der AGEH, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“.

179 Protokoll der Vorstandssitzung am 26. 2. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung®, Selbstdarstellungspapier der AGEH von 1961, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlung 1.-7.“, Protokolle der Vorstandssitzungen am 1. 3.
und 1. 6. 1962, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“, und Bericht Mander-
felds, Protokoll der MV am 3. 12. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlun-
gen 1.-7.%.



70 L. Die ,,Griinderjahre“ der bundesdeutschen Entwicklungspolitik

Aus der pragmatischen Erkenntnis heraus, dass Akademiker, Verheiratete oder
besonders erfahrene Krifte so nicht zu gewinnen sein wiirden, wurden fiir diese
so genannte Individualvertrige mit Gehaltsldsung angeboten. Der Leitfaden der
Gehaltshohe sollte dabei die Wahrung des bisherigen Besitzstandes sein. In der
Praxis wurden diese Vertrige aber weitgehend frei ausgehandelt, was zu teilweise
erheblichen Spannungen zwischen den Fachkriften und der AGEH einerseits und
den fiir eine dhnliche Titgkeit verschieden bezahlten Fachkriften andererseits
fuhrte. 180

Bis einschlief8lich 1965 schrieb die AGEH ihren aus der Dritten Welt zuriickge-
kehrten Fachkriften keine besondere Funktion zu, thematisierte in ihrer Auflen-
darstellung ausschliefilich die guten beruflichen Wiedereingliederungschancen.!8!
Der beim ersten Auswertungsseminar der AGEH im Februar 1963 geiuflerte
Wunsch, ,, Vertrauensleute der Riickkehrer in den Vorstand zu entsenden, wurde
von diesem ohne groflere Debatte im Keim erstickt.#2 Die lose personliche Kon-
sultation sei voll ausreichend. Damit war das Thema einer Mitbestimmung der
Helfer oder Riickkehrer in der AGEH bis in die 1970er Jahre hinein vom Tisch.

¢) Die protestantischen Dienste in Ubersee

Wie schon bei der AGEH wurde auch im westdeutschen Protestantismus die
Griindung eines eigenen Entwicklungsdienstes vom Erfolg der ersten Spenden-
sammlung angestoffen. Nach Vorabsprachen zwischen dem Diakonischen Werk
und den Missionsgesellschaften beschloss der Verteilungsausschuss von Brot fiir
die Welt am 29. September 1960, eine Arbeitsgemeinschaft fiir personelle Dienste
in der Okumene einzusetzen. Diese trat erstmals am 9. November 1960 zusam-
men, bestand aus Vertretern von anfangs sieben, spater acht Gruppen!$? und war
damit kleiner und geschlossener als die AGEH.!8 Dennoch erhob auch sie den
Anspruch, der zentrale Ort der Koordination fiir Fragen des Entwicklungsdiens-
tes im deutschen Protestantismus zu sein.!85 Neben den finanziellen Moglichkei-
ten, die sich mit Brot fiir die Welt auftaten, dirften auch Impulse aus dem Kir-

180 Protokoll der Vorstandssitzung am 26. 2. 1960, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Griin-
dung/Allg. Sitzungen ab 1. Sitzung, und Vermerk Haubrichs Gber den Akademikerkurs vom 8. 9.
1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.%.

181 Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiy,
Bd. ,Geschichte 63-67¢.

182 Protokoll der Vorstandssitzung am 24. 5. 1963, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzun-
gen 3.-16.“.

183 Das Diakonische Werk bzw. BfdW hatten zur Grundungssitzung Vertreter der Evangelischen
Jugend Deutschlands, der Evangelischen Studentengemeinde, des Deutschen Evangelischen Mis-
sionsrats, des Lutherischen Weltdienstes, des Auflenamts der EKD und der evangelischen Frei-
kirchen eingeladen. Spater kam noch der Leiterkreis der Evangelischen Akademien hinzu.

18+ CONRING, S.15-21, und Protokoll {iber die Sitzung der ,Arbeitsgemeinschaft fiir personelle
Dienste in der Okumene® am 9. 11. 1960, im DU-Archiv, Bd. , Mitgliederversammlungen 1.-21.¢

185 Vorlage ,Dienste in Ubersee: Bisherige Entwicklung, Aufgaben und Probleme® des DU-Ge-
schiftsfiihrers Warner Conring vom Mai 1964, im DU-Archiv, Bd. ,DU Grundsatzpapiere
1960-1970%.
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chenvolk!$6 sowie das katholische Vorbild!$” eine Rolle bei der Entstehung der
Dienste in Ubersee gespielt haben.

Die erste Aktion, die die neue Arbeitsgemeinschaft startete, war ein Brief, den
der Ratsvorsitzende der EKD, Bischof Otto Dibelius, und der Sprecher der west-
deutschen Freikirchen, Bischof Friedrich Wunderlich, zu Neujahr 1961 an alle
nationalen Christen- bzw. Missionsrite in Asien und Afrika'ss richteten. In die-
sem Brief wurde den jungen Kirchen bzw. den Missionen ein offenes Angebot
personeller Hilfe unterbreitet. Die deutschen evangelischen Kirchen seien berei,
jingere Helfer oder auch berufserfahrene Fachkrifte in Projekte der Mission,
anderer kirchlicher Triger oder der Regierungen der Entwicklungslinder zu
schicken und die anfallenden Kosten ,im Wesentlichen“ zu tragen.!$ Am Anfang
der Dienste in Ubersee stand also die Bitte an die Entwicklungslinder, ihre ent-
sprechenden Wiinsche anzumelden, und somit der Versuch einer systematischen
Bedarfssichtung im partnerschaftlichen Dialog mit der Dritten Welt.

Wie schon bei Brot fiir die Welt war auch fiir den protestantischen Entwick-
lungsdienst urspriinglich nicht vorgesehen, eine eigene Organisation aufzubauen.
Vielmehr hoffte man, sich erneut an die Hauptgeschiftsstelle des Diakonischen
Werkes der EKD in Stuttgart anlehnen zu kdnnen. Dieses sagte jedoch im Juni
1961 ab und berief sich darauf, schon mit Brot fiir die Welt mehr als ausgelastet zu
sein.1% Da in der Zwischenzeit eine Vielzahl von Anforderungen aus Ubersee ein-
getroffen war, musste nun rasch gehandelt werden. Schon zum 1. Juli 1961 nahm
die eigene Geschiftsstelle in Stuttgart ihre Arbeit auf und am 5. Oktober 1961
wurde die Satzung von Dienste in Ubersee e.V. (DU) unterzeichnet.19!

Der Ausbau der neuen Organisation ging in der Folge aus mehreren Griinden
schleppend voran. Die protestantischen Missionsgesellschaften waren der Aus-
dehnung kirchlicher Entwicklungshilfeorganisationen gegeniiber auflerordentlich
skeptisch eingestellt. Mehrfach verhinderten sie den Aufbau einer eigenen, von
der Mission getrennten Vorbereitungsstitte fiir die DU, wobei sie vor ,,Institutio-
nalismus“ warnten und den Verzicht auf eine derartige Einrichtung als verbind-
lichen Griindungskonsens darstellten.!92

186 Z, B, hatte die Evangelische Studentengemeinde im Friihjahr 1959 mit dem Uberseeregister ein
Verzeichnis fir Studenten, die gewillt waren, nach dem Studium als Helfer in die Dritte Welt zu
gehen, eingerichtet — s. CONRING, S. 20, und HEIDTMANN, S. 89.

187 Aus der Frithzeit der neuen Dienste in Ubersee sind mehrfach bewusste Anlehnungen an das Vor-
bild AGEH iiberliefert, z.B. Protokolle der Sitzungen der ,Arbeitsgemeinschaft fiir personelle
Dlenste in der Okumene® am 2. 2. und 5. 10. 1961, im DU-Archiv, Bd. , Mitgliederversammlungen

1.-21.

138 Das vorwiegend katholische Lateinamerika war anfangs noch bewusst ausgespart worden. S. Pro-
tokoll der Sitzung der , Arbeitsgemeinschaft fiir personelle Dienste in der Okumene am 9. 11.
1960, im DU-Archiv, Bd. ,Mitglederversammlungen 1.-21.%

180 Entwurf Christian Bergs fiir das Schreiben Otto Dibelius’ und Friedrich Wunderlichs an die natio-
nalen Christen- und Missionsrite in Asien und Afrika vom 1. 1. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mit-
gliederversammlungen 1.-21.“

0 Das Diakonische Werk an Dienste in Ubersee vom 8. 6. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederver-
sammlungen 1.-21.“

11 Protokolle der AG DU vom 5. 7. und 5. 10. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen
1.-21.¢

12 Protokolle der AG DU vom 18.9. 1962 und 19.2. 1963 sowic Stellungnahme des DEMR zur
Satzung von DU vom Februar 1963, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.¢
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Zudem warb Brot fiir die Welt, der Hauptgeldgeber fiir die DU, von Anfang an
damit, dass jede Spendenmark in der Dritten Welt ankomme, und stand daher gré-
Beren Zuschiissen fiir Verwaltungskosten in Deutschland reserviert gegeniiber.!%
Die kleineren Mitgliedsverbande wie die Evangelische Studentengemeinde wehr-
ten sich gegen eine Beitragspflicht zur Deckung der Inlandskosten und verwiesen
auf ihre bescheidene finanzielle Leistungskraft.’®* Da auch die Mitgliederver-
sammlung der DU von den allgemeinen Skrupeln innerhalb der EKD, Staats-
gelder mit den Spendenmitteln der kirchlichen Entwicklungshilfe zu vermischen,
umgetrieben wurde,!% stand die Finanzierung des neuen Entwicklungsdienstes in
den ersten Jahren in einem noch stirkeren Mafle auf tonernen Fiiflen als die der
AGEH.

Nicht zuletzt aufgrund dieser prekiren finanziellen Lage und der daraus resul-
tierenden minimalen Ausstattung der eigenen Geschiftsstelle — bis zum April 1962
bestand diese aus nur sechs Mitarbeitern, die wesentlich mehr Aufgaben selbst zu
tragen hatten, als das bei der dezentral organisierten AGEH der Fall war — blieben
die DU in den ersten Jahren deutlich kleiner als ihr katholisches Pendant. Schon im
April 1962 stellte man die im Dezember 1961 angelaufene Suche nach Helfern fiir
die DU wieder ein, da man personell nicht in der Lage war, alle eingehenden Be-
werbungen zu bearbeiten.1% Im Februar 1963 forderte der Leiter der Geschafts-
stelle, Pfarrer Georg Schonweif}, vor seiner Tatigkeit bei den DU angestellt bei der
Missionsgesellschaft Neuendettelsau, die Zahl der Entsendungen auf jihrlich 50 zu
beschrinken. Mehr sei angesichts der vorhandenen Arbeitskraft nicht zu bewilti-
gen. Bis Ende 1964 waren jedenfalls nur 147 Fachkrifte ausgereist.!97

Aus den Reaktionen aus Ubersee auf das Schreiben Dibelius’ und Wunderlichs
bzw. aus der viermonatigen Reise eines Mitarbeiters von Brot fiir die Welt durch
Asien und Afrika hatte sich der Eindruck eines ,schier unbegrenzten Bedarfs“ er-
geben. Vor allem qualifizierte und berufserfahrene Fachkrafte, die lingerfrisng —
als Untergrenze wurden in der Regel drei Jahre genannt — bleiben und sich mog-
lichst weitgehend in die von den kirchlichen Stellen der Entwicklungslinder vor-
gegebenen Strukturen integrieren wiirden, waren erwiinscht.!®8 Die DU versuch-
ten thre Praxis darauf auszurichten.

In Auswahlkriterien und Vorbereitung dhnelte das System in grofien Teilen
dem der AGEH. Bewerber mussten volljihrig sein, eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung, ein nicht naher definiertes Minimum an Berufserfahrung —in der Auf-

193 WILLEMS, S. 236-237. .

194 Protokoll der AG DU vom 2. 2. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.

195 Nachdem sich die Hoffnung auf eine Finanzierung allein durch die Mitglieder bzw. durch BfdW
zerschlagen hatte, versuchte DU erfolglos Mittel beim Auswirtigen Amt einzuwerben. Im No-
vember 1962 stellte man die schweren prinzipiellen Bedenken zuriick und den ersten Antrag auf
Bundesmittel iiber die Evangelische Zentralstelle. Im Februar 1963 beschloss die MV zu versu-
chen, die Verwaltungskosten kinftig direkt bei der EKD einzuwerben, Staatsgelder nur notfalls
und keinesfalls fiir mehr als 50% des Etats einzuwerben — Protokolle der AG DU vom 2.2, 20. 4.
und 5. 10. 1961, vom 18. 9. und 15. 11. 1962 und vom 19. 2. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltgheder-
versammlungen 1.-21.%

19 Protokolle der AG DU vom 12. 1. und 27. 4. 1962, im DU-Archiv, Bd. , Mitgliederversammiun-

en 1.-21.%

197 %rotokoll der AG DU vom 19. 2. 1963 und Jahresbericht 1964, im DU-Archiv, Bd. ,Mitglieder-

versammlungen 1.-21.“

1% Protokoll der AG DU vom 5. 7. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%
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nahme dieser Bedingung in den Mindestkatalog gingen die DU einen Schritt wei-
ter als die AGEH und betonten somit den Fachdienstcharakter noch deutlicher —,
fremdsprachlichen Vorkenntnissen und padagogischer Begabung mitbringen, be-
reit sein, sich in den Entwicklungslindern ein- und unterzuordnen, und schlieff-
lich einer evangelischen Kirche angehoren und sich durch ,.eine vom Evangelium
gepragte Grundhaltung® auszeichnen.!”? Wie eng gerade dieses letzte Qualifikati-
onsmerkmal auszulegen sein wiirde, war bei den DU von Anfang an umstritten.
Im Juli 1961 strich die Mitgliederversammlung das ,pietistisch-individualistische
Vokabular“, den gezielt auf religiose Motive abstellenden Handlungsaufruf aus
dem ersten Anwerbungsflugblatt, um nicht nur kirchlich gebundene Kreise an-
zusprechen.2% Im Juni 1963 beschloss der Vorstand dagegen — in einer zunichst
restriktiven Reaktion auf das zunehmende Aufbrechen der konfessionellen Mi-
lieus in der Bundesrepublik —, prinzipiell weder katholische noch auch nur mit
Katholiken verheiratete Bewerber anzunehmen. Geschiedene immerhin war man
zu vermitteln bereit.20!

Die Vorbereitung auf den Entwicklungsdienst bestand auch bei den DU aus
einer Mischung aus eigenen Kursen und Aufenthalten zum Erlernen der Fremd-
sprachen im europaischen Ausland. Eine ,griindliche Einfithrung am Ort des Ein-
satzes“ war vorgesehen, konnte aber wie bei der AGEH in den ersten Jahren so gut
wie nicht umgesetzt werden.2? Die Kurse wurden im Auftrag der DU in beste-
henden protestantischen Bildungseinrichtungen durchgefiihrt, allerdings nie fest
andiese vergeben. Die beiden wichtigsten Partner der {rithen Jahre waren dabei das
1960 gegriindete studentische Uberseekolleg in Hamburg und die Gofinersche
Missionsgesellschaft in Mainz.20? Die Lehrginge, die bis 1964 getrennt fiir Akade-
miker und Nichtakademiker stattfanden, waren bei den DU deutlich kiirzer als bei
der AGEH - fiir Akademiker drei, fiir Nichtakademiker acht Wochen. Daran in-
derte sich trotz der Kritik der Gofinerschen Missionare, das sei eindeutig zu kurz,
zunichst nichts. Vielmehr machte man den angehenden Entwicklungshelfern die
Teilnahme an Veranstaltungen anderer, zum Beispiel der Deutschen Stiftung fiir
Entwicklungslinder, zur Auflage. Insgesamt dauerte die durchschnittliche DU-
Vorbereitung wie die der AGEH fiinf bis sechs Monate.2¢ Uber die Inhalte lassen
sich an Hand der erhaltenen Quellen keine zuverlissigen Aussagen machen.
Spatere Reformansitze lassen aber vermuten, dass versucht wurde, eine dhnliche
Stofffiille unterzubringen wie beim katholischen Entwicklungsdienst.

199 Vorlage ,Voraussetzungen, Auswahl und Vorbereitung der Bewerber von Dienste in Ubersee®
vom 14. 6. 1963 und Protokoll der Vorstandssitzung vom 14. 6. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Vorstand Sitzungen 63-68“.

20 Protokoll der AG DU vom 5. 7. 1961, im DU- Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.

2! Protokoll der Vorstandssitzung vom 14. 6. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sltzungen
63-68.

27 Anwerbungsfaltblatt vom 17.7. 1961, im DU-Archiv, Bd. , Korrespondenz zur 1.-19. MV*, und
Vorlage Peter Schifers und Manfred Kulessas, »Erfahrungsbericht aus der Arbeit von Dlenste in
Ubersee“, vom 15. 8. 1965, im DU-Archiv, Bd. ,DU Grundsatzpapiere 1960-1970".

203 Protokolle der AG DU vom 9. 11. 1960 und 5. 10. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversamm-
lungen 1.-21.¢

24 Protokolle der AG DU vom 27. 4. und 18.9. 1962 und Jahresbericht 1964, im DU-Archiv,
Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%, und Vorlage ,Voraussetzungen, Auswah! und Vorberei-
tung der Bewerber von Dienste in Ubersee* vom 14. 6. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand
Sitzungen 63-68“.
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Auch in der Entsendungspraxis gab es Parallelen zum katholischen Vorbild.
Wie die AGEH betonten die Dienste in Ubersee stets ihre Bereitschaft, Helfer an
nicht-kirchliche Trager zu vermitteln — weitgehend ebenso vergeblich.205 Die re-
gionale Streuung der Einsitze war auch bei den DU verhiltnismifig hoch. Bis
Ende 1964 hatte man Fachkrifte in 34 Entwicklungslander geschickt.20¢

Wichtiger waren in diesem Arbeitsbereich jedoch die Unterschiede zu den Ka-
tholiken. Im Gegensatz zur AGEH setzte der protestantische Entwicklungsdienst
konsequent auf Gehaltsvertrige. Taschengeldlosungen hielt man fiir unzumutbar
und der Anwerbung qualifizierter Bewerber abtriglich. Jedoch wollte man sich
auch deutlich von den Spitzengehaltern absetzen, die in der staatlichen Tech-
nischen Hilfe an ,Experten” bezahlt wurden, wodurch diese in Lebensstil und
Gestus sehr nah an Diplomaten geriickt wurden. Anfangs strebte man als ideale
Gehaltshohe noch 75% des letzten Einkommens an und spielte sogar mit dem
Gedanken, den Fachkriften nur Gehilter entsprechend des Lohnniveaus des Ent-
wicklungslandes auszuzahlen und die Differenz fiir die Zeit nach der Riickkehr
anzusparen.20’

In der Praxis orientierte man sich dann aber — wegen des Zwangs, trotz der
Vollbeschifrigung in der Bundesrepublik geniigend Bewerber zu finden, und we-
gen der ersten in der Dritten Welt gemachten Erfahrungen, die das Empfinden
tiber die Zumutbarkeiten deutlich verschoben — doch an der Wahrung des Besitz-
standes und gab die Idee des Zwangssparens auf. Vielmehr etablierten sich iiber
ystille Zulagen“ doch gewisse materielle Anreize fiir einen Dienst in Ubersee:
Neben ihren Gehiltern erhielten die Fachkrifte freie Wohnungen gestellt. Die
DU leisteten bei der Fortzahlung der deutschen Sozialversicherungen sowohl den
Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeranteil. Auch den evangelischen Fachkrif-
ten stand eine Wiedereingliederungsbeihilfe in Hohe von drei Gehiltern zu.208
Hatte man anfangs noch betont, dass Entwicklungsdienst im Kern ein freiwilliges
Engagement ,auf eigenes Risiko“ darstelle, und dass die DU eine Garantenrolle
fur Vertrige und soziale Sicherung nur im Einzelfall iibernehmen wiirden,2 so
wurden unter dem ab Juli 1963 amtierenden neuen Geschiftsfiihrer Peter Schifer,
einem Betriebswirt, der wie Schonweif} vorher bei einer Missionsgesellschaft titig
gewesen war, rasch sogar Leistungen wie Ortszuschlige oder die Erstattung von
Schulgeld fiir Kinder der Fachkrifte vertraglich geregelt.2t0

205 Hatte man zunichst den kirchlichen Partnern noch Prioritit cingerdumt, so wertete man spiter die
Vermittlung an andere als ,gleichrangige® Aufgabe — s. Protokolle der AG DU vom 9.11. 1960
und 20. 4. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“. Zum Eingestindnis der
Schw1er1gkc1ten Kontakte auflerhalb des kirchlichen Raums aufzunehmen s. Vorlage ,Dienste in
Ubersee: Bisherige Entwicklung, Aufgaben und Probleme* des DU-Geschiftsfithrers Warner
Conring vom Mai 1964, im DU-Archiv, Bd. ,DU Grundsatzpapiere 1960-1970“.

206 Jahresbericht 1964, im DU-Archiv, Bd. »Mitgliederversammlungen 1.-21.

27 Protokoll der AG DU vom 5. 10. 1961, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltghederversammlungen 1.-21.«
und Entwurf zu ,,Grundsitze der Arbelt“ vom 10.7. 1962, im DU-Archiv, Bd. ,,Korrespondenz
zur 1.-19. MV*, .

208 _Richtlinien fiir den Abschluss von Auslandsvertrigen vom Dezember 1963, im DU-Archiy,
Bd. ,Korrespondenz zur 1.-19. MV*.

29 Anwerbungsfaltblatt vom 17.7. 1961, im DU- Archiv, Bd. ,Korrespondenz zur 1.-19. MV, und
Protokoll der AG DU vom 15. 11. 1962, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltghederversammlungen 1.-21.

210 Richtlinien fiir den Abschluss von Auslandsvertragen vom Dezember 1963, im DU- Arc}uv,
Bd. ,Korrespondenz zur 1.-19. MV*“.
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Der Hauptunterschied zwischen den DU und der AGEH lag aber darin, dass
der protestantische Dienst von Anfang an nicht nur als Personalvermittler son-
dern auch als eigenstindiger Geldgeber fiir personelle Entwicklungszusammenar-
beit agierte. Auf den Eroffnungsbrief zum Neujahr 1961 hin gingen eine grofie
Zahl von Personalanforderungen direkt bei den DU ein. Sie wurden nicht etwa an
Brot fiir die Welt, die evangelische Zentralstelle oder andere Finanzorganisationen
weitergeleitet, vielmehr wurde im eigenen Vorstand iiber die Férderung ent-
schieden. Die entsprechend anfallenden Personalkosten wurden schon ab 1962 im
DU-Haushalt etatisiert, wobei Brot fiir die Welt alle von den DU vertraglich ein-
gegangenen Auslandsverpflichtungen garantierte, sofern es nicht gelang andere
Mittel zu erschliefen.2!t Die DU nahmen trotz der Tatsache, dass die iiberwie-
gende Mehrzahl der Trigerpartner nicht mehr als die Mindesteigenleistung — die
Stellung des Wohnraums — beitrugen, nie die Funktion des Arbeitgebers fiir die
Fachkrifte an. Vielmehr wurden bei jeder Vermittlung drei separate Vertrige ab-
geschlossen: der Arbeitsvertrag zwischen dem Projekttriger und der Fachkraft,
der Finanzierungsvertrag zwischen dem Triger und den DU und ein Biirgschafts-
vertrag fiir Gehalt und Versicherungen zwischen den DU und der Fachkraft.212
Durch die Doppelrolle als Personalvermittler und Personalfinanzier nahmen die
DU eine deutlich stirkere Position gegeniiber den Projekttrigern ein als dies die
AGEH tat.

Die DU und die AGEH unterschieden sich nicht zuletzt auch in der Neigung
zur konzeptionellen Arbeit. Die bedeutend kleinere und homogenere evangeli-
sche Organisation tat sich von Anfang an leichter, sich auf Grundsatzpapiere zu
verstandigen. Die meisten davon wurden im Ausbildungsausschuss erarbeitet, den
die Mitgliederversammlung im Januar 1962 einsetzte und in dem die Vertreter der
Jugendorganisationen in den DU ein Ubergewicht hatten. Neben Warner Con-
ring, dem Vertreter der Evangelischen Studentengemeinde, gehorten ihm Elisa-
beth Weisser fiir die Evangelische Jugend, Eberhard le Coutre fiir das studentische
Uberseekolleg, ein Vertreter der Gofinerschen Mission und Georg Schénweif} als
Leiter der Geschiftsstelle an.213

Gerade Conring und le Coutre sollten in den folgenden Jahren zu prigenden
Figuren der Dienste in Ubersee werden. Conring, Jahrgang 1932, hatte schon
wihrend seines Theologiestudiums ein Jahr in Indien verbracht. 1959 bis 1963 war
er Okumenereferent bei der Evangelischen Studentengemeinde in Deutschland
und vertrat diese in den DU. In den folgenden Jahren war er neben seinen Amtern
beim Okumenischen Rat der Kirchen in Genf und als Generalsekretir der Evan-
gelischen Akademikerschaft mehrfach kommissarischer Leiter der Geschiftsstelle
der DU. Zwischen 1969 und 1974 war er schliefilich in verschiedenen Positionen
hauptberuflich bei den DU angestellt. Le Coutre, Jahrgang 1928, arbeitete seit

21 Protokoll der AG DU vom 5. 10. 1961, im DU-Archiv, Bd. ~Mitgliederversammlungen 1.-21.
und Protokolle der Vorstandssxtzungen vom 1. und 16. 4. 1964 und 26. 5. 1965, im DU- ArChlV,
Bd. ,DU-Vorstand Sitzungen 63-68%.

21z Richtlinien fiir den Abschluss von Auslandsvertrigen® vom Dezember 1963, im DU-Archiy,
Bd. ,Korrespondenz zur 1.~19. MV*, Protokoll der Vorstandssitzung vom 22. 2. 1965, im DU-
Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sltzungen 63—68“, und Jahresbericht 1965, im DU-Archiv, Bd. ,Mit-
gllederversammlungen Sitzungen 1.-21.“

213 Protokoll der AG DU vom 12.1. 1962, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.
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1957 als Studentenreferent beim Diakonischen Werk in Stuttgart. 1960 wechselte
er als Pfarrer nach Hamburg, wo er zur Kernfigur des Uberseekollegs wurde.
Zwischen 1964 und 1968 war le Coutre Studentenpfarrer in Kiel, seit September
1968 Studien- und Grundsatzreferent der DU.

Im Juli 1962 legten Geschiftsstelle und Vorstand gemeinsam den ersten Ent-
wurf zu den ,Grundsitzen der Arbeit“ vor, die die Mirtgliederversammlung im
Februar 1963 endgiiltig billigte.2!* Im Juni 1963 wurden die vom Ausbildungsaus-
schuss vorgelegten ,,Voraussetzungen, Auswahl und Vorbereitung der Bewerber
von Dienste in Ubersee“ verabschiedet.2!5 Im Januar 1964 lag schliefilich mit den
20-seitigen ,,Grundsitzen und Richtlinien“ ein komplettes Programmpapier fiir
die Arbeit der DU vor, das die oben beschriebene Praxis ordnete und fest-
schrieb.2t6 Entscheidender Motor der Programmarbeit war dabei immer wieder
das Bediirfnis, sich von der iiberkommenen Praxis der Mission abzugrenzen —
wobei allerdings stets gleichzeitig beschworen wurde, dass Diakonie und Mission
untrennbar verbundene Teile des christlichen Wirkens in der Dritten Welt seien.21?

Die ab September 1963 ebenfalls vom Ausbildungsauschuss erarbeiteten und
bereits zwei Monate spater verabschiedeten ,Richtlinien fiir die Personalanforde-
rungen aus Ubersee gaben den DU friih ein eigenes entwicklungspolitisches Pro-
fil.218 In ihnen wurde festgelegt, nach welchen Kriterien der Vorstand die Einzel-
fallentscheidungen iiber die Férderungswiirdigkeit der Antrige aus der Dritten
Welt treffen sollte. Vier inhaltliche Aussagen bilden den Kern des Papiers: Die
Projekte sollten ,breiteren Kreisen“ in den Entwicklungslindern zugute kom-
men. Sie durften in keinem Fall rassistische oder andere diskriminierende Ele-
mente enthalten. Sie sollten die 6kumenische Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen christlichen Konfessionen und auch mit anderen Religionen férdern.
Schliefllich sollte mit einer Vielzahl von Detailkriterien abgesichert werden, dass
die Hilfe keinesfalls zur Abhingigkeit der Nehmer fihren wiirde.21?

Wie schwierig es war, den eigenen Anspriichen in der komplexen Realitit der
Dritten Welt gerecht zu werden, wurde auch bei den DU schnell klar. Wie bereits
erwihnt, waren nur die wenigsten Partner in der Lage, die Eigenleistungen aufzu-
bringen, die ihre Unabhingigkeit garantieren sollten. In vielen Fillen gelang es

214 Entwurf zu ,,Grundsitze der Arbeit” vom 10.7. 1962, im DU—Archiv, Bd. ,Korrespondenz zur
1.-19. MV*, und Protokoll der AG DU vom 19. 2. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversamm-
lungen 1.-21.“. .

215 Vorlage ,,Voraussctzungen, Auswahl und Vorbereitung der Bewerber von Dienste in Ubersee”
vom 14. 6. 1963 und Protokoll der Vorstandssitzung vom 14. 6. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Vorstand Sitzungen 63-68“. B

26 _Grundsitze und Richtlinien® vom Januar 1964, im DU-Archiv, Bd. »Korrespondenz zur 1.-19.
MV*, und Protokoll der AG DU vom 30. 1. 1964, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen
1.-21.%.

217 Explizit z.B. im Entwurf zu ,,Grundsitze der Arbeit* vom 10. 7. 1962, im DU-Archiy, Bd. ,Kor-
respondenz zur 1.-19. MV, und im Protokoll der AG DU vom 30. 1. 1964, im DU-Archiv,
Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“. B B

28 Protokoll der Vorstandssitzung vom 4. 10. 1963, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sitzungen
63-68%, Protokoll der AG DU vom 12. 11. 1963 und ,,Richtlinien tiir die Personalanforderungen
aus Ubersee“, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%.

215 So war die Férderung von Projekten nur nach Zustimmung der jeweiligen nationalen Christenrite
zulassig. Die Leitung sollte — im direkten Gegensatz zu den Zielen der bilateralen Technischen
Hilfe der Bundesregicrung — nach Méglichkeit bei einem Einheimischen liegen. Ein Katalog von
Eigenleistungen sollte sicherstellen, dass die Triger die Folgekosten aufbringen wiirden.
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nicht, sich schnell tiberfliissig zu machen. Nach Ablauf der ersten Vertrige gingen
1964 rasch die ersten Bitten um Verlingerungen und Anschlussvertrige ein, denen
die DU bei aller Restriktivitit und trotz der wiederholten Betonung, dass man
sich dem ,Gesetz der kleinen Zahl“ verpflichtet fithle, auch nachkamen.220
Schliefllich stand auch die Formulierung einer eigenen entwicklungspolitischen
Position in einem gewissen Spannungsverhiltnis zum reklamierten Respekt vor
der vollen Eigenstindigkeit der Partner.

Beispielhaft lisst sich der Spagat zwischen entwicklungspolitischer Theorie und
Praxis am Konflikt um Vermittlungen ins siidliche Afrika nachzeichnen, der bei
den DU schon aufierordentlich friih gefithrt wurde. Im Mai 1965 verwies der Ver-
treter des Deutschen Evangelischen Missionsrats auf die traditionsreiche Arbeit
der Mission in Siidafrika und fragte, ob die Negation rassistischer Rahmenbedin-
gungen in den Anforderungsrichtlinien derartige Projekte in Zukunft ausschlie-
en wiirden. Nach einer lingeren Debatte einigte man sich darauf, dass nicht die
Makrostruktur eines Entwicklungslandes sondern nur die Binnenstruktur eines
Projektes ausschlaggebend fiir seine Beurteilung sein kénnten. Die Arbeit der
damals neun DU-Fachkrifte im siidlichen Afrika wurde ausdriicklich fiir gut be-
funden.22! Nur zwei Monate danach stellte sich der Vorstand auf die genau entge-
gengesetzte Position und lehnte eine Anforderung aus Stidafrika wegen der dort
herrschenden Apartheid ab. Im Februar 1965 wurde dann doch wieder eine Ver-
mittlung in den Burenstaat genehmigt, allerdings nur bei Unterstellung der Fach-
kraft unter die Zulu-Kirche und nicht unter die von Weiflen geleitete Mission.222

3. Die Entstehung des Deutschen Entwicklungsdienstes

a) Die Zusammenarbeit von Bundesregierung und gesellschaftlichen Kriften

1959 sammelte sich um den Geschiftsfiihrer des Deutschen Bundesjugendringes,
Heinz Westphal223, ein kleiner Kreis von Personen mit der Absicht, den Gedanken
des Entwicklungsdienstes in der Bundesrepublik zu fordern.22¢ Nach einer Fach-

210 Protokolle der AG DU vom 19. 2. 1963, 30. 1. und 6. 5. 1964, im DU-Archiv, Bd. »Mitgliederver-
sammlungen 1.-21.%, und Protokoll der Vorstandssitzung vom 11.3. 1965, im DU-Archiv,
Bd. ,DU-Vorstand Sitzungen 63-68<. .

21 Protokoll der AG DU vom 6. 5. 1964, im DU-Archiv, Bd. »Mitglicderversammlungen 1.-21.“.

222 Protokolle der Vorstandssitzungen vom 2. 7. 1964 und 9. 2. 1965, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vor-
stand Sitzungen 63-68“.

2 Der konfessionslose Westphal, Jahrgang 1924 und gelernter Schlosser, hatte nach dem Krieg, in
dem er drei Jahre lang dienen musste, schnell den Weg in die Politik gefunden. 1958 bis 1965 war
der aktive Jungsozialist Geschaftsfiihrer des Bundesjugendringes, zu dessen Mitbegriindern er
gehorte. Nach zwei vergeblichen Anliufen wurde er 1965 fiir die SPD in den Bundestag gewihlt.
Zwischen 1969 und 1974 war er Parlamentarischer Staatssckretir im Bundesministerium fiir
Jugend, Familie und Gesundheit. Zwischen 1974 und 1982 safl er dem Verwaltungsrat des DED
vor. Zu seinem Lebenslauf s. WEsTPHAL: Ungefihrdet.

224 Die folgenden Informationen tiber den Griindungsprozess des DED zwischen 1959 und Juni 1963
entstammen, sofern sie nicht im Einzelfall anders belegt sind, der Dissertation Ingo Haases —
HansE, S. 15-38 —, die in diesem Unterkapitel ihrem Anspruch, auch eine ,Geschichte [...] des
Deutschen Entwicklungsdienstes* zu bieten, gerecht wird. Haase stiitzt scine Ausfiihrungen auf
eine Vielzahl von Akten, die er ohne nihere Nennung der Fundstellen zitiert, sowie auf seine Kor-
respondenz mit Zeitzeugen. Da viele dieser Quellen weder im BMZ-Bestand des Bundesarchivs
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tagung der Deutschen Stiftung fiir Entwicklungslander zu Fragen der personellen
Entwicklungshilfe im Februar 1961 erweiterte sich dieser Zirkel zum ,,Gesprachs-
kreis Entwicklungshelfer®, dem 1962 bereits 25 Organisationen2? angehérten.
Ihnen allen war daran gelegen, durch die Entsendung der jungen Generation ins
Ausland den im Nationalsozialismus verzerrten bzw. in den Aufbaujahren des
» Wirtschaftswunders“ materialistisch verengten Horizont der westdeutschen Ge-
sellschaft zu erweitern, in tatiger Reue Wiedergutmachung fiir die Greueltaten des
Dritten Reiches zu leisten?26 und nicht zuletzt etwas gegen die Not der Dritten
Welt zu unternehmen.

Das konkrete Ziel des Gesprichskreises war es anfangs, die Programmentwick-
lung der personellen Zusammenarbeit voranzutreiben, sich iiber Fragen des Ein-
satzes und der sozialen Sicherung auszutauschen und als eine Art freiwillige
Selbstkontrolle gegen allzu naive und improvisierte Einsdtze zu wirken. Im Motto
»Lernen und Helfen in Ubersee schlug sich zudem ein innovatives programma-
tisches Element nieder. Man betonte, dass die jungen Leute in der Dritten Welt
nicht nur helfen, sondern auch selbst lernen sollten. Damit setzte man sich be-
wusst von der zu Beginn der 1960er Jahre noch weit verbreiteten Vorstellung ab,
dass Europa in den Entwicklungslindern eine einseitige zivilisatorische Sendung
zu erfiillen habe.

Als die Bundesregierung threrseits im Frithjahr 1961 begann, tiber den Einsatz
junger Helfer in den Projekten der Technischen Hilfe nachzudenken, wurde der
Gesprichskreis zu ithrem Hauptansprechpartner. Die gesellschaftlichen Krifte,
die — wie an den Beispielen AGEH und DU demonstriert — unter chronischem
Geldmangel litten, hofften, an den neu fiir Entwicklungshilfen vorgesehenen
Steuergeldern teilhaben zu kdnnen. Doch vor allem das Auswirtige Amt zeigte
sich zunichst reserviert gegeniiber der Idee, junge und unerfahrene Helfer im
Auftrag gesellschaftlicher Organisationen und damit auflerhalb des eigenen Zu-
griffs in die politisch so sensiblen Projekte der Entwicklungshilfe zu schicken.

Erst als es dem Gesprichskreis gelang, {iber personliche Kontakte des Indust-
riellen Walther Casper ins Umfeld des neuen amerikanischen Peace Corps und
damit in die persénliche Nihe John F. Kennedys auch im Bereich des Entwick-
lungsdienstes amerikanischen Druck auf die Regierung Adenauer aufzubauen,
kam Bewegung in die Sache. Casper, Jahrgang 1915, verfiigte seit einem Studien-
aufenthalt in New York tiber exzellente internationale Kontakte. 1963 wurde der

noch in den Hausarchiven des DED oder des AK LHU zu finden waren, steht zu vermuten, dass

sie Haase aus privatem Besitz zur Verfiigung gestellt wurden. Sie werden im Folgenden daher aus-

nahmsweise nach Haase zitiert. R
225 Neben bereits aktiven Friedens- und Entwicklungsdiensten (AGEH, DU, Weltfriedensdienst,
Eirene, Arbeitskreis Internationaler Gemeinschaftsdienste, Boberhauskreis, Internationaler Bau-
orden, Internationaler Zivildienst) gehorten vor allem Jugend- und Studentengruppen (Deutscher
Bundesjugendring, Internationaler Studentenbund, Verband Deutscher Studentenschaften, World
University Service, Uberseeregister und Uberseekolleg) sowie einige der Union und der SPD
nahestehende Gruppierungen und einige bestehende Entwicklungshilfeorganisationen zum Ge-
sprichskreis — s. die Selbstdarstellung des Gesprichskreises Entwicklungshelfer vom September
1962, im LHU Archiv, Bestand Mitgliederversammlungen.
Am deutlichsten wurde dieser Zusammenhang zwischen Entwicklungsdienst und dem Wunsch,
Wiedergutmachung zu leisten, in der 1958 im protestantischen Milieu gegriindeten ,Aktion Sith-
nezeichen® — s. dazu STAFFa.

22

&
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als ausgesprochen CDU-nah??’ geltende Manager von Walter Scheel zum ersten
Verwaltungsratsvorsitzenden des Deutschen Entwicklungsdienstes auserkoren.
Er bekleidete das Amt bis 1969.

Forderlich fiir die Griindung einer neuen Organisation fiir personelle Entwick-
lungshilfe wirkte sich zudem aus, dass Walter Scheel darin eine Chance sah, die
beschriebene Strategie der Kompetenzaneignung fiir sein junges Ressort zu erpro-
ben. Er erklirte sich im Februar 1962 in einem Schreiben an den Gesprichskreis
fiir allein zustindig innerhalb der Bundesregierung und verteidigte seinen An-
spruch auch gegen Mitwirkungswiinsche des Bundestages.228 Hier zeigte sich er-
neut das fiir die frithen Jahre so typische Verstindnis von der Entwicklungspolitik
als Angelegenheit der Exekutive.

Die Mehrheit der Organisationen im Gesprichskreis, allen voran die kirchli-
chen Gruppen,22? wollten die staatlichen Mittel iiber ein dezentral organisiertes
Programm mit gemeinsamen Rahmenbedingungen in die eigenen Projekte lenken.
Die Griindung einer ,einheitlichen deutschen Jugenddienst-Organisation® hinge-
gen lehnten sie ausdriicklich ab.23¢ Eine Minderheit um Westphal und Winfried
Bollz3! von der Carl-Duisberg-Gesellschaft dagegen hoffte auf die Einrichtung
einer neuen Institution, die auch nicht christlich gebundene Bewerberkreise an-
sprechen sollte. Nur widerwillig und nach einer Intervention des Bundeskanzler-
amts bei den kirchlichen und unionsnahen Gruppen lief} sich der Gesprichskreis
auf einen neuen, von den gesellschaftlichen Kriften getragenen und vom Bund
finanzierten Entwicklungsdienst ein.

Die Zielsetzung, eine konfessionell neutrale Einrichtung aufzubauen, lisst sich
auch auf Seiten der Bundesregierung nachweisen. Ihr lag zudem daran, die Erfah-
rungen der privaten Organisationen einzubinden und die Ahnlichkeit eines staat-
lichen Jugenddienstes zum Reichsarbeitsdienst des Dritten Reiches zu meiden
bzw. der DDR keine Angriffsfliche fiir entsprechende Propaganda zu bieten.
Einig waren sich das BMZ und die privaten Organisationen von Anfang an in der

27 Vermerk des Bundeskanzleramts zur Personalie Casper vom 6.11. 1963, im BArch, B 136,
Bd. 2932.

228 Scheel informierte den AEH erst am 20. 6. 1963 ausfiihrlich iiber den DED und lehnte Wiinsche
nach einer Vertretung der Fraktionen im Verwaltungsrat des DED ausdriicklich ab ~ s. Protokoll
des AEH, im PA. Dieses Auflenvorlassen der Parteien trug nicht unerheblich zu den Schwierig-
keiten bei, gentigend parlamentarischen Riickhalt fiir den Aufbau und die Arbeit des DED zu be-
kommen — s. Winfried Boll, ,Notizen iiber den Deutschen Entwicklungsdienst. Personalia und
Zusammenhinge wihrend des Auf- und Ausbaus“ vom 1. 8. 1964, als DSE-Hausmitteilung 15/64,
in Inwent-PD, Bd. ,,DED Information — Berichte bis 1969“ —, ein Missstand der in den noch zu
beschreibenden Reformen der DED-Struktur behoben wurde.

29 Vgl. den ausdriicklichen Beschluss der DU, sich gegen ein deutsches Friedenskorps zu stellen —
s. Protokoll der AG DU vom 6. 5. 1964, im DU-Archiv, Bd. »Mitgliederversammlungen 1.-21.%.

230 Selbstdarstellung des Gesprichskreises Entwicklungshelfer vom September 1962, im LHU Archiy,
Bestand Mitgliederversammlungen.

21 Boll, Jahrgang 1926, hatte nach seiner Kriegsgefangenschaft Rechts- und Sozialwissenschaften stu-
diert. Zwischen 1957 und 1968 war er bei der Carl-Duisberg-Gesellschaft angestellt. Schon in die-
ser Zeit hat er ganz wesentlich den DED mitgeprigt, so z.B. in einem Gastspiel als Referent fiir
Fragen des Entwicklungsdienstes im BMZ 1962-1963, als interimistischer Geschiftsfiihrer des
DED 1964 oder als Vorsitzender des AK LHU 1967-1968. 1968 wechselte der dezidiert SPD-nahe
Boll ins BMZ, wo er rasch Karriere machte. Zunichst als Unterabteilungsleiter und ab 1970 als
Abteilungsleiter war er einer der wichtigsten politischen Beamten unter Erhard Eppler. 1978
schied er 1m Streit um den entwicklungspolitischen Kurswechsel unter Helmut Schmidt aus dem
BMZ aus.
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Betonung des Fachdienstcharakters. Das neue Programm sollte, wie es die AGEH
und die DU taten, ausgelernte und erfahrene Handwerker und nicht wie das Peace
Corps junge Generalisten und Animateure in die Dritte Welt schicken. Auch die
Devise , Lernen und Helfen in Ubersee“ iibernahm das BMZ in sein ,,Sozial-,
Ausbildungs- und Bildungsprogramm® vom Juni 1962, in dem eine Initiative der
Bundesregierung erstmals 6ffentlich angekiindigt wurde. Im internationalen Kon-
text wihlte man fiir die Lancierung die von den USA veranstaltete ,,International
Conference on Middle Level Manpower“ im Oktober 1962 — ein weiterer Beleg
dafiir, dass es der Bundesregierung nicht zuletzt darum ging, ,,dem Dringen US-
amerikanischer Kreise auf eine deutsche Beteiligung am US-Friedenskorps [...] zu
begegnen bzw. auszuweichen®.232

In der Folge tibernahm das BMZ immer eindeutiger die Initiative, was bei den
gesellschaftlichen Kriften zunehmend ein ,,Gefiihl des Uberfahren-Werdens“233
bzw. den Eindruck, dass man von der Bundesregierung ,kiihl beiseite gedringt“234
wurde, ausloste. Nachdem das Entwicklungshilfeministerium die zégerlichen
privaten Krifte mit der Drohung eines staatlichen Alleingangs wieder auf Kurs
gebracht hatte, wurde am 21. Dezember 1962 mit der Grindung des Entwick-
lungsdienstes Lernen und Helfen in Ubersee e.V. (LHU) im Bonner Amtszimmer
Walter Scheels die Kooperation zwischen Bundesregierung und gesellschaftlichen
Kraften bestatigt.235 Dieser Schritt war fiir die gesellschaftlichen Gruppen nicht
zuletzt deshalb akzeptabel, weil sie hofften, mit der Organisation als Verein die
Rolle des Bundes auf die Zuschussbewilligung beschrinken zu kénnen.

Das BMZ strebte einen Alleingang und eine entsprechende Beh6rdenldsung
allerdings gar nicht ernsthaft an. Der fir die Errichtung einer Behorde notwen-
dige Gesetzesweg wurde als zu langwierig, die programmatische Ausrichtung und
der personalpolitische Rahmen einer Bundesanstalt als zu starr empfunden. Auch
eine Vereinslosung schien inakzeptabel. Zu schwach wire der Einfluss des Bundes
im Verhiltnis zu seiner Rolle als alleiniger Geldgeber, zu stark die Gefahr, dass die
Partikularinteressen der Trigerverbinde voll auf den Verein durchschlagen
wiirden. Als gangbaren Mittelweg sah man vielmehr die Errichtung einer GmbH
an, in der dem Bund die Rolle des Mehrheitsgesellschafters zukommen sollte.

Aus diesen Uberlegungen ergab sich die Griindung des Deutschen Entwick-
lungsdienstes (DED). Dadurch, dass es gelang, dessen Griindungsakt mit dem
Staatsbesuch Kennedys im Juni 1963 zu verbinden, wurde der Griindungsprozess
enorm beschleunigt. Das BMZ konnte in der Folge das Argument, alle Vorarbei-
ten miissten bis zu dem durch das diplomatische Protokoll unumstofilich fixierten
Termin des 24. Juni 1963 abgeschlossen sein, sowohl gegen den zogerlichen LHU
als auch gegen den Finanzminister und das Auswirtige Amt ins Feld fiihren.

Mit der naheliegenden Annahme, dass sich Bundesregierung und gesellschaft-
liche Gruppen vor dem Griindungsakt iber die Aufgabenverteilung im DED ge-

232 Referentencentwurf des BMZ zum Entwicklungsdienst fiir Nachwuchskrifte Lernen und Helfen
in Ubersee vom 15. 6. 1962, zitiert nach Haasg, S. 20. B

233 Bericht des BMZ iiber den Entwicklungsdienst Lernen und Helfen in Ubersee vom 21. 3. 1963,
zitiert nach Haask, S. 33.

23 WESTPHAL: Lernen und Helfen, S. 27-28. .

235 Protokolle der MV des ED LHU vom 21. 12. 1962 und 8. 2. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Mit-

gliederversammlungen.
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einigt hitten, irrt Ingo Haase allerdings. Zwar fand sich der Trigerverein in der
Mitgliederversammlung am 19. Juni 1963 nach einer langen Debatte, in der zu-
nichst eine Mehrheit fir den Ausstieg aus dem Kooperationsprojekt plidiert
hatte, mit einer ganzen Reihe von Anderungen ab, die das BMZ — in vielen Punkten
getrieben von den anderen Ressorts?*6 — im Vergleich zur urspriinglichen Abspra-
che angemeldet hatte.2%” So beanspruchte die Bundesregierung nunmehr neben ei-
ner Mehrheit von 19:1 in der Gesellschafterversammlung auch sechs von elf Sum-
men im Verwaltungsrat und brach damit ihr Versprechen der parititischen Beset-
zung dieses Gremiums. Auflerdem sollten alle Richtlinien fiir die Arbeit des DED
zwar in den Gremien der GmbH erarbeitet, letztendlich aber vom BMZ erlassen
werden. Dem LHU blieb nur noch die vage Funktion des ,Ideenzubringers“.238

Letztlich wusste die Mitgliederversammlung in der Woche vor der Griindung
des DED aber noch gar nicht, worauf sie sich eigentlich eingelassen hatte. Denn
wenige Stunden vor der entscheidenden Abstimmung hatte der im BMZ zu-
stindige Referent Rudolph Schuster dem Geschiftsfithrer des LHU telefonisch
mitgeteilt, dass noch weitere Anderungen am Gesellschaftsvertrag anstiinden. Im
guten Glauben, dass diese Anderungen wie von Schuster versichert nur ,unwe-
sentlich sein wiirden, ermichtigte der Verein seinen Vorsitzenden J. W. Funke,
die Version zu unterschreiben, die der Bund beim Griindungsakt im Beisein
Scheels, Adenauers?9, Liibkes und Kennedys vorlegen wiirde. Es sollte sich
herausstellen, dass die neuen Formulierungen, die ausgerechnet die Definition des
Gesellschaftszwecks der GmbH betrafen, so ,,unwesentlich® nicht waren: Dem
DED wurde eine Rolle als ,Mandatar des Bundes“ zugeschrieben. Er sollte nur in
»Projekten der Bundesregierung® titig sein. Die Kooperation mit den gesell-
schaftlichen Kriften im Rahmen der GmbH wurde zu einer bloflen Kann-Vor-
schrift herabgestuft.240 Walter Scheel kam der eindringlichen Bitte des Vereins, der
sich seit der Griindung des DED Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee (AK
LHU) nannte, um eine verbindliche Zusage, dass diese Formulierungen inhaltlich
nie zur Anwendung kommen wiirden, nicht nach.241

Obwohl damit zum wiederholten Mal eine Linie iiberschritten worden war, die
der LHU zuvor als conditio sine qua non definiert hatte?*2, fand sich der Verein
erneut mit seiner Zuriicksetzung ab. Das 1st zunichst darauf zuriickzufihren,
dass Walter Scheel den gesellschaftlichen Kriften in einer Besprechung am

26 Protokoll des LA vom 14. 6. 1963, im BArch, B 213, Bd. 1523.

257 Protokoll der MV des ED LHU vom 19. 6. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversamm-
lungen.

28 Kabinettsvorlage des BMZ zur Griindung des DED vom 6. 6. 1963, im LHU-Archiv, Bestand
Vorstandssitzungen.

9 Dieser soll nach einer Anekdote, die Bundesprasident Johannes Rau bei der Vierzigjahrfcier des
DED zum Besten gab, bei diesem Anlass seine Distanz zur neuen Organisation mit den Liibke
zugeraunten Worten ,,Wiirden Sie da Ihre Kinder hinschicken?* zum Ausdruck gebracht haben.

20 Vermerk des LHU-Mitarbeiters Bricke an den Vorstand vom 12. 7. 1963 mit einem synoptischen
Vergleich der Vertragsversionen, im LHU- Archiv, Bestand Vorstandsakten.

241 Protokolle der Vorstandssitzungen des AK LHU vom 5.9. und 27. 11. 1963, im LHU-Archiy,
Bestand Vorstandsakten, Protokolle der MV des AK LHU vom 5.9. und 27. 11. 1963 und Scheel
anden AK LHU vom 30. 9. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversammlungen.

242 Schon die Verfigungshoheit des BMZ iber die Richtlinien des DED hatte der Vorstand in einem
Schreiben an Scheel vom 9. 5. 1963 als absolut unannehmbar bezeichnet. Im LHU-Archiv, Bestand
Mitgliederversammlungen.
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11. Juni 1963 unmissverstandlich klargemacht hatte, dass der Bund notfalls auch
ohne sie handeln wiirde.?3 Im Arbeitskreis gab es geniigend Realisten, die einsa-
hen, dass der Einfluss, den man durch die Prisenz im Verwaltungsrat ausiiben
konnte, besser war als nichts.2# Dariiber hinaus war der Verein mittlerweile in
mehrfacher Hinsicht finanziell abhingig vom BMZ, das neben dem DED seit Sep-
tember 1963 auch die Geschiftsstelle des Arbeitskreises allein finanzierte.245 Der
Vorstand des Arbeitskreises sprach sich in den kommenden Jahren immer wieder
dafiir aus, zumindest den eigenen Haushalt aus Mitgliedsbeitrigen zu bestreiten,
um die Rolle als gesellschaftliches Gegengewicht zur Bundesregierung im DED
besser ausfiillen zu kdnnen. Es gelang ihm jedoch nie, sich aus der Abhingigkeit
vom Bund zu befreien. Die Zugestindnisse des LHU zahlten sich zunichst aus.
Denn die Zusammenarbeit mit dem BMZ verlief im ersten Jahr nach der Griin-
dung des DED fiir den AK zufriedenstellend. In einer Vielzahl von Arbeitsgrup-
pen konnte der Arbeitskreis einen ganz erheblichen Einfluss ausiiben.246

b) Der ,geplante“ Entwicklungsdienst

Das einzige Pfund, mit dem die erfahrenen gesellschaftlichen Krifte im DED wu-
chern konnten, war und blieb ihre Kompetenz in Sachen Entwicklungsdienst. Dass
dieses fachbezogene Gewicht abnehmen wiirde, sobald der weit grofiere Stab des
DED?2# sich eingearbeitet hitte, hatte der langjihrige Geschiftsfithrer der Carl-
Duisberg-Gesellschaft, Mitinitiator des Gesprichskreises Entwicklungshelfer und
zweite Vorsitzende des LHU, J. W. Funke, vorhergesehen. Er hatte daher gefordert,
moglichst viele inhaltliche Positionen noch vor der Griindung des DED im Sinn
des Vereins abzustecken.2#8 Den wichtigsten Beitrag zum DED leistete der LHU in
der Tat bereits im Mirz 1963 mit dem 79-seitigen ,,Programmvorschlag fiir den
Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern®.249 Mit diesem Papier lag
das bis dato umfangreichste und kompletteste Konzept fiir den Entwicklungs-
dienst aus deutscher Feder vor. Die ,,Planungsgruppe®, die den Entwurf im Auftrag
des Vereins erarbeitet hatte und die vom spiteren ersten Geschiftsfiihrer des
Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik, Klaus Billerbeck, geleitet wurde,
konnte sich neben den Erfahrungen der deutschen Dienste auch auf das Ergebnis
einer dreimonatigen systematischen Beobachtung des Peace Corps stiitzen 25

213 Protokollnotiz des BMZ vom 19. 6. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Vorstandsakten.

24 Z.B. Argumentation J. W. Funkes in der MV des AK LHU am 19. 6. 1963, Protokoll der MV, im
LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversammlungen.

25 Das hatte Scheel am 11. 6. 1963 in derselben Besprechung zugesagt, in der er auch die Position der
Bundesregierung durchsetzte. Die Vermutung eines Konnexes zwischen der Férderung des Bun-
des fiir den Verein und dessen Einlenken liegt nahe. Protokollnotiz des BMZ vom 19. 6. 1963, im
LHU-Archiv, Bestand Vorstandsakten. B

246 Protokoll der MV des AK LHU vom 5. 9. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversammlun-
gen, und Protokoll des VR vom 15. 7. 1963, im DED-Archiv, Bd. »Niederschriften VR 1/63-8/67.

27 Der AK LHU verfiigte zu keiner Zeit iiber mehr als drei Planstellen, der DED beschiftigte 1963
30, 1970 dann bereits annihernd 150 Mitarbeiter. .

28 Funke an den Vorstand des AK LHU vom 30. 5. 1963, im LHU-Archiv, Bestand Vorstandsakten.

29 Programmvorschlag fiir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern“ vom 6. 3.
1963, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. 1 HW AK 000791. .

0 Protokoll des Gesprichskreises Entwicklungshelfer vom 5.9. 1962, im LHU-Archiv, Bestand
Mitgliederversammlungen.
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Der ,,Programmvorschlag” skizzierte einerseits ein ideales Modell, zeigte ande-
rerseits aber auch Wege auf fur die ,,Zugestindnisse, die man an eine beschleunigte
und administrativ vereinfachte Ausbildung, den Qualifikationsstand der Frei-
willigen und eine schematisierte Projektplanung® wiirde machen miissen.25! Er
umriss den gesamten Prozess des Einsatzes von Entwicklungshelfern von der
Auswahl der Projekte iiber die Auswahl und Ausbildung der Freiwilligen bis zu
ihrem Einsatz und der Wiedereingliederung in Deutschland. In thm wurden eine
Vielzahl von Problemen, die den DED in den kommenden Jahren beschiftigen
wiirden, vorhergesagt — so zum Beispiel Spannungen in Projekten, in denen
Helfer und Experten aufeinandertreffen wiirden, Ghettobildung der Helfer bei
Gruppeneinsitzen, ,psychologische Probleme” der Freiwilligen unter anderem
mit der oft ganz anderen Sexualmoral in der Dritten Welt oder die spater allfilli-
gen ,Autorititskonflikte“ zwischen der Zentrale und ihren Fachkriften.252

Der neue Dienst sollte ausschliefllich ,den entwicklungspolitischen Notwen-
digkeiten des Entwicklungslandes® verpflichtet sein und dabei eine ganzheitliche
Entwicklung im Auge haben, die Kultur und Soziales ebenso beriicksichtigen
wiirde wie wirtschaftliches Wachstum — beides eine implizite aber doch relativ un-
verhohlene Kritik an der bisherigen staatlichen Entwicklungshilfe.?3 Den Helfern
wurden drei Funktionen zugeschrieben: Als Fachkrifte sollten sie im Gegensatz
zu den lediglich beratenden oder leitenden Experten selbst mit anpacken. Als
Pidagogen hatten sie zugleich die ihnen zugeordneten Counterparts auszubilden.
Durch ihr personliches Beispiel sollten sie schliefllich als ,Katalysatoren des
sozialen Wandels“ wirken und zur ,Heranbildung von ,sozialen Neuerungstri-
gern“ beitragen. Gerade letzteres wurde als ,das wirklich Neue im Vergleich zu
anderen Hilfsformen® erkannt.25* Wie problematisch es war, den relativ jungen
Helfern in den vielfach sozial und politisch auflerordentlich instabilen und gemes-
sen am Maflstab der bundesrepublikanischen Wirklichkeit inhumanen Verhilt-
nissen der Dritten Welt eine derartig brisante Rolle zuzumuten, wurde allenfalls
angedeutet.

Der ,Programmvorschlag®, der festlegte, dass der DED ,,unabhingig von welt-
anschaulicher oder religiéser Pragung“?5 sein sollte, enthielt weitere visionire
Elemente: So wurde beispielsweise die Moglichkeit aufgezeigt, die Einbahnstrafle
der Entsendung von den Industrie- in die Entwicklungslinder in einen Austausch
umzuwandeln, und auf den engen Zusammenhang hingewiesen, der zwischen
dem Entwicklungsdienst und anderen Formen des freiwilligen sozialen Helfens in
der Bundesrepublik bestand.256 Den Riickkehrern wurde erstmals eine gesell-
schaftspolitische Rolle zugedacht, die Gber die blofle ErschlieBung ihrer in der
Dritten Welt erworbenen Fihigkeiten fiir die deutsche Wirtschaft bzw. die deut-
schen Entwicklungshilfeorganisationen hinausging. Auch in der Bundesrepublik
sollten sie als ,soziale Neuerungstriger” wirken, wie die Bakterien den ,Sauer-

1 Programmvorschlag fiir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern® vom 6. 3.
1963, Vorwort und S. 52, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. {t HW AK 000791.

22 Ebd., S. 7, 18 und 40-41.

253 Ebd., Vorwort und S. 3.

251 Ebd., S. 1, 18 und 22-23.

25 Ebd., S. 2.

6 Ebd., S. 1-2.
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teig“ die westdeutsche Gesellschaft mit ihrem erweiterten Horizont durchdringen
und sie ,fiir die Belange der Entwicklungslinder aufschlieflen*.257

Es war nicht vorgesehen, dass der neue Dienst eigene Projekte betrieb. Viel-
mehr sollte er — die Méglichkeit, Vorhaben selbst anzustoflen, wurde vage impli-
ziert — nach folgenden ,Kriterien der Projektauswahl“ aus den eingehenden
Anforderungen wihlen: Die Projekte sollten sich in die Entwicklungspline der
jeweiligen Regierungen einfiigen, Modellcharakter haben und Gelegenheit zur
Ausbildung von Counterparts bieten. Die Entwicklungslinder wiirden selbst die
Leitung stellen und moglichst umfangreiche Eigenleistungen beitragen28. Der
Ubergang des Projekts in die volle Eigenverantwortung der einheimischen Triger,
die weder ,entwicklungsfeindlich® noch ,reaktionir* sein durften, war genau zu
regeln. Soweit moglich sollte es sich um bereits mit deutscher Entwicklungshilfe
geforderte Projekte handeln. Von vornherein war darauf zu achten, dass der
Personalbedarf der Projekte mit dem deutschen ,,Bewerber-Reservoir® iiberein-
stimmte. Die Titigkeit des DED sollte durch bilaterale Regierungsabkommen
sowie durch Projektvereinbarungen zwischen dem DED und dem Triger abge-
sichert sein.259

Die Freiwilligen waren erst nach der Entscheidung iiber die Projekte auszuwih-
len und speziell auf ein bestimmtes Projekt hin auszubilden.2¢® Sie mussten volljih-
rig und ledig?¢! sein und iiber eine ,solide berufliche Grundausbildung und Erfah-
rung® verfiigen. Allerdings wurde der Besuch weiterfilhrender Schulen, das Errei-
chen zumindest der Mittleren Reife als mégliche Alternative zum Berufsabschluss
zugelassen. Vollig ausschlieffen wollte man den amerikanischen Weg des Generalis-
ten also doch nicht. Weitere weiche Kriterien wie Humor, Kontaktfreude, Flexibili-
tat wurden genannt. Auflerdem wurde eingestanden, dass es nahezu unmaoglich sei
zu entscheiden, welche Motive bei den Bewerbern vorzuliegen hitten.262

Die Vorbereitung sollte insgesamt vier Monate dauern und in vier Abschnitte
unterteilt sein — einen einmonatigen Grundkurs zu allgemeinen Inhalten, einen bis
zu zwel Monate dauernden Aufenthalt im europaischen Ausland, um die Sprach-
schulung abzurunden und eine erste Auslandserfahrung zu ermoglichen, eine bis
zu zwel Monate in Anspruch nehmende projektbezogene Zusatzausbildung in
Deutschland und schlieflich zwei Einfithrungswochen im Entwicklungsland.263
Der ,Programmvorschlag liefl offen, zu welchen Teilen die Kurse durch bereits
bestehende Bildungseinrichtungen bzw. selbst durchgefiihrt werden sollten. Ers-
teres habe den Vorteil wirtschaftlicher zu sein und externes Wissen einzubezichen,
letzteres sei notig, damit sich die Helfer mit dem DED identifizierten und dieser
nicht zu einem reinen Verwaltungsapparat verkruste.264

257 Ebd., S. 1-2 und 64.

2% Wie bei DU wurde als Mindestbeitrag die Stellung des Wohnraums fiir die Helfer angesehen —
s.ebd., S. 13.

259 Ebd., S. 5-7 und 15-16.

20 Ebd., S. 8 und 37.

21 Verheiratete sollten nur fiir den seltenen Fall zugelassen werden, dass fiir beide eine Verwendung
als Helfer im gleichen Projekt in Frage kime.

262 Ebd., S. 29 und 33-36.

263 Ebd., S. 48-52.

%4 Ebd., S. 38 und 47.
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Ein extrem breites Spektrum an Ausbildungsinhalten wurde umrissen: Einfiih-
rungen in das System der deutschen Entwicklungshilfe im Allgemeinen und den
DED im Speziellen gehorten ebenso dazu wie ,politische Bildung“2¢5, Informa-
tionen iber die Weltreligionen, ein umfangreicher Katalog landeskundlicher
Kenntnisse, ,Korperertiichtigung®, ,,Psychohygiene“?¢ und Freizeitgestaltung.
Auflerdem sollten die Helfer zu Allroundhandwerkern geschult werden. Die je-
weilige europiische Verkehrssprache hatten sie am Ende ihrer Ausbildung zu be-
herrschen, in der Landessprache zumindest tiber Grundkenntnisse zu verfiigen.
Neben all diesen Lerninhalten wollte man die Helfer auch noch zu selbstreflexi-
vem, tolerantem und flexiblem Verhalten erziehen und ihnen die Grundlagen
kommunikativer und padagogischer Kompetenz angedeihen lassen.267

Das Papier riumte einen gewissen methodischen Zwiespalt zwischen den hoch-
gesteckten Lern- und den nicht minder ambitionierten Verhaltenszielen ein. Ers-
teren wire am besten gedient mit einem klassischen und effizienten Paukunter-
richt. Letztere erforderten eher ,Selbststudium, Diskussionen, gemeinsame
Arbeit in den Gruppen, eine gewisse Selbstverwaltung in den Ausbildungsinstitu-
tionen und eine eigene Gestaltung des Ausbildungsganges in gewissen Grenzen®.
Da die Freiwilligen im Einsatz eher behutsam anregend und nicht forsch und
dominant lehrend auftreten sollten, befiirwortete die Planungsgruppe, sich soweit
als méglich an den freieren Sul anzunihern.2¢8

Wihrend der Ausbildung sollten die Freiwilligen neben Kost und Logis ein Ta-
schengeld von drei DM am Tag erhalten. Als Unterhalt wihrend des zweijihrigen
Einsatzes?¢? war eine im Einzelfall zu bestimmende Mischung aus Sach- und
Geldleistungen vorgesehen, die sich einerseits am Lebensstandard der Counter-
parts ausrichten, andererseits aber angesichts des anderen kulturellen Hinter-
grunds ein ,gewisses Minimum“ an Komfort, zu dem ein Einzelzimmer, der
Zugang zu Dusche und WC und ein Kihlschrank gezihlt wurden, sichern sollte.
Zusitzlich war ihnen ein umfangreiches Versicherungspaket, der Erhalt ihrer
deutschen Sozialversicherungen und 200 DM pro Dienstmonat als Riickgliede-
rungshilfe zugedacht.270

Diese Leistungen waren direkt vom DED an die Fachkrifte zu erbringen. An-
ders als die AGEH oder die DU sollte der DED also kein Personalvermittler sein,
sondern eine geschlossene Helferorganisation, die eigene Leute in die Dritte Welt
schicken wiirde. Dieser Grundzug wurde dadurch verstirkt, dass die Freiwilligen
in Gruppen entsandt werden sollten, denen pro Land ein ,,Programmleiter” als
»Linder-Reprisentant” des DED vorstehen wiirde2’t Die Helfer sollten in kei-
nem Arbeits- sondern in einem besonderen Dienstverhiltnis zum DED stehen.

%5 Zu deren Themen gehorten die Kolonialgeschichte, der Nationalsozialismus, der Ost-West-Kon-
flikt und gesamtdeutsche Fragen.

266 Dazu zihlten Erste Hilfe, Tropenmedizin, Ernihrung in den Tropen, Verhalten im Katastrophen-
fall und auch schon Sexualkunde.

267 Ebd., S. 38-44.

%% Ebd., S. 44—46.

29 Lingere Einsitze wurden als sinnvoll erkannt. Man glaubte jedoch, dafiir nicht geniigend Bewer-
ber finden zu konnen.

270 Ebd., S. 60-63.

271 Ebd., S. 17a-18.



86 L. Die ,Griinderjahre® der bundesdeutschen Entwicklungspolitik

Sie hatten ,ihre eigenen Wiinsche [...] den Erfordernissen des Entwicklungs-
dienstes unterzuordnen® und ,sich in allen Lebenslagen so zu verhalten, dass das
Ansehen des Entwicklungsdienstes gefordert wird“. Sie sollten jederzeit versetzt
oder zuriickgerufen werden konnen, falls ihr Verhalten ,,den Zielen des Entwick-
lungsdienstes oder den Interessen der Bundesrepublik Deutschland zuwiderlau-
fen wiirde.?72 Wihrend der ,,Programmvorschlag® also die aktive Verfolgung der
staatlichen Eigeninteressen durch den Entwicklungsdienst als illegitim einstufte,
riumte er dem Bund ein Einspruchsrecht fiir den Fall ein, dass die Helfer gegen
seine Interessen zu verstofien drohten.

Abschlieflend gab die Planungsgruppe noch eine Empfehlung zur Grofie der
neuen Organisation ab. Sie sollte deutlich kleiner als das Peace Corps ausfallen
und in einer ersten Ausbaustufe bei einem Etat von 25 bis 30 Millionen DM 1000
Helfer, spiter dann bei 50 Millionen DM doppelt so viele im Einsatz haben.273

¢) Die Praxis der ersten Jabre

Angesichts der Tatsache, dass der DED anders als die kirchlichen Entwicklungs-
dienste von Anfang an iiber einen festen und liquiden Geldgeber sowie eine pro-
grammatische Grundlage verfiigte, konnte man annehmen, dass sein Aufbau
schneller und reibungsloser vonstatten gegangen wire als der von AGEH oder
DU. Dem war mitnichten so. Erst im Mai 1964 begann der erste Vorbereitungs-
kurs.274 Bis November 1964 waren nicht mehr als 76, bis Oktober 1965 nur 196
Helfer ausgereist.2’s Diese Probleme lassen sich im Wesentlichen auf drei Ursa-
chen zuriickfithren — den chronischen Mangel an geeigneten Bewerbern in Zeiten
der Vollbeschiftigung, den Biirokratismus, der durch das Hineinregieren des
Bundes in die GmbH getragen wurde, und die fehlende Bereitschaft des Finanz-
ministeriums bzw. des Parlaments, den DED mit ausreichenden Mitteln fiir einen
schnellen Aufbau auszustatten.

Angesichts der Begeisterung, mit der Kennedys Peace-Corps-Initiative in den
USA aufgenommen worden war, rechneten die DED-Griinder ,mit einer be-
trichtlichen Zahl von Bewerbungen (moglicherweise mit 8-10000 in wenigen
Monaten)*“.276 1963 trafen nicht einmal ganz 3000, 1964 etwas iiber 6000 Anfragen
ein. Von diesen Interessenten entsprach nur ein Bruchteil den Anforderungen, die
der DED an sie stellte — 1963 kam es zu nur 239, 1964 zu 1300 echten Bewerbun-
gen. Eine Kampagne mit Annoncen in der Bildzeitung und Kinowerbung?”’
brachte 1965 zwar endlich die erhoffte Interessentenflut mit {iber 28000 Anfra-
gen. Wieder waren aber nur knapp tiber 1600 geeignete Bewerber darunter.27s

272 Ebd., S. 56-59.

23 Ebd., S. 78-79.

274 Plan fiir die Ausbildung von Entwicklungshelfern® vom 16. 3. 1964, im DED-Archiv, Bd. ,,VR 1/
63-6/64“.

275 Protokolle des VR vom 20. 11. 1964 und 19. 10. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR
1/63-8/67°.

776 ,Programmvorschlag fiir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern® vom 6. 3.
1963, S. 25, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. 1 HW AK 000791.

277 Protokolle des VR vom 9. 7. und 16. 11. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-
8/67¢.

278 Rekrutierungsstatistik nach Haask, S. 118.
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Ein besonderes Problem war, dass der DED mit seinen unattraktiven Bedin-
gungen und seinem rigorosen Dienstcharakter nur wenig Akademiker anziehen
konnte. Nur zehn der bis Oktober 1965 ausgereisten Helfer, also nur knapp tiber
finf Prozent, waren Hochschulabsolventen, was die Geschiftsleitung dazu veran-
lasste, iiber ein kiirzeres Sonderprogramm fiir Studenten nachzudenken, an Uni-
versititen in der Dritten Welt nach Einsatzméglichkeiten fiir sie zu suchen und
Gespriche mit bundesdeutschen Hochschulgruppen aufzunehmen.27? Ab Mitte
der 196Qer Jahre begann der DED also, sich gezielt fiir Akademiker zu 6ffnen.

Durch die Vorbehaltsrechte, die sich die Bundesregierung gesichert hatte,
musste sich der Aufbau des DED nach dem Tempo der Muhlen der Ministerial-
biirokratie richten, die in Sachen Entwicklungshilfe aufgrund des interministe-
riellen Abstimmungsbedarfs noch langsamer zu mahlen pflegten als in anderen
Politikfeldern. So kam es zum Beispiel im April 1964 zum Konflikt zwischen dem
interimistischen Geschaftsfiihrer des DED, Winfried Boll, und dem Vertreter des
Auswirtigen Amts im Verwaltungsrat. Jedes Projekt, in das der DED Helfer ent-
senden wollte, musste von der Bundesregierung einzeln abgesegnet werden. Diese
Genehmigung stand fiir zwei der drei ersten Vorhaben des DED noch aus. Boll
nun wollte gleichwohl die Ausbildungsmafinahmen fiir die diesen Projekten zu-
geordneten Helfer anlaufen lassen, um ,recht bald Entwicklungshelfer ent-
senden® zu kénnen. Da das Auswirtige Amt nicht bereit war, seine Blockade auf-
zugeben, musste der DED in der Folge vom Grundsatz der projektspezifischen
Auswahl und Ausbildung abriicken. Um weitere Verzogerungen zu vermeiden,
wurden die Vorbereitung standardisiert?82 und die Helfer erst kurz vor ihrer Aus-
reise bestimmten Projekten zugeordnet.28!

Vor allem in der Personalpolitik lihmte der Einfluss des Bundes den DED
nachhaltig. Wie die Geschiftsleitung im Verwaltungsrat wiederholt beklagte,2s2
war es fiir den DED im Raum Bonn, in dem man die Zentrale angesiedelt hatte,
um enge Kontakte zur Politik zu sichern, unméglich, im Rahmen des BAT geeig-
netes Personal zu finden. Denn der Bonner Arbeitsmarkt war geprigt von den
Zulagen, die die obersten Bundesbehorden an ihre Angestellten auszahlten. Um
keinen Prizedenzfall fiir andere Zuschussempfinger des Bundes zu schaffen, ver-
weigerten Finanzministerium und Haushaltsausschuss dem DED aber hartni-
ckig, Bewerbern vergleichbare Zulagen anzubieten.283 Im April 1964 waren infol-
gedessen nur 68 der 84 vorgesehenen Stellen besetzt. Von denen, die man gefun-
den hatte, sprangen viele nach kurzer Zeit wieder ab — allein zwischen Januar 1964
und Juli 1965 kiindigten 33 Mitarbeiter.284

279 Protokolle des VR vom 19. 10. und 16. 11. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63—
8/67%.

20 Eine gewisse Vorfestlegung wurde nur noch durch die Sprachausbildung und die Landeskunde ge-
troffen.

281 Protokolle des VR vom 16. 4. und 14. 7. 1964, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67¢, und Vorlage ,Vertrag und soziale Sicherung fiir Entwicklungshelfer vom 14.7. 1964, im
DED-Archiv, Bd. ,,VR 1/63-6/64.

282 Protokolle des VR vom 22. 11. 1963 und 19. 10. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR
1/63-8/67¢.

283 Protokoll des HA vom 13. 1. 1965, im PA.

284 Protokolle des VR vom 28. 4. und 16. 11. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67¢,
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Die Personalfindung wurde dadurch zusitzlich erschwert, dass es bei der Be-
setzung der leitenden Stellen sowohl konfessionellen als auch parteipolitischen
Proporzanspriichen gerecht zu werden galt. Da die Personalakten des DED nicht
eingesehen werden konnten, gibt es fiir diesen Tatbestand nur vereinzelte Belege.
Diese sind aber verhiltnismiafig eindeutig. Am 27. Juni 1963 sagte der Staatssekre-
tir des BMZ im Haushaltsausschuss fest zu, die Geschiftsfithrer nur nach Vor-
absprache mit den Fraktionen zu bestellen.?85 Im Vorfeld der DED-Griindung
warnte Werner Haubrich, der zweite Geschiftsfiihrer der AGEH und erste Vor-
sitzende des LHU, im Vorstand der AGEH vor einer »gezielten Personalpolitik
der Sozialdemokraten® im LHU. ,Das eigene Lager miisse dem entgegensteu-
ern.286 Auch die protestantische Seite blieb nicht untitig: Im September 1964 be-
schloss der DU-Vorstand, verstirkt mit den evangelischen Vertretern im DED,
dem Geschiftsfilhrer Axel von dem Bussche und der ersten Leiterin der DED-
Vorbereitung, Irene Pinkau, zu kooperieren.28” Neben wiederholten Weigerungen
des BMZ und des AA, geeignete Kandidaten fiir den DED freizugeben,288 fiihrte
wohl auch dieses Quotendenken dazu, dass erst im Juli 1964 nach diversen Inte-
rimslésungen die erste regulir besetzte Geschiftsfilhrung des DED antreten
konnte. Sie bestand aus Axel von dem Bussche, einem Mitglied des militirischen
Widerstands gegen Hitler, der nach dem Krieg zunichst fiir das Auswirtige Amt
tatig gewesen war und dann das private Eliteinternat Salem geleitet hatte, und
Theodor Samm, einem pensionierten Personalchef der Bundesbank. Da aber von
dem Bussche schwer kriegsversehrt und Samm schlichtweg zu alt fiir die an-
spruchsvolle Aufgabe war, sollte auch diese Losung nicht lange halten.

Da der DED wegen dieser sachlichen, administrativen und personellen Pro-
bleme hinter den ehrgeizigen Wachstumszielen zuriickblieb, wuchs der Druck des
Bundestages und des Finanzministeriums, die eine rationellere Verwendung der
Mittel forderten. Zum Kernstreitpunkt wurde das zahlenmiflige Verhaltnis zwi-
schen Hauptamtlichen und Freiwilligen. Die urspriinglichen Planungen sahen
eine Relation von 1:6 vor.28 Im April 1965 kamen aber auf jeden Mitarbeiter nur
2,8 Freiwillige.2% Dem BMZ gelang es in der Folge nicht, innerhalb der Bundesre-
gierung und im Bundestag die Wiinsche des Verwaltungsrats und der Geschifts-
leitung durchzusetzen, die darauf pladierten, trotz oder gerade wegen der zu nied-
rigen Entsendungszahlen mehr Personal einzustellen, um den Aufbau beschleu-
nigt voranzutreiben.?! Der Ausschuss fir Entwicklungshilfe sprach sich vielmehr

5 Protokoll des HA vom 27. 6. 1963, im PA.

2% Streng vertrauliche Berichte Haubrichs an den AGEH-Vorstand vom 30. 1. und 22. 5. 1963, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“ Die milieutypische Nihe des katholi-
schen Entwicklungsdienstes zur Union hielt bis in die 1970er Jahre an. 1970 gaben 51 von 70 be-
fragten AGEH-Riickkehrern an, CDU zu wihlen, nur 8 sprachen sich fir die SPD aus —s. ,,Rein-
tegrationsprobleme ehemaliger Entwicklungshelfer der AGEH®, Studic im Auftrag der KL]B
vom Dezember 1970, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.40.%.

287 Protokolle des DU-Vorstands vom 19. und 23. 9. 1964, im DU-Archiv, Bd. ,,DU-Vorstand Sitzun-
gen 63-68.

288 Protokolle des VR vom 9. 1. und 8. 2. 1964, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67¢.

29 Protokoll des VR vom 16. 4. 1964, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften VR 1/63-8/67¢.

20 Protokoll einer AG des VR zu Personalfragen vom 28.4. 1965, im DED-Archiv, Bd. , Nieder-
schriften VR 1/63-8/67¢.

291 Protokoll des VR vom 21. 5. 1964, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67¢.
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fiir eine Verschirfung der Relation auf 1:10 aus.292 Auf Druck des Finanzministe-
riums bewilligte die Bundesregierung dem DED fiir 1965 nicht die gewiinschten
112, sondern nur 84 Stellen. Selbst die Besetzung dieser 84 wurde im April 1964
ausgesetzt, um das Zahlenverhiltnis nicht weiter zu verschlechtern2%s Entgegen
seines urspriinglichen entwicklungspolitischen Credos, sich nur fiir die ,Notwen-
digkeiten des Entwicklungslandes“?% einzusetzen, sich also ganz nach dem Bedarf
der Dritten Welt zu richten, wurde es nun zum Hauptziel des DED, ,,s0 viel Frei-
willige wie moglich zu entsenden 2%

Die Projektpolitik des DED, die Auswahl und Ausbildung und die Praxis in
den Entwicklungslindern wurden weitgehend entsprechend der Planungen des
»Programmvorschlags“ ausgestaltet. Dabei kam es allerdings zu einigen erwih-
nenswerten Besonderheiten. Von Anfang an betrieb der DED eine eigenstindige
und aktive Projektpolitik. Im Dezember 1963 machten sich DED-Delegationen
nach Asien, Afrika und Lateinamerika auf, um dort nach geeigneten Projekten
Ausschau zu halten.2% Eine wichtige Rolle bei der Anregung von Anforderungen
kam dem Netz eigener Mitarbeiter in der Dritten Welt zu, iiber das der DED im
Gegensatz zu anderen Entwicklungshilfeorganisationen mit den ,Beauftragten
des DED*, wie die ,,Programmleiter” nun hieflen, verfiigte. Zu ihren Aufgaben
gehorte es ausdriicklich, ,Moglichkeiten fiir Projekte des DED {estzustellen® 297

Auch die Projektpolitik wurde aber schnell dem Imperativ des Aufbaus unter-
geordnet. Zum Beispiel lagen gegen das erste Einsatzprojekt, die Mitarbeit in einer
KFZ-Werkstatt der libyschen Regierung, von Anfang an erhebliche Bedenken so-
wohl der Geschiftsleitung des DED als auch des BMZ vor. Libyen sel eigentlich
zu wohlhabend, um tiberhaupt noch Entwicklungshilfe zu bekommen. Den Frei-
willigen fehle hier der Kontakt zur einheimischen Bevélkerung, Ausbildungs-
elemente seien gar nicht vorgesehen.2% Obwohl die Einwinde, wie sich spiter
herausstellte, berechtigt waren, entschied man sich pragmatisch dafiir, die Arbeit
in Libyen aufzunehmen. Ebenso setzte man sich tiber die Bedenken des Auswiir-
tigen Amts hinweg und nahm die Arbeit in den meisten Fillen auf, bevor die ab-
sichernden Regierungsabkommen zur Mitarbeit des DED unter Dach und Fach
waren.2%

Die Vorbereitung der Entwicklungshelfer in den ersten Jahren des DED wurde
bisher weitgehend einhellig beurteilt: Sie sei von einem ,autoritiren Stil der Wis-
sensvermittlung® geprigt und rein rezeptiv bzw. ,verschult“ gewesen.3 Diese
Einschitzung gewinnen sowohl Ingo Haase als auch Inge Weizenhofer, die Leite-

292 Protokoll des AEH vom 16. 12. 1964, im PA.

293 Protokoll einer AG des VR zu Personalfragen vom 28. 4. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Nieder-
schriften VR 1/63-8/67.

4 Programmvorschlag fiir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern® vom 6.3.
1963, S. 3, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. 1 HW AK 000791.

25 So Johannes Reinhold, der Nachfolger Samms als Geschiftsfihrer, im VR, Protokoll des VR vom
9.7.1965, im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR 1/63-8/67¢.

2% Protokoll des VR vom 16. 12. 1963, im DED-Archiv, Bd. ,Niedecrschriften VR 1/63-8/67¢.

297 Mustervertrag fiir Beauftragte vom 20. 5. 1965, im DED-Archiv, Bd. , VR 4/65-1/66“.

298 Protokolle des VR vom 16. 4. und 20. 11. 1964, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63—
8/67.

299 Protokoll des VR vom 24. 8. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67¢.

3¢0 WEIZENHOFER/MULLER, S. 250-251, und HAASE, S. 124-125.
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rin der DED-Vorbereitung in den 1980er Jahren, vor allem aus zwei Arten von
Quellen: Zum einen aus den von den frithen Morgenstunden — in der Regel noch
vor sieben Uhr mit Frithsport beginnend — bis in die Abende hinein mit genau
vorausgeplanten Unterrichtseinheiten iiberfrachteten Stundenplinen der ersten
Kurse!. Zum anderen aus Beschreibungen der Reformer der spaten 1960er und
frihen 197Cer Jahre, die sich dadurch, dass sie die Praxis ihrer Vorginger tiberaus
kritisch darstellten, selbst in umso helleres Licht zu setzen suchten.302

Die Ausbildungspline und Berichte, die Irene Pinkau verfasste, deuten dagegen
darauf hin, dass man im DED von Anfang an mit dem didaktisch-methodischen
Zwiespaltrang, den schon der ,,Programmvorschlag” umrissen hatte. Zwar wurde
tatsichlich vor jedem Kurs ein genau festgelegter Stundenplan aufgestellt, in dem
den vielen Themenblocken genaue Stundenzahlen zugeordnet wurden.3®* Auch
wurden bis zu 26 Gastdozenten pro Lehrgang eingeladen, die mit ithren Vortrigen
den Anteil an Frontalunterricht erheblich erh6hten30¢ Schlieflich verpflichtete
der Vorbereitungsvertrag die angehenden Helfer, an jeder einzelnen Veranstaltung
teilzunehmen.3% Doch andererseits gehorten schon 1964 Gruppenarbeit, Teilneh-
merreferate, Rollenspiele, gruppendynamische Methoden3® und das ,Selbststu-
dium mit Hilfe von Arbeitsmaterial“ fest zur Methodenpalette. Sogar ein gewisses
Element der Selbstverwaltung war mit Wahlen von Kurssprechern und Kassen-
warten oder selbst organisiertem Kiichendienst schon gingig, und zwar ausdriick-
lich ,,um sich schon hier auf dhnliche Situationen im Projekt vorzubereiten®.397
Die Reformen der spaten 1960er verlagerten also nur die Gewichte zwischen der
Vermittlung von Inhalten und den freieren Formen der Verhaltensschulung. Teil
der DED-Ausbildung waren beide Elemente dagegen von Anfang an.

Derartige Versuche, die Helfer zur Selbstindigkeit zu erziehen, wurden aller-
dings durch die iiberfiirsorgliche Haltung konterkariert, die der DED seinen Hel-
fern angedeihen lief}, sobald sie sich in den Entwicklungslindern befanden. Durch
das Leistungssystem wurden die Helfer nicht pauschal entlohnt, sondern bezogen
einzelne Sachleistungen bis hin zu Geschirr und Bettlaken tiber die Bonner Zen-
trale und ihre Beauftragten.3%8 In der ,,Ordnung fir Freiwillige des Deutschen
Entwicklungsdienstes im Gastland®, die eine Vielzahl genauer Ge- und Verbote
enthielt, kam die Angst zum Ausdruck, dass die unerfahrenen jungen Leute im

301 Abgedruckt z. B. be1 Haask, S. 125.

302 So z.B. Jochen Schmauch, ,,... doch lieber gleich eine anstindige Vorbereitung! Zwischenbilanz
eines noch immer umstrittenen Unternehmens: die Vorbereitung der Entwicklungshelfer”, im
DED-BRIEF Juli-September 1974, S. 11-20. Sowohl Haase als auch Weizenhéfer zitieren wértlich
aus diesem Text.

303 Beispielhaft der Ausbildungsplan fiir das 1. Quartal 1966, im DED-Archiy, Bd. ,VR 4/65-1/66“.

30¢ Irene Pinkau, ,Bericht iiber die Ausbildung von Entwicklungshelfern® vom Oktober 1964, im
DED-Archiv, Bd. ,,VR 7/64-3/65%.

305 Vorlage ,Vertrag und soziale Sicherung fiir Freiwillige des DED“ vom 10. 3. 1965, im DED-
Archiv, Bd. , VR 7/64-3/65%.

396 Darunter verstand man die Verwendung spontan entstehender oder auch induzierter gruppen-
dynamischer Prozesse fiir den Ausbildungszweck. So wurden z.B. Streitigkeiten bewusst bis zur
Eskalation laufen gelassen, um den Teilnehmern Gelegenheit zur Selbstreflexion und zur Ein-
iibung von Konfliktldsungsstrategien zu geben.

37 Irene Pinkau, ,Bericht Gber die Ausbildung von Entwicklungshelfern® vom Oktober 1964, im
DED-Archiv, Bd. ,VR 7/64-3/65“.

308 BEBLO/FRAHM/WOHLK, S. 49.
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politisch sensiblen Bereich der Entwicklungshilfe Schaden anrichten kénnten. Sie
verbot ausdrucklich jegliche Einmischung in ,politische Auseinandersetzungen
des Gastlandes, ja sogar jede ,Kritik am Gastland und seinen Verhiltnissen®, da
den Helfern der ,mehrjihrige Aufenthalt im Gastland* fehle, der fiir ein ,gerech-
tes Urteil® nétig se1.39? Die Wirkung als ,Katalysatoren des sozialen Wandels“, die
sich der ,Programmvorschlag” von den Helfern versprochen hatte, war bei derar-
tiger Zuriickhaltung kaum noch zu erzielen. Progressives entwicklungspolitisches
Wunschdenken hatte hinter auflenpolitischer Vorsicht zuriickzustehen.

Auch das Privatleben der Helfer wurde weitgehend reglementiert: Sie hatten
sich bet jeder Entfernung vom Projektort oder der Wohnung abzumelden. Lin-
gere Ausfliige waren ebenso nur mit Genehmigung der Beauftragten zulissig wie
Gespriche mit der Presse oder eigene Verdffentlichungen. Vor iibermifligem
Alkoholgenuss sowie rufschidigendem ,Verhalten gegeniiber dem anderen Ge-
schlecht” wurde eindringlich gewarnt. Ausdriicklich verboten war es, mit Perso-
nen des anderen Geschlechts zusammenzuleben. Bei Verstofien gegen diese Vor-
schriften drohte ein mehrstufiges Disziplinarverfahren, das eine Verwarnung
durch den Beauftragten, einen Verweis durch die Zentrale, die Strafversetzung
und schliefllich die Kiindigung vorsah.31

Die weitgehende Reglementierung bis in den privaten Bereich hinein bestand
nicht nur auf dem Papier. Als Axel von dem Bussche im Januar 1965 von seiner
ersten lingeren Rundreise durch die Projekte zuriickkehrte, berichtete er im Ver-
waltungsrat besorgt tiber die Versuchungen, denen die Freiwilligen in der Grof3-
stadt Daressalam, der Hauptstadt Tansanias, ausgesetzt seien. Vor allem den Hel-
ferinnen, bei denen moralische Verfehlungen viel ernstere Folgen hitten, glaubte
man Derartiges nicht zumuten zu kénnen. Im Mai 1965 wurde eine eigene Ar-
beitsgemeinschaft zum Thema ,Verhalten der Freiwilligen im Gastland“ gebil-
det.31! Um die Sache in den Griff zu bekommen, fithrte man unter anderem eine
Obergrenze von 1,20 Meter fiir die Breite der Betten der Freiwilligen ein.3!2

Da der DED als Dienst fiir Ledige konzipiert war, versuchte man zudem zu
verhindern, dass Helfer wihrend ihrer Einsatzzeit heirateten, indem man fiir die-
sen Fall mit Kiindigung drohte. Als allerdings die ersten Fille anstanden, sah man
sich gezwungen, Ausnahmen zuzulassen313 Angesichts derartiger Bevormun-
dungsversuche war es nur eine Frage der Zeit, bis sich die Freiwilligen gegen die
»>Mutter DED, die in den Anfangsjahren fiir fast alles sorgte® 314 aufzulehnen be-
gannen.

Die GmbH-Konstruktion, die nicht zuletzt eine gewisse Unabhingigkeit des
DED von der offiziellen Auflenpolitik der ,,Hallsteinzeit erméglichen sollte, be-

30 Vorlaufige Ordnung fiir Freiwillige des Deutschen Entwicklungsdienstes im Gastland vom 1.12.
1965, im DED-Archiv, Bd. ,,VR 4/65-1/66%.

310 Ebd.

31t Protokolle des VR vom 7. 1. und 25. 5. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63—
8/67¢.

312 BEBLO/FRAHM/WOHLK, S. 49.

33 Vorlage ,Vertrag und soziale Sicherung fiir Freiwillige des DED“ vom 10. 3. 1965, im DED-Ar-
chiv, Bd. ,VR 7/64-3/65%, und Protokoll des VR vom 24. 8. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Nieder-
schriften VR 1/63-8/67.

314 BEBLO/FRAHM/WOHLK, S. 49.
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wihrte sich, als es im Frithjahr 1965 erstmals zu diplomatischen Spannungen
zwischen einem Einsatzland des DED und der Bundesrepublik kam. Nach dem
kommunistischen Umsturz in der afrikanischen Republik Sansibar im Januar
1964 erkannte diese als erster afrikanischer Staat die DDR offiziell an. Das fiithrte
jedoch aufgrund der fehlenden politischen Bedeutung des kleinen Sansibars zu
keiner nachhaltigen Beunruhigung der bundesdeutschen Auflenpolitik. Als sich
Sansibar jedoch drei Monate spiter mit Tanganyika, einem der wichtigsten Staaten
Ostafrikas und Empfanger bedeutender westdeutscher Wirtschafts- und Militir-
hilfe, zusammenschloss, stellte sich die Frage, wie die Beziehungen des neuen
Staatsgebildes Tansania zur DDR geregelt werden sollten.

Das Auswirtige Amt begann mit immer unverhohleneren Hinweisen auf die
Hilfsgelder, den Abzug des ostdeutschen Botschafters zu verlangen, und war al-
lenfalls bereit, ein DDR-Generalkonsulat in Sansibar zu tolerieren. Jede Form der
DDR-Prisenz in Daressalam verbat sich Bonn kategorisch. Fir Julius Nyerere,
den Prisidenten Tanganyikas und auch Tansanias, stellten sich zwei Probleme.
Innenpolitisch konnte er das freiwillig beigetretene Sansibar nicht briiskieren.
Auflenpolitisch drohte ihm, einem der profiliertesten Staatsminner des postkolo-
nialen Afrikas, ein Gesichtsverlust, wenn er sich allzu offensichtlichem Bonner
Druck beugte. Als er im Februar 1965 schliefilich bekannt gab, die DDR-Bot-
schaft zu schlieflen, dafiir aber ein ostdeutsches Konsulat in Daressalam zuzu-
lassen, kiindigte Bonn an, man wiirde in diesem Fall mit der vollen Hirte der
Hallsteindoktrin reagieren und jegliche staatliche Militar- und Entwicklungshilfe
abbrechen.3t5

Als Julius Nyerere auf dieses Bonner Ultimatum hin seinerseits alle Bonner
Helfer aufforderte, umgehend das Land zu verlassen, und es in Tansania zu Aus-
schreitungen gegen Westdeutsche kam, wurden zunichst auch die Helfer des
DED aus thren Projekten abgezogen. Nachdem sie wochenlang in Daressalam auf
gepackten Koffern gesessen hatten, gelang es Anfang Mirz allerdings in beiden
Hauptstidten, eine Sonderregelung fiir den DED zu finden. In Bonn setzte Walter
Scheel im Kabinett gegen Auflenminister Gerhard Schréder durch, dass der DED
als privatrechtliche GmbH vom Abzug ausgenommen werden sollte. In Daressa-
lam iiberzeugte der Beauftragte des DED, Wolf-Hennig von Bismarck, zunichst
den Wohnungsbauminister, fiir dessen Ressort der DED hauptsiachlich titig war,
und iber ihn dann Nyerere, dass der DED eine private Gesellschaft und keine
Bundesbehérde sei. Die Mitarbeiter des DED durften bleiben und im Verwal-
tungsrat stellte der DU-Vertreter unwidersprochen fest, dass der Dienst auch
kiinftig ,,nicht in den Automatismus der Einstellung von Entwicklungshilfemafi-
nahmen einbezogen® werde. Der DED und das BMZ hatten sich gegen eine Ver-
wendung der Helfer als Instrumente der Hallsteindoktrin erfolgreich zur Wehr
gesetzt.316

315 Eine ausfiihrliche Fallstudie bieten ENGEL/ScHLEICHER/ROsT, S. 151-180.
316 Protokolle des VR vom 12. 3. und 21. 4. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67%, und WOHLK.



I1. Das ,apologetische Stadium*!

der bundesdeutschen Entwicklungspolitik
1964-1969

1. Verinderte Rahmenbedingungen

Zwei der oben beschriebenen Rahmenbedingungen der Entwicklungspolitik, die
wirtschafts- und die auflenpolitische Lage der Bundesrepublik, hatten sich Mitte
der 196Qer Jahre entscheidend verindert. Infolge der 15-jihrigen nahezu unge-
brochenen Hochkonjunktur zwischen 1950 und 1965 waren die Westdeutschen
bedeutend wohlhabender geworden. Seit 1956 herrschte Vollbeschiftigung, und
die Arbeitszeit war bis 1965 bel steigenden Realeinkommen von urspriinglich 48
auf 40 Wochenstunden gesenkt worden. Die nicht enden wollende Reihe sozial-
staatlicher Errungenschaften, die alle Bundesregierungen ithren Wahlern hatten
zukommen lassen,? hatte die ,Proletaritit“ weitgehend besiegt und entscheidend
zur politischen Legitimitit und Stabilitit der jungen Republik beigetragen. Sie
hatte aber zugleich die Staatsausgaben in die Hohe getrieben und bei vielen Bun-
desbiirgern ein nachhaltiges Versorgungs- und Anspruchsdenken geschaffen.
Solange das Wirtschaftswunder geniigend Verteilungsmasse abwarf, lag in
diesen Entwicklungen noch kein Problem. Als allerdings 1965 die Konjunktur
einbrach und die Arbeitslosenzahlen sprunghaft anstiegen,? gelang es dem selbst
ernannten ,Volkskanzler® Ludwig Erhard trotz aller Maflhalteappelle nicht,
wirksam gegen die Wachstumsschwiche, das steigende Haushaltsdefizit oder die
zunehmende Inflation vorzugehen. Angesichts des ,Stillstands der Wohlfahrts-
steigerungen® machte sich ein ,,neuartiges Krisenbewusstsein® in der Bevolkerung
breit,* das das politische Klima in der Republik auch in den ersten Jahren der Gro-

Diese Bezeichnung stammt von Erhard Eppler. Er verwendete sie in seiner ersten Pressekonferenz
als Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit am 21. 11. 1968 als Etikett fiir die Phase der
bundesdeutschen Entwicklungspolitik, von der er sich in Inhalt und Stil abzusetzen gedachte - in:
E+Z, Erhard Eppler, ,Bundesminister Eppler entwickelt sein Programm. Grundlinien der deut-
schen Entwicklungspolitik fiir die zweite Dekade®, Dezember 1968.

2 So z.B. die Einfihrung des Kindergelds 1955, der dynamischen Rente 1957, des Wohngelds 1960,
der Sozialhilfe 1961, dic Anhebung der Kricgsopferversorgung 1963, dic Erhohungen des Kinder-
gelds 1964 und 1965 und die Einfiihrung der Eigenheimzulage 1965 — zur Geschichte des deutschen
Sozialstaates s. HOCKERTS: Sozialpolitische Entscheidungen, ALBER, HockERTs: Drei Wege, und
RITTER.

Das Bruttosozialprodukt wuchs 1965 um 39,5, 1966 um 30,3, 1967 aber nur noch um 4,8 Milliarden
DM. Die Zahl der Arbcitslosen stieg von 84974 Ende September 1965 Gber 235816 Ende Februar
1966 auf 675572 Ende Februar 1967 an — Zahlen nach StaTistiscHES JAHRBUCH. Eine Verlaufsbe-
schreibung der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik bietet GLASTETTER, eine Analyse und
Deutung ABEISHAUSER.

MORSEY, S. 93-95.
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en Koalition mit threm wirtschafts- und finanzpolitisch so erfolgreichen Tan-
dem, Karl Schiller und Franz Josef Strauf}, pragte. Der rigide Sparkurs, den Strauf}
ebenso ausdauernd predigte wie Erhard vor thm, den er im Gegensatz zu diesem
aber auch durchzusetzen wusste,’ dringte die Befiirworter der Entwicklungshilfe
in die politische Defensive.

Deren Lage wurde dadurch noch schwieriger, dass auch die deutschlandpoliti-
sche Funktion der Hilfsgelder als Instrument zur Durchsetzung des Alleinvertre-
tungsanspruchs und der Hallsteindoktrin ab 1963 in die Krise geriet. Das sture
Beharren der Bundesregierung auf den Anspriichen der Deutschen gegen den
weltpolitischen Status quo lief dem Interesse ihres stirksten Partners nach inter-
nationaler Entspannung zuwider. Die Kuba-Krise im Oktober 1962 hatte den
USA die eigene Verwundbarkeit und die Notwendigkeit einer zumindest
begrenzten Verstindigung mit der Sowjetunion verdeutlicht. Thr eskalierendes
Engagement in Vietnam lieflen Ruhe und Stabilitit in Mitteleuropa noch wiin-
schenswerter erscheinen.6 Die Versuche zunichst Adenauers, dann Gerhard
Schroders und schlieflich Willy Brandts und Kurt Georg Kiesingers, die Bundes-
republik aus dieser auflenpolitischen Zwickmithle — die deutschlandpolitische
Haltung fiihrte nun zu Spannungen mit dem Ostblock und mit den westlichen
Verbiindeten — zu befreien, waren so lange zum Scheitern verurteilt, wie man
glaubte, den westdeutschen Wihlern keine diplomatischen Vorleistungen gegen
Osteuropa zumuten zu kdnnen.”

Der Versuch, die Dritte Welt in diesem Ringen um internationale Anerkennung
des westdeutschen Wiedervereinigungsanspruchs mit dem Zuckerbrot der Ent-
wicklungshilfe und der Peitsche der Hallsteindoktrin auf die Seite der Bundes-
republik zu ziehen, wurde zunichst unverdrossen weiterverfolgt. Als Fidel
Castro im Januar 1963 die DDR anerkannte, sah sich die Bundesrepublik zum
zweiten Mal nach dem Fall Jugoslawien 1957 dazu gezwungen, die Bezichungen
zu einem Entwicklungsland abzubrechen. Diesmal wurden auch die bereits ver-
traglich festgeschriebenen Entwicklungshilfeleistungen eingestellt.8 Auch Ceylon
bekam im Februar 1964 die ganze Hirte der Hallsteindoktrin zu spiiren. Als sich
seine aulenpolitisch unerfahrene Ministerprisidentin Sirimavo Bandaranaike bei
einer Reise durch den Ostblock die Formulierung von den zwei Staaten des deut-
schen Volkes in den Mund legen lieff und dann auch noch ein Generalkonsulat der
DDR in Colombo genehmigte, fror das Kabinett Erhard die noch ausstehenden
46 Millionen DM Kapitalhilfe ein. Wie ungeniert die Hilfe hier politisiert worden
war, zeigte sich, als Bonn die Gelder nach der Abwahl der Sozialistin Bandara-
naike im Mirz 1965 sofort wieder freigab.?

In einem Runderlass zur , Alleinvertretungspolitik der Bundesregierung® vom
18. Juni 1964 brachte der Staatssekretir im Auswirtigen Amt, Karl Carstens, die
Verbindung zwischen der Eindimmung der DDR und der Entwicklungshilfe

5 Aus den so erwirtschafteten Mitteln, aber auch aus weiteren Staatsanleihen, wurden die beiden mil-
liardenschweren antizyklischen Konjunkturprogramme Schillers vom Februar und September
1967 finanziert.

HANRIEDER, S. 1618, und KiLIAN, S. 315-319.

SCHOLLGEN, S. 64—67 und 85-87, HANRIEDER, S. 183—184 und 191, und Booz, S. 104-108.

Booz, S. 77-78, und SCHOLLGEN, S. 46-47.

Kiian, S. 163-170.
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offen zum Ausdruck: ,Wenn dritte Linder trotz der von uns geleisteten Hilfe un-
sere elementaren Interessen nicht respektieren, dann geben sie selbst zu erkennen,
dass ihnen an wirtschaftlichen Leistungen der Bundesrepublik Deutschland nicht
gelegen ist [...] Wir haben daher in Aussicht genommen, in Zukunft die Auf-
nahme amtlicher Kontakte zu Pankow, je nach dem Grad der amtlichen Kontakte,
im Rahmen der Moglichkeiten mit einer Reduzierung unserer wirtschaftlichen
Hilfsmafinahmen zu beantworten.“! Damit war die Drohung auch auf das Vor-
feld der formalen Anerkennung ausgeweitet. Die Bundesregierung versuchte der
schleichenden Aufwertung der DDR durch Handelsvertretungen und General-
konsulate, vor der Carstens ausdriicklich warnte, einen Riegel vorzuschieben.!!

Im Laufe der ersten Hilfte der 1960er Jahre wurden jedoch zwei grundlegende
Schwichen, die die Verkniipfung der Hilfe mit der deutschlandpolitischen Gret-
chen-Frage mit sich brachte, deutlich. Zum einen machte sich die Bundesrepublik
damit erpressbar und musste wiederholt, wie zum Beispiel gegeniiber Indonesien
oder Algerien, Offerten der DDR {iberbieten. Gewiefte Staatsminner der Dritten
Welt wie etwa Achmed Sukarno schafften es, mit threr ,,Schaukelpolitik die bei-
den deutschen Staaten gegeneinander auszuspielen. Aus diesen zum Teil ,,aukti-
onsihnlichen Zustinden® ging zwar jedesmal die leistungsfihigere Bundesrepu-
blik als Sieger hervor. Thre Glaubwiirdigkeit und ihre auflenpolitische Bewe-
gungsfreiheit nahmen dabei aber Schaden.12

Zum anderen krinkte es die nach dem Erreichen ihrer Unabhingigkeit gegen
jede Einmischung auflerordentlich empfindlichen Entwicklungslinder, wie vehe-
ment die Botschafter der Bundesrepublik gegen alles vorgingen, was nach einem
Gelindegewinn Ostdeutschlands aussah. Thre zumeist mit Verweisen auf die
westdeutschen Gaben verbundenen Interventionen gegen Einladungen an DDR-
Sportmannschaften!3 und jeden einzelnen Handelskontakt schufen Widerwillen
und konterkarierten somit andauernd den eigentlich von der Entwicklungshilfe
erhofften Effekt der Schaffung eines freundschaftlichen und kooperativen Klimas.
Wie im vorangegangenen Kapitel am Fall Tansanias dargestellt, konnten viele
Staatsoberhiupter der Dritten Welt derartigem Bonner Dringen kaum nachgeben,
wenn sie nicht ihr Gesicht verlieren wollten.14

Zur offenen Krise dieser Hallstein-Politik kam es 1965 im Nahen Osten.!s Die
arabischen Linder, allen voran Agypten unter Gamal Abdel Nasser, hatten es ver-
standen, die Frage der Entwicklungshilfe und der DDR-Anerkennung mit der
nach dem Umgang mit Israel zu verkniipfen. Um die Araber nicht in die offenen
Arme der SED zu treiben, die es nicht an antizionistischer Propaganda fehlen lieff,
vermied es Bonn lange, normale diplomatische Beziehungen zu Israel herzustellen
und leistete seine Wiedergutmachung teilweise in Form streng geheimer Waffen-
hilfen. Als diese gegen Ende 1964 bekannt wurden, tiberzog Nasser das Spiel
mit der groflemdglichen deutschlandpolitischen Zumutung diesseits der formalen

1o AAPD 1964 I, Dokument 171, S. 688—691.

11 KILIAN, S. 165-166.

12 Booz, S. 73 und 88.

13 KILIAN, S. 251-274.

1+ Vgl. Kapitel I.3.¢).

15 JELINEK und HANSEN bieten ausfithrliche Analysen. Kiirzer bei Booz, S.78-92, und KiLian,
S. 112-162.
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Anerkennung der DDR: Er empfing am 24. Februar 1965 feierlich das ostdeut-
sche Staatsoberhaupt Walter Ulbricht.

Diese Aktion stiirzte die Regierung Erhard, die vorher offen mit dem Abbruch
aller Wirtschaftshilfen an Agypten gedroht hatte, in eine tiefe Krise. Der Altbun-
deskanzler und CDU-Vorsitzende Adenauer sowie Walter Hallstein, mittlerweile
Prasident der EWG-Kommission, dringten Erhard zum radikalen Bruch mit
Agypten. Auflenminister Gerhard Schréder dagegen wollte nach Jugoslawien
nicht auch noch den Kontakt zur zweiten der drei Leitmichte!s der sich formie-
renden Blockfreien-Bewegung verlieren und forderte, unterstiitzt von den FDP-
Ministern im Kabinett, nur die Entwicklungshilfe!”, nicht aber die diplomatischen
Beziehungen einzustellen.

Am 7. Mirz 1965 beschloss Erhard, den gordischen Knoten im Nahen Osten
zu durchschlagen, indem er gegeniiber Agypten der Linie Schréders folgte, zu-
satzlich die Beziehungen zu Israel normalisierte und schliefllich die Waffenliefe-
rungen!8 in Kapitalhilfe umwandelte. Seine Richtlinienentscheidung 16ste einen
Sturm der Emporung in der arabischen Welt aus. In Bagdad wurde die deutsche
Botschaft, in Beirut ein deutsches Kulturinstitut von Randalierern attackiert. Die
Araber fiihlten sich durch die Aufwertung Israels zu Unrecht bestraft und solida-
risierten sich mit Nasser. Wenige Tage nach der Aufnahme der deutsch-israeli-
schen Beziehungen am 12. Mai 1965 brachen nacheinander zehn arabische Staa-
ten!? die Beziehungen zur Bundesrepublik ab, allerdings chne gleichzeitig ihre
Beziehungen zur DDR aufzuwerten. Die Bonner Hoffnung, man wiirde den
Schaden schnell beheben konnen, erfiillte sich nicht. Im Durchschnitt dauerte es
sechseinhalb Jahre, bis die diplomatischen Kontakte wieder aufgenommen wur-
den. Lediglich zu Jordanien (1967) und zum Jemen (1969) gelang dies noch in den
1960er Jahren. Damit war der grofite anzunehmende Unfall der westdeutschen
Auflenpolitik eingetreten: Die traditionell guten deutsch-arabischen Beziehungen
lagen in Triimmern, der Versuch der Eindimmung der DDR hatte zur Ausgren-
zung der Bundesrepublik gefiihrt.

Die Verkniipfung der Kontakte zur Dritten Welt mit der Deutschen Frage
wurde trotz des Fiaskos im Nahen Osten keinesfalls fallengelassen. Obwohl die
Grofie Koalition die Hallsteindoktrin zunehmend aushéhlte, indem sie zunichst
mit der Aufnahme der Beziehungen zu Ruminien im Januar 1967 in Bukarest
einen zweiten Fall der deutsch-deutschen Doppelbeziehungen neben Moskau
zulief$20 und ein Jahr spiter die Beziehungen zum ersten ,,Hallstein-Opfer” Jugos-

16 Die dritte Fiihrungsnation war Indien.

17 Es ging um einen Restbetrag von rund 70 Millionen DM Kapitalhilfe aus einer Rahmenzusage von
1961.

18 Seit 1958 hatte die Bundesrepublik neben den Wiedergutmachungszahlungen auch Waffenhilfe an
Israel geleistet. Auf Dringen der Israelis hin sollten diese Geschifte 1964 auf die Lieferung von 150
Panzern ausgeweitet werden. Das Bekanntwerden dieser Abmachung lieferte Nasser einen der
Griinde, seinerseits Ulbricht zu empfangen. Erst als die Bereitstellung der Panzer durch die USA
auf deutsche Kosten gesichert war, fand sich Israel mit der Einstellung der deutschen Waffenliefe-
rungen ab und stimmte der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu - s. JELINEK, S. 306-311,
401-417 und 454-461.

19 Und somit die ganze arabische Welt bis auf Marokko, Tunesien und Libyen.

20 Das wurde mit der so genannten Geburtsfehlertheorie gerechtfertigt. Die osteuropaischen Staaten
hitten die DDR nicht aus freien Stiicken, sondern unter dem Zwang Moskaus anerkannt. Daher



2. Die konservative Kritik an der Entwicklungshiife 97

lawien wieder aufnahm?!, setzten die auflen- und deutschlandpolitischen Falken
in der Union noch 1969 einen klassischen ,Hallstein-Fall“ durch. Als Kambod-
scha, in diesen Jahren verzweifelt bemiiht, seine vom Vietnamkrieg angegriffene
neutrale Position zwischen den Blocken zu retten, die DDR anerkannte, kam es
Uber die Frage der westdeutschen Reaktion beinahe zum Bruch der Groflen
Koalition.22

Die Mehrheit der Unionspolitiker forderte den Riickruf aller westdeutschen
Diplomaten, was ihre sozialdemokratischen Kabinettskollegen fiir ganz unmog-
lich erklirten. Nach zwel dramatischen Kabinettssitzungen am 13. und am
30. Mai einigte man sich auf eine vage ,,Grundsatzerklirung der Bundesregierung
zur Deutschland- und Friedenspolitik“. Darin wurde die Anerkennung der DDR
weiterhin als ,,unfreundlicher Akt“ definiert, auf den man je nach den ,gegebenen
Umstinden“ reagieren werde. Am 2. Juni handelte das ,Kiichenkabinett* der
Groflen Koalition, der Kreflbonner Kreis?, aus, was das im Bezug auf Kambod-
scha zu bedeuten habe. Man wiirde den Botschafter abziehen und die Bezie-
hungen einfrieren, das aber nicht als férmlichen Abbruch werten - ein aus der Not
geborener Kompromiss, den die Presse bald abschitzig als ,Kambodschieren®
verspottete.

2. Die konservative Kritik an der Entwicklungshilfe

Die Krisen von Wirtschaft, Staatshaushalt, Deutschland- und Auflenpolitik leite-
ten nicht nur den Anfang vom Ende der Kanzlerschaft Erhards ein. Sie gaben auch
der 1965 bereits weit verbreiteten konservativen Kritik an der Entwicklungshilfe
betrichtlichen Auftrieb.

a) Der Vorwurf der Verschwendung

Immer wenn das auflen- oder auch innenpolitische Verhalten eines Entwicklungs-
landes in den 1960er Jahren negative Schlagzeilen produzierte, meldeten sich
Stimmen, die sofort die an das betreffende Land geleisteten Hilfen in Frage
stellten. Man sehe ja, was dort mit dem deutschen Geld gemacht werde. Nach

seien diese Anerkennungen auch nicht als ,unfreundlicher Akt“ im Sinne der Hallsteindoktrin zu
werten und zu sanktionieren — s. HANRIEDER, S. 191-192, und SCHOLLGEN, S. 88—89.

2t Dafiir konnte auch die ,,Geburtsfehlertheorie® nun keinesfalls mehr herhalten, da Tito 1957 nach-
weislich nicht unter irgendeinem Zwang der UdSSR gestanden hatte. Ausschlaggebend dafiir, dass
die Auflenpolitiker der Union diesen Schritt, der einen Affront gegen die von thnen mehrheitlich
vertretene harte deutschlandpolitische Haltung darstellte, hinnahmen, waren wohl ganz pragmati-
sche Griinde: Zahlreiche Jugoslawen waren als Gastarbeiter in der Bundesrepublik, viele West-
deutsche verbrachten ithren Urlaub in Jugoslawien — s. Booz, S. 114-119, KiLIAN, S. 342-343, und
HANRIEDER, S. 192.

22 Zum Fall Kambodscha s. ScHoLLGEN, S. 89, KiLIAN, S. 344-345, und Booz, S. 123-129.

3 Zur Zusammensetzung und Funktion dieser Gruppe s. SCHNEIDER, S.92-103, und SoELL,
S.619-631.

2+ Der Begriff ,konservativ bezieht sich im Folgenden auf die Inhalte der Kritik. Es bestand ein
Zusammenhang zur politischen Verortung der Personen und Institutionen, die diese Kritik dufler-
ten. Dieser ist aber keineswegs extrem ausgepragt. Inhaltlich ,konservative* Argumente fanden
sich etwa auch in der Zeit, dem Vorwirts oder bei sozialdemokratischen Politikern.
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Ulbrichts Besuch in Kairo beklagte etwa der Rheinische Merkur unter dem Titel
»Vergeudetes Geld“ ,unsere in Agypten und Tansania so kliglich gescheiterte
Politik der Entwicklungshilfe“, die FAZ forderte, die Gelder ,nur noch fiir
Freunde“ zu vergeben, und selbst die liberale Zeit sah die ,,Entwicklungshilfe in
der Krise“.25 Als im Sechstagekrieg 1967 mit deutschem Steuergeld bezahlte israe-
lische Panzer in den Sinai einrollten und sich auch das Ausmafl der Riistung auf
agyptischer, syrischer und jordanischer Seite zeigte, wurde das als erneuter Beleg
dafiir gewertet, dass diese Linder offensichtlich keine Entwicklungshilfe mehr
briuchten.?s Der Streit zwischen der Bundesrepublik und Siidkorea um den Ein-
satz stidkoreanischer Agenten in Westdeutschland oder der Biirgerkrieg in Biafra
1967 und 1968 fihrten zu zhnlichen Schlussfolgerungen.2?

Besonders ungehalten reagierten die Bundesbiirger und die westdeutschen Me-
dien auf Nachrichten {iber Luxuskonsum und Prestigesucht in der Dritten Welt.
So beklagte der Vorwirts im November 1962 die prichtigen Sektempfinge in den
Bonner Residenzen der afrikanischen Botschafter.8 Und als im Sommer 1967 der
Schah unmittelbar nach seinem Staatsbesuch in der Bundesrepublik, bei dem
weitere 40 Millionen DM fiir Technische Hilfe an den Iran zugesagt wurden, nach
Paris weiterreiste und dort eine gliserne Badewanne fiir sich und seine Frau Farah
Diba bestellte, wurde auch das zu Generalabrechnungen mit der Entwicklungs-
hilfe genutzt.29

Zum Musterbeispiel derartiger Kritik wurde aber die Geschichte vom goldenen
Bett. Im Mirz 1963 deckten britische Zeitungen auf, dass die Frau eines ghanai-
schen Ministers in London eine solche Schlafstatt im Wert von umgerechnet
330000 DM bestellt hatte.3® Dass das Bett nie geliefert wurde, weil ihr Gatte es so-
fort wieder abbestellte, als die Sache ruchbar wurde, oder dass das Geld hierfiir
ohnehin aus dem Privatbesitz des wohlhabenden Paares gestammt hitte, hinderte
die deutschen Journale nicht, ihrem Zorn freien Lauf zu lassen. ,,In Europa und
auch in der Bundesrepublik war die Entriistung iiber diese schwarze Extravaganz
grof8. Da tauchte also die Entwicklungshilfe wieder auf, die wir uns vom Munde
absparen.“, kommentierte die FAZ am 16. April 1962. Und der Vorwirts stellte
noch im November fest: ,,Die Seele des steuerzahlenden Bundesrepublikaners be-
ginnt mit Recht zu kochen, wenn er erfihrt, dass seine Steuergelder von einem
afrikanischen Minister und seiner Frau fiir goldene Betten ausgegeben werden.“3!
Obwohl das BMZ die Sache schliefflich sozusagen amtlich richtig zu stellen ver-
suchte3? und dabei in den verschiedensten Medien Unterstiitzung fand*, klagte

25 RHEINISCHER MERKUR, ,Vergeudetes Geld“, FAZ, ,Nur noch fiir Freunde®, und Die ZgiT, ,Ent-
wicklungshilfe in der Krise, alle vom 5. 3. 1965. B

% Hans-Otto Wesemann, ,,Soll und Haben. Hilfsmiidigkeit: Uber die Erniichterung in der Entwick-
lungspolitik“, Rundfunkkommentar fiir den WDR, abgedruckt in E+Z, Juli 1967.

27 E+Z, Walther Leisler Kiep, ,Gegen leere Drohungen — Fiir mehr Niichternheit, Oktober 1967,
und BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 66, S. 8830 C-8832 D.

28 VORWARTS, ,Im Kranzler von Lagos abgestiegen®, 7. 11. 1962.

29 CHRIST UND WELT, ,,Fass mit Boden®, 28. 3. 1969.

3¢ The TIMES, 31. 3. 1962.

3t FAZ, ,Goldene Betten®, 16. 4. 1962, und VORWARTS, ,,Im Kranzler von Lagos abgestiegen®, 7. 11.
1962.

32 WeLTBLICK (BMZ-Broschiire), ,Die Wahrheit iiber das Goldene Bett®, 20. 6. 1967, in Inwent-PD,
Bd. ,BRD 1 1965-1967.
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der SPD-Bundestagsabgeordnete Alwin Briick noch im Oktober 1967: ,, Wir alle
erleben es doch, wie bei jeder Diskussion die Geschichte mit dem goldenen Bett
erzahlt wird. Das bleibt doch einfach kleben.“34

Auch einzelne Missstinde in den Projekten der Entwicklungshilfe wurden bis-
weilen aufgegriffen.3 Hiufiger und massiver wurde jedoch die Verschwendung
von Hilfsmitteln durch Biirokratismus in den Behorden und Schlendrian in den
Vorfeldorganisationen angeprangert. Vorreiter dieser Kritik war der Bundesrech-
nungshof. Im Dezember 1963 legte er eine im Auftrag des Haushaltsausschusses
und des BMZ3 erstellte Studie zur Verwaltungsstruktur im Bereich der Entwick-
lungshilfe vor.3” Das Ergebnis sprach fiir sich: In 15 Ressorts waren 231 Referate
mit 283 Voll- (davon 167 im BMZ) und 325 Teilzeitkriften (keine einzige im
BMZ) mit Entwicklungshilfeaufgaben befasst.3® Dazu kamen noch 321 Voll- und
61 Teilzeitkrifte in den Vorfeldorganisationen. Zwischen all diesen Einheiten
hatte sich nach Ansicht der Priifer ein so kompliziertes ,Netz von Arbeitsbezie-
hungen® entwickelt, dass eine verbale Beschreibung der Zustandigkeitsregelungen
und Arbeitsabliufe nicht mehr méglich war und sie auf eine graphische Darstel-
lung zuriickgriffen. Beziiglich des Systems der interministeriellen Ausschiisse
wurde lapidar festgestellt, dass es mit seinen grofien Teilnehmerzahlen und den
Vetorechten ,die ziigige Erledigung der Entwicklungshilfeaufgaben beeintrich-
tige“. Das Gutachten tadelte das ,oft in Ressortgrenzen verharrende Denken®
und die Tatsache, dass jedes Ministerium seinen Standpunkt allzu oft ,,um seiner
selbst willen“ durchzusetzen versuchte. Die bisherige Regelung der Zustindigkeit
wurde auch im Namen des BMZ als ,nicht zweckmiflig®, ,.in vielen Einzelfillen
[...] unbefriedigend” und ,nur teilweise gelungen“ abgeurteilt.

Als der interne Priifungsbericht im April 1964 an die Offentlichkeit gelangte,
fielen die Kommentare entsprechend harsch aus. Christ und Welt hielt den ,,Am-
terkrieg in Permanenz® fiir eine ,biirokratische Groteske®, die dem Ansehen der
Republik in der Dritten Welt schade und die Ludwig Erhard personlich anzulas-
ten sei.3® Der Rheinische Merkur schrieb von ,beinahe unbeschreiblichen Formen
[...] des Kompetenzwirrwarrs®, die SZ schlicht von offensichtlicher ,,Uberorgani-
sation“.40

3 HANDELSBLATT, ,Katerstimmung®, 4. 2. 1964, Die WELT, ,,Ein Mittel unserer Politik“, 27. 2. 1965,
SZ, ,Eine Briicke nicht ein Goldenes Bett*, 18.-19.2. 1967, und CHrisT UND WELT, ,Fass mit
Boden®, 28. 3. 1969.

3+ BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 65, S. 6243 D.

35 Z.B.in der ZE11, ,,Bahnhof ohne Ziige, Strafle ohne Autos®, 29. 9. 1967, in der Giber einen aus deut-
schen Hilfsgeldern errichteten Bahnhof ohne Gleisanschluss in Kambodscha berichtet wurde.

36 Das im Ressortkreis noch allzu schwache BMZ sah hierin die taktische Option, die Klage iiber
mangelnde Zustindigkeiten und die Unwilligkeit der anderen Ministerien, Personal abzugeben,
nicht selbst vorbringen zu miissen. R

37 Dr. Bretschneider i.V. des Prisidenten des Bundesrechnungshofs, ,,Ubersicht iiber Organisation
und Personal auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe im Bereich der Bundesministerien, nach-
geordneter Behdrden und aufferhalb der Bundesverwaltung®, Dezember 1963, im PA, Akten des
HA, 4. Wahlperiode, DRS 675.

3% Davon 114 mit 5%, 48 mit 5-25%, 16 mit 26-50%, 9 mit 51-75% und nur 44 (davon 34 im BMZ)
mit 76-100% ihrer Arbeitskraft. Dass die Mehrheit des Personals auch fiir andere Aufgaben
gebraucht wurde, war der Haupteinwand der Ministerien gegen Abgaben ans BMZ.

39 CHRIST UND WELT, ,,Eine Groteske der Bonner Biirokratie®, 24. 4. 1964.

40 RHEINISCHER MERKUR, Karl Kern, ,Kompetenzwirrwarr um Entwicklungshilfe*, 1.5. 1964, SZ,
»Der Bundesrechnungshof kritisiert Uberorganisation der Entwicklungshilfe*, 18. 4. 1964.
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Ende 1967 nahmen sich die Rechnungspriifer die Carl-Duisberg-Gesellschaft
und die Deutsche Stiftung fiir Entwicklungslinder vor.#! Die Ausbildungsmafl-
nahmen fiir Angehérige von Entwicklungslindern wurden pauschal als ineffektiv
beurteilt und die Neigung der Organisationen beklagt, alles selber zu machen, an-
statt zum Beispiel in der Sprachausbildung auf bewihrte Bildungseinrichtungen
zuriickzugreifen. Dem BMZ warfen die Priifer vor, ,seinen Priifungspflichten
nicht geniigend nachzukommen® und sein Vorfeld nicht unter Kontrolle zu ha-
ben. Die Mitarbeiter der DSE wurden als unverantwortliche Spesenritter dar-
gestellt: ,So benutzte er [der Kurator der DSE] [...] Flugzeuge nur von Berlin bis
Hannover, lief} seinen Kraftwagen dorthin tberfihren und setzte die Reise anstatt
mit offentlichen Verkehrsmitteln mit dem Kraftwagen fort. [...] Es wurden auch
teure Spirituosen in Lokalen mit Spitzenpreisen getrunken. Im Rahmen der Be-
treuung durch die DSE wurden auch Nacht- und Tanzlokale besucht.”

Udo Hein, Hans-Jiirgen Wischnewskis Staatssekretar im BMZ,%2 war entsetzt,
als das Bundesfinanzministerium diese Philippika im Mirz 1968 veroffentlichte.
Auf Dringen des BMZ beschiftigte sich der Ausschuss fir Entwicklungshilfe
dreimal mit dem Vorgang, wobei stets weniger die Anwiirfe selbst, die als weitge-
hend iiberholt gewertet wurden, im Mittelpunkt der Debatte standen, als vielmehr
die schweren Schiden fiir das offentliche Ansehen der Entwicklungshilfe, die das
breite Medienecho ausgeldst hatte. Am 28. November 1968 riigte der Ausschuss
den Bundesfinanzminister und sprach eine Art Ehrenerklirung fiir die DSE aus.#

b) Die Kritik an der Hobe der Entwicklungshilfe

Die als ineffektiv und verschwenderisch angegriffene Entwicklungshilfe wurde in
einer zweiten Argumentationsschiene als schlicht zu hoch und damit als unkon-
trollierbares finanzpolitisches Abenteuer dargestellt. Auch diese Kritik wurde
maf3geblich aus interessierten Kreisen des Finanzministeriums munitioniert, wie
bereits am Beispiel des Vorstofles von Hans Clausen Korff, dem zustindigen
Abteilungsleiter, im Juni 1964 demonstriert wurde.# Sie war aber angesichts der
Zwickmiihle, in der sich die Offentlichkeitsarbeiter des BMZ befanden, fast
unausweichlich. Um dem Druck des Auslandes auf mehr westdeutsche Hilfen zu
begegnen, waren sie einerseits gezwungen, die eigenen Leistungen mit allen er-
denklichen statistischen Tricks* schén zu rechnen. Stolz fithrten die westdeut-

4

Denkschrift des Prisidenten des Bundesrechnungshofs vom 20. 12. 1967, in BUNDESTAG, Anlagen,

Bd. 119, DRS 2695.

22 Udo Hein, Jahrgang 1914, Jurist und Politologe und seit 1947 in der SPD, konnte auf eine Lauf-
bahn als politischer Beamter in den verschiedensten Positionen, die ihm die nordrhein-westfali-
sche Landespolitik bieten konnte, zuriickblicken, als ihn Hans-Jirgen Wischnewski im Dezember
1966 ins BMZ holte. In besonderer Weise entwicklungspolitisch profiliert war Hein dabei nicht,
was die Vermutung nahelegt, dass er, wie Vialon vor ihm, vor allem als Verwaltungsfachmann aus-
gewihlt worden war. Im Oktober 1969 errang er ein Direktmandat fiir den Bundestag und wech-
selte ins Parlament.

43 Protokolle des AEH vom 9. 5. 1968, S. 3-5, 27. 6. 1968, S. 9, und 28. 11. 1968, S. 10-12, im PA.

# Vel Kapitel I.1.c).

# Die Streitigkeiten vor allem der bundesdeutschen Vertreter mit dem DAC, was alles auf die

Entwicklungshilfe anzurechnen sei, waren in den 1960er Jahren Legion. Derartige statistische

Taschenspielereien — so wollte man zum Teil Garantien, Privatinvestitionen u.i. subsumieren —

machen die Darstellung des Hilfsvolumens zu einer Wissenschaft fiir sich.
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schen Entwicklungspolitiker die so ermittelten Milliardensummen im Mund, was
andererseits dem Ruf der Zahlungen an die Dritte Welt im Inland stetig Abbruch
tat. Am 11. Oktober 1967 gestand Hans-Jiirgen Wischnewski im Bundestag dies-
beziiglich reumiitig ein: ,Ich glaube, wir haben in der Vergangenheit zu oft Zahlen
genannt.“*¢ Der Eindruck, der dadurch in weiten Teilen der Bevolkerung her-
vorgerufen wurde, ist wohl am besten in der Wendung von der Entwicklungshilfe
als ,Fass ohne Boden® zusammenzufassen, der sich — wenn auch zumeist in der
Variante einer volkspadagogisch-aufklirerischen Negation - in zeitgendssischen
Leitartikeln widerspiegelte.#?

Im Mirz 1967 nahm sich der Bund der Steuerzahler unter diesen Vorzeichen
des Themas an und verdffentlichte eine 61-seitige Denkschrift unter dem bezeich-
nenden Titel ,Staatliche Entwicklungshilfe. Motive — Methoden — Kosten® 48 Da-
rin forderte die Interessenorganisation emphatisch, dass auch in der Entwick-
lungspolitik die Gesetze der allgemeinen Finanzpolitik uneingeschrinkt zu gelten
hatten. Das Anwachsen der Hilfen 1966 und 1967 trotz des ,bedrohlichen Haus-
haltsdefizits“ wurde angeprangert*® und entsprechende Kiirzungen in Milliarden-
héhe angemahnt. Wie schon Korff vor thnen warnten die Lobbyisten vor unbe-
rechenbaren Risiken aus der Verschuldung der Dritten Welt fiir die staatlichen
Garantien und Kapitalhilfen. Das Griinden immer neuer Organisationen, die bald
alle am Tropf staatlicher Zuschiisse hingen wiirden, galt ihnen als ebenso verwerf-
lich wie die ,stindig neuen Versprechungen® an die Dritte Welt, denen es ,,Einhalt
zu gebieten“ gelte. Da Entwicklungshilfe ,grundsitzlich Aufgabe der privaten
Wirtschaft sei, sprach sich die Studie ,,aus wirtschafts-, finanz- und konjunktur-
politischen Griinden® fiir einen Totalstopp neuer Zusagen und die sukzessive
Absenkung der Leistungen der 6ffentlichen Hand aus. Jedweder Forderung nach
héheren deutschen Leistungen sei mit der Gegenforderung nach verstirkten
Eigenanstrengungen der Entwicklungslinder zu begegnen.

¢) Grundsdtzliche ordnungspolitische Einwinde

Im Windschatten derartiger Kritik an Art und Umfang der Entwicklungshilfe fan-
den schliefilich auch liberale Wirtschaftswissenschaftler breiteres Gehér, die
schon seit Ende der 1950er Jahre ihre grundsitzlichen Bedenken gegen die Idee
der staatlichen Auslandshilfe angemeldet hatten.50 In der Wochenendausgabe der
FAZ vom 16./17. November 1966 erhielt ihr prominentestes Mitglied, der engli-
sche Volkswirtschaftsprofessor Peter Thomas Bauer, Gelegenheit, seine Thesens!
der deutschen Offentlichkeit vorzustellen.

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 65, S. 6252 D.

47 Z.B. CHrisT UND WELT, ,,Fass mit Boden®, 28. 3. 1969, FAZ, ,Entwicklungshilfe flieflit zuriick®,
3.2. 1967, oder auch die Mcldung zu ciner Essener Podiumsdiskussion zum Thema ,,Entwick-
lungshilfe — ein Fass ohne Boden?“ in E+Z, Juni 1965.

4 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler, ,Staatliche Entwicklungshilfe. Motive - Metho-
den - Kosten“, Mirz 1967, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 1965-1967¢.

# Dass das als Bezugspunkt gewihlte Jahr 1965 einen historischen Tiefpunkt der Neuzusagen
gebracht hatte, verschwieg die Studie. Zur Leistungsentwicklung s.u. Kapitel IL3.

50 Zur ,Schule“ dieser Kritiker, die sich Mitte der 1960er Jahre international im Aufwind befand,
s. KLEMP, S. 6-7, 11-13 und 22-23 sowie INISSEN.

st Diese sind in ausfiihrlicher Form zu finden in BAuER.
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Die gingige Annahme, dass die Entwicklungslander in Armutskreislaufen fest-
steckten und selbst nicht zur Akkumulation des notigen Investitionskapitals in
der Lage seien, wies Bauer mit dem Verweis auf die Verhiltnisse in den vor ihrer
Industrialisierung ebenso armen westlichen Lindern zuriick. Nétig fiir den ,wirt-
schaftlichen Fortschritt“ sei weniger Kapitaltransfer als vielmehr die eigenstin-
dige Initiative, der Fleifl und die Sparsamkeit der betroffenen Vélker. Und genau
diese wiirden, so Bauer, eher gehemmt durch die ,enorme Verschwendung®, zu
der die von der Entwicklungshilfe in die Hohe getriebenen Staatsquoten in der
Dritten Welt fithrten. Dem allgegenwirtigen Zirkelschluss, die bisherigen Hilfen
hitten nichts geniitzt, also musste man mehr Hilfen geben, widersprach Bauer
vehement. Vielmehr stellte er die provozierende Gegenthese auf: ,Ein unaufhor-
licher und unbefristeter Hilfsstrom fordert die Verarmung der Empfingerlinder.“
Allenfalls Staaten, die sich einer besonders liberalen Wirtschaftspolitik verschrie-
ben, sollte man noch finanziell unterstiitzen.s2

Mit ihrer dem Artikel vorangestellten Vermutung, dass diese Theorien ,alles
andere als den Beifall der amtierenden Politiker finden® wiirden, sollten die Re-
dakteure Recht behalten. Nachdem sich der Ausschuss fir Entwicklungshilfe
schon am 22. September 1966 mit der Zunahme der Kritik an der Entwicklungs-
hilfe beschiftigt hatte, kam das Thema am 24. November, nur wenige Tage nach
dem FAZ-Artikel, erneut zur Sprache. Friedrich Karl Vialon, der noch amtierende
Staatssekretir des BMZ, emporte sich iiber die enorme Aufmerksamkeit, die diese
aus seiner Sicht empirisch vollig unbewiesenen Thesen Bauers in der deutschen
Offentlichkeit finden. Man war sich einig, dass Bundesregierung und Bundes-
tag energisch gegen diese pauschalen und grundsitzlichen Angriffe eintreten
mussten.>3

d) Die Stimmung in breiten Teilen der Bevilkerung

Dass diese seit Anfang der 1960er so gehiuft auftretende konservative Kritik mit
»mancherlel unter der Oberfliche schwelenden Ressentiments gegen die Ent-
wicklungshilfe“s* korrespondierte, lafit sich aus einer Vielzahl von Berichten iiber
das Meinungsklima zur Entwicklungspolitik ablesen. Schon im September 1962
kiindigte die Deutsche Zeitung ein ,,Stimmungstief“ in der Bundesrepublik an.5s
Im Dezember 1964 warnte die Welt davor, die Entwicklungshilfe drohe derzeit
»noch unpopulirer [zu werden], als sie es eh schon ist.“56 Im Mirz 1965 berichtete
der Rheinische Merkur von einem Witz tiber das deutsche Rindvieh, das stillhalte,
wihrend die ganze Welt es melke, der im Mainzer Karneval die Runde gemacht
und ,landauf, landab ungeteilte Zustimmung* gefunden habe.5? Zur gleichen Zeit
konstatierte die FAZ ,Unbeliebtheit allerorten beziiglich der Tatsache, dass die

s2. FAZ, Peter Thomas Bauer, ,Die Entwicklungshilfe — ein einziger Fehlschlag®, 16.-17. 11. 1966.
s3 Protokolle des AEH vom 22.9. 1966, S. 13—14, und 24. 11. 1966, S. 3-9, im PA.

54+ Die WELT, ,,Goldene Betten, 19. 4. 1962.

55 DEUTSCHE ZEITUNG, ,,Stimmungstief iiber der Entwicklungshilfe®, 20. 9. 1962.

56 Die WELT, ,, Verzettelt, 22. 12. 1964.

57 RHEINISCHER MERKUR, ,,Vergeudetes Geld“, 5. 3. 1965.
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Bundesrepublik Milliarden DM an die Dritte Welt zahle.58 Diese negative Grund-
stimmung hielt weitgehend ungebrochen an: Im Oktober 1967 war es erneut die
FAZ, die kurz und bindig feststellte, dass die Entwicklungshilfe gerade im
Zeichen der Sparpolitik ,in Deutschland weiterhin unpopular® sei3 Und im
Vorwirts tadelte man noch im Juli 1969 ,die Argumentation jener Stammtisch-
politiker, die in der Entwicklungshilfe unniitz vergeudete Millionen sehen.“¢0

Die von den besorgten Politikern in Auftrag gegebenen Meinungsumfragen
zeichneten ein dhnliches Bild. Dass dabei stets hohe prinzipielle Zustimmungs-
werte fur die Hilfe festgestellt wurden —~ 1964 erklirten 77%, 1967 immer noch
rund zwei Drittel der Befragten, an sich dafiir zu sein, dass die Bundesrepublik der
Dritten Welt helfe —, vermag angesichts der Befangenheit, die bei solchen offizi5-
sen Befragungen gegeben ist, kaum zu verwundern. Viel interessanter ist die Tat-
sache, dass 1964 nur sechs, 1967 gar nur vier Prozent fiir eine Erhchung der deut-
schen Leistungen waren. Der harte Kern derjenigen, die sich offen gegen jede
Leistung an die Dritte Welt aussprachen, war zwischenzeitlich von 21% auf ein
Drittel angewachsen.t! Auch eine 1967 von der Groflen Koalition eingefihrte re-
gelmifige Erhebung zur Haltung der Bevolkerung zu ihrer Sparpolitik sprach fiir
sich: Gefragt nach Politikfeldern, in denen sie den Rotstift ansetzen wiirden, setz-
ten die Bundesbiirger die Entwicklungshilfe stets neben die Riistungsausgaben auf
Rang eins oder zwei .52

Mit dem Aufstieg der im November 1964 gegriindeten NPD bahnten sich diese
am rechten Rand des politischen Spektrums in besonders konzentrierter Form
auftretenden Vorbehalte gegen die Entwicklungspolitik ihren Weg erstmals auch
ins parteipolitische Spektrum der Bundesrepublik. Die Aussagen der NPD zum
Thema waren trotz des taktischen Schleiers, der thnen wie allen offizidsen Stel-
lungnahmen der Partei anhaftete, relativ eindeutig. In ihren ,,Grundsitzen unse-
rer Politik von 1965 hief) es: ,Wir zahlen auf fremdes Geheif in ferne Linder
Milliarden, die weder deutschen noch europiischen Interessen dienen. Dringende
Aufgaben unserer eigenen Entwicklung werden dadurch vernachlissigt. Entwick-
lungshilfe in das Ausland soll in erster Linie in Ausbildungs- und Technischer
Hilfe bestehen und den Zielen deutscher und europiischer Politik dienen. [...]
Wir wehren uns gegen die Fortzahlung getarnter Kontributionen und fordern
offentliche Rechnungslegung tiber die Zahlungen fiir Entwicklungshilfe. [...] Die
Entwicklung unseres eigenen Landes ist vordringlich.“¢4 Dass miindliche Aussa-
gen von einzelnen NPD-Funktioniren weit schirfer ausfielen, wenn zum Beispiel
hefug gegen die Bittsteller aus den ,,jungen Negerstaaten® gepobelt wurde, besta-
tigten zeitgendssische Beobachter.5

s FAZ, Jirgen Tern, ,Nur noch fiir Freunde®, 5. 3. 1965.

59 FAZ, ,Finger auf der Wunde®, 12. 10. 1967.

%0 VorwARTs, Heinz Eflinger, ,,Zeitbombe vor der eigenen Tiir“, 3. 7. 1969.

ot E+Z, K. F. Schade, ,Entwicklungshilfe im Spicgel der 6ffentlichen Meinung — Fakten und Vor-
schlige”, November 1968.

62 Erlauterungen Hans-Jurgen Wischnewskis zu diesen Ergebnissen im Ausschuss fir Entwick-
lungshilfe, Protokoll des AEH vom 9. 11. 1967, S. 25-26, im PA.

63 SCHMOLLINGER, S. 1929.

# NPD, ,Grundsitze unserer Politik“ von 1965, im Volltext abgedruckt bei MAIER.

65 E+Z, Herbert Wiilmann, ,Kommentar: Mit dem Holzhammer®, Februar 1967, und E+Z, Klaus
Lefringhausen, ,,Bundestagswahl und Entwicklungshilfe®, Juli 1969.
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Kurz nach der Griindung der NPD und noch wihrend sich das Desaster der
deutschen Auflen- und Entwicklungspolitik im Nahen Osten abzeichnete, begann
auch die CSU, die wohl nicht zuletzt um ihre ,Lufthoheit iiber den deutschen
Stammtischen® fiirchtete, die konservative Kritik an der Entwicklungshilfe aufzu-
greifen. Im Februar 1965 wurde in der bayerischen Unionspartei erwogen, gegen
die eigene Bundesregierung eine kritische Anfrage zur Entwicklungspolitik im
Bundestag zu stellen,$ ein Plan, der dann aber zu Gunsten eines taktisch ver-
deckten Angriffs auf die Hohe der zu vergebenden Mittel zuriickgestellt wurde.

3. Die Rationalisierung der staatlichen Entwicklungshilfe

a) Der Kampf um die Mittel

Nachdem das System der staatlichen Entwicklungshilfe in den Jahren bis 1964 in
seinen Grundziigen festgelegt worden war, riickte zunehmend die Frage, wie viel
Geld iber dieses System verteilt werden sollte, in den Mittelpunkt der Entwick-
lungspolitik. Wie bereits geschildert, kam es erstmals 1964 zu erheblichen Kiir-
zungen der Ansitze, nachdem die Finanzpolitiker erschrocken festgestellt hatten,
auf welche Auf- und damit auch Ausgaben sich der Bund eingelassen hatte.s” Der
neue konservative Grundzug der auf die Entwicklungshilfe bezogenen Haushalts-
politik war verhiltnismaflig unproblematisch, solange man noch von den 1961
aufgebrachten Sondermitteln zehren konnte. Spitestens seit Ende des Jahres 1964
herrschte aber unter den Ressorts Klarheit, dass die alternativen Hilfsquellen er-
schopft waren, es zu zunehmenden ,, Aufbringungsschwierigkeiten bei der Kapi-
talhilfe“ und somit zu einer wachsenden Belastung des Bundeshaushalts kommen
wiirde.s8

Da der Grofiteil der Ausgaben durch verbindliche Zusagen auf Jahre hinaus
festgelegt war, standen vor allem die Bindungsermichtigungen und damit die
Hohe der neu einzugehenden Verpflichtungen im Mittelpunkt des nun folgenden
jahrelangen, zihen Ringens um den Etat des BMZ. Damit wurde praktisch nicht
tiber die Entwicklungshilfe der mittleren und spiten 1960er, sondern iiber die der
frithen 1970er Jahre entschieden. Auffillig ist dabei, wie sehr die Entwicklungs-
politiker in diesen Kimpfen in die Defensive gerieten, wie verzweifelt sie bemiiht
waren, ihre Wiinsche gleichsam zu entschuldigen. Beispielhaft ist folgende Aus-
sage des ersten Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit der Grofien
Koalition, Hans-Jiirgen Wischnewski, bei der Beantwortung von zwei Groflen
Anfragen zur Entwicklungspolitik am 11. Oktober 1967: ,,Angesichts der Bedeu-
tung und Vielzahl der gesteckten und der schon erreichten Ziele unserer Entwick-
lungspolitik im auflenpolitischen und wirtschaftspolitischen Raum scheint mir

¢ SZ, ,CSU-Kritik an Entwicklungshilfe®, 17. 2. 1965.

¢7 Vgl. Kapitel I.1.c).

8 Erliuterungen des BMF-Vertreters zu entsprechenden Berichten der KfW im LA, Protokoll des
LA vom 5. 11. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1528.
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der Einsatz von etwas mehr als zwel Prozent unseres Bundeshaushalts durchaus
gerechtfertigr.“9

Im Januar 1965 strich der Haushaltsausschuss die von der Regierung beantragte
Bindungsermichtigung fiir Kapitalhilfe um 100 Millionen DM zusammen. Die
verbliebenen 600 Millionen stellten einen historischen Tiefstand des Zusagevolu-
mens dar. Der verzweifelte Walter Scheel, der umsonst personlich erschienen war,
um seinen Etat zu verteidigen, klagte, der ithm verbliebene Rest reiche nicht aus,
»um auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe Politik zu betreiben.7¢

Wie sehr sich der Wind im Parlament gedreht hatte - hier sei noch einmal daran
erinnert, dass in den 1950er Jahren der Bundestag die Regierung gedringt hatte,
mehr Entwicklungshilfe zu leisten — zeigte sich an zwei weiteren Beschliissen des
Haushaltsausschusses in dieser Sitzung. Auch am Baransatz der Technischen
Hilfe, die eigentlich von allen Seiten als das entwicklungspolitisch bessere Instru-
ment anerkannt war, wurde eine ,,symbolische Kiirzung® um fiinf auf 100 Millio-
nen DM vorgenommen. Schliellich banden die Abgeordneten auf Initiative Hein-
rich Gewandts und Gerhard Stoltenbergs (beide CDU) und gegen den erneut
ebenso vehementen wie vergeblichen Widerspruch Scheels alle Neuzusagen und
Projektbewilligungen von mehr als 200 Millionen DM an die vorherige Zu-
stimmung des Auschusses fiir Entwicklungshilfe und des Haushaltsausschusses.”!
Unter Ludwig Erhard, dem 1965 aufien- und wirtschaftspolitisch die Ziigel zu
entgleiten begannen und der es bis zum Mirz 1966 versiumte, den Parteivorsitz
der CDU zu iibernehmen und damit seine Hausmacht zu stirken, waren die Re-
gierungsfraktionen auch im Bereich der Entwicklungspolitik deutlich weniger
willfahrig als noch zu Zeiten Konrad Adenauers. Als der Vertreter des Wirt-
schaftsministeriums am nichsten Tag im Lenkungsausschuss anregte, Gerhard
Schréder, Kurt Schmiicker und Walter Scheel sollten gemeinsam gegen diese Ein-
griffe vorgehen, winkten die Beamten des Auswirtigen Amts und des BMZ ab.
Die Sache sei aussichtslos.”

Angesichts des erneut wachsenden Drucks der USA”3 und zunehmend auch der
Dritten Welt selbst? auf einen angemessenen Beitrag der Bundesrepublik kam die
Regierung Erhard im Lauf des Jahres 1965 Uberein, die Zusagen ab 1966 wieder
deutlich anzuheben. Damit sollte wenigstens ein spiterer Einbruch der westdeut-
schen Leistungen verhindert werden.”s In der entscheidenden Kabinettssitzung

)

6 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 65, S. 6250 C-D.

70 Protokoll des HA vom 13. 1. 1965, S. 3642, im PA. Die Aktion wurde auch von der SPD mitge-

tragen. Thr Vertreter Hans Hermsdorf hatte sogar 200 Millionen streichen wollen. Die Abgeord-

neten der FDP hielten sich aus Riicksicht auf ,ihren“ Minister zuriick, kamen ihm aber auch nicht
zu Hilfe.

Protokoll des HA vom 13. 1. 1965, S. 15-17 und 36—42, im PA. 1966 wurde diese Regelung weiter

verschirft und die Grenze der Einzelfallbewilligung auf 150 Millionen herabgesetzt — s. Protokoll

des HA vom 21. 4. 1966, S. 61, im PA.

2 Protokoll des LA vom 14. 1. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1529.

73 Protokoll einer Besprechung Scheels mit dem Leiter der US-Entwicklungsbehorde AID, Bell, am
24.-25.2. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1530, und Erwihnung des Drucks US-Prisident Johnsons
auf Ludwig Erhard betr. mehr westdeutscher Entwicklungshilfe bei ihrem Treffen im Dezember
1965 in der Ministervorlage des BMZ-Referats I B/5 zur Vorbereitung der Kabinettssitzung am
4.1.1966 vom 3. 1. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

74 Vgl. dazu Kapitel I1L.1.a).

75 Aussagen Scheels iber seine diesbeziiglichen Absprachen mit Erhard, Schmiicker und Schréder in

7
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am 4. Januar 1966 kam es zu dem konzertierten Auftreten Schroders, Schmiickers
und Scheels, das sich das Wirtschaftsministerium schon 1965 erhofft hatte. Mit
Verweis auf die ,,politische und wirtschaftliche Stellung Deutschlands in der Welt,
die Funktionen, die uns im Atlantischen Biindnis unvermeidlich zufallen, und die
Ziele unserer Deutschlandpolitik“ forderten sie eine Bindungsermichtigung fiir
die Kapitalhilfe von mindestens 1,2 Milliarden DM, also eine glatte Verdoppelung
der Neuzusagen im Vergleich zum Vorjahr. Nur so seien ,gleichbleibende Aus-
zahlungen in den kommenden Jahren® sicherzustellen. Widerstand leistete allein
Bundesfinanzminister Werner Dahlgriin’é, der wie 1966 nur 600 Millionen zulas-
sen wollte.”7 Er unterlag auf der ganzen Linie. Das Kabinett beschloss, sogar 1,275
Milliarden beim Bundestag zu beantragen. Dahlgriins Anliegen der mittelfristigen
Haushaltsstabilisierung wurde nur durch den Einbau einer Klausel, dass diese
Neuzusagen bis 1969 nicht zu Abfliissen von mehr als 675 Millionen DM fithren
diirften, Rechnung getragen.’s

Wihrend die Beamten des Auswirtigen Amts und des Wirtschaftsministeriums
im Gefiihl des Sieges sofort nachsetzen und bei Erhard eine weitere Steigerung auf
1,6 Milliarden DM fir 1967 durchsetzen wollten, erhoben sich im BMZ frith
Zweifler, die sich fragten, ob auch nur das im Kabinett Erreichte ,,im Zeitalter des
Sparhaushalts® politisch durchzusetzen sei”® Diese Skepsis griindete sich nicht
zuletzt darauf, dass sich schon am 17. Januar 1966 der CSU-Bundestagsabgeord-
nete Walter Althammer, in der vierten Wahlperiode noch Mitglied des Ausschus-
ses fiir Entwicklungshilfe, mittlerweile aber Obmann der CSU-Landesgruppe im
Haushaltsausschuss, offentlich gegen den Kabinettsbeschluss ausgesprochen
hatte.80 Wenige Wochen vor der Behandlung des Einzelplans 23 im Haushaltsaus-
schuss versuchte Walter Scheel, sowohl Ludwig Erhard als auch Kurt Schmiicker
und Gerhard Schréder gegen den Widerstand zu aktivieren, der sich in der Uni-
onsfraktion formierte. Schmiicker und Schréder bat er instindig, personlich an
der entscheidenden Sitzung teilzunehmen 8!

Seine CDU-Kollegen lieflen ihn indes im Stich und schickten lediglich ihre
Staatssekretire. Obwohl Scheel die Ansitze des Regierungsentwurfs als ,das
Minimum dessen, was vertretbar ist,“ verteidigte und sich selbst der Vertreter des
Finanzministeriums, Hans Clausen Korff, ausdriicklich fiir diese Anhebungen im
Vergleich zum Vorjahr aussprach, kiirzte der Haushaltsausschuss gegen die ein-

einer gemeinsamen Sitzung des LA mit der AGEL, Protokoll des LA vom 14. 5. 1965, im BArch,
B 213, Bd. 1531.

76 Dass es ausgerechnet ein FDP-Kollege Scheels war, der sich im Kabinett dagegen aussprach, macht
erneut deutlich, dass die Griben nicht zwischen den Parteien, sondern entlang der verschiedenen
Politikfelder verliefen.

77 BMZ-Entwurf fur die Kabinettsvorlage fiir den 4. 1. 1966 0.D., im BArch, B 213, Bd. 1533, und

Ministervorlage des BMZ-Referats I B/5 zur Vorbereitung der Kabinettssitzung am 4. 1. 1966 vom

3.1. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

Vermerk des BMZ-Referats I B/5 zu den Ergebnissen der Kabinettssitzungen am 4. und 5. 1. 1966

o.D., im BArch, B 213, Bd. 3534.

7 Vermerk des BMZ-Unterabteilungsleiters Franz Klamser an Staatssckretir Vialon betr. cines Tele-
fonats mit dem zustindigen Abteilungsleiter des Auswirtigen Amts vom 3. 2. 1966 und Ergebnis-
vermerk des BMZ-Referats I B/5 iiber eine Besprechung der zustindigen Abteilungsleiter des
BMZ, AA und BMWi am 25. 2. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

8 Scheel an Franz Josef Straufl vom 22. 2. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3536.

81 Scheel an Erhard, Schroder und Schmiicker, alle vom 7. 4. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.
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stimmige Empfehlung des sachlich zustindigen Ausschusses fiir Entwicklungs-
hilfe die Bindungsermichtigung fiir die Technische Hilfe um 25 auf 130 und die
fir die Kapitalhilfe um 200 auf 1075 Millionen. Auf Intervention des Vorsitzenden
der Unionsfraktion, Rainer Barzel, wurde diese Entscheidung unter den Vorbe-
halt einer weiteren Erérterung in der Fraktion gestellt. Die SPD-Abgeordneten,
die keine einheitliche Haltung zu den Kiirzungen gefunden hatten, enthielten sich
der Stimme.82

Dass Scheels Verdacht, diese Beschliisse beruhten auf einer ,festen Abspra-
che®,8 zutraf, die Emporung der Zeitung Christ und Welt, die in ihnen lediglich
ein ,Attentat der Hinterbinkler” zu sehen vermeinte,$ dagegen in die Irre fiihrte,
sollte sich im politischen Nachspiel zeigen. Schon im Februar hatte Walter Scheel,
irritiert von den frithen Ausfillen Althammers, an den Vorsitzenden der CSU,
Franz Josef Strauf}, geschrieben und ihn gebeten, Althammer zur Rison zu rufen.
Strauf}, seit der Spiegel-Affire ohne Ministeramt und formal nur noch Chef der
CSU-Landesgruppe, ignorierte den Bundesminister zwei Monate lang. Erst ge-
nau eine Woche nach dem Coup im Haushaltsausschuss lief} er seinen person-
lichen Referenten in knappster Form antworten, die CSU halte an ihrer Auf-
fassung fest, dass eine Verdoppelung der Zusagen derzeit einfach ,nicht tragbar®
se1.85

Erst auf ein erncutes lingeres Schreiben Scheels hin, in dem dieser um eine per-
sonliche Unterredung mit Strauf} bat, griff der CSU-Chef - allerdings nicht ohne
erneut fast zwei Monate verstreichen zu lassen — selbst zur Feder und gab offen
zu, dass er im Vorfeld daran beteiligt gewesen war, ,,gewisse Abstriche im Haus-
halt 1966“ durchzusetzen. Nach einem Lippenbekenntnis, auch er stimme der
Entwicklungspolitik der Bundesregierung und Scheels im Allgemeinen zu, kam
Straufl erstaunlich weit aus der Deckung: Jede , Verpflichtung, uns den jeweiligen
weltpolitischen Vorstellungen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe zu unter-
werfen“, wies er zuriick. Auch ,,amerikanischem Druck® oder gar dem ,Diktat
der Empfingerlinder” wolle er sich nicht beugen. Seiner Meinung nach sei es
nicht Aufgabe der Bundesrepublik, Grofibritannien oder Frankreich ,in der Ab-
wicklung ihrer exkolonialen Verpflichtungen nach ihrer Flucht aus Afrika behilf-
lich zu sein“. Den auflenpolitischen Effekt der Hilfen halte er angesichts der Nah-
ostkrise fiir ,,nicht nur fraglich, sondern geradezu bedenklich“. Schliellich sei er
ausgesprochen skeptisch, ob die Bundesrepublik ihre Kredite jemals wiedersehen
werde ¢

82 Protokoll des HA vom 21. 4. 1966, S. 51—61, im PA. In seinem Schreiben an Erhard vom 7. 4. 1966
—im BArch, B 213, Bd. 3534 — hatte Scheel deutlich gemacht, dass es allein auf die Haltung der
Unionsvertreter ankomme. SPD und FDP hatten ihm zugesagt, die Verdoppelung des Ansatzes
mitzutragen, falls die Union geschlossen dahinter stehe.

83 Scheel an Erhard vom 22. 4. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

8 CHRIST UND WEIT, ,Attentat der Hinterbankler®, 13. 5. 1966. Die Redakteure machten dic MdBs
Albert Leicht (CDU) und Walter Althammer (CSU) als die eigentlichen Drahtzicher aus und ma-
fen thnen angesichts der Tatsache, dass sie in der Offentlichkeit relativ unbekannt waren, nur ge-
ringes politisches Gewicht bei. Beides ist unrichtig. Leicht und Althammer waren die Obleute der
CDU bzw. CSU im HA. Zur eigentlich politischen Verantwortung s.u.

85 Scheel an Strauf vom 22. 2. 1966 und Marcel Hepp, personlicher Referent Strauff’, an Scheel vom
28. 4. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3536.

86 Scheel an Straufl vom 29. 6. 1966 und Strauf} an Scheel vom 9. 8. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3536.



108  II Das ,apologetische Stadium“ der bundesdeutschen Entwicklungspolitik

Dass Strauf in der Sache iiber mehr Macht als Scheel oder auch Auflenminister
Schroder verfiigte, der sich noch am 22. April 1966 bei Scheel entschuldigt und
ithm versprochen hatte, sich in der Fraktion personlich ,,der Sache anzunehmen* 37
zeigte sich daran, dass die Kiirzung am 25. Mai 1966 vom Bundestag bestitigt
wurde. Am Ende der Plenardebatte merkte Staatssekretir Vialon philosophisch
an: ,Nun, die anderen Ressorts miissen sich auch trosten. Die Entscheidung ist
gefallen.“88

Im weiteren Verlauf des Jahres 1966 mussten die Entwicklungspolitiker weitere
herbe Riickschlige verkraften. Zwar scheiterte Werner Dahlgriin am 26. August
im Kabinett mit dem Versuch, die Bindungsermichtigung noch weiter zu kiir-
zen,8 doch setzte er zwei Tage spiter durch, dass kiinftig alle Zusagen an multi-
laterale Organisationen voll auf die Bindungsermichtigungen der bilateralen Ent-
wicklungshilfe anzurechnen waren.% Nach dem Ausscheiden der FDP aus der
Koalition verschirfte der neue Superminister fir Wirtschaft und Finanzen, Kurt
Schmiicker, den Kurs des Finanzministeriums gegen die Entwicklungshilfe noch
einmal. Nachdem Dahlgriin Scheel noch im September 1966 versichert hatte, sich
einem Regierungsentwurf in Hohe von 1,25 Milliarden DM Bindungsermichti-
gung bei der Kapitalhilfe fiir 1967 nicht in den Weg zu stellen,! fasste Schmiicker
gezielt die Entwicklungshilfe als Feld fir Sparmafinahmen zum Haushaltsaus-
gleich 1967 ins Auge, wobei er das ,klassische® konservative Argument ins Feld
fihrte: ,Die Empfinger der Entwicklungshilfe mogen aber auch bedenken, dass
die Bundesrepublik auf die Dauer nur helfen kann, wenn sie wirtschaftlich stark
und leistungsfihig bleibt.“92 Vor allem im Referentenausschuss fur Technische
Hilfe lieff Schmiicker seine Beamten so extensiv Gebrauch von ihrem Vetorecht
machen, dass ,die Arbeit des BMZ [...] praktisch lahmgelegt® wurde und der
LStillstand der Entwicklungshilfearbeit“ drohte.%

In seiner Regierungserklirung duflerte der Kanzler der Groflen Koalition, Kurt
Georg Kiesinger: ,Auch die unvermeidliche Steigerung der Entwicklungshilfe
wird unseren finanziellen Leistungskriften angepasst werden missen.“% Damit
schien die Entwicklungshilfe fiir Nichteingeweihte noch relativ gut davongekom-
men zu sein. Wenn man sich jedoch vor Augen fiihrte, dass schon im September
1966 auf Grund von Berechnungen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau feststand,
dass die durch alte Zusagen bedingten Auszahlungen zumindest bis 1969 weiter
steigen wiirden,% verlor der erste Teil der Aussage Kiesingers seinen Wert. Was

tibrig blieb, lief darauf hinaus, dass der Entwicklungshilfe weiterhin der Rotstift
drohte.

87 Schroder an Scheel vom 22. 4. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

8 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 61, S. 2054 A.

8 BMF-Ministerialdirigent Schmitt an Vialon vom 7. 9. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

9% BMF-Staatssckretir Grund an die Staatssekretire des AA, BMWi, BMZ und BMELF vom 13. 4.
1967, im BArch, B 213, Bd. 3534.

91 Ministervorlage des BMZ-Referats I B/5 vom 22.9. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.

92 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 62, S. 3308 C-3309 A.

9 Klagen der Vertreter des BMZ bzw. des AA im LA, Protokoll des LA vom 9.2. 1967, im BArch,
B 213, Bd. 1538.

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 63, S. 3658 C.

% Ministervorlage des BMZ-Referats I B/5 vom 22.9. 1966, im BArch, B 213, Bd. 3534.
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Auch durch den Einzug der SPD ins Kabinett und die Tatsache, dass nunmehr
die Schlissselressorts fiir Wirtschaft, Aulenpolitik und Entwicklungshilfe allesamt
in den Hinden von Sozialdemokraten lagen, wovon sich viele entwicklungspoli-
tisch Interessierte Verbesserungen erhofften,% inderte sich die Lage des BMZ
nicht wesentlich. Vielmehr schienen auch unter der Groflen Koalition ,,die Mehr-
zahl der Minister der Entwicklungshilfe zurtickhaltend gegeniiberzustehen®. Vor
allem Karl Schiller, der in der Grofen Koalition die wirtschaftspolitische Soliditit
seiner Partel nachzuweisen hatte, hielt sich merklich bedeckt.?” So beteiligte sich
Schiller auch nicht an Absprachen zwischen dem BMZ und dem Auswirtigen
Amt im Vorfeld der ersten Kabinettssitzung der Groflen Koalition zur Frage des
BMZ-Haushalts, in denen man {ibereinkam, einen Zusagerahmen von 1,25 Milli-
arden DM als ,absolutes Minimum® zu behandeln.

Hans-Jiirgen Wischnewski, der lange Jahre als entwicklungspolitischer Spre-
cher seiner Partei gedient hatte, seit seinem Engagement fiir die algerische Unab-
hingigkeitsbewegung® iiber einen grofien Nimbus in der Dritten Welt verfiigte
und sich somit als Kandidat der SPD fiir das Amt des Entwicklungshilfeministers
in der Groflen Koalition geradezu aufdringte, war jedoch Realpolitiker genug,
um am 19. Januar 1967 rasch zu merken, dass er mit diesen Wiinschen im Kabinett
auf verlorenem Posten stand. Diszipliniert stimmte er den Kiirzungen um insge-
samt 290 Millionen DM im Vergleich zum urspriinglichen Regierungsentwurf zu.
Datiir dankte ihm der neue Finanzminister, Franz Josef Strauff, nachtriglich per-
sonlich.1% Immerhin gliickte es, gerade den Kernbereich der Hilfe, die Bindungs-
ermichtigungen, verhiltnismiflig gut zu verteidigen. Hier wurde nur um 50 Mil-
lionen auf 1,2 Milliarden DM gekiirzt.

Strauf}” Dankbarkeit ging aber nicht so weit, die rigide Vetopraxis, die sein Vor-
ganger Schmiicker im Ausschusssystem eingefiihrt hatte, zu lockern. Weiterhin
musste das BMZ bei jedem einzelnen neuen Projekt die politische Unabweis-
barkeit belegen. Die entsprechenden Schreiben ans Finanzministerium machen
deutlich, dass die bundesdeutsche Entwicklungspolitik auch weiterhin mit einer
bunten Mischung aus auflen-, auflenwirtschafts- und entwicklungspolitischen
Argumenten begriindet wurde.!%! Wischnewskis zuriickblickende Behauptung, er
»habe so schnell wie méglich jene Teile der deutschen Entwicklungspolitik abge-
schafft, die nicht in erster Linie der Entwicklung von Lindern in Afrika, Asien
und Lateinamerika dienten, sondern der Durchsetzung von vorgeblich eigenen
Interessen®, erscheint daher ebenso fragwiirdig wie seine These, Willy Brandt und

% SZ, ,Eine Briicke, nicht ein goldenes Bett*, 18.-19. 2. 1967, und Die Zki, ,Bahnhof ohne Ziige,
Strafen ohne Autos“, 29.9. 1967.

97 Vermerk des BMZ-Referats Z 1 vom 3. 4. 1967 zur taktischen Lage des BMZ, im BArch, B 213,
Bd. 3534.

% Ergebnisvermerk des BMZ-Referats I B/5 iiber die Absprache zwischen Wischnewski und dem
AA-Staatssekretar Lahr vom 5. 1. 1967 und die Ministervorlagen des BMZ-Referats I B/5 zur Vor-
bereitung der Kabinettssitzung am 19. 1. 1967 vom 16. und 18. 1. 1967, im BArch, B 213, Bd. 3534,

99 WISCHNEWSKI, S. 105-124, und LEGGEWIE, S. 145-164.

100 Straufl an Wischnewski vom 21. 2. 1967, im BArch, B 213, Bd. 3534.

101 Protokoll des IRA TH vom 18. 1. 1967 und BMZ an BMF vom 21. 4. und 19. 5. 1967, im BArch,
B 213, Bd. 1556.



110 1L Das ,apologetische Stadium* der bundesdeutschen Entwicklungspolitik

Herbert Wehner sei es in der Groflen Koalition gelungen, die Hallsteindoktrin
aufler Kraft zu setzen.102

Der anhaltende Konflikt zwischen dem BMZ und dem Finanzministerium er-
streckte sich noch auf drei weitere Felder: die Frage der Anrechnung der Leistun-
gen an Israel auf die Entwicklungshilfe, die von Strauf§ geforderte Begrenzung der
schnell abflieflenden Warenhilfen auf maximal 400 Millionen DM pro Jahr und die
Stellung der Entwicklungshilfe in der von der Groflen Koalition eingefiihrten
Mittelfristigen Finanzplanung.1% Wischnewski scheiterte mit seinem Plan, Schil-
ler, Brandt und Straufl zu einem klirenden Gesprich zu versammeln. Am
28. April 1967 traf er sich stattdessen mit dem Parlamentarischen Staatssekretir im
Finanzministerium, Albert Leicht. Der setzte die Subsumierung der Gelder fiir
Israel und die Begrenzung der Soforthilfen auf 450 Millionen pro Jahr durch, wo-
fir Wischnewski die volle Unterstitzung Strauf8’ fiir die immerhin noch 1,2 Mil-
liarden DM fiir Kapitalhilfezusagen im Haushaltsausschuss und eine Steigerung
der Bindungsermichtigungen fiir die Technische und die Kapitalhilfe im Rahmen
der Finanzplanung um jihrlich 5,5% bis 1971 einhandelte. Seinen Wunsch, der
Vorrangstellung der Technischen Hilfe durch einen Zuwachs von zehn Prozent
Ausdruck zu verlethen, konnte er dagegen nicht durchsetzen.104

Mit dieser Einigung gelang es, die Entwicklungshilfe aus der finanzpolitischen
Kontroverse zu nehmen. Die Regierungsentwiirfe fiir den Einzelplan 23 von 1967
und 1968 gingen problemlos durch den Haushaltsausschuss. Dieser nahm, nach-
dem aus seiner Sicht mit der Person Strauf} die finanzpolitische Soliditit in Sachen
Entwicklungspolitik im Kabinett ausreichend abgesichert war, sogar die Bindung
von Grofiprojekten an die Einzelfallzustimmung des Parlaments zuriick.!% Dass
die Mittelfristige Finanzplanung aber allenfalls die sprichwértliche Taube auf dem
Dach darstellte, wurde rasch deutlich. Schon im Juli 1967 stellte Strauf} die vom
BMZ cingehandelten Zuwichse ausdriicklich unter den Vorbehalt einer Revision
durch Beschliisse des Kabinetts oder des Bundestags. Drei Monate spiter bezeich-
nete der CDU-Haushaltspolitiker Heinrich Gewandt die neue Finanzplanung in
Sachen Entwicklungshilfe als ,nur eine Orientierungs- und Leitlinie“. Kurz da-
rauf wies der zustindige Abteilungsleiter des BMZ im Ausschuss fiir Entwick-
lungshilfe darauf hin, dass hier eher eine feste Obergrenze als eine zuverlissige
Basis fiir kiinftige Steigerungen gesetzt worden sei.10

Die Frage der Hohe der Mittel wurde erst wieder ein Thema, als Wischnewskis
Nachfolger, Erhard Eppler, sie Anfang 1969 aufgriff. Eppler, gelernter Studienrat

und promovierter Anglist, war nach seinem Engagement fiir Gustav Heinemanns

102 WISCHNEWSKI, S. 51. Zumindest aber ist seine durch die Worte ,so schnell wie moglich“ geschickt
relativierte Darstellung irrefithrend.

103 Straufl an Wischnewski vom 21. 2. 1967 und Wischnewski an Strauff vom 23.2. 1967, im BArch,
B 213, Bd. 3534.

104 BMZ-Sprechzettel fiir das geplante Gesprach zwischen Brandt, Schiller, Wischnewski und Strauf}
0.D., Ergebnisvermerk des BMZ-Referats Z 1 tiber die Besprechung zwischen Wischnewski und
Leicht am 28. 4. 1967 vom 23. 5. 1967, im BArch, B 213, Bd. 3534, Strauff an Wischnewski vom
5.7.1967 und Strauff an Eppler vom 4. 2. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3536.

105 Protokolle des HA vom 10.5. 1967, S. 31-33, und 16. 11. 1967, S. 16, im PA. Die Pflicht zur Infor-
mation des AEH und des HA vor Zusagen ab 150 Millionen DM blieb dagegen bestehen.

1% Straufl an Wischnewski vom 5.7, 1967, im BArch, B 213, Bd. 3536, BUNDESTAG, Stenographische
Berichte, Bd. 65, S. 6260 C, und Protokoll des AEH vom 19. 10. 1967, S. 4, im PA.
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Gesamtdeutsche Volkspartei erst 1956 in die SPD eingetreten. Seit 1961 fiir sie im
Bundestag, hatte er es bis zum auflenpolitischen Sprecher seiner Fraktion
gebracht. Als Hans-Jirgen Wischnewski im Oktober 1968 das neue Amt des
Bundesgeschiftsfihrers der SPD {ibernahm, war es vor allem Willy Brandt, der
den entwicklungspolitisch noch weitgehend unerfahrenen und mit 41 Jahren
relativ jungen Eppler als Nachfolger aufbaute. Dabei ging es dem Auflenminister
weniger darum, einen besonders befihigten Entwicklungshilfeminister zu stellen,
als vielmehr darum, im Kabinett mehr Unterstiitzung in den an Schirfe zuneh-
menden auflenpolitischen Kontroversen der Grofien Koalition zu gewinnen.
Eppler selbst hitte das Amt als Parlamentarischer Staatssekretir unter Brandt vor-
gezogen.1?7

Als der neue Minister im Januar 1969 ungestiim von Franz Josef Strauf} ein
deutlich rascheres Wachstum seines Budgets forderte, hielt der ihm die alte
Absprache mit Wischnewski entgegen. Strauf§ sah ,keine zwingenden Griinde*,
daran zu riitteln.1% Die Machtprobe, auf die es Eppler einen Monat spiter im
Haushaltsausschuss ankommen lieff, ging eindeutig zu Gunsten Strauf8’ aus. Wie
polarisiert die Grofle Koalition im Vorwahlkampf 1969 schon war, zeigte sich am
Ergebnis: Die SPD-Abgeordneten stimmten geschlossen fiir Eppler, die der
Union ebenso geschlossen fiir Strauff.19° Bei einer Grundsatzaussprache zur Ent-
wicklungspolitik in den bevorstehenden 1970er Jahren im selben Gremium im
Juni 1969 sprach sich Eppler notgedrungen dafiir aus, die Effizienz der Hilfen
kiinfug ,,ohne zusitzliches Kapital“ zu steigern.110

Wihrend des gesamten ,apologetischen Stadiums“ hielten die Entwicklungs-
politiker aller Parteien am Konzept der subsidiiren Rolle des Staates fest. Privat-
investitionen wurden weiterhin unisono nicht nur als moglicher Ausgleich der
gekiirzten staatlichen Mittel bewertet, sondern als das eigentlich wirksamere In-
strument zur Férderung der Dritten Welt.11! Die im Januar 1965 auf Anregungen
der Exportwirtschaft von einer Gruppe von Unionspolitikern vorgeschlagene
vorzeitige Ausweitung des Entwicklungshilfesteuergesetzes wurde iiberparteilich
befiirwortet und scheiterte lediglich am Widerstand des Bundesfinanzministeri-
ums, das hohere Kosten vermeiden wollte.112 Als das Gesetz 1968 auslief, wurde
es fiir weitere fiinf Jahre neu aufgelegt und die Ausgaben fiir Grund und Boden
und beteiligungsihnliche Darlehen zusitzlich in die Forderung aufgenommen.
Entwicklungspolitiker von Union, FDP und SPD sprachen sich im Gesetzge-

107 EppLER: Stiickwerk, S. 43, 72 und 132-133, und AGEH - HIER UND DRAUSSEN, ,,Dr. Erhard Eppler-
der neue Entwicklungsminister, Oktober 1968.

108 Eppler an Strauf8 vom 14. 1. 1969 und Strauf an Eppler vom 4. 2. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3536.

109 Protokoll des HA vom 5. 2. 1969, S. 32-34, im PA.

110 Protokoll des HA vom 18. 6. 1969, S. 9, im PA.

i1 Siche dazu z.B. das Bekenntnis Scheels, ,,die Regierung kdnne und wolle nur subsidiir titig sein®,
in einer gemeinsamen Sitzung des LA und der AGEL, Protokoll des LA vom 14.5. 1965, im
BArch, B 213, Bd. 1531, die Reden Gewandts und Wischnewskis am 25. 5. 1966, im BUNDESTAG,
Stenographische Berichte, Bd. 61, S. 2039 D-2041 D und 2045 B, die Ankiindigung ciner ,wirt-
schaftsfreundlichen Projektauswahl sowie steuerlicher und kreditmifiger Férderung® durch
Hans-Jiirgen Wischnewski in der Grundsatzaussprache des AEH iiber die Entwicklungspolitik
der Groflen Koalition, Protokoll des AEH vom 27. 1.1967, S. 8, im PA, und die Aussage Heins am
16. 11. 1967 im AEH, Privatinvestitionen seien die ,wirksamste Form der Entwicklungshilfe*,
Auszug aus dem Protokoll des AEH, in der Gesetzesdokumentation Nr. V 171, im PA.

12 Gesetzesdokumentation Nr. IV 1048, im PA.
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bungsprozess einhellig dafiir aus, auch Umlaufvermégen, das heifit Handelslager,
entsprechend besser zu stellen. Erneut blockierte nur der Finanzminister.!1? Selbst
als der neue entwicklungspolitische Sprecher der Union, Walther Leisler Kiep, im
Oktober 1967 so weit ging vorzuschlagen, Kapitalhilfekredite direkt an investiti-
onswillige deutsche Unternehmen zu vergeben, meldete Georg Kahn-Ackermann
Interesse der SPD-Fraktion an der Idee an.i14

Wie weit die Kooperation zwischen Staat und Wirtschaft auf dem Feld der Ent-
wicklungshilfe in diesen Jahren ging, zeigte sich am deutlichsten in der Frage der
staatlichen Informationspolitik. Mehrfach tagte das entscheidende Vergabegre-
mium, der Lenkungsausschuss, gemeinsam mit der entwicklungspolitischen Lob-
bygruppe der Wirtschaft, der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungslinder.!15 Seit
Mirz 1965 saff ein Vertreter der Bundesstelle fiir Auffenhandelsinformation im
Referentenausschuss fiir Kapitalhilfe, was dazu fiihrte, dass im Juni 1967 das Aus-
wirtige Amt darum bat, man moge doch wenigstens darauf achten, die Entwick-
lungslinder vor den deutschen Firmen iiber Zusagen zu informieren.!'¢ Im
August 1969 setzte das Wirtschaftsministerium durch, in Einzelfillen deutsche
Interessenten schon nach dem ersten Durchlauf durch das Ausschusssystem, also
noch in der Phase der Projektpriifung, einweihen zu dirfen.!1?

b) Versuche einer Verwaltungsreorganisation

Nachdem er sich lange zuriickgehalten und darauf gesetzt hatte, ohne viel Aufse-
hen die Unscharfe der fiir sein Haus so unvorteilhaften Zustindigkeitsabgrenzung
Adenauers auszuniitzen, formulierte Walter Scheel, sekundiert von Hans Herms-
dorf von der SPD und Klaus Freiherr von Miihlen aus der eigenen Fraktion, im
Mai 1963 erstmals offen seine Anspriiche. Anlisslich der anstehenden ,besonders
passenden Gelegenheit” — gemeint war der Kanzlerwechsel von Adenauer zu Er-
hard — erwarte er eine sinnvollere Aufgabenzuteilung innerhalb der Bundesregie-
rung. Vom Gutachten des Bundesrechnungshofs, das ihm am Jahresende in der
Tat bescheinigte, dass die Lage nicht nur aus Sicht des BMZ, sondern objektiv
unhaltbar war, erhoffte er sich die entscheidende Schiitzenhilfe.118

Doch Ludwig Erhard, dem die Medien wohl nicht zu Unrecht unterstellten,
personlich gegen das BMZ voreingenommen sowie unwillig zu sein, Unionsmi-
nister wie Gerhard Schroder, Werner Schwarz oder Kurt Schmiicker zugunsten
des liberalen Scheels zu schwichen,'1? blieb zunichst untatig. Selbst als das Gut-
achten publik wurde und sich der Kanzler neben der bereits beschriebenen
Presseschelte auch noch den Spott der Opposition gefallen lassen musste, belief} er

113 Gesetzesdokumentation Nr. V 171, im PA.

114+ BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 65, S. 6257 D und 6258 B.

us Protokoll des LA vom 14. 5. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1531, und Protokoll des LA vom 5.7.
1968, im BArch, B 213, Bd. 1543.

116 Staatssekretirsvorlage des BMZ-Referats I B/2 vom 4. 3. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1496, und
Protokoll des IRA KH vom 23. 6. 1967, im BArch, B 213, Bd. 1500.

117 Protokoll des IRA KH vom 1. 8. 1969, im BArch, B 213, Bd. 1506.

118 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 53, S. 3632 B-C, 3634 C-3635 A und 3636 C-3637 C.

119 CHRIST UND WrIT, , Eine Groteske der Bonner Biirokratie®, 24. 4. 1964.
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es bei dem vagen Lippenbekenntnis, an der Sache werde gearbeitet.120 Als Fried-
rich Karl Vialon, der noch zwei Monate zuvor zumindest die Streichung der
Vetorechte im Ausschusssystem gefordert hatte,!?! im Juni 1964 den Haushalts-
ausschuss bat, die Stellen, die man bis zu einer Klarung der Organisationsfrage als
Druckmittel gegen die Bundesregierung zuriickgehalten hatte, sofort zu bewilli-
gen, war eigentlich schon klar, dass es zumindest die vom BMZ angestrebte Gene-
ralbereinigung nicht geben wiirde.122

Erst am 14. Oktober 1964 fiel im Kabinett die Entscheidung tiber die neue Zu-
standigkeitsregelung, die Ludwig Erhard mit seinem Erlass zur ,Straffung und
Beschleunigung der Aufgaben der Entwicklungshilfe® vom 23. Dezember 1964
vollzog.123 Im Wesentlichen dnderten sich zwei Dinge: Erstens zog sich das Aus-
wirtige Amt aus der Durchfithrung der Entwicklungshilfe zuriick und gab die
Projekte der Technischen Hilfe ans BMZ ab. Sein Einfluss blieb dadurch gewahrt,
dass es liber ,alle politischen Fragen zu entscheiden hatte. Zweitens wurde das
Ausschusssystem verschlankt. Stindige Mitglieder waren nur noch das BMZ, das
Auswirtige Amt, das Wirtschaftsministerium und das Finanzministerium. Alle
anderen sollten nur noch eingeladen werden, wenn ihre ,,fachliche Zustandigkeit®
unmittelbar betroffen war. Die Hoheit des Wirtschaftsministeriums iiber die Ka-
pitalhilfeprojekte blieb unangetastet, trotz des Protests Scheels, gerade davon
hinge die ,einheitliche Organisation der Entwicklungshilfepolitik“ und damit der
,wesentliche Teil“ der Reform ab.

Selbst die Alleinzustindigkeit fiir die Projekte der Technischen Hilfe, die das
BMZ vermeintlich errungen hatte, liefl sich in der Folgezeit nicht umsetzen.
Schon in der Kabinettssitzung hatten die Bundesminister fiir Gesundheit, Erndh-
rung/Landwirtschaft/Forsten und Post/Fernmeldewesen Vorbehalte angemeldet.
Was folgte, war in der Tat der ,,ungew6hnlich qualvolle Prozess®, iiber den Scheel
am 24. Februar 1965 im Bundestag klagte.!2¢ Das mit 224 Mitarbeitern 1965 noch
immer recht kleine BMZ konnte die Umsetzung des Kanzlererlasses nicht erzwin-
gen, da es mangels Arbeitskraft und Unterbau gar nicht in der Lage war, alle Pro-
jekte der Technischen Hilfe allein zu bearbeiten. Die mit der Neuregelung nicht
einverstandenen Ressorts sperrten sich dagegen, mit den Projekten auch Stellen
ans BMZ abzugeben, wobei sie das alte und auch nicht unzutreffende Argument
ins Feld fithrten, ihre Beamten bearbeiteten die Entwicklungshilfeprojekte nur
neben anderen Aufgaben. Der Haushaltsausschuss schliefflich warnte vor einer
»Stelleninflation®, strich die Ausbaupline des BMZ wiederholt zusammen und
forderte Personalverschiebungen innerhalb des Regierungsapparats.i25

120 Kritik des Oppositionsfiihrers, Fritz Erler, und Reaktion Erhards bei der Aussprache zum Kanz-
lerhaushalt am 15. 4. 1964 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 55,5. 5718 Cund 5734 A.

121 SZ, ,Der Bundesrechnungshof kritisiert Uberorganisation der Entwicklungshilfe, 18. 4. 1964.

122 Protokolle des HA vom 11. 3. 1964, S. 47, und vom 24. 6. 1964, S. 10-11, im PA.

123 Auszug aus dem Kabinettsprotokoll vom 14.10. 1964, im BArch, B 213, Bd. 3141, Erlass zur
,Straffung und Beschleunigung der Aufgaben der Entwicklungshilfe“ vom 23. 12. 1964, im AdsD,
Depositum Eppler, Bd. 1 EE AC 000107, und DENNERT, S. 40-46 und 74-75.

124 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 57, S. 8375 A.

125 Schon Anfang Dezember 1964 hatte Vialon im AEH iiber ,unertrigliche Missstinde® in der Aus-
stattung des BMZ geklagt. Einige Beamten hitten ithm gegeniiber ausdriicklich die Verantwortung
fur die Ergebnisse threr Arbeit in dieser Lage abgelehnt. Bis Juni 1966 hatte lediglich das BMWi 12
Planstellen ans BMZ abgetreten. Protokoll des IRA TH vom 3.2. 1965, im BArch, B 213,
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Walter Scheel und Friedrich Karl Vialon sahen sich gezwungen, in schier end-
losen Verhandlungen Einzelabsprachen mit den anderen Ressorts tiber die kinf-
tigen Verwaltungsabliufe auf dem Gebiet der Technischen Hilfe zu treffen. Die
Details dieser Vereinbarungen — die mit dem Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten vom September 1966 war vier Seiten lang, denen
noch weitere drei Seiten Erliuterungen folgten - sind zu kompliziert, um sie an
dieser Stelle auszubreiten. Andere Ministerien, zum Beispiel das Bundespost-
ministerium oder das Bundespresseamt, wehrten sich bis zum Ende der Grofien
Koalition hartnickig gegen jede Zustindigkeitsabgabe. Allen jedoch gelang es, da-
fiir, dass das BMZ direkt oder indirekt auf die ithnen unterstellten Bundesanstalten
zuriickgreifen durfte, ,in der Praxis [...] weitreichende Beteiligungsauflagen iiber
den gesteckten Rahmen hinaus zu beanspruchen und wahrzunehmen*.126

Uber neue Projekte, Projektinderungen oder -aufstockungen wurde weiterhin
in den interministeriellen Ausschiissen entschieden. Im April 1965 verteidigte der
Vertreter des Auswirtigen Amts im Lenkungsausschuss diese Sachlage offen: Da-
durch dass jedes Ministerium in diesen Gremien seinem ,,Ressortpartikularismus
nachgehe, wiirden wenigstens alle relevanten Faktoren ausreichend Beachtung
finden.'?” Zumindest seit 1964 wurden die Einzelfallentscheidungen fiir den Be-
reich der Kapitalhilfe durch die so genannte Rahmenplanung vorstrukturiert. Zu
Beginn jedes neuen Haushaltsjahres trafen sich Beamte der vier hauptbeteiligten
Ressorts, des Finanz- und Wirtschaftsministeriums, des Auswirtigen Amts und
des BMZ, und verteilten den verfiigbaren Zusagerahmen auf die einzelnen Ent-
wicklungslinder. In mehreren Schritten — zunichst auf Referenten-, spiter auf
Abteilungsleiter- und, wenn notig, auch noch auf Staatssekretirsebene — wurden
Kompromisse ausgehandelt. Eine eher wirtschaftspolitisch motivierte Zusage an
ein Land in Lateinamerika, wo die Hauptziele deutscher Investoren lagen, wurde
beispielsweise durch Hilfen an eines der irmeren Linder Afrikas oder an eine
auflenpolitisch bedeutsame Leitnation der blockfreien Staaten ausgeglichen.!28

Hans-Jirgen Wischnewski, der wie sein Nachfolger Erhard Eppler wesentlich
regeren Anteil an der Detail- und Aktenarbeit des BMZ nahm als Walter Scheel, 12

Bd. 1553, Protokoll des AEH vom 3. 12. 1964, S. 4-10, Protokoll des HA vom 13. 1. 1965, S. 10,
Protokoll des HA vom 23. 6. 1966, S. 3740, im PA.

Hausverfiigung Friedrich Karl Vialons zum Stand der Zustindigkeitsabsprachen vom 6. 10. 1966
mit den Vereinbarungen zwischen BMZ und Gesundheitsministerium vom 3. 2. 1965, zwischen
BMZ und BMWi vom 26. 4. 1965 und zwischen BMZ und BMELF vom 1. 9. 1966, im BArch,
B 213, Bd. 4195, BMZ-Vorlage zur ,Darstellung der Zustandigkeiten anderer Ressorts“ an den
AwZ vom 24. 9. 1970 und Staatssekretirsvorlage des BMZ-Referats Z 2 zur ,,Darstellung der Auf-
gaben des BMZ“ vom 25. 9. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4196. Das Zitat stammt aus der letzige-
nannten Quelle.

Protokoll des LA vom 14. 4. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1530.

In den im Bundesarchiv erhaltenen Akten des BMZ finden sich erste Erwihnungen der Rahmen-
planung fiir das Jahr 1964 —s. Protokoll des IRA KH vom 2. 10. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1494,
Protokoll des IRA KH vom 6. 11. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1495, und BMWi an den LA zur
»Rahmenplanung 1964“ vom 6. 10. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1528. Groflere Bestinde, aus denen
ersichtlich wird, wie das System im Detail funktionierte, sind erst fiir die Jahre ab 1966 vorhan-
den - s. BArch, B 213, Bd. 3534, 3536, 3537, 3539 und 3540.

Zu Zeiten Scheels finden sich keinerlei Griinvermerke in den Akten zum Ausschusssystem. Erst
unter Wischnewski begannen die zustindigen Referenten regelmifiig an den Minister zu berich-
ten — Ministervorlage des BMZ-Referats I B/2 vom 24.11. 1967, im BArch, B 213, Bd. 1557.
Eppler wies seine Beamten dann ausdriicklich an, ihn tiber jede ungewdohnliche Projektentschei-
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versuchte erneut, alle Entscheidungen, fir die er kraft seines neuen Amts die
politische Verantwortung zu tragen hatte, auch in sein Haus zu verlagern. Eine
Anfang 1967 in Angriff genommene ,Durchforstung®, das heifit Uberpriifung
aller Projekte der Technischen Hilfe, fiihrte im Lauf des Jahres zu einer Streichung
von 63 und einer Revision von 36 geplanten Vorhaben. 13 laufende Projekte wur-
den als ,mangelhaft“ und moglichst schnell einzustellen bewertet.!3 Mit dieser
Aktion sollte der Kritik an der Verschwendung der Entwicklungshilfe entgegen-
getreten und nicht zuletzt der Fithrungsanspruch des BMZ im Bereich der Tech-
nischen Hilfe untermauert werden. Mit seinem weiter gehenden Versuch, mehr
Einfluss auf die Kapitalhilfe zu gewinnen, scheiterte ,Ben Wisch“ aber an der
Harte des ,Zustandigkeitsfetischisten Karl Schiller.’3! Gegen das Zugestindnis,
nicht mehr an der Frage der Kredithilfe zu rithren, solange die beiden im Amt
waren, handelte Wischnewski aber zumindest die Abgabe einer ganzen Abteilung
des Bundesamts fiir gewerbliche Wirtschaft ein, die mit Aufgaben der Techni-
schen Hilfe befasst war.132

Diese Beamten wollte Wischnewski zum Grundstock einer Behérde fiir Ent-
wicklungshilfe machen, die er im Juni 1968 beim Kabinett beantragte und mit
deren Hilfe er die unselige Verbindung zwischen dem fehlenden Unterbau des
BMZ und der Zustandigkeitsfrage aufzulosen gedachte. In einem schnellen ersten
Schritt sollte eine Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (BfE) als Auffangbecken fiir
das von Schiller abgetretene Personal geschaffen werden. Sukzessive wiirden dann
Aufgaben und die dazugehérigen Stellen von der Deutschen Stiftung fiir Ent-
wicklungslinder (DSE), der Carl-Duisberg-Gesellschaft (CDG) und vor allem
der Deutschen Forderungsgesellschaft fiir Entwicklungslinder (GAWI) in die
neue Behorde verlagert werden. Sie sollte letztendlich mit 200 Mitarbeitern aus-
gestattet, durch ein entsprechendes Gesetz als Bundesamt konstituiert und fiir den
gesamten Durchfiihrungsbereich der Technischen Hilfe allein zustindig wer-
den.133

Selbst der erste Schritt lief} lange auf sich warten. Zunichst stellte sich das fiir
die Organisation der Bundesregierung zustindige Bundesinnenministerium quer,
das sich fiir zu wenig an der Planung beteiligt hielt.13¢ Erst im Dezember 1968 lag
ein Gutachten des Prisidenten des Bundesrechnungshofes in seiner Funktion als

dung in Kenntnis zu setzen — s. Ministervorlage des BMZ-Referats I B/2 vom 25. 2. 1969 zur ,wei-
sungsgemafien® Unterrichtung tiber ein Viehzuchtprojekt, im BArch, B 213, Bd. 1558 — und kom-
mentierte die ihm vorgelegten Ausschussprotokolle mit einer Vielzahl von Randbemerkungen —
s. Protokoll des IRA TH vom 10. 2. 1969, im BArch, B 213, Bd. 1558, und Protokoll des IRA TH
vom 24. 9. 1969, im BArch, B 213, Bd. 1559. Diese nachweisliche Aktenakribie widerspricht dem
Bild Epplers als kopflastigem Theoretiker, das seine zahircichen Kritiker auch innerhalb der Partei
von ihm zeichneten.

130 Der BMZ-Abteilungsleiter Sonnenhol zur Durchforstung im AEH, Protokoll des AEH vom
12.10. 1967, S. 6 und 9, im PA, Bericht Heins zur Durchforstung im AEH, Protokoll des AEH
vom 18. 1, 1968, S. 7-8, im PA.

131 WISCHNEWSKI, S. 51-52, und DPA-INFO Nr. 300 vom 7. 3. 1968.

132 Protokoll der Besprechung zwischen Schiller und Wischnewski vom 28. 3. 1968, im AdsD, Depo-
situm Eppler, Bd. 1 EE AC 000107.

133 Kabinettsvorlage des BMZ zu einer Behérde fiir Entwicklungshilfe vom 21. 6. 1968, im BArch,
B 213, Bd. 3141.

34 Bundesinnenminister Ernst Benda ans BKA vom 12. 7. 1968, Hein ans BKA vom 5. 8. 1968, Wi-
schnewski an Benda vom 16. 8. 1968 und Wischnewski ans BKA vom 30. 8. 1968, im BArch,
B 213, Bd. 3141.
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Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung vor, auf das sich das
Kabinett im September geeinigt hatte. Die Rechnungspriifer folgten in allen
wesentlichen Punkten der urspriinglichen Kabinettsvorlage des BMZ. Die Durch-
fihrung der Technischen Hilfe sei noch immer ,zersplittert“ und damit ineffektiv
und fehlertrichtig. Trotz der grundsitzlichen Skepsis gegen die Vermehrung von
Behorden scheine hier eine Neugriindung erforderlich.!3s Nach dieser eindeutigen
Stellungnahme segnete das Kabinett am 19. Februar 1969 die Schaffung der BfE
ab, allerdings unter der strengen Maflgabe, dass das keinesfalls zu zusitzlichen
Stellen fithren diirfe. Nur mit Miihe gelang es Erhard Eppler im Juni 1969, diesen
Beschluss gegen die Stimmen zahlreicher, erneut von Walter Althammer ange-
fihrter Unionsabgeordneter durch den Haushaltsausschuss zu bringen. Einmal
mehr kam es zu einer Vorwegnahme der Kleinen Koalition zwischen SPD und
FDP.136

Dass damit eine saubere Lésung der Abwicklung der Technischen Hilfe aber
noch keinesfalls sichergestellt war, hatte sich bereits im Vorfeld angedeutet. Schon
gegen Ende 1968 hatte sich in der DSE Widerstand gegen Abgaben an die neue Be-
hoérde formiert. Und im Januar 1969 erhob Kurt Schmiicker, mittlerweile Bundes-
schatzminister und damit Mehrheitseigner der GAWI, Einwinde gegen allzu
weitreichende Zentralisierungspline. Man sei durch Miet- und Arbeitsvertrige
langfristige Verpflichtungen eingegangen und damit an den Status Quo gebun-
den.137 Solange alle bisherigen Triger hartnickig auf ihre Besitzstinde pochten,
drohte die BfE zu einer zusitzlichen Instanz zu werden, die das Verfahren nur
weiter verkomplizierte.

¢) Eine neue Offentlichkeitsarbeit

Im April 1965, also mitten in der heiflen Phase der Nahostkrise, kiindigte Walter
Scheel einen grundsitzlichen entwicklungspolitischen Kurswechsel an. Man
werde die Vergabe der Hilfen weitgehend von der Deutschland- und Tagespolitik
trennen und die Gelder auf solche Linder konzentrieren, in denen ihr effektiver
Einsatz gewihrleistet sei.!3 Im Jahr darauf fithrte Scheel seine Gedanken in der
51 Seiten starken Broschiire ,Neue Wege deutscher Entwicklungspolitik® aus, die
unter seinem Namen als offizieller BMZ-Druck erschien. Allen drei gangigen
Motivstringen, der antikommunistischen Stabilisierung der Dritten Welt, dem
»Kampf um diese grofitenteils noch nicht entwickelten Mirkte“ sowie dem gegen
die Anerkennung der DDR, habe die bundesdeutsche Entwicklungspolitik auch

weiterhin zu dienen.13?

135 Der Prisident des BRH als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, ,Gut-
achtliche Stellungnahme zur Frage der Errichtung einer Behorde fiir Entwicklungshilte* vom
Dezember 1968, im PA, Akten des HA, 5. Wahlperiode, DRS 1459.

136 Yorlage des BMF an den HA fiir die Schaffung einer Bundesbehérde fir Entwicklungshilfe vom
17. 4.1969, im PA, Akten des HA, 5. Wahlperiode, DRS 1459, und Protokoll des HA vom 18. 6.
1969, S. 13-15, 1m PA.

157 Bericht Heins an den AEH, Protokoll des AEH vom 28. 11. 1968, S. 13, im PA, und Schmiicker an
alle Ressorts vom 20. 1. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3141.

138 7, , Neues Konzept fiir Entwicklungshilfe, 8. 4. 1965, und FAZ, ,,Scheel kiindigt neue Entwick-
lungspolitik Bonns an“, 8. 4. 1965.

139 ScHEEL: Wege, S. 5-11.
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Jedoch stellte der Minister erstmals offen heraus, dass dabei ein ,,Spannungs-
feld“ entstehe, in dem ein Ausgleich zwischen ,den Interessen aller Partner, der
Geber und der Nehmer*, gefunden werden miisse. Das sei unabhingig von ,vo-
riibergehenden Meinungsverschiedenheiten der Tagespolitik“ auch méglich, da
letzten Endes allen an Sicherheit und Wohlstand liege. Von Seiten der reichen
Nationen seien dazu aber echte Zugestindnisse gerade in der Handelspolitik
nétig. Die Offnung der eigenen Mirkte stelle ,die Gretchenfrage des Wollens
oder Nichtwollens der Industrielinder” dar.140

Mit Blick auf die Praxis der Entwicklungshilfe empfahl Walter Scheel einen
grundsitzlich pragmatischen Ansatz, da er zu der Erkenntnis gekommen sei,
»dass es im weiten Feld der Entwicklungspolitik keine festen Positionen gibt, die
mit dogmatischer Engherzigkeit fiir alle Ewigkeit zu verteidigen sind“. Entspre-
chend umfangreich waren die Neuerungen, die er vorschlug: Die Gewichte seien
sukzessive von der Kapitalhilfe auf die Technische Hilfe und von der Industriali-
sierung auf die Bereiche Landwirtschaft und Soziales zu verlagern. Man miisse
abkommen von einer Entwicklungspolitik, die nur auf Antrige aus der Dritten
Welt reagiere. ,,An Stelle von ,Projektfindlingen‘“ solle ,,,Projektfindung‘“ treten,
wobei dem BMZ die Rolle als ,zentrale Planungsstelle“ zukomme. Dabei warnte
der liberale Minister aber davor, auf ordnungspolitische Abwege zu geraten. Wei-
terhin stand das Wirtschaftswachstum als Hauptziel fest, sollten soziale Ansitze
um einen ,kommerziellen Kern“ herum gruppiert werden und die ,,Planung von
unten® her erfolgen, also an Impulse aus der Wirtschaft ankniipfen und im Minis-
terium lediglich koordiniert werden.!4!

Die ,,Neuen Wege“, die sich in der Tat iiber weite Strecken wie ein radikales Re-
formprojekt lesen, waren jedoch nicht als politisches Aktionsprogramm, sondern
cher als ein Beitrag zur entwicklungspolitischen Offentlichkeitsarbeit gedacht.
Zumindest wurden sie vom BMZ in der Zusammenarbeit mit den anderen Res-
sorts als solcher behandelt. Schon wenige Tage nach den ersten Sffentlichen
Vorstoflen Scheels bat der Abteilungsleiter im BMZ, Gustav Sonnenhol, seine
Kollegen im Lenkungsausschuss ausdriicklich, diese Aussagen nicht iiberzu-
bewerten.142

Aber selbst in der Offentlichkeitsarbeit kam es 1965 und 1966 noch nicht zu
einem grofleren Aufbruch. Dazu fehlte es an den notigen Mitteln, die der Haus-
haltsausschuss bei nur drei Millionen DM jihrlich belieff, da es, so der Bericht-
erstatter Heinrich Gewandt, nicht an bunten Broschiiren, sondern eher an politi-
schem und parlamentarischem Riickhalt fehle.!#> Dass Gewandt mit dieser These
nicht so ganz falsch lag, zeigte sich an der weiterhin stiefmiitterlichen Behandlung
der Entwicklungspolitik im Bundestag. Trotz des politischen Ringens um den
Haushalt des BMZ fiir 1966 fand die auf den spiten Abend gelegte Aussprache

dazu am 25. Mai 1966 erneut vor einer peinlich kleinen Kulisse statt.1#¢ Bei der

140 Ebd., S. 4, 8 und 14-16.

1 Ebd., S. 17, 22-29 und 49-50.

142 Protokoll des LA vom 14. 4. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1530.

143 Protokolle des HA vom 13. 1. 1965, S. 27-30, und 21. 4. 1966, S. 71-72, im PA, und BUNDESTAG,
Stenographische Berichte, Bd. 61, S. 2039 C-D.

14 Klage Kieps iiber diese Tatsache, im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 61, S. 2048 A.
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Beantwortung der Groflen Anfragen zur Entwicklungspolitik am 11. Oktober
1967 glanzte nicht nur die Mehrzahl der Abgeordneten mit Abwesenheit, auch die
Regierungsbank blieb bis auf Wischnewski selbst weitgehend leer.14> Die Verab-
schiedung des Entwicklungshelfergesetzesi4¢ fiel auf einen Freitag, den 28. Fe-
bruar 1969, und war zudem als letzter Punkt auf die Tagesordnung gesetzt
worden. Von der FDP war zur Abstimmung gegen 17 Uhr einzig und allein ihr
Debattenredner Gustav Freiherr von Gemmingen-Hornberg zugegen.#”

Erst ab dem Haushaltsjahr 1967 drang der Ausschuss fiir Entwicklungshilfe,
wenn auch nicht im erhofften Umfang, mit seinem Wunsch durch, die Ansitze fiir
die Offentlichkeitsarbeit zu erhhen. Mit knapp iiber 4,7 Millionen DM fiir 1967
und sechs Millionen DM fiir 1968 konnte der neue Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, Hans-Jirgen Wischnewski, der die Aufiendarstellung der
Entwicklungshilfe zur Chefsache gemacht hatte, in die Offensive gehen.1#8 Im
Sommer 1967 begann eine bis dahin einzigartige PR-Kampagne. Das Kernstiick
bildete neben einem Preisausschreiben in der Bildzeitung, einer Aufsatzserie in
der Bunten und einer von einem damals populiren Schauspieler besprochenen
Langspielplatte mit dem Titel , Anton Tegtmeier als Entwicklungsmuffel und als
Entwicklungshelfer” eine Wanderausstellung namens ,Intercop“. Die am 1. Juni
1967 auf dem Bonner Marktplatz eroffnete Schau, die im Folgejahr schon im Mirz
auf die Reise geschickt wurde und in 20 deutschen Grofistidten zu sehen war, zog
allein in den ersten zehn Tagen 24000 und bis Ende 1968 insgesamt mehr als
800000 Besucher an. Die erste Auflage des Ausstellungskatalogs von 150000 und
der Broschiire ,, Weltblick“ von 300000 Stiick waren rasch vergriffen. Es wurden
mehrere Millionen Exemplare verteilt. Um dem Andrang zu begegnen, schob das
BMZ Ende 1967 350 kleinere Einwegausstellungen nach, die rund 1,8 Millionen
Bundesbiirger erreichten.!49

Das Konzept der Kampagne war darauf ausgerichtet, méglichst breite Massen
zu erreichen. , Weltblick“ zum Beispiel war in Sprache, Layout und Argumentati-
onsniveau der Bildzeitung nachempfunden.!s Inhaltlich wurde mit dem Placet
der Entwicklungspolitiker aller Parteien vor allem der konservativen Kritik be-

14 AGEH - HIER UND DRAUSSEN, ,Vor leeren Bianken®, Oktober 1967, FAZ, Klaus Natorp, ,Ent-
wicklungshilfe hat ihren guten Sinn*, 19. 10. 1967, und der itzende Seitenhieb Heinrich Gewandts
auf die abwesenden SPD-Minister Brandt und Schiller: ,Denn wenn ich richtig unterrichtet bin,
gibt es eine Reihe von Ministerien, die in der Frage der Entwicklungspolitik bekanntlich mehr
Kompetenzen haben als der von uns allen geschitzte anwesende Herr Minister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit.“ — im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 65, 6260 B.

146 Zu Genese, Bedeutung und Inhalt des Entwicklungshelfergesetzes vgl. Kapitel I11. 2. d).

147 Klage der SPD-Abgeordneten und Parlamentarischen Staatssekretirin des BMZ Brigitte Freyh
und Kommentar des Bundestagsprisidenten Kai-Uwe von Hassel, im BUNDESTAG, Stenographi-
sche Berichte, Bd. 69, S. 11909 C und 11913 C.

148 Zur Steigerung des Ansatzes s. Protokolle des AEH vom 18.3. 1966, S.3-9, vom 22.9. 1966,
S.13-14, vom 15. 3. 1967, S. 3-7, und vom 9. 11. 1967, S. 27, im PA. Zur Gewichtung der Offent-
lichkeitsarbeit in der politischen Agenda Wischnewskis s. dessen Auftritt im AEH bei der Bera-
tung des entsprechenden Ansatzes fiir 1968, Protokoll des AEH vom 9. 11. 1967, S. 25-27, und
WISCHNEWSKI, S. 51.

149 Austithrungen des zustindigen BMZ-Rcferenten, Werner Miiller, im AEH, Protokoll des AEH
vom 15. 3. 1967, S. 5-6,1m PA, E+Z, Werner Miiller, , Entwicklungspolitiker gehen auf den Markt-
platz. ,Intercop® sucht Kontakt zum Biirger®, Juni 1967, und E+Z, , Entwicklungshilfe und &ffent-
liche Meinung. Lehren aus Intercop®, November 1968.

150 WELTBLICK (BMZ-Broschiire), 20. 6. 1967, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 1 1965-1967%.
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gegnet und auf den wirtschaftlichen Nutzen abgestellt, den die Bundesrepublik
selbst in Form von Exportauftrigen und Marktanteilen aus der Hilfe zog.15! Dass
er damit einer rein utilitaristischen Einstellung zur Entwicklungshilfe das Wort
redete, hinter der er — nach zeitgenossischen Beobachtungen auch schon Ende der
1960er Jahre — selbst nicht stand, zihlte Hans-Jiirgen Wischnewski in seiner
Autobiographie zu den grofiten Fehlern seiner Zeit im BMZ.152 Die Bevolkerung
ehrlich zu informieren und damit Transparenz in das verschlungene Dickicht der
Entwicklungspolitik zu bringen, war jedenfalls nicht beabsichtigt. Als das Bun-
desjustizministerium im Januar 1968 mit Verweis auf die verbindliche Gemein-
same Geschaftsordnung der Bundesregierung die Veroffentlichung aller Abkom-
men tiber Entwicklungshilfen einforderte — das Wirtschaftsministerium hatte bis
dahin die Vertrige zur Kapitalhilfe nur in Einzelfillen, das BMZ die zur Techni-
schen Hilfe gar nicht publiziert —, zeigten sich alle beteiligten Ressorts hchst un-
willig. Gerade die riickwirkende Veréffentlichung alter Abkommen lehnten sie
geschlossen ab, da in diesem Fall die v6llig unterschiedlichen Konditionen, die
man den verschiedenen Nehmern aufgebiirdet hatte, zu enormen auflenpoliti-
schen Schiden fithren wiirden. Auch fiir die Zukunft bestand man auf Ausnahme-
regelungen.153

4. ,Zwischenlosungen“!®* bei der Arbeitsgemeinschaft
fur Entwicklungshilfe

Im Mai 1963 wechselte der Vorsitz der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungs-
hilfe. An die Stelle des katholischen Geistlichen und Prisidenten des Pipstlichen
Missionswerks der Kinder in Deutschland, Paul Koppelberg, auf den 1959 nicht
zuletzt deshalb die Wahl gefallen war, um die unverbriichliche Verbundenheit des
neuen Entwicklungsdienstes mit der Mission deutlich zu machen, trat Heinrich
Koppler. Dieser, Jahrgang 1925, hatte seine Karriere als personlicher Referent des
ersten Bundestagsprisidenten, Erich Kohler von der CDU, begonnen. 1952 bis
1956 war er Bundesfilhrer der Deutschen Katholischen Jugend gewesen, an-
schlieflend Generalsekretir des Zentralkomitees der Deutschen Katholiken. 1965
wurde er fiir die CDU in den Bundestag gewihlt und 1968 zum Parlamentarischen
Staatssekretir im Bundesinnenministerium berufen. Sein Amt in der AGEH be-
kleidete er trotz seiner Partei- und Regierungsfunktionen bis 1970 weiter.

Mit der Wahl Kopplers hatte sich die AGEH deutlicher als zuvor als Teil der
katholischen Laienbewegung verortet. In ihrer seit 1966 erscheinenden Zeitschrift
+AGEH - hier und drauflen® und vor allem in der Rubrik ,nach dem Konzil“

151 Protokolle des AEH vom 24. 11. 1966, S. 3-9, vom 15. 3. 1967, S. 3-7, und vom 9. 11. 1967, S. 25—
30, im PA.

152 Vgl. die Beschreibung des Auftretens Wischnewskis bet einer internen Fachtagung der Friedrich-
Ebert-Stiftung im Januar 1968 in E+Z, Klemens Kotowski, ,Privatwirtschaftliche Initiativen als
Faktor der Entwicklungspolitik®, Februar 1968, und WisCHNEWsKI, S. 51-52.

153 Protokoll des LA vom 23. 1. 1968, im BArch, B 213, Bd. 1542,

154 Unter dieser Bezeichnung fasst HANRIEDER die Aufien- und Deutschlandpolitik der 196Qer Jahre
und ihren Grundzug, sich trotz aller Neuansitze nicht von den Paradigmata des Kalten Kriegs in
den 1950er Jahren trennen zu kénnen, zusammen —s. S. 12.
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wurde diese Positionierung kimpferisch herausgearbeitet.!ss So wurde zum Bei-
spiel auf die schnelle Umsetzung der Beschliisse des Zweiten Vatikanischen Kon-
zils, die Einsetzung deutscher Laienrite oder die Besserstellung der deutschen
Messe gedringt und kritisiert, dass den Laien immer noch der Zugang zu geist-
lichen Gremien wie der Deutschen Bischofskonferenz verwehrt sei, wihrend der
Episkopat in allen Organen des Kirchenvolks mitentscheide. Selbst dogmatische
kirchliche Positionen, wie das Verbot der Empfiangnisverhiitung, wurden ange-
sichts der verheerenden Folgen der ,Bevolkerungsexplosion“ in den Entwick-
lungslindern in Frage gestellt.!6 Besonders in Sachen Entwicklungshilfe und
Mission, deren Einheit man anerkannte, hitten die Laien eine bedeutende Rolle zu
spielen. Die von der AGEH vermittelten Fachkrifte wurden aufgerufen, fiir ein
grundsitzlich neues Missionsverstindnis ohne schnelle Christenmacherei und ge-
geniiber den Missionaren fiir die Rechte der Laien auch in der Dritten Welt einzu-
treten.1%7

In der Praxis blieb das Verhiltnis der AGEH und ihrer Mitarbeiter zur Mission
ambivalent. 1968 fanden erstmals Kontakt- und Auswertungsseminare mit den
Fachkriften in Entwicklungslindern sowie Riickkehrertreffen statt, die die ge-
samte AGEH und nicht nur einzelne Vorbereitungsstitten erfassten. Dabei kriti-
sierten die aktiven und ehemaligen Entwicklungshelfer einerseits die Einengung
der personlichen Lebensfiihrung, die ihnen die Missionare zumuteten, und for-
derten nachdriicklich zumindest eigene Zimmer. Andererseits war die Mehrheit
der Ansicht, sinnvoll eingesetzt worden zu sein, was sie vor allem der Koopera-
tion mit Trigern aus Kirche und Mission zuschrieben.!s8

Auch die zweite Schaltstelle der AGEH wurde Mitte der 1960er Jahre neu be-
setzt. Im Oktober 1964 trat Willi Manderfeld, ein gelernter Kaufmann, der seit
1961 die Katholische Jungminner Gemeinschaft in der AGEH vertreten hatte, die
Nachfolge Werner Haubrichs als Geschiftsfihrer an. Manderfeld, zu dem es kei-
nen ernsthaften Gegenkandidaten gab, nahm die Stelle nur unter der Bedingung
an, dass es zu einer ,,Neuregelung der Kompetenzen und Funktionen in der AG*
kommen wiirde.!s? Dass er damit vor allem eine Machtverschiebung von den Vor-
bereitungsstitten zur Geschiftsstelle meinte, wurde spitestens mit den ,,Gedan-
ken zur Verfassung und Praxis der AGEH® deutlich, die er am 17. Februar 1967
vor den versammelten Leitern der Vorbereitungsstitten darlegte. Darin pochte
Manderfeld auf die geltende Satzung vom 3. November 1960, deren zentralisti-
sche Elemente, wie oben dargestellt, nie umgesetzt worden waren. Es sei unhalt-
bar, dass die einzelnen Ausbildungseinrichtungen Direktkontakte zu den Projekt-

155 Zum Konzept der Rubrik s. AGEH — HIER UND DRAUSSEN, ,,im Ubrigen*, Januar 1968.

1556 AGEH — HIFR UND DRAUSSEN, ,nach dem Konzil: Nicht auf kleiner Flamme braten!“, Oktober
1966, ,,nach dem Konzil: Ist der Laie gefragt?”, April 1967, ,nach dem Konzil: Fulda: Off limits
fiir Laien?, Juli 1967, ,nach dem Konzil: Tauziehen in Rom*, Oktober 1967, und ,nach dem
Konzil: Nachlese von Essen 68, Oktober 1968.

157 AGEH — HIER UND DRAUSSEN, ,nach dem Konzil: ,Rapport® der Laien®, Januar 1968, und ,Pro-
bleme, Probleme, Juli 1967.

158 Konrad Hartong, ,Bericht Kontakt- und Auswertungsseminare '68 Ostafrika“, im AGEH-
Archiv, Bd. ,Geschichte 68-69%, und Protokoll des AK Projektstrategie des AGEH-Riickkehrer-
seminars am 15.-17. 11. 1968, im AGEH-Archiv. Bd. ,Geschichte 68-69“.

159 Protokolle der Vorstandssitzungen vom 14. und 19. 8. 1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vor-
stand Sitzungen 3.-16.“.
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trigern und zu Misereor unterhielten und so Einsatzentscheidungen ohne jede
Beteiligung der Zentrale betrieben. Dass sie es versiumten, sich in ihrem Schrift-
verkehr als Teil der AGEH darzustellen, sei der schlagende Beweis, iber wie we-
nig Wir-Gefiihl der katholische Entwicklungsdienst bislang verfiige. Fast schon
drohend kiindigte der Geschiftsfilhrer an, nunmehr seinen Auftrag, ,die alte
Ordnung neu zu verwirklichen®, ,Zug um Zug in Angriff“ nehmen zu wollen.160

Damit stief} er in Freiburg, Kéln-Deutz, Bensberg und auf dem Klausenhof auf
wenig Gegenliebe. Die Vorbereitungsstitten hatten seit Anfang der 1960er Jahre
ihre eigenstindigen Profile weiter ausgebaut und sich ganz auf ihre jeweilige
Klientel spezialisiert. So hatte zum Beispiel in Freiburg die seit 1965 amtierende
Leiterin des Seminars, Cicilie Bohle, eine eigene Programmatik fiir die ,Sozial-
arbeit in Ubersee* entwickelt und die Vorbereitung entsprechend reformiert. Den
jungen Frauen und mittlerweile auch Minnern wurden die Grundlagen des inter-
kulturellen Lernens vermittelt. Um die Zielgruppen in der Dritten Welt zur
Selbsthilfe animieren zu kdnnen, statt lediglich die Symptome ithrer Armut mit
europaischen Methoden zu lindern, sollten die angehenden Fachkrifte lernen, den
eigenen kulturellen Hintergrund zu reflektieren und den ihrer kiinftigen Klienten
zu verstehen und zu akzeptieren. Um zu selbstindiger Teamarbeit zu befahigen,
wurde mittlerweile auch in Freiburg viel Spielraum fiir Selbsttatigkeit und Selbst-
verwaltung eingerumt.!6!

In einer eigenen Artikelserie in der ,AGEH - hier und draufien® betonten die
Ausbildungstrager, wie sehr sich die Helfer ithren jeweiligen Mutterhiusern ver-
bunden fithlten, die ihnen zu einer ,,zweiten Heimat“ geworden seien. Des Weite-
ren fihrten sie ins Feld, dass die dezentrale Losung den entscheidenden Vorteil
habe, die Entwicklungszusammenarbeit in den verschiedenen Trigerverbinden,
der Caritas, der Landjugendbewegung und der Kolpingfamilie zu verankern. So
wiirde das Engagement fiir die Dritte Welt iiber saisonale Spendensammlungen
hinaus im katholischen Milieu vermittelt und verhindert, dass sich die Hilfsorga-
nisationen allzu weit vom Kirchenvolk abkapselten.i62

Ein weiterer, eher praktischer Grund fiir den Streit zwischen Manderfeld und
den Vorbereitungsstitten diirfte die Mittelverteilung gewesen sein. Die Bildungs-
einrichtungen beschiftigten eine betrichtliche Anzahl fest angestellter Mitarbeiter
fir die Vorbereitung der AGEH-Helfer — zum Beispiel acht auf dem Klausenhof
und sieben in Freiburg — und Manderfelds Kurs, die Geschaftsstelle sukzessive
auszubauen — von neun Stellen 1966 auf 16 Stellen 1969 —, gefihrdete deren Finan-
zierung. In einem Briefwechsel zwischen Manderfeld und dem Nachfolger
Schmauchs auf dem Klausenhof, Josef Bennemann, wurde ausnahmsweise offen

160 Willi Manderfeld, ,,Einige Gedanken zur Verfassung und Praxis der AGEH® vom 17.2. 1967, im
AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 63-67¢.

161 Selbstdarstellung der AGEH von 1965 in den Altenberger Werkheften Nr. 8, im AGEH-Archiy,
Bd. ,,GeSChlchte 63-67“, AGEH — HIER UND DRAUSSEN, ,, Wir in der AGEH: Seminar fiir Sozial-
arbeit in Ubersee®, Oktobcr 1967, und AGEH — HIER UND DRAUsSEN, Cicilie Bohle, ,,Hilfe zur
Selbsthilfe“, Oktober 1967.

162 AGEH — HIER UND DRAUSSEN, ,, Wir in der AGEH: Institut fiir Entwicklungshelfer in KéIn“, Apnil
1967, ,,Wir in der AGEH: Klausenhof — Vorbereitung landwirtschaftlicher Mitarbeiter® ]uh 1967,
L Wir in der AGEH: Seminar fiir Sozialarbeit in Ubersee®, Oktober 1967, und ,,Wir in der AGEH:
Institut zur Vorbereitung von akademischen Mitarbeitern fir Entwicklungslander e.V.“, Januar
1968.
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ausgesprochen, wie sehr es auch um die Frage ging, an welchem Ende gespart wer-
den sollte.!63

Aus dieser Korrespondenz geht auch hervor, wie verhirtet die Fronten gegen
Ende der 1960er Jahre waren. Bennemann riumte ein, dass es eine Menge ,alten
Streits“ sowie ,Differenzen im Selbstverstindnis zwischen Geschiftsstelle und
Vorbereitungsstitten“ gibe. Um die beizulegen, miisste aber auch Manderfeld von
seinen Maximalforderungen abgehen. Eine Rolle als ,integrierter Teil der
AGEH" und reine ,Exekutivorgane“ wies er im Namen der Vorbereitungstriger
jedenfalls zurtick und warf Manderfeld ,iberstarke Zentralisierungstendenzen
vor. Der Geschiftsfithrer antwortete dadurch, dass er in dem in Frage stehenden
Detail - es ging um die Auslegung der Mindestalterklausel - stur auf seiner Posi-
tion beharrte. Als es am 28. April 1969 endlich zu einer Grundsatzaussprache zu
den mittlerweile schon iiber zwei Jahre alten ,Gedanken zur Verfassung und
Praxis der AGEH" kam, sagten die Vorbereitungsstatten nur vage ein ,loyaleres
Verhalten® zu. Weiter gehende Pline zur Konzentration der AGEH wiesen sie da-
gegen zuriick.164

Neben dieser Auseinandersetzung um die eigene Struktur prigte die Frage des
Umgangs mit dem Deutschen Entwicklungsdienst die AGEH in der zweiten
Hilfte der 1960er Jahre. Nach einem kurzen Anstieg der Bewerberzahlen in Folge
der Publizitit, die die spektakulire Neugriindung des DED hervorgerufen
hatte,'65 wurde auch fiir die AGEH ab 1965 die Rekrutierung geeigneter Freiwil-
liger zum ,.eigentlichen Engpass unserer Arbeit“.1% Neben pragmatischen Reak-
tionen wie mehr und gezielteren Anwerbungskampagnen!¢” oder dem Riickgriff
auf Kandidaten aus dem europiischen Ausland!é8 ging es vor allem darum, ob man
dem grofleren DED nacheifern oder sich eher konzeptionell von ihm absetzen
wollte. Wihrend vereinzelte Stimmen zur ersten Alternative rieten,!6? vertraten
sowohl Koppler als auch Manderfeld das Gegenmodell, dem zufolge sich der
katholische Entwicklungsdienst als ,qualifizierte Minderheit“ profilieren sollte.
Angesichts des wachsenden Reservoirs der Entwicklungslinder an eigenen Fach-

163 Bennemann an Manderfeld vom 26. und 28. 2. 1969, Manderfeld an Bennemann vom 5. 3. 1969
und Bennemann an Manderfeld vom 25. 3. 1969, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 68-69¢.

164 Protokoll der Institutsleitertagung am 28. 4. 1969, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 68-69“.

165 Protokoll der MV am 14. 10. 1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen
1.-7.“.

16 Protokoll der MV am 3.12. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen
1.-7.“. Vgl. dhnliche Debatten im Protokoll der MV am 3.11. 1967, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 8.~13.%, und im Protokoll der Vorstandssitzung am 19. 2.
1968, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.%.

17 Vel z.B. Willi Manderfeld, ,Arbeitsbericht 1966“ vom 24.10. 1966, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Mirgliederversammlungen 1.-7.%.

168 Bericht Manderfelds an die MV, im Protokoll der AGEH-MV am 3. 11. 1967, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Mirgliederversammlungen 8.-13.“. An einem Kurs des Klausenhofs 1966 nahmen
z.B. Freiwillige aus Osterreich, der Schweiz, Italien, Belgien und den Niederlanden teil — vgl. Be-
richt Schmauchs, im Protokoll der Vorstandssitzung am 20.9. 1966, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.%.

169 So wurde im Januar 1964 die Erh6hung der Wiedereingliederungsbeihilfe um 100 auf 200 DM und
damit das Niveau des DED vorgeschlagen — s. Protokoll der Vorstandssitzung am 15. 1. 1964, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“. Im Februar 1968 waren es die Freibur-
ger, die dafir plidierten, die eigene Dienstzeit auf 2 Jahre zu verkiirzen, um neben dem DED be-
stehen zu konnen - Protokoll der Vorstandssitzung am 19.2. 1968, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.“.
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kriften der mittleren Ebene, der daraus resultierenden stetig steigenden Anforde-
rungen an die Qualifikation der Helfer und des offensichtlich begrenzten Poten-
tials des deutschen Arbeitsmarkts mache es wenig Sinn, moglichst groflen Entsen-
dezahlen nachzujagen. Die AGEH solle sich ganz darauf konzentrieren, fiir den
»berufsbezogenen Einsatz“ die bestmoglichen Krafte zu finden. Um die zu be-
kommen, sel es wenig sinnvoll, an den sparlich ausgestatteten Taschengeldvertri-
gen festzuhalten, auch wenn es erfreulich sei, dass sich iberhaupt noch jemand zu
einem derartigen finanziellen Opfer bereit finde.170 Nicht zuletzt weil es in den
Einsatzlindern zunehmend zu Spannungen zwischen den mit Taschengeld- und
den mit Individualvertrigen ausgestatteten Helfern kam,17! sprach sich im Mirz
1969 bei einer Arbeitstagung der Geschaftsstelle, der Vorbereitungsstitten und
Misereors eine Mehrheit fiir diese Strategie aus, die auf eine Professionalisierung
des katholischen Entwicklungsdienstes hinauslief.172

Auch hier waren jedoch die strukturellen Widerstinde, in diesem Fall im Vor-
stand und in der Mitgliederversammlung, zu grof}, um eine Richtungsentschei-
dung herbeizufiihren. Im Januar 1965 legte der Vorstand auf einen aus dem
Vorjahr stammenden Vorschlag Werner Haubrichs hin, wenn irgend moglich auf
die Verwendung verheirateter Helfer, die mit den kostspieligeren Individualver-
trigen auszustatten wiren, zu verzichten, fest, dass ledige Helfer auf Taschengeld-
basis der ,Normalfall“ in der AGEH zu sein hitten.!” Im November 1966 wies
die Mitgliederversammlung einen Antrag, grundsitzlich auf Gehaltsvertrige um-
zusteigen, zuriick und betonte, dass die Taschengeldvertrige Ausdruck des
Dienst- und Opfergedankens seien, der einem christlichen Entwicklungsdienst
anstiinde.!7# Trotz der Tatsache, dass ab 1964 einige Fachkrifte zum zweiten Mal
fiir die AGEH ausreisten, diese dann immer mit individuellen Gehiltern ausge-
stattet wurden und somit der Anteil dieser Vertrige leicht anstieg, leistete die
Mehrheit der katholischen Entwicklungshelfer ithren Dienst bis zum Ende der
1960er Jahre fiir Kost, Logis, 100 DM Taschengeld und zunichst 100, ab April
1965 150 DM Riickgliederungsbeihilfe pro Monat.

Neben der Rolle der Helfer, um die zwischen den Polen Freiwilligenideologie
und professioneller, hochqualifizierter Fachdienst gerungen wurde, stand auch

170 Das Konzept wurde nirgends geschlossen entwickelt, geht aber aus einer Vielzahl von Aussagen
der beiden hervor — vgl. die Aussagen Kopplers, im Protokoll der MV am 14. 10. 1964, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.%, im Protokoll der Vorstandssitzung am
3.12. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.%, oder im Protokoll der
MV am 3. 11. 1967, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 8.-13., sowie die-
jenigen Manderfelds, im Jahresbericht 1965, im AGEH-Archiy, Bd. ,AGEH-Mirgliederversamm-
lungen 1.-7.%, im Arbeitsbericht 1966 vom 24. 10. 1966, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mit-
gliederversammlungen 1.-7., und in , Einige Gedanken zur Verfassung und Praxis der AGEH*
vom 17.2. 1967, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 63-67.

17t Konrad Hartong, ,Bericht Kontakt- und Auswertungsseminare 68 Ostafrika“, im AGEH-
Archiv, Bd. ,Geschichte 68-69“.

172 Protokoll der Tagung Geschiftsstelle — Vorbereitungsstitten — Misereor am 25.3. 1969, im
AGEH-Archiy, Bd. ,Geschichte 68-69*.

173 Vermerk Haubrichs zum Intensivkurs fiir Akademiker und Verheiratete 1964 vom 8. 9. 1964, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.%, und Protokoll der Vorstandssitzung am
12. 1. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“.

174 Protokoll der MV am 3. 11. 1966, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen
1.-7.<.
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die der AGEH selbst zur Debatte. An zwei verschiedenen Ansatzpunkten wurde
versucht, die Arbeitsgemeinschaft iiber einen bloflen Personalvermittler hinaus
weiterzuentwickeln — in threm Verhiltnis zu Trigern und Helfern und in dem zu
Misereor. Der Musterentwurf fiir einen neuen Taschengeldvertrag, den die Ge-
schiftsstelle im April 1965 dem Vorstand vorlegte, enthielt eine ganze Reihe von
neuartigen Rechten und Pflichten der AGEH, durch die das System in Richtung
eines Dreiecksvertrags zwischen Entwicklungsdienst, Fachkraft und Projekt-
trager verschoben worden wire, wie er etwa bei den DU bereits iiblich war.17s
Kiinftig sollten das Projekt und der konkrete Arbeitsplatz genau festgelegt
werden, Vertragsverlingerungen der Zustimmung der AGEH bediirfen, und
dieser die Funktion als Schlichter zwischen Trager und Fachkraft sowie ein eige-
nes Riickrufsrecht zukommen. Den Leistungskatalog wollte die Geschaftsstelle
um eine eigene Krankenversicherung, ein Urlaubsgeld und eine Ausstattungs-
beihilfe erweitern, die Kiindigungsmoglichkeiten des Tragers von den pauscha-
len ,,wichtigen Griinden“ auf das Vorliegen ,grober Vertragsverletzung* einen-
gen. 176

Im Dezember 1965 beriet die Mitgliederversammlung iiber den revidierten Ent-
wurf und zusitzlich iiber neue Muster fiir die Gehaltsvertrige. Leistungen wie die
Ausstattungsbeihilfe oder die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die fiir die ab-
wickelnde AGEH ein Mehr an Beteiligung bedeutet hitten, wurde im Einklang
mit der beschriebenen Ideologie eines moglichst reduzierten Freiwilligendienstes
ebenso gestrichen wie das meiste, was der AGEH eine Rolle als aktiver Vertrags-
partner auch nach der Vermittlung und Vorbereitung eingebracht hitte. Lediglich
die Funktion als Schlichtungs- und Schiedsstelle wurde akzeptiert.177

Der AGEH kam also wihrend der Dienstzeit weiterhin nur eine sehr einge-
schrinkte Rolle zu. Auch aus einem weiteren Vorstofft Willi Manderfelds, der im
Oktober 1966 dafiir pladierte, Helfer und Trager der AGEH gegeniiber berichts-
pflichtig zu machen,!78 wurde zunachst nichts. Erst mit der Einfiihrung der Kon-
taktseminare in der Dritten Welt 1968 gelang dem katholischen Entwicklungs-
dienst der Einstieg in eine systematischere Betreuung ,seiner Helfer {iber verein-
zelte Besuchsreisen von AGEH-Mitarbeitern hinaus. Gerade bei diesen ersten
Regionalseminaren wurde jedoch deutlich, wie gut die allseits erwiinschte Inte-
gration der Helfer in die Strukturen der Entwicklungslinder bei der AGEH funk-
tionierte, und dass dieser Erfolg zugleich eine natiirliche Grenze fiir alle Pline
zum Ausbau der Rolle der AGEH bildete. Ungefihr ein Drittel der eingeladenen
Fachkrifte lehnte die Teilnahme an diesen Treffen mit der Begriindung ab, lieber
in ihren Projekten weiterarbeiten zu wollen. Uber Wege der Mitbestimmung in-
nerhalb der AGEH wurde unter denen, die gekommen waren, zwar unverbind-

175 Vgl. Kapitel 1.2.¢).

176 Protokoll der Vorstandssitzung am 22. 4. 1965 und Entwurf eines neuen Dienstvertrags fiir ledige
Helfer mit ecinem synoptischen Vergleich der neuen und der alten Regelungen, im AGEH-Archiy,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 3.-16.“.

177 Protokoll der MV am 3. 12. 1965 und Entwiirfe fiir die Dienstvertrige L (fiir Ledige], I [Indivi-
dualvertrag] und A [fiir Arzte], im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7..

178 Arbeitsbericht 1966 vom 24. 10. 1966, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen
1.-7.%.
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lich diskutiert, grofieres Interesse brachten sie aber fir Mitspracherechte in den
Projekten und gegeniiber den Trigern auf.1”?

In der zweiten Hilfte der 1960er Jahre, nachdem mit dem Umzug nach Aachen
die explizit erwiinschte ,Anlehnung“ an Misereor vollzogen war,!% wurden in-
nerhalb der Arbeitsgemeinschaft immer wieder Wiinsche geduflert, die AGEH
{iber eine verstirkte Mitsprache in den Vergabegremien von Misereor projekt-
und entwicklungspolitisch zu aktivieren.!8! Es gelang Geschiftsstelle und Vor-
bereitungsstitten, die in dieser Sache an einem Strang zogen, immerhin, ab 1967
regelmiflige Grundsatzaussprachen zwischen der AGEH und den zustindigen
Referenten bei Misereor zu erwirken.2 Wie notig eine derartige Einflussnahme
auf das Flaggschiff der katholischen Entwicklungshilfe war, zeigte sich bei dem
entsprechenden Treffen im Mirz 1969, bei dem der Grundsatzreferent Misereors
einriumte, man habe gerade im Bereich der personellen Entwicklungszusammen-
arbeit bisher lediglich ,,auf Personalanforderungen gewartet“ und zum Teil auf
»Druck der Mutterhiuser der Missionsorden in Europa auf Misereor” wider bes-
seres Wissen ,mittelmiflige Projekte” bewilligt.183

Sitz und Stimme in den entsprechenden Vergabegremien des bischoflichen
Hilfswerks dagegen konnte die AGEH nicht erwirken. Das lag wohl nicht zuletzt
daran, dass sie ihre Forderungen angesichts der fortbestehenden finanziellen Un-
sicherheit und der entsprechenden Abhingigkeit von Misereor nur behutsam vor-
tragen konnte.!8 Zwar war es der Arbeitsgemeinschaft gelungen, ab 1965 iiber die
Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe an Bundesmittel zu gelangen, und
somit der Férderung seitens der Bundeslinder, der eigenen Mitglieder und Mise-
reors ein weiteres Standbein hinzuzufiigen. Dennoch behielt Heinrich Képpler
mit der Warnung Recht, man sei trotzdem ,,alles andere als sorgenfrei®.185 Als das
Land Nordrhein-Westfalen, das schon 1967 mit dem Verweis auf die Bundes-
zustindigkeit fiir Entwicklungshilfe damit gedroht hatte, die Zuschiisse an die
AGEH einzustellen, diese 1968 zumindest verringerte, war der Entwicklungs-
dienst darauf angewiesen, dass Misereor diesen Riickgang ausglich.!8

179 Konrad Hartong, ,Bericht Kontakt- und Auswertungsseminare ’68 Ostafrika“, im AGEH-Ar-
chiv, Bd. ,Geschichte 68—69%.

180 Protokolle der Vorstandssitzungen am 14. und 19. 8. 1964, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vor-

stand Sitzungen 3.-16..

So forderte Manderfeld bei der Mitgliederversammlung im Dezember 1965 nicht nur den Einstieg

in eine eigene ,,Projektfindung und Projektklirung, sondern ausdriicklich auch Engagement zur

Umschichtung von der finanziellen zur personellen Hilfe bei Misercor —s. Protokoll der MV am

3.12.1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 1.-7.“. Im September 1966

verlangte er in einem Schreiben an Misereor explizit ein festes , Instrumentarium* fiir die ,,gemein-

same Meinungs- und Willensbildung - s. Manderfeld an Dossing vom 15.9. 1966, im AGEH-

Archiv, Bd. ,,Geschichte 63—67¢. Zu ahnlichen Forderungen seitens der Helfer s. Konrad Hartong,

»Bericht Kontakt- und Auswertungsseminare *68 Ostafrika®, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte

68-69“.

182 Bericht Manderfelds, im Protokoll der AGEH-Vorstandssitzung am 18.5. 1967, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.%.

183 Protokoll der Tagung Geschiftsstelle - Vorbereitungsstitten — Misereor am 25.3. 1969, im
AGEH-Archiy, Bd. ,,Geschichte 68-69“.

184 Vgl. den Tonfall des Forderungsantrags der AGEH an Misereor fiir das Haushaltsjahr 1966, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 17.-23.“.

185 Protokoll der MV am 3. 12. 1965, im AGEH-Archiv, Bd. ,,AGEH-Mitgliederversammlungen
1.-7.%.

186 Protokoll der AGEH-Vorstandssitzung am 18. 5. 1967, im AGEH-Archiv, Bd. ,, AGEH-Vorstand

18
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Ein eigenstindiger entwicklungspolitischer Aufbruch kam auch deshalb nicht
zustande, weil sowohl unter den Mitarbeitern der Geschaftsstelle als auch unter
den Helfern die pragmatische Ansicht weit verbreitet war, dass die Lage in den
einzelnen Projekten und Entwicklungslindern viel zu heterogen sei, um sich auf
entwicklungspolitische Grundsitze festzulegen, die nicht nur aus luftig-abgeho-
benen Bekenntnissen ohne jeden Praxisbezug bestiinden.!$” Ambitionierte pro-
grammatische Ansitze blieben somit — und das ist fiir die spiten 1960er Jahre
durchaus untypisch!8® — innerhalb der AGEH Randerscheinungen. Ein solcher
Gehversuch in der entwicklungspolitischen Theoriebildung ist — auch wenn er
folgenlos blieb — auf Grund seiner Originalitit hier dennoch in der gebotenen
Kiirze darzustellen. An ihm wird beispielhaft deutlich, wie {iberzeugend derartige
Entwiirfe im analytisch-kritischen Teil sein konnten, welche Schwichen sie in der
Regel aber im Entwurf konstruktiver Gegenvorschlige aufwiesen.

Im Sommer 1969 entwickelte die Vorbereitungsstitte Klausenhof ein neuartiges
Konzept fiir die personelle Zusammenarbeit. Den Ausgangspunkt bildete eine
Analyse der gegenwirtigen Lage der Dritten Welt: Man stellte drei politische
Grundstrémungen fest. Wo die ,mit der politischen Unabhingigkeit neu instal-
lierte Machtelite“ noch herrsche, betreibe sie systematisch ihre ,Selbstidentifizie-
rung mit dem nationalen Interesse“. Andernorts sei sie bereits durch nicht minder
autoritire Militirregimes, die thre Legitimitit aus der ,Abwehr wirklicher oder
als solcher denunzierter kommunistischer Bewegungen zogen, abgelost. Gegen
beide Gruppen gerichtet sei das ,sich abzeichnende Erwachen des politischen
Bewusstseins der breiten Massen®, das oft auf alte ethnische oder religiose Kate-
gorien zuriickgreife und mit den daraus bezogenen anachronistischen Elementen
ebenfalls objektiv gegen die wirtschaftliche Entwicklung wirke. Eine als Trager
des Fortschritts geeignete evolutionir eingestellte Mittelschicht fehle dagegen. So-
wohl die staatliche als auch die kirchliche Entwicklungshilfe hatten bisher zu viel
sweitgehend unreflektierte Modelliibertragung® betrieben. Das gingige Kon-
strukt einer neutral-unpolitischen Hilfe wurde zuriickgewiesen. Die Hilfe hitte
natiirlich stets Folgen auf das ,Autoritits- und Herrschaftsgefiige® der Empfan-
gerlinder. Im somit unausweichlichen ,,politischen Handeln in der Entwicklungs-
politik“ seien ,die Extreme der ,politischen Bedingungen® ebenso zu vermeiden,
wie der Vorwurf der subversiven Titigkeit“. Das aber wire nur moglich im
Rahmen einer konsequenten , Internationalisierung aller Entwicklungsbemithun-
gen“, fir die auch eine geringere Effizienz der Hilfe hingenommen werden
musste.!89

Sitzungen 17.-23.“, und Wirtschafts- und Stellenplan der AGEH fir 1968-1969, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.%.

187 AGEH - HIER UND DRAUSSEN, Hermann Herwig, ,, Werden Entwicklungshelfer verheizt?“, Okto-
ber 1967. In diesem Artikel berichtete Herwig, Leiter der Vorbereitungsstitte Bensberg, von einer
Betreuungsreise in Asien und stellte die Projekte als nur im Einzelfall beurteilbar dar. Vgl. auch die
Absage an eine allgemeingiiltige ,,Projektstrategie, im Protokoll des AK Projektstrategie des
AGEH-Riickkehrerseminars 15.—17. 11. 1968, im AGEH-Archiv. Bd. ,Geschichte 68-69.

188 Vel. Kapitel II1.

189 Deutsche Landjugendakademie Klausenhof, ,,Der Vorrang des politischen Handelns in der Ent-
wicklungspolitik — Gedanken zu kiinftigen Formen der Entwicklungshilfe“ vom 1.7. 1969, im
AGEH-Archiy, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.“,
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Zu diesem Kurswechsel wollte man durch den Aufbau eines ,Internationalen
Seminars fiir soziale Entwicklung® ein Modell liefern. Im Klausenhof sollten in
bis zu eineinhalbjihrigen Kursen kiinftig Teams ,fachlich geeigneter und gesell-
schaftlich engagierter Helfer ausgebildet werden, die sich aus jeweils mindestens
einem Riickkehrer und einem Nachwuchsakademiker aus Europa sowie zwei An-
gehorigen des jeweiligen Einsatzlandes zusammensetzen wiirden. Die Ortswahl
stelle keinen ,neokolonialen Versuch® dar, ,die Teilnehmer aus den Entwick-
lungslindern sowohl an die eigenen Ideen als auch an die eigenen Interessen zu
binden,“ sondern sei lediglich der Tatsache geschuldet, dass man in der liberalen
Bundesrepublik alle moglichen Entwicklungsmodelle ohne ordnungspolitische
Tabus diskutieren kénne. Die Gruppen sollten sich — eine wie dargelegt im Klau-
senhof gingige Vorgabe — den fiir ihre jeweilige Arbeit notigen ,Stoffplan® selbst
erarbeiten. Dabei wurde ihnen die nétige ,Pragmatisierung“ aber dringlich ans
Herz gelegt. Nur durch den so gewihrten Freiraum sei es zu vermeiden, ,irgend-
wie ein gesellschaftspolitisches Leitbild“ vorzugeben. Kernziel dieser Teams im
Einsatzland miisste es sein, ,Methoden, Mittel und Techniken politischer Ein-
flussnahme wertneutral darzustellen” und so die Bevolkerung zur Teilhabe an der
Macht zu befihigen. Die eigene entwicklungspolitische Haltung lieflen die Klau-
senhofer nur vorsichtig anklingen: Man sei gegen eine ,ideologisch anmutende
Uberhhung der Genossenschaftsidee®, jedoch sei die ,Kooperation von Wirt-
schaftssubjekten® ein ganz entscheidender Entwicklungsfaktor und auch ,Ver-
gesellschaftungsformen der Produktion“ erwigenswert.!%

19 Deutsche Landjugendakademie Klausenhof, ,Internationales Seminar fiir soziale Entwicklung®
vom 10. 7. 1969 und , Internationales Seminar fiir soziale Entwicklung (ISSE) - Diskussionsergeb-
nisse und Antworten® 0.D., im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.%.



I11. Die Ausbildung einer entwicklungspolitischen
Avantgarde 1964-1969

1. Die progressive Kritik an der Entwicklungshilfe

a) Die Gruppe der 77 und die Pearson-Kommission

Einzelne Denker der Dritten Welt monierten schon bald nach der Dekolonisation,
dass das Erreichen der politischen Unabhingigkeit allenfalls einen ersten Schritt
zu einer wirklich eigenstandigen Entwicklung darstelle. Sie beklagten die ,Kolo-
nialisierung der Gehirne“ und die Spuren, die der eurozentrische Kulturimperia-
lismus hinterlassen habe bzw. vermittelt {iber importierte Techniken und Pro-
dukte immer noch hinterliefle.! Schon zeitgendssische Beobachter wie Hans
Magnus Enzensberger erkannten jedoch die Tragik, die darin lag, dass eben diese
Kritiker in ihrem Denken selbst dazu neigten, europiische Ideologien wie den
Nationalismus oder den Marxismus wiederzukiuen. Uber die vage Hoffnung der
Entstehung eines ,Neuen Menschen® im bewaffneten Kampf gegen Kolonialher-
ren und parasitire Oberschichten hinaus brachten sie es kaum zu eigenen Ent-
wicklungskonzepten.2 Dass ein Frantz Fanon seine wiitende Abrechnung mit
dem franzosischen Imperialismus, dessen Opfer er als Chefarzt einer Klinik in
Algiers behandelt hatte, in der Sprache der Kolonialherren verfasste,? belegte die
zutiefst paradoxe Zwangslage, in der diese haufig in Europa ausgebildeten Vor-
denker der Entwicklungslinder steckten.

Erst mit der Dependenztheorie, die lateinamerikanische Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler wie Raul Prebisch, André Gunder Frank, Celso Furtado,
Armando Cordova, Fernando H. Cardoso, Enzo Faletto und andere im Lauf der
1960er Jahre entwickelten, entstand ein Gegenmodell zur Wachstumstheorie
nach Rostow.s Die Linder der Dritten Welt wurden nicht linger in einen ideal-
typischen, aus der Geschichte der europiischen Industrialisierung abgeleiteten
Entwicklungsprozess eingeordnet. Ihre Unterentwicklung wurde nicht mehr als
Vorstadium gewertet, von dem aus es gelte, eine nachholende Entwicklung einzu-
leiten, die durch die Zufuhr von Kapital und Know-how beschleunigt werden
sollte. Vielmehr untersuchten die Autoren der Dependencia die historische Ge-
nese der Unterentwicklung und kamen zu dem Schluss, dass sie die Kehrseite der
Entwicklung der Industrielinder darstelle. Die asymmetrischen Strukturen des im

1 BRAUN, S. 241-243.

2 ENZENSBERGER, S. 163—-166.

3 FANON.

+ PremiscH: Zukunft, FRank: Capitalism, Frank: Underdevelopment, Furtapo, CorbOVA und
CarDOSO/FALETTO. Einen Uberblick bieten BorckH: Dependencia oder MANSILLA.

s Zur Rostowschen Theorie s. Kapitel I.1.a).
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Kolonialismus entstandenen Welthandels hitten die einen reich und die anderen
arm gemacht. Dieser Effekt halte, gestiitzt auf eine Interessenallianz zwischen
kleinen parasitiren Oberschichten in der Dritten Welt und den Industrienationen,
auch nach der Dekolonisation an. Die Dependenztheorie hatte somit ,lange Zeit
verschiittete Fragen des internationalen Kontexts von Unterentwicklung wieder
zur Diskussion gestellt [...] und dem bis dahin vorherrschenden ahistorischen
Entwicklungsverstindnis ein Ende bereitet.“6

Endogenen Strukturschwichen oder Eigenheiten der so verschiedenen Staaten
Lateinamerikas, Afrikas und Asiens wurde dagegen nur sekundire Bedeutung
zugeschrieben. Je nach der politischen Position des betreffenden Autors variierte
die vorgeschlagene Uberwindungsstrategie. Marxistische Autoren hielten das
Weltwirtschaftssystem und seine strukturellen Ungerechtigkeiten im Anschluss
an die leninistische Imperialismustheorie fiir per se nicht reformierbar. Die Stabi-
litdt der spitkapitalistischen Metropolen basiere ganz wesentlich auf den in der
Peripherie der Dritten Welt erwirtschafteten Sondergewinnen. Die Industrie-
nationen wiirden das System entsprechend erbittert zu verteidigen wissen. Eine
Losung schien nur durch einen Siegeszug der Weltrevolution méglich, der in der
Dritten Welt seinen Ausgang nehmen miisse. Bei den nichtmarxistischen Depen-
denztheoretikern lieflen sich im Wesentlichen zwei Gruppen unterscheiden. Die
Pessimisten glaubten nicht, dass die Industrienationen fiir einen gerechteren Welt-
handel zu gewinnen sein wiirden und schlugen eine Strategie der Dissoziation vor.
Die Entwicklungslinder sollten sich gegeniiber dem Weltmarkt abschotten und
ganz auf ihre Binnenwirtschaft konzentrieren. Die Optimisten hielten eine Er-
neuerung des Weltwirtschaftssystems fiir moglich und lancierten eine Vielzahl
von Reformvorschligen.

Derartigen Forderungen, die sich unter dem Slogan ,Handel statt Hilfe“ zu-
sammenfassen lieflen, fehlte es aber an Schlagkraft, solange sie als Einzelmeinun-
gen aufgefasst werden konnten, die noch dazu auf einem wackeligen empirischen
Fundament stiinden.” Bis zur Formierung der Blockfreienbewegung in den Kon-
ferenzen von Bandung 1955, Belgrad 1961 und Kairo 1962 und 19648 waren die
Entwicklungslinder nicht in der Lage, gemeinsame politische Forderungen zu
entwickeln, geschweige denn, sie geschlossen nach auflen vorzutragen. Doch wie
schon der Begriff ,Bewegung® erahnen lisst, blieben auch die unregelmifligen
Konferenzen der Blockfreien zu unverbindlich, um echten Druck auf die Indust-
rielinder auszuiiben. Dazu waren die Interessen der Teilnehmerlinder zu disparat
und ihre Anfithrer wie Nehru, Nasser, Sukarno, Tito oder Nkrumah zu sehr da-
mit beschiftigt, sich gegenseitig den Rang streitig zu machen.?

Zum wichtigeren Gremium fiir die Vertretung der Interessen der Entwicklungs-
linder sollten die Vereinten Nationen werden. Mit der Aufnahme von 16 afri-
kanischen Staaten am 20. Dezember 1960 hatte sich ,das Stimmengewicht in der

6 Bokeckt: Dependencia, S. 92.

7 Die ,Belege* der Dependenztheoretiker, wie z.B. die Berechnungen zum Verfall der Terms of
Trade zu Ungunsten der Entwicklungslinder, blieben wirtschaftswissenschaftlich umstritten — vgl.
GLISMANN, Bd. II, S. 4647.

¢ Vgl. Rahmenbedingungen und Vorgeschichte 2.

9 LINKE/TUCKS, S. 26.
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Generalversammlung entscheidend und endgiiltig zugunsten der Entwicklungs-
linder” verschoben.1® Um das Demokratieprinzip der UN-Generalversammlung,
das jedem Mitgliedsland ungeachtet seiner Grofle oder seiner Wirtschaftsmacht
eine gleichwertige Stimme zumisst, auch im Bereich des Weltwirtschaftssystems
zur Geltung zu bringen, das in Weltbank und IWF von der Gewichtung der natio-
nalen Stimmen nach Beitragskraft geprigt war, setzten die Entwicklungslinder im
Dezember 1962 gegen den Widerstand der Industrielinder die Einberufung einer
Weltkonferenz fir Handel und Entwicklung durch.!!

Mit der gemeinsamen Erklirung zu ihren Erwartungen an die Konferenz, die
75 Entwicklungslinder am 11. November 1963 vorlegten, zeichnete sich ein neuer
Grad an Abstimmung und Selbstorganisation unter den Entwicklungslindern
ab.12 In einer Resolution zum Ende der ersten United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD), die von Mirz bis Juni 1964 in Genf
stattfand, betonten 77 Entwicklungslinder, dass sie die Ergebnisse der Konferenz
lediglich als ersten Schritt ansihen und weiter gemeinsam vorzugehen gedachten.
Mit der Gruppe der 77 — dieser Name blieb hingen, auch wenn die Zahl der zu ihr
gehorenden Entwicklungslinder weiter anstieg — hatte sich ein erster fester Inte-
ressenverbund der Entwicklungslinder gebildet. Sie trat vor jeder weiteren
UNCTAD auf Ministerebene zusammen und bildete in den verschiedenen UN-
Gremien, in der Weltbank und im IWF lose Gruppen zur Abstimmung ihrer Po-
sition.!? Erst durch die Bildung der Gruppe der 77 und das Forum der UNCTAD
war die Dritte Welt konfliktfahig geworden. Erst seitdem macht es Sinn, von ei-
nem Nord-Siid-Konflikt zu sprechen.!4

Zum Generalsekretir der UNCTAD wurde mit der Mehrheit der Stimmen der
Entwicklungslander der Argentinier Raul Prebisch berufen, der bis dahin als
Funktionir der UN-Sonderorganisation fiir Lateinamerika, Direktor eines Insti-
tuts fiir Wirtschafts- und Sozialplanung und Mitbegriinder der Dependenztheorie
aufgefallen war. Schon im Vorfeld der ersten Konferenz etablierte sich Prebisch als
bewusst parteiischer Sekretir, als neuer Sprecher der Entwicklungslinder, indem
er ihre Forderungen in dem Text , Towards a New Trade Policy for Development®
zuspitzte.!5> Diese Agenda Prebischs ging radikal vom Bedarf der Dritten Welt aus
und sprach ihr implizit einen Anspruch auf die fiir ithre Entwicklung notigen In-
vestitionsgiiter zu. Um diese finanzieren zu kénnen, misse es den Entwicklungs-
lindern ermoglicht werden, ihre Exporterlose zu steigern. Dazu sei die Aufgabe
des Reziprozititsprinzips des GATT notig. Die Industrielinder missten ihre
Handelsschranken einseitig abbauen und den Entwicklungslindern umfassende
Priferenzen gewihren. Uber Rohstoffabkommen sollten die Preise fiir die typi-
schen Exportartikel der Dritten Welt angehoben und moglichst an die Preisent-
wicklung fiir industrielle Erzeugnisse gekoppelt werden. Da all diese Mafinahmen
aber nicht ausreichen wiirden, sollte ein System der automatischen Ausgleichs-

10 HAGEMANN, S. 201.

11 UNCTAD, S. 1-7, und Gosovic, S. 319-321.

12 UNCTAD,S. 8-12.

13 HAGEMANN, S. 288-291, und Gosovic, S. 271-276.
4 LiNke/TUCKs, S. 101.

15 PreBISCH: Trade Policy, und UNITED NATIONS, S. 57.
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finanzierung der ,,Handelsliicke“ zwischen den Exporterlosen und dem Import-
bedarf der Entwicklungslinder errichtet werden. Die Industrielinder seien zu
derartigen Leistungen verpflichtet, da sie von der ungerechten Entwicklung der
Terms of Trade profitiert hitten.

Das ge- und entschlossene Auftreten der Entwicklungslinder vor und wihrend
der ersten Welthandelskonferenz versetzte die westlichen Industrienationen in
erhebliche Unruhe. In der Bundesrepublik befasste sich der Lenkungsausschuss
fur Entwicklungspolitik im ersten Halbjahr 1964 nicht weniger als sechsmal aus-
fihrlich mit den von der UNCTAD aufgeworfenen Fragen, der Ausschuss fiir
Entwicklungshilfe immerhin noch dreimal.’6 Dass der Abteilungsleiter im BMZ,
Gustav Sonnenhol, sich am 3. April 1964 emport tiber das ,geradezu demagogi-
sche“ Auftreten Prebischs beklagte, zeigte, wie sehr der neue, fordernde Ton die
Vertreter der Bundesregierung Uberraschte.l” Vor allem, dass es den Entwick-
lungslindern teilweise gelang, die westlichen Industriestaaten auf der Konferenz
gegeneinander auszuspielen, wurde mit Sorge registriert.

Das federfithrende Bundeswirtschaftsministerium beklagte das insgesamt ,,pas-
sive und defensive und auch reichlich desorientierte“ Auftreten der Industrie-
linder'® und die Tatsache, dass vor allem die Franzosen durch ihre Offenheit
gegeniiber den dirigistischen Vorschligen der Entwicklungslinder und ithre wie-
derholten Schlichtungsinitiativen eine Art Wettlauf um die Gunst der Entwick-
lungslinder ausgelost hitten.! Die Bundesregierung selbst hatte sich darauf fest-
gelegt, ,gegeniiber den Forderungen der Entwicklungslinder eine méglichst
starke Verteidigungsposition aufzubauen“?, keinesfalls handelspolitische und nur
notfalls entwicklungspolitische Zugestindnisse zu machen?!. Selbst bei letzteren
wurden ,bindende Zusagen“ und jede Form von Hilfsautomatik vehement aus-
geschlossen.22

Insgesamt lief sich eine zwiespaltige Gesamtbilanz der ersten UNCTAD zie-
hen. Den Entwicklungslindern gelang es nicht, auch nur eine einzige ihrer ehr-
geizigen handelspolitischen Forderungen durchzusetzen. Im ,Versohnungsaus-
schuss zur Erarbeitung der Schlussakte hatten ihnen die Industrielinder klar
gemacht, dass sie mit ihrer Mehrheit zwar alles Mogliche verabschieden konnten,
dass derartige einseitige Voten aber vollig wertlos bleiben wiirden. Fiir den Ver-
zicht auf Kampfabstimmungen lieen sich die Industrielinder im Wesentlichen
auf zwei Zugestindnisse ein: Erstens wurde die UNCTAD zu einer Dauereinrich-
tung unter dem Dach der UN mit einem eigenen Sekretariat, einem festen Aus-
schuss und einer alle vier Jahre stattfindenden Welthandelskonferenz. Zweitens
stimmten die Industrielinder einer Richtgrofe fiir die Hohe ihrer jahrlichen pri-

6 Protokolle des LA vom 23. 1., 5. 3., 3. 4., 30. 4., 21. 5. und 15. 6. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1526
und 1527, und Protokolle des AEH vom 18. 3., 15. 5. und 16. 6. 1964, im PA.

17 Protokoll des LA vom 3. 4. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1526.

8 Ausfithrungen der Vertreter des BMWi, im Protokoll des AEH vom 16. 6. 1964, S. 3, im PA.

19 Regierungsinterner Abschlussbericht zu UNCTAD I des BMWi-Referats V/A 4 vom 1. 7. 1964,
im BArch, B 213, Bd. 1494.

2 Vorlage des BMWi an den LA zum Kurs bet UNCTAD I vom 27. 1. 1964, im BArch, B 213,
Bd. 1526.

21 Protokoll des LA vom 5. 3. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1526.

22 Protokoll des LA vom 30. 4. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1526, und Aussage Vialons, im Protokoll
des AEH vom 16. 6. 1964, S. 7, im PA.
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vaten und offentlichen Entwicklungshilfeleistungen von einem Prozent ihres
Volkseinkommens zu.23

Auch diese Konzessionen waren aber in ihrem Wert stark eingeschrinkt. Der
UNCTAD wurden weiterhin keinerlei konkrete Entscheidungsvollmachten etwa
durch eine Verlagerung von Aufgaben der Weltbank oder des IWF zugeteilt. Sie
blieb ein reines Beratungsgremium. Und das 1%-Ziel war lediglich als reine
Bemiihensklausel formuliert. Ein Zeitziel fur die Erreichung fehlte ebenso wie
Sanktionsmechanismen fur den Fall, dass die Leistungen unter dieser Richtschnur
blieben. Die Erlaubnis, auch nur dieser vagen Selbstverpflichtung zustimmen zu
diirfen, rangen das Auswirtige Amt, das Wirtschaftsministerium und das BMZ
dem Kanzler und dem Finanzminister in mithsamen Verhandlungen mit dem Ver-
wels ab, die Bundesrepublik drohe sich mit ihrer harten Blockadehaltung selbst
innerhalb des westlichen Lagers zu isolieren.2* In den vier Jahren bis zur zweiten
Welthandelskonferenz, die im Februar und Mirz 1968 in Neu Delhi stattfand,
gelang es den Entwicklungslindern im Groflen und Ganzen nicht, in den handels-
politischen Fragen oder in der Umsetzung des 1%-Ziels weitergehende Zuge-
standnisse zu erreichen. Auch im halbjahrlichen ,,Handels- und Entwicklungsrat“
der neuen UNCTAD-Organisation agierte die Bundesrepublik in diesen Jahren
ganz bewusst als Bremser.25

In der Charta von Algiers vom Oktober 1967 fasste die Gruppe der 77 ihre For-
derungen entsprechend konkreter als noch im Vorfeld von UNCTAD 1. Zwar
waren auch all die alten ambitionierten handelspolitischen Forderungen wieder
vertreten bzw. sogar neue Ideen, wie zum Beispiel die eines Konnexes zwischen
den neuen Sonderziehungsrechten des IWF und der Entwicklungsfinanzierung,
hinzugekommen. Ganz prizise wurden aber Rohstoffabkommen fiir Kakao und
Zucker bis Ende 1968, die Erfillung des 1%-Ziels der Hilfen bis 1970 und der
Einbau eines Unterziels fir den Anteil der 6ffentlichen Hilfe angemahnt.26

Auch UNCTAD II wurde — wie es ein deutscher Wirtschaftswissenschaftler
richtig prognostiziert hatte — ,.eine Konferenz grofler Ambitionen und bescheide-
ner Resultate“.” Die Industrielinder gingen mittlerweile verhaltnismifig routi-
niert mit dem diplomatischen Groflereignis um. Die Bundesregierung hielt im
Gegensatz zu den langen und hitzigen Debatten 1964 nur zwei kurze Berichte an
den Ausschuss fiir Entwicklungshilfe fiir notig. Beim zweiten bezeichnete Staats-
sekretir Udo Hein den neuen Bezug des 1%-Ziels auf das hohere Bruttosozial-
produkt statt auf das Volkseinkommen als einzigen bedeutsamen Beschluss,
ansonsten selen ,reale Entscheidungen nicht getroffen” worden.28 Die Entwick-
lungslinder mussten sich mit Resolutionen wie der, dass man die Erarbeitung

3 AA und BMWi, Gemeinsame Verlautbarung tber die Genfer Welthandelskonferenz vom 4. 7.
1964, und Raul Prebisch, Bericht an den Generalsekretir der Vereinten Nationen vom 9. 7. 1964,
in: EUROPA-ARCHIV 19 (1964), Teil 2 Dokumente, S. D 513-D 525.

24 Protokolle des LA vom 21.5. und 15.6. 1964, im BArch, B 213, Bd. 1527, und BODEMER,
S. 254-256.

25 UNITED NATIONS, S. 58, Protokolle des LA vom 4. 5. und 5. 5. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1530,
und Protokoll des LA vom 3. 11. 1966, im BArch, B 213, Bd. 1537.

26 Informationsdienst der Vereinten Nationen, Zusammenfassung der Charta von Algiers, in:
Eurora-ArcHIv 23 (1968), Teil 2 Dokumente, S. D 78-D 80.

27 LEMPER, S. 36.

8 Protokolle des AEH vom 8. 2. 1968, S. 12-15, und vom 9. 5. 1968, S. 9-10, im PA.
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eines ,Verfahrens fiir die Ausarbeitung und Annahme eines Generalabkommens
tiber Grundstoffvereinbarungen® anstrebe, zufrieden geben.?? Die Welthandels-
konferenz hielt die Forderungen der Entwicklungslinder auf der internationalen
Tagesordnung. Durchzusetzen vermochte sie sie nicht.

Auf Initiativen der Weltbankprisidenten George D. Woods und Robert McNa-
mara im Oktober 1967 bzw. August 1968 kam es zu einem weiteren wichtigen
Anstof} zu entwicklungspolitischen Reformen. Eine achtképfige Gruppe duflerst
renommierter Vertreter von Wissenschaft, Politik und Wirtschaft, zu der auch der
Westdeutsche Wilfried Guth3 gehérte, sollte unter der Leitung des ehemaligen
kanadischen Premierministers Lester Bowles Pearson’! eine ,,grofe Bestandsauf-
nahme“ der bisherigen weltweiten Entwicklungsanstrengungen erarbeiten. Im
September 1969 lag mit dem Pearson-Bericht das Ergebnis ihrer Arbeit vor.

Die Kommission hob die bereits erreichten Erfolge hervor, wie zum Beispiel
Fortschritte in der Infrastruktur, steigende Schulquoten, die Zuriickdringung
grofler Seuchen oder das in den 1960er Jahren erzielte Wirtschaftswachstum von
durchschnittlich fiinf Prozenz jahrlich. Andererseits befinde sich die Entwick-
lungspolitik derzeit in einer ,akuten Krise“, da ein Grofiteil der Hilfen durch den
Verfall der Terms of Trade ,aufgesogen“ und die Wachstumserfolge durch die
Bevolkerungsexplosion in der Dritten Welt relativiert worden seien. Naiver
Entwicklungsoptimismus wurde ebenso beklagt wie die Prestigesucht einiger
Entwicklungslinder und die Orientierung eines ,,Groflteils der bilateralen Ent-
wicklungshilfen” an den kurzfristigen macht- und wirtschaftspolitischen Eigen-
interessen der Geber.3

Dem wurden die ,Umrisse einer zukiinftigen Entwicklungsstrategie* entge-
gengestellt, die auf dem Motiv des gerechten Ausgleichs zwischen Arm und Reich
sowie auf einer Redefinition des ,,wohlverstandenen und konstruktiven Eigen-
interesses” in einer ,kleiner gewordenen Welt“ fuflen sollte. Nur durch echte
Ausrichtung auf den Aufbau der Dritten Welt konne langfristig der Weltfriede
erhalten und weiteres globales Wachstum durch eine verbesserte internationale
Arbeitsteilung erwirtschaftet werden. Angesichts des technischen Fortschritts er-
neuerte die Pearson-Kommission ausdriicklich den grundsitzlichen Glauben an
die Machbarkeit einer Entwicklung fiir alle. Bis zum Jahr 2000 kénne ein selbst-
tragendes Wachstum in allen Entwicklungslindern erreicht werden.33

Dazu seien aber handels- und entwicklungspolitische Reformen nétig. Ein
»System allgemeiner nichtreziproker Zollpriferenzen® miisse noch vor 1970
eingefithrt und die Handelsschranken der Industrielinder, abgestuft nach dem
Schutzbedarf der jeweiligen Branchen, bis 1980 ginzlich abgebaut werden. Ab-

29 ARCHIV DER GEGENWART, 1968, S. 13712 und 13831-13833.

30 Wilfried Guth, Jahrgang 1919 und promovierter Volkswirt, hatte bei der Bank Deutscher Linder
und dem IWF gearbeitet, bevor er als Vorstand der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau unmittelbar
mit Fragen der Entwicklungshilfe in Beriihrung gekommen war. Seit 1968 saf§ er im Vorstand der
Deutschen Bank.

31 Lester Bowles Pearson, Jg. 1897, hatte seinem Land 1928-1948 als Diplomat, u.a. als Botschafter in
den USA gedient. 1948-1958 war der liberale Politiker Aufienminister, 1963-1968 Premierminister
Kanadas gewesen.

32 PEARSON, S. 21-33.

» Ebd., S. 27-36.
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kommen zur Stabilisierung der Rohstoffpreise seien ,in einem verniinftigen Rah-
men“ sinnvoll. Die Vorgabe eines Transfers von jihrlich einem Prozent des
Bruttosozialprodukts, davon 0,7% aus Mitteln der 6ffentlichen Hand, solle jeder
Industriestaat ,bis spitestens 1975“ erfiillen. Auch seien die Hilfen kiinftig lin-
gerfristig, mindestens auf jeweils drei Jahre, zuzusagen, um den Entwicklungs-
lindern Planungssicherheit zu geben. Praktiken wie die Lieferbindung sowie die
oft ,schwerfilligen Verfahrensweisen“ in der Biirokratie der Hilfen seien abzu-
schaffen. Besonders vehement sprach sich die Pearson-Kommission fiir eine
»Stirkung des multilateralen Entwicklungshilfesystems® aus. Geber wie Nehmer
sollten ihre Entwicklungsanstrengungen regelmifligen Priifungen durch die Welt-
bank unterziehen. Der Anteil der iiber multilaterale Kanile vergebenen Hilfe sei
bis 1975 von derzeit 10 auf mindestens 20% zu verdoppeln.34

Hinter dem Pearson-Bericht stand nicht nur die wirtschaftswissenschaftliche
Autoritit des Auftraggebers Weltbank, sondern auch das moralische Gewicht
eines Friedensnobelpreistrigers — eine Auszeichnung, die Pearson 1957 fiir seinen
Einsatz zur Beilegung der Suezkrise erhalten hatte. Auflerdem stammten sechs der
acht Experten aus westlichen Industrienationen. Der Bericht konnte somit nicht
so leicht wie die Auflerungen Prebischs oder die Empfehlungen der Gruppe der
77 als einseitiger Wunschzettel der Dritten Welt abgetan werden.

b) Die Kritik der Kirchen

Bis zur Mitte der 1960er Jahre blieb Entwicklungspolitik in den beiden grofien
Konfessionen ein Randthema,?s mit dem sich nur eine verhaltnismifig kleine
Gruppe von Fachleuten auseinandersetzte, und das das Kirchenvolk nahezu aus-
schliefllich in Form saisonaler Spendenaufrufe erreichte. Die Vollversammlung
des Okumenischen Rats der Kirchen (ORK), dem Weltforum der protestanti-
schen Kirchen, in Neu Delhi 1961 belief es bei einigen wenigen Pauschalforde-
rungen nach mehr Entwicklungshilfe und einem ,Gesamtplan fiir die Welt-
wirtschaftsentwicklung®. Eine spezifische Rolle der Kirchen wurde nicht heraus-
gearbeitet.? In der katholischen Kirche kam es frither zu ersten eigenen program-
matischen Aussagen. In den pipstlichen Enzykliken Mater et Magistra 1961 und
Pacem in Terris 1963 wurde eine ,Pflicht zu helfen” formuliert und der Zusam-
menhang zwischen Entwicklung und Weltrieden akzentuiert. Jedoch blieben
auch hier die Probleme der Dritten Welt lediglich Teilaspekte, die im Rahmen
groferer Fragestellungen mitbehandelt wurden.”

In beiden Kirchen gelang der Durchbruch erst mit Grofiveranstaltungen, bei
denen zahlenmiflig deutlich gewachsene Delegationen aus den Entwicklungs-
landern ihre Sorgen selbst ins Zentrum der kirchlichen Agenden riickten. Bei den
Katholiken geschah das beim Zweiten Vatikanischen Konzil 1962-1965, bei den
Protestanten anlisslich der Genfer Konferenz des ORK zu Kirche und Gesell-

3# Ebd., S. 36-42.

5 Vgl. Kapitel 1.2.a).

3% HEIDTMANN, S. 37.

37 HEIDTMANN, S. 20-21, und PoLITISCHE AKADEMIE EICHHOLZ/KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG, S. 7.
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schaft im Juli 1966.3 Wihrend dem Konzil vor allem eine Art , Tiiroffnerfunk-
tion“ zukam — in der Pastoralkonstitution Gaudium et Spes fanden sich erneut
nur vereinzelte Beziige zur Entwicklungspolitik —, stand das Thema in Genf be-
reits gleichberechtigt neben den Herausforderungen, vor die der technische Fort-
schritt und das Wettriisten des Kalten Krieges die Kirchen stellten.3

In einer eigens eingerichteten Sektion zur ,wirtschaftlichen Entwicklung in
weltweiter Sicht® wurden Empfehlungen dazu erarbeitet, wie die Kirchen mit
dem Wohlstandsgefille zwischen Nord und Siid umgehen sollten:# Aus der
Kernthese, dass die Menschen durch den technischen Fortschritt ,,die Méglich-
keit, Hunger und Elend vom Antlitz der Welt zu verbannen®, besifien, wurde ein
»ethischer Imperativ® zu ,weltweiter wirtschaftlicher Zusammenarbeit“ abgelei-
tet. Vor allem in Sachen Entwicklungshilfe stellte die Genfer Konferenz einen
weitreichenden Forderungskatalog auf. Allein aus 6ffentlichen Mitteln sollten die
Industrielinder ein bis zwei Prozent ihres Bruttosozialprodukts zur Verfiigung
stellen. Langfristig seien ein verbindliches ,,,internationales Budget‘ und eine
Jinternationale Besteuerung“ anzustreben, da nur eine Multilateralisierung der
Hilfen vor ,einseitigen Interessen schiitzen kénne.

Handelspolitische Fragen wurden auch, allerdings eher knapp und wenig kon-
kret behandelt: Angesichts der historisch gewachsenen Ungerechtigkeiten sei es
»notwendig, die weltwirtschaftlichen Beziehungen [...] griindlich umzugestal-
ten.“ Fiir einzelne Waren hielt man , Preis- und Produktionsabsprachen® fiir sinn-
voll, Beispiele wurden jedoch nicht benannt. Die reichen Linder wurden aufge-
fordert, ihre ,Schutzziune“ gegen Exporte aus der Dritten Welt abzubauen. Auch
die Rolle, die den Kirchen selbst in der Vermittlung zwischen Arm und Reich
zukime, wurde nur gestreift: Die kirchliche Entwicklungshilfe solle Modelle
fir partnerschaftliche Zusammenarbeit erproben und in den Industrielindern
Offentlichkeitsarbeit leisten.

Zu Ostern 1967 gab Paul VI. ,in Entfaltung der Konzilsentscheidungen® mit
Populorum Progressio die noch heute zentrale eigentliche ,, Entwicklungsenzy-
klika“ der katholischen Kirche heraus# Da ,die soziale Frage weltweit ge-
worden® sei, beanspruchte der Papst explizit eine Rolle als ,Anwalt der armen
Vélker®. Zwei Leitmotive der kirchlichen Entwicklungspolitik zogen sich konti-
nuierlich durch den Text. Aus weltlicher Sicht sei ,,Entwicklung der neue Name
fir Frieden®. Der ,hartnickige Geiz“ der reichen Linder drohe den ,,Zorn der
Armen“ zu erregen. Aus theologischer Sicht miisse ,,Gerechtigkeit der Leitstern®
werden, dem es den ,erstickenden Materialismus® der heutigen Welt unterzuord-
nen gelte. Auch dieser Handlungsstrang war sozusagen strafbewehrt, statt der
Revolution der Dritten Welt winkte hier das ,,Gericht Gottes“.42

In der Tradition des Personalititsprinzips der katholischen Soziallehre forderte
Paul VI. eine grundsitzliche Reorientierung der Entwicklungspolitik, die statt des
Wirtschaftswachstums die Entwicklung des ganzen Menschen in den Blick neh-

38 SING, S. 26-27, HEIDTMANN, S. 21-22 und 37-38, und WiLLEMS, S. 260-261.
3% (OKUMENISCHER RAT DER KIRCHEN: Appell, S. 15-31 und 270-280.

40 Ebd., S. 109-150.

4 HEIDTMANN, S. 22-24, und SING, S. 27-28.

42 PaurL VL
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men musse. Im Bezug auf die Entwicklungshilfe kam der Papst zu ihnlichen
Schlussfolgerungen wie die Genfer Konferenz im Jahr zuvor. Auch er sprach sich
fur Entwicklungssteuern und die ,Errichtung eines groflen Weltfonds“ aus, da
nur eine konsequente Internationalisierung der Hilfen das ,Misstrauen der Emp-
finger®, ihre Angst vor neokolonialistischer Beeinflussung aus der Welt schaffen
konne. In Sachen Weltwirtschaftssystem und Handelspolitik spricht Populorum
Progressio eine deutlichere Sprache als die Empfehlungen an den ORK. Solange
nicht alles abgestellt werde, ,was an den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den
michtigen und den schwachen Volkern ungesund ist“, werde die Hilfe sinnlos
bleiben. Reiner Marktglaubigkeit erteilte die Enzyklika dabei mehrfach schroffe
Absagen. Zwischen so ungleichen Partnern wie den Entwicklungs- und den
Industrielindern konne ,ungehemmter Liberalismus® nie funktionieren. ,Die
Einzelinitiative und das freie Spiel des Wettbewerbs konnen den Erfolg des Ent-
wicklungswerks nicht sichern.“ Der Weltmarkt miisse gezihmt werden, wie es
innerhalb der Industrielinder bereits geschihe. Aber auch vor der ,Gefahr der
Kollektivierung® in reinen Planwirtschaften und dem marxistischen Revolutions-
dogma warnte Paul VI. nachdriicklich. Das eine lihme die Menschen, das andere
»zeuge neues Unrecht“.43

Die Vollversammlung des ORK, die im Juli 1968 im schwedischen Uppsala
stattfand, stand in einem noch stirkeren Maf} ,im Zeichen der Entwicklungs-
arbeit” als die Genfer Konferenz 1966.4¢ Thre Sektion III befasste sich mit der
swirtschaftlichen und sozialen Weltentwicklung® und ging mit der bisherigen
Entwicklungspolitik hart ins Gericht. Die 1960er hitten sich als ,,Jahrzehnt der
Desillusionierung® erwiesen. Auch sei derzeit weltweit eine nachlassende Be-
reitschaft zur Hilfe und ein um sich greifender ,,Neo-Isolationismus“ zu spiren.
In den Entwicklungslindern blockiere die Oberschicht, die ihre Privilegien ver-
teidige, den nétigen sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt. In den Industrie-
lindern herrsche ein erschreckendes Informationsdefizit iiber die Lage der Drit-
ten Welt. Das Weltwirtschaftssystem schliefllich konterkariere durch seine ,unge-
rechten Handelsbedingungen® jede Hilfe. Mit dramatischen Worten wurde eine
radikale Umkehr beschworen: ,, Wenn uns falsche Sicherheit im Alten und Furcht
vor revolutionirem Wandel in Versuchung fithren, den Status quo zu verteidigen
oder ihn mit halbherzigen Mafinahmen zu flicken, werden wir schliefSlich alle zu
Grunde gehen.“4

Die schon seit Genf bekannten Forderungen nach einer ,,neuen internationalen
Arbeitsteilung“ und einer Internationalisierung der Hilfen wurden bekriftigt.
Wirklich neu war neben der Festsetzung eines Zeitziels fiir den Mitteltransfer —
die Industrielinder wurden aufgefordert, ab spitestens 1971 jihrlich ein Prozent
des eigenen Bruttosozialprodukts aus 6ffentlichen Mitteln zu leisten — vor allem
die Konkretisierung der kirchlichen Rolle. An die Stelle des vagen Appells zur Er-
richtung von Modellprojekten trat die Ermahnung, mit einem ,wirklichen Opfer®
auch in Sachen der Leistungshéhe voranzugehen. Die Kirchen sollten feste und

4 Ebd.
+ HEiDTMANN, S. 38-39.
45 OKUMENISCHER RAT DER KiRCHEN: Bericht, S. 39-58.
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steigende Anteile threr Haushalte aufwenden und jeder einzelne Christ sich einer
Form der Selbstbesteuerung zugunsten der Entwicklungshilfe unterziehen.4

Nur wenige Wochen nach Uppsala, im Oktober 1968, beschiftigte sich die Sy-
node der EKD in Berlin-Spandau mit den Anregungen des ORK. Die materiellen
Forderungen wurden noch weiter konkretisiert: Jede Landeskirche wurde auf-
gerufen — die Gesamtsynode der EKD ist ein Beratungs- und kein Beschluss-
gremium — ab sofort zwei Prozent und bis 1975 fiinf Prozent ihres Haushalts zu-
satzlich fiir die Entwicklungshilfe bereitzustellen. Jedes Gemeindemitglied solle
ein Prozent seines Jahreseinkommens als selbst erhobene Entwicklungssteuer
spenden. Die einzelnen Gliedkirchen der EKD kamen dem Wunsch der Synode
rasch nach, wenn auch in jeweils sehr unterschiedlichem Ausmafl. 1969 flossen
rund 32, 1975 73 und 1995 119 Millionen DM. Die 2%-Grenze wurde in den
1970er Jahren konstant nahezu erreicht, das Ziel von fiinf Prozent allerdings im
Ringen mit den eher siumigen Landeskirchen praktisch wieder fallengelassen. Als
zweiter Kernbeschluss wurde der Rat der EKD aufgefordert, der Entwicklungs-
zusammenarbeit durch die Einsetzung einer ,stindigen Arbeitsgruppe der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland fiir Entwicklungspolitk® ein héheres Gewicht
zu geben.?

Fragen nach dem weltwirtschaftlichen Hintergrund der Unterentwicklung, zu
denen sich die Vollversammlung von Uppsala ebenso klar geiuflert hatte wie
zuvor der Papst, blieben dagegen in Spandau ausgeklammert. Hier schienen die
Positionen der nach vorn dringenden jungen dkumenischen Bewegung und des
immer noch starken konservativen und pietistischen Elements im deutschen Pro-
testantismus zu weit auseinander zu liegen, um eine Gesamtposition der EKD zu
formulieren.*® Der Berliner Theologieprofessor und bekennende Linksprotestant
Helmut Gollwitzer, der in Uppsala dabei gewesen war und in Spandau eines der
Hauptreferate gehalten hatte, geiflelte diese Auslassungen in seinem Ende 1968 er-
schienenen Buch ,Die reichen Christen und der arme Lazarus. Die Konsequen-
zen von Uppsala“ entsprechend vehement. Solange die EKD ,Lord Keynes zu
den christlichen Kirchenvatern, Karl Marx aber zu den von vornherein ver-
worfenen Siindern der Hoélle zihle, werde sie objektiv immer ,Parteiginger des
Kapitalismus“ und ,Bundesgenossin des Konservatismus und der Konterrevolu-
tion” bletben.#

Beim Evangelischen Kirchentag 1969 in Stuttgart befasste sich unter dem Motto
~Hunger nach Gerechtigkeit” erstmals eine eigene Arbeitsgruppe mit dem Ver-
haltnis zwischen der Ersten und der Dritten Welt. Dabei wurde deutlich, dass dem
Thema grofles Interesse entgegengebracht wurde. Neben der Sektion zur Demo-
kratisierung war die zur Entwicklungspolitik die am meisten besuchte. Erhard
Eppler zum Beispiel sprach vor annihernd 2500 Zuhorern. Ebenso deutlich
wurde aber auch, dass selbst der engagierte Teil der Laien, zu dem die Teilnehmer
des Kirchentags zweifellos zu zihlen waren, nur bescheidene Vorkenntnisse mit-

4 Ebd.

# WILLEMS, S. 268-274, und DU, Dokumentation zu Spandau, ,,Ein erstes Echo aus der EKD*, Mirz
1969.

# Willems, S. 268-270.

4 GOLIWITZER, S. 60-61 und 74.
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brachte.5® Diese Unkenntnis versuchte eine kleine Gruppe linksprotestantischer
Studenten zu nutzen, um den Kirchentag im Sinne ihrer entwicklungspolitischen
Thesen zu agitieren.5! Nicht zuletzt den deutlichen Worten Epplers, der die Akti-
visten im Sinne des habermasschen Linksfaschismus-Vorwurfs an die radikale
Studentenbewegung davor warnte, die ,Flucht in das Absolute, die uns Deut-
schen so nahe liegt,“ anzutreten, war es zu verdanken, dass die Radikalen nur
geringe Resonanz fanden.5?

Auch die katholische Kirche in der Bundesrepublik griff die, in ihrem Fall vom
Papst gesetzten, Impulse von auflen auf. Das geschah aber nach einer ersten Welle
der Aufregung gerade iiber die harten wirtschaftspolitischen Aussagen Pauls VL.53
bei weitem leiser als im diskussionsfreudigeren protestantischen Milieu. Im No-
vember 1968 legte das Zentralkomitee der Deutschen Katholiken auch den katho-
lischen Laien ans Herz, jihrlich ein Prozent ihres Einkommens zu spenden. Seit
1969 leiteten auch die katholischen Bischofe zwischen 20 und 30 Millionen DM
im Jahr aus ihrem Kirchensteueraufkommen in die Dritte Welt weiter.54

¢) Die ,,68er“ und die Dritte Welt

Mit der westdeutschen Studentenbewegung, die sich ab Mitte der 1960er Jahre
rasch verbreiterte, etablierte sich neben den Kirchen eine zweite innenpolitische
Stimme, die Kritik ,,von links“ an der Entwicklungshilfe Gbte. Dass Bildungs- und
vor allem Hochschulpolitik, Notstandsgesetze, die Auseinandersetzung mit der
Geschichte des Dritten Reiches oder die aufierparlamentarische Opposition gegen
die Grofe Koalition Themen waren, die die studentischen Aktivisten in den Jah-
ren um ,,68“ umtrieben, ist hinreichend bekannt. Dass dazu aber auch die Bezie-
hung zur Dritten Welt und damit automatisch die Entwicklungspolitik gehérten,
ist dagegen auflerhalb des kleinen Kreises der damaligen Aktivistens weitgehend
in Vergessenheit geraten und erst durch neuere Forschung wieder ins Bewusstsein
geriickt worden. Allerdings halt sich eine perspektivische Verengung hartnickig,
unter der auch schon zeitgendssische Beobachter litten.5” Wihrend die lautstarke
radikale Minderheit unter den Studenten Beachtung findet, wird eine zahlenmafiig
groflere Gruppe gemifigter und konstruktiver Kritiker ibersehen. Im Folgenden

s¢ pu, ,Kirchentag und Zweidrittelwelt“ und Dokumentation zum Referat Erhard Epplers beim
Kirchentag 1969, August 1969, und SZ, Claus-Jiirgen Roepke, ,Kiinftig beim Spenden auch den-
ken®, 25.7. 1969.

st Vgl. Kapitel IIL1.c).

52 pt, Dokumentation zum Referat Erhard Epplers beim Kirchentag 1969, August 1969, Die ZgrT,
Rolf Zundel, ,,Der Gott der Alten und Jungen®, 25.7. 1969, und PusLIk, Ulrich Schwarz, ,Macht
doch endlich Musik®, 25.7. 1969.

$3 Vgl. die Dokumentation der Reaktionen in: PoLrTiscHE AXADEMIE EicHHOLZ/KONRAD-ADE-
NAUER-STIFTUNG, S. 23-28.

s+ Die WELT, ,,Ein Prozent fiir Entwicklungshilfe, 15. 11. 1968, und Bericht des BMZ an den AwZ
iiber die Zusammenarbeit mit den Kirchen vom Mai 1971, im PA, Akten des AwZ, 6. Wahlperiode,
DRS 71.

55 Vgl. BALSEN/ROSSEL. Das Buch bietet einen insgesamt guten, wenn auch bedingt durch den auto-
biographischen Bezug etwas heroisierenden Uberblick tiber die Ereignisgeschichte.

6 JucHLER und SCHMIDTKE: Aufbruch, S. 263-283.

7 Vgl. die ausfiihrlichen Analysen des Planungsreferats des BMZ, , APO-Argumente und der Stand-
punkt des BMZ* vom 28. 4. 1969, und ,,Auflerparlamentarische Opposition und Dritte Welt“ vom
2.6.1969, im BArch, B 213, Bd. 3580. Zur ausfiihrlichen Kritik dieser Verengung s. HEIn.
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werden die Positionen dieser beiden Fraktionen nacheinander dargestellt. Ab-
schlieflend wird versucht, ihre jeweilige Starke und Bedeutung abzuschitzen.

An einer Vielzahl von Beispielen lasst sich belegen, dass das Urteil Ingo Juch-
lers, der im Dritte-Welt-Bezug den ,treibenden Motor“ und den ,eigentlichen
Katalysator“ des radikalen studentischen Protests sieht, berechtigt ist.58 Immer
wieder kam es gerade bei Staatsbesuchen aus Entwicklungslindern zu heftigen
Unruhen. Zu nennen wiren etwa der Besuch Moishe Tschombes aus dem Kongo
im Dezember 1964 oder die Vorfille anlasslich der Verlethung des Friedenspreises
des Deutschen Buchhandels an Sékou Touré aus dem Senegal im Sommer 1968.
Auch der Besuch des Schahs von Persien im Juni 1967, bei dem die Erschieflung
Benno Ohnesorgs fiir eine der tiefsten Zisuren der westdeutschen Ausprigung
von ,68“ sorgte, fiel in diese Kategorie. Der Iran wurde in einer der Pflichtlektii-
ren der ,,68er“ zum ,Modell eines Entwicklungslandes“ stilisiert.5 Auch der
Vietnamkonflikt, spitestens seit dem Wintersemester 1965-1966 einer der Dreh-
und Angelpunkte der studentischen Mobilmachung, behandelte aus Sicht der
Akuvisten ein exemplarisches Verhiltnis zwischen einem imperialistischen
Industrieland und einer Befreiungsbewegung der Dritten Welt.60

Ob bzw. in welchem Maf die politisch linksstehenden Studenten erst tiber das
Thema Dritte Welt politisiert und radikalisiert wurdent! oder ob bereits aktive
Linksradikale bewusst fiir sie attraktive Topoi besetztens?, lasst sich kaum mehr
aufschliisseln. Jedenfalls bot die Lage in Asien, Afrika und Lateinamerika eine
ganze Reihe von Chancen sowohl zur Agitation als auch zur Bestimmung des
eigenen Standorts und der eigenen Rolle. Zunichst einmal ist der ungeheure
Mobilisierungseffekt des Elends und der Ungerechtigkeiten der Dritten Welt zu
nennen, die durch das neue Leitmedium Fernsehen viel unmittelbarer geworden
waren. Die Kluft zwischen der in der ,Neuen Revue® dargestellten Mirchenwelt
Farah Dibas und den eigenen Analysen iiber die Not iranischer Bauern®? 16sten
ebenso einen direkten Impuls aus, irgendetwas zu tun, wie die Grauel des belgi-
schen Kolonialismus im Kongo oder das Verhungern von Millionen in Biafra
1967-1968. Dieser Mobilisierungseffekt war gerade fiir die westdeutsche Linke
von besonderer Bedeutung. Denn in den Zeiten des , Wirtschaftswunders“ und
der ,nivellierten Mittelstandsgesellschaft“ war es immer schwerer gefallen, in der
Bundesrepublik selbst Protestpotential auszumachen.

8 JucHLER, S. 82 und S. 17.

57 NIRUMAND.

% Der im Mai 1966 vom SDS-Bundesvorstand organisierte Frankfurter Kongress, der mit 2000 Teil-
nehmern und dem berithmten Hauptreferat Herbert Marcuses zu den ersten Hohepunkten der
Studentenbewegung zahlte, stand unter dem bezeichnenden Motto ,,Vietnam — Analyse cines
Exempels“.

6t Peter Ging, ciner der ,Viethamexperten® des SDS und Mitautor einer damals in studentischen
Kreisen weit verbreiteten Studie iiber die Dekolonisation —~ GANG/REICHE — behauptete in einem
Interview vom Anfang der 1980cr Jahre, Gberhaupt erst iiber die Fernschbilder sich selbst ver-
brennender vietnamesischer Ménche ,,in das Thema reingerutscht® zu sein — s. BALSEN/ROSSEL,
S. 248-249.

62 Aus Sicht des BMZ besaf} der Bezug auf die Dritte Welt fiir die Studenten ,,im wesentlichen stra-
tegischen Wert im Angriff auf die bestehende Gesellschaftsordnung — Planungsreferat des BMZ,
»Auflerparlamentarische Opposition und Dritte Welt“ vom 2. 6. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3580.

# NIRUMAND.
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Gerade die militanten Befreiungsbewegungen der Dritten Welt iibten eine
grofie Faszination auf die jungen Radikalen aus. Sie wiesen der Linken einen Aus-
weg aus der Zwickmiihle einer im nuklearen Patt erstarrten und zunehmend von
der Theorie der friedlichen Koexistenz der Blocke bestimmten Welt. Nachdem
der Ostblock sowohl durch die Brutalitit der stalinistischen Unterdriickung als
auch durch die Preisgabe seines weltrevolutioniren Impetus in der ,Theorie des
Sozialismus in einem Staat“ als ideologischer Bezugspunkt weitgehend ausgefal-
len war, versprach die Dynamik der Entkolonialisierung, die scheinbare Erfolgs-
serie alternativer Sozialismen von China iiber Nordkorea bis Kuba einen Auf-
bruch zu besseren Ufern. Dass diese Sozialismen noch jung waren und sich zudem
in weiter Ferne abspielten, machte sie umso attraktiver. Denn damit entzogen sie
sich weitgehend der allzu genauen Priifung und eigneten sich glinzend zur
Projektion der eigenen vagen Utopien. Wenn man doch einen Fehler an ihnen ent-
deckte, dann konnte man ihn als notwendiges Ubel einer revolutioniren Uber-
gangsphase wegrationalisieren. So erklirte sich das in der Retrospektive zum Teil
absurd anmutende Schwirmen mancher Akteure fiir die chinesische Kulturrevo-
lution als Experiment zur Erzeugung des ,neuen Menschen®, fiir die Erfolge der
Planwirtschaft Nordkoreas oder fiir die Freiheitlichkeit des neuen Kuba.

Die beiden populirsten Bezugspunkte Kuba und der Vietkong, die sich im
Slogan ,HoHoHo Chi Minh“ und in der ausgeprigten Che-Ikonographie aus-
driickten,®* boten schliefllich wichtige Méglichkeiten zur Konstruktion des
Selbstbildes der Akteure. Kaum etwas konnte einem Voluntaristen wie Rudi
Dutschke, der davon iiberzeugt war, am ,Kairés der Weltrevolution“é5 zu stehen,
in der Lage als Aktivist einer kleinen radikalen Minderheit in der saturierten Bun-
desrepublik besser zum Vorbild gereichen als der Erfolg der 82 Revolutionire um
Castro und Guevara, die 1956 in Kuba gelandet waren und sich in knapp drei
Jahren den Sieg erkimpft hatten, oder das Standhalten des Vietkong gegen die
Weltmacht USA. In der Beschreibung und Romantisierung ihrer Kimpfe konnte
man sich zudem relativ gefahrlos in Verbalradikalismen fliichten, ohne selbst klar
Position zu der Gretchenfrage der Gewalt bezichen zu miissen, an der die Bewe-
gung im Lauf des Jahres 1968 schnell zerbrach.66

Die Schliisselrolle in der Analyse der Nachrichten aus der Dritten Welt kam
den Imperialismustheorien nach Lenin und Luxemburg zu. Die Armut des Sii-
dens erschien somit als klares Resultat des Kolonialismus und der fortgesetzten
Ausbeutung der Rohstoffe und Arbeitskrifte der Entwicklungslinder. Da diese
Ausbeutung zur Stabilisierung des Spatkapitalismus unabdingbar notwendig sei,
kénne mit Reformen nicht gerechnet werden. Eine Auflosung des Unterdrii-

¢ Das eine war nicht zuletzt der rhythmischen Skandierbarkeit geschuldet. Das andere sicher zu-
mindest auch der schieren physischen Attraktivitit Ernesto Che Guevaras sowie der Tatsache, dass
er erst kurz zuvor, im Oktober 1967, in Bolivien einen klassischen Mirtyrertod im Dienst der
Weltrevolution gestorben war.

6 So Gerd Koenen im wohl brauchbarsten unter den vielen Versuchen einer generationalen Auto-
biographie aus der Feder cines ,,68ers“ — KOENEN, S. 35-66.

s6 Typisch fiir dieses Lavieren Dutschkes ist z.B. seine Aussage im Interview mit Gunther Gaus am
3.12.1967: ,Wire ich in Lateinamerika, wiirde ich mit der Waffe in der Hand kimpfen. Ich bin
nicht in Lateinamerika, ich bin in der Bundesrepublik. Wir kimpfen dafiir, dass es nie dazu
kommt, dass Waffen in dic Hand genommen werden miissen.” In: Dutscrke-Kiorz, S. 51-52.
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ckungszusammenhangs versprach nur die Revolution.#” Die Vorstellung, dass
kapitalistische Staaten so etwas wie Entwicklungshilfe leisten konnten, wurde als
absurd zuriickgewiesen. All das, was in der Bundesrepublik unter diesem Begriff
firmiere, diene der Bereicherung der Geber, der Stabilisierung von Marionetten-
regimes oder bestenfalls der Verschleierung des globalen Ausbeutungssystems.s8

Die aus dieser Lagebeurteilung abgeleiteten Aktionsvorschlige liefen im We-
sentlichen auf den Kampf gegen das kapitalistische System innerhalb der Bundes-
republik hinaus - in all den Ausformungen von der Betriebsarbeit bis zum Terro-
rismus, die er im Mikrokosmos des ,Roten Jahrzehnts“ der 1970er Jahre gefunden
hat.$% Spezifisch auf die Organisationen der Entwicklungshilfe bezogene Kam-
pagnen wie die Unterwanderung eines Programms fiir studentische Praktika in
der Dritten Welt oder der Vorbereitungsstitten des DED lieffen sich kaum umset-
zen und wurden schnell wieder abgebrochen.”® Einzig das Sammeln von Spenden
fir die verschiedenen Befreiungsbewegungen etablierte sich als direkte Form der
winternationalen Solidaritit“ der linken Szene.”!

Wie 1hren revolutioniren Vorbildern”2 fehlten auch den jungen westdeutschen
Aktivisten eigene gesellschaftspolitische Konzepte fiir eine eigenstindige Ent-
wicklung der Dritten Welt. 1979 riumte Reimut Reiche, der zu den prominenten
»Dritte-Welt-Experten des SDS gehort hatte, ein, dass man hier eigentlich stets
nur den Verweis auf vage ritedemokratische Ideen habe ins Feld fithren kénnen,
was ,,50 schon antiautoritir geklungen habe und doch eigentlich eher ,,die politi-
sche Projektion eines innerseelischen Zustandes“ gewesen sei.”? Zu welch teil-
weise unfreiwillig komischen Wortverrenkungen diese ,ritedemokratische Idee“
tihrte, zeigte der Beitrag des Politologiestudenten und Hamburger Asta-Vorsit-
zenden Bernd Pitzoldt zu einer Tagung, bei der die Bensheimer Kiibelstiftung im
Dezember 1968 Praktiker der westdeutschen Entwicklungspolitik und ihre linken
Kritiker zusammenbrachte. Pitzoldt wollte in seinen Ausfithrungen ein ,real-
utopisches Modell“ entwickeln und zwar ein ,,Ritemodell — was auch immer das
zunichst sein mag.“ Notig se1 zweifelsohne der ,,dialektische Weg der Expropria-
tion der Expropriateure durch die bisher objektiv Expropriierten als transitori-
sche Notwendigkeit der Verwirklichung des postulierten Ziels der Emanzipation
aller. Jedenfalls musse eine ,herrschaftsfreie, grenzenlose, anarchische Gesell-

¢7 Planungsreferat des BMZ, ,Auflerparlamentarische Opposition und Dritte Welt“ vom 2. 6. 1969,
im BArch, B 213, Bd. 3580.

88 Aufruf des Internationalen Nachrichten- und Forschungsinstituts (INFI) des Berliner SDS zur
Kampagne ,Zerschlagt die Entwicklungshilfe®, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 5 bis 1969“.

89 KOENEN.

70 Nachdruck eines Berichts des Internationalen Nachrichten- und Forschungsinstituts (INFI) des
Berliner SDS zur Vorbereitung der Kampagne ,Zerschlagt die Entwicklungshilfe“ aus der ,Roten
Presse-Korrespondenz der Studenten-, Schiiler- und Arbeiterbewegung®, im DED-BRIEF, Mai-
Juni 1969, Aufruf des INFI zur Kampagne ,Zerschlagt die Entwicklungshilfe, in Inwent-PD,
Bd. ,BRD 5 bis 1969“, und Informationsdienst I des INFI, in dem das Scheitern der Kampagne
eingestanden wird, im DED-Archiy, Bd. ,Regionalkonferenzen 1969-1973%.

7t Z.B. WERKMEISTER, S. 32 und 44, zu entsprechenden Sammlungen fir den Vietkong Ende der
1960er Jahre, BALSEN/ROSSEL, S. 455~500, zu solchen fiir El Salvador in den 1980er Jahren.

72 Vgl. Kapitel II1.1.a).

73 COHN-BENDIT, S. 216.
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schaft“ erzeugt werden. Kernelement sei dabei ein auf der ,,Selbstbestimmung am
Arbeitsplatz“ aufbauendes ritedemokratisches Modell.74

Als Paradebeispiel fiir die bisher tibersehenen gemafiigten und konstruktiv-kri-
tischen Gruppen innerhalb des Teils der Studentenbewegung, der sich mit Fragen
der Dritten Welt auseinandersetzte, kann die ,,Aktion Dritte Welt“ dienen, die im
Wintersemester 1968/69 an der Universitat Freiburg entstand. Thr Arbeitsimpuls
ging von der aus ihrer Sicht drohenden globalen Hungerkatastrophe aus. In einem
selbst organisierten ,kritischen Seminar® erarbeitete sich die Gruppe, zu der
neben Studenten schnell auch interessierte Schiiler, Freiberufler, Angestellte und
sogar einige Arbeiter stieflen, zunichst eine eigene Analyse der Unterentwicklung
in der Dritten Welt und ihrer Ursachen. Dabei kam sie in vielen Punkten zu dhn-
lichen Ergebnissen wie der radikalere SDS. Auch sie sahen ein ausbeuterisches
Weltwirtschaftssystem als gegeben an, in dem sich die Industrielinder durch Pri-
vatinvestitionen und ein immer schlechteres Verhaltnis zwischen den Preisen fiir
Rohstoffe und denen fiir verarbeitete Industrieprodukte fortwihrend an den Ent-
wicklungsliandern bereicherten. Auch fiir sie war die gegebene bilaterale Entwick-
lungshilfe ein im Kern neokolonialistisches Machtinstrument, das im Fall der
Bundesrepublik vor allem den Interessen der Hallstein-Doktrin und der Export-
forderung diene. Sie traten ausdriicklich fiir eine Politik der ,,politischen Einfluss-
nahme auf die inneren Angelegenheiten von Entwicklungslindern® ein, und zwar
gegen korrupte, konservative, faschistische, entwicklungshemmende Macht-
eliten“ und fir ,sozialreformerische und sozialrevolutionire Bewegungen*7s

Der entscheidende Unterschied zu den radikalen Kriften um Dutschke lag in
ihrer strategischen Analyse: Sie hielten die Entwicklungspolitik und das globale
Verhiltnis zwischen den Industrie- und den Entwicklungslindern innerhalb des
gegebenen parlamentarischen Systems fir reformierbar. Sie traten dement-
sprechend zum Beispiel fir mehr Entwicklungshilfe ein, fiir die allein das BMZ
und nicht mehr auch das Auswirtige Amt und das Bundeswirtschaftsministerium
zustindig sein sollte. Um das zu erreichen ginge es vor allem darum, das ,beschi-
mende Informationsdefizit in der Bundesrepublik Gber Themen der Dritten Welt
anzugehen. Mit genuin aufklirerischem Impetus verteilte die ,Aktion Dritte
Welt“, die bis Juli 1969 auch in mindestens acht weiteren deutschen Universitits-
stidten ins Leben gerufen wurde, Hunderttausende von Flugblattern und Zehn-
tausende lingerer Broschiiren mit ihren Thesen. Am 18. November 1968 gelang es
ihr, in der tberfiillten Freiburger Stadthalle 4000 Zuhorer zu einer Podiumsdis-
kussion mit Bahman Nirumand, Jiirgen Horlemann, Gilinther Grass, Ernst Bloch,
dem amtierenden Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Erhard
Eppler, und dem entwicklungspolitischen Sprecher der CDU, Walther Leisler
Kiep, zusammenzubringen. Mit ihrer Aktionsidee, Entwicklungspolitik {iber
gezielte Nachfragen an die Kandidaten in den Bundestagswahlkampf 1969 zu tra-
gen, waren sie immerhin so erfolgreich, dass im Lauf des Jahres mehrere Abgeord-

7+ Bovr: Entwicklungshilfe, S. 71-83.

75 E+Z, Siegfried Bartels, ,Zwischenbilanz der Freiburger ,Aktion Dritte Welt “, Februar 1969, und
Siegfried Bartels, ,Freiburger Aktion Dritte Welt: Kritische Anmerkungen zur deutschen Ent-
wicklungspolitik“, Mai 1969, und pu, Michael Molls, ,Bewusstseinsinderung durch Information.
Die ,Aktion Dritte Welt - ein Beispiel studentischer Initiative”, August 1969.
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nete das BMZ um Argumentationshilfen baten, die Parteien ihren Kandidaten mit
entsprechenden Rednerdiensten unter die Arme griffen und somit Entwicklungs-
politik erstmals ein, wenn auch nachrangiges, Wahlkampfthema wurde.”s

Im Februar 1969 wurde die ,Aktion Dritte Welt“ aus den Reihen des Freibur-
ger SDS scharf angegriffen und als reines ,Propagandawerkzeug der imperialis-
tisch ausgerichteten deutschen Entwicklungspolitik“ denunziert. Ihr Mitbegriin-
der Siegfried Bartels rechtfertigte sich im Mai oder Juni mit einem offenen Brief an
die radikalen Studenten: Er kritisierte seinerseits ihre ,Revolutionseuphorie“ und
»Guerillaromantik“ und wies auf die ,unvorstellbar groflen Opfer” des Vietnam-
kriegs hin. Der eigene Kurs in Richtung auf eine breite innenpolitische Links-
koalition in Sachen Entwicklungspolitik schien ihm fruchtbarer.””

In den kirchlichen Jugendorganisationen liefen die Fiden der studentischen
und der kirchlichen Kritik an der Entwicklungspolitik zusammen. Gerade sie
bildeten somit ein besonders aktives Element der entwicklungspolitischen Avant-
garde. Auf das Auftreten junger Akuvisten aus den Evangelischen Studenten-
gemeinden (ESG) in Sachen Entwicklungshilfe beim Kirchentag 196978 folgte eine
Vielzahl weiterer Aktionen. Zum Erntedankfest 1969 organisierten die Kieler
Gruppen der Arbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend in Deutschland (AE])
und des Bundes Deutscher Katholischer Jugend (BDK]) den ersten deutschen
»Hungermarsch®, bei dem mehrere hundert Teilnehmer insgesamt 42 km wander-
ten und dabei von Sponsoren Kilometergeld zugunsten der Deutschen Welthun-
gerhilfe sammelten. Diese Aktionsform wurde im Mai 1970 von einer breiteren
Plattform u.a. aus AE], BDK], den ebenfalls aus dem kirchlichen Umfeld hervor-
gegangenen entwicklungspolitischen Aktionsgruppen ,Aktion Selbstbesteue-
rung® und , Akton 365“, der Gruppe ,terre des hommes, die sich der Hilfe fiir
vietnamesische Kriegsopfer widmete, den Jungsozialisten, Jungdemokraten und
der Jungen Union aufgegriffen und parallel in 60 deutschen Stidten durchgefiihrt.
Gemessen an der Teilnehmerzahl diirfte es sich dabei mit rund 30000 um die
groflite koordinierte Solidarititsaktion fiir die Dritte Welt in der Geschichte der
Bundesrepublik neben den Demonstrationen gegen den Sturz Salvador Allendes
im September 1973 handeln, zu denen um die 15000079 Personen in 64 Stidten zu-
sammenkamen.8

76

Flugblatt und Fragenkatalog der ,Aktion Dritte Welt* zu ihrer Aktion im Wahlkampf 1969, in In-

went-PD, Bd. ,Dritte-Welt-Aktionsgruppen bis 1969“, E+Z, Klaus Lefringhausen, ,,Bundestags-

wahl und Entwicklungshilfe“, Bernd von Dreesmann, ,,Was die Wihler wissen wollen®, Aktion

Dritte Welt, ,,Fragebogen an Bundestagskandidaten®, und ,,Aktion 365 plant ,Befragung der Kan-

didaten‘“, Juli 1969, und pU, Dokumentation der Rede Klaus Lefringhausens beim Kirchentag

1969, und ,Zukunftsaufgabe: Partnerschaft, August 1969, Briefwechsel der MdBs Haar, Miiller

und Vit mit dem BMZ iiber ihre Erlebnisse im Wahlkampf 1969, im BArch, B 213, Bd. 3580.

77 Offener Brief der ,,Aktion Dritte Welt“ an ihre Kritiker in der radikalen Studentenbewegung vom
Mai oder Juni 1969, in Inwent-PD, Bd. ,Dritte-Welt-Aktionsgruppen bis 1969“.

78 Vgl. Kapitel I11.1.b).

7 Allerdings ist diese Zah], die von den Aktivisten der Chile-Solidaritit, Werner Balsen und Karl
Rossel, stammt, mit Vorsicht zu genieflen.

80 E+Z, ,Hungermarsch in Kiel. Jugendgruppen unterstiitzen die Arbeit der Deutschen Welthunger-

hilfe“, Oktober 1969, und Margrit Kirchner, ,Hungermarsch - ein Scheinerfolg“, und Ernst-

Erwin Pioch, ,Latsch-in oder Bewusstseinsolympiade? Friedensmarsch *70 in der Diskussion®,

Oktober 1970.
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Auch die Idee eines alternativen und fairen Handels mit der Dritten Welt nahm
ihren Ausgang in kirchlichen Jugendgruppen, die sie ihrerseits von dhnlichen nie-
derlindischen Gruppen libernahmen. Im November 1968 verkaufte eine ge-
mischte Gruppe deutscher und hollindischer Jugendlicher in Iserlohn Rohr-
zucker, um auf die Ungerechtigkeit der indirekten Subvention des europiischen
Riibenzuckers durch Einfuhrbeschrinkungen und Zélle aufmerksam zu machen.
Im Lauf des Jahres 1969 kam es zu einzelnen Parallelaktionen, wie zum Beispiel
dem Verkauf von Kaffee, Schokolade und Reis durch die Katholische Arbeiter-
jugend in Fulda, Kassel, Donauworth und dem Allgiu.

Im September 1970 griindeten AE] und BDK], die nach dem Hungermarsch
nach neuen entwicklungspolitischen Betitigungsfeldern suchten, gemeinsam die
»~Aktion Dritte Welt Handel“. In ihr wurde Bildungsarbeit und Aufklirung mit
eigener direkter Entwicklungsarbeit in der Dritten Welt kombiniert. Die Pro-
dukte (zunichst kunstgewerbliche Erzeugnisse, spiter auch Schokolade und Kaf-
fee) wurden iliber dem Marktpreis von selbst ausgewahlten und besonders f6rde-
rungswiirdigen Erzeugern, zum Beispiel Genossenschaften, Kleingewerben oder
Entwicklungshilfeprojekten, angekauft. Sie wurden in Deutschland allen an der-
arugen Aktionen interessierten Gruppen in Kommission iiberlassen. Diese boten
sie immer zusammen mit von der ,Aktion Dritte Welt Handel“ vorbereiteten In-
formationen tber die Erzeuger und die Ungerechtigkeiten im Welthandelssystem
(wie zum Beispiel progressiv mit dem Verarbeitungsgrad steigende Importzélle
auf Kaffee) an. Fiir die Aktionsgruppen bot sich hier ein konkretes und damit fiir
sie selbst motivierendes Handlungsmodell, das sie zudem in die Lage versetzte,
eine direkte Verbindung zwischen ihren Inhalten und dem Alltag der Kaufer zu
vermitteln, das heifit jedem einzelnen klar zu machen, wie auch er im derzeitigen
System von der Ausbeutung der Dritten Welt profiterte. Schon Ende 1970 hatten
sich mehr als 50 Gruppen fiir Verkdufe angemeldet und im September 1971 hatten
liber 120 Verkaufsaktionen mehr als 200000 DM erlost.8!

Abschlieflend stellt sich noch die Frage nach der Quantifizierung, nach der re-
lativen Grofle des radikalen bzw. des gemifigt-konstruktiven Teils der Solidari-
titsbewegung mit der Dritten Welt innerhalb der APO. Diese Frage ist in einem
derart heterogenen Feld, in dem sich Ende der 1960er, Anfang der 1970er Jahre
rasch mehrere hundert kleine entwicklungspolitische Aktionsgruppen ausbilde-
ten, naturgemaf auflerordentlich schwer zu beantworten. An Hand zweier Quel-
len soll es dennoch versucht werden. Dabei handelt es sich zum einen um die so
genannte Reinhold-Studie vom Dezember 196982 und zum anderen um die Be-
richte {iber ein von der Deutschen Stiftung fiir Entwicklungslinder (DSE) im Juli

81 E+7, ,Privatinitiativen mit und ohne Sammelbiichse“, Februar 1970, und Ernst-Erwin Pioch,
»,Aktion 3. Welt Handel* - und was dahinter steckt“, Dezember 1970, pU, Ernst-Erwin Pioch,
»Aktion Dritte Welt Handel“, Dezember 1970, und Edda Stelck, ,Neues iiber Dritte Welt Han-
del“, September 1971, und D EP, Ralf Syring, ,Uns hilft auch keiner — Schejtern Aktionsgruppen
am Bundesbiirger?“, 12/1975.

% Johannes Reinhold, ,Planungsstudie zur Untersuchung der Moglichkeit, freiwillige akademische
Krifte an die Entwicklungshilfepraxis heranzufithren® vom 31. 12. 1969, im LHU-Archiv.
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1969 organisiertes Kontaktseminar fiir die verschiedenen studentischen Gruppen,
die im Bereich der Entwicklungspolitik bzw. der Dritten Welt titig warens.

Im Sommersemester 1969 bereiste Johannes Reinhold im Auftrag des BMZ elf
deutsche Universititen, diskutierte mit ca. 200 Studenten iber ihre Einstellung
zur Entwicklungspolitik und befragte ca. 2000 schriftlich dazu. Reinhold war
ehemaliger Bundesvorsitzender des SDS, ehemaliger Leiter der internationalen
Abteilung der Friedrich-Ebert-Stiftung und kurz zuvor als Geschiftsfithrer des
DED ausgeschieden3*. Reinhold teilte seine Gesprachspartner in einer ,vorsichti-
gen Schitzung der Krifteverhilinisse in vier Gruppen ein: Ca. drei bis finf Pro-
zent ordnete er der Gruppe der echt radikalisierten Kritiker der Entwicklungs-
hilfe bzw. des Systems an sich zu. Mit ihnen sei absolut kein Gesprich seitens der
staatlichen Stellen mehr moglich. 15% hielt er fur ,kritisch Engagierte®. Sie seien
noch bedingt zum Gesprich und auch zur Kooperation in Sachen Entwicklungs-
hilfe bereit. Zwar stiinden sie in ihren Analysen der Gruppe der radikalen Kritiker
gar nicht so fern und damit der staatlichen Entwicklungspolitik extrem distanziert
gegeniiber, jedoch hielten sie sie fiir potentiell reformierbar. Thre Reformforde-
rungen umfassten zum Beispiel die Emanzipation der Entwicklungs- von der
Auflenpolitik und Entwicklungshilfe auch fiir Kuba, Nordvietnam und Nord-
korea. Um die 30% hielt er Themen der Dritten Welt gegentiber fir aufgeschlos-
sen, ohne dass sie bisher eine eigene feste Position bezogen hitten. Die gréfite
Gruppe von rund 50% habe sich ginzlich desinteressiert gezeigt.

Nachdem durch die Reinhold-Studie die beiden engagierten Gruppen in die
Gesamtverhiltnisse an den deutschen Universititen eingeordnet werden konnten,
hilft die zweite Quelle, die Berichte von der DSE-Tagung, das Binnenverhaltnis
zwischen radikalen und gemifligt-reformorientierten Kriften noch besser zu er-
fassen. Vom 4.—6. Juli 1969 war in der edlen Villa Borsig, dem Sitz der DSE im Ber-
liner Villenviertel Dahlem, die APO zu Gast. Die Idee zu einem Treffen moglichst
aller studentischer Dritte-Welt-Gruppen war von der ,,Aktion Dritte Welt“ an die
DSE herangetragen und dort zuniachst aus Angst vor Randalen oder einer Haus-
besetzung skeptisch aufgenommen worden. Als man sich aber entschloss, es doch
zu wagen, kam es vor allem mit den einfachen Angestellten der DSE zu Spannun-
gen — bezeichnend fiir die grofle Distanz zwischen der APO und ihrer vermeint-
lichen Klientel. So wollte ein Hausmeister eine Personenkontrolle erzwingen oder
ein Kellner einem der Giste das Spielen der Internationalen auf dem Fliigel der
Villa untersagen. Gekommen waren insgesamt 53 Delegierte von 31 verschiede-
nen Gruppierungen. Die beiden grofiten Kontingente stellten die ,,Aktion Dritte
Welt“ mit insgesamt 9 Gruppen und 25 Vertretern und der , Internationale Ar-
beitskreis als studentischer Fliigel der ,,Stiftung Kontinente und Kontakte®, einer
Organisation, die seit 1960 Studenten als Praktikanten in die Dritte Welt schickte,
mit 7 Gruppen und 11 Vertretern.

In der Debatte kristallisierten sich zwei Pole heraus. Der radikale Teil stellte
sich auf die Position, dass echte Entwicklung nur nach einer Revolution und echte

# E+Z, Helga Engelbrecht, ,Eindriicke von einer Tagung mit Studenten®, Juli 1969, und DSE-
Dokumentation Nr. 479, in: Inwent-PD, Bestand DSE-Dokumentationen.
8 Vel. Kapitel I11.4.
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Entwicklungshilfe nie von einem kapitalistischen Staat aus méglich sei. Diese
Gruppe sprach sich explizit fiir den , Kampf gegen unser kapitalistisches System*
aus. Man solle sich kiinftig vor allem fiir die Politisierung und Organisation der
Ausgebeuteten in ,Basisgruppen in Betrieben und Universititen“ engagieren und
sich nur noch ,,punktuell“ dem Kampf speziell gegen die Institutionen widmen,
die die Dritte Welt ausbeuteten bzw. diese Ausbeutung verschleierten. Hinter
einen entsprechenden Resolutionsentwurf der Berliner Sektion des ,Internatio-
nalen Arbeitskreises” stellten sich immerhin 21 Delegierte. Der Gegenpol hat sich
nicht in einem entsprechenden Resolutionsentwurf niedergeschlagen. Er zeich-
nete sich nach den Beobachtungen der DSE-Tagungsassistentin Helga Engel-
brecht durch eine Auffassung aus, die von der Reformierbarkeit des Kapitalismus
und damit auch der Entwicklungspolitik ausging und sich in zahlreichen entspre-
chenden Detailforderungen artikulierte. Dieser Mehrheit sind wohl die 22 Grup-
pen zuzuordnen, die dem im Aufbau befindlichen Informationszentrum der
»Aktion Dritte Welt“ Freiburg zumindest versuchsweise eine Koordinatorenrolle
zukommen lassen wollten und die sich auf konkrete Aktionen im Wahlkampf
1969 verstandigen konnten.

Aus diesen beiden Quellen lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen: Ers-
tens blieb das Thema Dritte Welt selbst in der Hochphase der APO und in ihren
Brennpunkten, den deutschen Universititen, immer ein Minderheitenthema.
Zweitens waren die Exponenten der bisher vor allem beachteten radikalen Stu-
dentenbewegung selbst unter den Engagierten klar in der Minderheit. Wihrend
sie mit ihren kapitalismus- und systemkritischen Analysen noch einen relativ gro-
fen Einfluss ausiibten, standen sie mit ihren strategischen Uberlegungen und ihrer
Totalabsage an Reformen innerhalb des Systems weitgehend allein und begaben
sich damit auf den Marsch in die zunehmende Isolation des ,Roten Jahrzehnts,
wie sie Gerd Koenen treffend beschreibt. Drittens und letztens zeichnete schon
die studentischen Anfinge der bundesdeutschen Dritte-Welt-Bewegung aus,
was auch fiir ithren weiteren Verlauf charakteristisch bleiben sollte, nimlich eine
extreme Heterogenitit und das Fehlen eines gemeinsamen Nenners, der grof§
genug wire, sich zu mehr als nur sehr oberflichlicher Koordination zusammenzu-

finden.

2. Ansitze zu einer Entwicklungspolitik eigenen Rechts

a) Als Geber in der Schuldenfalle

Um die Mitte der 1960er Jahre wurde einzelnen Entwicklungspolitikern sowie
den mit der Verwaltung der Hilfen befassten Beamten klar, dass der Schuldenberg,
den die Entwicklungslinder mittlerweile angehiuft hatten, nicht nur fiir diese,
sondern auch fiir ihre Gliubiger zum Problem wurde. Es stand zu befiirchten,
dass die Entwicklungslinder insolvent wiirden und die Industrielinder ihre Kre-
dite und Garantien abschreiben miissten. Doch auch die volle Riickzahlung
wurde zusehends zu einer bedriickenden Aussicht. Denn das hitte bedeutet, dass
mehr Geld in die reichen Staaten zuriickflosse, als sie an neuen Hilfen leisteten.
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Entwicklungs- wie Auflenpolitiker begannen sich gegen eine derartige Umkehr
des so genannten Nettotransfers zu Lasten der Dritten Welt zu stemmen.85

Im Juli 1967 legte das fiir die Kapitalhilfe zustandige Wirtschaftsministerium
eine erste regierungsinterne Denkschrift zur Verschuldung der Entwicklungs-
linder vor: Gerade die Bundesrepublik sei durch ihre bisherige harte Konditio-
nenpolitik® in einer brisanten Lage. In den nichsten Jahren wirden sich die
Riickfliisse vervielfachen, von 289 Millionen DM 1966 {iber 588 Millionen DM
1968 auf 767 Millionen DM 1970. Fiir einige Hauptempfinger der westdeutschen
Hilfe wie Indien oder die Tirkei drohe in naher Zukunft ein negativer Netto-
transfer. Objektiv sei dagegen noch fir eine Reihe von Generationen“ Hilfe
notig, auch angesichts der — hier offen eingestandenen — Probleme mit den Terms
of Trade, dem anhaltenden Protektionismus der Industriestaaten und dem Bevol-
kerungswachstum in der Dritten Welt. Die Bundesrepublik miisse ,,wohl oder
ibel“ ihre Bruttoleistung erhohen, ihre normalen Kapitalhilfezusagen an das
Wachstum ihrer wirtschaftlichen Leistungskraft koppeln und die Rickflisse als
zusitzliche Hilfe wiederverwenden. Bisher wiirden aus Letzteren zunachst die
alten Anlethen auf dem Kapitalmarkt zur Finanzierung der Entwicklungshilfe
bedient. Verbliebene Uberschiisse aus Tilgungszahlungen wiirden fiir die Auf-
bringung der reguliren Baransitze verwendet, solche aus Zinszahlungen bean-
spruche der Bundesfinanzminister fiir den allgemeinen Haushaltsausgleich.8” In
der Aussprache iiber diese Reformvorschlige des Wirtschaftsministeriums im
Lenkungsausschuss einigten sich die Ressorts darauf, ,das Netto-Prinzip intern
zu bertcksichtigen, jedoch nicht formell anzuerkennen“. Gegen die Idee fester
srevolvierender Fonds®, die das abgesichert hitten, legte allerdings das Bundes-
finanzministerium sein Veto ein.3 Man kam iiberein, das Problem im Rahmen des
normalen Anstiegs der Bindungsermichtigungen anzugehen — woraus aber im
Zeichen der Sparpolitik der Groflen Koalition zunichst wenig wurde.8?

Im Bereich der Konditionen dagegen zeigte sich das System lernfihig und be-
gann, auf die entwicklungspolitischen Sachzwinge zu reagieren. Im Juli 1965 hatte
der Development Assistance Council (DAC), das wichtigste Abstummungsgre-
mium der westlichen Gebernationen, empfohlen, mindestens 80% der Kapital-
hilfe auf 25 Jahre und zu drei Prozent Zinsen zu vergeben, sowie die ersten 7 Jahre
auf Tilgungen zu verzichten. In der Folgezeit hatte auch die Bundesregierung ihre
Konditionen sukzessive weicher gestaltet. So betrug die durchschnittliche Lauf-
zeit der 1965 zugesagten Kredite 19,4, die der ersten drei Quartale 1966 bereits
21,9 Jahre. Statt 4,2 wurden 5,8 Freijahre gewihrt, statt 3,91% nur 3,14% Zinsen
verlangt.%

8!

-

Warnungen der SPD-Politiker Baade und Hermsdorf sowie Vialons vor den steigenden Zins- und

Tilgungszahlungen aus der bisher geleisteten Kapitalhilfe, im Protokoll des AEH vom 12.11.

1964, S. 8, im PA, und erste Grundsatzaussprache zur Verschuldung der Entwicklungslinder im

LA, Protokoll des LA vom 2. 12. 1965, im BArch, B 213, Bd. 1533.

86 Vgl. Kapitel I.1.c).

87 BMWi-Ministerialdirigent Keiser, ,Das Verschuldungsproblem der Entwicklungslinder vom
Juni 1967, im BArch, B 213, Bd. 1539.

88 Protokoll des LA vom 7. 7. 1967, im BArch, B 213, Bd. 1539.

8 Vgl. Kapitel I1.3.a).

% Sprechzettel des BMZ-Referats I B/5 fiir ein Grundsatzgesprich mit Wischnewski am 13. 1. 1967

vom 11. 1. 1967, im BArch, B 213, Bd. 3534.

3
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Auf der zweiten Welthandelskonferenz 1968 forderten die Entwicklungslinder,
dass die Industriestaaten kiinftig 90% ihrer Hilfen auf 30 Jahre, mit 8 Freijahren
und zu nur 2,5% Zinsen leisten sollten. Im Dezember 1968 schlug das Sekretariat
des DAC vor, stattdessen die Quote der alten Empfehlung von 1965 auf 85% an-
zuheben und ein Unterziel fiir besonders weiche Konditionen fiir die irmsten
Linder einzubauen. Wie schon 1965 sperrte sich die Bundesregierung zunichst
gegen jede weitere multilaterale Selbstverpflichtung. Besonders das Finanzminis-
terium warnte davor, zusitzliche Anreize zur Verschuldung zu setzen. Auch sei es
bei derart niedrigen Zinssitzen nahezu unmoglich, Kredite anders als durch Steu-
ermittel aufzubringen. Im Januar 1969 setzten sich die drei SPD-Minister Schiller,
Brandt und Eppler im Kabinett gegen Straufl durch.9! Die Bundesregierung gab
ihren Widerstand im DAC auf und trat dort erfolgreich fiir ihre neue Position ein,
dass sich die Industrielinder darum bemiihen sollten, 85% ihrer Kredite entspre-
chend der beit UNCTAD I geforderten Bedingungen zu gestalten. Erhard Eppler
stellte diesen Wechsel in der Konditionenpolitik als einen der Haupterfolge
sozialdemokratischer Entwicklungspolitik in der Grofien Koalition dar, obwohl
er selbst im Kabinett eher fur die Idee des DAC-Sekretariats eingetreten war und
besonders giinstige Hilfen an die armsten Linder als das wichtigere entwicklungs-
politische Desiderat beurteilt hatte.52

Jedenfalls hat hier dieBundesregierung erstmals eine aktive und gestaltende Rolle
in der internationalen Debatte um die Entwicklungshilfe eingenommen. Ahnlich
progressiv war auch ein Beschluss des Referentenausschusses fiir Kapitalhilfe vom
Mai 1969 einzustufen, mit dem die Auflage der Lieferbindung relativiert wurde.
Kiinftig konnten Auftrige aus liefergebundenen Krediten in der Regel aufler an
deutsche auch an Hersteller in Entwicklungslindern gehen. Damit hat die Bundes-
republik einen der Vorschlige des Pearson-Berichts schon im Voraus erfiillt.?

b) Das Konzept einer planenden Verwaltung

Andere Reformansitze kamen zunichst nicht zum Tragen, reiften aber unter der
Regierung Erhard bzw. der Groflen Koalition sukzessive heran. Das galt auch fiir
den Einzug des fiir die langen 1960er Jahre so typischen Planungsgedankens® in
den Bereich der Entwicklungshilfeverwaltung. Die Beamten des BMZ und die im
Ausschuss fiir Entwicklungshilfe versammelten Abgeordneten waren zunehmend
unzufrieden mit der entwicklungspolitischen Passivitit, zu der der vélkerrecht-

91 Gemeinsame Kabinettsvorlage des BMWi und des BMZ zur Konditionenfrage vom 15. 1. 1969,
Ministervorlage des BMZ-Referats I B/1 zur Vorbereitung der Kabinettssitzung am 22. 1. 1969
vom 21. 1. 1969, und Pressemitteilung des BPA vom 25.2. 1969 zum Ergebnis der Kabinettssit-
zung am 22. 1. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3141.

92 Die ZE1T, Erhard Eppler, ,Formel fiirs Helfen, 18. 4. 1969, und PusLIK, Friedhelm Merz, ,Ent-
wicklungspolitik als Innenpolitik. Publik-Gesprach mit Bundesminister Erhard Eppler®, 29.8.
1969.

9 Protokolle des IRA KH vom 9.5. und 10. 6. 1969, im BArch, B 213, Bd. 1505 bzw. 1506, und
PrARSON, S. 39. B

9 Vgl. zur historischen Einordnung Ruck und Laak. Einen ersten empirisch fundierten Uberblick
iiber Planungsaktivititen im Kanzleramt bietet Suss: Wer aber? Fiir die Projektgruppe Regierungs-
und Verwaltungsreform leistet ScHaTz Ahnliches, allerdings aus zeitnaher und daher den zeitge-
ndssischen Ansatzen verhafteter Perspektive.
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liche Grundsatz der Nichteinmischung, das Antragsprinzip und das am Einzel-
projekt orientierte Ausschusssystem sie verurteilten. Gerade die Regionalreferate
des BMZ begannen, sich zunehmend als Anwalte ,ihrer” jeweiligen Entwick-
lungslander zu fithlen und auf Grund ihrer landeskundlichen Sachkenntnis einen
eigenen Gestaltungsanspruch zu entwickeln.%

Im Mai 1965 legte das BMZ auf entsprechende Anregungen aus dem Bundestag
hin mit dem so genannten Brasilien-Programm eine erste Modellstudie fiir eine
eigenstindig und langfristig planende Entwicklungspolitik vor. Auf der Basis der
Analyseder ,Gesamtheit sozio-6konomischer Gegebenheiten® in Brasilien wurde
ein Katalog von insgesamt 37 aufeinander abgestimmten Vorhaben erarbeitet. Die
Kapitalhilfeprojekte gingen auf brasilianische Antrige, die um sie gruppierten
Mafinahmen der Technischen Hilfe auf Ideen des BMZ zuriick. Obwohl sie explizit
einriumten, dass moderne Volkswirtschaften zu komplex seien, um die Aus-
wirkungen verschiedener Mafinahmenbiindel mit letzter Sicherheit gegeneinander
abwigen zu konnen, hofften die Beamten des zustindigen BMZ-Referats doch,
durch ihren Planungsvorschlag ein ,Hochstmafl an objektiven Kriterien® in den
Prozess der Mittelvergabe einspeisen zu konnen. Threr Ansicht nach sollte die west-
deutsche Hilfe kiinftig zumindest fiir alle grofleren Empfingerlinder in dhnlicher
Weise programmiert werden, ,,damit die Bundesregierung nicht auf oft im Wege des
Zufalls entstehende oder unausgegorene Projektantrige zu warten braucht.“%

In eine dhnliche Richtung wiesen die Vorschlige des Organisationsreferats des
BMZ an den neuen Staatssekretir Udo Hein im Januar 1967. Um eine ,,umfas-
sende, eigene entwicklungspolitische Konzeption“ erarbeiten und endlich
Schwerpunkte setzen zu kdnnen, miisse bei der anstehenden Reorganisation des
Entwicklungsministeriums eine ganze Abteilung fiir Grundsatz- und Planungs-
arbeit freigestellt werden.” Auch dieser Anlauf verlief zunichst im Sand. Erst als
sich die ,Planungspline“ mit einem Moment der institutionellen Selbstverteidi-
gung verbanden, gewannen sie an Dynamik. Mit Bezug auf die Schaffung der
Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (BfE) sagte das Organisationsreferat voraus,
dass das verbliebene, von Durchfihrungsaufgaben befreite BMZ in den Blick-
punkt neuer Rationalisierungsdebatten geraten wiirde, wenn es thm nicht gelinge,
sich entwicklungspolitisch zu profilieren. Tatsichlich nannte die seit 1968 im In-
nenministerium arbeitende Projektgruppe Regierungs- und Verwaltungsreform
kurz darauf das BMZ als einen der Streichkandidaten fiir eine mogliche Kabinetts-
verkleinerung nach der Bundestagswahl 1969.100

95 Vermerk des BMZ-Referats III/A 2 vom 14. 11. 1966 liber ,erhebliche Meinungsverschiedenhei-
ten“ zwischen den Regionalreferaten, die im Vorlauf zur Rahmenplanung 1967 die Bediirfnisse
sihrer” Linder vertraten, und dem Planungsreferat I/B 5, das auf iibergeordneten politischen Kri-
terien bestand, im BArch, B 213, Bd. 3534.

% Vorlage des BMZ-Referats II A/3 an den Leiter der Abteilung Il vom 12. 5. 1965, und BMZ-Ref. IT
A/3, ,Uberlegungen zur Férderung der Entwicklung in Brasilien“ vom 23. 4. 1965, im BArch,
B 213, Bd. 1531.

7 Vorlage des BMZ-Referats Z 2 an Staatssekretir Hein vom 9. 1. 1967, im BArch, B 213, Bd. 4195.

% Vgl. Kapitel IL3.b).

% Vermerk des BMZ-Referats Z 2 vom 22. 8. 1968, und Ministervorlage des BMZ-Referats Z 2 vom
12.12. 1968, im BArch, B 213, Bd. 4195.

10 Die WELT, ,, Kiinftige Bundesregierung soll nur noch 14 Ministerien haben®, 19.5. 1969, und FAZ,
Alfred Rapp, ,Zu viele Minister?“, 9. 6. 1969.
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Nach einer ersten ,,Grundsatzbesprechung® mit Eppler, Hein und den Abtei-
lungsleitern des BMZ, iiber die kein Protokoll erhalten ist,1! beauftragte das
Organisationsreferat Anfang Juni 1969 das Deutsche Institut fiir Entwicklungs-
politik (DIE) mit einem Gutachten, in dem die Grundlagen fiir eine ,planende
Verwaltung® im Bereich Entwicklungshilfe erortert werden sollten. Es gelte, ,die
Organisationsformen und Verfahrensweise des BMZ, die ebenso wie der gesamte
Bereich der Entwicklungshilfepolitik {iberstiirzt und von Fall zu Fall entwickelt
worden sind“, grundsatzlich neu zu gestalten. Zum zentralen ,Bezugskriterium*
der Arbeit des BMZ miissten dabei die ,Entwicklungsbediirfnisse der Entwick-
lungslinder” werden.102

Am 23. September 1969, nur fiinf Tage vor der Bundestagswahl, lag das Gut-
achten des DIE vor.!9 Nach seitenlangen abstrakten Definitionen etwa zu den
»Orlentierungsweisen rationalen Handels“ wurde sowohl tiber der Entwick-
lungstheorie nach Rostow als auch iiber der bisherigen Organisation der west-
deutschen Entwicklungshilfe der Stab gebrochen: Entwicklung sei kein ,,Prozess
mit bestimmter Richtung oder mit bestimmtem Endzustand oder in Stufen [...],
sondern ein offener Prozess“. Der bisherige Leitbegriff , Koordination® sei ,,ge-
wohnlich ein Synonym fiir das Vorliegen unzweckmifliger Aufgabenabgren-
zungen“, das Ausschusssystem ein ,verfehltes Instrument der Koordination®.
Das am Einzelantrag bzw. -projekt orientierte Verwaltungshandeln und die von
sachfremden Momenten gepriagten politischen Rahmenvorgaben stiinden einer
an den ,Entwicklungsproblemen des jeweiligen Landes“ ausgerichteten Hilfe
entgegen.

Dieser vernichtenden Kritik am Ist-Zustand wurde ein Konzept entgegen-
gestellt, das eine radikale Selbstermichtigung des BMZ, und zwar seiner aus Refe-
renten und Hilfsreferenten bestehenden Arbeitsebene bedeutete. ,,Durch eine
grundliche linderbezogene Planung sollte das BMZ dafiir sorgen, dass moglichst
wenige Fragen im Konfliktbereich entschieden werden miissen. Da das Fachwis-
sen der anderen Ressorts zu sehr auf die westdeutschen Verhaltnisse zugeschnit-
ten und die Durchfihrungsorganisationen zu sehr in Detailfragen verstrickt seien,
kénne der Ort eines solchen Planungshandelns nur das BMZ sein. Die Planungs-
vorstellungen des BMZ bzw. des DIE besafien somit eine Stofirichtung, die den im
Bundeskanzleramt bzw. der Projektgruppe Regierungs- und Verwaltungsreform
verfolgten Ansitzen exakt entgegenlief. Im Kanzleramt wollte man einen Pla-
nungsapparat errichten, der ,die Handlungsspielraume der politischen Fiihrung
gegeniiber der Arbeit der Ministerialreferate in entscheidender Weise vergrd-
Bern“1%4 sollte. Aus dieser Perspektive stand der Ressortpartikularismus und der

101 Rotvermerk Heins mit der entsprechenden Einladung zu einer solchen Sitzung vom 23.12. 1968
an der Ministervorlage des BMZ-Referats Z 2 vom 12. 12. 1968, im BArch, B 213, Bd. 4195.

102 Vermerk des BMZ-Referats Z 2 zu den Gesprichen mit dem DIE am 2.-3. 6. 1969 vom 3. 6. 1969,
im BArch, B 213, Bd. 4195.

103 Ulrich Thurmann (DIE), ,Begriffsbestimmungen, Maximen und Aufgabenbegrenzungen zur Er-
fassung der Tatigkeiten der Entwicklungshilfepolitik und -verwaltung im BMZ als Diskussions-
grundlage fiir die organisatorische und verfahrensmifige Planung®, September 1969, und Begleit-
schreiben des DIE ans BMZ vom 23. 9. 1969, im BArch, B 213, Bd. 4195.

104 Syzss: Wer aber?, S. 366.
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fehlende gesamtpolitische Uberblick einer objektivierten und verwissenschaft-
lichten Politik entgegen. BMZ und DIE dagegen schrieben Irrationalititen und
Widerspriichlichkeiten dem unvermeidlichen Kompromisscharakter des politi-
schen Prozesses zu und wollten durch méglichst verbindliche eigene Planungen
Spielraum fiir eine , Entwicklungspolitik aus einem Guss® erlangen.

Innerhalb des Hauses — so die Gutachter des DIE - sei die nétige Kombination
von Sach- und landeskundlichem Wissen nur auf der Ebene der Referate zu fin-
den. Planung konne nicht langer Sache der politischen Fithrungsstabe sein, son-
dern miisse in horizontal organisierten Teams vorgenommen werden. Auf die
Ausarbeitung konkreter Organisationsvorschlige wurde verzichtet. Dariiber
solle in einem Prozess der ,,internen Willensbildung“ entschieden werden. In der-
artigen Vorstellungen {iberschnitten sich somit zwei der Leitgedanken der langen
1960er Jahre — Planung und Demokratisierung!s. Diese wurden offensichtlich als
komplementir verstanden. Nur {ber demokratische Strukturen horizontaler
Willensbildung glaubte man, das nétige Sachwissen in die Entscheidungsprozesse
integrieren und diese vorausschauender und letztlich effektiver gestalten zu kon-
nen. Die klassische Struktur der Ministerialverwaltung schien doppelt diskredi-
tiert, nicht mehr nur als autoritir, sondern auch als irrational. Dass die hierar-
chische Position eines Ministers und seiner politischen Beamten im Gesamtzu-
sammenhang des parlamentarisch-demokratisch verfassten Staatswesens eine
wichtige Voraussetzung fir klare politische Verantwortung darstellte, bzw. dass
basisdemokratische Strukturen innerhalb der Verwaltung deren Kernaufgabe ef-
fizienter Entscheidungsfindung zu gefihrden drohten, iibersahen die ,,Planungs-
planer im Entwicklungsministerium zunichst. Mit den Vorarbeiten des Organi-
sationsreferats und dem Gutachten des DIE schien das BMZ am Vorabend des
»>Machtwechsels“ zur sozialliberalen Koalition zumindest theoretisch geriistet
fir eine Reform, die Planung und Demokratisierung unter einen Hut bringen
wollte.

c) Entwicklungspolitik als innenpolitisches Thema

Die von den Kirchen und Studenten vorgetragene ,Kritik von links“ an der Ent-
wicklungshilfe wurde, wie im Ubrigen die Studentenbewegung insgesamt, inner-
halb des politischen Betriebs verhaltnismaflig spit registriert. Erst im November
1967 diskutierte der Ausschuss fiir Entwicklungshilfe erstmals iiber die Frage, wie
man mit dem neuen Phinomen umgehen sollte. Unter Hans-Jirgen Wischnewski
blieb es jedoch zunichst im Wesentlichen bei einer recht oberflichlichen Behand-
lung und Wahrnehmung als Frage der Offentlichkeitsarbeit. Entwicklungspolitik
wurde weiter als Aktionsfeld verstanden, das von Politikern und Beamten nach
Gesichtspunkten iibergeordneter Staatsinteressen gestaltet und dann in der Bevol-
kerung vermittelt werden musste.106

105 Zur Konjunktur des Begriffs ,Demokratisierung® s. SCHEIBE.
106 Protokoll des AEH vom 9. 11. 1967, S. 29--30, im PA. Eine Ausnahme bildete die Behandlung des
Entwicklungshelfergesetzes — vgl. Kapitel I11.2.d).
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Erst der neue Minister Erhard Eppler setzte im November 1968 eine Kommis-
sion aus Beamten des BMZ, Vertretern der Deutschen Stiftung fiir Entwicklungs-
linder (DSE) und mehreren Wissenschaftlern ,zur Beseitigung von Unkenntnis
und Unsicherheit in der Auseinandersetzung mit den ,linken Fragern‘“ ein, die
sich mit der studentischen und kirchlichen Kritik inhaltlich und selbstkritisch
auseinandersetzen sollte.197 In einem 1969 von der DSE herausgegebenen Sonder-
band wurden studentische Resolutionen zur Entwicklungshilfe, ihre Quellen aus
der Dritten Welt und die Beschliisse von Uppsala dokumentiert, in einer Reihe
von wissenschaftlichen Aufsitzen kommentiert und in ihren konstruktiven
Ansitzen vielfach bekraftigt.1%8 Auch durch die eigenen Beamten lieff Eppler die
Positionen der studentischen Aktivisten zu Fragen der Dritten Welt analysie-
ren.!9 Schliefllich suchte er selbst in zahlreichen Veranstaltungen den Dialog mit
ithnen.!19 Die kirchliche Kritik war dem aktiven Protestanten, langjahrigen Syno-
dalen und mehrfachen Kirchentagsteilnehmer Eppler ohnehin aus eigener An-
schauung bestens bekannt.

Dass der SPD-Minister bei diesen Aktionen mehr im Sinn hatte als eine ober-
flichliche Umarmungsstrategie zur Besinftigung der Offentlichkeit, belegt sein
Briefwechsel mit Willy Brandt aus dem Jahr 1969. Bis dato hatte nur die NPD ver-
sucht, das Thema Entwicklungspolitik parteipolitisch zu nutzen. Am rechten
Rand der CSU hatte es entsprechende Uberlegungen gegeben, die aber wieder fal-
lengelassen worden waren.!1! Eppler glaubte nun, dass auch fiir die SPD eine der-
artige Strategie Erfolg versprechen konnte. Am 2. April 1969 schrieb er seinem
Parteivorsitzenden einen Brief, der ausdriicklich an Brandt personlich adressiert
war und nicht durch dessen Partei- bzw. Ministerbiro laufen sollte. Der Umgang
mit der Dritten Welt sei mittlerweile ,,das politische Thema Nr. 1 in der evangeli-
schen Kirche“. Insgesamt seien bereits zwischen zehn und 13 Prozent der West-
deutschen entwicklungspolitisch engagiert. Gerade junge Menschen, aktive
Christen und Intellektuelle, also ,Gruppen, die alle fiir die Partel interessant
sind“, wirden ihre Wahlentscheidung im Herbst 1969 zumindest auch an dieses
Thema koppeln. Um sie an sich zu binden, miisse die SPD versuchen, ,,den Gra-
ben zwischen kritischem Engagement und prakuscher Entwicklungspolitik nicht
zu breit werden zu lassen und ihn an einigen Stellen zu iiberbriicken.“ Dort, wo
nicht ,allzu grofle Widerstinde” zu erwarten seien — Eppler betonte, dass er sich
weder mit den Gewerkschaften noch mit der Wirtschaft anlegen wolle -, solle man
skritische Anregungen in Einzelfragen aufnehmen®. Das sei etwa bei der Liefer-
bindung oder den Terms of Trade moglich.112

107 Vermerk der DSE-Mitarbeiterin Helga Engelbrecht tiber die erste Sitzung dieser Gruppe im BMZ
am 23. 11. 1968 vom 5. 12. 1968, in Inwent-PD, Bd. ,BRD 5 bis 1969<.

108 ENGELBRECHT.

109 Planungsreferat des BMZ, ,APO-Argumente und der Standpunkt des BMZ* vom 28. 4. 1969, und
»Auflerparlamentarische Opposition und Dritte Welt“ vom 2. 6. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3580.

110 TAGESSPIEGEL, Udo Bergdoll, ,,Die Ohrfeige unterblieb®, 8. 1. 1969, E+Z, Herbert Willmann, ,Mi-
nister Eppler diskutiert mit Berliner Gymnasiasten®, April 1969, und E+Z, Siegfried Bartels,
sFreiburger Aktion Dritte Welt. Kritische Anmerkungen zur deutschen Entwicklungspolitik®,
und Erhard Eppler, ,,Bundesminister Dr. Erhard Eppler antwortet®, Mai 1969.

111 Vgl. Kapitel I1.2.d).

2 Eppler an Brandt vom 2. 4. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000100.
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Der Kanzlerkandidat der SPD antwortete sowohl spat als auch in knapper und
unverbindlicher Form.113 Willy Brandt war in diesen Jahren eben noch nicht der
liberzeugte Nord-Siid-Politiker, der er als Altkanzler und Nachfolger Pearsons in
einer Neuauflage der Weltbankkommission gegen Ende der 1970er Jahre werden
sollte. Aus Sicht Erhard Epplers ,hatte Willy Brandt fiir Entwicklungshilfe bis
1974 allenfalls gemifligtes Wohlwollen iibrig.“ Brandt selbst riumte in seinen Er-
innerungen ein, ,wihrend der Jahre eigener Regierungsverantwortung noch nicht
libermiflig problembewusst gewesen zu sein.!!* Immerhin trat er am 26. Juni
1969 gemeinsam mit Eppler bei einer Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Bad Godesberg auf, bei der jener ein umfangreiches entwicklungspolitisches
Reformprogramm vorstellte, das u.a. eine ,ehrlichere Statistik“, die Verdoppe-
lung der Zahl der Helfer und Experten bis 1975, Sonderkonditionen fiir die irms-
ten Linder und die revolvierende Verwendung der Riickfliisse umfasste. Brandt
sagte zu diesen Detailfragen nichts, bekannte sich aber allgemein zu einer Ent-
wicklungspolitik als ,Friedenspolitik“. Dass es innerhalb der SPD Widerstinde
gegen die Ideen Epplers gab, machte der ebenfalls anwesende Staatssekretir des
Bundeswirtschaftsministeriums, Klaus von Dohnanyi, deutlich, der im Namen
Karl Schillers betonte, dass ,das erste Gebot“ auch der Entwicklungspolitik eine
verniinftige Wirtschaftspolitik im eigenen Land sein miisse. Ohne sie kénne man
die nétige Hilfe gar nicht aufbringen.!1s

Kurz nach dem Erfolg bei der Bundestagswahl 1969 hakte Erhard Eppler beim
designierten Kanzler nach. Wieder versuchte er, Brandt die Entwicklungspolitik
als Thema von wachsender innenpolitischer Bedeutung schmackhaft zu machen,
aus dem man ,,politisch etwas machen® konne. Statt auf wahltaktische Uberlegun-
gen stellte er diesmal vor allem auf das Ziel der SPD ab, die rebellierende junge
Generation zu reintegrieren und fiir die parlamentarische Demokratie zu gewin-
nen. Das Thema Dritte Welt konne ,eine unserer Briicken zur jungen Genera-
tion“ sein.!'¢ Inwieweit Erhard Eppler, der nach eigenen Aussagen durch seine
Reiseerfahrungen als Minister einen intensiven Lernprozess und eine zweite Poli-
tisierung durchlebte,!1” und der sich nachweisbar intensiv mit der Kritik der Kir-
chen, der Studenten und auch des Pearson-Berichts auseinandersetzte, seine Ideen
als ,Uberzeugungstiter® entwickelte, sei dahingestellt. Er tat es zumindest auch
als Parteipolitiker. Als er zur Auffassung gelangt war, dass ein entwicklungspoliti-
sches Reformprogramm nicht nur nétig, sondern auch parteipolitisch niitzlich
sein konnte, hatte die entwicklungspolitische Avantgarde einen Verbiindeten an
der Spitze des Systems der staatlichen Entwicklungshilfe gewonnen. Allerdings
wurde durch diese Strategie die Entwicklungspolitik in den Bereich der partei-
politischen Auseinandersetzung gezogen. Sie sollte zu einem der Schauplitze der
verhirteten innenpolitischen Auseinandersetzung zwischen der Union und der
sozialliberalen Koalition in den 1970er Jahren werden.

13 Brandt an Eppler vom 1. 7. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000100.

14 EPPLER; Stiickwerk, S. 91, und BranpT, S. 378.

s Dokumentation der drei Beitrige Epplers, Brandts und von Dohnanyis in E+Z, ,Grundsatzerkli-
rungen zur deutschen Entwicklungspolitik®, Juli 1969.

116 Eppler an Brandt vom 16. 10. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000107.

117 EppLER: Stiickwerk, S. 56-59 und 110.
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d) Das Entwicklungshelfergesetz

Die Idee, per Gesetz den Status der Entwicklungshelfer zu verbessern und das Ver-
hiltnis zwischen der Bundesregierung und den von ihr geforderten Entwicklungs-
diensten zu regeln, war schon 1963 entstanden, dann aber nicht weiter verfolgt
worden, um die Entstehung des DED nicht in einem langwierigen Gesetz-
gebungsverfahren zu verzogern.!8 Erst im Frihjahr 1965 griff der Arbeitskreis
Lernen und Helfen in Ubersee (AK LHU), der nach dem Griindungsprozess des
DED neue Aufgaben suchte, das Vorhaben wieder auf.!!? Die im Arbeitskreis ver-
sammelten Organisationen!?® verfolgten dabei drei Ziele: Das Entwicklungshelfer-
gesetz sollte die soziale Absicherung der Helfer vereinfachen. Es sollte die Chan-
cengleichheit der anderen Entwicklungsdienste zum halbstaatlichen DED sichern.
Schliefllich galt es, auf dem Gesetzesweg Rechtssicherheit fiir Helfer zu schaffen,
die vor ihrem Entwicklungsdienst noch keinen Wehr- oder Ersatzdienst geleistet
hatten. Diese waren bis dato auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
dem BMZ und dem Verteidigungsministerium in der Regel nicht mehr eingezogen
worden. Einen entsprechenden Rechtsanspruch besaflen sie aber nicht.!2!

In der folgenden Debatte galt es vor allem drei Fragen zu kliren. Erstens: Wie
sollten die Termini Entwicklungshelfer und Entwicklungsdienst definiert wer-
den? Wo sollten die Grenzen zwischen Entwicklungsdienst und kurzzeitigem
Friedensdienst einerseits und Experten der Technischen Hilfe andererseits gezo-
gen werden? Zweitens: Zu welchen Leistungen konnte die 6ffentliche Hand ver-
pflichtet werden und welche Auflagen diirfte sie dafiir den Diensten und ihren
Helfern erteilen? Drittens: Inwiefern sollte Entwicklungsdienst als Alternative
zum Wehrdienst anerkannt werden? Im letzten Punkt iiberschnitt sich die Dis-
kussion um das Entwicklungshelfergesetz mit einer grundsitzlichen Kontroverse
um Wehrpflicht und Kriegsdienstverweigerung, die vor allem im protestantischen
Lager seit den Debatten um die westdeutsche Wiederbewaffnung ausgetragen
wurde. Eine Kompromissformel vom Ende der 1950er Jahre erklirte Militir- und
Zivildienst zu komplementiren Formen des Friedensdienstes — der Dienst an der
Waffe erhalte den Frieden und gebe somit anderen Dienstformen die Méglichkeit,
die friedensgefihrdenden Konflikte aus der Welt zu schaffen. Auch diese Sicht-
weise blieb aber zunichst innerhalb der EKD umstritten.!22

Im November 1965 lag ein erster, vom Justitiar des DED, Eberhard Hénig, im
Auftrag des AK LHU bis ins Detail ausgearbeiteter , Vorschlag fiir ein Gesetz zur
Forderung des Dienstes von Freiwilligen in Ubersee® vor.123 Als Helfer definierte

1 ,Programmvorschlag fiir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslindern vom 6.3.
1963, S. 57, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. 1 HW AKX 000791.

19 Protokoll der MV des AK LHU vom 10. 3. 1965 und Redemanuskript Winfried Bolls dafir, 0.D.,
im LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversammlungen, und Protokoll der Vorstandssitzung des AK
LHU vom 22. 3. 1965, im LHU-Archiv, Bestand Vorstandsakren.

120 Vel. Kapitel 1.3.a).

12t Willi Manderfeld, AGEH-interne Informationen iiber Inhalt und Entstehung des Entwicklungs-
helfergesetzes vom 18. 3. 1969, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 68-69<.

122 KRUCKEN, S. 4549, -

123 Eberhard Honig, Vorschlag fir ein Gesetz zur Férderung des Dienstes von Freiwilligen in Uber-
see — Ubersee-Dienst-Gesetz - UDG vom 25. 11. 1965, im AdsD, Depositum Wischnewski, Bd. 1
HW AK 000791.
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Honig jeden mindestens 21jahrigen Deutschen, der sich bei einem vom BMZ an-
erkannten Triger zu einem mindestens einjahrigen Dienst in der Dritten Welt
verpflichtet habe. Triger konne jede gemeinniitzige Organisation werden, deren
Projekte ,im Einklang mit den Forderungsmafinahmen der Bundesrepublik
Deutschland fiir Entwicklungslander” stiinden und die den Helfern mindestens
die Reisekosten, den Lebensunterhalt, ein angemessenes Wiedereingliederungs-
geld und eine Kranken- und Haftpflichtversicherung garantieren wiirde. Auf
genauere Definitionen zu den Eignungskriterien fiir Helfer, wie zum Beispiel Be-
rufsausbildung und -erfahrung, verzichtete Hénig ebenso wie auf solche zur Héhe
der Leistungen an die Helfer. Das BMZ wiirde dazu genauere Auflagen erlassen.
Zahlungen an die Freiwilligen sollten nicht besteuert werden. Die gesetzlichen
Kranken-, Unfall-, Renten- und Arbeitslosenversicherungen sollten den Helfern
offenstehen, die entsprechenden Beitrige seien von den Diensten zu zahlen. Die
Helfer miissten auch wihrend ihrer Einsatzzeit an Wahlen in der Bundesrepublik
teilnehmen dirfen.

Hénig hatte also nur zwei der skizzierten drei Kernfragen beantwortet, davon
eine auch nur teilweise. Das Verhaltnis zwischen der Bundesregierung und den
Diensttragern war recht eindeutig geklirt. Die Triger sollten an den Rahmen der
staatlichen Entwicklungs-, nicht aber der Auflenpolitik gebunden werden. Die
Regierung bzw. das Parlament hatte dafiir die gesetzlichen Sozialversicherungen
zu 6ffnen, auf Besteuerung zu verzichten und das Wahlrecht zu erméglichen. Die
Frage, welche Dienste eingeschlossen werden sollten, war lediglich iiber die Min-
destdienstzeit von einem Jahr und das Mindestalter von 21 angeschnitten worden.
Damit blieben kurzfristige Jugenddienste ausgeschlossen, jedoch wiirde eine
Reihe von Friedensdiensten auch jenseits von den DU, der AGEH und dem DED
integriert. Das Abgrenzungskriterium der Hohe des Unterhalts sollte in den Auf-
lagenbereich ausgelagert werden. Auf eine Klirung des Verhiltnisses von Wehr-
und Entwicklungsdienst war ganz verzichtet worden. Das lag zum einen daran,
dass selbst das protestantische Lager, wo derartige Ideen noch am stirksten vertre-
ten waren, sich nicht einig war.’2¢ Zum anderen hatte Walter Scheel dem Arbeits-
kreis davon abgeraten, auf diese Frage einzugehen. Sie sei politisch zu heikel und
wiirde das ganze Vorhaben gefihrden. Im BMZ war man schon bei der Griindung
des DED der Meinung gewesen, dass durch eine Anerkennung des Entwicklungs-
als Wehrdienst ,,falsch motivierte Bewerber angezogen wiirden.125

Der Honig-Entwurf wurde im Juni 1966 vom AK LHU an die Fraktionen des
Deutschen Bundestags verschickt. Diese ergriffen jedoch nicht selbst die Initia-
tive, sondern forderten am 14. Juni 1967 die Bundesregierung mit einem Ent-
schliefungsantrag auf, bis Ende des Jahres einen Regierungsentwurf zu erarbei-
ten. Dieser wurde im Februar 1968 in erster und zweiter Lesung im Bundestag be-
handelt und am 28. Februar 1969 verabschiedet. Der Versuch, den Helfern ihr

124 Protokoll der Vorstandssitzung der DU vom 22. 11. 1965, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sit-
zungen 63-68.

125 Kabinettsvorlage des BMZ zur Griindung des DED vom 6. 6. 1963, und Heribert Hindel, Mit-
glied des LHU-Vorstands, an Walther Casper, den Vorsitzenden des Verwaltungsrats des DED,
zur Haltung Scheels zur Frage des Entwicklungs- und Wehrdienstes vom 11.7. 1967, im LHU-
Archiv, Bestand Vorstandsakten.
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Wahlrecht zu erhalten, filhrte zu einer Kontroverse mit dem Bundesrat, dessen
Mehrheit eine Ungleichbehandlung anderer Auslandsdeutscher, wie etwa Lehrer,
Missionare etc., vermeiden wollte. Die Wahlrechtsklausel wurde im Vermittlungs-
verfahren gestrichen und das Entwicklungshelfergesetz (EhfG) mit einer entspre-
chenden Verzdgerung am 18. Juni 1969 im Bundesgesetzblatt versffentlicht.126

Das Gesetz wich in einigen Punkten deutlich von den urspriinglichen Vorstel-
lungen des AK LHU ab. Der Bund iibernahm einerseits hohere Leistungen als
noch im Honig-Entwurf vorgesehen. Er sicherte die Helfer gegen die besonderen
Risiken der Dritten Welt und gegen die Gefahr der Arbeitslosigkeit nach der
Riickkehr ab, indem er sie beitragsfrei in die gesetzliche Unfall-, Erwerbsunfihig-
keits- und Arbeitlosenversicherung aufnahm. Um andererseits den Empfinger-
kreis und die entsprechenden Kosten iiberschaubar zu halten,!2” hatte die Bundes-
regierung den Begriff ,Entwicklungshelfer” deutlich enger abgegrenzt. Durch die
neue Mindestdienstzeit von zwei Jahren fielen die meisten Friedensdienste als Tri-
ger aus, in der Tat wurden in der Folge nur Eirene und der Weltfriedensdienst als
solche anerkannt. Zudem konnte nur noch als Helfer gelten, wer seinen Dienst
»ohne Erwerbsabsicht® leistete. Damit war eine Obergrenze fiir den Unterhalt
eingefiihrt, den die Dienste an ihre Helfer zahlen durften. Zunichst schien da-
durch die Aufnahme der Dienste in Ubersee in den Kreis der Triger des Entwick-
lungshelfergesetzes gefihrdet. Erst als sich das BMZ und die DU in lingeren Ver-
handlungen darauf einigten, auch Fachkrifte mit Gehalt als Helfer anzuerkennen,
solange die Beziige nicht 50% von denen der Experten der Technischen Hilfe
iiberstiegen, konnten auch die DU Ende 1969 zum staatlich anerkannten Ent-
wicklungsdienst werden.128

Die Neuerung aber, die am meisten Aufsehen erregte, war die Aufnahme des
§ 22. In diesem wurde nicht nur das alte Gewohnbheitsrecht festgeschrieben, dass
Entwicklungshelfer nach ihrem Dienst nicht mehr zur Bundeswehr bzw. zum Er-
satzdienst herangezogen wurden. Erstmals wurden junge Minner, die sich noch
vor dem Erhalt ihres Einberufungsbescheids verpflichtet hatten, nach Abschluss
ihrer Berufsausbildung Entwicklungsdienst zu leisten, von vornherein zuriickge-
stellt. Um eine ,Umgehung der Wehrpflicht“129 auszuschlieflen, hatten die Res-
sorts eine sehr restriktive Altersobergrenze eingebaut. Die jungen Wehrpflichti-
gen mussten thren Helferdienst vor dem Ende ihres 22. Lebensjahres antreten. Mit
dem § 22 war der Entwicklungsdienst von Staats wegen als gleichwertige Alter-
native zum Wehrdienst anerkannt worden. Der Gesetzgeber hatte ihm einen
héheren Rang als dem Zivildienst eingeraumt, der ja offiziell immer noch nur ,,Er-
satzdienst® fiir Kriegsdienstverweigerer war.

126 Der urspriingliche Regierungsentwurf in BUNDESTAG, Anlagen, Bd. 119, DRS 2696, die in den
Ausschiissen erarbeitete Fassung in BUNDESTAG, Anlagen, Bd. 127, DRS 3783, alle Ausschuss und
Sitzungsprotokolle sowie diverse Eingaben der Entwicklungsdienste und des AK LHU in der Ge-
setzesdokumentation Nr. V 337, im PA.

127 Erlauterungen des BMZ- Referenten Rudolf Schuster zum Regierungsentwurf, im Protokoll der
MV des AK LHU vom 23. 4. 1968, im LHU-Archiv, Bestand Mitgliederversammlungen.

128 Zu dieser Auseinandersetzung vgl. die Protokolle der DU-MV am 8.-9.2. 1968, 10. 7. 1969 und
16.-17.10. 1969, und den Jahresbericht 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltglxederversammlungen
22.-28.“,und das Sonderheft der DU zum ERG vom Mai 1969,

129 Auszug aus dem Protokoll des AEH vom 27. 11. 1968, in der Gesetzesdokumentation Nr. V 337,
im PA.
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Diese Regelung ging nicht auf Bemiihungen der Entwicklungsdienste selbst zu-
riick. Noch im Oktober 1967 konnte sich der Vorstand des AK LHU nicht auf
eine einheitliche Position in dieser Frage einigen.!3 Zwar hofften alle Dienste,
Uber eine derartige Gleichstellung ihre Bewerberprobleme in den Griff zu bekom-
men, jedoch waren sie sich ebenso einig darin, dass der §22 sie vor enorme
Schwierigkeiten stellen wiirde. Er bedeutete, dass kiinftig Lehrlinge und Schiiler
danach zu beurteilen waren, ob sie sich Jahre spiter als Entwicklungshelfer eignen
wiirden. Auch musste Uber eine langfristige Projektplanung sichergestellt werden,
dass fiir jeden, mit dem ein Vorvertrag nach § 22 abgeschlossen worden war, nach
Abschluss seiner Ausbildung ein entsprechender Einsatzplatz zur Verfiigung
stand. Schliefilich bedeutete die niedrige Altersgrenze, dass sich nur verhiltnis-
miflig junge Minner ohne entsprechende Berufserfahrung bewerben wiirden.
Akademiker und hochqualifizierte Facharbeiter blieben de facto ausgeschlossen.
Damit lief das durch den § 22 umrissene Bewerberprofil der Bedarfstendenz der
Entwicklungslinder nach immer besser qualifizierten und erfahreneren Helfern
diametral entgegen. Die Politik hatte dem Kriterium der Wehrgerechtigkeit Vor-
rang eingeraumt.!3!

Der Impuls, die Frage des Verhiltnisses zwischen Wehr- und Entwicklungs-
dienst doch in das Entwicklungshelfergesetz aufzunehmen, war vielmehr vom
Evangelischen Kirchentag im Juni 1967 in Hannover ausgegangen. In dessen Ar-
beitsgruppe Politik war die alte Komplementirtheorie auf die griffige Formel vom
»Friedensdienst mit und ohne Waffen® gebracht und mehrheitlich gutgeheiflen
worden. Der Dortmunder Pfarrer Martin Schréter, der in seinem Kirchenkreis fiir
die Betreuung von Kriegsdienstverweigerern zustindig war, und der Vertreter der
DU, Eberhard le Coutre, schlugen vor, dieses Konzept im Bezug auf die ,Aussen-
dung zu waffenlosem Friedensdienst nach Ubersee“ zu konkretisieren.!32 Durch
den persénlichen Einsatz u.a. des Kirchentagsprisidenten und CDU-Abgeordne-
ten Richard von Weizsicker gelang es in der Folge rasch, die politischen Vorbe-
halte zu iberwinden.!3?

Diese waren aus zwei Griinden eh nicht mehr besonders ausgeprigt: Zum einen
hatte die Bundesregierung angesichts der Wachstumsprobleme des DED mittler-
welle ein eigenes Interesse daran, mehr Bewerber fiir den Entwicklungsdienst zu
rekrutieren, was in der offiziellen Begriindung zum § 22 auch offen zum Aus-

130 Protokoll des Vorstands des AK LHU vom 25.10. 1967, im LHU-Archiv, Bestand Vorstands-
akten.

131 DU-Geschiftsstelle, ,Memorandum zur Errichtung eines Helferdienstes in Ubersee* vom 30. 6.
1969, und Protokoll der DU-MV vom 10. 7. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen
22.-28.“, Willi Manderfeld, AGEH-interne Informationen iber Inhalt und Entstehung des Ent-
wicklungshelfergesetzes vom 18. 3. 1969, im AGEH-Archiy, Bd. ,,Geschichte 68-69%, Peter Molt,
»Gutachten zur Auswirkung des Entwicklungshelfergesetzes (EhfG) auf den Deutschen Entwick-
lungsdienst GmbH* vom 27.7. 1969, im BArch, B 213, Bd. 34628, und Protokolle der Ausspra-
chen des AEH zum EhfG mit Stellungnahmen der Geschiftsfithrer der Dienste vom 24. 10. und
27. 11, 1968, in der Gesetzesdokumentation Nr. V 337, im PA.

132 SCHARFFENORTH, S. 70-76.

133 Aufzeichnung iber eine Besprechung zwischen Abgeordneten des AEH, Vertretern der Entwick-
lungsdienste, dem Kirchentagsprisidenten Richard von Weizsicker und dem Bundesminister
fiir Verteidigung Kai-Uwe von Hassel vom 30. 9. 1968, in der Gesetzesdokumentation Nr. V 337,
im PA.
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druck kam.!>* Zum anderen hatten die Verteidigungspolitiker verstanden, dass die
Zahl derer, die diese Wehrdienstalternative nutzen konnten, durch die Dimension
der Dienste und den Bedarf der Dritten Welt in der Praxis verhaltnismafig klein
bleiben wiirde. Der Gesetzentwurf ging von maximal 1500 Vorvertragen im Jahr
aus.135 Im Gegensatz zu der gegen Ende der 1960er Jahre rasant ansteigenden Zahl
der Kriegsdienstverweigerer!? konnte der Entwicklungsdienst per se nicht zu
einer Bedrohung fiir die Bundeswehr werden.

Schliefllich sahen die beiden SPD-Minister Hans-Jiirgen Wischnewski und Er-
hard Eppler im Entwicklungshelfergesetz und vor allem im § 22 ein Angebot und
eine Herausforderung des Staates an die rebellierende Jugend. Wischnewski
duflerte bei der ersten Lesung im Bundestag im Februar 1968: ,Hier ist eine Auf-
gabe, die den Wandel unserer Welt, den Wandel unserer Gesellschaften zum Ziel
hat, eine wahrhaft revolutionire Aufgabe, die Protest und Tat verbindet. [...] Wie
die Diskussionen dieser Tage zeigen, geht es der jingeren Generation darum,
ithren Idealismus in Aktionen umzusetzen. Dieser Gesetzentwurf setzt einen Rah-
men, der die freie Entfaltung dieser Krifte ermoglicht.“137 Ein Jahr spiter betonte
Eppler bei der Verabschiedung des Gesetzes: ,,Ich erhoffe ein Echo bei den jungen
Menschen, die zwar iiber die Schwichen unserer eigenen Gesellschaft und iiber
das Elend der Dritten Welt sehr griindlich nachdenken, die sich aber alle billigen
Auswege selbst versagen, den Ausweg in die Resignation, in den Zynismus, in
pseudo-revolutionires Pathos oder in verzweifelten Radikalismus.“13% An den
Anfang seiner Rede hatte Erhard Eppler einen Gedanken gestellt, der sich licken-
los in die heutige Debatte um die Einordnung von ,68“ in die Geschichte der
Bundesrepublik einfiigt: , Wenn einmal dariiber gesprochen werden wird, ob diese
Legislaturperiode wirklich so restaurativ gewesen sei, wie manche das behaupten,
wird auch auf dieses Gesetz zu verweisen sein. [...] Es ist ein Reformgesetz im
exakten Sinn des Wortes.“139

3. Neue Aufgaben fiir die Dienste in Ubersee

a) Entwicklungs- oder Friedensdienst?

Wie bei der AGEH! 0 fand auch bei den Diensten in Ubersee 1964 ein entschei-
dender personeller Wechsel statt. Nach dem Ausscheiden Georg Schonweify” und
einem kurzen Interim Warner Conrings trat im April 1964 Manfred Kulessa die
Schliisselposition als Leiter der Geschaftsstelle an. Im Gegensatz zu Schonweif§
war Kulessa kein Geistlicher und verfiigte auch nicht iiber einen missionarischen
Hintergrund. Vielmehr hatte sich der 1932 geborene promovierte Jurist schon

13+ Dort hief} es: ,Damit wird der Kreis qualifizierter Bewerber fiir den Entwicklungsdienst vergro-
Bert.“ — 5. BUNDESTAG, Anlagen, Bd. 119, DRS 2696. Vgl. auch Kapitel 1.3.c) und IIL4.

135 BUNDESTAG, Anlagen, Bd. 119, DRS 2696.

1% Vgl. dazu BERNHARD.

157 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 66, S. 8562 D-8563 A und 8565 B.

133 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 69, S. 11909 C.

13 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 69, S. 11908 B.

140 Vgl. Kapitel I1.4.

>
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wihrend seiner Studienzeit als Generalsekretir des World University Service fiir
die Okumene und die Entwicklungsdienstidee eingesetzt. Erste Berufserfahrun-
gen hatte er beim Evangelischen Studienwerk Villigst gesammelt, war also dem
protestantischen Studentenmilieu verbunden geblieben. Kulessa vertrat von An-
fang an ein dezidiert politisches Konzept, schrieb der kirchlichen Entwicklungs-
hilfe im Allgemeinen und dem Entwicklungsdienst im Besonderen eine Vorreiter-
rolle im Kampf fiir eine eigenstindige und selbstlose Entwicklungspolitik zu. Die
Kirchen sollten entsprechende Modelle erproben und als Partner der kleinen
Gruppe progressiver Politiker auftreten, die sich fiir die Emanzipation der Ent-
wicklungshilfe einzusetzen begann.14

Im Bezug auf das klassische Aufgabenfeld der DU plidierte Kulessa dafiir, den
Fachkraftgedanken noch deutlicher herauszuarbeiten. Bei eigenen Reisen in die
Projekte war ihm klar geworden, wie schwer sich gerade jingere Helfer damit
taten, die in der Dritten Welt erlebten Ungerechtigkeiten, die frustrierend langsa-
men Verinderungen und die eigene, beschrinkte und vor allem auf indirekte Wir-
kung angelegte Rolle zu ertragen.!*2 Zudem machten die eingehenden Anforde-
rungen deutlich, dass die Entwicklungslinder vor allem iltere, hoch qualifizierte
und berufserfahrene Fachkrifte benotigten.143

Auf Initiative Manfred Kulessas wurde im Oktober 1965 das Mindestalter fiir
DU-Fachkrifte auf 25 Jahre erhoht, und in der Tat nahm in den folgenden Jahren
der Anteil dlterer Helfer mit eigenen Familien deutlich zu.1 In mehreren Grund-
satzpapieren aus der zweiten Hailfte der 1960er Jahre wurde der mittlere Gehalts-
weg, der Verzicht auf iberhohte Expertengehilter einerseits und Taschengeldver-
trige andererseits, als ideale Kombination verteidigt. Nur so seien in der Bundes-
republik geeignete Bewerber zu finden. In der Dritten Welt helfe dieser Kurs gleich
mehrere Klippen zu umschiffen — den Riickzug in ein luxurigses Diplomatenleben
ebenso wie den Missbrauch als billige Arbeitskrifte oder die moralische Uber-
heblichkeit, die bei opferbereiten Freiwilligen bisweilen anzutreffen sei.1#s Im Sep-
tember 1967 lobte Manfred Kulessa ausdriicklich, dass bei den DU der ,,Fachkraft-
gedanke vor dem Spezialistentum und der Idealistenideologie“ rangiere.i46 Dass

141 Manfred Kulessa, ,Entwicklungshilfe und weltweite Diakonie“, 0.D. [1964], im DU-Archiy,
Bd. ,DU Grundsatzpapiere 1960-1970%.

142 Bericht Manfred Kulessas iiber seine Nepalreise, im Protokoll der Vorstandssitzung vom 4. 5.
1965, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sitzungen 63—68“.

143 ]ahresberlchte 1966 und 1967, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“ und ,Mit-
gliederversammlungen 22.-28.¢

144 Zur Erhohung des Mindestalters s. Protokoll der DU-MV vom 15. 10. 1965, im DU-Archiv,
Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“. Von den 42 Minnern, die 1967 ausreisten, hatten 37 Fami-
lie —s. Ausgerelsten und Ruckkehrerstatistik 1967, im DU- Archlv, Bd. ,Mitgliederversammlun-
gen 22.~28.“. Dariiber, ob auch einige der 23 vermittelten Frauen verheiratet waren und ihre Min-
ner ,mitnahmen®, gibt die Statistik leider keinen Aufschluss.

s Papier des Geschifrsfihrers Peter Schifer zum mittleren Gehaltsweg vom Februar 1965, und DU,
»Stellungnahme zum Entwicklungshelfergesetz* vom 12.9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Grundsatzpapiere 1960-1970“. In der Praxis lag das Lohnniveau der Fachkrifte 1969 durch die im
Mairz 1966 eingefiihrte jahrliche Anhebung der Gehilter um 5% und das Festhalten an den ,stillen
Zulagen“ - vgl. Kapitel 1.2.c) — 20% iiber dem vergleichbar qualifizierter Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik - s. Protokolle der DU-MV vom 30. 3. 1966 und 16.~17. 10. 1969, im DU-Archiv,
Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“ und ,Mitgliederversammlungen 22.-28.¢

14 Protokoll der DU-MV vom 26.-27.9. 1967, im DU-Archiv, Bd. Mltglxederversammlungen
1.-21.°
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diese Vermittlungspolitik auch zu einem anderen Umgang mit den Helfern fiihrte,
als er zum Beispiel beim DED iiblich war, verdeutlichte ein Papier zum Verhalten
im Krisenfall vom Mirz 1966. Darin wurde die Entscheidung, ob der Projektort
bzw. das Entwicklungsland zu verlassen sei, den Fachkriften selbst anheimgestellt.
Die Dienste in Ubersee wollten reife Erwachsene vermitteln und behandelten ihre
Freiwilligen auch entsprechend.!#

Mit diesem , Trend zur qualifizierten Fachkraft“148 gerieten die DU aber zuneh-
mend {ber Kreuz mit Wiinschen, die evangelische Kriegsdienstverweigerer- und
Jugendverbinde an sie herantrugen. Im Frithjahr 1966 forderte ein Oberkirchen-
rat, der in der Betreuung von Kriegsdienstverweigerern titig war, die DU auf, sich
fir die Méglichkeit einzusetzen, Zivildienst in der Dritten Welt ableisten zu kon-
nen. Kurz darauf informierte die Vertreterin der Arbeitsgemeinschaft der Evange-
lischen Jugend (AE]), Elisabeth Weisser, die Mitgliederversammlung dariiber, dass
eine wachsende Zahl jugendlicher Christen als Entwicklungshelfer titig werden
wolle.1#9 Beide Impulse liefen auf die Entsendung deutlich jingerer Krifte hinaus,
in jedem Fall ohne Berufserfahrung und zum Teil sogar noch ohne Berufs-
abschluss. Beide Gruppen begriindeten ihre Anliegen in erster Linie mit Argu-
menten, die sich auf die bundesdeutsche Gesellschaftspolitik bezogen. Die AE]
machte in der Folge zudem deutlich, dass sie in Sachen Entwicklungsdienst mit
den DU und nicht mit den kleineren Friedensdiensten kooperieren wolle.50

Letzteres mochte damit zusammenhingen, dass sich in den DU mittlerweile
eine moderne Haltung zu konfessionellen bzw. die Frommigkeit des Alltags be-
treffenden Fragen durchgesetzt hatte, die der der Jugendverbinde niher stand als
die der kleinen Friedensdienste mit ihrem oft freikirchlichen Hintergrund. Schon
im Oktober 1965 forderte der Ausbildungsleiter der DU, Theodor Leuenberger,
in einem kritischen Beitrag zum Verhiltnis von DU und Mission, auch die ande-
ren Religionen als Wahrheitstriger anzuerkennen.!s! Im Marz 1967 segnete die
Mitgliederversammlung eine Vorlage seines Nachfolgers, Walter Gugeler, ab, in
der festgelegt wurde, dass Bewerber bei den DU nur noch einer ,christlichen
Konfession®, jedoch nicht mehr zwingend einer evangelischen angehéren muss-
ten.!52 Im Juli 1967 genehmigte der Vorstand erstmals, eine katholische Helferin
mit einem DU-Vertrag auszustatten.!s> Mit der Selbstverortung als Teil sowohl

147 Manfred Kulessa, , Verhalten von DU-Mitarbeitern in Krisensituationen® vom 3. 3. 1966, im DU-
Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“. Zur beim DED in den 1960er Jahren zunichst
noch iiblichen Bevormundung bzw. Bemutterung der Helfer vgl. Kapitel 1.3.c).

148 So Manfred Kulessa, im Protokoll der DU-MV vom 30. 3. 1966, im DU-Archiv, Bd. Mitglieder-
versammlungen 1.-21.“

149 Protokoll der Vorstandssnzung der DU vom 11.2. 1966, im DU- Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sit-
zungen 1963-1968, und Protokoll der DU-MV vom 30. 3. 1966, im DU-Archiv, Bd. ,Mitglieder-
versammlungen 1 215

150 Protokoll der Vorstandssnzung der DU vom 6. 9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU Vorstand Sitzun-
gen 1963-1968.

151 Theodor Leuenberger, ,,Gedanken zur Mission“, 0.D. [vorgelegt zur MV am 15.10. 1965], i
DU-Archiv, Bd. +Korrespondenz zur 1.-19. MV“

152 Walter Gugeler, ,,Auswahlkriterien® vom 1. 3. 1967, im DU- ArCl’llV, Bd. ,DU-MV. Korrespon-
denz 1967-1978%, und Protokoll der DU-MV vom 9.-10. 3. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,Mitglie-
derversammlungen 1.-21.¢

153 Protokoll der Vorstandssnzung der DU vom 6. 7. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sit-
zungen 1963-1968%.
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der 6kumenischen als auch der Laienbewegung war Religion in den Diensten in
Ubersee zu einer Sache geworden, iiber die man diskutierte statt kirchliche Lehr-
meinungen unbesehen hinzunehmen. Das passte inzwischen zur Haltung der
Mehrheit der Bewerber und Fachkrifte der DU, die den Kirchen in einer ,Posi-
tion kritisch-engagierter Distanz* gegeniiberstand und sich von ihrer Zeit in der
Dritten Welt oft ein eigenes spirituelles Lernerlebnis erhoffte.154

Auf den Druck der Jugendverbinde hin entwickelte die Geschiftsstelle der DU
zwischen 1966 und 1969 in enger Kooperation mit der AE], der Evangelischen
Studentengemeinde in Deutschland (ESG) und dem Christlichen Verein Junger
Minner (CVJM) mehrere Konzepte fiir den Einsatz jingerer Helfer. Im Septem-
ber 1966 lag das erste vor, in dem offen eingeraumt wurde, dass es hier zumindest
ebenso sehr um das Bildungserlebnis der jungen Deutschen wie um den Hilfsef-
fekt gehe. Jedoch miisse auch die Arbeit im Projekt als in irgendeiner Form sinn-
voll beurteilt werden kénnen, es diirfe keinesfalls Einheimischen ein Arbeitsplatz
streitig gemacht werden. Die volljahrigen, das heifit mindestens 21-jihrigen Hel-
fer sollten nur in Gruppen eingesetzt werden. Ein begleitendes Studienprogramm
sei zu entwickeln. Die Leistungen, die sie fiir ihren ein- bis zweijahrigen Freiwil-
ligendienst erhalten sollten, orientierten sich genau an der Hohe der entsprechen-
den AGEH-Vertrige, das heifit es waren 100 DM Taschengeld und 150 DM
Wiedereingliederungsbeihilfe pro Monat vorgesehen.!5 Dieser erste Ansatz
wurde jedoch kaum in die Praxis umgesetzt. Von den 170 unter 25-jihrigen Be-
werbern, die sich zwischen August 1966 und Mai 1967 meldeten, wurden nur 16
fir geeignet beurteilt und nur neun entsandt. Eigene Auswahl-, Vorbereitungs-
oder Betreuungsprogramme wurden nicht entwickelt. Ab Mai 1967 nahm die Ge-
schiftsstelle keine entsprechenden Bewerbungen mehr an.156

Durch den vom Kirchentag 1967 ausgehenden Impuls zum ,Friedensdienst
mit und ohne Waffen“ und die von den ,68ern“ beférderte stirkere Beschifti-
gung kirchlicher Jugendgruppen mit Fragen der Dritten Welt gewann das Thema
aber noch einmal an Schwung. Im Februar und Juni 1969 legte die Geschiftsstelle
neue Konzepte vor, denen zufolge in Kooperation mit den Friedensdiensten, der
AE] und dem CVJM mindestens 100 jiingere Helfer pro Jahr entsandt werden
sollten. Da sie als ,,Animateure” an der ,sozialpsychologischen Dynamisierung
der Bevolkerung® mitzuwirken hitten, sei fiir sie eher Kommunikations- und
Improvisationsfahigkeit als fachliche Qualifikation nétig.!157 Trotz diesmal inten-
siverer Vorarbeiten — so wurden zum Beispiel Gespriche mit potentiellen Mitar-
beitern gefithrt — wurde auch dieser zweite Anlauf im Dezember 1969 fallengelas-
sen.158

154 CoUTRE: Dicnste in Ubersee, S. 87-89.

155 Allgemeine Richtlinien fiir Helferdienst in Ubersee® vom 18. 6. 1966 und ,,Informationen iiber
den Helferdienst vom 22. 9. 1966, im DU-Archiv, Bd, ,DU-Grundsatzpapiere 1960-1970°.

156 _]ahrcsbcrlcht 1967, und Walter Gugeler, , Uberlegungen zur Vermittlung von Helfern nach Uber-
see” vom 6. 2. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltgllederversammlungen 22.-28.¢

157 Manfred Drewes, ,,Uberlegungen zur Einrichtung eines ,Helferdienstes in Ubersee vom 27. 2.
1969 und Geschiftsstelle der DU, ,Memorandum zur Errichtung eines Helferdienstes in Uber-
see“ vom 30. 6. 1969, im DU-Archiv, Bd. »Mitgliederversammlungen 22.-28.“

158 Protokoll der Vorstandssitzung der DU vom 17. 12. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,DU Vorstand Sit-
zungen 1969-1983%.
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Die Anhinger eines derartigen Programms innerhalb der DU nannten im
Wesentlichen drei Momente, die dafiir sprachen: Erstens konne sich die EKD,
nachdem sie sich so erfolgreich fiir den Entwicklungsdienst als Wehrdienstalter-
native eingesetzt habe, unméglich davor driicken, jetzt auch einen ,,angemessenen
Beitrag der evangelischen Seite® zu leisten.!5? Zweitens sah man es als notwendig
an, der wachsenden Zahl von Jugendlichen, die sich fiir die Dritte Welt engagier-
ten, konkrete Handlungsangebote zu unterbreiten und sie so vor dem Abgleiten
in zynische Passivitit einerseits bzw. radikale Positionen andererseits zu be-
wahren.!¢0 Drittens betonte man, dass die jungen Leute in solchen Einsitzen viel
lernen und so nach ihrer Riickkehr unter Umstinden dazu beitragen konnten, das
bundesrepublikanische Meinungsklima in Sachen Entwicklungshilfe zu verbes-
sern. Somit wire auf Umwegen auch der Dritten Welt geholfen. 161

Die Faktoren, die dagegen ins Feld gefithrt wurden, erwiesen sich letzten Endes
als stirker: Erstens wurde gegen Ende der 1960er Jahre deutlich, dass die Entwick-
lungslander sich zunehmend gegen die von den Helfern ausgehende Uberfrem-
dung zur Wehr setzten. In Indien, Nepal oder Tansania beispielsweise liefen Kam-
pagnen zur Nationalisierung der Mitarbeiterschaft der Entwicklungsprojekte an.
Vor allem jiingere Helfer, die zum Beispiel vom Peace Corps in grofier Zahl ent-
sandt worden waren, ohne dass im Einzelfall klar gewesen wire, was genau sie in
ihren Einsatzlindern eigentlich tun sollten, standen in Verruf.162 Zweitens stellte
sich 1969 heraus, dass das BMZ auch das Fachkraftprogramm der DU im Sinne
des Entwicklungshelfergesetzes anerkennen wiirde. Dariiber hinaus begann sich
abzuzeichnen, dass die Altersgrenze des § 22, die die Nutzung der Wehrdienstal-
ternative durch berufserfahrene Fachkrifte auszuschliefen schien, auf dem Ver-
waltungsweg relativiert werden wiirde. Damit konnten auch die DU selbst als
»angemessener Beitrag der evangelischen Seite“ zum Friedensdienst gelten, ohne
sich verbiegen zu missen.16> Drittens und letztens scheiterte die Idee daran, dass
es trotz intensiver Suche nicht gelang, in den Entwicklungslindern Arbeitsplitze
fiir jiingere Helfer zu finden, die aus Sicht der DU als sinnvoll einzustufen gewe-
sen wiren. 164

b) Bewusstseinsbildung in der Bundesrepublik

Im Sommer 1967 kam es zu einem weiteren Stabwechsel an der Spitze der DU.
Manfred Kulessa ging zum DED und als dessen Landesbeauftragter fiir zwei

159 Manfred Drewes, , Uberlegungen zur Einrichtung eines ,Helferdienstes in Ubersee*“ vom 27. 2.
1969, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 22.-28..

160 5, Martin Ruhfuff, , Brasilianer, werdet Sudetendeutsche®, Mai 1969.

161 Protokoll der DU-MV vom 8.-9. 2. 1968, im DU- Archlv, Bd »Mitgliederversammlungen 22.-28.¢

162 Protokoll der DU-MV vom 16.-17.10. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltgllederversammlungen
22.-28.¢

163 Protokolle des Leitungsteams der DU vom 1, 8. und 15. 12. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,DU-
Leitungsteam 1966-1969“, und Protokoll der Vorstandssttzung der DU vom 17. 12. 1969, im
DU-Archiv, Bd. ,DU Vorstand Sitzungen 1969-1983%.

1+ Vgl. dazu neben den Protokollen der DU-MV vom 30.3. 1966, 9.-10. 3. 1967, 8.-9.2. 1968,
19.-20.2. 1968, 4.-5.3. 1969 und 10.7. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltgllederversammlungen

1.-21.“ und ,,Mltgllederversammlungen 22.-28.%, auch ganz offen pU, Eberhard le Coutre, ,DU

und das Entwicklungshelfergesetz. Unsere Chance*, Mai 1969.
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Jahre nach Indien. Der neue Mann, Manfred Drewes, wie Kulessa 1932 geboren,
war gelernter Maurer und hatte auf dem zweiten Bildungsweg die Qualifikation
zum Sozialwirt erworben. Er hatte als Sozialsekretar der Evangelischen Akademie
Loccum, als Bildungsreferent bei den Internationalen Jugendgemeinschaftsdiens-
ten und schliefflich im Stab des DED Berufserfahrung gesammelt. Auch Drewes
war also weder Theologe noch Missionar, sondern eher ein politisch denkender
Praktiker des Jugend- und Entwicklungsdienstes.

Parallel zu diesem Wechsel beschlossen die Mitarbeiter der Geschiftsstelle in
einer Klausursitzung, dass die DU kiinftig stirker an der ,politischen Bewusst-
seinsbildung® in der Bundesrepublik mitwirken und als ,,Stofftrupp im kirch-
lichen Raum und dariiber hinaus fiir entwicklungspolitische Reformen eintreten
sollten. Als Leitmotiv wihlte man ,internationale Gerechtigkeit®. Allerdings kam
man Uberein, das Vermittlungsprogramm weiter vorrangig zu behandeln.165 Dre-
wes nahm sich der neuen Aufgabe ziigig an und setzte in Vorstand und Mitglie-
derversammlung die Schaffung von zwei entsprechenden Stellen durch. Um die
Entwicklungshilfe endlich auf die notigen drei Prozent des Bruttosozialprodukts
zu erhéhen — Drewes verdreifachte kurzerhand die von der Welthandelskonferenz
geforderte Marge — sei ,grofle politische Uberzeugungsarbeit® nétig. Auflerdem
miissten gerade die Kirchen ,langfristige strategische Planungsiiberlegungen® an-
stellen und eine ,,Gegenkonzeption“ zur immer noch weit verbreiteten Ubertra-
gung europdaischer Entwicklungsmodelle erarbeiten.166

Die Verantwortung fir dieses weitreichende Aufgabenspektrum wurde Eber-
hard le Coutre!¢’ {ibertragen, dem ein zusitzlicher Referent fiir Offentlichkeits-
arbeit an die Seite gestellt wurde. Le Coutre stellte seine Pline der Mitglieder-
versammlung im September 1968 vor. Thm gehe es um die ,Popularisierung der
Entwicklungshilfe in unserer Gesellschaft“. Dazu sei eine ,systemautische Er-
schlieflung des kirchlichen Hinterlandes“ nétig.1¢8 Die DU sollten also der bereits
erkannten Gefahr entgegenwirken, dass sich die entwicklungspolitisch Engagier-
ten in mehr oder weniger hermetisch abgeschlossenen und selbstreferentiellen Ni-
schen der pluralistischen Gesellschaft abkapselten.1¢9 Das Thema sollte vielmehr
in den Mittelpunkt des kirchlichen Gemeindelebens getragen werden.

Dazu wurden folgende Instrumente bzw. Strategien entwickelt: Die seit 1965
erscheinende hauseigene Zeitschrift ,Der Uberblick®, die von Anfang an als offe-
nes Forum auch allgemeiner entwicklungspolitischer Debatten betrieben wurde
und zum Beispiel radikale Stimmen aus der Dritten Welt ebenso zu Wort kommen

165 Manfred Kulessa, ,Stichworte aus der Klausursitzung des Teams am 13. 7. 1967“ vom 21. 7. 1967,
im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam 1966-1969°.

166 Protokoll der Vors[andssxtzung der DU vom 20. 9. 1967, und Manfred Drewes, Vermerk an den
Vorstand betr. Einrichtung einer Abteilung fiir Grundsatzfragen und Offentlichkeitsarbeit vom
26.9. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sitzungen 1963-1968*, und Protokoll der DU-MV
vom 26.-27.9. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%

167 Zur Person vgl. Kapitel 1.2.c).

168 DU, ,Die Zuordnung von DU zu anderen Institutionen im Bereich der Evangelischen Kirche in
Deutschland®, o.D. [1968], im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1960-1970%, und Proto-
koll der DU-MV vom 19.-20. 9. 1968, im DU- Archxv, Bd. ,,Mxtghederversammlungen 22.-28.¢

169 Zu dieser Gefahr am Beispiel der Riickkehrer . pU, Interview mit Oberkirchenrat Ulrich Fxck
Mirz 1969.
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lie} wie die in der Bundesrepublik entstehenden Aktionsgruppen,!° sollte zum
yFachorgan fiir kirchliche Entwicklungshilfe“ mit einer erheblich grofieren Auf-
lage ausgebaut werden.'”! Durch gezielte Auftritte von Mitarbeitern oder Riick-
kehrern in Foren der EKD wie dem Kirchentag oder den Synoden wollte man das
Thema Entwicklungspolitik auf die Tagesordnung bringen bzw. dort halten.172
Schliefilich plante le Coutre in Zusammenarbeit mit verschiedenen Landeskirchen
der EKD mehrere Aufienstellen der DU einzurichten, die regionale und lokale
entwicklungspolitische Aktivititen anregen, koordinieren und stabilisieren soll-
ten.173

Dass die Ansitze in Sachen entwicklungspolitischer Offentlichkeitsarbeit in
den 1960er Jahren vielfach in den Kinderschuhen stecken blieben, lag vor allem
daran, dass sich der protestantische Entwicklungsdienst zeitgleich noch einer
Reihe anderer neuer Aufgaben verschrieb. Neben den bereits geschilderten Vor-
arbeiten fiir den Einsatz jiingerer Entwicklungshelfer ist hier vor allem das Kata-
strophenhelfer-Programm zu nennen. Im Mirz 1966 beschloss die Mitglieder-
versammlung, eine Sonderaktion von Brot fiir die Welt zur Abwendung einer
drohenden Hungerkatastrophe in Indien durch die kurzfrisuge Entsendung von
Arzten und Verwaltungspersonal fiir vier bis sechs Monate mitzutragen, sich also
neben der Entwicklungs- auch der Nothilfe zuzuwenden. Das wurde zunichst
noch eindeutig als ,Ausnahmefall“ bewertet.!”* Doch nachdem man sich einmal
einer derartigen Herausforderung gestellt hatte, konnte man sich ahnlichen An-
forderungen nicht mehr entziehen. 1967 wurden Helfer in ein Erdbebengebiet in
der Tiirkei und 1968-1969 in ein Kinderdorf in Gabun zur Betreuung von Opfern
des Biirgerkriegs in der nigerianischen Provinz Biafra geschickt. Vor allem Letzte-
res wuchs sich rasch zu einer wahren Herkulesaufgabe aus, die einen Grof3teil der
Arbeitskraft der DU band — 1969 wurden 41 Helfer allein in die Biafrahilfe ver-
mittelt, im Vergleich zu 62 normalen Fachkriften in den Rest der Welt.17s

Allerdings gelang es, die Finanzbasis der DU deutlich zu verbreitern, sowohl
den Etat als auch die personelle Ausstattung der Geschiftsstelle sukzessive auszu-
bauen und so das Fundament fiir die spitere Realisierung vieler Vorhaben zu
legen, die in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre konzipiert wurden. Seit 1967 trug
die EKD-Zentrale die Verwaltungskosten der DU. Im gleichen Jahr gliickte es, die

170 Vgl, z.B. die Bitte Manfred Kulessas um die Einsendung kritischer Beitrige, in DU, Juni 1965, den
Abdruck der umstrittenen Rede Carlos Fuentes® an die Biirger der USA, in DU, Juni 1966, oder das
Sonderheft zu entwicklungspolitischen Aktionsgruppen, pu, August 1969.

171 Protokoll des Leitungsteams der DU vom 21. 10. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Leitungsteam
1966-1969“.

172 Beschluss zu Aktionen beim Kirchentag 1967, in Manfred Kulessa, ,Stichworte aus der Klausur-
sitzung des Teams am 13. 7. 1967“ vom 21. 7. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,,DU Leitungsteam 1966—
1969, Beschluss zum Auftritt bei der Synode in Berlin-Spandau 1968, im Protokoll der Vor-
stand551tzung der DU vom 6. 9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU Vorstand Sitzungen 1963-1968",
Beschluss zur Mobilisierung von Rickkehrern fiir den Klrchentag 1969, im Protokoll des Lei-
tungsteams der DU vom 15.710. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam 1966-1969°.

173 Protokoll der Vorstandssitzung der DU vom 8. 2. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,DU Vorstand Sitzun-
gen 1969-1983%, und Protokolle des Leitungsteams der DU vom 11. und 23.9. 1969, im DU-Ar-
chiv, Bd. ,DU- Leitungsteam 1966-1969“.

174 Protokoll der DU-MV vom 30. 3. 1966, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%

175 Protokoll der DU-MV vom 9.-10. 3. 1967, Jahresberichte 1967, 1968 und 1969, und Ausgerelsten-
und Riickkehrerstatistik 1969, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltghederversammlungen 1.-21.“ und ,Mit-
gliederversammiungen 22.-28.%. Zur Biafrahilfe der DU s. auch WitDMANN, S. 63-68.



166 IIL Die Ausbildung einer entwicklungspolitischen Avantgarde

Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe davon zu iiberzeugen, die Mittel
fiir eine Fachkraft schon im Jahr der Entsendung fiir die vollen drei Jahre zu be-
willigen. Seit 1968 standen auch Gelder der Arbeitsgemeinschaft fiir Weltmission
zur Verfiigung. Mit der Empfehlung der Synode von Berlin-Spandau zur Verwen-
dung von Kirchensteuererlosen fiir die Entwicklungshilfe!’6 kam ein ganz neuer
»Topt“ in Aussicht. Brot fiir die Welt bestitigte mehrmals seine Garantenrolle, das
heiflt dass man alle nicht-gedeckten, jedoch unabweisbaren DU-Ausgaben iiber
die normalen Bewilligungen hinaus ibernehmen wiirde. 1969 belief sich das Ge-
samtbudget der DU auf 5,6 Millionen DM, die Geschiftsstelle beschiftigte 23
Mitarbeiter.1”7

¢) Die Demokratisierung der Dienste in Ubersee

Die kontinuierlich ansteigende Zahl der Angestellten wurde in der zweiten Hilfte
der 1960er Jahre ohne groflere Diskussionen!”8 in die Willensbildung und Ent-
scheidungsfindung der Dienste in Ubersee einbezogen — und zwar in einem Maf,
das weit iiber den im Betriebsverfassungsgesetz von 1952 oder sogar den in dessen
spiaterer Novelle von 1972 vorgesehenen Standard hinausging. Anlisslich des
Wechsels von Georg Schonweifl zu Manfred Kulessa im Sommer 1964 wurde eine
neue Geschiftsordnung eingefiihrt, die die Stellung des Leiters der Geschiftsstelle
auf die eines Primus inter Pares unter den Abteilungsleitern der DU beschrinkte.
Diese erhielten das Recht, den gesamten Schriftverkehr einzusehen. Uber Grund-
satzfragen konnte nur im Konsens entschieden werden, falls sich Abteilungsleiter
und Geschaftsfithrung nicht einigen konnten, hatte sich der Vorstand mit der An-
gelegenheit zu befassen.17?

Das so entstandene ,,Leitungsteam® der DU {ibernahm mehr und mehr Zustin-
digkeiten, die urspriinglich dem Vorstand vorbehalten gewesen waren, so zum
Beispiel die Entscheidung tiber die Forderungswiirdigkeit der einzelnen Anforde-
rungen aus der Dritten Welt seit September 1965 oder die iiber die Vertragsverlin-
gerung von Fachkriften seit spitestens Mirz 1966.1%° Bis zum Ende der 1970er
Jahre prigte vor allem der Mitarbeiterstab mit seinen Initiativen die DU.18t

1966 und 1967 wurden nach und nach auch die Referenten und Sachbearbeiter
ins Leitungsteam einbezogen.!82 Alle wesentlichen Entscheidungen wurden somit
von einem Gremium getroffen, dem so gut wie alle Mitarbeiter angehérten. Seit

176 Vgl. Kapitel II1.1.b).

177 Jahresberichte 1966, 1968 und 1969, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.% und
,,Mltghedcrversammlurgen 22.-28.«

178 Zumindest sind solche nicht aktenkundlg geworden, was angesichts der ansonsten verhaltnismi-
fig offen gefiihrten Auseinandersetzungen in und um die DU darauf schliefen lisst, dass es in die-
ser Frage keinen groferen Dissens gab.

17 Geschiftsordnung fiir die Geschiftsstelle der DU vom 27. 8. 1964, im DU- Archiv, Bd. ,Korres-
pondenz zur 1.-19. MV*, und Protokoll der DU-MV vom 23.9. 1964, im DU-Archiv, Bd. ,Mit-
gliederversammlungen 1 21

18 Protokoll der Vorstandssxtzung der DU vom 7.9. 1965, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand Sit-
zungen 63-68“, und Protokoll des Leitungsteams der DU vom 25.3. 1966, im DU-Archiv,
Bd. ,DU-Leitungsteam 1966-1969%.

181 WiLLEMS, S. 239.

182 ]ahresbencht 1966, im DU-Archiy, Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.%, und Protokoll des
Leitungsteams der DU vom 1. 2. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Leitungsteam 1966-1969“.



3. Neue Aufgaben fiir die Dienste in Ubersee 167

Dezember 1967 wurde allerdings debattiert, ob diese Struktur angesichts der Ver-
mehrung der Planstellen nicht zu ineffektiv sei.183 Im September 1968 wurde ein
so genanntes kleines Team eingerichtet, in dem die Abteilungsleiter wieder unter
sich waren, und das wesentliche strategische Entscheidungen zumindest vorstruk-
turieren sollte. Das eigentliche Leitungsteam tagte nur noch einmal wéchent-
lich.18¢ Dennoch erwies sich auch dieser Modus weiterhin als problematisch. Die
leitenden Mitarbeiter fithlten sich durch ,unnétiges Palaver” behindert und be-
klagten ,zahllose Teambesprechungen® sowie ,Leerlauf und Doppelarbeit“.18

Auch die Helfer bzw. die Riickkehrer wurden seit 1965 an der Willensbildung
der DU beteiligt. Auch hier kam es nicht zu groferen Kontroversen, die Initiative
ging zumeist ,,von oben®, das heifit von den Mitarbeitern der Geschiftsstelle aus,
die darauf aus waren, die Erfahrungen und den Sachverstand der Fachkrifte ein-
zubinden. Formelle Strukturen der Mitbestimmung, wie sie die Hauptamtlichen
im Leitungsteam besaflen, entstanden allerdings nicht. Vielmehr wurden die Hel-
fer in den seit 1965 unregelmiflig stattfindenden Regionaltreffen in der Dritten
Welt gehort.1% Einzelne Riickkehrer wurden bereits seit 1964 zur Beratung der
Geschiftsstelle herangezogen bzw. als Hauptamtliche angeworben. Im Oktober
1965 berief die Mitgliederversammlung einen Riickkehrer, den der Stab empfoh-
len hatte, als Berater.!¥” Erst fiir September 1968 finden sich Belege, dass Helfer
forderten, in den Projekten mitbestimmen zu diirfen. Zu ihnlichen Anspriichen
einzelner Riickkehrer, bezogen auf die Gesamtorganisation der DU, kam es sogar
erst im Juli 1969. Wihrend die Geschiftsstelle bereit war, iiber das Anliegen der
Riickkehrer zu reden, lehnte sie das der Helfer drauflen als ungerechtfertigte Ein-
schrinkung der Selbstbestimmung der Partner ab.!#8

d) Hilfe oder Selbsthilfe?

Um die Frage, inwiefern die Souveranitit der Dritten Welt als Wert an sich zu ach-
ten oder es nicht doch nétig sei, angesichts ungerechter Strukturen, mangelnder
Planungsfihigkeit oder fehlender Einsicht in die Notwendigkeit wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Modernisierung Impulse von aufien zu setzen und Partei zu
ergreifen, wurde in den DU intensiv gerungen. Zu einer in sich geschlossenen
Theorie kam man dabei nicht. Gegeniiber der Mission gerierten sich Mitarbeiter
und Helfer zum Teil als Anwalte der Entwicklungslinder gegen deren Bevormun-
dung. Sowohl in Artikeln im ,,Uberblick® als auch in internen Positionspapieren

s Protokolle des Leitungsteams der DU vom 20. 12. 1967 und 27. 2. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Leitungsteam 1966-1969“. - R .

184 Protokoll des Leitungsteams der DU vom 16.9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam
1966-1969“.

185 Protokoll des ,kleinen Teams* der DU vom 17. 10. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Leitungsteam
1966-1969°, und Vorlage Peter Schifers zur Reform der Arbeits- und Entscheidungsstrukturen
der DU vom 29. 9. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,DU Vorstand | Sitzungen 1969-1983“.

18 Berichte von Reglonaltreffen z.B. im DU-Archiv, Bd. ,DU-Regionaltreffen 1965-1971%, in DU,
Manfred Kulessa, ,,Limuru und danach®, September 1965, oder in pU, ,Kein DU’ ler—Treffen in
Ostafrika“, Dezember 1969. R B

187 Jahresberichte 1964 und 1965, und Protokoll der DU-MV vom 15.10. 1965, im DU-Archiv,
Bd. ,Mitgliederversammlungen 1.-21.“

18 Protokoll des Leitungsteams der DU vom 16.9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam
1966-1969“, und pu, ,DU-Riickkehrer auf dem Klrchentag August 1969.
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wurde zumindest der klassischen Heidenmission in mehrfacher Hinsicht die mo-
ralische und theologische Legitimitit abgesprochen: Durch die Verbindung
zwischen Mission und Kolonialismus und die Grauel, die die Europier in zwei
Weltkriegen iiber die ganze Welt gebracht hatten, habe das Abendland jeden
Anspruch auf eine wie auch immer geartete zivilisatorische Sendung verspielt. Da
Glaube, Theologie und Religiositat in Europa mehr und mehr in Fluss gerieten,
kénne man unmoglich mit dem Anspruch, unumstoflliche Wahrheiten zu verkiin-
den, in der Dritten Welt auftreten. Die einzig glaubwiirdigen Trager der Christia-
nisierung in den Entwicklungslindern, einer neuen Mission, seien die jungen Kir-
chen selbst.1$

Auch vor dem Einfluss der Finanzorganisationen der kirchlichen Entwick-
lungshilfe glaubten die DU ihre Partner in Ubersee in Schutz nehmen zu miissen.
So jedenfalls lisst sich der verbissene Widerstand erkliren, den die Mehrheit der
Mitarbeiter gegen den Wunsch der Evangelischen Zentralstelle fur Entwicklungs-
hilfe an den Tag legte, ein eigenes Netz von Aufienstellen in der Dritten Welt zur
Kontrolle der Verwendung der Zuschisse aufzubauen.1%

Andererseits mehrten sich Klagen sowohl von hauptamtlichen Mitarbeitern als
auch von Fachkriften iiber strukturell konservative Regierungen und auch Chris-
tenrite in der Dritten Welt, die vorrangig den Status Quo und die eigenen Privile-
gien verteidigten.!! Einzelne Helfer wollten angesichts der als dramatisch erleb-
ten Notlagen und der aus threr Sicht viel zu langsamen Reformen das Nichtein-
mischungsprinzip iiber Bord werfen und beanspruchten eine Rolle als ,Revoluti-
onshelfer — allerdings im Dienste einer Revolution, die den ,Anschluss an den
Westen® nach sich ziehen sollte.192 Die artikuliertesten Vertreter einer derartigen
Politisierung der Arbeit der DU in den Entwicklungslindern, Warner Conring
und Walter Gugeler, wollten die Projektpolitik und die Auswahl der Helfer ent-
sprechend umgestalten. Durch eine eigene ,,gezielte Suche® nach Projekten sollte
der immer noch sehr niedrige Anteil nicht-kirchlicher Partner erhtht und die
Helfer ,mitten in die Brennpunkte der gesellschaftlichen Revolution“ gebracht
werden.19 Die Fachkrifte seien auch nach ihrem entwicklungspolitischen Ge-

189 py, Adelheid Falbe, ,,Kein Platz mehr fur Weile“, Mirz 1965, Manfred Kulessa und Peter Schifer,
»Erfahrungsbericht aus der Arbeit von Dlenste in Ubersee vom 15.8. 1965, im DU-Archiv,
Bd. ,DU Grundsatzpapiere 1960-1970%, Theodor Leuenberger, ,Gedanken zur Mission®, 0.D.
[vorgelegt zur MV am 15.10. 1965], im DU-Archiv, Bd. ,Korrespondenz zur 1.-19. MV“ DU,
Giinther Linnenbrink, ,,Partnerschaft im Gehorsam — Vom Sinn der Mission heute®, Dezember
1965, und DU, Interview mit Oberkirchenrat Ulrich Fick, Mirz 1969.

19 Protokoll der Vorstandssitzung der DU vom 20.12. 1967, im DU-Archiy, Bd. ,DU-Vorstand
Sitzungen 63-68, und Protokolle der DU-MV vom 8.-9. 2. 1968 und 19.-20. 9. 1968, im DU-Ar-
chiv, Bd. ,,Mltgllederversammlungen 22.-28.%

191 Z.B. pU, Warner Conring, ,Die Grenzen iiberschreiten* , April 1967, und die Aussagen Conrings
und Walter Gugelers in der Grundsatzdebatte zu einer ,,Strategle der kirchlichen Entwicklungs-
hilfe“, im Protokoll der DU-MV vom 19.-20.9. 1968, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversamm-
lungen 22.-28.¢

192 Bericht tiber das Regionaltreffen in Nepal vom 27. 10.~1. 11. 1968, dhnliche, wenn auch nicht ganz
so eindeutige Aussagen im Bericht iiber das Regionaltreffen in Tansania vom 5.-9. 10. 1969, im
DU-Archiv, Bd. ,DU-Regionaltreffen 1965-1971¢.

193 Protokoll des Leitungsteams der DU vom 9.5. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam
1966-1969“, pU, Warner Conring, ,Die Grenzen uberschrelten , April 1967, und die Aussagen
Conrings im Protokoll der DU-MV vom 9.-10. 3. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltghederversamm—
lungen 1.-21.“
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samtverstindnis und der Bereitschaft auszuwihlen, aktiv an gesellschaftlichen
Wandlungsprozessen mitzuwirken.1%4

In der Grundsatzaussprache uber ein derartiges Konzept in der Mitgliederver-
sammlung am 10. Mirz 1967 sueflen Conring und Gugeler aber auf erheblichen
Widerspruch: Die DU wiirden sich mit einem solchen Konzept zu hoch gesteckte
Ziele setzen. Die Grenze zu unkontrolliertem gesellschaftspolitischen Aktionis-
mus drohe zu verschwimmen. Letztendlich werde hier nur eine neue Form der
europaischen Dominanz errichtet.!% Die Skepsis gegeniiber einer derart starken
eigenen Rolle wuchs gegen Ende der 1960er Jahre, als die ablehnende Haltung der
Entwicklungslinder gegen jede Form von Neokolonialismus deutlich wurde.

Einen gangbaren Ausweg aus dem Dilemma zwischen dem als notig und dem
als legitim empfundenen Grad der Einmischung zeigte der ehemalige Geschafts-
fiihrer der AGEH, Karl Osner, auf, der mittlerweile im BMZ fiir die kirchliche
Entwicklungshilfe zustindig geworden war.19% Er hielt in der Mitgliederversamm-
lung der DU am 20. September 1968 das Hauptreferat zu einer ,Strategie der
kirchlichen Entwicklungshilfe* und bekriftigte die Notwendigkeit, sich mit den
sgesellschaftsaufbauenden Kriften in den Entwicklungslindern zu verbiinden
und sich auf eine ,, ,ideoclogische’ Auseinandersetzung im gesellschaftspolitischen
Sinn“ einzulassen. Man koénne nicht davon ausgehen, dass sich objektiv notwen-
dige strategische Entscheidungen in den Entwicklungslindern quasi von allein
einstellen wiirden. Daher sei es auch falsch, das Antragsprinzip weiterhin als
»-heilige Kuh‘“ zu behandeln. Aber auch die einfache Umkehrung, einseitige
Zielvorgaben von Seiten der Geberlinder, lehnte Osner ab. Die Losung sah er in
einem ,partnerschaftlichen Prinzip, das die gemeinsame Erarbeitung des Projekt-
und Programmziels, die gemeinsame Entwicklung der dabei anzuwendenden Me-
thoden ermoglicht.“ Dieses Prinzip konne letztendlich nur iber die Integration
der Partner aus der Dritten Welt in die Entscheidungsmechanismen der kirchli-
chen Entwicklungshilfe verankert werden.19

Den Wunsch nach einer partnerschaftlichen Besetzung der Vergabegremien
machten sich 1969 sowohl eine Tagung der Mitarbeiter aller protestantischer Ent-
wicklungshilfeorganisationen der Bundesrepublik, die die DU zusammen mit der
Evangelischen Akademie Loccum veranstalteten, als auch ein Treffen von Riick-
kehrern der DU in Stuttgart zu eigen.!% Praktische Schritte in diese Richtung, die
eine dritte Dimension der Mitbestimmung bedeutet hitte und neben Mitarbeitern
und Helfern auch die eigentlich Betroffenen zu Wort hitte kommen lassen, wurden
jedoch nicht unternommen. Es blieb bei den von Osner beklagten Phinomenen des
»Geber-Nehmer-Gegensatzes” und der ,,Antragsteller-Bewilliger-Mentalitat“.

194 Vorlage Walter Gugelers fiir neue ,, Auswahlkriterien® vom 1. 3. 1967, im DU-Archiv, Bd. ,Kor-
respondenz zur 1.-19. MV*, und die Debatte dariiber im Protokoll der DU-MV vom 9.-10. 3.
1967, im DU-Archiv, Bd. ,,Mltgllederversammlungen 1.-21.

195 Protokoll der DU-MV vom 9.-10. 3. 1967,im DU-Archiy, Bd. ~Mitgliederversammlungen 1.-21.“

1% Zur Person vgl. Kapitel 1.2.b).

197 Karl Osner, ,Der ,menschliche Faktor* in der kirchlichen Entwicklungshilfe — Auf dem Weg zu
einer Strategie der kirchlichen Entwicklungshilfe“, und Protokoll der DU-MV vom 19.-20.9.
1968, im DU-Archiv, Bd. ,Mitgliederversammlungen 22.-28.“

198 DU, Eberhard le Coutre, ,DU zu Hause. Informations- und Arbeltstagung fiir kirchliche Mitarbei-
ter in Loccum®, Dezember 1969, und pU, ,,DU-Riickkehrer auf dem Kirchentag, August 1969.
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4. Strukturkrise, Reform und Politisierung des Deutschen
Entwicklungsdienstes

a) Die Strukturkrise des Deutschen Entwicklungsdienstes

Die gesamten 1960er Jahre hindurch stand der DED unter einem enormen
»Druck der Zahl“19. Der Dienst sollte wachsen und moglichst schnell die im
~Programmvorschlag fir den Einsatz deutscher Freiwilliger in Entwicklungslan-
dern®“ vorgesehene Zielgrofie von 2000 Helfern im Einsatz erreichen.200 Zu diesem
Zweck gewihrten Bundestag und Bundesregierung grofiziigig, wenn auch zuwei-
len widerwillig,20! Mitte] und Stellen. Der DED gab 1965 7,3, 1966 16,4, 1967 24,3,
1968 26,5 und 1969 26,6 Millionen DM aus und schépfte dabei den vom Parlament
bewilligten Rahmen — fir 1967 beispielsweise 29,4 Millionen DM ~ nicht einmal
aus.222 Auch die Zahl der in der Godesberger Zentrale bzw. den Vorbereitungs-
stitten beschiftigten Mitarbeiter stieg rasant an — von 68 im April 1965 Gber 88 im
Mirz 1966 und 133 Ende 1967 bis auf 146 Ende 1968. Dieses Niveau blieb dann
bis in die 1980er Jahre hinein relativ stabil. Hinzu kamen die Beauftragten und
ihre Assistenten, die die Helfer in den Entwicklungslindern betreuten. 1968 wa-
ren das zusammen noch einmal 59 Personen.203

Vor allem nach dem Wechsel zur Groflen Koalition erfreute sich der DED be-
sonderen politischen Wohlwollens. Im Februar 1967 empfahl der Ausschuss fir
Entwicklungshilfe dem Haushaltsausschuss, trotz des allgemeinen Sparkurses
beim DED von Streichungen abzusehen, da die Mittel dort ,besonders sinnvoll
angelegt seien. Im November lief} es sich der neue Entwicklungshilfeminister,
Hans-Jirgen Wischnewski, nicht nehmen, den DED-Ansatz selbst in den Aus-
schiissen zu begriinden. Die Haushilter genehmigten 33,7 Millionen DM fiir
1968, iiber sieben Millionen mehr, als spiter ausgegeben werden konnten.20¢ Das
mag nicht zuletzt daran gelegen haben, dass nach dem alters- bzw. gesundheits-
bedingten Ausscheiden Theodor Samms und Axel von dem Bussches aus der
Geschiftsleitung des DED eine neue Doppelspitze geformt worden war, die die

199 DED-BRIEF, Helmut Biicher, ,Meinungen: Schlecht vorbereitet“, November 1968.

20 Vgl. Kapitel 1.3.b) und c).

201 Im Dezember 1964 musste sich der Staatssekretar des BMZ, Vialon, im AEH zu einer ,,6konomi-
scheren Personalpolitik zur stindigen Rationalisierung des DED*“ verpflichten — Protokol!l des
AEH vom 16. 12. 1964, S. 4-6,im PA. Im Mai 1965 kam es im AEH erneut zu einer recht massiven
DED-Schelte. Der FDP-Abgeordnete Atzenroth dufierte, dass es vielleicht ,.ein Fehler” gewesen
sei, ,allzu Gbereilt einem fremden Vorbild [dem US-Peace Corps] gefolgt zu sein“. Sein Kollege
Kalbitzer von der SPD bemerkte, ,der DED bestiinde nun einmal und man miisse jetzt mit dem
Vorhandenen arbeiten.“ — Protokoll des AEH vom 20. 5. 1965, S. 8-9, im PA.

202 Statistik der verausgabten Mittel bei HAASE, S. 147. Zu den nicht verausgabten Ansitzen 1967 s.
den Bericht des DED-Geschiftsfiihrers, Johannes Reinhold, im Protokoll des VR vom 29. 2. 1968,
im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR 1/68-3/69«.

203 Protokoll Gber die Sitzung der AG des VR zu Personalfragen vom 28. 4. 1965, im DED-Archiy,
Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67%, Protokoll des AEH vom 17. 3. 1966, S. 8, im PA, Entwurf
des Wirtschaftsplans fiir 1968 mit Vergleichszahlen fir 1967, im DED-Archiv, Bd. ,,4/67-8/67¢,
und Entwurf des Wirtschaftsplans fir 1969 mit Vergleichszahlen fiir 1968, im DED-Archiy,
Bd. ,,023 I1I 31. 10. 68-“. Zur stabilen Zahl der Mitarbeiter bei ca. 150 in den 1970er und 1980cr
Jahren s. Haaskg, S. 113.

204 Protokolle des AEH vom 22. 2. 1967, S. 14, und 9. 11. 1967, S. 13—16, und Protokoll des HA vom
16.11. 1967, S. 19, im PA.
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Proporzinteressen beider Volksparteien befriedigte.25 Auf Samm folgte im Juli
1965 Johannes Reinhold, der zuvor die Internationale Abteilung der Friedrich-
Ebert-Stiftung geleitet hatte, auf von dem Bussche im Mai 1966 Peter Molt, der
von der christdemokratischen Politischen Akademie Eichholz kam. Beide hatten
zuvor schon im Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee (AK LHU) bzw. im
Verwaltungsrat intensiv am Aufbau des DED mitgewirkt. In beiden Fillen war
auf eine Ausschreibung verzichtet worden.206

Zur Rechtfertigung der steigenden Ansitze legten die Geschiftsfithrer des
DED wiederholt ehrgeizige Ausbaupline vor, die sich die Bundesregierung ge-
geniiber dem Bundestag auch weitgehend zu eigen machte.27 Der vom Oktober
1965 sah vor, 1966 650, 1967 850 und ab 1968 jihrlich 1000 Helfer zu entsenden.
Schon 1966 sollten mehr als 1000 Freiwillige zugleich im Einsatz sein, 1969 das
Ausbauziel von 2000 erreicht werden.28 Im Februar 1967 erneuerte Johannes
Reinhold sein Versprechen an den Verwaltungsrat vom Juli 1965, ,so viele Frei-
willige wie moglich® in die Dritte Welt zu schicken.20% Vor allem der Verwaltungs-
ratsvorsitzende, Walther Casper, mahnte seit 1965 in fast jeder Sitzung entspre-
chende Taten an.2!® Der Ausbau des eigenen Apparats erzeugte einen enormen
Druck, auch die Zahl der Helfer entsprechend zu vergrofern.

Zugleich wurde aber deutlich, dass die Kompromisse in der Auswahl der Pro-
jekte wie auch der Helfer, die man einging um zu wachsen,2!! zu Zustinden fiihr-
ten, die sowohl aus entwicklungspolitischer Sicht als auch im Bezug auf die Fiir-
sorgepflicht den Helfern gegentiber als unhaltbar empfunden wurden. Vielerorts
fehlte es am notwendigen Material zur tiglichen Arbeit, an Medikamenten oder
Werkzeugen. Vereinzelt hatten Helfer begonnen, entsprechende Bettelbriefe am
DED vorbei direkt an deutsche Firmen zu verschicken.2!2 Die im Programmvor-
schlag von 1963 intendierte pidagogische, sozial- und gesellschaftspolitische Wir-
kung der Helfer auf Einwohner der Entwicklungslinder kam nicht zustande, weil
einheimische Mitarbeiter, die so genannten Counterparts, in vielen Projekten fehl-

205 Zum Fortbestehen dieser Interessen vgl. z.B. das Schreiben eines SPD-nahen DED-Mitarbeiters
an den SPD-MdB Hans-Jiirgen Wischnewski betr. die von thm wahrgenommene Benachteiligung
der SPD bei der Vergabe leitender Stellen im DED vom 18. 3. 1965, im AdsD, Depositum Wi-
schnewski, Bd. 1 HW AK 000791.

206 Vermerke des BMZ-Referenten Schuster vom 26. 5. und 22. 6. 1966, im BArch, B 213, Bd. 34628.

207 Darlegung der Ausbaupline des DED im AEH durch den Staatssekretir des BMZ, Hein, im Pro-
tokoll des AEH vom 22. 2. 1967, S. 9-13, im PA.

28 Stufenplan der Geschiftsleitung zum Ausbau des DED vom 15.10. 1965, im DED-Archiy,
Bd. ,DED-VR 4/65-1/66.

209 Protokolle des VR vom 9. 7. 1965 und 21. 2. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/
63-8/67“. Vgl. auch Kapitel 1.3.c).

210 Z,B. Protokolle des VR vom 21. 4. 1965, 16. 11. 1965, 13.9. 1966 oder 20. 12. 1966, im DED-Ar-
chiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67¢.

211 Zu den projektpolitischen Kompromissen vgl. den Fall Libyen im Kapitel L3.c) oder auch die
Ausfihrungen Peter Molts, im Protokoll des VR vom 16. 10. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Nieder-
schriften VR 1/63-8/67“. Der BMZ-Abteilungsleiter, Horst Dumke, riumte explizit ein, dass
»manches eben gemacht werden musste, was heute einer Uberpriifung bedarf“ — im Protokoll des
VR vom 11. 11. 1966, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften VR 1/63-8/67. Zu den Kompromis-
sen bei der Auswahl der Helfer s. das Gutachten Peter Molts zu den Auswirkungen des EhfG auf
den DED vom 27.7. 1969, in dem er zugibt, dass ,aus wohl erwogenen Griinden eine noch griind-
lichere und differenziertere Auswaht nicht eingefithrt wurde® — im BArch, B 213, Bd. 34628.

12 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) *66“.
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ten. Auch schotteten sich die jungen und iiberforderten Helfer in ihren Wohn-
gruppen ab und bildeten kleine europiische Ghettos in der Dritten Welt, nicht
unihnlich denen der Diplomaten.2!3

Da zudem wie bei den DU214 auch beim DED in der zweiten Hilfte der 1960er
Jahre deutlich wurde, dass immer weniger Entwicklungslinder bereit waren, im-
provisierte Helfereinsitze dankbar anzunehmen,?!5 sah sich der DED gezwungen,
nicht mehr nur zu wachsen, sondern seine Arbeit zugleich deutlich zu qualifizie-
ren. Hans-Jiirgen Wischnewski betonte in der ersten Sitzung des neu konstituier-
ten Verwaltungsrats am 29. August 1967, dass er vom DED erwarte, beide Ziele
zugleich zu verfolgen. Wie Wischnewski unterstrich, wire dazu in erster Linie
eine deutliche Steigerung der Bewerberzahlen notig gewesen.26 Nur dadurch
hitte man hirter selektieren und dennoch mehr Freiwillige entsenden konnen.

Waihrend eine deutliche Anhebung der Mittel des DED fiir die materielle Aus-
stattung der Projekte, die den Entwicklungsdienst ,in bestimmten Grenzen Tri-
ger der Technischen Hilfe“ werden lief}, erreicht wurde,2”” und mit dem neuen
Projekttypus des community development auch die Aktivierung der sozialpoliti-
schen Funktion des DED in Angriff genommen wurde,2!8 scheiterten Verwal-
tungsrat und Geschiftsfithrer an der ihnen gestellten Aufgabe, mehr Bewerber zu
rekrutieren. Zwar blieb die Zahl der Interessenten mit jahrlich tiber 20000 zwi-
schen 1965 und 1969 auf einem verhiltnismiflig hohen Niveau. Doch die Zahl der
Bewerber wie auch die der entsandten Helfer fiel nach einem Hochststand 1966
wieder.2t9 Die ehrgeizigen Sollzahlen wurden nie auch nur annihernd erreicht.

Das fithrte zu einer nachhaltigen Zerriittung zwischen Verwaltungsrat und Ge-
schaftsfiihrung. Der neue Verwaltungsrat unter dem einstimmig wiedergewihlten
Vorsitzenden, Walther Casper, griff immer mehr ins Tagesgeschift ein. Im Okto-
ber 1967 kam es anlasslich der Kiindigung eines Abteilungsleiters zum Eklat. Nach
einer liber zweleinhalbstiindigen Aussprache unter Ausschluss der Geschiftsfiih-
rer betonte Casper, dass er einen ,unlosbaren Zusammenhang® zwischen den
Sachproblemen und der ,Personalfithrung” Reinholds und Molts sehe. Der Ver-

213 Zur fehlenden sozialen Funktion und Integration der Helfer s. Protokolle des VR vom 22. 4. 1966
und 20. 6. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67“. Zu den fehlenden Coun-
terparts und zur Ghettobildung s. Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen
Entwicklungsdienstes in Bad Godesberg vom 5.-9.12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) 66,
und Protokoll des AEH vom 19. 4. 1967, S. 4-8, im PA.

214 Vgl Kapitel 111.3.a).

215 Protokolle des VR vom 20. 12. 1966 und 16. 10. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR
1/63-8/67“, und DED-BRIEF, Herbert Kaufmann, ,Sind die freiwilligen Helfer noch willkom-
men?“, Februar 1968.

216 Protokoll des VR vom 29. 8. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67<.

217 Protokoll des AEH vom 5. 12. 1968, S. 14, im PA.

218 Unter community development versteht man ein abgestimmtes Biindel von Mafinahmen, mit dem
der Aufbau von Basisstrukturen eines Gemeinwesens erreicht werden soll. Darin konnen Einrich-
tung und Betrieb lokaler Gesundheitsstationen oder Gemeindezentren ebenso enthalten sein wie
ctwa die Forderung bauerlicher Genossenschaften oder die Vermittlung von Krediten an Kleinge-
werbetreibende. Im DED begann man ab 1967 auf diesen Projekttyp zu setzen — s. DED-BRIEF,
Jirgen Mengel, ,,Community Development. Die Entwicklung von ,unten‘“, Mirz 1967, und
»Qualitative Kriterien fiir eine mittelfristige Planung des Deutschen Entwicklungsdienstes (1968—
1971)“ vom 24. 11. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,DED-VR 4/67-8/67.

219 1965 gab es 1676 Bewerber und 346 Entsendungen, 1966 2275 und 568, 1967 1801 und 477, 1968
1857 und 507 und 1969 1632 und 467 — Zahlen nach Haasr, S. 118.
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waltungsrat mahnte , Teamwork und eine starke Mittelschicht“ an und forderte
endlich eine ,iiberzeugende Konzeption in Sachen Anwerbung.220 Die anschlie-
flend eingesetzte Sonderkommission aus zwei Vertretern des BMZ und drei des
AK LHU zu Personal- und Fithrungsfragen weitete in der Folge ihr Mandat auf
fast alle Geschiftsbereiche aus.22t Nach monatelangem Streit und gegenseitigen
Schuldzuweisungen kam es im Juni 1968 zum endgiiltigen Bruch. Der Verwal-
tungsrat legte Johannes Reinhold und Peter Molt nahe zuriickzutreten. Beide
lehnten ab.222

Zur Krise zwischen den Organen des DED kam auch noch eine Vertrauenskrise
zwischen den Helfern und der Zentrale. Die alte restriktive Ordnung, die das Le-
ben der Freiwilligen reglementierte, 2 war weiterhin in Kraft. Die Helfer erhiel-
ten immer noch eine Vielzahl von Einzelleistungen, bei deren Gewihrung die
Zentrale grofle Ermessensspielraume hatte, und die von Land zu Land und Pro-
jekt zu Projekt entsprechend unterschiedlich ausfielen. Ein erster Versuch, dieses
System zum 1. Januar 1969 zu objektivieren und nur noch ein pauschales Unter-
haltsgeld zu zahlen, schlug fehl und fiihrte zu noch groferen Ungerechtigkei-
ten.22¢ Auch die Einmischungen ins Privatleben der Helfer nahmen kein Ende. So
wurde zwischen Beauftragten und Zentrale dariiber diskutiert, ob Freiwillige
Dienstpersonal beschiftigen diirften — was hiufig vorkam —, oder ob sie private
Fahrzeuge besitzen sollten — was man zu unterbinden versuchte.225 Die Beauftrag-
ten erbaten genauere Anweisungen, wie sie mit Bordellbesuchen, Geschlechts-
krankheiten oder Abtreibungen umzugehen hitten, woraufhin Peter Molt klar-
stellte, der DED ,fordere [...] nicht Enthaltsamkeit, jedoch seien die Gesundheit
der Helfer und das Ansehen der Organisation im Einsatzland zu schiitzen.226 Den
sich hidufenden Eheschliefungen — bis September 1967 verzeichnete man 45 Fille
— begegnete der DED durch den Erlass einer restriktiven Regelung. Bei Heiraten
zwischen Entwicklungshelfern sollten die beiden kiinftig zusammen nur noch
175% des Unterhaltsgelds beziehen, Ehen mit Einheimischen sollten ebenso wie
Abtreibungen oder uneheliche Kinder prinzipiell zur Kiindigung fiihren.227 Zur

220 Protokoll des VR vom 16. 10. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67<.

221 Protokolle des VR vom 23. 11. und 15. 12. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63—
8/67¢.

222 Protokoll des VR vom 5. 6. 1968, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69%, und
FAZ, Rolf Seelmann-Eggebert, ,Sorgen um den Deutschen Entwicklungsdienst, 15.11. 1968.

223 Vgl. Kapitel L.3.¢).

224 Zur untairen Unterhaltsbemessung s. Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deut-
schen Entwicklungsdienstes in Bad Godesberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiy, Bd. ,BK 1)
’66“, und Protokoll des VR vom 29. 8. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67“. Zum gescheiterten Reformversuch s. Protokoll des VR vom 17.10. 1968, im DED-Archiv,
Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69“, und Ergebnisprotokoll der Beauftragtenkonferenz des
DED vom 5.-10. 5. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,P 1. 2. 1969,

225 Zur Frage der Bediensteten s. Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Ent-
wicklungsdienstes in Bad Godesberg vom 5.-9.12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“. Zum
Fahrzeugstreit s. DED-BRIEF, Offener Brief Peter Molts an die Freiwilligen, August 1967, und
DED-BrIer, Wolfgang Mai, ,,Zur ,Fahrzeugideologie* des DED*, Juli 1968.

226 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“.

227 Protokoll des VR vom 11. 11. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR 1/63-8/67, Vor-
lage der Geschiaftsleitung zur Eheschliefungsfrage, im DED-Archiv, Bd. ,,P 1. 2. Archiv Beauf-
tragtentagung 67, und DED-Brier, Offener Brief Johannes Reinholds an die Freiwilligen, Sep-
tember 1967.
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Begriindung derartiger Reglementierungsversuche, die unter den Beauftragten
heftig umstritten waren, tauchte zumeist eine krude Mischung aus entwicklungs-
politischen Bedenken?28, dem Bediirfnis, die jungen Helfer vor ihrem Leichtsinn
zu schiitzen, und der Sorge um den Erhalt des Versicherungsschutzes auf.229
Durch den Ausbau des Beauftragtennetzes vor Ort zwischen 1965 und 1967
wurde die Betreuung der Helfer zunichst eher stirker als schwicher.

Die biirokratische Umstindlichkeit, die dem DED durch die vom Bundes-
finanzministerium hartnickig verteidigten Bewilligungsbedingungen aufgezwun-
gen wurde,230 brachte die Helfer zusitzlich gegen den DED auf. Sie fiihlten sich
vielfach gegingelt und ungerecht behandelt und entwickelten im Gegenzug zum
Teil eine Mischung aus ,,Arbeitszeitdenken®, ,Fiirsorgehaltung® und ,Rentner-
mentalitit“, informierten sich genau iiber ihre Rechte und Pflichten und reagier-
ten extrem empfindlich auf jede Ungleichbehandlung.23! Im April 1969 herrschte
jedenfalls unter den Freiwilligen ,eine weitgehend ablehnende Haltung gegeniiber
der Zentrale“ 232

b) Die Reform des Deutschen Entrwicklungsdienstes

Der erste Schritt zur strukturellen Erneuerung des DED bestand in der Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen ,Front® und Zentrale. Zu diesem Zweck
wurde nach und nach ein mehrstufiges Konferenzwesen geschaffen. Im Februar
und Mirz 1966 kam es in Afghanistan und Tansania zu ersten ,,Zusammenkiinften
der Freiwilligen“. Diese im weiteren Verlauf ,Auswertungsseminare” und
schlieflich ,,Vollversammlungen genannten Treffen fanden ab 1967 in jedem Ein-
satzland einmal jihrlich statt.233 Auf der Ebene des einzelnen Helfers setzten auch
die Riickkehrertagungen an, die ab April 1967 in unregelmiafligen Abstinden ver-
anstaltet wurden.23* Die Beauftragten des DED tagten erstmals im Dezember

228 So wurde z.B. iiber den , kolonialistischen Umgang mit dem Hauspersonal®, die Stadtflucht in der
Freizeit mit dem eigenen PKW oder die verminderte Arbeitsleistung verheirateter Entwicklungs-
helferinnen geklagt.

229 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“, und unvollstindiges ,Ergebnispro-
tokoll der Beauftragtentagung 28. 11.-3. 12. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz
1967 Pressereferat”.

230 So hatte der DED alle ,,Grundsitze und Vorschriften, wie sie fiir die Bundesverwaltung gelten®,
einschlieflich der ,Preisvorschriften®, des BAT und der kameralistischen Buchfihrung ohne
gegenseitige Deckungsfihigkeit der Titel zu beachten und fiir jede Ausgabe iiber 500 DM einen
gesonderten Bewilligungsantrag ans BMZ zu stellen — s. Besondere Bewlligungsbedingungen des
BMZ fiir den DED vom 20. 12. 1968, im LHU-Archiv, Bestand DED-Gesellschafterversamm-
lung, und Antrittsrede des neuen Geschiftsfiihrers, Schweiger, vom 29. 4. 1969, im DED-Archiy,
Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69“.

231 DED-Abteilung Freiwillige, ,Die Bewusstseinslage der Freiwilligen® vom 24. 11. 1967, im DED-
Archiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz 1967 Pressereferat®.

22 Antrittsrede des neuen Geschiftsfiihrers, Schweiger, vom 29. 4. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,Nie-
derschriften VR 1/68-3/69%. Vgl. auch DED-BRIEF, Horst Breier, ,Entwicklungshelfer an unserer
cigenen Gesellschaft“, November-Dezember 1969.

233 Protokolle des VR vom 2. 2. und 20. 6. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/
67, und Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in
Bad Godesberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“.

234 Bericht iiber das erste Treffen von ehemaligen Freiwilligen des Deutschen Entwicklungsdienstes
vom 28.-30. 4. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,DED-VR 4/67-8/67“.
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1966, weitere ,Beauftragtenkonferenzen® folgten 1967, 1969 und 1970.235 1968
wurde mit den ,Regionalkonferenzen® fiir Asien, Lateinamerika, Westafrika und
Ostafrika eine zusitzliche mittlere Ebene eingefiihrt. Die Teilnahme der Landes-
sprecher der Helfer war dabei anfangs umstritten, wurde aber 1969 zur Regel.23

Wihrend ,,von unten®, das heiflt auf Seiten der Konferenzteilnehmer der Wille
bestand, sich Gehor zu verschaffen, die Bedingungen der eigenen Arbeit mitzuge-
stalten und zu verbessern, verfolgte die Zentrale mit der Schaffung dieser Gremien
mehrere Absichten: Sie hatte eingesehen, dass die Arbeit in mehr als 20 Entwick-
lungslindern unméglich allein von Godesberger Schreibtischen aus gesteuert wer-
den konnte, und wollte den Sachverstand der Praktiker zur anstehenden Qualifi-
zierung des DED nutzen.?” Die Freiwilligen sollten Dampf ablassen konnen.238
Ihre briichig gewordene Identifikation mit dem DED sollte erneuert werden.2
Last but not least hofften Geschiftsfiihrer und Mitarbeiter, durch den neuen Mit-
wirkungsansatz mehr Legitimitit und Gewicht in den Verhandlungen mit Verwal-
tungsrat und Bundesregierung zu gewinnen.24

Als jedoch die Krise zwischen dem Verwaltungsrat und den Geschiftsfithrern
im Sommer 1968 eskalierte, wurden diese Ansitze einer Reform ,von unten® zu-
nichst beiseite gedringt. Das Ruder iibernahmen vielmehr die Gesellschafter des
DED, vor allem das BMZ. Die Beauftragtenkonferenz 1968 wurde ,aus arbeits-
technischen Griinden® abgesagt, die Mitarbeiter des DED kamen in den nichsten
Monaten kaum zu Wort.24! In einer auflerordentlichen Gesellschafterversamm-
lung in Bad Rippoldsau, dem Kurort Hans-Jirgen Wischnewskis, am 5. August
1968 kamen BMZ und AK LHU iiberein, Johannes Reinhold und Peter Molt ab-
zulésen.242 Unter zunehmendem 6ffentlichen Druck?#3 und nach dem Votum des

25 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9.12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“, unvollstindiges ,Ergebnisproto-
koll der Beauftragtentagung 28. 11.-3. 12. 1967“, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz
1967 Pressereferat“, Ergebnisprotokoll der Beauftragtenkonferenz des DED vom 5.-10. 5. 1969,
im DED-Archiv, Bd. ,,P 1. 2. 1969, und mehrere Teilprotokolle der Beauftragtenkonferenz des
DED vom 10.-15. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,,BA-Konferenz 70¢.

26 DED-BRIzF, ,Nachrichten®, Dezember 1968, und DED-BRIEF, Jan-Derck Reinders, ,Regional-
konferenzen 1968. Erste Erfahrungen mit einem neuen Instrument der Zusammenarbeit“, Januar
Februar 1969.

237 Die ersten Beauftragtentagungen arbeiteten eine Vielzahl ganz konkreter Detailfragen ab. Bei den
Regionalkonferenzen wurde meist jedes einzelne Landesprogramm und seine Projekte ausfiihrlich
beraten.

28 Johannes Reinhold sprach bei der Beauftragtenkonferenz 1966 von einer ,Beschwichtigungskom-
ponente” - Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes
in Bad Godesberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“.

29 DED-BRIEF, ,,Auswertungsseminare®, Juni 1967.

20 Vgl. die Debatte um die Mitbestimmung im unvollstindigen , Ergebnisprotokoll der Beauftrag-
tentagung 28. 11.-3. 12. 1967“, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz 1967 Pressereferat®.
S.auch DED-BRIEF, Jan-Derck Reinders, ,Regionalkonferenzen 1968. Erste Erfahrungen mit einem
neuen Instrument der Zusammenarbeit“, Januar-Februar 1969.

241 DED-BRIEF, ,,Nachrichten, September 1968, und Kommentar des Vorsitzenden des DED-Be-
triebsrats, Helmut Weyers, ,,Nord-Siid-Konflikte und andere®, im DED-BRIEF, Januar-Februar
1969.

242 Protokoll der aulerordentlichen Gesellschafterversammlung des DED vom 5.8. 1968, im LHU-
Archiv, Bestand DED-Gesellschafterversammlungen.

23 FAZ, ,Der Ubergang von Wischnewski zu Eppler®, 26.9. 1968, FAZ, Helmut Weyers, ,Die
unglickselige Struktur des DED*, 4. 10. 1968 und FAZ, Rolf Seelmann-Eggebert, ,Sorgen um den
Deutschen Entwicklungsdienst®, 15. 11. 1968.
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Ausschusses fiir Entwicklungshilfe, auch die ,Zweckmifigkeit der Gesellschaf-
terverhiltnisse* zu tberpriifen und ,breitere Kreise“ in den Verwaltungsrat zu
integrieren,2* beschloss Wischnewskis Nachfolger, Erhard Eppler, es nicht dabei
zu belassen. Gegen den hinhaltenden Widerstand des AK LHU, dessen Mehrheit
fiirchtete, weiter an Einfluss zu verlieren,2s entstand im BMZ ein Konzept zur
Generaliiberholung der Strukturen des DED.

Als Aufrake tauschte Eppler im November 1968 den fiir den DED zustandigen
Referenten im BMZ aus.246 Auf den promovierten Verwaltungsjuristen Rudolph
Schuster folgte mit Wolf Preuss ein SPD-naher Beamter, der zuvor als persén-
licher Referent Wischnewskis titig gewesen war. Am 12. Dezember 1968 folgte
die Bestellung der neuen Geschiftsfihrer. Dass diese formal noch durch den alten
Verwaltungsrat vorgenommen wurde, war ein Zugestindnis Epplers an den AK
LHU. Anstelle der bisher gleichberechtigten Doppelspitze wurde ein Tandem aus
einem Hauptgeschaftsfithrer, der vor allem fiir die konzeptionelle Arbeit und die
Auflenvertretung zustindig sein und iiber den eindeutigen Stichentscheid ver-
figen sollte, und einem Geschiftsfiihrer fiir die Binnen- und Verwaltungsarbeit
gebildet.24” Die tatsichliche Personalentscheidung war in zwei Sitzungen gefallen,
an denen neben Walther Casper je zwei Vertreter des BMZ und des AK LHU teil-
genommen hatten.28 Man hatte sich auf Manfred Kulessa?#%, den erklirten
Wunschkandidaten des AK LHU,2 als Hauptgeschiftsfiihrer und den BMZ-Be-
amten Bernhard Schweiger als Geschaftsfiihrer geeinigt. Da Kulessa als SPD-nah
galt und Schweiger das CDU-Parteibuch besafl, war dem Parteiproporz weiterhin
geniige getan. Da sich die Vertragsauflosungen mit Reinhold und vor allem Molt
als schwierig erwiesen, konnte die neue Geschiftsleitung jedoch erst im April
1969 antreten.

Schliefflich wurde auch der Verwaltungsrat an Kopf und Korper erneuert. An
die Stelle des CDU-nahen Industriellen Walther Casper, auf den sich vor allem die
SPD eingeschossen hatte,25! trat als Vorsitzender Carl Friedrich von Weizsicker.
Dieser war schon im Herbst 1968 von Eppler personlich angeworben worden, um
dem DED , Ausstrahlungskraft und Rang in der Offentlichkeit* zu verschaffen.2s2

24 Protokoll der Sondersitzung des AEH zur Krise des DED vom 17. 10. 1968, im PA. Das vertrau-
liche Zusatzprotokoll zur Aussprache mit den Geschaftsfilhrern und dem Verwaltungsrat ist niche
erhalten.

s Protokolle der Vorstandssitzungen des AK LHU von August bis Dezember 1968, und Vermerke
iiber Treffen zwischen dem AK LHU und Eppler vom 24. 10. und 28. 10. 1968, im LHU-Archiv,
Bestand Vorstandsakten, Manderfeld an Eppler vom 27.11. 1968, Eppler an Manderfeld vom
5.12.1968, Manderfeld an Eppler vom 9. 12. 1968, und Vermerk isber ein Treffen zwischen dem AK
LHUund Eppler vom 20.12.1968 im LHU- Archlv Bestand DED-Gesellschafterversammlungen.

26 DED-BrigF, ,Nachrichten®, Dezember 1968.

247 Protokoll des AEH vom 14. 11. 1968, im PA, Protokoll des VR vom 12. 12. 1968, und Geschifts-
ordnung fiir die Geschiftsleitung des DED vom 29. 4. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschrif-
ten VR 1/68-3/69“.

248 Protokoll des VR vom 12. 12. 1968, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69¢.

29 Zur Person s. Kapitel I11.3.2).

2% Protokoll der Vorstandssitzung des AK LHU vom 3.9. 1968, im LHU-Archiv, Bestand Vor-
standsakten.

21 Z_B. Kritik des SPD-MdB Kahn-Ackermann an Casper, im Protokoll des AEH vom 17. 10. 1968,
S. 4,im PA.

252 So Eppler, im Protokoll des DED-VR vom 24. 3. 1969, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften
DED-VR 1/68-3/69¢.
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Der Physiker und Philosoph galt seit der von ihm initiierten ,,Erklirung der Got-
tinger Achtzehn® vom 12. April 1957, in der er zusammen mit anderen fithrenden
Kernforschern der Bundesrepublik gegen Pliane von Franz Josef Straufl, die Bun-
deswehr mit Atombomben auszustatten, protestiert hatte, als wichtiger Fiirspre-
cher einer westdeutschen Friedens- und Entspannungspolitik. Im Gegensatz zu
seinem Bruder Richard stand der parteilose Professor eher SPD und FDP nahe. Er
war 1964 als moglicher Kandidat dieser beiden Parteien gegen Bundesprisident
Libke gehandelt worden. In den 1970er Jahren wurde er als Griinder des Max-
Planck-Instituts zur Erforschung der Lebensbedingungen in der technisch-wis-
senschaftlichen Welt, das er zusammen mit Jirgen Habermas leitete, zu einer der
Hauptfiguren der intellektuellen Szene der Bundesrepublik.2s3

Mit der Aufnahme von je einem Vertreter der Bundestagsfraktionen in den Ver-
waltungsrat sollte dem DED starkerer politischer Riickhalt verschafft werden.25¢
Erstmals erhielten zudem zwei Vertreter der Riickkehrer Sitz und Stimme in ei-
nem Organ des DED. Damit schlug sich die Mitwirkung — in diesem Fall die der
Freiwilligen -, die vorher nur informell in Beratungsgremien praktiziert worden
war, erstmals in der Struktur des DED nieder und wurde somit zur Mitbestim-
mung. Am 18. Januar 1969 wihlten die 16 zuletzt zuriickgekehrten Landesspre-
cher Jiirgen Friichtenicht und Gisela Galaske in den neuen Verwaltungsrat, der
sich am 24. Mirz 1969 konstituierte.255 Ressorts und Arbeitskreis stellten weiter-
hin jeweils fiinf Verwaltungsrite. Neben von Weizsicker hatte auch Casper noch
einmal ein ungebundenes Mandat erhalten.

Die neue Fithrung trat mit dem Ideal eines subsidiir organisierten DED an.
Von Weizsicker plidierte dafiir, dass der Verwaltungsrat der Geschiftsfiihrung
mehr ,Spielraum einriumen® solle. Kulessa seinerseits sah die Zentrale in einer
»dienenden Funktion®. Es gelte, ,den Entscheidungsbereich der DED-Gruppe
im Gastland zu vergroflern.“2% In der Tat wurde in den neuen Geschiftsord-
nungen vom April 1969 die Zahl der Bereiche, in denen die Geschiftsfiihrer die
Zustimmung des Verwaltungsrats einholen mussten, von 15 auf 10 verringert.257
In dhnlicher Weise wurde auch die Ordnung fiir Entwicklungshelfer des DED
entriimpelt. Die neue Version vom 30. Mai 1969, die auf Reformimpulse der Be-
auftragtenkonferenz 1966 und entsprechende Entwiirfe der alten Geschiftsfiihrer
vom Juli 1968 bzw. Februar 1969 zuriickging, war von Grund auf anders auf-

253 WEIN.

254 Diese Idee war erstmals schon im September 1966 vom Abteilungsleiter des BMZ, Horst Dumke,
im Verwaltungsrat geduflert worden — Protokoll des VR vom 13.9. 1966, im DED-Archiy,
Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67.

255 Einladung des DED zum Treffen der zuletzt zuriickgekehrten Landessprecher des DED am 18. 1.
1969 vom 9. 1. 1969, im LHU-Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat, und Erklirung der Ver-
sammlung der zuletzt zuriickgekehrten Landessprecher des DED vom 18.1. 1969, im DED-
BRIEF, Januar-Februar 1969. Der DED hatte gebeten, einen Mann und cine Frau zu wihlen, der
erste Fall einer Frauenquote im DED. Die Frauenférderung ist seitdem nicht sonderlich viel
weitergekommen. Noch immer gab es weder eine Geschiftstiihrerin noch eine Vorsitzende des
Verwaltungsrats. Auch unter den Beauftragten blieben Frauen stets cine extreme Minderheit —
Haasg, S. 113-114,

6 Protokolle des VR vom 24. 3. und 29. 4. 1969, und Manfred Kulessas Antrittsvortrag, ,, Neue Wege
des DED?“, im DED-Archiy, Bd. ,,Niederschriften DED-VR 1/68-3/69¢.

257 Geschiftsordnungen fur den Verwaltungsrat und die Geschiftsleitung des DED vom 29. 4. 1969,
im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften DED-VR 1/68-3/69¢.
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gebaut als die alte Fassung.258 Sie begann mit einer Begriindung der in ihr enthal-
tenen Regeln: Als DED-Helfer stehe man in der Dritten Welt stets ,im Blick-
punkt der Offentlichkeit“. Damit gebe es keine ,rein persénlichen Angelegen-
heiten“ mehr, vielmehr trage jeder Helfer mit seinem Verhalten ,,Verantwortung
auch gegentber der Gemeinschaft des DED“. Aus dieser Praambel wurden nur
noch zehn statt vorher 20 Ge- und Verbote abgeleitet. Unter anderem war der
alte ,Maulkorberlass“ gefallen, der den Helfern Kritik an den Verhiltnissen im
Einsatzland prinzipiell untersagt hatte. Sie wurden nur noch allgemein zur Zu-
riickhaltung und zum Abwigen der Folgen ihrer Auflerungen aufgefordert. Die
Einmischung in ,politische Auseinandersetzungen® dagegen blieb verboten.

Als weitere Neuerungen gab es seit Juni 1969 das DED-interne Mitteilungsblatt
sunter uns gesagt”, das ausdricklich kein ,Sprachrohr der Geschiftsleitung®,
sondern ein offenes ,Forum der Aussprache in DED-Kreisen sein sollte.25? Im
Oktober 1969 wurde eine Schlichtungsstelle fir Streitigkeiten zwischen dem
DED und seinen Helfern eingerichtet, die aus einem gewihlten Riickkehrer
einem Mitarbeiter der Zentrale und einem neutralen pensionierten Bonner Rich-
ter bestand.260 Schliefflich wurde die mifigliickte Reform des Unterhaltsgelds, die
fir extremen Unmut, ,in Einzelfallen bis zur Streikandrohung” gesorgt hatte,
einer Revision unterzogen. An der Pauschalierung bei 380 DM pro Monat zuziig-
lich eines Inflationsausgleichs hielt man fest. Jedoch konnte die Zentrale kinftig
Ungerechtigkeiten iiber einen Landeszuschlag ausgleichen.2¢!

Weitgehend beim Alten blieb dagegen alles im Verhiltnis zwischen dem DED
und der Bundesregierung. Zwar sicherte Erhard Eppler sowohl dem Verwaltungs-
rat als auch der Beauftragtenkonferenz 1969 zu, dass er sich personlich fiir einen
grofimoglichen , Freiheitsspielraum® des DED im Rahmen der ,Bindungen haus-
haltsrechtlicher Art“ und fiir ,ein Stlick Entbiirokratisierung® einsetzen werde.262
Dennoch iibte die Bundesregierung weiterhin in drei Funktionen Einfluss auf den
DED aus.263 Als Trager verfigte sie iber die Giberwiltigende Mehrheit von 19:1
Stimmen in der Gesellschafterversammlung und tiber immerhin finf der neuer-
dings 17 Sitze im Verwaltungsrat. Als Zuwendungsgeber band sie den DED iiber
die Bewilligungsbedingungen an die eigenen biirokratischen Mafistibe. Vor allem
das Bundesfinanzministerium verhinderte hier jede Lockerung. Die Auflagen fiir

5¢ Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad
Godesberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“, Diskussionsgrundlage fiir einc
Ordnung tir Freiwillige des Deutschen Entwicklungsdienstes im Gastland vom 30.7. 1968, im
DED-Archiv, Bd. ,23 II vom 1. 10. 1968 bis 6. 12. 1968“, Entwurf fir eine Ordnung fiir Ent-
wicklungshelfer des DED vom 10. 2. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,P 1. 2. 1969, und Ordnung fiir
Entwicklungshelfer des DED in der Fassung vom 30. Mai 1969, im DED-Archiv, Bd. ,DED-
Handbuch Bd. 2. B

259 Vorwort Kulessas in unter uns gesagt Nr. 1 vom Juni 1969, im LHU-Archiv, Bestand Vorstands-
akten.

26¢ DED-BRIEF, ,,Nachrichten®, November—-Dezember 1969.

2t Protokoll des VR vom 6. 10. 1969 und Unterhaltsgeld-Richtlinien vom 31.10. 1969, im BArch,
B 213, Bd. 5366.

22 Ergebnisprotokoll der Beauftragtenkonferenz des DED vom 5.-10.5. 1969, im DED-Archiv,
Bd. ,P 1. 2. 1969, und Protokoll des VR vom 24. 3. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften
VR 1/68-3/69“.

23 Die folgende Unterscheidung nach SoLiich: Eigenstindigkeit.
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1969 waren noch restriktiver als die zuvor giiltigen.2¢¢ Schliefflich steckte die
Bundesregierung mit ihrer Entwicklungspolitik den Aktionsradius ab, an den sich
der DED, der ja qua Gesellschaftsvertrag als ,Mandatar des Bundes“ an ,Projekte
der Bundesregierung“ gebunden war,265 zu halten hatte. Weiterhin musste jedes
neue Einsatzland und jedes neue Projekt vorher vom BMZ genehmigt werden.
Auch entsprechende Ausstiege bedurften der Zustimmung. Doppel von allen
Konferenz- und Reiseberichten gingen ans BMZ.266 Wie Walter Kiefer vom AK
LHU bzw. Josef Ertl von der FDP im April 1969 im Verwaltungsrat anmerkten,
drohte das BMZ weiterhin als ,Doppelgeschiftsfithrung® bzw. sogar als ,,Super-
geschiftsfilhrung” in den DED hineinzuregieren.2¢?

¢) Die Politisierung des Deutschen Entwicklungsdienstes

Wie in der Entwicklungspolitik insgesamt war auch im DED anfangs ein pluralis-
tischer Ansatz verfolgt worden, das heifit man hatte versuchy, alle wichtigen ge-
sellschaftlichen Gruppen in den Dienst einzubinden und ihn aus der parteipoliti-
schen Kontroverse herauszuhalten. Es stellte sich jedoch als unméglich heraus, in
der Praxis den jeweiligen politischen Sonderinteressen all dieser Gruppen in zhn-
licher Weise wie bei der Verteilung der Posten gerecht zu werden. Um wenigstens
niemanden zu briiskieren, verschrieb sich der DED dem ,Riickzug auf den ,Fach-
dienst* “268, der Maxime, unpolitische fachliche Hilfe nach Vorgaben der Entwick-
lungslinder zu leisten. Dieser kleinste gemeinsame Nenner erwies sich in der
zweiten Hilfte der 1960er Jahre jedoch als nicht tragfihig.

Von auflen waren es vor allem Entwicklungspolitiker der SPD und ithnen nahe-
stehende Beamte im BMZ, die der Politisierung des DED Vorschub leisteten, in-
dem sie seine sozial- und gesellschaftspolitische Funktion in der Dritten Welt und
in der Bundesrepublik betonten, ihm eine Rolle bei der Ausséhnung zwischen
Staat und rebellierender Jugend zuschrieben und ihm die ,,68er* als Bewerberre-
servoir zuwiesen. Neben den Aussagen Hans-Jirgen Wischnewskis und Erhard
Epplers zum Entwicklungshelfergesetz oder den Briefen Epplers an Willy
Brandi2¢? lisst sich diese Tendenz auch am Aufsatz ,,Friedenspartisanen. Zur po-
liischen Dimension der Entwicklungsdienste® belegen, den Winfried Boll27o,
mittlerweile Unterabteilungsleiter im BMZ, 1969 verdffentlichte.?”! Darin erklirte
er einen rein fachlichen und unpolitischen Entwicklungsdienst fiir unmoglich.

2+ Besondere Bewilligungsbedingungen des BMZ fiir den DED vom 20. 12. 1968, im LHU-Archi,
Bestand DED-Gesellschafterversammlung. Zur besonderen Rolle des BMF bis in die 1980er Jahre
hinein vgl. EISENBLATTER.

25 Vgl. Kapitel 1.3.a).

26 ,,Grundiitze uber die Zusammenarbeit zwischen dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und dem Deutschen Entwicklungsdienst im Projektbereich® vom 24.9. 1969, im
DED-Archiv, Bd. ,DED-Handbuch Bd. 1.

27 Protokoll des VR vom 29. 4. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69¢.

268 So Peter Molt, im Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungs-
dienstes in Bad Godesberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiy, Bd. ,BK 1) ’66“.

29 Vgl. Kapitel I11.2.c) und d).

270 Zur Person vgl. Kapitel 1.3.a).

271 Zunachst als Teil einer Festschrift des Boberhauskreises. Im Folgenden zitiert aus DU, August
1969.
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Der ,politische und soziale Sinn“ sei immer mitzudenken. Partner der Entwick-
lungshilfe konnten daher nur die ,fortschrittlichen Krafte“ in der Dritten Welt
sein. Andererseits erteilte Boll den vom harten Kern der APO propagierten ,,dog-
matischen Revolutionsideen® eine Absage. Revolutionen konnten nur die verant-
worten, die auch ihre Risiken zu tragen hitten. In der Dritten Welt miisse sich das
svisionir verankerte Engagement” der Helfer , der Notwendigkeit disziplinierter
Schritte unterordnen®, denn: ,Von der ,Staatenwelt’ erhalten Entwicklungs-
dienste ihre Arbeitsmoglichkeiten, von der brutalen gesellschaftlichen Wirklich-
keit ihre Aufgaben.“ Direkter und kritischer sollten sich die Helfer nach der
Riickkehr am , Prozess der soziokulturellen Anpassung der eigenen Gesellschaft
an die Welt von morgen® beteiligen. Um sie zu diesem schwierigen Balanceakt
zwischen ,abwigender Distanz® und ,leidenschaftlicher Parteilichkeit“ zu befa-
higen, miisse eine ,,offene und harte politische Diskussion in den Diensten® nicht
nur zugelassen, sondern gezielt herbeigefithrt werden.

Im DED selbst stellten anfangs nicht die Helfer oder Riickkehrer, sondern die
Hauptamtlichen und Beauftragten die wichtigsten Akteure der Politisierung. Ingo
Haases Darstellung, die den Impuls eindeutig der ersten Gruppe zuschreibt und
der zweiten lediglich ,,offene Ohren* zubilligt,?7 ist somit zu relativieren. Sicher-
lich war die Dominanz der Beauftragten und der Mitarbeiter der Zentrale auch
damit zu erkliren, dass ithnen mit den Beauftragtenkonferenzen frither als den
Freiwilligen ein zentrales Diskussionsforum offen stand. Andererseits ging ihre
Kritik auch spiter oft weiter und wurde radikaler vorgetragen als die der Freiwil-
ligen.273 Die hauptamtlichen Mitarbeiter sahen es immer wieder als ihre Aufgabe
an, die Helfer zu Diskussion und Kritik anzuspornen.?’4 Zwar meldeten sich
schon frith, etwa ab 1967, auch einzelne Freiwillige zu Wort,275 gewichtiger blie-
ben aber zunichst, zumindest bis zur Aufnahme der beiden Riickkehrer in den
Verwaltungsrat, die Stimmen der Festangestellten.

Am vorletzten Tag der Beauftragtenkonferenz 1966 setzte das gewahlte ,steer-
ing committee“ eine urspriinglich nicht vorgesehene Grundsatzaussprache auf die
Tagesordnung. Ein Vertreter der Beauftragten beklagte, dass gerade die besten
unter den Helfern dem DED mittlerweile aulerordentlich kritisch gegeniiber-
stinden. Aus seiner Sicht lige das vor allem daran, dass im DED ein ,ideologi-

272 HAASE, S. 91-92.

273 Vgl. die Beitrige des Beauftragten Ludger Reuke und des Riickkehrervertreters Jiirgen Friichte-
nicht bei der BAK 1969 — Ludger Reuke, ,Schafft einen autonomen DED! Gedanken und Vor-
schlige zur Anderung der Struktur des DED* und ,Ansprache von Herrn Friichtenicht®, im
DED-Archiv, Bd. ,,P 1.2. 1969“. Vgl. auch den Dissens zwischen dem Beauftragten und den Hel-
fern in Kenia iiber einc Stellungnahme zur Wichtersbacher Erklirung — ,,,Vorschlag Kenia‘ zu:
,Verstindnis und Selbstverstindnis des DED*“, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenklausur 1967

274 DED-BRitF, ,Kritik hin, Kritik her*, Mirz 1967, DED-Brirr, Offener Brief Johannes Reinholds
an die Freiwilligen, Juli 1967, Appell Molts an die Freiwilligen bei der Regionalkonferenz West-
afrika 1968 und Kritik der Geschiftsleitung an der Passivitit der Freiwilligen bei der Regionalkon-
ferenz Asien 1968 — in: Ausziige aus den Protokollen der Regionalkonferenzen 1968 als Anlage zur
Vorbereitung der Beauftragtenkonferenz 1969, im DED-Archiv, Bd. ,P 1.2. 1969*.

275 DED-BRIEF, Wolfgang Papa, ,Zur Situation des Entwicklungshelfers“, Juli 1967, DED-Brizr,
Dieter Birkenhofer, ,,Meinungen: Auf Echo angewiesen, und Harald Neumann, ,Meinungen:
Planstellen®, Dezember 1967, oder die erste Meldung iiber Mitbestimmungsforderungen von
unten im Mirz 1968 in Niger und Afghanistan — s. DED-Britr, Helmut Weyers, ,,Kommentar:
Nord-Siid-Konflikte und andere®, Januar-Februar 1969.
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sches Vakuum® herrsche. Die Helfer spiirten, ,,dass beim DED schlechthin alles
taktisch motiviert werden kann und deshalb eben auch grundsitzlich moglich ist.“
Mitarbeiter und Freiwillige sollten gemeinsam eine verbindliche ,ideelle Basis*
erarbeiten. Die beiden Geschiftsfithrer waren Feuer und Flamme. Johannes Rein-
hold hielt die Zeit reif fir eine ,Magna Charta des DED*“.276

Auch die im April 1967 erstmals zusammengekommenen Riickkehrer sprachen
sich dafiir aus, den ,,Werthorizont“ und die ,, Zielvorstellungen® des DED genauer
herauszuarbeiten. Allerdings wurde hier auch davor gewarnt, dass man dadurch
Gefahr laufe, die Dritte Welt wieder stirker zu bevormunden. Die Debatte, was
denn alles tiber die fachliche Arbeit hinaus geleistet werden kénne und solle, ver-
lief dann ebenso kontrovers wie ergebnislos. Man einigte sich auf die maximal
unscharfe Kompromissformel, ,den Partnern bei der Meisterung der Zukunft zu
helfen.“ In jedem Fall hielten die ehemaligen Helfer ein Minimum an projektbe-
zogener Sach- und Facharbeit fiir weiterhin notwendig. Den reinen Generalisten-
ansatz des Peace Corps lehnten sie ab.277

Obwohl in der vorangegangenen Debatte um die Projektpolitik des DED ange-
sichts der von Entwicklungsland zu Entwicklungsland und von Projekt zu Pro-
jekt so verschiedenen Lage grofie Skepsis gegen die Moglichkeit geduflert worden
war, eine allgemeingiiltige Ideologie des DED zu formulieren, machte sich bei der
Beauftragtenkonferenz 1967 ein ,ad hoc gegriindeter Arbeitskreis in einer
Nachtsitzung daran, einen entsprechenden Entwurf auszuarbeiten.2’8 Wer aufler
dem Protokollanten Horst Breier?? noch zu diesem ,erweiterten steering com-
mittee” gehorte, und ob diese Gruppe im Auftrag der Konferenz oder auf eigene
Faust initiativ geworden ist, lasst sich aus den Akten nicht mehr rekonstruieren.
Das Ergebnis, die so genannte Wachtersbacher Erklirung,2® markierte in jedem
Fall einen Meilenstein der Programmdiskussion im DED.

Der DED solle den ,,Aufbruch der Jugend®, die ,vorliufig noch orientierungs-
los“ scheine, ,,zu kanalisieren versuchen, [...] fiir seine Zwecke ausnutzen und sich
als eine Méglichkeit der Artikulation darstellen, gegebenenfalls auch als eine der
Fluchtméglichkeiten anbieten.“ Daher und auch angesichts des zunehmenden
Unabhingigkeitsbediirfnisses in der Dritten Welt werde der DED ,,méglicher-
weise mit der Frage konfrontiert, ob er seine Bindungen an das Establishment in
Frage stellen und notfalls auch nationale Interessen tiberspringen soll oder muss.*
Der DED miisse sich ganz der ,Eigenstindigkeit seiner Gastlinder® sowie den

776 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“.

277 Bericht Giber das erste Treffen von ehemaligen Freiwilligen des Deutschen Entwicklungsdienstes
vom 28.-30. 4. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,DED-VR 4/67-8/67“, und DED-BRIEF, ,,Der Freiwil-
lige — Fachmann oder Idealist“, September 1967.

278 Unvollstindiges ,Ergebnisprotokoll der Beauftragtentagung 28. 11.-3. 12. 1967, im DED-Ar-
chiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz 1967 Pressereferat.

279 Breier, geboren 1939, hatte Soziologie und Politologie studiert und als Generalsekretir des World
University Service fungiert. Nach seiner Promotion war er 1966 zum DED gekommen, wo er seit
1967 als Grundsatzreferent arbeitete. Nach einem Einsatz als Beauftragter leitete er fiir 2 Jahre die
Vorbereitung des DED, bevor er 1976 zur UNO wechselte. Von 1979-1984 arbeitete er im BMZ.

20 Horst Breier, ,,Protokoll der Sitzung des erweiterten steering committee am 1. Dezember 1967 -
Wichtersbacher Erklirung®, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenklausur 1967“. Leicht verkiirzt
auch bei Haask als Dokument 4.
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Leitzielen ,soziale Gerechtigkeit“ und ,Verringerung des wirtschaftlichen Un-
gleichgewichts zwischen den Volkern“ verpflichten. In Kolonien solle er nie, unter
wrassistischen und sonstigen Minorititenregimen® nur dann mitarbeiten, wenn er
nicht zu deren Stabilisierung beitrage. Stattdessen sei die Allianz zu den ,pro-
gressiven Kriften“ der Dritten Welt zu suchen, wobei ,eine klare Aussage daran
scheiterte, dass die Arbeitsgruppe die Merkmale von ,progressiv‘ und ,konservativ
nicht definieren konnte.“ Am Fachdienstcharakter solle der DED festhalten,
jedoch nur noch als ,Basis fiir seine soziale Funktion“. Nach aufen brauche er
mehr ,Bewegungsspielraum®, intern eine ,bessere Form der Entscheidungsfin-
dung®.

Nach einer ersten Aussprache im Plenum der Beauftragtenkonferenz 1967, in
der erneut einige Skeptiker vor einer ,Flucht in irreale Ideale“ warnten, wurde be-
schlossen, die Wichtersbacher Erklirung auf breiter Front unter den Freiwilligen
und Mitarbeitern des DED diskutieren zu lassen.28! Zunichst gelang es den Ge-
schaftsfihrern, den Verwaltungsrat und den eigentlich fiir die DED-Grundsitze
zustindigen Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee aus dieser Debatte weit-
gehend herauszuhalten.282 Vielmehr verschickten sie nach zwei weiteren Uber-
arbeitungen durch die Referenten der Zentrale bzw. ein ,Redaktionskomitee die
Wichtersbacher Erklirung im April 1968 an alle Beauftragten und Entwicklungs-
helfer.283 In dieser Fassung war als neues Leitziel die ,Durchsetzung der in der
Charta der Vereinten Nationen niedergelegten Menschenrechte” ebenso aufge-
nommen worden wie das Gebot, nicht in ,,wirtschaftsimperialistischen“ Projek-
ten mitzuarbeiten. Der DED miisse eine ,.eigenstindige Kraft der Entwicklungs-
und Gesellschaftspolitik in der Bundesrepublik werden, die sich nur ,vor der
Offentlichkeit“ zu verantworten habe. An der internen Entscheidungsfindung
sollten ,,alle Mitarbeiter in angemessener Weise beteiligt werden®. ,Die Legitima-
tion zu diesem Selbstverstandnis ergibt sich aus dem Prinzip der Freiwilligkeit des
Dienstes.“ Auflerdem sei die Mitbestimmung angesichts der geographischen
Streuung des DED auch sachlich unentbehrlich. Das Lippenbekenntnis, man
akzeptiere den Rahmen der staatlichen Entwicklungs- und Auflenpolitik, wurde
dadurch entwertet, dass man , Friedenspolitik und eine Politik des sozialen Aus-
gleichs® als deren Leitziele definierte, wihrend die Deutschland- oder die Aufien-
wirtschaftspolitik nicht erwihnt wurden. Damit lag eine Art Unabhingigkeits-
erklarung des DED vor.

Diese Vorginge um die Wichtersbacher Erklirung trugen nicht unerheblich
zur Eskalation zwischen Verwaltungsrat und Geschiftsleitung bei. Am 5. Juni
1968 polterte Walther Casper, der ,grundsitzliche Teil“ des Textes komme einer
»1deologie“ nahe, ,die nicht Aufgabe des DED sein kénne®“. Der Verwaltungsrat
setzte eine Arbeitsgruppe zur Wachtersbacher Erklirung aus je einem Vertreter

21 Unvollstandiges , Ergebnisprotokoll der Beauftragtentagung 28.11.-3.12. 1967%, im DED-Ar-
chiv, Bd. ,Beauftragtenkonferenz 1967 Pressereferat”.

282 Protokolle des VR vom 15. 12. 1967 und 29. 2. 1968, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften VR 1/
63-8/67%.

283 Diskussionsunterlage® fiir die Referentenklausur am 2. 2. 1968 betr. ,,Grundsitze der DED-Ar-
beit®, im DED-Archiv, Bd. , Beauftragtenkiausur 1967, Molt und Reinhold an alle Beauftragten
und Entwicklungshelfer betr. ,Verstindnis und Selbstverstindnis des DED“ vom 19. 4. 1968, im
BArch, B 213, Bd. 5367.
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des Auswirtigen Amts und des BMZ sowie vier Vertretern des AK LHU ein.28
Mehrere Mitglieder des AK LHU produzierten vergleichsweise ,unpolitische“285
Gegenentwiirfe, um die Diskussion wieder einzufangen.286 Peter Molt seinerseits
rief bei der Regionalkonferenz fiir Westafrika 1968 die Freiwilligen dazu auf, die
Wichtersbacher Erklirung gegen die ,,herbe Krink“ des Verwaltungsrats zu ver-
teidigen.?8 Am 26. Juli 1968 kam es auf Einladung des AK LHU zu einer ganz-
tagigen Aussprache iiber das Grundsatzpapier, an der neben dem Vorstand des
Arbeitskreises mehrere Vertreter des BMZ und des Auswirtigen Amts sowie die
Geschiftsfithrer und Abteilungsleiter des DED teilnahmen. Das Protokoll lifit
darauf schlieflen, wie unergiebig die Veranstaltung war. Zur Frage nach , Auftrag
und Zielen“ des DED seien ,,unterschiedliche Meinungen vertreten® worden. Le-
diglich darauf, in der Dritten Welt fiir die UN-Charta einzutreten und im Blick
auf die eigene Gesellschaft ,,die Freiwilligen wach zu machen®, konnte man sich
einigen. Dass man ihnen ,Mitverantwortung und Mitbestimmung“ geben miisse,
war nicht kontrovers, wie das konkret aussehen konne, dagegen schon.288

Nachdem das Papier solchermafien ,allmihlich totverhandelt“?®® worden war,
wandten sich die Triger des DED in der Folge den anstehenden konkreten Struk-
turreformen zu. Auch die Beauftragtenkonferenz im Mai 1969 verzichtete zu-
gunsten konkreter Struktur- und Detailfragen auf eine Weiterarbeit an der Wich-
tersbacher Erklirung.?% In der ersten Sitzung des neuen Verwaltungsrats am
24. Mirz 1969 erteilte Erhard Eppler allzu weitgehenden Vorstellungen eine deut-
liche Absage: ,Es konne [...] nicht Aufgabe des DED sein, [...] die Ziele selbst zu
setzen; sondern Aufgabe des DED sei es, an der Erreichung bereits gesetzter Ziele
mitzuwirken.“291

Die Debatte um Struktur und Selbstverstindnis des DED in den verschiedenen
Einsatzlindern, die dort, wo sie nicht schon vorher in Gang gekommen war, spi-
testens mit der Versendung der Wachtersbacher Erklarung im April 1968 losgetre-
ten wurde, kam dagegen nicht wieder zur Ruhe. Im Kern der Auseinandersetzung
stand dabei zunehmend die Frage nach dem Grad der Mitwirkung bzw. Mitbe-

284 Protokoll des VR vom 5. 6. 1968, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/63-8/67¢.

25 So die Kritik Johannes Reinholds am Kiefer/Bricke-Papier bei der Regionalkonferenz fiir Latein-
amerika 1968 - in: Ausziige aus den Protokollen der Regionalkonferenzen 1968 als Anlage zur
Vorbereitung der Beauftragtenkonferenz 1969, im DED-Archiv, Bd. ,P 1.2. 1969“.

286 Walter Kiefer und Dr. Bricke, ,Diskussionspapier zum Selbstverstindnis des DED. Gegenentwurf
vorgelegt zur Sitzung im Uhlhof am 26. Juli 1968“ vom 20. 6. 1968, im DED-Archiv, Bd. ,Beauf-
tragtenklausur 1967, Dieter Danckwortt, ,Entwurf fir gemeinsame Prinzipien der im Arbeits-
kreis Lernen und Helfen in Ubersee zusammengeschlossenen Freiwilligendienste* vom Juli 1968,
im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenklausur 1967, und Dieter Danckwortt, ,Bemerkungen zur
Wichtersbacher Erklirung. Vorbereitung fir die Aussprache am 26. 7. 1968 vom 18. 7. 1968, im
LHU-Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat.

287 Ausziige aus den Protokollen der Regionalkonferenzen 1968 als Anlage zur Vorbereitung der Be-
auftragtenkonferenz 1969, im DED-Archiv, Bd. ,,P 1.2. 1969

8 Finladungsschreiben des AK LHU zur Sitzung am 26. 7. 1968 vom 5. 7. 1968 und Ergebnisproto-
koll der Sitzung am 26. 7. 1968, im DED-Archiv, Bd. ,Beauftragtenklausur 1967<.

9 Johannes Reinhold, ,Planungsstudie zur Untersuchung der Maglichkeiten, freiwillige akade-
mische Krifte an die Entwicklungshilfepraxis heranzufithren“ vom 31. 12. 1969, S. 126, im LHU-
Archiv.

20 Ergebnisprotokoll der Beauftragtenkonferenz des DED vom 5.-10.5. 1969, im DED-Archiv,
Bd. P 1.2.1969%.

291 Protokoll des VR vom 24. 3. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/68-3/69*.
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stimmung der Helfer und der hauptamtlichen Mitarbeiter des DED im Verhiltnis
zu seinen Organen und Trigern. Die Landessprecher, die bei der Regionalkonfe-
renz fiir Lateinamerika 1968 dabei waren, forderten den anwesenden Peter Molt
auf, hier ,an den Rand des Moglichen und Legalen zu gehen“.292 Die Riickkehrer,
die im Januar 1969 zur Wahl der beiden Verwaltungsrite zusammenkamen, er-
klirten, die Helfer seien mit 2 von 17 Sitzen eindeutig ,unterreprisentiert. Erst
die weitere Entwicklung werde ergeben, ob hier echte ,Mitwirkung® oder nur
weine dem Zug der Zeit nachgebende Scheindemokratisierung® stattfinden
solle.29

Die meisten und weitgehendsten Forderungen kamen erneut von den Mitarbei-
tern der Zentrale und den Beauftragten. Schon bei der Beauftragtenkonferenz
1966 hatte der Vorsitzende des DED-Betriebsrats, Helmut Weyers, gegen die ,,al-
leinige Anweisungs- und Anordnungsbefugnis des Verwaltungsrats und der Ge-
schiftsfiilhrung® protestiert.2% Anfang 1969 lobte er Eppler fiir die ersten Ansitze
der Mitbestimmung in Form der beiden Riickkehrer im Verwaltungsrat, kiindigte
zugleich aber weitergehende Forderungen an.2% Bei der Beauftragtenkonferenz
im Mai 1969 tiberraschte der Beauftragte fiir Dahomey und Togo, Ludger Reuke,
mit seinem Appell fiir einen ,,autonomen DED“. Die Strukturreform 1968-1969
habe ,nur an Marginalien herumgebastelt“. Demokratisierung diirfe nicht linger
»ein hohles Wort zur Kaschierung der wahren Machtstruktur® sein. Die Helfer
hitten bisher nicht verstanden, dass die Freiheit auch der Zentrale und der Beauf-
tragten von der Bundesregierung ,geradezu grotesk® eingeschrinkt werde. Helfer
und Hauptamtliche miissten sich endlich als Einheit verstehen und dem Bund ent-
gegenhalten: ,Der DED ist unser Dienst“. Die einzig sinnvolle Rechtsform sei die
einer unabhingigen Stiftung mit einem Stammbkapital von ca. 540 Millionen DM
und einer eigenstindigen Legislative. Unterworfen wire eine solche Stiftung nur
der Rechnungspriifung des Bundesrechnungshofs. Als ,minimales Sofortpro-
gramm® sei die jihrliche Durchfiihrung der Beauftragtenkonferenz unter Ein-
schluss der Landessprecher notig. Neue Richtlinien konne es nur noch mit Zu-
stimmung einer solchen Konferenz geben.2% Die Mehrheit der Beauftragtenkon-
ferenz 1969 sprach sich fiir eine derartige ,,Willensbildung [...] von unten nach
oben“ und eine ,,Gesamtkonferenz“ des DED aus, die zum Ort der Verabschie-
dung aller neuen Richtlinien und Ordnungen werden sollte.2%7

Der Eindruck, dass Mitarbeiter und Helfer gegen Ende der 1960er Jahre eine
geschlossene Front fiir einen politisierten und mitbestimmten DED gebildet hit-
ten, wire jedoch verfehlt. Wie bereits an einigen Stellen erwihnt, duflerten einige

292 Auszige aus den Protokollen der Regionalkonferenzen 1968 als Anlage zur Vorbereitung der Be-
auftragtenkonferenz 1969, im DED-Archiv, Bd. ,P 1.2. 1969“.

23 Erklirung der Versammlung der zuletzt zuriickgekehrten Landessprecher des DED vom 18. 1.
1969, im DED-BRIEF, Januar-Februar 1969.

24 Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“.

29 DED-BRIEF, Helmut Weyers, ,,Kommentar: Nord-Siid-Konflikte und andere®, Januar-Februar
1969.

2% Ludger Reuke, ,Schafft einen autonomen DED! Gedanken und Vorschlige zur Anderung der
Struktur des DED*, im DED-Archiv, Bd. ,,P 1.2. 1969“.

297 Ergebnisprotokoll der Beauftragtenkonferenz des DED vom 5.-10.5. 1969, im DED-Archiy,
Bd. P 1.2. 1969<.
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Mitarbeiter, Helfer und Riickkehrer schon frith Bedenken gegen das Abgehen
vom unpolitischen Fachdienst. Auch gegen die Mitbestimmung wurden von An-
fang an Einwinde erhoben. So warnte zum Beispiel der Justitiar des DED, Eber-
hard Honig, bei der Beauftragtenkonferenz 1966 davor, eine offene Debatte unter
den Helfern zuzulassen. Anfang 1969 sprach er sich vehement dagegen aus, den
arbeitsrechtlichen Begriff der ,Mitbestimmung® auf die Helfer zu iibertragen.
Hier koénne allenfalls von ,Mitwirkung® die Rede sein. Honig warnte davor, diese
noch weiter zu formalisieren. Man solle aus den Helfern keine Funktionire ma-
chen.298

Aus einigen Einsatzlindern bzw. ganzen Regionen meldeten die Beauftragten,
dass die Freiwilligen wenig Interesse an diesen Debatten zeigten und nur miithsam
zu motivieren seien, auch nur die bestehenden Mitwirkungsmoglichkeiten wirk-
lich zu nutzen. Die Regionalkonferenz fiir Asien 1968 klagte, dass die versandte
Wichtersbacher Erklirung den meisten Helfern ,,zu hoch und daher zu unver-
stindlich“ sei. Auch unter den Beauftragten der Region sei ,der Geist der ersten
Stunde verflogen®.2 Der Beauftragte fiir Kenia, Wolfgang Mai, riet im Mai 1969
angesichts der immer weitergehenden Mitbestimmungsforderungen dazu, erst
einmal die Helfer draufen fiir das bisher Erreichte zu aktivieren, denn ,,auf diesem
Gebiet hapere es noch gewaltig®. Thm falle es immer noch schwer, Freiwillige zur
Ubernahme der Amter als Landes- bzw. Gruppensprecher zu gewinnen.3® Die
Helfer des DED bildeten also eine heterogene Gruppe, die am ehesten noch die
vermeintliche gemeinsame Frontstellung gegen den Apparat des DED einte. 3!
Wohl auch daher verschob sich die Debatte von der inhaltlichen Frage nach den
Zielen und Aufgaben des DED auf die strukturelle Frage der Mitbestimmung.

Unmittelbare Wirkung zeiugte die Politisierung in der Zunahme des Akademi-
keranteils unter den Helfern. Im Sommersemester 1967 wandte sich der DED an
den Universititen und Technischen Hochschulen in Westberlin, Frankfurt und
Freiburg zum ersten Mal direkt an den akademischen Nachwuchs, den man ab
1968 ,,noch vor dem Eintritt in das Berufsleben®, das heifit direkt nach dem Ab-
schluss und ohne Berufserfahrung in die Dritte Welt schicken wollte.32 Nachdem
sich der ehemalige Geschaftsfihrer Peter Molt in seinem Gutachten zu den Fol-
gen des Entwicklungshelfergesetzes fiir den DED wegen der ,,zentralen gesell-
schaftspolitischen Stellung von Studenten® in der Bundesrepublik noch einmal fiir
eine Verstirkung der Anwerbung an den Universititen ausgesprochen hatte,33
wiederholte der DED die Aktion im Sommersemester 1969. Molts Ex-Kollege,
Johannes Reinhold, den man als ehemaligen SDS-Bundesvorsitzenden fiir beson-
ders geeignet hielt, mit den Studenten ins Gesprich zu kommen, war sogar an elf

2% Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ’66“, und DED-BrieF, Eberhard Hénig,
»Meinungen: Mitbestimmung oder Mitwirkung fir Freiwillige des DED*, Januar-Februar 1969.

2% Ausziige aus den Protokollen der Regionalkonferenzen 1968 als Anlage zur Vorbereitung der
Beauftragtenkonferenz 1969, im DED-Archiy, Bd. ,P 1.2. 1969%.

300 DED-BRIEF, Wolfgang Mai, ,Meinungen: Alles oder Nichts®, Mai-Juni 1969.

31 DED-Britr, Horst Breier, ,Entwicklungshelfer an unserer eigenen Gesellschaft“, November—
Dezember 1969.

32 DED-BRIEF, ,,Nachrichten®, Juli 1967.

303 Peter Molt, ,,Gutachten zur Auswirkung des Entwicklungshelfergesetzes (EhfG) auf den Deut-
schen Entwicklungsdienst GmbH* vom 27.7. 1969, im BArch, B 213, Bd. 34628.
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westdeutschen Hochschulen zu Gast. Er lief seine Erfahrungen in eine ausfiihr-
liche, Giber 200 Seiten starke Studie tiber die Moglichkeiten des Einsatzes von Aka-
demikern im DED einflieffen.304

Von den radikalen Teilen der Studentenbewegung schlug dem DED dabei er-
heblicher Widerstand entgegen.?% Eine Berliner Gruppe, das Internationale
Nachrichten- und Forschungsinstitut (INFI) des SDS, versuchte im Friihjahr
1969 sogar, in einer Art Gegenangriff unter den Berliner Vorbereitungsteilneh-
mern zu agitieren und diese dazu zu bewegen, nicht in die Dritte Welt, sondern als
linke Kader in die westdeutschen Betriebe zu gehen. Da Entwicklungshelfer im-
mer auf Seiten der ,Kompradorenregierungen® stinden, sei ihre ,kulturimperiale
Tdugkeit“ ,,objektiv konterrevolutionir®. Der Entwicklungsdienst kénne nie ein
slinker Schrebergarten® werden. Martialisch drohten die Berliner Radikalen:
»Der Entwicklungshelfer ist ein Soldat des Imperialismus und wird von den Be-
freiungsbewegungen entsprechend behandelt werden.“3% Der Versuch schlug
fehl, ihre Aktion fithrte allenfalls dazu, dass der DED sein Reformtempo noch
weiter erhohte.3” Allerdings lisst die Angst der Nachwuchsrevolutionire vor
dem Verlust ihrer Klientel an den DED ebenso wie die Tatsache, dass ab 1969 die
Uberpriifung des politischen Hintergrunds der Bewerber ausgesetzt wurde,8 da-
rauf schlieflen, dass in den spiten 1960er Jahren eine groflere Zahl politisch links
stehender Jungakademiker in den DED integriert wurde. Der Dienst wurde sei-
nem politischen Auftrag, zur Reintegration der ,,68er“ beizutragen, also gerecht.
Der Anteil der Akademiker unter den Helfern stieg rasant an — von funf Prozent
im Oktober 1965 {liber zehn Prozent im Juli 1967 auf knapp ein Drittel 1971.3%

Auch in der Vorbereitung waren die Folgen der Politisierung direkt zu spiiren.
Seit Oktober 1965 verfiigte der DED im nordhessischen Schloss Wichtersbach
und seit Anfang 1966 in Berlin-Charlottenburg iiber eigene Vorbereitungsstitten.
Vor allem das mit iiber 150 Plitzen deutlich groflere Wichtersbach wurde ab 1967
unter seinem neuen Leiter, Dietrich Graf Kalckreuth, zu einem Reform- und Ex-
perimentierzentrum.3!0 Kalckreuth war der Meinung, dass die immer noch nur elf
Wochen umfassende Vorbereitung allenfalls ,ein Versuch [...], den kiinftigen
Freiwilligen Hinweise und Mittel zu geben,“ sein konne. Da die Helfer in der
Dritten Welt im Vergleich zur wohlgeordneten Bundesrepublik oft sehr grofle
Freiriume hitten, misse die Ausbildung ,bis zu einem héchstméglichen Grad die
noch braven Kursteilnehmer in einen Teich von Freiheit werfen, um zu sehen, ob

304 Johannes Reinhold, ,Planungsstudie zur Untersuchung der Moglichkeiten, freiwillige akademi-
sche Krifte an die Entwicklungshilfepraxis heranzufiihren® vom 31.12. 1969, im LHU-Archiv.
Vgl. Kapitel IIL.1.c).

305 Ebd. und DED-BRIEF, ,,,Denn es macht traurig unbequem zu sein.*“, September 1967.

306 Vgl. auch Kapitel IIL.1.¢). Zitate aus dem Nachdruck eines Berichts des Internationalen Nachrich-
ten- und Forschungsinstituts (INFI) des Berliner SDS zur Vorbereitung der Kampagne ,,Zer-
schlagt die Entwicklungshilfe“ aus der ,Roten Presse-Korrespondenz der Studenten-, Schiiler-
und Arbeiterbewegung®, im DED-BRIEF, Mai-Juni 1969.

37 DED-BRIEF, Jan-Derck Reinders, ,Die ,Neue Linke‘ und der DED*, September-Oktober 1969.

308 Protokoll des VR vom 6. 10. 1969, im BArch, B 213, Bd. 5366.

309 Protokoll des VR vom 19, 10. 1965, im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR 1/63-8/67“, DED-
Brier, Walther Casper, ,Universitit im Aufbruch. Der Deutsche Entwicklungsdienst und die aka-
demische Jugend“, August 1967, und HaASE, S. 110-111.

310 Vgl. BEBLO/FRAHM/WOHLK und Haasg, S. 127.
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sie schwimmen kénnen oder wenigstens das Zeug dazu haben, es zu lernen. Wir
praktizieren deshalb den negativen Befehlsnotstand mit allen Risiken, die er be-
sonders hinsichtlich der Hausordnung einschliefit, sehr zur Verwunderung man-
chen Beobachters und auch zum Erstaunen der Freiwilligen, die sich am Ende der
Ausbildungszeit ausgeschieden sehen.“3!! Prompt kam es im Februar 1968 zu
einer ersten Demonstration — gegen die als willkiirlich empfundene Verwendung
in anderen Einsatzlindern, als dies zu Beginn der Vorbereitung geplant war — und
im August 1968 zu einer ersten politischen Resolution — gegen die Niederschla-
gung des Prager Frithlings durch die UdSSR ~ der Vorbereitungsteilnehmer.3!2
Zunichst blieb aber zumindest die Teilnahme an allen Vorbereitungsveranstaltun-
gen verpflichtend .33 Auflerdem sah das Kalckreuthsche Konzept des ,negativen
Befehlsnotstands“ vor, diejenigen, die mit dieser Situation nicht umgehen konn-
ten, am Ende der Vorbereitung als ungeeignet abzulehnen.

Zusammenfassend lifit sich mit Winfried Boll sagen, dass der DED gegen Ende
der 1960er Jahre durch seine Strukturkrise, das reformierende Durchgreifen seines
Haupttrigers, der Bundesregierung, und seine Politisierung, die sowohl von aufien
an ihn herangetragen als auch von seinen Hauptamtlichen und Helfern gefordert
und gefoérdert wurde, zunehmend in eine Zwickmiihle zwischen ,administrativen
Bevormundungsversuchen“ und einem ,,Ballast an ideologischen Erwartungen“
geriet.314

31t DED-Brirr, Dietrich Graf Kalckreuth, ,, Ausbildung 1968“, September 1968.

312 DED-BRIEF, ,Meinungen: Jecken®, Juni 1968, und DED-BRIEF, ,Nachrichten®, August 1968.

313 Vorlage des VR-Ausschusses Vertragswerk und soziale Sicherung zur Neufassung der Vorberei-
tungsvereinbarung und des Entwicklungsdienstvertrages mit entsprechenden Musterentwiirfen
vom 10. 12. 1968, tm DED-Archiv, Bd. ,23 Il vom 1. 10. 1968 bis 6. 12. 1968%.

314 BorL: 25 Jahre, S. 29.



IV. Die Entwicklungspolitik als Teil
der sozialliberalen Reformpolitik
1969-1974

1. Verinderte Rahmenbedingungen

Die Grofle Koalition aus CDU, CSU und SPD trat im Dezember 1966 mit dem
vorrangigen Ziel an, die volkswirtschaftlichen Fehlentwicklungen unter der
Regierung Erhard zu korrigieren, die Wachstumsschwiche zu beheben und wie-
der fiir Vollbeschiftigung zu sorgen.! Diesem Zweck diente eine Fiille von Refor-
men, die in ithrer Gesamtheit einen ,wirtschaftspolitischen Neubeginn“? in der
Geschichte der Bundesrepublik markierten. Statt sich auf die Erhaltung des Geld-
werts und die Sicherung des freien Wettbewerbs zu beschrinken, sollte die
Offentliche Hand nun auch ,gesamtwirtschaftliche Rahmenplanung® und ,,Kon-
junktursteuerung® im Sinn der Lehren von John Maynard Keynes betreiben und
das ,magische Viereck der Volkswirtschaft aus monetirer Stabilitit, Wachstum,
Beschiftigung und Leistungsbilanz in der Balance halten.

Um diese Aufgaben erfiillen zu kénnen, erhielt die Bundesregierung im ,,Ge-
setz zur Forderung von Stabilitit und Wachstum® vom Juni 1967, kurz ,,Stabili-
titsgesetz“, erweiterte Vollmachten zur Kreditaufnahme. In schlechten Zeiten
sollte der Staat durch kriftige Investitionen die Konjunktur ankurbeln, in guten
Zeiten dagegen seine Schulden tilgen und die Konjunktur vor Uberhitzung und
Inflation schiitzen. Allein 1967 legte die Bundesregierung zwei derartige antizy-
klische Programme in Hohe von insgesamt 7,8 Milliarden DM auf, die vor allem
der Verkehrsinfrastruktur, dem Gesundheits- und Bildungswesen sowie der For-
schung zugute kamen. In der so genannten Konzertierten Aktion, einem viertel-
jahrlichen runden Tisch aus Gewerkschaften, Unternehmerverbinden, Sachver-
stindigen und Regierungsvertretern gelang es zudem, die Tarifparteien von der
Notwendigkeit einer mafivollen Lohnpolitik zu iiberzeugen. Die 1968 einge-
fithrte mittelfristige Finanzplanung, die alle staatlichen Ausgaben auf jeweils fiinf
Jahre im Voraus umfasste, sowie der neue Jahreswirtschaftsbericht der Bundes-
regierung rundeten den Mafinahmenkatalog ab, der fiir einen ,,Aufschwung nach
Mafl“3 sorgen sollte.

Tatsachlich erholte sich die westdeutsche Wirtschaft unerwartet rasch. Das
Bruttosozialprodukt, das 1967 nur um ein Prozent gestiegen war, wuchs 1968 um

1 Vgl. Kapitel IL1.

2 KLESSMANN, S. 218. Zur Wirtschafts- und Finanzpolitik der Grofien Koalition s. auch SCHNEIDER,
S. 167-180.

3 MORSEY, S. 105.
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neun, 1969 sogar um 12,1%. Selbst inflationsbereinigt bedeutete das noch ein Plus
von jeweils mehr als sieben Prozent und somit eine Riickkehr zu den Zuwachs-
raten des , Wirtschaftswunders® der 1950er Jahre. Auch die Arbeitslosigkeit, die
mit einem Stand von 459000 bzw. 2,1% 1967 fir tiefe Verunsicherung gesorgt
hatte, ging schnell zuriick. Bereits 1969 war mit einer Quote von 0,9% praktisch
wieder die Vollbeschiftigung erreicht. Ahnliche hohe Wachstumsraten und nied-
rige Arbeitslosigkeit prigten auch die weitere Entwicklung bis 1973, auch wenn
erstere zunehmend durch steigende Preise konterkariert wurden.

Ob der neuerliche wirtschaftliche Erfolg tatsachlich mit den Mafinahmen der
Groflen Koalition zusammenhing oder sich so oder so eingestellt hitte, ist strit-
tig.> Eindeutig ist dagegen, dass viele Zeitgenossen einen derartigen Zusammen-
hang herstellten, umso mehr als es dem Wirtschaftsminister der SPD, Karl Schil-
ler, gelang, die komplexen Eingriffe auf prignante Formeln wie ,Konzertierte
Aktion“ oder ,Globalsteuerung” zu bringen und publikumswirksam zu verkau-
fen. Mit den neuen Steuerungsinstrumenten schien die Okonomie endlich dem
Auf und Ab der Konjunkturzyklen entrissen und politisch gestaltbar.t Aus die-
sem triigerischen Sicherheitsgefiih] heraus vernachlissigte ein Grofiteil der poliu-
schen Klasse jedweder Parteicouleur in den folgenden Jahren die Kehrseite des
Keynesianismus, das Sparen in guten Zeiten. Vielmehr stiegen die Ausgaben von
Bund, Lindern und Gemeinden von 155,9 Milliarden DM 1967 rasant auf 277,7
1973 an. Als dann wieder hirtere Zeiten anbrachen, wurden erneut Investitions-
programme aufgelegt, um die Konjunktur zu beleben. Der Preis war eine immer
héhere Sozial- und Staatsquote sowie eine dauerhafte Uberschuldung der &ffent-
lichen Haushalte.” Der neue Aufschwung und die neue allgemeine Ausgabenfreu-
digkeit beeinflussten jedenfalls von 1969 bis 1973 auch die Entwicklungspolitik
nachhaltig.

Nur vor dem Hintergrund dieser optimistischen Grundstimmung wird die be-
riihmte Regierungserklairung Willy Brandts vom 28. Oktober 1969 verstindlich.
Anfang des Monats hatte Brandts vormaliger Parlamentarischer Staatssekretir im
Auswirtigen Amt und designierter Justizminister, Gerhard Jahn, alle SPD-Minis-
ter um Vorschlige fiir diese Grundsatzrede gebeten, in denen ausdriicklich der
»Gedanke der Reform*“ akzentuiert werden sollte.3 Das Ergebnis stellte eine
breite und ehrgeizige Palette der verschiedensten Vorhaben dar, die Wolfgang Ja-
ger einerseits als ein ,Dokument [...] des Optimismus hinsichtlich der technokra-
tischen Zukunftsgestaltung®, andererseits als ,recht unausgegorene Mischung®
bewertet hat.9 Die dramatischste Wende enthielt die Regierungserklirung trotz
so plakativer Sitze wie ,, Wir wollen mehr Demokratie wagen® oder ,,Wir stehen

4 Die Zahlen zur Konjunkturentwicklung nach NEuMANN, S. 349, die zur Arbeitslosigkeit nach
Ry1LEwskl/Opp DE Hirt, S. 141.

s Z.B. weist KLEssMANN zu Recht darauf hin, dass die Konjunkturprogramme 1967 auf Grund der
langen Ausschreibungsfristen frithestens Mitte 1968 zu ersten Auftragseffekten fiihrten und somit
erst zu cinem Zeitpunkt greifen konnten, als die Konjunktur bereits wieder angesprungen war —
s. S.220.

6 BARING, S. 647—648, zur Person Schiller auch S. 660-664.

7 RODDER, S. 46. Zahlen aus RytLEwsk1/Opp 0E Hipr, S. 183-185.

8 Jahn an Eppler vom 6. 10. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000107.

¢ BRACHER/JAGER/LINK, S. 26.
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nicht am Ende unserer Demokratie, wir fangen erst richtig an®, tiber die sich die
Union sofort heftig echauffierte,!® jedoch nicht im Bereich der inneren Reformen.

Vielmehr war es die Auflenpolitik, in der Brandt mit wenigen Sitzen radikal mit
der Tradition der Bundesrepublik brach: , Aufgabe der Politik in den jetzt vor uns
liegenden Jahren ist es, die Einheit der Nation dadurch zu wahren, dass das Ver-
hiltnis zwischen den Teilen Deutschlands aus der gegenwirtigen Verkrampfung
gelost wird. [...] 20 Jahre nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR miissen wir ein weiteres Auseinanderleben der deutschen Nation ver-
hindern, also versuchen iiber ein geregeltes Nebeneinander zu einem Miteinander
zu kommen. {...] Auch wenn zwei Staaten in Deutschland existieren, sind sie doch
fireinander nicht Ausland; ihre Beziehungen zueinander kdnnen nur von beson-
derer Art sein.“11 Damit hatte Brandt als erster Bundeskanzler anerkannt, dass die
DDR als Staat zu betrachten und zu behandeln sei - eine Position, fiir die noch
wenige Jahre zuvor die ceylonesische Ministerprasidentin Sirimavo Bandaranaike
mit dem Entzug der westdeutschen Entwicklungshilfe abgestraft worden war.12

Mit dieser Aufwertung Ostberlins aus dem Munde Brandts war die Hallstein-
doktrin nicht mehr zu halten. Da die sozialliberalen Auflenpolitiker aber der Auf-
fassung waren, dass die bisherige volkerrechtliche Isolierung der DDR auflerhalb
des Ostblocks einen Verhandlungsgegenstand fiir die anstehenden deutsch-deut-
schen Gespriche darstellte, den man moglichst nicht ohne Gegenleistung aus der
Hand geben sollte, ersetzte das Auswirtige Amt noch am Tag der Regierungser-
klirung die Hallsteindoktrin durch die so genannte Scheeldoktrin. Alle Regierun-
gen, zu denen die Bundesrepublik diplomatische Beziehungen unterhielt, wurden
gebeten, mit der volkerrechtlichen Anerkennung der DDR noch zu warten, bis
sich die beiden deutschen Staaten tber die von Brandt gewinschten ,Beziehun-
gen besonderer Art“ geeinigt hitten. Jedes Vorpreschen store die deutsch-deut-
schen Verhandlungen und werde von der Bundesrepublik als ,unfreundlicher
Akt“ gewertet. Wie schon bei der Hallsteindoktrin legte man sich bewusst nicht
auf mogliche Konsequenzen fest.!3

Fir die Entwicklungspolitik bedeutete die neue Ostpolitik der Regierung
Brandt-Scheel zweierlei: Einerseits musste sie weiterhin als Instrument der
Deutschlandpolitik herhalten. Zwar ging man in keinem der insgesamt zehn Fille
der Jahre 1970 und 1971, in denen Staaten gegen die Scheeldoktrin verstieflen und
die DDR vorzeitig anerkannten, soweit, vertraglich fixierte Hilfeleistungen einzu-
stellen, wie man es 1963 gegen Kuba und 1964 gegen Ceylon getan hatte. Jedoch
wurden mehrfach bereits fest eingeplante und informell in Aussicht gestellte Neu-
zusagen eingefroren, wie zum Beispiel gegeniiber Chile, nachdem Salvador Al-
lende im April 1971 die Beziehungen zu Ostberlin normalisiert hatte.!* Emport
{iber diesen Sachverhalt beklagte der Evangelische Pressedienst die ,,Fortsetzung
der Hallsteindoktrin mit anderen Mitteln“.15 Andererseits war mit der neuen Ost-

10 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 71, S. 20 C bzw. 34 A.

11 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 71, S. 21 B-C.

12 Vgl. Kapitel IL.1.

13 Booz, S. 137-144, KiL1aN, S. 351, und BARING, S. 253, 273 und 464.

14 KiLiaN, S. 102-103, 161, 169-170 und 351-352, Booz, S. 147-152, und SCHOLLGEN, S. 120.

15 gpp> EP, Manfred Asshiuser, ,Fortsetzung der Hallsteindoktrin mit anderen Mitteln: Ceylon®,
4/1971.
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politik das Ende der deutschlandpolitischen Funktion der Entwicklungshilfe ab-
sehbar geworden. Als der Grundlagenvertrag zwischen der DDR und der Bun-
desrepublik Deutschland im Dezember 1972 ausgehandelt war, in dem die Bun-
desregierung ausdriicklich auf ihren Alleinvertretungsanspruch verzichtete, zog
Walter Scheel den Vorbehalt gegen die diplomatische Aufwertung des SED-Staats
zuriick. Noch im gleichen Monat erkannten 21 Staaten die DDR an, 1973 folgten
47 weitere. Am 18. September 1973 traten die beiden deutschen Staaten gleich-
zeitig den Vereinten Nationen bei.1¢ Damit war die grofite Hiirde auf dem Weg zu
einer eigenstandigeren Entwicklungspolitik gefallen.

Auch andere auflenpolitische Faktoren kamen der westdeutschen Entwick-
lungspolitik in den frihen 1970er Jahren zugute. Durch das enorme amerikanische
Haushaltsdefizit infolge des Vietnamkriegs geriet das Weltwahrungssystem, das
im Kern immer noch auf der in Bretton Woods vereinbarten Gold-Dollar-Paritat,
der entsprechenden Garantenrolle der USA und festen Wechselkursen beruhte,
mehr und mehr aus den Fugen. Im August 1971 kiindigte US-Prisident Richard
Nixon das System einseitig auf. Die Vereinigten Staaten seien nicht mehr bereit,
Dollarbestinde anderer Notenbanken gegen Gold einzutauschen. Die Schuld an
den wihrungspolitischen Turbulenzen schob Nixon vor allem der Bundesrepublik
und Japan zu, die in den Jahren zuvor riesige Leistungsbilanziiberschiisse erzielt
hatten. Auch in den folgenden Jahren behauptete die Bundesrepublik eine im
internationalen Vergleich bemerkenswerte Kombination von Wachstum und rela-
tiver Preisstabilitit, was den Druck ihrer Partner auf hohere westdeutsche Beitrige
zur Sicherung der westlichen Allianz zunehmen lie8.1” Die Entwicklungshilfe war
eine der méglichen Formen. 18

2. Die Verselbstiandigung der Entwicklungspolitik
unter Erhard Eppler

a) Die entwicklungspolitische Konzeption der Bundesregierung

Einer der Grundziige des Reformkurses, den Erhard Eppler ab 1969 steuerte, war
das im Vergleich zur bisherigen Entwicklungspolitik der Bundesregierung we-
sentlich héhere Mafl an konzeptioneller Festlegung. War bisher nur ein loser Rah-
men durch Reden und Texte einzelner Politiker zu den verschiedensten Anlissen
gezogen worden, die, wie zum Beispiel Walter Scheels ,Neue Wege deutscher
Entwicklungspoliuk®, iberdies noch verwaltungsintern als unverbindliche Maf-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit relativiert wurden,!® so folgten in den ersten
Jahren der sozialliberalen Regierung mehrere offizielle Stellungnahmen und Pro-
grammpapiere.

Den Anfang machte Eppler bereits im Wahlkampf 1969. Im April verkiindete er
eine ,Generalformel zur Entwicklungspolitik“, die Anspruch und Position des

16 SCHOLLGEN, S. 121, B0ooz, S. 160, und KILIAN, S. 355-357.

17 HANRIEDER, S. 317-327, und JaMEs, S. 131-169.

18 Vgl. Rahmenbedingungen und Vorgeschichte 4. Zum Zusammenhang zwischen Entwicklungshilfe
und dem ,burden sharing® im Rahmen der westlichen Allianz s. auch ScHMIDT.

19 Vgl. Kapitel IL.3.¢).
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BMZ2 fundierte. Das wirtschaftliche und soziale Gefille zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern drohe gewaltsam zu eskalieren. Deswegen miisse Entwick-
lungspolitik als ,, Ansatz zu einer Weltinnenpoliuk [...] auf Frieden“ ausgerichtet
sein. Dabei stelle sie sich primir in den Dienst der von den Entwicklungslindern
selbst definierten Ziele. Zugleich verfolge sie aber diejenigen Interessen der Bun-
desrepublik, die langfristig mit denen der Dritten Welt tibereinstimmten, also eben
die Erhaltung des Friedens sowie ein gesteigertes Wachstum der Weltwirtschaft
durch den Handel zwischen gleichberechtigten und wohlhabenden Partnern.2t

Zwel Monate spater wurde Eppler bel einer Veranstaltung der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Bad Godesberg konkreter und machte erste ,,praktische Vorschlige®
zu einer grundlegenden Reform der Entwicklungspolitik: Innerhalb der staat-
lichen Entwicklungshilfe solle stark von der Kapital- auf die Technische Hilfe um-
geschichtet und die Zahl der Helfer und Experten bis 1975 verdoppelt werden.
Die Konditionen der Kapitalhilfe besonders an die irmsten Linder miissten deut-
lich sinken, die steigenden Riickfliisse aus alten Krediten sollten vollstindig wie-
der fiir Entwicklungshilfe eingesetzt werden — eine Praxis, die sich bei der Vergabe
der Gelder des Marshallplans zum Wiederaufbau der Bundesrepublik bewihrt
hatte, im Bezug auf die Hilfe an die Dritte Welt aber hartnickig vom Finanzminis-
terium blockiert wurde. Schliefllich gelte es, so Eppler, eine ,ehrlichere Statistik®
anzustreben, die genauer zwischen Entwicklungshilfe und Exportforderung un-
terscheide.22

Durch die konunuierliche ,Bearbeitung” seines Parteivorsitzenden?? gelang es
Eppler, einen groflen Teil dieser Vorhaben in der bereits zitierten Brandtschen Re-
gierungserklirung vom 28. Oktober 1969 unterzubringen. Der gerade gewihlte
Kanzler versprach, ,,zu einer gemeinsamen Strategie der Entwicklung beizutragen
und Anregungen aus dem Bericht der Pearson-Kommission in Betracht zu zie-
hen“. Um ,das dort vorgesehene Ziel fiir die 6ffentlichen Leistungen an der Ent-
wicklungshilfe“ werde man sich bemithen. Damit erkannte die Bundesregierung
erstmals, wenn auch noch in vager Form, eine feste Bezugsgrofle fiir die Hohe des
staatlichen Hilfsvolumens, nimlich 0,7% des Bruttosozialprodukts, offiziell an.24
Auch die Wiederverwendung der Riickfliisse, die Verdoppelung der ,Zahl der
deutschen Entwicklungsexperten und Entwicklungshelfer [...} bis zur Mitte der
70er Jahre“, die Verbesserung der Konditionen und eine ,liberale, den Handel
aller Lander férdernde Auflenwirtschaftspolitik® inklusive ,universeller Prife-
renzen fiir Waren aus den Entwicklungslandern“ stellte Brandt der Dritten Welt
in Aussicht.25 Nie zuvor hatte ein deutscher Bundeskanzler an einer so exponier-
ten Stelle so ausfiihrlich zur Entwicklungspolitik gesprochen.2

20 Dass Eppler damit trotz des Anlasses eher fiir das BMZ als fiir die SPD sprach, zeigte sich daran,
dass ithm der Staatssekretar des BMWi, von Dohnanyi, ebenfalls Sozialdemokrat, umgehend wi-
dersprach — vgl. Kapitel I11.2.¢).

21 E+Z, Erhard Eppler, ,Generalformel zur Entwicklungspolitik®, April 1969.

22 E+7Z, ,Grundsatzerklirungen zur deutschen Entwicklungspolitik®, Juli 1969.

2 Vgl. Kapitel II1.2.c). Bei der Veranstaltung im Juni 1969 war Brandt noch ins Unverbindliche aus-
gewichen.

2 Zu den entsprechenden Passagen des Pearson-Berichts vgl. Kapitel I11.1.a).

25 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 71, S. 30D-31A.

% E+Z, Dieter Danckwortt, ,Entwicklungspolitik in der Regierungserklirung®, November 1969.
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Im Kabinett gelang der entscheidende Durchbruch auf dem Weg zu einer ein-
heitlichen Konzeption fiir die Entwicklungspolitik am 26. Februar 1970. Erhard
Eppler hatte eine umfangreiche Verhandlungsrichtlinie fir die westdeutsche De-
legation in einen Ausschuss der Vereinten Nationen, der zwischen Februar und
Mai 1970 die Gesamtkonzeption fiir die zweite Entwicklungsdekade vorbereiten
sollte, eingebracht. Es sei ein grofier Erfolg, dass die Bundesrepublik iberhaupt in
diesem Gremium vertreten sei, obwohl sie kein Vollmitglied der UNO sei und
obwohl die Ostblockstaaten gegen diese Sonderbehandlung protestiert hitten.
Gerade nach der Regierungserklirung Brandts sei eine ,hinhaltend taktierende®
Verhandlungsfithrung unméglich. Das ,deutsche Ansehen® werde vom Auftritt in
diesem Kreis ,wesentlich mitgeprigt“. Finanzielle Auswirkungen iiber bereits
gefasste Beschliisse hinaus habe die Vorlage nicht. Mit dieser Mischung aus finanz-
politischer Bescheidenheit und forscher aufenpolitischer Argumentation iber-
zeugte Eppler seine Ministerkollegen; der Entwurf ging durch. Damit lag erstmals
eine vom Kabinett gebilligte ,feste Marschroute® fiir den weiteren Kurs der west-
deutschen Entwicklungspolitik vor.?7

Das Papier erkannte die Bedeutung der Entwicklungspolitik fiir die Friedens-
und Sicherheitspolitik sowie die besondere Verantwortung der leistungsfihigen
Bundesrepublik an. Wirtschaftliche und soziale Entwicklungsziele seien gleich
wichtig. Im ersten Bereich akzeptiere man ein Richtziel von jihrlich durchschnitt-
lich sechs Prozent Wachstum in der Dritten Welt. Pro-Kopf-Wachstumsziele da-
gegen lehne man ab, da durch sie die ,entwicklungshemmende Wirkung eines
unkontrollierten Bevélkerungswachstums verdeckt wiirde“. Okonomisch beson-
ders wichtig sei die Forderung der Exportkapazitit der Entwicklungslinder. Dazu
miisse thre Produktion diversifiziert und ihnen , moéglichst umfassende“ Zollpri-
ferenzen gewihrt werden. Rohstoffabkommen dagegen wolle man auf ,Fille
schwerer Marktstdrungen® begrenzt sehen. Dem Kakao- und dem Zuckerabkom-
men werde die Bundesrepublik beitreten, falls ,annehmbare Bedingungen ge-
funden wiirden. Sektoral wolle man vor allem die Bereiche Gesundheit, Bildung
und Landwirtschaft férdern. Bei allen Mafinahmen sei darauf zu achten, ob sie das
Beschiftigungsniveau in der Dritten Welt verbesserten.

Hinsichtlich der westdeutschen Entwicklungshilfe wurde erneut bestitigt, dass
man sich bemithen werde, seitens der offentlichen Hand 0,7% des Bruttosozial-
produkts aufzubringen. Diesmal wurde sogar das im Pearson-Bericht genannte
Zeitziel bis 1975 bzw. spitestens bis 1980 ausdriicklich ibernommen. Bei den
Konditionen wolle man die Empfehlung des Development Assistance Council
(DAC) vom Februar 1969 umsetzen, Kredite auf 30 Jahre, mit acht Freijahren und
zu 2,5% Zinsen zu vergeben. Eine , weitere Aufweichung der Konditionen® sei
dagegen nicht geplant. Auch Umschuldungen solle es allenfalls im Einzelfall ge-
ben. Die Bundesregierung werde weiterhin mindestens 20% ihrer Entwicklungs-
hilfe iiber multilaterale Organisationen vergeben.

27 Kabinettsvorlage des BMZ betr. das 2. Entwicklungsjahrzehnt vom 19. 2. 1970, und handschrift-
liche Notiz Epplers zur Kabinettssitzung vom 26. 2. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3144, und Die
WELT, ,Eppler legt Marschroute fest“, 28. 2. 1970.
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Auch die von Eppler betonte innenpolitische Bedeutung der Entwicklungspo-
litik fand Eingang in diese Kabinettsvorlage. In der Offentlichkeit solle nicht
mehr nur fiir die jeweilige Regierungspolitik geworben werden. Vielmehr sei ein
Hkritisches Bewusstsein“ zu férdern, das ,,zum Motor einer laufend verbesserten
Entwicklungspolitik“ werden kénne. Auch der Staat wollte also ins Geschift der
~Bewusstseinsbildung® einsteigen.?8 Eine ,zukunftsgerichtete Entwicklungspoli-
uk“ kénne gerade ,der jungen Generation zu einem ertriglichen Selbstverstind-
nis in unserer Gesellschaft verhelfen“. Ein entscheidender Aspekt der Kabinetts-
vorlage vom Februar 1970 war schliefilich, dass sie das BMZ beauftragte, bis Ende
1970 eine komplette ,entwicklungspolitische Konzeption der Bundesregierung®
zu erarbeiten.

Der entsprechende Entwurf des BMZ lag am 18. Januar 1971 vor und wurde am
11. Februar 1971 vom Kabinett verabschiedet. Alle wesentlichen Elemente der
Verhandlungsrichtlinie wurden iibernommen und detaillierter ausgefithrt. Hinzu-
gekommen waren eine differenzierte Sicht der deutschen Privatinvestitionen in
der Dritten Welt, die nur zum Teil auch entwicklungspolitisch wertvoll seien, so-
wie ein klares Nein zu ,,Erhaltungssubventionen” an Industriezweige in der Bun-
desrepublik, die unter Druck der neuen Konkurrenz aus den Entwicklungs-
lindern gerieten. Neu war aber vor allen Dingen, dass sich mit der ,entwicklungs-
politischen Konzeption“ die ganze Bundesregierung die Grundauffassung der
Epplerschen ,Generalformel“ von 1969 zu eigen machte. Entwicklungspolitik
miisse immer in erster Linie darauf ausgerichtet werden, ,die Lebensbedingungen
der Bevolkerung in diesen Lindern zu verbessern. Da aber nur eine Entwick-
lungspolitik, die ,den stindigen Ausgleich der Interessen aller Beteiligten an-
strebe®, durchzuhalten sei, sei es legitim, auch langfristige Eigeninteressen wie die
Erhaltung des Friedens, den Aufbau potenter Handelspartner oder die allgemeine
Steigerung des Ansehens der Bundesrepublik mit zu verfolgen. Insgesamt komme
der Entwicklungspolitik, die mit dieser ,Konzeption“ endgiiltig als eigenstindi-
ges Polinkfeld anerkannt wurde, ein ,,hoher Rang“ im Gesamtgefiige der sozial-
liberalen Reglerungspohtlk zu.2?

Dass das somit erreichte Programm der Entwicklungspolitik das Produkt einer
langwierigen und hart umkimpften Kompromissfindung zwischen den Ressorts
war, soll abschlieflend am Beispiel der Kabinettsvorlage vom Februar 1970 exem-
plarisch skizziert werden. Am 20. Januar 1970, also nur etwas mehr als einen Mo-
nat vor dem Auftakt der Verhandlungen im Rahmen der UNO, erlaubte Eppler
seinen Beamten, den im BMZ erarbeiteten Entwurf mit den anderen Ressorts ab-
zusummen. Dabei legte er einen rigorosen Fahrplan fiir die Besprechungen fest.
Am 4. und 6. Februar sollten die Referenten tagen, am 12. und abschlieflend am
19. Februar die Abteilungsleiter bzw. Amtschefs. Die vom Bundesfinanzministe-
rium vorgebrachte Bitte nach mehr Zeit lehnte Eppler entschieden ab.3

% Zu entsprechenden Plinen der Dienste in Ubersee vgl. Kapitel 111.3.b).

2 Kabinettsvorlage des BMZ betr. die entwicklungspolitische Konzeption der Bundesregierung vom
18. 1. 1972, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103, und BUNDESMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT: Konzeption.

% Vorlage des Leiters der Abteilung IT des BMZ, Dumke, an den Staatssekretir des BMZ, Sohn, vom
23.2. 1970, und Griinvermerk Epplers vom 16. 2. 1970 auf einem Schreiben des BMF ans BMZ
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Im Lauf der Verhandlungen meldeten die sechs hinzugezogenen Ressorts*! ins-
gesamt 80 Anderungswiinsche an, die grofiteils durchgesetzt wurden. Auf ihre In-
tervention hin war schlieflich nicht mehr von den ,Rechten und Pflichten“ der
Geber und Nehmer, sondern nur noch von den ,,Aufgaben und Zielen“ der Ent-
wicklungspolitik die Rede. Sie erzwangen, dass die Forderung deutscher Privat-
investitionen iberhaupt noch als entwicklungspolitische Mafinahme aufgefithre
wurde. Dagegen gelang es dem BMZ zum Beispiel, die Aufnahme des Mindestan-
teils multilateraler Hilfen von 20% gegen den Einwand des Auswirtigen Amts so-
wie des Wirtschafts- und Finanzministeriums zu verteidigen, man solle sich , keine
unnotigen Fesseln anlegen® .32

Dass die Vorstellungen Epplers bzw. des ihn umgebenden Kreises von SPD-na-
hen Beamten im BMZ deutlich iiber die erreichte ,entwicklungspolitische Kon-
zeption“ hinausgingen, wird an zwel weiteren programmatischen Entwiirfen
deutlich. Unmittelbar nach dem Machtwechsel liefl Eppler von einem seiner wich-
tigsten politischen Beamten, dem Unterabteilungsleiter Winfried Boll,3 einen
»Aufgabenkatalog fiir die nichsten zehn Jahre® erarbeiten, den B6ll im November
1969 fertigstellte. Neben klassischen Forderungen wie der nach hoheren Leistun-
gen oder weitergehenden Umschuldungen betonte BSll die entwicklungspoliti-
schen ,Inlandsaufgaben®, die eigentlich wichtiger seien als die gesamte Entwick-
lungshilfe. So miisse in der Bundesrepublik unbedingt eine ,,prizise vorgehende
,pressure group‘“, eine ,Lobby der Entwicklungsinteressen® aufgebaut werden,
die die nétigen ,, Anpassungen an die internationalen Strukturen und Anforderun-
gen® notfalls ,erzwingen” werde. Gemeint waren zum Beispiel Zugestindnisse in
Sachen Welthandel und Weltwihrung oder eine Reform des Haushalts- und Ver-
waltungsrechts mit Blick auf die Notwendigkeiten der Entwicklungshilfe. Indem
man sie als das entscheidende Element praventiver Friedenspolitik ,politisch auf-
werte“, miisse Entwicklungspolitik zu einem Feld werden, das nicht linger durch
andere politische Bereiche bestimmt werde, sondern vielmehr seinerseits prigen-
den Einfluss auf andere Politiken gewinne.34

Mit seinem 1971 erschienenen Buch , Wenig Zeit fiir die Dritte Welt“ schliefi-
lich verdffentlichte Eppler seine personliche Agenda. Der immer noch gingigen
Theorie der nachholenden Entwicklung erteilte er eine schroffe Absage. Die Ver-
hiltnisse in den Industrielindern als Zielvorstellung auf die Entwicklungslinder
ibertragen zu wollen, sei als ,,ideologische Primisse fragwiirdig“. Eine globale
Entwicklung nach dem Modell der Industrialisierung sei kologisch undenkbar.
An die Stelle des Wirtschaftswachstums sollten als neues Leitziel die ,,Grundbe-

betr. Verschiebung der Chefbesprechung zur Strategie fir die 2. Dekade vom 13.2. 1970, im
BArch, B 213, Bd. 3144.

3 Es handelte sich um das Bundeskanzleramt, das Auswirtige Amt sowic die Bundesministerien fiir
Finanzen, Wirtschaft, Landwirtschaft und Jugend, Familie und Gesundheit.

32 Protokoll iiber die Besprechung der Abteilungsleiter von BMZ, BKA, AA, BME BMWi, BML
und BMJFG betr. Strategie fir die zweite Entwicklungsdekade vom 12.2. 1970, und Vergleich
zwischen dem Entwurf des BMZ vom 12. 1. 1970 und der abgestimmten Kabinettsvorlage des
BMZ betr. das zweite Entwicklungsjahrzehnt vom 19. 2. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3144.

3 Zur Person Boll vgl. Kapitel 1.3.a).

3 Winfried B6ll, Vorlage an den parlamentarischen Staatssekretar, den Staatssekretir und den Minis-
ter vom 26. 11. 1969 bzw. (Anschreiben) 12. 12. 1969 betr. ,Aufgabenkatalog fir die nachsten
10 Jahre®, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103.
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diirfnisse der Menschen® nach Nahrung, Gesundheit, Wohnen, Bildung, Beschif-
tigung und ,sozialer Integration® treten. Das bestehende Weltwirtschaftssystem,
das eine ,,Erbschaft aus der Kolonialzeit“ darstelle und den Entwicklungslindern
zu ithrem Schaden die ,klar umrissene Rolle des Rohstofflieferanten® zuweise,
unterzog Eppler einer herben Kritik. Angesichts der von den Industrielindern be-
triebenen Montan- und Agrarpolitik sei es unhaltbar und naiv, die Dritte Welt
stets mit dem Hinweis auf liberale Wirtschaftsprinzipien zu vertrosten. Vielmehr
seien zum Beispiel preisstabilisierende Rohstoffabkommen zu Gunsten der Ent-
wicklungslinder geboten. Die von Pearson geforderten und von der Bundesregie-
rung anerkannten 0,7% des Bruttosozialprodukts als Mafistab der offentlichen
Hilfe lief} Eppler nur als ,Minimalziel“ gelten.3s

b) Eine neue Groflenordnung des Hilfsvolumens

Der unter dem Sachzwang der drohenden Uberschuldung vieler Entwicklungs-
linder wihrend der Groflen Koalition eingeschlagene Kurs, die westdeutsche
Kapitalhilfe zu immer weicheren Bedingungen zu vergeben,3 wurde auch in den
ersten Jahren der sozialliberalen Regierung konsequent fortgesetzt. Trotz hinhal-
tenden Widerstands seitens des Bundesfinanzministeriums®” kam die Bundesre-
publik den Lindern der Dritten Welt weiter entgegen. Wurden die neuen Kredite
1969 noch zu durchschnittlich 26 Jahren Laufzeit bei 7,6 Freijjahren und zu 3,24%
Zinsen zugesagt, so beliefen sich die entsprechenden Werte 1972 auf 31,3 bzw.
neun Jahre und 2,18% 38 Damit hatte die Bundesregierung die von ihr mitgestal-
tete Empfehlung des DAC vom Februar 1969, die 30 Jahre Laufzeit bei acht Frei-
jahren und 2,5% Zinsen vorsah, mehr als erfiillt.

Bei der 3. Welthandels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD 111} 1972 in
Santiago de Chile setzte sich die Bundesrepublik, trotz des noch 1970 bekundeten
Willens, keine ,weitere Aufweichung der Konditionen“ iber diese DAC-Richt-
linie hinaus anzustreben, erneut an die Spitze des internationalen Trends zu sehr
ginstigen Entwicklungskrediten. Bei seiner Rede vor der Vollversammlung der
UNCTAD im April 1972 kiindigte der damalige Superminister fiir Wirtschaft und
Finanzen, Karl Schiller, iiberraschend an, Westdeutschland werde seine Hilfen
kiinftig zu ,,Standardbedingungen von 30 Jahren, zehn Freijahren und zwei Pro-
zent Zinsen vergeben, an die 25 armsten Lander der Welt sogar auf 50 Jahre bei
10 Freijahren und 0,75% Zinsen.4

35 EppLER: Wenig Zeit, S. 13-15, 28-35 und 65-68.

% Vgl. Kapitel I11.2.a).

37 So stritten sich das BMF und die anderen beteiligten Ressorts z.B. 1970, ob die in der DAC-Emp-
fehlung vom Februar 1969 genannten 2,5% Zinsen als Untergrenze oder als anzustrebender
Durchschnitt zu behandeln seten. Auch verweigerte das BMF hartnickig, alte, hirtere Kredite ge-
nerell nachtriglich dem weicheren Trend anzupassen — Das BMWi an die Mitglieder des LA vom
31. 3.1970, Protokolle des LA vom 9. 4. und 25. 6. 1970, im BArch, B 213, Bd. 1545, und Protokoll
des LA vom 24. 11. 1970, im BArch, B 213, Bd. 1546.

3¢ Diese Zahlen nach den Unterlagen des BMZ zur Vorbereitung der Pressekonferenz zur Fort-
schreibung der entwicklungspolitischen Konzeption vom 11.7. 1973, im BArch, B 213, Bd. 21055.

3 Kabinettsvorlage des BMZ betr. das 2. Entwicklungsjahrzehnt vom 19. 2. 1970, im BArch, B 213,
Bd. 3144.

« gpp EP, Dokumentation der Rede Karl Schillers in Santiago de Chile, 5/1972.
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In der bei weitem bedeutenderen Frage nach der Hohe der staatlichen Entwick-
lungshilfen lisst sich aus entwicklungspolitischer Sicht keine so eindeutig positive
Bilanz der Jahre zwischen 1969 und 1974 ziehen. Hier entspann sich vielmehr ein
zahes Ringen innerhalb der Bundesregierung. An dessen Auftakt stand die Er-
kenntnis der Beamten des BMZ, dass sich mit der zwischen Strauf} und Wi-
schnewski ausgehandelten Zuwachsrate von jihrlich 5,5% fiir die Neuzusagen,*
die mittelfristig die Hohe der tatsichlichen Abfliisse bestimmten, nicht einmal die
Plafonds der giiltigen mittelfristigen Finanzplanung ausfiillen lassen wiirden, die
bis 1973 eine durchschnittliche Ausgabensteigerung um jihrlich 7,45% vorsah.
Das zustindige Referat warnte Erhard Eppler, dass man nicht nur Gefahr laufe,
die angepeilten Zuwichse zu verfehlen, sondern angesichts der viel zu niedrigen
Zusagen Mitte der 1960er Jahre unter Umstanden sogar mit sinkenden Leistungen
zu rechnen habe.#2

Im Vorfeld der Regierungserklirung vom Oktober 1969 gelang es Erhard Epp-
ler, nicht nur Willy Brandt, sondern auch den designierten Finanzminister der
sozialliberalen Koalition, Alex Moller, davon zu iiberzeugen, dass ein entwick-
lungspolinscher Kurswechsel aus auflen- wie innenpolitischen Motiven nétig sei.
MBoller und Eppler einigten sich auf das Ziel, die Entwicklungshilfe nicht mehr
nur um 7,45%, sondern um durchschnittlich elf Prozent jihrlich anzuheben.®3 Da
das BMZ auf der Basis einer viel zu niedrigen Wachstumserwartung fiir die frithen
1970er Jahre fest davon ausging, dass eine derartige Steigerung ausreichen wiirde,
um den von der Pearson-Kommission angeregten Satz von 0,7% des eigenen
Bruttosozialprodukts bis circa 1975 zu erreichen,* fanden sowohl dieses 0,7%-
Ziel als auch die jihrliche Steigerung um elf Prozent Eingang in die Brandtsche
Regierungserklirung.+

Was genau das im Einzelnen bedeuten sollte, handelten Eppler und Moller erst
annihernd drei Monate spiter bei einem personlichen Treffen am 21. Januar 1970
aus. Nach lingeren ,politischen Darlegungen“ Epplers stimmte Moller einer
neuen mittelfristigen Finanzplanung bis 1973 zu, die eine mafivolle Anhebung des
BMZ-Haushalts iiber die bisherigen Planungen hinaus vorsah.# Der Plafonds
selbst sollte angesichts der unvermeidbaren Frist zwischen einer Steigerung der
Zusagen und den entsprechend hoheren Abfliissen erst von 1972 auf 1973 um die

4 Vegl. Kapitel I1.3.a).

#2 Ministervorlage des BMZ-Referats I B/1 betr. die in der laufenden Wahlperiode noch anstehenden
Sachfragen vom 7.3. 1969 mit einem Griinvermerk vom 13.3. 1969, und Ministervorlage des
BMZ-Referats I B/1 betr. die Anrechnung der multilateralen Leistungen auf die Verpflichtungs-
ermichtigungen fiir die KH vom 29. 12. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3536.

# Vermerk Mollers zu den Epplerschen Vorschligen fir die Regierungserklarung 1969 vom 10. 10.
1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000101.

# Griinvermerk Epplers 0.D. auf einer Vorlage des BMZ-Referats I B/1 betr. Verwendung der Riick-
fliissse aus der KH vom 9. 10. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3526, und Der Leiter der Zentralabtei-
lung des BMZ, Hasselblatt, an den Leiter der Abteilung II des BMZ, Dumke, vom 5. 1. 1970, im
BArch, B 213, Bd. 3144. Hasselblatt ging hier davon aus, dass das westdeutsche Bruttosozialpro-
dukt durchschnittlich um 6% wachsen wiirde. Auch die Pearson-Kommission war einem zhnli-
chen Irrtum aufgesessen und hatte errechnet, die Bundesregierung miisse ihre Leistungen um
11,7% jahrlich steigern, um das 0,7%-Ziel zu erreichen.

4 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 71, S. 30D-31A.

4 Die neue MiFriFi umfasste im Vergleich zur alten far 1970 statt 2,31 2,33 Milliarden DM, far 1971
statt 2,49 2,51, fir 1972 statt 2,64 2,74 und fiir 1973 statt 2,80 3,04.



2. Die Verselbstindigung der Entwicklungspolitik 199

politisch erwiinschten elf Prozent steigen. Die fiir die Neuzusagen entscheiden-
den Bindungsermichtigungen dagegen sollten ab sofort jahrlich um diesen Anteil
wachsen. Fiir 1970 bedeutete das, dass 61 Millionen DM mehr an die Dritte Welt
verteilt werden konnten.#’ Damit war die paradoxe Ubereinkunft zwischen
Strauf} und Wischnewski, die hohe Plafonds, nicht aber die dafiir nétige Steige-
rung der Neuzusagen vorsah, vom Kopf auf die Fiifle gestellt und eine im Ver-
gleich zum Gesamthaushalt deutlich tiberproportionale Zunahme der Entwick-
lungshilfeausgaben zumindest in Angriff genommen worden.#8 Im April 1970 zog
das Finanzministerium unter Alex Méller zudem die ebenfalls auf Strauf} zuriick-
gehende Regelung zuriick, dass Zuwichse bei den multilateralen Hilfen auf die
Bindungsermichtigungen der bilateralen Hilfe anzurechnen seien.#?

Obwohl diese ehrgeizigen Volumenziele, wie erwahnt, mehrfach, zum Beispiel
in den Verhandlungen um die zweite Entwicklungsdekade der Vereinten Natio-
nen, in der entwicklungspolitischen Konzeption der Bundesregierung oder in
Epplers ., Wenig Zeit fiir die Dritte Welt“ offentlich bekraftigt wurden, ahnte Er-
hard Eppler schon friih, dass die Umsetzung nicht einfach werden wiirde. In einer
Abteilungsleiterbesprechung am 1. Dezember 1969 legte er fest, dass man in der
Offentlichkeit stets den Zuwachs um elf Prozent betonen solle. In den internen
Verhandlungen werde man aber wohl gezwungen sein, pragmatisch auf das Fi-
nanzministerium zuzugehen.5

Tatsichlich wurde die zwischen Eppler und Méller getroffene Vereinbarung
schnell wieder in Frage gestellt, als die Konjunkturiiberhitzung und die steigende
Inflation ab 1971 Mafinahmen nach dem Stabilititsgesetz erforderlich machten.
Das BMZ versuchte vergeblich, Alex Méller und Karl Schiller davon zu {iberzeu-
gen, dass die Entwicklungshilfe mit ihren langfristigen Zusagen und entsprechend
schwer kontrollierbaren Abfliissen fiir die Konjunktursteuerung ginzlich unge-
eignet sel. Selbst die Intervention des Auswirtigen Amts, das dem BMZ zur Hilfe
kam und darauf hinwies, dass die Entwicklungshilfe vom Kabinett 1967 aus-
driicklich als ,konjunkturneutral“ von den Schillerschen Investitionsprogram-
men ausgeschlossen worden sei, und dass das Gleiche jetzt auch umgekehrt gelten
miisse, verfing nicht.5! Das Finanzministerium blieb bei der Auffassung, dass zu-
mindest Teile der Entwicklungshilfe, wie zum Beispiel die Sofort- und Warenhil-
fen, kurzfristig abflossen, und dass es daher keine Ausnahme von der neuen, noch
vom scheidenden Alex Moller eingeleiteten und vom neuen Superminister fiir
Wirtschaft und Finanzen, Karl Schiller, durchgesetzten Sparpolitik geben werde.52
In einer interministeriellen Referentenbesprechung am 11. August 1971 betonte

4

S

Vertraulicher Ergebnisvermerk des BMZ-Referats Z 1 betr. die Besprechung zwischen Eppler und

Moller vom 21, 1. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3536.

# Die Gesamtausgaben des Bundes sollten nach den Planungen von 1970 kontinuierlich um jihrlich
8 bis 8,5% zunchmen — Erlauterungen Erhard Epplers im Protokoll des AwZ vom 24. 9. 1970,
S.14-21, im PA.

4 Vermerk des BMZ-Referats Z 1 an alle Abteilungsleiter und Unterabteilungsleiter des BMZ vom
23.4.1970, im BArch, B 213, Bd. 3536.

50 Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 1. 12. 1969, im BArch, B 213, Bd. 4236.

51 Der Leiter der Zentralabteilung des BMZ i.V. Staatssekretir Sohns an das BMF vom 1. 6. 1971, und
Der Staatssekretar im Auswirtigen Amt, Sigismund von Braun, an das BMF vom 27.5. 1971, im
BArch, B 213, Bd. 3537.

52 Das BMF an den Vorsitzenden des AwZ, Alwin Briick, vom 6. 7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 3537.
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der Vertreter des Finanzressorts, dass auch das BMZ ,nicht ungerupft“ davon-
kommen werde. Sein Kollege vom Wirtschaftsministerium klagte, derzeit hitten
allein die Finanzbeamten ,,das Ohr von Minister Schiller® 53

Bis Juni 1971 erzwang Karl Schiller eine Pauschaleinsparung von 80 Millionen
DM im Baransatz des BMZ fiir 1971.5¢ Ab Mirz bzw. Mai 1971 galten hohe Haus-
haltssperren, die fast alle noch nicht rechtsverbindlichen Leistungen unter den
Vorbehalt einer Einzelfallbewilligung durch das Finanzministerium stellten, und
die auch im Jahr 1972 weitergefiihrt wurden, nachdem die sozialliberale Koalition
im Kampf um die neue Ostpolitik ihre Mehrheit verloren hatte und bis zu den
Neuwahlen im November ohne ordentlich verabschiedeten Haushalt regieren
musste.% Durch das umstindliche und zeitaufwendige Verfahren der Einzelent-
sperrung gelang es dem BMZ nicht, die fiir 1971 bzw. 1972 zur Verfiigung gestell-
ten Ansitze tatsichlich zu verausgaben.5” Bis zum November 1971 war auch die
mittelfristige Finanzplanung fiir die Entwicklungshilfe wieder zuriickgeschraubt
worden.8 Lediglich die Zuwichse bei den Bindungsermichtigungen hatte Eppler
verteidigen kénnen.3 Im Mai 1972 forderte Schiller eine drastische Verschirfung
des Sparkurses. Der Bundeshaushalt sollte um insgesamt 2,5 Milliarden DM zu-
sammengestrichen werden. Gerade bei der Entwicklungshilfe wollte Schiller be-
sonders drastisch kiirzen.®® Das Schlimmste konnte Eppler mit seinem Einwand,
die Aufgabe der Zuwachsrate von elf Prozent hitte ,international verheerende
Wirkungen“s!, abwenden, allerdings verlor er weitere 166 Millionen DM aus dem
Baransatz 1972.62 Mit seinen weitergehenden und auch die anderen Ressorts be-
treffenden Wiinschen konnte sich Schiller, der mit seiner Uberlegenheitsattitiide
als Superminister nahezu das ganze Kabinett gegen sich aufgebracht hatte, nicht
mehr durchsetzen, woraufhin er Anfang Juli 1972 empért zuriicktrat.3

Besonders verheerend fiir die entwicklungspolitische Bilanz der ersten Legisla-
turperiode unter Willy Brandt wirkte sich der selbst gewihlte Maflstab des eige-
nen Bruttosozialprodukts aus. Da die bundesdeutsche Wirtschaft zum Teil dop-

53 Vermerk des BMZ-Referats I B/1 iiber die interministerielle Besprechung zur Belegung des KH-
Zusagerahmens 1971 vom 11. 8. 1971, im BArch, B 213, Bd. 3537.

st Rundschreiben des BMZ-Referats Z 1 an alle titelverwaltenden Referate des BMZ vom 24. 6. 1971,
im BArch, B 213, Bd. 3537.

5 Rundschreiben des BMF an alle obersten Bundesbehérden betr. Haushaltsfiihrung 1971 vom
10. 5. 1971, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000102, und Rundschreiben des BMZ-Re-
ferats Z 1 an alle titelverwaltenden Referate des BMZ vom 13. 5. 1971, im BArch, B 213, Bd. 3537.

6 Rundschreiben des BMF an alle obersten Bundesbehérden betr. Haushaltslage 1972, Haushalts-
entwurf 1973 und MiFriFi 1972-1976 vom 18. 5. 1972, und Vermerk des Leiters der Zentralabtei-
lung des BMZ betr. Haushaltsfiihrung 1972 vom 14. 6. 1972, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1
EEAC 000102,

57 1972 belief sich der so entstandene Rest auf immerhin 147 Millionen DM - Protokoll des AwZ
vom 14.3.1973,S.21-23, im PA.

s8¢ Fiir 1972 sollten statt 2,74 nur noch 2,59, fiir 1973 statt 3,04 nur noch 2,81, erst fiir 1974 3,06 und
fr 1975 3,37 Milliarden DM zur Verfiigung stehen.

59 Erlduterungen Epplers im Protokoll des AwZ vom 3. 11. 1971, S. 7, im PA.

6 Rundschreiben des BMF an alle obersten Bundesbeh6rden betr. Haushaltslage 1972, Haushalts-
entwurf 1973 und MiFriFi 1972-1976 vom 18.5. 1972, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1t EEAC
000102.

¢t Eppler an das BMF vom 8. 6. 1972, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000102.

62 Bericht Epplers tiber die Haushaltsentwicklung 1972 im Protokoll des AwZ vom 16. 5. 1973, S. 6,

im PA.

BARING, S. 660—684.
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pelt so schnell wie die erwarteten sechs Prozent wuchs, verschlechterte sich die
Relation zwischen dem Bruttosozialprodukt und den Leistungen der staatlichen
Entwicklungshilfe zusehends, von 0,38% 1969 auf nur noch 0,31% 1972. Daran
konnte auch der immerhin erreichte leichte Anstieg der absoluten Zahlungen von
2,27 Milliarden DM 1969 auf 2,60 Milliarden 1972 nichts indern.s4

Angesichts dieser wenig befriedigenden Lage kiindigte Erhard Eppler im No-
vember 1972, nur wenige Tage vor den Neuwahlen, im Kreis seiner Abteilungslei-
ter einen neuerlichen Vorstof§ auf eine deutlichere Erh6hung der Entwicklungs-
hilfe an.s5 Nach dem Wahltriumph der sozialliberalen Koalition gelang es Eppler
erneut, schon in der Regierungserklirung das Fundament fiir seine diesbeztgliche
Offensive zu legen. In der im Vergleich zu 1969 deutlich knapperen und niichter-
neren Rede vom 19. Januar 1973 versprach Willy Brandt, die Entwicklungshilfe
»dem Vorgehen unserer europiischen Partner gemif8“ anzuheben.s¢ Auf einen be-
stimmten Anteil des Bruttosozialprodukts oder eine feste Steigerungsquote legte
Brandt sich dagegen nicht mehr fest.

Diesen scheinbaren Riickschritt wandelte Eppler aber rasch in einen Vorteil
um. Am 17. Februar 1973 setzte er im Kabinett anlésslich der Fortschreibung der
mittelfristigen Finanzplanung einen Sonderausschuss zur Frage der Hohe der
Entwicklungshilfe durch, in dem das BMZ, das Auswirtige Amt, das Bundes-
kanzleramt sowie die Ministerien fiir Wirtschaft und Finanzen vertreten waren.
Diesem Gremium legte er am 28. Mirz 1973 seine Forderungen vor. Die europii-
schen Partner hitten, wenn man die Bundesrepublik nicht mit einrechne, bereits
1971 eine Hilfsquote von durchschnittlich 0,47% ihrer Bruttosozialprodukte er-
reicht. Bis 1975 wiirden sie diese Quote wahrscheinlich bis auf 0,50% erhéhen.
Derzeit tage in Briissel ein Arbeitskreis der EG-Kommission, der auf die Bundes-
republik und Italien, die klar hinterher hinkten, Druck ausiiben wolle. Wie schon
1970 in Sachen Konzeption griff Eppler auf den Kunstgriff zuriick, seine Wiin-
sche mit denen eines multilateralen Gremiums gleichzusetzen. Um die westdeut-
schen Leistungen wirklich parallel zu den anderen Mitgliedern der Europiischen
Gemeinschaft zu steigern, miisse die staatliche Hilfe von 2,81 Milliarden DM 1973
auf 5,3 1975 und 6,9 1977 angehoben werden. Um auch nur den europiischen
Durchschnitt inklusive der Bundesrepublik zu erreichen, sei eine Erhéhung auf
4,7 Milliarden DM 1975 und 6,5 1977 erforderlich. Als Minimalforderung, die
auch in dem besagten EG-Gremium allenfalls als ,erster Schritt“ gehandelt werde,
seien 4,3 Milliarden DM 1975 und sechs 1977 unumginglich.s?

Der Kabinettsausschuss entschied sich fiir die dritte und niedrigste Alternative,
die jedoch immer noch eine exorbitante Steigerung im Vergleich zur bisherigen
Planung bedeutete. Allerdings legte Schillers Nachfolger als Bundesfinanzminis-
ter, Helmut Schmidt, ein Veto ein. Nach lingeren Verhandlungen einigten sich
Eppler und Schmidt am 19. Juli 1973 auf eine neue mittelfristige Finanzplanung,

6 Zahlen nach den Unterlagen des BMZ zur Vorbereitung der Pressekonferenz zur Fortschreibung
der entwicklungspolitischen Konzeption vom 11.7. 1973, im BArch, B 213, Bd. 21055.

¢ Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 14. 11. 1972, im BArch, B 213, Bd. 4236.

¢ BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 81, S. 123 C.

¢ Vorlage des BMZ an den Kabinettsausschuss zur Frage der Steigerung der Entwicklungshilfe vom
22.3.1973, im BArch, B 213, Bd. 3145.
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die dem Entwicklungshilfeministerium bzw. der Dritten Welt im Vergleich zur
bisherigen einen Zugewinn von 3,37 Milliarden DM zugestand. Innerhalb von nur
funf Jahren sollte das Volumen der staatlichen Hilfe fast verdoppelt werden.68 Am
5. September 1973 segnete das Kabinett diesen Kompromiss ab und erhohte die
1974 fiir Neuzusagen zur Verfiigung stehende Bindungsermichtigung entspre-
chend um 650 Millionen DM auf insgesamt 4,23 Milliarden DM.# Am 25. Sep-
tember 1973 verkiindete Helmut Schmidt diese neue Perspektive bei einer Tagung
des Internationalen Wihrungsfonds in Nairobi auf diplomatischem Parkett, am
5. Oktober 1973 weihte Erhard Eppler in Bonn die westdeutsche Offentlichkeit
ein.”0 Zumindest in der Planung war damit eine ganz neue Groflenordnung der
westdeutschen Entwicklungshilfe erreicht.

¢) Eine ,,demokratisierte und planende Verwaltung

Udo Hein, der noch unter Hans-Jurgen Wischnewski als verbeamteter Staatsse-
kretir ans BMZ gekommen war, errang 1969 ein Direktmandat fiir die SPD und
wechselte in den Bundestag. Damit war der Weg fiir Erhard Eppler frei, den
»>Machtwechsel“ auch mit einem personellen Neuanfang zu verkniipfen. Seine
Wahl fiel auf Karl-Heinz Sohn. Der gelernte Schriftsetzer war 1949 im Alter von
21 Jahren der SPD beigetreten. Nachdem er sich auf dem zweiten Bildungsweg
zum Volkswirt weiterqualifiziert hatte, wurde Sohn vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund angestellt. Dort leitete er unter anderem sieben Jahre lang die Abtei-
lung Mitbestimmung der Bundeszentrale. Nachdem er 1963 promoviert hatte,
wurde er 1966 als Professor fiir Volkswirtschaft an die Sozialakademie Dortmund
berufen. Im Bereich Entwicklungspolitik war Sohn bis 1969 noch kaum hervorge-
treten, allerdings kannten er und Eppler sich von ihrem gemeinsamen Engage-
ment in der Synode der EKD.

Offensichtlich war Sohn entsetzt {iber die ausgesprochen pragmatische und
stark am Einzelprojekt orientierte Arbeitsweise, die er im BMZ vorfand. So klagte
er gegeniiber Vertretern der Firma IBM, mit denen er iiber die Einfiihrung der
elektronischen Datenverarbeitung verhandelte, dass ,viele Entscheidungen des
Hauses [...] auf reinen Zufallsinformationen“ beruhten.”t Nur zu gerne griff er
das Projekt einer grundsitzlichen Reorganisation des BMZ zu einer ,,planenden
Verwaltung® auf, das das Organisationsreferat im Vorfeld der Bundestagswahl er-

¢ Fiir 1974 sollten weiterhin nur 3,06 Milliarden DM zur Verfiigung stehen, fiir 1975 dann aber statt
3,28 3,55, fiir 1976 statt 3,65 4,25, fiir 1977 statt 4,05 5,05 und fiir 1978 statt 4,50 glatte sechs Milli-
arden DM.

0 Vermerk des BMZ-Referats 121 betr. Méglichkeit der Belegung ciner erheblich erhéhten Bin-
dungsermichtigung vom 18. 4. 1973, Vermerk des BMF-Refcrats II D/4 betr. der Besprechung
zwischen dem BMZ und dem BMF iiber die Aufstockung der Bindungsermichtigungen fiir 1974
vom 17.9. 1973, im BArch, B 213, Bd. 3539, Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ
vom 10. 10. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4236, und Ministervorlage des BMZ-Referats 200 betr.
Vorbereitungen der Etatverhandlungen zwischen Eppler und Hans Apel vom 18.6. 1974, im
AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103.

70 FRANKFURTER RunDsctiau, Hans Lerchbacher, ,Hilfe wird bis 1978 verdoppelt*, 6. 10. 1973.

7t Vermerke des BMZ-Referats Z 2 iiber Besprechungen zwischen Staatssekretir Sohn und IBM-
Vertretern vom 24, 11. und 19. 12. 1969, im BArch, B 213, Bd. 7392.
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arbeitet hatte.”2 Dass sich damit ein Experiment zur Demokratisierung eines Bun-
desministeriums verbinden lief}, machte die Sache fiir den ehemaligen Gewerk-
schaftsfunktionir Sohn, der offen einriumte, ,Mitbestimmungsiiberlegungen
nicht fern® zu stehen,” nur noch interessanter. Uber die erheblichen Bedenken,
die seine beiden erfahrensten Abteilungsleiter, Horst Dumke und Ulrich Bérn-
stein, anmeldeten, setzte der neue Staatssekretir sich hinweg. Der CDU-nahe
Dumke, seit 1961 im BMZ, warf den ,Planungsplanern“ fehlenden Praxisbezug
vor und forderte eher eine Straffung der Hierarchie. Das SPD-Mitglied Bornstein,
seit 1962 im BMZ, hielt ihre Ideen fiir iberambitioniert und mahnte an, nicht von
grundsitzlichen entwicklungspolitischen Uberlegungen, sondern von einem kon-
kreten Organisationsplan auszugehen.”

Als erster konkreter Schritt der Verwaltungsreform wurde im Januar 1970 ein
Regionalreferat des BMZ freigestellt, um die ,systemtheoretischen Erkennt-
nisse“, die das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE) im September
1969 vorgelegt hatte, durch ,praktische Erfahrungen® zu erginzen. Im Kern ging
es darum, in Abstimmung mit den Behorden des betreffenden Entwicklungslan-
des ein deutsches Pendant zu dessen eigenem Entwicklungsplan zu erstellen.
Durch die ,verstirkte Aufbereitung aller entwicklungswichtigen Daten® sollte
eine Gesamtiibersicht iiber die Region erarbeitet, alle mittelfristig moglichen Ein-
zelprojekte aufgezeigt und sinnvoll aufeinander abgestimmt werden.’> Im Juni
1970 legte dieses Referat die Ergebnisse des Testlaufs vor. Wie schon beim Vorgin-
ger des ,Brasilien-Programms“ vom Mai 1965 warnten die Fachbeamten davor,
die Moglichkeiten einer derartigen ,Entwicklungsplanung® zu iiberschitzen.
Man laufe Gefahr, sich technisch wie politisch zu ibernehmen. Letztendlich
bleibe man stets von den Entscheidungen der Entwicklungslander und der Art,
wie sie die Projekte durchfiihrten, abhingig.76

Doch auch diese nicht iibermiflig optimistische Einschitzung konnte den ein-
mal in Schwung gekommenen Zug nicht mehr aufhalten. In den folgenden vier
Jahren machten sich die Planungsgruppe und das Organisationsreferat daran, in
mehreren Schritten einen ausfihrlichen methodischen Leitfaden fiir die Erstel-
lung der so genannten Linderhilfeprogramme zu erarbeiten. In den entsprechen-
den Entwiirfen”” wurde noch einmal detailliert die Notwendigkeit einer so auf-

72 Vgl. Kapitel II1.2.b).

73 Ausfihrungen Sohns zur Organisationsreform des BMZ zum 1.9. 1970 im Protokoll des AwZ
vom 24. 9. 1970, S. 4-12, im PA.

74 Aussagen Dumkes im Ergebnisvermerk des BMZ-Referats Z 2 zu ciner Sitzung mit der Hauslei-
tung betr. der Reorganisation des BMZ vom 16. 10. 1969, und Bornstein an Eppler vom 21. 10.
1969, im BArch, B 213, Bd. 4195.

75 Rundschreiben Staatssckretir Sohns an alle BMZ-Referate vom 30. 1. 1970, im BArch, B 213,
Bd. 4195.

76 Der Leiter des BMZ-Refcrats I A/2, Schneider, an das BMZ-Referat Z 2 vom 12. 6. 1970, im
BArch, B 213, Bd. 4195.

77 Vermerk des Referenten der BMZ-Planungsgruppe, Kirchhof, betr. Hinweise zur Aufstcllung von
Regionalprogrammen vom 10. 7. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4196, Vermerk des BMZ-Referats 11
A/1 betr. methodische Anmerkungen zum Verfahren und Inhalt der Aufstellung linderbezogener
Hilfeprogramme vom 11. 8. 1971, im BArch, B 213, Bd. 19707, Vorlage des BMZ-Referats 200 an
alle Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter des BMZ betr. Handbuch fiir die Aufstellung und
Fortschreibung von Linderhilfeprogrammen vom 2. 11. 1973, im BArch, B 213, Bd. 19708, und
Entwurf des BMZ-Referats 200 betr. Leitfaden fir die Aufstellung und Fortschreibung von Lan-
derhilfeprogrammen vom 5. 4. 1974, im BArch, B 213, Bd. 19707.
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wendigen Planung begriindet. Zwar gebe es ,keine logisch eindeutig ableitbare
Methode®, jedoch habe ein systematisches Verfahren den Vorteil, die ,,politischen
Werturteile“, die in der Projektauswahl unvermeidlich seien, ,transparenter zu
machen® und die Beachtung wenigstens der wichtigsten relevanten Faktoren si-
cherzustellen. Den bisherigen ,,pragmatisch und ad hoc* gefillten Einzelentschei-
dungen sei das Ganze also in jedem Fall iiberlegen.

Basis der Linderhilfeprogramme sei ein umfangreiches ,Selbststudium® der
planenden Referenten — die Vorlage vom April 1974 listete drei Seiten spezifische
statistische Indikatoren und sechs Seiten mogliche allgemeine Informationsquel-
len auf, die es zu beachten gelte. Anschlieflend seien vorliegende Entwicklungs-
pline der jeweiligen Linder zu analysieren, zu bewerten und mit den ,,Zielvorstel-
lungen der deutschen Entwicklungshilfe“ abzugleichen. Unter Beriicksichtigung
der ,Geberbeschrinkungen®, wie zum Beispiel der politisch vorgegebenen Leit-
ziele oder des zur Verfiigung stehenden Haushaltsrahmens, und der korrespon-
dierenden ,Nehmerbeschrinkungen® solle schlieflich ein kohirenter Plan ent-
stehen, der alle méglichen Projekte der nachsten fiinf Jahre bis in die Details ihrer
Finanzierung hinein zu umfassen habe. Die Programme, die zumindest fiir alle
Linder, die circa 30 Millionen DM jahrlich aus der Bundesrepublik erhielten, er-
stellt werden sollten, seien jahrlich fortzuschreiben und alle zwei bis vier Jahre
komplett zu {iberarbeiten.

Derartige Planungsansitze waren im Ubrigen in den frithen 1970er Jahren kein
westdeutsches Spezifikum. Auch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen (UNDP), die Weltbankgruppe, Australien, die USA, Kanada, Frankreich,
Grofibritannien, Schweden, Norwegen, Dinemark, die Schweiz und die Nieder-
lande verwendeten dhnliche mehr oder weniger ausfiihrliche und verbindliche
Methoden.”®

Im Mai 1970, also noch vor Abschluss des entsprechenden Modellversuchs, gab
Erhard Eppler griines Licht zu einer groflen Verwaltungsreorganisation im BMZ,
mit der die Voraussetzungen fir die Verwirklichung des Planungskonzepts auf
breiter Front geschaffen werden sollten. Ganz im Sinne des DIE-Gutachtens wur-
den nur sehr wenige und vage Vorgaben ,,von oben® gemacht, wie die neue Struk-
tur des BMZ auszusehen habe. Stattdessen wurden bis zum 24. Juni 1970 insge-
samt 37 Stellungnahmen von nahezu allen Arbeitseinheiten des Hauses eingeholt,
in denen diese ihre entsprechenden Wiinsche und Vorstellungen anmeldeten.” Wie
kaum anders zu erwarten, fiel das Ergebnis sehr heterogen aus. Einigen ging das
Ganze viel zu weit. Das BMZ brauche nicht schon wieder einen neuen Organisa-
tionsplan, sondern schlicht mehr Personal und eine klarere Zustindigkeitsabgren-
zung.8% Andere klagten, hier werde ,,zu konventionell an der ,,iiberholten hierar-
chischen Gliederung® festgehalten. Zwischen den Regionalreferaten und den
Fachreferaten sollten nicht noch strengere Grenzen errichtet werden. Notig sei

78 Vermerk des BMZ-Referats 200 vom 30. 6. 1973, im BArch, B 213, Bd. 19707.

79 Rundschreiben des BMZ-Referats Z 2 an alle Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter
des BMZ vom 20. 5. 1970 und vom 26. 6. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4195.

80 Der Leiter der Unterabteilung [ A des BMZ, Klamser, an das BMZ-Referat Z 2 0.D., im BArch,
B 213, Bd. 4195.
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vielmehr eine freie und fliefende Kooperation.8! Strittig war vor allem die kon-
krete ,,materielle Verantwortung und Entscheidungskompetenz* fiir die einzelnen
Projekte, das heiflt die hausinterne Zustindigkeits- und Geschaftsverteilung.2

Bei einer Klausurtagung am 1. und 2. Juli 1970, zu der so gut wie alle Beamten
des BMZ eingeladen worden waren, kam es zur offenen Aussprache. Am weites-
ten ging einer der wohl nicht wenigen jungen Referenten des BMZ, die den Ge-
danken der Neuen Linken nahe standen $? Die Ideen der Hausleitung seien immer
noch dem ,klassischen [...] Verwaltungsdenken® verhaftet, das zumindest unter-
halb der leitenden Positionen keinen Raum fiir ,,Persénlichkeitsentfaltung, Phan-
tasie, Initiative, kreatives Denken® lasse. Parallel zu dem von Brandt versproche-
nen ,Demokratisierungsprozess der Gesellschaft“ miisse es auch eine echte ,Ent-
hierarchisierung der Verwaltung® geben, damit diese ihren ,politischen Aufga-
ben“ gerecht werden konne — im Bereich der Entwicklungspolitik bedeute das,
sich auf die Seite der ,,Volker der Dritten Welt“ zu stellen, notfalls auch gegen die
anderen deutschen Ressorts oder gegen die Regierungen der Entwicklungslinder.
Das BMZ solle in Kleingruppen aus je vier bis sieben Beamten, die gleichberech-
tigt nebeneinander stiinden, organisiert werden. ,Die Verantwortung wird kol-
lektiv von der Gruppe getragen.“s¢

Das war selbst fiir den linksliberalen Erhard Eppler zu viel: ,Nach der Verfas-
sung [sei] an der Verantwortlichkeit des Ministers gegeniiber dem Parlament nicht
zu riitteln®. Auch konne ,die durch Wahlen getroffene Entscheidung des Volkes
nicht modifiziert bzw. korrigiert werden®. Alle Beamten hitten in jedem Fall sei-
nen so legitimierten Weisungen zu folgen. Nach weiteren lingeren Kontroversen
um den neuen Zuschnitt der Arbeitseinheiten sowie die Abfolge von Zustindig-
keit, Federfiihrung und Beteiligung in der Verwaltung der einzelnen Projekte
schloss Eppler, dass das weitere Vorgehen wohl doch wieder ,,in einem kleineren
Kreis besprochen werden miisste.“85

An den anschlieflenden noch knapp zweimonatigen Verhandlungen nahmen
neben Eppler und seinen Staatssekretiren nur noch die Unterabteilungsleiter, die
Abteilungsleiter und die Personalvertretung teil. Im Wesentlichen wurde auf einen
Organisationsplan zuriickgegriffen, den Karl-Heinz Sohn schon im November
1969 entworfen hatte. In den zentralen Fragen der Geschiftsverteilung und der
Zuordnung des Personals auf die neuen Arbeitseinheiten wurde jedoch weiterhin
auch interne Willensbildung, das heifit eine Art Mitbestimmung betrieben.#

8

Rundschreiben des BMZ-Referats Z 2 an alle Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter

des BMZ vom 26. 6. 1970, und Der Leiter des BMZ-Referats I A/6, Theierl, an das BMZ-Referat

Z2vom 25.5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4195.

*2 Rundschreiben des BMZ-Referats Z 2 an alle Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter
des BMZ vom 26. 6. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4195.

8 Die Zeit, Nina Grunenberg, ,BMZ — Haus der steilen Karrieren, 28. 3. 1969.

# Sprechzettel Dr. Paech 0.D. fiirr dic BMZ-Klausurtagung vom 1.-2.7. 1970, im BArch, B 213,
Bd. 4195.

# Protokoll des BMZ-Referats Z 2 zur BMZ-Klausurtagung vom 1.-2.7. 1970, im BArch, B 213,
Bd. 4195.

86 Eppler an alle Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter des BMZ vom 3.7. 1970, im

BArch, B 213, Bd. 4196, Protokoll iiber die Besprechung zwischen Staatssekretir Sohn, dem Leiter

der Zentralabteilung des BMZ, Lorenzen, und dem Leiter des Organisationsreferats des BMZ, Ar-

nolds, vom 3. 11. 1969, im BArch, B 213, Bd. 4195, Vermerk des Leiters der Zentralabteilung des

BMZ, Lorenzen, vom 28. 7. 1970, im BArch, B 213, Bd. 4196, und Das BMZ-Referat Z 2 an alle
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Zum 1. September 1970 trat die so gefundene neue Organisation des BMZ in
Kraft. Thr Kerngedanke bestand in der klaren Trennung zwischen Regionalrefera-
ten, Grundsatz- und Stabsreferaten, Referaten, die bestimmte Fachrichtungen wie
etwa die Landwirtschaft oder bestimmte Institutionen der Entwicklungshilfe wie
etwa die Entwicklungsdienste zu betreuen hatten, und Verwaltungsreferaten.
Diese vier Grundtypen bildeten die vier Abteilungen des Ministeriums. Die Bear-
beitung der Projekte sollte nicht linger willkiirlich auf diese Einheiten verteilt
werden, sondern dem von den Planungsplanern neu gestalteten ,funktionalen
Ablauf der gesamten Entwicklungspolitik“ folgen, was in der Praxis einen hoch
komplizierten Geschiftsgang nach sich zog. Fiir die neuartige Planung der Pro-
jekte waren die Regionalreferate der Abteilung I zustindig. Dabei hatten sie je-
doch die Grundsatz- und die Fachreferate zu beteiligen. War ein Projekt erst ein-
mal durch das interministerielle Ausschusssystem bewilligt worden, so wechselte
die Zustindigkeit fiir die Phase der Durchfiihrung an die Fachreferate. Das galt
jedoch nicht fiir fachlich nicht eindeutig zuzuordnende Verbundprojekte, die bei
den Regionalreferaten verblieben. ,Konzeptionelle Anderungen® wie etwa die
Erweiterung oder Verlingerung eines Projekts wihrend seiner Durchfiihrung
konnten ebenfalls nur die Regionalreferate beschlielen. Auch die Grundsatzrefe-
rate der Abteilung IT waren stets ,rechtzeitig zu beteiligen®.8” Die noch immer
weitgehend zersplitterten Zustindigkeiten zwischen den Bundesministerien so-
wie die ebenfalls unklare Abgrenzung zwischen den fiir die eigentliche Abwick-
lung der Projekte verantwortlichen Organisationen wie der Bundesstelle fiir Ent-
wicklungshilfe (BfE) oder der GAWI machten das Verfahren noch komplizierter.

Fiir die ,, demokratische Ubung“, hier ,ohne jegliche gesetzliche Grundlage
Ansitze einer Mitbestimmung in die Bonner Biirokratie eingefiihrt“ zu haben, lie-
fen sich Eppler und Sohn jedenfalls in den linken und liberalen Medien feiern. Sie
hofften darauf, dass dieses Verfahren ihre Beamten loyaler an den entwicklungs-
politischen Reformkurs binden und deren Sachverstand besser nutzbar machen
wiirde.88 Die konservative FAZ, aber auch die anderen Staatssekretire der Bun-
desregierung zeigten sich weniger begeistert. Der Vertreter des Innenministeri-
ums, das fiir grundlegende Organisationsfragen der Bundesregierung zustindig
war, fiirchtete ,unliebsame Riickwirkungen auf andere Hiuser®. Gegeniiber sei-
nen Kollegen musste Karl-Heinz Sohn weitgehend zuriickrudern. Im BMZ sei
keine ,gleichberechtigte Mitbestimmung®, sondern nur eine ,modifizierte Mit-
wirkung® mit ,verschiedenen Anhérungen® praktiziert worden.®

Mit der groflen Verwaltungsreorganisation des BMZ vom 1. September 1970
war jedenfalls in einem zumindest teilweise basisdemokratischen Verfahren die

Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter des BMZ betr. Regelung der Federfiihrung

innerhalb des BMZ vom 1. 3. 1971, im BArch, B 213, Bd. 7392.

Erliuterungen Staatssekretir Sohns im Protokoll des AwZ vom 24. 9. 1970, S. 4-12, im PA, und

Das BMZ-Referat Z 2 an alle Referate, Unterabteilungsleiter und Abteilungsleiter des BMZ betr.

Regelung der Federfihrung innerhalb des BMZ vom 1. 3. 1971, im BArch, B 213, Bd. 7392.

8 FRANKFURTER RUNDSCHAU, Rolf Breitenstein, ,Eppler praktiziert Mitbestimmung®, 29. 8. 1970,
Die Zg, Erika Schork, ,Eppler entdeckt Afrika“, 4.9. 1970, und GENERALANZEIGER, Udo Berg-
doll, ,Mitbestimmung in Bonns Demokratic®, 8.9. 1970.

8 FAZ, ,Beamte orgamisieren ihr Ministerium selbst“, 19.9. 1970, und Auszug aus dem Ergebnis-
vermerk Gber die Besprechung aller Staatssekretire der Bundesregierung vom 28.9. 1970, im
BArch, B 213, Bd. 4196.

8
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Grundlage fiir den Ubergang zu einer planenden Verwaltung der Entwicklungs-
hilfe gelegt worden. In den folgenden drei Jahren wurden von der weitgehend fiir
die Planungsarbeit freigestellten Regionalabteilung insgesamt zehn Linderhilfe-
programme fertiggestellt, 15 weitere befanden sich in Vorbereitung. Auf diese
Weise sollten nahezu 50% aller Baransitze und sogar drei Viertel aller Neuzu-
sagen der westdeutschen Entwicklungshilfe ,verplant® werden.%

d) Die Neuordnung der Zustindigkeiten

Neben seinen bereits geschilderten Vorstofien in Sachen der entwicklungspoliti-
schen Konzeption und der Erhéhung der Entwicklungshilfe versuchte Erhard
Eppler unmittelbar nach der Bundestagswahl 1969 auch, die aus der Sicht des
BMZ immer noch héchst unbefriedigende Verteilung der Zustindigkeiten?! neu
zu regeln. Am 2. Oktober 1969 schickte er den Entwurf eines entsprechenden
Kanzlererlasses an Willy Brandt, Egon Bahr, Gustav Heinemann und den Staats-
sekretir im Bundeswirtschaftsministerium Klaus von Dohnanyi. Das Mitgestal-
tungsrecht des Auswirtigen Amts an den Grundsitzen, der Planung und dem
Programm der Entwicklungspolitik sowie dessen Veto- und Initiativrecht zu ein-
zelnen Projekten solle erhalten bleiben und das Wirtschaftsministerium allein fiir
die Hilfen an europaische Linder und die Tiirkei verantwortlich werden. Ansons-
ten aber miisse allein das BMZ zustindig fiir die gesamte Entwicklungspolitik
werden.s?

Genau zwei Wochen spiter hakte Eppler bei Willy Brandt nach. Ohne die Be-
arbeitung der Projekte der Kapitalhilfe sei das BMZ nur ,.ein besseres Bundesamt
fur Technische Hilfe mit zwei Staatssekretiren und einem Minister”. Wenn er wei-
terhin nur so ,,marginalen Einfluss“ auf die Entwicklungshilfe habe, sei er nicht
mehr bereit, sie nach auflen zu vertreten und zu verantworten. Der Pearson-Be-
richt habe eine einheitliche Verwaltung gefordert, auflerdem sei die Entwicklungs-
politik ,,eine unserer Briicken zur jungen Generation und ein Thema von wach-
sender Bedeutung, aus dem er und Sohn ,,politisch etwas machen“ kénnten. Schil-
ler, der sich hartnickig weigere, iiber eine Reform der Zustindigkeiten auch nur
zu verhandeln, iiberlasse das Feld véllig seinem betreffenden Abteilungsleiter, der
ein ,geistig unbedarfter, stockkonservativer CDU-Karrierist® sei.? Am 24, Okto-
ber 1969 sprach Eppler das Thema erstmals im Kabinett an.

Karl Schiller dachte gar nicht daran nachzugeben. Einen Tag nach der Kabi-
nettssitzung schrieb er Brandt, dass erstens die Kapitalhilfe unbedingt beim Wirt-
schaftsministerium bleiben miisse, wo man die nétige Erfahrung und das Know-
how besitze, und dass er zweitens derzeit fiir derartige Petitessen einfach keine

% Ministervorlage des BMZ-Referats I A/1 betr. Linderhilfeprogramme und Finanzplanung vom
22.11.1972,im BArch, B 213, Bd. 19708, und Vermerk des BMZ-Referats 200 betr. den bisherigen
Umsetzungsgrad der Linderhilfeprogramme vom 10.9. 1973, im BArch, B 213, Bd. 19707.

o Vgl. Kapitel I.1.b) und I1.3.b).

2 Eppler an Brandt, Bahr, Heinemann und von Dohnanyi betr. Entwurf eines Kanzlererlasses Gber
die Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe vom 2. 10. 1969, im AdsD, Depositum
Eppler, Bd. 1 EEAC 000107.

9 Eppler an Brandt vom 16. 10. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000107.
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Zeit habe.%* Den ganzen November 1969 iiberboten sich Schiller und Eppler in
einem Briefwechsel mit gegenseitigen Schuldzuweisungen. Eppler warf dem Wirt-
schaftsministerium vor, die seit 1964 bestehende Zustindigkeit des BMZ fiir die
Grundsitze auch der Kapitalhilfe ,hiufig missachtet” zu haben und nicht sauber
zwischen Auflenwirtschaftsférderung und Entwicklungshilfe zu trennen. Schiller
verwies auf seine Konzessionen an Wischnewski% und hielt Eppler vor, durch sein
undiszipliniertes Insistieren der Regierung zu schaden. Es gebe keinen Ziel-
konflikt zwischen Auflenwirtschafts- und Entwicklungspolitik, vielmehr miisse
zwischen den beiden stets eine ,Synthese“ hergestellt werden. Somit sei auch eine
personliche Aussprache zwischen ihm und Eppler unnéug.%

Anfang Dezember 1969 entschied Brandt zugunsten Schillers, an der Zustin-
digkeit der Kapitalhilfe werde nicht geriihrt.%” Da er sich damit gegen den Rat der
sachlich zustindigen Beamten im Bundeskanzleramt stellte,” lisst sich dieser
Vorgang nur poliusch erkliren. Brandt war offensichtlich nicht bereit, sich gegen
Schiller zu stellen, dessen Popularitit thm kurz zuvor den Wahlsieg beschert hatte.
Denn im Gegensatz zur , Willy-Wahl“ im November 1972, bei der tatsichlich der
moralische Nimbus des frisch gebackenen Friedensnobelpreistrigers Brandt alle
anderen Politiker {iberstrahlte, war 1969 noch eher Schiller als Brandt die Wahl-
lokomotive der SPD gewesen. Somit ist Epplers eigene Analyse aus dem Jahr 1996
wohl zutreffend: ,, Willy Brandt dachte gar nicht daran, wegen der - fiir thn — dritt-
rangigen Frage der Kompetenzen fiir die Kapitalhilfe die Eitelkeiten eines Kolle-
gen zu provozieren, dessen Name in der Offentlichkeit einen guten Klang
hatte.“9

Trotz dieser herben Niederlage liefen Erhard Eppler und Karl-Heinz Sohn
nicht locker. Von Januar bis April 1970 verhandelte Sohn mit Schillers Staatssekre-
tir Adolf Arndt iiber einen Kompromiss. Fiir Linder mit mehr als 1200 DM Pro-
Kopf-Einkommen solle weiterhin das Wirtschaftsministerium, fiir die irmeren
das BMZ zustindig sein. Auch diese Losung scheiterte an Karl Schiller, woraufhin
das BMZ den Chef des Bundeskanzleramts, Horst Ehmke, um Hilfe bat.1% Durch
die neuerliche Einschaltung des Kanzleramts, aber auch durch die gezielte Mobi-
lisierung der Parteibasis und der Fraktion im Vorfeld des Saarbriicker SPD-Partei-
tags im Mai 1970 — ein Ortsverein, ein Unterbezirk und ein Bezirk stellten An-
trige, die Kapitalhilfe vollstindig ans BMZ zu verlagern -101 gelang es schlieflich
doch, Schiller zumindest gewisse Konzessionen abzuringen. Am 15. Mai 1970
unterzeichneten Karl-Heinz Sohn und Adolf Arndt die dreiseitige ,, Vereinbarung

94 Schiller an Brandt vom 25. 10. 1969, im BArch, B 136, Bd. 4665.

9 Vegl. Kapitel ITL3.b).

9 Briefwechsel zwischen Eppler und Schiller mit insgesamt 5 Schreiben vom 6.-21.11. 1969, im
AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000107.

97 Schiller an Brandt vom 5. 12. 1969, und Ehmke an Eppler, Schiller, Méller und Scheel vom 18. 12.
1969, im BArch, B 136, Bd. 4665.

98 Vermerk des zustindigen BKA-Referenten an Ehmke betr. Zustandigkeit fur die Kapitalhilfe vom
25.10. 1969, im BArch, B 136, Bd. 4665.

9 EPPLER: Stiickwerk, S. 88-89.

120 Entwurf Sohns fir die neue Abgrenzung zwischen BMWi und BMZ vom 7. 1. 1970, Sohn an
Arndt vom 24. 4. 1970 und Sohn an Ehmke vom 27. 4. 1970, im BArch, B 136, Bd. 4665.

101 FAZ, ,Schiller soll die Kapitalhilfe an Eppler abgeben®, 11. 5. 1970, und FAZ, ,Unzufrieden mit
Absprache Schiller-Eppler®, 30. 5. 1970.
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iiber die Behandlung von Projekten der Kapitalhilfe“, in der festgelegt wurde, dass
auch diese mit den ,entwicklungspolitischen Grundsitzen der Bundesregierung®
{ibereinzustimmen hitten, und dass das BMZ fiir die mittelfristige ,Schwerpunkt-
planung des Einsatzes aller Instrumente der Entwicklungshilfe“ zustindig se1.192

Es ist wohl kaum ein Zufall, dass Erhard Eppler den Planungsplanern im BMZ
ebenfalls im Mai 1970 griines Licht gab. Im Oktober 1971 legte das BMZ im Len-
kungsausschuss die ersten beiden Linderhilfeprogramme fiir Ghana und Tansania
vor, mit deren Hilfe man die Projektauswahl weitgehend vorherbestimmen
wollte. Zu dieser entscheidenden Sitzung erschien das BMZ mit nicht weniger als
20 (von insgesamt 38) Teilnehmern. Nach einer kontroversen Debatte, wie detail-
liert und verbindlich die Planung sein diirfe, einigten sich die Ressortvertreter auf
die Formel, dass ein ,Katalog von Einstiegsmoglichkeiten® enthalten sein solle,
der ,die Richtung der mittelfristigen Projektpolitik bestimme*. Allerdings gelte
sowohl das Verfahren der Rahmenplanung als auch der Zwang zur Bewilligung
der einzelnen Projekte im Ausschusssystem uneingeschriankt weiter.!3 In der Pra-
xis hatte das zur Folge, dass Projekte, die das BMZ in seine Programme auf-
genommen hatte, in der Regel spater auch von den interministeriellen Ausschiis-
sen genehmigt wurden. Allerdings wurden weiterhin auch Projekte bewilligt, die
nicht in den Plinen vorkamen.1%¢ Das BMZ hatte einen Weg gefunden, zumindest
sein Initiativrecht im Bereich der Kapitalhilfe zu starken.

Auch im Bereich der Technischen Hilfe gelangen weitere Fortschritte. Wihrend
die Sonderstellung des Auswirtigen Amts akzeptiert wurde,!% schaffte es die Lei-
tung des BMZ, zwischen 1969 und 1971 die bis dahin vom Bundespresseamt, dem
Landwirtschaftsministerium und dem Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft bearbeiteten Projekte an sich zu ziehen.’% Damit war zumindest die
formal schon seit 1964 bestehende Zustindigkeit des BMZ fiir die Durchfiihrung
der Technischen Hilfe weitgehend umgesetzt.

Mehr war, zumindest solange wie Karl Schiller im Amt blieb, nicht zu errei-
chen. Die Frontstellung zwischen thm und Erhard Eppler vertiefte sich eher noch,
da eine SPD-Parteikommission zur Steuerreform unter dem Vorsitz Epplers ein
Konzept entwickelte, das deutliche Steuererh6hungen zur Finanzierung der Re-
formpolitik vorsah. Nur mit Mithe gelang es der Parteirechten um Schiller und
Schmidt, diese Ideen bei einem Sonderparteitag im November 1971 so weit zu

102 Vereinbarung zwischen den Staatssekretiren Sohn (BMZ) und Arndt (BMWA) iiber die Behand-
lung von Projekten der Kapitalhilfe vom 15. 5. 1970, in den Akten des AwZ, 6. Wahlperiode, DRS
14,1m PA.

103 Protokoll des LA vom 11. 10. 1971, im BArch, B 213, Bd. 1546.

104 Vorlage des BMZ-Referats II A/1 an Staatssekretir Sohn betr. bisherige Erfahrungen mit Linder-
hilfeprogrammen vom 16. 11. 1972, und Vermerk des BMZ-Referats 200 betr. den bisherigen Um-
setzungsgrad der Linderhilfeprogramme vom 10.9. 1973, im BArch, B 213, Bd. 19707.

105 Auszug aus dem vertraulichen Ergebnisvermerk tber die grundsitzliche Aussprache zwischen
Eppler und Scheel vom 11. 2. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3537.

1% Vereinbarung zwischen dem Leiter des Bundespresseamts, Ahlers, und Staatssekretir Sohn iiber
die Neuordnung der Zusammenarbeit zwischen BPA und BMZ vom 18. 11. 1969, Vereinbarung
zwischen den Staatssckretiren Griesau (BML) und Sohn (BMZ) iiber die Abgrenzung der Zusam-
menarbeit zwischen BML und BMZ im Rahmen der Technischen Hilfe einschliefllich der land-
wirtschaftlichen Bildungshilfe vom 17.7. 1970, und Vereinbarung zwischen dem BMZ und dem
BMBW iiber die Aufgaben und Zusammenarbeit im Bezug auf die Entwicklungslinder vom 1. 9.
1971, im BArch, B 136, Bd. 4665.
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verwissern, dass sie keine konkreten Folgen hatten.!9” Erst nach Schillers Abgang
im Juli und nach den Neuwahlen im November 1972 kam wieder Bewegung in die
Frage der Zustindigkeiten. Zum zweiten Mal nach 1961 profitierte das BMZ
dabei von den Gesetzen der Koalitionsarithmetik. Der eigentliche Gewinner der
Bildung der zweiten Regierung Brandt war die FDP. Statt bisher drei stellte sie
nun finf Minister. Neben dem Bundespresseamt bekam sie nach der Auflosung
des Superministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen, das zuerst Schiller und dann
Schmidt unterstanden hatte, das Wirtschaftsministerium hinzu. Um diese Auf-
wertung nicht zu eklatant werden zu lassen, wurden zahlreiche Zustindigkeiten
aus dem Wirtschaftsministerium in Ressorts verlegt, die bei der SPD verblieben.
So erhielt das Schmidtsche Finanzministerium die Wahrungspolitik sowie die Zu-
standigkeit fiir Banken, Versicherungen und die Borse, das BMZ eben die Kapital-
hilfe.108

Allerdings war der entsprechende Erlass Willy Brandts vom 15. Dezember
1972 so ungenau, dass sich die Verhandlungen mit dem Wirtschafts- und dem
Finanzministerium tber die Umsetzung im Bereich der Entwicklungshilfe noch
bis April 1973 hinzogen. Das Ergebnis sah wie folgt aus: Das System der inter-
ministeriellen Ausschisse, die Eppler schon seit Januar 1973 blockieren lief3, 109
wurde aufgelost. Im Bereich der Technischen Hilfe musste sich das BMZ nur noch
mit dem Auswirtigen Ame abstimmen. Im Bereich der Kapitalhilfe sicherten sich
die Ressorts dagegen mit dem Verweis auf deren besondere wirtschafts- und
finanzpolitische Bedeutung den Erhalt bestimmter Sonderrechte. Das Verfahren
der jihrlichen Rahmenplanung, in der das BMZ, das Auswirtige Amt, das Wirt-
schafts- und das Finanzministerium die fiir Neuzusagen zur Verfiigung stehenden
Mittel auf die einzelnen Entwicklungslinder aufteilten, blieb vollstindig bestehen.
Auflerdem mussten alle Kapitalhilfeprojekte mit einem Volumen von iiber 15 Mil-
lionen DM weiter einzeln mit diesen drei Ressorts abgestimmt werden. Schlie-
lich wurden zusammen mit der Kapitalhilfe insgesamt 34 Stellen ans BMZ abge-
geben.110

Bei einer Leitungsklausur im BMZ im Mirz 1973 bedankte sich Eppler bei sei-
nen Mitstreitern der letzten Jahre. Seit er 1968 Minister geworden sei, habe er sich
vor allem darum bemiiht, den Finanzrahmen der Entwicklungshilfe zu erweitern,
eine einheitliche entwicklungspolitische Konzeption zu schaffen und die ,erfor-
derlichen Kompetenzen fir das BMZ*“ durchzusetzen. Jetzt seien ,,wesentliche
Schritte in Richtung auf die drei genannten Ziele getan“. Eppler machte deutlich,
dass es sowohl bei der konzeptionellen Festlegung als auch bei der Planung in ers-
ter Linie um die ,,Bindungsfahigkeit fiir andere Ressorts“ gegangen sei. In beiden
Feldern solle man sich nun ,davor hiiten, uns selbst zu sehr zu binden“. Die Kon-
zeption solle bei der Fortschreibung keinesfalls noch genauer ausgearbeitet wer-

107 BRACHER/JAGER/LINK, S. 40-41, und BARING, S. 665-666.

18 BARING, S. 515-535, RODDER, S. 52, und Erlass Willy Brandts zur Neuordnung der Geschiftsberei-
che der Bundesregierung vom 15. 12. 1972, im BArch, B 136, Bd. 4665.

109 Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 17. 1. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4236.

110 Vereinbarung zwischen dem Bundesminister fiir Wirtschaft, Friderichs, und dem Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Eppler, auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe vom 26. 2.
1973, und Vereinbarung zwischen dem Staatssekretir des BME P6hl, und dem Staatssekretir des
BMZ, Sohn, vom 6. 4. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4199.



3. ,Friedliche Revolutionare® beim Deutschen Entwicklungsdienst 211

den, neue Linderhilfeprogramme allenfalls noch fiir echte Schwerpunktlinder er-
stellt werden. In Zukunft gehe es vor allem darum, ,,wie man [...] dies alles umset-
zen konne in der tiglichen Entwicklungspolitik“.11!

Im Frithjahr 1973 glaubte Eppler, der ungefahr zeitgleich auch in das hochste
Fihrungsgremium seiner Partel, das Prasidium, aufgenommen wurde,!!? zumin-
dest das Fundament fiir die Durchsetzung des ehrgeizigen Reformprogramms ge-
legt zu haben, das er in ,,Wenig Zeit fiir die Dritte Welt“ skizziert hatte. Mit der
Neuordnung der Zustindigkeiten und dem Ende des Ausschusssystems schien
die Entwicklungspolitik sich endlich vom Zugriff der anderen Politiken befreit zu
haben und selbstindig geworden zu sein. In diesem Hochgefihl wollten er und
die Fithrungsmannschaft im BMZ daran gehen, ihrerseits auf andere Politikfelder
auszugreifen, vor allem auf die Handelspolitik gegeniiber der Dritten Welt.!13

3. ,Friedliche Revolutionire beim Deutschen
Entwicklungsdienst

a) Die gesellschaftspolitischen Grundsitze des Deutschen Entwicklungsdienstes

Wie fiir die staatliche Entwicklungspolitik insgesamt waren die spiten 1960er und
frithen 1970er Jahre auch fur den DED eine Zeit intensiver Grundsatz- und Pro-
grammdebatten. Im Sommer 1969 wurden die Ansitze der Jahre 1966 und 1967,
die 1968 hinter die Strukturreformen zuriickgetreten und damit weitgehend ,,wir-
kungslos verpufft“114 waren, von einer Gruppe engagierter Riickkehrer wieder
aufgegriffen. Der DED brauche endlich verbindliche ,Leitgedanken®.11s

Im Januar 1970 trafen sich 15 Riickkehrer in der Vorbereitungsstitte Wichters-
bach, die zum Teil als Vertreter entwicklungspolitischer Arbeitskreise angereist
waren, zum Teil aber auch ohne jegliches Mandat iiber das einer selbst ernannten
Avantgarde im Besitz des richtigen Bewusstseins hinaus. Mit ihrer ,Wichters-
bacher Resolution® stellten sie der etwas iiber zwei Jahre zuvor am gleichen Ort
entstandenen ,,Wichtersbacher Erklirung“ der Beauftragten einen radikaleren
Entwurf entgegen. Die derzeitige Entwicklungshilfe und Arbeit des DED lehnten
sie grundsitzlich ab. Sie diene der ,Bereicherung einer Minderheit®, stabilisiere
die ,sozialen Missstainde® in der Dritten Welt und verstirke die ,bestehenden Ab-
hingigkeiten.“ Auch sei sie ,ein Geschift der Geberlinder®. Es miisse verhindert

111 Ergebnisprotokoll der Leitungsklausur des BMZ vom 30.-31.3. 1973, im BArch, B 213,
Bd. 19965.

112 In den Vorstand war er bezeichnenderweise im Mai 1970, auf dem Hohepunkt seines Konflikts mit
Schiller, gewihlt worden — EppLER: Stiickwerk, S. 136-137.

113 So machte sich Eppler zum Beispiel im Mai 1973 im Kabinett dafiir stark, kiinftig alle Hermes-
biirgschaften fiir Geschifte mit der Dritten Welt restriktiver zu priifen. Gegeniiber dem Finanz-
ministerium wollte er durchsetzen, dass das BMZ an den Verhandlungen mit dem internationalen
Wihrungsfonds zu beteiligen sei — Protokolle der Abteilungsleiterbesprechungen im BMZ vom
10. 1, 23.5. und 30. 5. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4236.

114 Ausfithrungen des Vertreters der Rickkehrer im VR, Jiirgen Friichtenicht, im Teilprotokoll der
Sitzung der DED-Beauftragtentagung vom Vormittag des 13. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,BA-
Konferenz 70“. Zur fritheren Programmdebatte im DED vgl. Kapitel I11.3.b).

115 DED-BRIEF, Theobald Holscher, ,Meinungen: Friedliche APO“, Mai~Juni 1969.
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werden, dass die ,Systemfehler unserer Gesellschaftsordnung®, wie ,Machtkon-
zentrationen der Exekutive“, ,Kommunikationsmonopole“ oder ,kapitalistische
Wirtschaftsstrukturen® auf die Dritte Welt iibertragen wiirden. Daher solle der
DED prinzipiell nicht mehr in Landern titig werden, ,,in denen politische Oppo-
sitionen oder Minderheiten unterdriickt und liquidiert® oder fiir die weitere Ent-
wicklung unentbehrliche ,potentielle Unruheherde® stillgelegt wiirden — die
»Wichtersbacher Erklirung® hatte eine Mitarbeit unter ,Minorititenregimen®
noch zulassen wollen, wenn dadurch die Herrschaft dieser Minderheit nicht nach-
weislich gefestigt wiirde. Auch eine Titigkeit in privatwirtschaftlichen Unterneh-
men kam aus der Sicht der Verfasser der ,,Wichtersbacher Resolution“ nicht in
Frage. In den Einsatzlindern miisse den Helfern ,Mitbestimmung und Mitgestal-
tung®, in den Vorbereitungsstitten sogar ,Selbstbestimmung auf der Grundlage
umfangreicher Meinungsbildung® gewihrt werden. Denn, so hief es, ,aus Wis-
sensmonopolen kdnnen keine autoritiren Forderungen abgeleitet werden.“11¢

Wenige Monate spiter spitzte Christa Brandt, eine in Sambia eingesetzte Helfe-
rin, diese Kritik in Suggestivfragen ,zur Entwicklungspolitik insgesamt und an
den DED insbesondere“ weiter zu. Der DED helfe mit, ,,den Status Quo in der
Welt zu erhalten®, er werde ,missbraucht, um die Mitschuld der privatwirtschaft-
lich orientierten [...] BRD zu verschleiern®. Seine Auswahl, Ausbildung und Pro-
jektpolitik sei tendenziell neokolonialistisch.!17 Bei der Beauftragtenkonferenz im
Mai 1970 rang eine Arbeitsgruppe vergeblich um einen gemeinsamen Entwurt der
Vertreter der Helfer bzw. Riickkehrer und der Beauftragten zu ,,Prinzipien und
Selbstverstindnis des DED*“. Im Plenum der Konferenz meldeten sich Skeptiker
zu Wort, die forderten, sich auf die Facharbeit zu beschrinken und als ,,ausge-
sprochene Laien“ die Finger von dem brisanten ,gesellschaftspolitischen Gebiet*
zu lassen.!8 In der folgenden Ausgabe des DED-Briefs erteilte ein Riickkehrer
seinen politisierten Ex-Kollegen eine herbe Abfuhr: ,Da ist mir Anschauungs-
und Lehrmaterial von arglistig werbenden westdeutschen Firmen [...] zehnmal
lieber als leeres Gerede idealistischer Couleur. [...] Drum erhalte uns das Schicksal
die hinterhiltige Gunst unserer monopolkapitalistischen Konzerne. Mit Maos
Spriichen alleine kriegt man keinen Motor ans Laufen.“11?

Die neue Geschiftsfithrung, vor allem Manfred Kulessa, versuchte dagegen, die
radikale Kritik aufzunehmen und konstruktiv zu nutzen, ihnlich wie es schon
seine Vorginger Johannes Reinhold und Peter Molt 1967 und 1968 getan hatten.
Kulessa wertete den Artikel Christa Brandts als ,,hart und niitzlich“. Im Mai 1970
sprachen er und der zweite Geschiftsfiihrer, Bernhard Schweiger, sich ausdriick-
lich dafiir aus, Bewerber anzunehmen, deren Motivation sich ,aus der Protesthal-
tung gegen die Skonomischen Zusammenhinge und Mechanismen der offiziellen

116 Wichtersbacher Erklirung vom Dezember 1967, und Wichtersbacher Resolution vom Januar
1970, im BArch, B 213, Bd. 5367.

117 DED-BRIEF, Christa Brandt, ,Meinungen: Fragen zur Entwicklungspolitik insgesamt und an den
DED insbesondere®, Marz—April 1970.

118 Teilprotokoll der Sitzung der DED-Beauftragtentagung vom Vormittag des 13. 5. 1970, im DED-
Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70“.

119 DED-BrIer, Rudolf Schmidt, ,Meinungen: Schraubenschlissel als Teak-Holz-Draht aus Lianen®,
Juli-August 1970.
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Entwicklungspolitik“ speise.!?0 Bereits im Januar 1970 hatte Kulessa zusammen
mit dem Leiter der Projektabteilung des DED, Jan-Derck Reinders, einem che-
maligen leitenden Mitarbeiter der Friedrich-Ebert-Stiftung, selbst ,Alternativen
zur Entwicklungspolitik“ veroffentlicht. Darin zweifelten die beiden die Grund-
these Erhard Epplers an, dass Entwicklungs- und Industrielander langfrisug die
gleichen Interessen verfolgten: , Es geht nicht um die Koordinierung gleichgerich-
teter Interessen, sondern darum, die Interessen unserer Wirtschaft und einer
nationalen Auflenpolitik zu Gunsten globaler wirtschaftlicher und sozialer Ziele
zuriickzudringen.“ Diesem Zweck kénne durch eine stirkere Mululateralisierung
der Entwicklungshilfe inklusive echter Souverinititsabgaben gedient werden.
Gerade der DED solle nicht Teil der, sondern eine Alternative zur staatlichen
Technischen Hilfe sein, seine Helfer eine Rolle als ,,Anwalte der Dritten Welt“
ibernehmen.12!

Im September 1970 legten Kulessa und Schweiger dem Verwaltungsrat, der im
Mai 1970 beschlossen hatte, die Debatte um die Grundsitze des DED an sich zu
ziehen,122 einen ersten offiziellen Entwurf vor. Als neues Leitziel wurde darin ,,die
Emanzipierung der sozial schwachen Gruppen“ in den Entwicklungslindern
definiert. Die Projekte sollten nie in Kooperation mit dem Militir, der Polizei
oder auslindischen Unternehmen durchgefihrt werden. Im Bereich der Wirt-
schaft sei gemeinwirtschaftlichen oder genossenschaftlichen Unternehmen der
Vorzug zu geben — mit dieser ordnungspolitischen Priferenz war ein Gedanke der
»Wichtersbacher Resolution® aufgenommen worden, wenn auch in abge-
schwichter Form. Besonderes Augenmerk solle auf die Zusammenarbeit mit den
drmsten Lindern gelegt werden. Weder ,Nur-Techniker noch ,Vertreter dog-
matischer Revolutionsideen® hitten im DED einen Platz. Eine kritische Haltung
gegeniiber der bundesdeutschen Gesellschaft und ihrer Entwicklungspolitik sei in
jedem Fall wiinschenswert.123

Im Gegensatz zu 1968 signalisierten 1970 auch die beiden Gesellschafter des
DED ihre Bereitschaft, konstruktiv an einer neuen Programmatik mitzuarbeiten.
Bereits im Juni hatte der Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee (AK LHU)
eine Stellungnahme abgegeben. Im Gegensatz zu Kulessa akzeptierte der Arbeits-
kreis weiterhin, dass der DED im Rahmen der Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung zu agieren habe, wie es sein Gesellschaftsvertrag mit den Formulierun-
gen vom ,Mandatar des Bundes“ und den ,Projekten der Bundesregierung“ vor-
schrieb. Allerdings versuchte der gesellschaftliche Mittriger des DED nun seiner-
seits, den Bund auf die Epplersche Generalformel von der Entwicklungspolitik als
Friedenspolitik festzunageln. In jedem Fall brauche der DED einen ,,besonderen
Freiheitsspielraum®, um die bisher vernachlassigte ,gesellschaftspolitische Seite
seiner Tatigkeit“ wahrnehmen zu konnen. In der Dritten Welt solle jeder Helfer
~in seiner Umgebung demokratisches Verhalten, Kritikbereitschaft, Mut zur Ver-

120 DED-BRIEF, Brief Manfred Kulessas an die Leser, Juli-August 1970, und Vorlage der DED-Ge-
schiftsleitung betr. Werbekonzeption des DED vom 4. 5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5366.

121 DED-BRIEF, Manfred Kulessa und Jan-Derck Reinders, ,Alternativen zur Entwicklungspolitik®,
Januar—Februar 1970.

122 Protokoll des DED-VR vom 4. 5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5367.

123 Vorlage und Beschlussentwurf der DED-Geschiftsleitung betr. gesellschaftspolitische Grundsitze
und Mitbestimmung fiir die Sitzung des DED-VR vom 28.9. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368.
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antwortung und andere staatsbirgerliche Tugenden vorleben und anregen®. In
der Bundesrepublik kénne gerade der DED zum Ort des entwicklungspolitischen
Dialogs zwischen der kritischen Jugend und der Bundesregierung werden.124

Im November 1970 schliefilich hielt Erhard Eppler eine Rede bei einem euro-
paischen Kongress ehemaliger Entwicklungshelfer in Strafburg, in der er weitge-
hend das Konzept seines Unterabteilungsleiters Winfried B&ll aus dem Jahr
1969125 {ibernahm. Entwicklungsdienst sei eindeutig eine ,politische Aufgabe“,
fiir die sich die Helfer von den ,,Errungenschaften einer satten Gesellschaft“ frei
machen miissten, die nichts anderes als ein ,beschimendes Privileg eines Viertels
der Menschheit“ seien. Aus dem Bollschen , Friedenspartisan war bei Eppler ein
Jiriedlicher Revolutionir“ geworden, der in der Dritten Welt sowohl durch ,sein
solidarisches Handeln als auch durch sein Reden [...] Stellung zu dem, was um ihn
herum geschieht“, beziehe. Dabei solle allerdings auf ,iberflissige und laut
verkiindete Doktrinen® verzichtet und trotz allem in erster Linie als Fachkraft
gewirkt werden. Nach der Riickkehr sollten die ehemaligen Helfer dafiir eintre-
ten, ,dass die Menschen [...], die in solidarischer Weltoffenheit die Probleme der
Entwicklungslinder als ihre eigenen ansehen, zahlreicher werden.“ Fiir diese Auf-
gabe, mit der Eppler den jungen Freiwilligen angesichts der Bedingungen in der
Dritten Welt einen anspruchs- und verantwortungsvollen Grenzgang abverlangte,
brauchten die Helfer ,Riickhalt in einer politisch bewussten Organisation, die
Entwicklungsdienst als Friedensdienst versteht.“126

Bis Mirz 1971 erstellte eine Arbeitsgruppe des Verwaltungsrats aus diesen ver-
schiedenen Programmpapieren die ,gesellschaftspolitischen Grundsitze der Ar-
beit des DED*“. Darin wurde die Menschenrechtscharta der Vereinten Nationen
als Maflstab definiert, an dem sich der DED zu orientieren habe. Die Helfer soll-
ten ,praktische Solidaritit mit den Menschen ihrer Umgebung im Gastland [...]
iiben®, sie selen aber nicht auf einer ,ideologischen Mission“ und diirften nicht in
die ,innenpolitischen Kontroversen“ des Entwicklungslandes eingreifen. Weniger
Zuriickhaltung wurde ihnen in Sachen Kritik an der Bundesrepublik und ihrer
Entwicklungspolitik zugemutet. Diese sei ausdriicklich erwiinscht. Am 16. Mirz
1971 nahm der Verwaltungsrat diesen Entwurf gegen die Stimmen der beiden
Riickkehrervertreter an, denen diese Formulierungen offenbar zu unverbindlich
waren.!?7 In der Tat liefen sowohl diese Grundsitze als auch die Stellungnahme
des AK LHU oder die Stralburger Rede Epplers viel Spielraum fiir Interpretatio-
nen, was die Helfer eines derartig politisierten Dienstes in den Entwicklungslin-
dern zu tun und zu lassen hatten. Die Grenze zwischen ,praktischer Solidaritit*
und ,ideologischer Mission“ blieb fliefend. Das Ausmafl an eigenverantwort-
lichem Handeln, das hier den Freiwilligen zugetraut, aber auch zugemutet wurde,
ist umso erstaunlicher, wenn man in Betracht zieht, dass noch die Ordnung fiir

124 Stellungnahme des AK LHU zu den gesellschaftspolitischen Aspekten der Arbeit des DED vom
9.6. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5367.

125 Vgl. Kapitel I11.3.b).

126 Diese Rede Epplers ist dokumentiert in 00, Erhard Eppler, ,,Freiwillige im Entwicklungsdienst®,
Dezember 1970.

127 Entwurf der Arbeitsgruppe des DED-VR betr. gesellschaftspolitische Grundsitze der Arbeit des
DED vom 5. 3. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369, und Protokoll des DED-VR vom 16. 3. 1971, im
BArch, B 213, Bd. 5371.
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Freiwillige des Deutschen Entwicklungsdienstes vom Dezember 1965 jegliche
kritische Auflerung am Gastland kategorisch ausgeschlossen hatte.128

Drei Jahre spater, im Mirz 1974, erlief der Verwaltungsrat zusitzlich die , Leit-
satze fur die Projektarbeit des DED*, die die ,gesellschaftspolitischen Grund-
sitze“ konkreusieren sollten. Der DED wirke immer durch seine ,von gesell-
schaftspolitischer Verantwortung getragene fachliche Mitarbeit®. Er setze sich fiir
den Abbau der sozialen Ungleichheit in den Entwicklungslindern und der Ab-
hiangigkeiten zwischen der Ersten und der Dritten Welt ein. In den Industrielin-
dern trage er dazu bei, ein breites Engagement fiir eine ,,gerechtere Entwicklungs-
politik“ zu schaffen. Die Linder und Projekte, in denen er mitarbeite, wihle der
DED nur nach ,entwicklungspolitischen Kriterien“ aus — die Vertreter des Aus-
wirtigen Amts und des Wirtschaftsministeriums hatten mit vereinter Kraft ver-
hindert, dass auflen- oder wirtschaftspolitische Motive explizit ausgeschlossen
wurden.!? In Lindern, deren Politik den in den ,gesellschaftspolitischen Grund-
sitzen“ niedergelegten Zielen des DED widerspreche, konne man nur titig sein,
wenn ,breite Ansatzmoglichkeiten® zur Zusammenarbeit mit den eigentlichen
Zielgruppen des DED, den ,benachteiligten Gesellschaftsgruppen®, gegeben
seien. Hier hatte sich also die gemifigtere Position der ,Waichtersbacher Er-
klirung® gegen die radikalere der ,Wichtersbacher Resolution® durchgesetzt. In
jedem Fall aber miisse die Regierung des betreffenden Entwicklungslandes die
Aktivititen des DED zumindest ausdriicklich billigen. Gerade die drmsten Lin-
der sowie das Feld der Sozialarbeit boten sich fir den DED an. In der Wirtschaft
bevorzuge man gemeinwirtschaftliche oder genossenschaftliche Ansitze. Projekte
der Polizei oder des Militirs seien kategorisch ausgeschlossen.!3 Nach einer fiinf-,
bezieht man die ilteren Ansitze mit ein, sogar achyjahrigen Debatte hatte der
DED damit ein Grundsatzprogramm erhalten, das einerseits den Forderungen der
politisch aktiven Riickkehrer erstaunlich weit entgegenkam, so zum Beispiel in
den ordnungspolitischen Priferenzen, das andererseits jedoch voller vager und
relativierender Formulierungen war und seinen Kompromisscharakter allenfalls
mithsam kaschieren konnte.

b) Vorbereitung zum Entwicklungsdienst oder Erziehung
des Neuen Menschen?

Im Frithjahr 1970 eskalierte die Unruhe in den Vorbereitungsstatten des DED, die
durch die Reformen Dietrich Graf Kalckreuths seit 1967 bzw. die subversiven
Aktionen der radikalen Berliner Studentengruppe INFI 1969 ausgeldst worden
war.13! Die Teilnehmer des zweiten Quartals 1970 fithrten in Wichtersbach ein
System der ,,Selbstverwaltung® ein, wie es auch die Verfasser der Wichtersbacher
Resolution empfohlen hatten. Als ,oberstes beschlussfassendes Organ® fungierte

128 Vorldufige Ordnung fiir Freiwillige des Deutschen Entwicklungsdienstes im Gastland vom 1. 12.
1965, im DED-Archiv, Bd. ,VR 4/65-1/66“. Vgl. auch Kapitel 1.3.c).

129 Protokoll des DED-VR vom 22. 3. 1974, im LHU- Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat.

130 Leitsitze fiir die Projektarbeit des DED vom Mirz 1974, dokumentiert bei HaAse, Dokumenten-
anhang, S. 15-19.

131 Vgl. Kapitel I11.4.c).
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nicht mehr Kalckreuth, der klagte, ,zeitweise [...] terrorisiert“ zu werden, son-
dern eine wochentliche Vollversammlung, in der jeder Teilnehmer und Mitarbei-
ter eine Stimme besaf}. Zudem wurde Kalckreuth ein permanentes ,Beratergre-
mium“ aus je zwei Tutoren und Freiwilligen an die Seite gestellt.132

Hinter diesen radikalen Neuerungen stand keineswegs die klare Mehrheit der
angehenden Entwicklungshelfer. Vielmehr erwartete der eher unpolitische Grofi-
teil immer noch ein traditionelles Lehrangebot und zeigte sich in den ersten Kurs-
wochen irritiert iiber die basisdemokratischen Gepflogenheiten.!» Die treibenden
Krifte waren vielmehr eine kleine politisierte Minderheit unter den Freiwilligen —
die Vermutung, dass die in den spaten 1960er Jahren gezielt angeworbenen Jung-
akademiker eine Schlisselrolle spielten, liegt zumindest nahe - sowie das im
Durchschnitt noch junge Kollegium der Tutoren und Kursleiter.134

Diese formulierten im Mirz 1971 ihr padagogisches und politisches Selbst-
verstindnis. Nur eine ,sich selbst [...] und gesellschaftspolitisch und politisch
bewusste Person“ konne die Aufgaben eines Entwicklungshelfers ausfiillen. Daher
miisse den Freiwilligen ihr ,Standort in dieser Gesellschaft” vermittelt und die
»Instrumente® zu einer eigenstindigen Analyse der politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse in der Dritten Welt an die Hand gegeben werden. In der
Sprachausbildung sollten sie nicht nur Fremdworter und Grammatik pauken,
sondern lernen, die Funktionen der Sprache als ,,Ausdruck eines Bewusstseinspro-
zesses“ zu erfassen. Da derartige ,Erkenntnisse [...] nie durch Verordnungen®,
sondern nur ,auf der Basis der Eigenmotivation® zu erreichen seien, wollten die
Tutoren keinesfalls eine ,Fihrungsfunktion® ibernehmen. Thr Konzept koénne
nur eine ,Absichtserklirung® sein. Das eigentliche Kursprogramm sei in der
gleichberechtigten ,,Auseinandersetzung aller Teilnehmer festzulegen.!3s Uber-
spitzt lasst sich sagen, dass hier eine Gruppe, die vom Hauptschulabginger bis zum
Hochschulabsolventen alle Bildungsschichten umfasste, in wenigen Wochen und
in freier Selbstbestimmung Grundstudienginge in Politologie, Soziologie, Volks-
wirtschaftslehre und Linguistik sowie eine tiefgreifende Verhaltens- und Bewusst-
seinsschulung durchlaufen sollte. Dieses auflerordentlich ehrgeizige Konzept
erinnert an die Hoffnungen, die die Neue Linke bzw. die Studentenbewegung der
1960er Jahre im Bezug auf die Schaffung eines ,,Neuen Menschen“136 hegten.

132 Die Vollversammlung des Vorbereitungskurses in Wachtersbach im 2. Quartal 1970 an ihre Nach-
folger vom 4. 6. 1970, in Inwent-PD, Bd. ,DED Information — Berichte 1970%, Bericht zweier
Vorbereitungsteilnehmer im Protokoll des DED-VR vom 28. 9. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368,
und Ministervorlage des Leiters des BMZ-Referats III B/2, Preuss, betr. die Vorbereitung des
DED vom 17. 11. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5369.

133 Titigkeitsberichte aus den Vorbereitungsstitten Wichtersbach, Berlin und Mehlem iiber die
Quartale IV/1970 und 171971, und Ministervorlage des Leiters des BMZ-Referats 111 B/2, Preuss,
betr. die Vorbereitung des DED vom 17. 11. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5369.

134 Kurzportrits zu Angehérigen dieser Gruppe finden sich in der Anlage 2 zur Vorlage V/4/71 an
den DED-VR, im BArch, B 213, Bd. 5369.

138 Thesen des Tutorenseminars der Vorbereitungsstitte Wichtersbach zur Vorbereitung der Ent-
wicklungshelfer vom 1. 3. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369.

136 Dieser Begriff gehérte zum festen Inventar der Protestbewegung. Er findet sich unter anderem bei
DurtscHkE: Rebellion, S. 77, und bei MARCUSE, S. 660. Hinter ihm verbarg sich die Einschitzung,
dass sich zumindest in den westlichen Industriegesellschaften keine Triger fiir die herbeigesehnte
Revolutionierung aller Lebenszusammenhinge finden liefen. Daher sei es notig, ,,neue Men-
schen® zu schaffen — sei es durch die Selbstradikalisierung im Protest, sei es durch Experimente mit
Formen der antiautoritiren Erziehung.
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Manfred Kulessa und der von ihm zum DED geholte neue Leiter der Abteilung
Vorbereitung, Jochen Schmauch, der sich schon in der katholischen Arbeitsge-
meinschaft fiir Entwicklungshilfe als Reformpidagoge hervorgetan hatte,!3” be-
fiurworteten dieses Experiment und deckten es gegeniiber dem Verwaltungsrat.
Auch in der Vorbereitung des DED miissten die ,,Grundsitze moderner Erwach-
senenbildung” Anwendung finden. Nur so selen die Teilnehmer zu engagierter
Mitarbeit zu bewegen und auf die ungewohnten Freiriume vorzubereiten, die sie
in den Projekten vorfinden und die thnen ein hohes Maf} an Eigeninitiative abver-
langen wiirden. Das Ganze sei somit kein politisches, sondern ein rein pidagogi-
sches Konzept.138

Tatsichlich bestimmten die Freiwilligen in den Vorbereitungskursen des DED
zu Beginn der 1970er Jahre in weiten Teilen selbst, was und wie sie lernen wollten.
Jede Arbeitsgruppe legte in der ersten Kurswoche ithr Programm fest. Die Teil-
nahme an allen Veranstaltungen war freiwillig. Lehraktivititen der Tutoren
wurden soweit wie irgend moglich zuriickgedringt, da jegliche Vermittlung vor-
gefertigter Informationen unter dem Verdacht stand, der Erhaltung autoritirer
Strukturen und manipulativer Wissensmonopole zu dienen. Zum Teil gaben die
Lehrkrifte nicht einmal mehr Hinweise auf mogliche Quellen und Materialien far
die eigenstindige Verfolgung der von den angehenden Helfern aufgestellten Lern-
ziele. Stattdessen baute man die Bibliothek aus, die den Freiwilligen fiir ihre
Freiarbeit zur Verfiigung stand, allein 1971 von 4250 auf 8345 Binde. Bis in die
Sprachkurse hinein wurde iiber grundsitzliche oder aktuelle politische Fragen wie
die Lage in der Bundesrepublik, die Abhingigkeitsstrukturen zwischen der Ers-
ten und der Dritten Welt oder das Engagement deutscher Firmen fiir das Cabora
Bassa-Staudammprojekt in Mozambique diskutiert. Es wurden aber auch gemein-
sam Theaterstiicke gelesen, Spendensammlungen fiir Befreiungsbewegungen des
siidlichen Afrika organisiert und Kontakte zu politischen Jugendgruppen wie den
Jusos oder den Jungdemokraten gepflegt.!3?

Die Bilanz dieses waghalsigen padagogischen Selbstversuchs fiel gemischt aus.
Einerseits zeigten die Teilnehmer in der Tat haufig ,erhebliches Engagement,
arbeiteten und diskutierten motiviert mit. Auch verringerte sich der Anteil der

137 Vgl. Kapitel 1.2.b). Die Arbeit beim DED nahm Schmauch im Juli 1970 auf, also erst nach dem Auf-

takt des Experiments. Dass Schmauch der Wunschkandidat des Geschiftsfihrers war, und dass das

BMZ eher Bedenken gegen diese Personalie hatte, geht aus dem Vermerk des BMZ-Referats 11 B/4

zur Vorbereitung der Sitzung des DED-VR vom 4. 5. 1970 hervor, im BArch, B 213, Bd. 5366.

Aussage Kulessas im Protokoll des DED-VR vom 14. 12. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5369, Aus-

sage Schmauchs im Protokoll der Sitzung einer AG des DED-VR zur Vorbereitung vom 8. 10.

1971, im BArch, B 213, Bd. 5370, und Stellungnahme der Geschiftsleitung des DED zum Priifbe-

richt des Bundesrechnungshofs vom 16.7. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,BRH 1968/70 (1971)*.

139 Die Vollversammilung des Vorbereitungskurses in Wachtersbach im 2. Quartal 1970 an ihre Nach-
folger vom 4. 6. 1970, in Inwent-PD, Bd. ,DED Information — Berichte 1970, Titigkeitsberichte
aus den Vorbereitungsstitten Wachtersbach, Berlin und Mehlem iiber die Quartale IV/1970 und
1/1971, Ministervorlage des Leiters des BMZ-Referats III B/2, Preuss, betr. die Vorbereitung des
DED vom 17. 11. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5369, Aussprache ber die Vorbereitung im Teil-
protokoll fiir den 13.10. 1971 zur Regionalkonferenz Ostafrika in Lusaka vom 11.-15. 10. 1971,
im DED-Archiv, Bd. ,,G 6.8. Regionalkonferenzen bis 1972, Geschiftsbericht 1971 der DED-
Geschiftsleitung an den DED-VR, im BArch, B 213, Bd. 5372, und Riickschau des Teilnehmers
am Vorbereitungskurs IV/71, Gunnar Klett, ,DED-Vorbereitungszeit: Schnaps und Politik®, in
unter uns gesagt vom Februar-Mirz 1973, im DED-Archiv, Bd. ,,Mitarbeiterkonferenz 1973 Ein-
ladg., Verf.ordnung, etc. Protokolle/Beschiusse MAK ‘73“.
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Helfer, die mit dem naiven und idealistischen Wunsch, irgendwie unmittelbar zu
helfen, in den Projekten ankamen.!# Andererseits ist mit einem Teilnehmer von
1971 zu fragen, wie gerade die Freiwilligen, die meist noch nie in der Dritten Welt,
oft sogar noch nie im Ausland waren, entscheiden sollten, welches Wissen und
Kénnen sie im Einsatz brauchen wiirden. Die selbst erarbeiteten Programme stell-
ten sich in der Regel als viel zu ambitioniert heraus und wurden nicht abgearbei-
tet. Gerade im Bereich der Sprachausbildung zog die neue Methodik erhebliche
Defizite nach sich. Im Juni 1974 bemingelte der Beauftragte fiir Peru, Eckhard
Wiirich, dass neu ankommende Helfer zum Teil nicht einmal in der Lage seien,
sich ihr Essen auf Spanisch zu bestellen.!4!

Die gravierendste Folge des neuen Stils der Vorbereitung war aber wohl, dass es
der politisch engagierten, links stehenden Minderheit unter den Freiwilligen und
den Tutoren teilweise gelang, ihre Uberlegenheit in Sachen Vorwissen und sprach-
licher Gewandtheit in den somit nur scheinbar von autoritiren Strukturen befrei-
ten Debatten zu nutzen und die Kurse in ihrer Gesamtheit zu dominieren. Bei der
Regionalkonferenz Ostafrika 1972 klagten einige Entwicklungshelfer, dass die
Diskussionen in den Vorbereitungsstitten sehr stark von einigen , Wortfihrern®
geprigt seien. Aus Angst davor, verbal ,fertiggemacht zu werden®, hitten sie
nicht gewagt zu widersprechen. Letztendlich hitten sie an den entsprechenden
Veranstaltungen gar nicht mehr teilgenommen.i4? Die Tendenz zur Grundsatz-
und Radikalkritik, die viele Arbeitsgruppen unter diesen Voraussetzungen prigte,
war wenig geeignet, die Entwicklungshelfer auf den heiklen Grenzgang zwischen
notigem gesellschaftspolitischen Engagément und unerwiinschter oder sogar ge-
fahrlicher politischer Einmischung vorzubereiten, den ihnen das Konzept vom
»friedlichen Revolutionir abverlangte.

¢) Mitwirkung, Mitbestimmung oder Selbstbestimmung?

Wihrend sich die Geschaftsleitung, der Verwaltungsrat und die beiden Triger in
die Debatten um die Grundsitze bzw. die Strukturreformen des DED verstrick-
ten, machten sich einige Beauftragte 1968 und 1969 daran, die Vertrauenskrise, die
zwischen dem DED und seinen Helfern entstanden war,!43 auf ihre Weise zu 15-
sen. Dabei iibertrugen sie die Ansitze zu einer verstirkten Mitwirkung der Helfer,
die sich bereits im DED-spezifischen Konferenzwesen und in den Kalckreuth-

140 Bericht des Hilfsreferenten des BMZ-Referats 111 B/2, Eckermann, iiber seinen Besuch in der Vor-
bereitungsstitte Berlin vom 28.-30. 1. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369, und Aussagen Mander-
felds und Schmauchs im Protokoll der Sitzung einer AG des DED-VR zur Vorbereitung vom
8.10. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370.

141 Riickschau des Teilnehmers am Vorbereitungskurs IV/71, Gunnar Klett, ,DED-Vorbereitungs-
zeit: Schnaps und Politik“, in unter uns gesagt vom Februar-Mirz 1973, im DED-Archiy,
Bd. ,Mitarbeiterkonferenz 1973 Einladg., Verf.ordnung, etc. Protokolle/Beschliisse MAK ‘73,
Titigkeitsberichte aus den Vorbereitungsstitten Wichtersbach, Berlin und Mehlem iiber die
Quartale IV/1970 und 1/1971, im BArch, B 213, Bd. 5369, und Protokoll der Regionalkonferenz
Lateinamerika in Olinda/Brasilien vom 20.-23. 6. 1974, im DED-Archiv, Bd. ,,Stabsstelle Grund-
satz Protokolle RK Asien 72, RK LAT 72, RK ASIEN 74, RK O-AFR 74, RK W-AFR 74, RK
LAT 74, RK LAT 75%.

142 Teilprotokoll vom 20. 6. 1972, im Protokollordner zur Regionalkonferenz Ostafrika in Nairobi/
Kenia vom 19.-23. 6. 1972, im DED-Archiv, Bd. ,G 6.8. Regionalkonferenzen bis 1972,

143 Vgl. Kapitel I11.4.a).
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schen Reformen der Vorbereitung niedergeschlagen hatten, auf die Verwaltung
der DED-Gruppen in den Einsatzlindern.

Der erste dokumentierte Fall findet sich im ostafrikanischen Sambia. Dort ka-
men zwel Faktoren zusammen, die eine derartige Vorreiterrolle begiinstigten.
Zum einen waren im Vorfeld einige , Troublemaker®, die sich in anderen Lindern
wiederholt iiber die ,paternalistisch-patriarchalische Struktur® des DED be-
schwert hatten, dorthin versetzt worden, so dass ein besonderes Potential von un-
ten entstanden war.1¥ Zum anderen war im September 1967 mit Gerd Merrem ein
neuer Beauftragter angetreten, der aufgrund seines politischen Hintergrunds als
Reformer pridestiniert war. Merrem hatte wihrend seines Studiums in Berlin von
1958 bis 1963 zeitweise dem SDS angehort, zu einer Zeit also, als dieser zwar noch
nicht dem radikalen Spektrum zuzuordnen war, sich allerdings bereits immer wei-
ter links von der SPD zu verorten begann.!45 Seit 1966 arbeitete er beim DED.

Als sich die Kritik der Helfer 1968 verdichtete, und sie 1969 begannen, nach ei-
ner ,kollektiv arbeitenden Organisationsform® zu verlangen, entschied Merrem,
etwas derartiges im Bereich seiner eigenen Entscheidungsvollmachten ,einfach
mal als Experiment auszuprobieren®. Im Februar 1969 wihlte eine Vollversamm-
lung ein dreikopfiges ,Mitbestimmungskomitee®, das in den folgenden Monaten
eine Geschiftsordnung fiir die Mitbestimmung erarbeitete, um die ,nicht er-
kimpften neuen Rechte abzusichern“.146 Dass diese Neuerungen in den Einsatz-
lindern, dhnlich wie in den Vorbereitungsstitten, durch das Aufeinandertreffen
einer kleinen aktiven Minderheit unter den Freiwilligen und entsprechend aufge-
schlossener, wenn nicht sogar treibender, Amtsinhaber zustande kamen, lisst sich
auch am Beispiel Athiopiens belegen. Ende 1970 berichtete ein Helfer: ,Am An-
fang war ein an Mitbestimmung sehr interessierter Beauftragter.“ Der habe seine
Ideen ,mit lediglich zwei interessierten Entwicklungshelfern“ besprochen und im
November 1969 bei einer Vollversammlung ,,die Mehrzahl der Freiwilligen prak-
tisch iiberfahren®. Diese habe das Ganze anfangs ,recht leicht“ genommen und
zugestimmt, ohne sich grofiere Gedanken zu machen.!¥

In der Dritten Welt, wo das Auftreten des DED immer auch als Teil der bun-
desdeutschen Auflenpolitik angesehen wurde bzw. wo jedes Fehlverhalten Sicher-
heitsrisiken fiir die jungen Deutschen, aber auch fiir ihre einheimischen Kollegen
in den Projekten nach sich ziehen konnte, war eine derartige Entwicklung wesent-
lich heikler als im nordhessischen Wachtersbach. Dennoch hieflen Manfred Ku-
lessa und Bernhard Schweiger, die im April 1969 die Geschiftsleitung des DED
tibernahmen, die Sache gut und stellten allen Beauftragten frei, hnliche Modelle

4 Zwischenbilanz der Mitbestimmungserfahrungen in Sambia vom 16. 10. 1969, Unterschrift unle-
serlich [wahrscheinlich BA Merrem)}, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70. Warum es zu ei-
ner derartigen Konzentration von Problemfillen kam, ob die zustindige Projektabteilung, der mit
Jan-Derck Reinders ein SPD-Mann und dezidierter Reformer vorstand, gar gezielt ein Experiment
vorbereitete, lisst sich aus den erhaltenen Akten des DED nicht nachvollziehen.

145 Zur Geschichte des SDS s. ALBRECHT und FICHTER/LONNENDONKER und LONNENDONKER/RA-
BEHL/STAADT.

146 Zwischenbilanz der Mitbestimmungserfahrungen in Sambia vom 16. 10. 1969, Unterschrift un-
lesertich [wahrscheinlich BA Merrem], im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70

147 Werner Bollinger (Vertreter der Entwicklungshelfer Athiopiens bei der Regionalkonferenz 1971),
»Versuch eines Nicht-MK-Mitglieds, die Entwicklung des Mitbestimmungskomitees in Athiopien
in groben Ziigen darzustellen“ vom 1. 12. 1970, in Inwent-PD, Bd. ,DED Juni 1969-1971 1972
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zu erproben. Diese Haltung passte zu threm Konzept eines subsidiiren Dienstes,
in dem die Zentrale nur regeln sollte, was sich nicht in den Einsatzlandern kliren
lieR. Neben die vier bereits genannten Motive fiir ein Mehr an Mitwirkung der
Helfer — die Schaffung eines Ventils fiir den aufgestauten Unmut, die Steigerung
der Identifikation mit dem Entwicklungsdienst, das Einbezichen des Sachver-
stands der Fachkrifte und die Erhohung des Eigengewichts des DED im Verhilt-
nis zu seinen Trigern —148 trat bei Kulessa und dem neuen Vorsitzenden des
Verwaltungsrats, Carl-Friedrich von Weizsicker, die aus der Jugendbewegung
abgeleitete Vorstellung, dass sich die Freiwilligkeit eines Dienstes und ein Mitge-
staltungsrecht der Betroffenen gegenseitig bedingten.!#® Allerdings machte die
Geschiftsleitung von Anfang an deutlich, dass lediglich die Entscheidungen, die
zuvor die Beauftragten allein gefallt hatten, nicht aber die geltenden Richtlinien
und Ordnungen fiir die Mitbestimmung freigegeben waren.150 Der Verwaltungs-
rat und die Gesellschafter Bund und AK LHU genehmigten diesen Wildwuchs
nicht, sie duldeten ihn aber zunichst stillschweigend als Teil der Befugnisse der
Geschiftsleitung bzw. der Beauftragten.15t

Dass selbst die Zentrale nicht mehr genau wusste, worauf sich Beauftragte und
Helfer in den einzelnen Lindern einigten, zeigte sich daran, dass die Projektabtei-
lung im Vorfeld der Beauftragtenkonferenz im Mai 1970 eine entsprechende Um-
frage startete. In acht Lindern hatte sich noch gar nichts getan, hier wurden die
Beauftragten weiterhin lediglich von den gewihlten Landessprechern der Frei-
willigen beraten. In sieben weiteren Fillen war immerhin schon dieses Wahlamt
kollektiviert worden, die Entscheidungen fillte aber immer noch allein der Beauf-
tragte. Vor allem in Ostafrika war man noch weiter gegangen. In Uganda und
Tansania fassten ein ,Mitbestimmungskomitee“ bzw. ein ,,Arbeits- und Entschei-
dungskomitee* alle Beschliisse. Allerdings konnten die Beauftragten ein Veto ein-
legen, woraufhin die Zentrale einzuschalten war. In Athiopien und Sambia hatten
sich die Beauftragten nicht einmal mehr dieses Recht vorbehalten.!52

Die Mehrheit der Beauftragtenkonferenz setzte sich dafiir ein, die Experimen-
tierphase noch mindestens ein Jahr lang fortzusetzen. In dieser Zeit sollten in allen
Einsatzlindern Modelle entwickelt und erprobt werden.!s3 Im Januar 1971 war
diese Empfehlung bereits in 17 Fillen umgesetzt worden. In den meisten davon
hatte man sich auf ein zweistufiges System festgelegt. Einmal jihrlich wurde eine

148 Vel Kapitel I1L.4.b).

149 Aussagen Kulessas und Carl-Friedrich von Weizsickers im Protokoll des AwZ vom 17. 12. 1970,
S.5,im PA.

150 Vorlage der DED-Projektabteilung betr. Mitwirkung an die DED-Beauftragtentagung 1970 0.D.,
im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70“, und Stellungnahme der Geschiftsleitung des DED
zum Prifbericht des Bundesrechnungshofs vom 16. 7. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,BRH 1968/70
(1971).

151 Aussage Winfried Bolls im Protokoll des DED-VR vom 28.9. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368,
und Aussagen des Vertreters des Auswirtigen Amts und des Vertreters der Riickkehrer, Jiirgen
Frichtenicht, im Protokoll des DED-VR vom 19. 10. 1971, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften
VR 1/70-8/71¢.

152 Sammlung verschiedener Mitbestimmungsmodelle zur Vorbereitung der DED-Beauftragten-
tagung 1970, und Vorlage der DED-Projektabteilung betr. Mitwirkung an die DED-Beauftragten-
tagung 1970 0.D., im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70“.

153 Teilprotokoll II betr. Mitbestimmung der DED-Beauftragtentagung vom 11.-15.5. 1970, im
BArch, B 213, Bd. 5367.
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Vollversammlung einberufen, die fiir alle Grundsatzfragen zustindig war. Diese
wihlte einen ungefihr finfkopfigen Ausschuss, der monatlich bis vierteljihrlich
tagte. In einigen Fillen war der Beauftragte Teil dieses Gremiums, in anderen bil-
dete er einen Gegenpol. Diese Mitbestimmungskomitees befassten sich immer mit
der Projektpolitik, teilweise auch mit Finanz- und Personalfragen. Ihre Mitglieder
hatten in der Regel das Recht, die Akten des Beauftragten zu den betreffenden
Bereichen einzuschen. 14 der 17 Fille sahen ein Vetorecht des Beauftragten gegen
die kollektiven Entscheidungen vor, in zwei Modellen wurde das durch ein Miss-
trauensvotum der Mitbestimmungsorgane gegen den Beauftragten ausgeglichen.
In Athiopien, Nepal und Ecuador herrschte eher Selbst- als Mitbestimmung, hier
konnten die Gremien den Beauftragten iiberstimmen.!54

Die iiberwiegende Mehrheit dieser Modelle scheint zumindest halbwegs ver-
niinftig funktioniert zu haben. Jedenfalls lobte die Geschiftsleitung des DED in
den frithen 1970er Jahren mehrfach die so erreichten Fortschritte sowohl in der
Stmmung unter den Helfern als auch in der fachlichen Qualitit der Projektarbeit
vor Ort.155 Zu Problemen kam es vor allem in den Fillen, in denen sich der Mit-
zu einem Selbstbestimmungsanspruch steigerte. In Sambia zum Beispiel schottete
sich der kleine Kreis derer, die hier extreme Positionen vertraten, schnell ab, ver-
strickte sich in interne ,Positionskimpfe® und fiel seinerseits durch ,autoritires
Gebaren gegeniiber dem Rest der Helfer und dem Personal des Beauftragten-
biiros auf. So musste sich eine Sekretirin als , Tippse“ abkanzeln lassen.15

Nach dem Ende der zweijihrigen Amtszeit Merrems, der es verstanden hatte,
tiberzogene Forderungen zum Beispiel nach Abschaffung der Position des Beauf-
tragten dadurch abzufangen, dass er den betreffenden Helfer sechs Wochen als
seinen personlichen Assistenten einspannte und thm so seine vielfiltigen Aufga-
ben vor Augen fiihrte, eskalierte die Situation. Im Dezember 1969 forderte das
amtierende Mitbestimmungskomitee erheblich erweiterte Befugnisse. Merrems
Nachfolger solle ihnen die Schliissel zu seinem Biiro und zum Aktenschrank aus-
hindigen. Er diirfe keine dienstliche Korrespondenz mehr fiihren, die nicht vom
Mitbestimmungskomitee gegengezeichnet sei. Auch habe er wochentlich an die-
ses zu berichten. Der Beauftragte sah sich personlichen Angriffen ausgesetzt, weil
er deutlich mehr verdiente als die Helfer. SchliefSlich hatten einzelne Freiwillige
begonnen, ihrerseits ohne jegliche Absprache Separatverhandlungen mit sambi-
schen Partnern zu fiihren, was zu erheblichen Irritationen bei Regierungsstellen
des Entwicklungslandes fiihrte.!s” Als der Beauftragte sich weigerte, diesen Ex-

154 Vorlage V/3/71 an den DED-VR betr. Mitwirkung von Entwicklungshelfern vom 3. 3. 1971, im
BArch, B 213, Bd. 5369.

155 Vorlage und Beschlussentwurf der DED-Geschiftsleitung betr. gesellschaftspolitische Grundsitze
und Mitbestimmung fiir den DED-VR vom 28.8. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368, Aussagen
Kulessas, Schweigers und Carl-Friedrich von Weizsickers im Protokoll des AwZ vom 17.12.
1970, 8. 5,im PA, und Stellungnahme der Geschiftsleitung des DED zum Priifbericht des Bundes-
rechnungshofs vom 16.7. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,BRH 1968/70 (1971)“. Auffillig ist auch,
wie wemge Klagen iiber Mitbestimmungsprobleme sich angesichts der Vielzahl der praktizierten
Modelle in den Akten des DED finden.

156 Zwischenbilanz der Mitbestimmungserfahrungen in Sambia vom 16. 10. 1969, Unterschrift un-
leserlich [wahrscheinlich BA Merrem], im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70%.

157 Der Beauftragte in Sambia, Pfnorr, an den DED vom 2. 12. 1969, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Kon-
ferenz 70“.
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tremforderungen nachzukommen, und dartiber hinaus auch noch eine Grund-
satzdebatte iiber die Frage, ob eine Mitarbeit im kapitalistischen Sambia zu recht-
fertigen sei, die Helfer entzweite, brach die Mitbestimmung zunichst vollkom-
men zusammen.!58

Problematisch wurden derart iiberzogene Vorstellungen vor allem dadurch,
dass sich die Mehrheit unter den Freiwilligen nach teilweise euphorischen Auf-
taktphasen den Miihen der Ebene entzog. Zwischen 1970 und 1972 klagten die
Beauftragten Boliviens, Tansanias, Athiopiens, Afghanistans und Indiens iiber das
»mangelhafte Interesse” der Helfer an der Praxis der Mitbestimmung. Im Septem-
ber 1974 konstatierte der Beauftragte fiir Nepal eine ,allenthalben im DED zu
beobachtende Mitbestimmungsmiidigkeit“.15? Erst diese ,Passivitit der Nicht-
radikalen“16° lief} die Mitbestimmung in einer Hand voll Extremfillen zum ,In-
strument einseitig orientierter gesellschaftspolitischer Zielsetzungen einiger Ent-
wicklungshelfer“16! werden.

Bezogen auf die Gesamtstruktur des DED brach die Mitbestimmungsdebatte
mit voller Wucht bel der Beauftragtenkonferenz aus, die vom 10. bis 15. Mai 1970
in der politischen Akademie Eichholz stattfand und zu der erstmals auch vier Ent-
wicklungshelfer, jeweils einer aus Ost- und Westafrika, aus Lateinamerika und aus
Asien, eingeladen waren. Aufler ihnen erschienen aber noch drei Teilnehmer des
laufenden Vorbereitungskurses, die beiden Rickkehrer, die seit 1969 im Ver-
waltungsrat saflen, sowie drei weitere, nicht weiter legitimierte Riickkehrer. Sie
alle forderten Sitz und Stimme und stilisierten sich zu Vertretern der ,unterprivi-
legierten Schichten der so genannten Dritten Welt“. Die Beauftragten beschlossen,
»moglichst vielen Entwicklungshelfern® das Stimmrecht einzuriumen, da diese
»ohnehin unterreprisentiert” seien. Das ,steering committee” der Tagung wurde
aus je zwel Helfern, Beauftragten — darunter Merrem - und Mitarbeitern der Zen-
trale besetzt.162

Im Gegensatz zur Beauftragtenkonferenz 1969163 war es nicht langer ein Beauf-
tragter, der die am weitesten gehenden Mitbestimmungsforderungen vortrug,
sondern Christa Brandt, die Helferin aus Sambia, die schon im Frithjahr im DED-

158 Bericht des Beauftragten fir Sambia, Pfnorr, im Protokollordner zur Regionalkonferenz Ostafrika
in Nairobi/Kenia vom 19.-23. 6. 1972, im DED-Archiv, Bd. ,G 6.8. Regionalkonferenzen bis
1972%.

15 Der Beauftragte fiir Bolivien, Peter Schnitzer, an den DED vom 11.2. 1970, im DED-Archiv,
Bd. ,BA-Konferenz 70%, Werner Bollinger (Vertreter der Entwicklungshelfer Athiopiens bei der
Regionalkonferenz 1971), , Versuch eines Nicht-MK-Mitglieds, die Entwicklung des Mitbestim-
mungskomitees in Athiopien in groben Ziigen darzustellen vom 1.12. 1970, in Inwent-PD,
Bd. ,DED Juni 1969-1971 1972¢, Bericht des Beauftragten fiir Tansania, Herrmann, im Protokoll-
ordner zur Regionalkonferenz Ostafrika in Nairobi/Kenia vom 19.-23. 6. 1972, und Protokoll der
Regionalkonferenz Asien in Istalif/Afghanistan vom 2.-6. 10. 1972, im DED-Archiv, Bd. ,G 6.8.
Regionalkonferenzen bis 1972,

160 Aussage Winfried Bolls im Protokoll des AwZ vom 16. 3. 1972, S. 21-22, im PA.

161 Aus der Begriindung dreier Entwicklungshelfer in Kamerun an den DED dafiir, dass sie derzeit
nur eine beratende Mitwirkung wiinschten, vom 12. 4. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konfe-
renz 70,

162 Teilnehmerliste fiir die Beauftragtentagung 1970, Stellungnahme der Vertreter der Entwicklungs-
helfer zur Jahreskonferenz 1970 0.D., und Protokolle der 1. und 3. Sitzung der Beauftragten vom
10. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70%.

163 Vgl. Kapitel I1L.4.c).



3. ,Friedliche Revolutionire* beim Deutschen Entwicklungsdienst 223

Brief mit ihren radikalen Ansichten aufgefallen war. Solange die Freiwilligen an
die bundesdeutsche ,Zwangsgesellschaft“ mit ithrem deformierenden Konkur-
renz- und Leistungsdenken gebunden seien, konnten sie auch in der Dritten Welt
keine echte Befreiungsarbeit leisten. ,Weder Richtlinien, vorgegebene Konzepte
noch Beauftragte diirfen und kénnen uns und unsere Arbeit bestimmen.“ Daher
miisse im DED endlich eine verbindliche Mitbestimmung von der Vorbereitung
bis in die Zentrale und von der Projekt- bis zur Personal- und Finanzpolitik ein-
gefilhrt werden.16* Dem hielt Helmut Weyers als Sprecher der Zentrale entgegen,
dass trotz aller ,,Sympathie“ fiir derartige Utopien die Hauptamtlichen nur die
Zustindigkeiten teilen konnten, iiber die sie selbst verfiigten. Die giiltigen Vor-
schriften und Strukturen der DED-GmbH miissten auf alle Fille beachtet wer-
den. Es sei verniinftiger, eine abgestufte Mitbestimmung einzufiihren, die zum
Beispiel der besonderen Sensibilitit von Personalfragen Rechnung trage.165

Nach hitzigen Debatten, in denen auch die Beauftragten und Mitarbeiter der
Zentrale ihre Mitbestimmungswiinsche artikulierten, wurde beschlossen, 1971
statt einer Beauftragten- eine Mitarbeiterkonferenz einzuberufen. An ihr sollten
18 Hauptamtliche, zwolf aktive Helfer, drei Riickkehrer und die beiden Ge-
schiftsfithrer teilnehmen. Diese Konferenz habe iiber ein einheitliches Mitbestim-
mungsmodell zu befinden. Im Bereich der Zustindigkeit der Geschiftsleitung
sollten ihre Beschliisse bindend, an den Verwaltungsrat zunichst nur empfehlend
sein. Man war sich dariiber einig, dass langfristig auch die Strukturen des Verwal-
tungsrats und vor allem der Gesellschafterversammlung reformiert und der DED
unabhingiger werden miisse. Als vages Modell schwebte den Teilnehmern die pa-
ritatische Selbstverwaltung nach dem Vorbild der Gruppenuniversitit vor. Zur
Weiterarbeit an den offenen Fragen und als stindige Vertretung der Mitarbeiter
gegeniiber der Geschiftsleitung, dem Verwaltungsrat und den Trigern wurde ein
so genanntes 9er-Gremium aus je drei Helfern bzw. Riickkehrern, Beauftragten
und Mitarbeitern der Zentrale eingesetzt. 166

Dieses 9er-Gremium befasste sich hauptsichlich mit der Vorbereitung der ers-
ten Mitarbeiterkonferenz des DED, die vom 10. bis 15. Mai 1971 in Bergisch-
Gladbach stattfand. Es setzte sich erfolgreich dafiir ein, dass die Zusammen-
setzung der Konferenz nicht den urspriinglichen Plinen entsprach. Stattdessen
wurden je zwolf Vertreter der Hauptamtlichen in Ubersee und in der Bundes-
republik, zwdlf aktive Helfer, neun Riickkehrer und drei Vorbereitungsteilneh-
mer vom jeweiligen Personenkreis gewihlt. Die Schaffung einer Paritit zwischen
Hauptamtlichen und Freiwilligen sei unerlasslich, so das 9er-Gremium, da die Be-
auftragtenkonferenz kein Recht gehabt habe, die bei ihr unterreprisentierten

194 Referat der Entwicklungshelferin Christa Brandt zur Mitwirkung von Entwicklungshelfern in den
DED-Entscheidungsprozessen vom 13. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70%.

165 Referat Helmut Weyers, DED-Projektabteilung, zur Mitwirkung von Entwicklungshelfern in den
DED-Entscheidungsprozessen vom 13. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70%,

166 Zusammenfassendes Teilprotokoll iiber die Behandlung der Mitbestimmungsfrage bei der Beauf-
tragtenkonferenz des DED vom 11.-15. 5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5367, Teilprotokoll zur Ple-
numsdiskussion Uber die Mitbestimmung vom 13. 5. 1970, 2 Teilprotokolle der Arbeitsgruppe II
zur Mitbestimmung im Projektland vom 13. 5. 1970, Teilprotokoll zur Plenumsdiskussion tiber
die Mitbestimmung vom 14. 5. 1970, und Protokoll iiber die Wahl der Vertreter der Beauftragten
fiir das 9er-Gremium vom 14. 5. 1970, im DED-Archiv, Bd. ,,BA-Konferenz 70%.
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Gruppen weiterhin zu benachteiligen. Das 9er-Gremium betonte, dass die Mit-
arbeiterkonferenz nur ein erster Schritt sein konne. Die Prasenz der Mitarbeiter
und Freiwilligen im Verwaltungsrat sei zu stirken. Langfristig hitten sie ein Recht
darauf, auch an der Gesellschafterversammlung beteiligt zu werden.!6?

Trotz dieser akribischen Vorbereitung — selbst an einer ausfihrlichen Ge-
schifts- und Verfahrensordnung fehlte es nicht ~168 verlief die Mitarbeiterkonfe-
renz 1971 noch turbulenter als die Beauftragtenkonferenz 1970. Man tagte teil-
weise bis vier Uhr morgens in einer uniibersichtlichen Zahl von Ausschiissen und
Unterausschiissen. Neben den groflen Themen wie den gesellschaftspolitischen
Grundsitzen oder der Mitbesummung wurde auch iber Details wie die Kfz-
Richtlinien des DED oder die Frage, ob aktive Entwicklungshelfer ihren Urlaub
in der Volksrepublik China verbringen diirften, verbissen diskutiert.16?

Schliefllich einigte man sich auf ein abgestuftes Gesamtmodell zur Mitbestim-
mung im DED. In den Vorbereitungsstitten sei die Selbstbestimmung zu bewah-
ren. Die Vollversammlung solle den Tutoren mit einfacher Mehrheit das Miss-
trauen aussprechen kénnen. Die Teilnehmer seien parititisch an der Endauswahl
zu beteiligen. Im Einsatzland habe einmal jahrlich eine Vollversammlung stattzu-
finden, die selbst dariiber entscheide, ob sie stindige Ausschiisse einsetze. Die
Mitbestimmung in der Dritten Welt solle alle Bereiche, also auch die Finanzver-
waltung und das Personalwesen umfassen. Den Beauftragten wurde ein Veto zur
Wahrung des geltenden DED-Rechts zugestanden, dem allerdings ein fiir die Ge-
schiftsfiihrer bindendes Misstrauensvotum von zwei Dritteln der Vollversamm-
lung entgegenzustellen sei. Als ,zentrales Organ zur Willensbildung der DED-
Mitarbeiter miisse einmal jihrlich eine Mitarbeiterkonferenz entsprechend der
Zusammensetzung von 1971 abgehalten werden. Diese bleibe zwar ein reines ,,Be-
ratungs- und Vorschlagsgremium®, wihle aber einen siebenkopfigen Hauptaus-
schuss. Der solle nicht nur die nichste Konferenz vorbereiten, sondern an den
Sitzungen des Verwaltungsrats zu den Empfehlungen der Konferenz teilnehmen,
gemeinsam mit der Geschiftsleitung den Entwurf des Wirtschaftsplans erarbeiten
und ein Veto gegen die Aufnahme der Titigkeit in neuen Einsatzlindern einlegen
kénnen. Im Verwaltungsrat und in der Gesellschafterversammlung miissten die
Mitarbeiter mindestens drittelparitatisch beteiligt werden. Das Ziel der Mitbe-
stimmung sei letzten Endes , die Befreiung von ungerechtfertigter Fremdbestim-
mung und somit ein Weg zur Selbstbestimmung®.17

167 Konzeption des 9er-Gremiums zur Kompetenz und Zusammensetzung einer Mitarbeiterkonfe-
renz des DED vom 2. 12. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368, und Das 9er-Gremium an alle Mitar-
beiter und Entwicklungshelfer vom 27. 2. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Mit-
arbeiterkonferenz 1971 1.

168 Entwurf des 9er-Gremiums zu einer GO fiir die Mitarbeiterkonferenz vom 18. 1. 1971, im BArch,
B 213, Bd. 5369.

169 Diverse Protokollfragmente zur Mitarbeiterkonferenz vom 10.-15.5. 1971, im DED-Archiv,
Bd. ,Mitarbeiterkonferenz Archiv 1971¢.

170 Beschliisse der Mitarbeiterkonferenz 1971, in unter uns gesagt vom Juli 1971, im BArch, B 213,
Bd. 5369.
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d) Der Streit um die Mitarbeit in Brasilien, Bolivien und Chile

Neben der Strukturfrage der Mitbestimmung beschiftigte den DED in der ersten
Hilfte der 1970er Jahre vor allem die inhaltliche Kontroverse, ob in Entwick-
lungslindern sinnvolle Arbeit geleistet werden konne, deren amtierende Regie-
rungen demokratischen und rechtsstaatlichen Kriterien nicht geniigten, Men-
schenrechte missachteten und Minderheiten unterdriickten. Die offizielle Linie,
die 1974 in den Leitsitzen fiir die Projektarbeit ithren Ausdruck fand, war stets,
dass ein derartiges Engagement zu rechtfertigen sei, wenn das Regime die Ent-
wicklungshelfer nicht daran hindere, in den Projekten Titigkeiten zu verrichten,
die sich mit den Grundsitzen und Zielen des DED vereinbaren lieffen. Das Fehl-
verhalten einer Dritte-Welt-Regierung konne allenfalls ein Grund sein, die Arbeit
in dem betreffenden Land erst gar nicht aufzunehmen. Ein Abbruch liefle sich
dagegen aus allgemeinen politischen Bewertungen nicht ableiten, sonst komme
der DED in den Ruch, sich unzulissigerweise politisch einzumischen.!”!

Zahlreiche Aktivisten unter den Helfern und Riickkehrern, die in dieser Frage
ganz eindeutig von der Position der Studentenbewegung!”2 geprigt waren, vertra-
ten dagegen die These, dass jede Form von Entwicklungshilfe den herrschenden
Amtsinhabern zugute kime. Die ,,Oasentheorie®, derzufolge auch unter schlech-
ten Regierungen gute Projekte gemacht werden konnten, sei naiv. Jeder Helfer,
der unter einem Regime seinen Entwicklungsdienst leiste, mache sich schuldig.
Nach Machtwechseln in einem Entwicklungsland miisse daher die Titigkeit des
DED iiberpriift und gegebenenfalls abgebrochen werden.!”? Konkrete Streitfille
ergaben sich zwischen 1970 und 1974 in Brasilien, Bolivien und Chile.

Im April 1970 wurden aus politischen Griinden zwei brasilianische Mitarbeiter
eines Projekts verhaftet, an dem auch der DED beteiligt war. Einen Monat spiter
verabschiedeten die Vertreter der Helfer und Riickkehrer bei der Beauftragten-
konferenz eine Resolution, die die Regierung Brasiliens als Unterdriickerregime
angriff, das das Land zugunsten einer kleinen Minderheit sowie der auslindischen,
gerade der westdeutschen Kapitalinteressen brutal ausbeute. Der DED und seine
Helfer wiirden hier zum ,Instrument der Herrschenden®. Deshalb miissten sie
gehen.74 Der Verwaltungsrat setzte eine Arbeitsgruppe ein, die den Vorfall unter-
suchen und iiber Konsequenzen beraten sollte. Die Vertreter der Bundesregierung
zeigten sich emport Uber die Resolution, der des BMZ bezeichnete sie als ,,sehr ex-
trem®, der des Auswirtigen Amts angesichts der Passagen tiber die deutschen Aus-
landsinvestitionen gar als ,,torichtes Geschwitz“. Sie duflerten die Sorge, dass sich

171 Leitsitze fir die Projektarbeit des DED vom Mirz 1974, dokumentiert bei Haasg, Dokumenten-
anhang, 8. 15-19, und Aussage des Geschiftsfithrers des DED, Zahn, im Protokoll der Regional-
konferenz Ostafrika in Daressalaam/Tansania vom 26.-29. 7. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,Stabs-
stelle Grundsatz. Regionalkonferenzen Westafrika 1972, Westafrika 1973, Ostafrika 1973, Asien
1973,

172 Vgl. Kapitel IIL.1.c).

173 Wichtersbacher Resolution vom Januar 1970, Aussagen des Vertreters der Riickkehrer, Jiirgen
Friichtenicht, im Protokoll der Arbeitsgemeinschaft des DED zur Mitarbeit in Brasilien vom 3. 6.
1970, im BArch, B 213, Bd. 5367, und Aussprache zum Bericht der Geschiftsleitung im Protokoll
der Mitarbeiterkonferenz des DED vom 19.-24. 3. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,Mitarbeiterkonfe-
renz 1973 Einldg. Verf.ordnung etc. Protokoll/Beschliisse MAK 73

174 Resolution der Vertreter der Entwicklungshelfer bei der DED-Beauftragtenkonferenz 1970 zur
Titigkeit des DED in Brasilien, im DED-Archiv, Bd. ,BA-Konferenz 70%.
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die Helfer vor Ortdavon beeindrucken und zu ,subversiven® Aktivitaten hinreiflen
lassen kénnten. Die beiden Brasilienbeauftragten gaben eine differenzierte Ein-
schitzung der brasilianischen Regierung ab, diese sei eher technokratisch als reak-
tionir. Der anwesende Landessprecher teilte mit, dass seines Wissens keiner der 115
derzeit aktiven Helfer fiir einen Abbruch sei. Die Vertreter der Riickkehrer waren
1soliert, die Arbeitsgruppe beschloss, dass der DED in Brasilien bleiben solle.!7s

Doch die ,starke ideologische Gruppe“ unter den Riickkehrern, aber auch den
Hauptamtlichen in der Zentrale, die das BMZ hinter der Brasilienresolution ver-
mutete,176 war nicht bereit, die Angelegenheit auf sich beruhen zu lassen. In den
Vorbereitungsstitten wurden angehende Helfer unter dem Vorwand, hier wiirden
nur hypothetische Denkspiele betrieben, dazu aufgefordert, in Brasilien gegen das
Regime zu protestieren. Ab Herbst 1970 begann sich die deutsche Botschaft {iber
das Verhalten der so priparierten neuen Gruppen zu beschweren. Im Mirz 1971
veroffentlichte eine von den Freiwilligen betriebene und auch Brasilianern zu-
gingliche Zeitung die Resolution vom Mai 1970. Obwohl der eigens herbeigeeilte
Geschiftsfiihrer, Bernhard Schweiger, deutlich machte, dass Derartiges in Zu-
kunft nicht mehr toleriert wiirde, legte das Redaktionskomitee nach und ver-
offentlichte im Mai 1971 einen Artikel unter dem Pseudonym ,,Camillo“. Darin
wurde in portugiesischer Sprache die ,despotische und blutige Militirdiktatur
[...] im Dienst der nordamerikanischen Imperialisten® seit 1964 angeprangert
und der auf den ,gerechten revolutioniren Hass des Volkes“ zuriickgehende ,he-
roische Widerstand“ verherrlicht.”” Der Beauftragte fiir den Norden Brasiliens,
Walter Schmid, war der Auffassung, hier solle gezielt die Ausweisung des DED
provoziert werden — eine Wertung, der selbst der liberale Manfred Kulessa nach
einigem Zdgern zustimmte.178

Obwohl noch kein Protest Brasiliens vorlag, war damit fiir Erhard Eppler das
Ende der Fahnenstange erreicht. In einer persénlichen Besprechung mit Manfred
Kulessa am 26. Juli 1971 bestand er darauf, dass die finf fir die Zeitung verant-
wortlichen Helfer abgezogen wiirden, was Anfang August auch geschah. Die Ver-
trige von vier dieser fiinf wurden aufgelost. Zehn weitere Helfer, die sich mit den
Redakteuren solidarisiert hatten, wurden in die Bundesrepublik zuriickbeordert.
Die beiden Tutoren, auf die die Aufwiegelung in der Vorbereitung zuriickging,
wurden entlassen.’” Doch auch damit war der Fall noch nicht abgeschlossen. Im
Oktober 1971 verschickten fiinf der zehn ,Solidarisierer”, die zu dieser Zeit in
Wichtersbach an einer Sprachfortbildung teilnahmen, um im Anschluss in ein

175 Protokoll der Arbeitsgemeinschaft des DED zur Mitarbeit in Brasilien vom 3. 6. 1970, im BArch,
B 213, Bd. 5367.

176 Vorlage des BMZ-Referats II B/4 an PSTS Freyh vom 8. 6. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5367.

177 Ubersetzung des Camillo-Artikels aus der 4. Zeitung der Freiwilligen Nordbrasiliens vom Mai
1971, Aussprache iiber die Vorfalle in Brasilien im Protokoll des DED-VR vom 31. 8. 1971, Stel-
lungnahme der DED-Geschiftsleitung zum Fall Brasilien-Nord vom 13.12. 1971, im BArch,
B 213, Bd. 5369, und Aussprache iiber die Vorfille in Brasilien im Protokoll des DED-VR vom
13. 8. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370.

178 Der Beauftragte fiir Nordbrasilien, Walter Schmid, an die DED-Geschiftsleitung vom 24. 6. 1971,
im BArch, B 213, Bd. 5370, und Aussage Manfred Kulessas im Protokoll des DED-VR vom 28. 3.
1972, im BArch, B 213, Bd. 5372.

179 Bericht der DED-Geschiftsleitung an den DED-VR zum Fall Brasilien vom 13. 8. 1971, und Pro-
tokoll des DED-VR vom 31. 8. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369.
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neues Einsatzland geschickt zu werden, den Camillo-Artikel entgegen der aus-
driicklichen vorherigen Weisung der Geschiftsleitung als Teil eines ,,Informati-
onspakets“ erneut nach Brasilien. Der daraufhin trotz heftiger Proteste der Riick-
kehrer im Verwaltungsrat — sie drohten unter anderem mit der Einschaltung des
Staranwalts der linken Szene, Otto Schily, und mit einer ,Informationswelle* ge-
geniiber den Medien — entlassene Ridelsfiihrer dieser Aktion verwickelte den
DED noch bis zum April 1972 in einen Arbeitsgerichtsprozess.!8

Just auf dem Hohepunkt der Brasilienkrise des DED putschte sich in Bolivien
General Hugo Banzer an die Macht. Im September 1971 wurden sechs Entwick-
lungshelfer des DED voriibergehend festgenommen. Die neuen Machthaber leg-
ten ihnen eine ganze Reihe von Delikten zur Last. Dabei handelte es sich zum Teil
um Tatbestinde, die kurz vorher noch unproblematisch gewesen waren, wie etwa
der Besitz von Postern und Schriften Ernesto Che Guevaras!8!. Andere Vergehen
offenbarten den naiven Leichtsinn der Helfer, wie der Besitz der Skizze eines der
neuen Internierungslager. Einige Anschuldigungen waren aber auch frei erfunden,
wie ein angeblicher Codeschliissel des sowjetischen Geheimdienstes. In Zusam-
menarbeit mit dem Auswirtigen Amt gelang es Manfred Kulessa, zunichst die
Wogen zu glitten. Die Bolivianer zogen ihre Vorwiirfe zuriick. Pressekontakte
oder Resolutionen der betroffenen Helfer konnten vermieden werden, einzelne
Versetzungswiinsche wurden ausnahmslos beriicksichtigt.182

Knapp ein Jahr spiter eskalierte die Lage, die sich nie wieder ganz beruhigt
hatte. Am 3. bzw. 4. Juli 1972 wurden in La Paz zwei Entwicklungshelfer und der
Beauftragte — es handelte sich ausgerechnet um den Pionier der Mitbestimmung,
Gerd Merrem, der nach Sambia seinen zweiten Posten innehatte — verhaftet. Man
warf thnen vor, in ein Mordkomplott gegen Hugo Banzer verstrickt zu sein.
Nachdem sie am 8. Juli freigekommen waren, sollten am 10. Juli drei Freiwillige in
Santa Cruz zu den Anschuldigungen verhért werden. Als fiinf weitere Helfer vor
dem Biiro der Geheimpolizei, in dem die drei befragt wurden, in einen Sitzstreik
traten — hier prallten die Gepflogenheiten der deutschen APO unmittelbar auf die
eines Militirregimes der Dritten Welt —, wurden alle acht sowie die herbeigeeilte
Assistentin Merrems verhaftet, wobei es zu erheblicher Gewaltanwendung kam.
Am 11. Juli wurde Gerd Merrem erneut inhaftiert. Nun wurde ihm zur Last ge-
legt, dass er in der unruhigen Putschzeit ein Jahr zuvor den oppositionellen Rek-
tor der Universitit von Santa Cruz mit seinem privaten Flugzeug aufer Landes
gebracht hatte, was im Gegensatz zu den Attentatsvorwiirfen zutraf. Einen Tag
spiter wurden auch die beiden Helfer in La Paz wieder festgenommen, diesmal,
weil bei ihnen illegale kommunistische Literatur gefunden worden war. Bis zum
16. Juli kamen sie alle wieder frei, am 21. Juli wurden allerdings Merrem und ein
Helfer seitens der bolivianischen Regierung ausgewiesen. 83

18 Protokoll des DED-VR vom 19. 10. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/70-8/71¢,
Protokoll des DED-VR vom 20. 12. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370, und Protokoll des DED-VR
vom 28. 3. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5372.

18! Dieser hatte 19661967 versucht, in Bolivien eine Guerillabewegung zu griinden und war dabei
ums Leben gekommen.

182 Vertraulicher Bericht Manfred Kulessas iiber scine Bolivienreise vom 2.-10. 10. 1971, im BArch,
B 213, Bd. 5370.

18 Rundschreiben der DED-Geschiftsleitung an alle Beauftragten vom 1. 8. 1972, Vertrauliches Pro-
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Indem die Bundesregierung den Entzug der gesamten westdeutschen Entwick-
lungshilfe androhte, erreichte sie, dass nicht der komplette DED des Landes ver-
wiesen wurde, wie es im Mirz des Vorjahres dem Peace Corps widerfahren war.
Stattdessen bat die Regierung Banzer ausdriicklich um den Verbleib des DED. Zu
weiteren Verhaftungen werde es keinesfalls kommen, gegebenenfalls werde man
intern um den Abzug von Helfern ersuchen. Auf dieses Zugestindnis hin legte
sich die Geschiftsleitung des DED friih darauf fest, zumindest in den als ruhiger
geltenden Regionen Boliviens zu bleiben. Versetzungswiinsche einzelner Helfer
werde man allerdings respektieren.#* Die Abbruchsvoten der Regionalkonferenz
fir Lateinamerika vom 3. und der Vollversammlung Boliviens vom 7. August
1972 hatten somit keine Chance mehr. Im Verwaltungsrat standen die Riickkehrer
erneut auf verlorenem Posten.!®> Von den 35 Helfern, die in Bolivien waren, kiin-
digten zwel, 29 lieflen sich versetzen, nur vier blieben.18¢ Vor allem die Tatsache,
dass hier die betroffenen Mitbestimmungsorgane unter dem Hinweis auf ,iiber-
geordnete Gesichtspunkte vollstindig iibergangen, ihre Stimme nicht einmal ge-
hért worden war, sorgte fiir viel Verbitterung im DED.!87 Bei der Mitarbeiterkon-
ferenz 1973 gaben die Vertreter der Rickkehrer offen zu, dass sie neben der Sorge
um die Sicherheit der Entwicklungshelfer auch gehofft hatten, mit einem spekta-
kuliren Abzug ein Zeichen gegen die Regierung Banzer und die Interessen des
westdeutschen Kapitals in Bolivien setzen zu konnen. 188

Noch deutlicher wurde diese politische Motivation im Fall Chile. Am 11. Sep-
tember 1973 stiirzte Augusto Pinochet Prisident Salvador Allende. Dessen drei
Jahre im Amt waren von groflen Teilen der westdeutschen Linken bis weit in die
SPD hinein als vielversprechendes Projekt, endlich eine Verbindung zwischen
Sozialismus und Demokratie herzustellen, eingeschatzt worden. Obwohl es dhn-
lich wie zuvor in Bolivien wihrend der ersten Monate nach dem Umsturz zu
Ubergriffen auch gegen Helfer des DED kam, wollte diesmal die Mehrheit blei-
ben. Die Tatsache, dass sie einige Opfer medizinisch betreuen konnten, bestarkte
sie offenbar in der Auffassung, in Chile noch immer sinnvolle Arbeit leisten zu
konnen. 189

tokoll der auflerordentlichen DED-Vollversammlung in Bolivien vom 7. 8. 1972, im BArch, B 213,
Bd. 5372, Informationsvermerk III/72 von Manfred Dassio iiber die Vorfille in Bolivien, im
BArch, B 213, Bd. 5373, und Bericht Herbert Zahns im Protokoll des DED-VR vom 21. 8. 1972,
im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/72-6/73°.

18+ Pressemitteilung des DED vom 27.7. 1972, und Vertrauliches Protokoll der aufierordentlichen
DED-Vollversammlung in Bolivien vom 7. 8. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5372.

185 Protokoll der Regionalkonferenz Lateinamerika in Santiago/Chile vom 31.7.—4.8. 1972, im
DED-Archiv, Bd. ,G 6.8 Regionalkonferenzen bis 1972%, Vertrauliches Protokoll der aufier-
ordentlichen DED-Vollversammlung in Bolivien vom 7. 8. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5372, und
Protokoll des DED-VR vom 21. 8. 1972, im DED-Archiv, Bd. ,,Niederschriften VR 1/72-6/73%.

186 Ministervorlage des BMZ-Referats I1I B/4 vom 18. 8. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5372.

187 Aussage Kulessas im Protokoll der Regionalkonferenz Westafrika in Cotonou/Dahomey vom
18.-24.9. 1972, im DED-Archiv, Bd. , G 6.8 Regionalkonferenzen bis 1972“, und Beschliisse der
Mitarbeiterkonferenz 1973, im DED-Archiy, Bd. ,Mitarbeiterkonferenz 1973 Einldg. Verf.ord-
nung etc. Protokoll/Beschliisse MAK °73“.

188 Protokoll der Mitarbeiterkonferenz des DED vom 19.-24.3. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,Mit-
arbeiterkonferenz 1973 Einldg. Verf.ordnung etc. Protokoll/Beschliisse MAK 73,

189 Vertraulicher Bericht der DED-Geschiftsleitung zum Stand des DED-Programms in Chile vom
2.11. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,,022 19/73-10/74%.
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Die Regionalkonferenz fiir Lateinamerika im Oktober 1973 sah sich veranlasst,
diese Haltung zu tadeln. Die Situauon in Chile lasse sich in keiner Weise mit den
gesellschaftspolitischen Grundsitzen des DED vereinbaren. Die Helfer wurden
aufgefordert, ihr Votum ,,in Frage zu stellen®.1% Noch deutlicher wurde die Voll-
versammlung der Vorbereitungsstatte Wichtersbach. Es ligen ,eindeutige Be-
weise fir die faschistische Ausrichtung der Junta“ vor. Der Stopp der ,recht-
mifligen Sozialisierung des in- und auslindischen Grofikapitals“ sei ebenso uner-
triglich wie die Menschenrechtsverletzungen durch die Putschisten. Es geniige
nicht, die Mitarbeit in Chile abzubrechen, das miisse vielmehr ,,demonstrativ®
geschehen. Dieser Auffassung schlossen sich die Vertreter der Riickkehrer im Ver-
waltungsrat, der Lehrer Manfred Dassio und die Studentin Inge Stevermann, um-
gehend an. Sie schlugen zusitzlich vor, die Vorbereitungsstitte Berlin in ,,Salva-
dor-Allende-Haus“ umzubenennen.!?! Bei der Aussprache im Verwaltungsrat ka-
men vier Teilnehmer des laufenden Vorbereitungskurses zu Wort. Sie beanspruch-
ten, aus den Medien besser informiert zu sein als die Helfer in Chile, denen der
Uberblick fehle. Dassio beschuldigte die Vertreter der Bundesregierung, den Ver-
bleib in Chile um jeden Preis zu erzwingen, was er seinerseits ,demonstrativ®
fand. Ein drittes Mal standen die Riickkehrer bei der Abstimmung ganz allein.
Der DED blieb bis 1974 in Chile und lieff sein Engagement dann still und leise
auslaufen.192

Spitestens mit diesen Vorgingen war deutlich geworden, dass Mitbestimmung
gerade fiir die radikale Minderheit im DED, die sie am aggressivsten einforderte,
kein Selbstzweck war. Vielmehr rangierte der Wunsch nach Demokratisierung
ganz offensichtlich hinter gesellschaftspolitischen Zielen wie dem Antiimperialis-
mus, dem Antifaschismus oder der Unterstiitzung sozialistischer Experimente im
Stil Allendes. Dieselben Akteure, die sich 1972 dariiber entriisteten, dass sich die
Geschiftsleitung des DED iiber die Mehrheit der Helfer in Bolivien hinwegsetzte,
forderten 1973, als ihnen das Votum der betroffenen Freiwilligen in Chile weniger
genehm schien, ihrerseits, diese zu tibergehen. Wie schon in Sachen Planung fest-
gestellt,!” geniigt es also auch beim Phinomen Demokratisierung nicht, lediglich
zu belegen, dass sie in den frithen 1970er Jahren in zahlreichen Lebensbereichen
und Institutionen diskutiert wurde. Vielmehr ist in jedem Einzelfall zu hinter-
fragen, welche Gruppe in welcher Angelegenheit mitbestimmen sollte und welche
Positionen dadurch aller Voraussicht nach Mehrheiten finden wiirden. Demokra-
tisierung war ein zeittypisches Denk- und Argumentationsmuster, das einige um
seiner selbst willen verfolgt haben mégen, mit dem andere aber ganz bestimmte
Interessen durchzusetzen gedachten.

190 Protokoll der Regionalkonferenz Lateinamerika in Quito/Ecuador vom 11.-14.10. 1973, im
DED-Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz. Regionalkonferenzen Lateinamerika 1973. Beschliisse
der RK 73. Bericht der GL, RK 74. Westafrika 1974. Ostafrika 1974. Asien 1974,

191 Chile-Resolution der Vorbereitungsstitte Wachtersbach vom 18. 10. 1973, und Vorlage der Riick-
kehrervertreter Dassio und Stevermann betr. Titigkeit des DED in Chile an den DED-VR vom
12.11. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,022 19/73-10/74*.

192 Protokoll des DED-VR vom 26. 11. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5373, und Protokoll des DED-VR
vom 18. 6. 1974, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/74—6/75%.

193 Vgl. Kapitel I11.2.b). und IV.2.c).
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4. Expansion und Experimente bei den Diensten in Ubersee

a) Der Ausbau von Budget, Programm und Geschiftsstelle

In ithren Anfangsjahren hatten sich die Dienste in Ubersee dem ,,Gesetz der klei-
nen Zahl“ stark verpflichtet gefiihlt, dem zufolge moglichst wenig Helfer entsandt
werden sollten, um die Abhingigkeit der Nehmer vom Tropf der Hilfen zu mini-
mieren. Im Ringen um das Konzept eines Entwicklungsdienstes als Friedens-
dienst und Wehrdienstersatz, der fiir die eigene Gesellschaft mindestens ebenso
wichtig sei wie fir die Dritte Welt, trat dieses Gesetz in den spiten 1960er Jahren
zunehmend in den Hintergrund.!% Hinzu kam zu Beginn der 1970er Jahre der aus
der 6kumenischen Bewegung, aber auch aus der zunehmenden Verunsicherung
iiber Sinn und Unsinn des eigenen entwicklungspolitischen Handelns stammende
Gedanke, dass die DU gar kein ,Hilfsprogramm“ mehr seien, sondern ein ,Bil-
dungsprogramm®, in dem es in erster Linie darum gehe, Anlisse fiir einen globa-
len interkulturellen Dialog zu schaffen. Dementsprechend sei der Bedarf prak-
tisch unbegrenzt, hinge jedenfalls nicht mehr unmittelbar mit einem Mangel an
qualifizierten Arbeitskriften in der Dritten Welt zusammen.!%

Inwieweit diese Argumentation nur eine Rationalisierung des natiirlichen
Drangs jeder Institution war, zu wachsen und zu gedeihen, sei dahingestellt. Je-
denfalls setzten die DU ihre Expansion zielstrebig fort. Im September 1970 legte
Geschiftsfiihrer Peter Schifer eine entsprechende mittelfristige Planung vor. Die
Zahl der aktiven Fachkrifte, die noch 1967 bei nur 126 gelegen hatte und schon bis
1969 auf 170 gestiegen war, solle bis 1975 auf rund 300, der Etat von 5,6 Millionen
DM 1969 auf iiber 16 Millionen erhoht werden. 19

Obwobhl sich das Verhiltnis der Dienste in Ubersee zu ihren beiden klassischen
Geldgebern, Brot fiir die Welt und die Evangelische Zentralstelle fiir Entwick-
lungshilfe, in der ersten Hilfte der 1970er Jahre deutlich verschlechterte!?” — 1971
beschlossen BfdW und EZE nur noch maximal zehn Prozent ihrer Etats an die
DU weiterzuleiten, 1972 begrenzte BfdW die Hohe der Zuschiisse fiir 1973-1974
auf jeweils maximal zwei Millionen DM -19, liefen sich die Ausbaupline vor

194 Vgl. Kapitel L.2.c) und I11.3.a).

195 Eberhard le Coutre, ,,,Dienste in Ubersee* (DU) nach der ersten Dekade® vom 25. 6. 1971, im
DU-Archiv, Bd. ,DU- Mitgliederversammiungen 29.-34. 1971-1973*.

196 Peter Schifer, ,Dienste in Ubersee. Perspektivplan bis 1975% vom 14.9. 1970, im DU-Archiy,
Bd. ,DU- Grundsatzpaplere 1960-1970%.

197 Diese zeigten sich wenig erfreut iiber die Neigung der DU, ihnen permanent fehlende Partner-
schaftlichkeit und entwicklungspolitische Riickstindigkeit vorzuhalten, bzw. die hartnickige Wei-
gerung der DU, an der geplanten Integration der protestantischen Entwicklungshilfeorganisatio-
nen teilzunehmen. Zu den programmatischen Differenzen vgl. Kapitel I11.3.d). Im August 1971
beschwerte sich der Direktor der EZE, Poser, iiber die ,,pseudo-strategische Perspektive der Stutt-
garter Zentrale“ — Poser an den DU-Abteilungsleiter, Walter Gugeler, vom 19. 8. 1971, im DU-
Archiv, Bd. ,DU- Regionaltreffen 1965-1971“. Zum Streit um die Integration, die sich erst Ende
der 1990er Jahre mit der Grindung des Evangelischen Entwicklungsdienstes (EED) realisieren
lief}, s. WILLEMS, S. 286-293.

198 Protokoll der Besprechung zwischen DU, BfdW und EZE vom 7.1. 1971, im DU-Archiv,
Bd. ,,DU Grundsatzpapiere 1971-1984, Protokoll des LT vom 10.5. 1971, im DU- Archiv,
Bd. ,DU Leitungsteam 1970-1974, Protokoll des DU-Vorstands vom 21. 5. 1971, im DU-
Arcl’uv Bd. ,DU-Vorstand 1969-1983%, und Jahresbericht 1972 der Geschiftsstelle der DU vom
20.3.1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Mltgllederversammlungen 29.-34. 1971-1973“.
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allem Dank grofziigiger Bewilligungen aus dem 1968 neu fiir die Entwicklungs-
hilfe erschlossenen Topf der Kirchensteuermittel!®® zu groflen Teilen realisieren.
1970 befanden sich 184, 1971 199, 1972 228 und 1973 235 Fachkrifte des protes-
tantischen Entwicklungsdienstes im Einsatz. 1972 gaben die DU 9,7, 1974 sogar
10,5 Millionen DM aus, womit die noch héheren Bewilligungsrahmen nicht ein-
mal ganz ausgeschopft wurden.20

Auch der Stellenplan wuchs entsprechend mit. 1971 waren 29, 1973 bereits 34
Mitarbeiter in der Geschiftsstelle angestellt. Hinzu kamen noch zwischen drei
und fiinf Zivildienstleistende, die die DU als einer der neuen Triger auch aufer-
halb des klassischen Wohlfahrtsbereichs beschiftigten.20! Fiir wie selbstverstind-
lich man derartige Zuwichse in den frithen 1970er Jahren erachtete, zeigt sich an
der Uberraschung und Empérung der Geschiftsstelle dariiber, dass 1973 nicht die
erwiinschten sechs, sondern nur fiinf neue Stellen bewilligt wurden.202

Das System der weitgehenden Einbindung aller Mitarbeiter in die Leltung der
Dienste in Ubersee wurde beibehalten und ausgebaut, obwohl es mit immer mehr
Beteiligten entsprechend schwieriger zu handhaben war. Das Leitungsteam be-
jahte ausdriicklich den Willen, intern eine Politik der ,totalen Information® zu
betreiben, um die ,,fundierte Meinung der Mitarbeiter” einzubeziehen. Triger von
Fithrungsfunktionen hatten immer auch einen Teil der Detail- und Sacharbeit zu
leisten und blieben in einer Art imperativem Mandat an die Entscheidungen der
Teams der jeweiligen Arbeitseinheiten gebunden.203 Als die Zivildienstleistenden
1973 dagegen protestierten, fiir Servicefunktionen wie etwa den Telephondienst
eingespannt zu werden, was nicht threm Verstindnis von ,Ziel und Inhalt des
Friedensdienstes“ entsprach, kam man ihnen weit entgegen. Kiinftig wurden ih-
nen vier Monate zur Einarbeitung und mindestens die Hilfte ihrer Arbeitszeit im
qualifizierten Referatsdienst zugestanden. Ab 1975 waren sie sogar mit einem
Sprecher im Leitungsteam vertreten.204

Allerdings riss auch die Debatte iiber die Effektivititsverluste durch die Mitbe-
stimmung nicht ab. Im Juni 1970 mahnte der Leiter der Geschiftsstelle, Manfred
Drewes, an, einmal gefundene Kompromisse zu respektieren und nicht stindig
neu aufzurollen. Auch solle verstirkt ,so diskutiert werden, dass handfeste

199 Vgl. Kapitel II11.1.b).

20 Entwurf des Haushaltsplans fiir 1974, im DU-Archiv, Bd. ,,DU Mitgliederversammlungen 29.-34.
1971-1973%, Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom 1.3. 1974, und Entwurf des
Haushaltsplans fiir die Programmkosten 1976, im DU-Archiy, Bd. ,DU- Mxtghederversammlun—
gen 35.—46. 1974-1978¢.

21 Jahresbericht 1971 der Geschiftsstelle der DU vom 13. 3. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,DU- -Mitglie-
derversammlungen 29.-34. 1971-1973%, und Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom
1.3. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Mltgllederversammlungen 35.46. 1974-1978“. Zur Verbrei-
terung des Trigerkreises des Zivildienstes vgl. BERNHARD.

202 Protokolle des DU-Vorstands vom 10. 10. und 26. 11. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vorstand
1969-1983¢.

23 Gétz Hiinemorder, ,Zu Fragen der Reorganisation der DU-Geschiftsstelle* vom 16.7. 1973,
im DU-Archiv, Bd. ,DU- Grundsatzpapiere 1971-1984“, Protokoll der Klausur des LT vom
20.-21.12. 1973, und Protokoll des LT vom 26. 6. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Leitungsteam
1970~-1974¢.

24 Protokolle des LT vom 2. 10. 1973, 18. 12. 1973 und 4. 1. 1974, Vorlage Peter Schifers zur kiinfti-
gen Ausgestaltung des Zivildienstes bei den DU vom 29. 11. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Lei-
tungsteam 1970-1974%, und Protokoll des LT vom 16. 9. 1975, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Leitungs-
team 1975-1979.
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Schlussfolgerungen moglich werden®. Im Juli 1973 beklagte sich der Assistent des
Geschiftsfithrers, Gotz Hiinemorder, {iber die viele ,Doppelarbeit®. 1974 kam es
zu diversen Klagen tiber die zahlreichen fruchtlosen Besprechungen. Zumindest
die Umbenennung der ,Referatsleiter” in ,Referatssprecher” und damit die For-
malisierung des imperativen Mandats wurde abgelehnt.205

Die Mitbestimmung der Helfer dagegen spielte bei den Diensten in Ubersee
auch in der ersten Hilfte der 1970er Jahre nur eine untergeordnete Rolle. Wo es
den Hauptamtlichen sinnvoll erschien, wie zum Beispiel bei der Umgestaltung der
Vertrige anlasslich der Anerkennung der DU als Triger nach dem Entwicklungs-
helfergesetz, wurde die Meinung der aktiven Fachkrifte eingeholt. Auch durften
sie liber die Inhalte der Vorbereitung und die Programme der Regionaltreffen mit-
entscheiden.20¢ Besonders engagierte Riickkehrer wurden entweder als Mitarbei-
ter der Geschiftsstelle, wie zum Beispiel auf den drei 1971 neu geschaffenen
Stellen, oder als Berater der Mitgliederversammlung eingebunden. Die Auswahl
oblag in beiden Fillen aber allein den Hauptamtlichen bzw. Funktioniren der
DU.27 Da die Fachkrifte bis auf wenige Ausnahmen weiterhin einzeln eingesetzt
wurden und somit nicht dazu kamen, Gruppeninteressen zu formulieren, gaben
sie sich damit zufrieden und erhoben kaum weiter gehende Forderungen, wie sie
beim DED gang und gabe waren. Auflerdem waren die Helfer wesentlich stirker
auf die Projekttriger als auf die DU hin ausgerichtet, weil diese und nicht die DU
die Funktion als Arbeitgeber wahrnahmen.208

Der kontinuierliche Ausbau der Dienste in Ubersee in den frithen 1970er Jah-
ren fithrte dazu, dass bis auf die Idee des Einsatzes jiingerer, weniger qualifizierter
Helfer keine der zahlreichen neuen Aufgaben, die man sich in der zweiten Hilfte
der 1960er Jahre vorgenommen hatte,2 fallengelassen wurde. Noch immer re-
gierte bei den DU die ,Devise ,Alle Mann ran, mal sehen, was wir noch alles
schaffen konnen‘“. Allerdings nahmen intern wie extern kritische Stimmen zu,
die konstatierten, dass Anspruch und Wirklichkeit hiufig recht unverbunden ne-
beneinander stiinden, und forderten auszuwihlen, ,,was man gezielt, begrenzt und

205 Manfred Drewes, , Gesichtspunkte zur Ausrichtung des QU—Programms in der Zweiten Entwick-
lungsdekade” vom 22.6. 1970, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1960-1970%, Gotz
Hiinemérder, ,,Zu Fragen der Reorganisation der DU-Geschiftsstelle” vom 16.7. 1973, im DU-
Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984, Protokoll des LT vom 10. 9. 1974 und Protokoll
der Klausur des LT vom 9.-11. 12. 1974, im DU-Archiv, Bd. »DU-Leitungsteam 1970-1974*.

26 Protokoll der Klausur des LT vom 24.7. 1971, im DU-Archiy, Bd. »DU-Leitungsteam 1970~
1974%, Protokoll der DU-MV vom 27. 10. 1971, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlun-
gen 29.-34. 1971-1973%, pv, ,Umfrage zum DU-Vertrag®, Dezember 1971, Themenliste fiir das
Regionaltreffen in Indien im Oktober 1971 vom 2. 8. 1971, Braun (DU) an Poser (EZE) betr. die
Themenauswahl fiir Regionaltreffen vom 28. 8. 1971, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Regionaltreffen
1965-1971%, pU, Rudolf Gramke, ,,Exemplarisches Lernen und Entwicklung historischer Phanta-
sie“, Dezember 1970, und U, Gerd Nickoleit, ,,Nachweisbare Verinderungen®, Dezember 1970.

207 Jahresbericht 1971 der Geschiftsstelle der DU vom 13.3. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mit-
gliederversammlungen 29.-34. 1971-1973%, und Debatte iiber die Auswahl neuer Riickkehrer als
Berater der MV im Protokoll des DU-Vorstands vom 26. 11. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Vor-
stand 1969-1983¢. . ) )

208 Aussagen Manfred Drewes im Protokoll der DU-MV vom 27. 10. 1970, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Mitgliederversammlungen 22.-28. 1968-1970“. 1973 gab es beispielsweise nur acht Projekte, in
denen mehr als ein DU’ler titig war ~ Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom 1.3.
1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 35.—46. 1974-1978*.

209 Vgl. Kapitel II1.3.
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qualifiziert tun kann“.21© Am unverbliimtesten trug diese Kritik ein DED-Riick-
kehrer vor, der in der Geschiftsstelle der DU ein Praktikum absolvierte. Bei den
DU ,gebe man [...] sich ,progressiv’, jongliere mit dem Vokabular der ,Linken®,
und treibe intellektuelle Spiele mit revolutioniren Gedanken und Theorien“. Al-
lerdings sei diese ,, ,aufgeschlossene Haltung* “ fast ausschliefflich in der Studien-
abteilung le Coutres zu finden, die offensichtlich ,Narrenfreiheit* geniefie. ,Die
Praktiker, die Verantwortlichen [...] entwickeln so nach eigenen, unterschied-
lichen Vorstellungen vor sich hin und [...] iberlassen Zielvorstellungen den
Partnerorganisationen in Ubersee*. Insgesamt sei ,keine klare Entwicklungspoli-
tik zu erkennen®. Aber auch der Direktor der Evangelischen Zentralstelle merkte
an, dass bei den DU eine ,weite Diskrepanz* zwischen den ,idealtypischen Ziel-
vorstellungen und der Praxis“ liege und man allzu oft um des Wachstums willen in
der Projektauswahl dem , Gesetz des geringsten Widerstands“ folge.2!!

b) Okumenische Partnerschaft statt zwischenkirchlicher Hilfe

Diesen Kritkern hielten die ,Praktiker der Geschiftsstelle entgegen, dass die
Kluft zwischen den programmatischen Postulaten und den Projekten der Dienste
in Ubersee vor allem dem partnerschaftlichen Ansatz geschuldet sei. Es sei ganz
natiirlich, dass die immer noch zu gut 80% dem kirchlichen Raum zuzuordnen-
den Partnerorganisationen in der Dritten Welt nicht immer ,an der Spitze des
Fortschritts marschieren®. Deren Zielvorstellungen, denen die Entwicklungszu-
sammenarbeit zunichst einmal zu folgen habe, kénnten nur im geduldigen Dialog
den Erkenntnissen der Geberseite bzw. der internationalen und Skumenischen
Gremien angenihert werden. Um diesen Dialog aufrechtzuerhalten, miisse man
eben auch ,Anforderungen [...] bedienen®, von denen man selbst nicht hundert-
prozentig iiberzeugt sei.2!2

Die hauptamtlichen Mitarbeiter spiirten iiber ihre zahlreichen 6kumenischen
Kontakte ebenso wie die Helfer vor Ort, dass die Hilfsmiidigkeit der Dritten
Welt, die man in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre erstmals wahrgenommen
hatte, eher zu- als abnahm. In spektakulirer Form artikulierte sie sich bei der all-
afrikanischen Kirchenkonferenz in Lusaka, Sambia, im Mai 1974, die alle beteilig-
ten Kirchen zu einem ,Moratorium* aufrief. Sie sollten aufthéren, dauernd neue
Hilfen und Helfer zu akzeptieren und sich auf die eigenen Krifte und Ziele be-
sinnen. Die Industrielinder wurden aufgefordert zu iiberdenken, ob ihre Gaben
dem Leitziel der Gerechtigkeit entsprichen oder nicht doch hauptsichlich eige-
nen Interessen, und sei es nur der Selbstdarstellung, dienten.213

210 Gotz Hilnemorder, ,,Zu Fragen der Reorganisation der DU-Geschiftsstelle vom 16.7. 1973, im
DU-Archiv, Bd. ,,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984.

21 Gerd Nickoleit, ,Fragen an DU!“ vom 18.3. 1970, in Inwent-PD, Bd. ~Arbeitsgemeinschaft
Evang. Kirche — Dienste in Ubersee bis 1973, und Stellungnahme des Direktors der EZE, Poser,
zur Halwung der DU in der Integrationsfrage vom 21. 1. 1971, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grund-
satzpapiere 1971-1984“.

212 Manfred Drewes, ,Ubcrlegungen, Einsichten und Anregungen nach scchsjihriger Titigkeit bei
DU*, 0.D., und Die Geschiftsstelle der DU, ,Stand und Perspektiven des DU-Programms
Anfang 1973“ vom 13.3. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 29.-34.
1971-1973¢.

213 py, Eberhard le Coutre, ,Zur Dialektik einer neuen Vokabel®, Juni 1974, bu, ,, Weiter aktuell: Das
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Entsprechend vehement setzten sich Hauptamtliche und Riickkehrer fiir einen
Ausbau der Partnerschaftlichkeit und ein Ende des 1968 von Karl Osner beklag-
ten ,Geber-Nehmer-Gegensatzes“?14 ein und postulierten eine entsprechende
Vorreiterrolle der Dienste in Ubersee. In der zweiten Entwicklungsdekade miiss-
ten die Vergabegremien endlich auch fiir Angehérige der Entwicklungslinder ge-
offnet werden, forderte Manfred Drewes im Dezember 1969. Im Mirz 1970
schloss sich Eberhard le Coutre an. Gerade die DU miissten entsprechende Mo-
delle entwickeln und erproben. Giinther Linnenbrink sah darin sogar einen
Grundzug des Selbstverstindnisses des protestantischen Entwicklungsdienstes.215

Am deutlichsten wurde 1972 ein Stuttgarter Riickkehrerarbeitskreis. , Trotz
allen Redens von Partnerschaft® seien die ,,deutschen Kirchenfunktionire®, deren
guten Willen man gar nicht bezweifele, bisher unter sich geblieben. Die Partner
»sitzen nicht am kiirzeren Hebel, sie sitzen an gar keinem Hebel.“ Derart ,ein-
seitige Machtverhilnisse” diirften keinen Bestand haben, da ,,der Umstand, dass
wir Entwicklungshilfegelder zu vergeben haben, nicht unser Verdienst, sondern
unsere Schuld, und unser Geben [...] nicht erbarmende Hilfe [...], sondern Wie-
dergutmachung [...]“ sei. Da es sich praktisch kaum bewerkstelligen lasse, deut-
sche Gremien angemessen zu besetzen, bei einem derartigen Ansatz vielmehr die
Gefahr bestehe, einzelne Biirger der Entwicklungslinder als Feigenblatt zu miss-
brauchen, miisste die Entscheidung iiber die Verwendung der Mittel vollstindig
an Skumenische Institutionen oder die Dritte-Welt-Linder selbst abgegeben wer-
den. Deutsche hitten nur noch aufgrund ihres Sachverstandes, nicht linger wegen
ihres Besitzes mitzubestimmen. Nur so kénne ,auf die Dauer der Vorwurf des
Neokolonialismus [...] vermieden werden.“216

In mehreren Ansitzen versuchten die Verantwortlichen bei den Diensten in
Ubersee diesen Worten Taten folgen zu lassen. Die seit dem Griindungsbrief Di-
belius’ und Wunderlichs traditionelle Anhérung der Partner in wichtigen Fragen
wurde fortgesetzt, so zum Beispiel bei der Uberarbeitung der Vertrige 1971-
1972.217 Auflerdem experimentierte man damit, die Helfer noch vollstindiger in
die Strukturen ihrer Arbeitgeber in der Dritten Welt zu integrieren. Wo es ein
tragfihiges Arbeits- und Tarifrecht gab, wie zum Beispiel in Tansania oder Papua
Neuguinea, wurden erste Vertrige entsprechend gestaltet.218 Am deutlichsten trat
die partnerschaftliche Orientierung der DU aber dann zutage, wenn es um die
Beteiligung an entsprechenden Vorhaben des Okumenischen Rats der Kirchen

Moratorium®, Juni 1974, und Protokoll der DU-MV vom 30.9. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Mitgliederversammlungen 35.-46. 1974-1978.

214 Vgl. Kapitel 111.3.d). .

215 pU, Manfred Drewes, ,, Vor der zweiten Dekade“, Dezember 1969, bu, Ebcrhard le Coutre, , DU
und die Konzeption®, Mirz 1970, LINNENBRINK, S. 36.

216 Gerhard Breidenstein, Erdmut Fréhlich und Martin Stibler von der Gruppe deutscher kirchlicher
Mitarbeiter in Ubersee (Stuttgart), ,Entscheidung und Kontrolle. Uberlegungen zu Problemen
der Vergabeentscheidung und der Durchfiihrungskontrolle bei kirchlicher Entwicklungshilfe*
vom 4. 3. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984“.

27 Protokoll der DU-MV vom 27. 10. 1971, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen
29.-34.1971-1973%, und Protokolle des LT vom 3. und 16. 2. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Lei-
tungsteam 1970-1974¢, .

28 py, Peter Schifer, ,,Unter die Lupe genommen. Struktur des DU-Vertrags wurde iiberpriift*, Mirz
1972.
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(ORK) ging, wie sich an den Beispielen des Antirassismus-Programms und des
Programms fiir dkumenischen Personalaustausch zeigen lasst.

1969 sprach sich eine Studientagung des ORK im Londoner Stadtteil Notting-
hill zum Thema Rassismus fiir eine Pflicht zur Wiedergutmachung an die Opfer
rassistischer Diskriminierung aus. Fortgesetzter Rassismus solle durch Wirt-
schaftsembargos, aber auch durch einen Sonderfonds fiir Organisationen, die sich
dagegen einsetzten, bekampft werden. Im August 1969 griff der Zentralausschuss
des ORK diese Idee auf. Man selbst wolle 200000 US-Dollar aufbringen, die rei-
chen Gliedkirchen wurden aufgefordert, je 300000 Dollar beizutragen. Fir die
Vergabe solle allein der Exekutivausschuss des ORK zustindig sein, auch um ein
Zeichen fiir die nétige ,Neuverteilung der politischen Macht®, die noch immer
vor allem in den Hinden der Weiflen liege, zu setzen. Aufsehen erregte dann vor
allem die Verteilung der ersten 200000 Dollar, die im September 1970 bei der
Sitzung des Exekutivausschusses in der Evangelischen Akademie Arnoldshain
vorgenommen wurde. Unter den 19 Empfingern befanden sich auch militante Be-
freiungsbewegungen gegen den portugiesischen Kolonialismus im siidlichen
Afrika. Deren Zusage, die Mittel nur fiir humanitire Zwecke, nicht aber fiir den
bewaffneten Kampf einzusetzen, sollte blind vertraut werden. Verwendungskon-
trollen waren nicht vorgesehen.

Am 15. September 1970 protestierte der Vorsitzende des Rats der EKD, Her-
mann Dietzfelbinger, beim Generalsekretir des ORK, Eugene Blake, gegen diese
fehlende Absicherung. Auch seien einige der ausgewahlten Organisationen neben
dem Antirassismus von einem problematischen eigenen Nationalismus geprigt.
In der EKD, die zu den wichtigsten Geldgebern des ORK gehorte, hagele es
derzeit Proteste bis hin zur Androhung des Kirchenaustritts fiir den Fall der Be-
teiligung an diesem Programm. Eine Aussprache zwischen ORK und EKD im
Dezember 1970 brachte wenig, lediglich die Landeskirche von Hessen und Nas-
sau fand sich 1970 bereit, 100000 DM aufzubringen.2!?

In dieser Situation verfasste ein Vorbereitungskurs der DU im Februar 1971
einen offenen Brief an Dietzfelbinger. Man stehe ,,uneingeschrinkt” hinter dem
Antirassismus-Konzept des ORK. Die ,schwankende Haltung der Kirchenlei-
tungen® fiihre dazu, dass die deutschen evangelischen Helfer in der Dritten Welt
dem Verdacht ausgesetzt blieben, Rassisten zu sein. Auf ,unzureichend infor-
mierte Kreise der BRD* diirfe keine Riicksicht genommen werden. Eberhard le
Coutre verdffentlichte im Mirz 1971 einen differenzierteren Kommentar in ,Der
Uberblick. Den Kritikern des Programms warf er vor, in dieser Angelegenheit
radikalpazifistisch, in Sachen der Unterstiitzung des NATO-Partners Portugal
stets pragmatisch zu argumentieren. Allerdings miissten sich die Befiirworter fra-
gen lassen, ob es verniinftig sei, gerade in einem so heiklen Bereich den Partnern
die Mittelverwendung ganz allein zu iiberlassen. Dadurch, dass im gleichen Heft
Spendenkonten fiir das Programm genannt und in der Folge mehrfach Empfin-
gerorganisationen wie FRELIMO aus Mozambique, ANC aus Siidafrika oder
PAIGC aus Guinea-Bissau ausfiihrlich und weitgehend positiv portritiert wur-

219 py, ,Dokumentation: Das kumenische Anti-Rassismus-Programm®, Mirz 1971, und WiLLEMS,
S.261-262.
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den, zeigten die Dienste in Ubersee aber recht deutlich, auf welcher Seite ihre
Sympathien in diesem Konflikt zwischen der eigenen Amtskirche und dem ORK
lagen.220

Zu einer echten Kooperation zwischen den DU und dem Weltbund der Kir-
chen kam es bei dem Versuch, endlich die viel beklagte Einbahnstrafie zu iiber-
winden und die personelle Entwicklungshilfe in einen allseitigen 6kumenischen
Austausch zwischen den Industrielindern, zwischen den Entwicklungslindern
und zwischen Industrie- und Entwicklungslindern umzuformen. In diesem Ge-
danken driickte sich ein neuartiges Verstindnis des Begriffs ,,Entwicklung® aus.
Da nicht mehr die Wirtschaftskraft allein als deren Gradmesser gelten konne, sei
auch die scheinbar so klare Unterscheidung zwischen Entwicklungs- und Indust-
rielindern hinfillig. In beiden gelte es, gemeinsam und partnerschaftlich fiir die
»~Humanisierung der Verhiltnisse“ einzutreten.22!

Seit 1970 wurde im ORK iiber die Moglichkeiten diskutiert, ein derartiges Aus-
tauschprogramm ins Leben zu rufen. Von Anfang an beteiligte sich der Leiter der
Geschiftsstelle, Manfred Drewes, aktiv an dieser Debatte. Im Dezember 1970 be-
schloss das Leitungsteam, knapp ein Jahr spiter die Mitgliederversammlung, sich
aktiv am ,,ecumenical sharing of personnel“ zu beteiligen, zu dem der ORK im
Oktober 1971 aufrief.222

Bis 1974 arbeitete die Geschaftsstelle ein umfassendes Konzept unter dem Titel
»Okumenische Dienste in Deutschland“ aus. Es gehe um den Einsatz von Men-
schen aus Asien, Afrika und Lateinamerika als Entwicklungshelfer in der Bundes-
republik. Sie sollten keineswegs nur iiber die Verhiltnisse in ihrer Heimat aufkli-
ren und entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit leisten. Vielmehr hitten sie
gerade im kirchlichen Bereich den Bewohnern moderner und zunehmend sikula-
risierter Industriegesellschaften wichtige Erfahrungen zu vermitteln, zum Beispiel
ganzheitliches Denken, gelebte Spiritualitit oder den Umgang mit der Existenz als
religiose Minderheit. Zwar sprichen viele Griinde, wie etwa die Gefahr eines
zusitzlichen brain drains, gegen ein derartiges Programm. Auch seien die anfal-
lenden Kosten angesichts der so viel augenfilligeren Not in der Dritten Welt
schwierig zu vermitteln. Jedoch sei es nur so moglich, sich selbst in die Position
des Bittstellers zu begeben und mit der Einbahnstrale der Hilfe auch die eigene
»Entscheidungsvollmacht® aufzubrechen. Erst danach konne eine neuartige Ent-
wicklungszusammenarbeit ,auf der Grundlage beiderseitiger Entscheidungsfrei-
heit“ entstehen, die den Namen Partnerschaft wirklich verdiene.223

Obwohl diese Entwicklungshelfer aus der Dritten Welt eigentlich von den an-
fordernden deutschen Institutionen selbst finanziert werden sollten, gelang es im

220 pyy, Eberhard le Coutre, ,Diskussion oder Emotion“, Mirz 1971, und die Artikelserie iiber dic
Empfinger des Antirassismus-Programms in den po- Heften vom Marz, Juni, September und De-
zember 1971.

221 LINNENBRINK, S. 35.

22 Diskussionsvorlage zur Zielsetzung von Dienste in Ubersee* vom 28.12. 1970, im DU-Archiy,
Bd. »DU-Grundsatzpapiere 1960~1970%, und Protokoll der DU-MV vom 27.10. 1971, im DU-
Archiv, Bd. ,DU- Mltghedcrversammlungen 29.-34.1971-1973.

22 Vorlage der Geschiftsstelle an die DU-MV betr. Okumenische Dienste in Deutschland vom 25. 5.
1973, im DU-Archiy, Bd. ,DU-Mitglicderversammlungen 29.-34. 1971-1973%, und ,Okumeni-
sche Dienste in Deutschland. Begriindung und Erliuterung des Programms® vom August 1974, im
DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 35.—46. 1974—1978%.
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Oktober 1972, zehn zeitlich befristete Stellen iiber die Kirchensteuermittel fiir
den Entwicklungsdienst bewilligt zu bekommen. Im November 1973 traf der
erste Mitarbeiter der ,Okumenischen Dienste in Deutschland“ aus Siidafrika ein,
den die Evangelische Akademie Bad Boll angefordert hatte.22¢ Allerdings gliickte
es nicht, das Programm iiber diese zehn Stellen hinaus auszubauen. Zu grof§ waren
die Widerstinde gegen eine derartige Verwendung der knappen Hilfsmittel, zu ge-
ring das Interesse moglicher deutscher Arbeitgeber.225 Angesichts dieser Schwie-
rigkeiten beschloss das Leitungsteam bei seiner Klausur im Dezember 1974, das
Bemiihen um mehr Partnerschaftlichkeit zuriickzustellen und sich verstirkt auf
das eigene Engagement in Sachen entwicklungspolitischer Bildungsarbeit zu kon-
zentrieren.?? Das mag nicht zuletzt daran gelegen haben, dass auch unter den Mit-
arbeitern der Dienste in Ubersee die Begeisterung fiir die Idee der Partnerschaft
stets konterkariert wurde durch die Frustration iiber die , schwachen oder nicht
vorhandenen Partnerstrukturen®, die man in der Dritten Welt tatsichlich vorfand,
und die ,falschen Anforderungen®, mit denen man sich konfronuert sah.22? Man-
fred Drewes bereits zitierte Mahnung zur Geduld mit den Partnern, die nicht im-
mer ,an der Spitze des Fortschritts marschieren® konnten, war also durchaus auch
nach innen gerichtet.

¢) Die Dienste in Ubersee als Triger entwicklungspolitischer Bildungsarbeit

Eine der am wenigsten umstrittenen Thesen des in den frithen 1970er Jahren an
Kontroversen nicht armen Feldes Entwicklungspolitik war die, dass fir die beab-
sichtigten einschneidenden Reformen zu wenig Rickhalt in Form einer infor-
mierten und engagierten Offentlichkeit vorhanden sei. Noch {iber 20 Jahre nach
seinem Ausscheiden aus dem Amt als Entwicklungshilfeminister beklagte Erhard
Eppler dieses Manko.228 Gerade Aktivisten der kirchlichen Entwicklungshilfe
schmiedeten Pline, um durch volkspidagogische Mafinahmen Abhilfe zu schaf-
fen. Dabei sollte nicht linger ,,Offentlichkeitsarbeit* geleistet werden, die ledig-
lich laufende Mafinahmen begriinde und zum Spenden animiere, sondern genuin
aufklirerische , Bildungsarbeit, die die Entwicklungsproblematik in ihrer ganzen
Komplexitit und Tragweite vermitteln und zu dauerhaftem Engagement anregen
sollte.229 Im Januar 1970 sprach eine vom ORK veranstaltete internationale Kon-
ferenz in Montreux die drastische Empfehlung aus, kiinftig mindestens 25% aller

224 Protokolle des LT vom 7.-8. und 21.11. 1972, im DU- Archiv, Bd. ,DU- Leitungsteam 1970-
1974“, und Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom 1.3. 1974, im DU-Archiy,
Bd. ,,DU Mitgliederversammlungen 35.-46. 1974-1978%.

25 Protokoll des LT vom 12. 11. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,,DU Leitungsteam 1970-1974“, und Jah-
resbericht 1974 der Geschiftsstelle der DU vom 25. 3. 1975, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Mltglleder-
versammlungen 35.-46. 1974-1978%.

226 Protokoll der Klausur des LT vom 9.-11. 12. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam 1970-
1974,

227 Protokoll der DU-MV vom 27.10. 1970, im DU-Archiv, Bd. ,,DU:Mitgliedervcrsammlunggn
22.-28.1968-1970%, und Jahresbericht 1974 der Geschiftsstelie der DU vom 25. 3. 1975, im DU-
Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 35.-46. 1974-1978.

228 EppLER: Stlickwerk, S. 204-205. -

229 Zur grundsitzlichen Analyse s. E+Z, Gerd Pflaumer, ,Bemerkungen zur Offentlichkeitsarbeit am
Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade®, Januar 1970. Zur Vielzahl der Ideen und Ansitze evan-
gelischer Gruppen s. das Sonderheft der e EP 5/71.
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Entwicklungshilfemittel fiir derartige Mafinahmen in den Geberlindern aufzu-
wenden.230

Die Dienste in Ubersee hatten bereits nach shnlichen Impulsen der Konferenz
von Uppsala 1968 beschlossen, sich an dieser Anstrengung zu beteiligen.3! Ent-
sprechende Willensbekundungen rissen auch in den frithen 1970er Jahren nicht
ab, vielmehr wurde ihr Tonfall dringlicher. Im Dezember 1970 verhandelte das
Leitungsteam einmal mehr tber ein neues Grundsatzpapier, mit dem die eigene
Position in der laufenden Debatte um die Integration der westdeutschen protes-
tantischen Entwicklungshilfe abgesteckt werden sollte. Dabei wertete das Team
die ,entwicklungspolitische Bewusstseinsbildung®, die in der Vorlage einer Mitar-
beiterin noch als eines von acht Unterzielen eingeordnet war, zu einem Hauptziel
auf, das gleichberechtigt neben der Vermittlung von Fachkriften stehe.232 Am
22. Mirz 1971 schloss sich die Mitgliederversammlung der Auffassung an, dass die
Aufklirung der Westdeutschen ebenso wichtig sei wie die aktuelle Hilfe an die
Dritte Welt. Ob diese Aufgabe ausgerechnet den DU zufalle, lief} sie aber noch
offen.233

Im Oktober 1972 schlieflich hielt Eberhard le Coutre einen Grundsatzvortrag
vor dem ,,publizistischen Sachverstindigengremium®, das fiir die Verteilung der
entsprechenden Mittel aus dem Kirchensteuertopf zustindig war. Trotz der allsei-
tigen Ubereinstimmung sei bisher noch viel zu wenig passiert. Vor allen Dingen
fehle es an stabilen Institutionen, die sich vorrangig der Information der Deut-
schen widmeten. Die Organisationen der kirchlichen Hilfe seien alle stark auf ihre
jeweilige Uberseearbeit ausgerichtet und darauf geeicht, die ihnen zugeteilten
Gelder moglichst effizient zu verwerten. Thre Referate fiir Offentlichkeitsarbeit
seien damit beschiftigt, die eigenen Aktivititen bekannt zu machen. Die wenigen
Einzelkimpfer, die sich um grundsitzliche Aufklirung bemiihten, seien zuneh-
mend frustriert. Neben der Arbeit mit Biirgerinitiativen und Aktionsgruppen
miisse auch auf die traditionellen Verbinde und Parteien eingewirkt werden. An-
sitze wie die seit 1971 betriebene Sonderausgabe Entwicklungspolitik des Evan-
gelischen Pressedienstes miissten lingerfristige Finanzierungszusagen erhalten.
Man miisse sich endlich auf einen festen Prozentsatz der verfiigbaren Mittel fiir
die Bewusstseinsbildung in Deutschland einigen.234

Ende 1972 waren die beiden zentralen Siulen der entsprechenden Aktivititen
der Dienste in Ubersee bereits errichtet bzw. zumindest ihre Fundamente angelegt
worden. Im Juni 1971 wurde mittels einer Groflaktion, bei der mehr als 10000
Faltblitter verteilt wurden, das Uberseeregister wiederbelebt, in dem vor der
Griindung der DU Mitglieder der Evangelischen Studentengemeinden erfasst

230 HEIDTMANN, S. 39, und WILLEMS, S. 265.

1 Vgl. Kapitel IT11.3.b).

22 A. Braun, ,Allgemeine Zielsetzung von Dienste in Ubersee vom 17.12. 1970, und Der abge-
stlmmte Entwurf des Leltungsteams, »Diskussionsvorlage zur Zielsetzung von Dienste in Uber-
see“ vom 28. 12. 1970, im DU-Archiy, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1960-1970%.

25 Protokoll der DU-MV vom 22. 3. 1971, im DU-Archiy, Bd. ,, DU-Mirgliederversammlungen 29.—
34.1971-1973¢.

4 Eberhard le Coutre, ,Materialien zu einer Skizze der Problemzusammenhinge entwicklungspoli-
tischer Bewusstseinsbildung als Aufgabe fiir die Kirchen vom 16.10. 1972, im DU-Archiv,
Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984%.
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worden waren, die sich fiir die Idee des Entwicklungsdienstes interessierten. Ne-
ben dieser Funktion fir die Anwerbung sollte das Register nun auch all diejenigen
vereinen und weiterbilden, die zu Basisinitiativen in Deutschland beitragen woll-
ten. Ende 1973 hatten sich annihernd 1500, Ende 1974 bereits 2200 Personen ein-
getragen, zum Grofiteil Schiiler und Studenten.23s Vor allem der zur Verstirkung
Eberhard le Coutres im Oktober 1972 eingestellte Bildungsreferent, Heino Meer-
wein, zuvor als Studentenpfarrer in Wien titig, organisierte im Rahmen seines am-
bitionierten Bildungskonzepts unter dem Titel ,,Entwicklung = ein Lernprozess,
der auf (personliche und gesellschaftliche) Verinderung abzielt“23 eine Vielzahl
von Informations- und Kontaktseminaren, an denen neben den Mitgliedern des
Uberseeregisters auch Riickkehrer der DU teilnahmen. 1973 fanden zwolf, 1974
14 derartiger Tagungen statt. Besonders erfreulich aus Sicht der Organisatoren
war, dass neben dieses zentrale Angebot der DU auch ein gewisser Grad an Selbst-
organisation trat. 1973 stellten die Mitglieder des Uberseeregisters neun, 1974
14 eigene regionale Treffen auf die Beine. Ab Oktober 1973 beschiftigten die DU
sogar eine eigene Kraft, Dirk Romer, der sich ausschliefflich der Betreuung dieser
Zielgruppe widmete.2%

Neben diesen personenbezogenen Ansatz trat ein zweiter, cher lokaler und in-
stitutioneller. Im schwibischen Esslingen und in Hoisbiittel bei Hamburg richte-
ten die Dienste in Ubersee zusammen mit 6rtlichen Einrichtungen — in Esslingen
die Evangelische Akademie Bad Boll, in Hoisbiittel die Probstei Stormarn — und
den jeweiligen Landeskirchen zwei feste Zentren fiir die entwicklungspolitische
Bildungsarbeit ein.

Die Idee stammte von Eberhard le Coutre. Bereits 1969 hatte er etwas Derarti-
ges angeregt und vom Leitungsteam prinzipiell griines Licht erhalten.238 Aber erst
nachdem es thm im August 1972 gelungen war, den Landesbischof von Schleswig-
Holstein, Friedrich Hiibner, bei einem gemeinsamen Urlaub von der Sache zu
liberzeugen, erarbeitete er ein ausfithrliches Konzept. Es gehe darum, die Er-
kenntnis von der , Weltverantwortung der Kirchen®, die die 6kumenischen Kon-
ferenzen seit Mitte der 1960er Jahre betonten, endlich ,,bis in die Gemeinden® und
in ,,die Mitte des kirchlichen Handelns auf allen Ebenen® zu tragen. Dazu sei es
notig, eine Briicke zwischen der Dritte-Welt-Erfahrung der nationalen Hilfs-
organisationen und den Untergliederungen der Kirchen zu schlagen, was sich am
besten iiber den ,Kooperationszwang“ gemeinsam getragener regionaler Zentren
erreichen liefle. Diese wiederum sollten eng mit entwicklungspolitischen Biirger-

25 Protokolle des LT vom 28. 5. 1971, 14.7. 1972 und 9.-11. 12. 1974, im DU-Archiv, Bd. ,DU-
Leitungsteam 1970-1974%, Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom 1. 3. 1974, und Jah-
resbericht 1974 der Geschiftsstelle der DU vom 25.3. 1975, im DU-Archiv, Bd. ,,DU-Mitglieder-
versammlungen 35.-~46. 1974-1978“. .

26 Heino Meerwein, ,, Entwurf fiir ein mittelfristiges DU-Kurs- und Ausbildungskonzept fiir 1974/75¢
vom 6.3. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 29.-34. 1971-1973%, und
Hetno Meerwein, ,Entwicklung = ein Lernprozess, der auf (personliche und gesellschaftliche) Ver-
inderung abzielt“ vom Februar 1974, im DU-Archiv, Bd. ,,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984%.

7 Jahresbericht 1973 der Geschiftsstelle der DU vom 1.3. 1974, und Jahresbericht 1974 der
Geschiftsstelle der DU vom 25.3. 1975, im DU-Archiv, Bd. »DU-Mitgliederversammlungen
35.—46. 1974-1978%.

28 Vgl. Kapitel II1.3.b). Zur Grundsatzentscheidung des Leitungsteams s. Protokolle des LT vom 11.
und 23. 9. 1969, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam 1966-1969<.
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initiativen und Aktionsgruppen zusammenarbeiten, um denen Halt zu geben und
eine moglichst grofle Bandbreite von Partizipationsangeboten ans Kirchenvolk zu
richten. Die Dienste in Ubersee seien fiir diese Arbeit pridestiniert, da sie mit dem
Uberseeregister sowie ihren Bewerbern und Riickkehrern bereits iiber ein grofie-
res Vorfeld verfiigten und zudem fir ihre Seminare und Vorbereitungskurse in
jedem Fall stindig Tagungsriume benotigten.23

Nach langwierigen Diskussionen, die, wie kaum anders zu erwarten, vor allem
um die Zustindigkeit ausgerechnet der DU und um die Finanzierung kreisten,
nahmen das ,Zentrum fiir entwicklungsbezogene Bildung“ in Esslingen und das
»Haus am Schiiberg“ in Hoisbiittel die praktische Arbeit 1975 bzw. 1976 auf.2#
Beide Einrichtungen existieren noch immer. Die Hoffnungen des Leitungsteams,
ein bundesweites Netz mit mindestens finf oder sechs derartigen Bildungsstitten
aufzubauen,?*! lieflen sich dagegen nicht durchsetzen.

Die Mittel, die die Dienste in Ubersee fiir Offentlichkeitsarbeit, Publikationen,
Tagungen und Seminare — ab dem Haushaltsplan fir 1974 zusammengefasst unter
dem Titel ,Kosten der Bewusstseinsbildung und Zuristung in der BRD“ — ausga-
ben, wurden in der ersten Halfte der 1970er Jahre enorm gesteigert ~ von nur
81000 DM 1970 kontinuierlich auf 516000 DM 1975. Damit wurde immerhin
eine Quote von rund finf Prozent des Gesamtetats von 10,3 Millionen DM 1975
erreicht.242 Die Geschiftsstelle hatte mehrmals noch mehr veranschlagt, zum Bei-
spiel 725000 DM fiir 1975. Das hatte sich aber mit den Finanzorganisationen der
westdeutschen protestantischen Entwicklungshilfe nicht machen lassen, die sich
nie ganz vom klassischen Motto von Brot fiir die Welt verabschiedeten, moglichst
»jede Mark in die Dritte Welt“ weiterzuleiten.

29 Eberhard le Coutre an Friedrich Hitbner vom 13.9. 1972, Eberhard le Coutre, ,,Erwigungen zu
cinem nordelbischen KED-Zentrum® vom 13.9. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,Haus am Schuberg
Vorlauf bis zur Konstituierung des V.A. 1972-1975%, Eberhard le Coutre, ,Materialien zu einer
Skizze der Problemzusammenhinge enthcklungspolltlscher Bewusstseinsbildung als Aufgabe
fir die Kirchen® vom 16. 10. 1972, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere 1971-1984%, und
Protokoll der DU-MV vom 9. 4. 1973, im DU-Archiv, Bd. DU- -Mitgliederversammlungen 29.-34.
1971-1973%.

20 Bericht Georg Friedrich Pfafflins iiber das Zentrum fiir entwicklungsbezogene Bildungsarbeit in
Esslingen vom 19.-20.2. 1978, im DU-Archiv, Bd. ,ZEB 1973-1981%, und Verwaltungsverein-
barung zwischen den DU, der Landeskirche Schleswig-Holstein und der Propstei Stormarn iiber
die gemeinsame Nutzung der Tagungsstitte Haus am Schiiberg, Hoisbiittel zum 1. 1. 1976, im
DU-Archiv, Bd. ,Haus am Schiiberg. Vorlauf bis zur Konstxtmerung des V.A. 1972-1975%.

1 Protokoll der Klausur des Leitungsteams vom 20.-21.12. 1973, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Lei-
tungsteam 1970-1974¢.

242 Jahresrechnung 1970 0.D., Entwurf des Haushaltsplans fiir 1972 vom 17.9. 1971, Entwurf des
Haushaltsplans fiir 1973 vom 10. 3. 1972, Entwurf des Haushaltsplans fiir 1974 vom 3. 4. 1973, im
DU-Archiv, Bd. ,DU- Mxtghcderversammlungen 29.-34. 1971-1973%, Entwurf des Haushalts-
plans fiir 1975 0.D., Haushaltsplan fir 1976 vom 25. 9. 1975, Entwurf des Haushaltsplans fiir 1977
vom 7. 10. 1976, im DU-Archiv, Bd. ,DU- Mitgliederversammlungen 35.—46. 1974-1978*.



V. Die Grenzen der entwicklungspolitischen
Reformen 1969-1974

1. Eine neue soziale Bewegung als Nischenkultur

Im Lauf der 1970er Jahre entstanden aus den ,Spaltprodukten® der 1969 rasch
zerfallenden Studentenbewegung! sowie anderen, eher biirgerlichen Protestgrup-
pen gegen die Kehrseiten der industriellen Moderne eine Reihe so genannter neuer
sozialer Bewegungen. Die zahlenmiflig grofieren und offentlich stirker beachte-
ten unter thnen, wie etwa die Frauen-, die Umwelt-, die Antiatom- oder die Frie-
densbewegung, sind mittlerweile von einer seit Beginn der 1980er Jahre stark ge-
wachsenen sozial- und politikwissenschaftlichen Forschung verhiltnismiflig gut
untersucht worden.?

Die Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt dagegen hat, obwohl sie ein-
hellig zu den neuen sozialen Bewegungen gezihlt wird,? bisher von wenigen Aus-
nahmen abgesehen* kaum Beachtung gefunden. Das mag daran liegen, dass die
meisten der spezialisierten Forscher selbst aus dem Umfeld ihres Gegenstandes
stammen’ und ihnen somit vor allem an der Betonung der , Erfolgsgeschichten®
gelegen ist. Zu diesen gehort aber die der Solidarititsbewegung nicht, die im Lauf
der 1970er Jahre thre Bewegungsdynamik verlor und sich in eine bis heute relativ
stabile Nische der pluralisierten Gesellschaft zuriickgezogen hat. Dieser Prozess
soll im Folgenden nachgezeichnet werden, wobei einer Teilgruppe der Solidari-
titsbewegung, den Rickkehrern der Entwicklungsdienste, exemplarisch beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die eher theoretischen Erkenntnisse der
Bewegungsforschung werden dagegen bis zu einem abschlieflenden Erklirungs-
versuch zurickgestellt.

Wie bereits beschriebens, bildeten sich zwischen 1968 und 1970 im Umfeld der
Studentenbewegung einerseits und kirchlicher Jugendgruppen andererseits eine
ganze Reihe entwicklungspolitischer Basisinitiativen. Die Kirchen begriifiten
diese Entwicklung. Gerade die EKD unterstiitzte sie auch finanziell durch einen

Zur nicht unumstrittenen Frage des Zusammenhangs zwischen ,,68“ und den neuen sozialen Bewe-
gungen eindeutig und iiberzeugend BRAND: Kontinuitit, S. 44—47.

Als Bsp. dieser Bewegungsforschung seicn hier genannt: Brann: Bewegungen, BRAND/BUssEr/
RucHT, WasMuTH: Alternativen, Rotn/RuctT oder KLEIN/LEGRAND/LEIF.

Vgl. dic kommentarlose Aufnahme als einen von 19 Bereichen in das Literaturverzeichnis von
Roti/Ruchn, S. 594.

Neben dem bereits mehrfach zitierten Buch von BarseN/RosseL und einer Untersuchung zur Wei-
terentwicklung der Bewegung in den 1980cr und 1990cr Jahren von BrAUER finden sich vor allem
kiirzere Texte, die iiber den fehlenden Riickhalt fur ,ihre“ Bewegung klagen, z.B. BoMmEs/HEUER,
RAMMINGER/ WECKEL oder WAHL.

WasmutH: Einfihrung, S. 8.

Vgl. Kapitel I1L.1.c).
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Teil der seit 1969 fur Entwicklungshilfe umgewidmeten Kirchensteuermittel. 1971
wurde diese Forderung durch die Einrichtung eines speziellen ,Publizistischen
Sachverstindigengremiums® institutionalisiert, aus dem 1976 der ,,Ausschuss fir
entwicklungsbezogene Bildung und Publizistik“ (ABP) hervorging”

Aber auch das BMZ zeigte sich im Rahmen des Epplerschen Ansatzes, Ent-
wicklungspolitik als innenpolitisches Reformthema zu forcieren und eine andere,
auf Information und kritischen Dialog mit der Gesellschaft ausgerichtete Offent-
lichkeitsarbeit zu betreiben,® sehr aufgeschlossen. Bis zum September 1969 be-
suchte Erhard Eppler personlich mehr als 20 Veranstaltungen der jungen Grup-
pen.? Einen Teil der durch den Verzicht auf die alten ,intercop“-Ausstellungen!®
eingesparten Gelder verwendete das BMZ fiir den Kauf und Versand von Bro-
schiiren der neuen Bewegung — bis Oktober 1970 immerhin rund 365000 DM.
Dass dadurch auch Materialien Eingang in die staatliche Offentlichkeitsarbeit fan-
den, die die offizielle Entwicklungspolitik einer harten Kritik von links unterzo-
gen und selbst vor Mao-Zitaten nicht zurlickschreckten, brachte dem Ministerium
eine Riige der Unionsabgeordneten im Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit ein.!! Mit der Beteiligung an einer Anhorung dieses Ausschusses im April
1970 und der Aufnahme in das im September 1970 neu geschaffene Deutsche
Forum fiir Entwicklungspolitik riumte man den jungen Kritikern zudem wich-
tige Biihnen fiir ihre Selbstdarstellung ein. Das neue Forum sollte Wissenschaftler,
Publizisten, Vertreter der Kirchen, Gewerkschaften, Wirtschaftsverbinde und
eben der Studenten an einen Tisch bringen und der ,Bewusstseinsbildung in allen
[...] gesellschaftlichen Gruppen“ dienen.!2

Durch diese Forderung, vor allem aber durch das Engagement ihrer Aktivisten
stabilisierte sich die geradezu explodierende Zahl entwicklungspolitischer Akti-
onsgruppen — ein aus der Szene stammender Aufsatz schitzte sie Anfang 1978 auf
rund 1000 -1 in den frithen 197Qer Jahren zu einer der neuen sozialen Bewegun-
gen. In diesem zunehmend unubersichtlichen Feld lassen sich zwei verschiedene
Grundtypen unterscheiden: Initativen, die sich der allgemeinen Bewusstseins-
bildung verschrieben, und solche, die sich mit einzelnen Lindern der Dritten Welt
solidarisch erklirten.

Zur ersten Gruppe gehorte weiterhin die Freiburger ,,Aktion Dritte Welt*.
Nach ihrem stlirmischen Auftakt, bei dem man offensichtlich davon ausgegangen

~

WILLEMS, S. 310-323.

Vgl. Kapitel II1.2.c) und IV.2.a).

Die ZErT, Rolf Zundel, ,Hilfe ja, Geschift nein®, 5. 9. 1969.

10 Vgl. Kapitel IL3.c). .

Y BMZ-Bericht iiber Mafinahmen der entwicklungspolitischen Offentlichkeitsarbeit 1970 an den
AwZ, 0.D,, in den Akten des AwZ, 6. Wahlperiode, DRS 32, und Protokoll des AwZ vom 15. 10,
1970, S. 9-13, im PA.

12 FAZ, Klaus Natorp, ,,Wie soll die Entwicklungshilfe von morgen aussehen? Wert und Unwert
cines ,Hearings® fiir Parlamentarier®, 2. 5. 1970, Kabinettsvorlage des BMZ zur Griindung des
Deutschen Forums fiir Entwicklungspolitik vom 19. 5. 1970, Notiz Epplers zur Kabinettssitzung
vom 27. 5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3141, und E+Z, Eberhard Stammler, ,,Deutsches Forum fiir
Entwicklungspolitik — ein neuer Versuch“, Oktober 1970.

3 Rudiger Siebert, ,Lobby der Dritten Welt. Entwicklungspolitische Aktionsgruppen®, in der

Dokumentation 1 der entwicklungspolitischen Aktionsgruppen in der Bundesrepublik und in

Westberlin vom Januar 1978, in Inwent-PD, Bd. ,Dritte-Welt-Aktionsgruppen 1970-1974.

1975-1978“.
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war, durch Informationskampagnen in sehr kurzer Zeit vieles indern zu kénnen, !4
machte sich gegen Ende 1970 Erniichterung breit. Auch die Freiburger teilten
mittlerweile die Uberzeugung, dass das Grundiibel der Unterentwicklung in der
kapitalistischen Ausbeutung der Entwicklungslander und die beste Losung in
einem Systemwechsel in den Industrielindern liege. Der sei aber kurzfristig nicht
zu erreichen. Allerdings hinge das ,spitkapitalistische System® eben nicht ent-
scheidend von dieser Ausbeutung ab - die Freiburger nahmen, anders als viele
radikale Gruppen, die einschligigen Handelsstatistiken zur Kenntnis —, sondern
sei in der Lage, sich durch die Schaffung immer neuer Konsumbediirfnisse aus
sich selbst heraus zu reproduzieren.

Dabher sei echte Entwicklungshilfe auch im gegebenen System moglich. Fiir die
wolle man sich kiinftig als ,tagespolitisch ausgerichtete entwicklungspolitische
Opposition” in Detailfragen stark machen, auch wenn es dabei hiufig im ,,mora-
lischen Minusbereich® nur darum gehe, das grofiere Ubel zugunsten des kleineren
zu verhindern.!5 Zu diesem Zweck und um anderen entwicklungspolitischen
Aktionsgruppen ein Koordinationsforum zu bieten, betreibt die ,,Aktion Dritte
Welt“ seit 1970 bis heute ein Informationszentrum in Freiburg und gibt mit den
»Blittern des iz3w* eine Zeitschrift heraus. Ahnliche Zentren wurden in Dort-
mund, Hannover, Niirnberg und - auf Betreiben der Dienste in Ubersee —16 in
Esslingen und Hamburg gegriindet. Aus der breiten Palette der in den 1970er
Jahren entstandenen unabhingigen entwicklungspolitischen Publikationen seien
die ,Dritte Welt Materialien®, die , Entwicklungspolitische Korrespondenz“ und
der ,Informationsdienst Sidliches Afrika“ genannt.

Auch die von AE] und BDK]J gegriindete ,Aktion Dritte Welt Handel“ wuchs
rasch. 1973 fanden bereits 500, 1974 schon an die 1200 Verkaufsaktionen statt, an
denen sich rund 1000 verschiedene Gruppen beteiligten.!” Aus dem Handlungs-
modell ging eine steigende Anzahl —im April 2004 zihlte eine einschligige Home-
page!'8 iiber 900 — fester Dritte-Welt-Laden hervor, die vielfach zu 6rtlichen Kris-
tallisationskernen der Bewegung wurden. Auch haben fair gehandelte Produkte
ihren Weg bis in die Regale der Supermirkte gefunden. 2003 verzeichnete das aus
der ,Aktion Dritte Welt Handel“ hervorgegangene gemeinniitzige Handelshaus
gepa einen Umsatz von 33 Millionen Euro.

Als weitere Beispiele fiir Aktionsgruppen, die auf die allgemeine Bewusst-
seinsbildung abzielten, lassen sich die ,Aktion Selbstbesteuerung® oder die
»UNCTAD-Kampagnen“ 1972 und 1975/76 nennen. Erstere versammelte Ein-
zelpersonen, die sich verpflichteten, mindestens zwei Prozent ihres Einkommens
an ausgewahlte Hilfsorganisationen zu iiberweisen, und zwar nicht als Spende,
sondern als Vorgriff auf einen erhohten festen Nord-Siid-Transfer. 1969 machten

1+ Vgl. Kapitel IIL1.c).

15 Strategiepapier ,,Wie hilflos sind wir eigentlich?* der A3W Freiburg vom November 1970, in
Inwent-PD, Bd. ,Dritte-Welt-Aktionsgruppen 1970-1974. 1975-1978%.

16 Vgl. Kapitel [V.4.c).

17 4. Auflage der Broschiire ,,Aktion Dritte Welt Handel. Ziel und Strategie“ vom Februar 1974, im
LHU-Archiy, Bestand Riickkehrerarbeit, und bu, Berthold Burkhardt, ,,Aktion Dritte Welt Han-
del. Ziele und Arbeitsweise”, Dezember 1975. Zu Konzept und Entwicklung der A3WH s. auch
SCHMIED.

18 www.gepa.de.
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rund 10000 Personen mit.1? Die ,UNCTAD-Kampagnen“ wurden von mehreren
kirchlichen Gruppen getragen. Sie versuchten vor den jeweiligen Welthandels-
konferenzen in Santiago bzw. Nairobi durch Informationsveranstaltungen und
Eingaben an die Bundesregierung fiir die Forderungen der Entwicklungslinder zu
werben, entsandten eigene Beobachter zu den Konferenzen und klarten hinterher
Uber den aus ihrer Sicht enttauschenden Verlauf auf.20

Die Lindersolidaritit, also der Teil der Bewegung, der sich auf einzelne Part-
nerlinder konzentrierte, setzte sich aus einer dhnlichen Vielzahl kleiner Gruppen
zusammen. Allerdings verteilte sich deren Aufmerksamkeit nicht etwa gleichma-
Big auf die mehr als hundert Lander der Dritten Welt, sondern kam nur einer
Hand voll Staaten zu und war zudem gewissen Konjunktur- und Modezyklen un-
terworfen. Zumindest bis zum Ende der bewaffneten Auseinandersetzungen 1975
blieb Vietnam, das, wie beschrieben, zu den Katalysatoren der Studentenbewe-
gung gehorte, ein wichtiges Thema. Die ,Initiative Internationale Vietnam Soli-
daritit“ zum Beispiel verfiigte 1970 iiber mehr als 80 lokale Komitees und organi-
sierte eine Vielzahl direkter Aktionen, wie Blutspenden fir nordvietnamesische
Hospitiler oder Hilfen fiir desertierte GIs. Die bereits seit 1965 bestehende
»Hilfsaktion Vietnam® konzentrierte sich auf Spendensammlungen und brachte
bis 1984 rund 80 Millionen DM fiir das verwiistete Land zusammen.2!

Bei einer Demonstration gegen den Empfang des siidvietnamesischen Priasiden-
ten Thieu durch die Bundesregierung im Mai 1973 zeigte sich, dass in der Linder-
solidaritit die radikalen ,,68er, die mittlerweile in die K-Gruppen der 1970er
Jahre abgewandert waren, weiterhin eine wichtige Rolle spielten. Eine Gruppe um
den ehemaligen SDS-Vietnamexperten Jirgen Horlemann besetzte das Bonner
Rathaus und lieferte sich eine Straflenschlacht mit der Polizei. Ironischerweise
hatte die Geschichte die westdeutschen Radikalen bereits tiberholt. Wihrend sie
noch immer auf die alte Parole ,Sieg im Volkskrieg setzten, war der Vietkong,
der mittlerweile mit den USA am Verhandlungstisch saf}, auf ,Frieden in Viet-
nam“ umgeschwenkt und distanzierte sich {iber seine Ostberliner Botschaft
prompt von der Aktion.22 Von dieser Ausnahme abgesehen suchten sich viele K-
Gruppen in der Dritten Welt die zu ihren sektiererischen Ideologien jeweils pas-
senden real existierenden Vorbilder, um den politischen Volten der Bruderparteien
dann gehorsam zu folgen.

Eine noch groflere Rolle als Vietnam spielte das stdliche Afrika, wobei die
westdeutschen Aktivisten bis zur portugiesischen Nelkenrevolution 1974 vor
allem gegen die bis dahin andauernde Kolonialherrschaft der Portugiesen in
Angola, Mozambique und Guinea-Bissao, danach vor allem gegen die Apartheid-

19 DU, ,Selbstbesteuerung. Beispiel fiir die Gesellschaft*, August 1969, und pu, ,.Seit Mai 10000 Mit-
ghieder. ,Aktion Selbstbesteuerung® mit neuem Grundsatzprogramm®, Dezember 1969.

2 gpp EP, ,Welthandels- und Entwicklungskonferenz in Santiago eine Farce?“, 1/1972, erp EP,
Rildiger Stegemann, ,,Informationskampagne zur UNCTAD - eine Farce?*, 2/1972, erD EP, ,,Ge-
cigneten Bezugsrahmen fiir Bewusstseinsbildung schaffen. Interview mit der UNCTAD-Kam-
pagne®, 5/1972, D EP, ,UNCTAD Nachlese®, 7/1972, erb EP, Gerald Baars, ,Aktionsgruppen
planen fiir UNCTAD IV*, 8-9/1975, und £pp EP, ,,UNCTAD-Kampagne in der Bundesrepublik,
Osterreich und Schweiz, 12/75.

21 WERKMEISTER, und BALSEN/ROSSEL, S. 224-242.

22 BALSEN/ROSSEL, S. 234-236.
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regimes in Namibia und Sidafrika protestierten. Besondere Aufmerksamkeit
fanden in beiden Fillen die Geschiftsbeziehungen westdeutscher Konzerne zu
den jeweiligen Machthabern, zum Beispiel das Projekt zur Stauung des Sambesi in
Cabora Bassa/Mozambique. 1971 und 1972 riefen Protestgruppen zum Boykott
der fiinf Firmen auf, die daran beteiligt waren, und storten die Hauptversammlun-
gen von Siemens und AEG.2 Im Januar 1973 fand in Dortmund ein Kongress mit
rund 700 Teilnehmern aus 80 Gruppen zum portugiesischen Kolonialismus
statt.2¢ Im September 1973 veranstalteten kirchliche Aktionsgruppen einen ,An-
gola-Sonntag®, zu dem sie verschiedene Broschiiren, Unterrichtsmaterialien und
Gottesdienstkonzepte ausgearbeitet hatten, von denen sie bis zum Friihjahr 1974
insgesamt iber 110000 Exemplare verschickten.?s

Nach der Nelkenrevolution und dem entsprechenden Perspektivwechsel wen-
deten sich die Organisatoren des ,Angola-Sonntag® dem Thema Namibia zu. Im
Oktober 1975 veranstalteten sie eine dhnlich aufwendig vorbereitete ,Namibia-
Woche®, an der mehr als 400 Einzelgruppen teilnahmen. Bei der Wiederholung
dieser Aktion im Oktober 1976 hatte bereits der im April 1974 gegriindete Dach-
verband der ,Anti-Apartheid-Bewegung“ die Schirmherrschaft inne.?6 Das sid-
liche Afrika bildete bis in die 1980er Jahre einen der Hauptstringe der Solidari-
titsbewegung, wohl nicht zuletzt deshalb, weil mit den jeweiligen rassistischen
Unterdriickerregimes einende Feindbilder fiir die Aktivisten bereitstanden, die
sich aus christlichen, liberalen bis hin zu kommunistischen Milieus rekrutierten.

Im Gegensatz zur relativen Kontinuitit der ,,Anti-Apartheid-Bewegung* lasst
sich die Konjunkturanfilligkeit der Landersolidaritit am Beispiel Chile belegen.
Besondere Aufmerksamkeit der westdeutschen Linken wurde diesem lateiname-
rikanischen Staat erstmals nach dem Wahlsieg Salvador Allendes im September
1970 zuteil. Bezeichnenderweise kam es in den drei Jahren unter Allende aber
noch nicht zu grofleren Solidaritdtsinitiativen. Dazu war die Unidad Popular bei
allem Interesse, mit dem dieses Experiment eines demokratischen Sozialismus
verfolgt wurde, zu umstritten, den einen zu radikal, den anderen zu gemafigt.
Erst als General Augusto Pinochet Allende am 11. September 1973 stiirzte, for-
mierte sich eine massierte Protestbewegung — ein Beleg dafir, dass es wesentlich
leichter ist, eine soziale Bewegung gegen als eine fiir etwas zu organisieren.??

2 gpp EP, Rainer Miiller, ,Cabora Bassa Boykott Kampagne®, 5/1971, £rD EP, Rainer Miiller und
Rainer Tetzlaff, ,AEG-Hauptversammlung: Cabora Bassa als Thema“, 8/1971, erp EP, Barbara
Geler, ,Polizei auf Siemens Hauptversammlung®, 3-4/1972, PD EP, ,Sechs Siemens Kleinaktio-
nare vor Gericht, 1/1973, und BALSEN/RsSEL, S. 285-290.

24 FAZ, Jirgen Busche, ,Siidafrika als Vorwand fiir den bundesdeutschen Klassenkampf®, 15. 1.
1973, erp EP, ,Dortmunder Kongress appelliert an Bundesregierung und Kirchen®, 1/1973, und
by, Klaus Pokatzky, ,Kongress Freiheit fiir Angola, Guinea-Bissao und Mozambique®, Mirz
1973.

2 gpD EP, ,Angola — ein Stichwort fiir Millionen unterdriickte Afrikaner, 8/1973, und erp EP,
Michael Vesper, ,Angola Sonntag: Erfolgreicher als alle vorangegangenen Aktionen®, 3/1974.

% gpp EP, ,Anti-Apartheid-Bewegung in der BRD gegriindet®, 5/1974, erp EP, ,Aktion Namibia

Woche*, 12/1974, ePD EP, ,Mitgliederversammlung der Anti-Apartheid-Bewegung in Othfresen®,

1/1975, und EPD EP, ,,Namibia-Woche 1976 angekiindigt“, 19/1976.

Weitere Bsp. wiren die Bewegungen gegen Atomwaffen fiir die Bundeswehr in den spaten 1950er

Jahren, gegen die Notstandsgesetze 1968, gegen Atomkraftwerke bzw. eine Wiederaufbereitungs-

anlage in den 1970er und 1980er Jahren oder gegen die Stationierung der Pershing 2 Raketen in den

1980er Jahren.
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Innerhalb weniger Monate entstanden iiber 50 lokale Chile-Komitees.
Amnesty international wurden mehr als 1300 private Wohnplitze fiir Fliichtlinge
angeboten. Vielerorts wurden Blutspenden, Solidarititskonzerte oder politische
Gebete veranstaltet. In Berlin versuchte eine Gruppe, die Beteiligung der chileni-
schen Nationalmannschaft an den Fuflballweltmeisterschaften 1974 zu storen.
Die Massenmobilisierung brach aber nach ungefihr einem Jahr fast ebenso
schnell, wie sie entstanden war, wieder zusammen. Schuld daran war die Fraktio-
nierung, die die sich befehdenden sozialistischen und kommunistischen Gruppen
in die Bewegung hineintrugen und die iiber der abstrakten strategischen Frage
ausbrach, ob der chilenische Widerstand in einer breiten Volksfront oder in rein
kommunistischen Kadern organisiert werden musste. Derartige, ideologisch ver-
hirtete Grabenkdmpfe trieben die meisten nicht parteigebundenen Interessierten
rasch aus den Chile-Aktionsgruppen. Schon beim ersten Jahrestag des Putsches
bot sich beispielsweise in Frankfurt das absurde Bild zweier getrennter Protest-
kundgebungen. Bis 1977 hatten sich die meisten Komitees wieder aufgelost.28

Die Faktoren, die eine breitere Mobilisierung verhinderten und damit fiir die
fehlende Durchschlagskraft der Dritte-Welt-Gruppen verantwortlich waren, las-
sen sich an der Personengruppe der Riickkehrer aus dem Entwicklungsdienst
veranschaulichen, die eigentlich eine Art natiirliches Reservoir fiir die Bewegung
bildeten.

Durch das Ende der zweijihrigen Dienstzeit der ersten grofleren DED-Grup-
pen stieg ab 1968 die Zahl der in die Bundesrepublik zuriickkehrenden Entwick-
lungshelfer dramatisch an. Waren bis November 1967 insgesamt nur rund 270
DED’ler wieder zu Hause angekommen, so erwartete man allein fiir 1968 und
1969 jeweils deutlich mehr als 500 Riickkehrer.29 Viele entwicklungspolitisch Ver-
antwortliche, wie etwa der zustindige Minister Hans-Jiirgen Wischnewski, sahen
gerade in diesen jungen Menschen ein grofles Potential dafiir, der westdeutschen
Bevolkerung die Probleme der Dritten Welt glaubwiirdig zu vermitteln.3 Der
Vorsitzende des DED-Verwaltungsrats, Walther Casper, meinte gar, in den Riick-
kehrern eine kommende ,Avantgarde [...] in wichtigen Bereichen gesellschaft-
lichen Wandels“ zu erblicken. Eberhard le Coutre von den Diensten in Ubersee
schrieb 1hnen eine Funktion als Anwilte der Dritten Welt zu, die beitragen sollten,
eine Lobby fiir die entwicklungspolitisch nétigen Anderungen des westdeutschen
Wirtschaftssystems zu schaffen. Dabei konnten sie eine sinnvolle Korrektur und
Erginzung zu den ,zersplitterten, theoretisierenden und wenig konkreten Mei-
nungsiuflerungen so genannter radikaler Studentengruppen darstellen3! Damit
griffen Casper und le Coutre eine Vorstellung auf, die schon in den Planungen

28 BALSEN/ROSSEL, S. 302-354.

29 Aussage Hans-Jirgen Wischnewskis im Protokoll des AEH vom 9.11. 1967, S. 15, im PA,
und Qualitative Kriterien fiir eine mittelfristige Planung des Deutschen Entwicklungsdienstes
(1968-1971) vom 24. 11. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,DED-VR 4/67-8/67%.

% Aussage Hans-Jirgen Wischnewskis im Bericht iiber das erste Treffen von ehemaligen Freiwilli-
gen des Deutschen Entwicklungsdienstes vom 28.-30. 4. 1967, im DED-Archiv, Bd. ,DED-VR 4/
67-8/67.

3t DED-Brier, Offener Brief Walther Caspers an die Freiwilligen, Dezember 1967, und Referat
Eberhard le Coutres zum ,,Platz des Riickkehrers in der deutschen Gesellschaft“ anlisslich eines
DED-Riickkehrertreffens in Hamburg vom 9.-10. 11. 1968, im LHU-Archiv, Bestand Riick-
kehrerarbeit.
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zum DED geduflert worden war — die Riickkehrer sollten im Bewusstsein der
Bundesbiirger ebenso nachhaltig wirken wie die Bakterien im Sauerteig.32

Die DU, die AGEH und vor allem der DED ergriffen ab 1968 verstirkt Mafi-
nahmen, um die ehemaligen Entwicklungshelfer zur Weiterarbeit in der Bundes-
republik anzuregen. Zwischen August 1968 und November 1969 veranstaltete der
DED eine Serie von insgesamt sechs Riickkehrertreffen, im November 1968 zog
die AGEH mit ihrer ersten grofleren Riickkehrerveranstaltung nach. Die Dienste
in Ubersee boten den ehemaligen Entwicklungshelfern ihre Hauszeitschrift als
Kontakt- und Kommunikationsforum an.3

Nachdem im Dezember 1968 ehemalige DED-Helfer in Hamburg einen ersten
lokalen Arbeitskreis gegriindet hatten,?* kam es bei einem Treffen in Wiirzburg im
Oktober 1969, an dem insgesamt 87 Riickkehrer aller drei Dienste teilnahmen, zu
einer lingeren Organisationsdebatte. Dabei nahm sich die Mehrheit vor, zunichst
25 bis 30 derartiger Arbeitskreise aufzubauen, die sich dann zu einem ,,entwick-
lungspolitisch schlagkriftigen und in der Offentlichkeit nicht zu iiberhérenden
Dachverband“ zusammenschlieffen sollten. Zumindest mittelfristig miissten diese
Organisationen finanziell eigenstindig und damit programmatisch unabhingig
werden. Auch inhaltlich nahmen sich die Riickkehrer viel vor: Man wolle kritisch
und konstruktiv in den bestehenden Diensten mitarbeiten, sich in Kooperation
mit Gruppen wie der ,,Aktion Dritte Welt an der Bewusstseinsbildung beteiligen
und nicht zuletzt eine ,allgemein giiltige und akzeptable ,Entwicklungsideolo-
gie*“ konzipieren.3

Trotz gewisser Anfangserfolge — 1972 gab es mindestens 16 aktive Gruppen —36
muss dieses ehrgeizige Selbstorganisationsprojekt insgesamt als gescheitert gelten.
Die Arbeitskreise blieben extrem klein, bestanden aus meist nur einem Dutzend
Aktiver3? Auch die Vernetzung blieb trotz der finanziellen und logistischen Un-
terstiitzung durch den DED und den Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee
(AK LHU) in den Kinderschuhen stecken. Eine Delegiertentagung in Marienberg
im Dezember 1970 konnte sich nicht auf eine Dachverbandssatzung einigen und
griindete mit der ,Aktion E“ lediglich einen losen Verbund. Eine kleine Gruppe
von Riickkehrern, denen das zu unverbindlich war, spaltete sich im Juni 1971 als
Konkurrenzverband ,Engagement fir Entwicklungslinder* ab. Im Mirz 1972

2 Vgl. Kapitel 1.3.b).

33 Berichte und Protokolle von den Riickkehrertreffen des DED in Miinchen vom 3.-4. 8. 1968, in
Hamburg vom 9.-10. 11. 1968, in Wurzburg vom 24.-26. 10. 1969, in Hamm vom 14.-16. 11. 1969,
in Hannover vom 20.-22. 11. 1969 und in Niirnberg vom 27.-29. 11. 1969, im LHU-Archiv, Be-
stand Riickkehrerarbeit, Teilnehmerliste und Teilprotokoll des AGEH- Riickkehrerseminars vom
15.-17. 11. 1968, im AGEH-Archiv. Bd. ,,Geschichte 68—69“, und pu, ,, Wo treffen sich DU’ler?,
Mai 1969.

3+ DED-BRIEF, ,Nachrichten®, Januar-Februar 1969.

33 Bericht des DED- Ruckgllederungsreferats tiber das Riickkehrertreffen in Wirzburg vom
24.-26.10. 1969, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit.

3% Broschiire des Dachverbands der Riickkehrerarbeitskreise ,,Solidaritit mit der Dritten Welt“ von
1972, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit.

3 Selbstdarstellungen der Arbeitskreise in Freiburg, Miinchen, Disseldorf, Kéln und Miinster in
coNTACTs vom April 1972, Juli 1972, Januar 1973, April 1973 und Juli 1973, und Selbstdarstellun-
gen der Arbeitskreise in Hamburg, Frankfurt und Liineburg in der Broschiire des Dachverbands
der Riickkehrerarbeitskreise ,Solidaritit mit der Dritten Welt* von 1972, im LHU-Archiv,
Bestand Riickkehrerarbeit.
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kam es zwar zur Fusion der Verbinde zur ,Solidaritit mit der Dritten Welt“,
dabei wurden allerdings keinerlei Rechte an den Dachverband tibertragen. Jeder
Arbeitskreis blieb programmatisch und in seinen Aktionen vollig frei. Bereits
1974 15ste sich die ,Solidaritit wieder auf.38 Im Herbst 1973 schitzte Dieter
Danckwortt von der Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung, dass
allenfalls fiinf Prozent aller Riickkehrer engagiert seien. Willi Manderfeld von der
AGEH ging von nur 150 wirklich Aktiven aus.3?

Die Griinde fiir dieses Scheitern lassen sich an zwei Beispielen exemplarisch
aufzeigen — die Neigung zu nicht enden wollenden Grundsatzdebatten anhand
einer von den DU organisierten Arbeitstagung in Berlin; die chronische Angst der
Riickkehrer vor Manipulation und Instrumentalisierung am Fall eines grof§ ange-
legten Riickkehrerkongresses in Miinchen.

Vom 9. bis 14. September 1973 veranstalteten die Dienste in Ubersee in Berlin
ein Seminar, das der Frage nach Moglichkeiten der ,Bewusstseinsbildung im
schulischen Bereich® gewidmet war. Die 19 teilnehmenden Riickkehrer zogen es
allerdings vor, insgesamt vier Tage lang iiber die Ursachen der Unterentwicklung
sowie Sinn oder Unsinn der Entwicklungshilfe zu debattieren und ,gruppen-
dynamische Reflexion“ zu betreiben. Selbst die wenigen ,konkreten Arbeitsan-
sitze im Sinne des Seminarthemas®, die am vorletzten Tag zu erkennen waren,
blieben Episode, da man schnell wieder in Diskussionen um die ,, Wertvorstellun-
gen in der Industriegesellschaft“ abglitt. Die fiir das Seminar zustindige Mitarbei-
terin der DU kam zu dem Eindruck, dass es insgesamt mehr um die Teilnehmer
selbst, als um die Sachfragen gegangen sei. Dass es sich dabei keineswegs um einen
Einzelfall handelte, belegt ein Artikel Winfried Kurraths. Darin bescheinigte die-
ser, der in der AGEH stets zu den grofiten Fiirsprechern der Riickkehrerbewe-
gung gehorte, deren Akuvisten einen fatalen Hang, sich ,,in Ideologieschlachten
(zu] verhampeln“.#

Im Dezember 1972 lancierte der Geschiftsfiihrer des DED, Manfred Kulessa,
die Idee, durch einen Kongress neue Impulse zur Aktivierung der Ruckkehrer zu
setzen. Bis zum Mai 1973 arbeiteten die Hauptamtlichen der Dienste intern ein
Konzept aus. Die Veranstaltung sollte mit rund 1000 Teilnehmern schon allein
durch ihre Dimension flir Aufmerksamkeit sorgen. Auflerdem hoffte man, den
Bundesprasidenten und den Entwicklungshilfeminister zu einem Besuch bewegen
zu konnen.#! Gegen diese Pline erhoben die Delegierten von fiinf Arbeitskreisen

3 Jiirgen Friichtenicht an alle Arbeitskreise iiber die neue Aktion E vom 10.12. 1970, im LHU-
Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit, Satzung von Engagement fiir Entw1ck1ungslander vom 27.6.
1971, im LHU-Archiv, Bestand Akten des Vorstands, Vermerk des Geschaftsfithrers des AK
LHU Grif, betr. Griindung der Solidaritit mit der Dritten Welt vom 14. 3.1972,im LHU- Archiv,
Bestand Riickkehrerarbeit, und Protokoll der Vorstandssitzung des AK LHU vom 6. 11. 1974, im
LHU-Archiv, Bestand Akten des Vorstands.

39 Aussagen Dieter Danckwortts im Protokoll eines Treffens von Vertretern der Entwicklungs-
dienste und der Arbeitskreise vom 15.-16.9. 1973, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit,
und Brief Manderfelds und Ottes an die Mitarbeiter der AGEH in AGEH intern 2 vom Dezember
1973, im AGEH-Archiv, Bestand AGEH intern. B

4 Vermerk der DU-Mitarbeiterin Christel Kottmann-Mentz vom 27. 7. 1973, im LHU-Archiv, Be-

stand Riickkehrerarbeit, und contacTs, Winfried Kurrath, ,Lahmer Verein?“, Januar 1975.

Manfred Kulessa an AK LHU, Kiibel-Stiftung, DU, AGEH, \Veltfrledensdlenst, Vertreter der

Riickkehrer im DED-VR, Ruckkehrcrarbextskrelse Solldantat mit der Dritten Welt u.a. vom

4
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und dem Dachverband bei einer Tagung zur Vorbereitung des Kongresses im Sep-
tember 1973 erhebliche Einwinde. Eine auf Auflenwirkung abgestellte Veranstal-
tung komme gar nicht in Frage, solange die ,theoretischen Ziele“ nicht geklirt
und eine gemeinsame ,politische Plattform® nicht erreicht worden sei, die vor
allem die Frage ,Wer sind die Ausbeuter?“ zu beantworten habe. Man werde sich
keinesfalls ,,programmieren” lassen und miisse mindestens parititisch an allen
Vorbereitungen beteiligt werden.#2

Trotz eines weiteren aufwendigen ,,Vorkongresses“ kam man in Sachen Grund-
satzerklirung nicht entscheidend weiter. Bis zum Februar 1974 hatten die Riick-
kehrer zudem in der nun gleichberechtigt besetzten Vorbereitungskommission
gegeniiber den Hauptamtlichen durchgesetzt, dass der Kongress eine nicht 6ffent-
liche Veranstaltung werden wiirde. Uber die Tagesordnung werde man vor Ort
selbst befinden. Auflerdem sollten Aktionsgruppen eingeladen werden, die den
ehemaligen Entwicklungshelfern konkrete Handlungsmodelle in der Bundes-
republik vorstellen wiirden.*3

All diesen Turbulenzen zum Trotz fand der Kongress, zu dem schliefflich 170
Riickkehrer, 30 Vertreter von Aktionsgruppen und nur zehn Hauptamtliche der
Dienste eingeladen waren und dessen Kosten jeweils zur Hilfte vom BMZ und
von den Diensten getragen wurden, vom 23. bis 26. Mai 1974 in Miinchen statt. Es
gab jedoch bereits gegen das Eroffnungsreferat Proteste, obwohl es von einem
Riickkehrervertreter, dem Niederlinder Dick Bol, gehalten wurde. Jede Form
eines nicht basisdemokratisch abgestimmten Vortrags sei ein unzulissiger mani-
pulativer Vorgriff. Die somit so gut wie gar nicht vorstrukturierte Grundsatz-
debatte fithrte zu nichts. Das einzig greifbare Ergebnis des Kongresses bestand
letztlich in den Kontakten zwischen einzelnen Teilnehmern und den vorgestellten
Aktionsgruppen. Weil dazu neben entwicklungspolitischen Organisationen wie
der ,Aktion Dritte Welt“, der ,,Aktion Dritte Welt Handel“ oder der ,Informati-
onsstelle Siidliches Afrika“ auch eine Frankfurter Hausbesetzerinitiative, eine
Gruppe zur Betreuung von ehemaligen Striflingen und ein Arbeitskreis fiir ein
»Klassenloses Krankenhaus“ gehorten, scheint jedoch nicht gesichert, inwieweit
das der Solidarititsbewegung bzw. der entwicklungspolitischen Bewusstseinsbil-
dung zugute kam.#

Angesichts dieses Verlaufs iiberrascht es kaum, dass der SPD-Bundestagsabge-
ordnete Heinz Westphal, ein Mann der ersten Stunde im Gesprichskreis Entwick-
lungshelfer, den Riickkehrern in seinem Schlussreferat riet, sich auf die Entwick-
lungspolitik zu konzentrieren, und ihnen den Hinweis gab, ,dass nicht fiir jeden
Hilfsansatz eine neue Organisation erfunden werden muss“. Der Beobachter des

27.12. 1972, Konzeptpapier zum Riickkehrerkongress vom Mai 1973, im LHU-Archiv, Bestand
Ruckkchrerarbelt und Protokoll der AGdD vom 5. 4. 1973, im LHU- Archxv, Bestand AGdD.

4 Protokoll der Deleglertentagung zur Vorbereitung des Riickkehrerkongresses vom 15.-16.9.
1973, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit.

s Protokoll des Vorkongresses in Bonn vom 2.—4. 11. 1973, und Protokoll der Kongresskommission
vom 22. 2. 1974, im LHU-Archiv, Bestand Ruckkehrerarbext

44 Kurzportrits der am Miinchner Riickkehrerkongress im Mai 1974 beteiligten Aktionsgruppen,
Bericht des DED-Mitarbeiters Engel Gber den Munchner Riickkehrerkongress vom 23.-26. 5.
1974, und diverse Protokollfragmente der Arbeitskreise des Miinchner Riickkehrerkongresses
vom 23.-26. 5. 1974, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit.
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BMZ zog aus dem Kongress den, wie sich im Nachhinein feststellen lisst, zutref-
fenden Schluss: ,,In der Zukunft wird es keine gemeinsame Basis fiir Aktivititen
der Riickkehrer geben; es wird sporadisch zu zeitlich und regional begrenzten
Aktionen kommen, die aber ohne grofleren Zusammenhang bleiben werden.“4s

Mindestens ebenso schwierig wie der Aufbau eigenstindiger Riickkehrerorga-
nisationen gestalteten sich die Bemiihungen, die vielen Kleingruppen der Solidari-
titsbewegung zu vernetzen. Bis 1975 hatten sich im Grofiraum Miinchen, im
Rhein-Main-Gebiet, in Nordrhein-Westfalen und in Niedersachsen ,stindige
Konferenzen der entwicklungspolitischen Gruppen® formiert, in Baden-Wiirt-
temberg war sogar ein erster Dachverband gegriindet worden, um die ,,Einfluss-
nahme auf politische Entscheidungen® zu verbessern. Allerdings kam es nirgends
zur verbindlichen Delegation irgendwelcher Souverinititsrechte an die iiber-
geordneten Organisationseinheiten, die somit im Wesentlichen nur der gegen-
seitigen Information und der Koordination einzelner Kampagnen dienten, zum
Beispiel einer gegen den Export von Nestlé-Babynahrung nach Afrika. Ein Ver-
such, die vielen Klein- und Kleinstzeitschriften der Bewegung zusammenzufas-
sen, scheiterte bis 1976 an den ,teilweise sehr unterschiedlichen Konzeptionen®
der sie tragenden Aktionsgruppen und ihrer chronischen Angst vor jeder Form
von ,negativer Vereinheitlichung.4

Zwar gelang nach langwierigen Debatten um die Gefahren einer ,,Verbiirokra-
tisierung von Basisarbeit“ im Oktober 1977 die Griindung des Bundeskongresses
der entwicklungspolitischen Aktionsgruppen (BUKO), dem in den 1980er Jahren
zeitweilig mehrere hundert Mitgliedsorganisationen angehorten. Wieder wurden
aber keinerlei Zustindigkeiten an den Dachverband abgetreten. Auch der ange-
strebte ,,Minimalkonsens in inhaltlichen Fragen“ kam nicht zustande. Vielmehr
wurden diese ,unter den Teppich gekehrt“, wie eine Dokumentation iiber das
Griindungstreffen selbstkritisch bemerkte. Die 1977 als unabdingbar erachtete fi-
nanzielle Eigenstindigkeit erreichte der BUKO nie. Bis zum Eklat um eine
Spendensammlung fiir die Bewaffnung der Widerstandsbewegung in El Salvador
1981 kam ein Grofiteil der Mittel vom BMZ. Vom Ausschuss fiir entwicklungs-
bezogene Bildungsarbeit und Publizistik der EKD (ABP) blieb man dauerhaft
abhingig. Durch die Integration linker und linksradikaler Gruppierungen® ver-
schreckte der BUKO zudem gerade die ,gut organisierten Gruppen®. Die Rolle
eines ,,schlagkriftigen und in der Offentlichkeit nicht zu iiberhérenden Dachver-
bandes®, wie er zum Beispiel den Riickkehrern vorgeschwebt hatte, konnte der
Bundeskongress zu keinem Zeitpunkt ausfiillen 48

+ Manuskript des Abschlussreferats Heinz Westphals zum Miinchner Riickkehrerkongress 0.D.,
und abschlieender Bericht iiber den Miinchner Riickkehrerkongress des BMZ-Beamten Wesseler
an PSTS, STS und Minister vom 24. 6. 1974, im LHU-Archiv, Bestand Riickkehrerarbeit.

% £pD EP, ,1. Mai: ,Tag der internationalen Arbeitslosigkeit‘“, 4/1975, epp EP, , Aktionsgruppen-
konferenz in Siiddeutschland“, 6/1975, £pp EP, ,Materialien®, 8-9/1975, epp EP, , Dritte-Welt-Pe-
riodika wollen zusammenarbeiten, 12/1975, epp EP, ,Neuer Dachverband in Baden-Wiirttem-
berg“, 12/1975, und EPD EP, , Zeitschriftenfusion gescheitert®, 7/1976.

+ Eine der ersten Resolutionen des BUKO verurteilte Pline der Bundesregierung, eine Reihe west-
deutscher K-Gruppen zu verbieten, als ,,schweren Angriff auf demokratische Grundrechte®.

4 Rundschreiben des Vorbereitungsausschusses fir eine Bundeskonferenz entwicklungspolitischer
Aktionsgruppen vom April 1977, Bericht des Vorbereitungsausschusses iiber ein erstes Treffen
von 28 Akuonsgruppen vom Februar 1977, Dokumentation 1 der entwicklungspolitischen Akti-
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Der Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt gelang es also nicht oder zu-
mindest nur in sehr geringem Mafle, einige der Qualititen auszubilden, die die
Forschung zu den neuen sozialen Bewegungen als essentiell herausgearbeitet hat.
So formulierte sie weder einen ausreichend klaren, allgemein anerkannten und
einenden Zielkatalog noch eine ,,rudimentire Ideologie*, die das Problem der Un-
terentwicklung in ein geteiltes Weltbild eingeordnet hitte.#® Dem Bediirfnis, diese
Liicke zu fillen, ist der Hang zu permanenten Grundsatzdebatten zuzuschreiben,
die im komplizierten Feld der Entwicklungspolitik, in dem mit Patentlosungen
nicht zu rechnen ist, allzu haufig unfruchtbar blieben und eher lihmten als akti-
vierten. Zwar gelang es, das noétige ,Minimum an organisatorischer Struktur, die
[...] Bestand verleiht* herzustellen. Eine ,Fiihrungsstruktur, die [... ] strategisches
Handeln ermoglicht, bildete sich dagegen nicht aus.5

Das entscheidende Defizit der Dritte-Welt-Gruppen im Vergleich mit den an-
deren, erfolgreicheren neuen sozialen Bewegungen lag allerdings darin, dass ih-
nen eines der beiden klassischen Mobilisierungspotentialest fehlte. Sie wurden
ausschliefllich von besonders fiir die Probleme der Entwicklungslinder Sensibili-
sierten getragen. Unmittelbar personlich Betroffene, die etwa der Anti-AKW-,
der Umwelt-, der Frauen- oder der Schwulen- und Lesbenbewegung den Brii-
ckenschlag in gesellschaftliche Kreise jenseits der linken und intellektuellen Szene
der Bundesrepublik ermoglichten, fehlten dagegen, wenn es um die Dritte Welt
ging.

Die mit diesen strukturellen Schwichen belastete Solidarititsbewegung wuchs
in der Tat ,iber das bisher vorhandene Potential [...] kaum noch wesentlich
hinaus®, wie Freimut Duwe Anfang 1974 vermutete.52 Der zu Beginn der 1970er
Jahre erhoffte Bewusstseinswandel wurde zumindest in diesem Jahrzehnt nicht
erreicht. Die Ergebnisse von Meinungsumfragen von 1974 bis 1976 belegen viel-
mehr eine erstaunliche Kontinuitat der Stimmung in breiten Teilen der Bevolke-
rung. Wie schon Mitte der 1960er Jahre5 gaben grofle Mehrheiten bei allgemein
gehaltenen Fragestellungen an, grundsitzlich fiir Entwicklungshilfe zu sein. Da-
gegen duflerte immer noch nur eine kleine Minderheit spezifisches Interesse oder
gar Engagement. Zudem stand dieser Minderheit eine mindestens ebenso grofie
Gruppe entgegen, die sich prinzipiell gegen Entwicklungshilfe aussprach. Bei der
Frage nach méglichen Sparzielen rangierte die Entwicklungshilfe weiterhin ganz
weit vorn, Im Dezember 1974 und im November 1975 wollten jeweils mehr als
60% hier den Rotstift ansetzen.5+

onsgruppen in der Bundesrepublik und in Westberlin von Januar 1978, in Inwent-PD,
Bd. ,Dritte-Welt-Aktionsgruppen 1970-1974. 1975-1978%, und BarsEN/ROSSEL, S. 505-507.

4 RASCHKE: Begriff, S. 33, und WasMuTH: Untersuchung, S. 172.

50 BRAND/BUssER/RUCHT, S. 36.

st BRAND: Bewegungen, S. 154, und BrRanD/BUsser/RuUcHT, S. 33-35.

52 gpD EP, Freimut Duwe, ,Kritische Informationen in Massenmedien. Das Beispiel Entwicklungs-
politik*, 3/1974.

53 Vgl. Kapitel I1.2.d).

¢ E+Z, Hans Peter Schipulle, ,Liicken zwischen Bewusstsein und Realitit. Bedingungen und Auf-
gaben entwicklungspolitischer Offentlichkeitsarbeit®, August-September 1976, erp EP, Andreas
Schiifiler, ,Das Meinungsbild in der BRD¥, 14/1976, und E+Z, Dieter Wilke, ,,Wenig Verstindnis
fiir die Dritte Welt“, Mai 1977.



252 V. Die Grenzen der entwicklungspolitischen Reformen

Anders als Otthein Rammstedt in seiner gegen Ende der 1970er Jahre entwi-
ckelten Stufentheorie annahm, fithrte allerdings keines dieser Defizite zu einem
Ende der Bewegung. Vielmehr bestehen, wie beschrieben, zahlreiche Gruppen,
die in den spiten 1960er bzw. frithen 1970er Jahren entstanden sind, bis heute fort.
Jedoch gelingt es ithnen kaum noch, 6ffentliche Aufmerksamkeit zu erregen und
die ,hohe Thematisierungskapazitit“ aufzubringen, die den neuen sozialen Bewe-
gungen gemeinhin zugeschrieben wird.5¢ Stattdessen sind sie vielfach einer der fir
soziale Bewegungen typischen Gefahren erlegen und haben sich ,in die Nest-
wirme des vertrauten Milieus“S” zurlickgezogen, wie sich am Beispiel des von den
DU angeregten Informations- und Tagungszentrums Haus am Schiiberg zeigen
lisst. Dessen Leiter, Justus Freytag, hatte 1982 den urspriinglichen Anspruch, den
Entwicklungsgedanken ins ganze Kirchenvolk zu tragen, zuriickgestellt und sich
damit abgefunden, ,immer mehr der ,alternativen Ecke zugerechnet” zu werden.
Die Aufgabe seines Hauses sah er mittlerweile eher darin, die engagierte Minder-
heit zu stabilisieren und zum Weitermachen zu ermutigen.s8

2. Das Scheitern am Ubergang zur ,,Weltinnenpolitik“

a) Das bleibende Ubergewicht der klassischen Ressorts

Die entwicklungspolitische Leistungsbilanz der ersten fiinf Jahre der soziallibera-
len Koalition wire unvollstindig ohne die Beriicksichtigung von Vorhaben, bei
denen es bei vagen Absichtserklirungen der Bundesregierung blieb bzw. bei de-
nen es dem BMZ tberhaupt nicht gelang, seine Pline gegen den Widerstand der
klassischen Ressorts durchzusetzen. Ein derartiges Scheitern lisst sich im Hin-
blick auf einige Aspekte der Entwicklungshilfe feststellen. Hier verhinderte das
Finanzministerium jede Form automatischer Zahlungsverpflichtungen und das
Auswirtige Amt die Konzentration der durch die ,,Hallsteinpolitik“ wie mit einer
Gieflkanne versprenkelten Gelder auf eine kleinere Zahl von Partnerstaaten.
Zweitens schaffte es das BMZ von wenigen Ausnahmen abgeschen auch nicht,
dem viel beschworenen Motto ,Handel statt Hilfe“ handels- und wihrungspoli-
tische Taten folgen zu lassen.

Seit Mitte der 1960er Jahre forderten die Entwicklungslinder Regeln fiir einen
verbindlichen Ressourcentransfer statt der im Einzelfall gewahrten Hilfen. Nur so
glaubten sie verhindern zu konnen, dass sich aus ihrer wirtschaftlichen Unter-
legenheit neokoloniale Abhingigkeiten ergeben wiirden. Angesichts der zu-
nehmenden Verschuldung der Dritten Welt fiel es den Industrielindern immer
schwerer, diesen Forderungen auszuweichen.® Das BMZ wollte den Entwick-
lungslindern vor allem in Sachen Nettoprinzip entgegenkommen, das heifit

55 RAMMSTEDT, S. 148-149,

¢ RasckEk: Bewegungen, S. 386.

57 BRAND/BUSSER/RUCHT, S. 248.

s¢ Denkschrift des Studienleiters des Haus am Schiiberg, Justus Freytag, iiber entwicklungspolitische
Bildung in ciner Tagungsstatte kirchlicher Entwicklungsdienste vom 20. 6. 1982, im DU-Archiy,
Bd. ,Haus am Schiiberg 1973-1982¢.

52 Vgl. Kapitel III.1.a) und I11.2.a).
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Riickzahlungen aus alten Krediten durch eine mindestens ebenso starke Steige-
rung der neuen Hilfen kompensieren. Unmittelbar nach der Bundestagswahl 1969
griffen seine Beamten die alte Idee auf, alle Tilgungs- und Zinsertrige automatisch
als zusitzliche Verpflichtungsermichtigungen wiederzuverwenden, statt sie wie
bisher teils zur Finanzierung bereits zugesagter Kredite einzusetzen, teils sogar
ohne jeden entwicklungspolitischen Bezug im Gesamthaushalt verschwinden zu
lassen.s0

Jedoch dufierte der designierte Finanzminister, Alex Méller, in den Absprachen
zum Programm der sozialliberalen Koalition seine Skepsis gegen diese Wiinsche,
worauthin die entsprechenden Passagen der ersten Regierungserklirung Willy
Brandts unverbindlich ausfielen.s! Bereits im November 1969 war das Finanzmi-
nisterium endgiiltig zu seinem harten Nein aus dem Jahr 1967¢2 zuriickgekehrt,
wogegen Erhard Eppler in den nichsten fiinf Jahren machtlos blieb.#> Auch in
Sachen Umschuldungen konnte sich das BMZ, das fiir grofiziigigere und linger-
fristigere Losungen eintrat, in der ersten Hilfte der 1970er Jahre nicht gegen die
hirtere Linie des Finanzministeriums durchsetzen, dem es neben den iiblichen
Sparmotiven auch darum ging, sich die Moglichkeit einer ,erneuten Einfluss-
nahme auf die Wirtschafts- und Finanzpolitik des betreffenden Empfingerlandes®
nicht nehmen zu lassen.#* Die Bundesregierung beteiligte sich weiterhin nur in
Einzelfillen an Schuldenerlassen bzw. -erleichterungen, und auch das nur im mul-
tilateralen Rahmen, wenn alle anderen Geber mitzogen.

Ein weiteres wichtiges Ziel des Epplerschen Reformprogramms sah vor, die
Zahl der Empfinger deutscher Entwicklungshilfe zu verringern, um so die
begrenzten Mittel entwicklungspolitisch sinnvoll biindeln zu kénnen. Statt wie
bisher im Zuge der ,Hallsteinpolitik“ iiber 100 Staaten regelmiflig zu bedienen,
sollten kiinftig weniger als 30 Linder der Dritten Welt zu echten Partnern werden.
Von Oktober 1969 bis September 1970 lief Erhard Eppler mehrere entsprechende
Varianten ausarbeiten.®> Vor dem Abschluss der neuen Ostpolitik, solange der

Bundesregierung weiterhin daran gelegen war, die diplomatische Isolierung der
DDR als Faustpfand fur die Verhandlungen mit der SED in der Hand zu behalten,

¢ Ministervorlagen des BMZ-Referats I B/1 betr. Verwendung der Riickfliisse aus der KH vom 25. 9.
und 9. 10. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3536.

6t Moller an Eppler vom 15. 10. 1969, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000101. Zur Regie-
rungserklarung Brandts vgl. Kapitel IV.2.a).

62 Vgl. Kapitel I11.2.a).

> Ergebnisvermerk des BMZ-Referats Z 1 iiber die Besprechung mit dem BMF betr. die Verwen-
dung der Ruckflisse aus der KH vom 27. 11. 1969, Ministervorlage des BMZ-Referats I B/1 betr.
die Verwendung der Rickflisse aus der KH vom 28.4. 1971, im BArch, B 213, Bd. 3536, und
Ministervorlage des BMZ-Referats II A/2 betr. Verschuldung der Entwickiungslinder vom 8. 3.
1973, im BArch, B 213, Bd. 13974.

¢+ Protokoll iiber die Besprechung der Abteilungsleiter von BMZ, BKA, AA, BME BMWi, BML
und BMJFG betr. Strategie fiir die 2. Entwicklungsdekade vom 12. 2. 1970, und Vergleich zwi-
schen dem Entwurf des BMZ vom 12.1. 1970 und der abgestimmten Kabinettsvorlage des BMZ
betr. das zweite Entwicklungsjahrzehnt vom 19. 2. 1970, im BArch, B 213, Bd. 3144.

5 Ministervorlage des BMZ-Unterabteilungsleiters I A, Klamser, betr. entwicklungspolitische
Schwerpunktbildung vom 10. 11. 1969, im BArch, B 213, Bd. 3537, Vermerk des BMZ-Unterab-
teilungsleiters I A, Klamser, Gber eine Besprechung der Hausleitung betr. entwicklungspolitische
Schwerpunktbildung vom 16. 12. 1969, im BArch, B 213, Bd. 4195, und geheime Ministervorlage
des BMZ-Referats I B/1 betr. die mittelfristige Aufteilung der Verpflichtungsermichtigungen vom
2.9.1970, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000102.
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war eine derartige Schwerpunktbildung mit dem Auswirtigen Amt jedoch nicht
zu machen.®¢ Und danach konnten sich Erhard Eppler und Walter Scheel nicht
darauf einigen, ob die neuen Schwerpunkte nach auflen- oder nach entwicklungs-
politischen Kriterien ausgewihlt werden sollten.t” Auch ein letzter Vorstoft des
BMZ im Friithjahr 1974 brachte nichts ein und wurde im Juli 1974 ad acta gelegt.s8

Schliefllich betonte Erhard Eppler seit 1969 mehrfach, dass er beabsichtige, sich
»mit Nachdruck® fiir eine stirkere Beachtung der Interessen der Dritten Welt in
der westdeutschen Handels-, Wirtschafts- und Wihrungspolitik einzusetzen und
somit das Schlagwort vom ,,Handel statt Hilfe“ umzusetzen.t? Bei diesen Plinen
gilt es zwei qualitativ verschiedene Stofirichtungen auseinanderzuhalten — zum ei-
nen Mafinahmen, die mit dem marktwirtschaftlichen Credo der westdeutschen
Wirtschaftspolitik kompatibel waren, wie etwa die Férderung von Exporten aus
der Dritten Welt durch den Abbau eigener Subventionen und Handelsschranken
oder die Gewihrung entsprechender Priferenzen; zum anderen solche, die ein
hoheres Maf an Steuerung des Welthandels bzw. des Weltwihrungssystems im-
plizierten, wie etwa Rohstoffabkommen oder die von den Entwicklungslindern
geforderte Verbindung zwischen der Entwicklungshilfe und den Sonderziehungs-
rechten des internationalen Wihrungsfonds.

Zu den marktkonformen Vorhaben bekannte sich die sozialliberale Bundes-
regierung, wie im Abschnitt iber die entwicklungspolitische Konzeption bereits
beschrieben,”® zwischen 1969 und 1974 immer wieder aufs Neue. Dem standen
aber auch unter Bundeskanzler Willy Brandt nur wenige konkrete Schritte gegen-
Uber, wie zum Beispiel die Zollfreiheit fir Importe von (Halb-)Fertigwaren aus
der Dritten Welt in die EG bis zu einem Gesamtwert von einer Milliarde Dollar,
die zum 1. Juli 1971 eingefithrt wurde.”! Die Mehrzahl der Schutzzolle, Kontin-
gente und Erhaltungssubventionen blieb dagegen bestehen; der parlamentarische
Staatssekretir des BMZ, Hans Matthofer, schitzte die Gesamtzahl derartiger
Regelungen im Januar 1974 auf iiber 800.72 In dieser Hinsicht verhielt sich die
sozialliberale Regierung also wenig anders als es die von der Union gefiihrten seit
Anfang der 1960er Jahre getan hatten.”? Lediglich die Begriindung dafiir, dass der
eigene Markt nicht konsequent ge6ffnet wurde, verschob sich. Neben dem ent-

¢ Ergebnisvermerk des Staatssekretirs des BMZ, Sohn, iiber die Aussprache der Minister und
Staatssekretire des BMZ und des AA vom 28. 4. 1971, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC
000102.

¢ Ministervorlage des BMZ-Referats I B/1 betr. eine Besprechung der Abteilungsleiter des AA und
des BMZ zur KH-Rahmenplanung 1973 vom 12. 3. 1973, und Protokoll des BMZ-Abteilungslei-
ters, Bornstein, iiber die Aussprache zwischen Eppler und Scheel vom 20.3. 1973, im BArch,
B 213, Bd. 3539.

s¢ Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 13. 3. 1974, Der Parlamentarische Staats-
sekretir des BMZ, Matthéfer, an den Leiter der Abteilung I des BMZ vom 22. 4. 1974, und Hand-
schriftlicher Vermerk auf diesem Schreiben vom 9. 7. 1974, im BArch, B 213, Bd. 4236.

6> Aussage Epplers im Protokoll des AwZ vom 4. 12. 1969, S. 7, im PA, EppLER: Wenig Zeit, S. 14-15,
35-36 und 6569, und Aussage Epplers im Ergebnisprotokoll der Leitungsklausur des BMZ vom
30.-31. 3. 1973, im BArch, B 213, Bd. 19965.

7 Vgl. Kapitel IV.2.2).

71 EppLER: Wenig Zeit, S. 69.

72 Aussage Matthdfers im Protokoll des AwZ vom 16. 1. 1974, S. 18, im PA.

73 Vgl. Kapitel L1.c).
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schuldigenden Verweis auf die Zustindigkeit der EG? trat verstirkt das Argu-
ment der Sicherung gefihrdeter Arbeitsplitze. Man kénne und wolle, so Matt-
hofer, Entwicklungspolitik nicht auf dem Riicken westdeutscher Arbeitnehmer
austragen.”s Ein Bericht des BMZ an den Bundestag zu dieser Frage spricht von
»Ziclkonflikten® und der nétigen ., Interessenabwigung“76. Dass die im Zweifels-
fall zum Nachteil der Dritten Welt ausfiel, vermag wenig zu iiberraschen.

Wihrend es fiir die Liberalisierung des Welthandels also immerhin einen theo-
retischen Konsens unter den Ressorts gab, stand das BMZ mit der Befiirwortung
einer stirkeren Steuerung der Weltwirtschaft zugunsten der Dritten Welt in der
Bundesregierung weitgehend allein. Unterstiitzung fiir derartige Vorstellungen
erhielt es dagegen von den beiden grofien Kirchen, den Aktionsgruppen und ein-
zelnen Entwicklungspolitikern der SPD.”7 Angesichts dieser Ausgangssituation
liegt die Schlussfolgerung nahe, dass die wenigen Mafinahmen in Richtung auf
eine Verbesserung der Terms of Trade bzw. der Erlose der Entwicklungslinder aus
ihren Rohstoffexporten, die es in der ersten Hilfte der 1970er Jahre zu verzeich-
nen gab,’8 cher dem Druck der Entwicklungslinder im Rahmen der UNO bzw.
dem Dringen der europiischen Partner, allen voran Frankreich, zuzuschreiben
waren als dem aktiven Handeln der Bundesregierung.”

Der Aufgeschlossenheit des BMZ gegeniiber der Verkniipfung der Sonder-
zichungsrechte des IWF mit der Entwicklungsfinanzierung® schliefflich erteilten
die anderen Ressorts eine noch eindeutigere Absage. Hier waren sie nicht einmal

7

2

Ob sich die Bundesregierung in der EG tatsichlich konsequent fiir eine Liberalisierungspolitik

einsetzte, wire ein lohnender Untersuchungsgegenstand.

Aussage Matthéfers im Protokoll des AwZ vom 16. 1. 1974, S. 41, im PA. Bezeichnend auch der

Wortwechsel zwischen den MdB Briick (SPD) und Ott (Union) vom 28. 4. 1971 im BUNDESTAG,

Stenographische Berichte, Bd. 76, S. 6768 D-6769 C, und der Bericht zur geschlossenen Front der

Gewerkschaften und Wirtschaftsverbinde in dieser Frage in epp EP, Giinther Linnenbrink, ,Ent-

wicklungspolitik. Herausforderung fir unsere Wirtschafts- und Sozialpolitik“, 10/1972.

Informationsvermerk des BMZ an den AwZ iiber den Zusammenhang zwischen Entwicklungs-

und Strukturpolitik in der Bundesrepublik vom 23.11. 1973, im Protokoll des AwZ vom 16. 1.

1974, S.29-37,1m PA.

Vgl. die Stellungnahme des Rats der EKD und der Deutschen Bischofskonferenz zur 3. Welthan-

dels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD I1I) in Santiago de Chile in £pp EP, ,In Richtung

Santiago®, 2/1972, Aussage des SPD-MdB Alwin Briick, die Handelspolitik sei ,die eigentliche

Entwicklungspolitik“ im Protokoll des AwZ vom 14.2. 1973, S. 18, im PA, und Aussagen des

SPD-MdB Uwe Holtz vom 19. 6. 1973 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 83, S. 2647

A-2649 A.

78 So zum Beispiel der Beitritt der Bundesrepublik zum internationalen Kakaoabkommen, dem das
Kabinett im Dezember 1972 zustimmte, und vor allem das STABEX-Programm zur Stabilisierung
der Exporterlose der Entwicklungslander aus ausgewihlten Agrarprodukten im Rahmen des Ab-
kommens von Lomé zwischen der EG und insgesamt 46 assoziierten Dritte-Welt-Staaten vom
28.2. 1975 —s. kD EP, ,Am Beispiel Kakao-Abkommen®, 11/1972, grp EP, ,Auch Bischofe fiir
Kakao-Abkommen®, 12/1972, und Link/T0cks, S. 85-90.

7 In diesem Sinn auch die Aussage des Vertreters des BMWi im Protokoll des AwZ vom 13. 2. 1974,
S. 50-51, im PA.

80 Ministervorlage des BMZ-Referats I A/1 betr. Entwicklungsfinanzierung vom 6. 10. 1969, im

BArch, B 213, Bd. 3536, und entsprechende Aussagen des Staatssekretirs des BMZ, Sohn, in Epp

EP, ,zitiert — notiert®, 9/1973. Sachlich war die Frage so komplex, dass der AwZ die geplante De-

batte dazu zunichst abbrechen musste, da man sich nicht in der Lage sah, ,die komplizierten theo-

retischen Zusammenhinge soweit zu durchschauen, dass eine sinnvolle Aussprache folgen kann“ -

Protokoll des AwZ vom 27. 1. 1972, S. 11, im PA. Das BMWiIF erarbeitete daraufhin eine lingere

Information fiir den AwZ — Vorlage des BMWiF-Referats VI A/3 an den AwZ betr. Sonderzie-

hungsrechte und Entwicklungshilfe vom 1. 3. 1972, in den Akten des AwZ, 6. Wahlperiode, DRS

101, im PA.
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bereit, die Entwicklungslinder auf eine vage Priifung zu vertrosten, wie man es in
Sachen Rohstoffhandel zu tun pflegte.8! Alles in allem blieb also auch die sozialli-
berale Bundesregierung der schon bei den beiden ersten Welthandels- und Ent-
wicklungskonferenzen 1964 und 1968 eingenommenen Haltung$? treu, konkreten
handelspolitischen Konzessionen an die Dritte Welt soweit irgend méglich aus-
zuweichen. Die Zugestindnisse in Sachen Entwicklungshilfe, auf die man sich
stattdessen einliefl, wurden weiterhin moglichst unverbindlich gehalten 8 Dieses
hohe Maf} an Kontinuitit brachte viele entwicklungspolitisch Interessierte zur
Verzweiflung. Eberhard le Coutre von den Diensten in Ubersee beispielsweise
wollte im September 1974 kein Gerede tber ,, Weltinnenpolitik“ mehr héren, so-
lange nicht endlich ,,innen Weltpolitik“ gemacht werde.3+

b) Die Entwicklungspolitik und die Polarisierung der Parteipolitik

Die ,,Aktion Dritte Welt“ und andere Gruppen der sich formierenden Solidari-
titsbewegung trugen die Entwicklungspolitik in den Bundestagswahlkampf 1969.
Erhard Eppler lief§ sich bewusst darauf ein, da er glaubte, in der Entwicklungs-
politik ein Thema ausgemacht zu haben, das der SPD helfen kénne, ,,Briicken zur
jungen Generation“ zu schlagen und neue Wihlerschichten, gerade im protestan-
tischen Milieu, an sich zu binden. Damit gab Eppler den Konsens preis, die Ent-
wicklungspolitik als quasi iiberparteiliches Thema zu behandeln, an den sich bis
dahin bis auf die NPD alle Parteien gehalten hatten.3s

Entsprechend schnell dbertrug sich die ,,allgemeine Kampfstimmung“s¢ nach
dem Machtwechsel, bei dem sich die Union als weiterhin stirkste Fraktion um die
Initiative zur Regierungsbildung betrogen fiihlte, auch auf die Entwicklungspoli-
tik. Diese Frontverhirtung fand unter anderem darin ihren Ausdruck, dass CDU
und CSU dem bis dahin fast immer einhellig getragenen Etat des BMZ zwischen
1970 und 1974 stets die Zustimmung verweigerten.8 Die schirfsten Tone in der
neuen ,,Entwicklungsdebatte“ss schlug zunichst Hans Roser von der CSU an, ein

81 Vgl. den Streit zwischen dem BMZ und den anderen Ressorts, allen voran dem BME, um cine ent-
sprechende Formulierung in der Fortschreibung der entwicklungspolitischen Konzeption - BMZ
an alle Bundesressorts betr. Fortschreibung der entwicklungspolitischen Konzeption vom 3.5.
1973, BMF an BMZ betr. Fortschreibung der entwicklungspolitischen Konzeption vom 29.5.
1973, Vermerk des BMZ-Referats 200 betr. Anderungsvorschlage des BMF zur Fortschreibung der
entwicklungspolitischen Konzeption vom 30. 5. 1973, und Eppler an die Ressorts zur Erginzung
der Kabinettsvorlage des BMZ zur Fortschreibung der entwicklungspolitischen Konzeption vom
10. 7. 1973, im BArch, B 213, Bd. 21055.

82 Vgl Kapitel L1.c) und IIL.1.a).

8 Die fiir diese Haltung typische Mischung aus harten Absagen, unverbindlichen Versprechungen in
Sachen Liberalisierung des Welthandels und konkreteren Zugestandnissen in Sachen Entwick-
lungshilfe findet sich in der Rede Karl Schillers vor der UNCTAD III in Santiago de Chile 1972 —
dokumentiert in Erp EP, 5/1972.

8 pu, Eberhard le Coutre, , Weltinnenpolitik? Innen Weltpolitik!“, September 1974.

85 Vgl. Kapitel I.1.a), I.1.b), IIL.1.c) und II1.2.c).

86 So bezeichnete der SPD-Abgeordnete Alwin Briick die zunehmende innenpolitische Polarisierung
am 28. 4. 1971 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76, S. 6767 A.

87 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 73, S. 3049 B-D, Bd. 75, S. 5684 B-C und 5688 C-D,

Bd. 83, S. 2654 D, und Protokolle des AwZ vom 1. 12. 1971 und 7. 12. 1973, im PA.

Als Walther Leisler Kiep (CDU) am 4. 6. 1970 dic erstmalige Enthaltung seiner Fraktion zum EZP

23 begriindete, rief ein SPD-Abgeordneter warnend dazwischen: ,, Wir kriegen noch eine Entwick-

81
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1969 in den Bundestag gewihlter evangelischer Pastor, der sich in eine Art Privat-
fehde mit Erhard Eppler hineinsteigerte, mehrfach entsprechende Zeitungsartikel
veroffentlichte und am 28. April 1971 als erster die Gemeinsambkeit aller im Bun-
destag vertretenen Partelen zumindest in den Grundsitzen der Entwicklungs-
politik explizit aufkiindigte. Die Verantwortung dafiir lastete er der Reformpoli-
tik Erhard Epplers an, in der er einen ,roten Faden® zu erkennen vermeinte.#?
Walther Leisler Kiep, der entwicklungspolitische Sprecher der CDU, gab sich le-
diglich im Ton konzilianter. Er sprach davon, dass der Eindruck entstehe, in der
Entwicklungspolitik geschehe nur noch, ,,was die Linke [...] erwarte, nimlich die
Forderung der Krifte, die friedliche Verinderungen [...] ablehnen und die Revo-
lution, Krieg und Chaos als Weg zur Entwicklung in der Dritten Welt empfehlen
mochten. Eine entsprechende Intention aber unterstelle er Eppler selbstver-
stindlich nicht.%

In der ersten Legislaturperiode der sozialliberalen Koalition, zwischen 1969
und 1972, entwickelten Roser und Kiep gemeinsam eine Art Zangenangniff auf die
entwicklungspolitischen Reformen. Die noch ausstehende Klirung der Zustin-
digkeiten®' und die Kluft zwischen Anspruch und Leistung der Bundesregierung
in Sachen Hilfsvolumen?? attackierten sie sozusagen von links. Bei ersterem ent-
wickelten sie eine klare Gegenposition, nimlich die Abgabe der Kapitalhilfe vom
Wirtschaftsministerium ans BMZ. Bei letzterem beliefen sie es dabei, auf die Dis-
krepanz zu verweisen, durch die das Ansehen der Bundesrepublik in der Dritten
Welt leide. Eine Erhohung der Ansitze forderten sie ebensowenig wie die Auf-
gabe des 0,7%-Ziels. Dieser politisch paradoxen linken Kritik von rechts? stand
eine Vielzahl von Vorwiirfen gegeniiber, Erhard Eppler und das BMZ betrieben
eine schleichende Ideologisierung der Entwicklungspolitik, etwa indem sie Bro-
schiiren der Aktionsgruppen in der amtlichen Offentlichkeitsarbeit verwendeten
oder sozialistisch orientierte Beamte im BMZ tolerierten.%

lungsdebatte!“ — BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 73, S. 3331 A. Der Mann behielt
Recht.

8 RHEINISCHER MERKUR, Hans Roser, ,Eppler weicht aus“, 7. 5. 1971, BAYERNKURIER, Hans Roser,
»Herrn Epplers Roter Faden®, 29.7. 1972, und BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76,
S.6776 A. Zu Epplers nicht minder personlicher Reaktion s. VorwArTs, Erhard Eppler, , Ausge-
rechnet ein Pastor der Union®, 3. 8. 1972.

% BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 75, S. 5684 B.

91 Vgl. Kapitel IV.2.d).

92 Vgl. Kapitel IV.2.b).

% Am 11. 12. 1969 stellten Roser und Kiep eine Anfrage zur Zustandigkeitslage. Am 4. 6. 1970 bean-
tragte die Union in der Hoffnung, der nur mit einer knappen Mehrheit ausgestatteten Regierung
eine Schlappe zufiigen und den populiren Karl Schiller beschadigen zu kénnen, eine namentliche
Abstimmung tiber die Verlagerung vom BMWi ans BMZ ~ BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 71,S.731 C-733 A und Bd. 73, S. 3045 C-3049 A. Die Kritik an der Diskrepanz zwischen dem
0,7%-Ziel und den tatsichlichen Leistungen findet sich z.B. in der entwicklungspolitischen
Debatte im Bundestag vom 28. 4. 1971 — BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76, S. 6763
B—6812 B — oder in den Protokollen des AwZ vom 3. 11. und 1. 12. 1971, im PA.

94 SZ, Hannes Burger, ,,Erfolge im Nord-Siid-Konflikt*, 1. 6. 1970, und FRANKFURTER RUNDSCHAU,
.Zweibeinig in der Krise“, 17. 12. 1971.

9 Protokoll des AwZ vom 15.10. 1970, S. 9-13, im PA, RHEINISCHER MERKUR, , Epplers Helfer®,
12.2. 1971, die Kritik Kieps an Epplers personlichem linken ,Umweltproblem® vom 10. 2. 1971
im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 75, S. 5684 A-B, und die Auseinandersetzung zwi-
schen Roser und Matthofer iiber die Personalpolitik des BMZ im Protokoll des AwZ vom 16. 1.
1974, S. 20, im PA.
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Eine der wichtigsten inhaltlichen Kontroversen entspann sich um den Stellen-
wert der Privatinvestitionen in der Entwicklungspolitik. Waren sich in den 1960er
Jahren noch alle Parteien dariiber einig, dass diese das bestmogliche Instrument
zum Aufbau der Volkswirtschaften der Dritten Welt seien, so ging die soziallibe-
rale Bundesregierung in der entwicklungspolitischen Konzeption vom Februar
1971 zu einer differenzierteren Bewertung tiber.% Dieser Kurswechsel wurde von
einer Interessenkoalition aus Finanz- und Entwicklungspolitikern der SPD be-
trieben. Wihrend die einen die seit 1968 rasant steigenden Kosten des Entwick-
lungshilfesteuergesetzes (EhStG) eindimmen wollten,” empfanden es die anderen
als unhaltbar, dass der Grofiteil der geférderten Investitionen in wohlhabendere
Entwicklungslinder wie Spanien oder Brasilien floss, die auch ohne Subventionen
ausreichend Kapital anzogen.% Einige, wie zum Beispiel Hans Matthofer, standen
zudem der Solidaritatsbewegung nahe und teilten die These, dass in vielen Staaten
der Dritten Welt eine Allianz der Ausbeutung aus einer korrupten einheimischen
Oberschicht und auslindischem Kapital am Werk sei. Dass das EhStG auch In-
vestitionen in portugiesischen Kolonien begiinstigte, schien ihnen ginzlich
unhaltbar.?® Aus Sicht der Opposition dagegen schadeten diese ,linken Krifte“
sowohl der westdeutschen Wirtschaft als auch den Entwicklungslindern, indem
sie sich an ,Diffamierungskampagnen® beteiligten und Privatinvestitionen ,ver-
ketzerten®.100

Im November 1972 wurde das EhStG, das zum Jahresende auszulaufen drohte,
im Eilverfahren auf der Basis eines Kompromisses zwischen SPD und CDU/CSU
um ein Jahr verlingert. Wihrend die SPD-Fraktion die Beibehaltung der alten
Forderungsregeln schluckte, nahm die Union hin, dass zumindest die Kolonien
aus dem Linderkatalog gestrichen wurden.!0! Trotzdem zog sich der Konflikt, der
auch innerhalb der Exekutive zwischen BMZ und Finanzministerium einerseits
und Auswirtigem Amt und Wirtschaftsministerium andererseits sowie innerhalb
der Koalition zwischen SPD und FDP ausgetragen wurde,!®2 bis Ende 1974 hin.
Erst nach der Novelle des Gesetzes vom Dezember 1974, in der die irmsten

% Vgl. Kapitel .1.c), [1.3.2) und IV.2.a).

97 Diese sticgen von 60 Millionen DM 1967 iiber 170 Millionen DM 1970 auf 280 Millionen DM 1972
— Vorlage des BMF an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestags betr. die bisherigen steuer-
lichen Auswirkungen des EhStG vom 24. 9. 1974, in der Gesetzesdokumentation VII 216, im PA.
Im Mirz 1971 beklagte der Parlamentarische Staatssekretir des BMFE, Reischl, dass das EhStG
mehr und mehr zu einem reinen Abschreibungsinstrument Besserverdienender verkomme — Bun-
DESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76, S. 6643 D.

% Aussagen Alwin Briicks und Erhard Epplers vom 28. 4. 1971 im BUNDESTAG, Stenographische Be-
richte, Bd. 76, S. 6769 C-D und 6772 A-C.

% Matthéfer war im Juni 1971 Griindungsmitglied des ,Deutschen Komitees fiir Angola, Guinea-
Bissao und Mozambique“ - EPD EP, ,Angola-Komitee will Freiheitsbewegungen unterstiitzen®,
6-7/1971. Zu seiner Meinung Gber die Rolle der Privatinvestitionen in der Dritten Welt s. das In-
terview in EpD EP, 3—4/1972.

100 Aussage MdB Kieps (CDU) vom 26. 4. 1971 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76,
S. 6763 D, und Aussage MdB Rinsches (CDU) im Protokoll des AwZ vom 3. 11. 1971, S. 10-12, im
PA.

101 Die kurze Debatte vom 21.9. 1972, in der die 1., 2. und 3. Lesung zusammengefasst wurden, im
BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 80, S. 11716 B-11717 C.

102 gpp EP, ,Keine Einigung Gber das Entwicklungshilfe-Steuergesetz in Sicht“, 3—4/1972, Protokoll
der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 3. 10. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4236, und Erp
EP, ,Entwicklungshilfe-Steuergesetz soll neu aufgelegt werden®, 2/1974.
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Linder besser gestellt, die Forderung fiir den Rest eingeschrankt, und ein Sonder-
tatbestand, der zur Griindung reiner Abschreibungsgesellschaften gefiihrt hatte,
abgeschafft wurden,1% wurde es ruhiger um das Thema Privatinvestitionen in der
Dritten Welt.

Nach den hitzigen ostpolitischen Kontroversen, dem gescheiterten Versuch der
Union, Willy Brandt mittels eines konstruktiven Misstrauensvotums zu stirzen,
und dem Triumph der sozialliberalen Koalition bei den Neuwahlen im November
1972 verschirfte sich die parteipolitische Kontroverse um die Entwicklungspoli-
tik noch einmal deutlich. Das lag nicht zuletzt an Jiirgen Todenhéfer, der als Par-
lamentsneuling Walther Leisler Kiep als entwicklungspolitischen Sprecher der
CDU abloste. Todenhofer, der zuvor im Parteiapparat der CDU und kurzzeitig
als Richter gearbeitet hatte und in Sachen Entwicklungspolitik noch ein véllig un-
beschriebenes Blatt war, begann sofort, sich durch scharfe Attacken auf die Bun-
desregierung zu profilieren. Im Mirz 1973 ging er die Regierungsvertreter im
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit derart hart an, dass sich der BMZ-
Abteilungsleiter Horst Dumke, obwohl selbst der CDU zugehérig, gegen den
wverkehrten Ton“ der Debatte verwahrte.1o4 Hatte sich die Union zu den Ent-
wicklungshilfeansitzen 1970 bis 1972 nur enthalten, ging sie 1973 und 1974 dazu
iber, sie offen abzulehnen.105

Auch die neue Besetzung der Fraktionen der FDP und vor allem der SPD, in
die eine ganze Reihe jiingerer Abgeordneter eingezogen waren, trug zur Verschir-
fung des Klimas bei. Nach dem deutlichen Wahlsieg waren viele Parlamentarier
nicht langer gewillt, ihre Reformwiinsche diszipliniert zuriickzustellen, wie sie es
in den drei Jahren zuvor unter dem Vorzeichen der knappen Mehrheit getan hat-
ten.1% Wie grof} dieses Potential im Bereich der Entwicklungspolitik war, lisst
sich am Beispiel einer Anfrage zum Verhalten westdeutscher Investoren in Siid-
afrika ermessen, die 39 SPD- und 14 FDP-Abgeordnete auf eine Initiative der
»Aktion Dritte Welt hin im Friihjahr 1973 an die Bundesregierung richteten.!o?

Zum wichtigsten Sprecher dieser Gruppe wurde Uwe Holtz, wie Todenhéfer
1972 zum ersten Mal in den Bundestag gewihlt. Im Juni 1973 forderte Holtz die
Regierung auf, die entwicklungspolitischen Reformen zu forcieren, da ,die Be-
mithungen der Industriestaaten, insbesondere der satten Bundesrepublik, noch
lange nicht ausreichten®. Die beherrschende Stellung der reichen Linder in Welt-
handel und Weltwihrungssystem sowie die Machtposition multinationaler Kon-
zerne konne nicht linger hingenommen werden. In der Vergangenheit habe sich
die westdeutsche Entwicklungshilfe allzu oft mit dem ,reaktioniren Establish-
ment der Entwicklungslinder” verbunden.108

Seit 1973 wurden zunehmend auch einzelne Vergabeentscheidungen éffentlich
kontrovers diskutiert. Die beiden umstrittensten Fille stellten dabei ein 45-Millio-
nen-DM-Kapitalhilfe-Kredit an Chile und ein auf mehrere Tranchen verteiltes

103 Gesetzesdokumentation Nr. VII 216, im PA.

104 Protokoll des AwZ vom 14. 3. 1973, S. 23, im PA.

105 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 73, S. 3049 B-D, Bd. 75, S. 5684 B-C und 5688 C-D,
Bd. 83, S. 2654 D, und Protokolle des AwZ vom 1. 12. 1971 und 7. 12. 1973, im PA.

106 BARING, S. 509, 534-535 und 541-547.

107 gpp EP, ,,Beuten deutsche Firmen in Stidafrika Schwarze aus?“, 5/1973.

108 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 83, S. 2646 D-2649 B.
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Hilfspaket in H6he von insgesamt einer Milliarde DM dar, mit dem die Bundes-
republik im Rahmen der Entwicklungshilfe Wiedergutmachung fir die Verwiis-
tungen des Zweiten Weltkriegs an Jugoslawien leistete.

Als Salvador Allende im April 1971 gegen die Scheeldoktrin verstiefl und die
DDR vorzeitig anerkannte, legte die Bundesregierung geplante Neuzusagen an
Chile auf Eis. Obwohl fiihrende Entwicklungspolitiker der SPD wie Hans Matt-
hofer oder Karl-Heinz Sohn die Politik Allendes offentlich als vorbildlich ein-
stuften, dnderte sich daran bis zum Abschluss der Ostpolitik nichts.1® Als dann
die Beziehung im Frithsommer 1973 mit der Zusage eines Kredits in Hohe von
45 Millionen DM normalisiert wurde, fithrte das zu heftigen Protesten der Union.
Jirgen Todenhofer etwa meinte: ,Fir sozialistische Experimente in der Dritten
Welt ist die DDR zustindig.“ Nach dem Chileputsch im September 1973 wieder-
holte sich die Debatte unter genau umgekehrten Vorzeichen. Jetzt forderten die
Unionspolitiker, die Zusage miisse unbedingt eingehalten, wenn nicht gar erhoht
werden, wihrend sich Matthofer und Eppler gegen Entwicklungshilfe an das
Pinochet-Regime stemmten. Thre Position lieff sich jedoch nicht gegen das Aus-
wirtige Amt durchsetzen, das eine derart offensichtliche politische Einmischung
ablehnte. Es blieb bei dem Kredit.!10

Der Fall Jugoslawien war nicht nur finanziell gewichtiger, sondern auch poli-
tisch bei weitem heikler. Nach der Wiederaufnahme diplomatischer Beziehun-
gen!!! kam es bereits im Sommer 1968 zu ersten Beratungen zwischen Bundes-
kanzler Kiesinger und Auflenminister Brandt dariiber, wie sich die jugoslawischen
Reparationsforderungen beilegen lieflen, ohne dabei ein Prijudiz fiir die Ansprii-
che der Ostblockstaaten zu schaffen. Spitestens seit Oktober 1970 zog die sozial-
liberale Regierung in Erwigung, zu diesem Zweck die Wiedergutmachung in
Form von Entwicklungskrediten auszuzahlen. Im Dezember 1970 fiel die Ent-
scheidung, zumindest in Teilen so vorzugehen.!? In zihen Verhandlungen, die
zeitweise Brandt und Tito personlich fithrten, wurden bis zum Mai 1974 die De-
tails geregelt. Die Bundesrepublik wiirde bis 1977 insgesamt eine Milliarde DM
Kapitalhilfe zu Standardkonditionen an Jugoslawien leisten.!!3 Erhard Eppler

19 gpp EP, ,,Chile: Erhilt vorerst keine neue Entwicklungshilfe®, 4/1971, Interview mit Matthéfer in
EpD EP, ,,Wir miissen Chile schnell und umfassend helfen®, 3-4/1972, und Soun, S. 102-104.

110 Dokumentation der Aussage Todenhofers vom Juli 1973 aus dem CDU-Pressedienst in rp EB, 8/
1973, erD EP, ,Chancen fiir den Widerstand in Chile? Kirchen und Christdemokraten in Chile und
in der BRD reagieren auf den Putsch®, 11/1973, Protokoll des Leitungsgesprichs im BMZ vom
9.10. 1973, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000108, Der Staatssekretir des AA, Sachs,
an den Parlamentarischen Staatssekretir des BMZ, Matthéfer, vom 12. 11. 1973, Der Parlamenta-
rische Staatssekretar des BMZ, Matthofer, an den Staatssekretir des AA, Sachs, vom 16. 11. 1973,
im BArch, B 213, Bd. 3540, und D EP, ,, Aufwertung der Junta®, 3/1974.

11 Vel. Kapitel IT.1.

112 Ministervorlagen der BMZ-Referate Z 1 und 1 B/1 betr. KH fiir Jugoslawien vom 29. 10. 1970, und

Ministervorlage des BMZ-Referats I A/1 betr. Wiedergutmachung an Jugoslawien vom 29. 9.1972,

im BArch, B 213, Bd. 3537.

Protokoll iiber die Verhandlungen zwischen Eppler und dem jugoslawischen Botschafter betr.

die 700 Millionen Kapitalhilfe vom 13. 12. 1973 bis zum 24. 5. 1974, im AdsD, Depositum Eppler,

Bd. 1 EEAC 000109, und Erliuterungen Epplers zum 300-Millionen-Kredit vom Dezember

1972 und dem geplanten 700-Millionen-Kredit im Protokoll des HA vom 20.3. 1974, im PA.

Aufschlussreich auch die folgenden Dokumente in der Edition der Akten zur Auswirtigen Politik

der Bundesrepublik Deutschland: AAPD 1968 II, Dokument 301, S. 1162-1166, AAPD 1970 I,

Dokument 99, S. 405408, und Dokument 186, S. 676683, AAPD 1970 II, Dokument 404,
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stimmte dieser neuerlichen Instrumentalisierung der Entwicklungshilfe zu, nach-
dem ihm sowohl Bundeskanzler Willy Brandt als auch Finanzminister Helmut
Schmidt versichert hatten, dass die benotigten Mittel zusitzlich zu den in der mit-
telfristigen Finanzplanung vorgesehenen Entwicklungshilfeansitzen bereit ge-
stellt wiirden.114

Nachdem das erste Teilabkommen mit Jugoslawien iiber 300 Millionen DM im
Dezember 1972 weitgehend unbeachtet abgeschlossen worden war, kam es zwi-
schen Juni 1973 und Mai 1974 zu einer hitzig gefithrten Debatte um diese Ver-
bindung zwischen Entwicklungspolitik und Vergangenheitsbewiltigung. Dabei
warfen die Union und ihr nahestehende konservative Medien der sozialliberalen
Bundesregierung vor, das Parlament ungentigend unterrichtet, einen Dammbruch
unkontrollierter Reparationsanspriiche riskiert und Ostpolitik auf Kosten der
Dritten Welt betrieben zu haben. Wihrend es die FDP bei Hinweisen darauf be-
lief}, dass Jugoslawien ein von der UNO als solches anerkanntes Entwicklungs-
land sei und daher von Missbrauch keine Rede sein kénne, konterte die SPD mit
der Anschuldigung, dass die Union die Kredite an Jugoslawien ohne Riicksicht
auf die besondere Sensibilitat des Entschidigungsthemas ,zum Agitationsthema
Nummer eins gemacht* habe.!15

Den Hohepunkt der parteipolitischen Auseinandersetzung auf dem Gebiet der
Entwicklungspolitik bildete eine Kampagne der Union, die auf einem fiir das
BMZ wenig schmeichelhaften Gutachten des Bundesrechnungshofes aufbaute.
Der war im Mai 1973 vom Haushaltsausschuss beauftragt worden, die Durchfiih-
rung der Technischen Hilfe unter die Lupe zu nehmen — ein Auftrag, den auch das
BMZ durchaus befiirwortete, da man dort eingesehen hatte, dass der Ausbau der
1969 gegriindeten Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (BfE) nicht wie geplant
vorankam, und dass das komplexe Zusammenspiel zwischen BMZ, BfE und
GAWT ,nicht ganz befriedige“.!6 Das Prifungsverfahren stand von Anfang an
unter keinem guten Stern. Das sparlich besetzte zustindige Rechnungshofreferat

S.1512-1527, AAPD 1971 II, Dokument 178, S. 806809, und Dokument 225, S. 1037-1038,
AAPD 1972 1, Dokument 56, S. 258-261, und Dokument 99, S. 409410, AAPD 1972 11, Doku-
ment 276, S. 1287-1288, AAPD 1972 I1I, Dokument 365, S. 1678-1680, AAPD 1973 I, Dokument
5,8.22-26, und AAPD 1973 I, Dokument 252, S. 1262-1266. Besondere Hervorhebung verdient
das Protokoll des Vieraugengesprichs zwischen Brandt und Tito auf Brioni vom 18. 4. 1973, in
dem sich die beiden auf die so genannte Brioni-Formel einigten, die es erlaubte, alle Prijudizgefah-
ren zu umschiffen, indem gar nicht mehr von Wiedergutmachung, sondern nur noch von der zu-

kiinftigen wirtschaftlichen Zusammenarbeit gesprochen wurde - AAPD 1973 I, Dokument 110,

S. 539-553.

Rucktrittsschreiben Epplers an Schmidt vom 4. 7. 1974 mit einem Bezug auf entsprechende Ga-

rantien Brandts und Schmidts an Eppler vom Dezember 1973, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1

EEAC 000103.

115 FAZ, Heinz Heck, ,Viel versprochen, aber nicht gehalten®, 14. 6. 1973, RHEINISCHER MERKUR,
Herwig Giickelhorn, ,Das Parlament hintergangen®, 28.9. 1973, FAZ, ,Immer wieder Eppler®,
7.2. 1974, Protokolle des AwZ vom 19.9. 1973, 23. 1. 1974, 21. 2. 1974 und 13. 3. 1974, 1m PA,
Bundestagsdebatte vom 24.1. 1974, in BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 86, S. 4806
D-4807 A, Bundestagsdebatte vom 14. 3. 1974, in BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 87,
$.5569 B-C, 5578 D-5579 A, 5582 B-C, 5584 A-5585 B und 5586 C, und Bundestagsdebatte vom
21. 5. 1974, in BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 88, S. 6825 C-6831 C.

116 Vorlage des BMZ-Referats 410 an Staatssekretir Sohn betr. organisatorische Auswirkungen des
Ubergangs der Kapitalhilfe auf das BMZ vom 2. 4. 1973 mit mehreren Anlagen, im BArch, B 213,
Bd. 4199, und Protokoll des HA vom 16.5. 1973, im PA. Zur Griindung der BfE vgl. Kapitel
1L3.b).
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arbeitete unter groflem Zeitdruck und versiumte es daher, seine in wenigen Tagen
vor Ort gewonnenen Eindriicke noch einmal mit dem BMZ abzustimmen. Zudem
kam es zu erheblichen persénlichen Spannungen zwischen Priifern und Gepriif-
ten, zum Beispiel beschwerte sich ein Oberamtsrat des BMZ bei seinem Minister,
dass sich der Beamte des Rechnungshofes unsiglich arrogant verhalten, gezielt
nach skandaltrichtigem Material gesucht und das ,,gekonnte Pathos eines Schmie-
renschauspielers“ an den Tag gelegt habe.11”

Das Gutachten lag im Dezember 1973 vor und fiel verheerend aus.!'8 Bis 1973
sei im BMZ nicht klar gewesen, wer ,die Gesamtverantwortung fiir ein Projekt
von dessen Planung bis zum Abschluss* trage. Der Rechnungshof storte sich also
an dem komplizierten Verwaltungsverfahren, auf das sich die verschiedenen
Organisationseinheiten des BMZ 1970 basisdemokratisch geeinigt hatten!!? —
wohl nicht ganz zu Unrecht, wenn man in Betracht zieht, dass Staatssekretir Sohn
diese Reform schon im April 1973 stillschweigend revidiert und die Regionalrefe-
rate fiir allein zustindig erklirt hatte. Die Aktenordnung im BMZ, der BfE und
der GAWI sei uniibersichtlich, den Beamten wiirden teilweise wesentliche Infor-
mationen nicht zur Verfiigung stehen. Im Gutachterwesen und bei der Beschaf-
fung des Projektmaterials seien mehrfach der Haushaltsplan und das deutsche
Ausschreibungsrecht umgangen worden. In einzelnen Projekten herrschten
»chaotische Zustinde“. Die 1969 eingefiihrte Dreistufigkeit sei insgesamt ,un-
zweckmiflig“. Zur Behebung dieser Missstinde schlug der Rechnungshof vor, die
Technische Hilfe weitgehend zu privatisieren und die Durchfiihrung der Projekte
an Beraterfirmen zu delegieren, die man fiir Mingel haftbar machen kénne.

Mitte Januar 1974 wurde diese fiir den internen Gebrauch der Bundestagsaus-
schiisse vorgesehene und entsprechend als Verschlusssache klassifizierte Philip-
pika den Medien zugespielt. Dabei scheint es gleich mehrere ,undichte Stellen®
gegeben zu haben. Eine lag offensichtlich im BMZ selbst, da das im Spiegel abge-
druckte Deckblatt des Gutachtens den Eingangsstempel des Ministeriums trug.
Aber auch ein Mitarbeiter Jirgen Todenhéfers hatte das Papier gezielt an Journa-
listen weitergegeben.120 Der folgende Sturm im Blitterwald, bei dem bis auf den
Spiegel, der sich ins Lager der Eppler-Kritiker einreihte, und die FAZ, die sich um
eine differenzierte Berichterstattung bemiihte, die meisten Publikationen ihrer
politischen Grundtendenz entsprechend einseitig Partei ergriffen, hielt mehrere
Monate lang an.!?! Die Union heizte die Stimmung mit zahlreichen Anfragen und

177 Ministervorlage des BMZ-Oberamtsrats, Liitjens, betr. das Gutachten des BRH vom 22. 1. 1974,
im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000108, und Aussagen des Abteilungsleiters des Rech-
nungshofes, Wodianka, zu den Rahmenbedingungen der Begutachtung im Protokoll des Rech-
nungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestags vom 13. 3. 1974, im PA.

118 Gurachtliche Auferung des Bundesrechnungshofes zur verwaltungsmifiigen Durchfithrung der
bilateralen Technischen Hilfe vom Dezember 1973, in den Akten des HA, 7. Wahlperiode, DRS
421, im PA.

19 Vgl, Kapitel IV.2.c).

120 Ministervorlage des BMZ-Oberamtsrats, Liitjens, betr. das Gutachten des BRH vom 22. 1. 1974,
im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000108, und Ausfiihrungen Epplers und Todenhofers
zur Veroffentlichung des Gutachtens in der Bundestagsdebatte vom 14.3. 1974 im BUNDESTAG,
Stenographische Berichte, Bd. 87, S. 5575 C-5577 A und 5594 A-C.

12t FAZ, Heinz Heck, ,Schwere Vorwiirfe des Bundesrechnungshofes gegen Epplers Ministerium®,
17. 1. 1974, Die WELT, Georg Schroder, ,Ein Sturm blist Eppler ins Gesicht®, 18. 1. 1974, Der
SPIFGEL, ,Falsche Daten®, 21.1. 1974, FAZ, ,Einwinde gegen Kritik des Rechnungshofes®, 24. 1.
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einer aktuellen Stunde im Bundestag am 24. Januar 1974 weiter an, in deren
Verlauf sich Erhard Eppler einerseits als groflenwahnsinniger ,Schulmeister der
Nation“ und Gerhard Todenhofer andererseits als , Politneurotiker®, , Taschen-
spieler” und , Totengriber verunglimpfen lassen mussten.122

Obwohl der Bundesrechnungshof in einer Anhdrung des Rechnungspriifungs-
ausschusses zahlreiche Kritikpunkte zurickziehen musste, und obwohl das BMZ
mit der Fusion der BfE und der GAW1I zur bundeseigenen Gesellschaft fiir tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) im Frithjahr 1974 konsequent durchgriff,!23 hielt
die Union an ihren Anschuldigungen fest.12¢ Spitestens mit der groffen 6ffent-
lichen Resonanz dieser Kampagne war deutlich geworden, dass die Epplersche
Hoffnung aus dem Jahr 1969, innenpolitisch von der Entwicklungspolitik profi-
tieren zu konnen, ohne allzu grofle Widerstinde zu wecken,!25 in eine Sackgasse
gefiihrt hatte. Entwicklungspolitik hatte sich vielmehr als hochkompliziertes, feh-
ler- und damit skandaltrichtiges politisches Minenfeld herausgestellt, dessen
parteipolitische Polarisierung eher der angriffslustigen Opposition als der sozial-
liberalen Regierung zugute kam.12¢

¢) Die Demontage eines unliebsamen Ministers

Als sich die Erfolge Erhard Epplers im Ringen um die Zustindigkeiten und die
Erhohung der Entwicklungshilfeansitze ab Herbst 1972 abzuzeichnen begannen,
formierte sich eine Gegenbewegung aus Haushaltspolitikern aller Parteien und
dem von Helmut Schmidt gefiihrten Bundesfinanzministerium, die beabsichtigte
zu verhindern, dass die Freiriume des BMZ zu groff wiirden. Eine Schliisselrolle
kam dabei dem nordrhein-westfilischen SPD-Bundestagsabgeordneten Helmut
Esters zu, der im Haushaltsausschuss als Berichterstatter fiir die Entwicklungs-

1974, RHEINISCHER MERKUR, Franz Kauffherr, ,Eppler — Minister fur alles®, 25. 1. 1974, DEUTSCHE
ZErTUunG, Wolfgang Hopker, ,,Scherbengericht iiber Erhard Eppler®, 25. 1. 1974, Die ZEr, Carl-
Christian Kaiser, ,Minister der kritischen Distanz®, 25. 1. 1974, Die WELT, ,Eppler prisentiert
dem Rechnungshof die Gegenrechnung®, 26.1. 1974, Der SPIEGEL, ,,Ein normaler Mensch
versteht das nicht*“, 28. 1. 1974, VorwArTs, Georg Talheim, ,Schwabe im Hartetest“, 14. 2. 1974,
SZ, Hannes Burger, ,,Der Hader um die Hilfe*, 8. 3. 1974, Die Z&iT, Wolfgang Hoffmann, ,,Priigel
fiir den falschen Mann®, 9. 3. 1974, Die WELT, Hans-Jirgen Mahnke, ,Entwicklungspolitischer
Aufwasch®, 16. 3. 1974, FAZ, ,Kritik am Rechnungshof“, 16. 3. 1974, SZ, Hannes Burger, ,Riiffel
fiir den Rechnungshof und ,Blamage der Prisfer”, 16.-17.3. 1974, FAZ, Klaus Natorp, ,Ent-
wicklungspolitik in der Krise, 25.3. 1974, FAZ, ,Bundestagsausschuss erortert Gutachten des
Rechnungshofes, 24. 4. 1974, FAZ, ,Das Gutachten des Rechnungshofes bleibt ein Zankapfel®,
8.6. 1974, und Presseerklirung des BMZ zur ARD-Sendung ,Report“ vom 24.6. 1974 mit
Abdruck des Gesprachs zwischen Eppler und dem Moderator, Franz Alt, im BArch, B 213,
Bd. 28073.

BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 86, S. 4832 B, 4835 C und 4838 C.

123 Zum Beispiel hatten sie den Vorwurf der ,chaotischen Zustinde“ aus einem Inspektionsbericht
des BMZ abgeleitet, ohne zu beriicksichtigen, dass dieser gezielt Problemfille herausgriff —s. Pro-
tokoll des Rechnungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestags vom 13.3. 1974, im PA. Zur
Griindung der GTZ - s. Bericht des Staatssekretirs des BMZ, Sohn, im Protokoll des HA vom
20. 6. 1974, im PA.

124 Ausfithrungen Todenhéfers und Rosers vom 14. 3. 1974 im BUNDESTAG, Stenographische Berichte,
Bd. 87, 5567 C-5572 C und 5580 C-5583 B, und Protokolle des AwZ vom 6. und 7. 6. 1974, im PA.

125 Vgl. Kapitel II1.2.¢).

126 In diesem Sinn z. B. conTacTs, Ridiger Siebert, ,Kommentar: Kein Platz fiir Erhard Eppler”, Ok-
tober 1974.
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hilfe fungierte. Esters pladierte fiir eine Ausweitung der Mitwirkung des Haus-
haltsausschusses, die nach der Zuriicknahme der entsprechenden Sonderrechte
1967127 auf die Festlegung der einzelnen Haushaltstitel beschrankt war. Kiinftig
sollte er auch tiber die Rahmenplanung bzw. sogar iiber die einzelnen Projekte
mitbestimmen diirfen. Begriindet wurde diese Forderung mit dem alten Argu-
ment, das Parlament sei viel zu wenig an der Steuerung der Entwicklungshilfe be-
teilige.128

Die Beamten und die Leitung des BMZ dagegen vermuteten, dass im Haus-
haltsausschuss und im Finanzministerium nicht nur eine ,konservative Grund-
haltung®, sondern auch grundsitzliches ,Misstrauen gegeniiber den Zielen der
Entwicklungspolitik“ verbreitet sei. Haushaltspolitisch jedenfalls lasse sich der
Vorstof} nicht begriinden, da das BMZ seinen Gesamtplafond noch nie iiberzogen
habe. Allenfalls eine verbesserte Information, wie etwa die Vorlage der in der Rah-
menplanung festgelegten Landerkontingente, sei moglich. Weder diese noch gar
die einzelnen Projekte diirften aber zustimmungspflichtig werden, da sonst die
entwicklungs- und auflenpolitische Freiheit der Regierung unertriglich ein-
geschrinkt und die Verwaltung der Hilfen noch komplizierter werde. Auch ver-
fassungsrechtlich lasse sich ein derartiger, ,mitwirkender Haushaltsvollzug des
Parlaments“ nicht begriinden.12?

Letztendlich waren Erhard Eppler und seine Mitstreiter aber nicht in der Lage,
genau diesen zu verhindern. Weder Esters noch das Finanzministerium waren be-
reit, sich mit einer reinen Unterrichtung zufrieden zu geben.13 Unter Androhung
entsprechender Haushaltssperren erzwangen sie im Friihjahr 1974 eine deutliche
Einschrinkung der seit dem Vorjahr bestehenden Alleinzustindigkeit des BMZ.
Kiinftig musste das Entwicklungsministerium dem Haushaltsausschuss und dem
Ausschuss flir wirtschaftliche Zusammenarbeit neben seinem Etatentwurf eine
Liste der geplanten Einzelprojekte zur Genehmigung vorlegen. Diese durften,
wenn sie sich nicht realisieren lieflen, nur durch Projekte von einer ebenfalls vor-
zulegenden Ersatzliste ausgetauscht werden. In diesen Planungen nicht enthaltene
Projekte konnte das BMZ nur angehen, wenn das Finanzministerium zustimmte.

127 Vgl. Kapitel I1.3.a).

128 Protokolle des HA vom 14.9. 1972 und 16. 5. 1973, im PA, BMW/iF ans BMZ vom 24. 11. 1972, im
BArch, B 213, Bd. 3539, und Vermerk des BMZ-Referats 400 betr. die Unterrichtung des HA iiber
die KH-Rahmenplanung vom 17. 8. 1973, im BArch, B 213, Bd. 3540.

129 Vorlage des BMZ-Referats I B/1 an Staatssekretir Sohn betr. die Vorlage der Rahmenplanung an

den HA vom 12.9. 1972, im BArch, B 213, Bd. 3539, Vermerk des BMZ-Referats 400 betr. die

Leitungsentscheidung zur Vorlage der Rahmenplanung an den HA vom 9. 5. 1973, Vermerk des

BMZ-Referats 400 betr. die Unterrichtung des HA iiber die KH-Rahmenplanung vom 17. 8. 1973,

im BArch, B 213, Bd. 3540, Ministervorlage des Leiters der BMZ-Unterabteilung I A, Klamser,

1.V. des Leiters der Abteilung I, Bornstein, betr. dic Mitwirkungsrechte des HA vom 7. 1. 1974, Mi-

nistervorlage des BMZ-Referats 200 betr. die Mitwirkungsrechte des HA und des BMF vom 9. 1.

1974, im BArch, B 213, Bd. 19707, und Ministervorlage des BMZ-Referats 205 betr. die Mitwir-

kung des HA an der Planung der Entwicklungshilfe vom 14. 2. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3540.

Bericht des BMZ-Referats 400 an Staatssekretar Sohn iiber dic Haushaltsverhandlungen mit Esters

vom 2.-3.5. 1973, im BArch, B 213, Bd. 3539, Bericht des BMZ-Referats 400 an Staatssekretir

Sohn iiber die Aufierungen Esters in der Sitzung des HA am 19.9. 1973 vom 21.9. 1973, und

Vermerk des BMZ-Referats 400 betr. eine Besprechung mit dem zustindigen BMF-Referenten,

Arnolds, iiber die Mitwirkung des BMF an der Entwicklungshilfe vom 21.9. 1973, im BArch,

B 213, Bd. 3540.
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Uber derartige Fille waren die Ausschiisse halbjihrlich zu unterrichten.!3! Damit
war der Wegfall des interministeriellen Ausschusssystems zumindest teilweise
durch eine stirkere Projektkontrolle des Bundestags und des Bundesfinanzminis-
teriums kompensiert und die projektpolitische Freiheit des BMZ wieder einge-
schrinkt worden.

Mit dem Riickerite Willy Brandts, der sich im Streit um die Hilfe an Jugoslawien
noch im Mirz 1974 personlich vor seinen Entwicklungsminister gestellt und ithn
als ,,Aktivposten“ des Kabinetts bezeichnet hatte,132 verlor Erhard Eppler im Mai
1974, also rund ein Jahr nach seinem triumphierenden Auftritt in der Leitungs-
klausur des BMZ,!33 entscheidend an Riickhalt in der Bundesregierung. Hinzu
kam eine Antipathie zwischen ihm und Brandts Nachfolger. Egon Bahr hat es in
seinen Erinnerungen auf den Punkt gebracht: ,Helmut Schmidt und Erhard Epp-
ler waren sich herzlich unsympathisch, und die Herzlichkeit verlor sich rasch,
nachdem der eine Bundeskanzler geworden war.“134

Schmidt, der bei seiner Kabinettsumbildung mehrere Brandt-Anhinger wie
Horst Ehmke oder Egon Bahr nicht mehr beriicksichtigte, sah wohl vor allem
deshalb von einer Demission Epplers ab, weil er entsprechenden Forderungen der
Union aus der Debatte um das Gutachten des Bundesrechnungshofes nicht nach-
kommen und auflerdem Epplers Chancen als SPD-Spitzenkandidat bei der Land-
tagswahl in Baden-Wiirttemberg nicht beschidigen wollte.!3> Schon in seiner
Regierungserklirung vom 17. Mai 1974 machte der neue Kanzler jedoch deutlich,
wie wenig er auf Eppler und die von ihm vertretene Entwicklungspolitik gab. Er
bekannte sich nur ganz allgemein zu einem ,,partnerschaftlichen Verhiltnis“ zur
Dritten Welt und einer , weltoffenen Handelspolitik® in ihrem Sinn. Die Entwick-
lungshilfe dagegen erwihnte Schmidt mit keinem Wort, obwohl Eppler thm ent-
sprechende Vorschlige unterbreitet hatte.136

Eppler selbst versuchte den Kanzlerwechsel zu nutzen, um durch eine Perso-
nalrochade aus der Defensive zu kommen, in die er durch die Kampagnen der Op-
position und das parteiiibergreifende Biindnis der Haushaltspolitiker geraten war.
Kurz nacheinander gab er Horst Dumke, Ulrich Bérnstein und Karl-Heinz Sohn
und somit zwel seiner vier Abteilungsleiter und seinem Staatssekretir den Lauf-
pass — ein Bauernopfer, das der Moralist Eppler noch iiber 20 Jahre danach bedau-
erte und das tiberdies den gewiinschten Effekt verfehlte.!3” Denn Helmut Schmidt

131 Protokoll des HA vom 13.2. 1974, im PA, Der Parlamentarische Staatssekretir des BMF, Hans
Hermsdorf, an den HA vom 18. 3. 1974, und Vermerk des BMZ-Referats 400 betr. die Entschet-
dung des HA zur Mitwirkung an der Planung der Entwicklungshilfe vom 21. 3. 1974, im BArch,
B 213, Bd. 3540.

132 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 87, S. 5583 C-5585 C.

133 Vgl Kapitel IV.2.d).

134 BAHR, S. 465.

135 FAZ, Heinz Heck, ,Minister Epplers Nachfolger steht schon bereit“, 24. 6. 1974.

136 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 88, S. 6598 B-D, FRANKFURTER RUNDscHAU, Hans
Lerchbacher, , Vergebliche Suche nach ,Entwicklungshilfe*“, 22. 5. 1974, FAZ, Heinz Heck, ,,Mi-
nister Epplers Nachfolger steht schon bereit“, 24. 6. 1974, und EppLER: Stiickwerk, S. 111.

137 FAZ, ,Staatssekretir Sohn wird Eppler-Ministerium verlassen®, 20. 5. 1974, FRANKFURTER RUND-
SCHAU, ,Eppler ordnet sein Haus neu®, 22. 5. 1974, Die WELT, ,Neuer Staatssekretir bei Eppler®,
15. 6. 1974, und EppLER: Stiickwerk, S. 210-211.
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niitzte auch die nichste sich bietende Gelegenheit, um seinen ungeliebten Minister
weiter zu briiskieren.

Unter der Olkrise 1973/74 hatten nicht die Industrie-, sondern diejenigen Ent-
wicklungslinder am meisten zu leiden, die iiber keine eigenen Olvorrite ver-
figten, da sie im Gegensatz zum reichen Westen nicht in der Lage waren, die dras-
tischen Preiserh6hungen aufzufangen. Ende April, Anfang Mai 1974 regte die
Generalversammlung der UNO eine Sonderhilfe in Héhe von drei Milliarden
Dollar fiir diese ,most seriously affected countries“ an, die je zur Hilfte von den
Industrie- und den OPEC-Staaten aufgebracht werden sollte. Der Anteil der EG
betrug 500 Millionen Dollar. Da der Generalsekretir der UNO, Kurt Waldheim,
um Zusagen bis zum 15. Juni 1974 gebeten hatte, stand die Entscheidung iiber die-
sen Sonderfonds in einer Sitzung der EG-Entwicklungsminister am 13. Juni 1974
in Luxemburg an, bei der Erhard Eppler den Vorsitz fiihrte.138

Obwohl das BMZ, das Auswartige Amt und das Finanzministerium darin iiber-
einstimmten, dass das Ganze ,letztlich nicht an uns scheitern“ diirfe, konnten sie
sich nicht tiber die Kostenfrage einigen. Das Finanzministerium weigerte sich
hartnickig, zusitzliche Mittel bereitzustellen. Das BMZ bot an, notfalls den Grofi-
teil der fiir 1974 n6tigen 214 Millionen DM im Rahmen der geltenden Ansitze auf-
zubringen, und bat, wenigstens diese Eigenleistung zusagen zu diirfen.19 In der
Kabinettssitzung am 12. Juni 1974 verhinderte der Kanzler personlich die von
Erhard Eppler erbetene ,Sachbehandlung” und damit auch die dringend nétige
Beschlussfassung. Am nichsten Tag versuchte Eppler, der entsetzt feststellen
musste, dass alle anderen EG-Staaten zu verbindlichen Zusagen bereit waren, ver-
gebens auf Zeit zu spielen. Nach einer quilenden ,stundenlangen Diskussion®
musste er einrdumen, dass thm das Kabinett eine Entscheidung verweigert hatte.140

Auch in der Folge gelang es nicht, Schmidt und seinen neuen Finanzminister,
Hans Apel, umzustimmen. Der Sonderfonds wurde bis 1975 unter mafigeblichem
Einfluss der Bundesrepublik, der USA und der OPEC weitgehend verwissert.
Die ,Beitrige“ bestanden fast nur noch aus der Anrechnung der so oder so an die
betroffenen Entwicklungslinder geleisteten Hilfen. Jedoch wagte es Helmut
Schmidt nicht, Auflenminister Genscher, der die Bundesrepublik in der nichsten
Ministerratssitzung am 25. Juni 1974 vertrat, in dhnlicher Weise blofizustellen, wie
er es mit Erhard Eppler getan hatte. Am 19. Juni 1974 befasste sich das Kabinett
mit der Sache, Genscher konnte immerhin eine vage Wohlwollenserklirung abge-
ben.1#! In seinen Erinnerungen gibt Eppler an, schon wihrend der Luxemburger
Sitzung beschlossen zu haben, beim nichstbesten Anlass zuriickzutreten.!42

13¢ Ministervorlage des BMZ-Referats 200 zur Vorbereitung der Kabinettssitzung am 12. 6. 1974 vom
11. 6. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3145.

139 Protokoll des BMZ iiber die Besprechung zwischen den Staatssekretiren Wischnewski (AA), Pohl
(BMF) und Sohn (BMZ) vom 31. 5. 1974, Ministervorlage des BMZ-Referats 200 nach einer inter-
ministeriellen Besprechung vom 7. 6. 1974, und Ministervorlage des BMZ-Referats 200 zur Vor-
bereitung der Kabinettssitzung am 12. 6. 1974 vom 11. 6. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3145,

10 Auszug aus dem Kabinettsprotokoll vom 12. 6. 1974, Vermerk des BMZ-Kabinettsreferats zu den
ersten Protokollentwiirfen des BKA iiber die Kabinettssitzung am 12. 6. 1974 vom 12. 6. 1974, und
2 Fernschreiben der deutschen Botschaft in Briissel an das AA iiber die Sitzung des EG-Minister-
rats am 13. 6. 1974 vom 14. 6. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3145.

41 Auszug aus dem Kabinettsprotokoll vom 19. 6. 1974, Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des
EG-Auflenministerrats vom 25. 6. 1974, Vorlage des BMZ-Kabinettsreferats an Staatssekretir
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Ein solcher bot sich bereits eine Woche spater, als Hans Apel anlisslich der Ver-
handlungen um den Regierungsentwurf fiir den Haushalt 1975 auch die Entwick-
lungshilfe ins Visier seines Sparkurses nahm. Apel forderte, den ehrgeizigen Plan
zur Verdoppelung des Hilfsvolumens bis 1978, den Eppler im Vorjahr mihsam
Helmut Schmidt abgerungen hatte, ad acta zu legen. Die neue mittelfristige
Finanzplanung, die er vorschlug, bedeutete fiir das BMZ bzw. fiir die Dritte Welt
rund 2,2 Milliarden DM weniger.!'3 Das gehe, so Apel, nicht gezielt gegen die
Entwicklungshilfe. Allen anderen Ressorts wiirden ihnliche Opfer abverlangt,
um Inflation und Neuverschuldung in den Griff zu bekommen.!#

Erhard Eppler widersprach diesem Ansinnen vehement. Die Verdoppelung der
westdeutschen Hilfe sei von Schmidt persénlich auf diplomatischem Parkett an-
gekiindigt worden. Wenn gerade die im internationalen Vergleich noch sehr gut
dastehende Bundesrepublik aus der Olkrise die Konsequenz einer so drastischen
Kiirzung ziehe, drohe eine verheerende Kettenreaktion. Auch habe er sich per-
sonlich dafiir verbiirgt, dass die Wiedergutmachung an Jugoslawien nicht zu Las-
ten der Dritten Welt ginge, was unvermeidlich sei, wenn sich das Finanzministe-
rium durchsetze. Statt 2,2 Milliarden kénne er nur auf maximal 226 Millionen DM
verzichten.!s Nach weiteren Verhandlungen im kleinen Kreis mit Apel und
Schmidt erhohte Eppler dieses Angebot auf einen Sparbeitrag von 1,4 Milliarden
DM bis 1978, was Helmut Schmidt jedoch aus ,gesamtfinanzwirtschaftlichen Er-
wigungen® nicht genug war.6 Unmittelbar nach der Kabinettssitzung am 4. Juli
1974, in der nicht einer seiner Kollegen ihm beisprang, trat Erhard Eppler zuriick
und machte seine Bedenken gegen die entwicklungspolitische Wende nach Ol-
krise und Kanzlerwechsel publik.1+7

Kollatz vom 24.7. 1974, Vorlage der EG-Kommission an den EG-Ministerrat vom 13.9. 1974,
Fernschreiben der Botschaft in Briissel an das AA vom 24.9. 1974, Fernschreiben der Deutschen
Vertretung bei den UN in New York ans AA vom 28.9. 1974, Kabinettsvorlage des BMZ vom
1. 10. 1974, Auszug aus dem Kabinettsprotokoll vom 2. 10. 1974, Fernschreiben der Botschaft in
Briissel an das AA vom 3. 10. 1974, und Fernschreiben der Botschaft in Briissel an das AA vom
23.1.1975,1m BArch, B 213, Bd. 3145.
142 EppLER: Stiickwerk, S. 207-209.
143 Der Etat des BMZ sollte 1974 statt 3,06 2,99 Milliarden DM betragen, 1975 statt 3,55 3,26, 1976
statt 4,25 3,77, 1977 statt 5,05 4,45 und 1978 statt 6,00 5,27,
Ministervorlage des BMZ-Referats 200 zur Vorbereitung der Etatverhandlung zwischen Eppler
und Apel vom 18. 6. 1974, und Apel an Eppler vom 20. 6. 1974, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1
EEAC 000103.
145 Eppler an Schmidt vom 29. 6. 1974, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103.
146 Protokoll der Gespriche zwischen Schmidt, Apel und Eppler vom 2.7. 1974, Schmidt an Eppler
vom 3. 7. 1974, im AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103, SZ, Udo Bergdoll, ,Nicht nur
ein Streit um Epplers Millionen®, 4.7. 1974, SZ, ,,Eppler will um seinen Etat kimpfen®, 4.7. 1974,
Die ZErT, Eduard Neumeier, , Krise um Erhard Eppler, 5.7. 1974, und Der SriEGEL, ,Kanzler
Schmidt: Grenzen der Macht, 8. 7. 1974.
Eppler an Schmidt vom 4. 7. 1974, Text der Abschiedsrede Epplers im BMZ vom 5.7. 1974, im
AdsD, Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000103, SZ, ,Minister Eppler tritt zuriick®, 5.7. 1974,
FAZ, ,Bundesminister Eppler zuriickgetreten. Die erste Krise im Kabinett Schmidt“, 5.7. 1974,
FRANKFURTER RUNDscHAU, Hans Lerchbacher, ,Schmidt bedauert den Riicktritt Epplers, 6. 7.
1974, FRANKFURTER RUNDscHAU, Hans Lerchbacher, ,Verlorene Glaubwiirdigkeit®, 6. 7. 1974, SZ,
Udo Bergdoll, ,,Wenn Du nicht nachgibst, gehst Du baden®, 6. 7. 1974, Die WELT, Michael Spreng,
»Epplers Riicktritt schiirt den Konflikt in der SPD*, 6.7. 1974, und FAZ, Ernst-Otto Maetzke,
.Ohne Eppler®, 6.7.1974.
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3. Die Disziplinierung des Deutschen Entwicklungsdienstes

a) Der wachsende Unmut der Union, des Auswirtigen Amits
und des Haushaltsaunsschusses

Nach der Straflburger Rede Erhard Epplers vom 2. November 1970148 wurde auch
der DED zu einem Gegenstand der parteipolitischen Kontroverse. Ein Kommen-
tator der unionsnahen Tageszeitung ,, Die Welt“ klagte das BMZ und die seit April
1969 amtierende Geschiftsleitung zwei Tage spiter an, eine ,bedrohliche Kurs-
anderung® zu vollziehen und gezielt linke Studenten als ,,rote Missionare® in die
Dritte Welt zu schicken. Damit wiirden sie sich eines ,ideologischen Neokolonia-
lismus® schuldig machen und ,geradezu mutwillig® auflenpolitische Krisen pro-
vozieren.!¥9 Am 28. April 1971 schlugen die Abgeordneten Hans Roser (CSU)
und Heinrich Gewandt (CDU) im Bundestag in die gleiche Kerbe. Roser stellte
den DED als Paradebeispiel fiir die Ankiindigungspolitik der Bundesregierung
dar. Obwohl sein Apparat ,kriftig vermehrt“ worden sei, stagniere die Helfer-
zahl, statt sich, wie in der Brandtschen Regierungserklirung versprochen, zu
verdoppeln. Gewandt richtete zwei Vorwiirfe an die ,neue DED-Generation®:
»Diese Leute“ wollten ,nicht die Revolution in Freiheit, sondern eine andere
Revolution®. Statt verniinftig in den Projekten mitzuarbeiten, ergingen sie sich in
endlosen Diskussionen.!50

Die Vorfille um die Zeitung der in Brasilien eingesetzten Helfer bzw. die erste
Bolivienkrise gaben diesen Angriffen 1971 neue Nahrung. Konservative Medien
attestierten dem DED einen allgemeinen ,Linksdrall“, den ,ehemalige SDS-
Funktionire und APO-Veteranen“ unter den Hauptamtlichen gezielt betrieben.
Die Eklats in Lateinamerika seien nur die ,Spitze eines Eisbergs“. Wihrend sich
linke und liberale Publikationen schiitzend vor den DED zu stellen versuchten
und sich gegen die ,kiinstliche Aufregung® und das ,schwere ideologische Ge-
schiitz“ verwahrten, wiesen Hans Roser und Walther Leisler Kiep die Schuld an
den Skandalen Erhard Eppler und seiner Straffburger Rede zu.!s!

Angetrieben wurde die konservative Kritik am Deutschen Entwicklungsdienst
nicht zuletzt dadurch, dass das BMZ seit Epplers Amtsantritt mehr und mehr da-
von abging, bei der Besetzung wichtiger DED-Funktionen den zuvor {iblichen
Parteiproporz einzuhalten. Schon bei der Reform 1968/69 waren mit dem zustin-
digen BMZ-Referenten, Wolf Preuss, dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats, Carl
Friedrich von Weizsicker, und dem Hauptgeschiftsfiihrer, Manfred Kulessa, drei
Vertreter des sozialdemokratischen bzw. linksliberalen Milieus, mit dem zweiten
Geschiftsfiihrer, Bernhard Schweiger, nur einer aus dem Umfeld der Union an

148 Vgl. Kapitel [V.3.a).

149 Die WELT, Georg Schréder, ,Entwicklungshilfe kiinftig mit roten Missionaren?“, 4. 11. 1970.

150 BUNDESTAG, Stenographische Berichte, Bd. 76, S. 6776 B-C und 6779 D-6800 A.

15t Entsprechende Zitate Rosers und Kieps sowie Ausschnitte aus der Rheinischen Post und der Hes-
sischen Allgemeinen im DED-BRIEF, ,Brasilien und anderes. Eine Dokumentation®, September-
Oktober 1971, SZ, Hannes Burger, ,,Parteienstreit um Epplers ,Friedliche Revolutionire“, 17. 8.
1971, VORwARTS, ,,Camillo und die Pharisier, 19. 8. 1971, RHEINISCHER MERKUR, Bernhard Wim-
mer, ,Epplers DED-Fiasko®, 20. 8. 1971, Der SrieGEr, ,, Entwicklungshelfer. Hissliche Deutsche®,
13.9. 1971, und Die ZErT, Rolf Zundel, ,Wie rot sind Epplers Emissire?*, 17.9. 1971.
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Schaltstellen gelangt. Das dadurch entstandene Ungleichgewicht verstirkte sich,
als von Weizsickers Vorganger, Walther Casper, unmittelbar nach der Straflburger
Rede sein Verwaltungsratsmandat unter Protest gegen die ,Ideologisierung der
Entwicklungspolitik und des DED* niederlegte. Als das BMZ die Brasilienkrise
zum Anlass nahm, Bernhard Schweiger abzul6ésen, und als Nachfolger den person-
lichen Referenten Karl-Heinz Sohns im BMZ und Besitzer eines SPD-Partei-
buchs, Herbert Zahn, und nicht den Kandidaten der Union, Norbert Schneider,
durchsetzte, war die Situation fiir die CDU/CSU unannehmbar geworden. Am
11. November 1971 weigerten sich ihre Vertreter im Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit erstmals, dem Haushaltsentwurf des DED zuzustimmen.!52
Auch im Auswirtgen Amt nahm die Bereitschaft, die Entwicklung des DED
mitzutragen, in den frithen 1970er Jahren zusehends ab bzw. wuchs die von An-
fang an bestehende Skepsis!s? gegen den Einsatz junger Amateure auf dem auflen-
politisch sensiblen Terrain der Dritten Welt. Neben den Vorfillen in Brasilien und
Bolivien trug dazu ein grober Fauxpas bei, zu dem sich der Beauftragte des DED
fiir Chile im Mai 1971 hinreiflen lief. Kurz nachdem Salvador Allende die DDR
anerkannt hatte und wihrend in Bonn noch iiber die Reaktion beratschlagt
wurde, auflerte dieser in einer Besprechung mit dem Staatssekretir des chile-
nischen Auflenministeriums Verstandnis fir die Aufwertung Ostberlins und
kiindigte an, dass zumindest der DED keinerlei Konsequenzen ziehen wiirde. Als
die Botschaft in Santiago ihn zurechtwies, zeigte er sich uneinsichtig und bestand
darauf, dass es das gute Recht des DED sei, von der auflenpolitischen Linie der
Bundesregierung abzuweichen. Trotz des Protests des Auswartigen Amts belie-
flen es die Mehrheit des Verwaltungsrats und die Geschiftsleitung bei einem sanf-
ten Tadel. Der Unmut der Diplomaten iiber die Entwicklungshelfer drang bis auf
die héchste Ebene vor. In einer Aussprache zwischen Walter Scheel und Erhard
Eppler kritisierte Scheel ausdriicklich die linken Tendenzen im DED. !5+
Zunehmend kritisch standen dem DED schliefllich auch die Beamten des Fi-
nanzministeriums und die Haushaltspolitiker aller Parteien gegeniiber. Dieser
Haltung lag die Tatsache zugrunde, dass es dem Entwicklungsdienst trotz der
zwischen 1969 und 1971 noch einmal deutlich gesteigerten Mittel!5s und trotz ent-

152 Casper an Eppler vom 9. 11. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5366, Ministervorlage des Leiters der Un-
terabteilung III B des BMZ, Osner, vom 30. 7. 1971, Vermerk des BMZ-Referats III B/2 vom 1. 8.
1971, Schreiben des Leiters der Abteilung III des BMZ, Boll, an BMWiF, BMJFG und AA vom
4.8.1971, Schweiger an von Weizsicker vom 30. 7. 1971, Schweiger ans BMZ vom 30.7. 1971, im
BArch, B 213, Bd. 34628, Protokoll der auflerordentlichen DED-Gesellschafterversammlung vom
9. 8. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/70-8/71“, Protokoll des DED-VR vom
13.8.1971, im BArch, B 213, Bd. 3570, Protokoll der auflerordentlichen DED-Gesellschafterver-
sammlung vom 31. 8. 1971, im LHU-Archiv, Bestand DED-Gesellschafterversammlungen, Proto-
koll des DED-VR vom 31.8. 1971, im BArch, B 213, Bd. 3569, und Protokoll des AwZ vom
11.11. 1971, S. 11, im PA.

Vgl. Kapitel I.3.a) und ¢).

Vermerk des Chile-Beauftragten, Schade, iber sein Gespriach mit dem chilenischen Auf8enstaats-
sckretdr vom 6. 5. 1971, Vermerk des Chile-Beauftragten, Schade, iiber seine Besprechung mit der
deutschen Botschaft in Chile vom 7. 6. 1971, Protokoll des DED-VR vom 28. 6. 1971, im BArch,
B 213, Bd. 5369, Der Geschiftsfiihrer des DED, Kulessa, an den Chile-Beauftragten, Schade, vom
5.7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 34628, und Ergebnisvermerk Staatssekretir Sohns iiber die
Aussprache der Minister und Staatssekretire des BMZ und des AA vom 28.4. 1971, im AdsD,
Depositum Eppler, Bd. 1 EEAC 000102.

155 1969 wurden rund 26,6, 1970 29,7 und 1971 rund 33,5 Mio. DM ausgegeben. Erst 1972 und 1973
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sprechender Willensbekundungen!5¢ nicht gelang, die Zahl seiner Helfer wie vor-
gesehen zu steigern. Vielmehr brachen die jahrlichen Entsendungen, die in der
zweiten Hilfte der 1960er stets iiber 450 gelegen und zweimal, 1966 und 1968,
sogar die 500er-Grenze liberschritten hatten, wieder ein — von 401 1970 auf 366
1972 und sogar nur 333 1974. Dadurch kam es zu einem Verhiltnis zwischen der
Zahl der Freiwilligen und der der Hauptamtlichen, die sie betreuten, das der zu-
standige BMZ-Referent, Karl Kirchhof, im Oktober 1972 als ,,besonders ungiins-
tig“, Erhard Eppler im Februar 1973 als ,ungesund“ bezeichnete.15

Selbst als die Geschiftsleitung des DED und das BMZ 1973 dazu tbergingen,
von den alten Wachstumsplinen Abstand zu nehmen und einzugestehen, dass der
Dienst mittelfristig nicht iiber 850 bis 900 Helfer hinauswachsen wiirde, blieben
ihre Mittelanforderungen unverindert hoch, was mit der steigenden Qualitat der
Arbeit begriindet wurde. Genau dieser These widersprach jedoch ein Gutachten
des Bundesrechnungshofes vom Mirz 1971, das dem DED bescheinigte, durch
ungeniigende Projektprifung ,zahlreiche Fehleinsitze“ verschuldet, in Sachen
Mitbestimmung einen ,,nicht mehr vertretbaren” Zeit- und Geldaufwand betrie-
ben und seit Jahren ,stark iberhohte Haushaltsansitze“ veranschlagt zu haben.158

Zum wichtigsten Sprecher der Finanzbeamten und Haushaltspolitiker, die
nicht linger gewillt waren, diese Situation hinzunehmen, wurde, wie in der
Grundsatzfrage der Gestaltungsrechte des Bundestags, Helmut Esters von der
SPD. Am Vormittag des 15. Juli 1971 tauchte der Berichterstatter des Haushalts-
ausschusses fiir Entwicklungshilfe unangemeldet in der Vorbereitungsstitte
Wichtersbach auf. Dort beobachtete er zwei unterschiedlich gut besuchte Auf-
taktsitzungen zu Seminaren, in denen diskutiert wurde, welche Inhalte in den
kommenden Wochen bearbeitet werden sollten. Anschlieflend sprach er mit dem
Leiter der Vorbereitungsstatte, Dietrich Graf Kalckreuth, iiber seine Eindriicke.
Zu einer Debatte mit den jungen Kursteilnehmern, die Esters mehrfach aufforder-
ten, sich der Vollversammlung zu stellen, war er dagegen nicht bereit. Unmittelbar
nach dieser Visite fuhr der offensichtlich aufgebrachte Abgeordnete ins BMZ, wo
er eine Vielzahl detaillierter Informationen iiber den DED einzusehen verlangte,
ankiindigte, im Haushaltsausschuss fiir Kiirzungen zu sorgen, und drohte, ,we-
gen des DED bis Weihnachten wochentlich eine miindliche Anfrage im Parlament
zu stellen“. Anlasslich einer Projektrundreise Esters in Lateinamerika im Sommer
1973 kam es zu ganz dhnlichen Szenen, wieder zeigte sich der resolute Sozial-
demokrat schockiert iiber die Zustinde im Deutschen Entwicklungsdienst.!s9

gingen die Ausgaben wieder auf etwas iiber 31 Mio. DM zuriick, bevor sie bis in die 1990er Jahre
hinein kontinuierlich zu steigen begannen ~ Zahlen nach Haask, S. 147.

156 BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT: Konzeption, S. 23-24, und Vorlage
der DED-Geschiftsleitung an den DED-VR betr. Wirtschafts- und Stellenplan des DED fiir das
Haushaltsjahr 1972 vom 2. 6. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,, VR-Sitzungen 4/71-6/71%.

157 Zahlen nach Haask, S. 118, Protokoll der Regionalkonferenz Asien in Istalif/Afghanistan vom
2.-6.10. 1972, im DED-Archiv, Bd. ,,G 6.8. Regionalkonferenzen bis 1972%, und Vermerk des
BMZ-Referats III B/4 iiber die Sitzung des DED-VR vom 14. 2. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5373.

158 Erlauterungen des DED-Geschiftsfithrers, Zahn, im Protokoil des DED-VR vom 23. 3. 1973, im
DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/72-6/73%, Ausfilhrungen des Staatssekretirs des BMZ,
Sohn, im Protokoll des AwZ vom 5. 12. 1973, S. 19, im PA, und Prifbericht des Bundesrechnungs-
hofs iiber den DED vom 18. 3. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,BRH 1968/70 (1971)“.

159 Bericht des Tutors der Vorbereitungsstitte Wichtersbach, Bauer, an die Geschiftsleitung des DED
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b) Das Ende der ,liberalen Linie“

Ab Mitte 1970 beschlichen auch einige Beamte des BMZ Bedenken hinsichtlich
des Kurses, den der DED unter der Fithrung Manfred Kulessas bzw. gerade we-
gen dessen Weigerung, energisch zu fithren, einschlug. Ausgangspunkt dieser
Zweifel war der Verlauf der Beauftragtenkonferenz im Mai 1970. Der zustindige
BMZ-Referent, Wolf Preuss, berichtete an seinen Minister, dass sich die Tagung
»in allgemeiner Anarchie aufzulosen® gedroht habe. An den Abstimmungen habe
wpraktisch jeder [...], der gerade im Saal anwesend war,“ teilgenommen, eben auch
die von den Beauftragten zu Preuss’ Entsetzen zugelassenen ,Riickkehrer ohne
jedes Mandat®. In diesem Chaos sei es einer ,sehr kleinen Minderheit“ unter den
Helfern und Hauptamtlichen gelungen, die ,starke Ideologisierung des DED*
voranzutreiben.160

Im Spitsommer 1970 unternahm Preuss in Abstimmung mit Erhard Eppler und
dem zustindigen Abteilungsleiter, Winfried Béll, einen ersten Versuch, die Aus-
wiichse beim DED in den Griff zu bekommen, indem er ein Gesamtmodell zur
Mitbestimmung an alle Beauftragten, Landessprecher und den Verwaltungsrat
verschickte. Diesem Entwurf zufolge sollte es in den Einsatzlindern neben der
Vollversammlung einen standigen Ausschuss der Landes- und Fachgruppenspre-
cher geben, die in Disziplinarsachen voll mitzubestimmen, ansonsten den Beauf-
tragten zu beraten hitten. Neben den jihrlichen Regionalkonferenzen, an denen
weiterhin auch die Landessprecher teilnehmen sollten, wiirde im Zwei-Jahres-
Turnus eine Mitarbeiterkonferenz mit je zehn aktiven Helfern, Beauftragten und
Mitarbeitern der Zentrale sowie vier Beauftragtenassistenten stattfinden. Die als
tendenziell radikal empfundenen Riickkehreraktivisten wollte Preuss ganz aus-
schlieflen. Dieser Konferenz wire das Recht zugekommen, sechs statt bisher zwei
Vertreter der Mitarbeiter in den Verwaltungsrat zu entsenden. Dem sollten zudem
weiterhin ein unabhingiger Vorsitzender und drei Vertreter der Parteien angeho-
ren. Fiir die Bundesregierung waren sechs statt bisher fiinf, fiir den Arbeitskreis
Lernen und Helfen in Ubersee (AK LHU) nur noch drei statt bisher fiinf Sitze
vorgesehen.16!

Die Mitarbeiter des DED reagierten mehrheitlich schroff ablehnend auf dieses
Modell, das Preuss zwar im Auftrag seines Ministers erarbeitet, dann aber vor-
sichtshalber als Testballon privat lanciert hatte. Die Geschiftsleitung und mehrere
Beauftragte verwahrten sich gegen einen derartigen Regelungsversuch ,von
oben®. Der Ausschuss der Helfer in Nepal warf Preuss ein ,fragwiirdiges Demo-
kratieverstindnis“ vor. Man sei nicht bereit, iber derartige Mitwirkungsrechte
auch nur zu verhandeln, sondern verlange echte Mitbestimmung. Nicht mehr vor
»den Entwicklungspolitik betreibenden Geschiftemachern®, sondern vor ,den

betr. den Besuch Esters vom 15. 7. 1971, Vorlage des BMZ-Referats 111 B/4 an den Leiter der Ab-
teilung I1I, Boll, vom 20.7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 34628, und Protokolle der Abteilungslei-
terbesprechungen im BMZ vom 22. und 29. 8. 1973, im BArch, B 213, Bd. 4236.

160 Ministervorlage des BMZ-Referenten II B/4, Preuss, betr. die DED-Beauftragtenkonferenz 1970
vom 19. 5. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5367. Zum Verlauf der BAK 1970 vgl. Kapitel IV.3.c).

16t Ministervorlage des BMZ-Referenten II B/4, Preuss, vom 13. 8. 1970 mit mehreren Griinvermer-
ken, im BArch, B 213, Bd. 5377, und Wolf Preuss, Mitwirkungsmodell des DED vom 1.9. 1970,
im BArch, B 213, Bd. 5368.
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Hungernden, den Unterdriickten, den Ausgebeuteten® wolle man sich verant-
worten. Der Landessprecher fiir Dahomey hatte fir Preuss, der anscheinend
»noch immer preuflisch“ denke, nur itzenden Spott iibrig. Dessen Angebot, das
in der Tat einen Riickschritt im Bezug auf den Status Quo in einigen Einsatz-
lindern, dafiir aber ein deutliches Mehr an Mitbestimmung im DED als Ganzes
bedeutet hitte, sei ,kalter Kaffee“.162

Der Versuch, den Radikalreformern durch ein offensives Angebot den Wind
aus den Segeln zu nehmen, war gescheitert. Er erwies sich vielmehr als kontrapro-
duktiv, da sich der AK LHU nicht nur iibergangen, sondern durch die geplante
Reduzierung seiner Sitze im Verwaltungsrat nachhaltig briiskiert fiihlte. Im Okto-
ber 1970 bestimmte der Vorstand des Arbeitskreises die eigene Rolle als Minder-
heitsgesellschafter des DED neu. Kiinftig gehe es vor allem darum zu verhindern,
dass der Entwicklungsdienst vollig zum ,Instrument der Regierungspolitik®
verkomme. Diesem Zweck diene man am besten, indem man die Forderung der
Mitbestimmer nach einer drittelparititischen Beteiligung der Mitarbeiter in Ver-
waltungsrat und Gesellschafterversammlung unterstiitze.!63

Wolf Preuss plidierte seit diesem Fehlschlag dafiir, den DED hirter anzufassen.
Nach einem Besuch der Vorbereitungsstitte in Wachtersbach im November 1970,
zu dem er sich durch Meldungen iber die dort ausgebrochene ,allgemeine
,Gammelei‘“ veranlasst sah, riet er seinem Minister, gegen diesen pidagogischen
Feldversuch vorzugehen, den er ironisch als ,Summerhill [...] in zweieinhalb
Monaten® charakterisierte. Als sich schlieflich Manfred Kulessa im Friihjahr 1971
weigerte, die in Tansania eingesetzten Helfer des DED zu disziplinieren, die sich
in einem offenen Brief mit den Befreiungsbewegungen gegen den portugiesischen
Kolonialismus solidarisiert und die Afrikapolitik der Bundesregierung als »politi-
sche Schizophrenie“ angegriffen hatten, war fiir Preuss das Ende der Fahnen-
stange erreicht. Im Juni 1971 forderte er Erhard Eppler auf, ,die bisher liberale
Politik der Bundesregierung gegeniiber dem DED zu iiberdenken®.164

Zunichst {iberwogen jedoch innerhalb des BMZ noch die Krifte, die sich
schiitzend vor den Entwicklungsdienst stellten. Der zustindige Abteilungsleiter,
Winfried Boll, vermerkte auf Preuss’ Vorlage zur Vorbereitung des DED, dass die
Integration reformpidagogischer Gedanken durchaus angezeigt gewesen sei. Ein
Mitarbeiter des Preuss unterstellten Referats lieferte im Januar 1971 einen Bericht
an die Leitung des BMZ, der in offenem Widerspruch zur Meinung seines Vorge-

162 Rundschreiben der DED-Geschiftsleitung vom 11.9. 1970, im BArch, B 213, Bd. 5368, Der Be-

auftragte fur Tansania, Herrmann, an Preuss vom 8. 9. 1970, Der Bcauftragte fiir Indien, Vollmer,

an Preuss vom 10. 9. 1970, Der Arbeitsausschuss der Mitarbeiter des DED in Nepal an Preuss vom

16.9. 1970, und Der Landessprecher fiir Dahomey, Zeller, an Preuss 0.D., im BArch, B 213,

Bd. 5377.

Protokoll der Vorstandssitzung des AK LHU vom 16. 9. 1970, Vertrauliches Schreiben des Vorsit-

zenden des AK LHU, Manderfeld, an den Vorstand des AK LHU, die Geschiftsleitung des DED

und die Vertreter des AK LHU im DED-VR vom 23.9. 1970, Vermerk des Geschaftsfiihrers des

AK LHU, Hoyer, vom 16.10. 1970, und Protokoll der Vorstandssntzung des AK LHU vom

26. 10. 1970, im LHU-Archiv, Bestand Akten des Vorstands.

164 Mlmstervorlage des BMZ-Referenten III B/2, Preuss, betr. die Vorbereitung des DED vom 17. 11.
1970 mit diversen Randvermerken, im BArch, B 213, Bd. 5369, Dokumentation des offenen Briefs
der DED-Helfer aus Tansania in erp EP, 1/1971, DED-BRIEF, Brief Manfred Kulessa an die Leser,
Marz—April 1971, und Ministervorlage des BMZ-Referenten III B/2, Preuss, vom 7. 6. 1971 mit
einem Griinvermerk vom 25. 6. 1971, im BArch, B 213, Bd. 34628.
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setzten stand. Der eingeschlagene ,Mittelweg zwischen der kontemplatorisch-
analytischen Form der Ausbildung und der ,produktiven’ Methode® sei ver-
niinftig, funktioniere insgesamt gut und habe in jedem Fall zu ,erheblichem
Engagement“ der Teilnehmer gefiihrt. Erhard Eppler belief es vorderhand dabei,
die Geschiftsfithrer des DED zu ermahnen, und kommentierte Preuss’ Vorstof)
vom Juni 1971 irritiert mit einem ,,Wenn, dann klare Vorschlige!“165

Erst die Kritik des Bundesrechnungshofs, die Visite Esters in Wichtersbach, die
sich zuspitzende Brasilienkrise und der Druck der anderen Ressorts gaben den
Ausschlag, dass das BMZ im Sommer 1971 doch dazu Gberging, den DED an eine
kiirzere Leine zu nehmen.166 Das hatte zunichst einmal personelle Konsequen-
zen. Im August 1971 ersetzte, wie erwihnt, der durchsetzungsfihigere Herbert
Zahn den Verwaltungsfachmann Bernhard Schweiger als Mitgeschiftsfithrer des
DED. Nach der Eskalation des Parteienstreits anlisslich der zweiten Bolivienkrise
im Sommer 1972167 gaben das BMZ und der Verwaltungsrat zudem dem Dringen
der CDU/CSU nach und beriefen im August 1972 Norbert Schneider, den ehema-
ligen personlichen Referenten Walther Leisler Kieps, der im Vorjahr als Gegen-
kandidat Zahns durchgefallen war, zum Leiter der DED-Projektabteilung.
Schneider trat die Nachfolge des SPD-Mannes Jan-Derck Reinders an, der zu den
entschiedensten Fiirsprechern der Reformen im DED gehorte und als Beauftrag-
ter nach Afrika wechselte. Diese wichtigste Abteilungsleiterstelle im DED blieb
im weiteren Verlauf der 1970er Jahre an den Besitz eines Parteibuchs der CDU ge-
bunden, selbst als das in einem Fall bedeutete, besser qualifizierte Bewerber zu
ibergehen.1¢8

Die erste inhaltliche ,Konterreform® betraf die Vorbereitung der Entwick-
lungshelfer. Im August 1971, in der gleichen Sitzung, in der es zu einer lingeren
Aussprache tiber die Vorfille in Brasilien kam, beschloss der Verwaltungsrat, eine
entsprechende Arbeitsgruppe, die man schon im Mirz gegriindet hatte, zu aktivie-
ren. In diesem Gremium dringten vor allem die Vertreter des Auswirtigen Amts
und des Finanzministeriums darauf, einen inhaltlichen Pflichtkern aus Sprachun-
terricht, Landeskunde und Informationen iiber die Entwicklungspolitik der Bun-

165 Ministervorlage des BMZ-Referenten I1I B/2, Preuss, betr. die Vorbereitung des DED vom 17. 11.
1970 mit diversen Randvermerken, Vorlage des BMZ-Hilfsreferenten 111 B/2, Eckermann, an
Staatssckretdr Sohn betr. seinen Besuch in der Vorbereitungsstitte Berlin vom 28.-30. 1. 1971, Pro-
tokoll der Aussprache zwischen der Leitung des BMZ und der des DED vom 8.12. 1971, im
BArch, B 213, Bd. 5369, und Ministervorlage des BMZ-Referenten 111 B/2, Preuss, vom 7. 6. 1971
mit einem Grinvermerk vom 25. 6. 1971, im BArch, B 213, Bd. 34628.

Protokoll iiber die Besprechung der zustindigen Abteilungsleiter des BMZ, BMWiF, BMJFG und
AA betr. den DED vom 22. 7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369.

167 Nachrichten aus der CSU-Landesgruppe vom 18.7. 1972, in Inwent-PD, Bd. ,DED-Zeitungsaus-
schnitte Juni 1969-1971 1972%, SZ, Hannes Burger, ,,Sind Entwicklungshelfer ,Rote Revolutio-
nidre‘?“, 20. 7. 1972, FRANKFURTER RUNDscHAU, Anton-Andreas Guha, ,Unvermeidbare Kon-
flikte*, 20.7. 1972, FAZ, Heinz Heck, ,, Wem helfen deutsche Entwicklungshelfer?«, 20.7. 1972,
RHEINISCHER MERKUR, Walther Leisler Kiep, ,Entwicklungsdienst bedenklich politisiert®, 21.7.
1972, BAYERNKURIER, Hans Roser, ,Herrn Epplers Roter Faden®, 29. 7. 1972, und VorwARTs, Er-
hard Eppler, ,,Ausgerechnet ein Pastor der Union®, 3. 8. 1972.

Zu den beiden Nachfolgern Schneiders vgl. Protokolle des DED-VR vom 12.12. 1974, 27.1.,2.9.
und 14. 10. 1975, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/74-6/75%, Info Nr. 2 der Riickkeh-
rervertreter im DED-VR vom Februar 1975, im LHU-Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat, und
Vorlage der Geschiftsleitung des DED betr. die Kandidaten fiir die Nachfolge Schneiders vom
13.1. 1975, im DED-Archiv, Bd. ,VR-Sitzungen 1/75-4/75 5/75 6/75“.
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desregierung vorzugeben und zur vollen Teilnahmepflicht zuriickzukehren. Im
Dezember verlieh der Haushaltsausschuss diesen Forderungen Nachdruck, in-
dem er drei Millionen DM der DED-Mittel bis zur Verabschiedung eines entspre-
chend tiberarbeiteten Vorbereitungskonzepts sperrte.16?

Schon einen Monat spiter legten Herbert Zahn und der Leiter der Vorberei-
tungsabteilung, Jochen Schmauch, einen Entwurf vor, der mehreren Themen-
blécken, darunter Sprache, Landeskunde, Entwicklungspolitik, Pidagogik und
Erste Hilfe, feste Wochenstundenzahlen zuordnete, die Tutoren anhielt, geeignete
Informationsquellen zu benennen, und die Ausarbeitung eines ,verbindlichen
Arbeitsplans® fiir jeden Kurs vorschrieb. Der Verwaltungsrat fligte am 31. Januar
1972 noch einige ,Prinzipien der Vorbereitung“ hinzu, in denen die ,regelmiflige
Teilnahme“ ausdriicklich gefordert, die Selbstbestimmung der angehenden Ent-
wicklungshelfer auf die Beteiligung an der ,Themenauswahl® zuriickgeschraubt
und ein Verfahren zur Feststellung der Eignung zum Entwicklungshelfer am Ende
jedes Kurses verfiigt wurde, das der Geschiftsleitung das letzte Wort vorbe-
hielt.170

Der Kurswechsel der Bundesregierung vom Sommer 1971 betraf auch die
Mitbestimmung. Im Juli setzten die Vertreter der Ressorts durch, dass nicht das
Modell, auf das sich die Helfer und Hauptamtlichen bei der Mitarbeiterkonferenz
im Mai 1971 geeinigt hatten,!’! sondern ein Regierungsentwurf den weiteren Be-
ratungen im Verwaltungsrat zugrunde gelegt wurde. Die Proteste der Riickkehrer
gegen dieses Vorgehen wischte Winfried Boll vom BMZ mit dem Hinweis vom
Tisch, es sei ganz natiirlich, von dem Papier auszugehen, das niher am Endergeb-
nis liege. Schlieflich miisse die Gesellschafterversammlung, in der der Bund iiber
19 von 20 Stimmen verfuge, das Ganze absegnen.!”2

Inhaltlich wollten die Ministerien sowohl die Rechte der Mitbestimmungs-
komitees in den Einsatzlindern als auch die der Mitarbeiterkonferenz deutlich
beschneiden. Erstere sollten sich nur noch mit der Projektarbeit und den Per-
sonalsachen der Helfer befassen diirfen, nicht mehr mit Finanzfragen, der Aufilen-
vertretung des DED oder den Personalangelegenheiten der Hauptamtlichen. Die
Beauftragten wiirden den Mitbestimmungsgremien nicht mehr angehoren, son-
dern deren Voten entgegennehmen. Ihnen stinde nicht nur ein aufschiebendes und
an die Geschiftsleitung verweisendes Veto, sondern die alleinige ,,Letztentschei-
dung” zu. Ein Misstrauensvotum gegen sie war im Regierungsentwurf nicht vor-
gesehen. Die Mitarbeiterkonferenz sollte in einer deutlich verkleinerten Version

169 Protokolle des DED-VR vom 16. 3. und 13. 8. 1971, Protokoll der Sitzung der Arbeitsgruppe des
DED-VR zur Vorbereitung vom 8. 10. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370 und 5371, Protokoll des
DED-VR vom 19. 10. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/70-8/71“, Protokoll des
HA vom 8.12. 1971, im PA, und Protokoll des DED-VR vom 20.12. 1971, im BArch, B 213,
Bd. 5370.

170 Vorlage des Geschaftsfithrers des DED, Zahn, und des Leiters der Abteilung Vorbereitung des
DED, Schmauch, betr. Vorbereitungsplan vom Januar 1972, im BArch, B 213, Bd. 5370, Protokoll
des DED-VR vom 31. 1. 1972, und Beschluss des DED-VR zur Vorbereitung der Entwicklungs-
helfer vom 31. 1. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5371.

171 Vgl. Kapitel IV.3.c).

172 Protokoll der Sitzung der Arbeitsgruppe des DED-VR zu den Empfehlungen der Mitarbeiterkon-
ferenz 1971 vom 23. 7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370, und Protokoll des DED-VR vom 19. 10.
1971, im DED-Archiv, Bd. , Niederschriften VR 1/70-8/71¢.
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ohne Riickkehrer nur alle zwel Jahre stattfinden, thr Hauptausschuss ausschlieff-
lich die nichste Konferenz vorbereiten und keinesfalls zu einer Art Nebenge-
schiftsleitung werden. Konsequenterweise wollten die Ressorts auch die Termino-
logie bereinigen. Statt ,Mitbestimmung® sollte nur noch ,Mitwirkung“ verwendet
werden.173

Im weiteren Verlauf des Jahres 1971 zeichnete sich allerdings ab, dass weder der
Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee noch der unabhingige Vorsitzende
des Verwaltungsrats, Carl Friedrich von Weizsicker, bereit waren, derart weit-
gehende Riickschritte mitzuverantworten, gegen die eine Vielzahl von Protesten
seitens der Helfer einging. Um einen offenen Dissens zwischen Verwaltungsrat
und Gesellschafterversammlung und somit eine ,,Verfassungskrise des DED“ zu
verhindern, einigten sich das BMZ und die Geschiftsleitung des Entwicklungs-
dienstes im Dezember 1971 auf einen Kompromiss, dem der Verwaltungsrat am
31. Januar 1972 zustimmte.!74

Darin wurden klare Grenzen fiir die Zustindigkeit der Mitbestimmungsorgane
in den Gastlindern gezogen. Uber Fragen, die die Finanzen und die Laufbahnen
der Hauptamtlichen betrafen, sollten sie nur noch unterrichtet werden. Zur Auf-
nahme bzw. dem Abbruch der Arbeit in einzelnen Projekten oder Einsatzlindern
konnten sie raten, nicht jedoch dariiber beschlieflen. Die Beauftragten sollten den
Mitbestimmungsgremien weiterhin angehoren. Zusitzlich zum aufschiebenden
Veto wiirde ihnen das Recht eingeraumt, dringliche Entscheidungen eigenmichtig
zu treffen. Misstrauensvoten gegen sie sollte es nur mit Zwei-Drittel-Mehrheit
und lediglich als Empfehlung an die Geschiftsleitung geben. Die Mitarbeiterkon-
ferenz wiirde nur noch aus 36 statt aus 48 Delegierten bestehen und nicht jahrlich,
sondern alle 18 Monate stattfinden. Der von ihr gewihlte Hauptausschuss sollte
ihre Beschliisse einmal im Verwaltungsrat vorstellen, ansonsten aber nur die
nichste Konferenz vorbereiten diirfen. Wihrend der Begriff ,Mitbestimmung®
erhalten blieb, war vom Ausbau der Vertretung der Mitarbeiter im Verwaltungsrat
oder gar ihrem Einzug in die Gesellschafterversammlung keine Rede mehr.173

Dem Auswirtigen Amt und dem Finanzministerium geniigten diese Einschrin-
kungen noch nicht. Sie bestanden erfolgreich darauf, dass das Misstrauensvotum

173 Protokoll der Sitzung der Arbeitsgruppe des DED-VR zu den Empfchlungen der Mitarbeiterkon-
ferenz 1971 vom 23.7. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370, Ausfiihrungen des Geschiftsfithrers des
DED, Kulessa, zum Stand der Verhandlungen um die Mitbestimmung im Protokoll der Regional-
konferenz Asien in Kathmandu/Nepal vom 16.-20. 11. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,,G 6.8. Regio-
nalkonferenzen bis 1972, und 2 Ergebnisvermerke iiber die Besprechung zwischen der Leitung
des BMZ und der Geschiftsleitung des DED vom 16.12. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5369 und
5370.
Teilprotokoll vom 15. 10. 1971 der Regionalkonferenz Ostafrika in Lusaka vom 11.-15.10. 1971,
Protokoll der Regionalkonferenz Lateinamerika in Chaclacayo/Peru vom 8.-12. 11. 1971, Proto-
koll der Regionalkonferenz Asien in Kathmandu/Nepal vom 16.-20. 11. 1971, im DED-Archiv,
Bd. , G 6.8. Regionalkonferenzen bis 1972, Protokoll des DED-VR vom 19. 10. 1971, im DED-
Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/70-8/71%, 2 Ergebnisvermerke iiber die Besprechung zwischen
der Leitung des BMZ und der Geschiftsleitung des DED vom 16.12. 1971, im BArch, B 213,
Bd. 5369 und 5370, Protokoll des DED-VR vom 20. 12. 1971, im BArch, B 213, Bd. 5370, Friich-
tenicht an Eppler betr. die Proteste aus 17 Einsatzlindern und den beiden Vorbereitungsstitten
vom 25. 1. 1972, und Protokoll des DED-VR vom 31. 1. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5371.
175 Beschluss des DED-VR zur Mitbestimmung im Gastland vom 31. 1. 1972, und Vorlage des BMZ-
Referats III B/4 an den personlichen Referenten der Parlamentarischen Staatssekretirin des BMZ,
Freyh, betr. die Beschliisse des DED-VR am 31. 1. 1972 vom 1. 2. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5371.
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und das Anhorungsrecht des Hauptausschusses ersatzlos gestrichen und der Tur-
nus der Mitarbeiterkonferenz auf ,etwa eineinhalb Jahre“ aufgeweicht wurde. Die
so verscharfte Regelung trat zum 1. Januar 1973 in Kraft und wurde von der Ge-
schiftsleitung mit dem Argument, der Wildwuchs sei explizit nur als Experiment
zugelassen worden, aus dem kein Gewohnbheitsrecht abgeleitet werden koénne,
weitgehend erfolgreich durchgesetzt. Den wiitenden Protesten der Mitbestimmer
gegen diesen ,Riickfall ins Mittelalter des DED* folgte nur in Einzelfillen und
voriibergehend, wie zum Beispiel in Sambia, der Versuch, die neue, reduzierte
Mitbestimmung durch Boykott lahmzulegen.!7¢

Nach rund vier Jahren hatte das Vorhaben, den Deutschen Entwicklungsdienst
zu einer Art Graswurzeldemokratie, das heifit von unten nach oben und mog-
lichst subsidiir umzugestalten, ein Ende gefunden. Die stattdessen von den Orga-
nen des DED erlassene Konstruktion wurde einerseits zumindest auf der Ebene
der Einsatzlander threm Anspruch, ein Mitbesimmungsmodell zu sein, gerecht
und suchte im Bereich der bundeseigenen Gesellschaften und Stiftungen ihres-
gleichen.!”” Mit den urspriinglichen Vorstellungen der Mitbestimmungsaktivisten
im DED hatte sie andererseits nicht mehr viel gemein, vor allem weil im Bezug auf
den Dienst in seiner Gesamtheit letztendlich nur eine beratende Mitwirkung zu-
gelassen wurde.

Wahrend es bei den Korrekturen in Sachen Vorbereitung und Mitbestimmung
gelang, wenigstens ein Mindestmafl an Kooperation zwischen dem DED und sei-
nem Hauptgesellschafter, dem Bund, zu bewahren, legte eine dritte Schliisselent-
scheidung der frithen 1970er Jahre, der Umzug des Dienstes nach Berlin, die
Machtverhaltnisse schonungslos offen. Im November 1969, kurz nachdem Willy
Brandt in seiner Regierungserklirung den Ausbau des DED auf eine Grofle von
2000 Helfern in Aussicht gestellt hatte, wurde in Kladow, einem Auflenbezirk
Westberlins, der Grundstein fiir eine dieser Groflenordnung angemessene Vorbe-
reitungsstitte gelegt. Als in den folgenden Jahren immer deutlicher zutage trat,
dass das anvisierte Wachstum sich nicht realisieren lief3, stellte sich die Frage, was
mit dieser iiberdimensionierten Immobilie geschehen sollte.178

Ende 1971 entwickelten Beamte des BMZ die Idee, nicht nur die Vorbereitung,
sondern den gesamten Entwicklungsdienst in Kladow anzusiedeln. Es gelang ih-

176 Die Formulierung vom ,Mittelalter des DED“ stammt vom Riickkehrer Manfred Dassio - im
Protokoll des DED-VR vom 19. 10. 1971, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/70-8/71%.
Zu den von AA und BMF erzwungenen Anderungen s. Protokoll des DED-VR vom 30. 10. 1972,
im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 11/72—6/73“, Protokoll der auflerordentlichen Gesell-
schafterversammlung des DED vom 2. 11. 1972, im LHU-Archiv, Bestand Akten der DED-Ge-
sellschafterversammlung, und Ministervorlage des BMZ-Referats III B/4 iiber cine Ressortbespre-
chung zur DED-Mitbestimmung vom 21. 11. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5373. Zur Haltung der
Geschiftsleitung s. Rundschreiben der DED-Geschiftsleitung an alle Mitarbeiter vom Mai 1972,
im DED-Archiv, Bd. ,022 73/72—4/73“, und Rundschreiben 13/73 der Geschiiftsleitung des DED
vom 16.2. 1973, im DED-Archiv, Bd. ,Mitarbeiterkonferenz 1973 a) Allgemeines b) Protokolle
allgem.“. Zum Boykottversuch in Sambia s. Bericht des Beauftragten fiir Sambia, Pfnorr, im
Protokollordner zur Regionalkonferenz Ostafrika in Nairobi/Kenia vom 19.-23.6. 1972, im
DED-Archiy, Bd. ,,G 6.8. Regionalkonferenzen bis 1972¢.
Die entsprechende Wiirdigung durch Erhard Eppler im Vermerk des BMZ-Referats III B/4 iiber
den Verlauf der Sitzung des DED-VR vom 14. 2. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5373.
178 Sprechzettel des BMZ-Referats II B/4 fiir die Parlamentarische Staatssekretirin des BMZ, Freyh,
zur Grundsteinlegung in Kladow vom 21.11. 1969, und Ministervorlage des BMZ-Referats III
B/2 betr. das Bauprojekt Kladow vom 3. 3. 1971, im BArch, B 213, Bd. 34629.
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nen rasch, sowohl den Berliner Senat als auch das Bundeskanzleramt fiir dieses
Vorhaben zu gewinnen, mit dem nicht nur dem Sachzwang, der sich aus dem
Neubau ergab, sondern auch dem Interesse der Bundesregierung an der Berlinfor-
derung gedient war.!”? Die politische Grundsatzentscheidung fiir einen Umzug
des DED von Bad Godesberg nach Berlin war somit schon gefallen, als dessen
Mitarbeiter im Februar 1972 aus der Presse von der Sache Wind bekamen. Trotz
hartnickiger Proteste einschlieflich der Drohung, dass ein Grofiteil den Umzug
nicht mitmachen und der DED seine Funktionsfihigkeit verlieren werde, konnte
der Betriebsrat daran nichts mehr indern.!8

Seine Argumente gegen den unattraktiven Standort Kladow am Rande Berlins
liberzeugten jedoch bis 1973 die Geschiftsleitung, die Mehrheit des Verwaltungs-
rats und schliefllich auch die Leitung des BMZ zumindest insoweit, dass sie dafiir
eintraten, doch nur die Vorbereitung nach Kladow zu verlegen, fiir die Zentrale
aber Rdume im Zentrum Berlins anzumieten.18! Fiir diese Losung waren jedoch
weder der Berliner Senat, noch das Finanzministerium oder der Haushaltsaus-
schuss zu gewinnen. Nach informellen Absprachen am Rande eines Festes der
Bonner Senatsvertretung im September 1973 beschloss der Haushaltsausschuss
am 13. Februar 1974, einmal mehr auf Vorschlag Helmut Esters, den gesamten
DED in Kladow zu konzentrieren.!82 Die Skrupel des BMZ, sich als Hauptgesell-
schafter gegen eine Mehrheit im Verwaltungsrat zu stellen, waren den Haushil-
tern, die den Bund als Zuwendungsgeber des DED vertraten, offenbar fremd. Fiir
sie bot der Berlinumzug, der 1977 erfolgte, vielmehr eine Chance, die aus ihrer
Sicht iiberfilligen Rationalisierungsmafinahmen durchzusetzen und rund 20 Stel-
len einzusparen. 183

Mit ithrem ebenfalls am 13. Februar 1974 gefillten ,K.o.-Beschluss fiir den
DED®, als erstes ausgerechnet die im April 1974 frei werdende Stelle des umtrie-
bigen Hauptgeschiftsfithrers, Manfred Kulessa, zu streichen und den DED somit
ganz in die Hinde des beurlaubten BMZ-Beamten, Herbert Zahn, zu legen,
machten die Finanzpolitiker zudem unmissverstindlich deutlich, dass sie keine
weiteren Experimente beim DED wiinschten.!8¢ Nach Kulessa, der auf eigenen

17> Ministervorlage des BMZ-Referats III B/4 betr. den Umzug des DED nach Berlin vom 6. 1. 1972
mit mehreren Randvermerken, Der Regierende Biirgermeister von Berlin, Schiitz, an Eppler vom
27.1. 1972, und Der Staatssekretir im Bundeskanzleramt, Bahr, 1.V. des Kanzlcramtsmmlstcrs
Ehmke, an Eppler vom 10. 2. 1972, im BArch, B 213, Bd. 5383.

180 Der DED—Betriebsrat an die DED—Geschéftsleitung vom 23.2. und 9. 3. 1972, im BArch, B 213,
Bd. 5371, Der Vorsitzende des DED-Betriebsrats, Witte, an das BMZ-Referat III B/4 vom 9. 4.
1973, Resolution von 98 Mitarbeitern des DED vom 8. 5. 1973, Protokoll der aufierordentlichen
Betriebsversammlung des DED vom 18. 10. 1973, und Der Betriebsrat des DED an Eppler vom
13.11. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5383.

181 Sprechzettel des Geschiftsfiihrers des DED, Zahn, fiir die Sitzung des DED-VR vom 11.5. 1973,
Vorlage des AK LHU fiir die Sitzung des DED-VR vom 11.5. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5384,
Protokoll des DED-VR vom 11.5. 1973, im DED-Archiv, Bd. Nlederschrlften VR 1/72-6/73%,
und Aussagen des Staatssekretirs des BMZ, Sohn, im Protokoll der aufSerordentlichen Betriebs-
versammlung des DED vom 18. 10. 1973, im BArch, B 213, Bd. 5383.

182 Vorlage des BMZ-Referenten 313, Kirchhof, an den Staatssekretir des BMZ, Sohn, betr. Kirchhofs
Eindrucke bei einem Fest der Bonner Vertretung des Berliner Senats vom 13.9. 1973, im BArch,
B 213, Bd. 5384, Stellungnahmen der Vertreter Berlins und des BMF im Protokoll des AwZ vom
5.12.1973,S.15-17,im PA, und Protokoll des HA vom 13. 2. 1974, im PA.

183 Haasg, S. 113,

18¢ Protokoll des HA vom 13. 2. 1974, im PA. Die Wertung als ,,K.0.-Beschluss“ stammt vom Vertre-
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Wunsch zum Hilfswerk der Vereinten Nationen wechselte, gingen im Juni 1974
auch der Leiter der Abteilung Vorbereitung, Jochen Schmauch, und im Oktober
1974 der Vorsitzende des Verwaltungsrats, Carl Friedrich von Weizsicker, von
Bord. Die Zeit der ,friedlichen Revolutionire“ beim DED war damit zu Ende.

4. Die Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe
als niichterner Fachdienst

a) Die Zentralisierung der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe

Nachdem die Arbeit der Fithrungsgremien der AGEH 1969 aufgrund der Tatsa-
che, dass ihr Vorsitzender, Heinrich Képpler, als Berufspolitiker stark im Bundes-
tagswahlkampf der CDU beansprucht war, weitgehend stillgestanden hatte, brach
im Frithjahr 1970 der alte Streit zwischen dem Geschiftsfiihrer, Willi Manderfeld,
und den Leitern der Vorbereitungsstitten um die Struktur des katholischen Ent-
wicklungsdienstes mit neuer Hirte aus.!85 Im April und Mai forderte Manderfeld
im Vorstand, endlich gegen die ibermafige Freiheit der Vorbereitungsstitten vor-
zugehen, die satzungswidrig sei. Die nach Berufsgruppen getrennte Vorbereitung
sei angesichts der Zunahme ,gemischter Teams® in den Projekten fachlich nicht
linger zu halten. Sie werde ausweislich der von einem Osnabriicker Pidagogik-
professor angefertigten Studie iiber die Stimmung unter den Helfern der AGEH
auch von den Betroffenen nicht mehr gutgeheifien. Schlieflich seien weder das
Land Nordrhein-Westfalen noch Misereor linger bereit, die teuren Parallelstruk-
turen zu finanzieren.!8¢

Dass es dabei nicht nur um trockene Organisationsfragen, sondern durchaus
auch um die entwicklungspolitische Ausrichtung der AGEH ging, zeigte die Er-
widerung des Leiters der Vorbereitungsstitte Klaushof der katholischen Land-
jugendbewegung (KL]B), Josef Bennemann. Das derzeitige System funktioniere
nur deshalb nicht, weil sich die Geschaftsstelle hauptsichlich mit der ,,politischen
Vertretung“ der AGEH beschiftige und dariiber ihre Serviceaufgaben vernach-
lissige. Dabei sei in keiner Weise gesichert, dass die Interventionen der konserva-
tiven Doppelspitze Képpler-Manderfeld mit dem politischen ,, Willen der Vertre-
tenen“ iibereinstimmten. Statt die Arbeitsgemeinschaft in einem ,Mutterhaus®
zusammenzufassen, wie es der Geschiftsfithrer anstrebe, solle noch stirker de-
zentral gearbeitet und Manderfeld der Kontrolle durch einen »geschiftsfithrenden
Vorstand“ unterworfen werden, in dem neben dem Vorsitzenden auch die Leiter

ter des AK LHU, Willi Manderfeld — im Protokoll des DED-VR vom 11. 2. 1974, im LHU-
Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat.

183 1969 fand nur eine Vorstandssitzung, am 3. 2., und fiberhaupt keine Mitgliederversammlung statt,
was am 21. 4. 1970 offen auf ,Zeitgriinde® zuriickgefiihrt wurde — Protokoll des AGEH-Vor-
stands vom 21. 4. 1970, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.“ Zum Vor-
lauf des Streits um die Struktur vgl. Kapitel I1.4.

186 Protokolle des AGEH-Vorstands vom 21. 4. und 26. 5. 1970, und Vorlage des Geschiftsfiihrers,
Manderfeld, betr. Beratung, Auswahl und Vorbereitung in der AGEH vom 26.5. 1970, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.%. Zur Studie iiber die Einstellung der
aktiven Helfer s. Konrad Hartong, ,,Bericht Kontakt- und Auswertungsseminare *68 Ostafrika“,
im AGEH-Archiv, Bd. , Geschichte 68—69“.
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der Vorbereitungsstitten vertreten sein sollten. Nur so konnten Lésungen fiir , die
chronischen Arbeitsriickstinde®, die ,,mangelhafte Organisation® und das kon-
zeptionelle Vakuum gefunden werden, die Bennemann der AGEH attestierte.!87

Ahnlich ablehnend uflerten sich zunichst auch die Verantwortlichen der Ein-
richtungen fiir Akademiker in Bensberg und fiir Handwerker in K6In-Deutz, die
der AGEH-Geschiftsstelle ebenfalls das Fehlen eines entwicklungspolitischen
Konzepts vorwarfen. Gegen die Zentralisierungsidee spreche auflerdem, dass die
angehenden Fachkrifte aus den verschiedenen Berufsgruppen und Bildungs-
schichten nach wie vor sehr unterschiedliche ,Bewusstseinsniveaus“ mitbrich-
ten.!$ Am entschiedensten stellte sich Manderfelds Plinen aber weiterhin die
KL]B in den Weg, deren Klausenhof sich im Lauf der 1960er Jahre am weitesten
auf Reformexperimente in den Bereichen der Mitbestimmung in der Vorbereitung
und der Programmatik eines politisierten Entwicklungsdienstes eingelassen
hatte.8> Mit der organisatorischen Zusammenfassung sollten aus ihrer Sicht ,re-
formerische und kritische Tendenzen innerhalb der AGEH® einem , Kontrollsys-
tem* unterworfen und das Konzept eines unpolitischen ,,Personal-Vermittlungs-
dienstes” durchgesetzt werden, der ,kritiklose Erfilllungsgehilfen® fiir Misereor
zu produzieren habe.1%

Den Zug zur Zentralisierung der AGEH, die einerseits dem in der katholischen
Entwicklungshilfe von Anfang an stark betonten Gedanken einer geschlossenen
»Gesamtaktion entsprach und mit der sich andererseits ganz konkret Stellen und
Kosten einsparen lieffen,'! konnten die Kritiker um Bennemann, den Bensberger
Leiter, Hans Haubner, oder den Vertreter des Bundes der deutschen katholischen
Jugend (BDK]) in der AGEH, Harry Neyer, nicht mehr aufhalten. Die Grund-
satzentscheidung in der vom Vorstand eingesetzten Strukturkommission unter
dem Vorsitz des stellvertretenden Geschiftsfithrers von Misereor, Hans-Peter
Merz, fiel schon im Januar 1971.192 Die Gegner der ,Mutterhaus“-Idee setzten
aber bis zum verbindlichen Beschluss der auferordentlichen Mitgliederversamm-
lung im Oktober 197119 eine ganze Reihe von Konzessionen durch.

187 Vorlage des Leiters der Vorbereitungsstitte Klausenhof, Bennemann, betr. Neuvorientierung der
AGEH vom 26. 5. 1970, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.“.

188 Vorlage des Leiters der Vorbereitungsstitte Bensberg, Haubner, betr. Bemerkungen zum Verhilt-
nis zwischen dem Vorbereitungsinstitut Bensberg und der Geschiftsstelle der AGEH vom 26. 5.
1970, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 24.-31.%, Vorlage des Leiters der Vor-
bereitungsstitte Bensberg, Haubner, betr. Modellvorschlag zur Reform der Struktur der AGEH
und ihrer Vorbereitung vom Juni 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen
32.-40.%, und Deutsche Kolpingfamilie und Katholische Landjugendbewegung, Organisations-
plan fir die AGEH vom Juni 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 71

189 Vgl. Kapitel .2.b) und I1.4.

19 Presseschnelldienst der KLJB vom 12. 8. 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzun-
gen 32.-40.%, und £pD EP, E J. Stummann (Dozent am Klausenhof), ,, Katholische personelle Ent-
wicklungshilfe. Neuordnung der AGEH*, 1/1972.

191 Statt der vorher auf die verschiedenen Einrichtungen verteilten 40 waren fiir die neue AGEH-Zen-
trale nur noch 37 Stellen vorgesehen - Stellenplan der Vorbereitungsstitten der AGEH 1970, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.-40.%, und Uberarbeiteter Entwurf des Stel-
lenplans fiir die Exekutive der AGEH vom 22.9. 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 70%.

192 Protokoll der 1. Sitzung der AGEH-Strukturkommission vom 1.12. 1970, im AGEH-Archiv,
Bd. ,Geschichte 70%, und Protokoll der 2. Sitzung der AGEH-Strukturkommission vom 25, 1.
1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 71%.

193 Karl Osner, ,,AGEH: Standortbestimmungen und kiinftige Rolle* - Einfiihrung zur auierordent-
lichen Mitgliederversammlung der AGEH vom 25. 10. 1971, und Presseinformation der AGEH
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So verabschiedete diese mit dem so genannten Strukturpapier auch das bisher
ausfihrlichste Grundsatzprogramm der AGEH. Darin wurden neben der Aus-
wahl, Vorbereitung und Vermittlung geeigneter Fachkrifte auch die Weiterent-
wicklung der Grundsitze des Entwicklungsdienstes, eine eigenstindige Projekt-
politik inklusive einer aktiven ,Bedarfsfeststellung” und die Beteiligung an der
Bewusstseinsbildung in der Bundesrepublik als Aufgaben der AGEH anerkannt.
Zur Umsetzung dieser programmatischen Erweiterung sollte das Projektreferat
ausgebaut und ein ,Studienreferat* nach dem Vorbild der Dienste in Ubersee ein-
gerichtet werden. Auflerdem wurde Bennemanns Kritik an den Alleingingen des
Vorsitzenden und des Geschaftsfihrers Rechnung getragen. Ein ,etwa fiinfkopfi-
ger geschiftsfihrender Vorstand®, in dem die bisherigen Triger der einzelnen
Vorbereitungsstitten ,ausreichend® reprisentiert sein wiirden, sowie ein zweiter
Geschiftstithrer sollten fiir eine ,intensivere Wahrnehmung der Leitungsverant-
wortung® sorgen.!%

Fiir diese wichtigste Personalie im Rahmen der zum 1. Januar 1973 vollzogenen
Zusammenfassung der AGEH in K6ln-Deutz, wo sie bis heute ansissig ist, wurde
mit Wilhelm Otte das exakte Gegenstiick zum pragmatischen Kaufmann Willi
Manderfeld ausgewahlt. Otte, zu diesem Zeitpunkt gerade einmal 39 Jahre alt,
hatte es dennoch schon zu Professuren fir Religionssoziologie an der Universitit
Trier und der Pidagogischen Hochschule Kéln gebracht. Er zeichnete sich aber
nicht nur durch eine starke Neigung zur akademischen Grundsatzdebatte aus,
sondern hatte, ebenfalls im Gegensatz zu Manderfeld, selbst mehrere Jahre in
Afrika verbracht. Wahrend Otte die Zustindigkeit fiir die Bereiche Auswahl, Vor-
bereitung, Grundsatz- und Offentlichkeitsarbeit iibernahm, blieb Manderfeld fiir
die Projekte, die Finanzen und die Auflenvertretung der AGEH verantwort-
lich.195

Unmittelbar nachdem die Konzentration des Arbeitsstabs abgeschlossen war,
machte sich der Vorstand daran, als ,Schlussstiick der neuen Struktur® auch die
Organe des katholischen Entwicklungsdienstes zu straffen und effektiver zu ge-
stalten. Dem Vorstand selbst sollten statt bis zu elf nur noch fiinf Mitglieder ange-
héren, womit sich zugleich das Konstrukt eines zusitzlichen geschiftsfithrenden
Vorstands eriibrigte. Auch die Mitgliederversammlung wurde deutlich verklei-
nert. Diejenigen unter den 35 Tragerverbanden der AGEH, die praktisch nur noch
»~wohlwollendes Interesse und ideelle Férderung“ eingebracht hatten, wurden
aussortiert, wodurch die Zahl der Mitglieder auf 20 sank.1%

iiber die auferordentliche Mitgliederversammlung am 25. 10. 1971 vom 26. 10. 1971, im AGEH-
Archiv, Bd. ,Geschichte 71,

1% Beschlussprotokolle der AGEH-Strukturkommission vom 4., 16. und 26. 8. 1971, im AGEH-Ar-
chiv, Bd. ,Geschichte 70, Protokoll des AGEH-Vorstands vom 18. 8. 1971, Vorlage der AGEH-
Strukturkommission betr. kiinftige Struktur der AGEH vom 22.9. 1971, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.-40., und Grundsatzpapier der AGEH-MV vom 25.10.
1971 betr. die neue Struktur der AGEH, veréffentlicht in conTacts, Oktober 1972.

195 Protokoll des AGEH-Vorstands und Zusatzprotokoll zur Aussprache Gber die Personalfragen
vom 6.6. 1972, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.-40., Protokoll des
AGEH-Vorstands vom 13. 12. 1972, und Vorlagen zur neuen Geschaftsordnung und -verteilung
fur die Geschiftsleitung, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.%.

1% Protokolle des AGEH-Vorstands vom 19. 2. und 27. 3. 1973, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 41.-57.“, Protokolle der AGEH-MV vom 9. 5. und 21. 8. 1973, im AGEH-
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b) Der ,, Zeitgeist“ erreicht den katholischen Entwicklungsdienst

Die Demokratisierungs- und Mitbestimmungsdebatten, die den DED, die DU
und selbst das BMZ seit den ausgehenden 1960er Jahren bewegten, gingen auch an
der katholischen AGEH nicht spurlos vorbei. Mit einer gewissen Verspitung er-
reichten sie diese 1971 sowohl im Bezug auf die Riickkehrer bzw. Helfer als auch
auf die hauptamtlichen Mitarbeiter. Im Juni 1971 konstatierten die KLJB und die
fiir die Deutzer Vorbereitungsstitte zustindige Kolpingfamilie, dass ein Teil der
von ihnen betreuten Fachkrifte einen wachsenden ,Willen zum Mitreden und
zum Mitbestimmen* an den Tag lege.!%” Im Gegensatz zu 1963, als derartige Wiin-
sche vom Vorstand noch briisk zuriickgewiesen worden waren,!% reagierten die
Verantwortlichen der AGEH diesmal mit einer Umarmungsstrategie.

Als 70 Riickkehrer der Jahrginge 1970 und 1971 anlisslich eines von der Ge-
schiftsstelle organisierten Seminars im November 1971 ein fiinfkopfiges ,, Vertre-
terteam“ nominierten, das Méglichkeiten zur Verbesserung der Mitarbeit in der
AGEH ausfindig machen sollte, lobte Willi Manderfeld diese ,Initiative zur
Mitbestimmung“.19? Schon der Forderungskatalog, den die fiinf im Mai 1972 vor-
legten, machte jedoch deutlich, dass die Mitbestimmungsfrage bei der AGEH nie
eine mit der Debatte im DED vergleichbare Dynamik entwickeln wiirde. Denn
das Vertreterteam gestand offen ein, dass es sein Mandat einer Zufallsmehrheit
verdankte, und auflerte Erstaunen dariiber, welchen Einfluss seine ihnlich
bescheiden legitimierten Kollegen beim DED hatten gewinnen kénnen. Der
Wunsch nach Sitzen in Mitgliederversammlung und Vorstand wurde daher aus-
driicklich unter den Vorbehalt gestellt, dass eine ,,gesunde Basis“ in Form grofie-
rer Riickkehrerarbeitskreise nachgeliefert werden miisste.200

Die AGEH kam der Reprisentationsforderung dennoch nach und nahm 1973
zwei Riickkehrer in die Mitgliederversammlung, 1974 einen in den Vorstand auf.
Allerdings wurden diese Mandate nur ad personam und bei den folgenden Umbe-
setzungen entsprechend nur als Gewohnheitsrecht gewihrt. Im Gegensatz zum
DED wurde die Vertretung der Riickkehrer nicht verbindlich festgeschrieben.20!
Da die Selbstorganisation der ehemaligen Helfer bei der AGEH ebensowenig
glickte wie bei den anderen Entwicklungsdiensten, verzichtete Mali Krebs, die
Delegierte im Vorstand, im Juni 1977 ausdriicklich auf eine noch stirkere Beteili-

Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 8.-13.“ und ,,AGEH-Mitgliederversammlungen
15.-23., conTacTs, Winfried Kurrath, ,contacts“, Juli 1973, und conTacTs, ,Schlussstiick der
neuen Struktur®, Juli 1973.

197 Deutsche Kolpingfamilie und Katholische Landjugendbewegung, Organisationsplan fir die
AGEH vom Juni 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,Geschichte 71%.

19% Vgl. Kapitel L.2.b).

19 Protokoll des Riickkehrerseminars der AGEH vom 13.-14.11. 1971, im AGEH-Archiv,
Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.—40.“, CONTACTS, ,Entwicklungshelfer der AGEH®, Januar
1972, und CONTACTS, ,Riickkehrernews®, Januar 1973.

200 Manderfeld und Kurrath an das Vertreterteam der Riickkehrer vom 4. 4. 1972, und Das Vertre-
terteam der Riickkehrer an die Geschiftsstelle der AGEH vom 14. 5. 1972 inkl. 2 Entwiirfe zu den
Themen ,Problematik der Arbeit des Vertreterteams“ und ,Gedanken zu den Aufgaben eines
Vertreterteams der Ex-Entwicklungshelfer bei der AGEH®, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 32.—40.“.

201 Protokolle der AGEH-MV vom 9.5., 21. 8. und 17. 12. 1973 und vom 9. 10. 1974, im AGEH-
Archiv, Bd. ,AGEH-Migliederversammlungen 8.-13.“ und Bd. ,AGEH-Mitgliederversamm-
lungen 15.-23..
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gung. Zu einem mit dem vom November 1971 vergleichbaren Wahlakt unter
Riickkehrern kam es kein zweites Mal. Die Nachfolger der ersten Vertreter wur-
den jeweils auf informellem Weg unter den wenigen Engagierten ausgewihlt.202

Zum relativ bescheidenen Auftreten der Aktivisten unter den Riickkehrern der
AGEH trug auch die Tatsache bei, dass es trotz entsprechender Partizipationsan-
gebote der Geschiftsstelle etwa zur Mitgestaltung der Regionaltreffen oder der
Hauszeitschrift so gut wie nicht gelang, im Einsatz befindliche Fachkrifte dazu zu
bewegen, sich im Gesamtdienst einzubringen.2®3 Diese fehlende Mobilisierung
lasst sich damit erkldren, dass die AGEH im Gegensatz zum DED grofiteils ein-
zelne Helfer und keine Gruppen vermittelte und nicht selbst als Arbeitgeber auf-
trat, was die Ausbildung einer gemeinsamen Identitit und die Formulierung ent-
sprechender Interessen erschwerte.

Die hauptamtlichen Mitarbeiter der Geschiftsstelle dagegen artikulierten fast
zeitgleich mit den Riickkehrern den Anspruch, Gber ,ihren“ Entwicklungsdienst
stirker mitbestimmen zu diirfen. Im September 1971 schalteten sich vier Ange-
stellte, zu denen mit Hubert Dobers bezeichnenderweise ein ehemaliger Beauf-
tragter des DED gehorte, der die Anfinge der Demokratisierung dieses Dienstes
selbst miterlebt und mitgestaltet hatte, mit einem eigenen Entwurf in die Ausei-
nandersetzung um die Umstrukturierung der AGEH ein. Aus ihrer Sicht waren
weder die ,Partikularinteressen” der Vorbereitungsstitten noch die ,Entschei-
dungsmonopole“ der Geldgeber der AGEH noch das ,patriarchalische Ver-
halten“ Willi Manderfelds weiter hinnehmbar. Stattdessen forderten sie die klare
Delegation von Aufgaben und mehr Eigenverantwortung fiir jeden Mitarbeiter
sowie die Aufnahme von Vertretern der Angestellten und der Helfer in die
»obersten Entscheidungsgremien®.204

Im Gegensatz zum begrenzten Partizipationswunsch der Riickkehrer traf das
Anliegen der Angestellten auf wenig Gegenliebe bei den Verantwortlichen. Un-
mittelbar nach dem Bezug des neuen ,,Mutterhauses“ kam es 1973 zur offenen
Auseinandersetzung, als die Gruppe um Dobers verlangte, zumindest einen
Betriebsrat nach den Vorgaben des Betriebsverfassungsgesetzes einzurichten,
wihrend Willi Manderfeld das vom Gesetzgeber vorgesehene Sonderrecht einer
reduzierten Mitbestimmung in kirchlichen Einrichtungen anwenden wollte.
Trotz des teilweise erheblich ,erhitzten® Betriebsklimas fand die restriktivere
Position Mehrheiten in Vorstand und Mitgliederversammlung. Da man keinesfalls
»die Geschiftsleitung aufheben® wolle, erstreckte sich die bis Ende 1973 ausge-
handelte ,Mitarbeitervertretungsordnung® nur auf Fragen, die das Dienstverhilt-

22 coNTACTS, Mali Krebs und Emmy Wenzeler, ,Graswurzelarbeit von Riickkehrern: Erfahrungen
fiir die Gesellschaft, Januar 1976, CONTACTS, ,kurz gesagt®, Juli 1976, und Protokoll der AGEH-
MV vom 27. 6. 1977, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 15.-23.“. Zu den
Rickkehrerarbeitskreisen vgl. Kapitel V.1.

203 Vgl. die Klage von Mitarbeitern iiber die ,Konsumhaltung®, dic die Helfer bei den Regionaltref-
fen an den Tag legten — cONTACTS, Winfried Kurrath, , Afrika Seminare. Fazit einer Reise“, Januar
1972 -, bzw. uber die fehlende Bereitschaft, zum internen Mitteilungsblatt oder zur Hauszeit-
schrift der AGEH beizutragen — ,K(l)eine Re(d)aktion (mehr)?“, in AGEH intern 6 vom Oktober
1975, im AGEH-Archiv, und conTacTs, Winfried Kurrath, ,,contacts“, Oktober 1975.

204+ Hubert Dobers, Wolf Fischer-Abendroth, Winfried Kurrath und W. P. Kénig, ,Vorschlige zur
kiinftigen Struktur der AGEH® vom 5. 9. 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 71
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nis betrafen. Konzeption und Strategie waren weiterhin allein den Organen der
AGEH vorbehalten.205

Der katholische Entwicklungsdienst blieb insgesamt also deutlich hierar-
chischer organisiert als der DED mit seinen Vollversammlungen, Komitees und
Konferenzen oder als die DU mit ihrem Leitungsteam. Lediglich in der Abtei-
lung, die dem neuen Mitgeschiftsfiihrer, Wilhelm Otte, unterstellt war, kam es zu
Mitbestimmungsregelungen, die iiber das gesetzlich vorgeschriebene Mindestmaf}
hinausgingen. Hier entstanden ein ,Redaktionsteam*, das fiir die Anfang 1972
von ,AGEH hier und drauflen“ in ,Contacts“ umbenannte Zeitschrift verant-
wortlich zeichnete, und ein ,Dozententeam® fiir die zentralisierte Vorberei-
tung.206

Letzteres schlug zunichst einen pragmatischen Mittelweg zwischen den Polen
Inhaltsvermittlung und Verhaltensschulung bzw. den entsprechend zuzuordnen-
den Methoden gelenkter Unterricht und Freiarbeit ein. Im vierwdchigen Inten-
sivkurs, der das Kernstiick der ansonsten weitgehend individualisierten Vor-
bereitung bildete, sollte sowohl iiber die praktischen Lebensverhiltnisse in den
Entwicklungslindern informiert und eine Basis fiir die Sprachausbildung gelegt
werden als auch ein Bewusstsein iiber die ,, Interdependenz-Probleme“ zwischen
Erster und Dritter Welt und die entsprechend nétige Zuriickhaltung im interkul-
turellen Dialog geschaffen werden. Dabei galt zwar grundsitzlich das ,Prinzip
der Freiwilligkeit®, jedoch kam den ,,Dozenten weiterhin eine lehrende und be-
urteilende Funktion zu. Bei der Vorstellung dieses Konzepts im Vorstand betonte
Wilhelm Otte mit Verweis auf die Auswiichse beim DED ausdriicklich, man
werde sich ,,den ,Fahrplan‘ nicht aus der Hand nehmen lassen“ 207

1975 versuchte das Dozententeam entgegen diesem urspriinglichen Vorsatz
doch, den Teilnehmern ihren ,Daten-Durst iiber Einzelheiten“ und ihren ,Pro-
jektpositivismus® auszutreiben, sich noch weiter zuriickzunehmen und die ange-
henden Helfer zur ,Selbst-Vorbereitung® zu ermutigen. Dieses Experiment stief§
jedoch sowohl bei den Betroffenen als auch im Vorstand auf Ablehnung. Es
wurde bereits 1976 wieder revidiert, wobei sich Wilhelm Otte dafiir riigen lassen
musste, dass er seinem Fihrungsauftrag im Dozententeam nicht nachgekommen
sel, sondern sich dort als einfaches Mitglied integriert habe.208

205 Protokolle des AGEH-Vorstands vom 19. 2.,27. 3., 4. 6., 15. 11. und 19. 12. 1973, im AGEH-Ar-
chiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.%, Protokoll der AGEH-MV vom 21. 8. 1973, und
Entwurf einer Mitarbeitervertretungsordnung fiir die Geschiftsstelle der AGEH vom 21. 8. 1973,
im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 15.-23.

26 Protokoll des AGEH-Vorstands vom 9. 10. 1974, im AGEH- Arcl’uv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sit-
zungen 41.-57.“, und Vorlage des AGEH- Referats IV betr. Uberlegungen zur Offentlichkeitsar-
beit und Werbearbeit der AGEH vom September 1975, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitglie-
derversammlungen 15.-23.“

27 Protokoll des AGEH-Vorstands vom 19. 2. 1973, und Vorlage der Vorbereitungskommission an
den Vorstand betr. Konzept fiir Auswahl, Vorbereltung und Fortbildung der AGEH in der neuen
Struktur vom 15. 2. 1973, im AGEH- Arcl’uv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.“

208 Geschiftsbericht 1975/76 fiir den Berichtszeitraum 1. 1. 1975-31. 5. 1976, Geschiftsbericht 1976,
im AGEH-Archiv, Bd. ,Jahresberichte - Geschiftsberichte 1965-1976“, Vorlage des Vorberei-
tungsreferats betr. die Programme der laufenden Grund- und Intensivkurse 0.D. [vom Friihjahr
1976], Protokoll des AGEH-Vorstands vom 13.5. 1976, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vor-
stand Sitzungen 58.-69.%, und conTAcTs, ,Im Mittelpunkt der Mensch*, Januar 1976.
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Ein letzter Zug des ,Zeitgeistes“ der spaten 1960er und friithen 1970Qer Jahre, der
— wie bei der Mitbestimmung etwas zeitverzégert — auch bei der AGEH Einzug
hielt, war der Hang zur Grundsatzdiskussion. Rund ein Jahr nach der Zentralisie-
rung, im Mirz 1974, legten die Vertreter der Ruckkehrer der Mitgliederversamm-
lung eine radikale Kritik der gangigen Praxis der AGEH vor, die allerdings selbst
in thren eigenen Reihen umstritten war. Angesichts der strukturellen Ursachen
der Unterentwicklung in der Dritten Welt, aber auch im Weltwirtschaftssystem
sei der Dienst der Helfer schlicht ,nicht relevant“. Durch die Ubertragung des ei-
genen Gesellschaftsmodells mit seinen Schwichen wie Konsum- und Leistungs-
zwang drohe ihr Einsatz vielmehr Schaden anzurichten. Der Sinn des Entwick-
lungsdienstes liege somit fast ausschlieflich im ,Lernprozess“ der Helfer und in
ihrem Engagement nach der Rickkehr. Dem sei aber jede Besserstellung der Fach-
krifte im Vergleich zu ihren einheimischen Kollegen abtriglich. Langfristig sei die
AGEH nur noch als ,,Mitarbeiter- Austauschprogramm [...] zur Férderung der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit auf Taschengeldbasis zu rechtfertigen.209

Ein Jahr spater verschickte der zweite Geschiftsfithrer, Wilhelm Otte, ein mo-
derater formuliertes, aber inhaltlich nicht unihnliches Papier an die Mitglieder.
Die AGEH sei bislang nur ein ,Zuliefer-Programm® fiir Misereor, das unter
»Vollzugszwang“ stehe und dem {iberdies jede ,Eigenkonzipierung® fehle. Es
gelte, nach dem Vorbild der DU eigene Projektmittel an Land zu ziehen, die vor
allem in den sozialen Bereich der ,,Gemeinwesensentwicklung® in lindlichen Ge-
bieten investiert werden sollten. Angesichts der Unklarheit iiber mogliche Wege
aus der Unterentwicklung miisse der Aspekt des gemeinsamen Lernens im Ent-
wicklungsdienst durch den Einsatz billigerer und besser in die Verhiltnisse der
Einsatzlinder integrierter Helfer sowie durch den Ausbau der Riickkehrerarbeit
starker betont werden.210

Im September 1977 schliefilich veranstaltete die AGEH eine eintigige Konsul-
tation zur , Weiterentwicklung des Konzepts kirchlicher Entwicklungsarbeit fiir
die Zusammenarbeit im personellen Bereich“. Neben der Fithrungsspitze der
AGEH nahmen 15 Vertreter verschiedener deutscher Hilfsorganisationen und
zwei Delegierte von Partnern in der Dritten Welt teil. Die Debatte ergab eine
Grundtendenz, Entwicklungsdienst nicht linger als voriibergehende Starthilfe in
Richtung eines ,take off* zur nachholenden Entwicklung, sondern als dauerhaf-
ten Ort des interkulturellen und partnerschaftlichen Dialogs zu definieren.2!t

29 Entwurf fiir einen ,Diskussionsbeitrag der Riickkehrer zur Frage der Zukunftsorientierung der
AGEH* vom 1. 3. 1974, 2 Rundschreiben von Mali Krebs und Richard Wiederkehr an 32 aktive
Riickkehrer und Riickkehrergruppen 0.D. [Marz 1974] bzw. vom 23. 4. 1974, Stellungnahmen von
Ludwig Wiedemann (Rickkehrerarbeitskreis Miinchen) und von Franz Rippelbeck (Riickkehrer-
arbeitskreis Kln) zum Entwurf der Riickkehrervertreter vom 27.2. 1974 bzw. vom 3. 3. 1974, und
Protokoll der AGEH-MV vom 8. 3. 1974, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversamm-
lungen 15.-23.“.

210 Wilhelm Otte, ,,Uberlegungen zur Konzeption und zu Schwerpunkten der Titigkeit der Arbeits-
gemeinschaft fir Entwicklungshilfe e.V. 0.D. [Friihjahr 1975], im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 41.-57.“.

211 Materialsammlung Willi Manderfelds zur entwicklungspolitischen Konsultation der AGEH vom
August 1977, 27 Thesen der Geschiftsstelle der AGEH zur Weiterentwicklung des Konzepts
kirchlicher Entwicklungsarbeit fiir die Zusammenarbeit im personellen Bereich vom 31. 8. 1977,
im AGEH-Archiv, Bd. ,Grundsatzmappe ab 1972, und Zusammenstellung zur Konsultation des
AGEH-Vorstands betr. Weiterentwicklung des Konzepts kirchlicher Entwicklungsarbeit fiir die
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c) Selbstbeschrankung und Professionalisierung

Schon ganz am Anfang der Restrukturierungsdebatte deutete sich in einer Perso-
nalentscheidung an, dass derartige ,Zeitgeist“-Stromungen zwar nicht an der
AGEH vorbeigehen, diese aber auch nicht mafigeblich priagen wiirden. Im Friith-
jahr 1970 stand fest, dass der alte Vorsitzende, Heinrich Koppler, der zu sehr von
seinen politischen Funktionen in der CDU in Anspruch genommen wurde, auf
sein Amt verzichten wiirde. Erstmals konnte im Vorstand kein Einvernehmen
uber die Nachfolge hergestellt werden. In der Mitgliederversammlung am
21. April 1970 kam es zu einer Kampfabstimmung, bei der der Kandidat des
BDK], Harry Neyer, mit zehn zu 19 Stimmen gegen Friedrich Kronenberg unter-
lag. Damit hatte sich die Mehrheit fiir einen Kurs grofitmoglicher Kontinuitit ent-
schieden. Der promovierte Volkswirt Kronenberg war wie Képpler langjahriges
CDU-Mitglied und hatte diesen 1966 bereits im Amt als Generalsekretir des Zen-
tralkomitees der deutschen Katholiken beerbt.212

Noch eine zweite Personalangelegenheit trug dazu bei, dass die Konzessionen,
die im Streit um die Zentralisierung an die Triger der alten Vorbereitungsstitten
gemacht worden waren, den katholischen Entwicklungsdienst nicht allzu nach-
haltig verinderten. Rasch nach der Einrichtung der neuen Zentrale gelang es Willi
Manderfeld nimlich, eine Anderung der Geschiftsordnung durchzusetzen, die
ihm die dominante Rolle im Verhiltnis zu Wilhelm Otte sicherte. Am 4. Juni 1973
iibertrug der Vorstand Manderfeld gegen den Protest Ottes die ,Finanzhoheit*
tiber die gesamte AGEH. Auflerdem wurde der Stichentscheid bei einem Dissens
der Geschiftsfiihrer, der vorher bei dem nach dem Geschiftsverteilungsplan je-
weils zustindigen gelegen hatte, an den Vorsitzenden iibertragen. In der Konstel-
lation Manderfeld-Otte-Kronenberg bedeutete auch das eine Beschneidung der
Freiheiten Ottes, der darauthin prompt tiberlegte, seinen neuen Job hinzuwerfen
und zur KL]JB zu wechseln.213

Manderfeld und Kronenberg stemmten sich in der ersten Halfte der 1970er
Jahre, zumeist unterstiitzt von den Vertretern Misereors, vehement gegen alles,
was ihnen zu weit links oder zu abgehoben und unrealistisch erschien. Immer
wieder warnten sie explizit vor ,intellektuellen Sandkastenspielen, ,linksradika-
len und utopischen Vorstellungen®, ,,mit der Wirklichkeit unvereinbaren Ideolo-
gien und Utopien“ und ,,blofler ideologischer Selbstbefriedigung und Nabel-
schau“ bzw. mahnten zu ,geduldigem Erfahrungsaustausch®, einem ,langen Weg
der kleinen Schritte“ und einem ,sachlichen Beitrag“, den die AGEH sowohl in
der Dritten Welt als auch in der entwicklungspolitischen Debatte in der Bundes-
republik zu leisten habe.214

Zusammenarbeit im personellen Bercich vom 14.9. 1977, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vor-
stand Sitzungen 58.-69.¢.

212 Protokoll des AGEH-Vorstands vom 21. 4. 1970, im AGEH-Archiv, Bd. ,,AGEH-Vorstand Sit-
zungen 24.-31.“, und Protokoll der AGEH-MV vom 21.4.1970, im AGEH-Archiv, Bd.
~AGEH-Mitgliederversammlungen 8.-13.%.

23 Protokolle des AGEH-Vorstands vom 4. 6. und 2. 10. 1973, Vorliufige Geschaftsordnung fiir die
Geschiftsfithrung der AGEH vom 4. 6. 1973, Geschiftsverteilungsplan fiir die Geschaftstithrung
vom 4. 6. 1973, im AGEH-Archiv, Bd. ,,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.%, und Protokoll der
AGEH-MV vom 21. 8.1973,im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 15.-23.“.

214 Protokoll des Riickkehrerseminars der AGEH vom 13.-14.11. 1971, im AGEH-Archiv,
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Schliefllich machte auch die Verteilung der Planstellen auf die verschiedenen
Arbeitseinheiten des neuen ,Mutterhauses“ deutlich, dass die Grundsatzarbeit
und die Bewusstseinsbildung, deren Aufwertung zu den genannten Zugestindnis-
sen gehdrten, praktisch nur eine nachgeordnete Rolle spielen wiirden. Das damit
beauftragte neue ,,Studien- und Grundsatzreferat® wurde nur mit einem einzigen
Angestellten, Winfried Kurrath, besetzt, der auch in den folgenden Jahren Einzel-
kimpfer blieb.215

Die konzeptionellen Neuansitze der Riickkehrer von 1974, Ottes von 1975
und der Fachtagung von 1977 wurden im Vorstand systematisch hintertrieben
bzw. fiir unfruchtbar erklirt. Als Kronenberg von den Arbeiten an dem Papier der
Riickkehrer erfuhr, sprach er sich gegen eine ,laufende Grundsatzdiskussion®
nach der Zentralisierung aus und beauftragte Willi Manderfeld, Wilhelm Otte und
Hans-Peter Merz von Misereor, die Debatte méglichst schnell abzuwiirgen. Nach
der einmaligen Behandlung bei der Mitgliederversammlung im Marz 1974 ver-
schwand das Papier sang- und klanglos in der Versenkung.21¢ Ganz dhnlich erging
es ein gutes Jahr spater Otte selbst. Manderfeld und Kronenberg riigten die Tat-
sache, dass er seine Grundsatzkritik am Vorstand vorbei an die Mitglieder ver-
sandt hatte. Der Vorstand sprach sich gegen eine Veroffentlichung der Vorlage aus,
befasste sich aber auch, entgegen der urspriinglichen Pline, kein zweites Mal mit
ihr217 Uber die Konsultation vom Sommer 1977 urteilte der Vorstand ungnidig,
sie sei ,.kein Erlebnis gewesen und habe ,nichts Neues ergeben® 218

Wahrend die Theorie- und Grundsatzarbeit somit eher intern und allmihlich
aufs Abstellgleis geschoben wurde, trennte sich die AGEH von der Aufgabe der
allgemeinen entwicklungspolitischen Bewusstseinsbildung in der Bundesrepublik
- ganz offiziell. Sie wurde im Zuge der Verkleinerung des Tragerkreises der AGEH
an die 1973 gegriindete katholische ,Konferenz fiir entwicklungspolitische Bil-
dungsarbeit® abgetreten, die auf eine Initiative des BDK] zuriickging, rund 40 ka-
tholische Verbinde umfasste und das Ziel verfolgte, auch in Sachen Bewusstseins-
bildung eine geschlossene katholische ,,Gesamtaktion zu formen. Die AGEH
empfahl ihren 15 ausscheidenden Mitgliedsorganisationen, sich im Rahmen dieser
Konferenz weiter fiir die Dritte Welt einzusetzen. Der katholische Entwicklungs-
dienst dagegen sollte seine Offentlichkeitsarbeit ganz auf die Anwerbung geeig-
neter Helfer konzentrieren und so gezielt ,zu einem Fachdienst qualifiziert” wer-
den.2v9

Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.—40.“, CONTACTS, Friedrich Kronenberg, ,Systemiiberwin-
dung?“, Januar 1972, conTACTS, Friedrich Kronenberg, ,, Auftrag der AGEH neu durchdenken®,
Oktober 1972, und Protokoll der AGEH-MV vom 9. 10. 1974, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Mitgliederversammlungen 15.-23.%.

215 CONTACTS, ,, Wer ist wer in der AGEH?“, April 1973.

216 Protokoll des AGEH-Vorstands vom 31. 1. 1974, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sit-
zungen 41.-57.%.

27 Protokolle des AGEH-Vorstands vom 14. 7. und 2. 12. 1975, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 41.-57.%.

218 Protokoll des AGEH-Vorstands vom 2. 2. 1978, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sit-
zungen 58.-69.%.

219 Protokolle des AGEH-Vorstands vom 19. 2. und 27. 3. 1973, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 41.-57.%, Vorlage Harry Neyers (BDK]) betr. Konferenz fir entwicklungs-
politische Bildungsarbeit vom 30. 4. 1973, Anschreiben Manderfelds und Ottes zu Neyers Kon-
zept an die Mitglieder der AGEH vom 3. 5. 1973, Protokoll der AGEH-MV vom 9.5. 1973, im
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Damit war der Weg frei fiir die Realisierung des Konzepts, das Willi Mander-
feld und Heinrich Koppler schon in den 1960er Jahren verfolgt hatten?20 und das
Manderfeld und andere — etwa Karl Osner, der Griindungsgeschiftsfiihrer der
AGEH, der mittlerweile im BMZ die fiir die Entwicklungsdienste zustindige Un-
terabteilung leitete — zu Beginn der 1970er Jahre erneut eindringlich beschworen.
Die AGEH solle sich ganz auf den Bedarf der Dritten Welt ausrichten, die zuneh-
mend iiber eigenes Personal der mittleren Qualifikationsebene verfiige und daher
vor allem iltere, erfahrenere und besser qualifizierte Krifte benotige. Diese sollten
sich in erster Linie auf die ihnen gestellten Sachaufgaben konzentrieren. Realisti-
scherweise seien solche Helfer auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu Taschengeld-
konditionen nicht zu bekommen. Dass die Zahl der Vermittlungen eher ab- als
zunehmen werde, sei als Beleg fiir die wachsende Eigenstiandigkeit und Entwick-
lung der Dritten Welt zu begrifien. Die AGEH habe sich in diesem Sinn konse-
quent dem ,Gesetz der kleinen Zahl“ zu unterwerfen. Ihr Leitgedanke miisse
»Konzentration und dadurch entwicklungspolitische Qualifikation® sein.?21

Diesem Kurs folgend trennte sich der katholische Entwicklungsdienst im Mai
1970 endgiiltig von den ,,Taschengeldvertrigen® und glich sein Leistungsniveau
weitgehend dem mittleren Gehaltsweg der Dienste in Ubersee an, der sowohl ein
materielles Opfer der Helfer als auch die Spitzeneinkommen der Experten ab-
lehnte. Mafistab der Beziige sollte vielmehr der Besitzstand sein, den die Fach-
krifte vor ihrer Anwerbung erreicht hatten. Dabei profitierte die AGEH davon,
dass die DU im Konflikt mit dem BMZ durchgesetzt hatten, dass diese Praxis im
Sinne des Entwicklungshelfergesetzes (EhfG) anerkannt wurde. Hatte ein Grofi-
teil der AGEH’ler bis dahin neben Kost, Logis und der sozialen Absicherung nicht
mehr als 100 DM pro Monat erhalten, bekamen sie nun alle 13 Monatsgehilter, in
jedem Dienstjahr eine funfprozentige Lohnerhohung, eine kostenfreie Wohnung
als stille Zulage sowie weiterhin ein umfassendes Sozialversicherungspaket.222

Ebenso folgerichtig war die im April 1972 getroffene Entscheidung, die im
EhfG angebotene Option, Wehrpflichtige als Entwicklungshelfer anzuwerben,
nicht mehr zu nutzen. Die so gewonnenen Bewerber seien schlicht zu jung und zu
unerfahren. Selbst eine Verlingerung der Freistellung wiirde das Problem nicht
l6sen, da die Dienste weder die individuelle Eignung noch den Bedarf der Ent-
wicklungslinder auf Jahre im Voraus serios abschitzen kénnten. Man sei keines-

AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 8.-13.%, conrtacts, Winfried Kurrath,
»contacts“, Juli 1973, CONTACTS, ,,Schlussstiick der neuen Struktur®, Juli 1973, und ErD EP, Franz-
Josef Stumann, ,Start der katholischen ,Konferenz fiir entwicklungspolitische Bildungsarbeit*“,
1/1974.

220 Vgl. Kapitel IL4.

221 Zitate aus der Einfithrung Karl Osners (BMZ) zur auflerordentlichen MV der AGEH vom 25. 10.
1971 zum Thema ,AGEH: Standortbestimmungen und kinftige Rolle*, im AGEH-Archiy,
Bd. ,,Geschichte 71“. Vgl. auch Misereor, ,Untersuchung tiber die Mitarbeit von Entwicklungs-
helfern in Projekten der kirchlichen (katholischen) Entwicklungsarbeit® vom Mai 1972, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 32.—40.“, und Willi Manderfeld und Wilhelm
Otte, ,Hat der Entwicklungsdienst Zukunft? vom 14.11. 1972, im AGEH-Archiv, Bd. ,,Ge-
schichte 1972/1973¢.

222 Vorlage der Geschiftsstelle fir die MV am 21. 4. 1970 betr. die Neuordnung der sozialen Sicherung
fiir die Entwicklungsfachkrifte der AGEH o.D., im AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 70%, und
Ubersicht iiber die vertraglichen Leistungen fiir Fachkrifte der AGEH vom September 1971, im
AGEH-Archiv, Bd. ,,Geschichte 71,
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falls prinzipiell gegen den Friedensdienst und die entsprechende Ausweitung der
Alternativen zum Wehrdienst. Der Entwicklungsdienst, der sich primar auf das
Wohl der Dritten Welt auszurichten habe, sei jedoch der falsche Ort daftr.223

Obwohl die Zahl der Vermittlungen in den frithen 1970er Jahren tatsichlich
deutlich zuriickging, was auch in der AGEH zu spannungsreichen Diskussionen
Uber das Verhaltnis zwischen der Zahl der Helfer und der der Hauptamtlichen
fithrte, hielt eine Mehrheit im Vorstand und in der Mitgliederversammlung an
diesem Konzept eines am Bedarf orientierten, professionellen Fachdienstes fest.
Vorschlige etwa der Rickkehrervertreter oder Wilhelm Ottes, angesichts dieser
Entwicklungen doch zu den Taschengeldvertrigen zuriickzukehren und entspre-
chend weniger qualifizierte Helfer in Kauf zu nehmen, fanden keine Zustimmung.
Auch widerstand die AGEH der Versuchung, den Hauptzweck des Entwick-
lungsdienstes von der fachlichen Arbeit im Projekt auf die interkulturelle Begeg-
nung zu verlagern, was eine Umgehung des ,,Gesetzes der kleinen Zahl“ erlaubt
hitte 224

Stattdessen setzte der katholische Entwicklungsdienst in den 197Cer Jahren
konsequent die eigene Griindungsidee eines Dienstes zur Vermittlung von Fach-
kriften in die Dritte Welt im Rahmen der arbeitsteiligen ,,Gesamtaktion® des
westdeutschen Katholizismus durch. Die AGEH bemiihte sich dabei, sich nach
dem Bedarf und den Verhiltnissen in den Partnerlindern zu richten, und verzich-
tete bewusst darauf, ,eine deutsche bzw. europaische Diskussion“ um die gesell-
schaftspolitischen Ziele der Entwicklungspolitik in Ubersee auszutragen.22 Das
machte sie einerseits fiir den Vorwurf anfillig, ihre Arbeit erschopfe sich politisch
naiv in Projektdetails. Andererseits brachte es ihr aber auch den Ruf ein, die
Maxime des partnerschaftlichen Respekts vor der Eigenstindigkeit der Dritten
Welt in vorbildlicher Art und Weise umzusetzen.226

23 AGEH an BMZ, DED, DU, Eirene und Weltfriedensdienst vom 7. 4. 1972, im BArch, B 213,
Bd. 5285, coNTaCTs, Winfried Kurrath, ,Entwicklungsgehemmt®, Juli 1972, und conTacTs, Karl-
Heinz Wirtz, ,Alternative oder Utopie: § 22 EhfG*, Juli 1972. Zur Idee des Friedensdienstes vgl.
Kapitel I11.2.d) und II1.3.a). In Einzelfillen, in denen sich sonst keine Bewerber finden lieffen, wie
z.B. bei Arzten, machte die AGEH auch nach dieser Grundsatzentscheidung vom § 22 des EhfG
Gebrauch - s. Protokoll des AGEH-Vorstands vom 31. 1. 1974, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-
Vorstand Sitzungen 41.-57.%.

224 Die Zahl der Vermittlungen sank von 146 1969 auf 140 1970, 110 1971 und 93 1972 - 5. Vorlage

eines Mitarbeiters der Geschiftsstelle betr. die AGEH in den Zahlen ihrer Mitarbeiter/innen in

Ubersee vom 15.8. 1971, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.“. Erst

gegen Ende der 1970er Jahre begann sie wieder leicht zu steigen —s. SoLLicH: Probezeit, S. 194. Zu

den dadurch ausgelésten Debatten im Vorstand s. Protokoll der AGEH-MV vom 21. 8. 1973, im

AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 15.-23.“, Protokolle des AGEH-Vor-

stands vom 3. 9.und 2. 10. 1973, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 41.-57.%. Zu

den Vorstoflen der Riickkehrer bzw. Ottes betr. eine Riickkehr zu Taschengeldvertrigen s. 2

Rundschreiben von Mali Krebs und Richard Wiederkehr an 32 aktive Riickkehrer und Riick-

kehrergruppen 0.D. [Mirz 1974] bzw. vom 23. 4. 1974, im AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitglie-

derversammlungen 15.-23.%, und Protokoll des AGEH-Vorstands vom 13.5. 1976, im AGEH-

Archiv, Bd. ,AGEH-Vorstand Sitzungen 58.-69..

CONTACTS, Willi Manderfeld, ,contacts“, April 1975.

26 Der Kommentar ,,Die Mir des Dieter Danckwortt®, in Misereor aktuell Nr. 14 vom 1. 5. 1970, im
AGEH-Archiv, Bd. ,AGEH-Mitgliederversammlungen 8.-13.“, und Die Zertr, Werner Dolph,
»Die ungeliebten Experten®, 15. 6. 1973.
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Nach Olkrise und Kanzlerwechsel

1. Die Entwicklungsdienste

Im weiteren Verlauf der 1970er und 1980er Jahre hat sich das am Beispiel der
AGEH skizzierte Modell eines Fachdienstes auch beim Deutschen Entwicklungs-
dienst und den Diensten in Ubersee durchgesetzt. Die Arbeit konzentrierte sich
in erster Linie auf die im Einzelfall gestellte Aufgabe der Anwerbung, Vorberei-
tung und Vermittlung bzw. Entsendung von qualifizierten Fachkriften ent-
sprechend den Anforderungen der Partner in der Dritten Welt und erst in zweiter
Linie auf die weniger greifbaren sozial- und gesellschaftspolitischen Folgen ihres
Einsatzes. Diese Schwerpunktsetzung prigt bis heute die Arbeit der drei grofien
deutschen Entwicklungsdienste.!

Entscheidend fiir diese Entwicklung war die Erkenntnis der jeweiligen Verant-
wortlichen, dass den eigenen Ressourcen und damit auch Wirkungschancen
Grenzen gesetzt blieben. Nach der Olkrise und dem damit verbundenen Ende des
tiber zwanzigjihrigen Wirtschaftsbooms musste hart um jede weitere Erh6hung
des Etats gerungen werden. Der DED hatte das rauere Klima schon anlisslich der
Entscheidungen des Haushaltsausschusses vom Februar 1974 zu spiiren bekom-
men. Er blieb bis zu seinem Umzug nach Berlin 1977 unter Druck, Stellen einzu-
sparen und seine Arbeit rationeller zu verrichten.2 Nachdem die Steuerreform
vom Januar 1975 das Kirchensteueraufkommen und damit auch den Anteil des
kirchlichen Entwicklungsdienstes verringert hatte, sah man auch bei den DU ein,
dass die fetten Jahre vorbei waren. Bis zum Herbst 1975 revidierten Leitungsteam,
Vorstand und Mitgliederversammlung die Ausbaupline von 1970. Bis 1980 wollte
man nur noch das Erreichte verteidigen und den Etat an Inflation und Tariferh-
hungen anpassen. Die anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit schreckte zudem
viele geeignete Bewerber davor ab, sich auf das biographische Risiko eines mehr-
jahrigen Aufenthalts in der Dritten Welt abseits der beschleunigten technischen
Innovation einzulassen.?

Wobei die DU Ende der 1990er Jahre ihre Unabhingigkeit verloren haben und im Evangelischen Ent-
wicklungsdienst (EED), dem integrierten Gesamthilfswerk im Rahmen der EKD, aufgegangen sind.
Zur Vorgeschichte vgl. Kapitel V.3.b). Zum weiteren Verlauf s. Protokoll des DED-VR vom 12. 12.
1974, im DED-Archiv, Bd. ,Niederschriften VR 1/74-6/75%, Protokolle des DED-VR vom 10. 3.,
26.5.,2.9.und 8. 12. 1975 sowie vom 2. 11. 1976, im LHU-Archiv, Bestand DED-Verwaltungsrat,
und Der zustindige BMZ-Referent, Micha, an den DED betr. Rahmenvorstellungen der Gesell-
schafter zur Reorganisation des Deutschen Entwicklungsdienstes vom 6. 8. 1975, im LHU-Archiv,
Bestand DED-Gesellschafterversammlung. . .
Protokolle der Vorstandssitzungen vom 21. 4. und 25. 8. 1975, im DU-Archiy, Bd. ,DU-Vorstand
Sitzungen 1969-1983%, Protokoll des LT vom 14. 5. 1975, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Leitungsteam
1975-1979%, und Protokoll der Mitgliederversammlung vom 22.-23.9. 1975, im DU-Archiy,
Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 35.-46. 1974-1978<.
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Der zweite Trend, vor dem auch der DED und die DU ihre Augen nicht ver-
schlieen konnten, war der wachsende Unwille der Partner in den Entwicklungs-
lindern, die mal offene, mal subtile Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten,
die mit der Entwicklungshilfe einherzugehen pflegte, weiter hinzunehmen. Wih-
rend die Partnerschaftsdiskussion die DU schon linger umtrieb, brach sie im
DED erst bei der Mitarbeiterkonferenz im Dezember 1974 mit voller Kraft aus.*
Das Ergebnis war annihernd das gleiche. Wo immer man den Bedarf, den die
Partner anmeldeten, systematisch untersuchte, kam man zu dem Ergebnis, dass
diese moglichst qualifizierte und berufserfahrene Krifte wiinschten, die sich in die
Strukturen der Entwicklungslinder integrieren, ithren fachlichen Aufgaben nach-
kommen und sich ansonsten moglichst zuriickhalten sollten. Ein Bericht des Lei-
tungsteams der DU vom Oktober 1976 urteilte zu Recht, das laufe auf ,eine Art
Professionalisierung des Entwicklungshelfers“ hinaus.s

Aus dieser Einsicht zogen die DU in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre fol-
gende Konsequenzen: Man akzeptierte das Niveau von 70 bis 80 Vermittlungen
pro Jahr als gleichsam natiirliche Grofle und kehrte somit zum ,,Gesetz der klei-
nen Zahl“ zuriick. Die auf die Bundesrepublik zielende Idee vom Entwicklungs-
dienst als Wehrdienstersatz und Avantgarde eines umfassenden Friedensdienstes
wurde aufier in Einzelfillen nicht wieder aufgegriffen. Daran inderte auch die
Novelle des Entwicklungshelfergesetzes vom Juni 1976 nichts, die durch die
Heraufsetzung der Freistellungsgrenze auf 30 Jahre den Bedenken der Dienste
gerecht zu werden suchte.6 Schliefllich wiesen die Hauptamtlichen der DU den
Wunsch nach regelmifligen Treffen zur Binnenorganisation und Mitbestimmung
der aktiven Fachkrifte, den ein Vorbereitungskurs im April 1977 anmeldete, reso-
lut zuriick. Derartige Strukturen wiirden die von den Partnern erwiinschte Inte-
gration gefihrden und seien daher grundsitzlich abzulehnen.”

Auf die kurz darauf artikulierte Mitbestimmungsforderung der Riickkehrer
reagierten die Organe der DU dagegen ganz nach dem Vorbild der AGEH. Bis
1979 erhielten die Ehemaligen je einen Sitz in der Mitgliederversammlung, den
Projektausschiissen der Geschiftsstelle und des Vorstands sowie im Bildungsaus-
schuss. Mehr hatten sie auch gar nicht gefordert, womit eine weitere Parallele zur
Situation bei der AGEH einige Jahre zuvor sichtbar wird.$

-~

Zuden DU vgl. Kapitel I11.3.d) und IV.4.b). Zum DED s. Diverse Protokollfragmente zur und Be-
schliisse der Mitarbeiterkonferenz vom 8.—14. 12. 1974, im DED-Archiv, Bd. ,Mitarbeiterkonfe-
renz 1974 2% B

Protokoll der Mitgliederversammlung vom 22. 10. 1976, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Migliederver-
sammlungen 35.46. 1974-1978“. Zu ihnlichen Erkenntnissen beim DED s. DED-Brief, Gerd
Marmann, ,,Entwicklungsdienst im Wandel®, Juli-September 1976, oder Bericht des Beauftragten
fir Kamerun, Cirsovius, iber das Ergebnis der Befragung der dortigen Partner im Protokoll der
Regionalkonferenz Westafrika in Bobo-Dioulasso/Obervolta vom 30. 11.-3. 12. 1976, im DED-
Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferenzen 1976/77¢.

pU, Helmut Hertel und Eberhard le Coutre, ,,15 Jahre Dienste in Ubersee, Dezember 1975, und
Protokoll des LT vom 20. 10. 1976, im DU-Archiv, Bd. ,,DU-Leitungsteam 1975-1979“. Zur No-
velle des EhfG s. Gesetzesdokumentation Nr. VII 425, im PA, und Die entsprechenden Unterlagen
des BMZ, im BArch, B 213, Bd. 5285 und 5287. )

Resolution der Teilnehmer des 49. Vorbereitungskurses der DU vom April 1977, und Stellung-
nahme der Geschiftsleitung dazu vom 8.8. 1977, im DU-Archiv, Bd. ,DU-Grundsatzpapiere
1971-1984°.

Verhandlungsvorschlige des Rickkehrer-Sonderseminars vom 17.-19. 2. 1978 betr. Riickkehrer-
vertreter als DU-Gesprachspartner, im DU-Archiv, Bd. ,Riickkehreraktivititen DU und andere
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An einigen Eigenarten hielten die Dienste in Ubersee dagegen trotz der pro-
grammatischen Annaherung der drei Entwicklungsdienste aneinander seit Mitte
der 1970er Jahre fest. So blieb das demokratisierte Leitungsteam das Zentrum der
Entscheidungsfindung. Auch sahen die DU die Bewusstseinsbildung in Deutsch-
land weiterhin als eine ihrer Aufgaben an, der sie sich mit dem Uberseeregister
und den entwicklungspolitischen Zentren widmeten. Zumindest, was die Hohe
der dafiir ausgegebenen Mittel anging, blieb es jedoch bel diesen insgesamt recht
bescheidenen Ansitzen. In dieser Hinsicht kann von der im Dezember 1970 be-
haupteten Gleichrangigkeit mit der Vermittlungsarbeit keine Rede sein.

Beim Deutschen Entwicklungsdienst, der sich zu Beginn der 1970er Jahre am
weitesten auf das Konzept des Entwicklungsdienstes als politische Aufgabe ein-
gelassen hatte, dauerte der Prozess der Normalisierung naturgemif linger. An
seinem Anfang stand die Spaltung der relativ einheitlichen Front, die die Mitarbei-
ter in Sachen Mitbestimmung gebildet hatten. Nach dem Inkrafttreten des offi-
ziellen Mitbestimmungsmodells Anfang 1973 bildeten sich drei verschiedene
Gruppen: eine Minderheit, die bis in die spaten 1980er Jahre hinein ebenso hart-
nickig wie vergeblich versuchte, noch mehr Mitbestimmung durch Blockaden
und andere Aktionen durchzusetzen;? eine weitere Minderheit, die zunehmend
genervt auf die ,Nabelschau® des ,Mitbestimmungsrituals“ reagierte und in ihr
vor allem eine Verschwendung von Zeit und Geld sah;!© schlieflich die Mehrheit,
die zum Beispiel bei den Mitarbeiterkonferenzen von 1974 und 1977 pflichtschul-
dig daran erinnerte, dass noch nicht alle Forderungen von 1971 erfiillt seien, und
die iiber das fehlende Engagement der neuen, unpolitischeren Helfer klagte, sich
praktisch aber mit dem Erreichten zufrieden gab und wieder der , Tagesroutine®
zuwandte.!!

Noch deutlicher fiel die Fraktionierung der DED-Mitarbeiter in der ab 1974
einsetzenden Partnerschaftsdebatte aus. Wihrend die einen forderten, die eigenen
entwicklungspolitischen Vorstellungen und auch die Mitbestimmung miissten zu-

1967-1985%, Protokoll der Mitgliederversammlung vom 9.-10.10. 1978, im DU-Archiv,
Bd. ,DU-Mitgliederversammlungen 35.-46. 1974-1978“, Die Sprecherin der DU-Riickkehrer,
Hécklin, an den Vorstand der DU vom 16. 1. 1979, und Ausziige aus dem Protokoll der Vor-
standssitzung vom 22.1. 1979 und dem Protokoll des LT vom 8.5. 1979, im DU-Archiv,
Bd. ,Riickkehreraktivititen DU und andere 1967-1985“.

Berichte {iber mehrere Blockadeversuche im Protokoll der Regionalkonferenz Ostafrika in Nai-

robi/Kenia vom 24.-27. 9, 1975, im DED-Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferen-

zen RK Ostafrika, 1975. RK Asien, 1975. RK Lateinamerika, 1975. Beschliisse der RK, 75.. Zur

Endphase des Streits um die Mitbestimmung s. Haask, S. 95-100.

10 Entsprechende Auflerungen eines BMZ-Beamten und mehrerer Beauftragter im Protokoll der Re-
gionalkonferenz Asien in Kathmandu/Nepal vom 12.-15.9. 1975, im DED-Archiv, Bd. ,Stabs-
stelle Grundsatz Regionalkonferenzen RK Ostafrika, 1975. RK Asien, 1975. RK Lateinamerika,
1975. Beschliisse der RK, 75.“.

11 Beschlisse der Mitarbeiterkonferenz vom 8.—14. 12. 1974, im DED-Archiv, Bd. ,Mitarbeiterkon-
ferenz 1974 2“, Beschliisse der Mitarbeiterkonferenz vom 23.-27.5. 1977, im DED-Archiv,
Bd. ,MAK 1977, Protokoll der Regionalkonferenz Westafrika in Lomé/Togo vom 11.-15. 6.
1975, im DED-Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferenzen Lateinamerika, 1974,
Beschliisse der RK, 74. Inhalte der RK, 75, Westafrika, 1975%, Protokoll der Regionalkonferenz
Lateinamerika in Kingston/Jamaika vom 3.-6. 7. 1975, im DED-Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grund-
satz Regionalkonferenzen RK Ostafrika, 1975. RK Asien, 1975. RK Lateinamerika, 1975.
Beschliisse der RK, 75.“, und unter uns gesagt, Redaktionsteam, ,In eigener Sache®, 4/1975, in
Inwent-PD, Bd. ,DED 1973 1974-1975%.
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gunsten der Selbstbestimmung der Dritten Welt zuriickgestellt werden, beharrten
die anderen darauf, dass unklar sei, wer die legitimen Vertreter der unterprivile-
gierten Zielgruppen in den Entwicklungslindern seien.!2 Bei der Mitarbeiterkon-
ferenz 1977 brachte die in der Zentrale angestellte Luise Dassio die neue Unein-
heitlichkeit im DED auf den Punkt: ,Wir sollten den Versuch aufgeben, eine bin-
dende Aussage fiir alle Mitarbeitergruppen im DED zu machen.“13

In diesem Klima gelang es jedenfalls einer Allianz, die aus der Geschiftsleitung
des DED, dem Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee!t, dem BMZ und
schliefilich den pragmatischeren bzw. besonders partnerschaftlich orientierten
Mitarbeitern bestand, den ,iiberzogenen ideologischen Uberbau“ vom Anfang
der 1970er Jahre abzubauen. Die ,,Grundsitze und Kriterien fiir die Arbeit des
Deutschen Entwicklungsdienstes®, die der Verwaltungsrat am 23. Juni 1980 ver-
abschiedete, distanzierten sich vom ,liberhdhten Anspruch®, den Leitbilder wie
der ,friedliche Revolutionir” an die Helfer gestellt hatten. Letztere wurden an
ihre Rolle als Giste und die notige ,Zuriickhaltung® erinnert. Kritik sollten sie
eher in und an der Bundesrepublik bzw. ithrer Entwicklungspolitik Giben.!5

Diese Anniherung des DED an das pragmatische bzw. partnerschaftliche Mo-
dell der kirchlichen Entwicklungsdienste schlug sich auch in einer verinderten
Alters- und Familienstruktur seiner Helfer nieder, deren Zahl sich nach einem
Tiefstand von rund 750 gegen Ende der 1970er Jahre in den beiden letzten Jahr-
zehnten des 20. Jahrhunderts bei rund 900 einpendelte. Diese waren im Durch-
schnitt 1978 etwas tiber 28, 1984 ca. 32, 1990 etwas unter 34 und 1994 ca. 36 Jahre
alt, womit sie ziemlich exakt das Altersmittel der AGEH-Fachkrifte von 1978 er-
reicht hatten. Ahnlich linear stieg auch die Zahl der verheirateten Helfer, die der
Eltern unter ihnen sowie die Akademikerquote an.1¢ Diese Verinderungen trugen
dazu bei, dass die Helfer anstatt bzw. neben den politischen Forderungen zunch-
mend materielle Anspriiche anmeldeten, wie zum Beispiel eine bessere Absiche-

12 Zur diffusen Partnerschaftsdebatte im DED s. u.a. Diverse Protokollfragmente zur Mitarbeiter-
konferenz vom 8.~14. 12. 1974, im DED-Archiv, Bd. ,Mitarbeiterkonferenz 1974 2“, Protokoll
der Regionalkonferenz Ostafrika in Nairobi/Kenia vom 24.-27.9. 1975, im DED-Archiv,
Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferenzen RK Ostafrika, 1975. RK Asien, 1975. RK La-
teinamerika, 1975. Beschliisse der RK, 75.%, Vorlage der Geschiftsleitung des DED an den VR
betr. gegenwartige Praxis der Beteiligung der Partner vom 25. 2. 1976, im DED-Archiv, Bd. ,,022
VII 4/75-VII 2/76“, und Vorlage der AG des VR zu den Beschliissen der MAK 1974 an den VR
vom 14. 5. 1976, im DED-Archiv, Bd. ,022 VII 3/76-VII“.

13 Lose Sammlung diverser Einzelprotokolle zur Mitarbeiterkonferenz des DED vom 23.-27.5.
1977, im DED-Archiv, Bd. ,MAK 1977¢.

14 Der Arbeitskreis hatte kurze Zeit nach den harten Entscheidungen der Haushaltspolitiker gegen
den DED erneut seine Strategie gewechselt und suchte nun wieder den Schulterschluss mit dem
BMZ.

15 Zu den Pragmatikern im DED s. z.B. DED-BritF, Einhard Schmidt, ,Meinungen: ,Juniorexper-
ten‘ im DED — eine Zukunft“, Januar-Mirz 1975, und unter uns gesagt, Ewald Ulrich, ,,Von gesell-
schaftspolitischen Grundsitzen bis zur Partnerschaft“, 4/1975, in Inwent-PD, Bd. ,DED 1973
1974-1975%. Zur Haltung der Mitarbeiterschaft insgesamt s. Die lose Sammlung diverser Einzel-
protokolle zur und Beschliisse der Mitarbeiterkonferenz des DED vom 23.-27.5. 1977, im DED-
Archiv, Bd. ,MAK 1977“. Die Grundsitze und Kriterien fir die Arbeit des Deutschen Entwick-
lungsdienstes vom 23. 6. 1980 sind dokumentiert bei HaASE, Anhang, Dokument 7.

16 HAASE, S. 107-112, und SorLicH: Probezeit, S. 198. 1972 befanden sich 6 Ehepartner und 1 Kind
mit in der Dritten Welt. 1978 waren es schon 165 und 149, 1984 297 und 378, 1990 401 und 487,
und 1994 schliefllich 431 und 564. Der Anteil der Akademiker stieg von rund 30% 1971 auf rund
60% 1987.
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rung ihrer Partner und Kinder oder die stindige Verfiigbarkeit von Fahrzeugen
fiir thre Familien.? Auch das stellt ein klares Indiz fiir eine ,Professionalisierung
des Entwicklungshelfers“ dar.

Wie bei den DU blieben auch beim DED einige Besonderheiten erhalten. Neben
dem Mitbestimmungswesen ist dabei vor allem das Auflennetz der Beauftragten zu
nennen. Der DED ist weiterhin eine Entsende- und keine reine Vermittlungsorga-
nisation. Der Grund dafiir ist immer noch derselbe wie bei seiner Griindung. Im
Gegensatz zu den kirchlichen Diensten verfigt der DED nicht Gber natiirliche
Partner in der Dritten Welt.!® Schliefllich gab es beim DED stirker als bei den
kirchlichen Diensten zumindest bis in die 1980er Jahre hinein (entwicklungs)-
politische Biotope, in denen sich die entsprechenden Vorstellungen von ,,1968*
bzw. der Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt halten konnten. Im Juli 1975
verabschiedete die Regionalkonferenz fiir Lateinamerika eine Resolution, die den
DED aufforderte, die Arbeit in den ,von Portugal und den USA befreiten Lin-
dern“ Mozambique, Angola, Kambodscha und Vietnam aufzunehmen. 1977 ver-
urteilte die Mitarbeiterkonferenz die Siidafrikapolitik der Bundesregierung, der sie
vorwarf mit dem Apartheidregime nicht nur wirtschaftlich sondern auch militi-
risch zu kooperieren. Zu Beginn der 1980er Jahre verfassten Angehorige des DED
Resolutionen iiber die Zusammenarbeit mit den Sandinisten Nicaraguas bzw. den
linken Rebellen in El Salvador und versandten Solidarititsadressen an Berliner
Hausbesetzer und den Protest gegen die Startbahn West des Frankfurter Flug-
hafens.!?

Sicht man von solchen Einzelfillen ab, war aber sowohl bei den DU als auch
beim DED in den 1980er Jahren der pragmatische Geist eingekehrt, der die
AGEH schon vorher geprigt hatte. Mit einem wehmiitigen Unterton schrieb
Gotz Hiineméorder anlisslich des zwanzigjihrigen Bestehens des evangelischen
Dienstes 1981: ,Die grofien Entwiirfe erscheinen weggeblasen. [...] Auch DU
heiflt Arbeit im Alltag, ist kein tberfliegendes Entwicklungskonzept.“20 Weniger
nostalgisch, eher selbstkritisch lobte Winfried Boll im Sammelband zu 25 Jahren
DED von 1988, dass dieser sich von der ,,vermessenen und licherlichen Idee vom
Jfriedlichen Revolutionir®, vom ,Ballast an ideologischen Erwartungen® und
vom Denken in den ganz grofien Entwicklungstheorien frei gemacht habe und in

17 Protokoll der Regionalkonferenz Westafrika in Lomé/Togo vom 11.-15. 6. 1975, im DED-Archiy,
Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferenzen Lateinamerika, 1974, Beschliisse der RK, 74. In-
halte der RK, 75, Westafrika, 1975%, und Klage des Geschiftsfiihrers, Zahn, iiber {iberzogene
materielle Forderungen der Helfer in der losen Sammlung diverser Einzelprotokolle zur Mitarbei-
terkonferenz des DED vom 23.-27. 5. 1977, im DED-Archiv, Bd. ,MAK 1977.

18 Vgl. die Auseinandersetzungen zwischen Zahn und Manderfeld, der in den spaten 1970cr Jahren
im Verwaltungsrat darauf dringte, diese Eigenart des DED abzuschaffen —s. Protokolle des DED-
VR vom 10. 3.,26. 5.,2. 9. und 8. 12. 1975 sowie vom 2. 11. 1976, im LHU-Archiv, Bestand DED-
Verwaltungsrat.

19 Protokoll der Regionalkonferenz Lateinamerika in Kingston/Jamaika vom 3.—6.7. 1975, im DED-
Archiv, Bd. ,Stabsstelle Grundsatz Regionalkonferenzen RK Ostafrika, 1975. RK Asien, 1975.
RK Lateinamerika, 1975. Beschliisse der RK, 75., Lose Sammlung diverser Einzelprotokolle zur
Mitarbeiterkonferenz des DED vom 23.-27.5. 1977, im DED-Archiv, Bd. ,MAK 1977, und
Korrespondenz zwischen der Geschiftsleitung des DED, einem Unionsabgeordneten und dem
BMZ-Referat 313 betr. Resolutionen von DED-Helfern und -Mitarbeitern zur Unterstiitzung der
Rebellen in El Salvador, zur Berliner Hausbesetzerszene und zur Frankfurter Startbahn West von
1980-1982, im BArch, B 213, Bd. 34629.

20 HUNEMORDER, S. 3.
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der konkreten Projektarbeit angekommen sei. Volkmar Kohler, der langjahrige
Vertreter der Union im Verwaltungsrat, bewertete es als uneingeschrinkt positiv,
dass der DED ,ruhigere Fahrwasser® erreicht habe.!

2. Die Entwicklungspolitik

Nach dem Aufsehen erregenden Ausscheiden Erhard Epplers entschied sich Hel-
mut Schmidt iiberraschend dafiir, den erst kurz zuvor geschassten Egon Bahr ins
Kabinett zuriickzuholen. Dabei ging es thm wohl in erster Linie darum, den Kon-
takt zum SPD-Vorsitzenden Willy Brandt zu verbessern. Bahr selbst, der bis auf
eine Tiatigkert als Presseattaché der deutschen Botschaft in Ghana Ende der 1950er
Jahre keine Erfahrung in Sachen Entwicklungspolitik mitbrachte, iibernahm das
Amt mit dem wenig enthusiastischen Kommentar, einer miisse ,,das ja machen®.
Seinen Memoiren zufolge gab thm der Kanzler einen eindeutigen Auftrag: ,Mach
was Du fiir richtig hiltst, aber moglichst wenig Arger.“22

Bahr konzentrierte sich zunichst darauf, das BMZ aus dem Kreuzfeuer der Kri-
tik zu fihren, in das es unter Erhard Eppler geraten war. Es gelang ihm, die Union
zu einer Art Waffenstillstand zu iiberreden und so die parteipolitische Dauerkon-
troverse um die Entwicklungspolitik zu beenden.2 Das Verhiltnis zum Haus-
haltsausschuss brachte er in Ordnung, indem er ab 1975 die geforderten Planungs-
unterlagen in vollem Umfang zur Verfiigung stellte.2¢ Das hatte allerdings zur
Folge, dass im BMZ die nach der Ubernahme der Zustindigkeit fiir die Kapital-
hilfe bereits deutlich abgekiihlte Planungsbegeisterung vollends erkaltete. Nach
auflen betonte man nun, dass die Hilfe angesichts der Unwigbarkeiten in der
Dritten Welt nie deutschen Mafistiben entsprechend planbar sei. Und auch intern
wurde Kritik am tbertriebenen ,methodisch-analytischen Ballast laut, den die
Linderhilfsprogramme mit sich brichten. Fiir die Schwerpunktlinder hielt man
an ihnen fest, allerdings in einer dezidiert nicht-perfektionistischen Art und
Weise.25

Die dritte offene Flanke, die Bahr zu schlieffen hatte, betraf seine Stellung im
Kabinett, in dem Eppler zuletzt vollig isoliert gewesen war. Hier schuf sich Bahr
Luft, indem er die aus entwicklungspolitischer Sicht so unbefriedigenden Folgen

2
2.

BoLL: 25 Jahre, S. 29-34, und KOHLER, S. 61.

Der SPIEGEL, ,Kanzler Schmidt: Grenzen der Macht®, 8. 7. 1974, FAZ, ,Die Ernennung Bahrs in
Bonn hat Giberrascht®, 8.7. 1974, SZ, ,Bahr wird Nachfolger des zuriickgetretenen Eppler®, 8.7.
1974, FRANKFURTER RUNDscHAU, Gerhard Ziegler, ,Egon Bahr und die Dritte Welt“, 8. 7. 1974, SZ,
Udo Bergdoll, ,Riickkehr zu einer stillen Liebe“, 10. 7. 1974, und BAHR, S. 465—466.

Appell Bahrs an die Union im Protokoll des AwZ vom 18. 9. 1974, S. 4-5, im PA, und Aussagen
Todenhofers tiber die Zuriickhaltung der Union seit dem Antritt Bahrs im Protokoll des AwZ vom
23.4.1975,S.29,im PA.

24 Protokolle des HA vom 10. 10. 1974 und 21. 5. 1975, im PA.

25 Informationsvermerk des BMZ an den AwZ betr. Planung, Steuerung und Kontrolle von Projek-
ten der Technischen Hilfe 0.D. im Protokoll des AwZ vom 29. 1. 1975, S. 27-29, im PA, BMZ-Ent-
wiirfe fiir eine Rede Bahrs im AwZ vom 5. und 11.2. 1975, im BArch, B 213, Bd. 3534, Vermerk
Bittner (BMZ-Referat 301) betr. Kritik an den Grundprimissen der Linderhilfeprogramme vom
10. 6. 1974, Auszug aus dem Protokoll der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 6. 8. 1974,
im BArch, B 213, Bd. 19708, und Protokolle der Abteilungsleiterbesprechungen im BMZ vom 15.
und 24. 4. 1975, im BArch, B 213, Bd. 4237.
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der Olkrise zumindest vorderhand akzeptierte: Die ,,Abstriche* im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung, so machte er seinen Beamten unmissverstindlich
klar, seien hinzunehmen. Schliefllich gehe es nur um eine Reduktion der Zu-
wichse. ,,Utopische oder unrealistische Steigerungsraten® werde er nicht mehr
anstreben. Im Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit bekannte er sich
ausdriicklich zum Vorrang des ,, Wohlergehens unserer Volkswirtschaft“.26

Auch die Einwinde Epplers und Sohns gegen die vom Wirtschaftsministerium
schon seit Ende 1973 angestrebte verstirkte Beachtung deutscher Rohstoffinteres-
sen bei der Vergabe der Hilfe liefl Bahr fallen. Dagegen sei nichts einzuwenden,
solange die ,Rohstoffprojekte” auch den Entwicklungslindern zugute kimen.2?
Schliefllich verzichtete er, wie bereits ausgefiihrt, auf einen substanziellen Beitrag
der Bundesrepublik zu einer Sonderhilfe fiir die von der Olkrise am hirtesten be-
troffenen Entwicklungslinder. Erst 1978 machte die Bundesregierung Ernst mit
ithrer Ankiindigung, den zwanzig drmsten Lindern der Welt Erleichterung zu ver-
schaffen. Ab diesem Zeitpunkt erhielten sie alle Hilfen als verlorene Zuschiisse.
Thre Altschulden wurden erlassen.28

Der neue, betont realpolitische Kurs unter Bahr stellte trotz der Behauptung
der Bundesregierung, auch hier gelte das Schmidtsche Motto von , Kontinuitat
und Konzentration®, insgesamt eine entwicklungspolitische Wende dar. Diese
schlug sich in den 25 so genannten Thesen von Gymnich, die das Kabinett bei
einer Klausursitzung am 9. Juni 1975 im gleichnamigen Schloss verabschiedete,
bzw. in der Fortschreibung der entwicklungspolitischen Konzeption vom
November 1975 auch programmatisch nieder. Darin wurden die Aussagen zur
Planung und zur Steigerung des Hilfsvolumens drastisch zusammengestrichen.
Das 0,7%-Ziel blieb nur noch als allgemeine Absichtserklarung ohne Zeitziel
bestehen. Die Entwicklungslinder sowie die neureichen Olstaaten wurden aufge-
fordert, selbst mehr fir die globale Entwicklung zu tun. Die Bericksichtigung
deutscher Rohstoffinteressen wurde ebenso festgeschrieben wie der Grundsatz,
dass die Bundesregierung nur solche handelspolitischen Mafinahmen fiir entwick-
lungspolitisch sinnvoll halte, die ,marktwirtschaftlichen Prinzipien® entspra-
chen.29

An diesem letzten Punkt hakte Egon Bahr in den Jahren 1975 und 1976 ein und
versuchte, den Boden, den er in Sachen Entwicklungshilfe preisgeben musste, im
Bezug auf den Handel mit der Dritten Welt wieder gutzumachen. Obwohl die Ol-

2% Protokoll der Leitungsklausur des BMZ vom 18. 10. 1974, im BArch, B 213, Bd. 4236, Protokoll
der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 28. 11. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3534, Protokoll
der Abteilungsleiterbesprechung im BMZ vom 31. 1. 1975, im BArch, B 213, Bd. 4237, und Proto-
koll des AwZ vom 18. 9. 1974, S. 8-9, im PA.

27 Zur Haltung Sohns in dieser Frage s. Ergebnisvermerk des BMZ-Referats 121 uber die Bespre-
chung der Staatssekretire des BMWi, AA, BMF und BMZ zur KH-Rahmenplanung 1974 vom
20. 12. 1974, im BArch, B 213, Bd. 3540. Zur neuen Linie Bahrs s. dessen Ausfithrungen im Proto-
koll des AwZ vom 18. 9. 1974, S. 11, im PA, und Informationsvermerk des BMZ an den AwZ betr.
Beitrige der TH und KH zur Prospektion und Nutzung von Rohstoffen in Entwicklungslindern
und ihr Verhiltnis zur Rohstoffsicherungspolitik der Bundesregierung vom 12.3. 1975, in den
Akten des AwZ, 7. Wahlperiode, DRS 93, im PA.

28 SpRANGER/BRrOCK, S. 315-316.

29 Die sog. ,,Thesen von Gymnich“ vom 9. 6. 1975, und Vorlage des BMZ an den AwZ betr. die ent-
wicklungspolitische Konzeption der Bundesregierung. Synopse der 1. und 2. Fortschreibung vom
9.12. 1975, in den Akten des AwZ, 7. Wahlperiode, DRS 156 und 162, im PA.



296 Nach Olkrise und Kanzlerwechsel

krise den Entwicklungslindern in Form der gestiegenen Energiekosten, der ent-
sprechend hoheren Preise fiir verarbeitete Produkte und schliefllich der nachlas-
senden Hilfsbereitschaft der Industrienationen dreifachen Schaden zugefiigt
hatte, sahen diese, ebenso wie einige westliche Beobachter, in ihr auch eine
Chance. Dieser Sichtweise zufolge hatte hier erstmals eine Gruppe rohstoffprodu-
zierender Linder eine Trendwende bei den Terms of Trade erzwungen. Mit der
,Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten, die im Dezember
1974 im Rahmen der UNO gegen die Stimmen unter anderem der Bundesrepu-
blik, Grofibritanniens und der USA verabschiedet wurde, einem ,integrierten
Rohstoffprogramm® und anderen Mafinahmen hofften die Entwicklungslinder,
eine ,neue Weltwirtschaftsordnung® durchzusetzen.3

Egon Bahr, den die Neigung des Bundeswirtschaftsministeriums enervierte,
westdeutschen Delegationen auf internationalem Parkett die Rolle ,als Gralshiiter
marktwirtschaftlicher Ordnungsprinzipien® aufzuzwingen, wollte die Bundesre-
gierung von ihrer traditionellen Blockadehaltung gegen derartige Forderungen
abbringen. Sie sollte sich seiner Ansicht nach offen fiir neue Rohstoffabkommen,
fiur umfassendere Systeme der Exporterlosstabilisierung und eventuell sogar fiir
eine Verbindung zwischen Entwicklungsfinanzierung und Weltwihrungssystem
zeigen.3! Das BMZ erreichte, dass die bundesdeutschen Vertreter bei der siebten
Sondergeneralversammlung der UNO in New York im September 1975 und bei
der vierten Welthandels- und Entwicklungskonferenz in Nairobi im Mai 1976
konzilianter auftraten. Inhaltlich blieb dagegen alles beim Alten, wie Bundeswirt-
schaftsminister Hans Friderichs betonte, als die Union das vermeintliche Einkni-
cken attackierte. Die Bundesregierung sperrte sich weiterhin einerseits prinzipiell
gegen Einschrinkungen des freien Welthandels zugunsten der Dritten Welt, trieb
aber andererseits auch die Offnung der eigenen Mirkte nicht entschlossen vo-
ran.32 Im Vorfeld der Bundestagswahl von 1976 kehrte Bahr zur Strategie zuriick,
sich weniger fiir abstrakte handelspolitische Fragen und mehr fiir die konkrete
Steigerungsrate der Entwicklungshilfe ins Zeug zu legen.33

30 gpp EP, K. F. Schade, ,Faustpfand in der Sicht der Dritten Welt“, 11/1973, erp EP, ,,,Die Olkrise
tut uns gut (G. Picht)“, 12/1973, FRANKFURTER RUNDSCHAU, ,Eppler fordert Neubesinnung®,
31.12. 1973, FAZ, ,Epplers Wirrungen®, 10. 1. 1974, pu, Hans-Jirgen Stryk (BMZ), ,,Die neue
Weltwirtschaftsordnung — Anspruch und Probleme®, Mirz 1975, und erp EP, ,, Wirtschaftliche
Rechte und Pflichten. Offizieller Text der am 12. 12. 74 verabschiedeten UN-Charta“, 2/1975.
Aussagen Bahrs in den Protokollen der Abteilungsleiterbesprechungen im BMZ vom 7.2., 22. 4,
29. 4., 24. 6. und 26. 6. 1975, im BArch, B 213, Bd. 4237 und 11333, und im Protokoll des AwZ
vom 18. 6. 1975, S. 8-14, im PA.

32 FRANKFURTER RUNDSCHAU, Monika Metzner, , Genscher lehnt neue Weltwirtschaftsordnung ab“,
3.9. 1975, gpp EP, Dokumentation zur Resolution der 7. Sondergeneralversammlung der UNO
vom 12.9. 1975, 8-9/1975, SZ, ,Neuer Streit um die Entwicklungshilfe“, 25.9. 1975, SZ, ,Bahr
weist Kritik der Union wegen UNO-Sonderkonferenz zuriick®, 1.10. 1975, FAZ, ,Der Streit
tber Bonner Zugestindnisse in New York nimmt an Schirfe zu®, 4. 10. 1975, FAZ, ,Das Kabinett
legt die Marschroute fiir Nairobi fest, 28. 4. 1976, Epp EP, ,Der Markt als Konfliktléser — Doku-
mentation der Rede Hans Friderichs vor der UNCTAD 1V am 7. 5. 1976, 11/1976, FAZ, , Kabi-
nett uneins iber Entwicklungspolitik®, 19. 5. 1976, SZ, ,Die Reise nach Nairobi“, 19.5. 1976,
FRANKFURTER RUNDSCHAU, ,,Was Bonn in Nairobi angeboten hat“, und Rolf Dietrich Schwartz,
»Wie Egon Bahr fiir die Markewirtschaft ficht®, 28. 5. 1976, SZ, ,Differenzen iiber UNCTAD in
Bonn®, 3. 6. 1976, und VORWARTS, Jens Fischer, ,Bonn in der Isolation®, 11. 11. 1976.

33 Protokolle der Abteilungsleiterbesprechungen im BMZ vom 15.4, 27.4. und 5.10. 1976, im
BArch, B 213, Bd. 11333.
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Ebenfalls in die Amtszeit Bahrs fiel ein weiterer Anlauf, der Entwicklungspoli-
tik doch noch grofleren gesellschaftlichen Riickhalt in der Bundesrepublik zu ver-
schaffen. Sowohl das strategische als auch das inhaltliche Konzept der Offentlich-
keitsarbeit wurde zu diesem Zweck umgekrempelt. Bahr sah es als falsch an, die
PR-Aktivititen des BMZ so stark auf die bereits entwicklungspolitisch engagier-
ten ,Randgruppen® auszurichten, wie es unter Eppler Usus gewesen sei. Vielmehr
gelte es, neben den Kirchen auch die anderen gesellschaftlichen Grofigruppen wie
die Parteien, die Wirtschaftsverbinde oder die Gewerkschaften zu aktivieren.
Dazu sei mehr Geld und eine neue Stiftung nétig, die sich ausschliefilich dieser
Aufgabe widmen sollte. Man diirfe nicht linger versuchen, den Deutschen einen
Schuldkomplex wegen einer Art Mitschuld an der Ausbeutung der Dritten Welt
einzureden. Vielmehr miisse neben friedenspolitischen Motiven wieder stirker
das eigene wirtschaftliche Interesse an der Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungslindern hervorgehoben werden.3*

Insgesamt muss auch dieser Ansatz als gescheitert gelten. Weder die geplante
deutliche Anhebung der Mittel noch die ,Bahr-Stiftung” kamen zustande.’> Die
in der zweiten Halfte der 1970er Jahre voriibergehend etwas regere Debatte in den
Parteien 1st anderen Ursachen zuzuschreiben. Die ,entwicklungspolitischen Leit-
linien®, die die CDU im Juni 1976 verabschiedete, gehen auf die Kontroverse zu
Beginn des Jahrzehnts zuriick, als sich die Opposition vorhalten lassen musste, sie
habe nur Kritik, jedoch kein eigenes Konzept anzubieten. Und in der SPD waren
es eher die Jusos, die das Thema forcierten, nachdem sie im Februar 1975 ihren
Beschluss von 1971 revidiert hatten, sich nicht speziell mit Entwicklungspolitik,
sondern nur mit dem Systemwechsel in Deutschland zu befassen. Anfang der
1980er Jahre drangte der Streit um die Nachriistung die Entwicklungspolitik
jedoch auch bei den Sozialdemokraten zuriick auf die hinteren Ringe der politi-
schen Agenda.¢

An der Haltung der groflen Mehrheit der Westdeutschen inderte all das wenig.
Wie bereits beschrieben, blieben sie iiberwiegend desinteressiert: wohlwollend,
solange es um Allgemeinplitze ging, skeptisch, sobald konkrete Leistungen bzw.
Zusammenhinge mit konkurrierenden Politikfeldern angesprochen wurden.3” Im
Mai 1977 stellte der fiir die Offentlichkeitsarbeit zustindige BMZ-Referent das
erneut revidierte Konzept seines Hauses vor: Eine ,, Dritte-Welt-Lobby“ sei in der
Bundesrepublik nicht zu erreichen. Der Spielraum der Entwicklungspolitiker

3+ Protokoll der Leitungsklausur des BMZ vom 18. 10. 1974, Vorlage des BMZ-Referats 203 betr.
entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit fiir die Leitungsklausur vom 31. 1. 1975, im BArch,
B 213, Bd. 4236, Die ZtiT, Wolfgang Hoffmann, ,Nur noch ein Hauch Ideologie®, 31. 1. 1975,
CONTACTS, Winfried Kurrath, ,Entwicklungsgeschaft, Januar 1976, > EP, Hans Lerchbacher
(BMZ), ,,Wir denken nach®, 7/1975, epp EP, Heinz-Josef Hubert, ,,,Bahr-Stiftung®: Alles noch of-
fen, aber nicht offen fiir alle?“, 8-9/1975, und erp EP, ,Bahr will Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit
erhchen®, 8-9/1975.

33 Protokoll des AwZ vom 21. 1. 1976, S. 12-14, im PA, und erD EP, , Vorerst keine ,Bahr-Stiftung‘“,
16/1976.

% epD EP, , Entwicklungspolitische Leitlinien in der CDU*, 8-9/1975, erp EP, ,,CDU: Neue Fassung
der entwicklungspolitischen Leitlinien, 13/1976, erp EP, Karl Zawadsky, ,SPD und Entwick-
lungspolitik“, 4/1975, epp EP, ,Weltweite Probleme als dufiere Irritierung®, 7/1975, RENESSE,
S. 464472, und ENGEL: Godesberg, S. 7-17.

7 Vgl. Kapitel V.1.
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werde somit weiterhin durch Verhandlungen mit den Entwicklungslindern und
anderen Geberstaaten bzw. durch die allgemeine Haushaltslage bestimmt. Seine
Aufgabe beschrinke sich darauf, zu verhindern, dass in der Bevilkerung allzu
grofe Widerstande laut wiirden.? Das sich an dieser erntichterten Grundhaltung
auch in den 1980er Jahren wenig inderte, belegt ein Zitat Winfried Bolls von 1988:
»Es st nicht zu erwarten, dass der Illusion mancher Bewusstseinsstrategen ent-
sprechend die Bevolkerung der Bundesrepublik, insbesondere die von Struktur-
verinderungen betroffenen Arbeiter [...] irgendwann eine Verleugnung der eige-
nen Interessen gegeniiber den Ansprichen der Dritten Welt fordern werden.“3?

Ende 1976 tauschte Egon Bahr das Amt als Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit gegen das als Bundesgeschiftsfiihrer der SPD ein. Ein Vergleich
der politischen Laufbahnen der Minister bis zu diesem Zeitpunkt mit denen ihrer
Nachfolger legt den Schluss nahe, dass die Entwicklungspolitik im weiteren Ver-
lauf unter den Kanzlern Helmut Schmidt und Helmut Kohl ein eher zweitrangi-
ges Politikfeld blieb. Im Gegensatz zu Walter Scheel, Hans-Jirgen Wischnewski
oder Erhard Eppler gelang es weder den Sozialdemokraten Marie Schlei und
Rainer Offergeld noch den Christsozialen Jirgen Warnke, Hans Klein und Carl-
Dieter Spranger das BMZ als Karrieresprungbrett zu nutzen.# Nach der Begeis-
terung und Neugier, die die bunte Welt der jungen, postkolonialen Staaten in den
frithen 1960er Jahren geweckt, bzw. der Aufmerksamkeit, die die Kontroversen
ein Jahrzehnt spiter erregt hatten, kehrte in der Entwicklungspolitik der Alltag
ein, der wenig Chancen zur Profilierung bot.

Die Statistik der Nettoleistungen der Bundesrepublik fiir die 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe ergibt eine noch lingerfristige Kontinuitit.4! Sieht man vom Maf3-
stab des Anteils am Bruttosozialprodukt ab, der sich zwar als moralisches Argu-
ment fiir Erh6hungen der Entwicklungshilfe, nicht aber zur Beurteilung des ent-
wicklungspolitischen Willens eignet,*2 so steuerten praktisch alle Regierungen

3% E+7Z, Dieter Wilke, ,Wenig Verstindnis fiir die Dritte Welt“, Mai 1977.

3 BoOLL: 25 Jahre, S. 33.

« Zwischen 1961 und 1976 wurde das Amt des BMZ von Walter Scheel (FDP, 1961-1966), Werner
Dollinger (CSU, 1966), Hans-Jirgen Wischnewski (SPD, 1966-1968), Erhard Eppler (SPD, 1968
1974) und Egon Bahr (SPD, 1974-1976) bekleidet. Scheel wurde danach Parteichef, Auenminister
und Bundesprisident, Wischnewski in verschiedenen Positionen zum wichtigsten ,Trouble-
shooter Schmidts, Eppler zu einem der wichtigsten Exponenten der innerparteilichen Opposi-
tion gegen den Kanzler und zum Vordenker der deutschen Umweltbewegung. Bahr war sowohl
vor als auch nach seiner Amtszeit einer der einflussreichsten Aulenpolitiker der SPD. Sieht man
von Dollinger ab, war das Amt also immer mit (angehenden) Spitzenpolitikern bekleidet. Von
1976 bis 1998 folgten Marie Schlei (SPD, 1976-1978), Rainer Offergeld (SPD, 1978-1982), Jiirgen
Warnke (CSU, 1982-1987 und 1989-1991), Hans Klein (CSU, 1987-1989) und Carl-Dieter Spran-
ger (CSU, 1991-1998). Sie alle hatten vor ihren Berufungen maximal Amter als Parlamentarische
Staatssekretire bekleidet. Bis auf die Posten Warnkes als Verkehrsminister (1987-1989) und Kleins
als Sprecher der Bundesregierung (1989-1990) nahmen sie nach der Zeit im BMZ keine wichti-
geren Funktionen mehr ein. Auch parteipolitisch lasst sich keinem iiberragende Bedeutung zu-
schreiben.

4 Die folgenden Zahlen nach http://www.bmz.de/infothek/hintergrundmaterial/statistiken/ (Stand
25.5. 2004).

4 Dem BSP-Anteil als Messlatte des politischen Willens stehen zwei entscheidende Argumente ent-
gegen: die lange Frist zwischen Zusagen und Abfliissen und die Tatsache, dass sich die volkswirt-
schaftliche Gesamtentwicklung und damit die Bemessungsgrundlage zwar politisch beeinflussen,
nicht aber politisch zuverlissig steuern lassen. Es ist kein Zufall, dass der BSP-Mafistab ausgerech-
net in der Bliitezeit des Glaubens an die Moglichkeiten des Keynesianismus anerkannt wurde. Er
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zwischen 1965 und der Wiedervereinigung 1989/90 zumindest in Sachen des
Hilfsvolumens einen dhnlichen Kurs. Bis auf kleinere Riickschritte stiegen die
absoluten Leistungen relativ kontinuierlich an — von umgerechnet knapp einer
Milliarde Euro 1965 auf iiber fiinf Milliarden 1990.43 Setzt man diesen stetigen Zu-
wachs in Relation zum Gesamthaushalt der Bundesregierung, so zeigt sich, dass
der Entwicklungspolitik nach ihrem fulminanten Start Anfang der 1960er Jahre
ein relativ stabiler Platz im Gesamtgefiige der politischen Aufgaben zukam. Die
fur sie aufgewendeten Mittel beliefen sich, abgesehen von einem dreijihrigen
Zwischentief ab 1976 als Folge des beschriebenen Sparkurses nach der Olkrise,
zwischen 1966 und 1989 stets auf einen Anteil von 2,0 bis 2,6% des Bundesetats.
Erst seit den hohen innerdeutschen Transfers infolge der Wiedervereinigung sta-
gnieren die absoluten Zahlen. Der Anteil an den Gesamtausgaben ist sukzessive
bis auf 1,5% 2002 gefallen.

Die Zahl der Beamten des BMZ, die diese Mittel und die damit verbundenen
Projekte zu verwalten hatten, wuchs seit Mitte der 1970er Jahre nicht mehr, son-
dern stagnierte liber zehn Jahre lang bei rund 500. Jeder einzelne von ihnen musste
also fiir die vorschriftsmaflige Verwendung immer hoherer Summen sorgen.# Da-
bei wurde ihre Arbeit keinesfalls einfacher, sondern eher noch komplizierter, da
sich die einzelnen Linder der Dritten Welt zusehends weiter auseinander entwi-
ckelten. Schliefllich wurden nach und nach alle Globaltheorien, die versucht hat-
ten, eine vereinfachte Orientierung iiber die Ursachen der Unterentwicklung bzw.
Rezepte dagegen anzubieten, ,entzaubert“.#> All das trug dazu bei, dass nicht nur
die Entwicklungsdienste, sondern auch die anderen Hilfsorganisationen sich von
grundsitzlichen Debatten ab- und der kleinteiligen Praxis in den einzelnen Pro-
jekten zugewandt haben.

fishrt dazu, dass jede Regierung unabhingig von ihrem entwicklungspolitischen Kurs in Zeiten der
Hochkonjunktur einen Malus, in Zeiten langsameren Wachstums, der Stagnation oder der Rezes-
sion einen unverdienten Bonus erhilt.

4 1965 wurden 0,93 Milliarden Euro ausgegeben, 1970 1,13, 1975 2,13, 1980 3,31, 1985 4,43 und
schliefflich 1990 5,22.

# GLAGOW/GOTSCH/STUCKE, S. 109-117.

+ BoeckH: Entwicklungstheorien.
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Im Dezember 1966, bei der ersten Tagung der Landesbeauftragten des drei Jahre
zuvor gegriundeten Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) klagte einer der An-
wesenden iiber das Fehlen eines verniinftigen entwicklungspolitischen Konzepts.
Niemand war sich sicher, was die Entwicklungslinder eigentlich brauchten. Der
aus der Theorie des Amerikaners Walt Whitman Rostow abgeleitete Allgemein-
platz, es seien in erster Linie Kapital und technisches Know-how nétig, um in der
Dritten Welt zunichst wirtschaftliches Wachstum und dann soziale und kulturelle
Nachholprozesse in Richtung der ,westlichen Zivilisation® anzustoflen, half in
der Praxis nicht sehr viel weiter. In dieser Situation, so der betreffende Beauf-
tragte, konne beim DED ,schlechthin alles taktisch motiviert werden®. Diese Be-
liebigkeit wiederum verhindere, dass sich die jungen Freiwilligen wirklich fir die
thnen gestellte Entwicklungsaufgabe begeisterten.!

Damit hatte er nicht nur den Zustand des DED, sondern den der gesamten
westdeutschen Entwicklungshilfe in der Mitte der 1960er Jahre zwar etwas iiber-
spitzt, aber doch ziemlich treffend charakterisiert. Auf Seiten des Staates, der seit
1956 Technische Hilfe und seit 1961 auch Kapitalhilfe leistete,2 war die konzeptio-
nelle Unschirfe durchaus Programm. Denn mit der Entwicklungshilfe wurden
eine ganze Reihe von Zielen verfolgt. Natiirlich sollte durch sie die Not, die in
Asien, Afrika und Lateinamerika herrschte, gelindert werden. Zahlreiche Politi-
ker betonten den Wunsch, die Unterstiitzung, die man selbst in Form von Care-
Paketen und Marshall-Plan erhalten hatte, sozusagen weiterzugeben bzw. die
Schiden, die die Deutschen wihrend des Nationalsozialismus angerichtet hatten,
wenigstens ansatzweise wieder gutzumachen.

Daneben ging es aber auch darum, Kontakte zwischen der eigenen Exportwirt-
schaft bzw. westdeutschen Investoren und den Landern der Dritten Welt anzu-
bahnen. Gerade Letzteres, dariiber waren sich seit der ,,Godesberger Wende® der
Sozialdemokratie alle grofieren Parteien einig, nitze auch den Entwicklungslin-
dern, sei sogar das mit Abstand beste Mittel, um deren wirtschaftlichen ,take-off*
einzuleiten. Schliefllich kime mit dem privaten Kapital zugleich das nétige unter-
nehmerische Wissen.3 Auch der Deutschlandpolitik, genauer gesagt dem Versuch,
die Anerkennung der DDR weltweit zu verhindern, hatte die Entwicklungshilfe

Protokoll der 1. Klausurtagung der Beauftragten des Deutschen Entwicklungsdienstes in Bad Go-
desberg vom 5.-9. 12. 1966, im DED-Archiv, Bd. ,BK 1) ‘66“.

2 Unter Technischer Hilfe versteht man die Einrichtung von Musterbetricben und die Entsendung
von deutschen Experten und Entwicklungshelfern in die Dritte Welt bzw. die Gewahrung von Sti-
pendien fiir eine Ausbildung von Biirgern der Entwicklungslinder in der Bundesrepublik. Kapital-
hilfe dagegen bedeutet die Gewihrung verbilligter staatlicher Kredite fiir Entwicklungsprojekte.
Seit Mitte der 1950er Jahre entstanden entsprechende Forderungsinstrumente, die 1963 im Ent-
wicklungshilfesteuergesetz zusammengefasst wurden.

w
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zu dienen. Durch eine Art ,Scheckbuchdiplomatie“ schuf das Auswirtige Amt
Wohlwollen fiir den westdeutschen Alleinvertretungsanspruch bzw. einen Hebel
fir die Drohungen der ,Hallsteindoktrin®.

Der vierte Faktor, der zur Entstehung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe

in den spiten 1950er und frithen 1960er Jahren fiihrte, war neben der Hilfsbereit-
schaft, der Auenwirtschaftspolitik und dem Bediirfnis, die Deutsche Frage offen
zu halten, der Druck der Westalliierten auf einen verstirkten Beitrag der pro-
sperierenden Bonner Republik zur Eindimmung des Kommunismus. Durch
Auslandshilfen sollten die Staaten der Dritten Welt resistent gegen die Lockungen
und Drohungen des Ostblocks gemacht werden. Den Franzosen und Briten war
dariiber hinaus daran gelegen, ithren Einfluss auf die ehemaligen Kolonien abzusi-
chern.* Das Dringen der Verbiindeten vervielfachte in sehr kurzer Zeit die Mittel,
die die Bundesrepublik fiir Entwicklungshilfe bereitstellte. Zum Beispiel erfolgte
der Einstieg in die Kapitalhilfe 1961 nach Drohungen der US-Prisidenten Dwight
D. Eisenhower und John F. Kennedy, andernfalls ihre in Westdeutschland statio-
nierten Truppen abzuziehen. Innerhalb nur eines Jahres sagte die Regierung
Adenauer daraufhin mehr als sechs Milliarden DM zu.
Der Aufbau des Systems der staatlichen Entwicklungshilfe, das sich bis circa 1964
herausbildete, entsprach der Tatsache, dass es hier einerseits darum ging, ein mul-
tifunktionales und flexibles Politikinstrument zu schaffen, andererseits darum, die
plotzlich zur Verfiigung stehenden Milliardensummen iiberhaupt auszugeben.
Ein zentrales Gesetzeswerk, wie es etwa der amerikanischen Hilfe zugrunde lag,
wurde nicht geschaffen. Dadurch blieb die Rolle der Legislative beschrinkt. Der
Bundestag entschied iiber die Hohe der Haushaltsansitze, die den Hilfsinstru-
menten zugeordnet waren, nicht aber {iber die konkrete Verteilung auf die Ent-
wicklungslinder bzw. die einzelnen Projekte.

Innerhalb der Bundesregierung waren die Zustindigkeiten stark zersplittert.
Fiir die Technische Hilfe waren neben dem Auswirtigen Amt je nach Projekttyp
eine ganze Reihe von Fachministerien verantwortlich. Die Kapitalhilfe hatte sich
das Wirtschaftsministerium gesichert. Um wenigstens ein Mindestmafl an Ko-
ordination zu erreichen, wurde 1961 das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ) gegriindet und an den jungen FDP-Politiker Walter
Scheel iibertragen. Alle wichtigeren Beschliisse fielen in den ersten Jahren aber
nicht hier, sondern in einem komplizierten System interministerieller Ausschiisse.
Um die verschiedenen Interessen im Einzelfall angemessen beriicksichtigen zu
konnen, verzichteten die Ressorts bewusst auf eine verbindliche konzeptionelle
Festlegung nach auflen. Selbst die internen Grundsitze wurden prinzipiell mit
einer Ausnahmeklausel versehen. Fiir die Verwaltung der Hilfen griff man teil-
weise auf bestehende Einrichtungen wie etwa die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
zuriick. Es wurden aber auch zahireiche neue Institutionen geschaffen. Dadurch
entstand ein kleinteiliges, fiir den Auflenstehenden schwer zu durchschauendes
organisatorisches Geflecht.

*+ 1957 trat die Bundesregierung im Rahmen der Rémischen Vertrige dem ersten Europiischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) bei, der vor allem den ehemaligen franzésischen Kolonien zugute kam. 1958
bzw. 1959 wurde sie, einem Wunsch Grofibritanniens folgend, Mitglied in den Geberkonsortien
der Weltbank fiir Indien und Pakistan.
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In der zweiten Hilfte der 1950er Jahre hatten sich neben dem Staat auch meh-
rere gesellschaftliche Grofiverbande der Aufgabe zugewandt, der Dritten Welt zu
helfen. Das mit Abstand wichtigste Beispiel stellten die Kirchen dar, deren grofie
Sammlungen Misereor und Brot fiir die Welt erstmals 1959 stattfanden und iiber-
raschend rund 36 bzw. 15 Millionen DM einbrachten. Trotz dieser Bereitschaft,
im Zeichen der christlichen Naichstenliebe und unter dem Eindruck der Bilder
von verhungernden Menschen zu spenden, war vor allem die Dimension der
staatlichen Hilfe von Anfang an umstritten. Die Stimmung in breiten Teilen der
Bevolkerung verschlechterte sich noch, als in den frithen und mittleren 1960er
Jahren deutlich wurde, dass sich Entwicklungslinder wie Indonesien, Algerien
und Agypten keineswegs uneingeschrinkt dankbar zeigten, sondern vielmehr
eine selbstbewusste ,Schaukelpolitik“ zwischen den west- und den ostdeutschen
Angeboten verfolgten. Die Tatsache, dass sich unter der Regierung Erhard eine
erste Delle in der Konjunktur des , Wirtschaftswunders“ abzeichnete, trug eben-
falls nicht zur Popularitit der Entwicklungshilfe bei. Schnell machten Anekdoten
liber die Prunksucht afrikanischer Minister ebenso die Runde wie die Metapher
vom , Fass ohne Boden“. Die aufsteigende NPD versuchte, diesen Unmut fiir sich
zu nutzen, und brach damit als erste den bis dahin herrschenden Konsens, die
Entwicklungshilfe aus der Parteipolitik herauszuhalten.

Auch in den drei grofiten westdeutschen Entwicklungsdiensten machte sich der
fehlende gesellschaftliche Riickhalt bemerkbar. Weder der 1959 gegriindeten ka-
tholischen Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe (AGEH), noch den 1961
ins Leben gerufenen evangelischen Diensten in Ubersee (DU) oder dem halbstaat-
lichen DED gelang es, in ausreichendem Maf Bewerber anzuziehen, die bereit wa-
ren, fiir einige Jahre als Entwicklungshelfer in die Dritte Welt zu gehen. Dieses
Problem verschirfte sich dadurch, dass sich die deutschen Dienste im Gegensatz
zum amerikanischen Peace Corps dafiir entschieden hatten, keine unerfahrenen
College- oder Schulabsolventen zu entsenden, sondern nur ausgebildete Fach-
krifte.

Die Bundesregierung reagierte auf die zunehmende Kritik von rechts, indem sie
einige Jahre lang das Tempo der Neuzusagen deutlich drosselte. Auflerdem kam es
1964 zu einer ersten Verwaltungsreform, die eine effizientere Vergabe sichern
sollte und in deren Rahmen das BMZ wenigstens fiir einen Teil der Projekte der
Technischen Hilfe zustindig wurde. Die Grofle Koalition, in der zunichst Hans-
Jirgen Wischnewski von der SPD das Amt als Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit bekleidete, versuchte schliefilich, das Thema anders zu ,verkau-
fen“. Die amtliche Offentlichkeitsarbeit betonte in Anzeigenkampagnen in der
Bild-Zeitung und im Rahmen einer groff angelegten Wanderausstellung, wie sehr
die eigene Exportwirtschaft von den Entwicklungskrediten profitiere.

Parallel zu diesen Vorgingen, die die Bezeichnung der Jahre von 1964 bis 1969
als ,apologetisches Stadium* der westdeutschen Entwicklungspolitik rechtferti-
gen, formierte sich jedoch bereits eine ,entwicklungspolitische Avantgarde®, die
mehr bzw. eine grundsatzlich andere Entwicklungshilfe forderte. Die wichtigsten
Anstofle kamen dabei aus der Dritten Welt selbst. Diese begann, sich als Einheit
zu begreifen und zumindest ansatzweise als solche zu organisieren. So formulierte
zum Beispiel am Ende der ersten Welthandels- und Entwicklungskonferenz, die
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die Vereinten Nationen 1964 veranstalteten, eine Gruppe von 77 Entwicklungs-
landern einen gemeinsamen Forderungskatalog. Auch im Rahmen des Zweiten
Vatikanischen Konzils bzw. der Genfer Konferenz fir Kirche und Gesellschaft
des 6kumenischen Weltbundes machten Kirchenminner aus Asien, Afrika und
Lateinamerika nachdriicklich auf die Probleme ihrer Heimatlinder aufmerksam.
Schliefllich legte eine Gruppe lateinamerikanischer Wissenschaftler mit der De-
pendenztheorie erstmals eine Alternative zum Paradigma der nachholenden, auf
das Wirtschaftswachstum konzentrierten Entwicklung vor. Im Gegensatz zu Ros-
tow werteten diese Forscher die Unterentwicklung als Folge der kolonialen Aus-
beutung und des anhaltend ungerechten Welthandels und damit als Kehrseite und
nicht als Vorstufe des Reichtums der Industrielinder.

Diese Impulse fanden in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre allmihlich Ein-
gang in die entwicklungspolitischen Apparate und Institutionen der Geberlinder
und schlugen sich in ersten Reformen nieder. Eine Expertenkommission der
Weltbank unter der Leitung des ehemaligen kanadischen Premierministers und
Friedensnobelpreistrigers, Lester Bowles Pearson, pladierte dafiir, die Entwick-
lungshilfe zu entbiirokratisieren, zu erhéhen und vorrangig auf die Bediirfnisse
der Empfinger auszurichten. In der Bundesrepublik wurden die Neuzusagen ab
1966 wieder angehoben. Zumindest das bereits erreichte Leistungsniveau sollte
gehalten werden. Auch setzten die Beamten des BMZ durch, dass die im inter-
nationalen Vergleich besonders harten Konditionen der westdeutschen Kredite
mafivoller gestaltet wurden. Intern arbeiteten sie ,Planungspline® aus, mit deren
Hilfe die bisherige, kleinteilige und pragmatische Vergabepraxis ausgehebelt wer-
den sollte. Durch das Heranziehen méglichst vieler landeskundlicher Informatio-
nen und den Einsatz moderner Verwaltungstechniken wollten sie die zur Ver-
fligung stehenden Gelder mittel- bis langfristig verplanen, um die Entwicklungs-
hilfe so dem Zugriff der Auflen-, Deutschland- und Wirtschaftspolitiker zu ent-
ziehen.

In den spiten 1960er Jahren fanden derartige Ansichten schliefllich auch An-
hinger jenseits des kleinen Kreises von Entwicklungspolitikern und Funktioniren
der Hilfswerke. Vor allem christliche Gruppen begannen, sich fiir eine selbstlosere
Entwicklungshilfe stark zu machen. Sie folgten damit Appellen des Papstes bzw.
des 6kumenischen Weltbundes, die 1967 in der Enzyklika Populorum Progressio
bzw. 1968 in den Resolutionen von Uppsala die Glaubigen in aller Welt aufgefor-
dert hatten, sich als ,,Anwilte der armen Volker zu engagieren.

Neben Teilen des Kirchenvolks waren es die ,,68er“, die die westdeutsche Ent-
wicklungspolitik nun auch einer Kritik von links unterzogen. Fiir radikale Grup-
plerungen wie den Sozialistischen Deutschen Studentenbund (SDS) bot die Dritte
Welt eine Projektionsfliche fiir weltrevolutionire Triume, die weder in der ,,ni-
vellierten Mittelstandsgesellschaft“ noch im ,realexistierenden Sozialismus“ zu
finden war. Der Widerstand des Vietkong gegen die Ubermacht der USA und die
Erfolge nur einer Hand voll kubanischer Kimpfer um Fidel Castro und Ernesto
Che Guevara lieferte Rollenvorbilder fiir die Aktivisten, der Kontrast zwischen
der Prachtentfaltung des Schabs und der Armut der von ihm beherrschten persi-
schen Bauern grofles Mobilisierungspotential. Entwicklungshilfe aus kapitalisti-
schen Lindern galt den westdeutschen Nachwuchsrevoluzzern als per se konter-
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revolutionir oder bestenfalls als Verschleierung der bestehenden globalen Aus-
beutungsverhiltnisse.

Allerdings gab es auch andere, gemifigtere Gruppen, wie etwa die Freiburger
»>Aktion Dritte Welt“ oder die aus den kirchlichen Jugendorganisationen hervor-
gegangene und damit an der Schnittstelle zwischen der studentischen Protest-
bewegung und der kirchlichen Kritik verortete ,Aktion Dritte Welt Handel“. Sie
verurteilten das bestehende System der Entwicklungshilfe ebenfalls als vollig
unzureichend und tendenziell neokolonialistisch, gingen aber davon aus, dass es
auf demokratischem Weg reformierbar sei. Die revolutionar denkenden ,68er” er-
zeugten durch plakative Slogans wie ,Zerschlagt die Entwicklungshilfe!® und
spektakulire Einzelaktionen wie die Berliner Demonstration gegen den Schah-
Besuch vom 2. Juni 1967 viel Aufmerksamkeit fiir die Probleme Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas. Die moderateren Gruppierungen schufen dagegen relativ
stabile ,,Gegeninstitutionen® und konstruktive Aktionsformen, die auf eine alter-
native Entwicklungspolitik abzielten.

Beide Gruppen, revolutionire wie reformerische ,68er“, waren jedoch inner-
halb ihrer Alterskohorte und selbst an den Epizentren der Bewegung, also an den
Universititen, deutlich in der Minderheit. Einer Studie iiber die entwicklungspo-
litischen Ansichten unter Studenten zufolge waren 1969 nur fiinf Prozent radikal
und nur 15% gemafigt engagiert oder zumindest interessiert. Die restlichen 80%
wurden als allenfalls miflig politisch und tiberwiegend karriereorientiert einge-
stuft.

Dennoch setzte sich mit der Studentenbewegung und den kirchlichen Kritikern
erstmals eine grofiere Zahl von Westdeutschen iiberhaupt mehr als nur oberflach-
lich mit den Problemen der Dritten Welt auseinander. Diese Tatsache fiithrte dazu,
dass einige SPD-Politiker — allen voran Erhard Eppler, der im Oktober 1968
Hans-Jurgen Wischnewski als Entwicklungsminister abloste — sowie Mitarbeiter
von Hilfsorganisationen zwei Hoffnungen zu hegen begannen. Zum einen glaub-
ten sie, durch entwicklungspolitische Reformen eine ,Briicke zur jungen Genera-
tion“ schlagen und diese gesellschaftlich reintegrieren bzw. an die eigene Partei
binden zu konnen. Zum anderen spekulierten sie darauf, dass aus den studenti-
schen und den christlichen Gruppen méglicherweise eine durchsetzungsfahige
Lobby fiir eine selbstlosere Entwicklungspolitik hervorgehen wiirde.

Gerade die Entwicklungsdienste setzten sich schon wihrend der Zeit der Gro-
en Koalition dafiir ein, diese beiden Wunschvorstellungen Wirklichkeit werden
zu lassen. Das Entwicklungshelfergesetz vom Februar 1969, das ihre Arbeit neu
ordnete, stellte, besonders in seinem Paragraphen 22, der den Einsatz in Ubersee
als Alternative zum Wehrdienst anerkannte, ein Angebot an die ,,68er” dar. Es for-
derte sie heraus, den Solidarititsadressen an die Volker der Dritten Welt Taten als
Entwicklungshelfer folgen zu lassen. Der DED warb ab 1967 gezielt um die bis
dahin in seinen Reihen kaum vertretenen Studenten und setzte 1969 ein deutliches
Zeichen, dass ithm auch Fundamentalkritiker des westdeutschen ,,Systems® will-
kommen waren, indem er die Uberpriifung des politischen Hintergrunds der Be-
werber aufgab. Schliefllich gewahrte er seinen Helfern erweiterte Mitwirkungs-
rechte und verschrieb sich dem Konzept eines politischen Entwicklungsdienstes.
Die jungen DED’ler sollten nicht linger nur als Fachkrifte wirken, sondern als
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»Friedenspartisanen® aktiv fiir gesellschaftspolitische Reformen in den jeweiligen
Gastlindern eintreten. Die DU, die ihren hauptamtlichen Mitarbeitern bereits
zwischen 1964 und 1967 sogar noch umfangreichere Mitbestimmungsmoglichkei-
ten eingeraumt hatten, versuchten, durch volkspidagogische Mafinahmen der so
genannten Bewusstseinsbildung die Entstehung einer Lobby fiir die Dritte Welt in
der Bundesrepublik zu beschleunigen.

Die Hoffnung auf stirkeren gesellschaftlichen Riickhalt, aber auch die Tat-
sache, dass seit 1968 wieder Hochkonjunktur herrschte und dass im Zuge der
wneuen Ostpolitik” nach und nach die deutschlandpolitische Funktion der Ent-
wicklungshilfe wegfiel, fiihrte dazu, dass sich das Krafteverhiltnis zwischen retar-
dierenden und reformerischen Stromungen im Bereich der Entwicklungspolitik
nach dem Bonner ,Machtwechsel“ fiir einige Jahre verinderte. Zwischen 1969
und 1973 steuerte Erhard Eppler einen forcierten Reformkurs. Er stellte die
Offentlichkeitsarbeit erneut komplett um und betonte vor allem die langfristigen
gemeinsamen Ziele der Entwicklungspolitik wie die Bewahrung des Weltfriedens.
Es gelang ihm, sowohl eine verbindliche entwicklungspolitische Konzeption, die
dem Wohl der Entwicklungslinder den ersten Rang einraumte, durchzusetzen als
auch den Einstieg in die beschriebene ,Verplanung® der Hilfe und die weitge-
hende Alleinzustindigkeit seines Hauses. Im September 1973 schliefflich schaffte
er es, die Mehrheit des Kabinetts von einem Plan zu {iberzeugen, der vorsah, das
Hilfsvolumen in den folgenden finf Jahren zu verdoppeln.

Auch in den Entwicklungsdiensten und vor allem im DED kam es zu Beginn
der 1970er Jahre zu spektakuliren Reformexperimenten. Seine Ausbilder bzw.
Tutoren ersannen ein pidagogisches Konzept, das den angehenden Entwicklungs-
helfern selbst die Verantwortung fiir die Inhalte ihrer Vorbereitung iibertrug. In
den Einsatzlindern wurde die Mitwirkung der Freiwilligen zur Mitbestimmung
erweitert, teilweise sogar zur Selbstbestimmung. Letzten Endes griff die ,,Demo-
kratisierung® des DED sogar auf dessen Zentrale aus. Eine radikale, den ,,68ern“
zumindest nahe stehendeS Minderheit unter den Helfern legte sowohl die Mit-
bestimmungsrechte als auch das Konzept des politischen Entwicklungsdienstes
extensiv aus. Als diese Frakuon versuchte, den DED dazu zu nétigen, sich aus
einigen lateinamerikanischen Landern zuriickzuziehen, in denen Rechtsdikta-
turen herrschten, kam es zu auflenpolitischen Verwicklungen. Im Fall Bolivien
beriefen sich die Aktivisten bei threm Vorgehen auf eine Mehrheit unter den dort
eingesetzten Helfern. Ein Jahr spiter, als im Fall Chile die Mehrheitsmeinung
nicht ihren Vorstellungen entsprach, forderten sie dagegen explizit, diese zu Gber-
gehen. Dieser Sachverhalt macht deutlich, dass ,Demokratisierung® gerade fiir die
Gruppierung, die sie am vehementesten einklagte, kein Selbstzweck war, sondern
ein taktisches Instrument zur Durchsetzung ihrer antikapitalistischen und antiim-
perialistischen Ziele.

Trotz der Bildungsarbeit, die die DU und andere leisteten, erfilllte sich die
Hoffnung auf eine schlagkriftige westdeutsche Lobby fiir die Dritte Welt, auf der

5 Da die Personalakten der Entwicklungshelfer nicht eingeschen werden konnten, lisst sich die
Frage, ob einzelne Freiwillige selbst an studentischen Protesten teilgenommen haben oder ob sie
nur 1m Sinn einer Identitit der Ideen und Aktionsformen ,,68er” waren, nicht beantworten.
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viele der beschriebenen Reformansitze basierten, in den 1970er Jahren nicht,
jedenfalls nicht in dem Mafi, wie es sich die damaligen ,Bewusstseinsstrategen®
wiinschten. Zwar existierten 1978 rund tausend entwicklungspolitische Basisini-
tiativen, die zusammen durchaus eine Solidarititsbewegung darstellten. Im Ge-
gensatz zu anderen, erfolgreicheren neuen sozialen Bewegungen, wie etwa denen
zu Umwelt- oder Geschlechterfragen, fehlte es ithr aber an Mobilisierungspoten-
tial. In der Bundesrepublik gab es in linken, akademischen und kirchlichen Krei-
sen Menschen, die besonders fiir die Probleme der Entwicklungslinder sensibili-
siert waren. Selbst davon Betroffene gab es dagegen nicht. Die dennoch vorhande-
nen Aktivisten schrinkten die eigene Wirksamkeit dadurch weiter ein, dass sie
sich in endlose Grundsatzdebatten verstrickten und feste Organisationsformen
aus Angst scheuten, in den dann nicht mehr iiberschaubaren Strukturen manipu-
liert zu werden. Die Haltung der iibrigen westdeutschen Gesellschaft verinderte
die Dritte-Welt-Bewegung, die sich innerhalb ihrer angestammten Milieus bis
zum heutigen Tag gehalten hat, kaum. Die Mehrheit der Bundesbiirger dachte
iiber Entwicklungshilfe noch genauso wie in den frithen und mittleren 1960er Jah-
ren. Auf allgemeine Fragen hin duflerten sie wohlwollendes Desinteresse, das aber
schnell in Skepsis umschlug, wenn es um konkrete Opfer zugunsten der Entwick-
lungslinder ging.

Da somit die erwartete Unterstiitzung breiterer gesellschaftlicher Kreise aus-
blieb, gelang es den entwicklungspolitisch konservativen Kriften relativ rasch,
wieder Fuf zu fassen und allzu weitgehende Reformen zu verhindern. Uberall
dort, wo handfeste nationale Interessen betroffen waren, stieff Erhard Eppler auch
zwischen 1969 und 1973 an seine Grenzen. Die Konzentration der infolge der
,Hallsteindoktrin® auf mehr als hundert Empfingerlinder verstreuten Mittel
scheiterte am Widerstand des Auswirtigen Amts, die Einfihrung verbindlicher
Regeln fiir die Festlegung des Hilfsvolumens an dem des Finanzministeriums.
Auch in Sachen handelspolitischer Zugestindnisse an die Dritte Welt unterschied
sich der sozialliberale Kurs im Wesentlichen nur durch eine konziliantere Rheto-
rik von dem Vorgehen unionsgefiihrter Bundesregierungen. Weiterhin wurden
nicht-marktkonforme Reformen des Welthandels im Interesse des westdeutschen
Exports wo irgend moglich blockiert, die Offnung der eigenen Mirkte zum
Schutz der heimischen Arbeitsplitze verschleppt und als Ausgleich allenfalls die
Steigerung der Entwicklungshilfe versprochen. ,Handel statt Hilfe“ blieb ein
wohlklingendes, aber weitgehend inhaltsleeres Schlagwort.

Uber diese regierungsinternen, retardierenden bzw. blockierenden Momente
hinaus weckte der betonte Reformkurs Epplers auch Widerstinde, die sich nicht
damit zufrieden gaben, Grenzen aufzuzeigen. In der nach dem ~Machtwechsel“
merklich verhirteten parteipolitischen Atmosphire schreckte die Union nicht
davor zuriick, auch die Entwicklungspolitik zur Polarisierung zu nutzen ¢ So sen-
sible Themen wie die Verbindung zwischen Entwicklungshilfe und Wiedergut-
machung fiir die im Zweiten Weltkrieg angerichteten Schiden wurden nun auf
offener Bithne kontrovers diskutiert. Dabei zeigte sich immer deutlicher, dass die

¢ Den ihnlich gelagerten Fall der parteipolitischen Instrumentalisierung der Rentenreform von 1972
seziert exemplarisch Hockerts: Nutzen und Nachreil, S. 904-905.
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fehler- und skandaltrachtige Entwicklungspolitik eher der Opposition Chancen
zum Angriff bot als der Regierung solche zur Profilierung.

In einigen Bereichen, in denen die Reformen besonders weit vorangeschritten
waren, wechselten zudem sozialliberale Aufien- und vor allem Haushaltspolitiker
an die Seite der oppositionellen Kritiker. Dadurch entstand eine Art informelle
Grofle Koalition, fiir deren Mitglieder sich aufgrund ihrer Intentionen der Begriff
»Konterreformer® anbietet. Auf deren Druck hin schrinkte zum Beispiel die Lei-
tung des DED zwischen 1971 und 1973 die Mitbestimmungsrechte der Helfer
wieder ein. Im Frithjahr 1974 wurde das BMZ, das erst im Jahr zuvor die Allein-
zustandigkeit fiir die Hilfsprojekte errungen hatte, einer verschirften Kontrolle
durch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages unterworfen.”

Selbst seine unbestreitbaren Erfolge erzielte Eppler, wie eine genauere Analyse
zeigt, jewells nicht mit entwicklungs-, sondern mit auflen- bzw. koalitionspoliti-
schen Argumenten. Die Zustiandigkeit fiir die Kapitalhilfe bekam er zum Beispiel
in erster Linie deshalb, weil das Wirtschaftsministerium 1972 von der SPD an die
FDP abgetreten und vorher entsprechend verkleinert wurde. Auch wihrend der
Hochphase der sozialliberalen Reformen blieb die Entwicklungspolitik also ein
eher sekundires Politikfeld.

Als schliellich die Olkrise 1973/74 den finanziellen Spielraum deutlich ein-
schrinkte und mit Helmut Schmidt im Mai 1974 ein Realpolitiker ins Kanzleramt
einzog, war die Zeit der groflen entwicklungspolitischen Hoffnungen endgiiltig
vorbei. Der Plan zur Verdoppelung der Hilfen vom September 1973 war schon im
Juli 1974 Makulatur, woraufhin Erhard Eppler unter Protest zuriicktrat. Stattdes-
sen stiegen die Mittel auch in den folgenden Jahren ebenso langsam, stetig und im
Groflen und Ganzen parallel zu den sonstigen Posten des Bundeshaushalts an, wie
sie es seit der zweiten Halfte der 1960er Jahre getan hatten und bis zur Wiederver-
elnigung weiter taten.

Unter Epplers Nachfolger Egon Bahr wurden auch konzeptionell andere Ak-
zente gesetzt. Von der ,Verplanung“ der Hilfen oder den ehrgeizigen Volumen-
zielen war kaum noch die Rede. Betont wurde hingegen, dass die Entwicklungs-
hilfe auch der Sicherung der westdeutschen Rohstoffversorgung zu dienen habe.
Nachdem die Beamten des BMZ ein weiteres Mal vergeblich versucht hatten, eine
gesellschaftliche Lobby fiir die Dritte Welt zu organisieren, zog sich zumindest
der Staat 1977 weitgehend aus dem Geschift der ,,Bewusstseinsbildung“ zuriick.
Die entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit sollte nun nur noch verhindern,
dass allzu grofle Widerstinde gegen die Entwicklungshilfe entstiinden.

Zum neuen Vorbild der Entwicklungsdienste wurde die katholische Arbeits-
gemeinschaft fiir Entwicklungshilfe. Sie war schon Anfang der 1970er Jahre an
finanzielle Grenzen bzw. auf den wachsenden Unwillen der Dritten Welt gegen
die Einmischungsversuche der Geber gestoflen und hatte sich daraufhin haupt-
sichlich auf die professionelle Erfiillung der einzelnen Projektaufgaben konzen-
triert. Die DU und der DED folgten im Lauf der 1970er und 1980er Jahre ihrem
Beispiel und verabschiedeten sich von der Idee des politischen Entwicklungs-

7 Weitere Beispiele fiir ein derartiges ,,Zuriickdrehen von liberalisierenden Reformen in den 1970er
Jahren bietet BERNHARD.
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dienstes. Die Helfer wurden zusehends ilter, qualifizierter und berufserfahrener.
Eigene entwicklungspolitische Konzepte wurden nur noch in einem behutsamen
und geduldigen Dialog an die Nehmer herangetragen, die man nunmehr als Part-
ner verstand. Der Trend zur Professionalisierung und Spezialisierung betraf aber
nicht nur die Entwicklungsdienste. Angesichts der zunehmend heterogenen Lage
in den einzelnen Entwicklungslindern und der sukzessiven ,Entzauberung® aller
entwicklungspolitischen Globaltheorien und Patentrezepte prigte er das gesamte
System der westdeutschen Entwicklungshilfe.

Mit Blick auf die in der Einleitung skizzierten Leitfragen nach dem Ausmaf des
gesellschaftlichen und politischen Wandels in den ,langen 1960er Jahren“ bzw.
nach der spezifischen Rolle, die die ,,68er” in diesen Wandlungsprozessen spiel-
ten, lassen diese Ergebnisse folgende Schlussfolgerungen zu:

Die uiberwiegende Mehrheit der Westdeutschen 4nderte thre Haltung zu Fra-
gen, die die Entwicklungsliander oder die Entwicklungshilfe betrafen, im Verlauf
der 1960er und 1970er Jahre nicht. Sie wies vielmehr ein hohes Maff an mentaler
Kontinuitit auf, interessierte sich kaum fiir die Situation der Dritten Welt und war
allenfalls zu punktuellen Spenden, nicht aber zu grofleren Opfern bereit. Aller-
dings entstand ab circa 1967/68 eine kleine Gruppe, die grundsitzlich anders
dachte, nationale Kategorien im Bereich der Entwicklungspolitik fiir prinzipiell
unzulissig und die Interessen der Menschen in Asien, Afrika und Lateinamerika
fiir ebenso wichtig wie die der eigenen Landsleute hielt. Aus diesem Bevélke-
rungssegment ging eine Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt hervor, die den
so genannten neuen sozialen Bewegungen zuzurechnen ist und die noch immer
existiert. Die zu ihr gehorenden Basisinitiativen schafften es jedoch auch in den
folgenden Jahren kaum, sich auflerhalb der linken, intellektuellen und kirchlichen
Kreise Gehor zu verschaffen, aus denen sie ithre Aktivisten rekrutierten. Der von
Ulrich Herbert vorgeschlagene Begriff der ,Fundamentalliberalisierung*s scheint
zur Beschreibung dieses Zusammenhangs wenig geeignet. Es kam hier eher zu
einer Art Pluralisierung der bundesdeutschen Gesellschaft.

Reformen gab es in der Entwicklungspolitik und ihren Institutionen auch
schon vor dem Bonner ,Machtwechsel von 1969. Als Beispiele lassen sich die
giinstigeren Konditionen, zu denen die Grofie Koalition die Kapitalhilfe vergab,
oder die weitreichenden Mitbestimmungsrechte nennen, die die Dienste in Uber-
see ihren fest angestellten Mitarbeitern zwischen 1964 und 1967 einrdaumten. Der
Unterschied zwischen diesen Jahren und der sozialliberalen Reformpolitik ist in
Sachen Entwicklungshilfe gradueller Natur. Er besteht darin, dass sich durch die
Hoffnung, die Dritte-Welt-Bewegung konnte breiteren gesellschaftlichen Riick-
halt finden, sowie durch die giinstigen wirtschaftlichen und auflenpolitischen
Rahmenbedingungen der frithen 1970er Jahre eine Zeit lang die Gewichte zwi-
schen konservativen und reformorientierten Kriften verschoben.

Dadurch gliickte es zwischen 1969 und 1973 tatsichlich, die Instrumentalisie-
rung der Entwicklungshilfe im Namen der Aufen- und Wirtschaftspolitik durch
die offentliche Festlegung auf eine entwicklungspolitische Konzeption bzw.
durch die Verlagerung der Zustindigkeiten an das BMZ zumindest einzuschrin-

8 HERBERT: Liberalisierung, S. 7.
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ken. Dagegen gelang es nicht, entwicklungspolitischen Gesichtspunkten Geltung
in anderen Politikfeldern, wie zum Beispiel der Handels- oder der Wahrungspoli-
tik, zu verschaffen. Auch wurde der Anteil der fiir die Entwicklungshilfe auf-
gewandten Mittel am Gesamthaushalt nicht iiber das schon vorher erreichte Maf§
hinaus gesteigert. Schlieflich wurden einige der am weitesten reichenden Refor-
men wieder zuriickgenommen, nachdem nicht nur die konservative Opposition,
sondern auch moderatere Teile der FDP und der SPD sie kritisiert hatten.

Eine Entwicklungspolitik, die im Sinn einer ,,Weltinnenpolitik* ganz auf die
Interessen der Entwicklungslinder bzw. auf das langfristige, iibergeordnete Ziel,
eine friedlichere und gerechtere Welt zu schaffen, ausgerichtet sein sollte, entstand
also nicht. Die Wertung der Reformen unter Erhard Eppler als ,kopernikanische
Wende“ der westdeutschen Entwicklungspolitik bzw. als Teil der ,Erfolgsge-
schichte® der Bundesrepublik in den ,langen 1960er Jahren“ wird angesichts
dieses gemischten Befundes je nach der (entwicklungs)politischen Erwartungshal-
tung desjenigen, der sie vornimmt, unterschiedlich ausfallen.

Die Bedeutung der ,68er” fiir diese gesellschaftlichen Pluralisierungs- bzw. po-
litischen Reformprozesse lisst sich nicht abschlieflend, etwa im Sinn eindeutiger
Kausalzuschreibungen, bestimmen. Die Untersuchung ihres Einflusses auf die
Entwicklungspolitik hat jedoch ergeben, dass es unerlisslich ist, auch andere Fak-
toren, die dhnliche Wirkungen zeitigten, mit in den Blick zu nehmen. So relativiert
die von den Kirchen, der Weltbank und vor allem von den Entwicklungslindern
selbst vorgetragene Kritik im Bezug auf die ,groflen Linien“ der Entwicklungs-
politik die Rolle der ,68er” erheblich. Hier kam ihnen allenfalls die Funktion als
» Thematisierungsagenten® zu, die ihnen Wilfried Rudloff im Bezug auf das Auf-
zeigen sozialer Missstinde ,im Schatten des Wirtschaftswunders bescheinigt.?
Was die Haltung der Gesamtbevolkerung angeht, waren sie dabei in Sachen Drit-
ter Welt jedoch, wie ausgefiihrt, nicht sonderlich erfolgreich. Innerhalb der Insti-
tutionen der Entwicklungshilfe aber erregten das Auftreten der Entwicklungs-
lander bei der ersten Welthandelskonferenz 1964 und der Pearson-Bericht 1969
ungleich mehr Aufmerksamkeit als die Demonstrationen der revoltierenden Stu-
denten.

Als ebenso unerlisslich hat es sich erwiesen, eine Binnendifferenzierung zwi-
schen radikalen und reformerischen ,68ern® vorzunehmen, die in Sachen Ent-
wicklungspolitik v6llig verschiedene Ziele mit nicht minder verschiedenen Metho-
den verfolgten. Es erscheint daher wenig sinnvoll, den Sozialistischen Deutschen
Studentenbund als pars pro toto zu untersuchen, wie es grofie Teile der bisherigen
~68er“~-Forschung getan haben.!?

Im Hinblick auf die Entwicklungsdienste, die - zumindest im Fall des DED —
ziemlich eindeutig ein Teil des ,langen Marschs durch die Institutionen® waren,
ist der Einfluss der ,68er dagegen deutlich hoher einzuschitzen. So trugen sie
beispielsweise entscheidend dazu bei, dass sich die vage Forderung nach ,,Demo-
kratisierung®, die in den spiten 1960er und frithen 1970er Jahren in vielen gesell-

% RUDLOFF, S. 462. Rudloff schrinkt diese Bewertung aber insofern wieder ein, als es den APO-
Aktivisten auch im Bereich der Sozialpolitik nur dank der Aufmerksamkeit, die ihnen die Medien
zuteil werden lieflen, gelang, diese Funktion zu ibernehmen.

10 Vgl. den Uberblick iiber die entsprechenden neueren Arbeiten in der Einleitung.
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schaftlichen Bereichen erhoben wurde,!! im DED in Form konkreter Mitbestim-
mungsregelungen niederschlug. Allerdings sind selbst hier zwei Einschrinkungen
notig. Erstens trafen die ,,68er” innerhalb des DED auf zahlreiche Funktionire,
die zumeist der schon in jungen Jahren in einflussreiche Schliisselpositionen
aufgestiegenen ,Flakhelfer-“ bzw. ,,45er-Generation“!2 zuzuordnen sind und die
ithnen nicht nur aufgeschlossen begegneten, sondern sie teilweise sogar zu noch
weiter gehenden Forderungen ermutigten. Zweitens kam es in den DU eben
schon frither und ohne einen erkennbaren Zusammenhang zu ,,1968“ zu einer
ihnlich weitreichenden ,Demokratisierung®.

Zu guter Letzt macht gerade das Beispiel des DED deutlich, dass das kompro-
misslose und in seiner Art zutiefst undemokratische Auftreten des radikalen Teils
der ,68er“ keinesfalls nur liberalisierende Wirkungen hervorrief. Indem sie die
Freiheiten missbrauchten, die ihnen die Fiihrung des DED einrdumte, und die
Vorbereitungsstitten bzw. die Projekte zu Foren der politischen Indoktrination
und Agitation machten, riefen sie die ,Konterreformer auf den Plan. Das Kon-
zept eines politischen Entwicklungsdienstes, dessen Helfer im Rahmen ihrer fach-
lichen Mitarbeit behutsam auch gesellschaftlichen Wandel in den Einsatzlindern
anregen sollten, ohne dabei der Dritten Welt europiische Ideologien gleich wel-
cher Couleur aufzuzwingen, hatte nach den Aktionen der revolutionir denken-
den ,68er“ keine Chance mehr.

1 Vgl. SCHEIBE.

12 Diese Bezeichnung fiir die in den 1920er und frithen 1930er Jahren Geborenen schligt Moss vor.
Auch er rit zur Skepsis hinsichtlich der vielfach behaupteten historischen Sonderrolle der ,,68er*,
zu denen er die Jahrginge von 1938 bis 1948 zihlt. Moses sieht gerade in den ,45ern®, die sowohl
die nationalsozialisische Diktatur als auch die Bundesrepublik erlebt und sich bewusst fur die
Demokratie entschieden hitten, die fiir die politische Kultur der Bundesrepublik seit den 1960er
Jahren prigende Personengruppe.
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AE]
AG
AGdD

AGEH

AGEH-Archiv
AGEL

AID
AKA
AK LHU

AKW
ANC
APO
AwZ

A3W
A3WH
B

BA
BArch
BAT
BAW
Bd.
BDK]
Bfdw
BfE

BKA
BMELF
BMF
BMJFG
BML
BMWi
BMWiF
BMZ

Abkiirzungsverzeichnis

Auswirtiges Amt

Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland
Ausschuss fiir entwicklungsbezogene Bildung und Publizistik der
EKD (ab 1976)

Allgemeine Elektrizitatsgesellschaft

Ausschuss fiir Entwicklungshilfe des Deutschen Bundestages
(4.-5. Wahlperiode)

Arbeitsgemeinschaft Evangelischer Jugend in Deutschland
Aktiengesellschaft

Arbeitsgemeinschaft der Dienste (Arbeitsgruppe der Entwicklungs-
dienste im Rahmen des AK LHU)

Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe (Entwicklungsdienst der
katholischen Kirche)

Hausarchiv der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe
Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungslinder (der deutschen Wirt-
schaftsverbinde)

Agency for International Development (der USA)
Ausfuhr-Kredit-Anstalt

Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee (Zusammenschluss der
gesellschaftlichen Mittriger des DED)

Atomkraftwerk

African National Congress

Auflerparlamentarische Opposition

Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit des Deutschen
Bundestages (ab der 6. Wahlperiode)

Aktion Dritte Welt

Aktion Dritte Welt Handel

Bestand

Beauftragter (des Deutschen Entwicklungsdienstes)

Bundesarchiv

Bundesangestelltentarif

Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft

Band

Bund Deutscher Katholischer Jugend

Brot fiir die Welt

Bundesstelle fiir Entwicklungshilfe (1969-1974) (Durchfihrung der
bilateralen Technischen Hilfe der Bundesrepublik)
Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium bzw. Bundesminister fur Finanzen
Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit
Bundesministerium fiir Landwirtschaft

Bundesministerium bzw. Bundesminister fiir Wirtschaft
Bundesministerium fir Wirtschaft und Finanzen
Bundesministerium bzw. Bundesminister fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit
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BRH
BUKO

CENTO
CDG

CDU
csu
CVIM
CSSR
DAAD
DAC

DAG
DDR
DED

DED-Archiv
DEG

DEMR
DIE

DRS
DSE

DU

du
DU-Archiv
ED LHU

EGKS
EED

EEF
EhfG
EhStG
EKD

epd EP
ESG
EVG
EWG
E+Z

EZE

EZU

FAZ

FDP
FRELIMO
GARIOA
GAWI

Abkiirzungsverzeichnis

Bundesrechungshof

Bundeskongress entwicklungspolitischer Aktionsgruppen (gegriindet
1977)

Central Treaty Organisation

Carl-Duisberg-Gesellschaft (Verein zur Durchfihrung der Aus- und
Fortbildung von Angehorigen der Entwicklungslinder in der Bundes-
republik)

Christlich Demokratische Union

Christlich Soziale Union

Christlicher Verein Junger Minner

Tschechoslowakische Sozialistische Republik

Deutscher Akademischer Austauschdienst

Development Assistance Council (Gebergremium der

westlichen Industrielinder im Rahmen der OECD)

Development Assistance Group (Vorliufer des DAC)

Deutsche Demokratische Republik

Deutscher Entwicklungsdienst (Entwicklungsdienst der Bundes-
regierung und des AK LHU)

Hausarchiv des Deutschen Entwicklungsdienstes

Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit/
Deutsche Entwicklungsgesellschaft (Forderung der Aktivititen
mittelstindischer Betriebe in der Dritten Welt)

Deutscher Evangelischer Missionsrat

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (entwicklungspolitische
Grundlagenforschung und Ausbildung)

Drucksache

Deutsche Stiftung fir Entwicklungslinder (1959-1973), Deutsche
Stiftung fir internationale Entwicklung (1973-2003) (entwicklungs-
politische Forschung, Offentlichkeitsarbeit, Ausbildung u.a.)
Dienste in Ubersee (Entwicklungsdienst der evangehschen Kirchen)
Der Uberblick (Hauszeitschrift der Dienste in Ubersee)

Hausarchiv der Dienste in Ubersee

Entwicklungsdienst Lernen und Helfen in Ubersee

(Vorform des AK LHU bzw. DED 1962-1963)

Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Evangelischer Entwicklungsdienst

Europiischer Entwicklungsfonds

Entwicklungshelfergesetz

Entwicklungshilfesteuergesetz

Evangelische Kirchen in Deutschland

Evangelischer Pressedienst fiir Entwicklungspolitik

Evangelische Studentengemeinde

Europiische Verteidigungsgemeinschaft

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Entwicklung und Zusammenarbeit (Hauszeitschrift der DSE)
Evangelische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe

Europaische Zahlungsunion

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Freie Demokratische Partei

Frente de Libertagio de Mogambique

Government Aid and Relief in Occupied Areas
Garantie-Abwicklungs-Gesellschaft (1932-1948), Deutsche Wirt-
schaftsforderungs- und Treuhand GmbH (1948-1964), Deutsche
Forderungsgesellschaft fiir Entwicklungslander (1964-1974)
(Durchfiihrung der bilateralen Technischen Hilfe der Bundesrepublik)



GATT
GO
GTZ

HA
INFI
Inwent-PD

IRA KH
IRATH
ITO
IWF
KED
Kfw

Kfz
KH
KLJB
LA

LHU-Archiv

LT

UNCTAD

UNDP
UNV
USA
VR
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General Agreement on Tariffs and Trade
Geschiftsordnung

Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit (Durch-
fihrung der bilateralen Technischen Hilfe der Bundesrepublik
seit 1974)

Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
Internationales Nachrichten- und Forschungsinstitut
Pressedokumentation des Informationszentrums fir
Entwicklungspolitik der Gesellschaft fiir internationale
Weiterbildung und Entwicklung (Inwent)
Interministerieller Ausschuss fiir Kapitalhilfe
Interministerieller Ausschuss fiir Technische Hilfe
International Trade Organisation

Internationaler Wihrungsfonds

Kirchlicher Entwicklungsdienst

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Durchfiihrung der bilateralen
Kapitalhilfe der Bundesrepublik)

Kraftfahrzeug

Kapitalhilfe

Katholische Landjugendbewegung

Interministerieller Ausschuss fir Entwicklungspolitik/
Lenkungsausschuss

Hausarchiv des Arbeitskreises Lernen und Helfen in
Ubersee

Leitungsteam

Mitglied des Bundestags

Mittelfristige Finanzplanung

Mitbestimmungskomitee

Mitgliederversammlung

North Atlantic Treaty Organisation
Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Organization for Economic Cooperation and Development
Organization for European Economic Cooperation
Okumenischer Rat der Kirchen/Weltkirchenrat
Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages

Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
Parlamentarischer Staatssekretar

Sozialistischer Deutscher Studentenbund

South East Asia Treaty Organisation
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Staatssekretar

Suddeutsche Zeitung

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

United Nations

United Nations Conference on Trade and Development/
Welthandelskonferenz

United Nations Development Programme

United Nations Volunteers

United States of America .
Verwaltungsrat des Deutschen Entwicklungsdienstes



Quellenverzeichnis

Unveroffentlichte Quellen

1. Altarchiv der Dienste in Ubersee im Hausarchiv des Evangelischen
Entwicklungsdienstes, Bonn (DU-Archiv)

Bestand Akten des Leitungsteams

Bestand Akten der Mitgliederversammlung

Bestand Akten des Vorstands

Bestand Grundsatzpapiere

Bestand Haus am Schiiberg

Bestand Regionaltreffen

Bestand Riickkehreraktivititen

Bestand Zentrum fiir entwicklungsbezogene Bildungsarbeit (ZEB)

2. Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich- Ebert-Stiftung,
Bonn (AdsD)

Depositum Egon Bahr
Depositum Erhard Eppler
Depositum Hans-Jurgen Wischnewski

3. Archrv der Pressedokumentationsstelle der Dentschen Stiftung
fiér internationale Entwicklung / Gesellschaft fiir internationale
Weiterbildung und Entwicklung, Bonn (Inwent-PD)

Bestand Deutscher Entwicklungsdienst

Bestand Dokumentationen der Deutschen Stiftung fiir Entwicklungslinder/fiir internatio-
nale Entwicklung

Bestand Dritte Welt Aktionsgruppen

Bestand Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland (BRD 1)

Bestand Kritik der Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland (BRD 5)

Bestand Leistungen der Kirche (BRD 3)

Bestand Organisationen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (BRD 111)

4. Bundesarchiv, Koblenz (BArch)

B 136 Bundeskanzleramt
B 213 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
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5. Hausarchiv der Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe,
Kéln (AGEH-Archiv)

Bestand AGEH intern

Bestand Akten der Mitgliederversammlung
Bestand Akten des Vorstands

Bestand Vorgeschichte und Geschichte der AGEH

6. Hausarchiv des Arbeitskreises Lernen und Helfen in Ubersee,
Bonn (LHU-Archiv)

Bestand Akten der Mitgliederversammlung
Bestand Akten des Vorstands

Bestand Akten zur Riickkehrerarbeit

Bestand Arbeitsgemeinschaft der Dienste (AGdD)
Bestand DED-Gesellschafterversammlung
Bestand DED-Verwaltungsrat

7. Hausarchiv des Deutschen Entwicklungsdienstes,
Bonn (DED-Archiv)

Bestand Akten der Geschiftsleitung

Bestand Akten des Verwaltungsrats

Bestand Bundesrechnungshof

Bestand Beauftragtenkonferenzen / Mitarbeiterkonferenzen
Bestand Handbuch fiir Beauftragte

Bestand Regionalkonferenzen

8. Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages, Bonn (PA)

Bestand Ausschuss fiir Entwicklungshilfe / fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Bestand Gesetzesdokumentationen
Bestand Haushaltsausschuss

Veroffentlichte Quellen

1. Drucksachen

BUNDESHAUSHALTSPLANE, 1961-1976.

BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT (Hg.): Die Entwicklungspoliti-
sche Konzeption der Bundesrepublik Deutschland und die Internationale Strategie fiir die

Zweite Entwicklungsdekade, Bonn 1971.

DEUTSCHER BUNDESTAG. Hauptabteilung Wissenschaftliche Dienste: Materialien Nr. 90. Ent-
wicklungspolitische Debattenbeitrige im Deutschen Bundestag. 1. bis 9. Wahlperiode,

Bonn 1985.

DEUTSCHER BUNDESTAG: Planung in Politik und Verwaltung in der Bundesrepublik Deutsch-

land, Bonn 1972.
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DrutscHER BUNDESTAG: Verhandlungen des Deutschen Bundestags. Stenographische Be-
richte. 2. bis 7. Wahlperiode, 1956-1974.

STATISTISCHES JAHRBUCH FUR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND. Hg. vom Statistischen Bun-
desamt, 1959-1976.

2. Editionen

AKTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1964. Hg. von Schwarz,
Hans-Peter. Bearb. von Holscher, Wolfgang, Miinchen 1995.

AKTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1968. Hg. von Schwarz
Hans-Peter. Bearb. von Lindemann, Mechthild und Peter, Matthias, Miinchen 1999.

AKTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1970. Hg. von Schwarz,
Hans-Peter. Bearb. von Pautsch, Ilse Dorothee u.a., Miinchen 2001.

AKTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1971. Hg.vonSchwarz,
Hans-Peter. Bearb. von Koopmann, Martin u. a., Miinchen 2002.

AKTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1972. Hg. von Schwarz,
Hans-Peter. Bearb. von Lindemann, Mechthild u. a., Miinchen 2003.

AXTEN ZUR AUSWARTIGEN POLITIK DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 1973. Hg. von Schwarz,
Hans-Peter. Bearb. von Peter, Matthias u. a., Miinchen 2004.

ARCHIV DER GEGENWART, 1968.

Eurora-ARrcHIY, 19 (1964) und 23 (1968).

Die KABINETTSPROTOKOLLE der Bundesregierung. Bd. 9 1956. Hg. von Kahlenberg, Friedrich.
Bearb. von Hillbiisch, Ursula, Miinchen 1998.

OxuMENIscHER RaT DER KircHEN (Hg.): Appell an die Kirchen der Welt. Dokumente der
Weltkonferenz fiir Kirche und Gesellschaft, Stuttgart und Berlin 2. Auflage 1967.

OKUMENISCHER RAT DER KiRCHEN (Hg.): Bericht aus Uppsala 1968. Offizieller Bericht iiber
die Vierte Vollversammlung des Okumenischen Rates der Kirchen. Uppsala 4.-20. Juli
1968, Genf 1968.

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development. Basic Documents on its
Establishment and Activities, New York 1966.

>

3. Zeitschriften!

AGEH HIER UND DRAUSSEN, Jahrginge 1966—-1971.

CONTACTS, Jahrginge 1972-1976.

pU (Der Uberblick), Jahrginge 1965-1976.

DED-BRIEF, Jahrginge 1967-1976.

erD EP (Evangelischer Pressedienst Entwicklungspolitik), Jahrginge 1971-1976.
E+Z (Entwicklung und Zusammenarbeit), Jahrginge 1965-1976.

! Die Vielzahl der Zeitungen und Zeitschriften, die iiber die Sammlung der Pressedokumentations-
stelle von Inwent Eingang in diese Studie gefunden hat, wird hier nicht einzeln aufgefiihrt. Zu den
verwendeten Bestinden der Sammlung s. die Auflistung bei den ungedruckten Quellen. Die ver-
wendeten Artikel werden jeweils in den Fufinoten nachgewiesen.
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