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Entwurf: 1. Februar 1977

Die Stahl-Europier

Fin Beitrag zur Geschichte der Montanunion

van llans Dichgans

Fs handelt sich um eine Abschrift handschriftlicher Entwiirfe,
noch weit entfernt von der endgiiltipen Fassung, zusammenge-
stelit, um die Ahsicht und die Gedankenfiihrung deutlich zu
machen, Die Schilderung der speziellen deutschen Verhiiltnisse
enthdlt zu viele Einzelheiten und zeigt damit ein Obergewicht,
das durch Kiirzungen, aber auch durch Anreicherungen der Berichte
fiher die Entwicklung in anderen Lindern ausgeglichen werden

mufl.

Der Entwurf heruht auf zahlreichen Besprechungen inshesondere
mit den Herren Conrot, von Fisenne, Funck, Kuhn-Regnier, Rollmann

und Terrel. Ich bin fiir diese Hilfen sehr dankbar.
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10
Vorwort

Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS),
"Montanunion' genannt, jetzt 25 Jahre alt, ist uns so selbst-
verstiindlich geworden, dafll uns das AuRergewdhnliche ihrer
Konstruktion kaum mehr zum Bewufitsein kommt. Zunichst sechs
Staaten, dann drei weitere, haben auf ihre Souverdnitit im
Bereich Kohle und Stahl verzichtet. Sie lassen es zu, dal

eine souverine Hohe BehBrde diese Bereiche fiir sie reghert.
Nies in einer Zeit, in der das Recht auf ungeschmilerte Souve-
rdnitit politisch-psychologisch weltweit zu einem hochempfind-
lichen Komplex geworden ist.

Die EGKS wird heute von der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften mit verwaltet, jedoch unverindert unter eigenem souveridnen
Recht. Sie hat ihren eigenen Charakter und auch ihre eigene Ge-
schichte behalten, Diese Geschichte s0ll hier geschildert werden,
soweit es sich um den Bereich S5tahl handelt.
In den Jahren 1950 - 1952 gab es einmal ein europi#isches Bewufitsein,
das den Nutzen fiir Frieden und Wohlstand hsher bewertete als die
nationale Souverinit#t. Was der hoffnungsvolle Beginn einer
breiten Verschmelzung, die Vorstufe zu einem europdischen Bundes-
staat schien, erweist sich in der Rilckschau als ein H8hepunkt, von
dem aus der Weg erneut abwirts fithrte. Wird er spdterhin noch
einmal ansteigen? Episode oder Vorstufe: in jedem Falle handelt
es sich um einen Vorgang von hoher geschichtlicher Bedeutung.
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Die Bedeutung der Person

Solange Geschichtsschreibung auf miindliche Oberlieferung, auf
Inschriften und Handschriften angewiesen war, schilderte sie
Personen und deren Handlungen., In einer Zeit jedoch, die Tag

fir Tag riesige Mengen von Dokumenten produziert, wird Historie
zunehmend eine Nacherzidhlung von Erzeugnissen der Druckerpresse.
Soweit die Personen nicht in den vordersten Linien von

Politik oder Wissenschaft pestanden haben, bleiben sie schemen-
haft. Von der menschlichen Substanz vieler gewichtipger Personen,
deren Namen sich in zahlreichen Niederschriften und Anwesen-
heitslisten finden, wissen wir kaum etwas,

Im vorigen Jahrhundert schrieben Industrielle Memoiren. Das ist
aus der Mode gekommen. Festschriften zu Firmenjubil¥en bringen oft
manches iiber l4ngst verstorbene Griinder, aber kaum ein Wort fiber
die Leute, welche das Unternehmen in den letzten 30 Jahren gefithrt
haben.,

Das kann die Vermutung nihren, die Unternehmer, frither einmal
farbige Persénlichkeiten, seien heutzutage durchweg blasse

Erben oder iiberarbeitete Funktionire, die persdnlich nichts
erlebt und deshalb nichts zu erzihlen hitten. Zuweilen regt sich
der Verdacht, sie schwiegen, weil sie etwas zu verbergen wilnschten.
Diese Meinung ist v&llig falsch. Die Zahl der Industriefiihrer,
deren Viter schon Millionire waren, ist verschwindend klein.

Die europdische Stahlindustrie wird nicht von Nachkommen alter
Industriefamilien, nicht von den Erben alten Reichtums beherrscht,
sondern durchweg von Minnern, die allein durch ihre Intelligenz
und ihre Tatkraft durch eine Verkettung von Verdienst und Gliick
zur Filhrung gelangt sind, Viele von ihnen sind auch auflerhalb

des Bereichs der Wirtschaft bemerkenswerte Persnlichkeiten,
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Wo alte Industriefamilien vor der Alternative standen,

einen schwachen Mann ihres Namens oder einen tiichtigen Mann
von auflen zum Generaldirektor zu machen, haben sie sich
durchweg flr den tiichtigeren entschieden, zuweilen erst nach
bitteren Erfahrungen mit der anderen Alternative.

Es ldge im Interesse der Industrié, die kraftvolle menschliche
Substanz, die in der Filhrung unserer groflen Unternehmen
wirkt, deutlicher erscheinen zu lassen.

Die meisten Flhrer der Industrie scheuen jedoch die Publizitit.
Das eigene Schwimmbad, das eigene Auto, das eigene Flugzeug haben
Ghetto-Existenzen gefdrdert und Kontakte erschwert, die

sich noch in den zwanziger Jahren unseres Jahrhunderts in
8ffentlichen Verkehrsmitteln zwangslos ergaben.

Was die Unternehmen der Stahlindustrie in Europa produziert,
verdient und verloren hahen, ist in den Geschiftsberichten der
Hilttenwerke, den Jahresberichten der Verbinde und den Dokumenten
der Hohen Behiérde Kohle und Stahl nachzulesen. Dabei gibt

es vorziigliche Arbeiten, z.B. den "Wagenfilhrbericht™:
"Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl 1952 - 1962".

Aber dieser Bericht zeigt auch hesonders deutlich die Liicke

der Information im menschlichen Bereich. In seinen 640 Seiten
enthidlt er nicht ein Wort {iber die Persdnlichkeiten, die
mitgearbeitet haben, Diese Literatur, die sich allzu verdergrin-
dig auf die Fakten beschrinkt, sollte durch eine Darstellung

der menschlichen Zusammenarbeit erginzt werden, die diese
Entwicklung getragen hat, der Mechanismen der Kooperation,

aber auch der IndividualitHten, deren Handlungen, Freundschaften
und Gegensdtze die notwendigen Impulse lieferten,

Diese manschliche Substanz aufzuhellen und festzuhalten, ist
das Ziel meiner Arbeit.

2
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Die Vorgeschichte der Montanunion
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Eisen wurde in Europa schon in vorgeschichtlichen Zeiten erschmolzen
und geschmiedet. Die Kenntnis des jeweiligen Standes der Technik
verbreitete sich rasch iiber den ganzen Raum. Als Blicher ge-

druckt wurden, entstand bald auch eine Literatur des Eisen-
hiittenfachs, lateinisch geschrieben, allen interessierten

Européiern verstindlich. Georg Agricola "De re metallica libri XII,"
Bagsel 1556 schrieb das beriihmteste Fachbuch dieser Art.
Fertigerzeugnisse hoher Qualit#t wurden iiber weite Entfernungen
abgesetzt, Schon im Mittelalter gab es eine Vorstufe des gemein-
samen Marktes Stahl.

Die britischen Erfindungen im Bereiche der Stahlherstellung und
Stahlverarbeitung im 18. und 19, Jahrhundert befruchteten die
Stahlindustrie des Europiischen Kontinents. Johannson schrieb
dariiber in seiner "Geschichte des Eisens': "Im 18. Jahrhundert
und im Anfang des 19, Jahrhunderts war die Technik der auZer-
englischen Linder so rlickstindig, daR die allgemeine Geschichte
von diesen Lindern nur zu berichten braucht, wann - und wo die
englische Technik dort eingefiihrt wurde (S.341)".

Britisches Kapital half beim Aufbau der kontinentalen Stahl-

industrieen. Das ist mancherorts in den Firmennamen sichtbar

geblieben. Die Englinder John und Charles James Cockerill aus
Lancashire stammend, bauten im Gelinde des ehemaligen

flirstbischoflichen Lustschlosses Seraing bei Lfittich das damals
grofte Hochofenwerk der Welt, dessen erster Hochofen 1823 eine
Rekordleistung von lo t Roheisen je Tag erreichte. Der englische
Name hat sich bis heute erhalten.

Auch im Ruhrgebiet finden sich heute noch angelsichsische

Namen: Hibernia, Erin beispielsweise. Der erste Prisident des
Vereins zur Wahrung der gemeinsamen Interessen von Rheinland

und Westfalen, des bedeutendsten deutschen Industrieverbandes der
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damaligen Zeit, war der Ire William Thomas Mulvany, Leiter

der Zeche Hibernia. Er verkehrte mit seiner deutschen Ge-
schiftsfiihrung in englischer Sprache. Das englische Kapital

dieser alten Griindungen ist lingst in nationale Hinde ilbbergegangen.
Aber immer wieder gibt es in Europa neue Kapitalbeteiligungen

filber nationale Grenzen hinweg, neue Formen wirtschaftlicher
Zusammenarbeit in einer Montanunion, deren erste Ansiitze in der
Expansion englischer Technik und englischen Kapitals gelegen hatten.
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Internationale Zusammenarbeit Stahl bis 1939

Massenstahl wird nach Gewicht gekauft und verkauft, ohne daf

die Provenienz von einem bestimmten Hersteiler dabel eine grofie
Rolle spielte. Der Stahlverbraucher sucht das billigste Stahlan-
gebot, weil im Markt der Fertigerzeugnisse die Kalkulation auf
dem Jjeweils billigsten Stahl aufbaut.

Massenstahl ist also sehr wettbewerbsempfindlich. GewiBl spielen
auch Zuverlissigkeit und Service des Lieferers eine bedeutsame
Rolle. Aber im Wettbewerb zwischen Hiittenwerken hohen Ranges
gibt es am Ende nur ein einziges Verkaufsargument, den Preis,

Nun ist die Stahlindustrie wie alle kapitalintensiven Grof-
industrien sehr empfindlich gegen Einbriiche der Beschi#tigung. In
Krisenzeiten kimpfen die Hiittenwerke deshalb erbittert um
Besché@ftigung, sie miissen dann im Preis nachgeben und das fiihrt
jeweils rasch zum Preissturz, unverindert bis heute:

Das Dokument III 1365/76 der Europiischen Gemeinschaften
"Konjunkturindikatoren" enthilt folgende Tafel 5 zur Preis-
entwicklung fiir Stabstahl (in % von Nov. 1974):

Allgemeine ’

Marktpreise Exportpreise
Nov,. 1874 lo0,0 iselln
Nov. 1975 72,0 54,7
Nov. 1976 89,6 60,6

Bei der Auswertung dieser Tabelle ist zu bedenken, daf die
Kosten, insbesondere die Lohnkosten in dieser Zeit stindig stiegen.
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Das klassische Gegenmittel waren Kartellabreden, in denen die
Produzenten sich untereinander zur Einhaltung von Mindestpreisen,
zur Beschrinkung der Liefermengen verpflichteten. Aus den
Einzelaktionen, Grilndungen neuer Stahlwerke im Ausland, wurden
Gemeinschaftsaktionen aller europiischen Stahlwerke zur Ver-
teidigung einer bestehenden Produktions~ und Marktstruktur, zur
Verhinderung eines hemmungslosen Wettbewerbs mit immer niedrigeren
Preisen, die die Existenz der Unternehmen bedrohten.

Verkaufssyndikate boten einen noch besseren Schutz gegen
Umgehungen. Sie schnitten die Verbraucher von dem direkten Kauf
beim ErfEuger ah und zwangen sie, ihre Auftrige dem Verband zu
geben, der damit eine Monopolstellung erhielt, und die
Lieferungen dann nach den Quoten auf seine Mitglieder verteilte.
Das klassische Beispiel eines solchen gemeinsamen Kampfes war die
International Wire Export Company, die IWECO in Briissel,
gegriindet von den groflen europdischen Produzenten von gezogenem
Draht.

Die meisten anderen internationalen Kartelle, deren es in den
Zwanziger und Dreissiger Jahren viele gab, hatten jedoch nur
Verabredungen liber Produktions-cder Lieferquoten, fiber die Auf-
teilung von Mirkten, iiber Territorial-Schutzabkommen. Die Mit-
glieder hatten fur Oberschreitung ihrer Quoten Bufe zu zahlen,
verkauften aber ummittelbar an ihre Kunden,

Der Beginn einer breit organisierten Zusammenarbeit der Stahl-
industrie in Europa kntpft sich an den Namen des Luxemburgers
Emil Mayrisch. Er war am lo. November 1862 in Fich als Sohn

eines Arztes geboren, der diesen Beruf schon in der fiinften
Generation ausilbte. Emil Mayrisch studierte Ingenieurwissen-
schaften in Aachen. Er begidnn seine Laufbahn in Dudelange und
betrieb sehr bald einen ZusammenschluBf der Luxemburger Montan-
industrie, die am 30. Oktober 1911 zur Griindung der

Acieries Reunies Burbach-Eich-Dudelange, der ARBED, fiihrte.

12
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Schon 1881 hatte es lose Vereinbarungen zwischen deutschen und
britischen Réhrenherstellern gegeben. Im Jahre 1905 entstand

ein internationales Schienen-kartell mit dem Namen IRMA
(International Railmakers Assnciatiﬂﬁ]. 1912 fanden sich deutsche
und franzdsische Roheisenwerke zu einem Kartell zusammen.

Aber erst im Jahre 1926 entstand auf Betreiben von Emil Mayrisch.
die Internationale Rohstahlgemeinschaft, IRG, gegriindet am
o, September 1926 in Briissel von Stahlproduzenten aus Belgien,

Deutschland, Frankreich, Luxemburg und der Saar. Wer seine Quote
tiberschritt, hatte 4 Dollar je Tonne Ausgleich zu zahlen, zur
Entschidigung der Produzenten, die ihre Quote nicht hatten
erreichen kénnen.

Am Rande dieses Abkommens verstindigten sich die deutschen Produ-
zenten auch mit den lothringisch-saarlidndisch-luxemburgischen
Eisenrevieren tther deren Importquote, die in ein festes Ver-
héltnis zum deutschen Inlandsverbrauch gebracht wurde. Diese
Importe wurden durch die deutschen Verkaufsverbinde zu deren
Preisen abgesetzt. Das ermdglichte zugleich den Abschlufl eines
neuen deutsch-franzdsischen Handelsvertrages, der auch den
franztsischen Markt wieder ftir die deutsche weiterverarbeitende
Industrie éffnete, abgeschlossen 1927,

Der deutsche Stahlmarkt wurde damals beinahe vollstindig vom
Stahlwerksverband beherrscht. Die Walzstahlmengen, die am Stahl-
werksverband vorbei an deutsche Verbraucher gelangter, lagen unter
drei Prozent des deutschen Verbrauchs.

1927 traten die Gsterreichischen, ungarischen, tschechoslowa-
kischen wund die jugoslawischen Werke der IRG bei. In die Quoten
waren urspriinglich auch die inlindischen Mirkte einbezogen. Nach
der groflen Krise 1929 -1932 entschlof man sich jedoch, nur noch
den Export zu regeln, und so griindeten die belgischen, deutschen,
franztsischen und luxemburgischen Stahlverbiinde am 25, Februar 1933

3
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die Internationale Rohstahl-Export-Gemeinschaft (IREG), die
ihre Tdtigkeit am 14, Juni 1935 aufnahm.

Zum 1, Juli 1935 kam ein Vertragswerk tber die Kontingentierung
der IREG-Einfuhren mnach England und {iber eine Regelung der
britischen Stahlausfuhr zustande.

In den Jahren 1935 - 1938 schlossen sich die Stahlindustrien
Polens, der Tschechoslowakei, Siidafrikas, Ungarns, Usterreichs,
Finnlands, der Niederlande und der Schweiz dem System der IREG
an, Mit der nordamerikanischen Stahlindustrie wurde ein "modus
vivendi'" vereinbart.

Bei Beginn des zweiten Weltkrieges standen von der Weltstahl-
erzeugung nur Italien, Schwesen, Spanien, Kanada, Indien,
Australien, RuBiland und Japan aullerhalb des Kartells. Die
Einzelheiten sind nachzulesen bei: "Giinther Kiersch"

InternationaleEisen~ und Stahlkartelle, Essen 1954,

Stahlkartelle dieser Art gelten heute als schlechthin verwerflich.
Die Emotionen gegen solche Lésungen stammen von schlimmen
MiBbrduchen in den USA aus der Zeit vor dem ersten Weltkrieg,
Mifbrduche, die es in dieser Form in Europa nie gegeben hat.

Die Preisentwicklung zeigt das am besten. In Deutschland

verinderte sich der Preis von Stabstahl Handelsgilite von 1925 bis 193
nur wenig (er sank von auf t) und blieb von da

an bis 1945 unverindert. Kartelle und Preisvorschriften sorgten

flir Preisstabilitit.

Als spdter sowohl Kartelle wie Preisvorschriften verschwanden,
nidherte sich der Eisenpreis rasch der kurvenreichen Entwicklung
des internationalen Metallmarktes, wie die erwiihnte Tabelle ......
21/11 zeigt.
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Vom Kriegsende bis zur Verkiindung des Schumannpians

Nach dem zweiten Weltkrieg waren trotz der schrecklichen Zer-
storungen noch viele Industrieanlagen betriebsféhig oder lieflen
sich jedenfalls leicht wieder betriebsfihig machen. Es fehlte
jedoch an Rohstoffen, Brennstoffen und Transportméglichkeit.

Schon Anfang 1946 hatte sich in London die European Coal
Organisation, ECO, konstituiert,die sich mit der Verteilung der
europdischen Kohle befassen sollte, in erster Linie mit der
Verteilung der Ruhrkchle. Die Franzosen hatten dazu ihren Wirt-
schaftsminister Andr& Philippe geschickt. Von den Persdn-
lichkeiten, die spiter in der Europdischen Gemeinschaft Kohle
und Stahl eine Rolle spielten, nahmen damals Pierre Delville,

Jean Picard und Eric Conrot an den Verhandlungen teil. Die

duBeren Umstinde waren noch schwierig. Der Weg vem Londoner
Flughafen zur Stadt fiihrte durch Triimmerfelder, Hotelunterkunft
und Verpflegung waren knapp. Indonesische Restaurants waren
beliebt, weil es dort wenigstens reichlich Reis gab.

Bevor die Londoner Kohleverhandlungen richtig in Gang gekommen
waren, hatten die Vereinten Nationen, 1945 gegriindet, in der
vierten Sitzung ihres Wirtschafts- und Sozialrates im Mirz 1947
die Griindung einer Economic Commission for Europe (ECE) be-
schlossen, Sie erhielt ihren Sitz in Genf in Gebiuden des friiheren
Vdlkerbundes. 18 Staaten beteiligten sich als Grindungsmitglieder,
aber auch Vertreter der Weltwdhrungsorganisation FAO, der
Weltbank, der Fliichtlingsorganisation UNRRA und der Kulturorgani-
sation UNESCO nahmen daran teil.

Die ECE nahm das schon 1945 gegriindete Emergency Economic
Committee for Europe in sich auf. Die Leitung erhielt der
Schwede Gunnar Myrdal. Die ECE trat zu ihrer ersten Sitzung vom
2. bis 15. Mai 1947 zusammen. Weil die ECE eine Tochter der UNO
war, arbeiten darin bis heute auch &stliche Nationen mit.
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Die ECE holte die ECO von London nach Genf. Es zeigte sich
bald, daf die Kohlenversorgung nicht nur ein Problem der
Forderung, sondern mehr noch ein Problem des Transportes war:
Giterwagen, die der Krieg {iber Europa verstreut hatte, muBten
repariert und rationell eingesetzt werden. Dazu wurde in Genf
neben der Kohleorganisation eine Europdische Transportorgani-
gation geschaffen, die ECITO,

Der Marshall=Plan

Inzwischen hatte der Marshallplan, am 5, Juni 1947 verkiindet,

dem eurcopdischen Wiederaufbau einen neuen Impuls gegeben.

Die Amerikaner iiberliefien den westeuropdischen Staaten (die
Gstlichen hatten eine Beteilipgung abgelehnt), die Erl8se, die
durch den Verkauf der amerikanischen Sachiieferungen, insbesondere
des amerikanischen Getreides in den Empfingerlindern erzielt
wurden. Weitere Mittel wurden durch die "Droits de tirage"

fliissig gemacht, Ziehrechte, die amerikanische Guthaben in

einem Lande fiir ein anderes nutzbar machen sollten.

Fiir die Einzelheiten mu auf die Fachliteratur verwiesen werden.

Die Amerikaner lieferten ferner Maschinen, Fahrzeuge, Anlage-
gliter aller Art, jedoch unter der Bedingung, daBl sich die
europiischen Nationen iiber Verteilung ein Einsatz freiwillig
verstidndigen.

Das erforderte einen Abbau der nationalen Egoismen und des

gegenseitigen MifRtrauens.

Im Juli 1947 kam daraufhin im Grand Palais in Paris eine
erste europiische Wirtschaftskonferenz zusammen. 16 Staaten
waren vertreten. Den Vorsitz fithrte der Englinder Oliver Franks.

Die Franzosen Robert Marjolin und Etienne Hirsch waren

wichtige Akteure.

Als belgische Experten nahmen teil Paul Boland, spiter Kabinett-
chef hei Albert Coppé in der Hohen Behéirde und Pierre van der
Rest.
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Die Konferenz hatte die Aufgabe, ein Bild von der GréBenordnung
amerikanischer Hilfsmafinahmen zu gewinnen, die notwendig sein
wlirden, um die europiische Wirtschaft wieder in Gang zu bringen.
Aber zugleich muften in Europa selbst die Bedingungen ge-
schaffen werden, die eine fruchtbare Ausnutzung dieser viel-
fdltigen Hilfen ermdglichsten. Dazu waren die Hindernisse ab-
-zubauen, die den freien Verkehr erschwerten, die Mafinahmen der
Allijerten zu liberprilfen, die einer Ausnutzung der Kapazititen
entgegenstanden, z.B, in der Form von Produktionsgrenzen fiir die
deutsche Stahlindustrie.

Die Konferenz tagte bis zum 22, September 1947, Sie schitzte

das AusmaB amerikanischer Hilfe, die f(r den Wiederaufbau Europas
notwendig widre, auf 22 Milliarden Dollar. Sie bildete einen
StahlausschuBl unter dem Vorsitz der Englinderin Betty Ackroyd,
die damals erst 34 Jahre alt war, Der Luxemburger

Tony Rollmann wurde Berichterstatter dieses Ausschusses. Unter
den Experten, die dort mitwirkten, befanden sich die Franzosen
Albert Bureau und Alexei Aron, der Belgier Paul Boland, die
Italiener ........... Vignuzzi (der von der staatlichen
italienischen Stahlgesellschaft Finsider kaum) und

Domenico Taccone, Direktor der FIAT, ein Mann, der sich bald zum
besonderen Experten flir europiische Schrottprobleme entwickelte.
Der Luxemburger Eric Conrot, der Niederlinder Poul L. Justman-Jacob
der Brite ............ Henderson, geh&rten ebenfalls zu diesem
Kreis. Die deutschen Interessen wurden von Michael Layton

vertreten, den die Verwaltung der englisch-amerikanischen Bizone
entsandt hatte.

Aus dieser Konferenz entstand die OEEC, spiter in OECD umbenannt,
der europiische Teil des Marshallplanes, eine Verwaltung unter
dem Franzosen Robert Marjolin, der sich zunichst vorzugsweise

mit den allgemeinen Kredit- und Wihrungsproblemen befafRRte.

Die OEEC schuf Abteilungen filr Kohle, Energie, Stahl, Nicht-
Eisen-Metalle und Transporte.
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Der Stahlausschull der ECE

Wihrend die OECD nur die europiischen Empfiinger von Marshall-Plan-
Hilfe betreute (der Ostblock hatte solchen Hilfen ja abgelehnt),
filhrte die ECE weiterhin alle Stahlindustrien Europas zusammen,

: Auch sie griindete im September 13547

s

e%nen S%ahlausschuﬁ.ﬁn diesen Arheiten nahmen seit Ende 1952 auch
die Sowjetunion und die iibrigen Linder des Osthlocks teil.

Wie es damals in der europiiischen Stahlindustrie aussah,

zeigten die Zahlen der Statistik. Im Jahre 1946 hatten die

sechs Griindungsmitglieder der splteren Kohle - und Stahlgemeinschaft,
die 1937 insgesamt 39 Mio t Stahl erzeugt hatten, nur noch

12 Mio t produziert,

Der Stahlausschufl der ECE erhielt den Auftrag, die Stahlproduktion
zu erhiéhen, den Verbrauch zu rationalisieren. Aulflerdem sollte er:

1. dem Kohleausschuli Informationen fiber den Kokshedarf der
europdischen Stahlindustrie liefern, soweit diese noch
hetriebshereit war,

2. Vorschlige tiber die Wiederherstellung von Hochéfen und
Walzwerken vorlegen,

3. die Méglichkeiten der Versorgung mit Koks, Eisenerz, Schrott
und feuerfestem Material zu priifen und fiir eine mglichst
rationelle Ausnutzung aller Anliegen zu sorgen.

Zur ersten Sitzung waren 23 Linder erschienen (in Paris nur 18).
Gunnar Myrdal erSffnete die Versammlung, die dann auf franziésischen

und amerikanischen Varschlag den v#llig iiberraschten
Tony Rollmann einstimmig zum Vorsitzenden wiHhlte.
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Tony Rollmann, geboren 1899 in ........... (Luxemburg), war
in jungen Jahren zur ARBED gekommen. Mit 27 Jahren sandte ihn

sein Unternehmen in den Fernen Osten, mit dem Auftrag, dort eine
Verkaufsorganisation aufzubauen. In kurzen Abstlnden reiste er
bei dieser THtigkeit dreimal um die Welt. Nach dem Kriege schickte
ihn die luxemburgische Regierung zuniichst als ihren Vertreter zur
Einkaufskommission der belgischen Regierung. Dann wurde er

zum Wirtschaftsrat (Conseiller industriel) bei der Luxemburger
Gesandschaft in Briissel ernannt., Von dort war er zu den Ver-
handlungen iiber den Marshallplan nach Paris gekommen.

Seine Leistung als Vorsitzender machte so grofen Eindruck,
dall Gunnar Myrdal ihm fiir zwel Jahre die Position des Direktors
der Stahlabteilung anbot, Die ARBED gewihrte ihm Urlaub.

Rollmann befaflte sich zuniichst mit den Problemen des engsten
Querschnitts, der Koksversorgung. Er stellte fest, dal aus

dem Ruhrgebiet kostbarer Hiittenkeks nach Schwesen geliefert

wurde und dort zerkleinert in den Hausbrand ging. In GroBbritannien
gab es zur gleichen Zeit einen Uberschulf an Hausbrandkoks. Der

ECE gelang es, einen Teil dieses Kokes nach Schweden zu leiten

und auf diese Weise im ersten Quartal 1948 Soo.c00 t Hiittenkoks
fiir die Hochtfen freizumachen.

Wie sollte man die Kohlen und den Koks verteilen? Die Interessen-
gegensidtze lagen auf der Hand, Die Produktionslinder bean-
spruchten die Kohle in erster Linie filr die eigene Versorgung.

Die reinen Konsumentenliénder, die Schweiz, Schweden und Dinemark
durften jedoch nicht leer ausgehen.

Die ECE lehnte eine Verteilung durch politischen Machtspruch,
den man ihr nahelegen wollte, ab, Sie verlangte, dal alle Be-
teiligten sich einigen miiiten. Die Einigungsbereitschaft wurde
durch amerikanische Hilfen geftrdert, deren Gewihrung von
dieser Einigung abhing.
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Das Prinzip der totalen freiwilligen Einigung zwischen den
Beteiligten wurde erfolgreich durchgehalten, llbrigens auch
spiiter in der Hohen Beh8irde, als es um die Verteilung von
amerikanischem Einfuhrschrott ging,

Nun war allen Praktikern klar, daB ein System der Zuteilung

von Rohstoffen, Brennstoffen und Transportmitteln, so intelligent
es gestaltet sein mochte, £ir sich allein den groflen Aufschwung
der europlischen Industrie, notwendig filr eine rasche Wieder-
herstellung eines akzeptablen Lebensstandes in Europa, nicht
bringen konnte. Verteilung des Mangels, so hat es Ludwig Erhard
formuliert, konnte die Produktion nicht steigern, Staatliche
Mafnahmen reichten nicht aus. Eine Vielzahl mutiger privater
Initiativen mufite hinzukommen. Sclange jedoch die Grenzen ge-

sperrt, alle wichtigen Operationen von einer Vielzahl von Ge-
nehmigungen abhingig blieben, solange niemand wufite, was spidterhin
aus Europa werden wiirde, ging die Planung des einzelnen Unter-
nehmers kaum fiber den engen lokalen Bereich hinaus., Ein Projekt,
das fiir einen groflen surcpiischen Markt hichst niitzlich gewesen
wire, erschien filr einen engen lokalen Markt sinnlos.

Ende 1949 lud Gunnar Myrdal in Genf den franzdsischen Minister
André€ Philipp und den Luxemburger Tony Rollmann zu einem Abend-
essen ein, um die Méglichkeiten zu besprechen. Nie lebhafte Dis-

kussion gab Einigkeit dariiber, daf der grofle Impuls nur von einer
groflen Nachfrage eines groBen Marktes kommen kénne. An eine
ausreichende Versorgung mit Kihlschrinken, damals hesonders knapp -
Rollmann brachte dieses Beispiel - war nicht zu denken, solange
man mit lokalen Mitteln nur den lokalen Bedarf decken wollte,

Nur eine Grofiproduktion konnte rationell und billig arbeiten.

Das Beispiel der Vereinigten Staate regte an. Hinzu kam, daB

die Amerikaner, deren Industrie den Krieg unbeschidigt {iberstanden
hatte, ihre riesige Kapazitit auf Friedensfertipung umstellen und
damit frither oder spiter auch in den europiischen Markt eindringen
wilrden. Ein gemeinsamer deutsch-franzésischer Markt, von allen
Wirtschaftsgrenzen befreit, kénne, sc meinte man in der Dis-
kussionsrunde, die notwendige Gréfie haben; die Benelux-Linder

wirden sich vermutlich anschlieflen, vielleicht auch Italien. (]
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Ein Beitritt GroBbritanniens sel natiirlich erwiinscht, aber

der Plan habe selbst dann einen Sinn, wenn er im Anfang bei
einer deutsch-franz#sischen Verstidndigung bliebe, Und man sprach
auch dariiber, daf man wohl schrittweise vorgehen miisse,
Vielleicht solle man mit Kohle und Stahl beginnen, wo die Zahl
der Produzenten verhliltnismiBig klein und gut Uberschaubar war.

Die Diskussion nach dem Abendessen wirkte anregend,
André Philipp unterrichtete in Paris Jean Monnet, der sofort
lebhaftes Interesse zeigte. Monnet bat Rollmann einige Tage spiter

nach Paris und lief sich die Ideen noch einmal genau vortragen.
Die Publikation des Schumann-Plans am 9. Mai 1950 zeigte,
wie rasch diese Vorstellungen Gestalt angenommen hatten.

Gewill war der AnstoB, der aus Genf gekommen war, nicht die
Hauptursache der Griindung der spiteren Montanunion. Uberlegungen
dhnlicher Art waren schon frither angestellt worden, ohne konkrete
Ergebnisse. Aber erst 1950 war eine allgemeine politische Lage
entstanden, die eine reale Grundlage fiir kilhne europdische

Pline lieferte. Die Genfer Initiative gab diesen politischen
Uberlegungen eine tragfihige wirtschaftliche Substanz.

Mit der Begrenzung auf Westeuropa verlieB die Entwicklung den
Rahmen des Stahlausschusses der ECE, in dem sie ihre Quellen

gehabt hatte. Der Stahlausschuf hat weiterhin nlitzliche Arbeit
geleistet, unter anderem als wichtiger Weg der Verbindung zwischen
Ost und West, der auch in den Zeiten des kalten Krieges offen-
blieb: Informationsreisen, Symposien der Fachleute aus Ost und West.

Als Rollmann,zum Direktor des Ausschusses berufen, den Vorsitz
abgab, wurde der Holldinder Bentz van den Berg sein Nachfolger.

Ihm folgten der Franzose Leon Naum, der Belgier Pierre van der Rest,
der die Prisidentschaft siehen Jahre fiihrte, von 1952 bis 1959, Dann
kamen der Englinder Bill Waring, der Franzose Albert Denis, Spidter

folgten Ne Kressow, Domenico Taccone und S Andrejevic,
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Als der AusschuB im Jahre 1973 in sein 35. Jahr ging, entschlof}
er sich, den Luxemburger Eric Conrot auBerhalb der Reihe zum
Prisidenten zu wihlen. Die Russen, die an der Reihe gewesen wiren,

verzichteten zu seinen Gunsten. Conrot, geb. 1909,

war bei der Griindung das jlingste Mitglied gewesen und in

25 Jahren zum dienstiltesten Mitglied aufgeriickt, Er hatte

am staatlichen "Institut Supérieur de Commerce', einer Handels-
hochschule in Antwerfen mit 21 Jahren seine Licence commerciale
et financiére erworben. 1930 war er auf Veranlassung der

ARBED in das Biiro der Internationalen Rohstahlgemeinschaft

IRG in Luxemburg eingetreten, wo er unteér dem Prisidenten

Aloys Meyer und dem Generalsekretlr Auguste Michaelis seinen

Dienst fiir die Zusammenarheit der Eurcpidischen Stahlindustrie
begann. Sein Chef, Michaelis, Luxemburger, Ingenieur, hatte
ibrigens seine Laufbahn beim Schienensyndikat des Stahlwerks-
verbandes in Diisseldorf begonnen.

Als Conrot im Jahre 1975 in den Ruhestand trat, war er mit 45
Dienstjahren bei weitem der dienstilteste Stahleuropider. Er hatte
in seinem Wesen, {ibrigens auch physisch eine gewisse Ahnlich-
keit mit dem luxemburgischen Ministerprisidenten Joseph Bech:
eine in Jahrhunderten Luxemburger Geschichte erworbene Fdhigkeit,
auf eine unauffdllige Weise Auswege aus schwierigen Lagen zu
finden und vielerlei Querverbindungen zu vielen Menschen und
vielen Gruppen zu unterhalten. Im Ruhestand machte ihn die
luxemburgische Regierung noch zu ihrem Sprecher in den

Pariser Nord-Siid-Besprechungen tiber Rohstoffragen. Im ersten Halb-
jahr 1976 wurde er dort Prisident und Stimmfithrer der Delegation
der Europiischen Gemeinschaft.
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Sieger und Besjiegte

Welche Stellung scollten nun die Deutschen in einem neuen System

europdischer Zusammenarbeit erhalten?

Der Morgentau-Plan. hatte Deutschland industriell demontieren und

auf dem S5tand eines Agrar- und Rohstofflandes halten wollen, Die
deutsche Stahlerzeugung sollte nach der ersten Planung 5 Mio t

im Jahr nicht Gbersteigen. Die Amerikaner erkannten jedoch bald, daR
eine solche Politik die Deutschen in die Arme der Russen hiitte

treiben miissen,

Aber es-yaren nicht nur sachliche Erwigungen, welche die Ein-
stellung der Siegermichte zu den besiegten Deutschen rasch ver-
dnderten. Auch die allgemeine Stimmung der Bevilkerung ent-
wickelte sich nach dem zweiten Weltkrieg ganz anders als nach
dem ersten.

Als ich mich 1926 in Paris zu einem Sprachkurs bei der Alliance
Frangaise einschreiben wollte, sagte mir die Empfangsdame,
nicht unfreundlich,eher leicht verlegen, Deutsche secien bisher
nicht zugelassen; sie wolle jedoch meinen Antrag der Direktion
vorlegen (die dann nach einiger Zeit positiv entschied). Im
gEleichen Jahr erlebte ich in Paris, wie ein Franzose grrest
zwel deutschen Studenten verbot, in einer Pariser StraBenbahn
miteinander Deutsch zu sprechen "Deutsch ist eine Sprache, die
ich hier nicht héren méchte",

Nach dem zweiten Weltkrieg wandelte sich die Stimmung weit
rascher. Winston Churchill sprach schon am 19.9.1946 in
Zirich mit grofler Uberzeugungskraft filr ein Vereintes Europa

das auch Deutschland gleichberechtigt einschliefen sollte:
Es werde keine Wiedererweckung Buropas ohne ein geistig pgrofles
Frankreich und ein geistig grofies Deutschland geben. Der Bau
der Vereinten Nationen von Europa, solide errichtet, werde die
Frage der materiellen Macht des einzelnen Staates weniger
wichtig erscheinen lassen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland #nderte sich langsam die
Rechtslage. Am 21, Septemher 1949 legte das Besatzungsstatut
die Stellung der Besatzungsmichte in der neuen Bundesrepublik
fest. Die Militirregierungen wurden fiir heendet erklirt. Die
Kontrollbefugnisse gingen auf die Hohen Kommissare der dreij

Westmichte iiher, die sich als Alliierte Hochkommissien im ;
Hotel Petersberg gegeniiber Bad Godesberg konstituierten. 23
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Die internationale Ruhrbehdrde

Am 28, 12. 1948 war das Ruhrstatut geschaffen worden, durch

eine Vereinbarung zwischen den Beneluxlindern, Frankreich,
GroRbritannien und den Vereinigten Staaten, mit dem Ziel, fiir
die Uberwachung und Lenkung der Schwerindustrie an der Ruhr neue
Mechanismen zu entwickeln.

Am 28. April 1949 wurde daraufhin in London die Internationale
Ruhrbehtirde gegriindet. Ihr Reich umfafte 36 namentlich be-
zeichnete Stadt- und Landkreise. Im Rat der Behdrde hatten
Frankreich, Grofbritannien, die Vereinigten Staaten und Deutschland
je drei Stimmen, Belgien, die Niederlande und Luxemburg je eine.

Folgende Yertreter ihrer Linder wurden dort titig:

Belgien N R de Smaele
Frankreich Alain Poher
Deutschland Franz Bliicher
Lutemburg u..c0 2 Kugener
Niederlande T Looman

GroBbritannien Sir Vaughan Berry
USA PR RS Parkmann

Der Generalsekretidr hief ........... Kaeckenbeek., Er war

nach dem ersten Weltkrieg in der Oberschlesien Kommission tHtig
gewesen und hatte sich dort den Ruf eines ehrlichen Maklers
erworben.

Aus diesem Kreise war Alain Poher auch spidterhin an der europiischen
Entwicklung intensiv beteiligt. Geboren am ......... in

¥ ARG v e hatte er die &cole des mines ehrenvoll absolviert.
Seine Tdtigkeit im Beruf hatte er ....ves.. begonnen. Friih

war er in die Politik gelangt. ....... wurde der Mitglied des

Parlaments. VOon ........ Bi8 iheseiasnaia war er Minister
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der Handelsmarine, was seinem bretonischen Seemannstypus durchaus
entsprach, Im Europ#ischen Parlament, dessen Mitglied er bis heute
geblieben ist, war er seit ...... .dabei. P T E b o b, ¢ e

war er Pridsident des Parlaments, von sevee.. bis ..... 2
Vorsitzender der Christlich demokratischen Gruppe dieses Parlaments.
Als Blrgermeister von Orly in der Zeit von ....... traute er nach
franzdsischer Obung Samstags mit seiner Amtsschirpe die Ehepaare.
Mitglied des franzéisischen Senats seit ....... Prisident des

Benats seit ...... seas o +vvarevs wurde er der Gegenkandidat
gegen Giscard d'Estaing fir das Amt des franz#sischen Staats-

prisidenten. Er spricht flieflend deutsch und ist ein puter Kenner
auch der ilibrigen europidischen Linder.

Die Ruhrbehdrde bezog Biiros in Dilsseldorf. Ihre Akten, 35 Pakete,
liegen in den Archiven der Europ#ischen Kommission in Luxemburg.
Sie zeigen eine intensive Einzelarbeit, insbesondere im Bereich
der monatlichen Verteilungspline Kohle, fiir 23 Gruppen von
Verbrauchern, bis zu den Wischereien, abgerundet auf loo t,

erst spliter auf looo t. Ein umfangreicher Schriftwechsel mit

der Bundesregierung bezog sich insbesondere auf die Kohlenmengen,
die zu exportieren waren. Sie berticksichtigen, wie Konrad Adenauer

in hart formulierten SHitzen schrieb, den notwendigen Bedarf
Deutschlands nicht.

Am 3. April 1951 schlossen die Alliierten eine Vereinbarung iiber
die Lockerung der internationalen Kontrollen in Deutschland.

Am 21. Dezember 1951 vereinbarten sie, dafl die Ruhrbehidrde ihre
Tdtigkeit beenden solle, sobald die Hohe Behéirde der Gemeinschaft
Kohle und Stahl ihre Arbeit aufnehme. Am Zo. September 1952

teilte Jean Monnet, Prisident der Hohen Beh#érde dem Ratsprisidenten

der Ruhrbehtrde mit, daB das nunmehr der Fall sei. Die Kohlever-
teilung, die damals noch eine grofie Rolle spielte - so hiell es

in dem Brief - sollte erst zum 1. Januar 1953 nach Luxemburg
ibergehen, aber das Verbot der Diskriminierungen, das der Vertrag
enthielt, sollte sofort in Kraft treten.
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Der Schumannplan

Die Verkiindigung des Schumannplanes

Robert Schumann, 1886 in Luxemburg geboren, in seiner Jugend
Rechtsanwalt im damals deutschen Metz und deutscher Offizier,
wollte die Montanindustrie aus der nationalen Souverédnitit

herauslisen und unter eine neue europiische Souverinitit
stellen. Franzésischer Ministerpriisident von 1947 - 1948, war
er 1948 Auflenminister geworden und verkifindete in dieser Eigen-
schaft am 9. Mai 1950 seinen Plan. Konrad Adenauer erhielt ihn
wenige Stunden vor der Publikation durch einen Sonderkurier.

Er war v$llig idiberrascht, stimmte aber noch am gleichen Tage im

Grundsatz zu,

Etwa zwei Wochen spiter bat Jean Monnet Tony Rollmann, sich an

dem Arbeitsausschull zu heteiligen, der in Paris einen ersten
Entwurf anfertigen sollte. Mit Zustimmung von Gunnar Myrdal
nahm er seinen Stellvertreter Philipp de Selliers mit, In Paris
fand er Etienne Ilirsch, einen hochintelligenten Ingenieur,

ferner den Professor Pierre Uri vom Commissariat du plan,

spiter Leider der Volkswirtschaftlichen Abteilung der Hohen Be-
hérde, tibersprudelnd von neuen Ideen, vielleicht gelegentlich
etwas theoretisch, aber als Diskussionspartner unschiitzbar, und

den juristischen Professor Paul Reuter. Diese fiinf Minner fertig-
tefi"drei Wochen den ersten Vertragsentwurf, von dem spiter die
grofle Konferenz ausging.

Der Schumannplan hatte vier Aspekte
- ein langfristiges, allgemein politisches Ziel
- ein wirtschaftspolitisches Ziel allgemeiner Art

- ein spezielles Interesse der deutschen und der
franzésischen Stahlindustrie

- die Notwendigkeit einer dauerhaften Regelung der

Saarfrage,

Die allgemein-politische Uberlegung ging dahin, man milsse nach
der Katastrophe zweier Weltkriege aus den Fehlern lernen, die

beim Ende des ersten Weltkrieges gemacht worden waren. Damals
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hatte man sich darauf verlassen, dafl das militidrische Uberge-
wicht der Sieger fiir lange Zeit die Machtverhfiltnisse in ihrem
Sinne stabilisieren kiénnte. Aber es zeigte sich bald, dall das
eine Illusion gewesen war, Konflikte kénnen nur vermieden werden,
wenn man die Konfliktursachen beseitigt.

Der erste Weltkrieg hatte auch gelehrt, dall internationale
Organisationen von der Art des Vélkerbundes nicht in der Lage
sind, Xonflikte zu verhindern. Man durfte also auch der neuge-
schaffenen Organisation der Vereinten Nationen nicht zuviel
Hoffnungen entgegenbringen. Notwendig war eine Arbeit an der
Basis, im Bereich der einzelnen méglichen Konflikte. Es lag
auf der Hand, daf das deutsch-franztsische Verhiltnis, dessen
Spannungen immer wieder zu Kriegen gefithrt hatte, einer griind-
lichen Bereinigung bedurfte. Ein Zusammenriicken im wirtschaft-
lichen Bereich, nicht durch diplomatische Vertrige, sondern durch
eine echte Gemeinsamkeit auf der Grundlage gemeinsamer Inte-

ressen war offenbar der richtige Weg.

Diese Uberlegungen gewannen nun in der besonderen Situation
des Nachkriegseuropa um die Jahrundertmitte ein zusitzliches Ge-
wicht., Offensichtlich hatte der notwendige Audfbau die besten

Chancen, wenn er sich von vorne herein grofirdumig orientierte und

den Protektionismus aller gegen alle vermied, der die Ursache
der Weltwirtschaftskriese im Anfang der 30er Jahre gewesen war

Im deutsch-franzésischen Verhéittnis gerade mit Kohle und Stahl
anzufangen,lag deshalh nahe, weil es in diesem Bereich eine enge
Lusammenarbeit der Wirtschaft schon seit dem Ende des 19.Jahr-

hunderts gegeben hatte,

Was die spezielle Lage der Stahlindustrie anlangt, so ging es

fiir die deutsche Stahlindustrie darum, ven den Mengenbegren-
Zungen loszukommen, die von den Alliierten zunichst verfligt worden
waren., Die M#glichkeit, wieder normal zu produzieren, war fiir die
deutsche Industrie so therwichtig, dal sie bereit war, groBe Kon-
zesslionen zu machen.

Bei der franzdsischen Stahlindustrie handelte es sich in erster
Linie um die Versorgung mit Koks. Die inlindische Erzeugung
reichte nicht aus. Es ging um eine gesicherte Versorgung auch
mit Ruhrkoks. (Dafl man eines Tages billigen Koks aus den Ver-
einigten Staaten nach Europa wiirde schaffen kénnen, daran hat
damals noch niemand gedacht).
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Solange das Ruhrgebiet von den Alliierten militidrisch besetzt
war, konnte man diese Lieferungen notfalls erzwingen. Aber
schon der sogenannte Ruhrkampf des Jahres 1923 hatte gezeigt,
wie schwierig das werden kann. Es ging also um ein System, das
diese Versorgung verlidfilich sicherte.

Die franzdsische Stahlindustrie wag?&g$£ﬂ interessiert, einen
Teil ihrer Erzeugung ungehindert in Deutschland abzusetzen.
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Die Saarfrage

Das Saarproblem, dessen Lésung offenbar zu den Voraussetzungen
einer dauerhaften deutsch-franzfsischen Entspannung gehtirte,
war formell nicht Gegenstand des EGKS-Vertrages.

Das Saarland, wie Luxemburg ein typisches Grenzland, hatte eine
wechselvolle Geschichte hinter sich. Franzésische Zeiten, deut-
sche Zeiten. Nach dem ersten Weltkrieg hatte es noch 16 Jahre
einen Sonderstatus gehabt, his es, nach einer Volksabstimmung,

am 1.7.1935 zum Deutschen Reich zuriickkehrte., Auch die Zeit nach
dem zweiten Weltkrieg begann wiederum mit einem Sonderstatus, der
das Land eng an Frankreich anschlof.

Die Stahlindustrie an der Saar war auf der Basis der lothringi-
schen Erzvorkommen und der saarlindischen Keohleférderung ent-
standen. DerAbsatz ging zu allen Zeiten teils nach Frankreich,
teils nach Deutschland., TNie franzésische Stahlindustrie ver-
brauchte Saarkohle. Diese Verflechtungen driickten sich auch in
den Besitzverhiltnissen aus. Riochling war deutscher Besitz,
ebenso Neunkirchen, von dem Freihermvon Stumm, genannt "Kodnig

Stumm' erhaut, wohei jedoch ein Teil der Erben Stumm franzo-
sische Staatsangehirige waren. Dillingen in franzdsischem Besitz.
Diese Situation verwies die Minner der Saarindustrie darauf, sich
um gute Kontakte zu beiden Seiten zu bemithen. Das Beherrschen
beider Sprachen wurde die selbstverstdndliche Voraussetzung fir
filhrende Positionen in der Industrie dieses Landes. Im Vorstand
und im Aufsichtsrat von Dillingen wurde und wird franzésisch

gesprochen.

Als sich nach héchst schwierigen, zeitweise als hoffnungslos ab-
gebrochenen Verhandlungen Frankreich und Deutschland {iber eine
Saarregelung einigten, welche das Saarland am 1.1,1957 an die
Buﬁdesrepublik anschlofl, mit Sonderrechten fiilr Frankreich, hatte
die Mentalitit des Schumannplans dabei helfend mitgewirkt. Das
Saarland vorher Zankapfel, wurde erneu Bindeglied.
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Die Reaktion der Betroffenen

Der Schumannplan traf Regierungen wie Hffentliche Meinungen
v81llig iiberraschend. Die Protokolle der Sitzungen der nationa-
len Stahlverbinde verzeichnen ebenfalls CUbherraschung, anfidng-
lich auch Ratlosigkeit, Politiker hatten zwar vorher bereits
ZusammenschluBpliine verschiedener Art publiziert. Glinter Henle

hat berichtet, schon im Bovember 1949 habe fiir Adenauer fest-
gestanden, daf die Europdisierung der Kchle- und Stahlmirkte

sein besonderes Anliegen sein miisse. Es gab sogar einen Adenauer-
plan iiber eine deutsch-franzosische politische Union vom Mirz
1950, Aher alle diese Pline waren als Utopien bewertet worden.
Der amerikanische Hochkommissar Mc Cloy nannte den Schumannplan
eine "kleine Atombombe™.

Fiir die Deutschen lag die Situation am einfachsten. Ihnen mufite,
wie erwdhnt, daran gelegen sein, sachlich und menschlich gleich-
berechtigt in eine neue europfische Gemeinschaft einzutreten.
Bei einer Fiille von Bedenken im einzelnen zeigte sich im Ganzen
weitgehende Zustimmung., Im politischen Raum opponierten aller-
dings die Sozialdemokraten. Sie flirchteten, der Vertrag konne
die Wiedervereinigung Deutschlands erschweren. In der Debatte
war sogar von einer "kalten Ruhrbesetzung" die Rede gewesen.
Aber der Bundestag ratifizierte ihn am 12, Januar 1952 mit
groBer Mehrheit (232 gegen 143 Stimmen bei 3 Enthaltungen).

Die franzdsische Hiittenindustrie war von dem Plan nicht be-
geistert. Verwunderung, Skepsis und Miftrauen zeigten sich.
Frankreich war ebenso wie Italien traditionell ein Land des
Schutzzolles, und die Stahlindustriellen dieser Linder nahmen
daher die Idee, die Stahlbinnenzélle in Europa abzuschaffen,
zuniichst kritisch auf.

In Frankreich lag ferner die Befifirchtung nahe, eine Europdisie-
rung der Stahlindustrie kénnte vielleicht zu neuen Verteilungs-
schliisseln fiir die begehrten Mashallplan-Mittel fiihren, ven
denen die Franzosen besonders grofle Betrige erwarteten. Aber
die franz#sische Stahlindustrie war in so vielen Punkten von
dem Wohlwollen ihrer Regierung abhiingig,dafl sie kaum in der
Lage war, einen offenen Kampf aufzunehmen. In der offiziellen
Delegation fiir die Verhandlungen zur Formulierung des Vertrages
war sie nicht vertreten.
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In Luxemburg, wo bei der Verkiindung des Plans natiirlich

noch niemand damit rechnen kunnte, dafl die Hohe Beh&rde
eines Tages ihren Sitz dort einnehmen wiirde, iiherwog bei

der Industrie die Skepsis: "Qu'est-ce que tout cela veut dire:
Quatsch ", so lautete angeblich einer der ersten Kommentare.
Die Luxemburger Industrie wollte sich in ihre Preis- und
Investitionspolitik nicht hineinreden lassen. Sie verwies
darauf, dal es schon geniigend internationale Organisationen
gibe. Der Ministerprisident Joseph Bech fragte seine
Stahlindustrie, ob er die Unterschrift ablehnen solle: er
sei bereit das zu tun, wenn die Experten ihm dazu rieten.
Aber das mochte sie nun auch nicht auf sich nehmen.

Der Vorschlag, daf die europiischen Binnenz8lle fiir Stahl
wegfallen sollten, entsprach den Interessen der Luxemburger
Stahlindustrie, die auf Export angewiesen und damit am freien

Warenverkehr interessiert war.

In Belgien lag die Situation Hhnlich. Im Prinzip wollten die
einzelnen Hiittenwerke ein Maximum an individueller Freiheit
behaupten. Aber sie wollten nicht offen gegen einen Plan
opponieren, der die franzdsische wie die deutsche Zustimmung
fand. Sie hatten wohl erfahren, dafl die urspriinglichen Uber-
legungen auch eine nur deutsch-franzfsische Montanunion als
eine m#gliche Minimalldsung anvisiert hatten und fiirchteten,

sich am Fnde ausgeschlossen zu sehen. Am 15, Juni 1250 formu-
lierte die helgische Stahlindustrie eine vorsichtige Zustimmung m:
mit Vorhehalten. Tie Einfilhrung eines freien Warenflusses werde
bei den gegehenen Verhiltnissen der L&hne und des linterhaltungs-

et

zustandes, solange kein Ausgleich geschaffen werde, in Kirze
zum Ruin der heglisch-luxemburgischen Industrie" fithren. Die

Miederlinder dachten vermutlich #hnlich.

Die Italiener hatten Sonderwlinsche, die sich jedoch in einer
Gemeinschaft eher erfiillen lieflen als auBerhalb: Schutz ihres
Marktes, Mdglichkeit des Einkaufs von billigem Schrott, Kredite.

Die Stahlindustrien aller sechs Linder kHdmpften intensiv gegen
viele Einzelbestimmungen des Vertrages. Die amerikanische
Kartellfeindlichkeit, welche die Philosophie . des Vertrages
bestimmte, stieR auf den Widerstand alter europHiischer Kartell-
tradition, Dal die Hohe Beh#rde die Stellung eines michtigen
Bankiers erhalten sollte, gefiel den Stahlindustrien nicht.
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Ebenso wenig die Umlage, welche die Hohe Behérde aus eigenem
Recht erhehen konnte, bis zu 1 % des Umsatzes., Man beflirchtete,
dafl die Kreditvergabe das Instrument arbitriiren Dirigismus
werden kénnte, Die MaBnahmen fillr Mangellage und Krise galten als
inpraktikabel,

Am Ende der Verhandlungen, {iber die noch zu berichten sein wird,
waren die Delegationen aller nationalen Stahlindustrien mit
den minimalen Anderungen des Entwurfs, die sie hatten erreichen
kénnen, unzufrieden, pp.y Sie sahen, daB eine michtige Welle
Europdischer Aktivitdt ihre Bedenken begrub, "Le = Schumannplan
ou la mort" soll damals ein resignierter Teilnehmer gesagt haben.

Die . Vielzahl der Bedenken, die fiir die Industrien in
Frankreich, Belgien, der Niederlande und Luxemburg nur als
"ablehnende Stimmung" beschrieben werden konnten, verwandelte sich
rasch in eine erstaunlich breite Zustimmung, Die &ffentliche
Meinung war damals {iberall in Europa europiisch gesonnen,

Perstnlichkeiten der Stahlindustrie, die ihr fachliches

Interesse zur Ablehnung hitteg treiben k#nnen, gaben als verant-
wortliche Biirger ihrer Linder am Ende iiberzeugt ihre Zustimmung.
Nur die Briten konnten sich nicht entschlieBen. Aber wahrschein-
lich hatte Robert Schumann auch nicht ernstlich mit ihrem Bei-
tritt gerechnet,
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Nationale Vorbereitunpen

Die nationalen Regierungen mufiten ihre Entscheidungen rasch
tdeffen. Am 9, Mai war der Plan verkiindet worden, am 20. Juni
sollten die Vertragsverhandlungen in Paris heginnen,

Fiir die franzéisische Regierung lag die Problematik am ein-
fachsten. Es war ihr Plan. Sie besafl im Commissariak du plan eine
Organisation, die auf die ?orbereitung eines planmifiigen Yer-
haltens eingerichtet war, mit Experten aus allen Industrie-
zweiﬁen.ﬁﬁd eingespielten Querverbindungen zu den Verbinden der
Wirtschaft,

In Deutschland lag das anders. Ludwig Erhard betrieb seine er-

folgreiche Wirtschaftspolitik in einem entschieden Blan-feind-
lichen Sinne. Selbst das Wort '"Plan" blieb lange Zeit verpént,
Erhard hatte stets eine Sammlung spektakulirer Fehlprognosen
greifbar, wenn er auf "Plan" angesprochen wurde, Die Bearbeitung
des Themas Schumannplan lag deshalb ganz im Bundeskanzleranmt,

In einem Kabinettausschup nahm Adenauer selbst dep Vorsitz,

Leiter des Schumannplan—Referats beim Bundeskanzleramt wiurde der
spiitere Botschafter ne+ses Sahm. Mit ihm dusammen arbeitete .,,...
Pauls, spiter Botschafter bei der NATO in Paris., Inm Bereich des
Wirtschaftsministeriums Professor Erhard lag die Federfithrung bei

Dr, von ﬂgngald-Rheinboldt, Generalsekretir der deutschen OEEC-
Delegation,

Adenauer rief eine Mammutbesprechung von Wirtschaftsfithrern
zusammen und beauftragte dann seinep Freund, den Bankier Robert
Pferdmenges fiir einen stindigen InformationsfluB zwischen der

Verhandlungsdelegation und der Wirtschaft zu sorgen. Er sollte
auch darfiber wachen, daf die Delegation in Paris nicht zu selb-
stdndig arbeitete. Ein Ausschup fiir wirtschaftlich-technische
Fragen und ein Rechtsausschup entstanden, besetzt mit fithrenden
Képfen der deutschen Wirtschaft, Die Filhtung zur Montanindustrie
organisierte der Industrielle Giinter Henle, damals Mitglied des

Bundestages, Er hat darfiher einen anregenden Aufsatz geschrieben:
"Vom Ruhrstatut zur Montan-lInion',

Aber duch die Englinder beteiligten sich zuniichst lebhaft.an der
Diskussion und legten der Konferen:z umfangreiche Papiere vor.

In den ﬁbriéen Lindern gab es ebenfalls nationale Ausprachekreise,
welche die Arbeiten der Pariser Kommission begleiteten. 33
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Die Beteiligung der Deutschen Stahlindustrie

Nach dem Ende des Krieges blieb die deutsche Stahlindustrie
lingere Zeit ohne legitimierte deutsche Sprecher, Die Vorstidnde
der groflen Stahlunternehmen wurden von den Militdrregierungen
durchweg aus ihren Emtern entfernt, mit dem Verbot ihre Werke
zu bhetreten. Im November 1945 wurden dann noch alle frither
leitenden Minner von Kohle und Stahl verhaftet, darunter auch
Personen, die sich von Anfang an klar vom Nationalsozialismus
distanziert hatten, z.B. Ginter Henle. Auch der letzte General~
direktor des Stahlwerksverbandes, Paul Maulick, und der letzte
Hauptgeschiiftsflihrer der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie, Wilhelm Ahrens, gehérten zu den Verhafteten.

Die Militdrs hatten griindliche Arbeit geleistet. Die Haft dauerte
12 - 18 Monate,

Die britische Militdrregierung, in deren Bereich der gridfite
Teil der deutschen Stahlindustrie lag, hatte in der Control
Comission for Germany Economic DivisionMetallurgy Branch

eine "Abteilung North German Iron and Steel _ontrol, die von
Harris Burland geleitet wurde. Soweit iiberhaupt Entscheidungen

zu treffen waren, lagen sie vorerst dort.

Theoretisch war in diesen ersten Zeiten fiir alles und jedes,
schon fiflr eine Reise von einerStadt zur anderen eine besondere
Genehmigung erforderlich. Das fiithrte schon wenige Tage nach

der Besetzung des Rheinlandes zu formlosen Kontakten leitender
Angestellter der Stahlunternehmen, die zundchst in ihrem Amte
belassen worden waren, zum Austausch von Informationen dariiber,
was man tun koénnte, um die Lebensmittelversorgung fir die
Arbeiter zu sichern, Benzinzuteilungen flir Fahrten zu erhalten
und die Versorgung mit Rohstoffen wieder in Cang gebracht
werden kénnte,

Sprecher dieses Kreises war zunichst ,...... Homberg, der aus
dem Bereich der Vereinigten Stahlwerke stammte,
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Aus diesem Kreis entwickelte sich nach einiger Zeit ein ver-
traulicher, nicht genehmigter, wahrscheinlich unzullissiger
Gesprichskreis der "Nicht-Verhafteten". An diesen Gespriichen

nahmen teil ...... ++e0s Bungeroth (Mannesmann), ........ Pglenz
(Vereinigte Stahlwerke) Gerhard Schroeder (K18ckner), ‘

Wilhelm Engel (Hoesch), HansJO8rg Sendler (damals Eisen- und
Iﬁﬁﬁ?ﬁﬁérke AG, Kéln - Otto ﬁETT?TT_ﬁEns Gero Vosgerau (Troisdorf),
Kenner der Verh#ltnisse im Saargebiet. Man tagte heimlich alle

2 - 4 Wochen in dem Restaurant der Witwe Pauly in Hasslinghausen

oder in der Wohnung von Teilnehmern, z.B. hei Polenz oder bei

Vosgerau.

Da die Prohleme der deutschen Eisen- und Stahlindustrie offen-
sichtlich von britischen Fachleuten allein nicht zu bewiltigen
waren, schuf man neue Organisationsformen.

Am 1. Oktober 1945 griindete die Militdrregierung das Verwaltungs-
amt filr Stahl und Eisen, zustdndig fiir alle Fragen, die in diesem
Bereich einer behtrdlichen Genehmigung bedurften. Der erste Leiter
wurde der alte Otto Petersen, An 1. Mdrz 1946 wurde K. P. Harten
sein Nachfolger, der am 50.6.1946 von Max C. Miiller abgelsst
wurde, Das Verwaltungsamt wurde am 14.8.1946 Teil des neuge-
bildeten Zentralamts fir Wirtschaft in Minden, das am 1,1,1947

in ein Zentralamt fiir Wirtschaft der Bi-Zone ausgeweitet wurde.

Es war die erste Vorstufe des spiteren Bundeswirtschaftsministe-
riums,

Aber auch die kaufminnische und technische Fithrung der Werke,

die sich in den ersten 15 Monaten nach Kriegsende individuell
durchgewurstelt hatten, wurde neu organisiert. Am 20, August 1946
beschlagnahmte die britische Militﬁrregierung alle diese Werke

und unterstellte sie der Verwaltung der North German Iron and Steel
Contrel « Dieser Iron and Steel
Control wurae nun ebenfalls ein deutscher Apparat nachgeschaltet,
die StahItreuhﬂndervereinigung,
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unter Leitung von Heinrich Dinkelbach, frilher Mitglied des

Vorstandes der Vereinigten Stahlwerke, Fachmann fiir Finanz-
und Betriebswirtschaft. Dieses Gremium, aus 12 Personen be-
stehend {der von den Gewerkschaften nominierte Dr. Heinrich

Deist war der stellvertretende Vorsitzende) nahm nach der
juristischen Konstruktion die Funktionen der Eigentiimer wahrt.
Diese Stahltreuhiindervereinigung begriindete eine grofle Anzahl
neuer Gesellschaften mit je 100,000 M Kapital, allein fir

den Dortmunder Raum vier Gesellschaften, die jeweils die
Betriebsfithrung kleinerer Werksgruppen ibernahmen.

Diese "Entflechtung" ywurde mit der Begriindung hetrieben, man
miisse mit allen Mitteln eine ilbermifige Konzentration verhin-
dern. Die Stahlindustrie wuede von ihrem Kohlenbesitz getrennt.
Wie weit die Zerkleinerung ging, zeigt etwa der Fall Kldckner.
Die Kléckner-Hiitten hatten damals eine Kapazitit veomn 1,2
Millionen Tonnen Rohstahl im Jahr. Sie wurden, um '"{libermifiige
Konzentration 2zu verhindern' aufgeteilt, in einer Zeit, in

der ein amerikanisches Hiittenwerk damals bereits 30 Millionen
Tonnen Rohstahl im Jahr produziertef Die neuen Gesellschaften
hatten anflinglich alle einen dreikdpfigen Vorstand: einen Kauf-
mann, einen Techniker und einen Arheitsdirektor.

Am 7. Mirz 1946 war mit Genehmigung der Militirregierung auch
eine "Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie" ge-
griindet worden, zunichst nur fiir die britische Zone. Sie war

zu Anfang im Grunde nur ein Treffpunkt fiir die Eigentiimer der
alten Hittenwerke, die sonst v8llig ausgeschaltet waren, eine
Méglichkeit iiher gemeinsames Vorgehen zu diskutieren. Allmih-
lich gelang es jedoch, auch die neuen Gesellschaften, die soge-
nannten Einheitsgesellschaften mit in die Arbeit einzubezeiehen.
Alle internationalen Verhandlungen, also das wahrnehmen der
deutschen Interessen beim Aushandeln der Wirtschaftsabkommen
hatte sich die North German Iron and Steel Controle vorbehalten.
Deutsche waren daran zunichst ‘nicht heteiligt, spiter
als Berater.
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Die Beziehungen zwischen der Militﬂrrégierung und den deutschen
Sprechern der deutschen Stahlindustrie waren, wie nicht anders

zu erwarten, zunidchst ziemlich frostig. Aber wenn man siche
erinnert, daf noch Konrad Adenauer, mit dem die Besatzungsmichte
im Anfang nur stehend verhandelten, sich gewaltsam das Recht
erkiimpfen mufite, wenigstens auf dem gleichen Teppich stehen zu
dirfen wie seine Aliierten Gastgeber, so waren auch die Anfangs-
schwierigkeiten im Bereiche der Stahlindustrie nicht verwunderlich

Das dnderte sich jedoch rasch, GroBe Verdienste hatte Michael

Lavton, spéiter Lord Layton, der bei der North German Iron and

Steel Contrel die auslindischen Beziehungen bearbeitete. Er
machte seinen Schutzbefchlenen Besuche und hatte ein offenes Ohr

fiir deren Klagen und Wiinsche.

Als die OEEC gegrilndet wurde, ging es um die Bestellung eines
stindigen deutschen Stahlexperten, der den Amtstridger der Bi-Zone
begleiten sollte. Dafiir wurde zundchst .......... Monden ernannt,
dessen Nachfolger spiter Hans-Gero Vosgerau wurde (Vertreter

Hans-J8rg Sendler), Die Herren hatten zwar vorerst theoretisch

nur Beobachterstatus, stimmten aber in den Abstimmungen mit.

Die Frage von deutschen Experten wurde erneut akut, als im Juni
1951 die Schumannplan-Konferenz beschickt.werden muBite. Dafiir
wurden zun#ichst Gerhard Bruns und Fritz-Aurel Goergen benannt. Es

kam jedoch zu Spannungen mit Professor Hallstein, der die Ftihrung

der Verhandlungen nicht den Sprechern der deutschen Stahlindustrie
Uberlassen wollte, um keine Ressentiments auszulésen., Die Tat-
sache, daR auch die Chefs der franzésischen Stahlindustrie nicht
mehr zur franzésischen Delegation gehdrten, mochte dabei eine
Rolle gespielt haben,

Im September 1951 trat Hans-J6rg Sendler an die Stelle von Bruns

und Goergen. Sendler kam gut mit Hallstein aus. Er fuhr Woche

fiir Woche von Dienstag bis Freitag nach Paris und nahm gelegent-
lich weitere Experten fiir Fachfragen mit. Die deutschen Industrie-
experten wohnten im Hotel Celtic in der Ndhe des Triumphbogens,
Professor Hallstein dagegen im Hotel du Quai d'Orsay, wo die De-
legation auch Verhandlungsriume hatte. Hallstein traf sich am
Morgen jeden Verhandlungstages mit Sendler und den etwa mitge-
kommenen deutschen Experten, zusammen mit Max C. Miller, der ja

der Verhandlungsdelegation angehérte. Die Experten wurden dann
allabendlich von Hallstein oder einem anderen Mitglied der Dele- 37

gation untertichtet und berichteten ihrerseits iiber die Ergebnisse
fachlicher Unterkommissionen.
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Die Querbeziehungen zwischen Delegation und Experten war im deut-
schen Bereich im Ganzen pgut, besser als hei einigen anderen Lin-
dern. Nie Experten der franziéisischen Hiittenindustrie, schon damals
gefllhrt von Jacques Ferry, waren gelegentlich auf freundschaft-
liche Informationen aus anderen Delegationen (auch aus der deut-
schen) angewiesen, die bereitwillig geliefert wurden. Daraus ent-

wickelten sich rasch persdnliche Beziehungen,

Von den Besatzungsmichten her vollzog sich ebenfalls allmidhlich
eine Konzentration. Die Franzosen hatten ihre Zone lange Ieit ge-
trennt verwaltet. Noch die Wihrungsreform mufite, wenn auch am
gleichen Tage, durch einen hesonderen Gesetzgebungsakt eingefiihrt
werden. Der Stahlsachbearheiter in Baden-Baden Hié< 7. Denis arbei-
tete unter General Kdénig. Nenis war von Hause aus Bergrat. Als

Verbindungsmann zu dem Franzosen Denis und der franzdsischen
Militdrregierung war Rolf Hartge tdtig, inzwischen Vorstand bei

den Dillinger Hiittenwerken. Die Verbindung zur britischen Zone
hielt ....... Ferrieu x.

In der Ruhrbehérde arbeitete Vizekanzler Franz Bliicher mit, der

zuniichst nur den Status eines Becbachters hatte, aher dort grofen
Einflull ausiibte,

Das Saarland wurde damals noch von Frankreich verwaltet, getrennt
von der franz@sischen Besatzungszone. Die Aufsicht iiber die be-
schlagnahmten Hiittenwerke fithrte als Sequester Georges Thedrel,

in Rechtsformen, die fiir jedes dieser Hiittenwerke individuell
gestaltet waren.

Vosgerau, der im Auftrage der Diisseldorfer Wirtschaftsvereinigung
Kontakt mit Therdrel aufnehmen sollte, hentitigte dazu eine Ge-
nehmigung aus Paris, die nach einiger Zeit erteilt wurde.
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Die Formulierung des Vertrages tiber die

Montan=Union

20, Juni 1950 nachmittags im Uhrensaal des franzésischen Auflen-

ministeriums am Quai d'Orsay: Beginn der Verhandlungen iibér den

Vertrag. Die nationalen Delegationen waren wie folgt besetzt:

Frankreich:

Deutschland:

Jean Monnet (Delegationsfithrer, zugleich
Prisident der Konferenz)

Hervé Alphand (Generaldirektor Wirtschaft,
Finanzen und technische Fragen
im franzésischen AuRenministerium)

s ee L LAPHLSE

sesvs DESTOUSSEAUX
Etienne Hirsch
Pierre Uri

Daneben hatte die franzdsische Regierung eine
umfangreiche Liste von Experten aufgestellt, die
stindig zu konsultieren waren:

Alexis Aron
wessss Botherau (F.0. Gewerkschaften, C. F. T.C)
Lucien Hubert

wsases Jouhaux [Vorsitzender des Conseil
Bconomique)

Jean Ripert
.e1ss Terssier (F.0. Gewerkschaften C.F.T.C)
Jean Villiers (Patronat)

Zu beteiligen waren ferner die Vorsitzenden
der zustindigen Kommissionen des Senats und
der Kammer, sowie die Direktoren der Ministe-
rien. Die anderen Linder hatten #hnliche Be-
raterkreise, aber weniger fest fixiert.

Walther Hallstein (Delegationsfiithrer)
Herbert Blankenhorn (Diplomat)

Max Boden (Generaldirektor der AEG)

Hans von Dewall (Ruhrkchle)

ltans vom Hoff (DGB)

Walter Much (Jurist)

Max C. Miller (Stahl) 39
...... . Ophiils (Diplomat)




Italien:

Eelgien:

Niederlande.

Luxemburg:

vvassss Taviani (Delegationsfiihrer) 36/2
Cesare Balladore-Fallieri
Alberto Capanna

AR R T

Max Suetens, Ambassadeur, Chef de 1la D&légation

Ferdnand Seynaeve, Ministre Plénipotentiaire
Adjoint 4M. Suetens
Fernand Muuls, Chef du Service Juridique du
Ministére des Affaires Etrangéres

Frans Vink, Directeur Gén&ral de 1'Energie,
Ministére des Affaires Economigues

Alhert Biernaux, Directeur du Département Acier,
Ministére des Affaires Economiques

Pierre van der Rest il e :
Paul Boland % Industrie sidérurgique

Pierre Delville, Industrie charbonniére,
André Renard, Syndicats

Dirk Spierenburg (Diplomat, Delegationsfiihrer)
Richard Hamburger

Arnold Ingen Housz

Max Kﬁhnﬁtamm

. au s o R HIMmMeTs

Albert Wehrer (Botschafter, Delegaticnsflihrer)

Eric Conrot (Stahl)
.essses Henckes (Columeta)
Nicolas Hemmel

Charles Reichling

Tony Rollmann (Arbed)

Die meisten der Delegierten gehéirten der jiingeren Generation an.
Die franz&sische Regierung hatte keinen der fiherlebenden Vertreter
der #lteren Generation in ihre Delegation eingereiht. Offenbar war
man entschlossen, keinesfalls die alten Stahlkartelle wieder zu be-
leben und wollte das auch in der Zusammensetzung der Delegatiomnen

zum Ausdruck bringen.
Immerhin brachten_Aron, Bolfand, Conrot, Ingen Housz und Max C.
Miiller eigene Erfahrungen aus #lterer europdischer Zusammenarbeit

in die Verhandlungen ein.
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Die stiirkste Perstinlichkeit in diesem Kreis war Jean Monnet,
der spiter auch der erste Priisident der Hohen Beh&rde flr Kechle
und Stahl wurde.

Er war 1888 in Cognac geboren, als Scohn eines Hindlers, der den
Absatz der kleinen Weinbrenner erfolgreich gegen die Marktmacht
der groflen Namen organisiert hatte: er vertrieb deren Erzeugung
unter dem Namen J.G. Monnet, einer Marke, die sich bis heute
erfolgreich behauptet hat.

Als sein Sohn 16 Jahre alt geworden war, schickte er ihn fir 2
Jahre in das Haus seines Londoner Vertreters, der ein Biiro in
der City unterhielt. Dort lernte er nicht nur perfekt Englisch,
sondern wurde auch mit der englischen Mentalitit vertraut. Als

er mit 18 Jahren in das viterliche Geschift zurilickkehrte, wurde
er von seinem Vater auf grofle Reisen gesandt: nach Kanada, in die
Vereinigten Staaten, mnach Schweden, nach RuBiland und Xgypten.

Im Vorderen Orient lernte er, dafl Geduld im Wiederkommen besteht,
eine Erfahrung, die er spiterhin auch auf seine politische THtig-
keit tibertrug.

Als der erste Weltkrieg aushrach, verschaffte ihm ein Rechtsan-
walt, der Familie bBefreundet, eine Unterhaltung mit dem
Ministerprisidenten Viviani, der die Regierung von Paris nach
Bordeaux verlegt hatte. Er trug dem Ministerprisidenten vor, die
Zusammenarbeit zwischen Frankreich und England miisse intensiver
organisiert werden, wenn man den Krieg gewinnen wolle, iiber die
gegenseitigen Informationen hinaus zu einer einheitlichen Willens-
bildung, nicht nur in militdrischen, sondern auch in wirtschaft-
lichen Fragen, Nazu wies er u.a. auf die chaotischen Verh#dltnisse
heim Seetransport hin, die zu schwacher Leistung und hohen
Frachten gefiilhrt hitten, Entwicklungen, die sich durch ein ent-
schlossen planendes Vorgehen zum Besseren wilrden wenden lassen,
Dem Ministerpriisidenten waren diese Oberlegungen neu, aber er
reagierte sofort. Im November 1914 wurde Jean Monnet, 26 Jahre
alt, zu der kleinen Delegation versetzt, welche in Lendon die
franztisisch-britische Zusammenarbeit férdern sollte, Seine Arbeit
hinterliell dort bei allen Personen, die mit ihm in Berithrung
kamen, einen so tiefen Eindruck, daf er fiinf Jahre spiter, mit

31 Jahren, zum stellvertretenden Generalsekretir des Vélkerbundes
wurde,
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1923 kehrte er in das vidterliche Unternehmen zuriick, wo er sich
wiederum dem Absatz von Cognac zuwandte, mit grofien Reisen bis nach
China. Dort lernte er, das Geduld schlicht im Warten bestehen kann
und auch das ging in seine politische Philosophie ein.

Bei Beginn des zweiten Weltkrieges wurde er erneut im Bereich der
franzésisch-britischen Zusammenarheit t#tig. November 1939, 25 Jah-
re nach seinem ersten Einsatz, iibernahm er in London den Vorsit:z
des franzésisch-britischen Koordinationskomitees. In seinen Memoi-
ren schildert er die verzweifelten Bemithungen, die er damals in
tiglichen Besprechungen mit de Gaulle und Churchill im Juni 1840
daran wandte, die franz#sische Regierung von einer totalen Kapi-
tulation abzuhalten. Vergebliche Bemiithungen, Eine Unterschrift

von Churchill machte den franz®sischen Staatsangehtrigen zum Mit-
arbeiter des britisch-amerikanischen Verbindungsbiiros in Washing-
ton, daé die Koordination der wirtschaftlichen Anstrengungen

organisieren sollte,

1943 schloB er sich dem franz#sischen Widerstand an und wurde in
Abgier Mitglied der ersten provisorischen franzésischen Regierung.

Als der zweite Weltkrieg zu Ende ging, war er weltweit der
erfahrenste Fachmann auf dem Gebiet internationaler wirtschaft-

licher Zusammenarbeit,.

1946 wurde er Leiter des Commissariats du Plan, das den Wiederauf-
bau Frankreichs mit einer wirksamen Mischung von Planwirtschaft

und Privatinitiative steuerte. 1950 Prisident der Schumannplan-
Konferenz. Seine Erfahrungen und seine Weltliufigkeit gaben ihm
ven Anfang an eine unbestrittene Autoritidt. Im persdnlichen Umgang'
zeigte er stets griéfite Hiflichkeit. Als Prdsident der Hohen Behérde
lie er, vor dem Aufzug wartend, der jlingsten Sekretirin den Yor-
tritt. Wenn er seine Mitarbheiter nachts anrief (was nicht selten
vorkam) entschuldigte er sich wortreich. Aber er wufite, was er
wollte, Schon als Plankommissar in Paris hatte er seine Behérde

als eine Art von Uberministerium verstanden, das seine Autoritit.

gegenfiber den Ministern dem Vertrauen des Ministerprisidenten
verdankte. Auch bei der Schumann-Plan-Konferenz fiihrte er sein
Amt, in den besten Umgangsformen, autoritir. Die Vorschlige wel-
che die Délegierten im ersten Konferenzabschnitt 20. Juni -

10, August 1950 ausgearbeitet und formuliert hatten, kamen soweit
sie Monnet miffielen, im September gar nicht mehr auf die Tages-
ordnung. Mennet hatte sie schlicht "vergessen'. 42
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Seine Arheitskraft, stets ganz rationell auf die akuten Aufgaben
konzentriert, ifiberstieg die aller seiner Mitarbeiter. Seihe nicht-
lichen Einf#lle, wurden
schon erwihnt. Auch die notwendige Ruhe verschaffte er sirtn
rationell und unorthodox. Gelegentlich schloficer sich im Biiro

ein, breitete einige Zeitungen auf den Boden, um ein wenig zu
schlafen., Fiir seine Mitarheiter sorgte er nach Kriften.Er schenkte
' iknen wohl auch eine der vorziiglichen blonden Havanna-
Ligarren, die er zu rauchen pflegte. Als er einmal fand, dap

sein fithrander Volkswirt, der Direktor . PierreUri, schleizht aus-
sah, stellte er ihm seine Villa in Stidfrankreich zur Verfligung

und lieff ihn sofort mit seiner Familie dorthin abreisen.

Sein souverines Selbsthewultsein gestattete es ihm, auch Fehler
offen zuzugeben. Er hatte einmal einen Bericht eines der Direk-
toren als "nicht serifis" hezeichmet und diesen Kommentar auch den
iibrigen Mitgliedern der Hohen Behsrde iibermittelt. Der Direktor
wehrte sich. In der folpenden Vollsitzung der Hohen Behéirde er-
kliirte Monnet daraufl, er habe allen Anlafl, den Direktor zu dem
vorziiglichen Bericht zu hegliickwiinschen.

Obwohl er sehr groflen Einfluf besaB und komfortabel lebte, hatte
er keine Prestigebediirfnisse. Er trat stets sehr einfach auf.

Es ging ihm immer nur um die Sache. Man hat von ihm gesagt, er

wirde jeden wichtigen Auftrag auch unter der Bedingung itibernommen
haben, der Name Monnet diirfe in diesem Zusammenhang weder jetzt noch
spdter genannt werden.

Monnet, dessen Berufung zum Prisidenten der Konferenz von Anfang an
festgestanden hatte, nahm unbefangen Einfluff auf die Besetzung der
nationalen Delegationen. Schon am 23. Mai 1950 suchte er Adenauer in
Bonn auf. Er schlug ihm vor, zur Konferenz keine technischen Sachver-
stdndigen zu entsenden, sondern Persénlichkeiten mit einem weiten
wirtschaftlichen Horizont, die europ#isch dichten. Erst wenn die
Parlamente im Grundsazu zugestimmt hitten, sei das Feld offen fiir
technische Berater. Adenauer schlof sich dieser Auffassung an.
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Bevor Robert Schumann am 20. Juni 1950 die Beratungen der Kon-
ferenz erdffnete, lief er Journalisten und Fotografen in den Saal,
Sie dringten sich insbesondere um Professor Walther Hallstein,

weil das gleichberechtigte Auftreten eines deutschen Regierungs-
vertreters in einer internationalen Konferenz damals noch als
Sensation empfunden wurde. Es dauerte einige Zeit, bis die Huissies
des Ministeriums die Fotografen aus dem Saal dringen konnten,

Hallstein, Preofessor fiir internationale Rechtshezishungen in
Frankfurt, geboren 1901 in Mainz, war dem Bundeskanzler Adenauer

vom Bundesbankprisident Vocke empfohlen worden. Er war vom .......
bis zum ............. in den Vereinigten Staaten gewesen, war

jedoch weder in der Politik, noch in der Offentlichkeit sonder-
lich hervorgetreten und deshalb weitgehend unbekannt. Seine
Ernennung hatte offenbar den Sinn, in diese Position einen Mann
zu bringen, dessen Anschauungen nicht durch eigene Erfahrungen
gepridgt waren, so daB er alle Méglichkeiten unvoreingenommen
priifen konnte. Nie hohe Intelligenz, mit der er seine Aufgaben
bewiltigte verschaffte ihm von Anfang an allgemeinen Respekt,
{(Biografie aushauen).
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Generalsachverstindiger fiir Eisen- und Stahlfragen in der deut-
schen Delegation wurde Max C, Miiller, damals Leiter des Ver-
waltungsamtes fiir Eisen und Stahl in Dilsseldorf, das die britische
Militirregierung geschaffen hatte. Miiller war 1894 in Bordeaux
geboren, als Sohn des deutschen Konsuls. Er war in Frankreich
ausgewachsen und beherrschte die Sprache dieses Lendes mit

literarischer Perfektion.

Nachdem er in Berlin sein Abitur bestanden hatte, wurde er Soldat,
Am ersten Weltkrieg nahm er als Artillerieoffizier teil, Dann
begann er seine Lehrzeit beim Hamburger Handelshaus Coutinho, Caro
und Co., wo er zum Direktor aufstieg, 1933 ging er als General-
direktor zum chen erwidhnten Internationalen Drahtausfuhrverhand,
der IWECO nach Briissel., 1939 - 1945 war er Mitglied des Vorstandes
der Berghiltte Berg- und H#ttenwerksgesellschaft in Teschen/Ober-
schlesien, einem der bedeutendsten Stahlkonzerne dieses Gebiets.

Nach der Griindung der Montan-Union kehrte er zum Stahlgeschiift
zuriick und wurde geschiftsfllhrender Gesellschafter der Eisen- und
Stahlexport GmbH in Niisseldorf, Die deutsche Bundesrepgierung ver-
lieh ihm das GroBfe Verdienstkreuz des Verdienstordens der Bundes-
republik Deutschland, die franz8sische Regierung das Ritterkreuz
der Ehrenlegion. Er ist .Pec.cuesos gestorhen,

(Hier folgen kurze Biografien einiger anderer Mitglieder der
Verhandlungsrunde, Die Auswahl mufi noch getroffen werden).
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An der ersten Sitzungsperiode, die vom 20. Juni his zum 10.
August 1950 dauerte, nahmen noch alle Mitglieder der nationalen
Delegationen teil. Man tagte oft bis in den Ahend hinein. Die
Sitzungen fanden von Montagmittag bis Freitagmittag statt, im
Comissariat du Plan, in der Rue Martignac, siidlich des Palais
Bourbon, "im Schatten von St, Clothilde'', wie es ein Lied
festhiilt, das Pierre van der Rest damals dichtete, zu sinden
nach der Weise eines alten Studentenliedes. Nur acht Zeilen

haben sich erhalten.

'"A 1l'ombre de Ste Clotilde
La-haut, la-haut,
A 1'ombre de Ste Clotilde

Vivait Monsieur Jean Monnet (bis)

Il ne vovait personne
Lia-haut, 1la-haut,
Il ne voyait personne

Sauf Helmont, Hirsch, Uri (bis)

Un jour il leur demande

L:a-haut, li-haut,

4w oao
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1&3 Delegationen blieben durchweg unter sich. Die Delegations-
fithrer trafen sich zu Besprechungen, die den Gang des Verfahrens
fixieren sollten. Sonst kam es kaum zu persdnlichen Kontakten.Tony
Rollmann zog sich einmal eine Rfige zu, weil er zu unbefangen mit
seinem franz8sischen Kollegen Pierre Uri konferiert hatte, ohne

seinen Delegationsleiter vorher zu unterrichten.

Man begann rasch mit der Arbeit und machte sich auch gleich daran
zu formulieren. Einige der Entwiirfe sind erhalten. Aber es gah keine

amtliche Niederschrift,

Die franz&sische Delegation hat als einige fiher die Arheit be-
richtet: "Rapport de la delegation frangaise des negotiations

qui ont conduit a la creation de la Ceca", Der Bericht kommentiert
jedoch nur die Bestimmungen des Vertrages, wie er am Ende formu-
liert wurde. Uber den Verlauf der Verhandlungen berichtet er nichts,

In dieser ersten Periode konnten die Fxperten, die aus dem Kreis
der Industrie kamen, ihre Ideen nicht nur vortragen, sondern auch
bereits in Formulierungen bringen. Thr EinfluB auf die Gestaltung
der Vertrige blieh jedoch gering. Monnet wollte sie anhSren, um der
Form zu gentigen, aber er hatte von Anfang an klare Vorstellungen
tiber das, was er erreichen wolite. Eric Conrot hat einmal diese
Konsultation der Experten als Komédie bezeichnet,

Pierre van der Rest fafite seine Eindriicke in einem Vortrag vor der
ilandelskammer Brilssel am 11.1.1952 wie fnlgt zusammen:

'hDeux périodes se sont cependant nettement marquées au cours de
¢es négociations, Pendant les deux premiers mois, les experts des
industries intéressées, dont j'avais l'honneur de faire partie, ont
participé activement aux négociations et 1'évolution de celles-ci
semblait permetire de trouver aux problemes qui nous préocccu-

paient plus particulitrement des solutions satisfaisantes.

A partir du début du mois de septembre, un revirement complet
s'est produit. Les experts privés n'ont plus ét€ en mesure de Buivre
directement les négociations, mais ont uniquement pu garder le

contact dans la coulisse par 1'intermédiaire des négociateurs

officiels.

47




37/1

Die Streitpunkte

Bei der Formulierung der Vertrige ging es zuniichst um das
System der Preise: Ab-Werk-Preise, Franko-Preise, Preise

auf Frachtgrundlagen. Die Interessen divergierten. Abh-
Werk-Preise hitten jedem Hiittenwerk Vorteile im eigenen
geografischen Raum gegehen, aber wirksamen Wettbewerb xeExx
behindert. Der Streit verlief heftig., Die Ubernahme von
Frachten, die "freight absorption” (die Kartellspezialisten
verwendeten diese amerikanische Vokabel), eine Mafinahme,
erforderlich, um entfernt gelegenen Hiittenwerken den Wettbewerb
mit Kunden-n#heren Lieferwerken zu'ermﬁglichepgﬂlrde von
Monnet zeitweise als "Dumping' bekimpft.

Die Philosophie des reinen Wetthewerhs wollte sogar
alle Verstindigungen verhieten, in denen Produzenten sich
gegenseitig auch nur zur Einhaltung ihrer ver&ffentlichten
Preislisten verpflichteten. NDie Méglichkeit einer vertrau-
lichen Unterbietung, so hiel es, sei ein unentbehrliches
Mittel des Preisdrucks. Aber soviel Perfektionismus stief}
nicht nur auf Widerstand der Produzenten, sondern auch auf den
der Verbraucher. Die kleineren und mittleren
Stahlverbraucher fiirchteten nimlich, daf die geheimen
Rahatte nur den grofien Verbrauchern zugute kommen und
den Wetthewer D zu Lasten der Kleineren verzerreNuyiiprden

Mit dieser Auffassung setzten sie sich durch. Sc  kam der
Art. 60 in den Montanunionsvertrag hinein, der die

Produzenten von Kohle und Stahl an ihre verdifentlichen Preis-
listen bindet und sie damit zwingt, neue Preislisten zu
hinterlegen, wenn sie die Preise senken wollen. Zugleich

wurde der Eintritt in fremde Preise gestattet, das
"alignement”. Luxemburg wiire ohne diese Konzession dem Vertrag
nicht beigetreten, Im Ganzen war die Regelung #sler Preisprobleme
in Art. 6o ein deutlicher Sieg der Pragmatiker lber die

Ideologen.

Der Streit ging jedoch weiter, Im Wetthewerhsrecht der Furopii
schen

48



arri

Wirtschaftsgemeinschaft, also im ganzen Bereich der Wirtschaft
mit Ausnahme von Kohle und Stahl gilt eine Verabredung iiber die
Einhaltung verdffentlichter Preislisten, ein Verhalten also, das
bei Kohle und Stahl unter Strafdrohung vorgeschrieben war, als
unter Strafdrohung verhnten;und das ist tibrigens auch die Rege-
lung des bundesdeutschen Wettbewerbsrechts, Mit dieser Diskrepanz
miissen wir leben.

Auf der anderen Seite wurde spiterhin in der Montanunion

eine gewisse Aufldcké&ung des Art, 60 anvisiert, das Zulassrpy
vertraulicher Rabatte in bestimmten Grenzen. Aber diese Lockegrung,
die dem EG-Recht nihergekommen wire, wurde vom Hohen Europidischen
Gerechtshof als unzulidssig bezeichnet.

Schwierig war die Regelung der Grenzfille: was sollte in Zeiten
der Krise, d.H. der unzureichenden Beschiiftigung der Produzenten
geschehen, was in Zeiten einer Mangellage, in der die Ansprilche
der Verbraucher nicht voll erfiillt werden kiénnten? Es bestand
Einverstidndnis dariiber, dafll diese Probleme im Vertrag behandelt

und geldst werden miifiten.

Die Experten, die aus dem Bereich der Wirtschaft kamen:
Bofland, Conrot, Delville, Heukes, Ingen Housz, Wiiller,
.;an der Rest und Rollmann, wollten diese Probleme durch
Verstindigung der Beteiligten ldsen, durch Kartelle also, mit
der Mallgabe, dal
- diese Kartelle nur im Ilinblick auf eine bestimmte Lage
befristet abgeschlossen werden dilrften, und
- - in jedem Einzelfall einer Genehmigung der Hohen Behérde
bedilrften und ihrer stindigen Aufsicht unterstehen sollten.

Die Experten waren der Auffassung, daf die Verstindigung der
Interessenten untereinander zu einer sachgerechteren Ltsung filhren
werde, als die Festsetzung von Produktions- oder Verteilquoten
durch eine Behirde. In diesem Sinne wurden auch Fermulierungen
ausgearheitet und vorgelegt, Jﬁe dhneln dem System der Krisen-
bekdmpfung, das die XKommission am 1.1.1977 in Kraft setzte.
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Wie zu erwarten, stieBen diese Ideen auf starken Widerstand

der Amerikaner, die zwar an der Konferenz nicht teilnahmen, sich
jedoch flber den Verlauf genau unterrichteten und ihre Auf-
fassungen den Delegationsfithrern immer wieder vortrugen.
Kartelle in einen solchen Vertrag ausdriicklich zuzulassen, das
sel unertrdglich, Monnet, der in den Vereinigten Staaten gelebt
hatte, war kein Freund der "congrégations économiques" wie

er das nannte. Die Stahlindustrie, das war, wie Conrot
berichtet, zuweilen kurz "der Feind", Kohlensyndikat, Stahla-
werksverband, Comité des Forges, galten als kapitalistische Michte
die nicht wieder aufleben sollten., Monnet und die meisten seiner
Mitarbeiter waren in ihrer Grundhaltung Sozialisten, die
wirtschaftspolitisch wichtige Entscheidungen nicht privaten
Kartellen liberlassen wollten

In seinem franz8sischen Plansystem an Regelungen durch
Behdrdenerla gewohnt, wollte Monnet sich mit den Amerikanern
gewill nicht iiber Kartellphilus&phie streiten. Hallstein,
der liberalen Universitdt Frankfurt zugehdrig, war auch kein
Freund von Kartellen. Die deutsche Bundesrepierung wollte

die Verhandlungen keinesfalls an deutschen Kartellwiinschen
scheitern lassen. Sie hitte sich das psychologisch nicht leisten
kéinnen,

So verschwanden die Pline der Exnerten vom Konferenztisch,

Artikel 58 schuf am Ende fiir den Fall der offenbare Krise (Crise
manifeste) die Mbglichkeit, mit einhelliger Zustimmung des Minister-
rates Produktionsquoten zu fixieren, ferner mit der Méglichkeit,

bei Oberschreitung dieser Quoten Zusdtzliche Abgaben zu erhehen.

Fiir den Fall der Mangellage kann sie nach Artikel 59 wiederum mit
einstimmiger Zustimmung des Ministerrates die Produktion verteilen.
Sie kann bei Krisen Mindestpreise festsetzen, in einer Situation
ilberhéhter Preise auch Hichstpreise (Artikel 61}).
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Diese Artikel sind in den 25 Vertragsjahren niemals ange-
wandt worden, obwohl mehrmals krisenhafte Lagen entstanden, die
Antrdge in dieser Richtung ausldsten, zuletzt noch ein Antrag
auf Festsetzung von Mindestpreisen im Frithling 1976. Aber es
verbreitete sich die Uberzeugung, daf das Instrumentarium des
Vertrages zur Bekidmpfung von Krisen starr, kompliziert, und
deshalb. nicht wirksam genug ist. In diesem Sinne suchte man Zo

Jahre spiter nach neuen For-
men, die an Gedanken aus der ersten Phase der Vertragsverhand-

lungen ankntipften. Die Vorausschiétzungen (previsions)
erhielten eine neue Qualitit und es wurden auch neue Formen des
Krisenmanagements entwickelt. Sie werden noch zu behandeln
sein.

eben den VYerhandlungen, die sich mit der'Gestaltung der
wirtschaftlichen Mechanismen befaliten, liefen getrennt davon
und parallel dazu Verhandlungen der nationalen Regierungen mit
ihren Gewerkschaften iiher die Gestaltung der sozialen Klauseln,
Monnet koordinierte am kEnde diese Besprechungen und fiihrte diese
Ergebnisse dann als Block in den Vertragstext ein.

Als die Delegationen Mitte September 1950 zur zweiten Periode
zusammenkamen, teilte Monnet mit, er kénne nunmehr nur noch mit
Beamten verhandeln. Die Experten aus der Industrie mufiten drauBen
bleiben und trafen ihre Regierungsvertreter nur noch in nationalen

Sonderbesprechungen.

Nur den Luxemburgern gedang es, die stlndige Beteiligung von Conrot
an den Verhandlungen durchzusetzen.

[ ]
—_—




38/1

Ratifizierung und Wahl des Sitzes

Die Ratifizierung wurde am 16,7,1952 mit der noch ausstehenden Zu-
stimmung des italienischen Parlamentes abgeschlossen.

Die Ratifikation lief wichtige Fragen offen, insbesondere die
Frage des Sitzes und die Frage der ersten Besetzung der Hohen
Behtrde. Beide Fragen wurden in einer Sitzung der Regierungschefs
am 25, Juli 1952 in Luxemburg behandelt, die sich bis tief in die
Nacht hinzog,

Was den Sitz anging, so war man sich im Grundsatz dariiber einig,
dafl eines der kleinen Linder gewihlt werden sollte. Die Belgier
bemiihten sich., Sie wollten jedoch diesen Punkt in den schwie-
rigen flamisch-wallonischen Ausgleich einbeziehen und schlugen
deshalb Liittich im franzésischen Sprachgebiet veor. Zur entschei-
denden Sitzung hrachten sie einen Bildband von der Stadt und der
Umgebung mit, Aber niemand konnte sich dafiir erwiirmen, Brilssel,
das groBe Chancen h#tte haben kénnen, wurde damals nicht vorge~-
schlagen.

Die Entscheidung fiir Luxemhurg wurde, wie es im franzésischen
Text heifit, "a titre precaire” gef#llt, was noch weniger bedeutet
als provisorisch, Aber jedem niichternen Betrachter mufite klar
sein, dafl der Beschluf einen Tatbestand schuf, der sich nicht
wieder heseitigen lief.
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Die FRage des Sitzes der Europidischen Gemeinschaften ist his
heute nicht endgBitig gelést, Es besteht aher auch kaum
Aussicht, daB sich daran in naher Zukunft etwas #indern

liesse,

Das Schwergewicht der Verwaltung liegt in Briissel. In einem
rationellen System wiire es zweckmiifiig, auch das Europidische
Farlament und den Beratenden Ausschuff in Briissel tagen zu
lassen, um den Mitgliedern und den Beamten der Kommission
zeitraubende Reisen zu ersparen und die ®rtlichen Kontakte mit
dem Aktenmaterial zu sichern, das hei iiberraschenden Anfragen
ans Parlament und Beratenden Ausschufl rasch greifbar sein
miifite. Aber Luxemburg besteht auf der Erhaltung seines Besitz-
standes. Versuche, die Luxemburger anderweitig abzufinden,

etwa durch Verlegung der geplanten Europiiischen Universitit
nach Luxembhurg, schlugen fehl. Luxemburg hielt es fiir hesser
seine jungen Leute in einem anderen Lande studieren zu lassen,
um einen gefihrlichen Provinzialismus zu verhindern. (Ubrigens
scheiterte dann der urspriingliche Plan einer Europiischen
Universitit an der Eifersucht der vorhandenen Hochschulen, die
keine Superuniversitéit entstehen lassen wollten). 1057,

bei Griindung der neuen Europfischen Gemeinschaften, hitte sich
vielleicht noch eine L#sung finden lassen, weil damals die
Amtsgebidude der EGKS noch einen ziemlich . proviscrischen
Charakter trugen. Aher inzwischen ist auf dem . Kirchberg

bei Luxemburg eine neue Stadt entstanden, .. mit Riesenbauten,
ein betonierter Besitzstand,

Der dritte Sitz, Strasburg, wird durch seine gewichtige
europdische Geschichte und die energische Haltung Frankreichs
geschiitzt.

Rational ist das gegenwiirtige System der trtlichen Verteilung
gewill nicht. Aber Rationalitfit ist nicht in allen FiAllen
der Wert mit der h@chsten Prioritit., Es kdnnte sein, daB eine
Konzentration an einentOrt, etwa in Briissel, einen Verlust

an europdischer Substanz mit sich bringen kénnte.
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Nie Besetzung der Hohen Behorde

In der Frage der Besetzung der lohen Behérde war man sich rasch

einig. Es blieb jedem Land {iberlassen, seinen Kandidaten zu be-

nennen. DaB die drei groflen Linder je zwei Mitglieder entsenden

durften, erleichterte die innenpolitischen Situationen. So konn-
te die deutsche Bundesregierung neben dem Vizeprisidenten

Franz Etzel, der als Abgeordneter der CDU im Deutschen Bundestag
Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses war, den Gewerkschafts-

man Heinz Potthoff nominieren, der politisch zur Opposition ge-

hérte, Diese Besetzung trug entscheidend dazu hei, den inneren
deutschen Konflikt tiber die Europapolitik beizulegen.

Vizepridsident wurde Franz Etzel, geboren 1902 in Wesel, Rechtsan-
walt mit einer Industriepraxis in Duishurg. Er war eine Persdn-

lichkeit, die auf der deutschen politischen Blihne, aber auch in
der Wirtschaft grofles Vertrauen genofl.

NDen Besuch der Schule hatte er fiir éineinhalb Jahre unterbrechen
miissen, um sein Brot als Lehrhauer in einem Bergwerk zu ver-
dienen. Auch sein juristisches Studium mufite er durch Arbeit als
Werkstudent finanzieren. Gleichwohl fand er Zeit fiir eine hdéchst
aktive THtigkeit in der Selbstverwaltung der Studenten, die ihn
in fiilhrende Positionen der Studentenschaften Frankfurt und
Miinster brachte. 1939 bis 1945 war er Soldat gewesen. 1945 ge-
héirte er zu den Mitgriindern der Christlich Demckratischen Union
CDU. Im Bundestag war er einer der fithrenden Redner. Eine schwere
Krankheit fiihrte ........ zu einem frithen Tod.

Monnet und Etzel hatten sich, wie Gilnter Henle berichtet, an einem

Wochenende im Jagdhaus Henle im Westerwald kennengelernt, bei
einer Zusammenkunft, an der auch Professor Hallstein teilnahm,

Nie Zusammenarbeit zwischen ‘lonnet und Etzel verlief von Anfang an
reibungslos und freundschaftlich.

Konrad Adenauer hatte den zweiten Sitz in der Hohen Behérde der

Sozialdemokratischen Opposition angeboten, chwohl diese.gegen den
Montanunions-Vertrag gestimmt hatte. Wie erwdhnt, gewann er dafiir
Heinz Potthoff, Vertrauensmann des Deutschen Gewerkschaftsbundes.

Heinz Potthoff war 1904 in Bielefeld gehoren, als Sohn eines Maler-

meisters und einer Dienstmagd, wie es in der Heiratsurkunde hieR.
Er hat sein Leben in seiner anregenden Selbsthiografie "Zwischen

Schlosserlehre und Europapolitik”, Bielefeld 1973 beschrieben. 54
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Nach dem Besuch der Mittelschule kam er mit 16 Jahren als Lehr-
ling in eine Gieferei. Die Arbeitszeit sechsmal 9 1/2 Stunden
in der Woche, die Vergiitung im ersten Lehrjahr 5 Pfemnig in
der Stunde,

Er ging dann in die Gewerkschaftsbewegunpg und wurde Redakteur
einer Gewerkschaftszeitung. Im Jahre 1932 bestand er heim Preussi-
schen Kultusministerium in Berlin die Sonderpriifung zur Zulassung
zum Universititsstudium. Dafiir meldeten sich alljdhrlich etwa

300 Kandidaten. Etwa 90 wurden zugelassen, etwa 30 hestanden die
Priifung. Potthoff studierte dann Volkswirtschaft, zunichst in
K8ln, dann, vor den Nationalsozialisten fliehend, in Ziirich, wo

er im Jahre 1936 magna cum laude zum Doktor der Yolkswirtschaft
promoviert wurde.

Nach Deutschland zurfickgekehrt, fand er eine Stelle bei der
Fachgruppe Textilmaschinen in Chemnitz. Spiter wurde er Ver-
waltungsdirektor der Fieseler Flugzeugwerke in Kassel. 1950 kam
er als Ministerialdirektor in das Wirtschaftsministerium Nord-
rhein-Westfalen, Er wurde dann deutsches Mitglied in der Ruhr-
beh&rde in Essen, zunichst neben dem Vizekanzler Bliicher, dann
nach dessen Ausscheiden zeitweise als alleiniger deutscher Ver-
treter. Am 10, August 1852 trat er sein Amt als Mitglied der
Hohen Behérde an.

Der Sprecher der SPD in Wirtschaftsfragen Heinrich Deist, Mit-
glied des Bundestages, {ihernahm den Veorsitz im Wirtschaftsaus-
schuffi der Beratenden Versammlung der Montan-lnion und diese Zu-

sammenarbeit zwischen Regierung und Opposition ebnete dann den
Weg zu einer gemeinsamen europdischen Wirtschaftspolitik.

Die belgische Kandidatur war wiederum eine Frage des flimisch-
wallonischen Ausgleichs. Man hatte den Belgiern nahegelegt,
einen Industriellen zu benennen, und sie bemithten sich, einen
flimischen Industriellen von geniigendem europfischen Gewicht zu
suchen. Aber es fand sich keiner. So fiel die Wahl am Ende auf
Albert Coppé, Professor an der flimischen Universitit in L#wen,

der frither einmal Wirtschaftsminister gewesen war. Er wurde von
dem Angebot in einem schottischen Urlaub Gherrascht und es be-
durfte einiger Mithe, seine Zustimmung noch rechtzeitig zu be-
schaffen.

- folgen Biografien der iibrigen Mitglieder

rn
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In den folgenden Jahren, bis zur Verschmelzung der Hohen Be-
htirde mit der Brifisseler Kommission wurden ausscheidende Mit-
glieder von folgenden neuen abgelést:

“ 4 r 4 Fraoauaan Mﬂlv&ﬁtiti
Fritz Hellwig
Karl Maria Hettlage
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Europiische Verwaltung / Europiisches Parlament

eI N e e e emmem e e e EEEE S S S E TS E R EE N

Zur Ubersicht wird der Zeitablauf noch einmal in folgendem
Kalender festgehalten:

Kalendarium Montanunion

19, Mirz 1951 Parafierung in Paris
18. April 1951 Unterzeichnung in Paris
31. Oktober 1951 Beginn der Ratifizierung

1952

16, 7, Letzte Ratifizierung in der italienischen Kammer

25, 7. Die Minister beschlieBen, daf der Vertrag in Kraft
tritt. Sie wihlen Luxemburg als Sitz und ernennen die
ersten acht Mitglieder:

Jean Monnet
Franz Etzel
Albhert Coppé
Léon Daum

Enzo Giacchero
Heinz Potthoff
Dirk Spierenburg
Albert Wehrer

das neunte Mitglied Paul Finet wird kooptiert.

lo. 8, Die Hohe Beh#érde nimmt in Luxemburg ihre Arvbeit auf.
B. 9. Erste Sitzung des Ministerrates
lo. 9. Eréffnungssitzung der Cemeinsamen Versammlung in Strasbff

15,10, Beginn einer Serie von Expertgesprichen.

1953
1. 1. Die Erhebung der Umlage heginnt.
26. 1. Erste Sitzung des Beratenden Ausschusses in Luxemburg.

lo. 2. Beginn des gemeinsamen Marktes fiir Kohle.

b7
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15. 3. Beginn des gemeinsamen Marktes fiir Schrott mit
einem Basispreis und einem Herabschleusen des Preises
fiir Einfuhrschrott, zeitweise Ausgleichszahlungen fiir
belgische und italienische Kohle,

1, 5. Beginn des gemeinsamen Marktes Stahl,

1954
1, 8. Beginn des gemeinsamen Marktes Edelstahl.
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Beginn der Arbeit

lie erste Sitzung der Hohen BehSrde fand am lo. August
1952 in Luxemburg statt.

In seiner Eréffnungsansprache sagte Jean Monnet, daf
jedes der sechs Mitglieder der lohen Beh®rde nicht isoliert

von der einen oder anderen Regierung, sondern von allen
sechs Regierungen im gegenseitigen Einvernehmen ernannt
worden widre. Er fllgte hinzu, sie seien die gemeinsamen
Beauftragten der sechs Linder.

Am gleichen Tage empfing der luxemburgische Auflenminister
Bech die Hohe Behdirde im Luxemburger Rathaus.

Am 11, August nahm ein "Comité de demarrage" bei der Hohen

Behéirde seine Arheit auf.

Die Hohe Behtrde fand schnell eine wirksame Arheitsweise.
Monnet brachte aus Frankreich die Organisationsform des
Minister-Kabinetts mit, persténliche Vertrauensleute des Amts-
chefs, deren Mandat auf die Amtszeit des Ministers begrenzt
ist. Diese Kabinettchefs und ihre Vertreter verhandeln mit
den Beamten ihres Ressorts und bereiten die
Entscheidungen der politischen Spitze vor, In einer solchen
Organisation bildet sich rasch ein Arbeitskreis des Kabinett-
chefs. Wenn sie sich einigen, kann mit einer raschen Zustimmung
auch des Spitzengremiums, hier der Hohen Behbrde, gerechnet wer-
den, deren Zeit auf diese Weise fir die wichtigen streitigen

Fragen frei hleibt.

Die Hohe Behdrde tagte jeden Mittwoch als Plenum. Sie bildete aus
ihrem Kreis Arbeitsgruppen fiir die groflen Teilbereiche, besetzt
mit je 3 Mitgliedern. Anfinglich gab es Sprachschwierigkeiten.
Englisch war die einzige Swnrache, in der sich alle Mitglieder

der Kommission einigermaflien verstdndlich machen konnten.
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Jean Monnet sprach Englisch perfekt, aber von seinen deutschen

Kenntnissen hiell es, er habe im Anfang nur ein einziges
deutsches Wort verstanden, das Wort "Schrott". Da es
zunfichst keine brauchbare Anlage zu Simultan-Ubersetzungen
gab, behalf man sich mit gefliisterten Ubersetzungen. Etzel
erweiterte rasch seine franzésischen Kenntnisse. Die
Mitglieder lernten es bald, sich auch ohne Dolmetscher zu
verstindigen.

Das Yerhidltnis der meisten Mitglieder der Hohen Behdrde zu

den Vorgingen am Markt war von Hause aus ein eher dirigistisches,
Flir Jean Monnet lag das in der Philosophie des Planes.

Nie Diplomaten und die Professoren dachten #hnlich.

Franz Etzel war dagegen ein fiberzeugter Anhinger der
Marktwirtschaft, die von

einer Vielzahl unabhiingiger Unternehmerentscheidungen in Be-
wegung gehalten wird. Aber er war Anwalt, nicht Unternehmer.

So mufite die llohe Behéirde lernen, dall ihre Erkldrungen unmittel-
bar auf das Marktgeschehen wirkten. Eine Mitteilung, die Hohe
Behérde halte bestimmte Stahlpreise fiir zu hoch, wurde dahin
aufgefafit, die Preise wiirden bald sinken und das fithrte plétz-
lich zu einer allgemeinen Zuriickhaltung im Einkauf.

€0




43 / 1

Nie Beamten

Internationale Organisationen besetzen ihre Stellen heute meist

mit Beamten

nationaler Ministerien., Bei der ersten

Besetzung des Apparates der neuen Hohen BehBrde war das noch
anders. Die Herkunft der Abteilungsleiter zeigt das deutlich:

Sekretir:
Markt:

Investitionen:

Wirtschaft:

Personal:

Transport:
Rechtsabteilung:
Finanzen:
Produktion:

Statistik:
Auflenheziehungen:

Kohnstamm
Tony Rollmann,
Vinck
Dehnen
Wilhelm Salewski, geb. (...... ees) in

Ostpreussen. Dr. rer.pol. Journalist,
Hauptgeschiftsfithrer der Wirtschaftsvereini-
gung Ei sen- und Stahlindustrie

Delcout
Tri
Regul

Balladore

Klaer, geb. am ... in
Hamburg (?), Fisenbahnjurist, Dr. jur.
Ministerialrat und Leiter des Tarifreferats
hei der Hauptverwaltung der deutschen
Bundesbahn in Frankfurt

Hutter

Krawielicky
Gaudet, Prisident einer Ver-
sicherungsgesellschaft ? damals oder jetzt ?

Nelouvfer
Guyot

NDelarge (Kohle)
Schneider (Stahl)
Biernaux

Berding

L B B

Etienne
Albert

Wagenfiihr
Giretti

Wetthewerh;
SUZiali

Hamburger
Glisenti (Italien)



Fast alle diese neuen europiischen Beamten hatten anfidnglich
ihre THtigkeit in Luxemburg als eine vorfibergehende betrachtet.
Den Beamten blieb ihre Stelle bei den Heimatbeh#irden offen,

aber auch die Leute aus der Wirtschaft hatten sich zumeist
Riickversicherungsvertriige geben lassen. Zu ihrer Oberraschung
fanden sie jedoch durchweg Titigkeit und Leben in Luxemburg

weit attraktiver als sie sich das zu Ilause vorgestellt hatten. Die
Gehdlter waren mit Recht so festgesetzt worden, daB sie als An-
reiz wirkten. Wenn das europiische Experiment Erfolg haben
wollte, mufte der Apparat mit guten Krdften besetzt werden,

Das Prestige des Europdischen Dienstes war damals hher als
épdterhin. Die Familien freundeten sich tiber Sprachengrenzen
hinweg an, was der Geselligkeit einen grofieren geistigen Raum
als zu llause bot, Unternehmende Eltern schickten ihre Kinder
kurzerhand auf die Luxemburger Schulen, und der eine oder andere

erlebte zu seiner Uberraschung, daB ein Sohn oder eine Tochter

£ ¥
dort mit 16 Jahren eimeauch in Deutschland giiltige Hochschul -
reife erwarb. Spiter gab es dann eine vielsprachige europiische

Schule, mit hochqualifizierten Lehrern aus den Mitgliedslindern
beschickt s gegrindet auf eine Initiative interessierter

Eltern hin.
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Residenz in Luxemburg

Die souverine, supranationale Hohe Behtrde, die Anfang Oktober
1952 ihre Arbeit in Luxemburg aufpahm, begann voller Hoffnungen,
Sie fithlte sich als Vorhut eines neuen Europa und war fest ent-
schlo-sen, eine beispielhaft exzellente Arbeit zu leisten, die
zur Fortfilhrung des europdischen Weges ermunterte.

Luxemburg, durch einen Kompromifl Hauptstadt des neuen Furopa ge-
worden, erwies sich als eine sehr gliickliche Wahl. An jedem
anderen Standprt, in Paris, in Briissel oder selbst in Strafiburg
hitte die Hohe Behtrde gewichtige Institutionen vorgefunden,

die ihr den ersten Platz in der Rangliste streitig gemacht
hitten. In Luxemburg bestritt ihr niemand diesen Rand. Weder

die GroBherzogin Charlotte, noch der Ministerprisident

Josef Bech, seit 30 Jahren Aullenminister des Landes, zeigten
Prestigewiinsche, die mit der Publizitlit der Hohen Rehdrde hiitten

kollidieren k8nnen. Sie waren klug genug zu sehen, dall der
Glanz der neuen Institution auch ihnen zugute kommen mulite.

Die Stadt nahm die neuen Biirger freundlich auf. Die Luxemburger
Eisenbahn riumte ihr reprisentatives Verwaltungsgebiude an der
groflen Briicke am Metzer Platz. Der Cercle Municipal, eine

Art Konzertsaal, stand fiir Sitzungen des Beratenden Ausschusses
und der Minister zur Verfilgung. Nas altbewiihrte Hotel Brasseuy
"nicht ersten Ranges, aher gut" schreibt der Baedecker von 1888,
mit seinen roten Plitschmébeln und seiner pguten Kiiche verbreitete
eine sympathische Atmosphire, die der alten Generation der
Stahlindustriellen aus internationalen Verhandlungen fritherer
Zeiten gut bekannt war.

Die Vielsprachigkeit der Luxemburger erleichterte den Zuwanderern

das Einleben. Jedermann versteht dort Deutsch und Franzdsisch.

|

Aber aucn italienische Kenntnisse sind weit verbreitet,
wegen der vielen italienischen Arbeiter, die seit langem dort
leben. Obwohl alle Luxemburger das deutsche Verhalten in den
Kriegsjahren in schlimmster Erinnerung haben muBliten, zeigte sich
nichts von deutsch-feindlichen Ressentiments., Luxemburg war am
30. August 194Z°gewaltsam dem Deutschen Reich eingegliedert und
dem Gau Koblenz-Trier zugeschlagen worden. Das bedeutete Wehr-
pflicht fiir die Luxemburger Minner, Zwangsarbeit fiir die Mddchen

und Frauen. Luxemburg, mit dem wir Vorstellungen ven lindlichem

L Bed
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Frieden verbinden, hatte, auf seine Eevilkerungen bezogen, die
meisten Kriepgstoten in Westeuropa. Das war nicht vergessen. Aber
in einem bewundernswerten europidischen Geist nahmen die Luxem-
burger auch die deutschen Beamten und Resucher freundlich auf,

Die kleinen Dimensionen férderten das Zusammenwachsen der Neu-
blirger. Lebhafte Bautdtigkeit schuf rasch die notwendigen Woh-
nungen. Ein optimistisches Klima eines gesicherten Aufstiegs
formte die Stimmung sowohl in der Stadt wie auch in der Hehen
Behdirde.
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Supranationale und nationale Souverinitit

Das Herauslésen won Kohle und Stahl aus der Souveridnitit der
nationalen Regierungen war der Kernpunkt des Schumannplanes
gewesen., Jean Monnet hemithte sich in seiner Figenschaft als

erster Priisident der Montan-Union nach Kriften darum, diese
neue Souveridnitdt zu verwirklichen. Seine natiirlichen Gegner
waren die Mitglieder des Ministerrates, die miglichst weit-
gehend mitentscheiden wollten, Er trat ihmen energisch ent-
gepen, Er hatte die Absicht, die Befugnisse der Hohen Behdrde
spiterhin noch iiher den Vertragstext hinaus auszubauen,

Aber es zeigte sich bald, daff die Entwicklung eher in die
Gegenrichtung lief.

Frankreich war nicht bereit, bei Griindung der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europfiischen Atomgemeinschaft
der Regelung Kohle und Stahl zu folpen und ein weiteres Stiick

nationaler Souverdnitidt einem weiteren europiischen Macht-
zentrum fiibertragen. Nicht eine neue Hohe Behiirde wurde

geschaffen, sondern eine Kommission, bei der schon die
abweichende Bezeichnung klarstellen sollte, dafi sie nur
auftragsweise filir die Gesamtheit der souveriinen nationalen
Regierungen titig war. Nun wurde das Gewicht der Kommission
von ihren faktischen M8glichkeiten, von der geistigen und
materiellen Kapazitit her stirker, als mindestens einige der
Unterzeichner des Vertrages das beabsichtigt hatten. Zur
Stirkung ihrer Haltung trug auch die wachsende Menge von
Botschaftern aus aller Welt hei, die hei ihr akkreditiert
wurden. Der erste Prisident der EWG, Walter Hallstein, tat sein

méglichstes, die faktische Autoritit der Kommissien zu hehen.
Aber er stiess auf wachsende Widerstinde, insbesondere von
franztsischer Seite. Und die Franzosen erreichten sogar, daf
auch in der EGKS, wo der Vertrag fiir gewisse Fiille
Mehrheitsentscheidungen des Ministerrats vorsah, nur bei ein-
stimmigen Beschlilssen gehandelt werden durfte, sobald eine
Nation den Fall fiir besonders wichtig erklirte (Luxemburger

AhKemMMen VoM il ey v ForEATE
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Nach dem Wortlaut des Vertrages war die staatliche Befehls-
gewalt, soweit sie das wirtschaftliche Verhalten der Eisen-
hiittenwerke lenkte, vell von den nationalen Regierungen auf
die supranationale Hohe Behiirde iihergegangen. Nur diese Behtirde
hat das Recht, den Werken wirtschaftspolitische Anwelsungen

zu geben. Der Einfluf der Regierungen sollte auf ihre Mit-
wirkung im Ministerrat heschrinkt sein, In den Fillen,

in dem Vertrag Einstimmigkeit vorschreibt,  hat jede einzelne
nationale Regierung ein Vetorecht. Der Ministerrat hat

nur in wenigen Fillen das Recht, eine hestimmte Aktivitit

der Hohen Behdirde zu erzwingen, was dann jedoch Einstimmigkeit
im Ministerrat voraussetzt.

In der Praxis ist der Einfluf der einzelnen nationalen
Regierungen jedoch grifer gehliebey,als es im Wortlaut des
Pariser Vertrages sichtbar wird.

In mehreren Lindern hat der Staat Eigentilimerrechte: In Grol-
britannien wurden die Grofbetriebe der Stahlindustrie zweimal
hineinander verstaatlicht (1975 ........ % der Produktion an
Rohstahl) und dabei wird es wohl bleiben. In Italien 1901 Tk AR R,
der Rohstahlerzeugung aus staatlichen Unternehmen. In Deutsch-
land gehéren die Hiit tenwerke Peine-Salzgitter (..... % der Rohstah
erzeugung) der #ffentlichen Hand. In allen diesen Lindern lassen
die Regierungen den staatseigenen Unternchmen in der Gestaltung
ihrer Geschiftspolitik im Grundsatz freie Hand. Aber in der

Praxis kénnen sich diese Werke hei wichtigen MafBnahmen

der wirtschaftspolitischen Winschen des Eigentiimers Staat nicht

entziehen.
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In Frankreich sind die groflen Banken verstaatlicht.Wer grofe
Kredite erwartet, mufl sich daher an die Vorstellungen der
staatlichen Planung anpassen. Dal das letzte grofie Hiittenwerk
in Frankreich an die Mittelmeerkiiste und nicht an den Atlantik
kam, beruht auf einem Wunsch der staatlichen Planung.

Aber auch im fibrigen kann kein Groflunternehmen die Wiinsche ihrer
Regierung schlicht ignorieren, unter. Berufung auf die Rechtslage,
die bei der Stahlindustrie nur gyqiece; . Eingriffsrechte gibt,

In einem modernen Industriestaat ist jedes GroBunternehmen auf ein
bestimmtes Maf von Wohlwollen bei ihrer Regierung, aber auch bei
der &ffentlichen Meinung des Landes angewiessn. Das wird bei
politisch heiklen Unternehmensentscheidungen, insbesondere bei
Preiserhtdhungen urnd bei Standortentscheidungen immer wieder sicht-
bar. In Deutschland hat sich zuweilen Bundeskanzler Adenauer
perstnlich eingeschaltet, um eine Verschiebung oder Verringerung
einer geplanten PreiserhShung zu erreichen. Fast alle anderen
Linder haben #knliches erlebt. Selbst in den freiheitlichen
Vereinigten Staaten hat ja John F. Kennedy durch massive
Drohungen, verbunden mit harten Beschimpfungen!diﬂ Riicknahme

einer Preiserhchung fiir Stahl erzwungen.

Wenn man jedoch die Geamtheit der nationalen Interventiomenhc-
trachtet, so llberschreiten sie nicht das MaR, das ihnen eine
pragmatische Wertung zugestehen kann, ohne die Grundlagen des

Pariser Vertrages aufzugeben.
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Das Europiische Parlament

Der Vertrag hatte der EGKS zwei Kdrperschaften zugeordnet:

- eine parlamentsdhnliche, beschickt mit Abgeordneten der
& nationalen Parlamente, die "Gemeinsame Versammlung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, spiter
in das Europiische Parlament iibergeleitet, und

- einen Wirtschafts- und Sozialrat, zu je einem Drittel
besetzt mit Vertrauensleuten der Produzenten, der Arbeit-

nehmer und der_ Verbraucher.

In die erste gemeinsame Versammlung, die unter dem Namen
"Montanparlament" bekannt wurde, hatten die nationalen
Parlamente bekannte Abgeordnete der politischen Fihrungs-

schicht entsandt:

Die Bundesrepublik:
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Die Versammlung trat zum ersten “fal am lo. 9. 1952

in Strafburg zusammen.Wegen des Sitzungsraumes hatte es
Schwierigkeiten gegeben.DEr Europarat, seit ...eviuess

in Strasburg ansidssipg, wollte seinen Sitzungssaal nur zur
Verfiigung stellen, wenn man ihm auch das Sekretariat der
Gemeinsamen Versammlung iiberliess. Mennet, der sich nicht vom
Europarat abhiingig machen wollte, lehnte ab und mietete kur:z
entschlossen den Sitzungssaal der Handelskammer., Daraufhin

wich der Europarat zuriick.

Das Parlament der EGKS tagte daraufhin von 1952 bis 1976
in den provisorischen Riumen, die man ...vecesssrrrses 1in
Strasburg an der civieiccaai. Moy, fiir den Eurocparat
gebaut hatte, in einfacher Bauweise, berechnet nur auf eine

kurze Nutzungsdauer. Das GebHude, im Grunde eine flherdimensionale

Baracke, hatte gleichwohl eine sympathische Atmosphire, einen

Hauch von Idealismus und Jugendbewegung. Die Pappwinde, welche
die Bilros voneinander trennten, die spartanischen "lithel,
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schufen menschlichere Riume als die seelenlosen, auf
Modernitdt und Funktionalismus ausgerichteten Ausstattungen,
mit denen man spiterhin Parlamentsneubauten versah, etwa im
Deutschen Bundestag.

Der Plenarsaal mit seinem Glasdach, das Restaurant mit seinem
Blick in den Garten, ein einziger Raum mit einer Bartheke
(das andere Ende des Raumes wurde gelegentlich mit

Spanischen Winden abgetrennt, um prominente Gidste im engeren
Kreis zu empfangen), ein ruhiger Leseraum mit einer

guten Prisenzhibliothek, in dem mit den Abgeordneten auch
einige fleissige Straﬁhurger Studenten arbeiteten; gegenilber
dem Parlamentshau der schéne Park der Orangerie, in dem die

Abgeordneten sich begaben, wenn die FPlenardehatte zu einem
Streit von Experten oder zu einem Forum fiir Fensterreden wurden.

Furopidische Atmosphire.

Die urspringliche Versammlung hatte nur aus 78 Mitgliedern be-
standen (je 18 Deutsche, Franzosen und Italiener, je lo Belgier

und Niederlinder und vier Luxemburger).

Bei der Griindung der Eurepiiischen Gemeinschaften durch den Vertrag
vom 25. Mirz 1957, wirde das Parlament auf 142 vergrifiert, je 360
Deutsche, Franzosen und Italiener, je 14 Relgier und Niederlinder,
sechs Luxemburger, Der RBeitritt von Groflbritannien, Irland und

Dianemark brachte eine weitere Vergriflerung: (einsetzen)

Die relativ geringe Zahl der éuropliischen Abgeordneten, zunichst
78, spiter 142 und nach der Vergridflerung der Gemeinschaft .......
Abgeordnete schuf eine Atmosphire, wie di e die Mammutparlamente
it 500 Abgeordneten, der Normalzahl aller grofien europiischen
Parlamente, auch des amerikanischen Representatenhauses, nicht

habhen kénnen,
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Die Zusammensetzung der deutschen Gruppe entsprach der politischen
Gruppierung im Eundestag.lln Rom und Paris wurden jedoch zunichst
nur Abgeordnete der herrschenden Kecalition entsandt, so dall die
Kommunisten erstmals 1967 (?) im Buropifiischen Parlament erschienen.

Die Fraktionen der Christ-Demokraten, der Sozialisten und

der Liberalen waren von Anfang an multinational; nur die
Gaullistische Fraktion bestand lediglich aus Franzosen. Bei den
groflen Fraktionen erzeugte die gemeinsame politische Grundan-
schauung eine engere Bindung als der nationale Sprachkreis. Im
Gegensatz zum Europarat, der aus nationalen Delegationen besteht,
hat es in der Gemeinsamen Versammlung und spiter im Europa-
Parlament niemals getrennte Sitzungen der nationalen Gruppen

gegeben.

In dén Sitzungen der Fraktionen pflegten die Abgeordneten der
gleichen Sprache zusammenzusitzen, der Abgeordnete aus Meran bei
den deutschen Kollegen.

Das Parlament in Straflburg hatte von Anfang an etwas von der
Atmosphire des amerikanischen Senats. Man kannte einander, die
Fraktionen, in denen sich die Tagesarbeit der europiischen
Integration vollzog, hatten nur die Dimension einer gréfieren
Schulklasse. Auch die Sprachschwierigkeiten waren kleiner zls
erwartet. Wer Deutsch und Franz&sisch verstand, konnte sich in
der Zeit der Sechs der Gemeinschaft verstindigen. In allen
Fraktionen gab und gibt es sprachkundige Abgeordnete, die bei
Tischgesprichen vermitteln kénnen. Das Hinzutreten der Englinder
hat die Situation etwas erschwert, weil einige Abgeordnete dort
sich friiher niemals mit einer fremden Sprache befafit haben und
selbst Eigennamen auslindischer Kollegen konsequent in
britischer Phonetik aussprechen (Das erlebt auch der Beratende
Ausschufl) .
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Die Stadt Straflburg, ihre Geschichte, ihre Atmosphire, ihre
Verwaltung (unter dem Oberbiirgermeister Piérre Pflimlin, der einmal

franz8sischer Ministerprisident gewesen war), férderten die
Integration. Ein Standbild des jungen Goethe, im Rokoko-Kostiim,
hatte seinen Platz vor der alten deutschen Universitit beibehalten,
auf der man auch nichts an den deutschen Inschriften gelndert
hatte., Die deutsche Zeit, von 1871 - 1918 lag so weit zuriick,

daft man sie als normalen Bestandteil in der Geschichte dieses
Grenzlandes ansah. Die Dernieres Nouvelles d'Alsaces brachten
tiglich Spalten auch in deutscher Sprache. Strafburg wurde nach dem
zweiten Weltkrieg rasch die Stadt, die am stirksten den Charakter

des europiischen Gemeinwesens trug.

AuRerhalb der touristischen Sommermonate war es eine ruhige Stadt.
Die Zahl der Restaurants, in denen man die Abgeordneten traf,

war nicht sehr grofi. Im "Hailich Graab'", au Saint Sepulcre

safien die Abgeordneten an den gescheuerten Tischen mit Strafburger
Biirgern und Bauern aus der Umgebung, die den Einkaufstag dort
beschlossen. Man kam ins Gesprich. Edelzwicker wurde getrunken,
dazu gab es Zwiebelkuchen. Bei solchen Tischgesprichen konnte

man viel von europiischer Mentalit#t lernen. Die neuen Abgeordneten
sahen beim Einzug ins Strafburger Parlament die europdischen
Fragestellungen aus dem Blickpunkt ihrer heimischen Parlamente

und neigten in ihrer ersten Zeit unbefangen dazu, in Strafburg
ebenso zu reden wie in Bonn oder Paris. Aber wer europiiische
Mehrheiten zusammenbringen wollte, mufite auch die BewuBtseins-
schichten seiner europidischen Kollegen ansprechen. Wer einen Wahl-
kreis in Sizilien hinter sich hat, flir den sehen die Probleme

der Agrar-Politik anders aus als fiir den Bauern aus Schleswig-
Holstein.

Der Zeitplan liess viele Jahre das Europdische Parlament an

acht Monaten im Jahr je eine Woche tagen, zunichst ausschliefilich

in Strafburg.
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Die Ausschiisse des Parlaments tagten meist in Briissel, wo die
Beamten arbeiteten, zuweilen aber auch in europfischen Hauptstiddten
Ein Parlament auf Reisen. Spiter erkimpfte auch Luxemburg ein

Recht auf einige Plenarsitzungen im Jahr und so entstanden

auch dort Parlamentsgebiude.

In den Plenarsitzungen waren die besten Reden durchweg die
franz#sischen. Man merkte die Leistungen des franzésischen
Schulsystems, das die jungen Franzosen schon in friihem Alter
dazu bringt, ihre Gedanken zu ordnen und plausibel vorzutragen.
Redner aus anderen Sprachgebieten drilickten sich meist weniger
prizise aus. Wenn es Schwierigkeiten mit der Klarheit gab, konnte
es sich empfehlen, die franzésische Ubersetzung einzuschalten.
Was man dort héirte, war oft wesentlich deutlicher als das,

was man in der Originalsprache verstand, wobei offen bleiben

mag, ob der franztsische Text immer den Intentionen des

Sprechers gerecht wurde.

Die Briten pflegen mehr im Konversationston zu reden, wirmer,
mit Frwigungen des gesunden Menschenverstandes und einge-
streuten Scherzen. Die Deutschen, sachlich, mit vielen Zahlen
und vielen Bemerkungen zu Einzelfragen, die den Hrer zuweilen
ttberfordern. Die Italiener, zuweilen mit flammender

Rhetqriﬁ . Aber bei allen nationalen
Nuancen bleibt stets die europdische Gemeinsamkeit sichthar.
Auch etwa daripg, dall ein Abgeordneter aus Meran, der im
italienischen Parlament selbstverstindlich die Landessprache
benutzt, in Strafburg ebenso selbstverstindlich deutsch spricht.

Ein nicht unbetrichtlicher Teil der Reden war offenbar flir die
heimische Presse bestimmt, was bei der Offentlichkeit der

Verhandlungen unvermeidlich war.
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Wohl alle Abgeordneten, die einige Jahre dem Europi#ischen
Parlament angehért haben, empfinden diese Zeit als sehr
fruchtbar. Sie hatten eine Mittlerfunktion. Sie brachten in die
europidischen Diskassionen ihre nationalen Probleme hinein, hatten
aber bei den nationalen Diskussionen geniigende Kenntnis von

der Europiischen Situation, um dafﬂrzgargen, dafl die

nationalen Winsche in ihrer Formulierung von vorne herein auf

die europiischen M8glichkeiten Rilcksicht nahmen.

So fihrten die Kohle- und Stahlprobleme zur Entsteheung des
ersten Europiischen Parlaments, das die besonderen Fragen, die
sich hei diesen Wirtschaftszweigen ergeben, von vornherein nur
als duBleren Anlafl betrachtete, europfiische Politik zu betreiben.

Gleich zu Anfang seiner Arbeit hatte das Montan-Parlament

einen weitreichend geplanten europiischen Vorstoss iibernommen.
Es hatte den Auftrag erhalten, den Entwurf flir die Satzung einer
eurcpidischen politischen Gemeinschaft auszuarbeiten. Zu diesenm
dwecke konstituierte sie sich unter der Bezeichnung "ad hoc-
Versammlung"” und diese Versammlung stellte am lo. Mirz 1953

eine solche Satzung fertig. Aber es zeigte sich bald, daf jeden-
falls Frankreich, damals reprisentiert durch den Vorsitzenden
des Europarates, den franzésischen Aulenminister Georges Bidault
keinesfalls bereit war, in diesem Augenblick an einer so

weitgehenden europiischen Einigung teilzunehmen,
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Fusion der Gemeinschaften

Am 1. Juli 1967 ging die Hohe Behfirde in die Kommission der

Europdischen Gemeinschaften auf. Die Mitglieder der
Kommission nahmen zugleich die besonderen Rechte wahr,

die der Pariser Vertrag der Hohen Behdrde einriumte,

liber die Rechte hinaus, die ihr nach den RSmischen
Vertrigen flir die Europiiische Wirtschaftsgemeinschaft

und die Europdische Atomgemeinschaft zustanden. In Luxem-
burg blieben nur einige Abteilungen zuriick:

Kredit und Investitinnen, Statistik, ein Teil der Sozial-
abteilung. Auch der Beratende Ausschuff Kohle und 5tahl hlieb
mit seinem Rliro in Luxemburg.
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Der Beratende Ausschufl

Der Beratende Ausschufi Kohle und Stahl, zu je einem Drittel

mit Vertretern der Produzenten, der Arbeitnehmer und der
Verbraucher besetzt, blieb das einige Organ der Montanunion,

das der Fusion mit den Organen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft entging. Mit gutem Grund: Der Montan-Vertrag

sieht in zahlreichen Spezialfragen eine Konsultation des
Beratenden Ausschusses vor, z.B. hinsichtlich der Vorausschau
auf die Produktion, der Verteilung der Mittel fiir die Forschung,
Fragen also, die eine besondere Sachkunde der Mitglieder voraus-
setzen. Es hitte keinen Sinn gehabt, diese Konsultationen auf
den Wirtschafts- und SozialausschuB umzuschalten, in dem nur
einzelne Mitglieder, wenn fiherhaupt, eine solche Sachkunde hdtten
haben kinnen.

Der Beratende AusschuB beriit die Hohe Behérde. Er hat jedoch
keine politischen Rechte, abweichend vom Status des EuropHischen
Parlaments, das durch ein Mifitrauensvotum die Hohe Behiirde

zum Riicktritt zwingen kann (was niemals vorgekommen ist). Der
EinfluB des Beratenden Ausschusses liegt nur in der Kraft seiner
Argumente: Wenmn er mit guten Griinden Bedenken erhebt, hat

das EinfluB auf die Haltung der nationalen Regierungen im

Ministerrat.

Urspriinglich hatte der Beratende Ausschull 51 Mitglieder.Zum
1. Januar 1973, der Erweiterung der Gemeinschaft durch den

Beitritt GroBfhritanniens, Ddnemarks und Irlands wurde die

Mitgliedszahl auf 81 erh&ht. Die 17 Sitze der Stahlerzeuger
verteilten sich wie folgt:

Belgien
Dinemark
Deutschland
Frankreich
Irland
Italien
Luxembhurg
Niederland
Vereinigte Konigreich 3

e g B B D
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Der stdndische Charakter schuf eine véllig andere Atmosphire

als im Buroplischen Parlament. Im Eurcpiischen Parlament wurden
Parlamentsreden gehalten, mit oft betrdchtlicher Rethorik. In
Beratenden AusschuBl Bemerkungen zur Sache, auch gelegentlich
weitschweifig, aber im Ganzen doch sehr viel stirker auf den je-
weilligen Gegenstand bezogen als im Parlament.
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NDer Beratende Ausschufl hielt seine erste Sitzung am 26.1.1953
im Ratssaal des Luxemburger Stadthauses und wihlte Helmuth

Burckhardt, den Vorsitzenden der Deutschen Berghauvereinigung

zu seinem ersten Priisidenten. x

folgt Kurzhiografie Burckhardt

Man einigte sich darauf, dall der Prisident abwechselnd von den
Produzenten, den Arbeitnehmern und den Verbrauchern gestellt
werden sollte, und innerhalb der Gruppen wiederum abwechselnd veon
Kohle und Stahl, so dall jede lIntergruppe in jedem 6. Jahr den
Prisidenten stellte. S50 ergab sich folgende Liste:

PX ps (Produzenten Kohle hzw. Stahl)

A (Arheitnehmer)

'f (Verbraucher)

{Land)

Burckhardt D FK
Renard B AS
Metral F Va
van der HRest B PS5
Dahlmann D AK
Picard F VK
Baseillac E PK
Baart NL AS
Taccone 1 V5
Conrot L PS
Kegel D AK
de la Valla Pcunnf?} B VK
Delville | B PK
Cavazzuti I AS
Martin F Vs
Ferry F Ps
van Berk n AK
Picard F VK
Hawner D PK
Navies GB AS
Arnaud F Vs
Capanna 1 PS
Gormley GB AK
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Der Beratende Ausschufl h#lt planmiBig vier Vollsitzungen
im Jahr, jeweils gegen Ende des Quartals. Zuweilen gibt
es auflerordentliche Votlsitzungen. Der Prdsident, auf
je ein Jahr gewihlt, leitet zusammen mit dem Generalsekretir
und einem neunkdpfigen Bilro, je ein Mitglied aus jedem
Land) die Geschifte.

Die Yollsitzungen werden in Unterausschiissen vorbereitet:

Unterausschuf Allgemeine Ziele
i Markt und Preise
T Arbeitsfragen
.7 Forschung

Die Stahlerzeuger entsandten folgende Mitglieder in den
Beratenden Ausschufi:

i
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Die Regierungen entsandten als Vertreter der Stahlproduzenten
felgende Mitglieder:

Beginn und Ende des Mandats Stahlerzeuger

15.1.1953 Bruns, Gerhard (D)
Capanna, Alberto (I)
Chomé&, Felix (L)
Delville, Pierre (B)
Gérgen, Fritz (I
Ingen Housz, Arnold (NL)
Raty, Jean (F)
Ricard, Pierre (F)
Thedrel, Georges (F)
van der Rest, Pierre (R)

+) erst Kohleerzeuger, ab 26.6.1974 Stahlerzeuger

-

13.1.1954 Bouvier, Léopold (L)

15.1.1955 Schroeder, Gerhard (D)
3.5.7956 Ferry, Jacques (F)
15.1.7957 Conrot, Eric (L)

Dichgans, Hans (D)
L.abbé&, Albert (F)
Mayer, Albert (1)
Sohl, Hans-Giinther (D)

1051955 Réchling, Ernst (D)

15.1,14959 Bentz van den Berg, Pieter (NL)
28.5.,19A2 K$hler, Herbert W. (D)

9.4,1964 Schluppkotten, Kurt (D)
24,1,1967 van Veelen, Evert (NL)

5.5.1067 Elkmann, Gerhard (D)

17.10.1969 Overbeck, Egon (D)

23.3,1972 Einaudi, Maria (I)

24.1.1973 Lord Layton, Michael (GBE)

Mortimer, Alec (GB)
Mortimer, Patrick (Irl.)
Smith, Ronald (GB)
Thrane, Frland (DK)

a8, 7 T3 Sendler, Hans-Jérg (D)
1712, 1993 Varoquaux, Jean-Arthur (F)
26.6.1974 llolloway, Frank (GBE)

Mever, Frank (L)
Spethmann, Dieter ()

23.1,1976 Sambrook, Gordon (GE)
Krackow, Juergen (I}
Robert, André(L)
Metz, Paul (L)
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In den ersten Jahren liessen sich die Spitzen der nationalen
Industrien in den Beratenden AusschuBl hineinwdhlen und nahmen
auch regelmiffig an den Beratungen teil. Bei Verhinderung
wurden Vertreter hohen Ranges entsandt. Als Gerhard Schréder
damals Prisident der deutschen S5tahlindustrie, an einer der
Sitzungen,am 14./15. 1. 1957 in LuxXembhurg nicht teilnehmen
konnte, {ibernahm Hans-Giinther Sohl, Generaldirektor der
August Thyssen-Hiitte, sein Stellvertreter in der Wirtschafts-

vereinigung, auch seine Vertretung in Luxemburg. Das hat

sich gelockert., Die Prisenz ist schwicher geworden. Im Anfang
verbanden auch internationale fachliche Organisationen

ihre Sitzungen oft zeitlich mit Sitzungen des Beratenden
Ausschusses. Auch das ist aus der Mode gekommen. Die Voll-
sitzungen des Beratenden Ausschusses sind jedoch wichtige
Ansatzpunkte fiir persténliche Kontakte geblieben.

Der Beratende Ausschufl bemilhte sich von Anfang an, Sachkunde
von Experten miglichst rationell zu nutzen. Die Mitglieder
der Unterausschiisse diirfen sich von einem Experten begleiten
lassen und sie diirfen auch im Falle einer Verhinderung einen
Experten als Vertreter in die Sitzung entsenden. Diese
Experten sind nicht stimmberechtigt (nur Mitglieder

des Beratenden Ausschusses konnen abwesende Kollegen stimm-
berechtigt vertreten). Aber die Experten haben volles Rede-
recht und hahen oft zu den Diskussionen klirend beigetragen.

Die Experten fanden sich rasch auch in besonderen SitzZungen zusammen,
zu denen die Hohe Behirde sie einlud. So wurden die Vorausschitzungs-
programme, bevor sie in die Vollsitzung des Beratenden Aus-

schusses gelangten,seit langem vorweg mit den Experten der

nationalen Verblinde abgestimmt. Auch im Bereich des Unter-
ausschusses Forschung wird der gréfite Teil der Arbeit in Vorbe-

sprechungen erledigt.
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Vom Club der Stahlindustrie zu Eurofer

Die Verhandlungen zur Verbereitung des Montanvertrages und die
Zusammenkiinfte im Beratenden AusschuB hatte die europdische
Stahlindustrie rasch in persénliche Fithlung gebracht.

Bemerkenswert war dabei, dafl die schlimmen Kriegserlebnisse,

die persénlichen Beziehungen nicht ernstlich belasteten. Be-
setzung durch deutsche Truppen, deutsche Verwaltungen fir Hitten~
werke in diesen besetzten Gebieten mit Entfernung der bisherigen
Fihrungsspitze, Kriegsgefangenschaft im einen cder anderen Fall,
auch jahrelanges Leben im Untergrund, das alles war gewifi nicht
vergessen. Aber die Betroffenen machte ihre deutschen Gesprichs-
partner nicht dafiir perstnlich verantwortlich. Es zeigte sich

auch, daf die deutschen Industriellen, die wihrend des Krieges

in die Verwaltung fremder Werke berufen worden waren, sich oft

um Verstindigung mit den legitimen Eigentlimern bemiiht und die

Werke am Ende in einem ertridglichen Erhaltungszustand zuriickgelassen
hatten, ohne sie auszupliindern oder gar zu zerstéren. Das persdnliche
Klima war also von Anfang an weit besser, als man es nach den
schrecklichen Ereignissen hatte vermuten sollen.

Als der Beratende Ausschuf} seine regelmifiigen Beratungen aufnahm,

- wurden Besprechungen innerhalb der Fraktionen notwendig. Die
Stahlproduzenten und die ilbrigen Gruppen setzten sich vor den
Sitzungen zusammen, um zu versuchen, zu den Punkten der Tagesordnung
zu einheitlichen Meinungen zu kommen. Eine solche Abstimmung war
auch deshalb erforderlich, weil von Zeit zu Zeit die Gruppen das
Recht hatten, Prisidenten vorzuschlagen; weil sie filr ecine
ausgewogene Besetzung des Vorsitzes in den Unterausschiissen und der
Bildung der zugeh&rigen Bliros sorgen mufiten.

Die Vertreter der Arbeitnehmer hatten sich von Anfang an regelmifiig
getroffen.
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Die Kohlenproduzenten griindeten einen Studienausschufi des
westeuropiischen Kohlenberghaus, dem neben den Produzenten
der Gemeinschaft auch der spanische Kohlenbergbau angehfrte.
Er erhielt als internationale wissenschaftliche

Vereinigung am 2,6,1958 die Rechtsfihigkeit nach

belgischem Recht.

Die Stahlindustriellen scheuten jedoch eine feste Form und so ent-i
schloff man sich zu einem lockeren System Zusammenkinfte das

die Bezeichnung "Club des Sidérurgistes" trug und ein kleines
Sekretariat erhielt. Der Club traf sich etws viermal im Jahr,
dem Rythmus der Sitzungen des Beratenden Ausschusses ent~
sprechend, jedoch nur selten in Kombination mit diesen Sitzungen.
Zeitweise 1ud man dazu einmal im Jahr auch die Damen ein, um den
persdnlichen Charakter dieser Treffen zu unterstreichen. '
Folgende Sitzungen haben stattgefunden:

Im Jahre 1977 entschloss sich auch die europiische Stahl-
industrie, die Form ihrer Zusammenarbeit zu konsolidieren.
Als Basis gemeinsamer Information und europiischer Meinungs-
bildung griindeten sie Eurofer mit dem Sitz in Luxemburg.

Nach einem Stadium der Vorbereitung wurden die Arbeiten unter
dem Prisidenten Jacd&% Ferry am 1. Juli 1977 aufgenommen.

Die ersten Sekretire sind ...... (Auszug aus Satzung)
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Minner und Nationalitdten

Die Minner der Stahlindustrie, welche die europiiische Zusammenarbeit
nach 1945 gepridgt haben, spiegeln in ihren Unterschieden deutlich

auch die K unterschiedlichen Nationalcharaktere. Als Berater

fiir Walter Hallstein bei den Verhandlungen tiber die Formulierung des
Vertrages hatte die deutsche Stahlindustrie Gerhard Bruns und

Fritz Aurel Goergen benannt, die dann auch die beiden ersten Vertreter
der deutschen Stahlproduzenten im Beratenden Ausschull wurden.

Persénlichkeiten vom Typ harter Stahlverkiufer. Sie gaheﬁ-ihrer
Meinung laut Ausdruck, nicht immer mit diplomatischen Worten.

Ein fr8hlicher Umtrunk bis spit in die Nacht gehorte zu den Ge-
wohnheiten ihres Lebens. DaB sie erfolgreiche.Geschﬂftsleute warln,
sprang in die Augen. Sie dirften ziemlich genau dem Bild ent-
sprochen haben, das sich damals die Stahlkollegen der idbrigen
Linder von einem deutschen StahlboB machten. Mit Gerhard Schréaler
und Hans-Giinther Sohl kamen deutsche Industriefthrer von einem ganz
anderen Typus in den Beratenden Ausschuff. Aber auch sie wurden

wegen ihrer treibenden Energie von ihren auslindischen Kollegen

als "typisch deutsch" empfunden.

Der geschmeidige, hochintelligente Franzose Jacd@s Ferry, ein

Mann der Chambre Syndicale de la 5idérurgique brachte demgegeniber
den franzésischen Nationalcharakter bildhaft zum Vorschein, aber

auch die franz#sische Einstellung zur Zusammenarbeit. Sie war stidrker
auf Wirtschaftslenkung eingestellt, als die deutsche, deren

Vertreter nicht nur an die Interessen ihres Verbandes, sondern

auch dn lhre Situation als souverine Chefs grofer Unternehmens-
gruppen dachten. Sie wollten deren Beweglichkeit nicht beschneiden

lassen.

Der Belgier Pierre van der Rest, der wie Jacques Ferry vom Verband
kam, nicht vom Tagesgeschift des Stahlverkaufs, reprisentierte ein-
drucksvoll den belgischen Typus. Hochgewachsen, von michtiger
Statur, ein veorziiglicher Redner, sehr lebhaft, nichts von der
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Schwerfilligkeit, die man zuweilen den Flamen nachsagt. Nicht

im Physischen aber im Geistigen mochte man an die Beimischung
spanischen Blutes denken. Daf er 28 Enkelkinder hatte und

ein schleoBartiges Anwesen in .....ssesrss0s224... Dewohnte, palite
sehr gut zu seinem Bild.

van der Rest nahm als belgischer Vertreter von Anfang an sowochl an
den Verhandlungen des Stahlausschusses der ECE teil, dessen Prisi-
dentschaft er von 1952 - 1959 fiihrte, als auch des S5tahlausschusses
der OECN, dessen Prisident er von 1961 - 1963 war. (Biografie van
der Rest in den Ahschnitt "Die Belgier" versetzen).

Die Niederldnder und Luxemburger, ruhige, welterfahrene Leute,
die sich nicht an die Spitze internationaler Aktionen setzen
lassen wollten, aber stets ein gewichtiges Wort mitzuredan
hatten, mit einer gleichmifigen herzlichen Freundlichkeit.

Die Italiener verkdrperten wiederum einen anderen Typ.
Alberto Capanna erinnerte mit seinen weltweiten Interessen, die

bis nach Goa und Liheria gingen, an die grofien italienischen
Bankiers aus der Renaissance-Zeit, die Europa mit Geld versorgten.

hatten
Die Englinder mit Lord Michael Layton einen Veteranen der

internationalen Zusammenarbeit ins Gefecht geschickt, der von
der verstaatlichten englischen Stahlindustrie kam, einen
beweglichen, welterfahrenen Mann,

Alfec Mortimer ein typischer Vertreter der mittleren englischen
Industrie, Reprdsentant, der nicht verstaatlichten Werke.

Und auch Erland Thrane reprisentiert in einer besonderen Weise

den dinischen Charakter in diesem Gremium ebenso wie
Patrick Mortimer den irischen. '

Hinter allen diesen M#nnern standen ihre Nationalindustrien,
die gem#f der historischen Entwicklung und der besonderen
Verhiltnisse ihres Landes unterschiedliche Strukturen zeigten.
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Den deutschen Hiittenwerken hatten sich bedeutende Verarbeitungs- und
Handelsunternehmen angegliedert, deren Umsatz oft griofler war

als der des Stahlverkaufs. Thre Wirtschaftsphilosophie war
entschieden privatwirtschaftlich ausgerichtet.

In Grofbritannien und in Italien dominieren die staatseigenen
Stahlwerke. Sie sollen privatwirtschaftlich gefithrt werden,

werden jedoch unvermeidlich in die politische Planung einbe-

zogen, in Arbeitsmarktpolitik und Regionalpolitik.

Der Neubau des groflen Werkes in Tarent, eines reinen Kiistenwerkes,
angewiesen auf ausléndisches Erz und auslindische Kohle, erbaut

in einer bis dahin industriefreien Landschaft, ist fiir diese
Tendenz besonders charakteristisch. Fin Hiittenwerk als

Element der Politik der "Mezzogiorne"

Auch in der franzdsischen Stahlindustrie, betrieben von privaten
Gesellschaften, ist der planende Einfluf des Staates grifier

als in den 8stlichen Nachbarlindern, nicht zuletzt wegen

der Finanzstruktur, die sich aus der Verstaatlichung der

Banken ergeben hatte. Die Ansiedlung des neuen Hittenwerks in
Stidfrankreich folgte regionalpolitischen Wiinschen der
franz@sischen Regierung,

Das Stichwort "Kiistenwerk™ verbindet Italien mit den Niederlanden.
Das Hittenwerk Ymuiden, 1917 geplant, war das erste Stahl-
unternehmen, das sich von vornherein sowchl im Rohstoffbezug

als auch im Ahsatz hauptsichlich auf die Verbindung zum

Weltmarkt einstellte.

Belgien und Luxemburg sind ehenfalls vorzugsweise auf den Export
ausgerichtet, Die Produktion ilbersteigt den eigenen Bedarf dieser
Lidnder erheblich. In Luxemburg kann verstindlicherweise nur

ein minimaler Teil der Erzeugung im Inland abgesetzt werden.

Die belgischen Unternehmer zeichnen sich durch ein hohes MaB von
Individualismus aus. Diese Stahlindustrie hat ihre alten
privatwirtschaftlichen Strukturformen beibehalten. 86
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Irland und DEnemark hetreiben eine hesondere Art von Stahlindustrie
fiilr den lMaushedarf, welche die Breite des europidischen Stahlspektrums

sinnvell erweitert.
In den folgenden Abschnitten wird je ein Stahlindustrieller
jedes Landes ausfithrlich portraitiert. Kiirze Biografien

von Minnern schlieflen sich an, die als Prisidenten
der nationalen Vereinigungen oder als Mitglieder des Beratenden

Ausschusses Kohle und Stahl hervorgetreten sind.
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Nie Deutschen

Unter den Deutschen hatte Hans-Glinther Sohl die lingste Dienst-

zeit als Veorsitzender der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie und damit verbunden auch die grafite Zahl der
Dienstjahre im Beratenden Ausschufl. Er war am 2, Mai 1906

in Danzig geboren, aus einer Darmstidter Familie stammend und wuchs
in Berlin auf, wo sein Vater als rechtskundiger Richter am Reichs-
Militirgericht arbeitete. Die Mutter, die in der Familie Gesang
und Hausmusik pflegte, fithrte ihn in die Welt der T8ne ein.

Sie férderte seine Neigungen zum Musizieren und zum Komponieren.
Die Familie fithrte das geachtete und gesicherte Leben hiherer
Beamten der obheren Schicht. Aber mit dem Geld muBte man haushalten.
Wer allwichentlich mehrere Opern sehen wollte (der junge
Enthusiast hatte schon als Schiiler etwa 20 mal den "Tristan"
gesehen) , muflite jeden Sonntag um 4 Uhr aufstehen, um sich fir
seinen Stehplatz rechtzeitig in die Schlange vor dem Kéniglichen
Opernhaus einzureihen. Tler Vater hatte einige Mithe, seinen
Pianisten-Schn fiir ein Brot-Studium zu gewinnen. Der Abiturient
entschloss sich fiir das Bergfach, weil er sich davon anregende
Reisen versprach, die Erfilllung von Wiinschen, die ihm sein Leben
lang wichtig blieben.

Die Ausbildung des Bergmanns mit 300 Schichten im Bergwerk,

dann ein vellstédndiges Ingenieurstudium, darauf Verwaltungsarbeit
juristischer Prdpung als Bergreferendar, endend mit neun Monaten
am Oberbergamt Breslau.

Breslau brachte einen engen Kontakt mit vielfdltiger Wirklichkeit,
die ihm kaum ein anderes Studium hitte bringen kénnen. Berliner
Studentenjahre in der Verbindung "Schligel und Eisen" liefen
lebenslange Freundschaften entstehen.
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Ehrenvolles Bergassessor-Examen 1932, Anfangsstellung in der Grube
Mathias Stinnes in Essen, mit 200 Mark Monatspgehalt, das

doppelte dessen, was man damals sonst jungen Bergassessgoren bot.
Der Assessor, dem jede persbnliche Beziehung zum Ruhrgebiet
fehlte, kam rasch nach oben. 1935 war er Leiter der Rohstoff-
abteilung der Kruppdirektion, 1941 iibernahm er das Rohstoffdezernat
im Vorstand der Vereinigte Stahlwerke, des grﬁﬂtéﬁ

europdischen Stahlproduzenten. 1942 wurde er Stellvertretender
Vorsitzer dieses Vorstandes. 18 Monate Haft, vom Dezember 1045

bis zum Mai 1947. Diesen scogenannten "automatischen Arrest"

teilte er, obwohl man keinerlei spezielle Vorwlirfe gegen ihn
erhob, mit den leitenden Leuten der deutschen Kohle- und Stahl-
industrie, sdmtlich verhaftet. Von 1948 - 1953 Liquidator der
Vereinigten Stahlwerke, dann im Mai 1953 Vorsitzer des Vor-
standes der August Thyssen-Hiitte, einer der vielen Nachfolgege-
sellschaften der Vereinigten Stahlwerke, von der deutschen
Militdrregierung geschaffen. Sein Werk, das im Jahre 1953

40o0.000 t Rohstahl erzeugte, stand damals noch auf der
Demontageliste. Auf den zerfallenen Werkshallen hatten sich
Striucher angesiedelt, die Aussichten galten als hichst ungiinstig.
Aber mit einer weltweiten Mobilisierung von Sffentlicher Meinung,
gelang die Streichung von der Demontageliste. Die August Thyssen-
Hiitte nahm nach und nach andere Stahlerzeuger auf, die Nieder-
theinische Hiitte, die Deutschen Edelstahlwerke, den Komplex
Phoenix-Rheinrohr, das Hiittenwerk Oberhausen und am Ende die
Rheinstahl AG. Dazu kam die Handels-Union. Ein Tausch mit Manmesmann
Uberliel diesem Unternehmen Rithrenbetriebe und brachte dagegen der
August-Thyssen-Hiitte weitere Stahlkapazitit,

Als Hans-Glinther Sohl 1973 den Vorstand der August-Thyssen-Ilitte
verliell um den Vorsitz im Aufsichtsrat zu ilbernehmen, war das
Demontageobjekt mit einer Rohstahlerzeugung von 15 Mio Jahres-
tonnen das grifite private Stahlunternehmen der Europ#iischen
Wirtschaftsgemeinschaft geworden. Vorsitzender oder Mitglied in
zahlreichen Aufsichtsriten gréifiter Aktiengesellschaften, widmete er
sich besonders der THdtigkeit im Verwaltungsrat der
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Deutschen Bundesbahn und der Kreditanstalt fiir Wiederaubau,
die volkswirtschaftlich besonders wichtige Projekte planmifig

mit Kredit versorgt.

Sohl, seit 1954 Stellvertretender Vorsitzer der Wirtschaftsver-
einigung Eisen- und Stahlindustrie in Diisseldorf, wvon 1956 -

1969 deren Yorsitzender, hatte sich frithzeitig um die europidische
Zusammenarbeit bemiiht, In dieser Zeit hatte er regelmdfBig

an den Besprechungen des Clubs der Stahlindustriellen teilge-
nommen, Von 1957 - 1969 war er Mitglied des Beratenden Aus-
schusses. Damit erreichte er mit 13 Amtsjahren die lingste
Amtszeit eines Vorsitzender der Wirtschaftsvereinipgung Eisen-

und Stahlindustrie in diesem Gremium,

167 gehtirte er zu den Griindern des International Iron and Steel
Institute, IISI, (ber das noch zu berichten sein wird.

1967 - 1969 war er dessen erster Chairman.

1973 - 1977 war er Vorsitzender des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie, ein Amt, das ihn erneut in enge

Bertthrung mit den europiischen Problemen brachte. Als

deutscher Sprecher nahm er regelmiBig an den Sitzungen

der UNICE teil, des Industrieverbandes der Europlischen
Gemeinschaft., Aus dieser Arheit heraus heteiligte er sich
flihrend auch an europdischen Gesprichen, zu denen die
Kommission der europidischen Gemeinschaften Unternehmen und
Gewerkschaften einlud, eine Art von europfiischer konzentrierter
Aktion.

Uber den Rahmen der Europiischen Gemeinschaft hinaus, ging
seine THtigkeit in der Biae, welche die Industrien der OEEC

Euronas, der Vereinigten Staaten und Canadas zusammenfiihrt.
Dort leitete er den Ausschufl "Inflationsfreies Wachstum.
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Seine Laufbahn bBeruhte auf seiner hohen Fihigkeit, die eigene
Erkenntnis in eine hreite Uberzeugung zu verwandeln. Die

Bildung seiner Ansichten bereitete er mit grofier Sorgfaltvor.
Umfangreiche Unterlagen, eingehende Vordiskussion

mit Beratern seines Vertrauens. In der entscheidenden Besprechung
wullte er stets ein Klima des Vertrauens zu schaffen, aus

dem sich die Bereitschaft zum intensiven Zuhtiren entwickelte.

Alle grossen Entscheidungen stossen in Bereiche vor,

in denen sich die Zweifel nicht mehr durch logische Argumen-
tation hatten auflésen lassen. Die Entscheidung ist dann

am Ende eine Frage der Interpretation und des Willens.

In solchen Lagen setzt sich derjenige durch, der das

stirkste Vertrauen inspirijert.

Bei schwierigen Verhandlungen kam Schl immer wieder seine
Gelassenheit zugute, die auch durch pers#inliche Polemik nicht

zu erschiittern war, Rasche Reaktion verhalf ihm zu schlagenden
Repliken, deren Schiirfe er durch urbane Formulierungen filberdeckte,
oft gewlirzt mit witzigen Wortspielen. Sein vorziigliches Gedidcht-
nis, das nicht nur den Wortlaut wichtipger Erklirungen, sondern
auch deren Datum und sogar den Wochentag festhielt, lieferte

ihm immer wieder wirksam Munition.

Seine europdische THtigkeit wurde von der franzdsischen
Regierung reehrt, die dem TriHger des Schulterbands zum groflien
Verdienstkreuz mit Stern der Bundesrepublik Deutschland zum
Offizier der Ehrenlegion machte, eine Kombination ven Aus-
zeichnungen, die es auflerhalb des Regierungshereiches kaum noch
gibt. Die Technische Universitit Aachen machte ihn zum Ehren-
dokteor

Bevor Sohl zum Vorsitzengen pew#hlt wurde, hatte die Prisident-
schaft in der Wirtschaftsvereinigung Eisen~ und Stahlindustrie
mehrmals gewechselt. Sie war am 7. Mirz 1946 mit der Genehmigung
der Militirregierung in bescheidenem Rahmen férmlich neu gegrindet
worden und wurde zunichst von Hermanp Reusch geleitet, Berg-

assessor und Noktor der Philosophie, Chef der Gutehoffnungs-
hilitte. Nie Besatzungsmacht zwang ihn schon nach einem Jahr zum
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Ricktritt. Sein Nachfolger wurde Karl Bungeroth aus dem

Vorstand der Mannesmann-R8hrenwerke. Ihm folgte von 1948 - 1949
und von 1952 -~ 1954 Karl Barich.

BEPLICH WAT M vl viiie sni 1901 als Bauernsohn in Dortmund
geboren, Vom Volksschiiler hatte er sich zum Volksschullehrer
emporgearbeitet und spiterhin noch Betriebswirtschaft studiert.
Nach dem Kriege wurde er rasch Generaldirektor der Stahlwerke
Sldwestfalen AG, die er zu einem Edelstahlunternehmen von
Weltruf ausbaute. Als er von 1949 - 1952 Mitglied der
12-kopfigen Stahltreuhiindervereinigung wurde, iiber die oben
herichtet worden ist, {ibernahm Bruno Fugmann die Leitung der

Wirtschaftsvereinigung.

Bruno Fugmann war 1883 in Leinzig geboren. Lernhegierig

studierte er als junger Mann hereits Russisch. Nach dem Real-
schulabschluf und einer kaufminnischen Lehre kam er Herbst
1907 zur Friedrich-Alfred-Ifiitte nach Rheinhausen, deren kauf-
minnischer Direktor er 1932 wurde, fiir 20 Jahre. 1952 wurde
er als fast 70-jHhriger noch zum Vorsitzenden des Aufsichts-
rates der neuen Hiittenwerk Rheinhausen AG gewidhlt, die er his
1960 hetreute. Insgesamt war er 53 Jahre im lHause Krunn tiitig.

Er war ein Mann der Praxis, gfwohnt, in schwierigen Lagen go-
duldig nach Auswegen zu suchen. Mit [lumor, gelegentlich auch
unter scherzhaft iihertriehenem Finsats seines sichsischen
Nialektes , stets mit Freude an gputem Wein und ruten Zigarren,
verstand er Spannungen zu l&sen.

In die Barich/Fugmann-Zeit fielen die Verhandlungen zur Vorbereitung
des Schumann-Plans. Das Schwergewicht der Arbeiten in Paris
lag bei Hans-Jorg Sendler, der rasch zum Wortfithrer der

Wirtschaftsvereinigung im internationalen Bereich aufgeriickt war.

i
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Was die allgemeine THtigkeit im europiischen Raum anlangt,

so hatte Hans-J&rg Sendler das h#chste europiische Dienst-
alter. Im Herbst 1951 wurde er, nachdem Gerhard Bruns und
Fritz-Aurel Goergen ihre Tidtigkeit in Paris aufgegehen hatten,
von der deutschen Stahlindustrie dem deutschen Chefdelegier-
ten Walther Hallstein als Chefberater Stahl benannt. Sendler
war damals Mitglied des Vorstandes der Eisen- und MHittenwerke
AG K&ln, die zum Bereich Otte Wolff gehdrten.

Vorher war er hereits Stellvertreter des Beraters gewesen, der
den Amtstriger der Bi-Zone zu den Verhandlungen der OEEC be-

gleitete.

Sendler wurde 1910 im damals deutschen Malmedy geboren, als
Sohn eines Justizrates und Notars. Als seine leimatstadt bel-
gisch wurde, siedelte die Familie nach pfiren tiber., Der
Vater starb frith, Nach dem Abitur studierte Sendler zuni#chst
einige Semester in Heidelherg und K&ln, Dann volontierte er einij
Jahre bei einer Bank und einigen kleineren Firmen. 1933 wurde

er Verkaufsleiter fiir Qualititshleche hei Otto Wolff in Ko&ln,
1935 Mitglied und Sprecher des Vorstandes bei der Deutschen
Fisenhiittengesellschaft in Ratingen. 1939 Mitglied des Vorstan-
des der Eisenhfittenwerke Thale AG. Vor dem Einrficken der Russen
in Thale transporticrten die Fngliinder die leitenden Leute des
Werkes noch in letzter Minute ab.

1946 wurde er Vorsitzender des Vorstandes der Fisenhiittenwerke
AS Kéiln, 1947 Vorstand Jder Stahlwerl:: Bochum, 1956 :litglied des
Vorstandes der Kléckner AG in Duishurg, 1963 - 1974 Sprecher
dieses Vorstanden. Wegen einer schweren Krankheit mufite er seine
Titigkeit, die ihn zuletzt auch zum Vorsitzenden der Wirt-
schaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie und zum Mitglied
des Beratenden Ausschusses gemacht hatte, vorzeitig ahhrechen.

Sendler hatte das kaufminnische Geschiift durch Arbeit an

der Basis penau kennengelernt. Fr hatte Kunden besucht und
Stahl verkauft. Das sicherte ihm eine genaue Kenntnis aller
Einzelfragen und er zeigte sich bei allen Besprechungen immer
als besonders gut informiert, NDa er fliefiend Englisch und
Franz#isisch sprach, setzte ihn die Wirtschaftsvemnigung

Lisen- und Stahlindustrie rasch als ihren Sprecher fiir
internationale Stahlverhandlungen ein, wo er sich viele

Freunde erwarb, obwohl er vom Wesen her eher zuriickhaltend 93

hlieh.
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Als der Beratende Ausschufi konstituiert wurde, benannte die
Wirtschaftsvereinigung die Vorsitzenden der Wahlstahlvereinigung
und des Roheisenverbandes, Gerhard Bruns und Fritz Aurel Goergen.

Gerhard Bruns war 8I . ...eeeas. 1889 in Oberhausen-Sterkrade
geboren

1930 kam er in den Yorstand der sichsischen Gulistahlwerke
Néhlen AG, die zum Bereich der Flick-Cruppe gehdrten. 1939
wurde er Vorsitzender des Vorstandes in Déhlen, his zum
Ende des Krieges.

1947 wurde er kaufminnischer Vorstand des neuen Hiittenwerks
Jherhausen., Er war einer der Mithegriinder der Walzstahlver-
einigung in Diisseldorf im Verband der Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie und wurde der erste Vorsitzende
der ¥alzstahlvereinigung. Tn dieser Eigenschaft ernannte ihn
dann die Wirtschaftsvereinigung Fisen- und Stahlindustrie
fiir die Beratung von Walther Hallstein und spiter fiir den
ersten Beratenden Ausschufl.

Fritz-Aurel GoergeNyar 1909 in Gelsenkirchen geboren, er hatte
Rechts- und Staatswissenschaften studiert. Nach dem Studium be-
gann er als Buch- und Betriebspriifer beim Landesfinanzamt Derlin.
Dann ging er zum Reichsverband der deutschen Luftwaffenindustrie,
spiter zur Wirtschdaftsvereinigung Feinmechanik und Optik. Fiir
die Firma Otto Wolff erledigte er Aufgaben im Ausland. Nach dem
Kriege wurde er kaufminnischer Vorstand der Hiittenwerke Phénix,
einer der zahlreichen Nachfolgegesellschaften der liquidierten
Vereinigten Stahlwerke. Die neue Wirtschaftsvereinigung Eisen und
Stahl beauftragte ihn damit, eine Gruppe Roheisen zu bilden, die
er dann als Vorsitzender leitete., In dieser Eigenschaft wurde

er in den Beratenden Ausschul entsandt. Dort war er, wie die
Niederschriften zeigen, in den ersten Jahren der llauptsprecher
der deutschen Stahlindustrie. Spiter wurde er Vorsitzender des
Vorstandes der erweiterten Gruppe Pheoenix-Rheinrohr. 1957 schied
er aus dieser THdtigkeit aus, um die Leitung der altbekannten
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Lokomotiven- und Maschinenfahrik Henschel A.G, in Kassel zu
fibernehmen, deren Mehrheit er erworhen hatte. Er fiihrte sie
rasch aus einer schwierigen Lage zu einer neuen Bliite. Im
Jahre 1964 verkaufte er seine Anteile an der Henschel A.G. an
die Firma Rheinstahl und verlegte seinen Wohnsitz nach Genf.
Seine geschiiftlichen Interessen liegen seither aufierhalb

Deutschlands.

Als Barich den Vorsitz der Wirtschaftsvereinigung abgab, folgte
ihm Gerhard Schroeder, von 1954 - 1956 Vorsitzender der

Wirtschaftsvereinigung Fisen- und Stahlindustrie und Mitglied
des Beratenden Ausschusses., Er war am ..........

in Bielefeld geboren, Sohn einer Familie, die einen mittleren
Betrieh der llolzindustrie besall. Als Pridikatsjurist war er

in jungen Jahren ins Reichswirtschaftsministerium gekommen, in
die N#dhe des damaligen Reichswirtschaftsminister Hjalmar Schacht.
Peter Klockner holte ihn im Jahre 1937 nach Duisburg. Bis zu
scinem friithen Tode im 55. Lebensjahr war er Vorstandssprecher
der Kldckner AG. Seine strahlende Pers@nlichkeit wurde die
Grundlage des internationalen Anschens, das die deutsche Stahl-
industrie in der Furopiischen Gemeinschaft fiir Kohle und

Stahl rasch erwarh.

Im Jahre 1967 beschlofl die Wirtschaftsvereinigung, einen ihrer
Sitze im Beratenden Ausschull einem Sprecher ihrer Hauptge-
schiftsfithrung zu gebhen. Damit gelangte der Autor indieses
Gremium, Hans Dichgans, geboren am 16. 5. 1%07 in Wuppertal-

Elberfeld, Jurist, Er war Beamter in verschiedenen Wirtschafts-
verwaltungen des Neutschen Reiches gewesen, zuletzt des Eisen-
referats beim Reichskommissar fiir die Preisbildung. Er war im
Jahre 1952 in das Verbandswesen der deutschen Stahlindustrie
eingetreten und 1955 Haupteeschiftsfihrer der Wirtschaftsver-
einigung geworden, Als er im Jahre 1961 Mitglied des Deutschen
Bundestages wurde, trat Herbert W. K8hler in den Beratenden

Ausschull ein.
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Ethler war 1919 im Preiskretzschau in Oberschlesien geboren,
im 2, Weltkrieg Offizier der Luftwaffe. Als Student Sprecher
der Studenten der Universitidt Géttingen, war er von der
britischen Militdrregierung ein Jahr zu Studienzwecken

nach Oxford entsandt worden. Nach dem Abschluff seiner
juristischen Studien war er bei verschiedenen Unternehmen

der Chemischen- und der Stahlindustrie in leitender Stellung
tdtig, hevor er 1960 als Hauptgeschiftsfilhrer zur Wirtschafts-
vereinigung Eisen- und Stahlindustrie kam,

Er verliefi den Beratenden Ausschufl, als er seinerseits im
Jahre 1972 Mitglied des Deutschen Bundestages wurde. Daraufhin
ﬁbernihm der Autor erneut die Vertretung der Geschiftsfithrung
der Wirtschaftsvereinigung Tisen- und Stahlindustrie im
Beratenden Ausschufl.

Im Mai 1967 kam Gerhard Elkmannp .

in den Beratenden Ausschufi. Er war 1904
in Burgsteinfurt in Westfalen geboren, hatte die Schule nach
sechs Gymnasialjahren mit der mittleren Reife verlassen und
war &nn sechs Jahre bei einer Jutespinnerei t#tig. Er bereitete
sich privat fiir eine Aufnahmepriifung an der Universitit
K6ln vor, die ihm 1930 den Grad eines Diplom-Kaufmanns verlieh.
Spdter wurde er dann Yorstand bei Orenstein und Koppel.
Spéter trat er dann in den Vorstand der Hoesch AG ein und
in dieser Eigenschaft wurde er Vorsitzender der Walzstahlver-
einigung in der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie.

Den ersten deutschen Sitz in der Gruppe der Stahlproduzenten
erhielt traditionsgemifl der jeweilige Vorsitzende der Wirtschtafts-

vereinigung.

Schls Nachfelger im Vorsitz der Wirtschaftsvereinigung Eisen-
und Stahlindustrie wurde Egon Overbeck, der damit wihrend seiner

vierjihrigen Amtszeit die Deutsche Stahlindustrie auch im
Beratenden Ausschufi vertrat. Geboren 1918 in Heide/Holstein,
wurde er nach seinem Abitur Seoldat. Am Ende des Krieges war
er Major im Gemeralstab. Dann studierte er Betriebswirtschaft
und erwarb den Dr. rer. pol.. Bei der Metallgesellschaft AG
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in Frankfurt/Main kam er rasch nach oben bis zum Mitglied
des Vorstandes der Vereinigten Deutschen Metallwerke AG,
Im Jahre 1962 wurde er Vorsitzender des Vorstandes der

Mannesmann AG.

Ihm folgte im Vorsitz Hans Jérg Sendler. Nach dessem
vorzeitigen, durch Krankheit bedingten Ausscheiden t{ibernahm
1974 Dieter Spethmann den Vorsitz der Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie und die Vertretung im Beratenden

Ausschufl, 1926 in Essen geboren, als Sohn eines Beamten

von Krupp. Nachdem er 1955 seine THtigkeit bei der

August Thyssen-Hiitte aufgenommen hatte, wurde er 1962
Mitglied des Vorstandes der Handelsunion, spiter Vorsitzender
des Vorstandes der TNeutschen Edelstahlwerke und im Jahre

1973 dihernahm er den Vorsitz des Vorstandes der August
Thyssen-Hiitte AG.

Bei der Griindung des Beratenden Ausschusses waren den
franz#sischen und die deutschen Stahlindustrien je

zwei Sitze zugestanden worden. AuBerdem gab es noch einen Sitz
fiir die Stahlindustrie des Saargebiets, den zuniichst

der franzfisische Verwalter ......... Thediel erhielt.

Als das Saargehiet 1957 zur Bundesrepublik Deutschland kam,
ging auch der zugehiéirige Sitz im Beratenden Ausschufl auf
die deutsche Gruppe iibher. Er wurde zunichst mit

Ernst Richling bhesetzt, 1964 mit Kurt Schluppkotten und
1976 mit Jiirgen Krgckow.

Kurt Schluppkotten ilbernahm nach dem Ausscheiden von

Ernst Richling den Stahlproduzentensitz des Saarlandes.
Er war 1%05 in Wuppertal-Barmen geboren, An der

Staatlichen Ingenieurschule in Elberfeld erwarb er das iLeugnis

eines graduierten Ingenieurs. Dann studierte er an der Handels-
hochschule Mannheim und erwarb dort 1932 den Grad des Diplom-

Kaufmanns. Mit 27 Jahren kam er zum Werk Homburg der Neun-
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kircher Eisenwerk AG. vormals Gebriider Stumm, wo er
zum Vorsitzenden des Vorstandes zufstieg.

Wihrend seiner Berufstitigkeit promovierte er 1934 in
Mannheim zum Doktor der Wirtschaftswissenschaften.

Im Kriege wurde ihm von der deutschen Militdrverwaltung
die Leitung und Uberwachung verschiedener Werke und
Werksgruppen in Frankreich und Belgien anvertraut, Dabei
gelang es ihm, auch die Interessen der alten Eigentlimer zu
wahren. Das fand nfch Kriegsende volle Anerkennung, und er
konnte damit zur deutsch-franz&sischen Aussbhnung und zur
Férderung der grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen
beitragen. In Anerkennung dieser Verdienste ernannte ihn
der Prisident der franz#sischen Republik im Jahre 1970 zum
Ritter der franzdsischen Ehrenlegion. In Deutschland
erhielt er vom Bundesprisidenten das groBe Bundesverdienst-
kreuz,

Schluppkotted war 15 Jahre lang Prisident der Industrie- und
Handelskammer Saarbriicken, die ihn nach seinem Ausscheiden zum
Ehrenpréisidenten ernannte. Er war ferner langjidhriger Prisident
der Saarlindischen Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlin-
dustrie und Pri#sident des Saarlindischen Industriellenverbandes.
Die Universitidt des Saarlandes verleih ihm 1966 den Titel eines

Ehrensenators.

Yon 1964 bis 197A war er Mitelied des Beratenden

Ausschusses,
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Die Franzosen

Jacques Ferry wurde 1913 im lothringischen Neuves Maisor g als
Sohn eines Ingenieurs geboren, Mit 27 Jahren war er Do&teur en
Droit der Faculte de Dreoit in Paris undhesall  aullerdem das
Diplom de Ecolflibre des Sciences Politiques. Von 1934 bis 1939
arbeitete er im Handelsministerium. Dann wurde er Offizier in
der franzésischen Armegl'gerlet in deutsche Kriegsgefangenschaft.
1945 wurde er Direktor der Wirtschaftsabteilung der Chambre
Syndicale de ‘Siderurgie Frangaise, die ihn im Jahre ........ zu
lhrem Prisidenten herief. Er arheitete in zahlreichen Finanz-
organisationen mit. 1969 wurde er Mitglied des Wirtschafts- und
Sozialrats, dem er von ...... als Priésident worstand. 1970
wurde er Grlindungsmitglied des Nationalkomitees fiir die Entwick-
lung der grofien Schulen. Im Jahre ...... wurde er Leiter des
Verwaltungsrates des neuen grofien siildéranzésischen Hiittenwerkes

in Sollmer unter Beibehaltung seiner iibrigen Funktiocnen.

Ferry wirkt als . : ﬁerkﬁrperunﬁeines

mittelgrofl, beweglich mitraschen Reaktionen und brillanten
f

franzésischen Typus:

Formulierungen.

Seine Interventionen im Beratenden Ausschufl beginnen oft mit den
Worten "sehr kurz". Wenn er seine Zustimmung ausdriicken will,

50 liebt er dafiir die Formel das Problem sei "mit einem bemerkens-
werten Realismus" behandelt worden. Das ist charakteristisch auch

fiir seine Behandlung von Problemen. ——

Niichtern, jedoch mit einem starken Gefithl fiir literarische Per-

fektion und auch mit einer verdeckten. lerzlichkeit.

Ferry ist Kommandeur der Franzdsischen Ehrenlegion und Triger des
Grofien Verdienstkreuzes der Bundesrepublik Deutschland.

(auf die vierfache Linge aushauen)
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Die Niederlinder

In der niederliindigen Delegation, die 195¢ in Paris zu
den Vertragsverhandlungen Schumann-Flan eintraf, hatte
Arnold Hugo IngenHousz die lingste europiische Erfahrung.

Seit mehr als 25 Jahren gehtrte der dem Vorstand der
Kéniglich niederlindigen Hochofenwerke an.

Arnold Hugo Ingen Housz, geboren am 22.8.1888 im Haag,
Schn eines Arztes, begann als 16-jihriger sein Studium des
Maschinenbaus an der Technischen Hochschule in Delft,.

Die Royal Duch schickte den jungen Diplomingenieur 1911
nach Rumdnien zu ihrem Erd#lbetrieb, Dort erwarb er
in ruminischer Sprache ein Staatsdiplom, das ihm das Recht

gab, Betriebe zu fiihren.

Im Sommer 1913 ging er nach Hamburg zu einer niederlindischen
Hafenbaufirma. Anfang des Krieges %am er dann in die

Niederlande zuriick.

Im Jahre 191?”¥£§Eer zum Leiter der technischen Planung fiir
das Werk Ijmuiden bestellt, das an der Einmiindung des Nord-
see-Kanals in die Nﬂrdsegf,in einem Diinengehiet errichtet
werden sollte, filr Rohstoffversorgung und Absatz ganz auf die
See ausgerichtet, Das lnternehmen erhielt die Bezeichnung
"K8nigliche llochofen-Gesellschaft", wobei das Adjektiv

nach niederlindischem Brauch die naticnale Bedeutung des

Unternehmens hervorhebt.

Die Gesellschaft hatte zu allen Zeiten privaten Charakter,
die Beteiligung des Staates lag und liegt bei 30 %. Die
Produktion begann Januar 1924. Ingen Housz wurde Mitglied
des Vorstandes, 19245 dessen Vorsitzender.

lie Gesellschaft hatte im Jahre 1921 4o %t der Aktien

des Herder Phoaniax pekauft und diese spiterhin
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in 3,3 % des Aktienkapitals der Vereinigten Stahlwerke
umgetauscht.

Im zweiten Weltkrieg verschafften gute persdnliche Beziehungen
zu leitenden Leuten der Vereinigten Stahlwerke

[dem von Ingen.Housz geleiteten Werk zunidchst noch

ein gewisses MaB von Bewegungsfreiheit und schﬂtth&zhn

vor Auflagen, die er als Niederlinder nicht hitte erfilllen
diirfen. 1944 mufite er jedoch im Untergrund verschwinden.

Im Mai 1945 kam er zu seinem Werk zuriick. Es kam rasch wieder
in Betrieb.

Auch die internationalen Beziehungen kamen schnell wieder in Gang

Als der Schumann-Plan verkiindet wurde, berief die
niederlindische Regierung Ingenhousz in die DNelegation, ®ie der
% S S Hirschfeld, dem Generalsekretir des

Wirtschaftsministeriums im Haag, Dirk Spierenburg, spéter
Mitgliedexx der E Hohen RehSrde, Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl, war der Sekretir der Delegaticn,der

auflerdem ...... Wimmeps  angehdrte.

In die Erdffnungssitzung im Uhrensaal des Quai d'Orsay gehirte
er, gleichaltrig mit Monnet, zu den wenigen Leuten, die

das Europa der Zwanziger Jahre an leitender Stelle miterlebt
hatten., Er fiel durch seine hohe schlanke Gestalt auf,

eine Erscheinung, die eher einen Gelehrten als einen Geschifts-
mann vermuten liess. Seine grofe persfinliche Bibliothek

zeipt sein besonderes Interesse fiir die Geschichte der
Niederlande.

Ingenhousz wurde dann auch Mitglied des Beratenden

Ail®echuszes,; dem er von 1953 .....v.a0. bis zum Ende
seiner BerufstHtigkeit im Jahre 19.... angehirte.
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Die Luxemburger

Die Luxemburgische Stahlindustrie, das ist die ARBED. In
diesem Unternehmen sind die leitenden Leute persdnlich
besonders eng untereinander verbunden. Die Mitglieder der
Ceneraldirektion duzen sich und sprechen miteinander

luxemburgisch. Die Namen: Tesch (Generaldirektor),
Buck, Metz, Meyer, Raus, Helven. Alle von Aushildung

Ingenieure. Tesch hat die Fenster geliiftet, ¢in neues
Klima eingefiihrt, bei dem allerdings auch etwas Tradition

auf der Strecke geblieben ist.
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Europdische Stahlpolitik

RS ST EEEE T ST SN EEEE T

Im Bewubtsein des Zeitungslesers ist die Stahlindustrie
Prototyp der GroBindustrie. Die meisten der typischen
Stahlerzeugnisse kénnen rationell heute nur noch von GroB-
unternehmen hergestellt werden, bei denen die Investitionen
fiir einen Neubau auf der griinen Wiese, Hochiéifen, ein Stahlwerk,
eine Breitbandstrasse in DM oberhalb der

Milliardengrenze liegen.

Gréfle erzeugt Vorstellungen von “Macht und diese Vorstellungen
erzeugen wiederum Furcht.

Nun kann heutzutage keine Stahlindustrie der Welt mehr ihre
nationale Regierung unter Druck setzen. Dazu sind die Staaten
inzwischen ' zu michtig geworden., Aber die Furcﬁtknr einer
allzu michtigen Grofiindustrie, berechtigt oder nicht, ist ein
Element, das die politische Ftthrung in ihre Uberlegungen einbe-
ziehen muf. Eine allzu starke Vergrdferung durch eine YVielzahl
von Fusionen, ein starkes Absinken der Zahl der Unternehmen,
die miteinander konkurrieren, erhtht erfahrungs=-
gemifs die Tendenz zur Verstaatlichung. Wenn am Ende in einem
Wirtschaftsraum nur noch ein einziger Produzent die Cesamt-
erzeugung in seiner Hand higjte Yerl § ren die Argumente fiir
eine freie Wirtschaft in diesem Bereich ihren Sinn.,

Europiische Stahlpolitik muf also dafiir sorgen, dafl Wettbewerb
erhalten bleibt. Sie muffi aber zugleich den Weg zur Bildung
groBer Produktionseinheiten 8ffnen , die allein dem Wettbewerb
auf dem Weltmarkt gewachsen sind. Sie mufl verhindern, daR
lebensfihige mittlere Unternehmen von den grofien aufgekauft
werden, die ihren Machthbereich erweitern wollen.
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Die Europiische Gemeinschaft Kohle und Stahl hat diese
Aufgabe gut bewiiltigt. Bei allen Produkten gibt es auf dem
freien Markt genfigend Erzeuger, die miteinander konkurrieren.

Eine Tabelle der jeweilfen Erzeuger, die ither lo % der

europdischen Produktion in ihrer Hand haben, zeigt folgendes
Bitat

Stahstahl Grobblech

Zahlen: Prozente der europdischen Erzeugung 1976

Name % Kame 4

Es gibt auch nach wie vor kleinere Erzeuger. Die Stahstahl-
erzeugung des Gebiets Brescia, die kleinen Elektrostahlwerke
von Willi Korff, sind die bekanntesten Reispiele.

NaB es in diesem System gelungen ist, Wettbewerb gentigender
Stérke zu erhalten, zeigt die Entwicklung der Preise, die

ohen erwihnt wurde. Wenn die allgemeinen Marktpreise im
Europdischen Inland fiir Stabstahl von loo $ im November 1974
binnen eines Jahres auf 72 % im November 1975 fallen, in einer

Zeit, in der die Kosten sich erhthen, so beweist das, daB

o in dieser 7eit keine wirksamen Kartellabreden gegeben hat.
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Was sollte nun die Hohe Beh&irde unternehmen, um die Aufgaben
zu erfiillen, die der Pariser Vertrag ihr in Art. 3 zuwies:

- regelmifige Versorgung des Gemeinsamen Marktes,

- gleichmifiger Zugang der Verbraucher zu den Quellen der
Produktion,

- niedrige Preise, die jedoch Abschreibungen und Kapitaldienst
decken milssen,

- Anreiz zur Unterhaltung und Verbesserung der Produktions-
anlagen, '

- Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeiter,

- Firderung des AuBenhandels,

- Erweiterung und Modernisierung der Produktion.

Jean Monnet war naturgemif geneigt, dye Vorstellungen der
franzdsischen Planwirtschaft, die eine wirksame Kombination
von staatlicher Fithrung und privater Initiative erstrebte,
in den Raum der Europdischen Montanindustrie zu fibertragen.
Aber er stiell auf Widerstand. Die deutschen Mitglieder der
Hohen BehSrde versprachen sich von den cigenen Initiativen
freier Unternehmer in einem System des Wetthewerbs bessere

Erfolge und sie wurden darin vorn den Belgiern lnd Luxemburgern

unterstiitzt.
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Wer die wirtschaftspolitischen Probleme betrachtet, mit

denen sich die Hohe Beh#irde in 25 Jahren befafite, und

mit den Meinungen, die der Beratende Ausschuff in mehr als ....
Sitzungen dazu geduflert hat, stellt fUIEEﬂﬂﬁﬁnfESt:

1, Die Méglichkeiten dirigistischer Lenkung, die der
Vertrag bot, wurden zu keiner Zeit voll ausgenutzt.

2. Die Neigung, diese M8glichkeiten auszunutzen, nahm bei
der Hohen Behtirde,ilber die Jahre hinweg ab, weil sie fest-
stellte, dafh die Regierungen einiger Mitgliedsstaaten,
. auf deren Zustimmung sie angewiesen war, insbesondere
die deutsche, eine dirigistische Politik ablehnteg Die
Hohe Beh#irde bemiithte sich, ihre Ziele nicht mit Anordnungen,
sondern mit Zureden zu erreichen.

3. Die Haltung der betroffenen Stahlindustrie zum Thema

Dirigismus war unterschiedlich. Es gab zu allen Zeiten
Gruppen, die mit dirigierenden Anordnungen der Hohen
Behérde, mit einer Art europiischen IZwangskartells mit
H8chst- und Minderpreisen, auch mit Produktionsquoten,
einverstanden gewesen wiren. Aber es gab auch zu allen
Zeiten andere Gruppen, die solche Eingriffe grundsidtzlich
ahlehnten. Wenn man die hreite Zustimmung in Betracht zieht,

& die das System der Schrottausgleichskasse in den ersten
Jahren der EKGS trug, und damit die Tatsache

vergleicht, daBl sich eine Hhnliche Zustimmung spiter niemals
mehr herstellen liess, wird man sagen diirfen, daR auch

die Bereitschaft der Stahlindustrie, dirigistischen Ein-
griffen zustimmend hinzunehmen, im Laufe der Jahre sank,

4. Uberraschend viéle Themen europiischer Stahlpolitik, tiber
die Hohe Beh®rde und Beratenden AusschuBl zeitweise

leidenschaftlich diskutierten, erledigten sich schlicht durch
Zeitabhlauf, durch eine fnderung der Verh#ltnisse
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Schrott

Am deutlichsten zeigte sich das beim Thema Schrott. In den
ersten Jahren der EGKS litten alle sechs Linder der Gemeinschaft
unter einem strukturellen Schrottdefidit. Wenn man also

dem Handel innerhalb des Gemeinsamen Marktes vollige Freiheit
gelassen hiitte, wdren die Schrottpreise rasch auf das viel
hthere Preisniveau des Weltmarktes angestiegen.

Schon im November 1952 beschlofl die Hohe Beh#rde, sich
intensiv mit den Schrottproblemen zu befassen. Sie berief eine
Gruppe von Sachverstindigen aus den sechs Lindern, unter
Vorsitz von Fritz Aurel Goergen.

Mit einem Brief vom 5.2.1953 berichtete Goergen der Hohen
Behtrde von dem Ergebnis der Beratungen. Um Verzerrungen des
Wettbewerbs zu vermeiden, sollte der eingefiihrte Schrott auf
einen Preis von 36 Dollar frei Empfangshafen oder Bahnhof der
Europiischen CGemeinschaft herabgeschleust werden, mit der Mafi-
gabe, dafl die zur Verbilligung notwendigen Betrige durch eine
Umlage aufgebracht werden sollten.

Nie Hohe Behérde erteilte nach eingehenden Beratungen ihre
GCenehmigung mit der Mafinahme, daf eine gemeinsame Schrottein-
fuhrstelle (office commun) gegriindet werden durfte, auf
freiwilliger Grundlage. . Diese Stelle durfte
aber keine Einfuhrvertrige abschliefen. Sie hatte nur das
Recht, die Vertriige abschlufireif vorzubereiten und sie dann den
einzelnen Unternehmen zuzuleiten, fir die der Schrott spiterhin

bestimmt war.

lin Verbot der Schrottausfuhr sicherte den Schutz.
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Im April 1954 machte die Hohe Behéirde den Beitritt zu diesem
Preisausgleichsmechanismus allen schrottverbrauchenden Unter-
nehmen zur Pflicht. Die Entscheidung zweier Genossenschaften
belgischen Rechts (eine fiir die Organisation der Schrotteinfuhr,
eine zweite fiir den Mechanismus des Preisausgleichs), erhielten
den Charakter verbindlicher Entscheidungen der liohen Beh&rde,
getroffen aufgrund des Artikels 53 b des Vertrages.

Dieses System funktionierte bis Juli 1958.

Der Hohe Gerichtshof stellte dann in einem Urteil vom Juli 1958
fest, daB die Hohe Behdrde unrechtmifiig Befugnisse an die
Brilsseler Organe iibertragen habe. Daraufhin wurde die voll-

stindige Freiheit des Schrottmarktes ab Dezember 1958 wiederher-
gsestellt, Die beiden Genossenschaften wurden liquidiert. Aus

der Schlufabrechnung zum 31,12.1975 ergibt sich, dal die Ge-
nossenschaften einen durchschnittlichen Ausgleich von 25,03 Rech-
nungseinheiten (europ#ischer Dollar) je Tonne importierter Schrott
gewdhrt hatten. Insgesamt war ein Betrag von 544,06 Millionen
Rechnungseinheiten beweg t worden. Die Tatsache, daf der inlindi-
sche Schrottpreis der Gemeinschaft nicht auf Stand des Weltmarktes
stieg, hat der europ#ischen Stahlindustrie einen Vorteil von etwa
1,2 Milliarden Rechnungsbinheiten gebracht.

Die Ausgleichszahlungen wurden nach Fracht-Dokumenten geleistet,
die sich, wie sich bald herausstellte, verhdltnismifig leicht
filschen liessen, mit Hilfe gefdlliger Eisenbahnbeamten an kleinen
Grenzstationen oder auch ohne solche Hilfen. In gleicher Weise
liessen sich auch Bescheinigungen iiber das Abwracken bestimmter
Schiffe vervielfiltigen. Ein angeblich ordnungsgemaf abgewracktes
Schiff tauchte alsbald ein zweites oder auch ein drittes Mal

auf, unter neuem Namen, und lieferte erneut ausgleichsfdhige

Bescheinigungen. Nie Schilderung
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einzelner Vorginge erftillt die Leser mit Hochachtung vor aew
Reichtum an EinfH#llen, mit denen findige Kipfe
8ffentliche Kassen zu schrépfen wullten.

Der Wertbetrag der Unregelmifiigkeiten, die insgesamt vorgekommen
sind, wird auf 1,7 % der Ausgleichsbelastung geschitzt,

Das Liquidatorenkellegium strengte eine Anzahl von
Prozessen vor verschiedenen nationalen Gerichtshdfen an, mit
unterschiedlichem Erfolg. Der letzte dieser Prozesse wurde erst
1976 erledipgt, mit einer Entscheidung zugunsten der Liquidatoren.
Durch diese Prozesse wurden etwa 5,2 Millionen Rechnungseinheiten
des Schadens wieder hereingebracht.

Nun war es nicht nur die UInméglichkeit, Betrigereien zu
verhindern, die zum Ende des Ausgleichssystems fithrten,
sondern auch eine Verinderung in den Produktionsverfahren.

Die Aufblasverfahren der grofllen LD-Konverter und #hn-

licher Einrichtungen verdridngten die schrottfressenden
alten SM-Stahlwerke, und die gesunkene Nachfrage nach
Sghrott reichte aus, ein ilibermissiges Steigen der Schrott-
preise zu verhindern. Die Schrottpreise sind seither

aus den Tagesordnungen des Beratenden Ausschusses ver-
schwunden. Die Erfahrungen mit der Schrottausgleichs-
kasse haben jedoch einen heilsamen Schrecken hinterlassen,
der die EGKS vermutlich noch lange Zeit vor Ausgleichs-
kassen bewahren wird.
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Eisenerz

Vor hundert Jahren stammte das verhiittete Eigsenerz meist aus
nahegelegenen Gruben, Da der Erzverbrauch des Hochofens je Tonne
Roheisen gerechnet, meist ein mehrfaches des Koksverbrauchs
betrug, wanderte die Eisenerzeugung in die Ndhe der Erzgruben.
Noch 1910 griindere August Thyssen ein Hittenwerk in Caen in der
Normandie, 1811 ein Hiittenwerk in Hagendingen . in Lothringen.

Die Englinder hatten jedoch schon 1863 mit der Verhfittung reicher
spanischer Erze begonnen. 1891 erbauten sie in Cardiff das erste
neuzeitliche Hitterwerk an der Kiiste, ganz auf Verhilttung von .
Oberseerrzen eingestellt, Als 1902 die Lofotenbahn die schwedi-’
schen Erzgruben mit dem eisfreien Hafen Narvik verband, kamen von
dorther steigende Mengen auf den Weltmarkt. Erze, deren Erzgehalt
hoch liber dem der zentraleuroplischen lag. Die Vorteile des hohen
Eisengehalts glichen de vermehrten Transportkesten problemlos

F

aus.

Das Zurilickdréingen der heinischen Erze verstdrkte sich nach dem
zweiten Weltkrieg, als die riesige Vergriéferung der Erzschiffe
die Transportkosten je Tonne betrichtlich senkten, Das wiederum
machte den Bezug von Eisenerz aus weitentfernten Lagerstitten,
aus Indien, aus Liberia, aus Venezuela, rentabler, wo die L&hne

der Bergarbeiter weit unter den europi#ischen lagen.
Traditionsreiche krzgruben, das ganze

Siegerland etwa, auch der Raum von Salzgitter, mufiten stillgelegt
werden., Im Jahre 1976 stammte nur noch ..... % des Eisenerz-

verbrauchs in Fe gerechnet, aus Erzgruben der Gemeinschaft.

In der Gemeinschaft wird Eisenerz in gréfierem Mafistabe nur in
Lothringen und in England geférdert: In manchen Fillen werden
arme inlidndische Erze angereichert, indem man ihnen im Hochofen
billigen Schrott, inshesondere Spine, zusetzt.
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Das Stillegen der Erzgruben verlief aus mehreren Griinden
tiberraschend glatt. Zunéchst standen die Eerzgruben durchweg
im Eigentum der Hiittenwerke. Die sonst widerstrebenden
Interessen der Produzenten und der Abnehmer wurden also

hier Gegenstand eines unternehmensinternen Ausgleichs.
Freiwerdende Mitarbeiter aus dem Bergbau konnten dann oft

in anderen Bereichen des Unternehmens eingesetzt werden.

Das war umso leichter méglich, als die Stillegung der
Erzgruben in eine Zeit fiel, in der die Industrien der
Gemeinschaft, von Italien abgesehen, noch durchweg Bedarf

an qualifizierten Arbeitskriften hatten. So zeigte sich
fiberraschend, dafl die Mittel, welche Seczialpline der
Gemeinschaft als Obergangshelfer fiir arbeitslose Bergarbeiter
bereitstellten, nur zum Teil, in manchen Fdllen nur zu

einem sehr kleinen Teil abgerufen wurden: Die meisten der
freigesetzten Bergarbeiter hatten so rasch einen neuen Arbeits-
platz gefunden, dall sie in eine ldngere Arbeitslosigkeit,

die mit Gemeinschaftsmitteln {iberbriickt werden sollte,

gaT nicht hineingerieten.
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In den ersten Jahren der & EGKS wurde im Beratenden AusschuB
mehrmals die Frage gestellt, ob diese hohe Abhingigkeit

vom Weltmarkt nicht die Erzversorgung der europiischen
Stahlindustrie in Krisenzeiten gefidhrden kdénnte. Diese Gefahr
liegt auf der Hand. Aber sie stellte sich nicht nur beim
Eisenerz, sondern ebensc hei der Versorgung mit Erddl

und mit vielen anderen Rohstoffen., Gewiss liesse sich ein
hheres Maff an Autarkie technisch erreichen, beim Eisener:z

wie bei der Energie. Aber eine solche Akticn wire sehr
knstspieli%’und eine Erh8hung der Produktionskosten,

daraus resultierend, wilrde den Absatz europlischer Ausfuhrgiiter
erschweren. Kein europiisches Land denkt ernsthaft daran,
solche Lasten zu fibernehmen. Man ' 2

blickt dabei auch auf die USA, die ja +trotz Energiekrise, trotz
steigender Abhingigkeit von Erdéleinfuhr - einen flir unser
Urteil unwahrscheinlich niedrigen Bezin- und Erdgaspreis
mittels Preisstopp durchhalten, weil ihnen die Rilcksicht auf
die Wahlen wichtiger ist als die Mdglichkeit hoher

heimischer Produktion, die sich mit Preiserhbhungen finanzieren

liesse.

Férderung von Eisenerz ist in der Gemeinschaft ein reines Problem
klassischer marktwirtschaftlicher Vergleichsrechnungen geworden.
Wenn sich die Eisenerze aus fernen Gruben als verldflich
billiger erweisen,wird die heimische Férderung stillgelegt.
Eisenerz ist in vielen fremden Lindern reichlich vorhanden.
Férderlinder, die ihre nationalen Eerzvorriite lange Zeit
n-tionaler Verhiittung reservieren wellten, z.B. Brasilien,
betrachten inzwischen alle die Ausfuhr von Fisenerz als einen
wichtigen Beitrag zu ihrer Devisenbilanz. Sie wissen auch,

daff sie ihren Absatz langfristig nur dann sichern k®nnen,

wenn sie sich aller gewaltsamer Eingriffe in diesem Geschift
enthalten. Niemand befiirchtet mehr eine internationale

Knappheit an Eisenerz, solange es keine neuen militdrischen
Verwicklungen in Weltmafstab gibt. Wenn sie eintriten,
entstinde in jedem Falle eine Katastrophensituation, mit

der zu befassen sich niemand ernsthaft bereitfindet.

Die Versorgung mit {iberseeischem Erz wird in zunehmendem Malle
in Gemeinschaftsaktionen organisiert, welche die nationalen
Grenzen liberschreiten. Dabel sind neve Formen europiischer Y17

Zusammenarheit entstanden.
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Kohle fiir die Stahlindustrie

Auch der Aspekt der Kohleversorgung verwandelte sich.

Bei Griindung der EGKS handelte es sich darum, Ruhrkohle fiir die
Linder der Gemeinschaft verfiighar zu machen und eine St&rung dieser
Rohstoffquelle durch einseitige Mafinahmen deutscher Wirtschafts-
pelitik auszuschliefien. An . die Moglichkeit, dafl wenige Jahre
spidter amerikanische Kohle in europHischen Hifen billiger
angeboten werden k#nnte als Ruhrkohle, dachte damals niemand.

Als dann die billigeren Kohlen aus Obersee erschienen, kam

es zu einem Dilemma. Die Verbraucherlinder ohne eigene Kohlen-
férderung wollten die billigen Versorgungsméglichkeiten nutzen.
Aber sie wollten sich zugleich den Zugriff auf die sichere
Ruhrkohle filir Zeiten der Mangellage offenhalten. Die

Ruhrkohle machte dazu geltend, daB man . damit das

v‘%halten von Forderkapazitiiten erwarte, die in Zeiten reichlichen
Kohlenangebots ungenutzt geblieben wiren. Es gelang nicht,

diese Meinungsverschiedenheiten grundsitzlich auszutragen.

Sie wurden jedoch durch ein System langfristiger Liefer-

vertridge der Ruhrkohle mit ihren groflen Abhehmern tiberbriickt.

Das Steigen der Kohlenmpreise am Weltmarkt, Folge der Energie-
krise, erleichterte die Wettbewerbslage der eurcpi#ischen Kohle,
Aber die Kostenmbelastung, die sich aus den ungiinstigen geologischen
Lagerungenr der europidischen Xohle ergibt, erheblich unglinstiger
als bei der amerikanischen und stidafrikanischen Kohle, wurde damit
nicht aus der Welt geschafft.
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Investitionen und Finanzierung

Die grofien Investitionen der Stahlindustrie kosten viel Geld.
Es handelt sich um GrdBenordnungen im Bereich vom 50 - 500
Millionen Dollar. Anlagen, die unzureichend beschiftigt sind,
belasten das Unternehmen mit hohen Zinsverpflichtungen, die
nicht durch Erlése gedeckt sind. Jede Volkswirtschaft ist also
lebhaft daran interessiert, Fehlinvestitionen zu vermeiden,
Investitionen, die den Bedarf sichtlich iliberschiitat haben.

Wie 14Rt sich jedoch der kiinftige Bedarf vorausschitzen? In
Zeiten {ibersittigter Mirkte, die das Angsbot nicht mehr auf-
nehmen kénnen, wechseln &rfahrungsgemif in Abstédnden von

einigen Jahren, mit Zeiten, in denen der Bedarf nicht rasch genug
gedeckt werden kann, Im politischen Raum sieht das dann so aus:
Stahlindustrie, der man noch ver kurzem unverniinftige Fehl-
investitionen vorgeworfen hatte, wird getadelt, sie habe ihre
Anlagen stark genug ausgebaut. Praktisch alle nationalen Stahl-
industrien haben einen solchen Umschwung der fffentlichen Meinung

mehrmals erlebt.

Hinzu kommt, daf der technische Fortschritt immer wieder zur
Entwicklung neuer Anlagen fithrt, von denen eine billgere und
bessere Produktion erwartet wird. Anlagen, die dann dltere
Betriebe, die durchaus produktionsfihig wdren, vom Wetthewerb
verdringen. Vielleicht zu einer Zeit, in der die Kapitalkosten
dieser Alteren Betriebe noch nicht wieder hereingekommen sind.
Da jedoch die europi#iischen Stahlproduzenten durchweg ihre
Beschiftigung auf eine betrichtliche Ausfuhr angewiesen sind,
wire es nicht zu verantworten, den Pau neuer Anlagen zu
erschweren, nur mit dem Argument, es gibe noch genfigend alte
Anlagen. Wer am Weltmarkt mithalten will, mufl alle M&glich-
keiten der technischen Fortschritte ausnutzen.

Angesichts der riesigen Kapitalien, die fiir jeden Keubau aufge-
bracht werden miissen, sind jedoch alle Beteiligten aufs stérkste

daran interessiert, Fehlinvestitionen zu verhindern.

Die Philosophie der Viter des Montanunionvertrages ging wohl
dahin, bei der Hohen Behérde grtferen Einflufl auf die In-
vestitionslenkung einzurfumen, als sie ihn spiterhin ausgeilbt
hat.

114




65/1

Krisenmanagement

Die Krisenbestimmungen des Vertrages mit der Méglichkeit von
Produktionsquoten und Mindestpreisen sind, wie erwidhnt,
in der dort vorgesehenen Rechtsform niemals angewandt worden.

Aber die Notwendigkeit, in Krisenzeiten MaBnahmen der
Stabilisierung zu treffen, ein "Krisenmanagement" in Gang
zu bringen, wie auch immer, zeigte sich bei jeder Krise.

Die klassische Form des Krisenmanagements, ein europfisches
Stahlkartell nach dem Vorbild des Systems der Dreissiger
Jahre, war durch die Wettbewerbsbestimmungen des EGKS-
Vertrages versperrt, bei denen sich die kartellfeindlichen
Philosophen der Amerikaner voll durchgesetzt hatten.

Aber zugleich zeigte sich, daf eine dirigistische Regelung

von hohem Stand, Produktionsquoten fiir jedes Werk und jedes
seiner Erzeugnisse die Mdglichkeit einer Verwaltungshehbrde

iberforderte. Das Ingangsetzen erforderte ein kompliziertes,
zeitraubendes Rechtsverfahren in einer Situation, die rasches
Handeln notwendig machte. Aber auch das Verindern und das
Abschaffen einer laufenden Regelung dieser Art wire wiederum
mit Formalismen belastet gewesen. Offensichtlich war es
zweckmiilig, Sachverstand und Verstindigungshereitschaft der
Unternehmen soweit wie mdglich in Aktionen dieser Art

einzuheziehen.

In allen Krisensituationen der Vergangenheit hatte die
eine oder andere Regierung immer wieder f8rmlichen Eingriffen
der Hohen Behéirde, auch der Einfithrung von Mindestpreisen,
widersprochen, aber niemals mit der Begriindung, sie lehne
splche Mafnahmen grundsidtzlich ab, sondern stets nur mit der
These, die Krise sei diesmal noch nicht so schlimm, daB sie
den Einsatz der schweren Mittel des Vertrages rechtfertige.
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Sbbald eine Krise chaotische Zustinde hfﬁte entstehen lassen,
waren Eingriffe dieser Art schon unter dem Druck der
Gewerkschaften unvermeidlich gewesen, Aber bevor man sich

zum Riickgriff auf das Instrumentarium des Vertrages
entschloff, suchte man nach milderen ,gleichwohl

wirksamen Mitteln.

Kern einer solchen Aktion wirde zur Jahreswende 1976/77
das + Vorausschaw programm der Hohen Beh&rde.
Von Anfang an hatte die Hohe Behdrde die ktinftige
Produktion quartalsweise vorausgeschitzt,

Zundchst waren das Meinungen von Ex-
perten, gewonnen durch das Fortschreiben von Tendenzen des
Marktes. Mit der Zeit, etwa von Beginn der Siebziger
Jahre an, erhielten sie jedoch eine
wirtschaftspolitische Tendenz: Nicht niPSwas die Experten
ftir wahrscheinlich hielten, sondern das, was der
Hohen Beh&rde als wiinschenswert erschien.

Flir die ersten vier Monate 19577 handelte die Hohe Eeh#rde
erstmals die Zahlen des Vorausschiitzungsprogrammes mit den
Betroffenen aus, in unterschiedlichen Gruppen: Landesgruppen,
Rationalisierungsgruppen, einheitlich geleiteten grenz-
ilberschreitenden Unternehmensgruppen, in einigen Fdllen auch
mit individuellen Unternehmen, Diese Verhandlungen liesfen

in Verpflichtungserklirungen aus, die Produktion im Rahmen der
Vorausschitzung zu halten, wobei die Unterverteilung innerhalb
der Gruppen den Beteiligten freigestellt blieb.

Rechtsfolgen hiittegsich beim Oberschreiten zugesagter Héchst-
mengen nicht ergeben, abweichend von der alten Kartellpraxis,
die solche Verstésse mit Bussen ahndete. Aber jeder Slinder
mufte sich dariiber klar sein, dal ein Ausbrechen nicht nur
Sffentliche Kritik auslsen mulBite, sondern vielleicht auch der
Anlass zu formalen Produktionsquoten hoher Hand werden kénnte,
also zu Mafinahmen, dieallg Produzenten aus guten Griinden zu

vermeiden wiinschten.
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Mangellage

Flir den Fall der ernsten Mangellage (Penuri serieusee}

sieht der Vertrag Mechanismen vor, die eine gerechte Zuteilung
aller Gruppen der Verbraucher sichern soll .en. Als diese
Bastimmungen in den Jahren 1951 und 1952 formuliert wurden,
lagen die Jahre unzureichender Versorgung erst kurze Zeit

zuriick.

Es hat dann auch spiter noch mehrmals Engplsse gegeben,
insbesondere im Bereich der Kohleversorgung. Krankenhduser,
die den Bedarf ihrer Heizungen gefihrdet sahen, wandten sich
beschwerdefithrend an ihre Ministerien und an die Offentlichkeit.
Auch im Bereiche des Stahls gab es zuweilen Lagen, in denen
Stahlverbraucher, die sich in Zeiten des Uberflusses zu
billigen Preisen am Weltmarkt versorgt hatten, bei einem
Umschlag des Marktes,Stahl aus diesen Quellen nur noch zu
Preisen ziehen konnten, der sie, wie sie hehaupteten, aus dem
Wetthewerb brachte.

Wenn man diesen Fillen nachging, zeigte sich hald, daf von
einer weltweiten Knappheit von Stahl und Kohle, wie es sie
etwa unmittelbar nach dem Kriege gegeben hatte, keine Rede
mehr sein konnte. Das waren nur die billige Kohle, der billige
Stahl. Die Preisschwankungen gehitirten zu den normalen,
grundséitzlich erwiinschten Wirkungen des Marktes: Wenn Kohle
und S5tahl knapp ist, soll der Verhrauch méglichst einge-
schrinkt werden, und die erhthten Preise sollen dann einen
Bremseffekt haben und haben ihn auch. In der politischen
Wirklichkeit ist es jedoch nicht méglich, erregte Verbraucher
mit Hinweisen auf Grundprinzipien der Marktwirtschaft abzu-
speisen., Die 8ffentliche Hand, hier die Hohe Behtrde, mufl sich

dieser Situation annehmen.
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Aber es ist niemals zu einer Erkl&rung der Mangellage
gekommen, Der llohen Behidrde gelang es, die Leiter der
Kohle~ und Stahlindustrie der Gemeinschaft zu NotmaBnahmen
zu veranlassen, mit dem Hinweis, daB die Erklédrung der
Mangellage unvermeidlich sei, wenn sie in dieser Situation
nicht kooperieren wiirde. So konnten etwa die Stahlwerke,
die iiber ausreichende eigene Kohlenproduktion verfiigten,
dazu gebracht werden, die damals teurere Amerika-Kohle
einzufithren, und auf diese Weise den Markt zu entlasten.
Die Verblinde der Kohle und des Stahls gingen im Einvernehmen
mit der Hohen Beh¥rde den einzelnen Beschwerdeffillen nach

und veranlafiten in offensichtlichen Notfi#llen ihre Mitglieder, .

auszuhelfen, Dieses pragmatische Verfahren verlief im
ganzen fiberraschend glatt. Nie Erfahrung, daf Mangellagen
niemals Dauererscheinungen sind; dafl Zeiten des Verkiufer-
marktes mit Vollbeschidftigung aller Anlagen und Zeiten des
Kdufermarktes, in denen Produkte im Uberflull angehoten werden,
jedenfalls heim S5tahl weltweit in einem Zyklus von etwa

4 Jahren abwechseln. Diese Erfahrungen entschirften die
Stimmung der Verbraucher. Die panikartige Reaktion, mit
der die ersten Fille von Knappheit in der Montan Union
aufgenommen worden waren, in : Erinnerung an schreck-
liche vergangene Mangelzeiten, wiederholten sich nicht,

Inzwischen sind weltweit die Produktionskapazititen Xohle
und Stahl so stark gestiegen und auch die Tonnage, die
zum Transport erforderlich ist, so stark gewachsen, daf
eine echte Mangellage kaum mehr zu hefiirchten ist.

Wenn Erscheinungen, die an Mangellage grenzen, wieder
auftreten sollten, kann damit gerechnet werden, daf die
Erfahrungen der Vergangenheit auch in Zukunft die BRasis

filr pragmatische L#sungen hilden kiéinnte.

118




67

Harmonisierung der Steuer

In den ersten Jahren der Montan Union spielte die
Problematik der Steuer im grenzilberschreitenden Verkehr
eine grofe Rolle. Der Beratende Ausschull hat hiufig
dariiber diskutiert. Es gibt Denkschriften. Es kam zu
Klagen vor dem Hohen Gerichtshof.

Die Regeln des GATT sehen vor, dall die Staaten, die sogenannten
indirekten Steuern hei der Ausfuhr zuriickvergiiten dilrfen,
ohne sich dem Vorwurf des Dumping auszusetzen. Es liegt

auf der Hand, daf ein Land, welches aus erzieherischen
Gritnden aufiergewthnlich hohe Abgaben auf Branntwein erheht,
etwa Schweden, keinerlei Branntwein exportieren kinnte,
wenn es auch von auslindischen Verbrauchern die gleichen
hohen Preise verlanpgte, die es seinen Bilrgern aufzwingt.
Niese auslindischen Verbraucher wiirden sich dann anderen
Produzenten zuwenden. Die Erstattung von Verbrauchssteuern
dieser Art hatte auch in der internaticnalen Diskussion
niemals zu Schwierigkeiten gefilhrt.

Streitigkeiten ergaben sich jedoch aus Anlal der
Hehrwertsteueg%EFrankreich als einziges Land der Gemeinschaft
in Form einer allgemeinen Umsatzsteuer erhob, und zwar

mit verhdltnismdfiig hohen S&tzen, weil in Framnkreich

das Verhdltnis indirekte Steuern zZu direkten Steuern

ein anderes, die indirekten Steuern stirker hetonendes ist
als beispielsweise in der Bundesrepublik. Dlann gab es auch
in der Bundesrepublik eine Umsatzsteuerentlastung an der
Grenze, jedoch war sie aus wirtschaftspolitischen Griinden
niedriger als die interne Steuerbelastung. Auf diese Weise
war die Vergiitung, die der franzésische Exporteuer erhielt,
prozentual erheblich héher als die seines deutschen Kollegen.

Die intensive Niskussion dieses Problems fithrte dazu,

daft die Gemeinschaft spiterhin das franzdsische System der
Mehrwertsteuer fiir alle {ibernahm. Im System der Mehrwertsteuer
ergiht sich die Ausfuhrriickverglitung automatisch aus derié g
Hthe des Steuersatzes, so dafl die Identitiit der inneren

Unsatzsteuerbelastung mit der Entlastung an der Grenze
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automatisch gesichert ist. Die Ungleichheit, die sich

daraus ergibt, dafl Linder mit einer verhiltnismiflig hohen
indirekten Steuer eine hthere Ausfuhrverglitung gewihren als
Lénder mit einer hohen direkten Steuer (bei gleicher Gesamt-
steuerbelastung dieser beiden Linden) leipt zwar im Raum, war
aber nicht mehr Gegenstand der Diskussion.

Das Thema Steuerharmonisierung ist damit aus der europiischen

Diskussion ausgeschieden.
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Aufkommen der Mittel
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?erwendung der Mittel

69

Die Europdische Gemeinschaft Kohle und Stahl hat vom Beginn lhrer
Tdtigkeit bis zum 31, Dezember 1976 ..... v+« Millionen Rechrungs=
einheiten eingenommen. Diese Einnahmen sind wie folgt verwendet
worden

- Verwaltungsausgaben
- Beihilfen
- Ausgaben fiir Forschung

9
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Nationale Verbinde

Nas Verbandswesen der europiischen Stahlindustrie beruht
auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit. Fiir Beschliisse, die
zum Funktionieren der Verbiinde notwendig sind, etwa zur
Wahl des Vorsitzenden, der Ernennung ven Geschiftsfithrern,
der Bemessung von Beitrigen, muf es Mechanismen geben, mit
denen die Mehrheit notfalls einen hartnickipen Widerstand
einer Minderheit zu iiberwinden vermag. Aber auch in solchen
Fillen bemiihen sich die Verbinde um Einstimmigkeit, schon
um zu vermeiden, daf miBvergniigte Mitglieder austreten.

In Sachfragen, in denen es um das Verhalten jedes einzelnen
Mitgliedes geht, etwa in Fragen der Rohstoff- oder Steuer-
politik, in Fragen der Investition, kann es keine Majorisierung
geben., Hier ist also der Verband, wenn er fiir ein einheitliches
Auftreten seiner Industrie sorgen will, um so stdrker, wie
ceine Kraft zur Integration, d.h. praktisch seine Findigkeit,
ein Programm zu formulieren, das allen Mitgliedern akzeptabel
erscheint. Aber naturgemift nutzt auch Einstimmigkeit nichts,
soweit die Kartellbestimmungen Yereinbarungen und abge-
stimmtes Verhalten verbieten. In ihrem eigenen Interesse miissen
die Verbhinde streng anf dieses Verbot achten. Wenn sie

dagegen verstossen, bringen sie sich um das Vertrauen und

damit auch um die Auteritit, die sie fiir Verhandlungen

mit Behérden benttigen, 1)

llazu Niehgans @ Funktion und Macht der wirtschaftlichen
Verbiinde in "'Ner Staat' 1977
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Die meisten der nationalen Verbinde haben ein ehrwiirdiges
Alter.

Die Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie hat im
Jahre 1974 ihr 1oo-jdhriges Jubilium pefeiert. Sie residiert
in Dilsseldorf. Thre Vorgingerin war in Berlin gegriindet wor-
den. Thre 174 rechtlich selbstdndigen Mitgliedsunternehmen
gehéren zu 39 Konzernen. Die Gruppe Thyssen/Rhéinstahl stellt
11 Firmen der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie.
Von den 75 konzernfreien Mitgliedern haben 55 weniger als
tausend “Mitarbeiter, 33 davon beschiftipten weniger als 500
und 10 weniger als 100 Personen. Die kleinen Unternehmen
produzieren vor allem Edelstahl, eine Erzeugung, die auf sehr
verschiedene héchst individuelle Wiinsche ihrer Abnehmer ein-
gehen muB, Die Wirtschaftsvereinigung reprisentiert praktisch
die gesamte deutsche Stahlindustrie (1973: 99 % der Rohstahl-
erzeugung) .Im Bereich des Massenzahls erzeugen die finf
gréfiten Hiitten 73 % des Rohstahls, die 10 groften 92 %

(all diese Zahlen auf 1976 bringen).

Aber die Groflen haben in der Mitgliederversammlung der Wirt-
schaftsvereinigung nicht mehr Stimmen als die Kleinen. Jedes
Mitglied hat nur eine Stimme, die August Thyssen-Hiitte nicht
anders als ein kleines Edelstahlwerk aus dem Bergischen Land.

Die groflen Hiittenwerke wissen, daf das System der freien
Wirtschaft nur auf der Grundlage einer breiten Zustimmung auch
vieler kleiner Unternehmen forthestehen kann.

So kann die Wirtschaftsvereinigun®%ine Politik treiben, ein-
miitige Zustimmung aller ihrer Mitglieder findet.
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Die Wirtschaftsvereinigung hilt etwa lo Sitzungen ihres
Vorstandes (1977 ....... Mitglieder) im Jahr, je etwa

2 Stunden, zur Weitergabe von Informationen und M8glichkeiten
zu Gesprichen.

Der Stab der Wirtschaftsvereinigung und ihrer Untergliederungen
besteht aus rund 4co Mitarbeitern, eine grofie statistische

1)

Abteilung eingeschlossen.

Die Chambre Syndicale de la Sidérurgie frangaise ........ .

1) lazhSHerBert K. Ebhiler o sl
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I alahte: oo kam es zur ersten Bildung eines

europdischen Stahlverbandes, der Grenzen {iberschritt,.

Die deutschen, niederlindischen und luxemburgischen Stahlpro-
duzenten fanden sich 2u einer Wirtschaftsvereinigung Denelux
zusammen, die ihren Sitz in (.svevveaneo.s nahm,

Die {iblichen Aufgaben, Information, Meinungsbildung zu

den Fragen, die der Stahlindustrie gestellt werden und
dieséich selbst stellt. Versuch, Solidaritit zu fordern

und zu aktivieren.
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Steel _Ipslifute

Die fruchtbaren Gespriche immerhalb der europdischen Stahlindustrie
legte den Gedanken nahe, ob man #hnliche Kontakte nicht weltweit
organisieren solle, Seit Anfang der 6o er Jahre tagt in San Fran-
cisco alle vier Jahre der International Industrial Conference Board,
der fithrende Industriellen der ganzen Welt zusammenfithrt, Bei diesen
Gelegenheiten organisierte Edgar Kaiser sogenannte Metal Break-
fast. Bei einem solchen Treffen entschlossen sich fithrende Stahl-
industriellen der Welt im September 1965, diese Kontakte in einem
Institut zu organisieren. Die Verhandlungen gestalteten sith zu-
ndchst schwierig. Die amerikanischen Partner mufiten besonders sorg-
filtig darauf bedacht sein, mit den amerikanischen Gesetzen, die
jede Form der Abstimmung von Industriep6litik verbieten, nicht in
Konflikt zu:geraten. Aber es gelang einen Text zu finden, der die
Zustimmung auch des amérikanischen Justizministeriums erhielt.
Darauf wurde am To. Juli 1967 das International Iron and Steel
Institute (IISI) in Brilssel in Anwesenheit des belgischen Kénigs
gegriindet. Hans Ginther Sohl wurde sein erster Chairman, Charles
Baker sein erster Generalsekreti#r. Seither veranstaltet das Institut
alljdhrlich eine Tagung, welche die Stahlindustriellen miteinander
ins Gesprdch bringt. Flir diese Tagung werden Berichte und Prognosen
ausgearbeitet, die hohes Interesse finden.
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