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Prolog:
Erpfting — Politik in einer lindlichen Idylle

1. Ein Dorf wie viele andere

»Wer von Landsberg aus eine schwache Gehstunde durch den Wald nach Stidwesten wan-
dert, sieht inmitten von Wiesen und Feldern, nach Westen abgeschirmt von einer bewaldeten
Héhe, das schmucke Dorf Erpfting liegen, gruppiert um einen michtigen Zwiebelturm, das
als Ziel eines Spaziergangs zu empfehlen ist. Die Gaststatten laden zum stirkenden Trunke.
Straflen und Gehsteig fiihren durch das Straflendorf, begleitet von schonen Alleebiumen und
dem frischen Dorfbach im sauberen Natursteinbett, gesiumt von Buchenhecken und Griin-
streifen. In gepflegten Haus- und Obstgirten stehen die sauberen, weiflen Giebel der Bau-
ernhiuser. Jeder spiirt, daf sich Generationen hier eine echte Heimat geschaffen haben, eine
Bleibe zu ihrem Nutzen, zu ihrer Ehr’ und Freud’.“!

Diese liebevolle Beschreibung des Pfarrdorfes Erpfting aus dem Jahr 1972 ent-
stammt der Feder des gebiirtigen Erpftingers Bernhard Miiller-Hahl, der zwi-
schen 1958 und 1984 als Landrat des Landkreises Landsberg am Lech fungierte.

Erpfting hat, grob gesprochen, die Form eines stumpfen Winkels, dessen einer
Schenkel von Ost nach West bis zur Pfarrkirche reicht, wihrend sich der andere
von dort in sidwestlicher Richtung bis zu einer alten Miuhle erstreckt. Von einer
kleinen Anhdhe, die am siidlichen Dorfrand sanft in Richtung Mittelstetten und
Ellighofen ansteigt, 128t der Wanderer seinen Blick zuriick iiber Erpfting schwei-
fen. Er streift Bauernhofe, Scheunen und Einfamilienhiuser, um schliefilich bei
dem michtigen Zwiebelturm der Pfarrkirche St. Michael zu verweilen. Farblich
dominieren das Orange der Ziegeldicher und das Griin der umliegenden Felder,
Wiesen und Wilder. Dazwischen sticht das helle Weifl der Hiuserwinde hervor,
deren letzter Anstrich offenkundig nicht allzu weit zuriickliegt. Die Wohn- und
Wirtschaftsgebiude scheinen wie zufillig um die Pfarrkirche verstreut, kein Plan
ist erkennbar, keine von Menschen ersonnene Ordnung, dem sie sich unterzuord-
nen hitten. Und dennoch fiigen sie sich zu einer harmonischen Einheit zusam-
men, wie sie keine am Reiflbrett entworfene Siedlung erreichen kann.

Im Pfarrdorf angekommen stellt man fest, dafl Erpfting den von Miiller-Hahl
angedeuteten Charakter auch heute noch weitgehend beibehalten hat. Die alte
Hauptstrafle folgt dem verschlungenen Lauf des Loibachs, der in einer waldigen
Talschlucht sidéstlich des Pfarrdorfes entspringt, Erpfting durchflieft, um
schlieflich in Richtung Igling zu entschwinden. Wir folgen der Strafle, vorbei an
Hofen, die teilweise aus dem 17. Jahrhundert stammen, an Girten mit bliihenden
Obstbiumen und an der Pfarrkirche mit ihrer bliitenweif} getiinchten Friedhofs-

t Miiller-Bahl, Ortsgeschichte Erpfting, S. 5.



2 Prolog

mauer und erreichen schlieflich den in miihevoller Kleinarbeit restaurierten
Pfarrhof, das Schmuckstiick des Dorfes. Am nordéstlichen Ortsende, wo ein Ge-
denkstein an die Romerstrafle Via Claudia Augusta erinnert, die von Verona iiber
Augsburg bis an die Donau fiihrte, miindet der Weg in die Verbindungsstrale von
Unterdieflen nach Igling. Der Kontrast zwischen der schnurgeraden Trassenfiih-
rung der Romerstrafle und den Gassen des Pfarrdorfes konnte kaum grofler sein:
Auf verschlungenen Pfaden winden sich letztere um Héfe und Hiuser, Scheunen
und Girten, Hecken und Baume herum. Auch die nachtriglich eingefiigten Bau-
ten, fast ausschliefllich Austrags- und Einfamilienhiuser, haben die biuerliche
Prigung der Gemeinde kaum verindert. Obwohl auch Erpfting mittlerweile zu
einem Wohndorf geworden ist, dessen Bewohner ganz iiberwiegend in Lands-
berg, Augsburg und Miinchen beschaftigt sind, bestimmt die Landwirtschaft noch
immer das Bild. Traktoren und Landmaschinen sieht man an allen Ecken und
Enden des Dorfes. Fast scheint es, als wire die Zeit stehengeblieben. Den maleri-
schen Gesamteindruck storen lediglich mehrere dreistockige Gemeindehiduser am
Ortsrand, die anfangs der fiinfziger Jahre errichtet worden sind, um der durch den
Fliichtlingszustrom entstandenen Wohnungsnot Herr zu werden. In ihrer Karg-
heit und Zweckrationalitat wirken sie im Ortsbild noch heute wie Fremdkorper,
die im Unterschied zu thren Bewohnern nicht in der Lage waren, sich an ihre neue
Umgebung anzupassen.

Die insgesamt fast 1500 Hektar umfassende, 1978 nach Landsberg eingemein-
dete Kommune Erpfting bestand jedoch nicht allein aus dem malerischen Pfarr-
dorf. Sie umfafite auch den erst nach 1945 entstandenen Ortsteil Neu-Erpfting,
der im Nordosten des Gemeindegebiets direkt an die Vorstadt Landsbergs an-
schlofl. Neu-Erpfting verkorpert nachgerade den Archetyp der Wohnsiedlungen,
die in den fiinfziger und sechziger Jahren an den Rindern groflerer Stadte in lind-
lichen Regionen wie Pilze aus dem Boden schossen. Hochhiauser und Mietskaser-
nen sucht man vergebens, es dominieren schlichte, zweistockige Ein- und Mehr-
familienhiuser, die auf den Betrachter wie eine militirische Formation wirken, die
in Reih’ und Glied zum Appell angetreten ist. Der Eindruck steriler Gleichf6r-
migkeit wird auch durch die gepflegten Girten nicht aufgehoben, welche die
Hiuser umgeben. Im Gegenteil, mit thren immer gleichen Thujen- oder Liguster-
Hecken hinter den halbhohen holzernen Gartenziunen tragen sie das ihre zur
Anonymitit und Sterilitdt der Siedlung bei.

Zur Gemeinde Erpfting zihlten zudem die Lechrain- und die Ritter-von-Leeb-
Kaserne, die beide in unmittelbarer Nachbarschaft zur Stadt Landsberg grofiten-
teils auf Erpftinger Fluren lagen, sowie die siidlich von Neu-Erpfting gelegenen
kleineren Siedlungen Alt- und Neu-Friedheim und Andernachhof. Die um 1831
entstandene Eindde Friedheim besteht noch immer aus einer Handvoll Bauern-
héfen, zwischen denen nur wenige Austrags- und Wohnhiuser Platz gefunden
haben. Ohne die stark befahrene B 17 und den riesigen Uberleitungsmast in der
unmittelbaren Nachbarschaft wire Friedheim sicherlich der ideale Ort, an dem
Grofistadtbewohner ihre ,,Ferien auf dem Bauernhof” verbringen kénnten. Einen
ganz anderen Eindruck erweckt das erst nach 1945 entstandene Neu-Friedheim,
wo — wenn man so will — das industrielle Herz der Gemeinde schlug. Hier befin-
det sich das Werk ,Isotex” der Firma Wohlfahrt, heute im Besitz der Firma
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Schwenk, in dem Bau- und Dimmstoffe hergestellt werden. Die Produktions-
stitte, die diesen Gemeindeteil vollstindig dominiert, wirkt inmitten der farben-
frohen Bauernhofromantik véllig deplaziert. Sie ist von einer kargen, grauen, nur
teilweise verputzten Steinmauer umgeben, hinter der sich langgezogene Ferti-
gungs- und Lagerhallen befinden, die von einem etwa 30 Meter hohen Schornstein
liberragt werden. Der scharfe Kontrast zwischen industrieller Tristesse und lind-
licher Idylle vermittelt insgesamt den Eindruck, als treffe sich hier das 20. Jahr-
hundert mit der alten Zeit.

2. Die alten Eliten und die neue Zeit (1948-1966)

Polarisierung der Kommunalpolitik im Zuge des Fliichtlingszustroms

Natiirlich ist das 20. Jahrhundert mit all seinen Verwerfungen auch an Erpfting
nicht spurlos voriibergegangen. Der Zweite Weltkrieg und seine Folgen stellten
einen groflen Einschnitt dar, vor allem hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung.
Bis 1939 hatte die Einwohnerzahl zwar kontinuierlich, aber relativ langsam zu-
genommen. Um 1850 lebten ungefahr 400 Menschen im Erpftinger Gebiet, 1938
waren es 470. Bei der Volkszihlung vom 13. September 1950 registrierte man in
der Gemeinde dagegen schon 891 Einwohner, ohne dafl ein Ende des rasanten Be-
volkerungswachstums in Sicht gewesen wire. Am 7. Mirz 1955 schliefflich wurde
die Marke von 1000 Einwohnern iiberschritten.

Der betrichtliche Zustrom von Luftkriegsevakuterten, Fliichtlingen und Ver-
triebenen fand auch in den Ergebnissen der Kommunalwahlen seinen Nieder-
schlag. 1948, als die Mehrzahl der Neubiirger erstmals auf kommunaler Ebene ab-
stimmen durfte, konnten sie mit der Liste ,Notgemeinschaft“ zwei Sitze im Ge-
meinderat erringen. Die CSU, die in erster Linie die alteingesessenen Erpftinger
vertrat, kam auf sechs Mandate. Alle sechs Abgeordneten der CSU waren Land-
wirte, von denen vier bereits zuvor diesem Gremium angehort hatten. Die Fliicht-
lingsvertreter, der eine ein Beamter, der andere verdiente seinen Lebensunterhalt
als kaufminnischer Angestellter, waren hingegen beide Neulinge im Gemeinderat.
Die Dominanz der alteingesessenen Landwirte im Gemeinderat blieb auch nach
den Kommunalwahlen von 1952 erhalten. Die vier selbstindigen Bauern, die
abermals in den Gemeinderat einzogen, hatten simtlich fiir den Wahlvorschlag
,Einheit kandidiert. Der fiinfte auf dieser Liste Gewihlte, von denen alle bereits
das vierzigste Lebensjahr iiberschritten hatten, war ein selbstindiger Gewerbe-
treibender. Die Gegenliste der ,,Uberparteilichen Wihlergemeinschaft® kam auf
drei Mandate. Sie entsandte einen Rentner und zwei Arbeiter in den Gemeinderat,
die beide noch keine 40 Jahre alt waren. Auch diesmal gehorte keine einzige Frau
der kommunalen Vertretungskorperschaft von Erpfting an, ja es hatten iiberhaupt
nur Minner kandidiert.3

? Diese Angaben nach Miiller-Hahl, Ortsgeschichte Erpfting, S. 38, und BSB 207, S. 34.
3 Diese Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting, Gemeinderatswahl 1948
und Gemeinderatswahl 1952.
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Kampf um den Biirgermeisterposten

1948 bestitigten die Wahlberechtigten den Bauern Matthias Vést, der von der
CSU nominiert worden war, im Amt des Biirgermeisters, das er bereits seit Mai
1947 bekleidete. Damals hatte seine Wahl hohe Wellen geschlagen: Mehrere Er-
pftinger Biirger hatten Vost bei der Spruchkammer Landsberg am Lech angezeigt
und schwere Vorwiirfe gegen ihn erhoben. Unter anderem wurde dem resoluten
Landwirt, der zwar nicht der NSDAP, aber der NSV und dem NS Reichskrieger-
bund angehdort hatte, zur Last gelegt, an der Absetzung des ehemaligen Biirger-
meisters von Erpfting, der dem Nationalsozialismus kritisch gegeniibergestanden
hatte, mitgewirkt, Regime-Gegner denunziert sowie einen ,,Russenbuben®, der in
Erpfting Zwangsarbeit verrichten mufite, geschlagen zu haben.* Diese Anschuldi-
gungen erwiesen sich jedoch bei der offentlichen Sitzung der Spruchkammer, bei
der sich Vost und seine Ankliger gegeniiberstanden, weitgehend als haltlos, so
dafl das Verfahren eingestellt wurde.> Damit war diese Affaire jedoch noch nicht
beendet, denn vier der Klager legten Rechtsmittel gegen das Urteil ein. Die Beru-
fungskammer fiir Oberbayern wies ithren Einspruch zwar aus formal-juristischen
Griinden zuriicks, allerdings erst Anfang Mirz 1948, also kurz vor dem Wahlter-
min.

Nach dem Wahlergebnis von 1948 zu schlieffen, scheint der Grofiteil der Ge-
meindebevolkerung mit der Amtsfithrung des gebiirtigen Niederbayern, der zum
Zeitpunkt seiner Wiederwahl 52 Jahre alt war, zufrieden gewesen zu sein: Er er-
hielt 78,2 Prozent der Stimmen.” Inwieweit der Wahlausgang auch eine Partei-
nahme der groflen Mehrheit der Erpftinger fiir Vost in dem gegen ihn anhingigen
Verfahren darstellte, muf} dahingestellt bleiben.8 Im Dorf hatte sich der erfahrene
Kommunalpolitiker, der bereits seit 1928 dem Gemeinderat angehorte, jedenfalls
durch sein selbstbewufites Auftreten Respekt verschafft; bei vielen Mitbiirgern
stand er in dem Ruf, ein ,harter Hund“ zu sein. Bis heute erzihlen iltere Erpftin-
ger nicht ohne Bewunderung davon, wie Vst in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit mit einem Kniippel bewaffnet den Diebstahl von Lebensmitteln durch Dis-
placed Persons verhinderte. Legendir sind auch die Ohrfeigen geblieben, die Vst
gelegentlich allzu aufdringlichen Bittstellern verabreichte — dabei handelte es sich
vor allem um Heimatvertriebene, die mit ihrer Unterkunft unzufrieden waren
und vehement nach einer anderen Wohnung verlangten —, und die ihm ein von

+ Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Matthias Vst, Klageschrift vom
25.1.1947.
Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Matthias Vést, Protokoll der
offentlichen Sitzung am 6. 2. 1947 sowie Einstellungsbeschluff vom 7. 2. 1947.
¢ Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Matthias Vést, Spruch der Be-
rufungskammer fiir Oberbayern vom 11. 3. 1948.
7 Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting, Biirgermeisterwahl 1948.
Diese Vermutung liegt jedoch nahe, denn die Beschwerdefiihrer hatten im Zuge ihrer Klagen gegen
Vst auch massive Vorwiirfe gegen den Grofitell der Bevolkerung Erpftings erhoben. Unter
anderem hief} es, die Gemeinde se1 insgesamt ,sehr stark vernazt“ gewesen, und an den Machtver-
hiltnissen im Dorf habe sich auch nach dem Einmarsch der Amerikaner wenig geindert — ,im
Gegenteil, die regieren heute noch besser wie frither und wenn irgendwo der Nationalsozialismus
neu erstechen wiirde, so wire dies dahier moglich“. Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand
Spruchkammer, Akt Matthias Vst, Beschwerdeschrift Georg Bleicher an das Polizeiprisidium
Miinchen vom 8. 10. 1947.

v
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Mal zu Mal héheres Buflgeld eintrugen. Reue zeigte Vst dabei nicht, vielmehr
rechtfertigte er sich mit der Bemerkung, der jeweilige ,Empfanger hitte sich eine
derartige Behandlung verdient.?

Durch sein resolutes Auftreten hatte sich Vst freilich nicht nur Freunde ge-
schaffen. Vor allem der weitverzweigte Clan der alteingesessenen Familien Rei-
sach, Haltenberger und Wolfmiller lag mit Vost, dessen Riickhalt hauptsachlich in
der Person des Dorfpfarrers, des seit 1935 in Erpfting amtierenden Geistlichen
Rats Michael Kuisle bestand, in Dauerfehde. Personliche Feindschaften und Ani-
mosititen bestimmten deshalb die Biirgermeisterwahl von 1952, in der Florian
Reisach, ein 1894 geborener Landwirt, gegen den abermals von der CSU vorge-
schlagenen Matthias Vost kandidierte. Nach einem sehr emotional gefithrten
Wahlkampf konnte Reisach, der von einer unabhingigen Wihlergemeinschaft auf
den Schild gehoben worden war, die Wahl mit 53,4 Prozent der abgegebenen
Stimmen knapp fir sich entscheiden.!® Im Gegensatz zu dem ebenso strettbaren
wie durchsetzungsfahigen Vst war Florian Reisach ein zurlickhaltender Mensch,
der Konflikten soweit wie moglich aus dem Weg zu gehen pflegte — ein gutherzi-
ger Mann ohne Fithrungsqualititen.!! Die Politik im Dorf wurde weniger von
ihm als von dem aus dem Sudetenland stammenden Josef Paulsen bestimmt, des-
sen rastlose Aktivititen als Vertriebenen-Obmann ihm schnell eine einflufireiche
Position im Dorf verschafft hatten. Kein Wunder, daf} Paulsen nach der Amts-
ibernahme von Florian Reisach schon bald als heimlicher Birgermeister galt.
Dies kam unter anderem darin zum Ausdruck, dafl Paulsen als Mitglied des Ge-
meinderats dessen Sitzungsprotokolle weitgehend nach eigenem Gutdiinken for-
mulieren konnte, ohne sie spiter zur Genehmigung vorlegen zu mussen. Biirger-
meister Reisach war mit diesem Prozedere einverstanden — er schien froh gewesen
zu sein, daf} sich iberhaupt jemand um solche Dinge kiimmerte.

Chaos und Selbstgeniigsamkeit:
Politik in Erpfting in den vierziger und fiinfziger Jahren

Zu dieser Zeit herrschten iberhaupt chaotische Zustinde in der Gemeindeverwal-
tung. Es gab weder eine Geschiftsordnung, noch eine Registratur. Eingegangene
Schriftstiicke wie auch die Akten der Gemeinde selbst lagerten in Ordnern ,,ohne
jede Ubersicht“.12 Das gesamte Ausmaf} des Durcheinanders kam anliflich einer
Standesamtspriifung ans Licht: Die iiberraschten Revisoren stellten fest, dafl eine
Reihe von Geburten versehentlich als unehelich beurkundet und die bis dahin
ausgestellten Heiratsurkunden weder vom Brautpaar selbst noch von den Trau-
zeugen unterschrieben worden waren — somit waren samtliche zu dieser Zeit
geschlossenen Ehen formal ungiiltig! Diese Schlamperei wieder auszubiigeln, kam
die Gemeinde teuer zu stehen, denn nun mufiten die schweren Standesamtsbiicher
zum Teil per Post an die Betroffenen gesandt werden, damit die fehlenden Unter-

w

Miller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 248.

10 Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting, Biirgermeisterwahl 1952.

11 Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 248.

12 Stadtarchiv Landsberg, Gemeinde Erpfting 027, Niederschrift iiber die Besichtigung der Ge-
meinde Erpfting am 29. 10. 1953.
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schriften nachgeliefert werden konnten. Auf seine Fehler und Versiumnisse ange-
sprochen, konnte Reisach, wie so oft, nur die lakonische Antwort geben: ,, I waisch
ita“.13

Die Gemeindepolitik drehte sich nach 1945 auch in Erpfting vor allem um die
Unterbringung der meist ungeliebten Neubtrger und um die Verwaltung des all-
gegenwirtigen Mangels. Biirgermeister und Gemeinderat waren hauptsichlich
mit vier Themenkomplexen befafit: Erstens mit der Uberwachung der Lebensmit-
telablieferung durch die Bauern, wobei die Gemeinde unter den Druck bayeri-
scher wie amerikanischer Dienststellen geriet, den sie ,nach unten“ weitergab.
Zweitens ging es um die Bewilligung von Zuziigen nach Erpfting oder Umziigen
innerhalb der Gemeinde. Zuztige versuchte der Gemeinderat soweit wie méglich
abzublocken, was mit der Uberbelegung Erpftings gerechtfertigt wurde; freilich
konnten die Verantwortlichen nicht verhindern, daff die Gemeinde bis Ende des
Jahres 1948 auf Anweisung der bayerischen Regierung mehrmals weitere Fliicht-
lingskontingente aufnehmen mufite. Drittens hatte der Gemeinderat den jihr-
lichen Haushaltsplan und die steuerlichen Hebesitze festzusetzen. Unter der
Agide Vsts und Reisachs war man penibel darauf bedacht, einen ausgeglichenen
Haushalt vorzulegen.* Die vorgesehenen Ausgaben orientierten sich nicht primar
an den Bediirfnissen der Gemeinde und ihrer Bewohner, sondern an dem finan-
ziellen Spielraum, den die Einnahmenseite eréffnete. Schulden zu machen, kam
fir den Gemeinderat bis in die frithen sechziger Jahre hinein nicht in Frage.

Viertens schlieffilich war der Gemeinderat mit der Genehmigung von Bauvorha-
ben befafit. Dabei handelte es sich zum einen um zahllose Gesuche von Privatper-
sonen, die den Um-, Aus- oder Neubau von Wohn- und Wirtschaftsgebduden im
Gemeindegebiet betrafen und den L.dwenanteil der Arbeit des Gemeinderats aus-
machten.!s Zum anderen hatte dieses Gremium iiber bauliche Mafinahmen der
Gemeinde selbst zu entscheiden. Zunichst stand die Regulierung des Loibachs auf
der Agenda. Um die Kosten fir die Gemeinde so niedrig wie moglich zu halten,
wurden die Anrainer zu kostenlosen Arbeitsleistungen verpflichtet. Die Gesamt-
kosten der Bachsanierung beliefen sich auf 50000 DM, wobei Staat und Bezirk
Zuschiisse in Hohe von 12000 DM leisteten.16 Weitere bauliche Mafinahmen, die
in den flinfziger Jahren von der Gemeinde in Angriff genommen wurden, waren
die Vergrofierung des Friedhofs und der Bau eines Leichenhauses. 1951 verab-
schiedete der Gemeinderat einen Wirtschaftsplan, der die Errichtung eines Ge-
werbegebiets in der Nihe des Weilers Friedheim vorsah. Dadurch sollten die Fi-
nanzen der Gemeinde saniert und Arbeitsplitze fiir die Fliichtlinge geschaffen
werden. Zudem mufite Erpfting dringend Mafinahmen zur Beseitigung der akuten
Wohnungsnot ergreifen, da viele Fluchtlinge noch bis in die fiinfziger Jahre hinein
in Notunterkiinften und Baracken hausten. Die gréfite Vertriebenenkolonie be-
fand sich im sogenannten ,Lager Hamburg“, dem ehemaligen KZ-Auflenlager

13 Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 248.

14 Stadtarchiv Landsberg, Gemeinde Erpfting 027, Biirgermeister-Bericht vom 22. 1. 1958,

15 Uber 80% der Tagesordnungspunkte, mit denen sich der Erpftinger Gemeinderat in den vierziger
und fiinfziger Jahren zu beschaftigen hatte, betrafen Baugesuche von Privatpersonen. Vgl. Stadtar-
chiv Landsberg, Gemeinde Erpfting, Beschlufibiicher der Gemeinde Erpfting.

t6. Miiller-Hahl, Ortsgeschichte Erpfting, S. 44 f. Zum folgenden vgl. ebenda, S. 44—48.
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Kaufering VII'7, das seit der Befreiung der judischen KZ-Hiftlinge durch die U.S.
Army im Mai 1945 als Unterkunft fiir die Neubtrger gedient hatte. Die im Zuge
der Auflosung des Lagers flieflenden staatlichen Zuschiisse erméglichten den in
der Gemeinde zunichst heftig umstrittenen Bau mehrerer dreistéckiger Gemein-
dehiuser. Daneben wurde die Ausweisung eines Neubaugebiets am Ortsrand von
Erpfting beschlossen.18

Die grofiten Belastungen fiir den Haushalt der Gemeinde stellten in den fiinf-
ziger Jahren der Anschlufl Neu-Erpftings an das Leitungssystem der 1912 ge-
grindeten Wassergemeinschaft Erpfting-Igling-Hurlach, mit dem eine Sanierung
der alten Rohrleitungen und der Bau neuer Pumpstationen einherging, sowie der
Straflenbau dar. 1952 begann man mit dem Ausbau der Ortsdurchfahrt, den eine
Biirgerversammlung im Jahr zuvor beschlossen hatte. Die Initiative dafiir war
nicht von der Gemeinde selbst, sondern vom Landratsamt ausgegangen, das die
Gemeinde auf staatliche Programme aufmerksam gemacht hatte, mit denen der-
artige Bauvorhaben als Notstandsarbeiten geférdert werden konnten. Diese giin-
stige Gelegenheit liefl man sich nicht entgehen, und so tibernahm schliefllich der
Freistaat einen guten Teil der 126 000 DM, mit denen der Ausbau der Ortsstralen
insgesamt zu Buche schlug.19

3. Elitenwechsel und forcierte Erschliefungspolitik (1966-1978)

Bauboom und Verschuldung

Zweifellos verinderte sich das Gesicht Erpftings zwischen 1948 und 1966 be-
trachtlich. Im Nordosten des Gemeindegebiets war direkt vor den Toren Lands-
bergs der Ortsteil Neu-Erpfting entstanden. Hier hatte sich die Firma Dittel nie-
dergelassen, der zweitgrofite Gewerbesteuerzahler der Gemeinde. Das meiste
Geld brachte freilich die Firma Wohlfahrt, die sich im neu geschaffenen Gewerbe-
gebiet bei Friedheim angesiedelt hatte, in die Kassen. Dariiber hinaus war Erpfting
zum Bundeswehrstandort geworden: Die Ritter-von-Leeb Kaserne in unmittel-
barer Nachbarschaft zu Neu-Erpfting und die Lechrain-Kaserne im Siidosten der
Gemeindefluren hatten nicht unerheblich zum weiteren Bevolkerungswachstum
der Kommune beigetragen, da die dort stationierten Soldaten in Erpfting gemel-
det waren. Auch im Pfarrdorf selbst hatte sich einiges verindert. Der Friedhof war

17 Das ,Lager Hamburg” wurde im Sommer 1944 als eines von wahrscheinlich insgesamt 11 KZ-
Aufienlagern im Raum Kaufering-Landsberg eingerichtet. Die dort unter unmenschlichen Bedin-
gungen zusammengepferchten judischen Haftlinge sollten im Rahmen der von der ,Organisation
Todt“ durchgefiihrten Operation ,Ringeltaube Bunker fur die Produktion von Jagdflugzeugen
erbauen. Ab Januar 1945 diente das Lager Kaufering VII als Typhuslager, bevor es am 27. 5. 1945
von der U.S. Army befreit wurde. Vgl. Raim, Dachauer KZ-Auflenkommandos Kaufering und
Miihldorf, und dies., ,Unternchmen Ringeltaube, sowic dies., Organisation Todt und ,,Vernich-
tung durch Arbeit”.

13 Zum gesamten Komplex von Flichtlingszustrom, Wohnungsnot und Wohnungsbau in Erpfting
nach 1945 vgl. Miiller-Hahl, Ortsgeschichte Erpfting, S. 45.

19 Unter anderem erhielt Erpfting einen Finanzausgleichszuschufl in Hohe von 20000 DM, 18000
DM Grundforderung und ein verbilligtes Darlehen aus der verstirkten Forderung iiber 21000
DM. Diese Angaben nach Stadtarchiv Landsberg, Gemeinde Erpfting 026, Florian Reisach an
Bernhard Miiller-Hahl vom 7. 5. 1955, und Miiller-Hahl, Ortsgeschichte Erpfting, S. 50.
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vergroflert und ein Leichenhaus errichtet worden; darliber hinaus hatten einige
Ortsstraflen Teerdecken erhalten.

Zuletzt war 1965 an die Stelle des alten Schulhauses in unmittelbarer Nachbar-
schaft zur Pfarrkirche ein moderner Flachbau am Ostrand des Pfarrdorfes getre-
ten, der zunichst drei Klassen beherbergte. Die stetig steigenden Schiilerzahlen
sowie die untragbaren hygienischen Zustiande in der alten Schule hatte den Neu-
bau unumginglich gemacht, obgleich zahlreiche Erpftinger — hauptsichlich we-
gen der hohen Kosten — das ehrgeizige Projekt zunichst ablehnten. Die treiben-
den Krifte fiir die Errichtung eines modernen Schulgebiudes waren bereits seit
April 1958 Landrat Miiller-Hahl und Schulleiter Eduard Karl. Es dauerte jedoch
bis Juli 1963, ehe der Gemeinderat den Schulhausbau beschlof. Die feierliche Ein-
weihung der neuen Schule, deren Errichtung samt Turnhalle und Nebengebauden
rund 1,2 Millionen Mark verschlungen hatte, fand schliefflich im Mirz 1966
statt.20

Neue Mianner braucht das Amt: Gebhard Rembold wird Biirgermeister

Im Vorfeld der Biirgermeisterwahlen von 1966 befand sich die Gemeinde Erpfting
aufgrund der zahlreichen ErschlieSungsmafinahmen in nicht unbetrichtlichen fi-
nanziellen Noten. Vor allem der Neubau des Schulhauses riff grofie Locher in die
Kasse. Obwohl Bund, Freistaat und Landkreis gut die Halfte der Baukosten Giber-
nommen hatten, mufite die Gemeinde Darlehen in Hohe von 530000 DM auf-
nehmen, was die Pro-Kopf-Verschuldung 1964 auf 1134,79 DM hochschnellen
lief2! — Erpfuing lag damit, was die Schuldenlast betraf, unangefochten an der
Spitze aller kreisangehorigen Gemeinden Landsbergs, und nun standen die ersten
Riickzahlungsraten der Kredite an. Das Amt des Biirgermeisters war so kein allzu
begehrter Posten, auch der immer noch amtierende Florian Reisach hatte sich be-
ziiglich einer weiteren Kandidatur bedeckt gehalten. In dieser Situation fand kurz
vor der Wahl eine Biirgerversammlung statt, zu der neben dem Landrat und Biir-
germeister Reisach 56 Erpftinger Biirger erschienen waren — unter ihnen auch
Gebhard Rembold, freilich ohne jede Ambitionen auf das Amt des Biirgermei-
sters.?2 Die Stimmung in der von Bierdunst und Zigarettenrauch durchzogenen
Gaststitte war angespannt. Zunichst wurden verschiedene Namen gehandelt, und
auch eine vierte Amtszeit Reisachs schien nicht ausgeschlossen. Im Verlauf der
Sitzung kristallisierte sich jedoch eine breite Unterstitzung fiir Gebhard Rem-
bold heraus; eine Abstimmung per Handzeichen ergab eine deutliche Mehrheit
fiir den Verwaltungsfachmann, dem man offenbar die Sanierung der Gemeindefi-
nanzen am ehesten zutraute. Dieser Einschitzung schiof sich auch Josef Paulsen
an, der Rembold — wihrend des ,,Austretens“ ~ Unterstiitzung fiir seine Kandi-

20 Zum Neubau des Schulhauses vgl. Eduard Karl: Dritter Schulhausbau in Erpfting (Manuskript im
Besitz des Verfassers) sowie LT vom 23.3. 1966 (,Erpftings neue Schule ist ein Schmuck-
kistchen®).

2t Vgl. Walter EX. Spachtholz: Verwaltungs-Chronik Erpfting, hauptsichlich erstellt fir die Zeit
von 1966-1978 jedoch mit Riickblick und Abwicklungen (Manuskript im Besitz des Verfassers),
S. 201,

22 Die folgenden Ausfithrungen beruhen auf miindlichen Informationen Gebhard Rembolds vom
1. 6.1997.



3. Elitenwechsel und forcierte Erschliefungspolitik 9

datur signalisierte. Da kein Gegenkandidat seinen Hut in den Ring warf, wurde
Rembold von den beiden in Erpfting zur Wahl angetretenen Gruppierungen, der
»Dorfgemeinschaft“ sowie der Listenverbindung ,,CSU und Gemeinwohl®, als
Kandidat fiir das Biirgermeisteramt aufgestellt. Das 44jihrige Erpftinger Urge-
stein ging schlieflich mit der Gberwaltigenden Mehrheit von 94,8 Prozent der
Stimmen als neuer Biirgermeister aus der Wahl hervor. Bei seiner Wiederwahl
1972 erreichte er, abermals als einziger Kandidat, sogar 99 Prozent.2?

Der 1922 in Erpfting geborene Gebhard Rembold hatte das Backerhandwerk
erlernt, ehe er 1941 zur Wehrmacht eingezogen worden war. Schwerbeschidigt
kehrte er bei Kriegsende in die Heimat zuriick: Der Einsatz fir ,,Fihrer, Volk und
Vaterland“ hatte ihn beide Unterschenkel sowie vier Finger der linken Hand ge-
kostet. Nach seiner Entlassung aus dem Lazarett im Frithjahr 1945 half Rembold
zunachst beim Wiederaufbau der Erpftinger Bickerei; nebenher nahm er an einem
Umschulungskurs teil, in dem er Schreibmaschinenschreiben und Stenographie
lernte. Da Rembold den Bickerberuf aufgrund seiner Kriegsverletzungen nur un-
ter groflen Schmerzen ausiiben konnte, bewarb er sich beim Landratsamt in
Landsberg fiir den Verwaltungsdienst. Nachdem er unter einer Vielzahl von Be-
werbern angenommen worden war, verbrachte er von 1946 an 17 Berufsjahre in
verschiedenen Abteilungen des Landratsamts, wobei er sich auch weiterhin tber
Fernkurse an der Verwaltungsschule fortbildete. Die letzten sechs Jahre arbeitete
er in der Rechnungsprifungsstelle des Landratsamtes. Hier bestand seine Aufgabe
in der Uberpriifung der Finanzen der kreisangehorigen Gemeinden, die unange-
meldet vor Ort durchgefihrt wurde. Die Harten des Dienstalltags, der mitunter
stundenlanges Stehen oder Sitzen in bitterkalten Riumen mit sich brachte, setzten
der Gesundheit Rembolds immer stirker zu, bis er schliefflich 1963 fiir berufsun-
fihig erklirt wurde. Finanzielle Sorgen plagten ihn nicht, die Invaliden- und
Kriegsversehrtenrente reichten zum Leben. Dariiber hinaus konnte er sich ein Zu-
brot verdienen, indem er fiir verschiedene Gemeinden die jihrlichen Haushalts-
plane und Berichte erstellte.24

Der neue Mann an der Spitze erwies sich in zweifacher Hinsicht als Gliicksfall
fur Erpfting: Erstens war Rembold bereits Rentner. Daher konnte er sich voll und
ganz der Gemeindepolitik widmen und war auch auflerhalb der Amtsstunden zu
erreichen ~ ein Angebot, von dem die Erpftinger reichlich Gebrauch zu machen
pflegten.?s Das wire kaum moglich gewesen, hitte er — wie noch seine Vorginger
im Amt - tiglich Hof und Felder bestellen miissen. Zweitens kannte Rembold die
Entscheidungstriger im Landratsamt aus langjahriger Zusammenarbeit person-
lich und war in Verwaltungsangelegenheiten, vor allem in der Buchhaltung, sehr

2 Vgl. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting, Biirgermeisterwahl 1966 und Biirger-
meisterwahl 1972.

24 Die biographischen Angaben beruhen auf miindlichen Auskiinften Gebhard Rembolds vom 1. 6.
1997; zur Tatigkeit Rembolds auch LT vom 11. 3. 1992 (,,Loch in der Kasse gestopft*).

3 Vgl. Spachtholz, Verwaltungs-Chronik Erpfting, S. 4. Die ganzen zwolf Jahre hinweg, in denen
Rembold das Amt des Biirgermeisters bekleidete, war er in Erpfting Midchen fiir alles. Was auch
geschah, man wandte sich an den Biirgermeister. Als beispielsweise kurz nach seiner ersten Wahl
eine Leiche vom Lech an das Erpftinger Ufer gespult wurde und die Polizei auf der umgehenden
Beerdigung bestand, mufite Rembold im Ort von Haus zu Haus gehen, um Helfer fiir das Begrib-
nis zu finden — einen hauptamtlichen Totengriber gab es in Erpfting nicht.
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erfahren. Rembold personifizierte insofern die Professionalisierung der Erpftin-
ger Politik, auch wenn er, wie Vost und Reisach vor ihm, den Biirgermeisterpo-
sten ehrenamtlich versah. Mit ihm kam nicht nur ein neues Gesicht, sondern auch
frischer Wind in die Gemeindepolitik, die unter seiner Agide immer stirker for-
malisiert und versachlicht wurde. Am deutlichsten kam dieser Wandel in der ver-
inderten Praxis hinsichtlich der Mitschrift der Gemeinderatssitzungen zum Aus-
druck, die in der Regel alie 14 Tage stattfanden und ungefihr zwei Stunden dauer-
ten. Nach Rembolds Amtsiibernahme wurden sie ordentlich protokolliert, und
die Niederschriften muften in der nichsten Sitzung zur Genehmigung vorgelegt
werden — ein Prozedere, das auch im Landratsamt tiblich war.

Die Parteien auf dem Vormarsch: Der neue Gemeinderat

»Die Alten miissen weg!“ — so lautete die Parole der Gemeinderatswahlen von
1966. Dem neuen Biirgermeister sollte ein dynamischer Gemeinderat zur Seite ge-
stellt werden. Das schien der einzige Ausweg, um die aus dem Ruder gelaufenen
Gemeindefinanzen wieder unter Kontrolle zu bringen. Nur vor diesem Hinter-
grund wird der sensationelle Ausgang der Wahl verstindlich.26 Die bislang allein
tm Gemeinderat vertretene ,,Dorfgemeinschaft sank von zehn auf drei Mandate,
die auf zwei Bauern und einen Rentner entfielen. Die aus dem Nichts kommende
Liste ,CSU und Gemeinwohl®“ konnte auf Anhieb sieben Gemeinderatsmandate
erringen. Unter ihren Gemeinderiten befanden sich drei Bauern, zwei Selbstin-
dige und zwei Angestellte; vier von ihnen hatten das vierzigste Lebensjahr noch
nicht erreicht. Die Wahl von 1966 brachte einen abrupten Generationswechsel:
Der neue Erpftinger Gemeinderat bestand nunmehr zur Hilfte aus verhaltnismi-
Big jungen Minnern, und nur ein knappes Drittel seiner Mitglieder hatte diesem
Gremium bereits in der vorangegangenen Wahlperiode angehort.

1972 anderte sich die Situation durch die Eingemeindung von Ellighofen aber-
mals. Auflerlich dem Pfarrdorf Erpfting nicht unihnlich, wies Ellighofen doch
eine signifikant andere Berufsstruktur auf, da nicht wenige seiner Einwohner in
der nahegelegenen Kreisstadt arbeiteten.?? Dies spiegelte sich auch im Ergebnis
der Gemeinderatswahl wider. Stirkste Kraft wurde abermals die Liste ,,CSU und
Gemeinwohl®, die diesmal acht Gemeinderite stellte, von denen sechs wiederge-
wihlt worden und drei noch keine 40 Jahre alt waren. Unter ihnen befanden sich
vier Landwirte, zwei Selbstindige und zwei Angestellte. Daneben zogen auch die
»Dorfgemeinschaft Ellighofen® mit einem und die Liste ,SPD und Parteifrei® mit
drei Vertretern in den Gemeinderat ein; Basis und Wihlerschaft beider Gruppie-
rungen befanden sich hauptsichlich in Ellighofen. Die ,Dorfgemeinschaft Ellig-
hofen“ entsandte einen Bauern, ,,SPD und Parteifrei“ je einen Arbeiter, einen
Angestellten und eine Hausfrau.?s

Somit gaben die beiden in Bund und Land dominierenden Parteien ab 1972

2 Das Folgende nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting, Gemeinderatswahl 1966.

27 Miindliche Auskunft Gebhard Rembolds vom 1. 6. 1997.

28 Gisela Miinzer, die auf der Liste der SPD in den Gemeinderat gewihlt wurde, war allerdings nicht
die erste Frau, die in den Erpftinger Gemeinderat einzog. Bereits in den Wahlen von 1956 und 1960
war auf der Liste ,,Dorfgemeinschaft® eine Hausfrau in den Gemeinderat gewihlt worden.
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auch im Erpftinger Gemeinderat den Ton an. Die SPD befand sich allerdings,
anders als in Bonn, eindeutig in der Rolle des Juniorpartners, ithre Wahlerbasis be-
schrinkte sich weitgehend auf den neuen Ortsteil Ellighofen. In Erpfting selbst
schien die Erwerbsstruktur fir die Sozialdemokratie nach wie vor ungiinstig, da
ein nicht unbetrichtlicher Teil der Bevolkerung immer noch ganz oder teilweise
in der Landwirtschaft titig war. Daran dnderte auch das Werk ,Isotex” wenig, in
dem vor allem auslindische Arbeitskrifte ihren Lebensunterhalt verdienten, die
nicht wahlberechtigt waren. Im Gegensatz zur SPD trat die CSU schon 1948 in
Erpfting in Erscheinung; damals stellte sie neben dem Biirgermeister auch die
Mehrzahl der Gemeinderatsmitglieder. Es ist jedoch hochst zweifelhaft, ob die
Partei in jenen Jahren bereits feste Wurzeln im Ort geschlagen hatte. Fiir die Ge-
meinderatswahlen von 1952 reichte sie keine eigene Liste mehr ein, und nachdem
ihr Kandidat bei der Biirgermeisterwahl 1952 unterlegen war, stellte sie fiir die
Kommunalwahlen von 1956 auch keinen Bewerber fiir das Biirgermeisteramt
mehr auf.29 Fiir iiber ein Jahrzehnt, in dem héchst fluide unabhingige Wahlerge-
meinschaften die Szene beherrschten, schien die CSU von der politischen Biihne
Erpftings verschwunden zu sein.

Die bayerische Unionspartei konnte sich damals, in den vierziger und fiinfziger
Jahren, offenbar noch nicht auf ein lokales organisatorisches Korsett stiitzen, son-
dern fungierte eher als Etikett fiir konservativ-agrarische Interessenspolitik, das
mehr oder weniger beliebig ausgetauscht werden konnte — ausschlaggebend fiir
die Wahlentscheidung war weit weniger der Name der Liste, als vielmehr die Na-
men der Personen, die auf ithr kandidierten bzw. hinter ihr standen. Zwischen
1966 und 1972 scheint sich diesbeziiglich ein fundamentaler Wandel vollzogen zu
haben. Die ortlichen Honoratioren traten — wenigstens teilweise — der CSU bei.
Auch Rembold entschlof sich nach seiner Wahl zum Biirgermeister zu diesem
Schritt, den ihm Landrat Miiller-Hahl nahegelegt hatte.3° Dariiber hinaus beteilig-
ten sich die Parteien — allen voran die CSU, in schwicherem Mafle die SPD — viel
stirker an der 6ffentlichen Diskussion politischer Themen als frither. In den sieb-
ziger Jahren, als die Auflésung der Gemeinde Erpfting im Zuge der kommunalen
Gebietsreform im Raum stand, verging kaum ein Monat, in dem CSU und SPD
nicht iiber Veranstaltungen oder zumindest iiber einen Leserbrief an das ,Lands-
berger Tagblatt“ in die Auseinandersetzung eingegriffen hitten. Von nun an wa-
ren die beiden Volksparteien aus der Gemeindepolitik nicht mehr wegzudenken.

Ein Dorf riistet auf: Politik in Erpfting 1966-1978

Die erste und wichtigste Aufgabe, der sich der neugewihlte Birgermeister und
sein Gemeinderat 1966 stellen muflten, war die Sanierung der Gemeindefinanzen.
Der Schuldenstand Erpftings, der 1960 noch 243973 DM betragen hatte, war bis
Ende 1966 auf 1226669 DM in die Héhe geschnellt; das entsprach einer Steige-

2 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Erpfting.

3 Als die Eingemeindung Erpftings in die Stadt Landsberg feststand, trat Rembold jedoch, um
seinem Arger Gber diese Entscheidung Luft zu machen, wieder aus der CSU aus. Nach 1978 ver-
trat er Erpfting uber eine unabhangige Wihlergemeinschaft im Landsberger Stadtrat. Mindliche
Auskunft Gebhard Rembolds vom 1. 6. 1997.
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rung der Pro-Kopf-Verschuldung von 221,19 DM auf 1071,33 DM.3! Wiederholt
war die Gemeinde seitens des Landratsamts aufgefordert worden, einen Finanz-
experten zu Rate zu ziehen. Der erste Schritt in diese Richtung bestand in der
Auswechslung des alten Gemeindekassiers, eines Bauern, der von Rechnungswe-
sen und Buchfihrung offenkundig nichts verstand. An seine Stelle trat ein Ange-
stellter, der sich aufgrund seiner gewissenhaften Arbeit und seiner betrichtlichen
Fachkenntnisse als Gliicksgriff fiir die Gemeinde erwies. Rembold und sein eng-
ster Mitarbeiter, der Verwaltungsassistent Franz Spachtholz, der nach vier Jahren
am Landratsamt Landsberg ebenfalls Gber eine gewisse Erfahrung in Verwal-
tungsangelegenheiten verfiigte, machten sich unverziglich an die Arbeit. Die
Durchsicht der Finanzunterlagen ergab, dafl die Firma Wohlfahrt, der grofite
Steuerzahler am Ort, iiber Jahre hinweg nur einen Bruchteil der filligen Gewerbe-
steuer an die Gemeinde abgefuhrt hatte. Ob dafiir allein die Unkenntnis des
Gemeindekassiers verantwortlich war oder ob noch andere Faktoren eine Rolle
gespielt haben, lafit sich nicht mehr feststellen. Tatsache ist, daff Rembolds rasche
Intervention bei der Firmenleitung die Einnahmen der Gemeinde deutlich erhoh-
ten. So stieg der Ertrag aus der Gewerbesteuer von 62087 DM 1965 iiber 164 005
DM im Rechnungsjahr 1966 bis auf 312111 DM, die 1967 eingenommen werden
konnten. Dank der stetig wachsenden Einkiinfte aus der Gewerbesteuer vergro-
Berten sich die ordentlichen Haushaltseinnahmen der Gemeinde enorm. Hatten
sie noch 1965 lediglich 245444 DM betragen, waren es 1966 bereits 409156 und
1967 sogar 609195 DM. Vor diesem Hintergrund erschien die Schuldenlast plétz-
lich langst nicht mehr so erdriickend.

Die neue Finanzpolitik Erpftings bestand nun aber gerade nicht darin, die
angehiuften Schulden durch eisernes Sparen so schnell wie moglich abzutragen.
Vielmehr investierte die Gemeinde die nun reichlich fliefenden Einnahmen umge-
hend in neue Projekte. Die Initiative fiir derartige Mafinahmen ging nicht mehr
wie frither vom Landratsamt aus, sondern in den meisten Fillen von Biirger-
meister und Gemeinderat. So schritt man unter Rembolds Agide abermals zur Er-
weiterung des Friedhofs und trieb Stralenbau sowie Kanalisation im gesamten
Gemeindegebiet zligig voran. Daneben entstand eine neue Wasserleitung, und die
ortliche Feuerwehr erhielt ein neues Gebiude sowie eine Motorspritze. Von gro-
fler Bedeutung war die Errichtung eines Kindergartens, den die Bevolkerung auf
einer Birgerversammlung im November 1970 vehement gefordert hatte. Zwar
tibernahm die Katholische Kirchenstiftung nominell die Trigerschaft, die Ge-
meinde mufite jedoch fiir die Vorfinanzierung wie auch fiir die Abwicklung der
Bauarbeiten einstehen und 80 Prozent des kiinftigen Kindergartenaufwandes tra-
gen. Von den Gesamtkosten des Gebiudes, das im September 1974 seiner Bestim-
mung iibergeben wurde, in Hohe von 580000 DM iibernahm die Kommune mit
rund 260000 DM den Lowenanteil.32 Dartiber hinaus konnte man in Erpfting im-

3t Vgl. Spachtholz, Verwaltungs-Chronik Erpfting, S.57. Schuldenstand und Verschuldung pro
Kopf sind jeweils zum 31. Dezember angegeben. Die folgenden Angaben finden sich ebenda.

32 Der Freistaat Bayern hatte 130000 DM {ibernommen, der Landkreis einen Zuschuf} von 40000
DM gewihrt und die Didzese Augsburg fast 120000 DM aufgebracht; knapp 14000 DM wurden
von der Bevélkerung gespendet. Diese Angaben nach Spachtholz, Verwaltungs-Chronik Erpfting,
S. 241,
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mer noch Geld fir kleinere Mafinahmen zur Dorfverschénerung eriibrigen, ohne
mit dem Schuldendienst in Verzug zu geraten.

Die teilweise iibereilt wirkenden Bau- und Erschliefungsmafinahmen miissen
im Zusammenhang mit dem Kampf um die Selbstindigkeit Erpftings im Zuge der
Gebietsreform gesehen werden. Gewissermaflen um die eigene Existenzberechti-
gung unter Beweis zu stellen, war man in Erpfting fast krampfhaft darum bemiiht,
moglichst alle Anforderungen zu erfiillen, die an die Infrastruktur einer selbstan-
digen und leistungsfihigen Gemeinde gestellt werden konnten. Dazu gehorte na-
turlich auch ein gut funktionierender Verwaltungsapparat. Dem neugewihlten
Biirgermeister und seinen Mitarbeitern gelang es fast iiber Nacht, dem Chaos
Herr zu werden, das ihre Vorginger hinterlassen hatten und eine ebenso straffe
wie effiziente Gemeindeadministration aufzubauen. Zufrieden registrierte das
Landratsamt Landsberg nach einer neuerlichen Gemeindebesichtigung im April
1968 die unmittelbar nach Rembolds Wahl erlassene Geschiftsordnung, die nun-
mehr tadellose Buchfithrung sowie die reibungslose Zusammenarbeit mit anderen
Behorden.3? Angesichts der stetig wachsenden Steuereinnahmen konnte sich die
Gemeinde neben dem grofiziigigen Ausbau der Infrastruktur auch eine enorme
personelle Ausweitung des Verwaltungsapparats leisten. Hatte Erpfting noch in
den fiinfziger Jahren lediglich mit einer Handvoll Gemeindebediensteter aus-
kommen miissen, sorgten im Rechnungsjahr 1977 insgesamt 33 Personen fiir die
reibungslose Arbeit der Verwaltung.34

Pointiert formuliert, fithrte der personelle Einschnitt nach den Wahlen von
1966 zu einer qualitativen und quantitativen Verbesserung des politisch-admini-
strativen Personals der Gemeinde. Thre gewachsenen Kompetenzen versetzten die
kommunalen Entscheidungstriger nunmehr in die Lage, sich selbstindig in dem
Dschungel aus Paragraphen und Vorschriften zurechtzufinden, den sie etwa bei
der Beantragung von Zuschiissen durch Bund oder Land durchkimmen mufiten.
Daraus resuluerte ein gestiegenes Selbstbewufitsein der Gemeindevertreter gegen-
iber den tibergeordneten Staatsbehdrden. In den spiten sechziger und in den
siebziger Jahren kann von einer Bevormundung Erpftings durch das Landratsamt
keine Rede mehr sein. Nichts verdeutlicht diesen Sachverhalt besser als die Aus-
einandersetzungen um die drohende Auflésung der Gemeinde im Zuge der Ge-
bietsreform, dem zentralen Thema der Erpftinger Politik seit 1972.35 Zwar zogen
Gemeinderat und Landratsamt prinzipiell an einem Strang, d.h. beide traten fiir
den Erhalt der Selbstindigkeit Erpftings ein, Meinungsverschiedenheiten gab es
dagegen hinsichtlich des Vorgehens: Wihrend Miiller-Hahl dafiir plidierte, Teile
des Gemeindegebiets in die Stadt Landsberg einzugliedern, um dem Rest der
Kommune in Form einer Verwaltungsgemeinschaft mit benachbarten Gemeinden

die Selbstindigkeit zu sichern, beharrte Rembold darauf, die Unabhingigkeit Er-

3 Stadtarchiv Landsberg, Gemeinde Erpfting 027, Aktenvermerk Miiller-Hahl Gber die Besichti-
gung der Gemeinde Erpfting am 4. 4. 1968.

3 Eine genaue Aufstellung der 1977 fiir die Gemeinde Erpfting haupt-, neben- oder ehrenamtlich ti-
tigen Personen nebst ihrem Aufgabenfeld findet sich bei Spachtholz, Verwaltungs-Chronik Er-
pfting, S. 7.

3 Zu den Auseinandersetzungen um die Auflosung der Gemeinde Erpfting, die bisweilen mit harten
Bandagen gefithrt wurden, vgl. ebenda, S. 7-12.
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pftings ohne jeden Gebietsverlust zu wahren. Doch letztlich niitzte alles nichts.
Nach langem Hin und Her wurde die gesamte Gemeinde im Jahre 1978 in die
Grofle Kreisstadt Landsberg am Lech eingemeindet.’ Damit war die selbstandige
Politik auf dem Land in Erpfting beendet.

3 Rechtsverordnung der Regierung von Oberbayern zur Neugliederung der Gemeinden im Land-
kreis Landsberg am Lech vom 31. 10. 1977 (Kopie im Besitz des Verfassers). Die Eingemeindung
Erpftings in die Kreisstadt trat zum 1. 5. 1978 in Kraft.



Einleitung

1. Das Thema: Untersuchungsraum und Quellenlage

Obwohl die Gesellschaftsgeschichte der Bundesrepublik in weiten Teilen erst noch
geschrieben werden muf, steht doch fest, daf} die fiinfziger, sechziger und frithen
siebziger Jahre eine Phase beschleunigter wirtschaftlicher und sozialer Verinde-
rungen waren. Hans-Peter Schwarz sprach von einem ,Vorgang des groflen
Abriumens®, der die ,damalige deutsche Gesellschaft [...] gewissermaflen bis auf
die Gene durchindustrialisiert, technisiert und rationalisiert” habe.! In Bayern
verlief der soziookonomische Strukturwandel prinzipiell in denselben Bahnen, er
erreichte jedoch — da es sich hier um einen Prozefl des Aufholens handelte — ein
besonders hohes Tempo: Das ehedem rickstindige Agrarland gewann in diesen
Jahren Anschluff an die Moderne bzw. an die Entwicklung im Bund.2 Diese Um-
briiche gingen auchandenlindlichen Regionen des Freistaats nicht spurlos voriiber,
die in den knapp drei Dekaden zwischen Kriegsende und kommunaler Gebiets-
reform ebenso vielschichtige wie tiefgreifende Transformationsprozesse durch-
liefen. In der unmittelbaren Nachkriegszeit waren sie noch wesentlich von klein-
raumigen Strukturen geprigt gewesen. Als Haupterwerbsquelle diente den Men-
schen nach wie vor die Landwirtschaft, grofiere Industriebetriebe gab es, von sehr
wenigen Ausnahmen abgesehen, nicht. Die Verkehrsanbindung an lokale und iiber-
regionale Zentren war in der Regel denkbar schlecht, und nicht viel besser stand es
mit dem Bildungsniveau und den Bildungsmoglichkeiten der Landbevélkerung.
Wirtschaftlich, aber auch im Hinblick auf die sozialen Kontakte ihrer Bewohner
war fiir lindliche Regionen selbstbezogene Genitigsamkeit kennzeichnend.

In den friihen siebziger Jahren bot sich dagegen bereits ein ganz anderes Bild.
Das Gros der Landbevolkerung bezog nun Lohn und Brot aus dem Industrie-
und Dienstleistungsbereich; teilweise waren entsprechende Unternehmen vor Ort
entstanden, teilweise pendelte die Bevolkerung zu ithren Arbeitsplitzen in die um-

Schwarz, Modernisierung oder Restauration, S. 289. Uberblicksdarstellungen, die den Forschungs-
stand zur Geschichtsschreibung tiber die Bundesrepubhk relativ aktuell zusammenfassen, bieten
Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik, und Kleffmann, Staatsgriindung, und ders., Zwei
Staaten, sowie Thranhardt, Geschichte der Bundesrepublik, und Kielsmansegg, Nach der Katastro-
phe, sowie Stover, Bundesrepublik, und Morsey, Bundesrepublik, dessen Darstellung einen umfas-
senden Forschungsiberblick (S.117-194) und ein ausfuhrliches Literaturverzeichnis enthilt
(S. 195-267).

Vgl. Erker, Keine Sehnsucht nach der Ruhr. In der Forschung wurde die wirtschaftliche Ent-
wicklung Bayerns mit verschiedenen Begriffen charakterisiert; so sprach man im Bezug auf den
Freistaat von ciner ,,geminderten®, ,punktuellen® oder ,importierten” Industrialisierung bzw. von
einer ,Sondergeschichte®. Vgl. Bosl, Die ,geminderte” Industrialisierung, und Tenfelde, Bayeri-
sche Wirtschaft und Gesellschaft, sowie Schreyer, Bayern ein Industriestaat, und Biih,
Sondergeschichte der Bayerischen Industrialisierung. Zur regionalen Wirtschaftsentwicklung in
der Bundesrepublik vgl. Petzina, Standortverschiebungen und regionale Wirtschaftskraft.

~
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liegenden Stidte. Die Bedeutung des primiren Sektors als Erwerbsquelle war
demgegeniiber stark zuriickgegangen, und auch die Landwirtschaft selbst hatte im
Zuge der Technisierung und Mechanisierung ihr Gesicht radikal verindert. Dar-
Gber hinaus hatte sich die Infrastruktur lindlicher Regionen entscheidend verbes-
sert. So fithrte, um nur ein Beispiel zu nennen, der Ausbau der Verkehrswege
dazu, dafl nun auch die abgelegensten Winkel relativ gut erreichbar waren. Die
regionalen und tberregionalen Zentren riickten damit niher an die Peripherie
heran. Dadurch veranderte sich das Verhiltnis von Stadt und Land: Zunichst ent-
wickelten sich die lindlichen Regionen zu Erholungsraumen, in denen strefige-
plagte Stadtbewohner ihre Freizeit verbrachten, spiter entdeckten mehr und mehr
Menschen die Vorziige, die das Leben in den Umlandgemeinden der Grofistadte
bot. Heinz Burghart hat die Auswirkungen des Strukturwandels auf dem Land
zugespitzt, aber zutreffend folgendermaflen zusammengefaflt: ,In den Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg setzte in den bauerlich gepragten Gebieten eine Ent-
wicklung ein, die deren Bild, deren wirtschaftliche, soziale und kulturelle Struk-
tur, aber auch die Lebensweise der Menschen véllig verinderte.“3 Am Ende dieses
Prozesses sei die Provinz nicht mehr ,,Provinz“ gewesen, sondern ,,ein bevorzug-
ter Lebensraum®.

Die Bereiche ,,Dorf“ und ,lindliche Gesellschaft“ sind wissenschaftlich lingst
kein unbestelltes Feld mehr.* Schon in den fiinfziger Jahren beschaftigten sich eine
ganze Reihe soziologischer Studien mit dem Strukturwandel in lindlichen Regio-
nen, wobei das Hauptaugenmerk auf dem Agrarsektor lag5 In den siebziger
Jahren wurde das Dorf zum Untersuchungsgegenstand der Volkskunde. In erster
Linie sind hier die umfangreichen Studien einer Tiibinger Forschergruppe zu er-
wihnen, deren Ergebnisse auf jahrelanger Feldforschung beruhten.s In den acht-
ziger und neunziger Jahren nahm sich schliefllich auch die Historiographie dieses
Themenbereichs an. Zu nennen sind etwa die Arbeiten Paul Erkers und Andreas
Eichmiillers iiber lindliche Gesellschaft, Landwirtschaft und biuerliche Bevolke-
rung in Bayern sowie die Dissertation von Peter Exner, die den Wandel der lind-
lichen Gesellschaft in Westfalen behandelt.” Bis auf wenige Ausnahmen zeichnet
sich die bislang verfiigbare Literatur durch zwei Charakteristika aus: Erstens set-

3 Burghart, Ende der ,Provinz®, S. 392. Das folgende Zitat ebenda, S. 417. Den skizzierten Verande-
rungsprozef der lindlichen Lebenswelt zwischen den finfziger und frithen siebziger Jahren analy-
sieren ausfiihrlich Becker, Dérfer heute, und van Deenen (Hrsg.), Lebensverhiltnisse in kleinbiu-
erlichen Dorfern.

4 Zum Forschungsstand vgl. Moeller (Hrsg.), Peasants and Lords, und Zimmermann, Dorf und Land
in der Sozialgeschichte. Ein knapper Uberblick bei Bauerkamper, Landwirtschaft und lindliche
Gesellschaft. Siehe auch die Beitrage in Troflbach/Zimmermann (Hrsg.), Agrargeschichte, und
Henkel, Der lindliche Raum.

5 Hier seien nur einige Beispiele genannt: Dietze/Rolfes/Weippert (Hrsg.), Lebensverhaltnisse in

kleinbiuerlichen Dérfern; Kotter, Landbevolkerung im sozialen Wandel; Pausinger, Struktur und

Lebensverhaltnisse; Rudolph, Strukturwandel eines Dorfes; Strich/Weippert, Dorf im gesellschaft-

lichen Wandel; Wurzbacher/Pflaum, Dorf im Spannungsfeld der industriellen Entwicklung. Relativ

gut erforscht ist auch der Bereich der westdeutschen Agrarpolitik; vgl. u.a. die dltere Arbeit von

Abel, Agrarpolitik, sowie die neueren Studien von Kluge, Agrarpolitik, und ders., Landwirtschafts-

politik, sowie ders., Wandel ohne Erschiitterung. .

Ilien/Jeggle, Leben auf dem Dorf, und Jeggle, Kiebingen, sowie Kaschuba/Lipp, Déorfliches Uber-

leben.

7 Erker, Erndhrungskrise und Nachkriegsgesellschaft, und ders., Revolution des Dorfes, und Eich-
miiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevélkerung, sowie Exner, Lindliche Gesellschaft.

EN
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zen die meisten Studien auf der Mikroebene an, d.h. ihr Untersuchungsgegen-
stand ist sehr eng begrenzt.? Zweitens blenden sie den Bereich des Politischen
weitgehend aus: Thr Schwerpunkt liegt eindeutig auf den wirtschaftlichen Verin-
derungen des lindlichen Raumes und den damit verbundenen sozialen und gesell-
schaftlichen Folgen fiir die dort lebenden Menschen.

Diese Forschungsliicke wenigstens tetlweise zu schlieffen, ist das Hauptanlie-
gen der vorliegenden Arbeit, die sich mit der Politik auf dem Land in einer Phase
rasanter wirtschaftlicher und sozialer Verinderungen beschiftigt. Dabei stehen
drei Themenkomplexe im Mittelpunkt: Erstens geht es um die Akteure der Politik
auf dem Land, um Biirgermeister und Landrite, Gemeinde- und Kreisrite; zwei-
tens um die Rolle der Parteien und deren Versuche, ihre Organisation auf den
lindlichen Raum auszudehnen; und drittens um die Politik fiir das Land, ihre
Umsetzung vor Ort sowie ihre Auswirkungen. Dahinter verbirgt sich die Leit-
frage, in welchem Zusammenhang politische Verinderungen und soziookonomi-
scher Strukturwandel standen.® Welche Konsequenzen hatten, einerseits, die
gesellschaftlichen Umbriiche fiir die lokalen politischen Eliten, die Parteien und
die politische Praxis vor Ort? Und wie beeinflufite, andererseits, die Politik den
sikularen Transformationsprozef} der lindlichen Gesellschaft? Gab sie die ent-
scheidenden Impulse oder reagierte sie lediglich auf mehr oder weniger selbst-
laufige Entwicklungen? Damit ist die Frage nach der Steuerung und der Steuer-
barkeit wirtschaftlichen und sozialen Wandels aufgeworfen. Dariiber hinaus gilt
es zu kliren, ob der Wandel der Politik auf dem Land linear verlief oder ob es
»windstille Jahre“ und Phasen beschleunigter Veranderungen gegeben hat.

Die Frage nach den Zisuren verweist auf ein weiteres iibergeordnetes Erkennt-
nisziel der Studie, die einen Beitrag zur Binnenperiodisierung der westdeutschen
Geschichte leisten will. Mit Blick auf die Bundesrepublik, vor allem aus der Per-
spektive der Aulenpolitik bzw. der internationalen Beziehungen, steht mittler-
weile auler Zweifel, dafl die Jahre von 1949 bis 1989/90 eine einheitliche Epoche
markierten, deren Signaturen der Ost-West-Konflikt, die deutsche Teilung sowie
die Integration der beiden deutschen Teilstaaten in die supranationalen Organi-
sationen der jeweiligen Machtblécke darstellten.!o Die Entwicklung der westdeut-
schen Gesellschaft orientierte sich indes nicht primir an den politischen Ein-
schnitten, welche die Griindung der Bundesrepublik und die Wiedervereinigung
markierten; sie zeitigte vielmehr eigene Zasuren und Umbriiche, die in den letzten
Jahren teilweise kontrovers diskutiert worden sind. Die neuere Forschung hat
sich zunehmend von ilteren Interpretationen geldst, die in den fiinfziger Jahren
vor allem eine Epoche bleierner Restauration zu erkennen glaubten. Mittlerweile
konnte sich die von Axel Schildt und Arnold Sywottek vorgeschlagene Sicht-
weise, die fiinfziger Jahre als eine Dekade der ,Modernisierung im Wiederaufbau®
zu begreifen und ,.eine grofle Wende in den spaten 50er Jahren oder kurz danach®

¢ Beispielsweise Koch, Remsfeld. Das gilt auch fir die jiingsten Arbeiten, die sich mit der lindlichen
Lebenswelt in der DDR befassen. Etwa Humm, Auf dem Weg zum sozialistischen Dorf, oder
Schier, Alltagsleben im ,sozialistischen” Dorf.

9 Instruktiv dazu Funk, Abschied von der Provinz.

10 Vel Bauerkimper/Sabrow/Stéver (Hrsg.), Doppelte Zeitgeschichte, S. 13-16, und die Beitrage in
Broszat (Hrsg.), Zasuren nach 1945, sowiec Hockerts, Ende der Ara Adenauer, S. 463; zur Periodi-
sierungsproblematik allgemein ebenda, S. 461 ff., und Schildt, Nachkriegszeit.
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anzusetzen, weitgehend durchsetzen.!! Doch was kam danach? Was folgte auf die,
in dieser Sichtweise, gar nicht mehr so ,langen fiinfziger Jahre“ (Werner Abels-
hauser)? Obwohl die Erforschung der sechziger Jahre noch lingst nicht abge-
schlossen ist, geht die Tendenz der Historiographie doch in die Richtung, dieser
Dekade einen noch stirker verandernden Charakter zuzuschreiben als dem vor-
angegangenen Jahrzehnt. In dieser Perspektive erscheinen die sechziger Jahre als
»Wendezeit der Bundesrepublik“.12 Wohin diese ,, Wende“ ging und ob es in dieser
Phase tatsichlich einen ,demokratischen Aufbruch® gab, soll in dieser Arbeit
untersucht werden. Damit ist unweigerlich die Frage nach der Bedeutung von
»68% verbunden, ein heify umstrittenes Thema, das jedoch ebenfalls erst am An-
fang der wissenschaftlichen Aufarbeitung steht.!3 Es geht somit auch um den
»schwierige[n] Charakter der 68er-Bewegung®, den Hermann Rudolph scharf-
ziingig mit dem Bonmot ,halb Treibsatz, halb Rohrkrepierer umschrieben hat.!4
Gab es in lindlichen Regionen iiberhaupt ein ,,68“, und wenn ja, wie machte sich
die Jugendrevolte bemerkbar und welche Konsequenzen zog sie fiir die Politik auf
dem Land nach sich? Waren die Jahre um 1968 tatsichlich der grofle Einschnitt,
oder fungierten sie eher als Katalysator, indem sie Prozesse beschleunigten, die
bereits vorher angelegt waren und zu wirken begonnen hatten?

Der Blick nach unten dient dazu, unbekanntes Terrain zu erkunden und in den
vielfiltigen Erscheinungsformen des Besonderen Brechungen des Allgemeinen zu
erkennen.!> Durch detaillierte Untersuchungen eines iiberschaubaren Raumes
sollen neue Erkenntnisse tiber die Geschichte der Bundesrepublik erarbeitet wer-
den. Schliefflich fanden sich agrarisch geprigte Landstriche nach 1945 nicht allein
in Bayern. Die hier untersuchten lindlichen Gebiete wiesen, was ihre Wirtschafts-
und Sozialstruktur betrifft, stupende Ahnlichkeiten mit weiten Teilen von Nie-

Radkau, ,Wirtschaftswunder” ohne technologische Innovation?, S. 152, sah diese Zisur ,unter
technik-, alltags- und umweltgeschichtlichen Aspekten”. Ausfihrlich dazu_ Schildt/Sywottek
(Hrsg.), Modernisierung im Wiederaufbau. Ahnlich auch Hockerts, Ende der Ara Adenauer, und
Frese u.a., Gesellschaft in Westfalen, und Frese/Paulus/Teppe, ,,Gesellschaft in Westfalen“. Der

»Pionier” dieser neuen Sicht auf die funfziger Jahre war Hans-Peter Schwarz, Modernisierung

oder Restauration, und ders., Funfziger Jahre als Epochenzisur.

Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Die 1960er Jahre als Wendezeit der Bundesrepublik. Ein knapper Ab-

rif8 der gesellschaftlichen Verinderungen, welche die Bundesrepublik in den sechziger Jahren

durchlief, bei Korte, Gesellschaft im Aufbruch. Vgl. jetzt auch den anregenden Sammelband von

Schildt/Siegfried/Lammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten, dessen Beitrige — wenn auch auf sehr

unterschiedlichem Niveau - sich mit den sechziger Jahren in den beiden deutschen Staaten be-

schiftigen, und Herbert (Hrsg.), Wandlungsprozesse in Westdeutschland.

13 Fiir manche Autoren, die in der ,Kanzlerdemokratie“ Adenauers eine Fortsetzung autoritirer
Traditionen zu erkennen glaubten, markiert erst ,,68“ den Durchbruch der Bundesrepublik zu
westlicher Demokratie, etwa Leggewie, 1968. Andere erblickten in der Studentenrevolte nicht nur
die Wurzeln des Terrorismus der siebziger Jahre, sondern auch das Ende geordneter Verhiltnisse,
beispielsweise Liibbe, Mythos der ,kritischen Generation®. Kritisch mit beiden Interpretationen
ging Hans Ganter Hockerts ins Gericht, der diese ,,holzschnittartige[n] Sichtweisen als ,,wenig
niitzlich® bezeichnete. Hockerts, Ende der Ara Adenauer, S. 461{. Erste Schritte zu einer unvor-
eingenommenen Untersuchung der Phinomene ,68“ und ,APO* bei Gilcher-Holtey (Hrsg.),
1968, und dies., 68er Bewegung, sowie in Westfilische Forschungen 48 (1998). Koenen, Das rote
Jahrzehnt, ordnet ,, 1968 in einen grofleren zeitlichen Kontext ein, wihrend Hockerts, ,1968“ als
weltweite Bewegung, die deutsche Entwicklung in den globalen Kontext stellt. Ein Uberblick tiber
die Diskussion bei Stéver, Bundesrepublik, S. 88-102.

14 Rudolph, Mehr Stagnation als Revolte, S. 150.

15 Vgl. theoretisch Kollmann, Zur Bedeutung der Regionalgeschichte, und Schulze, Region — Indu-

strialisierung — Strukturwandel. Dazu auch Brakensiek, Kultur und Staat in der Provinz.
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dersachsen, Schleswig-Holstein, Ostwestfalen sowie mit manchen Regionen von
Rheinland-Pfalz und Hessen auf. Der Typus der lindlichen Region gehérte zu
den Urformationen Westdeutschlands, er spielte — aller Industrialisierung und
spiter auch Teruialisierung zum Trotz — nach wie vor eine nicht unerhebliche
Rolle. Noch Mitte der sechziger Jahre wies eine Untersuchung immerhin 160 von
425 Landkreisen der Bundesrepublik als agrarisch geprigt aus, wihrend 62 Land-
kreise als ,stirker verdichtet” und die iibrigen 203 Landkreise als ,,gemischt-
wirtschaftlich“ galten.’6 Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich also mit einem
Lebensbereich, dem in der westdeutschen Gesellschaft betrichtliche Bedeutung
zukam.

Auswah! der Untersuchungsregionen

Die meisten Studien, die sich mit dem Land und der lindlichen Gesellschaft nach
1945 beschiftigen, niherten sich threm Untersuchungsgegenstand gleichsam mit
dem Mikroskop. Oft stand nur ein einziges Dorf im Zentrum einer umfangrei-
chen Monographie!?, andere Forscher wie etwa Peter Exner bemiihten sich, an-
hand weniger Gemeinden eine Typologie unterschiedlicher Entwicklungsmég-
lichkeiten aufzuzeigen. Der Vorteil dieses Ansatzes liegt auf der Hand: Wenn
kleine und relativ iiberschaubare Einheiten im Mittelpunkt der Untersuchung
stehen, erreicht man eine grofiere Tiefenschirfe. Ein extremes Beispiel stellt die
Studie von Albert Ilien und Utz Jeggle dar: Beide Autoren lebten mehrere Jahre
vor Ort und konnten daher mit intimen Kenntnissen des von ihnen untersuchten
Dorfes aufwarten.!® Allerdings birgt diese Herangehensweise auch eine Reihe von
Nachteilen: Erstens sind die so gewonnenen Ergebnisse nicht ohne weiteres auf
andere Dérfer ubertragbar, die Relevanz der Ergebnisse fur den Untersuchungs-
gegenstand landliche Gesellschaft scheint zumindest fraglich.! Zweitens gerat der
Einfluf} regionaler Zentren, also die Wechselwirkung von Zentrum und Periphe-
rie, weitgehend aus dem Blick. Dieser Faktor gewann jedoch gerade in den fiinf-
ziger und sechziger Jahren erheblich an Bedeutung. Drittens blieben, wie Jorg
Ueltzhoffer im Hinblick auf die Untersuchung der lokalen Politik bereits 1975
kritisierte, bei dem ,,mikroanalytische[n] approach” politologischer und soziolo-

16 Isbary, Verdichtung der Kreise.

17 Beispielhaft fiir die Untersuchungen einzelner Dorfer in den fiinfziger Jahren etwa Scharnagl,

Strauflidorf, und Schorr, Gerhardshofen. Die neueren Arbeiten standen direkt oder indirekt unter

dem Einfluf} der bahnbrechenden Studie des franzésischen Sozialhistorikers Emmanuel Le Roy

Ladurie, der auf der Basis einer einzigartigen Quellenlage die Geschichte des verschlafenen Dorfes

Montaillou und seiner Bewohner von 1292 bis 1324 darstellt und dabei Erkenntnisse gewann, die

das Wissen tber das Dorf im Hochmittelalter auf eine véllig neue Grundlage stellten. Etwa Beck,

Unterfinning, dessen zeitlicher Schwerpunkt allerdings auf der Frithen Neuzeit liegt. Jetzt auch

Mak, Wie Gott verschwand aus Jorwerd, der — wie es der Untertitel ankiindigt - den ,,Untergang

des Dorfes in Europa® am Beispiel einer niederlindischen Gemeinde schildert und sich dabel

explizit auf Le Roy Ladurie bezicht.

Vgl. llien/Jeggle, Leben auf dem Dorf.

19 Schneider, Wege in die Moderne, S. 71, kritisierte jiingst die ,,Konzentration [der Dorfforschung,
J:B.] auf ein isolicrtes Untersuchungsobjekt in Gestalt eines einzigen Dorfes und bezweifelte
generell, dafl es gelingen konne, ,ein ,typisches® Dorf zu definieren.“ Auch Exner, Lindliche
Gesellschaft, blieb letztlich den Nachweis schuldig, daf} die drei von ihm ausgewihlten Dérfer tat-
sachlich reprisentativ fiir die relativ groflen Regionen Kernmiinsterland, Westmiinsterland und
Ostwestfalen gewesen sind.
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gischer Studien ,die Rahmenbedingungen des Subsystems ,kommunale Politik
[...] in der Regel jenseits des Forschungshorizontes®.20

In der vorliegenden Arbeit wurde daher ein anderer Zugriff gewihlt: Der Blick
richtet sich nicht ausschliefilich auf einzelne Dorfer, sondern — wie bei Eichmiiller
- auch auf ganze Landkreise. Die Untersuchung setzt also auf der Mesoebene an,
ohne dabei die Mikroebene auszublenden. Dies schien insofern besonders vielver-
sprechend, als damit auch kleinere Stadte und Mirkte in den Blick geraten, welche
die Epizentren der Modernisierung auf dem Land gewesen sein diirften. Von dort
aus, so eine der Grundannahmen, haben sich die skizzierten Entwicklungen
schrittweise auf die umliegenden Dérfer ausgebreitet und in ihrer Summe zur
Entstehung des vielzitierten Stadt-Land-Kontinuums, also der Aufweichung der
ehedem krassen Unterschiede zwischen stidtischer und lindlicher Lebenswelt,
gefiihrt. Zudem bezieht dieser Ansatz die Landkreisverwaltungen ein, die — wie
schon das Erpftinger Beispiel gezeigt hat — beim Ausbau der Infrastruktur eine
wichtige Rolle spielten.2! Zwar ist der Freistaat, von einigen ,,Inseln der Industria-
lisierung“ abgesehen, bis weit ins zwanzigste Jahrhundert hinein ein agrarisch ge-
pragter Flichenstaat geblieben?2, doch erschien eine Untersuchung ganz Bayerns
aus arbeitsokonomischen Griinden unzweckmifig. Daher ging es zunichst
darum, diejenigen Regionen herauszudestillieren, in denen das Land eingangs des
Untersuchungszeitraums noch am lindlichsten gewesen ist. Die Auswahl der zu
untersuchenden Landkreise erfolgte anhand zentraler Strukturdaten, die dem
Statistischen Jahrbuch fiir Bayern von 1952 entnommen wurden. Das dabei zu-
grunde gelegte Stichjahr 1950 wurde mit Bedacht gewihlt: Zu diesem Zeitpunkt
hatte sich die Lage auf dem Land bereits zu einem gewissen Grad normalisiert,
nachdem viele Heimatvertriebene die Landgemeinden, in denen sie nach Kriegs-
ende zunichst untergebracht worden waren, wieder verlassen hatten.2?

Fiir die Auswahl der Landkreise gaben fiinf Kriterien den Ausschlag?4: Als er-
ster Priifstein diente der Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft Beschaftig-
ten an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen im Landkreis ohne Berticksichtigung
der selbstindigen Berufslosen. Ein hoher Stellenwert dieses Wirtschaftsbereichs
stellt das wichtigste Charakteristikum einer lindlichen, sprich: vornehmlich agra-
risch geprigten Gesellschaft dar. Bayernweit waren 1950 noch 30,6 Prozent der
Erwerbspersonen im primiren Sektor titig.25 Fiir diese Untersuchung kamen alle
Landkreise in Betracht, in denen zu diesem Zeitpunkt mindestens jeder zweite Er-
werbstitige Lohn und Brot aus Land- und Forstwirtschaft bezog. Das zweite Kri-

2 Ueltzhoffer, Kommunale Machtelite, S. 96.

2t Zum Stadt-Land-Kontinuum vgl. Kétter, Stadt und Land. Zu diesem Themenkomplex stellte Wil-
helm Abel, Stadt-Land-Beziehungen, bereits 1955 einige Uberlegungen an, die jedoch von der
Forschung zunichst nicht aufgegriffen wurden. Zu den verschiedenen Interpretationen der Bezie-
hungen zwischen Stadt und Land vgl. die knappe Einfiihrung bei Henkel, Der lindliche Raum,
S. 34-39. Zur Bedeutung der Landkreise vgl. von der Heide, Stellung und Funktion der Kreise.

22 Vgl. Erker, Keine Sehnsucht nach der Ruhr, S. 4801f., und Tenfelde, Bayerische Wirtschaft und
Gesellschaft.

2 Vgl. Erker, Revolution des Dorfes, S. 385f.

24 Allgemeine Definitionskriterien des lindlichen Raumes und ihre Problematik bei Henkel, Der
landliche Raum, S. 28-34.

2 Diese und die folgende Angabe zu den Erwerbstitigen in Industrie und Gewerbe nach SJbB 25
(1955), S. 124.
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terium bildete der Anteil der Erwerbsbevélkerung, der in Industrie und Gewerbe
beschiftigt war. Hier betrug der gesamtbayerische Durchschnitt 1950 knapp 41
Prozent. In Frage kamen alle Landkreise, in denen dieser Wert nicht wesentlich
tiber 30 Prozent lag. Drittens mufite die Bevolkerungsdichte der Landkreise 1950
fiir die Auswahl der Untersuchungsregionen in Rechnung gestellt werden, denn
eine vergleichsweise diinne Besiedlung markiert ein weiteres Kennzeichen landli-
cher Riume. Bayernweit errechneten die Statistiker fiir 1950 bereits eine Bevolke-
rungsdichte von 129,8 Personen pro Quadratkilometer.2¢ Fiir diese Studie kamen
Landkreise in Frage, deren Bevolkerungsdichte um 80 Einwohner pro Quadrat-
kilometer oder darunter lag. Viertens wurde die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Kommunen beriicksichtigt, da lindliche bzw. landwirtschaftlich strukturierte Ge-
meinden in der Regel nicht mit dem Steueraufkommen verhiltnismiflig reicher
Industrie- oder Fremdenverkehrsgemeinden mithalten konnten. Als geeigneter
Gradmesser erschien die Realsteuerkraft der kreisangehérigen Gemeinden pro
Einwohner, die 1950 im bayerischen Durchschnitt 24,74 DM betrug.?” Dem hier
vorgegebenen Richtwert von 20, — DM wurde allerdings eine niedrigere Prioritit
eingeraumt, da nicht intendiert war, eine Studie {iber sogenannte Notstands-
gebiete zu erstellen. Es konnten also auch relativ wohlhabende Landkreise einbe-
zogen werden, wenn aus den ersten beiden Kriterien eindeutig hervorging, dafl sie
ihren Wohlstand primir aus der Landwirtschaft bezogen. Zusitzliche Richtwerte
bildeten, fiinftens, das Gewerbesteueraufkommen, die Anzahl der Industrie-
betriebe sowie die Anzahl der in diesen Betrieben beschiftigten Arbeitnehmer. Je
niedriger diese Werte in einem Landkreis 1950 lagen, desto eher kam er fiir diese
Studie in Frage.

Der Untersuchung vorgeschaltet war somit eine Analyse regionaler Disparita-
ten zwischen den bayerischen Landkreisen in wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht, und zwar in erster Linie anhand der Erwerbsstruktur, wie sie Hartmut
Kaelble und Riidiger Hohls bereits auf der Regierungsbezirksebene durchgefiihrt
haben.28 Die Kombination der fiinf Auswahlkriterien ergab insgesamt 28 fiir diese
Untersuchung relevante Landkreise: im Regierungsbezirk Oberbayern waren dies
Freising, Landsberg am Lech, Schrobenhausen und Wasserburg am Inn; in Nie-
derbayern Bogen, Landshut, Mainburg, Rottenburg und Wolfstein; in der Ober-
pfalz Beilngries, Neumarkt in der Oberpfalz, Neunburg vorm Wald, Oberviech-
tach, Parsberg, Riedenburg und Roding; in Oberfranken der Landkreis Eber-
mannstadty; im Regierungsbezirk Mittelfranken die Landkreise Feuchtwangen,
Gunzenhausen, Hilpoltstein, Rothenburg ob der Tauber und Scheinfeld; in Un-
terfranken Bad Kissingen, Hammelburg, Hofheim in Unterfranken und Kénigs-
hofen im Grabfeld; und in Schwaben schliefflich Neuburg an der Donau und
Nordlingen.

Recherchen in den Staatsarchiven und den einschligigen Registraturen, die den
zweiten Schritt der Vorarbeiten darstellten, ergaben, dafl die Uberlieferung der

2 Diese Angabe nach ebenda, S. 16.

27 Ebenda, S. 341.

28 Kaelble/Hohls, Wandel der regionalen Disparititen. Diese ebenso verdienstvolle wie aufschlufi-
reiche Studie geht freilich ihrerseits iber die enormen Binnendifferenzen der Untersuchungsein-
heiten hinweg.
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Landratsimter in nur elf der in Frage kommenden Landkreise eine ausreichende
Quellengrundlage erwarten lief}: in Landsberg am Lech und Wasserburg am Inn
im Regierungsbezirk Oberbayern, im niederbayerischen Landkreis Bogen, weiter
in Beilngries, Neumarkt und Roding in der Oberpfalz, in Feuchtwangen und Ro-
thenburg ob der Tauber im Regierungsbezirk Mittelfranken, ferner im Landkreis
Konigshofen im Grabfeld in Unterfranken sowie in den schwibischen Landkrei-
sen Neuburg an der Donau und Nérdlingen. Diese elf Landkreise bilden den Un-
tersuchungsraum fiir die Analyse der ,,Politik auf dem Land“. 1950 umfafiten sie
knapp acht Prozent der Gesamtfliche des Freistaats und 4,4 Prozent der bayeri-
schen Bevolkerung.2® Als ein erstes Ergebnis bleibt festzuhalten, daff die landlich-
sten Regionen Bayerns geographisch nicht auf einen oder zwei Regierungsbezirke
konzentriert waren, was die bislang vorliegenden Untersuchungen nicht unbe-
dingt erwarten lieflen.30 Immerhin sind sechs von sieben bayerischen Regierungs-
bezirken in der Untersuchung vertreten, lediglich Oberfranken fehlt. Somit lassen
sich regionale Differenzen oder Besonderheiten herausarbeiten und gewichten —
beispielsweise die unterschiedliche konfessionelle Prigung des katholischen Alt-
bayern und protestantischer Landstriche in Westmittelfranken. Die Relevanz der
Ergebnisse in Bezug auf lindliche Regionen in ganz Bayern wird dadurch erheb-
lich grofier.

Untersuchungszeitraum

Im Zentrum der Untersuchung steht die Entwicklung der Jahre von 1945 bis 1972.
Allerdings wird diese zeitliche Begrenzung, abhingig von der jeweiligen Frage-
stellung und dem Untersuchungsgegenstand, bisweilen nach vorne wie nach hin-
ten durchbrochen, um einen Riickblick auf die vorangegangene oder einen Aus-
blick aus die folgende Entwicklung werfen zu kdnnen. In der Sozialgeschichts-
schreibung der Bundesrepublik ist die einschneidende Wirkung des Jahres 1945
mit Fug und Recht bezweifelt bzw. relativiert worden, vielmehr sah man in den
Jahren zwischen Stalingrad und der Wihrungsreform eine formative Phase der
(west-) deutschen Gesellschaft.3! Was dagegen die’ Sphire der Politik betrifft,
konnte die durch Kriegsende und Besatzung markierte Zisur kaum tiefer sein3z:
Mit dem Einmarsch der Alliierten verloren die Funktionseliten des NS-Regimes
auf allen Ebenen ihre Amter, und simtliche Befugnisse gingen auf die Besatzer
iber. Zum selben Zeitpunkt verschwand mit der NSDAP die einzige politische
Partei. Administrative und politische Entscheidungen lagen nun voriibergehend
nicht mehr in deutschen Hinden, sondern fielen in den alleinigen Kompetenzbe-
reich der alliierten Militirregierungen.?® Kurz: die politische Festplatte Deutsch-

29 Berechnet nach SJbB 25 (1955), S. 492-499. Siehe auch die Karten im Anhang, S. 559-570.

3¢ Die Ergebnisse von Kaelble/Hohls, Wandel der regionalen Disparititen, S. 336, suggerierten dage-
gen einen eindeutigen Schwerpunkt auf dem Regierungsbezirk Niederbayern. Vgl. dazu auch
Eichmiiller, Landwirtschaft und lindliche Gesellschaft, S. 52-59.

Broszat/Henke/Woller, Von Stalingrad zur Wihrungsreform, S. XXV-XLIX, und Graml, Zwi-
schen Stalingrad und Wahrungsreform. Diese Sichtweise ist vereinzelt auf Kritik gestofien, etwa
bei Winkler, Sozialer Umbruch, im Grofien und Ganzen jedoch anerkannt worden. Vgl. Frese u.a.,
Gesellschaft in Westfalen, S. 447.

32 Dazu Frei, Besatzungsherrschaft als Zasur, S. 780f., und Bracher, Kriegsende und Epochenwende.
33 Vgl. dazu Woller, Gesellschaft und Politik, der die Politik der amerikanischen Besatzungsmacht in
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lands war mit der militirischen Besetzung gleichsam neu formatiert worden, und
nun galt es, neue Programme zu installieren. Jede Untersuchung der politischen
Landschaft Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg muf§ daher mit dem Jahr
1945 einsetzen.

Der Untersuchungszeitraum endet mit der einschneidenden Gebietsreform der
frithen siebziger Jahre, die — da diese Untersuchung auf der Landkreisebene an-
setzt — eine natiirliche Zasur bildet. Wihrend sich die Neugliederung der Gemein-
den von 1971 bis 1978 sieben Jahre lang hinzog, erfolgte der Neuzuschnitt der
Landkreise durch den Federstrich einer Regierungsverordnung zum 1. Juli 1972.
Von den ehedem 143 bayerischen Kreisen blieben nur 71 bestehen, gleichzeitig re-
duzierte man die Zahl der kreisfreien Stadte von 48 auf 25.3¢ Ab diesem Zeitpunkt
sind keine statistischen Daten fiir die Altlandkreise mehr verfugbar. Die kommu-
nale Gebietsreform ist freilich nicht allein aus arbeitstechnischen Griinden eine
sinnvolle Zisur. Schliefllich wurden dabei administrative Grundstrukturen zer-
stort, die mehr als anderthalb Jahrhunderte Bestand gehabt hatten. Wie tiefgrei-
fend sich die Topographie des Verwaltungsaufbaus im Freistaat mit der Reform
veranderte, zeigt schon ein Blick auf die Zahlen: Von 6962 kreisangehorigen Ge-
meinden, die noch Anfang 1970 existiert hatten, blieben nur 2050 erhalten. Die
kleinen Landgemeinden waren von diesem Kahlschlag besonders betroffen. 1970
gab es im Freistaat noch 5246 Kommunen unter 1000 Einwohnern, zehn Jahre
spiter existierten davon nur noch 244, von denen lediglich eine einzige weniger als
200 Bewohner zihlte. Gerade in der Kommunalpolitik war die heifl umstrittene
Schaffung groflerer Verwaltungseinheiten Ausloser bedeutender Verinderun-
gen.®> Zudem liegt der hier gewihlte Endpunkt der Untersuchung von 1972 nahe
an dem groflen Einschnitt, den die Olpreiskrise von 1973 in der Wirtschafts-
geschichte der Bundesrepublik markiert, als die ,,Grenzen des Wachstums® offen-
sichtlich wurden.3s

Quellenlage

Soweit sich die historische Forschung bislang der lindlichen Regionen angenom-
men hat, dominieren Ansitze, die in erster Linie nach den Umbriichen in der
landwirtschaftlichen Produktion und ihren sozialen Folgen fiir die lindliche Ge-
sellschaft fragen. Der Bereich des Politischen blieb dagegen bis dato weitgehend
ausgeklammert’?, wenn man von der unmittelbaren Nachkriegszeit absieht, als die

Bayern und ihre Auswirkungen am Beispiel der mittelfriankischen Region Ansbach und Fiirth ana-
lysiert, oder Zeitler, Neubeginn, der die oberfrinkischen Landkreise Kronach und Kulmbach in
den Blick nimmu.

Diese Angaben nach SJbB 30 (1972), S. 11. Dic Regierungsverordnung, mit der die Landkreisge-

bietsreform ins Werk gesetzt wurde, nahm der Landtag am 15. 12. 1971 mit 109 Stimmen der CSU

gegen 68 Stimmen der Opposition an. Kock, Bayerische Landtag, S. 191 f. Die folgenden Angaben

zu den Gemeinden nach SJbB 33 (1981), S. 8.

35 Zur kommunalen Gebictsreform und ihren Folgen vgl. Balcar, Kosten der Erschliefung, und Al-
bertin/Keim/Werle, Zukunft der Gemeinden, und Bocklet, Kommunale Selbstverwaltung und
Gebietsreform, sowie Scholler, Die bayerische Gemeindegebietsreform. Zu den Auswirkungen
der Gebietsreform in landlichen Regionen vgl. auch Exner, Bestandigkeit und Verianderung, S. 324.

3¢ Meadows u.a., Grenzen des Wachstums. Zur Bedeutung der Olkrise fiir die Wirtschaftsgeschichte
der Bundesrepublik vgl. Borchardt, Zisuren, S. 25f., und Hohensce, Der erste Olpreisschock.

37 Bezeichnenderweise standen in politikwissenschaftlichen Untersuchungen in der Regel die Stidte
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Kommunalpolitik in der amerikanischen Konzeption der ,Reeducation® als
»Schule der Demokratie“ grofle Bedeutung erlangte.’® Moglicherweise wurde
mancher Autor auch unbewufit Opfer des weitverbreiteten Irrglaubens, Entschei-
dungen auf kommunaler Ebene seien stets ,,unpolitisch und ,,rein sachlicher Na-
tur“.3 Daher mufl die vorliegende Studie das bislang kaum systematisch beackerte
Feld der Politik auf dem Land ganz neu vermessen.

Ein Grund fir die stiefmiitterliche Behandlung, die der Politik auf dem Land
bislang in der Forschung zuteil wurde, liegt in der nicht unproblematischen Quel-
lenlage. Aufgrund der gewachsenen Traditionen der kommunalen Selbstver-
waltung stellt jede Gemeinde einen eigenen politischen Mikrokosmos dar#, was
Untersuchungen, die mehr als eine Handvoll Kommunen umfassen, zu einem
mithevollen Unterfangen macht, hat man es doch mit einer Vielzahl kleiner Ent-
scheidungszentren und lokaler Eliten zu tun, die jeweils fir sich betrachtet wer-
den miissen. Die fiir eine Kommune erarbeiteten Befunde lassen sich aufgrund der
Wirkungsmacht lokaler Spezifika nicht ohne weiteres auf andere Verwaltungsein-
heiten iibertragen. Vergleichende Untersuchungen iiber eine groflere Anzahl von
Gemeinden ergeben oftmals kein in sich stimmiges Gemalde, sondern eine patch-
workartige Kollage, aus der sich nur schwer eine allgemeine Entwicklung ablesen
lafle.41

Noch schwerer wiegt der Mangel an Quellenmaterial. Gerade auf dem Land
wurde vieles nie schriftlich fixiert, sondern per Handschlag besiegelt. Gesprichs-
oder Aktennotizen, die auf den hoheren Ebenen von Politik und Verwaltung Ein-
blick in miindlich getroffene Vereinbarungen geben, waren unublich. Auch die
seinerzeit angefallenen Schriftstiicke wurden oft nur liickenhaft, manchmal gar
nicht iiberliefert, was auf zwei Griinde zuriickzufiihren ist. Erstens denken viele
Protagonisten der Politik auf dem Land bis heute nicht, dafl das von ihnen er-
zeugte Schriftgut dauerhaft bewahrenswert sein konnte.#2 Zweitens fehlen die ent-
sprechenden Archive vor Ort, denn im Unterschied zu anderen Bundeslindern
existieren in Bayern keine Kreisarchive. Diese bayerische Besonderheit erschwert
die historische Forschung, weil ein eigenes Archiv mit geschultem Personal fiir die
meisten Gemeinden im lindlichen Raum bis heute einen kaum erschwinglichen
Luxus darstellt. So kommt es, daff in etlichen Kommunen kaum ein Aktenstiick

im Zentrum des Forschungsinteresses, wihrend die Politik auf dem Land auch von dieser Diszi-
plin eher stiefmiitterlich behandelt wurde. Siehe etwa die Arbeiten von Mayntz, Parteigruppen in
der Grofdstadt, und Hilterscheid, Industrie und Gemeinde, oder Albertin, Partizipation in den
Stidten, sowie Lange, Kommunale Selbstverwaltung in grofien Stidten, und Grauhan, Politische
Verwaltung. Auch Nafimacher, Funktionen politischen Personals, fiihrte seine Untersuchung iiber
kommunale Eliten am Beispiel der Stadt Wuppertal durch. Die Konzentration der Politikwissen-
schaft auf die Stidte diirfte ihren Grund in der Rezeption der amerikanischen ,,Community
Power* Diskussion gehabt haben, vgl. Ammon, Eliten und Entscheidungen in Stadtgemeinden.

3% Vgl. Latour/Vogelsang, Okkupation und Wiederaufbau, und Schlemmer, Amerikaner in Bayern,
sowie Rupieper, Wurzeln der westdeutschen Nachkriegsdemokratie.

39 Etwa Ziebill, Politische Parteien und kommunale Selbstverwaltung, S. 62 ff. Vgl. dazu Rudzio, Das
politische System der Bundesrcpublik, S. 362.

4 Vgl. den Uberblick bei von Saldern, Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung in Deutsch-
land.

4 Dazu allgemein Schneider, Wege in die Moderne.

42 Zahlreiche Beispiele fiir den schlampigen Umgang mit dem Schriftgut in den Gemeinden des
Landkreises Landsberg am Lech, aber auch fiir das Fehlen geeigneter Riumlichkeiten zur Auf-
bewahrung der Gemeindeakten finden sich bei Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 228-343.
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aus den vierziger, flinfziger und sechziger Jahren vorhanden ist. Auch die Unter-
lagen, die allen Hindernissen zum Trotz ihren Weg in die diversen kommunalen
und staatlichen Archive gefunden haben, halten nicht immer, was sie versprachen.
So erwiesen sich, um nur ein Beispiel zu nennen, die Protokolle des Gemeinderats,
die fiir mehrere Kommunen vollstindig durchgesehen wurden, oft als wenig aus-
sagekraftig, da sie — gerade in kleinen Gemeinden — lediglich die schliefllich gefaf3-
ten Beschliisse sowie das Abstimmungsergebnis enthalten. So lieflen sich eventu-
elle strittige Punkte bzw. kontroverse Entscheidungen in ihrer Entstehung eben-
sowenig rekonstruieren wie die Haltung bestimmter Personen oder Parteien in
der einen oder anderen Frage. Fiir die Niederschriften von Kreistag und Kreisaus-
schuf gilt Ahnliches, da auch hier in der Regel keine Wort- bzw. Verlaufsproto-
kolle gefithrt wurden.

Der Mangel an geeignetem Archivmaterial und seine mitunter geringe Aussage-
kraft lief} sich zum Teil durch die Auswertung der Lokalpresse kompensieren, die
immer wieder sehr detailliert iiber diverse politische Entscheidungsprozesse in
Landkreisen und Gemeinden berichtete. Allerdings darf die Bedeutung dieser
Quelle nicht iiberschitzt werden. In vielen Fillen gleicht namlich der Lokalteil bis
heute einem ,,Hofbulletin®, das ,weitgehend als Instrument der Selbstdarstellung
der Honoratioren® vor Ort dient.#? Die kritiklose Darstellung ortlicher politi-
scher Ereignisse, die lediglich die Sichtweise des ,,Duodezfiirsten® und seiner ,,lo-
kalen Hofgesellschaft“ wiedergibt und deren Handlungen ins rechte Licht rickt,
versucht ,die Illusion wohlgehiiteter Verhiltnisse zu erwecken.“# Das liegt nicht
zuletzt daran, dafl ,,in vielen Gemeinden [...] die Oberbiirgermeister oder Biirger-
meister [...] in kommunalen Angelegenheiten die geheimen Chefredakteure ihrer
Lokalzeitungen sind.“#5 Das gilt auch fiir die hier herangezogene Presse: So war
beispielsweise Roland Matejka, der zwischen 1948 und 1968 die Berichterstattung
aus dem Landkreis Roding fiir die Mittelbayerische Zeitung besorgte, den gesam-
ten Zeitraum tber im Rodinger Landratsame titig und gehorte sowohl dem Kreis-
tag als auch dem Rodinger Stadtrat als Vertreter der CSU an. Die Artikel iiber die
Arbeit seines Parteifreunds Franz Sackmann etwa, des Rodinger Landrats und
Landtagsabgeordneten, sind insofern mit einiger Vorsicht zur Kenntnis zu neh-
men.

Manch interessanter Aspekt der Kommunalpolitik, wie beispielsweise das
Klima in den Sitzungen von Kreistag und Gemeinderat oder der Einfluf§ person-
licher Beziehungen auf die eine oder andere Entscheidung, verschliefit sich ohne-
hin weitgehend dem Zugang iiber schriftliche Quellen. Um dieses Manko aus-
zugleichen, wurden zusitzlich eine Reihe von qualitativen, nicht standardisierten
Interviews mit ehemaligen Entscheidungstrigern vor Ort gefiihrt. Auch hier ist
freilich Vorsicht geboten, denn es besteht die nicht von der Hand zu weisende Ge-
fahr, dafl der Befragte die eigenen Handlungen nachtriglich zu rechtfertigen oder

# Haenisch/Schréter, Zum politischen Potential der Lokalpresse, S.254. Vgl. dazu mit Bezug
auf agrarisch geprigte Regionen Herrman, Im Dienste der ortlichen Lebenswelt, und Schneider,
Lokalpolitik in einer Landgemeinde, S. 33f. Allgemein dazu Beier, , Vereinte* Lokalzeitung und
Kommunalpolitik, und Frahm, Viel gelesen und viel gescholten, sowie Jarren, Lokale Medien und
lokale Politik.

+ Wehling, Vom Elend lokaler Berichterstattung, S. 157.

# Eschenburg, Zur politischen Praxis in der Bundesrepublik, S. 1351.
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zu glorifizieren sucht. Ist von Anderen die Rede, besteht die Tendenz, seiner-
zeitige Meinungsverschiedenheiten und auch berechtigte Kritik unter den Tisch
fallen zu lassen — sei es aus personlicher Riicksichtnahme, sei es, weil der lokale
Comment es gebietet.#6 Daher gilt es, soweit irgend moglich, die Auskiinfte der
Gesprichspartner anhand weiterer miindlicher oder schriftlicher Quellen gegen-
zupriifen. Als Gliicksfall erwies sich, dafl einige der Befragten noch tiber Unter-
lagen aus ihrer aktiven Zeit verfiigen, in die sie grofiziigig Einsichtnahme gewihr-
ten. Auf diese Weise konnte manche Liicke in der archivalischen Uberlieferung
geschlossen werden, so dafl die Quellenbasis fiir diese Studie insgesamt befriedi-
gend ist.

2. Fragestellung und Aufbau der Arbeit

Wie der Prolog gezeigt hat, durchlief die politische Szenerie in Erpfting zwischen
1948 und 1972 drei nachhaluge Verinderungen: Erstens wandelte sich das Profil
des politischen Personals, was nicht nur zu einer deutlichen Verjiingung, sondern
auch zu einer Verschiebung der Sozialstruktur der lokalen Entscheidungstriger
fithrte. Zweitens gelang es CSU und SPD, vor Ort Fuf§ zu fassen und ihren Ein-
fluf auf die Politik der Gemeinde zu vergroflern. Drittens schlieflich veranderten
sich Stil und Themen der Politik, was zunichst mit deutlich wachsenden Hand-
lungsspielraumen einher ging, ehe die Kommune im Zuge der Gebietsreform ihre
Selbstindigkeit einbiifite. Die einschneidende Zasur, gewissermaflen die Wasser-
scheide der Politik in Erpfting, lag jeweils in den Kommunalwahlen von 1966 und,
in geringerem Mafle, 1972. Aber ist dieses Beispiel typisch fiir die Entwicklung
der Politik im lindlichen Raum, oder waren hier vielmehr ortsspezifische Fakto-
ren am Werk, die einen ,,Sonderweg” bedingten? Steht das Dorf am Lechrain nur
fir einen bestimmten Typus, den der Landgemeinde mittlerer Grofle in unmittel-
barer Nachbarschaft zu einer grofleren Stadt? Entwickelte sich die Kommunal-
politik in den grofleren Gemeinden, Kreisstidten und Marktflecken nicht ganz
anders als in den immer noch von der Landwirtschaft gepragten Zwerggemein-
den? Mufl man also auch in der Provinz zwischen (regionalem) Zentrum und
Peripherie unterscheiden? Fiir diese Vermutung spricht, daff sich zwischen den
einzelnen Gemeinden ebenso deutliche Unterschiede beziiglich der Bevolke-
rungsdichte und den dominierenden Erwerbsbereichen nachweisen lassen wie
unter den Landkreisen.

4 Ausfihrlich zu diesem Problem Niethammer, Fragen ~ Antworten ~ Fragen. Eine grofere Reser-
viertheit der Interviewpartner an neuralgischen Punkten konstatierten jlingst auch Hohls/Jarausch
(Hrsg.), Versiumte Fragen, S. 28f,, die weiter feststellten: ,Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der
Beurteilung der einzelnen Aussagen ist daher nicht nur die Zuverldssigkeit des Gedichtnisses, son-
dern auch die Konstruktion der Erinnerung als Sinnzusammenhang, der bestimmte Gefiihle oder
Einsichten weitergeben will.“ Uberaus kritisch zur Befragung von Zeitzeugen auch Welzer, Inter-
view als Artefake.
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Teil A: Basisnahe politische Eliten im Wandel

Den fiir Erpfting erarbeiteten Befunden folgend, gliedert sich die Untersuchung
der Politik auf dem Land in drei grofle Blcke. Der erste Teil ist dem Sozialprofil
der basisnahen politischen Eliten im lindlichen Raum gewidmet, die uns in Ge-
stalt der Blirgermeister und Gemeinderite sowie der Land- und Kreisrite ent-
gegentreten, wihrend die lokalen Parteivorsitzenden — sofern sie nicht zugleich
kommunalpolitische Amter bekleideten — zunichst ausgeblendet bleiben. Der Fo-
kus richtet sich vornehmlich auf die Altersstruktur und die Berufsgruppenschich-
tung. Die soziologische und politikwissenschaftliche Elitenforschung hat sich
bisher weitgehend auf den Bereich der nationalen politischen Fiihrungsgruppen
konzentriert. Eine Reihe von Autoren beschaftigten sich auch mit den politischen
Eliten auf Linderebene.#

Im Gegensatz dazu wissen wir nur wenig (iber kommunalpolitische Eliten, ob-
wohl nach Dietrich Herzog ,fiir die Fihigkeit eines demokratischen Selektions-
systems, insbesondere fiir den Prozef der Auswahl und Qualifizierung politi-
schen Fithrungspersonals in den Parteien [...] die Frage nach Karrierestufen im
lokalen und regionalen Bereich des politischen Systems von mindestens gleichran-
giger Bedeutung® ist.#8 Die wenigen Studien, die Kommunalpolitiker zum Gegen-
stand haben, fokussierten hauptsichlich die grofleren Stadte*?, wihrend das Land
weitgehend ausgeklammert wurde. Eine Ausnahme stellt die Untersuchung von
Ulrich Matthée dar, der Elitenbildung und -zirkulation auf der lokalen Ebene am
Beispiel des schleswig-holsteinischen Kreises Segeberg nachzeichnete.s0 Als gra-
vierender Nachteil erwies sich jedoch der Untersuchungszeitraum dieser Arbeit,
die bereits Mitte der sechziger Jahre endet, so dafl sie die Umwilzungen im Zuge
der Gebietsreform nicht mehr berticksichtigt. Zuletzt hat sich Peter Exner mit
dem Elitenwechsel in landlichen Regionen beschiftigt, den er am Beispiel dreier
westfalischer Dorfer bis zum Ende der sechziger Jahre untersuchte. Er kam zu
dem Ergebnis, daf} weder Nationalsozialismus noch Besatzungszeit die Rekrutie-
rungsmuster dorflicher Eliten entscheidend verinderten und erst die Kommunal-
wahlen von 1969 eine tiefgreifende Verinderung bewirkten.5! Freilich bleibt un-
klar, ob diese Verinderungen lediglich lokale Erscheinungen waren oder doch eine
fir landliche Regionen allgemein typische Entwicklung darstellen, zumal der
Austausch der politischen Eliten in den drei von Exner betrachteten Dérfern nicht

4

S

Diirr, Soziale Strukturen, der die Mitglieder des Bayerischen Landtags untersuchte, sowie Dierl
u.a., Landtag von Nordrhein-Westfalen, und Holl, Landtagsabgeordnete in Baden-Wiirttemberg.
Holl, Landespolitiker, konzentriert sich weitgehend auf dic achtziger Jahre. Jetzt auch die Synopse
bei Handschell (Bearb.), Abgeordnete in Bund und Lindern. Das Standardwerk der westdeut-
schen Elitenforschung ist nach wie vor die 1965 erschienene Studie von Wolfgang Zapf, Wandlun-
gen der deutschen Elite. Vgl. auch von Beyme, Politische Klasse im Parteienstaat, und Derlien/
Pippig, Administrative Elite, und Derlien, Regierungswechsel.

# Herzog, Politische Karrieren, S. 67.

# Beispielsweise Naflmacher, Funktionen politischen Personals in lokalen Vertretungskérperschaf-
ten, und Ellwein/Zoll, Wertheim, sowie Nauck, Kommunale Selbstverwaltung, dic den Raum
Siegen untersuchte. Im Rahmen des Projekts ,, Gesellschaft in Westfalen. Kontinuitit und Wandel
1930-1960“ arbeitet Martin Lonung momentan an einer Studic ber ,Die politischen Fihrungs-
gruppen in Bielefeld und Miinster 1930-1960. Kontinuititen und Diskontinuititen®. Frese/Pau-
lus/Teppe, Gesellschaft in Westfalen, S. 504, Anm. 14.

Matthée, Elitenbildung in der kommunalen Politik.

Exner, Lindliche Gesellschaft, S. 141-281, und ders., Bestindigkeit und Verinderung, S. 299 ff.
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synchron verlief. Diese Frage gilt es an einem grofieren Untersuchungsgegenstand
zu kliren. Wie stark war die Beharrungskraft der traditionellen dérflichen Eliten
in der Gemeinde- und Landkreispolitik nach 1945 ausgeprigt? Wann und durch
wen wurden diese aus den Rathidusern und Landratsimtern verdringt? War der
Wandel in allen Gemeindetypen dhnlich, oder gab es Unterschiede hinsichtlich
des Zeitpunkts und der Intensitit? Und worauf war der Elitenwechsel, soweit es
ihn gab, zuriickzufiihren? Von besonderem Interesse ist dabei auch die Frage nach
den Fliichtlingen und Vertriebenen in der Kommunalpolitik, kann doch ihre Teil-
habe am politischen Leben vor Ort als Gradmesser fiir ithre Integration in die
westdeutsche Gesellschaft allgemein gelten.52

Die Beantwortung dieses Fragekomplexes erfordert detaillierte Datensitze
tiber die lokalen Entscheidungstriger. Da jedoch keine publizierten statistischen
Angaben zur Sozialstruktur der Birgermeister und Gemeinderite sowie der
Land- und Kreisrite zwischen 1948 und 1972 vorliegen, mufite die Datenbasis aus
den Meldebogen gewonnen werden, die jede einzelne Gemeinde nach einer Wahl
auszufillen und an das Bayerische Landesamt fiir Stauistik und Datenverarbeitung
zu iibersenden hatte. Arbeitsokonomische Griinde sprachen dagegen, diese Daten
fiir die Kommunen aller elf Landkreise zu erheben. Nach vergleichenden Recher-
chen bot es sich an, die Landkreise Landsberg am Lech und Roding als pars pro
toto zu untersuchen. Bis zur Gebietsreform bestand der Landkreis Landsberg aus
59, der Landkreis Roding aus 44 politischen Gemeinden. Fiir jede dieser insge-
samt 103 Verwaltungseinheiten wurden die verfiigbaren Daten aller Biirger-
meister- und Gemeinderatswahlen zwischen 1948 und 1978 erhoben sowie Stich-
proben in den Landkreisen Rothenburg ob der Tauber, Konigshofen im Grabfeld
und Nordlingen durchgefiihrt, um die fiir Landsberg und Roding erarbeiteten
Ergebnisse zu iiberpriifen. Auf der Landkreisebene wurden dagegen alle elf aus-
gewihlten Regionen beriicksichtigt, so daff die Strukturanalyse simtliche Kreis-
rate umfafit, die zwischen 1948 und 1978 im Untersuchungsraum gewihlt worden
sind. Dariiber hinaus konnten die Ergebnisse der Landratswahlen in allen 143
bayerischen Altlandkreisen zwischen 1948 und 1972 erfafit werden®, was einen
Vergleich mit der Entwicklung im Freistaat ermoglicht.

Die statistischen Meldebogen der Gemeinden und Landkreise bilden somit das
Riickgrat dieses Kapitels. Sie enthalten hinsichtlich der Biirgermeister und Land-
rite neben dem Namen des Gewihlten durchgingig auch Ort und Datum seiner
Geburt, seinen zuletzt ausgetibten Beruf, den Wahlvorschlag, fiir den er kandi-
dierte, sowie das Wahlergebnis. Die Meldebogen der Gemeinderats- und Kreis-
tagswahlen umfassen dagegen bis einschliefllich 1960 lediglich aggregierte Daten
iiber die Zusammensetzung des entsprechenden Gremiums. Festgehalten wurde,
wieviele Mitglieder auf einen Wahlvorschlag entfielen, wieviele Gewihlte bereits

52 Die rasche Integration der Neubiirger ist in den letzten Jahren wiederholt in Zweifel gezogen wor-
den, etwa von Liittinger, Mythos der schnellen Integration, und dems., Integration der Vertricbe-
nen, sowie von Exner, Integration oder Assimilation?

53 Im Zuge der 1972 vollzogenen Landkreisgebietsreform, die vollig neue Verwaltungseinheiten
schuf, wurden neun der elf untersuchten Landkreise aufgelost, so dafl es keinen Sinn machte, die
beiden verbliebenen Landrite fiir die Zeit nach 1972 in die statistische Erhebung mit einzubezie-
hen. Fiir die Dissertation wurden die Datensitze in Form umfassender Tabellen aufbereitet. Sie
kénnen im Institut fiir Zeitgeschichte eingesehen werden.
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dem entsprechenden Gremium angehdrt hatten, wieviele von ihnen unter 40 Jahre
alt und welcher Berufsgruppe sie zuzurechnen waren. Riickschliisse auf einzelne
Personen erlauben erst die Meldebogen ab den Wahlen des Jahres 1966, die alle
Gewihlten namentlich erfassen. Freilich haben diese Unterlagen auch ihre Tuk-
ken: Mancherorts hatten die Gemeindeverwaltungen offenkundig ihre liebe Not
mit den Formblittern. Zahlreiche Radierungen, Streichungen und Uberschrei-
bungen, die die Auswertung der Meldebogen bisweilen erheblich erschweren,
legen beredtes Zeugnis davon ab, wie schwer manchem Biirgermeister oder Ge-
meindeschreiber die korrekte Ubertragung des Wahlergebnisses in die amtlichen
Formulare fiel. Irrtiimer und Manipulationen kénnen daher nicht ausgeschlossen
werden. Im Groflen und Ganzen diirften die staustischen Meldebogen jedoch eine
zuverlissige Quelle sein, schlieflich standen die amtierenden Biirgermeister mit
ihrer Unterschrift dafiir ein, daf} die Angaben den Tatsachen entsprachen. Die auf
dieser Basis ermittelten Ergebnisse lassen sich zumindest teilweise mit der Ent-
wicklung der kommunalpolitischen Eliten im Freistaat in Beziehung setzen.5*
Eine weitere Vergleichsebene bietet die Zusammensetzung des Bayerischen Land-
tags, Uber die bereits umfassende Untersuchungen vorliegen.5s So lassen sich die
Fragen beantworten, inwiefern sich das Profil der Politiker vor Ort von dem ihrer
Kollegen im Maximilianeum unterschied und ob im Untersuchungszeitraum ein
Angleichungsprozefl stattfand.

Die breite statistische Datenbasis ermoglicht weitreichende Befunde. Dartiber
hinaus sind jedoch Detailstudien einzelner Gemeinden und ihrer lokalen Ent-
scheidungstriger unabdingbar, um die Fassade der statistischen Eindeutigkeit zu
durchbrechen, hinter der sich oft genug differenziertere Realititen verbergen. Die
Notwendigkeit dieses Verfahrens verdeutlicht schon das Erpftinger Beispiel: Wer
hitte etwa in einem Rentner, als der Biirgermeister Rembold in der Statistik auf-
scheint, denjenigen vermutet, dem die Modernisierung der Gemeindeverwaltung
und die Sanierung der Gemeindefinanzen gelang und der dafiir qualifiziert war
wie kein zweiter im Dorf? Die Quellengrundlage fiir diese ,Miniaturen® lieferten
die in den zustandigen kommunalen bzw. staatlichen Archiven und Registraturen
lagernden Bestinde ,Gemeindeaufsicht”, ,Wahlen“ und , Allgemeine Verwal-
tung“. Nihere biographische Informationen, die vor allem iiber das Verhalten der
Kommunalpolitiker in den Jahren zwischen 1933 und 1945 Auskunft geben, lie-
fen sich aus den Spruchkammerakten gewinnen, die fir den Landkreis Landsberg
exemplarisch ausgewertet wurden. Trotz aller quellenkritischen Einwinde sind sie
fur die historische Forschung nach wie vor von hohem Wert, da sie Informationen
enthalten, die auf anderem Wege heute kaum mehr zu erhalten sind.56

Teil B: Die Volksparteien auf dem Land

Der zweite Abschnitt der Studie beschaftigt sich mit der Rolle der Volksparteien
CSU und SPD in der Politik auf dem Land, der beiden Krifte also, die in Miin-

5+ Bayernweite Daten zu den Ergebnissen der Kommunalwahlen sind in zahlreichen Veroffent-
lichungen des BLASD enthalten.

55 Vgl. Diirr, Soziale Strukturen, und Kock, Bayerische Landtag, sowie Handschell (Bearb.), Abge-
ordnete in Bund und Laindern.

56 Vgl. Woller, Gesellschaft und Politik, S. 25.
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chen und Bonn von Anfang an zu den wichtigsten Trigern der Politik zihlten. Die
anderen Parteien, die weder den gesamten Untersuchungszeitraum hindurch noch
in allen Landesteilen prasent gewesen sind, wie auch die in der Kommunalpolitik
bedeutenden freien Wihlergruppen werden nur ,,durch die Brille* von CSU und
SPD betrachtet. Der ungleiche Forschungsstand beziiglich der beiden politischen
Parteien in Bayern ist nur das erste in einer langen Reihe von Problemen, welche
die Untersuchung der Parteien in lindlichen Regionen zu einem schwierigen Un-
terfangen geraten lassen. Wihrend wir tiber die historische Entwicklung der CSU
relativ gut informiert sind, blieben Forschungen zur bayerischen SPD bislang
eher Mangelware.8 Dieser Umstand ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daf§ die
CSU als eigenstindige Partei mehr ist als lediglich ein bayerischer Landesverband
der bundesweit agierenden Union und dementsprechend grofiere Aufmerksam-
keit erheischt. So verschieden unser Kenntnisstand iiber die beiden grofien Volks-
parteien auch ist, so gibt es doch einen gemeinsamen Nenner: Die einschligigen
Forschungen setzen auf einer relativ hohen Ebene an. Sie beleuchten die Entwick-
lung der Partei vornehmlich auf Bundes- und Landesebene und fragen vor allem
nach der Rolle ihrer fiihrenden Personlichkeiten bei politischen Entscheidungen
wie etwa der Bildung von Koalitionen oder der Verabschiedung bestimmter ge-
setzlicher Vorhaben.5® Dieser Ansatz kommt nicht zuletzt in der kaum mehr zu
tiberschauenden Fiille von Biographien fithrender Politiker zum Ausdruck. Die
personenzentrierte Sichtweise wurde bislang hauptsichlich um Strukturanalysen
und organisationssoziologische Studien erginzt, die nach der klassen-, schichten-
und berufsgruppenspezifischen Zusammensetzung der Mitglieder- und Waihler-
schaft einzelner Parteien, nach den Griinden fiir ihre regional unterschiedliche
Verankerung sowie nach dem Zusammenhang von Organisationsgrad und Wahl-
erfolg fragten.s0

57 Hier sind in erster Linie die Arbeiten von Alf Mintzel zu nennen, der seine bahnbrechenden
Studien zur CSU (,,Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei“ und ,,Geschichte der CSU*)
bereits in den siebziger Jahren vorgelegt hat, und sie im Lauf der achtziger und neunziger Jahre
durch einc Reihe von Aufsitzen erginzte. Mit der Frithgeschichte der CSU beschiaftigte sich Fait,
Anfinge der CSU. Die erste Phase in der Geschichte der CSU bis 1955 wurde mittlerweile von
Thomas Schlemmer, Aufbruch, eingehend analysiert. Zum Forschungsstand beziiglich der CSU
vgl. ausfithrlich Schlemmer, Die aufsissige Schwester. Anregend dazu auch die neuen Arbeiten von
Bosch, Adenauer-CDU, und ders., Macht und Machtverlust.

58 Zu den wenigen Ausnahmen zihlen die Arbeit von Wolfgang Behr, Sozialdemokratic und Konser-

vatismus, und der von Hartmut Mehringer herausgegebene Sammelband ,,Von der Klassenbewe-

gung zur Volkspartei“. Die (Teil-) Biographie Waldemar von Knoeringens aus der Feder desselben

Autors konzentriert sich dagegen auf den Zeitraum vor 1945. Ein knapper Abrif} bei Ostermann,

Freiheit fiir den Freistaat. Jetzt auch die preisgekronte Studie von Dietmar Siff, Kumpel und Ge-

nossen. Zur Entwicklung der SPD nach 1945 allgemein vgl. Bouvier, Zwischen Godesberg und

Grofler Koalition, und Klotzbach, Weg zur Staatspartei, sowie Losche/Walter, SPD. Zur Entwick-

lung der SPD speziell in den sechziger und frithen siebziger Jahren Schonhoven, Sozialdemokratie

im Wandel.

Beispielsweise Schneider, Kunst des Kompromisses, oder Wirz, Karl Theodor von und zu Gutten-

berg und das Zustandekommen der Groffen Koalition.

¢ Erwa Koch, Parteien in der Region, sowie Mintzel, Strategie und Organisation, und Schonhoven,
Sozialdemokratie im Wandel. Die Konzentration auf die oberen Ebenen der Parteien kommt u.a.
darin zum Ausdruck, daff die bislang zur Geschichte der Parteien vorliegenden Quelleneditionen
ausschlieBlich den obersten Parteigremien wie Vorstinden und Fraktionen gewidmet sind. Eine
Ubersicht bei Morsey, Bundesrepublik, S. 195-200. Hier auch eine umfassende Ubersicht iiber die
zahlreichen Biographien fithrender Politiker (S.263-267). In den letzten Jahren ist im Auftrag der
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien ein grofies Projekt
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Was dagegen bislang weitgehend fehlt, ist der ,Blick von unten®. Von den un-
mittelbaren Nachkriegsjahren abgesehen, wissen wir noch sehr wenig Gber die
Parteien und ihre basisnahen Gliederungen auf Orts- und Kreisebene, zumal auf
dem Land.¢! Auch diese Forschungsliicke entstand keineswegs zufillig, sondern
als logische Konsequenz der schwierigen Quellenlage. Die lokalen und regionalen
Parteiorganisationen haben sich oftmals iiberhaupt nicht oder nur in sehr gerin-
gem Mafle um den weiteren Verbleib ihrer Unterlagen gekiimmert, und auch den
»Zentralen“ scheint das Schriftgut ihrer Gliederungen vor Ort lange Zeit gleich-
giiltig gewesen zu sein. Zudem herrscht in den erst relativ spit entstandenen Par-
teiarchiven eine ,zentralistische” Perspektive vor: Als wichtigste Bestinde gelten
die Unterlagen der Parteispitze bzw. der Fithrungsgremien wie Partei- oder Lan-
desvorstand sowie der Fraktionen aus Bundestag und Landtag und die Nachlisse
von Parteigranden.62 Das Material der regionalen und lokalen Untergliederungen
fristet dagegen ~ falls iberhaupt vorhanden — allenfalls ein Mauerbliimchen-Da-
sein, was schon darin zum Ausdruck kommt, dafl es nur ungentigend oder gar
nicht durch Findmittel erschlossen ist. Seitens der CSU weist von den elf in die
Untersuchung einbezogenen Regionen allein der Landkreis Wasserburg eine rela-
tiv dichte Uberlieferung im Archiv fiir Christlich-Soziale Politik auf, die sich fast
iiber den gesamten Untersuchungszeitraum erstreckt. Die vergleichsweise gute
Quellenlage des Bezirksverbands Schwaben ermaglichte zudem, im Verein mit
der freilich eher bescheidenen Uberlieferung des Kreisverbands, die Einbeziehung
des Landkreises Nordlingen. Erginzend wurden Nachlasse von CSU-Politikerns?
herangezogen und Recherchen in kommunalen Archiven durchgefiihrt, so daf§
sich fiir die CSU eine alles in allem ausreichende Quellenbasis ergab.

Ganz anders — wenn auch nicht besser — stellt sich die Uberlieferungslage fiir
die SPD dar, was mit der damaligen Organisationsstruktur der bayerischen Sozi-

zur Geschichte der Partcien in der Bundesrepublik durchgefithrt worden, daff von Marie-Luise
Recker und Klaus Tenfelde geleitet wurde, dessen Ergebnisse allerdings bei Abschlufl dieses
Manuskripts noch nicht im Druck vorlagen. Oliver Gnad, der im Rahmen dieses Projekts die CSU
bearbeitet hat, machte mir scine Ergebnisse vorab zuginglich, wofir ihm herzlich gedankt sei.
Siehe die Regionalstudien von Woller, Gesellschaft und Politik, S. 166-239, und Zeitler, Neube-
ginn, S. 242-321, sowie Grypa, Studien zu Kriegsende und Neubeginn; zum Aufbau der Parteien
nach 1945 auch die neuen Arbeiten von Fait, Demokratische Erneuerung, S. 75-115 (fur Bayern),
und Albertin, Demokratische Herausforderung (fiir Ostwestfalen-Lippe). Zur Grindungsphase
der CSU vgl. Schlemmer, Aufbruch, und Henzler, Christlich-Soziale Union in den ersten Nach-
kriegsjahren, zum Wiederaufbau der SPD Holtmann, Die ncuen Lassalleaner. Eine erste Untersu-
chung von Struktur und Funktion der Ortsvereine bei Kaack, Basis der Parteien. Zur Binnenstruk-
tur der Parteien auf Orts- und Kreisebene ausfiihrlicher ders., Geschichte und Struktur des deut-
schen Parteiensystems, S. 470-519.

So ist beispielsweise fiir das ACSP der Nachlafl von Franz Josef Straufl von besonderer Bedeutung,
vgl. Briigmann, Nachlaf} von Franz Josef Strauf8 im Archiv fiir Christlich-Soziale Politik. Ahnlich
hoher Stellenwert kommt im AdsD den Nachlissen von Willy Brandt und Helmut Schmidt zu.
Im ACSP wurde der Nachlal von Dr. Josef Miiller, dem ersten Parteivorsitzenden der CSU,
eingeschen. Fir diese Arbeit von besonderem Interesse waren die geographisch geordneten Kor-
respondenzen des ,,Ochsensepp“ mit den fithrenden Képfen der CSU vor Orr, die fiir die un-
mittelbare Nachkriegszeit cinigen Aufschluf} geben. Ebenfalls im ACSP konnten die Nachlisse
von Josef Bauer und Dr. Max Zwicknagl eingesehen werden, welche die Uberlieferung des Kreis-
verbandes Wasserburg der CSU erginzen. Semne Unterlagen reichen von der unmittelbaren Nach-
kriegszeit bis ctwa zur Mitte der funfziger Jahre. Zu diesem Zeitpunkt setzt die Uberlieferung des
Nachlasses von Josef Bauer ein, der von 1957 bis 1969 den Bundeswahlkreis 200 (Altotting-Miihl-
dorf-Wasserburg) im Bundestag vertrat.
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aldemokratie zusammenhingt. Wihrend das Organisationstableau der CSU mit
Landesleitung, Bezirks-, Kreis- und Ortsverband weitgehend der Verwaltungs-
gliederung des Freistaats folgtet*, war der bayerische Landesverband der SPD in
drei ,Bezirke“ untergliedert: Der ,Bezirk Siidbayern® umfafite die Regierungsbe-
zirke Oberbayern und Schwaben, die drei frinkischen Regierungsbezirke bilde-
ten den ,Bezirk Franken“, wihrend die Regierungsbezirke Niederbayern und die
Oberpfalz zum ,Bezirk Niederbayern/Oberpfalz“ zusammengefafit waren. Im
Unterschied zur CSU spielten die Kreisorganisationen bei der SPD nur eine
untergeordnete Rolle. Als Vermittlungsinstanz zwischen den Bezirken und den
Ortsvereinen fungierten sogenannte ,Unterbezirke®, in denen jeweils mehrere
Landkreise zusammengeschlossen waren und die sich in den sechziger Jahren
zunehmend an den Bundeswahlkreisen orientierten. Da die Ebenen der Ortsver-
eine und der Unterbezirke im Archiv der sozialen Demokratie nicht iiberliefert
sind, mufite sich die Recherche auf die drei bayerischen Bezirke konzentrieren.
Erginzt wurde die Quellenbasis durch die punktuelle Auswertung der Unterla-
gen lokaler SPD-Gliederungen in den ehemaligen Landkreisen Nordlingen und
Wasserburg.

Die Untersuchung der Parteien auf dem Land erfolgt in vier Schritten: Erstens
gilt es, anhand der Resultate der Bundestags- und Landtagswahlen in den elf
Landkreisen sowie den Gemeinden um Noérdlingen und Wasserburg eine politi-
sche Topographie des Landes zu zeichnen, um die ortlichen Hochburgen von
CSU und SPD wie auch ihre ,,weiflen Flecken“ zu ermitteln. Hochburgen und
Diaspora sollen, zweitens, an die soziokonomischen Strukturen vor Ort riickge-
bunden werden. Trifft es etwa zu, dafl die SPD in denjenigen Gemeinden einen
leichteren Stand hatte, in denen Arbeiter einen gréfleren Anteil an der Erwerbsbe-
volkerung stellten? War sie somit auf die wenigen Industrieinseln in einem Ozean
von Ackerbau konzentriert oder gelang es den Sozitaldemokraten, auch in Land-
gemeinden Fuf} zu fassen? Konnte die CSU umgekehrt vor allem dort punkten,
wo der Anteil der Bauern besonders hoch lag? Mufite die bayerische Unions-
schwester nicht gerade hier, zumindest in den fiinfziger Jahren, die Konkurrenz
der Bayernpartei fiirchten? Und welche Rolle spielten der Fliichtlingsanteil und
die Konfessionsstruktur einer Kommune fiir den Wahlausgang?65

Im dritten Schritt soll die Aufmerksamkeit auf das Verhiltnis der Parteien zu
den Institutionen gelenkt werden, denen traditionell die Meinungsfithrerschaft
auf dem Land zukam. Dazu zihlten, neben den Kirchen und ihren Organisatio-
nen sowie dem Bayerischen Bauernverband, vor allem die lokalen Vereine.6¢ Wie

¢ Von der Einteilung des Freistaats in Regierungsbezirke weichen bei der CSU nur die drei Bezirks-
verbinde Miinchen-Stadt, Niirnberg-Fiirth und Augsburg ab. Dazu kamen als organisatorisch
bedeutsame Ebene die Bundeswahlkreise, die ab den sechziger Jahren iiber hauptamtlich besetzte
Geschaftsstellen verfigten und sich rasch zu organisatorischen Knotenpunkten entwickelten; ihre
Uberlieferung im ACSP gab jedoch fir diese Untersuchung wenig her. Zur unterschiedlichen
Organisationsstruktur von CSU und SPD vgl. im folgenden Kaack, Geschichte und Struktur des
deutschen Parteiensystems, S. 372-377.

65 Zur Bedeutung der Konfessionen vgl. die Beitrige in Blaschke (Hrsg.), Konfessionen im Konflikt.

66 Zu den Kirchen vgl. Spotts, Kirchen und Politik, und Damberg, Abschied vom Milieu. Zum Bau-
ernverband vgl. Haushofer, Der bayerische Bauer und sein Verband, und Eichmiiller, Landwirt-
schaft und bauerliche Bevélkerung, S. 320-336, sowie Ackermann, Deutsche Bauernverband. Zur
Rolle der Vereine vgl. Exner, Lindliche Gesellschaft, S. 387-441, und Lehmann, Vereinsstruktur
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und in welchem Ausmaf} gelang es CSU und SPD, das ortliche Netz von Hono-
ratioren zu durchdringen und sie als Multiplikatoren zu gewinnen? Hatten die
ortlichen Parteifunktionire zugleich Positionen innerhalb der genannten Organi-
sationen inne, dienten Vereine und Verbinde als Reservoir zur Rekrutierung des
politischen Nachwuchses? Und wie versuchten die Parteien, die , Vorfeldorgani-
sationen® des politischen Gegners fur sich zu gewinnen bzw. zumindest zu neu-
tralisieren? Unternahm die SPD, die lange im Ruch der Kirchenfeindschaft stand,
etwa Versuche, thren Frieden mit der katholischen Kirche zu machen und wenn ja,
welcher Erfolg war solchen Bemiihungen beschieden?” Handelte es sich dabei um
Initiativen vor Ort oder lag diesem Vorgehen eine Strategie zugrunde, die in den
Parteizentralen ersonnen worden war?

Auf der vierten und letzten Ebene der Analyse wird nach den Aktivititen ge-
fragt, welche die Parteien zum Auf- und Ausbau ihrer Organisationsstrukturen
auf dem Land unternahmen. Das umfafit die Mitgliederwerbung, die Griindung
von Gliederungen auf Orts- und Kreisebene, die Einrichtung von zentralen, mit
hauptamtlich beschiftigtem Personal besetzten Geschiftsstellen sowie program-
matische Angebote an die Landbevélkerung. Gezeigt werden soll, wie sich CSU
und SPD schrittweise iiber das Land ausbreiteten. Gingen die Initiativen dabei
von unten aus oder folgten die regionalen Parteigliederungen ,Masterplinen® aus
Miinchen und Bonn? Und welcher Erfolg war diesen Bemiihungen beschieden?
Daran schliefit sich die methodisch schwierige Frage nach dem Zusammenhang
von Organisation und Wahlerfolg an®, die durch lokale Analysen beantwortet
werden soll. Dartber hinausgehend, soll der Blick auf den Wahlkampf bzw. den
Wahlkamp{stil der Parteien und seine Verinderung im Untersuchungszeitraum
gelenkt werden: Traten in der Art, in der die Parteien um Wihler warben, signifi-
kante Verinderungen ein, die als Indizien fiir einen sich wandelnden Politikstil auf
dem Land gedeutet werden kénnen?

Die Gliederung des Kapitels folgt der Chronologie. Fiir die Besatzungszeit geht
es um die Neu- bzw. Wiedergriindung der Parteien in den Regionen, wobei in er-
ster Linte der Blitzstart der CSU in den ersten Wahlen nach Kriegsende zu erkla-
ren 1st.6° In Blick auf die funfziger Jahre steht die Frage im Vordergrund, wie es
der CSU, trotz der hartnickigen Konkurrenz der Bayernpartei gelang, die fith-
rende Rolle zu behalten und schrittweise auszubauen. Wie gestaltete sich das
»Aufsaugen von WAV, BHE und anderen Fliichtlingsgruppen sowie schliellich
auch der einst so michtigen Bayernpartei an der sozialen Basis? Verschwanden
deren Exponenten sang- und klanglos in der Versenkung oder schlossen sie sich
der CSU an? Und was wurde aus den Interessensvertretern der Neubiirger? Fan-
den die Flichtlinge eher in der SPD eine neue politische Heimat? Der grofie
Schatten der CSU verdeckte, dafl auch die Sozialdemokraten kontinuierlich Stim-
mengewinne verbuchen konnten, die allerdings weit weniger spektakulir ausfie-

und Dorfgesellschaft, sowie Zimmer, Vereine und lokale Politik. Vgl. allgemein von Alemann, Or-
ganisierte Interessen.

¢ Vgl. Aretz, Katholizismus und deutsche Sozialdemokratie, und Brehm, SPD und Katholizismus,
und Munter, Der katholische Christ und die SPD, sowie Klotzbach, SPD und katholische Kirche.

68 Dazu Koch, Parteten in der Region.

¢ Ein knapper Uberblick dazu bei Benz, Parteigriindungen und erste Wahlen.
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len. Warum profitierte mit der CSU ausgerechnet eine konservative Partei von den
wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen der fiinfziger Jahre?”0 Und weshalb
blieb die SPD so deutlich hinter den eigenen Erwartungen zuriick?

Fiir die folgende Dekade soll die Aufmerksamkeit auf zwei Themenkomplexe
gelenkt werden. Erstens standen die sechziger und frithen siebziger Jahre im Zei-
chen eines gesellschaftlichen Girungsprozesses, in dessen Verlauf althergebrachte
Werte wie Pflichterfiillung, Ordnungsliebe und Gehorsam an Bedeutung verlo-
ren, wihrend Individualitit und Selbsterfillung an ihre Stelle traten.”! Zeitgleich
setzte ein Politisierungsschub ein, der vor allem die jingere Generation von Schii-
lern und Studenten erfafite, die sich gegen vermeintliche und tatsichliche Ver-
krustungen des politischen Systems der Bundesrepublik wandten. Hier dringt
sich die Frage auf, was von dem gesellschaftlichen Aufbruch und Aufruhr, dessen
Epizentren in den Universititen der groflen Stidte lagen, in lindlichen Regionen
iiberhaupt zu spiiren war. Konnte man auch hier von einer stirkeren Politisierung
der Bevolkerung sprechen, die sich etwa an den Gymnasien der Kreisstadte arti-
kulierte? Wurde die Forderung nach ,Demokratisierung® und ,Partizipation®
auch auf den Dérfern laut? Zweitens zeitigte der gesellschaftliche Aufbruch auch
Folgen fiir das Wahlverhalten. Auf Bundesebene profitierte davon in erster Linie
die SPD, die 1966 zunichst als ,,Juniorpartner” in die Regierung der Groflen Ko-
alition eintrat, 1969 den ,Machtwechsel® schaffte und 1972 erstmals als stirkste
Partei aus einer Bundestagswahl hervorging. Hatte die Tatsache, dafl die Sozial-
demokraten nun in Bonn Regierungsverantwortung trugen, Auswirkungen auf
thre Stellung vor Ort? Wenn es so etwas wie eine Aufbruchsstimmung auf dem
Land gab, steht zu vermuten, daf sich diese nicht zuletzt in einem Run auf die
Parteien, allen voran auf die SPD iuflerte. Brachen damit innerhalb der lindlichen
Sozialdemokratie dhnliche Konflikte auf wie in Miinchen, wo sich Jusos und Par-
teivorstand mehr miteinander als mit dem politischen Gegner beschiftigten?”2
Anderte sich im Zuge dieses Prozesses der Politikstil auf dem Land, wurden nun
seitens der Sozialdemokratie neue Politikangebote gemacht? Und wie reagierte
die CSU auf derartige Tendenzen? Schliefilich mufite die zunehmende Akzeptanz
der SPD sich auf Dauer als Gefahr fiir die eigene Machtstellung erweisen.

Teil C: Politisches Handeln auf dem Land und fiir das Land

Der dritte und letzte Teil dieser Arbeit ist dem politischen Handeln gewidmet und
geht drei Leitfragen nach: Wie versuchte, erstens, die Landespolitik, den lindli-
chen Regionen unter die Arme zu greifen? Worin bestanden die Ziele der Politik
fiir das Land und wie versuchte man in Miinchen, sie zu erreichen? Wie wurden
diese Ansitze, zweitens, von der oberen politischen Ebene ,,nach unten® weiter-

70 Mintzel, Geschichte der CSU, S. 415.

7t Zum Wertewandel in der Bundesrepublik vgl. Klages, Wertorientierungen im Wandel, und ders.,
Verlaufsanalyse eines Traditionsbruchs, sowie Gabriel, Politische Kultur, und Biirklin/Klein/Ruf3,
Dimensionen des Wertewandels. Zum Wertewandel auf dem Land vgl. van Deenen, Wandel von
Werten.

72 Zu den Auseinandersetzungen in der Minchner SPD vgl. Lésche/Walter, SPD, S. 336-364. All-
gemein zu den Auseinandersetzungen mit den Jungsozialisten innerhalb der SPD Heydte,
Geschichte der Auseinandersetzungen der SPD mit ihrer Parteijugend, und Schonauer, Die unge-
liebten Kinder der Mutter SPD, sowie Butterwegge, Jungsozialisten und SPD.
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gegeben und in die Praxis umgesetzt? Wer fungierte gewissermafien als Scharnier
zwischen Landes- und Kommunalpolitik? Und drittens soll geklart werden, wel-
che Folgen diese Mafinahmen in den betroffenen Landkreisen zeitigten. Stieg dort
der autonome politische Handlungsspielraum oder sanken die Kommunen zu
bloflen Weisungsempfingern hoherer Stellen herab? War die Politik fiir das Land
letztlich erfolgreich und gelang es, dem immer wieder propagierten Ziel, gleich-
wertige Lebenschancen in allen Regionen zu schaffen, ein Stiick niher zu rik-
ken, oder war sie eher ein Fehlschlag?

Im ersten Abschnitt, der sich mit der Politik fiir das Land beschaftigt, wird das
Handeln der bayerischen Staatsregierung durch das Brennglas der Landesplanung
analysiert.”+ ,Planung® gehorte zweifellos zu den Signaturen der sechziger Jahre.
Michael Ruck hat diese Dekade mit den Leitbegriffen Prosperitit, Partizipation
und eben Planung charakterisiert.”s Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, daf§
die bayerische Landesplanung als Koordinierungsstelle wirkte, in der die Fiden
aus den einzelnen Ressorts zusammenliefen, und einen viele Bereiche umfassen-
den Politikansatz verfolgte. Ihr Wirkungsbereich blieb also nicht auf ein Politik-
feld, etwa Hilfen fiir die Landwirtschaft, beschrinkt, so dafl dieser Zugriff ein
mehrdimensionales Bild staatlichen Handelns fiir landliche Regionen verspricht.
Dieser Teil der Studie trifft auf eine sehr giinstige Quellenlage, weil die Akten der
Landesplanungsbehorde, die bis 1970 im Bayerischen Staatsministerium fir Wirt-
schaft und Verkehr ressortierte, im Bayerischen Hauptstaatsarchiv lickenlos
uberliefert sind.

Drei erkenntnisleitende Fragen stehen dabei im Zentrum: Zunichst gilt es zu
kliren, welche Rolle agrarisch geprigte Regionen in den Konzepten der bayeri-
schen Planer spielten. War Landesplanung auch Planung fir das Land? Gab es ge-
sonderte Planungsvorhaben, die auf die Férderung landlicher Gebiete im Freistaat
abzielten, und wenn ja, ab wann und auf welche vor allem? Zweitens geht es um
die Problemperzeption der Landesplaner: Worin bestanden, in ihren Augen, die
Defizite des landlichen Raumes? Dahinter verbirgt sich auch die Frage nach ihren
soziodkonomischen Leitbildern. Drittens schliefflich soll analysiert werden, wel-
che Rezepte die Landesplanung an das Land herantrug: Wie gedachte man in
Miinchen, die strukturellen Probleme der Provinz zu l3sen? Dabei gerit haupt-
sichlich die Infrastrukturpolitik in den Blick, die in einem Fliachenstaat wie Bay-
ern eines der wichtigsten Steuerungsinstrumente der staatlichen Wirtschafts- und

7

o)

Vgl. Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung des Landes, S. 16.

74 Zur bayerischen Landesplanung liegen bereits einige Studien vor. Zunichst haben sich die Planer
selbst bereits mit ihrer eigenen Geschichte befafit. Vgl. Terhalle, Landesplanung, und ders., Ge-
schichte, sowie Istel, Beitrag der Landesplanung, und ders., Anfinge der Raumordnung. Dazu
auch Maller/Fiirst, Regionalplanung in Bayern. Jiingst hat sich auch das Projekt ,Gesellschaft und
Politik in Bayern 1949-1973“ intensiv mit der Landesplanung beschaftigt. Vgl. Schlemmer/Grii-
ner/Balcar, ,Entwicklungshilfe im cigenen Lande. Im Rahmen des Projekts bereitet Stefan Grii-
ner eine Studie zur Wirtschafts- und Strukturpolitik in Bayern nach 1945 vor. Vgl. Schlemmer, Ge-
sellschaft und Politik in Bayern, S. 314{f,, und Griiner, Staatliche Planung. Anregend dazu Ipsen/
Fuchs, Modernisierung des Raumes.

75 Ruck, Ein kurzer Sommer der konkreten Utopie, S. 362. Zur Bedeutung der Planung in den sech-

ziger Jahren vgl. Kaiser (Hrsg.), Planung L, S. 1~10, und Ellwein, Krisen und Reformen, S. 46-52.



36 Einleitung

Strukturpolitik darstellte.”6 Auch der Begriff ,Infrastruktur” ist ein Kind der
sechziger Jahre. Reimut Jochimsen, einer der Vordenker der sozialliberalen Re-
formpolitik, verstand darunter die ,,Gesamtheit der materiellen, institutionellen
und personellen Gegebenheiten®, die unter den Bedingungen einer freien Markt-
wirtschaft zum héchstmoglichen ,Niveau der wirtschaftlichen Aktivitat“ beitra-
gen.”” Staatliche Investitionen in die Infrastruktur stellten demnach, im Gegensatz
zu direkten Subventionen, marktkonforme Eingriffe dar, um Probleme zu beseiti-
gen, die das freic Spiel der Krifte allein nicht losen konnte - und an derartigen
Problemen herrschte in den lindlichen Regionen Bayerns nach dem Zweiten
Weltkrieg wahrlich kein Mangel. Die ,ErschlieBung des Landes“ war nach 1945
ein Gebot der Stunde.”8

Aber wie wurde diese Erschliefungspolitik von oben nach unten transportiert?
Diese Frage steht im Mittelpunkt des zweiten Abschnitts, der sich mit den Ver-
mittlern zwischen den Planern in Miinchen und der landlichen Provinz beschaf-
tigt. Damit gerdt der ,Planungs-, Aufgaben- und Finanzverbund“ zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden in den Blick, der eine tragende Siule des politi-
schen Systems der Bundesrepublik Deutschland bildet.” Wurde die Entwicklung
agrarisch geprigter Regionen in der Landeshauptstadt am Reifibrett entworfen
und in den betroffenen Gebieten nur exekutiert, und leistete dies einer ,, Tendenz
zur Irrelevanz kommunaler Demokratie” Vorschub?8® Sanken die betroffenen
Kommunalpolitiker mithin zu Befehlsempfiangern herab, die die Vorgaben aus
Minchen ohne eigenen Handlungsspielraum in die Praxis umsetzen muflten oder
konnten sie auch eigene Vorstellungen durchsetzen? Und wenn ja, welche Gedan-
ken und Ziele leiteten sie und inwieweit konnten sie diese in der Praxis verwirk-
lichen? Kollidierten ihre Konzepte mit den Vorhaben der Landesplanungsstelle,
gab es eine Art Planungskonkurrenz? Woher kam in der Regel die Initiative zur
Verbesserung der Infrastruktur, von oben oder von unten? Schliefflich soll der
Frage nachgegangen werden, wie die Politiker der unteren Ebene beschaffen wa-
ren, die eine eigenstindige Erschliefungspolitik verfolgten. Was zeichnete sie aus,
was trieb sie an, und um welche Typen von Politikern handelte es sich?

Im Gegensatz zur Landesplanung ist der Forschungsstand zu diesem Themen-
komplex alles andere als befriedigend. Im Grunde handelt es sich bei den Protago-
nisten der Erschlieffungspolitik auf dem Land um eine Personengruppe, die vollig
vernachlissigt geblieben ist. Dazu gesellt sich eine methodische Schwierigkeit: Die
aufgeworfenen Fragen lassen sich nicht auf der Basis statistischer Analysen beant-
worten und machen daher Einzelfalluntersuchungen erforderlich, die unméglich
tiir alle elf Landkreise mit ihren Hunderten von Gemeinden durchgefiithrt werden
konnen. Daher ist eine engere regionale Beschrinkung notwendig. Anhand eini-
ger Beispiele gilt es zu kliren, welche Méglichkeiten Biirgermeister und Gemein-

7 Die zentrale Bedeutung der Infrastrukturpolitik fiir die raumstrukuurelle Entwicklung betonen
Scharpf/Schnabel, Steuerungsprobleme der Raumordnung, S. 13.

77 Jochimsen/Hoégemann, Infrastrukturpolitik, S. 197. Vgl. dazu auch van Laak, Begriff ,, Infrastruk-
tur®, und ders., Infra-Strukturgeschichte, sowie Borchardt, Bedeutung der Infrastruktur.

78 Vgl. Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung des Landes, S. 10-24.

79 Nafimacher/Nafimacher, Kommunalpolitik in der Bundesrepublik, S. 34. Vgl. dazu Gabriel, Poli-
tische Stellung der Gemeinden, und Schmidt-Eichstaedt, Autonomie und Regelung von oben.

80 Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik, S. 380.
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derite, Land- und Kreisrite sowie Bundestags- und Landtagsabgeordnete hatten,
in den Prozef§ der Erschlieffung des Landes an der Basis einzugreifen. Das Ziel
dieser Operation besteht darin, idealtypisch erste Striche eines Profils der Mata-
doren der Modernisierung auf dem Land zu zeichnen. Einer von ihnen dirfte
Franz Sackmann, der langjihrige Landrat von Roding, gewesen sein, den man als
Realtyp dieser Gattung bezeichnen konnte, und dem deshalb ein ausfihrlicheres
Portrait gewidmet ist. Allerdings kénnen die Ergebnisse dieses Abschnitts keine
Reprisentativitit, sondern nur tentative Geltung beanspruchen. Sie missen durch
weitere Forschungsarbeiten erginzt, Gberprift und gegebenenfalls modifiziert
werden.

Das dritte und letzte Kapitel wendet sich der Frage zu, welche Folgen die Er-
schliefungspolitik fur die betroffenen Kommunen zeitigten. Wie anderte sich die
Politik auf dem Land im Zuge des forcierten Ausbaus der Infrastruktur? Die
Frage zielt in erster Linie auf die finanzielle Handlungsfihigkeit der Landkreise
und Gemeinden im lindlichen Raum. In den Augen zahlreicher Beobachter stan-
den die Aufgaben der Gemeinden und ihre daraus resultierenden Ausgaben in kei-
nem Verhiltnis zu thren Einnahmen 8! Aber wirkte sich die Erschliefung des Lan-
des tatsichlich nur belastend auf die Gemeindefinanzen aus? Schuf sie nicht, etwa
in Gestalt steigenden Gewerbesteueraufkommens im Zuge der Ansiedlung von
Industriebetrieben in landlichen Regionen, auch neue Einnahmequellen? Gab es
also auch Gemeinden, die von diesem Prozefl profitierten, oder war der Weg in die
Verschuldung fiir alle unausweichlich? Ab wann, so ist weiter zu fragen, wurde er
eingeschlagen? Beschritten thn die Verantwortlichen vor Ort bewufit, oder schlit-
terten sie ungewollt in die Schuldenfalle? Wurden die autonomen Entscheidungs-
moglichkeiten auf kommunaler Ebene im Lauf des Untersuchungszeitraums gro-
fRer oder schrumpften sie? Damit verbunden ist natiirlich auch die Frage nach Er-
folg und Miflerfolg der Politik fiir das Land. Konnten die Landesplaner ihre Ziele
erreichen? Inwiefern war der Prozef des soziodkonomischen Strukturwandels,
den die landlichen Regionen durchliefen, tiberhaupt steuerbar?

Zu beiden Fragekomplexen liegen erste Untersuchungen vor, die sich mit der
»Erfolgskontrolle in der Regionalpolitk® und den ,Kosten der Erschliefung® be-
fassen.82 Was den letztgenannten Bereich betrifft, kann die Finanzkraft der Kom-
munen als weitgehend objektivierbarer und relativ einfach operationalisierbarer
Gradmesser der Handlungsspielriume in der Kommunalpolitik gelten. Schliefi-
lich war und ist die Realisierbarkeit politischer Entscheidungen in starkem Mafle
von den finanziellen Méglichkeiten ihrer Trager abhingig. Diesem Umstand trug
die bayerische Gemeindeordnung auch insoweit Rechnung, als sie die Leistungen,
welche die Kommune fur ihre Biirger zu erbringen hatte, an deren Finanzkraft
koppelte.83 Dariiber hinaus gewann die finanzielle Leistungsfahigkeit unter dem
Blickwinkel der kommunalen Infrastrukturpolitik besondere Bedeutung, han-

81 Vgl. aus der Fille mahnender Stimmen beispiclsweise Karrenberg/Miinstermann, Kommunale
Finanzen, und Pagenkopf, Gemecindefinanzsystem, sowic Weihnacht, Gemeinden in der Finanz-
klemme, und Zielinski, Diskrepanz.

82 Oswald, Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik, und Balcar, Kosten der Erschlieflung; vgl. im fol-
genden ebenda, S. 2501.

8 Gemeindcordnung fiir den Freistaat Bayern vom 25. 1. 1952, in: BGVBI. Nr. 3 vom 31. 1. 1952,
Art. 57, Abs. 1.
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delte es sich dabei doch in der Regel um besonders kostenintensive Mafinahmen 84
Um die gestellten Fragen beantworten zu konnen, bietet sich ein zweigleisiges
Vorgehen an: In einem ersten Schritt sollen anhand mehrerer Tiefbohrungen in
einzelnen Gemeinden genaue Befunde erarbeitet werden, um eine Typologie un-
terschiedlicher Entwicklungsmoglichkeiten des kommunalen Handlungsspiel-
raums, die zwischen den regionalen Zentren und den peripheren Landgemeinden
differenziert, aufzustellen. Diese Ergebnisse gilt es, in einem zweiten Schritt mit
den Daten der Haushaltsstatistik in Beziehung zu setzen, die sowohl fir ganz
Bayern als auch fiir einzelne Teilriume vorliegen.

Ein besonders schwieriges methodisches Problem wirft die Erfolgskontrolle
staatlicher Planung auf, da sich ein direkter Zusammenhang von Planung und so-
ziobkonomischer Verinderung kaum nachweisen 1dfit.85 Diesen gordischen Kno-
ten kann auch die vorliegende Studie nicht durchtrennen. Allerdings lassen sich
aus einem doppelten statistischen Vergleich zumindest Anhaltspunkte gewinnen,
ob die bayerischen Landesplaner ihrem Ziel, dem Land den Anschluff an die Mo-
derne zu erméglichen und seinen Bewohnern annihernd die gleichen Chancen
wie in den Stadten zu verschaffen, niherkamen. Erstens liefert ein Vergleich aller
143 bayerischen Landkreise gegen Ende des Untersuchungszeitraums Hinweise
darauf, ob die ausgewihlten elf Regionen in den fiinfziger und sechziger Jahren
zum bayerischen Durchschnitt aufschlieflen oder wenigstens den Abstand verrin-
gern konnten. Zweitens kann ein Vergleich zwischen den elf in die Untersuchung
einbezogenen Landkreisen Aufschlufl geben, da einigen das besondere Augen-
merk von Planung und Politik galt, wihrend andere lange Zeit gewissermaflen in
einem toten Winkel lagen. Wenn damit auch das letzte Wort noch nicht gespro-
chen sein diirfte, kénnen die auf diese Weise erarbeiteten Ergebnisse doch wenig-
stens zur vorliufigen Orientierung dienen. Mehr ist beim gegenwirtigen Stand
der Forschung nicht méglich.

8 Vgl. Schlemmer, Woller (Hrsg.), Erschlieflung des Landes, S. 17f.
85 Vgl. Scharpf/Schnabel, Steuerungsprobleme der Raumordnung, S. 13-16.



A. Basisnahe politische Eliten 1945-1972

I. Die Gemeinden:
Biirgermeister und Gemeinderite

+Es ist ganz egal wie’s ausgeht, ganz egal. Hauptsache es ist vorbe1!“! — diese Hal-
tung schien zumindest im Westen Deutschlands unmittelbar vor dem Einmarsch
amerikanischer, britischer und franzésischer Truppen weit verbreitet. Das Gros
der deutschen Bevolkerung war nach sechs Jahren Krieg véllig demoralisiert. Es
mangelte an allem, nicht zuletzt an Nahrungsmitteln. Den immer heftigeren Bom-
benangriffen, denen die deutsche Luftwaffe nichts mehr entgegenzusetzen hatte,
waren die Menschen schutzlos ausgeliefert. Dazu kamen téglich neue Schreckens-
nachrichten von der Front. Es gab kaum noch eine Familie, die nicht den Verlust
des Vaters, Bruders, Ehemannes oder Sohnes zu beklagen hatte. An der ,Heimat-
front“ waren der Glaube an den ,Endsieg“ und die urspriinglich weit verbreitete
Begeisterung fiir den Nationalsozialismus endgiiltig verflogen. Auch die tber-
zeugtesten Anhinger Hitlers mufiten nun erkennen, wie aussichtslos die militéri-
sche Lage war. Das Regime hatte abgewirtschaftet. Um so zynischer wirkte das
brutale Vorgehen fanatischer NS-Schergen, die in einem finalen Furor — manch-
mal nur wenige Stunden vor dem Einmarsch der alliierten Truppen — zahllose
Menschen ermordeten, die sich fiir eine kampflose Ubergabe ihrer Heimat einge-
setzt hatten. Kein Wunder, daf} die meisten Deutschen nichts mehr herbeisehnten
als das Ende der ,Ara des Aufhingens und Totschieflens*.2 Frieden galt als Vorbe-
dingung eines Neuanfangs — wie immer dieser auch aussehen mochte.

1. 1945: Erzwungener Elitenwechsel
durch die amerikanische Militirregierung

Nach der totalen Niederlage lag die politische Neuordnung Deutschlands zu-
nichst allein in den Hinden der Alliierten. Vor allem die Amerikaner wirkten fest
entschlossen, Nationalsozialismus und Militarismus mit Stumpf und Stiel auszu-

t Zitiert nach Zeitler, Neubeginn, S. 74. Vgl. im folgenden auch Birke, Nation ohne Haus, S. 23-32.

2 So ein Bericht ,,Die letzten Kriegstage von Aalen vom 9. 10. 1948, zitiert nach Henke, Besetzung,
S. 861. Ausfihrlich zu Kriegsmiidigkeit und Friedenssehnsucht in der siiddeutschen Bevélkerung
vgl. ebenda, S. 813-844, und Henke, Trennung vom Nationalsozialismus, S. 29{f.
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tilgen. Entnazifizierung und ,,Automatic Arrest“ standen ganz oben auf der Prio-
rititenliste ihrer Nachkriegsplanungen.? Politisch unbelastete Personen sollten die
leitenden Positionen in Politik, Verwaltung und Wirtschaft ibernehmen, um dem
Experiment des demokratischen Neuaufbaus zum Erfolg zu verhelfen. Die Vor-
aussetzungen schienen glinstig: Spitestens mit der Kapitulation der deutschen
Wehrmacht am 8. Mai 1945 waren die Schaltstellen der Macht schlagartig ver-
waist. Wer von den hochrangigen Nazibonzen nicht geflohen war oder Selbst-
mord begangen hatte, fand sich rasch in einem Gefingnis oder Internierungslager
wieder. Das galt nicht nur fiir die prominenten ,,Goldfasane wie etwa die Gaulei-
ter, sondern betraf auch das Personal auf der mittleren politisch-administrativen
Ebene. So wurden beispielsweise die Kreisleiter ebenso verhaftet und interniert
wie viele Ortsgruppenleiter, sobald man ihrer habhaft werden konnte.#

a) Amerikanische Sinberungspolitik auf der Kreis- und Gemeindeebene

Richtschnur fiir die Verhaftungen war das Arrest Categories Handbook, demzu-
folge auch die ,NSDAP-Funktionire bis hinunter zu den Ortsgruppenamtslei-
tern sowie alle leitenden Beamten der Verwaltung einschliefllich der Oberbiirger-
meister und Landrite umgehend dingfest zu machen“ waren.5 Diese Direktiven
standen keineswegs nur auf dem Papier, die U.S. Army und die Mitarbeiter der
Militirregierung bemiihten sich nach Kriften, sie rasch in die Tat umzusetzen -
nicht ohne Erfolg. Die Zahl der Internierten erreichte in der amerikanischen Be-
satzungszone im Dezember 1945 mit 117512 Personen ihren Hdchststand; unter
ihnen befanden sich zahlreiche Landrite, Oberbiirgermeister, Ministerialbeamte
und sonstige Angehérige des offentlichen Dienstes. In den Grofistidten Frank-
furt am Main, Miinchen, Stuttgart und Niirnberg wurden die amtuierenden Ober-
biirgermeister unmittelbar nach dem Einmarsch der Amerikaner aus dem Amt ge-
jagt. Gleiches geschah in den frinkischen Kleinstadten Ansbach, Fiirth, Kronach,
Kulmbach, Schwabach und Forchheim; in den beiden letztgenannten wurden die
diskreditierten NS-Gréflen durch renommierte Sozialdemokraten ersetzt, die
Terror und Krieg iiberlebt hatten. In den Landratsimtern bot sich dasselbe Bild:
Mit dem Portrait des ,Fiihrers“ warfen die Sieger auch dessen Gehilfen aus den

-

Dies war der Leitgedanke der beruthmt-beruchtigten Direktive JCS 1067, die zunichst als tempo-
rire Leitlinie fir die Besatzungspolitik unmittelbar nach der Eroberung Deutschlands ausgearbei-
tet worden war; die Beschliisse der Potsdamer Konferenz folgten diesen Vorstellungen, von weni-
gen Ausnahmen abgesehen, ziemlich genau. Vgl. Latour/Vogelsang, Okkupation und Wiederauf-
bau, S. 9-27.

Vgl. dazu Henke, Trennung vom Nationalsozialismus, S.31{. mit zahlreichen Beispielen, sowie
Woller, Gesellschaft und Politik, S. 68, und Fait, Kreisleiter, S. 225 ff.

Zeitler, Neubeginn, S. 135. Die Aufstellung des britisch-amerikanischen Oberkommandos tiber
den ,Automatschen Arrest“ vom Oktober 1944 ist abgedruckt bei Vollnhals, Entnazifizierung,
S.238ff. Die Aufstellung enthilt auch Schitzungen iiber die Gesamtzahl der in den einzelnen
Kategorien zu Verhaftenden.

Niethammer, Mitlduferfabrik, S. 255f. Zu der im folgenden skizzierten Entwicklung vgl. Beyer,
Demokratie als Lernprozef}, S. 201-210. Zur Entwicklung in Frankfurt, Stuttgart und Miinchen
vgl. Boehling, A Question of Priorities, S. 116~155. Zu Nurnberg vgl. Eckart, Amerikanische
Reformpolitik, S. 225-229. Zu Ansbach und Fiirth vgl. Woller, Gesellschaft und Politik, S. 74-80;
zu Kronach und Kulmbach vgl. Zeitler, Neubeginn, S. 144-152.
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Amtszimmern, und zwar ohne lange danach zu fragen, ob sie es tatsichlich mit
iberzeugten Nationalsozialisten zu tun hatten?

Das von der Militirregierung ins Werk gesetzte personelle Revirement in der
Kommunalpolitik war umfassend. Selbst die Birgermeister kleiner Dérfer und
Landgemeinden blieben davon nicht verschont. In den 74 Gemeinden des schwi-
bischen Landkreises Nordlingen etwa machten die Amerikaner mit den amtieren-
den Ortsvorstehern kurzen Prozefl — von einer einzigen Ausnahme abgesehen:
Der Biirgermeister von Niederhofen, einem kleinen Dorf von nicht einmal 200
Einwohnern, durfte seinen Posten behalten, gewissermafien als Belohnung fur sei-
nen passiven Widerstand gegen das NS-Regime: Er hatte nicht nur selbst allen
Pressionen widerstanden, der NSDAP beizutreten, sondern auch seine Mitbiirger
von diesem Schritt abgehalten, so daff es bei Kriegsende in der ganzen Ortschaft
keinen einzigen Pg. gab.8 Im Landkreis Roding, der bei Kriegsende aus 61 Ge-
meinden bestand, hatten bis Anfang August 1945 bereits 59 Kommunen ein neues
Oberhaupt erhalten; die beiden iibrigen Gemeinden waren an die Amerikaner mit
der Bitte herangetreten, die nach Kriegsende entlassenen Biirgermeister wieder
elnzusetzen.

In den 59 Gemeinden des Landkreises Landsberg am Lech blieben nach Kriegs-
ende nur vier der alten Biirgermeister im Amt.? Zu den wenigen, die bleiben durf-
ten, zihlte Max Lutzenberger. Der 1894 geborene Bickermeister, der im Juni 1931
erstmals zum Biirgermeister von Walleshausen gewihlt worden war, hatte die 500-
Seelen-Gemeinde im Nordosten des Landkreises die gesamte NS-Zeit hindurch
vertreten und sich dabet offensichtlich nichts zu Schulden kommen lassen, was ge-
gen ihn verwendet werden konnte.!? Bei den Einwohnern von Walleshausen war
er jedenfalls sehr beliebt: Lutzenberger, der als der ,,ungekronte Furst“ des Dorfes
galt!l, lenkte die Geschicke der Gemeinde bis zu ihrer Auflésung im Zuge der Ge-
bietsreform 1972. Ahnlich lagen die Dinge in Mundraching, einem kleinen Dorf
im Stidwesten des Landkreises, das vor dem Krieg 123, danach 238 Einwohner
zihlte. Hier enthob die Militirregierung den Bauern Johann Sanktjohanser, der
seit 1942 als Birgermeister amtiert hatte, unmittelbar nach dem Einmarsch seines
Postens, auf den er jedoch bereits im Frithjahr 1946 wieder zurtickkehren konnte.
Auch Sanktjohanser hatte keine personliche Schuld auf sich geladen und sich of-
fenbar nur pro forma am NS-Unrechtsregime beteiligt: Im November 1941 war er
der NSDAP, ein Jahr spiter der NSV beigetreten, ohne jedoch ein nationalsoziali-
stischer Aktivist gewesen zu sein. Die Spruchkammer Landsberg am Lech stufte

7 1945 regierte haufig sturer Schematismus, der sich vor allem an der Parteimitgliedschaft bzw. dem

Datum des Eintritts in die NSDAP orientierte. Vgl. Vollnhals, Entnazifizierung, S. 10ff. Weitcre

Beispicle fiir die Entlassung von Landriten durch die Militirregierung bei Woller, Gesellschaft und

Politik, S. 80f., und Zeitler, Neubeginn, S. 152-159. Zur ,,Gleichschaltung® der Dérfer, die damit

rickgingig gemacht wurde, vgl. die Regionalstudie von Zofka, Dorfeliten und NSDAP.

IfZ-Archiv, RG 260, 10/65-2/5, Historical Report LK Nordlingen vom 22. 6. 1946. 1939 hatte die

Gemeinde Niederhofen 139 Einwohner, 1950 waren es 195. BSB 177, Bd. 7, S. 132. Das Folgende

nach IfZ-Archiv, RG 260, CO 474/3, Historical Report LK Roding vom 2. 8. 1945.

IfZ-Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 26. 6. 1946, und

Muller-Hahl (Hrsg.), Heimatbuch Landsberg am Lech, S. 129ff.

12 Genauere Angaben zum Verhalten Lutzenbergers zwischen 1933 und 1945 sind nicht méglich, da
seine Spruchkammerakten im Amtsgericht Landsberg nicht auffindbar waren.

11 Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 339.
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ihn im Mai 1947 als Mitlaufer (Gruppe IV) ein und verhingte eine Geldbufle von
150 RM. Der trinkfeste ,Sanktus®, wie ihn der Volksmund liebevoll nannte, war
ebenfalls der letzte Biirgermeister von Mundraching; wie Lutzenberger blieb er
bis zur Auflésung der Gemeinde 1972 im Amt.!12

Solche Fille personeller Kontinuitit {iber das Kriegsende hinweg waren freilich
die grofle Ausnahme. Insgesamt leistete die Militarregierung im Hinblick auf die
Sauberung des politischen Personals ganze Arbeit. Thr Scherbengericht betraf die
héchsten Wiirdentrager in Staat und Partei ebenso wie die kleinen Funktionire
vor Ort. ,Dieser vollige Bruch der personellen Kontinuitdt in den Rathiusern®,
urteilte Hans Woller, ,, war wahrhaft revolutionir und bedeutete einen tieferen
Einschnitt als die Mafinahmen der Nationalsozialisten nach der Machtergrei-
fung“.13 Eine der Grundvoraussetzungen fiir den demokratischen Neubeginn in
der Provinz schien damit gegeben: Die politischen Exponenten des ,, Tausendjih-
rigen Reiches“ waren von den Schalthebeln der Macht entfernt worden — in Berlin
und Miinchen ebenso wie im kleinsten Dorf.

b) , Hire-and-fire“: Die Neubesetzung kommunalpolitischer Schliisselpositionen

Die Absetzung der belasteten Amtstrager war jedoch nur die eine Seite der Me-
daille. Als weitaus schwieriger erwies sich dagegen die Besetzung der Komman-
dobriicken von Politik und Verwaltung mit unbelasteten Deutschen. Die Suche
nach geeignetem Personal gestaltete sich in vielen Fillen sehr problematisch. Die
Militirregierung in Landsberg etwa beklagte ,,an extreme shortage of skilled per-
sonnel to fill the vacancies“.!4 Soweit wie moglich griff man auf Personen zuriick,
die bereits vor 1933 politisch tatig gewesen und nach der ,Machtergreifung® ihrer
Amter enthoben worden waren. Andere wurden mit wichtigen Aufgaben betraut,
da sie aufgrund ihrer antifaschistischen Gesinnung die Gewahr fir den demokra-
tischen Neuaufbau vor Ort zu bieten schienen. Die Amerikaner nahmen die Aus-
wahl des neuen Fithrungspersonals keineswegs auf die leichte Schulter: Die neuen
Minner wurden hiufig ausgetauscht, wenn sie sich in den Augen der Militir-
regierung als unzuverlissig erwiesen, andere Verwaltungsaufgaben wahrzuneh-
men hatten, oder schlicht, wenn ein besserer Kandidat zur Verfiigung stand.15
Derartige Eingriffe erfolgten auf allen politischen Ebenen. Das prominenteste
»Opfer® war der bayerische Ministerprasident Fritz Schiffer, der am 28. Septem-
ber 1945 seines Amtes enthoben wurde.!® In den Landratsimtern kam es bis zu
den Kommunalwahlen im Frithjahr 1946 noch hiufiger zu Interventionen der Mi-

12 Die Bevolkerungsangaben nach BSB 117, Bd. 1, S. 72. Zur Besetzung des Biirgermeisterpostens in
der Gemeinde Mundraching siehe Miiller-Hahl (Hrsg.), Heimatbuch Landsberg am Lech, S. 130.
Das Urteil der Spruchkammer nach Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer,
Akt Johann Sanktjohanser, Siihnebescheid vom 9. 4. 1947. Zu Johann Sanktjohanser auch Miiller-
Hahl, Landsberg nach 1918, S. 283.

13 Woller, Gesellschaft und Politik, S. 83.

14 IfZ-Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 26. 6. 1946. Aus-
fiihrlich zu diesem Problem Woller, Gesellschaft und Politik, S. 76.

15 Deuerlein/Gruner, Entwicklung, S. 556, und Benz, Parteigriindungen, S. 10.

16 Zur Entlassung von Fritz Schiffer und ihren Hintergriinden vgl. Gelberg, Kabinett Schiffer, S. 56—
80, und Henzler, Fritz Schaffer, S. 140-158.
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litirregierung.!” Besonders extrem verlief die Entwicklung im schwibischen
Landkreis Giinzburg, hier gaben sich die Landrite buchstablich die Klinke in die
Hand: Anfang Juni 1945 bestellte die Militiarregierung zunichst den Landge-
richtsrat Karl Demel zum Landrat. Bereits im November 1945 wurde er seines
Amtes wieder enthoben und durch den Oberstuhlrichter Martin Thellmann-Bin-
der ersetzt, der seinen Posten jedoch bereits einen knappen Monat spiter nieder-
legen mufite. An seine Stelle trat der Kaufmann Otto Baumann, dem wiederum im
Mai 1946 Ferdinand Merckel folgte. Regierungsrat Merckel, der die Amtsge-
schifte bis 1960 leitete, war freilich nicht mehr von der Militirregierung ernannt,
sondern bereits vom Kreistag gewihlt worden. Eine gliicklichere Hand bewies die
Militirregierung im Landkreis Landsberg. Hier setzte sie zunichst den ehemali-
gen Landsberger Biirgermeister Dr. Linn als Landrat ein, der jedoch wenig spiter
wegen seiner NSDAP-Mitgliedschaft entlassen und in ein Internierungslager ge-
steckt wurde. Thm folgte mit dem aus Miinchen stammenden Rechtsanwalt Dr.
Otto Gerbl ein Mann, der sowohl den Erwartungen der Besatzungsmacht ent-
sprach, als auch das Vertrauen der Bevolkerung genofl. Vom Kreistag und spater
von der iberwiltigenden Mehrheit der Wahlberechtigten in seinem Amt bestaugt,
residierte der populire Gerbl bis 1958 in seinen Dienstrdumen am Ufer des
Lech.18

In gewisser Hinsicht war Gerbls Ernennung nicht untypisch. Da geeignete
Kandidaten Mangelware blieben, betrauten die Amerikaner nicht selten Orts-
fremde oder politische Auflenseiter mit der Fihrung der Amtsgeschifte. Daraus
resultierten bisweilen, im Unterschied zu der erfreulichen Entwicklung im Land-
kreis Landsberg, nicht unbetrichtliche Spannungen. Im Landkreis Roding etwa
inthronisierte die 6rtliche Militirregierung nach der Amtsenthebung von Regie-
rungsrat Dr. Schondorf den aus Sachsen stammenden Dr. Kurt Habenicht als
Landrat. Obwohl der Name des gelernten Rechtsanwalts und Notars gut zu dem
armen Landkreis im Bayerischen Wald pafite??, schlug Habenicht die schroffe Ab-
lehnung der Bevolkerung entgegen. Das hing weniger mit seiner Person zusam-
men, so die Einschitzung der Militirregierung in Roding, als vielmehr mit der ge-
nerellen Abneigung der Einheimischen gegentiber den neu eingesetzten Beamten,
die nicht aus Bayern stammten.?® Ein Beamter, der taglich das Volk reprisentiere
und verwalte, miisse — so der Grundtenor in der Bevdlkerung — die bayerischen
Gesetze, Traditionen, Sitten und Gebriuche studiert und komplett verstanden
haben. Derartige lokalpatriotische Forderungen waren in jenen Tagen oft zu ho-

17 Die Neubesetzung der Landrats- und Biirgermeisterposten in den Landkreisen Ansbach und
Firth schildert Woller, Gesellschaft und Politik, S. 74-82. Zur Entwicklung in den Landkreisen
Kronach und Kulmbach vgl. Zeitler, Neubeginn, S. 152-163. Dazu allgemein Treibert, Landkreise
unter der Herrschaft der Besatzungsmachte. Das Folgende nach BLASD, Referat Wahlen, Kreis-
mappe Giinzburg.

18 [fZ-Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 26. 6. 1946, sowic
30 Jahre Aufbau im Landkreis Landsberg am Lech, S. 17, und BLASD, Referat Wahlen, Kreis-
mappe Landsberg am Lech.

19 So driickte sich Franz Sackmann, einer der spiteren Nachfolger Habenichts, in einem Gesprach
mit dem Verfasser am 3. 6. 1998 aus. Zur Person Habenichts vgl. Matejka, Rodinger Landrite,
S. 19211

2 Das Folgende, soweit nicht anders gekennzeichnet, nach IfZ-Archiv, RG 260, CO 474/3, Histori-
cal Report LK Roding vom 3. 8. 1945.
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ren.2! Hinter thnen verbarg sich, erstens, die Angst der Alteingesessenen, die zahl-
reichen Fliichtlinge und Heimatvertriebenen konnten die zentralen Positionen in
der Verwaltung besetzen, wihrend die Heimkehrer aus Krieg und Gefangen-
schaft, die vormals im 6ffentlichen Dienst beschiftigt gewesen waren, vor ver-
schlossenen Tiiren stinden. In Parolen dieser Art kam, zweitens, der Unmut iiber
die amerikanische Entnazifizierungspraxis zum Ausdruck, die Neuankémmlinge
aus dem Osten weitgehend ungeschoren lieff, da iiber ihre politische Vergangen-
heit nur in den wenigsten Fillen Informationen vorlagen. Die Ablehnung orts-
fremder, angeblich ,preuffischer” Beamter stand, drittens, in engem Zusammen-
hang mit der in Bayern weitverbreiteten Gleichsetzung von Preuflentum und Na-
tionalsozialismus, einer Konstruktion, die von der eigenen Verantwortung fiir die
deutsche Katastrophe ablenken sollte. Lutz Niethammer sprach zutreffend von
der ,partikularistische[n] Ausflucht aus der gemeinsamen Erblast“.22

Landrat Habenicht war die massiven Anfeindungen aus der Bevolkerung jeden-
falls schnell leid. Mitte August 1945 bat er um seine Entlassung. Da jedoch kein
anderer Kandidat zur Verfiigung stand, mufite der Rechtsanwalt aus Sachsen bis
auf weiteres im Amt bleiben. Erst im Mai 1946 wurde Habenicht von seinen un-
geliebten Pflichten entbunden. Der neugewahlte Kreistag entschied sich in seiner
ersten Sitzung fiir Walter Held als neuen Landrat von Roding. Nun lief man auch
der Abneigung gegen Habenicht freien Lauf: Der scheidende Landrat erhielt die
Mitteilung, er miisse seine Dienstwohnung binnen Monatsfrist riumen; sollte er
sich weigern, wurde der Flichtlings- und Wohnungskommissar angewiesen, ihn
»aus dem Landkreis auszuweisen®.23

Die Devise ,hire-and-fire“, nach der die Militirregierung bisweilen vorzugehen
schien, kennzeichnete auch die Besetzung der Biirgermeisterposten. In der Markt-
gemeinde Dieflen am Ammersee, der grofiten Kommune des Landkreises Lands-
berg, drehte sich zwischen Mirz 1945 und November 1946 das Personenkarussel
mit geradezu atemberaubender Geschwindigkeit.¢ Stanislaus Schmid, der erst
einen Monat zuvor in Amt und Wiirden gelangt war, wurde im April 1945 durch
Franz Xaver Kéglmayr ersetzt. Dieser mufite auf Geheifd der Militirregierung im
Januar 1946 seinen Sessel fiir Josef Bader riumen, der seinerseits im Mirz selbigen

21 Im Januar 1946 verdffentlichte beispielsweise der Generalsekretir des Bayerischen Bauernver-
bands, Alois Schlogl, im Landwirtschaftlichen Wochenblatt unter der kampferischen Uberschrift
»Innenminister werde hart!“ einen Artikel, in dem er u.a. die Forderung erhob, die Fliichtlinge
sollten ,,die Verwaltung unseres Landes [...] den Bayern iiberlassen®. Zitiert nach Bauer, Fliicht-
linge, S. 372. In dasselbe Horn stief ein gutes Jahr spiter Jakob Fischbacher, einer der fiihrenden
Kopfe der sich formierenden Bayernpartei. Fischbacher, der damit die Stimmung weiter Kreise der
cinheimischen biuerlichen Bevolkerung traf, forderte, daf Evakuierte, die ,den preuflischen
Kommandoton in die Amtsstuben verpflanzen und die Bayern nur , terrorisieren und komman-
dieren wollen®, ,aus den Amtsstuben verschwinden® miifiten. Zitiert nach Unger, Bayernpartei,
S. 26.

22 Niethammer, Problematik der Entnazifizierung, S. 20. Dazu auch Schlemmer, Aufbruch, S. 20f,,
und Niethammer, Mitliuferfabrik, S. 83. Zur ablehnenden Haltung der bayerischen Bevolkerung
gegen ortsfremde Politiker und Beamte ferner Kock, Bayerns Weg, S. 137£. Ein prominentes Bei-
spiel dieser Denkart markierte die Denkschrift Richard Jaegers ,,Auf dem Weg zur Demokratie.
Gedanken zur bayerischen Selbstbesinnung®, abgedruckt in Henke/Woller (Hrsg.), Lehrjahre der
CSU, S. 145-186. Das Folgende nach IfZ-Archiv, RG 260, CO 474/3, Historical Report LK
Roding vom 13. 8. 1945.

23 Matejka, Rodinger Landrite, S. 194.

24 Das Folgende nach Miiller-Hahl (Hrsg.), Heimatbuch Landsberg am Lech, S. 159.
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Jahres von Xaver Mayer abgelost wurde. Doch auch die Amtszeit Mayers war
nicht von langer Dauer: Bereits im November 1946 wurde er seines Postens ent-
hoben, den nun Franz Stengl iibernahm, der schlief8lich bis 1952 als Biirgermeister
Dieflens fungierte. Nicht ganz so turbulent verlief die Entwicklung in Roding.
Hier wurde der seit Mirz 1937 amtierende Biirgermeister Hans Straflburger auf
Anordnung der Militirregierung im April 1945 durch den Lehrer Andreas Gierl
ersetzt. Gierl, dessen besonderes Verdienst es gewesen zu sein scheint, beim An-
riicken der U.S. Army als erster die weifle Fahne gehifit zu haben, mufite Ende
Oktober 1945 seinen Hut nehmen, um Jakob Wittmann Platz zu machen, der bis
1948 im Amt blieb.2s

In einigen Landkreisen sorgte die Besatzungsmacht nicht nur fiir eine zligige
personelle Wachablosung, sondern zugleich fur die Schaffung effizienterer Ver-
waltungsstrukturen. Als hinderlich sahen die Amerikaner vor allem die starke
Zersplitterung der Landkreise in kleine und kleinste Gemeinden an?, die ihnen
vor dem Hintergrund der ungleich grofleren Gebietskorperschaften in den Verei-
nigten Staaten unverstindlich bleiben mufite. Zwar konnte sich die Militirregie-
rung mit ihren Vorstellungen nicht Giberall durchsetzen, in einigen Landkreisen je-
doch wurde die Zahl der selbstindigen Kommunen durch Gemeindezusammen-
legungen drastisch reduziert?’” — wenn man so will, war dies ein Vorlaufer der
Gebietsreform der siebziger Jahre. In Landsberg am Lech blieb hinsichtlich der
Einteilung des Kreisgebiets alles beim Alten. Im Landkreis Roding dagegen fand
am 17. August 1945 eine Sitzung statt, an der Militirgouverneur Captain Charles
R. Buchheit und die Biirgermeister der kreisangehorigen Gemeinden teilnahmen.
Auf Druck Buchheits wurde beschlossen, die meisten der 61 Gemeinden aufzu-
l6sen und zu grofleren Verwaltungseinheiten zusammenzufassen.28 Vom 15. Sep-
tember 1945 an bestand der Landkreis Roding nur noch aus 22 Kommunen. Vor
allem die grofleren und wohlhabenderen Gemeinden striubten sich gegen den Zu-
sammenschluff mit den kleineren ,Habenichtsen, denn sie fiirchteten, diese in
der ohnehin schon schwierigen Zeit mitschleppen zu miissen.2? Wirklich mit dem
neuen Zuschnitt der Kommunen anfreunden konnte sich auf deutscher Seite nie-
mand, und so stellte der Rodinger Kreistag bereits ein gutes Jahr spiter, am 6. No-
vember 1946, einen Antrag an die Regierung, der die Einteilung des Kreisgebiets
in 42 Gemeinden vorsah. Bis zur endgiiltigen Auflésung der 1945 geschaffenen
Grofigemeinden, die schlie8lich in drei Schritten vollzogen wurde, verging jedoch

2 Kilger, Aus der Geschichte Rodings, und Trinkerl, Rodinger Biirgermeister, sowie Ackermann/
Kilger, Roding, S. 56.

2 Gillen, State and Local Government, S. 20f.

27 Es ist jedoch unmoglich, die genaue Zahl der Gemeinden anzugeben, die bayernweit auf amerika-
nischen Druck aufgelst wurden. 1939 zihlte Bayern 7882 Gemeinden, allerdings einschlieflich
der kreisfreien Stadte und des Regierungsbezirks Pfalz, der nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
von Bayern abgetrennt wurde. 1946, nach den Eingriffen der Amerikaner und nach Abtrennung
der Pfalz, waren es noch 6544 Gemeinden, darunter 48 kreisfreie Stidte. 1950 bestand der Freistaat
Bayern dagegen bereits wieder aus 7116 selbstindigen Gemeinden — zumindest zu einem Teil
waren die amerikanischen Eingriffe in die Verwaltungsstruktur also wieder riickgingig gemacht
worden. SJbB 26 (1958), S. 7.

2 IfZ-Archiv, RG 260, CO 474/3, Historical Report LK Roding vom 17. 8. 1945, und Dobkowitz,
Gebietsreform im Altlandkreis Roding; hier auch Details zu den aufgelsten und zu den weiter-
bestehenden Gemeinden des Landkreises Roding.

2 IfZ-Archiv, RG 260, CO 474/3, Historical Report LK Roding vom 20. 8. 1945.
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abermals tiber ein Jahr. Zum 1. Januar 1948 wurden die ersten vier Verwaltungs-
einheiten wiederhergestellt, die nichsten zwolf folgten vier Monate spiter, bevor
schlieflich im Jahr darauf, am 1. April 1949, die letzten sechs Gemeinden in die
Selbstindigkeit entlassen wurden. Somit bestand der Landkreis Roding bis zu
seiner Auflosung im Zuge der Gebietsreform von 1972 aus 44 politischen Ge-
meinden. Zwar war damit die Zahl der Kommunen auf das Doppelte dessen ange-
wachsen, was die Amerikaner fiir wiinschenswert hielten, doch hatten ihre Bemii-
hungen immerhin zu einer deutlichen Reduzierung der kreisangehdrigen Ge-
meinden gefihrt.

¢) Renazifizierung der kommunalpolitischen Eliten nach 19482

Die Deutschen und auch die Amerikaner selbst bewerteten den Erfolg der Besat-
zungsherrschaft im Hinblick auf die Demokratisierung Deutschlands trotzdem
kritisch. Bezeichnend fiir die auf beiden Seiten herrschende Skepsis sind die Noti-
zen von Charles W. Thayer, dem amerikanischen Generalkonsul in Miinchen,
tiber ein Gesprich, das er bei seinem Abschiedsbesuch 1953 mit Ministerprisident
Hans Ehard fiihrte.

»Ich benutzte die Gelegenheit, ihn zu fragen, was — wenn iiberhaupt — die Besatzungsmacht in
Bayern geleistet hitte und was wir hitten besser machen kénnen. Der Ministerprisident
lichelte belustigt. ,Ist es fiir diese Frage nicht ein bifichen spit? Damals, als ihr Amerikaner
herkamt, gab es eine ganze Menge anstindiger deutscher Hitler-Gegner, die bereit waren, ei-
nen Rat zu geben. Aber alles, was wir von Threm ersten Militirgouverneur sahen, waren seine
Stiefelsohlen auf dem Schreibtisch, wihrend er uns brummig seine Befehle erteilte. Und jetzt
kommen Sie, der letzte in der Reihe, und fragen, wie man es besser hitte machen kdnnen. Dr.
Ehard hielt einen Augenblick inne. ,Ich frage mich, begann er wieder, und seine Stimme hatte
ihre Ironie verloren, ,ob iiberhaupt irgend jemand, am wenigsten aber ein fremder Militar-
gouverneur, die Gewohnheiten und Traditionen eines Volkes verindern kann, das eine so alte
Geschichte hat wie das deutsche. Das beste, was Sie vielleicht tun konnten, war, ein Beispiel zu
geben — und ein paar Anregungen. Alles ibrige‘, schlof§ er, ,miissen wir selbst besorgen.*“31

Auch im Hinblick auf die Umerziehung fiel die Bilanz negativ aus. Andrew J. Si-
kora, der U.S. Civilian Director im Landkreis Landsberg, vertrat Mitte 1948 die
Auffassung, das Gros der deutschen Bevolkerung sei auch nach der Niederlage
und drei Jahren Besatzungsherrschaft kaum weniger anfillig als zuvor gegeniiber
Demagogen, die sich nationalistischer oder rassistischer Ressentiments bedien-
ten.32 Noch pessimistischer war die Einschitzung der Amerikaner, was die Sdube-
rung des offentlichen Dienstes betraf. Ein besonders diisteres Bild zeichnete Wal-
ter L. Dorn, der im Friihjahr 1949 eine lingere Inspektionsreise durch die ameri-
kanische Besatzungszone unternahm.?? Die Entnazifizierung sei gescheitert, so
Dorn, weil zuviele Mitliufer in hohen offentlichen Amtern belassen und zahlrei-
che nach 1945 eingestellte Beamte aus Kostengriinden wieder entlassen worden
seien, um ihren pensionsberechtigten Vorgangern Platz zu machen. Zudem habe

% Vel Dobkowitz, Gebietsreform im Altlandkreis Roding, mit genauen Angaben, welche Gemeinde
zu welchem Zeitpunkt ausgegliedert wurde.

31 Thayer, Die unruhigen Deutschen, S. 63f.

32 IfZ-Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 4. 8. 1948.

» Vgl. im folgenden Dorn, Inspektionsreisen, S. 141-151.
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sich das Personal der Militirregierung auch auf hochster Ebene als ebenso unwis-
send wie unfihig erwiesen und sei von der értlichen Atmosphare aufgesogen wor-
den. Diese drei Faktoren hitten schliefllich dazu gefiihrt, dafl zahlreiche ehemalige
Nationalsozialisten ihre Spitzenpositionen in Wirtschaft, Ministerialbiirokratie
und Justiz, aber auch in den Rathiusern und Landratsimtern zuriickerobern
konnten.

An solchen Urteilen ist viel Wahres. Ausgelost durch die ersten, noch von den
Amerikanern selbst beschlossenen Amnestiebestimmungen, war bereits ab An-
fang 1947 eine regelrechte ,Rehabilitierungswelle zu beobachten, die viele ,Ehe-
malige“ in ihre alten Stellungen zuriickkehren lief8.3* Mit der Rehabilitierung und
Versorgung der sogenannten ,13ler“ — der ,aufgrund der Nachkriegsereignisse
Verdringten®, wie es im Grundgesetz zum Teil verharmlosend hiefl — schienen
auch die letzten Dimme zu brechen. Ehemalige Nationalsozialisten, die hochran-
gige Positionen im Verwaltungsapparat des ,Dritten Reichs“ bekleidet hatten,
hielten nun sogar in die Bonner Ministerialbiirokratie Einzug35 In den Kommu-
nal-, Kreis- und Bezirksverwaltungen bot sich dasselbe Bild. Im Regierungsbezirk
Oberbayern etwa bestand schon im Juli 1949 die Beamtenschaft in den Stadtver-
waltungen zu 42 Prozent, in den Gemeindeverwaltungen zu 45 Prozent, in den
Landkreisverwaltungen zu 67 Prozent und in der Bezirksverwaltung zu 81 Pro-
zent aus vormaligen NSDAP-Mitgliedern.?® Doch war das von der amerikani-
schen Militirregierung ins Werk gesetzte Revirement der kommunalpolitischen
Eliten ebenfalls nur ein kurzes Zwischenspiel? Konnte man auch in den Spitzen-
positionen der Gemeinden eine Riickkehr der NS-Amtsinhaber beobachten? In
der Region Landsberg kann von einer Renazifizierung der Rathiuser keine Rede
sein. Lediglich in finf von 59 Gemeinden wurde 1948 oder spiter ein Biirgermei-
ster gewihlt, der dieses Amt bereits zwischen 1933 und 1945 bekleidet hatte.’”
Keiner der fiinf war - so bekunden es zumindest die Spruchkammerakten - ein
iberzeugter Nationalsozialist gewesen.?8 Fast alle hatten in thren Gemeinden be-
reits vor 1933 als Birgermeister fungiert und nach der ,Machtergreifung“ noch
tiir eine gewisse Zeit die Amtskette behalten konnen. Im Lauf der dreifliger Jahre
waren sie jedoch fast alle ihrer Posten enthoben worden. Fir diejenigen, die erst
unter dem NS-Regime zum Biirgermeister aufgestiegen waren, fiithrte dagegen
auch nach 1948 kein Weg zuriick in Amt und Wiirden.

3 Vgl. Rauh-Kithne, Entnazifizierung, S. 64-70.

35 Zum ,Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallen-
den Personen® und seinen Folgen vgl. Frei, Vergangenheitspolitik, S. 69-100. Zur Entstehungsge-
schichte des Artikels 131 GG vgl. Wengst, Beamtentum.

36 Niethammer, Mitlauferfabrik, S. 549, Anm. 32.

37 Das war in den Gemeinden Epfenhausen, Eresing, Hurlach, Rott und Unterigling der Fall. Zihle

man zu diesen die vier Biirgermeister, die mit Erlaubnis der Militirregierung im Amt bleiben durf-

ten, und den 1945 von den Amerikanern cingesetzten Biirgermeister Georg Widmann, der dieses

Amt bereits bis 1934 bekleidet hatte, hinzu, ergibt sich cine Gesamtzahl von 10 Ortsvorstehern,

die dieses Amt bereits zwischen 1933 und 1945 bekleidet hatten. Miller-Hahl (Hrsg.), Heimat-

buch Landsberg am Lech, S. 129ff., und BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreis-
angehorigen Gemeinden des LK Landsberg.

Die Spruchkammerverfahren endeten entweder mit der Einstufung in die Kategorie der Mitlaufer

und mit cinem Sithnebescheid oder mit der Einstellung im Zuge der Weihnachtsamnestie 1947.

Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akten Thomas Hurnaus, Karl Ried,

Stefan Schmid, Pius Schwicker und Paul Waldmann.
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Zudem kann die Mitgliedschaft in der NSDAP nicht immer mit einer dezidier-
ten nationalsozialistischen Gesinnung gleichgesetzt werden.3® In einigen Fillen
bedeutete der Parteieintritt bereits amtierender Biirgermeister weniger ein Be-
kenntnis zum Nationalsozialismus, als vielmehr eine Art Opfer, das sie auf Drin-
gen der Einwohner brachten. Das war nicht immer eine reine Rechtfertigungsstra-
tegie, wie manchmal behauptet wurde.* In der Gemeinde Rott am Lech beispiels-
weise, die im September 1950 991 Einwohner zihlte, wurde 1948 der Landwirt
Thomas Hurnaus mit fast zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zum Biirger-
meister gewihlt.4! Die kommunalpolitische Karriere des 1899 geborenen Hurnaus
begann bereits in der Weimarer Republik. Seit 1929 gehorte er dem Gemeinderat
an, zwei Jahre spiter wurde er fast einstimmig zum Biirgermeister gewahlt. Schon
zu dieser Zeit galt der gliubige Katholik als iiberzeugter Gegner der Nationalso-
zialisten. Daher war Hurnaus nach der ,Machtergreifung® zunichst zum Riick-
tritt entschlossen, der Gemeinderat und zahlreiche Einwohner Rotts, unter ihnen
der Pfarrer, bedringten ihn jedoch, im Amt zu bleiben — in erster Linie, um zu ver-
hindern, daf} ein fanatischer Pg. seinen Platz einnahm. Um weiter als Biirgermei-
ster fungieren zu koénnen, trat Hurnaus am 1. Mai 1933 der NSDAP bei und
wurde spater Mitglied weiterer NS-Organisationen wie der SA, der NSV, als de-
ren Blockleiter er titig war, des Reichsluftschutzbundes und des NS Reichskrie-
gerbundes; ab 1935 fungierte er dariiber hinaus als Ortsbauernfihrer. Aufgrund
dieser Belastung wurde Hurnaus nach dem Gesetz zur Befreiung vom National-
sozialismus und Militarismus vom 5. Mirz 1946 in die Gruppe der Belasteten
(Gruppe II) eingestuft.#2 Hurnaus konnte jedoch eine Vielzahl von Zeugen bei-
bringen, die eidesstattlich versicherten, daf§ er lediglich auf Dringen der Bewoh-
ner von Rott der NSDAP beigetreten sei und im Rahmen seiner Tatigkeit als Biir-
germeister nie im Sinne der Partei gewirkt, insbesondere die ,,ihm diktierten Un-
terdriickungsmafinahmen gegen die Kirche nicht beachtet und sogar Leuten vom
beabsichtigten Beitritt in die NSDAP abgeraten® habe. Daher wurde das Spruch-
kammerverfahren nach den Bestimmungen der Weihnachtsamnestie vom 5. Fe-

3 Darauf verweist iiberzeugend Woller, Gesellschaft und Politik, S. 114.

0 Diese Behauptung stellte jiingst Gleber, Mir, auf. Diese Sichtweise verkiirzt die Spruchkammerak-

ten allerdings auf die Fabrikation von ,Persilscheinen®, was den gesamten Entnazifizierungs-

prozef zur ,Mitlauferfabrik“ (Lutz Niethammer) bzw. zu einer reinen Rehabilitationsmaschinerie
der NS-Eliten degradiert. Dafl dem keineswegs so war, zeigte bereits Woller, Gesellschaft und

Politik, S. 116-165, und auch Gleber selbst halt diese Sichtwetse fir einseitig. Daher gilt es in

jedem Einzelfall genau zu priifen und abzuwigen, ob die vorgebrachten Argumente eine Recht-

fertigungsstrategie zur Verheimlichung der eigenen Verstrickungen in den Nationalsozialis-
mus darstellten (was oft genug der Fall war) oder den Tatsachen entsprachen (was eben auch vor-
kam).

BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Rott am Lech. Hurnaus war von der CSU aufgestellt

worden, sein Gegenkandidat von einer Fliichtlingsgruppe. Beruicksichtigt man, dafl die Einwoh-

nerzahl der Gemeinde Rott zwischen Mai 1939 und September 1950 um 383 Personen, also rund
ein Drittel, zugenommen hat, liegt die Vermutung nahe, daf} die alteingesessene Bevolkerung fast
geschlossen fur Hurnaus stimmte. Die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Rott nach BSB

177, Bd. 1, S. 82. Das Folgende nach Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer,

Akt Thomas Hurnaus, Einstellungsbeschluff vom 16. 10. 1947.

42 Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Thomas Hurnaus, Klageschrift
vom 23. 8. 1947. Zur Tatigkeit der Landsberger Spruchkammer vgl. Daum, Entnazifizierung in
Landsberg. Als weiteres Beispiel einer gelungenen Regionalstudie zur Umsetzung des Befreiungs-
gesetzes vgl. Ettle, Entnazifizierung in Eichstitt.

4
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bruar 1947 eingestellt.#> Hurnaus blieb bis 1968 Biirgermeister von Rott; daneben
gehorte er lange Zeit dem Landsberger Kreistag an, wo er es zum Sprecher der
Biirgermeister brachte.

Ganz hnlich lagen die Dinge in der Gemeinde Eresing. Hier hatte der 1880 ge-
borene Landwirt Pius Schwicker seit 1925 als Blirgermeister amtiert.*¢ Wie Hur-
naus ein glaubiger Katholik, stand er dem Nationalsozialismus skeptisch gegen-
tiber. Auch Schwicker trat nur auf Dringen seiner Mitbiirger, die eine ,Fortfith-
rung der Amtsgeschifte nach den alten Grundsitzen“ wiinschten, der NSDAP
bel. Zu dieser Entscheidung diirfte die eindringliche Bitte der Klosterverwaltung
St. Ottilien nicht unwesentlich beigetragen haben, die angesichts der drohenden
Einsetzung eines verbohrten Nationalsozialisten in das Biirgermeisteramt grofle
Gefahren fir das Kloster witterte.#> Anders als in Rott, kam es jedoch in Eresing
zu stetigen Reibereien und Auseinandersetzungen zwischen dem streitbaren
Schwicker und dem Ortsgruppenleiter der NSDAP, die schliefllich am 1. Oktober
1935 zu Schwickers Riicktritt fithrten. Dennoch mufite er sich wegen seiner Mit-
gliedschaft in der NSDAP vor der Spruchkammer verantworten, die ihn zunichst
als Minderbelasteten (Gruppe III) einstufte.#6 Auch dieses Verfahren wurde je-
doch nach den Bestimmungen der Weithnachtsamnestie von 1947 eingestellt, nach-
dem die Spruchkammer zu dem Urteil gelangt war, dafl Schwicker ,nur nominell
am Nationalsozialismus teilgenommen® habe, grundsitzlich jedoch regimekri-
tisch eingestellt gewesen sei. 1956 trat Schwicker schliefflich im Alter von 76 Jah-
ren freiwillig von der kommunalpolitischen Bihne ab.

Wie in Landsberg gelang auch in den beiden oberfrinkischen Landkreisen Kro-
nach und Kulmbach nur den wenigsten Amtsinhabern aus der Zeit des National-
sozialismus die Riickkehr in ithre vormaligen kommunalen Spitzenpositionen. In
Kronach hatten nur elf von 96 der 1948 gewahlten Biirgermeister dieses Amt be-
reits zwischen 1933 und 1945 bekleidet, was 11,5 Prozent entspricht; in Kulmbach
betrug der Anteil 10,5 Prozent.#” Im Raum Ansbach hatten 17 Prozent der 1948
amtierenden Biirgermeister der NSDAP angehort, in den Gemeinden um Fiirth
nur 14 Prozent.#8 Nach einer Schitzung der Intelligence Division waren zu die-
sem Zeitpunkt zwischen zehn und 25 Prozent der Biirgermeister aller bayerischer
Landgemeinden chemalige Pgs. Diese Zahlen bestitigen das Urteil von Cornelia
Rauh-Kithne, ,die neue, 1945/46 von den Militirregierungen installierte ,politi-
sche Klasse*“ sei von dem ansonsten ,,allseits vorherrschenden Eindruck der Kon-

# Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Thomas Hurnaus, Einstellungs-
beschlufl vom 16. 10. 1947. Das Folgende nach Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 315f.

# Das Folgende nach Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Pius Schwik-
ker, Einstellungsbeschlufl vom 22. 1. 1948.

# Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Pius Schwicker, eidesstattliche
Erklirungen der Klosterverwaltung St. Ottilien vom 17. 12. 1945, 20. 5. 1946 und 20. 11. 1947. Tat-
sichlich erlebte die Erzabtei St. Ottilien nach Schwickers Amtsenthebung eine Reihe von Drang-
salierungen, die im April 1941 in der Besetzung des Klosters durch die Gestapo gipfelte; der Erzabt
und eine Reihe von Ménchen wurden in Konzentrationslager deportiert. MKKZ vom 17. 3. 1946,
S. 87.

# Amtsgericht Landsberg am Lech, Bestand Spruchkammer, Akt Pius Schwicker, Klageschrift vom
14. 11. 1947. Das folgende Zitat ebenda, Einstellungsbeschlufl vom 22. 1. 1948.

+7 Zeitler, Neubeginn, S. 181.

# Woller, Gesellschaft und Politik, S. 115. Die folgenden Angaben ebenda.
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tinuitit“ hinsichtlich der westdeutschen Eliten auszunehmen#*?, und zwar auch auf
kommunaler Ebene.

Dieser Befund unterhshlt einmal mehr die heute weitgehend diskreditierte Re-
staurationsthese, die in den siebziger Jahren — mafigeblich beeinflufit von tagespo-
litischen Fragestellungen — in den Rang eines Paradigmas zur Erforschung der
(west-) deutschen Nachkriegsgeschichte aufstieg.5 Eine ganze Reihe von Wissen-
schaftlern gingen seinerzeit davon aus, eine umfassende Neuordnung der wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Verhaltnisse in Deutschland sei
nach 1945 unterblieben. Die Schuld dafiir suchten sie in erster Linie bei der ame-
rikanischen Regierung, die zum einen ihren kapitalistisch-marktwirtschaftlichen
Kurs in den drei Westzonen durchsetzen konnte, und zum anderen kein Interesse
daran gehabt habe, die NS-Eliten in Politik, Verwaltung, Justiz und Industrie dau-
erhaft von den Schalthebeln der Macht zu entfernen 3! Derartige Pauschalurteile
lassen sich, zumindest was die Politik betrifft, ins Reich der Legenden verweisen.
Vielmehr zeigt sich bei genauerem Hinsehen, dafl gerade die Amerikaner die poli-
tischen Kommandobriicken umfassend von Nationalsozialisten sauberten und mit
unbelastetem Personal besetzten. Im Unterschied zu anderen Sektoren, etwa der
Justiz oder der Verwaltung, blieb es hier auch in den fiinfziger Jahren bei der Aus-
grenzung der , Ehemaligen®.52 Was das Fithrungspersonal in den Rathiusern und
Landratsamtern betrifft, kann von einer personellen Kontinuitit vom ,Drittem
Reich® zur Bundesrepublik keine Rede sein. Hier wurde der von den Amerikanern
erzwungene Elitenwechsel zu einer dauerhaften Weichenstellung, da die ,,Minner
der ersten Stunde” keineswegs von ihren entnazifizierten Vorgingern verdringt
wurden, sobald die Militirregierung die Daumenschrauben lockerte. Sie blieben
vielmehr oftmals {iber Jahrzehnte im Amt. Es wire vielleicht zu hoch gegriffen, in
ithnen allein schon den Garanten fiir den gegliickten demokratischen Neubeginn
zu sehen, aber zumindest waren sie in dieser Hinsicht kein Hemmschuh.

Ein weiteres Moment kommt hinzu: Zwar ist es nicht von der Hand zu weisen,
daf gerade auf dem Gebiet der Verwaltung die personelle Kontinuitat iiber die
Zisur von 1945 hinweg besonders stark ausgeprigt war. Das lag schon allein daran,
dafl man vielfach nicht auf den Sachverstand dieser Gruppe verzichten konnte,
stand doch keine ,,Gegenelite” zur Verfliigung, die in der Lage gewesen wire, diese
Positionen gewissermaflen aus dem Stand zu tibernehmen. Allerdings konnten die
»Ehemaligen“ in den Amtsstuben nicht nach Belieben schalten und walten, stan-
den sie doch unter der Aufsicht eben jener kommunalen Wahlbeamten, die von
den Amerikanern mit grofler Sorgfalt ausgesucht und installiert worden waren und
die auch nach Griindung der Bundesrepublik grofitenteils weiter im Amt blieben.
Sie trugen die politische Verantwortung fir die Beamten, um deren politische

4 Rauh-Kithne, Entnazifizierung, S. 69.

50 Vgl. hierzu und im folgenden Morsey, Bundesrepublik, S. 138f. und S. 145-148. Zur Genese der
Restaurationsthese nach 1945 vgl. Ritter, Uber Deutschland, S. 13 ff. Eine Zusammenfassung der
Diskussion bei Stover, Bundesrepublik, S. 46-61.

st Vgl. etwa Huster u.a., Determinanten der westdeutschen Restauration, und Schmidt/Fichter, Der
erzwungene Kapitalismus, sowie Pirker, Die verordnete Demokratie. Kritisch dazu Sontheimer,
So war Deutschland nie, S. 41-44, und Kocka, Neubeginn oder Restauration.

2 Vgl. dazu Schlemmer, Grenzen der Integration; dazu auch Herbert, Riickkehr in die Biirgerlich-
keit?, und Loth/Rusinek (Hrsg.), Verwandlungspolitik.
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Vergangenheit sie zumindest auf dem Land genau Bescheid wufiten, und schauten
ithnen dementsprechend kritisch auf die Finger. So mochte es in der Administration
bis hinunter zu den Landratsimtern und Rathidusern zwar durchaus starke perso-
nelle Kontinuititslinien geben, nicht jedoch im Verwaltungshandeln der Behér-
den. Vor diesem Hintergrund markierten die spiten vierziger und die fiinfziger
Jahre in den Westzonen bzw. in der Bundesrepublik keineswegs eine Periode blei-
erner Restauration.® Vielmehr wurde bereits damals der Grundstein fiir die poli-
tische Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik gelegt.

2. 1948: Riickkehr zur Normalitit

a) Rabmenbedingungen des politischen Lebens

Als die bayerische Bevolkerung im Frithjahr 1948 zum zweitenmal nach Kriegs-
ende an die Urnen gerufen wurde, um ihre Vertreter auf kommunaler Ebene zu
wihlen, hatte sich das politische Leben in den drei westlichen Besatzungszonen
bereits einigermaflen normalisiert. Obwohl bis zur Griindung der Bundesrepu-
blik noch tiber ein Jahr ins Land gehen sollte, gab es spatestens seit dem Scheitern
der finften und letzten Londoner Auflenministerkonferenz im Dezember 1947
keine realistische Alternative zur Bildung eines deutschen Weststaates und seiner
Integration in ein westliches Blindnis mehr.5* In Gestalt der ,,Bizone®, die durch
den Zusammenschluf8 der britischen mit der amerikanischen Besatzungszone im
Januar 1947 offiziell aus der Taufe gehoben wurde, existierte bereits die Keimzelle,
die ,das vollkommen durchgebildete Modell der spiteren Bundesrepublik ab-
gab“.5> In den Lindern waren die politischen Rahmenbedingungen in Gestalt
neuer Verfassungen bereits 1946 und 1947 geschaffen worden.5 In Bayern hatte
die von der Bevolkerung direkt gewihlte Verfassunggebende Landesversammlung
einen Verfassungsentwurf ausgearbeitet, der am 1. Dezember 1946 per Volksent-
scheid angenommen wurde.5” Zug um Zug riumten die Sieger den Besiegten in
den Lindern mehr Rechte bei Gesetzgebung und Verwaltung ein, wenngleich die
Entscheidungen der Staatsregierung wie auch die Beschlisse des Landtags nach
wie vor der Genehmigung der Militirregierung bedurften.

Der Devise der ,grass root politics“ folgend, die vorsah, das Einmaleins der De-
mokratie zunichst an der Basis einzuiiben, hatten zumal die Amerikaner ihre

5

v

Diese Interpretation, die auf Schwarz, Modernisierung oder Restauration?, zuriickgeht, wurde
mittlerweile von den meisten Forschern, die sich mit der Geschichte der Bundesrepublik beschaf-
tigen, iibernommen. Vgl. Schildt/Sywottek (Hrsg.), Modernisicrung im W’lederaug)au, und Frese
u.a., Gesellschaft in Westfalen, und Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zasuren, sowie zuletzt Schlem-
mer, Gesellschaft und Politik in Bayern.

5+ Diese erstmals 1966 von Hans-Peter Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik, aufgestellte These
ist heute in der Forschung weitgehend unstrittig. Vgl. Morsey, Bundesrepublik, S. 142f., und
Klefmann, Staatsgriindung, S. 188, sowie Birke, Nation ohne Haus, S. 172 ff.

Benz, Entstehung, S.25. Ausfiihrlich dazu Benz, Grindung der Bundesrepublik. Vgl. auch
Eschenburg, Jahre der Besatzung, S. 419f.

6 Zu Bayern vgl. die Uberblicksdarstellungen von Deuerlein/Gruner, Entwicklung, S. 555-617, und
Kock, Bayern nach dem Zweiten Weltkrieg, S. 382-414.

Dazu ausfithrlich Fait, Demokratische Erneuerung, und Latour/Vogelsang, Okkupation und Wie-
deraufbau, S. 114-119.

5
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deutschen ,Juniorpartner” zunichst auf kommunaler Ebene mit in die Verant-
wortung eingebunden. Daher galt die erste demokratische Entscheidung nach
Kriegsende, welche die bayerische Bevolkerung schon im Frithjahr 1946 treffen
mufite, der Wahl der Gemeinderite. Allerdings kann man diesen Urnengang kaum
mit spiteren vergleichen, denn seinerzeit waren weite Teile der Bevolkerung — in
erster Linie die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge, aber auch nicht wenige Ein-
heimische, die unter die Bestimmungen der Entnazifizierung fielen — nicht wahl-
berechtigt.58 In der Marktgemeinde Roding etwa, die im Juni 1952 zur Stadt erho-
ben wurde, waren 1946 insgesamt 1754 Biirgerinnen und Biirger aufgerufen, ihre
Stimme abzugeben. 167 Personen, immerhin knapp zehn Prozent der Wahlbe-
rechtigten, blieben allein wegen ihrer friheren Mitgliedschaft in der NSDAP von
der Wahl ausgeschlossen. Bayernweit wurden 6,5 Prozent der Bevolkerung aus
politischen Griinden nicht in die Wihlerlisten fiir die Kreistagswahlen aufgenom-
men, die wenige Wochen spiter stattfanden. 1948 erlangte die grofle Mehrheit die-
ses Personenkreises das aktive und passive Wahlrecht. Lediglich 54 Einwohner
Rodings waren nach wie vor nicht stimmberechtigt.>?

Beide Kommunalwahlen wurden auf der Grundlage der Gemeindeordnung des
Freistaats Bayern abgehalten, die im Dezember 1945 verabschiedet worden war
und weitgehend auf ihre Vorlauferin aus dem Jahr 1927 rekurrierte.® Diese ,,Ver-
fassung des kleinen Mannes“, wie eine von HICOG herausgegebene Studie die
neue Gemeindeordnung bezeichnete, ist ein gutes Beispiel dafiir, daff die Bemii-
hungen der Amerikaner zur Demokratisierung des politischen Lebens in
Deutschland dauerhafte Friichte trugen. Gemeinden wurden als Korperschaften
des offentlichen Rechts definiert, die ihre eigenen Angelegenheiten selbstindig re-
geln sollten. Thre Verwaltung erfolgte durch einen in unmittelbaren, allgemeinen,
gleichen und geheimen Wahlen bestellten Gemeinderat, der —~ abhingig von der
Grofle der Kommune — aus sechs bis 42 Mitgliedern bestand.ét Der ,,starke Mann®

8 An der Wahl der Biirgermeister und Gemeinderite konnten sich alle deutschen Staatsbiirger betei-
ligen, die das 21. Lebensjahr erreicht und ihren stindigen Wohnsitz seit mindestens einem Jahr in
der Gemeinde hatten. Damit waren die Heimatvertriebenen, die zum Grof3teil erst in den letzten
Kriegstagen bzw. nach Kriegsende nach Bayern gekommen waren, nicht wahlberechtigt. Explizit
vom Wahlrecht ausgeschlossen waren Personen, die vom ,automatischen Arrest betroffen oder
die vor dem 1. 5. 1937 in die NSDAP eingetreten waren sowie alle Aktivisten, Amtstrager, Fiihrer
und Unterfithrer der Partei und anderer NS-Organisationen. Das passive Wahlrecht stand allen
Personen zu, die aktiv wahlberechtigt waren und das 25. Lebensjahr tiberschritten hatten. Ge-
meindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom 18. 12. 1945, Art. 4-7, in: BGVBI. Nr. 17 vom 1. 10.
1946, S. 225-228.

59 Stadtarchiv Roding, Bestand: Stadt Roding, 024/1.2, Gemeinderats- und Biirgermeisterwahl 1948,
und Sackmann, Ergebnisse der Kommunalwahlen in Roding, S. 115 {., sowie Kilger, Aus der Ge-
schichte Rodings, S. 109f. Die Ergebnisse der Kreistagswahlen vom 28. 4. 1946 in S]bB 23 (1947),
S.314.

¢ Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom 18. 12. 1945, in: BGVBI. Nr. 17 vom 1. 10. 1946,

S. 225-228; vgl. im folgenden auch Latour/Vogelsang, Okkupation und Wiederaufbau, S. 112ff.,

und Gillen, State and Local Government, S. 13{. Das folgende Zitat nach ebenda, S. 22.

In Gemeinden unter 500 Einwohnern waren fiinf, in Gemeinden mit 500 bis 1000 Einwohnern sie-

ben, in Gemeinden zwischen 1000 und 3000 Einwohnern neun, in Gemeinden zwischen 3000 und

10000 Einwohnern 15, in Gemeinden mit 10000 bis 20000 Einwohnern 19, in Gemeinden mit

20000 bis 50000 Einwohnern 31 und in Gemeinden mit iiber 50000 Einwohnern 41 Gemeinderite

zu wihlen (Artikel 3 der Gemeindeordnung vom 18. 12. 1945); dazu kam stets der erste Burger-

meister, der qua Amt ebenfalls Mitglied des Gemeinderats war. Die Titigkeit im Gemeinderat

6
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in der Gemeindepolitik war jedoch der Biirgermeister, der in Gemeinden unter
3000 Einwohnern ebenfalls direkt von der Bevolkerung gewihlt wurde. Er fihrte
nicht nur den Vorsitz im Gemeinderat und vertrat die Gemeinde nach auflen, son-
dern er konnte dariiber hinaus dringende Amtsgeschifte in eigener Zustindigkeit
erledigen.¢2 Vor allem dem Druck der Militarregierung war es zu verdanken, daf}
die Sitzungen der Kommunalparlamente in der Regel fiir die Offentlichkeit zu-
ganglich sein sollten, was einen deutlichen Bruch mit den vormals tiblichen Ge-
pflogenheiten markierte. Ein weiteres Resultat der amerikanischen Bestrebungen,
demokratischen Spielregeln zum Durchbruch zu verhelfen, stellten die austfithr-
lichen Bestimmungen iiber die Wahlprozedur dar - dieser Frage waren allein 19
von 32 Artikeln gewidmet. Die Besatzungsbehorden zeigten sich freilich mit die-
ser Interimsregelung immer noch unzufrieden, da ithnen die Mitwirkungsmég-
lichkeiten der Einwohner an der Kommunalpolitik nach wie vor unzureichend
schienen. Sie dringten unter anderem auf eine Direktwahl der Biirgermeister und
auf die Institutionalisierung der von ihnen eingefithrten ,Town Meetings®, in
denen die Gemeindebiirger anstehende Projekte diskutieren, ihre Sorgen vortra-
gen oder einfach ithrem Arger iiber bestimmte Entscheidungen Luft machen
konnten.s3

Die Frage, ob die amerikanischen Bemithungen, Demokratisierung und Trans-
parenz des politischen Prozesses vor Ort festzuschreiben, von Erfolg gekront
waren oder nicht, miifite mit Blick auf lingere Zeitraume diskutiert werden. Fest
steht aber, dafl es damals zu einigen grundlegenden Weichenstellungen kam: Die
vom bayerischen Landtag 1952 verabschiedete Neufassung der Gemeindeord-
nung, die in thren Grundziigen nicht von den vormals geltenden Bestimmungen
abwich, trug den meisten Wiinschen der Besatzungsbehdrden Rechnung.* Die
Wahl des Biirgermeisters stand nun in allen Gemeinden, unabhangig von threr
Grofle, der Bevolkerung direkt zu. Sie erfolgte, wie auch die Wahl der Gemeinde-
rite, nach den Prinzipien der Verhiltniswahl, sobald mindestens zwei Wahlvor-
schlige von Parteien oder Wihlergruppen eingereicht worden waren. Anderen-
falls fand eine Mehrheitswahl statt, in der sich die Wahlberechtigten entweder fir
den einen vorgeschlagenen Kandidaten entscheiden oder fiir einen beliebigen an-
deren Gemeindebiirger votieren konnten, der das passive Wahlrecht besaf.¢5 Er-

erfolgte ehrenamtlich (Artikel 21). Zu Aufgaben und Charakter von Gemeinderat und Kreistag
vgl. auch Wollmann, Kommunalvertretungen.

62 Das galt auch nach der Novelle der Gemeindeordnung von 1952. Dic in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg geltende duale, sogenannte siiddeutsche Kommunalverfassung raumte dem Biirgermei-
ster eine erheblich stirkere Stellung ein als etwa die hessische Magistratsverfassung oder die in
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen anzutreffende norddeutsche Ratsverfassung. Knemeyer,
Kommunalverfassungen, S. 591.

> Gillen, State and Local Government, S. 20-25. Ausfiihrlich dazu Pilgert, Community and Group
Life, S. 63-76. Die amerikanischen Bemiihungen zur Errichtung von Biirgerkomitees waren nicht
auf die ersten Nachkriegsjahre beschrinkt. In Karlstadt beispielsweise sorgte der zustandige
Resident Officer, Emmett B. Ford Jr., noch im September 1950 fiir die Grindung eines derartigen
Gremiums. IfZ Archiv, Fg. 59, Resident Officer Karlstadt an Office of Land Commissioner for
Bavaria, Public Affairs Division, vom 8. 11. 1950.

¢+ Hierzu und im folgenden Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern vom 25. 1. 1952, in: BGVBL.
Nr. 3 vom 31. 1. 1952, S. 19-32, und Helmreich/Widtmann, Bayerische Gemeindeordnung.

65 Das passive Wahlrecht besaff, wer das 25. Lebensjahr vollendet und seinen Wohnsitz seit minde-
stens einem halben Jahr in der Gemeinde hatte. Zur Mehrheitswahl Art. 23-27 des Gemeinde-
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reichte keiner im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit, mufite eine Stichwahl
entscheiden. Die Sitzungen der Stadt- und Gemeinderite, die zwischen sechs und
60 Mitglieder umfafiten, sollten in der Regel nicht hinter verschlossenen Tiiren
stattfinden. Wichtige Beschliisse, etwa die jihrlichen Haushaltssatzungen, mufiten
der Allgemeinheit zur Kenntnis gebracht werden. Auch stand es jedem Gemein-
debiirger frei, sich direkt an den Gemeinderat zu wenden, der jedes eingebrachte
Anliegen behandeln mufite. Zudem verpflichtete Artikel 18 der Bayerischen Ge-
meindeordnung die Biirgermeister dazu, mindestens einmal pro Jahr eine Biirger-
versammlung abzuhalten, bei der die Angelegenheiten der Gemeinde &ffentlich
zur Sprache kommen sollten. Groflen Wert legte man ferner auf weitgehende
Transparenz des politischen Selektionsprozesses. Jede Partei oder Gruppierung,
die sich an den Kommunalwahlen beteiligen wollte, mufite ihre Kandidaten fiir
das Biirgermeisteramt oder den Gemeinderat in einer eigens zu diesem Zweck ein-
berufenen Versammlung aufstellen, und zwar in geheimer, schriftlicher Abstim-
mung, an der sich alle Parteimitglieder bzw. Angehorigen der betreffenden Wih-
lergruppe beteiligen konnten.66 Auf diese Weise sollte Kungeleien in verrauchten
Hinterzimmern, in denen kleine Fithrungscliquen Wahlentscheidungen auf dem
Weg der Kandidatenkiir prajudizierten, ein Riegel vorgeschoben werden. Diesem
Ziel diente auch die neu geschaffene Moglichkeit des Kumulierens und Panaschie-
rens bei der Wahl der Gemeinderite.67

Spitestens mit den Kommunalwahlen von 1948 endete die Phase, in der die Mi-
litarregierung massiv in die Besetzung kommunalpolitischer Schliisselpositionen
eingriff. Von diesem Zeitpunkt an waren die Deutschen allein fiir die Auswahl
ihrer lokalen politischen Eliten verantwortlich. Doch wem schenkte die Bevélke-
rung das Vertrauen? Wie sah die neue politische Elite vor Ort aus? Welche kol-
lektiven Merkmale lassen sich hinsichtlich der 1948 gewihlten Biirgermeister und
Gemeinderite ausmachen?

b) Die Altersstruktur der Biirgermeister in Landsberg und Roding 1948

Den allermeisten Biirgermeistern, die 1948 in den hier untersuchten lindlichen
Regionen ans Ruder kamen, war eines gemeinsam: ein relativ hohes Lebensalter.
Das Durchschnittsalter der in den Gemeinden des Landkreises Landsberg am
Lech gewihlten Ortsvorsteher betrug fast 50 Jahre. Thre im Landkreis Roding am-
tierenden Kollegen waren mit knapp 48 Jahren nur unwesentlich jiinger.¢8 Dieser
Mittelwert hat jedoch fiir sich genommen nur relativ geringe Aussagekraft, da er
stark von den Extremen am oberen und unteren Rand der Altersskala beeinfluf}t

wahlgesetzes vom 16. 2. 1952, in: BGVBL. Nr. 5/1952, S. 49-53, und Paragraph 55-62 der Wahl-
ordnung fiir Gemeinden und Landkreise vom 16. 2. 1952, in: BGVBL. Nr. 5/1952, S. 54-67.

¢ Art. 19, Abs. 5 des Gemeindewahlgesetzes vom 16. 2. 1952, in: BGVBL Nr. 5/1952, S. 49-53.

67 Die Moglichkeit des Kumulierens und Panaschierens war in Paragraph 55, Abs. I, Satz 4 und 5 der
Wahlordnung fiir die Gemeinde- und Landkreiswahlen (GWO) vom 16.2. 1952 festgelegt.
BGVBI. Nr. 5 vom 18. 2. 1952, S. 62. In der Neufassung der GWO vom 12. 1. 1956 waren diese
Bestimmungen in Paragraph 58, Satz 4 und 6 enthalten. BGVBL. Nr. 3 vom 26. 1. 1956, S. 31.

¢t Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehdrigen Gemeinden der
Landkreise Landsberg und Roding.
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wird, die sich als ,Ausreifier erweisen konnen.®® Das wird mit einem Blick auf
die 1948 gewahlten Biirgermeister in beiden Landkreisen deutlich: Der jungste
Biirgermeister im Landkreis Roding, der 1911 geborene Bauer Johann Lichten-
wald aus der Gemeinde Bodenstein, war erst 36 Jahre alt. Sein iltester Amtskol-
lege, der Rentner Josef Jobst aus Stefling (Jahrgang 1885), zihlte dagegen bereits
63 Lenze. Noch krasser fiel der Altersunterschied im Landkreis Landsberg aus:
Pius Schwicker aus Eresing, der 1880 das Licht der Welt erblickt hatte, war fast
doppelt so alt wie der 1913 geborene Peter Harrer, der in der Gemeinde Stoffen als
Biirgermeister fungierte.”

Aufgrund der geringen Aussagekraft des Durchschnittsalters haben Soziologen
und Historiker immer wieder Zuflucht beim Modell der politischen Generationen
genommen.”! Dieses theoretische Konstrukt geht von der Grundannahme aus, daf}
das Denken und Handeln von der Zugehérigkeit zu bestimmten Altersgruppen
bestimmt oder zumindest beeinfluflt wird.”2 Unter einer politischen Generation
versteht man ,,diejenigen Mitglieder einer Altersgruppe oder Kohorte, die — mit
bestimmten Schliisselereignissen konfrontiert — zu einer gleichgesinnten bewuf$-
ten Auseinandersetzung mit den Leitideen und Werten der politischen Ordnung
gelangten, in der sie aufwuchsen.“’? Sie sind mithin ,mehr oder weniger klar
umgrenzte Erlebnisgemeinschaften, die durch zeitgeschichtliche politische Er-
fahrungen, durch gemeinsame Schicksale gepragt wurden.“ Besondere Bedeutung
kommt dabei der politischen Sozialisation zu, worunter man ,,die Gesamtheit des
Erwerbs aller Faktoren, die den Menschen als politische Personlichkeit konsti-
tuieren“74, versteht. Das Konzept der politischen Generation geht davon aus, daff
die Angehorigen mehrerer zusammenhingender Geburtskohorten in dem fiir
sie formativen Lebensabschnitt, in dem der Mensch langfristig wirksame politi-
sche Einstellungen und Uberzeugungen erwirbt’s, von den gleichen historischen
Schliisselereignissen gepragt werden. Diese ,,generationenspezifischen politischen
Erfahrungen [...) in der Prigephase des Individuums“ schaffen unter jeweils

69 Die ,bemerkenswert geringe Sachlogik“ des arithmetischen Mittelwertes monierten bereits Men-
ges/Skala, Grundrif} der Statistik, Teil 2, S. 344. Vgl. auch Diirr, Soziale Strukturen, S. 227, Anm. 1.

70 BLLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Bodenstein, Eresing, Stefling und Stoffen.

71 Hier seien nur zwei Beispiele genannt: Hans-Ulrich Derlien entwickelte zur Untersuchung der
westdeutschen politisch-administrativen Elite auf Bundesebene ein fein gegliedertes Modell, das
aus zehn Geburtenkohorten besteht; Derlien, Continuity and Change, S.353. Detflev Peukert,
Weimarer Republik, S. 25-31, entwarf fir die Zwischenkriegszeit ein groberes Modell, das ,vier
Generationen verantwortlich Handelnder“ unterscheidet (Zitat S. 26).

72 Die Generation an sich ist noch kein politisch handlungsrelevantes Kriterium; dieser Begriff
bezeichnet in seiner historischen Dimension lediglich Personen, die einer Rethe von Geburten-
kohorten entstammen und in einem bestimmten, gleichartigen historischen Kontext sozialisiert
wurden. Dazu Lepsius, Generationen, S. 173.

7+ Fogt, Politische Generationen, S. 21. Das folgende Zitat nach Fogt, Generationsverhiltnisse und
Politik, S. 559. Hervorhebung im Original.

74 Clauflen, Politische Sozialisation, S. 776. Claufien versteht darunter ,Kenntnisse, Einstellungen,
Meinungen, Verhaltensweisen, Handlungsbereitschaften, Gefiihlslagen, Wertiberzeugungen, Be-
wufltseinsformen, Motivationen und Fihigkeiten, die Politisches zum Inhalt haben und aut Politik
gerichtet sind.“ Ebenda.

75 Als formativer Lebensabschnitt gilt aligemein die Phase zwischen dem 16. und 25. Lebensjahr,
wobei vor allem dic Jahre zwischen 18 und 21 als besonders prigend angesehen werden. Fogt,
Generationenverhiltnis und Politik, S. 560.
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gleichen Lebensbedingungen ,,Grundmuster politischer Orientierungen“7s, die als
relativ stabil, wenn auch nicht als unverinderlich gelten.

Handlungsrelevante Grundeinstellungen und Uberzeugungen werden jedoch
nicht allein durch generationenspezifische Erfahrungen gewonnen; vielmehr spie-
len eine Vielzahl von Faktoren in den Prozef} der politischen Sozialisation hinein,
was die Operationalisierung des Generationenmodells erschwert. So kénnen etwa
regionale, soziookonomische oder auch konfessionelle Unterschiede zu ganz ver-
schiedenen politischen Pridispositionen innerhalb einer politischen Generation
fithren. Insofern ist ,eine historische Generation (wenn man sie als universale
Jahrgangsgemeinschaft verstehen will) immer nur eine Problemgemeinschaft,
nicht aber eine Problemlésungsgemeinschaft.“7” Aus zwei Griinden laflt sich das
Modell der politischen Generationen nur sehr eingeschrankt auf die Untersu-
chung der politischen Elite auf dem Land anwenden: Erstens kann ein kausaler
Zusammenhang zwischen der Generationszugehérigkeit und dem politischen
Handeln der untersuchten Personen nicht generalisierend hergestellt, sondern im-
mer nur am Einzelfall nachgewiesen werden, was angesichts der schieren Grofle
der Gruppe ein kaum zu bewiltigendes Unterfangen darstellt. Zweitens fehlen fiir
eine derartige Untersuchung die Quellen, aus denen sich die handlungsrelevanten
Grundeinstellungen und Uberzeugungen von Biirgermeistern und Gemeinde-
riten in lindlichen Regionen rekonstruieren liefen. Daher kann hier nur eine sehr
grobe Einteilung der politischen Elite des Landes in Altersgruppen vorgenommen
werden, die allenfalls tentative Geltung beansprucht.

Die 1948 gewihlten Biirgermeister der beiden untersuchten Regionen waren
fast ausnahmslos vor 1911 zur Welt gekommen.”8 Im Landkreis Roding hatten
knapp 30 Prozent der Ortsvorsteher ihre politische Sozialisation noch im Kaiser-
reich erfahren. Diese Minner entstammten der ,, Welt von gestern® (Stefan Zweig)
und waren bereits vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs, zu Zeiten relativ stabiler
wirtschaftlicher Verhaltnisse, ins Berufsleben eingetreten”? Beinahe 40 Prozent
der Biirgermeister im Raum Roding gehorten den Jahrgingen 1893 bis 1898 an,
die durch den Ersten Weltkrieg gepragt worden waren. Fast alle hatten in den
Armeen des Deutschen Reiches gedient, und die ,Materialschlachten® an Ost-
und Westfront zihlten neben der deutschen Niederlage zu den prigenden Erfah-
rungen, die sie ihr Leben lang nicht vergessen sollten.8o Im Landkreis Landsberg
tiberwogen mit knapp 36 Prozent dagegen die zwischen 1899 und 1904 Gebore-
nen, die zu jung fiir eine aktive Teilnahme am Ersten Weltkrieg gewesen waren.
Die unmittelbar auf die Niederlage folgenden Jahre waren indes kaum weniger

76 Schuttemeyer, Politische Generationen, S. 737.

77 Jaeger, Generationen in der Geschichte, S. 444.

78 Die folgenden Angaben zur Altersstruktur der Biirgermeister wurden berechnet nach BLASD,
Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg
und Roding.

79 Eine plastische Schilderung des Kontrasts zwischen dem subjektiven Gefthl der Sicherheit zur
Zeit des Kaiserreichs im Vergleich zu den als besonders krisenhaft empfundenen Anfangsjahren
der Weimarer Republik findet sich bei Zweig, Welt von gestern, S. 14—43.

8 Der Erlebnishorizont eines einfachen Soldaten im Ersten Weltkrieg wird anschaulich beschrieben
bei Keegan, Antlitz des Krieges, S. 269-320. Zu den Erfahrungen der Kriegsteilnehmer in den
Schiitzengriben und an der ,Heimatfront* vgl. die Beitrige bei Hirschfeld u.a. (Hrsg.), Kriegser-
fahrungen.
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bewegend: Der verlorene Krieg, die Novemberrevolution, Putschversuche und
politisch motivierte Gewalttaten von rechts und links sowie nicht zuletze die
Hyperinflation des Krisenjahrs 1923 zihlten zu den unausloschlichen Imprignie-
rungen dieser Altersgruppe.8!

Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache: Von ganz wenigen Ausnahmen
abgesehen, lastete die Verantwortung fiir den demokratischen Wiederaufbau in bei-
den Landkreisen auf den Schultern von Miannern, die bereits vor 1933 das Erwach-
senenalter erreicht und somit das demokratische Experiment der Weimarer Repu-
blik und dessen Scheitern bewuft erlebt hatten. Nicht wenige hatten schon wih-
rend der ersten deutschen Demokratie die Kommunalpolitik ihrer Heimat als Biir-
germeister oder Gemeinderat mitgestaltet. In der Marktgemeinde Roding wurde
beispielsweise 1948 Josef Brantl abermals zum Biirgermeister gewahlt. Der 1888
geborene Brauereibesitzer, vormals Mitglied der BVD, hatte dieses Amt bis Mirz
1937 bekleidet, bevor ihn Kreisleiter Breu zum Riicktritt gezwungen und durch
Hans Strafburger, den Ortsgruppenleiter der NSDAD, ersetzt hatte.82 Andere wa-
ren vor der ,Machtergreifung“ zwar ohne Mandat, jedoch nicht ohne Einfluf} ge-
wesen: Aufgrund ihres Alters und ihrer beruflichen Stellung konnten sie schon da-
mals in informellen Foren - etwa bei Gemeindeversammlungen oder an den
Stammtischen der Wirtshiuser — ein gewichtiges Wort mitsprechen.8® Minner wie
Xaver Grof}, ein 1895 geborener Bauer aus Michelsneukirchen, wiren wahrschein-
lich schon frither zum Biirgermeister aufgestiegen oder zumindest in den Gemein-
derat gewihlt worden, hitten die Wihler vor 1945 frei entscheiden kdnnen.

Nicht nur in den Landkreisen Landsberg und Roding griff man auf die traditio-
nellen dorflichen Eliten zuriick®, denn der Personenkreis, der fiir diese Amter in
Betracht kam, war gerade in kleinen Landgemeinden sehr begrenzt. Die , Alten“
boten sich als mit den demokratischen Spielregeln leidlich vertrautes Personal
an, das zudem tiber ein gewisses Maff an kommunalpolitischer Erfahrung und
Verwaltungspraxis verfiigte — ein grofler Pluspunkt gerade im Chaos der ersten
Nachkriegsjahre, als es vor allem darum ging, die Ablieferung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse und die Unterbringung der zahlreichen Fliichtlinge und Hei-
matvertriebenen sicherzustellen. Der Anteil derjenigen, die vor 1933 noch zu jung
fur ein politisches Engagement gewesen waren, fiel dagegen kaum ins Gewicht.
Kein Wunder, denn diese Generation war zum einen durch den Krieg besonders
dezimiert worden. Zum anderen galten werte Teile dieser Altersgruppe als poli-
tisch belastet. Bei manchen diirfte auch das Interesse gering gewesen sein, da sie
nach der ewigen politischen Mobilisierung im ,,Dritten Reich® von Politik und

8

Wie neuere Untersuchungen zeigen, rekrutierte sich die etwa 300 Personen umfassende Fihrungs-

gruppe des Reichssicherheitshauptamts in erster Linie aus dieser politischen Generation. Aller-

dings entstammten diese Minner meist aus dem akademisch gebildeten und weniger aus dem

biuerlich gepragten Milieu. Vgl. Wildt, Generation der Unbedingten, und Herbert, Best, dessen

Untersuchung ebenfalls ein Generationenmodell zugrunde liegt (S. 42—45). Eine detaillierte Schil-

derung der Nachkriegswirren in Deutschland ber Winkler, Weimar, S. 33-243.

82 Trinkerl, Rodinger Burgermeister, S. 25 ff., und Schmidbauer, Roding, S. 141f.

8 Von derartigen informellen Zusammenkunften, die sich meist an Sonntagen zwischen Gotteshaus
und Wirtshaus ereigneten, berichtet beispielsweise Thurnwald, Kirchgang - K16fe — Kartenspiel,
S. 84ff.

8+ Exner, Landliche Gesellschaft, S. 141-280, kommt fiir dic von ithm untersuchten westfilischen

Daorfer zu demselben Ergebnis.
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Parteien die Nase voll hatten und ihre ganze Energie auf den Aufbau ihrer beruf-
lichen Existenz richten mufiten.8> Somit gab es im Grunde keine Alternative zu
den betagten dorflichen Honoratioren. Von einer ungebrochenen Kontinuitit des
politischen Personals zwischen Weimar und Bonn kann jedoch keine Rede sein,
und auch Exners Interpretation, ,,dafl die iberlieferten Gegebenheiten wieder ein-
gerichtet und eine verbindende, personelle und strukturelle Briicke zu den zwan-
ziger und anfangsdreifliger [sic!] Jahren iiber die NS-Zeit hinweg geschlagen®
worden sei%, geht am Kern der Sache vorbei. Denn vieles deutet darauf hin, daf§
dem Grofiteil jener 1948 gewihlten Biirgermeister, durch die traumatischen Er-
fahrungen der Jahre 1933 bis 1945 geliutert, die Anpassung an die neuen Verhilt-
nisse gelang. Wie sonst wire der nicht von der Hand zu weisende Erfolg beim
Aufbau eines leidlich funktionierenden demokratischen Staatswesens, fiir den das
Einiiben demokratischer Gepflogenheiten auch auf dorflicher Ebene eine nicht zu
unterschitzende Bedeutung hatte, zu erkliren?

¢) Die Herrschaft der Selbstindigen

Allerdings konnten dazu nicht alle Berufsgruppen in gleichem Mafle beitragen.
Kommunalpolitik war traditionell die Domine der besitzenden Schichten. In der
agrarisch geprigten Gesellschaft {ibten vor allem Bauern, in geringerem Umfang
aber auch selbstindige Dorfhandwerker und Gastwirte politische Amter aus. Die
Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden galt als die entscheidende Vorausset-
zung fiir den Eintritt in die Kommunalpolitik. Dahinter steckte die weit verbrei-
tete Ansicht, dafl derjenige, der seinen eigenen Hof erfolgreich bewirtschaftete,
am ehesten dazu in der Lage sei, auch die Geschifte der Gemeinde zur allgemei-
nen Zufriedenheit zu erledigen.$” Von grofler Bedeutung war dartiber hinaus die
Herkunft: In aller Regel stammten Biirgermeister und Gemeinderite aus angese-
henen, alteingesessenen Familien, und nicht selten hatten ihre Vorfahren bereits
kommunalpolitische Amter innegehabt. An dieser ,natiirliche[n] Pridisposition®
hatte weder die zwélfjahrige Herrschaft des Nationalsozialismus noch der mas-
sive Zustrom von Flichtlingen und Heimatvertriebenen nach Kriegsende Grund-
legendes geandert.s8

Daher dominierten unter den Kommunalpolitikern in den beiden Landkreisen
Landsberg und Roding die Selbstindigen, darunter in erster Linie die Bauern.8?
Das galt insbesondere fiir die Biirgermeister der kreisangehorigen Gemeinden: Im
Landkreis Landsberg am Lech gab es 1948 lediglich sechs Kommunen, deren Biir-
germeister nicht im primiren Sektor titig war; darunter befanden sich vier selb-

85 Diirr, Soziale Strukturen, S. 223.

8 FExner, Landliche Gesellschaft, S. 219.

87 Pflaum, Politische Fithrung, S. 238. Hinsichtlich der lindlichen Regionen Bayerns in der unmittel-
baren Nachkriegszeit wurde dieser Befund bestitigt von Erker, Revolution des Dorfes, S. 409-417.

88 Wagner, Leben auf dem Land, S.325. Vgl. dazu auch Exner, Bestindigkeit und Verinderung,
S. 295-298. Ausfiihrlicher dazu ders., Lindliche Gesellschaft, S. 141-286.

# Die folgenden Angaben zur Berufsstruktur der Biirgermeister und Gemeinderite wurden berech-
net nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der Land-
kreise Landsberg und Roding.
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stindige Handwerker und Gewerbetreibende. Nur in den fiir Landsberger Ver-
hiltnisse groffen Gemeinden Dieflen und Unterschondorf, deren Wirtschafts-
struktur nicht mehr allein auf die Landwirtschaft ausgerichtet war, konnten sich
mit dem Maschinensetzer Franz Stengl und dem Ingenieur Hugo Hochtl abhin-
gig Beschiftigte durchsetzen. In den iibrigen 53 Gemeinden dagegen wirkten
einfache Bauern als Biirgermeister, die kaum iiber die Volksschule hinausgekom-
men waren.! In Roding fiel die Vorherrschaft der Bauern zwar nicht so extrem
aus, doch auch hier stellten sie Giber 70 Prozent aller Gemeindevorsteher und tru-
gen somit, zusammen mit sechs Handwerkern und einem Brauereibesitzer, mafi-
geblich zur Dominanz der Selbstandigen bei. Der Sigearbeiter Josef Simet aus Al-
tenkreith war der einzige abhingig Beschaftigte im ganzen Landkreis, der es 1948
zum Biirgermeister brachte. Mit Josef Vanino aus Bruck und Josef Jobst aus Stef-
ling gelangten daneben zwei Rentner in die Schliisselpositionen ihrer Gemein-
den.?? Die Landkreise Landsberg und Roding stellten keine Ausnahme dar. Von
den knapp 7000 Biirgermeistern, die 1948 in ganz Bayern gewahlt wurden, gaben
iiber 6300 als Beruf eine selbstindige Tatigkeit an - der iiberwiegende Teil diirfte
sein Brot in der Land- und Forstwirtschaft verdient haben. Nur rund sechs Pro-
zent gingen einer abhingigen Beschiftigung nach, Staatsbedienstete machten bay-
ernweit nicht einmal zwei Prozent aller gewihlten Biirgermeister aus.?

In den Gemeinderiten bot sich dasselbe Bild. Die Selbstindigen, darunter vor
allem die Landwirte, beherrschten die Kommunalparlamente beider Landkreise,
wenngleich ihre Vorherrschaft nicht ganz so extrem ausgeprigt war wie bei den
Biirgermeistern. Auch in dieser Hinsicht folgten sowohl Landsberg als auch Ro-
ding dem bayerischen Trend. Die Wirtschaftsstruktur der Gemeinde hatte ent-
scheidenden Einflufl auf die berufliche Zusammensetzung ihres Gemeinderats.
Auf eine einfache Formel gebracht: Je hoher der Stellenwert der Landwirtschaft,
desto grofler fiel der Anteil der Bauern im Gemeinderat aus. Bisweilen war die
kommunale Vertretungskoérperschaft 1948 noch ausschliefilich eine Angelegen-
heit der Landwirte — in kleinen Landgemeinden kam das haufig vor.% Im ober-
bayerischen Winkl etwa, einer Kommune, die 1950 375 Seelen zihlte, bestand der
1948 gewihlte sechskopfige Gemeinderat ausschlieflich aus Bauern. Kein Wun-
der, denn noch 1950 bezogen 83 Prozent der dort lebenden Erwerbstitigen ihr

% Zur Wirtschaftsstruktur Dieflens und Unterschondorfs im Jahr 1950 BSB 177, Bd. 1, S. 74f. bzw.
S. 84f. Zum Ergebnis der Birgermeisterwahl von 1948 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemap-
pen Dicflen und Unterschondorf.

91 So dic Einschitzung der amerikanischen Militarregierung; IfZ- Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Quar-
terly Historical Report LK Landsberg vom 12.1. 1948.

92 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Altenkreith, Bruck und Stefling.

93 BSB 147, S. 14. Fiir die Wahlen von 1948 ist zwar der genaue Prozentsatz der in der Land- und
Forstwirtschaft titigen Biirgermeister nicht aufgefuhrt, cin Vergleich mit den Zahlen von 1946 legt
jedoch den Schlufl nahe, daf} die Bauern innerhalb der Berufsgruppe der Selbstiandigen auch zu
dicsem Zeitpunkt den Léwenanteil ausmachten.

9+ Im Landkreis Landsberg war dies, aufier in der Gemeinde Winkl, noch in den Gemeinden Entra-
ching, Heinrichshofen, Hofstetten und Oberbergen der Fall. Im Landkreis Roding hatten die
Wahlberechtigten der Gemeinden Abtsried, Arrach, Au, Beucherling, Braunried, Friedersried,
Haus, Hitzelsberg, Kalsing und Obertriibenbach 1948 ausschliefflich Landwirte in den Gemeinde-
rat gewahlt. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der Landkreise Landsberg am Lech und
Roding.
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Graphik 1: Erwerbsstruktur der Gemeinderite 1948
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Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft.9 Aber auch in vielen grofieren Ge-
meinden, die nicht mehr ausschliefflich agrarisch gepragt waren, blieb das bauerli-
che Element in der Gemeindevertretung beachtlich. Die Gemeinde Kaufering im
Landkreis Landsberg beispielsweise wuchs im Zuge des Fliichtlingszustroms nach
dem Zweiten Weltkrieg besonders stark an. Damit ging eine Verinderung der
Wirtschaftsstruktur einher: Zwar war auch in Kaufering 1950 die Landwirtschaft
immer noch der bedeutendste Sektor, in dem 60 Prozent der Erwerbspersonen ihr
Auskommen fanden. Immerhin 17 Prozent bezogen jedoch Lohn und Brot be-
reits aus einer Beschiftigung in Industrie und Handwerk, elf Prozent waren im
Bereich Handel, Banken und Versicherungen sowie zwolf Prozent im 6ffentlichen
Dienst titig.% Wie in vielen anderen Kommunen auch hatten die mit harten Ban-
dagen gefiihrten Verteilungskampfe zwischen Alteingesessenen und Neubiirgern
den Kauferinger Kommunalwahlen von 1948 ihren Stempel aufgedriickt.” Die
Liste ,Notgemeinschaft”, ein Zusammenschluff der Fliichtlinge und Heimatver-
triebenen, errang rund ein Drittel der Wihlerstimmen und entsandte drei Vertre-
ter in den Gemeinderat: einen Angestellten und einen Arbeiter, die beide fiir die
offentliche Hand titig waren, sowie einen kaufmannischen Angestellten. Die sie-
ben Vertreter der einheimischen Bevolkerung, die iiber die Liste ,Dotfgemein-
schaft® in die lokale Vertretungskorperschaft gewihlt wurden, waren dagegen alle
Bauern.?

% Berechnet nach BSB 177, Bd. 1, S. 84. Dabei wurden nur die Erwerbspersonen der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche cinbezogen; die selbstindigen Berufslosen mit Angehorigen ohne Hauptberuf
wurden nicht beruicksichtigt.

% Berechnet nach BSB 177, Bd. 1, S. 74. Dabei wurden nur die Erwerbspersonen der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche einbezogen; die selbstindigen Berufslosen mit Angehorigen ohne Hauptberuf
wurden nicht berucksichtigt.

97 Dazu ausfiihrlich Erker, Revolution des Dorfes, S. 409-417.

% BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Kaufering.
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Selbst in den regionalen Zentren, in denen der Landwirtschaft langst nicht mehr
die Bedeutung zukam wie in den umliegenden Bauerngemeinden, blieben die bau-
erlichen Honoratioren ein fester Bestandteil der Kommunalparlamente. In der
oberpfilzischen Marktgemeinde Nittenau, die im Januar 1954 zur Stadt erhoben
wurde, gehorten dem 1948 gewihlten 16-kopfigen Gemeinderat immerhin noch
sechs Bauern an. Das entsprach ziemlich genau der relativen Bedeutung der Land-
wirtschaft im 6konomischen Gefiige Nittenaus, in dem 1950 noch 39 Prozent der
Erwerbspersonen im primiren Sektor titig waren. Zihlt man zu den sechs Bauern
die vier Handwerker und Gewerbetreibenden sowie einen Kaufmann hinzu, ka-
men die Selbstindigen auch in der Nittenauer Gemeindevertretung auf knapp
zwel Drittel der Sitze. Den offentlichen Dienst, der 17 Prozent der Erwerbs-
titigen eine Beschaftigung bot, vertraten zwei Staatsbeamte und ein Lehrer im
Gemeinderat. Deutlich unterreprasentiert waren dagegen die abhingig Beschif-
tigten: Obwohl sie den Grofiteil derjenigen ausmachten, die in den Wirtschafts-
bereichen Industrie und Gewerbe sowie Handel, Banken und Versicherungen
beschaftigt waren und immerhin 29 bzw. 15 Prozent der Erwerbstatigen ausmach-
ten, entsandten sie lediglich zwei Facharbeiter in den Gemeinderat.%

Aufs Ganze gesehen spielten Arbeiter, Angestellte und Staatsbedienstete so-
wohl unter den Biirgermeistern als auch unter den Gemeinderiten von 1948 nur
eine untergeordnete Rolle. Selbstindige, darunter in erster Linie Bauern, besetz-
ten den Grofiteil der politischen Schliisselpositionen vor Ort, und zwar nicht nur
in kleinen Landgemeinden, sondern auch in den regionalen Zentren, wenngleich
die Dominanz der Selbstindigen in den Kreisstidten und Marktgemeinden etwas
schwicher ausfiel. Die alten Rekrutierungsmuster kommunalpolitischer Eliten
griffen offenkundig auch unter den neuen politischen Verhiltnissen - in den un-
tersuchten agrarisch gepragten Landkreisen ebenso wie in anderen Regionen des
Freistaats.

d) Neubiirger in der Kommunalpolitik

Verglichen mit den Amtsstuben der Biirgermeister waren abhingig Beschiftigte
und offentliche Bedienstete jedoch in den Gemeinderiten bereits 1948 in stirke-
rem Mafle prisent. Das hing vor allem mit der groflen Zahl der Fluchtlinge und
Heimatvertriebenen zusammen.!? Den Neubiirgern gelang es in den kommuna-
len Gremien frither als auf Landes- und Bundesebene, sich durch eine eigenstian-
dige Reprisentanz Gehér zu verschaffen, da ihre Zusammenschliisse vor Ort
nicht den strengen Restriktionen der amerikanischen Lizenzierungspolitik unter-
lagen. Allein im Landkreis Landsberg am Lech zihlte die amerikanische Militar-

9 Das Ergebnis der Kommunalwahlen von 1948 in Nittenau nach BLASD, Referat Wahlen, Ge-
meindemappe Nittenau. Der Anteil der Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen wurde
berechnet nach BSB 177, Bd. 3, S. 114. Dabei wurden wiederum nur die Erwerbspersonen der
einzelnen Wirtschaftsbereiche cinbezogen; die selbstindigen Berufslosen mit Angehorigen ohne
Hauptberuf wurden nicht beriicksichrigt.

10 Die Neubiirger waren in der unmittelbaren Nachkriegszeit in den lindlichen Regionen zumeist
mehr schlecht als recht untergebracht worden und versuchten, ihre Lebenssituation durch cine
eigenstindige politische Vertretung zu verbessern. Zu den Lebensbedingungen der Fliichtlinge auf
dem Land vgl. Erker, Revolution des Dorfes, S. 379-407.
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regierung an die 50 unabhingige Fliichtlingsgruppen, die sich an den Kommunal-
wahlen von 1948 beteiligt hatten.10! Es liegt auf der Hand, dafl die meisten gewihl-
ten Flichtlingsvertreter einer unselbstindigen Titigkeit nachgingen, nachdem
eine umfassende Bodenreform in den westlichen Besatzungszonen ausgeblieben
war, denn nur eine derartige Mafinahme hitte es einer grofleren Zahl von Neu-
ankdommlingen ermoglich, in der Landwirtschaft Fufl zu fassen.!92 Da in der Re-
gel auch der Bedarf an Dorfhandwerkern bereits durch einheimische Betriebe
gedeckt war und die alteingesessenen Handwerker es dartiber hinaus geschickt
verstanden, iiber ihren Einfluf} im Gemeinderat und in den Handwerkskammern
die Griindung von Flichtlingsbetrieben zu verhindern, blieb den Fluchtlingen
zumeist auch dieser Bereich selbstindiger Tatigkeit verwehrt.t03

Obwohl die Neubiirger noch 1950 knapp 20 Prozent der Bevolkerung des
Landkreises Roding und fast 30 Prozent des Landkreises Landsberg ausmach-
ten!®, waren ihnen die Rathiuser verschlossen. In keiner der 97 Gemeinden bei-
der Landkreise wurde 1948 ein Heimatvertriebener zum Biirgermeister gewahlt.
Ohne Ausnahme hatten die seinerzeit in Landsberg wie auch in Roding Gewihl-
ten das Licht der Welt in Bayern erblickt: Knapp 80 Prozent stammten aus der
Gemeinde, die sie nun nach auflen vertraten; die Ubrigen Ortsvorsteher kamen
meist aus dem Landkreis oder zumindest aus dem jeweiligen Regierungsbezirk.105
Dagegen gelang es den Flichtlingen durchaus, in die kommunalen Vertretungs-
korperschaften Einzug zu halten. Im Landkreis Landsberg stellten sie knapp 26
Prozent der 1948 gewihlten Gemeinderite, wobei ihre relative Stirke allerdings
von Ort zu Ort variierte. In 13 Kommunalparlamenten gab es keine eigenstindige
Fraktion der Heimatvertriebenen, weil sie entweder keine eigene Liste aufgestellt
hatten oder, was nur sehr selten vorkam, weil ihr Wahlvorschlag nicht genitigend
Stimmen erhielt. Letzteres war beispielsweise in der Gemeinde Ludenhausen der
Fall: Obwohl der Anteil der Fliichtlinge mit knapp 32 Prozent noch iiber dem
Landkreisdurchschnitt lag, kam die Liste ,Notgemeinschaft lediglich auf elf Pro-
zent — zu wenig fiir ein Mandat. Die Einheimischen, vertreten durch den Wahlvor-
schlag ,,Gemeindewohl®, errangen alle acht Sitze und blieben in der kommunalen
Vertretung unter sich.10

In Ludenhausen muf§ also ein betrichtlicher Teil der Flichtlinge fiir einen ein-
heimischen Kandidaten votiert haben. Das war gewif§ nicht die Regel, aber auch
keine ganz krasse Ausnahme. In Geretshausen und Reisch, wo der Anteil der

101 IfZ-Archiv, RG 260, 10/83~3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 4. 8. 1948.

102 Vgl. Enders, Bodenreform. Zu den Versuchen, heimatvertriebenen Bauern den Wiedereinstieg in
die Landwirtschaft zu erméglichen, vgl. Eichmiiller, Landwirtschaft und der Lastenausgleich, der
diesen Bemiihungen allerdings nur iberaus mafligen Erfolg bescheinigt.

103 Vgl. mit illustrativen Beispiclen Boyer, ,Deutsche Handwerksordnung*, S. 439447, Dementspre-
chend waren die Vertriebenen unter den Betriebsinhabern des gewerblichen Mittelstands auch in
den fiinfziger und sechziger Jahren deutlich unterreprisentiert. Vgl. Scheybani, Handwerk und
Kleinhandel, S. 175 ff.

14 Am 13. 9. 1950 zihlte der Landkreis Landsberg 44587 Einwohner, darunter 13 334 Heimatvertrie-
bene. Im Landkreis Roding waren zum gleichen Zeitpunkt unter den 32478 Einwohnern 6418
Heimatvertriebenc. Diese Angaben nach BSB 177, Bd. 1, S. 72 bzw. Bd. 3, S. 102.

105 Diese und die folgenden Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreis-
angehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

196 Das Wahlergebnis von 1948 nach BLASD, Referat Wahlen, Gemcindemappe Ludenhausen. 1950
zihlte Ludenhausen 547 Einwohner, darunter 174 Heimatvertriebene. BSB 177, Bd. 1, S. 72.



3. Die windstille Phase 63

Flichtlinge etwas unter dem Landkreisdurchschnitt lag, war von einem schroffen
Gegensatz zwischen Alteingesessenen und Fliichtlingen ebenfalls nichts zu spi-
ren. Beide Gruppen reichten sogar gemeinsame Wahlvorschlige mit der Bezeich-
nung ,Notgemeinschaft“ ein.!% Insgesamt wirkte sich der zunehmende politische
Einfluff der Neubiirger, der seinen Ausdruck in den eigenstindigen Flichtlings-
vertretungen in den Kommunalparlamenten fand, fiir die Neuankommlinge
merklich positiv aus. Zwar wurde die Haltung der einheimischen Landbevolke-
rung gegeniiber den ungeliebten Habenichtsen nach Einschitzung der amerikani-
schen Militirregierung im Lauf des Jahres 1948 zunehmend feindlicher; bei den
deutschen Behorden hatten sie dagegen einen leichteren Stand, nachdem nun auch
ihre Interessenvertreter Druck bei der zivilen Verwaltung ausiiben konnten.1%8

Im Landkreis Roding machten Flichtlingsvertreter 1948 dagegen nur knapp
sechs Prozent der Gemeinderite aus. Das war zum einen auf den im Vergleich
zum Landkreis Landsberg deutlich geringeren Anteil der Heimatvertriebenen an
der Gesamtbevolkerung zuriickzufithren, von denen wohl auch viele ~ ein weite-
res Indiz fiir einen gewissen politischen Gleichklang von Alt- und Neubiirgern -
einen Einheimischen wihlten. Zum anderen fanden in den Gemeinden des Baye-
rischen Walds weitaus haufiger reine Mehrheitswahlen statt, in denen weder die
Einheimischen, noch die Fliichtlinge Kandidaten benannten. Insofern war das Er-
gebnis der Kommunalwahlen in Stamsried die grofie Ausnahme: In der 1300 Ein-
wohner zihlenden Marktgemeinde, die mit fast 36 Prozent einen deutlich Gber
dem Kreisdurchschnitt liegenden Anteil an Heimatvertriebenen aufwies, kam die
Listenverbindung aus SPD und Fliichtlingen auf 72 Prozent der Stimmen, was sie-
ben Sitzen im Gemeinderat entsprach. Der Landblock, der vor allem die einheimi-
sche bauerliche Bevolkerung reprisentierte, mufite sich mit drei Mandaten zufrie-
dengeben.!% Die Verbindung von Heimatvertriebenen und Sozialdemokratie war
alles andere als zufallig: Bei niherem Hinsehen erwies sich die SPD in einigen
Kommunen als reine Fliichtlingspartei. In Wetterfeld beispielsweise, das 1950
einen Vertriebenenanteil von 20 Prozent aufwies, errang die SPD 1948 einen von
sechs Sitzen im Gemeinderat. Vier Jahre spiter eroberte eine parteilose Fliicht-
lingsgruppe das eine Mandat, das zuvor die SPD innegehabt hatte. Die Sozialde-
mokraten stellten dagegen bis zur Eingemeindung Wetterfelds in die Stadt Roding
keine eigenen Kandidaten mehr auf.110

3. Die windstille Phase (1949-1965)

Die ,Langen Funfziger Jahre®, wie Werner Abelshauser die Periode des rasanten
wirtschaftlichen Wiederaufstiegs Westdeutschlands zwischen 1949 und 1966 be-

157 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Geretshausen und Reisch. In Geretshausen betrug
der Flichtlingsanteil 1950 28,5 Prozent, in Reisch 24,3 Prozent. Vgl. BSB 177,Bd. 1,S. 72 bzw.S. 82.

108 IfZ-Archiv, RG 260, 10/83-3/5, Annual Historical Report LK Landsberg vom 4. 8. 1948.

199 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stamsried. Zur Bevolkerungsstatistik siche BSB 177,
Bd.3,S. 112

t1e BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Wetterfeld. Zur Bevélkerungsstatistik siehe BSB 177,
Bd. 3, S. 112. Zum Verhaltnis von SPD und Neubiirgern siche ausfiihrlich S. 153-156 und S. 288-
291.



64 I. Die Gemeinden: Biirgermeister und Gemeinderite

zeichnet hat!!1, waren auch in politischer Hinsicht sehr bewegt. Die junge Bun-
desrepublik erlangte im Zuge der schrittweisen Integration in das westliche Biind-
nissystem bereits sechs Jahre nach ihrer Griindung die NATO-Mitgliedschaft.
Mit den Pariser Vertrigen vom Mai 1955 ging das Besatzungsregime zu Ende. Die
»Bonner Republik“ war nunmehr ein weitgehend souveriner Staat!12, der sich zu
einem gleichberechtigten Partner in den europiischen und transatlantischen
Biindnissen mauserte.

a) Méinner in den , besten Jahren“

Verglichen mit diesem tiefgreifenden auflen- und sicherheitspolitischen Wandel
veranderte sich die Kommunalpolitik in den lindlichen Regionen des Freistaats
bis zur Mitte der sechziger Jahre kaum, zumindest nicht im Hinblick auf die poli-
tischen Eliten: Die iiberwiegende Mehrheit der 1948 gewihlten Biirgermeister
und Gemeinderite konnte ihre Fiihrungspositionen in den Dérfern, Marktflecken
und Kreisstidten bis in die sechziger Jahre hinein behaupten. Dementsprechend
blieb beziiglich der Alters- und Sozialstruktur des untersuchten Personenkreises
alles weitgehend beim Alten. Lediglich in der generationellen Schichtung machten
sich gewisse Verinderungstendenzen bemerkbar.!!3 Die vor 1900 Geborenen ver-
loren in beiden Landkreisen nach 1948 sukzessive an Bedeutung. 1960 stellten sie
im Landsberger Raum nur noch knapp 20 Prozent der Biirgermeister, in Roding
waren es immerhin noch fast 30 Prozent. An ihre Stelle traten jedoch meist aber-
mals bereits relativ betagte Minner, die ihre politische Sozialisation noch in der
Weimarer Republik erfahren hatten. Diejenigen, fiir die das Experiment der ersten
deutschen Demokratie allenfalls eine verschwommene Kindheitserinnerung war,
blieben auch 1960 noch eindeutig in der Minderheit. Dabei folgte die Altersstruk-
tur der Biirgermeister in den Landkreisen Landsberg und Roding weitgehend
dem bayerischen Durchschnitt.114 Die meisten 1952 gewihlten Ortsvorsteher wa-
ren zwischen 41 und 60 Jahren alt. Die unter 40jihrigen, die vor 1933 noch zu jung
fir eine aktive Teilnahme an der Kommunalpolitik gewesen waren, spielten dage-
gen in den Rathausern nach wie vor keine nennenswerte Rolle — und daran sollte
sich auch nach den folgenden Wahlen wenig indern. Weit 6fter kamen iiber 60jah-
rige in Amt und Wiirden, von denen nicht wenige, mit den Mafistiben des Ren-
tenrechts gemessen, zum Zeitpunkt der Wahl bereits die Pensionsgrenze erreicht
hatten; thre Zahl vergroflerte sich bis 1960 von Wahl zu Wahl. Dementsprechend
stieg auch das Durchschnittsalter der Biirgermeister beider Landkreise stetig an.
Nach den Wahlen von 1960 betrug es sowohl in Landsberg als auch in Roding

111 Abelshauser, Langen Fiinfziger Jahre.

112 Vgl. Herbst, Option fiir den Westen, S. 101-105, und Birke, Nation ohne Haus, S. 295-343.

13 Die folgenden Angaben zur Altersstruktur der Biirgermeister nach BLASD, Referat Wahlen, Ge-
meindemappen der kreisangehérigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

114 Fiir den Zeitraum von 1948 bis 1972 liegen zwar keine publizierten Altersangaben der bayerischen
Biirgermeister vor. Vorsichtige Riickschliisse auf die Altersschichtung des politischen Fithrungs-
personals vor Ort kdnnen jedoch aus der Einteilung nach Altersgruppen gewonnen werden, die
bayernweit ab 1952 vorgenommen wurde. BSB 182, S. 19 (1952), BSB 203, S. 81 (1956) und BSB
220, S. 64 (1960).
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stattliche 55 Jahre; einmal mehr lagen beide Landkreise damit relativ genau im
bayernweiten Trend.!15

Zwei Faktoren fithrten zu dem Ubergewicht der Senioren unter den Biirger-
meistern: Erstens zihlten ein entsprechendes Alter und die damit verbundene Le-
benserfahrung zu den Anforderungen, die ein Bewerber um den Biirgermeister-
posten erfiillen mufite. Als Gradmesser fiir die personliche Eignung diente in er-
ster Linie die Frage, ob sich die Kandidaten im Beruf und im gesellschaftlichen
Leben der Kommune, etwa in den ortlichen Vereinen, bewahrt hatten. Damit ka-
men im Grunde nur gestandene Minner fiir diese Amter in Frage.!1¢ Jugend galt
damals noch nicht als Pluspunkt, sondern im Gegenteil eher als Handikap. Das
wird nicht zuletzt daraus ersichtlich, dafl auch nach dem Abtreten des vormaligen
Amutsinhabers in der Regel zwar ein deutlich jiingerer, aber kein wirklich junger
Nachfolger an seine Stelle trat. In der oberpfilzischen Zwerggemeinde Diebers-
ried beispielsweise wurde 1952 der Landwirt Georg Stocker] zum Biirgermeister
gewihlt. Stockerl, Jahrgang 1892, konnte sich vier Jahre spater abermals durchset-
zen. 1960 unterlag er jedoch dem 1909 geborenen Bauern Michael Scherr. Zwar
war Scherr, der bis zur Auflosung der Gemeinde im Zuge der Gebietsreform im
Amt blieb, fast 18 Jahre jiinger als sein Amtsvorginger, er zihlte jedoch zum Zeit-
punkt seiner erstmaligen Wahl bereits stolze 50 Lenze.!'” Im oberbayerischen
Eresing, einer Landgemeinde mit etwas iber 1000 Einwohnern, zog sich 1956 der
bisherige Biirgermeister, der 1880 geborene Landwirt Pius Schwicker, aus Alters-
grunden aus der Kommunalpolitik zuriick, und der Bauer Josef Drexl (Jahrgang
1902) trat in seine Fufistapfen. Hier betrug der Altersunterschied zwischen den
beiden Biirgermeistern sogar 22 Jahre, doch Drex] war mit 54 alles andere als jung
und unerfahren, als er das Blirgermeisteramt antrat. Die Wahl eines Kandidaten,
der das vierzigste Lebensjahr noch nicht erreicht hatte, war in den untersuchten
Landkreisen dagegen so selten, daf§ sie fast als Sensation galt.!!8 Einer dieser Aus-
nahmefille ereignete sich in Braunried, einer der kleinsten und am stirksten agra-
risch geprigten Gemeinden des Landkreises Roding. Bei den Biirgermeisterwah-
len von 1956 konnte sich der 1930 geborene Bauer Alfons Schwarzfischer relativ
deutlich gegen seinen Amtsvorgianger Thomas Haimerl, einen 1896 geborenen
Landwirt, durchsetzen. Schwarzfischer, der zwei Drittel der abgegebenen Stim-
men errang, war zum Zeitpunkt der Wahl erst 25 Jahre alt — und damit der zweit-
jlingste aller 1956 gewihlten bayerischen Birgermeister.!1?

115 Fir die Wahlen von 1948 und 1952 liegen keine Angaben des Durchschnittsalters der bayerischen
Biirgermeister vor. 1956 und 1960 betrug dieser Wert genau 54 Jahre und lag damit nur geringfiigig
unter dem Altersdurchschnitt der Birgermeister in den Landkreisen Landsberg und Roding. Fiir
1956 BSB 203, S. 31, fir 1960 BSB 220, S. 64. Der Altersdurchschnitt der Birgermeister in den
Landkreisen Landsberg und Roding wurde berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeinde-
mappen der kreisangehérigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

116 Vgl. Tlien/Jeggle, Leben aut dem Dorf, S. 141, und Exner, Bestiandigkeit und Verianderung, S. 298f.

117 Vgl. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Diebersried.

118 1956 etwa waren nur drei von 59 im Landkreis Landsberg und zwei von 44 im Landkreis Roding
gewihlte Bargermeister jiinger als 40 Jahre. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreis-
angehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

119 Braunried war iiber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg die Gemeinde mit der gering-
sten Bevolkerungsdichte im Landkreis Roding. Die Bevélkerungs- und Erwerbsstatistik der Ge-
meinde Braunried (Stand 1950) nach BSB 177, Bd. 3, S. 102-111. Auch an der Dominanz der Land-
wirtschaft anderte sich dort nichts. Vgl. BSB 304 b, S. 116-123. Die Ergebnisse der Braunrieder
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Der zweite Grund dafiir, daf sich das Durchschnittsalter der lokalen Amtstri-
ger auf hohem Niveau einpendelte, ist in der hohen Wiederwahlquote zu suchen,
einem weiteren Charakteristikum kommunalpolitischer Eliten in lindlichen Re-
gionen. Peter Exner sprach in diesem Zusammenhang sogar vom ,lebenslangen
Charakter des Reprisentationsamtes“.120 Wer einmal in Amt und Wiirden gekom-
men war, konnte in der Regel dem nichsten Wahltermin zuversichtlich entgegen-
blicken. Zumindest in den beiden untersuchten Landkreisen kam die Abwahl eines
amtierenden Biirgermeisters nur sehr selten vor. In den kreisangehorigen Gemein-
den Landsbergs wurden 1952 gut 80 Prozent der Amtsinhaber wiedergewihlt,
1956 waren es knapp 90 Prozent und 1960 immer noch 82 Prozent. Ahnlich hohe
Werte lassen sich im Landkreis Roding konstatieren: Von 76 Prozent 1952 stieg der
Anteil der wiedergewihlten Biirgermeister 1956 um zehn Prozentpunkte, um 1960
wieder bei gut 76 Prozent zu landen.!2! Insofern war das Ergebnis der Kommunal-
wahlen von 1952 in der Gemeinde Schwifting, die zum Landkreis Landsberg am
Lech gehorte, geradezu sensationell: Hier unterlag der amtierende Biirgermeister
Wendelin Huber, der zum Zeitpunkt der Wahl bereits 64 Jahre alt war, dem knapp
34jahrigen Michael Kaindl; beide Kandidaten waren ortsansissige Landwirte, kei-
ner wurde von einer Partei oder einer Wihlergruppe vorgeschlagen.!22 Auch in der
Marktgemeinde Bruck in der Oberpfalz konnte sich 1952 mit Hans Holzl, einem
kaufminnischen Angestellten, ein sehr junger Mann gegen den erheblich ilteren
Amtsinhaber durchsetzen. In diesem Fall war jedoch die parteipolitische Konkur-
renz zumindest mit ausschlaggebend fir den Wahlausgang: Der 28jihrige Holzl
war von der SPD nominiert worden, der amtierende Biirgermeister, der Pensionist
Josef Vanino, fiir die CSU angetreten.123

In der Regel behaupteten sich die betagten Amtsinhaber jedoch leicht gegen ihre
jungeren Herausforderer. Es war sogar keine Seltenheit, dafl ein und derselbe
Biirgermeister den gesamten Untersuchungszeitraum hindurch im Amt blieb. Im
Landkreis Landsberg war dies in 16 von 59, im Landkreis Roding in zehn von 44
Gemeinden der Fall.124 Dieses Phinomen war vor allem in kleinen, rein agrarisch
gepragten Gemeinden anzutreffen, in denen zumeist ortsansissige Bauern form-
lich an ihren Sesseln zu kleben schienen. Vielerorts war die Bevolkerung mit ihrer
Arbeit sehr zufrieden!?5, in manchen Kommunen mag es auch schlicht an perso-

Biirgermeisterwahl von 1956 in: BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Braunried. Die na-
mentliche Aufstellung der jingsten und iltesten 1956 gewahlten bayerischen Biirgermeister findet
sich in BSB 203, S. 31.

120 Exner, Lindliche Gesellschaft, S. 217.

12t Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der
Landkreise Landsberg und Roding.

122 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Schwifting.

123 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Markt Bruck in der Oberpfalz. Zu Hans Hoélzl siche
auch S. 284f.

124 Die 16 Gemeinden des Landkreises Landsberg waren Beuerbach, Beuern, Dettenhofen, Hein-
richshofen, Issing, Lengenfeld, Ludenhausen, Mundraching, Obermeitingen, Oberschondorf,
Ramsach, Schwabhausen, Stadl, Ummendorf, Unterfinning und Walleshausen. Die zehn Gemein-
den im Landkreis Roding waren Abtsried, Altenkreith, Arrach, Bleich, Bodenstein, Friedersried,
Haus, Kalsing, Neubiu und Zimmering. Ermittelt nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemap-
pen der kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg am Lech und Roding.

125 Ein Indiz hierfiir ist das extrem gute Abschneiden der Biirgermeister, die sich zur Wiederwahl
stellten. Auf sie entfielen nicht selten tiber 80 Prozent der abgegebenen Stimmen. 1960 etwa er-
hielten 65 Prozent der im Landkreis Landsberg gewihlten Birgermeister 80 oder mehr Prozent
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nellen Alternativen gemangelt haben.126 In der Gemeinde Altenkreith im Land-
kreis Roding beispielsweise war der Sigearbeiter Josef Simet zwischen 1948 und
1972 ohne Unterbrechung Biirgermeister. Nicht weit von Altenkreith entfernt, in
der Gemeinde Zimmering, herrschten dhnliche Verhiltnisse: Hier galt der Land-
wirt Wolfgang Aschenbrenner, im Volksmund ,,Mandl Gang“ genannt, als unge-
kronter Konig des Dorfes, ehe die Gemeinde im Zuge der Gebietsreform 1971 auf-
gelost und in die Stadt Roding eingegliedert wurde. Bis dahin erntete Aschenbren-
ner aufgrund seiner ,intensiven Biirgernihe, die er in den Gasthiusern an seinen
Wegen zu festigen verstand®, stets hervorragende Wahlergebnisse.?” Auch in den
regionalen Zentren hatte die Abwahl eines amtierenden Birgermeisters eher Sel-
tenheitswert. In der Kreisstadt Roding etwa blieb das Rathaus lange Zeit festin den
Hinden von Josef Brantl. Obwohl die CSU gerade in Roding tiber eine schlagkraf-
tige und sehr agile Mannschaft verfiigte, gelang es ihr nicht, den in der Bevolkerung
hoch angesehenen Mann, der fur die ortliche unabhingige Wihlergemeinschaft
kandidierte, aus dem Rathaus zu verdringen. Noch 1960 unterlag ihr Spitzenkan-
didat, der Girtnereibesitzer Ludolf Stuiber, dem Amtsinhaber in einer Stichwahl
deutlich - fast 60 Prozent der abgegebenen Stimmen entfielen auf den Altbiirger-
meister. Erst als Brantl 1964 im Alter von 74 Jahren sein Amt aus gesundheitlichen
Grinden niederlegen mufite, war der Weg fiir die CSU und Stuiber frei.128

b) Kommunalpolitik als , Minnersache“

Nicht zuletzt bedingt durch die hohe Wiederwahlquote, veranderte sich die Be-
rufsstruktur der kommunalpolitischen Eliten in den Landkreisen Landsberg und
Roding bis zur Mitte der sechziger Jahre ebenfalls nur geringfigig. Die Dominanz
der Selbstandigen blieb auch nach den Wahlen von 1952, 1956 und 1960 erhalten.
In beiden Landkreisen waren in dieser Phase konstant iiber 90 Prozent aller Biir-
germeister in wirtschaftlicher Hinsicht ihr eigener Herr. Darunter befanden sich
neben den Landwirten, die in beiden Landkreisen alle anderen Gruppen weit
iibertrafen, vor allem Handwerker und Gewerbetreibende — sie stellten immer
noch mehr Gemeindevorsteher als abhangig Beschiftigte und Staatsbedienstete
zusammen; freiberuflich Titigen wie Arzten, Rechtsanwilten oder Architekten
gelang dagegen nur in Ausnahmefillen der Sprung in die Rathiuser. Auch in den
Gemeinderiten bestand das Krifteverhiltnis der Berufsgruppen, das sich nach
den Wahlen von 1948 herauskristallisiert hatte, bis in die sechziger Jahre beinahe

der abgegebenen Stimmen, im Landkreis Roding waren es immerhin 50 Prozent. BLASD, Refe-
rat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und
Roding.

126 Das durfte beispiclsweise in der 1948 wiederhergestellten Gemeinde Abtsried im Landkreis Ro-
ding der Fall gewesen sein, die nur rund 120 Einwohner zihlte. Ab 1952 fungierte der 1913 gebo-
rene Bauer Johann Wankerl als Buirgermeister, bis die Kommune im Zuge der Gebietsreform 1971
endgiltig aufgelost wurde. Wankerl, der fiir die CSU antrat, war bei allen vier Wahlen der einzige
Kandidat; auf ihn entfielen jeweils iiber 90 Prozent der abgegebenen Stimmen. BLASD, Referat
Wahlen, Gemeindemappe Abtsried.

127 Diese Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Altenkreith und Zimmering,
sowie Chamer Zeitung vom 24. 9. 1996 (,,Die Geschichtc eines alten Fotos*).

128 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stadt Roding, und Trinkerl, Rodings Biirgermeister,
sowie Sackmann, Ergebnisse der Kommunalwahlen in Roding.
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unverindert fort.129 Die Herrschaft der Selbstindigen, so schien es, war und blieb
ein unverinderliches Charakteristikum der Kommunalpolitik in lindlichen Re-
glonen.

Das vollige Fehlen mithelfender Familienangehériger in den kommunalen Ver-
tretungskorperschaften, gewissermaflen die Kehrseite dieser Medaille, ging in er-
ster Linie zu Lasten der Frauen, die sowohl in der Landwirtschaft als auch im
Kleinhandel das Gros dieser Berufsgruppe stellten.130 Uberhaupt mufite man auf
der lokalen Ebene Politikerinnen mit der Lupe suchen, denn auch fiir Frauen aus
anderen Wirtschaftsbereichen waren die politischen Gremien eine Art Sperrbe-
zirk. In den 103 Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding bekleidete
zwischen 1948 und 1978 keine einzige Frau den Posten des Biirgermeisters, ja in
den Unterlagen des Bayerischen Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung
ist in dieser Zeitspanne nicht einmal eine Kandidatin fiir dieses Amt verzeichnet.
Auch in den Gemeinderiten haftete weiblichen Mitgliedern der Hauch des Exoti-
schen an, bis 1972 stellten die Frauen regelmiflig weniger als ein Prozent der Ge-
meindevertreter. Allerdings war dieses Phinomen nicht auf die lindlichen Regio-
nen beschrinke. Bis in die siebziger Jahre hinein kamen Frauen in der bayerischen
Kommunalpolitik ~ und nicht nur dort!3! — kaum iiber die Statistenrolle hinaus.
So befanden sich, um nur ein Beispiel zu nennen, unter den 110467 Kandidaten,
die sich im Mirz 1952 bayernweit um einen Sitz im Gemeinderat bewarben, ledig-
lich 2197 Frauen, also knapp zwei Prozent. Bei den 54876 Gewihlten lag der
Frauenanteil bei mageren 0,4 Prozent: Nur 194 Frauen hatten einen Sitz in der
lokalen Vertretungskérperschaft errungen, darunter 133 Hausfrauen.!32 Insofern
war die vollig unzureichende Vertretung von Frauen im Gemeinderat kein Spezi-
fikum landlicher Regionen, sie war hier lediglich noch stirker ausgepragt als auf
Landesebene.

Die besten Chancen hatten Frauen noch in den Stidten und grofleren Gemein-
den des lindlichen Raumes.1?* In den Vertretungskorperschaften der struktur-
schwachen Gemeinden waren sie dagegen so gut wie gar nicht prisent. Das lag

129 Diese und die folgenden Angaben zur Erwerbsstruktur der Kommunalpolitiker auf dem Land
nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der Land-
kreise Landsberg und Roding.

130 Zur Landwirtschaft vgl. Bergmann, Der biuerliche Familienbetrieb, und Blasche, Zur Lage der
Biuerinnen, sowie van Deenen/Kossen-Knirim, Landfrauen in Betrieb, Familie und Haushalt.
Zum Kleinhandel vgl. Scheybani, Handwerk und Kleinhandel, S. 126-133.

131 Der geringe Frauenanteil in der Kommunalpolitik wurde auch fur Baden-Wiirttemberg beklagt.
Vgl. Berkmann, Frauen in den Kommunalparlamenten Baden-Wiirttembergs, S. 23-25. Fiir Hes-
sen vgl. die Untersuchung von Elke Schiller, ,Keine Frau darf fehlen!“ Die Kommunalpolitik
wich dabei freilich insgesamt nicht von dem Trend ab, der auch auf Bundes- und Landesebene
erkennbar war, er war hier lediglich stirker ausgeprigt. Hansjorg Durr konstatierte die ,,zahlen-
miflig geringe Vertretung des weiblichen Bevélkerungsanteils® als ,durchgingige[n] Zug der
bayerischen Landtage®; auch in den anderen Bundeslindern lag der Anteil der Frauen in den Lin-
derparlamenten, sieht man von den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg ab, konstant unter
zehn Prozent. Diirr, Soziale Strukturen, S. 247{. Selbst im Deutschen Bundestag blieb der Frauen-
anteil bis in die achtziger Jahre konstant unter zehn Prozent. Datenhandbuch zur Geschichte des
Deutschen Bundestages 1949-1982, S. 187 f. Vgl. auch von Beyme, Politische Elite, S. 23-27. Dazu
allgemein Frevert, Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung.

132 Diese Angaben nach BSB 182, S. 221f.

133 So auch Bremme, Die politische Rolle der Frau, S. 1321., und Cornelissen, Politische Partizipation
von Frauen, S. 339, sowie Hoecker, Frauen in der Politik, S. 59f.
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vermutlich auch am Wahlmodus: Die meisten Frauen errangen ihr Gemeinderats-
mandat in Verhiltniswahlen — méglicherweise waren sie, gerade in grofieren Stad-
ten, als Vertreterinnen von Frauenorganisationen auf der Wahlliste plaziert wor-
den. In Mehrheitswahlen, die vor allem in kleinen Agrargemeinden stattfanden,
blieben ihre Erfolgsaussichten dagegen sehr gering. Von den 194 Frauen, die 1952
in einen bayerischen Gemeinderat einzogen, waren iiber 90 Prozent mittels Ver-
hiltniswahl bestellt worden, nur 16 dagegen iber eine Mehrheitswahl. Diesem
Trend entsprechend, waren Frauen in den Magistraten der kreisfreien Stadte weit-
aus starker vertreten als in den Kreistagen der Landkreise. In den elf untersuchten
Landkreisen schwankte ihr Anteil in den Kreisparlamenten von 1948 bis 1966
zwischen 0,5 und 1,5 Prozent, bayernweit betrug er 1952 lediglich 1,5 Prozent.
Zum gleichen Zeitpunkt waren immerhin 6,8 Prozent aller bayerischen Stadtrats-
mitglieder weiblichen Geschlechts. Gemessen am landesweiten Mittelwert schnit-
ten die Kandidatinnen in den Grofistidten besonders gut ab, wiewohl von einer
ithrem Anteil an der Bevolkerung bzw. der Wahlerschaft entsprechenden Vertre-
tung freilich auch hier keine Rede sein konnte. Zugespitzt formuliert: Je mehr eine
Gemeinde 1hren agrarisch-dorflichen Charakter bewahrte, desto schlechter stan-
den die Chancen von Frauen, ihre traditionelle politikferne Rolle abzulegen und
in den Gemeinderat einzuziehen.!34

Das lag vor allem an den iiberkommenen Rollenbildern und Wertvorstellungen,
die den Frauen ihren Platz als Erzieherin und Hiterin der Familie zuwiesen und
die auf dem Land linger wirkungsmichtig blieben als in den stadtischen Ballungs-
zentren.!35 Vor allem die katholische Kirche propagierte diesen Zustand als Ideal-
vorstellung geordneter Verhaltnisse. Im Mirz 1952 etwa sprach die Didzesanse-
kretirin Wilma Berenger auf einer gut besuchten Versammlung des Katholischen
Werkvolks in Furth im Wald zum Thema ,,Die Aufgabe der Frau in unserer Zeit“.
Die Frau sei, fithrte Berenger aus, mehr denn je in den Wirtschaftsprozef} einge-
schaltet und komme ,,dadurch weit mehr als frither mit den Forderungen der Zeit
in Berthrung®.1% Sie zog daraus jedoch keineswegs den Schlufi, dal es nun ver-
starkt auch an den Frauen sei, politische Verantwortung zu {ibernehmen oder ak-
ttv in die Politik einzugreifen. Im Gegenteil: ,Die Gleichberechtigung der Frau,
jenes viel umstrittene Problem, kénne dann als gelost betrachtet werden, wenn sie
an dem ihr von Natur aus vorgesehenen Platz wirken kann und sie sich ihrer
Wirde als Mutter und Erzieherin bewuflt ist“. Nun konnte auch die katholische
Kirche die Tatsache nicht ignorieren, dafl die Frauen zumindest hinsichtlich des
Wahlrechts den Miannern mttlerweile gleichgestellt waren, doch leitete man dar-
aus eine rein passive politische Funktion der Frau ab:

»Mit ihrer Stimme kann die Frau jene Manner wihlen, die cine christlich soziale Gerechtig-
keit nach den Grundsitzen der kath[olischen] Kirche sichern.“ Daher sei es ,oberste Pflicht

134 Zu diesem Schluff kam bereits Bremme, Die politische Rolle der Frau, S. 133 ff. Dic vorstechenden
Zahlenangaben nach BLASD, Referat Wahlen, Kreismappen der 143 bayerischen Landkreise, so-
wic BSB 182, S. 10f. und S. 22ff. Eine Aufstellung der Vertretung von Frauen in den bayerischen
Grofistidten findet sich in BSB 220, S. 43—48.

1% Vgl. Beyer/Holtmann, ,,Auch die Frau soll politisch denken®, und die plastische Schilderung bei
Plofll, Gemeinderat Frau Anna Miller, S. 160.

13 Bayerwald-Anzeiger vom 19.3. 1952, S. 5 (,,Die Aufgabe der Frau in unserer Zeit“); hier finden
sich auch dic folgenden Zitate.
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jeder Frau, mit ihrer Stimme bei allen Gelegenheiten dafiir einzutreten, daff jene Minner re-
gieren, die sittlich, moralisch und charakterlich dafur birgen, dafl die Forderungen der
christlichen Soziallehre auch verwirklicht werden.“

In dieser Logik, hier bezeichnenderweise von einer Frau formuliert, wurde den
Frauen in der Politik lediglich die Funktion von Stimmenlieferanten zugedacht, die
mit ihrer Wahlentscheidung dafiir zu sorgen hitten, daf} genau diejenigen Minner
an die Schalthebel der Politik gelangten, die eben diese Idealvorstellungen verkor-
perten und auch tiir die Zukunft zementieren wiirden. Das ,,schwache Geschlecht“
sollte dagegen keine eigenen politischen Krafte entwickeln. Bis in die sechziger
Jahre hinein war dies auch durchaus der Fall - die aktive Teilnahme an der Kom-
munalpolitik, wie in der Politik iiberhaupt, blieb weitgehend Minnersache.

¢) Der Niedergang eigenstindiger Fliichtlingsvertretungen
in der Kommunalpolitik

Dabei handelte es sich allerdings nicht um eine Besonderheit lindlicher Regionen,
sondern um ein allgemeines Phinomen in der westdeutschen Politik. Das galt
ebenfalls fir den Niedergang der Fliichtlingsparteien, die im Lauf der fiinfziger
Jahre sowohl im Freistaat als auch in Bonn zunehmend an Bedeutung verloren.
Bereits 1957 verpafite der BHE den Wiedereinzug in den Bundestag, wihrend
seine Vertreter, wenn auch in stetig sinkender Zahl, noch bis 1962 im Maximilia-
neum saflen.!3” Dieser Trend fand auch in der Kommunalpolitik seine Entspre-
chung: Schon 1952 brockelte die Wihlerschaft der Flichtlingsgruppen ab, und
seit 1960 spielten die Listen der Neubiirger im Gemeinderat keine Rolle mehr.

Tabelle 1: Vertretung der Fliichtlinge in den Gemeinderiten

1948 1952 1956 1960
Bayern 5874  10,7% 4723  86% 2446  4,5% 1516  2,8%
Landsberg 118 25,9% 93 209% 33 76% 16  3,7%
Roding 17 5,7% 16  4,9% 3 1,0% 1 03%

Fiir Landsberg und Roding berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisan-
gehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding. Beriicksichtigt wurden nur Gemeinde-
rite, die auf eindeutig erkennbaren Flichtlingslisten kandidiert hatten. Fir Bayern berechnet nach
BSB 147, S. 18-23, BSB 182, S. 48-51, BSB 203, S. 52-55 und BSB 220, S. 57 und S. 95{. Fiir die Wah-
len von 1952 und 1956 wurden nur die in Verhiltniswahlen Gewihlten erfaflt, die jedoch alle auf
Fliichtlingslisten Gewihlten umfassen.

Diese Entwicklung ist auch fir die Tendenz der ,Reagrarisierung” der Gemeinde-
rate verantwortlich, die im Lauf der finfziger Jahre auftrat. 1952 war der Anteil
der Landwirte, die im Landkreis Landsberg am Lech in den Gemeinderat gewihlt
wurden, im Vergleich zu den Wahlen von 1948 um fiinf Prozentpunkte zuriickge-

137 Die genauen Zahlenangaben zur Vertretung der Flichtlinge im Deutschen Bundestag und im
bayerischen Landtag finden sich in: Ritter/Niehuss, Wahlen in Deutschland, S. 100f. und S. 174.
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gangen. Vier Jahre spiter stieg er jedoch um sieben Prozentpunkte an - prozentual
erreichte die landwirtschaftliche Reprisentation in den Gemeinderiten des
Landsberger Raums nach 1945 damit ihren Hochststand. 1960 sank die biuerliche
Vertretung wieder um drei Prozentpunkte. Parallel dazu verringerte sich im Lauf
der fiinfziger Jahre sukzessive die Zahl der abhingig Beschiftigten, die zuvor das
Gros der Fliichtlingsvertreter gestellt hatten. Ganz ahnlich entwickelte sich die
Zusammensetzung aller bayerischen Gemeinderite.138

Graphik 2: Erwerbsstruktur der Gemeinderite im Landkreis Landsberg am Lech
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In der im Stiden des Landkreises Landsberg gelegenen Gemeinde Dettenhofen
wurden 1948 neben vier Landwirten, die auf der Liste ,,Volkswille®, dem Wahl-
vorschlag der Einheimischen, kandidiert hatten, zwei Hilfsarbeiter in den Ge-
meinderat gewihlt, die von den Flichtlingen aufgestellt worden waren. Vier Jahre
spiter bestand der Gemeinderat nur noch aus Bauern — selbst der gewihlte Ver-
triebene gab als Berufsbezeichnung ,,Landwirt“ an. 1956 fand in Dettenhofen eine
unechte Mehrheitswahl statt, nachdem lediglich die ,Dorfgemeinschaft“ eine
Liste eingereicht hatte; gewdhlt wurden fiinf Landwirte und ein Facharbeiter. 1960
schliefflich entsandten die Wahlberechtigten in echter Mehrheitswahl sechs Bau-
ern in den Gemeinderat.!® Eine dhnliche Entwicklung durchlief die Zusammen-
setzung des Holzhausener Gemeinderats, der — nachdem die Fliichtlinge seit 1956
keine eigenen Listen mehr aufstellten — 1960 ebenfalls ausschlieflich aus Land wir-
ten bestand, die in einer Mehrheitswahl erkoren worden waren.

13 Diese und die folgenden Angaben zur Erwerbsstruktur der Gemeinderite auf dem Land nach
BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehérigen Gemeinden der Landkreise
Landsberg und Roding. Die Angaben zu den baverischen Gemeinderiten nach BSB 182, S.24
(1952), BSB 203, S. 28 (1956) und BSB 220, S. 60 (1960).

13 Diese Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Dettenhofen. Das Folgende nach
ebenda, Gemeindemappe Holzhausen.
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Fiir den Niedergang der Fliichtlingsgruppen in der Kommunalpolitik gaben
zwei Faktoren den Ausschlag. Erstens nahm der Anteil der Neubiirger an der Be-
volkerung der kleinen Landgemeinden im Lauf der fiinfziger Jahre spiirbar ab.
Noch 1950 bestand die bayerische Bevolkerung zu iiber einem Viertel aus Men-
schen, die erst nach der Entfesselung des Zweiten Weltkriegs nach Bayern gekom-
men waren; allein die Heimatvertriebenen machten 21 Prozent der Bevolkerung
aus.!% Der enorme Flichtlingszustrom hatte sich zunichst vor allem in die lind-
lichen Gebiete des Freistaats ergossen!?l, die regionale Verteilung der Neuan-
kémmlinge fiel allerdings sehr unterschiedlich aus: Wahrend die Evakuierten,
Flichtlinge und Vertriebenen im Landkreis Roding 1950 nur rund 22 Prozent der
Bevolkerung umfafiten, gehorte der Landkreis Landsberg am Lech mit einem An-
teil von 35 Prozent zu den ausgesprochenen Hochburgen der Neubiirger.142 Elf
Jahre spiter, in der Volkszahlung von 1961, war der Anteil der Vertriebenen an der
Wohnbevélkerung Bayerns auf 14 Prozent gesunken; in Roding betrug er nur
noch elf Prozent, in Landsberg immerhin noch rund 21 Prozent.43 Zahlreiche
Fliichtlinge wanderten aus den lindlichen Regionen ab, um in den Ballungszentren
eine ihrer Ausbildung entsprechende Arbeit zu finden; nicht wenige verlieflen
Bayern in der Hoffnung, sich in den Industrieregionen im Westen der Bundes-
republik eine neue Existenz aufzubauen. Manche kleine Landgemeinde mufite im
Zuge dieses neuerlichen Migrationsprozesses empfindliche Bevolkerungsein-
buflen hinnehmen. Von den 360 Einwohnern, die 1950 in Dettenhofen gezihlt
wurden, waren 1961 nur noch 256 verblieben; im gleichen Zeitraum sank der Ver-
triebenenanteil von fast 32 auf sieben Prozent. In der Gemeinde Holzhausen ver-
lief die Entwicklung zwar weniger dramatisch, doch auch hier ging der Anteil der
Heimatvertriebenen zwischen 1950 und 1961 um fast 16 Prozentpunkte zuriick.144
Kein Wunder also, dafl die eigenstindigen Fliichtlingsvertretungen in beiden Ge-
meinden bald an Bedeutung verloren.

Der zweite Grund fiir diese Entwicklung lag im raschen Abflauen der Animo-
sititen zwischen Einheimischen und Neubiirgern. Auch in Gemeinden, in denen
die Vertriebenen noch zu Beginn der sechziger Jahre eine relevante Grofe dar-
stellten, wurden keine gesonderten Flichtlingslisten mehr zu den Gemeinderats-
wahlen eingereicht. In Egling an der Paar etwa hatten Fluchtlingsvertreter 1948
und 1952 jeweils drei Sitze im zehnkdpfigen Gemeinderat errungen, und 1956 war
die ,,Sudetendeutsche Landsmannschaft® immerhin noch mit zwei Mandaten pri-
sent gewesen. Vier Jahre spater wurde nur noch eine Liste aufgestellt, auf der Alt-
eingesessene und Neuankdmmlinge gemeinsam kandidierten — und das, obwohl
letztere immer noch knapp 30 Prozent der Einwohner Eglings ausmachten.!45 Der
Geburtsort war spitestens seit Anfang der sechziger Jahre — das zeigen auch die

140 Berechnet nach SJbB 24 (1952), S. 490.

14t Zum 29. 10. 1946 waren 60 Prozent der Fliichtlinge in Gemeinden unter 2000 Einwohnern unter-
gekommen. Bauer, Fliichtlinge, S. 166 und S. 341 f.

142 Berechnet nach SJbB 24 (1952), S. 490 und S. 494.

143 Berechnet nach SJbB 28 (1965), S. 20, und BSB 231 a, S. 64 und S. 228. Vgl. im folgenden Krauss,
Integration Vertriebener, S. 551.

144 Berechnet nach BSB 177, Bd. 1, S. 72 (1950) und BSB 231 a, S. 60 (1961).

145 BSB 231 a, S. 60. Die Ergebnisse der Gemeinderatswahlen in: BLASD, Referat Wahlen, Gemein-
demappe Egling an der Paar.
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Ergebnisse der Bundestags- und Landtagswahlen — nicht mehr das Kriterium, das
fur die Wahlentscheidung den Ausschlag gab.

Dieser Befund spricht fiir eine relativ rasche und weitgehend gelungene Inte-
gration der Fliichtlinge und Vertriebenen in die bundesrepublikanische Gesell-
schaft, die in den letzten Jahren immer wieder in Zweifel gezogen wurde. Paul
Liittinger etwa, der die Eingliederung der Vertriebenen im Zeitraum von 1945 bis
1971 untersuchte, sprach vom ,Mythos der schnellen Integration“.1 Er und an-
dere fiihrten dafiir eine Reihe von Argumenten an: Fiir die Betroffenen sei das
traumatische Erlebnis von Flucht und Vertreibung eine einschneidende biogra-
phische Zisur mit weitreichenden Folgen gewesen. Viele jiingere Menschen, die
ihre Heimat gezwungenermaflen verlassen mufiten, seien vom bereits eingeschla-
genen Bildungsweg abgebracht worden, was grofle Nachteile fiir den weiteren
beruflichen Werdegang mit sich gebracht habe. Fiir die meisten Alteren sei der
Neuanfang in der Fremde mit einem beruflichen und sozialen Abstieg verbunden
gewesen, zumal fiir vormals selbstindige Gewerbetreibende und vor allem fiir
Landwirte, die sich zunichst als Knechte oder Landarbeiter bei einheimischen
Bauern verdingen mufiten.!¥ In einigen westfilischen Landgemeinden seien die
Fliichtlinge bis weit in die sechziger Jahre hinein gewissermaflen Biirger zweiter
Klasse geblieben. Thnen sei die lokale Politik ebenso verschlossen gewesen wie die
altehrwiirdigen Vereine; auch am Heiratsverhalten lasse sich die Zweiteilung der
Gesellschaft ablesen. Peter Exner zog daraus den Schlufi, die Eingliederung der
Neubiirger in die dorflichen Strukturen habe sich ,im groflen und ganzen als
allmihlicher, mit starken Retardierungsmomenten behafteter, eingleisiger Assimi-
lationsprozef von seiten der Fliichtlinge” vollzogen.!48

Ohne das zweifellos harte Schicksal vieler Vertriebener schénreden oder baga-
tellisieren zu wollen, so war es nicht und so kann es auch nicht gewesen sein. Wire
das Gros der Neubiirger tatsichlich auf Jahre oder gar Jahrzehnte hinaus verelen-
det und an den Rand der Gesellschaft gedringt gewesen, dauerhaft stigmatisiert
und gettoisiert, wire die politische Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik kaum
denkbar gewesen.!4? Zumindest aber hitten die Fluchtlingsparteien lingeren und
stirkeren Zulauf erhalten; doch davon kann keine Rede sein — und zwar auch an
der sozialen Basis nicht, wo die Kontrahenten unmittelbar aufeinanderprallten,
die Verteilungskimpfe und sozialen Konflikte am hirtesten ausgefochten wurden.
Selbst 1948, auf dem Zenit der Fliichtlingslisten, votierten mehr als die Hilfte der
angeblich Deklassierten nicht fiir einen Vertreter aus den eigenen Reihen!s?, son-
dern fir einheimische Kandidaten oder eine Partei, die beide Gruppen ansprach.

14 Littinger, Mythos der schnellen Integration. Vgl. im folgenden ders., Integration der Vertricbe-
nen, S. 175-240. Luttinger untersuchte die Chancengleichheit von Einheimischen und Neubiir-
gern in den Bereichen Bildung und berufliche Mobilitit und kam zu dem Ergebnis, daff letztere —
teilweise noch bis 1971 — deutlichen Benachteiligungen ausgesetzt gewesen seien.

147 Vgl. Erker, Vom Heimatvertriebenen zum Neubiirger, S. 83-87, und Bauer, Flichtlinge, S. 355, so-
wie — fir Westfalen — Exner, Integration oder Assimilation, S. 69-73, und ders., Agrarwirtschaft
und lindliche Gesellschaft.

148 Exner, Integration oder Assimilation, S. 85.

149 Vgl. am Beispiel Niedersachsens Grebing, Politischer Radikalismus und Parteiensystem.

152 Noch 1950 machten Fliichtlinge 26,3 Prozent der Wohnbevolkerung des Freistaats aus; SJbB 24
(1952), S. 490. Doch bei den Gemeinderatswahlen von 1948 entficlen nur 10,7 Prozent der Stim-
men auf eine Flichtlingspartei oder -liste. BSB 147, S. 23.
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Die Mehrzahl der Vertriebenen hielt eine eigenstindige Vertretung in den Kom-
munalparlamenten offenbar fir {iberflissig. Ein deutlicheres Indiz fiir die Integra-
tionsbereitschaft der Neubiirger 1aflt sich kaum finden.

Das Abflauen der Konflikte war in erster Linie darauf zuriickzufithren, daf}
sich die materielle Situation der meisten Fliichtlinge und Vertriebenen in den funf-
ziger Jahren signifikant verbesserte.?5! Das Gros der Neuankommlinge war nach
Kriegsende mit wenig mehr als den Kleidern, die sie auf dem Leibe trugen, in den
westlichen Besatzungszonen eingetroffen, wo sie zunichst mehr schlecht als recht
in Notunterkiinften und Lagern zusammengepfercht wurden.!52 Rund zehn Jahre
spater hatten sie die schlimmste Not bereits Gberstanden. Die groflen Anstren-
gungen der Gemeinden beim Wohnungsbau, die von Bund und Freistaat finan-
ziell stark geférdert wurden, fiihrten allmihlich zur Beseitigung der driickenden
Wohnungsnot. Im Landkreis Landsberg beispielsweise beschloff der Kreistag
schon im September 1948 den Bau einer zentralen Fliichtlingssiedlung in der Ge-
meinde Kaufering.153 Als Bautriger fungierte zunichst die im November 1948
gegriindete ,, Gemeinniitzige Bau- und Siedlungsgenossenschaft fiir den Landkreis
Landsberg am Lech GmbH®, deren Grundkapital von den kreisangehorigen Ge-
meinden im Umlageverfahren aufgebracht werden mufite.13 Wegen finanzieller
Engpisse verzogerte sich der Baubeginn mehrmals, doch bis 1958 war der erste
Bauabschnitt, der Wohnraum fiir insgesamt 1000 Menschen schuf, abgeschlossen;
in der zweiten Phase entstanden ab 1958 Wohnungen fiir weitere 2000 Personen.
Daneben wurden auch in den Gemeinden Hechenwang, Erpfting, Utting, Beuern,
Dieflen, Igling und Penzing Mietshiuser fiir Neubiirger errichtet. Dementspre-
chend stieg die Zahl der Wohngebiude und vor allem die der Wohnungen im
Landkreis Landsberg zwischen 1950 und 1968 stark an.135 Dank dieser Entwick-
lung konnten die letzten Flichtlingslager, in denen 1956 noch an die 300 Familien
gelebt hatten, anfangs der sechziger Jahre aufgeldst werden.

151 Vgl Erker, Vom Heimatvertriebenen zum Neubiirger, S. 87-91, und Krauss, Integration Vertrie-
bener, S. 51f.
152 In der Marktgemeinde Bruck etwa dienten zwei Ballsale in Gasthdusern als Notunterkiinfte, in
denen zeitweilig mehr als 100 Fliichtlinge eine provisorische Bleibe fanden. Das Gros der Neuan-
kémmlinge wurde freilich bei einheimischen Familien einquartiert oder in Lagern untergebracht,
wobei man oft auf bereits bestehende Anlagen aus der NS-Zeit zuriickgriff. Im Landkreis Roding
diente das zwischen Bodenwohr und Neubiu gelegene Waldlager Mappach als Auffangbecken fiir
die Vertriebenen, das zuvor russische Kriegsgefangene beherbergt hatte, die in dem aus Regens-
burg ausgelagerten Werk der Firma Messerschmitt Zwangsarbeit verrichtet hatten. Zwischen 500
und 700 Menschen fanden dort notdiirftig Unterkunft, bevor das Lager im Sommer 1950 endgiiltig
aufgeldst wurde. Vgl. Dobkowitz, Waldlager Mappach.
Der Beschluff des Kreistags vom 3. 9. 1948 in: Amtsblart fiir den Landkreis Landsberg am Lech
Nr. 38 vom 16. 9. 1948. Landrat Gerbl bezeichnete den Wohnungsbau auf der Biirgermeisterver-
sammlung vom 19. 9. 1948 als das am vordringlichsten zu l6sende Problem, da mit privaten Bau-
vorhaben aufgrund der zu dieser Zeit exorbitanten Kosten nicht zu rechnen sei. Da auch der Frei-
staat momentan keine Finanzmittel zur Verfigung habe, mifiten die Gemeinden zur Selbsthilfe
schreiten. Geplant sei der Bau von rund 400 Wohnungen in mchreren Bauabschnitten. Amtsblate
fiir den Landkreis Landsberg am Lech Nr. 39 vom 23. 9. 1948.
154 Amtsblatt fur den Landkreis Landsberg am Lech Nr. 47 vom 18. 11. 1948. Das Folgende nach
Landkreis Landsberg am Lech (Hrsg.), 30 Jahre Aufbau im Landkreis Landsberg am Lech, S. 177.
Die Zahl der Wohngebiude im Landkreis Landsberg stieg von 8947 (1950) iiber 10962 (1961) auf
13327 (1968); die Zahl der Wohnungen vergroflerte sich von 11166 (1950) iiber 16380 (1961) auf
20319 (1968). Landkreis Landsberg am Lech (Hrsg.), 30 Jahre Aufbau im Landkreis Landsberg am
Lech, S. 36. Das Folgende nach ebenda.
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Durch die massive Bautitigkeit wurden die Konflikte zwischen den Altein-
gesessenen und den Neuankommlingen entschirft, denn schliefflich war die Ein-
quartierung von Fliichtlingsfamilien in den Hiusern der Einheimischen eine der
Hauptursachen fir die permanenten Spannungen gewesen.!5 Aufs Ganze gese-
hen, profitierten auch die Neubiirger in zweifacher Weise vom ,, Wirtschaftswun-
der” nach der Wihrungsreform: Zum einen war der aus der 6konomischen Ge-
sundung resultierende relative Wohlstand letztlich die Basis, auf der Umverteilun-
gen zugunsten der Fliichtlinge erfolgen konnten, ohne daf} dies direkt zu Lasten
der Einheimischen ging.!5” Erst vor diesem Hintergrund konnten Soforthilfege-
setz und Lastenausgleich zu einem wirksamen Instrument werden, um eine dau-
erhafte wirtschaftliche und soziale Deklassierung der Neuankommlinge zu ver-
hindern. Zum anderen erdffnete der rasch einsetzende Boom jedem Einzelnen zu-
vor ungeahnte Moglichkeiten, eine neue Existenz zu griinden; vor allem den jiin-
geren Vertriebenen gelang so rasch der Wiedereinstieg in das Berufsleben, der oft
mit einem deutlichen sozialen Aufstieg einherging.!58 ,,Ohne die Wende der wirt-
schaftlichen Lage in den frithen 50er Jahren®, urteilte Werner Abelshauser daher
zutreffend, ,wiren auch Soforthilfe und Lastenausgleich Tropfen auf den heiflen
Stein geblieben. 159

Wenn die Bilanz der Fliichtlingsforschung hinsichtlich der fiinfziger Jahre auch
ambivalent ausfallté9, eines steht fest: Eine einheitliche Flichtlingsmentalitit, die
fur Wahlentscheidungen von ausschlaggebender Bedeutung gewesen wire, gab es
am Beginn der sechziger Jahre nicht mehr. Die Bereitschaft der Fliichtlinge, sich
primir mit denen zu solidarisieren, die das gleiche Schicksal erlitten hatten, nahm
in dem Mafle ab, in dem sie zumindest dkonomisch in die westdeutsche Gesell-
schaft integriert wurden. 16!

~Ein vertriebener Metallarbeiter fiihlte sich bald primir als Arbeiter und nicht mehr als
Flichtling und schimpfte tiber die niedrigen Lohne, die die Arbeitgeber — gleich ob Fliiche-
ling oder Einheimischer — zahlten. Und auch bei einem im Staatsdienst titigen Neubiirger hat
die Beamtenmentalitat wohl rasch das Fliichtlingsbewufitsein iiberlagert.

15 Vgl. Erker, Revolution des Dorfes, und ders., Vom Heimatvertriebenen zum Neubiirger, S. 22-27,
sowie Bauer, Fluchtlinge, S. 349-380, v.a. S. 365ff.

157 Bauer, Flichtlinge, S. 382f. Das Folgende nach Abelshauser, Lastenausgleich, und Erker, Vom
Heimatvertriecbenen zum Neubirger, S. 67-74. Vgl. dazu auch Wagner-Kyora, Lastenausgleich
und sozialer Wohnungsbau.

158 Vgl. Janowitz, Soziale Schichtung und Mobilitat, und Holtmann, Flichtlinge in den 50cr Jahren,
S.3521f. Auch dabei spielten staatliche Hilfen, etwa Kredite zur Griindung von Fliichtlingsbetrie-
ben, eine nicht zu vernachlissigende Rolle. Vgl. Erker, Vom Heimatvertriebenen zum Neubiirger,
S. 74-83. Altere Vertriebene hatten es dagegen erheblich schwerer, den Statusverfall zu kompensie-
ren, zumal wenn sie in ithrer Heimat einer selbstandigen Tatigkeit nachgegangen waren. Vgl.
Handl/Hermann, Sozialstruktureller Wandel und Flichtlingsintegration.

159 Abelshauser, Lastenausgleich, S. 234. Zum Zusammenhang zwischen , Wirtschaftswunder* und
Integration der Neubiirger vgl. auch Megerle, Radikalisierung.

162 Ein abgewogenes Urteil fillt Holtmann, Fluchtlinge in den 50er Jahren.

161 Die Neubiirger bildeten ohnehin zu keinem Zeitpunkt cinec homogene Gruppe, hatten sie doch in
ihrer jeweiligen Heimat ganz unterschiedlichen Schichten, Klassen bzw. Milicus angehért; eini-
gendes Band war in der unmittelbaren Nachkriegszeit lediglich die gemeinsame Erfahrung von
Flucht und Vertreibung, des Verlusts der Heimat, der Mittellosigkeit und des sozialen Abstiegs ge-
wesen. Bauer, Fliichtlinge, S. 344, und Erker, Vom Heimatvertricbenen zum Neubiirger, S. 118.
Das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 90.
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Fiir die politische Landschaft hatte diese Entwicklung weitreichende Konsequen-
zen, denn damit war den Fliichtlingsparteien, ,soziale[n] Koalition[en] auf Zeit
zwischen wirtschaftlich Benachteiligten“162, auf allen politischen Ebenen der Bo-
den entzogen worden.

4. Vorboten der Verinderung: Die Kommunalwahlen
von 1966

a) Gesellschaftlicher und politischer Umbruch in den sechziger Jahren

Die sechziger Jahre markierten in noch stirkerem Mafle als das vorangegangene
Jahrzehnt eine Phase gesellschaftlicher Verinderungen, die bereits deutlich vor
der sogenannten Studentenrevolte von 1968 einsetzten.!63 An die Stelle des allge-
genwartigen Mangels, der noch die frithen fiinfziger Jahre bestimmt hatte, trat
nach Bewiltigung der ,,Griindungskrise” ein bis dato unbekannter Wohlstand, an
dem — wenn auch in unterschiedlichem Mafle — weite Teile der Bevolkerung Anteil
hatten.164 Besonders deutlich kam dies im Massenkonsum zum Ausdruck, der be-
reits in den spaten fiinfziger Jahren einsetzte:165 Automobile, Fernsehapparate und
elektrische Haushaltsgerite, um nur einige Beispiele zu nennen, fanden rasche
Verbreitung, was sich bald auf die Alltagsgewohnheiten, aber auch auf die Erwar-
tungen der Menschen auszuwirken begann. Mit dem von Ludwig Erhard 1965
proklamierten ,,Ende der Nachkriegszeit“1¢6 stiegen die Anspriiche der Biirger an
den Staat, machte doch die Uberwindung der materiellen Nachkriegsnot den
Blick frei fiir zuvor tiberlagerte Defizite. Vehement wurde nun der Ausbau des
Gesundheits- und des Bildungswesens, der Verkehrsinfrastruktur wie auch die
Forderung von Forschung und Technologie gefordert. ,Sozialinvestitionen®,
LStrukeurpolitik” und ,,Gesellschaftspolitik®, die nun ganz oben auf der politi-
schen Agenda standen, erforderten neue Instrumente staatlicher Planung.1¢” Auch
auf dem Feld der Wirtschaftspolitik kam es im Zuge der 1966 einsetzenden Rezes-
sion — der ersten in der westdeutschen Nachkriegsgeschichte — zu einer Abwen-
dung von den bis dahin geltenden markewirtschaftlichen Prinzipien, die Erhard
wie niemand sonst verkdrpert hatte.168

162 Holtmann, Fliichtlinge in den 50er Jahren, S. 359 (Hervorhebung im Original).

163 Vgl Rudolph Mehr als Stagnation und Revolte. Zu den gesellschaftlichen und sozialen Verinde-
rungen der Bundesrepublik in den sechziger Jahren vgl. den knappen Uberblick bei Korte, Gescll-
schaft im Aufbruch.

164 Der Begriff der ,,Grundungsknse nach Hockerts, Integration der Gesellschaft. Vgl. hierzu und
im folgenden, soweit nicht anders gekennzeichnet, ders Ende der Ara Adenauer.

165 Dazu Wildt, Am Beginn der ,Konsumgesellschaft®, und ders., Privater Konsum.

té6 So Erhard in seiner Regicrungserklarung vom 10. 1. 1965, abgedruckt in von Beyme (Hrsg.), Re-
gierungserklirungen, hier S.192. Vgl. dazu Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition,
S. 1601f., und Kleflmann, Zwei Staaten, S. 193{.

167 Die Bundesrepublik schwenkte damit auf einen Pfad ein, den vor ihr bereits die meisten anderen
westeuropiischen Staaten beschritten hatten. Vgl. dazu wie auch zu den technokratischen Ziigen
der Bonner Politik ab 1966 Thrinhardt, Geschichte der Bundesrepublik, S. 156-167. Zur seiner-
zeit grassierenden Planungseuphorie vgl. auch Ellwein, Krisen und Reformen, S. 46 f.

168 Fiir Kleffmann, Zwei Staaten, S. 197, war die Wirtschaftskrise von 1966/67 ,nicht viel mehr als eine
kurzfristige Wachstumsstorung, die kaum den Namen einer Rezession verdient; gleichwohl be-
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Diese Verinderungsprozesse spiegelten sich in der Besetzung politischer
Schliisselpositionen wider. Mit der Bildung der Grofien Koalition aus CDU, CSU
und SPD, die Beobachtern als ,milestone in the evolution of postwar German po-
litics and democracy“ galt!¢9, ging ein personelles Revirement der Bundesregie-
rung einher: Nur fiinf von 19 Ministern, die mit Kanzler Kurt Georg Kiesinger am
Kabinettstisch saflen, hatten ihr Ressort bereits unter Erhard geleitet, 14 Ministe-
rien erhielten dagegen einen neuen Chef.170 Allerdings handelte es sich dabei grofi-
tenteils nicht um politische Greenhorns, da einige wie etwa Gerhard Schréder,
Kai-Uwe von Hassel oder Kurt Schmiicker unter Erhard ein anderes Ressort in-
negehabt, andere, zu denen Kanzler Kiesinger und sein Stellvertreter Willy Brandt
zihlten, in der Landespolitik Erfahrung gesammelt hatten. Auch im Freistaat kam
es 1966 zu einer grofleren Kabinettsumbildung: Nach einem fiir viele Beobachter
iberraschenden Wahlerfolg formte Ministerprisident Alfons Goppel ein reines
CSU-Kabinett, dem drei neue Minister und vier neue Staatssekretire angehor-
ten.'”! Dadurch sank der Altersdurchschnitt der Regierungsmannschaft, der 1962
noch 57,4 Jahre betragen hatte, auf 50,8 Jahre. Die vergleichsweise jungen Minner,
die nun erstmals Regierungsverantwortung iibernahmen, wie etwa der neue Ar-
beitsminister Fritz Pirkl oder dessen Staatssekretdr Karl Hillermeier, prigten die
bayerische Landespolitik bis in die achtziger Jahre hinein.

b) Trendwende: Die Generation des Wiederaufbaus tritt ab

Hinsichtlich der kommunalpolitischen Fiihrungskrafte deutete sich 1966 eben-
falls eine erste Trendwende an. Das Durchschnittsalter der Birgermeister, das zu-
vor von Wahl zu Wahl gestiegen war, nahm nun sowohl in den Landkreisen
Landsberg und Roding als auch bayernweit erstmals ab.172 Fiir diese Entwicklung

tont auch er die groffen psychologischen und politischen Folgewirkungen des konjunkturellen
Einbruchs. Nach Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte, S. 100, markiert die Rezession von 1966
dagegen den ,Beginn einer Periode der ,Wachstumsschwiche® der deutschen Wirtschaft“, deren
Wirkung allerdings erst ab 1973 voll zum Tragen gekommen sei. Zu den Verinderungen der Wirt-
schaftspolitik der Bundesrepublik ab 1966 vgl. Borchardt, Zisuren in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, S. 24f.

169 Messina, West Germany’s Grand Coalition, S. 60, mit weiteren Literaturangaben. Schon Kiesinger
hatte in seiner Regierungserklirung am 13. 12. 1966 die Bildung der Groflen Koalition als cinen
»Markstein in der Geschichte der Bundesrepublik® bezcichnet. Der Wortlaut der Regierungser-
klarung Kiesingers findet sich in von Beyme (Hrsg.), Regierungserklirungen, Zitat S.231. Zum
Scheitern der Regierung Erhard und ihren Hintergriinden vgl. Hildebrand, Von Erhard zur Gro-
en Koalition, S. 203-240, und KlefSmann, Zwei Staaten, S. 193-203. Zur Groflen Koalition vgl.
auch Schmoeckel/Kaiser, Die vergessene Regierung, und Bérnsen, Sozialdemokratische Anpas-
sung und Formierte Gesellschaft; zu ihrer Bildung vgl. Wirz, Karl Theodor von und zu Gutten-
berg, und Bouvier, Zwischen Godesberg und Grofier Koalition, sowie Hildebrand, Von Erhard
zur Groflen Koalition, S. 241-283.

170 Die Kabinettslisten der Regicrungen Erhard und Kiesinger in: Datenhandbuch zur Geschichte des

Deutschen Bundestages 1949-1982, S. 311-314.

Zu den Wahlen vom 20. 11. 1966 und ihrem Ergebnis Kock, Bayern nach dem Zweiten Weltkrieg,

S. 4421., und Kock, Bayerische Landtag, S. 164f. Die neuen Kabinettsmitglieder waren die Mini-

ster Bruno Merk (Inneres), Philipp Held (Justiz) und Fritz Pirkl (Arbeit) sowie die Staatssekretire

Hugo Fink (Inneres), Josef Bauer (Justiz), Franz Sackmann (Wirtschaft) und Karl Hillermeier

(Arbeit). Die Aufstellung der Kabinettslisten bei Kock, Landtag, S. 304f. Die folgenden Angaben

nach Diirr, Soziale Strukturen, S. 381.

172 Im Landkreis Landsberg, wo das Durchschnittsalter der Biirgermeister 1960 noch 54,7 Jahre
betragen hatte, fiel es 1966 auf 53,1. Noch deutlicher ausgeprigt war diese Entwicklung in den

17
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war, zumindest in den beiden untersuchten Landkreisen, weniger eine Anderung
des Gemeindewahlgesetzes verantwortlich, wie man im Bayerischen Landesamt
fur Statistik und Datenverarbeitung vermutete.!”3 Schliefllich betraf die neu in das
Gesetz aufgenommene Bestimmung, nach der alle Personen, die zum Beginn der
Amtszeit das 65. Lebensjahr tiberschritten hatten, das passive Wahlrecht verloren,
nur die berufsmifligen Biirgermeister. Da jedoch 1966 in allen kreisangehorigen
Gemeinden Landsbergs und Rodings ehrenamtliche Biirgermeister gewahlt wur-
den, erlangte diese Klausel hier keine Bedeutung.!7# Der Riickgang des Durch-
schnittsalters deutete vielmehr auf einen Generationswechsel in den Rathiusern
hin — den ersten seit 1948: In Landsberg wie in Roding hatten mehr als die Hilfte
aller 1966 gewihlten Biirgermeister nach 1910 das Licht der Welt erblickt. Gleich-
zeitig verschwanden die letzten Kinder des Kaiserreichs von der kommunalpoliti-
schen Bildfliche, und auch diejenigen, die vom Ersten Weltkrieg gepragt worden
waren, spielten unter den Ortsvorstehern beider Landkreise keine wesentliche
Rolle mehr. An ihre Stelle traten nun vor allem Minner, die ihre politische Sozia-
lisation unter dem Nationalsozialismus erfahren hatten und deren Schliisselerleb-
nis in der Teilnahme am Zweiten Weltkrieg bestand. Von einem volligen genera-
tionellen Umbruch konnte jedoch noch keine Rede sein; nach wie vor besetzten
Mainner, die noch in der Weimarer Republik politisch sozialisiert worden waren,
in beiden Landkreisen tiber die Hilfte der Biirgermeisterposten.17s

Aufgrund der nach wie vor hohen Wiederwahlquote und der daraus resultie-
renden langen Amtszeiten vergrofierte sich die Zahl der Biirgermeister, die zum
Zeitpunkt der Abstimmung das sechzigste Lebensjahr bereits iberschritten hat-
ten. In den Landkreisen Landsberg und Roding erreichte diese Gruppe 1966 mit
fast 40 Prozent aller Gewihlten ihren Héchststand. Uber ein Drittel der Biirger-
meister wire zum Zeitpunkt der Wahl bereits pensionsreif oder zumindest an der
Grenze zum Ruhestand gewesen. Gemessen am gesamtbayerischen Trend verlief
die Entwicklung in den beiden untersuchten Landkreisen jedoch mit einer leich-
ten Phasenverschiebung, denn bayernweit hatte die Altersgruppe der iiber 60jih-
rigen ihren Zenit bereits 1960 erreicht; in den Wahlen von 1966 war ihre Zahl da-
gegen bereits leicht riickliufig. Diese Phasenverschiebung deutet an, daff der Ge-
nerationswechsel der kommunalpolitischen Eliten in anderen Regionen Bayerns,
deren Wirtschaftsstruktur gewerblich-industriell geprigt war, bereits frither ein-
setzte als in den hier untersuchten lindlichen Regionen. Diese Vermutung wird
durch einen Blick auf den Landkreis Ingolstadt bestitigt, einem Landstrich, der

Gemeinden des Landkreises Roding: Hier ging das Durchschnittsalter der Biirgermeister 1966 um
fast zwei Jahre zuriick. Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisange-
hérigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding. Im gesamtbayerischen Durchschnitt
sank dieser Wert, der 1960 noch 53,9 Jahre betragen hatte, um genau ein Jahr auf 52,9. BSB 220,
S. 64 (1960), und BSB 283, S. 52 (1966).

173 Als Beleg fiir diese These diente die Tatsache, dafl der Riickgang des Durchschnittsalters in Ge-
meinden iiber 10000 Einwohnern besonders stark ausgepragt war. BSB 283, S. 52.

174 Bayernweit waren zum 1. 5. 1966 lediglich 186 von 7001 Burgermeistern berufsmaflig titig; das
entspricht einem Anteil von 2,7 Prozent. BSB 283, S.53. Daraus wird bereits ersichtlich, daf} die
verinderte gesctzliche Bestimmung keinen entscheidenden Einfluf auf die Verinderung des
Durchschnittsalters der bayerischen Biirgermeister gehabt haben kann.

175 Diese und die folgenden Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreis-
angehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.
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sich ab Mitte der fiinfziger Jahre dank der expandierenden Automobilindustrie zu
der Boomregion par excellence entwickelte. Hier war das Durchschnittsalter der
Biirgermeister in den kreisangehorigen Gemeinden bereits 1960 von 54,2 auf 52,7
Jahre zuriickgegangen, um sechs Jahre spater nochmals um tber vier Jahre zu sin-
ken. Im Zuge dieses Verjiingungsprozesses verloren vor allem die Ortsvorsteher,
die bereits das 60. Lebensjahr iiberschritten hatten, an Bedeutung. Im Landkreis
Ingolstadt hatte diese Altersgruppe ihren Zenit schon 1956 erreicht — zehn Jahre
friher als in den untersuchten landlichen Regionen; bereits ab 1960 ging ihre Zahl
signifikant zuriick. Gleiches galt ab 1966 fiir diejenigen Biirgermeister, die zum
Wahltermin zwischen 51 und 60 Jahre alt waren. An ihre Stelle traten wesentlich
jingere Minner im Alter zwischen 40 und 50 Jahren.!7¢

Bei der beachtlichen Zunahme der Biirgermeister unter 40 Jahren dirfte es sich
freilich um ein Spezifikum von Regionen gehandelt haben, deren Wirtschafts-
struktur in erster Linie von Industrie- und Dienstleistungsbetrieben dominiert
war. Landesweit variierte der Anteil dieser Altersgruppe regelmaflig zwischen
acht und zwolf Prozent, wobei sie in den Wahlen von 1960 und 1966 mit elf bzw.
zwolf Prozent relativ am besten abschnitten.?”” Deutlich schlechter standen die
Chancen fiir den politischen Nachwuchs in den lindlichen Regionen: Wahrend
dort die alteste Gruppe ihre Stellung unter den Biirgermeistern bis in die sechziger
Jahre hinein kontinuierlich ausbauen konnte, gelang es den unter 40jahrigen im
gesamten Untersuchungszeitraum nicht, in groflerem Mafle in den Rathausern
Fufl zu fassen. Im Landkreis Landsberg am Lech, wo das Nachriicken von jungen
Kandidaten unter 40 Jahren extrem selten war, nahm ihre Zahl 1966 sogar noch
ab.178 Im Landkreis Roding legten sie zwar 1966 leicht zu, blieben jedoch auch
hier mit gut zehn Prozent noch unter dem bayerischen Durchschnitt.17? In ver-
schiedener Hinsicht typisch fiir den Generationswechsel mit angezogener Hand-
bremse war der Wahlausgang in der Gemeinde Egling an der Paar im Landkreis
Landsberg. Seit 1946 hatte dort der 1887 geborene Landwirt Franz Braumiiller als
Biirgermeister fungiert, fiir den 1960 fast 90 Prozent der Wahlbeteiligten gestimmt
hatten. 1966 trat der mittlerweile 78jahrige Greis aus Altersgriinden von der kom-
munalpolitischen Bihne ab und machte den Weg frei fiir Mathias Mayer, einen
1912 geborenen Lagerhausverwalter. Obwohl der Altersunterschied zwischen
beiden Minnern fast 25 Jahre betrug, kann von einer radikalen Verjungung keine
Rede sein. Schliefflich wurde mit dem 53jihrigen Mayer ein ,Mann in den besten
Jahren® zum Biirgermeister gewihlt.!8 Noch stirker ausgeprigt als in Egling war

176 Diese Angaben verdanke ich meinem Kollegen Thomas Schlemmer, der cine Studie iiber die
Region Ingolstadt vorbereitet. Vgl. Schlemmer, Gesellschaft und Politik in Bayern, S. 317-320,
und ders., ,Bayerns Ruhrgebiet®.

177 Die Altersgruppenschichtung der bayerischen Birgermeister findet sich in: BSB 182, S. 19 (1952),
BSB 203, S. 31 (1956), BSB 220, S. 64 (1960) und BSB 283, S. 52 (1966).

176 1960 waren 8,2 Prozent aller Biirgermeister im Landkreis Landsberg unter 40 Jahre alt gewesen,
1966 waren es nur noch sechs Prozent. Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemap-
pen der kreisangehérigen Gemeinden des Landkreises Landsberg.

179 Im Landkreis Roding waren 1960 8,5 Prozent aller Birgermeister unter 40 Jahre alt gewesen, 1966
erhohte sich ihr Anteil leicht auf 10,4 Prozent. Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemein-
demappen der kreisangehorigen Gemeinden des Landkreises Roding.

18> BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Egling an der Paar, sowie Miller-Hahl, Landsberg
nach 1918, S. 241.
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die Beharrungskraft im Wandel in Obermiihlhausen, einer siidlich von Landsberg
gelegenen Bauerngemeinde, in der 1961 knapp 300 Menschen lebten. Hier wurde
1966 der Zimmerermeister Sebastian Mayr zum Nachfolger von Leonhard Berg-
hofer erkoren, der im hohen Alter von 76 Jahren auf eine neuerliche Kandidatur
verzichtet hatte. Mayr, Jahrgang 1901, war zum Zeitpunkt seiner Wahl bereits
stattliche 64 Jahre alt.181

Es gab freilich auch die eine oder andere Gemeinde, in der 1966 ein bedeutend
jlingerer Biirgermeister ans Ruder kam. Im oberbayerischen Geretshausen etwa
trat der erst 35jihrige Landwirt Ferdinand Braunmiiller in die Fufistapfen des
1902 geborenen Josef Braumiller, der seit 1945 die Geschicke der Gemeinde ge-
lenkt hatte. Braunmiiller ibernahm kein leichtes Erbe, denn der ,,Geretshausener
Sepp“, seit 1946 sowohl Mitglied des Kreistags als auch des Kreisausschusses,
hatte zu den einfluffreichsten Politikern im Landkreis gezahlt und die Politik in
Geretshausen wihrend seiner 20jahrigen Amtszeit weitgehend allein bestimmy.!82
Noch drastischer fiel der Generationswechsel 1966 in der oberpfilzischen Markt-
gemeinde Stamsried aus, wo der erst 27jahrige Feldwebel Wolfgang Spiefil den
1892 geborenen Landwirt Alois Preifler abloste. Der Altersunterschied zwischen
den beiden Minnern betrug 46 Jahre!!8 Wihrend Preifler seine politische Soziali-
sation noch im Kaiserreich erfahren hatte, war Spief}], seinerzeit der jiingste Biir-
germeister im Landkreis, bereits ein Kind der Ara Adenauer; er gehorte jener
»skeptischen Generation” an, die ihre prigenden Erfahrungen in der Nachkriegs-
zeit und wihrend des ,, Wirtschaftswunders® gesammelt hatte.'8¢ Kein Zufall, daf}
Geretshausen und Stamsried zu dem Gemeindetypus zihlten, in dem sich die
Landwirtschaft sowie Gewerbe und Industrie die Waage hielten. Von einer Aus-
nahme abgesehen, kamen simtliche 1966 in Landsberg und Roding gewihlten
Biirgermeister, die das 40. Lebensjahr noch nicht erreicht hatten, in Kommunen
zu Amt und Wiirden, die eine derartige Wirtschaftsstruktur aufwiesen.!8s Das lag
daran, daf jiingeren Bewerbern sowohl in den regionalen Zentren als auch in den
kleinen, noch ginzlich landwirtschaftlich geprigten Gemeinden strukturelle Hin-
dernisse entgegenstanden, die eine erfolgreiche Kandidatur um das Biirgermei-
steramt erschwerten. In den Kreisstidten und grofleren Marktgemeinden, in
denen stets mehrere Wahlvorschlige eingereicht wurden, zihlte neben der beruf-
lichen hiufig eine lingere Parteikarriere zu den Voraussetzungen, um iiberhaupt
als Biirgermeisterkandidat aufgestellt zu werden.!36 Bis sich die jungen Parteisol-
daten in der parteiinternen Hierarchie, die iber die ,,Erbfolge” entschied, hochge-
dient hatten, waren sie nicht selten in Ehren ergraut.

18t BSB 231a, S. 60, und BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Obermiihlhausen.

182 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Geretshausen, sowie Miiller-Hahl, Landsberg nach
1918, S. 251.

183 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Marktgemeinde Stamsried.

184 Der Begriff geht zuriick auf Helmut Schelsky. Er bezcichnet jene ,Generation der vorsichtigen,
aber erfolgreichen jungen Manner®, die sich in ihrer Jugend aufgrund der abschreckenden Erfah-
rungen wihrend des ,Dritten Reichs® weitgehend aus der Politk herausgehalten hatte. Schelsky,
Die skeptische Generation, S. 488.

185 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehérigen Gemeinden der Landkreise
Landsberg und Roding.

18 Zum Zusammenhang von Parteikarriere und Mandat vgl. Diir, Soziale Strukturen, S. 226.
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In den kleinen Landgemeinden dagegen blieb das entscheidende Qualifikations-
kriterium, das jiingere Bewerber erfiillen mufiten, die Ubernahme des landwirt-
schaftlichen Betriebs der Eltern. Oft zdgerten diese die Hofiibergabe jedoch hin-
aus, und zwar nicht zuletzt aufgrund der im Vergleich zu anderen Berufsgruppen
unsicheren bzw. unzureichenden Altersversorgung.'8” Manch ein ,Jungbauer®
war somit gar nicht mehr so jung, als er endlich das Regiment auf dem Hof fiihren
konnte. Andererseits lief} seit den finfziger Jahren die Bereitschaft vieler Hoferben
nach, den landwirtschaftlichen Familienbetrieb weiterzufiithren, winkten doch im
sekundiren und tertidren Sektor bessere Verdienst- und Aufstiegsmoéglichkeiten
sowie Urlaubs- und Pensionsanspriiche.!8 In manchen Gemeinden mag es daher
sogar schwierig gewesen sein, iberhaupt einen jungen Bewerber zu finden, der die
notigen Voraussetzungen erfilllte und geneigt war, ein Amt zu {ibernehmen, das
nicht nur Freude machte. Es ist deshalb schwer vorstellbar, daff ein Jiingling wie
Wolfgang Spiefll in einer der kleinen Gemeinden des Landkreises Roding, etwa in
Braunried oder in Zimmering, zum Biirgermeister gewihlt worden wire. Noch
schwerer vorstellbar ist freilich, daf} Spiefi], der sich vor seiner Wahl ,nur® in der
Jungen Union einen Namen gemacht hatte, in der Stadt Roding auch nur in die
engere Wahl fiir die Kandidatenaufstellung gezogen worden wire. In ¢iner Ge-
meinde wie Stamsried dagegen, die einerseits keine reine Bauerngemeinde mehr
war, die aber andererseits noch nicht vollstindig von Industrie und Dienst-
leistungssektor gepragt wurde, in einer solchen Gemeinde konnte es ein junger,
aufstrebender Mann wie Wolfgang Spiefil 1966 zum Biirgermeister bringen.

Vorbedingung fiir einen Generationswechsel, das zeigen alle genannten Bei-
spiele, war der — meist altersbedingte — Verzicht des Altbiirgermeisters auf eine
neuerliche Kandidatur. Stellte sich der Amtsinhaber jedoch abermals zur Wahl,
konnte er auch 1966 dem Wahltag gelassen entgegensehen, denn nach wie vor war
der Amtsbonus enorm. Zwar sank die Wiederwahlquote bei den Biirgermeister-
wahlen von 1966 in beiden Landkreisen deutlich, immerhin wurden jedoch in
Landsberg iiber die Hilfte, in Roding sogar iiber zwei Drittel aller Ortsvorsteher
in ihren Amtern bestitigt.!¥9 Insofern kann zu diesem Zeitpunkt von einem um-
fassenden Generationswechsel in den Rathiusern keine Rede sein. In den Kom-
munalparlamenten der beiden Landkreise lag der Anteil der ,Jungen® dagegen er-
heblich héher'®, und das Durchschnittsalter der Gemeinderatsmitglieder sank.
Im Landsberger Raum, wo die unter 40jihrigen bis 1956 konstant um die 15 Pro-
zent der Gemeinderatsmitglieder ausgemacht hatten, stieg thr Anteil nach den
Wahlen von 1960 und 1966 auf rund 25 Prozent. Im Landkreis Roding war die
Verjliingung sogar noch etwas stirker ausgeprigt. Bayernweit verlief diese Ent-

187 Vgl. Feldenkirchen/Herrmann, Gesetz iber cine Altershilfe fiir Landwirte, und van Deenen, Bau-
erliche Familien im sozialen Wandel, sowie Traeger, Soziale Agrarpolitik.

188 Vgl. dazu beispielsweise Kotter, Landbevolkerung im sozialen Wandel, S. 112-153, und Schmitt,
Hofnachfolger.

1% Diese und die folgenden Angaben berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der
kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

19 Das genaue Durchschnittsalter der Gemeinderite lief sich tber den gesamten Untersuchungszeit-
raum hinweg zwar nicht ermitteln. Vorsichtige Riickschliisse auf thre Altersstruktur sind aller-
dings aufgrund der Angaben, wieviele der Mitglieder zum Zeitpunkt der Wahl das vierzigste Le-
bensjahr noch nicht tiberschritten hatten, méglich.
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wicklung, von kleinen Verschiebungen abgesehen, in denselben Bahnen. Im Lan-
desdurchschnitt waren Bewerber unter 40 Jahren jedoch schon 1952 und 1956 in
stairkerem Mafle, namlich zu iiber 20 Prozent, im Gemeinderat vertreten gewesen
als in den beiden untersuchten Landkreisen. 1960 erfolgte ein deutlicher Anstieg
auf knapp 30 Prozent, und dieser Wert wurde auch sechs Jahre spiter ungefihr
wieder erreicht.191

¢) Die Dominanz der Bauern bréckelt

Die Kommunalwahlen von 1966 bedeuteten auch den ersten spiirbaren Einschnitt
in die Berufsstrukturen, die lange Zeit wie zementiert schienen. Bayernweit verlo-
ren die Selbstandigen, allen voran die Landwirte, in den Rathiusern und Gemein-
deriten deutlich an Einfluf}. Staatsbedienstete und abhingig Beschaftigte legten
dagegen stark zu.1%

Graphik 3: Erwerbsstruktur der Biirgermeister und Gemeinderite in Bayern 1966
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Der Trend zur Verianderung war zwar in den Landkreisen Landsberg und Roding
schwicher ausgepragt, jedoch auch hier zu beobachten.!? Sowohl bei den Biirger-
meistern und Gemeinderiten der kreisangehdrigen Kommunen beider Land-
kreise als auch bei den Kreisraten aller elf untersuchten Regionen ging die Zahl der

191 Bayernweit betrug 1952 der Anteil der Gemeinderatsmitglieder, die zum Zeitpunkt ihrer Wahl das
40. Lebensjahr noch nicht tiberschritten hatten, 21,1 Prozent (BSB 182, S. 23); 1956 waren es 23,1
Prozent (BSB 203, S. 26), 1960 dann 29,0 Prozent (BSB 220, S. 58) und 1966 schliefilich 28,3 Pro-
zent (BSB 283, S. 41). Die bayernweiten Angaben fiir 1952 und 1956 beziehen sich allerdings nur
auf die Gemeinderatsmitglieder, die nach Verhiltniswahl gewihlt wurden. 1960 und 1966 wurden
auch die nach Mehrheitswahlen bestellten Mitglieder des Gemeinderats erfafit.

192 Die Berufsgruppenschichtung der bayerischen Biirgermeister findet sich in: BSB 147, S. 14 (1948),
BSB 182, S. 18 (1952), BSB 203, S. 30 (1956), BSB 220, S. 63 (1960) und BSB 283, S. 50f. (1966).

193 Diese und die folgenden Angaben berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der
kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.
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Landwirte spiirbar zuriick. Auch hier traten nun vermehrt abhingig Beschiftigte
und Staatsbedienstete an ihre Stelle. Im Landkreis Landsberg bekleideten Land-
wirte zwischen 1966 und 1972 nur noch zwei Drittel der Buirgermeisterposten; in
der vorangegangenen Wahlperiode waren es noch 82 Prozent gewesen. Im Land-
kreis Roding ging ihre Zahl nicht so stark zuriick, immerhin war aber auch hier
ein Minus von acht Prozentpunkten gegentber den Wahlen von 1960 festzustel-
len. In den Gemeinden des Vorderen Bayerischen Waldes konnten sich nun ver-
stirkt Angehorige des 6ffentlichen Dienstes bei den Burgermeisterwahlen durch-
setzen, im Landsberger Raum wurden die Bauern vor allem von Angestellten ab-
gelost.

Graphik 4: Erwerbsstruktur der Biirgermeister 1966
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Insofern war die Burgermeisterwahl von 1966 in Egling an der Paar, einer ver-
gleichsweise strukturstarken Gemeinde im Norden des Landkreises Landsberg,
nicht nur in generationeller Hinsicht, sondern auch beziiglich des Berufsprofils
der Ortsvorsteher charakteristisch, wurde doch der Landwirt Franz Braumiiller
durch den Lagerhausverwalter Mathias Mayer abgelost. Dieser Wechsel trug den
Verinderungen der Wirtschaftsstruktur Eglings Rechnung, in der die Landwirt-
schaft zwar 1961 immer noch 36 Prozent der Einwohner ein Auskommen bot, 45
Prozent jedoch bereits vom produzierenden Gewerbe lebten. Kein Wunder auch,
dafl nunmehr ein abhingig Beschiftigter zum Biirgermeister gewihlt wurde, denn
nur noch 18 Prozent der Erwerbspersonen gingen einer selbstindigen Taugkeit
nach.!9+ Ein dhnliches Bild bot sich in Penzing, einer grofleren Gemeinde in un-

19 Das Wahlergebnis von 1966 nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Egling an der Paar.
Was die Bedeutung der Landwirtschaft betrifft, erreichte Egling mit 36 Prozent der Wohnbe-
volkerung genau den Durchschnitt des Landkreises Landsberg. Hinsichtlich des Anteils der
Wohnbevolkerung, die thren Unterhalt aus dem produzierenden Gewerbe bezog, lag Egling mit
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mittelbarer Nachbarschaft zur Kreisstadt. Diese vormals rein lindlich geprigte
Ortschaft hatte bereits 1936 im Zuge der Ansiedlung eines Fliegerhorsts ihr Ge-
sicht stark verdndert. In den fiinfziger Jahren, nachdem die Bundeswehr diesen
Standort wieder in Beschlag genommen hatte, verzeichnete Penzing ein immenses
Bevolkerungswachstum, mit dem weitere Verschiebungen der Erwerbsstruktur
einhergingen. 1961 lebten nur noch 27 Prozent der Penzinger von der Landwirt-
schaft, jeder zweite Einwohner bezog dagegen Lohn und Brot aus dem Dienst-
leistungssektor bzw. von der offentlichen Hand. Folgerichtig trat 1966 der Ver-
waltungsangestellte Martin Stechele, der 1925 das Licht der Welt erblickt hatte, die
Nachfolge von Andreas Steichele, einem 1895 geborenen Bauern, an, der aus
Altersgriinden auf eine neuerliche Kandidatur verzichtet hatte.!% Aber auch in
Gemeinden, in denen nach wie vor der primire Sektor dominierte, hatten abhin-
gig Beschiftigte und Beamte 1966 offenkundig groflere Wahlchancen als zuvor. In
Mainsbauern etwa, einer im Stiden des Landkreises Roding gelegenen Gemeinde
von 350 Seelen, trat der ehemalige Gemeindeschreiber Alois Weber (Jahrgang
1924) in die Fuf8stapfen des 1908 geborenen Landwirts Albert Doblinger, der seit
1948 Blrgermeister gewesen war, sich 1966 jedoch nicht mehr zur Wiederwahl
stellte. Der Wahlausgang kam insofern iiberraschend, als Mainsbauern seinen
agrarischen Charakter weitgehend behalten hatte: 65 Prozent der Bevolkerung
lebten von der Landwirtschaft, 29 Prozent bezogen ihren Lebensunterhalt aus In-
dustrie und Gewerbe sowie lediglich sieben Prozent aus dem Dienstleistungssek-
tor und von der offentlichen Hand.1%

Freilich sollte das Element des Wandels nicht iiberschitzt werden, denn in vie-
len Gemeinden inderte sich hinsichtlich der Berufsstruktur der Biirgermeister gar
nichts — meistens wurden ja ohnehin die Amtsinhaber wiedergewahlt. In einigen
Fillen trat 1966 ein Bauer an die Stelle des anderen, wie etwa in der Gemeinde Ge-
retshausen, wo es mit der Wahl von Ferdinand Braunmiiller zwar zu einem Gene-
rationswechsel, nicht jedoch zu einer Verinderung des Berufsprofils kam: Braun-
miller war, wie sein Vorginger Braumiller, ein in Geretshausen geborener Land-
wirt, der seinen eigenen Hof bewirtschaftete. Ganz ihnlich verlief die Entwick-
lung im oberbayerischen Hechenwang. Hier verzichtete Altbiirgermeister Martin
Graf, ein 1903 geborener Bauer, 1966 auf eine neuerliche Kandidatur; ithm folgte
der 1919 geborene Landwirt Josef Giggenbach als Oberhaupt der Gemeinde. In
Geretshausen wie auch in Hechenwang schien dieser Wahlausgang logisch, denn
beide Gemeinden waren noch 1961 weit starker agrarisch geprigt als der Land-
kreisdurchschnitt.197

45 Prozent deutlich iiber dem Landkreismittel, das bei 38 Prozent lag. Berechnet nach BSB 231 a,
S. 62-66.

195 Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 294ff. Zur Bevolkerungs- und Erwerbsstatistik Penzings
BSB 231 a, S. 60-64. Zu den Biirgermeisterwahlen von 1966 BLASD, Referat Wahlen, Gemeinde-
mappe Penzing.

19% Zum Wahlergebnis BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Mainsbauern. Zur Wirtschafts-
struktur von Mainsbauern von 1961 BSB 231 a, S. 230f.

197 1961 waren im Landkreis Landsberg insgesamt 36 Prozent der Bevolkerung von Einkiinften aus
dem primiren Scktor abhingig, wihrend 38 Prozent im produzierenden Gewerbe sowie 26 Pro-
zent im Dienstleistungssektor bzw. im Staatsdienst ihren Lebensunterhalt verdienten. In Gerets-
hausen waren dagegen noch 50 Prozent im primiren Sektor, 32 Prozent in Industrie und Gewerbe
sowie 18 Prozent im Dienstleistungsbereich und bei der 6ffentlichen Hand tatig. In Hechenwang
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Ahnliche Verinderungen waren fiir die Berufsstruktur der Gemeinderite in den
Kommunen der Landkreise Landsberg und Roding kennzeichnend. Auch hier
ging der Anteil der Bauern um sieben bzw. sechs Prozentpunkte zuriick, die damit
merklich an Einfluff in der kommunalen Politik verloren. Die Zahl der abhingig
Beschaftigten stieg dagegen zum gleichen Zeitpunkt sprunghaft an — in Landsberg
von fiinf auf 16 Prozent und in Roding von sieben auf beinahe 17 Prozent. Aller-
dings war die Arbeiterschaft auch 1966 unzureichend vertreten, wihrend die Selb-
standigen deutlich iiberreprasentiert blieben. Weiterhin gar nicht in den Kommu-
nalparlamenten prisent waren die mithelfenden Familienangehorigen, die jedoch
in beiden Landkreisen immer noch eine beachtliche Rolle spielten.!%8

Graphik 5: Erwerbsstruktur der Gemeinderite 1966
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Einmal mehr fielen die Veranderungen bei der beruflichen Zusammensetzung der
Kommunalvertretungen in den regionalen Zentren am deutlichsten aus: Dem
1966 gewahlten 16kopfigen Stadtrat von Nittenau gehorte kein einziger Bauer
mehr an. Das war alles andere als selbstverstindlich, denn 1961 bezogen immer

bezogen sogar noch 61 Prozent der Bevolkerung ithren Lebensunterhalt aus der Landwirtschaft,
vom produzierenden Gewerbe waren 19 Prozent, von Dienstleistungsbetrieben und vom Staat
20 Prozent lohnabhingig. BSB 231 a, S. 62-64. Das Resultat der Wahlen nach BLASD, Referat
Wahlen, Gemeindemappen Geretshausen und Hechenwang.

19% Zwar waren 1961 noch 42 Prozent der Erwerbspersonen im Landkreis Landsberg im primiren
Sektor, 34 Prozent im produzierenden Gewerbe, acht Prozent in Handel und Verkehr sowie 16
Prozent im Dienstleistungsbereich tatig, doch nur 20 Prozent waren selbstindig, immerhin noch
26 Prozent mithelfende Familienangehorige, zwolf Prozent Beamte und Angestellte sowie immer-
hin bereits 39 Prozent Arbeiter und drei Prozent Lehrlinge. BSB 231 a, S. 66f. Ganz hnlich lagen
die Dinge im Landkreis Roding. Hier waren 1961 sogar noch 47 Prozent der Erwerbspersonen
in der Landwirtschaft tatig, 33 Prozent im produzierenden Gewerbe, neun Prozent in Handel
und Verkehr sowie elf Prozent im Dienstleistungssektor. Selbstindig waren indes nur 23 Prozent,
31 Prozent dagegen mithelfende Familienangehorige, neun Prozent Beamte und Angestellte, sowie
34 Prozent Arbeiter und drei Prozent Lehrlinge. BSB 231 a, S. 230f. Die Erwerbsstruktur der Ge-
meinderate wurde berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehori-
gen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.



86 L. Die Gemeinden: Biirgermeister und Gemeinderite

noch 17 Prozent der Wohnbevélkerung ihr Einkommen aus der Landwirtschaft.
Dennoch stellten die Selbstindigen mit fiinf Handwerkern und Gewerbetreiben-
den, zwei Angehdrigen der freien Berufe sowie einem Kaufmann nach wie vor die
Hilfte seiner Mitglieder, obwohl nur 20 Prozent der in Nittenau lebenden Er-
werbspersonen einer selbstindigen Titigkeit nachgingen. Besonders stark zuge-
legt hatte der offentliche Dienst, dem zwei Staats- und ein Gemeindebeamter,
zwei Lehrer und ein Angestellter angehdrten, wihrend die Arbeitnehmer in der
freien Wirtschaft mit nur zwei Vertretern unzureichend reprisentiert blieben —
allein die Arbeiterschaft stellte 1961 bereits 44 Prozent der Nittenauer Erwerbs-
tatigen.!?® Auch in Kaufering, das in den fiinfziger Jahren einen enormen Bevolke-
rungszuwachs verzeichnete, hatte sich der Gemeinderat 1966 deutlich verandert.
Nur noch ein Viertel seiner Mitglieder bestand aus Bauern, was genau der wirt-
schaftlichen Bedeutung des primiren Sektors in der Gemeinde entsprach. Die
Selbstindigen insgesamt, die — einen Kaufmann und einen Arzt mitgerechnet —
iiber ein Drittel der Mandate errangen, waren eindeutig iiberreprisentiert, halt
man sich vor Augen, daf} 1961 nur zwolf Prozent der Erwerbstitigen zu dieser
Gruppe gehorten. Wie im Stadtrat von Nittenau, konnten die Staatsbediensteten
auch in der Kauferinger Gemeindevertretung die gréfiten Zugewinne verbuchen.
1966 bezogen sieben von 16 Gemeinderatsmitgliedern Lohn und Brot von der 6f-
tentlichen Hand.200 Dagegen gelang nur drei Arbeitnehmern, die nicht im 6ffent-
lichen Dienst standen, der Einzug in den Kauferinger Gemeinderat. Beriicksich-
tigt man, dafl die Arbeiterschaft 1961 knapp 50 Prozent der Erwerbspersonen um-
fafite, waren die abhingig Beschiaftigten auch hier nicht angemessen vertreten.

Es gab jedoch eine ganze Reihe von Kommunen, in denen sich die berufliche
Zusammensetzung der Gemeinderite auch 1966 kaum oder gar nicht veranderte.
Das kam vor allem in kleinen Landgemeinden vor, in denen dem primaren Sektor
nach wie vor eine iiberragende Bedeutung zukam. In der Zwerggemeinde Abts-
ried im Landkreis Roding etwa, die 1960 110 Einwohner zihlte, von denen 69
wahlberechtigt waren, anderte sich im gesamten Untersuchungszeitraum an der
Zusammensetzung der kommunalen Vertretung nichts — bis zur Auflésung Abts-
rieds im Zuge der Gebietsreform bestand der Gemeinderat ausschliefllich aus
Bauern. Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Landwirtschaft, von der
1961 immer noch 85 Prozent der Bevolkerung abhingig waren, konnte das bauer-
liche Monopol im Bereich der Gemeindepolitik jedoch kaum iiberraschen.20t Das
gleiche Bild bot sich in den ebenfalls zum Landkreis Roding gehérenden Gemein-
den Braunried und Diebersried. Nicht ganz so stark waren die Krifte der Be-
harrung im oberbayerischen Winkl ausgeprigt, wo in den Wahlen von 1966 auch
einem selbstindigen Handwerker und einem Arbeiter der Einzug in den Gemein-

199 Zum Wahlausgang von 1966 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stadt Nittenau. Zur Wirt-
schaftsstruktur Nittenaus von 1961 BSB 231 a, S. 230f.

200 Darunter befanden sich neben einem Staatsbeamten zwei Lehrer, drei Kommunalbeamte und ein
offentlicher Angestellter. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Kaufering.

20t Zur Zusammensetzung des Gemeinderats BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Abtsried.
Zur Wirtschaftsstruktur Abtsrieds 1961 BSB 231 a, S. 230f. Das Folgende nach BLASD, Refe-
rat Wahlen, Gemeindemappen Braunried und Diebersried. In Braunried waren 1961 sogar noch
93 Prozent der Wohnbevolkerung von Einkiinften aus der Landwirtschaft abhangig. BSB 231 a,
S. 230.
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derat gelang. Nach wie vor blieben dort jedoch die Bauern tonangebend, die vier
von sechs Sitzen innehatten. In gewisser Weise trug dieser Wahlausgang den
strukturellen Verinderungen Winkls Rechnung, denn im Lauf der fiinfziger Jahre
war auch hier die Bedeutung der Landwirtschaft zuriickgegangen, wogegen die
des produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors stetig zunahm 202
Die Kommunalwahlen von 1966 brachten somit einen ersten Einschnitt in die Zu-
sammensetzung der lokalen politischen Eliten auf dem Land, in dem der Struktur-
wandel der fiinfziger und frithen sechziger Jahre seine Entsprechung fand. Ein
volliger Umbruch blieb allerdings — vorerst noch - aus.

5. Umbruch im Zeichen der Gebietsreform:
Die Kommunalwahlen von 1972

Dieser Umbruch erfolgte erst in den frithen siebziger Jahren. Er hing wesentlich
mit der kommunalen Gebietsreform zusammen, als unter dem Banner der Ver-
waltungsvereinfachung zahlreiche Kommunen und ganze Landkreise aufgelost
wurden. Auch die beiden hier niher betrachteten Landkreise waren massiv von
der Gebietsreform betroffen: Der Landkreis Roding verschwand als selbstandige
Verwaltungseinheit von der Bildfliche; die eine Hilfte, der ehemals untere Bezirk
um Nittenau und Bruck, wurde in den neugeschaffenen Landkreis Schwandorf
eingegliedert, der obere Bezirk um die vormalige Kreisstadt Roding ging im deut-
lich vergrofierten Landkreis Cham auf. Von den 44 kreisangehorigen Gemeinden
behielten lediglich 14 ihre Selbstindigkeit; allein elf Kommunen wurden in die
Stadt Roding eingemeindet.23 Der Landkreis Landsberg am Lech blieb zwar er-
halten, zeigte jedoch nach der Reform ein ganz neues Gesicht. Von den ehemals 59
kreisangehorigen Gemeinden existierten nur noch 28, acht kamen teilweise aus
den Nachbarlandkreisen hinzu, darunter die bis dahin kreisfreie Stadt Landsberg,
die nunmehr als ,,Grofle Kreisstadt“ ihre Sonderstellung verloren hatte 204

a) Die , Minner der ersten Stunde“ treten ab

Im Zuge der Gebietsreform kam die Anderung der Altersgruppenschichtung, die
sich bereits 1966 ankiindigt hatte, vollends zum Durchbruch. In den Gemeinden
um Landsberg und Roding stellten nun Minner, die ihre politische Sozialisation

202 1950 waren noch 83 Prozent der Erwerbspersonen in Winkl im primiren Sektor tatig gewesen,
1961 waren es 70 Prozent. Das produzierende Gewerbe nahm im gleichen Zeitraum von 13 auf
22 Prozent zu. BSB 231 a, S. 66f. Zur Zusammensetzung des Gemeinderats BLASD, Referat Wah-
len, Gemeindemappe Winkl.

263 Die ehemals zum Landkreis Roding gehérenden Gemeinden Bruck, Fischbach und Nittenau wur-
den in den Landkreis Schwandorf eingegliedert. Die Gemeinden Altenkreith, Arrach, Falkenstein,
Michelsneukirchen, Poesing, Reichenbach, Roding, Stamsried, Unterzell, Wald und Walderbach
wurden dem Landkreis Cham zugeschlagen.

2+ Erhalten blieben zunichst die Gemeinden Beuern, Diefien, Eching, Egling, Epfenhausen, Eresing,
Erpfting, Finning, Greifenberg, Hofstetten, Holzhausen, Hurlach, Igling, Kaufering, Obermeitin-
gen, Penzing, Pflugdorf-Stadl, Prittriching, Rieden, Rott, Scheuring, Schondorf, Schwifting,
Stoffen, Thaining, Utting, Weil und Windach. Neu hinzu kamen neben der Stadt Landsberg die
Gemeinden Apfeldorf, Denklingen, Fuchstal, Geltendorf, Kinsau, Reichling und Unterdieflen.
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im ,,Dritten Reich“ und im Zweiten Weltkrieg erfahren hatten, mehr als die Hilfte
aller gewidhlten Biirgermeister.205 Im Landkreis Roding war der Umbruch beson-
ders stark ausgeprigt: Hier verschwanden die Alten, die bereits in der Weimarer
Republik politische Erfahrungen gesammelt und von 1948 bis in die sechziger
Jahre hinein die kommunalpolitische Szenerie bestimmt hatten, aus den Spitzen-
positionen der kreisangehorigen Gemeinden. Neben den zwischen 1915 und 1928
Geborenen, die im ,,Dritten Reich® und im Zweiten Weltkrieg herangewachsen
waren, konnten sich in den Gemeinden des Vorderen Bayerischen Waldes nun
auch verstirkt Bewerber durchsetzen, deren politische Prigung erst nach 1945 er-
folgt war. Ein etwas anderes Bild bot sich im Landsberger Raum, wo die Veriande-
rungstendenzen schwicher ausgeprigt waren als im Altlandkreis Roding. Hier
legten die von der Weimarer Republik geprigten Biirgermeister, die immer noch
mehr als ein Drittel aller Rathiuser beherrschten, groflere Beharrungskraft an den
Tag. Dementsprechend seltener kamen in den Gemeinden am Lechrain Kandida-
ten zum Zuge, die ihre politische Sozialisation nach 1945 erfahren hatten. In der
Landgemeinde Beuern etwa, der mit 250 Einwohnern kleinsten unter den verblie-
benen Gemeinden des Landkreises Landsberg, wurde der seit 1948 amtierende
Biirgermeister Benedikt Forster (Jahrgang 1907) wiedergewihlt. Auch in der
Marktgemeinde Dieflen am Ammersee, der mit 6277 Einwohnern zweitgréfiten
Kommune des Landkreises, konnte sich 1972 abermals der 1911 geborene Max
Wether durchsetzen, der bereits seit 1952 als erster Biirgermeister fungierte.206
Allerdings iberwog auch im Landkreis Landsberg der Wandel, der eine ganz neue
Generation in die Rathduser brachte. Zu diesen jungen Minnern zihlten etwa der
1942 geborene Walter Scharf, der 1972 im zarten Alter von 29 Jahren zum Biirger-
meister der 1100 Seelen zihlenden Gemeinde Scheuring gewahlt wurde, nachdem
Altbiirgermeister Vitus Riedmair (Jahrgang 1904) auf eine neuerliche Kandidatur
verzichtet hatte, oder Josef Lautenbacher, der 1972 die Nachfolge von Peter
Thoma als erster Biirgermeister von Epfenhausen antrat und 1931 das Licht der
Welt erblickt hatte.207

Die generationellen Verschiebungen und der damit einhergehende Riickgang
des Durchschnittsalters der kommunalpolitischen Entscheidungstriger sind ein-
fach zu erkliren. Bis in die sechziger Jahre hinein hatten die Reprisentanten des
demokratischen Neubeginns, die entweder noch von der amerikanischen Militar-
regierung in ihre Amter eingesetzt oder 1946 bzw. 1948 von der Bevélkerung ge-
wihlt worden waren, ihre Stellungen weitgehend behaupten kénnen und sich da-
bei betrichtliche Verdienste, etwa um die Verbesserung der Infrastruktur ,threr”
Gemeinden, erworben.2%8 Ab 1966 traten sie aus Altersgriinden freiwillig von der

205 Diese und die folgenden Angaben zur Altersstruktur der Biirgermeister auf dem Land wurden be-
rechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der
Landkreise Landsberg und Roding.

206 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Beuern und Markt Dieflen am Ammersee. Die Anga-
ben zur Bevélkerungsstatistik Beuerns und Dieflens von 1972 nach BSB 305, S. 52.

207 Auch Thoma, der von 1960 bis 1972 als Biirgermeister Epfenhausens fungiert hatte, stellte sich
1972 nicht mehr zur Wiederwahl. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen Epfenhausen und
Scheuring. Die Angaben zur Bevolkerungsstatistik Scheurings von 1972 nach BSB 305, S. 52.

18 Vgl. dazu die liebevollen Kurzportraits, die Bernhard Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, von den
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politischen Bithne ab. Insofern war dieser Umbruch gewissermafien naturbedingt.
In der Stadt Nittenau etwa zog sich der 1899 geborene Ziegeleibesitzer Georg
Heigl, der seit 1952 mafigeblich die Geschicke der Stadt gelenkt hatte, aus der Po-
litik zuriick; ihm folgte 1971 Karl Baudrexl, ein 1919 geborener Bankdirektor.209
In der Gemeinde Reichenbach wurde Johann Eichinger (Jahrgang 1905) von dem
1926 geborenen Karl Eichhorn ersetzt. Besonders extrem fiel die Verjiingung in
der Gemeinde Poesing aus, wo sich gleichzeitig einer der seltenen Fille ereignete,
in denen der Amtsinhaber nicht aus freien Stiicken abtrat. Hier unterlag der 1908
geborene Altbiirgermeister Ludwig Weif8 seinem Gegenkandidaten Alfons Dai-
minger, einem 1942 geborenen Lehrer.

Die Gebietsreform beschleunigte und verstirkte diesen Prozef erheblich, daim
Zuge dieser Mafinahme in erster Linie kleine Landgemeinden mit geringer Wirt-
schaftskraft aufgelost und deren Elitenpositionen gewissermaflen ,,wegrationali-
siert wurden.?!® Damit verschwand nun auch das Gros der betagten Dorfpolit-
ker klassischen Stils, die seit 1948 ohne Unterbrechung ,ihre“ Gemeinde geleitet
hatten. Darunter befanden sich so illustre Personlichkeiten wie der Zimmeringer
Biirgermeister Wolfgang Aschenbrenner (Jahrgang 1906) oder der 1908 geborene
Johann Sanktjohanser aus Mundraching, die der Politik der beiden Gemeinden
tiber lange Jahre hinweg ihren Stempel aufgedriickt hatten.?!! In den neu entstan-
denen grofleren Verwaltungseinheiten war fir sie kein Platz mehr, deren politi-
sches Personal rekrutierte sich grofitenteils aus dem Personenkreis, der zuvor be-
reits in der Kerngemeinde politisch titig gewesen war. Die altgedienten Eliten der
aufgelosten Kommunen hatten zumindest keine Chance mehr, den Biirgermei-
stersessel der neuen Grofigemeinde zu erobern. Dieser war in der Regel den
Amusinhabern der aufnehmenden Kommune vorbehalten. In der Stadt Roding
etwa, in die im Zuge der Gebietsreform insgesamt elf Gemeinden eingegliedert

Biirgermeistern im Landkreis Landsberg zeichnete, obwohl er mit ihnen in den langen Jahren als

Landrat so manchen Strauf§ auszufcechten hatte.
209 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stadt Nittenau. Das Folgende nach ebenda, Gemein-

demappen Reichenbach und Pésing.
21¢ 1970 existierten in Bayern noch 1071 Gemeinden, die weniger als 200 Einwohner zahlten; am
1.7.1972 waren nur noch 416 derartige Zwerggemeinden iibriggeblieben. Auch die Kategorie der
Kommunen von 200 bis 500 Einwohnern, von denen es 1970 im Freistaat noch 2475 gegeben hatte,
nahm im Zuge der Gebietsreform stark ab; zum 1.7. 1972 bestanden nur mehr 1136 Gemeinden
dieser Gréflenordnung. SJbB 30 (1972), S. 11. 1972 amtierten in ganz Bayern 2644 Birgermeister
weniger als sechs Jahre zuvor, und die Zahl der Gemeinderite sank um 8056. 1966 wurden bayern-
weit 7001 Biirgermeister und 54 106 Gemeinderite gewahlt; BSB 283, S. 40 und S. 49. 1972 waren
es nur noch 4357 Biirgermeister und 46714 Gemeinderite; BSB 332, S. 20 und S. 37. Das entsprach
einem Minus von 38 Prozent bei den Ortsvorstehern und 15 Prozent bei den Gemeindevertretern.
Die beiden hier untersuchten Landkreise waren von dieser Entwicklung in ungleich stirkerem
Mafe betroffen: Im Landkreis Landsberg betrug dic Abnahme bei den Biirgermeistern 53 Prozent
und bei den Gemeinderiten 29 Prozent, im Landkreis Roding waren es sogar 68 bzw. 49 Prozent.
Im Landkreis Landsberg wurden 1966 59 Biirgermeister und 444 Gemeinderite gewihlt, 1972 wa-
ren ¢s nur noch 28 bzw. 316. Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der
kreisangehorigen Gemeinden des Landkreises Landsberg. Im Landkreis Roding, wo 1966 noch 44
Biirgermeister und 328 Gemeinderite gewihlt wurden, sanken die Elitenpositionen auf 12 bzw.
168. Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehérigen Gemein-
den des Landkreises Roding.
Zu Mundraching und Johann Sanktjohanser Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 283; zu Zim-
mering und Wolfgang Aschenbrenner Chamer Zeitung vom 24.9. 1996 (,Die Geschichte cines
alten Fotos*).
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wurden, bestitigte der Wihler den Girtnereibesitzer Ludolf Stuiber in seinem
Amt, das er bereits seit 1964 bekleidete.212 Lediglich drei, bezeichnenderweise
jiingere Minner, die bereits in den aufgelosten Gemeinden kommunalpolitisch
aktiv gewesen waren, konnten sich unter den neuen Vorzeichen behaupten: Die
Gemeinderite Konrad Meillinger (Jahrgang 1930) aus Mitterdorf und Josef Ede-
rer (Jahrgang 1925) aus Strahlfeld sowie der Mitterdorfer Altbiirgermeister Peter
Ippisch (Jahrgang 1917) nahmen nunmehr im personell aufgestockten Rodinger
Stadtrat Platz.213

Eine der signifikantesten Folgen der Gebietsreform fiir die Zusammensetzung
der kommunalpolitischen Eliten in den untersuchten Regionen lag im drastischen
Riickgang der tiber 60jahrigen Biirgermeister, die zuvor gerade die Amtsstuben in
kleinen Landgemeinden besetzt hatten. Diese Altersgruppe verschwand im Land-
kreis Roding nun vollig aus den Rathdusern; im Landkreis Landsberg machte sie
noch ein knappes Viertel aller Gemeindevorsteher aus. In ganz Bayern waren
knapp neun Prozent aller Burgermeister alter als 65 Jahre, was nicht zuletzt an der
gesetzlichen Bestimmung lag, nach der hauptberuflich titige kommunale Wahl-
beamte mit 65 nicht mehr kandidieren durften.214 Die zweite Altersgruppe, der in
den beiden ausgewihlten Landkreisen rund ein Drittel der Gewahlten angehorte,
umfaflt die Personen, die zum Zeitpunkt der Wahl zwischen 51 und 60 Jahre alt
waren. Bayernweit war sogar jeder zweite 1972 gewihlte Biirgermeister dieser
Gruppe zuzurechnen. Die Angehérigen der dritten Altersgruppe, die 1972 zwi-
schen 40 und 50 Jahre alt waren, bekleideten in den verbliebenen Gemeinden des
Altlandkreises Roding bereits tiber die Halfte der Biirgermeisterposten; im Land-
kreis Landsberg kamen sie dagegen nur auf ein knappes Drittel und erreichten da-
mit annihernd den gesamtbayerischen Durchschnittswert. Die unter 40jahrigen,
fiir die der Nationalsozialismus eher ein geschichtliches Ereignis denn Bestandteil
der eigenen Blographle war, stellten dagegen ledlghch knapp zehn Prozent der
Ortsvorsteher im Freistaat. In Landsberg kamen sie nur auf vier Prozent, im
Raum Roding dagegen iibertrafen sie mit iiber 18 Prozent den landesweiten
Durchschnitt fast um das Doppelte. Die tiber 60jahrigen hatten auf den Komman-
dobriicken der neu geschaffenen Grofligemeinden keinen Platz mehr, erforderte
deren Verwaltung doch dynamisches und vor allem besser ausgebildetes Personal.

212 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stadt Roding. Stuiber war im Oktober 1971 in seinem
Amt bestitigt worden, nachdem die kommunale Gebietsreform hier bereits im Sommer 1971 ab-
geschlossen worden war. Dabei wurden die Gemeinden Braunried, Fronau, Haus, Mitterdorf,
Neubiu, Obertriibenbach, Strahlfeld, Trasching, Wetterfeld und Zimmering in die Stadt Roding
eingemeindet, die nunmehr insgesamt ein Viertel der Gemeinden des Altlandkreises umfafite. 1978
wurde schliellich die Gemeinde Altenkreith, die bis zuletzt auf ihrer Selbstindigkeit beharrt hatte,
in die Stadt Roding zwangseingemeindet.

213 Stadtarchiv Roding, Bestand Stadt Roding, 024/1.8. Wahl der chrenamtlichen Stadtratsmitglieder
1971.

214 Dic Zahlen, die fiir ganz Bayern vorliegen, sind nur noch sehr eingeschrinkt mit den fir die
Untersuchungsregionen ermittelten Daten wie auch mit den Ergebnissen der vorangegangenen
Wahlen vergleichbar, da das Statistische Landesamt zu diesem Zeitpunkt cine Verinderung der
Alrerskategorien der gewihlten ersten Biirgermeister vorgenommen hat. Von 1952 bis 1966 teilte
das Statistische Landesamt die gewihlten 1. Biirgermeister aller bayerischen Gemeinden in dic Al-
tersgruppen bis 30 Jahre, 31-35, 36-40, 4145, 46-50, 51-55, 56-60 und tiber 60 Jahre ein. BSB 182,
S. 19; BSB 203, S. 31; BSB 220, S. 64; BSB 283, S. 52. Ab 1972 wurden nur noch die Altersgruppen
unter 30 Jahren, 30-39, 40-49, 50-64 sowie 65 und ilter erhoben. BSB 332, S. 40.
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Damit stiegen die Chancen jiingerer Bewerber, die iiber derartige Qualifikationen
verfligten: Das traditionelle Kriterium der Lebenserfahrung trat nun mehr und
mehr hinter fachliche Gesichtspunkte, etwa einer besseren Bildung oder Ausbil-
dung, zuriick. Dem verinderten Anforderungsprofil, das an einen Biirgermeister
oder einen Gemeinderat gestellt wurde, konnten die alten dérflichen Honoratio-
ren nicht mehr geniigen, die Zeit war iiber sie hinweggegangen.

b) Das Ende der Herrschaft der Selbstandigen

Die Gebietsreform brachte gleichzeitig einschneidende Verinderungen der Be-
rufsstruktur der kommunalen Mandatare mit sich, hatten doch in den kleinen
Landgemeinden, die nun aufgeldst wurden, bis zuletzt fast immer Bauern als Biir-
germeister fungiert. In den neuen Grofligemeinden standen ihre Chancen jedoch
schlecht, sich gegen die etablierten Vertreter der aufnehmenden Kommune durch-
zusetzen, die sich in der Regel aus anderen Berufsgruppen rekrutierten. Im Land-
kreis Landsberg am Lech bekleideten Bauern 1972 nur noch ein gutes Dritte] aller
Biirgermeisterposten, in den verbliebenen Gemeinden des aufgeldsten Landkrei-
ses Roding kamen sie nicht einmal mehr auf ein Viertel. Das entspricht einem
Riickgang der Biirgermeister aus dem biuerlichen Milieu von fast 27 bzw. 42 Pro-
zentpunkten gegeniiber dem Stand von 1966. An ihre Stelle traten vor allem An-
gestellte und Staatsbedienstete. Dieser Trend, der 1966 begonnen hatte, setzte sich
auch bei den Kommunalwahlen von 1978 fort. Die Veranderungen des Sozialpro-
fils der kommunalpolitischen Eliten fiel in den untersuchten Regionen sogar noch
deutlicher aus als im gesamtbayerischen Durchschnitt, wo die Selbstindigen im-
merhin noch 63 Prozent der Biirgermeisterposten behaupteten: Noch 1972 war
fast jeder zweite bayerische Biirgermeister von Beruf Landwirt. Diese Zahlen

Graphik 6: Erwerbsstruktur der Biirgermeister 1972
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kénnen jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, daff die Bauern in der neuen politi-
schen Elite des Landes eine wesentlich geringere Rolle spielten als frither.215

In der neu geschaffenen Gemeinde Finning, die 1971 aus dem Zusammenschluf}
der Kommunen Ober- und Unterfinning hervorgegangen war, wurde unmittelbar
nach der Gemeindezusammenlegung die Neuwahl des Biirgermeisters ausgeschrie-
ben. Zuvor hatten in beiden Gemeindeteilen traditionell Bauern dieses Amt inne-
gehabt. Nun konnte sich dagegen der Versicherungsangestellte Ludwig Pantele
(Jahrgang 1917) durchsetzen, fiir den eine komfortable Mehrheit von fast 74 Pro-
zentvotierte. Die Altbiirgermeister Heinrich Unsinn aus Ober- sowie Georg Mayer
aus Unterfinning hatten auf eine neuerliche Kandidatur verzichtet. Dieser Wahl-
ausgang war keineswegs selbstverstandlich, weil auch in der neuen Grofigemeinde
immer noch fast 45 Prozent der Erwerbstitigen thr Auskommen in der Land-
wirtschaft fanden, wihrend Pantele nach seiner Stellung im Beruf nur eine Min-
derheitreprisentierte: Angestellte machten hier 1972 lediglich knapp 14 Prozentder
Erwerbstitigen aus.216 Auch das bereits erwahnte Wahlergebnis in der Gemeinde
Scheuring war in vielerlei Hinsicht bemerkenswert. Schliefllich bedeutete die
Stabiibergabe von Vitus Riedmair an Walter Scharf nicht nur einen signifikanten
Generationswechsel; zugleich wurde ein Landwirt von einem Beamten abgelost,
der, im Unterschied zu seinem Vorginger, auch kein gebiirtiger Scheuringer war.
Scharf hatte 1942 in Znaim, das seinerzeit zum ,Protektorat Bohmen und Mihren®
und nach 1945 wieder zur Tschechoslowakei gehorte, das Licht der Welt erblickt.2t
Obwohl es Scharf als einzigem Vertriebenen im gesamten Untersuchungszeit-
raum gelang, in den Landkreisen Landsberg und Roding einen Biirgermeister-
posten zu erobern, zeigt seine Wahl doch, wie sehr sich das anfangs gespannte Ver-
haltnis zischen Einheimischen und Neubiirgern verindert hatte. In der Bevolke-
rung wurdeumdie Herkunftdes neuen Biirgermeisters wenig Aufhebens gemacht—
man war froh, in ihm einen gut qualifizierten Kandidaten gefunden zu haben.

Bei den Gemeinderiten brachen die Veranderungen der Berufsstruktur nun
ebenfalls mit Macht durch. 1972 stellten Facharbeiter und Angestellte bereits 25
bzw. 30 Prozent der Gemeinderite; in den Landkreisen Landsberg am Lech und
Roding hatte somit die Berufsgruppe der abhingig Beschiftigten, verglichen mit
dem Stand von 1960, um mehr als 20 Prozentpunkte zugelegt. Im gleichen Zeit-
raum nahm auch der Anteil der Staatsbediensteten in den kommunalen Vertre-
tungskorperschaften signifikant zu 218

215 Immerhin verloren die Selbstindigen insgesamt gegeniiber den Wahlen sechs Jahre zuvor 14 Pro-
zentpunkte; der Anteil der Landwirte allein ging um 16 Prozentpunkte zuriick. BSB 283, S. 50f.
(1966), und BSB 332, S. 38f. Diese und dic folgenden Angaben zur Berufsstruktur der Kommunal-
politiker auf dem Land nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehorigen
Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding.

216 24 Prozent waren selbstindig, 23 Prozent mithelfende Familienangehorige, drei Prozent Beamte
und 36 Prozent zihlten zur Arbeiterschaft. Die Verteilung der Finninger Erwerbspersonen im Jahr
1972 nach Wirtschaftsbereichen und Stellung im Beruf nach BSB 305, S. 56 f. Das Wahlergebnis
nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Oberfinning/Finning.

27 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Scheuring. Das Folgende nach Miiller-Hahl, Lands-
berg nach 1918, S. 317 {f.

218 Die Angaben zur Berufsstruktur der Gemeinderite auf dem Land nach BLASD, Referat Wahlen,
Gemeindemappen der kreisangehorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg und Roding. Fiir
die Wahlen von 1972 liegen keine publizierten Angaben zur Berufsstruktur der bayerischen Ge-
meinderite vor.
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Graphik 7: Erwerbsstruktur der Gemeinderite 1972
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Obwohl nun erheblich mehr Arbeiter, Angestellte und Staatsbedienstete in den
Kommunalparlamenten Fuff fassen konnten, blieb vor allem die Arbeiterschaft
nach wie vor unterreprisentiert.

Uberhaupt diirfen die nicht von der Hand zu weisenden Verinderungen in der
Berufsstruktur nicht tber erstaunlich stark ausgeprigte Kontinuititslinien hin-
wegtiuschen. So kann keine Rede davon sein, daff die traditionellen lokalen Eliten
samt und sonders aus den politischen Amtern verdringt worden wiren. Schlief}-
lich machten Selbstindige auch 1978 noch uber die Hilfte der Gemeinderatsmit-
glieder aus, und die Bauern stellten mit iiber einem Drittel aller Vertreter nach wie
vor die grofite Berufsgruppe in den Kommunalparlamenten. Damit waren die

Tabelle 2: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen 1972

Bayern Landsberg/Lech
Land- und Forstwirtschaft 646911 13,2% 7041 21,7%
Produzierendes Gewerbe 2309194 47,2% 11710 36,1%
Handel und Verkehr 772114 15,8% 3795 11,7%
Dienstleistungen 1166275 23,8% 9931 30,6%
Erwerbstitige insgesamt 4894494 100% 32477 100%
Selbstindige 583805 11,9% 5004 15,4%
Mithelfende Familienangehdrige 498698 10,2% 4703 14,5%
Beamte 356111 7,3% 3844 11,8%
Angestellte 1295648 26,5% 5962 18,4%
Arbeiter 2160232 44.1% 12964 39,9%

Quelle: Berechnet nach: SJbB 30 (1972), S. 408f.
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Landwirte am Ende des Untersuchungszeitraums sogar in noch stirkerem Mafle
liberreprisentiert als in fritheren Tagen — schliefflich hatte der primire Sektor seit
den frithen fiinfziger Jahren rasant an Bedeutung verloren. Das Sozialprestige der
Bauern blieb dagegen allem Anschein nach ungebrochen hoch.219

¢) Biirgermeister und Gemeinderite — Differenzierung nach Gemeindetypen

Dennoch — die Entwicklung des Sozialprofils der Biirgermeister und Gemeinde-
rite in den Landkreisen Landsberg am Lech und Roding 1ifft keinen Zweifel
daran, dafl zwischen 1966 und 1972 ein Wechsel der politischen Fiihrungsgruppen
stattgefunden hat. Doch worauf war er in erster Linie zuriickzufithren? Auf-
schlufl gibt eine Differenzierung der Gemeinden nach Erwerbsstruktur und Be-
volkerungsdichte. Die einzelnen Kommunen lassen sich anhand dieser Merkmale
grob in drei Typen einteilen: verhiltnismifig strukturstarke, durchschnittlich ent-
wickelte und relativ strukturschwache Gemeinden.220 Der generelle Trend, eine
riickliufige Anzahl von Bauern in den Biirgermeisterstuben ab 1966 und ein gro-
fler Umbruch in den Kommunalwahlen von 1972, 1ifit sich in allen drei Gemein-
detypen beobachten — allerdings auf unterschiedlichem Niveau.

Die Zusammensetzung der lokalen politischen Eliten kam in den durchschnitt-
lich entwickelten Gemeinden dem Landkreisdurchschnitt jeweils am nichsten.221
Zu diesem Gemeindetyp zihlte auch Egling an der Paar, wo 1972 mit grofler
Mehrheit der seit 1966 amtierende Biirgermeister Mathias Mayer, von Beruf La-
gerhausverwalter, wiedergewihlt wurde. Bauern stellten zur gleichen Zeit immer-
hin noch ein Viertel des 12kdpfigen Gemeinderats, die abhiangig Beschaftigten wa-
ren jedoch in der Mehrheit: Fiinf Gemeinderite arbeiteten als technische Ange-
stellte, zwei verdienten ihren Lebensunterhalt als Facharbeiter.222 In Epfenhausen
fand 1972 zwar ein Generationswechsel im Rathaus statt, doch hinsichtlich des

219 Kromka, Soziostrukturelle Integration, S. 135-138, vertrat aufgrund von Befragungen dagegen die
Ansicht, dafl im Zuge des soziodkonomischen Strukturwandels das Prestige der Bauern sank,
wihrend das der Arbeiter stieg. Die Ergebnisse dieser Studie sprechen eine ganz andere Sprache.
Die dieser Einteilung zu Grunde liegenden Daten zu den Stichjahren 1950, 1958, 1961 und 1970
wurden den veréffentlichten Gemeindestatistiken des Bayerischen Landesamts fiir Statistik und
Datenverarbeitung entnommen. BSB 177, Bd. 1-7, BSB 207, Bd. 1-2, BSB 231 a sowie BSB 304 a.
Als strukturschwach galten Gemeinden, deren Bevélkerungsdichte 1950 unter 50 Einwohner pro
Quadratkilometer lag, und in denen tber 50 Prozent der Wohnbevélkerung vom primiren Sektor
sowie unter zehn Prozent von Handwerk und Industrie lebten. Strukturstarke Gemeinden zeich-
neten sich 1950 durch eine Bevolkerungsdichte von liber 100 Einwohnern pro Quadratkilometer
aus; weniger als 20 Prozent der Wohnbevdlkerung lebte von der Landwirtschaft, iiber die Hilfte
war in Handwerk und Industrie, im Dienstleistungssektor und im 6ffentlichen Dienst beschaftigt.
Gemeinden, die keiner der beiden Definitionen entsprachen, bilden die dritte Kategorie. Um dem
soziodkonomischen Strukturwandel Rechnung zu tragen, wurden die Schwellenwerte fiir die
Stichjahre 1958, 1961 und 1970 verindert; allerdings zeigte sich eine starke Kontinuitat -~ Gemein-
den, die eingangs des Untersuchungszeitraums als strukturschwach oder —stark eingestuft wurden,
blieben dies, von wenigen Ausnahmen abgesehen, bis in die frithen siebziger Jahre.

Diese und die folgenden Angaben zum Sozialprofil der Kommunalpolitiker auf dem Land in
durchschnittlich entwickelten, strukturstarken und strukturschwachen Gemeinden nach BLASD,
Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangchorigen Gemeinden der Landkreise Landsberg
und Roding,.

222 Dazu kam noch ein Handwerkermeister. Das Wahlergebnis von 1972 nach BLASD, Referat Wah-

len, Gemeindemappe Egling an der Paar.

221
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Graphik 8: Erwerbsstruktur der Biirgermeister in durchschnittlich entwickelten Gemeinden
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Berufs des gewahlten Biirgermeisters blieb alles beim Alten. Josef Lautenbacher
war, ebenso wie sein Vorginger Peter Thoma, ein ortsansissiger Bauer. Hier do-
minierten die Landwirte auch nach wie vor im Gemeinderat, in dem sie sechs sei-
ner acht Mitglieder stellten.?23 In der Gemeinde Fischbach dagegen, die nunmehr
zum Landkreis Cham gehérte, hatten die Bauern thre fiihrende Stellung in der
Kommunalpolitik endgiiltig verloren. Zum Biirgermeister wurde abermals der
1921 geborene Vorwalzer Bernhard Schuster gewihlt, der 1966 die Nachfolge des
Maurermeisters Wilthelm Fohringer (Jahrgang 1893) angetreten hatte. Im 1972 ge-
wihlten Gemeinderat stellten Bauern nur noch zwei von acht Mitgliedern. Dazu
kamen ein Lehrer, zwei technische Angestellte und drei Facharbeiter.224

Wesentlich schwicher war die Stellung der Bauern in den relativ strukturstar-
ken Gemeinden. Im Landkreis Landsberg bildeten die Landwirte zwischen 1948
und 1960 zwar auch in dieser Kategorie die grofite Gruppe innerhalb der politi-
schen Eliten vor Ort, sie dominierten jedoch bei weitem nicht in dem Mafle wie im
Landkreisdurchschnitt. Im Landkreis Roding stellten Handwerker und Gewerbe-
treibende bis in die sechziger Jahre hinein in den verhiltnismiflig modernen Ge-
meinden die meisten Biirgermeister, Bauern machten dagegen nur ein Viertel der
Gemeindeoberhiupter aus. 1972 verschwand auch der letzte Landwirt aus den
Rathiusern der strukturstarken Kommunen des Vorderen Bayerischen Waldes,
am Lechrain war dies sechs Jahre spater der Fall.

225 Dazu kamen zwei Angestellte, von denen einer im 6ffentlichen Dienst beschiftigt war. BLASD,
Referat Wahlen, Gemeindemappe Epfenhausen.
124 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Fischbach.
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Graphik 9: Erwerbsstruktur der Biirgermeister in strukturstarken Gemeinden
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Die Gemeinde Kaufering etwa verinderte zwischen 1950 und 1970 vollstindig
ihr Gesicht. Im Zuge des Flichtlingszustroms siedelten sich eine Reihe von In-
dustriebetrieben an, die Kaufering zu einem der Zentren des produzierenden
Gewerbes im Landkreis Landsberg machten; daneben mauserte sich die einst
verschlafene Ortschaft zum Standort von Dienstleistungsbetrieben sowie von
Handel und Verkehr.225 Daher kam es nicht tiberraschend, dafl der Regierungsan-
gestellte Fritz Jung 1966 die Nachfolge von Altbiirgermeister Josef Sepp, eines
ortsansissigen Bauern, antrat. 1972 wurde Jung in seinem Amt bestitgt. Im 1972
gewihlten Gemeinderat von Kaufering spielten die Selbstindigen, die bis Mitte
der sechziger Jahre auch hier die Kommunalpolitik weitgehend bestimmt hatten,
nur noch eine Nebenrolle: Von 20 Mandaten errangen sie lediglich vier, darunter
befand sich nur noch ein einziger Landwirt. Das Wahlergebnis trug insofern den
wirtschaftlichen Verhiltnissen vor Ort Rechnung, als nur noch acht Prozent der
Erwerbspersonen in der Landwirtschaft titig waren. Die Selbstindigen, die 1972
nur noch sieben Prozent der Erwerbstitigen in Kaufering ausmachten, waren
dagegen weiterhin Uberreprisentiert, wenn auch nicht in so starkem Mafle wie zu-
vor. Abermals kriftig zulegen konnten die Beschaftigten der 6ffentlichen Hand,
die 1972 insgesamt dreizehn Gemeinderatsmitglieder stellten, davon allein elf
Beamte. Unter den letztgenannten befand sich mit einer am Landgericht Miinchen
titigen Justizbeamtin erstmals auch eine Frau. Damit waren die Beamten, die 13
Prozent der Erwerbspersonen ausmachten, extrem Uberreprisentiert. Die Anzahl
der Gemeinderite, die thren Lebensunterhalt als Arbeitnehmer in der frelen Wirt-

25 1972 waren 44,6 Prozent der Erwerbstitigen in Kaufering im produzierenden Gewerbe, 32,9 Pro-
zent im Dienstleistungssektor, 14,4 Prozent im Bereich Handel und Verkehr und nur noch 8,1
Prozent in der Landwirtschaft titig. BSB 305, S.56f. Die im folgenden genannten Kommunal-
wahlergebnisse der Gemeinde Kaufering nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Kaufe-
ring.
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schaft verdienten, war dagegen ruckliufig. 1972 wurden nur noch je ein kaufman-
nischer Angestellter und ein Facharbeiter in den Gemeinderat von Kaufering
gewihlt, obwohl die Angestellten 26 Prozent und die Arbeiterschaft 47 Prozent
der Erwerbstatigen vor Ort ausmachten. Ein hauptamtlicher Parteifunktionar der
SPD komplettierte schliefllich die neue Gemeindevertretung. Etwas anders verlief
die Entwicklung in der Stadt Nittenau, wo der primire Sektor im Zuge der Ge-
bietsreform wieder an Bedeutung gewann: Der Anteil der Erwerbstatigen, die ihr
Auskommen aus Land- und Forstwirtschaft bezogen, war von knapp sechs Pro-
zent im Jahr 1970 auf fast 20 Prozent angestiegen. Dementsprechend zogen 1972
abermals zwei Bauern in das Stadtparlament ein, dem zuvor kein Landwirt ange-
hort hatte.22¢ Der Grund fir diese auf den ersten Blick merkwiirdige Entwicklung
lag in der Eingemeindung der umliegenden agrarisch geprigten Kommunen, die
sich natiirlich auf die Erwerbsstruktur der Groflgemeinde auswirkte.

Deutlich stirker ausgeprigt als im Durchschnitt war das Phinomen der land-
wirtschaftlich dominierten Kommunalpolitik in den strukturschwachen Gemein-
den beider Landkreise; in diesem Gemeindetyp konnten die Landwirte auch tGber
die Gebietsreform hinaus sowohl Gberdurchschnittlich viele Biirgermeisterwah-
len fir sich entscheiden als auch ihre starke Stellung in den Gemeinderiten be-
wahren.

Graphik 10: Erwerbsstruktur der Biirgermeister in strukturschwachen Gemeinden
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Bauern hatten Gber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg die Kommu-
nalpolitik der beiden lechrainischen Landgemeinden Pflugdorf und Stadl be-
stimmt, die im Januar 1970 miteinander verschmolzen. An der starken landwirt-
schaftlichen Prigung hatte sich indes bis 1972 nichts geindert, 45 Prozent der Er-
werbstitigen fanden weiterhin im primiren Sektor ihr Auskommen.2?” Daher

226 Diese Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Stadt Nittenau. Die Angaben zur
Erwerbsstatistik fiir 1970 nach BSB 304 b, S. 120; fiir 1972 nach BSB 305, S. 170.
227 32 Prozent gingen einer Beschiftigung im produzierenden Gewerbe nach, neun Prozent verdien-
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blieb die Kommunalpolitik auch 1970 noch weitgehend in biuerlichen Hinden:
Zum neuen Biirgermeister von Pflugdorf-Stadl wurde der 1904 geborene Aus-
tragslandwirt Josef Arnold gewahlt. Unter den zwolf Mitgliedern des Gemeinde-
rats befanden sich sieben Bauern, zwei Handwerker, zwei Facharbeiter und ein
Lehrer. In Michelsneukirchen, einer grofiflichigen Landgemeinde, die 1972 dem
Landkreis Cham zugeschlagen wurde, fanden noch zu Beginn der siebziger Jahre
fast 55 Prozent der Erwerbstitigen ein Auskommen in der Landwirtschaft. Dem-
entsprechend wenig inderte sich an der beruflichen Zusammensetzung der kom-
munalpolitischen Elite: Zwar kam es 1972 zu einem Generationswechsel an der
Spitze der Gemeindeverwaltung, doch war der neugewihlte Biirgermeister Hu-
bert Kerscher wie sein Amtsvorginger Xaver Urban ein ortsansissiger Bauer, und
auch im Gemeinderat von Michelsneukirchen stellten die Landwirte immer noch
ein Drittel der Mandatare.228

Insgesamt zeigt die Differenzierung nach Gemeindetypen eine deutliche Kor-
relation zwischen Bevolkerungsdichte und 6konomischer Struktur der Gemein-
den einerseits und den Berufsgruppen andererseits, die in der Regel den Biirger-
meister stellten. Das deutet darauf hin, daf§ der massive sozio6konomische Struk-
turwandel in Verbindung mit der Gebietsreform die Triebfeder des kommunalpo-
litischen Elitenwechsels war. Der augenfillige Bedeutungsverlust der Landwirt-
schaft auch in kleinen Landgemeinden fithrte dazu, daf sich die Stellung der Bau-
ern innerhalb der dérflichen Hierarchie verschlechterte: Je stirker die Zahl derer
abnahm, die ihren Lebensunterhalt im primiren Sektor verdienten, desto weniger
schienen die Bauern zur Ubernahme der dérflichen Fithrungspositionen pridesti-
niert. Mogen Landwirte auch weiterhin ein hohes Ansehen in der Bevilkerung
genossen haben, ihre absolute Dominanz in der Kommunalpolitik hatten sie un-
wiederbringlich verloren.

Diese Verinderungen legen den Schluf§ nahe, dafi sich das Sozialprestige einzel-
ner Berufsgruppen zwischen den spiten vierziger und den frithen siebziger Jahren
deutlich verinderte. Das betraf jedoch nicht alle Berufsgruppen, die im Zuge des
okonomischen Strukturwandels an Bedeutung gewannen, in gleichem Mafle. Die
eindeutigen Gewinner dieses Prozesses waren die Staatsbediensteten, deren Anse-
hen in der Bevolkerung offenkundig enorm zunahm. Trotz ihrer relativ geringen
zahlenmafligen Bedeutung??%, gelang ihnen der Einzug in die dorflichen Fith-
rungszirkel, die zuvor weitgehend den Landwirten und Dorfhandwerkern vorbe-

ten ihren Lebensunterhalt im Bereich Handel und Verkehr sowie 14 Prozent im Dienstleistungs-
sektor. 21 Prozent waren selbstindig, 29 Prozent mithelfende Familienangehérige, knapp vier Pro-
zent Beamte, sieben Prozent Angestellte und 39 Prozent Arbeiter. BSB 305, S. 56 . Die folgenden
Angaben nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Pflugdorf/Pflugdorf-Stadl. Im April
1973 entstand aus diesem Zusammenschlufl die Gemeinde Vilgertshofen.

228 Vier der 1972 gewihlten Gemeinderatsmitglieder waren Bauern, zwei selbstindige Handwerks-
meister und zwei Beamte im 6ffentlichen Dienst; dazu kamen je ein Facharbeiter, ein Hilfsarbeiter
und ein kaufminnischer Angestellter, und schliefllich zog erstmals in der Geschichte Michelsneu-
kirchens eine Hausfrau in die Gemeindevertretung ein. BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe
Michelsneukirchen.

229 Bayernweit waren 1970 nur rund sechs Prozent der Erwerbstitigen Beamte. Berechnet nach SJbB
30(1972), S. 408{. Im Landkreis Landsberg machten die Beamten zehn Prozent der Erwerbstati-
gen aus, im Landkreis Roding waren es knapp acht Prozent; BSB 304 a, S. 97 bzw. BSB 304 b,
S.121.
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halten gewesen waren. Ab 1966 bildeten diese beiden Erwerbsgruppen gemeinsam
das Reservoir, aus dem sich die politischen Eliten auf dem Land rekrutierten.

Die Bilanz der abhingig Beschaftigten fillt ambivalent aus: Wihrend es Ange-
stellten ab 1966 in immer stirkerem Mafle gelang, kommunalpolitische Mandate
zu erringen, war der Zuwachs der Arbeiterschaft gering; gemessen an ihrer quan-
titativen Bedeutung, blieben Arbeiter auch am Ende des Untersuchungszeitraums
in den politischen Gremien vor Ort deutlich unterreprisentiert.230 Was die unter-
suchten Regionen betrifft, diirfte das nicht zuletzt auf die mangelnde Prisenz von
SPD und Gewerkschaften zuriickzufithren sein; gerade die Gewerkschaften spiel-
ten vor allem in den industriellen Zentren eine wichtige Rolle bei der Listenauf-
stellung fir die Kommunalwahlen.23! Méglicherweise war auch die Bereitschaft
manches Arbeiters gering, iberhaupt fiir ein derartiges Amt zu kandidieren, er-
schien doch vielen die Durchsetzung materieller Interessen gegeniiber dem
Arbeitgeber weitaus wichtiger als eine aktive Teilnahme an den politischen Ent-
scheidungen in der Gemeinde.232 Von weit grofierer Bedeutung diirfte freilich das
geringe Sozialprestige der Arbeiter gewesen sein. In vielen Fillen mangelte es
zwar nicht an Kandidaten aus den Reihen der Arbeiterschaft, doch verfiigten diese
nicht iber eine ausreichende Akzeptanz unter den Wihlern. Um die 20 Stadrrats-
mandate beispielsweise, die 1971 in der Stadt Roding zu besetzen waren, bewar-
ben sich auch 18 Arbeiter, die sich auf alle fiinf eingereichten Wahlvorschlige ver-
teilten.33 Doch lediglich dem Maschinenschlosser Adolf Bohrer, der fiir den
Wahlvorschlag ,Freie Arbeitnehmerschaft” angetreten war, gelang der Sprung in
den Stadtrat. Bezeichnenderweise fielen auch Arbeiter durch, die auf einem aus-
sichtsreichen Listenplatz kandidiert hatten: Der aus Wetterfeld stammende Lage-
rist Xaver Irrgang etwa trat auf Platz acht der CSU-Liste an, und obwoh! die CSU
zehn Mandate erobern konnte, blieb ithm die Mitwirkung im Stadtrat verwehrt; in
der Wihlergunst rangierte Irrgang unter den Kandidaten der CSU lediglich auf
dem 15. Rang. 234

230 1970 machten Arbeiter 46 Prozent der Erwerbstaugen in allen bayerischen Landkreisen aus, 20

Prozent waren Angestellte und 14 Prozent mithelfende Familienangehorige; einer selbstandigen

Tartigkeit gingen dagegen lediglich 14 Prozent der Erwerbspersonen nach. Berechnet nach SJbB 30

(1972), S. 4081. Im Landkreis Landsberg gingen 16 Prozent der Erwerbstitigen einer selbstindigen

Beschiftigung nach, 16 Prozent waren mithelfende Familienangehérige, 17 Prozent Angestellte,

zehn Prozent Beamte und 41 Prozent zihlten zur Arbeiterschaft; BSB 304 a, S.97. Im Raum Ro-

ding waren 16 Prozent der Erwerbstitigen selbstindig, 19 Prozent mithelfende Familienangeho-
rige, knapp zwolf Prozent Angestellte, rund acht Prozent Beamte und fast 46 Prozent Arbeiter;

BSB 304 b, S. 121.

Vgl. etwa fiir die von der Montanindustrie gepragten Regionen Ostbayerns Siiff, Kumpel und Ge-

nossen, S. 177-267. Allgemein zu diesem Zusammenhang vgl. Grebing, Gewerkschaften.

In diese Richtung auflerte sich Georg Oswald, der lange Jahre die SPD) im Rodinger Stadtrat ver-

trat, in einem Gesprich am 13. 5. 1998.

233 Ein Arbeiter kandidierte fir die CSU, drei fiir die SPD, elf fir den Wahlvorschlag ,Freie Arbeit-
nehmerschaft®, zwei auf der Liste ,,Gemeindewohl® und ciner fiir den Wahlvorschlag ,Biirger und
Soldaten®. Stadtarchiv Roding, Bestand: Stadt Roding, 024/1.8-1.9, Stadtratswahlen vom 3. 10.
1971. Das Folgende ebenda.

23+ Durchaus typisch war ebenfalls, daf die ersten sicben CSU-Kandidaten in der Reihenfolge ihrer
Listenplazierung gewihlt wurden; erst mit dem Arbeiter Xaver Irrgang trat eine Anderung des
Wihlerwillens gegeniiber der Listenreihung auf. Von den hinteren Listenplitzen schafften dagegen
der Bauunternehmer Franz Xaver Schonberger, der Zimmerermeister Johann Miithlbauer aus Kal-
sing sowie der Strahlfelder Landwirt Josef Ederer den Sprung in den Stadtrat - ein weiteres Indiz
fiir das hohe Anschen, das beruflich Selbstandige weiterhin in der Bevélkerung genossen.

23
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Noch schlechter bestellt war es offenkundig um das Ansehen der mithelfenden
Familienangehorigen, zumeist Frauen, die von der aktiven Mitarbeit in der Kom-
munalpolitik ausgeschlossen blieben. Zwar nahm mit den Wahlen von 1972 der
Frauenanteil in den Gemeinderiten und Kreistagen erstmals signifikant zu, an der
mannlichen Dominanz der Politik auf dem Land inderte sich freilich nichts.235
Unter den 100 Kandidaten, die sich 1971 um den Einzug in den Rodinger Stadtrat
bewarben, befanden sich nur zwei Frauen. Weder der Oberlehrerin Sabine Strafi-
burger, die von der CSU nominiert worden war, noch der kaufminnischen Ange-
stellten Christa Knédler, die fiir die SPD kandidierte, gelang der Sprung in das
Kommunalparlament; beide landeten abgeschlagen auf den hinteren Ringen.26
Frauen und Arbeitern, so wird man zugespitzt sagen kdnnen, traute man vielfach
nicht zu, die Geschicke eines Dorfes oder einer kleinen Stadt zu leiten.

Bei den Landwirten kam noch etwas anderes hinzu: Da sich die Kommunal-
politik zusehends komplexer und komplizierter gestaltete, stieg auch der Zeitauf-
wand fiir diejenigen rapide an, die in der Politik vor Ort mitmischen wollten. Die
Bauern hielten insofern schlechte Karten in Hinden, als der Trend zur , Freizeit-
gesellschaft” an ihnen ~ ganz im Gegensatz zu anderen Berufsgruppen — weitge-
hend vorbeiging.2?” Im primiren Sektor fithrten Technisierung und Mechanisie-
rung der Produktion nimlich nicht zu einer Entlastung der Produzenten, da der
Effekt der Arbeitszeitverkiirzung durch den parallel verlaufenden Riickgang der
Arbeitskrifte in der Landwirtschaft kompensiert wurde.238 Im Gegentelil, die zeit-
liche Arbeitsbelastung der Bauern nahm gerade in kleineren Betrieben sogar noch
weiter zu — ein Umstand, in dem Josef Mooser eine ,,bedeutende soziale Differenz

235 Berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der kreisangehdrigen Gemeinden der
Landkreise Landsberg und Roding sowie Kreismappen der 143 bayerischen Altlandkreise.

236 Beide rangierten freilich auch auf den hinteren Listenplitzen; Christa Knédler erschien auf Platz
16 der SPD und hatte damit so gut wie keine Chancen, in den Stadtrat gewihlt zu werden; Sabine
Straflburger hatte sogar nur den 19. und damit vorletzten Platz auf der CSU-Liste erhalten. Stadt-
archiv Roding, Bestand: Stadt Roding, 024/1.8-1.9, Stadtratswahlen vom 3. 10. 1971.

237 Bei dem Begniff , Freizeitgesellschaft* handelt es sich um einen zeitgendssischen Terminus techni-
cus, der am Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre vor allem unter Soziologen und
Theologen immer weitere Verbreitung fand. Etwa Weber, Freizeitgesellschaft (1967), und Dufour,
Gott am Wochenende (1969), und Scheuch, Massenmedien und Religion in der Freizeitgesellschaft
(1971), sowie die von der Deutschen Gesellschaft fiir Freizeit herausgegebene Broschiire , Freizeit-
gesellschaft im Blickpunkt* (1971), und Stucki, Lob der schdpferischen Faulheit. Kritisch zum Be-
griff ,Freizeitgesellschaft* vgl. Heimken, Mythos von der Freizeitgesellschaft.

28 Vgl. Hermann, Verianderung landwirtschaftlicher Arbeit, S.231f. Den eklatanten Riickgang ge-
rade der im primiren Sektor Beschiftigten verdeutlicht ein Vergleich des Arbeitskriftebestandes
im primiren Sektor zwischen den Jahren 1949 und 1970: Nach der landwirtschaftlichen Betriebs-
zihlung vom Mai 1949 arbeiteten in den 503911 land- und forstwirtschaftlichen Betrieben Bay-
erns 1388433 Familienarbeitskrifte, darunter 911073 stiandig im Betrieb beschiftigte Familienan-
gehorige. Dazu kamen 258975 standig beschiftigte familienfremde Arbeitskrifte, darunter 101968
Frauen. Saisonarbeitskrifte wurden nicht aufgetiihrt. Diese Angaben nach SJbB 24 (1952), S. 102
und 108f. Im Juli 1970 waren in den 318300 landwirtschaftlichen Betrieben Bayerns 902400 Fami-
lienarbeitskrafte titig, darunter 566400 Vollbeschiftigte; die familienfremden Arbeitskrifte fielen
demgegentiber mit insgesamt 46300 Personen, von denen nur 26800 stindig beschiftigt waren,
kaum mehr ins Gewicht. Diese Angaben nach SJbB 30 (1972), S. 147. Die Zahl der stindig beschaf-
tigten familiencigenen Arbeitskrifte betrug 1970 also immerhin noch knapp 41 Prozent des Stan-
des von 1949, bei den stindig beschiftigten familienfremden Arbeitskriften dagegen nur noch
zehn Prozent. Die Abnahme der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte betraf demnach 1n erster Linie
Knechte und Migde, deren Arbeit nun von den Betriebsinhabern iibernommen werden mufite.
Vgl. dazu ausfiihrlich Eichmiiller, Landwirtschaft und bauerliche Bevolkerung, S. 155-175.
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zwischen Landwirtschaft und Industrie“ erblickte.23? Aufgrund des gestiegenen
Zeitaufwandes, aber auch infolge mangelnden Know-hows waren die meisten
Landwirte immer weniger in der Lage, den gestiegenen Anforderungen in der lo-
kalen Politik gerecht zu werden. Minner wie Wolfgang Aschenbrenner, der von
1946 bis 1972 als Biirgermeister der Gemeinde Zimmering fungiert und gleich-
zeitig dem Rodinger Kreistag angehort hatte, galten nun als politische Auslauf-
modelle. Schon in den Jahren vor der Gebietsreform hatte Aschenbrenner, ,ein
Original im wahrsten Sinne des Wortes, der Doppelbelastung von Landwirt-
schaft und Politik in immer stirkerem Mafle Tribut zollen miissen:24 Wiederholt
vergafl er wichtige Termine, zu denen er eilends mit dem Dienstwagen des Land-
ratsamtes von seinen Feldern geholt werden mufite. In den Sitzungen war er nur
dann hellwach und engagiert bei der Sache, wenn es um die Belange der Landwirt-
schaft ging; bei anderen Themen iibermannte ihn dagegen oftmals der Schlaf.
Nach der Eingemeindung seines Dorfes in die Stadt Roding und der Auflosung
des Landkreises zog er die Konsequenzen und trat von der kommunalpolitischen
Biihne ab.

Folgerichtig riickten mit Staatsbediensteten und Angestellten Berufsgruppen in
die lokale Fihrungsriege nach, die die notwendige Zeit leichter aufbringen konn-
ten. Dariiber hinaus verfiigten sowohl die Beamten als auch die Angestellten tiber
ein erheblich hheres Bildungsniveau und hatten eine weit bessere Berufsausbil-
dung genossen als ihre Vorginger.24! Vor diesem Hintergrund mussen die Wahl-
erfolge von Ludwig Pantele und Walter Scharf gesehen werden: Sowohl der Ver-
sicherungsangestellte aus Finning als auch der Scheuringer Beamte verftigte tiber
einschligige Erfahrungen mit dem behordlichen Papierkrieg und war im Jonglie-
ren mit groflen Summen geiibt; beide beherrschten zudem die Grundlagen des
Rechnungswesens, was sie in besonderem Mafle fir das Burgermeisteramt quali-
fizierte. Eng mit Bildung und Ausbildung verbunden war ein weiteres Kriterium,
das zunehmend an Bedeutung fiir die Auswahl lokaler Fithrungspersonlichkeiten
gewann: ein gewisses rhetorisches Talent.2#2 Die Rednergabe spielte vor allem des-
halb eine immer grofiere Rolle, weil die Bewerber in den grofler gewordenen Ge-
meinden den Wihlern nicht mehr a priori bekannt waren; vielmehr mufiten sie
sich und ihr Programm prisentieren konnen, um eine Chance auf den Einzug ins
Rathaus zu haben — ein weiterer Faktor, der Kandidaten aus der Arbeiterschaft
strukturell benachteiligte. Allerdings kam diese Qualifikation nicht erst mit der
Gebietsreform in den Anforderungskatalog, den ein Biirgermeister in spe erfiillen
mufite. Vielmehr hatte sich tiber die Gabe der freien Formulierung auch frither
schon die Spreu vom Weizen getrennt, und unter den einfachen Bauern, die lange
Zeit das Gros der Rathduser bevolkert hatten, waren einige rhetorische Naturta-
lente gewesen. Der Landwirt Vinzenz Bauer etwa, der von 1952 bis 1966 als Biir-
germeister von Trasching fungierte, hielt in seiner Funktion als Vorsitzender des

29 Mooser, Verschwinden der Bauern, S. 28. Vgl. dazu Eichmiller, Landwirtschaft und bauerliche
Bevolkerung, S. 249-253.

248 Chamer Zeitung vom 24. 9. 1996 (,,Die Geschichte cines alten Fotos*). Das Folgende nach ebenda.

241 Mit Blick auf die , politische Klasse“ der Bundesrepublik sprach Klaus von Beyme, Die politische
Klasse im Parteicnstaat, S. 116, sogar von einer ,Akademisierung der Eliten“.

242 Zum Zusammenhang zwischen Bildung und Ausbildung einerseits und der Fihigkeit des miind-
lichen Ausdrucks andercrscits vgl. Korte, Gesellschaft im Aufbruch, S. 66f.
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Elternbeirats der Rodinger Berufsschule jeweils am Schuljahrsende bewegende
Stegreifvortrige, die selbst den Mitarbeitern des Landratsamts, die eine erheblich
bessere Ausbildung genossen hatten, Respekt abnotigten 243

Die im Zuge der Gebietsreform zu beobachtende Professionalisierung der Po-
litik hatte freilich ihren Preis, und zwar im wortlichen Sinn: Mehr und mehr Biir-
germeister Ubten nun auch in lindlichen Regionen ihre Titigkeit hauptberuflich
aus.2# Bis zur kommunalen Neugliederung waren simtliche Gemeinden in
Landsberg wie auch in Roding stets von ehrenamtlichen Biirgermeistern geleitet
worden, die lediglich eine geringe Aufwandsentschidigung erhalten hatten. Die
stetig zunehmende Aufgabenpalette der lokalen Verwaltungen machte dies je-
doch, zumal in den expandierenden Kommunen, immer schwieriger. Daher
schlug in einigen der neu entstandenen Grofigemeinden nunmehr die Stunde der
Berufspolitiker. Aus dem Altlandkreis Landsberg leisteten sich die Gemeinden
Kaufering und Penzing einen hauptberuflich titigen ersten Biirgermeister, im Alt-
landkreis Roding wurde in der Marktgemeinde Bruck sowie in den beiden Stidten
Nittenau und Roding jeweils ein professioneller Verwaltungschef titig.2#5 Hier
war die Zeit der Feierabendpolitiker endgiiltig abgelaufen.

243 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappe Trasching, und miindliche Auskunft von Roland Ma-
tejka vom 12. 5. 1998.

244 Schneider, Lokalpolitik in einer Landgemeinde, S. 24f.

25 BLASD, Referat Wahlen, Gemeindemappen der Gemeinden Kaufering, Penzing, Bruck, Nittenau
und Roding.
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Josef Roesch, seines Zeichens Mitglied des Bundestags und Landrat des Rhei-
nisch-Bergischen Kreises, sprach in einem 1955 erschienenen Aufsatz von der
»groflen kommunalen Selbstverwaltungsfamilie®. Zwar schien ihm selbst das Bild
»ein wenig paradox”, da diese ,Familie“ weder Vater noch Mutter habe. Sie ver-
fiige zwar in Gestalt von ,,Vater Staat“ iiber ein ,gemeinsames Oberhaupt®, so
Roesch weiter, ,und doch besteht die Familie, da der Vater nicht zu ,erziehen’,
sondern ,nur’ zu beaufsichtigen hat, eigentlich bloff aus gleichberechtigten Ge-
schwistern.“! Neben den Gemeinden waren die Landkreise, die nichsthohere po-
liusche Verwaltungsebene?, gewissermaflen das zweite Kind, das paradoxerweise
schon einige Jahre vor seinem Vater — dem Freistaat Bayern — das Licht der Welt
erblickt hatte. Wieder leistete die amerikanische Militirregierung Geburtshilfe,
indem sie im Frithjahr 1946 die erste provisorische Landkreisordnung nach dem
Krieg in Kraft setzte.3 In lediglich 14 diirren Paragraphen umrif§ sie die Aufgaben
der Kreise, ferner Wahlmodus und Befugnisse der Kreisorgane — des Kreistags,
des Kreisausschusses und des Landrats - sowie schliefilich die Rechtsaufsicht tiber
die Landkreise, die den zustindigen Regierungsprasidenten bzw. dem bayerischen
Innenministerium oblag. Endgiiltig wurden die Rahmenbedingungen fiir die Po-
litik auf Kreisebene Anfang der finfziger Jahre festgezurrt. Wenige Wochen nach
der Gemeindeordnung verabschiedete der Landtag am 6. Februar 1952 eine neue
Landkreisordnung, die ebenfalls weitgehend auf der Tektonik basierte, welche die
amerikanische Militarregierung sechs Jahre zuvor vorgegeben hatte.#

Als zentrales beschlufifassendes Gremium des Landkreises fungierte der Kreis-
tag, dessen Mitglieder von der Bevélkerung in unmittelbaren, allgemeinen, glei-
chen und geheimen Wahlen gewihlt wurden und die ihre Tatigkeit ehrenamtlich
austibten. Der Kreistag war als Vertretungsorgan der Kreisbiirger konzipiert, das
in wichtigen, den Landkreis betreffenden Angelegenheiten zu entscheiden hatte
und die Kreisverwaltung tiberwachen sollte; insbesondere oblag dem Kreistag die
Aufstellung des Haushalts.> Neben dem Kreistag schuf der Gesetzgeber ein zwei-
tes Kollektivorgan in Gestalt des Kreisausschusses, der in erster Linie die Ver-
handlungen des Kreistags vorbereiten sollte. Er bestand aus dem Landrat und acht

Roesch, Der Landkreis und seine kommunale Umwelt, S. 44.

Vgl. von der Heide, Stellung und Funktion der Kreise.

Gesetz Nr. 32 vom 18. 2. 1946, Landkreisordnung fiir den Staat Bayern, in: BGVBI. Nr. 17 vom

1. 10. 1946, S. 229f. Dazu Gillen, State and Local Government, S. 14-16, der den provisorischen

Charakter dieser Landkreisordnung betont.

+ Einen knappen Uberblick iiber die bayerische Landkreisordnung von 1952 bietet Gillen, State and
Local Government, S. 251,

5 Zum Kreistag siehe Art. 22-25 sowie Art. 30 der Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern vom

16. 2. 1952, in: BGVBI. Nr. 5 vom 18. 2. 1952, S. 3949, hicr S. 41. Vgl. auch Schaude, Vertretungs-

korperschaften der Landkreise, S. 34 ff.
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weiteren Kreisriten, die proportional nach der Stirke der im Kreistag vertretenen
Parteien und Wihlergruppen kooptiert wurden.s Ahnlich wie der Biirgermeister
in seiner Gemeinde, verfiigte der Landrat im Landkreis tiber eine sehr starke Stel-
lung: Er vertrat den Landkreis nach auflen, fithrte den Vorsitz in Kreistag, Kreis-
ausschuff und allen weiteren Ausschiissen, erledigte die ,einfachen Geschifte der
laufenden Kreisverwaltung® in eigener Zustandigkeit und entschied in dringenden
Fillen an Stelle des Kreistags. Der Landrat iibte sein Amt im Gegensatz zu den
Kreisriten berufsmaflig aus; die Voraussetzung, sich um diesen Posten zu bewer-
ben, war eine ,,mehrjihrige entsprechende Tatigkeit beim Aufbau des demokrati-
schen Staates in der 6ffentlichen Verwaltung®.

Auch die Landkreisordnung spiegelte somit die amerikanischen Bemihen, de-
mokratischen Spielregeln zum Durchbruch zu verhelfen und dauerhaft zu veran-
kern. Diese Bemithungen waren durchaus von Erfolg gekront, zumal wenn man
bedenkt, daff das Landkreiswahlgesetz ebenso auf Transparenz bedacht war wie
das Gemeindewahlgesetz und dafl die Wahlordnung fiir Gemeinden und Land-
kreise gleichermaflen galt3 Der gesetzliche Rahmen, den die Besatzungsmacht
vorgegeben hatte, blieb in seinen Grundziigen auch nach dem Ende der Besat-
zungsherrschaft bestehen. In einem Punkt gab sich die Landkreisordnung von
1952 sogar noch basisdemokratischer als ihre Vorlauferin aus dem Jahr 1946, in-
dem sie nimlich die Wahl des Landrats nicht linger den Kreisriten tiberlieff, son-
dern in die Hinde der Kreisbevolkerung legte. Dieses weitere Element direkter
Demokratie, das die Stellung des Landrats enorm stirkte, stellte nicht nur bundes-
weit eine bayerische Besonderheit dar.? Es markierte gleichzeitig einen radikalen
Bruch mit fritheren Gepflogenheiten, die noch in der Weimarer Republik gegolten
hatten — seinerzeit waren die Bezirksamtminner weder vom Kreistag noch von
der Bevolkerung gewihlt, sondern von der Regierung eingesetzt worden.

1. Die Kreisrate

a) Altersschichtung

Da zu den Kreisriten keine publizierten Altersangaben vorliegen, kénnen auch in
diesem Abschnitt nicht alle elf Landkreise beriicksichtigt werden. Immerhin ge-
lang es, das Alter der Mitglieder der Kreistage von Landsberg am Lech und Ro-

N

Zum Kreisausschuf siche Art. 26-29 der Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern vom 16. 2.
1952, in: BGVBL. Nr. 5 vom 18. 2. 1952, S. 3949, hier S. 41.

Zum Landrat siehe Art. 31-36 der Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern vom 16. 2. 1952, in:
BGVBL Nr. 5 vom 18. 2. 1952, S. 39-49, hier S. 41f. Sollte von mchreren Kandidaten keiner im er-
sten Wahlgang die absolute Mehrheit erhalten, war eine Stichwahl notwendig, die zunichst den
Kreisriten, spater abermals der Kreisbevolkerung zukam.

Gesetz iiber die Wahl der Kreistage und Landrite (Landkreiswahlgesetz) vom 16.2. 1952, in:
BGVBL Nr. 5 vom 18. 2. 1952, S. 53{., und Wahlordnung fiir die Gemeinde- und Landkreiswahlen
(GWO) vom 16. 2. 1952, in: ebenda, S. 54-67.

Magg, Landkreise in Bayern, S. 55, und Grobner, Kreisverfassung, S. 24. Letztgenannter Aufsatz
bietet auf S. 26-33 auch cinen instruktiven tabellarischen Uberblick iiber die einzelnen Kreisver-
fassungen der Bundeslinder und ihre signifikanten Unterschiede.
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ding zumindest teilweise zu erheben.!® Diese Zahlen deuten darauf hin, dafl die
Entwicklung der Kreisriate im Hinblick auf die Altersstruktur weitgehend dem
Trend folgte, der fiir die Biirgermeister und Gemeinderite nachgezeichnet wurde:
Auch die Vertretungskorperschaften der beiden Landkreise glichen in den ersten
Jahren nach dem Krieg regelrechten Altherrenclubs. Wie auf der Gemeindeebene
legte die Bevolkerung das Schicksal der Landkreise vornehmlich in die Hinde von
Mainnern, die ihre politische Sozialisation noch im Kaiserreich und wiahrend des
Ersten Weltkriegs erfahren hatten. Die Halfte der Vertreter des Rodinger und
zwei Drittel des Landsberger Kreisparlaments hatten vor 1900 das Licht der Welt
erblickt, und jeweils ein weiteres Viertel war am Anfang des 20. Jahrhunderts zur
Welt gekommen. Im Unterschied zur Gemeindeebene gelang jedoch jlingeren
Minnern weitaus hiufiger der Einzug in den 1948 gewihlten Rodinger Kreistag —
immerhin fast ein Viertel seiner Mitglieder waren zum Zeitpunkt der Wahl noch
keine 40 Jahre alt.!! Dementsprechend machte der Altersunterschied zwischen
dem altesten Kreisrat, dem Arzt Dr. August Kerscher aus Nittenau (Jahrgang
1869), und dem jlingsten, dem 1916 geborenen Sparkassenverwalter Josef Dirn-
berger aus Roding, rund ein Menschenalter aus.

In den finfziger und frithen sechziger Jahren herrschte zwar auch im Rodinger
Kreistag ein hohes Maf} an personeller Konstanz, dennoch waren die Verande-
rungstendenzen in diesem Gremium erheblich stirker ausgeprigt als unter den
Biirgermeistern und Gemeinderiten. Ein signifikanter Erneuerungsschub erfolgte
1956, also gut zehn Jahre vor den ersten deutlichen Zeichen des Wandels auf der
Gemeindeebene. Das Durchschnittsalter der Rodinger Kreisvertreter sank auf 48
Jahre und erreichte damit seinen absoluten Tiefpunkt im Untersuchungszeit-
raum.!2 Das Gros der damals gewihlten Kreisrite war in der Weimarer Republik
politisch sozialisiert worden. Jeweils rund 20 Prozent der 1956 gewahlten Mitglie-
der hatten ihre prigenden Erfahrungen noch vor 1918 bzw. erst nach 1933 ge-
macht. Altestes Mitglied des Rodinger Kreistages war nun der 1890 geborene Ver-
leger Adolf Schmalix, der sich zum Zeitpunkt der Wahl bereits im Ruhestand be-

12 Fiir den Landkreis Landsberg lief} sich das Geburtsjahr aller 1946, 1966 und 1972 gewihlten Kreis-
rite ermitteln; dic 1948 gewihlten Kreisrite waren dagegen im Amtsblatt fiir den Landkreis
Landsberg am Lech nicht namentlich aufgefiihrt, und die entsprechenden Angaben der Wahlen
von 1952, 1956 und 1960 enthalten nicht das Geburtsjahr der Gewihlten. Fir den Landkreis
Roding lieflen sich diese Angaben dagegen von 1946 bis 1966 lickenlos eruieren. Die folgenden
Angaben wurden berechnet nach BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe des Landkreises Lands-
berg, sowic Amtsblatt fir den Landkreis Landsberg am Lech Nr. 21 vom 17. 5. 1946, S. 43f., Nr. 14
vom 4. 4.1952,S.73f.,Nr. 13 vom 6. 4. 1956,S. 35f., Nr. 12 vom 1. 4, 1960, S. 50f., Nr. 8 vom 25. 3.
1966, S. 28f. und Nr. 14 vom 16. 6. 1972, S. 62f. (fir den Landkreis Landsberg), und BLASD, Re-
ferat Wahlen, Kreismappe des Landkreises Roding, und Matejka, Rodings kreiseigene Gebaude
und Einrichtungen, S. 157-161, sowie Amtsblatt fir den Landkreis Roding Nr. 16 vom 17. 4. 1948,
S.43f., und Nr. 19 vom 8.5. 1948, S. 53ff., sowie Bayerwald-Anzeiger vom 5./6. 4. 1952, sowic
Amtsblatt fiir den Landkreis Roding Nr. 11 vom 12. 3. 1956, S. 31 ff., und Nr. 15 vom 7. 4. 1956,
S. 451f., sowie Bayerwald-Anzeiger vom 31. 3. 1960, sowie Amtsblatt des Landkreises Roding Nr.
8 vom 23. 2. 1966, S. 26 ff. und Nr. 14 vom 31. 3. 1966, S. 53 ff. (fiir den Landkreis Roding).
Dieser Umstand erklirt auch, warum der Altersdurchschnitt der Rodinger Kreisrite von 1948 mit
49,7 Jahren erheblich unter dem ihrer Landsberger Kollegen lag, der 1946 51,8 Jahre betrug. Be-
rechnet nach Amtsblatt fir den Landkreis Landsberg am Lech Nt 21 vom 17. 5. 1946, S. 43t., und
Amusblatt fiir den Landkreis Roding Nr. 16 vom 17. 4. 1948, sowie Matejka, Rodings kreiseigene
Gebiude, S. 157ff. Die folgenden Angaben ebenda.

12 Berechnet nach Amtsblatt fiir den Landkreis Roding Nr. 11 vom 12. 3. 1956, S. 31ff. und Nr. 14

vom 7. 4. 1956, S. 451f. Die folgenden Angaben nach ebenda.
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fand. Der Altersunterschied zu seinem jiingsten Kollegen, dem Biirgermeister der
Marktgemeinde Bruck, Hans Holzl, betrug 33 Jahre. Daher markierten die Wah-
len von 1966 keinen so gravierenden Einschnitt, das Durchschnittsalter der Kreis-
rate stieg, verglichen mit dem Wert zehn Jahre zuvor, sogar wieder deutlich an.13
Allerdings traten zu diesem Zeitpunkt die meisten der vor 1900 Geborenen von
der politischen Bithne ab. Thre Plitze nahmen vor allem Manner ein, die ihre poli-
tische Sozialisation wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft und im Zwei-
ten Weltkrieg erfahren hatten; im Landsberger Raum stellte diese Gruppe rund ein
Viertel des Kreistages, im Landkreis Roding sogar rund 40 Prozent. In beiden
Kreisparlamenten dominierten jedoch nach wie vor diejenigen, die ihre prigenden
Erfahrungen zwischen 1918 und 1933 gesammelt hatten.

Das sollte sich im Landsberger Kreistag erst nach der Gebietsreform von 1972
indern, als diejenigen, die vor 1915 das Licht der Welt erblickt hatten, nur noch
ein knappes Drittel aller Kreisrite stellten. Fast jeder zweite Kreisrat war dagegen
vom Nationalsozialismus und vom Zweiten Weltkrieg geprigt worden, und im-
merhin 22 Prozent hatten ihre politische Sozialisation erst nach 1945 erfahren.t4
Der alteste Kreisrat war Josef Arnold (Jahrgang 1904), eine schillernde Gestalt!s,
die gleichzeitig als Burgermeister der Gemeinde Stadl fungierte, der jlingste der
1946 geborene Herbert Settele aus der Kreisstadt Landsberg, der fiir die SPD in
den Kreistag gewihlt worden war. Josef Arnold reprasentierte weit mehr als Her-
bert Settele den typischen Landsberger Kreisrat — nicht so sehr wegen seiner
unbestreitbaren Qualititen als lechrainisches Original, sondern aufgrund seines
hohen Alters: Das Durchschnittsalter des Kreistags lag auch 1972 noch iiber 50
Jahren, und elf der 50 gewihlten Kreisrate hatten das 60. Lebensjahr bereits iiber-
schritten; dagegen waren lediglich sieben zum Wahltermin noch keine 40 Jahre
alt.’¢ Der betrachtliche Anteil der iiber 60jahrigen erwies sich in beiden unter-
suchten Landkreisen als feste Konstante; dagegen fiel die Anzahl der unter 40jdh-
rigen stets erheblich kleiner aus. Dabei diirfte es sich nicht um ein regionales Spe-
zifikum, sondern um ein gesamtbayerisches Phinomen gehandelt haben. Schlief-
lich lag die Wiederwahlquote sowohl in den elf untersuchten Regionen als auch in
allen 143 bayerischen Landkreisen regelmiaflig weit iber dem Anteil der Kreisrite
unter 40 Jahren.!”

131966 betrug der Altersdurchschnitt im Landsberger Kreistag 52,6 Jahre und im Rodinger Kreistag
50,8 Jahre.

14 Die Ermittlung des jiingsten und iltesten Kreisrats erfolgte anhand der Angaben in BLASD, Refe-
rat Wahlen, Kreismappe Landsberg am Lech, und des Amtsblatts des Landkreises Landsberg am
Lech Nr. 14 vom 16. 6. 1972, S. 62f.

15 Zu Josef Arnold vgl. Miiller-Hahl, Landsberg nach 1918, S. 323 1.

16 Ermittelt nach BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Landsberg am Lech, und Amtsblatt des
Landkreises Landsberg am Lech Nr. 14 vom 16. 6. 1972, S. 621.

7 Die Angaben fiir Baycrn in: BSB 182, S. 10 (1952), BSB 203, S. 14 (1956), BSB 220, S. 29 (1960),
BSB 283, S. 30 (1966) und BSB 332, S. 31. Die Angaben fiir die elf untersuchten Landkreise nach
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappen der Landkreise Landsberg, Wasserburg, Bogen, Beilngries,
Neumarkt, Roding, Feuchtwangen, Rothenburg, Kénigshofen, Neuburg und Nordlingen. Der
1972 festzustellende deutliche Riickgang der Wiederwahlquote von 59 auf 34 Prozent und der
gleichzeitige, nicht unerhebliche, Anstieg der Kreisrite unter 40 Jahren von 15 auf 20 Prozent un-
terstreicht einmal mehr den cinschneidenden Charakter der Wahlen von 1972.
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b) Berufsgruppenschichtung

Statistische Trends

Fiir die Berufsgruppenschichtung der Kreisrite in den elf untersuchten Landkrei-
sen gilt dasselbe wie fiir ihre Altersstruktur: Sie entwickelten sich grundsatzlich
nach denselben Mustern wie ihre Pendants in den Gemeinden.!8 Zwar war die
Herrschaft der Selbstindigen in den Kreisparlamenten deutlich schwicher ausge-
pragt als unter den Biirgermeistern und Gemeinderiten, doch gingen die gesamten
funfziger und auch die frithen sechziger Jahre hindurch an die 80 Prozent der
Kreisrite einer selbstindigen Beschiftigung nach. Die grofite einzelne Gruppe
stellten einmal mehr die Landwirte, die stets iber 40 Prozent aller Mitglieder der
Kreistage ausmachten. Dahinter rangierten die selbstindigen Handwerker und
Gewerbetreibenden, deren Anteil zwischen einem Viertel und einem Fiinftel der
Kreistagsmandate schwankte. Kaufleute und Angehorige der freien Berufe wie
Arzte, Apotheker oder Architekten spielten dagegen nur eine untergeordnete
Rolle. Das galt in eingeschrinktem Mafle auch fir die im 6ffentlichen Dienst
Titigen; zwar gehorte 1948 immerhin ein knappes Fiinftel der Kreisrate dieser Be-
rufsgruppe an, 1953 sank ihr Anteil jedoch auf 13 Prozent. Wie in den Gemeinde-
vertretungen blieben abhingig Beschiftigte in den Kreistagen lange Zeit eine
marginale Erscheinung: Bis in die sechziger Jahre hinein kamen sie nicht einmal in
die Nihe der Zehn-Prozent-Marke. Rentner, Funktionire und einmal mehr die
Frauen traten auch in den Kreisparlamenten so gut wie gar nicht in Erscheinung,.

Eine erste Trendwende erfolgte mit den Wahlen von 1966, als die Zahl der Selb-
stindigen auch in den Kreistagen erstmals signifikant zuriickging. Davon profi-
tierten der offentliche Dienst und die abhingig Beschiftigten, die thre Anteile um
einige Prozentpunkte vergroflern konnten. Von einem wirklichen Umbruch kann
jedoch keine Rede sein, denn nach wie vor stellten die Selbstindigen knapp 70
Prozent der Kreisrite. Auch was die Vertretung der mithelfenden Familienange-
horigen und damit der Frauen betrifft, hatte sich nichts geandert - fiir sie fiihrte
immer noch kein Weg in den Kreistag. Die Zusammensetzung der Kreistage ver-
anderte sich schlagartig, als vor den Wahlen von 1972 ein grofier Teil der elf unter-
suchten Landkreise verschwand. Insbesondere vergrofierte sich der Anteil der
Mandatare aus dem &ffentlichen Dienst: Uber ein Drittel aller Kreisrite bezogen
nunmehr Lohn und Brot von der 6ffentlichen Hand, darunter vor allem Staats-
beamte. In Anlehnung an das Schlagwort von der ,, Verbeamtung der Parlamente®,
das zu Beginn der siebziger Jahre die Runde machte!9, konnte man mit Fug und
Recht von einer beginnenden ,,Verbeamtung der Kreistage“ sprechen. Einen ver-
hiltnismafig groflen Zuwachs mit funf Prozentpunkten konnten auch die abhin-
gig Beschiftigten verbuchen; innerhalb dieser Gruppe waren es in erster Linie die

18 Die folgenden Angaben wurden, soweit nicht anders gekennzeichnet, berechnet nach BLASD, Re-
ferat Wahlen, Kreismappen der Landkreise Landsberg, Wasserburg, Bogen, Beilngries, Neumarkt,
Roding, Feuchtwangen, Rothenburg, Kénigshofen, Neuburg und Nérdlingen.

19 Vgl. etwa Hifele, Verbeamtung des Bundestages?, und Hess, Statistische Daten und Trends zur
»Verbeamtung der Parlamente®. Das Thema blieb die siebziger Jahre hindurch in der Diskussion.
Dic Deutsche Vereinigung fiir Parlamentsfragen hielt beispielsweise im Juni 1975 eine Veranstal-
tung zum Thema ,Warum gibt es soviele Beamte in den Parlamenten?“ ab. Klatt, Verbeamtung der
Parlamente, und ders., Die finanziclle Situation.
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Angestellten, die ihre Position in den Kreistagen ausbauen konnten, wogegen die
Zahl der Arbeiter sogar abnahm. Am stirksten ging jedoch der Anteil der Selb-
standigen zurtick, die nun unter die 50-Prozent-Marke sanken. Vor allem die Bau-
ern mufliten herbe Einbuflen hinnehmen, aber auch der Anteil der Handwerker
und Gewerbetreibenden sank signifikant. Einzig den freten Berufen gelang es,
ihre Stellung in den Kreistagen nach den Wahlen von 1972 zu verbessern. In ande-
ren Bereichen schienen die iberkommenen Strukturen nach wie vor wie zemen-
tiert, was etwa den beschimend niedrigen Frauenanteil in den Kreistagen betrifft.
Allerdings erstreckte sich dieses Phinomen nicht allein auf lindliche Regio-
nen, sondern betraf die Kommunalpolitik ganz allgemein, was bereits zeitgendssi-
sche Studien beklagten.20 Denn obwohl Frauen in den Vertretungskorperschaften
kreisfreier Stidte vergleichsweise stirker vertreten waren als in den Kreisparla-
menten, blieben sie auch in den Stadtriten zwischen 1948 und 1972 deutlich un-
terreprisentiert.2! Fast miflig zu sagen, daf§ dies in den bayerischen Kreisparla-
menten ebenso zutraf. Uberhaupt unterschieden sich, was die Entwicklung der
Berufsgruppenschichtung der Kreisrite betrifft, die landlichen Regionen nur gra-
duell vom gesamtbayerischen Durchschnitt.22 Auch hier bestimmten die Selbstin-
digen bis in die sechziger Jahre hinein die Kreispolitik, wenngleich ihre Dominanz
nicht so extrem ausgeprigt war wie auf dem Land; dementsprechend grofer fiel
der Anteil aus, den die abhingig Beschiftigten bayernweit bereits in den fiinfziger
Jahren ausmachten. Die Wahlen von 1966 und 1972 verinderten auch hier das Bild
nachhaltig: 1972 war der Anteil der Selbstindigen in den Kreisparlamenten deut-
lich unter die 50-Prozent-Marke gesunken. Nach der Gebietsreform hatte sich die
Berufsstruktur der Kreisrite in lindlichen Regionen somit weitgehend dem baye-
rischen Durchschnitt angeglichen. Der Prozeff, der zu diesem Ergebnis fiihrte,
verlief allerdings nicht linear, wie der Blick aus der Froschperspektive zeigt.

Nahaufnahmen: Die Kreistage von Landsberg am Lech und Roding

Bei genauerem Hinsehen fiel die Dominanz der Selbstindigen sogar noch deutli-
cher aus, als es die statistischen Daten andeuten, wie die Zusammensetzung des
Rodinger Kreistages illustriert. Von den 34 Kreisriten, die im April 1948 gewihlt
wurden, waren 25 in beruflicher Hinsicht ihre eigenen Herren, darunter allein
neun Bauern; dazu kamen drei Arzte, zwei Getreidehindler, ein Krimer, zwei
Kaufleute, zwei Schreiner- und zwei Malermeister, ein Bicker, ein Miiller, ein
Schmied sowie ein Gastwirt. Thnen standen lediglich fiinf Angehérige des offent-
lichen Dienstes und vier Arbeitnehmer aus der freien Wirtschaft gegeniiber. Unter
den letztgenannten befanden sich mit dem Sparkassenverwalter Josef Dirnberger

20 So konstatierte 1969 etwa Mechtild Fiilles, Frauen in Partei und Parlament, S. 71, die ,Beteiligung

der Frau in den Kommunalvertretungen der Bundesrepublik® sei immer noch ,,als gering zu ver-

anschlagen®.

Nur ein Beispiel: Nach den Wahlen von 1966 lag der Frauenanteil aller bayerischen Stadtparla-

mente zusammengenommen bei bescheidenen 8,4 Prozent. Berechnet nach BSB 283, S. 35.

22 Die Entwicklung der Berufsgruppenschichtung der bayerischen Kreisrite nach BSB 182, S.14
(1952), BSB 203, S. 17 (1956), BSB 220, S. 33 (1960), BSB 283, S. 35 (1966) und BSB 332, S. 32
(1972).

2
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und dem Lagerhausverwalter Heinrich Fichtl zwei leitende Angestellte. Sie nah-
men gewissermaflen eine Zwitterstellung zwischen den Selbstindigen und den ab-
hingig Beschiftigten ein. Die Arbeiterschaft im engeren Sinne vertraten somit le-
diglich der Maurer Karl Kummer und der Betriebsfahrer Milan Rodosawljewic.23
Dafl einfachen Arbeitern die Tiiren der Kreispolitik weitgehend verschlossen blie-
ben, war eine Konstante, die bis weit in die sechziger Jahre hinein reichte. Noch in
der letzten Kreistagswahl vor der Auflésung des Landkreises Roding, die 1966
stattfand, befanden sich unter den fiinf abhingig Beschiftigten, denen der Einzug
in das Kreisparlament gelang, drei leitende Angestellte?4: Karl Baudrexl aus Nitte-
nau verdiente seinen Lebensunterhalt als Direktor der Raiffeisenbank, Josef Beer
aus Falkenstein und Heinrich Fichtl aus Roding arbeiteten als Lagerhausverwal-
ter. Insofern konnten nur der Schlosser Adalbert Esterer und der Metallarbeiter
Johann Schweiger als Reprisentanten der Arbeiterschaft gelten — und das, obwohl
damals 45,7 Prozent der Erwerbstitigen im Landkreis thren Lebensunterhalt als
Arbeiter verdienten.?® Eine selbstindige, zumindest aber eine leitende berufliche
Tatigkeit war und blieb also — von wenigen Ausnahmen abgesehen — eine der
Grundvoraussetzungen fiir eine kommunalpolitische Karriere auf dem Land.
Besonders gut schnitten beim Kampf um ein Kreistagsmandat auch hier die
Landwirte ab. Die starke Position der Bauern war seinerzeit durchaus gerechtfer-
tigt, denn zu Beginn des Untersuchungszeitraumes bestimmte die Landwirtschaft
eindeutig das Wirtschaftsleben im Landkreis Roding:26 Noch 1950 fanden hier 64
Prozent der Erwerbstitigen thr Auskommen im primiren Sektor; die Bereiche In-
dustrie und Handwerk sowie Handel und Verkehr machten dagegen nur 18 bzw.
acht Prozent aus. Diese Zahlen enthalten allerdings nicht nur die selbstindigen
Bauern, sondern alle in der Landwirtschaft beschiftigten Personen — also auch die
mithelfenden Familienangehorigen, Landarbeiter, Knechte und Magde. So gese-
hen, spiegelte die Zusammensetzung des Rodinger Kreistags kaum die Verhalt-
nisse im Landkreis wider. Betrachtet man namlich die Erwerbstitigen nach ihrer
Stellung im Beruf, ergibt sich ein ganz anderes Bild: Nur 21 Prozent der Erwerbs-
personen gingen einer selbstindigen Beschaftigung nach, wogegen die Arbeiter-
schaft bereits 36 Prozent umfafite. Insofern war diese Berufsgruppe mit zweti
Kreisriten eindeutig unterreprisentiert. Eine zahlenmifiig noch bedeutendere
Gruppe, die mithelfenden Familienangehorigen, die im Landkreis Roding 1950
immerhin 37 Prozent der Erwerbstitigen ausmachten, war auch im Kreistag iiber-
haupt nicht vertreten. Daran dnderte sich wenig. Die vielkopfige Vertretung der
Selbstindigen wie auch der unverhilinismifig kleine Anteil der Arbeitnehmer
markierten Konstanten, die bis in die siebziger Jahre hinein wirksam blieben.
Zwar nahm die Dominanz der Selbstindigen mit der Zeit ab, aber eben auch die

2 Amtsblatt fiir den Landkreis Roding vom 8. 5. 1948, S. 53f.

2+ Die folgenden Angaben nach Amtsblatt des Landkreises Roding vom 31.3. 1966, S. 53ff., sowie
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Roding.

25 Berechnet nach BSB 304 b, S. 127ff.; Stand zum 27. 5. 1970.

3 Die im folgenden genannten Prozentangaben zur Erwerbsstruktur im Landkreis Roding im Jahr
1950 wurden berechnet nach BSB 177, Bd. 3, S. 104f. Dabei wurden nur die Erwerbspersonen der
einzelnen Wirtschaftsberciche einbezogen; die selbstandigen Berufslosen mit Angehorigen ohne
Hauptberuf wurden dagegen nicht beriicksichtigt.
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relative Bedeutung dieser Berufsgruppe: Noch in den sechziger Jahren waren iiber
20 Prozent der Erwerbspersonen im Landkreis Roding ihre eigenen Herren gewe-
sen, bevor ihr Anteil zu Beginn der siebziger Jahre auf gut 15 Prozent sank. Fiir
die Arbeiterschaft galt selbiges, lediglich mit umgekehrten Vorzeichen: Thr Anteil
stieg von einem guten Drittel der Erwerbstitigen 1950 auf knapp die Hilfte im
Jahr 1970.27 Dabei diirfte es sich nicht um ein regionales Phinomen, sondern um
einen allgemeinen Trend gehandelt haben, der so oder so dhnlich in den meisten
agrarisch strukturierten Landkreisen Bayerns zu beobachten war; der Landkreis
Landsberg am Lech zumindest durchlief genau die gleiche Entwicklung.28

Dafl sich vor allem die Bauern relativ gut in der kommunalen Vertretungskor-
perschaft der Kreise behaupten konnten, war alles andere als selbstverstindlich,
denn der soziookonomische Strukturwandel der fiinfziger und sechziger Jahre
ging keineswegs spurlos an den untersuchten lindlichen Regionen voriiber. Im
September 1950 bezogen fast 57 Prozent der Erwerbstitigen im Raum Landsberg
thren Unterhalt aus dem primiren Sektor, im Landkreis Roding waren es sogar
knapp 64 Prozent. Elf Jahre spiter, im Juni 1961, hatte die Landwirtschaft bereits
einiges an Bedeutung eingebiifit; immerhin bot sie noch 42 Prozent der Landsber-
ger und 47 Prozent der Rodinger Erwerbspersonen ein Auskommen. In den dar-
auffolgenden Jahren gewann der Prozefl der Deagrarisierung dann spurbar an
Tempo; im Mai 1970 lebten schliefllich nur noch rund ein Viertel der Erwerbstiti-
gen in beiden Landkreisen von der Landwirtschaft.2? Trotz der riickliufigen Be-

27 Zum 13. 9. 1950 waren im Landkreis Roding 20,9 Prozent der Erwerbstitigen selbstandig, 37 Pro-
zent arbeiteten als mithelfende Familienangehérige 6,5 Prozent waren Beamte und Angestellte so-
wie 35,6 Prozent Arbeiter. Berechnet nach BSB 177, Bd. 4, S. 104{. Elf Jahre spiter, zum 6. 6. 1961,
ergab sich folgendes Bild: 22,6 Prozent der Erwerbstitigen waren selbstindig, 31,2 Prozent arbei-
teten als mithelfende Familienangehorige, 10,1 Prozent waren Beamte und Angestellte sowie 36,1
Prozent Arbeiter. Berechnet nach SJbB 28 (1964), S. 384 f. Zum 27. 5. 1970 schlief8lich waren 15,9
Prozent der Erwerbspersonen selbstindig, 19,2 Prozent arbeiteten in einem Familienbetrieb mit,
7,8 Prozent waren Beamte, 11,5 Prozent Angestellte und 45,7 Prozent Arbeiter. Berechnet nach
BSB 304 b, S. 127 ff.

28 1946 gingen fast 90 Prozent der Landsberger Kreisrite ciner selbstindigen Titigkeit nach. Zwi-
schen 1952 und 1960 waren rund zwei Drittel der Kreisrite Selbstindige, jeweils um die 15 Pro-
zent stammten aus dem o6ffentlichen Dienst bzw. waren abhingig Beschaftigte. 1966 sank der An-
teil der Selbstindigen auf 60 Prozent, wogegen die Staatsbediensteten sprunghaft auf fast 30 Pro-
zent anstiegen. 1972 schliefllich stellten die Selbstindigen nur noch die Hilfte der Kreisrite, ein
Viertel war im offentlichen Dienst titig und 20 Prozent gingen einer abhingigen Beschiftigung
nach. Berechnet nach Amtsblatt fiir den Landkreis Landsberg am Lech Nr. 21 vom 17.5. 1946,
Nr. 14 vom 4. 4. 1952, S. 73f,, Nr. 13 vom 6. 4. 1956, S. 35f., Nr. 12 vom 1. 4. 1960, S. 50f., Nt. 8
vom 25. 3. 1966, S. 28f. sowie Nr. 14 vom 16. 6. 1972, S. 62f. Zum 13. 9. 1950 waren 20,7 Prozent
der Erwerbstitigen im Landkreis Selbstindige, 28,8 Prozent mithelfende Familienangehorige, 8,2
Prozent Beamte und Angestelite sowie 42,3 Prozent Arbeiter. Berechnet nach BSB 177, Bd. 1,
S.74f.Zum 6. 6. 1961 waren 20,3 Prozent der Erwerbspersonen Selbstindige, 25,8 Prozent mithel-
fende Familienangehorige, 12,6 Prozent Beamte und Angestellte und 41,2 Prozent Arbeiter.
Berechnet nach SJbB 28 (1964), S. 382f. Zum 27. 5. 1970 waren 16,2 Prozent der Erwerbstatigen
Selbstindige, 15,8 Prozent mithelfende Familienangehorige, zehn Prozent Beamte, 16,7 Prozent
Angestellte und 41,3 Prozent Arbeiter. Berechnet nach BSB 304 a, S. 95ff. Nach der Gebietsreform
von 1972 waren in Landsberg 15,4 Prozent der Erwerbstitigen Selbstindige, 14,5 Prozent mithel-
fende Familienangehorige, 11,8 Prozent Beamte, 18,4 Prozent Angestellte und 39,9 Prozent Arbei-
ter. Berechnet nach SJbB 30 (1972), S. 408f.

2 Im Landkreis Landsberg waren es 24,7 Prozent, in Roding 26 Prozent. Fiir 1970 berechnet nach
BSB 304 a, S. 95ff. (Landsberg) bzw. BSB 304 b, S. 127 ff. (Roding). Fiir 1950 berechnet nach BSB
177, Bd. 1, S. 74f. (Landsberg) und BSB 177, Bd. 4, S. 104{. (Roding). Fur 1961 berechnet nach
SJbB 28 (1964), S. 382f. (Landsberg) bzw. S. 384f. (Roding).
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deutung des primiren Sektors, die im bayerischen Durchschnitt noch stirker aus-
geprigt war als in den hier betrachteten Regionen®, konnten die Bauern ihre do-
minante Stellung in den Kreistagen auf dem Land bis in die sechziger Jahre hinein
halten. Im Landkreis Landsberg stellten sie 1966 noch knapp 40 Prozent der
Kreisrite, bevor thr Anteil 1972 auf ein knappes Viertel zusammenschmolz. Im
Landkreis Roding dagegen sanken die Bauern bereits 1966 unter die 20-Prozent-
Marke.3! Daf} die Beharrungskrifte im Landsberger Raum stirker ausgepragt wa-
ren, diirfte — abgesehen von der tliberaus erfolgreichen Industrialisierungspolitik
des Rodinger Landrats, von der noch die Rede sein wird2 — nicht zuletzt darauf
zuruckzufiihren sein, daf die Bauern am Lechrain giinstigere natiirliche Bedin-
gungen fiir Ackerbau und Viehzucht vorfanden als ihre Kollegen im 6stlichen
Oberpfilzer Wald, die immer schon mit den kargen Béden und unglinstigen kli-
matischen Bedingungen zu kimpfen gehabt hatten.?® So konnten sie trotz des
massiven Einsatzes von Maschinen und chemischen Diingemitteln ihre Ertrige
nicht in dem Mafle steigern wie thre oberbayerischen Standesgenossen — und ma-
terieller Wohlstand bzw. beruflicher Erfolg stellte ja eine der konstanten Voraus-
setzungen fir den Einzug in ein Kommunalparlament dar. Je weiter die Einkiinfte
der Landwirte hinter die der in andere Wirtschaftsbereichen Titigen zuriickfielen,
um so geringer wurden ihre Chancen, ein Kreistagsmandat zu erringen.

In dieses Bild pafit auch eine signifikante Verschiebung innerhalb der Kreisrate
aus dem bauerlichen Milieu: Noch zu Beginn des Untersuchungszeitraums hatten
ausschliefllich Vollerwerbslandwirte dem Kreistag angehort. Bauern, die gleich-
zeitig einer Titigkeit auflerhalb des primiren Sektors nachgingen, tauchten erst-
mals 1956 in der Rodinger Vertretungskorperschaft auf - zwei der damals gewahl-
ten Bauern waren auch als Miiller titig, ein weiterer betrieb neben der Landwirt-
schaft ein Fuhrunternehmen.34 In relativ kurzer Zeit verschoben sich jedoch die
Gewichte: Standen noch 1956 den drei Nebenerwerbslandwirten sieben echte
Bauern gegentber, so widmeten sich von den 1966 gewihlten Kreisriten lediglich
Wolfgang Aschenbrenner aus Zimmering und Alfons Schwarzfischer aus Braun-
ried ausschliefilich der Landwirtschaft. Sechs Kreisrite bewirtschafteten ihre
Hofe dagegen nur noch im Neben- oder Zuerwerb, unter ihnen auch Sebastian
Hofstetter, der Pfarrer von Arrach.3s

Anfang der finfziger Jahre saflen noch insgesamt 83 katholische Geistliche in
den 143 bayerischen Kreistagen.3® Was bundesweit fast schon als Kuriosum galt,
gehorte im Freistaat zum guten politischen Ton und war weder ein regionales Spe-

301972 waren nur noch elf Prozent aller bayerischen Erwerbspersonen im primiren Sektor titig,
wihrend die Landwirtschaft im vergroflerten Landkreis Landsberg immerhin noch 21,7 Prozent
der Erwerbstitigen ein Auskommen bot. Berechnet nach SJbB 30 (1972), S. 4081.

Im Landkreis Landsberg tibten 1966 noch immerhin 17 von 45 Kreisriten eine landwirtschaftliche
Tatigkeit aus; im 32kopfigen Rodinger Kreistag waren es dagegen nur noch sechs. BLASD, Referat
Wahlen, Kreismappen Landsberg am Lech und Roding.

Siche S. 446ff.

Schwarzfischer (Hrsg.), Landkreis Roding, S.7 ff., und Landeszentrale fir politische Bildungs-
arbeit Bayern (Hrsg.), Unser Landkreis Roding, S. 10f.

Amtsblatt fiir den Landkreis Roding vom 7. 4. 1956, S. 45 {f.

Amtsblatt des Landkreises Roding vom 23. 2. 1966, S. 26-30 und vom 31. 3. 1966, S. 541.

Diesc Angabce nach Morsey, Katholizismus und Unionsparteien, S. 44.
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zifikum noch eine Besonderheit des bauerlich geprigten Landes. In der Rodinger
Politik spielten Plarrer wie Sebastian Hofstetter, der fiir die CSU kandidierte, den
gesamten Untersuchungszeitraum hindurch eine nicht zu unterschitzende Rolle -
weniger was ihre zahlenmiflige Stirke betraf, sondern vielmehr aufgrund ihrer
personlichen Wahlergebnisse: Sie rangierten mit schoner Regelmifligkeit in der
Gunst der Wihler unangefochten an der Spitze und verdringten dabei die ,,Spit-
zenkandidaten® der jeweiligen Wahlvorschlige auf die Plitze. So erhielt etwa 1948
der Geistliche Rat Josef Stahl (Jahrgang 1883), der seit 1930 als Pfarrer der
Gemeinde Stamsried und seit 1940 als Dekan des Dekanats Roding titig war, die
weitaus meisten Stimmen aller Kandidaten, obwohl er auf dem Wahlvorschlag der
CSU lediglich an finfter Stelle kandidiert hatte. Der Listenfihrer der CSU, der
1916 geborene Bauer Lorenz Briu aus Bruck, erreichte das zweitbeste Einzel-
ergebnis, allerdings mit deutlich weniger Wihlerstimmen.3” Vier Jahre spiter be-
legten die Pfarrer Johann Kraufl aus Wald und Sebastian Hofstetter aus Arrach die
beiden ersten Plitze; der bestplazierte ,weltliche” Kandidat, Wolfgang Aschen-
brenner, folgte mit dem gehorigen Respektabstand.3® Auch in den Wahlen von
1956 und 1960 rangierten mit Krauff und Hofstetter bzw. mit Josef Denk, dem
Pfarrer von Fischbach, katholische Geistliche auf den ersten Plitzen.? Eine ge-
wisse Veranderung trat erst mit den Kommunalwahlen von 1966 ein. Zwar wurden
in Gestalt von Sebastian Hofstetter, Karl Haslbeck aus Bruck und Rudolf Schreier
aus Walderbach sogar drei Pfarrer in den Rodinger Kreistag gewahlt, im Unter-
schied zu den vorangegangenen Abstimmungen rangierten sie in der Wahlergunst
jedoch nicht mehr an erster Stelle. Diesmal erreichte Ludolf Stuiber, der Spitzen-
kandidat der CSU, das beste Wahlergebnis — allerdings dicht gefolgt von Pfarrer
Hofstetter, dessen gutes personliches Abschneiden freilich nicht unbedingt zu er-
warten gewesen war, hatte er doch auf dem 32. und letzten Platz der CSU-Liste
kandidiert. Allen wirtschaftlichen, sozialen und mentalen Verinderungen zum
Trotz genofl der Pfarrer in der Bevolkerung nach wie vor hohes Ansehen.4

Der offentliche Dienst — unter dieser Rubrik firmierten die katholischen Geist-
lichen — stellte auch in den Kreisparlamenten diejenige Berufsgruppe dar, die zwi-
schen den spiten vierziger und den frithen siebziger Jahren am stirksten zulegen
konnte. Dabei waren die Staatsbediensteten — zumindest im Landkreis Roding —
bereits zu Beginn des Untersuchungszeitraums alles andere als unterreprisentiert:
Neben Dekan Stahl saflen 1948 der Eisenbahner Franz Czanek (SPD), der Stra-
Renwairter Josef Grofl (CSU), der Oberregierungsrat Johann Pintzke (SPD) sowie
der Kreisgeschiftsfithrer der Krankenhiuser des Landkreises, Ernst Kerl (CSU)

37 Auf Josef Stahl entfielen 10207 Stimmen, auf Lorenz Brau nur 9496. Amtsblatt fiir den Landkreis
Roding vom 8. 5. 1948, S. 53. Die biographischen Angaben zu Stahl nach Bayerwald-Anzeiger
vom 26. 5. 1952 (,,Stamsried trauert um seinen Dekan®).

38 Johann Krauff erhielt 12770 Stimmen, Sebastian Hofstetter 11714 und Wolfgang Aschenbrenner
9563. Bayerwald-Anzeiger vom 21.4. 1952, S. 6.

3 Die Einzelheiten, insbesondere die genauen Stimmenergebnisse aller Kandidaten in Amesblate fiir
den Landkreis Roding vom 7.4. 1956, S. 45{f., bzw. Bayerwald-Anzeiger vom 31.3. 1960, S. 9
(»31 Kreisrite im neuen Rodinger Kreistag®).

4 Dic Ergebnisse der Kommunalwahlen von 1966 nach Amutsblatt des Landkreises Roding vom
23.2.1966, S. 26-30, und vom 31. 3. 1966, S. 541.
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im Kreistag; damit stellte der 6ffentliche Dienst rund 15 Prozent seiner Mitglieder,
obwohl dieser Wirtschaftsbereich nicht einmal zehn Prozent der Erwerbstitigen
im Landkreis ein Auskommen bot.#! In beiden Kreisparlamenten nahm die Zahl
der Staatsbediensteten wie auch ihr relatives Gewicht bis zum Beginn der siebzi-
ger Jahre von Wahl zu Wahl zu. 1966 bezogen immerhin bereits neun von 32 Ro-
dinger Kreisriten Lohn und Brot von der offentlichen Hand, im Landkreis
Landsberg waren es 1972 zwolf von 50. Innerhalb dieser Gruppe kam es zu be-
achtlichen Verschiebungen, wie ein Blick auf den Rodinger Kreistag zeigt: Zule-
gen konnten in erster Linie die Staats- und Gemeindebeamten, die in den ersten
Wahlperioden nach 1945 nur eine Nebenrolle gespielt hatten.#2 Im Hinblick auf
die 1966 Gewihlten kann man dagegen durchaus von einer ,Verbeamtung des
Kreistags“ sprechen, zihlten doch der Verwaltungsbeamte Hans Holzl, der Kran-
kenhausverwalter Ernst Kerl, der Kreisoberamtmann Roland Matejka, der Post-
oberschaffner Josef Sinzger, der Postbeamte Josef Stangl sowie der Oberlehrer
Hans Miinch zur Beamtenschaft. Im Grunde muff man dieser Gruppe auch den
abermals in den Kreistag gewihlten Justizamtmann Marthias Pongratz zurechnen,
der 1966 allerdings bereits seine Pension genoff. Damit waren die Staatsbedienste-
ten, die 1961 zusammen mit den Angestellten nur neun Prozent der Erwerbsper-
sonen im Raum Roding stellten, die am deutlichsten tiberreprisentierte Berufs-
gruppe im Rodinger Kreisparlament geworden.®

Im Kern traf somit auch fir die Kreistage zu, was fiir Blirgermeister und Ge-
meinderite galt: Die Berufsstruktur der Mandatare durchlief im Untersuchungs-
zeitraum signifikante Verinderungen, die sich bereits in den Wahlen von 1966 an-
deuteten, aber erst sechs Jahre spiter voll zum Durchbruch kamen. Zwar darf man
auch im Hinblick auf die Zusammensetzung der Kreistage nicht den Fehler bege-
hen, das Moment des Wandels einseitig gegeniiber dem Moment der Kontinuitit
in den Vordergrund zu stellen. Immerhin blieben die Selbstindigen, darunter in
erster Linte die Bauern, auch nach den Wahlen von 1972 eine nicht zu vernachlis-
sigende, einflufireiche Gruppe. Grundsitzlich jedoch entwickelten sich die Kreis-
tage auch in lindlichen Regionen von Vertretungskorperschaften der Bauern und
Dorthandwerker zu Gremien, in denen Angestellte und vor allem Staatsbedien-
stete die erste Geige spielten.

+

Amtsblatt fir den Landkreis Roding Nr. 16 vom 17. 4. 1948, S. 43f. und Nr. 19 vom 8. 5. 1948,
S.53ff. In der amtlichen Statistik wurden die Staatsbediensteten zu dieser Zeit noch nicht als ei-
genstindige Gruppe gefiihrt, sondern gemeinsam mit den im Dienstleistungssektor Tatigen erfafit.
Beide Gruppen zusammen kamen 1950 im Landkreis Roding auf knapp zehn Prozent, berechnet
nach BSB 177, Bd. 4, S. 104f. Man wird also davon ausgchen konnen, daf} zu diesem Zeitpunkt
nicht einmal finf Prozent der Rodinger Erwerbstitigen 1m offentlichen Dienst beschiftigt waren.
42 Dem ersten, 1946 gewihlten 32kopfigen Rodinger Kreistag hatte nur ein einziger Staatsbedienste-
ter, der 1917 geborene Regierungsinspektor Wilhelm Lallinger, angehort. 1948 waren zwar bereits
vier bei der 6ffentlichen Hand Beschaftigte gewihlt worden, von denen jedoch nur der Oberregie-
rungsrat Johann Pintzke zur Kategoric der Staatsbeamten zihlte. Amtsblatt fiir den Landkreis Ro-
ding vom 23. 4. 1946, S. 22 und vom 8. 5. 1948, S. 53f.
# Die Kreistagsmitglieder von 1966 nach Amtsblatt des Landkreises Roding vom 23.2. 1966, S. 26—
30 und vom 31. 3. 1966, S. 54f. Die Erwerbsstatistik des Landkreises Roding von 1961 nach BSB
231 a,S. 230f.
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2. Die Landrite

a) Altersschichtung

Wihrend die Entwicklung der generationellen wie der Berufsgruppenschichtung
bei Biirgermeistern, Gemeinde- und Kreisriten weitgehend synchron verlief, bot
sich hinsichtlich der Landrite ein ganz anderes Bild, und zwar von Anfang an. Im
Gegensatz zu den Biirgermeistern gelang es bereits 1948 einer Reihe von ver-
gleichsweise jungen Minnern, einen Landratsposten zu erobern. Immerhin ein
gutes Viertel aller 1948 gewihlten bayerischen Landrite hatte zum Zeitpunkt der
Wahl das 40. Lebensjahr noch nicht erreicht; dagegen konnten die politischen Di-
nosaurier sich nicht annahernd in dem Mafle durchsetzen wie etwa im Kampf um
die Rathiduser — nur knapp zwolf Prozent der Landrite war 1948 bereits iiber 60
Jahre alt. Dementsprechend niedrig fiel das Durchschnittsalter der bayerischen
Landrite aus, das 47,1 Jahre betrug. In den elf in die Untersuchung einbezogenen
Landkreisen lag das Durchschnittsalter 1948 sogar bei nur 43,6 Jahren; finf der
dort gewihlten Landrite waren jlinger als 40, nur zwei ilter als 60 Jahre.44
Bayernweit stellten die vor 1900 Geborenen nicht einmal 40 Prozent der Land-
rite, unter denen sich der Landsberger Amtschef, Dr. Otto Gerbl (Jahrgang 1882),
und sein Kollege Heinrich Vogt aus Nordlingen befanden. Vogt, vor seiner Wahl
zum Landrat Kassenleiter der Steuerstelle, hatte im Dezember 1885 in Holzkir-
chen das Licht der Welt erblickt.#s Der ilteste bayerische Landrat, Franz Edler
von Koch (Jahrgang 1875), amtierte 1948 im oberbayerischen Pfaffenhofen.* Ein
erheblich grofleres Gewicht als in den Gemeinden erlangten in den Landratsim-
tern Minner, die nach 1910 zur Welt gekommen waren. Uber 20 Prozent der
bayerischen Landrite, darunter allein fiinf der in die Untersuchung einbezogenen,
gehorten dieser Altersgruppe an. Der jiingste von thnen war der 1914 in Bamberg
geborene Franz Xaver Butterhof, der vom Beilngrieser Kreistag im Juni 1948 ein-
stimmig zum Landrat gewihlt wurde.#” Nach dem Studium der Malerei an der
Kunstakademie wurde Butterhof 1939 zur Wehrmacht eingezogen, in der er bis
zum Ende des Zweiten Weltkriegs diente. Méglicherweise aufgrund der Erfah-
rungen aus sechs Kriegsjahren entschloff sich Butterhof nun zur aktiven Mitarbeit
in der Politik: Bereits 1945 zihlte er in Niirnberg zu den Griindervitern der CSU,
und zwet Jahre spiter war er abermals mit von der Partie, als die Junge Union aus
der Taufe gehoben wurde, zu deren Fihrungsriege er bald zahlte. Von 1947 bis
1948 gehorte er neben Richard Jaeger und Franz Heubl dem dreikopfigen Landes-
rat der bayerischen Jungen Union an; gleichzeitig wirkte er als Bundessekretir
der Jungen Union Deutschlands und 1948 bekleidete er fiir wenige Monate den

# Diese und die folgenden Angaben zur Altersstruktur der bayerischen Landrite berechnet nach
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappen des 143 bayerischen Altlandkreise.

4 Die biographischen Informationen zu Heinrich Vogt stammen aus LRA Donau-Ries, Registratur
015/1 No, LRA Nérdlingen an BLASD vom 2. 12. 1971.

% BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Pfaffenhofen.

47 Das Wahlergebnis nach BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Beilngries. Zur Biographie Butter-
hofs vgl. Junge Union Bayern (Hrsg.), 50 Jahre Junge Union Bayern, S. 65f., sowie schriftliche
Auskiinfte der Stadt Beilngries vom 17.9. 1991, die mir Thomas Schlemmer zuginglich gemacht
hat.
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Posten des Landesobmanns der Jungen Union Bayern. Nach seinem Sieg bei der
Landratswahl legte er jedoch seine Parteidmter nieder und tibersiedelte von Niirn-
berg nach Beilngries, um sich ganz seiner dortigen Aufgabe zu widmen.

Daf politische Karrieren allerdings nicht unbetrichtliche Risiken in sich ber-
gen, mufite Butterhof 1952 erfahren, als er sich um seine Wiederwahl bemiihte. Im
ersten Wahlgang kam der Amtsinhaber, der als haushoher Favorit ins Rennen ge-
gangen war, nur auf 48,3 Prozent der abgegebenen Stimmen. Butterhofs schirfster
Rivale, der parteilose Rechtsreferendar Hans Proll, erhielt 40 Prozent.#8 Aller-
dings wurde der Ausgang des Urnengangs bald in Zweifel gezogen, zum einen
wegen des Vorwurfs der Wahlfilschung®, zum anderen — und das sollte sich als
das gravierendere Problem erweisen — weil angeblich zwei der Kandidaten nicht
wahlberechtigt gewesen waren. Zunichst setzten das bayerische Innenministe-
rium und die Regierung der Oberpfalz den juristischen Staatsbeamten des Land-
ratsamts, Dr. Chylla, als kommissarischen Landrat von Beilngries ein.5° Die Frage,
ob die Wahl wiederholt werden miisse und wenn ja, ob eine Stichwahl durch den
Kreistag oder eine abermalige Volkswahl abzuhalten sei, blieb jedoch lange um-
stritten. Die Provinzposse kam erst im Februar 1953 an ihr vorliufiges Ende, als
der Kreistag Proll mit 15 gegen vier Stimmen zum neuen Landrat wihlte — die
Entscheidung der Bezirksregierung, ob Proll iiberhaupt wihlbar war, stand zu
diesem Zeitpunkt freilich noch aus.3! Ein Urteil des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofs vom 31. Mirz 1953 beendete alle Spekulationen hinsichtlich der Annul-
lierung des Wahlergebnisses, da es der Ansicht, Proll sei gar nicht wahlbar gewe-
sen, die Grundlage entzog.32 Der 1922 geborene Hans Proll, zu diesem Zeitpunke
beretts in den Rang eines Assessoren aufgestiegen, avancierte damit zum jingsten
aller 1952 gewahlten Landrite.

Daf} ein Jungling wie Hans Proll Landrat wurde, kam zwar nicht alle Tage vor,
war jedoch keine ganz krasse Ausnahme. Zwischen 1948 und 1972 zihlten stets
mindestens zehn Prozent der Landrate zu dieser Altersgruppe, wihrend der An-
teil der tiber 60j3hrigen maximal rund 20 Prozent betrug. Das lag hauptsichlich an

4

@

Butterhof erhielt 5192 Stimmen, Préll 4282, Rihrmeier (Bayernpartei) 934 und Knopp (SPD) 253;
hatte die Bayernpartei auf die Aufstellung eines eigenen Kandidaten verzichtet, wire Butterhof mit
grofier Sicherheit im ersten Wahlgang wiedergewahlt worden. NT vom 31. 3. 1952 (,,Die Wahl-
ergebnisse in unseren Heimatbezirken®).

In Berching hatte ein Mitglied des Wahlausschusses das Resultat der Stadtratswahl stark manipu-
liert. Man befiirchtete, daff nun nicht nur die Berchinger Stadtratswahl, sondern auch die Wahl
zum Kreistag und die Landratswahl wiederholt werden miifiten. NT vom 30. 4. 1952 (,, Wahlwie-
derholung in Berching®).

52 NT vom 5. 5. 1952 (,,Komm([issarischer] Landrat in Beilngries“) und NT vom 14. 5. 1952 (,,Keine
Landrats-Stichwahl in Beilngries“).

Ein Kreisrat lief§ sogar verlauten, man habe nur deshalb fiir Préll gestimmt, ,weil wir dadurch
glauben, am chesten eine Neuwahl durch das Volk zu errcichen.“ NT vom 27.2. 1953 (,Hans
Peoll, Landrat von Beilngries®).

Prolls Wihlbarkeit war angezweifelt worden, da Art. 31, Abs. 2 der bayerischen Landkreisord-
nung von 1952 und Art. 4, Abs. 5 des Landkreiswahlgesetzes von 1952 bestimmten, dafd cin Land-
rat ,,sich durch mehrjihrige entsprechende Titigkeit beim Aufbau des demokratischen Staates in
der offentlichen Verwaltung bewihrt haben® mufite. Damit, so der Bayerische Verfassungsge-
richtshof, wiirden aber Spitheimkehrer und vor allem die jingere Generation von der Wahl ausge-
schlossen, und daher sci zumindest die Formulierung ,,beim Aufbau des demokratischen Staates®
verfassungswidrig und aus dem Gesetz zu streichen. NT vom 4./5. 4. 1953 (,,Bleibt der neue Beiln-
grieser Landrat?“).

rt
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der im Vergleich zur Gemeindeebene deutlich niedrigeren Wiederwahlquote, die
nicht zuletzt mit der Bestimmung zusammenhing, nach der Landrite, die thr Amt
hauptberuflich ausiibten, mit der Vollendung des 65. Lebensjahres von einer neu-
erlichen Kandidatur ausgeschlossen waren.53 Das hatte natiirlich Auswirkungen
auf die Altersstruktur dieser Personengruppe. Die Alten, die das Kaiserreich noch
bewuflt erlebt und am Ersten Weltkrieg teilgenommen hatten, verschwanden be-
reits Ende der finfziger Jahre aus den Landratsimtern. In den sechziger Jahren
ging auch der Anteil derjenigen, die in der Weimarer Republik herangewachsen
waren, stark zuriick. Umgekehrt stieg seit dem Ende der fiinfziger Jahre die Be-
deutung der jiingeren Generation — 1964 stellten die nach 1910 Geborenen bereits
knapp 60 Prozent der 143 bayerischen Landrite. Wie sehr sich die Altersstruktur
verandert hatte, verdeutlicht ein Vergleich mit den 1952 gewihlten Landriten im
Freistaat, von denen nur rund ein Viertel nach 1910 zur Welt gekommen war; un-
ter ihnen befanden sich lediglich fiinf, die ihre politische Sozialisation nach 1933
erfahren hatten. Insofern kann das Beispiel Hans Prolls kaum Reprisentativitit
beanspruchen. Was dagegen Ausbildung und berufliche Tatigkeit betrifft, stand
der Beilngrieser Landrat durchaus fiir den Grofiteil seiner Amtskollegen.

b) Berufsgruppenschichtung

Hinsichtlich der Berufsgruppenschichtung fiel der Kontrast zwischen den Land-
riten einerseits sowie den Biirgermeistern, Gemeinde- und Kreisriten anderer-
seits besonders deutlich aus.>* Wihrend die Bauern unter den Letztgenannten
lange Zeit die mit deutlichem Abstand meisten Mandatare stellten, konnten sie
sich im Kampf um die Landratsimter nur sehr selten durchsetzen. Schon 1948
stellten sie bayernweit wie auch in den elf untersuchten Regionen nur rund zehn
Prozent der Landrite. Uberhaupt spielten die Selbstindigen in den Landratsim-
tern von Anfang an nur eine Nebenrolle; lediglich die relativ grofie Zahl von frei-
beruflich titigen Rechtsanwilten und Notaren unter den Landriten stach hervor,
die auf der Gemeindeebene keine Entsprechung fand. Bereits 1948 wurden sogar
deutlich mehr selbstindige Juristen zu Landriten gewihlt als Bauern. Die einzige
Parallele zur Gemeindeebene lag in der geringen Zahl der abhingig Beschiftigten
und dem vélligen Fehlen der mithelfenden Familienangehorigen — fast tiberfliissig
zu erwihnen, daf§ dies einmal mehr vor allem zu Lasten der Frauen ging, die man
auch in den Landratsimtern vergeblich suchte. In ganz Bayern brachte es bis 1972
nur eine einzige Kandidatin zur Anrede ,Frau Landrat“. Dieses Kunststiick, das
in der gesamten Bundesrepublik fir Aufmerksamkeit sorgte, gelang Paula Volk-
holz im Landkreis Kotzting, die sich als Kandidatin der Bayernpartei 1970 zur all-
gemeinen Uberraschung knapp gegen den Kaufmann Rudolf Nemmer durchset-
zen konnte, der von der CSU vorgeschlagen worden war und das Amt bereits seit
1952 bekleidet hatte. Allerdings war Paula Volkholz keine Vorkimpferin der po-

litischen Emanzipation der Frau — in diesem Fall hatte sie die Wahl niemals ge-

53 Gesetz liber kommunale Wahlbeamte vom 10. 7. 1952 in der Fassung vom 14. 6. 1958, in: BGVBL.
1958, S. 101.

54 Diese und die folgenden Angaben zur Berufsstruktur der bayerischen Landrite berechnet nach
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappen des 143 bayerischen Altlandkreise.
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wonnen. Sie kandidierte vielmehr stellvertretend fir thren Ehemann Ludwig
Volkholz, den berithmt-beriichtigten ,,]agerw1ggerl“ der im Landkreis Kotzting
wie ein Volksheld verehrt wurde, von einer eigenen Kandidatur jedoch ausge-
schlossen blieb.55

Dominanz der Verwaltungsjuristen

Das war freilich ein beinahe skurriler Einzelfall. Was den ausgeiibten Beruf vor
der erstmaligen Wahl betrifft, dominierten unter den Landriten eindeutig die
Staatsbediensteten — eine Gruppe, die in den Rathiusern, Gemeinde- und Kreis-
parlamenten erst ab 1966 verstirkt Fuf§ fassen konnte. Schon 1948 hatten bayern-
weit knapp 37 Prozent der Landrite Lohn und Brot von der 6ffentlichen Hand
bezogen, bevor sie ithr kommunalpolitisches Wahlamt antraten. Zehn Jahre spiter
stammte rund die Halfte aller bayerischen Landrite aus dem Staatsdienst, und bis
1970 stieg ihr Anteil sogar auf fast 64 Prozent. Mit anderen Worten: Am Vorabend
der Gebietsreform waren zwei Drittel aller Landrite im Freistaat gelernte Staats-
diener. Unter den Landriten der elf in die Untersuchung einbezogenen Kreise be-
fanden sich 1948 fiinf, 1958 sieben und 1970 neun Minner, die zuvor schon auf der
Gehaltsliste des Staates gestanden hatten. In den drei Landkreisen, die nicht der
Gebietsreform zum Opfer fielen, schwangen 1972 ausnahmslos Staatsbeamte mit
einer soliden juristischen Ausbildung das Landratszepter. Unter den Landriten,
die vor threr Wahl im o6ffentlichen Dienst titig gewesen waren, dominierten ein-
deutig die Verwaltungsjuristen.5¢ Diese Personengruppe war aufgrund ihrer Aus-
bildung in besonders hohem Mafe fiir eine administrative Tatigkeit qualifiziert.
Zihlt man zu diesen juristisch ausgebildeten Verwaltungsexperten die Rechtsan-
wilte und Notare hinzu, ergibt sich iiber den ganzen Untersuchungszeitraum hin-
weg ein relativ deutliches Ubergewicht der Juristen in den Landratsimtern - und
zwar sowohl in den elf ausgewihlten Landkreisen als auch in ganz Bayern. Mitte
der sechziger Jahre wurde der Trend, demzufolge Staatsbeamte in zunehmendem
Mafie in die Position von Wahlbeamten dringten, so stark, daff manche Kommen-
tatoren unkten, die ,Wiedergeburt des Bezirksamtmannes einer fritheren Zeit“
stehe unmittelbar bevor.5”

Diesen Typus verkorperte Heinrich Gundlach, der von 1945 bis 1952 als Land-
rat im unterfrankischen Konigshofen im Grabfeld wirkte. Der 1908 geborene
Gundlach schlug zunichst die Juristenlaufbahn ein. Nach dem Studium der

55 Ludwig Volkholz durfte aufgrund der Neufassung des Gesetzes tiber kommunale Wahlbeamte
von 1964 und des Gemeindewahlgesetzes von 1965, die man auch als ,Lex Volkholz“ bezeichnete,
nicht mehr fir ein 6ffentliches Amt kandidieren. Aus diesem Grund war Paula Volkholz bereits im
Mirz 1966 an seiner Stelle bei den Biirgermeisterwahlen der Gemeinde Voggendorf angetreten, die
sie dank der Popularitit ihres Mannes eindeutig fur sich entscheiden konnte. Vgl. Eichmiiller, Ja-
gerwiggerl, S. 158-167. Das Wahlergebnis von 1970 nach BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe
Kétzung.

56 Die Vervg/altungsjuristen stellten 1948 ein Fiinftel, 1952 ein Viertel und 1958 bercits ein Drittel aller
bayerischen Landrite. 1964 stieg ihr Anteil auf iiber 40 Prozent und 1970 stellten sie bereits knapp
50 Prozent aller 143 Landrite des Freistaats. Die anderen Gruppen innerhalb der Kategorie des of-
fentlichen Dienstes, Amtsleiter, Lehrer, sonstige Staatsbeamte und Staatsangestellte, spielten dage-
gen nur eine untergeordnete Rolle und kamen nie tiber zehn Prozent. Eigene Berechnungen nach
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappen der 143 bayerischen Landkreise.

57 So Karl Gietel im Bayerwald-Echo vom 1. 2. 1967 (,Der vielbegehrte Staatsjurist von Roding®).
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Rechtswissenschaft und dem anschliefenden Referendariat wurde er im Mirz
1935 zum Gerichtsassessor ernannt. Es folgte eine mehrmonatige Titigkeit in der
Justizverwaltung, bevor Gundlach im Oktober 1935 in die Rechtsabteilung der
Mannesmannréhren-Werke in Diisseldorf eintrat. Im Juli 1941 wechselte er zur
Reichsvereinigung Kohle in Berlin, bevor er im Januar 1944 zur Wehrmacht ein-
gezogen wurde. Die Teilnahme am Zweiten Weltkrieg endete fiir Gundlach im
Mai 1945 mit der Entlassung aus amerikanischer Kriegsgefangenschaft. Im Okto-
ber 1945 ernannte die amerikanische Militirregierung den erfahrenen Juristen
zum kommissarischen Landrat von Konigshofen. Am 8. Juni 1946 und am 1. Juni
1948 bestatigte ihn der Konigshofener Kreistag in seinem Amt, fir das ihn beide
Male die CSU vorgeschlagen hatte. 1952 bekam Gundlach jedoch den allgemeinen
Stummungsumschlag zu Ungunsten der CSU zu spiiren — er unterlag dem von der
Bayernpartei aufgestellten Dr. Karl Griinewald, ebenfalls ein promovierter Jurist,
der bis zur Auflgsung des Landkreises im Zuge der Gebietsreform von 1972 im
Amt blieb.58 Einen dhnlichen cursus honorum durchlief der 1903 in Hohentriidin-
gen im Landkreis Gunzenhausen geborene Gerhard Miiller. Nach dem Besuch
des Progymnasiums in Oettingen und des Gymnasiums in Ansbach studierte er in
Erlangen und Miinchen Jura. 1927 legte er die erste Staatspriifung fiir den hoheren
Justiz- und Verwaltungsdienst ab, 1931 bestand er das zweite Staatsexamen und
erhielt die Zulassung zum Rechtsanwalt am Amtsgericht Oettingen. Seit diesem
Zeitpunkt arbeitete Miiller als freier Rechtsanwalt. 1952 trat er, von der SPD auf
den Schild gehoben, gegen den seit 1946 amtierenden Landrat Heinrich Vogt von
der CSU an. Nachdem keiner der Kandidaten im ersten Wahlgang die absolute
Mehrheit erreicht hatte, mufite der Kreistag entscheiden. Hier konnte sich Miiller
dank seiner einschligigen juristischen Qualifikation mit 24 Stimmen gegen Vogt
durchsetzen, der zwar als Favorit ins Rennen gegangen war, fiir den jedoch ledig-
lich 18 Kreisrite votierten.’ Miiller blieb schlieflich fiir 18 Jahre Landrat von
Nordlingen, bevor er sich 1970 aus Altersgriinden aus der Politik zurtickzog,.
Zur Vorherrschaft der Juristen trug nicht unwesentlich bei, daff der Weg ins
Dienstzimmer des Landrats nicht selten {iber den Posten des juristischen Staatsbe-
amten am Landratsamt fiihrte. Als beispielsweise Otto Schedl im Oktober 1957
den Posten des Landrats von Neumarkt in der Oberpfalz mit dem Amt des baye-
rischen Staatsministers fiir Wirtschaft und Verkehr vertauschte, fiel die Wahl der
CSU, die im Landkreis iiber eine sichere Mehrheit verfiigte, auf Schedls rechte
Hand im Landratsamt, den erst 32jihrigen Josef Werner Bauer. Bauer hatte im
Januar 1926 im pfalzischen Zweibriicken als Sohn eines niederbayerischen Zoll-

58 BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Konigshofen im Grabfeld. Die biographischen Informatio-
nen liber Heinrich Gundlach entstammen dem Dienstvertrag Gundlachs mit dem Landkreis
Kénigshofen vom 24. 6. 1948 sowie einem Schreiben Gundlachs an das Landratsamt Rhon-Grab-
feld vom 5. 5. 1975. Beide Dokumente wurden dem Verfasser vom Landratsamt Rhon-Grabfeld in
Kopie zur Verfiigung gestellt.

59 Auf Heinrich Vogt (CSU) waren zuvor 10173 Stimmen entfallen, Gerhard Miiller (SPD) erreichte
7559 Stimmen, wahrend der Rechtsanwalt Dr. Siegfried Kleemann (DP) lediglich 4856 Stimmen
erhielt. Landratsamt Donau-Ries, Registratur 015/1 N9, Landratsamt Nordlingen an BLASD
vom 2. 12. 1971, und BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Nérdlingen. Die biographischen An-
gaben zu Miiller nach Landratsamt Donau-Ries, Registratur 015/1 N6, Landratsamt Nérdlingen
an die Regierung von Schwaben vom 6. 5. 1952.
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beamten das Licht der Welt erblickt. Nachdem er im Marz 1944 den Besuch des
Gymnasiums in Miinchen mit dem Abitur abgeschlossen hatte, wurde er zur
Wehrmacht eingezogen. Aus der Kriegsgefangenschaft entlassen, begann Bauer
im April 1946 in Miinchen Rechtswissenschaft zu studieren. Von Dezember 1948
bis Juli 1952 war er als Rechtsreferendar am Oberlandesgericht Miinchen titig,
bevor er iiber die Regierung von Oberbayern und das Landratsamt Viechtach im
Mai 1954 ans Landratsamt Neumarkt kam, wo er dem Landrat zunichst als Regie-
rungsassessor, spater als Regierungsrat zuarbeitete. Obwoh! Schedl den talentier-
ten Juristen gerne als personlichen Referenten mit nach Miinchen genommen
hitte, entschied sich Bauer fiir die Kandidatur in Neumarkt. Das Risiko sollte sich
auszahlen: Bauer wurde nicht nur auf Anhieb mit grofler Mehrheit zum Landrat
gewihlt, sondern er behielt dieses Amt bis 1996.6° Der gleiche Karrieresprung
gliickte auch dem 1931 geborenen Oberregierungsrat Ernst Girmindl im Land-
kreis Roding. Der aus Hutthurm bei Passau stammende Niederbayer hatte in
Miinchen und Erlangen Jura studiert. Nach dem ersten Staatsexamen absolvierte
er ein dreijihriges Referendariat bei verschiedenen Behorden in Nirnberg, Ans-
bach, Erlangen und Fiirth, wo er sich spezifische Kenntnisse in der Verwaltung
aneignen konnte. Im Oktober 1961 kam er als juristischer Staatsbeamter an das
Landratsamt Roding, das zu dieser Zeit von Franz Sackmann geleitet wurde. Als
Sackmann 1967 als Staatssekretir ins Wirtschaftsministerium nach Miinchen
ubersiedelte, schlug die Stunde des ehrgeizigen Juristen. Nach einigem Hin und
Her wurde Girmindl von der CSU als Landratskandidat aufgestellt, was ange-
sichts der politischen Verhiltnisse in Roding einen ungefahrdeten Wahlsieg be-
deutete. Girmindl erhielt 67 Prozent der abgegebenen Stimmen, sein Gegenkandi-
dat, der Sozialdemokrat Hans Hoélzl, kam lediglich auf 33 Prozent.!

Die dominante Position der Juristen in den obersten Kreisbehorden hatte eine
Reihe weiterer Ursachen. Sie hing einmal in starkem Mafle mit der besonderen
Stellung zusammen, die dem Landrat innerhalb des bayerischen Verwaltungsauf-
baus zukam. Einerseits mufite er Aufgaben eines Staatsbeamten erfiillen, wobei er
an die Weisungen der Bezirksregierung und des Innenministeriums gebunden
war. Andererseits kam dem Landrat, der sein Mandat direkt von der Kreisbevol-
kerung erhielt, im eigenen Wirkungskreis hochste Autoritat zu, Das Landratsamt
war somit gleichzeitig Kreis- und Staatsbehorde.62 Um den daraus resultierenden

¢ Auf Bauer entfielen in der am 23. 3. 1958 abgehaltenen Landratswahl 87 Prozent der giiltigen Stim-
men, sein Gegenkandidat, der von der SPD vorgeschlagene Erhard Lehner, kam lediglich auf 13
Prozent. BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Neumarkt in der Oberpfalz. Die biographischen
Informationen zu Josef Werner Bauer stammen aus NT vom 13./14. 1. 1996 (,,Wasserknappheit
und schlechte Straflen“), Neumarkter Nachrichten vom 13./14. 1. 1996 (,,Rekord fiir Ewigkeit*),
Neumarkter Nachrichten vom 17. 1. 1996, Donaukurier vom 17. 1. 1996 (,,Aufbauleistung von
Josef Werner Bauer gewtirdigt“) und NT vom 17. 1. 1996 (,Das Amt hat mich jung erhalten®).
Von 14304 giiltigen Stimmen entfielen 9626 auf Girmindl und 4678 auf Hoélzl. Diese Angaben
nach Amtsblatt des Landkreises Roding Nr. 9 vom 9. 3. 1967, S. 68. Dazu auch BLASD, Referat
Wahlen, Kreismappe Roding. Zur Biographie Ernst Girmindls vgl. Rodinger Heimat-Anzeiger
vom 1. 2. 1967 (,,Wir unterhielten uns mit Landratskandidat Girmindl“), und Landratsamt Cham
(Hrsg.): 20 Jahre Landrat. Festschrift fiir Ernst Girmindl. Stamsricd 1986.

So stand es auch in Art. 37, Abs. 1 der bayerischen Landkreisordnung vom 16. 2. 1952, in: BGVBL.
Nr. 5 vom 18. 2. 1952. Zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises siehe Art. 511, zum tber-
trage?fen Wirkungskreis siche Art. 53f. Vgl. dazu auch Janning, Kreispolitik und Kreisverwaltung,
S. 791f.
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hohen Anforderungen gerecht werden zu konnen, bestimmte die Bayerische
Landkreisordnung, daf} sich der Landrat ,,durch mehrjihrige entsprechende Ti-
tigkeit beim Aufbau des demokratischen Staates in der 6ffentlichen Verwaltung
bewihrt haben“ mufite.> Insofern konnten sich tiberhaupt nur Personen um den
Posten bewerben, die bereits iiber politische und verwaltungspraktische Erfah-
rung verfiigten.® Diese gesetzliche Regelung war durchaus sinnvoll, fungierte das
Landratsamt doch als rechtsaufsichtliche Instanz gegentiber den kreisangehorigen
Gemeindenss, wobei es vor allem um die Uberwachung des Finanzgebarens ging.
So oblag dem Landrat die Genehmigung der jahrlichen Haushaltspline der Ge-
meinden, die insbesondere dann das Plazet des Landrats einzuholen hatten, wenn
Darlehen zur Deckung des auflerordentlichen Haushalts aufgenommen wurden.6
Intime Kenntnisse des Verwaltungsrechts wie auch der Verwaltungspraxis waren
daher nicht nur hilfreich, sondern im Grunde genommen unabdingbar — zumin-
dest sollte sichergestellt sein, dafl der Gewihlte etwas davon verstand und sich in
die Materie einarbeiten konnte. Anderenfalls mufite sich der Landrat gewisserma-
en blind auf die Einfliisterungen der juristischen Staatsbeamten seiner Behorde
verlassen, wobel er selbst in der Offentlichkeit fiir die Entscheidungen geradezu-
stehen hatte.t”

Ein weiterer Grund fiir das erdriickende Ubergewicht der Juristen und Verwal-
tungsfachleute in den Landratsamtern ist darin zu suchen, dafl die Aufgaben eines
Landrats weitaus vielfaltiger waren als diejenigen, die das Amt des Burgermeisters
oder die Mitgliedschaft im Gemeinderat in einer kleinen Bauerngemeinde mit sich
brachten. In den Landkreisen war es bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit
nicht mit der Behandlung privater Baugesuche oder dem Bau eines Mietshauses
fir die Fliichtlinge und Vertriebenen getan. Der Landrat mufite vielmehr darum
bemiiht sein, im ganzen Landkreis einen Ausgleich zwischen Einheimischen und
Neubiirgern herbeizufithren und die dabei anfallenden Lasten und Pflichten mog-
lichst gerecht unter den kreisangehorigen Gemeinden aufzuteilen.s8 Generell ging
es auf der Kreisebene um Entscheidungen von weit groflerer Tragweite als in den

63 Art. 31, Abs. 2 der bayerischen Landkreisordnung vom 16. 2. 1952, in: BGVBI. Nr. 5 vom 18. 2.
1952. Art. 31, Abs. 1 bestimmte zudem, daf} der Landrat sein Amt berufsmifiig austibte.

¢4 Bereits vor der Verabschiedung der Neufassung der bayerischen Landkreisordnung im Jahr 1952
hatten gewisse Richtlinien zur Besetzung der Landratsamter dazu gefiihrt, vor allem verwaltungs-
erfahrene Beamte als Landrite einzusetzen. In erster Linie war dafiir Art. 11, Abs. 5 der Land-
kreisordnung vom 18. 2. 1946 verantwortlich, nach dem Landkreise, deren Landrat kein ausge-
bildeter Jurist war bzw. nicht tber die ,Befihigung zum Richteramt oder fiir den héheren Ver-
waltungsdienst“ verfiigte, auf eigene Kosten einen juristischen Nebenbeamten einstellen mufiten.
Diese Bestimmung wurde zwar bereits im September 1947 durch einen Erlafl des bayerischen
Innenministeriums aufgehoben, vgl. StA Augsburg, Landratsamt Nérdlingen, Abgabe 1975/11,
Nr. 34, Bayerisches Staatsministerium des Inneren an die Bezirksregierungen vom 3. 9. 1947; der
generelle Trend jedoch, vor allem Juristen und staatlich ausgebildete Verwaltungsfachleute zu
Landriten zu machen, setzte sich in den folgenden Jahrzehnten ungebrochen fort.

65 Art. 110 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom 25.1. 1952, in: BGVBI. Nr. 3 vom
31.1.1952.

¢6 Art. 83f. und Art. 93, Abs. 1, Satz 2 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom 25. 1.
1952, in: BGVBL. Nr. 3 vom 31. 1. 1952.

67 Im Bereich des Kreishaushalts war der Landrat im Falle vorsitzlicher oder grob fahrlissiger Ver-
stéfle gegen die Vorschriften sogar personlich haftbar. Art. 86, Abs. 1 der bayerischen Landkreis-
ordnung vom 16. 2. 1952, in: BGVBI. Nr. 5 vom 18. 2. 1952.

68 Zur politischen Agenda nach 1945 vgl. Erker, Revolution des Dorfes, S. 384-390.
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einzelnen Gemeinden. So waren etwa die Baumafinahmen des Landkreises von
ganz anderem Kaliber: Allein die Kosten fiir die Errichtung eines Kreiskranken-
hauses oder den Ausbau einer Kreisstrale hatten ein unvergleichlich grofleres
finanzielles Volumen als die Anlage eines neuen Friedhofs oder der Ausbau einer
Ortsdurchfahrt.¢? Der Landrat mufite daher iiber einen Horizont verfiigen, der
deutlich iiber den Kirchturm einer Gemeinde hinausreichte. Von thm erwartete
die Bevolkerung ja auch, die notwendigen staatlichen Zuschiisse fiir groflere Bau-
und Erschliefungsmafinahmen des Kreises oder einer Gemeinde einzuwerben,
wofiir nicht zuletzt gute Kontakte zu den Regierungen auf Bezirks- und Landes-
ebene notwendig waren. Ein einfacher Bauer oder Handwerker war hier schlicht
iiberfordert. Einem Verwaltungsjuristen oder einem Rechtsanwalt traute man der-
artige Fihigkeiten dagegen weit eher zu, zumal sie durch Bildung und Ausbil-
dung, aber auch durch ihre berufliche Erfahrung fiir derartige Aufgaben geradezu
pradestiniert schienen.”0

Die wenigen Landwirte, die es zum Landrat brachten, waren denn auch ganz
anderen Zuschnitts als die einfachen Bauern, die in vielen kleinen Landgemeinden
das Amt des Biirgermeisters bekleideten. Heinrich Stulberger etwa, der von 1948
bis 1970 als Landrat von Wasserburg am Inn fungierte, firmierte in der Statistik
zwar als Landwirt, doch hatte er, was Herkunft und Bildungsstand betrifft, mit
den meisten Bauern seines Landkreises wenig gemein: Der 1902 in Minchen ge-
borene Stulberger hatte zunichst das humanistische Gymnasium in der Landes-
hauptstadt, danach die Hochschule in Weihenstephan besucht und dort den Titel
eines Diplomlandwirts erworben. Nach dem Examen arbeitete er mehrere Jahre
als Verwalter auf verschiedenen Giitern, bevor er 1925 mit dem Erwerb eines eige-
nen Betriebs in Amerang seinen Lebenstraum verwirklichen konnte. Bereits vor
1933 bekleidete Stulberger in seiner neuen Heimat kurzzeitig das Amt des Biirger-
meisters, wurde jedoch bald nach der Machtergreifung von den Nationalsoziali-
sten seines Postens enthoben. 1945 durfte er auf Geheifl der amerikanischen Mili-
tirregierung seine politische Tatigkeit wieder aufnehmen, und im Mirz 1946 be-
statigte ihn die Bevolkerung von Amerang als Biirgermeister. Dieses Amt gab
Stulberger erst auf, nachdem er als Kandidat der Bayernpartei im Juni 1948 vom
Kreistag mit knapper Mehrheit zum Landrat gewzhlt wurde.”! Dank seiner pro-
funden Bildung und seiner langjihrigen Erfahrung in der Kommunalpolitik
konnte Stulberger somit das Fachwissen, dafl ihm Juristen und gelernte Staatsdie-
ner zweifellos voraus hatten, ausgleichen.

Die Dominanz der Verwaltungsexperten in den Chefetagen der Landratsimter
lag jedoch nicht allein an der Komplexitit der Aufgaben eines Landrats. Mit aus-
schlaggebend war, daf} diese Berufsgruppe sich weit eher zur Kandidatur um ein

# Vgl. etwa Alnor, Kreisstraflen 1945 bis 1954.

7 Mit diesem Argument warb beispiclsweise die CSU 1958 im Landkreis Wasserburg fiir die Wahl
ihres Kandidaten, des rechtskundigen Verwaltungsfachmanns Dr. Hans Georg Maier, der gegen
den Amtsinhaber Heinrich Stulberger ins Rennen geschickt wurde. WZ vom 15.3. 1958 (,,Dic
Kandidaten zur Landratswahl am 23. Marz 1958 stellen sich vor®).

Auf Stulberger waren 26 Stimmen entfallen, fir seinen Gegenkandidaten votierten 19 Kreisrite.
BLASD, Referat Wahlen, Kreismappe Wasserburg am Inn. Die biographischen Informationen zu
Heinrich Stulberger nach OVB vom 11. 6. 1948 (,Der Landrat und sein Stellvertreter*), und WZ
vom 27. 3. 1952 (,,Heinrich Stulberger, der Landratskandidat der BP“).

~
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derart zeitraubendes Amt bereit fand. Schliefllich bedeutete die Entscheidung fiir
die Politik immer auch ein gewisses Risiko, dafl sich nicht jeder leisten konnte.
Landwirte hatten es besonders schwer, da es ithnen in der Regel nicht méglich war,
threm Hof iiber Jahre hinweg den Riicken zu kehren. Heinrich Stulberger konnte
nur deswegen als Landrat titig werden, weil sein Sohn den Betrieb in der Zwi-
schenzeit weiterfiihrte.”2 Fiir manch anderen Bauern, dessen Arbeitskraft zur Be-
wirtschaftung des eigenen Betriebes unentbehrlich war, wire die Tiugkeit als
Landrat dagegen gleichbedeutend mit der Aufgabe seines Hofes gewesen. Staats-
bediensteten fiel der Schritt in die Kreispolitik dagegen erheblich leichter, da sie
nach dem Ende ihrer politischen Karriere ohne grofle Schwierigkeiten wieder an
thren angestammten Arbeitsplatz zuriickkehren konnten.”s

c) Weder Einheimische noch Neubiirger: Zur Herkunft der Landrite

Wie bet den Biirgermeisterwahlen, hatten Flichtlinge auch im Kampf um die
Landratsimter lange Zeit kaum Chancen. Zumindest in den elf untersuchten
Landkreisen war zwischen 1948 und 1972 nicht ein einziger Kandidat fiir den Po-
sten eines Landrats verzeichnet. Der BHE und andere Fliichtlingsgruppen waren
auf Landkreisebene zu schwach, um einen eigenen Kandidaten durchzubringen.
Den meisten Einheimischen erschien ein Fliichtling nicht wihlbar, zumal in den
funfziger Jahren, als sich die beiden Gruppen oft unversohnlich als ,Rivalen um
Ressourcen® gegeniiberstanden.” Allerdings zahlte das Gros der Landrite auch
nicht zu den Einheimischen - ganz im Gegensatz zu den Biirgermeistern, von
denen die meisten aus der Gemeinde selbst oder zumindest aus dem jeweiligen
Landkreis stammten. In den Landratsamtern dagegen dominierten die Ortsfrem-
den: Der Wasserburger Landrat Heinrich Stulberger und sein Landsberger Kol-
lege Otto Gerbl hatten in Miinchen das Licht der Welt erblicke; Gerbls Nachfol-
ger, der gebiirtige Erpftinger Bernhard Miiller-Hahl, war der erste Sohn seines
Landkreises, der dort zum Landrat gewiahlt wurde. Franz Xaver Butterhof, von
1948 bis 1952 Landrat in Beilngries, stammte aus Bamberg. Die Wiege von Ger-
hard Miiller, des langjihrigen Landrats von Noérdlingen, stand im Nachbarland-
kreis Gunzenhausen. Auch Otto Schedl und Josef Werner Bauer stammten nicht
aus dem Landkreis Neumarkt in der Oberpfalz. Schedl kam aus der Nihe von
Regensburg, und mit dem aus Zweibriicken stammenden Bauer wurde ein Mann
zum Landrat gewahlt, der in der vormals bayerischen Pfalz, die nach 1945 aufler-
halb der bayerischen Landesgrenzen lag, zur Welt gekommen war.”s

72 WZ vom 15. 3. 1958 (,,Die Kandidaten zur Landratswahl am 23. Mirz 1958 stellen sich vor*).

73 Vgl. Diirr, Soziale Strukturen, S. 308.

7+ Unter diese Uberschrift hat Peter Exner, Lindliche Gesellschaft, S. 42, seine Schilderung der Aus-
einandersetzungen zwischen Einheimischen und Neubiirgern gestellt.

75 Zu Gerbl und Miiller-Hahl: Landkreis Landsberg am Lech (Hrsg.), Der Landkreis Landsberg am
Lech stellt sich vor, S. 13. Zu Stulberger: WZ vom 27. 3. 1952 (,,Heinrich Stulberger, der Landrats-
kandidat der BP“). Zu Butterhof: Junge Union Bayern (Hrsg.), 50 Jahre Junge Union Bayern,
S. 65. Zu Miiller: Landratsamt Donau-Ries, Registratur 015/1 N&, Landratsamt Nérdlingen an die
Regierung von Schwaben vom 6. 5. 1952. Zu Schedl: NT vom 18. 10. 1957 (,,Endlich ein Oberpfil-
zer in der Staatsregierung®). Zu Bauer: NT vom 13./14. 1. 1996 (,,Wasserknappheit und schlechte
Straflen®).
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Das hatte einen groflen Vorteil: Einem ortsfremden Landrat fiel es leichter,
einen Ausgleich zwischen Alteingesessenen und Neubiirgern herbeizufithren und
Zwistigkeiten zwischen den einzelnen Gemeinden zu schlichten, da er zu keiner
Gruppe gehorte und keinem Lager verpflichtet war. In manchen Kreisen hatte die
Rivalitit zwischen einzelnen Kommunen eine lange Tradition. So lag beispiels-
weise dem bereits erwihnten Tauziehen um die Beilngrieser Landratswahl von
1952 nicht zuletzt die Dauerfehde zwischen den beiden Stidten Beilngries und
Berching zugrunde. Nach Prolls Sieg in der Stichwahl wurden aus der Kreisstadt
Befiirchtungen laut, dafl nun der nordliche Bezirk um Berching, die Heimat
Prolls, einseitig bevorzugt werden wiirde.?¢ Da mochte Hans Proll noch so oft
versichern, ,er wolle nicht Parteipolitik sondern Kommunalpolitik treiben und
auch nicht als Exponent einer Gruppe gelten“’” — im siidlichen Bezirk blieb man
ihm gegentiber lange Zeit skeptisch. Ganz dhnlich lagen die Dinge im Landkreis
Roding, der aus zwei etwa gleich groffen Amtsgerichtsbezirken bestand. Im west-
lichen Bezirk um die Stadt Nittenau und die Marktgemeinde Bruck fithlte man
sich von der Kreisstadt seit jeher Ubervorteily; in Roding wie im gesamten Ost-
lichen Bezirk wiederum galten die Nittenauer als Eigenbrotler und unsichere
Kantonisten, die nur auf ihren eigenen Vorteil bedacht seien. Kein Wunder, daf§
unter diesen Vorzeichen die grofiten Auseinandersetzungen im Kreistag nicht
zwischen den Parteien und Wihlergruppen ausgetragen wurden, sondern entlang
der Frontlinien der beiden Amtsgerichtsbezirke verliefen.”8 Um Streitigkeiten wie
im Landkreis Beilngries von vornherein aus dem Weg zu gehen, griff man im
Regental nicht auf Einheimische zuriick, sondern machte stets Ortsfremde zum
Landrat — das schien beiden Lagern die Gewihr fiir unparteiische Entscheidungen
zu bieten.

Der erste in dieser Reihe, Josef Kiener, war 1911 in Krandorf im benachbarten
Landkreis Neunburg vorm Wald als Sohn eines Bauern geboren worden. Nach dem
Besuch der Volksschule in Untertraubenbach und des Gymnasiums in Regensburg
und Weiden erwarb er an den Universititen von Minchen und Wiirzburg den Titel
eines Diplomvolkswirts, bevor er 1936 in Miinchen zum Doktor der Staatswissen-
schaften promoviert wurde. Anschliefend arbeitete er als Revisor beim Raiffeisen-
verband, doch schonim Februar 1940 wurde er zur Wehrmachteingezogen, woeres
bis zum Unteroffizier brachte. Im August 1947 schliefflich wahlte ihn der Rodinger
Kreistag mit grofler Mehrheit zum Landrat. Trotz seines Doktortitels war er ein
phffiger Bauer geblieben, der ,seinen Landkreis mit Geschick und groffer
Sparsamkeit verwaltete.” Nach Kieners tragischem Tod im September 1956 - er
verungliickte bei einem Sandbahnrennen - wurde der geburtige Kaiserslauterer

7 Der Rif, der bei dieser Wahl durch den Landkreis ging, wird deutlich, wenn man das Ergebnis
nach Gemeinden analysiert. Prolls Anhangerschaft befand sich ganz iberwiegend im nérdlichen
Bezirk um Berching, wihrend die Hochburgen Butterhofs um die Kreisstadt gruppiert waren. NT
vom 31. 3. 1952 (,,Die Wahlergebnisse in unseren Heimatbezirken®).

77 Zitert nach NT vom 7./8. 3. 1953 (,, Der Beilngrieser Kreistag tagte 6 Stunden®).

3 Miindliche Auskunft von Franz Sackmann vom 3. 4. 1998. Zur traditionellen Rivalitit zwischen
Roding und Nittenau vgl. auch Matejka, Dr. Josef Kiener, S. 205f.

9 Zur Biographie Josef Kieners vgl. Matejka, Dr. Josef Kiener, sowie miindliche Auskunft von Ro-
land Matejka vom 12. 5. 1998.
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Franz Sackmann Landrat, der dieses Amt fiir zehn Jahre bekleidete.801967 trat Ernst
Girmindl aus Hutthurm bei Passau in seine Fufistapfen. Die mit harten Bandagen
ausgetragenen Auseinandersetzungen um die Nachfolge Sackmanns machten aber-
mals deutlich, wie heikel diese personelle Frage im Landkreis Roding sein konnte -
in diesem Fall fithrte sie um ein Haar zur Spaltung des Kreisverbandes der CSU 81
Zunichst sollte namlich der bisherige Stellvertreter Sackmanns, der Rodinger Biir-
germeister Ludolf Stuiber, auf den Schild gehoben werden. Das empfanden die Nit-
tenauer Parteifreunde jedoch als Kriegserklirung, die sie mit der Drohung, einen
eigenen Kandidaten aufzustellen, beantworteten. Stuiber ersparte seiner Partei
diese Zerreiflprobe, indem er auf seine Kandidatur verzichtete. Die Einheitder CSU
war Stuiber wichtiger als personliche Ambitionen, zumal ithm der Anzug Sack-
manns eine Nummer zu grofl schien.82 Nach Stuibers Riickzieher schlug die Stunde
des erst 36jihrigen Girmindl, der sich zunichst als gemeinsamer Kandidat von
Freien Wihlern und SPD ins Gesprich gebracht hatte. Nun aber war der Weg frei
fiir eine Kandidatur, die von der CSU im gesamten Landkreis unterstiitzt wurde und
damit beinahe eine Erfolgsgarantie besaff, zumal die Gegenseite durch Girmindls
Rochade ihren Spitzenkandidaten verloren hatte. Die Entscheidung fiir Girmindl
erwies sich als Gliicksfall, war der gebiirtige Niederbayer doch ein geborener Mann
des Ausgleichs. Diese Eigenschaft gab schliefflich auch den Ausschlag dafiir, daf§
Girmindl nach der Gebietsreform zum ersten Landrat des neuen Grofilandkreises
Cham gewihlt wurde, ging es doch nun darum, die unterschiedlichen Interessen der
ehemals selbstindigen Landkreise Cham, Kétzting, Waldmiinchen und Roding
unter einen Hut zu bringen.8?

8¢ Zur Biographie Franz Sackmanns siehe ausfithrlich S. 439-442.

8t Vgl. hierzu und im folgenden Bayerwald-Echo vom 1.2. 1967 (,,Der viclbegehrte Staatsjurist von
Roding*).

8 Miindliche Auskunft Roland Matejkas vom 12. 5. 1998.

8 Vgl. Landratsamt Cham (Hrsg.), 20 Jahre Landrat. Festschrift fiir Ernst Girmindl, S. 24 ff.



I11. Die Abgeordneten des Bayerischen Landtags

Kommunale Wahlamter als ,,Sprungbrett fiir politische Karrieren

»Die groflen politischen Karrieren der Nachkriegszeit wurden in den Jahren
1945-46 begriindet“!, stellte der Soziologe Wolfgang Zapf in seiner Studie Giber
die deutschen Fuhrungsgruppen fest, die rasch zur ,,Bibel“ der Elitenforschung in
der Bundesrepublik avancierte. Dabei fungierte die Kommunalpolitik in zahlrei-
chen Fillen gewissermafien als ,,Sprungbrett“; wer sich auf diesem Feld bewihrte,
konnte es in relativ kurzer Zeit auch in der Landes- oder gar Bundespolitik weit
bringen. Neben dem Paradebeispiel Franz Josef Strauf}, der seine Laufbahn als
Landrat im oberbayerischen Schongau begann?, lassen sich eine ganze Reihe wei-
terer prominenter Landespolitiker anfithren, die sich ihre ersten Sporen in einem
Landratsamt verdienten. Darunter befanden sich mit Otto Schedl und Rudolf
Eberhardt gleich zwei der ,,Stars* der Kabinette von Hanns Seidel und Alfons Gop-
pel, die ebenfalls in der Kommunalpolitik ihr politisches Debiit gegeben hatten.

Der Werdegang des 1912 in Sinzing bei Regensburg geborenen Otto Schedl ent-
sprach nicht unbedingt der typischen Karriere eines Landrats?, fihrte ithn sein
Weg doch nichtiiber den Staatsdienst in die Politik. Als Sohn eines Industriearbei-
ters aus einfachen Verhiltnissen stammend, besuchte Schedl die Oberrealschule in
Regensburg und studierte anschlieflend Philosophie, Psychologie, Zeitungs-
kunde, Volkswirtschaft sowie Literatur- und Kunstgeschichte an der Hochschule
in Regensburg sowie an den Universititen Miinchen und Wiirzburg. Nach seinem
Eintritt in die NSDAP 1937 und einer mehrjihrigen Titigkeit bei einer Regens-
burger Lokalzeitung wurde Schedl 1940 zur Wehrmacht eingezogen. 1941 erhielt
er Examensurlaub und wurde mit einer Arbeit tber ,Die Lebenskreise bei
Krause® promoviert. Nach diesem Intermezzo mufite Schedl wieder an die Front,
wo er es bis zum Obergefreiten brachte. Aus der Kriegsgefangenschaft zuriickge-
kehrt, wandte sich Schedl wieder dem Journalismus zu. Parallel dazu verschrieb er
sich dem Aufbau der CSU in der Region Regensburg und im Regierungsbezirk
Niederbayern-Oberpfalz. In der Parteifiihrung um Josef Miiller wurde man rasch
auf das agile politische Talent aufmerksam. Bereits 1947 betraute man Sched| mit

Zapf, Wandlungen der deutschen Elite, S. 148.

Eine informative Darstellung der ersten politischen Station des spateren CSU-Vorsitzenden bei
Braun, Der unbekannte Straufl.

Niheres zu Goppel, der in Aschaffenburg und Wirzburg erfolglos als Oberbiirgermeister kandi-
dierte, bei Friemberger, Alfons Goppel, S. 57-96, und Siebers-Gfaller, Alfons Goppel, S. 34{f. Zur
Laufbahn von Seidel, der zunichst als Landrat von Aschaffenburg wirkte, vgl. Groff, Hanns Seidel,
S. 3642, und Deutinger, Hanns Seidel, S. 17-20.

Die im folgenden wiedergegebenen allgemeinen biographischen Informationen wurden dem Mun-
zinger-Archiv 28/95, P 008149-7, Sche-ME, entnommen. Zur Biographie Schedls vgl. auch Lerch,
Dr. Otto Sched!.

~
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den Geschiften des Generalsekretars der CSU. Spatestens seit diesen Tagen galt
der temperamentvolle Oberpfilzer mit dem markanten Schnauzbart als ein Mann
des ,,Ochsensepp“S, was ihn — auf direkte Intervention Alois Hundhammers — die
Nominierung im Bundeswahlkreis Burglengenfeld und damit ein sicheres Bun-
destagsmandat kostete. An seiner Stelle zog mit Karl Kahn eine eher blasse Figur
in das neue westdeutsche Parlament ein. So blieb Schedl zunichst, was er seit dem
Friihjahr 1948 war: Landrat von Neumarkt in der Oberpfalz.¢ Doch bereits bei
den Landtagswahlen im November 1950 eroberte er das Mandat im Stimmbkreis
Neumarkt/Beilngries. Im Oktober 1957 schlieflich schlug Schedls grofle Stunde,
als Hanns Seidel den Landrat in sein Kabinett berief und ihn mit dem Ressort fiir
Wirtschaft und Verkehr betraute.

Nicht nur fiir die CSU, sondern auch fiir die bayerische SPD stellte die Kom-
munalpolitik eine Gberaus wichtige , Talentschmiede“ fiir politische Newcomer
dar.” Thr entstammte etwa Helmut Rothemunds, der von 1958 bis 1970 als Landrat
von Rehau fungierte. Der 1929 in Rehau geborene Rothemund hatte in Erlangen
Rechtswissenschaften studiert und 1954 promoviert. Nach zweijahriger Titigkeit
als Gerichtsassessor und Staatsanwalt wurde er 1958 zum Landrat und bereits vier
Jahre spiter in den Landtag gewihlt. 1976 beerbte er Volkmar Gabert als Frakti-
onsvorsitzender der SPD im Maximilianeum, um wiederum nur ein Jahr spiter
den SPD-Landesvorsitz zu iibernehmen. In der Regel mufiten die Sozialdemokra-
ten allerdings eher auf das politische Personal der kreisfreien Stadte zuriickgrei-
fen, in denen traditionell thre Hochburgen lagen. Bekanntester Vertreter dieser
Gruppe ist Hans-Jochen Vogel, der von 1960 bis 1972 das Rathaus der Landes-
hauptstadt leitete.9 Als Vogel nach Zwistigkeiten mut der Miinchner SPD aus der
Kommunalpolitik ausschied!?, fihrte ihn sein Weg jedoch nicht in die Landes-,
sondern geradewegs in die Bundespolitik: Im Dezember 1972 machte ihn Bundes-
kanzler Willy Brandt zum Minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau,
und unter Helmut Schmidt {ibernahm Vogel zwei Jahre spater das Justizressort.

Neben diesen prominenten Vertretern stammte auch eine ganze Reihe weiterer
Landtagsabgeordneter aus der Kommunalpolitik, die in der Landespolitik nicht
so weit nach vorne kamen und heute weitgehend vergessen sind.!! Daher stellten

w

Schlemmer, Aufbruch, S. 90. Das Folgende nach ebenda, S. 3471,

Sched] war 1948 vom Neumarkter Kreistag mit 33 Stimmen zum Landrat gewahlt worden; zwolf
Stimmen entfielen auf seinen Gegenkandidaten, den von der SPD vorgeschlagenen Dr. Walter
Klier. Im Mirz 1952 wurde Sched! von der Kreisbevélkerung mit grofler Mehrheit in seinem Amt
bestitigt; er kam auf zwei Drittel der abgegebenen Stimmen, sein Gegenkandidat, Dr. Franz Xaver
Meitinger von der Bayernpartei, erreichte lediglich 30 Prozent. Vgl. BLASD, Referat Wahlen,
Kreismappe Neumarke in der Oberpfalz.

Fiir die CSU vgl. Schlemmer, Aufbruch, S. 86, fiir die bayerische SPD vgl. Werner, Im Dienst der
Demokratie, S. 1941,

Die im folgenden wiedergegebenen allgemeinen biographischen Informationen wurden dem
Munzinger-Archiv 18/91, P 0148863, Ro-ME, entnommen.

Eine umfassende Biographie Hans-Jochen Vogels ist nach wie vor ein Desiderat der Forschung.
Die folgenden biographischen Informationen wurden dem Munzinger-Archiv 43/94, P 009087—
12, entnommen. Was die Jahre von 1960-1972 betrifft, in denen er als Miinchner Oberbiirgermei-
ster fungierte, siehe auch Vogels Aufzeichnungen aus dieser Zeit, die unter dem Titel ,,Die Amts-
kette® noch 1972, also bereits kurz nach seinem Ausscheiden aus dem Amt, erschienen.

10 Zu den Querelen in der Miinchner SPD vgl. Losche/Walter, SPD, S. 339-364, und S. 371-374.

1t Zu ihnen zihlte, um nur ein Beispiel zu nennen, auch der Landsberger Landrat Bernhard Miiller-
Hahl.
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Kommunalpolitiker im bayerischen Landtag lange Zeit eine relativ grofie und ein-
fluflreiche Gruppe dar: Dem 1966 gewihlten Landtag gehorten beispielsweise vier
Oberbiirgermeister, 15 Landrite und vier berufsmiflig titige Erste Biirgermeister
an.!2 Im Maximilianeum arbeiteten die Kommunalpolitiker regelmifiig iiber alle
Parteigrenzen hinweg sehr eng zusammen. Einigendes Band dieses ansonsten
heterogenen Personenkreises war die allen gemeinsame Erfahrung, die jeder ein-
zelne an der Basis gesammelt hatte, wenn es galt, in Miinchen gefillte Beschliisse
und Gesetze an der Basis umzusetzen. Diese Parlamentarier neigten selten dazu,
die Interessen threr Wihlerschaft vor Ort, mit der sie sehr viel hiufiger konfron-
tiert wurden als andere Abgeordnete, parteitaktischen oder gar ideologischen
Zwingen unterzuordnen. Aufgrund ihrer groflen Zahl und ihrer guten Kontakte
untereinander galten die kommunalen Wahlbeamten im Bayerischen Landtag bald
als eigenstindige ,, Fraktion der Biirgermeister und Landrite®, was freilich bei den
Parteien auf wenig Gegenliebe stieff, da dadurch ihr Einflufl unterhohlt wurde.!3
Insofern diirfte eher das Unbehagen tiber die interfraktionelle Zusammenarbeit
dieser Personengruppe als demokratietheoretisch motivierte Kritik dafiir aus-
schlaggebend gewesen sein, dafl 1966 auch in Bayern eine Inkompatibilitatsrege-
lung auf den Weg gebracht wurde, die ab 1970 in erster Linie zu einem drastischen
Riickgang der Zahl der Landrite fithrte.)4

Altersstruktur und Berufsgruppenschichtung der Landesparlamentarier

Zu diesem Zeitpunkt war der Generationswechsel, den die Landesparlamentarier
friher als die Biirgermeister kleiner Bauerngemeinden in lindlichen Regionen
vollzogen, allerdings bereits abgeschlossen. In den vierziger und fiinfziger Jahren
war die Altersstruktur beider Personengruppen nahezu identisch gewesen, denn
auch die deutschen Linderparlamente der Nachkriegszeit zeichneten sich durch
ein relativ hohes Durchschnittsalter ihrer Abgeordneten aus.!> Hansjérg Diirr
sprach in diesem Zusammenhang gar von ,Symptome[n] einer Gerontokratie in
Westdeutschland“.16 Im bayerischen Landtag wurde ein hoher Altersdurch-
schnitt, der in den ersten fiinf Legislaturperioden stets rund 50 Jahre betrug, zur
festen Konstante. Der Anteil derjenigen, die vor 1933 fiir eine aktive Beteiligung
an der Politik noch zu jung gewesen waren, kam auch hier nicht an die 20-Pro-
zent-Marke heran. 1966 setzte ein radikaler Verjiingungsprozef ein, der zu einer
signifikanten Abnahme des Altersdurchschnitts auf 45 Jahre fithrte — ein Wert, der

12 Diese Angaben nach Diirr, Soziale Strukturen, S. 294.

13 Mindliche Auskunft von Franz Sackmann vom 3.4. 1998. Vgl. dazu und im folgenden auch
Schrode, Beamtenabgeordnete, S. 22-32.

1+ Gesetz tiber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat fur Angchorige des 6ffentlichen Dienstes
(Rechtsstellungsgesetz) vom 23. 6. 1966, in: BGVBL Nr. 11/1966, S. 195, geandert durch Geseiz
vom 24.9.1970, BGVBI. Nr. 21/1970, S. 421. Zu seinen Auswirkungen vgl. Diirr, Soziale Struktu-
ren, S. 264. Zu den Motiven des Gesetzgebers vgl. ebenda, S. 318f.

15 Vgl. die Ubersicht iiber die Altersstruktur der Abgeordneten der Landtage von Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen, Hessen und Bayern zum 1. 1. 1949 bei Billerbeck, Abgeordneten der ersten
Landuage, S. 273.

16 Diirr, Soziale Strukturen, S. 217. Zur Altersstruktur der Mitglieder des Bayerischen Landtags vgl.
im folgenden ebenda, S. 223-227, insbesondere Abb. 5 auf S. 224. Bayern markierte dabei keinen
Sonderfall, wie die Daten bei Handschell (Bearb.), Abgeordnete in Bund und Landern, S. 166-249,
zeigen.
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auch nach den folgenden Wahlen in etwa konstant blieb. Zu dieser Entwicklung
mag beigetragen haben, daf der Stellenwert von Jugend bzw. Jugendlichkeit in
den sechziger Jahren deutlich zunahm. Ihre Wurzeln lagen jedoch, wie auch auf
kommunaler Ebene, in einem gewissermaflen naturbedingten Generationswech-
sel: Die ,Minner der ersten Stunde” verzichteten nun aus Altersgriinden auf eine
neuerliche Kandidatur. So sank der Anteil der iiber 60jahrigen, der 1962 immerhin
noch 22,6 Prozent betragen hatte, bis 1974 auf 4,9 Prozent. An ihre Stelle traten
nun nicht selten relativ junge Abgeordnete im Alter zwischen 30 und 35 Jahren,
die 1974 bereits 28,6 Prozent der Landtagsmitglieder stellten. Die unter 30jihrigen
fehlten dagegen nach wie vor, weil ,,die politische Karriere im System der Bundes-
republik iiberwiegend eine zweite Karriere nach einer bereits erfolgreichen beruf-
lichen Laufbahn® darstellt.)” Um ein Landtagsmandat zu erringen, war neben dem
beruflichen Erfolg in aller Regel eine solide Parteikarriere unabdingbar, die kaum
vor dem 30. Lebensjahr durchlaufen werden konnte. Der ,typische Landtagsab-
geordnete, so es ihn iiberhaupt je gegeben hat, war somit zwar auch in den siebzi-
ger Jahren kein wirklicher Jingling mehr, aber doch erheblich jinger als in den
vierziger und fiinfziger Jahren.

Auch hinsichtlich der Berufsgruppenschichtung veranderte sich das Profil der
Landtagsmitglieder, wobei abermals die Wahl von 1966 eine Zisur markierte.
Zwischen der ersten und der achten Wahlperiode vergréfierte sich kontinuierlich
die Zahl der Abgeordneten, die aus dem offentlichen Dienst stammten. 1946 z3hl-
ten erst 23,9 Prozent der bayerischen Parlamentarier zu dieser Berufsgruppe, 1974
dagegen bereits 52,9 Prozent.!® Am Ende des Untersuchungszeitraums stand so-
mit jeder zweite Abgeordnete des bayerischen Landtags auf der Gehaltsliste von
Bund, Lindern oder Gemeinden, so dafl man auch im Hinblick auf das Maximi-
lianeum mit Fug und Recht von einer , Verbeamtung des Parlaments“ sprechen
konnte, die in der zeitgendssischen Diskussion scharf kritisiert worden ist.!?

Dagegen ging die Zahl der Landwirte, Selbstindigen, Angestellten und Arbeiter
im fraglichen Zeitraum merklich zuriick. Der erste, 1946 gewahlte Landtag be-
stand zu rund 16 Prozent aus Bauern, 1974 machten sie nur noch 9,8 Prozent
aus.2® Besonders drastisch fiel der Riickgang bauerlicher Mandatare innerhalb der
CSU-Fraktion aus, was Diirr auf die ,,Schwerpunktverschiebung innerhalb der

17 Herzog, Politische Karrieren, S. 107.

18 Diese Angaben nach Diirr, Soziale Strukturen, S.296f. Ausfiihrlich zu dem Phinomen vgl.
Heintz, Beamtenabgeordnete im Bayerischen Landtag. Auch hinsichtlich der Berufsgruppen-
schichtung und ihrer Verinderung lag der Bayerische Landtag im Trend der westdeutschen Ent-
wicklung. Siehe die umfassende Datensammlung bei Handschell (Bearb.), Abgeordnete in Bund
und Lindern, S. 250—460.

19 Beispielsweise Ellwein, Reglerungssystem der Bundesrepublik, S. 262f. Bernhard Schifers unkte
gar, dieser Trend kénne sich ,,zu einem Krisenherd des politischen und gesellschaftlichen Systems
entwickeln®. Schifers, Sozialstruktur und Wandel der Bundesrepublik Deutschland, S. 112. Diese
iiberaus kritische Wertung blieb auch in der 3. iiberarbeiteten Auflage von 1981, S. 130, erhalten.
Zu dem Phinomen an sich und seinen Ursachen vgl. austfiihrlich Klatr, Verbeamtung der Parla-
mente. Es handelt sich dabei jedoch keineswegs um einen bayerischen Sonderfall; die Zunahme der
Abgeordneten aus dem &ffentlichen Dienst war in allen Landerparlamenten der Bundesrepublik
zu beobachten. Siehe die tabellarische Ubersicht bei Diirr, Soziale Strukturen, S. 298, sowie die
Aufstellungen bei Holl, Landespolitiker, S. 821. Dazu auch Hess, Statistische Daten und Trends.
Fiir Baden—Wﬁrttemberg vgl. Holl, Landtagsabgeordnete in Baden-Wiirttemberg.

20 Diese Angaben nach Diirr, Soziale Strukturen, S. 284.
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CSU von einer mehr agrarischen zu einer urbanen Partei zuriickfithrte.2! Stellt
man freilich die Berufsgruppenschichtung der Landtagsabgeordneten beider
Volksparteien Anfang der siebziger Jahre einander gegeniiber, zeigt sich, dafl die
CSU ,,ihren Charakter als Partei des alten (katholischen) Besitzmittelstandes
nicht eingebiifit, sondern — gerade im Vergleich mit der SPD - in prignanter Weise
erhalten” hat.22 Insgesamt ist die Parallelitit dieser Entwicklung mit dem Bedeu-
tungsverlust der Landwirtschaft im Zuge des soziodkonomischen Strukturwan-
dels jedoch nicht zu uibersehen. Der Anteil der Selbstindigen sank von 46,1 Pro-
zent im Jahr 1946 auf 27,5 Prozent im Jahr 1974 sogar noch stirker.2® Allerdings
war diese Berufsgruppe damit — gemessen an threm Anteil an den Erwerbsperso-
nen ~ immer noch deutlich iiberreprisentiert.2¢

Auch die Angestellten, aus deren Reihen zwischen 1946 und 1962 stets knapp
30 Prozent der Landtagsmitglieder gekommen waren, verloren ab 1966 an Bedeu-
tung; 1974 zihlten nur noch 18,6 Prozent der Gewihlten zu dieser Berufs-
gruppe.?s Die Arbeiter schliefflich stellten im bayerischen Landtag seit der ersten
Wahlperiode eine quantité negligeable dar. Bis zum Beginn der sechziger Jahre
hatten sie zwischen drei und vier Prozent seiner Mitglieder ausgemacht; 1966 zo-
gen nur noch drei Facharbeiter ins Maximilianeum ein, was mageren 1,5 Prozent
der Landtagsabgeordneten entsprach. Die marginale politische Vertretung der
Arbeiterschaft stand in krassem Gegensatz zu ihrer wirtschaftlichen Bedeutung,
verkorperte sie doch am Ende des Untersuchungszeitraums die mit Abstand
grofite Gruppe innerhalb der Erwerbstitigen. Es ist bemerkenswert, daf} Arbeiter
nicht nur in der CSU, sondern auch in der SPD kaum eine Chance auf ein Land-
tagsmandat hatten?, obwohl sich die Sozialdemokratie traditionell als Vertreterin
der Arbeiterschaft verstand. Noch krasser unterreprisentiert waren einmal mehr
nur die Frauen - beinahe ein ceterum censeo fiir die Untersuchung politischer Eli-
ten in der Bundesrepublik. Zwischen 1946 und 1966 machten sie nur 3,9 Prozent
der Mitglieder des bayerischen Landtags aus; damit bildete der Freistaat zwar im
Vergleich zwischen den Bundeslindern das Schiufilicht, doch von einer angemes-
senen Vertretung der Frauen konnte auch in den ibrigen Linderparlamenten
keine Rede sein.?” Daran inderte auch die Tatsache nichts, daff sich der Frauen-
anteil im Maximilianeum nach den Wahlen von 1970 auf 7,8 Prozent verdoppelte.

21 Diirr, Soziale Strukturen, S. 331. Diese Feststellung scheint jedoch insofern fraglich, als die Hoch-
burgen der CSU nach wie vor gerade in besonders agrarisch geprigten Regionen Bayerns lagen.

22 Mintzel, Geschichte der CSU, S. 320; siehe auch die tabellarische Aufstellung der Landtagsfraktio-
nen von CSU, SPD und FDP nach den Wahlen von 1970 und 1974 nach der Berufsstruktur der
Abgeordneten, ebenda, S. 3221,

2 Diese Angaben nach Dirr, Soziale Strukturen, S. 284.

2+ 1970 waren nur knapp zwélf Prozent der bayertschen Erwerbstitigen selbstindig, 10,2 Prozent ar-
beiteten als mithelfende Familienangehérige, 26,5 Prozent befanden sich in einem Angestelltenver-
haltnis und 44,1 Prozent waren Arbeiter. SJbB 30 (1972), S. 122.

2 Diese Angaben nach Diirr, Soziale Strukturen, S. 286. Dic folgende Zahlenangabe zu den Land-
tagsabgeordneten aus der Arbeiterschaft findet sich ebenda, S. 287.

% Mintzel, Geschichte der CSU, S.321.

27 Nach Diirr, Soziale Strukturen, S. 247, Ubersicht 3, waren Frauen in den Stadtparlamenten von
Berlin, Bremen und Hamburg, wo sie zwischen 1946 und 1971 zwischen 13 und 15 Prozent der
Mitglieder stellten, noch am starksten vertreten. In den Flichenstaaten lag ihr Anteil dagegen deut-
lich unter zehn Prozent. Dazu auch Handschell (Bearb.), Abgeordnete in Bund und Landern,
S. 152-165. Die folgende Angabe nach Kock, Bayerische Landtag, S. 319.
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Landespolitische Eliten und politische Eliten auf dem Land — ein Vergleich

Der Vergleich der Landtagsabgeordneten mit den Politikern auf der kommunalen
Ebene fillt ambivalent aus: Erstens war die Zunahme von Mandataren aus dem 61-
fentlichen Dienst nicht auf den Bundestag und die Landerparlamente beschrankt.
Auch in der Kommunalpolitik gewannen Beamte in den Rathausern, Landratsim-
tern und kommunalen Vertretungskorperschaften zunehmend an Bedeutung. Al-
lerdings fiel ihr Anteil an den Biirgermeistern, Kreis- und Gemeinderaten immer
noch deutlich geringer aus als unter den Abgeordneten in Miinchen oder Bonn.
Unter den bayerischen Landriten waren die Staatsdiener dagegen in fast demsel-
ben Mafle vertreten wie im Landtag. Auch die Abnahme der Selbstindigen, dar-
unter nicht zuletzt der Landwirte, blieb nicht auf die ,hohe Politik® beschrinkt,
sondern war ebenso in den Landkreisen und Gemeinden zu beobachten, wenn
auch - zumindest in den untersuchten lindlichen Regionen ~ schwicher ausge-
pragt. Das war nicht zuletzt die Folge der Biirokratisierung der Politik, die Ent-
scheidungsprozesse auch in den Gemeinden immer komplexer machte und ein
hoheres Anforderungsprofil an Kommunalpolitiker mit sich brachte. Raumord-
nungs- und Planfeststellungsverfahren, die nun auch in den landlichen Regionen
auf der Tagesordnung standen, waren komplizierte Vorginge, die ein hohes Mafl
an Sachkenntnis erforderten, und zwar vor allem deshalb, weil die Vorhaben vor
Ort mit Gberregionalen Plinen in Einklang gebracht werden muflten.28 Daher hat-
ten die Staatsbediensteten als ,Spezialisten des Allgemeinen® (Hansjorg Diirr)
nun erheblich bessere Chancen, die Schaltzentralen der Kommunalpolitik zu be-
setzen.

Die stirkere Beharrungskraft der traditionellen Eliten in den lokalen Entschei-
dungsgremien diirfte hauptsichlich darauf zuriickzufiihren sein, daff die Mitglieder
eines Gemeinderates oder Kreistages und, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
auch die Biirgermeister in lindlichen Regionen nach wie vor als ,Feierabendpoli-
tiker* tatig sein konnten, ja muflten. Mit der relativ geringen Aufwandsentscha-
digung, die ein ehrenamtlich titiger Birgermeister oder ein Gemeinderat erhielt,
lief sich der Lebensunterhalt einer noch so kleinen Familie kaum bestreiten. Da
die Ubernahme eines Ehrenamts nicht die Aufgabe des bisher ausgeiibten Berufes
erforderte, war damit auch kein berufliches Risiko verbunden. Anders die Situation
bei den Landriten: Diese Aufgabe lief} keine Zeit mehr fiir die parallele Ausiibung
des erlernten Berufes. Wer die Leitung eines Landratsamtes ibernahm, mufite aus
seinem bisherigen Titigkeitsfeld ausscheiden. Fiir Selbstindige, aber auch fiir ab-
hingig Beschiftigte in Industrie- und Dienstleistungsbetrieben, war damit ein nicht
unbetrichtliches Risiko verbunden: Eine Garantie, nach dem Ausscheiden aus dem
Wahlamt die berufliche Karriere nahtlos fortsetzen zu kdnnen, gab es fiir sie nicht.
Auch in dieser Hinsicht waren die Staatsbediensteten eindeutig im Vorteil 30

2 Vgl. Dienel, Wie kdnnen die Biirger an Planungsprozessen beteiligt werden?, und Frey/Nafl-
macher, Parlamentarisierung der Kommunalpolitik, sowie Hesse, Zum Stand der kommunalen
Entwicklungsplanung, und Kistenmacher, Kommunale Entwicklungsplanung.

2 Vgl. dazu Schneider, Lokalpolitik in einer Landgemeinde, S. 241f.

30 Vgl. Lange, Strukturwandlungen der westdeutschen Landesregierungen, S. 263, und Diirr, Soziale
Strukturen, S. 308 f{.
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Hinsichtlich des Zeitpunktes des Elitenwechsels ist zwischen den Landtags-
abgeordneten und den kommunalpolitischen Entscheidungstrigern lediglich eine
leichte Phasenverschiebung festzustellen. Wahrend die entscheidende Zasur auf
Landesebene 1966 erfolgte, setzte diese Entwicklung bei den Politikern vor Ort
erst 1972 mit voller Wucht ein. Allerdings war auch hier bereits 1966 eine Trend-
wende erkennbar. Auf beiden Ebenen gingen die Verinderung der Berufsstruktur
der Gewihlten mit einem Generationswechsel einher: Hier wie dort traten die
»Minner der ersten Stunde®, die bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit die
Verantwortung fiir den Wiederaufbau und die Etablierung demokratischer Struk-
turen iibernommen hatten, von der politischen Bithne ab. Mit ihrem Abschied aus
der Politik ging ein wichtiges Kapitel der bayerischen und westdeutschen Nach-
kriegsgeschichte zu Ende.






B. Die Volksparteien auf dem Land

I. Die Parteien in den Startblocken:
Miihsamer Neubeginn nach 1945

Am 22. Oktober 1955 bilanzierte Friedrich Zimmermann, seinerzeit Hauptge-
schiftsfithrer der CSU, vor der Landesversammlung die Entwicklung der Partei in
den vorangegangenen zehn Jahren. Er warf dabei einen Blick zuriick auf die
enorm schwierigen Anfinge im Jahr 1945, der manch altgedientem Haudegen der
ersten Stunde einen angenehmen Schauer iiber den Riicken gejagt haben diirfte:

»Es galt damals aus den Idealen und vorhandenen geistigen Voraussetzungen einerseits, aus
den hoffnungslosen materiellen Verhiltnissen andererseits eine Organisation dieser neuen
Partei auf- und auszubauen. Der Gedanke war verwegen, der Beginn unertriglich schwer.
Die junge Generation war eben nach einem selbstmérderischen Ringen aus dem Kriege zu-
riickgekehrt. Alles lag in Triimmern, jeder hatte seine eigenen Sorgen. Das Mifltrauen gegen
eine neue Partei war nach den vorangegangenen bitteren Erfahrungen begreiflich. Die Griin-
der, die eine gemeinsame [dee zusammengefiihrt hatte, standen vor fast uniberwindlichen
Schwierigkeiten: Katastrophale Verkehrsverhiltnisse, Mangel an Schreibmaterial, keine
Moglichkeit einer telefonischen, ja nicht einmal brieflichen Verbindung. Die CSU als neue
Partei konnte weder auf einen ehemaligen Mitgliederstamm zuriickgreifen noch eine Partei-
organisation nach altem Stil neu auf die Beine stellen.*!

Die Schilderung umrifl die Probleme, die allen Parteien beim politischen Neube-
ginn zu schaffen machten. Das Gros der deutschen Bevolkerung, diagnostizierte
die amerikanische Militirregierung, litt zunichst an voélliger politischer Apathie.
Die Wenigen, die sich trotz allem zu einem politischen Engagement bereit fanden,
sahen sich mit schier uniiberwindlichen materiellen Schwierigkeiten konfrontiert;
vor allem die auf dem Land noch stirker als in den Stadten ausgepragten Kommu-
nikationsprobleme machten den Politikern der ersten Stunde schwer zu schaffen.
In diesem Umstand diirfte ein Grund fiir die Tatsache zu suchen sein, dafl bei-
spielsweise die Kristallisationskerne der CSU in groflen Stidten wie Miinchen,
Nirnberg, Bamberg, Regensburg und Wiirzburg entstanden.? Doch war das Land
nach der Niederlage wirklich ausschliefflich von dumpfer Resignation gekenn-

¢ IfZ-Archiv, ED 720, Nr. 28, ,Die Organisation der Christlich-Sozialen Union“. Referat von
Hauptgeschiftsfiihrer Dr. Zimmermann vor der Landesversammlung am 22. 10. 1955 in Miinchen,
S.1f.

? Gillen, State and Local Government, S. 5.

3 Becker, Griindung und Wurzeln der Christlich-Sozialen Union, S. 85.
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zeichnet? Gab es nicht auch hier Menschen, die nur darauf brannten, nach der
durch das NS-Regime erzwungenen zwolfjihrigen Untitigkeit endlich wieder
politische Akuvitaten entwickeln zu konnen? Und verharrte die lindliche Bevol-
kerung gegeniiber den Bemiihungen, die politische Szenerie wiederzubeleben, tat-
sachlich in stumpfer Gleichgiltigkeit? Diese Fragen lohnen einen genaueren Blick
auf die Phase der Neugriindung bzw. Wiederbelebung der Parteien an der lind-
lichen Basis. Der Fokus auf die Orts- und Kreisebene entspricht der Entwicklung
der Parteien, die aufgrund der alliierten Lizenzierungspolitik nicht zentral (wie-
der-)gegriindet wurden, sondern tiberall wie Pilze aus dem Boden schossen.*

Als pars pro toto des landlichen Altbayerns dient im folgenden der Landkreis
Wasserburg, der zwischen der Reichsgriindung und dem Beginn des Zweiten
Weltkriegs eine gemichliche Entwicklung durchgemacht hatte, die sich an der
schwachen Bevolkerungszunahme ablesen lafit: 1871 betrug die Zahl der Einwoh-
ner rund 33000, bis 1939 waren nur etwa 6000 Menschen dazugekommen. Erst
die Wirren des Zweiten Weltkriegs brachten einen groflen Verinderungsschub,
der sich in einem sprunghaften Anstieg der Bevolkerung auf tiber 54000 im Ok-
tober 1946 niederschlug; nun gelangten auch erstmals in nennenswerter Anzahl
Protestanten in den bis dahin rein katholisch geprigten Landkreis. Die am Inn ge-
legene Kreisstadt gleichen Namens, die bis ins ausgehende 18. Jahrhundert eine
nicht unbetrichtliche Rolle im Fernhandel gespielt, dann aber aufgrund des feh-
lenden Eisenbahnanschlusses an Bedeutung verloren hatte, bildete das wirtschaft-
liche und administrative Zentrum der Region; zwischen 1939 und 1945 war die
Bevolkerung der Stadt um rund 2000 auf 6600 Menschen angewachsen. Neben der
Kreisstadt iibten die Marktgemeinden Haag und Isen gewisse zentrale Funktio-
nen aus. Von diesen drei gewerblichen Inseln abgesehen, dominierte jedoch nach
wie vor der primire Sektor das Wirtschaftsleben des Kreises, wobel aufgrund der
Bodenverhiltnisse die Viehzucht vor dem Ackerbau rangierte.s

In politischer Hinsicht war der Landkreis Wasserburg, wie viele andere im
landlichen Altbayern, bis 1933 eine treue Hochburg der BVP gewesen, die aus
allen Wahlen als mit groflem Abstand stirkste Partei hervorging und meist iiber 50
Prozent der Stimmen gewann.6 Die SPD brachte hier in den Jahren der Weimarer
Republik dagegen kaum ein Bein auf den Boden; von den Reichstagswahlen von
1920 abgesehen, gelang es ihr nie, im Landkreis Wasserburg ein zweistelliges Er-
gebnis zu erzielen. An zweiter Position in der Wihlergunst rangierte mit dem
Bayerischen Bauernbund eine Partei, die wie die BVP ihren Rickhalt in erster
Linie unter der bauerlich-katholischen Landbevélkerung fand; ihre Wahler kehr-
ten der Partei jedoch am Ende der zwanziger Jahre grofitenteils den Riicken.
Allerdings konnte die NSDAP vor der ,Machtergreifung” kein Kapital aus dieser
Entwicklung schlagen; das beste Ergebnis erzielten Hitler und seine Anhianger bei

+ Zur restriktiven Lizenzierungspraxis der Amerikaner vgl. Gillen, State and Local Government, S.5
ff., und Schréder, Partei-Lizenzierungspolitik, S. 11ff., sowie Schlemmer, Amerikaner in Bayern,
S. 861f.

5 Diese Angaben nach Bayerisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Landkreis Wasserburg am Inn,
S. 5-15, und SJbB 23 (1947), S. 370. Zur Entwicklung der Kreisstadt Geiger, Wasserburg am Inn,
S.15.

¢ Die genauen Wahlergebnisse in den Untersuchungsregionen zwischen 1918 und 1933 finden sich in
den entsprechenden Jahrgingen der ZBSL. Zur BVP vgl. Schonhoven, Bayerische Volkspartei.
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der Reichstagswahl vom Juli 1932, als sie auf knapp 14 Prozent der Stimmen ka-
men.” Das Stammland der BVP blieb gegeniiber dem Nationalsozialismus weit-
gehend resistent.

Ganz anders sah es im Landkreis Nordlingen aus, der im folgenden als Ver-
gleichsregion dienen soll. Zwar dominierte auch hier eindeutig die Landwirt-
schaft, doch gehorte die Mehrheit der Bevolkerung dem evangelischen Bekenntnis
an, wiewohl es — im Unterschied zum konfessionell homogenen Wasserburg — im
Ries stets eine bedeutende katholische Minderheit gegeben hatte. Die BVP konnte
unter diesen Vorzeichen nur rund ein Drittel der Wahler gewinnen, die der Partei
allerdings bis zum Ende der Weimarer Republik weitgehend treu blieben. Bis 1930
profilierte sich der Bauernbund als stirkste Kraft im Ries, der allerdings nie an die
50-Prozent-Marke herankam.® 1932 inderte sich die politische Szenerie schlag-
artig, als die NSDAP bei den Juli-Wahlen mit beinahe 52 Prozent einen erdrutsch-
artigen Sieg davontrug.® War die Bevolkerung im altbayerisch-katholischen
Stammland der BVP somit weitgehend immun gegen die braune Versuchung
gewesen, erlagen ihr die protestantischen Rieser Bauern um so eher.1° Die einzige
politische Gemeinsamkeit, die beide landlichen Regionen vor 1933 an den Tag leg-
ten, bestand darin, dafl die SPD keine Chance hatte. Lediglich die kreisfreie Stadt
Nordlingen stellte so etwas wie eine rote Insel dar, in der die Sozialdemokratie
stets zwischen 25 und 30 Prozent der Stimmen erhielt.!!

Am Beispiel dieser beiden Landkreise gilt es zu tiberprifen, inwieweit die Par-
teien nach 1945 an Traditionen aus Weimar ankniipfen konnten oder ob sie tat-
sichlich Neuland betraten. War die CSU wirklich eine véllig neue politische Kraft
oder hatte sie in der Provinz Vorliufer? Tat sich die SPD wirklich leichter, weil sie
auf dem grofien Erbe der Arbeiterbewegung aufbauen konnte? Uberhaupt: Setz-
ten die Sozialdemokraten den bis 1933 eingeschlagenen Weg unbeirrt fort oder
zogen sie die Lehren aus dem Scheitern Weimars? Und wie beeinflufiten die zahl-
reichen Neubiirger die Entwicklung der Parteien auf dem Land?

1. Blitzstart: Die frithen Erfolge der CSU

Eines hatte Zimmermann in seiner Ansprache 1955 nicht erwihnt: Dafl nimlich
der Motor der CSU erstaunlich schnell auf Touren kam, wie die Ergebnisse der er-
sten Wahlen in Bayern zeigten, aus denen sie samt und sonders siegreich hervor-

~

Die NSDAP erhielt 13,9 Prozent, die BVP 59,5 Prozent und der Bayerische Bauern- und Mittel-

standsbund kam auf 14,7 Prozent. ZBSL 64 (1932), S. 4581.

Sein bestes Ergebnis erzielte der BBB bei der Reichstagswahl von 1920 mit 55,7 Prozent. ZBSL 53

(1921), S. 271. Der Landkreis Nordlingen war bayernweit der einzige Landkreis mit mehrheitlich

evangelischer Bevolkerung, in dem der BBB zur stirksten Partei avancierte; Thrinhardt, Wahlen

und politische Strukturen, S. 170.

Die NSDAP kam im Landkreis No6rdlingen auf 51,6 Prozent, die BVP erhielt 32,6 Prozent und der

BBB nur noch 7,5 Prozent. ZBSL 64 (1932), S. 460f.

12 Zur erheblich groferen Anfilligkeit der protestantischen Provinz fiir den Nationalsozialismus vgl.
die Untersuchungen von Pyta, Dorfgemeinschaft und Parteipolitik, S. 324432, und Kittel, Pro-
vinz zwischen Reich und Republik, S. 566-646.

11 Hier sei nur cin Beispiel genannt: Bei der Reichstagswahl vom November 1932 kam die SPD in der

Stadt Nordlingen auf 24,1 Prozent, wihrend sie im Landkreis Nérdlingen nur 3,3 Prozent erhielt.

Diese Angaben nach ZBSL 65 (1933), S. 90f. und S. 92f.

=
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ging: Bei den Kreistagswahlen vom April 1946 erreichte die CSU bayernweit
knapp 68 Prozent der giltigen Stimmen, in der Wahl zur Verfassunggebenden
Landesversammlung, die Ende Juni 1946 stattfand, kam sie auf gut 58 Prozent,
und als die Bevolkerung Anfang Dezember desselben Jahres schliefilich iiber die
Zusammensetzung des ersten bayerischen Landtags entschied, entfielen immerhin
noch 52,3 Prozent auf die bayerische Unionspartei.?2 Obwohl die Gravitations-
zentren der CSU sich in den Stadten befanden, lagen ihre eigentlichen Hochbur-
gen in den lindlichen Regionen, in denen sie fast durchwegs ihre landesweiten Re-
sultate noch deutlich iibertraf.

Das eigentlich Bemerkenswerte an diesen Ergebnissen stellt die Tatsache dar,
daf es der CSU - im Unterschied zu den konservativen Parteien vor 1933 — offen-
kundig gelungen war, auf Anhieb in allen Landesteilen Fufl zu fassen und iiberall
zur stirksten politischen Kraft zu werden.!3 Sie blieb also nicht auf Altbayern und
das katholische Franken beschrinkt, sondern setzte sich auch im schwibischen
Raum und im protestantischen Franken durch, wenngleich sie hier auf uniiberseh-
bare historisch-konfessionelle Hiirden stieff. Obwohl sie ihre besten Ergebnisse
in Ober- und Niederbayern, der Oberpfalz und Unterfranken erzielte, hatte sich
die CSU in allen vier groflen, durch historisch-politische und konfessionelle Ent-
wicklungen geprigten Traditionszonen Bayerns etabliert. Das Konzept der CSU-
Grunder um Adam Stegerwald und Josef Miiller, die eine interkonfessionelle
Sammlungsbewegung neuen Typs aus der Taufe heben wollten, um die traditio-
nelle Spaltung des konservativen Lagers zu iiberwinden, schien aufzugehen.!4

a) Parteigriindung anf Befebl von oben:
Der Aufban der CSU im Landkreis Wasserburg

Es scheint jedoch hochst zweifelhaft, ob die CSU tatsichlich die vollig neue poli-
tische Kraft gewesen ist, als die sie sich selbst gerne apostrophierte.!s Vor allem in
vielen lindlichen Regionen Altbayerns kniipfte man personell und organisato-
risch nahtlos an die Bayerische Volkspartei an. Mannern wie Fritz Schaffer und
Alois Hundhammer, die schon in der 1933 untergegangenen BVP fithrende Rollen
gespielt hatten, war das durchaus recht, denn das Konzept einer Partei neuen Typs
ging ihnen viel zu weit.!¢ Sie geboten in der jungen CSU iiber mindestens so gro-

12 Die Zahlenangaben nach SJbB 23 (1947), S. 314{. (Krcistagswahl 1946), S. 324{. (Wahl zur Verfas-
sunggebenden Landesversammlung) und S. 344{. (Wahl zum Bayerischen Landtag 1946).

13 Thranhardt, Wahlen und politische Strukturen, S.3081f., erklart das damit, daf} die CSU den
Grofiteil der ehemaligen NSDAP-Wahler auf sich vereinigen konnte. Allerdings hatte die NSDAP
diese Wiahlerschichten, das zeigt ja gerade Thranhardts Untersuchung, erst ab Ende der 20er Jahre
schrittweise biirgerlichen, liberalen und nationalen Parteien und Wahlergruppen abspenstig ge-
macht. Insofern bestand das Gros der CSU-Wihler von 1946 wohl kaum aus in der Wolle gefarb-
ten Nazis.

14+ Dazu Mintzel, Geschichte der CSU, S. 581., und Schlemmer, Aufbruch, S. 27 ff. Zum Traditions-
zonenkonzept und seiner Anwendung auf Bayern vgl. Mintzel, Regionale politische Traditionen,
und Thrinhardt, Wahlen und politusche Strukturen.

15 Eingangs des ersten Grundsatzprogramms der CSU unter dem Titel ,,Die 30 Punkte der Union®
vom 31. 10. 1946, heifit es ctwa: , Die Christlich-Soziale Union in Bayern ist eine neue und junge
Partel, die sich zum sozialen Fortschritt unseres Jahrhunderts bekennt.“ In: Fait/Mintzel/Schlem-
mer, Die CSU 1945-1948, S. 1734ff.

16 Vgl. den knappen Uberblick bei Mintzel, Geschichte der CSU, S. 58ff. Ausfihrlich zu den Aus-
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en Einflufl wie ihr Gegenspieler, der Parteivorsitzende Josef Miiller. Der Vorteil
der , Traditionalisten“ bestand darin, dafl sie in den Hochburgen der BVP auf ein
relativ engmaschiges Netz personlicher Kontakte zu ehemaligen Parteifreunden
zuriickgreifen konnten. Diese alten Seilschaften, die in erster Linie auf personli-
chen Loyalititsverhiltnissen beruhten'?, lieflen sich gerade in der Phase der Par-
teigrindung 1945/46 auch im Hinblick auf die schwelende Auseinandersetzung
mit den parteiinternen Widersachern nutzen. Die neuen CSU-Kreis- und Orts-
verbinde, die aus der Reaktivierung der alten BVP-Strukturen hervorgingen, tru-
gen automatisch zur Steigerung der Hausmacht des konservativ-katholischen Flii-
gels der CSU, der sich vor allem auf den Bezirksverband Oberbayern stiitzen
konnte, bei.

So ging die Griindung der CSU 1im Landkreis Wasserburg am Inn — anders als in
den Landkreisen Ansbach und Firth!® - nicht von einer Initiative ortsansissiger
Personlichkeiten aus, sie wurde vielmehr auf Geheifl von oben vollzogen. Ende
1945 wandte sich Fritz Schaffer, der von Munchen aus die Fiden zog, in einem
Brief an seinen ehemaligen Parteifreund Franz Xaver Kock, um thn von der Grin-
dung der ,Bayerischen Christlich-Sozialen Union® in Miinchen zu informieren.!¥
Kock, ein 1887 geborener und in der Kreisstadt ansissiger Bickermeister, hatte die
gesamte Weimarer Zeit hindurch den Vorsitz der BVP in der Region Wasserburg
innegehabt.20 Er verfiigte daher iiber beste Kontakte zu den ehedem politisch ein-
flufireichen Personlichkeiten in und um Wasserburg, die das ,Dritte Reich® und
den Zweiten Weltkrieg heil iberstanden hatten. In erster Linie verfolgte Schiffer
das Ziel, moglichst rasch einen CSU-Kreisverband in Wasserburg auf die Beine zu
stellen, was Kéck vor Ort in die Hand nehmen sollte. Der honorige Bickermei-
ster, der als treuer Satrap Schiffers galt?!, befolgte den Auftrag des Staatsrats und
lud umgehend zu einer Versammlung, die am 17. Dezember 1945 in der ,,Gast-
stitte Aumiiller” stattfand, und zu der 54 Besucher erschienen, unter denen sich
zahlreiche der von der Militirregierung eingesetzten Biirgermeister befanden.2?
Die Formalititen der Lizenzierung, fiir die die Unterschriften von 25 politisch
unbescholtenen Biirgern notwendig waren, stellten im Gegensatz zu anderen Re-
gionen in Wasserburg kein ernstes Problem dar. Von einer ,Lihmungskrise® des

einandersetzungen um den Charakter der CSU vgl. Schlemmer, Aufbruch, S. 9-118. Zum Zerfalls-
prozef der BVP nach der ,Machtergreifung” vgl. ausfiihrlich Schénhoven, Der politische Katho-
lizismus, und ders., Zwischen Anpassung und Ausschaltung. Zur Rolle Schiffers in der BVP vgl.
Altendorfer, Fritz Schiffer.

17 Mintzel, Geschichte der CSU, S. 123, spricht von ,gefolgschaftsihnlichefr] Loyalitit statt inner-
parteilicher Demokratie®.

18 Vgl. Woller, Gesellschaft und Politik, S. 187-194.

19 Dazu und im folgenden ACSP, KV Wasserburg 2, Fritz Schiffer an Franz Xaver Kock, undatiert
(vor 17. 12. 1945). Dabei handelt es sich um einen durchgeschriebenen Sammelbrief, den auch an-
dere ehemalige BVP-Politiker in Ober- und Niederbayern erhalten haben diirften, in deren Land-
kreisen sich bis zum Dezember 1945 noch kein Kreisverband der CSU gebildet hatte.

2 Zu Kocks Rolle in der BVP Wasserburger Anzeiger vom 15. 5. 1920, und ACSP, KV Wasserburg 1,
Verzeichnis der Vorstandsmitglieder der BVP im Bezirk Wasserburg vom 1. 1. 1932.

2 IfZ-Archiv, RG 260, CO-465/1, Monthly Political Activity Report LK Wasserburg vom 1. 2.
1946. Kéck wurde in diesem Bericht von Captain A. L. Klinger als ,,ardent follower of Dr. Fritz
Schaeffers doctrines and political theories“ charakterisiert.

22 ACSP, KV Wasserburg 2, Protokoll iiber die Versammlung zur Vorbereitung der Griindung der
Bayer[ischen] Christlich-Sozialen Union in Wasserburg am 17.12. 1945. Das Folgende nach
ebenda.
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konservativen Lagers aufgrund der ,Diskreditierung der biirgerlichen Parteien in
der Endphase der Weimarer Republik® war hier nichts zu spiiren.3

b) Honoratiorenzirkel statt Volkspartei:
Die Wiederbelebung der BVP im Gewande der CSU

So lickenhaft das Verzeichnis der Griinderviter ist, ermoglicht es doch Riick-
schliisse auf den Charakter der Wasserburger CSU in den Anfangsjahren.?* Hin-
sichtlich der Berufsgruppenschichtung springt, wie schon bei der Untersuchung
der kommunalpolitischen Eliten, die extreme Dominanz der Selbstindigen ins
Auge. 23 der 25 Griindungsmitglieder waren beruflich ihr eigener Herr, darunter
neben Kaufleuten wie Sebastian Kasenbacher und Josef Ober aus Wasserburg,
Landhandwerkern wie dem Feilenhauermeister Kilian Hacker aus Edling, Fabri-
kanten wie Otto Sigl aus Wasserburg und Josef Meindl aus Isen sowie Rechtsan-
wilten wie Alfons Pils aus Wasserburg allein neun Bauern. Als einziger abhingig
Beschiftigter gehorte Max Josef Schessl aus Wasserburg dem erlauchten Zirkel an,
aber auch er war kein einfacher Arbeiter, sondern immerhin Postsekretir. Diese
Zusammensetzung entsprach keineswegs der Erwerbsstruktur der Wasserburger
Bevolkerung nach Kriegsende. Zwar waren hier noch gut 56 Prozent der Er-
werbstatigen im primiren Sektor tatig?%, doch lingst nicht alle von ihnen als selb-
standige Bauern, wie eine Statistik des Jahres 1950 verdeutlicht: Zu diesem Zeit-
punkt verdienten nur gut 20 Prozent der Erwerbspersonen thren Lebensunterhalt
mit einer selbstindigen Titigkeit und 40 Prozent gehorten zur Arbeiterschaft26 —
allerdings zihlte auch das Gros der Letztgenannten als Landarbeiter zum prima-
ren Sektor. Von der Zusammensetzung ithrer Griinderviter her, war die CSU dem-
nach eine Partei des alteingesessenen lindlich-katholischen Besitzmittelstandes?’,
in der die Selbstindigen eindeutig dominierten, wihrend abhingig Beschiftigte,
vor allem Arbeiter, kaum Einflufl besaflen.

Unnétig zu betonen, daff die Griindung der CSU Minnersache war, wiewohl
die einzige Frau, die seinerzeit mitwirkte, ein bezeichnendes Licht auf das gesamte
Unternehmen wirft: Die im Antrag auf Zulassung der Partei als ,,Forstratswitwe“
firmierende Gabriele Escherich war nimlich allenfalls in zweiter Linie als Ver-
treterin ihres Geschlechts in den Griinderkreis aufgenommen worden - in erster
Linie wurde sie anstelle ihres 1941 verstorbenen Mannes kooptiert. Oberforstrat

2 Diese , Lihmungskrise“ konstatiert Schmidt, Zentrumspartei oder Union, S.657. In den Land-
kreisen Ansbach und Fiirth stellte dagegen die ,Sponsorensuche* alle Parteien, insbesondere je-
doch die biirgerlichen, vor grofie Probleme. Woller, Gesellschaft und Politik, S. 170.

24 IfZ-Archiv, RG 260, CO-465/1, Gesuch zur Griindung der Bayerischen Christlich-Sozialen
Union im Landkreis Wasserburg vom 2. 1. 1946. Die Aufstellung findet sich auch in ACSP, KV
Wasserburg 2, wobei es sich um cine durch den Landrat beglaubigte Liste handelt, die vom 29. 12.
1945 datiert.

25 Daneben arbeiteten im Oktober 1946 23,9 Prozent der Erwerbspersonen in Industrie und Hand-
werk, acht Prozent in Handel und Ver