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VORWORT

Diese Arbeit untersucht die wirtschaftliche Entwicklung im britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebiet Deutschlands vor der Wihrungsreform.

Gleichzeitig wird versucht, die Frage nach den Ursachen des schnellen und anhal-
tenden Wirtschaftswachstums der fiinfziger Jahre aus dieser Perspektive zu beant-
worten, Die in der deutschen Wirtschaftsgeschichte ungewthnlich lange Phase
relativ problemfreien Wachstums ist gelegentlich als ,,Wirtschaftswunder® be-
zeichnet worden und war bereits vielen Interpretationsversuchen ausgesetzt. Jedoch
liegt bis heute keine Studie vor, die geeignet wire, sowohl die im Vergleich zum
langfristigen Trend ungewdhnlich hohen Wachstumsraten als auch deren bis in
die sechziger Jahre hinein fallenden Trend gleichermaflen zufriedenstellend zu
erkléaren.

Ferner fallt auf, daB die Zeit vor der Wahrungsreform aus fast allen Untersuchun-
gen ausgeklammert bleibt. Dafiir gibt es zwei Griinde. Ein Vierteljahrhundert un-
kritischer Beurteilung hat die Grundlegung der Wirtschaftsordnung des westdeut-
schen Staates zur Legende werden lassen. Wihrungsreform, Abbau der Bewirt-
schaftung und Marshallplan werden seither meist als Ausgangspunkt und Ursache
des wirtschaftlichen Wiederaufstiegs Westdeutschlands selbstverstindlich voraus-
gesetzt und alle weiteren Folgerungen darauf aufgebaut. Der zweite Grund liegt
in der schwierigen Materiallage. Vor Griindung der Bundesrepublik muf3 die Ent-
wicklung mehrerer Wirtschaftsgebiete verfolgt werden, um zu einem Gesamtbild
zu kommen. Die amtliche Statistik setzt aber in der Regel erst in der zweiten Jah-
reshilfte 1948 ein, in vielen Fillen noch spiter.

Auch die monographische wirtschaftshistorische Literatur zu dieser Zeit ist bislang
ausgesprochen spirlich. Im Gegensatz zur politischen Geschichte der Besatzungs-
zeit, die seit dem Ende der sechziger Jahre in zunehmendem MaBe die Forschungs-
titigkeit auf sich zog, gibt es zur Wirtschaftsgeschichte dieser Zeit nur sehr wenige
Arbeiten, die sich auf Unterlagen der damaligen wirtschaftspolitischen Instanzen
stiitzen.

Fiir die franzosische Besatzungszone liegt inzwischen mit der Arbeit von M. Manz
(Stagnation und Aufschwung in der franzisischen Besatzungszone von 1945 bis
1948, Diss., Mannheim 1968) eine Untersuchung auf der Basis von Materialien
der franzosischen Militdrregierung vor, die zu interessanten Ergebnissen kommt.
Wesentliche Unterschiede der Griofenordnung, Wirtschaftsstruktur und Wirt-
schaftspolitik lassen allerdings eine Ubertragung dieser Ergebnisse auf das britisch-
amerikanische Besatzungsgebiel nicht zu. Fiir das Gebiet der britischen und ameri-
kanischen Zone steht indes neben einigen zeitgendssischen Arbeiten nur die Studie
von N. Balabkins (Germany Under Direct Controls, New Brunswick N.J. 1964)
zur Verfiigung, die sich auf der Grundlage zeitgendssischen Schrifttums mit den
Auswirkungen der ,industriellen Abriistung” beschiftigt. Von den zeitgendssi-
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schen deutschen Autoren ist vor allem G. W. Harmssen zu nennen. Er stellt das
Demontageproblem in den Vordergrund. Der tatsichlichen wirtschafilichen Ent-
wicklung und ihren langfristigen Aspekten schenken alle Autoren nur wenig Auf-
merksamkeit. Hier liegt das zenirale Interesse der vorliegenden Arbeit.
Die Untersuchung geht von der Hypothese aus, dafl auch die ,, Vorwahrungszeit”
Teil einer Periode wirtschaftlicher Rekonstruktion ist, in der das Wirtschafts-
wachstum besonderen Bedingungen unterliegt. Diese Bedingungen miissen in den
ersten Nachkriegsjahren nachweishar sein, auch wenn sie sich noch nicht unmittel-
bar auswirken. Wirtschaftspolitische Fragestellungen werden dabei eng mit der
Analyse der Wachstumshedingungen verkniipft und in ein einfaches Modell wirt-
schaftlichen Wachstums eingeordnet. Die Arbeit will und kann allerdings nicht
die Wirtschaftsgeschichte der , Vorwidhrungszeit* darstellen oder gar ,aufarbei-
ten®“. Sie macht aber den Versuch, die Bedeutung der wirtschaftlichen Entwicklung
in den ersten Nachkriegsjahren im Finblick auf den schnellen Wiederaufstieg der
westdeutschen Wirtschaft neu einzuschitzen.
Die Darstellung der industriellen Entwicklung von 1945 bis 1948 stiitzt sich eben-
so wie die Analyse der Wachstumsbedingungen im wesentlichen auf unverdffent-
lichte Quellen. Die Akten der deutschen Wirtschaftsverwaltung des britisch-ame-
rikanischen Besatzungsgebiets wurden im Bundesarchiv Koblenz eingesehen. Das
Material des ZAW/VAW bzw. der VW ist allerdings nur bruchstiickhaft erhalten.
Die Aufarbeitung wurde dadurch erheblich erschwert. Im Parlamentsarchiv des
Deutschen Bundestages konnten neben den Protokollen der Sitzungen des Lénder-
rats der amerikanischen Zone und der Bizone auch einzelne unveroffentlichte Um-
drucke des Office of Military Government (US) eingesehen werden. Ferner wur-
den dort die Akten des Zonenbeirates der britisch besetzten Zone benuizt.
Daneben standen dem Verfasser die Serie ,,Monthly Report of the Military Go-
vernor (U.S. Zone)“ und ,,Monthly Report of the Control Commission for Germany
(B.E.)“ an der Ruhruniversitit Bochum als Kopien zur Verfiigung. Schlie8lich
wurden noch Gutachten, Vortrige und andere, meist unversffentlichte Schriften
von Mitarbeitern des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Institut fiir
Konjunkturforschung), Berlin, aus der Zeit von 1946 bis 1948 ausgewertet. Diese
und andere Broschiiren aus den ersten Nachkriegsjahren fand der Verfasser im
HWWA -Institut fiir Wirtschaftsforschung in Hamburg.
Die Arbeit entstand 1972/73 als Dissertation bei Professor Dr. Dietmar Petzina
(Ruhruniversitit Bochum). Thm, der die Arbeit betreut hat, und Dr. Mathias Manz
(frither Universitit Mannheim), der mir ebenfalls wertvolle Anregungen gab, gilt
mein besonderer Dank. Fiir die Unterstiitzung bei der Bereitstellung des Quellen-
materials danke ich den Herren Dr. Trumpp und Dr. Real vom Bundesarchiv
Koblenz sowie Herrn Dr. Weller vom Parlamentsarchiv des Deutschen Bundes-
tages. Herrn Professor John Kenneth Galbraith, Cambridge, Mass., und Herrn
Ministerialdirektor a. D. Dr. Giinter Keiser, Miinchen, die mir bereitwillig zu
wichtigen Aspekten ihrer Titigkeit in den ersten Nachkriegsjahren Auskunft
gaben, bin ich ebenfalls dankbar verpflichtet.

W. A.



I. AM ANFANG DER ,WIRTSCHAFTSWUNDER*

1. Wirtschaftswachstum nach dem Zweiten Weltkrieg

Das anhaltende und schnelle Wirtschaftswachstum der européischen Indusirieldn-
der nach dem Zweiten Weltkrieg hat Wirtschaftsgeschichte gemacht. Bis in die
sechziger Jahre hinein schien diese im Vergleich zum langfristigen Trend einzig-
artige Entwicklung einen Wandel der Effektivitdt der Wirtschaftssysteme in Ost
und West zu signalisicren. Unmittelbar nach Kriegsende wurden dafiir die beson-
deren Bedingungen des Wiederaufbaus verantwortlich gemacht und als Wachs-
tumsstimuli in Rechnung gestellt. Nachdem aber das Niveau der Vorkriegspro-
duktion einmal iiberschritten war, wurde versucht, die Fortselzung des positiven
Trends mit Anderungen der Skonomischen und politischen Rahmenbedingungen
zu erkldren’.

In den osteuropiischen Lindern galt lange Zeit die Auswirkung der neu ange-
wandten Systeme zentraler Planung und Lenkung als Ursache der ungebrochenen
Iixpansion von Industrieproduktion und Nettoprodukt. In den Industriestaaten des
Westens hingegen wurde vor allem die Riickkehr zu liberalen Praktiken in Pro-
duktion und Auflenhandel genannt, die allein den optimalen Einsatz der vorhan-
denen Ressourcen gewilirleistet habe — wenn auch Hinweise auf die entstandene
Konkurrenz der Wirtschaflssysteme, verbesserte konjunkturpolitische Instrumen-
tarien, technischen Fortschritt und wirtschaftliche Integration nicht fehlten?®. Pessi-
misten hingegen sprachen von einem ,, Wirtschaftswunder“3.

Das ,,Wunder” der hohen Wachstumsraten dringte allerdings zwei charakteri-
stische Ziige der industriellen Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg in den
ITintergrund: den zyklischen Charakter des Wirtschaftswachstums in den west-
lichen Industrielindern und den fallenden Trend der Wachstumsraten vom Beginn
der Wiederaufbauperiode bis in die sechziger Jahre hinein.

Tatsichlich schienen die ,inneren Bewegungsgesetze der kapitalistischen Produk-
tionsweise®, wie sie Karl Marx formuliert hat, in den fiinfziger Jahren nicht mehr
zu gelten. Die Bedeutung dieser neuen Entwicklung wird im Lichte historischer
Erfahrung evident: Zyklische Schwankungen von groBer RegelmiBigkeit gaben
der wirtschaftlichen Entwicklung der industrialisierten Welt vor 1914 ihren
Rhythmus. Nach dem FErsten Weltkrieg verschirften gewandelte Rahmenbedin-
gungen das AusmaBl der zyklischen Krisen, und es erschien gerechtfertigt, von der

1 A.Maddison beispielsweise hilt in den meisten europiischen Lindern die Wiederaufhau-
effekte 1950 fiir abgeschlossen; vgl. Economic Growth in the West, S. 58.

2 Vgl. Paige u. a., Economic Growth: The Last Hundred Years, S. 37; siche auch Postan, An
Economic History of Western Europe 1945-1964, S. 25 und Maddison, a.a. O., S. 43 ff,

3 Vgl. Aukrust, Factors of Economic Development, S. 39; neben dem deutschen ,,Wirtschafts-

wunder® ist auch vom belgischen, italienischen und franzssischen ,, Wunder“ die Rede. S. a.:

Hennessy u. a., Economic ,Miracles’, oder Postan, a.a. O., S. 22.
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Zeit zwischen den Kriegen als einer ,Niedergangsperiode des Kapitalismus“ zu
sprechen, in der die Marxsche Krisentheorie ihre empirische Bestitigung
fand?.

Wihrend aber vor dem Ersten Weltkrieg im Verlauf eines Wachstumszyklus oft
auch absolute ProduktionseinbuBen zu verzeichnen waren® — von der Zwischen-
kriegszeit ganz zu schweigen —, bildeten in den fiinfziger Jahren solche Ein-
briiche die Ausnahme®. Dennoch waren kurzfristige Schwankungen des Wachs-
tumstempos auch in dieser Zeit nicht unerheblich. Auf dem Hintergrund aufler-
gewohnlich hoher Zuwachsraten fiihrte der Riickgang der Wachstumsgeschwin-
digkeit aber nur selten zur Stagnation oder gar zu absolutem Riickgang der
Produktion.

Der zyklische Charakter des Wirtschaftswachstums fand deshalb erst dann in das
wirtschaftspolitische BewuBtsein Eingang, als Riickschlige bei abflachenden
Wachstumstrends die Produktionsziffern unter den einmal erreichten Stand absin-
ken lieBen. Dieser fallende Trend der Wachstumsraten wird aus Tabelle 1 deut-
lich?.

Tabelle 1  Wirtschaftswachstum westlicher Industrielander 1913-1959
Durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten des realen Bruttosozialprodukts (vH)

Land 1913-1956  1939-1949  1949-1954  1954-1959
I II II1 v
Westdeutschland 2,1* -2,2 8,4 6,6
Osterreich 1,4° -0,8¢ 5,7 57
Ttalien 1,9 0,1 6,4 5,7
Frankreich 1,3 0,2 4,8 4,1
Belgien 1,6 0,6° 3,7 2,5
GroBbritannien 1,6 1,0* 2,7 2,3
Danemark 2,2 1,5 3,7 3.4
Schweiz 3,1 1,59 5,7 4.6
Finnland 3,1¢ 1,6 53 3,5
Niederlande 2,6 2.3 4,9 4.1
Norwegen 3,0 2.4 4.2 2,7
Schweden 2,4 5,0 3,5 3.2
USA ) 3,2% 4.4 36" 33
Kanada 32 5,5 4.2 4.4

21915-1955;  1911/13-1956; © 19371948 ; 4 1958-1949; © 1926-1956; * 1937-1949; & 1912/16—

1955; " 1948-1954.

Quelle: UN(ECE), Some Factors in Economic Growth in Europe During the 1950’s,
Economic Survey of Europe in 1961, Part 2, Genf 1964 (I), (II) Ch. II, p. 3 (III), (IV)
Bruttoinlandsprodukt zu Faktorpreisen; Ch. II, p. 20.

4 E. Varga, Die Krise des Kapitalismus und ihre politischen Folgen, S.198{f.; Vgl. auch:
Varga, Die Niedergangsperiode des Kapitalismus, Hamburg 1922.

5 In Deutschland von 1890 bis 1913 um durchschnittlich 4%/o; siehe dazu: Maddison, Growth
and Fluctuation in the World Economy, 1870-1960, S. 153 ; negative Wachstumsraten treten
vor allem dann auf, wenn auch die Ernten schlecht waren; Daten fiir die Nachkriegszeit bei
Maddison, Economic Growth, S. 47,

¢ Etwa in GroBbritannien, Schweden, Belgien, wenn auch nur geringfiigig und kurzfristig.

Fallenden Trend weisen auch diec Zuwachsraten des realen Nettoprodukts der osteuropéischen
Lénder wihrend der 50er Jahre aus. Siehe dazu: UN (ECE), Some Factors in Economic
Growth in Europe During the 1950’s, Ch. II, p. 9, Tab. 3.

-
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Auffallend ist die negative Korrelation der Wachstumsraten der Kriegs- und un-
mittelbaren Nachkriegsperiode einerseits und der fiinfziger Jahre andererseits. Sie
gilt nicht fiir alle Lander®. Die Gegeniiberstellung der durchschnittlichen jihr-
lichen Wachstumsraten der Kriegsverlierer Deutschland, Osterreich und Italien
und der vom europiischen Kriegsschauplatz fernen Siegerstaaten USA und Kanada
148t jedoch an diesem Zusammenhang keinen Zweifel :

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts

Land 1939-1949 1949-1959
Westdeutschland -2,2 7,5
Osterreich -0,8* 5,7
Ttalien 0,1 6,0
USA 4.4 3,4
Kanada 5,5 4,3

2 1937-1948

Diejenigen Lander, die in Tabelle 1 die Rangliste anfiihren, stehen auch an der
Spitze der Wachstumstabelle, wenn diese nach den Ergebnissen der Jahre 1949—1959
geordnet wird. Es erscheint daher plausibel, anzunehmen, daB Deutschland, Oster-
reich, Italien und andere Lander ihr hohes Wachstumstempo in den fiinfziger Jah-
ren zu einem guten Teil dem negativen bzw. stationiren Wachstum wihrend der
Kriegsjahre verdanken. Im umgekehrten Fall miissen die relativ niedrigen Zu-
wachsraten der US-amerikanischen und kanadischen Nachkriegswirtschaft vor dem
Hintergrund des kriegshedingten hohen Wachstums der vorangegangenen Periode
gesehen werden. Daraus 1aBt sich folgender Zusammenhang ableiten:

Je tiefer das Produktionsniveau einer Volkswirtschaft durch Kriegs- und unmittel-
bare Nachkriegseinwirkungen sinkt, umso héhere Wachstumsraten sind offenbar
moglich, ehe diese Volkswirtschaft wieder auf ihren langfristigen Wachstumspfad
gelangt,

Dieser Zusammenhang zwischen der durch den Zweiten Weltkrieg verursachten
Stérung der wirtschaftlichen Entwicklung und dem Wachstumsspurt der fiinfziger
Jahre impliziert gleichzeitig die Riickkehr zu Zuwachsraten, die mit den langfri-
stigen Durchschnittswerten der jeweiligen Linder vergleichbar sind. Sieht man
von den im Zweiten Weltkrieg besonders hart getroffenen Léndern ab, die mog-
licherweise in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre die Phase kriegsbedingten
Nachkriegswachstums noch nicht abgeschlossen hatten®, so wird diese Aussage durch
den in Tabelle 1 angestellten Vergleich zwischen langfristigem Wachstumstrend
und der Wachstumsentwicklung der fiinfziger Jahre gestiitzt'?. Zumindest ist be-

8 Die (Rang-)Korrelationsanalyse der Reihen II tnd III in Tabelle 1 ergibt einen Korrela-
tionskoeffizienten r? = 0,55. Die Hohe der Wachstumsraten im zweiten Nachkriegsjahr-
fiinft lassen sich also zu mehr als der Hélfte aus den Behinderungen des Wachstums in
Kriegszeiten erklaren.

9 In der Bundesrepublik werden intertemporal vergleichhare Wachstumsraten erst im 4. Nach-
kriegszyklus erreicht.

10 Die in Tabelle 1, IV ausgewiesenen Werte liegen allerdings in den meisten Lindern etwas
iiber den langfristigen Durchschnitten (I).
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merkenswert, dal — mit Ausnahme von Osterreich und Kanada — das Wachstum der

Jahre 1954—1959 deutlich niedriger ausfillt als in der vorangegangenen Periode

von 1949-1954.

Die deutsche, speziell die westdeutsche Wirtschaft ist fiir die Analyse dieser spe-

zifischen Wachstumsbedingungen der Nachkriegszeit aus zwei Griinden besonders

gut geeignet:

1. Deutschland ist dasjenige Land, dessen Wirtschaft durch Kriegs- und Nach-
kriegseinwirkungen am hértesten betroffen wurde. Ist die durch den Krieg ver-
ursachte Stérung des Wirtschaftsablaufs aber Vorbedingung der Periode schnel-
len Wachstums der fiinfziger Jahre — wie hier vermutet wird —, dann miissen die
Wachstumskrafte umso stirker sein, je groBer diese Storungen waren und je ldn-
ger sie andauerten.

2. Westdeutschland folgt in fast idealtypischer Weise dem Wachstumstrend, den
wir fiir die Mehrzahl der europdischen Linder feststellen konnten.

Die zweite Feststellung wird durch Abbildung 1 belegt. Sie zeigt den Verlauf der

ersten vier Wachstumszyklen der Bundesrepublik Deutschland anhand der jahr-

lichen Wachstumsrate des realen Sozialprodukts. Es wird deutlich, daf} trotz hefti-

aase:
v H ﬁ: T i
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Abbildung 1

Trend?® und Zyklus® des Wachstuins des realen Bruttosozialprodukts der BRD 19511967
* gleitende Fiinf-Jahres-Durchschnitte
® jihrliche Zuwachsraten

Quelle: Stat. Jahrbuch der BRD.
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ger konjunktureller Schwankungen!! bis in die sechziger Jahre hinein auch im
Abschwung noch relativ hohe, positive Wachstumsraten erzielt wurden.

Vor dem Hintergrund derart hoher Zuwachsraten des Sozialprodukts tritt aber der
stetig fallende Trend des Entwicklungstempos umso klarer hervor. Wahrend der
erste Zyklus eine durchschnittliche Wachstumsrate von 8,7 %0 aufweist, ist diese
im zweiten auf 7 %o und im dritten auf 5,6 %o gesunken. Es ist sicher ein Zufall,
daB mit der durchschnittlichen Wachstumsrate von 3,7 %o im vierten Nachkriegs-
zyklus ein Wert erreicht wird, der der GréBenordnung nach vergleichbar ist mit
entsprechenden Daten des langfristigen Durchschnitts. Auch in der Zeit relativ
ungestorter wirtschaftlicher Entwicklung von den neunziger Jahren des 19. Jahr-
hunderts bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges konnen durchschnittliche
Wachstumsraten in dieser Hohe registriert werden'?, Doch iiber die Koinzidenz von
Wachstumsraten hinaus zeichnet sich der zyklisch iiberlagerte, abwirts gerichtete
Trend der Kurve des westdeutschen Wirtschaftswachstums deutlich genug ab. Der
exzeplionelle Charakter der Wachstumsraten in den spiiten 40er und den 50er
Jahren tritt umso klarer hervor und begriindet unseren Versuch, an diesem Modell
jene besonderen Bedingungen und Faktoren nachzuweisen, die fiir das schnelle
Aufholen der kriegs- und nachkriegsbedingten Verluste verantwortlich waren.

2. Westdeutschland: Stagnation und Wachstum

So sehr das Wachstumsmuster der westdeutschen Wirtschaft in den fiinfziger Jah-
ren dem europiischen Trend entspricht, so deutlich unterscheidet es sich in der
unmittelbaren Nachkriegszeit von den Nachbarstaaten. Im Jahre 1946, als die
europilischen Volkswirtschaften' zu durchschnittlich neun Zehnteln ihre indu-
strielle Vorkriegsproduktion wieder erreicht hatten, standen die westlichen Be-
satzungszonen Deutschlands mit 32 %o der Produktion von 1938 weit am Ende der
europidischen Wachstumstabelle (vgl. Tabelle 2).

Thre relative Position hat sich bis 1947 sogar noch weiter verschlechtert. Wihrend
in Europa das Vorkriegsniveau bereits tiberschritten wurde, gelang es den West-
zonen nicht, Anschlufl an das hohe europiische Wachstumstempo zu finden. Auch
das Produktionsniveau blieb bei 37 %o der Vorkriegszeit stehen. Die Wachstums-
schere 6ffnete sich zu ungunsten der westlichen Besatzungszonen (vgl. Abb. 2).
In den ersten beiden Nachkriegsjahren, in einer Zeit also, da sich in Europa der
eigentliche industrielle Wiederaufbau? vollzog, verharrte die westdeutsche Indu-
strieerzeugung in relativer Stagnation.

Es liegt nahe, den Grund hierfiir in der niedrigen Anfangshohe der westdeutschen
Nachkriegsproduktion zu suchen. Ein Vergleich mit Lindern dhnlich niedriger
industrieller Ausgangsbasis zeigt aber das Gegenteil. Die Gegeniiberstellung von

1 Der zweite Zyklus umfaBt eine Schwankungsbreite von anndhernd 9 Prozentpunkten.

12 Tm fiinften Nachkriegszyklus liegt der durchschnittliche Wert auch bereits wieder hoher.

1 16 Lander (ohne Deutschland).

2 ,Wiederaufbau® als Periode, in der der Vorkriegsstand der Produktion wieder erreicht wurde.
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Tabelle 2 Industrielle Produktion in Europa 1945-1949 (1938 = 100)

Netto-Produktions-

anteil 1938 in vH

der Gesamtproduk-
Land tion 1945 1946 1947 1948 1949
Belgien 32 38 89 106 114 116
Bulgarien 0,2 118 121 143 174 227
CSSR*® 3.4 -~ - 87 103 111
Danemark 1,2 74 101 116 129 137
Deutschland®
— U.K./U.S. Zone 19,2 - 32¢ 37¢ 56° 83
— Franz. Zone 2,4 - 31 39 52 —
— Sowjetzone 8,3 — - 47 59 72
Finnland 0,5 86 105 117 153 141
Frankreich 12,2 50 84 99 113 123
Griechenland 0,7 35 56 71 77 92
GroBbritannien 25,8 - 96 104 116 123
Irland 0,4 99 112 121 152 143
Ttalien 7,0 — 61)° 93 98 104
Niederlande 2,6 32 74 94 113 126
Norwegen 0,9 69 100 115 125 132
Polen 2,7 - 86 108 141 174
Osterreich® 1,5 — (40)° 56 89 119
Schweden 2,9 112 136 140 149 153
Spanien' 2,9 - - 119 115 119
Alle Lander
einschl. Deutschland 100,08 - 75 83 97 110
ohne Deutschland 70,18 - 89 102 115 124

1937 = 100; ® Index ohne Berlin; ¢ amtliche Zahlen, die bis 1948 als zu niedrig gelten konnen;
! Westdeutschland;; © geschiitzt; f 1935 = 100; ¥ einschl. der Nettoproduktionswerte der ehemals
deutschen Ostgebiete (2 vH).

Quelle: UN, Stat. Yearbook 1949-50, Tab.39; UN (ECE), Economic Survey of Europe in
1948, Genf 1949, S. 4; UN (ECE), Economic Survey of Europe in 1949, Genf 1950,
S.3; Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen 1945-1948, Dokumente und
Berichte des Europa-Archivs, Bd. 3, Oberursel 1948, S. 42; M. Manz, Stagnation und
Aufschwung in der Franzdsischen Besatzungszone von 1945 bis 1948, Mannheimer
Diss. 1968, S. 16 und 25.

Produktionsniveau und Wachstumsgeschwindigkeit lieBe vielmehr fiir West-
deutschland ein wesentlich schnelleres Entwicklungstempo erwarten als es tatsich-
lich der Fall war (Tabelle 3). Wahrend die Linder (Gruppe 1), die 1946 bereits
wieder ihr Vorkriegsprodukt erreicht hatten, vergleichsweise langsam wuchsen,
konnten die Linder der dritten Gruppe im Jahre 1947 ihren industriellen Output
durchschnittlich um 50 %0 erhhen, obwohl — oder besser weil — sie 1946 nur wenig
mehr als die Halfte ihrer industriellen Vorkriegsleistung erzielten. Die Ergebnisse
der Gruppe 2 bestitigen nur diese enge negative Korrelation zwischen Entwick-
lungsstand und Wachstumsgeschwindigkeit.
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Abbildung 2

‘Wachstumstempo der Industrie 1946-1949: Europa® und Westdeutschland®
® ohne Deutschland
® drei westliche Besatzungszonen

Tabelle 3 Wachstum und Niveau der industriellen Produktion wichtiger européischer In-
dustrielander® 1946/1947

Land 1946 1947
Gruppe 1 (1938 = 100) (1946 = 100)
Schweden 136 103
Danemark 101 115
Gewogener Durchschnitt 126 107
Gruppe 2

GroBbritannien 96 126
Belgien 89 119
Polen 86 126
Frankreich 84 118
Niederlande 74 127
Gewogener Durchschnitt 91 125
Gruppe 3

Ttalien 61 152
Osterreich 40 140
Gewogener Durchschnitt 57 150
Deutschland® 32 118

® Linder, deren Anteil an der européischen Netto-Industrieproduktion 1938 gréBer als 1 vH;
® 3 Westzonen.

Berechnet nach Tab. 2 und UN, Stat. Yearbook 1949/50, Tab. 39.
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Demgegeniiber zeichnete sich Westdeutschland durch niedrigen Stand der Produk-
tion und vergleichsweise niedriges Wirtschaftswachstum aus. An ihren industriel-
len Wachstunisraten gemessen, wiren die westlichen Besatzungszonen der zweiten
Gruppe zuzuordnen. Nach ihrem Produktionsniveau beurteilt nehmen sie aber den
letzten Rang in der Gruppe 3 ein.

Log. MaBstab

140

120 i il i
100 % Pt sttt § T i

70

50
40

30 i

T
T
T
1t

TN

I IT IIT IV T II III IV I II IIT IV I II IIT IV
1946 1947 1948 1949

Abbildung 3

Entwicklung der industriellen Produktion in Europa, vierteljahrlich, nach Lindergruppen®
unterschiedlicher Ausgangsbasis (1938 = 100)

A GroS8britannien, Irland, Schweden

B Belgizn, Bulgarien, CSSR, Dénemark, Frankreich, Norwegen, Polen

C TFinnland, Griechenland, Italien, Niederlande

D Deutschland (1946-47 Brit.-amerik. Besatzungsgeb. ; 1948-49 drei Westzonen)

¢ gewogener Durchschnitt

Berechnet nach UN(ECE), Economic Survey of Europe in 1948, 1949, 1950, Genf 1949, 1950,
1951, S.3£.; UN(ECE), A Survey of the Economic Situation and Prospects of Europe, Genf
1948, S. 4; Europa-Archiv, Febr. 1949, S. 1929.

Die Besonderheiten der industriellen Entwicklung der westlichen Besatzungszonen
Deutschlands werden auch aus Abbildung 3 deutlich. Es sind vor allem zwei Ab-
schnitte der Kurve D, die den eigenen Weg Westdeutschlands charakterisieren.

1. Der tiefe Einbruch im Winter 1946/47, der die Industrie der Westzonen im
ersten Quartal 1947 wieder auf ihre Ausgangsbasis von 1946 zuriickwarf. Bei
den Vergleichsgruppen 1it sich fiir den gleichen Zeitabschnitt entweder nur
Stagnation (C), leichter Riickgang (B) oder ein zwar auffilliger, aber nach Dauer
und Ausmall mit dem westdeutschen nicht vergleichbarer Riickgang des Pro-
duktionsniveaus feststellen. Die Vermutung liegt daher nahe, dafl die saisonalen
Schwierigkeiten des Winters 1946/47 nur in Westdeutschland entscheidend auf
die Produktionsziffer durchschlugen, weil hier im Gegensatz zu den iibrigen
europdischen Lindern die besonderen Wachstumsbedingungen, die einer Nach-
kriegswirtschaft offenbar eigen sind, noch nicht wirksam werden konnten.
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2.Im Gegensatz dazu steht der ploizliche Anstieg des westdeutschen Industrie-
index, der mit dem 3. Quartal 1948 einsetzt. Er fallt in eine Zeit, in der die
industrielle Erzeugung der iibrigen europiischen Liander entweder stagniert (C)
oder sogar absolut zuriickgeht (A, B). Allein Westdeutschland kann sich von
diesem gesamteuropdischen Trend losen. Erst jetzt, im Laufe des Jahres 1948,
schlief3t sich die Wachstumsschere (Abbildung 2), um sich schlieBlich zugunsten
Westdeutschlands wieder zu 6ffnen.

Es ist also nicht allein die dramatische Beschleunigung des industriellen Wachstums

im Jahre 1948, die das Spezifikum der westdeutschen Wirtschaftsentwicklung in

der zweiten Halfte der vierziger Jahre ausmacht und die einer Erkldarung bedarf.

Diese ist nur ihrem Zeitpunkt nach ein spezifisch deutsches Phinomen. Vielmehr

ist es die Phase des verzogerten Aufbaus, der zumindest relativen Stagnation der

industriellen Entwicklung Westdeutschlands, die in Europa ohne Beispiel ist und
deren Ursachen nicht in den extrem niedrigen Ausgangsdaten der industriellen

Erzeugung zu suchen sind. Aus diesem Sachverhalt folgt aber auch, daBl das an-

haltende hohe Wachstum der fiinfziger Jahre und der Ubergang von einer Phase

relativer Stagnation zu eben diesem Wachstum nicht auf dieselben Ursachen zu-
riickgefiihrt werden kénnen. Ist das eine — schnelles Wachstum — eine européische

Erscheinung, so liegen die Ursachen des ,,take off“ selbst und vor allem sein Zeit-

punkt offenbar allein in der westdeutschen Wirtschaftsgeschichte begriindet. Eben

dieser Unterschied wird in den bisherigen Untersuchungen der Ursachen des

,» Wirtschaftswunders® — soweit sie diesen Zeitraum beriihren — nicht berticksich-

tigt.

3. Erklarungsmodelle des Wiederaufstiegs der westdeutschen Wirtschaft

In den Standardlehrbiichern der nationalckonomischen Klassik wird bereits auf
»die groBe Schnelligkeit® hingewiesen, ,,mit der sich Lénder aus einem Zustand
der Verwiistung wieder erheben, wobei in kurzer Zeit ... die Folgen von ...
Kriegsverwiistungen verschwinden“!. Der Vorgang hat offenbar schon in der Mitte
des 19. Jahrhunderts bei den Zeitgenossen John Stuart Mills ,,oft Staunen erregt*2,
Hundert Jahre spiter verhilt sich dies nicht viel anders, obwohl der rasche Auf-
schwung der meisten europaischen Volkswirtschaften nach 1944/45 auch in der
Wirtschaftsgeschichte dieses Jahrhunderts nicht ohne Beispiel ist. In der Literatur
konkurrieren drei unterschiedliche Ansitze um den Anspruch, das Phidnomen der
méchtigen und anhaltenden Expansion der westdeutschen Industrie umfassend zu
erkldaren. Dabei fillt eine gewisse zeitliche Abfolge der Diskussion dieser Ansitze
auf. Sie mag damit zusammenhéngen, da8 die empirische Basis theoretischer Uber-
legungen mit zunehmendem Abstand zum Kriegsende wuchs und somit Weiterent-
wicklungen der Erkldrungsansitze moglich und nétig wurden.

1 John St.Mill, Grundsitze der politischen Okonomie, 1. Aufl. 1848, zit. nach Bd. 1 der 2.
deutschen Auflage, Jena 1924, S. 112 £,
2 Ebda.
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a) Zyklusmodelle

Modelle, die die Dynamik der europiischen Nachkriegswirtschaft den Bedingungen
des ,,Nachkriegszyklus“ zuschreiben, wurden schon in den ersten Nachkriegsjahren
diskutiert®, Sie gehen zumeist von den empirischen Erfahrungen der auf den Ersten
Weltkrieg folgenden Jahre aus. Bald nach dem Ende des Ersten Weltkrieges war
in den Industrieldndern eine starke Belebung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage und der gesamten wirtschaftlichen Aktivitit zu registrieren. Der Boom
dauerte indes nur zwei Jahre, gefolgt von der kleinen ,, Weltwirtschaftskrise** der
Jahre 1920/21, die in der Hauptsache aber nur drei der wichtigsten Industrielén-
der betraf®: GroBbritannien, Japan und die USA.

Die Fortsetzung des kapitalistischen Zyklus nach dem Kriege ist offensichtlich,
wenn auch der Weltkrieg selbst den Zyklus nachhaltig beeinfluBte. Der Kriegs-
ausbruch von 1914 hatte gewaltsam einen ,normalen” Zyklus unterbrochen, der
in den meisten Lindern bereits in den Abschwung iiberging. Der Krieg — mit der
Vernichtung gewaltiger Produktivkrifte — trat damit an die Stelle der Krise, die
bei normaler konjunktureller Entwicklung Voraussetzung einer zyklischen Wie-
derbelebung der Produktion ist.

Die weitere Entwicklung 148t sich modellhaft wie folgt skizzieren: Dort, wo als
Folge der Riistungsproduktion , Kriegskonjunktur® herrscht, erstreckt sich diese
ausschlieBlich auf die Bereiche der Produktionsgiiterindustrie unter Vernachlassi-
gung der Konsumgiiterindustrie, deren Exzeugung absolut sinkt. Dadurch entsteht
eine Disproportionalitit der Produktionsstruktur, die bis Kriegsende einen bedeu-
tenden, zuriickgestauten Bedarf an Verbrauchsgiitern schafft. Aber auch in den
Bereichen der Produktionsgiiterindustrie, in denen wéhrend des Krieges Investi-
tionen unterlassen wurden, werden nun Hrsatzinvestitionen notwendig. Hinzu
kommt die allgemeine Einschrinkung des Warenaustausches auf den Weltmirkten.
So entsteht wihrend der Kriegsjahre auch in den nicht unmittelbar am Krieg be-
teiligten Lindern ein Nachfragestau nach Giitern, die vor dem Kriege aus den
kriegfiihrenden Staaten importiert wurden. Die Voraussetzungen fiir einen neuen
Aufschwung sind von da her nach einer kurzen Zeit der Anpassung des Produk-
tionsapparates gegeben. Der Krieg schafft einen ,besonderen Markt“®, der dem
»Nachkriegszyklus“ kriftige Impulse gibt. Dem Aufschwung voraus geht eine
kurze Phase der Reorientierung der Produktionsstruktur an der verdnderten, zivi-
len Nachfragestruktur. Das Auslaufen der Riistungsnachfrage fithrt insbesondere
im Produktionsgiiterbereich zu voriibergehendem Produktionsriickgang. Die vor-
handenen Kapazititen werden nur zum Teil ausgelastet und einzelne Produk-
tionsstitten vollstindig stillgelegt. Threr Erscheinungsform nach hat diese Uber-

3 Vgl. etwa: Detmolder Memorandum vom 17. 11. 1945, abgedr. bei Moller, Zur Vorgeschichte
der Deutschen Mark, S. 116-132.

4 Varga, Krise des Kapitalismus, S. 3.

5 Vgl. Lewis, Economic Survey 1919-1939; Svennilson, Growth and Stagnation in the Euro-
pean Economy; UN (ECE), A Survey of the Economic Situation and Prospects of Europe,
S. 14 4f.; in Deutschland war der Nachkriegszyklus durch Inflation und die Stabilisierungs-
krise von 1923/24 deformiert.

¢ Heininger, Der Nachkriegszyklus der westdeutschen Wirtschaft 1945-1950, S. 14.
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gangsphase gro8e Ahnlichkeit mit der Depression, die einer Konjunkturkrise folgt.
Doch liegt das Charakteristikum der Nachkriegsdepression nicht in iibervollen
Lagern, die eine allgemeine Uberproduktion entstehen lieB. Vielmehr ist es Waren-
mangel, verursacht durch ,Uberproduktion“ an Riistungsgiitern, der die Szene
kennzeichnet. Allmihlich werden die durch die ,,Krisenfunktion des Weltkrieges*’
geschaffenen Voraussetzungen fiir eine starke zyklische Belebung wirksam. Der
Produktionsapparat wird erneuert — vor allem im Konsumgiiterbereich und in all
jenen Bereichen, deren Ausbau wihrend des Krieges vernachlidssigt wurde. So
steigt die Produktion — zusitzlich stimuliert durch steigende Auslandsnachfrage —
schnell an. SchlieBlich iibersteigt sie die kaufkriftige Nachfrage, die als Konse-
quenz des auf den Boom folgenden Nachlassens der Investitionsneigung stagniert.
Die Krise beginnt. Der spezifische Nachkriegszyklus ist zu Ende.

Diese skizzenhafte Darstellung von ,,Kriegskonjunktur® und ,,Nachkriegszyklus®
148t sich zur Erkldrung der wirtschaftlichen Entwicklung widhrend und unmittel-
bar nach dem Zweiten Weltkrieg heranziehen. Ein Blick auf Tabelle 2 zeigt, daf
auch nach Ende des Zweiten Weltkrieges in den meisten der dort ausgewiesenen
Lindern nach einer kurzen Periode der industriellen Reorientierung (1945) ein
auBerordentlich kraftiger Boom einsetzte. Dieser Aufschwung flachte erst im Jahre
194.9 spiirbar ab. Die USA, als groBte Industriemacht der Welt, erlebte in diesem
Jahr einen absoluten Riickgang ihrer industriellen Erzeugung. Angesichts dieser
Daten kann wohl mit Recht behauptet werden, daf3 der allgemeine Nachkriegs-
zyklus mit dem Ende der vierziger Jahre auslduft.

Ganz anders sieht die Entwicklung in jenen Lindern aus, die aus dem Zweiten
Weltkrieg als Besiegte hervorgegangen sind oder deren Industriekapazitdt durch
Kriegseinwirkungen wesentlich vermindert wurde. Dort setzt der Nachkriegsboom
spiter ein (1947) und halt 1949 noch an®, wenn auch sein Hohepunkt bereits iiber-
schritten ist. Dies gilt in besonderem Ma@e fiir Westdeutschland. Dort beginnt der
industrielle Nachkriegszyklus im Jahre 1947/48 und erreicht sein erstes zyklisches
Tief im Jahre 1952 - einen Tiefstand allerdings auf sehr hohem Niveau®. Damit
ist aber noch nicht erkldrt, warum die zyklischen Auftriebskrifte in Westdeutsch-
land erst so spit wirksam wurden. Auch die hohen Wachstumsraten, die weit iiber
das Ma8 und die Dauer des zu erwartenden westdeutschen Nachkriegszyklus anhal-
ten, legen die Vermutung nahe, daB die bekannten Kategorien der Konjunktur-
theorie nicht ausreichen, um den Trend des bundesrepublikanischen Wirtschafts-
wachstums der fiinfziger Jahre zu erkldren. Das zeigte sich auch in der zeitgends-
sischen wirtschaftswissenschaftlichen Prognose. Stellte das Miinchener Ifo-Institut
fiir Wirtschaftsforschungs noch zu Beginn der fiinfziger Jahre fest, ,,daB nach
allen Anzeichen die Periode des dringlichen Wiederaufbaus und damit die erste
Phase des Wachstums mit ihrer besonderen Dynamik, die im Ausland gelegentlich
als ,,Wirtschaftswunder* bezeichnet wurde, beendet ist“!’, so mufite man spiter

7 Ebda.

8 Ausnahme: Italien.

9 Das Wachstum der industriellen Nettoproduktion betrigt auch im Jahre 1952 noch 6,7%.
10 Tfo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Fiinf Jahre Deutsche Mark, Vorwort.
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konstatieren, daB auch und vor allem die westdeutsche Entwicklung ,,aquired a
new momentum of growth which has gone well beyond the point at which recovery
migth normally be expected to end“!'. Diese ,,neue Triebkraft“ zu analysieren ist
das Ziel zahlreicher Studien zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland.

b) Monokausale W achstumsmodelle

Die meisten Autoren bieten mono- oder oligokausale Frkldrungsmodelle an, um
das deutsche ,, Wirtschaftswunder* als einfaches Wachstumsphénomen zu erkldren.
So macht Henry C. Wallich ein Syndrom aus Marshallplan-Hilfe, deutscher Tiich-
tigkeit und ,,bemerkenswertem Gliick“!? fiir das ,,im internationalen Vergleich. ..
duerst schnelle“’® Wachstumstempo in Westdeutschland verantwortlich. Per Ja-
cobsson!* und Patrick M. Boarman®® sehen hingegen den Grund in der ,resolute
credit policy“!® der Deutschen Bundesbank. Egon Sohmen!” wiederum kommt zu
dem SchluB, ,,that only more efficient ressource allocation can explain the diffe-
rence between West Germany’s rate of growth and that of other countries in a
comparable state of development“!8. Frederic Reuss'® mifit aktiver Fiskalpolitik
diese Bedeutung zu, worunter er aber hauptsichlich ,,hohe Staatsausgaben fiir
Zwecke der Kapitalbildung“®® versteht, in der auch Karl W. Roskamp® den Kern
einer ,,public policy ... to repress consumption and increase overall capital for-
mation“?® erblickt. Charles P. Kindleberger® stellt die These auf, ,,that the major
factor shaping the remarkable economic growth . .. has been the availability of a
large supply of labor“*, Angus Maddison® und M. M. Postan?®® riicken als Ursache
des schnellen Wachstums eine Politik in den Vordergrund, die darauf gerichtet war,
das Niveau der Nachfrage zu stabilisieren, den Wetthewerb zu erhalten und das
Wachstum der Ressourcen zu fordern. Sie halten den Boom der fiinfziger Jahre fiir
das ,,product of economic growthmanship“?”.

Es ist gewiB evident, daB alle diese Faktoren dazu beigetragen haben, die volkswirt-
schaftliche Gesamtnachfrage in der Bundesrepublik zu beeinflussen bzw. das Pro-

11 Maddison, Economic Growth in the West, S. 29,

12 Wallich, Triebkrifte des deutschen Wiederaufstiegs, S. 18.

13 Ebda, S. VIL

14 Jacobsson, Some Monetary Problerus.

15 Boarman, Germany’s Economic Dilemma.

16 Jacobsson, a.a.O., S. 264.

17 Sohmen, Competition and Growth: The Lesson of West Germany, in: AER, 49 (1959),
S. 986-1003.

18 Ebda, S. 994.

19 Reuss, Fiscal Policy for Iiconomic Growth without Inflation.

20 Roskamp, Capital Formation in West Germany, S. 71.

2t Ehda.

22 Ebda, S. 208.

28 Kindleberger, Europe’s Postwar Growth. The Role of Labor Supply.

24 Ebda, S. 3.

25 Maddison, Economic Growth in the West.

28 Postan, An Economic History of Western Europe.

27 Thda, S.25.
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duktionspotential der westdeutschen Wirtschaft zu vermehren. Soweit aber der
Anspruch erhoben wird, eine Erkldrung fiir das westdeuische Wirtschaftswachstum
gefunden zu haben, hilt er im einzelnen einer Uberpriifung anhand der statisti-
schen Tatsachen nicht stand.

Zunichst ist unmittelbar einsichtig, daB} spezifisch deutsche Phinomene und
Wachstumsstrategien nicht Ursache einer international gleichartigen Erscheinung
sein konnen. Ein Wachstumstrend, der in ganz Europa — einschlieBlich der Linder
des Ostblocks — nachzuweisen ist®®, mufl auf Bedingungen zuriickgehen, die fiir
ganz Europa zutreffen —in einem Land mehr, in anderen weniger.

Aber auch der bescheidenere Anspruch, die genannten Ursachen seien wenigstens
fiir das iiber den europdischen Rahmen hinausgehende Wachstum der deutschen
Wirtschaft verantwortlich, muB in Zweifel gezogen werden.

Werden ndmlich die zitierten Faktoren als wesentliche Determinanten des wirt-
schaftlichen Wachstums angesehen, so gibt es, solange sie wirksam bleiben, keinen
Grund, ein zwangsldufiges Absinken der Wachstumsraten auf ein geringeres ,,Nor-
mal“-MaB* zu erwarten. Prognosen fiir die sechziger Jahre, die eine Stabilisie-
rung des Zuwachses der industriellen Produktion auf der Hohe von 7 %o, wie in
den fiinfziger Jahren erzielt, erwarteten, ,.if developments are peaceful and satis-
factory“®, waren daher nicht selten®!,

Dem widerspricht die tatsdchliche Entwicklung der westdeutschen Wirtschaft (vgl.
Abbildung 1). Wenn man den WachstumsprozeB der Nachkriegszeit in seinem
Ablauf iberblickt, wird der abwérts gerichtete Trend der Wachstumsraten deutlich,
obwohl die in der Literatur genannten Faktoren im wesentlichen unverdndert ge-
blieben sind.

¢) Rekonstruktionsmodelle

Welches sind aber die Bedingungen, die in der Nachkriegszeit hohes Wachstum
ermdglichten — auch dann noch, als das Vorkriegsproduktionsergebnis erreicht wor-
den war —und die gleichzeitig den fallenden Trend der Wachstumsraten verstind-
lich machen? Gibt es — um mit Bombach zu sprechen — ,,speziell eine Theorie der
normalen Zuwachsraten‘, auf die immer wieder Krifte zuriickfiihren, wenn ein-
mal Kriege, Depressionen u. a. von ihr weggefithrt haben ?¢%2

Diese Fragen miissen im Zusammenhang mit einer empirischen Beobachtung ge-
sehen werden, deren wachstumstheoretische Relevanz erst im Laufe der sechziger

28 Vgl. Tabh. 1 und UN (ECE), Some Factors in Economic Growth in Europe During the 1950’,
a.a. 0.

2 Krengel, Anlagevermégen, Produktion und Beschiftigung der Industrie auf dem Gebiet dex
Bundesrepublik von 1924 bis 1956, S. 69.

30 Krengel, Some Reasons for the Rapid Economic Growth of the German Federal Republic,
S. 136.

31 Vgl. Kuhlo, Die Wachstumsprognose, inshesondere auch die Prognose der Produktivitits-

entwicklung, in: Diagnose und Prognose als wirtschaftswissenschaftliche Methodenprobleme,

S. 258,

Borchardt, Methodenprobleme bei der Vorausschitzung langfristiger Entwicklungen, ebda.,

S. 528.

2
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Jahre in diesem Zusammenhang diskutiert wurde®®: dem langfristig duBerst gleich-
m#Bigen Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung (siehe Tabelle 4). Da die wirt-
schaftliche Entwicklung in der Vergangenheit aber ganz anders als gleichmaBig
verlief, sondern immer wieder erheblichen Stérungen ausgesetzt war, die auf Wirt-
schaftskrisen oder exogene Einfliisse wie Kriege, Naturkatastrophen u. a. zurlick-
gingen, liegt der Schlufl nahe, daB solche Riickschlige durch Phasen erhohten

Tabelle 4 Durchschnittlich jahrliches Wachstum des realen Sozialprodukts je Einwohner
1870-1968 (vH)

1870-1913  1913-1950 1950-1968  1913-1968  1870-1968

I I I v v
Belgien 1,7 0,7 2,9 1,4 1,5
Frankreich 1,4 0,7 38 1,7 1,6
Italien 0,7 0,6 5,1 2,1 1,5
Schweiz 1,3 1,5 3,1 2,0 1,7
Deutschland 1,7 0,4 5,1 1,9 1,8
England 1,3 1,3 2,2 1,6 1,5
USA 2,2 1,7 2,5 2,0 2,1
Japan 34" 1,7 9,0 4,1 3,8

® seit 1880.

Berechnet nach: A. Maddison, Economic Growth in the West, a. a. O., §.37; D. C. Paige u. a,,
a.a. 0., S.26 ff.; Stat. Jahrbuch der BRD.

Wachstums wieder aufgeholt wurden. So wird der erstaunlich stetige Trend der
langfristigen Entwicklung der Arbeitsproduktivitit und ihr in nahezu allen indu-
striell entwickelten Lindern annihernd gleiches Tempo ,technisch’ itberhaupt még-
lich.

Tabelle 4 zeigt, dafl in der Periode von 1913 bis 1968 — trotz Weltwirtschaftskrise
und zweier Weltkriege — das durchschnittliche jahrliche Pro-Kopf-Wachstum des
realen Sozialprodukts gerade in den wichtigsten Industrienationen sich nicht signi-
fikant unterscheidet von jenem der gesamten Periode seit 187034 Besonders deut-
lich wird dieser Sachverhalt im Falle Frankreichs, Belgiens, Deutschlands, Gro3-
britanniens und der Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 4, IV und V). Vor diesem
Hintergrund erscheint es plausibel, die hohen Wachstumsraten der fiinfziger Jahre
als ,,some kind of spurt rates“® zu sehen, die die Produktivititsentwicklung einer
Nachkriegswirtschaft ,,back on its trend line*®® bringen.

3 Vgl. Paige u. a., Economic Growth, a.a. 0.; UN (ECE), Some Factors in Economic Growth
in Europe During the 1950°s, a.a. O.; Kendrick, Productivity Trends in the United States;
G. Philippi, Produktivitdt und Produktion, in: Konjunkturpolitik, 10 (1964), S.349-371;
Aukrust, a.a. O.

3¢ Fiir Deutschland und GroBbritannien 148t sich dies auch fiir die Periode ab 1853 baw. 1857
nachweisen, da auch fiir diesen Zeitraum Zahlen vorliegen.

35 Paige u. a., Economic Growth, S. 24.

36 Ebda, S.29; Paige u. a. weisen allerdings darauf hin, da8 es fiir die zwanziger Jahre keine
Beweise fiir diese These gibt; Kuznets, Postwar Economic Growth, S. 101 vermutet in die-
sem Zusammenhang, daB ,;not only from the war and its aftermath but from the effects of
the depression that were not completely overcome even by the late 1930°s* Wachstums-
impulse nach dem Zweiten Weltkrieg ausgeldst wurden.
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Dadurch ist allerdings nur die Erscheinungsform beschrieben, nicht jedoch die
Frage beantwortet nach dem ,,mechanism which ensures, more or less automati-
cally, that temporary set-backs are made good“®”. Dieser ,,Mechanismus® ist als
Anpassungsprozel} an ein theoretisches Wachstumsgleichgewicht beschrieben wor-
den®. Fiir dieses Gleichgewicht gilt, daBl der Kapitalstock einer Volkswirtschaft bei
gegebenem Stand der Technik in einem bestimmten Verhilinis zur Héhe der Er-
werbsbevilkerung steht und zusammen mit dem Sozialprodukt in einer durch tech-
nischen Fortschritt und Bevilkerungswachstum bestimmten Rate wichst. Steht nun
weniger Kapital zur Verfiigung, als diesem Gleichgewichtsverhilinis entspricht, so
ist nach den klassischen Produktionsgesetzen die Produktivitdt des Kapitals relativ
hoch. Hohe Produktivitiit garantiert aber eine schnellere Akkumulation des Kapi-
tals, weil — wie Harrod und Domar zeigen® — die Wachstumsrate des Kapitals
direkt proportional zur Kapitalproduktivitit ist. Tm Ausgangspunkt liegt der Kapi-
talstock zwar unter seinem Gleichgewichtsstand. Da er schneller wichst als im
Wachstumsgleichgewicht, nihert er sich aber an diesen an. Gleichzeitig gilt, da
mit zunehmender Kapitalakkumulation die Produktivitidt des Kapitals abnehmen
mufl. Dies dulert sich in einem entsprechenden Anstieg des marginalen Kapital-
koeffizienten?. Dann sinken auch die Wachstumsraten des Sozialprodukts — je klei-
ner der Abstand zum Gleichgewicht wird. Hat schlieBlich die Akkumulationsrate
ihren Gleichgewichtswert erreicht und ist die , harmonische“ (Gleichgewichts-)
Relation des Kapitals zur Erwerbsbevilkerung hergestellt, so bleibt die Kapital-
produktivitit und somit auch die Wachstumsrate konstant. Die Wirtschaft wichst
nunmehr im Gleichgewicht.

Wenn man den Wachstumsprozel der Nachkriegszeit als einen derartigen Ein-
schwingungsvorgang auf einen (im Harrodschen Sinne) ,,natiirlichen® Gleich-
gewichtspfad interpretiert, wird die Abflachung des Trends ebenso erkldrbar wie
der urspriinglich steilc Anstieg der Wachstumskurve. Die ungewthnlich hohen
Steigerungsraten wurden ,,gewissermafBen durch ihre eigene Existenz“4! zum Ver-
schwinden gebracht. In dieses formalisierte Ablaufschema 148t sich die Entwick-
lung der wichtigsten Indikatoren westdeutschen Wirtschaftswachstums einordnen.
Die Entwicklung der Zuwachsraten des realen Bruttosozialprodukts und ihr Trend
(Abbildung 1) korrelieren eng und positiv mit der Entwicklung der Investitions-
quote und deren Trend (Abbildung 4). Das heifit, bei abnehmender Kapitalpro-
duktivitdt haben selbst trendmifig steigende Investitionsquoten tendenziell fal-
lende Wachstumsraten des Sozialprodukts zur Folge. Deutlich wird dieser Zusam-
menhang auch an der Entwicklung des marginalen Kapitalkoeffizienten, der bis in
die sechziger Jahre hinein im Trend stetig ansteigt.

Diese durch empirische Beobachtung gestiitzte Theorie macht auch deutlich, warum
gerade in den Lindern, die am meisten unter den Folgen des Krieges litten, gege-
% Aukrust, a.a. 0., S. 30

38 Vgl. Vogt, Die Wachstumszyklen der westdeutschen Wirtschaft, S. 4 ff.

8 Vgl. R. F. Harrod, An Essay on Dynamic Theory, in: Economic Journal, 49 (1939) S. 14-35.
10 Relation der Verinderung des Bruttoanlagevermdgens (Bruttoinvestition) wahrend einer

bestimmten Periode zur Verdnderung der effektiven Produktion.
4 Vogt, a.2.0,,8. 6.
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v H des realen
Bruttosozialprog’\ukts

60 62 64 66 67

u
@

1950 52 54 56
Abbildung 4

Reale Investitionsquote in der BRD: Trend® und Zyklus 1950-1967
* gleitende Fiinfjahresdurchschnitte

b in Preisen von 1962

Berechnet nach Stat. Jahrbuch der BRD.

bene Investitionsquoten mit iiberdurchschnittlich hohen Wachstumsraten korrelie-
ren. Bei Kriegsende war in diesen Lindern offenbar die Kapitalintensivitat*®
duBerst niedrig und die Kapitalproduktivitit?® hoch. Wihrend in Perioden ,,nox-
maler* Wirtschaftsentwicklung die Hthe der Kapitalakkumulation offenbar nicht
unmittelbar entscheidend ist fiir das Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung*,
wird unter den Bedingungen der Nachkriegswirtschaft gerade die Investitionsquote
zum strategischen Wachstumsfaktor.

Auch der Rekurs auf Wachstumsmodelle des Typs Harrod-Domar liefert aller-
dings, iiber den ,wachstumstechnischen‘ Zusammenhang hinaus, keine wesentlichen
Einsichten in die Ursache der hohen Kapitalproduktivitit am Ende von Stérungs-
perioden der wirtschaftlichen Entwicklung. Hier setzt das Konzept der ,,Rekon-
struktionsperiode“* ein, eine allgemeine Wachstumstheorie, deren spezielle An-
42 Brutto- bzaw. Netto-Anlagevermdgen je Beschéftigtem baw. je Arbeitsplatz.

43 Reziproker Wert des Kapitalkoeffizienten % .

44 Ein internationaler Vergleich, wie er von UN (ECE) bei 22 européischen Lindern durch-
gefithrt wurde, zeigt, daB die Unterschiede im Wachstumstempo dieser Volkswirtschaften
nicht darauf zuriickgefiithrt werden konnen, daB3 einige Lander groBere, andere aber kleinere
Teile ihres Sozialprodukts fiir Zwecke der Kapitalbildung verwendet haben. Die Korrela-
tionsanalyse der Reihe der durchschnittlichen Investitionsquoten der Jahre 1949 bis 1959 und
der durchschnittlichen Wachstumsraten im selben Zeitabschnitt ergibt den niedrigen Koeffi-
zienten 12 = -+0,20. Some Factors in Economic Growth in Europe During the 1950,
a.a.0.; vgl. auch: Aukrust, a.a.O., S.27; Kuznets, Postwar Economic Growth, S.41;
Maddison, Economic Growth in the West, S. 77.

45 Dieses Konzept wurde erstmals im Zusammenhang entwickelt von Franz Janossy. Das 1965
in Budapest fertiggestellte deutsche Manuskript erschien 1966 in ungarischer Ubersetzung.
Die deutsche Ausgabe liegt unter dem Titel ,,Das Ende der Wirtschaftswunder, Erscheinung

26



wendung auf Nachkriegsphasen wirtschaftlicher Entwicklung plausible Ergebnisse
liefert. Eine empirische Uberpriifung des Konzepts — inshesondere der Bedingungen
der Frithphase der Rekonstruktionsperiode — steht bis heute aus.

Zum formalen Apparat des Rekonstruktionskonzeptes gehren zwei zentrale Be-
griffe: die Trendlinie der wirtschaftlichen Entwicklung und die Rekonstruktions-
periode selbst. Die Trendlinie der wirtschaftlichen Entwicklung ist inhaltlich defi-
niert als der Wachstumspfad, den eine Volkswirtschaft erreichen kann, wenn ihre
Entwicklung storungsfrei verlduft. Sie stellt nicht das jeweils gegebene Wirtschafts-
potential dar, sondern zeigt diejenige Entwicklung, ,,welche gegeben wire, wenn
die zur Verfiigung stehenden Produktionsmittel geniigten, die vorhandene Arbeits-
kraft ihrer Qualifikation und Struktur entsprechend wirken zu lassen‘4S.

Graphisch ist die Trendlinie definiert als Verbindungslinie aller Maxima des Pro-
duktionsniveaus in Perioden ungestorten wirtschaftlichen Wachstums?*’, Mit ihrer

Produktionsniveau
im log. MaBstab

i

Abbildung 5 Teit
Schematische Darstellung des Verlaufs der Rekonstruktionsperiode

AF - Trendlinie der wirtschaftlichen Entwicklung

AB - Verlauf der Produktionsniveau-Linie bis Kriegsaushruch

BC - Durch den Krieg verursachtes Abfallen des Produktionsniveaus

CE - Verlauf der Produktionsniveau-Linie wihrend der Rekonstruktionsperiode und zwar
CD - bis zum Erreichen des Vorkriegsniveaus und

DE - bis zum Erreichen der Trendlinie

EF - Verlauf der Produktionsniveau-Linie nach Ende der Rekonstruktionsperiode

und Wesen der wirtschaftlichen Entwicklung®, vor. J. ist leitender Beamter in der ungari-
schen Planungsbehdrde und Mitglied der ungarischen Akademie der Wissenschaften.

46 Fhda, S. 104.

47 G. Philippi, a.a. 0., S. 363 f. verwendet diese Verbindungslinie auch: ,,In Zeiten guter Wirt-
schaftslage ... entspricht sie etwa der Kurve der Industriekapazitit. In solchen Zeiten, in
denen sie schwere Einbriiche iiberdeckt, . . . liegt sie weit iiber der Kapazitdt®; auch Kendrick
verwendet eine ,,Produlktivititstrendlinie zur Darstellung der langfristigen Konstanz des
Wachstums der Produktivitdt (a. a. O., S. 60 £.).
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Hilfe kann jetzt ein bekannter Begriff neu bestimmt werden. Wihrend ,, Wieder-
aufbau”, ,,recovery“ oder — seltener — ,,reconstruction” die Dauer der Entwicklung
einer Volkswirtschaft vom Kriegsende bis zum Wiedererreichen der Vorkriegspro-
duktion kennzeichnet, wihrt nun die Rekonstruktionsperiode vom Ende der Sto-
rung des Wirtschaftsprozesses bis zum Wiedererreichen der Trendlinie. Graphisch
ergibt sich das in Abb. 5 wiedergegebene Bild.

Die Trendlinie entspricht zu jedem beliebigen Zeitpunkt einem dynamischen
Gleichgewichtszustand?®. Dieses Gleichgewicht wird von Krieg oder Wirtschafts-
krise voriibergehend gestort, stellt sich aber wieder ein, sobald die Folgen des Ein-
griffs in den ,normalen‘ Wirtschaftsablauf iiberwunden sind. Dabei wird Gleich-
gewicht auf dem Niveau erreicht, das dem in der Zwischenzeit erreichten Entwick-
lungsstand der Produktivitdt entspricht.

Dieser Stand der Produktivitdt ist nicht allein im Kapitalstock verkorpert, sondern
wird gleichsam widergespiegelt in der Qualifikationsstruktur des Arbeitskrifte-
potentials. Das dort akkumulierte Wissen und Kénnen wird iiber den Krieg hin-
weg praktisch unvermindert bewahrt, auf bestimmten Gebieten sogar noch erwei-
tert®. Dies 1it einen schnellen Wiederaufbau des zerstérten Kapitalstocks zu. Der
Kapitalkoeffizient stellt dabei ein relativ leicht zu iiberwindendes Hindernis dar®.
Wirtschaftliches Wachstum in der Rekonstruktionsperiode wmfaBt iiber Fort-
schritte im Beschdftigungsgrad vorhandener Produkiionskapazitdt hinaus auch das
GroBenwachstum der Wirtschaft, das sich in der Zunahme der Produktionskapazi-
tat selbst niederschligt.

Da auf Grund der Kriegseinwirkungen nicht alle Arbeitskrifte gemiB ihrer Quali-
fikation beschdftigt werden konnen, bleibt die tatsdchliche Arbeitsplatzstruktur
nach dem Kriege hinter der Qualifikationsstruktur des Arbeitskréaftepotentials zu-
riick. Hohe effiziente Investitionsraten und damit schnelles Wachstum werden
moglich. Wihrend langfristig jegliche Produktivititssteigerung Verinderungen in
der Qualifikation der Arbeitskrifte voraussetzt, die Rate, in der sich Verénde-
rungen der Qualifikationsstruktur erzielen lassen, aber langfristig praktisch gleich
bleibt, ist diese Wachstumsschranke in der Rekonstruktionsperiode voriibergehend
unwirksam. Die Dynamik der Rekonstruktionsperiode wird deshalb vom Grad des
Gefilles bestimmt, das zu Anfang zwischen der Qualifikationsstruktur des Arbeits-
kriftepotentials und der tatsichlichen Arbeitsplatzstruktur besteht. Ausdruck die-
ses Gefilles ist die Trendlinie der wirtschaftlichen Entwicklung, die daher auch
nicht ein fiktives Produktionsniveau darstellt, ,,das sich ergeben hitte, wenn der

48 Hier wird die Nédhe Jénossys zur neoklassischen Wachstumstheorie deuntlich.

49 Dieser Sachverhalt steht bereits im Mittelpunkt der ,,Rekonstruktionstheorie® Mills (a.a. 0.,
S. 113); vgl. auch Kuznets, Postwar Economic Growth, S. 44.

50 Schon Mill wuBlte, dal ,,das Kapital ... von einem Jahr zum anderen nicht durch Bewah-
rung sondern durch hestindige Erneuerung erhalten“ wird (a.a.O., S.112); Der (durch-
schnittliche) Kapitalkoeffizient der Industrie ist zwar unmittelbar nach dem Kriege relativ

K
hoch (1948: 0= 2), in Verbindung mit dem relativ niedrigen marginalen Kapitalkoeffi-
zienten aber nicht restriktiv. Vgl. Krengel, Anlagevermdgen, Produktion und Beschaftigung,
S.31.
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Krieg nicht dazwischengekommen wire“%:, Sie ist vielmehr Ausdruck einer in der
Nachkriegszeit tatsichlich vorhandenen Moglichkeit®. Diese nachzuweisen und —
soweit dies moglich ist — in ihrem Ausmall zu bestimmen, mufl Aufgabe einer
Analyse der Wachstumsbedingungen der westdeutschen Nachkriegswirtschaft
sein.

Graphisch 148t sich die Trendlinie fiir Deutschland nur duBlerst schwer festlegen,
da man auf der Suche nach einem Punkt ,,maximaler® und gleichzeitig ,,normaler®
Vorkriegsproduktion offenbar weit zuriickgehen mufl. Aus Abbildung 6 wird dies
deutlich. Es ist daher notwendig — iiber die Plausibilitdt des Rekonstruktionskon-
zepts hinaus —, die Existenz der Trendlinie und der Wachstumsmaoglichkeiten aus
den Bedingungen der Ausgangslage der westdeutschen Rekonstruktion nachzu-
weisen.

4.. Zusammenfassung

Die michtige und anhaltende Expansion der europiischen Industrie hat in den
fiinfziger Jahren den Anschein erweckt, Europa habe den Weg zum 8konomischen
Paradies gefunden oder sei wenigstens in einen neuen, den Trend der Vorkriegs-
zeit brechenden Wachstumspfad getreten, der die wirtschaftliche Entwicklung be-
schleunigt und glattet. In Westdeutschland, wo der Aufschwung spiter einsetzte als
in den meisten anderen europiischen Lindern, dann aber spektakuldre Ausmale
annahm, gewann die Auffassung an Boden, neo-liberale Wirtschaftsordnung und
-politik hitten die Grundlagen zu stetigem, schnellem und problemlosem Wirt-
schaftswachstum gelegt. Diese nicht selten noch heute vertretene Position steht in
scharfem Kontrast zur tatsichlichen Entwicklung, die durch einen fallenden, von
zyklischen Schwankungen iiberlagerten, Trend geprigt wird. Diesem Sachverhalt
versucht das oben skizzierte Rekonstruktionskonzept gerecht zu werden, indem es
die gesamte Phase im langfristigen Vergleich iiberdurchschnittlicher, aber trend-
miBig fallender Wachstumsraten als zusammenhingende Rekonstruktionsperiode
betrachtet. Es liefert dieser Studie die Arbeitshypothese.

Fiir Deutschland kann die Dauer der Rekonstruktionsperiode nicht hinreichend
exakt bestimmt werden. In der jiingeren deutschen Wirtschaftsgeschichte sind
Perioden ,,normaler* Zuwachsraten, die dazu erforderlich wiren, selten und nur
von kurzer Dauer (vgl. Abbildung 6). Umso wichtiger wird es, die besonderen
Wachstumshedingungen, die fiir den Verlauf der Rekonstruktionsperiode charak-
teristisch sind, an ihrem Beginn zu analysieren. Diese Uberlegungen miissen die
Suche nach den Triebkriften der europidischen ,,Wirtschaftswunder” — von ver-
meintlichen Anderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weg — auf die

51 Jénossy, a.a. 0., S. 103,

52 Es versteht sich von selbst, da dieser Wachstumspfad nur ,ceteris paribus‘ die Entwick-
lung der Vorkriegszeit mit konstanten Zuwachsraten fortsetzt. Andern sich wesentliche
Determinanten — etwa das Verhiltnis Arbeitskraftepotential zu Gesamtbevilkerung — so
mufB sich seine Lage und/oder sein Anstiegswinlel verschieben.
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Startbedingungen des Wiederaufstiegs lenken. Westdeutschland ist hierfiir in vie-

ler Hinsicht gut geeignet:

1. Westdeutschland verkérpert ausgeprigt den europdischen Wachstumstrend der

fiinfziger Jahre.

2. Die industrielle Produktion der westlichen Besatzungszonen nimmt nach Kriegs-
ende eine besonders niedrige Ausgangsposition ein. Wenn ein Zusammenhang
zwischen dem Ausmaf} der Produktionsunterbrechung durch den Krieg und dem
Wirtschaftswachstum nach dem Krieg besteht, miissen die Rekonstruktionskréfte
gerade hier am stirksten wirken.

. Die Rekonstruktionskrdfte kommen in Westdeutschland relativ spét zum Durch-
bruch. Es kann daher in einer Phase verzogerter Rekonstrukiion 1945-47 unter-
sucht werden, welche Faktoren das Wirtschaftswachstum dieser Jahre limitieren.

4. Aus der relativen Stagnation der unmittelbaren Nachkriegszeit heraus, lassen

sich in der Phase des ,,take off“ der Jahre 194.7/48 die Triebkrifte der wirtschaft-
lichen Rekonstruktion Westdeutschlands analysieren.

Lassen es diese Uberlegungen geraten erscheinen, das Phinomen der Rekonstruk-
tion am westdeutschen Beispiel zu untersuchen, so legen es Materiallage und For-
schungsdesiderata nahe, die Arbeit auf das Gebiet des britisch-amerikanischen Be-
satzungsgebietes einzugrenzen. Zur wirtschaftlichen Entwicklung vor der Wah-
rungsreform liegt hier keine Studie vor, die der skizzierten Fragestellung gerecht
wird!. Andererseits bildet das britisch-amerikanische Besatzungsgebiet einen Wirt-
schaftsraum, der fiir die Wirtschaftsstruktur des gesamten Reiches als weitgehend
reprisentativ gelten kann®.

Die vorliegende Arbeit versucht daher, zuerst die in der Literatur weitgehend ver-

nachlissigte und statistisch wenig dokumentierte wirtschaftliche Entwicklung der

»Vorwihrungszeit” im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet zu rekonstruie-

ren.

[&3}

1 Tir die franzdsische Besatzungszone sieht die Materiallage anders aus. Auf der Grundlage
von Quellen des ,,Archive de POccupation® in Colmar hat Mathias Manz (Stagnation und
Aufschwung in der franzésischen Zone von 1945 bis 1948, Diss. Mannheim 1968) Ursachen
und Zeitpunkt des wirtschaftlichen Aufschwungs in dieser Zone untersucht. Erhebliche
Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur der Zonen und der Wirtschaftspolitik der Militar-
regierungen lassen die franzdsische Zone fiir die westdeutsche Gesamtentwicklung indes
nicht reprasentativ erscheinen.

2 Vgl. dazu Strukturdaten in: ‘Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen 1945-1948.
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II. DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
IM BRITISCH-AMERIKANISCHEN BESATZUNGSGEBIET 1945-1948

1. Statistische Grundlagen und methodische Voraussetzungen

Im folgenden wird zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Entwicklung der Jahre
1945 bis 1948 der Index der industriellen Produktion verwendet. Dieses Vorgehen
hat gegeniiber der Verwendung des Sozialproduktes mehrere Vorteile. Produktions-
und/oder Wertschopfungsreihen liegen nur fiir einige Sektoren der Gesamtwirt-
schaft vor, und die vorhandenen Preisindizes sind angesichts der ,,zuriickgestauten
Inflation vor der Wihrungsreform wenig aussagekriftig. Beide — vollstindige Zeit-
reihen und realistische Preisindizes — wiren aber zur Berechnung des Sozialpro-
duktes erforderlich®. Der Index der industriellen Produktion hingegen besteht im
wesentlichen aus gewichteten Mengenindizes, d. h. die laufende monatliche Pro-
duktion einzelner Industriegruppen — gemessen in Mengeneinheiten — wird durch
die durchschnittliche Monatsproduktion des Basisjahres dividiert. In den relativ
wenigen Fillen, in denen die ausschlie8lich mengenmiBige Erfassung der Produk-
tion nicht sinnvoll erscheint?, kann auf den Input wichtiger Halbfabrikate zuriick-
gegriffen werden®,

Um die eigentliche industrielle Leistung unter Ausschaltung nicht-industrieller
Beitrdge? sowie unter Bereinigung von Doppelzdhlungen bei verschiedenen Fir-
zeugnisarten in der Indexziffer zum Ausdruck zu bringen, werden die Einzelreihen
in ihrer Zusammenfassung zu Gruppenindexziffern nach dem von ihnen reprasen-
tierten Nettoproduktionswert des Basisjahres gewogen®. Die wertm#Bige Erfassung
der laufenden Produktion, die die oben genannten Schwierigkeiten mit sich bringt,
bleibt damit auf einen verhidltnismdBig geringen Teil des Gesamtindex be-
schrinkt.

Bei Kriegsende waren die Organisationen der Statistischen Amter und der Wirt-
schaftsgruppen weitgehend funktionsunfihig und viele statistische Unterlagen ver-
lorengegangen oder zerstort. Die Besatzungsmichte stiitzten sich daher sehr bald
auf die Evakuierungsstellen des dem Reichswirtschaftsministerium unterstehenden
Statistischen Reichsamtes, die iiber das ganze Reichsgebiet zerstreut waren. Die
Zonengrenzen schrankten die Arbeit einzelner Abteilungen des Reichsamtes, die
sich vorher auf das gesamte Reichsgebiet bezogen hatte, auf den Bereich der jewei-

1 Der Versuch der Berechnung des Sozialprodukts des Vereinigten Wirtschaftsgebietes wurde
erst im Jahre 1949 fiir das 2. Halbjahr 1948 im Statistischen Amt des VWG (STAVEWI)
durchgefiihrt (WiSta, N. F. 1 (1949), Heft 4, S. 944f.). Sehr grobe Schiitzungen, inshesondere
fiir das gesamte Reichsgebiet, hat das DIW vorgenommen: Griinig, Die Wirtschaftstitigkeit
nach dem Zusammenbruch im Vergleich zur Vorkriegszeit, S. 68 ff.

2 7Z.B. im Stahl- und Eisenbau, im Maschinenbau, oder in der Elektroindustrie.

3 Z.B. im Stahl- und Eisenbau.

4 Ltwa Leistungen der Landwirtschaft oder der auslandischen Wirtschaft,

5 Vgl. STABB, Hauptabt. C, Indexziffern der industriellen Produktion, Heft 2, Minden 1946,
BA, 7 8/1334.
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ligen Besatzungszone ein. In den anderen Zonen muBten dagegen entsprechende
Fachabteilungen unter groBem Zeitaufwand neu aufgebaut werden®. Die institu-
tionellen Voraussetzungen der Erfassung der Industrieproduktion sind in der bri-
tischen und der amerikanischen Zone dennoch recht giinstig. Mit dem Kriegsende
nahm zwar die Industrieberichterstattung, die seit ihren Anfingen im Jahre 1903
zu einem Instrument der Wirtschaftsanalyse ausgebaut worden war’, zunichst ein
plétzliches Ende, da ihre Triger — seit 1939 die Reichsgruppe Industrie fiir die
technische Durchfithrung und das Statistische Reichsamt fiir die methodische Uber-
wachung und Veréffentlichung — die Ti4tigkeit einstellen muBten. Die erste Nach-
kriegserhebung des Industrieberichts fand in der US-Zone fiir den Monat Juni
1946 statt. Sie umfaBte Fragen nach der Zahl der Beschiftigten und Lohnstun-
den, der Hohe des Umsatzes, der Bruttolohn- und Gehaltssumme, dem Verbrauch
von Roh-, Hilfs- und Werkstoffen sowie dem Energieverbrauch. SchlieBlich ver-
langte sie Angaben iiber die Mengen der erzeugten Giiter anhand einer Waren-
liste®,

In der britischen Zone schuf die Militdrregierung Anfang 1946 ein deutsches sta-
tistisches Biiro, das der britischen ,,Zonal Statistical Section* unterstellt war. Hier-
aus wurde im November das Statistische Amt fiir die britische Besatzungszone
(STABB) gebildet®. Schon vorher hatte die Militdrregierung im Zusammenhang
mit dem Permittierungsverfahren, dem alle Betriebe mit 25 Beschiftigten und
mehr und/oder einem Kohlenverbrauch von iiber 10 t monatlich (GroBpermit) so-
wie teilweise Betriebe mit 10 Beschaftigten und mehr (Kleinpermit) unterzogen
wurden, eine Befragung iiber Beschiftigtenzahl, Lagerbestinde und Rohstoffver-
brauch durchgefiihrt. Seit August 1946 wurde schlieBlich auf einem Fragebogen
»Monthly Industrial Return RESD/F 14 systematisch auch die laufende Pro-
duktion aller Betriebe mit 25 Beschiftigten und mehr erfaft°.

Im August 1947 iibernahm die Verwaltung fiir Wirtschaft (VEW) und spéter das
Statistische Amt fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet (STAVEWI) die Koordinie-
rung der Industrieberichterstattung fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, nachdem
die Militdrregierungen auf eigene Befragungen verzichtet hatten. Der neue Frage-
bogen enthielt die Rubriken Beschiftigung, Umsatiz, Brennstoff- und Energiever-

8 So konnte die amerikanische Militdrregierung die Abt. Steuerstatistik des Reichsamtes, sowie
zahlreiche andere Beamte des Reichsamtes und des Reichswirtschaftsministeriums, die im
Krieg in den Bereich der spéteren amerikanischen Zone ausgewichen waren, im ,,Ministerial
Collecting Center in Fiirstenhagen (Kassel) zur ,,Arbeitsgruppe Statistik zusammenfassen.
Auflerdem verfiigte sie iiber die zur Reichsgruppe Industrie und zur Wirtschaftsgruppe
Maschinenbau gehérende ,Industrieberichterstattung’, die nach Bad Nauheim verlagert wor-
den war, Vgl. 45 Jahre Industrieberichterstatiung, a.a.O., S.51. Die Stelle erhielt den
Namen ,,Statistical Office of German Industries“. Dort entstand auch das ,,Statistische
Handbuch von Deutschland“ (hrsg. v. Lénderrat des Amerikanischen Besatzungsgebiets,
Miinchen 1949), das die Kontinuitét der deutschen Statistik von 1928 bis 1944 wahren und
statistische Vergleiche auf der Basis der territorialen Verhiltnisse der Nachkriegszeit er-
méglichen sollte.

7 Vgl. 45 Jahre Industrieberichterstattung, a.a. 0., S. 49 1.

8 Ebda, S. 51.

9 Vgl. VO Nr. 71 vom 30. 11. 46; 45 Jahre Industrieberichterstattung, a.a. 0., S. 52.

10 Ehda.
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sorgung, Produktion, Roh-, Werk- und Hilfsstoffe sowie Griinde fiir Produktions-

schwierigkeiten. Er muflte von allen Betrieben mit 10 Beschiftigten und mehr

ausgefiillt werden'!.

Obwoh! der Index der industriellen Produktion nur als partieller Indikator der

okonomischen Gesamtleistung gelten kann, erscheint es aus guten Griinden ver-

tretbar, ihn zur Kennzeichnung der Richtung der Gesamtentwicklung der Wirt-
schaft im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet heranzuziehen. Dafiir spricht
die in Industriegesellschaften hohe funktionale Abhingigkeit der iibrigen Wirt-
schaftssektoren von der Industrie und die daraus folgende enge Korrelation der Ent-
wicklung der iibrigen Sektoren mit dem industriellen Bereich. Daneben fillt sein
hoher Anteil an der gesamten Wertschpfung ins Gewicht. Im Jahre 1936, bei-
spielsweise, betrug dieser Anteil auf das Vereinigte Wirtschaftsgebiet bezogen

13,8 Mrd. RM oder 42 %o. Der Anteil der Landwirtschaft belief sich dagegen nur

auf 4,4 Mrd. RM oder 13 %02,

Als Basisjahr wird eben dieses Jahr 1936 herangezogen. Dafiir sprechen drei wich-

tige Griinde:

a) 1936 ist eines der wenigen Jahre der deutschen Wirischaftsstatistik der Zwi-
schenkriegszeit, das als ,,Normaljahr* gelten kann. Die konjunkturellen Aus-
wirkungen der Weltwirtschaftskrise sind im wesentlichen iiberwunden. Es
herrscht praktisch Vollbeschiftigung. Andererseits ist die Struktur der deutschen
Industrie noch nicht in dem MaBe durch die Erfordernisse der Aufriistung ge-
prigt, wie dies in den folgenden Jahren der Fall sein sollte.

b) AuBerdem liegen gerade fiir 1936 die fiir Vergleiche von Vorkriegs- und Nach-
kriegszeit benotigten statistischen Daten in umfassender Weise vor. Als Ergeb-
nis der ersten industriestatistischen Totalerhebung, die das statistische Reichsamt
1937 fiir das Jahr 1936 durchfiihrte, verdffentlichte 1939 das Reichsamt fiir
wehrwirtschaftliche Planung'® Daten, die sich auf die Produktion, den Umsatz,
die Beschiftigtenzahl, auf Lohne und Gehilter, Verbrauch an Rohstoffen etc.
erstrecken und hinreichend regional untergliedert sind*.

¢) Das Territorium des Reiches ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht durch Anschlufl
und Annexion erweitert.

Bis August 1947 werden die Produktionsindizes in den beiden Zonen getrennt

berechnet. In den Gesamtindex fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, der mit Hilfe

dieser Reihen konstruiert wird, geht das nérdliche Gebiet'® mit einem Anteil von

66 %0, das siidliche Gebiet mit einem Gewicht von 34 %o ein. Seit Mitte 1948 wird

ein ,,echter” Index fiir die ,,Bizone* auf der Basis gemeinsamer Produktionsreihen

11 Ehda, S. 53.

12 WiSta, N. F. 1 (1949), Heft 9, S. 258.

13 1938 aus der frilheren Abt. Industrielle Produktionsstatistik des Stat. Reichsamtes gebildet.

14 Die deutsche Industrie, Gesamtergebnisse der amtlichen Produktionsstatistik, Berlin 1939;
das Erhebungsmaterial (,,Wehrwirtschaftliche Gebietsiibersichten®), das der amerikanischen
Militdrregierung nach dem Krieg zur Verfiigung stand, erlaubte eine weitergehende regio-
nale Gliederung. Bei speziellen Produkten konnten auch auf Berichte einzelner Unternehmen
zum Industriezensus zuriickgegriffen oder Unterlagen der Verbénde herangezogen werden.

15 Britische Besatzungszone unter Einschlul von Bremen.
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aufgestellt und riickwirkend ab August 1947 errechnet'®. Die vorliegenden Index-
reihen sind weder saisonbereinigt noch sind Unterschiede in der Zahl der monat-
lichen Arbeitstage ausgeglichen. Dazu wéren umfangreiche Manipulationen erfor-
derlich, deren mogliches Ergebnis nicht gerade zuverlissig sein kénnte. Da die
saisonbereinigten Reihen dann aber ebenso interpretationsbediirftig wiren wie die
unbereinigten, ist hier von einer rechnerischen Bereinigung der Monatswerte ab-
gesehen worden.

2. Die Entwicklung der Industrieproduktion
Die Entwicklung der realen Industrieproduktion des britisch-amerikanischen Be-

satzungsgebietes, anhand der jahrlichen Indexziffern verfolgt, vermittelt den Ein-
druck eines sich von Jahr zu Jahr verstirkenden Aufschwunges':

1936 100
1946 34
1947 40
1948 60

Der jahrliche Monatsdurchschnitt des Produktionsindex wichst von 1946 bis 1947
um mehr als 17 %o, im darauf folgenden Jahr sogar um 50%0. Wird allein die
Entwicklung der Jahresraten der Industrieproduktion betrachtet, so entsteht der
Eindruck stetigen wirtschaftlichen Wachstums. Dieser Eindruck tduscht. Durch
zeitliche Disaggregierung der jihrlichen Durchschnittsraten wird die Diskontinui-
tit industriellen Wachstums im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet deutlich.
Dies und der Vergleich mit den Wachstumsraten anderer europdischer Industrie-
staaten (vgl. Tabelle 3) relativieren die scheinbar giinstige statistische Gesamt-
bilanz.

a) Der gescheiterte erste Rekonstruktionsversuch 1945-1946

Die Industrieproduktion der britischen und der amerikanischen Zone entwickelte
sich in den ersten beiden Jahren nach Kriegsende im einzelnen durchaus unter-
schiedlich. Dennoch weist sie ein gemeinsames Merkmal auf: den — unter saisona-
len Schwankungen —schnellen Anstieg des industriellen Output, der bis in das vierte
Quartal 1946 anhilt. Bei unterschiedlicher Intensitdt ist beiden Zonen auch der
Einbruch des Produktionsniveaus im Winter 1946/47 gemeinsam, ein Einbruch,
der erst im zweiten Quartal 1947 wieder liberwunden werden konnte. Intensitatl
und Breite dieses Riickschlages in beiden Zonen sprechen dafiir, den Zeitabschnitt
von Sommer 1945 bis Winter 1946/47 als eine erste Phase der Rekonstruktion an-
zusehen, die sich vom weiteren Verlauf der Produktionsentwicklung deutlich ab-
hebt.

16 Vgl. OMGUS, Monthly Report 39, Stat. Annex, S. 40.
1 Vgl. OMGUS, Monthly Report 49, Stat. Annex, S. 144.
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Tabelle 5 Die Entwicklung der industriellen Produktion in der britischen Zone nach Haupt-
gruppen 1945-1947

monatlich®; 1936 == 100

Produktionsgiiter

Monat Insg.” Insg. Invest. Allgemeine \gfg::;auchs
giiter® Prod.giiter®

1945
Sep. 14,6* 16,6 7,9 34,2 -
Okt. 18,4* 20,9 11,2 40,7 —
Nov. 21,5 244 13,7 46,0 -
Dez. 29,4 25 4 14,9 46,6 -
1946
Jan. 26,5 30,2 211 48,6 16,6
Feb. 271 31,0 22,0 48,2 16,4
Mirz 29,1 32,4 24,3 49,2 20,0
Apr. 29.1 32,3 23,4 48,8 20,5
Mai 31,0 35,3 27,1 50,4 19,5
Juni 30,7 34,9 25,4 51,8 19,4
Juli 33,7 38,2 30,1 54,1 21,4
Aug. 34,5 39,3 31,9 54,5 21,6
Sept. 33,5 38,0 28,8 54,3 21,2
Okt. 34,6 38,5 29,2 56,7 22,8
Nov. 35,1 40,7 32,1 58,3 20,1
Dez. 30,5 352 24,6 56,6 17,0
M. D.
1946 31,3 35,5 26,7 52,6 19,7
1947
Jan. 28,3 32,0 20,0 56,2 18,3
Feb. 26,4 29,6 17,3 54,5 17,7
Mirz 30,2 33,1 21,6 56,4 22,3
Apr. 33,1 36,8 25,6 59,4 23,2
Mai 34,1 38,3 26,9 61,5 22,6
Juni 34,0 37,9 26,8 60,5 23,6
Juli 358 40,1 28,8 62,9 24,3
Aug. 37,3 4,7 30,0 65,5 25,3
Sept. 37,9 42,3 50,7 65,3 25,8
Okt. 39,5 44,6 32,7 67,0 27,1
Nov. 40,1 45,1 32,6 68,5 26,4
Dez. 40,1 45,1 52,7 70,2 26,4
M. D.
1947 34,7 38,9 27,1 62,3 25,6

Quelle: STABB, Veroffentlichungen fiir den Dienstgebrauch, Heft 2, BA, Z 8/1334; Heft 15,
BA, Z 8/193; Heft 44, BA, Z 8/195.

* Schitzung des Stat. Amtes fiir die BBZ; * nicht saisonbereinigt; ® ohne Nahrungs- und

GenuBmittel; ° Eisen u. Stahl, NE-Metall, GieBerei, Fahrzeugbau, Baustoffe; ¢ Kohle, Kraft-

stoffe, Strom, Gas, Chemie; ® Textilien, Leder, Schuhe, Papier, Pappe usw. ausschl. Nahrungs-

und GenuBmittelindustrie.
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Britische Zone Die industrielle Produktion der britischen Zone kam nach ihrem
Zusammenbruch bei Kriegsende im Laufe des Sommers 1945 zunichst im Bereich
der lebenswichtigen Grundstoffindusirien allméhlich wieder in Gang. Den Tief-
punkt der Produktion nach dem Zusammenbruch exakt zu bestimmen, 148t das
verfiighare Datenmaterial nicht zu. Es erscheint jedoch richtig, ihn im zweiten
Quartal 1945 anzunehmen, da auch die Kohlenproduktion in diesem Zeitabschnitt
ihren tiefsten Stand erreicht hat?®. Im September, dem ersten Nachkriegsmonat, fiir
den einige statistische Unterlagen vorliegen, diirfte das Volumen der industriellen
Giitererzeugung in der Zone etwa 15%0 des Standes von 1936 betragen haben
(Tabelle 5). Diesem Stand der Produktion entspricht allerdings ein hoherer Anteil
produzierender Betriebe, da die britische Militarregierung bei Erteilung der Pro-
duktionserlaubnis (,,Permit to Re-open*) Betrieben mit weniger als 25 Beschiftig-
ten und geringem Energieverbrauch in der Anfangsphase den Vorzug gab®. Im
Ganzen hat die industrielle Produktion der Zone im zweiten Halbjahr 1945 stetig
zugenommen, wobei die Entwicklung im Investitionsgiiterbereich, von einem sehr
niedrigen Produktionsstand ausgehend, vergleichsweise am schnellsten voranging.
Uber den Verlauf der Produktion im Verbrauchsgiiterbereich liegen fiir diesen
Zeitraum keine Anhaltspunkte vor.

Bemerkenswert ist der kontinuierliche Anstieg der gesamten Indusirieerzeugung
itber die Wintermonate hinweg. Nur der Output von Produktionsgiitern des all-
gemeinen Bedarfs stagnierte saisonbedingt, ohne allerdings signifikant riicklaufig
zu werden. Entsprechendes gilt fiir den Verbrauchsgiiterbereich. So konnte die
Industrie der britischen Zone ohne spiirbare Riickschldge bis August des Jahres
1946 expandieren. Von diesem Zeitpunkt an bis November setzt sich dieser Trend —
trotz giinstiger saisonaler Bedingungen — nur noch schwach fort. Im Sommer 1946
war die erste Welle der Rekonstruktion in der Industrie offensichtlich verebbt. Das
Tempo der Expansion war bis zu diesem Zeitpunkt betrdchtlich. Die Industrie-
produktion stieg von Januar bis November 1946, ihrem Hochststand nach dem
Kriege, um 25%0 an. Besonders giinstig entwickelte sich die Investitionsgiiter-
erzeugung. Sie nahm sogar um 52 %o zu, wihrend im iibrigen Produktionsgiiter-
bereich und im Verbrauchsgiiterbereich das Entwicklungstempo unterdurchschnitt-
lich blieb.

Gerade im Investitionsgiiterbereich war der Riickgang des Produktionsniveaus in
den Monaten Dezember 1946, Januar 1947 und Februar jedoch am groften. Hier
sank die Produktion um mehr als 85%0 auf einen Stand, der bereits zur Jahres-
wende 1945/46 erreicht worden war. Obwohl die Abwirtsbewegung bei den allge-
meinen Produktionsgiitern mit 7%0 und im Verbrauchsgiiterbereich mit 13,5 %o
nicht dieses Ausmal erreichte, reduzierte sich das Niveau der Industrieproduktion

2 OMGUS, Monthly Report (Industry) 12, S. 32 u. 34.

3 Im Bezirk der IHK Hagen besaBen z. B. Mitte September 1945 von den rund 2250 Firmen
des Kammerbezirkes iiber 1000, d.h. 449/¢ bereits das Permit, nachdem das Zulassungs-
verfahren im Juni angelaufen war. Vgl. K6llmann, Die strukturelle Entwicklung des siid-
westfilischen Wirtschaftsraumes, S. 36 f.
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Abbildung 7

Die Entwicklung der industriellen Produktion im britisch-amerikanischen Besaizungsgebiet
wihrend der ersten Phase der Rekonstruktion 1945-1947

a) Britische Zone (1936 = 100)
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Quelle: a) Tabelle 5; b) OMGUS, Monthly Report (Industry) No 12; No 20, S. 1; No 30, Stat.
Annex, S. 26.
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in der britischen Zone insgesamt auf einen schon zu Beginn des Jahres 1946 er-
reichten Stand. (Vgl. Abbildung 7a). Der gesamte im vorangegangenen Jahr er-
reichte Zuwachs des industriellen Giiterausstosses war im Februar 1947 wieder
verloren gegangen. Erst im Juli konnte das Produktionsmaximum des Jahres 1946
wiedererlangt werden. Der erste Versuch der industriellen Rekonstruktion in der
ihrem okonomischen Gewicht nach wichtigsten Zone des Besatzungsgebietes war
schon im zweiten Nachkriegswinter gescheitert.

Amertkanische Zone Die erste Phase der Rekonstruktion in der amerikanischen
Zone verlief im Trend dhnlich, wie es fiir die britische Zone gezeigt werden konnte.
Gerade deshalb sind jedoch die Abweichungen von jener Entwicklung bemerkens-
wert. Auch in der amerikanischen Zone erholte sich die Industrie in der zweiten
Jahreshdlfte 1945 zusehends, ,,from a practical standstill“4. Im Juli 1945 waren
noch weniger als 10 %o der Industrieanlagen der US-Zone ,,reported operating® —
allein die Hilfte davon Ségemiihlen, die fiir den Bedarf der US- Army produzier-
ten®. Der Rest konzentrierte sich auf die Nahrungsmittelindustrie, Strom- und
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung®.

Die Angaben der amerikanischen Militarregierung ergeben, auf das Basisjahr 1936
umgerechnet, fiir die weitere Entwicklung der industriellen Produktion im zwei-
ten Halbjahr 1945 folgendes Bild":

Juli 10

August 11

September 13 3. Quartal 1945 11
Oktober 15

November 17

Dezember 20 4. Quartal 1945 17
(1936 = 100)

Diesen Produktionsverlauf bestitigen auch die verfiiggbaren Daten iiber den Ver-
brauch an elektrischer Energie®. In Relation zum héchsten Kriegsstand wird die
Industrieproduktion am FEnde des Jahres mit 15%0 angegeben®. Das stetige Indu-
striewachstum konnte wihrend der Wintermonate aufrechterhalten werden (vgl.
Tabelle 6). Wahrend in der zweiten Hélfte des Jahres 1945 das Schwergewicht
okonomischer Aktivitiat in der amerikanischen Zone noch auf der Vorbereitung
wirksamer industrieller Produktion lag, erlebte die Industrie im folgenden

Jahr bis in den Herbst hinein ,,a limited but genuine revival of industrial

activity“10,

OMGUS, Monthly Report (Industry) 12, S. 4.

OMGUS, Monthly Report 1, S. 6.

OMGUS, Monthly Report (Industry) 12, S. 4.

Ebda; die Umrechnung hat den Charakter einer Schitzung.

OMGUS, Monthly Report (Industry) 1-6.

OMGUS, Economic Developments since the currency Reform, Special Report of the Mili-
tary Governor, Nov. 1948.

10 OMGUS, Monthly Report (Industry) 12, S. 5.
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Der erste Rekonstruktionsaufschwung in der amerikanischen Zone unterscheidet
sich dabei in dreierlei Hinsicht von der Entwicklung in der nérdlichen Zone'!:
1. Der Anstieg der Produktion wird in diesem Zeitabschnitt weder von Rezession
noch von Stagnation unterbrochen.
2. Das Wachstumstempo ist von Januar bis Oktober/November, dem maximalen
Produktionsniveau von 1946, wesentlich hoher als in der britischen Zone.
3. Das 1946 erreichte maximale Produktionsniveau selbst liegt mit 44 %o des Stan-
des von 1936 betrichtlich iiber dem Ergebnis der nordlichen Zone.
Der dynamische Aufschwung der US-Zone wurde — wie der bescheidenere in der
UK-Zone — im wesentlichen von der Produktionsgiiterindustrie getragen. Bergbau,
Metallerzeugung, Metallverarbeitung, chemische Industrie und die holzverarbei-
tende und Sdgeindustrie entwickelten sich neben der Elektrizitits- und Gasversor-
gung tberdurchschnittlich gut (vgl. Tabelle 6). Die Verbrauchsgiiterindustrien
haben hingegen im Durchschnitt nur etwa 37 %o ihres Vorkriegsstandes (1936) ex-
reicht.
Im Dezember 1946 sank der industrielle Output der amerikanischen Zone zum
ersten Mal seit Beginn der Besetzung im Vergleich zum Vormonat. Waren hier
noch saisonale Faktoren verantwortlich zu machen??, so wurde im weiteren Vex-
lauf der Rezession deutlich, daB ,the inherent vitality of German industry“ vor-
erst geziigelt war'®. Der Produktionseinbruch hielt sich im Vergleich zur britischen
Zone jedoch in Grenzen. Der Fortschritt des Jahres 1946 wurde nicht vollig zu-
nichte gemacht. Das Produktionsniveau lag selbst am Tiefpunkt der Entwick-
lung, im Februar 1947, und zwar nach einem Produktionsriickgang von 47 %/0%4
zum Stand im November 1946, noch deutlich iiber dem Ausgangsniveau zu Beginn
des Jahres 1946 (vgl. Abbildung 7b). Entsprechend schnell konnte die Wirtschaft
der amerikanischen Zone den Riickschlag aufholen. Im zweiten Quartal 1947 war
das Vorjahrsmaximum der Produktion bereits wieder iiberschritten.
Aus den Abbildungen 7a und 7b werden die Unterschiede und Besonderheiten im
Wachstumsproze3 der beiden Zonen deutlich. Sie miissen in der Analyse des ersten
Rekonstruktionsaufschwunges im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet be-
riicksichtigt werden. Dennoch bestdtigen die Abbildungen die zu Beginn dieses
Kapitels aufgestellte These. In der Tat ist der erste Rekonstruktionsversuch nach
dem wirtschaftlichen Zusammenbruch bei Kriegsende im Gebiet der britischen und
amerikanischen Zone im Winter 1946/47 gescheitert. In der britischen Zone wird
diese ,,katastrophale Entwicklung“?® evident. Aber auch in der siidlichen Zone geht
das Produktionsniveau weit iiber ein durch saisonale Einfliisse erklirbares Mal3

1t Siehe zu allen drei Punkten Abbildung 7a und b.

2 Tm Dezember wurde nur an 18 Tagen gearbeitet.

13 OMGUS, Monthly Report (Industry) 16, S. 1.

14 Zum Vergleich: Das Produktionsniveau der britischen Zone sank im selben Zeitraum um
250,.

15 Einschitzung des VAW (Die Industrie der vereinten Zone im Januar/Februar 1947, BA, Z
8/202); G. Keiser, Hauptabteilungsleiter Planung und Statistik im ZAW/VAW, verwendet
in seiner Denkschrift ,Die deutsche Wirtschaftsnot“, Minden, 18.6.1947, BA, Z 8/1326
zur Charakierisierung der Lage auch den Ausdruck ,,Lahmungskrise®.
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zuriick, Der Produktionsverlauf in beiden Zonen legt die Vermutung nahe, daB3 die
Rekonstruktionskrifte der deutschen Wirtschaft, die noch den vorausgegangenen
Winter ungeschwicht iiberwunden und in einem raschen Aufschwung fast vier
Zehntel des Vorkriegsstandes der Industrieproduktion wiederhergestellt hatten, im
zweiten Nachkriegswinter an Grenzen stieBen, die ihrer weiteren Expansion vor-
liufig ein Ende setzten.

b) Der Durchbruch zur beschleunigten Rekonstruktion 19471948

Der zweite Rekonstruktionsanlauf Im Februar 1947 war die Industrie der ver-
einten Zone am Tiefpunkt der Winterrezession angelangt. Mit einem Stand von
299/¢ der Produktion des Jahres 1936 (vgl. Tabelle 7) war das Niveau weit unter
den Jahresdurchschnitt 1946 abgesunken. Was diese Entwicklung bedeutet, wird
in seiner ganzen Tragweite erst im Vergleich mit dem Produktionsmaximum des
Krieges klar. Im Februar 1947 — fast zwei Jahre nach dem Zusammenbruch —
wurde nur etwa ein Fiinftel des hochsten monatsdurchschnittlichen Outputs an
Industriewaren erzeugt!®. Der gescheiterte Rekonstruktionsversuch hinterlief§ der
Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes nur eine duBerst schmale
Grundlage fiir einen neuen Anlauf.

Umso schneller kam der zweite Rekonstruktionsversuch in Gang. Von Februar bis
Mirz stieg die Industrieproduktion um 17 %0 an (vgl. Tabelle 7). Ein Teil dieses
Anstiegs ist saisonalen Einfliissen zuzurechnen. Im Kohlenbergbau hatte der Marz
beispielsweise 26 Arbeitstage, wihrend im Februar nur an 24 Tagen gearbeitet
wurde. Die saisonale Komponente diirfte demnach den Zuwachs etwa zur Hailfte
erklaren!”. Doch der Aufschwung hielt auch im April an. Die Erzeugung der Indu-
strie erhohte sich um 15%0. Der Aufschwung wurde von nahezu allen Industrie-
gruppen getragen: am stirksten wirkte er sich aus im Fahrzeugbau, in der Fein-
mechanik und Optik und in der Industrie der Steine und Erden, in der elektroni-
schen Industrie sowie in der Kautschuk- und Papierindustrie. Dies entspricht spie-
gelbildlich dem AusmaB der Rezession bei den einzelnen Hauptgruppen. Die Pro-
duktion ist dort am schnellsten wieder angelaufen, wo sie von der Rezession am
weitesten zuriickgeworfen worden war. Dagegen liegt das Absinken der Strom- und
Gaserzeugung im jahreszeitlichen Rhythmus. Auffallend ist der Riickgang der
Kohlenforderung. Hier wirkte sich die Erndhrungskrise an der Ruhr unmittelbar
auf den Output aus.

Bereits im Mai schwiichte sich das Wachstumstempo wieder ab. Der Produktions-
zuwachs betrug nur noch 5%. Im Juni stagnierte der industrielle Output véllig.
Nachdem inzwischen das Produktionsmaximum des Vorjahres wieder erreicht wor-
den war, wurden die Wachstumsschranken, die im Winter zur Rezession gefiihrt
hatten, erneut spiirbar. Die Produktionsvoraussetzungen gestalteten sich schwieri-

16 Vgl. auch VAW, Hauptabt. Planung und Statistik, Die Industrie der vereinten Zone im
Januar/Februar 1947, BA, Z 8/202.

17 Wie bereits erwihnt, sind die vorliegenden Monatszahlen nicht saisonbereinigt. Der Ein-
fluB der saisonalen Komponente auf die wirtschaftliche Entwicklung dieser Jahre kann daher
nur geschitzt werden.
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ger. In einer Reihe von Industrien — so vor allem in der eisen- und metallverarbei-
tenden Industrie — kam die Erzeugung auf den Vorstufen dem Tempo der Ver-
arbeitung nicht mehr nach'®, Wihrend der Eisen- und Stahlbau im Mai bereits
wieder 479%0 des Vorkriegsstandes hielt, stand die Eisen- und Stahlproduktion
selbst erst bei 22 %0 von 1936, und ihre Produktion sank im Juni weiter ab (vgl.
Tabelle 7). Da Materialbestinde nicht mehr vorhanden waren oder nicht mehr
angegriffen wurden'?, muBlte auch der Stahl- und Eisenbau seine Produktion ein-
schrinken. Der leichte Produktionsanstieg im Juli (2 9/p) ist ausschlieBlich auf eine
hohere Zahl monatlicher Arbeitstage zuriickzufiihren?®. Im August blieb der Out-
put dann allerdings auf Vormonatshthe, obwohl einen Tag weniger gearbeitet
wurde als im Juli. Den gréBten Anteil an dieser Entwicklung hatte der Stahl- und
Eisenbau. Auch die Kohlenproduktion stieg nach Uberwindung der Ernghrungs-
krise in Nordrhein-Westfalen wieder an.

In den folgenden Monaten konnte diese positive Entwicklung — gefordert durch
glinstige saisonale Bedingungen — beschleunigt werden. Im jahreszeitlichen Ablauf
betrachtet, erreicht die industrielle Produktion gewGhnlich wihrend des Oktobers
ihren saisonalen Hochststand. Die Indexziffer der industriellen Produktion der ver-
einten Zone hat sich daher auch nach leichtem Anstieg der Produktion im Septem-
ber im Monat Oktober auf den maximalen Stand des Jahres und der Nachkriegszeit
tiberhaupt erhoht. Seit Jahresbeginn konnte damit die Produktion um nicht weni-
ger als 50 /o gesteigert werden. Im Vergleich zum Vorjahreshochststand des VWG
machte der Zuwachs immerhin noch 22 % aus.

Hinter der globalen Indexziffer verbirgt sich allerdings ein sehr differenziertes Bild
der einzelnen Industriegruppen:

Tabelle 8 Die industrielle Produktion der vereinten Zone im Oktober 1947, verglichen mit
1936 (1936 = 100)

Nahe am Vorkriegsstand Etwa durchschnittliche Unterdurchschnittliche
Entwicklung Entwicklung
Elektrizitdts- und Glas und Keramik 63 Papier und Pappe 35
Gasversorgung 105 Kautschuk 58 Textilindustrie 54
Bergbau 95 Holzindustrie 50 NE-Metalle 32
Kohle 73 Steine und Erden 47 Eisen- und
Elektroindustrie 67 Petroleum und Stahlproduktion 26
Stahl- und Eisenbau 66 Kohleprodukte 45 Ubrige Metallindustrie 26
Chemische Industrie 41 Fahrzeugbau 17
Maschinenbau und
optische Industrie 41

In der Spitzengruppe erscheinen vorwiegend Produktionsgiiter mit allgemeinem
Verwendungszweck. Alle Industriegruppen, die mehr als zwei Drittel ihrer Vor-

18 Siehe dazu VAW, Die Wirtschaftslage, Juni 1947, BA, Z 8/204.

19 Vgl. ebda; Geriichte iiber die angeblich unmittelbar bevorstehende Wihrungsreform — wie
sie in gewissen Abstinden entstanden — trugen dazu bei.

20 Vgl. VAW, Die Wirtschaftslage, Juli 1947, BA, Z 8/205.
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kriegsleistung erzielt haben, gehoren dieser Hauptgruppe an, auf die sich die be-
sonderen Anstrengungen der Planungsbehorden konzentrierten. Inshesondere bei
Strom, Gas und Kohle gibt der Vergleich mit dem Jahre 1936 nur einen sehr un-
vollkommenen Eindruck von der Kapazitit dieser Industrien vor dem Zusammen-
bruch: Im ,Alireich“®! war die Stromerzeugung von 1936 bis 1943 um 77 %o
angestiegen, die von Gas um 37%o und die Kohlenproduktion um immerhin
279%/¢®%, Die Elektrotechnische Industrie schlieBlich gehort zu den wenigen Zwei-
gen, die 1947 schon einen gewissen Kapazititsausbau betrieben®. 1936 lag der
groBte Teil ihrer Erzeugung in Berlin (49%0) und in der nachmaligen sowjeti-
schen Zone (12 %0)%*. Diese ,,Verluste“ von Anlagen im Osten schufen den Zwang,
zusitzlich Produktionsméglichkeiten in der vereinten Zone zu schaffen. Zu den bis
dahin stirker zurtickgebliebenen Industrien gehéren wichtige verbrauchsgiiterher-
stellende Zweige, etwa Textilien und Papier, also sehr rohstoffabhingige Indu-
strien. Besonders schwer wiegt aber auch das niedrige Produktionsniveau in der
Eisenindustrie, an deren Erzeugung der Fortschritt vieler verarbeitender Industrie-
zweige hangt.

Der Durchbruch Mit dieser ungleichgewichtigen Wachstumsstruktur, die der-
jenigen des Rezessionswinters 1946/47 nicht unihnlich ist (vgl. Tabelle 5 und
Tabelle 6), ging die Industrie der Bizone auch in den dritten Nachkriegswinter.
Doch im Gegensatz zum Vorjahr konnte der Entwicklungsstand auch in den saiso-
nal ungiinstigen Monaten gehalten werden. Selbst der Riickgang des Produktions-
index um einen Punkt im Dezember dndert an dieser Sachlage nichts. Angesichts
der geringen Zahl von Arbeitstagen, die sich natiirlich auf das Produktionsergebnis
des Monats auswirkte, kann dies durchaus als Fortsetzung der seit September an-
haltenden Aufwirtsentwicklung auch in den Winter hinein gewertet werden. V&l-
lig gegen den saisonalen Trend bewegte sich das industrielle Wachstum auch in den
Monaten Januar, Februar und Mirz 1948. War wihrend der Rezession des Vor-
winters die Produktion von November 1946 bis Februar 1947 in der britischen
Zone um mehr als ein Viertel zuriickgegangen, so nahm nunmehr im selben Zeit-
raum des Winters 1947/48 die industrielle Erzeugung sogar um 4,4 %o zu.

ProduktionseinbuBlen als Folge jahreszeitlicher Einfliisse blieben ihrer Intensitit
und Reichweite nach beschrinkt. Lediglich im Bergbau — im Kohlenbergbhau haben
sich bei sinkenden Produktionsziffern die Haldenbestdnde um 140 000 t im Februar
verringert —, in der Mineral6lindustrie, die weniger Bohrungen niederbrachte, und
in der Gasproduktion wirkte sich die kalte Witterung nachhaltig produktionsmin-
dernd aus®. Giinstige Verkehrsbedingungen sorgten dennoch fiir eine bisher nicht
gekannte gute Energieversorgung, so daBl selbst die Elekirizitidtswerke im Fe-
bruar, d. h. zur Zeit der sonst jahreszeitlich stirksten Anspannung, ihre Kohlen-

21 Tn den Grenzen von 1937.
22 Siehe VW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone September/Oktober 1947, BA, Z 8/207.

23 Ebda.
24 'Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen, a.a. O., S. 45.
2 Vgl. VW, Die Wirtschaftslage im Februar 1948, BA, Z 8/210.
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bestinde leicht erhthen konnten®. Bemerkenswert ist auch die Zunahme der Stahl-
produktion, die gerade in diesen Monaten erreicht wurde: Sie ist bei Rohstahl in
der vereinten Zone von 270000 t im September 1947 auf 299000 t im Februar
und 363000 t im April 1948 gestiegen®”. Damit holte die Produktionstitigkeit
dieser ,,Basisindustrie“?® die bis dahin schnellere Entwicklung der gesamten eisen-
verarbeitenden Industrie zum Teil wieder auf. Kein Zweifel, der nach der Rezes-
sion von 1946/47 erneut einsetzende Aufschwung hatte damit seinen saisonalen
Charakter verloren und mit der Beschleunigung der Wachstumsgeschwindigkeit in
den Wintermonaten 1947/48 den Beginn eines zweiten Rekonstruktionsversuches
eingeleitet.

Diese Tendenz schligt sich auch in den Lageberichten der VEW zur Wirtschaftslage
der vereinten Zone nieder. Immer hiufiger finden sich positive Einschdtzungen
der Gesamtentwicklung, die sich ,,weiter kraftig belebt“?® habe, oder Erfolgsmel-
dungen der Art: ,,Die Produktionszunahme erfolgt auf breiter Front.“30 Im Mairz
erhohte sich das Wachstumstempo betrichtlich. Mit einer Zunahme der Produk-
tion um 99%bo gegeniiber dem Vormonat erfuhr das Wachstum der industriellen
Erzeugung eine Beschleunigung, wie sie ,sonst erst im Mai iiblich war“®. Auch
im April hielt dieser Trend an. Besonders bedeutsam ist der Produktionsanstieg in
der eisen- und metallverarbeitenden Industrie, die fiir die Erneuerung der Pro-
duktionsanlagen eine Schliisselstellung einnimmt. Binnen Monatsfrist hat die Er-
zeugung hier wie folgt zugenommen®?:

Fahrzeugindustrie + 11%
Feinmechanik/Optik + 11%0
Stahlbau + 1296
Elektrotechnik + 18%%

Grundlage dieser giinstigen Entwicklung bildete die bereits erwédhnte erhebliche
Produktionszunahme bei Rohstahl.

Im Verbrauchsgiitersektor war die Aufwirtshewegung hingegen noch schwicher.
Trotz Verbesserung der Importsituation wirkte sich hier eine hohe Rohstoffabhén-
gigkeit aus. Zudem zeichneten sich gerade in diesem Sektor die Vorauswirkungen
der Wihrungsreform vorzeitig ab. Schon im April wurde die Zuriickhaltung wichti-
ger Industrien im Hinblick auf die Wahrungsreform sehr gro8%. Importierte Waren
wurden nicht mehr ausgeliefert, Bezugsherechtigungen nicht mehr eingeldst, ob-
wohl deckungsfiahige Ware vorhanden war®. Ein erheblicher Teil der Produktion
von Halb- und Fertigwaren verschwand in den Lagern.

Vor diesem Hintergrund muf auch der Riickgang des amtlich ausgewiesenen Pro-

26 Ebda.

27 Ebda.

28 Ebda.

20 VfW, Bericht der Sonderabteilung Wirtschaftsplanung, Marz 1948, BA, Z 8/210.
30 VEW, Bericht SW, April 1948, a.a. O.

31 VW, Bericht SW, Marz 1948, a.a. O.

32 Ebda.

33 VfW, Bericht SW, April 1948, a.a. O.

3¢ Ebda.
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duktionsindex um 11 %0 im Monat Mai gesehen werden. Der Flucht in die Hortung
war am 21. April 1948 eine Grundsatzrede des Direktors der VW, Ludwig Erhard,
vor dem Frankfurter Wirtschaftsrat vorausgegangen, die von der Industrie — unter
den gegebenen Verhilinissen — als Aufforderung zum Horten verstanden werden
muBte. Erhard sprach im Hinblick auf Wahrungsreform und Marshallplan-Hilfe
von der ,entscheidenden Stunde, da sich vollig neue Perspektiven abzeichnen*®®,
und glaubte verpflichtet zu sein, seine ,,Bedenken gegen eine iiber das volkswirt-
schaftlich berechtigte Mafl hinausreichende Entleerung der Lager und gegen die
Preisgabe unserer letzten volkswirtschaftlichen Giiterreserven anmelden zu miis-
sen*“3%. Damit mufBte auch dem letzten Unternehmer klar sein, daB die Wéhrungs-
reform unmittelbar vor der Tiir stand und von Seiten der Wirtschaftsverwaltung
selbst eine iiber das bisher schon praktizierte MafB hinausgehende Hortbildung
toleriert werden wiirde. Aus den Quellen illegaler Transaktionen waren iiber Nacht
von hdchster deutscher Stelle eingesegnete ,,volkswirtschaftliche Giiterreserven®
geworden, einzelwirtschaftlicher Nutzen auf das harmonischste mit dem Gemein-
wohl verbrimt. So war der Mai-Einbruch in der industriellen Produktionsstatistik
nicht der Schlag aus heiterem Himmel, fiir den man ihn nach den Prognosen der
VEW im Mirz — ,,die Aufwirtsentwicklung der Industrieproduktion (diirfte sich)
auch in den néchsten Monaten fortsetzen“®” — halten konnte. Im Gegenteil, alles
deutet darauf hin, dal die Produktion im Monat Mai sogar erhdht werden konnte,
wenn auch nicht im selben Ausma8 wie im Vormonat, da die erhshte Lagerhaltung
die Zwischenproduktversorgung — etwa im Maschinenbau — nicht unerheblich be-
eintrachtigte®,

Tabelle 9 Versand auf der Schiene im 2. Quartal 1948. Vereinigtes Wirtschaftsgebiet. Offentl.
Verkehr; Mengen in 1000 Tonnen

April Mai Juni IV in vH von III
1.-30. 6. 21.-30. 6.

I 11 III v A

5680 5150 5429 3668 68

Nach der monatlichen Versandstatistik der Reichsbahnverwaltung bei A. Kerschbaum, Die
Giiterversorgung vor und nach dem 20. Juni, in: Wirtschaftsverwaltung, hrsg. v. VIW des
VWG Heft 13, Frankfurt/M., Dez. 1948, S. 5f. Dort auch Spezifizierung nach Hauptgiiter-
gruppen.

35 Deutsche Wirtschaftspolitik, Rede des Direktors fiir Wirtschaft, Dr. Ludwig Erhard, vor
dem Wirtschaftsrat am 21. April 1948, in: Wirtschaftsverwaltung 1 (1948), S. 4.

38 Ebda S. 9; Diese ,,Bedenken‘ hatte Erhard schon frither angemeldet. In dieser Rede wurden
sie nun ,,ex cathedra® zur ,,Deutschen Wirtschaftspolitik* erhoben. In der Presse wurde ihm
vorgeworfen, er komme den ,,Zwingherren der Kompensation und Warenhortung zu Hilfe“
und fordere die Unternehmer zur privaten Bereicherung geradezu auf. (G. Kreyssig, Wah-
rungsreform und Warenhortung, in: Siiddeutsche Zeitung vom 27.3.1948). Kreyssig
schiitzte, daB ,,die volle Produktion von zwolf bis achtzehn Monaten im Lande liegt®.

37 VfW, Bericht SW, Marz 1948, BA, Z 8/210.

38 VfW, Bericht SW, April 1948, a.a. O.



Einen ersten Eindruck vom Ausmall des Riickstaus in der Zwischenproduktver-
sorgung vermittelt die Transportstatistik fiir den Monat Juni. Tabelle 9 weist
denjenigen Anteil am Juni-Versand in der vereinten Zone aus, der im letzten Drit-
tel des Monats stattfand, nachdem die Wahrungsreform vom 20. Juni 1948 die
Griinde fiir die Zuriickhaltung von Giitern beseitigt hatte. Das Ergebnis ist ein-
drucksvoll: Auf das letzte Drittel des Monats entfallen mehr als zwei Drittel des
schienengebundenen Giiterversands im VWG.

Die Wihrungsreform, der in der Literatur und von Zeitgenossen fast magische
Bedeutung fiir die hohe Dynamik der Rekonstruktion in Westdeutschland zuge-
sprochen wird, hat in ihrem Vorfeld eher das Gegenteil bewirkt: In Erwartung des
bevorstehenden Wihrungsschnittes erreichten die ,,wirtschaftlichen Kreislaufsto-
rungen“®, die bereits im Mai das in den Vormonaten iibliche MaB iiberschritten
hatten, im Juni ihren Hohepunkt. Angesichts des seit IHerbst 1947 anhaltenden
Wachstums der Industrieproduktion liegt der SchluBl nahe, die ,wunderbare’ Wir-
kung der Wihrungsreform habe in erster Linie in der Beseitigung dieser erwar-
tungsinduzierten Schwiche des Kreislaufes der Zwischenproduktversorgung gele-
gen, Die unmittelbaren Auswirkungen des Wahrungsschnittes auf die Produktion
selbst miiBten dann hinter dieser Wirkung zuriicktreten.

Tatsichlich weist die Produktionsstatistik Wachstumsraten von 9% im Juni und
2090 im Juli aus, ehe die Zuwachsraten wieder auf ein allerdings noch immer
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Die Entwicklung der industriellen Produktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet
1946-1948

Monatlich®; 1936 = 100

 nicht saisonbereinigt

Quelle: Monthly Stat. Bulletin of the CCG (BE), Vol. III, No 12, Dez. 1948 S. 46; Tabelle 7.

3 Kerschbaum, Die Giiterversorgung vor und nach dem 20. Juni, S. 5.
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hohes Niveau abflachen. Dieser auf die Wahrungsreform zurtickgefiihrte Wachs-
tumsimpuls wire jedoch nichts anderes als die logische Folge eines vor der Reform
zu niedrig ausgewiesenen Produktionsniveaus, das einen grofien Teil des fiir die
Lager produzierten industriellen Output nicht einschlieft. Der amtliche Produk-
tionsindex entspricht unter diesen Bedingungen eher einem Index der Zwischen-
produktversorgung der Industrie als einem realistischen Preduktionsindex. Gleich-
wohl miissen Abfliisse aus dem Produktionskreislauf in spekulativer Erwartung

HEE
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Abbildung 9

Zuwachsraten der industriellen Produktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet 1946

bis 1948

Monatliche und gleitende Fiinf-Monats-Durchschnitte

— monatlich

— gleitender Fiinf-Monats-Durchschnitt

Quelle: Monthly Stat. Bulletin of the Control Commission for Germany (BE), Vol. III, No 12,
Dez. 1948, S. 46; Tabelle 7.
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hoherer Gewinne das tatsiachliche Produktionsvolumen negativ beeinflufit haben.
Vor diesem Hintergrund schrumpft der Riickgang der Produktion im Mai 1948 zu
einer wirtschafispolitisch induzierten kurzen Unterbrechung der seit September/
Oktober 1947 anhaltenden Entwicklung zu einem zweiten, beschleunigten Rekon-
struktionsabschnitt.

Die Entwicklung der Industrie des VWG im zweiten Rekonstruktionsabschnitt
148t sich am besten anhand von Abbildung 8 nachzeichnen. Nachdem die Winter-
rezession 1946/47 iiberwunden war, stagnierte die Produktion zunichst wihrend
der Sommermonate. Ab September ist dann ein kriftiger Aufschwung zu verzeich-
nen, der sich nicht einmal wihrend der Wintermonate wesentlich verlangsamte.
Im Gegenteil: Mit dem Jahreswechsel 1947/48 tritt der zweite Rekonstruktions-
anlauf der Industrie des VWG in eine Beschleunigungsphase ein, die nur im Vor-
feld der Wahrungsreform kurz unterbrochen wurde. Das Ausmal dieses Riick-
schlags wird in der amtlichen Statistik offensichtlich iiberschitzt. Nach der Wah-
rungsreform hilt der Wachstumstrend an, der zu Jahresheginn 1948 bereits bestand.
Die Kontinuitdt dieser Entwicklung erhellt auch aus Abbildung 9. Sie zeigt die
monatlichen Zuwachsraten der industriellen Produktion im britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebiet in den Jahren 1946 bis 1948. Der Kurvenverlauf vor und
wihrend der Winterrezession 1946/47 belegt erneut den iiber den Saisonzyklus
hinausgehenden Charakter des Zusammenbruchs. Die Zuwachsraten der indu-
striellen Produktion, die tiblicherweise im Herbst einen Hohepunkt erreichen, sin-
ken 1946 bereits seit August deutlich ab, und bleiben wahrend der drei Winter-
monate negativ. Im Vergleich zu diesem Einbruch nimmt sich der Einflul des
Winters 1947/48 geradezu unbedeutend aus, d. h. der Herbstaufschwung wird im
Winter nicht nachhaltig gebremst. Die nach Uberwindung der Rezession anhal-
tende Stagnation des wirtschaftlichen Wachstums im Sommer 1947 deutet auf ein
Fortbestehen der Einfliisse hin, die die industrielle Expansion des vorangegange-
nen Jahres zum Stehen gebracht hatten.

Ab September/Oktober 1947 &nderte sich das Bild. Von diesem Zeitraum an steigen
die Maxima der Saisonzyklen auf ein jeweils hoheres Niveau an. In monatlicher
Betrachtung tritt vor diesem Hintergrund der gegen den jahreszeitlichen Rhyth-
mus und den Rekonstruktionstrend eintretende Riickschlag im Mai 1948 deutlich
als Folge eines statistischen Fehlers hervor. Die Kurve der gleitenden Fiinf-Mo-
nats-Durchschnitte, die saisonale Zyklen und Unterschiede in der Zahl der monat-
lichen Arbeitstage glitten soll, zeigt den Durchbruch zur beschleunigten Rekon-
struktion seit September/Oktober 1947 noch deutlicher. Die Vermutung liegt daher
nahe, daB der Einschnitt der Wiahrungsreform — 148t man ihre Vorauswirkungen
einmal auBer Ansatz — nicht zu einer zusitzlichen Beschleunigung des Anstiegs
der Wachstumsraten fiihrte.
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3. Fehleinschitzungen von Verlauf und Niveau der industriellen Produktion

a) Konstruktionsfehler des Index der industriellen Produktion

Die Darstellung des realen Produktionsverlaufs in der Industrie des britisch-
amerikanischen Besatzungsgebietes ging bisher grundsitzlich von der Annahme
aus, der amtlich errechnete Index der industriellen Produktion gebe — innerhalb
der iiblichen statistischen Fehlergrenzen — Verlauf und Niveau der Entwicklung
der Industrie im untersuchten Wirtschaftsgebiet annihernd genau wieder. Diese
Annahme muf} nunmehr revidiert werden. Am Beispiel der Hortbildung am Vor-
abend der Wihrungsreform wurde auf eine Schwiche des Index bereits hingewie-
sen. Sie betrifft in erster Linie den Produktionsverlauf. Es gibt jedoch Grund zur
Annahme, daB diese Verzerrung der amtlichen Produktionsstatistik nicht allein
steht. Es muB vor allem bezweifelt werden, ob das Niveau der Erzeugung durch
den Index korrekt wiedergegeben wird.

Die fiir die britische Zone im September 1946 neu berechnete Indexziffer der indu-
striellen Produktion stiitzt sich in ihrer Zusammensetzung auf 48 Einzelreihen
aus 17 (von insgesamt 27) Industriegruppen!. Sie reprasentieren durch direkte Er-
fassung schitzungsweise 73%0 des Nettoproduktionswertes dieser Gruppen und
etwa 40 %0 des Nettoproduktionswertes der gesamten Industrie der Zone. Die Re-
prisentationsgrundlage ist breit im Bereich der Produktionsgiiterindustrie, deren
Produktionswert zu 46 %o durch direkte Erfassung von Einzelreihen vertreten ist.
Fiir die Konsumgiiterindustrie wird hingegen nur ein Reprasentationsgrad von
289/¢ erreicht.

Die dadurch entstehenden statistischen Fehler diirften sich allerdings zum Teil
gegenseitig aufheben, da die fehlenden Industriezweige sich weitgehend entgegen-
gesetzt bewegen: Auf der einen Seite fehlen wichtige Zweige der Hisen- und
Metallverarbeitung, deren Produktionsvolumen besonders niedrig war, auf der
anderen Seite ist vor allem die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie nicht erfaft,
die nach Einschdtzung von STABB schon friih einen vergleichsweise hohen Pro-
zentsatz ihrer Vorkriegsproduktion wieder erreicht hatte?. Zudem erweitert sich
die Reprisentationsgrundlage stindig, so daB im August 1947 schon 8090 des
industriellen Nettoproduktionswertes vertreten sind®. Nur 5 %o der reprisentierten
Industrien werden zu diesem Zeitpunkt noch nicht direkt erfaf3t.

Ernster miissen hingegen die Auswirkungen des verwendeten Gewichtungssche-
mas genommen werden. Sowohl innerhalb der Industriehauptgruppen als auch
beim Gruppengewicht selbst werden die Strukturquoten der Industrieproduktion
von 1936 als Gewichte herangezogen. Infolgedessen gehen in den Index der BBZ
Investitionsgiiter mit 49 %o, sonstige Produktionsgiiter mit 24 %o und Konsumgiiter

1 Vgl. STABB, Hauptabt. C, Indexziffern der industriellen Produktion fiir die Britische Be-
satzungszone, September 1945 bis Juli 1946, Heft 2, Minden Sept. 1946, BA, Z 8/1334.

2 Ebda. :

3 Alle Industriegruppen auBer Bau- und Lebensmittelindustrie; vgl. OMGUS, Monthly Re-
port 39, Stat. Annex, S. 40.
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mit 27 %o in das Schema ein?, Dem entspricht aber bei weitem nicht die tatsichliche
Struktur der Industrieproduktion der britischen Zone nach dem Kriege. Mitte 1946
betrdgt ndmlich der Investitionsgiiteranteil an der gesamten Industrieproduktion
nur 41 %o und der Anteil der sonstigen Produktionsgiiter nicht weniger als 42 %o.
Auf die Verbrauchsgiiterindustrie fallen hingegen lediglich 17 %/o der Gesamtpro-
duktion®. Ahnlich verhilt es sich mit dem Index des britisch-amerikanischen Be-
satzungsgebietes, wie die folgende Ubersicht zeigt®:

Tabelle 10 Gliederung der Industrieproduktion der vereinten Zone in Prozenten der Netto-
produktionswerte (in Preisen von 1936)

1936 1946 1947 1948 (1. Quartal)
Investitionsgiiter 55,9 42,8 45,0 45,1
Sonst. Produktionsgiiter 23,5 41.6 39,3 38,9
Verbrauchsgiiter 20,6 15,6 15,7 16,0

100,0 100,0 100,0 100,0

Kein Zweifel, wihrend die Investitionsgiiter im verwendeten Produktionsindex ein
Gewicht beanspruchen, das ihrem tatsdchlichen Anteil an der Industrieproduktion
der unmittelbaren Nachkriegszeit nicht entspricht, geht der relativ groBe Anteil
der sonstigen Produktionsgiiter zu ,,leicht“ in den Index ein. Bei den Verbrauchs-
giitern ist das MiBverhiltnis nicht ganz so grol. Gleichwohl liegt ihr tatsichlicher
Anteil unter ihrem Indexgewicht.

In den Nachkriegsjahren ndhern sich die Strukturquoten tendenziell ihrem Vor-
kriegswert wieder an. Ungeachtet dieser Tendenz halt das Miflverhiltnis zwischen
statistischer Praxis und Wirklichkeit wihrend des gesamten Untersuchungszeit-
raumes jedoch an. Da gerade der Investitionsgiiterbereich, der mit so grolem Ge-
wicht in den Produktionsindex eingeht, sich unterdurchschnittlich schnell entwik-
kelte (Tabelle 5 und Tabelle 7), wihrend der wachstumsstarke Bereich der allge-
meinen Produktionsgiiter weit unter seiner tatsichlichen Quote gewogen wird, sind
erhebliche Verzerrungen im Ergebnis des Gesamtindex zu erwarten. Sie miissen
um so gréBer sein, je weiter die Strukturquoten der Hauptgruppen vor und nach
dem Kriege auseinanderliegen. Der Grad der Unterschitzung ist also 1946 am
groBten und schwicht sich allméhlich ab. Fiir 1947 und das erste Quartal 1948 sind
die Abweichungen in folgender Tabelle festgehalten:

4 STABB, Gewichtung der Indexziffer der industriellen Produktion der Britischen Besatzungs-
zone (1946), BA, Z 8/1334.

5 Vgl. Anm. 1.

8 VEW, Bericht SW, Mirz 1948, BA, Z 8/210.
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Tabelle 11 Die Auswirkung der trendwidrigen Verdnderung der Produktionsstruktur seit 1936
auf das Niveau des Index der industriellen Produktion in der vereinten Zone

1947-1948
Produktionsniveau (1936 = 100)
1947 1948 (1. Quartal)
Investitionsgiiter 31,3 36,8
Allg. Produktionsgiiter 65,2 75,6
Konsumgiiter 29,7 35,4
Gesamtindex
a) bei Gewichtung nach den Strukturquoten von 1936 39,0 45,6
b) bei Gewichtung nach den tatséchlichen Struktur-
quoten 44 4 51,7
Unterschatzung (in vH) 13,9 13,4

Die verwendeten Indices sind nicht revidiert, woraus sich Differenzen zu Tabelle 7 exgeben.
Von einer Anpassung an den spéter konstruierten und dann riickwirts gerechneten neuen Index
wurde abgesehen, um die Vergleichbarkeit mit den ebenfalls unrevidierten Strukturquoten,
die in der selben Quelle ausgewiesen sind, nicht zu beeintrichtigen. An den Relationen &ndert
dies nichts.

Quelle: VEW, Bericht SW, Mixz 1948, BA, Z 8/210.

Die Beibehaltung des Gewichtungsschemas 148t die gegeniiber 1956 trendwidrig
eingetretenen Anderungen der Produktionsstruktur unberiicksichtigt. Sie fiihrt
zu einer Unterschitzung des industriellen Produktionsniveaus im britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebiet, die iiber den untersuchten Zeitraum hinweg mit fal-
lender Tendenz anhilt. Auch die Wihrungsreform hat darauf keinen unmittel-
baren Einflu3, wenngleich der Trend der Riickkehr zur Vorkriegsstruktur — vor
allem im Investitionsgiiterbereich — sich bei anhaltend schnellem Wachstumstempo
verstidrkte. Insgesamt darf wohl im Untersuchungszeitraum — und noch weit tiber
ihn hinaus — von einem um die oben ausgewiesenen Sétze hoheren Produktions-
niveau in der Industrie des VWG ausgegangen werden’.

b) Erfassungsfehler der Industriestatistik

Eine weitere Fehlerquelle mu8 in der Erfassung der Produktion vermutet werden.
Es gibt Griinde fiir die Annahme, daB ein mehr oder weniger groBer Teil der
Industrieproduktion den Bewirtschaftungsinstanzen verheimlicht, d. h. auf den
Meldebdgen nicht ausgewiesen wurde. Auf der Basis dieser in der BBZ auf Form-
blatt RESD/F 14 erhobenen Angaben erstellten die Landeswirtschaftsimter Ein-
zelreihen der monatlichen Produktionsmengen bei bestimmten Erzeugnissen der
Industriezweige, die dann von STABB zu Gruppenindexziffern zusammengefal3t
wurden®. Fehler, die in der Erfassung liegen, schlagen also unmittelbar in den

7 Zahlreiche methodische Probleme (z. B. Gewichtungsproblematik innerhalb der Hauptgrup-
pen, Probleme der Vergleichbarkeit eines mit Nachkriegsgewichten gewogenen Index mit
1936 u. a.) verbieten es allerdings, den amtlichen Index einfach in dieser Hohe zu revidieren.
Die in Tab. 11 ausgewiesene GroBenordnung der Unterschitzung des Niveaus der industriel-
len Produktion bleibt davon unberiihrt.

8 Vgl. Anm. 1.
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Produktionsindex durch. Dieses Verfahren wurde in den monatlichen Industrie-
berichten fiir das VWG beibehalten®.

Zeitgendssische Schéitzungen Der Wunsch der Produzenten und Hiéndler, einen
Teil der Erzeugung gegeniiber der Wirtschaftsverwaltung nicht zu deklarieren,
war angesichts der immer wieder beschworenen, jeweils angeblich kurz bevorste-
henden Wihrungsreform iibermichtig. In den Lageberichten des VAW bzw. der
VIW taucht immer wieder die Feststellung auf, daf} ,,im Hinblick auf die zu er-
wartende Wihrungsreform die Produzenten an der Ware festhalten“!?. Die speku-
lative Warenhortung erreichte im Mai/Juni 1948 ihren Hohepunkt. Hinzu kam
der Zwang, den Input-Bedarf gegen Kompensation aus der eigenen Produktion zu
decken, ein Verfahren, das bis hin zur Naturalentlohnung Anwendung fand'.
,,Wesentlich aber war, daB eine Kontrolle der Produktion unterblieb*“!2, so daf} der
illegale Sektor des Marktes Bedeutung erlangen konnte. Die Folge waren Schwarz-
marktgeschifte ,,in geometrisch steigender Linie®3.

Wie groB3 der Prozentsatz dieser der Bewirtschaftung entzogenen und nicht de-
klarierten Giiter war, ist fiir keinen Zeitpunkt der Untersuchungsperiode genau
bekannt. Vermutlich ist das Ausmaf der Giiterunterschlagung durch die Hersteller
und den Handel im Zeitablauf und mit Sicherheit nach einzelnen Giitergruppen
sehr unterschiedlich. Schitzungen liegen im Bereich von 10 bis 80 (1) %o. In einer
Denkschrift des VAW wird die Entwicklung wie folgt charakterisiert: , Die bri-
tische Militdrregierung riihmte noch 1945 den Deutschen nach, daBl Deutschland
das einzige Land ohne schwarzen Markt sei. In einem Jahr ist aus Westdeutsch-
land ein grofler schwarzer Markt geworden, wihrend der regulire Handel eine
Ausnahme ist, die nur der Tarnung dient.“ Im Herbst 1946 beklagte Viktor
Agartz, der Leiter des Zentralamts fiir Wirtschaft der BBZ, daB3 ,,bei den zu erfol-
genden Meldungen iiber Bestinde und Neuproduktion nur ein Drittel, hochstens
die Hilfte der tatsichlichen Mengen angegeben werden“s. Im Mirz 1947 stelite
der Wirtschafts-Informations-Dienst ebenfalls fest, daB ,,ein wesentlicher Teil des-
jenigen, was heute produziert wird, nicht in die ordnungsgemifBen Kanile geht®;
er erwihnt Schitzungen, die ,,zum Teil bis zu 80 %/0 der Produktion auBerhalb der
Wege der Bewirtschaftung® an den Abnehmer gelangen sehen'®. Drei Monate
spiter veranschlagte der Bremer Senator Harmssen, ,,daBl im Mittel etwa 30 bis

©

Vgl. 45 Jahre Industrieberichterstattung, a.a. 0., S. 53 £.

10 VfW, Bericht SW, Nov./Dez. 1947, BA, Z 8/208.

11 Vgl. Robert Nieschlag, Die Entwicklung der Warenbewirtschaftung in den letzten Jahren,
Vortrag am 24. Diskussionsabend des DIW, Berlin, im Mérz 1948.

12 Der Leiter des VAW, Viktor Agartz, auf dem Kongre$3 des DGB (BZ) im April 1947 in Biele-
feld; Die westdeutsche Wirtschaftskrise, S. 175.

13 Ebda.

14 Plan zur Organisation der Wirtschaft und der Wirtschafisverwaltung in Deutschland, Fe-
bruar 1947, (Verf. H. Buschmann), BA, Z 6 1/76.

15 Agartz, an Leiter ZEL, Schlange-Schoningen, Minden, 7. Okt. 1946, Abschrift im BA, Z 6
1/65.

18 WID (Hrsg. Pressebiiro Roebel, Diisseldorf), Sonderausgabe Mérz II, 1947, BA, Z 8/1332.
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5590 der kontingentierten Giiter in unkontrollierbare Seitenwege abwandern®'’.

Amtliche Schitzungen fiir 1947 duBerten sich dagegen vorsichtiger. So unterstellt
das VAW, ,,daB3 mindestens 10 %0 der Produktion schon jetzt auf dem schwarzen
Markt umgesetzt wird“!®. Horst Mendershausen, der von 1947 bis 1948 als ,, Assis-
tant Chief of Price Control“ bei der amerikanischen Militdrregierung arbeitete,
berief sich auf ,,informed guesses®, wenn er den Umfang der Schwarzmarkttrans-
aktionen auf ,,nicht mehr als 10 %/0* schitzte!®.

Schitzung auf der Basis der Stromproduktivitit Den alliierten und deutschen
Lenkungsbehdrden war der Sachverhalt demnach bekannt, wenngleich sie vom
AusmaB der illegalen Lagerbestinde keine allzu genauen Vorstellungen besaBen.
Die deutsche Wirtschaftsverwaltung versuchte von Zeit zu Zeit Kontrollen aus-
zuiiben, indem sie an Rohstoffzuteilungen Produktions- und Lieferauflagen
kniipfte®. Dieses Prinzip wurde indes nie verbindlich durchgesetzt. Auch ein Uber-
blick iiber das Ausmaf der Produktionsunterschlagungen anhand der Kohle- und/
oder Stromeinsatzschliissel scheiterte an praktischen Problemen®!. Dies gilt fiir die
Kontrolle einzelner Unternehmen ebenso wie fiir die Schiitzung der Gesamipro-
duktion, da sich selbst der Verbrauch an Energietrigern, deren Produktion den
schirfsten Kontrollen alliierter Seiten unterlag, nicht hinreichend genau ermitteln
lieB. Sogar Kohle wurde auf dem Schwarzmarkt angeboten®. Der Leiter des VAW,
Mueller, konnte sich Anfang 1947 auf den Augenschein berufen, als er konsta-
tierte: ,,Offensichtlich ist es bisher nicht méglich gewesen, die geférderte Kohle
restlos in der Planung zu erfassen, ein gewisser Prozentsatz entzieht sich der Len-
kung.“%8

Beim Stromverbrauch ergibt sich das Problem der Stromeigenerzeugung, iiber die
der Bizonenverwaltung erst 1949 genauere Gesamtdaten ab August 1947 vor-
lagen®t, Mit Hilfe dieser Daten kann nunmehr der Versuch gemacht werden, das
tatsichliche Niveau der Industrieproduktion im britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebiet in den Monaten vor der Wihrungsreform zu schdizen. Wenn eine
Schitzung des Produktionsniveaus in den drei der Wahrungsreform vorangehen-

17 G. W. Harmssen, Der Weg der deutschen Wirtschaft, Vortrag gehalten in der Volks- und
Betrichswirtschaftlichen Vereinigung im rheinisch-wesifilischen Industriegebiet, ILissen,
13.6.1947, S. 11.

18 VAW, Aktenvermerk ,Gauer, Minden 29. 4. 1947, BA, 7 8/267.

19 Mendershausen, Prices, Money and the Distribution of Goods in Postwar Germany, in:
AER, 39 (1949), S. 652.

20 Vgl. 17. VAW-Hauptabteilungsleiterbesprechung, Minden, 28. April 1947, BA, 7 8/39.

2t Ehda.

22 Wheeler, Die amerikanische Politik in Deutschland, S.198 zitiert den ehem. Berater der
Militarregierung fiir Auenwirtschaftsfragen, Jean Pajus (nach associated press vor 28. Juni
1948), wonach ,mindestens zwanzig Prozent der deutschen Kohlenproduktion auf dem
schwarzen Markt“ angeboten werden.

23 Protokoll der Kohlenzuteilungssitzung fiir Februar im VAW am 7. 1. 1947, BA, 7Z 8/1197.

24 Vgl. 17. VAW-Hauptabteilungsleiterhesprechung, a.a.O.; ViW, Die Energiewirtschaft im
Vereinigten Wirtschaftsgebiet. Stromerzeugung der 6ifentlichen Elektrizititswerke und indu-
striellen Eigenanlagen sowie Stromverbrauch, 1947/1948, Statistische Informationen, Reihe
V K - Heft 1/49, Frankfurt/M. 1949, BA, Z 8/218.



den Quartalen, fiir die allein genaue Zahlen vorliegen, auf der Basis des Strom-

einsatzes sinnvoll erscheinen soll, miissen folgende Annahmen gelten:

1. Der amtlich festgestellte Index der Industrieproduktion gibt nach der Wih-
rungsreform das Produktionsniveau ohne grioBeren Erfassungsfehler wieder.
Davon kann in der Tat ausgegangen werden. Nachdem das Geld wieder in seine
Funktion eingesetzt worden war und die Zwischenproduktversorgung iiber
Markte abgewickelt und vor allem sichergestellt werden konnte, erschien es nicht
mehr notig, nennenswerte Teile der Erzeugung in der Industrieberichterstat-
tung zu unterschlagen. Nach der Wihrungsreform wurden zudem Befiirchtun-
gen, die statistischen Unterlagen konnten zu wie auch immer gearteten Kon-
trollen herangezogen werden, gegenstandslos. Davon unberiihrt bleibt die
Niveauunterschitzung als Folge des starren Gewichtungsschemas. Diese Ver-
zerrung hilt jedoch auch iiber die Wihrungsreform hinaus — mit abnehmender
Tendenz — an. Sie beriihrt daher nicht das Problem der Unterschitzung vor der
Wihrungsreform, das mit dem Wahrungsschnitt iiberwunden wurde.

2. Im betrachteten Zeitraum ist die saisonbereinigte durchschnittliche Strompro-

duktivitit konstant. Dies ist nicht selbstverstindlich, da sowohl langfristige Rin-
fluBgroBen, wie technischer Fortschritt und Wandel der Produktionsstruktur,
als auch kurzfristige Determinanten, wie der Auslastungsgrad der Produktions-
anlagen, die saisonbereinigte Stromproduktivitdt bestimmen.
Der langfristige Aspekt kann angesichts der nur einjéhrigen Schitzperiode wohl
vernachliissigt werden. Schwankungen der Kapazititsauslastung stellen hinge-
gen eine Fehlerquelle dar, die mit den vorhandenen Mitteln nicht gut abge-
sichert werden kann. Hinzu kommt, daB die Stromversorgung nur einer der
EngpalBfaktoren ist®®. Trotz dieser Bedenken soll die Annahme fiir den kurzen
Betrachtungszeitraum gelten. Der sparsamere Verbrauch von Strom vor der
Wihrungsreform hat vermutlich ausgleichend gewirkt.

. Zur Saisonbereinigung kann die Entwicklung des spezifischen Energiever-
brauchs®® in der Verarbeitenden Industrie der britischen Zone im Jahre 1947
herangezogen werden®’. Danach ist der spezifische Energieverbrauch jeweils in
den Quartalen I, IV und II, III anndhernd gleich, wihrend die Abweichung
zwischen beiden Gruppen durchschnittlich 7%0 ausmacht. Allein wegen des
hohen Anteils des Stromverbrauchs in der BBZ am Gesamtverbrauch im VWG
gewinnt diese Flypothese an Wahrscheinlichkeit.

4. Der Stromeinsatz, der als Basis der Schitzung dient, unterliegt nicht den glei-
chen Erfassungsmingeln, die durch die Schitzung gerade behoben werden sol-
len. Diese Annahme kann {iir den aus 6{fentlichem Netz kommenden Stromver-
brauch als sicher gelten. Die Kontrollen der Wirtschaftsverwaltung sind gerade

(@)}

19
o

Vgl. Schreiber, Der spezifische Energieverbrauch der Industrie, S. 10.

s Spez.-E-Verbrauch = effektiver ]?-Vérblauch

Produktionsindex
tionseinheit eingesetzt werden muB.

7 Vgl. Stat. Monatsheft fiir die BBZ, Heft 10, Jan. 1949, S. 45; die Entwicklung in 1947 ver-

lauft dort quartalsweise wie folgt: 1/104,0; 11/97,3; 111/96,3; IV/103,0; (1947 = 100).
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x 100. Er gibt an, wieviel Energie je Produk-
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56



im Energiesektor auBergewthnlich streng gewesen und elektrischer Strom ist
als Schwarzmarkt-Ware weitgehend ungeeignet.

Fiir den Verbrauch aus Eigenanlagen gilt dies nicht unbeschrankt. Er kann auch
nicht vernachldssigt werden. Immerhin machte der Verbrauch aus Eigenanla-
gen — unmittelbar oder mittelbar — iiber die Halfte des Gesamtverbrauchs aus?.
Doch unterlag der unmittelbare Industrieverbrauch aus Eigenanlagen ebenfalls
strengeren Kontrollen, als dies bei anderen Inputfaktoren der Fall war. Und
schlieBlich gilt auch hier, daB3 Elektrizitit nur in beschrinktem Umfang spei-
cherbar ist. Dariiber hinaus 148t sich in der Entwicklung des Verbrauchs aus
Eigenanlagen keine signifikante Abweichung von der Bewegung des Industrie-
verbrauchs aus 6{fentlichem Netz nachweisen®,

Tabelle 12 Tatsdchlicher Verlauf der indusiriellen Produktion des VWG, Schitzung auf der
Basis des Stromverbrauchs der Industrie 1947-1948

Amtl. (Vo- Zuwachs- Strom- Geschitzter Zuwachs- 1Vin vH
lumen-) raten verbrauch (Volumen-) raten von I
Index M. D. vH M. D. in Mio. Index M. D. vH
(1936 = 100) KWH (1936 = 100)
1947 I II I Iv v VI
1. Quartal 31,0 — 17,8 - (34,1) — (110,0)
2. Quartal 40,3 + 30,0 - (44,3) + 29,9 (110,0)
3. Quartal 423 + 50 — (46,5) + 50 (110,0)
4. Quartal 44.7 + 57 1415.8 50,1 + 77 1121
1948
1. Quartal 48,3 + 8,1 1517,6 53,7 + 72 1112
2. Quartal 50,3 + 41 1498,5 57,0 + 6,1 1132
3. Quartal 65,3 + 29,8 1717 4 65,3 + 14,6 100,0
4. Quartal 76,0 + 16,4 - 76,0 + 16,4 100,0

® Einschl. des Selbstverbrauchs der 6ffentlichen Elektrizitatswerke.

Quelle: I) Tabelle 7; III) VIW, Die Energiewirtschaft im Vereinigten Wirtschaftsgebiet,
1947-1948, Stat. Informationen Reihe VK-Heft 1/49, BA, Z 8/218; IV) Saisonbereinigt
nach dem spezifischen Energieverbrauch in der Verarbeitenden Industrie der BZ (Stat.
Monatsheft fiir die BBZ, Heft 10, Jan. 1949, S. 43). Werte in Klammern stellen nur
sehr grobe GroBenordnungen dar.

Die mit Hilfe dieses Schitzverfahrens gewonnenen Korrekturen des Index des
industriellen Produktionsvolumens sind in Tabelle 12 ausgewiesen. Die Unter-
schiede zwischen den amtlichen und den geschitzten Werten sind erheblich. Aus
Spalte VI der Tabelle lassen sich die jeweiligen Abweichungen von der amtlichen
Indexziffer ablesen. Im zweiten Quartal 1948 ist die Abweichung — wie zu ver-
muten war — mit 13,3%0 am groBten. Aber auch in den vorangehenden Quartalen
liegt sie tiber 10 %o. Fiir diejenigen Quartale des Jahres 1947, fiir die keine brauch-
baren Schitzunterlagen vorliegen, wurde eine Abweichung von 10%o angenom-
men. Sie stellt wohl ein Minimum dar.

28 Vgl. VW, Die Energiewirtschaft im Vereinigten Wirischaftsgebiet, a.a. O.
29 Ebda.
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Der amtliche Index weist zwischen dem zweiten und dritten Quartal 1948 einen
steilen Anstieg der Produktionskurve aus (vgl. Abbildungen 8 und 10), der als
Folge der Wahrungsreform gilt. Nach Einsetzen der Schitzwerte wird dieses Bild
nun erheblich korrigiert: Durch die Anhebung des Produktionsniveaus vor der

Wihrungsreform verschwindet jener Knick in der Produktionskurve weitgehend.

Dieses Ergebnis wird durch die Entwicklung der realen Nettoproduktionswerte

Tabelle 13 Das Produktionsniveau in der Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungs-

gebietes 1946-1948

Nettoproduktionswerte® Index der industriellen Nettoproduktion
(in Millionen RM von 1936) (1936 = 100)
M. D. M. D.
Amtl, Eig. Amtl. Eig. Zuwachsraten
Schitzung Schitzung Schitzung Schétzung (vH)
1 il jags v v
1936 1329 1329 100,0 100,0
1946
4. Quartal 478 (526) 36,0 (39,6)
1947
1. Q. 423 {456) 31,8 (33,0 — 11,7
2.Q. 513 (564) 38,6 (42,4) + 21,1
3.Q. 562 (618) 42,3 (46,5) + 97
4. Q. 583 656 439 49,3 + 61
1948
1. Q. 684* 703 51,9 52,9 + 72
2.Q. 705** 745 53,0 56,1 + 6,0
3.Q. 856%** 856 64,4 64,4 + 14,8

2 Ohne Lebensmittelindustrie; ab 1948 Anteil der Bauindustrie-, Gas- und Stromproduktion
nach ihrem Anteil im 4. Quartal 1947 vom Verf. geschitat.

Quelle: T) 1936 und 4. Quartal 1946 bis einschl. 4. Quartal 1947 nach Angaben des VAW (Die
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Wirtschaftslage der vereinten Zone im November/Dezember und im Jahre 1947, BA, Z
8/208). Daten fiir 1948 sind vom Verf. auf der Basis der Bruttoproduktionswerte zu
jeweiligen Preisen, wie sie von Bipartite Commerce and Industry Group ausgewiesen
werden (OMGUS, Monthly Report No. 45, Stat. Annex, S. 108) geschitzt. Als Deflator
(1936 = 1) wurde verwendet:

* 1,4 nach Angaben des VAW (Die Wirtschaftslage (...) im Nov./Dez. und im Jahre
1947 a. a. O.);

** 1,57 nach Angaben von H. Mendershausen, a. a. O., S. 650 (umgerechnet auf 1956
=1);

*** 1,79 nach Stat. Jb. BRD 1952.

Die ,,Nettoquote® wurde als Durchschnittswert der Jahre 1933 bis 1944 fiir die BBZ
errechnet. Sie bleibt in diesem Zeitraum praktisch konstant bei 55 vH (STABB,
Hauptabt. C, Die Produktionswerte der Industrie der britischen Zone, 1933 bis 1944,
Verdffentlichungen fiir den Dienstgebrauch, Heft 1, Minden September 1946, BA, Z
8/13%4). Diesem Wert entspricht auch die ,Nettoquote“ der Industrie in der ABZ im
Jahre 1946 (Vgl. Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen 1945-1948, a.a.0.,
S.781%.).

II) Schiitzung des Verf. auf der Basis von I und des Stromverbrauchs der Industrie
(VEW, Die Energiewirtschaft im Vereinigten Wirtschafisgebiet, a. a. O.).

Werte in Klammern geben nur ungefihre GréBenordnungen wieder.



1947-1948 bestitigt®® (Tabelle 13). Die geschitzten, ,halbamtlichen® Werte® fiir
das erste und zweite Quartal 1948 liegen schon betrichtlich tiber den Grofenord-
nungen des vierteljahrlichen amtlichen Volumen-Index, wihrend ihm die Netto-
produktionswerte fiir 1947 in etwa entsprechen oder eher niedriger ausfallen (vgl.
Tabelle 13 mit Tabelle 12). Werden die auf diese Art errechneten realen Netto-
produktionswerle nunmehr ebenfalls dem bereits auf den Index des Produktions-
volumens angewandten Schitzverfahren unterzogen, so ist im Ergebnis die Uber-
einstimmung zwischen beiden geschitzten Indexreihen grofl (vgl. Tabelle 13, IV,
mit Tabelle 12, IV).

Demnach gilt auch fiir die Entwicklung der realen Nettoproduktionswerte, was
schon fiir das Produktionsvolumen festgehalten wurde: Das Produktionsniveau der
Industrie des VWG war vor der Wihrungsreform betréchtlich hoher als gemein-
hin angenommen wird, weil ein erheblicher Teil der Produktion der Erfassung

Log. laBstab
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it : ﬂe‘ HH
(1936=100) }
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i
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- e o ww e o oMElicher Index eig. Schitzung

Abbildung 10

Korrektur von Verlauf und Niveau der industriellen Produktion des VWG
Schitzung auf der Basis der Stromproduktivitdt der Industrie 19471948
Quelle: Tabelle 12.

30 Lin amt]. Tndex der industriellen Nettoproduktion liegt nicht vor. Es wurden jedoch die realen
monatlichen Nettoproduktionswerte von der VIW fiir das Jahr 1947 geschitzt (VEW, Die
Wirtschaftslage im November/Dezember und im Jahre 1947, a.a. 0.). Fiir 1948 steht ledig-
lich ein monatlicher Ausweis der Bruttoproduktionswerte der Industrie der vereinten Zone
zu laufenden Preisen zur Verfiigung, der bis Sept. 1948 fortgefithrt wird (ab Oktober 1948
werden nur noch Umsitze ausgewiesen) und bis Aug. 1947 zuriickreicht. OMGUS, Monthly
Report 45, Stat. Annex, S. 108.

3t Zum Verfahren, insbes. zur verwendeten ,Nettoquote* und zum Deflator, siehe Anm. zu
Tabelle 13.
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durch die Wirtschaftsverwaltung entzogen wurde. Lag das tatsdchliche Produk-
tionsniveau aber hoher, kann der steile Anstieg der offiziell ausgewiesenen Pro-
duktionskurve, wie er in Abbildung 10 hervortritt, nur auf statistischer Tduschung
beruhen. Welche Auswirkungen die durchgefithrie Korrektur des Produktions-
niveaus vor der Wahrungsreform auf die Daten des Produktionsverlaufs nach sich
zieht, geht aus den Tabellen 12 und 13 hervor. Der amtliche Index (Tabelle 12, IT)
belegt zwar den stetigen Anstieg der Wachstumsraten seit dem dritten Quartal
1947, gibt dann aber im zweiten Quartal 1948 mit 4,1 %0 einen viel zu niedrigen
Wert an, der das gesamte Ausmall der Zwischenproduktionshortung widerspiegelt.
Entsprechend hoch fdllt dann die Zuwachsrate der Industrieproduktion im dritten
Quartal 1948 aus. Es ist gerade dieser Bruch der Entwicklung, der in der Literatur
immer wieder als Beleg fiir folgende charakteristische Behauptung herangezogen
wird: ,,The recovery from the trough of 1947 has been by no means evenly spread
over time. In 1948, as a result of the impact effect of the monetary reform, the
pace was dramatically fast .. .32

Weniger dramatisch nimmt sich dieselbe Entwicklung im Spiegel der durch die
Schitzung revidierten Werte aus (Tabelle 12, V und Tabelle 13, V). Zwar zeigen
auch diese Zahlen den Wachstumsverlust an, den die Stérungen des Zwischenpro-
duktkreislaufs im Mai und Juni 1948 verursacht haben. Doch ist sein Ausmall
nicht ganz so grof}, wenn die statistischen Erfassungsfehler — wenigstens zum guten
Teil — eliminiert sind. Gleichzeitig 148t das geschétzte héhere Niveau vor der Wih-
rungsreform die Zuwachsrate der industriellen Produktion im dritten Quartal
1948 auf etwa die Hilfte ihres amtlichen Wertes zusammenschrumpfen. Eine
wesentliche Beschleunigung der Wachstumsraten 16ste die Wahrungsreform offen-
sichtlich nicht aus.

¢) Zusammenfassung

Es mufBite zu Beginn der Untersuchung vermutet werden, die amtliche Statistik
gebe im Beobachtungszeitraum Verlauf und Niveau der industriellen Produktion
des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes nicht korrekt wieder. Die Ergeb-
nisse des Index der industriellen Produktion sowie die ,,halbamtlich” ausgewiese-
nen realen Nettoproduktionswerte der Industrie des VWG wurden deshalb einer
kritischen Priifung unterzogen. Zuerst zeigt sich, dafl die Indexkonstruktion
selbst — iiber die iiblichen statistischen Fehlergrenzen hinaus — strukturelle Mangel
aufweist. Wihrend die Auswirkungen des unterschiedlich hohen Représentations-
grades der in den Gesamtindex eingehenden Einzelreihen noch vernachléssigt wer-
den konnen, fithrt das verwendete Gewichtungsschema angesichis trendwidriger
Anderung der Produktionsstruktur seit 1936 zu Fehlern von beachtlicher Gréfen-
ordnung. Werden die tatsdchlichen Strukturquoten der jeweiligen Nachkriegsjahre

32 UN (ECE), Economic Survey of Europe in 1950, S. 36; auch das Wort vom ,,Wirtschafts-
wunder® hat offenbar hier seine Wurzeln. Schon am 27. August 1948 kennzeichnete der
Oberdirektor der Bizone, Piinder, die Entwicklung der Produktion nach der Wahrungs-
reform mit den Worten: ,,Es ist fast wie ein Wunder® (Allgemeine Kélnische Rundschau
v. 27. 8. 1948).
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als Gewichte unterlegt, so steigt der Indexwert der industriellen Produktion fiir
diese Zeit um mehr als 13 %o,

Die aus dieser Quelle herrithrende Unterschdtzung des Produktionsniveaus halt
wihrend des gesamten Untersuchungszeitraumes an und wirkt sich sowohl vor als
auch nach der Wihrungsreform aus. Allerdings nimmt dieser Effekt im Zeitablauf
ab — im gleichen Mafle, wie die Industrie des Besatzungsgebietes sich ihrer Vor-
kriegsstruktur wieder annédhert. Fiir den hier beobachteten Zeitraum mufl diese
systematische Unterschitzung des Produktionsniveaus durch die amtliche Statistik
allerdings in voller Hohe beriicksichtigt werden. Sie sollte vor allem im internatio-
nalen Vergleich beachtet werden. Thre allmidhliche Aufhebung im Zuge der lau-
fenden Strukturanpassung lieferte eine zusitzliche statistische Komponente des
schnellen Wachstums der industriellen Produktion wihrend der fiinfziger
Jahre.

Eine zweite Fehlerquelle wurde in der liickenhaften Erfassung der Industriepro-
duktion entdeckt. Zeitgenossische Schitzungen streuen in diesem Punkte sehr weit
und konnen nicht auf einen einheitlichen Nenner gebracht werden. Es wurde des-
halb der Versuch unternommen, die tatsichliche Hohe der Industrieerzeugung zu
schitzen. Die Krgebnisse der Schitzung belegen, dafl das Produktionsniveau vor
der Wihrungsreform in der amtlichen Statistik — als Folge liickenhafter statisti-
scher Erfassung der Produktion — betrichtlich unterschitzt wird. Die folgende
Ubersicht 148t das AusmaB des Fehlers deutlich werden:

Amtl. Index des Eigene Schitzung
Prod.-Volumens des Prod.-Volumens
(1936 = 100) (1936 = 100)

1947

4. Quartal 44,7 50,1

1948

1. Quartal 48,3 53,7

2. Quartal 50,3 57,0

3. Quartal 65,3 65,3

4. Quartal 76,0 76,0

1. Halbjahr 49,5 55,4

2. Halbjahr 70,7 70,7

M.-D. 60,0 63,0

Danach unterschitzt der amtliche Index das Produktionsniveau im 1. Halbjahr
1948 um mehr als 12 %b.

‘Wird aber das Niveau der Produktion vor der Wahrungsreform zu niedrig ange-
setzt, wird die Entwicklung nach dem Wihrungsschnitt zwangsldufig tiberschitzt.
Durch die den Ergebnissen der Schitzung entsprechende Korrektur des Anstiegs
der Produktionskurve wird die Kontinuitdt des Wachstums der industriellen Pro-
duktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet seit Beginn des zweiten Re-
konstruktionsaufschwungs im Herbst 1947 unterstrichen.

Die Wachstumsraten der Industrieproduktion in der Zeit vor und kurz nach der
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Wihrungsreform miissen gleichfalls der Wirklichkeit angepaBt werden. Die briiske
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums, bisher als gesicherte Folgeerscheinung
der Wahrungsreform geltend, fand offenbar nur in der amtlichen Statistik statt.
Der Wiederaufstieg der westdeutschen Wirtschaft selbst war am 20. Juni 1948
schon seit Monaten in vollem Gange.

4. Erste Ergebnisse

Nachdem nun die Wirtschaftsentwicklung des britisch-amerikanischen Besatzungs-
gebietes naher charakterisiert worden ist und erste Ergebnisse der Untersuchung
vorliegen, erscheint es notwendig, auf dieser Grundlage die im ersten Teil grob
skizzierte Fragestellung zu prizisieren. Die Frage nach den Startbedingungen der
westdeutschen Wirtschaft war vor dem Hintergrund der internationalen Wirt-
schaftsentwicklung der fiinfziger und sechziger Jahre und im Hinblick auf den
langfristigen Wachstumstrend gestellt worden. Thre Formulierung konnte sich nur
des groben Rasters von Jahresdurchschnittswerten der industriellen Produktion
bedienen. Diese Informationen schienen die Vermutung der ,,relativen Stagnation®
der westdeutschen Wirtschaft bis zur Wihrungsreform — vor allem im Vergleich
mit europédischen Nachbarlindern — zu rechtfertigen.

Die Untersuchung hat jedoch gezeigt, daf es in der Zeit von 1945 bis 1947 im bri-
tisch-amerikanischen Besatzungsgebiet gerade nicht jene ,,Phase des diskontinuier-
lichen, mit Riickschligen verbundenen Wachstums“ gab, wo ,, Wachstumsanlgufe
in der ersten . .. in der zweiten Hélfte der beiden Jahre keine Fortsetzung (fan-
den)“?. Anders als in der franzosischen Besatzungszone durchlief vielmehr die
Industriewirtschaft in den beiden angelsichsischen Besatzungszonen seit dem Som-
mer 1945 einen anhaltenden Rekonstruktionsprozel3, der erst im Herbst 1946 an
seine Schranken stie. Dem ungebrochenen Aufschwung folgte der jahe Zusam-
menbruch, der auch nach Ende der besonderen jahreszeitlichen Anspannung als
»Ldhmungskrise nachwirkte.

Es gilt also den Rahmen der Ressourcen abzustecken, die den ersten Rekonstruk-
tionsanlauf ermoglicht haben, d. h. die Frage nach den Rekonstruktionskraften zu
stellen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dall der Aufschwung auf viel héherem
Niveau zusammenbrach, als nach den bisher bekannten Zahlen angenommen wer-
den mufBite. Zwar 148t sich nur fiir 1947 und 1948 das vermutliche Ausmaf der
statistischen Unterschidtzung des Produktionsniveaus ermitteln. Es kann jedoch als
sicher gelten, dafl auch im Jahre 1946 die amtliche Ermittlung des Produktions-
niveaus um rund ein Viertel zu niedrig ausfiel.

Die Produktionsschranke blieb etwa fiir die Dauer eines Jahres wirksam: Von
Herbst 1946 bis Herbst 1947 war der Rekonstruktionsproze im britisch-amerika-
nischen Besatzungsgebiet unterbrochen, ehe die Schranke entfernt oder von der
Industrie aus eigener Kraft iiberwunden werden konnte, Die Wihrungsreform
spielt in dieser Perspektive lediglich eine Nebenrolle. Nach den bisherigen Ergeb-

1 Manz, a.a. 0., S. 40.
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nissen steht fest, daf3 sie das Wachstum der Erzeugung nicht wesentlich beschleu-
nigt hat. Umgekehrt wire die Wihrungsoperation ohne den stetigen Wirtschafts-
aufschwung seit Herbst 1947, der wenigstens die Warenlager fiillte, zum Scheitern
verurteilt gewesen. Nicht die Wahrungsreform steht daher am Beginn der west-
deutschen Rekonstruktionsperiode, sondern der erfolgreiche zweite Rekonstruk-
tionsaufschwung hat sie erst moglich gemacht?,

Dieses Ergebnis steht in scharfem Gegensatz zu den in der Literatur stereotyp wie-
derkehrenden Einschitzungen der Wirkung der Wahrungsreform auf die indu-
strielle Erzeugung im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet. Besonders ent-
schieden — dabei aber nicht untypisch — f4llt das Urteil Jacques Rueffs aus: ,,Aber
war schon der Umfang dieses Wiederaufstiegs erstaunlich, so noch mehr seine
Plotzlichkeit. Er seizte auf allen Gebieten des Wirtschaftslebens auf den Glocken-
schlag mit dem Tag der Wahrungsreform ein.“? Auch André Piéttre 148t den
Wiederaufstieg der westdeutschen Wirtschaft mit der Wahrungsreform beginnen:
»C’est de ce moment que date ... le redressement décisif de 1'’économie alle-
mande.“* Dabei beriicksichtigt er durchaus die Auswirkungen der Warenspekula-
tion der Monate Mai und Juni 1948, kommt aber dennoch zu dem Ergebnis:
»Selbst wenn man das Zuriickhalten eines Teils der Produktion vor der Wah-
rungsreform und als Konsequenz die Miéngel der statistischen Zahlen in Rechnung
stellt, ist der briiske Produktionsaufschwung unleugbar.“® Die Unvereinbarkeit
dieser Behauptung mit Abbildung 10 ist evident. Die auslésenden Faktoren des
westdeutschen Rekonstruktionsaufschwungs miissen daher schon frither zu finden
sein — spéatestens am Jahresbeginn 1948.

2 Dies war den Planungsbehérden vor der Wihrungsreforin wohl hewuft. In seinem Bericht
vom 18, 9. 1946 stellt der Finanzausschufl des Zonenbheirates zur Wahrungsreform auf An-
forderung der Kontrollkommission fest, daB ,alle ... gemachten Vorschlige dann als nicht
gegeben anzusehen sind, wenn die . . . unerlidBlichen Vorbedingungen fiir das Wiederingang-
kommen der deutschen Wirtschaft nicht erfiillt werden* (BTPA 1/180). Vgl. auch Aufbau-
plan 1948/49, B 2, BA, Z 8/198.

Rueff, Natiirliche Erklarung eines Wunders, S. 205.

Piéttre, I’Economie Allemande Contemporaine, S. 207.

5 Ebda; Belege fiir diese Position finden sich auch in zahlreichen anderen Arbeiten, z. B. Lutz,
The German Currency Reform and the Revival of the German Economy (,,production in-
creased rapidly“); Wallich, Triebkrifte des deutschen Wiederaufstiegs (,,rascher Auf-
schwung®); Balabkins, Germany Under Direct Controls (,,rapid economic upsurge*); Héus-
ser, Die Teilung Deutschlands, in: Stolper/Hédusser/Borchardt, Deutsche Wirtschaft seit
1870 (,,Tempo, das selbst die Optimisten nicht zu hoffen gewagt hatten). Schon wenige Sei-
ten spiter relativiert dies Knut Borchardt. indem er die Frage nach dem Stellenwert der
Wihrungsreform fiir das ,,Wirtschaftswunder* bewuBt offen ldBt.

L]
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III. ANALYSE DES WIRTSCHAFTSWACHSTUMS
IM BRITISCH-AMERIKANISCHEN BESATZUNGSGEBIET 1945-1948

1. Das analytische Konzept

Die Theorie der Rekonstruktion soll nun zur Analyse der Wachstumsbedingungen
der Wirtschaft des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes eingesetzt werden.
Sie geht von der Kernthese aus, dafl am Ende einer Periode tiefgreifender Wachs-
tumsstdrungen in einer Volkswirtschaft grundsitzlich alle Voraussetzungen ange-
legt seien, schnell zu einem dynamischen Gleichgewichtszustand der Wirtschaft auf
einem Niveau zuriickzukehren, das ihrem in der Zwischenzeit weiterentwickelten
Produktivititsstandard entspricht. Die Untersuchung des Verlaufs der industriel-
len Produktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet hat schon hinreichend
belegt, daB3 nicht der vertraute Nachkriegszyklus vorliegt, sondern ein — allerdings
1946/47 durch Engpisse auf der Angebotsseite blockierter — Prozel der Anpas-
sung des Produktionsniveaus an die von den Ressourcen erméglichte Héhe. Es ist
auch evident, daB der bestimmende EinfluB auf die Produktion in dieser Zeit prak-
tisch ausschlieBlich von der Angehotsseite ausging. Die Nachfrage war zu jedem
Zeitpunkt wesentlich grofer als die im Rahmen der Ressourcen mogliche Produk-
tion. Das Produktionsniveau wurde daher wesentlich durch die vorhandenen Res-
sourcen determiniert. Die Analyse der Wachstumsbedingungen muf} sich daher
sinnvollerweise auf das Instrumentarium der angebotsorientierten Wachstums-
theorie stiitzen. Die Wahl des anzuwendenden Modells orientiert sich sowohl an
der Fragestellung als auch an Art und Qualitét der verfiigharen Daten. Letztere
erlauben nur den Einsatz eines tiberaus einfachen Modells. Eine 6konometrische
Zurechnung des Wirtschaftswachstums an seine Determinanten ist schon aus die-
sem Grunde nicht anzustreben.
Die Fragestellung selbst 148t sich in drei Punkten zusammenfassen. Es gilt
1. zu priifen, ob die Voraussetzungen eines Rekonstruktionsprozesses im unter-
suchten Gebiet vor der Wahrungsreform gegeben waren;
9. festzustellen, welches die Schranken waren, die den etwaigen Rekonstruktions-
prozeB im Winter 1946/47 aufhielten und weit zuriickwarfen;
3.zu bestimmen, wann diese Rekonstruktionshemmnisse beseitigt wurden und
somit die Rekonstruktion der Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungs-
gebietes endgiiltig begonnen hat.
Das verwendete Analysemodell mufl daher sowohl die materiellen Grundlagen des
Wachstums einschlieBen, die in den Produktionsprozef eingehen, als auch die Len-
kungsbedingungen der Produktion beriicksichtigen. Von den makrotkonomischen
Determinanten Arbeit, Kapital und technischer Fortschritt, deren Entwicklung die
empirische Wachstumsforschung iiblicherweise betrachtet!, mufl der technische
Fortschritt hier auBer Ansatz bleiben. Der Beobachtungszeitraum ist zu kurz, um

1 Vgl. etwa F. Griinig, Die makroskonomischen Determinanten des Wirtschaftspotentials.
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signifikante Entwicklungen des technischen Fortschritts als selbstindige Variablen
deutlich werden zu lassen. Im iibrigen liegt kein Material vor, das eine eigenstin-
dige Analyse dieser Determinante zuliefe. Dennoch darf nicht von der organisato-
rischen und technischen Leistungsfihigkeit der Produktionsfaktoren, in der sich
der technische Fortschritt konkret niederschldgt, abstrahiert werden. Es soll daher
auch der qualitative Standard der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital in der
Analyse Beriicksichtigung finden.

Die Erfassung von Qualitdt und Menge der Produktionsfaktoren allein wird dem
prozessualen Charakter wirtschaftlicher Entwicklung indes nicht gerecht. Hem-
mend auf das Wachstumstempo wirkten in der Nachkriegszeit der hohe Grad der
Arbeitsteilung innerhalb der Volkswirtschaft und ihre AuBenhandelsverflechtung.
Die zeitliche Parallelitdt der Produktionsumwege, die in normalen Zeiten und bei
funktionsfahiger Infrastruktur Voraussetzung modernen Wirtschaftswachstums
ist, wirkt sich nach einem Stillstand des Wirtschaftskreislaufs verzégernd auf den
RekonstruktionsprozeB aus. Dies gilt umso mehr, wenn — wie im Falle des britisch-
amerikanischen Wirtschaftsgebietes — iiber lingere Zeit hinweg kein nennenswer-
ter Aullenhandel stattfinden kann und selbst der deutsche Wirtschaftsraum durch
Zonengrenzen in unorganische, zwangs-autarke Wirtschaftsgebiete zerschnitten
ist. In das vorgestelite Analysemodell muf3 daher auch ein Faktor eingehen, der
den Grad der Gleichschaltung der Endproduktion mit der Vorproduktion anzeigt.
Dieser Faktor umfaft neben der Zwischenproduktversorgung auch den Einsatz
von Rohstoffen und Nahrungsgiitern. In diesem Zusammenhang ist die Leistungs-
fiahigkeit des Transportsystems ebenfalls von groBer Bedeutung.

Gerade im untersuchten Zeitraum wird Wirtschaftswachstum nicht allein durch die
Verfiigbarkeit materieller Produktionsfaktoren bestimmt. Der Umfang produk-
tiver Kombination an sich vorhandener Ressourcen hingt wesentlich von den wirt-
schaftspolitischen Zielvorstellungen der Lenkungsbehorden ab. Einen Automatis-
mus, der immer das tatsichliche an das mégliche Wachstum anpafit, gibt es — ins-
besondere vor der Wahrungsreform — nicht. Die Wirtschaftspolitik der Militarre-
gierungen und die Effizienz der alliierten und deutschen Lenkungsbehorden wer-
den daher zu entscheidenden Faktoren.

Die Produktionsfunktion, auf der die folgende Analyse beruht, hat demnach fol-
gende Gestalt: Das Produktionsniveau soll abhdngig sein von den Variablen Ar-
beit, Kapital, Materialeinsatz und dem von den Militdrregierungen angestrebten
und administrativ erméglichten Wachstum. Das Modell ist limitational in dem
Sinne, dal in einem bestimmten Zeitabschnitt fiir ein bestimmtes Produktions-
niveau die im Modell enthaltenen Faktoren in einer bestimmten Menge und Rela-
tion vorhanden sein miissen und nicht gegenseitig substituierbar sind. Diese An-
nahme trigt der Tatsache Rechnung, dal Wirtschaftslagen, in denen die Produk-
tion nicht durch die Nachfrage bestimmt wird, ,,fast regelmiBig durch einen knap-
pen Produktionsfaktor (EngpafBfaktor) gekennzeichnet sind“®. Dieser EngpaBfak-
tor verhindert eine der Nachfrage entsprechende Ausdehnung der Produktion, ob-

2 Vogt, Makroskonomische Bestimmungsgriinde des wirtschaftlichen Wachstums der Bundes-
republik Deutschland, S. 30.
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wohl andere Faktoren dies zulieSen. Ein Engpali soll dann vorliegen®, wenn der

dringendste Bedarf nach einem Gut oder nach einer Dienstleistung durch das

Angebot nicht gedeckt werden kann und

1. die Ausweitung des Angebots dieses Gutes oder der Dienstleistung kurzfristig
nicht moéglich ist,

2. nicht auf andere Giiter oder Dienstleistungen ausgewichen werden kann und

5. die dadurch hervorgerufene Unterversorgung so wesentliche gesamtwirtschaft-
liche Auswirkungen hat, daf die Rekonstrukiionskrifte der Wirtschaft nicht
wirksam werden kénnen.

2. Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsverwaltung

Die Deutschlandpolitik der Alliierten steht nicht im Mittelpunkt dieser Analyse

der industriellen Wachstumsbedingungen in der britischen und amerikanischen

Zone'. Sie muB3 aber in den Gang der Untersuchung einbezogen werden, soweit sie

als Wirtschaftspolitik im Besatzungsgebiet wirksam und/oder selbst zum EngpaB-

faktor der wirtschaftlichen Entwicklung der beiden Zonen wird. Dabei sind zwei

Schauplitze wirtschaftspolitischer Eingriffe in den deutschen Wirtschaftsproze3 zu

beleuchten:

Einmal stellt sich die Frage, inwieweit die Politik der ,,industriellen Entwaffnung

und Demilitarisierung Deutschlands mit fortgesetzter Aufsicht iiber Deutschlands

Fihigkeit, Krieg zu fiihren“?, etwa in Gestalt der Industrieniveaupléne, in direk-

ter Weise ein hoheres als das tatsichliche Produktionsniveau verhindert hat.

Daneben mufl der alliierte Einflul auf die Lenkungsbedingungen der Wirtschaft

des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes beriicksichtigt werden. Die Besat-

zungsmichte trafen auf eine Volkswirtschaft, in der die Allokation der produktiven

Ressourcen seit Jahren nicht mehr durch Mirkte bei funktionsfdhiger Geldordnung

gesteuert wurde.

Dieses System war vielmehr gekennzeichnet durch

1. ein mehr oder weniger umfassendes Netz direkier Kontrollen iiber den Einsatz
der produktiven Ressourcen;

2. eine nahezu totale Kontrolle iiber die Preise;

. die Bewirtschaftung der meisten Giiter im Sinne einer Rationierung;

4. einen Stau monetidrer Nachfrage weit {iber das Angebot an verfiigbaren Giitern
und Dienstleistungen hinaus.

Dieses wegen des letzteren Kennzeichens auch als ,,disequilibrium system* charak-

terisierte Lenkungsmodell war auch in den angelsdchsischen Kriegswirtschaften —

W\

3 Vgl. Salomon, Begriff und Problematik der wirtschaftlichen Engpisse, S. 98 f.

1 Die Basis, auf der dies geleistet werden konnte, ist nach wie vor schmal. Immerhin liegt seit
einigen Jahren mit der Arbeit John Gimbels (The American Occupation of Germany, Stan-
ford 1968 — deutsche Ausgabe 1971) eine erste, auf den Akten der Militérregierung und des
Kriegsministeriums beruhende Studie vor, die in vielem zu wesentlich neuen Ergebnissen

kommt.
2 JCS 1067 vom 26. April 1945, abgedr. bei Stolper, Die deutsche Wirklichkeit, S. 312,
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,»highly satisfactory“ — angewandt worden®. Dennoch wurde es nach Beendigung
des Krieges dort im wesentlichen bald zugunsten eines marktwirtschaftlich be-
stimmten Systems wieder abgebaut, nachdem der Zwang, alle verfiigharen Res-
sourcen planvoll auf bestimmte Produktionsschwerpunkte zu konzentrieren, ge-
wichen war. In Deutschland bestand wohl noch diese Notwendigkeit, das System
der direkten Kontrollen selbst war aber mit der Aufldsung der sie ausiitbenden
Apparate in Staat und Wirtschaft bei Kriegsende unwirksam geworden?®, Mit der
Ubernahme der obersten und uneingeschrinkten Regierungsgewalt lag es nun-
mehr in den Hinden der Alliierten, den Kontroll- und Lenkungsapparat in ihren
Zonen wieder in Gang zu bringen und ihn mit neuer Autoritit auszustatten oder
alternativ dazu ein marktwirtschaftliches System zu etablieren, dessen Produk-
tionsplanung von privaten Unternehmen und dessen Allokationsmechanismus vom
Preis bestimmt wurde.

a) Die Entstehung des Wirtschafisraumes
Die alliierten Besatzungszonen Deutschlands verdanken ihre Entstehung in erster
Linie militarisch-strategischen und logistischen Uberlegungen. Die gleichzeitigen
Verhandlungen iiber alliierte Zergliederungspldne fiir das deutsche Staatsgebiet
wurden damit nicht unmittelbar verkniipft. Okonomische und politische Ziele blie-
ben in der Diskussion um den Verlauf der Zonengrenzen im Hintergrund. Trotz
dieser formalen Trennung der beiden Themen wurden im Zuge der Verhandlun-
gen dennoch die Voraussetzungen fiir die faktische Teilung des deutschen Wirt-
schaftsgebietes geschaffen, die die wirtschaftliche Entwicklung nach dem Kriege so
nachhaltig beeinfluBt hat.
In den Kriegsjahren spielte in den Uberlegungen zur politischen Neuordnung Mit-
teleuropas nach dem Kriege das ,,dismemberment” des Reichsgebietes eine wichtige
Rolle®. Als sich im Laufe des Jahres 1943 mit dem Fall von Stalingrad und der Lan-
dung der Westalliierten in Siiditalien die militdrische Niederlage der deutschen
Truppen ankiindigte, trat die Deutschlandplanung der Anti-ITitler-Koalition in
ein konkretes Stadium. Nach ihrem Kriegseintritt waren vor allem die USA an der
Entwicklung von Teilungsplinen fiir Deutschland beteiligt. Konkrete Entwiirfe,
die von dem Anfang 1942 auf Initiative des State Department gebildeten ,,Advi-
sory Committee on Post-War Foreign Policy erértert wurden und alternativ eine
Aufteilung Deutschlands in drei, fiinf oder sieben Kleinstaaten vorsahen, stieBen
allerdings auf starken Widerstand gerade der ,,Deutschlandkenner in diesem Gre-
mium®. So stimmten die alliierten Vertreter auf der Moskauer Auenministerkon-
ferenz (18. bis 30. Oktober 1943) und der anschlieBenden Konferenz der ,,Groen
Drei” in Teheran zwar in der prinzipiellen Frage der Teilung grundsitzlich iiber-
ein, verwiesen aber die Einzelheiten der Durchfiihrung an ein neu zu schaffendes
Gremium: Die ,,Buropean Advisory Commission“ (EAC) wurde gebildet’. Sie

3 Galbraith, The Disequilibrium System, in: AER, 37 (1947), S. 287.

4 Zum System der direkien Kontrollen am Ende des Krieges sieche: Balabkins, a.a. O.

5 Vgl. Winston Churchill, Der Zweite Weltkrieg, Bd. IIL, 2, Bern 1950, S. 180 £., 294.

8 Vgl. Mosley, Dismemberment of Germany, in: Foreign Affairs, 28 (1950), S. 488.
7 Vgl. Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, Bd. 1, S. 36 ff.
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nahm ihre Beratungen am 14. Januar 1944 in London auf. Solange die Diskussion
um die Teilungspline, die ihren Hohepunkt im kurzlebigen angelséchsischen Ein-
vernehmen {iber den Morgenthau-Plan fiir die deutschen Nachkriegsgrenzen® an-
1iBlich der 2. Quebec-Konferenz (11. bis 19. September 1944) erreichte, in den
westlichen Hauptstddten noch anhielt?, konnte die Kommission jedoch nicht in kon-
krete Verhandlungen eintreten. Die Vertreter, die die drei Méchte nach London
entsandt hatten, waren in ihrer Verhandlungsfiihrung auf detaillierte Instruktio-
nen und schlieBlich auf den Konsens ihrer Regierungen angewiesen'®. Umso dring-
licher wurde es, die Frage der Besetzung Deutschlands und seine Aufteilung in Be-
satzungsrdume zu regeln. Eine interalliierte Besetzung Deutschlands — zumindest
im Operationsgebiet der angelsichsischen Truppen — war zuerst erwogen worden''.
Der Plan scheiterte am Einspruch des State Department, das fiirchtete, durch zu
enge militdrische Kooperation mit den Briten die Sowjetunion in eine diplomatische
Isolierung zu dringen. Allgemeine militdrische und logistische Uberlegungen
kamen hinzu!?, Damit war eine wichtige Vorentscheidung iiber die territoriale
Gliederung des westdeutschen Wirtschaftsgebietes zumindest fiir die Zeit unmittel-
bar nach dem alliierten Einmarsch gefallen, obwohl General Eisenhower den Ge-
danken der interalliierten Besetzung — ohne Erfolg — im Januar und April 1944
erneut aufgriff's,
Schon auf der ersten Sitzung der EAC legte der britische Vertreter einen Entwurf
vor, der vorsah, Deutschland in den Grenzen von 1937 in drei Besatzungszonen
aufzuteilen und dieses Muster auch fiir die gemeinsame Besetzung GroB3-Berlins
anzuwenden'*. Der Entwurf war bemiiht, die Zonen nach Territorium, Bevilke-
rung und Wirtschaftspotential miglichst gleichgewichtig einzuteilen. Ein anderer
Grundsatz des britischen Vorschlages betraf die deutschen Lidnder- und Verwal-
tungsgrenzen'®. Die Zonengrenzen sollten so verlaufen, da sie den Linder- bzw.
Provinzgrenzen folgten und traditionelle Verwaltungsrdume nicht zerschnitten'®.
Daher wurde in dem Entwurf vorgeschlagen:
Eine Ostzone (Sowjetunion): Mecklenburg, Pommern, Brandenburg, Sachsen-An-

halt, Thiiringen sowie die ostwirts gelegenen Gebiete;
eine Siidwestzone (USA): Saargebiet, Pfalz, Hessen-Darmstadt, Wiirttemberg,

Baden und Bayern und
eine Nordwestzone (Grofbritannien): Das iibrige Nordwestdeutschland mit dem

Ruhrgebiet und den Nordseehifen.
Wihrend die Sowjetunion diesem Vorschlag sogleich zustimmte, waren die USA
mit der ihnen zugedachten Stidwestzone nicht einverstanden. Sie legten vor allem

8 Vgl. Henry Morgenthau, Germany is Our Problem.
9 Siehe dazu Mosley, Dismemberment, a. a. O.; Deuerlein, a.a. O., S. 45 {f.

10 Vgl. Mosley, The Occupation of Germany, in: Foreign Affairs, 28 (1950), S. 580-604.

11 Ebda, S. 589.

12 Ebda; Balabkins, a.a. O., S. 7 gibt auch wirtschaftliche Rivalititen als Grund an.

13 Dwigth D. Eisenhower, Crusade in Europa, London 1948, S. 218 {.

14 Vgl Mosley, The Occupation of Germany, a.a. O., S. 589.

15 Riir die innerdeutschen Verwaltungsgrenzen wurde Bezug genommen auf die deutsche VO
vom 25. Juni 1941, RGBL. I, S. 357 {.

18 Vgl. Mosley, The Occupation, S. 587.



Wert auf freien Zugang zu ihrer Zone tiber die Nordseehifen und befiirchteten
andernfalls eine logistische Abhingigkeit der amerikanischen Zone von franzosi-
schem oder britischem Wohlwollen. Die Briten, die mit dem baldigen Abzug der
US-Truppen aus Deutschland rechneten, wollten hingegen schon jetzt durch ein
entsprechendes Arrangement der Besatzungszonen das Nachriicken franzdsischer
Besatzungstruppen erleichtern'”. Eine Einigung konnte kurzfristig nicht erzielt
werden. Die Zeit aber dringte, wenn bei der militirischen Besetzung Deutschlands
ein Wettlauf der verbiindeten Streitkrifte um giinstige territoriale Positionen ver-
hindert werden sollte. So wurde der britische Vorschlag dennoch von den Bevoll-
michtigten der drei Regierungen am 12. September 1944 schriftlich fixiert (1. Zo-
nenprotokoll), die Namen der Besatzungsmichte im Falle der Nordwest- und der
Stidwestzone aber offengelassen’®,
Der Streit wurde schlieBlich beigelegt, als auf der 2. Quebec-Konferenz die USA
die Siiddwestzone — mit einigen Modifikationen — als ihre Besatzungszone aner-
kannten. Das 2. Zonenprotokoll (14. November 1944) bestimmte erginzend, daB
die Streitkrifte der USA ,,die Kontrolle iiber die Hdfen von Bremen und Bremer-
haven ausiiben“ und ,,Durchgangsverbindungen durch die Nordwestzone“ erhal-
ten®. AuBerdem wurden Hessen-Nassau und Hessen-Kassel zur Siidwestzone, das
Saargebiet und die Pfalz dagegen zur Nordwestzone geschlagen. Noch ehe das
2. Zonenprotokoll von den beteiligten Regierungen gebilligt worden war®’, kiin-
digte der Eintritt Frankreichs in die EAC (27. November 1944) eine Revision der
dort getroffenen Abmachungen an. General de Gaulle hatte schon am 12. Septem-
ber erklirt, ,,que décider sans la France quoi que ce soit qui concerne 1’Europe,
serait une grave erreur“*, und eine franzosische Beteiligung an der Besetzung
Deutschlands gefordert. Seine Bemiithungen wurden auf der Konferenz der drei
GroBmichte in Jalta (4.—11. Februar 1945) von Churchill unterstiitzt, der mit
einem amerikanischen Riickzug aus Europa — wie nach dem Ersten Weltkrieg —
rechnete??. Churchill schlug vor, eine franzésische Besatzungszone aus der Nord-
west- und der Siidwestzone herauszuschneiden®. Die nihere Ausgestaltung dieses
Plans wurde an die EAC iiberwiesen.
Die Franzosen beanspruchten fast die gesamte preuBische Rheinprovinz, Hessen-
Nassau, den groBten Teil von Hessen, das Saargebiet, die Pfalz und Baden fiir ihre
Besatzungszone®®. Mit GroBbritannien kam es dariiber zu schneller Einigung®.
Die amerikanische Delegation hingegen sah erneut den freien Zugang iiber die
Nordseehifen und die Autobahn zu ihrer Zone gefihrdet. Obwohl Frankreich
durch die willkiirliche militdrische Besetzung grofer Teile Nordbadens und Wiirt-
17 Ebda, S. 590.
18 Vgl. Deuerlein, a.a. 0., S. 314 ff.
19 Ebda, S. 321; Vgl. auch S. 325.
20 Die britische Regierung stimmte ihm am 5. Dez. 1944, die amerikanische am 2. Febr. 1945
und die sowjetische am 6. Febr. 1945 zu; vgl. Mosley, The Occupation, S. 599.
21 Charles de Gaulle, Discours et Messages, 1940-1946, Paris 1946, S. 484.
22 Vgl. Marienfeld, Konferenzen iiber Deutschland, S. 196.
23 Ebda; entsprechendes gilt fiir Berlin.

24 Vgl. Willis, The French in Germany, S. 15.
25 Vgl. Mosley, The Occupation, S. 600.
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tembergs den Gang der Verhandlungen zu beeinflussen versuchte®, setzte sich die
amerikanische Seite schlieBlich durch.

Im 3. Zonenprotokoll, am 26. Juli 1945 in London unterzeichnet, wurden die

Zonengrenzen endgiiltig gezogen und der franzosischen Zone schlieBlich folgende
Gebiete zugeschlagen®: Das Saargebiet; die Pfalz; Teile der Rheinprovinz, von
Hessen-Nassau und von Hessen; Siidbaden; Siidwiirttemberg einschlieBlich der
preuBischen Enklave Hohenzollern; der bayerische Landkreis Lindau®.
Damit war der Grundsatz, bestehende Linder- bzw. Provinzgrenzen nicht mit
Zonengrenzen zu durchschneiden, gleich mehrfach gebrochen. Es wurden nicht nur
Bezirke — wie z. B. im Falle der Rheinprovinz?® —, sondern auch einzelne Land-
kreise aus ihrem friiheren Verwaltungszusammenhang gelost®® und damit die
Wirtschaftsverwaltung im besetzten Deutschland zusdtzlich erschwert.

b) W irtschaftsverwaltung im britisch-amertkanischen Besatzungsgebiet

Im Mai 1945 war die deutsche Verwaltung handlungsunfihig geworden. Einem
Versuch des Grofadmirals Donitz, eine von ihm gefiihrte ,,Reichsregierung® iiber
den militdrischen Zusammenbruch hinaus im Amt zu halten, war 14 Tage nach der
deutschen Kapitulation von britischen Truppen ein Ende bereitet worden. Die letz-
ten Uberreste eines deutschen Regierungsapparates waren zerschlagen. Bis hinun-
ter zur Ebene der Gemeinden war jegliche staatliche Aktivitdt aus eigener Ini-
tiative und Verantwortung gelihmt. In der Berliner Erklirung der Oberbefehls-
haber der vier Besatzungsarmeen vom 5. Juni 1945 wird daher festgestellt, daB es
,»in Deutschland keine zentrale Regierung oder Behorde (gibt), die fihig wire, die
Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung, fiir die Verwaltung des
Landes und fiir die Ausfiihrung der Forderungen der siegreichen Machte zu iiber-
nehmen“3!, Gleichzeitig wurden Vorkehrungen fiir die Verwaltung des Landes
angekiindigt, wobei davon auszugehen sei, da3 die vier Michte ,,die oberste Regie-
rungsgewalt in Deutschland, einschlieBlich aller Befugnisse der deutschen Regie-
rung ... und der Regierungen, Verwaltungen oder Behorden der Linder, Stadte
und Gemeinden“%? iibernehmen.

Die Besetzung des westlichen Teils Deutschlands erfolgte noch unter gemeinsamem
Kommando der Westalliierten®®, Das von ihren Armeen besetzte Gebiet bildete das

28 Damit war das eingetreten, was durch EAC verhindert werden sollte: der Wettlauf alliierter
Truppen um giinstige Ausgangspositionen fiir die wirtschaftliche und politische Kontrolle
Deutschlands.

27 Deuerlein, a.a. 0., S. 344 £,

28 Der Kreis Lindau gehorte staatsrechtlich noch zu Bayern, der praktischen Verfiigung nach
aber zur Franzosischen Zone.

29 Regierungsbezirke Koblenz und Trier.

30 Schon vorher wurde der thiiringische Bezirk Ostheim (Rhon) zur Amerikanischen Zone
(Bayern) geschlagen. Im Verlauf des Jahres 1945 wurden noch Korrekturen auf der Ebene
von Landkreisen an anderen Zonengrenzen vorgenommen. Diese dienten jedoch der Ver-
einfachung der Verwaltungsarbeit.

31 Deuerlein, a.a. 0., S. 338.

32 Ebda.

38 Das Oberste Hauptquartier der Alliierten Expeditionsstreitkrifte in Europa (SHAEF) hatte
zuletzt seinen Sitz in Frankfurt/M und unterstand General Eisenhower.
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sogenannte Kontrollgebiet des Obersten Befehlshabers. In seiner Person als Mili-
targouverneur war die ,hochste gesetzgebende, rechtsprechende und vollziehende
... Gewalt“3* vereint. Die von ihm erlassenen Gesetze, Befehle und Verordnun-
gen traten im Zuge der Besetzung in Kraft und hatten einheitlich im gesamten
Kontrollgebiet Geltung. Auf dieser Basis wurden die Voraussetzungen geschaffen,
die grundlegenden skonomischen Funktionen des 6ffentlichen Bereichs, wie Strom-,
Wasser- und Gasversorgung, Nahverkehr und Nahrungsmittelverteilung auf loka-
ler Ebene aufrechtzuerhalten und sie dort, wo sie zusammengebrochen waren, wie-
der in Gang zu bringen. Die Alliierten bedienten sich dabei der bestehenden kriegs-
wirtschaftlichen Verwaltungseinrichtungen der unteren Ebenen®. Sie setzten Biir-
germeister und Landrite ein und kontrollierten die deutschen Behtrden durch
cigene Verwaltungsapparate, die gerade in den Anfingen der Besatzungszeit bis
zu den unteren Gebietskorperschaften reichten®. Eine neue Struktur der Wirt-
schaftsverwaltung ist in dieser frithen Zeit interalliierter Besetzung Westdeutsch-
lands indes noch nicht zu erkennen, wie iiberhaupt ,,die Gemeinden, Stidte und
Landkreise nicht nur die unterste, sondern die einzige Stufe deutscher dffentlicher
Verwaltung® darstellten, wo alliierte , Majore und Obersten zu verwalten sich be-
miihten“3?. Es war die Zeit des ,,muddling through*.

Die Neugliederung der Wirtschaftsverwaltung vollzog sich — nach Zonen getrennt
und in der Sache unterschiedlich — erst nach der Ubernahme der bis dahin von
SHAFEF ausgeiibten Machtbefugnisse durch die schon vorher gebildeten Militér-
regierungen der Westzonen. So begann am 14. Juli 1945, wenige Tage vor Beginn
der Potsdamer Konferenz, die faktische Teilung des westlichen Deutschland in
mehrere quasi-autonome Wirtschaftsgebiete. Die in Potsdam beschlossenen deut-
schen Zentralverwaltungen fiir die Bereiche des Verkehrs, der Finanzen, des
AuBenhandels, der Industrie und des Post- und Fernmeldewesens, die unter der
Leitung des Kontrollrates die Behandlung Deutschlands ,,as a single economic
unit“® gewihrleisten sollten, wurden nie geschaffen. Zentrale Organe entstan-
den — noch wihrend der Konferenz — lediglich in der sowjetischen Besatzungszone.
Die Organisation der Wirtschaftsverwaltungen der westlichen Zonen sah anders

aus.

Amerikanische Zone Gem#aB Direktive 1067 der Vereinten Stabschefs vom
26. April 1945, die zumindest bis zur Konferenz von Potsdam alleinige offizielle
Grundlage der Politik der Militdrregierung in der amerikanischen Zone blieb,

3 Proklamation Nr. 1 vom 18. Sept. 1944, Amtsblatt der Militdrregierung, Deutschland, Kon-
trollgebiet der Zwolften Armeegruppe, Nr. 1, 8. 5.

5 Kreiswirtschaftsimter und stidtische Wirtschaftsimter. Die Landeswirtschaftsémter blieben

zwar bestehen, erlangten aber erst nach der Neubildung der Linder in den einzelnen Zonen

wesentliche Funktionen.

Vgl. Vogel, Westdeutschland 1945-1950, Teil 1, S. 11.

Arnulf Klett, Rede vor der Hauptversammlung des deutschen Stidtetages am 11. 6. 1965 in

Niirnberg, in: Leben in der Stadt, Stuttgart 1965, S. 23.

8 The Potsdam Agreement, Report of the Tripartite Conference of Berlin, abgedr. bei: Fried-
mann, The Allied Military Government in Germany, S. 264.
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folgte die Neuordnung der Wirtschaftsverwaltung dem Prinzip der ,,Dezentralisie-
rung des politischen und administrativen Aufbaus* mit dem Ziel der ,,Entwick-
lung ortlicher Verantwortlichkeit“%. Schon im Mai hatten die Landeswirtschafts-
dmter ihre Tatigkeit wieder aufgenommen, und noch im Laufe desselben Jahres
wurden in den Lindern der amerikanischen Zone Landesregierungen gebildet®.
Die Lénder erhielten volles Selbstverwaltungsrecht und formal weitreichende Be-
fugnisse*!, die allerdings aufhérten, wo ,,basic occupation policies“?? der Militdr-
regierung anfingen.

Das Schwergewicht der Verwaltungskompetenz auf skonomischem Gebiet — wenn
man angesichts der amerikanischen General-Vorbehaltsklausel davon sprechen
kann — lag bei den Wirtschaftsministern der Linder. Angelegenheiten, die den
Landerrahmen sprengten und einheitlicher Regelung auf Zonenebene bedurften,
kamen vor den Linderrat der amerikanischen Besatzungszone, der am 6. Novem-
ber 1945 als gemeinsames Organ der Linder gebildet worden war und dem die
Ministerprasidenten der Lander und der Prisident des Senats der Hansestadt Bre-
men angehdrten. Um iibergeordnete wirtschaftliche Probleme — inshesondere ehe-
malige Reichsaufgaben — schneller und einheitlicher zu lésen, richtete der perio-
disch tagende Landerrat noch im Dezember 1945 einen Ausschuf3 fiir Wirtschaft,
Industrie und Handel ein, der im Februar 1946 — dann unter der Bezeichnung
Hauptausschufl Gewerbliche Wirtschaft — eine Reihe von Unterausschiissen kon-
stituierte. Eine eigene Ministerialabteilung entstand hier allerdings nicht. Die
Ausschiisse setzen sich aus Vertretern der Landeswirtschaftsministerien zusammen,
die zur Beratung von Gesetzentwiirfen in der Regel die Betroffenen selbst als Sach-
verstindige hinzuzogen. Den Rang einer eigenstindigen Zoneneinrichtung er-
langte erst der Wirtschaftsrat der amerikanischen Besatzungszone, der im August
1946 die Nachfolge des Hauptausschusses antrat. Er iibernahm dessen Funktionen
und zusétzlich — da seine Mitglieder die Wirtschaftsminister der Lander waren —,
die Aufsicht liber andere Zoneneinrichtungen, wie z. B. tiber die Stellen der Son-
derbeauftragten®®. Das Abhingigkeitsverhdltnis zum Linderrat blieb allerdings
bestehen.

Zoneneinrichtungen, die geeignet gewesen wiren, Verwaltungsarbeit zu leisten
und die Grundlagen fiir die in Potsdam beschlossenen zentralen deutschen Verwal-
tungen abzugeben, gab es in der amerikanischen Zone nicht — sieht man vom Ver-

3® Directive of the United States Joint Chiefs of Staff to the Commander-in-Chief of the United
States Forces of Occupation vom 26. April 1945 (JCS 1067), abgedr. bei Ruhm v. Oppen,
Documents on Germany, S. 15.

4 Durch Proklamation Nr.2 vom 19. Sept. 1945 wurden die Lander Bayern, Hessen und
‘Wiirttemberg-Baden gebildet. Durch Proklamation Nr. 3 vom 21. 1. 1947 trat Bremen hinzu,
nachdem es dem amerikanischen Besatzungsgebiet wieder eingefiigt worden war.

41 Vgl. dazu: G. v. Schmoller, H. Maier und A. Tobler, Handbuch des Besatzungsrechts, Ttibin-
gen 1951,

42 Relationships between Military and Civil Government (U.S. Zone) Subsequent to Adoption
of Land Constitutions, § 3, abgedr. bei Friedmann, a. a. O., S. 283 {f.

4 Es gab in der US-Zone je einen Sonderbeauftragten fiir Erndhrung und Landwirtschaft, fiir
Preisbildung und fiir Interzonen- und Auflenhandel.
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kehrs- und Kommunikationsbereich ab%. Einrichtungen wie der Wirtschaftsrat
oder die Stellen der Sonderbeauftragten verfiigten nicht iiber eigene Beamten-
apparate, waren personell, wie im Fall des Wirtschaftsrates, eng mit den Lénder-
regierungen verbunden und iibten als Folge dieser Abhingigkeit nur solche Kom-
petenzen aus, die von den Landesregierungen abgeleitet waren. Thre Organisation
beruhte auf dem Kollegialitits-(Lénderrat) oder dem AusschuBprinzip (nachgeord-
nete Einrichtungen). So entsprach hier in diesen beiden ersten Jahren der weit-
gehenden Ubertragung legislativer und exekutiver Befugnisse®® auf deutsche Be-
hérden eine auffillige institutionelle Schwiiche zonaler deutscher Einrichtungen.
Fiir eine konsequente Lenkung von Produktion und Verteilung in der Industrie —
wenn sie je beabsichtigt gewesen wire — fehlte in der amerikanischen Zone jede
organisatorische Voraussetzung.

Entsprechend schwach wurde die Lenkung der wichtigen industriellen Produk-
tionsfaktoren gehandhabt. Sie beschriankte sich im wesentlichen auf die Verteilung
knapper Giiter — insbesondere des Kohlenkontingents — auf die einschldgige ver-
arbeitende Industrie durch die Landerwirtschaftsministerien. Roh- und Hilfsstoffe
wurden im allgemeinen nach der Verarbeitungskapazitit, Fertigwaren nach Be-
vilkerungskopfzahlen oder anderen, sehr groben Verbrauchsschliisseln verteilt. Bei
bestimmten Einsatzglitern, wie z. B. Eisen, waren an die Zuweisung gewisse Pro-
duktionsauflagen gekniipft, doch folgten diese keinem Produktionsplan. Auf der
Zonenebene wurden nur einige wenige Giiter verplant (Hiute, Leder, Zellstoff,
Papier u. a.), da zu diesem Zweck lediglich Planungsausschiisse des Lénderrates,
nicht aber leistungsfihige Behorden installiert waren. Hier liegt auch die Ursache
der Realitdtsferne der durch die Militidrregierung im Friihjahr 1946 angeordne-
ten lingerfristigen ,,Gesamtproduktions- und AuBenhandelsplanung®. Sie blieb
im Stadium ,,papierner Vorbereitung“*’ stecken — was bei der Vorbereitung der
gemeinsamen Zwei-Zonen-Wirtschaftsverwaltung amerikanische Wirtschaftsoffi-
ziere damit erkldrten, ,,dall man hierzu nicht imstande war, ... aber auch eine
grundsétzliche Abneigung gegen ein solches Unternehmen**® gehegt habe.

Britische Zone In der britischen Zone hatten die 6rtlichen Dienststellen der Mili-
tarregierung zunichst versucht, mit Hilfe der lokalen Wirtschaftsamter die wich-
tigsten Produktionsbereiche wieder in Gang zu setzen. Die Gliederung der Wirt-
schaftsverwaltung der britischen Kontroll-Kommission nach den bisherigen Ver-
waltungsbezirken, Provinzen und Lindern brachte es aber mit sich, daB3 die Lan-
deswirtschaftsimter als Mittelinstanzen der fritheren Reichswirtschaftsverwaltung

4 Die Verkehrsdirektion und Oberpostdirektion entstanden durch Staatsvertrag der Lander
der amerikanischen Zone, sie unterstanden auf ausdriicklichen Wunsch der Militdrregierung
direkt dem Landerrat; vgl. Hirtel, Der Landerrat, S. 23.

4 Jedes vom Lianderrat verabschiedete Gesetz bedurfte allerdings der ausdriicklichen Zustim-
mung der Militdrregierung.

46 QMGUS — Memorandum vom 15. Marz 1946; siehe dazu: Emminger, Wirtschaftsplanung
in der Bizone, S. 145 f.

47 Ebda, S. 146.

48 Protokoll zum Treffen der amerikanischen und britischen Wirtschaftsoffiziere beim Ver-
waltungsamt [fiir Wirtschaft] in Minden am 22. 11. 1946, BA, Z 8/36.
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in immer stirkerem Umfang Planung, Verteilung und Kontrolle in der Industrie
ihres Wirkungsbereiches unabhiingig voneinander betrieben. So wuchs schlielich
die Gefahr, daB ,,ein Wirtschaftsaustausch innerhalb der britischen Zone und gar
mit den anderen Zonen nicht mehr in Gang kam“#’. Diesen regionalen Autarkie-
bestrebungen der Wirtschaftsverwaltungen der Provinzen begegnete die britische
Militdrregierung im Oktober 1945, indem sie die zentrale Ebene der Wirtschafts-
verwaltung ihrer Zone stidrkte. Gleichzeitig schuf sie auf zonaler Ebene ein kor-
respondierendes deutsches Organ in Gestalt des ,,Deutschen Wirtschaftsrates bei der
Kontroll-Kommission fiir Deutschland (BE)“%, Seine Angehorigen gehorten drei
sozio-6konomischen Gruppen an: Produzenten, Konsumenten und freien Berufen
einschlieBlich Wissenschaftler®!. Sie sollten ,,soviel Verantwortung auf dem Gebiet
der Wirtschaftsplanung und des Management wie moglich® {ibernehmen, und zwar
»innerhalb der von Zeit zu Zeit von der Militdrregierung abgesteckten Grenzen*
zusammen mit den Wirtschaftsimtern®, Neben beratenden Aufgaben wurden im
Griindungserlafl bereits kiinftige Exekutivfunktionen im Rahmen einer zentralen
deutschen Wirtschaftsverwaltung angesprochen®.

Ein beratendes Gremium ehrenamtlicher ,,Sachverstindiger konnte diese Aufgabe
aber nicht erfiillen. Folgerichtig wurde das Sekretariat des GEAB — urspriinglich
zur Unterstiitzung des Wirtschaftsrates eingerichtet — nach und nach zu einer Be-
horde ausgebaut. In ihrer fachlichen Gliederung lehnte sie sich eng an den Aufbau
der britischen Wirtschaftsverwaltung an. In Arbeitsstil, Aufgabengebiet und nicht
zuletzt nach ihrem Selbstverstdndnis entsprach sie jedoch weitgehend dem ehe-
maligen Reichswirtschaftsministerium. Als ,,Zentralamt fiir Wirtschaft (ZAW)“
wurde das Sekretariat des GEAB schlieBlich im April 1946 ,,hichste (deutsche —
d. Verf.) Wirtschaftsautoritit in der Britischen Zone“?. Weitere exekutive und
koordinierende Befugnisse wurden in Aussicht gestellt, doch erlangten erst seit
September 1946 cinige Abteilungen des ZAW EinfluB auf Planung und Lenkung
einzelner Wirtschaftsbereiche®®,

49 Frowein, Erinnerungen an seine Tétigkeit im Deutschen Wirtschaftsrat, S. 11.

50 Der German Economic Advisory Board (GEAB), wie seine englische Bezeichnung lautet,
wurde am 20. 10. 45 durch ,,Technical Instruction No. 8% der ,,Economic Division* der
britischen Sektion der Kontroll-Kommission eingesetzt (BA, Z 8/6).

51 Aus jeder Gruppe wurden von der Militdrregierung 10 Personen berufen. ,,Acting President
des Deutschen Wirtschaftsrates wurde am 3. November 1945 der Wuppertaler Fabrikant
Abraham Frowein,

52 Technical Instruction No. 8, a.a. O.

53 ,,GEAB will use regional economic offices for its work in the provinces®, ebda.

5 Rundverfiigung der Economic Sub-Commission CCG (BE), Minden, 12. April 1946, BA,
Z 8/6.

5 Vgl. Schreiben des Leiters des ZAW, Viktor Agartz, an Reichsminister a. D. Schlange-Scho-
ningen, Leiter des ZEL vom 7. Oktober 1946 (BA, Z 6 1/65). Agartz bezieht sich hier auf die
Praxis des ZAW. Die Voraussetzungen, ,,unter Leitung der CCG die Wirtschaft in der briti-
schen Zone zu lenken® wurden durch Anweisung des Oberbefehlhabers formal schon am
20. Juni 1946 geschaffen. Die selbstindige Lenkungskompetenz beschrankte sich vorerst
auf den Bereich der Textil- und Leichtindustrie (Gebrauchs- und Verbrauchsgiiterindustrie).
Verwaltungsanweisung von Textiles and Light Industries Branch der Trade and Industry
Division an das ZAW, vom 20. 6. 1946, betr. Ubertragung der Exckutive an das ZAW, Richt-
linie Nr. 2, BA, Z 8/1313; vgl. auch Bericht iiber den Stand der Exekutivbefugnisse des ZAW
im Juli 1946, in: Report for the Month of July 1946, (BE), Vol. 1, No. 2, S. 21 {.
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Ebenfalls noch im Jahre 1945 wurde der Grundstock einer zonalen deutschen Be-
hérde fiir den Bereich der Firndhrung und Landwirtschaft gelegt. Aus der Zentral-
stelle fiir Erndhrung und Landwirtschaft bei der britischen Militdrregierung®® ent-
wickelte sich im Friihjahr 1946 das Zentralamt fiir Erndhrung und Landwirtschaft
in der britischen Zone (ZEL). Mit Wirkung vom 1. August wurde ihm durch IFood
and Agriculture Instruction No. 108 die Exekutive ,,iiber alle Angelegenheiten, die
unter die Befugnisse und in den Bereich des Zentralamtes fallen“%, iibertragen.

Im Laufe des Jahres 1946 entstanden weitere zentrale Zonendmter und -einrich-
tungen, die ebenfalls aus urspriinglich konsultativem Status heraus allm#hlich mit
cxekutiven Funktionen ausgestattet wurden. Threr rechtlichen Konstruktion nach
stellten diese Zentralimter Hilfs- und Exekutivorgane der Militdrregierung dar.
Sie bildeten ,,gewissermalBen ihre deutsche Seite“®8. Da sie aber schon vor der Bil-
dung der Linder der britischen Zone® iiber Exekutivgewalt in deutschen Ange-
legenheiten verfiigten, konnten sie sich zu einem von den Lindern unabhingigen
Verwaltungsapparat entwickeln, der als Vorstufe einer deutschen Zentralgewalt
ein gewisses Eigengewicht®® erlangte. Zur Profilierung gerade der im Mittelpunkt
des offentlichen Interesses stehenden Zentraldmter fiir Wirtschaft und fiir Ernih-
rung und Landwirtschaft trug auch die Persénlichkeit ihrer Leiter bei. Mit Viktor
Agartz und Hans Schlange-Schoningen standen politisch denkende und selbstbe-
wuflte Manner an ihrer Spitze, die auch von der britischen Militirregierung re-
spektiert wurden®.

% Die Zentralstelle wurde am 12.7. 45 in Obernkirchen/Krs. Grafschaft Schaumburg einge-
richtet und hefaBte sich vor allem mit der Beratung der Militirregierung in Fragen des
iibergebietlichen Ausgleichs der Lebensmittelversoxgung in der britischen Zone. (Vgl. K.
Passarge, ZEL 1945-1948, Ein Riickblick, BA, Z 6 1/4b).

Schlange-Schoningen, Im Schatten des Hungers, S. 299,

% Dorendorf, Der Zonenbeirat der britisch besetzten Zone, S. 23.

3 Aus der Rheinprovinz (Nordteil) und der Provinz Westfalen wurde am 18.7. 1946 das Land
Nordrhein-Westfalen gebildet. Es folgten Schleswig-Holstein (23. 8. 1946), Niedersachsen
(1. 11. 1946 — aus den Lindern und Provinzen Hannover, Schaumburg-Lippe, Braunschweig
und Oldenburg) und die Hansestadt Hamburg.

Selbst von den wichtigsten Wirtschafts-Hauptabteilungen bei den Oberprisidenten und
Léndern wurde das ZAW als zentrale wirtschaftspolitische Autoritdt von Anfang an aner-
kannt. Angesichts der ,,Unordnung in der immer noch sehr improvisierten Provinzialregie-
rung®, die deren ,,Wirksamkeit aber auch ihre Autoritdt“ mindert, schreibt der Leiter der
Hauptabteilung Wirtschaft beim Oberprasidenten der Nord-Rheinprovinz, Kuske, am 7. 4.
1946 an Agartz (BA, E B 1288 N): ,,Mir erscheint es sehr notwendig, daB der Wirtschafts-
rat ... von Anfang seines Wirkens an die Lander — und Provinzspitzen strikte Anweisungen
tiber die einheitliche Gestaltung der Wirtschaftspolitik bei den Haupiverwaltungen gibt
oder durch die Militdrregierung anordnen 146t“,

Vor seiner Berufung zum Leiter des ZAW hatte Agartz die ,,formliche Bedingung® gestellt,
es diirfe nicht von ihm verlangt werden, in dieser Position ,,politisch farblos“ zu werden,
und betont, ,,da@ die Ausiibung der in Aussicht genommenen Téatigkeit nicht nur in voller
Verantwortung gegeniiber dem deutschen Volke und der deutschen Wirtschaft, sondern auch
gegeniiber den Organisationen, denen ich nahe stehe [SPD und Gewerkschaften], zu erfol-
gen habe. Insoweit diirfe keine Beschrinkung in der politischen und wirtschaftspolitischen
Bewegungsfreiheit* auftreten. (Schreiben Agartz an Frowein vom 12.2.1946 iiber seine
Besprechung mit den Brigadiers Anderson und Alexander in Minden, BA, Nachl. Frowein
Nr. 10, zit. bei Frowein, a.a. 0., S.19). Auch der ehemalige Reichsminister Schlange-Sché-
ningen lieB keinen Zweifel daran aufkommen, ,,daB ich hier nicht nur Kartoffeln hauen
will®. (Schr. an seinen spiiteren Stellvertreter Passarge am 12. 2. 1946, BA, Z 6 1/1).
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Der zentrale®? Aufbau der Wirtschaftsverwaltung in der britischen Zone wird im

Vergleich mit der Verwaltungsstruktur der amerikanischen Zone deutlich. In der

amerikanischen Zone fungierten als Spitzen der deutschen Wirtschaftsverwaltung

die Wirtschaftsministerien der Linder. Die wenigen iibergreifenden Angelegen-
heiten wurden in Zonenausschiissen ohne Behordencharakter nach dem Kolle-
gialprinzip verwaltet. In der britischen Zone verlagerte sich hingegen auch auf
deutscher Seite schon sehr frith das Schwergewicht der Verwaltung auf zentrale

Institutionen. Wenngleich formal véllig von der Militdrregierung abhingig,

konnten die Wirtschaftszentraldmter der britischen Zone im Laufe des Jahres

1946 den personellen® und rechtlichen Voraussetzungen zur Lenkung und Kon-

trolle der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion — wenn auch nur

sehr langsam — ndher kommen. Als dem ZAW im Oktober 1946 die Befugnis
tibertragen wurde, Verordnungen und Erlasse zu verabschieden, die ,allen be-
stehenden deutschen Gesetzesbestimmungen iibergeordnet“® sein sollten, waren
aber die Fusionsverhandlungen der Alliierten schon im Gange. Das ,,Vorlaufige
Abkommen iiber die Bildung einer deutschen Wirtschaftsverwaltung“®®, von den
deutschen Seiten ausgehandelt, lag bereits vor. Die Sicherung ,,der Lenkung und

Koordination der Wirtschaftsverwaltung in der britischen Zone“, der die Verord-

nung Nr. 52 dienen sollte, konnte somit nur noch in der Ubergangsperiode zur
Wirtschaftsverwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes wirksam werden. Der
stetige ,transfer of power* auf deutsche Behorden®® wurde durch den Zusammen-
schluB der Zonen vorerst unterbrochen.

Der Zusammenschlufl der Zonen entzog auch einem System der Wirtschaftspla-
nung den Boden, das sich vollig kontrdr zu den Planungsansitzen der US-Zone
entwickelte. Anders als in der amerikanischen Zone hatten die deutschen Behérden
der britischen Zone von Anfang an ,,das Gefiihl, daB England von uns eine totale
Planwirtschaft erwartet“®”. AnlaB dazu gab das sogenannte ,Spartasystem der

‘02 Zentralistisch® war der Verwaltungsaufbau in der britischen Zone nur im Verhiltnis zur
amerikanischen (und zur franzésischen) Zone, Das ZAW verfiigte zwar iiber ejnige AuBen-
und Treuhandstellen fiir Aufgaben der Produktionslenkung und -verteilung, hatte aber
selbst keinen administrativen Unterbau.

63 I Sommer 1946 zdhlte das ZAW 525 Mitarbeiter. Nach der Eingliederung des Verwal-
tungsamtes fiir Stahl und Eisen, das von September 1945 bis zum 1. 10. 1946 als Selbstver-
waltungsorgan der eisenschaffenden Industrie fungierte, erhGhte sich diese Zahl um mehr
als 200 (vgl. Bericht iiber den Stand der Exekutivbefugnisse des ZAW im Juli 1946, a.a. O.,
S.21). Frowein bescheinigte im Marz 1946 dem Generalsekretariat des GEAB (= ZAW),
es sei ,praktisch jetzt schon eine zentrale Behorde“ (Schreiben Froweins vom 28. 3. 1946,
Abschrift, BA, Z 8/4).

64 VO Nr. 52 vom 8.10. 1946, abgedr. bei Pollock/Meisel/Bretton, Germany Under Occupa-
tion, 8. 177 £.; die VO Nr. 52 war eine Rahmenbestimmng, die den ,transfer of power* Zug
um Zug ermoglichen sollte.

8 Das ,,Vorldufige Abkommen* wurde am 8. 9. 1946 von der Militérregierung genehmigt, am
11. 9. 46 von den deutschen Vertragspartnern unterzeichnet.

6 Im formal staatsrechtlichen Sinne gingen die Befugnisse der siiddeutschen Linder sicher
weiter. Was den Umfang praktischer ¢konomischer Gestaltungsméglichkeiten auf zentraler
Ebene angeht, war der Ubertragungsproze3 in der britischen Zone aber zweifellos erheblich
weiter vorangeschritten.

97 G. Keiser, ehem. Leiter der Hauptabt. Planung u. Statistik des ZAW/VAW gegeniiber dem
Verf. am 5. 4. 1972.
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Industrieplanung“®. Beginnend im zweiten Quartal 1946 wurden in diesem Rah-
men vierteljahrliche Produktions- und Rohstoffeinsatzpldne aufgestellt, die von
Bedarfsschitzungen der einzelnen Industriezweige ausgingen und einen duferst
geringen Zivilverbrauch in Rechnung stellten. Die britische Militdrregierung ver-
folgte dabei vorrangig die folgenden Ziele: Wiederankurbelung des Produktions-
prozesses bei besonderer Forderung des Produktionsgiiterbereiches und baldige
Reduzierung der britischen Nahrungsmittelzuschiisse. Daneben war der Spartaplan
von Anfang an zugleich Mittel einer méglichst wirkungsvollen Kontrolle der Wirt-
schaft der BBZ. Planung und Ausfiihrung lagen bis August 1946 ausschlieflich in
den Hinden der britischen Militdrregierung. Lediglich ,technische Mitarbeit bei
der Ermittlung des zu deckenden Bedarfes” und ein ,,Vorschlagsrecht fiir die Ver-
teilung der Grundstoffe“ wurden den Fachabteilungen des ZAW eingeriumt®.
Der deutschen Wirtschaftsverwaltung fehlten zu diesem Zeitpunkt ,,sowohl Appa-
rat, Personal und nicht zuletzt der Wille“” an der Produktionsplanung mitzuwir-
ken. Die Hauptabteilung Planung und Statistik des ZAW, auf die allm#hlich die
Aufgabe der Kohlenverteilung im Rahmen des deutschen Kontingents und nach
MaBgabe festumrissener Priorititen der Militdrregierung iibertragen wurde, hatte
nicht einen einzigen fritheren Beamten in ihren Reihen. Auch aus der gewerblichen
Wirtschaft konnte nur schwer Personal rekrutiert werden. Abschreckend hatte hier
das Verfahren der Englinder gewirkt, von deutscher Seite vorgeschlagene Kandi-
daten besonders eingehend nach ihrer politischen Vergangenheit zu durchleuchten,
was in sehr vielen Fillen zur Verhaftung des Bewerbers fithrte™. Leitende Beamte
der Planungsabteilung waren daher in der Mehrzahl junge Hochschulabsolventen
ohne praktische Erfahrung™. Lediglich in den Fachabteilungen des ZAW konnten
sich vereinzelt frithere Beamte halten, soweit sie als Experten unentbehrlich
waren.

Personalprobleme hatte auch die englische Wirtschaftsverwaltung, deren Leiter
besonders in der Anfangszeit der Besetzung als ehemalige Kolonialoffiziere nur
iiber Fachkenntnisse sehr spezieller Art verfiigten™. Dennoch kann der Sparta-
Planung als Versuch einer totalen Produktions- und Verteilungsplanung ein ge-
wisser Erfolg nicht abgesprochen werden. Zumindest eines der angestrebten Ziele,
die Forderung der Produktionsgiiterindustrie, wurde bis zum Zusammenbruch der
ersten Rekonstruktionsphase weitgehend erreicht (vgl. Tabelle 5). Ansonsten war
der Wert des Spartaplans allerdings gering. Die britische Verwaltung verschaffte

8 Vgl. dazu: ZAW, Hauptabt. A, Die Einschaltung deutscher Stellen in die Industrieplanung
des Spartasystems, Minden, 3. Okt. 1946, BA, Z 8/1088.

60 Ebda.

70 S. Anm. 67.

71 Besonders in der Phase des GEAB fiihrte dies zur Lahmung der Arbeit, da Vorschlige Fro-
weins hiufig abgelehnt wurden und zu Verhaftungen fiihrten, vgl. Frowein an Werkmei-
ster am 1. 12. 1945, BA, Z 8/4.

72 Die fehlende Verwaltungserfahrung macht sich auch im Zustand der Akten des Amtes be-
merkbar. Eine Aktenordnung wurde nicht eingehalten, offenbar wurden auch Vorgénge
nicht abgelegt.

7 Bei der deutschen Verwaltung trug ihnen diese Vergangenheit den Spitznamen ,,Affenjiger
ein.
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ihren eigenen Anordnungen im Sinne der Planung nicht nachdriicklich genug Gel-
tung. Vor allem das Produktionsergebnis in den Betrieben entzog sich weitgehend
ihrer Kontrolle. So blieben Produktionsmeldungen der Landeswirtschaftsimter,
deren Ergebnisse ,,wieder derart niedrig® waren, ,,dafl von vornherein angenom-
men werden muf}, dafl die Meldungen falsch sind“?, ohne Folgen.

Auf die Dauer war eine Gesamtplanung unter diesen Umstdnden naturgema 3 nicht
mbglich. Im August 1946, als das ZA'W die Exekutive iiber Teile des Bewirtschaf-
tungssystems erlangte, war ,,zur Geniige bekannt, dafl beim Handel gréBere Han-
“7 und die ,,gegenwirtig
zur Verfiigung stehenden Exekutivorgane (der Polizei — d. Verf.) nicht geeignet
sind, die Staatsautoritit auf dem Gebiet der Warenbewirtschaftung durchzuset-
zen“?®, Trotz dieser offenkundigen Schwichen stand zu Beginn der Zonenver-

delsbestdnde lagern, als von uns kontingentiert werden

schmelzung in der britischen Zone ein Apparat zur Planung und Lenkung der
Industrie zur Verfiigung, der nur eingesetzt werden muBte. Der Erfiillung der
ihm gesetzten Ziele standen allerdings — neben der fehlenden Kontrollbefugnis —
die in anderem Zusammenhang erwihnte schleppende Wiederaufnahme des
AuBenhandels und die Forcierung der Kohlenexporte bis Ende 1946 entgegen. Mit
dem Zusammenschluf der Zonen und der Verlagerung des VAW nach Frankfurt
a. M. wurde zwar die innere Effizienz des Amtes verbessert, seine Kompetenz zu-
nichst aber wieder eingeschrinkt”.

Vereinigtes Wirtschaftsgebiet Die Bedeutung der wirtschaftlichen Fusion der bei-
den angelsidchsischen Zonen als potentieller Rekonstruktionsfaktor tritt im Hin-
blick auf die Harmonisierung der Wirtschaftsstruktur dieses Raumes offen zu Tage.
Ein Blick auf die regionale Gliederung der deutschen Wirtschaft zeigt, dal unter
den wirtschaftspolitisch homogenen Riumen des besetzten Deutschlands vor 1948
das Vereinigte Wirtschaftsgebiet von seinem Gewicht her am chesten in der wirt-
schafishistorischen Kontinuitdt der deutschen Volkswirtschaft der Vorkriegszeit
stand. Das Vereinigte Wirtschaftsgebiet umfaB8te 58 %o der Fliche und 58,7 %o der
landwirtschaftlichen Nutzfliche des Vierzonengebietes (Tabelle 14,).

Der Anteil an der Wohnbevolkerung dieses Gebietes war 1946 mit 60,4 % im Ver-
gleich zur Vorkriegszeit noch gewachsen. Entsprechend groB war der Anteil am
Arbeitskriftepotential, das auch vor dem Krieg mit 57,6 %0 den mit Abstand grof3-
ten Block im ,,Vierzonengebiet* darstellte und damals — bezogen auf das Reichs-
gebiet — etwa die Halfte des Gesamipotentials ausmachte. Auch an der gesamt-
wirtschaftlichen Leistung und am Nettoproduktionswert der Industrie gemessen,
bewegte sich der Anteil des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes in diesen
GréBenordnungen. Der Anteil der Bizone am Auslandsabsatz lag mit 59,7 %/0o noch
iiber ihrem Volkseinkommensanteil (Tabelle 15).

74 ZAW, Abt. B 3, Vermerk fiir Abteilungsleiter, 2. 11. 1946 betr. Produktionsmeldung Septem-
ber, BA, Z 8/1627.

75 ZAW, Abt. B 3, Vermerk fiir Herrn Dr. Trompel, Minden 20. August 1946, BA, Z 8/1627.

76 Agartz an Schlange-Schoningen am 7. 10. 1946, BA, Z 6 1/65.

77 §. Anm. 67.
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Tabelle 14 Anteil der Besatzungszonen an Fliche, landwirtschaftlicher Nutzfliche, Bevolke-
rung und Arbeitskriftepotential des Gebietes der vier Besatzungszonen Deutsch-

lands (1946; vH)
Gebiet Fldche landw. Wohnbevolkerung Arbeitskrifte-
Nutzflidche potential

1946 1946 1939 1946 1939
Amerikanische Zone 30,4 28,9 24,3 26,2 33,5
Britische Zone 27,6 29,8 33.6 34.2 24,1
Vereinigtes
Wirtschaftsgebiet 58,0 58,7 57,9 60,4 57,6
Franzosische Zone® 11,4 10,5 9,0 7,8 8,7
Sowjetische Zone 30,3 30,8 25,8 26,9 25,7
Berlin 0,3 —P 7.4 4,9 8,0
Vier Zonen und Berlin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

 Einschl, Saargebiet; ® nach Sektoren den einzelnen Besatzungszonen zugeschlagen.

Berechnet mach: Stat. Handbuch von Deutschland, a.a.O., S.8ff., 20ff. und Wirtschafts-
statistik der deutschen Besatzungszonen, a. a. 0., S. 41.

Tabelle 15 Anteil der Besatzungszonen am Volkseinkommen, dem Nettoproduktionswert und
dem Auslandsabsatz der Industrie im Gebiet der vier Besatzungszonen Deutsch-
lands (1946 ; vH)

Gebiet Volkseinkommen Nettoproduktionswert Auslandsabsatz
Amerikanische Zone 22,0 19,1 18,8
Britische Zone 35,6 36,9 40,9
Vereinigtes Wirtschaftsgebiet 57,6 56,0 59,7
Franzosische Zone* 6,8 8,7 10,1
Sowjetische Zone 23,7 26,0 23,2
Berlin 11,9 9,5 7,0
Vier Zonen und Berlin 100,0 100,0 100,0

® Einschl. Saargehiet.
Quelle: Tabelle 16; Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen, a.a. O., S. 41.

Die Wirtschaftsstruktur des Reiches spiegelte sich in der Doppelzone genau wider.
Vor dem Krieg stimmte die Sektoralstruktur des Reichsgebietes mit der des nach-
maligen Vereinigten Wirtschaftsgebietes praktisch vollig iiberein®.

Der intrasektorale Vergleich unterstreicht auBerdem die strukturelle Affinitat der
beiden Zonen, die ihre Industriestruktur in so giinstiger Weise erginzten, da3 das
Vereinigte Wirtschaftsgebiet eine ausgewogenere Struktur aufwies, als sie jeder

Zone fiir sich vor dem Zusammenschluf eigen war (Tabelle 16).

78 Statist. Handbuch von Deutschland, S. 43-45.
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Die Inkongruenz der Struktur der Wirtschaftsverwaltungen der beiden Zonen hin-
gegen mufite ihren wirtschaftlichen Zusammenschluf3 komplizieren. Das System
zentraler Wirtschaftsverwaltungen, das in der britischen Zone zu einem wichtigen
Instrument der Planung und Lenkung der Produktion werden sollte, lehnten die
siiddeutschen Linder entschieden ab. Sie wollten vielmehr ihr betont féderalisti-
sches Verwaltungssystem auf beide Zonen iibertragen und stimmten in dieser
Frage mit der amerikanischen Militdrregierung voll iiberein™, Die britische Ver-
handlungsposition war verhidltnismdBig schwach. Der Vorschlag des amerikani-
schen Auf3enministers Byrnes, gemeinsame deutsche Verwaltungsorgane ohne Re-
gierungscharakter fiir die wirtschaftlichen Angelegenheiten zu schaffen, wurde vor
allem unter dem Aspekt einer Umverteilung der finanziellen Lasten® zugunsten
GroBbritanniens gesehen. Hinter dieses Ziel mufliten die britischen Gestaltungs-
wiinsche hinsichtlich der bizonalen Verwaltungen zuriicktreten. Die US-Amerika-
ner nutzten ihre starke Position.

Die gemeinsamen Zoneneinrichtungen wurden nicht mit voller Exekutivgewalt
ausgestattet, wie es dem Konzept einer deutschen wirtschaftlichen Zentralgewalt
entsprochen hitte und wie sie dem ZA'W beinahe zur selben Zeit von der britischen
Militdarregierung schon eingerdumt worden war®'. Andererseits scheiterte der Ver-
such, das Linderratsmodell konsequent auf das gesamte britisch-amerikanische Be-
satzungsgebiet zu iibertragen, am Einspruch der Briten. Schlieflich wurde eine
Losung gefunden, die zwar das ZAW in seiner personellen Substanz erhielt, als
BeschluBorgan aber einen Verwaltungsrat vorsah, der paritdtisch mit den Wirt-
schaftsministern der beiden Zonen besetzt war®. Der Vorsitzende des Verwaltungs-
rates fiir Wirtschaft (VRW) war gleichzeitig Leiter des Verwaltungsamtes fiir
Wirtschaft (VAW), das die Nachfolge des ZAW und des Wirtschaftsrates des Lin-
derrates antrat. In seinem inneren Aufbau war die Tradition des ZAW fiir das
VAW prigend. Es wurde im wesentlichen aus dem Kader des ZAW aufgebaut, zu
dem Beamte aus den Landeswirtschaftsministerien der amerikanischen Zone stie-
Ben. Die Abteilungsgliederung des VAW entsprach ebenfalls v6llig der Gliede-
rung der alliierten Zweimichtewirtschaftsverwaltung. Als gemeinsame britisch-
amerikanische Kontrollstelle, die dem VRW und damit auch dem VAW unmittel-
bar vorgesetzt war, wurde die Bipartite Economic Control Group (BECG) gegriin-
det. Sie war nach dem Kollegialprinzip geordnet und arbeitete nicht nach den
Grundsitzen einer Behorde. Thre Aufgabe bestand darin, die deutschen Dienststel-

7 Vgl. die Denkschrift des hessischen Ministerprasidenten Geiler vom 4. 8. 1946, auszugsweise
abgedr. bei Strau, Die parlamentarische Aufgabe der Ministerprésidenten, S. 7 {.

80 Die britische Regierung gab jihrlich iiber 80 Millionen Pfund fiir ihre Zone aus (vgl. Bal-
four, Vier-Michte-Kontrolle, S. 213), die aus dem Budget aufzubringen waren, wihrend
etwaige finanzielle Vorteile der Besetzung in erster Linie der englischen Industrie zugute
kamen.

81 VO Nr. 52 vom 8. 10. 1946.

82 Tn der amerikanischen Zone nominierte sie der Landerrat, fiir die britische Zone die Mili-
tirregierung. Neben dem VRW entstanden im September 1946 auch der Erm#hrungs- und
Landwirtschaftsrat, der Gemeinsame Deutsche Finanzrat, der Verwaltungsrat fiir Verkehr
und der Verwaltungsrat fiir Post- und Fernmeldewesen. Der geplante Verwaltungsrat fiix
Personalwesen wurde nicht realisiert. (Vgl. Vogel, Westdeutschland I, S. 23).

81



len iiber die Wirtschaftspolitik der Militirregierung zu unterrichten, die vom
Bipartite Board in Berlin beschlossenen Richtlinien an den VRW und das VAW
weiterzuleiten und ihnen Anweisungen zu geben, EntschlieBungen des VRW zu
genehmigen oder abzulehnen und Neueinstellungen von Mitarbeitern in der deut-
schen wirtschaftlichen Verwaltung zu iiberpriifen®. Als ab 1. Januar 1947 die
Exekutive fiir kurze Zeit in deutsche Hinde (VRW) iiberging, blieb der BECG die
Kontrollfunktion.
Wurde durch die Bildung der BECG die Zusammenarbeit mit der Militirregierung
vereinfacht, so hob die Art der Konstruktion des Verwaltungsrates und die Schwer-
falligkeit des Gesetzgebungsmechanismus diesen Vorteil wieder auf. Beschliisse
des Verwallungsrates bedurften einer Mehrheit von fiinf Stimmen. Bei Stimmen-
gleichheit und im Falle eines Minderheitsvotums lag es im Ermessen der Militir-
regierung, diese Beschliisse fiir alle Linder als verbindlich zu erkliren oder sie
nicht in Kraft zu setzen. Auch wurde die Gesetzgebungsbefugnis des VRW von
den siiddeutschen Lindern grundsitzlich bestritten. NaturgemiB muBten dieser
Entscheidungsgang und der politische Widerstand die Beweglichkeit und das
Durchsetzungsvermogen der Wirtschaftsverwaltung entscheidend hemmen. Die
offizielle Riicknahme der Rechtsetzungsbefugnisse der bizonalen Amter im Mirz
19478 stellte daher nur die Notifizierung eines in der Praxis bereits weitgehend
vollzogenen wirtschaftspolitischen Riickschritts dar. Die Riicknahme erfolgte offen-
bar auf amerikanischen Druck, um Beschliisse des VRW in Richtung auf Soziali-
sierung der Schliisselindustrien im Zwei-Zonen-Gebiet zu verhindern, die durch
die SPD-Mehrheit im VRW méglich wurden. Offiziell wurde die im Potsdamer
Abkommen festgelegte, ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnis des Kontrollrates
und der Zonenbefehlshaber in den Vordergrund gestellt, wobei die Riicksichtnahme
auf die laufende Auflenministerkonferenz in Moskau in der Tat eine Rolle gespielt
haben mag®,
Es war nunmehr unmiBverstindlich klargestellt, daB es ,keine deutsche Regie-
rungsstelle (gibt), die ein fiir beide Zonen bindendes Gesetz erlassen kann“®.
Deutsche bizonale Verwaltungsrite durften Gesetze zwar empfehlen, ,,aber weder
erlassen, noch andere Stellen ersuchen, sie zu erlassen“®”. Verordnungsempfehlun-
gen des VAW tiberpriifte auf britischer Seite ein Dreier-Ausschul. In der ameri-
kanischen Zone wurde wieder der Lénderrat als Gutachter eingeschaltet. Lag des-
sen Stellungnahme vor, konnten die Ministerprésidenten durch die Militirregie-
rung angewiesen werden, die Verordnung in Kraft zu setzen. In der britischen
Zone muBte dagegen eine Militirregierungsverordnung erlassen werden®. Unter
8 Technische Anweisung Nr. 1 der BECG vom 5. 10. 1946, betr. Zweizonen-Wirtschaftsorga-
nisation, BA Z 8/140.
8 Vgl. Verfiijgung von BECG an den VRW vom 12. 3. 1947, betr. Befugnisse des VRW, BA,
Z 1/244, abgedr. bei Vogel, Westdeutschland 11, S. 378 £.
8 Vgl. Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 161 £,
8 S, Anm. 84.
87 Ebda.
8 Vgl. Sten. Bericht liber die Sitzung des VRW am 21, 3. 1947, betr. Riicknahme der Rechitsset-

zungsbefugnisse der bizonalen Amter, BA, B 102/Zug. 83/59-012, abgedr. bei Vogel, West-
deutschland II, S. 382.
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diesen Bedingungen war eine Gesetzesempfehlung des VAW bzw. VRW nichl zu
verwirklichen®, Verstiarkt wurden die eher negativen Auswirkungen des Zusam-
menschlusses der Wirtschaftsverwaltung in der Phase der ,vorldufigen Abkom-
men*“? durch die Verlagerung der voneinander unabhingigen Verwaltungen auf
fiinf verschiedene Stddte der Doppelzone. Die notwendige Koordinierung der Ver-
waltungstitigkeit war unter den herrschenden Verkehrs- und Kommunikations-
bedingungen nicht zu leisten.

Die Beseitigung dieser offenkundigen Mingel war Ziel der Reorganisation der
bizonalen Verwaltung. Sie wurde nach dem Scheitern der Moskauer AuBenmini-
sterkonferenz (10. 3. bis 24. 4. 1947) politisch moglich und fithrte im Mai 1947
schlieBlich zum ,, Abkommen {iiber Neugestaltung der zweizonalen Wirtschafts-
stellen“%!, Danach wurden die Verwaltungen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
in Frankfurt zusammengefal3t. Dort trat auch der neugeschaffene Wirtschaftsrat
zusammen, dem zur ,,Leitung des zulissigen Wiederaufbaus® das Recht zur ,,An-
nahme und Verkiindung von Gesetzen“ iibertragen wurde®. Seine 52 Mitglieder
wurden von den Landtagen gewihlt. Sie ernannten die Direktoren der Verwaltun-
gen. Die Direktoren wurden vom Exekutivrat, der aus je einem Vertreter der Lan-
derregierungen bestand, vorgeschlagen und bei der , Ausfithrung von Gesetzen
und Durchfithrungsbestimmungen . .. in Ubereinstimmung mit den vom Wirt-
schaftsrat festgelegten Grundsitzen“® koordiniert und iiberwacht. In ihrer Amts-
fithrung waren sie jedoch dem Wirtschaftsrat verantwortlich.

Die Neuordnung legte die exekutive und legislative Gewalt in den zentralen Be-
reich zuriick. Die Lander konnten zwar iiber den Exekutivrat Gesetzesinitiativen
einbringen, waren aber aus dem Gesetzgebungsprozef selbst ausgeschlossen.

Thre endgiiltige Struktur fand die Wirtschaftsverwaltung des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes im Friihjahr des Jahres 1948. An die Stelle des Exekutivrates, des-
sen Kompetenzen umstritten waren, trat nun ein Linderrat, der neben dem zum
Parlament aufgewerteten Wirtschafisrat die Funktion einer zweiten Kammer im
Gesetzgebungsproze3 iibernahm. Die Koordinationsaufgaben des Exekutivrates
gingen auf den Verwaltungsrat iiber, dem neben einem , koordinierenden Vorsit-
zenden ohne besonderen Geschiftshereich“® die Direktoren der Verwaltungen des

80 Vgl. Piinder, Das Bizonale Interregnum, S. 85.

9 Die Verwaltungsrite wurden durch ,,Vorlaufige Abkommen* von deutschen Vertretern bei-
der Zonen nach Zustimmung der Militdrregierung im September 1946 gebildet. Die recht-
liche Grundlage der gemeinsamen Verwaltung schuf schlieBlich das sog. ,,Bevin-Byrnes-
Abkommen* (Fusionsabkommen), das erst nach schwierigen Verhandlungen iiber den Um-
fang der beiderseitigen finanziellen Verpflichtungen fiir die Zonen zwischen den beiden
Besatzungsmiichten am 1. 1. 1947 in Kraft treten konnte.

91 Das Abkommen (Anhang A zur Proklamation Nr.5 (U.S.) bzw. VO Nr. 88 (U.K.) vom

10. 6. 1947) ist abgedr. bei Piinder, a.a. 0., 8. 373 ff.

Proklamation Nr. 5/VO Nr. 88, ebda.

Ebda, S. 374.

Proklamation Nr. 7/VO Nr. 126 vom 9. 2. 1948, abgedr. bei Piinder a.a. 0., 8. 377; die Zahl

seiner Mitglieder wurde verdoppelt, es erhielt gewisse Budgetrechte, das Recht, den Vor-

sitzenden des Verwaltungsrates (Oberdirektor) und die Direktoren der Verwaltungen zu
withlen und vor allem die legislative Gewalt — soweit sie nicht der Militirregierung vorbe-

halten blieb.
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Vereinigten Wirtschaftsgebietes angehérten. Damit hatte die Verwaltungsstruktur
des Vercinigten Wirtschaftsgebietes ,,den Charakter ... wenn auch nicht den
Namen einer Regierung“® angenommen, die von einem nicht nur auf wirtschaft-
liche Fragen beschrinkten Parlament kontrolliert wurde. Die Rolle des ,, Wirt-
schaftsministeriums® iibernahm die Verwaltung fiir Wirtschaft (VEW), die auch
personell mit 2045 Amtsangehorigen® an die Dimensionen eines Ministeriums
erinnerte. Der innere Aufbau der VEW entsprach ebenfalls wieder der Tradition
des Reichswirtschaftsministeriums?’. Reine Bewirtschaftungsaufgaben wurden be-
sonderen ,,Lenkungsidmtern® iibertragen. Eine Sonderabteilung Wirtschaftspla-
nung (SW) wurde ,,ihrer besonderen Bedeutung wegen . . . als wesentliches Instru-
ment der Wirtschaftslenkung“® dem Direktor selbst unterstellt.

In scharfem Kontrast zu dieser organisatorischen Hervorhebung der Planungs-
abteilung steht ihr tatsdchlicher Funktionsverlust. Der Grund fiir Umbenennung
und Ausgliederung lag weniger in der Sache als in der Person des SW-Leiters. Als
fritherer Leiter der Hauptabteilung Planung und Statistik des VAW sollte er
weder in der Hierarchie des Amtes absteigen noch sich einem anderen Hauptabtei-
lungsleiter unterordnen miissen. Unter den in Frankfurt herrschenden politischen
Bedingungen bedeutete diese Separierung der Planungsabteilung eher eine Schwi-
chung als eine Stdrkung der Planungsméglichkeiten, da die formale Hervorhebung
der Planungstitigkeit des Amtes bei der Mehrheit im Wirtschaftsrat auf Ableh-
nung stieBl. Die Sonderabteilung hatte denn auch nichts eiligeres zu tun, als ,klar

zu machen, da8 sie nicht plane“®.

Der in der britischen Zone mit dem Spartasystem eingeschlagene Weg war nach
dem ZusammenschluB unwiderruflich verlassen worden. Obwohl im September
1946 Wirtschaftsplanung und Produktionslenkung fiir beide Zonen dem VRW
iibertragen wurden, fiihrte die Fusion im Vergleich zu den in der britischen Zone
vorher bestehenden Verhiltnissen zu einem schweren Riickschlag. Die Riicknahme
der Exekutivbefugnis, Kompetenzstreitigkeiten zwischen verschiedenen Institutio-
nen der Zonen, das Fehlen ausreichender statistischer Arbeitsgrundlagen und die
Dislokation der Verwaltungsamter lihmten die praktische Arbeit des VAW bis in
den April des Jahres 1947. Die schwere Krise des Winters 1946/47 traf die deutsche
Verwaltung in. einer desorganisierten und rechtlich wie poliﬁsch ohnmdchtigen

95 Clay, Decesion in Germany, S. 176.

96 Stand 1. 4. 1948 einschl. Bewirtschaftungsstellen; vgl. Vogel, Westdeutschland II, S.25;
das VAW hatte im Februar 1947 noch 1454 Angestellte und 336 Arbeiter an BECG gemel-
det (BA, Z 8/76).

97 Hauptabt.I Allgemeine Aufgaben und Verwaltung
Hauptabt. II Wirtschaftspolitik
Hauptabt. III Binnenwirtschaft I (Eisen u. Metalle, Chemie, Mineralsle u. Konsumgiiter,

Bauwesen)
Hauptabt. IV Binnenwirtschaft II (Energie und Wasser, Bergbau, Kohle)
Hauptabt. V. AuBenwirtschaft
Vgl. BA, Z 8/126 (Bemerkungen zum Organisationsplan der VEW des VWG).
9% Ebda.
9 Auskunft des ehem. Leiters der SW, Dr. G. Keiser, am 5. 4. 1972.
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Verfassung. Gewil3 hat auch diese Schwiche der deutschen Verwaltung das Aus-
maf des industriellen Zusammenbruchs beeinfluft.

Am 1. April 1947 begann schlieBlich die Phase der bizonalen Kohlenplanung,
deren Rahmen allerdings inhaltlich und zeitlich sehr eng abgesteckt war. Immerhin
wurde damit die Kohlenzuteilung als Zustindigkeitsbereich zentraler Planungs-
stellen ,fast uneingeschriankt akzeptiert“!?’. Die Militdrregierung griff dennoch
immer dann in den PlanungsprozeB ein, wenn sie die Ziele ihrer eigenen Wirt-
schaftspolitik durch deutsche Planungsentscheidungen gefihrdet sah. So ordnete
sie beispielsweise im Juni 1947 an, die Stahlproduktion unter keinen Umstédnden
zu drosseln!® — eine Fntscheidung, der die deutschen Planer auf Kosten der Haus-
brandbevorratung und der gewerblichen Kleinverbraucher nachkommen muBten.
Im iibrigen beschrinkten sich die Mafinahmen der deutschen Seite auf die Siche-
rung der inneren Proportionalitit der industriellen Entwicklung. Ihre besondere
Beachtung galt dabei der Verflechtung der einzelnen Industriezweige, um Wachs-
tumsverluste durch disproportionale Entwicklung auszuschlieBen. Dies ist ihr — auf
allerdings sehr niedrigem Niveau — auch weitgehend gelungen (vgl. Tabelle 7).
Gegen Ende 1947 fanden im Zuge einer Neuordnung zum ersten Mal auch markt-
wirtschaftliche Elemente Eingang in das Bewirtschaftungssystem. Die Einfiihrung
des durchlaufenden Bezugsrechtes mit Verbraucherkontingentierung auf dem Ge-
biet der Eisenbewirtschaftung, die seit Mitte 1947 ebenfalls bizonal geregelt
wurde, signalisierte die Abkehr vom Anspruch der umfassenden Produktionspla-
nung und dem Spartasystem. Im Ziel, ,ein Maximum an wirtschaftlicher Frei-
ziigigkeit mit einem Minimum an Lenkung zu verbinden“'®, kam die neue
Richtung, in die das Wirtschaftssystem der Bizone sich seit dem Zusammenschlu83
bewegte, klar zum Ausdruck. Das neue System riickte von der Herstellerkontingen-
tierung ab. Geplant wurde nunmehr anstelle der Produktion der Verbrauch. Das
Bezugsrecht versetzte den Verbraucher'® erstmals in die Lage, selbst den fiir ihn
giinstigsten Produzenten auszuwihlen. Den Produzenten gab es die Chance, um
die Kontingente, d. h. um die Zuteilung der ndtigen Rohstoffe, zu konkurrie-
ren.

Die Lenkung der Industrieproduktion iiber den Einsatz strategischer Rohstoffe
férderte in dieser frithen Phase des Wiederaufbaus indirekt auch die Konzentration
aller Krifte auf den Investitionshereich. Sobald Kohle und Eisen iiber die Erfor-
dernisse des ,,Gleichgewichts des Mangels“ hinaus verfiighar waren, garantierte die
Konzentration der Zuweisungen auf wenige GroBverbraucher Investitionsschwer-
punkte in den jeweiligen EngpaBbereichen. Auf diese Weise konnten — insheson-
dere wihrend des Jahres 1947 — die erforderlichen Ressourcen zur Wiedererrich-
tung des Transportsystems und anderer Einrichtungen der Infrastruktur abge-

100 Vgl Emminger, Wirtschaftsplanung, S. 147.

101 Ebda, S. 155.

102 G, Keiser, Die Neuordnung des Bewirtschaftungssystems, in: Mitteilungsblatt des VAW, 1
(1947), S. 293 1.

108 Gemeint sind nicht Konsumenten, sondern die Hauptverbrauchergruppen fiir Eisenerzeug-
nisse wie der Berghau, der Verkehr oder die Landwirtschaft.
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zweigt werden, obwohl die Industrieproduktion nach wie vor auf sehr niedrigem
Niveau stand. Nach der Wahrungsreform, als Investitionsentscheidungen wieder
mit Finanzierungsproblemen zusammenfielen, mufite gerade im 6ffentlichen Sek-
tor die Investitionstitigkeit ,infolge der angespannten Finanzlage“!® stark ein-
geschriankt werden. Der zunehmende Kompensationshandel und der Schwarze
Markt lassen sich nicht zuletzt aus dieser Konzentration der offiziellen Zuteilung
auf die Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrien erkliren. Hierin lag die
Schwiche des Bewirtschaftungssystems. Es konnte nicht verhindern, daf sich in
der spiten Phase der vermutlich grofere Teil der Industrieerzeugung der Bewirt-
schaftung entzog.

Einige Bedeutung erlangte wihrend der bizonalen Phase auch die Planung des
AuBenhandels. Es handelte sich dabei in erster Linie um Rahmenpldne, die unter
bestimmten — meist zu optimistischen — Annahmen Vorausschitzungen iiber die
Entwicklung der Produktion und des AuBenhandels der Bizone enthielten. Obwohl
auf die Erfahrung der Sparta-Planung zuriickgegriffen werden konnte, lohnte es
sich in der Regel nicht, den Plan konkret durchzurechnen. Entweder blieben die
Kohlenzuteilungen weit unter Ansatz, oder aber JEIA erfiillte das genehmigte
Einfuhr-Soll nicht bzw. nur schleppend. Meist erwiesen sich aber beide Grund-
voraussetzungen des Planes binnen kurzem als falsch'®, Der Planungsapparat
selbst war ebenfalls zu schwach, um ein kompliziertes System von Einzelpldnen
erfolgreich zu koordinieren. So blieb auf dem Sektor der Produktionsplanung allein
der Teilplan Kohle iibrig. Erst spiter folgte die Eisenbewirtschaftung. Im Aufen-
handel reduzierte sich die Planung mehr und mehr auf die Koordination der An-
forderungen der einzelnen Fachabteilungen der Wirtschaftsverwaltung.

Gewil} darf nicht iibersehen werden, daB der Planungs- und Bewirtschaftungs-
apparat dennoch durch ,planm#Bige Konzentration der Energien auf bestimmite
Schwerpunkte einzelne Grundstoffindustrien gefordert und bestehende Engpisse
gemildert“!% hat. Der Versuch, die Steuerung der Bizonenindustrie mit Hilfe
eines Systems direkter Kontrollen zu handhaben, wurde aber nach der Fusion der
beiden angelsdchsischen Zonen nicht ernsthaft weiterverfolgt. Die US-Direktive,
»den Aufbau und die Verwaltung der deutschen Wirtschaft im gré8tmoglichen
Umfang zu dezentralisieren“!%”, nahm mit der Ausweitung des amerikanischen
Einflusses auf beide Zonen Gestalt an.

c) Alliierte Wirtschaftspolitik im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet

Vor dem Potsdamer Abkommen Als die ersten alliierten Truppen deutschen
Boden betraten, waren die spiteren Zonengrenzen schon (vorldufig) gezogen, die
kiinftige Wirtschaftspolitik im westlichen Besatzungsgebiet hingegen noch nicht

104 Deutsche Bundesbahn, Sechs Jahre Wiederaufbau, S. 20.

105 Es handelt sich hier um den nach dem ersten Leiter des VAW, Mueller, so genannten ,,Muel-
ler-Plan“. Auf der Grundlage der durch das Fusionsabkommen geschaffenen Perspektiven
sah er fiir 1947 eine Ausfuhr zwischen 420 und 760 Mill. § vor. (Vgl. Tab. 52). Thm folgten:
Guide-Plan, Working-Plan und BEGG-Plan. Vgl. Emminger, a. a. O.

108 Frhard, Deutsche Wirtschaftspolitik, S. 4.

107 JCS 1067 vom 26. April 1945.
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konkret festgelegt. Weder bestand in dieser Frage Einverstindnis unter den Allijer-
ten, noch hatte sich in Washington aus der kontrovers gefiihrten Diskussion iiber
die Art der wirtschaftlichen Behandlung Deutschlands eine Entscheidung heraus-
geschilt.

In Grofbritannien hatte das Kriegsministerium vergeblich versucht, im Rahmen
der EAC eine gemeinsame Deutschlandpolitik abzustimmen. Im Oktober 1944 ver-
offentlichte es daher ein Deutschland-Handbuch, das weder eine grundsétzliche
Aussage zur Wirtschaftspolitik, noch spezielle Instruktionen zu einzelnen Proble-
men, wie Ernihrung oder Kohlenférderung, enthielt!®. Auch in der Reparations-
frage fehlte jede Festlegung. Die Briten verfolgten damit die Absicht, in mdg-
lichst pragmatischer Weise das Ziel, Deutschlands Kriegspotential zu zerstoren,
mit der Notwendigkeit zu verbinden, den verbleibenden Rest der Industrie wieder
in Gang zu setzen. London ging dabei von der realistischen Vorstellung aus, dafl
weder politische Wirren noch wirtschaftliches Chaos in Deutschland einer schnel-
len Verwirklichung der Hauptziele der Alliierten, ndmlich Demilitarisierung, Ent-
nazifizierung und Wiedergutmachung, zutriglich sein kénnten. Die vage Formu-
lierung der britischen Direktive entsprach auch dem Wunsch Londons, in den
Kernfragen der Deutschlandpolitik mit Washington zu einer gemeinsamen Hal-
tung zu gelangen. In den USA war nimlich zu diesem Zeitpunkt die Diskussion
tiber die Behandlung des besiegten Deutschland noch in vollem Gange.

Im State Department entwickelte sich im Laufe des Jahres 1944 die Auffassung,
die Einheit Deutschlands miisse respektiert und langfristig Deutschland politisch
auf die Seite der USA gezogen werden!®. In dieser Perspektive lag auch das im
Spatsommer 1944 in Vorbereitung stehende ,,Handbuch fir die Militdrregierung
in Deutschland®, das SHAEF fiir die Zeit wihrend und unmittelbar nach der mili-
tarischen Besetzung seinen militdrischen und zivilen Verwaltungsbeamten als
Richtlinienkatalog zur Verfiigung stellen wollte. Das Flandbuch unterstellte eben-
falls die Einheit Deutschlands, strebte einen weitgehend zentralen Aufbau der Ver-
waltung an, sah positiv die Umstellung der deutschen Kriegs- auf Friedensindu-
strie vor und sprach vom Wiederaufbau des deutschen Auflenhandels zugunsten
der Kriegsalliierten®,

In Kenntnis dieser Stromungen entwickelte Henry Morgenthau, Finanzminister
der Roosevelt- Administration, sein ,,Program to Prevent Germany from Starting
a World War IIT1“!**, Morgenthau gelang es, den Présidenten fiir sein Programm —
nimlich ,,in den neu errichteten Staaten [Deutschlands] den Aufbau oder die Er-
weiterung von Schliisselindustrien, die Grundlage des deutschen Kriegspotentials

108 Vgl. Donnison, Civil Affairs and Military Government North-West Europe 19441946,
S.2591.

109 Thren Niederschlag fand diese Politik in der unveroffentlichten ,,Denkschrift iibex Deutsch-
land“ des State Department, die im Juli 1944 von AuBenminister Cordell Hull gebilligt
wurde. Vgl. Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, S. 45 ff.

110 Vgl. Donnison, a.a. O., S. 199 {f.

111 Das Programm wurde niemals als amtliches Dokument, sondern von Morgenthau selbst in
seinem Buch ,,Germany is Our Problem*, mit ausfiihrlichen Erlduterungen versehen, ver-
offentlicht.
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sein kdnnten“, zu verhindern!!? — zu gewinnen. Dieser Plan wurde am 15. Septem-
ber 1944 auf der zweiten Quebec-Konferenz auch von Churchill paraphiert, und
zwar offenbar im Hinblick auf einen gleichfalls ausgehandelten 6,5 Mrd. Dollar-
Kredit an GroBbritannien. Die Ubereinstimmung wihrte indes nur kurze Zeit.
Der Morgenthau-Plan stie in den USA auf so nachhaltigen Widerstand der
Offentlichkeit und der fiir die Deutschlandpolitik zustindigen Ministerien, daB ihn
Roosevelt bald wieder fallen lie3!8.

Dennoch hatte die Morgenthau-Episode Konsequenzen fiir die amerikanische
Deutschlandpolitik der ersten Nachkriegsphase. Das SHAEF-Handbuch fiir die
Militdrregierung in Deutschland wurde zuriickgezogen oder — soweit dies nicht
mehr méglich war — mit einem restriktiven Zusatz versehen. Nunmehr durften
von alliierten Besatzungsbeamten ,keine Schritte unternommen werden, die der
wirtschaftlichen Wiedergesundung Deutschlands dienen, soweit sie nicht unmittel-
bar militdrische Operationen unterstiitzen“!!4, Das System der direkten Kontrol-
len, das SHAEF in die Hande deutscher Behorden hatte legen wollen, sollten diese
nun nur noch im Rahmen konkreter Befehle der Militdrregierung beeinflussen
konnen. Die Briten, die diesen Kurs ablehnten, erhoben keinen Widerspruch, da
die verbleibende Relevanz des Handbuches gering sein mufite. Sie akzeptierten
allerdings auch nicht die im Mai dem allijerten Hauptquartier iibermittelte Direk-
tive 1067 der Vereinten Stabschefs der Vereinigten Staaten, die mit ihrer Auffor-
derung, ,.keine MaBnahmen (zu) ergreifen, die a) die wirtschaftliche Wiederauf-
richtung Deutschlands oder b) die Aufrechterhaltung oder Stirkung der deutschen
Wirtschaft zum Ziel haben“'®5, an den Morgenthau-Plan erinnerte. So kam es,
daBl zu Beginn der gemeinsamen Besetzung Westdeutschlands Briten und Ameri-
kaner mit unterschiedlichen Direktiven versehen waren und erst das Potsdamer
Abkommen eine gemeinsame Grundlage ihrer Deutschlandpolitik schuf.

In zwei bedeutsamen Punkten war allerdings schon friither eine Entscheidung ge-
fallen'’. Die beiden Westmichte kamen auf der Konferenz von Jalta (4.—11. 2.
1945) iiberein, die Bildung einer franzisischen Besatzungszone in Westdeutsch-
land und Berlin zu erméglichen und Frankreich einzuladen, Mitglied des Alliierten
Kontrollrates fiir Deutschland zu werden. Dieser BeschluB3 sollte im Hinblick auf
die Einheit Deutschlands nicht chne Folgen bleiben. Gleichfalls verstandigten sich
alle drei an der Konferenz beteiligten Michte dariiber, daBl Deutschland ,in
natura® fiir die Verluste der Linder zu zahlen habe, ,,welche die Hauptlast des
Krieges getragen, die schwersten Verluste erlitten und den Sieg iiber den Feind
gestaltet haben“. Wiedergutmachung sollte auf drei Arten geleistet werden: Durch
Demontage und Beschlagnahme deutschen Kapitals im In- und Ausland, durch

12 Fhda.

13 Morgenthaus Plan entbehrte nicht der Logik, was die Zerstérung der Fihigkeit Deutsch-
lands, Krieg zu fithren, betrifft. Nicht geniigend reflektiert war das Problem der skonomi-
schen Verflechtung Deutschlands mit Europa.

14 Zusatz zum SHAEF-Handbuch, zit. nach Donnison, a. a. O., S. 201.

15 JCS 1067, abgedr. bei Stolper, Deutsche Wirklichkeit, S. 518.

16 Vgl. Protokoll der Verhandlungen der Konferenz von Jalta, abgedr. bei Deuerlein, Die Fin-
heit Deutschlands, S. 327 ff.
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jahrliche Lieferungen aus der laufenden Produktion und durch ,,Benutzung deut-
scher Arbeitskrifte“!?”. Diese Bestimmungen gehen offensichtlich — bis in einzelne
Formulierungen — auf sowjetische Vorstellungen zuriick, wie sie schon 1943 in
Moskau entwickelt worden waren!’®, Die russische und die amerikanische Seite
einigten sich als ,,Grundlage® fiir spitere Verhandlungen auf eine Gesamtforde-
rung von 20 Mrd. Dollar, wovon die UdSSR die Hilfte erhalten sollte. GroBbritan-
nien lehnte es iiberhaupt ab, eine Gesamtsumme der deutschen Reparationen vor-
zeitig festzulegen. Daher wurde eine Reparationskommission, die in Moskau tagen
sollte, eingerichtet.

Indes wire es falsch, anzunehmen, die Briten hdtten nach ihrer Ankunft in
Deutschland eine ,,weiche“, die Amerikaner hingegen eine ,,harte” Einstellung zur
wirtschaftlichen Zukunft ihrer Zone entwickelt. In Wahrheit waren die fithrenden
Minner der amerikanischen Militdrregierung unter dem Eindruck von Zerstérung
und Not im besetzten Deutschland mit dem in Direktive JCS 1067 skizzierten
»Charthaginian peace“!!® nicht einverstanden. IThre Einschitzung: ,,Germany
would starve unless it could produce for export.“!?® Sie waren daher iiberzeugt,
»that immediate steps would have to be taken to revise industrial production“®t.
Da JCS 1067 beides untersagte und auf einigen Gebieten bis auf weiteres sogar die
Einstellung der Produktion verlangte, forderte Clay schon im Mai 1945 von
Washington die Modifikation der Direktive, damit ,,so rasch wie moglich ein posi-
tives Programm entwickelt werden“!?2 kénne. Darin stimmte ihm das Kriegsmini-
sterium und wohl auch das State Department grundsitzlich zu, beide hielten es
aber fiir politisch nicht opportun, zu diesem frithen Zeitpunkt die Diskussion um
die wirtschaftliche Behandlung Nachkriegsdeutschlands in der Offentlichkeit er-
neut aufzunehmen. Der Leiter der Abteilung fiir zivile Angelegenheiten im
Kriegsministerium, John H. Hilldring, gab Clay vielmehr zu verstehen, dal ihm
JCS 1067 geniigend Spielraum lasse, seine Vorstellungen zu verwirklichen. Dieser
Auffassung schloB sich Clay an!®®. Entgegen der von vielen Historikern!?* zur
herrschenden Meinung erhobenen Auffassung gab es eine Kontinuitit ,,positiver®
amerikanischer Deutschlandpolitik vom ersten Tag des Besatzungsregimes an, ob-

17 Tbda, S. 329 1.

18 Vgl. Eugen Varga, Vozme$¢enie USderba Gitlerovskoj Germaniej i eé Soob$¢nikami [Ersatz
fiir Schaden, der durch Hitlerdeutschland und seine Verbiindete verursacht worden ist], in:
Vojna i rabocij klass, Nr. 9, Moskau 1943; Varga beziffert dort den (vorlaufigen) Gesamt-
schaden der UdSSR aunf 600 bis 800 Mrd. Goldmark.

119 Clay, a.a. 0., S. 19.

120 Ehda, S. 18.

121 Fhda.

122 Vgl. Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 24.

123 Ebda, S. 25; Harold Zink schitzt die Lage wohl richtig ein, wenn er schreibt: ,,General Clay
hatte in Deutschland mehr oder weniger freie Hand, solange er sich nach auBen hin an die
Vorschriften hielt und die Direktive JCS 1067 als allgemeine Richtlinie akzeptierte. Die
amerikanische Militdrregierung folgte immer mehr einem geméBigten Kurs, an den auch
die Planer in der German Country Unit in der US Group des Kontrollrats fiir Deutschland
und in Washington gedacht hatten.“ (The United States in Germany, S. 95).

12¢ 7, B. Manuel Gottlieb, The German Peace Settlement and the Berlin Crisis, und Hans-Peter
Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik.
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woll die restriktive Direktive JCS 1067 offiziell erst im Juli 1947 zuriickgenom-
men und durch JCS 1779 ersetzt worden ist. Auch in der Praxis ergaben sich fiir
Amerikaner und Briten kaum grundsdtzliche Probleme in der Zusammen-
arbeit.

Diese Feststellung — zuerst von John Gimbel aus den Akten des Kriegsministe-
riums und der Militdrregierung gewonnen — findet ihre 6konomische Bestdtigung
durch die in dieser Arbeit herausgearbeitete Entwicklung der ersten Phase indu-
strieller Rekonstruktion in der amerikanischen Besatzungszone. Von einem Dis-
sens britischer und amerikanischer Besatzungspraxis kann, zumindest in Fragen
der unmittelbaren Produktionssphire, keine Rede sein. Die Kurve der industriel-
len Entwicklung spricht fiir das Gegenteil (vgl. Abbildung 7). Die Rekonstruktion
war in der amerikanischen Zone bis zum Zusammenbruch der Produktion im Win-
ter 1946/47, der beide Zonen betraf, nicht nur schneller vorangekommen, sondern
hatte auch ein hoheres Niveau erreicht als in der britischen Zone.

Das Scheitern der Potsdamer Regelungern Mit der Konferenz von Potsdam bot
sich fiir die Westalliierten erneut eine Chance, eine gemeinsame Wirtschaftspoli-
tik fiir ihre Besatzungszonen zu formulieren. Der amerikanischen Seite erdffnete
sich zudem die Gelegenheit, den bereits in praxi ausgedehnten Spielraum von JCS
1067 in den Vereinbarungen der Konferenz festzuschreiben und noch zu erweitern.
Genau dies scheint der amerikanischen Delegation in Potsdam gelungen zu sein.
Einerseits stammen viele der Formulierungen des Potsdamer Abkommens aus
amerikanischen Entwiirfen!?’, Andererseits ging das Ergebnis von Potsdam iiber
die offizielle amerikanische Politik hinaus und sicherte somit die in der Zwischen-
zeit von der amerikanischen Militdrregierung in Deutschland eingenommene Hal-
tung ab.

Die Bestimmung des Abkommens, ,,Deutschland als eine wirtschaftliche Einheit
zu betrachten*'?%, stand dabei im Mittelpunkt der Hoffnung der amerikanischen —
aber auch der britischen — Militdrregierung, die strukturelle Schwiche ihrer Zonen
im gesamtdeutschen Rahmen soweit auszugleichen, dafl das Besatzungsgebiet in
absehbarer Zeit ohne fremde Hilfe existieren und gleichwohl seine Verpflichtungen
erfiillen konne. In dieselbe Richtung zielte auch die Verkniipfung der Reparations-
frage mit der Wiederbelebung des deutschen Auflenhandels: ,,Die Bezahlung der
Reparationen soll dem deutschen Volke geniigend Mittel belassen, um ohne eine
Hilfe von aullen zu existieren. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes Deutsch-
Jands sind die noétigen Mittel fiir die Einfuhr bereitzustellen, die durch den Kon-
trollrat in Deutschland genehmigt worden ist.“!?” SchlieBlich wurden auch sofor-
tige MaBnahmen angestrebt, das Verkehrswesen instandzusetzen, die Kohlenerzeu-
gung zu heben, die landwirtschaftliche Produktion ,,weitestmdglich® zu steigern
und Wohnungen sowie wichtige 6ffentliche Einrichtungen wiederaufzubauen.

125 Auf Ahnlichkeiten des Textes mit JCS 1067 wurde u. a. von Hajo Holborn (American Mili-
tary Government, S. 60) hingewiesen.

128 Amtliche Verlautbarung iiber die Konferenz von Potsdam vom 17. Juli bis 2. August 1945,
Potsdam, 2. Aug. 1945, abgedr. bei Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, S. 350.

127 Ebda, S. 351.
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Zur Durchfithrung dieser wirtschaftlichen Ziele war eine zentrale Verwaltung fiir

folgende Bereiche vorgesehen!®8:

1. Erzeugung und Verteilung der Produkte des Bergbaus und der verarbeitenden
Industrie;

. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei;

. Lohne, Preise und Rationierung;

. Import und Export fiir Deutschland als Ganzes;

. Wihrung und Bankwesen, zentrale Besteuerung und Zolle;

. Reparationen und Beseitigung des militdrischen Industriepotentials;

. Transport- und Verkehrswesen.

Das Zustandekommen dieses Vertrages signalisierte einen Wandel der offiziellen

amerikanischen Deutschlandpolitik, von dem Clay behauptet, seine Militdrregie-

rung habe ihn ,,almost from the start“!*® beeinfluflt. Die Modifizierung von JCS

1067 wurde zusammen mit ihrer Verdffentlichung am 17. Oktober 1945 durch den

Zusatz angezeigt, daf} iiberall dort, wo zwischen ihr und dem Potsdamer Abkom-

men Unterschiede bestiinden, das letztere gelte!®.

War schon vor Potsdam die Notwendigkeit, den WirtschaftsprozeB wieder anzu-

kurbeln, in beiden Zonen erkannt und ansatzweise in die Tat umgesetzt worden,

N O v QRO

so konnte jetzt auch der Widerspruch zwischen Praxis und erklirter amerikani-
scher Deutschlandpolitik ausgerdumt werden. Die wirtschaftlichen Richtlinien von
Potsdam wurden im Berliner Kontrollrat in den ,,Plan fiir Reparationen und den
Nachkriegsstand der deutschen Wirtschaft* umgegossen und am 26. Marz 1946
veriffentlicht’!, Dieser sogenannte Industrieplan sah fiir Deutschland eine Kapa-
zitit vor, die einer Produktion von etwa 70—75 %0 des Standes von 1936 entsprach.
Seine Bestimmungen, die auch die Hohe des AuBlenhandels regelten, wurden indes
niemals wirksam, da eine wichtige Voraussetzung des Planes nicht erfiillt wurde:
die wirtschaftliche Einheit Deutschlands.

Obstruktion gegen dieses Potsdamer Grundprinzip alliierter Deutschlandpolitik
kam in erster Linie von Seiten Frankreichs. Die franzosische Regierung hatte nicht
an der Konferenz teilgenommen und machte ihre Zustimmung zu Teilen des Ab-
kommens von der Erfiilllung eigener Forderungen abhingig, die wiederum den
Sinn des Abkommens und seine wirtschaftspolitischen Ziele in Frage stellten. Auf
der Londoner AuBenministerkonferenz im September 1945 lehnten die Franzosen
die Einrichtung von Zentralverwaltungen entschieden ab, wenn sich deren Autori-
tat auch auf das Rheinland und das Ruhrgebiet erstrecken sollte’®:. Auch im Kon-
trollrat legte Frankreich sein Veto ein. Versuche Clays, das State Department zu
veranlassen, in dieser Frage Druck auf Frankreich auszuiiben, blieben erfolglos.
Das State Department verfolgte offenbar das Ziel, ,,den politischen und wirtschaft-

128 Ebhda, S. 350.

129 Clay, a.a. 0., S.42.

130 Vgl. Ruhm von Oppen, Documents on Germany Under Occupation, S. 13; hier findet sich
auch ein amtlicher Hinweis auf weitgehende Ubereinstimmung des Potsdamer Abkommens
mit amerikanischen Vorstellungen.

131 Abgedr. bei: Harmssen, Reparationen, Sozialprodukt, Lebensstandard, Heft 1, S. 91 £f.

182 Vgl. EA, 9 (1954), S. 6747.
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lichen Wiederaufbau Frankreichs zu fordern und nétigenfalls im Interesse dieser
Politik die Tatsache der franzdsischen Obstruktion in Deutschland zu verschleiern
oder zu hagatellisieren ‘133,

Die Weigerung des amerikanischen AuBenministeriums, die politischen und wirt-
schaftlichen Sanktionen gegen Frankreich zu ergreifen, um die die Armee er-
suchte, hatte negative Folgen fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung des
britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes, zumal aus eben jenen ,,auf hiochster
Ebene“ gehegten Motiven ,jede zusitzliche Tonne Kohle“!® nach Frankreich
geschickt wurde. War Deutschland bis zur Potsdamer Konferenz nur in zwei grofe
Besatzungsrdume gespalten, so fiihrte das Ausbleiben zentraler Verwaltungen fiir
ganz Deutschland zur Abschottung jeder einzelnen Besatzungszone. In den ersten
Monaten der Besatzung war ein iiberregionaler Austausch von Giitern und Pro-
duktionsfaktoren mangels Masse und aus verkehrstechnischen Griinden nicht még-
lich. Nun, da der beginnende Rekonstruktionsaufschwung dazu die Voraussetzun-
gen wieder zu schaffen begann und die Vorteile regionaler Arbeitsteilung wieder
zu Tage traten, mufBte sich die De-facto-Teilung des historisch gewachsenen deut-
schen Wirtschaftsraumes in quasi-autonome Wirtschaftszonen sehr unterschied-
licher Struktur besonders wachstumshemmend auswirken. Der in Potsdam vorge-
sehene AuBenhandel konnte ebenfalls nicht in Gang kommen. Eine isolierte Ini-
tiative in einer der angelsiichsischen Zonen oder in beiden mufite schon an der
Finanzierungsfrage scheitern. Haushaltsmittel zur Finanzierung der ersten Im-
porte waren nicht vorgesehen. Thre Beantragung wére aber einem Eingestindnis
des Scheiterns eines AuBenhandelsprogrammes fiir ganz Deutschland gleichge-
kommen.

Beispiele fiir die rekonstruktionshemmende Wirkung mangelnder Zusammenarbeit
und Koordination der Zonen werden an anderer Stelle dieser Arbeit — iiber die hier
genannten Gebiete hinaus — in fast allen Bereichen festgestellt, fiir die eine zen-
trale Verwaltung geplant war. Daraus folgt, daB nicht die Bestimmungen des
Industrieplanes der Alliierten das industrielle Wachstum in der zweiten Hilfte
1946 gedrosselt haben und schliefllich zum Zusammenbruch der Industriewirt-
schaft iiberhaupt fiihrten, sondern im Gegenteil die Sabotage seiner Vorausset-
zungen den Plan niemals wirksam werden lieB. Ein Vergleich des geplanten mit
dem tatsichlichen Industrieniveau zeigt, daB ersteres wihrend des gesamten Be-
obachtungszeitraumes ein durchaus erstrebenswertes Ziel gewesen wire. Die
deutsche zeitgendssische Diskussion iiber die Durchfiihrbarkeit des Industriepla-
nes der Alliierten konzentrierte sich daher auch in erster Linie auf das Problem
der zukiinftigen Industriekapazitdt Deutschlands im Zusammenhang mit dem
Umfang der Reparationslieferungen und weniger auf die aktuelle wirtschaftliche
Bedeutung seiner Durchfithrung®®®. Die vom DIW beklagte Beschrinkung der

133 Gimbel, Byrnes’ Stuttgarter Rede und die amerikanische Nachkriegspolitik in Deutschland,
in: VEZG 20 (1972), S. 56.

134 Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 55.

135 Vgl. F. Seume und K. Mahnke, Uber die Durchfiihrbarkeit des Industrieplanes der Alliierten,
DIW, Maschinenschrift, Berlin 1946; R. Nieschlag, Was sagt der Wirtschaftsplan des
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»freien Industrien® auf 62 %o ihrer Produktionsleistung von 1936, als Folge der
Kiirzung von Leitrohstoffen, beschreibt ein Limit, das tatséchlich erst nach der Wah-
rungsreform erreicht worden ist (vgl. Tabelle 7).

Als mindestens ebenso wichtig wie die direkten konomischen Auswirkungen der
franzosischen Weigerung, das Potsdam-Konzept mitzutragen, miissen ihre Konse-
quenzen fiir das sowjetisch-amerikanische Verhilinis eingeschitzt werden. Sie be-
rithrten damit indirekt ebenfalls die wirtschaftliche Zukunft ganz Deutschlands.
Die UdSSR ging nach den Umsténden der Aufnahme Frankreichs in den Kontroll-
rat und in Wiirdigung der weitgehenden Abhingigkeit der Franzosen von ameri-
kanischer Wirtschafishilfe davon aus, daB Frankreich seine Obstruktionspolitik nur
mit stillschweigender Duldung der USA betreiben konne. Sie war daher nicht be-
reit, der Bildung einer Zentralbehdrde der drei Michte unter Ausschlufl Frank-
reichs zuzustimmen, solange Washington nicht zu den franzosischen Forderungen
im Hinblick auf Rheinland und Ruhrgebiet Stellung bezogen hatte!®, Gleichwohl
war die Sowjetunion grundsitzlich an der zentralen Verwaltung interessiert, um
auf diesem Wege an der Kontrolle iiber das Ruhrgebiet zu partizipieren.
Mbglicherweise war dies der Grund fiir Clays Miflerfolg in Washington. Seine
Bitte um diplomatische Intervention in Paris wurde jedenfalls abgelehnt, und
das State Department machte gegeniiber der amerikanischen Militdrregierung in
Deutschland unter Hinweis auf Bodenreform, Verstaatlichung, Pressekontrolle
und dhnliche Vorgénge in der SBZ geltend, ,,es sei nicht klar, ob die Sowjets die
politischen und wirtschaftlichen Grundsitze des Berliner Protokolls erfiillen woll-
ten“1¥?, Clay wies diese Unterstellung zuriick und zeigte sogar ein gewisses Ver-
stindnis fiir die sowjetische Politik. Er stellte fest, daBl — ehe die im Potsdamer
Abkommen geforderte wirtschaftliche Einheit nicht Wirklichkeit sei — ,jeder
Zonenbefehlshaber in seiner Zone einseitige MaBnahmen ergreifen konne, was
auch der amerikanische Befehlshaber getan habe“1%,

Einen letzten Versuch, die beteiligten Regierungen zu einer Ubereinkunft iiber das
Wirtschaftsprogramm von Potsdam zu bewegen, stellte der Demontagestop der
amerikanischen Militdrregierung vom 3. Mai 1946 dar. Die Maflnahme wurde
offiziell mit dem Schutz der Wirtschaft in der US-Zone begriindet und spiter als
erster Schlag gegen politische Sabotage der Sowjetunion im Kontrollrat gewertet!®,
Es ist aber klar, da3 diese MaBnahme weder erforderlich war, um das Produktions-

Alliierten Kontrollrates iiber die Verbrauchsgiiter?, DIW, Maschinenschrift, Berlin 1946;
F. Griinig, Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Industrieplans, DIW, Maschinen-
schrift, Berlin 1946,

136 Vgl. Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S.49; Gimbel gibt die Auffassung Clays
wieder, die dieser bei Gesprdchen in Washington vorgetragen hatte, um das AuBenmini-
sterium zu veranlassen, diplomatischen Druck auf Frankreich auszuiiben.

137 Ebda; Halle, The Cold War as History, S. 38, weist ebenfalls darauf hin, daB ,,es keine Zeit
gab, in der die von der Sowjetunion drohende Gefahr nicht Gegenstand besorgter Gespriche
der Beamten des State Department war®.

138 Gimbel, a.a. 0., S. 50.

139 So heispielsweise von Balfour, Vier-Michte-Kontrolle, S. 207 £.; und Gottlieh, The German
Peace Settlement and the Berlin Crisis, S. 126 f.; Clay selbst hat in seinem Buch — offenbar
gegen besseres Wissen — den Grundstein fiir diese Interpretation gelegt, a.a.O., S. 120 {f.
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niveau der Zone zu sichern, noch die Sowjetunion besonders hart traf. Im Mai
lastete die Industrieproduktion in der amerikanischen Zone gerade 26 %0 der im
Industrieplan zugestandenen Kapazitit aus™®. Auf der anderen Seite gingen nur
2590 der Reparationsleistungen aus den Westzonen an die UdSSR — mehr als die
Hilfte davon gegen Warenlieferungen. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, daf3
gerade aus der US-Zone der geringere Teil der Reparationen kam. Schon eher
wurde Frankreich von den Auswirkungen des Demontagestops betroffen. Dorthin
flossen 22,8%0 der iibrigen demontierten Industrieanlagen!t!, Wenn unter diesen
Umsténden die Einstellung der Demontagen in der US-Zone hauptsichlich gegen
Frankreich gerichtet war'*?, so wurde schlieBlich doch das Embargo im Falle
Frankreichs wieder aufgehoben, gegeniiber der Sowjetunion aber aufrechterhalten.
So geriet dieser Versuch der amerikanischen Militdrregierung in Deutschland, den
wirtschaftlichen Grundsitzen von Potsdam Geltung zu verschaffen, da er weder in
Washington noch in Paris die erwarteten Reaktionen ausldste, gleichzeitig zum
SchluBakt im Kampf um die Verwirklichung des Potsdamer Abkommens. Gleich-
wohl gab die amerikanische Militdrregierung die Hoffnung auf eine Realisierung
des Potsdamer Abkommens noch nicht auf. Eine grundsitzliche Uberpriifung ihrer
Politik, die der nenen Lage Rechnung getragen hitte, wurde bis September 1946
,tatsichlich noch nicht ernsthaft“ erwogen!?.

Als die Revision der amerikanischen und dann auch der britischen Wirtschafts-
politik schlieBlich erfolgte — am 19. Oktober wurde die Planung einer zentralen
deutschen Transportabteilung endgiiltig eingestellt —, bestand sie im wesentlichen
in der Begrenzung der Anwendung der bekannten Grundsétze auf das Gebiet der
amerikanischen und britischen Zone.

Die bizonale Lésung Der wirtschaftliche Zusammenschluf3 der amerikanischen
und britischen Zone gab der Rekonstruktion der Zwei-Zonen-Wirtschaft nicht
sofort den entscheidenden AnstoB. Die Verwaltungssysteme hatten sich — wie ge-
zeigt wurde — auf verschiedenen Wegen entwickelt. Thre Verschmelzung fiihrte
nun zu Verwaltungen, die keines der vorgepragten Muster iibernahmen, insgesamt
aber weniger Kompetenzen besaBen. Thre Effizienz litt darunter. Zusatzliche

140 OMGUS, Monthly Report (Industry) 11, S. 1; OMGUS stellt im Gegenteil im Mai einen
,bemerkenswerten Aufschwung® fest.

141 Vgl, Draft Agreement on Reparation from Germany, Paris Conference of Reparation, 21.12
1945, in: United States economic policy towards Germany, S. 106.

142 Der Inhalt eines am 26. Mai von Clay an das Kriegsministerium gesandten Telegrammes,
den Gimbel mitteilt (a.a. 0., S. 92), 1dBt daran keinen Zweifel. Clay driickt dort die Uber-
zeugung aus, die Sowjets wiirden seine Empfehlungen unterstiitzen, wiahrend Frankreich
sich ihnen energisch entgegenstelle.

143 Vgl. Gimbel, Byrnes’ Stuttgarter Rede, S.42; die Rede, die der US-AuBenminister am
6. September 1946 in Stuttgart gehalten hat, und die spéter als erster Schritt in einer Reihe
von Annéherungen an Westdeutschland interpretiert worden ist, muB im Lichte der Akten
der amerikanischen Militirregierung als eine in mildem Ton gegen Frankreich gerichtete,
fast wortliche Wiederholung der bis dahin praktizierten und von Clay im Juli schriftlich
zusammengefaiten Grundsitze der Militdrregierung angesehen werden. Vgl. dazu die Clay-
sche Zusammenfassung, teilweise wiedergegeben bei Gimbel, Amerikanische Besatzungs-

politik, 8. 109 ff.
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Schwierigkeiten folgten aus dem provisorischen Charakter der Amter, der vor der
Moskauer Konferenz unter Betonung ihrer rein wirtschaftlichen Funktionen von
Seiten der Militdrregierung besonders hervorgehoben wurde. In diese Umbruch-
stimmung hinein brach die Krise des Winters 1946/47; der Warenaustausch zwi-
schen den Zonen konnte nicht — wie es das Ziel des Zusammenschlusses war — ge-
steigert werden, vielmehr erzwang die Krise zeitweise die vollige Abschniirung des
stidlichen Gebieles von den Bergbau- und Industriezentren des Ruhrgebietes.

Den Aufienhandel wieder in Gang zu setzen, erwies sich ebenfalls als schwierig. Im
Januar hielt es die Militdrregierung noch fiir geboten, die Einfuhr von Rohbaum-
wolle zu Veredelungszwecken, die angesichts weltweiter Textilknappheit im
amerikanischen Interesse lag, nicht als ,,Werk der Barmherzigkeit“!4* erscheinen
zu lassen. Nun gab es zwar mit dem ,, Fusionsabkommen“!*® eine Grundlage fiir ein
gemeinsames Einfuhr-Finanzierungsprogramm und mit der Errichtung der JEIA
auch das im Abkommen vorgesehene alliierte Ausfuhr- und Einfuhramt. Ein An-
stieg des AuBenhandelsvolumens blieb dennoch aus (vgl. Tabelle 52). Fiir die Nah-
rungsmitteleinfuhr galt angesichts weltweiter Lebensmittelknappheit vor der Ernte
des Jahres 1947 noch immer der Grundsatz, daf ,,Deutschland als besiegtes Feind-
land“ sich ,,am Ende der Schlange* der Hungernden anzustellen habe!?S.

Die Industrieeinfuhr litt wihrend des ganzen Jahres 1947 vor allem unter der
fachlichen und organisatorischen Unzulinglichkeit der JEIA. In der Ausfuhr
nahm das Amt naturgemiB in erster Linie die Interessen der Besatzungsmaichte —
auch unter Einschlufl privatwirtschaftlicher Interessen — wahr. Diese lagen vor
allem in billigen Importen deutscher Rohstoffe, wie Kohle, Schrott und Holz.
Daneben gibt es Anzeichen dafiir, dafl — gerade von englischer Seite — deutsche
Waren vom Weltmarkt ferngehalten werden sollten. Bis zum 8. April 1947 wurde
die gesamte Ausfuhr in der Form von Regierungsgeschiften abgewickelt. Doch
auch nach Wiedereinfiihrung des Individualgeschéfts wirkte sich das UbermaB3 an
Reglementierung auf das Ausfuhrvolumen der Bizone nahezu prohibitiv aus. Die
traditionelle Mengenstrukiur der deutschen Ausfubr stand einer biirokratisierten
Abwicklung im Wege. In der Vorkriegszeit setzte sich der deutsche Export haupt-
siichlich aus kleinen Hinzellieferungen zusammen, deren Wert durchschnittlich
zwischen 400 und 800 RM lag. Durch die Verlagerung zur Rohstoffausfuhr stie-
gen die Durchschnittswerte auf 5000 Dollar im Friihjahr 1948. Gleichzeitig wur-
den von JEIA tiglich nur etwa 150 Ausfuhrkontrakte bearbeitet, wihrend vor dem
Kriege tdglich im Durchschnitt 50000 Vertrige abgeschlossen werden konn-

t en147

144 Reactivation of Cotton Textile Industry in Germany, Press release of January, 21, 1946, in:
United States economic policy towards Germany, S. 129.

145 Abkommen iiber die Zusammenlegung der britischen und der amerikanischen Besatzungs-
zone, New York, 2. Dez. 1946, abgedr. bei Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, S. 407 £.

146 OMGUS-Memorandum betr. Ausfille deutscher Leistungen in der Ernihrungs- und Land-
wirtschaft, a.a. O.

147 Nach der ,,Individualisierung® des AuBenhandels am 8. 4. 1947 muBlte ein deutscher Expor-
teur, der einen Interessenten im Ausland gefunden hatte, 46 Formulare in 9 verschiedenen
Ausfilhrungen bewiltigen und mit acht verschiedenen Stellen verkehren: der zustindigen
Zweigstelle der JEIA, dem AufBenhandelskontor des zustdndigen Wirtschaftsministeriums,
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Die unterschiedliche Haltung der beiden Besatzungsméchte in der Frage der Sozia-
lisierung stellte den wirtschaftlichen Erfolg der Zonenverschmelzung ebenfalls in
Frage. In der britischen Zone bestand zu Beginn der Besetzung ,,villige Unklarheit
dariiber, welche Wirtschaftsverfassung nunmehr herrschte“!*8, Diese Unklarheit
war Ende 1945 noch immer nicht iiberwunden, ,,wenngleich die tatsdchlichen
Anordnungen der Militdrregierung . . . erkennbar machen, daf jedenfalls zundchst
an einer straffen behordlichen Lenkung der Wirtschaft festgehalten werden soll*“14.
Die deutsche Wirtschaftsverwaltung hatte ebenfalls ,,das Gefiihl, da8 England von
uns eine totale Planwirtschaft erwartet“!%®, In diese Richtung zielte die Einfiihrung
des Spartasystems der Planung ebenso wie die Enteignung der Zechen im Oktober
1945, die mit der Ankiindigung verkniipft war, sie wiirden ihren privaten Eigen-
tiimern nicht mehr zuriickgegeben werden'®!. Die sich daraus entwickelnde posi-
tive Haltung der Briten in den Fragen von Sozialisierung und Planwirtschaft ergab
sich somit mehr durch pragmatisches Handeln denn durch Proklamation. Sie war
im wesentlichen bestimmt von pragmatischen Uberlegungen, die in einer Aufls-
sung der zentralen Lenkung und Kontrolle von Produktion und Verteilung unter
den gegebenen Umstinden ,einen Akt krimineller Verantwortungslosigkeit® und
,»ein Spiel mit Menschenleben® sahen!®2.

Trotz mehrmaliger Ankiindigung?®® folgte jedoch keine Festlegung der Politik der
britischen Militirregierung. Widerstand leistete in erster Linie die amerikanische
Militarregierung. Es gehorte von Anfang an zu ihren Zielen, ,,den Bestand des
freien Unternehmertums zu gewihrleisten“5*, Demzufolge unternahmen die Ame-
rikaner nichts, was die Sozialisierung in ihrer Zone geférdert hétte, und versuchten
dariiber hinaus, ihrer Auffassung auch im gesamten britisch-amerikanischen Be-
satzungsgebiet Geltung zu verschaffen. Entscheidungen iiber die Eigentumsver-
hdltnisse in der Industrie sollten nach offizieller Lesart zwar die Parlamente der
neu errichteten Lander fillen. Geschah dies — wie in Hessen — zugunsten der Sozia-
lisierung der Schliisselindustrien, war die amerikanische Militdrregierung jedoch
nicht bereit, die demokratisch zustande gekommene Entscheidung zu akzeptie-
ren.

dem Zollamt, der Bank des Exporteurs, der Joint Foreign Exchange Agency der Militar-
regierung, der Finance Division in Berlin, der Landespreishehorde und der von der Militar-
regierung im Ausland bestimmten Zentralbank.

148 Detmolder Memorandum der Lénder u. Provinzen der britischen Zone fiir die Gesundung
des deutschen Geldwesens u. die Regulierung der inneren Kriegsschuld, abgedr. bei Maller,
Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark, S. 118.

149 Ebda.

150 G, Keiser, Befragung am 5. 4, 1972.

151 Friedmann, The Alliied Military Government of Germany, S. 143.

152 Zonal Executive Offices C.C.G. BOAR, FAD, am 16. 9. 1946 an VELF, BA, Z 6 1/17.

153 Bevin sprach zum ersten Mal am 22. Okt. 1946, zuletzt am 4. Aug. 1947 von der Absicht
seiner Regierung, die Schliisselindustrien der hritischen Zone zu verstaatlichen; vgl. Fried-
mann, a.a. 0., S. 143.

15¢ Gimbel, a.a. 0., S.13; JCS 1067 bhefahl kategorisch, ,,um den Aufbau und die Verwaltung
der deutschen Wirtschaft im gro3tméglichen Umfang zu dezentralisieren . . . auf keinen Fall
im Kontrollrat vor[zu]schlagen, oder zufzu]stimmen, daB zentralisierte Verwaltung der
Kontrolle iiber die deutsche Wirtschaft eingerichtet werde.
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Artikel 41 der neuen Hessischen Verfassung sah die Uberfithrung des Bergbaus,
der Betriebe der Eisen- und Stahlerzeugung, der Energieerzeugung und des schie-
nengebundenen Verkehrs in Gemeineigentum vor. GroBbanken und Versiche-
rungsunternehmen sollten unter staatliche Aufsicht oder Verwaltung gestellt wer-
den. In Einzelabstimmung wurde dieser gemiBigte Sozialisierungsplan zusammen
mit der Verfassung im Dezember 1946 von mehr als zwei Dritteln der hessischen
Wahler gebilligt. Dennoch entschied Clay, den Artikel zwar in der Verfassung zu
belassen, seine Durchfiihrung aber ,,zun#chst auszusetzen“*55,

Nach der wirtschaftlichen Fusion der britischen und amerikanischen Zone gewann
die anti-sozialistische Haltung der Amerikaner auch auf die Regelung der Eigen-
tumsverhéltnisse in der britischen Zone unmittelbaren EinfluB. Sie wurde vor
allem zum Hemmschuh von Sozialisierungsbestrebungen fiir die Kohle- und Stahl-
industrie des Ruhrgebietes. Die Amerikaner vertraten entschieden den Standpunkt,
daf3 das Fehlen klarer Eigentumstitel an der Ruhr ,,die Anstrengungen der Besat-
zungsmichte, die Erzeugung von Kohle und Stahl zu erhdhen, spiirbar behindert
hat“*¢, Wirtschaftsoffiziere der US-Militdrregierung machten daher wihrend der
vorbereitenden Fusionsverhandlungen gegeniiber britischen Kollegen aus ihrer
»grundsitzlichen Abneigung“!® gegen jede Art von umfassender Planung der Pro-
duktion durch die Wirtschaftsverwaltung keinen Hehl und setzten sich schon im
Mai 1947 als ,,Privatpersonen®, aber in der Offentlichkeit, fiir ,,freies Unterneh-
mertum® im Ruhrkohlen-Bergbau ein!®®, Vor diesem Hintergrund muB} auch die
Riicknahme der Gesetzgebungsbefugnisse deutscher Bizonenbehiorden am 12. Mirz
1947 gesehen werden. In den VRW wurden von den Liandern nach Neuwahlen
ausschlieBlich Minister entsandt, die, mit Vikior Agartz an der Spitze, als Sozial-
demokraten auf ein Sozialisierungsprogramm festgelegt waren. Auf die Schwierig-
keiten, die dieser Schritt der Allijerten fiir die Verwaltungspraxis der Bizone mit
sich brachte, ist bereits hingewiesen worden.

Eine Konsolidierung der Eigentumsverhiltnisse an der Ruhr brachte der amerika-
nische Druck in der Sozialisierungsfrage indes, kurzfristig gesehen, nicht. Er ver-
hinderte jedoch eine frithe Kldrung dieser Frage im Sinne der britischen Vorstel-
Iungen. Konkrete Pline, wie sie die britische. Militdrregierung mit der ,,operation
severance® fiir die Stahlindustrie und dem ,segregation-plan® fiir den Kohlen-
bergbau verfolgte, scheiterten nicht zuletzt an den direkten und indirekten Kon-
sequenzen der amerikanischen Ablehnung'®®. Konnten die Briten ihre Pline nicht

155 Zink, The United States in Germany, S. 181.

156 OMGUS, Ownership and Control of the Rubr Industries, Special Report of the Military
Governor, Nov. 1948, S. 1.

157 Treffen der amerikanischen und britischen Wirtschafisoffiziere beim Verwaltungsrat in
Minden am 22. 11. 1946, Protokoll, BA, Z 8/36.

158 Friedmann, a.a. O., S. 146.

158 Die ,,operation severance* wurde bis November 1948, dem Monat der Einfithrung der deut-
schen Treuhandverwaltung, nicht vollendet. Viele ,,Altunternehmen‘ weigerten sich — wohl
nicht zuletzt weil sie sich von der amerikanischen Seite in dieser ¥rage Riickendeckung ver-
sprachen — die Vertrige zu unterschreiben, die die Abtretung des Unternehmenskapitals an
die neuen ,severance companies” besiegelt hitten. Der ,segregation-plan“ wurde gar nicht
erst in Angriff genommen. Dafiir sorgten die amerikanischen Vertreter in der UK/US Coal
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realisieren, so wollten sie aber wenigstens die endgiiltige Entscheidung der Wirt-
schaftsfrage weiter offenhalten. Die offizielle amerikanische Politik stimmte damit
sogar iiberein. Gouverneur Clay betonte, er werde einer Sozialisierung der deut-
schen Industrie zustimmen, wenn sie dem ,,frei geduBerten Willen des deutschen
Volkes* entspriche, schrinkte freilich ein, ,,unter den gegenwirtigen Verhaltnis-
sen* sei freie WillensduBlerung in Deutschland ausgeschlossen, da es weder eine
deutsche Regierung noch zentrale Verwaltungen gibe'®. In der Praxis fiel im
Sommer 1947 allerdings schon eine wichtige Vorentscheidung. Im August setzten
die Amerikaner fiir den Kohlenbergbau die Aufschiebung der geplanten Verstaat-
lichungsmaBnahmen um fiinf Jahre durch, indem sie diese Forderung politisch mit
ihrem Entgegenkommen bei der Losung britischer Finanzprobleme verkniipften.
Die amerikanische Militdrregierung hatte damit ihre Absicht verwirklicht, ,die
Angelegenheit hinaus(zu)zogern, wihrend die freie Unternehmerwirtschaft fort-
fahrt zu arbeiten und wirtschaftliche Verbesserungen sich einstellen“*®. Juristisch
war damit die Frage des Eigentumstitel in der Kohle- und Stahlindustrie noch
immer ,suspended in midair®, wie OMGUS die Situation treffend umschrieb!®.
Politisch war aber weit iiber den Kohlenbergbau hinaus eine fiir die Offentlichkeit
sichtbare Vorentscheidung iiber die kiinftige Wirtschaftsordnung gefallen.

Fs kann keinem Zweifel unterliegen, daB diese Vorentscheidung Triebkrifte frei-
setzte, die iiber den Mechanismus des privaten Gewinnsirebens Produktion und
Produktivitit voranbrachten. Gleichzeitig wurde aber die britische Alternative
zunichte gemacht, die Produktion der Industrie durch Ubertragung héherer Ver-
antwortung auf die Belegschaften selbst zu fordern, was im Rahmen der Umwand-
lung der Schliisselindustrie in 6ffentliches Eigentum méglich geworden wire. Die
Vorentscheidung iiber die Wirtschaftsordnung wirkte sich ab Sommer 1947 ebenso
positiv auf den Wiederaufstieg der bizonalen Industrie aus, wie die Offenhaltung
dieser Frage durch amerikanischen Einspruch bis dahin die Rekonstruktion ver-
zogert hatte.

Wesentlich geringer sind dagegen die Auswirkungen einzuschdlzen, die von der
Anderung der amerikanischen Einstellung zum Entnazifizierungsprogramm auf
die Industrie des Vereinigten Wirtschaftsgebietes ausgingen. Am 3. Oktober 1947
genehmigte die Militdrregierung weitreichende Erleichterungen im Verfahren,
das sie noch im November 1946 mit aller Harte gegen deutschen Widerstand hatte
durchsetzen wollen. Die urspriingliche Entschlossenheit entsprach der Einschit-
zung Clays, eine griindliche Entnazifizierung sei die politische Voraussetzung
amerikanischer Wirtschaftshilfe!%.

In seiner Haltung bestirkt wurde er durch einen von OMGUS vorbereiteten ,,Be-
richt iiber die Auswirkung des Entnazifizierungs- und Entmilitarisierungsgesetzes

Control Group, die schon bald nach dem Zusammenschlu3 eingerichtet worden war. Vgl.
OMGUS, Ownership and Control of the Ruhr Industries, a.2. 0., 8. 2.

160 Gimbel, a.a. 0., S. 207.

161 Clay an Draper am 20. Okt. 1947, zit. nach: Gimbel, a.a. O., S. 225.

162 S, Anm. 156.

163 Vgl. Gimbel, a.a. 0., S. 213.
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bei Behorden und in Privatunternehmen“!®*, der ihm in den wichtigsten Ergeb-
nissen im September vorlag. Der Anteil der auf Grund politischer Vorbelastung
Entlassenen kam dem Bericht zufolge bei Behorden selbst in den héheren Beamten-
ringen kaum iiber 0,5 %0 und lag im Durchschnitt bei 0,24 %o, Auf Privatbetriebe
wirkte sich die Entnazifizierung noch weniger aus: Der Anteil der aus politischen
Griinden Entlassenen war hier mit 0,52 %o bei den Eigentiimern am hdchsten und
pendelte sich — nach der Einkommenshohe gestaffelt — auf einen Durchschnitt von
0,04.%0 ein. Der Bericht stufte die wirtschaftlichen Entnazifizierungsfolgen daher
unverhiillt als ,quantité negligeable‘ ein und schloB mit der Erkenntnis, ,,dafl der
Entnazifizierungsproze den wirtschaftlichen Wiederaufstieg in der US-Zone nicht
hinauszégert“!®*. Umso mehr wurde die amerikanische Militirregierung in
Deutschland von VorstéBen aus Washington iiberrascht, das Verfahren zu er-
leichtern und insgesamt abzukiirzen. Die neuen Bestimmungen erlaubten die Be-
schaftigung von Mitldufern im privaten Bereich, schlossen sie aber nach wie vor
aus Dienstverhdltnissen in der Verwaltung und im Erziehungswesen aus. Diese
Differenzierung 148t auf die Motive der Kursinderung schliefen. Der praktische
Effekt diirfte aber gering gewesen sein, wie die Zahlen des OMGUS-Berichts be-
weisen.

Die Revision des Planes fiir das Industrieniveau des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
vom 26. August 1947 und die damit verbundene Kiirzung der Reparationsliste
waren weitere Signale der Entschlossenheit der angelsdchsischen Besatzungsmaichte,
die Rekonstruktion der Wirtschaft ihrer beiden Zonen aktiver als bisher zu férdern.
Dazu sollten nunmehr die wirtschaftlichen Verbesserungen realisiert werden, die
die Konferenz von Potsdam in Aussicht gestellt hatte. Notwendigerweise mul3te
dieses Vorhaben auf das Gebiet der Bizone beschrankt werden. Der revidierte Indu-
strieplan und die nene Demontageliste stehen daher durchaus noch in der Tradi-
tion des Potsdamer Abkommens. Der zweite Industrieplan sah Kapazitdten in der
Metall-, Maschinen- und chemischen Industrie vor, die ausreichten, eine Produk-
tion auf einem nur 5 bis 10%0 unter dem Stand von 1936 liegenden Niveau zu
garantieren'®®. Dazu wurde die Beschrinkung der Stahlproduktion von bisher
5,8 Mill. jato auf nunmehr 10,7 Mill. jato gelockert.

Eine briiske Wende der alliierten Industriepolitik bedeutete diese Revision indes
nicht. Die Erhthung des deutschen Industriestandards war auch von Molotow auf
der Moskauer Tagung des Rates der Aullenminister im Mirz 1947 gefordert wor-
den. Die im revidierten Industrieplan der Bizone eingeridumte Stahlproduktion
bewegte sich der GréBenordnung nach durchaus im Bereich auch der sowjetischen
Vorstellungen, die von einer jahrlichen Stahlproduktion in ganz Deutschland von

164 Sopade Informationsdienst, Denkschriften, 15, Bericht iiber die Auswirkung des Entnazi-
fizierungs- und Entmilitarisierungsgesetzes bei Behorden und Privatunternehmen (1948).

165 Ebda.

168 Revidierter Plan fiir das Industrieniveau der britischen und amerikanischen Zone Deutsch-
lands vom 16. August 1947, abgedr. bei Harmssen, Reparationen, Sozialprodukt, Lebens-
standard, S. 95-98.
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10 bis 12 Mill. t ausgingen®?. Ahnliches gilt fiir die Demontageliste vom 16. Okto-
ber 1947. Sie trug der wirtschaftlichen Abtrennung des Saargebietes Rechnung, der
GroBbritannien und die USA etwa zur gleichen Zeit zustimmten'®, versuchte aber
auch die gegeniiber der TARA eingegangenen Verpflichtungen einzuhalten.
Die Héhe der verbleibenden disponiblen Reparationsmasse rechtfertigte OMGUS
gegeniiber der in Washington aufkeimenden Kritik an der Fortsetzung des Repara-
tionsprogrammes mit Hinweisen auf den niedrigen Auslastungsgrad der Anlagen
in Westdeutschland.

Das Beispiel der Reparationslieferungen, deren Erfiillung gerade von der ameri-
kanischen Militdrregierung gegen wachsenden Druck aus Washington weit iiber
den hier betrachteten Zeitraum hinaus befiirwortet wurde, illustriert die Kontinui-
tdt der Politik der Militdrregierung in Deutschland. Wihrend der negative Verlauf
der Moskauer AuBenministerkonferenz in Washington offenbar eine wirkliche
Anderung der Deutschlandpolitik nach sich zog, bedeutete dies fiir die amerika-
nische Administration in Deutschland — und damit auch fiir die alliierte Besat-
zungspolitik in der Bizone — lediglich giinstigere Voraussetzungen zur Realisierung
einer Politik, die schon vor Potsdam konzipiert worden war. Diese Politik schei-
terte mit ihrem Anspruch auf Geltung fiir ganz Deutschland und konnte im Zo-
nenrahmen nicht wirksam realisiert werden, da wichtige Voraussetzungen, wie
zentrale Verwaltungen oder das AuBenhandelsprogramm, fehlten. Mit der Kon-
solidierung der bizonalen Wirtschaftsverwaltung und der vorldufigen Entscheidung
iiber die kiinftige Wirtschaftsordnung waren nunmehr einige Grundlagen geschaf-
fen, um die seit Beginn des Besatzungsregimes angestrebte Wirtschaftspolitik der
alliierten Verwaltungen wirksamer greifen zu lassen.

3. Rekonstruktionsbedingungen der westdeutschen Wirtschaft

a) Die Determinante Arbeitskraft

Bevolkerungsentwicklung Auf eine trendwidrig schnelle Entwicklung des Ar-
beitskriftepotentials der vereinten Zone deutet bereits das Wachstum der gesamten
Wohnbevélkerung in den Jahren 1939 bis 1946 hin. Tabelle 17 vermittelt einen
ersten Eindruck. Gegeniiber der Volkszahlung 1939 hat die Bevolkerung im Jahre
1946 in der britischen Zone um 2,2 Millionen oder 11,3%0 und in der amerika-
nischen Zone um 2,6 Millionen oder 18,1 %0 zugenommen?. Der Zuwachs verteilte
sich auf die Lander der Zonen sehr ungleichmiBig. Am stirksten tritt er in den
Liandern agrarischer Struktur hervor. Schleswig-Holstein liegt mit einer Bevolke-
rungszunahme von 63,0%0 an der Spitze, gefolgt von Niedersachsen (+38,3 %)
und Bayern (+24,9%0). Gebiete, die unter den Einwirkungen des Luftkrieges

167 Rede des sowjetischen AuBlenministers Molotow auf der Tagung des AuBenministerrates am
17.%. 1947, in: Das bizonale Industrieabkommen fiithrt zur Teilung Deutschlands, S. 6-19.

168 Vgl. Gimbel, a.a. 0., S. 232 f.

1 Die Ergebnisse der Volks- und Berufszihlung 1946 miissen als relativ unzuverldssig gelten.
Sie unterschitzen den Stand der Bevolkerung tendenziell.
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stirker gelitten hatten, registrierten hingegen Bevolkerungsverluste, so Hamburg
mit 17,2 %o, Bremen mit 13,8 %o und Nordrhein-Westfalen mit 1,8 %/o. Diese Ver-
teilung gibt einen Hinweis auf die Ursachen des Bevolkerungswachstums im ge-
samten Zweizonengebiet. Nur dort, wo der Zustrom von Evakuierten, Vertriebe-
nen und Fliichtlingen besonders grof war, konnte die Wirkung der Kriegsverluste,
der natiirlichen Abginge und der Wanderungsverluste vllig ausgeglichen werden
oder die Bevilkerung sogar wachsen. In beiden Zonen iibertraf die Zahl der Zuwan-
derer den absoluten Bevolkerungszuwachs der Jahre 1939 bis 1946. Nur in den
Stadtstaaten ITamburg und Bremen und in den Ballungszentren an Rhein und
Ruhr hielt sich der Zuzug von Vertriebenen und Fliichtlingen in Grenzen, da dort
das Angebot an Wohnraum im Verlauf des Bombenkrieges rapide sank. Der Anteil
der Zuwanderer an der Gesamtbevilkerung blieb dort weit unter dem ,,Bizonen*-
Durchschnitt von 17,5 %e. Bis zum 29. Oktober 1946 bewirkten 6,7 Millionen Zu-
wanderer einen Anstieg der Wohnbevélkerung im gesamten britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebiet um 4,8 Millionen oder 14,1 %o.

Nach dem Krieg hielt das schnelle Bevilkerungswachstum an. Bis zum Herbst 1948
stieg die Bevolkerungszahl im Vereinigten Wirtschaftsgebiet um weitere 6,2 %
an. Tabelle 18 zeigt die Herkunft dieses Zuwachses. Nur rund die Hilfte des Be-

Tabelle 18 Bevilkerungsentwicklung im Vereinigten Wirtschaftsgebiet 1959-1948

Lénder bzw. Zonen Bevolkerung® Zu- oder Ab- Zuwanderung®
nahme seit 1939 Insgesamt in vH der Ge-
samtbevilkerung
(in 1000) (1000) von 1948

Schleswig-Holstein 27123 + 11233 10344 38,2
Hamburg 1502,9 + 209,0 125,7 8,3
Niedersachsen 6745,0 + 2205,5 2017,2 30,0
Nordrhein-Westfalen 12608,6 + 663,5 11114 8,8
Britische Zone 23568,8 + 37833 4288,7 18,2

Bayern 91412 + 2103,6 2086,1* 22,8*

Hessen 42140 + 7348 736,6* 17,4*
Wiirttemberg-Baden 3811,1 + 5938 728,1* 19,2*
Bremen 5254 — 375 38,9* 7.4*
Amerikanische Zone 176917 + 3394,7 3 589,7* 20,3*

VWG 41260,5 + 7178,0 7878,4* 19,1*

* Schitzung der dtsch. Landesbehorden; ® ,,Nihrmittelbevolkerung am 1. Okt. 1948; ® Ver-
triebene und Fliichtlinge aus den deutschen Ostgebieten und dem Ausland, sowie Zuwanderer
aus der SBZ und Berlin.

Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 48, Stat. Annex, S. 26.

volkerungsanstiegs ist auf natiirliches Bevélkerungswachstum zuriickzufiihren.
Dagegen sind in zwei Nachkriegsjahren iiber 1,1 Millionen Menschen als Ver-
triebene oder Fliichtlinge in die beiden Zonen zugewandert®. Das Ergebnis dieser

2 Die Zuwanderung aus der franzésischen Zone, die in Tabelle 17 und 18 nicht beriicksichtigt
wird, fallt zahlenmiBig nicht ins Gewicht.
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gewaltigen Ost-West-Wanderung im Gefolge des Zweiten Weltkrieges: Fiir das
Basisjahr 1936 eine Bevolkerungszahl von 33,060 Millionen zugrundgelegt®, er-
gibt sich bis 1946 ein Anstieg der Wohnbevolkerung um 18 %o. Bis Oktober 1948
schlieBlich hat die Bevilkerungszahl um nicht weniger als ein Viertel des Standes
von 1936 zugenommen.

Arbeitskriftepotential Das Arbeitskriftepotential? des Untersuchungsgebietes war
freilich nicht im gleichen Umfang gewachsen. Mit 7,3 %o macht das Wachstum des
im arbeitsfdhigen Alter stehenden Bevolkerungsteils nur etwa die Hilfte des zwi-
schen 1939 und 1946 stattfindenden Wachstums der Gesamtbevolkerung aus (vgl.
Tabelle 19). Dies 146t auf erhebliche Verschiebungen in der Altersstruktur der

Tabelle 19 Das Arbeitskréftepotential® im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet 1939 und

1946
1939 1946°
1 I 111 v v
insgesamt davon weibl. insgesamt davon weibl, IIIin vH
in vH in vH von I
Schleswig-Holstein 988177 42,0 1461033 44.9 147,9
Hamburg 1105878 45,7 860270 46,7 77,8
Niedersachsen 2838712 43.0 3648751 50,3 128,5
Nordrhein-Westfalen 7 605673 46,2 7064042 50,2 92,9
Britische Zone 12 538 440 45,1 13034096 49,4 104,0
Bremen 372001 43,0 296 538 47,8 79,7
Hessen 2186 554 45,5 2373131 50,1 108,5
Wiirttemberg-Baden 2028519 45,8 2137269 51,0 105,4
Bayern 4355745 453 5205201 50,7 119,5
Amerikanische Zone 8942819 454 10012139 50,6 112,0
Vereinigtes Wirt-
schaftsgebiet 21481259 452 23 046 235 49,9 1073

* Miénnliche Einwohner im Alter von 14 bis unter 65, weibliche von 14 bis unter 50 Jahre:
64 49
A=M+W=3 mj+w
i=14 1i=14

" Amerikanische Zone: Wohnbevilkerung; Britische Zone: ortsanwesende Bevolkerung; einschl.
Kriegsgefangene, Zivilinternierte und Insassen von Fliichtlingsdurchgangslagern; ¢ ohne den
Kreis Lindau.

Quelle: Veroffentlichungen des Statistischen Amtes des Vereinigten Wirtschaftsgebietes im
Monat Juli 1949, S. 399; Stat. Handbuch von Deutschland, a. a. O., S. 20 ff.

? Dieser Schitzung liegt die Annahme zugrunde, da8 die Bevilkerung des britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebietes 1936 bis 1939 ebenso schnell gewachsen ist wie die Gesamtbevol-
kerung des Reiches. Diese wuchs in diesem Zeitabschnitt bei gleichem Gebietsstand (1937)
um knapp 3 %o,

4 Das Arbeitskriftepotential ist fiir diesen Zweck als Summe der ménnlichen Einwohner im
Alter von 14 bis unter 65 und weiblichen Einwohner von 14 bis unter 50 Jahren definiert,
um es mit der ,registrierten Bevolkerung® gemd Kontrollratsbefehl Nr.3 vom 17. 1. 1946
vergleichbar zut machen. Die ,registrierte Bevolkerung® wird auch nach der Volkszdhlung
von 1946 stindig ausgewiesen und umfaB3t Ménner von 14 bis unter 65, Frauen von 15 bis
unter 50 Jahren.
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Bevolkerung schlieBen, die sich auch auf die altersmifige Zusammensetzung des
Arbeitskriftepotentials selbst auswirken konnten. Darauf muB in anderem Zusam-
menhang noch niher eingegangen werden.

Nach 1946 hielt das Wachstum des Arbeitskréftepotentials parallel zur Bevolke-
rungsentwicklung an. Mit einem Anstieg von 6,5 %/0 wuchs es in der Zeit von Ende
1946 bis Mitte 1948 annihernd so stark wie in den sieben Jahren von 1939 bis
1946.

Insgesamt gesehen hatte damit das Arbeitskriftepotential des britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebietes im Juni 1948 etwa 118 %o des Standes von 1936 erreicht.
Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtentwicklung:

Tabelle 20 Entwicklung des Arbeitskraftepotentials im britisch-amerikanischen Besatzungs-
gebiet 1936-1948

Jahy Absolut Zuwachsraten (vH)
{1000) T
zum jeweiligen
Vordatum 1936-1948
1936 20 610
1939" 21 247 5,0
1946"° 22 780 7,3
1947¢ 23 822 4.6
1948¢ 24249 1,8 17,7

* Nach der Entwicklung der Gesamtbevilkerung geschitzt; * nach Exgebnissen der Volksziih-
lungen berechnet. Sie entsprechen den in Tabelle 19 ausgewiesenen Zahlen, abziiglich des An-
teils weiblicher Personen im Alter von 14 bis unter 15 Jahren. Der Anteil dieses Personenkreises
an der Bevolkerung des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes wurde nach den Exrgebnis-
sen der Volkszihlung von 1946 fiir Deutschland im Rahmen der vier Besatzungszonen und
GroB-Berlins geschiitzt, Berufszihlung, Textteil, a. .2 0., S.9; © ,registrierte Bevolkerung wie
amtl. ausgewiesen (1947 : Dezember; 1948 : Juni).

Quelle: ® und P Tabelle 19; © Monthly Stat. Bulletin of the GCG (BE), Vol. II1, No. 12, Dez.

1948, 8. 9.

Ungeachtet der relativ langsamen Entwicklung des Arbeitskraftepotentials muf3
aber festgehalten werden, da3 nach dem Krieg erheblich mehr Personen im arbeits-
fihigen Alter zur Verfiigung standen als vor dem Krieg®. Proportionale Entwick-
lung von Arbeitskriftepotential und Gesamtbevilkerung vor dem Kriege unter-
stellt, 148t sich das Arbeitskriftepotential fiir 1936 auf rund 20,6 Millionen Men-
schen schitzen. Wihrend die Industrie der beiden Zonen 1946 erst etwa 42 %/o® der
Produktion von 1936 erreicht hat, ist der Stand des Arbeitskriftepotentials mit

8 Anders in der franzdsischen Zone. Dort liegt noch zum Jahresende 1948 das Arbeitskrifte-
potential um etwa 4o unter dem des Jahres 1936; vgl. dazu: Manz, a.a.O., S.70; Die
Ursache liegt hier in der restriktiven Fliichtlingspolitik der franzdsischen Militdrregierung.
Durch KontrollratsheschluB vom 20. 11. 1945 wird der FBZ lediglich ein Kontingent von
150 000 Personen zugewiesen und bestimmt, daB3 die Aufnahme dieser Fliichtlinge nicht vor
dem 15. 4. 1946 erfolgen muf3; vgl. Ruhm v. Oppen, a.a. 0., S. 89 f.

Der amtl. Index steht bei 34 (vgl. Tab. 7); 42 ist vom Verf. grob geschiitzt, da anndhernd
genaue Korrekturwerte sich erst fiir 1947/48 ermitteln lassen, eine Korrektur der Indexziffer
nach oben aber gleichwohl geboten erscheint. Vgl. Tab. 12 u. 13.

o
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11190 des gleichen Basisjahres anzusetzen. Diese Gegeniiberstellung macht deut-
lich, daB im ersten Nachkriegsjahr 1946 die Rekonstruktionsvoraussetzungen —
was die Quantitit des potentiell ausschépfbaren Produktionsfaktors Arbeit betrifft—
in reichem Mafe gegeben waren.

Qualifikationsstruktur Die qualitative Zusammensetzung des Produktionsfaktors
Arbeit, die Qualifikationsstruktur, ist damit allerdings noch nicht umrissen. Der
Begriff der Qualifikationsstruktur entzieht sich indes weitgehend einer empirischen
Fassung. Thn mit der Berufsstruktiur gleichzusetzen, stoBt auf Hindernisse. Ent-
scheidend im Sinne des ,,Rekonstruktionansatzes“ ist ja nicht die jeweilige, durch
die Umstinde oft kurzfristig erzwungene Titigkeit, entscheidend sind vielmehr die
tatstichlichen Kenntnisse und Erfahrungen der Menschen. Denn diese verkdrpern
den okonomisch-technischen Stand einer Volkswirtschaft. Gerade nach Kriegen
erzwingt die verinderte Arbeitsplatzstruktur in vielen Féllen den zeitweiligen
Wechsel des ausgeiibten Berufes. Dazu kommt die Starrheit der in der Berufssta-
tistik ausgewiesenen Berufskategorien, die die Erfassung von Anderungen der kon-
kreten beruflichen Fiahigkeiten der Arbeitskrifte nur in sehr langfristigen histori-
schen Vergleichen zuliBt". Es ist daher nicht moglich, Qualifikationsgewinn oder
-verlust des Arbeitskriftepotentials, wie er moglicherweise in den Jahren 1936 bis
1946 im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet stattgefunden hat, aus der Be-
rufsstatistik abzulesen.

Noch wichliger als praktische Schwierigkeiten der Berufsabgrenzung und der sta-
tistischen FErfassung® erscheint aber die grundsitzliche Frage, ob Verinderungen in
der Qualifikationsstruktur bei arbeitsteiliger Produktionsweise tiberhaupt an der
Entwicklung einzelner Berufe gemessen werden konnen. Es ist denkbar — wenn
auch nicht generell empirisch giiltig® —, da8 im Zuge der Ausbreitung des tech-
nischen Fortschritts die Summe der Kenntnisse und Fihigkeiten, die zur Beherr-
schung des Arbeitsprozesses erforderlich sind, zwar wichst und auch aufgebracht
wird, die individuellen Kenntnisse und Fihigkeiten jedes einzelnen Produktions-
beteiligten — auch in der Produktionsmittelerzeugung selbst — aber geringer wer-
den'®. Die Anwendung des technischen Fortschritts im arbeitsteiligen Produktions-
prozel3 fordert demnach vom Einzelnen grundsitzlich nicht mehr oder hohere
Kenntnisse und Fihigkeiten, sondern lediglich andere!!.

7 Es kann keinem Zweifel unterliegen, dal ein Dreher oder Werkzeugmacher des Jahres 1936
nicht unmittelbar vergleichbar sein mufl mit einem Angehdrigen dieser Berufe im Jahre
1946 —~ ganz davon zu schweigen, daB innerhalb der einzelnen Berufssparten ganze Qualifika-
tionsspektren vertreten sind.

8 Die Berufsstatistik umfa3t nur Erwerbspersonen; Kenntnisse und Fahigkeiten der iibrigen
zum Arbeitskriftepotential gehorenden Personen bleiben unberiicksichtigt, die Gruppe der
selbstindig Berufslosen bleibt unspezifiziert; regionale Gliederung nach Zonen und Lander
im Vorkriegsvergleich 1a8t das Material nicht zu.

Vgl. z. B. fiir die USA: Kuznets, Modern Economic Growth, S. 192.

10 Karl Marx weist im Zusammenhang mit der Entstehung von Manufakturen auf diesen
Widerspruch hin: ,,Die geistigen Potenzen der Produktion erweitern ihren Maf3stab auf der
einen Seite, weil sie auf vielen Seiten verschwinden. Was die Teilarbeiter verlieren, konzen-
triert sich ihnen gegeniiber im Kapital.* (Das Kapital, I. Band, Berlin 1968, S. 382).

1t Vgl dazu Jénossy, a.a. 0., S. 207 ff.

©
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Gerade solche Anderungen lassen sich aber in den notwendigerweise starren Kate-
gorien der Berufsstatistik nicht ausmachen. Relative Gewichtsverlagerung zugun-
sten einzelner Berufe kann daher aus praktischen und grundsétzlichen Erwdgungen
nicht als Indikator der Entwicklung der Qualifikationsstruktur in jenem wachs-
tumstheoretischen Sinne dienen. Die Annahme erscheint daher als zweckmiBig und
auch zuléssig, die Qualifikationsstruktur der Vorkriegszeit sei nach dem Krieg im
Arbeitskriftepotential noch immer enthalten gewesen, zumal das Arbeitskrifte-
potential unterdessen angewachsen war. Das heiBt, die Summe der Kenntnisse und
Fahigkeiten diirfte durch den Krieg nicht vermindert worden sein. Im Gegenteil
ist zu vermuten, daf} die Qualifikation der Arbeitskrifte im Sinne der Beherrschung
neuer und produktiver Produktionsprozesse sich auch in den zehn Jahren seit 1936
weiterentwickelt hat!2,
Fiir diese Annahme sprechen die Qualifizierungsanstrengungen, die die deutsche
Industrie zur Uberwindung des wachsenden Mangels an qualifizierten Arbeits-
kréften als Folge der Rekrutierung fiir die Wehrmacht unternahm. Umfassende
statistische Angaben liegen dazu nicht vor. Es darf jedoch als sicher gelten, da83
wihrend des Krieges die Aushildung qualifizierter Arbeitskréafte noch beschleunigt
werden konnte'. Das Ausbildungsprogramm, das in der Regie der Unternehmen
selbst durchgefiihrt wurde, legte seinen Schwerpunkt vor allem auf die Aushildung
von Arbeitskriften, die aus anderen Wirtschaftssektoren in die Industrie kamen.
Hinzu kam ein ,learning-by-doing“-Effekt durch intensiveren Austausch von
Patenten und technischen Produktionsverfahren, durch Vereinfachung der Her-
stellungstechnik und Typenrationalisierung!¢. Die ,,Overall Economic Lffects Di-
vision“ der US-Luftwaffe restimierte: ,shortage of skilled workers ... cannot
have been a serious limiting factor in war production, which showed the greatest
expansion during 1943 and 1944418
Was fiir die Zeit des hochsten Produktionsstandes wihrend des Krieges gilt, mufl
erst recht fiir die ersten Nachkriegsjahre gelten. Der Produktion entzogen wur-
den — seit jenem Hohepunkt der industriellen Erzeugung im Juli 1944 — vor allem
auslidndische Arbeitskrifte, die knapp 30 %o der Beschéftigten in der Industrie aus-
machten!® und vorzugsweise fiir weniger qualifizierte Tétigkeiten eingesetzt wur-
den. Auf der anderen Seite ist der groBere Teil der in den Streitkriften kdampfen-
den, im besten Erwerbsalter stehenden Soldaten schon bald nach dem Krieg heim-
gekehrt!?,
Aus all dem kann geschlossen werden, daf die Qualifikationsstruktur des Arbeits-
kriftepotentials der Nachkriegszeit den wihrend des Krieges erreichten Entwick-
E—m, Postwar Economic Growth, S.78 ff., betont in seinem Uberblick des Nachkriegs-
wachstums die Plausibilitdt dieser Annahme ebenso entschieden, wie die Schwierigkeit, ihre
Auswirkungen zu quantifizieren.
13 Vgl. dazu: The United States Strategic Bombing Survey, S. 57.
14 Vgl. Wagenfiihr, Die deutsche Industrie im Kriege, S. 40.
15 S, Anm. 13.
18 Thda, S. 35; diese Zahl bezieht sich auf Juni 1944.
17 1944 betrug die Zahl der aktiven Wehrmachtsangehorigen 9,1 Millionen. Im Marz 1947

waren 2356000 — fast die Hilfte davon aus der UdSSR — noch nicht zuriickgekehrt. Im
Herbst 1947 schitzt die Verwaltung fiir Arbeit ihre Zahl noch auf 1750 000 (BA, Z 40/159).
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lungsstand reprisentierte und damit relativ giinstige Rekonstruktionsbedingungen
hergestellt waren. Allerdings wurde die Produktivitdt der Arbeitskraft kurzfristig
durch andere Anderungen ihrer Struktur unmittelbar beeintrichtigt. Verschiebun-
gen des Altersaufbaus und der Sexualproportion, aber auch Anderungen der Er-
werbsquoten und der regionalen Verteilung der Arbeitskraft blieben nicht ohne
Auswirkungen auf die Effizienz des Produktionsfaktors Arbeit.

Altersaufbau und Sexualproportion Die unterschiedliche Entwicklung im Wachs-
tum von Arbeitskriftepotential und Gesamtbevélkerung signalisierte bereits Ver-

schiebungen im Altersaufbau der Bevilkerung des britisch-amerikanischen Besat-

Tabelle 21 Der Altersaufbau der Bevolkerung des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes

1933, 1939 und 1946
Altersklasse 1933 1939 1946
(vH) (vH) (vH)
Gesamthevélkerung
0 bis unter 6 9,2 10,1 9,2
6 bis unter 14 14,3 11,9 14,2
14 bis unter 20 8,0 10,6 9,1
20 bis unter 25 9,7 5,6 7,0
25 bis unter 30 9,5 9,1 58
30 bis unter 40 16,2 17.6 14,7
40 bis unter 50 123 13,0 15,3
50 bis unter 60 10,6 10,3 11,4
60 bis unter 65 3,8 4,5 4,5
65 und dariiber 6,4 73 8,8
Miénner
0 bis unter 6 9,5 10,5 10,5
6 bis unter 14 14,8 12,3 16,1
14 bis unter 20 83 11,1 9,9
20 bis unter 25 9,9 5,6 58
25 bis unter 30 9,7 9,3 4,7
30 bis unter 40 15,6 18,0 12,9
40 bis unter 50 11,6 11,9 15,5
50 bis unter 60 10,6 9,9 11,0
60 bis unter 65 3,9 4.4 4.5
65 und dariiber 6,1 7,0 9,1
Frauen

0 bisunter 6 8,8 9,7 8,2
6 bis unter 14 13,7 11,5 12,7
14 bis unter 20 78 10,2 8,4
20 bis unter 25 9,5 5,7 8,1
25 bis unter 30 9,4 8,9 6,6
30 bis unter 40 16,6 17,1 16,1
40 bis unter 50 13,0 14,0 15,2
50 bis unter 60 10,7 10,8 11,6
60 bis unter 65 38 4.5 4.5
65 und dariiber 6,7 7,6 8,6

Quelle: Hilde Wander, Bevilkerung, Arbeitspotential und Beschiftigung im britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebiet, Kiel 1948, S. 21.
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zungsgebietes. Sie sind Folge altersspezifischer Kriegsverluste und Zuwanderun-
gen. Aus Tabelle 21 148t sich das Ausmal} des Strukturwandels gegeniiber 1933
und 1939 ablesen. Die Gruppe der Kinder bis 14 Jahren hat dabei, auf Grund der
relativ hohen Geburtenjahrgéinge kurz vor und wihrend des Krieges und des ver-
hiltnismiBig groBen Anteils von Kindern unter den Zuwanderern, ihren Anteil
im Vergleich zu 1939 leicht verbessern kénnen. Thr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung stieg von 22,0 %/0 im Jahr 1939 auf 23 %6 im Jahre 1946. Eine dhnliche Ent-
wicklung nahm in dieser Zeit die Alterklasse der iiber 65jihrigen Personen. Sie
wuchs bis 1946 um 1,5 Prozentpunkte auf 8,8 %o der Gesamtbevlkerung. Aller-
dings ordnete sich diese Entwicklung in einen ldngerfristigen Trend ein, wie das
stetige Anwachsen des Anteils dieser Gruppe seit 1933 zeigt.

Aber auch innerhalb des Arbeitskrdftepotentials'® selbst haben sich die einzelnen
Altersklassen unterschiedlich entwickelt. Wahrend der Anteil — an der Gesamt-
bevolkerung — der 14- bis unter 25jihrigen Personen mit 16,1 %o praktisch gehalten
wurde, hat sich der Anteil der leistungsfihigen Altersgruppe der 25- bis unter
40jihrigen wesentlich verringert. Er sank von 26,7 %0 (1939) auf 20,5 %o (1946).
Noch deutlicher verschlechterte sich der Altersaufbau bei den Minnern, Bereits die
Gruppe der 14- bis unter 25jdhrigen wurde um einen Prozentpunkt relativ schwi-
cher. Thr Anteil sank von 16,7 %o auf 15,7 %. Noch klarer zeigt sich der Riick-
gang bei der Alterklasse von 25 bis unter 40 Jahren. Hier waren es 1939 noch
27,3 %0, 1946 aber nur mehr 17,6 %bo.

Entsprechend zugenommen hat der Anteil der 40- bis unter 65jdhrigen an der Ge-
samtbevolkerung. Er hat sich gleichermafen bei Minnern wie bei Frauen auf rund
31%/0 erhoht.

Innerhalb des Arbeitskriftepotentials hat sich damit der Anteil der jiingeren Al-
tersgruppen von 42,9 %o auf 36,6 %0 verringert, wihrend der (kérperlich) weniger
leistungsfihige dltere Teil seinen Anteil von 27,8°% im Jahre 1939 auf 31,2%o
im Jahre 1946 erhoht hat. Die Verschlechterung der Altersstruktur des Arbeits-
kriftepotentials geht dabei im wesentlichen zu Lasten des Anteils der Méanner.
Auch insgesamt nahm das Gewicht der weiblichen Bevilkerung am Arbeitskrifte-
potential zu. Tabelle 19 zeigt dies fiir die Linder des britisch-amerikanischen Be-
satzungsgebietes. In beiden Zonen steigt der Anteil der Frauen!® etwa gleich stark
an. In der vereinten Zone waren 1939 etwa 45 %o des Arbeitskriftepotentials weib-
lichen Geschlechts; bis 1946 steigt dieser Prozentsatz auf knapp 500 an. Der
Anstieg des Arbeitskriftepotentials in den Jahren 1939 bis 1946 ist also ausschlief3-
lich durch das Anwachsen der weiblichen Bevilkerung zustande gekommen, wih-
rend der mannliche Teil des Arbeitskriftepotentials um 2 %o zuriickging.

Erwerbstatighkeit Diese Verdnderungen im Altersaufbau und in der Sexualpro-
portion des Arbeitskraftepotentials erkldren leicht, warum der kriftige Anstieg
der Bevilkerung und — ein wenig langsamer — des Arbeitskriftepotentials in der

18 Hier: 14- bis unter 65jahrige Personen.
1% Hier: von 14 bis unter 50 Jahren.
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Zeit von 1956 bis 1946 keine entsprechende Vergroferung der Erwerbspersonen-
zahl mit sich brachte.

Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen iibertrifft zwar
1946 die Vorkriegsquote, ist aber nicht hoch genug, um die entstandene Liicke an
erwerbsfihigen Minnern ganz zu schlieBen. Deshalb liegt die Zahl der Exrwerbs-
personen 1946 noch unter dem Stand von 1933 (vgl. Tabelle 22). Da die Bevilke-

Tabelle 22 Erwerbspersonen und Erwerbsquoten im Vereinigten Wirtschaftsgebiet 1935-1948

Jahr® Manner Trauen Insgesamt Anteil der

in vH der in vH der in v der Frauen an der
1000 Bevolke- 1000 Bevolke- 1000 Beviolke-  Gesamtzahl
rung rung rung der Erwerbs-
personen

1933 10390 65,6 5503 332 15893 49,1 34.6

1936 10452 — 5612 - 16 064 — 34.9

1939 11331 67,7 6110 352 17 441 51,2 35,0

1946 9633 — 5563 - 15196 — 36,6

1947 11109 61,2 6159 28,3 17268 433 357

1948 11829 62,4 6120 27,7 17 949 43.8 34.1

* 1939 im Mai, sonst jeweils im Juni.
Quelle: OMGUS, Monthly, Report No. 48, Stat. Annex, S. 58 .

rung im Vereinigten Wirtschaftsgebiet gleichzeitig gewachsen ist, fithrte dies zu
einem Riickgang der Erwerbsquote von 49,1%0 im Jahre 1933 und 51,2% im
Jahre 1939 auf knapp iiber 40 %/0 im Jahre 1946.

Doch schon 1947 ist der absolute Stand von 1936 iiberschritten und der von 1939
anndhernd wieder erreicht. Auch der Anteil der Frauen an der Erwerbspersonen-
zahl nimmt in den Jahren 1947 und 1948 wieder ab und bewegt sich damit im
Rahmen der vor dem Kriege iiblichen Relation von Frauen- und Minnerarbeit.
Diese Entwicklung spiegelt sich in der weiblichen Erwerbsquote wider, die in den
ersten Nachkkriegsjahren deutlich unter dem Anteil der erwerbstitigen Frauen an
der Bevolkerung der Jahre 1933 und 1939 liegt. In der niedrigen Frauenerwerbs-
quote kommt der geringe Anreiz zur Erwerbstitigkeit in einer Zeit inflationidren
Geldiiberhanges zum Ausdruck®, Bei den Ménnern steigt hingegen die Erwerbs-
quote bis 1948 an, bleibt aber selbst 1948 mit 62,4.%0 noch weit unter den Vor-
kriegswerten 65,6 %0 (1933) und 67,7 %/0 (1939).

Ungeachtet glinstiger Rekonstruktionsvoraussetzungen im Arbeitskraftepotential
war seine kurzfristige wirtschaftliche Einsatzfahigkeit also beschrinkt. Zur Wachs-
tumsschranke, die den Rekonstruktionsbeginn im britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebiet hitte verzogern konnen, wurde dies freilich zu keinem Zeitpunkt.
Selbst in der Gruppe der erwerbstitigen Ménner ist der Stand von 1936 im Jahre

20 Frauen im Alter von 14 bis unter 50 Jahren waren zwar grundsitzlich zur Arbeit verpflichtet,
konnten aber hefreit werden, wenn sie als Hausfrauen selbst tétig waren oder als Tochter im
elterlichen Haushalt mithalfen, studierten oder Kinder im schulpflichtigen Alter zu betreuen
hatten. Von der Arbeit befreite I'rauen bezogen dennoch —~ soweit sie sich registrieren lie-
Ben — Lebensmittelkarten, deren Besitz wichtiger war als zusitzlicher Geldlohn.
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1947 schon iiberschritten, zu einem Zeitpunkt, da die Industrieproduktion gerade
die Hilfte ihrer Vorkriegsleistung wieder erreicht hat.

Arbeitsplatzstruktur  'Wihrend es gute Griinde gibt, die Qualifikationsstruktur
des Arbeitskriftepotentials ither den Krieg hinweg fiir konstant zu halten, ist der
Wandel der Arbeitsplatzstruktur im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet in
dieser Zeit offensichtlich. Hierin muf} eine weitere voriibergehende Einschran-
kung der Mioglichkeit produktiver Umsetzung des gréBeren Arbeitskriftepotentials
und der nach wie vor hohen Erwerbspersonenzahl vermutet werden.

Die Arbeitsplatzstruktur der vereinten Zone 1dBt sich grob — unter Vernachlassi-
gung der offenen Stellen?! — durch Aufgliederung der Beschiftigten nach Wirt-
schaftssektoren darstellen. In Tabelle 23 ergibt dies folgendes Bild: Wéhrend das
Gewicht des Tertidren Sektors 1947 dem von 1939 ungefihr entsprach, hat sich
der Beschiftigtenanteil der Landwirtschaft im Vereinigten Wirtschaftsgebiet um
3 Prozentpunkte erhiht, der industrielle Anteil hingegen um 4 Prozentpunkte ver-
mindert. Insgesamt blieb die Zahl der Beschiftigten in diesem Zeitabschnitt prak-
tisch konstant. Die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitspldtze stieg aber absolut
um 11 %o, wihrend gleichzeitig die Beschiftigung in der Industrie um 9 %o zuriick-
ging.

Die starke Verlagerung der Beschdftigung zugunsten landwirtschaftlicher Arbeits-
plitze findet sich vor allem in der britischen Zone. Hier ist die Zahl der Arbeits-
plitze in der Landwirtschaft um nicht weniger als 18 %/o gestiegen und in der Indu-
strie um 13 %o zurtickgegangen. Entsprechend sank in der britischen Zone die Be-
schiftigtenzahl des Sektors Handel und Transportwesen um 11 %o, da seine Ent-
wicklung eng mit dem industriellen Sektor zusammenhing. Die Zahl der im Ter-
tidren Sektor Beschéftigten blieb nur deshalb konstant, weil 6ffentliche und pri-
vate Dienste gewaltig expandierten.

In der amerikanischen Zone hielt sich dagegen die trendwidrige Reduzierung indu-
strieller Arbeitsplitze in Grenzen. Thre Zahl verringerte sich dort lediglich um
4.%/p; entsprechend expandierte die Beschiftigung in der Landwirtschaft — im Ver-
gleich zur britischen Zone schon vor dem Krieg sehr hoch — im betrachteten Zeit-
raum um 5 %o, wenngleich auch diese Bewegung gegen den langfristigen Trend
ablief. AuBerordentlich erhtht hat sich in der amerikanischen Zone die Zahl der
im 6ffentlichen und privaten Dienst beschiftigten Personen: Von Mai 1939 bis
Juni 1947 stieg sie um 32 %o an.

Zum exsten Mal seit der ersten Berufszihlung im Jahre 1882 — wahrscheinlich seit
Beginn der Industrialisierung in Deutschland iiberhaupt — wurde damit in einem
fiir das Reich représentativen Gebiet der stetige Trend der absoluten und relativen
Expansion des industriellen Sektors aus anderen als konjunkturellen Griinden auf-
gehalten und sogar in sein Gegenteil verkehrt.

Eine der Ursachen des Gefilles, das sich hieraus zwischen Arbeitsplatz- und Quali-
fikationsstruktur ergab, lag in der regionalen Fehlleitung des Arbeitskraftepoten-

21 Tabelle 25 gibt einen Hinweis auf die Geringfiigigkeit des dadurch entstehenden Fehlers.
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tials. Sie bildete eine wichtige Restriktion der unmittelbaren 6konomischen Nut-
zungsmoglichkeiten des reichlich vorhandenen Produktionsfaktors Arbeit. Der
breiteste Strom zusitzlicher Arbeitskraft aus Zuwanderung ergoB sich ndmlich in
jene Lidnder des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes, in denen der Anteil
industrieller Arbeitsplatze relativ klein und wahrend des Krieges noch zuriick-
gegangen war.

Der Ausgangspunkt dieser Fehlleitung produktiver Ressourcen ist in der Wohn-
raumnot im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet zu suchen. Die Verluste an
Wohnungen im Verlauf des Luftkrieges und sonstiger Kampfhandlungen auf deut-
schem Gebiet waven aber regional unterschiedlich hoch. In den Lindern der bri-
tischen Zone trat dieser Fffekt am klarsten hervor, wihrend die Linder der ameri-
kanischen Zone — mit Ausnahme von Bremen — sich im Rahmen der durchschnitt-
lichen Entwicklung des gesamten Zweizonengebietes hielten. Eine Ubersicht
(Tab. 24) macht die negative Koinzidenz von Arbeitsplatzstruktiur und ihrer Ent-

Tabelle 24 Dislokation des Arbeitskriftepotentials in der britischen Zone

Kriegsbedingter Entwicklung des Anteils der abhingig Be- Wachstum

Verlust® an schiftigten des industriellen Sektors an der  des
Wohnungen;  Gesamtzahl der abhingig Beschiftigten Arbeitskrifie-
Stand 1945/47 potentials
in vH des Vor- 1938 1947 Differenz 1939-1946
kriegsstandes vH vH
Schleswig-
Holstein 14 44.5 35,3 — 92 +47,9
Hamburg 54 44,5 40,2 — 43 —22.2
Niedersachsen 16 50,7 36,6 —14,1 +28,5
Nordrhein-
‘Westfalen 27 66,4 56,9 - 9,5 - 71
Britische Zone - 59,1 47,6 —11,5 + 4,0

* Luftkrieg und sonst. Kampfhandlungen, nur schwere Schéden.

Berechnet nach: Verwaltung fiir Arbeit, Das Arbeitspotential in der Britischen Zone, Lemgo,
Okt. 1947, Tab. 5, BA, Z 40/159; Tabelle 19; Der Bundesmin. fiir Wohnungsbau, Der Woh-
nungsbau in der BRD, a. a. O,, S. 46.

wicklung einerseits und Wachstum des Arbeitskriftepotentials andererseits am
Beispiel der britischen Zone deutlich.

Das Wachstum des Arbeitskraftepotentials war in den Jahren 1939 bis 1946 in
Schleswig-Holstein am hochsten. Gerade die Wirtschaft Schleswig-Holsteins wies
aber von allen Léndern der britischen Zone sowohl vor als auch nach dem Krieg
den geringsten Anteil industrieller Arbeitspldtze auf. Er war zudem wihrend des
Krieges um 9,2 Prozentpunkte zuriickgegangen. In Hamburg hingegen, das den
groften Verlust an Arbeitspotential erlitt, fiel der relative Riickgang industrieller
Arbeitspldtze weit geringer aus. Hamburg lag, was den Anteil abhéngig Beschif-
tigter in der Industrie an der Gesamtzahl der abhdngig Deschéftigten betraf, nach
dem Krieg hinter Nordrhein- Westfalen an zweiter Stelle der Linderskala. Nieder-
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sachsen, das vor dem Krieg relativ mehr Arbeitspldtze in der Industrie aufwies als
Hamburg, fiel bis 1947 hinter Hamburg zuriick, wihrend gleichzeitig sein Arbeits-
kriftepotential um mehr als ein Viertel zunahm.

Die regionale Fehlleitung des Arbeitskriftepotentials als Folge der Zuwanderung,
die sich in erster Linie nach der Wohnraumsituation und nicht nach Kriterien der
optimalen Arbeitslenkung richtete®, zeigt sich auch in der Gegeniiberstellung von
Arbeitslosenzahlen und offenen Stellen — beide nach Berufsgruppen geordnet — an
einem beliebigen Stichtag. Sie wies beispielsweise am 30. November 1946 in der
britischen Zone®® (vgl. Tabelle 25) in vielen der als Mangelberufe geltenden Grup-

Tabelle 25 Die Arbeitsmarktlage in der Britischen Zone; Stand: 30. 11. 1946

I 11 III v
Arbeitslose Davon voll Offene Auf eine offene

einsatzfahig  Stellen Stelle entfallen

(vH) ... Arbeitslose
Insgesamt 272 906 33,6 134753 2,03
Darunter u. a. die
Berufsgruppen:
Land- und Forst-
wirtschaftliche Berufe,
Fischer 14839 37,3 11754 1,26
Bergleute 1760 22,6 29815 0,06
Metallerzeuger und
-verarbeiter 18608 24,9 15630 1,19
Chemiewerker 1180 23,9 1220 0,97
Textilhersteller 3601 23,9 1397 2,58
Holzverarbeiter 2978 26,1 1927 1,55
Nahrungs- und GenuB-
mittelberufe 6597 259 588 11,22
Bekleidungsberufe 5234 41,0 921 5,68
Friseure und sonst.
Korperpfleger 1587 34.5 22 72,14
Bauberufe 5336 23,7 13030 0,41
Verkehrsberufe 17793 20,3 9297 1,91
Kaufmainnische, Biiro-
und Verwaltungsberufe 84027 37,9 3202 26,23
Ingenieure u. Techniker 10941 352 168 65,13
Sonst. (geistige) Berufe 16323 37,4 590 27,67

Berechnet nach: ZfA (Hrsg.), Arbeitsblatt fiir die Britische Zone, 1. Jg. 1947, S. 37 .

pen hohe Arbeitslosenzahlen aus. Dazu zéhlten die Berufe der Land- und Forst-
wirtschaft, der Metallerzeugung und -verarbeitung, des Baugewerbes oder des Ver-
kehrswesens. Zu einem betrichtlichen Teil sind die registrierten Arbeitslosen aller-
dings nur sehr beschriankt berufsfihig gewesen. Im wesentlichen waren es aber die
bereits genannten ungiinstigen Auswirkungen der regionalen Fehlleitung der

22 Vgl. Arbeitsblatt fiir die Brit. Zone, 1 (1947), S. 38.
3 Zur Arbeitsmarktlage in der US-Zone, die dhnliche Ziige trigt, vgl. Wander, Bevolkerung,
Arbeitspotential und Beschiftigung, S. 37.
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Arbeitskrifte, die ,es den Arbeitsimtern so schwer machen, die verfiigharen Ar-
beitskriifte dort einzusetzen, wo sie benotigt werden®24.

Die festgestellte generelle Regel, daf3 die Arbeitskraft wihrend des gesamten Zeit-
raums nicht zur Wachstumsschranke wurde, wird allerdings durch strukturelle
Ausnahmen eingeschriinkt. So konnte der Bedarf an Bauhandwerkern und -arbei-
tern selbst bei optimaler Einsatzplanung nicht aus den vorhandenen Qualifika-
tionsreserven gedeckt werden. Erst recht traf dies auf den Bergbau zu, wo 100
offenen Stellen nur sechs arbeitslose Bergleute gegeniiberstanden, von denen nicht
einmal zwei als voll einsatzfihig gelten konnten. Es wird daher noch im Einzelfall
zu untersuchen sein, ob Arbeitskriftemangel auf Teilarbeitsmirkten als Engpafl
im breiten Rekonstruktionsansatz wirken konnte. Andererseits lokalisiert Tabelle
25 Arbeitsmarktreserven, soweit iiberhaupt vorhanden, bei den hochqualifizierten
Berufsgruppen. Als Beispiel kann die Arbeitsmarktlage bei Ingenieuren und Tech-
nikern, aber auch bei den geistigen Berufen sowie den Verwaltungs- und kauf-
minnischen Berufen dienen. Es zeigt sich hier das klassische Rekonstruktionsmu-
ster, das ,,Reisig- und Pilzesammeln® als Arbeitsplatz ,,fiir Ingenieure, Bergarbei-

ter, Lokomotivfithrer, Juristen und Philosophen“?® ausweist.

b) Die Determinante Kapitalstock

Selbst ein erhebliches Mifverhiltnis zwischen den Einsatzmengen und -qualitidten
von Kapital und Arbeit stellt grundsitzlich kein Hindernis fiir den Beginn eines
Rekonstruktionsprozesses dar. Es konnte im Gegenteil theoretisch abgeleitet wer-
den, dafBl gerade dieses Mifiverhilinis als eine der wichtigsten Triebfedern dieses
Prozesses wirkt. Umfang und Verfassung des Produktionsapparates waren deshalb
in dieser Phase der Nachkriegsentwicklung nicht ohne Einflufl auf das Tempo des
wirtschaftlichen Wachstums: Je héher der Bestand an Produktionskapital und je
niedriger der marginale Kapitalkoeffizient zu Beginn der Rekonstruktionsperiode,
desto schneller wird der langfristige potentielle Wachstumspfad erreicht, der durch
die Entwicklung der Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftepotentials vorgezeich-
net ist. Strukturelle Schwichen des Kapitalstocks im Bereich der Vorstufen-
produktion konnen allerdings zu Minimumsektoren des Produktionsapparates wer-
den und den nachgeordneten ProduktionsprozeB dominieren, d. h. den Anlauf der
Rekonstruktion bis zu ihrer Uberwindung erheblich verzogern. Es soll daher im
folgenden versucht werden, Menge und Zustand des industriellen Anlagekapitals
im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet zu Beginn der Rekonstruktions-
periode im Vergleich zum Vorkriegsstand zu berechnen. Der Untersuchung liegt
der Begriff des industriellen Kapitalstocks zugrunde, d. h. der reale Bestand an Bau-
lichkeiten und Ausriistungen in der Industrie. Da hier in erster Linie der Kapazi-
titsaspekt des Anlagevermégens interessiert, mufl vom Brutto-Anlagevermogen
ausgegangen werden. Darunter ist das auf Grund von Neuwerten berechnete An-
lagevermigen der Industrie zu verstehen. Hinter dieser Entscheidung steht die
Linsicht, daB industrielle Anlagen in der Regel wihrend ihrer gesamten (durch-

24 S, Anm. 22.
25 Janossy, a.a. O., S. 241,
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schnittlichen) technischen Lebensdauer in annihernd gleichem Umfang Giiter aus-
stofen.

Eine industrielle Vermogensrechnung Das Vorhaben, die Hohe des realen Brutto-
Anlagevermogens der Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes
fiir die Jahre 1936, 1945 und 1948 zu bestimmen, 148t sich systematisch in den
folgenden drei Schritten durchfithren:

1. Bestimmung des Brutto- Anlagevermogens 1956
9. Darauf aufbauend, durch Saldieren der Zu- und Abfliisse (in Preisen von 1956):
Brutto- Anlagevermdgen 1936
+ Brutto-Anlageinvestition /. volkswirtschaftliche
Abschreibung 1936—1945
/. Kriegszerstérung
1956—1945
Saldo:
Brutto-Anlagevermégen 1945
(Wert 1936)

3. Der so gewonnene Wert bildet den Ausgangspunkt fiir den dritten Schritt:
Brutto- Anlagevermogen 1945 (Wert 1936)
+ Brutto- Anlageinvestition 19461948 /. Restitution 194548
./.Demontage 1945-48
/. volkswirtschaftliche
Abschreibung 1946—48
Saldo:
Brutto-Anlagevermdgen 1948
(Wert 1936).

Amtliche Zahlen, die dieses Vorgehen erleichtern wiirden, liegen nicht vor. Wohl
aber darf sich der Versuch einer Berechnung des Brutto- Anlagevermégens auf eine
Untersuchung Krengels®® stiitzen, der im Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung auf griindliche Vorarbeiten zuriickgreifen konnte®*’. Allerdings erstreckt sich
Krengels Untersuchung auf das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Andere — insbesondere zeitgendssische — Angaben® waren fiir die politische Aus-
einandersetzung um die Demontagen in der deutschen Industrie bestimmt und
miissen deshalb als jeweils extreme Schitzungen gelten. Wiederum andere sind
systematischer Aufarbeitung nicht dienlich®.

26 Krengel, Anlagevermdgen, Produktion und Beschiiftigung der Industrie im Gebiet der Bun-
desrepublik von 1924 bis 1956.

27 U, a. Seume/Mahnke, Uber die Durchfiihrbarkeit des Indusirieplanes der Alliierten; DIW,
Die deutsche Wirtschaft zwei Jahre nach dem Zusammenbruch; Eisendrath, Anlageverma-
gen und Dekapitalisation der deutschen Industrie.

28 So vor allem Harmssen, Reparationen, Sozialprodukt, Lebensstandard, S. 80 ff. und Anlage
VII, Die Industrie; Ders., Am Abend der Demontage; Agence Interalliée des Réparations
(IARA), Rapport du Secretaire General pour I’Année 1949.

29 Beispielhaft: Dokumente Deutscher Kriegsschiden, Bd. IIT.



Das Basisvermdgen 146t sich mit Hilfe des Nettoproduktionswertes der Industrie im
britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet und des empirischen Brutto-Kapital-
koeffizienten®® fiir das Jahr 1936 errechnen. Wihrend der Nettoproduktionswert
1936 aus Tabelle 16 abgelesen werden kann, mull der Brutto-Kapitalkoeffizient
von Krengel iibernommen werden. Krengel gibt den empirischen Brutto-Kapital-
koeffizienten fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1936 mit
1,18 an®!. Die hohe Reprisentanz des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes
fiir ganz Westdeutschland®® 148t die Verwendung dieses Wertes fiir das Gebiet der
Doppelzone zu.

Unter dieser Annahme kann das Brutto- Anlagevermogen 1936 fiir die Industrie®
des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes nunmehr errechnet werden:

Realer Produktionswert 1936 17,904 Mrd. RM
Brutto-Kapitalkoeffizient 1936 (empirisch) X 1,18
Brutto-Anlagevermégen 1936 21,127 Mrd. RM

Die Entwicklung des Kapitalstocks wird in der Offentlichkeit begreiflicherweise
vor allem unter dem Eindruck der Kriegsschiden in der Industrie gesehen und be-
urteilt. Nicht selten wird die Vorkriegsproduktionskraft ,,gedanklich nur um die
kriegsbedingten Kapazititsverluste“* vermindert, das zur gleichen Zeit erfolgte
Wachstum des Kapitalstocks aber nicht beriicksichtigt. Gerade in den Jahren 1936
bis 1943, bevor der Bombenkrieg erstmals spiirbare Auswirkungen zeigte, stieg das
Volumen der Brutto-Anlageinvestitionen der Industrie stindig an und erreichte
ein bis dahin nicht bekanntes AusmafB3%, Bis 1945 belief sich die Summe der Brutto-
Anlageinvestitionen der westdeutschen Industrie auf rund 75 %o des Brutto-Anla-
gevermdgens von 1936. Im gleichen Zeitraum summierte sich die volkswirtschaft-
liche Abschreibung auf 37 %o des Basisvermogens®.

Das Ausmal} der Kriegsschidden, das dieses positive Bild industrieller Kapazitits-
erweiterung wesentlich modifizieren kénnte, ist umstritten. Bis heute liegt keine
Erhebung vor, die Klarheit schaffen konnte®”. Unmittelbar nach Kriegsende wurde
das Ausmafl der Schiden gewaltig iiberschitzt. Kennzeichnend dafiir ist die Ein-
schitzung der deutschen Industriekapazitit im Detmolder Memorandum vom
17. November 1945 als ,,Produktionsapparat . . ., der nahezu auf die Anfangszei-
ten der Industrialisierung Deutschlands zuriickgeworfen ist“%®. Harmssen®® nimmt

30 Relation industrielles Brutto-Anlagevermégen zu Nettoproduktionswert.

31 Krengel, Anlagevermégen, Produktion und Beschéftigung, S. 84; Der Koeffizient bezieht sich
auf die gesamte Industrie ohne Kleinbetriebe.

32 Vgl. dazu den Anteil des Nettoproduktionswertes der Industrie der Bizone am Nettoproduk-
tionswert aller drei westlichen Zonen (Tabelle 16).

38 Ohne Kleinbetriebe.

34 Krengel, Anlagevermigen, Produktion und Beschiftigung, S. 15.

35 Ebda, S. 98.

36 Ebdaj; volkswirtschaftliche Abschreibung gleich Wertminderung des gesamten Bruttoanlage-
vermdgens unter der Annahme einer durchschnittlichen Lebensdauer der Anlagen.

37 In den ,,Dokumenten Deutscher Kriegsschiden®, a.a.O. wird bezeichnenderweise auf die
Untersuchung Krengels verwiesen.

38 Mobller, Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark, S. 117.

30 Reparationen, Sozialprodukt, Lebensstandard, Heft 3, S. 69.
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eine Verminderung des gewerblichen Anlagevermégens zwischen September 1939
und Mai 1945 im alten Reichsgebiet von immerhin 22 %o an; fiir den Westen des
Reiches schitzt er den Umfang der Kriegsschiden noch betrdchtlich hoher ein.
Piétire® veranschlagt den Riickgang des Industriepotentials im Reichsgebiet auf
15 bis 20 %/o, im Ruhrgebiet aber auf 25 %0. Unter den einzelnen Industriegruppen
hilt er die Schwerindustrie — speziell den Bergbau und die Stahlindustrie — fiir ,,la
moins touchée de toutes“4!.

Spitere Arbeiten stiitzen sich auf Angaben des , United States Strategic Bombing
Survey“#2, Dort hat ein Team angelsiichsischer Wirtschaftswissenschaftler die Aus-
wirkungen des alliierten Bombenkrieges auf die deutsche Kriegswirtschaft im Auf-
trag der US-Streitkrifte festgehalten®®, Das wesentliche Ergebnis: nicht Zersts-
rung von industriellem Anlagevermégen, sondern die Léhmung des Transport-
systems durch Luftangriffe war Ursache des seit Mitte 1944 zu registrierenden
Riickgangs der industriellen Erzeugung®.

Eine umfassende Statistik der Kriegsschdden liefert indes auch dieser Bericht nicht.
Fiir den Bereich der Werkzeugmaschinen wird jedoch festgestellt, dal selbst im
Jahre 1944, dem Héhepunkt der alliierten Luftoffensive, nicht mehr als 6,5 %o aller
Maschinen beschidigt oder zerstort wurden, wobei nur 10%¢ der beschadigten
Maschinen vollig zerstort waren. Selbst in der Kugellagerindustrie wurden wih-
rend aller Angriffe nur 15,90 aller Werkzeugmaschinen zerstort oder beschi-
digt*®. Vor Sommer 1943 war der kapazititsmindernde Effekt alliierter Luftan-
griffe gleich Null*®.

Krengel®” beginnt daher mit der Schatzung der Kriegsschdden erst im Jahre 1943.
Fiir dieses Jahr nimmt er Schiden in Héhe von 2 %0 des im Jahresdurchschnitt von
1942 verfiigharen Brutto-Anlagevermigens an. Fiir die Jahre 1944 und 1945
schitzt er den Verlust auf 1090 bzw. 7,5%0 des Brutto-Anlagevermdgens des
jeweiligen Vorjahres. Daraus ergibt sich ceteris paribus eine Schrumpfung des
Brutto- Anlagevermdgens — bezogen auf 1936 —um 27 ¢/0%,

40 Piéttre, a.a. 0., S. 651,

41 Ebda.

42 S, Anm. 13.

43 Der Leiter des Teams, John Kenneth Galbraith, berichtete dem Verfasser am 22.11. 1972,
daB das gemessen an den Zielen des Bombenkrieges fiir die Air Force wenig schmeichel-
hafie Ergebnis der Untersuchung durchaus nicht die Billigung des Auftraggebers gefunden
habe. Der Versuch, die Versffentlichung der Studie zu unterdriicken, blieb aber erfolglos (es
wurde allerdings eine weitere, durch die Air Force manipulierte Fassung verdffentlicht).
Der Verf. dankt Prof. Galbraith fiir die Uberlassung des Originalberichts.

44 Fbhda, S. 107.

45 Ebda, S. 45.

46 FEhda, S. 11.

47 Anlagevermégen, Produktion und Beschiftigung, S. 76.

48 In die Vermdgensrechnung muB allerdings der Zeitwert der Kriegsschdden eingehen, da er
das Aquivalent von Sonderabschreibungen darstellt, wihrend der Schadens-Neuwert nur zur
Basisbereinigung herangezogen wird (Zur Methode siehe Krengel, a.a.O., S. 76 ff.; Ders.
Die Entwicklung des Anlagevermégens, S.106£.). In Zeitwerten gemessen ergibt sich ein
Riickgang um rund 17%. Dieser Schitzwert liegt damit iiber einer Schitzung des Ifo-
Instituts, das 12% Kapazititsriickgang bis 1945 annimmt (Fiinf Jahre Deutsche Mark,
S.32).
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In die Vermégensrechnung gehen damit folgende Gréflen ein:
Brutto-Anlagevermogen 1936 21,127 Mrd. RM
Brutto-Anlageinvestition

1936—1945 (real) + 15,909 Mrd. RM

Volkswirtschaftliche Abschreibung

1936-1945 (real) J. 7,880 Mrd. RM
Kriegszerstorung (real) /. 3,670 Mrd. RM
Brutto-Anlagevermégen 1945

(Wert 1936) 25,486 Mrd. RM
Damit ist der reale industrielle Kapitalstock des britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebietes in den Jahren 1936 bis 1945 trotz Bombenkrieg und — in den letzten
Kriegsjahren — unterlassener Investitionen um 20,6 %o gewachsen. Der Vergleich
mit der Hihe des zu diesem Zeitpunkt kaum nennenswerten industriellen Output
(Tabellen 5 und 6) zeigt, daBl zu Beginn des ersten Rekonstruktionsversuchs der
Kapitalstock als aggregierte GroBe sich nicht als limitierender Produktionsfaktor
auswirken konnte. Andererseits hitte der Kapazitdtszuwachs ohne Kriegszersto-
rungen ceteris paribus 38 %/0 des Basisvermogens betragen.

Der kapazititsmindernde Effekt der Kriegseinwirkungen auf das Produktions-
potential des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes sollte sich aber in den
Jahren 1945 bis 1948 noch verstirken. Kapazitatsausbau war angesichts des ge-
ringen Auslastungsgrades des vorhandenen Brutto-Anlagevermégens nur in sol-
chen Industriezweigen sinnvoll, deren Produktionsstdtten zum groften Teil jen-
seits der Grenzen der angelsichsischen Zonen lagen. Tabelle 26 gibt eine Schitzung
des DIW zur Ausnutzung des Kapitalstocks der westdeutschen Industrie im Jahre
1948 (im Vergleich zu 1936). Sie kennzeichnet die Verhiltnisse im britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebiet:

Tabelle 26 Ausnutzung® des industriellen Brutto-Anlagevermdgens der westdeutschen Indu-
strie 1956 und 1948 (in vH)

1936 1948/1 1948/2
Bergbau, Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien 92,3 38,8 53,3
Investitionsgiiterindustrien 67,5 27,9 43,2
Verbrauchsgiiterindustrien 81,3 32,5 47,6
Nahrungs- und GenuBSmittelindustrien 83,9 41,1 58,2
Gesamte Industrie® 84,2 35,9 50,9

* Unter der Annahme errechnet, dal bei optimaler Anlagennutzung der Brutto-Kapitalkoeffi-
zient in den einzelnen Bereichen konstant bleibt; * gewogener Durchschnitt.

Quelle: DIW, Sonderhefte, N. F. Nr. 42, S. 87.

Der Auslastungsgrad in den Nachkriegsjahren vor 1948 darf in Anbetracht des
Produktionsverlaufs noch niedriger angesetzt werden.

Zu den Industriezweigen, die zwar iiber aktuelle UberschuBBkapazititen verfiigten,
trotzdem aber ,einen gewissen Kapazititsausbau“ betrieben, gehorte die elektro-
technische Industrie. Sie blieb jedoch die Ausnahme. Schwerer als solche Erweite-
rungsinvestitionen diirften selbsterstellte Anlagen und GroBreparaturen kriegs-
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zerstorter Anlagen ins Gewicht gefallen sein. Es ist sogar — bei allerdings sehr
niedrigem Sozialprodukt — eine hohe Investitionsquote und damit ein Ausbau von
Kapazititen auf zum Teil sehr einfache Weise, so durch Freilegen von Maschinen
aus Triimmerschutt, zu vermuten. Der Schwerpunkt geplanter und durch konzen-
trierte Rohstoffzuteilung auch erméglichter Investitionen lag aber im Infrastruk-
tur-Sektor. Eine Quantifizierung dieser Anstrengungen ist mangels systematischer
Daten nicht moglich. Krengel setzt jedoch die Summe der Brutto-Anlageinvesti-
tionen 1946—48 mit 8,7 %o des Basisvermogens eher zu niedrig an?®. Im gleichen
Zeitraum fielen indes auch volkswirtschaftliche Abschreibungen an. Dabei glei-
chen sich negative Auswirkungen der verstdrkten Abnutzung der Anlagen durch
intensive Nutzung wihrend des Krieges und positive Effekte durch lingere Inan-
spruchnahme, Reparatur und Pflege der Maschinen und Gebéude in der Summe der
Abschreibungen tendenziell aus. In Anlehnung an Krengel werden sie hier mit
11,5%0 des Brutto-Anlagevermdgens des Jahres 1936 in die industrielle Verms-
gensrechnung eingefithrt®,

Zu diesen ,,natiirlichen“ Abgingen kamen Kapazititsverluste durch Demontagen®
und Restitutionen® hinzu. Hierzu liegen zwar Zahlen vor®®, doch unterscheiden
sie sich nach Herkunft und Héhe betrachtlich.

In der deutschen Offentlichkeit spiegelt sich in der Einschitzung der wirtschaft-
lichen Bedeutung der Demontagen noch heute® ihr urspriinglich geplanter Um-
fang, der weniger infolge des Widerstandes deutscher Stellen, als vor allem durch
den Wandel der politischen Strategie der USA in Europa spater schrittweise redu-
ziert wurde®®,

Eine Ubersicht iiber die in den Westzonen fiir Reparationszwecke vorgesehenen
Industrie- Anlagen gibt die Abfolge dieses Prozesses wieder:%

Anlagen® /0
Nach dem 1. Industrieplan Mérz 1946 1800 100
(Davon im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet) (1336) (100)
Nach dem revidierten Industrieplan August 1947 858 48
(Davon in der Bizone) (683) (51)
Nach dem Petersberg-Abkommen November 1949 680 38

* oder Teile von Anlagen

4 Berechnet nach Krengel, Anlagevermogen, Produktion und Beschéftigung, S. 94 und 98.

50 Berechnet nach ebda, S. 94 und 100.

51 Abbau und Entnahme indusiriellen Anlagevermogens.

52 Riickgabe widerrechtlich angeeigneter Vermogenswerte.

53 Insgesamt von drei Seiten: 1. der JARA (Rapport 1949, a.a.0.); 2. den Militérregierun-
gen (OMGUS, Three Years of Reparations, a.a. 0. und Monthly Report of the CCG (BE),
Juli 1949); 3. der Harmssen-Kommission (Harmssen, Am Abend der Demontage, a. a. O.).

54 Vgl. etwa Ringel, Aus Kriegs- und Zwangswirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft, S. 12 ff.
Typisch fiir diesen Umstand auch die Ubernahme des nach dem Stand des revidierten Indu-
strieplans geschitzten Umfangs der Demontage in Handbuchartikeln, obwohl dieser Betrag
im Petersberg-Abkommen noch erheblich verringert wurde. (Artikel ,,Demontage® in: Wor-
terbuch des Volkerrechts hrsg. von H.-J. Schlochauer, Berlin 1960).

8 Zur neueren Darstellung des Reparationsproblems siehe Treue, Die Demontagepolitik der
‘Westmaichte.

5 IARA, Rapport 1949, S. 13; OMGUS, Three Years of Reparations, S. 6.
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Die folgenden Zahlen beziehen sich auf den revidierten Industrieplan. Fiir die ver-
einte Zone ist danach die Demontage von 683, im gesamten westlichen Repara-
tionsgebiet von 858 Objekten vorgesehen; das sind noch 51 bzw. 4890 des ur-
spriinglich geplanten Umfangs.

Den niedrigsten Wert gibt mit insgesamt 507 Mill. RM (Wert 1938) die Inter-
alliierte Reparationsagentur (IARA) an®. Ende 1948, dem AbschluBidatum un-
serer Vermogensrechnung, belief sich der Restwert der Anlagen und Anlagenteile,
die der TARA bis dahin zugewiesen worden waren, auf 419 Mill. RM (Wert
1938). Die Zuweisungen entwickelten sich von Jahr zu Jahr wie folgt®:

Jahr Mill. RM /o
(Wert 1938)
1946 215 42,4
1947 59 11,6
1048 145 28,6
1946-1948 419 82,6
1949 88 17,4
1946—-1949 507 100,0

In den gewdhlten Untersuchungszeiiraum fielen also etwa vier Fiinftel der ins-
gesamt vorgenommenen Demontagen. Vernachlissigt wird demnach nur ein Fiinf-
tel des Demontagewertes, d. h. Anlagen, die zwar noch bhei Abschlufl der Ver-
mogensrechnung in der westdeutschen Wirtschaft standen, unter der Demontage-
drohung jedoch in ihrer Produktionsbereitschaft moglicherweise schon einge-
schrinkt waren.

Die von der TARA ausgewiesenen Werte entsprechen aber nicht dem tatséch-
lichen Kapazitédtsverlust der westdeutschen Industrie. Die Zeitwerte der demontier-
ten Anlagen liegen nach deutscher Berechnung rund drei- bis viermal hgher, min-
destens aber doppelt so hoch als der von alliierter Seite eingesetzte Restwert®.
Wihrend die ITARA den Anteil der Demontageschiden, gemessen am Wiederbe-
schaffungswert des in der deutschen Industrie investierten Kapitals (Neuwert
1938), auf 1,5 %0 bzw. umgerechnet auf Westdeutschland auf 3,1 %o veranschlagt®,
kommt Harmssen ,rein rechnerisch” — im Vergleich zwischen 1936 und Ende
1949 — auf eine ,,durchschnittliche Kapazititsminderung* der westdeutschen Indu-
strie durch Demontage um 5,5 9/¢%!. Zwischen diesen Extremwerten steht die Schit-
zung der amerikanischen Militdrregierung. Sie iibersteigt den TARA - Ansatz um
rund ein Viertel®,

57 Stand 31. 12. 1949; es stehen zu diesem Zeitpunkt nach Rechnung der IARA noch 80,2 Mill.
RM (Wert 1938) aus; a.a.O., S. 5.

58 Berechnet nach TARA, Rapport 1949, S. 23.

59 Harmssen, Am Abend der Demontage, S. 22; Diese Bewertung diente der IARA, vor allem
als MaBstab fiir die Verteilung der Reparationsgiiter auf die verschiedenen Glaubigerlander
nach dem hierfiir vereinbarten Prozentschliissel.

60 TARA, Rapport 1949, S. 13; Harmssen, Am Abend der Demontage, S.22.

6t A a. 0, S.26; die volkswirtschaftliche Gesamtwirkung der Demontage setzt Harmssen mit
89/p an. Auf den Qualitiits- und Industriestruktureffekt wird noch einzugehen sein.

62 Three Years of Reparations, S. 4; OMGUS rechnet mit den Wiederbeschaffungswerten von
1938 (ohne Installationskosten) bei Annahme eines Abschreibungssatzes von 1,35 fiir jedes
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Da die vorliegende industrielle Vermdgensrechnung mit dem Ende des Jahres
1948 abschlieBt, also nur etwa vier Fiinftel der Demontageschidden beriicksichti-
gen kann, erscheint es angemessen, mit Krengel eine Kapazitdtsminderung — ge-
messen am Brutto-Anlagevermogen von 1936 — von 4,4 %0 einzusetzen®. Diese
Annahme fiihrt fiir das britisch-amerikanische Besatzungsgebiet zu einem abso-
luten Demontageverlust von 0,927 Mrd. RM (in Preisen von 1936), ein Wert, der
sogar den sicherlich eher zu hoch angesetzten MaBstdben Harmssens gerecht wird.
Zu den Restitutionen, die ebenfalls die Industriekapazitdt von 1945 verminderten,
liegt eine — auch von Harmssen akzeptierte — Berechnung der britischen Militdr-
regierung vor®. Der Gesamtwert aller erfiillten Restitutionsanspriiche wird dort
mit 1022955184 RM (in Preisen von 1938) beziffert. Harmssen schitzt, daB3
davon rund 500 Mill. RM auf Giiter der gewerblichen Wirtschaft entfielen®. In
dieser Hohe sollen die Restitutionen in die Kapazititsrechnung eingehen. Es ergibt
sich dann folgende Bilanz:

Brutto-Anlagevermogen 1945

(Wert 1936) 25,486 Mrd. RM
Brutto-Anlageinvestition

19461948 (real) + 1,834 Mrd. RM

Volkswirtschaftliche Abschreibung

1946—1948 (real) /. 2,425 Mrd. RM
Restitution 1945-1948 (real) , /. 0,500 Mrd. RM
Demontage 19451948 (real) J. 0,927 Mrd. RM
Brutto-Anlagevermigen 1948 (Wert 1936) 23,468 Mrd. RM

Der Kapitalstock der Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes war
also in den Nachkriegsjahren bis einschlieBlich 1948 um 80 geschrumpft. In der
Weltwirtschaftskrise hatte der Riickgang der Investitionsneigung das Brutto-
Anlagevermdgen der westdeutschen Industrie zwischen 1930 und 1935 lediglich
um 4,4 %o vermindert®®,

Gemessen am Brutto-Anlagevermdgen der Industrie im Jahre 1936 blieb Ende
1948 der Industrie der Bizone dennoch ein Kapitalstockzuwachs von insgesamt
11 %. Die globale und mengenmiBige industrielle Vermdgensrechnung fiithrt
daher zu dem SchluB3, da3 weder 1945 noch 1948 Kapitalmangel das Wachstum der
Industrie im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet limitieren konnte. Es mufl
im Gegenteil angenommen werden, dal neben dem Arbeitskriftepotential auch
das industrielle Anlagevermigen die besten Voraussetzungen fiir ein schnelles
Nachkriegswachstum bot. Zur Entfaltung der im Arbeitskriaftepotential des
britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes ruhenden Rekonstruktionskrifte he-
durfte es in den ersten Nachkriegsjahren im wesentlichen keiner Neuerrichtung

Kriegsjahr, wobei die Verminderung des Wiederbeschaffungswertes maximal bis 78%0
der Kosten von 1938 mdglich ist, Monthly Report 39 (Reparations and Restitutions) Jul. bis
Sept. 1948, S. 5.

63 Berechnet nach: Krengel, Anlagevermdgen, Produktion u. Beschiftigung, S. 94 und 105.

84 Monthly Report of the CCG (BE), Vol. 4, No. 7, Juli 1949, S. 45.

6 Am Abend der Demontage, S. 27.

86 Ohne Kleinbetriebe ; Krengel, a.a. 0., S. 94.
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von Produktionsanlagen. Trotz der hohen potentiellen Kapazitit des Kapitalstocks,
die zur Verfiigung stand, nimmt sich die effektive Kapitalintensit&t®? in der Indu-
strie der vereinten Zone im Vergleich zu 1936 sehr bescheiden aus®:

1936 100
1948/1 42
1948/2 56

In noch gréBerem Umfang als nach der Weltwirtschaftskrise konnte daher die
Industrieproduktion in die vorhandene Produktionskapazitit hineinwachsen.

Struktur und Produktionsbereitschaft Neben der Menge des verfiigharen Real-
kapitals ist fiir die Beurteilung der Rolle des Kapitalstocks im Rekonstruktions-
prozeB auch seine Struktur, Qualitdt und Produktionsbereitschaft von Bedeutung.
In einem System sachlich nachgeordneter, aber zeitlich parallel geschalteter Pro-
duktionsumwege, wie es dem Entwicklungsstand der deutschen Industrie entsprach,
konnten Engpidsse — gerade auf den unteren Produktionsstufen®® — die Gesamtent-

Tabelle 27 Die Wachstumsstruktur der vealen Bruttoproduktion der deutschen Industrie

1936-1944

Zu(+) bzw.

Abnahme(—)

in vH

1) Industriegruppen
Bau- und Investitionsgiiterindustrie + 65,0
Bergbau und Grundstoffindustrie + 37,5
Gesamte Industrie® + 29,1
Verbrauchsgiiterindustrie - 82
2) Industriezweige

Maschinen-, Stahl- und Fahrzeugbau® +143,1
Eisen-, Stahl- und Metallwarenindustrie +116,9
Feinmechanische und optische Industrie + 91,4
Chemische und Kraftstoffindustrie + 72,9
Elektroindustrie + 713
Eisenschaffende-, NE-Metall- und GieBereiindustrie + 38,7
Holzindustrie® + 28,5
Bergbau + 19,0
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie + 40
Industrie der Steine und Erden? — 156
Papierindustrie und Druckgewerbe — 17,6
Leder- und Bekleidungsindustrie — 22,6
Textilindustrie — 259
Bauindustrie - 717

* Ohne Energiewirtschaft; ® einschl, Schiffbau und Flugzeugindustrie; © einschl. Sigeindustrie;
4 einschl. Keramik und Glas.

Berechnet nach : B. Gleitze, Ostdeutsche Wirtschaft, Berlin 1956, S. 169.

7 Ausgenutztes Brutto-Anlagevermigen pro Beschiiftigten in der Industrie.

% Quelle: Eigene Berechnung; Tabelle 26; OMGUS, Monthly Report 49, Stat. Annex S. 68.

% Den inneren oder konsumfernen ,Reifeklassen® der Produktion im Bohm-Bawerkschen
Sinne.
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wicklung — zumindest kurzfristig — determinieren. Es mufl daher gepriift werden,
ob sich hinter der positiven Gesamtentwicklung des Kapitalstocks in den Jahren
1936 bis 1945, deren Folgen noch 1948 deutlich spiirbar sind, strukturelle Fehl-
entwicklungen verbergen. Diese kinnten geeignet sein, den Wert dieser Expan-
sion des Anlagevermdgens fiir die Rekonstruktion nach dem Krieg zu relativie-
ren.

Tabelle 27 zeigt die Wachstumsstruktur der realen Bruttoproduktion der deut-
schen Industrie in den Jahren 1936 bis 1944. Sie kann Hinweise geben, wo die
Schwerpunkte der Investitionstitigkeit in dieser Zeit lagen. Einen zwingenden
direkten Zusammenhang zwischen dem Wachstum der Bruttoproduktion und dem
Anlagevermogen der Industrie gibt es nicht. Der relativ hohe Grad der Anlagen-
ausnutzung im Jahre 1936 und die Beibehaltung des Einschichtensystems in fast
allen Industriezweigen wihrend des Krieges™ sprechen hier jedoch fiir einen sol-
chen Zusammenhang. Die Wachstumsstruktur der Bruttoproduktion 148t vermu-
ten, daf3 in der Tat die Entwicklung des Kapitalstocks in den einzelnen Industrie-
gruppen unterschiedlich verlief. Besonders grof fiel die Zunahme im Bereich der
Investitionsgiiter- und Grundstoffindustrie aus. Eine Ausnahme bildete allerdings
die Bau- und Baustoffindustrie, was anzeigt, daB} die Investitionstatigkeit — vor
allem in den Kriegsjahren selbst — auf industrielle Ausstattungen beschrankt
wurde. Das Bauvolumen hingegen ging stindig zuriick”*. Deutlich zeichnet sich
auch die negative Entwicklung der Verbrauchsgiiterindustrie ab, so daf3 bei Kriegs-
ende Strukturschwéchen im Kapitalstock der Industrie des britisch-amerikanischen
Besatzungsgebietes am ehesten dort und in der Bauindustrie zu vermuten sind.
Eine Analyse der Demontagestruktur im westlichen Reparationsgebiet bestitigt
dieses Bild. Immerhin kénnten die globalen Angaben zur Kapazititsminderung
durch Demontagen den wahren Umfang der Beeintrichtigung der industriellen
Leistungsfihigkeit verschleiern, da die Entnahme von rund 590 der Ausriistung
ja der Industrie eines Landes ebensogut das ,,Riickgrat brechen“ wie ,,ihr damit
aber auch nur einen leichten Aderlaf} bereiten“” kann. In Tabelle 28 wurden des-
halb auch die von IARA als ,reine” Riistungsbetriebe deklarierten Anlagen, die
nach diesen Angaben etwa 700 des gesamten Demontagewertes bis Ende 1948
ausmachten, auf die einzelnen Industriezweige umgelegt. Dadurch entsteht die
Mbéglichkeit, zu priifen, ob durch Massierung von Demontagen in bestimmten In-
dustriezweigen strukturelle Engpisse im westdeutschen industriellen Kapitalstock
entstehen konnten.

Der Vergleich der Tabellen 27 und 28 zeigt, daf im Gegenteil die Masse der De-
montagen gerade in jenen Industriezweigen vorgenommen wurde, die wihrend des
Krieges am kréaftigsten expandierten. Dennoch bleibt zu vermuten, dal durch De-
montagen ein der mengenmifBigen Entnahme iiberproportionaler Effekt der Lei-
stungsminderung am gesamten Kapitalstock entstanden ist, da — jedenfalls in der

70 Vgl. Wagenfiihr, Die deutsche Industrie im Kriege, S. 60.
71 Ebda, S. 56.
72 Harmssen, Am Abend der Demontage, S. 24.
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Tabelle 28 Demontagestruktur in Westdeutschland

Industriezweig® Anteil am Demon- Zuwachs der realen
tagewert® Bruttoproduktion im
bis Ende 1948 (vH) Reich 1936-1944 (vH,

Maschinenbau 37 4

Flugzeugbau 16,1 +143,1

Schiffbau 1,8

Chemie und Kraftstoffe 35,5 + 72,9

Eisen und Stahl 3,5 +116,9

NE-Metall 2,9 -+ 38,7¢

Energieversorgung 1,7 + 77,0¢

Feinmechanik 1,1 + 91,4

® Die von der JARA als ,,reine* Riistungsbetriebe deklarierten Anlagen wurden auf die jeweili-
gen Industriezweige umgelegt. Sie machen nach IARA-Angaben rund 70 vH des gesamten
Demontagewertes aus; ® Restwerte in Preisen von 1938 nach den Bewertungsrichtlinien der
TIARA; © Eisenschaffende-, NE-Metall- und GieBereiindustrie; ¢ 1956-1943.

Berechnet nach: IARA, Rapport, a.a.O., S.23; B. Gleitze, Ostdeutsche Wirtschaft, Berlin
1956, S. 169; VIW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone, Sept.-Oki. 1947, BA Z 8/207.

ersten Phase — nur neue und besonders wertvolle Anlagen entnommen wurden.
Es kann weiterhin nicht ausgeschlossen werden, da§ durch Entnahme ,,produk-
tionsstrategischer* Maschinen iiberproportionale Produktionsausfille zu beklagen
waren”,

Uber die Leistungsfihigkeit und Produktionsbereitschaft des Anlagevermogens
kann auch sein Altersaufbau Auskunft geben. Grundsitzlich wird davon ausge-
gangen, dafl neuinvestiertes Produktivkapital, da es den neuesten Stand des tech-
nischen Fortschritts verkorpert, dlteren Anlageteilen im Output iiberlegen ist. Eine
Berechnung des DIW fiir die Jahre 1935, 1945 und 1948 ist in Tabelle 29 wie-
dergegeben. Danach ist der Altersaufbau des Brutto-Anlagevermogens der west-
deutschen Industrie am giinstigsten im Jahre 1945 — ein Ergebnis, das angesichts
der starken Investitionstdtigkeit seit 1936 nicht verwundert. Die Demontagever-
luste machten sich in der Altersstruktur des Kapitalstocks des Jahres 1948 bemerk-
bar. Hinzu kam die Stagnation beim Bau neuer Industrieanlagen in der Vor-
wihrungszeit. Dennoch ist die Alterszusammensetzung des Kapitalstocks 1948
weitaus giinstiger als 1935. Damals war die Altersstruktur des Anlagever-
mdbgens noch stark von den Folgen der Weltwirtschaftskrise gepragt. Am ,jiing-

78 Selbst diese Aussage bedarf einer gewissen Einschrénkung. So heklagt der Prisident der
TARA, Jacques Rueff, im September 1948 in einem Schreiben an die Oberbefehlshaber
der Zonen, daB ,,ein unverhilinismaBig hoher Prozentsatz von Maschinen und Ausriistungs-
gegenstinden, die von auffallend schlechter Qualitdt oder schlecht erhalten waren®, festzu-
stellen sei (Deutsche Industriereparationen 1948, in: EA, 4 (1949), S. 2108 f.). AuBerdem
muf3 angenommen werden, daBl gerade unter den im Zuge der Revisionen des Reparations-
programmes in Westdeutschland verblicbenen Anlagen besonders wichtige und wertvolle in
der Mehrzahl waren.

7 Es fallt allerdings auf, daB auf solche Auswirkungen nur im Zusammenhang mit der Abwehr
von Demontagen hingewiesen wird. Der Verf. konnte hingegen in den Akten des ZAW/
VAW/VEW keinen einzigen Fall von ProduktionseinbufSe durch Demontage — auBBerhalb von
alliierten Stellen zugedachten Memoranden — dokumentiert finden.
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Tabelle 29 Der Altersaufbau des Brutto-Anlagevermogens der westdeutschen Industrie 1935,
1945 und 1948

(Alle Altersklassen = 100)

Altersklassen 1.1.1935 1.1.1945 1.1.1948
(Jahre) Bergbau, Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
0-5 9 40 18
5-10 21 24 40
10-15 } 70 5 12
iiber 15 31 30

Investitionsgiiterindustrie

0-5 7 37 19
5-10 15 20 32
10-15 78 5 12
iiher 15 38 37
Verbrauchsgiiterindustrie
0-5 10 18 10
5-10 22 16 21
10-15 68 8 12
iiber 15 58 57
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
0-5 12 21 13
5-10 23 18 22
10-15 65 10 14
iiber 15 51 51
Industrielle Kleinbetriebe
0-5 9 15 9
5-10 15 14 17
10-15 76 9 12
iiber 15 62 62
Industrie gesamt®
0-5 9 34 16
5-10 20 21 34
10-15 7 6 12
iber 15 39 38

® Ohne Energieversorgung und Bauindustrie.
Quelle: DIW, Sonderhefte, N. F. Nr. 42 (Reihe A) S. 52 f.

sten“ ist der Kapitalstock nach dem Krieg in der Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrie sowie in der Investitionsgiiterindustrie — eine weitere Bestitigung
der bereits skizzierten Investitionsschwerpunkte in den Jahren der Riistungspro-
duktion™, Selbst in der Verbrauchsgiiterindustrie, deren Kapitalbildung im Laufe
des Krieges zugunsten der Schwerindustrie blockiert war, setzte sich der Kapital-
stock 1948 altersmiBig kaum ungiinstiger zusammen als 1935. Die giinstigste
Struktur wird ebenfalls im Jahre 1945 erreicht.

75 Zum Altersaufbau in den Industriehauptgruppen siehe: DIW, Sonderhefte, N. F., Nr. 42,
S. 53.
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Der nahezu totale Riickgang der Neuinvestitionen in den Jahren 1944 bis 1948
schlug sich am deutlichsten in der Verschlechterung des ,,Giitegrades“” des An-
lagevermogens nieder. Die kontinuierliche Verschlechterung der Relation von
Netto- zu Brutto-Anlagevermégen 1iB8t sich fiir die Jahre 1946, 1947 und 1948
generell fiir alle Industriehauptgruppen aus Tabelle 30 ablesen. Allerdings wurde

Tabelle 30 Der Giitegrad® des Anlagevermégens der westdeutschen Indusirie 1936~1948

Hauptgruppen/Jahr® 1936 1945 1946 1947 1948 1949
Bergbaun, Grundstoff- und

Produktionsgiiterindustrie 49,0 63,7 61,6 59,6 57,9 56,5
Investitionsgiiterindustrie 47,6 62,8 61,0 59,0 57,6 57,4
Verbrauchsgiiterindustrie 54,1 54.9 53,8 53,1 52,6 53,7
Nahrungs- und GenuBmittel-

industrie 52,5 55,1 53,7 52,7 52,1 53,3
Kleinbetriebe 50,7 50,9 50,0 49,3 48,9 49,1
Gesamte Industrie 49,9 61,3 59,4 57,7 56,3 55,7

® Relation von Netto- zu Bruttoanlagevermégen; ® jeweils am 1. Januar.

Quelle: DIW, Sonderhefte, N. F. Nr. 42, 8. 79.

der Giitegrad des Jahres 1936 nur in der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie und
bei Kleinbetrieben geringfiigig unterschritten. Dort und in der Verbrauchsgiiter-
industrie setzte aber auch schon 1948 die Wende zur Besserung ein, d. h. die relativ
wenigen Neuinvestitionen der ,, Vorwdhrungszeit® miissen sich auf diese Bereiche
konzentriert haben. In den beiden anderen Hauptgruppen hielt der negative Trend
an. Der Giitegrad blieb dabei aber weit iiber seinem Vorkriegsniveau.

Das insgesamt positive Ergebnis der — allerdings hochaggregierten — Analyse der
qualitativen Verfassung des Anlagevermbgens 148t mit einiger Sicherheit den
Schlufl zu, daB die empirisch feststellbare Einschrinkung der Produktionsbereit-
schaft des Kapitalstocks im Beobachtungszeitraum nicht in ihm selbst begriindet
sein kann. Vielmehr muf} vermutet werden, daf3 der industrielle Produktionsprozef3
durch Ausfille anderer Inputfaktoren als Kapital und Arbeit behindert wurde.
Dies mulB} die Aufmerksamkeit auf die Versorgung der Industrie des britisch-ame-
rikanischen Besatzungsgebietes mit Rohstoffen, Hilfs- und Betriebsstoffen und
Zwischenprodukten (Halbfabrikaten) lenken.

¢) Zusammenfassung

Wichtigster Triger eines Rekonstruktionsprozesses ist das Arbeitskriftepotential.
Seine GroBe und seine Struktur determinieren weitgehend Niveau und Anstieg
des potentiellen Wachstumspfades. Im Arbeitskrdftepotential, wie es sich nach
Kriegsende im Vergleich zu 1956 darbot, liegen die wichtigsten Grundlagen des
Nachkriegswachstums eingeschlossen:

76 Relation von Netto- zu Bruttoanlagevermogen; der Begriff wurde zuerst bei der Deutschen
Bundesbahn verwendet, um schlieflich vom DIW in diesem Zusammenhang gebraucht zu
werden; vgl. Krengel, a.a.0., 8. 78 £.
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1. Bis 1946 hat sich das Arbeitskrdfiepotential des britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebiets um mehr als 10 %o erhoht; 1948 beirug der Zuwachs schon knapp
189/0. Das waren 3,6 Mill. im erwerbsfihigen Alter stehende Menschen, die der
vereinten Zone zusitzlich zur Verfiigung standen (vgl. Tabelle 20).

2. Dieses erweiterte Arbeitskriftepotential wies nach dem Krieg cum grano salis
dieselbe Qualifikationsstruktur auf. Seine Fahigkeit, industrielle Prozesse zu
beherrschen, war durch die in der Kriegsindustrie gemachten Erfahrungen mit
hoher Wahrscheinlichkeit noch gewachsen.

. Seine Altersstruktur hatte sich hingegen verschlechtert: Der Anteil der jiingeren
Hilfte der Altersgruppen (14 bis unter 40 Jahre) verringerte sich von 60,7 %o
(1939) auf 54,0 %o (1946), wihrend die im Durchschnitt weniger leistungsfihi-
gen Alteren ihren Anteil von 39,5 %0 auf 46,0 %0 erhshten (vgl. Tabelle 21).

4. Gleichzeitig nahm der Anteil weiblicher Personen am Arbeitskriftepotential zu:
Der Anstieg des letzteren war in den Jahren 1939 bis 1946 ausschlieBlich auf
das Anwachsen der weiblichen Bevolkerung zuriickzufiihren, wihrend der miann-
liche Teil des Arbeitskriftepotentials um 2 %o zuriickging (vgl. Tabelle 19).

. Die relative Erwerbstatigkeit lag noch 1948 weit unter den Vorkriegsquoten. In
absoluten Zahlen wurde aber selbst in der Gruppe der erwerbstdtigen Manner
schon 1947 der Stand von 1936 iiberschritten (vgl. Tabelle 22).

6. Die Arbeitsplatzstruktur des britisch-amerikanischen Besatzungsgebiets ver-
schob sich zugunsten landwirtschaftlicher Arbeitsplidtze; die Zahl industrieller
Arbeitsplidtze ging in beiden Zonen zuriick. Gerade in den Lindern des Besat-
zungsgebietes, in denen diese Umschichtung besonders weit ging, schwoll auch
das Arbeitskriftepotential — vor allem durch den Zustrom von Fliichtlingen und
Evakuierten — am kriftigsten an (vgl. Tabelle 24). Die regionale Fehlleitung der
Arbeitskraft, die sich aus dieser negativen Koinzidenz ergab, verhinderte kurz-
fristig die Ausschopfung der Qualifikationsreserven im Arbeitskriftepotential.
Einerseits fanden selbst Arbeitskrdfte mit Mangelberufen keinen Arbeitsplatz,
andererseits muf3ten hochqualifizierte Fachkrifte, fiir die keine geeignete Ver-
wendung gefunden werden konnte, relativ unproduktiver Beschédftigung nach-
gehen (vgl. Tabelle 25).

Die verfiigbaren Einsatzmengen — durch Zuwanderung sprunghaft angestiegen —

crlaubten ein potentiell weit hoheres Produktionsniveau als vor dem Krieg. Der

Mengeneffekt glich sogar Strukturschwichen des Arbeitskrdftepotentials aus, die

in der Untersuchung zu Tage traten. Altersstruktur, Sexualproportion und Er-

werbsquote hatten sich zwar verschlechtert. In absoluten Zahlen gemessen wurde
dennoch der Stand von 1936 in keinem der Strukturbereiche unterschritten. Da der

Produktionsindex der Industrie 1946 erst 42 %o des Standes von 1936 erreichte,

konnte von dieser Seite keine restriktive Wirkung auf den einsetzenden Rekon-

struktionsprozeB ausgehen.

Andere Eigenschaften des Arbeitskraftepotentials, die in statischer Betrachtung

den Rekonstruktionsproze$3 zu hemmen scheinen, erweisen sich langfristig gerade-

zu als Grundvoraussetzungen der besonderen Wachstumsentwicklung Westdeutsch-
lands nach dem Kriege. So das Gefalle zwischen der Qualifikationsstruktur und der

(2]

&)}
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trendwidrig deformierten Arbeitsplatzstruktur. Aus diesem Gefille, das im bri-
tisch-amerikanischen Besatzungsgebiet durch das sprunghafte Ansteigen der Be-
volkerungszahl seine besondere Ausprigung fand, nihrte sich zu einem nicht ge-
ringen Teil das exzeptionell hohe Wachstum der fiinfziger Jahre. Am Ausgangs-
punkt der westdeutschen Rekonstruktionsperiode waren also — was den Faktor Ar-
beit betrifft — alle Voraussetzungen fiir eine schnelle Anniherung der realen Pro-
duktionsentwicklung an ihren langfristigen Wachstumspfad gegeben. Die Wachs-
tumsschranke, als die die Qualifizierung der Arbeitskraft langfristig gelten muB8,
war im untersuchten Wirtschaftsgebiet weit gesffnet. Sie muBte nicht immer wie-
der iiberwunden werden, um Wirtschaftswachstum zu garantieren,
Der Produktionsfaktor Kapital spielte im Rekonstruktionsproze eine doppelte
Rolle. Der Umfang des industriellen Kapitalstocks determinierte einmal weit-
gehend die Arbeitsplatzstruktur und trat damit als eine Ursache des Gefilles in
Erscheinung, dessen zentrale Bedeutung fiir den RekonstruktionsprozeB bereits
dargestellt wurde. Andererseits waren die anfiangliche Qualitit, Struktur und Pro-
duktionsbereitschaft des Anlagevermégens fiir die Geschwindigkeit der Entwick-
lung entscheidend. Je hoher der Bestand an Produktionskapital und je niedriger der
marginale Kapitalkoeffizient zu Beginn einer Rekonstruktionsperiode, desto schnel-
ler kann der langfristige, potentielle Wachstumspfad erreicht werden, der durch
die Entwicklung der Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftepotentials vorge-
zeichnet ist. Wachstum unter Rekonstruktionsbedingungen heiflt auch, daB fiir
eine begrenzte Zeit — die Rekonstruktionsperiode — und im Gegensatz zum lang-
fristigen Trend das Wachstumstempo im wesentlichen vom Kapitalstock bestimmt
wird. Gerade in der Anfangsphase der Rekonstruktion ist seine Struktur und Pro-
duktionsbereitschaft mafgebend fiir die Schnelligkeit, mit der die im Arbeits-
kriftepotential angelegten besonderen Wachstumsbedingungen produktionswirk-
sam umgesetzt werden kénnen.

Um die Rolle des industriellen Kapitalstocks am Anfang der Rekonstruktions-

periode beurteilen zu konnen, wurde zuerst der Versuch unternommen, seine Héhe

im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet fiir die Jahre 1936, 1945 und 1948

zu bestimmen. Die industrielle Vermégensrechnung kam dabei zu folgendem Er-

gebnis:

1. Mit Hilfe des realen Netto-Produktionswertes und des empirischen Brutto-Kapi-
talkoeffizienten kann das Brutto-Anlagevermédgen der Industrie fiir das Basis-
jahr 1956 mit 21,127 Mrd. RM angesetzt werden.

2. Nach Addition der Brutto-Anlageinvestition, Subtraktion der volkswirtschaft-
lichen Abschreibungen und Abzug der durch Kriegszerstorungen bis Kriegsende
entstandenen Schiden ergibt sich fiir 1945 ein Brutto-Vermogensbestand von
25,486 Mrd. RM (Wert 1936).

3. In den folgenden Jahren bis Ende 1948 iibersteigen Abschreibungen, Demon-
tagen und Restitutionen die Summe der Brutto- Anlageinvestitionen. Das Brutto-
Anlagevermo6gen schrumpft daher auf eine Héhe von 23,486 Mrd. RM (Wert
1936) im Jahre 1948.

Es fillt auf, daB der reale industrielle Kapitalstock des britisch-amerikanischen Be-

128



satzungsgebietes in den Jahren 1936 bis 1945 trotz Bombenkrieg und — in den letz-
ten Kriegsjahren — unterlassener Investitionen um mehr als 20 %0 gewachsen ist.
Mangel an Realkapital kann angesichts dieses Faktums und der zu diesem Zeit-
punkt noch kaum nennenswerten industriellen Produktion nicht als limitierender
Faktor im einsetzenden Rekonstiruktionsproze3 geltend gemacht werden. Dennoch
hat Kapitalzerstérung die Arbeitsplatzstruktur verzerrt: Ohne Kriegszerstsrungen
hitte der Kapazititszuwachs — ceteris paribus — 38 %9 des Basisvermogens betra-
gen.

In den folgenden Jahren wird dieser Effekt durch Demontage, Restitution und
Desinvestition im industriellen Sektor” noch verstirkt. Der Kapitalstock ist in den
Nachkriegsjahren um 8 %o geschrumpft. Das AusmaB der Dekapitalisation iiber-
trifft damit die negativen Folgen, die die Weltwirtschaftskrise in den Jahren 1930
bis 1935 fiir das Anlagevermogen der deutschen Industrie hatte, um annidhernd das
Doppelte.

Dennoch bleibt Ende 1948 — gemessen am Kapitalstock des Basisjahres — noch ein
Zuwachs des Brutto-Anlagevermégens um 119%bo. Die globale und quantitative
Betrachtung fiihrt daher zu dem Schluf}, daB3 weder 1945 noch Ende 1948 das
Wachstum der Industrie durch Kapitalmangel beeintrichtigt wurde. Dafiir spricht
auch die duflerst geringe effektive Kapitalintensitit. Sie lag im ersten Halbjahr
1948 noch bei 42 %o des Standes von 1936.

Der hohe Aggregatzustand des ,, Kapitalstocks®, dessen positive Entwicklung und
relativ hoher Stand bisher belegt wurden, kénnte allerdings iiber strukturelle Fehl-
entwicklungen tduschen. Ihr mogliches Auftreten als Minimumsektoren miif3te
alle bisherigen Aussagen weitgehend entwerten. Die Einbeziehung von Demon-
tagestruktur, Altersaufbau und Giitegrad in die Analyse der im Kapitalstock lie-
genden Rekonstruktionsvoraussetzungen bestétigt diese Vermutung indes nicht.
Die Masse der Demontagen wurde gerade in denjenigen Industriezweigen vorge-
nommen, die wihrend des Krieges am schnellsten expandierten. Stérungen der lau-
fenden Produktion blieben in ihrer Wirkung unterhalb der Schwelle gesamtwirt-
schaftlicher Bedeutung. Alterszusammenseizung und Giitegrad erreichten zum
Kriegsende ihre giinstigste Konstellation. Auch hier zeigt sich die Folge der star-
ken Investitionstatigkeit seit 1936. Bis 1948 verschlechtern sich Altersstruktur und
Giitegrad erheblich (vgl. Tabellen 29 und 30). Doch selbst in der Verbrauchsgiiter-
industrie, wo wihrend des Krieges Kapitalbildung praktisch unterblieb, setzt sich
der Kapitalstock 1948 altersmiBig kaum anders zusammen als 1935, das als Basis-
jahr gewidhlt wurde. Beim Giitegrad verlduft der Trend nicht anders. Fiir die ge-
samte Industrie gilt in beiden Fillen, daB Strukturverschlechterung im Vergleich
zum Basisjahr nicht stattfand. Am ehesten sind Strukturschwichen im Bereich der
Bau- und Baustoffindustrie sowie der Verbrauchsgiiterindustrie zu vermuten. Die
reale Brutto-Produktion weist in diesen Industriezweigen fiir die Jahre 1936 und
1944 negative Wachstumsraten auf, woraus auf die Investitionsentwicklung ge-
schlossen werden kann.

77 Anders im Infrastrukturbereich, Zu seinem Wiederaufbau wurde der GrofBteil der zentral
verplanten und bewirtschafteten Ressourcen konzentriert eingesetat.
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AbschlieBend kann festgestellt werden, da3 sowohl das Arbeitskriftepotential als
auch das industrielle Anlagevermogen wihrend des gesamten Beobachtungszeit-
raums die Bedingungen fiir schnelle Rekonstruktion in den Grundlagen erfiillen.
Das Gefille zwischen der Qualifikationsstruktur des Arbeitskraftepotentials und
der Arbeitsplatzstruktur im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet ist unge-
wohnlich groB, und der bei Kriegsende vorhandene Kapitalstock stellte eine Vor-
aussetzung fiir eine schnelle Umsetzung dieser Aniriebskraft in wirtschaftliches
Wachstum dar. Die hohen Zuwachsraten der fiinfziger Jahre und ihr fallender
Trend finden damit weitgehend ihre Erklirung. Die Ursachen des Zusammen-
bruchs der ersten Rekonstruktionsphase miissen indes in anderen Faktoren gesucht
werden.

4. EngpaBfaktoren der Wirtschaft Westdeutschlands

Anders als im Falle der Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit 1iB1 sich die Zwi-
schenprodukt- und Materialversorgung des Produktionsprozesses fiir die Nach-
kriegsjahre nicht vollstindig und methodisch zufriedenstellend in eine operationale
Anzahl von Inputfaktoren auflésen!. Fine Verflechtungs-Matrix, die eine auch
nur grobe quantitative Analyse zulieBe, ist fiir die Indusirie unseres Gebietes weder
aus der Vor- noch aus der Nachkriegszeit iiberliefert und auch ex post nicht sinn-
voll herzustellen. Die isolierte Betrachtung einzelner Bereiche der Zwischenpro-
dukt- und Materialversorgung — mogen sie fiir die Gesamterzeugung noch so wich-
tig sein — fiihrt ebenfalls nicht weiter, da bei einem bestimmten Tiefstand der Ex-
zeugung nur eine gleichgewichtige und gleichzeitige Verbesserung der Versorgung
auf breiter Front zu einer Outputsteigerung fiithren kann. Deutlich wird dex enge
Zusammenhang der Inputstrome durch folgende, auch fiir viele andere Bereiche
reprisentative Feststellung, die eine Anordnung der Militdrregierung an VELEF
einleitet: ,,Es wird uns berichtet, dal dic Unmoglichkeit der Grubenholzhersteller,
an ausreichende Versorgung mit Hufeisen und Hufeisennigel heranzukommen,
sehr schwerwiegend fiir das Grubenholzproblem bei den Kohlenbergwerken ist.“?
Ahnlich klingt die Klage des Direktors der VELF, Schlange-Schéningen, an den
Direktor der VEW, Semler: ,,Wir sollen Grubenholz liefern, und die Forstarbeiter
héren bei dem nassen Wetter auf zu arbeiten, weil sie keine Kleidung, namentlich
keine Schuhe haben.“® Die Verbrauchsgiiterindustrie wiederum ist unter anderem
von der Kohlenproduktion abhiingig. Verbesserungen in Einzelbereichen der Zwi-
schenproduktiversorgung lassen in diesem Stadium des ,,Gleichgewichts des Man-

Dieses Problem sieht auch Manz in seiner Studie zum wirtschaftlichen Wachstum in der
FBZ. Er 16st es in einer den spezifischen wirtschaftspolitischen Tatsachen der FBZ gerecht
werdenden Weise, indem er Zwischenproduktzufliisse durch Urproduktion und Import und
Zwischenproduktabfliisse durch Zwangsexporte und Entnahmen aus der laufenden Produk-
tion durch die Besatzungsmacht saldiert. Fiir das britisch-amerikanische Besatzungsgebiel
muf ein davon abweichendes Verfahren gewihlt werden.

2 BICO, Food and Agriculture Group, an Direktor VELF am 30. 1. 1948; BA, Z 6 1/20.
Schreiben vom 27.11.47, BA, Z 6 1/27.
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Tabelle 31  Priorititenliste fiir die Giiterbeforderung auf Schiene und WasserstraBe im bri-

tisch-amerikanischen Besatzungsgebiet

Stand: 28. Juni 1947

Dringlichkeitsstufe®
la Militargut
1b  Besatzungsverkehr
2 Lebensmittel aller Art, einschlielich landwirtschaftlicher und Gartenbauerzeugnisse

3a
3b
3c
4a
4b
4e

6b
6c
7a
7b

8a

8b

10
11

12
13a

13b

14

15
16
17

Kohle und Koks (auBlexr in Stufe 13 aufgefithrte minderwertige Arten)

Bergwerksbedarf einschlieBlich Kleidungs- und Kantinenbedarf

Grubenholz und Gasreinigungsmasse

Einfuhrgut

Ausfuhrgut einschlieBlich Reparationen u. Restitutionen

Transitgut

nur insoweit, wie nicht hoher eingestuft

Rohil, Benzin, Generatorholz, Schmiersl, Petroleumraffinerieerzeugnisse und Reifen
Seife und Reinigungsmittel

Pharmazeutischer und medizinischer Bedarf

Lieferungen fiir vom VAW mit dem VAV vereinbarte Reparaturprogramme der Ver-
kehrstriager mit Ausnahme der unter 12 genannten Giiter

Erz, Schrott, Kalk, Kalkstein, Dolomit und sonstige Roh- und Zusatzmaterialien fiir die
Eisen-, Stahl- und Metallerzeugung

NE-Metalle und die zu ihrer Erzeugung erforderlichen Roh- und Hilfsstoffe

Fertige und halbfertige Erzeugnisse der Eisen-, Stahl- und Metallindustrie
Reparaturmaterial und Ausriistungsgegenstiande fiir 6ffentliche Betriebe (Gas, Wasser,
Elektrizitit)

Materialien fiir die Nahrungsmittelerzeugung (einschl. Diingemittel aller Art, Pflanzen-
schutz- und Schédlingsbekimpfungsmittel, Geriite, Maschinen, Zuchtvieh, Saatgut aller
Art)

Verpackungsmaterial und Hilfsmaterial fiir die Nahrungsmittelindustrie

Lieferungen fiir den Bedarf der Schienenbahnen soweit nicht unter 6 a erfaBt
Chemische oder chemisch-technische Grundstoffe und Produkte

Baustoffe auBer denjenigen fiir die Exrnenerung und Instandhaltung von StraBen und
Wasserstraen

Materialien zur Ernenerung und Instandhaltung von StraBen und Wasserstraen

Holz, soweit nicht in den Gruppen 1-12 enthalten (einschl. Brennholz, Zellstoff, Papier,
Torf)

Minderwertige Kohle: Schieferkohle, Schieferkohle-Koks, Schlamm, Aschenkohle,
Aschenkoks, Rauchkammerlgsche, Abschlamm der Steinkohle-Hydrierung, Riickstand
der Kohle-Hydrierung, Kohle- und Koksstaub der Braunkohleverschwelung

Roh- und Hilfsstoffe fiir Betriebe, soweit sie nicht bereits in den Stufen 1-13 enthalten
sind

Textilien, Bekleidung und Schuhwaren

Mbibel, Bettzeug, Porzellan, Eisenwaren und Umzugsgut von Personen, welche nicht auf
Weisung der Militirregierung oder einer deutschen Behorde umziehen

Sonstiger Verkehr

* Dringlichkeitsstufen 1-4 unterliegen der Genehmigung der Militirregierung, 5-17 aus-
schlieBlich dem Prioritdtenausschuf3.

Quelle: PriorititenausschuB fiir Verkehr, BA, Z 8/65.

gels

«“q

vor allem andere Engpaffaktoren deutlicher heraustreten und schlagen noch

kaum auf das Produktionsergebnis durch. Die Suche nach der Tendenzwende in der
Zwischenprodukts- und Materialversorgung muf} sich daher auf ein Biindel von

4 Keiser, Die deutsche Wirtschaftsnot, Denkschrift vom 18. 6. 1947; BA, Z 8/1526.
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Faktoren erstrecken, das fiir die Gesamtentwicklung hinreichend reprisentativ
ist.

Wo immer die deutsche Wirtschaftsverwaltung Planungsschwerpunkte zur Uber-
windung der ,,Lahmungskrise” setzte, finden sich — in wechselnder Reihenfolge
und praktisch gleichwertig — die gleichen EngpaBbereiche: Erndhrung, Kohlen-
versorgung, Transportleistung, Eisen- und Stahlproduktion und — nicht zuletzt —
der Auflenhandel. Dies spiegelt sich in den Dringlichkeitslisten fiir die Giiter-
bewegung auf Schienen und WasserstraBen. Sie dokumentieren nicht allein den
EngpaBcharakter der Transportleistung, sondern geben auch — soweit sie deutschen
Entscheidungen entsprechen — die Planungspriorititen der Wirtschaftsverwaltung
wieder. Tabelle 31 zeigt den Priorititenstand vom 28. Juni 1947 an, wie er in den
wesentlichen Positionen fiir den gesamten untersuchten Zeitraum giiltig ist®.

Dem Zusammenhang der Engpésse in der Zwischenproduktversorgung wurde in
den Ausfithrungsbestimmungen des Priorititenausschusses fiir Verkehr Rechnung
getragen. Bei Transportmittelknappheit durfte demnach der Transport von Giitern
niederer Dringlichkeitsstufe nicht véllig unterbleiben. Es wurde vielmehr ange-
strebt, die Prioritdten 1 bis 4 zwar voll zu bedienen, aber auch ,,den ferneren Prio-
ritidten zu einem angemessenen Prozentsatz gerecht zu werden“.

Diesem Zusammenhang entsprechend muf3 der Durchbruch zum zweiten, entschei-
denden Rekonstruktionsabschnitt — wenn er mit der Verbesserung der Zwischen-
produktversorgung begriindet werden soll — mit einer positiven Entwicklung auf
breiter Front belegbar sein. Anders im Winter 1946/47. Hier kann die restriktive
Wirkung der Zwischenproduktversorgung nur am Beispiel des Bereiches demon-
striert werden, der zuerst als Wachstumsschranke wirksam wurde, da alle iibrigen
Schwichen der Versorgung dahinter zuriicktraten.

a) Ernihrung

Nahrungsmittelversorgung und Industrieproduktion Die Ernihrungslage wirkte
im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet wihrend des ganzen Beobachtungs-
zeitraumes restriktiv auf die industrielle Produktion. Es liegt auf der Hand, da8
bei Deckung nur eines Teilbedarfs an Arbeitskalorien” — wie dies in der Vorwih-
rungszeit die Regel war — auch nur ein Teil der normalen Arbeitsleistung erzielt
werden konnte. Ist das Erndhrungsniveau iiber lingere Zeit hinweg sehr niedrig,
so korrelieren Kalorienzufuhr® und Arbeitsleistung fast unmittelbar. Am Beispiel
des Bergbaus, wo menschliche Arbeitskraft untertage noch eine der wichtigsten
Energiequellen darstellte, 148t sich dies zeigen.

Das Bergarbeiterpunktsystem sah fiir Bergleute und Zechenangestellte bei be-

5 Vgl. BA, Z 8/65; Z 8/1326 (Rundschreiben der Hauptabt. Planung und Statistik).

8 Priorititenausschu@ fiir Verkehr, BA, Z 8/65; vgl. auch BA, Z 8/1326 (Rundschreiben).

7 Grundumsatz plus bei jeder Beschiftigung zusatzlich erforderliche Kalorienzufuhr.

8 Erndhrungsphysiologisch kommt es nicht allein auf die Kalorienzahl an. Wesentlich ist auch
die Zusammensetzung der Nihrstoffe. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, da8 im
britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet niedere Kaloriensitze auch mit niedrigem Eiwei3-
oder Fettgehalt der Ration einhergehen et vice versa; vgl. Schmitz, Die Bewirtschaftung der
Nahrungsmittel u. Verbrauchsgiiter 1939-1950, S. 451.
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stimmten Leistungen die Ausgabe von Bezugsberechtigungen fiir Speck, Zucker,
Kaffee, Schnaps, Tabak und andere — dem Normalverbraucher oft unerreichbare —
Nahrungsmittel vor®. Damit verbesserte sich die Erndhrungslage der meisten Berg-
arbeiterfamilien schlagartig. Gleichzeitig erlebte die Steinkohlenférderung in der
britischen Zone einen sprunghaften Anstieg von durchschnittlich 198 462 tato im
Dezember 1946 auf 233 006 tato im Mirz 1947%°. Ebenso jih wurde der Anstieg
gestoppt, als der April eine deutliche Verschlechterung der allgemeinen Ernih-
rungs- und Versorgungslage brachte (vgl. Abbildung 11 mit Tabelle 36). Der For-
derungshéchststand wurde erst wieder im August erreicht, als sich die Erndhrungs-
lage besserte. Diese fiir den Bergbahn geltende Erfahrung, die dort mit der Einfiih-
rung des Punktsystems als Hebel planerischer Produktionslenkung benutzt wurde,
ist auch fiir die iibrigen Bereiche der Produktion relevant.

Die Entwicklung der Nahrungsmittelversorgung 1945-1948 Wihrend des Krie-
ges war die Nahrungsmittelversorgung im Reich ~ nicht zuletzt auf Kosten der be-
setzten Gebiete — stets gesichert. Erst Ende 1944, als konzentrierte Bombardierung
des Transportsystems auch die Verteilung von Nahrungsmitteln storte, wurden die
tatsachlich ausgegebenen Rationen knapper. Mit 2000 Tageskalorien fiir den Nor-
malverbraucher hielten sie im Winter 1944/45 aber immer noch einen Stand, der
im gesamten Untersuchungszeitraum nicht wieder erreicht werden konnte'.

Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Nahrungsmittelversorgung am Beispiel

Tageskalorien Abbildung 11
Toco Die Entwicklung der Lebensmittelversorgung
1945 ~ 1948

(aufgerufene Rationen in Tageskalorien)
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Quelle: VELF, Food and Agriculture Statistics, 1935-47, Part II, S. 26; H. Schmitz, Die Be-
wirtschaftung der Nahrungsmittel und Verbrauchsgiiter 19591950, Essen 1956, S. 499

9 Zur Ausgestaltung des Bergarbeiter-Punktsystems siehe: Arbeitsgruppe Kohle, Bericht-
erstatter E. Deissmann, Bericht iiber das Bergarbeiter-Punktsystem, Diisseldorf Marz 1947,
BA, Z 8/1938.

10 Ehda, S. 21.

11 BA, Z 40/159; vgl. auch Abbildung 11.



zweier Verbraucherkategorien. Die Kurve der Normalverbraucher-Rationen kenn-
zeichnet die Ernihrungssituation von rund zwei Dritteln aller Bezieher von Le-
bensmittelkarten. Die zu dieser offiziellen Ration zusitzlich beschafften Lebens-
mittel diirften im Durchschnitt 200 bis 500 Tageskalorien nicht iiberschritten
haben'?. Die dadurch gewonnene héhere Leistungsfihigkeit wurde aber durch den
beim Erwerb der zusidtzlichen Nahrungsmittel entstehenden Energie- und Arbeits-
zeitverlust gelegentlich iiberkompensiert. Ortlich und zeitweilig blieben auch die
tatsdchlich ausgegebenen Rationen unter den geplanten Werten. So sanken die
Kalorienwerte der ausgegebenen Rationen im 2. Quartal 1947 im Ruhrgebiet bis
auf 750 Kalorien, wihrend sie in der vereinten Zone noch deutlich itber 1000 lagen.
In der britischen Zone wurden zur gleichen Zeit statt der offiziellen 939,7 Kal. nur
867,5 Kal. ausgegeben'. Die zweite in Abbildung 11 wiedergegebene Kurve gibt
die Entwicklung der Versorgung von Untertage-Bergarbeitern wieder, die die
hochsten Zulagen zur Normalverbraucher-Ration erhielten. In ihrer Bewegungs-
richtung ist sie aber auch fiir die iibrigen Zusatzkategorien reprisentativ. Sie zeigt
eine seit Sommer 1946 bei gelegentlichen Riickschligen anhaltende Verbesserung
der Nahrungsmittelversorgung der Zulageempfinger't.

Fiir den Normalverbraucher trat eine deutliche Verbesserung seiner Erndhrungs-
lage erst ab April 1948 ein. Allerdings stieg bis zu diesem Zeitpunkt der Anteil der
Verbraucher mit Zusatzverpflegungsanspruch betréachtlich:

Tabelle 32 Verbraucherstruktur in der vereinten Zone

98. Zuteilungsperiode  112. ZP

(Mirz 1947) (Mérz 1948)
Verbrauchergruppen Anteil an der Gesamtzahl der Verbraucher

in vH
Selbstversorger® 13,4 13,1
Teil-Selbstversorger” 7,3 8,0
Gemeinschaftsverpflegte® 4,7 4,2
Nicht-Selbstversorger? 742 74,4

100,0 100,0
Nicht-Normalverbraucher® 36,3 43,9

* Personen, die ihre Ration selbst produzieren; ® Landwirte, die einen Teil ihrer Ration selbst
erzeugen; ¢ Insassen von Lagern, u. 4.; ® Personen, die alle Nahrungsmittel iiber den Handel
beziehen; ° Selbstversorger, Teilselbstversorger und Bezieher von Zusatzrationen.

Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 49, Stat. Annex, S. 191 £.

12 Schitzung des ZfA, BA, Z 40/159; in den Kruppschen Betrieben wurde 1946 ein durch
Schrebergartenbau gewonnener Kalorienanteil von durchschnittlich 100 Kal. pro Familien-
mitglied und Tag ermittelt.

13 VAW, Informations- und Presseabteilung, Interne Mitteilung am 11.7.1947; das VAW
glaubte deshalb den Vergleich mit der Versorgung von Hunden und Insassen von Konzen-
trationslager (1632 Kal.) anstellen zu miissen, BA, Z 8/65.

14 Hinzu kommt gerade bei den Bergarbeitern Zusatzverpflegung aus dem Punktsystem ab
Januar 1947.
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Anfang 1948 muBte sich demnach fast nur noch jeder Zweite mit der Grundaus-
stattung des Normalverbrauchers begniigen. Dennoch signalisiert die Kurve der
Nahrungsmittelversorgung weder Alarmzeichen am Vorabend des Zusammen-
bruchs des ersten Rekonstruktionsaufschwunges im Winter 1946/47 noch Impulse
fiir den Beginn des zweiten Anlaufs im Spatjahr 1947. Kine langsame Verbesse-
rung der Erndhrungslage ist aber spitestens Anfang 1948 unverkennbar.

Nahrungsmittelbewirtschaftung Die Anhebung des Versorgungsniveaus war je-
doch weder einem Anstieg der Nahrungsmittelproduktion der deutschen Landwirt-
schaft noch verstirkter Zufuhr von auflen zu verdanken. Der Diingemittelver-
brauch, eine der wichtigsten Voraussetzungen hoher Hektarertrige, stieg zwar nach
dem Krieg von Jahr zu Jahr wieder an:

Tabelle 33 Diingemittelverbrauch je Hektar landwirtschafilicher Nutzfliche im britisch-
amerikanischen Besatzungsgebiet 1938/39-1947/48

(1938/39 = 100)

Jahr* Stickstoff Phosphor Kali
1938/39 100 100 100
1945/46 11 8 33
1946/47 53 36 49
1947/48 74 57 68

* Landwirtschaftsjahr vom 1. Juli bis 30. Juni.
Quelle: WiSta, 1. Jg. 1949/50, Zahlenteil, Bd. 2, S. 734.

Verstirkter Abbau von Rohstoffen (Kali), bessere Versorgung mit Zwischenpro-
dukten (Stickstoff) und Fortschritte in der Kohlen- und Stahlproduktion (Phosphor,
Stickstoff) erméglichten diesen Anstieg der Kunstdiingererzeugung. Die agrarische
Produktion selbst wuchs im selben Zeitraum aber nicht. Im Gegenteil, gerade im
Landwirtschaftsjahr 1947/48 ging die Produktion sogar zuriick??:

Tabelle 34 Nahrungsmittelproduktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet (1935-39

= 100)
Jahr* Pflanzl. Tierische Alle Nabrungs-
Nahrungsm. Nahrungsm. mittel
1946/47 89 ] 60 67
1947/48 84 50 58
1948/49 109 . 69 79

* Landwirtschaftsjahr vom 1. Juli his 30. Juni.
Quelle: O. Thiel und K. Padberg (VELF), a. a. 0., S. 6.

15 Allerdings muB auch hier — trotz schirferer Kontrollen als in der Industrie — mit einem
erheblichen statistischen Manko gerechnet werden. Vgl. dazu auch Schreiben des Leiters
ZEL an Leiter ZAW vom 28. Sept. 1946, BA, Z 6 1/65.
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Im gleichen Zeitraum ist eine wesentliche Steigerung der Lebensmittelimporte
ebenfalls nicht festzustellen. Die weltweite Knappheit an Lebensmititeln, eine Folge
schlechter Nachkriegsernten bis 1948, machte ausldndische Hilfe fiir das Besat-
zungsgebiet in groBerem Umfange — als zur Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung und zur Abwendung von Hungerkatastrophen unbedingt notwendig —
praktisch unmoglich!®. Die deutschen Besatzungszonen lebten zwar auf dem nied-
rigsten europdischen Erndhrungsniveau, doch erreichte auch keines der iibrigen
Linder drei Jahre nach Kriegsende den vor dem Krieg iiblichen Kalorienwert der
tiglichen Nahrungsmenge'’; z. T. lag die Versorgung mit Lebensmitteln — wie in
Frankreich — noch weit unter dem Vorkriegsniveau. Unter diesen Umstdnden war
es gewill unvermeidlich, dafl ,,Deutschland als besiegtes Feindland ... sich am
Ende der Schlange von Lindern, die Anspruch auf Lebensmitteltransporte haben,
aufstellen“!® muflte. Selbst in den kritischen Frithjahrsmonaten des Jahres 1947
genehmigte die Militdrregierung zusitzliche Nahrungsmittelimporte nicht, obwohl
Devisen vorhanden waren, sie zu bezahlen®.

Gegen Ende 1947 stieg dennoch die Nahrungsmitteleinfuhr geringfiigig an (vgl.
Tabelle 35). Diese Anderung der alliierten Importpolitik konnte aber angesichts
der geringen Mengen nur symbolischen Charakter haben. Die Fetteinfuhr setzte
ohnehin erst 1948 in nennenswerten GroBenordnungen ein. Fleischeinfuhren fan-
den wihrend des gesamten Beobachtungszeitraumes nicht statt*®. Die ins britisch-
amerikanische Besatzungsgebiet zur zivilen Verwendung eingefiihrten Nahrungs-
mittel bestanden vor allem aus Brotgetreide, dessen Einfuhrmenge im ersten Halb-
jahr 1948 aber nur unwesentlich iiber den Zahlen fiir das erste Halbjahr 1947
lag. Gut die Hilfte der Getreidezufuhr machten auBerdem in Mitteleuropa nicht
sonderlich geschitzte Sorten aus, z. B. Mais, Graupen oder Sojamehl. Der Direktor
der VIW, Semler, charakterisierte die Qualitdt dieser Lieferungen wohl einiger-
maBen zutreffend, als er in einer Rede von ,,Hithnerfutter® sprach, das die Deut-
schen ,,teuer zu zahlen* hitten®!,

Angesichts von Produktionsriickgéingen und nur leicht steigender Importziffern ist
es verstindlich, daB sich im Laufe des Jahres die Alarmrufe der Erndhrungsver-
waltung hiuften. Eine Verwaltung, der am 1. April 1947 von alliierter Seite be-
scheinigt wurde, dafl ,jeder, der sich mit dem Rationierungswesen und der Ver-
teilung befaBt, . . . davon beeindruckt (ist), wie schlecht das augenblickliche System
arbeitet“??, muBte dem Winter 194.7/48 mit groBer Sorge entgegensehen.

Nach dem Zusammenbruch war zuniichst die Organisationsform des Reichsnihr-

16 Vgl. Clay, Decision in Germany, S. 196.

17 Vgl. H. Schlange-Schoningen, Im Schatten des Hungers, S. 292.

18 OMGUS — Memorandum vom Mérz 1947 ,Betr. Ausfille deutscher Leistungen in der
Erndhrungs- und Landwirtschaft, BA, Z 6 1/27.

19 Vgl. dazu die Rede des Direktors der VW, Johannes Semler, vor dem Landesausschuf3 der
CSU in Erlangen am 4. 1. 1948, BA, 7 6 1/70.

20 Vgl. OMGUS, Monthly Report 49, Stat. Annex, S. 195.

2t Ebda; Semler wurde deshalb und wegen weiterer Angriffe auf die Militdrregierung von
dieser schon wenige Tage spiter seines Amtes enthoben.

22 BICO, FAG, an Direktor VELF, BA, Z 6 1/188.
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Tabelle 35 Die wichtigsten Posten der Nahrungsmitteleinfuhr ins britisch-amerikanische Be-
satzungsgebiet 1947-1948 (monatlich)

Monat Meh!* Zucker Fett Fisch Milch
1000 t

Jan 293,2 — — 6,0 0,7
Feb 235,1 — — 31,3 1,6
Mirz 209,5 - — 19,3 0,1
April 170,0 - - 3,1 -
Mai 288,2 - - 12,9 2,4
Juni 454 4 - 0,2 6,8 2,1
Juli 410,5 - 59 6,4 23,1
Aug 480,4 — 0,1 8,6 8,9
Sept 430,0 - - 15 0,9
Okt 266,1 — 14 43 0,4
Nov 202,5 18,6 4.2 9,2 3,0
Dez 219,0 35,1 08 40 83
1947 3658,9 53,7 12,6 113 4 51,4
Jan 2294 14,5 11,1 10,9 1,6
Feb 1922 347 19,6 56,5 0,4
Miirz 276,7 775 21,7 10,5 -
April 307,0 1271 36,3 25,9 1,9
Mai 306,7 472 18,8 34.5 -
Juni 4332 74,5 9,1 26,0 0,1
Juli 462,9 0,3 18,4 20,8 0,3
Aug 614.0 1163 6,1 16,7 03
Sept 500,1 97,9 4,5 27,7 0,6
Okt 230,9 35,1 6,8 18,3 1,1
Nov 349,8 — 37,6 19,5 2,0
Dez 2898 9,9 51,3 15,1 7,0
1948 4192,5 634.9 241,3 282,5 15,1

* Getreidelieferungen in Mehl-Aquivalente umgerechnet; etwa zur Halfte Weizen, der Rest
Mais, Graupen, Hafer, Hiilsenfriichte, Soja- und Kartoffelmehl.

Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 49, Stat. Annex, S. 194 £.

standes beibehalten worden, da sie ,,successful and efficient“2® erschien. Gleichzei-
tig wurde jedoch den Lindern ,,a greater share in the control of the food and
agriculture administration“? zugebilligt. Die Effizienz der Erfassung und die Be-
reitschaft der Linder, an einem iiberregionalen Ausgleich mitzuwirken, blieben
jedoch weit hinter den Erwartungen zuriick. Seit Friihjahr 1947 wurden deshalb
mit den Militarregierungen Gespriche iiber eine Reorganisation des Verwaltungs-
amts fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (VELF) gefiihrt. Exst die Errich-
tung des Wirtschaftsrates am 10. Juni 1947 machte — zumindest im Prinzip — dem
MiBstand ein Ende, daB z. B. in der britischen Zone ,,5 Oberprisidenten, 1 Mini-
sterpriasident und 1 Regierender Biirgermeister . .. nebeneinander Erndhrungs-
politik auf eigene Faust treiben“?s. Dem ,,vorbehalilosen Bekenntnis“ des Ernih-

23 Hollins, stellv. Leiter der Food and Agriculture Division, Zonal Executive Offices C. C. G.
BAOR an Schlange-Schoningen am 16. 9. 1946, BA, Z 6 1/17.

24 Ehda.

25 Schlange- Schoningen an Hollins (FAG) am 23. April 1946, BA,Z 6 1/17.
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rungsdirektors Schlange-Schoningen (CDU) ,zu einer staatlich gelenkten Plan-
wirtschaft“ entsprechend®®, wurden in der Folge schirfere MaBnahmen — wie etwa
das Gesetz iiber die 6ffentliche Kontrolle der landwirtschaftlichen Ablieferungen
vom 5. September 1947 — zur Sicherung kontinuierlicher Lebensmittelversorgung
ergriffen. Durch sparsamere Zuteilung im Sommer 1947 (vgl. Abbildung 11),
wirksamere Erfassung der einheimischen Produktion und die Garantie eines steti-
gen — wenn auch relativ geringen — Imports von Brotgetreide konnte die fiir Winter
1947/48 erwartete ,, Erndhrungskatastrophe“ abgewendet werden. Hatte Johannes
Semler noch am 4. Januar 1948 ,,eine schwere Erndhrungskrise”“?” fiir den Winter
prophezeit, so konnte die alliierte Erndhrungsverwaltung im Sommer 1948 riick-
blickend feststellen: ,,Mit den Importen fiir dieses [Halb-]Jahr und der einheimi-
schen Erzeugung waren Sie [Schlange-Schéningen] jedoch im Stande, eine
10000 gr Brotration fiir die 43—45 Millionen Menschen der Bizone und Berlins
aufrecht zu erhalten. Im letzten Jahr mit derselben Menge Importe war die Durch-
schnittshrotration fiir den gleichen Zeitraum nur ungefihr 7000 gr.“2®

Zusammenfassung So mufl festgestellt werden, daBl wihrend des untersuchten
Zeitraumes die Erndhrungslage die wirtschaftliche Entwicklung des britisch-ame-
rikanischen Besatzungsgebietes behindert hat. Es gibt jedoch keine Anhaltspunkte,
der mangelhaften Versorgung mit Lebensmitteln eine auslésende Funktion fiir den
Zusammenbruch der Industrieproduktion im Winter 1946/47 zuzuschreiben. Die
Wachstumsschranke Erndhrung konnte — unabhingig von der Wirtschaftslage —
immer einen Spalt offengehalten werden, wihrend offenbar andere Faktoren das
wirtschaftliche Wachstum in der in Frage stehenden Zeit unmittelbar unterbunden
haben. Im Winter 1947/48 hingegen drohte zwar die Erndhrungslage zum wich-
tigsten EngpaB der wirtschafilichen Entwicklung zu werden, nachdem — wie Sem-
ler behauptete — ,,das Problem . . . nicht mehr ein Kohlen-, Eisen- und Energiepro-
blem*“®® war. Der sich abzeichnende Engpall konnte aber durch bessere Vorausset-
zungen und gréBere Anstrengungen auf dem Sektor der Lebensmittelbewirtschaf-
tung abgewendet werden, obwohl Produktions- und/oder Importsteigerungen ver-
sagt blieben. Diese Entwicklung, die die alliierte Exrndhrungsverwaltung als ,,be-
sonders tiichtige Arbeit“%® hervorhob, hat wihrend des Winters 1947/48 den im
Herbst einsetzenden industriellen Aufschwung abgestiitzt und seine Fortsetzung
ermoglicht.

b) Kohlenversorgung

Das Kohlenproblem Die Firderung und Verteilung der Kohle, der traditionell
wichtigsten Rohstoffbasis der deutschen Industriewirtschaft, beherrschte Wirt-
schaftsplanung und -lenkung der ,, Vorwidhrungszeit“ so total, daf} ihre Protagoni-

26 Ehda.

27 Erlanger Rede, BA, Z 6 1/70.

28 BICO, FAFG, an Schlange-Schéningen, am 9. Juli 1948, BA, Z 6 1/19.

20 Rede am 4. 1. 1948, BA, Z 6 1/70.

30 Stanley Andrews, BICO, FAFG an Schlange-Schoningen, am 9. Juli 1948, BA, Z 6 1/19.
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sten im Kohlenproblem ,pars pro toto‘ der gesamten Wirlschaftslage und in der
Lenkung der Kohlenwirtschaft den ,,Schliissel zur industriellen Produktionssteige-
rung“®

Wirtschaftslenkung gegeben hat, dann auf dem Gebiet der Kohlenforderung und

sahen. Wenn es im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet zielbewufte

-verteilung. Dennoch bot sich noch im Sommer 1947 ein ,,vollig hoffnungsloses
Bild“32 der Kohlenversorgung der Industrie. Dies ist umso erstaunlicher, als gerade
die Kohlenproduktion, zusammen mit dem {ibrigen Berghau und der Elektrizitats-
und Gasversorgung, wihrend der gesamten Vorwdhrungszeit an der Spitze der
industriellen Rekonstruktion lag. Selbst im Frithjahr 1947, dem Tief- und End-
punkt der ersten Rekonstruktionsphase, lag die Kohlenforderung im Vergleich zur
Vorkriegszeit doppelt so hoch wie die gesamte Industrieproduktion (vgl. Tabelle 7).
Wenn Kohle dennoch zu den wichtigsten EngpaBfaktoren der Nachkriegszeit
zdhlte, so mull neben der Férderung — und iber sie hinaus — die Verteilung das
eigentliche Kohlenproblem ausgemacht haben.

Forderung Die Entwicklung der arbeitstidglichen Forderung nahm einen Ver-
lauf, der sich vom allgemeinen Wachstumstrend der Industrie deutlich absetzte
(vgl. Tabelle 36). Ein Riickgang der Forderung war nur kurzfristig aus saisonalen
Griinden im Winter 1945/46 und wieder 1947/48 zu verzeichnen, sowie als Folge
der Erndhrungskrise an der Ruhr im April und Mai 1947. Zu dem starken Wachs-
tumseinbruch, den die Industrie im Winter 1946/47 erlebte, kam es im Kohlen-
berghau nicht. Im Gegenteil, gerade in diesem Winter gelang es zum ersten Mal,
die Forderung sprunghaft zu erh6hen. Der Durchbruch wurde ,,durch Konzen-

Tabelle 36 Steinkohlenforderung im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet® 1945-1948
Arbeitstigliche Monatsdurchschnitte in 1000 t
(Arbeitstiaglicher Jahresdurchschnitt 1936 = 384 Tsd t)

Monat 1945 1946 1947 1948
Januar — 180 211 255
Februar - 181 227 268
Mirz — 160 234 288
April — 162 219 269
Mai — 169 216 270
Juni - 174 218 285
Juli 60" 178 224 287
August 80¢ 178 237 287
September 1274 180 241 291
Oktober 143 183 247 303
November 163 193 280 318
Dezember 173 199 262 318
Jahres-

durchschnitt — 178 235 287

* Reviere der Ruhr, Aachen und Ibbenbiiren; ® 7. Juli; © 4. Aug.; ¢ 29. Sept.

Quelle: OMGUS, Monthly Report No.5 (Coal), S.3; No.12 (Industry incl. Coal), S.32,
No. 49, Stat. Annex, S. 176 ; Wirtschaftsverwaltung, 1. Jg. 1948, Heft 2, S. 12.

31 VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Feb./Mirz 1947, BA, Z 8/202.
32 Keiser, Die deutsche Wirtschaftsnot, BA, Z 8/1526.
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tration aller Krifte“3® auf den strategischen Leitsektor Kohlenbergbhau erméglicht.
In der gleichen Zeit, da die Erzeugung der verarbeitenden Industrie binnen eines
Vierteljahres um ein Viertel eingeschrinkt werden mufte, bahnte sich im Kohlen-
bergbau die Wende zur Besserung an.

Schon im Herbst 1946 wurde der tigliche Kaloriensatz fiir Schwerstarbeiter im
Bergbau an 4000 Kalorien herangefiihrt (vgl. Abbildung 11). Am 1. November
folgte eine Erhohung der Bergarbeiterlohne um 20 %0 und gleichzeitig die Auf-
hebung der von den Alliierten im Mai 1945 verfiigten Leistungskiirzung in der
Knappschaftsversicherung. Auf dieser Grundlage gab die Einfithrung des Berg-
arbeiterpunktsystems am 16. Januar 1947 einen weiteren Anreiz zur Produktions-
steigerung.

Allerdings stiitzte sich der Produktionsanstieg nicht auf steigende Produktivitit,
wenngleich als Folge des Pramiensystems die Zahl der Feierschichten spiirbar zu-
riickging (Tabelle 37). Auch die Leistung des Hauers Untertage stieg 1947 merk-
lich an (Tabelle 38).

Tabelle 37 Feierschichten im Kohlenbergbau® des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes
1936-1948 (in vH der moglichen Schichten)

1936 8,8
1938 11,4
1946 20,8
1947 153
1948 14,1

* Ohne Pechkohle.
Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 49, Stat. Annex, S. 177.

Tabelle 38 Produktivitdt im Kohlenbergbau® des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes

1936-1948
Output pro Mann und Schicht in Tonnen
Untertage Insgesamt
Hauer Alle
1936 3,30 2,11 1,64
1938 3,10 1,92 1,50
1946 2,19 1,19 0,86
1947 2,41 1,20 0,93
1948 2,51 1,26 0,96
* Ohne Pechkohle.

Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 49, Stat. Annex. S. 177.

Bei den iibrigen — ebenfalls am Punktesystem partizipierenden — Beschéftigten des
Bergbaus lassen sich hingegen nur geringfiigige Leistungssteigerungen feststellen.
Als wichtigste Ursache des Forderanstieges mufl daher die schnelle Zunahme der
Bergarbeiterzahl im Jahre 1947 gelten.

33 VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Jan./Feb. 1947, BA, Z 8/202.
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Tabelle 39  Arbeiter im Steinkohlenbergbau der vereinten Zone 1946-1948

Zahl vH
Durchschnitt 1936 284114 100
Ende 1945 287 360 101
Ende 1946 320129 113
Ende 1947 390819 138

Berechnet nach Angaben der DKBL im Stat. Hausdienst der VW, 1948, Nr. 4, Ubersicht 8,
BA,7Z 8/195.

Ende 1947 war also die Zahl der Bergarbeiter auf 138 %o der Belegschaftsstirke
von 1936 angewachsen. Allein im Jahre 1947 betrug der Anstieg 22 %0. Der gro8e
Zustrom von Neubergleuten verbesserte gleichzeitig die im Vergleich zum Vor-
kriegsstand ungiinstige Altersstruktur der Untertage- Arbeiter.

Tabelle 40  Altersgliederung der Untertage-Arbeiter im Ruhrbergbau (in vH der Gesamtzahl)

Altersklasse 1939 1946 1947

Bis 35 45,1 29,2 35,7
36 bis 55 52,7 62,2 56,3
ither 55 Jahre 2,2 8,6 8,0

Berechnet nach Angaben der DKBL im Stat. Hausdienst der VEW, 1948, Nr. 4, Ubersicht 7,
BA, Z 8/195.

Wenn dennoch die Produktivitit im Bergbau stagnierte, lag dies vor allem an der
geringen bergménnischen Qualifikation, die die meisten der durch Punktsystem,
Anspornplan und Care-Pakete angelockten Neubergleute aufwiesen. Die Sogwir-
kung der Zechen hatte zudem negative Auswirkungen auf die Arbeitsmoral der
Beschiftigten anderer Industriezweige. Vor allem in Nachbarindustrien wie der
Bauwirtschaft, der Baustoffindustrie, der Hisenschaffenden Industrie oder der
Kraftstoffindustrie traten Abwanderungstendenzen zu den Zechen auf, die fiir die
betroffenen Betriebe neue Probleme schufen®,

Im Steinkohlenbergbau hielt der Aufwirtstrend nach der Uberwindung der Er-
nihrungskrise® im Revier an. Nach erneutem ,,sprunghaften Aufschwung“® zu
einer arbeitstidglichen Monatsproduktion von 280000 t (November) stabilisierte
sich die Forderung auch im Winter auf einem hoheren Niveau, nimlich im Bereich
von 260 000 t arbeitstiglich (vgl. Tabelle 36), um schlieBlich ab April 1948 stetig
weiter zu wachsen. Schon im Herbst 1947 gab es keinen Zweifel mehr, daB3 der
Forderanstieg des Jahres 1947 ,,gewisse Voraussetzungen geschaffen (hatte), die

34 Ehda.

3 Ein im Hinblick auf die Erndhrungskrise ausgerufener fiinftigiger Streik brachte einen
Produktionsaunsfall von schatzungsweise 232 000 t.

38 Deutsches Kohlenstatistisches Amt, Die Kohlenwirtschaft zu Beginn des Winters 1947/48,
Essen, Mitte November 1947, BA, Z 40/2.
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Schwierigkeiten in der Brennstoffversorgung zu erleichtern“®”, wie die Deutsche
Kohlenbergbau-Leitung (DKBL) vorsichtig formulierte. Sie fiigte einschrinkend
hinzu: ,,0b sich aber die Kohlenversorgung wirklich bessern wird, hangt . .. von

der Leistungsfahigkeit der Transportmittel ab.“%8

Verteilung Wo und fiir wen sich die Kohlenversorgung bessern sollte, bestimm-
ten bis 1947 ausschlieflich die Militdrregierungen. Auch als am 1. Januar 1947
dieses Recht an die Planungsabteilung des VAW iiberging, behielten sie sich die
Genehmigung des Verteilungsplanes vor und machten von dieser Einschrankung
regen Gebrauch®. Die Ausfiihrung iibernahm das North German Coal Distribu-
tion Office!® (NGCDO) in Essen. Die Militdrregierungen bestimmten damit prak-
tisch allein die Struktur des Kohlenverbrauchs, wie sie aus Tabelle 41 hervorgeht.
Insgesamt ergibt sich dabei fiir das Jahr 1947 ein fiir den deutschen Verbrauch
glinstigeres Bild.

Tabelle 41 Struktur des Kohlenverbrauchs im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet

1946 1947

(Mill. ) (vH) (ML t) (vH)
Verwertbare Forderung 53,9 190 71,1 100
Zechenselbstverbrauch 11,2 20,8 12,2 17,2
Einsatzkohle fiir Briket-
tierung und Kokerei 2,6 4.8 4,0 5,6
Deputate 2,0 3,7 2,3 3,2
Sonst. Verbrauch 0,5 0,9 0,9 1,3
Absatzfreie Menge 37,7 69,9 51,7 72,7
Lieferung 42,0 100 50,8 100
— Reichsbahn und Schiffahrt 8,6 20,5 10,6 20,9
— Besatzung 1,4 3,5 2,5 4.9
— Industrie 20,9 49,8 27,2 55,5
~ Hausbrand 1,1 2,6 1,3 2,6
— Export 10,0 23,8 9,3 18,3
Haldendnderung (=) 43 (+) 1,1

Quelle: DKBI, Zahlen zur Kohlenwirtschaft Nr. 3 (April 1948), S. 14.

Der Anteil des — infolge geringer Auslastung der Anlagen — zunichst relativ
hohen Zechenselbstverbrauchs ging allméhlich zuriick, da die steigende Forderungs-
menge zu einer Senkung der realen Stiickkosten fithrte. Der Exportanteil wurde
1947 ebenfalls spiirbar reduziert. Uber die Hohe dieser wichtigsten, nicht fiir
deutsche Zwecke bestimmten Lieferung entschied formal die Europdische Kohlen-

37 Ebda.

3 Ebda.

3 Vgl. Schreiben des Leiters VAW, Agartz, an BECG, am 12. 2. 1947, BA, Z 8/60; Agartz
beklagt sich dort, daB die Verantwortung fiir die Kohlenverteilung zwar in der Offentlich-
keit das VAW trage, diesem in Wahrheit aber nicht der geringste Entscheidungsspielraum
verbleibe.

40 NGCDO bedient sich dabei weitgehend des Apparates des fritheren Kohlensyndikats. Vgl.
Industrieverband Bergbau, Jahrbuch 1947, Bochum (1948), S. 9.
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organisation*' (ECO) in Genf, bis schlieSlich die AuBenminister der vier in
Deutschland stehenden Machte auf der Moskauer Konferenz (10. 3. — 24. 4. 1947)
die Ausfuhrmenge durch Einfiilhrung einer gleitenden Exportskala direkt mit der
Férderungsentwicklung verkniipften. Der Exportanteil belief sich danach — gemes-
sen an der Gesamtforderung — auf 20 %o, die er im Jahre 1948 geringfiigig iiber-
schritt:

Tabelle 42 Kohlenexporte der britischen Zone (Mill. t SKE)

Jahr Forderung Export Export in vH Export in vH der
der Forderung absatzfreien
Menge®
1936 158,0 28,0 18,0 —
1946 33,9 10,0 20,0 23,8
1947 71,1 9,5 14,6 18,3
1948 87.0 16,5 21,0 24,4

* Nach Abzug des Zechenselbstverbrauchs, der Einsatzkohle und der Deputate.

Quelle: Stat. Jb. f. d. Deutsche Reich 1937; DKBL, Zahlen zur Kohlenwirtschaft, Nr. 3 (April
1948), S. 14 und Nr. 7 (April 1949), S. 14.

Dieser Prozentsatz lag zwar nur unwesentlich héher als der Exportanteil des bri-
tischen Zonengebiets im Jahre 1936, seine Auswirkungen sind aber in zweierlei
Hinsicht mit Vorkriegsverhiltnissen nicht zu vergleichen. Zum einen verkauften
die Alliierten deutsche Kohle bis September 1947 weit unter Marktpreis zu
10,50 Dollar pro Tonne., Der Weltmarkipreis schwankte damals zwischen 25 und
30 Dollar pro Tonne??. Dann wurde der Preis zwar auf 15 Dollax erhoht, lag aber
immer noch 5 bis 7 Dollar unter dem Marktpreis. Allein bis Ende 1947 verlor
somit die deutsche Wirtschaft schitzungsweise 200 Millionen Dollar an Export-
erlésen’®®, Der Schaden wire leichter zu verkraften gewesen, hitte der Resterlds der
deutschen Wirtschaft als Devisen zur Verfiigung gestanden. Wihrend die Emp-
fingerlinder in Dollar bezahlen muBten, wurden aber die Erlose dem deutschen
Bergbau nur zum Inlandsverrechnungspreis in Reichsmark gutgeschrieben. Der
Devisenwert der Kohlenexporte ist demnach unkontrollierbar ,,in der allgemeinen
Passivitit der deutschen AuBenhandelsbilanz nach dem Kriege untergegangen“**.
Angebote der europdischen Nachbarldnder, Nahrungsmittel gegen Kohle zu tau-
schen, konnten auch nicht wahrgenommen werden. Zum anderen zog es die
deutsche Wirtschaftsverwaltung unter den gegebenen Umstinden natiirlich vor,
die geforderten Kohlen moglichst der heimischen Industrie zuzufiihren, da der
Erlos der damit veredelten Produkte den der reinen Rohstoffausfuhr erheblich
iibertraf.

41 Die ECO ist eine Unterorganisation der Economic Commission for Europe (ECE) der Vex-
einten Nationen.

42 Vgl. Semler, Exlanger Rede, BA, Z 6 1/70.

43 Vgl. Balabkins, a.a. 0., S. 124

44 Industrieverband Bergbau, Jahrbuch 1947, 8. 8.

4 Vgl. Semler, a.a. O.



Im Jahre 1947 lag der Exportanteil mit 14,6 %o wesentlich niedriger, weil in den
beiden ersten Quartalen — wie auch im vierten Quartal 1946 — die Liefermengen
drastisch sanken. Die folgende Aufstellung der Exportlieferungen nach Quartalen
macht dies deutlich:

Tabelle 45 Kohlenexport des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes 1946-1948 (1000 t

SKE)
1946 1947 1948
1. Quartal 3161 1837 3965
2. Quartal 3224 2562 4115
3. Quartal 3268 3032 9 744
4. Quartal 2300 3340
Insgesamt 11953 10771 17 824

Quelle: OMGUS Monthly Report No. 36 Stat. Annex, S.28 und No. 49, Stat. Annex, S.178.

Dies ist umso erstaunlicher, als in der gleichen Zeit die Kohlenférderung an der
Rubr kriftig anzog (vgl. Tabelle 36).

Es gibt zwei Moglichkeiten, die iiber drei Quartale anhaltende Reduzierung der
Exportquote zu erkldren. Entweder war das Transportsystem des britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebietes einfach nicht imstande, die Lieferungen zu bew#lti-
gen, oder die Militdrregierungen haben bewuBt die Hohe der Ausfuhren vermin-
dert, um den begrenzten Transportraum verstiarkt fiir Kohlenlieferungen an die
vom villigen Zusammenbruch bedrohte deutsche Industrie zur Verfiigung zu stel-

len?,

Tabelle 44 Haldenbesténde® an Steinkohle im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet 1946-
1948 (1000 t)

Monat 1946 1947 1948
Januar 1853 503 904
Februar 1586 1239 770
Marz 1197 1227 820
April 922 919 801
Mai 768 710 476
Juni 592 588 550
Juli 500 607 404
August 411 688 267
September 355 715 201
Oktober 318 910 219
November 315 1213 176
Dezember 358 1024 210

® Ohne Zechenreserve.

Quelle: ViW, Stat. Hausdienst, 1948, Nr. 1, Ubersicht 6, BA, Z 8/195; OMGUS, Monthly
Report No. 49, Stat. Annex, S. 179.

46 Denkbar wire auch eine bewuBte Kiirzung der Lieferungen an Frankreich, um vor der Mos-
kauer AuBenministerkonferenz Druck in der Frage der deutschen Wirtschaftseinheit auszu-
iiben. Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, bestitigt diese Vermutung aber nicht,
wiahrend er genau diese Taktik im Falle des Stops der Reparationslieferungen im Mai 1946
gegeniiber Frankreich nachweist.
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Verscrgung der Industrie Fir die erste Hypothese spricht die Bewegung auf den
Halden der Ruhrzechen. Seit November 1946 wuchsen die Bestinde dort wieder
an, nachdem die bei Kriegsende dort vorgefundenen Vorrite von iiber 5 Millionen
Tonnen stetig hatten abgefahren werden kénnen®” (vgl. Tabelle 44).

Der sprunghafte Anstieg, der von Dezember 1946 bis Februar 1947 die Halden
um mehr als das dreifache anwachsen lie, signalisiert in der Tat eine Transport-
krise groBen Ausmafles. Wihrend die Férderung im Revier gesteigert werden
konnte, blieb die Industrie in weiten Teilen des Besatzungsgebietes nach wie vor
unterversorgt:

Tabelle 45 Tatsédchliche Kohlenlieferungen an die Wirtschaft der vereinten Zone in vH der
Zuteilungen 1946/47

Wirtschaftsgebiet Dezember Januar Februar
Nordliches Gebiet 83,3 99,2 85,7
davon

NRW - 109,3 103,5
Niedersachsen - 89,2 63,7
Schleswig-Holstein - 80,3 52,4
Hamburg - 83,2 58,0
Bremen - 90,6 55,9
Siidliches Gebiet 65,8 844 58,5

Quelle: VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Januar/Februar 1947, BA, Z 8/202.

Ab Februar verbesserte sich aber die Kohlenversorgung der Industrie — wenn auch
das Liefersoll nach wie vor nicht erfiillt werden konnte.

Tabelle 46 Versorgung der Industrie mit Kohle. Vereinte Zone 1946-1948
Durchschnittliche wachentliche Lieferungen in 1000 t SKE

Monat 1946 1947 1948
Januar 406,6 611,7
Februar 427 .1 688,6
Mirz 513,7 695,5
April 541,9 656,2
Mai 482,4 646,8
Juni 440,9 7316
Juli 610,9
August 646,1
September 730,9
Oktober 6277
November 4925,6 694,1
Dezember 410,5 626,9

Berechnet nach Angaben der DKBL im Stat. Hausdienst der VW, 1946-1948, BA, Z 8/192-195.

47 Vgl. Agartz, Die westdeutsche Wirtschaftskrise, S. 175.
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Die neue Einstellung der Besatzungsmichte zum deutschen Kohlenproblem schlug
sich in der steigenden Gesamtzuteilung an die deutsche Industrie nieder (Tabelle
41). In das Bild einer sich wandelnden alliierten Industriepolitik im Besatzungs-
gebiet fiigt sich auch die bereits skizzierte Einfithrung materieller Anreizsysteme
im Bergbau. Solange das Transportsystem der Doppelzone nicht in der Lage war,
die gestiegenen Fordermengen an alle Verbraucher gleichzeitig zu bringen, riumte
die Militdrregierung der Kohlenversorgung der deutschen Industrie jedenfalls Vor-
rang ein — selbst auf Kosten politisch opportuner Kohlenlieferungen an die befrei-
ten Linder Europas®®. Die rigorose Herabsetzung der Exportquote im Februar
kam schlieBlich auf Dringen des Leiters des VAW, Viktor Agartz, zustande. Er
forderte die Militdrregierung auf, zumindest den Truppenbedarf einzuschrianken,
»um in der vereinten Zone eine Katastrophe zu verhindern, die unweigerlich ein-
treten wird, wenn an den gegenwirtigen Lieferbefehlen festgehalten wird*“*®, Die-
ser Forderung der deutschen Verwaltung wurde dann sogar iiber den vorgeschla-
genen Rahmen hinaus entsprochen. Die aktive Industriepolitik, die das Entgegen-
kommen bestimmte, wurde vor allem von der amerikanischen Militdrregierung
vertreten. Der Einsatz der Kohlenversorgung als Hebel zu allgemeiner Produk-
tionssteigerung wurde von der amerikanischen Wirtschaftsverwaltung geplant und

in konkrete Aktionsprogramme umgesetzt3°,

Im zweiten Quartal 1947 stiegen die Ausfuhrlieferungen wieder. Da das Trans-
portsystem aber noch immer nicht voll belastbar war, verschlechterte sich die Ver-
sorgungslage der Industrie kurzfristig erneut. Erst mit der Normalisierung der
Verkehrslage im Juli, die zum ersten Mal die Ubererfiillung des Auslieferungssolls
fiir Industriekohle ermdglichte®, dnderte sich die Kohlenversorgung der Industrie
schlagartig von 440 000 t wichentlich auf 610 900 t. Dieses Niveau konnte iiber
den Winter hinweg gehalten werden.

Mit der Anhebung des Versorgungsniveaus differenzierten sich auch die Auswir-
kungen der Kohlenknappheit auf die einzelnen Zweige der Industrie. Solange
akuter Mangel herrschte, war an eine Schwerpunktbildung nicht zu denken. So
blieb der Planungsabteilung des ZAW Ende 1946 nur die Feststellung, da3 ,,prak-
tisch jeder Bedarf, der innerhalb dieser Grenzen iiberhaupt befriedigt werden
kann, die gleiche Dringlichkeit hat“5®, Der Nutzen einer Schwerpunktbildung ist
ja dann gering, wenn sie den Stillstand anderer Industriezweige bewirken und
durch den Ausfall wichtiger Zwischenprodukte schlielich auch die Produktion des
geforderten Bereiches limitieren muf3. Die Verbesserung der Versorgungslage ab

48 Schon im September wurde ein Embargo fiir simtliche Auslandslieferungen mit Ausnahme
von Reparationen und Restitutionen ausgesprochen (Vgl. OMGUS, Monthly Report 15,
S. 13).

49 Agartz an BECG am 12. 2. 1947, BA, Z 8/60.

5 Vgl. Landerrat des amerikanischen Besatzungsgebietes — Der Beauftragte fiir den Inter-
zonen- und AuBlenhandel — Vorschlag zu einer Sofortmafnahme fiir die Losung des Kohlen-
problems, Stuttgart, 9. 12. 1946, BA, Z 8/1939.

51 VAW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im Juli 1947, BA, Z 8/205.

52 Rundschreiben Nr. 24 vom 6. 12. 1946, BA, Z 8/1197.
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Juli 1947 erlaubte aber eine Anderung des Planungsgebarens. Vorher lagen die
Priorititen bei der Erndhrungsindustrie und den 6ffentlichen Betrieben. Dariiber
hinaus wurden industrielle und sonstige zivile Kleinverbraucher méglichst ausrei-
chend bedient. Anpassungen an die jeweils begrenzt verfiighare Liefermenge voll-
zogen sich hingegen im Bereich der potentiellen Grofverbraucher, wie der Eisen-
und Stahlindustrie oder der chemischen Industrie®®. Damit war zwar iiberall eine
gewisse Grundversorgung garantiert, die gesamtwirtschaftliche Rekonstruktion
aber durch Drosselung der Zwischenproduktversorgung mit Eisen und Stahl gleich-
zeitig restringiert.

Nun fiel diese Beschriankung in zunehmendem Malle weg. Auf alliierten Druck
hin erhielt jetzt die Eisen- und Stahlproduktion Prioritdt. Der Engpall Kohlen-
versorgung, der bis Juli 1947 ziemlich gleichmiBig alle Bereiche der Wirtschaft
in ihrem Wachstum hemmte, begrenzte somit seine Auswirkung auf einzelne, meist
der Verbrauchsgiiterindustrie angehorende Zweige und verlor damit bis zu einem
gewissen Grade seine gesamtwirtschaftliche Dimension.

Zusammenfassung Als auslosender Faktor des Zusammenbruchs der ersten indu-
striellen Rekonstruktionsanstrengung im Winter 1946/47 ist die Kohlenwirischaft
nicht unmittelbar auszumachen — selbst wenn der Stillstand der meisten Betriebe
aus Kohlenmangel erfolgte. Sowohl die Entwicklung der Forderung als auch die
in dieser Zeit gefdllten Entscheidungen tiber die Verbraucherstruktur weisen in
eine andere Richtung. Die Rolle der Kohlenversorgung ist daher insgesamt dhnlich
zu beurteilen wie diejenige der Erndhrung. Zwar wirkte sie wihrend des gesamten
Zeitraumes als ein die industrielle Produktion im britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebiet limitierender Faktor. EngpafBfaktor im definierten Sinne war sie den-
noch nur vor Juli 1947. In der akuten Krisenphase selbst war mit dem villigen
Versagen des Transporisystems ein anderer Engpall vorgeschaltet, der die gesamte
Entwicklung unmittelbar determinierte. Deutlicher als im Erndhrungssektor zeich-
nete sich in der Kohlenwirtschaft schon Mitte 1947 ein neuer positiver Trend ab.
Die Kohlenversorgung der Industrie wurde dadurch zu einer der wichtigsten Deter-
minanten des zweiten Rekonstruktionsaufschwunges, der dann im Spitjahr 1947
einsetzte.

c) Eisen- und Stahlproduktion

Auf den bisher betrachteten Gebieten leisteten die beiden angelséchsischen Besat-
zungsmichte der deutschen Erholung von Anfang an Hilfestellung, soweit das die
herrschende politische Doktrin erlaubte und wenngleich die Friichte der Anstren-
gungen nicht immer der deutschen Wirtschaft zugute kamen. Hingegen stand die
Eisen- und Stahlindustrie im Mittelpunkt der Bestrebungen, Deutschland zu de-
militarisieren und industriell abzurtisten.

58 Agartz an BECG am 31. 3. 1947, BA, Z 8/60.

147



Industrieplan und Produktionsentwicklung Im ersten Industrieplan® schlug sich
dies in der Beschrinkung der Stahlindustrie auf ein Produktionslimit von 5,8 Mil-
lionen jato nieder. Damit stand die Stahlindustrie an der Spitze der ,,beschrinkten
Industrien®, wohingegen der Kohlenwirtschaft eine Mindestférderung abverlangt
wurde. Im Produktionsverlauf scheinen sich diese ungiinstigen politischen Voraus-
setzungen widerzuspiegeln. Im Gegensatz zur Kohlenforderung bewegte sich die
Hisen- und Stahlproduktion in den ersten drei Nachkriegsjahren zusammen mit
benachbarten und unmittelbar nachgeordneten Indusiriezweigen in der Nachhut
der Rekonstruktionsindikatoren (vgl. Tabelle 7). Nicht allein der relative Stand
der Eisen- und Stahlproduktion ist duflerst niedrig, auch in absoluten Zahlen laft
sich der Tiefstand und der — vor allem bis 1948 — nur langsame Fortschritt der
Erzeugung dokumentieren:

Tabelle 47 Eisen- und Stahlproduktion im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet 1936-
1949 (1000 t)

Jahr Eisenerz Roheisen Rohstahl Walzstahlfertig-
(FE-Gehalt) (insg.) (Blocke) erzeugnisse

1936 1776 12552 14244 10330

1946 940 2083 2484 1943

1947 - 1046 2261 2952 2102

1948 1716 4610 5371 3619

1949 2153 7062 8825 6125

Quelle: OMGUS, Monthly Report No. 49, Stat. Annex, S. 152; STAVEWI, Fachstatistik Eisen
und Stahl, Stat. Vjh., Jan.-Mirz 1950, S. 10-36.

Hier zeigt sich allerdings die geringe Relevanz des bis zum 26. August 1947 fiir
alle vier Besatzungszonen geltenden Produktionslimits von 5,8 Millionen jato. Es
wurde in dieser Zeit auch nicht anndhernd erreicht®. Die im revidierten Industrie-
plan® -fiir die Bizone vorgesehene Produktionsbeschrinkung auf 10,7 Millionen
jato Rohstahl brauchte wihrend der gesamten Dauer ihrer Giiltigkeit ebenfalls
nicht wirksam zu werden®. Die Verantwortung der alliierten Industrieplane fiir
das extrem niedrige Niveau der Stahlproduktion muf} insoweit relativiert wer-
den. Im April 1948 wurde im Gegenteil von alliierter Seite ein britisch-amerika-

54 Plan fiir Reparationen und den Nachkriegsstand der deutschen Wirtschaft, entsprechend
den Beschliissen der Berliner Konferenz, vom 28. Mérz 1946, abgedr. bei Harmssen, Repara-
tionen, Sozialprodukt, Lebensstandard, Heft 1, S. 91 ff.

55 Tn der SBZ belief sich die Rohstahlproduktion im Jahre 1947 auf schitzungsweise 200-250
Tsd. t (s. dazu Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen 1945-1948, S. 102), in
der FBZ auf 50000 t (STAVEW]I, Fachstatistik Eisen und Stahl, Stat. Vjh., Jan. bis Mirz
1950, S.30). Fiir dic britische Zone war eine Quote von 54 Mill. jato vorgesehen. Vgl
Rische, Wie kommen wir zu 5,4 Mill. t Stahl?

56 Revidierter Plan fiir das Industrieniveau der britischen und amerikanischen Zone Deutsch-
lands vom 26. August 1947, abgedr. bei Harmssen, a. a. O., Heft 1, S. 95 {f.

57 Als im Jahre 1951 die Stahlproduktion an ihrem Limit angelangt war, wurde ,,im Abkom-
men betreffend die Uberwachung der Industrie“ vom 2. August 1951 eine Uberschreitung
der Quote eingeriiumt, ,,wenn sie die Verteidigungsanstrengungen fordert“. (Art. VI des
Gesetzes, abgedr. bei Harmssen, Am Abend der Demontage, S. 190 £.).
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nischer Regierungsausschu3 zum Studium der Stahlproduktion eingesetzt, der die
Ursachen der auch fiir die Alliierten unbefriedigenden Stahlmisere untersuchen
sollte®.

Rohstoffversorgung Die Schwierigkeiten der Rohstoffbeschaffung wirkten sich
naturgemi unmittelbar auf die Héhe der Produktion aus. Zerstérungen von und
an Produktionsanlagen konnten hingegen bei dem niedrigen tatsichlichen Stand
der Produktion kein wesentliches Hindernis der Produktionsausweitung darstel-
len — selbst wenn der Norddeutsche Verband der Eisen- und Stahlindustriellen den
Schaden mit 30 %o richtig geschitzt hitte®.
Entscheidend war die Versorgung mit Eisenerz, Schrott und Kohle. Bis zum
Februar 1948 untersagten die Besatzungsbehérden die Einfuhr schwedischen
Eisenerzes, das 1939 rund zwei Drittel des deutschen Verbrauchs befriedigt und
der deutschen Wirtschaft bis 1944 zur Verfiigung gestanden hatte®. Die Eisen-
und Stahlindustrie der vereinten Zone war in den ersten drei Nachkriegsjahren
ausschlieBlich auf die Verwendung inlindischer Erze angewiesen, die aber, obwohl
die Eisenerzférderung relativ weit entwickelt war (vgl. Tabelle 47), nicht als Er-
satz dienen konnten. Selbst bei voller Vorkriegsforderung wire nur ein Bruchteil
der friitheren deutschen Eisen- und Stahlproduktion méglich gewesen. Zum anderen
besitzt schwedisches Erz den Vorzug héherer Ergiebigkeit. Zur Produktion einer
Tonne Roheisen werden mit Schwedenerz 1,2 t Kohle, bei Einsatz von deutschem
Erz rund 5 t benotigt. Bei der Stahlverhiittung mufl die doppelte Kohlenmenge
eingesetzt werden®!.
Ein anderer Rohstoff der Stahlerzeugung war zwar im britisch-amerikanischen Be-
satzungsgebiet reichlich vorhanden, seine Verwendung fiir die deutsche Stahlerzeu-
gung aber ebenfalls beschrinkt: Schrott. Vor allem die britische Militdrregierung
unternahm alle Anstrengungen, Schrott nach GroBbritannien zu exportieren®.
Hinzu kamen Beuteschrott aus militirischen Anlagen und Schrott aus Repara-
tionsgiitern, fiir die die IARA keinen Abnehmer finden konnte. Die genaue Héhe
der gesamten Schrottentnahme aus der britischen und der amerikanischen Zone ist
nicht festzustellen. Auch deutsche Héndler betrieben schon friih die Spekulation
mit Schrott im groBen Stil®.

% Vgl. Probleme der westdeutschen Wirtschaft, Tatigkeitshericht des Wirtschaftswissenscha ft-
lichen Inmstituts der Gewerkschaften, Koln, fiir das Geschiftsjahr 1946-1949, Koln 1949,
S.109.

% Rische, a.a. 0., S. 147; Piétire, a.a.0., S. 65, rechnet den Anlagen der Eisen- und Stahl-
industrie hingegen ,le moins souffert“ zu und schitzt den Grad der Zerstérung mit 109
woh) realistischer ein. Dafiir sprechen die Ergebnisse des US-Strategic Bombing Survey.
Nach Besichtigung der Schéden ist dort von ,nicht mehr als ein paar Hoch6fen und wichti-
gen Maschinen® die Rede, die vollig zerstért wurden. Nur ein einziges Walzwerk wurde
total zerstort.

60 Vgl. Klein, Germany’s Economic Preparations for War, S. 57.

61 Balabkins, a.a. 0., S. 130.

62 Allein zwischen den Jahresmitten 1946 und 1947 kauften die Briten weit unter Marktpreis
450 000 t Schrott auf — eine Menge, die etwa dem gesamten Bestand bei den Hiandlerlagern
entspricht, STAVEWI, Fachstatistik Fisen und Stahl, Stat. Vjh. Jan—Marz 1950, S.23;

VSE, Bericht iiber die Tétigkeit des VSE, 4. Quartal 1947, S. 18.

63 Vgl. Balabkins, a.a. 0., S. 132.

@
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Die Kohlenversorgung der Stahlindustrie hat sich von der Versorgung der iibrigen
Industrie wihrend der ersten beiden Nachkriegsjahre kaum unterschieden. Vor
Juli 1947 wurden der Stahlindustrie nur minimale Lieferquoten zugestanden.
Schwankungen in der Kohlenversorgung wirkten sich aber in der Stahlindustrie zu
allererst aus, weil die Planungsabteilung des ZAW/VAW — sobald ein Mindest-
niveau der Kohlenversorgung gesichert war — Kiirzungen des Gesamtkontingents
vorzugsweise an die GroBverbraucher (mit Ausnahme des Energie- und Verkehrs-
sektors) weitergab®. Ausnahmen ergaben sich nur, wenn Transportschwierigkeiten
die Lieferung von Kohlen auf die unmittelbare Zechennéhe beschrankten®. Mit der
anhaltenden Kohlenmehrférderung in den Revieren und der sich allméhlich bes-
sernden Transportlage nahmen dann auch die Kohlenlieferungen an die Eisen- und
Stahlindustrie zu, um schlieBlich ab Juli 1947 Prioritit zu erlangen.

Mit der spiirbaren Verbesserung der Kohlenversorgung der Industrie gelangte der
Riickstand in der Eisen- und Stahlerzeugung in die vorderste Linie der Produk-
tionsengpisse — in eben dem MaBe, in dem sich das Schwergewicht der wirtschaft-
lichen Anstrengungen der Bizone vom Produktionsgiiterbereich in den Investi-
tionsgiiterbereich verlagerte®. Gleichzeitig wechselte innerhalb der Stahlindustrie
der EngpaBl von Kohle zu Eisenerz und Schrott. Diesem Mangel konnte erst die
Zufuhr von 55000 t auslindischer Frze im Februar 1948, darunter 19000 t aus
Schweden, fiir einige Monate abhelfen®.

Verflechtung Die Bedeutung der Eisen- und Stahlindustrie als ,,Basisindustrie”
nachgeordneter verarbeitender Zweige ist offenkundig. Mit den Absatzschwer-
punkten Eisen-, Stahl- und Blechwarenindustrie, Baugewerbe und Maschinenbau
wird die unmittelbare Verflechtung der Eisen- und Stahlindustrie mit dem Inve-
stitionsgiiterbereich sichtbar®. Der relative Vorsprung der Eisen und Stahl verar-
beitenden Industriezweige, wie er in Tabelle 7 dokumentiert wird, ging nicht zu-
letzt auf Vorrite an Rohblécken und Halbzeug zuriick. Diese Lager schienen 1947
ausgeschopft, um schlieBlich zum Zeitpunkt der Wahrungsreform — selbst zur
Uberraschung der deutschen Planungsexperten — wieder wohlgefiillt in Erschei-
nung zu treten®’.

Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Ausfuhr. Hieraus folgten auch direkte Aus-
wirkungen des deutschen Stahldefizits auf die europdische Wirtschaft. Vor diesem

8¢ Vgl. VAW, Hauptabt. B, Planung und Statistik (Unterzeichner: Agartz) an BECG, am 31. 3.
1947, betr. Vorausplanung der Kohlenzuteilung, BA, Z 8/60; noch im Dezember 1946 hatte
die Planungsabt. des ZAW auf linearen Kiirzungen aller Zuteilungen bestanden (Rund-
schreiben Nr. 24 vom 6. 12. 1946, BA, Z 8/119).

8 Vgl. VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Jan./Febr. 1947, BA, 7Z 8/202.

66 Vgl, VfW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im Februar 1948, BA, Z 8/210.

67 Ebda.

68 Zahlen zur Absatzstrukiur von Walzwerkerzeugnissen und Schmiedestiicken im Reich
(1936) bei: Harmssen, Reparationen, Sozialprodukt, Lebensstandard, Heft 2, S. 72.

6 G. Keiser, Leiter der Hauptabt. Planung und Statistik des ZAW/VAW und Leiter der Son-
derabt. Wirtschaftsplanung der VIW sah zum Zeitpunkt der Wahrungsreform auf den
Lagern der Wirtschaft ,,groBere Reserven als wir je geahnt haben“. Auch erhebliche ,,Ge-
heimvorrite“ an NE-Metallen kamen plotzlich ans Tageslicht (Befragung am 5. 4. 1972).
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Hintergrund sind auch die Erzeinfuhren seit Februar 1948 zu sehen, die schlief3-
lich dazu fiihrten, da3, zum ersten Mal in der Nachkriegszeit, die ,,Erzzufuhr . . .
gréBer als der laufende Bedarf der Hiitten* war™. Im Friihjahr 1948 wurden
daher die Kohlenanforderungen der Eisen- und Stahlindustrie voll bedient, wih-
rend die iibrigen GroBverbraucher nur zu 89 bis 91,5 %o befriedigt werden konn-
ten™.

Zusammenfassung Uber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg 1dBt sich
demnach die Rolle der Eisen- und Stahlindustrie fiir die Rekonstruktion der Indu-
strie des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes folgendermalen zusammen-
fassen: Bis Herbst 1947 traten die von der Schwiche der Eisen- und Stahlerzeu-
gung ausstrahlenden negativen Wirkungen weit hinter die Schwierigkeiten der
Versorgung der Industrie mit anderen Grundstoffen und Zwischenprodukten zu-
riick. Der beherrschende Mangel an Xohlen lie das niedere Niveau der Eisen- und
Stahlversorgung nicht unmittelbar zum Produktionsengpafl werden. Mit der Ver-
besserung der Kohlenversorgung im Sommer 1947 wurde aber der Mangel an
Kisen und Stahl in der Industrie akut, in der Eisen- und Stahlindustrie selbst der
Erz-Engpall zum zentralen Problem. Die Konzentration aller Krifte auf die Stahl-
produktion, wie sie im Erz-Import vom Februar 1948 und in verstirkten Kohlen-
zuteilungen zum Ausdruck kam, ist ein Indikator fiir die Verlagerung des Pla-
nungs- und Lenkungsschwerpunktes durch die Bizonenverwaltung von der Grund-
stoff- zur Investitionsgiiterindustrie, da in gréBerem Umfange eisenbestimmte
Neu- und Ersatzinvestitionen vorzunehmen waren. In dieser Phase der Entwick-
lung wurde die fiir die Fortfithrung und Verbreiterung des Produktionsanstiegs so
wichtige Eisen- und Stahlproduktion zu einem — wenn auch stetig erweiterten —
EngpaB, der das Wachstumstempo der Industrie seit Anfang 1948 wesentlich mit-
bestimmte.

d) Verkehrsleistungen

Bei der Analyse der Produktionsbereitschaft der Erndhrungswirtschaft, des Berg-
baus und der Stahlindustrie wurde bisher kaum auf die Folgen des Bombenkrieges
eingegangen, obwohl doch gerade das Bild weiter Triimmerlandschaften die zeit-
gendssische Einschdtzung der deutschen Wirtschaftskraft geprdgt hat. Die unter-
suchten Bereiche boten jedoch entweder keine geeigneten Ziele fiir eine systema-
tische Bombardierung oder erwiesen sich, wie die Stahlindustrie und die Untertage-
Anlagen des Bergbaus, als ungewthnlich resistent gegen Bombentreffer.

Kriegszerstorungen Ganz anders das Transportsystem. Das westdeutsche Ver-
kehrsnetz stand seit September 1944 im Mittelpunkt systematischer Angriffe der
strategischen Luftflotten GroBbritanniens und der USA, IThren Héhepunkt er-
reichte die Luftoffensive gegen das westdeutsche Transportsystem im Februar

70 VIW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im April 1948, BA, Z 8/210.
7 VIW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im Februar 1948, BA, Z 8/210.
7 Vgl. The United States Strategic Bombing Survey, S. 5 ff.
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1945, als in der ,,Operation Clarion* 8000 bis 9000 Bomber zur vélligen Lihmung
des Eisenbahnverkehrs eingesetzt wurden. Tabelle 48 zeigt den absoluten Vorrang,
den zu dieser Zeit die Ausschaltung des Transportsystems fiir die alliierte Luft-
kriegsfithrung einnahm.

Tabelle 48 Von britischen und amerikanischen Bomberverbinden auf dem europdischen
Kriegsschauplatz abgeworfene Bombenlast 19441945 in t*; nach Hauptzielen

1944/45 Stidte Treibstoff- Transport- Insgesamt
produktion system

1944

1. Quartal 40469 176 17 623 102 924

2. Quartal 52907 21072 96 487 300200

3. Quartal 103 142 52849 63 588 363427

4. Quartal 95951 55310 104116 314829
1945

1. Quartal 69270 59 469 137 671 332718
April 17515 5806 37799 100316

® Die in der Quelle angegebenen short tons wurden in metrische Tonnen (t) umgerechnet.
Quelle: The United States Strategic Bombing Survey, a. a. O., S. 4 und 5.

SchlieBlich gelang es den angelsichsischen Bomberverbinden am 24. Mirz 1945,
das Ruhrgebiet villig vom iibrigen Deutschland zu isolieren. Damit war der wahr-
scheinlich gefdhrlichste EngpaBfaktor der deutschen Kriegswirtschaft, der Trans-
port von Kohle, ,zur wichtigsten Einzelursache des endgiiltigen deutschen Wirt-
schaftszusammenbruchs“? geworden.

In den Bahnhofsgebduden und Reparaturhallen, den Stellwerken und Weichen,
den Signal- und Gleisanlagen, dem rollenden Material, den Verladeeinrichtungen
und in Briicken und Hifen fanden die Bomben lohnende Ziele und hinterliefen
uniibersehbare Schiden. Sprengungen durch zuriickflutende deutsche Truppen be-
wirkten ein iibriges. Am hirtesten wurde die Reichshahn getroffen. Sie hatte vor
dem Krieg rund zwei Drittel aller Giitertransporte zu bewiltigen™. Nun waren
im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet Gleisanlagen in einer Linge von
3428 km zerstort, darunter gerade die wichtigsten Strecken. 2395 Eisenbahnbriik-
ken und 14 Tunnels konnten nicht mehr benutzt werden, 10 111 Lokomotiven,
112281 Giiterwagen und 12828 Weichen und Kreuzungen waren unbrauchbar
geworden, Reparaturwerke in Schutt und Asche gelegt®. Der Restbestand an
Transportmitteln befand sich in einem denkbar schlechten Zustand. Ende 1945
waren von 15700 noch vorhandenen Dampflokomotiven nur 38,6 %/o betriebsbe-
reit, 31 %0 des iibrigen rollenden Materials schadhaft’®. Im Mai 1945 waren in der
britischen Zone von insgesamt rund 13000 Streckenkilometern nur 1000 km be-

7 Ebda, S. 13.

74 1937 ; berechnet nach Tonnenkilometer-Leistung ; Stat. Jb. d. Dt. Reiches 1938.

75 Verwaltung fiir Verkehr, Die derzeitige Verkehrslage in der britisch-amerikanischen Zone
Deutschlands, (August) 1947, BA, Z 6 1/187.

76 Deutsche Bundesbahn, Sechs Jahre Wiederaufbau, S. 15; vor dem Krieg waren es nur 4%/.
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fahrbar?, es gab keine einzige dauerhafte Briicke iiber den Rhein, und alle Wasser-
wege der Zone waren von Wracks und Briickentriimmern blockiert. , Viéllige
Stagnation des Verkehrs“” war die Folge.

Erste Aufbauversuche Jedoch reichten schon wenige MaBnahmen hin, um ein
dem geringen Produktionsstand geniigendes Verkehrsangebot zu gewdhrleisten.
Ende Juni 1946 waren in der BBZ 9390 der Schienenwege wieder offen und
800 Briicken repariert oder wiederaufgebaut, darunter zwei behelfsmiBig errich-
tete Rheinbriicken”. In der amerikanischen Zone hatte sich der Anteil befahrbarer
Hauptstrecken, im Juli 1945 78 %0 der Vorkriegslinge, innerhalb eines Jahres auf
97 %/0 erh6ht®. Es gab im Sommer 1946 ,keine wichtige wirtschaftliche Tatigkeit,
die unter Mangel an Verkehrsleistungen leidet“®!.

Die Verkehrslage auf den Wasserstraflen, die etwa ein Viertel des Giiterverkehrs-
aufkommens bewiltigen muBten, hat sich dhnlich entwickelt®. ITm Mai 1945 war
kein Giiterverkehr auf WasserstraBen moglich. Im Oktober wurde dann auf dem
Rhein, der 70°%/0 des WasserstraBenverkehrs trigt, der Verkehr wieder aufgenom-
men. Im Sommer 1946 war der Rhein auf der gesamten Strecke von Basel bis Rot-
terdam wieder schiffbar. Das Kanalsystem, dessen Schleusen und Hebewerke ,,prak-
tisch nicht zerstort“8® waren, konnte Strecke fiir Strecke durch Riumung von Briik-
kentriimmern und Heben von Schiffswracks wieder nutzbar gemacht werden.

Transportkrise Trotz dieser — angesichts der Ausgangslage — giinstigen Entwick-
lung wurde der Verkehrssektor im Winter 1946/47 zum beherrschenden Engpa8
der industriellen Entwicklung im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet — je
stirker die Transportanforderungen stiegen und gleichzeitig die Temperaturen
sanken. Da ,,erfahrungsgemif} der entsprechende Verkehrsindex einem Wirtschafts-
anstieg vorauseilen® muf3®, stief der erste Rekonstruktionsanlauf an seine Gren-
zen, als das Transportsystem iiber Monate hinweg nicht in der Lage war, die Indu-
strie hinreichend mit Rohstoffen und Zwischenprodukten zu beliefern.

Schon im September erzwang der Ernteverkehr eine Konzentration des Transport-
raumes auf Nahrungsmittel und — in geringerem Umfang — auf Kohle. Trotz des
Einsatzes von Militirlastkraftwagen zog sich der Ernteverkehr weit in den Winter
hinein, so daf} sich die Lage noch nicht entspannt hatte, als mit dem Kélteeinbruch
im Dezember neue Belastungen auf den Verkehrssektor zukamen. Ab 20. Dezem-
ber blockierte der Frost alle Wasserwege. Die gesamte Last der im Winter noch

77 Monthly Report of the CCG (BE), Vol. 1, No. 1, Juli 1946, S. 22.

78 L. Brand, Der Verkehr als wesentlicher Faktor des deutschen Wiederaufbaus, Vortrag ge-
halten am 15. Juli 1949, Diisseldorf 1949, 8. 3.

7 S. Anm. 77.

80 . Price u. C. E. Schorske, The Problem of Germany, S. 67.

8 S, Anm. 77.

82 Vgl, Hauptverwaltung der Binnenschiffahrt, WasserstraBen und Binnenschiffahrt im briti-
schen Besatzungsgebiet, Mai 1945 bis Januar 1947, Windelsbleiche (Bielefeld) 1947 (Maschi-
nenschrift).

83 Ebda, S. 3.

84 S. Anm. 75.



ansteigenden Transportanforderungen verlagerte sich nun auf die Reichsbahn.
Der Giiterverkehr brach daraufhin praktisch zusammen®®.

Im Januar konnten nur noch 65%o der Anforderungen bewiltigt werden; im
Januar des Vorjahres waren es hingegen noch 94.%o gewesen. Frost und stindige
Inanspruchnahme hatten mehr Lokomotivausfélle und einen zunehmenden Riick-
stau von Ziigen zur Folge. Die Zahl der monatlich gestellten Waggons vermin-
derte sich im nérdlichen Gebiet von 628 000 im Oktober 1946 auf 465000 im
Januar und 401 666 im Februar 1947. Gleichzeitig erreichte die Umlaufzeit je
Wagen die Rekorddauver von 10,5 Tagen (gegeniiber 4,1 Tagen im Jahre
1936)%8.

Einschneidende Versandsperren waren die Folge, die den Absatz der fertigen Er-
zeugnisse ebenso behinderten wie die laufende Versorgung der Industrie mit Roh-
und Hilfsstoffen. Die GroBindustrie hatte im Februar 1947 einen Versandriick-
gang von 106000 t Eisen und Stahl gegeniiber nur 20 000 t Anfang November
1946%. Die Schwierigkeiten, die sich fiir die Kohlenversorgung ergaben, sind be-
reits genannt worden. Um den Riicklauf leerer Waggons zu beschleunigen, muBten
tagelang alle Transporte nach der amerikanischen Zone eingestellt werden. Im
Mairz 1947 verbesserte sich zwar die Wagengestellung auf 476 108, doch blieb die-
ser Stand weit hinter dem Vorjahresangebot zuriick®. Erst im August entspannte
sich die Lage. Befiirchtungen, mit dem Herbstanfang kénnte eine Wiederholung
der Verkehrskrise des Vorjahres eintreten, erwiesen sich ,,nur zum Teil als begriin-
det“® wie die VEW mit dem gebotenen Rest an Zweckpessimismus feststellte. Die
bitteren Erfahrungen des Winters 1946/47 hatten erhdhte Anstrengungen aus-
gelost, um die Transportbedingungen binnen Jahresfrist so zu verbessern, dafl der
vereinten Zone ein zweiter ,,Katastrophenwinter® erspart blieb.

Verstarkter Wiederaufbau Der Ausbau des Transportapparates wurde zur ,,drin-
gendsten Aufgabe“®® der Wirtschaftsverwaltung im Jahre 1947. Die Konzentra-
tion der Krifte auf das Verkehrswesen fand ihren organisatorischen Rahmen im
,Arbeitskreis Reichsbahn-Bedarf* derVEW. Unter dem Dach dieses Arbeitskreises
wurden Einzelpldne koordiniert, die nach dem Vorbild projekthezogener Organi-
sationsformen der NS-Riistungswirtschaft von sogenannten Partnerschaften auf-
gestellt und realisiert wurden. Die Partnerschaften — ,,Eisen und Stahl®, ,,Holz“,
,»Lok-Reparaturen” und »Waggon-Reparaturen“® — waren ermichtigt, ,ein-
schneidende MaBnahmen* zu treffen, und genossen bis zum 31. Dezember 1947

8 Vgl. VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Januar/Februar 1947, BA, Z 8/202.

8 VAW, Die Industrie der vereinten Zone im April 1947, BA, Z 8/203.

87 8. Anm. 85.

8 VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Februar/Mirz 1947, BA, Z 8/202.

8 VfW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone, Sept./Okt. 1947 BA, Z 8/207.

9 Protokoll der Kohlezuteilungssitzung fiir April am 25.2. 1947, BA, Z 8/1337; der Leiter
der Planungsabt., Keiser, betonte die Bedeutung dieser Bemiihungen mit der Feststellung:
,,Wenn es eine Prioritdt gibt, so ist es der Verkehr.“

9t Vgl, Protokoll iiber die Besprechung des Arbeitskreises Reichshahn-Bedarf am 4. 11. 1947,
BA, Z 8/95.
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Bevorzugung seitens ,,der hochsten deutschen Wirtschaftsfithrung“®. In der US-
Zone wurde ,auf Wunsch der Besatzungsmacht“® und unter weitgehendem Ver-
zicht auf VerkehrshochbaumaBnahmen zusitzlich ein Sonderprogramm ,, Alfa® zur
Kapazititserweiterung der Ausbesserungs- und Bahnbetriebswerke durchgefiihrt.
Selbst private Firmen konnten zur Reparatur rollenden Materials herangezogen
werden — auch wenn dadurch hohere Kosten entstanden®.

Der Erfolg dieser umfassenden Aktion blieb nicht aus. Schon im Friihjahr 1947
konnte das WasserstraBennetz zwischen Ems und Elbe wieder fiir den Verkehr
gebffnet werden. Beeintrichtigungen der Fahrrinnen, die auf den meisten Was-
serstraflen bis 1947 noch ,,etwa doppelte Reisezeiten“® verursachten, wurden prak-
tisch vollig beseitigt. Das Schienennetz der Eisenbahn war am 1. Juli 1947 bis auf
689 km Linge im britisch-amerikanischen Besatzungsgebiet wiederhergestellt, der
Waggonumlauf auf 6,7 Tage gesenkt®, Die wichtigsten Fortschritte konnten aber
bei der Ausbesserung des rollenden Materials erzielt werden. Hier waren im Win-
ter 1946/47 die gréBten Probleme aufgetreten. Im November 1947 war das Plan-
Soll sowohl bei den Lok- als auch bei den Waggon-Reparaturen iibererfiillt. Die
Partnerschaft Lok-Reparaturen stellte fest, daB ,,daher fiir den kommenden Win-
ter Erscheinungen katastrophalen Ausmafles, wie im Vorjahr, von dieser Seite
nicht zu erwarten“®” seien. Die Erfiillung des Reparaturprogrammes fiir 29 700
Schadwagen wurde bereits im Oktober 1947 gemeldet. Damit verfiigte die Reichs-
bahn zum erstenmal iiber eine steigende Zahl einsatzbereiter Waggons.

Im Januar 1948 — ein Jahr nach dem Hohepunkt der Krise in der vereinten Zone —
war die Lage soweit normalisiert, daf} Verkehrsprobleme im monatlichen Lage-
bericht der VfW keine Erwihnung mehr finden muBten. In der Tat waren die
angebotenen Verkehrsleistungen, gemessen am immer noch niedrigen Produk-
tionsniveau, zufriedenstellend®®. Der Kohlenversand auf den Binnenwasserstra-
Ben war im Februar 1948 ebenso grofl wie im Juli, dem giinstigsten Monat des
Vorjahres; die Wagengestellung stieg im Februar sogar noch an. Versandriick-
stinde und Lager konnten abgefahren werden. So haben sich im Kohlenbergbau
die Bestinde auf Halden und Tiirmen vermindert (siche Tabelle 44); die Eisen-
schaffende Industrie wurde in die Lage versetzt, ihre Versandriickstinde bis auf
25000 t abzubauen. Schon im Januar konnte der Direktor der VIW die Losung
der dringendsten Transportprobleme als einen der wichtigsten Exrfolge seiner Ver-
waltung feiern®®. Erst nach der Wihrungsreform muBte im Verkehrssektor ,,das
Bauprogramm (infolge der angespannten Finanzlage) erheblich eingeschrinkt

werden“10°,

92 Ehda.

93 Verkehrsministerium Wiirttemberg-Baden, Der Wiederaufbau des Verkehrswesens 1945 his
1947, Stuttgart 1947, S. 52.

9 Ebda, S. 30.

9 Hauptverwaltung der Binnenschiffahrt, a.a. 0., S. 4.

9% S, Anm. 75.

97 S, Anm. 91

98 Vgl. VEW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im Februar 1948, BA, Z 8/210.

9 Semler, Erlanger Rede, BA, Z 6 1/70.

100 Deutsche Bundesbahn, Sechs Jahre Wiederaufbau, S. 20.
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Zusammenfassung Nach heftigen Luftangriffen, die im letzten Kriegshalbjahr
das Verkehrssystem des Reiches zum bevorzugten Ziel hatten, war der Verkehr im
Gebiet der britischen und amerikanischen Zone bei Kriegsende zun#chst vollig
blockiert und das Transportsystem zusammengebrochen. Durch einfache MaBnah-
men, wie die Errichtung von Behelfsbriicken und die Raumung von Triimmern,
konnte dennoch schnell ein dem geringen Produktionsstand addquates Transport-
angebot wiedererstehen. Es gelang jedoch nicht, geniigend Kapazititsreserven zu
schaffen, um auch den saisonalen Spitzenverkehr bei steigenden Anforderungen der
Industrie zu bewiltigen.

An dieser Sperre scheiterte der erste Rekonstruklionsversuch im Winter 1946/47.
Das Transportsystem war monatelang nicht in der Lage, die Industrie mit Rohstof-
fen und Zwischenprodukten zu versorgen. Vor allem die Kohlenversorgung revier-
ferner Gebiete brach vollig zusammen, Die Transportverbindung zum siidlichen
Gebiet muBte zeitweise unterbrochen werden. Obwoh! die Militdrregierungen den
Export von Kohle drosselten, wurde die Produktion durch Rohstoff- und Energie-
mangel wieder auf ibhren Vorjahresstand zuriickgeworfen. Fiir den Zusammen-
bruch des ersten Rekonstruktionsversuches im Winter 1946/47 kann daher die
Krise des Transportsystems als wichtigster und dominierender Engpafl verantwort-
lich gemacht werden.

Im folgenden Jahre wurde das Transportsystem zum bevorzugten Feld kapazitits-
schaffender Investitionen und organisatorischer Anstrengungen. Der Grofteil der
zentral bewirtschafteten Ressourcen flof8 in diesen Sektor. Durch solche gezielten
MaBnahmen nahm im Laufe des Jahres die Transportkapazitit soweit zu, da8 im
Winter 1947/48 der Verkehrssektor seinen EngpaBcharakter nahezu vollstindig
verloren hatte. Damit war eine wichtige Voraussetzung fiir die Fortsetzung des im
Herbst einsetzenden Produktionsanstiegs in der Industrie geschaffen. Der rei-
bungslosere VerkehrsfluBl legte indes andere Engpisse offen, deren Gesamtwir-
kung auf die Industrieproduktion allerdings nicht dieselbe GroBenordnung er-
reichte. Auf den wichtigsten dieser Engpisse des Jahres 1948, die Hisen- und
Stahlproduktion, wurde schon hingewiesen.

¢) Aufenhandel

Auferwirtschaftliche Verflechtung Angesichts der bekannt hohen AuBenhan-
delsabhéngigkeit der deutschen Wirtschaft vor dem Krieg mufl die Entwicklung
des AuBenhandels als ein wesentlicher Indikator der Material- und Zwischenpro-
duktversorgung der Industrie des britisch-amerikanischen Besatzungsgebietes gel-
ten. Fiir das kleinere Gebiet des Vereinigten Wirtschaftsgebiets war die Abhingig-
keit sogar noch grofer als fiir das Reich (vgl. Tabelle 15). Zu den herkémmlichen
AuBenwirtschaftsverflechtungen traten nach dem Krieg an die Stelle problemlosen
Binnenhandels komplizierte au8enhandelsihnliche Austauschbeziehungen mit den
iibrigen deutschen Besatzungszonen. Ein Viertel der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche des Reiches und nicht unerhebliche Rohstoffvorkommen waren jenseits von
Oder und NeiBe deutschem EinfluB véllig entzogen!®!. Der Schwerpunkt der Ein-

101 Vgl. Gleitze, Ostdeutsche Wirtschaft.
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fuhren des Gebietes der spiteren Bizone lag bei den Nahrungsmitteln, die 1,7 Mrd.
RM oder rund 3490 der Gesamtimporte im Durchschnitt der Jahre 1934—1938
ausmachten'®?, Es folgten Rohstoffe und Halbwaren der Schwerindustrie mit
0,85 Mrd. RM (18 %), der Textilindustrie mit 0,75 Mrd. RM (16 %) und son-
stige Rohstoffe und Halbwaren in Hohe von 0,80 Mrd. RM oder 17 %bo.

Nahrungsmitteleinfuhr Nur bei Nahrungsmitteln erreichte die Einfuhr nach
dem Krieg vergleichbare GroBenordnungen. Im Jahre 1947 wurden fiir 659 Mil-
lionen Dollar!®® Nahrungsmittel eingefiihrt (1936: 718 Mill. Dollar; vgl. Tabelle
49), doch unterschied sich die Zusammensetzung der Lieferungen betrdchtlich.
Nach dem Krieg beschriinkte sich die Nahrungsmitteleinfuhr fast ausschlieBlich auf
Getreide (vgl. Tabelle 35), wihrend vorher auch Fette und Fleisch importiert wer-
den konnten. Obwohl diese Lieferungen voll aus GARIOA* oder U.K.-Contri-
bution-Fonds!® finanziert wurden und der Industriewirtschaft des britisch-ameri-
kanischen Besatzungsgebietes zugute kamen, gibt es Griinde, sie aus der folgenden
Gegeniiberstellung der Zu- und Abfliisse von Rohstoffen und Zwischenprodukten
auszuklammern.

Zum einen 14Bt sich die genaue Héhe der Ausgaben der Besatzungsmichte fiir
Nahrungsmitteleinfuhren vor der Jahresmitte 1946 nicht annéhernd feststellen —
ebensowenig wie sich deutsche Exporte fiir diesen Zeitraum namhaft machen las-
sen. Zweitens kann auch die Hiohe der spiter ausgewiesenen Betrdge nicht auf ihre
Berechtigung hin iiberpriift werden. Es gibt allerdings Griinde fiir die Annahme,
daB die Qualit4t der Lieferungen denkbar schlecht war!®. Drittens wurde, gleich-
zeitig mit der Kreditierung der Nahrungsmittelimporte, von Seiten der Besatzungs-

102 Dijese und die folgenden Zahlen sind entnommen: Wegner, Die Zonen und der AuBenhan-

del, S. 102 u. JEIA, Report of the Month of March 1949, S. 30.

Der offizielle Wechselkurs stand bis zum 1. 5. 1948 auf 1 RM = 0,50 §; in der Praxis wird

allerdings ein gestuftes System von Kursen angewandt, das von 1 RM = 0,80 § bei Arz-

neien bis 1 RM = 0,50 $ bei elektrischen Heizplatten reichte. Ab Mai 1948 wurde die RM
generell auf das Verhalinis 1 RM = 0,30 § abgewertet. 1936 lag das Austauschverhiltnis
bei vielen Stufungen im Durchschnitt bei 1 RM = 0,40 §; Vgl. Wirtschaftsstatistik der

deutschen Besatzungszonen 1945-1948, S. 58.

104 Government Appropriations for Relief in Occupied Areas, i. e. Fond des US-Kriegsministe-
riums, der eingesetzt wurde, um Ruhe und Ordnung in den besetzten Gebieten aufrecht-
zuerhalten und Seuchen zu verhindern. Finanziert wurden Nahrungsmittel (72,4%), so-
wie kleinere Mengen Saatgut, Kunstdiinger und Treibstoff (= Einfuhr der Kategorie A).
Siehe zu Zusammensetzung und Umfang der Lieferungen seit dem 1. 7. 1946: Bundesmini-
ster fiir den Marshall-Plan, Wiederaufbau im Zeichen des Marshall-Plans, Bonn 1953,
S. 158 und 24; die Ausgaben wurden den Zonen verzinslich kreditiert, die Schuld im Rah-
men des Londoner Schuldenabkommens aber bis auf ein Drittel gestrichen.

105 Piir den Unterhalt ihrer Zone verwendete Haushaltsmittel der britischen Regierung. Ihre
Hohe wird 1946 mit jahrlich 80 Mill. £ angegeben, Balfour, Vier-Michte-Kontrolle, S. 213.

106 J. Semler forderte in seiner Erlanger Rede im Hinblick auf die schlechte Qualitat und die
Verzinsung der Nahrungsmittelzuschiisse: ,,Es wird Zeit, da3 deutsche Politiker darauf ver-
zichten, sich fiir diese Erndhrungszuschiisse zu bedanken.“ In einem naiv anmutenden Ver-
such, der Amtsenthebung ihres Direktors entgegenzuwirken, kam VIW zu dem Ergebnis,
daB 1947 Mais aus ,,alten, mehrjéhrigen Lagerbestinden® und Hafer, der ,s0 minderwer-
tig" war, daB} es sich um ,,Abfall“ handeln kénnte, geliefert wurden. (Semler, Kommentar zu
meiner Exlanger Rede, BA, Z 6 1/70).
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michte alles getan, ,,um Deutschland vom Weltmarkt fernzuhalten, da diese
Summe [80 Millionen £] kleiner wire als der Betrag, der den englischen
Exporteuren als Subvention gezahlt werden miisse, wenn Deutschland mit seinen
Exportwaren am Weltmarkt erschiene“!?”. SchlieBlich muf auch ein nicht geringer
Teil der Besatzungskosten als ,,unsichtbarer Export*“ gelten. Bis zur Wihrungs-
reform wurden allein aus Haushaltsmitteln der beiden Zonen 12,115 Mrd. RM
an Besatzungskosten aufgebracht, deren Verwendung weitgehend im Dunkeln
bleibt!®, Jedenfalls hatten die Besatzungsmichte mindestens in dieser Hihe Zu-
griff auf das Sozialprodukt der britischen und amerikanischen Zone. Im Dezember
1946, dem kritischen Monat des ersten Rekonstruktionsanlaufs, erreichten bei-
spielsweise die Lieferungen fiir die Besatzungsmacht im nérdlichen Besatzungs-
gebiet rund 4% des gesamten industriellen Umsatzes. Die Schwerpunkte lagen in
der holzverarbeitenden Industrie (25 %), dem Fahrzeugbau (22 %) und dem Koh-
lenbergbau (8,2 %0)'%. Fiir den gesamten Zeitraum 1946-1947 diirfte bei Indu-
striegiitern eine Entnahmequote von 10 %0 nicht zu hoch gegriffen sein!'®, Dies
alles spricht dafiir, an dieser Stelle die Nahrungsmittellieferungen der Besatzungs-
miéchte gegen einen seiner Hohe nach ebenfalls nicht genau zu bestimmenden, ge-
will aber nicht geringeren Strom von Rohstoff- und Zwischenproduktsabfliissen
zugunsten der Alliierten aufzurechnen!!!.

Gewerbliche Einfuhr Werden die Nahrungsmittelimporte aber ausgeklammert,
so bleiben im Jahre 1947 an gewerblichen Einfuhren nur Waren im Werte von
61 Mill. Dollar in Rechnung zu stellen, das sind 8 %/0 der gesamten Einfuhren die-
ses Jahres oder 4,4 %0 der Industrieeinfuhr des Jahres 1936 (vgl. Tabelle 49). Aus
deutschen AuBenhandelserlosen wurden davon durch JEIA!? wiederum nur
Waren im Werte von 34,4 Mill. Dollar eingefithrt (vgl. Tabelle 52), obwohl im
selben Jahr Exporterlose in Hohe von 222 Mill. Dollar zur Verfiigung standen und
die Militirregierung Einfuhren im Werte von 170 Mill. Dollar genehmigt hatte!'s,
Von nennenswerten deutschen gewerblichen Importen kann daher im Jahre 1947
keine Rede sein. Dies gilt erst recht fiir die Zeit vor 1947. Der villige Stillstand

107 ZAW, Abt. Aulenhandel, an Agariz, betr. Arbeitsiibersicht der Abteilung AuBenhandel,
vom 15, 11, 1946, BA, 7 8/1648.

108 Vgl. Institut fiir Besatzungsfragen, Einwirkungen der Besatzungsmichte auf die west-
deutsche Wirtschaft, Tiibingen 1949, S. 175 ff,

109 VAW, Die Industrie der vereinten Zone im Feb./Mirz 1947, BA, Z 8/202; zur Problematik
der unsichtbaren Exporte via Besatzungskosten siche auch: Eduard Wolf, Investitionsbedarf,
Sparvolumen, Zahlungsbilanzausgleich, in: Zeitschr. fiir das ges. Kreditwesen, 1 (1948),
S. 1301.

110 Vgl. Gottlieb, The German Economic Potential, in: Social Research, 17 (1950), S. 69.

11 Semler weist im iibrigen auf deutsche Auslandsguthaben in Hohe von 3,4 bis 3,9 Mrd. $
zur Bezahlung der Nahrungsmittel hin (Kommentar zu meiner Erlanger Rede, a. 2. 0.).

12 Joint Export-Import-Agency; JEIA wurde nach dem Zusammenschlu3 der beiden Zonen im
Januar 1947 als Zweimichteamt eingerichtet, ,;um den AuBenhandel des Zweizonengebietes
zu leiten und zu kontrollieren und Exporte aus diesem Gebiet zu férdern“ (JEIA-Charta
vom 19. 1. 47 abgedr. bei Ruhm v. Oppen, a.a. O., S. 235).

113 VfW, AuBenhandel, BA, Z 8/208; Tabelle 50 gibt einen niedrigeren Wert an, da sie unsicht-
bare Exporte und Stromausfuhren nicht enthalt.

160



des Einfuhrhandels, wie er in der Ddmmerung des ,Dritten Reiches” eintrat,
wurde durch ein duBerst umstiandliches Importverfahren abgeldst. Der Einkauf
von Waren im Ausland war — und blieb es im Prinzip wihrend des ganzen Beobach-
tungszeitraumes — allein Sache der Besatzungsmiéchte. Bis zum 18. August 1947
wickelten diese den Import in Form von Regierungsgeschiften ab''4,

Ezport Ahnlich war die Lage im Export. Vom 8. August 1945 bis zum 31. De-
zember 1946 erreichte die Ausfuhr beider Zonen den Wert von 190 Mill. Dollar,
an dem die Kohle im Jahre 1945 mit 97 %o, 1946 mit 77 %o beteiligt war'*®. Vor
allem in der britischen Zone ist der Gegensatz zwischen verbalen Beteuerungen,
der Export miisse gesteigert werden, und den konkreten Bemiihungen, dies zu reali-
sieren, offensichtlich. Erst die Dezentralisierung des Einfuhrsystems brachte einen
ersten Schritt in Richtung auf die Wiederbelebung eines Exportes, der, wenn auch
vorerst nur annidherungsweise, der fritheren Exportstruktur entsprach. Danach
konnten Einfuhren von Rohstoffen, Halbwaren und Betriebsmitteln, die der Ex-
portproduktion dienten, ,selbst in solchen Féllen durchgefiihrt werden, in denen
fiir die betreffende Industrie kein bizonaler Fachplan genehmigt worden ist“6.
Die Auswirkung dieses Systems, das es den deutschen Exporteuren wieder ermog-
lichte, direkten Kontakt mit dem auslindischen Handelspartner zu pflegen, wurde
ab dem 2. Quartal 1948 sichthar!?’.

Aufenhandel und Industrieproduktion Der desolate Zustand des AuBenhandels
konnte nicht ohne Wirkung auf die Industrieproduktion des britisch-amerikani-
schen Besatzungsgebietes bleiben. Die Existenz der Rohstoff- und Zwischenpro-
duktlager verhinderte fiir eine gewisse Zeit die vollige Lahmung des industriellen
Produktionsprozesses. Als Importe ausblieben, erschopften sich diese Vorrate oder
sie wurden — soweil sie in privater Verfiigung standen — in Erwartung héherer
Gewinne gehortet. Selbst am Vorabend der Krise des Winters 1946/47 blieben
deutsche Versuche, die Einfuhrabwicklung zu erleichtern, erfolglos. Eine im Juli
1946 in Voraussicht der Ereignisse des Winters von Agartz an Kurt Schumacher
gerichtele Bitte um Vermittlung in London, da ,vdlliger Zusammenbruch der
Industrie in der britischen Zone . . . infolge Ausblutens“!® bevorstehe, blieb ohne
praktischen Erfolg. Weder wurden direkte Kontakte zu ausldndischen Geschifts-
partnern erlaubt noch Kompensationsgeschifte bei Rohstoffen von der britischen
Militdrregierung geduldet. In einer Besprechung mit Economic Sub-Commission
(Commerce Branch) CCG (BE) am 3. September 1946 wurde der deutschen Ver-
waltung lediglich in Aussicht gestellt, sie konne mit Hilfe sogenannter ,,Wunsch-
listen“ EinfluB auf die endgiiltige Entscheidung und den Vertragsabschlufl neh-

114 Das am 18. 8.47 eingefiihrte dezentralisierte Einfuhrverfahren (JETA-Anweisung Nr. 4)
sah zum ersten Mal direkte Kiufe des deutschen Empféingers vom auslindischen Lieferer
vor, soweit die Importgiiter zur Fertigung von Exportgiitern bestimmt waren.

15 AuBenhandelsstatistik nach 1945, in: AuBenhandel, 1 (1948), Heft 4, S. 15.

118 JETA-Anweisung Nr. 4 (Verfahren zur Erteilung von Einfuhrbewilligungen), BA, Z 8/1344.

17 Vgl. Tabellen 50 und 52.

18 Agartz an Schumacher am 2. Juli 1946, BA, Z 8/1706.
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men, die der britischen Seite dann ,,nur noch* verblieben!'?. Doch selbst diese mar-
ginale Erleichterung wirkte sich in der Praxis erst im Frithjahr des folgenden Jah-
Tes aus.

1946 stagnierten die gewerblichen Einfuhren der britischen Zone bei etwa 60 Mill.
Dollar*®®. In der amerikanischen Zone verfuhr die Militirregierung in Fragen des
AufBenhandels ebenso restriktivi®l, Bis zum 30. November 1946 erreichte die Ein-
fuhr von Rohstoffen und anderen Industriegiitern in die US-Zone lediglich einen
Wert von 18 Mill. Dollar!®2,

Es kann unter diesen Umsténden keinem Zweifel unterliegen, daB die geringe Ein-
fuhr von Rohstoffen und Halbfabrikaten der Produktion der Industrie der verein-
ten Zone enge Grenzen gezogen hat. Fiir eine Relation zwischen Einfuhr und Pro-
duktionswert wie im Jahre 1936 wire beispielsweise beim Produktionsstand des
ersten Halbjahres 1947 das Achtfache der tatsidchlichen Einfuhren notwendig ge-
wesen'?®. Dennoch gibt es kaum Anzeichen fiir eine aktive Rolle der Wachstums-
schranke , Importe” im Winter 1946/47. Die akute Transportkrise drosselte die
Produktion so weitgehend, daB sich die Einfuhrliicke gerade in den Wintermona-
ten kaum auswirken konnte. Zu der bis dahin noch geringen Einfuhrempfindlich-
keit der Industrie trug der relativ niedrige Verbrauch an auslidndischen Roh- und
Hilfsstoffen im Bereich der allgemeinen Produktionsgiiterproduktion bei. Die fol-
gende Aufstellung zeigt den unterschiedlichen Grad der Abhdngigkeit von auslin-
discher Rohstoffzufuhr bei verschiedenen Giitergruppen:

Tabelle 51 Verbrauch® an auslindischen Roh- und Hilfsstoffen im Jahre 1936, in vH der
Netto-Produktionswerte

Produktionsgiiter mit allgemeinem Verwendungszweck 3,8
Investitionsgiiter 5,7
Verbrauchsgiiter 16,5

* Innerhalb der Grenzen von 1937,
Quelle: ViW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone, Marz 1948, BA, Z 8/210.

Gerade im allgemeinen Produktionsgiiterbereich ist aber die Produktionsentwick-
lung vor der Wéhrungsreform am weitesten fortgeschritten. Andererseits liegt es
auch nahe, die stark produktionsgiiterlastige Industriestruktur der ersten Rekon-
struktionsphase zu einem guten Teil auf die geringe Abhiingigkeit dieses Bereichs
zurtickzufithren. Mit zunehmender Verlagerung des Schwergewichts der industriel-
len Entwicklung in den Investitionsgiiterbereich — und zu einem geringeren Teil
spéter auch in den Verbrauchsgiiterbereich — wuchs die Abhéngigkeit der Industrie

119 ZAW, Abt. Aullenhandel, Besprechung mit Economic Sub-Gommission (Commerce Branch)
der Brit. Kontrollkommission, Protokoll, BA, Z 8/1706.

120 Stat. Monatsheft f. d. Brit. Zone, 1 (1947), Heft 1, S. 43.

12t Siehe dazu Klagen des Ausschusses Gewerbliche Wirtschaft des Linderrates, Landerratssit-
zungen (Kurzprotokolle), 8. Tagung am 7. 5. 1946, BTPA.

122 OMGUS, Monthly Report (Trade and Commerce) 17, S. 14 f; Hinzu kommen noch Baum-
woll-Lieferungen fiir das Lohnveredelungsverfahren im Werte von 30 Mill. §.

123 VW, Die Industrie der vereinten Zone im August 1947, BA, Z 8/206.
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der Bizone von auslindischen Rohstoffen und Zwischenprodukten. Ab Sommer
1947 fanden daher die zunehmenden Schwierigkeiten der Versorgung mit auslan-
dischen Rohstoffen auch ihren Niederschlag in den Lageberichten des VAW24,
Gleichzeitig wurden auf Teilgebieten der Einfuhr Erleichterungen geschaffen —
wenn auch noch unregelmiBig und in bescheidenem Ma@e. In diesem Stadium ent-
wickelten aber schon kleine Einfuhrmengen an Rohstoffen iiberproportionale Out-
putwirkungen, da von der Beseitigung von Engpissen nachgeordnete Industrie-
zweige ebenfalls profitierten.

Insgesamt gesehen brachten das Jahr 1947 und die ersten beiden Monate des Jah-
res 1948 jedoch keinen signifikanten Anstieg der Einfuhrlieferungen (vgl. Tabelle
52). Die gegen den saisonalen Rhythmus fortschreitende zweite Rekonstruktions-

Tabelle 52 Gewerbliche Ein®*- und Ausfubr der vereinten Zone 1947-1948, monatlich, in

Mill. §
1947 1948
Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr
Jan 0,5 27,1
Feb l 6,9 } 19,7 7.5 37.9
Mir 3,5 11,4 14,6 26,4
Apr 4.1 13,8 17,9 51,4
Mai 2,2 151 53,1 47 4
Jun 1,3 12,9 69,5 40,4
Jul 1,7 22 4 53,4 47.6
Aug 3,1 18,4 41,5 58,1
Sept 3.9 28,3 52,1 61,3
Okt 2,7 28,7 32,1 62,8
Nov 0,9 29,9 34,6 67,5
Dez 4,1 27,9 43.5 72,0
Durchschnitt 2,9 19,0 35,0 49,9

® Kategorie B.

Quelle: Stat. Monatsheft f. d. Britische Zone, Heft 1-5; Monthly Stat. Bulletin CCG (BE),
Vol. III, No. 12, S. 100.

phase ist somit nicht ursichlich auf Einfuhrerleichterungen zuriickzufiithren. Der
Aufschwung stief aber, je weiter die Investitionsgiiterindustrie den Produktions-
vorsprung des allgemeinen Produktionsgiiterbereichs aufholte, immer hédufiger auf
durch Rohstoffmangel hervorgerufene begrenzte Produktionshindernisse. Wah-
rend die industrielle Produktion im Mirz 1948 schon etwa 55 %/0!%® des Standes von
1936 erreicht hatte, brachte die gewerbliche Einfuhr erst rund 10 %o der Vorkriegs-
mengen in die Bizone'®.

Der Marshall-Plan als Wende? Ab Mirz 1948 nahmen die Einfuhren in das
britisch-amerikanische Besatzungsgebiet bedeutend zu. Wihrend bis Ende 1947
124 Ehda.

125 Tndex nach Schitzung d. Verf. korrigiert; vgl. Tab. 12.

128 Vgl VEW, Die Wirtschaftslage der vereinten Zone im Mirz 1948, BA, Z 8/210.
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»Einfuhren unter Riickgriff auf JEIA-Kapital . . . praktisch noch nicht stattgefun-
den (haben)“!*” und sich infolgedessen Devisen aus Exporterlosen dort angesam-
melt hatten, mufite die VEW im Juni 1948 die Ansdtze der Einfuhrplanung redu-
zieren, weil die Devisenbilanz der JEIA durch ,,erhohte Einkdufe im II. Quartal
1948128 passiv zu werden drohte, Tatsédchlich iiberholten im Mai die Einfuhren
zum ersten Mal die Exporte. Der Einfuhriiberschufl hielt bis Juli an, um dann
erneut in ein Defizit umzuschlagen. Dabei verringerten sich die Einfuhrwerte um
die Halfte (vgl. Tabelle 52).

Dies ist erstaunlich, da doch neben der Wahrungsreform gerade dem AufBenhandel
in Gestalt der ,,Marshall-Plan-Hilfe* in der herrschenden Einschitzung des deut-
schen ,, Wirtschaftswunders“!*® eine wesentliche kausale Bedeutung zugeschrieben
wird. Tatsichlich sind aber noch im September 1948 industrielle Einfuhrgiiter des
ersten, des sog. 90-Tage-ERP-Programms, das fiir das zweite Quartal 1948 ge-
dacht war, weder endgiiltig von ECA genehmigt noch gar in die Bizone geliefert
worden. Die folgende Ubersicht zeigt den Entwicklungsstand des Programms am
3. September 1948:

Stufe Einfuhrgiiter
Kategorie B %o
(Mill. $)
Geliefert - -
ECA gebilligt - -
Vertrag abgeschlossen 7,300 12
Vertragsverhandlungen 29,766 48
ECA bearbeitet 21,261 34
JEIA bearbeitet - -
BICO bearbeitet 1,000 1
Andere* 2,885 5
Insgesamt 62,212 100

* Gesamtbeschaffung durch US-Regierung, davon 1,778 Mill. § genehmigt

Quelle: ERP-Liste fiir die Bizone fiir das erste 90-Tage-Wiederaufbau-Programm, 3. Septem-
ber 1948, BA, Z 8/1347.

Demnach waren weit mehr als die Hilfte der geplanten Marshall-Plan-Einfuhren
im September noch im Stadium der biirokratischen Vorbereitung. Vor Oktober
wurden keine industriellen Waren geliefert!'®. Auf die Ursachen dieser Verzige-
rung weist das Landerratsprotokoll vom 30. August 1948 hin: ,,Dr. Piinder [Ober-
direktor des Bizonen-Verwaltungsrates] und der Direktor der Verwaltung fiir
Wirtschaft, Prof. Dr. Erhard, tragen vor, daBl durch das umstdndliche Zutei-

127 Memorandum des VEW zur Lage des AuBenhandels (Ende 1947), BA, Z 6 1/28.

128 Stellv. Direktor VW an alle Hauptabt., Abt. und Referate, am 11. Juni 1948, BA, Z 8/1486.

120 Baade, Die Wiedereinschaltung Deutschlands in den Welthandel nach dem Zweiten Welt-
krieg, in: AuBenwirtschaft, 8 (1953), S. 172.

130 ECA-finanzierte Nahrungsmitteleinfuhren trafen dagegen zum ersten Mal im Mai 1948 ein.
Vgl. JEIA, AbschluBBbericht, Oktober 1949, S. 3.
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lungsverfahren des Marshall-Planes und die Einschaltung der JEIA bisher
keine Einfuhren der dringend benotigten Rohstoffe méglich waren.“!® Bis Ende
November waren schlieBlich aus allen bis dahin laufenden Programmen Lieferun-
gen der Kategorie B in Hohe von 9693 000 Dollar geleistet!®2. Sie umfaBten fol-
gende Posten:

Baumwolle 4072000 $
Rohgummi 123000 $
Superphosphat 3800000 $
Bindegarn 796000 $
Zinn 607000 $
Schwefelsdure 42000 $
Giiterwagen 253000 $

$

Zusammen 9693000

Gemessen an einer durchschnittlichen monatlichen Einfuhr von 35 Mill. Dollar
im Jahre 1948 (Tabelle 52) nimmt sich dieser auf die Quartale II bis IV bezogene
Wert nicht besonders eindrucksvoll aus. Auch die spezifische Zusammensetzung

Tabelle 53 Gewerbliche* Importe der Bizone nach Warengruppen, 1948, nach Quartalen

Warengattung 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
1000 $
Textilien, Fasern u. Faserprodukte 1,896 68,984 57,302 20,827
Pflanzliche Rohprodukte 460 14,425 9,232 13,170
Eisen- u. nichteisenhaltige Zusatz-
legierungen und Metalle 2,231 9,896 8,338 6,219
Metallische Erze ) 199 10,011 9,712 13,097
Tierische Rohprodukte 179 4,233 8,248 4,807
Chemikalien 887 6,174 5,645 3,156
Ole, Fette, Wachse u. Derivate 877 3,747 7,389 4,921
Gummiprodukte u. Grundstoffe 2,415 1,805 6,329 13
Papiermasse, Papier u. Papierprodukte 1,939 4,288 6,897 4,248
Nahrungsmittelerzeugnisse 2,382 3,573 5,076 5,469
Kohle und Kohleprodukte 1,686 2,580 12,254 153,497
Nichtmetallische Rohmineralien
und ihre Produkte 1,099 2,499 3,266 4,704
Drogen und Medikamente 374 501 1,129 531
Holz, Nutzholz und Holzprodukte 91 858 392 1,346
Maschinen (einschl. Elektromaschinen)
u. Fahrzeuge (einschl. Motoren u. Schiffe) 100 658 1,228 972
Unsichtbare Importe 637 4,765 3,083 2,295
Andere Importe® 5,045 1,540 1,510 7,731
Gesamtimporte Kategorie ,,B 22,497 140,537 147,030 107,003

2 Kategorie B; ® einschlieBlich 4,946, 000 $ fiir Elektrizitat im Marz.
Quelle: JEIA, Monatsbericht Dezember 1948, Frankfurt/M. 1949, S. 26.

131 Linderrat des VWG, Niederschrift iiber die 11. nichtoffentliche Sitzung des Landerrates am
30. August 1948 in Frankfurt/IM., BTPA.

132 Dr. Otto Schniewind, ,Berater fiir den Marshall-Plan“, an den Vorsitzenden des ERDP-
Arbeitsausschusses, Schalfejew, am 9. 12. 48, BA, Z 14/15.
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der ERP-Rohstoff-Lieferungen — so wichtig sie angesichts des steigenden Bedarfs
bei wachsender Produktion auch gewesen sein mégen — hielt sich im Rahmen der
iibrigen Einfuhren der Kategorie B. WertmiBig fallen sie beim Vergleich mit den
in den einzelnen Quartalen des Jahres 1948 eingefiihrten Rohstoffen kaum ins
Gewicht (Tabelle 53).

Wurde schon festgestellt, dal der Beginn der zweiten Rekonstruktionsphase im
Herbst 1947 nicht mit Einfuhrerleichterungen in Zusammenhang gebracht wer-
den kann, so darf auch der EinfluB des AuBenhandels und namentlich der Mar-
shall-Plan-Lieferungen auf den Wachstumsverlauf im Jahre 1948 nicht allzu hoch
angesetzt werden.

Zusammenfassung Die Wirtschaft des britisch-amerikanischen Besatzungsgebie-
tes war vor dem Krieg eng mit der Weltwirtschaft verflochten. Die fast vollstdn-
dige Unterbrechung des gewerblichen Auflenhandels muB8te daher wihrend der
gesamten Beobachtungszeit eine restriktive Wirkung haben. Allerdings dampfte
die einseitige Struktur der Industrieproduktion — mit ihrem Schwergewicht auf
Produktionsgiitern des allgemeinen Bedarfs — anfanglich die volle Auswirkung der
Importsperre auf die Produktionsentwicklung. Gerade in dieser Hauptgruppe war
der Bedarf an auslindischen Roh- und Hilfsstoffen gering. Da sich die Produk-
tionsstruktur seit 1947 stindig zugunsten der importabhingigen Investitionsgiiter-
industrie verschob und bei Kriegsende vorhandene Lager schwanden, wurde der
Mangel an Einfuhrgiitern im Laufe des Jahres 1947 eher noch gréBer.

Eine krisenauslosende Funktion hatte der Auflenhandel im Winter 1946/47 hin-
gegen nicht. Allerdings ist es der deutschen Wirtschaftsverwaltung nicht ermdg-
licht worden, den industriellen Zusammenbruch durch die Erh6hung der Zwischen-
produktzufuhr aus dem Ausland aufzufangen. Die monatliche Einfuhr erreichte
mit durchschnittlich 2,9 Mill. Dollar auch 1947 (im Vergleich zu den 116 Mill.
Dollar des Jahres 1936) noch keine nennenswerte GroBenordnung. Immerhin
wurde eine gewisse RegelmaBigkeit der Zufuhr erzielt — auch wenn ein steigender
Trend vor Februar 1948 nicht feststellbar ist. Gleichzeitig setzte in der Ausfuhr
eine spiirbare Aufwirtsentwicklung ein, die sich im Herbst 1947 noch verstirkte.
Devisen aus diesen Exporterlésen wurden aber erst ab Februar 1948 in grofBerem
Umfang zur Bezahlung von Einfuhren herangezogen.

Immerhin #nderte sich die Struktur des gewerblichen AuBlenhandels wihrend die-
ser Zeit zunehmend in Richtung seiner Vorkriegs-Zusammensetzung, auch wenn
diese nicht annihernd erreicht wurde. Seit dem zweiten Quartal 1948 ging der
Anteil der Rohstoffe an den Exporten zugunsten der Fertigprodukte zuriick. Mit
17,59%0 des Industrieexportes nahmen diese 1948 im Vergleich zu einem Vorkriegs-
anteil von 79,496 allerdings noch keinen zufriedenstellenden Rang innerhalb der
Bizonen-Ausfuhr ein. Auf der Importseite stieg hingegen der Anteil der Rohstoffe
und Halbwaren. Auch die Fertigwareneinfuhr gewann wieder an Bedeutung. Von
allen Warengruppen kam sie ihrem Vorkriegsanteil am nichsten. Der Anteil der
Einfuhr von Halbwaren ging dagegen 1948 spiirbar zuriick. Wenn auch der Trend
zur Normalisierung des bizonalen AuBenhandels unverkennbar ist, so enthiillen
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die absoluten Zahlen seinen anhaltenden Engpaf3charakter. Mit der Starkung der
Verbrauchsgiiterindustrie nach der Wahrungsreform wurde die AuBenhandelslage
eher noch prekirer.

Der Beginn der zweiten Rekonstruktionsphase im Herbst 1947 setzte Monate vor
den ersten Einfuhrerleichterungen fiir Rohstoffe und Zwischenprodukte ein und
muf deshalb unabhingig von ihnen gesehen werden. Im Mai 1948 iibertrafen die
gewerblichen Einfuhren zum ersten Mal die laufenden Exporte. Der schnelle An-
stieg der Importe beschrinkte sich aber im wesentlichen auf das zweite Quartal
1948. Durch kurzfristiges Offnen der Importschleusen sollte offenbar das geplante
Wihrungsexperiment von der Angebotseite her abgesichert werden. Nach der
Wihrungsreform gingen die Einfuhrwerte zunichst zuriick und stabilisierten sich
auf einem etwas hoheren Niveau als zu Jahresbeginn. Lieferungen aus dem ERP-
Programm, das seit dem zweiten Quartal des Jahres 1948 aufgestellt wurde und
dem in der Literatur groBe Bedeutung fiir den Wiederaufstieg der westdeutschen
Industrie zugeschrieben wird, treten in dem hier betrachteten Zeitraum nicht in
Erscheinung. Vor Oktober war noch keine einzige Rohstofflieferung in der Bizone
angekommen. Der Wert der in der Folgezeit gelieferten Giiter fiel im Vergleich
zum Volumen der ,,ordentlichen” Importe kaum ins Gewicht. Auch der Struktur
nach unterschieden sich diese Lieferungen nicht von den aus Ausfuhrerlésen finan-
zierten Einfuhren. Zumindest fiir die friihe Phase der westdeutschen Rekonstruk-
tionsperiode darf also der stimulierende EinfluB des AuBenhandels und namentlich
der ERP-Lieferungen nicht allzu hoch angesetzt werden.

Ergebnis

Das Ergebnis von Darstellung und Analyse des wirtschaftlichen Wachstums vor

der Wiahrungsreform ist geeignet, einige weitverbreitete Urteile iiber Beginn,

Ursache und Wesen des schnellen Wiederaufstiegs der westdeutschen Industrie-

wirtschaft zu revidieren:

1. An der Entwicklung der Industrieproduktion wurde gezeigt, daB der Begriff
»Stagnation® auf die wirtschaftliche Entwicklung des britisch-amerikanischen
Besatzungsgebiets bis 1948 ebensowenig zutrifft wie die pauschale Kennzeich-
nung der Periode von 1945 bis Mitte 1948 als ,,militdrischer und wirtschaft-
licher Zusammenbruch®. In Wirklichkeit hielt die Phase der Stagnation nach
Kriegsende nicht lange an. In beiden Zonen folgte auf den Zusammenbruch ein
schneller Anstieg der industriellen Produktion, der seine Dynamik bis in den
Sommer 1946 bewahrte, sogar bis in das vierte Quartal 1946 anhielt und rund
vier Zehntel der Vorkriegsproduktion wiederherstellte. Der bis dahin ungebro-
chene Aufschwung scheiterte im Winter 1946/47 an der akuten Schwiche des
Transportsystems; die Folge war ein Riickgang der Industrieproduktion auf ein
schon im Vorjahr erreichtes Niveau. Ein zweiter, anhaltender Aufschwung der
wirtschaftlichen Entwicklung setzte im Herbst 1947 ein, nachdem der Riick-
schlag schon im Frithjahr iiberwunden war.
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Das schnelle Wachstum der Industrieproduktion hielt — gegen den saisonalen
Rhythmus — auch im Winter an. Die Unterbrechung des Aufwirtstrends im Mai
19438 hatte eine exogene Ursache: Die Erwartung der Wahrungsreform 18ste an
ihrem Vorabend Warenspekulationen aus, die die Zwischenproduktversorgung
der Industrie praktisch unterbanden. Erst der Wihrungsschnitt selbst setzte die-
sen Riickstau des Warenkreislaufs wieder frei.

Die wirtschaftliche Entwicklung des britisch-amerikanischen Wirtschaftsgebie-
tes wurde also vor der Wahrungsreform von zwei kriftigen Aufschwiingen ge-
pragt. Wihrend der erste Rekonstruktionsversuch im Winter 1946/47 an die
Schranken der Transportkapazitiat und der Infrastruktur stieB und zusammen-
brach, gelang dem zweiten der endgiiltige Durchbruch, obwohl bis dahin Hilfe
von auBlen kaum erfolgte.

9. Es ist deutlich geworden, dafl der amtliche Index den Stand der industriellen

Produktion vor der Wihrungsreform betréchtlich — vermutlich um nicht weni-
ger als ein Viertel —unterschatzte.
Die Unterschitzung rithrte im wesentlichen aus zwei Quellen. Der Produktions-
index wurde in den ersten Nachkriegsjahren auf der Basis 1936 errechnet und
deshalb mit den Strukturquoten dieses Basisjahres gewichtet. Wahrend aber der
aus ,normalem® Strukturwandel resultierende Fehler frither in engen Grenzen
geblieben war, schmilerte die seit 1936 trendwidrige Anderung der Produk-
tionsstruktur das ausgewiesene Produktionsergebnis der ersten Nachkriegsjahre
signifikant, und zwar im hier betrachteten Zeitraum um 13 bis 14%. Die
Unterschatzung wirkte sich sowohl vor als auch nach der Wiahrungsreform aus,
muf im internationalen Produktionsvergleich beriicksichtigt werden und liefert
durch ihre allmihliche Aufhebung im Zuge laufender Strukturanpassung eine
zusétzliche statistische Komponente des schnellen Wachstums der industriellen
Produktion wihrend der frithen fiinfziger Jahre. Die zweite Fehlerquelle, die
das Ergebnis der Produktion statistisch verminderte, war nur vor der Wih-
rungsreform wirksam. Schitzungen, auf der Grundlage des spezifischen Energie-
verbrauchs vorgenommen, belegen, dafl das Produktionsniveau im ersten Halb-
jahr 1948 in der amtlichen Statistik — als Folge liickenhafter statistischer Erfas-
sung der Produktion — um mehr als 12 %o zu niedrig angegeben wurde.

3. Die Bedeutung der Wihrungsreform und der Marshallplan-Lieferungen als
Treibsdtze des Starts in das ,, Wirtschaftswunder* der fiinfziger Jahre muf rela-
tiviert werden. Wird das Niveau der Produktion vor der Wahrungsreform unter-
schitzt und die Ursache der Unterschitzung mit dem Wiahrungsschnitt beseitigt,
so wird die Entwicklung danach zwangsldufig iiberschitzt. Entsprechend mufl
der steile Anstieg der amtlichen Produktionskurve korrigiert werden (Abbildung
10). Die Kontinuitiat des Wachstums der industriellen Produktion seit Beginn des
zweiten Rekonstruktionsaufschwungs im Herbst 1947 tritt dadurch deutlich her-
vor. Die Beschleunigung der Wachstumsraten, die bisher als gesicherte Folge-
erscheinung der Wiahrungsreform galt, fand offenbar nur in der amtlichen Sta-
tistik statt. Der Wiederaufstieg der Industrie des britisch-amerikanischen Besat-
zungsgebietes selbst war am 20. Juni 1948 schon seit Monaten im Gange.
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Wie die Wihrungsreform, so kann auch der Marshall-Plan nicht eine Entwick-
lung eingeleitet haben, die schon lange vor seiner Realisierung begonnen hat.
Als im Oktober 1948 die ersten gewerblichen ERP-Lieferungen im Besatzungs-
gebiet eintrafen, trat der Rekonstruktionsprozef schon in sein zweites Jahr.
Uberdies fallen die Lieferungen im Vergleich zur iibrigen Einfuhr weder zah-
lenmiBig ins Gewicht, noch unterscheiden sie sich von ihr wesentlich in der
Zusammensetzung.

Davon blieben die Signalwirkungen unberiihrt, die sowohl von der Wahrungs-
reform wie vom Marshall-Plan ausgingen. Nach dem Wahrungsschnitt wurden
gehortete Warenbestinde aufgeldst. Sie erhShten spiirbar das Konsumgiiter-
angebot. Zusitzliche Konsumanreize stimulierten die Arbeitsproduktivitdt. Die
Ankiindigung von Rohstofflieferungen aus dem ERP-Programm — und noch
mehr die Hoffnung auf eine allgemeine Wiederaufnahme des AuBenhandels —
fiihrten ebenfalls zur Einbeziehung von Rohstoff- und Materiallagern, die ge-
streckt oder vollig zuriickgehalten worden waren, in den ProduktionsprozeB.
Wenn sich die Produktionseffekte dieser Vorgiange auch der Quantifizierung
eniziehen, so trugen sie doch ohne Zweifel zur Konsolidierung des Rekonstruk-
tionsaufschwungs wesentlich bei. )

. Eine vorsichtigere Einschitzung der Bedeutung des Ost- West-Konflikts, bisher
fiir die Verzogerung des westdeutschen Wiederaufstiegs ebenso verantwortlich
gemacht wie fiir seinen endgiiltigen Durchbruch, wird durch Ergebnisse dieser
Studie empirisch untermauert. Weder der spite Beginn des entscheidenden zwei-
ten Rekonstruktionsanlaufs noch seine spezifische Dynamik lassen sich aus dem
Gegensatz von sowjetischen und angelsiachsischen Vorstellungen iiber die wirt-
schaftliche Zukunft Deutschlands ableiten. Der Dissens, der die Realisierung der
in Potsdam angestrebten wirtschaftlichen Verbesserungen verhindert hat, be-
stand vielmehr unter den westlichen Alliierten — USA und GroBbritannien
einerseits und Frankreich andererseits — sowie zwischen den Vorstellungen des
State Department und der amerikanischen Militdrregierung in Deutschland. Die
sich im Laufe des Jahres 1947 anbahnende Ost-West- Auseinandersetzung hatte
ihre okonomischen Konsequenzen — etwa in Gestalt der Einbeziehung West-
deutschlands in den Marshall-Plan — erst im Laufe des folgenden Jahres. Fiir eine
dramatische Wende der amerikanischen Wirtschaftspolitik in Deutschland, die
in der Regel mit der Rede des amerikanischen Auflenministers Byrnes und dem
erfolglosen Ausgang der Moskauer AuBenministerkonferenz in Zusammenhang
gebracht wird, findet sich in der industriellen Entwicklung und der konkreten
Wirtschafispolitik der Militdrregierung kein Beleg.

. Die Interpretation des westdeutschen Nachkriegswachstums als ,,Rekonstruk-
tionsperiode” wird hingegen durch die gewonnenen Ergebnisse bestatigt. Am
Ausgangspunkt der Entwicklung waren alle Voraussetzungen gegeben, die eine
schnelle Riickkehr der westdeutschen Wirtschaft auf ihren historischen Wachs-
tumspfad erméglichen muBten. Das gilt namentlich fiir die Faktoren Kapital
und Arbeit. Die auBergewohnlichen Zuwachsraten der industriellen Produktion
in den fiinfziger Jahren und der fiir sie charakteristische fallende Trend sind

169



weitgehend aus dieser Konstellation der Produktionsfaktoren am Anfang des
‘Wachstumsprozesses zu erkldren.

Es wire indes unzulissig, das Wirtschaftswachstum der spiten vierziger und der
fiinfziger Jahre ausschlieBlich auf den Rekonstruktionseffekt zuriickzufiihren.
Tatsichlich kamen weitere Faktoren hinzu, die eine iiber den Rekonstruktions-
effekt hinausreichende Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums bewirk-
ten. Dazu zdhlten in Westdeutschland Wachstumsgewinne aus der Liberalisie-
rung des Welthandels ebenso wie die Auswirkungen der wirtschaftlichen Inte-
gration Westeuropas. Am sichtbarsten vergroerte der bis Anfang der sechziger
Jahre anhaltende Zustrom hochqualifizierter Arbeitskrifte aus den deutschen
Ostgebieten und der DDR das westdeutsche Wachstumspotential. Insoweit
wirkte die Ost-West-Wanderung der Produktionsfaktoren wie eine stdndige
Verbesserung der Rekonstruktionsbedingungen weit iiber die in dieser Arbeit
betrachtete Zeit hinaus.

Wenngleich aber der wirtschaftliche Erfolg der fiinfziger Jahre nicht allein
durch den Rekonstruktionseffekt erklirt werden kann, so doch der hohe Wachs-
tumssockel und der fallende Trend der Wachstumsraten. ,,Monokausale“ Erkla-
rungsmodelle, die den schnellen Wachstumsprozef3 auf einen erst in der Nach-
kriegszeit hinzutretenden Faktor zuriickfiihren wollen, setzen daher in der Regel
dort ein, wo der Erkldarungsbereich des Rekonstruktionskonzeptes endet.

. Die Wirtschaftsordnung des westdeutschen Staates spielte bei der Grundlegung
des konomisch so erfolgreichen folgenden Dezenniums eine geringere Rolle als
andere, systemunabhingige Wachstumsdeterminanten. Bevor nicht die Frage
des Eigentums — und damit indirekt auch die der Verteilung des Sozialprodukts —
entschieden war, blieb allerdings ein groBer Teil des Wachstumspotentials un-
ausgeschopft. Eine frithe Entscheidung im Sinne der britischen Sozialisierungs-
pléne, die auch deutschen Vorstellungen nahe kamen, wuBlte die amerikanische
Militdrregierung zu verhindern. Ansitze der Produktionsplanung und -lenkung
muBlten daher verkiimmern, noch ehe sie unter klaren Verhiltnissen erprobt
werden konnten. Bedingungen, die fiir einen effektiveren Einsatz des vorhande-
nen Potentials notwendig waren, wurden dadurch eine zeitlang geradezu ver-
hindert. Vor diesem Hintergrund stellte die im Sommer 1947 getroffene Vor-
entscheidung gegen die Sozialisierung gewill eine wichtige Voraussetzung des
folgenden Aufschwungs dar. Sobald aber die Wirtschaftsordnung ihre wesent-
liche Aufgabe, nimlich die Kombination der Produktionsfaktoren rechtlich und
politisch zu regeln, zufriedenstellend erfiillt hatte, trat ihre Bedeutung hinter die
Rekonstruktionskrifte zuriick. Dies erklart auch, dafl die Wachstumsmuster von
Volkswirtschaften unterschiedlicher Wirtschaftsordnung in den fiinfziger Jahren
tihereinstimmten.
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