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Einleitung

Der Weg zur DDR wurde in den Jahren 1945bis 1949 unter anderem iiber einen
umfassenden Austausch staatlicher Funktionseliten beschritten. Den Ausgangs-
punkt bildete dabei die von allen alliierten Michten geteilte Uberzeugung, daff
das gesamte offentliche Leben in Deutschland von nationalsozialistischen Ein-
flissen gesiubert werden mufite. Dies zog nicht nur die Authebung von NS-Ge-
setzen, das Verbot von NS-Organisationen und die Bestrafung von NS-Verbre-
chern, sondern auch die politische Sauberung von Schliisselstellen in Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft nach sich. Die Entnazifizierung des offentlichen Lebens
verlief in den vier Besatzungszonen unterschiedlich!; in der SBZ riickten die poli-
tisch wichtigen Sektoren Schule, Verwaltung und Justiz in den Vordergrund der
Siuberungsbestrebungen®. Da es der sowjetischen Besatzungsmacht darum ging,
»die Machtbasis der vorher regierenden Gruppen aufzubrechen?, mufiten in die-
sen Bereichen alle Nationalsozialisten aus ihren Stellungen entfernt werden.

Die Justiz, die in besonders starkem Mafle von Nationalsozialisten durchsetzt
gewesen war (1939 hatten rund 80 Prozent aller Richter und 78 Prozent aller
Staatsanwilte auf dem spiteren Gebiet der SBZ der NSDAP oder ihren Gliede-
rungen angehort), wurde daher besonders rigoros entnazifiziert’. Die neu ge-
schaffenen Justizverwaltungsorgane der Linder und Provinzen gingen in den
Sommermonaten des Jahres 1945 in dieser Frage noch unterschiedlich vor: Wih-
rend etwa die Landesverwaltung Mecklenburg keinen unter dem Nationalsozia-
lismus titigen Richter und Staatsanwalt — unabhingig von seiner Mitgliedschaft
in der NSDAP — weiter beschiftigte, wurden in Thiiringen lediglich ,,alte Kimp-
fer und Funktionire der NSDAP und ihrer Gliederungen entlassen. Der
SMAD-Befehl Nr.49 vom 4.September 1945 zur Reorganisierung des deutschen
Gerichtswesens vereinheitlichte die Entnazifizierung in der Justiz, indem er die
Entlassung aller ehemaligen NSDAP-Mitglieder und all derjenigen anordnete,
die ,unmittelbar teilgenommen haben an der Strafpolitik unter dem Hitler-Regi-
me“>. Daraufhin erfolgte im Herbst 1945 die radikalste Sauberungswelle, so daf§
davon ausgegangen werden kann, daff ein sehr hoher Prozentsatz der bis zum

! Vgl. dazu u.a. Vollnhals, Entnazifizierung.

2 Vgl. u.a. Welsh, Antifaschistisch-demokratische Umwilzung.

3 Krieger, Interregnum, S.42.

* Vgl. dazu u.a. Meinicke, Entnazifizierung, S.141-147; Welsh, Revolutionirer Wandel, S.131-146;
Wille, Entnazifizierung, S.76-82; Lorenz, Deutsche Zentralverwaltung der Justiz, S.155-163;
Otto, Entnazifizierung; Amos, Justizverwaltung, S.138-149.

5 Druck des Befehls in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.142f.



10 Einleitung

23. August 1947 insgesamt entlassenen 807 Richter und 108 Staatsanwilte® bis
Jahresende 1945 nicht mehr im Amt war. Die strikten Entnazifizierungsvorschrif-
ten inderten sich trotz der im Befehl Nr.201 vom 16. August 1947 angeordneten
Lockerungen im Justizwesen nicht: Denn mit Befehl Nr.204 vom 23. August
1947 wurden die Justizverwaltungen nochmals ausdriicklich angewiesen, ,keine
ehemaligen Mitglieder der Nazipartei oder ihrer Gliederungen zur Tatigkeit als
Richter oder Staatsanwalt zuzulassen®’. Im Unterschied zu den Westzonen be-
stand daher fiir die Entlassenen keine Moglichkeit zur Riickkehr in ihre Amter;
die Uberpriifungen der noch titigen Richter und Staatsanwilte gingen im Gegen-
teil noch weiter, wenngleich aufgrund von Kontrollratsdirektive Nr.24 vom
12.Januar 1946® und von Befehl Nr.204 insgesamt nur noch 94 Richter und 17
Staatsanwilte aus dem Dienst entfernt wurden®. Der durch die Entnazifizierung
bedingte hohe Personalmangel ermoglichte einen nahezu umfassenden Elitenaus-
tausch im Justizwesen: Denn an die Stelle des durch seine Tatigkeit im Dritten
Reich diskreditierten Justizpersonals konnten nun die in mehrmonatigen Lehr-
gingen ausgebildeten Volksrichter treten.

Ausbildung, Fortbildung und Einsatz der Volksrichter sind in der Forschung
bereits ansatzweise thematisiert worden. Aus der DDR sind — neben zahlrei-
chen, meist zeitgendssischen Aufsitzen und Artikeln - vor allem die Dissertati-
on B. von Helmut Anders'® sowie die im wesentlichen darauf beruhenden Aus-
fihrungen in dem Band ,Zur Geschichte der Rechtspflege der DDR 1945-
1949“!! zu nennen. Beide Werke enthalten ausfiihrliche, zum Teil auf Archiva-
lien beruhende Abschnitte zur Volksrichterausbildung, stellen die Entwicklung
indes einseitig als reine Erfolgsgeschichte der SED dar. In der grofien Bedeu-
tung, die sie den Volksrichtern als ,Kernstiick demokratischer Justizentwick-
lung“!? beimessen, stimmen sie freilich mit westlichen Darstellungen iiberein.
Unter diesen sind insbesondere die Arbeiten Walter Rosenthals hervorzuheben,
der sich darin sehr knapp zur Zielsetzung und dufleren Entwicklung der Volks-
richterausbildung duflert, aufgrund mangelnder Aktenkenntnis aber die Vorgin-
ge innerhalb der Lehrginge bzw. in den fiir sie zustindigen Einrichtungen des Ju-
stizwesens nicht beriithrt’®. Unter Nutzung aller im Westen zuginglichen Archi-
valien und der einschligigen Literatur aus der DDR zeichnete Helga Welsh in
den achtziger Jahren ein im Vergleich dazu sehr viel detaillierteres Bild der
Volksrichterausbildung unter besonderer Beriicksichtigung von Sachsen und

¢ Mafinahmen zur Entfernung der nazistischen Elemente aus der Justiz, September 1947, BAP, DP1
VA Nr.147, BL.1: vgl. auch Lorenz, Deutsche Zentralverwaltung der Justiz, S.158.

7 Beide Befehle in: Zentralverordnungsblatt 1947, S.185f., 191.

¢ Druck in: Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland Nr.5, 31.3. 1946, S.98-115.

? Chef der D]V an Rechtsabteilung der SMAD, 6.9. 1948, Betr.: Demokratisierung und Denazifizie-
rung der Justizorgane, DP1 VA Nr.821, Bl. 185; vgl. auch Amos, Justizverwaltung, S.144.

19 Anders, Demokratisierung, S.43-87.

" Benjamin, Geschichte der Rechtspflege 19451949, S.91-115.

12 Ebenda, S.91.

13 Rosenthal, Ausbildung; Rosenthal/Lange/Blomeyer, Justiz, S.56—61.
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Thiiringen'. Eine vollkommen neue Quellensituation ergab sich aus der Off-
nung der ehemaligen DDR-Archive im Zuge der deutschen Vereinigung. Julia
Pfannkuch konnte daher unter Auswertung umfangreicher Archivbestinde eine
eingehende Untersuchung insbesondere der Praxis der Volksrichterausbildung
in Sachsen vorlegen!®. Wenngleich auch auf die Vorgaben der Sowjetischen Mili-
tiradministration und der Deutschen Zentralverwaltung fiir Justiz eingegangen
wird, liegt der Schwerpunkt der Darstellung auf den Lehrgingen an der sichsi-
schen Richterschule in Bad Schandau, die detailliert im Hinblick auf Teilneh-
mer, Dozenten, Lehrinhalte und Priifungsergebnisse behandelt werden. Auch
Heike Amos befafit sich in ihrer Studie zur Justizverwaltung in der SBZ/DDR
in einem Unterkapitel mit der ,Institution ,Volksrichter*“!¢. Schliefllich sind
noch die jiingst erschienenen Beitrige von Andrea Feth und Andreas Gingel zu
erwihnen, die freilich weitgehend auf der bereits publizierten Literatur beruhen
und Archivalien nur als Erginzung heranziehen!’.

Bei der Forschung zur Volksrichterproblematik sind daher durchaus Fort-
schritte zu verzeichnen, wenngleich eine umfassende Darstellung noch aussteht.
Im Rahmen der vorliegenden Dokumentation sollen einige zentrale Komplexe
der Gesamtthematik anhand von bisher weitgehend unbekannten Quellen vorge-
stellt werden. Diese stammen vowiegend aus dem Bestand DP1 (Ministerium der
Justiz) des Bundesarchivs, Abteilungen Potsdam, und werden durch Materialien
aus dem ehemaligen Zentralen Parteiarchiv der SED, das inzwischen in die Stif-
tung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv
eingegangen ist, erginzt. Die Form der Dokumentation erméglicht gleichsam ei-
nen Blick hinter die Kulissen. In einzelnen Fillen konnen die Diskussionsprozes-
se zwischen der Rechtsabteilung der Sowjetischen Militiradministration in
Deutschland (SMAD), der Deutschen Zentralverwaltung fir Justiz (DJV), der
KPD/SED und den Landesverwaltungen/Landesregierungen veranschaulicht
werden, um auf diese Weise die Hintergriinde von getroffenen Entscheidungen
zu erhellen. Bei einer groflen Anzahl der Dokumente handelt es sich um Weisun-
gen der DJV an die Abteilungen Justiz der Landesverwaltungen bzw., ab Herbst
1946, an die Justizministerien der Landesregierungen sowie um Berichte an die
DJV. Diese Quellen verdeutlichen nicht nur bestimmte Entwicklungen; die Ge-
geniiberstellung von Rundverfiigungen und daraufthin erstellten Berichten zur
selben Thematik veranschaulicht dariiber hinaus, inwieweit die den Anordnun-
gen zugrunde liegenden Zielsetzungen verwirklicht werden konnten.

4 Welsh, Revolutionirer Wandel, S.143-165.

15 Pfannkuch, Volksrichterausbildung. Vgl. dazu: Hermann Wentker, Geschichte der Justiz in der
DDR, in: NPL 39 (1994), S.449.

16 Amos, Justizverwaltung, S.151-172. Das Kapitel enthilt jedoch einige Mingel, mit denen sich die
Einleitung dieser Dokumentation auseinandersetzt.

17 Feth, Volksrichter; Gingel, Volksrichterausbildung.
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I. Die Anfiinge der Volksrichterausbildung 1945/46

Dem hohen Anschen, das in Deutschland Richter, Staatsanwilte und Rechtsan-
wilte genossen (und noch genieflen), entsprach der im Gerichtsverfassungsge-
setz von 1877 erstmals verbindlich fiir das ganze Deutsche Reich festgelegte Aus-
bildungsgang fiir das Personal das hoheren Justizdienstes. Die Ausbildung von
Juristen auflerhalb der Hochschule bedeutete daher einen tiefen Bruch mit deut-
schen Traditionen. Wenn vor 1945 gelegentlich dariiber diskutiert wurde, auch
solchen Personen die Ablegung der Assessorpriiffung zu ermoglichen, die nicht
den vorgeschriebenen Ausbildungsgang absolviert hatten’®, war dies eine grofie
Ausnahme und fiihrte zu keinen Anderungen in der Praxis.

Dem sowjetischen Justizwesen hingegen war der Einsatz von Laien und deren
Schulung durch besondere Bildungseinrichtungen sehr wohl bekannt, so dafl
hier, und nicht in Deutschland, die Urspriinge fiir die Volksrichterausbildung zu
suchen sind. Laut sowjetischem Gerichtsverfassungsgesetz von 1938 besaflen die
Volksgerichte als erstinstanzliche Gerichte sowohl! in Zivil- als auch in Strafsa-
chen sehr weitgehende Zustindigkeiten; die hier titigen, de jure vom Volk ge-
wihlten Volksrichter mufiten mindestens 23 Jahre alt sein, das aktive Wahlrecht
besitzen und durften keine Vorstrafen aufweisen!”. Hatte das GVG der RSFSR
von 1924 immerhin noch eine Betitigung der Volksrichter ,,in der gesellschafts-
politischen Arbeit der gesellschaftlichen, beruflichen oder Parteiorganisationen
der Arbeiter und Bauern oder in der praktischen Arbeit der sowjetischen Justiz-
organe oder der ihnen entsprechenden staatlichen Verwaltungsorgane vorge-
schrieben®, wies das GVG von 1938 keinerlei derartige Bestimmungen auf.
Wenngleich die Grundsitze von 1924 auch nach 1938 weiter Beachtung fanden,
wurde bei der Ausarbeitung des GVG von 1938e¢iner sowjetischen Publikation
zufolge der Vorschlag abgelehnt, einen bestimmten Bildungsgrad fiir die Richter-
anwirter zu fordern, ,,da eine solche Forderung eine Einschrinkung der Willens-
duflerung des Volkes [gewesen] wire“?. Sehr viel plausibler erklirt Reinhart
Maurach das Fehlen einer solchen Festlegung mit dem Hinweis auf den ,aufler-
ordentlichen Richtermangel, der sich gerade um 1938 [...] empfindlich bemerk-
bar“ gemacht habe?. Vor diesem Hintergrund wird verstindlich, warum mehr
als die Hilfte der damals in der Sowjetunion titigen Volksrichter nicht juristisch

18 Es ist bezeichnend, dal Hilde Benjamin in der von der DJV herausgegebenen Zeitschrift an eine
derartige Debatte des preuflischen Landtags aus dem Jahre 1921 erinnerte: ,Volksrichter” vor 27
Jahren. Eine zeitgemifle Erinnerung an eine Landtagsdebatte, in: NJ 2 (1948), S.194f.

1% Maurach, Handbuch, S.298f. Die Wahl der Volksgerichte durch die Bevélkerung wurde erstmals
1948 und 1949 durchgefiihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt wihlten die ortlichen Sowjets der Bezirke
oder die Exekutivkomitees der Bezirkssowjets die hauptamtlichen Volksrichter: sieche Meder, So-
wijetrecht, S.340.

2 Meder, Sowjetrecht, S.201.

2 Poljanski, Justiz, S.20.

2 Maurach, Handbuch, S.280.
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ausgebildet war?. Unter der Minderheit der juristisch vorgebildeten befand sich
ein verschwindend geringer Anteil mit Hochschulbildung, wihrend die iibergro-
e Mehrheit nur eine kurzfristige Fachschulung genossen hatte?*. Bei letzterer
Ausbildungsform gewannen die sogenannten ,Rechtsschulen an Bedeutung,
die zwischen 1935 und 1939einjihrige und anschliefend zweijihrige Lehrginge
durchfithrten. Mitte 1939existierten in der RSFSR 27 dieser Rechtsschulen mit
insgesamt 2825 Horern; unterrichtet wurden dort allgemeinbildende, sozialoko-
nomische, zivilrechtliche und strafrechtliche Ficher?. Trotz Bemithungen zur
Verbesserung der juristischen Ausbildung erschienen die Mingel dieser Schulen
— und der juristischen Ausbildung {iberhaupt — der sowjetischen Fithrung nach
dem Kriege als so gravierend, daf das ZK der KPdSU am 5. Oktober 1946 einen
Beschlufl ,,Uber die Erweiterung und Verbesserung der juristischen Ausbildung
im Lande“ fafite. Darin wurde eine Fiille von Mafinahmen avisiert, die unter an-
derem eine Optimierung und Erweiterung der juristischen Hochschulausbil-
dung, die Herausgabe einer Reihe von Lehrbiichern, die Weiterbildung von be-
reits titigen Justizangestellten, Fernunterricht und eine Intensivierung der For-
schung beinhalteten. Im Hinblick auf die bereits titigen Volksrichter sah der Be-
schluff neunmonatige Umschulungslehrginge vor, wihrend in die Zweijahres-
lehrginge nur noch Personen mit einem Mindestalter von 23 Jahren aufzuneh-
men waren, die tiber eine abgeschlossene mittlere Schulbildung sowie ,,iber Er-
fahrungen in der parteilichen, staatlichen und gesellschaftlichen Arbeit“ verfiig-
ten”.

Die Vertreter der sowjetischen Besatzungsmacht hatten aufgrund der Praxis
in ithrer Heimat daher keine Hemmungen, entweder Antifaschisten ohne juristi-
sche Vorbildung als Richter einzusetzen?”” oder deren Ausbildungsweg drastisch
zu verkiirzen und zu vereinfachen. So unterbreitete am 31.Oktober 1945die
Rechtsabteilung der SMAD im Alliierten Kontrollrat den Vorschlag, das deut-
sche Gerichtsverfassungsgesetz dahingehend zu indern, daf Personen mit einer
entsprechenden Lebenserfahrung auch ohne Universititsausbildung zu Rich-
tern und Staatsanwilten ernannt werden sollten. Der in den OMGUS-Akten
tiberlieferte Text der im Kontrollrat nicht weiter diskutierten Empfehlung ent-
hilt daneben folgenden Satz, der Ziele und Praxis der Volksrichterausbildung
in der SBZ vorwegnimmt: ,It would be quite expedient to have established
brief law courses where legal training might be afforded to persons without
any previous experience in this field and who, from a political standpoint,

3 Nach den amtlichen Angaben fiir 1937 besaflen von den 4616 Volksrichtern der RSFSR 47,7 %
keine fachliche Vorbildung; in den anderen Sowjetrepubliken variierten diese Zahlen zwischen
58,2 (Ukraine) und 71,1 % (Georgien); siche Werther, Juristische Kader, S.106.

2 Unter den Volksrichtern der RSFSR befanden sich Ende 1935 48,5% ohne fachliche Vorbildung,
4,2% mit Hochschulbildung und 47,3 % mit kurzfristiger Fachschulung, in: Ebenda.

3 Vgl. Kucherov, Organs, S.296; Blumenfeld, Juristische Ausbildung, S.77.

% Der Beschlufl wurde von Boris Meissner in deutscher Sprache verdffentlicht in: Jahrbuch fiir inter-
nationales und auslindisches Recht 1 (1948), S.172-174; vgl. dazu Kucherov, Organs, S.278-282.

¥ Vgl. Anders, Demokratisierung, S. 8 ff., Benjamin, Geschichte der Rechtspflege 1945-1949, S.44{.
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might be able to afford vital assistance in the democratisation of the German ju-
dicial system.“?

Derartige Uberlegungen wurden nach dem Zusammenbruch im Mai 1945 an-
gesichts der Mitverantwortung der deutschen Justiz fiir die Untaten des Dritten
Reiches und angesichts erster Entnazifizierungsmafinahmen auch von deutscher
Seite angestellt. Der spitere Leiter des sichsischen Richterlehrgangs, Dr. Kurt
Ebert (SPD/SED), duflerte bereits im Juni 1945 gegeniiber dem Generalstaatsan-
walt des Landes Sachsen, John Ulrich Schroeder, ,dafl wir Schulen einrichten
miissen, um neue Richter zu schaffen“?. Im sichsischen , Landesnachrichten-
dienst” wurde zudem am 18.September 1945 der Vorschlag unterbreitet, in An-
betracht des Mangels an geeigneten Richtern ,die technischen Fertigkeiten in
der Fiihrung von Verhandlungen und die leitenden Rechtsgedanken in Ausbil-
dungskursen zu lehren“®. Erich Zeigner, der Oberbiirgermeister von Leipzig,
setzte zwar nicht auf Sonderlehrginge, sondern auf die juristische Universitits-
ausbildung, wollte diese aber fiir Menschen aus Arbeiterkreisen zuginglich ma-
chen®. ,Die demokratische Erneuerung des Justizapparats und der Justizverwal-
tung” iber ,die beschleunigte Heranziehung geeigneter Krifte aus den Kreisen
des Volkes“ war ebenfalls eine Forderung der KPD-Fiihrung. Ulbricht setzte in
seinem Vorschlag vom 5. Oktober gegeniiber der Rechtsabteilung der SMAD in-
des nicht primir auf Lehrginge (diese sollten lediglich fiir die Schulung der
Schéffen, Geschworenen und der bereits titigen Richter ohne juristische Ausbil-
dung eingerichtet werden), sondern auf Universititsstudium und Referendar-
dienst, die auf jeweils zwei Jahre gekiirzt werden und befihigten Volksschiilern
offenstehen sollten®’. Der Chef der Rechtsabteilung der SMAD, Professor Ja-
kow Afanassewitsch Karassjow, antwortete am 27.Oktober, daff Ulbricht ,die
Frage vollkommen richtig gestellt [habe], daff nimlich fiir die Rechtsprechung
Personen aus Volkskreisen herangezogen werden sollen, um das Justizsystem zu
demokratisieren“*. Auf die Form der Ausbildung ging er, im Unterschied zu sei-
nem Memorandum vom 31. Oktober, nicht ein.

2 OMGUS-Akten 2/125-2/8-10 (Mikrofiche im IfZ); vgl. dazu Broszat, Siegerjustiz, S. 4881,

2 So Ebert auf der 3. Tagung des Rechtsausschusses der SED am 3./4.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/
1.01/70, Bl. 194.

3 Zit. nach Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.9.

3 Sozialdemokratische Partei des Landes Sachsen, Stenographischer Bericht iiber die Verhandlungen
des Landes-Parteitages, abgehalten am 7., 8. und 9. Oktober in Dresden (Freital), Freital 0.]., S. 60.
Unter dem Titel: ,Griindliche Neugestaltung des deutschen Rechtes“ wurden angebliche Aufie-
rungen Zeigners auf dieser Veranstaltung unter ,vollkommene[r] Zustimmung® der Redaktion im
KPD-Zentralorgan Deutsche Volkszeitung am 9.11. 1945 abgedruckt. Diese stimmen mit denen
des stenographischen Berichts nicht {iberein, wurden aber von Anders, Demokratisierung, S.50,
und von Benjamin in ihren Erinnerungen, SAPMO, ZPA, EA 0053, Bl. 15, zitiert und als Beleg
fiir Zeigners Wunsch nach Volksrichterschulen hingestellt.

32 Zur Frage der Justizreform. Vorschlag des Sekretariats des ZK der KPD, 5.10. 1945, SAPMO,
ZPA, NL 182/1118, Bl.63{. Das Sekretariat bestitigte in seiner Sitzung am 8.10. 1945 die ,Vor-
schlige von Ulbricht“: Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung, Bd. 1, S.104.

3 Karassjow an Ulbricht, 27.10. 1945 (Ubersetzung), SAPMO, ZPA, NL 182/1185, Bl. 4.
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Mit dieser Frage hatten sich bis zu diesem Datum auch leitende Mitarbeiter der
Deutschen Zentralverwaltung fiir Justiz befaflt**. Die DJV war zusammen mit
zehn anderen Zentralverwaltungen fir das Gebiet der SBZ aufgrund des SMAD-
Befehls Nr.17 vom 27.Juli 1945 begriindet worden®. Die unter der Leitung des
ehemaligen Reichsministers Eugen Schiffer (LDP) stehende Behorde war einer-
seits ein Instrument zur Durchsetzung der Justizpolitik der sowjetischen Besat-
zungsmacht; andererseits hatte sie die Aufgabe, die Rechtsabteilung der SMAD
in Justizangelegenheiten zu beraten®. Da bei der Besetzung der leitenden Stellun-
gen in der DJV juristische Kompetenz das entscheidende Kriterium war und
kaum kommunistische Juristen zur Verfiigung standen, setzte sich der hohere
Dienst 1945 — vom ersten Vizeprasidenten Paul Bertz (KPD) abgesehen — fast aus-
schliefflich aus Volljuristen zusammen, von denen wiederum nur Ernst Melshei-
mer, Hilde Benjamin und Werner Gentz der Kommunistischen Partei angehorten.

Insgesamt kann von einem reformfreundlichen Klima in der DJV ausgegangen
werden. Dies hing einerseits mit den Biographien der leitenden Mitarbeiter zu-
sammen, die oftmals im Dritten Reich aufgrund ihrer politischen Auffassungen
und ihrer Herkunft Nachteile in Kauf genommen hatten. Andererseits war dies
auf Schiffer selbst zuriickzufithren, der in der Weimarer Republik vergeblich ver-
sucht hatte, eine Reform des Justizwesens durchzusetzen und 1945 die Stunde ge-
kommen sah, ,auf neuen Wegen zu neuen Zielen® vorwirts zu schreiten. Daher
ging es ihm um mehr als eine blofle Wiederherstellung des Rechtsstaates: Sein
Ziel war die Uberwindung der ,,Entfremdung zwischen Recht und Volk*, die er
vor allem durch den Ausbau des Laienelements in der Justiz erreichen wollte.
Er trat zwar fir eine Umkehrung des Verhaltnisses von Juristen und Laien ein;
eine vollige Verdringung der Juristen schien ihm aber angesichts der spezialisier-
ten und technisierten Gesetzgebung unméglich?.

Die Diskussion um die Heranziehung und Ausbildung von Laien zu Richtern
in der DJV wird hier anhand einer Darstellung des ersten Vizeprisidenten, Paul
Bertz, und den beigefiigten Anlagen dokumentiert. Seinen Ausfithrungen zufol-
ge war er selber derjenige, der die Diskussion initiierte. Inwieweit dies zutrifft,
laflc sich heute zwar nicht mehr iberpriifen; die Situation, in der Bertz sich be-
fand, als er am 14.Dezember 1945 den Bericht an das Sekretariat des ZK der
KPD abschickte, veranlafite thn jedoch méglicherweise dazu, seine Verdienste
mehr herauszustreichen, als dies gerechtfertigt war’®. Denn am 3.Dezember
1945 hatte Schiffer mit einem Schreiben an Wilhelm Pieck die Abberufung von

3 Zu dieser Debatte sehr knapp Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.14-17, und Amos, Justizver-
waltung, S.153-155.

35 Der Befehl in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.100-102.

% Vgl. Welsh, Deutsche Zentralverwaltung fiir Justiz; Lorenz, Deutsche Zentralverwaltung der Ju-
stiz; Amos, Justizverwaltung.

37 Schiffer, Rechtssicherheit, S.42—46, besonders S.44f. Fiir seine Gedanken zu einer Justizreform
siehe: Schiffer, Die deutsche Justiz. Zu Schiffer insgesamt Ramm, Schiffer.

3 Bertz an das Sekretariat des ZK der KPD, 14.12. 1945 (Dok.1).
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Bertz beantragt, da er mit diesem nicht linger zusammenarbeiten konne*. Dar-
authin fand am 11.Dezember ein Gesprich zwischen Ulbricht und Bertz statt,
in dem allerdings noch keine endgiltige Klarheit geschaffen werden konnte®.
Bertz wollte die Situation, in der iiber seine Karriere noch nicht entschieden
war, offensichtlich dazu nutzen, um gegeniiber den Genossen im Sekretariat die
Unentbehrlichkeit seiner Person in der DJV zu unterstreichen.

Seiner Darstellung zufolge verlief die DJV-interne Diskussion in vier Phasen:
Die ersten Uberlegungen wurden im September angestellt; wihrend der zweiten
Phase von Mitte bis Ende Oktober fertigte Hilde Benjamin einen ersten Ausbil-
dungsplan an, und Schiffer tiberreichte —~ ohne Riicksprache mit der Gesetzge-
bungsabteilung — einen von Bertz heftig kritisierten Gerichtsverfassungsentwurf
der Rechtsabteilung der SMAD; Anfang November wurde eine Reithe von Denk-
schriften zur Anpassung der Gerichtsgeschifte an das verfiigbare Personal von
Schiffer in Auftrag gegeben, die von Hilde Benjamin daraufhin angefertigte
Volksrichter-Denkschrift aber nicht nach Karlshorst weitergeleitet; aufgrund
scharfer sowjetischer Kritik an einem von Schiffer eingereichten Plan zur Heran-
bildung von Richternachwuchs legte die Abteilung Ausbildung am 20. November
einen Ausbildungsplan vor, zu dem bis zur Abfassung der Darlegungen durch
Bertz noch keine Reaktion der Rechtsabteilung der SMAD vorlag*'.

In der am 24.September vom Leiter der Abteilung III, Fritz Corsing (SPD),
angeblich auf Veranlassung von Bertz verfafiten Aufzeichnung geht es, ganz im
Sinne der Reformbestrebungen Schiffers, darum, ,den Kreis der Richter volks-
timlicher zu gestalten, ohne zugleich die Qualitit des Richterstandes zu sen-
ken“. Dazu schlug Corsing vor allem den Riickgriff auf Personal vor, das, wie
etwa Steuerberater, Gewerkschaftssekretire und Justizbeamte des gehobenen
Dienstes, bereits in Beriihrung mit juristischen Angelegenheiten gekommen sei;
aber auch aus dem Kreis erfahrener, ilterer Arbeiter konne man moglicherweise
entsprechende Personlichkeiten rekrutieren. Die nach einer Eignungspriifung
ausgewihlten Kandidaten miifiten dann theoretisch und praktisch geschult wer-
den, um sie, gegebenenfalls nach einer Endpriifung, als Richter oder Staatsanwil-
te einsetzen zu konnen*2.

Der Kommentar des Leiters der Abteilung V (Gesetzgebung), Ernst Melshei-
mer (KPD), zeigt, dafl er keineswegs von Anfang an ohne Einschrinkung fiir
die Ablosung der alten Juristenschicht durch Volksrichter eintrat®. Er stimmte

3% Schiffer an Pieck, 3.12. 1945, eigenhindig!, SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 172-175.

4 Bertz an das Sekretariat des ZK der KPD, 17.12. 1945, ebenda, Bl.191-196. Darin erwihnt er die
Aussprache mit Ulbricht und dessen Erklirung, ,dafl iiber die Vorginge in dieser Verwaltung
[der DJV] noch gesprochen werden miisse, wenn er von seiner Reise zuriick sei”.

4 Die Entwicklung der Frage des Volksrichters in der Deutschen Zentralen Justizverwaltung
(Dok.2).

2 Anlage 1, Abschrift, 24.9. 1945 (Dok.3). Amos, Justizverwaltung, S.153, behauptet zu Unrecht, es
habe sich bei diesem und den anderen mit ,Anlage“ {iberschriebenen Schriftstiicken um Schreiben
an Ulbricht gehandelt.

# Dies widerlegt die Aussage Hilde Benjamins, dafl die ,,Genossen der DJV ,von Anfang an“ die
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den Ausfithrungen Corsings zu, gab aber zu verstehen, dafl er den bisherigen
Ausbildungsweg grundsitzlich beibehalten und daher , Volksrichter nur fiir die
durch Personalknappheit gekennzeichnete Ubergangszeit einstellen wollte. Zu-
dem sprach er sich dafiir aus, diesen die Freiwillige Gerichtsbarkeit und die sog.
Bagatellgerichtsbarkeit an Amtsgerichten zu {ibertragen, wihrend wichtigere Sa-
chen an den Landgerichten von volljuristischen Berufsrichtern verhandelt wer-
den sollten*.

Hilde Benjamin, Vortragender Rat in der Abteilung II (Personal), unterschied
in ihrer Stellungnahme den juristisch véllig unausgebildeten, lebenserfahrenen,
aufgrund seiner Berufs- und Menschenkenntnis titigen Richter — und nur diesen
wollte sie als ,Volksrichter bezeichnen - von dem ,beschleunigt und auf
neuem Wege ausgebildete[n] Richter”. Notwendig, so Benjamin, seien beide
Richtertypen; geklirt werden miifiten noch Details im Hinblick auf die Existenz-
sicherung der angehenden Richter wihrend ihrer Ausbildung®. Benjamin vertrat
damit keineswegs die Auffassung, Corsing habe seine Aufgabe, ein Konzept zur
Volksrichterausbildung auszuarbeiten, verfehlt*, da dieser den Begriff ,Volks-
richter gar nicht benutzt hatte. Thre begriffliche Klarstellung bezog sich viel-
mehr auf den Kommentar Melsheimers, der als Volksrichter auch jene bezeich-
net hatte, die eine juristische Kurzausbildung erhalten sollten. Auffillig an ihrer
Stellungnahme ist indes, daf} sie die Richter im Soforteinsatz — denn um nichts
anderes handelt es sich bei den von ihr so genannten ,Volksrichtern“ - beibehal-
ten und neue Richter nicht auf traditionelle Weise, sondern ,auf neuem Wege“
ausbilden wollte.

Schiffer beendete die erste Diskussionsphase, indem er entschied, zunichst
nichts weiter zu unternehmen und ,,zu gegebener Zeit“ auf die Angelegenheit zu-
rickzukommen. Die zweite Phase war von zwei parallel ablaufenden Vorgingen
geprigt: Zum einen fertigte Hilde Benjamin Mitte Oktober eine ,private Ar-
beit“ zur Volksrichterausbildung?” an, und zum anderen lief§ Schiffer ohne Betei-
ligung der Gesetzgebungsabteilung eine ,1. Verordnung betr. Gerichtsverfas-
sung“ ausarbeiten, die am 29./30. Oktober in Karlshorst eingereicht wurde. Dar-
in kommen Schiffers bereits 1928 niedergelegte Vorstellungen zur Verstirkung
des Laienelements unter den Richtern deutlich zum Ausdruck. Denn neben
dem Volljuristen wollte er auch denjenigen zum Amt des Berufsrichters zulas-
sen, der ,,den Vollbesitz von Rechtskenntnissen durch den Besitz anderer Eigen-
schaften ersetzt, die ihn zum Richter besonders geeignet machen®. Schiffer dach-

Volksrichterausbildung nicht als Notlosung, sondern als ,wichtige Mafinahme zur Zerschlagung
der reaktioniren deutschen Richterkaste“ betrachtet hitten: Benjamin, Volksrichter, S.729.

“ Anlage 2, gez. Melsheimer, 0.D. (Dok.4).

* Anlage 3, Zur Frage der Volksrichter, gez. Benjamin, 0.D. (Dok.5).

4 So Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.15.

# Dabei handelt es sich um eine nicht iiberschriebene, undatierte, mit einem Vermerk in Benjamins
Handschrift (,Ausbildungsplan private Arbeit“) versehene Ausarbeitung, BAP, DP1 VA
Nr.6645, Bl.3242. Am 5.11. 1945 {ibersandte Bertz eine Abschrift an Ulbricht, SAPMO, ZPA,
NL 182/1185, Bl. 6, 29-37.
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te dabei offensichtlich an biirgerliche Honoratioren, die — wie etwa Biirgermei-
ster — bereits offentliche Amter bekleideten. Zum Amtsrichter sollten diejenigen
zugelassen werden, die sich im Justizdienst praktisch bewihrt und ein Mindest-
mafl an Rechtskenntnissen nachweisen konnten: Er hatte dabei vor allem die
Rechtspfleger im Auge. Volksrichter — wie Schiffer sie verstand — waren aus-
schlieflich fir die freigewihlte Ehren- und Schiedsgerichtsbarkeit vorgesehen®.
Bertz, der zweite Vizeprisident Karl Kleikamp und Melsheimer protestierten ge-
gen das eigenmichtige Vorgehen Schiffers bei Ausarbeitung und Weiterleitung
dieses Entwurfs, dem somit kein Erfolg beschieden war®.

Die dritte Diskussionsphase wurde von Schiffer eingeleitet, der nach dem
Scheitern seiner Strategie, die Frage unter Umgehung der Gesetzgebungsabtei-
lung zu l6sen, am 3.November Melsheimer beauftragte, Ausarbeitungen iiber
Moéglichkeiten zur Einsparung von Richterkriften und zur Volksrichterfrage vor-
zulegen®. Wihrend Melsheimer bei seiner Erérterung der méglichen Mafinah-
men zur Entlastung der Gerichte zu dem Ergebnis kam, dafl dadurch kaum Rich-
ter frei wiirden®, wurde auf seine Anregung hin die Denkschrift zur Volksrichter-
ausbildung Hilde Benjamin iibertragen, die diesen Auftrag bis zum 6. November
erledigte.

Sie konnte dabei auf ihre Arbeit vom Oktober zuriickgreifen, die sie in mehr-
facher Hinsicht erweiterte und prizisierte. Im Vergleich zu ihrem ersten Kom-
mentar ,,Zur Frage der Volksrichter ging sie in ihrem Memorandum von einer
neuen Definition aus, indem sie nun jeden als Volksrichter bezeichnete, ,der,
ohne den Voraussetzungen des § 2 GVG zu entsprechen, das Amt eines Richters
oder Staatsanwalts in vollem Umfange ausiibt“. Somit konnte sie sowohl die
Richter im Soforteinsatz als auch die in Lehrgingen ausgebildeten Richter unter
diesem Begriff zusammenfassen. Ihren Ausgangspunkt bildete der durch die Ent-
nazifizierung der Justiz hervorgerufene Richtermangel und die mangelnde Eig-
nung der vielfach iiberalterten, noch im Amt befindlichen Richter, die ,ideolo-

* Nach dem Auszug der ,1. Verordnung betr. Gerichtsverfassung® in der Aufzeichnung von Bertz
(Dok.2). Parallel zur Ausarbeitung dieser Verordnung wies Schiffer am 20.10. 1945 den Leiter
der Abteilung VI (Ausbildungswesen), Erich Wende, an, einen Entwurf einer ,Regelung der Zu-
lassung von Laien zum Richteramt“ anzufertigen, die vor allem auf die Typen ,Oberbiirgermei-
ster® und ,Rechtspfleger” zugeschnitten sein sollte. Der Zusammenhang mit der zitierten Ge-
richtsverfassungsverordnung geht auch aus einer Randbemerkung Schiffers auf Wendes Vermerk
vom 22.10. 1945 hervor. Wende legte am 22.10. einen ersten Entwurf vor, der aufgrund einer Be-
sprechung am 2.11. einen Tag darauf in leicht geinderter Fassung erneut Schiffer zugeleitet wur-
de: BAP, DP1 SE Nr.3478.

In der DJV wurde er mehrheitlich abgelehnt. Hilde Benjamin verfligte indes iiber Informationen,
denen zufolge der Plan im Frithjahr 1946 ,von Karlshorst nach Moskau gegeben worden sei,

die Meinungsbildung auf sowjetischer Seite also noch nicht abgeschlossen war (Dok. 14).
Vermerk Melsheimers, 9.11. 1945, BAP, DP1 VA Nr.2, Bl.98. Schiffer hatte ebenfalls eine Denk-
schrift ,iiber die Besetzung und Zustindigkeit der Gerichte und iiber den Instanzenzug nach
dem Gesetz Nr.4 des Kontrollrats vom 30.10. 1945“ angefordert. Am 9.11. hatte er alle Denk-
schriften erhalten.

Denkschrift iiber Méglichkeiten einer Einsparung von Richterkriften, BAP, DP1 VA Nr.2, B1.99-
101.
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gisch zu etnem Teil nicht das Richtertum dar[stellen], das der neue Staat
braucht“. Mit den heranzuziehenden Volksrichtern sollten beide Mingel beho-
ben werden. Im folgenden behandelte sie Mindest- und Hochstalter der Kandi-
daten (30-50 Jahre), Modalititen der Zulassung zu den Richterkursen (durch be-
sondere Priiffungskommissionen) sowie Einsatz und Ausbildung der Volksrichter.
Dabei verfolgte sie das Konzept, einen Teil der Volksrichter sofort einzusetzen
und diese parallel zu ihrer Tatigkeit auszubilden, wihrend die anderen erst nach
ihrer Ausbildung zum Einsatz kommen sollten. Zwar ging sie grundsitzlich da-
von aus, dafl die zweite Form des Volksrichters nur so lange notwendig sei, bis
der Nachwuchs aus den Universititen wieder zur Verfiigung stiinde; einschrin-
kend fiigte sie aber hinzu: ,Ob dann die Voraussetzungen fiir die Sonderausbil-
dung des V[olks]R[ichters] fortfallen, wird davon abhingen, inwieweit dann die-
ser Nachwuchs die Gewihr dafiir bietet, dafl er die Eigenschaften des Berufsrich-
ters mit denen des V[olks]R[ichters] vereint.“ Volksrichter waren fiir Benjamin
daher durchaus als permanente Einrichtung denkbar. Die Ausbildung, die an
der jeweiligen Landesuniversitit in Verbindung mit dem dortigen Land- oder
Oberlandesgericht stattfinden sollte, mufite Benjamin zufolge die Vermittlung
von Kenntnissen im materiellen und Verfahrensrecht, die Unterrichtung iber
die aktuelle Gesetzgebung und Rechtsprechung sowie eine ,rechtspolitische
Schulung® enthalten, ,die sie [die Lehrgangsteilnehmer] die gegenwirtige Form
des Rechts erkennen lifit als Ausdruck der gegebenen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse“. Es ging ihr folglich auch darum, die Volksrichter-
ausbildung zur Vermittlung eines eindeutig marxistischen Rechtsbegriffs zu nut-
zen®.

Erich Wende, Leiter der Abteilung Ausbildung, nahm zur Denkschrift Benja-
mins kritisch Stellung®. Thm kam es einerseits darauf an, die Volljuristen nicht
gegeniiber den Volksrichtern zu benachteiligen, so dafl er dafiir plidierte, eine an-
dere Bezeichnung fiir die neuen Richter zu wihlen, da ,,der sogenannte gelehrte
Richter [. . .] schliefllich auch im Namen des Volkes Recht spricht“. Andererseits
wollte er die Professionalitit der Volksrichterausbildung vor allem durch die Be-
teiligung der staatlichen Justizpriifungsimter bei der Abnahme der Abschluf8prii-
fung sicherstellen. Der Kommentar Wendes, der noch weitere Kritikpunkte ent-
hielt, wurde zusammen mit der Denkschrift Benjamins Schiffer vorgelegt, der
die Ausfithrungen zur Volksrichterfrage indes nicht nach Karlshorst weiterleite-
te*.

Schiffer war zu diesem Zeitpunkt offensichtlich noch bestrebt, seine eigenen
Vorstellungen zu verwirklichen, die vor allem auf die Rekrutierung und Weiter-
bildung bereits juristisch geschulten Personals hinausliefen. Damit konnte er

52 Anlage 4, Zur Frage des Volksrichters, 0.D. (Dok.6).

53 Anlage 5, Wende an Melsheimer, 12.11. 1945, Abschrift (Dok.7). Wende hatte auch die Denk-
schrift Benjamins mit kritischen Marginalien versehen: siehe die Anmerkungen zu Dok. 6.

5% Siehe Dok.2.
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sich gegeniiber der SMAD-Rechtsabteilung aber nicht durchsetzen. Denn Ka-
rassjow forderte am 14. November Schiffer auf, ,schnellstens einen Entwurf fiir
die Schaffung juristischer Schulen auszuarbeiten®, die innerhalb von sechs Mona-
ten den von den demokratischen Parteien tiberpriiften Antifaschisten ,eine ele-
mentare juristische Ausbildung vermitteln“ sollten. Ein von Schiffer ibersandter
Entwurf zu dieser Thematik, der die Umschulung von Personen mit juristischen
Kenntnissen behandle, entspreche dieser Aufgabe ,in keiner Weise“. Die Rechts-
abteilung habe ,eine andere Frage gestellt — die Frage der Ausbildung von Perso-
nen, die keine juristische Bildung besitzen, aber iberpriifte Demokraten im anti-
faschistischen Kampfe sind, durch juristische Schulen®. ,Wenn Sie den Entwurf
Uber die Organisation der juristischen Schulen nicht ausarbeiten konnen®, fuhr
Karassjow fort, ,so teilen Sie uns das mit.“%

Die massive sowjetische Kritik beendete die dilatorische Behandlung der
Volksrichterfrage durch den Prisidenten der DJV. Die vierte Diskussionsphase
begann mit einer Verlesung des Briefes aus Karlshorst am 19.November in An-
wesenheit des DJV-Prisidenten, der Abteilungsleiter und Hilde Benjamins. Mit
der Ausarbeitung des Ausbildungsplanes beauftragte Schiffer indes den Leiter
der zustindigen Abteilung, Wende, der einen Tag spiter einen entsprechenden
Entwurf vorlegte®®. Am Nachmittag des 20. November fand eine Beratung iiber
dieses Papier statt, deren Ergebnisse von Wende bei der Ausarbeitung der End-
fassung des Ausbildungsplans beriicksichtigt wurden. Diesen iibersandte die
DJV als ,,Ordnung betreffend die Einrichtung von juristischen Fachschulen“®”
anschlieffend nach Karlshorst®®.

Da die SMAD-Rechtsabteilung nur die Lehrgangsdauer und die Auswahl der
Kandidaten vorgeschrieben hatte, behielt die DJV noch einen relativ groflen
Spielraum im Hinblick auf die Ausgestaltung der Kurse. Aufgenommen in den
Plan wurden u.a. Benjamins Vorstellungen iiber Mindestalter (30 Jahre) und An-
zahl der jeweiligen Lehrgangsteilnehmer (40) sowie die Ausbildungsorte (Lan-
desuniversitit oder Oberlandesgericht). Thre Uberlegungen zur Weiterbildung
von bereits titigen Richtern im Soforteinsatz kamen in der Ausbildungsordnung
indes nicht zum Tragen®. Auf Wende sind vor allem drei Festlegungen zuriick-

5 Chef der SMAD-Rechtsabteilung an den Chef der DJV, 14.11. 1945, geheim! Ubersetzung, BAP,
DP1 VA Nr.2, Bl.102-104, hier 103. Das Schreiben ist teilweise zitiert in: Pfannkuch, Volksrichter-
ausbildung, S.16. Weder die Anfrage der SMAD-Rechtsabteilung noch der erwihnte Entwurf
Schiffers konnten in den einschligigen Bestinden gefunden werden.

Dieser Entwurf trigt keinen Titel und wurde Schiffer von Wende am 20.11. ,,als erste Unterlage

fiir die heute nachmittag angesetzte Besprechung® vorgelegt, BAP, DP1 SE Nr.3478.

Als Dok.8 abgedruckt.

58 Zu diesen Vorgingen in der DJV siehe Dok.2.

% Die Ausbildungsordnung stellte es diesen Personen frei, sich zur Teilnahme an einem Lehrgang
beurlauben zu lassen oder sich neben ihrer Tatigkeit selbst fortzubilden. In der ersten Fassung hat-
te Wende noch festgelegt, dafl diese bis zum 31.12. 1946 ,durch Ablegung der fiir die Lehrginge
vorgeschriebenen Abschluflpriifung ihre dauernde Eignung fiir ihr Amt nachweisen“ muflten,
wihrend in der Endfassung besondere Anweisungen fiir eine derartige Priifung lediglich ,in Aus-
sicht genommen® wurden.
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zufiihren, die in dem Entwurf Benjamins keine bzw. nur eine untergeordnete
Rolle gespielt hatten: die Teilung der Lehrginge ab dem dritten Ausbildungsmo-
nat in einen zivilrechtlichen und einen strafrechtlichen Zweig, die Méglichkeit,
Lehrgangsteilnehmer wegen mangelnder Begabung oder mangelnder Leistungen
auszuschliefen, und die Bestimmungen iiber die Abschlufipriifung. Alle drei
Mafinahmen koénnen als Versuch gewertet werden, trotz einer nicht-akademi-
schen, stark verkiirzten Juristenausbildung einen mdglichst hohen Standard zu
bewahren, auch wenn Griindlichkeit in einem Fachgebiet durch Spezialisierung
erkauft wurde®. Fiir die Abschluffpriifung waren zwei Klausuren und eine sich
an einen Aktenvortrag anschliefende miindliche Priifung vorgesehen. Der Pri-
fungsausschuf} sollte aus einem Vertreter des Chefs der D]V, einem Vertreter
der jeweiligen Landesjustizverwaltung, dem Lehrgangsleiter und einem weiteren
Mitglied des Lehrkorpers bestehen: mithin aus vier Juristen, und nicht, wie Ben-
jamin noch vorgeschlagen hatte, aus zwei Reprisentanten des offentlichen Le-
bens, einem Gewerkschafter und jeweils einem Vertreter der DJV und der Lan-
desjustizverwaltung.

Mit diesem Entwurf, der die sowjetischen Vorgaben zwar beriicksichtigte, in
seiner Ausgestaltung aber trotz Riickgriffe auf die Ausfilhrungen Benjamins die
Handschrift des nicht-kommunistischen Abteilungsleiters Wende deutlich erken-
nen lief}, wurde die Diskussion in der D]V vorlaufig beendet. Wihrend auf zen-
traler Ebene die SMAD-Rechtsabteilung bis Mitte Dezember noch keine ver-
bindlichen Entscheidungen in der Volksrichterfrage getroffen hatte, war die So-
wjetische Militirverwaltung in Sachsen bereits einen Schritt weiter. Aus der Pres-
se erfuhren die Mitarbeiter der DJV Mitte November, dafl in Sachsen auf Anre-
gung der dortigen Militirverwaltung ein Lehrgang zur Heranziehung von Rich-
tern aus Laienkreisen eingerichtet werden sollte®’. Auf ihre Nachfragen erhielt
die DJV am 10.Dezember ein Schreiben der Justizabteilung der sichsischen Lan-
desverwaltung®, das sie iiber die Hintergriinde der Pressemeldungen informierte.
Demzufolge hatte am 29.Oktober der erste Vizeprisident des Landes Sachsen,
Kurt Fischer (KPD), der Justizabteilung die , Anregung® von Generalmajor Du-
browski, dem Chef der Sowjetischen Militiradministration in Sachsen (SMAS),
tibermittelt, sieben- bis achtmonatige Kurse zur Ausbildung von 120bis 150 Per-
sonen zu Richtern und Staatsanwilten einzurichten. Die Teilnehmer sollten ge-

€ Laut Bertz (Dok.2) versuchten Melsheimer und Benjamin erfolglos bei der Beratung am 20.11.
1945 eine Nachschulung fiir die Straf- und Zivilrichter auf dem jeweils anderen Gebiet zu errei-
chen. Bei der Zweiteilung der Lehrginge handelte es sich also nicht, wie Amos, Justizverwaltung,
S.163, schreibt, um eine Vorgabe der SMAD.

Siehe den Vermerk Winkelmanns vom 13.11. 1945, der aufgrund einer Notiz in der Tiglichen
Rundschau vom 2.11. 1945 ein entsprechendes Schreiben an die Justizabteilung der sichsischen
Landesverwaltung konzipierte. Wende wandte sich aufgrund des Artikels: ,Richter aus Laienkrei-
sen. Ausbildung in einem Lehrgang®, in: Der Morgen vom 16.11. 1945 in derselben Angelegenheit
am 16.11. 1945 an die sichsische Justizabteilung. Die Zeitungsausschnitte, Vermerke und Briefe in:
BAP, DP1 SE Nr.3478.

¢ Landesverwaltung Sachsen, Abt. Justiz, an den Chef der D]V, 24.11. 1945, gez. Dr. Uhle (Dok.9).
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meinsam mit den zugelassenen Parteien ausgewihlt werden und ausschliefflich
aus iiberzeugten Antifaschisten bestehen. Daraufhin wandte sich die Justizabtei-
lung an die vier Parteien und bat um die Benennung von jeweils etwa 30 geeigne-
ten Kandidaten; die Einberufung zum Lehrgang sollte indes erst nach der person-
lichen Vorstellung der Bewerber vor der Justizabteilung erfolgen. Zudem stellte
diese einen Lehrplan auf, der festlegte, den Stoff in 16 Arbeitsgemeinschaften
und Einzelvortrigen zu behandeln. Wihrend die Arbeitsgemeinschaften die juri-
stischen Grundbegriffe, Grundkenntnisse aus den einzelnen Rechtsgebieten und
Einblicke in die praktische Arbeit des Amtsrichters und des Rechtspflegers ver-
mitteln sollten, dienten die Vortrige ,vor allem dem Zweck, politische Fragestel-
lungen, die mit dem Aufbau einer demokratischen Rechtspflege in Verbindung
stehen, zu behandeln®. Als Ort fiir die Abhaltung des Lehrgangs war Bad Schan-
dau vorgesehen, das mit seinem Kurhaus die Méglichkeiten zur Unterbringung
der zahlreichen Teilnehmer bot®.

In der DJV wurde der sichsische Lehrplan mit der dort erarbeiteten ,,Ord-
nung betreffend die Einrichtung von juristischen Fachschulen® verglichen. Klei-
kamp stellte als einzige Gemeinsamkeit fest, daff auch in Sachsen ein allgemein-
bildender, einfilhrender Abschnitt in Aussicht genommen sei. Er bemingelte in-
des die Fiille des Stoffes, was zu einer Uberlastung der Horer fithren konne. Als
sinteressant“ hob er lediglich hervor, dafl der Lehrplan auf acht Monate konzi-
piert sei®’. Wende unterzog das sichsische Vorhaben einer vernichtenden Kri-
tik. So bezweifelte er, ob eine Verwaltungsstelle ,iiberhaupt 120 Teilnehmer
mit groflerer Garantie fiir das Gelingen aussuchen kann“, und bemingelte un-
ter anderem die grofle Zahl der Lehrer, die unklare Gliederung des Stoffes und
das Fehlen einer Priifungsregelung. Zusammenfassend stellte er fest: , Alles in
Allem [sic] glaube ich also, dafi, abgesehen von der lingeren Dauer des Sichsi-
schen Lehrganges, der fur ihn aufgestellte Plan keine besonderen Vorziige ge-
geniiber dem unsrigen bringt.“®®> Wenngleich sich die leitenden Mitarbeiter der
D]V bestitigt sechen konnten, zeigte die Initiative der SMAS, daf} auf sowjeti-
scher Seite durchaus noch Differenzen im Hinblick auf die Durchfiihrung der
Volksrichterlehrginge existierten. Zwar waren fiir die DJV die Anweisungen
der Rechtsabteilung der SMAD mafigebend; aber Schiffer war auch angewiesen
worden, mit den Selbstverwaltungsorganen der Provinzen vertrauensvoll zu-
sammenzuarbeiten und die ,Methode des Diktats* zu vermeiden®. Was aber
war zu tun, wenn eine Landesverwaltung aufgrund einer sowjetischen Anwei-

% Die Angaben zum Lehrplan in: Landesverwaltung Sachsen, Abt. Justiz, an den Chef der SMAS,
General Dubrowski, 6.11. 1945, BAP, DP1 SE Nr.3478. Eine Abschrift dieses Schreibens wurde
dem Brief an die DJV vom 24.11. 1945 beigefiigt.

¢ Kleikamp an Wende, 12.12. 1945, BAP, DP1 SE Nr.3478.

¢ Wende an Kleikamp, 15.12. 1945, ebenda.

6 Chef der SMAD-Rechtsabteilung an den Chef der D]V, 14.11. 1945, geheim! Ubersetzung, BAP,
DP1 VA Nr.2, Bl.102-104, hier Bl. 102. Dieser Abschnitt auch zit. in Lorenz, Deutsche Zentral-
verwaltung der Justiz, S.143.
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sung Pline entwickelte, die den Vorgaben der SMAD-Rechtsabteilung wider-
sprachen?

Das unkoordinierte sowjetische Vorgehen auf zentraler und regionaler Ebene
verdeutlicht, dafl die Militirverwaltung zwar grundsitzlich auf ,Richter aus
dem Volk“ zur Behebung des Richtermangels zuriickgreifen wollte, zu diesem
Zeitpunkt aber noch nicht iiber ein durchdachtes Konzept zu ihrer Ausbildung
verfiigte®”. Diese Phase der Unklarheit iiber die sowjetischen Absichten wurde
am 17.Dezember mit der von Karassjow iibermittelten Anordnung des Chefs
der SMAD beendet, in allen Lindern ,juristische Kurse* einzurichten®®. Einlei-
tend wird darin auf entsprechende Anfragen ,von einzelnen Organen der ortli-
chen Selbstverwaltung“ hingewiesen, auf die ,der oberste Chef der SMA in
Deutschland“ mit der nun folgenden Anweisung reagiere. Wenngleich einzelne
Landesverwaltungen bereits in dieser Frage titig geworden waren®’, dienten die-
se Bemerkungen — unabhingig von ihrem Wahrheitsgehalt — eher der Legitimati-
on einer Mafinahme, die den Traditionen der deutschen juristischen Ausbildung
widersprach. Vorgegeben wurden die Lehrgangsstirken (3040 Teilnehmer), die
Lehrgangsdauer (6 Monate), die Anforderungen an die Teilnehmer (,,aktive Anti-
faschisten, mindestens Volksschulbildung, Mindestalter 25 Jahre) und der allge-
meine Lehrgangsbeginn (1. Februar 1946). Die Anweisung legte zudem die Kom-
petenzen von Lindern und DJV fest: Wihrend die Linder fiir die Auswahl der
Teilnehmer, die Finanzierung der Lehrginge und die Ernennung der Lehrgangs-
leiter verantwortlich waren, wurde der DJV ,die methodische Leitung dieser
Kurse sowie die Aufstellung der Programme und Lehrpline iibertragen®.

Bei der Umsetzung dieser Anweisung in eine Rundverfiigung an die Landes-
und Provinzialverwaltungen legte Schiffer den Passus iiber die Teilnehmerzahl
restriktiv aus: Er signalisierte, dafl er sich auch mit 30 Teilnehmern zufrieden ge-
ben wiirde, und begriindete dies mit der neuartigen Unterrichtssituation und mit
dem ,gegenwirtige[n] besondere[n] Bedarf an Richtern und Staatsanwilten“. Da
gerade der Bedarf eine Orientierung an der héheren Zahl nahegelegt hitte, ist zu
vermuten, daf} Schiffer vor dem Hintergrund seiner Kenntnisse der sowjetischen
Uberlegungen™ beabsichtigte, die Zahl der Volksrichter relativ gering zu halten.

¢ Im Gegensatz zu Amos, Justizverwaltung, S. 155, die behauptet, dafl ,die Entscheidung iiber den
Plan einer Ausbildung von juristisch nicht geschulten Personen zu ,Volksrichtern® in den letzten
Tagen des Oktober 1945 in der SMAD-Rechtsabteilung entschieden wurde [sic]“.

¢ Rechtsabteilung der SMAD an den Chef der DJV, gez. Karassjow, 17.12. 1945 (Dok. 10). Die An-

ordnung richtete sich nicht, wie Amos, Justizverwaltung, S. 155, schreibt, an die Lander und Pro-

vinzen der SBZ.

Bertz nennt in seinen Darlegungen zur Entwicklung der Volksrichterfrage (Dok. 2) das Land Sach-

sen, die Provinz Sachsen und Mecklenburg. Freilich war das Land Sachsen nicht von sich aus

»vorgestofien®, sondern von der SMAS zu diesem Schritt veranlafit worden; inwiefern die Verwal-

tung der Provinz Sachsen aus eigenem Antrieb gehandelt hatte, ist unklar (siche dazu die Notiz

»Richter aus dem Volk — fiir Provinz Sachsen®, in: Dextsche Volkszeitung, 12.12. 1945); in Meck-

lenburg hatte sich die Personalreferentin bei einer Riicksprache mit Hilde Benjamin (!) an der Fra-

ge interessiert gezeigt.

7 Siehe den nichsten Absatz.
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In den weiteren Absitzen der Rundverfiigung griff er auf die bereits in Karls-
horst eingereichte ,,Ordnung betreffend die Einrichtung von juristischen Fach-
schulen® zuriick, deren Formulierungen er teils wortlich iibernahm”. Auf die
Aufforderung vom 17.Dezember, bis zum 1.Januar 1946 die ,Programme und
Lehrpline“ fir die Lehrginge vorzulegen, antwortete Schiffer der Rechtsabtei-
lung am 28.Dezember, dafl in der ,,Ordnung betreffend die Einrichtung von juri-
stischen Fachschulen“ bereits entsprechende Ausfithrungen enthalten seien; fiir
die endgultige Aufstellung der Lehrpline wollte er die Lehrgangsleiter in der er-
sten Januarhilfte zu einer Besprechung in die D]V einberufen’?. Die von der
Rechtsabteilung genehmigte Beratung’ fand am 12.Januar 1946 statt und ergab,
nachdem die Bedenken der sichsischen Vertreter gegen die Gliederung des Lehr-
gangs beseitigt waren, keine Anderungen des Lehrplanentwurfs der DJV74.

Da die Rechtsabteilung der SMAD sehr groflen Wert auf die Einrichtung der
Volksrichterkurse gelegt hatte, waren Wende und Kleikamp iiberrascht, als Ma-
jor Nikolajew ihnen am 12.Januar 1946 zwar einerseits mitteilte, ,,dafl der Unter-
richt [in den Lehrgingen] im richtigen antifaschistischen und demokratischen
(dialektischen) Geist durchgefiihrt“ werden miisse, andererseits aber betonte,
daf die Kurse ,nur als temporire zeitbedingte Mafinahme zur Deckung des au-
genblicklichen tatsichlichen Bedarfs an Richtern gedacht seien“”>. Kleikamp riet
deshalb zur Vorsicht, vor allem bei Auflerungen gegeniiber anderen deutschen
Stellen: Zum einen handle es sich ,,nur um eine miindliche Mitteilung“ Nikola-
jews, die zudem im Zusammenhang mit der fiir den sichsischen Lehrgang in
Aussicht genommenen grofien Teilnehmerzahl gemacht worden sei; zum ande-
ren sei die schriftliche Anweisung, ,daf} es sich bei diesen Kursen um eine be-
stindige Einrichtung handeln soll“, nicht aufgehoben’. Schiffer stimmte der
von Kleikamp angemahnten Zuriickhaltung zu, bemerkte aber ,zur Sache
selbst, daf} gleich zu Beginn der Verhandlungen iiber diesen Gegenstand

7

Chef der D]V an die Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561.
Chef der DJV an die Rechtsabteilung der SMAD, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE Nr.3478.
Aktenvermerk iiber eine Besprechung mit Major Nikolajew und Dolmetscher Tiirksch, 8.1. 1946,
BAP, DP1 VA Nr.7313.
An der Besprechung nahmen Oberlandesgerichtsprisident Wilhelm Weiland und Ebert aus Dres-
den, Ministerialdirektor Walter Hoeniger und Landgerichtsrat Horst Schulze aus Potsdam, Be-
zirksgerichtsprisident Willy Lange aus Magdeburg, Oberlandesgerichtsrat Max Zwanziger aus
Gera sowie der Vortragende Rat Fritz Paech und Wende von der DJV teil, siche Anwesenheitsli-
ste BAP, DP1 SE Nr.3478. Zur Besprechung siehe den Vermerk Wendes vom 15.1. 1946, BAP,
DP1 VA Nr.7320.
Vermerk iiber eine Besprechung von Nikolajew mit Kleikamp am 12.1. 1946, 14.1. 1946, gez. v.
St[ackelberg], BAP, DP1 SE Nr.3561 (daraus auch die Zitate); Vermerk Wendes, 15.1. 1946, BAP,
DP1 SE Nr.3478.
76 Kleikamp an Wende, 21.1. 1945 [sic, gemeint ist 1946] (Dok.11). Nur die Abteilung Justiz der
sichsischen Landesverwaltung wurde von der Auflerung Nikolajews unterrichtet und angewie-
sen, den Lehrgang in Bad Schandau nicht, wie vorgesehen, mit 70-80, sondern mit 3040 Teilneh-
mern zu erdffnen: Kleikamp an Wende, 14.2. 1946, Wende an Kleikamp 15.2. 1946, BAP, DP1 SE
Nr.3478.
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G.Mainalow [?] nachdriicklich erklirte, die akademische Ausbildung miisse die
Regel bilden und Ausnahmen seien nur in ganz engem Rahmen ,in einer Anmer-
kung® vorgesehen“”’. Die Mitteilung Nikolajews trug sicherlich zur Beruhigung
der in der DJV titigen ,Volljuristen® bei, die trotz allen Reformeifers noch
schwerwiegende Bedenken gegen die neue Form der Richterausbildung hegten.
Die Rechtsabteilung der SMAD, so kann aus dieser und einer dhnlichen Mittei-
lung vom Juli 19467% geschlossen werden, wollte zwar den Richtermangel mit
Hilfe von Volksrichtern beheben, war sich aber — moglicherweise aufgrund der
damaligen Reformiiberlegungen hinsichtlich der sowjetischen Juristenausbil-
dung — unsicher, welche Bedeutung dieser Art der Ausbildung fiir die Heranzie-
hung des juristischen Nachwuchses insgesamt zukommen sollte.

Auch in der Frage der Zweiteilung der Kurse in angehende Zivilrichter und
angehende Strafrichter war die SMAD-Rechtsabteilung im Friihjahr 1946 noch
unentschieden. In einer Besprechung in Karlshorst am 18.Mirz, in der Schiffer
tiber die Einwinde von Vertretern der brandenburgischen Provinzialverwaltung
gegen die Zweiteilung der Lehrginge berichtete, schloff sich Karassjow der Mei-
nung des DJV-Prisidenten an, dafl die Teilung beizubehalten sei, da sechs bis
acht Monate nicht ausreichten, ,um die Kursusteilnehmer auf allen Gebieten ge-
niigend auszubilden“’®. Noch bevor die entsprechende Anweisung Schiffers in
Potsdam eingetroffen war®, sandte der Prisident der brandenburgischen Provin-
zialverwaltung, Carl Steinhoff (SPD), ein ausfiihrliches Schreiben an die DJV mit
der Aufforderung, ,die Frage der Teilung des Lehrganges nochmals mit der
Rechtsabteilung der SMA in Karlshorst zu erértern®. Er begriindete sein Pli-
doyer fiir die Aufhebung der Teilung damit, daff die Justizverwaltung universell
einsetzbare Richter benétige, dafl Zivilrecht und Strafrecht in der Praxis nicht
voneinander zu trennen seien, dafl die Teilnehmer sich nicht nach zwei Monaten
fir einen Rechtszweig entscheiden konnten und dafl die Volksrichter im Volk
dieselbe Autoritit genieflen miifiten wie die Volljuristen. Das Argument der
DJV, daf Spezialisierung zumindest in einem Fach auch griindlichere Kenntnis-
se mit sich bringe, lief} er nicht gelten, da das Niveau der Volljuristen ohnehin
nicht erreicht werde; auflerdem sei auch eine Fortbildung eher méglich, wenn
auf bereits bekanntem Stoff aufgebaut werden kénne?!. Die DJV iibersandte die-

77 Handschriftlicher Vermerk Schiffers, 23.1. 1946, zu: Kleikamp an Wende, 21.1. 1946 (Dok.11);
zur Identitit G.Mainalows kénnen keine Angaben gemacht werden.

78 Vermerk Wendes iiber eine Unterredung mit Oberstleutnant Lyssjak von der Rechtsabteilung der
SMAD am 4.7. 1945, 5.7. 1945, BAP, DP1 SE Nr.3561: ,Herr Lyssiak [sic] fragte hierauf, ob es
meine Absicht sei, die Ausbildung von Volksrichtern jetzt in den Vordergrund zu stellen. Als ich
das unter Hinweis auf den gegenwartigen Bedarf bejahte, erklirte er, grundsitzlich miisse der
Richterstand sich weiter aus akademisch gebildeten Richtern erginzen.“

7 Vermerk: Besprechung des Herrn Reichsministers mit dem Chef der Rechtsabteilung der SMA
Herrn Karassew am 18.3. 1946 in Karlshorst, BAP, DP1 VA Nr.11, Bl.27.

% Chef der DJV an den Prisidenten der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg, Abt. Justiz, 26.3.
1946, BAP, DP1 VA Nr.10, BL9.

8 Prisident der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg an den Chef der D]V, 26.3. 1946 (Dok. 12).
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ses Schreiben am 18. April an Karlshorst mit einem Begleitbrief, in dem mitgeteilt
wurde, daf auf Anweisung der Sowjetischen Militiradministration in Branden-
burg der dortige Richterlehrgang ungeteilt ablaufen wiirde®2.

Bereits am 9.Marz 1946 hatte Ulbricht gegeniiber der SMAD-Rechtsabteilung
Bedenken hinsichtlich der Zweiteilung der Kurse vorgebracht und dies zum ei-
nen damit begriindet, daff ,die Position dieser jungen Kader gegeniiber den alten
Richtern® erheblich geschwicht wiirde, und zum anderen angefiihrt, daf} die
neuen Volksrichter an unteren Gerichten, die nur iiber einen Richter verfiigten,
nicht einsetzbar seien®. Die SMAD-Rechtsabteilung reagierte jedoch erst, als
ihr das Schreiben Steinhoffs vorlag, was moglicherweise als Indiz dafir zu wer-
ten ist, daf} sie sich damals in Justizangelegenheiten weniger auf die Ratschlige
der deutschen Kommunisten als die der deutschen Behorden stiitzen wollte.
Am 13.Mai schrieb Karassjow an Schiffer: ,Nach Kenntnisnahme der Wiinsche
der Provinzialverwaltung Brandenburg findet die Rechtsabteilung es fiir zweck-
mifig, von der frither festgelegten Teilung des juristischen Lehrganges, nach er-
folgtem zweimonatigem Unterricht, in eine Zivil- und Strafabteilung abzuse-
hen.“® Insgesamt zeigt auch dieses Verhalten, dafl die SMAD-Rechtsabteilung
damals nicht iiber ein geschlossenes Konzept zur Volksrichterausbildung verfiig-
te, sondern, abgesehen von allgemeinen Vorgaben, bei der Ausgestaltung der
Lehrginge der DJV und den Landesverwaltungen einen relativ groflen Hand-
lungsspielraum gewihrte. Kam es indes zu Konflikten zwischen den Verwaltun-
gen in der Zentrale und den Lindern, stand die Rechtsabteilung als Schlichtungs-
instanz bereit. Damit war auch sichergestellt, dafl das endgultige Entscheidungs-
recht ihr vorbehalten blieb.

II. Die ersten Jahre der Volksrichteransbildung (1946-1948)

Den Handlungsspielraum, der sich durch die weitgehende Zuriickhaltung der
SMAD-Rechtsabteilung ergab, wollte vor allem Hilde Benjamin, die in der SED
im Hinblick auf die Volksrichterfrage tonangebend wurde, in ihrem Sinne nut-
zen. Ausgangspunkt ihrer auf das Frithjahr 1946 zu datierenden Auflerungen®
bildete die Feststellung, daff ,mit einer grundlegenden allgemeinen neuen Ge-
setzgebung zurzeit [sic] nicht zu rechnen® sei. Fiir Neuerungen im Justizwesen
sei daher eine Rechtsprechung erforderlich, die mit den von der SED formulier-
ten ,politischen Forderungen iiber die Ausgestaltung des Staates“ im Einklang
stehen miisse. Und eine derartige ,demokratische Rechtsprechung® kénne nur
»durch den demokratischen Richter gesichert® werden. Thre logische Schlufifol-

82 DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 18.4. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

8 Ulbricht an den Chef der SMAD-Rechtsabteilung, 9.3. 1946 (Dok.13).

8 Rechtsabteilung der SMAD an den Chef der DJV, 13.5. 1946, Ubersetzung, BAP, DP1 SE
Nr.3478.

8 Zur Kaderfrage in der Justiz, 0.D. (Dok. 14).
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gerung aus diesen Uberlegungen lautete: ,Die Demokratisierung der Richter-
schaft ist die Kernfrage nicht nur fiir den Aufbau der Kader in der Justiz, son-
dern fiir die Entwicklung der Justiz iiberhaupt.”

Vor diesem Hintergrund wird auch deutlich, warum ihr die Entnazifizierung
der Justiz nicht weit genug ging: Politisch untragbar, da fiir die ,demokratische Ju-
stiz“ in threm Sinne unbrauchbar, erschienen ihr nicht nur die ehemaligen NS-Ju-
risten, sondern auch die ilteren, durch das Dritte Reich nicht diskreditierten Rich-
ter und Staatsanwilte, ,die durch alle 3 Systeme der letzten Jahrzehnte sich hin-
durchgewunden® hitten. Freilich sah sie in Personalknappheit und Uberalterung
- sie rechnete mit einem Sofortbedarf von mindestens 800 und einem laufenden
Bedarf von jihrlich {iber 200 Richtern - ,die entscheidende Chance* fiir die ,,De-
mokratisierung der Richterschaft und damit der Rechtsprechung®. Den einzig er-
folgversprechenden Weg zu diesem Ziel bildete fiir Benjamin folglich ,die be-
schleunigte Heranbildung von Laien, d. h. der Volksrichter“. Um in threm Sinne
einsetzbar zu sein, mufiten bei der Auswahl der Schiiler fiir die Volksrichterlehr-
ginge folgende Kriterien den Ausschlag geben: ,politisch klare Ausrichtung, Be-
wufitsein der politischen Stellung, Rechtsempfinden, praktische Erfahrung — und
auch Lernfihigkeit“. In thren Formulierungen zeichneten sich bereits die Kontu-
ren eines neuen Richtertyps ab: Gefragt war nicht mehr der primir sachkompeten-
te, unpolitische, ausschlieflich dem Recht und der Gerechtigkeit verpflichtete
Richter, sondern der auf die politischen Forderungen der SED eingeschworene
und organisatorisch in die Partei eingebundene® Justizfunktionir. Aufgrund der
hohen Bedeutung, die Hilde Benjamin den Volksrichtern beimaf}, plidierte sie ab-
schlieffend dafiir, in ihnen keinen ,,Notbehelf zu sehen; die Richterschulen sollten
neben den Universititen als zweite Ausbildungsstitte fiir Juristen ausgebaut und
auch nach Deckung des gegenwirtigen Personalbedarfs beibehalten werden.

Die tatsichliche Entwicklung, die die Volksrichterausbildung in den Jahren
1946 bis 1948 nahm, entsprach indes nicht der deutlich umrissenen Zielperspekti-
ve Benjamins. Dies hing wesentlich damit zusammen, dafl der mafigebende Ein-
fluf auf die Volksrichterausbildung in der DJV nach wie vor nicht von ihr, son-
dern von anderen Personen ausgeiibt wurde. Der Prisident der DJV, Eugen
Schiffer, fand sich zwar im Verlauf dieser Zeit mit der Institution der Volksrich-
ter ab, verfolgte in diesem Zusammenhang aber eine andere Zielsetzung als Hil-
de Benjamin. Sein unverinderter Ausgangspunkt war, ,dafl das Recht volks-
fremd, das Volk rechtsfremd und der Richter, der Mittler zwischen Volk und
Recht sein sollte, so oft lebensfremd” geworden sei. Die wissenschaftliche Juris-
prudenz, so fithrte er in einem Artikel fiir die Tagliche Rundschan im Februar
1947 aus¥, habe diese Entfremdung von Recht und Volk nicht verhindern kén-

8 An anderer Stelle in dem Dokument heiflt es, dafl der Volksrichter nur durch ,die Aufrechterhal-
tung des lebendigen Zusammenhanges mit den politischen Organisationen der Arbeiterschaft“ da-
vor bewahrt werden konne, sich den noch titigen alten Richtern anzupassen.

% Eugen Schiffer, Volksrichter, in: Tigliche Rundschan, 21.2. 1947.
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nen. Im Unterschied zu 1945, als er noch daran gedacht hatte, biirgerliche Hono-
ratioren und Rechtspfleger in den hoheren Justizdienst aufzunehmen, um diese
Entfremdung zu iiberwinden, sah er nunmehr in der Volksrichterausbildung, de-
ren erste Ergebnisse seine — offensichtlich geringen — Erwartungen tbertroffen
hatten®, eine Méglichkeit nicht nur ,zur Abhilfe der akuten Richternot®, son-
dern auch ,zur Abhilfe der chronischen Rechtsnot“. Er verfolgte indes eine Ziel-
setzung, derzufolge Volksrichter und Volljuristen sich gegenseitig erganzen soll-
ten. Durch ihre Zusammenarbeit in der Praxis sollten bei den ilteren, traditio-
nell ausgebildeten Richtern ,die letzten Reste von Kastengeist und Standeshoch-
mut sowie von biirokratischer Kleinlichkeit und Engherzigkeit verschwinden®,
wihrend die neuen Richter von ihren Kollegen fachlich profitieren und dadurch
»Selbstvertrauen gewinnen, Minderwertigkeitsgefiihle abstreifen und sich mit
ganzer Seele ithrem Berufe hingeben” wiirden. Seine Vision umrif} er mit folgen-
den pathetischen Sitzen: ,Beide Strome werden sich zu einem groflen und star-
ken Strom vereinigen, der das gliickhafte Schiff der deutschen Justiz in die Zu-
kunft tragen soll. Sein Wimpel zeige die Worte: Demokratischer Rechtsstaat.“’
Zwar hatte sich Schiffer (wie auch sein Parteifreund, der thiiringische Justizmi-
nister Helmut Kiilz®®) mit seinen Worten der Anerkennung gegeniiber den
Volksrichtern von fritheren Positionen getrennt’; er beharrte jedoch darauf, daf}
eine gute juristische Vorbildung fiir einen Richter unabdingbar sei”’. Darin
stimmte er mit dem zustindigen Abteilungsleiter Wende iiberein, der, wie unter
anderem sein Bericht iiber den ersten Volksrichterlehrgang zeigt®, das Ziel einer
moglichst professionellen Richterausbildung verfolgte. Anfang 1947, nachdem
Wende von seinem Winterurlaub nicht zuriickgekehrt war und eine Stelle als

8 In einer Dienstbesprechung in der DJV am 13.3. 1947 iuflerte er sich ihnlich, aber mit einem skep-
tischeren Unterton als in seinem Artikel: ,Es solle anerkannt werden, daff die Volksrichter sich im
allgemeinen bewihrt haben, aber man miisse sich dabei vor Ubertreibungen hiiten. BAP, DP1 VA
Nr.7354.

In der Konferenz mit Vertretern der Justizabteilungen der Lander- und Provinzialregierungen am
13.12. 1946, BAP, DP1 VA Nr.22, Bl. 92, hatte er eine inhaltlich dhnliche Auffassung vertreten.
Bis in die Formulierungen hinein glichen seine Ausfihrungen in dem letzten Teil des Artikels de-
nen aus der zweiten Auflage seines Buches, Die deutsche Justiz, S.286.

% Vgl. Justizminister Kiilz iiber den Richterberuf, in: Der Morgen, 30.1. 1947. Kiilz batte diesem Ar-
tikel zufolge in einem Interview ausgefiihrt, ,,daf} der mit der Berufung von Volksrichtern gemach-
te Versuch im wesentlichen als gelungen anzusehen sei“. Der Artikel lifft indes auch den Schluf§
zu, daf} er in der Volksrichterausbildung lediglich eine temporire Mafinahme sah und langfristig
wieder den akademisch gebildeten Volljuristen anstrebte.

Die Auferungen von Schiffer und Kiilz wurden auf seiten der SED auch positiv registriert: siche
die Auferungen Benjamins auf der 1. Juristenkonferenz der SED, 1./2.3. 1947, SAPMO, ZPA,
IV 2/1.01/37, Bl. 46.

So Schiffer auf einer Dienstbesprechung der DJV am 16.10. 1946, BAP, DP1 VA Nr.7345. Hilde
Benjamin hatte zuvor sehr positiv iiber ihre personlichen Eindriicke vom Amtsgericht Forst be-
richtet, an dem damals keine Berufsjuristen titig waren. Das Protokoll vermerkt im Anschluff dar-
an: ,Im Gegensatz zu Frau Benjamin betonte der Amtschef die Notwendigkeit einer guten juristi-
schen Vorbildung der Richter.

Der erste Richterlehrgang (Dok. 16). Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang vor allem sei-
ne Auflerungen zur Auswahl der Hérer sowie zum Ziel der Abschlufipriifung,
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Staatssekretir im niedersichsischen Kultusministerium angenommen hatte™,
wurde er durch Otto Hartwig (Jahrgang 1874) ersetzt. Wenngleich dieser CDU-
Mitglied und vor seiner Entlassung 1933 im preuflischen Justizministerium titig
gewesen war”, arbeitete er eng mit Hilde Benjamin zusammen und erwies sich
als so anpassungsfihig, dafl er zu den wenigen Nicht-SED-Mitgliedern gehorte,
die nicht nur bis Oktober 1949 ihre Stellung in der DJV halten konnten, sondern
auch ins DDR-Justizministerium ibernommen wurden. Dies anderte freilich
nichts daran, daff die DJV bis ins Jahr 1948 hinein vor allem um eine Optimie-
rung, nicht aber um eine Ideologisierung der Volksrichterausbildung bemiiht war.

Deutlich wird diese Zielsetzung im Jahre 1946 im Zusammenhang mit den
Lehrplinen und der Verlingerung der Lehrgangsdauer von sechs auf acht Mona-
te. Das Lehrprogramm, das die DjV.am 17. Januar 1946 der SMAD-Rechtsabtei-
lung eingereicht hatte®, entsprach genau den Ausfiihrungen der ,,Ordnung be-
treffend die Einrichtung von juristischen Fachschulen®. Es wurde am 24.Januar
in dieser Form vom Chef der Rechtsabteilung bestitigt und am 26.Januar der
DJV als ,Musterlehrplan der juristischen Kurse® zuriickgesandt”. Da dieser
Lehrplan noch von der Aufteilung der Kurse nach dem zweiten Monat in einen
zivilrechtlichen und einen strafrechtlichen Zweig ausging, war er bereits ab dem
13.Mai mit der Aufhebung der Zweiteilung durch Karassjow tiberholt. Auch
die von Schiffer aufgrund von Erfahrungen mit den Lehrgingen in Schwerin so-
wie einer Anfrage der sichsischen Landesverwaltung angestrebte Verlingerung
der Lehrginge machten eine Lehrplaninderung erforderlich. In seinem Schrei-
ben vom 14.Juni 1946 an die SMAD-Rechtsabteilung bat er um eine Verlinge-
rung ,um wenigstens einen Monat“. Denn es schien ihm , wichtiger, auf den Zu-
wachs an neuen Richtern und Staatsanwilten [...] noch einen Monat linger zu
warten, als ungeniigend vorgebildete Krifte verfritht in die Praxis aufzuneh-
men“%. Schon bald wurde der D]V indes klar, daf8 auch sieben Monate nicht aus-
reichten, so dafl Schiffer bereits am 2.Juli die Rechtsabteilung darum bat, einer
Verlingerung ,,um wenigstens zwei Monate zuzustimmen®. Wieder wurde dar-
auf verwiesen, daf} die Qualifikation der kiinftigen Richter und Staatsanwilte ge-
nauso wichtig sei wie die moglichst schnelle Behebung des Personalmangels'®.
Die SMAD-Rechtsabteilung genehmigte am 17.Juli zunichst eine Verlingerung

% Vgl. dazu aus Wendes Sicht seinen autobiographischen Bericht, BAK, Kl. Erw. Nr.116, Bl. 24. Wie
er selber vermerkt, war die SMAD-Rechtsabteilung nicht damit einverstanden, ihn fiir den Dienst
in der britischen Zone freizugeben: Aktenvermerk v. Stackelbergs, 30.12. 1946, BAP, DP1 VA
Nr. 11, BL.93.

% Zu seiner Person siche die Namensliste der Mitglieder der DJV, BAP, DP1 VA Nr.1, BL.97-122.

% Chef der DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 17.1. 1946, BAP, DP1 VA Nr. 1049, BL.7.

% Rechtsabteilung der SMAD an Chef der D]V, 26.1. 1946 in: BAP, DP1 VA Nr.1049, Bl.9; der
~Musterlehrplan der juristischen Kurse® ebenda, Bl.11.

% Sieche den Zusatzbericht {iber die Juristischen Schulen der Selbstverwaltung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern, 29.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr.10, Bl. 13-17, und das darauf an die Justizabtei-
lung in Schwerin gesandte Schreiben der D]V, 1.6. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

% DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 14.6. 1946, BAP, DP1 VA Nr.824, BL. 8.

190 DTV an Rechtsabteilung der SMAD, 2.7. 1946, ebenda, BL.21.
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um einen Monat!®!, gab aber bald darauf der Forderung nach einem achtmonati-
gen Lehrgang nach!®

Der daraufhin geinderte Lehrplan, der ab dem zweiten Lehrgang Giltigkeit
erhielt, zeichnete sich nicht dadurch aus, daf} er mehr Zeit fir die Behandlung
neuen Stoffs vorsah — im Vergleich zum ersten Lehrplan wurden die fiir das
BGB vorgesehenen Vorlesungsstunden sogar gekiirzt. Die neu gewonnene Zeit
war vielmehr fiir die Vertiefung des vermittelten Stoffs in sogenannten ,konver-
satorischen Ubungen® zu nutzen. Zudem sollte stirker auf die Verbindung von
Theorie und Praxis geachtet, also den Lehrgangsteilnehmern Gelegenheit gege-
ben werden, sich mit der Arbeit eines Juristen an einem Gericht vertraut zu ma-
chen. Fiir eine soziologische Vorlesung iiber ,Recht, Gesellschaft und Wirt-
schaft, deren Programm in Karlshorst aufgestellt wurde, sah der Plan lediglich
24 Stunden vor. Zwar war damit deutlich geworden, daf§ die SMAD-Rechtsabtei-
lung sich des ideologisch relevanten Teils der Ausbildung besonders annehmen
wollte; deren Gewicht war jedoch im Vergleich zur Gesamtstundenzahl eher zu
vernachlissigen. Insgesamt wurde daher die Verlingerung des Lehrgangs nicht
fiir eine Ideologisierung, sondern fiir eine Verbesserung der fachlichen Ausbil-
dung genutzt!®,

Wie sehr sich Erich Wende noch dem Grundgedanken der akademischen Juri-
stenausbildung verpflichtet fiihlte, geht daraus hervor, dafl er es als Aufgabe der
Lehrginge bezeichnete, ,wissenschaftliche Grundlagen zu bieten“. Ein Mindest-
maf} an wissenschaftlicher Ausbildung erschien ihm also eine auch fiir die Volks-
richter unabdingbare Voraussetzung, um sich in der Praxis zurechtzufinden!®.
Die an die Absolventen gerichteten Erwartungen gingen indes iiber die unmittel-
bare juristische Befihigung hinaus. Da sie — im Unterschied zu Universititsabsol-
venten — Uiber ,eine in den verschiedensten Berufen geiibte Lebenserfahrung ver-
fiigten®, sollten sie, wie es in einer ersten Rundverfigung der Justizverwaltung
zur Volksrichterausbildung hief}, ,,in besonderem Mafle dazu beitragen, die staat-
liche Rechtspflege in engem Zusammenhang mit dem sozialen und wirtschaftli-
chen Leben zu halten“. Dazu sei in den Lehrgingen ,auf die soziale Funktion
des Rechts grundsitzlich und immer wieder grofiter Wert zu legen“!®. Diese

101 Rechtsabteilung der SMAD an DJV, 17.7. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

1922 Ein entsprechendes Schreiben war in den Akten nicht aufzufinden; daf} eine derartige Genehmi-
gung erteilt wurde, geht indes daraus hervor, daf8 Wende in einem Vermerk vom 31.7. 1946 von
einer Lehrgangsdauer von 33 Wochen ausging, SAPMO, ZPA, IV 2/13/445. In einer Besprechung
mit Vertretern der Linder am 17.8. 1946 dankte Wende der SMAD-Rechtsabteilung fiir die Ein-
riumung von acht Monaten fiir den neuen Lehrgang, BAP, DP1 SE Nr.3556. Amos, Justizverwal-
tung, S.157, erweckt den Eindruck, als hitten die Linder von sich aus die Lehrgangsdauer verlin-
gert.

133 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 24.9. 1946, BAP, DP1 VA Nr.7676,
B1.49; der beigefiigte Lehrplan Bl. 50-53. Vgl. dazu auch Vermerk Wendes vom 31.7. 1946, SAP-
MO, ZPA, IV 2/13/445, und die Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946 (BAP, DP1
SE Nr.3556), auf der Wendes Lehrplanentwurf beraten wurde.

1% Dok. 16.

195 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 30.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr.10, Bl. 19.
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Aussage als Ergebnis kommunistischer Einflufinahme zu deuten, geht sicher zu
weit; gerade der Verweis auf die Lebenserfahrung der Absolventen legt eher
nahe, sie im Kontext der Bestrebungen Schiffers zu sehen, die Kluft zwischen
Volk und Recht zu iiberwinden.

Damit die DJV der ihr tibertragenen Aufgabe der ,methodischen Leitung der
Kurse gerecht werden konnte, mufite sie iiber die Lehrginge unterrichtet sein.
Dazu forderte sie nicht nur Berichte aus den Lindern an, sondern lieff durch
ihre eigenen Mitarbeiter auch Revisionen vor Ort durchfithren. Anhand der so
gewonnenen Informationen — die von Anfang an auch von der SMAD-Rechtsab-
teilung angemahnt wurden'® — gewann man in Berlin ein umfassendes Bild von
den Lehrgingen. Auf dieser Grundlage konnten von seiten der DJV vor allem
methodische und didaktische Hinweise zur Qualititsverbesserung der Ausbil-
dung gegeben werden. Dazu zihlte die Aufforderung, in Anlehnung an die Pra-
xis im sichsischen Lehrgang den Unterricht so zu gestalten, dafl der vormittags
vorgetragene Stoff am Nachmittag in konversatorischen Ubungen nachgearbei-
tet werden kdnne. Die DJV empfahl zudem das in einem Lehrgang praktizierte
Verfahren, freiwillige Arbeitsgemeinschaften zu bilden, in denen stirkere Schii-
ler den schwicheren beim Nacharbeiten des Stoffes behilflich sein konnten. Des
weiteren wurden die Lehrgangsleiter angehalten, moglichst frithzeitig die Teil-
nehmer im miindlichen und schriftlichen Ausdruck zu iiben, da beides von ih-
nen in der Praxis verlangt werde. Schlieflich wies die DJV auf die ,tunlichst
enge Verbindung des Unterrichts mit der gerichtlichen Praxis“ hin: Dazu forder-
te sie nicht nur die — entsprechend vorbereitete — Teilnahme an Gerichtssitzun-
gen, sondern auch, dafl den Horern Einblicke in die sonstige Arbeit der Gerich-
te und Staatsanwaltschaften, etwa durch Aktenlektiire, gewihrt wiirden. Wurde
diesen Hinweisen, wie dies bei der letzten Forderung der Fall war, im ersten
Lehrgang keine geniigende Beachtung geschenkt, so schrieb die D]V sie fiir den
zweiten Lehrgang strikt vor'?.

Eine moglichst effiziente und effektive Ausbildung hing indes nicht nur von
den Unterrichtsmethoden, sondern auch von der Unterbringung der Schule ab.
Bereits am 19.Juni 1946 sprach sich Wende fiir die Unterrichtung der kiinftigen
Volksrichter in einem Internat aus'®, und am 2.Juli wandte sich die DJV an die
SMAD-Rechtsabteilung mit der Bitte, die Errichtung von Internaten in allen
Lindern zu billigen und zu unterstiitzen'®. Denn die Erfahrungen mit dem ein-
zigen Volksrichter-Internat im sichsischen Bad Schandau hatten gezeigt, dafl der
enge Kontakt zwischen Dozenten und Hérern auf der einen und zwischen den
Hoérern untereinander auf der anderen Seite ein wesentlich intensiveres Lernen

1% Vgl. den Vermerk Wendes vom 8.4. 1946 iiber eine Unterredung mit Karassjow und Nikolajew am
selben Tag in Karlshorst, BAP, DP1 SE Nr.3478.

17 Vgl. DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 30.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr.10,
Bl.19-21, und Dok. 16, in dem auch iiber die Ergebnisse dieser Hinweise berichtet wird.

198 Vermerk Wendes fiir Schiffer, 19.6. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6782, Bl.49.

199 D]V an Rechtsabteilung der SMAD, 2.7. 1946, BAP, DP1 VA Nr.824, Bl.21.
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und Arbeiten ermoglichte als die Externate in den anderen Lindern. Hinzu kam,
dafl die Schiiler eines Internats von den gerade in der Nachkriegszeit besonders
zeit- und krifteraubenden wirtschaftlichen Sorgen des Alltags entlastet wurden.
Zwar erkannte auch die sowjetische Besatzungsmacht diese Vorteile an!'!% ange-
sichts der Zerstérungen des Bombenkrieges waren jedoch geeignete Gebaude sel-
ten, so dafl erst ab dem dritten Lehrgang ein weiteres Internat (in Schwerin-Zip-
pendorf) erdffnet werden konnte!!!. Trotz Ubereinstimmung auch der Lehr-
gangsleiter in dieser Frage!!? konnten aufgrund mangelnder Riumlichkeiten die
Lehrginge in Thiiringen erst ab 1948 und in Sachsen-Anhalt und Branden-
burg erst ab 1949'"* in Internaten durchgefiihrt werden.

Neben der Unterbringung stellte der Mangel an Gesetzestexten und juristi-
scher Fachliteratur ein ernsthaftes Problem in allen Lehrgingen dar. Die DJV ap-
pellierte zunichst an die Dozenten, fiir die Horer Ubersichten iiber gehaltene
Lektionen zu erstellen, bemiihte sich aber auch selbst um den Neudruck von Ge-
setzestexten sowie Kurzkommentaren und verwies die Landesjustizverwaltungen
auf entsprechende Neudrucke in anderen Zonen. Aufgrund des allgemeinen Pa-
piermangels blieb die Versorgung mit dem einschligigen Schrifttum aber sowohl
im ersten als auch im zweiten Lehrgang unbefriedigend!?>.

Nicht nur die materiellen Schwierigkeiten, sondern auch der Mangel an geeig-
netem Lehrpersonal konnte den Erfolg der Lehrginge beeintrichtigen. Dieses
allgemeine Problem beschrieb Hilde Benjamin zutreffend mit den Worten: ,Be-
steht schon allgemein ein Mangel an Juristen, sind die Rechtsanwailte z. Zt. allge-
mein tiberlastet, so ist es doppelt schwer, Lehrer zu finden, die Zeit, Liebe zur Sa-
che und Verantwortung mit griindlichen juristischen Kenntnissen und pidagogi-
scher Befihigung verbinden.“!!®* Wende teilte zunichst zwar diese Einschitzung
und erwihnte auch, ,daf} ein Teil der Dozenten im Anfang mit zu starker inne-
rer Reserve an seine Aufgabe herangegangen“!!” sei, zog aber nach dem ersten
Lehrgang eine insgesamt positive Bilanz: Seiner Meinung nach war ,ein entspre-
chend hohes Niveau fast durchweg erreicht worden®, und ,der bei weitem grofi-
te Teil der Dozenten - die sich vornehmlich aus nebenamtlich titigen Angehori-

Dies geht aus Wendes Bericht iiber den ersten Richterlehrgang hervor, Dok. 16.

Bericht iiber den Beginn des dritten Volksrichter-Lehrgangs (Dok. 19).

Bericht iiber die Zusammenkunft der Leiter der Richterlehrginge in Bad Schandau vom 10.-12.12.

1947 (Dok. 20).

113 Das Internat wurde am 1.9. 1948 in Gera-Roschiitz eroffnet: vgl. Arno Barth an D]V, 4.10. 1948,

BAP, DP1 SE Nr.3545.

Das Internat in Sachsen-Anhalt wurde in Halle, das in Brandenburg im Schlof§ Potsdam-Babels-

berg errichtet: vgl. Bericht iiber den Besuch des 4. Richterlehrgangs in Halle/S. am 23. und 24.6.

1949, BAP, DP1 VA Nr.6527, und Bericht iiber den Besuch des Richterlehrgangs in Babelsberg

[am 27.5. 1949), BAP, DP1 SE Nr. 3552.

115 Vgl. Dok. 16, Dok. 18.

116 Anregungen zur Behebung einiger Mingel an den Richterschulen, von Hilde Benjamin am 12.6.
1946 an Melsheimer iibermittelt, BAP, DP1 VA Nr.824, Bl.12-15, hier 13. Benjamins Aussage be-
zog sich auf die unbelasteten Juristen.

117 Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556.
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gen der Landesverwaltungen, der Gerichte und der Anwaltschaft zusammensetz-
ten - sei seiner Aufgabe ,,in einem erfreulichen Idealismus gerecht geworden“!!8.
Kritik kam vor allem von kommunistischer Seite. Der u.a. fiir das Justizwesen
zustindige Vizeprisident von Mecklenburg-Vorpommern, Gottfried Griinberg
(SED), bezichtigte die Lehrkrifte nicht nur, ,mit einem gewissen Unglauben an
diese Sache“ herangegangen zu sein, sondern unterstellte ihnen auch, ihre Lehrti-
tigkeit nicht ernst genug zu nehmen: Thre Rechtsanwaltskanzlei etwa sei ihnen
wichtiger als ihre Arbeit in den Kursen. Sein Hauptvorwurf richtete sich freilich
gegen die mangelnde marxistische Fundierung ihres Unterrichts: Als Beleg fithr-
te er die Beschwerde von Schiilern an, daf8 ein Lehrer ihnen ,,das Wesen des Staa-
tes nicht richtig® erklirt habe!!®. Der Mangel an marxistischen Lehrkriften kam
folglich den Bestrebungen Wendes und anderer ,biirgerlicher” Juristen in der
DJV entgegen, den Unterricht in den Volksrichterschulen weitgehend ideologie-
frei zu halten.

Die fiir die Volksrichterlehrginge Verantwortlichen in der DJV und den Lin-
dern konnten die Dozenten kritisieren oder auch loben - es gab kaum Alternati-
ven zu den bereits titigen Lehrkriften. Vollkommen andere Voraussetzungen
herrschten auf den ersten Blick bei den potentiellen Schiilern: Die ,,aktiven Anti-
faschisten®, die iiber 25 Jahre alt waren und (mindestens) iiber Volksschulbildung
verfiigten, stellten zweifellos ein sehr viel grofieres Personalreservoir dar. Daher
iiberrascht es nicht, daff die Auswahl der Horer im Zusammenhang mit der
Volksrichterausbildung zu einem zentralen Thema wurde: Unter den zur Verfi-
gung stehenden Personen, so die allgemeine Uberlegung, mufiten doch genii-
gend Schiller zu finden sein, die das Lehrgangsziel in der vorgeschriebenen,
knappen Zeit erreichten.

Beim ersten Lehrgang besaflen die zugelassenen Parteien das Vorschlagsrecht,
und die Landes- und Provinzialverwaltungen trafen die endgiiltige Auswahl auf-
grund von Einzelgesprichen mit den Kandidaten. Diesem Verfahren lag die
Uberlegung zugrunde, daf die Parteien vor allem fiir die ,antifaschistisch-demo-
kratische Haltung“ garantieren und die Verwaltungen die Bewerber vornehmlich
unter fachlichen Gesichtspunkten beurteilen sollten. Die Auswahlpraxis fiir den
ersten Lehrgang rief schon bald Kritik bei der Rechtsabteilung der SMAD und
der KPD-Fithrung!?® hervor. Karassjow und Nikolajew gaben vor allem zu be-
denken, dafl bei einigen Teilnehmern des Richterlehrgangs in Gera die ,antifa-

118 Dok. 16.

1% Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556. Um diesen Mangel zu
beheben, sollte man Griinberg zufolge den Dozenten nicht nur die Themen, sondern auch ausge-
arbeitete Thesen vorgeben. Auch Hilde Benjamin hatte in ihren ,Anregungen zur Behebung eini-
ger Mingel an den Richterschulen® gefordert, ,.nicht nur allgemeine Lehrpline, sondern ganz ge-
naue Grundrisse fiir jedes einzelne Fach in der Deutschen Justizverwaltung“ auszuarbeiten, BAP,
DP1 VA Nr.824, Bl. 13. Vgl. dazu auch Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.47{., die iber die re-
lativ geringe Politisierung der Lehrerschaft des 2. Richterlehrgangs in Bad Schandau berichtet.

120 Polak an D]V, 27.3. 1946, DP1 SE Nr.3545. Hintergrund dieser Anfrage war das Schreiben eines
Lehrgangsmitglieds vom 11.2. 1946 an das ZK der KPD, ebenda.
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schistische Einstellung nicht nachgepriift sei“!?. Dies veranlafite die DJV nicht
nur dazu, die personelle Zusammensetzung des Geraer Lehrgangs zu tberprii-
fen und die thiiringische Landesjustizverwaltung zurechtzuweisen!??, sondern
auch in einem Rundschreiben die Auswahlkriterien eingehend darzulegen. Dar-
in verdeutlichte die Zentrale Justizverwaltung, dafl die Vorschrift, nur ,aktive
Antifaschisten” zuzulassen, auch ehemalige HJ-Mitglieder und Wehrmachtsoffi-
ziere von der Teilnahme ausschlof}; des weiteren wurden politische Zuverlissig-
keit, geistige Eignung, Charakterfestigkeit und personliche Reife als Zulassungs-
voraussetzungen genannt'?,

Wende bemingelte an den fiir den ersten Lehrgang ausgewihlten Teilnehmern
vor allem dreierlei: zu geringes Allgemeinwissen, das zu hohe Alter einiger Teil-
nehmer sowie die oftmals falsche Einstellung zum kiinftigen Beruf. Eine Anzahl
von Kandidaten hatte in diesem Zusammenhang vornehmlich an eine politische
Funktion gedacht und daher ihren Unmut tber die intensive juristische Ausbil-
dung geiuflert. Wende, dem es primir auf die fachliche und personliche Eignung
der Kandidaten ankam, unterbreitete daher Verbesserungsvorschlige fiir die Per-
sonalauswahl. Neben einer strikten Einhaltung der Altersgrenzen (25 Jahre Min-
dest- und 45 Jahre Hochstalter) setzte er vor allem darauf, die Parteien stirker in
das Auswahlverfahren einzubinden, indem die endgiltige Entscheidung einem
aus Vertretern der Parteien, der Landesverwaltung und der DJV zusammenge-
setzten Ausschuf} iibertragen wurde. Auf diese Weise wollte er sicherstellen, dafl
die Parteien bei ihren Vorschligen nicht nur auf die politische Zuverlissigkeit,
sondern auch auf die anderen Eigenschaften ihrer Kandidaten Wert legten. Um
gentigend Auswahlmoglichkeiten zu erhalten - und wahrscheinlich auch, um
die Dominanz von Bewerbern aus einer einzigen Partei zu verhindern —, sollte
zudem jede Partei so viele Vorschlige unterbreiten, wie Plitze in einem Lehr-
gang vorhanden waren. Schliefilich sprach er sich dafiir aus, die miindliche Auf-
nahmepriifung — die Aufschlufl iiber das Motiv des Bewerbers und seine geistige
Aufnahmefihigkeit geben sollte — durch eine schriftliche Aufsichtsarbeit zu er-
ginzen, um auf diese Weise das Verfahren zu objektivieren'?.

Die SMAD-Rechtsabteilung lehnte den ersten und zweiten dieser ihr am 2. Juli
1946 unterbreiteten Vorschlige!?® jedoch ab und hielt an dem bisherigen Verfah-

12

Vermerk Wendes vom 8.4. 1946 iiber eine Unterredung mit Karassjow und Nikolajew am selben

Tag in Karlshorst, BAP, DP1 SE Nr.3478. Bei einer Uberpriifung des Lehrgangs stellte Wende

fest, dafl 10 der 20 Teilnehmer bereits akademisch vorgebildet waren und sich unter ihnen ein ehe-

maliger Leutnant befand: Vermerk Wendes, 13.4. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3545.

122 DIV an Rechtsabteilung der SMAD, 25.4. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

122 DIV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 30.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr. 10, Bl. 18.

124 Dok.16 und Vermerk Wendes fiir Schiffer, 19.6. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6782, Bl.46—48. In der
Besprechung vom 17.8. 1946 sprach er sich zudem dagegen aus, ,.das Thema der Besprechungen
[d.h. der Auswahlgespriche] im wesentlichen dem Politischen zu entnehmen*.

125 DV an Rechtsabteilung der SMAD, 2.7. 1946, BAP, DP1 VA Nr. 824, BL.20{.: Der Vorschlag, eine

schriftliche Arbeit anfertigen zu lassen, war darin nicht mehr verpflichtend, sondern nur noch fa-

kultativ.
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ren fest'?. Auch in den zweiten Lehrgang wurde daher eine Reihe ungeeigneter
Kandidaten aufgenommen, die aufgrund ,krimineller Belastung®, ,politischer
Unzulinglichkeit®, ,empfindlicher Liicken der allgemeinen Bildung“ oder auf-
grund ,unzureichende[r] Auffassungsgabe“ vorzeitig ausscheiden muflten!?.
Dies lag indes nicht nur an den Prifungsverfahren der Landesjustizverwaltun-
gen, sondern auch an den Parteien, die ihre fihigsten Mitglieder in der Parteiar-
beit einsetzten und nicht fiir den Justizdienst freigeben wollten'®. Erst als die
SMAD-Rechtsabteilung im April 1947 das Entfernen nicht geeigneter Schiiler
von den Lehrgingen untersagte'?’; billigte sie eine Reform des Auswahlverfah-
rens, wie sie Wende vorgeschlagen hatte: Alle Bewerber muflten nun auch eine
schriftliche Arbeit anfertigen, und Vertreter der Parteien und Massenorganisatio-
nen konnten ,mit beratender Stimme“ am Zulassungsausschufi beteiligt wer-
den'. Da auf diese Weise die Aufnahme von Bewerbern mit unzureichenden or-
thographischen und sprachlichen Fihigkeiten verhindert werden konnte, gelang
beim dritten Lehrgang eine sehr viel bessere und sorgfiltigere Auswahl der Teil-
nehmer als in den vorangegangenen Kursen'. Freilich bot die schriftliche Auf-
nahmepriifung eine zusitzliche Moglichkeit, die politische Einstellung der Be-
werber zu iiberpriifen — eine Mdéglichkeit, von der, wie aus den Aufsatzthemen
hervorgeht, durchaus Gebrauch gemacht wurde!*%

Wie bei der Auswahl der Teilnehmer ging es den mafigeblichen Vertretern der
DJV auch bei den Abschluflpriifungen um die Sicherung grofftmoglicher Quali-
tit. Die Priifung bestand, wie in der von Wende formulierten ,,Ordnung betref-
fend die Einrichtung von juristischen Fachschulen“ festgelegt, aus je einer Auf-
sichtsarbeit im Zivilrecht und im Strafrecht sowie aus einer miindlichen Prii-
fung. Die Prifungskommission sollte sich nach den Ausfithrungen von Major
Solotajew von der SMAD-Rechtsabteilung am 17. August 1946 aus einem Vertre-
ter der Landesverwaltung als Vorsitzendem, dem Lehrgangsleiter und einem Ver-
treter der Staatsanwaltschaften und der Gerichte zusammensetzen; die Dozenten
der Priifungsficher waren hinzuzuziehen, und ein Vertreter der DJV konnte an

126 Dies geht aus dem Schreiben der DJV an die SMAD-Rechtsabteilung vom 29.4. 1947, BAP, DP1
SE Nr. 3476, hervor: Das Vorschlagsrecht besaflen mithin nur die Parteien, der FDGB und die an-
deren Massenorganisationen, und der Aufnahmeausschuff setzte sich aus einem Vertreter der Lan-
desverwaltung, einem Vertreter der Landesjustizabteilung und dem Lehrgangsleiter zusammen.
Einer Kontingentierung der Bewerbervorschlige wurde hingegen zugestimmt: Dies l4flt sich aus
Schiffers Schreiben vom 5.8. 1946 an die Landesverwaltung Sachsen schliefen: siehe Pfannkuch,
Volksrichterausbildung, S.43.

127 Dok. 18.

128 GSiehe ebenda und Schiffers Auflerungen vor dem zentralen Blockausschuft am 21.11. 1946, in: Suk-
kut, Blockpolitik, S.171f.

129 Siehe dazu weiter unten, S. 371.

139 DIV an die Landes- und Provinzialregierungen/Justizministerien, 29.4. 1947 und 27.5. 1947, BAP,
DP1 SE Nr.3478.

31 So das iibereinstimmende Urteil der Lehrgangsleiter: siche Bericht iiber die Zusammenkunft der
Leiter der Richterlehrginge in Bad Schandau vom 10.-12.12. 1947 (Dok. 20).

32 Siehe die Themenaufstellung fiir den 3. Ausbildungslehrgang in Bad Schandau bei Welsh, Revolu-
tionirer Wandel, S.152.
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der Priifungskommission teilnehmen'®’. Wenngleich dies eine Abweichung von
den urspriinglichen Vorstellungen Wendes bedeutete, war damit doch gewihrlei-
stet, dafl die DJV auf Einheitlichkeit und die Einhaltung von Mindeststandards
bei den Priifungen achten konnte. Sie nutzte diese Moglichkeit der Qualititssi-
cherung, indem sie nicht nur jeweils einen ihrer Vertreter zu den Abschlufiprii-
fungen der Lehrginge entsandte, sondern auch indem sie die Klausuren zentral
von Berlin fiir alle Lehrginge stellte!*.

Was die Anforderungen an die Priiflinge betraf, war sich Wende zwar bewuf}¢,
dafl man aufgrund der kurzen Ausbildungsdauer nicht den fiir eine Assessorprii-
fung geltenden Mafistab zugrundelegen konnte; er sah sich aber auch nicht in der
Lage, das Priifungsniveau eindeutig zu bestimmen. Eines stand fiir ihn jedoch
fest: Ziel der Priifung durfte nicht die Feststellung sein, ,,0b der Priifling weltan-
schaulich und nach seiner politischen und sozialen Gesinnung geeignet ist, die
besonderen Aufgaben des mit dem Wort ,Volksrichter* gekennzeichneten neuen
Typs Richter und Staatsanwalt zu erfiillen“, da dies bereits bei der Zulassung
feststehen miisse. Die positive Bestimmung des Priifungsziels, nimlich ,die Fest-
stellung, ob der Priifling sich im Lehrgang das Mafl an Wissen und Verstindnis
erworben hat, das von den nichsten ihm in der Praxis gestellten Aufgaben be-
stimmt wird“, blieb jedoch ebenso allgemein wie die Hinweise, dafl es bei den
Absolventen auf Sachkenntnis, Denkvermdgen und die Fihigkeit zur prakti-
schen Anwendung des Gelernten ankomme. Die konkreten Richtlinien, etwa,
dafl man nicht mehr verlangen kénne, ,,als zur Bewiltigung eines erfahrungsge-
maf} hiufiger zu erwartenden, durchschnittlich schwierigen Falles erforderlich®
sei, dafl man von einem praktischen Fall ausgehen und eher abseitige, spezielle
Wissensgebiete vermeiden solle, waren hingegen als konkrete Hilfestellungen
fiir die Prifer vermutlich von groflerem Nutzen!.

Die Ergebnisse der Priifungen fielen insgesamt zur Zufriedenheit der DJV aus:
Hatten im ersten Lehrgang 97 von 122 Kandidaten (79,5 Prozent) die Priifung
bestanden, waren es im zweiten Lehrgang 128 von 155 (82,6 Prozent). Wihrend
Wende sich im Dezember 1946 noch mit dem Hinweis begniigt hatte, daf} ,Un-
terschiede in den Leistungen nach der Vorbildung oder dem Geschlecht“ nicht
hervorgetreten seien, hob Hartwig nach einer eingehenden Analyse des Ergebnis-
ses des zweiten Lehrgangs im Hinblick auf soziale Schichtung und schulische
Vorbildung der Priiflinge hervor, ,daf sich auch Arbeiter ohne gehobene Schul-
bildung unter den besten Absolventen der Lehrgiange befunden® hitten. Der Ver-
lauf der Priifungen habe erwiesen, ,dafl die Arbeiterklasse und die Schichten, de-

133 Siehe Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556.

134 Vgl. Dok. 16.

135 Vgl. die von der DJV am 2.11. 1946 an die Landesjustizverwaltungen versandten, von Wende aus-
gearbeiteten Priifungsrichtlinien, BAP, DP1 VA Nr.824, Bl.36f. Wie aus einem Entwurf der
Richtlinien vom September 1946 hervorgeht, hatte Wende diese aufgrund von Beobachtungen der
Prisfungen des ersten Lehrganges formuliert, BAP, DP1 VA Nr.7320. In seinem Bericht iiber den
ersten Lehrgang, Dok. 16, wiederholte Wende diese Richtlinien fast wortwortlich.
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nen lediglich Volksschulbildung zur Verfiigung stehen, Minner und Frauen in
der Lage zu stellen sind, die auf Grund ihrer Intelligenz und Lebenserfahrung
zu brauchbaren und sogar iiberdurchschnittlichen Richtern und Staatsanwilten
herangebildet werden kdnnen“!*. Diese Formulierungen sind ein wesentliches
Indiz dafir, dafl Hartwig, im Unterschied zu Wende, durchaus bereit war, im
Sinne der SED zu argumentieren und zu handeln.

Nicht die Ergebnisse waren Anlafl zur Beunruhigung, sondern die Tatsache,
dafl zu wenige der urspriinglich aufgenommenen Schiiler bis zur Priifung kamen
und den Lehrgang vor dessen Abschlufl entweder freiwillig oder zwangsweise
verliefen: Im ersten Lehrgang traten nur 122 von 172 Schiilern (70,9 Prozent)
und im zweiten Lehrgang 155 von 223 (69,5 Prozent) zum Abschluflexamen an.
Zieht man nun noch die durchgefallenen Priiflinge ab, so hatten beim ersten
Lehrgang nur 56,4 Prozent der Kursteilnehmer und beim zweiten Lehrgang nur
57,3 Prozent das Ziel erreicht'”. Der Ausschlufl von nicht geeigneten Schiilern
stellte eine qualititssichernde Mafinahme dar, die auf Wende zuriickging und
Eingang in mehrere Rundverfiigungen gefunden hatte'®. Zwar hatte die
SMAD-Rechtsabteilung dieses Vorgehen bereits im August 1946 beanstandet,
dennoch war es mit Billigung der D]V weiter praktiziert worden!*®. Wende kriti-
sierte sogar, dafl mit der Durchfilhrung dieser Mafinahme ,,bei einigen Lehrgin-
gen zu lange gezdgert worden® sei, da die Leiter ,politische Riickwirkungen®
seitens der Partei befiirchtet hitten, aufgrund deren Vorschlag die ungeeigneten
Schiiler in den Lehrgang aufgenommen worden seien!®.

Beim zweiten Lehrgang zeigte die SMAD-Rechtsabteilung, daf} sie nicht lin-
ger bereit war, die Festlegung des Kurses in dieser Frage allein durch die DJV
vornehmen zu lassen. Auf sowjetische Anordnung hin hatte diese der Rechtsab-
teilung am 24. und 31.Mirz 1947 Listen mit den Namen der aus dem Lehrgang
ausgeschiedenen Teilnehmer iibersandt. Von den 47 Teilnehmern, die den Lehr-
gang entweder freiwillig verlassen hatten oder von einer weiteren Teilnahme aus-
geschlossen worden waren, hatten sich 28 nicht den Anforderungen gewachsen
gefiihlt oder zu schwache Leistungen gezeigt oder die Zwischenpriifung nicht be-
standen'!. Die SMAD-Rechtsabteilung reagierte dufierst scharf und tberzogen
auf diese Mitteilungen. Sie kritisterte, ,daf} der Ausschluf} eines groflen Teils der
Teilnehmer unbegriindet erfolgt sei, und fuhr fort: ,Es hat sich erwiesen, dafl
Personen ausgeschlossen worden sind, die als Vertreter der breiten Volksmassen

3¢ Vgl. Dok. 16 und 18.

37 Die Zahlen nach Dok.16 und 18; die Teilnehmerzahlen bei Lehrgangsbeginn des zweiten Lehr-
gangs befinden sich in einer ersten Fassung des Berichts iiber den 2. Lehrgang fiir Richter und
Staatsanwilte, BAP, DP1 SE Nr.3478.

138 Vgl. Dok.8 sowie D]V an Landes- bzw. Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP,
DP1 SE Nr.3561, und 6.4. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

19 Dies geht aus Wendes Schreiben an die SMAD-Rechtsabteilung, 17.8. 1946, BAP, DP1 VA
Nr.824, Bl.28, hervor, in der er die Entfernung ungeeigneter Schiiler rechtfertigte.

0 Dok.16.

41 DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 24.3. 1947, 31.3. 1947, BAP, DP1 VA Nr.7088.
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zu gelten haben und deren Heranziehung in die Justizbeh6rden notwendig ist.
Die Tendenz, sich der Vorbereitung von Vertretern des Volkes zum Justizdienst
zu entziehen, muf} als antidemokratischer Versuch gewertet werden.“ Schliefi-
lich ordnete die Rechtsabteilung an, keine weiteren Horer ,,wegen Nichtfolgen-
konnens“ auszuschlieflen und sie iiber ,jeden Austritt oder Ausschluff eines H6-
rers“ umgehend zu unterrichten!*. Indem die DJV genétigt wurde, von ihrer be-
wihrten Praxis abzuriicken, muflte sie von dem angestrebten hohen fachlichen
Niveau Abstriche machen. Die SMAD-Rechtsabteilung hatte mit ihrer Interven-
tion zu erkennen gegeben, dafl sie sich in der Volksrichterfrage nicht linger auf
eine Zuschauerrolle beschrinken wollte. Aus ihrer Argumentation kann zudem
geschlossen werden, daff sie die Lehrginge nicht mehr nur als voriibergehende
Mafinahme betrachtete, um den Personalmangel im Justizwesen zu beheben, son-
dern — ahnlich wie die SED - durch einen umfassenden Elitenaustausch die
»~Demokratisierung® des Justizwesens ansteuerte.

Auf einen im Vergleich zu 1945/46 grofleren Gestaltungswillen der sowjeti-
schen Militirverwaltung in dieser Frage deutet auch der Befehl Nr.193 vom
6. August 1947hin, der vor allem drei wesentliche Modifikationen gegeniiber
den bisherigen Praktiken vorsah. Erstens befahl der Stellvertreter des Obersten
Chefs der SMAD, Generalleutnant Dratwin, die Gesamtzahl der Teilnehmer auf
350 Personen zu erhohen, von denen jeweils 80 in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen, 60 in Brandenburg und 50 in Mecklenburg ausgebildet werden soll-
ten. Zweitens wurde der Lehrgang auf ein Jahr verlingert, und drittens erfuhr
die Rechtsstellung der Lehrgangsabsolventen durch den Befehl eine verbindliche
Regelung, indem er diese mit den Volljuristen rechtlich gleichstellte'. Im Unter-
schied zur Anordnung vom 17.Dezember 1945 hatte die SMAD diesen Befehl
ohne nachweisbare Beratungen mit der DJV erlassen. Der Befehl war méglicher-
weise auf die sowjetischen Bestrebungen zur Optimierung der juristischen Aus-
bildung im eigenen Lande zuriickzufiihren. Die SMAD reagierte damit jedoch
auch auf den nach wie vor bestehenden Mangel an Richtern und Staatsanwilten
in der SBZ: Einer Aufstellung vom Herbst 1946 zufolge fehlten damals rund
400 Richter und 150 Staatsanwilte!**. Da Rechtsanwilte gegen Urteile von
Volksrichtern wegen nicht ordnungsgemifler Besetzung des Gerichts Revision
eingelegt hatten, war zudem - wie nicht zuletzt eine Diskussion auf der Linder-
konferenz der DJV vom Dezember 1946 gezeigt hatte — eine verbindliche Rege-
lung der Rechtsstellung der Volksrichter dringend geboten!#®. Die Verlingerung

142 Chef der Rechtsabteilung der SMAD an Chef der DJV, 0.D. [9.4. 1947}, BAP, DP1 VA Nr.7088.
Vgl. dazu Abendroth, Justizreform, S. 1544, der die Abschaffung der Zwischenpriifung auf Anwei-
sung der SMAD erwihnt. Die D]V setzte diese Anordnung am 19.4. 1947 in eine Rundverfiigung
an die Justizministerien der Landesregierungen um, BAP, DP1 VA Nr.7088. Vgl. auch Dok. 18.

143 Der Befehl ist abgedruckt im Zentralverordnungsblatt 1947, S. 165f.

144 Aufstellung in: BAP, DP1 VA Nr. 10, Bl. 10f.

145 Siehe das Protokoll iiber die Konferenz mit den Vertretern der Justizabteilungen der Landes- und
Provinzialregierungen am 13.12. 1946, BAP, DP1 VA Nr.22, BL.91f; vgl. Feth, Volksrichter,
S.372.
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der Lehrginge auf ein Jahr war zwar nicht gefordert worden, kam indes dem ge-
nerellen Bediirfnis nach einer lingeren Ausbildungszeit entgegen. Sowohl die
Weisung, ungeeignete Kandidaten nicht linger ohne ausdriickliche Genehmi-
gung der SMAD-Rechtsabteilung aus den Kursen auszuschliefen, als auch der
Erlaf von Befehl Nr. 193 deuten darauf hin, daff die Phase der Unsicherheit in
der SMAD vorbei war: Nicht zuletzt aufgrund der Erfahrungen mit den ersten
Lehrgingen setzte sie nun verstirkt auf Volksrichterkurse, um die Frage des juri-
stischen Nachwuchses zu l5sen.

Oberstleutnant Jakupow und Major Nikolajew hatten Melsheimer bereits am
25.Juli iiber eine mogliche Verlingerung der Lehrginge auf ein Jahr informiert
und darum gebeten, daf} die DJV ein Konzept fiir die dann erforderliche Umge-
staltung des Lehrplans erarbeiten moge'*. Otto Hartwig setzte trotz seiner gro-
fleren Anpassungsbereitschaft an die SED-Linie von Anfang an darauf, die zu-
sitzliche Zeit fiir die Erweiterung schon bestehender Vorlesungen und fiir die
Einfiihrung einiger zusitzlicher Vorlesungen zu nutzen, ,nach denen ein starkes
Bediirfnis“ bestiinde'¥’. Vergleicht man seine ersten Uberlegungen vom Juli mit
den am 4.September 1947 an die Landesjustizministerien verschickten, verbindli-
chen Lehrplinen'®, so wird deutlich, dafi seine Vorstellungen unverindert iiber-
nommen worden waren. Das Begleitschreiben zu den Lehrprogrammen hob
auch ausdriicklich hervor, daff die zusitzlichen Stunden der erweiterten Vorle-
sungen ,fiir diejenigen Themen des 2. Volksrichterlehrgangs verwendet werden
[sollten], die nach den Unterrichtserfahrungen den Schiilern besonders schwer
verstindlich® seien. Mit den zusitzlichen Vorlesungen war eine Erweiterung des
Stoffgebiets in zweifacher Richtung verbunden: Es ging mit den Themen ,Ge-
setzgebung der Besatzungsmichte® und ,Wirtschaftsstrafrecht” einmal um die
Aufnahme aktueller Stoffe, die ein Richter oder Staatsanwalt in der SBZ beherr-
schen mufite, und zweitens um eine eingehendere, enger an das traditionelle
Jura-Studium angelehnte Grundlegung der Ausbildung durch eine dreifligstiindi-
ge »Einfihrung in die Rechtswissenschaft“ und einen auf zwanzig Stunden ange-
legten Abrifl zur ,rechtsgeschichtlichen Entwicklung in Deutschland“ vom
Frithmittelalter bis zur Gegenwart. Die Vorlesung ,,Rechtssoziologie“, deren Ge-
staltung in den Hinden der SED lag!®’, blieb trotz der Lehrgangsverlingerung
auf 24 Stunden beschrinkt!*°. Insgesamt wurde die Verlingerung der Lehrginge
von der D]V also fiir eine Intensivierung der fachlichen Ausbildung, nicht aber
zu einer verstirkten Ideologisierung genutzt.

16 Vermerk Langes, 25.7. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 11, Bl. 115; Vermerk Hartwigs iiber eine Mitteilung
Melsheimers, 25.7. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 1050, Bl. 4.

7 Vorliufiger Vorschlag fiir die Abinderung der Lehrpline der Volksrichter-Lehrginge, Juli 1947,
BAP, DP1 VA Nr. 1050, BL 7.

148 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 8.9. 1947 (Dok. 25).

49 Siehe dazu unten S. 45{f.

150 Hartwig stellte in seinem Beitrag ,Die Ausbildung der Volksrichter®, in: NJ 1 (1947), S.158, u.a.
fest, mit dem neuen Lehrplan kénne die Soziologie ,eingehend“ behandelt werden, verschwieg
aber, daf sich an der Stundenzahl nichts geindert hatte.
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Die SMAD-Rechtsabteilung nahm Befehl Nr.193 zum Anlafi, auf das seit Be-
ginn der Kurse bestehende Problem der Weiterbildung der Dozenten hinzuwei-
sen. Major Schur leitete aus dem Passus des Befehls, demzufolge die DJV ,auf
die Giite des Unterrichts zu achten® habe, auch deren Verpflichtung zur Schu-
lung des Lehrpersonals ab und forderte die Ubersendung eines Schulungspla-
nes®. Darauthin ging am 9.Oktober 1947¢cine Aufstellung mit Themen an
Karlshorst, in denen Defizite bei den Dozenten vermutet wurden. Sie benannte
neben besonders fiir die Volksrichterausbildung relevanten Themen wie die
»Lehre vom richtigen Strafmafl“ und ,,Methodik des Unterrichts, insbesondere
der praktischen Ubungen® vor allem aktuelle Rechtsgebiete wie ,Gesetzgebung
der Okkupationsmichte®, ,Bauernrecht“ und ,landeseigene Betriebe“!>2. In
dem Schreiben an die SMAD-Rechtsabteilung wurde zudem zur Beseitigung
von Mingeln in der Methodik des Unterrichts eine Tagung der Lehrgangsleiter
und jeweils eines Dozenten in Bad Schandau vorgeschlagen, damit diese dort
»dem Unterricht und den Ubungen [beiwohnen] und in gegenseitiger Ausspra-
che in die Probleme der Methodik eingefiihrt“ werden kénnten!>.

Diese Konferenz kam am 10.Dezember zustande und dauerte drei Tage. Die
Teilnahme am Unterricht stellte zwar den wesentlichen Teil der Veranstaltung
dar, jedoch wurde sie auch zu einem allgemeinen Meinungsaustausch der Lehr-
gangsleiter genutzt. Es ging dabei um die Unterbringung der Lehrginge, die
Lehrgangsleitung — die, so die ibereinstimmende Meinung, von einem hauptamt-
lichen Leiter wahrgenommen werden miisse —, die Betreuung der ehemaligen
Absolventen und die Auswahl der Lehrgangsteilnehmer. Der Bericht tiber diese
Tagung vermittelt den Eindruck, dafl die Lehrgangsleiter, die alle der SED ange-
hérten, nicht an der Vermittlung von Ideologie, sondern an einer wissenschaft-
lich fundierten juristischen Ausbildung interessiert waren, die méglichst effektiv
zu gestalten sei. Sie scheuten sich in diesem Zusammenhang auch nicht, das bri-
sante Problem der schlechten Schiiler anzusprechen: Zwar wollten sie alles in ih-
ren Kriften Stehende tun, um die schwicheren Schiiler zu férdern, waren aber
davon iiberzeugt, dafl einige ,hoffnungslose Fille“ ausgeschlossen werden mifi-
ten'®.

Die Tagung hatte ebenfalls verdeutlicht, daff erhebliche Unterschiede in der
Qualitit der Ausbildungsstitten bestanden. Bad Schandau war eindeutig die be-
ste Einrichtung dieser Art: Sie war neben Schwerin-Zippendorf die einzige Schu-
le, die in einem Internat untergebracht war, sie verfiigte iiber ,vorbildliche wirt-
schaftliche Einrichtungen®, sie wandte Methoden an, die den anderen Kursen

151 Vermerk Hartwigs, 26.9. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3561.

152 Diese Themen wurden durch ein Referat zu ,Bedeutung und Recht der Wirtschaftsplanung® er-
ginzt und auf einer Fortbildungstagung in der DJV am 23./24.3. 1948 behandelt: siche DJV an
Rechtsabteilung der SMAD, Januar 1948, und 5.4. 1948, BAP, DP1 SE Nr.3476.

153 Chef der DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 9.10. 1947, ebenda.

134 Bericht iiber die Zusammenkunft der Leiter der Richterlehrginge in Bad Schandau vom 10.-12.12.
1947, 15.12. 1947 (Dok.20).
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zur Nachahmung empfohlen wurden, und ihr Lehrgangsleiter hatte ein besonde-
res Betreuungssystem fiir ehemalige Absolventen entwickelt. Mit dieser Bewer-
tung stimmte auch eine im SED-Parteiapparat entstandene Aufzeichnung vom
9.Januar 1948 iiberein, die freilich nicht nur die fachlichen Qualititen, sondern
auch die politische Ausrichtung und das ,politische Leben” der einzelnen Volks-
richterschulen bewertete!*. Diesem Papier zufolge nahm die sichsische Richter-
schule vor allem wegen der rithrigen SED-Betriebsgruppe'*® auch in politischer
Hinsicht den Spitzenplatz ein. An zweiter Stelle wurde Schwerin-Zippendorf ge-
nannt, wo ,,Ansitze zur Entwicklung eines gleich guten Niveaus“ wie in Bad
Schandau bestiinden. Als ,Problemkinder” galten hingegen die Schulen in Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen und Brandenburg, wo es nicht gelungen sei, ,ein Internat
zu schaffen und einen gentigend gefestigten und unter politischen Gesichtspunk-
ten befriedigenden Lehrkérper zu bilden®. Hatte in dem Bericht Hartwigs iiber
die Konferenz in Bad Schandau die politische Ausrichtung keine Rolle gespielt,
so kam ihr in dem SED-Papier mindestens die gleiche Bedeutung wie den fachli-
chen Aspekten zu.

Damit geraten die Einfluiméglichkeiten in den Blick, die von der KPD bzw.
der SED in den Jahren 1946bis 1948 in der Volksrichterausbildung genutzt wur-
den. Eines der Felder, in dem diese ihren Einfluf} geltend machen konnten, war
die Kandidatenauswahl. Sie konkurrierten hier mit den biirgerlichen Parteien,
die — im Unterschied zur SPD' — sich aber eher desinteressiert zeigten'*®. Insbe-
sondere auf seiten der CDUD bestanden von Anfang an Bedenken im Hinblick
auf die Rechtmifigkeit dieser Form der Juristenausbildung, die durch das wie-
der in Kraft gesetzte Gerichtsverfassungsgesetz von 1924 nicht gedeckt sei!*.
Noch 1947 waren weite Kreise in der Union aufgrund der aus ihrer Sicht unzu-
reichenden gesetzlichen Grundlage skeptisch gegeniiber der neuen Richterausbil-
dung: Da in der CDUD von einer kiinftigen, an das GVG von 1924 angelehnten
gesamtdeutschen Regelung ausgegangen und eine Benachteiligung, wenn nicht
gar Entlassung der bis dahin titigen Volksrichter befiirchtet wurde, duflerte der

155 Ausbildung der Volksrichter, 9.1. 1948, BAP, DP1 VA Nr. 10, Bl. 1071.

1% Vgl. Schulungsplan der Betriebsgruppe der Volksrichterschule in Bad Schandau in der Zeit vom
1.11. 1948-28.2. 1948, ebenda, Bl.109. Dieser Schulungsplan bestand vornehmlich aus politisch-
juristischen Vortrigen, die von zum Teil prominenten sichsischen SED-Mitgliedern gehalten wur-
den.

157 Der SPD-Zentralausschuff wandte sich bereits am 3.12. 1945, also noch vor der sowjetischen An-
ordnung vom 17.12. 1945, in einem Rundschreiben an alle Bezirksvorstinde, in dem auf Bewer-
bungsmodalititen fiir die in Zukunft einzurichtenden Volksrichterkurse hingewiesen wurde, SAP-
MO, ZPA, IV 2/13/404. Diese schnelle Reaktion lifit sich wohl vor allem auf den Stellvertreter
Schiffers, Karl Kleikamp, zuriickfiihren, der auch sonst versuchte, den SPD-Einfluff - etwa durch
Vermittlung von Dozenten aus der eigenen Partei - zu sichern: siehe Kleikamp an Walter Hoeni-
ger, 18.1. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3561.

158 So Wende in seinem autobiographischen Bericht; vgl. Welsh, Revolutionirer Wandel, S.153.

159 Siehe CDUD-Bezirksverband Leipzig, 21.11. 1945 an Schiffer, 21.11. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561. Der Brief stammt offensichtlich aus der Feder des Bezirksvorsitzenden Carl Giinter Ru-
land.
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Reichsverband der Union noch im Februar 1947 seine Bedenken gegeniiber die-
ser Form juristischer Ausbildung!®. Die LDP hingegen entfaltete — zumindest
in Thiiringen — groflere Aktivititen bei der Werbung von Kandidaten fir die
Lehrginge. Der Landesverband richtete auf seiner Parteischule in Friedrichroda
im Juni 1947 einen vierwdchentlichen Vorkurs fiir von der Partei vorgeschlagene
Bewerber ein. Die Begriindung verdeutlicht jedoch die pragmatischen Motive
der Thiiringer LDP bei diesem Schritt: ,Unsere grundsitzliche Zuriickhaltung
gegeniiber der Einrichtung fiir Volksrichter®, so der Landesvorstand, ,,darf nicht
dazu fithren, in der Ausiibung des uns zustehenden Vorschlagsrechts nachlissig
zu verfahren und uns dadurch gegeniiber den Volksrichtern aus den Reihen der
anderen Parteien beiseite dringen zu lassen. Uberdies bedeutet die Volksrichter-
laufbahn in jedem Falle eine Gelegenheit, eine sichere und geachtete Lebensstel-
lung zu erlangen.“'*! Den Erfolg dieser Bemithungen bezeugte die Thiiringische
Landeszeitung mit einer Notiz vom 28.September 1947: Denn von den 128 Vor-
schligen fiir den 3. Volksrichterlehrgang stammten 58 von der LDP (und 70 von
der SED), wihrend die Union keine Kandidaten stellte!®?. Insgesamt engagierten
sich die biirgerlichen Parteien jedoch in dieser Hinsicht sehr viel weniger als die
KPD bzw. SED.

Das KPD-Sekretariat betonte bereits in einem Rundschreiben vom 28. Mirz
1946 die hohe Bedeutung der Richterschulen fiir die ,Demokratisierung der Ju-
stiz“ und bat die Bezirksleitungen vor allem um eine sorgfiltige Auswahl der
Kandidaten. Dabei sollten diese nicht auf Bewerbungen warten, sondern auf ,ge-
eignete Genossen, vor allem auf solche, die das Vertrauen und die Autoritit der
ortlichen Bevolkerung haben®, zugehen und diese fiir die Richterausbildung ge-
winnen'®. In einem am 12.Juni versandten Brief des SED-Zentralsekretariats an
alle Provinzial- und Landesvorstinde wurde diese Aufforderung wiederholt und
dariiber hinaus darauf hingewiesen, dafl ,nur hochqualifizierte Bewerber® in Fra-
ge kimen, die nicht notwendigerweise Parteimitglieder sein miifiten®*. Das grofle
Interesse der SED-Fithrung an einer Besetzung der Lehrginge mit Kandidaten ih-
rer Wahl kommt in dem Rundschreiben vom 30.]Juli 1946 am deutlichsten zum
Ausdruck. Um zu verhindern, dafl die eigenen Bewerber bei dem Auswahlverfah-
ren der Landesverwaltungen scheiterten, sollte auf ausreichende Grammatik- und

160 Die Stellungnahme des Reichsverbandes vom Februar 1947 in: Welsh, Revolutionirer Wandel,

S.154. Ahnlich auch das Unionsmitglied Baptist Lentz, Direktor der Abt. VII in der D]V, in einer

Dienstbesprechung am 16.5. 1947, BAP, DP1 VA Nr.7354: ,Die Bedenken gegen die Volksrichter

beruhten in Kreisen der CDU hauptsichlich darauf, daff man besorgt sei, dafl die Volksrichter spi-

ter wieder ausgeschieden werden konnten, wenn geniigend gelehrte Richter vorhanden seien.”

Rundschreiben des LDP-Landesverbands an die Kreisgruppen, 5.2. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3145,

B1.299.

162 Schule der Volksrichter, in: Thiiringische Landeszeitung, 28.9. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3545.

163 Rundschreiben vom 28.3. 1946 in: Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung,
Bd.3, S.4671.

164 Rundschreiben des SED-Zentralsekretariats, 12.6. 1946, SAPMO, ZPA, IV 2/13/445. Am 16.7.
1946 wurde in einem weiteren Rundschreiben u.a. diese Aufforderung wiederholt, ebenda.
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Orthographiekenntnisse geachtet und notfalls bei der Abfassung der Bewer-
bungsgesuche geholfen werden. Wichtiger war indes die Anweisung, derzufolge
die SED ,doppelt soviel Vorschlige [sic] einreichen [sollte] wie Plitze fir den
neuen Kursus vorhanden sind, damit bei der endgiiltigen Auswahl vor den Behor-
den, wo mit einer Ausschaltung vieler Bewerber zu rechnen ist, von Seiten [sic]
unserer Partei unbedingt stets geniigend Vorschlige vorhanden sind“!¢>.

Wenngleich die DJV ihren Vorschlag, dafl jede Partei gleich viele Bewerber no-
minieren sollte, bei der SMAD-Rechtsabteilung durchsetzen konnte!®é, stellte die
SED aufgrund der weitgehenden Zuriickhaltung der biirgerlichen Parteien in den
ersten drei Lehrgiangen die iiberwiltigende Mehrheit der Horer. Insgesamt 74,3
Prozent der Gesamtschiilerzahl des ersten Lehrgangs gehorten den beiden Arbei-
terparteien bzw. der SED an'®’. Auch im zweiten Lehrgang konnte die SED ihre
vorherrschende Stellung sichern, indem sie 150 von insgesamt 193 Lehrgangsteil-
nehmern (77,7 Prozent) in vier Kursen stellte'®s. Im dritten Lehrgang schliefllich
gehorten 158 von 220 Teilnehmern (71,8 Prozent) in allen Landern aufler Thiirin-
gen der SED an. Diese einem Bericht vom 19.September 1947 beigefiigten Zah-
len zeigen indes auch, daf} der genuine Arbeiteranteil in den vier Kursen insge-
samt relativ gering war; die weitaus meisten Schiiller waren vorher als Angestell-
te oder in freien Berufen titig gewesen (142 von 220, also 64,5 Prozent). Nur
wenn man die Herkunft der Schiiler, also die schichtenspezifische Zuordnung
von deren Eltern, zugrunde legte, konnte geltend gemacht werden, dafl die Mehr-
heit aus dem Arbeiter-, Handwerker- oder Bauernmilieu stammte (141 von 220,
also 64,1 Prozent.)!*’,

Genausowenig wie die SED in diesen Jahren eine Dominanz der Arbeiter und
Bauern unter den Volksrichterschiilern sichern konnte, gelang es ihr, geniigend
politisch und fachlich geeignete Kandidaten vorzuschlagen. Auf zwei SED-Juri-
stenkonferenzen im August 1946 und im Mirz 1947 wurde zum Teil heftige Kri-
tik an der Auswahl der Volksrichterschiiler geiibt. Die Partei, so der entscheiden-
de Vorwurf, habe bei der Auswahl vielfach versagt, was, wie Karl Schultes aus
Thiiringen anfiihrte, zum Teil auf das Desinteresse der Landesparteiorganisation
zuriickgefithrt werden konne. Jedenfalls seien, so Hilde Benjamin, weder die po-
litische Eignung und Bewihrung der vorgeschlagenen Genossen noch deren Bil-
dungsstand ausreichend gewesen; nicht nur von Hans Gerats (Halle) wurden in
diesem Zusammenhang mangelnde Orthographiekenntnisse und unzureichende
sprachliche Fihigkeiten genannt. Einzelne Konferenzbeitrige verdeutlichten in-
des auch die Probleme von SED-Mitgliedern mit den Richterkursen. Eine Teil-

165 Rundschreiben des SED-Zentralsekretariats, 3C.7. 1946 (Dok.15). Dieser Satz ist auch zit. bei
Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.43.

166 Vgl. Anm. 126.

167 Berechnet nach Amos, Justizverwaltung, S.159, sowie (fiir Brandenburg) Dok. 14.

168 Die Zahlenangaben in: DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 22.11. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.
Zu Sachsen-Anbhalt liegen keine Zahlen vor.

169 Bericht iiber den Beginn des 3. Volksrichter-Lehrgangs (Dok. 19).
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nehmergruppe im ersten sichsischen Lehrgang kritisierte, wie Lehrgangsleiter
Wilhelm Weiland berichtete, dafl ihre Ausbildung keineswegs ihren Vorstellun-
gen entsprach: Sie sei viel zu wissenschaftlich und zu unpolitisch. Zudem hatten
eine Reihe von SED-Genossen Gerats zufolge sich nicht von ihren Vorurteilen
im Hinblick auf die Justiz befreien kénnen und betrachteten diese immer noch
als Klassenjustiz!’®. Dabei war es insbesondere das Konkurrenzverhiltnis zu
CDUD und LDP, das die Mehrzahl der versammelten SED-Juristen auf eine bes-
sere Qualifizierung der von ihnen vorgeschlagenen Kandidaten drangen lief}. Vor
allem auf der Juristenkonferenz vom Mirz 1947 wurde die Befirchtung geauflert,
daf die biirgerlichen Parteien neue Schiiler prisentieren wiirden: Die SED, so
Hilde Benjamin, miisse daher mit erstklassigen Kandidaten aufwarten, die es
mit diesen aufnehmen kénnten'!. Im Ergebnis fithrte diese Forderung zu einem
Beschlufl des SED-Zentralsekretariats am 13.Mirz 1947, demzufolge die Landes-
vorstainde anzuweisen waren, ,in Zukunft zu den Lehrgingen fiir Volksrichter-
schulen nur solche Krifte vorzuschlagen, die fiir die Ausbildung als Volksrichter
geeignet und befihigt“ seien'’?.

Das SED-Rundschreiben vom 29.Mirz 1947 stammte hochstwahrscheinlich
aus der Feder von Gotz Berger, einem Mitglied der Abteilung Justiz beim Zen-
tralsekretariat. Dieser hatte auf der vorangegangenen SED-Juristenkonferenz in
seinem Redebeitrag den Inhalt des Rundschreibens teilweise wortlich vorwegge-
nommen'”. Es benannte als Voraussetzungen fiir die Teilnahme an den Lehrgin-
gen erstens die ,klare Erkenntnis der politischen Notwendigkeit der richterli-
chen und staatsanwaltlichen Taitigkeit“, zweitens ,geistige Aufnahmefihigkeit®
sowie ,die Fihigkeit sich in Wort und Schrift (Beherrschung der Orthographie)
gewandt auszudriicken“ und drittens ,.eine saubere politische und moralische
Vergangenheit“. Diese ,erhohten Anforderungen®, so hieff es in dem Rund-
schreiben weiter, ,diirfen aber nicht dazu fiihren, dafl das bisher zu stellende
Kontingent sich verringert“!’*. Mit der Anweisung, den hoheren Anspriichen
bei der Auswahl der Kandidaten gerecht zu werden, ohne deren Anzahl zu ver-
ringern, stellte das Zentralsekretariat die Landesleitungen jedoch vor ein kaum
l6sbares Problem, das sich zusitzlich verschirfte, als mit Befehl Nr.193die An-
zahl der auszubildenden Volksrichter drastisch erh6ht wurde.

170 Stenographische Niederschrift iiber die Juristen-Konferenz am 3. und 4.8. 1946 im Parteihause zu
Berlin, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/13: fiir die Aulerungen von Benjamin, Schultes und Weiland sie-
he BL48f.,, 71 und 79. Stenographische Niederschrift iiber die 1. Juristenkonferenz der SED in
Berlin am 1. und 2.Mirz 1947 im Zentralhaus der Einheit, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/37: fiir die
Aulerungen von Gerats siche Bl.59f.

71 Ebenda, Bl.46. Schon auf der Konferenz vom August 1946 hatte Weiland hnliche Befiirchtungen
gedufert.

172 Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats vom 13.3. 1947, TOP 19¢, SAPMO, ZPA, 1V 2/2.1/
71, BL6.

173 Stenographische Niederschrift iiber die 1. Juristenkonferenz der SED in Berlin am 1. und 2. Mirz
1947 im Zentralhaus der Einheit, SAPMO, ZPA, 1V 2/1.01/37, BL.74{.

174 Rundschreiben an die Landes- bzw. Provinzialvorstinde der SED, 29.3. 1947 (Dok. 17).
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Die Parteiorganisationen wurden ebenfalls angehalten, die Zentrale tiber die
Verhiltnisse an den Schulen zu unterrichten und sich, soweit sie dies konnten,
um die Lehrginge zu kiimmern. Eine wesentliche Aufgabe war dabei, neue, ge-
eignete Lehrkrifte zu gewinnen. Wichtiger erschien freilich die politische Be-
treuung der Horer. Bereits das KPD-Sekretariat hatte die Bezirksleitungen
dazu angehalten, sich mit den Volksbildungsabteilungen bei den Landesverwal-
tungen in Verbindung zu setzen, ,damit diese periodische Vortrige Gber politi-
sche Tagesfragen sowie iiber Probleme des demokratischen Aufbaus in den
Schulen organisieren“’”®>. Auf den Tagungen der SED-Juristen wurde jedoch
festgestellt, dafl die SED auch auf diesem Feld versagt hatte. Hilde Benjamin un-
terschied dabei zwischen einem theoretischen und einem organisatorischen Pro-
blem. Auf der einen Seite sei die Partei noch nicht in der Lage, ,die Erschei-
nungen des Rechtslebens [. . .] restlos einzuordnen und in eine Synthese mit un-
serem marxistischen Wissen zu bringen“. Dies fiihrte oft dazu, daf} beispielswei-
se Widerspriiche zwischen juristischen und marxistischen Definitionen nicht
aufgelost werden konnten und daher bei den Teilnehmern das Gefithl aufkom-
men liefl, man konne entweder juristisch oder marxistisch argumentieren. Auf
der anderen Seite hatte die SED es offensichtlich versiumt, den personlichen
Kontakt zu den Schiilern zu halten. Dies habe nach Benjamin bei manchen Ge-
nossen zu einem ,,Uberradikalismus“ gefiihrt, der unter Berufung auf das eige-
ne revolutionire Bewufltsein das juristische Fachwissen als ,Rechtsformalismus
und Paragraphenreiterei“ ablehnte. Eine andere Folge sei gewesen, daff ,,das po-
litische Grundwissen“ einiger Genossen ,versackt” sei und diese sich ausschlief3-
lich um ihre juristische Fachausbildung gekiimmert hitten'”®. Die SED-Arbeit in
den Kursen entwickelte sich, wie nicht zuletzt der Uberblick iiber die Volks-
richterschulen vom Januar 1948 zeigt, unterschiedlich: In Bad Schandau etwa
wurde die SED-Betriebsgruppe sehr aktiv, in Potsdam mufite sie verstirkt wer-
den, und in Gera tibernahm der SED-Kreissekretir die Betreuung des Lehr-
gangs'”’.

Der Einfluff der SED erstreckte sich ebenfalls auf die Gestaltung der Vorlesung
»Rechtssoziologie“. Wie Karl Polak in der SED-Juristenkonferenz vom August
1946 darlegte, war diese Vorlesung urspriinglich — offensichtlich im Friihjahr
1946 — in der D]V ausgearbeitet, von der SMAD-Rechtsabteilung aber abgelehnt
worden. Diese wandte sich daraufhin an das SED-Zentralsekretariat, deren Ju-
stizabteilung einen Plan ,nach marxistischem Gesichtspunkt® ausarbeitete, den

175 Rundschreiben vom 28.3. 1946 in: Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung,
Bd.3, S.468.

176 Stenographische Niederschrift iiber die Juristen-Konferenz am 3. und 4.8. 1946 im Parteihause zu
Berlin, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/13, Bl.50-52. Auch auf der Juristenkonferenz vom Mirz 1947
sprach Hilde Benjamin von Mingeln ,in der ideologischen Betreuung und Ausrichtung der Schi-
ler*; ein Absolvent des Lehrgangs in Sachsen-Anhalt fithrte als Beleg fiir diese Feststellung an, daf§
von den acht Genossen, die in Halle die Priifung bestanden hitten, hochstens vier politisch aktiv
seien: SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/37, Bl. 46, 50.

177 Siehe Ausbildung der Volksrichter, 9.1. 1948, BAP, DP1 VA Nr. 10, Bl. 107f.
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sie nach Karlshorst weiterleitete!”®. Dieser Plan, von dem Wende annahm, er sei
in Karlshorst erstellt worden, erreichte am 12.Juni 1946 die DJV und wurde den
Lehrgangsleitern bei der Besprechung vom 17. August 1946 mit der Bitte vorge-
legt, sie sollten feststellen, ,wieweit die personlichen Voraussetzungen zur
Durchfithrung dieser Veranstaltung bei den heutigen Lehrgingen gegeben® sei-
en'”. Da sich keine Dozenten fanden, entschlof§ sich die SED-Justizabteilung,
im zweiten Lehrgang den Kursus in Potsdam von Mitarbeitern des zentralen Par-
teiapparates lesen und dort stenographieren zu lassen. Die iiberarbeiteten Steno-
gramme sollten nach Bestitigung durch Karlshorst ab Februar 1947 den Richter-
lehrgingen zur Verfiigung stehen'®.

Zwar lagen die Vorlesungsmanuskripte bis zur Juristenkonferenz Anfang Mirz
1947 vor'8!) aber das SED-Zentralsekretariat hatte keine Stenotypistin zur Verfii-
gung gestellt, so dafl der zweite Teil des Planes vorerst nicht verwirklicht werden
konnte!'®2. Lediglich den SED-Landesleitungen war jeweils ein Exemplar der Ma-
nuskripte zugegangen, so dafl die DJV am 15. Juli 1947 iiber die Justizministerien
der Linder die Lehrgangsleiter anwies, sich an die SED-Landesleitungen wegen
Uberlassung der Manuskripte zu wenden. Aus der Aufzihlung der Themen in
diesem Rundschreiben geht hervor, dafl die rechtssoziologische Vorlesung, die
Gotz Berger auf der SED-Juristenkonferenz vom Mirz 1947 unverblimt ,einen
Kursus tiber dialektischen Materialismus“ genannt hatte, im wesentlichen aus ei-
ner Darlegung der Geschichte aus marxistisch-leninistischer Sicht bestand'®.
Erst am 10.November 1947 konnte die D]V der SMAD-Rechtsabteilung die
Ausarbeitungen, die inzwischen auch den Lehrgingen zugegangen waren, zu-
kommen lassen!®!. Wenngleich der dritte Lehrgang damit eine von SED-Funktio-
niren ausgearbeitete Grundlage fiir die ,rechtssoziologische Vorlesung® besaf},
wurde diese, wie etwa der Potsdamer Lehrgangsleiter mitteilte, von den Schii-

178 Stenographische Niederschrift iiber die Juristen-Konferenz am 3. und 4.8. 1946 im Parteihause zu
Berlin, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/13, Bl. 95.

7% Vermerk Wendes vom 31.7. 1946, SAPMO, ZPA, IV 2/13/445; Niederschrift iiber die Bespre-

chung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556. Wende fragte sich bei dieser Gelegenheit auch,

»0b es leicht sein wird, einen geeigneten Dozenten fiir ein so weit verzweigtes Thema zu finden®.

Vgl. neben den Auflerungen Polaks auf der SED-Juristenkonferenz auch Benjamin an Wende,

18.12. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3552.

Stenographische Niederschrift iiber die 1. Juristenkonferenz der SED in Berlin am 1. und 2. Mirz

1947 im Zentralhaus der Einheit, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/37, BL.78f. Aus dem Protokoll geht

auch hervor, daf Hilde Benjamin nicht informiert worden war.

182 Justizministerium Brandenburg an DJV, 3.6. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3552.

183 DJV an Landes- und Provinzialregierungen/Justizministerien, 25.6. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3552.
Darin wurden folgende Themen genannt: ,Der antike Sklavenstaat“, ,Der Feudalstaat®, ,Zerfall
des Feudalstaates und Entstehung des biirgerlichen Staates®, ,Rechts- und Staatslehre in der Epo-
che der englischen und franzdsischen Revolution®, ,Die Oktoberrevolution in Rufiland und die
sowjetischen Verfassungen®, ,Die biirgerliche Revolution in Deutschland®, ,Die Weimarer Repu-
blik“, ,Das Hitler-Regime®, ,,Unser Kampf gegen das Monopol-Kapital“ und ,Die jetzige Lage“.

18 Chef der D]V an Rechtsabteilung der SMAD, 10.11. 1947, ebenda. Zur Verzdgerung hatte offen-
sichtlich auch beigetragen, daff der DJV Ende September kein Papier zur Vervielfiltigung der Ma-
nuskripte zur Verfiigung gestanden hatte: Abteilung Justiz an Fechner und Ulbricht, 26.9. 1947,
SAPMO, ZPA, NL 182/1120, Bl. 121.
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lern oftmals nicht ernst genommen. Auf Anregung von Hilde Benjamin erteilte
die DJV daraufhin im Februar 1948 die Weisung, die soziologische Vorlesung so-
wohl in Ubungen als auch im Rahmen der Abschluf8priifung zu beriicksichti-
gen'®.

Insgesamt war in den Jahren bis 1948 also der SED-Einfluff auf die Volksrich-
terkurse begrenzt. Es gelang der Partei zwar, die Lehrginge mit ihren Mitglie-
dern zahlenmiflig zu dominieren, jedoch handelte es sich dabei oft weder um
politisch noch um fachlich besonders geeignete Krifte. Wenngleich die SMAD-
Rechtsabteilung die Gestaltung der rechtssoziologischen Vorlesung der SED
tberlief, konnten aufgrund von Organisationsmingeln die von Funktioniren
des zentralen SED-Apparats ausgearbeiteten Skripte erst dem dritten Volksrich-
terlehrgang zur Verfiigung gestellt werden. Die Kurse waren folglich bis 1948
noch kaum ideologisiert. Die Abteilung VI der DJV, deren Leiter daran festhiel-
ten, dafl auch der Unterricht an den Volksrichterschulen wissenschaftlich fun-
diert sein mufite, nutzte ihren Handlungsspielraum in diesen Jahren zu einer
Optimierung der juristischen Ausbildung und wurde darin von den Lehrgangs-
leitern unterstiitzt. Dabei war es vor allem die SMAD-Rechtsabteilung, die die-
sen Bestrebungen Grenzen setzte, etwa indem sie anordnete, keine Lehrgangs-
teilnehmer aufgrund von fachlichen Mingeln auszuschlielen. Auch der Erlafl
von Befehl Nr.193, der zwar deutlich machte, daf die SMAD nunmehr ver-
starkt auf Volksrichterkurse setzte, um die Frage des juristischen Nachwuchses
zu losen, erlaubte der DJV eine Fortsetzung ihres bisherigen Kurses, der auf
eine moglichst hochwertige juristische Qualifikation der Lehrgangsteilnehmer
setzte.

III. Die , Gleichschaltung® der Volksrichterausbildung (1948-1952)

Das Jahr 1948bildet fiir die Geschichte der SBZ eine uniibersehbare Zasur. Dabei
waren es nicht nur die sich seit 1947 verstirkt auswirkenden Blockbildungszwin-
ge, die dazu fithrten, dafl auf zentralen Gebieten die Einfithrung ,volksdemo-
kratischer Elemente nunmehr forciert wurde. Auch die zoneninternen Prozes-
se waren an einem Punkt angelangt, der nach Auffassung der SED die Einfiih-
rung gesamtgesellschaftlicher Planung und damit von Strukturen erforderte, die
die Fithrungsrolle der Einheitspartei in Staat und Gesellschaft sicherten'®. Daf}
die SED von diesem Zeitpunkt an auch dem Justizwesen ihre eigene Prigung auf-
driicken wollte, wurde zu Beginn des Jahres 1948 deutlich. Der Rechtspolitische
Beirat der SED beschloff auf seiner Tagung vom 3./4.Januar 1948 eine Reihe
wegweisender Mafinahmen, die der Durchsetzung der Parteilinie auch in der Ju-

18 Benjamin an Hartwig, 9.2. 1948; DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 17.2. 1948, BAP,
DP1 SE Nr.3552.
186 Vgl. Staritz, Griindung, S.156-160.



48 Einleitung

stiz dienen sollten. Nachdem das Zentralsekretariat am 8. Januar'® seine Zustim-
mung gegeben hatte, verkiindete Max Fechner auf der Tagung des SED-Partei-
vorstandes am 14./15.Januar: ,,Wir haben bisher die Justiz links oder besser ge-
sagt rechts liegen gelassen. Das konnen wir uns jetzt aber nicht mehr erlauben.
Die Partei muf ihre ganze Kraft jetzt mit dafiir einsetzen, daf} die undemokrati-
sche und volksfremde Formaljustiz endgiiltig liquidiert wird und die fortschritt-
lichen demokratischen Krifte offensiv werden gegen die Bestrebungen, das alte
Recht wieder herzustellen.“ Im Rahmen der ,Demokratisierung der Justiz, die
nach Abschlufl der wirtschaftlichen Reformen vorangetrieben werden miisse, sei-
en die Volksrichter ,unsere schlagkriftigste Waffe gegen den alten Justizappa-
rat“!%,

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Realisierung dieser Zielsetzungen bil-
dete eine personelle Umstrukturierung der DJV im Jahre 1948, in deren Verlauf
alle Mitarbeiter, die sich dem Fiithrungsanspruch der SED nicht bedingungslos
unterordneten, durch bewahrte Genossen ersetzt wurden. Die personellen Ver-
inderungen erfaflten auch die Spitze der Zentralverwaltung: Nachdem die
SMAD Schiffers Abschiedsgesuch am 23.August 1948 genehmigt hatte, trat
Max Fechner, wie dies die SED-Spitze bereits im Juli bei Marschall Sokolowski
beantragt hatte'®”, am 2.Oktober an seine Stelle. Hilde Benjamin, seit August
1946 mit der kommissarischen Leitung der Personalabteilung betraut, war be-
reits im Januar 1947 zum Direktor und zur Leiterin der Abteilung ernannt wor-
den. Fiir die Abteilung Ausbildung blieb Otto Hartwig verantwortlich!®®; dieser
nahm jedoch Empfehlungen und Hinweise seiner Kollegin ohne Widerspruch
auf und setzte sie um, soweit ihm das méglich war. Mit der organisatorischen
Umstrukturierung der DJV im Januar 1949 erfolgte auch Hartwigs formelle Un-
terstellung unter Hilde Benjamin, die Leiterin der fiir Personal und Ausbildung
zustindigen Hauptabteilung I wurde'.

Diese Anderungen wiren indes ohne eine enge Kooperation zwischen SED
und SMAD-Rechtsabteilung nicht moglich gewesen. Bereits im Vorfeld des II.
SED-Parteitages hatte ein sowjetischer Offizier im Rahmen einer Bestandsauf-
nahme der Entwicklung in der SBZ auch die Justiz heftig kritisiert, den Gerich-
ten ,eine versteckte Sabotage® vorgeworfen und auf die grofie Anzahl ,reaktio-

187 Die Resolutionen des rechtspolitischen Beirates der SED befinden sich in den Anlagen zum Proto-
koll der Zentralsekretariatssitzung vom 8.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/2.1/162, BL.7-15.

188 Protokoll der 6. (20.) Tagung des SED-Parteivorstands, 14./15.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/1/38,
Bl. 106, 108.

189 Antrige an Sokolowski vom Juli 1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S.235.

190 Dies im Gegensatz zu Amos, Justizverwaltung, die mehrfach schreibt, Hilde Benjamin sei ab An-
fang 1947 die Verantwortlichkeit fiir die Volksrichterausbildung iibertragen worden (S.58, 74, 86).
Oberstleutnant Jakupow hatte zwar gegeniiber Schiffer am 23.1. 1947 den Wunsch geiduflert, der
Abteilung II ,die Angelegenheiten der Ausbildung” zu ubertragen (Aktenvermerk v. Stackel-
bergs, 24.1. 1947, BAP, DP1 VA Nr.11, Bl 99); eine entsprechende Reorganisation der DJV fand
daraufhin jedoch nicht statt.

191 Zur personellen und organisatorischen Umstrukturierung der DJV siehe Lorenz, Deutsche Zen-
tralverwaltung der Justiz, S.135-142, und Amos, Justizverwaltung, S.70-105.
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nire[r] Elemente® im Justizapparat verwiesen'*2. Dafl das Justizwesen in der SBZ
nicht sowjetischen Vorstellungen entsprach und aus Sicht der SMAD-Rechtsab-
teilung einschneidende Anderungen erforderlich waren, zeigt auch eine Bespre-
chung bei Karassjow am 5.Mirz 1948 in Karlshorst, an der neben Schiffer und
Melsheimer sechs weitere Mitglieder des héheren Dienstes in der DJV, darunter
auch Benjamin und Hartwig, teilnahmen. Oberstleutnant Jakupow verdeutlich-
te, dafl es bei der Entnazifizierung um mehr gehe als um die Entfernung belaste-
ter Personen. Angestrebt sei vielmehr, jene ,reaktionire Gesinnung vollstindig
auszumerzen®, zu der die Justiz ,von je her geneigt gewesen“ sei und die zum
Emporkommen des Nationalsozialismus in der Weimarer Republik erheblich
beigetragen habe. Mit Hilfe der Volksrichter konnten auf dem Weg zu diesem
Ziel ,gute Fortschritte® erzielt werden!®. Zur Durchsetzung der aus sowjeti-
scher und SED-Sicht notwendigen ,Justizreformen® berief die DJV am 11./
12.Juni 1948 auf Anordnung der SMAD-Rechtsabteilung!® eine grof} angelegte
Justizkonferenz ein, auf der nicht nur die Besatzungsmacht, die DJV und die
Landesverwaltungen, sondern auch andere Zentralverwaltungen, insbesondere
die Deutsche Wirtschaftskommission und die Deutsche Verwaltung des Innern,
sowie die politischen Parteien vertreten waren. Nachdem im Anschluf} daran in
jedem Land eine entsprechende Konferenz abgehalten worden war, kam ein dhn-
lich zusammengesetzter Personenkreis am 25./26. November zu einer zweiten Ju-
stizkonferenz zusammen'®®, Im Jahr darauf, am 20./21.Mai 1949, veranstaltete
die DJV, wiederum auf Anordnung der SMAD-Rechtsabteilung, eine Konferenz
aller Volksrichterlehrgangsleiter in Berlin, auf der die bisherigen Entwicklungen
kritisch bewertet und Zukunftsperspektiven aufgezeigt wurden!*.

Der hohen Bedeutung, die von sowjetischer Seite den Volksrichtern beigemes-
sen wurde, entsprach die Anordnung Karassjows vom 31. August 1948, die Zahl

192 Undatiertes Redemanuskript (Ende August/Anfang September 1947), in: Badstiibner/Loth, Pieck-
Aufzeichnungen, S.170. Der Autor ist unbekannt.

193 Bericht tiber die Besprechung bei der Rechtsabteilung in Karlshorst am 5.3. 1948, BAP, DP1 VA

Nr. 11, Bl.130-135, hier 130. Auf deutscher Seite waren ferner Winkelmann, Gentz, Weiff und Na-

than sowie die Dolmetscher Lange und Walter, auf sowjetischer Seite neben Karassjow Bukanow,

Jakupow, Dozenko, Jeroma und Nikolajew anwesend.

Siehe Aktenvermerk iiber den Besuch des Herrn Oberstleutnant Jakupow in der Deutschen Justiz-

verwaltung am 19.5. 1948, BAP, DP1 VA Nr.11, Bl. 156. Jakupow gab nicht nur den Teilnehmer-

kreis und die Tagesordnung vor, er bestimmte auch die Referenten und die Anlage der Referate.

Ein Indiz fir die enge Kooperation zwischen SMAD und SED in dieser Frage war, daf er Max

Fechner, den fiir Justiz zustindigen stellvertretenden SED-Parteivorsitzenden, mit dem justizpoli-

tischen Referat zu ,Aufgaben der weiteren Demokratisierung der Justiz“ beauftragte.

Die Referate sowie eine Zusammenfassung der ersten Justizkonferenz in: NJ 2 (1948), S.121-139;

fiir die Diskussion siehe auch das Protokoll in: BAP, DP1 VA Nr.264. Ein Bericht iiber die zweite

Justizkonferenz ebenfalls in: NJ 2 (1948), S.265-267; das Protokoll in: BAP, DP1 VA Nr. 839.

1% Vermerk [iiber eine Besprechung zwischen Fechner und Jakupow am 5.1. 1949], BAP, DP1 VA
Nr.11, BL.157-159, hier 157. Die Vorbereitung der Konferenz erfolgte in enger Abstimmung zwi-
schen Hartwig und der SMAD-Rechtsabteilung: siche Vermerk Hartwigs, 24.3. 1949, und Ver-
merk Langes, 22.4. 1949, BAP, DP1 VA Nr.987, Bl. 169, 183; die stenographische Niederschrift
der Konferenz in: BAP, DP1 VA Nr.6587.
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der Lehrgangsteilnehmer auf insgesamt 500 zu erhéhen. Als Begriindung gab er
den weiterhin bestehenden Personalmangel in den Justizbehérden an, der
»durch natiirlichen Abgang eher noch gewachsen“ sei'”. Auch dies schien der
Rechtsabteilung offensichtlich nicht auszureichen, denn am 24. Mirz 1949 ordne-
te sie an, die Zahl der in Sachsen auszubildenden Lehrgangsteilnehmer von 150
auf 200 zu erhShen, so dafl von diesem Zeitpunkt an insgesamt von einem
»S0ll* von 550 Teilnehmern auszugehen ist'*. Die Landesjustizministerien wur-
den bereits am 3.September von der drei Tage zuvor ergangenen Anordnung un-
terrichtet und aufgefordert, sofort Kontakt zu den Parteien und Massenorganisa-
tionen aufzunehmen, ,,um von ihnen weitere geeignete Vorschlige fiir Teilneh-
mer an den Lehrgingen zu erhalten“!””. Dennoch hielt Hartwig diese Aufgabe
nur fir ,schwer 16sbar“?®. Seine Zweifel waren berechtigt. Denn schon bald
stellte sich heraus, daff die Soll-Zahlen nicht erreicht werden konnten®; als sich
dies nach Beginn des vierten Lehrgangs im Hinblick auf Sachsen und Mecklen-
burg bestitigte, blieb der DJV nichts anderes ibrig, als die SMAD-Rechtsabtei-
lung am 20.Dezember zu bitten, nicht auf den fir diese Linder vorgeschriebe-
nen Zahlen zu bestehen. Aus diesem Schreiben ging auch hervor, daff nicht der
Kandidatenmangel fiir das Defizit verantwortlich war: Von den rund 800 Bewer-
bungen, die bei den Parteien und Massenorganisationen in Sachsen eingegangen
waren, hatten diese 306 der Auswahlkommission vorgestellt. Freilich erwies sich
»nur ein knappes Drittel davon als fachlich und namentlich politisch geeig-
net“?®2. Das sowjetische Bestreben, nunmehr fast ausschliefllich auf Volksrichter
zu setzen, um geniigend juristischen Nachwuchs zu erhalten und um die Justiz
zu ,demokratisieren, fand daher seine natiirlichen Grenzen in dem Mangel an
geeigneten Bewerbern.

Die Rekrutierung geeigneter Kandidaten bildete zwar auch 1948/49 ein zentra-
les Problem, auf das bereits Jakupow in der Besprechung vom 5.Mirz 1948
hingewiesen hatte?®; da die SED nunmehr sowohl auf zonaler als auch auf Lin-
derebene die Hegemonie in den entscheidenden Instanzen errungen hatte, ver-
lief die Diskussion dariiber jedoch in anderen Bahnen als in den Jahren zuvor.

197 Vermerk [iiber eine Unterredung zwischen Karassjow und Melsheimer am 31.8. 1948], BAP, DP1
VA Nr.11, Bl.153. Der sowjetischen Anweisung zufolge sollte die Teilnehmerzahl ab dem vierten
Lehrgang in Sachsen 150, in Sachsen-Anhalt 100, in Thiiringen 90, in Brandenburg 100 und in
Mecklenburg 60 betragen.

1% Diese Anordnung ist indirekt in einem Schreiben der DJV an die SMAD-Rechtsabteilung vom
10.6. 1949 iiberliefert, BAP, DP1 SE Nr.3476.

199 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 3.9. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6527.

20 Vermerk iiber eine Dienstbesprechung [in der DJV] vom 15.9. 1948, BAP, DP1 VA Nr.7354.

201 Vel. Niederschrift iiber die Dienstbesprechung der Deutschen Justizverwaltung vom 26.10. 1948,
BAP, DP1 VA Nr.7345. -

202 Chef der D]V an Rechtsabteilung der SMAD, 20.12. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6527.

25 Jakupow hatte moniert, ,daff die Priifung der Kandidaten zu formal geschehe, ihre Eignung fiir
die Praxis nicht geniigend beriicksichtigt werde und auch die praktische Ausbildung der Absol-
venten ungeniigend sei“: siche Vermerk iiber die Besprechung am 5.3. 1948, BAP, DP1 VA
Nr.11, BL 130.
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Aufgrund der Funktion, die die SED den Volksrichtern zuwies, ergab sich ihre
Forderung, ,bestqualifizierte Genossen“ fiir die Lehrginge zu gewinnen®®.
Denn es ging nicht mehr, wie noch in den Jahren 1946/47, darum, neben den
Kandidaten aus den biirgerlichen Parteien zu bestehen, sondern um die Beset-
zung von Schliisselpositionen im Justizwesen. Max Fechner begriindete seine
Aussage, dafl nur ,die besten Genossen in diesen Beruf“ gehérten, mit den Wor-
ten: ,Jeder Volksrichter, der intellektuell und charakterlich diesem Beruf nicht
gewachsen ist, wird von der reaktioniren Meute [d.h. den ilteren Juristen mit
akademischer Ausbildung] gegen die neue demokratische Institution der Volks-
richter ausgenutzt.“?%

Die Ursache fiir die auch 1949 nicht befriedigende Anzahl an geeigneten Be-
werbern lag Franz Unikower zufolge darin, daff die Laufbahn in der Justiz in fi-
nanzieller Hinsicht zu unattraktiv sei und zudem — im Unterschied zu anderen
Verwaltungen ~ eine vergleichsweise lange und komplizierte Ausbildung erforde-
re. Als besondere Problemgruppen nannte er auf der Konferenz der Lehrgangs-
leiter am 20./21.Mai 1949 Frauen (insbesondere Kriegerwitwen und Geschiede-
ne), ,Umsiedler” (d.h. Vertriebene) und Spatheimkehrer, deren gemeinsames
Ziel die Begriindung einer neuen Existenz sei. Wihrend die Frauen, die als ehe-
malige Hausfrauen und Miitter nicht iiber hinreichende politische Erfahrungen
verfiigten, dazu tendierten, sich ihren neuen Kollegen im Beruf anzupassen, sei-
en die ,Umsiedler” und Spitheimkehrer zu wenig mit den neuen Strukturen in
der SBZ vertraut und kénnten zudem im Hinblick auf die Angaben zu ihrer po-
litischen Vergangenheit nicht iiberpriift werden. Von Vertretern aus Sachsen-An-
halt wurde vor allem die Dominanz der Angestellten, insbesondere aus kaufmin-
nischen Berufen, heftig kritisiert. Diese briachten zwar hinsichtlich ihrer Intelli-
genz die besten Voraussetzungen mit, in der Praxis gerate diese Gruppe der Be-
werber jedoch ,sehr oft ins Fahrwasser der alten Beamtenjuristen“?%. Deutlich
wird auch hier, daf} die Volksrichter nicht linger nur zur Behebung des Personal-
mangels im Justizwesen gedacht waren, sondern zu dessen Umgestaltung im Sin-
ne der SED eingesetzt werden sollten.

Im Unterschied zu den vorangegangenen zwei Jahren war die SED nun in zu-
nehmendem Mafle in der Lage, ihre Mafinahmen zur Behebung dieser Mingel zu

204 Resolution des Rechtspolitischen Beirats des Zentralsekretariats der SED vom 3./4.1. 1948, Anla-
ge 2 zum Protokoll der Zentralsekretariatssitzung am 8.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/2.1/162,
Bl.11. Der ,Rechtspolitische Beirat® des SED-Zentralsekretariats ist mit dem ,Ausschuff fiir
Rechtsfragen beim SED-Zentralsekretariat“ identisch.

205 Protokoll der 6. (20.) Tagung des SED-Parteivorstands, 14./15.1. 1948, SAPMO, ZPA, 1V 2/1/38,
Bl.111. Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Auferung Polaks auf der Tagung des Ausschusses
fir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/70,
Bl.173: Auf einer Justizkonferenz in Weimar habe er bei den Thiiringer Volksrichtern ,den Ein-
druck von Wanzen [gehabt], die an die Wand gequetscht worden sind von den Herren akademi-
schen Richtern bis zu den Herren Justizministern®.

26 Vgl. das Referat von Unikower, dem Leiter des mecklenburgischen Volksrichterlehrgangs, sowie
die Diskussionsbeitrige von Ebert, Hans Gerats und Carlotta Schindowski (beide aus Halle).
Das Zitat aus der Auflerung Schindowskis: BAP, DP1 VA Nr.6587.
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realisieren. Sie setzte dabei zum einen darauf, bewihrte Genossen aus anderen
Bereichen fiir die Volksrichterausbildung zu gewinnen. Bereits auf der Tagung
des Rechtspolitischen Beirats der SED Anfang Januar 1948 hatte Hilde Neu-
mann in dieser Richtung argumentiert, und Max Fechner hatte diesen Gedanken
auf der darauf folgenden Parteivorstandssitzung aufgegriffen’”. Dem stand je-
doch die mangelnde Bereitschaft entgegen, auf bereits eingearbeitete, zuverldssi-
ge ,Kader“, die iiberall knapp waren, zu verzichten. Auch die begehrten ,Anti-
fa-Heimkehrer®, also jene Kriegsgefangenen, die in der Sowjetunion Antifa-
Schulen durchlaufen hatten, gelangten nicht bis in die Richterlehrginge, da sie —
zumindest in Sachsen-Anhalt - fiir die Polizei vorgesehen waren®®,

Zum anderen sollten in zunehmendem Mafle Arbeiter in die Volksrichterlehr-
ginge aufgenommen werden. Zwar verfolgte Hilde Benjamin dieses Ziel seit
19462%, doch erst jetzt ergab sich die Gelegenheit, es zu verwirklichen. Thre An-
fang Januar 1948 auf der Tagung des Rechtspolitischen Beirats beim SED-Zen-
tralsekretariat vorgebrachte Forderung, in die Betriebe zu gehen und von dort
den geeigneten Nachwuchs zu rekrutieren, wurde auf der groflen Justizkonfe-
renz vom November 1948 nicht nur von Melsheimer, sondern auch vom sichsi-
schen Justizminister Johannes Dieckmann (LDP) aufgegriffen und fand Eingang
in eine der verabschiedeten EntschlieBungen’®. Wenngleich am 10.Januar
1949die D]V in einer Rundverfiigung die Justizministerien aufforderte, nicht
nur den FDGB zu einer ,rege[n] Werbetitigkeit“ in den Betrieben zu bewegen,
sondern auch selbst dort aktiv zu werden, erhhte sich der Arbeiteranteil unter
den Lehrgangsteilnehmern zunichst nicht. Auf der Lehrgangsleiterkonferenz im
Mai 1949 konnte dies nur mit Bedauern festgestellt und erneut gefordert wer-
den, die Passivitit der Massen durch Aufklirung in den Betrieben zu iiberwin-
den?!. Wie in den auf dieser Tagung verabschiedeten ,Grundsitzen zur Aus-
wahl der Teilnehmer an Richterlehrgingen® formuliert, waren fiir derartige Ak-

27 Protokoll der Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4.1.
1948, SAPMO, ZPA, IV 2/1.01/70, Bl.161; Protokoll der 6. (20.) Tagung des SED-Parteivor-
stands, 14./15.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/1/38, Bl.111.

28 Vgl die SED-Hausmitteilung der Abteilung Justiz an Fechner, Dahlem, Gniffke, 13.5. 1948, BAP,
DP1 VA Nr.6596, Bl.49.

2% Vel. Benjamin, Wer soll Volksrichter werden?, S.29f. Auch Max Fechner forderte insbesondere die

Heranziehung aller ,Schichten des werktitigen Volkes“, um die Richterschaft zu ,demokratisie-

ren®, verfolgte damit aber, ihnlich wie Schiffer, vor allem das Ziel, die , Volksfremdheit der Ju-

stiz* zu liberwinden: vgl. Fechner, Aufgabe, S.6.

Protokoll der Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4.1.

1948, SAPMO, ZPA, 1V 2/1.01/70, Bl.191: Besonders empfahl sie ,die Genossen, die seit zwei

Jahren in der Produktionsarbeit stehen als Betriebsrite®; Protokoll der 2. Juristenkonferenz, 25./

26.1. 1948, Bl.12 (Melsheimer), Bl.9 (Dieckmann). Der einschligige Teil der Entschliefung lau-

tet: ,,Sie [die Parteien und Massenorganisationen] miissen insbesondere versuchen, Anwirter un-

mittelbar aus den Betrieben und den Verwaltungen zu gewinnen.“ NJ 2 (1948), S.266.

Stenographische Niederschrift iiber die Tagung der Leiter der Richterlehrginge und der Ausbil-

dungsreferenten der Justizministerien, 20./21.5. 1949, BAP, DP1 VA Nr.6578: vgl. die Auflerun-

gen von Schoeps, Gerats, Benjamin und das Schlufliwort von Hartwig. Vgl. dazu auch Benjamin,

Heranbildung, S.130.
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tionen auch Lehrgangsabsolventen und -teilnehmer heranzuziehen: eine Mafi-
nahme, die zumindest in Sachsen-Anhalt zum Erfolg fiihrte?'2,

Das Ansteigen des Arbeiter-Anteils unter den neuen Lehrgangsteilnehmern
18 sich vor allem darauf zuriickfithren, daff die Werbung von Kandidaten nicht
linger ausschliefllich den Parteien und Massenorganisationen tiberlassen wurde,
sondern dafl die Verwaltungen nach den entsprechenden Aufforderungen der
DJV die Rekrutierung neuer ,Kader* in zunehmendem Mafle in die eigene
Hand nahmen. Die Justizministerien warben zum Teil selbst fiir die Lehrginge,
auf ihre Anordnung gingen Absolventen und Teilnechmer in die Betriebe, sie in-
itiierten eine Werbekampagne in Presse und Rundfunk und wiesen in der Justiz
titige Absolventen an, sich in ihrem Gerichtsbezirk nach geeignetem Nach-
wuchs umzusehen?®. Auf diese Weise, so die nachtrigliche Bewertung Hart-
wigs, konnte die Anzah! der Fehlgriffe bei der Auswahl reduziert und der Anteil
der Werktitigen unter den Schiilern gesteigert werden?'. Eine derartige Verdrin-
gung der Parteien aus der ihnen anfangs zugedachten Position bei der Kandida-
tenauswahl wire in den Jahren zuvor von seiten der SED nie gebilligt worden,
hitte sie sich damit doch einer ihrer wichtigsten Einfluffmoglichkeiten auf die
Lehrginge beraubt. Erst nachdem sie 1948/49 ihre Position in der Justizverwal-
tung ausgebaut hatte, wurde diese Kompetenzverlagerung von der SED forciert,
um das Rekrutierungssystem in ihrem Sinne effizienter zu gestalten.

Eine weitere 1949 vorgenommene Modifizierung betraf das 1946 mit Nach-
druck vertretene Prinzip, demzufolge H]-Angehdrige nicht in die Kurse aufge-
nommen werden durften. Der Grundsatz, dafl Mitglieder der NSDAP und ihrer
nachgeordneten Organisationen nicht zu den Lehrgingen zugelassen werden
durften, hatte mit Befehl Nr.193 nochmals eine Bestitigung erfahren. Auch
nach Lockerung der strikten Entnazifizierungsvorschriften durch Befehl Nr.201
vom 16.August 1947 war dieser Personenkreis aufgrund von Befehl Nr.204
vom 23. August 1947 vom Zugang zur Staatsanwaltschaft oder zum Richteramt
ausgeschlossen worden?'®. Auf der Lehrgangsleiterkonferenz vom Mai 1949 ver-
deutlichte Benjamin jedoch, daf} eine H]-Mitgliedschaft nicht linger ein uniiber-
windbares Hindernis fiir die Aufnahme in einen Richterkurs darstellte. Entschei-
dend wurde nun, dafl der Betreffende ,durch seine Beteiligung an der Aufbauar-
beit gezeigt [hatte], dafl er voll in unsere Zeit hineingewachsen“ war. Beim Nach-

A2 Grundsitze zur Auswahl der Teilnehmer an Richterlehrgingen, 23.5. 1949, BAP, DP1 SE
Nr.3476; die erfolgreiche Ferien-Werbeaktion des Lehrgangs in Halle wurde in einer Rundverfii-
gung vom 11.7. 1949 den anderen Landesjustizministerien zur Nachahmung empfohlen, BAP,
DP1 SE Nr.3478.

213 DIV an Rechtsabteilung der SMAD, 12.8. 1949, ebenda.

214 Die Ausbildung der Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte in der Deutschen Demokratischen
Republik, 28.2. 1950 (Dok.21).

25 Vgl. dazu u.a. Welsh, Revolutionirer Wandel, S. 138. Die bereits titigen Lehrgangsabsolventen, de-
ren HJ-Mitgliedschaft sich erst nach einer erneuten Uberpriifung aufgrund von Befehl Nr.204 her-
ausgestellt hatte, durften nur mit Genehmigung der SMAD in ihren Amtern verbleiben: sieche DJV
an Rechtsabteilung der SMAD, 5.12. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 1008, Bl. 238-240.
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weis einer entsprechenden Betitigung bestand Benjamin zufolge ,jederzeit die
Moglichkeit, [. . .] eine Ausnahmegenehmigung zu erwirken“?é,

Damit einher ging eine deutliche Akzentverschiebung bei den Aufnahmekrite-
rien, die an erster Stelle ein ,klares politisches Bekenntnis zur antifaschistisch-
demokratischen Ordnung®, dann ,praktische Erfahrung in der Vielfalt des Le-
bens“ und erst an dritter Stelle ,die Fihigkeit, noch einen umfangreichen Lern-
stoff aufzunehmen®, nannten. Beibehalten wurde die Aufteilung der Aufnahme-
prifung in einen miindlichen und einen schriftlichen Teil, der, wie die Themen-
stellungen zeigen, auch der Uberpriifung der politischen Einstellung der Kandi-
daten diente. Wie sehr sich die Mafistibe von der Betonung der fachlichen Qua-
lifikation hin zur politisch-sozialen Eignung verschoben hatten, verdeutlichen
die letzten Sitze des Merkblatts zur Kandidatenauswahl: ,Grobe Fehler in der
Rechtschreibung und mangelnde Ausdrucksfihigkeit konnen die Ablehnung
rechtfertigen. Es ist jedoch vor einer Uberbewertung der formalen Bildung zu
warnen; sie fihrt dazu, dafl die Angestellten gegeniiber den Arbeitern bevorzugt
werden.“?V7

Die neue politische Linie in der Justizpolitik hatte auch ihre Riickwirkungen
auf den Umgang mit den Dozenten der Richterlehrginge. Auf der Lehrgangslei-
terkonferenz vom 20./21.Mai 1949 kritisierten Oberstleutnant Dozenko und
Hartwig die mangelnde Eignung einer ganzen Anzahl von Lehrkriften. Bemin-
gelt wurden fehlende fachliche Qualifikationen, unzureichende padagogische
und didaktische Fihigkeiten, aber auch deren politische Einstellung. Neu waren
nicht so sehr die Hinweise Hartwigs zur Verbesserung des Unterrichts, sondern
dessen Mahnung, den Lehrkdrper von derartigen Dozenten umgehend zu befrei-
en?®. Inwieweit dieser Anordnung Folge geleistet wurde, lifit sich im einzelnen
nicht feststellen. Wenngleich entsprechende Vorginge in der sichsischen Richter-
schule zeigen, dafl politische Gesichtspunkte bei der Beurteilung der Dozenten
nun eine groflere Rolle spielten als zuvor, erhdhte sich der Anteil der SED-Ge-
nossen im Lehrkorper zumindest in Sachsen im vierten und fiinften Lehrgang
nicht?’: ein Indiz dafiir, daf das Problem des Dozentenmangels nicht behoben,
sondern durch die Vergréflerung der Kurse verschirft worden war??®. Durchge-
fihrt wurde hingegen ein ca. dreiwochiger Lehrgang an der Deutschen Verwal-
tungsakademie in Forst Zinna im November 1949, mit dessen Hilfe der ebenfalls

216 Auflerungen Benjamins auf der Tagung der Leiter der Richterlehrginge und der Ausbildungsrefe-
renten der Justizministerien, 20./21.5. 1949, BAP, DP1 VA Nr.6578.

27 Grundsitze zur Auswahl der Teilnehmer an Richterlehrgingen, 23.5. 1949, BAP, DP1 SE
Nr.3476; Unikower hatte auf der Lehrgangsleitertagung folgende ,bewihrte Themen genannt:
»Was ist ein volkseigener Betrieb?*, ,Die Besatzungsmacht und wir“, ,Volkskongreff, Verfas-
sung” und ,Was habe ich bisher an &ffentlicher Arbeit geleistet?*.

28 BAP, DP1 VA Nr.6578.

2% Vgl. Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.104, 123, 126.

220 Hartwig hatte in der Dienstbesprechung vom 26.10. 1948 darauf hingewiesen, daf} das Lehrperso-
nal vergroflert werden miisse; dazu sollten auch ehemalige Absolventen herangezogen werden, die
als sog. ,Hausviter” fiir die Betreuung der Ubungen zustindig wurden, BAP, DP1 VA Nr.7354.
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beklagte Mangel an gesellschaftskundlichem Wissen der Dozenten ausgeglichen
werden sollte??!.

Die Hinweise zur Gestaltung der Kurse, die vor Beginn des vierten Lehrgangs
am 9.Oktober 1948 versandt wurden, wiesen zwar noch weitgehende Gemein-
samkeiten mit ihnlichen Rundverfiigungen aus den vergangenen Jahren auf: Es
ging unter anderem um Methodik und Didaktik in Vorlesungen und Ubungen,
um Arbeitsgemeinschaften, Priifungen und Klausuren. Neuerungen fallen vor al-
lem in dreierlei Hinsicht auf: Erstens war mehr Wert als bisher auf die Praxis zu
legen??, wozu nicht nur eine Modifizierung der Abschluf8priifung, sondern
auch der Besuch von Gerichtssitzungen, einer Strafanstalt, aber auch von Indu-
striebetrieben oder landwirtschaftlichen Musterbetrieben dienen sollte. Zweitens
wurde mehr Gegenwartsbezug bei den Klausurthemen, aber auch beim Unter-
richtsstoff angemahnt, in dessen Rahmen mehr als bisher auf das Wirtschafts-
strafrecht und die ,Lehre von der gerechten Strafzumessung® eingegangen wer-
den sollte. Der in diesem Zusammenhang stehende Verweis auf die Referate der
ersten Justizkonferenz vom Juni 1948, in denen die zu milde Rechtsprechung
bei der Verurteilung von NS-Verbrechern sowie bei Wirtschaftsstraftaten kriti-
siert wurde, verdeutlicht, was unter ,gerechter Strafzumessung zu verstehen
war. Drittens sollte die Vorlesung zur Rechtssoziologie nicht linger zu Beginn
des Lehrgangs zusammengefafit, sondern ,in der Diskussion durch die Lehr-
gangsteilnehmer® vertieft werden und insbesondere den Zweijahresplan behan-
deln?®.

Dieser letzte Punkt lenkt den Blick auf eine einschneidende Verinderung, die
an der Volksrichterausbildung 1948/49 vorgenommen wurde. Der Lehrplan er-
fuhr eine tiefgreifende Umgestaltung, damit die neuen Volksrichter ihrer Funkti-
on gerecht werden konnten. Die Eingriffe des Jahres 1948 beschrinkten sich auf
die Aufnahme bzw. Erweiterung von Rechtsgebieten, die insbesondere aufgrund
der forcierten Entwicklung auf wirtschaftlichem Gebiet erforderlich schienen.
So wurden die Justizministerien der Linder mit Rundverfiigung vom 15.April
angehalten, im Rahmen von Staats- und Verwaltungsrecht, Sachen- und Handels-
recht auch auf Landesverfassungsrecht, Bauernrecht und das Recht der volkseige-
nen Betriebe einzugehen?*. Am 22. April folgte eine weitere Anweisung, derzu-

2 Der Lehrgang, der vom 10.-30.11. 1949 an der DVA stattfand, sollte Benjamin zufolge den Do-
zenten helfen, ,das zusammenhanglose Nebeneinander positiven Rechtswissens und der soziolo-
gischen Betrachtungsweise* zu iiberwinden: DJV an DVA, 15.8. 1949, BAP, DP1 VA Nr.1004
(in dieser Akte auch weitere Vorginge zu dem Dozentenlehrgang).

22 Dozenko hatte am 5.3. 1948 gegeniiber Vertretern der DJV u.a. kritisiert, dafl ,auch die praktische
Ausbildung der Absolventen ungeniigend sei“: BAP, DP1 VA Nr. 11, Bl.130.

23 Chef der D]V an Landesregierungen/Justizministerium, 9.10. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6527. Eine
Reihe der darin enthaltenen Vorschlige waren von der SED-Betriebsgruppe des 3. Volksrichter-
lehrgangs in Halle am 5.7. 1948 Hilde Benjamin unterbreitet worden, BAP, DP1 VA Nr.827,
BL.18.

2 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 15.4. 1948, BAP, DP1 VA Nr. 1050, B 40.
Hintergrund dieser Rundverfiigung war die Fortbildungstagung von Lehrgangsdozenten in der
D]V am 23./24.3. 1948: vgl. Anm.152.
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folge die fiir das Wirtschaftsstrafrecht vorgesehene Stundenzahl auf Kosten der
Vorlesung ,Stafrechtliche Bestimmungen auflerhalb des StGB“ von zehn auf
fiinfzehn zu erhohen war?.

Diese einzelnen Mafinahmen reichten aber nicht aus, um die Forderung Fech-
ners vom Juni zu erfiillen, dafl den Volksrichterschiilern ,,ein umfassenderer Ein-
blick” in die Verinderungen der wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftli-
chen Verhiltnisse in der SBZ gegeben werden miisse. Auch der sichsische Gene-
ralstaatsanwalt Rolf Helm hielt es fiir erforderlich, die Lehrgangsteilnehmer ,,mit
dem Wandel der Zeit vertraut zu machen“??, Erst die zweite Justizkonferenz
vom November, auf der u.a. eine stirkere Beriicksichtigung der Soziologie in
der Volksrichterausbildung verlangt wurde, beschlofl, daff der Lehrplan ,der
grundsitzlichen Anderung der gesellschaftlichen Verhiltnisse und der Rechtsord-
nung Rechnung tragen“ miisse. ,Es muf} deshalb®, so hief} es im Anschlufl daran,
wnicht nur der Gesellschaftswissenschaft ein wesentlich breiterer Raum in dem
Lehrplan gewihrt, sondern auch der Wandel der gesellschaftlichen Struktur und
der Rechtstatsachen, auch auf dem Gebiete des burgerlichen Rechts, beriicksich-
tigt werden.“??’

Aufgrund dieser Entschlieflung arbeitete die DJV unter Beteiligung der Justiz-
abteilung beim SED-Zentralsckretariat?®® einen neuen Lehrplan aus, der am
31.Januar 1949 an die Landesjustizministerien versandt wurde. Dieser erginzte
zum einen den bis dahin noch giiltigen Lehrplan vom September 1947 um die Fi-
cher Bodenreform, Bodenrecht, Wirtschaftsplanung und volkseigene Betriebe
und verdoppelte die fiir das Wirtschaftsstrafrecht vorgesehene Stundenzahl von
15 auf 30. Fiir traditionelle Bereiche des biirgerlichen Rechts, insbesondere das
Sachen-, Handels- und Erbrecht, standen hingegen sehr viel weniger Stunden
zur Verfiigung als zuvor. Zum anderen wurden Vorlesungen umbenannt, wobei
man im Falle der Anderung der Bezeichnung ,Rechtsetzung der Okkupations-
michte” in ,Bestrafung der Nazi- und Kriegsverbrecher” einem Vorschlag der
SED-Justizabteilung gefolgt war??®. Die bedeutendste Anderung aber bestand in
einer Steigerung der fir die ,Gesellschaftskunde“? vorgesehenen Stundenzahl
von 24 auf 153, von denen 59 fiir die Vorlesung, 48 fiir das Selbststudium und

225 DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 22.4. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6527.

26 Die Auflerungen Fechners und Helms stammen von der 1. Justizkonferenz vom Juni 1948; siche
NJ 2 (1948), S. 124, und BAP, DP1 VA Nr.264, BL 11.

27 NJ 2 (1948), S.266. Die Forderung nach einer stirkeren Betonung des Soziologie-Unterrichts
wurde auf der Justizkonferenz nicht nur von Melsheimer, sondern auch vom thiringischen Justiz-
minister Hans Loch erhoben: sieche BAP, DP1 VA Nr.839, B1.10, 12.

228 Dies geht daraus hervor, daff Hilde Neumann von der Abteilung Justiz am 28.12. 1948 zu einer
Beratung hinzugezogen und daf} der Lehrplanentwurf der Abteilung Justiz zugeleitet wurde, die
daraufhin am 18.1. 1949 Stellung nahm: BAP, DP1 VA Nr. 975, BL.50-52, 95{.

2% Siche Abteilung Justiz an Benjamin, 18.1. 1949, ebenda, Bl 96. Die Justizabteilung begriindete ih-
ren Einwand gegen den urspriinglichen Namen damit, dafl dies ,kein einheitliches Rechtsgebiet”
sei, und fiigte hinzu: ,Im tbrigen ist es aus politischen Griinden nicht zweckmiflig, das von den
Okkupationsmichten ergangene Recht von dem iibrigen zu trennen.”

20 Auch diese Bezeichnung ging auf eine Empfehlung der SED-Justizabteilung zuriick: ebenda.
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46 fiir die Vertiefung im Seminar vorgesehen waren. Hinzu kam die Anweisung,
die Behandlung der Gesellschaftskunde tiber das ganze Unterrichtsjahr zu vertei-
len. Das Lehrprogramm fiir die Gesellschaftskunde konnte daher im Vergleich zu
1947 sehr viel ausfiihrlicher ausfallen. Nach einer allgemeinen Einfihrung in die
»Gesetzmifigkeit der gesellschaftlichen Entwicklung und die Bedeutung des
Rechts“ waren die Geschichte von der Urgesellschaft bis zur Revolution von
1848, Sozialismus und Marxismus, die Epochen vom Zeitalter des Imperialismus
bis 1945 sowie die Probleme der Gegenwart aus marxistisch-leninistischer Sicht
zu behandeln?!.

Damit war die Entschliefung der SED-Justizkonferenz zwar in einem wesent-
lichen Teil, aber noch nicht vollstindig umgesetzt. Dazu bedurfte es einer weite-
ren Anweisung an die Landesjustizministerien im Hinblick auf die Umgestal-
tung der Lehrprogramme zum Biirgerlichen Recht und Handelsrecht. Anliflich
der Ubersendung der neuen Lehrprogramme, die ,unter Entfernung manchen
tberflissigen Ballasts den Fortschritten der Rechtsentwicklung Rechnung zu tra-
gen“ suchten, wurde verdeutlicht, dafl im Unterricht auf diesem Gebiet vor allem
dargelegt werden miisse, ,wie auch hier die Entwicklung rastlos vorwirts schrei-
tet“. Dies implizierte, daf} zum einen die neuen Auslegungen einzelner Gesetzes-
bestimmungen und Rechtsgrundsitze sowie die durch die Gesetzgebung gein-
derten Abschnitte des BGB besonders berticksichtigt werden mufiten. Zum an-
deren forderte die DJV in dieser Rundverfiigung dazu auf, ,die Schiiler zu einer
ihr Verstindnis fordernden Kritik an dem geltenden Gesetz zu erziehen®. Dies
hatte freilich nichts mit dem richterlichen Prifungsrecht zu tun, da die Rich-
tung, in die die Kritik gehen sollte, vorgegeben war. Indem man den Schiilern
zeigte, ,,warum viele Bestimmungen nicht mehr zeitgemif [seien] und nach wel-
cher Richtung sie der Anderung [bedurften]“, so das dahinter stehende Kalkiil,
wiirde man in ihnen ein Gespiir dafiir entwickeln, bestimmte Gesetze nicht
mehr anzuwenden®?. Diese Vorgaben trugen keineswegs zur Erleichterung des
Unterrichts in diesen Fiachern bei, da man trotz Kritik an bestimmten Rechtsvor-
schriften diese weiterhin vermitteln mufite: Inwieweit dies ohne Motivationsver-
lust und Verwirrung auf seiten der Schiiler geschehen konnte, bleibt zweifel-
haft?.

Die Verinderungen, denen die Volksrichterausbildung seit 1948 unterworfen
wurde, betrafen auch die Abschluflpriifung. Nach der Lehrplaninderung vom Ja-
nuar 1949 kam vom fiinften Lehrgang an zu den beiden Klausuren im Straf- und

B! Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 31.1. 1949 (Dok.26). Allgemein zum
neuen Lehrplan vgl. auch Hartwig, Weitere Ausgestaltung, S.13. Amos, Justizverwaltung, S.167,
argumentiert, dafl auch nach diesem Lehrplan der Anteil der Gesellschaftskunde am Gesamtunter-
richt nur 6,4 % ausgemacht habe; sie tibersieht aber, daf} die SED damit den ,Einstieg” in eine
ideologisierte Richterausbildung erreicht hatte, die in den Zweijahreslehrgingen Wirklichkeit wur-
de.

22 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 23.2. 1949 (Dok.27).

23 Vgl. dazu auch die Auferungen Hartwigs auf der Lehrgangsleiterkonferenz vom 20./21.5. 1949,
BAP, DP1 VA Nr.6587.
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Zivilrecht eine gesellschaftskundliche Klausur hinzu, um sicherzustellen, daf} die
Lehrgangsteilnehmer sich den umfangreichen Lehrstoff dieses Faches auch aneig-
neten?®*. Des weiteren inderte sich mit dem Rundschreiben vom 19.Januar
1949 die Zusammensetzung der Priiffungskommission, der fortan zwei bereits ti-
tige Absolventen angehéren sollten, da diese besonders gut beurteilen kénnten,
»welche Anforderungen an die Priiflinge billigerweise gestellt werden koénnen,
aber im Hinblick auf die Bediirfnisse der Praxis auch gestellt werden miissen®.
Zugleich erhielten sie die Aufgabe, ein Gegengewicht gegen die allzu theoreti-
sche Gestaltung der Priifung durch manche Volljuristen zu bilden?*. Mit diesem
Abriicken von der bisherigen Praxis wurde ein Element der Qualititssicherung
aus der Volksrichterausbildung entfernt, iiber das Wende noch streng gewacht
hatte. Zwei Wochen spiter dekretierte die DJV zudem, daff aufgrund der hohen
Zahl derer, die die Priifung des dritten Lehranges nicht bestanden hatten (67
von 300 Priiflingen, also 22 Prozent), bei der Abschluf8priifung stirker differen-
ziert werden miisse. Zwischen den beiden Extremen ,uneingeschrinkt bestan-
den“ und ,nicht bestanden® waren Zwischenstufen einzurichten fiir jene, die
sich lediglich zum Amtsanwalt eigneten, dann fiir solche, die fiir sechs Monate
einem Gericht oder einer Staatsanwaltschaft als ,Richter oder Staatsanwalt
kr[aft] A[uftrags]“ zugewiesen werden sollten, um sich dort zu bewahren, und
schlieflich fiir die, die den Lehrgang teilweise zu wiederholen hatten®®. Dies
zeigt nicht nur, dafl nach wie vor ein sehr grofler Personalbedarf herrschte, den
man fast ausschliefllich mit Volksrichtern decken wollte, sondern auch, daff man
im Hinblick auf deren Qualitdt durchaus zu Abstrichen bereit war.

Insgesamt reichte die einjihrige Ausbildung der SMAD-Rechtsabteilung spa-
testens ab November 1948 nicht mehr aus?. Die Planungen wurden offensicht-
lich von sowjetischer Seite angestofien, aber weitgehend von der DJV bzw. dem
DDR-]Justizministerium durchgefiihrt. Die Rechtsabteilung der SMAD gab
schon frith ihr Einverstindnis, Schlof Babelsberg zu erweitern, um dort eine
groflere Richterschule einzurichten; nach Besichtigung des Ortes gab Karass-
jow am 25.Februar 1949 sein endgiiltiges Plazet?®. Die Planungen der Jahre

4 Die Ausbildung der Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte in der Deutschen Demokratischen
Republik (Dok.21); Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.110.

25 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 19.1. 1949, BAP, DP1 VA Nr.5777.

26 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 3.2. 1949, BAP, DP1 VA Nr. 824, B1. 105-
108.

27 Vermerk Hartwigs, 1.12. 1948, BAP, DP1 VA Nr. 1032, Bl. 64. Darin berichtet er iiber eine Unter-
redung mit Oberstleutnant Jeroma am 30.11. u.a. folgendes: ,,Es schweben zur Zeit bei der SMAD
Erwigungen, ob die Dauer der Richterlehrginge im Laufe des nichsten Jahres verlangert werden
soll (auf 2 Jahre?).“

8 Vermerk Walters, 25.2. 1949, BAP, DP1 SE Nr.455: ,Der Prisident [der DJV] fiihrt aus, er habe
sich noch einmal des Einverstindnisses der Rechtsabteilung mit der Errichtung einer zweijahri-
gen Richterschule in Babelsberg versichern wollen. Professor Karassew [sic] antwortete, daf} die
Rechtsabteilung hiermit vollstindig einverstanden sei.“ Vgl. auch Chef der DJV an Rechtsabtei-
lung der SMAD, 28.2. 1949, ebenda. Wann die sowjetische Seite erstmalig dem Vorhaben zu-
stimmte, ist noch unklar.
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1949 und 1950 beinhalteten einerseits eine Verlingerung der Lehrginge auf zwei
Jahre und andererseits deren Zentralisierung in einer einzigen Richterschule fiir
die gesamte SBZ. Zwar wurde die SMAD-Rechtsabteilung bzw., ab November
1949, die Abteilung Justiz der SKK iiber Einzelheiten der Planung informiert
und zu wesentlichen Beratungen eingeladen; mit Eingriffen scheinen sich die so-
wjetischen ,Freunde“ jedoch zuriickgehalten zu haben?®. Nachdem die erfor-
derlichen Mittel von sowjetischer Seite bewilligt?*® und die Bauplanungen abge-
schlossen waren, konnte am 15.Februar mit den Bauarbeiten in Potsdam-Ba-
belsberg begonnen werden?!. Da diese jedoch langsamer voranschritten als er-
wartet, wurde der erste Zweijahreslehrgang ab Juni 1950 zunichst auf zwei
Teillehrginge in Halle und Bad Schandau aufgeteilt, die erst im April 1951 in
Babelsberg vereinigt werden konnten. Weil die Gebiude auch zu diesem Zeit-
punkt noch nicht fertiggestellt waren, wurde der zweite Zweijahreslehrgang,
der im Juli 1951 begann, in Bad Schandau durchgefihrt, so dafl erst ab dem
dritten Lehrgang die Ausbildung ganz nach Babelsberg verlagert werden konn-
o242,

Mit Beginn des ersten Zweijahreslehrgangs konnten die Linderschulen noch
nicht aufgeldst werden. Im Gegenteil: Aufgrund des am 21.Juli 1950 errechne-
ten Bedarfs an Richtern und Staatsanwilten bis Ende Juli 1952 ergab sich, daf}
vorerst nicht auf die Einjahreslehrginge verzichtet werden konnte?. Nachdem
dies auch der SKK mitgeteilt worden war’*, ordnete das DDR-Justizministeri-
um in einer Rundverfiigung an, in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen die
Einjahreslehrginge mit jeweils 100 Teilnehmern weiterlaufen zu lassen. Damit
einher ging ein Kompetenzverlust der Linder: Die Lehrginge wurden — wie die
Zentrale Richterschule auch — unmittelbar dem DDR-Justizministerium unter-
stellt und von diesem auch finanziert?®. Um die Jahreswende 1950/51 wurde
nach Absprache mit der SKK offensichtlich der Gedanke aufgegeben, in Bad
Schandau einen weiteren Jahreslehrgang abzuhalten; in der Rundverfiigung vom
12.Februar 1951 jedenfalls wies der Justizminister lediglich auf den Beginn von

% Fin Indiz fiir die Zuriickhaltung der sowjetischen Seite bildet folgender Aktenvermerk Hartwigs
vom 11.10. 1949, BAP, DP1 VA Nr.1072: ,Zunichst diirfte jedoch noch die Frage zu kliren sein,
ob und inwieweit Karlshorst noch zu beteiligen ist. Aus der gestrigen Erklirung des Herrn Ar-
mee-Generals Tschuijkow scheint mir dies nicht eindeutig hervorzugehen.“ Vgl. auch das Proto-
koll der Arbeitsbesprechung iiber den Studienplan der Zweijahresschule am 31.3. 1950, an der
ein Vertreter der SKK zwar teilnahm, sich aber nicht zu Wort meldete, BAP, DP1 SE Nr.3556.

240 Vel. Vermerk Walters, 9.8. 1949, BAP, DP1 VA Nr.11, Bl. 164.

241 Bericht iiber die bauliche Entwicklung der Deutschen Hochschule fiir Justiz in Potsdam-Babels-
berg, 5.6. 1952, BAP, DP1 SE Nr.408.

2 Dies geht aus dem Bericht an die SKK vom 14.1. 1953 hervor (Dok.24). Die Behauptung von
Amos, Justizverwaltung, S.157, dafl der erste Zweijahreslehrgang in Potsdam-Babelsberg und
Bad Schandau abgehalten wurde, ist unzutreffend.

> Ausarbeitung zur Entscheidung der Frage, ob es erforderlich ist, im Jahre 1951 neben den zentra-
len 2 Jahreslehrgingen [sic] noch Landerlehrginge von einjihriger Dauer anzuordnen, 21.7. 1950,
BAP, DP1 SE Nr.3478.

244 MdJ an SKK, 3.8. 1950, ebenda.

25 Rundverfiigung 111/50, 28.8. 1950, BAP, DP1 SE Nr.408.
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zwei Jahreslehrgingen in Halle und Ettersburg hin?*. Da jedoch weder eine hin-
reichende Anzahl von Dozenten rechtzeitig genehmigt wurde, noch geniigend
Lehrgangsteilnehmer, die den mittlerweile verschirften Kriterien geniigten?¥, ge-
funden werden konnten, fiel im Juni 1951 die Entscheidung, nur den Lehrgang in
Ettersburg abzuhalten, der von Juni 1951bis Juli 1952 stattfand?*%. Mit Bildung
der Deutschen Hochschule der Justiz im Mai 1952 war das Kontingent der aus-
zubildenden Richter und Staatsanwilte erhoht worden, so daf§ das Justizministe-
rium keinen Anlaff mehr sah, die Einjahreslehrginge fortzufiihren?’.

Die lingere Dauer der Zweijahreslehrginge sollte vor allem eine Erweiterung des
Unterrichts in Gesellschaftskunde und deren Verkniipfung mit den juristischen
Fichern ermoglichen. Hans Gerats, ehemaliger Volksrichterschiiler und nunmehr
Leiter des Lehrgangs in Halle, beklagte in seinem Referat auf der Lehrgangsleiter-
tagung im Mai 1949, dafl trotz Erhhung der Stundenzahl in Gesellschaftskunde
die Zeit immer noch nicht ausreiche, um die aufgefithrten Themen angemessen be-
handeln zu konnen. Sehr viel problematischer erschien ihm aber die mangelnde
Verkniipfung von Gesellschaftskunde und den juristischen Fichern. Dies, so Ge-
rats, fithre zu einer ,,Zweispurigkeit des Denkens®: Im Rahmen der Rechtswissen-
schaft wiirden ,,Gesetzeskenntnisse und Gesetzestechnik® ganz im Sinne der ,for-
malen Jurisprudenz® vermittelt, wihrend mit Hilfe der Gesellschaftskunde ,ein
fortschrittliches demokratisches Bewufltsein® erzeugt werden solle. An der sichsi-
schen Richterschule sei ihm auf die Frage nach dem Wesen des Staates geantwortet
worden: ,Soziologisch gesehen ist der Staat ein Herrschaftsinstrument der herr-
schenden Klassen; juristisch gesehen ist der Staat eine abstrakte Gebietskdrper-
schaft.“ Gerats forderte daher zur Uberwindung dieses Dualismus, daff die Gesell-
schaftswissenschaft ,,wie ein roter Faden durch den ganzen Lehrgang gehen® miis-
se. Ein neues Rechtsbewuftsein, so die Uberlegung, konnte nur vermittelt wer-
den, wenn Gesellschaftswissenschaften und Rechtswissenschaften von einer ge-
meinsamen Primisse ausgingen: der marxistisch-leninistischen Ideologie. Wenn-
gleich die Anwesenden in dieser Zielvorstellung iibereinstimmten, machte Benja-
min darauf aufmerksam, dafl man nach wie vor nicht iiber die dazu geeigneten Leh-
rer verfiige und auch die Marxisten theoretisch noch nicht in der Lage seien, eine
Synthese von Rechts- und Gesellschaftswissenschaften zu finden?°.

Nach einer Reihe von DJV- bzw. Md]J-internen Beratungen im Herbst 1949 ar-
beitete der neue Leiter der Abteilung Ausbildung, Hans-Joachim Schoeps®!, um

246 Vermerk betr. Besuch bei Herrn Glaschkin von der SKK Karlshorst am 6.12. 1950, BAP, DP1 SE
Nr.3556; Rundverfiigung 27/51, 12.2. 1951, BAP, DP1 SE Nr.408. Die thiiringische Richterschu-
le war Anfang Januar 1950 nach Weimar-Ettersburg verlegt worden.

27 Mitte Juni 1951 wurden 112 Bewerber abgelehnt, da sie der HJ angehért und gleichzeitig iiber den
31.12. 1945 hinaus in westlicher Kriegsgefangenschaft gewesen waren: siche Stellungnahme zum
Bericht iiber die Auswahl der Bewerber fiir die Richterschulen, 25.7. 1951, BAP, DP1 SE Nr.456.

248 Vermerk, 22.5. 1951; Vermerk o.D. [Juni 1951], BAP, DP1 SE Nr.408.

9 Dok.24.

30 Protokoll der Lehrgangsleiterkonferenz vom 20./21.5. 1949, BAP, DP1 VA Nr.6587.

31 Schoeps war zunichst im Potsdamer Justizministerium titig gewesen und trat im Juni in die DJV
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die Jahreswende 1949/50 den ersten Entwurf eines Studienplanes aus, bei dem er
»die Erfahrungen der Verwaltungsakademie Forst-Zinna“ fiir den gesellschafts-
wissenschaftlichen Teil berticksichtigte”. Dieser Entwurf ging am 24.Februar
1950 mit der Bitte um eingehende Diskussion an die Justizministerien der Lin-
der’. Am 31.Mirz fand daraufhin eine Arbeitstagung zur Besprechung des Stu-
dienplanes in Berlin statt, auf der nicht nur die Linder und das Justizministeri-
um, sondern auch die Deutsche Verwaltungsakademie (DVA), das Volksbil-
dungsministerium, das Innenministerium, die Abteilung Justiz beim SED-Zen-
tralsekretariat und die SKK vertreten waren?*. Aufgrund dieser Tagung und der
anschliefenden Beratungen einer dort gebildeten Lehrplankommission wurde
die fir den gesellschaftskundlichen Unterricht urspriinglich vorgesehene Stun-
denzahl nochmals erh6ht?®. In dem endgiltigen Lehrplan waren schlieflich
1062 Stunden fiir die Gesellschaftskunde angesetzt, wihrend die Gesamtstunden-
zahl 4029 betrug. Unter ,,Gesellschaftskunde“ fielen Veranstaltungen mit den
Themen: , Theorie und Geschichte der Gesellschaft, des Staates und des Rechts®
(274 Stunden), ,Politische Okonomie“ (198 Stunden), ,,Uberblick iiber die Ge-
schichte” (232 Stunden), ,Philosophie“ (84 Stunden), ,,Staat, Verfassung und Ver-
waltung der DDR“ (193 Stunden) und ,Wirtschaftpolitik“ (81 Stunden). Wih-
rend die meisten dieser Themen den ersten Monaten des Lehrgangs (der sog.
»Grundausbildung®) vorbehalten blieben, waren die beiden letztgenannten ,in
Verbindung mit dem sogenannten Fachunterricht, und zwar an je einem Tag der
Woche zu lesen“?¢. Auf diese Weise sollte der als verhingnisvoll angesehene
Dualismus zwischen fachlichem und gesellschaftskundlichem Unterricht vermie-
den werden. Wihrend der Fachausbildung schliefllich ging es, wie in den Einjah-
reslehrgingen auch, vornehmlich um ,das geltende Recht“; 104 Stunden blieben
der ,Entwicklung der Gesetzgebung und der Rechtsprechung wihrend des Lehr-
ganges“ vorbehalten, um so den Neuerungen auf diesen Feldern Rechnung tragen
zu kdénnen®’.

ein, wo er am 21.6. 1949 als besonderes Referat ,alle die Teilnehmer und Absolventen der Lehr-
ginge betreffenden Angelegenheiten iibernahm: Vermerk Benjamins, 21.6. 1949, BAP, DP1 SE
Nr.3559; am 1.1. 1950 wurde er Leiter der Abteilung Schulung: Mdj an MdI, 20.4. 1950, BAP
DP1 VA Nr.1009, Bl. 117.

Nachweislich fanden Besprechungen am 26.9. und am 24.10. 1949 statt: Vermerke vom 27.9. und
25.10. 1949, BAP, DP1 VA Nr.7854. Das Begleitschreiben von Schoeps zum Entwurf eines Stu-
dienplans fiir die Zweijahreslehrginge der Zentralen Richterschule, 4.1. 1950, in: BAP, DP1 VA
Nr.986, Bl.78-82.

23 Rundverfiigung Nr.24/50, 24.2. 1950, ebenda, BL. 111-113,

2% Liste der geladenen und anwesenden Teilnehmer bei der Arbeitstagung am 31.3. 1950, ebenda,
Bl 119; das Protokoll der Tagung in: BAP, DP1 SE Nr.3556.

Ergebnisse der Kommissionssitzung vom 20./21.4. 1950 betr. den Lehrplan der Zentralen Richter-
schule, BAP, DP1 VA Nr.986, Bl.212; Uberleitung vom 1. Entwurf fiir die Zweijahreslehrginge
der Zentralen Richterschule vom 1.1. 1950 auf den 2. Entwurf vom 5.5. 1950, ebenda, Bl.219;
Uberleitung vom 2. Entwurf des Studienplanes fiir die Zweijahreslehrginge der Zentralen Richter-
schule vom 5.5. 1950 auf den 3. Entwurf vom 10.6. 1950, ebenda, Bl. 223f.

2% Ebenda, Bl.224.

37 Studienplan fiir die Zweijahreslehrginge der Zentralen Richterschule der Deutschen Demokrati-
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Nach dem Vorbild der Zweijahreslehrginge nahm das Md] auch im Lehrplan
fur die Einjahreslehrginge Verinderungen vor, die freilich erst im Juli 1951 in
Kraft gesetzt wurden. Dadurch erhéhte sich hier die Zahl der fir den gesell-
schaftskundlichen Unterricht vorgesehenen Stunden von 153 auf 754 (von 2408
Stunden insgesamt)?®. Jedoch legten die Verantwortlichen bereits vor dem In-
krafttreten des neuen Lehrplans sehr viel mehr Wert auf diesen Teil der Ausbil-
dung als zuvor. Dies bekam vor allem Kurt Ebert zu spiiren, der aufgrund des
Vorwurfs, er habe im sechsten sichsischen Richterlehrgang die Gesellschaftskun-
de zugunsten der juristischen Fachausbildung vernachlissigt, von seinem Posten
als Lehrgangsleiter abberufen wurde®”,

Zur Auswahl der Lehrgangsteilnehmer fiir den Zweijahreslehrgang griff das
MdJ in seiner Anweisung an die Landesjustizministerien auf die seit 1949 ge-
machten Erfahrungen bei der Rekrutierung der Kandidaten fiir die Einjahres-
lehrginge zuriick. In Sachsen und Sachsen-Anhalt waren die Lehrgangsabsolven-
ten anzuhalten, jeweils mindestens einen geeigneten Anwirter zu werben; als be-
vorzugtes Rekrutierungsfeld wurden erneut die Betriebe angegeben®®. Neu an
dem Auswahlverfahren war vor allem die mafigebliche Beteiligung der Innenmi-
nisterien von Sachsen und Sachsen-Anhalt, deren Vertreter die Aufnahmepriifun-
gen in beiden Lindern leiteten. Die Zustindigkeit der Innenministerien fiir die
Personalauswahl, die vor allem den neuen politischen Mafistiben geniigen mufi-
te, wurde somit auch auf die Volksrichterschiiler ausgedehnt. Von den zunichst
209 aufgenommenen Schiilern gehdrten 173 (83 Prozent) der SED an, und 131
(63 Prozent) konnten eine proletarische Herkunft vorweisen: eine Zusammenset-
zung, die das MdJ offensichtlich zufriedenstellte?®’. Die Zahl der Schiiler nahm
im Verlauf des Lehrgangs indes ab: Nach dem Bericht des Schulleiters vom
29.Dezember 1952 hatten 205 mit dem Lehrgang begonnen®?; lediglich 174 tra-
ten zur Abschluf8priiffung im Mai 1952 an?®*. Dabei hatten nur in Ausnahmefil-
len politische Griinde zum Ausscheiden einzelner Teilnehmer gefiithrt; sehr viel

schen Republik, Stand 1.6. 1950 (Dok.28). Der Studienplan wurde am 14.6. 1950 an die SKK
iibersandt, BAP, DP1 VA Nr.986, BL.222. Vgl. dazu auch Scheele, Eréffnung, S.183-185. Seine
Zahlenangaben — 4600 Unterrichtsstunden insgesamt, davon 1123 Gesellschaftskunde - sind auch
dann unzutreffend, wenn man die ,,Hinweise auf Methoden des Studiums* sowie ,Ausdrucks-
weise in Rede und Schrift“ zur Gesellschaftskunde hinzuzihit.

28 Studienplan fiir die Finjahreslehrginge der Richterschulen, am 3.7. 1951 an die Zentrale Richter-

schule iibersandt, BAP, DP1 VA Nr. 1050, Bl. 1521,

Abteilung Schulung: Bericht fiir das 1. Halbjahr 1950 (Dok.22). Vgl. Pfannkuch, Volksrichteraus-

bildung, S. 124, sowie die Kritik von Gerats, dem die Seminarlehrer mitgeteilt hatten, dafl keine ge-

sellschaftskundlichen Seminare gehalten und nur eine Klausur in Gesellschaftskunde geschrieben

worden sei: Vermerk von Gerats, 22.5. 1950, BAP, DP1 SE Nr.3545. Ebert schied im Mai aus der

Lehrgangsleitung aus und legte damals ebenfalls sein Amt als Prisident des Landesverwaltungsge-

richts nieder: Lebenslauf Eberts, 15.11. 1951, BAP, DP1 SE Nr.673.

260 Rundverfiigung Nr. 14, 10.11. 1949, BAP, DP1 SE Nr.408.

26! Dok.22.

262 Analyse des 1. Ausbildungslehrganges der Zentralen Richterschule der Deutschen Demokrati-
schen Republik, jetzt Deutschen Hochschule der Justiz, 29.12. 1952 (Dok.23).

263 Schibor, Abschlufi.
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hiufigere Ursachen waren Krankheit, Vorstrafen und moralisch-sittliches Fehl-
verhalten?®*.

Das Auswahlverfahren fiir den zweiten Lehrgang verlief dhnlich, wenngleich
die Aufnahmekriterien verschirft wurden?®. Auffillig ist jedoch, dafl der Lehr-
gang, der im Juli 1951 mit ca. 180 Schiilern begonnen hatte, im Januar 1953 nur
noch 143 Teilnehmer aufwies. Das MdJ berichtete an die SKK, daff sich ,.ein gro-
fer Teil reaktionirer Elemente” unter den Ausgeschiedenen befunden habe, die
»politisch als Richter in unserem Staate nicht tragbar“ seien?®. Dies war vermut-
lich nicht auf eine mangelhafte Auswahl zuriickzufiihren, sondern darauf, daff die
ideologischen Anforderungen an die angehenden Richter und Staatsanwilte nach
der zweiten SED-Parteikonferenz im Juli 1952 gestiegen waren.

Mit der Abschaffung des Foderalismus in der DDR im Jahre 1952 wurde auch
das Aufnahmeverfahren fiir die Zweijahreslehrginge grundsitzlich umgestaltet
und, unter weitgehender Ausschaltung des Mitspracherechts der Parteien, mit
Hilfe der in den Bezirken seit August 1952 eingerichteten, unmittelbar dem MdJ
unterstellten Justizverwaltungsstellen?” zentralisiert. Nach den am 23. Oktober
1952 versandten Richtlinien sollten Kandidaten durch Werbung ,,in Produktions-
betrieben der Industrie und Landwirtschaft und auf Versammlungen der Natio-
nalen Front sowie der Parteien und Massenorganisationen®, durch ,Hinweise in
dafiir geeignete[n] Justizverwaltungen® und durch ,die unmittelbar eingehenden
Bewerbungen der Biirger der Deutschen Demokratischen Republik“ gewonnen
werden. Als Voraussetzungen wurden unter anderem eine abgeschlossene Volks-
schulbildung und ,ernsthaftes aktives Hervortreten des Bewerbers seit 1945 und
zwar in der Produktion, in Parteien oder Massenorganisationen oder in anderen
Funktionen® verlangt. Die Verantwortung fiir Werbung und Bearbeitung der Be-
werbungen lag bei den Kaderabteilungen der Justizverwaltungsstellen, die auf-
grund der schriftlich eingereichten Materialien eine Vorentscheidung iiber die
Zulassung des Bewerbers zur Aufnahmepriifung trafen. Eine aus Mitarbeitern
des Md] und der jeweiligen Justizverwaltungsstelle zusammengesetzte Priifungs-
kommission nahm in jedem Bezirk eine Aufnahmepriifung ab; iiber die endgiilti-
ge Zulassung entschied das MdJ ,,unter besonderer Beriicksichtigung der sozialen
Zusammensetzung des Lehrganges“?®.

Das Auswahlsystem wurde im Verlauf der nichsten Jahre mit dem Ziel perfek-
tioniert, nur noch politisch und sozial dem Regime genchme Bewerber zuzulas-
sen. Zu diesem Zweck versandte das Md] im Februar 1954 ,Kaderpolitische

264 Vgl. die Personalia einiger ausgeschiedener Richterschiiler, in: BAP, DP1 SE Nr.456, sowie die
Quartalsberichte iiber die Tatigkeit der Zentralen Richterschule vom 3.2. und 8.4. 1952, BAP,
DP1 SE Nr.408.

25 Vgl. Anm. 247.

266 Dok.24.

%7 Vgl. Benjamin, Geschichte der Rechtspflege 1949-1961, S.137.

268 Richtlinien fiir die Auswahl von Hérern fiir Ausbildungslehrginge an der Deutschen Hochschule
fir Justiz, mit Schreiben vom 23.10. 1952 von der Abteilung Schulung des Md] an die Leiter der
Kaderabteilungen der Justizverwaltungstellen versandt, BAP, DP1 SE Nr.458.
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Richtlinien®, die elf negative Punkte nannten, die bei der Bewerbung zu beriick-
sichtigen waren:

»1. Soziale Herkunft: Kleinbiirgertum

2. Uberwiegende Titigkeit: Angestellte

3. Berufssoldaten

4. Letzter Dienstgrad im letzten Weltkrieg z.B. Feldwebel und Offizier — wann
und welche Waffengattung

5. Gefangenschaft in kapl[italistischen] Lindern (Gefangenschaft bis Ende 1945
bzw. bis Februar 1946 kann noch beriicksichtigt werden)

6. Mitglied einer biirgerlichen Partei

7. Verwandte 1. u[nd] 2. Grades (Eltern u[nd] Geschwister) in Westdeutschland,
Westberlin u[nd] kapl[italistischem] Ausland

8. Parteistrafen bzw. schwebende Parteiverfahren

9. Ubertritt von einer Partei zur anderen (z.B. SED zur CDU oder NDPD usw.)
10. Nichtlesen der Tagespresse

11. Lebenswandel: ungeordnete Familienverhiltnisse, Alkoholmiffbrauch, mora-
lisches Verhalten zum anderen Geschlecht, Tendenzen amerikanischer Lebens-
weise®.

Trafen mehr als drei dieser Punkte bei einem Kandidaten zusammen, so war
»von der Bewerbung Abstand zu nehmen“*’. Wenngleich zur Zeit noch nicht
feststellbar ist, inwieweit diese Richtlinien eingehalten wurden, zeigen sie doch,
welche Bedeutung ideologischen Gesichtspunkten bei der Kandidatenauswahl
nunmehr zukam.

Auch in der Zusammensetzung des Lehrkorpers der Zentralen Richterschule
machte sich bemerkbar, wie sehr sich die Verhiltnisse seit den Anfingen der
Volksrichterausbildung gewandelt hatten. Nach einem Vermerk vom April 1951
waren alle Lehrer nicht nur Mitglieder der SED, sondern auch ,grundsitzlich
brauchbar und entwicklungsfahig, jung und aufgeschlossen®. Der Lehrkorper be-
stand ausschliellich aus Volksrichtern sowie aus Referendaren und entstammte
zur Hilfte der Arbeiterklasse. Ein Problem bildete indes der hiufige Wechsel un-
ter den Lehrkriften sowie der generelle Personalmangel: Drei der insgesamt sechs
Dozentenstellen (zwei Strafrechtler, zwei Zivilrechtler und zwei Gesellschafts-
wissenschaftler) waren ebensowenig besetzt wie eine von sechs Klassenlehrer-
und drei von fiinf Assistentenstellen?°. Eine grundlegende Verbesserung dieser Si-
tuation trat offensichtlich erst in den letzten sechs Monaten dieses Lehrgangs
ein”’!. Aufgrund des Lehrermangels wurden die wenigen vorhandenen Dozenten

269 Diese Richtlinien wurden mit Schreiben vom 16.2. 1954 an die Justizverwaltungsstellen versandt,
BAP, DP1 SE Nr.459. Vgl. dazu Grif, Rekrutierung, S.403.

29 Vermerk tiber einen Besuch in der Zentralen Richterschule, Babelsberg, am 20.4. 1951, zwecks
Fertigung eines Berichts iiber Zustand und Arbeit der Zentralen Richterschule an die SKK, BAP,
DP1 SE Nr.3556.

271 Bericht iiber die Tatigkeit der Zentralen Richterschule im 1. Vierteljahr 1952, 8.4. 1952, BAP, DP1
SE Nr. 408.
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ganz fiir den Unterricht in Anspruch genommen, so daff ihre eigene Fortbildung
zu kurz kam; ob der ab Mai 1951 vorgesehene Fortbildungszirkel, der sich u.a.
mit Stalins Werk ,Uber den Marxismus in der Sprachwissenschaft“ befassen soll-
te”’?, zustande kam, geht aus den Quellen nicht hervor. Im Vergleich dazu wurde
der Lehrkorper des zweiten Lehrgangs sehr viel besser betreut: Bereits vor des-
sen Beginn nahmen die Dozenten an einer einwochigen vorbereitenden Schulung
im Justizministerium teil. Dabei ging es zum einen um Pidagogik und Methodik
der Ausbildung an den Richterschulen und zum anderen um juristische Themen
wie ,,Die Anwendung und Auslegung der Gesetze®, ,Der Staat und das Straf-
recht” und ,Die Rechtsprechung des Obersten Gerichts und ihre Bedeutung fiir
die Festigung der demokratischen Gesetzlichkeit®. Schliefilich kam es den Veran-
staltern auch darauf an, den Lehrern das sowjetische Vorbild im Justizwesen vor
Augen zu fithren, so dafl Vertreter der SKK Vortrige iiber ,,Gericht und Staatsan-
waltschaft in der Sowjetunion® und ,Die Grundziige des sowjetischen Straf-
rechts“ hielten?”. Zwar riumte die Abteilung Schulung des Md] in ihrem Bericht
iber die Lehrginge des Jahres 1952ein, ,daf} sich die Lehrer grofle Miihe geben
und von ihrer Aufgabe durchdrungen sind“; die politische und wissenschaftliche
Qualitit einiger Lehrer erschien ihr jedoch nach wie vor ungeniigend?*. Dabei
ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl Anfang des Jahres 1953 die einer derartigen Be-
wertung zugrundeliegenden Maf3stibe sich seit Ende der vierziger Jahre verscho-
ben hatten. Jetzt geniigten nicht mehr SED-Mitgliedschaft und Fachkompetenz
in den traditionellen Rechtsgebieten; gefragt war nunmehr der politisch iiberzeug-
te Genosse, der zudem die sich stindig verandernden Rechtsnormen beherrschte.

Nach den Planungen gliederte sich der erste Zweijahreslehrgang in vier Etap-
pen. Zunichst war, nach einer einmonatigen Vorpraxis bei einem Gericht?® (die
keinen Teil des eigentlichen Lehrgangs bildete), eine fiinfmonatige Grundausbil-
dung vorgesehen, in der vornehmlich die Gesellschaftskunde, aber auch der All-
gemeine Teil des Strafrechts und des Biirgerlichen Rechts behandelt werden soll-
ten. Darauf folgte — unter Fortsetzung der gesellschaftskundlichen Ausbildung -
eine elfmonatige Fachausbildung in den juristischen Gebieten. Im Anschlufl dar-
an war ein dreimonatiges Gerichtspraktikum zu absolvieren, und am Ende des
Lehrgangs stand ein dreimonatiges Repetitorium auf dem Programm?®. Bei der

22 Vgl. Anm.270. Zur Bedeutung dieses Werks von Stalin fiir die marxistische Rechtstheorie siehe
Bockenférde, Rechtsauffassung, S.27ff.

73 MdJ an Rechtsabteilung der SKK, 4.5. 1951, BAP, DP1 SE Nr.3556; der von 17 Teilnehmern be-
suchte Lehrgang wurde von der zweiten Maihilfte auf die Zeit vom 8.-14.6. 1951 verschoben: sie-
he MdJ an SKXK, 16.5. 1951, ebenda, und die Teilnehmerliste des Lehrgangs, DP1 SE Nr.744.

274 Dok.24.

75 Eine mindestens einmonatige Vorpraxis war bereits 1947 von einigen Lindern eingefithrt worden
und wurde mit Rundverfigung vom 6.2. 1948 fir verbindlich erklirt: siche BAP, DP1 VA
Nr.7094. Die Behauptung von Amos, Justizverwaltung, S.164, seit dem 2. Lehrgang sei der Aus-
bildung ein zweimonatiges Vorpraktikum bei den Amtsgerichten vorausgegangen, ist unzutref-
fend.

2% Hinzu kamen zwei Monate, die fiir Urlaub bestimmt waren; vgl. zu dem geplanten Ablauf
Dok.21.
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Durchfithrung des Lehrgangs, iiber den dessen Leiter Rolf Helm im Dezember
1952 berichtete, ergaben sich trotz guter Vorbereitung eine Reihe von Schwierig-
keiten und Mingeln. Als problematisch erwies sich zunichst die Trennung des
Lehrgangs, die erst im April 1951 aufgehoben wurde. Darunter habe, so Helm,
vor allem ,,die moralische und politische einheitliche Erziehung“ gelitten. Diese
Feststellung darf nicht unterbewertet werden: Denn der Lehrgang sollte nicht
nur eine mdglichst umfassende Ausbildung bieten, sondern verfolgte ebenfalls
das Ziel ,eine[r] grofitmégliche[n] Charakterbildung und Festigung des politi-
schen und gesellschaftlichen Bewufltseins der einzelnen Teilnehmer“. Schwierig-
keiten bereitete auch die angestrebte Verbindung von fachwissenschaftlichem
und gesellschaftskundlichem Unterricht. Aufgrund des Dozentenmangels konn-
te die Gesellschaftskunde nur in den ersten sechs Monaten und, abgesehen von
einigen Vorlesungen von Mai bis Juni 1951, dann wieder wihrend des Repetitori-
ums von Mirz bis Mai 1952 unterrichtet werden. Es handelte sich dabei jedoch
nicht nur um ein Problem der Unterrichtsorganisation: Auch die inhaltliche Ver-
kniipfung war, wie die Bemerkungen von Helm zum Unterricht im Zivilrecht
zeigen, noch nicht erfolgt. Ein Sonderproblem stellte die Fachrichtung Staats-
und Verwaltungsrecht dar, die bis zum Ende des Jahres 1951 praktisch noch
nicht bestand. Da eine neue Staats- und Rechtstheorie erst 1950/51 erarbeitet
wurde, war auch ein entsprechender Unterricht erst seit Anfang des Jahres 1952
moglich. Schliefilich geht aus dem Bericht hervor, dafl die Verinderungen bzw.
neuen Schwerpunkte der Rechtsprechung, insbesondere im Strafrecht, noch
nicht beriicksichtigt worden waren. So kritisierte Helm etwa, dafl ,auf die
Kampfmethoden des Klassenfeindes [...] zu wenig eingegangen“ worden sei,
und forderte: ,,Wegfall und Kiirzung der abstrakten wissenschaftlichen Einlei-
tung bei jeder Vorlesung, dafiir stirkerer Hinweis auf die Praxis des Klassen-
kampfes.“?”

Der weitgehenden Politisierung der Ausbildung im Zweijahreslehrgang ent-
sprach auch das Ziel der Abschluflpriifung. Laut den Priifungsrichtlinien sollte
diese feststellen, ,,0b die Kenntnisse und Fihigkeiten des Priiflings in politischer
und fachlicher Hinsicht den Anforderungen entsprechen, die der antifaschi-
stisch-demokratische Staat an seine Richter und Staatsanwalte stellt“. Sie umfaf3-
te eine miindliche Priifung vor einem vierkdpfigen Priifungsausschuff und einen
schriftlichen Teil mit je einer fiinfstiindigen Klausur aus den Gebieten ,,Grund-
lagen des Marxismus-Leninismus®, ,Straf- und Strafprozefirecht sowie ,Zivil-
und Zivilprozefirecht“. Welch hohe Bedeutung der Gesellschaftswissenschaft zu-
kam, ergibt sich u.a. aus der Bestimmung, daf} bei ungeniigenden Kenntnissen
auf diesem Gebiet ,die Priifung als nicht bestanden zu erkliren“ sei. Waren die
Kenntnisse im Straf- und Zivilrecht knapp ungeniigend, konnte ,die Entschei-
dung iiber das Bestehen der Priifung fiir eine Dauer von 6 Monaten ausgesetzt
werden, wihrend denen der Priifling Gelegenheit [erhielt], sich als Richter oder

27 Dok.23.
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Staatsanwalt kr[aft] A[uftrags] zu bewihren“?’%. Das unter diesen Bedingungen
erzielte Priifungsergebnis war ambivalent. Einerseits stellten Mitglieder der Pri-
fungskommission eine Reihe von generellen Mingeln fest: Diese betrafen im ein-
zelnen Rechtschreibung, Ausdruck und Satzbau sowie die zu geringen Kenntnis-
se in Gesellschaftswissenschaft, Zivil- und Prozefirecht?”®. Andererseits bestan-
den 163 der zur Priifung zugelassenen 174 Kandidaten; bei weiteren acht Schii-
lern wurde die Entscheidung iiber das Bestehen der Priifung auf sechs Monate
ausgesetzt, in denen diese sich bei sieben Kreisgerichten und einer Kreisstaatsan-
waltschaft zu bewihren hatten?®.

Die Zweijahreslehrginge brachten nicht nur eine Zentralisierung und eine wei-
tere Ideologisierung der Volksrichterausbildung mit sich, sondern auch eine An-
niherung an die juristische Universititsausbildung, die ihrerseits nach dem Vor-
bild der Richterkurse umgestaltet worden war. Bereits auf der Lehrgangsleiter-
konferenz im Mai 1949 hatte Fechner einleitend bemerkt, daf} die juristische
Universititsausbildung den derzeitigen ,gesellschaftlichen Bediirfnissen® nicht
mehr entspriche. Bei den Beratungen iiber die Neugestaltung des Jura-Studiums
seien jedoch die mit den Richterschulen gemachten Erfahrungen mit eingeflos-
sen?!, Mit dem Zweijahreslehrgang war somit keineswegs eine Riickkehr zu der
traditionellen Universititsausbildung beabsichtigt: Bei der Umgestaltung des Stu-
dienplanes der juristischen Fakultiten und der Erweiterung der Volksrichterlehr-
ginge auf zwei Jahre handelte es sich vielmehr um parallele Prozesse, die zwar
von diametral entgegengesetzten Punkten ausgingen, aber dasselbe Ziel anstreb-
ten?®2,
Zwar hatten 1947 Beratungen zwischen der DJV und der Deutschen Zentral-
verwaltung fiir Volksbildung iiber eine Reform des juristischen Studiums stattge-
funden®’; entscheidende Verinderungen erfolgten aber erst 1949/50. Dabei ging
bereits der vorliufige Studienplan vom 22. August 1949%% in die gleiche Rich-
tung wie der vom 27.Januar 195025, der vom Sommersemester 1950 an in Kraft
trat. Letzterem zufolge war das juristische Studium nicht nur auf sieben Seme-
ster verlingert, sondern auch, in bewuflter Anlehnung an die Volksrichterkurse,
vor allem in dreierlei Hinsicht verindert worden. Erstens wurde der Stoff um
die gesellschaftswissenschaftlichen Ficher erweitert, die den Hauptgegenstand ei-

278 Priifungsrichtlinien vom 21.3. 1952, BAP, DP1 SE Nr.451.

2% Niederschrift der bei der Priifung des Richterlehrganges gesammelten Erfahrungen, am 11.6. 1952
von Kleine (Oberstes Gericht) dem MdJ bersandt, BAP, DP1 SE Nr.745.

280 Schibor, Abschlufl.

28! Stenographische Niederschrift iiber die Tagung der Leiter der Richterlehrginge und der Ausbil-
dungsreferenten der Justizministerien, 20./21.5. 1949, BAP, DP1 VA Nr.6578.

282 Vgl. Entwurf eines Studienplanes fiir die Zweijahreslehrginge der Zentralen Richterschule, 4.1.
1950, BAP, DP1 VA Nr. 986, Bl.81.

28 Vgl. Dok.21.

2 Vgl. dazu Schindowski, Neuregelung.

25 Dieser Studienplan wurde zusammen mit der Anweisung Nr.3 des Volksbildungsministeriums
vom 1.2. 1950 mit der Rundverfiigung vom 28.3. 1950 an die Landesjustizministerien verschickt:
BAP, DP1 SE Nr.3551. Vgl. dazu und zum folgenden auch Dok.21 sowie Kaiser, Erfahrungen.
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ner nach dem dritten Semester angesetzten Zwischenpriifung bildeten. Zweitens
sollten bei der Vermittlung des Stoffs Kolloquien, Ubungen und Repetitorien
die Vorlesungen erginzen und so ein effektiveres Studium erméglichen. Drittens
wurden die Studenten verpflichtet, zwei sechswochige Ferienpraktika zu absol-
vieren: eines nach dem zweiten Semester bei dem Kulturdirektor eines Volkseige-
nen Betriebes oder einer Maschinen-Ausleih-Station und bei einer unteren Ver-
waltungsbehorde sowie ein weiteres nach dem vierten Semester bei einem Amts-
gericht. Insgesamt bedeutete dies eine Aufthebung der studentischen Freiheit, das
Studium weitgehend autonom zu gestalten: Nach dem Vorbild der Volksrichter-
lehrginge wurde durch die detaillierten, starren Vorschriften das Studium ver-
schult und - durch seine Erweiterung um die Gesellschaftswissenschaft — ideolo-
gisiert.

Mit dieser Entwicklung korrespondierte auf der anderen Seite eine Akademi-
sierung der Volksrichterausbildung, in der jedoch nicht die verpénte ,biirgerli-
che“ Jurisprudenz, sondern eine seit Anfang der fiinfziger Jahre entwickelte mar-
xistisch-leninistische Rechtswissenschaft gelehrt werden sollte’®é. Das SED-Po-
litbiiro trieb diesen Prozefl durch einen Grundsatzbeschluff zur Verbesserung
der Arbeit der Justizorgane am 11.Dezember 1951 voran. Darin war u.a. zur
»Hebung des ideologischen Niveaus der Mitarbeiter der Justiz“ neben anderen
Mafinahmen die Errichtung eines Instituts fiir Rechtswissenschaft beim MdJ
und die Umwandlung der Zentralen Richterschule in eine Hochschule fiir Justiz
vorgesehen?. Damit, so der Leiter der Abteilung Staat und Recht beim ZK, An-
ton Plenikowski, werde diese ,als ein wissenschaftliches Zentrum der Justizarbeit
anerkannt“?%. Umgesetzt wurde dieser Teil des Beschlusses durch eine Verord-
nung vom 2.Mai 1952, die die Errichtung der Deutschen Hochschule der Justiz
als ,Stitte der Lehre und der Forschung auf dem Gebiete des Rechts“ vorsah?®’.
Auch die neue Bezeichnung inderte jedoch nichts an deren zentraler Aufgabe,
~besonders Werktitige aus allen Teilen der Bevolkerung zu hochqualifizierten
demokratischen Juristen wissenschaftlich auszubilden und zu erziehen“?%; fiir
Forschungsaufgaben war das mit Anordnung vom 27.Mirz gegriindete Deut-
sche Institut fiir Rechtswissenschaft zustindig?®!. Die Lehraufgaben der neuen
Hochschule waren im Vergleich zur Zentralen Richterschule erweitert worden:
Neben Zweijahreskursen hatte sie fiir jahrlich 200 Richter und Staatsanwilte
zwei- bis dreimonatige Fortbildungslehrginge in den Gesellschaftswissenschaf-
ten und auf einigen Rechtsgebieten durchzufiihren; zudem sollte die Schiilerzahl

28 Das Fehlen einer vom Marxismus-Leninismus ausgehenden Rechtswissenschaft wurde 1950 noch
von Hilde Benjamin beklagt: Benjamin, Fragen, S.389.

287 Vgl. zu dem Beschluff Rottleuthner, Steuerung, S.23f.; ein Auszug aus dem Beschluf§ in: Dreier,
Rechtswissenschaft, S.49-56.

288 Plenikowski, Aufgaben, S.26.

289 Gesetzblatt der DDR 1952, S.361.

20 Ebenda.

2 Ebenda, S.274.
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von jihrlich 400 auf 600 erhoht werden?”2. Der Deutschen Hochschule fir Justiz
war nur ein kurzes Leben beschieden: Am 20.Februar 1953 fusionierte sie mit
der Deutschen Verwaltungsakademie zur ,Deutschen Akademie fir Staat und
Recht ,Walter Ulbricht*“, die im Rahmen ihrer juristischen Fakultit die laufen-
den Zweijahreslehrginge fortfilhrte. Mit dem 1.September 1954 wurde die Aus-
bildung auf drei Jahre verlingert, an deren Ende ein juristisches Staatsexamen
stand®”?. Damit war auch die Volksrichterausbildung endgiiltig beendet; die Aka-
demie fiir Staat und Recht galt fortan neben den rechtswissenschaftlichen Fakul-

titen in Berlin, Leipzig, Halle und Jena als fiinfte juristische Fakultit®** in der
DDR.

IV. Die Weiterbildung der Volksrichter (1946-1952)

Uber die Notwendigkeit, das Justizpersonal und besonders die Volksrichter wei-
terzubilden, herrschte von Anfang an Einigkeit unter allen mit dem Neuaufbau
der Justiz befafiten Stellen. Die von Eugen Schiffer verfolgte Zielsetzung, die
Kluft zwischen Volk und Justiz zu iiberwinden, bildete den Hintergrund fiir
eine Anweisung der DJV vom 6. April 1946, der zufolge die rein fachliche Wei-
terbildung der Richter und Staatsanwilte nicht ausreichte; um die anhaltende
Verbundenheit der Rechtsprechung ,,mit der politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Entwicklung des Volkes* zu erhalten, miiffiten auf den regelmiflig abzuhal-
tenden Fortbildungsveranstaltungen am Sitz der einzelnen Landgerichte neben
fachwissenschaftlichen Vortrigen auch solche politischen Inhalts gehalten wer-
den. Dafl dabei ,alle Auffassungen mit gleichem Recht zur Geltung kommen®
und keine einseitigen parteipolitischen Einflufnahmen erméglicht werden soll-
ten, war fiir die Verantwortlichen in der DJV ,selbstverstindlich“?*®. Wenn-
gleich von Karassjow ausdriicklich unterstiitzt?®, erwies sich die Umsetzung die-
ser Rundverfiigung unter den Bedingungen der unmittelbaren Nachkriegszeit als
schwierig; trotz einer erneuten Aufforderung gleichen Inhalts im Oktober 1946

52 Plenikowski, Aufgaben, S.27f. Dies bedeutete, daff in den Zweijahreslehrgingen von nun an nicht

mehr 200, sondern 300 Schiiler ausgebildet werden sollten. Aus den Akten ergibt sich, dafl diese

Zahlen zunichst nicht erreicht wurden: Der 3. Zweijahreslehrgang begann mit 242 Schiilern (sie-

he Dok.24), der 4. Ausbildungslehrgang sollte 250 Teilnehmer umfassen (Abt. Schulung an Sekre-

tariat des Ministers, 13.2. 1953, BAP, DP1 VA Nr.2321).

Vgl. u.a. Geschichte der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft, Teil I1, S.23, 26. Zum Hin-

tergrund der Fusion von DVA und Deutscher Hochschule der Justiz siehe Plenikowski an Ulb-

richt, 21.6. 1952, in: Dreier, Rechtswissenschaft, S.57—60. Die Behauptung von Amos, Justizver-

waltung, S.173, daf8 von 1953 an die juristische Ausbildung an der DASR ,,in einem vierjihrigen

Internatsstudium mit abschliefendem Statsexamen® stattfand, ist unzutreffend.

24 Vgl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.110.

25 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 6.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6782.

2% Chef der Rechtsabteilung der SMAD an Chef der D]V, 21.5. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3548. Karass-
jow erschienen die angeordneten Mafinahmen als ,niitzlich und erforderlich®, die Seminare sollten
jedoch ,unter der ideellen und methodischen Leitung der DJV durchgefiihrt werden.

29,

b3
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lief ,die systematische und politische Fortbildung der Richter und Staatsanwal-
te“ im Februar 1947 ,vielfach noch zu wiinschen tibrig“?”.

Sehr viel wichtiger wurde die fachliche Fortbildung der Volksrichter, da sie mit
ihrer kurzen Ausbildung den Anforderungen der Praxis nicht gerecht werden
konnten?®, Eine ,,weitere systematische Schulung® erschien daher nicht nur Wen-
de und Benjamin, sondern auch den Lehrgangsabsolventen als ,unerlafllich®. Die
Planung von Fortbildungsveranstaltungen mufite Wende zufolge zentral erfol-
gen, um zu verhindern, dafl die Linder aufgrund der anfallenden Kosten und der
anderen damit verbundenen Schwierigkeiten ganz darauf verzichteten?”. In dem
Entwurf eines Rundschreibens an die Justizabteilungen setzte er fiir das erste
Jahr nach der Abschluflpriifung vier einwochige Freizeiten zu diesem Zweck fest;
wie viele weitere Veranstaltungen im zweiten Jahr folgen sollten, wollte er von
den Ergebnissen der ersten Freizeiten und von der praktischen Arbeit der Absol-
venten abhingig machen. Des weiteren kiindigte er fiir die selbstindige Weiterbil-
dung der Absolventen und Richter im Soforteinsatz sogenannte ,Schulungsbrie-
fe“ der DJV an, in denen besonders wichtige und fiir Anfinger schwierige Fragen
der Praxis knapp behandelt werden sollten*®. Obgleich unklar bleibt, wann die
DJV diese Rundverfiigung abschickte®!, wurden nachweislich ab Ende 1946 der-
artige Fortbildungsveranstaltungen fiir Volksrichter in den Lindern abgehalten;
nur waren sie meist kiirzer als von Wende vorgesehen und fanden zu selten statt*®.

Die Weiterbildung der Volksrichter mufl von Anfang an als ein integraler Be-
standteil dieser neuen Form der Juristenausbildung angesehen werden, selbst
wenn Anspruch und Wirklichkeit dabei auseinanderklafften. Wie sehr die DJV
an einer Optimierung der Fortbildungsveranstaltungen interessiert war, zeigt
ihre Rundverfiigung vom 16. Oktober 1947, aus der hervorgeht, daf} fiir sie da-
bei die durch eine moglichst griindliche Vorbereitung zu erzielende Effektivitit
und die fachliche Weiterbildung der Teilnehmer im Mittelpunkt standen. Threm
Vorschlag zufolge sollten derartige Tagungen mit einem Vortrag beginnen, ,der
brennende und zu Zweifeln gebende Fragen in den Vordergrund stellt und die
Fehlerquellen aufdeckt“; daran waren ,Referate besonderer Sachkenner” und
eine lebhafte, gewinnbringende Diskussion anzuschlieflen®®.

27 DJV an die Prisidenten der Landes- und Provinzialverwaltungen, 28.10. 1946, ebenda; Hartwig an
Abt.II, III und 1V, 18.2. 1947, ebenda.

2% So im Riickblick Wende, Autobiographischer Bericht, BAK, Kl. Erw. Nr. 116, Bl.23.

2% Vermerk Wendes fiir Melsheimer, November 1946, BAP, DP1 VA Nr. 6335, BL. 123{. Darnin stellte
Wende fest, dafl er mit der Auffassung Hilde Benjamins ,zur Sache {. . .] iibereinstimme*.

3%¢ DJV an die Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, November 1946, Konzept (Dok. 29).

301 Daf sie abgeschickt wurde, geht aus einem Schreiben Eberts an den SED-Landesvorstand in Dres-
den vom 19.2. 1947, BAP, DP1 SE Nr. 3561, hervor.

32 Derartige Veranstaltungen fanden in Bad Schandau vom 28.-30.12. 1946 und vom 5.~10.5. 1947, in
Halle am 27./28.4. 1947 und in Schwerin vom 18.-28.8. 1947 statt. Siehe dazu den Bericht Eberts
an das sichsische Justizministerium, 6.1. 1947, BAP, DP1 VA Nr.1032, BL.7-10, sowie die Berich-
te iber die Dienstreisen nach Bad Schandau, 5.6. 1947, nach Halle, 2.5. 1947, und nach Schwerin,
28.8. 1947, alle in: BAP, DP1 SE Nr.3561.

303 Chef der D]V an Landesregierungen/Justizministerium, 16.10. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3548.

b
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Die Notwendigkeit und allgemeine Akzeptanz der Weiterbildung erméglich-
ten freilich auch deren Miflbrauch zur ideologischen Beeinflussung und Justiz-
steuerung. Deutlich wurde dies an einer wahrscheinlich von der SMAD-Rechts-
abteilung initiierten*® grof} angelegten, von 200 Personen besuchten Fortbil-
dungsveranstaltung vom 2. bis 4. August 1947 in Halle. Neben den Volksrich-
tern, den Volksstaatsanwilten und den Richtern im Soforteinsatz, die alle zur
Teilnahme verpflichtet waren, erhielten die in Halle beschiftigten Volljuristen
und Referendare sowie die Landgerichtsprisidenten und Oberstaatsanwilte des
Oberlandesgerichtsbezirks eine Einladung; auch der Volksrichterlehrgang aus
Halle war bei der Veranstaltung anwesend®®. Auf der Tagesordnung standen
eine Reihe zentraler Referate, die sich zum einen mit Rolle und Aufgaben des
Richters, insbesondere des Volksrichters, und zum anderen mit juristischen Fach-
fragen befafiten®. Bei dieser Gelegenheit ergriff auch Oberst Bukanow von der
SMAD-Rechtsabteilung das Wort und iibte unter anderem heftige Gerichtskri-
tik. In deutlichen Worten bemingelte er eine Reihe von Urteilen, die seiner Mei-
nung nach zu milde ausgefallen waren, und gab vor diesem Hintergrund zwei all-
gemeine Anweisungen: Der Richter misse ,,sich in die Forderungen der heutigen
Zeit hineinfinden® und diirfe ,,nicht iiber dem Volk stehen“, sondern miisse mit
diesem zusammengehen. Bukanows Ausfihrungen gipfelten in dem Satz: ,Er
[der Richter] braucht nicht alle Gesetze zu kennen, aber die Forderungen der
Zeit mufl er kennen.“ Deutlicher konnte kaum ausgedriickt werden, daf} die
Richter sich weniger an abstrakte Normen, sondern an die Vorgaben der SMAD
zu halten hatten, die festlegte, was unter den Gegenwartsforderungen zu verste-
hen war. Auf die unsicheren, noch unerfahrenen Lehrgangsabsolventen wie auf
die Volksrichterschiiler dirften diese Worte aus dem Mund eines der ranghoch-
sten Offiziere der SMAD-Rechtsabteilung ihre Wirkung nicht verfehlt haben.

Auf Veranlassung Bukanows wies die DJV am 11.September 1947 die Landes-
justizministerien an, innerhalb der nichsten zwei Monate dhnlich angelegte Ver-
anstaltungen durchzufithren, zu denen der gleiche Teilnehmerkreis wie in Halle
sowie die sowjetischen Militirverwaltungen der Linder einzuladen waren®”.
Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, daf§ die Leitlinien der SMAD nicht
nur die Volksrichter, sondern auch die traditionell ausgebildeten Richter und
Staatsanwilte sowie die Referendare erreichten. Entsprechende Fortbildungsta-
gungen wurden daraufhin in allen Lindern aufler Sachsen durchgefiihrt®®. Der

3% Als Indiz dafiir kénnen die Anwesenheit von Vertretern der SMAD-Rechtsabteilung und der So-
wjetischen Militiradministration in Sachsen-Anhalt sowie die Unterstiitzung der Sowjetischen
Militirverwaltung bei der Beschaffung der Verpflegung angesehen werden: Vermerk iiber Fortbil-
dungsveranstaltung in Halle, 8.9. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3548.

3% Ebenda.

30 Tagesordnung der Fortbildungstagung ebenda.

%7 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 11.9. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3548.

3% DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 20.10. 1947 und 12.11. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3476. Aus
dem ersten Schreiben geht auch hervor, daff Bukanow die Anregung zur Rundverfiigung vom
11.9. 1947 gegeben hatte.
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Bericht Hartwigs tber die Tagung in Potsdam zeigt, daf neben der SMAD-
Rechtsabteilung auch die SED diese Veranstaltung nutzte, indem Reinhold Schi-
fermeyer, stellvertretender Leiter der Abtetlung Justiz beim Zentralsekretariat,
dort in einem Vortrag mit dem Titel: ,Wie schiitzt der Richter die Demokra-
tie?“ die justizpolitischen Vorstellungen seiner Partei verbreitete. Oberstleutnant
Jakupow bemingelte in Potsdam nicht nur die nachsichtige Urteilspraxis bei
Wirtschaftsstrafverbrechen, insbesondere bei Nichterfiillung des Abgabesolls bei
Bauern, sondern wandte sich, im Gegensatz zu Walter Hoeniger, dagegen, ,den
Strafvollzug allzu human zu gestalten“>*®. Einem anderen Bericht zufolge kriti-
sierte er auch die zu liberale Revisionspraxis der Landgerichte, die damit zusam-
menhinge, dafl ,die qualifizierten Richter des Landgerichts mit den Gesetzen
mehr jonglier[tlen und sich nicht von den offentlichen Interessen leiten lieflen
(wie die Volksrichter) und zu lebensfremd seien“’!®. Wenngleich an der justiz-
steuernden Absicht dieser Ausfithrungen kein Zweifel besteht, so ist doch frag-
lich, welchen Wirkungsgrad sie besaflen. Denn von den zu Beginn der auf zwei
Tage angesetzten Veranstaltung anwesenden 60 Teilnehmern war nach der Mit-
tagspause des ersten Tages bereits die Hilfte verschwunden — ein Umstand, der
sich zum Teil auf Mingel bei der Vorbereitung, aber auch darauf zuriickfithren
1af8t, daf fir viele ein freies Wochenende wichtiger als eine Fortbildungstagung
war’!l,

Obgleich auf sowjetische Anweisungen hin im Herbst 1947 die Anstrengungen
zur Fortbildung der Volksrichter verstirkt wurden, handelte es sich letztlich um
eher sporadische, von Land zu Land unterschiedlich intensiv betriebene Qualifi-
zierungsmafinahmen. Im Jahr darauf, in dem die Volksrichterausbildung im Sin-
ne der SED umgestaltet wurde, unternahm die DJV den Versuch, auch die Wei-
terbildung zu systematisieren und zu ideologisieren. Dabei griff die Justizverwal-
tung im wesentlichen auf Uberlegungen zuriick, die bereits auf der Zusammen-
kunft der Lehrgangsleiter in Bad Schandau im Dezember 1947 entstanden wa-
ren’'?. Die Weiterbildung der Volksrichter war mit Rundverfiigung vom 29. Juli
19481 auf drei Ebenen zu betreiben. Zum einen wurde dem Lehrgangsleiter die
sallgemeine Leitung der Weiterbildung“ {ibertragen. Wie in Bad Schandau von
Anfang an praktiziert®™, sollte dieser engen Kontakt zu den Lehrgangsabsolven-

39 Bericht iiber die Sonderveranstaltung zur Fortbildung der Absolventen der Richterlehrginge, der
Referendare und Assessoren in Potsdam am 22.11. 1947 (Dok. 30).

319 Bericht itber die Juristentagung in Potsdam am 22.11. 1947, BAP, DP1 VA Nr.13, Bl. 12-17, hier
15. Der Bericht stammt von Gtz Berger aus der Justizabteilung des SED-Zentralsekretariats.

311 yel. Dok.30.

312 Siehe Dok.20.

313 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 29.7. 1948 (Dok.31). Vgl. auch Otto
Hartwig, Die Fortbildung der Absolventen der Lehrginge fiir Richter und Staatsanwalte, in: NJ
2 (1948), S.79.

34 So kamen die Teilnehmer des 1. Ausbildungslehrgangs bereits vom 28. bis 30.12. 1946 in Bad
Schandau zu einer Tagung zusammen; siche Ebert an MdJ Dresden, 6.1. 1947, BAP, DP1 VA
Nr. 1032, BL7-10.
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ten halten und ithnen die Unterrichtsbriefe der DJV zukommen lassen. Im Ge-
genzug mufiten die Absolventen dem Lehrgangsleiter alle zwei Monate tiber die
von ihnen geleistete Arbeit schriftlich berichten, so dafl dieser {iber deren Ausbil-
dungsstand informiert war. Zum anderen waren alle in einem Landgerichtsbezirk
titigen Absolventen unter der Leitung eines ,fortschrittlichen” Richters oder
Staatsanwalts zusammenzufassen®'>, um nicht nur neue Gesetze und Verordnun-
gen sowie Fragen der Praxis regelmiflig zu besprechen, sondern auch, um ,ihre
Berufsauffassung zu festigen, den fortschrittlichen Geist wachzuhalten, und sie
immer wieder darauf hinzuweisen, daff die Arbeit nicht mit der Erledigung der
vorliegenden Akten beendet ist, sondern dafl die Absolventen sich am offentli-
chen Leben weitgehend beteiligen [. . .] miissen®. Schlieflich sah die Rundverfi-
gung mehrere Fortbildungstagungen pro Jahr fir alle Absolventen eines Ober-
landesgerichtsbezirks vor, bei denen insbesondere , wichtige und gegenwartsna-
he Fragen® auf dem Programm stehen sollten.

Ganz im Sinne dieser Anweisung fand vom 18. bis 21. August 1948 fiir die Ab-
solventen des ersten und zweiten sichsischen Richterlehrgangs in Bad Schandau
eine Fortbildungsveranstaltung statt, die von Hilde Benjamin besucht wurde. Ih-
rer Einschitzung zufolge hatten sich diese Richter und Staatsanwilte so weit ent-
wickelt, dafl es fiir sie keine ,,besonderen Volksrichterprobleme® mehr gab®. Die
Schluffolgerungen, die sie aus dieser und einer dhnlichen Tagung in Thiiringen
aus der ersten Augusthilfte’ zog, fanden unmittelbar Eingang in eine weitere
Rundverfiigung, die das Fortbildungssystem nochmals modifizierte’’®. Von nun
an hatten die Landesjustizministerien sauber zu trennen zwischen den unerfahre-
nen Lehrgangsabsolventen, die zusammen mit ilteren Referendaren sowie jungen
Assessoren und Richtern ohne groflere praktische Erfahrung an Fortbildungs-
lehrgingen teilnehmen sollten, und den bereits seit anderthalb bis zwei Jahren ta-
tigen Volksrichtern, die zusammen mit anderen jiingeren Richtern und Staatsan-
wilten zu Weiterqualifizierungsveranstaltungen zusammenzufassen waren. In
den Worten Hilde Benjamins bekam Weiterbildung damit auch die Funktion
der ,Verschmelzung der verschiedenartigen Schichten der Justizfunktionare*>'®,
Bei der Ausgestaltung der Fortbildungsveranstaltungen war der Anweisung zu-
folge darauf zu achten, daf} den Teilnehmern die juristischen Themen ,,auch in ih-
rer soziologischen und rechtspolitischen Bedeutung nahe gebracht werden®; auch
rein soziologische Vortrige ,zur Vertiefung® wurden angeregt. Vor dem Hinter-
grund des von SED und SMAD in dieser Zeit forcierten Strukturwandels in wirt-

35 Eine dhnliche Forderung war bereits von der SED mit Rundschreiben vom 30.7. 1948 (Dok. 15)
erhoben worden.

36 Bericht iiber die Fortbildungstagung der Absolventen des 1. und 2. Richter-Lehrgangs in Bad
Schandau vom 18.-21. August 1948 (Dok.32).

317 Bericht iiber die Teilnahme an der Fortbildungsveranstaltung der Absolventen der Lehrginge in
Finsterbergen vom 2.-14.8. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335.

318 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 8.11. 1948, BAP, DP1 SE Nr.3548.

3% Benjamin, Stete Sorge, S.564.
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schaftlicher und politischer Hinsicht diente Fortbildung ebenfalls der Behand-
lung von ,aktuellen Rechtsfragen: Im Zusammenhang mit dem Zweijahresplan
wurde empfohlen, insbesondere das neue Wirtschaftsstrafrecht zu behandeln.

Um nach Einfiihrung des Zweijahresplans den insbesondere von Ulbricht als
notwendig erachteten ,entschiedenen Kampf gegen die Saboteure“*?® auch mit
den Mitteln der Justiz fithren zu kénnen, sollten nach einer Entschlieflung der
zweiten Justizkonferenz vom November 1948 ,Staatsanwilte, Richter und
Schoffen eingesetzt werden, die iiber besondere Kenntnisse auf dem Gebiete des
Wirtschaftsstrafrechts und iiber allgemeine wirtschaftliche Erfahrungen® verfiig-
ten. Zu diesem Zweck hatten sich diese ,einer besonderen kurzfristigen Ausbil-
dung zu unterziehen“, um die notwendigen Qualifikationen fiir eine derartige
Tatigkeit erwerben zu konnen®”!. Mit der Umsetzung dieser Entschliefung be-
falte sich am 21.Dezember eine Arbeitsgruppe in der DJV unter Hinzuziehung
von Gétz Berger von der Justizabteilung beim SED-Zentralsekretariat’?2. Die
von ihnen ausgearbeitete Anweisung, die noch am 24. Dezember an die Landes-
justizministerien ging, sah zweiwdchige Sonderkurse fiir etwa 30 Teilnehmer in
jedem Land vor. Wie die Themen verdeutlichen, sollten diese mit den neuen, in
Entstehung begriffenen Wirtschaftsstrukturen, mit dem wirtschaftsstrafrechtli-
chen Instrumentarium und mit dessen ,richtiger Handhabung vertraut ge-
macht werden’”. Um zu gewihrleisten, daff die Vermittlung nicht an den Unzu-
langlichkeiten der von den Lindern zu bestimmenden Lehrer scheiterten, behielt
sich die DJV nicht nur deren Bestitigung vor, sondern verschickte Anfang Januar
auch noch Dispositionen zu den juristischen Themen. Auch die Zusammenset-
zung der Kurse war der DJV nicht gleichgiiltig: Das brandenburgische Justizmi-
nisterium etwa wurde angewiesen, von einem urspriinglich vorgesehenen Amts-
gerichtsrat aus Oranienburg abzusehen, da dieser aufgrund seiner ,wenig fort-
schrittlich[en]“ und ,iberspitzten ,rechtsstaatlichen® Einstellung® fiir Wirt-
schaftsstrafsachen als ungeeignet erschien®?*. Dies zeigt, dafl diese Kurzkurse,
die Anfang 1950 erneut durchgefithrt wurden®®, eine sehr viel gezieltere Justiz-
steuerung ermoglichten als etwa die von sowjetischer Seite angeordneten Grof3-
veranstaltungen vom Herbst 1947. Voraussetzung fir die Perfektionierung des
Systems war auch hier das immer engmaschiger werdende Netz von SED-An-
hiangern im Justizwesen auf zentraler und regionaler Ebene.

Das allgemeine, 1948 eingefiihrte Fortbildungssystem wurde 1949 grundsitz-
lich beibehalten, in einigen wesentlichen Details hingegen geindert. Nach der

320 So Ulbricht auf der 11. (25.) Tagung des Parteivorstandes der SED, 29./30.6. 1948, in: Friedrich,
Entscheidungen der SED 1948, S.125.

321 Die Entschlieffung in: NJ 2 (1948), S.266{.

322 Vermerk betr. Sonderkurse zur wirtschaftlichen Ausbildung von Richtern und Staatsanwilten,
22.12. 1948, BAP, DP1 SE Nr. 3548.

32 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 24.12. 1948 (Dok.33).

324 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 6.1. 1949, mit Zusatz fiir Brandenburg,
BAP, DP1 VA Nr.7844.

325 Vgl. Md] an alle Landesregierungen/Justizministerien, 24.11. 1949, ebenda.
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Umstrukturierung der Justizministerien in den Lindern nach einem von der DJV
vorgegebenen Organisationsplan Anfang 1949°%¢ wurde die allgemeine Verant-
wortung fir die Weiterbildung der Lehrgangsabsolventen von dem jeweiligen
Lehrgangsleiter auf die Abteilung Personal und Schulung des Landesjustizmini-
steriums Ubertragen®?”. Die ,wesentliche Aufgabe“ der Abteilung Personal und
Schulung lag dabei ,in der stindigen Uberwachung der fachlichen und ideologi-
schen Weiterentwicklung jedes einzelnen“. Der enge Kontakt zu den Lehrgangs-
absolventen, urspriinglich ausschliefilich dazu gedacht, um eine gezieltere Fort-
bildung zu erméglichen, sollte nunmehr auch zur Kontrolle genutzt werden,
wozu sich insbesondere die periodisch abzuliefernden Tatigkeitsberichte bestens
eigneten. Wie weit der Uberwachungsauftrag reichte, geht allein daraus hervor,
daf} in den Berichten sogar aufzufiihren war, welche Literatur der einzelne zu sei-
ner Weiterbildung durchgearbeitet hatte. Eine weitere Anweisung verfolgte, wie
die Rundverfiigung zu den auf mehrere Tage angelegten Fortbildungsveranstal-
tungen, das Ziel, auch bei den monatlichen Schulungen im Landgerichtsmaflstab
die Unterschiede zwischen Lehrgangsabsolventen und Volljuristen zu verwi-
schen: Denn die Abteilung Bildung und Schulung konnte einzelne Absolventen
nach lingerer Bewihrung von der monatlichen Schulung im Landgerichtsbezirk
befreien, wurde jedoch angehalten, gegebenenfalls akademisch vorgebildete Rich-
ter zur Teilnahme an diesen Veranstaltungen zu verpflichten.

Nach Griindung der DDR schwanden die Unterschiede zwischen der Fortbil-
dung der Lehrgangsabsolventen und der im Justizdienst titigen Volljuristen mehr
und mehr. Monatliche Schulungen speziell fiir Lehrgangsabsolventen gab es im
Juli 1950 nur noch in Sachsen, Thiiringen und Mecklenburg®?®. Weitaus grofiere
Bedeutung kam den fiir alle Richter und Staatsanwilte eines Landgerichtsbe-
zirks durchzufiihrenden monatlichen Fortbildungsveranstaltungen zu, die aber,
wie eine Rundverfiigung vom 17.August 1950°%° einleitend bemerkte, weder
von den Veranstaltern noch von den Teilnechmern ernst genug genommen wur-
den: Die Veranstaltungen wiirden auf wenige Stunden zusammengedringt, die
Teilnehmerzahlen seien zu niedrig, und viele Richter und Staatsanwilte sihen
darin nur eine Zeitverschwendung. Um dieser Tendenz entgegenzuwirken, wa-
ren die monatlichen Fortbildungsveranstaltungen ,,zu einem festen Bestandteil
der Justizschulung® zu entwickeln, an der alle Richter und Staatsanwilte teilzu-

326 Vgl. Lorenz, Deutsche Zentralverwaltung der Justiz, S.151.

327 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 26.9. 1949, BAP, DP1 VA Nr.7094. Die
Rundverfiigung befafit sich allgemein mit den ,Aufgaben der Justizministerien der Linder (Ab-
teilung Personal und Schulung) bei der Aus- und Fortbildung des richterlichen und sonstigen
Nachwuchses in der Justiz“. Neben der Fortbildung betraf dies die Aufsicht Gber die Richterlehr-
ginge, die Vorpraxis, die allgemeinen Fortbildungsveranstaltungen im Landgerichtsmafistab und
die Aus- und Fortbildung der Rechtspfleger. Auf den Abdruck des Dokuments wurde verzichtet,
da der Abschnitt zur Weiterbildung der Lehrgangsabsolventen in Dok. 21 zitiert ist.

28 Protokoll von der Abteilungsleiterbesprechung im MdJ am 7.7. 1950, BAP, DP1 VA Nr.6212,
Bl.5-9.

329 Rundverfiigung Nr.101/50, 17.8. 1950 (Dok. 34).
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nehmen hatten. Aufgrund der Zielsetzung, ,sowohl der ideologischen als auch
der fachlichen Vervollkommnung“ zu dienen, empfahl das Md] fiir jede Veran-
staltung jeweils ein politisches oder wirtschaftspolitisches und ein fachliches The-
ma, das ,von der Abteilung Schulung in engster Zusammenarbeit mit der Abtei-
lung Rechtsprechung des Landesjustizministeriums“ benannt werden sollte. Mit-
tels einer eingehenden Berichterstattung®*® und stichprobenartigen Besuchen von
Mitarbeitern des DDR-Justizministeriums sollte die Durchfithrung dieser Maf3-
nahmen von Ost-Berlin aus kontrolliert werden.

Im Zuge der Zentralisierung des Justizwesens, in deren Verlauf im Oktober/
November 1950 in allen Lindern aufler Thiiringen die Justizministerien zu
Hauptabteilungen fiir Justiz bei den Ministerprisidenten umgewandelt wur-
den®!, erweiterte das DDR-Justizministerium seine Kompetenzen auch im Be-
reich der Weiterbildung. Wollte es sich im August 1950 noch auf ,,Anregungen
fir die Themenstellung“ sowie die Kontrolle der Monatsschulungen beschrin-
ken, ging es nun dazu iber, die periodische Fortbildung im Landgerichtsmafi-
stab zentral fiir das gesamte kommende Jahr zu regeln. Nun war es nicht mehr
mit einer monatlichen Schulung getan; jeder Samstag — die Sommerpause ausge-
nommen ~ war fiir Fortbildungsveranstaltungen zu reservieren®*2. Wihrend an je-
dem zweiten Samstag Schulungen im Landgerichtsmafistab stattfinden sollten,
waren in den dazwischen liegenden Samstagen Schulungen in den o6rtlichen Ge-
richten durchzufiihren, wo neben Fragen des eigenen Gerichts die ,,Auswertung
der Erfahrungen der Landgerichtsschulung® auf dem Plan stand. Fiir die Schu-
lung im Landgerichtsbezirk waren eine dreistiindige gesellschaftswissenschaftli-
che Vorlesung am Vormittag sowie ,fachliche Weiterbildung® anhand von Urtei-
len, bedeutenden Fillen und neuen Gesetzen am Nachmittag vorgesehen. Der
Plan fiir die gesellschaftswissenschaftliche Vorlesung, der von einer Abteilungs-
leiterbesprechung im MdJ am 10.November 1950 gebilligt worden war*®, be-
inhaltete eine systematische Unterrichtung der Richter und Staatsanwilte im dia-
lektischen und historischen Materialismus, in sozialistischer Staats- und Gesell-
schaftslehre sowie in deutscher und russischer Geschichte von 1848 bis 1945.
Hinzu kamen im eigentlichen Sinne nicht zu den ,Gesellschaftswissenschaften®
zihlende Vorlesungen zu den ,groflen Prozessen gegen Spione, Saboteure und
Agenten in der Sowjetunion und in den Volksdemokratien“ sowie zur ,Agen-
tentitigkeit in der Deutschen Demokratischen Republik“. Die Inhalte der fachli-
chen Schulung wurden ab 1951 ebenfalls weitgehend zentral vorgegeben. Dabei
zeigen Themen wie ,Der Moog-Prozef}“ (Januar 1951), ,,Das Gesetz zum Schut-
ze des Friedens“ (Februar 1951), ,Der Solvay-Prozef“ (Mirz 1951) und ,Die

30 Vel. dazu neben Dok.34 die Rundverfiigung Nr.116/50, 7.9. 1950, BAP, DP1 SE Nr.408, in der
die Justizministerien aufgefordert wurden, tber simtliche Schulungsveranstaltungen monatlich
zu berichten und iiber die geplanten Schulungsmafinahmen zu unterrichten.

31 Vgl. Kiinzel, Ministerium der Justiz, S.172.

332 Durchfithrung der Fortbildung fiir Richter und Staatsanwilte, 11.11. 1950, BAP, DP1 SE Nr.3548.

333 Protokoll von der Abteilungsleiterbesprechung am 10.11. 1950 um 14 Uhr, 14.11. 1950, ebenda.
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Aufgabe des Strafrechts in der antifaschistisch-demokratischen Ordnung® (Mai/
Juni 1951), welch eine Bedeutung dem politischen Strafrecht und der politischen
Strafjustiz von seiten des Md] damals beigemessen wurde®*.

Neben dieser kontinuierlichen mehr politischen und ideologischen als fachli-
chen Schulung erfiillte Fortbildung nach wie vor den Zweck, die amtierenden
Richter und Staatsanwilte mit Neuerungen im Rechtswesen und der Rechtsan-
wendung vertraut zu machen. Dazu dienten vor allem ein- bis zweiwochige
Kurzlehrginge®® wie auch andere punktuell angesetzte Veranstaltungen. Ein Bei-
spiel bietet eine von Generalstaatsanwalt Melsheimer und Justizminister Fechner
fiir Ende August 1951 angesetzte Reihe eintigiger Konferenzen zum Gesetz zum
Schutze des innerdeutschen Handels - eine jener Wirtschaftsstrafnormen, die ein-
deutig zum politischen Strafrecht zu zdhlen sind**.

Ein Bericht iiber die Linderkonferenzen®’, in deren Mittelpunkt ein richtung-
weisendes Referat von dem beim Generalstaatsanwalt der DDR titigen Staatsan-
walt Otto Grube stand, verdeutlicht, daf} aus der Perspektive der Veranstalter
diese Fortbildungsmafinahme dringend erforderlich war, offensichtliche Zweifel
aber nicht ausriumen konnte. Insgesamt lassen sich vor allem drei Ursachen fiir
die in den Diskussionen behandelten ,Fragen und Unklarheiten® der Richter
und Staatsanwilte ausmachen. Erstens hatte die Verordnung zum Schutze des in-
nerdeutschen Warenverkehrs zur Verwirrung beigetragen, da darin festgelegt war,
daf} die Strafverfolgung in Fillen, auf die das Handelsschutzgesetz anzuwenden
war, nicht mehr, wie bisher, ausschliefflich vom Amt fiir Kontrolle des Warenver-
kehrs, sondern nun auch von einer Dienststelle der Wirtschaftsverwaltung und
von der Staatsanwaltschaft beantragt werden konnte®®. Zweitens stellte sich im
Verlauf der Diskussionen heraus, daf} biirgerlich-rechtsstaatliches Denken unter
dem Zuhorerkreis noch weit verbreitet war. So spielte die Unschuldsvermutung
sowie der Grundsatz ,in dubio pro reo“ fiir eine Reihe der Richter offensicht-
lich noch eine wesentliche Rolle’®. Ein weiterer Richter hatte Bedenken hin-
sichtlich der Rechtmifigkeit der Verordnung zum Schutze des innerdeutschen

33 Siehe die entsprechenden Anordnungen fiir die Landesregierungen in der Akte BAP, DP1 SE
Nr.3548.

335 Vgl. die Rundverfiigung Nr.65/51, 21.4. 1951, BAP, DP1 SE Nr.408.

3% Rundverfiigung vom 31.7. 1951, BAP, DP1 SE Nr.3548. Darin wurde als Anlaf§ fiir die Fortbil-

dungsveranstaltung lediglich ,die auflerordentliche Bedeutung des Gesetzes zum Schutze des in-

nerdeutschen Handels [...] und der Verordnung zum Schutze des innerdeutschen Warenver-

kehrs“ genannt. Zum ,Handelsschutzgesetz* als politischer Strafnorm sieche Schuller, Geschichte,

S.15.

Bericht tber die gemeinsamen Linderkonferenzen der Generalstaatsanwaltschaften mit den Lin-

derjustizverwaltungen iiber das Thema ,Gesetz zum Schutze des innerdeutschen Handels*, 31.8.

1951 (Dok. 35).

38 Siehe Gesetz zum Schutze des innerdeutschen Handels, 21.4. 1950, Gesetzblatt der DDR 1950,

S.327, § 2, Abs.1; Verordnung zum Schutze des innerdeutschen Warenverkehrs, 26.7. 1951, Ge-

setzblatt der DDR 1951, S.705{., § 2, Abs.2.

Dies ergibt sich daraus, daff laut Bericht bei den Richtern die Auffassung weit verbreitet war, ,dafl

sie dem Angeklagten jedes Vorbringen restlos widerlegen miissen und daf} sie, wenn ihnen das

nicht gelingt, keine Moglichkeit der Bestrafung aus dem Gesetz sehen®.

337
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Warenverkehrs, die als lediglich von der Regierung erlassene Verordnung seiner
Meinung nach nicht das von der Volkskammer beschlossene Handelsschutzge-
setz indern kénne. Auch der Grundsatz ,,ne bis in idem“ war in einigen Képfen
wohl noch prisent: Denn nur so lafit sich die ,lingere Diskussion iiber die Mog-
lichkeit der ,doppelten‘ Bestrafung® in Sachsen-Anbhalt erkliren. Drittens gingen
»fast alle Richter und Staatsanwilte“ bei der Bearbeitung von Wirtschaftsstraf-
verbrechen nicht von der ,Gefihrdung der Wirtschaftsplanung®, sondern von
dem einzelnen Angeklagten, hiufig einem Arbeiter, aus. Ein Strafkammervorsit-
zender — selbst ehemaliger Arbeiter und Absolvent der Thiiringer Richterschule
- rechtfertigte seine milden Urteile daher mit Solidaritit gegentiber den angeklag-
ten Werktitigen und mit dem marxistischen Argument, ,dafl die Wurzeln des
Verbrechens in den gesellschaftlichen Verhiltnissen“ ligen. Die Berichterstatte-
rin Gerda Grube folgerte daraus, daf} diese und andere Absolventen ,,durch die
Richterschule und die Praxis einen wesentlichen Teil ihres Bewufitseins verlo-
ren“ hitten; daher diirfe man sich bei der Fortbildung nicht auf die ,Populari-
sierung® der behandelten Vorschriften beschrinken, sondern miisse bei den Rich-
tern und Staatsanwilten durch ,eine griindliche Schulung“ zur ,Hebung ihres
politischen Bewufitseins® beitragen*®. Politisch-ideologische Schulung und fach-
liche Weiterbildung hingen folglich aus der Sicht der Verantwortlichen oftmals
eng zusammen.

Deutlich von diesen Formen der Weiterbildung zu unterscheiden waren jene
Fortbildungslehrginge, deren Teilnehmer aufgrund ihrer dort erworbenen Quali-
fikationen auf Fihrungsposten im Justizwesen beférdert werden konnten.
Durchgefiithrt wurden derartige Kurse zunichst an der Deutschen Verwaltungs-
akademie in Forst Zinna, die primir fiir die Ausbildung von Fithrungskriften in
der Verwaltung gedacht war**!. Insgesamt veranstaltete die DVA drei solcher
Lehrginge fiir Juristen, von denen der erste von Oktober 1948 bis Januar 1949,
der zweite von Mirz bis Juli 1949 und der dritte von November 1949 bis Febru-
ar 1950 stattfand®¥. In diesen Lehrgingen, an denen insbesondere Volksrichter
teilnahmen®®?; wurden juristische Fragen eher am Rande und unter dem Ge-
sichtspunkt der ,Demokratisierung” von Recht und Rechtsprechung behandelt;
im Zentrum standen Gesellschafts-, Staats-, Verfassungs-, Verwaltungs- und
Wirtschaftslehre sowie Geschichte und Philosophie®*. Seit November 1951 lief§
das DDR-Justizministerium vier weitere Fortbildungslehrginge durchfiihren®,

340 Dok. 35.

3 ygl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.79.

32 Giche die Akten BAP, DP1 VA Nr.1003 und 1005.

33 So kamen von 18 Teilnehmern des ersten Lehrgangs 13 von Volksrichterschulen: siche Teilnehmer-
liste der Absolventen des 1. Lehrganges der DVA, 28.12. 1948, BAP, DP1 VA Nr.1005.

34 Siehe Deutsche Verwaltungs-Akademie Forst Zinna, Themen-Plan fiir Justiz, 1.9. 1948, SAPMO,
ZPA, IV 2/13/461; Themenplan fiir den 2. Viermonatskursus fiir Juristen, BAP, DP1 VA Nr. 1003.

345 Vgl. Abt. Schulung an das Sekretariat des Ministers, 13.2. 1953, BAP, DP1 VA Nr.2321; Bericht
iiber die im Jahr 1952 durchgefiihrten Fortbildungslehrginge, 28.1. 1953, BAP, DP1 VA
Nr.2324. Aus diesem Bericht geht hervor, daf der zweite Fortbildunglehrgang ,kein Qualifizie-
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die das Ziel verfolgten, ,die Richter und Staatsanwilte zu qualifizieren und ihr
demokratisches Bewufltsein zu heben“**. Diese Lehrginge, die ab Mai 1952 an
der Deutschen Hochschule fiir Justiz stattfanden, beinhalteten neben dem obliga-
ten gesellschaftswissenschaftlichen Grundstudium auch genuin juristische Vorle-
sungen®¥: méglicherweise ein Indiz dafiir, dafl man erkannt hatte, daff fiir ho-
here Positionen im Justizdienst das ,richtige* politische Bewufltsein zwar not-
wendig, nicht aber ausreichend war.

Wihrend durch diese Form der Weiterbildung zwar eine ganze Anzahl von
Volksrichtern hdchste Positionen in der DDR-Justiz erreichten, so war sie doch
nicht fiir diese reserviert. Auch das Fernstudium an der DVA, an dem seit 1951
nachweislich auch Justizangestellte teilnahmen®®, stand grundsitzlich allen im
Justizdienst Titigen offen. Davon zu unterscheiden ist das drei- bis fiinfjihrige
Fernstudium an der Deutschen Akademie fiir Staat und Recht, das ab 1954 den
Absolventen der Volksrichterlehrginge und den Richtern im Soforteinsatz die
Gelegenheit geben sollte, bis 1960 das juristische Staatsexamen abzulegen. Die
diesbeziiglichen Festlegungen wurden am 12.Oktober im ZK der SED in Ab-
sprache mit Vertretern des Parteiapparats, des MdJ und der DASR getroffen®¥;
am 16. Oktober fafite das Kollegium des Md] einen entsprechenden Beschluf**.
Die Hintergriinde fiir diese Entscheidung sind noch nicht geklirt; moglicherwei-
se geht sie auf eine Orientierung am sowjetischen Vorbild zuriick®!. Jedoch
selbst wenn die Erkenntnis tiber die mangelnde Qualifikation der Volksrichter
den Hintergrund dieser Entscheidung bilden sollte, bedeutet dies nicht, wie
Hans Hattenhauer behauptet®, ein Scheitern der Volksrichterkonzeption, da
Weiterbildung von Anfang an einen integralen Bestandteil dieser neuartigen
Form der Juristenausbildung darstellte.

rungslehrgang in dem eigentlichen Sinne® war, sondern der ,,Vorbereitung der kiinftigen Lehrer

fiir die innerbetriebliche und Breitenschulung® diente.

Abteilung Schulung an Generalstaatsanwalt von Grof3-Berlin, 26.8. 1952, ebenda.

Vgl. Deutsche Hochschule der Justiz an Justizministerium, Abt. Schulung, 11.12. 1952; Vorlage

Nr.27 fiir das Kollegium des Ministeriums der Justiz, 16.12. 1952: Betr. Lehrplan fiir den 4. Fort-

bildungslehrgang an der Deutschen Hochschule der Justiz, ebenda. Zwischen beiden Lehrpro-

grammen bestehen indes erhebliche Differenzen, ging das erste doch von insgesamt 935 Stunden

(und 517 Stunden Gesellschaftswissenschaft) und das zweite von 848 Stunden (und 488 Stunden

Gesellschaftswissenschaft) aus.

38 Vgl. Rundverfiigung Nr.89/51, 15.6. 1951, BAP, DP1 SE Nr.408. Uberlegungen iiber eine Teil-
nahme von Richtern und Staatsanwilten am Fernstudium der DVA wurden bereits Mitte 1950 an-
gestellt: sieche Protokoll von der Abteilungsleiterbesprechung am 7.7. 1950, BAP, DP1 VA
Nr.6212, BL.5-9. -

39 Vermerk von Wolter, 13.10. 1953, BAP, DP1 VA Nr.5599.

350 Protokoll der Kollegiumssitzung am 16.10. 1953, BAP, DP1 VA Nr.1233, Bl.419-422, hier 422.

Vgl. dazu auch Krutzsch, Fiir ein hohes fachliches Niveau, S.761; Benjamin, Geschichte der

Rechtspflege 1949-1961, S.160f.

Benjamin, Deutsche Juristen in der Sowjetunion, S.347: ,Die juristischen Schulen wie die Institute

haben auch die Einrichtung des Fernunterrichts, der in der allgemein bekannten Form des sowjeti-

schen Fernunterrichts durchgefithrt wird und eine sehr grofle Rolle spielt.

32 Hattenhauer, Volksrichterkarrieren, S.31.
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V. Der Einsatz der Volksrichter (1946-1952)

Wie die Personalpolitik im Justizwesen insgesamt, fiel der Einsatz der Volksrich-
ter in die Kompetenz der Linder. Aufgrund ihres Auftrags, ,,neue Krifte aus den
demokratischen Volksschichten zum Justizdienst* heranzuziehen, und ihres
Dienstaufsichtsrechts tiber den Personalbestand der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften®? sah sich die D]V jedoch befugt, allgemeine Anweisungen zur Verwen-
dung der Lehrgangsabsolventen zu erteilen und entsprechende Berichte von den
Lindern anzufordern. Hinzu kam, dafl innerhalb der DJV nicht die Abteilung
Ausbildung, sondern die Abteilung Personalwesen fiir diese Fragen zustindig
war. Zwar unterstand diese zunichst dem parteilosen Paul Winkelmann; zu sei-
nen Untergebenen zihlte jedoch auch seine Nachfolgerin Hilde Benjamin, die
sich von Anfang an intensiv mit der Volksrichterfrage befafit hatte und somit
die Moglichkeit erhielt, auf den Einsatz der Lehrgangsabsolventen mafigebli-
chen Einflufl zu nehmen®*.

Nachdem das Vorhaben Eugen Schiffers gescheitert war, Richter je nach ihren
Vorkenntnissen auf den unterschiedlichen Stufen des Justizdiensts einzusetzen,
bestand keine Alternative mehr zur Gleichbehandlung von Volksrichtern und
Volljuristen. ,Der Volksrichter, so formulierte Hilde Benjamin, ,,wird Vollrich-
ter und soll voll berechtigt neben dem akademischen Richter stehen.“ Der Absol-
vent der Richterlehrginge konne somit ,grundsitzlich jede Stellung einnehmen
[...] und sei es die eines Senatsprisidenten beim Oberlandesgericht oder die ei-
nes Generalstaatsanwalts“>®, Diese Perspektiven waren 1946 freilich noch Zu-
kunftsmusik in den Ohren der kommunistischen Akteure in DJV und SED; zu-
nichst einmal kam es darauf an, die Absolventen des ersten Richterlehrgangs
moglichst sinnvoll einzusetzen. Das Grundproblem bestand darin, daf} diese so-
fort ihre Funktionen als Richter oder Staatsanwilte auszuiiben hatten, gleichzei-
tig aber nicht tiberfordert werden durften. Zudem war die DJV darauf bedacht,
nicht durch den Einsatz unerfahrener Krifte an den falschen Stellen die Funkti-
onsfahigkeit der Justiz insgesamt zu beeintrichtigen. Auch die SMAD-Rechtsab-
teilung dachte offensichtlich in diesen Bahnen. Denn Karassjow und Lyssjak wie-
sen am 28.Juni 1946 Abteilungsleiter Winkelmann nach dessen Bericht iiber den
Personalbestand im Justizwesen der SBZ an, frithzeitig Vorkehrungen zu tref-
fen, ,um die aus den Lehrgingen fir Richter und Staatsanwilte hervorgehenden
Krifte alsbald nach Bestehen der Abschluf8priifung zweckmiflig einzusetzen“>*.

33 Vgl. Vorliufiges Statut der DJV, BAP, DP1 VA Nr.2, Bl. 2{,; auszugsweise abgedruckt in: Schone-

burg, Geschichte, S.226f.

Benjamin hatte ihrem eigenen Bericht zufolge ,stets eine Kartei auf [ihrem] Schreibtisch, die den

Werdegang jedes Absolventen auswies“: Benjamin, Volksrichter, S.736.

35 Siehe Dok. 14. Vgl. auch Benjamin, Volksrichter in der Sowjetzone, S.13.

36 Vel. Aktenvermerk v. Stackelbergs, 14.6. 1946, BAP, DP1 VA Nr.2, Bl.256; Vermerk Winkel-
manns, 17.7. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 111.
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Daraufhin ging am 18.Juli eine von diesem formulierte Rundverfiigung an die Ju-
stizabteilungen der Lander und Provinzen.

Bei den darin aufgefiihrten Richtlinien griff Winkelmann ausdriicklich auf die
Erfahrungen mit den Richtern im Soforteinsatz zuriick. Er empfahl, die Lehr-
gangsabsolventen auf Staatsanwalts- und Amtsanwaltsstellen sowie als Beisitzer
in Strafkammern und Zivilkammern erster Instanz, keinesfalls aber an kleinen
Amtsgerichten einzusetzen, wo sie auf allen Rechtsgebieten titig sein mufiten
und keine Gelegenheit hatten, sich beraten zu lassen. Gegebenenfalls sollten so-
gar Volljuristen auf Stellen versetzt werden, fiir die die Volksrichter sich noch
nicht eigneten®”. Insgesamt ging es also darum, den Lehrgangsabsolventen die
ersten Schritte in der Praxis zu erleichtern und ihnen nicht zu viel zuzumuten.
Wie die Antworten der Justizabteilungen der Landesverwaltungen zeigen, teil-
ten diese im wesentlichen die Auffassung der DJV und sagten einen entsprechen-
den Einsatz der Absolventen des ersten Richterlehrgangs zu*8.

Daf} die noch véllig unerfahrenen Absolventen der Volksrichterkurse nach be-
standener Priifung nicht uneingeschrinkt als Richter oder Staatsanwalte titig sein
konnten, war auch der SMAD-Rechtsabteilung bewufit. Noch vor Ende des er-
sten Lehrgangs verdeutlichte Major Solotajew, dafl diese zu Beginn ihrer prakti-
schen Titigkeit eine dreimonatige Probezeit zu absolvieren hatten. Der einem
Gericht zugeteilte Kandidat sollte zunichst zwei Monate bei einem Amtsgericht
und anschliefend einen Monat bei einem Landgericht arbeiten; die kiinftigen
Staatsanwilte waren fiir zwei Monate einer Staatsanwaltschaft und einen Monat
einer Amtsanwaltschaft zuzuweisen. Wihrend dieser Zeit miifiten die Kandida-
ten unter Aufsicht ,die volle Arbeit eines Richters oder Staatsanwalts ausfiih-
ren“ und auch ein entsprechendes Gehalt beziehen; der Richter oder Staatsan-
walt, dem der jeweilige Kandidat zugeteilt wurde, hatte am Ende der drei Mona-
te ein Gutachten abzugeben, auf dessen Grundlage iiber ,die endgiiltige Einset-
zung® des Absolventen in eine selbstindige Stellung entschieden werden soll-
te®®. Diese auf einer Konferenz der Lindervertreter am 17.August gegebene
Weisung wurde am 10. September in eine Rundverfiigung fiir die Abteilungen Ju-
stiz der Landes- und Provinzialverwaltungen umgesetzt*®®, so dafl bereits die Ab-
solventen der ersten Lehrginge vor ihrem endgiiltigen Einsatz eine dreimonatige
Probezeit absolvieren mufiten.

37 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 18.7. 1946 (Dok.36).

358 Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern, Abt. Justiz an DJV, 30.7. 1946, BAP, DP1 VA
Nr.6335, Bl. 115; Landesverwaltung Sachsen, Abt. Justiz an DJV, 8.8. 1946, ebenda, Bl. 117; Pro-
vinzialverwaltung Mark Brandenburg, Abt. Justiz an D]V, 9.8. 1946, ebenda, Bl. 118. Das Landes-
amt fiir Justiz in Thiiringen hatte die Rundverfiigung der DJV an den Oberlandesgerichtsprisiden-
ten in Gera weitergeleitet (ebenda, Bl.116), von dem jedoch ebensowenig eine Antwort vorliegt
wie aus Sachsen-Anhalt.

%% Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556.

30 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 10.9. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6335,
Bl.119.
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Obgleich die Justizabteilungen diese Anweisung grundsitzlich befolgten, sa-
hen sie die Aufteilung der Einarbeitungsphase in einen Abschnitt bei einem
Amtsgericht und einen weiteren bei einem Landgericht als unzweckmaflig an.
Wihrend Kurt Ebert, der Leiter des sichsischen Lehrgangs, aus Gesprichen mit
Absolventen des ersten Richterlehrgangs den Eindruck gewann, dafl die kurze
Zeit an einem Landgericht nicht ausreichte, um ,,das notwendige Bild iber Auf-
gaben und Verhandlungstechnik des Landgerichts* zu vermitteln®®!, wurde vom
Justizministerium in Halle angefiihrt, dafl die Absolventen bei den Amtsgerich-
ten dringend benotigt wiirden und ein Wechsel fiir diese ohne griindliche Einar-
beitung unvorteilhaft sei*?. Das brandenburgische Justizministerium schliellich
hatte die Absolventen zunichst iiberwiegend den Landgerichten zugeteilt und
nur in Ausnahmefillen an Amtsgerichte iiberwiesen®®. Nach derartigen Erfah-
rungen sprachen sich alle Lehrgangsleiter bei ihrer Zusammenkunft in Bad
Schandau gegen eine Trennung der Probezeit aus und empfahlen, ,,die Absolven-
ten entweder einem Landgericht als Beisitzer oder einem grofleren Amtsgericht
zuzuteilen, bei dem sie den juristischen Rat eines Volljuristen in Anspruch neh-
men kénnen“?***. Da dies communis opinio aller auf deutscher Seite fiir Ausbil-
dung und Einsatz der Volksrichter Verantwortlichen war und keine Einspriiche
von seiten der SMAD-Rechtsabteilung bekannt sind, ist anzunehmen, dafl in
der Zeit danach die Probezeit ungeteilt absolviert wurde.

Aufgrund der mangelnden Kenntnisse und Erfahrungen der Volksrichter sahen
sich die Justizverwaltungen gendtigt, sich intensiv um diese zu kiimmern. In An-
lehnung an die Praxis einiger Linder empfahl daher die DJV mit Rundschreiben
vom 9.Oktober 1946, einem ,bestimmten Sachbearbeiter oder auch dem Leiter
des Lehrgangs die stindige Betreuung der neuen Richter und Staatsanwilte“ zu
Ubertragen. Dieser wiederum hatte monatlich an die DJV Bericht zu erstatten,
damit, wie es in der Rundverfiigung hiefi, ,,aus dem Vergleich der in allen Lin-
dern und Provinzen gemachten Erfahrungen fiir alle der grofitmégliche Nutzen
gezogen werden kann“’*®. Die Landesjustizabteilungen handelten entsprechend:
Im Land Sachsen beispielsweise wurde Kurt Ebert mit der Betreuung der Absol-
venten beauftragt®®. Dieser wandte sich an seine ehemaligen Schiiler mit der
Aufforderung, ihm monatlich {iber Art und Umfang der ausgeiibten Tatigkeit,
iiber die Anzahl der erledigten Sachen, tiber die Unterstiitzung durch die bisheri-
gen Berufsrichter und dariiber zu berichten, ,,was an der Ausbildung auf Grund
der jetzigen Erfahrungen mangelhaft gewesen ist und einer Abinderung be-

31 Ebert an D]V, 15.1. 1947, BAP, DP1 VA Nr.1032, Bl.6.

%2 Provinzialregierung Sachsen-Anhalt, Justizministerium, an DJV, 25.1. 1947, BAP, DP1 SE
Nr.3561.

33 DIV, Abt. IT an Abt. VI, 18.2. 1947, BAP, DP1 VA Nr.1032, BL5.

34 Vermerk Hartwigs fiir Benjamin, 16.12. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 6526.

35 DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 9.10. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6335,
Bl.121.

3¢ Vizeprisident der Landesverwaltung Sachsen/Justiz an DJV, 31.10. 1946, ebenda, Bl.127.
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darf“. Zudem plante er ein Treffen der Absolventen, das zum Erfahrungsaus-
tausch und zur Weiterbildung genutzt werden sollte*’. Wihrend damals der
enge Kontakt zwischen Betreuer und Absolventen also dazu dienen sollte, diese
weiter zu qualifizieren und die Ausbildung in den Kursen zu optimieren, wur-
den damit, wie bereits im Zusammenhang mit der Weiterbildung der Volksrich-
ter gezeigt, auch Moglichkeiten zur Kontrolle und Uberwachung des Justizper-
sonals geschaffen.

Inwieweit sich die Absolventen des ersten Lehrgangs in ihren neuen Funktio-
nen bewihrten, lifit sich letztlich nur anhand von Gerichts- und Prozeflakten be-
urteilen, mit denen ihre Titigkeit an den Gerichten und Staatsanwaltschaften re-
konstruiert werden kann. Da eine derartige Analyse den Rahmen dieser Darle-
gungen sprengen wiirde und am ehesten in Regionalstudien zu leisten ist**%, soll
hier ein kurzer Blick auf die Berichte iiber die Tatigkeit der Volksrichter genii-
gen. Diesen Quellen zufolge waren die Absolventen, denen man insgesamt re-
gen Eifer und grofles Interesse attestierte, auf ihren neuen Stellen von Anfang an
stark iiberlastet, was nicht nur auf ihre mangelnde Erfahrung, sondern auch auf
den grofien Arbeitsanfall bei den Gerichten zuriickgefiihrt wurde. Probleme hat-
ten sie vor allem in der Prozeflfiihrung, die in ithrer Ausbildung vernachlissigt
worden war. Ein Bericht aus Sachsen-Anhalt kritisierte zudem, ,,daf} die Volks-
richter fast ausschliefllich in der Strafrechtspflege“ unterwiesen worden seien,
was ihre Einsatzméglichkeiten stark einschrinkte’®®. Trotz aller Liicken schie-
nen sich die Volksrichter zumindest in Sachsen nach einem halben Jahr gut einge-
arbeitet zu haben. Zwar kritisierte Ebert, daff einige, sofern sie die Moglichkeit
hatten, zur Weiterbildung juristische Vorlesungen an den Universititen und Re-
petitorien besuchten; alles in allem hitten sie aber ,,aus der Praxis inzwischen er-
hebliche Erfahrungen und Kenntnisse gesammelt, die sie von den bisherigen Be-
rufsrichtern kaum noch unterscheiden“*°. Zuriickhaltender als Ebert in Sachsen
war die Berichterstattung aus Thiiringen, wo man die Lehrgangsabsolventen le-
diglich bei den Staatsanwaltschaften als ,volle Arbeitskrifte* betrachtete; den
hoheren Anspriichen, die die Arbeit an den Gerichten stellte, waren die Volks-
richter einem thiiringischen Landgerichtsprisidenten zufolge noch nicht gewach-
sen*’!. Ganz anders Hilde Benjamin, die geradezu euphorisch bereits im Februar

%7 Zentralstelle der Ausbildungslehrginge fiir Richter und Staatsanwilte im Bundesland Sachsen,
Rundschreiben Nr. 1, 4.11. 1946, ebenda, Bl. 131.

368 Hier wire auf die beiden an der Auflenstelle Berlin des Instituts fiir Zeitgeschichte in Arbeit be-
findlichen Projekte zur Justiz in Brandenburg und in Thiiringen von 1945bis in die Mitte der fiinf-
ziger Jahre zu verweisen.

39 Zentralstelle der Ausbildungslehrginge fiir Richter und Staatsanwilte im Bundesland Sachsen an
DJV, 9.11. 1946, BAP, DP1 VA Nr. 6335, Bl. 130; Provinzialverwaltung Mark Brandenburg/Abt.
Justiz an DJV, 23.11. 1946, ebenda, Bl.135; Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern/Abt.
Justiz an DJV, 11.11. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3561; Provinzialregierung Sachsen-Anhalt/Justizmi-
nister an DJV, 25.1. 1947, ebenda (daraus das Zitat).

370 Ebert an SED-Landesvorstand Sachsen, 19.2. 1947, ebenda. Vgl. auch seine positive Einschitzung
der Absolventen des ersten Lehrgangs in seinem Bericht vom 15.4. 1947 (Dok.37).

371 Landesamt fiir Justiz, Thiiringen, an DJV, 11.4. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3561.
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1947 darauf verwies, ,dafl die Klagen tiber den Mangel an prozessualer und prak-
tischer Vorbildung nach den ersten 10 Wochen der Beschiftigung in erheblichem
Umfang bereits behoben® seien*2. Wenn sich einige Volksrichter nicht so be-
wihrt hitten, so Benjamin einen Monat spiter, liege das ,,wohl daran, daff man
sie nicht an der richtigen Stelle eingesetzt habe“*”*. Diese unterschiedlichen Beur-
teilungen verdeutlichen auch die Problematik der vorliegenden Berichte, die eben
nicht immer um ein angemessenes Urteil bemiiht waren, sondern auch eine nega-
tive oder positive Voreingenommenheit gegeniiber den Volksrichtern erkennen
lassen.

Sowohl die grundsitzliche Einstellung zur Volksrichterfrage als auch die Lei-
stungen der neuen Richter und Staatsanwilte fithrten zu einer von Land zu
Land unterschiedlichen Beforderungspraxis. Am schnellsten ging das sichsische
Justizministerium vor, das auf Vorschlag Eberts** bereits zum 1.Mirz 1947 die
neun besten Absolventen des ersten Lehrgangs zu Amtsgerichtsriten ernann-
te’”>. In seiner Mitteilung an die DJV bezeichnete er diese ehemaligen Schiiler
»als Krafte, die in der Praxis sich auflerordentlich gut bewihrt haben und heute
bereits als vollwertige Richter auf ihrem Gebiet angesehen werden kénnen“*é.
Wihrend das Potsdamer Justizressort entsprechende Ernennungen von sieben
Absolventen fiir die nichste Zukunft in Aussicht stellte, teilte das thiiringische
Justizministerium lapidar mit, daf} die im Justizdienst befindlichen neun Lehr-
gangsabsolventen noch nicht in Planstellen eingewiesen seien, und gab nicht zu
erkennen, dafl sich an deren Status in absehbarer Zeit etwas indern wiirde?”’.

Ein Problem, das beim Einsatz der Lehrgangsabsolventen in den ersten Jahren
immer wieder auftrat, betraf ihr Verhiltnis zu den akademischen Richtern, auf
deren Unterstiitzung sie aufgrund ihrer Unerfahrenheit angewiesen waren.
Zwar gab es durchaus Beispiele fiir eine umfassende Hilfsbereitschaft und eine
nachhaltige Férderung der Volksrichter durch die Volljuristen; auf der anderen
Seite klagten Absolventen dariiber, daff man sie sich selbst iiberlassen und ihnen
entweder untergeordnete Tatigkeiten zugewiesen oder zu viel zugemutet
habe®”8. Die traditionell ausgebildeten Richter und Staatsanwilte brachten ihren

2 DYV, Abt. I an Abt. VI, 18.2. 1947, BAE, DP1 VA Nr.1032, BL5.

373 Vermerk iiber die Dienstbesprechung vom 13.3. 1947, BAP, DP1 VA Nr.7354. Vgl. auch Hilde
Benjamin, Die neuen Volksrichter, in: Demokratischer Aufbau 2 (1947), S.117.

¥4 Ebert an SED-Landesvorstand Sachsen, 19.2. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3561.

375 Vgl. Dok.37.

376 Zentralstelle der Ausbildungslehrginge fiir Richter und Staatsanwilte im Land Sachsen an DJV,

16.4. 1947, BAP, DP1 SE Nr.6335, Bl. 149.

Die Schreiben des thiiringischen und brandenburgischen Justizministeriums vom 18. bzw. 17.4.

1947, die, ebenso wie das Schreiben Eberts vom 16.4., Antworten auf eine Anfrage der DJV vom

1.4. 1947 darstellen, ebenda, Bl. 146f.

Siehe dazu vor allem den Bericht Eberts iiber die Tagung der Teilnehmer am 1. Ausbildungslehr-

gang fiir Richter und Staatsanwilte in der Zeit vom 28.-30.12. 1946, 6.1. 1947, BAP, DP1 VA

Nr.1032, Bl.7-10; und die Auflerungen der Volksrichter Zielinski, Wensierski, Junius und Rehse

auf der SED-Volksrichtertagung in Potsdam am 7.9. 1947, BAP, DP1 VA Nr.20, Bl.5, 8, 12, 17.

Vgl. auch Benjamin, Von nun an mufl die Justiz dem Volke dienen, S.121.

*
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neuen Kollegen folglich nicht immer das ndtige Verstindnis entgegen und gefihr-
deten auf diese Weise deren Schulung in der Praxis. Benjamin zufolge bewiesen
die Klagen der Volksrichter, daf} die bereits tatigen Volljuristen nicht hinrei-
chend auf ihre Aufgaben bei der Einarbeitung der Volksrichter vorbereitet wor-
den waren*”’. Um diesem Mangel abzuhelfen, versandte die DJV rechtzeitig vor
dem Eintritt der Absolventen des zweiten Richterlehrgangs in die Praxis ein
Rundschreiben, in dem sie auf die besonderen Aufgaben verwies, ,die den akade-
misch vorgebildeten Richtern bei der Einfiihrung der neuen Volksrichter in die
Praxis“ oblagen. Bei den Landgerichten wurden besonders die Kammervorsit-
zenden und bei den Amtsgerichten die Amtsgerichtsdirektoren und Aufsichts-
richter ermahnt, ,in taktvoller und kollegialer Weise den neuen Richter zu bera-
ten, die von ihm abgesetzten Urteile zumindest in Stichproben zu tberpriifen
und auf diese Weise etwaige Fehler aufzuzeigen und Zweifelsfragen schnell zu
kliren“*®. Inwieweit diese Anweisung, die die Oberlandesgerichtsprisidenten
an alle Gerichte in den Lindern weiterleiteten®!, befolgt wurde, lifit sich schwer
nachpriifen. Die Kritik an der mangelhaften und verstindnisiosen Aufnahme von
Absolventen des dritten Lehrgangs an einigen sichsischen Gerichten Ende
1948%2 verweist jedoch darauf, dafl das Verhiltnis zwischen Volksrichtern und
akademischen Richtern nie ganz spannungsfrei blieb.

Uber mangelnde Unterstiitzung durch ihre Vorgesetzten klagten Ende Okto-
ber 1948 auch einige Absolventen des dritten Richterlehrgangs in brandenburgi-
schen Gerichten und Staatsanwaltschaften. Der Bericht iiber den Besuch dieser
angehenden Richter und Staatsanwilte aus der Feder eines Mitarbeiters von Hil-
de Benjamin verdeutlicht zudem, daf auch die erstmals ein Jahr lang ausgebilde-
ten Lehrgangsteilnehmer noch sehr unsicher waren; dies hing zwar zum Teil mit
dem als ,willkiirlich“ bezeichneten Einsatz der Richter und Staatsanwilte in
Brandenburg zusammen, verdeutlicht aber auch, daff die Ausbildung trotz eines
erweiterten Lehrplans liickenhaft geblieben war, vor allem im Hinblick auf das
Straf- und Zivilprozefirecht sowie in Fragen der Praxis®®.

Da die Volksrichter ohne ein Aquivalent des Referendariats in den Justizdienst
eintraten, mufiten sie durch die Praxis geschult werden. Wie unterschiedlich die
Linder dabei mit den Absolventen des ersten Lehrgangs verfuhren, zeigt die
Auswertung einer Befragung unter den Volksrichtern im Januar 1948. Dabei hat-

39 Abt. IT an Abt. VI, 18.2. 1947, BAP, DP1 VA Nr.1032, BL.5.

3% Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 2.7. 1947, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 156.

38! Vel. Rundschreiben der OLG-Prisidenten in Halle, 19.7. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 1032, BL.22;
Rundschreiben des OLG-Prisidenten in Gera, 16.7. 1947, BAP, DP1 VA Nr. 6405.

%82 Siche Bericht iiber den Verlauf der 1. Fortschulungstagung der Absolventen des 3. Ausbildungs-
lehrganges vom 20.-23.4. 1949, BAP, DP1 VA Nr.1046, BL. 139, und die scharfe Reaktion der
D]V in einem Schreiben an das sichsische Justizministerium, 27.5. 1949, ebenda, Bl. 143.

38 Hellmuth Rehse, Bericht iiber den Besuch der Absolventen des 3. Richterlehrgangs bei den Amts-
und Landgerichten sowie Staatsanwaltschaften in Kdnigswusterhausen, Fiirstenwalde, Cottbus,
Gorlitz, Zittau, Bautzen, Camenz und Bericht iiber den Besuch des Amtsgerichts Forst in der
Zeit vom 25.-31.10. 1948, 5.11. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335.
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ten diese anzugeben, wie oft sie in welchen Gebieten der Justiz titig gewesen wa-
ren. In der von Benjamin gezogenen Bilanz schnitten Sachsen und Mecklenburg
am besten ab, da man hier die Absolventen zwar vielseitig eingesetzt (auf durch-
schnittlich 3,5 bzw. 2,9 Rechtsgebieten), sie aber nicht, wie in Brandenburg
(Durchschnittsbeschiftigung auf 6,6 Rechtsgebieten) zu oft mit einer neuen Ti-
tigkeit konfrontiert hatte. Sachsen-Anhalt und Thiiringen hingegen hitten ,die
Moéglichkeiten des Einsatzes der Volksrichter nicht ausgenutzt“: In Thiiringen
hatte sich an der bereits 1947 festgestellten Haupttitigkeit der Absolventen bei
den Staatsanwaltschaften nicht viel geindert. Dabei war fiir Benjamin eine mog-
lichst umfassende Schulung der Volksrichter kein Selbstzweck. Indem sie zwi-
schen der Vielfalt des Einsatzes und der Beforderung der Absolventen zu Behér-
denleitern und Kammervorsitzenden einen Zusammenhang herstellte, verdeut-
lichte sie, daff es ihr vor allem darum ging, die Volksrichter moglichst rasch zu
befihigen, leitende Stellungen im Justizwesen zu libernehmen®®.

In dieser Umbruchsphase zu Beginn des Jahres 1948, in der die SED zu erken-
nen gab, dafl sie ihren Einfluf} auf das Justizwesen mafigeblich verstirken wollte,
wurden auch bei den Einsatzgrundsitzen fiir die Volksrichter neue Schwerpunk-
te gesetzt. Auf der Sitzung des SED-Parteivorstands am 14./15. Januar 1948 kriti-
sierte Fechner, dafl von den 226 in der SBZ mittlerweile eingestellten Volksrich-
tern und Volksstaatsanwilten nur ein einziger den Sprung zum Oberlandesge-
richtsrat geschafft habe; die anderen seien fast ausnahmslos ,nur in der untersten
Instanz oder als Beisitzer in der Berufungsinstanz titig“**>. Wenn mit Hilfe der
Volksrichter aber der Justizapparat umstrukturiert werden sollte, durfte dies
nicht so bleiben. Unter den neuen politischen Vorzeichen ging es nicht linger
nur um Forderung der Lehrgangsabsolventen in den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften, sondern um deren Beforderung auf gehobene Positionen im Justizwe-
sen.

Vor diesem Hintergrund bekam die Dienstreise Hilde Benjamins nach Thiirin-
gen, die sie am 15.Januar 1948 antrat, um sich iiber den Einsatz der dort titigen
Volksrichter und Volksstaatsanwilte zu informieren, besondere Bedeutung. Da-
bei sprach sie nicht nur mit elf Lehrgangsabsolventen, sondern auch mit Ober-
landesgerichtsprisident Arno Barth, Justizminister Helmut Kiilz und Oberst-
leutnant Schur, der inzwischen bei der Sowjetischen Militiradministration in
Thiringen arbeitete. Thr Eindruck war, gemessen an den Zielvorstellungen der
SED, verheerend: Keiner der Volksrichter war in eine Planstelle eingewiesen,
von den 23 Absolventen des zweiten Lehrgangs hatte die thiiringische Justizver-
waltung 15 bei der Staatsanwaltschaft und nur 8 bei den Gerichten eingesetzt,

384 Hilde Benjamin, Titigkeit der Absolventen des 1. Lehrganges im ersten Jahr ihrer Titigkeit, 13.1.
1948, BAP, DP1 SE Nr.3561.

38 Protokoll der 6. (20.) Tagung des SED-Parteivorstands, 14./15.1. 1948, SAPMO, ZPA, IV 2/1/38,
BL108f. Diese Aussage beruhte auf einer undatierten Aufzeichnung mit dem Titel ,Justizauf-
bau“, BAP, DP1 VA Nr.3, Bl.139ff. Darin heiflt es weiter, daf} in Sachsen-Anhalt die Bef6rde-
rung von drei bis vier Volksstaatsanwilten zum 1. Staatsanwalt unmittelbar bevorstehe.
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und bei Gericht waren diese ausschlieflich als Beisitzer in Strafkammern und Be-
rufungszivilkammern titig. Selbstindig durften sie nur in Ehesachen entscheiden,
die von ihren Vorgesetzten offensichtlich als weniger wichtig angesehen wurden.
Ihre Beobachtungen zusammenfassend und gleichzeitig ihre Absichten offenba-
rend, stellte Hilde Benjamin fest, dal , Thiiringen es nicht verstanden hat und
bisher vielleicht auch nicht hat verstehen wollen, die Absolventen der Lehrginge
so bei den Gerichten einzusetzen, dafl sie einmal als belebendes und fortschrittli-
ches Element sich auswirken konnen und daf sie andererseits durch vielseitige
Beanspruchung moglichst gut weitergebildet werden“. Um zu verdeutlichen,
dafl nicht die mangelnde Qualifikation der Lehrgangsabsolventen, sondern die
thiiringische Justizverwaltung fiir diese Einsatzfehler verantwortlich war, beton-
te sie, dafl der aufgrund von personlichen Gesprichen und Akteneinsicht gewon-
nene Eindruck dieser Richter und Staatsanwilte ,durchaus positiv® sei*®.
Benjamin tibersandte den Bericht iiber ihre Dienstreise wahrscheinlich mit der
Absicht nach Karlshorst, die SMAD-Rechtsabteilung auf das Problem des Volks-
richtereinsatzes hinzuweisen und um von dort Unterstiitzung fiir die Durchset-
zung ihrer Personalpolitik in den Lindern, insbesondere in Thiiringen, zu erhal-
ten. Oberstleutnant Jakupow las den Bericht ,,mit Interesse“ und forderte Infor-
mationen iiber die Verwendung der Volksrichter in den anderen Lindern an®¥.
Der daraufhin am 2. Mirz 1948 {ibersandte Bericht verdeutlichte, daff die Lehr-
gangsabsolventen in allen Lindern aufler Thiiringen ,,weitgehend in allen Stellen
der Justizbehorden Verwendung gefunden haben“. In Brandenburg, Mecklen-
burg und Sachsen waren fiinf bereits als Leiter von Amtsgerichten bzw. einer
Staatsanwaltschaft eingesetzt; ein weiterer war zum Oberlandesgerichtsrat befor-
dert worden. Der Bericht zeigt zudem, dafl die anderen Volksrichter mehrheitlich
nicht mehr als Beisitzer von Landgerichten, sondern als Amtsrichter bei grofleren
Amtsgerichten, als einzige Richter ihres Amtsgerichts oder als Kammervorsit-
zende titig waren. Hinzu kamen 48 weitere, die als Richter und Staatsanwilte
in Verfahren nach Befehl Nr.201 Verwendung fanden: Davon wiederum waren
mindestens 20 als Kammervorsitzende und neun als aufsichtsfiihrende Staatsan-
wilte eingesetzt*®®. Mit SMAD-Befehl Nr.201 vom 16. August 1947 war die Ver-
urteilung von NS-Verbrechern der deutschen Gerichtsbarkeit iibertragen wor-
den, die zu diesem Zweck Sonderstrafkammern zu bilden hatte®®. Bemerkens-
wert ist, dafl von den insgesamt 226 Volksrichtern in der SBZ bereits insgesamt
21 Prozent im Rahmen dieser Sonderverfahren titig waren. Da SED und

3% Hilde Benjamin, Bericht iiber die Dienstreise nach Thiiringen vom 15. bis 17.Januar 1948
(Dok. 38).

387 Vermerk Langes iiber eine Unterredung mit Jakupow, 16.2. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 162.

388 DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 2.3. 1948, ebenda, Bl. 1631.

389 Text des Befehls in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.489-492. Vgl. zu den
Strafverfahren nach Befehl Nr.201 vor allem die Ausfilhrungsbestimmung Nr.3 vom 21.8. 1947,
in: Zentralverordnungsblatt 1947, S.188-191; die DJV erliefl am 18.9. 1947 zur Durchfiihrung des
Befehls besondere Bestimmungen hinsichtlich der Aufgaben der Gerichte und Staatsanwilte,
ebenda, S.191-194.
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SMAD auf strenge Urteile in diesen Verfahren grofien Wert legten, ergab sich
hier folglich eine besondere Gelegenheit fiir die Lehrgangsabsolventen, sich im
Sinne des Regimes zu ,bewihren“.

Es scheint, als hitten weder Jakupow noch Karassjow die Ausarbeitung vom
2.Mirz 1948 vor der Besprechung mit Schiffer und seinen Mitarbeitern drei
Tage spiter zur Kenntnis genommen. Denn Jakupow verwies lediglich auf den
mangelhaften Einsatz der Volksrichter in Thiiringen, wo noch keiner der neuen
Richter ,auf etatmifligen Stellen eingesetzt” sei, und forderte dazu auf, ,diese
Sachlage [...] auch in den anderen Lindern zu iiberpriifen®. In diesem Zusam-
menhang ordnete er an, ,dem entsprechenden Einsatz der neuen Richter und
Staatsanwilte mehr Aufmerksamkeit zu widmen®, was Karassjow in seinen ab-
schlieenden Bemerkungen in leicht verinderten Worten wiederholte. Benjamin
entgegnete zwar, der Vorwurf, ,daff fihige Richter und Staatsanwilte nicht genii-
gend gefordert wiirden und vor allem ihre Beforderung hintertrieben werde®,
konne die DJV nicht treffen, da dies eine Angelegenheit der Linderregierungen
sei; die durch ihre Berichterstattung mit hervorgerufene Weisung der SMAD-
Rechtsabteilung konnte aber bei der Durchsetzung eines ihrer zentralen Anlie-
gen gegeniiber den Lindern nur von Nutzen sein*®.

Vor dem Hintergrund dieser sowjetischen Anordnungen wurden die Linder
1948 wiederholt darauf hingewiesen, die Absolventen sinnvoller als bisher einzu-
setzen. Hinzu kam, dafl der DJV Berichte zugingen, die auf die in einigen Lin-
dern verbreitete Neigung verwiesen, die Lehrgangsabsolventen iiberwiegend als
Strafrichter zu beschiftigen, da die Bearbeitung von Strafsachen den Anfingern
am leichtesten fiele. Diese Praxis verurteilte die DJV in einer Rundverfiigung
vom 7.April 1948. Da angestrebt sei, ,dafl die Absolventen der Richterschulen
sich zu Richtern entwickeln, die vollwertige Krifte sind“, miifite ihnen vielmehr
Gelegenheit gegeben werden, auf allen Rechtsgebieten Erfahrungen zu sam-
meln**! - eine Forderung, die von Max Fechner auf der ersten groflen Justizkon-
ferenz im Juni 1948 wiederholt wurde®”. Freilich sollten die Absolventen, wie
eine weitere Anweisung vom Juli 1948 darlegte, ,ihre Dienststelle und ihre Tatig-
keit nicht zu hiufig wechseln“, um sich in Ruhe einarbeiten zu konnen. Die Ju-
stizministerien hatten ebenfalls darauf zu achten, daff die Volksrichter Kammer-
vorsitzenden zugeteilt wurden, die sie zwar forderten und berieten, aber letzt-
lich selbstindig handeln lieflen. Die Rundverfiigung verdeutlichte auch, daff die
Einweisung der Volksrichter in Planstellen und deren Beférderung nicht nur
Ziele, sondern auch Mittel der Personalpolitik waren, um diese zu besseren Lei-
stungen anzuspornen®”.

3% Bericht iiber die Besprechung bei der Rechtsabteilung in Karlshorst am 5.3. 1948, BAP, DP1 VA
Nr.11, Bl.130, 134,

31 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 7.4. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 166.

32 Fechner, Aufgaben der weiteren Demokratisierung der Justiz, in: NJ 2 (1948), S.124.

39 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 29.7. 1948 (Dok.31).
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Ging es in diesen Anweisungen noch weitgehend um die Optimierung des
Einsatzes der Volksrichter und nur in zweiter Linie um deren Beférderung, in-
derte sich dies mit einer Rundverfiigung vom 20.September 1948, in der mit ei-
ner bis dahin nicht gekannten Offenheit eine Wende in der Personalpolitik der
Linder angeordnet wurde®**. Wieder spielte Hilde Benjamin die entscheidende
Rolle, indem sie den Leiter der Gesetzgebungsabteilung, Wolfgang Weif}, am
16.September bat, eine Reihe von ihr wichtigen Punkten in die Rundverfiigung
aufzunehmen®®. Den Hintergrund ihrer Uberlegungen bildeten Erfahrungen,
die sie beim Besuch der Fortbildungsveranstaltung der sichsischen Lehrgangsab-
solventen im August 1948 gesammelt hatte®®. Der erste Satz des personalpoliti-
schen Teils der Rundverfiigung vom 20.September ist zwar nicht eindeutig auf
Hilde Benjamin zuriickzufithren, wurde jedoch zweifellos von ihr geteilt: ,Die
Personalpolitik in der Justiz der Zone mufl von dem Grundsatz geleitet sein,
dafl nur solche Richter und Staatsanwilte fiir die weitere Arbeit in der Zone trag-
bar sind, die die demokratischen Errungenschaften, die in der sowjetischen Be-
satzungszone erreicht worden sind, bejahen und sich zu ihnen bekennen.“ Da-
mit war klargestellt, daff von nun an der Nachweis, weder der NSDAP noch ei-
ner ihrer Gliederungen angehort zu haben, nicht mehr geniigte, um im Justiz-
dienst tatig zu sein. Entscheidend wurde die Einstellung zur ,antifaschistisch-de-
mokratischen Ordnung®, die sich freilich auch in Taten manifestieren mufite.
Denn bei Stellenbesetzungen und Beférderungen waren von nun an nicht die
fachlich besonders qualifizierten, sondern ,in erster Linie“ die Richter und
Staatsanwilte zu beriicksichtigen, die sich ,bei der Bekimpfung der Naziverbre-
cher, der Saboteure des Wirtschaftsplanes, der Schidiger des Volkseigentums
[und] der Bauern, die ihre Ablieferungspflicht verletzen®, hervorgetan hatten.
Die im Anschlufl daran erhobene Forderung, die Absolventen der ersten beiden
Richterlehrginge zu beférdern, da diese sich bei der Durchfiihrung von Verfah-
ren nach Befehl Nr.201 — auch als Kammervorsitzende und als aufsichtsfithren-
de Staatsanwalte — bewihrt hatten, war nur konsequent. Die Tatigkeit in diesen
Strafkammern sollte diesem Rundschreiben zufolge nicht auf Dauer angelegt,
sondern zeitlich begrenzt sein, um méglichst vielen Volksrichtern diese besonde-
re ,,Qualifizierungsméglichkeit“ zu geben. Hintergrund fiir die hier erstmals er-
hobene Forderung, die Volksrichter auch als Vorsitzende von Berufungskam-
mern der Landgerichte einzusetzen, war die Klage mehrerer Absolventen, dafl
ihre erstinstanzlichen, ,fortschrittlichen Urteile“ vor den mit ,iiberalterten Rich-

3% Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 20.9. 1948 (Dok. 39). Die Rundverfiigung
verwies auf die erste Justizkonferenz vom Juni 1948 und die daraufhin in den Lindern durchge-
fithrten Konferenzen nach diesem Muster, in denen auch die Férderung und Beférderung von
Volksrichtern verlangt worden war: siehe vor allem die Resolution aus Weimar, in: NJ 2 (1948),
S.139. Eine Rundverfiigung vom 3.9. 1948 (BAP, DP1 VA Nr.6527) beinhaltete ihnliche Einsatz-
grundsitze, war in ihrer Sprache aber bei weitem nicht so deutlich.

%5 Benjamin an Weif}, 16.9. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335, BL.170.

3% Dok.32.
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tern besetzten Berufungskammern® keinen Bestand gehabt hitten’””. Diese An-
weisung lief folglich keinen Zweifel daran, dafl nunmehr die Volksrichter so ein-
zusetzen waren, dafl mit ihrer Hilfe auch die Rechtsprechung im Sinne der SED
,demokratisiert“ werden konnte*%.

Am 22. Oktober forderte Hilde Benjamin die Justizministerien der Linder auf,
iber die Durchfiihrung der mit dieser Rundverfiigung ergangenen Anweisung
detailliert zu berichten®”®. Wie aus den noch rechtzeitig vor der zweiten Justiz-
konferenz eingegangenen Antworten*® hervorgeht, blieben Anzahl und Art der
Beforderungen weit hinter den Vorgaben der Anweisung vom 20.September zu-
riick. Von den beférderten Volksrichtern waren insgesamt 34 als Aufsichtsrich-
ter an Amtsgerichten tdtig; verbreitet war nach wie vor der Einsatz in Strafkam-
mern nach Befehl Nr.201; die Justizministerien hatten ebenfalls einige Beforde-
rungen bei den Staatsanwilten vorgenommen. Als Vorsitzende von zweitinstanz-
lichen Kammern der Landgerichte war nur eine Richterin titig; den Sprung zum
Landgerichtsdirektor und zum Oberlandesgerichtsrat hatte jeweils nur ein Ab-
solvent geschafft. Eine Entschliefung der Justizkonferenz vom November 1948
kritisierte dieses Verhalten heftig: ,Die Absolventen der Lehrginge sind, ob-
wohl das in der Weimarer Entschliefung gefordert worden war, bei der Beset-
zung verantwortlicher Stellen noch nicht in dem Mafle geférdert worden, wie es
ihrer Bedeutung fiir die Demokratisierung der Justiz entspricht.“*! Sehr viel
deutlicher wurde eine Rundverfiigung vom 23.Dezember, in der die DJV kriti-
sierte, daf} die Beforderungen sich in fast 50 Prozent der Fille auf die Bestellung
zum Aufsichtsrichter beschrinkten, dafl die Absolventen nach wie vor nicht als
Vorsitzende von Berufungskammern eingesetzt und dafl die in gehobenen Stel-
lungen titigen Absolventen noch nicht in die entsprechenden Planstellen einge-
wiesen seien. Dies sei ,kein befriedigendes Ergebnis“, da die Personallage in der
Justiz ,insbesondere auch beziiglich der Besetzung der Stellen der Landgerichts-
prisidenten und Landgerichtsdirektoren gebieterisch [verlange], dafl auf die
Krifte aus den Lehrgingen zuriickgegriffen wird“#%2.

Wenngleich die Stellung der DJV gegeniiber den Lindern 1948/49 im Vergleich
zu den Jahren zuvor erheblich gestirkt worden war, machte sich in dieser Frage
immer noch bemerkbar, dafl die Linder fiir Personalangelegenheiten zustindig
waren. Daher drangen die Absolventen der Richterschulen erst allmihlich in die

37 Ebenda.

3% Diese Zielsetzung verbirgt sich auch hinter der Anweisung in der Rundverfiigung vom 25.9. 1948,
die Lehrgangsabsolventen ,besonders bei der Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen® zu beteili-
gen, ,wobei sie auch in zweitinstanzlichen Verfahren titig werden sollen“: BAP, DP1 VA
Nr. 6335, BL.1781.

3 DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 22.10. 1948, ebenda, BI. 188.

4 Die Antworten aus Thiiringen vom 3.11., aus Brandenburg vom 10.11., aus Sachsen-Anhalt vom

15.11., aus Mecklenburg vom 16.11. und aus Sachsen vom 18.11. 1948 ebenda, Bl.190f., 196,

198-200, 2011., 204.

Die zweite Juristenkonferenz der Deutschen Justizverwaltung, in: NJ 2 (1948), S.266.

42 Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 23.12. 1948 (Dok. 40).
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gehobenen Stellungen des Justizwesens vor, die die DJV fiir sie anstrebte. Immer-
hin wurden am 1. April und am 1.Juni 1949 zwei Lehrgangsabsolventen in Meck-
lenburg und Sachsen zu Landgerichtsprasidenten beférdert*®. Langfristig kam es
aufgrund der zunehmenden Zentralisierung des Justizwesens in der DDR und
der gezielten Qualifizierung der Volksrichter durch Weiterbildungsmafinahmen
zu einem Beforderungsschub fiir die Lehrgangsabsolventen. Aus einer Aufstel-
lung zum Einsatz der insgesamt 425 Absolventen der ersten drei Richterlehrgin-
ge aus dem Jahr 1950 ergibt sich, dafl 24 zu Aufsichtsrichtern, zwei zu Vorsitzen-
den von Zivilkammern, einer zum Vorsitzenden einer grofien Strafkammer, drei
zu Vorsitzenden von ersten Kammern, zwei zu Landgerichtsdirektoren, 13 zu
Vorsitzenden von kleinen Stratkammern nach Befehl Nr.201 und neun zu auf-
sichtsfithrenden Staatsanwilten in Verfahren nach Befehl Nr.201 beférdert wor-
den waren; zusammen mit zwei in fithrenden Stellungen in Richterlehrgingen ti-
tigen Absolventen waren dies 56 Richter und Staatsanwilte mit gehobenen Posi-
tionen im Justizwesen*®*. Daf} Volksrichter in der friithen DDR rasch in fiihrende
Positionen kamen, zeigt zudem die Entwicklung der nichsten Jahre. 1952 gehor-
ten dem Obersten Gericht zwolf Volksrichter an, beim Generalstaatsanwalt ar-
beiteten 31 und im Ministerium der Justiz sechs Absolventen der Richterlehrgin-
ge*®. Auch auf Bezirksebene kamen die fithrenden ,Kader® aus den Lehrgingen:
Ende 1953 waren von 14 Bezirksgerichtsdirektoren 13 ehemalige Absolventen
der Richterschulen*®.

Die Anzahl der Lehrgangsabsolventen im Justizwesen stieg ebenfalls stark an.
Waren zu Beginn des Jahre 1948 noch 226 Absolventen titig gewesen, waren es
im Februar 1949 bereits 425*”. Der Anteil der Absolventen an der Zahl der in
der SBZ titigen Richter und Staatsanwilte erhohte sich jedoch sehr viel schnel-
ler: Er stieg, wie aus einem Bericht zur Personalentwicklung im Justizwesen der
SBZ hervorgeht, im Jahre 1948 von 17 Prozent auf iiber 30 Prozent. Dies hing
damit zusammen, daf} trotz der Neuzuginge aus den Richterschulen die absolu-
te Zahl der Richter und Staatsanwilte sich nur geringfligig erhohte. Denn eine
grofle Anzahl der im hoheren Justizdienst Tatigen wanderte entweder in den We-
sten ab oder schied aufgrund von Alter und Krankheit oder aufgrund strafbarer
Handlungen aus dem Justizdienst aus. Der Personalpolitik der SED kam dies
entgegen, da auf diese Weise ,eine sehr entscheidende strukturelle Wandlung® in
der Zusammensetzung des Justizpersonals zugunsten der Volksrichter erreicht
werden konnte*®. Ende 1950 schliefllich waren von insgesamt 1319 Richtern

403 Absolventen der Richterlehrginge als Landgerichtsprisidenten, o.D., BAP, DP1 VA Nr. 6335,
Bl.233.

4 Einsatz der Absolventen der 1.-3. Richterlehrginge bei den Gerichten der Linder, 1950, BAP,
DP1 VA Nr.874, Bl.1-22.

495 Benjamin, Volksrichter, S.745.

4% Werkentin, Politische Strafjustiz, S.31.

47 DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 24.2. 1949, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl.206.

4% Bericht iiber die Entwicklung der Justiz in der Sowjetischen Besatzungszone im ersten Halbjahr
1949, BAP, DP1 VA Nr.145.
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und Staatsanwilten in der DDR 805 (61 Prozent) aus den Richterlehrgingen her-
vorgegangen; wihrend sie 58,1 Prozent der Richter stellten, waren sie in der
Staatsanwaltschaft mit 73,9 Prozent sehr viel stirker prisent*®. Freilich bewihr-
ten sich nicht alle Volksrichter so, wie sich dies die Verantwortlichen in der Zen-
trale und in den Lindern erhofften. Melsheimer berichtete an die SMAD-Rechts-
abteilung im Februar 1949, dafl insgesamt 29 Absolventen ,aus verschiedenen
Griinden aus dem Dienst ausgeschieden® seien*!?, zum Teil aus politischen Griin-
den. Dies verdeutlicht ein Bericht aus dem Potsdamer Justizministerium vom
24.Januar 1949, demzufolge von zwei SPD-Mitgliedern des ersten Lehrgangs,
»die nicht den Weg zur SED fanden®, einer auf eigenen Wunsch ausgeschieden,
der andere von der sowjetischen Militirverwaltung verhaftet worden sei; ein drit-
ter, der der LDP angehdrte, sei in den Westen geflohen*"!. Diese Ausfille verhin-
derten jedoch nicht, dafl mit Hilfe der seit 1946 ausgebildeten Richter und Staats-
anwilte der Elitenwechsel im Justizwesen der DDR in den fiinfziger Jahren im
wesentlichen abgeschlossen werden konnte.

VI. Zusammenfassung

Der Weg zu einer politisierten Volksrichterausbildung, die dem Regime treu er-
gebene und lenkbare Justizfunktionire hervorbringen sollte, war nicht kurz und
geradlinig. Vor allem die Praxis der ersten Jahre von 1945bis 1948 entsprach
nicht der Vorstellung der kommunistischen Akteure in der DJV und der SED-
Fihrung. Dies war auf das Zusammenwirken von drei Faktoren zurickzufiih-
ren: Erstens gab die SMAD-Rechtsabteilung 1945 zwar die allgemeine Anwei-
sung, ,Richter aus dem Volke“ in Kurzkursen auszubilden; ihr Verhalten in den
ersten Jahren zeigt jedoch, daf} sie nicht iiber ein geschlossenes Konzept zur
Volksrichterausbildung verfiigte. Zweitens waren die Kommunisten in der DJV
und in den Landesjustizverwaltungen in der Minderheit, so dafl sie ihre weitge-
henden Vorstellungen gegeniiber der zwar reformwilligen, aber keineswegs revo-
lutionir gesinnten Mehrheit in den mit der Volksrichterausbildung betrauten
Verwaltungen, insbesondere aber der D]V, nicht durchsetzen konnten. Denn fiir
diese Mehrheit der Juristen stand nicht die ideologisch-politische Schulung, son-
dern die fachliche Qualifizierung der angehenden Volksrichter im Vordergrund.
Drittens trug eine Reihe von Sachzwingen, wie etwa der Mangel an kommunisti-
schen Dozenten fiir die Volksrichterschulen, dazu bei, daff der Einfluf der SED
auf die Gestaltung der Lehrginge begrenzt blieb.

409 Zahlen nach Feth, Volksrichter, S.368. Im nichsten Halbjahr wurden weitere Steigerungen ver-
zeichnet: Am 30.6. 1951 waren 757 der 1157 Richter (65,4 %) und 224 der 294 Staatsanwilte
(76,7 %) aus den Lehrgingen hervorgegangen (insgesamt 981 von 1451, also 67,6 %): siche Analy-
se der Richter und Staatsanwilte, BAP, DP1 VA Nr.7614.

#9 DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 24.2. 1949, BAP, DP1 VA Nr. 6335, Bl. 206.

#1 MdJ Brandenburg an Chef der D]V, 24.1. 1949, ebenda, Bl.219.
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Erste Eingriffe der SMAD-Rechtsabteilung im Jahre 1947 verdeutlichten, daf}
die Besatzungsmacht — unabhingig von der DJV - entschieden hatte, Richter
und Staatsanwilte vor allem aus den Volksrichterkursen zu rekrutieren und de-
ren Weiterbildung fiir Justizsteuerungszwecke zu benutzen. Dies engte den
Handlungsspielraum der nichtkommunistischen Mitarbeiter der DJV zuneh-
mend ein, wenngleich sie noch bis ins Jahr 1948 hinein eine Ideologisierung des
Unterrichts verhindern konnten. Entscheidende Anderungen erfolgten erst, als
in diesem Jahr, in dem die Weichen in Richtung ,,Volksdemokratie“ gestellt wur-
den, SED und SMAD zu erkennen gaben, dafl sie sich nun in verstirktem Mafle
des Justizwesens annehmen wollten. Erst jetzt setzte eine Entwicklung ein, in
der die Ausbildung der Volksrichter politisiert, deren Weiterbildung systemati-
siert und deren Beforderung in leitende Stellungen des Justizsystems forciert
wurde.

Die Absolventen der Lehrginge schienen fiir ihre Aufgabe, dem Regime als sy-
stemkonforme Richter und Staatsanwilte zu dienen, wie geschaffen. Obgleich
der Arbeiteranteil unter ihnen nicht so hoch war, wie es sich die SED gewiinscht
hitte, stammten sie doch mehrheitlich aus den weniger privilegierten Schichten
und hitten unter anderen Bedingungen den Sprung in eine staatliche Funktions-
elite wohl kaum geschafft. Sie verdankten somit ihre Karriere vor allem dem
neuen politischen System, in dem gezielt Personen aus ihren Kreisen und mit
dem Parteibuch der SED gef6rdert wurden. Die Ausbildung schliefflich hatte —
zumindest ab 1949 — nicht den wissenschaftlich gebildeten, unabhingig urteilen-
den Richter, sondern den politisch geschulten, ,parteilich® denkenden Justiz-
funktionir im Blick, dessen Kenntnisse zudem so grofie Liicken aufwiesen, dafl
er fiir Schulungen, Fortbildungsmafinahmen und damit auch Einflufnahmen
sehr aufgeschlossen war. Dennoch geniigten, wie Hans Hattenhauer gezeigt hat,
eine Reihe der Lehrgangsabsolventen den an sie gestellten Anspriichen in der
Praxis nicht: Einige flohen in den Westen, andere wurden entlassen, freilich weni-
ger aufgrund politischen, sondern eher aufgrund anderen Fehlverhaltens. Daraus
zieht Hattenhauer die zu weit gehende Schlufifolgerung, dafl das Volksrichterex-
periment ,erstaunlich schnell gescheitert* sei*?, Er kann zwar anhand der von
ihm eingesehenen Personalakten einiger Volksrichter zeigen, daff die Lehrginge
keineswegs die makellosen sozialistischen Justizfunktionire hervorgebracht hat-
ten, deren Bild die DDR in leuchtenden Farben malte. Er legt indes weder ge-
naue Zahlen vor, aus denen hervorgeht, wie viele Volksrichter letztlich scheiter-
ten, noch verdeutlicht er, daff das Ausscheiden und das Fehlverhalten von Volks-
richtern das Funktionieren der DDR-Justiz ernsthaft beeintrichtigt haben. Ins-
gesamt scheint die Funktionsfihigkeit des Justizsystems durch derartige Vorfille
nicht in Frage gestellt worden zu sein.

Hattenhauer tibersieht zudem die wegweisende Funktion, die der Volksrichter-
ausbildung bei der Entwicklung des Rekrutierungs-, Ausbildungs- und von Tei-

12 Hattenhauer, Volksrichterkarrieren, S.31.
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len des Steuerungssystems der Justiz in der DDR zukam. Denn die Auswahl an-
gehender ,Justizkader® durch Gerichte und Justizverwaltungen wurde erstmals
bei der Rekrutierung von Nachwuchs fiir die Volksrichterschulen praktiziert
und spiter in der DDR zu einem allgemein tiblichen Verfahren. Auch die akade-
mische Juristenausbildung erfuhr Anfang der fiinfziger Jahre tiefgreifende Umge-
staltungen nach den Erfahrungen mit den Volksrichterschulen und unterschied
sich daher grundlegend von der Praxis in der Bundesrepublik, die sehr viel stir-
ker in der Kontinuitit deutscher juristischer Ausbildung verwurzelt blieb.
Schliefllich entwickelte die DDR vor allem vor dem Hintergrund der unvollkom-
menen Kenntnisse der Volksrichter ein Weiterbildungs- und Schulungssystem,
das sich fiir justizsteuernde Zwecke bestens eignete. Insofern kann die Volksrich-
terausbildung durchaus als Experiment begriffen werden, in dessen Verlauf Ver-
fahren erprobt wurden, die die Gestalt des Justizwesens in der DDR nachhaltig
prigten.
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Editorische Vorbemerkung

Die Dokumente stammen aus dem Bestand DP1 des Bundesarchivs, Abteilungen Pots-
dam, sowie dem Zentralen Parteiarchiv der SED in der Stiftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen der ehemaligen DDR im Bundesarchiv. Die Kopfzeilen der Doku-
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oder Institution gerichtetes Schreiben, werden Absender und Empfinger, Ort und Datum
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Durchschrift handelt.

Einfigungen sind durch eckige Klammern, Auslassungen sind durch [. . .] kenntlich ge-
macht. Unterstreichungen in den Originalen sind im Druck kursiv wiedergegeben. Ortho-
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sche Notiz verzichtet; Angaben zu einzelnen Lehrgangsdozenten und Volksrichtern wer-
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I. Anfinge der Volksrichterausbildung

Dokument 1

Schreiben Bertz an das Sekretariat des Zentralkomitees der KPD; Berlin, den 14.12. 1945
SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl 180, Original

Werte Genossen!
Anliegend einige Materialien, die den Beweis dafiir erbringen, von wem die Initiative in
verschiedenen, in der Deutschen Zentralen Justizverwaltung jetzt behandelten Fragen aus-
gegangen ist. Insbesondere ist es die Frage des Volksrichters, zu der Dr. Schiffer auch heu-
te noch eine sehr unklare Stellung einnimmt und mit ihm ein Teil seiner ,, Volljuristen®. Ja,
ich bin der Uberzeugung, daf Dr. Schiffer den Volksrichter, wie wir ihn wollen, ablehnt.
Das beweist unter anderem auch sein Artikel in ,Der Morgen“ vom Freitag, den
14.Dezember'. Fest steht, dafl Schiffer erst dann, als von Karlshorst ziemlich energisch
eine Stellungnahme der Zentralen Justizverwaltung zur Frage des Volksrichters angefor-
dert wurde, entsprechende Mafinahmen traf. Thr seht also, was Dr. Schiffer mit seiner son-
derbaren Bemerkung iiber meine Titigkeit bezweckt?. Doch dariiber bekommt Thr dem-
nichst noch weiteres Material.

Auch mein Vermerk iiber den Fragebogen zeigt, wie Schiffer gerade meine Arbeit sabo-
tiert. Uber seine ,Personalpolitik habt Thr bereits ein umfangreiches Material erhalten’.

Gleichzeitig fiige ich bei das von mir gesammelte Material iber den ,Persénlichen Ad-
jutanten® Schiffers, Dr. Gliise*.

Anlagen: 1) Die Entwicklung der Frage des Volksrichters in der Justizverwaltung?,
2) Vermerk iiber Fragebogen®,
3) Material iiber Dr. Gluse’.
Mit komm{[unistischem] Gruf§
Bertz

Es handelt sich um den Artikel ,Justizreform®, in: Der Morgen, 14.12. 1945. Darin forderte Schiffer
u.a. ,einen neuen Typ fiir den Berufsrichter” und ,.einen neuen Typ [. . .] fiir den ihm beigegebenen
Volksrichter”, der ,,aus einem bloflen Zierstiick“ zu einem ,vollwertige[n] Mitwirkende[n] an der
Rechtsfindung werden® miisse; es ging Schiffer also um einen Laienrichter in Gestalt eines Schoffen
oder Geschworenen.

Schiffer hatte in einem Schreiben an Wilhelm Pieck vom 3.12. 1945 heftige Kritik an Bertz geiibt
und um dessen Entlassung gebeten, SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl.172.

Mit Schreiben von Bertz vom 5.11. 1945, SAPMO, ZPA, NL 182/1185, Bl.7-17.

Bei Erich Gliise handelte es sich um den persénlichen Referenten von Schiffer, der nachweislich von
September 1945bis 31.7. 1946 in der D]V eingestellt war.

Siehe Dokument 2.

Vermerk von Bertz, 1.12. 1945, SAPMO, ZPA, NL 182/118, Bl.171. Es geht darin um einen von
Bertz ausgearbeiteten Fragebogen, der von Juristen vor der Wiedereinstellung zu beantworten war.
Bertz warf Schiffer darin indirekt eine Verschleppung des Vorgangs vor.

Betrifft: Gliise, 0.D., ebenda, Bl.181-186. Darin wirft Bertz Gliise vor, daf} er — im Gegensatz zu
seiner eigenen Darstellung — nie KPD-Mitglied gewesen sei, dafl er sich bei Schiffer eingeschmei-
chelt habe, dafl er gegen die Kommunisten in der D]V intrigiere, dafl er Verbindungen zu den Bri-
ten, Amerikanern und Franzosen unterhalte und sich an Schiebereien von Lebensmitteln und ande-
ren Giitern beteiligt habe.

o W F ~

~
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Dokument 2!

Aufzeichnung ,Die Entwicklung der Frage des Volksrichters in der Deutschen Zentralen
Justizverwaltung®, 0.D.

SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 140-144, Original

Die Frage, daff die Richterschaft durch geeignete Krifte aus Laienkreisen erginzt werden
muf}, wurde innerhalb der Deutschen Zentralen Justizverwaltung unmittelbar nach dem
Amtsantritt von Herrn Bertz mit den verschiedenen Mitarbeitern erdrtert ~ Dr. Klei-
kamp, Melsheimer, Benjamin, Corsing u.a.

Auf Veranlassung von Herrn Bertz hatte daraufhin Dr. Corsing seine Gedanken zu die-
ser Frage in einer Notiz: ,Zur Frage der Ernennung von Volksrichtern niedergelegt
(24.September 45, Anl.1). Diese Notiz wurde den interessierten Mitarbeitern vorgelegt,
von denen Dr. Melsheimer und Frau Benjamin auch ihrerseits schriftliche Anmerkungen
dazu machten (Anl.2u. 3). Die Notiz wurde dann Herrn Dr. Schiffer zugeleitet, der dar-
auf verfiigte, dafl er zu gegebener Zeit darauf zuriickkommen und dann Herrn Dr. Cor-
sing zur Beratung iiber diesen Punkt hinzuziehen werde.

Etwa Mitte Oktober fertigte Frau Benjamin nach erneuter Diskussion mit Herrn Bertz
als private Arbeit einen Ausbildungsplan fiir Volksrichter und {ibergab ihn Herrn Bertz?,

Am 30./31.Oktober erhielt Dr. Melsheimer Kenntnis von mehreren ,Verordnungen
betr. Gerichtsverfassung®, die von Herrn Dr. Schiffer — obne Zuziehung der Gesetzge-
bungsabteilung — ausgearbeitet und bereits am 29./30. Oktober nach Karlshorst gegeben
waren. In der ,1.Verordnung betr. Gerichtsverfassung” wollte er die Frage der Richter-
schaft wie folgt regeln:

§3
Berufsrichter kann nur werden, wer entweder durch zwei Priifungen den Vollbesitz von
Rechtskenntnissen nachgewiesen hat oder den Vollbesitz von Rechtskenntnissen durch
den Besitz anderer Eigenschaften ersetzt, die ihn zum Richter besonders geeignet erschei-
nen lassen.

Amusrichter konnen auch Personen werden, die durch Ablegung einer Priifung ein Min-
destmafl von Rechtskenntnissen nachgewiesen und durch praktische Bewihrung ihre Eig-
nung fiir das Tatigkeitsgebiet eines Amtsrichters dargetan haben.

§4
Als Volksrichter soll nur berufen werden, wer sich durch lauteren Charakter, gute Auffas-
sungsgabe und sittliche Lebensfilhrung Ansehen und Vertrauen bei seinen Mitbiirgern er-
worben hat.

IL
Volksgerichtsbarkeit im Gebiet der Sowjetischen Besatzungszone in Deutschland.

! Auszugsweise in: Amos, Justizverwaltung, S.268-271.
2 Plan iiber die Ausbildung des Volksrichters, 0.D., 0.V., SAPMO, ZPA, NL 182/1185, Bl.29-37.
Bertz sandte diesen Plan am 5.11. 1945 an Ulbricht, ebenda, Bl.6.
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§6
Die staatliche Gerichtsbarkeit wird durch freigewihlte Schieds- und Ehrengerichtsbarkeit
erginzt, iber die eine besondere Verordnung ergehen wird.

Der Sinn dieses Entwurfs war folgender: es soll drei Gruppen von Richtern geben: Be-
rufsrichter — Amtsrichter — Volksrichter. Bei den Personen, die auch ohne die vorge-
schriebenen Priifungen Berufsrichter werden konnen, sind nicht die Volksrichter in unse-
rem Sinne gemeint, sondern es ist dabei an Verwaltungsbeamte, Biirgermeister und son-
stige Akademiker gedacht — also Ersatz der Reaktionire der einen Fakultit durch die
der anderen. Die ,Amtsrichter” stellen die sogen. Rechtspfleger dar — mittlere Beamte,
die mit der Wahrnehmung richterlicher Geschifte beauftragt werden, und die sich beson-
derer Vorliebe Dr. Schiffers erfreuen. Die Volksrichter im eigentlichen Sinne will er dage-
gen auf die Aufgaben des Abschnitts IT — die ,,Schieds- und Ehrengerichtsbarkeit, be-
schrinken.

Diese Gedanken entsprechen allerdings nicht ganz dem, was Dr. Schiffer in seinem Ar-
tikel im Morgen (Nr.53, 3. Okt. 45) dahin formulierte, dafl jetzt die Stunde gekommen
sei, in der es sich um ein Vorwirtsschreiten auf neuen Wegen zu neuen Zielen handel?®.

Nachdem Herr Bertz, Dr. Kleikamp und Dr. Melsheimer gegen dieses eigenmichtige
Vorgehen Dr. Schiffers protestiert hatten, erhielt Dr. Melsheimer am 3. November von
Dr. Schiffer den Auftrag, Denkschriften auszuarbeiten zu der Frage, wie der Umfang
der Geschifte der Gerichte dem verfiigbaren Personal anzupassen sei — einmal durch
Einschrinkung in der Titigkeit der Gerichte*, andererseits durch Einbau der Volksrich-
ter.

Die iiber diese Frage auszuarbeitende Denkschrift wurde auf Anregung von Dr. Mels-
heimer Frau Benjamin iibertragen, die auf Anfordern von Herrn Bertz von der Abt. II,
Herrn Dr. Winkelmann, fiir diese Arbeit ausdriicklich frei gestellt wurde. Diese Denk-
schrift (Anlage 4) wurde von Frau Benjamin gefertigt und am 6. November der Gesetzge-
bungs-Abteilung, Dr. Melsheimer, iibergeben. Sie wurde von dieser den interessierten Ab-
teilungen im Hause vorgelegt. Es dufierte sich dazu nur Herr Dr. Wende — Leiter der Ab-
teilung Ausbildung u. Nachwuchs (Anlage 5).

Seine Auflerung wendet sich gegen die Bezeichnung , Volksrichter®, gegen die besonde-
re Priifungskommission ohne Beteiligung der Priifungsimter (!) und macht in der Form
grundsitzlicher Zustimmung gegen die Vorschlige zur Ausbildung im einzelnen Einwen-
dungen, ohne selbst positive Vorschlige zu machen.

Diese Denkschrift wurde dann zusammen mit den Denkschriften iiber die Zustindig-
keit der Gerichte Dr. Schiffer vorgelegt: Diese wurden nach Karlshorst weitergegeben —~
die Volksrichter-Denkschrift jedoch nicht.

Am 19.November wurden die Abteilungsleiter - und auch Frau Benjamin — zu Dr.
Schiffer gerufen; Herr Bertz wurde nicht eingeladen. Durch Herrn Dr. Rosenthal-Pell-
dram® wurde ein soeben eingelaufenes Schreiben aus Karlshorst bekanntgegeben, in dem
die bisher von Dr. Schiffer gemachten Vorschlige zur Schaffung und Heranbildung eines

3 Eugen Schiffer, Rechtssicherheit in der Demokratie, in: Der Morgen, 3.10. 1945. Der Satz, auf den
Bertz anspielt, lautet: ,Jetzt ist die Stunde gekommen, in der es sich nicht mehr um Umkehr und
Riickkehr, sondern um ein Vorwirtsschreiten auf neuen Wegen zu neuen Zielen handelt.*

* Diese ,Denkschrift iiber Méglichkeiten einer Einsparung von Richterkriften“ wurde von Melshei-
mer angefertigt und am 9.11. 1945 zusammen mit der Denkschrift ,Zur Frage des Volksrichters”
Schiffer vorgelegt: BAP, DP1 VA Nr.2, Bl.98-101.

* Erich Rosenthal-Pelldram (SPD), Leiter der Abt. I (Organisation der Gerichte).
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Richternachwuchses als ungeniigend bezeichnet wurden und der Deutschen Zentralen Ju-
stizverwaltung aufgegeben wurde, innerhalb kiirzester Frist einen Plan fiir die Errichtung
von Schulen zur Heranbildung von Richtern in Lehrgingen in 6 Monaten auszuarbeiten;
falls man dazu nicht in der Lage sei, solle man dies erkliren®. Die Abteilung Ausbildung
und Nachwuchs wurde mit der Ausarbeitung des Planes beauftragt, der dann am
20.November in demselben Kreise beraten wurde (vgl. auch Anl. 67).

Dieser Plan paflt sich einmal den russischen Forderungen in der Auswahl der Richter
und der Organisation des Unterrichts an, in der Gestaltung des Stundenplanes weitge-
hend den Benjaminschen Vorschligen. Er weicht davon ab vor allem in der Frage der Prii-
fungskommission (gegenstandslos durch das nach der russischen Forderung auf die antifa-
schistischen Parteien beschrinkte Vorschlagsrecht), der praktischen Arbeit an den Gerich-
ten und vor allem in dem Vorschlag, nach einer einleitenden allgemeinen Ausbildung die
Ausbildung in eine solche fiir Strafrichter und Zivilrichter zu teilen. Von Dr. Melsheimer
und Frau Benjamin wurden eine Reihe Abinderungsvorschlige im einzelnen dazu ge-
macht, denen z.T. stattgegeben wurde. Nicht zu erreichen war jedoch die Festlegung ei-
ner Erginzungsausbildung fir die bereits tatigen Laienrichter sowie die Nachschulung
fir die nach diesem Plan ausgebildeten Straf- oder Zivilrichter auf dem ihrer Ausbildung
fehlenden Gebiet.

Dem Vernehmen nach soll dieser Plan jetzt Marschall Schukow vorliegen.

Einzelne Landesverwaltungen sind auf diesem Gebiet bereits vorgestofien:

Das Land Sachsen geht nach einer Mitteilung der ,Tiglichen Rundschau“ vom 2.No-
vember (Anl.7%) bereits daran, derartige Kurse einzurichten.

Die Provinz Sachsen hatte nach einer Mitteilung ihrer Vertreter gelegentlich einer Riick-
sprache mit Herrn Bertz und Frau Benjamin bereits am 13.November eine Zahl solcher
Volksrichter. Sie werden von den Berufsrichtern ihres Gerichts tiglich 1-2 Stunden theore-
tisch unterwiesen, auch ist die bezirksweise Zusammenfassung der Volksrichter in Abstin-
den von etwa 4 Wochen zu Kursen von achttigiger Dauer vorgesehen. Der Vizeprisident
der Provinz Sachsen, Sievert [sic]’, hat in einem Schreiben ausdriicklich erklirt, dafl die
Ausbildung systematisch erfolgen muff und er persénlich die Durchfithrung {iberwachen
wird. Dies wird bestitigt und erginzt durch die Meldung der ,Deutschen Volkszeitung®
Nr. 156 vom 12.12., ,Richter aus dem Volke — fiir Provinz Sachsen“ (Anl. 8!%), wo es heifit:

»Um dem Personalmangel abzuhelfen, aber vor allem auch, um die Justiz auf eine de-

mokratische Basis zu stellen, sind in der Provinz Sachsen Richter aus dem Volke, die

iiber geniigend Fachkenntnisse verfiigen, eingestellt worden. Die Ausbildung erfolgt
durch antifaschistische Richter; die Leitung hat die Abteilung Justiz der Provinzialver-
waltung der Provinz Sachsen.”

o

Chef der SMAD-Rechtsabteilung an Chef der D]V, 14.11. 1945, geheim!, BAP, DP1 VA Nr.2,
Bl.102-104. Zu dem Schreiben siehe Einleitung, S. 20.
Bei Anlage 6 handelt es sich um den Auszug eines Schreibens von Karassjow an Schiffer vom
27.10. 1945, in dem ein in diesem Zusammenhang irrelevantes Thema behandelt wird. Sie ist daher
nicht abgedrucke. Der nach der Diskussion vom 20.11. 1945 geinderte Schulungsplan ist als Doku-
ment 8 abgedruckt.
Auf den Abdruck dieser Anlage wurde verzichtet, da die Zeitungsnotiz auch in Dokument 6 zitiert
wird.
Robert Siewert (KPD/SED), 1. Vizeprisident der Provinzialverwaltung Sachsen, dem die Personal-
abteilung und die Abteilungen Justiz und Polizei unterstanden.
10 Auf den Abdruck wurde aufgrund des ausfithrlichen Zitats verzichtet.

~

o
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Fir Mecklenburg, wo auch bereits eine Anzahl Laien eingesetzt sind, zeigte die Perso-
nalreferentin Frau Lohr!! bei einer Riicksprache mit Frau Benjamin am 26. Oktober gro-
Bes Interesse fiir die Frage der Heranziehung weiterer Kreise zu Richtern und gab selbst
wertvolle Anregungen.

Welcher Bedarf an Richtern (und Staatsanwilten) tatsichlich besteht, um allein die Ge-
richte ordnungsgemif zu besetzen, mogen folgende Zahlen belegen:

Auf eine Anfrage nach dem gegenwirtigen Stand der Besetzung und dem Bedarf an die
einzelnen Landes- bezw. Provinzialverwaltungen haben bis jetzt nur Brandenburg und
Mecklenburg geantwortet. Die Angaben sind aber so gleichartig, dafl sie einen Schluf}
auch auf die anderen Gebiete zulassen, zumal sie dem allgemeinen Bild entsprechen.

Mecklenburg verlangt sofort noch 76 Richter, Brandenburg 73. Sachsen will in seinen
ersten Volksrichter-Lehrgang 80-100 Bewerber nehmen. Nimmt man als Durchschnitt
75-100, so ergeben sich fiir alle 5 Gebiete etwa 500. Dies ist aber eine rein ziffernmifiige
Feststellung und beriicksichtigt nicht, daf§

1) die gegenwirtige Besetzung nur eine Scheinbesetzung ist; die zur Zeit titigen Richter
sind iiberall zu etwa 60 % tiber 60 Jahre alt, z.T. bis zu 75 Jahren. Von diesen wird
daher in aller Kiirze ein grofier Teil wieder ausfallen,

2) die Richter zwar ,Nicht-Pg’s“ sind — aber damit noch keine zuverlissigen Antifa-
schisten. Darauf weist die Meldung aus der Provinz Sachsen, DVZ v. 12.Dezem-
ber'2, besonders eindringlich hin.

Bei der Personalabteilung der Deutschen Zentralen Justizverwaltung sind an Meldungen
von Juristen eingegangen im ganzen: 243. Davon sind zur Verwendung vorgemerkt als ge-
eignet: 83(!), fiir die im iibrigen noch die obengenannten Mingel der Uberalterung und der
politischen Fraglichkeit gelten.

Die Meldung der ,Taglichen Rundschau® aus Sachsen wurde erst nach etwa 8-10 Tagen
in die Berliner Presse iibernommen. Diese ohne Kommentar wiedergegebene Meldung
veranlafite dann den , Tagesspiegel“ vom 17. Nov. zu einem Artike! ,Richter aus dem Vol-
ke“ (Anl.7%), in dem in wiitenden Ausfillen gegen die sichsischen Pline und gegen den
Volksrichter tiberhaupt Stellung genommen wurde. Er spricht von dem ,,Galoppjuristen®
— eine Bezeichnung, die von reaktioniren Kreisen auch aus der nichsten Umgebung von
Dr. Schiffer mit merkbarem Wohlgefallen fir diese Diskussion aufgegriffen wurde — ei-
nem ,jungen Mann, der eben seine Nase in das Rechtswesen gesteckt hat“, und emp-
fiehlt, sich vor allem an die pensionierten Richter zu halten, und im {brigen den Plan
»moglichst rasch im Papierkorb verschwinden zu lassen®.

"' Friedel Lohr (SED), Personalreferentin in der Abt. Justiz der Landesverwaltung Mecklenburg-Vor-
pommern.

12 Darin hief es: ,,Ein grofler Teil der Justizbeamten und -angestellten gibt noch nicht die Gewihr fiir
eine demokratisch-antifaschistische Justiz. Die Bereinigung ist noch nicht abgeschlossen. In keiner
anderen Behérde ist dies so notwendig wie bei der Justiz, denn die Gerichte entscheiden iiber Le-
ben und Freiheit, Ehre und Familie und das Vermdgen einer Person.“

3 Nicht abgedruckt. Der Verfasser des Artikels stand, wie Bertz richtig darlegt, der Kurzausbildung
von Richtern sehr kritisch gegeniiber; er befiirchtete im Zusammenhang mit den Volksrichtern ei-
nen Riickfall in die Praktiken der NS-Justiz.
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Dokument 3

Anlage 1, Stellungnahme zur Volksrichterfrage von Corsing; Berlin, den 24.9. 1945
SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 145-146, Abschrift

Es liegt durchaus im Bereich der Moglichkeit, dafl sich die deutsche Justiz in naher Zu-
kunft in die Lage versetzt sicht, bei der Ernennung von Richtern (gegebenenfalls auch
von Staatsanwilten und Rechtsanwilten) iiber den engen Kreis der sogenannten Volljuri-
sten hinauszugehen. Auf der einen Seite werden nicht geniigend Personen vorhanden
sein, die das Referendar- und Assessorexamen abgelegt haben, insbesondere weil viele Mit-
glieder des Richterstandes sich durch den Beitritt zur Nationalsozialistischen Partei kom-
promittiert haben, andererseits ist nicht zu verkennen, daff die gegen die Berufsrichter
hiufig voreingenommene Volksstimmung gebieterisch eine Erweiterung des Richterstan-
des verlangt, insbesondere weil die schwer zu bestreitende politische Einseitigkeit der
Strafrichter wihrend des dritten Reiches, aber auch schon in der Weimarer Republik eine
tiefe Abneigung weiter Kreise der Bevolkerung gegen den Berufsrichter erzeugt hat. Die-
se Miflstimmung geht so weit, daf} in der Bevolkerung ohne Zweifel eine volkstiimliche,
wenn auch nicht besonders scharf umrissene Rechtsprechung noch so gut abgefafiten Ur-
teilsspriichen aus dem Kreise der Volljuristen vorgezogen wird. Der neue Staat kann aber
nicht davon abgehen, eine Rechtsprechung zu schaffen, die auch den Zusammenbhalt mit
der Volksseele wahrt, mufl vielmehr bestrebt sein, ein Gerichtswesen durchzusetzen, bei
dem sich juristisches Kénnen mit den geistigen und seelischen Strémungen des Volkes ver-
eint.

Fragt man sich nun, wie es zu ermdglichen ist, den Kreis der Richter volkstimlicher zu
gestalten, ohne zugleich die Qualitit des Richterstandes zu senken, so ergibt sich, dafl in-
nerhalb der Bevélkerung auflerhalb des bisherigen Volljuristenstandes sehr wohl ein Re-
servoir vorhanden ist, aus dem die Krifte geschépft werden kénnen fiir eine zeitgemiflere
Rechtsprechung. Es ist méglich, etwa aus folgenden Personenkreisen neue Richter und ge-
gebenenfalls auch Staats- und Rechtsanwilte zu entnehmen:

a) In erster Linie sollte daran gedacht werden, den Kreis der sogen. Schmalspurjuristen
heranzuziehen, d.h. solche Personen, die zwar nicht die beiden juristischen Priifungen
abgelegt und die praktische juristische Vorbereitungszeit vollstindig absolviert haben,
wohl aber doch durch ein gewisses Rechtsstudium juristische Kenntnisse erlangt ha-
ben, sei es, dafl sie das Referendarexamen abgelegt und vielleicht einen Teil der prakti-
schen juristischen Ausbildung zuriickgelegt haben, sei es, dafl sie das juristische oder na-
tional6konomische Doktorexamen bestanden haben. Dieser Personenkreis diirfte sich
um so leichter dem Richterberufe anpassen, als er hiufig aus Minnern und Frauen be-
steht, die in ihrer praktischen Berufsarbeit etwa als Syndikus oder juristischer Beirat
sich mit rechtlichen Materien jahrelang befafit haben.

b) Auch Steuerberater, Wirtschaftsprifer, Gewerkschafts- und Verbandssekretire haben

vielfach eine so umfassende Bertihrung mit juristischen Angelegenheiten, daff bei richti-

ger Auswahl aus ihnen ein gutes Material fiir den Justizdienst geschaffen werden konn-
te.

¢) Das gleiche gilt fiir Biirobeamte etwa der Justizverwaltung, die sich in ihrem Dienste

insbesondere etwa als Rechtspfleger oder in hnlicher Position Erfahrungen auf dem

Rechtsgebiet erworben haben; auch bei Kreissekretiren und anderen mittleren Beam-
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ten von Verwaltungsbehérden wird vielfach eine hohere Lebenserfahrung vorhanden

sein, die sie zum Amte eines Richters oder Staatsanwaltes befahigt.

d) Ahnlich liegt es bei Konkursverwaltern, Zwangsverwaltung, Rechtskonsulenten und

Prozeflagenten sowie bei Biirovorstehern von Rechtsanwilten und Notaren, gegebenen-

falls auch bei Gerichtsvollziehern.

e) Aber auch aus anderen Kreisen, wie z.B. bei Werkmeistern oder Polieren und in der

erfahrenen ilteren Arbeiterschaft diirften sich Menschen finden, die sowohl eine ange-

borene Begabung fiir Rechtsfragen [als auch] praktische Lebenserfahrung besitzen und

diese schon als Schoffen, Geschworene oder als Mitglieder von Ausschiissen oder Be-

rufsvereinigungen erworben haben.
Selbstverstindlich miifite bei allen Kategorien geprift werden, inwieweit die in Frage
kommenden Personen die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Stellung eines Richters,
Staatsanwalts oder Rechtsanwalts erfiillen, d. h. ob sie ein solches Maf an allgemeiner Mit-
telbildung und Sprachgewandtheit besitzen, daf} ihnen das 6ffentliche Auftreten in einer
solchen Stellung zugemutet werden kann und ob ihre junstische Urteilskraft und Bega-
bung ausreicht, die Aufgaben einer richterlichen Eingangsstellung voll zu erfiillen.

Die Feststellung dieser Voraussetzungen allein kann aber nicht geniigen, um die so befi-
higten Personen ohne weitere Vorbereitung als Richter, Staatsanwilte oder Rechtsanwilte
amtieren zu lassen. Wo selbst hochbegabte Rechtsstudenten nach mehrjihrigem Studium
zwei schwere Fachpriifungen ablegen, mehrere Jahre ernster, praktischer Vorbereitungsar-
beit bei Gerichten, Staatsanwaltschaften und Rechtsanwilten leisten mufiten, ohne selbst
dann sofort fest angestellt zu werden, erscheint es bei der Einsetzung juristischer Auflen-
seiter im Interesse der der Justiz unterliegenden Bevdlkerung als eine Mindestforderung,
die in Aussicht genommenen Auflenseiter noch in méglichster Kiirze fiir ihren neuen Be-
ruf zu schulen, wenn man die Verantwortung fiir ein fruchtbares Funktionieren des so um-
gestalteten Gerichtsapparates iibernehmen will. Es muf8 erreicht werden, dafl sich diese
nicht volljuristischen Volksrichter

1) eine wenigstens elementare theoretische Rechtskenntnis,

2) eine spezielle praktische Bewihrung auf dem fiir sie vorgesehenen Rechtssektor er-

werben.

Diese Rechtskenntnis und praktische Bewihrung soll nicht irgendwie das Maf§ erreichen,
das von den wissenschaftlich voll vorgebildeten Berufsrichtern verlangt wird, vielmehr
wird es geniigen, wenn den Anwirtern dasjenige Mafl rechtlicher Kenntnisse und der
Rechtstechnik vermittelt wird, das fir die Anwendung der einfacheren Fille des Zivil-
und Strafrechts unumginglich erforderlich ist; neben diesem tiglichen Brot der Rechts-
pflege miiffiten den Volksrichtern auflerdem noch eine elementare Kenntnis des Zivil- und
Strafprozesses vermittelt werden.

Die vorher erwihnte praktische Bewihrung wird sich am bequemsten wahrscheinlich
dadurch erreichen lassen, dal die Anwirter, bei denen die Voraussetzungen der Person-
lichkeit und Befihigung festgestellt worden sind, etwa ein Jahr lang in Biirobeamtenstel-
lungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften zu arbeiten hitten und gleichzeitig von ge-
eigneten Richtern, Staatsanwilten, Rechtsanwilten und gegebenenfalls auch Universitits-
professoren in seminaristischen Kursen fiir den neuen Beruf geschult wiirden.

Bei einzelnen Kategorien, etwa zu a) bis c), kénnte von Fall zu Fall ganz oder teilweise
von der praktischen oder theoretischen Schulung abgesehen werden.

Die Gewinnung fruchtbarer juristischer Krifte aus dem Volksganzen ohne volljuristi-
sche, wissenschaftliche Vorschulung wiirde sich danach vollziehen:
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1) durch Vorpriifung der Voraussetzungen fiir die Befihigung zum Richteramt tiber-
haupt,
2) durch die praktische und theoretische Ausbildung und
3) gegebenenfalls durch eine Endpriifung, die den Anwirter fir reif zur Einsetzung in
ein Amt als Richter, Staatsanwalt oder Rechtsanwalt erklirt.
Dabei wiirde zu erwigen sein, ob das Ergebnis der Priifung dahin zu erginzen wire, dafl
statt der Befihigung fiir das Richteramt usw. die einschrinkende Berechtigung fiir eine
Biirobeamtenstellung erteilt werden kann.

Berlin, den 24.September 1945!

Dokument 4

Anlage 2, Stellungnahme zur Volksrichterfrage von Melsheimer, 0.D.
SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 147, Abschrift

Den dankenswerten Ausfithrungen des Herrn Corsing' trete ich durchaus bei. Ich fasse sie
so auf, daff die gemachten Vorschlige dem Zwecke dienen, fiir die schwierige Ubergangs-
zeit, in der es an ,Volljuristen“ fehlt, die nicht Pg. waren, durch Einstellung von ,Volks-
richtern® Ersatz zu schaffen, daff aber an dem , Volljuristen® als Richter grundsitzlich fest-
gehalten werden soll. Den ,volljuristischen” Berufsrichter fiir die Zukunft so zu gestalten,
dafl er wahrhaft volksverbunden ist und volkstiimlich Recht spricht, ist Aufgabe der Erzie-
hung des juristischen Nachwuchses auf der Universitit und im Vorbereitungsdienst; dazu
wird noch viel zu sagen und noch mehr zu tun sein. Wird z. B. der junge Jurist nur ein zwei-
jahriges Hochschulstudium und einen zweijihrigen Vorbereitungsdienst durchzumachen
haben, dann kénnte er schon nach halbjihrigem Vorbereitungsdienst als Hilfsrichter zur
Verfiigung stehen, also nach insgesamt 2 1/2-jahriger Ausbildung. Die auf Seite 1/2 der
Denkschrift des Herrn Corsing unter a) erwihnten Referendare (méglicherweise sogar sol-
che, die schon einen Teil des Vorbereitungsdienstes absolviert haben) sollten deshalb nicht
zu ,Volksrichtern® gemacht werden; ihnen sollte - ev[entuell] unter Abkiirzung des Vor-
bereitungsdienstes — die Gelegenheit gegeben werden, beschleunigt ,, Volljurist zu werden.

Alle anderen, die Herr Corsing erwihnt, sollten Volksrichter werden. Auch mit den
Vorschligen iiber Bildungsvoraussetzungen und Ausbildungsgang bin ich vorbehaltlich
der Regelung im einzelnen einverstanden.

Dem , Volksrichter” sollten aber von vornherein die Aufgaben in der neuen Justiz zuge-
wiesen werden, zu deren Ldsung er nach seiner Vorbildung und nach der ihm zuteil ge-
wordenen Ausbildung gut im Stande ist. Der ,Volksrichter, wie er mir vorschwebt, ist
der in seinem Gerichtsbezirk geachtete und angesehene, als sachlich und gerecht bekannte
Mann aus dem Volke. Thm sollte deshalb bei den Amtsgerichten die Freiwillige Gerichts-
barkeit (besonders Vormundschafts- und Nachla-Sachen) sowie die sogenannte ,Baga-
tellgerichtsbarkeit* (Zivilsachen bis etwa 100,- Mk. oder 200,— Mk, Strafsachen bis etwa
1 Woche Gefingnis) iibertragen werden. Hohere Objekte und wichtigere Sachen sollten

! Der Verfasser ist Fritz Corsing: siehe Dokument 2 und Einleitung, S. 16.
! Dokument 3.
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an die Landgerichte gehen, wo der volljuristische Berufsrichter urteilt, wobei auch hier auf
einen moglichst weitgehenden Einbau von Laienrichtern (Schéffen, Geschworenen) Be-
dacht genommen werden mufl, und zwar nicht nur in der Strafgerichtsbarkeit, sondern
auch in Zivilsachen, z.B. Ehesachen.

gez. Melsheimer

Dokument 5!

Anlage 3, Stellungnahme ,,Zur Frage der Volksrichter von Benjamin, o.D.

SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 148, Abschrift

Mir scheint, daf eine begriffliche Klarheit geschaffen werden mufl: Volksrichter ist der, der
ohne jede spezielle juristische Vorbildung (auch der des mittleren Beamten) auf Grund sei-
ner Lebenserfahrung, Berufs- und Menschenkenntnis in der Lage und besonders geeignet
ist, Rechtsfille selbstindig zu entscheiden oder dabei mitzuwirken. (Dabei kommt ithm
noch eine besondere Rolle in der Aburteilung faschistischer Verbrecher zu wie im Volks-
gericht des Landes Sachsen?.)

Nicht , Volksrichter” ist der, der, wie im Corsin’schen [sic] Vorschlag?, im Wege einer be-
sonderen Ausbildung, die von der bisherigen abweicht, zum Richter vorgebildet wird. Die-
se Menschen sollten nach ihrer Vorbildung und der zusatzlichen Ausbildung als zum Rich-
teramt befihigt im Sinne des § 2 GVG* angesehen und entsprechend eingesetzt werden.

Notwendig ist im Augenblick beides:

Der Volksrichter, wie ihn auch Melsheimer® kennzeichnet und sein Aufgabengebiet um-
schreibt, und der sofort eingesetzt werden mufl (neben den Schoffen), und der beschleu-
nigt und auf neuem Wege ausgebildete Richter.

Hierfiir ist noch notwendig, dafl ihre Existenzfrage wihrend der Ausbildung geklirt
wird, da es sich vorwiegend um Menschen handeln wird, die bereits im mittleren Alter ste-
hen, eine Stellung gehabt haben oder noch haben, und die wihrend der Ausbildungszeit
womdglich mit einer Familie leben miissen.

Zu warnen ist nur bei beiden Kategorien vor juristischer Halbbildung.

gez. Benjamin

! Das Dokument ist im Faksimile bereits wiedergegeben in: Im Namen des Volkes? Uber die Justiz
im Staat der SED. Katalog zur Ausstellung des Bundesministeriums der Justiz, Leipzig 1994, S.32.

2 Am 2.Oktober hatte die Presse iiber ein Urteil des , Volksgerichts Dresden® gegen NS-Verbrecher
berichtet. Auch in Brandenburg existierten derartige Gerichte, die nicht in Befehl Nr.49 der
SMAD zur Neuorganisation des Gerichtswesens aufgefiihrt waren: siche Vermerk Kleikamps,
3.10. 1945, BAP, DP1 VA Nr.2, Bl.48.

> Dokument 3.

§ 2 GVG lautete in der Fassung vom 22.3. 1924: ,Die Fihigkeit zum Richteramte wird durch die

Ablegung zweier Priifungen erlangt. Der ersten Priifung mufl ein drejjahriges Studium der Rechts-

wissenschaft auf einer Universitit vorangehen. Von dem dreijihrigen Zeitraum sind mindestens

drei Halbjahre dem Studium auf einer deutschen Universitit zu widmen. Zwischen der ersten und

der zweiten Priifung mufl ein Zeitraum von drei Jahren liegen, welcher im Dienste bei den Gerich-

ten und bei den Rechtsanwilten zu verwenden ist, auch zum Teil bei der Staatsanwaltschaft verwen-

det werden kann.“ Reichsgesetzblatt 1924, S.299.

Siehe Dokument 4.

EN

[
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Dokument 6'

Anlage 4, Aufzeichnung ,Zur Frage des Volksrichters“ von Benjamin, o.D. [gekiirzt]
SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl 149-161, Abschrift

Unter Volksrichter (VR) ist jeder Richter zu verstehen, der, ohne den Voraussetzungen des
§ 2 GVG? zu entsprechen, das Amt eines Richters oder Staatsanwalts in vollem Umfange
ausiibt.

Durch die Entfernung der Pgs. aus den Gerichten sind Liicken entstanden, die aus dem
Bestand an Juristen, die nicht Mitglied der NSDAP gewesen sind, allein schon ziffernmi-
Big nicht zu schlieffen sind. Eine Anderung des Grundsatzes, dafl kein Pg. Richter sein
darf (vgl. Befehl Nr.49%), ist auch weder durch das Kontrollgesetz [sic] Nr.4 vom 30. Ok-
tober 1945* noch die Entschliefung der Blockparteien vom 3. November® eingetreten.

Jedes Mitglied der NSDAP, das als Richter im Dritten Reich sein Amt unter der Kon-
trolle seiner Nazi-Oberen ausgeiibt hat, ist ein Aktivist im Sinne dieser Bestimmungen —
mag auch fiir andere Zweige der Staatsverwaltung eine mildere Beurteilung Platz greifen.

Die Zahlen der Richter, die jedes Gebiet der Sowjetzone nach der endgiiltigen Entfer-
nung der Nazis braucht, liegen im einzelnen genau nicht vor. Die folgenden Zahlen mo-
gen jedoch ein gewisses Bild iiber die Lage geben:

Das Land Sachsen braucht zur ordnungsmifligen Besetzung seiner Gerichte mindestens
im ganzen 350 Richter; zur notdiirftigsten Besetzung sind notwendig etwa 240, vorhanden
sind etwa 170.

In der Provinz Sachsen mufiten ausscheiden am 1.Oktober rund 100 Pgs., die ersetzt
werden miissen.

Mecklenburg benotigt im ganzen 180 Richter — eine Zahl, die aber finanziell nicht getra-
gen werden kann. Bereits titig sind bis jetzt 40, noch vorgesehen zunichst weitere 21, die-
se Zahl ist jedoch keinesfalls ausreichend.

Eine mit Marginalien Wendes versehene Kopie des Dokuments befindet sich in den Bestinden des
Bundesarchivs BAP, DP1 SE Nr.3478. Fiir den Wortlaut der Marginalien sieche Anm.7-12.

Siehe Anm.4 zu Dokument 5.

Befehl Nr.49 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradministration vom 4.9. 1945, in: Um
ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.142f. Absatz 3 legte fest: ,Bei der Durchfiih-
rung der Reorganisation des Gerichtssystems sind aus dem Apparat der Gerichte und der Staatsan-
waltschaft simtliche fritheren Mitglieder der NSDAP zu entfernen, ebenso die Personen, welche
unmittelbar teilgenommen haben an der Strafpolitik unter dem Hitler-Regime.*

Es handelt sich um Gesetz Nr.4 des Alliierten Kontrollrats; es ist gedruckt in: Amtsblatt des Kon-
trollrats in Deutschland, Nr.2, 30.11. 1945, S.26{. Fiir diesen Zusammenhang siche Art. IV, S.27:
»Zwecks Durchfiihrung der Umgestaltung des deutschen Gerichtswesens miissen alle fritheren
Mitglieder der Nazipartei, die sich aktiv fiir deren Titigkeit eingesetzt haben, und alle anderen Per-
sonen, die an den Strafmethoden des Hitlerregimes direkten Anteil hatten, ihres Amtes als Richter
und Staatsanwilte enthoben werden und diirfen nicht zu solchen Amtern zugelassen werden.
Gemeint ist die Entschliefung vom 30.10. 1945, die am 4.11. 1945 unter dem Titel ,Strengste Be-
strafung der Naziverbrecher” in der Deutschen Volkszeitung veroffentlicht wurde. Sie ist gedruckt
in: Suckut, Blockpolitik, S.92-94. Die einschligige Passage lautet: ,Die den aktivistischen Nazis
persénlich aufzuerlegenden Mafinahmen und Leistungen sollen bestehen: a) im Ausschlufl aus der
offentlichen Verwaltung und von der Betitigung in allen Stellungen, die ein 6ffentliches Vertrauen
erfordern oder mit einer besonderen Verantwortung fiir das Wohl der Gesamtheit verbunden sind

[.]“
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Die Zahlen, die sich aus dem Bericht der Abt. II vom 27.Oktober® ergeben, beweisen
ebenfalls, daff die Zah! der Juristen, die nicht Pgs. waren, nicht ausreicht, um die Gerichte
der ganzen Sowjetzone ausreichend und sachgemifl zu besetzen.

Nach diesem Bericht haben sich im ganzen an Bewerbern gemeldet: 176 Juristen, von
denen 34 von vornherein abgelehnt wurden. Inzwischen hat der erste Ansturm an Bewer-
bungen betrichtlich nachgelassen, so dafl mit einer entscheidenden Vergroflerung der Zahl
der zur Verfiigung stehenden Juristen nicht mehr zu rechnen ist.

Die Richter die nun jetzt bereits eingesetzt oder zum Einsatz vorgesehen sind, sind nun
aber auch nicht ausnahmslos geeignet, und auch aus ihrer Zahl ist noch mit einem Abgang
in nichster Zeit zu rechnen. Sie sind einmal iiberaltert. Schon aus rein physiologischen
Griinden wird ein Teil von ihnen bald wieder ausscheiden.

Aus dem Bericht der Landesregierung Thiiringen ergibt sich folgende altersmiflige Zu-
sammensetzung fiir 73 der jetzt titigen Richter, bei denen das Alter angegeben ist:

unter 50 Jahren 34 =47 %
50-60 Jahre 19 =26%
60-65 “ 12 =16%
65-70 “ =10%
iiber 70 Jahre 1 = 1%

Aus der bei der Abt. II gefithrten Bewerberliste ergeben sich fiir 74 nicht abgelehnte Be-
werber, soweit das Alter angegeben ist, folgende Zahlen:

unter 50 Jahren 17 =23%
50-60 Jahre 17 =23%
60-65 19 =26%
65-70 « 17 =23%
tiber 70 Jahre 4 = 5%

Bei diesen Zahlen handelt es sich um Durchschnittsergebnisse. Es ergibt sich daraus, dafl
schon der Bestand der jetzt eingesetzten Richter iiber 50 % alter ist als 50 Jahre. Bei de-
nen, die noch nicht eingesetzt sind und sich jetzt bewerben, sind iiber 75 % tiber 50 Jahre
und iiber 50 % iiber 60 Jahre alt.

Diese Richter, die nicht der NSDAP angehért haben, stellen andererseits aber auch
ideologisch zu einem Teil nicht das Richtertum dar, das der neue Staat braucht — denn
allein die Tatsache, dal jemand nicht in der NSDAP war, macht ihn noch nicht zu ei-
nem Antifaschisten. Wenn wir auch noch kein allgemeines Bild iiber die Rechtsprechung
in den einzelnen Lindern und Provinzen haben, so mdgen die Berliner Verhiltnisse her-
angezogen werden. In Berlin ist die Lage eher giinstiger zu beurteilen als in der Pro-
vinz, da die Zahl der Richter, die nicht in der NSDAP waren, und wohl auch die Zahl
derer, die gesinnungsmiflig wirklich Antifaschisten sind, hier [die] groflere ist. Trotzdem
wird der, der einmal den gegenwirtigen Gang der Berliner Gerichte beobachtet, und
der andererseits so mit der Bevolkerung Fithlung hat, dafl er ihre Stimme hort und Men-
schen aus allen Schichten zu thm kommen, schon jetzt erkennen: die Gerichte haben
noch nicht das Vertrauen des Volkes — oder sie sind in Gefahr, das Vertrauen, das ihnen
in der ersten Zeit nach dem Umsturz spontan entgegengebracht wurde, schon wieder
zu verlieren.

¢ Der Bericht konnte in den einschligigen Akten nicht gefunden werden.
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Die Heranziehung von Volksrichtern ist also notwendig:

1) um in der zahlenmifligen Besetzung die Gerichte arbeitsfihig zu machen,

2) um die Gerichte mit solchen Kriften zu besetzen, die wirklich das Vertrauen des Vol-

kes haben.
Diese Heranziehung der Volksrichter, um die Gerichte iiberhaupt arbeitsfihig zu machen,
ist um so notwendiger, als die Moglichkeit, den Geschiftsanfall bei den Gerichten durch
Mafinahmen organisatorischer Art zu beschrinken, durch das Gesetz Nr.4 des Allgemei-
nen [sic] Kontrollrates vom 30. Oktober 45 ausgeschaltet, zumindest stark beschrinkt ist.
(Andererseits ist nicht anzunehmen, dafl durch dieses Gesetz auch die Einfithrung des
Volksrichters ausgeschlossen wird. Die in Art. I ausgesprochene Bezugnahme auf das
GVG geschieht im Hinblick auf die ,,Umgestaltung der deutschen Gerichte®, d.h. auf
den organisatorischen Aufbau, nicht aber die personelle Besetzung.)

Wer soll Volksrichter werden?
Das Bundesland Sachsen hat die Losung der Frage des Volksrichters bereits praktisch in
die Hand genommen. Die , Tagliche Rundschau“ Nr. 148 vom 2. November meldet:

»~Auf Anregung der Sowjetischen Militirverwaltung fiir das Bundesland Sachsen soll

wegen des Mangels an Richtern ein Lehrgang eingerichtet werden, in dem geeignete

Krifte aus allen Kreisen der Bevélkerung, Minner und Frauen, zu Richtern herangebil-

det werden sollen. Es kommen nur iiberzeugte Antifaschisten im Alter von etwa 25-35

Jahren in Frage, die nach ihren Fahigkeiten und Charaktereigenschaften die Gewihr da-

fiir bieten, daf sie den Lehrgang mit Erfolg besuchen und spiterhin ein Richteramt aus-

fullen kénnen.®

Es ist richtig, daf8 die Kreise, die erfafit werden sollen, so weit wie moglich gehalten wer-
den. Nicht richtig scheint die Beschrinkung der Altersklasse. Einmal ist ein Mindestalter
von 25 Jahren zu niedrig: Dieser Altersklasse fehlt im heutigen Deutschland eigentlich
jede Erfahrung aufler der des Krieges. Der Volksrichter soll aber das, was er, zunichst we-
nigstens, weniger an juristischem Fachwissen hat, ersetzen durch allgemeine Erfahrung.
Auflerdem ist gerade diese Altersklasse die, die ideologisch den Einfliissen des Nazismus
am stirksten ausgesetzt gewesen ist. In ihr werden ,iiberzeugte Antifaschisten” — eine un-
bedingt notwendige Voraussetzung — nur ausnahmsweise zu finden sein. Es scheint daher,
wenn iiberhaupt eine Mindestgrenze festgesetzt und nicht jeweils von Fall zu Fall ent-
schieden werden soll, das Mindestalter auf 30 Jahre heraufzusetzen zu sein. Da anderer-
seits gerade die allgemeine Erfahrung und besondere Fachkenntnisse des Volksrichters
nutzbar gemacht werden sollen, ist ein Hochstalter von 35 Jahren zu niedrig, und es wird
vorgeschlagen, es auf 50 Jahre heraufzusetzen.

Ein besonderer Wert ist auf die Heranziehung der Frauen zu legen. Es ist zu bertick-
sichtigen, dafl Deutschland einen Fraueniiberschufl von 70% hat, d.h. auf 100 Minner
kommen 170 Frauen. Ein grofler Teil der Rechtssuchenden sind daher auch Frauen, und
dem muf auch in der Besetzung des Richteramtes Rechnung getragen werden. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dafl die Haltung des Nationalsozialismus den Juristinnen, vor allem
den Richterinnen gegeniiber besonders feindlich war, so daf der Nachwuchs an Berufsju-
ristinnen sehr gering ist, und die ilteren Juristinnen in andere Berufe und die Anwalt-
schaft abgedringt sind. Deshalb bietet gerade die Heranziehung als Volksrichter eine
Moglichkeit, auch diesen Mangel in der Zusammensetzung der Richterschaft auszuglei-
chen.
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Nach den vorliegenden Unterlagen sind bereits Volksrichter eingesetzt in:
Brandenburg 34 (anscheinend zum groflen Teil noch von den Kommandanten)
Thiringen 4 (miteinschligiger Vorbildung wie Dr. jur., Direktor, Steuerberater)
Mecklenburg 12 (von 6 Staatsanwilten 5)

Prov. Sachsen 1

Zulassung, Auswahl und Priifung der VR
Auf Grund der bei den Landesjustizverwaltungen oder der Zentralen Justizverwaltung
vorliegenden Gesuche werden die Bewerber zur Zulassung von diesen Stellen einer beson-
deren Priifungskommission vorgeschlagen. Auch die bereits titigen Volksrichter werden
von dieser Kommission nochmals auf ihre Eignung gepriift. Diese Kommission besteht
aus 5 Kopfen:

2 Vertretern des offentlichen Lebens auf Vorschlag der antifaschistischen Parteien, ei-
nem Vertreter der Gewerkschaften, einem Vertreter der Landesjustizverwaltung und ei-
nem Vertreter der Zentralen Justizverwaltung’. Die Kommission entscheidet auch dar-
iiber, ob ein Bewerber ganz oder teilweise von der Ausbildung freizustellen ist®. Sie
nimmt auch die Abschluffpriifung ab, wobei die juristischen Mitglieder Angehérige der
allgemeinen Priifungskommission sind®.

Wie soll der Volksrichter eingesetzt werden?

Der VR soll zunichst nicht eingesetzt werden an einem kleinen Amtsgericht, wo er der
einzige Richter ist. Es wird im iibrigen individuell zu entscheiden sein: Beisitzer in Kam-
mern des Landgerichts — besonders Frauen in Ehesachen — Beisitzer in Kammern fiir Han-
delssachen, in sonstigen Spezialkammern gréflerer Landgerichte. Amtsgerichte sollen
moglichst so ausgewihlt werden, dafl noch mindestens ein Richter nach § 2 GVG da ist,
der in Zweifelsfillen beraten kann. Als Richter der Freiwilligen Gerichtsbarkeit werden
Beamte des gehobenen mittleren Dienstes sich besonders als Volksrichter eignen.

Um die augenblickliche Notlage zu beheben, die sofortige Abhilfe verlangt, kann mit dem
Einsatz der Volksrichter nicht gewartet werden, bis sie ihre Ausbildung beendet haben, son-
dern ein Teil mufl soforr eingesetzt werden und seine Ausbildung nebenher erhalten.

Wir haben daher fiir den Anfang 2 Gruppen von Volksrichtern zu unterscheiden:

1) die VR, die sofort zur Ausfiillung von Liicken, um den Mindestbedarf zu decken und

den fiirs erste notwendigen Betrieb aufrechtzuerhalten, herangezogen werden, und die

keine vorherige Ausbildung erhalten, und

2) die VR, die eine vorherige Ausbildung erhalten und dann zur Befriedigung des weite-

ren Bedarfs sowie zum Ersatz sich als ungeeignet erweisender und auch sonst ausschei-

dender Richter herangezogen werden.
Diese zweite Form des VR wird jedenfalls so lange notwendig sein, bis wieder der norma-
le Nachwuchs laufend zur Verfiigung steht. Ob dann die Voraussetzungen fiir die Sonder-
ausbildung des VR fortfallen, wird davon abhingen, inwieweit dann dieser Nachwuchs die
Gewihr dafiir bietet, daff er die Eigenschaften des Berufsrichters mit denen des VR ver-
eint™.

7 Marginal Wendes: ,,nach welchen Gesichtspunkten?“

§ Marginal Wendes: ,,Sache der Justizverwaltung!“

? Marginal Wendes: ,nur 2 Juristen!“

19 Marginal Wendes: ,,Dann gibt es also eines Tages vielleicht nur noch Volksrichter.
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Allgemeines zur Ausbildung der Volksrichter

Als geeignete Ausbildungsstelle erscheint die jeweilige Landesuniversitit in Verbindung
mit dem in ihrem Ort liegenden Land- oder Oberlandesgericht. Dafiir spricht: An den ein-
zelnen Gerichtsorten — auch an den Landgerichten — sind unter den heutigen Verhiltnissen
kaum Richter anzutreffen, die einmal geniigend Zeit haben und andererseits auch befahigt
sind, die Ausbildung der VR zu leiten. Die juristischen Fakultiten werden auf Grund der
neuen Studienpline fiir das juristische Studium auch ideologisch geniigend vorbereitet
sein'!, um die Ausbildung der Volksrichter zu einem wesentlichen Teil zu tragen. Erginzt
muf} die Titigkeit der Fakultit werden durch die der Praktiker von den Gerichten, die in
den Universitatsstidten von jeher mit den juristischen Fakultiten in Verbindung gestan-
den haben.

Diese Konzentration der Ausbildung der VR an den Universitaten bietet verhaltnismi-
Rig geringe Schwierigkeiten fiir die VR, die ihre Ausbildung im voraus erhalten. Sie kon-
nen — es wird sich um Kurse von hochstens jeweils 3040 handeln — in der Universitits-
stadt zusammengezogen werden, und es wird auch ihre Verteilung zur praktischen Anlei-
tung (vergleiche unten S.[10]) auf die dort vorhandenen Gerichte moglich sein.

Wesentlich schwieriger liegt die Frage der ohne vorherige Ausbildung titigen VR. Ob
eine wirksame Schulung fiir sie bereits jetzt durchgefiihrt werden kann, hangt in erster Li-
nie von den Verkehrsverhiltnissen ab. Es wird vorgeschlagen, diese VR in der Universi-
titsstadt zu Wochenendkursen (Sonnabend-Sonntag) zusammenzufassen.

Fiir Brandenburg miifite Potsdam gewihlt werden. Dort werden die Kurse durch quali-
fizierte Mitglieder des Oberlandesgerichts und der Justizabteilung gehalten werden kon-
nen, und Berliner Professoren kénnen zur Abhaltung von Vorlesungen auch nach dort
kommen. Das ist aber nur méglich, wenn sie in der Lage sind, durch Kraftwagen oder er-
tragliche Eisenbahnverbindung in etwa 2-3 Stunden die Universitit zu erreichen. Diese
Moglichkeit wird bestehen in den beiden Sachsen, vermutlich zum Teil in Thiiringen, ist
aber nach den vorliegenden Berichten zur Zeit noch fast undurchfihrbar fiir Teile von
Brandenburg und Mecklenburg.

Es ist deshalb von mecklenburgischer Seite vorgeschlagen worden, etwa alle 2 Monate
einen 10-Tage-Kursus fiir die VR abzuhalten. Es wiirde dies, so lange eine Besserung der
Verbindungsméglichkeiten nicht gegeben ist, ein Ausweg sein, der aber wegen der Be-
schrinkung der Ausbildungsméglichkeit (vergl. unten S.13) nur als voriibergehende Not-
16sung anzusehen ist.

Als Grundsatz fiir die Ausbildung der VR, die sofort eingesetzt sind, ist aufzustellen:
dezentralisierter Einsatz — zentralisierte Ausbildung.

Als Grundgedanke fiir die Ausbildung der VR gilt: Die Richter kommen aus dem prak-
tischen Leben. Es sind bei ihnen, auch wenn sie nicht als Kaufleute, Lehrer oder friihere
Justizangestellte und ihnliches eine gewisse theoretische Vorbildung haben, sondern Ge-
werkschafter, Monteure, Werkmeister waren, allein schon aus ihrer Erfahrung gewisse
Vorkenntnisse da. Was sie brauchen, ist einmal ein fester Bestand an positivem Wissen im
materiellen und im Verfahrensrecht. Daneben miissen sie eine allgemeine rechtspolitische
Schulung erhalten, die sie die gegenwirtige Form dieses Rechts erkennen lafit als Aus-
druck der gegebenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhiltnisse. Dazu muff kom-
men eine Unterrichtung iiber die laufende neue Gesetzgebung und ihre Bedeutung und die
aktuellen Fragen der Rechtsprechung.

"' ‘Wende versah diesen Passus mit einem Fragezeichen.



110 Dokumente

Plan fiir die Ausbildung der Volksrichter

1. Vorherige Ausbildung

Es wird zunichst eine Ausbildung von 6 Monaten vorgeschlagen. Die Ausbildung kann je
nach den Vorkenntnissen des Anwirters eine gewisse Beweglichkeit haben und evtl. auch
durch Universititsvorlesungen nach Wahl erginzt werden. Es wird folgende Gestaltung
des Planes vorgeschlagen:

Biirgerliches Recht 8 Wochenstunden
Zivilprozefl 4
Strafrecht 5
Strafprozefl 3 ”

1

1

2

»

»

Freiwillige Gerichtsbarkeit
Strafvollzug
Verbrechensursachen und Verbrechensbekimpfung
Einfiihrung in die Volkswirtschaft unter
Beriicksichtigung der Arbeiterbewegung 2
Recht und Rechtsprechung der Gegenwart 2 ”

28 Wochenstunden

Im einzelnen ist dazu zu bemerken: Der ganze Unterricht ist weniger als Vorlesung, son-
dern als seminaristische Ubung zu betreiben. Deshalb sind die Stunden, die sich mit dem
positiven Recht befassen, nicht in Vorlesungen und Ubungen aufgeteilt, dies ist vielmehr
dem Lehrer iiberlassen. In den Prozefliibungen wird man nicht nur einen Teil theoretisch
16sen, sondern auch Verhandlungsfilhrung, Anklagevertretung usw. iiben.

Die Stunde iiber Freiwillige Gerichtsbarkeit soll nur einen Uberblick geben, da fiir den
praktischen Einsatz in diesem Fach solche Bewerber verwandt werden sollen, die als mitt-
lere Beamte aus der Justiz kommen und gerade dieses Gebiet praktisch beherrschen.

Die Vorlesung iiber Verbrechensursachen und -bekimpfung soll einmal in die sozialen
Ursachen des Verbrechens, andererseits in die praktische Zusammenarbeit mit der Krimi-
nalpolizei einfiihren.

Unter dem Titel , Einfilhrung in die Volkswirtschaftslehre® ist die soziologische Einfiih-
rungsvorlesung zu verstehen.

In der Vorlesung ,Recht und Rechtsprechung der Gegenwart® sollen insbesondere auch
die Fragen behandelt werden, die jetzt praktisch vor dem Richter stehen: Behandlung der
Pgs., Beschlagnahmen, Wohnungsriumungen und -einweisungen, sog. ,Pliinderungen®,
~Amtsanmaflungen® usw.

Neben dieser theoretischen Schulung hat der praktische Einsatz an den Gerichten des
Ortes zu erfolgen’, und zwar tiglich 3—4 Stunden. Sie wird in zwei Abschnitte von je 3
Monaten geteilt: Die ersten drei Monate wird die Titigkeit eines mittleren Beamten umfas-
sen. Kanzlei-, Registraturarbeiten, Protokoll fithren, wihrend in der zweiten Hilfte der
Ausbildungszeit der Bewerber die Stellung eines Referendars haben soll, insbesondere
also auch schon als Richter kraft Auftrags titig werden kann.

12 Marginal Wendes: ,,ohne weitere Schulung?“
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II. Gleichzeitige Ausbildung

a) Wochenendkurse:

Hierbei wird zunichst davon ausgegangen, daff der Richter als erstes positives Wissen auf
dem Gebiet gebraucht, auf dem er titig ist: also entweder als Strafrichter oder als Zivilrich-
ter. Aus dem Grunde wird es auch nicht zweckmifig sein, einen solchen VR als alleinigen
Richter, wo er alles gleichzeitig erledigen muff, anzustellen.

Es werden demnach Strafrichter und Zivilrichter getrennt ausgebildet, jeweils 6 Monate,
und zwar zuerst auf ithrem unmittelbaren Arbeitsgebiet und dann auf dem anderen. Die
ganze zusitzliche Ausbildung soll also 12 Monate umfassen, 6 Monate als Strafrichter
und 6 Monate als Zivilrichter.

Plan fiir die Strafrichter

Sonnabend:
Ubersicht iiber das biirgerliche Recht
mit Fillen 1 Stunde
Strafrecht 3
Strafprozefl 2
Strafvollzug 1 7
Verbrechensursachen und -bekimpfung 1"
8 Stunden
Sonntags:
Einfithrung in die Volkswirtschaftslehre mit
Beriicksichtigung der Arbeiterbewegung 2 Stunden
Recht und Rechtsprechung der Gegenwart 2
12 Stunden

Plan fiir die Zivilrichter

Sonnabend:
Biirgerliches Recht 4 Stunden
Ubersicht iiber das Strafrecht 1
Zivilprozef§ 2
Freiwillige Gerichtsbarkeit 1
8 Stunden
Sonntags:

Wie oben. Diese Vorlesungen kdnnen evtl. fiir beide Gruppen gemeinsam abgehalten
werden.

b) zweimonatliche 10-Tage-Kurse:

Diese Kurse sind auch zu trennen fiir Straf- und Zivilrecht und so zu gestalten, daf sie je-
weils einen abgeschlossenen Fragenkomplex behandeln. Auch in diesem Rahmen sind die
allgemeinen Vorlesungen durchzufiihren.

Der sechsmonatige Kursus umfafit nach dem obigen Plan 728 Lehrstunden. Die Wo-
chenendkurse enthalten in je 6 Monaten 312 Stunden. Der vollstindige Lehrstoff wiirde
also in 12 Monaten 624 Stunden umfassen, dem 6-Monats-Kursus also um rund 100 Un-
terrichtstunden nachstehen.

Die alle zwei Monate abzuhaltenden 10-Tage-Kurse wiirden aber im ganzen Jahre nur
60 Unterrichtstage umfassen; selbst wenn man auf jeden Tag 8 Stunden legte — fiir die Auf-
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nahmefihigkeit zu viel — ergiben sich im Jahre nur 480 Stunden, auf denen natiirlich nur
ein geringerer Teil des Lehrstoffes gebracht werden kann.

Diese Kurse miifiten daher unterstiitzt werden durch eine Art Unterrichtsbriefe, die die
Zentralverwaltung gemeinsam mit den Landesverwaltungen ausarbeitet und die zweiwd-
chentlich den VR zugehen.

L..]®

Dokument 7

Anlage 5, Schreiben Wende an Melsheimer; Berlin, den 12.11. 1945
SAPMO, ZPA, NL 182/1118, Bl. 162-163, Abscbrift

Von der Denkschrift zur Frage des Volksrichters' habe ich mit um so groflerem Interesse
Kenntnis genommen, als fiir den wichtigsten Tei! der in ihr behandelten Probleme, die
Ausbildung der Volksrichter, offenbar Abt.VI zustindig ist. In Anbetracht dessen darf
ich zu Thren Ausfihrungen wohl auch sachlich Stellung nehmen, wenn auch zunichst
nur vorlaufig.

Den Entschluff, neben den ,gelehrten® Richtern eine zweite Kategorie Richter zu ent-
wickeln, nehme ich als Ausgangspunkt ohne weitere Stellungnahme hierzu an, wenn ich
auch empfehlen mochte, eine andere Bezeichnung fiir die neue Art Richter zu wihlen.
Ich fiirchte, dafl der sogenannte gelehrte Richter, der schlieffilich auch im Namen des Vol-
kes Recht spricht, also auch ein Volksrichter ist, im Urteil weiter Bevolkerungskreise nun
erst recht als nicht geniigend volks- und lebensnahe angesehen und dadurch in einen si-
cher von niemand [sic] gewollten Gegensatz zu den ,,wahren® Volksrichtern gestellt wer-
den wird, eine Entwicklung, die von allen Seiten verhindert werden sollte.

Ich wiirde es auch sehr begriffien, wenn man — wie ich Ihren Ausfilhrungen Seite 6 un-
ten, 7 entnehmen mochte — davon absihe, die Volksrichter von vornherein auf bestimmte
Aufgabengebiete nur der ersten Instanz zu beschrinken. Ist der ausgebildete Volksrichter
iberhaupt als Richter geeignet, so mufl ihm meiner Meinung nach genau wie dem ,ge-
lehrten“ Richter jedes Aufgabengebiet und in jeder Instanz offen stehen, wenn er sich ent-
sprechend bewihrt, evtl. also auch z.B. der Vorsitz in einer Kammer fiir Handelssachen,
wenn er auch kraft seiner Erfahrung im kaufminnischen Beruf die notigen Vorbedingun-
gen dafiir erfiillt. Dafl besonders Frauen in Ehesachen geeignet sein sollten, kann ich auf
Grund vieljahriger Praxis auf diesem Gebiet allerdings nicht anerkennen.

Was die Ausbildung selbst anlangt, so halte auch ich den Gedanken, die Laienrichter
»ohne vorherige Ausbildung® nochmals auf ihre Eignung zu priifen (S.6), fiir gut. Beztig-
lich der ebendort erwihnten Kommissionen scheinen mir noch einige Fragen nicht ausrei-
chend geklirt. Was heifdt ,,Vertreter des &ffentlichen Lebens“? Nach welchen Gesichts-
punkten sollen die Kommissionen entscheiden? Diese Frage hingt eng mit der Frage zu-
sammen, unter welchen Gesichtspunkten die drei erstgenannten Mitglieder der Kommissi-
on vorgeschlagen und ausgewahlt (von wem?) werden sollen. Ist das richtig, so wiirden bei

3 Es folgen Abschnitte zur Finanzierung der auszubildenden Volksrichter und zu den Kosten der
Ausbildung.
! Dokument 6.
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der ,,Abschlulpriifung®, d.h. einer juristischen Priifung, nur zwei von fiinf Priifern Juri-
sten sein. Dieses Bedenken wiederholt sich bei der der Kommission zugedachten Ent-
scheidung dariiber, ob ein Bewerber ganz oder zum Teil von der Ausbildung freizustellen
ist. Wenn sodann vorgeschlagen worden ist, dafl jene zwei Mitglieder Angehérige der
»allgemeinen Priifungskommission“ sein sollen, so kann hieraus geschlossen werden, daf}
die bei der Aufnahme (Auslese) titigen Vertreter der Justizverwaltungen nicht den ,allge-
meinen Priffungskommissionen® angehéren. Das wiirde insgesamt bedeuten, daff im gan-
zen Verfahren die Priifungsimter unbeteiligt blieben. Ich wiirde ein solches Ergebnis sehr
bedauern, weil damit die Trennung der beiden Richterkategorien schon in der Wurzel fest-
gelegt und der Titigkeit der Priifungsimter ein fiir sie in jedem Falle lehrreiches Beispiel
vorenthalten wiirde.

Auf Seite 7 ist betont, daf} die Volksrichter mit vorheriger Vorbildung jedenfalls so lange
notwendig sein werden, als normaler Nachwuchs laufend nicht zur Verfiigung steht. Ich
nehme an, daff das Gleiche erst recht fiir Volksrichter ohne vorherige Ausbildung gelten
soll.

Zur Seite 8: Ich vermag nicht zu erkennen, inwiefern die neuen Studienpline eine ausrei-
chende ideologische Vorbereitung der Mitarbeit der juristischen Fakultiten zur Folge ha-
ben sollen, zumal mir bisher die neuen Studienpline nicht bekannt sind. Von grofierer,
vielleicht ausschlaggebender Bedeutung scheint mir die Frage der Personlichkeiten. Man-
cher fiir die wissenschaftliche Lehre sonst unbedenklich geeigneter Professor besitzt viel-
leicht nicht die Gabe der Konzentration des Stoffes in dem hier notwendigen Mafle, auch
nicht das Einfiihlungsvermogen, das hier besonders Vorbedingung des Erfolges sein dirf-
te. Daran indern aber Studienpline kaum etwas, ganz abgesehen davon, dafl der Bestand
der Fakultiten zur Zeit grofle Liicken aufweist, ohne daff - nach 12 Jahren Mifwirtschaft
— ausreichender Ersatz vorhanden ist. Auch wenn diese Besorgnis nicht begriindet sein
sollte, scheint es mir richtiger, zu hauptsichlichen Trigern der geplanten Ausbildung Prak-
tiker zu machen, die sich in den praktischen Lehrgingen der Fakultiten besonders be-
wihrt haben. Die gesamte Ausbildung konnte auch dann im Rahmen der Fakultiten erfol-
gen, wenn das fiir wesentlich gehalten wird.

Was die Frage der Ausbildung betrifft, so diirfen Vorschlige, die 10-Tage-Kurse und
Fernbriefunterricht zum Gegenstand haben, in Anbetracht des hohen, mit dem Gesamt-
plan verbundenen Risikos von vornherein starke Bedenken gegen sich haben. Die Ver-
schiedenheit der ,gewissen theoretischen Vorbildung® und ,gewissen Vorkenntnisse®
(S.9) erhoht offenbar solche Bedenken. Kaufleute haben, auch wenn sie als Diplom-Kauf-
leute vorgebildet sind, eine ganz andere theoretische Schulung als Lehrer, und jedenfalls
letztere haben keine weitergehenden Vorkenntnisse als etwa aus dem biirgerkundlichen
Unterricht an Fortbildungs-, Berufs- und Handelsschulen. Die Basis der gesamten Ausbil-
dung wiirde also wohl so vielgestaltig sein, als Berufe, Anschauungen und Fihigkeiten
vorhanden sind. In gewissem Mafle konnten diese Schwierigkeiten durch die gleichmifii-
ge Betitigung in der praktischen gerichtlichen Arbeit ausgeglichen werden. Eine Beschaf-
tigung mit ,Kanzlei- und Registraturarbeiten sowie Protokoll fithren“ wire freilich in die-
sem Sinne kein geeignetes Mittel. Auch davon abgesehen, glaube ich nicht, daf} drei Mona-
te Tatigkeit eines mittleren Beamten bei einer so gedringten und inhaltlich weitschichtigen
Ausbildung ein geeignetes Ausbildungsmittel sind oder auch nur von den Beteiligten als
ein solches empfunden werden wiirde.

Zur Ausbildung der Volksrichter ,,ohne vorherige Vorbildung” méchte ich noch eine
Frage stellen: Bringen wir nicht diese Richter in eine innerlich ungemein schwierige



114 Dokumente

Lage, wenn wir ihnen richterliche Gewalt schon in dem Augenblicke einrdumen, in dem
wir ihnen den ersten systematischen Einblick in die ihrer Amtstitigkeit zu Grunde liegen-
den Wissensgebiete gewihren? Meister und Lehrling zu gleicher Zeit zu sein, bedeutet
eine Aufgabe, der nur sehr starke Charaktere nicht von vornherein erliegen diirften.

Ich habe Abschriften dieser Bemerkungen aufler an den Herrn Minister den sachlich be-
teiligten Herren Vizeprisidenten Kleikamp und Direktor Dr.Winkelmann zugehen lassen.

gez. Wende

Dokument 8!

Ordnung betreffend die Einrichtung von juristischen Fachschulen, 0.D.

BAP, DP1 SE Nr.3561, Durchschrift

L

Der gegenwirtige Mangel an Richtern und Staatsanwilten, die den Anforderungen fir
den Aufbau eines neuen deutschen Rechtswesens entsprechen, macht — unbeschadet der
auf akademischem Studium beruhenden, mit der Assessorpriifung abschlieflenden Aus-
bildung — die Heranziechung von Personen zu diesen Berufen notwendig, die firr sie
nach Interesse und Begabung geeignet sind, aber keine akademische Bildung erworben
haben. In Betracht kommen hierfiir alle Deutschen, Minner und Frauen, die das
30.Lebensjahr vollendet und ihre antifaschistisch-demokratische Haltung einwandfrei be-
wiesen haben.

IL
Die Ausbildung solcher Personen fiir den Beruf eines Richters oder Staatsanwalts erfolgt
in einem Lehrgang von sechsmonatiger Dauer. Fiir jede Provinz und jedes féderale Land
der sowjetischen Besatzungszone in Deutschland wird ein Lehrgang, tunlichst am Sitze
des jeweils zustindigen Oberlandesgerichts oder einer Universitit, eingerichtet.

1L
Die Lehrginge werden am 2. Januar 1946 erdffnet.

Iv.
Wirtschaftliche Triger der Lehrginge, insbesondere hinsichtlich der Kosten der Lehrkér-
per, der Riume und Lehrmittel, sowie der Versorgung und Unterbringung der Teilneh-
met, sind die Provinzial- (Landes-)Verwaltungen.

V.
Die Auswahl der Bewerber in der nach dem Bedarf der Provinz bezw. des Landes jeweils
erforderlichen Zahl erfolgt durch die zugelassenen politischen Parteien. Diese melden
ithre Vorschlige der betreffenden Provinzial- (Landes-)Verwaltung, die die Kursusteilneh-
mer einberuft. An einem Kursus sollen nicht mehr als 40 Personen teilnechmen.

! Das Dokument wurde von Wende am 22.11. 1945 paraphiert.
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VL
Den Richtern und Staatsanwilten ohne akademische Vorbildung, die sich bereits im Amt
befinden, steht es frei, ob sie zur Erginzung ihrer juristischen Bildung unter Beurlaubung
aus ihrem Amt an einem Lehrgang teilnehmen oder sich neben ihrer beruflichen Titigkeit
selbst fortbilden wollen. Es wird in Aussicht genommen, hierfiir sowie fiir die von ihnen
abzulegende Priifung noch besondere Anordnungen zu treffen.

VIL
Die Bildung der Lehrkorper bleibt den Verwaltungen der Provinzen bezw. Lindern iiber-
lassen. Als Lehrer werden aufler Richtern und Staatsanwilten, die in erster Linie von den
Prisidenten der Oberlandesgerichte vorzuschlagen sein werden, vorzugsweise Praktiker
mit besonderen Erfahrungen in der Schulung junger Juristen, aber auch, wo die értlichen
Verhiltnisse es gestatten, Universititslehrer in Frage kommen.

VIIL
Der Lehrgang wird zweckmifig derart gegliedert, daf in den ersten beiden Monaten Sach-
gebiete behandelt werden, die gleichmifig fiir kiinftige Richter und Staatsanwilte von Be-
deutung sind. In den letzten 4 Monaten erfolgt dann die Ausbildung von Richtern fiir die
Zivilgerichtsbarkeit gesondert von derjenigen der zukiinftigen Strafrichter und Staatsan-
wilte.
In den ersten zwei Monaten ist demnach folgender Lehrplan innezuhalten:

1.) Grundlagen des Staats- und Verwaltungsrechts 4 Wochenstd.
2.) Gesellschaft, Wirtschaft und Recht (konversatorisch) 4 Wochenstd.
3.) Grundbegriffe des Biirgerlichen Rechts und

Allgemeiner Teil des BGB (konversatorisch) 6 Wochenstd.
4.) Grundbegriffe des Strafrechts 4 Wochenstd.
5.) Grundziige des Arbeits- und Wirtschaftsrechts

(konversatorisch) 4 Wochenstd.
6.) Gerichtsverfassungsgesetz und Justizorganisation 4 Wochenstd.

Der Ausbildungsplan fiir die zukiinftigen Zivilrichter umfaflt in den letzten 4 Monaten
folgende Veranstaltungen:

1.) Recht der Schuldverhiltnisse Je 5 Wochenstunden
2.} Sachenrecht unter Einteilung des
3.) Familien- und Erbrecht Stoffs nach dem Ermessen

des Kursusleiters
4.) Grundziige des Handels-, Wechsel- und

Genossenschaftsrechts (konversatorisch) 3 Wochenstd.

5.) Zivilprozef} einschlieflich der Grundlagen der 8 Wochenstd.
Zwangvollstreckung und des Konkursrechts unter Einteilung des

6.) Freiwillige Gerichtsbarkeit Stoffs nach dem Ermessen

des Kursusleiters

Neben dieser Ausbildung in Kursen geht der Besuch von Gerichtssitzungen mit nachfol-
gender Besprechung einher.

Die Ausbildung der zukiinftigen Strafrichter und Staatsanwilte umfafit folgende Ge-
biete:
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1.) Strafrecht Allgemeiner Teil zul)u 2)je4
2.) Strafrecht besonderer Teil zu 3.) 3 Wochenstunden
3.) Strafrechtliche Nebengesetze unter Einteilung des
Stoffs nach dem Ermessen
des Kursusleiters
4.) Strafprozef} 6 Wochenstunden
5.) Jugendstrafrecht 1 Wochenstunde
6.) Verbrechensursache und je eine Wochenstunde
Verbrechensbekimpfung unter Einteilung des
7.) Kriminalistik (Untersuchung u. Stoffs nach dem Ermessen
Verfolgung von Verbrechen) des Kursusleiters
8.) Gerichtliche Medizin »
9.) Strafvollzug ”

10.) Grundziige des Biirgerlichen und Zivilprozefirechts 4 Wochenstunden
Fiir den Besuch geeigneter Gerichtssitzungen gilt das gleiche wie fir die Zivilrichter.

IX.
Zur Erginzung des theoretischen Unterrichts werden den Kursusteilnehmern je nach den
Fortschritten ithrer Ausbildung schriftliche Aufgaben gestellt werden, die dann im Rah-
men der Vorlesungen zu besprechen sind.

X.
Nach Ablauf der ersten drei Monate soll der Leiter des Lehrgangs Teilnehmer, bei denen
infolge geringer Begabung und Leistungen nach dem Urteil ihrer Lehrer ein erfolgreicher
weiterer Besuch des Lehrgangs ausgeschlossen erscheint, hiervon in gemeinsamer Aus-
sprache mit den beteiligten Lehrern verstindigen, gegebenenfalls ihnen den Rucktrite
vom Lehrgang empfehlen.

XI

Uber den erfolgreichen Besuch des Lehrgangs weisen sich die Teilnehmer in einer am
Schlufl des Lehrgangs abzulegenden Priifung aus. In dem schriftlichen Teil der Priifung
werden unter Aufsicht zwei Arbeiten angefertigt, die fiir kiinftige Strafrichter und Staats-
anwilte dem Strafrecht, fiir kiinftige Zivilrichter dem Zivilrecht, je einschliefflich des
Straf- bezw. Zivilprozefiverfahrens zu entnehmen sind. In der miindlichen Priifung ist
von jedem Teilnehmer ein Vortrag aus Akten zu halten, die ihm zur Vorbereitung 48 Stun-
den vor dem Beginn der Priifung zugestellt werden. Daran schliefit sich die weitere miind-
liche Priifung in freier Rede und Gegenrede an.

XII.
Wird die Priifung nicht bestanden, so hat der Priifungsausschuf8 dariiber zu entscheiden,
ob eine Wiederholung der Priffung nach Teilnahme an einem neuen Lehrgang zugelassen
wird.

Der Priifungsausschuf} besteht aus 4 Priifern einschlieflich des Vorsitzenden. Den Vor-
sitz in der miindlichen Priifung fithrt ein Vertreter des Chefs der Deutschen Zentralen Ju-
stizverwaltung fiir das Gebiet der Sowjetischen Besatzungszone in Deutschland. Die Mit-
glieder des Ausschusses sind der Leiter des Lehrganges und ein weiteres Mitglied des Lehr-
korpers, das von diesem durch Beschluff zu bestellen ist, sowie ein Vertreter der beteiligten
Landesjustizverwaltung. Die Entscheidungen des Priifungsausschusses werden mit Stim-
menmehrheit getroffen. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
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Dokument 9

Schreiben der Landesverwaltung Sachsen/Abteilung Justiz an Chef der DJV; Dresden, den
24.11. 1945

BAP, DP1 SE Nr.3478, Original

Betrifft: Heranbildung von Laien zu Richtern.
Auf die dortigen Schreiben vom 13. Nov. 1945, Zeichen II. A.R. 45.45., und vom 16. Now.
1945, Zeichen VI. 63.451.

Dem Ressort Justiz der Landesverwaltung Sachsen ist am 29.Oktober 1945 durch den
1. Vizeprisidenten der Landesverwaltung, Fischer?, eine Anregung des Chefs der Verwal-
tung der Sowjetischen Militirischen Administration fiir das Bundesland Sachsen, Herrn
Generalmajor Dubrowski®, {ibermittelt worden, nach der Kurse fur die Ausbildung von
Richtern eingerichtet und binnen einer Woche ausfiihrliche Lehrpline, Listen der in Be-
tracht kommenden Dozenten sowie Vorschlige fiir die technische Planung vorgelegt wer-
den sollten. Die Kurse sollten einen Zeitraum von 7 bis 8 Monaten und eine Hérerschaft
von 120 bis 150 Personen umfassen, die ausschliefflich aus iberzeugten Antifaschisten be-
stehen und gemeinsam mit den antifaschistischen Parteien ausgewihlt werden sollten.

Auf Grund dieser Anregung hat die Landesverwaltung Sachsen — Justiz — am 31.Ok-
tober 1945 die vier im Antifaschistischen Block zusammengeschlossenen politischen Par-
teien um Nambhaftmachung von je etwa 30 Anwirtern — Minner und Frauen — im Alter
von 25bis 35 Jahren gebeten, die die notige geistige Regsamkeit, Erfahrung im Umgang
mit Menschen, Gewandtheit im miindlichen und schriftlichen Ausdruck und die zur
Wahrnehmung einer selbstindigen Stellung in der Rechtspflege erforderlichen Charakter-
eigenschaften besiflen, um den Lehrgang mit Erfolg besuchen und spiter ein Richteramt
bekleiden zu kénnen.

Die Landesverwaltung — Justiz — hat ferner nach eingehender Beratung mit fithrenden
Angestellten des 6ffentlichen Dienstes und Vertretern der Rechtsanwaltschaft einen Lehr-
plan aufgestellt und ihn mit einem Begleitschreiben vom 6. November 1945 an den Chef
der Verwaltung der Sowjetischen Militirischen Administration fiir das Bundesland Sach-
sen bermitteln lassen. Abschriften dieses Schreibens und des Lehrplans werden in der
Anlage zur niheren Unterrichtung iiber die geplante Ausgestaltung des Lehrgangs beige-
fisgt*. Aus ihnen ergibt sich auch zugleich die Beantwortung der im dortigen Schreiben
vom 13.November 1945° gestellten Einzelfragen. Erginzend wird noch bemerkt, dafl die
Landesverwaltung — Justiz — die fiir die Einberufung in Betracht kommenden Teilnehmer

! Die D]V hatte das Schreiben vom 13.11. aufgrund der Notiz in der Tiglichen Rundschau vom 2.11.
1945 und das Schreiben vom 16.11. aufgrund eines Artikels in Der Morgen vom 16.11. 1945 an die
Abteilung Justiz der Landesverwaltung Sachsen gerichtet, BAP, DP1 SE Nr.3478. Zu diesen Vor-
gingen siche Einleitung, S. 21.

2 Kurt Fischer (KPD/SED), 1. Vizeprisident der Landesverwaltung Sachsen.

3 Dimitri Georgewitsch Dubrowski, stellvertretender Chef fiir Zivilangelegenheiten der Sowjetischen
Militaradministration in Sachsen.

# Zum Schreiben an Dubrowski vom 6.11. 1945siehe Einleitung, S.21{. Der Lehrplan war im Bestand
DP1 des Bundesarchivs, Abteilungen Potsdam, nicht auffindbar.

> Siche Anm. 1.
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aus der Gesamtzahl der Bewerber nach einer personlichen Vorstellung auszuwihlen beab-
sichtigt, die unter mafigeblicher Mitwirkung des mit der wissenschaftlichen Leitung und
Ausgestaltung des Lehrgangs beauftragten Herrn Generalstaatsanwalts Dr. Schroeder*®
stattfinden soll.

Dr. Uhle

Vizeprisident?®.

Dokument 10

Schreiben der Rechtsabteilung der SMAD an Chef der D]V; Berlin, den 17.12. 1945
BAP, DP1 SE Nr.3478, Ubersetzung

Von einzelnen Organen der drtlichen Selbstverwaltung ist die Frage wegen Ausbildung
von Richtern und Staatsanwilten fiir die deutschen Gerichte durch organisieren [sic] von
juristischen Kursen angeregt worden'.
Der oberste Chef der SMA in Deutschland hat diese Mafinahme fiir gut befunden und
folgende Anweisung gegeben:
1. Es sind bestindige juristische Kurse mit einem Kontingent von je 30 bis 40 Lernenden
und einem Lehrgang von 6 Monaten zu organisieren.
2. Die Kurse sind aus Personen beiderlei Geschlechts aus der Zahl aktiver Antifaschi-
sten, die mindestens die Volksschulbildung besitzen und iiber 25 Jahre alt sind, zu kom-
plettieren.
3. Die Verantwortung fiir die Komplettierung der Kurse wird den Prisidenten der Pro-
vinzen und féderalen Linder iibertragen. Die Prisidenten der Oberlandesgerichte sind
zu den Komplettierungsmafinahmen hinzuzuziehen.
4. Die Kurse sind auf Kosten der Budgets der Selbstverwaltungen der Provinzen und {6-
deralen Linder zu unterhalten, sowie mit dem vollen Bestande der Lehrkrifte und Un-
terrichtsutensilien auszuriisten. Den Hérern sind die erforderlichen Bedingungen zu ge-
wihrleisten.
5. Die Leiter der juristischen Kurse sind von den Prisidenten der Provinzen (féderalen
Linder) auf Vorschlag der Prisidenten der Oberlandesgerichte zu ernennen.
6. Personen, die die Kurse beendet haben, sind, nach Ablegung der Priifung, der Arbeit
bei den Gerichten und den Staatsanwaltschaften zu iberweisen.
7. Die Kurse sollen ab 1.2. 1946 mit der Arbeit beginnen?.

48 John Ulrich Schroeder (SPD/SED), Generalstaatsanwalt von Sachsen.

4 Reinhard Uhle (LDP), Vizeprisident der Landesverwaltung Sachsen, zustindig fiir Justiz und Ge-
sundheitswesen.

! Auf welche Anfragen hier angespielt wird, ist unklar: siehe dazu Einleitung, S.23.

? Pfannkuch, Volksrichterausbildung, hat Punkte 1-7 als Anlage Nr.5, S.147, ohne Datumsangabe ab-
gedruckt. Es handelt sich dabei freilich nicht, wie sie schreibt, um einen ,Befehl“ der SMAD, son-
dern, wie es in dem Dokument heifit, um eine ,Anweisung®.
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Thnen wird die methodische Leitung dieser Kurse sowie die Aufstellung der Programme
und Lehrpline iibertragen.
Die Programme und Lehrpline bitte ich mir zum 1. Januar 1946 zur Bestitigung vorzu-
legen.
Der Chef der Rechtsabteilung der SMA in Deutschland
J.Karasjew

Dokument 11

Schreiben Kleikamp an Wende; Berlin, den 21.1. 1946!
BAP, DP1 SE Nr.3561, Durchschrift

Betrifft: Lehrginge fiir Laienrichter.

Die in Threm Vermerk vom 15. d. Mts. - VL.28.46 — festgehaltene Mitteilung des Herrn
Majors Nikolajew von der Rechtsabteilung der SMA in Karlshorst? ist am gleichen Tage,
dem 12. d.Mts. auch mir gemacht worden. Herr v. Stackelberg, der an dieser Unterhal-
tung mit Herrn Major Nikolajew als Dolmetscher teilgenommen hat, hat in einer auf mei-
ne Bitte von ihm nach der Erinnerung angefertigten Niederschrift hieriiber folgendes ver-
merkt:

»Wegen der Kurse sei jedoch besonders zu beachten, daf} sie nur als temporire, zeitbe-

dingte Mafinahme zur Deckung des augenblicklichen tatsichlichen Bedarfs an Richtern

und Staatsanwilten gedacht seien. Im Prinzip vertrete die Rechtsabteilung den Stand-
punkt, dafl die Richterposten mit vollwertigen Richtern mit juristischer Hochschulbil-
dung zu besetzen seien. Die Rechtsabteilung wiinsche und beabsichtige, dieses Ziel
auch in Zukunft zu verfolgen und hoffe, daf schon nach einigen Jahren die Universita-
ten die erforderliche Anzahl von Kandidaten hierfiir liefern wiirden. Dieses sei beson-
ders bei der Komplettierung der Kurse im Auge zu behalten. Die Zahl der Teilnehmer
milfite daher entsprechend dem augenblicklichen tatsichlichen Bedarf an neuen Rich-
tern und Staatsanwilten festgesetzt werden.*’

Diese Festlegung deckt sich mit meiner Erinnerung.

Andererseits darf nicht aufler Acht gelassen werden, dafi es sich hier nur um eine miind-
liche Mitteilung handelt, die auch nicht der Gegenstand einer selbstindigen Eréffnung
war, sondern um eine Meinungsiuflerung aus Anlafl der Erwihnung der grofien Teilneh-
merzahl, mit der der Lehrgang im Lande Sachsen erdffnet werden soll. Ich wiirde es da-
her fiir untunlich halten, wenn wir —~ unbeschadet eines Hinweises an das Land Sachsen,

! Kleikamp sandte das Schreiben an Wende ,durch die Hand des Amtschefs®.

2 Der Vermerk lautet: ,Herr Major Nikolajeff von der SMA in Berlin-Karlshorst bezeichnete in einer
Besprechung mit dem Herrn Amtschef vom 12. d. Mts. die Lehrginge zur Ausbildung von Richtern
und Staatsanwilten als nichtstandige ,temporire’ Einrichtungen zur Deckung des gegenwirtigen
Bedarfs und bemerkte dabei, dafl die bisherige (akademische) Vorbildung an sich erhalten bleiben
sollte.“ BAP, DP1 SE Nr.3478.

3 Der gesamte Vermerk vom 14.1. 1946 in: BAP, DP1 SE Nr.3561.
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dessen Formulierung ich mir vorbehalte* — nach aufien von dieser Eréffnung des Herrn
Major Nikolajew Gebrauch machen wiirden.

Die noch nicht aufgehobene schriftliche Anweisung, die die Grundlage fir diese ganze
Einrichtung bildet, lautet nach wie vor unverindert dahin, dafl es sich bei diesen Kursen
um eine bestindige® Einrichtung handeln soll. Jedenfalls bitte ich, alle schriftlichen amtli-
chen Auferungen, die iiber diese Frage aus unserem Hause herausgehen, gleichgiiltig aus
welchem Anlafl, dem Herrn Amtschef oder mir zur Zeichnung vorzubehalten und diesem
Gesichtspunkt auch bei etwaigen miindlichen Erklirungen Rechnung zu tragen®.

Dokument 12

Schreiben des Prisidenten der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg an DJV; Potsdam,
den 26.3. 1946

BAP, DP1 SE Nr.3478, Original

Betrifft: Lehrgang zur abgekiirzten Ausbildung von Richtern und Staatsanwilten
Dortiges Schreiben vom 8.3. 1946 — VI 112/46 -

Das Schreiben vom 8.Mirz! erklirt das grundlegende Lehrprogramm vom 28.12.45 - VI
106/45 -2 fiir allgemein verbindlich. Danach wire auch die in dem urspriinglichen Lehr-
programm nur als ,zweckmiflig“ empfohlene Teilung des Lehrganges in einen Zweig fiir
zukiinftige Strafrichter und Staatsanwilte und einen Zweig fiir Richter der zivilen Ge-
richtsbarkeit unbedingt durchzufiihren. Diese Weisung der SMA in Karlshorst kommt
uberraschend, nachdem bereits in einer Besprechung der mit der Einrichtung der Lehrgan-
ge beauftragten Oberlandesgerichtsprisidenten am 12.1. 1946 von allen dabei vertretenen
Provinzen und Lindern iibereinstimmend gegen diese Teilung Stellung genommen wur-
de, ohne daff Herr Ministerialdirektor Dr. Wende als Leiter der Beprechung dies damals
zum Anlafl genommen hitte, die Teilung des Lehrganges als Befehl der SMA zu kenn-
zeichnen. Die anwesenden Vertreter der Provinzen und Liander gaben damals eindeutig
und unwidersprochen ihrer Auffassung Ausdruck, dafl die Teilung des Lehrganges von
der Deutschen Zentralen Justizverwaltung nur unverbindlich empfohlen sei, und Herr
Dr. Wende unterstrich dies, indem er erklirte, dal die Durchfithrung der Lehrginge
grundsitzlich Sache der Linder und Provinzen sei, und dafl diese selbst ihre Erfahrungen

4 Siehe Kleikamp an Wende, 14.2. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478.

5 Kleikamp leitete dies vermutlich aus Punkt 1 der Anweisung vom 17.12. 1945 (Dokument 10) ab, in
der es hieff, dafl ,bestindige juristische Kurse® einzurichten seien.

¢ Auf dem Original des Vermerks, BAP, DP1 SE Nr.3478, befindet sich folgender handschriftlicher
Vermerk Schiffers vom 23.1. 1946: ,Ich bin mit dieser taktischen Zuriickhaltung gegeniiber nicht-
russischen Stellen durchaus einverstanden, bemerke aber zur Sache selbst, dafl gleich zu Beginn der
Verhandlungen iiber diesen Gegenstand G.Mainalow [?] nachdriicklich erklirte, die akademische
Ausbildung miisse die Regel bilden und Ausnahmen seien nur in ganz engem Rahmen ,in einer An-
merkung’ vorgesehen.” Vgl. dazu auch Einleitung, S. 24f.

! Das Schreiben vom 8.3. 1946 liegt nicht vor; es enthielt offensichtlich die Mitteilung, daff der am
24.1. 1946 von der SMAD bestitigte Lehrplan (BAP, DP1 VA Nr.1069, Bl. 11) verbindlich sei.

% Siche Chef der DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561.
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sammeln mifliten. Auf Grund der Besprechung am 12.1. hat die Justizabteilung der Pro-
vinzialverwaltung Mark Brandenburg einen Lehrplan ausgearbeitet, der keine Teilung des
Lehrganges vorsieht, und der Deutschen Zentralen Justizverwaltung zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Auch hierauf erfolgte kein Widerspruch. Die Vorlesungen haben dann am
18.2. 1946 nach dem Lehrplan der Provinzialverwaltung begonnen.

Bei dieser Sachlage kann ich wohl von der Annahme ausgehen, dafl die Deutsche Zen-
trale Justizverwaltung auf einer Durchfilhrung der urspriinglich empfohlenen Zweitei-
lung des Lehrganges nicht bestehen wollte, sich aber nunmehr durch das unvermutete Ein-
greifen der SMA hierzu genétigt sieht. Um eine wirklich erfolgreiche Durchfithrung des
Lehrganges zu erreichen, halte ich es fiir geboten, die Frage der Teilung des Lehrganges
nochmals mit der Rechtsabteilung der SMA in Karlshorst zu erdrtern.

Nach meiner Auffassung sprechen gegen eine Teilung des Lehrganges in einen straf-
rechtlichen und einen zivilrechtlichen Zweig folgende Griinde:

1) Vom Standpunkt der Justizverwaltung:

Die kiinftigen Richter und Staatsanwilte werden nach der verhiltnismaflig kurzen Ausbil-
dung von 6 Monaten zunichst noch einer Anleitung und Fithrung durch erfahrene Berufs-
kollegen bediirfen und sollen deshalb lingere Zeit an grofleren Gerichten als Beisitzer im
Kollegialgericht oder als Staatsanwilte mit beschrinktem Zeichnungsrecht Verwendung
finden. Es scheint mir aber nicht tragbar, den Einsatz der neuen Richter und Staatsanwil-
te fir immer auf die wenigen grofleren Gerichte der Provinz zu beschrinken, weil mit
Nachwuchs aus dem normalen Ausbildungsgang auf lange Sicht nicht zu rechnen ist, die
gegenwirtig eingesetzten stark iiberalterten Krifte aber zwangsliufig nach und nach aus-
fallen. Es muf} daher davon ausgegangen werden, dafl frither oder spiter wenigstens die
Begabtesten unter diesen Nachwuchsjuristen auch als Richter bei kleinen Amtsgerichten
eingesetzt werden missen. Schafft man aber durch die Art der Ausbildung einen neuen
Typ von vorwiegend strafrechtlich oder zivilrechtlich vorgebildeten Juristen, so scheiden
diese als Richter bei den kleineren Amtsgerichten — und das sind in der Mark Branden-
burg weitaus die meisten — von vornherein aus, weil dort jeder Richter sowohl im Straf-
recht als auch im Zivilrecht tatig werden muff. Nur bei einer einheitlichen Grundausbil-
dung der Lehrgangsteilnehmer wird m.E. der neben der politischen Zielsetzung wichtig-
ste Zweck des Lehrganges voll erreicht werden, namlich eine fuhlbare Erleichterung in
der Besetzung der Planstellen fiir Richter und Staatsanwilte.

2) Vom pidagogischen Standpunkt:

Die scharfe Trennung des Strafrechts vom Zivilrecht ist grofitenteils theoretischer Natur.
Tatsachlich muff der Strafrichter und Staatsanwalt immer wieder zivilrechtliche Vorfragen
entscheiden und umgekehrt der Zivilrichter Normen des Strafrechts anwenden. Wie soll
der Richter und Staatsanwalt die alltiglichen Vermégensdelikte, wie Unterschlagung und
Betrug richtig beurteilen, wie soll er vollends einen Untreuefall zutreffend entscheiden
koénnen, ohne einigermaflen fundierte Kenntnisse im Zivilrecht zu besitzen? Da dieser
Ausbildungslehrgang im Gegensatz zur Universititsausbildung besonders auf die prakti-
sche Titigkeit zugeschnitten ist, sollte an dem praktischen Erfordernis, das Zivil- und
Strafrecht in seinem organischen Zusammenhang zu erkennen und anzuwenden, im Un-
terricht nicht voriibergegangen werden. Bei einer Teilung des Lehrganges miifite aber der
Teilnehmer je nach seinem Ausbildungsziel im Zivilrecht oder Strafrecht mit notgedrun-
gen kirglichen Grundlagen auskommen, die ihn m.E. nicht befihigen, die auftauchenden
Fragen aus dem ,Nebengebiet® zu 16sen.
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3) Vom psychologischen Standpunkt:

Die in der Verfiigung vom 28.12. 1945 enthaltene Ankiindigung iiber die ,beabsichtigte”
Gliederung des Lehrganges enthilt keinen Hinweis, ob der einzelne Teilnehmer sich
selbst fiir den strafrechtlichen oder zivilrechtlichen Zweig entscheiden, oder ob die Pro-
vinzialverwaltung hier nach ihrem Ermessen und Bediirfnis die Teilung vornehmen soll.
Man wird aber die Lehrgangsteilnehmer auf jeden Fall vor dieser Entscheidung héren
miissen. Diese werden sich jedoch mit wenigen Ausnahmen nach den vorgesehenen 2 Mo-
naten noch nicht dariiber klar sein, in welche Richtung sie Interesse und Begabung treibt.
Die Teilung des Lehrganges ist jetzt unter den Teilnehmern zur Diskussion gestellt wor-
den. Bis auf einen lebnten alle den Gedanken einer Teilung entschieden ab, schon weil sie
die Tragweite ihrer Wahl nicht iibersehen kénnen. Sie empfinden den Zwang, sich zu spe-
zialisieren, ohne einen endgiiltigen Uberblick iiber das gesamte Recht gewonnen zu haben,
als driickend. Das ist eine wenig giinstige Voraussetzung fiir ihren Lerneifer und ihre Auf-
merksamkeit.

Vor allem aber muff nach den bisherigen Erfahrungen mit bereits eingesetzten Volks-
richtern und nach zahlreichen Auferungen aus dem Kreise der gegenwirtigen Lehrgangs-
teilnehmer damit gerechnet werden, daff gerade diese neuen Juristen peinlich darauf be-
dacht sind, sich keine Bl6fle zu geben, und nichts mehr befiirchten, als nicht fiir voll ge-
nommen zu werden. Die Erkenntnis, nur auf einem Teilgebiet ausgebildet zu sein, wird
in den meisten von ihnen ein Minderwertigkeitsgefiihl entstehen lassen, das ihre Eignung
als Richter oder Staatsanwalt von vornherein in Frage stellt. Denn ein Richter oder Staats-
anwalt, der sich seiner Aufgabe nicht voll gewachsen fiihlt, wird unsicher auftreten, eine
Erscheinung, die gerade bei dem im Brennpunkt auch des politischen Interesses stehen-
den Volksrichter und Volksstaatsanwalt unbedingt vermieden werden mufl. Ich bezweif-
le, daff es padagogisch moglich sein wird, dem Lehrgangsteilnehmer dieses Minderwertig-
keitsgefithl mit Erfolg auszureden. Der auf allen Gebieten des Rechts ausgebildete Jurist
ist auch als Berufsvorstellung viel zu fest im Volksbewufltsein verankert, als daff es mog-
lich erschiene, die Lehrgangsteilnehmer mit der Hoffnung auf eine spitere Aussicht, die
fehlenden Kenntnisse nachzuholen, zu vertrosten.

4) Vom politischen Standpunkt:

Die Ausbildung von Werktitigen aus dem Volke ohne einschligige Vorkenntnisse zu Rich-
tern und Staatsanwilten ist eine aktuelle politische Forderung. Thre Erfiilllung fithrt nur
dann zu einem gesunden, fiir die Gesamtheit wertvollen Ergebnis, wenn die neuen Volks-
richter und Volksstaatsanwilte in diesem Volk selbst mindestens die gleiche Achtung und
Autoritit genieflen wie der Volljurist bisheriger Prigung in diesen Amtern. Eine vollige
duflere Gleichstellung des Nachwuchses aus dem Ausbildungslehrgang ist deshalb ge-
plant. Diese Mafinahme wird aber wirkungslos bleiben, wenn schon die Ausbildungswei-
se der Volksrichter und Volksstaatsanwilte sie als schwichere Fachkrifte charakterisiert.
Zwingt man den kunftigen Richtern und Staatsanwilten eine vorzeitige Spezialisierung
auf, so wird dies nicht verborgen bleiben, sondern die Bevolkerung wird mehr denn je
den ,halbgebildeten” Juristen dem Volljuristen gegeniiberstellen. Dieses Ergebnis halte
ich fiir politisch untragbar.

Die Griinde, welche fiir eine vorzeitige Spezialisierung der Ausbildung vorgebracht
werden, vermag ich nicht anzuerkennen. Eine gleichmiflige Ausbildung auf allen Rechts-
gebieten stellt an die Lehrgangsteilnehmer keine wesentlich hoheren Anforderungen als
die Spezialisierung, wenn man keine tibertriebenen Anforderungen stelit. Bei der geplan-
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ten Art des Einsatzes und der spiteren Fortbildung werden die in 6 Monaten fleifliger Ar-
beit auf allen wichtigen Gebieten zu erwerbenden Kenntnisse bestimmt geniigen. Die ge-
genwirtig ausgewihlten Lehrgangsteilnehmer werden nach den bisher gewonnenen Erfah-
rungen und Erkenntnissen in der Mehrzahl wahrscheinlich in der Lage sein, dieses Ausbil-
dungsziel zu erreichen. Die Kenntnisse eines Volljuristen kdnnen sich die Lehrgangsteil-
nehmer bei allem Fleif§ in der kurzen Zeit von 6 Monaten ohnehin keinesfalls erwerben,
selbst wenn ihnen die Gelegenheit gegeben wird, sich auf ein Teilgebiet zu beschrinken.
Deshalb ist eine spitere Fortsetzung der Ausbildung durch Fernkurse, Kurzlehrginge
oder ihnliche Mittel doch auf jeden Fall unbedingt erforderlich. Sind die Lehrgangsteil-
nehmer einseitig ausgebildet, so wiirde eine Nachholung des fehlenden Ausbildungszwei-
ges aber auf besondere Schwierigkeiten stoflen, weil dies eine Zusammenfassung in einem
neuen, linger dauernden Lehrgang erforderlich machen wiirde, die neuen Richter und
Staatsanwilte also in ihren Stellen durch andere juristische Fachkrifte auf lingere Zeit er-
setzt oder vertreten werden miifiten. Bei der gegenwirtigen Personallage ist dies eine un-
16sbare Aufgabe. Die Fortsetzung der Ausbildung des heute dem Lehrgang angehorenden
Nachwuchses wird m.E. im wesentlichen nur eine Vertiefung bereits bekannten Stoffes,
der gebotenen zeitlichen Beschrinkung halber jedoch nur in geringem Umfange grund-
sdtzlich Neues bringen kénnen. Ich halte es daher fiir besser, in jedem Falle die allseitige
Ausbildung zu versuchen. Sollte sich wirklich wider Erwarten herausstellen, daf} ein gu-
tes Ergebnis des Lehrganges in der gesetzten Frist von 6 Monaten nicht zu erreichen
wire, so wire es m. E. trotz des dringenden Personalbedarfs immer noch besser, einen Mo-
nat zuzugeben, als den Ausweg der verfrithten Spezialisierung zu wihlen.

Ich bitte, diese Stellungnahme zu der geplanten Teilung des Lehrganges der Rechtsabtei-
lung der SMA in Karlshorst zur Kenntnis zu bringen und, falls eine schriftliche Erledigung
in meinem Sinne nicht méglich erscheint, eine Besprechung mit den Herren der SMA zu
vermitteln®.

Steinhoff*

3 Der Brief Steinhoffs wurde am 18.4. 1946 an die SMAD-Rechtsabteilung mit der Bemerkung wei-
tergeleitet, dafl auf Anweisung der Sowjetischen Militiradministration in Brandenburg der dortige
Richterlehrgang ungeteilt ablaufen wiirde: BAP, DP1 SE Nr.3478.

* Carl Steinhoff (SPD/SED), Prisident der Provinzialverwaltung Brandenburg, verantwortlich fiir Ju-
stiz und Gesundheit.
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Dokument 13!

Schreiben Ulbricht an Chef der Justizabteilung der SMAD, Generaloberst Gen. Kurasow
[sic%, 9.3. 1946

SAPMO, ZPA, NL 182/1185, Bl. 4041, Konzept

Betrifft: Schulung von Richtern

Wie uns aus der Deutschen Justizverwaltung mitgeteilt wurde, ist seitens Threr Abteilung
die Durchfilhrung der Schulung zur beschleunigten Heranbildung von Richtern und
Staatsanwilten auf der Basis der getrennten Ausbildung von Richtern fiir Zivilsachen auf
der einen Seite und Richtern fiir Strafsachen auf der anderen Seite vorgeschlagen worden,
was zur Folge hat, daff den Absolventen dieser Schulung nur das Recht zusteht, entweder
in Zivilsachen oder in Strafsachen amtieren zu konnen.

Wir erlauben uns, gegeniiber dieser Zweiteilung der Ausbildung unsere Bedenken vor-
zubringen, die auf folgenden Erwigungen beruhen:

1. Die Trennung der Ausbildung in Richter fiir Zivilsachen und Richter fiir Strafsachen
fihrt insofern zu einer Abschwichung des Instituts der beschleunigten Heranbildung, als
die Absolventen dieser Schulung nicht die volle Richterqualitit erhalten, d.h. daf} sie nicht
— wie die alten Berufsrichter — zu allen richterlichen Geschiften herangezogen werden kon-
nen; was die Position dieser jungen Kader gegeniiber den alten Richtern erheblich schwicht
und sie nicht zu mit den alten Berufsrichtern gleichberechtigten Richtern werden lafit.

2. Die sachliche Teilung der richterlichen Geschifte in Zivilsachen und Strafsachen ist
nicht bei allen Gerichten durchgefiihrt. Die unteren Gerichte verfiigen vielfach nur iber
einen Richter, der sowohl die Zivilsachen als auch die Strafsachen zu entscheiden hat. Ein
Richter, der fiir die Entscheidung nur der einen oder der anderen Kategorie kompetent
ist, wire also bei diesen Gerichten gar nicht zu verwenden. Hinzu kommt, daf§ im Ge-
schiftsverkehr der grofien Gerichte mit spezialisierten Kammern (Kammern fiir Zivilsa-
chen und fiir Strafsachen) die Richter aushilfsweise oder vertretungsweise oft von der ei-
nen in die andere Kammer hiniibergezogen werden.

Wir diirfen dabei auf folgendes hinweisen:

Unabhingig von dem seitens der Zentralen Justizverwaltung ausgearbeiteten Plan, der
eine Zweiteilung der Ausbildung in Zivilsachen und Strafsachen vorsah, haben die Lan-
des- bezw. Provinzial-Justizverwaltungen, die die Organisierung der Schulung in Angriff
genommen haben, sich auf den Standpunkt der vollen Ausbildung fiir beide Rechtsgebie-
te gestellt und entsprechende Pline der Schulung zugrunde gelegt. So die Provinz Sachsen
und die Provinz Brandenburg. Der Lehrplan des Landes Sachsen sieht nach anfinglicher
gemeinsamer Schulung eine Spezialisierung im letzten Stadium der Ausbildung vor.

Sollten Bedenken in der Richtung bestehen, dafl das Material beider Rechtsgebiete nicht
in den festgesetzten 6 Monaten bewiltigt werden kann, so glauben wir, eine Verlingerung
der Schulung um 2bis 3 Monate in Anregung bringen zu konnen.

Ulbricht

! Dieses Schreiben ist fast identisch mit einem Entwurf von Karl Polak, dem Leiter der Abteilung Ju-
stiz beim SED-Zentralsekretariat, SAPMO, ZPA, IV 2/13/445.

2 Ulbricht verwechselte offensichtlich Generaloberst Wladimir Kurassow, von Juni bis Oktober 1945
Chef des Stabes der SMAD, mit Karassjow, dem Leiter der SMAD-Rechtsabteilung.
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I1. Entwicklung der Volksrichterausbildung (1946-1952)

1. Rundverfrigungen, Schreiben und Berichte zur Volksrichterausbildung

Dokument 14

Referat Benjamins, ,,Zur Kaderfrage in der Justiz“, 0.D.! [gekiirzt]

SAPMO, ZPA, 2/13/445, Durchschrift

Aus dem Referat des Genossen Melsheimer iiber ,Die Fragen der Gesetzgebung“? ergibt
sich, dafl mit einer grundlegenden allgemeinen neuen Gesetzgebung zur Zeit nicht zu rech-
nen ist. Die Gesetzgebung beschrinkt sich — abgesehen von der Frage der Bereinigung der
Gesetze von nazistischen Bestandteilen — darauf, eine Gelegenheitsgesetzgebung zu sein.
Damit ergibt sich aber in weit gréflerem Mafle als es bereits in den Jahren der Weimarer
Republik und noch frither der Fall war, die Notwendigkeit, die sogenannten Liicken im
Gesetz zu schlieflen durch die Rechtsprechung, durch die richtige Auslegung und Handha-
bung der Generalklauseln® tatsichlich alle die Fille zu erfassen, denen die Gesetzgebung
nicht mehr gerecht werden kann. Sie kann das heute um so weniger, da allein schon durch
den Zusammenbruch des Hitlerreiches neue Situationen in grofer Fille geschaffen sind;
und weil dariiber hinaus der Aufbau des demokratischen Staates und die Vorbereitung sei-
nes Umbaus zum sozialistischen Staat im Laufe der Entwicklung neue Fragen stellen, fir
die es eine positive, gesetzliche Regelung einfach noch nicht geben kann.

Die Losung dieser Frage muff daher durch die Rechtsprechung erfolgen — das heifit
durch die Richter. Hier steht nun die Frage, welche Richtschnur fiir die Richter gilt, bei
den Entscheidungen, die sie frei vom Gesetz zu sprechen haben. Die Antwort kann nur
dahin lauten, daf} sie in Einklang stehen muff mit den politischen Forderungen, konkret:
Wenn in der Dezembererklirung der beiden Arbeiterparteient im Rahmen des Minimal-
programms gefordert ist ,eine demokratisch-antifaschistisch-parlamentarische Republik
mit starker Betonung der Interessen der Arbeiter und Werktatigen®, und wenn in den 14
Punkten der Gegenwartsforderungen in den ,Zielen und Grundsitzen*® dies niher erliu-

Aufgrund des Bezugs auf die auf dem Vereinigungsparteitag verabschiedeten ,Grundsitze und
Ziele der SED“ und der nach wie vor weiterbestehenden Zweiteilung der Lehrginge muff das Pa-
pier auf die Zeit zwischen dem 21.4. und dem 13.5. 1946 datiert werden.

Bei welcher Gelegenheit dieses Referat und das vorliegende Referat Benjamins gehalten wurden, ist
unklar.

Die Generalklausel wird vom Gesetzgeber hiufig verwandt, um durch allgemein gehaltene Formu-
lierungen méglichst viele Tatbestinde zu erfassen.

Gemeint ist die ,Entschlieflung der gemeinsamen Konferenz des Zentralkomitees der KPD und des
Zentralausschusses der SPD mit den Vertretern der Bezirke am 20. und 21.Dezember 1945 in Ber-
lin“, in: Einheitsdrang oder Zwangsvereinigung?, S.156-163, hier S.161. Der Originaltext lautet:
~Grundsitzlich soll im Programm dieser Partei im Minimum die Vollendung der demokratischen
Erneuerung Deutschlands im Sinne des Aufbaues einer antifaschistisch-demokratischen, parlamen-
tarischen Republik mit gesetzlich gesicherten weitgehenden politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Rechten der Arbeiter und Werktitigen festgelegt werden [.. .J.“

Gemeint sind die auf dem Vereinigungsparteitag am 21.4. 1946 beschlossenen ,Grundsitze und
Ziele der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands®, in: Dokumente der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands, Bd.I, S.5-10; fiir die 14 Punkte siehe S.6-8.

~
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tert ist, so sind diese politischen Forderungen iiber die Ausgestaltung des Staates zugleich
die Forderungen, denen die Rechtsprechung zu entsprechen hat. Sonst besteht einmal die
Gefahr der bewuflten Reaktion, d.h. der Auslegung der Gesetze in einem Sinn, die den
politischen Zielen entgegenwirkt — wie wir es in der Weimarer Republik erlebt haben; in
weit groflerem Mafle besteht wohl aber noch die Gefahr einer Rechtsprechung, die objek-
tiv reaktiondr ist, bei subjektiver Gutgliubigkeit des Richters, der befangen ist in dem
Glauben an ein objektives Recht, dem er zu dienen hat. Dabei ist die Rolle nicht zu unter-
schitzen, die gerade gegentiber diesen ,unpolitischen” Richtern die bewuflt politischen
Rechtsanwilte spielen, die gerade unter Betonung von Demokratie und Unabhingigkeit
und Schutz der Persénlichkeit diesen Richtertyp dazu zwingen, sich nun auch so unabhin-
gig zu zeigen, wie der Anwalt es von ihm erwartet.

Eine demokratische Rechtsprechung kann daher nur gesichert sein durch den demokra-
tischen Richter. Die Demokratisierung der Richterschaft ist die Kernfrage nicht nur fir
den Aufbau der Kader in der Justiz, sondern fiir die Entwicklung der Justiz iiberhaupt.

IL

Die gegenwirtige Lage in der Sowjetzone ist durch folgende Tatsachen gekennzeichnet:

Es gilt der Befehl Nr.49¢ des Marschall Shukow, wonach alle ehemaligen Angehérigen
der NSDAP und ihrer Gliederungen sowie solche Personen, die an der Strafpolitik des
Hitlerregimes mitgewirke haben, aus der Justiz zu entfernen sind. Dieser Befehl ist grund-
sitzlich durchgefiihrt, in der Provinz Sachsen allerdings wohl noch nicht ausnahmslos.

Das fithrte zum Ausscheiden von durchschnittlich 80% der bis zum Zusammenbruch
titig gewesenen Richter. (Wenn im folgenden kurz von Richtern gesprochen wird, so
sind damit auch die Staatsanwilte einbegriffen.)

Vom Ende des Jahres 1945 sind folgende Zahlen tiber die einzelnen Linder und Provin-
zen vorhanden, die sich inzwischen entscheidend nicht verindert haben:

titige Richter ~ noch gebraucht  notwendiger Mindestbestand

Brandenburg 90 (17) 73 165
Land Sachsen 292 300 600
Meckenburg 42 (8) 73 120
Thiiringen 222 - 225

646 (25) 446 rund 1110

Die in Klammern angegebenen Zahlen geben ohne Vorbildung eingesetzte Volksrichter an.
Von der Provinz Sachsen sind keine differenzierten Zahlen vorhanden. Es besteht der Ein-
druck, daf man dort mit Hilfe von Pgs. quantitativ einigermaflen versorgt ist, dafl diese
Versorgung aber in politischer Hinsicht sehr bedenklich ist. Der Leiter der Justizabtei-
lung der Provinz Sachsen’ iuflerte sich dahin, daf} er alle ehemaligen Richter ersetzen
will durch neue Richter. So hat die Provinz Sachsen bereits jetzt etwa 50 Volksrichter
ohne Vorbildung eingesetzt. In Mecklenburg entstehen dadurch besondere Schwierigkei-
ten, daff von der Militirverwaltung dort iiberhaupt kein Richter bestitigt wird, der in der
Hitlerzeit amtiert hat. Wenn man die Angabe des Vertreters der Provinz Sachsen zugrun-
de legt, dafl dort praktisch alle Richter ersetzt werden miissen, so kann man zu den Zah-
len fiir die Richter, die noch gebraucht werden, fiir Sachsen noch 200 schitzen, wihrend
man den gesamten Mindestbestand fiir Sachsen mit 300 veranschlagen kann.

¢ Siehe Anm.3 zu Dokument 6.
7 Leiter der Justizabteilung war Erich Heine (KPD/SED).
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Es besteht daher fiir die ganze Sowjetzone zunichst, nur um die Liicken zu fiillen, ein
Bedarf von etwa noch 650 Richtern. Dazu kommt einmal der Ausfall der politisch untrag-
baren und dann der Ersatz des laufenden Abgangs.

Fiir die Beurteilung beider Punkte ist wesentlich die Altersgliederung.

Uber 60 Jahre alt waren in  Sachsen 53%
Brandenburg 60%
Mecklenburg  35%
Thiringen 31%

Das ergibt einen Gesamtdurchschnitt von 45 % an Richtern iiber 60 Jahre.

Allein schon durch diese Altersgliederung erklirt sich zu einem grofien Teil die politi-
sche Untragbarkeit dieser Richter; denn das sind eben die ,unpolitischen®, die durch alle
drei Systeme der letzten Jahrzehnte sich hindurchgewunden haben.

Das hohe Durchschnittsalter bedingt aber auch einen sehr starken laufenden Ausfall:
Bei normaler Altersgliederung der Richterschaft von 3065 Jahren betrug dieser jihrlich
ca. 4% des Bestandes; er ist jetzt, wo nicht 14 % der Richterschaft (nimlich 1/7 aller Jahr-
ginge) iber 60 Jahre alt sind, sondern 45 %, daher auch mindestens 3 bis 4 mal so grofi,
und ist auf 15 % des Bestandes zu veranschlagen. Das bedeutet: Aufler der sofortigen Liik-
ke von 650 Richtern, die geschlossen werden muff, aufler dem Ersatz der politisch Untrag-
baren muff noch ein jihrlicher weiterer Neubedarf von mindestens rund 200 Richtern ge-
deckt werden.

111
Woas steht dem an Nachwuchs und sonstigen Kriften gegeniiber?
1. ausgebildete Juristen:
a) etwaige noch freie alte pensionierte Richter, wie insbesondere auch von seiten Dr.
Schiffers vorgeschlagen wurde. Das sind ja aber gerade die, die wir, soweit sie wieder
eingestellt sind, wieder ausschalten miissen.
b) Rechtsanwilte; in der Provinz besteht zum Teil ein sehr groffier Mangel an Rechtsan-
wilten. Wo sie ausreichend vorhanden sind, wie z.B. im Land Sachsen, werden sie im
Wege eines sogenannten Ehrendienstes aushilfsweise als Richter herangezogen.
c) entnazifizierte Pgs.? Der Befehl 49 kennt keinen Unterschied zwischen nominellen
und aktiven Pgs. Ich bin der Ansicht, dafl auch ein entnazifizierter Pg. jedenfalls nicht
Richter sein kann. Er mag in einem Biiro oder [einer] Verwaltungsstelle im Hintergrund
sitzen, aber er kann nicht der Exponent des neuen Staates auf dem Richterstuhl sein.
2. Studenten und Referendare:
An der Berliner Universitit sind in diesem Semester zugelassen 192 Juristen. Davon sind
51 im 4. bis 6. Semester, d.h. daf} von den im Augenblick immatrikulierten Studenten
etwa 50 in frithestens 4 Jahren ihr Assessorexamen machen werden. Die wollen jedoch
nicht alle Richter werden, sondern haben im Augenblick noch die verschiedensten Berufs-
pline.
An Referendaren gibt es im Augenblick:

in Brandenburg 2
Prov. Sachsen 16
Land Sachsen 31
Mecklenburg 11
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Die Thiiringer Zahlen sind noch nicht bekannt, doch wird Thiiringen entsprechend seiner
allgemeinen Versorgung mit Juristen auch mit Referendaren gut versorgt sein, da jedenfalls
bekannt ist, daf} es allein 9 Referendarinnen beschiftigt.

IV.
Das ist die Lage: Ein Sofortbedarf - wenn man den politisch notwendigen Ersatz mit rech-
net - von mindestens 800 Richtern, ein laufender Bedarf von jahrlich tber 200 Richtern -
und kein Reservoir.

Diese Feststellung bedeutet nun aber nicht den Bankrott der Justiz, sondern es ist der
Umstand, der uns fiir unsere Forderungen des Neuaufbaus der Justiz, der Demokratisie-
rung der Richterschaft und damit der Rechtsprechung die entscheidende Chance gibt. De-
mokratisierung der Richterschaft bedeutet, dafl nicht eine Schicht, sondern alle Schichten
des Volkes und insbesondere alle Schichten des werktitigen Volkes, das ja die weitaus
grofite Mehrheit bildet, auch diese Richterschaft bilden.

Aus diesem Grunde sind auch zwei Vorschlige abzulehnen, die von seiten der biirgerli-
chen Justizreformer — Dr. Schiffer — gemacht werden, um neue Richter zu finden: Es sind
das die Rechtspfleger und die, wie wir es nennen, , Koryphien-Richter”. Die Rechtspfle-
ger, das heifit mittlere Justizbeamte, Inspektoren, die mit bestimmten richterlichen Ge-
schiften besonders im Vormundschaftsrecht, Grundbuchrecht und ihnlichem beauftragt
werden. Aus dieser Kategorie sind einmal zahlenmifig nicht viel neue Richter [sic] heran-
zuziehen; nach einer Statistik des Landes Sachsen lag bei dieser Kategorie die Zahl der
ehemaligen Pgs. sogar bei 95%. Vor allen Dingen gibt diese Schicht aber keine Gewihr
fiir die Demokratisierung. Es handelt sich um eine typische Schicht des alten Beamten-
tums, fur die die Ernennung zum Richter die Erreichung ihres Lebensideals, dem akade-
mischen Richter gleichgestellt zu sein, bedeutet. Darin liegt aber die Gefahr, daf} sie es
dann gerade in dem Punkte der Objektivitit diesen erstrebten Vorbildern gleichzutun
sich bemiihen.

(In diesem Zusammenhang sei auf eine wichtige Frage im Zusammenhang mit der Bo-

denreform hingewiesen. Die grundbuchmiflige Durchfithrung wird in den Hinden die-

ser Rechtspfleger liegen. Wenn sie auch Routiniers des Grundbuchwesens sind, oder ge-

rade deshalb, wird man sehr auf sie aufpassen miissen.)
In dem Entwurf zu einem Gerichtsverfassungsgesetz auf Veranlassung Dr. Schiffers?, den
Melsheimer bereits erwahnte, ist weiter noch eine neue Richterkategorie vorgesehen, nim-
lich der, der durch seine persénlichen Eigenschaften, wissenschaftliche Befihigung usw.
zum Richteramt geeignet ist. Auch diese Schicht ist aus politischen Griinden abzulehnen,
da damit die ehemaligen Syndici, Direktoren usw., die jetzt vielleicht ihre Pfriinde verlo-
ren haben, in der Justiz untergebracht werden sollen. Dieser Gesetzentwurf Dr. Schiffers
steht zwar nicht vor seiner unmittelbaren Verwirklichung, er ist vielmehr von Karlshorst
nach Moskau gegeben, doch kennzeichnet er die Linie seiner Pline.

Es bleibt also, um die Justiz arbeitsfihig aufzubauen und gleichzeitig demokratisch auf-
zubauen, nur die beschleunigte Heranbildung von Laien, d.h. der Volksrichter. Und daff
dieser Mafinahme die entscheidende politische Bedeutung zukommt, beweist die Gegner-
schaft.

3 Siehe Dokument 2.
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V.

Im Augenblick besteht hinsichtlich des Einsatzes der Volksrichter folgende Lage:

1.) Die Rote Armee hat im Laufe des Sommers in grofierer Zahl Nichtjuristen als Richter
und Staatsanwilte bei den von ihr zunichst geschaffenen Gerichten, die Bezirks-, Stadt-
oder auch Volksgerichte genannt waren, eingesetzt. Es war das vor allem der Fall in Meck-
lenburg und in den Provinzen Sachsen und Brandenburg. Die in Mecklenburg und Bran-
denburg jetzt titigen Volksrichter stammen zum grofiten Teil noch aus dieser Zeit, sie
sind z.T. - in Brandenburg aber nicht alle — von der Landesverwaltung bestitigt worden.
Die Provinz Sachsen hat dariiber hinaus noch laufend neue Volksrichter eingesetzt, so
dafl dort jetzt etwa 50 bereits titig sind.

2.) Daneben ist nunmehr die Heranbildung von Richtern in besonderen Schulen zur
Durchfithrung gekommen. Die der Zentralen Justizverwaltung von Karlshorst gegebene
Anweisung besagt: Antifaschisten von etwa 25 bis 45 Jahren auf Vorschlag der antifaschi-
stischen Parteien, abgeschlossene Volksschulbildung, Dauer der Kurse 6 Monate, Errich-
tung der Schulen fir jedes Land oder Provinz. Die Schulen haben zwischen dem 1.Fe-
bruar und dem 1.April ihre Titigkeit aufgenommen. Genaue Angaben liegen iber die
Schulen von Brandenburg und Mecklenburg vor, die im einzelnen folgendes Bild ergeben:

Politische Zugehorigkeit:
KPD SPD CDU LDP Parteilose

Brandenburg  Gesamtzahl 31 13 13 1 3 1
Mecklenburg  Gesamtzahl 33 13 15 3 - 2
Soziale Gliederung:

Arb. u. Hdw. Angest. u. Beamte Akademiker
Brandenburg 11 13 7
Mecklenburg 16 17 -
Schulbildung:

Volksschule Mittelschule hohere Schule
Brandenburg 17 7 7
Mecklenburg 21 9 3

Zu den Volkschiilern sind auch die gezihlt, die auf ihrer Volkschulbildung eine weiterge-
hende Bildung wie Abendschule usw. aufgebaut haben.

Das Durchschnittsalter betrigt in beiden Kursen 38,7 Jahre.

Nach dem Befehl der SMA soll jeder Kursus 3040 Teilnehmer enthalten. Gegeniiber
dem festgestellten Bedarf ist diese Zahl aber durchaus ungeniigend. Es ist daher erforder-
lich, dafl die Zahl der Kurse vermehrt wird und evtl. schon neue Kurse eingerichtet wer-
den, bevor die jetzt laufenden Kurse abgeschlossen sind.

Es soll nunmehr auf einige Fragen eingegangen werden, die ich die Problematik des
Volksrichters nennen mochte. Dabei handelt es sich nicht um die Einwendungen der Geg-
ner dieser Einrichtung, sondern um die Fragen, die wir im Bewufitsein der Verantwortung
fir das Gelingen der Ausbildung und der Arbeit des Volksrichters uns selbst stellen.

Werden die Schiiler den Anforderungen der Ausbildung gewachsen sein? Nach dem bis-
herigen Verlauf der Kurse in Brandenburg und Mecklenburg wird diese Frage von den
Lehrern fiir den iiberwiegenden Teil der Schiiler bejaht. Voraussetzung ist die richtige
Auswahl, die die vorschlagenden Parteien in voller Verantwortung treffen miissen. Die Er-
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fahrungen des ersten Kursus miissen fiir die weitere Auswahl ausgewertet werden und bei
der Beurteilung miissen im Vordergrund stehen: politisch klare Ausrichtung, Bewufitsein
der politischen Stellung, Rechtsempfinden, praktische Erfahrung — und auch Lernfihig-
keit. Wieweit die jetzt in den Schulen arbeitenden Schiiler sich in der Praxis bewihren
werden, kénnen wir natiirlich noch nicht sagen. Den Anforderungen der Schule geniigen
sie.

Wird das, was sie lernen, geniigen?

Bei der Ausbildung und der Gestaltung des Lehrplanes muf im Vordergrund stehen: es
geht nur darum, daf diese neuen Richter sich zurecht finden, und wir haben Beweise,
daf das sogar ohne Schulung geht.

Bei der Gestaltung des Lehrplanes spielt die Frage der ,Eingleisigkeit* oder ,Zweiglei-
sigkeit“ eine gewisse Rolle. In der Anordnung der SMA war gesagt, daf} auf der Grundla-
ge einer gemeinsamen allgemeinen Ausbildung die Schiiler entweder zu Strafrechtlern
oder zu Zivilrichtern ausgebildet werden sollen’. Es bestehen gegen diese Anordnungen
einmal politische Bedenken: Bei den so ausgebildeten Volksrichtern besteht das Gefiihl
der Minderwertigkeit gegeniiber den anderen Richtern, die alle Gebiete beherrschen; es
besteht auch eine tatsichliche Unterlegenheit in ithrem Wissen noch iiber den durch die
verschiedene Ausbildung bedingten Unterschied hinaus; und sie haben weiter die Befiirch-
tung, spiter einmal, wenn es wieder voll ausgebildete Krifte zur Geniige gibt, abgescho-
ben zu werden. Es bestehen weiter praktische Bedenken von seiten der Lander und Pro-
vinzen, die sofort Krifte haben wollen, die sie an allen Plitzen einsetzen konnen. Die po-
litischen Bedenken konnen dadurch beseitigt werden, dafl durch einen entsprechenden Be-
fehl eine Erginzung der Ausbildung in angemessener Zeit vorgeschrieben wird.

Wie steht es mit der Lehrerschaft?

Die Lehrerschaft scheint mir das Hauptproblem zu sein. Das beruht 1. einmal an dem
Mangel antifaschistischer Juristen [sic] und 2. auf der Schwierigkeit der Unterrichtsmetho-
de. Der Gewinnung geeigneter Lehrkrifte wird ganz besondere Aufmerksamkeit zu
schenken sein.

Wie soll der Volksrichter spiter eingesetzt werden?

Hierzu ist grundsitzlich zu sagen: Der Volksrichter wird Vollrichter und soll voll be-
rechtigt neben dem akademischen Richter stehen. Daraus folgt, dafl er grundsitzlich jede
Stellung einnehmen kann und sei es die eines Senatsprisidenten beim Oberlandesgericht
oder die eines Generalstaatsanwalts. Welche Stelle er im einzelnen Fall praktisch be-
kommt, ist Aufgabe der Landesjustizverwaltung, die ja jeden Richter entsprechend seinen
Fihigkeiten einsetzen soll, und Aufgabe der leitenden Kontrolle der Zentralen Justizver-
waltung. Es sind daher abzulehnen die Pline, wie sie zunichst von Dr. Schiffer gedufiert
wurden, der den Volksrichter zu einem Bagatellrichter machen wollte’®. Es sind aber
auch weiter abzulehnen die Gedankenginge, wie sie der Genosse Ostmann'! neulich ent-
wickelte, der insbesondere im Hinblick auf den Volksrichter ein besonderes formloses
Schlichtungsverfahren forderte, fiir das die Gesetze die Rolle von Richtlinien haben sol-

% Bezieht man diese Aussage auf die Anordnung der SMAD vom 17.12. 1945 (Dokument 10), so ist
sie unzutreffend; die Zweigleisigkeit der Ausbildung war vielmehr auf Betreiben der DJV einge-
fithrt worden und wurde nachtriglich von der SMAD-Rechtsabteilung gebilligt: siehe Einleitung,
S. 201, 25.

19 Siehe Dokument 2.

"' Helmut Ostmann (SPD/SED), Generalstaatsanwalt in Brandenburg.
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len. Man soll iiber den Ausbau des Schlichtungswesens sprechen, aber nicht unter dem
Gesichtspunkt eines Sondergebietes fiir die Volksrichter.

Wird sich der Volksrichter politisch bewihren?

Diese Frage wurde von der Genossin Sprengel'? gestell: Wird sich in dem Spiel der
Krifte zwischen dem alten akademischen Richter und der alten Biirokratie der Volksrich-
ter stirker zeigen als diese Krifte, die auf thn einwirken? Dieses Problem wurde auch ge-
streift in dem Aufsatz von Dr. Zeigner® in der ,Volksstimme®, in dem es heifit: ,,. . . oder
aber die Arbeiterschaft muf§ versuchen, Schritt fiir Schritt die reaktioniren . . . Richter zu
ersetzen durch andere Richter, die selbst aus dem Volke stammen ... und auch nicht in
die biirgerliche Schicht hiniberwechseln.“!* Die Genossin Sprengel gab die Antwort: Die
Sicherung des Volksrichters gegen diese Gefahr, die zwangslaufig besteht, ist die Aufrecht-
erhaltung des lebendigen Zusammenhanges mit den politischen Organisationen der Arbei-
terschaft.

Die Fragen, die als die Probleme der Volksrichter aufgeworfen worden sind, sind bereits
zum Teil praktisch gelost durch die Volksrichter, die schon jetzt ohne Vorbildung arbeiten
und zum Teil sachlich so gut arbeiten, daf} als der beste Richter der Provinz Sachsen ein
kommunistischer Volksrichter bezeichnet wird.

Eine besondere Lage besteht fiir den Volksrichter, der ohne Vorbildung bereits jetzt ti-
tig ist. Fiir ihn steht brennend die Frage der Fortbildung. Sie ist bisher nur von der Pro-
vinz Sachsen in Angriff genommen worden, und zwar als individuelle Lésung: die akade-
mischen Richter eines Gerichts werden beauftragt, die Volksrichter ihres Gerichts zu un-
terweisen.

Der Befehl der SMA'® wie auch das Statut der Zentralen Justizverwaltung'® sehen als
besondere Form der Unterrichtung und als besondere Aufgabe der Justizverwaltung die
Organisierung eines Fernunterrichts zur Fortbildung der Richter vor. Bisher ist jedoch in
dieser Hinsicht noch nichts unternommen.

Weitere Moglichkeiten der Fortbildung wiren etwa 10-14 tigige Schulungskurse in Ab-
stinden von 3—4 Monaten, in Lindern mit guten Verkehrsmoglichkeiten weiter Wochen-
endkurse bei den Landgerichten oder in Verbindung mit der Richterschule. Diese Wege
miissen dem Lehrplan der Richterschulen angepaflt sein und zur Ablegung der gleichen
Priifung fithren. In der gleichen Form konnte bei einer Zweigleisigkeit der Ausbildung
der fehlende Teil erginzt werden.

Entsprechend unserer Erkenntnis, daf} der Volksrichter fiir uns das Entscheidende zur
Demokratisierung der Richterschaft ist, darf darin kein Notbehelf gesehen werden. Die
Richterschulen sind als zweiter Weg der Vorbildung neben dem Weg iiber die Universitit
als dauernde Einrichtung zu schaffen und auszubauen. Sie sollen bestimmt sein fiir die

12 Rita Sprengel (SED) hatte von 1930bis 1932 als Referendarin in Hilde Benjamins Anwaltskanzlei
gearbeitet; sie war von Juni 1945bis Ende Oktober 1946 beim Magistrat der Stadt Berlin Leiterin
des Hauptamtes fiir Arbeitsrecht, Lohn- und Tariffragen: siehe Lebenslauf von Rita Sprengel,
8.12. 1946, und Erklirung Benjamins, 10.12. 1946, BAP, DP1 VA Nr.948.

3 Erich Zeigner (SPD/SED), Oberbiirgermeister von Leipzig.

" Der Artikel war in der Volksstimme nicht aufzufinden.

5 Die Anordnung vom 17.12. 1945 (Dokument 10) enthilt dazu keine Ausfithrungen.

16 Gemeint ist das Provisorische Statut der D]V, BAP, DP1 VA Nr.2, BL.2f; auszugsweise abgedruckt
in: Schéneburg, Geschichte, S.226f. Unter der Uberschrift: »Ausbildung des Personalbestands“
heifit es dort: ,Die Justizverwaltung sorgt fiir die Ausbildung des Justizpersonals 1. durch Férde-
rung der fachlichen Qualifikation im Wege periodischer Seminare und systematischen Fernunter-
richts [...]“.
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Menschen, die ohne fiir die Universitit erforderliche Vorbildung erst in spiteren Jahren
gerade auf Grund ihrer Erfahrung im Leben und Beruf sich zur Arbeit in der Justiz ent-
schlieflen. Dabei werden natiirlich lehrplanmifig die Schulen auszubauen sein auf Grund
der laufenden Erfahrungen, und die Kurse werden, wenn der erste Notbedarf gedeckt ist,
auch verlingert werden konnen.

L.J”

VII.
Zum Schluff soll noch eingegangen werden auf die Frage der rechtlichen Stellung des Rich-
ters.

Es ist zunachst darauf hinzuweisen, daf} der Volksrichter noch keine gesetzliche Grund-
lage hat. Es ist im Augenblick nur der Artikel 5 des Kontrollratsgesetzes Nr.4", der die
Grundlage fiir den Volksrichter als Ubergangsmafinahme rechtfertigen kann. Es ist daher
erforderlich, daf die Einrichtung des Volksrichters ausdriicklich gesetzlich anerkannt
wird".

Damit in Zusammenhang steht auch die Frage, ob die Ablegung der Priifung an einer
Richterschule auch zur Ausiibung der Anwaltschaft berechtigen soll. Bekanntlich gibt
nach dem alten Gerichtsverfassungsgesetz die Befihigung zum Richteramt zugleich die
Berechtigung zur Ausiibung der Anwaltschaft. Wenn die Ausbildung eingleisig ist, so
kann mit dem Bestehen der Pritfung zugleich die Befahigung zum Richteramt wie zur An-
waltschaft ausgesprochen werden. Bei zweigleisiger Ausbildung kann diese Befihigung
erst mit der Ablegung der Erginzungspriifung erworben werden. Da jedoch die Ausbil-
dung der Volksrichter zunichst erfolgt, um Richter zu bekommen, ist ein Abstromen der
Volksrichter in die Anwaltschaft dadurch zu verhindern, daf sie sich bei threm Eintritt in
die Schule von vornherein verpflichten miissen, nach Ablegung ihrer Prifung zunichst
mehrere Jahre als Richter zu arbeiten.

Die alten Richter sind zur Zeit keine Beamten, da es in der Sowjetzone ein Berufsbeam-
tentum nicht gibt®. Es ist auch zur Zeit noch keiner endgiiltig eingestellt, da die endgiilti-
ge politische Uberpriifung auf Grund der Fragebogen der Zentralverwaltung, die immer
noch nicht fertiggedruckt sind, noch aussteht.

Fiir die Gegenwart muf} die Moglichkeit schneller Entlassung ohne die Umstinde eines
besonderen Verfahrens gewahrt werden, besonders im Hinblick auf den notwendigen
Austausch ungeeigneter Krifte. Das Kontrollratsgesetz Nr. 4 verlangt die Rechtsprechung
durch ,unabhingige“ Richter. Damit ist nicht zu verwechseln die Garantie der Unabsetz-
barkeit, die dem Richter frither laut § 8 des GVG?! gegeben war. Aus dem Kontrollratsge-

7 Im Abschnitt VI geht es um weitere ,Wege zur Demokratisierung der Richterschaft“ neben der
Ausbildung und dem Einsatz von Volksrichtern.

18 Artikel V lautet: ,Es wird dem Ermessen des Militirbefehlshabers iiberlassen, in Ausfithrung dieses
Gesetzes die Zustandigkeitsabgrenzung der deutschen Gerichte schrittweise mit diesem Gesetz in
Einklang zu bringen.“ Wie dieser Artikel als gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz der Volksrich-
ter dienen konnte, ist unverstindlich.

1% Dies geschah endgiiltig erst mit SMAD-Befehl Nr. 193 vom 6.8. 1947: siehe Einleitung, S. 38.

20 Obwohl das Berufsbeamtentum in der SBZ de jure mit SMAD-Befehl Nr.66 vom 17.9. 1945 abge-

schafft worden war, bestand es de facto bis 1950 weiter: vgl. dazu Garner, Schlufifolgerungen,

S.6341f., 6521f.

Der hier relevante Passus von § 8 GVG lautete: ,Richter konnen wider ihren Willen nur kraft rich-

terlicher Entscheidung und nur aus Griinden und unter den Formen, welche die Gesetze bestim-

men, dauernd oder zeitweise ihres Amtes enthoben oder an eine andere Stelle oder in den Ruhe-

2
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setz ist daher beziiglich der Rechtsstellung der Richter nichts abzuleiten. Ich werfe jedoch
diese Frage noch auf aus einem doppelten Anlafi.

Bei Verhandlungen iiber die Dienstverhiltnisse der Angestellten der Zentralverwaltun-
gen ist zum Ausdruck gebracht [worden], daff moglicherweise mit der Unkiindbarkeit
slange dienender” Angestellter, d.h. der alten Beamten, zu rechnen sei. Ist diese Frage
aber iiberhaupt einmal angeschnitten, dann wird sie auch fiir die Richter gestellt werden.

Weiter sieht das Arbeitsgerichtsgesetz des Kontrollrats fiir die Vorsitzenden bei den Ar-
beits- und Landesarbeitsgerichten vor, dafl sie auf drei Jahre bestellt werden?.

Die Unkiindbarkeit der Richter lehnen wir ab. Dagegen liegt in der Bestellung auf Frist
eine Form, iiber die zu sprechen ist. Es ist weiter die Frage aufzuwerfen, wie weit nicht
gerade einmal die Demokratisierung der Richterschaft andererseits die Belebung des Inter-
esses und der Verbundenheit des gesamten Volkes mit dem Rechtsleben dadurch wesent-
lich gefordert werden kann, daff die Richter fiir eine bestimmte Zeit gewahlt werden, mit
dem Recht der Wihlerschaft, den Richter bei Nichteignung abzuberufen. Ich mochte
eine Verbindung dieser beiden Formen vorschlagen:

1. Die Richter bei den Amtsgerichten und alle Strafrichter der ersten Instanz werden ge-
wihlt,

2. alle anderen Richter werden fiir eine bestimmte Frist bestellt.

Damit wire auch in der formellen Stellung des Richters der demokratische Gedanke,
nimlich auch seine Verantwortlichkeit gegeniiber dem Volke zum Ausdruck gebracht.

gez. Benjamin

Dokument 15

Rundschreiben an Landes- und Provinzialvorstinde der SED!/Abteilung Justiz; Berlin,
den 30.7. 1946

SAPMO, ZPA, IV 2/13/445, Durchschrift

[Betrifft:] Volksrichter-Schulen

Werte Genossen!

Wir lenken Eure Aufmerksamkeit noch einmal auf das Problem der Volksrichter-Schu-
len, deren erste Kurse in den nichsten Tagen ihrem Ende entgegengehen und deren kom-
mende Kurse Anfang September oder Anfang Oktober beginnen werden.

stand versetzt werden. Die Gesetzgebung kann Altersgrenzen festsetzen, bei deren Erreichung
Richter in den Ruhestand treten.“

22 Es handelt sich um Gesetz Nr.21 des Alliierten Kontrollrats vom 30.3. 1946, in: Amtsblatt des
Kontrollrats in Deutschland Nr.5, S.124-127; die dreijihrige Amtsdauer der Vorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden ist in Art.VIIL, Abs.1 festgelegt.

! Das Schriftstiick ist adressiert ,,an den Provinzialvorstand der SED, z. Hd. der Genossen Biirger
und Moltmann, Schwerin, Eggerath und Hoffmann, Weimar, W. Koenen und Buchwitz, Dresden,
B. Koenen und Béttge, Halle, Abt. Justiz“. Warum der brandenburgische Provinzialvorstand nicht
aufgefithrt wird, ist unklar.
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Beziiglich der laufenden Kurse wird es Eure Aufgabe sein, Euch darum zu kiimmern,
ob die Examina entsprechend den hierfiir ergehenden Anweisungen der Zentralen Justiz-
verwaltung durchgefiihrt werden.

Vor dem Einsatz der neuen Volksrichter raten wir Euch, dahin zu wirken, daf} diese zu-
nichst noch eine kurze Zeit einem Richter beigegeben werden, in der sie noch nicht selbst
verantwortliche Arbeit leisten, sondern sich erst an den dufleren Gerichtsbetrieb gewoh-
nen sollen. Alsdann sollen sie nach Méglichkeit zunichst als Beisitzer eingesetzt werden.
Um ihnen die nétige Sicherheit und den nétigen Riickhalt zu geben, wird es zweckmiflig
sein, die uns nahestehenden Richter und Justizinspektoren der Provinz zu verpflichten, je-
weils bestimmten Volksrichtern helfend zur Seite zu stehen, derart, daf} die Volksrichter
immer wissen, an wen sie sich in Zweifelsfillen wenden kénnen. Es wire also gewisserma-
flen eine juristische Patenschaft zu organisieren.

Ferner ist bei dem Einsatz der Volksrichter dahin zu wirken, dafl ihre besonderen Qua-
litdten und Wiinsche nach der sachlichen Seite hin (Verwendung als Zivilrichter, Strafrich-
ter, Jugendrichter, Vormundschaftsrichter usw.) berticksichtigt werden, sowie thre Wiin-
sche in drtlicher Hinsicht.

Beziiglich der Auswahl der Kandidaten fiir die neu beginnenden Volksrichterkurse ver-
weisen wir auf unsere Schreiben vom 12.6. und 16.7.462.

Die Bewerbungen unserer Genossen und Freunde sind an die Justizabteilung der Pro-
vinzialleitung bzw. Landesleitung rechtzeitig zu schicken. Der Bewerber hat die Kreislei-
tung zu bitten, eine Charakteristik seiner Person Euch zu iibersenden (diese Charakteri-
stik soll den Bewerbern nicht ausgehindigt werden). Es ist darauf zu achten, daf} die Be-
werber mit ausreichenden Kenntnissen der deutschen Grammatik und Rechtschreibung
beriicksichtigt werden, notigenfalls bitten wir, den Bewerbern bei der Abfassung der Ge-
suche zu helfen.

Zahlenmaflig soll unsere Partei doppelt soviel Vorschlige einreichen wie Plitze fiir den
neuen Kursus vorhanden sind, damit bei der endgiiltigen Auswahl vor den Behérden, wo
mit einer Ausschaltung vieler Bewerber zu rechnen ist, von Seiten unserer Partei unbe-
dingt stets genligend Vorschlige vorhanden sind.

Bei der endgiiltigen Auswahl wird es zweckmifig sein, die Entscheidung bei absolut
einwandfreien Bewerbern jeweils sofort zu treffen, die Entscheidung bei weniger guten
Bewerbern bis ans Ende der Beratungen zurickzustellen, um dann eine entsprechende
Anzahl der noch vorhandenen freien Stellen den besseren gegeniiber den schlechteren
den Vorrang zu geben [sic].

Nochmals wird darauf hingewiesen, daf} sich auch Parteilose, im iibrigen natiirlich gute
bewihrte Antifaschisten, bewerben kénnen und von uns durchaus unterstiitzt werden sol-
len. Auch auf stirkere Beteiligung der Frauen ist zu achten.

Bei der Organisierung der neuen Kurse wird es Eure Aufgabe sein, auf die Bereitstel-
lung der notwendigen Riume und Lehrmittel hinzuwirken, sowie auf die Beschaffung
der notigen Quartiere, Lebensmittel und finanzielle Unterstiitzung an die Kursusteilneh-
mer.

Vor allen Dingen bitten wir Euch, rechtzeitig um die Heranziehung geeigneter Lehr-
krifte bemiiht zu sein, geeignet sowohl vom fachlichen wie vom politischen Standpunkt.

Die Zentrale Justizverwaltung beabsichtigt, detaillierte Programme fiir die einzelnen
Kurse auszuarbeiten.

2 Beide Rundschreiben in: SAPMO, ZPA, IV 2/13/445. Vgl. dazu Einleitung, S. 42.
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Wir bitten Euch, uns iiber den Gang all dieser Arbeiten auf dem Laufenden zu halten
und uns besonders rechtzeitig die Termine fiir die Auswahl der Bewerber sowohl bei
Euch in der Partei wie auch spiter vor der Behdrde mitzuteilen. Wenn irgend méglich
wird einer unserer Vertreter Euch an Ort und Stelle bei der Auswahl der Bewerbungen be-
hilflich sein.

Endlich bitten wir die Vorsitzenden der Landesleitungen, die Leiter der Justizabteilun-
gen von allen weiteren Belastungen zu befreien, damit sie den dringlichen Aufgaben unse-
rer Justizreform ihre ganze Kraft und Aufmerksamkeit widmen kénnen.

Betreffend Berichterstattung:

Bei dieser Gelegenheit bitten wir Euch dringend, uns laufend iiber alle in Eurer Provinz
ergangenen Urteile von allgemeiner Bedeutung — sowohl begriflenswerte wie kritikbe-
diirftige — sowie iber juristisch bedeutsame Vorkommnisse uns so eingehend wie moglich
zu informieren, wenn méglich unter Einsendung des betreffenden Urteils.

Mit sozialistischem Grufd
Abteilung Justiz

Dokument 16!

Bericht Wendes, ,,Der erste Richterlehrgang®, o.D. [gekiirzt]
BAP, DP1 SE Nr.3478, Original

Der Gedanke, Richter und Staatsanwilte in besonderen Lehrgingen auflerhalb der ibli-
chen akademischen Vorbildung heranzubilden, ist zu gleicher Zeit an verschiedenen Stel-
len, wiederum aber aus den gleichen Erfahrungen und Zielsetzungen entstanden. Den
nichsten Anlafl bot der Umstand, daff nach dem Zusammenbruch von 1945 sich ein aufler-
ordentlich grofier Bedarf an Richtern und Staatsanwilten, die fiir die notwendige Demo-
kratisierung der Rechtspflege verlifiliche Helfer sein konnten, ergeben hatte. Viel weiter
zuriick reichte die Erkenntnis, daff ohne eine solche véllige Erneuerung der Rechtspflege,
die letzten Endes die Erzichung ihrer Triger in einer neuen Gesinnung gegeniiber Volk
und Recht sein muf}, die Uberwindung der immer wieder aufbrechenden Vertrauenskrise
in dem Verhiltnis von Volk und Rechtspflege nicht gelingen konne.

Wihrend auf der Grundlage dieser Erkenntnis die ersten Pline zur Ausbildung von
»Volksrichtern in der neugeschaffenen Deutschen Justizverwaltung entstanden, regte im
Land Sachsen die dortige Sowjetische Militir-Administration die Einrichtung von Kursen
an, in denen 120 bis 150 tberzeugte Antifaschisten wihrend 7 bis 8 Monaten als Richter
ausgebildet werden sollten. Die Vorarbeiten hierfiir durch Aufstellung von Lehrplinen
und die Auslese geeigneter Teilnehmer waren im Gange, als bei der Deutschen Justizver-
waltung ein Befehl des Obersten Chefs der SMA in Deutschland vom 17.Dezember

! Der Bericht trigt auf der ersten Seite die Vermerke: ,,Auf Anordnung des Herrn Amtschefs vorge-
legt. Wende 19/12“ und ,1) Gemaff miindlichen Riicksprachen zuriickgereicht 2) [Wiedervorlage]
Nach 2 Wochen. 21/12. Schfiffer]“. Da Schiffer plante, Wendes Bericht an die Landesjustizverwal-
tungen zu iibersenden, iiberarbeitete Wende seinen Text zwischen dem 21. und 23.12. 1946: siehe
dazu Wende an Melsheimer, 23.12. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3478. Der Bericht wurde schliefflich
erst mit einer Rundverfiigung vom 14.2. 1947 versandt: ebenda.
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1945 einging, nach dem Lehrginge von 6 Monaten Dauer fiir je 30bis 40 als aktive Antifa-
schisten ausgewiesene, tiber 25 Jahre alte Personen beiderlei Geschlechts als standige Ein-
richtung der Linder und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone zum 1.Februar
1946 eroffnet werden sollten; die methodische Leitung der Kurse und die Aufstellung der
Programme und Lehrpline wurden der Deutschen Justizverwaltung iibertragen, die Aus-
wahl der Dozenten und Teilnehmer, deren wirtschaftliche Sicherung wie die Sorge fiir die
iibrigen Kosten den Lindern (Provinzen) zur Aufgabe gemacht®.

Dieser Befehl stellte alle Beteiligten vor eine Fiille neuer, bei der Dringlichkeit der Auf-
gabe besonders schwer zu 16sender Probleme. Der notwendige Verzicht auf jede histori-
sche Grundlegung in der Ausbildung konnte tragbar scheinen, da zunichst entscheidend
war, unabweislichen Forderungen des juristischen Alltags zu geniigen. Die ginzliche Los-
16sung der neuen Ausbildung aus dem Rahmen der akademischen Berufsstudien und ihre
iberaus kurze Dauer notigten auch zur Aufgabe der bewihrten Verbindung mit den Wirt-
schaftswissenschaften; da indessen die Teilnehmer an den Lehrgingen auf Grund ihrer
personlichen Eignung, ihrer Lebenserfahrung, ihrer beruflichen Bewihrung und politi-
schen Haltung ausgewihlt werden sollten, konnten die im Beruf erworbenen Einblicke
auch in die Zusammenhinge von Recht und Wirtschaft manche theoretische Unterwei-
sung entbehrlich machen.

Die Begrenzung des Lehrstoffes bot im iibrigen Schwierigkeiten genug; er mufite jeden-
falls so viel bieten, daff neben den von der tiglichen Praxis geforderten Kenntnissen und
Fihigkeiten im materiellen und prozessualen Straf- und Zivilrecht ein Mindestmafl an
Kenntnis von den inneren Zusammenhingen und der rechtspolitischen Bedeutung iiber-
mittelt und das spezifisch juristische Denken nicht nur verstindlich, sondern zum eigenen
Besitz gemacht wurde. Hierzu kam, daf§ iiber die Abschluflpriffung bei Beginn der Lehr-
ginge naturgemif noch nichts gesagt werden konnte, dies vielmehr der Erfahrung der Ar-
beit im Lehrgang an dessen Abschlufl vorbehalten werden mufite. Weder vom Ziel her,
noch aus dem Vergleich mit anderen dhnlichen Einrichtungen waren also ausreichende
Anbhaltspunkte zu gewinnen. Sicher war nur die den Befehl vom 17.Dezember 1945 be-
griindende Erwartung: Einsatzfihige Richter und Staatsanwilte nach Ablauf von 6 Mona-
ten — ein wahrhaft revolutionires Verlangen, bedenkt man noch, daf} sehr ungewif} schien,
ob man iiberall rechtzeitig die geeigneten Dozenten werde gewinnen kénnen und welches
Ergebnis die mindestens beim ersten Male sehr freie Auslese der Teilnehmer haben werde.
Die Beschaffung der Riume und Lehrmittel, die Unterbringung und Versorgung der Teil-
nehmer und andere organisatorische Aufgaben brachten schliefllich weitere schwer 15sbare
Schwierigkeiten.

Die Wahl der Lehrgegenstinde und die Gliederung des Lehrstoffes waren entscheidend
von der Beantwortung der Frage abhingig, ob die Zivilrichter und die Strafrichter’ und
Staatsanwilte gemeinsam oder getrennt ausgebildet werden sollten. Fir die Trennung
sprach die Hoffnung, jeder Gruppe umso sicherer das mitgeben zu konnen, was von ihr
schon beim ersten Einsatz in der Praxis erwartet werden mufite. Andererseits war klar,
daf aufler den beiderseitigen wissenschaftlichen Sondergebieten einige fiir beide Gruppen
gleich grundlegende Gebiete behandelt, insbesondere eine grundlegende Einfiihrung in
die wichtigsten staatsrechtlichen und soziologischen Fragen gegeben werden mufite. Die
kiinftigen Strafrichter und Staatsanwilte mufiten auch mit gewissen zivilrechtlichen, auch

2 Siehe dazu Dokument 9, 10.
3 Urspringlich: Richter. Hartwig fiigte nachtriglich (am 16.2. 1947) die Verbesserung ein.
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fiir die Strafpraxis unentbehrlichen Lehrgebieten vertraut gemacht werden. So entschloff
sich die Deutsche Justizverwaltung dazu, in den ersten zwei Monaten die fiir die Zivilrich-
ter und die Strafrichter* und Staatsanwilte grundlegenden Gebiete fiir beide Gruppen ge-
meinsam zu behandeln, vom dritten Monat aber die Ausbildung getrennt zu Ende zu fiih-
ren.

L.

Eine genaue Feststellung des Inhalts jeder Veranstaltung war schon im Hinblick auf die
kurze Zeit bis zur Eroffnung der ersten Lehrginge unméglich. Man konnte nur im Rah-
men der insgesamt verfiigbaren Ausbildungszeit fiir jedes Fach als Norm so viel Stunden
festsetzen, als fiir die Durcharbeitung des Wichtigsten voraussichtlich unerlifilich sein
wiirde. Nur diesen Sinn, nicht den einer Verpflichtung zur Innehaltung der im einzelnen
angegebenen Stundenzahlen, hatten also die Ubersichten, deren Bezeichnung als ,Lehr-
pline” dann allerdings zu weit ging. Sie waren mehr Programme im Sinne dieses Begriffs.
Die fiir alle Beteiligten unbekannten Aufgaben waren eben nur 18sbar, wenn der nur aus
der praktischen Arbeit zu gewinnenden Erfahrung so lange als moglich freier Spielraum
gelassen wurde.

Die Wah! der Methode blieb den Lehrkérpern zunichst iiberlassen; es wurde nur bei ei-
nigen Fichern, bei denen die konversatorische Methode besonders bewihrt war, hierauf
hingewiesen. Die im miindlichen Unterricht erzielten Fortschritte sollten durch Bearbei-
tung schriftlicher Aufgaben nachgepriift werden. Fiir die letzten vier Monate war zur Er-
ginzung des Unterrichts der Besuch von Gerichtssitzungen mit nachfolgender Bespre-
chung der dabei gewonnenen Einblicke zur Aufgabe gemacht.

Zur Entlastung des Lehrgangs von Teilnehmern, die sich nachtriglich als ungeeignet er-
wiesen, wurde empfohlen, nach Ablauf der drei ersten Monate die Beteiligten in gemeinsa-
mer Aussprache mit dem Lehrgangsleiter und den Dozenten hiervon zu verstindigen, ge-
gebenenfalls ihnen den Riicktritt vom Lehrgang zu empfehlen.

Im wesentlichen so auf sich allein gestellt begann jeder Lehrgang seine Arbeit; jeder
mufite zunichst fiir sich allein versuchen, mit den im Grunde entscheidenden Problemen
fertig zu werden: der Wahl und Einarbeitung der Dozenten sowie der Auslese und Fih-
rung der Teilnehmer.

Die Wahl der Dozenten war den Lindern iiberlassen geblieben, mit gutem Grund. Denn
nur mit der besten Kenntnis der értlichen Verhaltnisse konnte die Lésung dieses Problems
in der verfiigbaren kurzen Zeit gelingen; sie gelang naturgemif nicht iiberall gleich gut. In
Gera stellten sich drei Dozenten der Universitit Jena zur Verfiigung®; damit wurde nicht
nur dem Lehrgang ein beachtlich hohes Niveau gesichert, sondern auch die Liicke ausge-
fiille, die der Ausfall der Geraer Anwaltschaft - alle dortigen Anwilte waren frither Partei-
genossen und kamen daher als Dozenten nicht in Betracht — bedeutete. In Halle beteiligte
sich wenigstens ein Universititslehrer am Lehrgang. Die {ibrigen Lehrginge mufiten auf
die Mithilfe von Universititslehrern ganz verzichten, teils wegen der geringen Zah! der
uberhaupt in den juristischen Fakultiten noch vorhandenen Dozenten, teils wegen der
Entfernung von den Universititen. Die Lehrkorper bildeten sich also vorwiegend aus
den Angehorigen der Landesverwaltungen, der Gerichte und der Anwaltschaft. Das konn-
te zwar der Ausbildung von vornherein eine erwiinschte Wendung zur Praxis geben; ande-

* Siehe Anm.3.
3 Es folgt eine Aufstellung der Themen des Ausbildungsplans: siehe Dokument 8.
¢ Es handelte sich um Arwed Blomeyer, Richard Lange und Martin Draht.
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rerseits durfte dadurch die Bedeutung der Lehrgange als einer Veranstaltung, die trotz ih-
res unmittelbaren praktischen Zwecks wissenschaftlichen Charakter tragen mufite, nicht
vermindert werden; es darf anerkannt werden, daff ein entsprechend hohes Niveau fast
durchweg erreicht worden ist. Fast ausschliefflich (Ausnahmen in Berlin und Schandau)
mufite die Arbeit im Lehrgang nebenberuflich von Minnern und Frauen, die im Hauptbe-
ruf schon voll beschiftigt waren, geleistet werden. Nur ein kleiner Teil von ihnen besafl
unterrichtliche Erfahrungen. Aber der Dozent, der in der Absicht, den mit literarischen
Hilfsmitteln sehr schlecht ausgeriisteten Horern die nétigen Unterlagen fiir ihr Studium
zu geben, seinen ganzen ,Unterricht“ in Form eines jedes Interpunktionszeichen beriick-
sichtigenden Diktats erteilte, blieb doch eine einzige Ausnahme. Einige andere Dozenten
waren frither als Repetitoren titig gewesen. Auch fiir sie, die gewohnt waren, bei ihren
Hérern eine Summe grundlegender Kenntnisse vorauszusetzen, bedeutete aber die Unter-
richtung von Laien eine starke Umstellung; die sich hieraus ergebende Gefahr, iiber die
Képfe der Horer hinwegzusprechen, ist nicht iiberall rechtzeitig beachtet worden. Dane-
ben mufl indessen riihmend der grofien Zahl von Dozenten gedacht werden, die ein im all-
gemeinen kaum erwartetes Mafl natiirlicher Lehrbegabung mit Fleiff und Interesse zur
Geltung brachten. So kann im ganzen, zumal aus den in den Abschluflpriifungen gewon-
nenen Erfahrungen gesagt werden, daff der bei weitem grofite Teil der Dozenten seiner
Aufgabe in einem erfreulichen Idealismus gerecht geworden ist. Auch viele Horer hatten
ein unverbildetes, an den Erfahrungen ihres Lebens geschultes Empfinden dafiir, daff
ohne einen festen Glauben an das Werk und sein Gelingen der erhoffte Gewinn hinter
den anderwirts erfiillten Erwartungen zuriickbleiben mufi. Sie erkannten, wo wahre inne-
re Anteilnahme an der Aufgabe und den ihr verpflichteten Menschen die Arbeit bestimm-
te, wo nur blofle Erfiillung einer einmal iibernommenen Pflicht.

Die verhiltnismaflig grofle Zahl von Dozenten eines Lehrgangs (in Berlin konnte sie
durch den Einsatz eines hauptberuflich unterrichtenden Dozenten wesentlich kleiner ge-
halten werden) machte, zumal in Lehrgingen ohne Internat, eine straffe Zusammenfas-
sung der Arbeit der Dozenten durch die Leiter der Lehrginge doppelt notwendig. Hieran
hat es in einigen Lehrgingen in den ersten Monaten gefehlt. Wenn einige Dozenten sich
auf den Unterricht in den von ihnen iibernommenen Fichern beschrinkten und damit
ithre Aufgabe als erfiillt ansahen, ohne Kenntnis vom Stand des Unterrichts auch nur der
Nachbarficher, ohne Aussprache iiber Erfahrungen, Ergebnisse und weitere Pline, ohne
Fithlungnahme auch nur auf dem Wege iiber den Lehrgangsleiter, so war die Klage der
Horer iiber diesen Mangel an Einheitlichkeit und systematischer Auswertung begriindet.
Die Deutsche Justizverwaltung mufite dann umso stirker darauf dringen, daf die Lehr-
kérper sich um eine einheitliche Linie in der Ausbildung bemiihten und daf} das durch
die Vortrige vermittelte Wissen in gleichzeitig laufenden konversatorischen Ubungen ver-
vollstindigt, geklirt und gefestigt wurde’.

Gerade hierbei trat der grofle Vorsprung, den die Ausbildung im Internat vor der Arbeit
der Externate hatte, klar hervor. In Schandau war der gesamte Unterricht von vornherein
derart gegliedert worden, daf} neben die die Form des Lehrgesprachs bereits tunlichst be-
achtenden Vortrige iiber neuen Lehrstoff konversatorische Ubungen iiber den gleichen
Stoff als gleich wesentliche Veranstaltungen traten. Die fiir sie bestimmten Dozenten, mit
den Anlagen und Fortschritten der Horer aus der Lebensgemeinschaft des Internats ge-

7 Siehe DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 30.4. 1946, BAP, DP1 VA Nr. 10,
Bl 19.
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nau vertraut, nahmen an dem Vortragsunterricht teil und waren so leichter in der Lage, bei
der Besprechung von praktischen Fillen aus dem gleichen Lehrgebiet Liicken und falsche
Auffassungen festzustellen und auszugleichen. In der Gemeinschaft des Internatslebens
auch auflerhalb des Unterrichts bietet sich iiberdies vielfiltige Gelegenheit zur personli-
chen Aussprache; sicher ist nach solchen Aussprachen auch mancher personlichen Sorge
der Horer abgeholfen und damit der Weg fiir eine ertragreichere Arbeit geebnet worden.
Auch der Wille zu kameradschaftlicher Hilfe fiir Schwichere kann sich im Internat, wie
die Erfahrungen bewiesen haben, leichter entfalten. Schliefilich steigert auch die Entla-
stung von den im Externat unvermeidlichen zeit- und kraftraubenden wirtschaftlichen
Sorgen des Alltags spiirbar die Fihigkeit zum Durchhalten in der den Hérern obliegen-
den auflerordentlichen geistigen Anstrengung. Wenn ein Externatslehrgang wie der rium-
lich und verkehrstechnisch besonders schlecht untergebrachte erste Berliner Lehrgang?
auch im Vergleich mit Schandau einen erfreulich hohen Leistungsstand erreichte und
durchbhielt, so beweist das ein umso riihmenswerteres Mafl an Kénnen, Fleifl und Hinga-
be an die Idee bei Hérern und Lehrern.

Die Vorteile der Internatsausbildung sind denn auch allenthalben, auch bei der sowjeti-
schen Besatzungsmacht, bald anerkannt worden. Die Hoffnung, einige der zweiten Lehr-
ginge als Internate eréffnen zu kénnen, bestand zeitweilig fiir die Provinz Sachsen und
tiir Thiiringen; leider lief} sie sich auch dort noch nicht verwirklichen. Die Bemithungen
darum sollten aber nicht erlahmen. Erfreulicherweise scheint die Besorgnis, das Zusam-
menleben im Internat kdnne in einer politisch so bewegten Zeit durch politische Spannun-
gen leiden, nirgends zu bestehen. In Schandau hat sich gezeigt, dafl solche Spannungen ge-
13st und fiir die Gesamtheit fruchtbar gemacht werden kénnen, wenn Dozenten, die sich
auch menschlich das Vertrauen der Hérer verdient haben, ihre Erfahrungen in politischen
Auseinandersetzungen zur Verfiigung stellen und in echt demokratischer Haltung den
Kampf der Meinungen auf ein méglichst hohes Niveau zu bringen verstehen. Sie leisten
hierbei gleichsam nebenher eine Arbeit, die nicht nur fiir die politische Bildung der Betei-
ligten héchst wertvoll ist, sondern auch durch sie der in der Gesamtheit der Lehrginge er-
strebten Demokratisierung der Rechtspflege zu Gute kommen mufl [sic].

Noch wichtiger als die richtige Wahl und Fithrung der Dozenten, ja die fiir den Erfolg
schlechthin entscheidende Vorbedingung ist die Auslese der Horer. In der grundlegenden
Verfiigung der Deutschen Justizverwaltung’ war hieriiber nur gesagt worden, daf} die Be-
schrinkung der Teilnehmer auf aktive Antifaschisten es erfordere, die Auswahl an Hand
von Vorschligen der zugelassenen politischen Parteien zu treffen. Der Befehl vom
17.Dezember 1945 hatte ferner die Verantwortung fiir die ,,Komplettierung® der Lehrgin-
ge den Prisidenten der Linder und Provinzen iibertragen. Die Aufgabe war also derart
verteilt worden, dafl die Priffung der politischen Bewihrung zunichst Sache der antifa-
schistischen Parteien als der hierfiir berufensten Vertretungen des Volkes sein sollte; als
die mit den Anforderungen der Rechtspflege und der Aufgabe der Lehrginge besonders
vertrauten Stellen sollten dann die Landes- und Provinzialverwaltungen die eigentliche
Wahl aus der Vorauslese der Parteien treffen. Der Grundgedanke dieser Regelung ist si-
cher anzuerkennen. Es gibt keinen besseren Garanten der politischen Bewihrung eines Be-

® Der erste brandenburgische Richterlehrgang wurde in Berlin abgehaltery; erst ab dem zweiten Lehr-
gang fand er in Potsdam statt.

% Siehe Chef der DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561.
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werbers als die politische Partei, der er sich zuzihlt oder deren Befiirwortung er sich sonst
wert gezeigt hat. Aber die Feststellung der geistigen und sittlichen Eignung fiir den Rich-
terberuf ist nur auf breiterer Grundlage méglich. Schon die Pritfung der Bildungsgrundla-
gen fiir eine so schwierige Ausbildung verlangt ein Maf personlicher Bildung und Ubung
in der Beurteilung von Menschen, das bei mit solchen Fragen weniger befafiten parteipoli-
tischen Stellen nicht immer vorausgesetzt werden kann. So liegt das Schwergewicht der
Entscheidung folgerichtig bei den mit Eignungs- und Leistungsfragen vertrauteren Stellen
der offentlichen Verwaltung. Unbeschadet des natiirlichen Interesses der Partei an den von
ihr benannten Bewerbern sollte die fiir die endgiiltige Wahl verantwortliche Verwaltung
die Eignung eines Bewerbers von sich aus nochmals unter Beriicksichtigung aller zu be-
achtenden Gesichtspunkte priifen. Nicht nur, dafl ein Bewerber sich als Antifaschist be-
wihrt hat, ist von wesentlichem Interesse, sondern auch, aus welchen Erkenntnissen und
Erfahrungen er seine Haltung zu begriinden vermag; nicht nur der vorwurfsfreie Lauf ei-
nes Lebens bestitigt die personliche Eignung fiir das so verantwortungsvolle Amt des
Richters, sondern auch die Art und Weise, in der der Beteiligte iiber sein eigenes mensch-
liches Wachstum und sein Verhiltnis zu Volk und Staat Aufschluff geben kann. So gese-
hen, hitte wohl erwogen werden konnen, die Entscheidung einem einzigen, von den Ver-
tretern der Parteien und der Landes- (Provinzial-)Verwaltung gemeinsam gebildeten Aus-
schuf} zu iiberlassen; in der Tat ist dieser Weg in der Provinz Sachsen gewihlt worden, wie
versichert worden ist, ohne Schwierigkeiten. So lange aber die Gesamtauslese in zwei ge-
trennten Entscheidungen erfolgt — mag auch die eine an die Form des Vorschlags gebun-
den sein —, ist das Ubergewicht der Meinung der Verwaltung als der in wesentlichen Fra-
gen der Entscheidung umfassender unterrichteten und sachkundigeren Stelle wohl zu be-
griinden. Umso mehr mufl freilich erwartet werden, daf} bei der Entschliefung der Ver-
waltung auch alle verniinftigerweise verwertbaren Moglichkeiten zur Feststellung der Eig-
nung benutzt werden. Es ist erstaunlich, wie wenige Menschen ihre Gabe, Wert oder Un-
wert anderer zu beurteilen, bezweifeln, wie viele mehr fest davon iiberzeugt sind, fast auf
den ersten Blick ein sicheres Urteil tiber Personlichkeitswerte griinden zu kénnen. Das
Bedenken, das eine solche Selbstbewertung erwecken mufl!®, wird nur bestirkt, wenn
man erfahrt, daf} ein Ausschufl von drei Personen an einem einzigen Tage 80 Bewerber
fir einen Lehrgang lediglich auf Grund des personlichen Eindruckes endgiltig beurteilt
hat.

Aber nicht nur bei diesem Lehrgang ergab sich, dafl der Anteil der relativ bald als unge-
eignet Erkannten zu hoch war. Nachdem die Deutsche Justizverwaltung das hohe Maf} der
Verantwortung auch der politischen Parteien fiir das Gelingen der Auslese wiederholt be-
tont und auch die Parteien um sorgfaltige Priffung auch des Charakters und des Bildungs-
standes gebeten hat, mufl noch dafiir gesorgt werden, daf} die Entscheidung der Verwal-
tung so gut als moglich begriindet wird. Dann kann aber der bisherige Verzicht auf genau-

19 Die von dieser Stelle bis zu den Worten ,zu hoch war“ reichende Passage stellt eine Anderung
Wendes dar, die er bei der Uberarbeitung vorgenommen hatte (siche Anm. 1). Der urspriingliche
Text lautete: ,[. ..] mindert sich nicht, wenn diese Selbstsicheren es nicht nur fiir méglich halten,
sechs Dutzend Menschen und mehr an einem Tage auf ihre Eignung als Richter endgiiltig zu beur-
teilen, sondern das auch tatsichlich, wenn auch unter Beteiligung einiger Berater, durchfithren.
Wenn schon zwei Monate nach Beginn dieses Lehrgangs fast ein Viertel der Teilnehmer als unge-
eignet bezeichnet wird, so nimmt das kaum noch wunder. Dieses vom Beginn des zweiten Lehr-
gangs genommene Beispiel steht hoffentlich allein. Der Anteil der relativ bald als nicht geeignet Er-
kannten war bisher aber auch anderwirts zu hoch.”
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ere Regeln fiir die Feststellung der Eignung nicht mehr aufrecht erhalten werden. Die Ent-
scheidung kann nicht mehr ausschliefflich auf den Eindruck abgestellt werden!!, den nach
Durchsicht der von den Parteien empfohlenen Bewerbungsgesuche die daraufhin zur Be-
sprechung geladenen Bewerber in einer kurzen Unterhaltung iiber ein aktuelles politi-
sches Thema hinterlassen. Die Zufilligkeit des Gesprichsgegenstandes, die Kiirze der
Zeit, die Unbekanntheit mit dem Gesprichspartner, bei vielen auch Mangel an Ubung
des Ausdrucks in einem Gesprich, das seinem Zweck nach notwendig ein héheres Ni-
veau erreichen soll — all das kann leicht zur Benachteiligung des Bewerbers fithren. So
wichtig, ja unentbehrlich diese Aussprache vor dem mafigebenden Ausleseausschufl ist,
so muf} doch gleichermaflen im Interesse der Bewerber und des Ergebnisses des Auslese-
verfahrens den Bewerbern noch Gelegenheit geboten werden, durch eine eigene besonde-
re Leistung ihre Anwartschaft zu begriinden. Diese Leistung kann wohl nur in einer
schriftlichen Arbeit bestehen, die sowohl tber ihre Fahigkeit zur Darstellung eines be-
kannten Sachverhalts personlicher oder sachlicher Natur wie tunlichst auch tber ihr Ur-
teilsvermogen Aufschlufl gibt. Diese Forderung ist, mehr als 20 Jahre nach ihrer Verwirk-
lichung bei der Zulassung begabter Immaturer zum Hochschulstudium, lingst nichts Neu-
es mehr. Es ist schon deshalb unbegriindet, nur wegen der leicht erklirlichen (gerade des-
halb aber keiner falschen Bewertung ausgesetzten) Ungeiibtheit mancher Bewerber diese
Forderung als eine unberechtigte Beeintrichtigung solcher Bewerber zu betrachten. Es ist
nicht unbillig, fiir die Zulassung zu einem Beruf, der so stark auch durch das gesprochene
und geschriebene Wort wirkt wie der Beruf des Richters und Staatsanwalts, ein gewisses
Maf an miindlichem und schriftlichem Ausdrucksvermdgen (neben der selbstverstindlich
notwendigen Kenntnis der Rechtschreibung) zu verlangen. Es geht nicht zu weit, von je-
mandem, der in wenigen Monaten Schriftsitze beurteilen, Plidoyers halten, Urteile be-
grunden soll, zu erwarten, daff er sich im Zusammenhang schriftlich Gber ein aus der 6f-
fentlichen Debatte allenthalben bekanntes oder ein ihm aus eigener Beschiftigung nahelie-
gendes Thema iuflert. Solche Forderungen beeintrichtigen weder objektiv die Auslese-
moglichkeiten, noch subjektiv berechtigte Hoffnungen des Einzelnen. Letzten Endes soll-
te es gegeniiber solchen Bedenken geniigen, darauf hinzuweisen, dafl mit der richtigen
Auslese die gesamte Idee des Volksrichters steht und fillt. Das sollte auch den Parteiver-
tretern gesagt werden, die noch immer glauben, die besten ihrer Anhinger nicht fiir die
Richterlehrginge zur Verfiigung stellen, sondern fiir den Dienst in der eigenen Parteiorga-
nisation zuriickbehalten zu sollen.

Da also noch manche Vorfragen nicht gelést sind, wird es verstindlich sein, daf§ das Er-
gebnis der ersten Auslese, wie sich schon im Verlaufe der Ausbildung zeigte, nicht voll be-
friedigte. Die Aufnahme von neun tiber 50 Jahre alten Bewerbern (drei von ihnen waren
sogar iiber 60 Jahre alt) in einem Lehrgang lifit erkennen, dafl man dort die von den Hé-
rern zu leistende geistige Anstrengung stark unterschitzt hatte (es war also wohl kein Zu-
fall, daff in diesem Lehrgang die Hilfte der Teilnehmer iiberhaupt nicht bis zur Priifung
gelangte). Vielleicht weniger dem Aufnahmeausschuff als den politischen Parteien fillt die

"1 Die von dieser Stelle bis zu den Worten ,,in einer schriftlichen Arbeit bestehen® reichende Passage
stellt eine Anderung Wendes dar, die er bei der Uberarbeitung vorgenommen hatte (siehe Anm.1).
Der urspriingliche Text lautete: ,[. ..] den etwa der Vertreter der Justizabteilung fiir seine Person
gewinnt, die kraft ihrer hauptberuflichen Stellung nicht mit Widerspriichen zu rechnen gewohnt
ist. Vielmehr muf von den Bewerbern aufler der natiirlich besonders wichtigen Aussprache vor
dem mafigebenden Auslese-Ausschufl mindestens eine objektive Leistung in Form einer schriftli-
chen Arbeit verlangt werden, [. . .J“.
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Verantwortung dafiir zu, wenn anderwirts Horer sich nicht rechtzeitig dariiber klar ge-
worden waren, daf} die Teilnahme am Lehrgang ihnen nicht die wirksame Ausiibung ei-
ner rein politischen Funktion erméglichen, sondern die fachlichen Grundlagen eines die
volle Hingabe ihrer Persénlichkeit erfordernden Berufes vermitteln sollte, daf} also auch
die Priifung mehr als eine unvermeidbare Formlichkeit sein werde. Aus solchen grundle-
genden Miflverstindnissen erklart sich auch die Kritik, mit der hier und da von Hérern
das Mafl der theoretischen Lehre und wissenschaftlichen Schulung zu Unrecht bedacht
wurde. Im allgemeinen hat aber bei den Hérern kein Zweifel dariiber bestanden, daff von
ithnen ein ungewdhnliches Mafl schwerer geistiger Arbeit verlangt werden mufSte und daff
das Ziel auch von den Begabteren nur dann erreicht werden konnte, wenn der Fortschritt
des Lehrgangs nicht durch das Gewicht der ungeniigend Begabten oder ungeniigend Inter-
essierten gehemmt wiirde. Die Deutsche Justizverwaltung hat von Anfang an die mog-
lichst friihzeitige Sichtung der Teilnehmer verlangt und den Zeitpunkt hierfiir sicher nicht
verfriiht auf den Ablauf der ersten drei Monate festgesetzt!2. Das hierbei einzuschlagende
Verfahren stand den Lehrgingen frei; so blieb es in ihrem Ermessen, ob sie die gewiinsch-
te Feststellung in einer Art Zwischenpriifung treffen oder die im Lehrgang gewonnenen
Erfahrungen als ausreichend erachten wollten. Mit der Durchfithrung dieser Mafinahme
ist bei einigen Lehrgingen zu lange gezdgert worden, nicht aus sachlichen, sondern aus
taktischen Bedenken; man befiirchtete politische Riickwirkungen und scheute die Initiati-
ve fiir eine Entschlieffung, die sicher zu den Aufgaben der Lehrgangsleitung gehérte, nicht
zu denjenigen der Hérerschaft oder einer Gruppe von Teilnehmern oder der Partei, die die
ungeeigneten Hérer vorgeschlagen hatte. Die schliefilich doch getroffenen Entscheidungen
sind Uberall, auch von dem verbliebenen Bestand der Teilnehmer als berechtigt und fiir
den Fortgang des Lehrgangs forderlich anerkannt worden. Es ist anscheinend auch iber-
all moglich gewesen, zunichst unvermeidliche persénliche Nachteile der Betroffenen an-
gemessen, auch durch Mafinahmen der Justizverwaltungen auszugleichen.

Fiir die Gestaltung des Unterrichts war den Lindern zunichst nur die Beachtung der in
der Deutschen Justizverwaltung aufgestellten Lehrpline zur Pflicht gemacht, fiir ihre
Durchfithrung aber eigenem Ermessen und eigener Erfahrung freier Raum gelassen wor-
den. Bedenken gegen die grundlegenden Richtlinien waren nur insofern geiuflert wor-
den, als die nach den ersten zwei Monaten gemeinsamen Unterrichts vorgesehene Tren-
nung der Ausbildung der kiinftigen Zivilrichter einerseits, der Strafrichter und Staatsan-
wilte andererseits, die im Hinblick auf die moéglichst baldige Verwertbarkeit in der Praxis
gewiinscht worden war, beachtlichen Einwendungen ausgesetzt war. Mit Recht war insbe-
sondere betont worden, daf} die Entscheidung uber die Zuordnung der Horer zu dem zi-
vilrechtlichen oder strafrechtlichen Zweig, wire sie Aufgabe der Verwaltungen oder Ge-
genstand eigener Entschlieflung der Horer, nach nur zwei Monaten verfritht wire, weil
iber Eignung und Begabung schon dann weder objektiv noch subjektiv ausreichende Ur-
teile moglich wiren, eine Entscheidung lediglich aus dem Blickpunkt der Verwaltung im
Interesse der Horer auch nicht zu verantworten sein wiirde; ein nur zweimonatiger Unter-
richt im Zivilrecht geniige in der Ausbildung von Strafrichtern und Staatsanwilten auch
nicht zur Vermittlung der notwendigsten grundlegenden zivilrechtlichen Kenntnisse; eine
so unvollstindige Bildung beeintrichtige sowohl die innere Sicherheit wie damit auch das

12 Siehe Chef der DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561, und DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 30.4. 1946, BAP, DP1 VA
Nr.10, BL21.
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besonders zu wahrende Ansehen der neuen Richter und Staatsanwilte. Aus solchen Erwi-
gungen wurde der Teilung der Lehrginge namentlich in Brandenburg widerstrebt'®. Die
Erfahrungen, die hier mit der Fiithrung eines nach Richtern und Staatsanwilten ungeteil-
ten Lehrgangs gemacht wurden, sprachen nicht gegen diesen Versuch. Die SMAD erklir-
te es daher am 13.Mai 1946 allgemein fiir zweckmiflig, von einer Teilung abzusehen.
Die Auswirkung dieser mitten in der Arbeit der Lehrginge getroffenen Mafinahme auf
die am meisten vorgeschrittenen Lehrginge in Gera und Schwerin war naturgemifl sehr
grof}; sie konnte aber mit Hilfe der spiter bewilligten Verlingerung aller Lehrginge um ei-
nen Monat zum Teil ausgeglichen werden. Die neue Mafinahme hat sich durchaus be-
wihrt. Gerade in Schwerin und Gera hat sich bei den Abschluflprifungen gezeigt, daf} die-
jenigen Teilnehmer, die sich anfangs fiir die zivilrechtliche Ausbildung entschieden hatten,
nicht nur im Zivilrecht, sondern auch im Strafrecht besser geschult waren als die urspriing-
lich dem strafrechtlichen Zweig zugeteilten. Uberdies hat sich ergeben, dafl manche Teil-
nehmer, die sich fiir die strafrechtliche Ausbildung entschieden hatten, keine stichhaltigen
Griinde hierfiir anzugeben wufiten.

Die hiernach bei der Mehrzahl der Lehrginge notwendig gewordene Umstellung bean-
spruchte immerhin so viel Zeit, daff beim Abschluf} einiger Lehrginge der vorgeschriebe-
ne Lehrstoff nicht hatte bewiltigt werden kénnen; aber im Rahmen einer Veranstaltung,
die nicht mehr als die notwendige Grundlage geben konnte und sollte, war das kein we-
sentlicher Mangel. Seine Erklirung konnte ein solcher Riickstand schon in den sehr gro-
Ben Schwierigkeiten finden, die sich der Beschaffung des fiir die Hérer notwendigen
schriftlichen Materials entgegenstellten. In einigen Lehrgingen besaflen trotz vielfacher
Bemiihungen noch Monate nach ihrer Eréffnung durchaus nicht alle Teilnehmer auch
nur die notigsten Gesetzestexte, geschweige denn Darstellungen des geltenden Rechts
auch nur in Form von Ubersichten. Die Dozenten mufiten daher gebeten werden, den
Teilnehmern Unterlagen fiir das Studium wenigstens in Form von diktierten Grundrissen
Uber die vorgetragenen Lehrgebiete laufend in die Hand zu geben; leider geschah das
nicht iiberall rasch genug, wihrend andere Lehrkérper die Frage von sich aus mit erfreuli-
chem Verstindnis und Erfolg 16sten. Verstindlich war die Verzégerung insofern, als eine
schriftliche Festlegung schon im ersten Anlauf in der Tat etwa wegen der noch unerprob-
ten Stoffauswahl oder wegen begriindeter Zweifel an der Giiltigkeit mancher Rechtssitze
Bedenken erregen konnte. Der Wunsch nach einer inhaltlich voll verwendbaren Darstel-
lung der zu lehrenden Rechtsgebiete ist daher immer wieder geiuflert worden. Aber die
ihm folgende Anregung der Deutschen Justizverwaltung an die Lehrkérper, sich an einer
solchen fiir eine einzelne Verwaltungsstelle nicht mehr rechtzeitig 16sbaren Aufgabe zu be-
teiligen, blieb ohne Erfolg, wiederum erklirlich aus der Inanspruchnahme der Dozenten
wihrend der Lehrginge, deren zweiter dem ersten unmittelbar folgte, erklirlich auch aus
der Neuheit der Aufgabe, die wohl griindlicher, als nach einem einzigen Lehrgang mog-
lich ist, erfahren und bestanden werden muf3, ehe ein stofflich so weitschichtiges und me-
thodisch schwieriges Unternehmen begonnen werden kann.

Andere Anregungen der Deutschen Justizverwaltung waren tiberdies fiirs erste wichti-
ger; auch sie kamen freilich nicht iiberall mit der gewiinschten Schnelligkeit zur Geltung.
Dies ist etwa fiir die Einbeziehung praktischer Anschauung und Ubung in die Ausbil-
dung zu sagen, insofern mehrfach die dringend empfohlenen Besuche von gerichtlichen

13 Siehe Dokument 12.
4 Siehe Einleitung, S. 26.
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Verhandlungen oder Einblicke in die sonstige Arbeit der Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten zu spit, zu gering an Zahl und ohne die notwendige Vorbereitung erfolgten; und
doch dringten die Hérer begreiflicherweise iiberall darauf, méglichst friih Einsicht in die
Gerichtspraxis zu erhalten, ganz abgesehen davon, daff die Lehre des Straf- und Zivilpro-
zesses ohne Anschauung der Praxis fiir Anfinger weithin ohne das gewiinschte Ergebnis
bleiben mufl. Die Deutsche Justizverwaltung hat hieraus die Folgerung gezogen, im zwei-
ten Lehrgang praktische Anschauung in ganz bestimmtem Maf} vorzuschreiben und ihre
Verwertung lehrplanmiflig zu sichern. Auch schriftliche Arbeiten in der Form gerichtli-
cher oder staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen hitten stirker geiibt und durch die
Lektiire gerichtlicher Aktenstiicke vorbereitet werden miissen; denn ebensowenig wie
eine von Horern gestellte Gerichtsverhandlung das Ergebnis einer wirklichen Gerichtssit-
zung oder ein Referat iiber die Erfordernisse eines Zeugenprotokolls den Eindruck vom
Hergang der Zeugenvernehmung selbst zu ersetzen verméogen, ebensowenig gelingt das ei-
ner Aufzihlung der gerichtlichen oder staatsanwaltschaftlichen Mafinahmen im Ermitt-
lungsverfahren gegeniiber der Lektiire eines einschligigen Aktenstiickes. Vielleicht haben
hier und da Schwierigkeiten bei Richtern und Staatsanwilten oder auch nur technische
Fragen hemmend gewirkt, im zweiten Lehrgang sollten solche Hindernisse aber nicht
mehr bestehen gegentiber der weit wichtigeren Aufgabe, die Teilnehmer der Lehrginge
so frith als moglich mit der Anschauung der Praxis zu erfiillen, an der sie in sehr kurzer
Zeit mit schwerwiegenden eigenen Entschliissen Teil haben sollen. Diese Forderung darf
nicht dahin miflverstanden werden, dafl in einem Lehrgang von 8 Monaten fertige Prakti-
ker geschaffen werden sollen. Die Lehrginge konnen nur wissenschaftliche Grundlagen
bieten, also auch nur eine beschrinkte wissenschaftliche Bildung vermitteln; praktisch
schulen kann iiberhaupt erst die Praxis. Schon im Lehrgang ist praktische Anschauung in
méglichst weitem Umfange notwendig zur Klirung und Vertiefung des wissenschaftli-
chen Verstindnisses, aber auch zur Bestitigung der Berufung fiir das Amt eines Richters
oder Staatsanwalts in den Stunden, in denen vor der Uberfiille des Stoffes und der Schwie-
rigkeit des Studiums der Zweifel an der Berufung zu diesem Amte aufsteigt.

L5

So viele neue Probleme die Durchfithrung der Lehrginge bot, so viel problematischer
war dennoch der Faktor, der unbedingt hitte feststehen miissen: die Abschlufipriifung. Je
weiter der Lehrgang fortschritt, desto drangender wurden die Fragen nach den Anforde-
rungen der Priifung. So frith als méglich hatte die Deutsche Justizverwaltung wenigstens
iber den geplanten Verlauf der Priifung das Notige mitgeteilt'é; die Frage nach den bei
der Priifung anzulegenden Mafistiben konnte auch sie bis zuletzt nicht beantworten -
ganz erklirlich, da doch eine vergleichbare Einrichtung nie vorhanden gewesen war und
weder von der Referendar- noch von der Assessor-Priifung brauchbare Mafistibe zu ge-
winnen waren. Sicher waren in der aufzustellenden Rechnung nur zwei Posten: die Kennt-
nis dessen, was in der Ausbildung hatte geboten werden kénnen, und die Kenntnis der
Leistungen, die in der Praxis von den Priflingen erwartet werden. Umso wichtiger war,
dafl die Deutsche Justizverwaltung die Aufgaben fiir alle schriftlichen Priffungsarbeiten
stellte und die Aufsicht iber alle mindlichen Priffungen durchfihrte. Dadurch wurde die
Gleichmifligkeit der Anforderungen in einem entscheidenden Mafle gesichert, wie auch

> Ausgelassen wurden lingere Ausfihrungen zu den méglichen Unterrichtsformen.
16 Siehe Chef der DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abt. Justiz, 28.12. 1945, BAP, DP1 SE
Nr.3561.



II. Entwicklung der Volksrichterausbildung (1946-1952) 145

die fast ausnahmslos festzustellende Einmiitigkeit in der Beurteilung der Prifungsergeb-
nisse durch die Priifungsausschiisse und die Deutsche Justizverwaltung bestatigten. Die
in einigen Fillen wegen der Schwierigkeit der schriftlichen Aufgaben geiibte Kritik war
nicht unbegriindet. Die Aufgaben waren fiir Lehrgangsteilnehmer in der Tat zum Teil
schwierig. Aber es war wohl doch richtig, durch héhere Anforderungen hoheren Leistun-
gen Raum zu geben und fiir die zu erwartenden schwicheren den Ausgleich durch beson-
dere Beriicksichtigung eben der Schwierigkeiten zu schaffen. Die Richtigkeit dieser Uber-
legung hat der Verlauf der Priifung bestitigt. Uber zu hohe Anforderungen in der miindli-
chen Priifung ist nirgends, auch von den Priiflingen selbst nicht geklagt worden. Natiirlich
waren die Anforderungen nicht tiberall gleich hoch, sondern begriindeter Weise dem ange-
pafit, was nach dem im Lehrgang erarbeiteten Stoff, dem allgemeinen Leistungsstand und
den etwaigen besonderen beriicksichtigenswerten Momenten in der Situation des Lehr-
gangs erwartet werden konnte. Es hat hierbei an Wohlwollen und Verstindnis keinesfalls
gefehlt; es ist im allgemeinen aber auch den Priiflingen nichts nachgelassen worden, was
von ihnen verlangt werden mufite.

Das Ergebnis der Priifungen hat im Ganzen befriedigt. Zu gering war nur die Zahl der
Teilnehmer, die bis zur Priifung kamen: 122 von 172 bei Beginn der Lehrgange Teilneh-
menden. Aber von diesen 122 bestanden 97 die Priifung (nicht gerechnet ein Priifling, des-
sen Prifung aus personlichen Riicksichten nicht hat durchgefiihrt werden kénnen), und
zwar: 1mit ,ausgezeichnet®, 16mit ,gut®, 31 mit ,befriedigend®, 49 mit ,ausreichend“.
Unterschiede in den Leistungen nach der Vorbildung oder dem Geschlecht traten nicht
hervor. Es gab verhiltnismiflig ebenso viele Begabungen bei Minnern und Frauen (das
Pridikat ,ausgezeichnet“ erhielt eine Frau). Durch ihre Vorkenntnisse begiinstigt waren
natiirlich Priflinge, die frither in Anwaltsbiiros oder sonst mit juristischen Fragen in Be-
rithrung gekommen waren; abgesehen hiervon bedeutete aber der Beruf der Priiflinge kei-
nen merklichen Unterschied in der Gesamtleistung. Dafl besonders empfohlene Lehr-
gangsteilnehmer unerwartet geringe Priifungsleistungen boten und umgekehrt schwi-
chere Teilnehmer bessere Leistungen, entspricht einer allgemeinen Priifungserfahrung,
aus der also keine besonderen Schlufifolgerungen gezogen werden konnen. Dafl die jetzt
geltende Altershochstgrenze im Interesse der Teilnehmer unbedingt gehalten werden
mufl, hat auch der Verlauf der Priifungen bestitigt. Im Ganzen haben sich die Teilnehmer
den auch angesichts ihrer Vorbildung, ihres Vorberufs und ihres Alters auflerordentlich
hohen geistigen Anforderungen in einem erfreulichen Mafl gewachsen gezeigt.

Anzuerkennen ist auch die Leistung der Priifer, die groflenteils noch nie gepriift hatten,
sich aber in diese Aufgabe iiberwiegend gut einfanden. Hier und da wurde zu viel auf Wis-
sen gepriift, auch wohl zu stark in Anlehnung an jiingst behandelten Stoff oder durch Ver-
treter von Spezialgebieten zu spezialistisch. Umso notwendiger bleibt auch kiinftig die Be-
teiligung von Priifern, die nicht den Lehrgingen angehéren, aber doch wenigstens durch
weitere Priifungstitigkeit mit den Leistungsmoglichkeiten der Priiflinge vertraut sind. Zu
begriifien ist die Teilnahme auch der nicht priifenden Dozenten und ihre Zuziehung bei
der Beratung, um ihre besondere Kenntnis der Priiflinge und deren Entwicklung im Lehr-
gang verwerten zu konnen. Nicht zu empfehlen ist aber, sie als Priifer zu beteiligen (ob-
wohl sie auch dann kein Stimmrecht haben); vier Priifer, der Vertreter der Deutschen Ju-
stizverwaltung eingerechnet, geniigen durchaus, denn die Priifung fithrt sonst zu leicht
auf weniger wesentliche Nebengebiete und wird dadurch unnétig schwer.

Fir die Prifungsmethode darf natiirlich auch bei dieser Priifung keine feste Regel gel-
ten. Von einem Absolventen eines nur kurzfristigen Lehrgangs kann an Wissensstoff nicht
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mehr verlangt werden, als zur Bewiltigung eines erfahrungsgemifl hiufiger zu erwarten-
den durchschnittlich schwierigen Falles erforderlich ist. Die Priifung soll deshalb tun-
lichst vom praktischen Fall ausgehen, das heifit, entweder den Fall als Ausgangspunkt ei-
ner Priifung des Wissens und als Mittel der Veranschaulichung benutzen, oder einen Fall
- soweit das dem Wissen und der Erfahrung der Priiflinge angemessen ist — gemeinsam
mit ihnen durcharbeiten, was ihre juristische Denkfihigkeit am schnellsten und sichersten
klarstellt. Auch in diesem zweiten Falle bietet sich regelmiflig ausreichend Gelegenheit
zur Feststellung des Wissens; diese Methode hat daher ihre besonderen Vorziige. Sie war
den Priiflingen auch solcher Lehrginge, bei denen viel konversatorisch gearbeitet worden
war, ungewohnt und wurde deshalb von ihnen anfinglich als schwer, aber doch bald als
belebend und besonders lehrreich empfunden und daher fiir spatere Lehrginge ausdriick-
lich gewdiinscht. Das Verfahrensrecht sollte, soweit irgend moglich, nur im Zusammen-
hang mit Fragen des materiellen Zivil- und Strafrechts gepriift werden. Das gilt nament-
lich fiir den Zivilprozef}, da auch von seiner intensiven Behandlung nach dem neuen Aus-
bildungsplan nicht das Maf} an Anschauung erwartet werden kann, auf Grund deren allein
eine theoretische Schulung mit wirklichem Nutzen erfolgen und das fiir sie notwendige
Mafl an Verstindnis vorausgesetzt werden kann. Soweit — von der Deutschen Justizver-
waltung nicht verlangt sondern dem Ermessen der Lehrgangsleitungen iiberlassen — durch
letztere die Anfertigung schriftlicher Arbeiten in der Form gerichtlicher Entscheidungen
vorgeschrieben worden war, hat sich die mangelnde Ubung der Teilnehmer darin deutlich
gezeigt, so daf} bei Bewertung aller solcher gegen Aufbau und Form verstofflender Fehler
die Pritfungsergebnisse in einem unndtigen und objektiv ungerechtfertigten Maf} beein-
trachtigt worden waren. Die Anfertigung von Arbeiten in der Form gerichtlicher Ent-
scheidungen sollte also nur verlangt werden, wenn sie in der Ausbildung wirklich in dem
notwendigen Maf§ geiibt worden ist. Ziel der Priifung ist in erster Linie die Feststellung,
ob der Priifling sich im Lehrgang das Mafl an Wissen und Verstindnis erworben hat, das
von den nichsten ihm in der Praxis gestellten Aufgaben bestimmt wird. Im Vordergrund
der Priifung steht also die Ermittlung der Sachkenntnis, des Denkvermégens und der Fi-
higkeit zur praktischen Anwendung in dem fir den Lehrgangsteilnehmer erreichbaren
Maf. Bei richtiger Wahl der Priifungsfragen kann auch bei einer hierauf konzentrierten
Priifung festgestellt werden, ob der Priifling sein Amt voraussichtlich mit dem nétigen so-
zialen Verstindnis ausiiben wird.

Die Frage, ob der Priifling weltanschaulich und nach seiner politischen und sozialen
Gesinnung und Bewihrung geeignet ist, die besonderen Aufgaben des mit dem Wort
»Volksrichter” gekennzeichneten neuen Typs Richter und Staatsanwalt zu erfiillen, ist
nicht so sehr Gegenstand der Abschlufpriifung als Grundvoraussetzung fiir die Zulas-
sung zum Lehrgang und die Ausbildung in ihm. Sie mufl im wesentlichen schon vor der
Priifung entschieden sein.
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Dokument 17

Rundschreiben an Landes- und Provinzialvorstinde der SED; Berlin, den 29.3. 1947
BAPF, DP1 VA Nr.6596, Bl. 196f., Durchschrift

Es hat sich gezeigt, dafl ein grofler Teil der von uns gestellten Schiiler aus den bisher
durchgefiihrten und jetzt laufenden Volksrichter-Lehrgingen wieder ausscheiden mufite!,
weil die Schiiler den geistigen sowie charakterlichen Anforderungen nicht geniigten. Die-
se Mifistinde haben ihre Ursache in der nachlissigen Methode der Auswahl.

Laut Beschlufl des Zentralsekretariats vom 13.3.47% sind daher kiinftig bei der Auswahl
der Kandidaten fiir den Volksrichter-Lehrgang nur solche Krifte in Vorschlag zu brin-
gen, die, abgesehen von dem politischen und charakterlichen einwandfreien Verhalten
ihre Befihigung in der Arbeit in Verwaltung, Betrieben oder Partei unter Beweis gestellt
haben und so fiir die Ausbildung als Richter geeignet sind.

Es ist also unerlifllich, darauf zu achten, dafl die Auswahl nicht dem Zufall iberlassen
bleibt wie bisher, dafl keine Versorgungsanwirter in die Volksrichterschulen kommen,
sondern Menschen, die das nétige Interesse, die nétigen Fihigkeiten und Energien mit-
bringen. Die klare Erkenntnis der politischen Notwendigkeit zur richterlichen und staats-
anwaltschaftlichen Titigkeit sowie eine geistige Aufnahmefihigkeit (Hochstalter 45 Jahre)
und die Fihigkeit, sich in Wort und Schrift (Beherrschung der Orthographie) gewandt
auszudriicken, bilden die Voraussetzungen, die an den Bewerber zu stellen sind. Ebenso
muf eine saubere politische und moralische Vergangenheit verlangt werden (Festigkeit ge-
gen Korruption).

Abgesehen davon, dafl unfihige Schiiler den Lehrbetrieb unnotig belasten, mufl unter
allen Umstinden das Niveau der Volksrichterschulen gehoben werden.

Nachdem die biirgerlichen Parteien ihr sachliches Interesse fiir die Volksrichter bedeu-
tend verstirkt haben, ist zu erwarten, daf} sie ihren Einfluff durch ein grofleres Kontin-
gent an Schiilern als bisher geltend machen werden. Es sind daher nur solche Krifte vor-
zuschlagen, die der Landes- bzw. Provinzialleitung sowohl hinsichtlich der fachlichen als
auch der politischen und charakterlichen Qualifikation gut bekannt sind und fiir deren
Einsatz als Richter und Staatsanwalt sie bedenkenlos eintreten kann. Die erhohten Anfor-
derungen, die somit an die Auswahl gestellt werden, diirfen aber nicht dazu fiihren, daff
das bisher zu stellende Kontingent sich verringert.

Die Vorstinde der Landes- bzw. Provinzialleitungen werden angewiesen, dem Zentral-
sekretariat, Abt. Justiz, iber die ausgewihlten Kandidaten Bericht zu erstatten, wobei
Charakteristiken iiber die bisherige Tatigkeit und die politische Entwicklung der Kandida-
ten beizufiigen sind.

Zentralsekretariat der SED

! Siehe Dokument 16.

2 Siehe Protokoll der Zentralsekretariatssitzung vom 13.3. 1947, SAPMO, ZPA, IV 2/2.1/71, Tages-
ordnungspunkt 19: ,Stellungnahme zu den Beschliissen der Juristenkonferenz am 1. und 2.3.47%.
Darin hief es unter c): ,Die Landesvorstinde sind anzuweisen, in Zukunft zu den Lehrgingen fiir
Volksrichterschulen nur solche Krifte vorzuschlagen, die fiir die Ausbildung als Volksrichter geeig-
net und befihigt sind.“ Hintergrund dieses Beschlusses war die auf der Juristenkonferenz geiuflerte
Kritik Ulbrichts und Benjamins an der Auswahl der Volksrichter.



148 Dokumente

Dokument 18!

Bericht iiber den 2. Lehrgang fiir Richter und Staatsanwilte [gekiirzt]; Berlin, den 19.9.
1947
BAP, DP1 SE Nr.3478, Abschrift

1) Der 2.Lehrgang fiir Richter und Staatsanwilte wurde in den einzelnen Lindern der so-
wjetischen Besatzungszone gemif} folgender Tabelle erdffnet®:

Land Tag der Eroffnung  Ort
Brandenburg 1.10. 1946 Potsdam
Mecklenburg 1.10. 1946 Schwerin
Sachsen 7.10. 1946 Bad Schandau
Sachsen-Anhalt  1.10. 1946 Halle/Saale
Thiiringen 1.10. 1946 Gera

2) Bei der Durchfiihrung des Lehrgangs haben sich in allen Lindern technische Mingel
dadurch ergeben, dafl die Beheizung der Unterrichtsriume wihrend der Wintermonate
wegen des Brennstoffmangels nicht voll gesichert werden konnte. Deshalb mufiten Kilte-
ferien eingelegt werden, die den Abschluff der Lehrginge verzdgert haben. Auch die Ver-
sorgung der Kursusteilnehmer und der Dozenten mit zusatzlichen Lebensmitteln bzw.
die Zuteilung der Lebensmittelkarte II° vollzog sich nicht immer reibungslos. Doch ge-
lang es der Deutschen Justizverwaltung dank der verstindnisvollen Unterstiitzung durch
die Rechtsabteilung der SMAD, diese Schwierigkeiten zu beheben.

Der zweite Lehrgang konnte nur durch das Land Sachsen in einem Internat (Kurhaus
Bad Schandau) durchgefithrt werden. Wie schon im Bericht der Deutschen Justizverwal-
tung iiber den ersten Lehrgang ausgefiihrt wurde, wird den Schiilern ihre Arbeit ganz we-
sentlich erleichtert, wenn sie durch Unterbringung und Verpflegung in einem Internat von
allen unter den heutigen Verhiltnissen besonders zeitraubenden Bemithungen um die Be-
friedigung der Bediirfnisse des tiglichen Lebens befreit werden und wenn ihnen der ge-
meinsame Aufenthalt wihrend der Freizeit die Gelegenheit bietet, den in Unterricht und
Ubung erarbeiteten Stoff gemeinschaftlich weiter zu erértern.

Am 9.9. 1947 hatte Major Schur von der SMAD die Abteilung VI der DJV aufgesucht und bis zum
20.September Berichte tiber Verlauf und Abschlufl des zweiten Lehrgangs, iber Beginn und Zusam-
mensetzung des dritten Lehrgangs und die Mafinahmen der DJV zur Durchfithrung von Befehl
Nir. 193 angefordert: Vermerk Abendroths, 10.9. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3478. Am 20.9. 1947 wur-
den die gewlinschten Berichte iibersandt, ebenda. Abgedruckt sind der Bericht iiber den 2. Volks-
richterlehrgang und der iiber den Beginn des dritten Lehrgangs (Dokument 18 und 19). Der ,Be-
richt iiber die Mafinahmen der DJV zur Durchfithrung des Befehls Nr.193“ enthielt lediglich die
Mitteilung iiber den Abdruck des Befehls im Zentralverordnungsblatt sowie einen Verweis auf den
abgeinderten Lehrplan, der den Lindern ibermittelt worden sei (siche Dokument 25).

Im Konzept zu diesem Bericht, BAP, DP1 SE Nr.3478, enthilt die nachfolgende Tabelle eine weite-
re Rubrik, in der die ,Zahl der Teilnehmer bei Lehrgangsbeginn“ aufgefithrt wird. In Brandenburg
handelte es sich um 40, in Mecklenburg um 58, in Sachsen um 52, in Sachsen-Anhalt um 38 und in
Thiiringen um 35 Teilnehmer.

Es gab bei den Lebensmittelkarten sechs hierarchisch abgestufte Versorgungsgruppen, von denen
Gruppe I (Schwerstarbeiter) am besten, und Gruppe VI (,,sonstige Bevolkerung®) am schlechtesten
versorgt war. Siehe zu dieser Einteilung und zur Zuordnung der einzelnen Berufsgruppen zu den
unterschiedlichen Versorgungsgruppen Gries, Rationen-Gesellschaft, S.94.

~

w
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Die Deutsche Justizverwaltung hat deshalb alle Bemithungen der Landesjustizverwal-
tungen weiter unterstiitzt, die darauf abzielten, die internatsmiflige Durchfithrung der
Lehrginge zu erméglichen. Doch haben sie erst fiir den dritten Lehrgang zu Erfolgen ge-
fiihrt.

Der Unterbaltszuschufl, den die Schiiler der Lehrgange erhalten, wird durch die Linder
festgesetzt und ist demgemif} nicht einheitlich. Seine Hohe bewegt sich zwischen 150,~
RM (netto 135,- RM) in Mecklenburg und 260,— RM fiir verheiratete, 200,— RM fiir ledi-
ge Lehrgangsteilnehmer im Monat in Thiiringen und hochstens 300,- RM in Brandenburg.

3) Die Auswahl der Lehrgangsteilnebmer erfolgte durch die Landesjustizverwaltungen
auf Vorschlag der antifaschistischen Parteien und sozialpolitischen Organisationen. Die
Parteien und Organisationen haben leider nicht in allen Fillen ihre bestgeeignetsten Krif-
te fiir die Ausbildung zu kiinftigen Richtern und Staatsanwilten zur Verfiigung gestellt,
weil sie im verstindlichen Bemiihen um den Ausbau ihrer Organisationen die intelligente-
sten und geschultesten Mitglieder fiir ihre eigene politische Arbeit zurtickbehalten woll-
ten. Sie haben hiufig auch nicht erkannt, daf sie mit thren Vorschligen eine Verantwor-
tung zu ibernehmen hatten, und ihre Vorschlige an die Justizverwaltung geleitet, ohne
die Kandidaten in Bezug auf ihre charakterliche und intellektuelle Eignung geniigend zu
tberpriifen. Auch die Landesjustizverwaltungen sind bei ihrer Auswah! nicht immer
streng genug verfahren. In manchen Fillen sind Schiiler in die Lehrginge gelangt, die im
Laufe der Zeit wieder ausscheiden mufiten, sei es wegen krimineller Belastung, die sich
bei der Uberpriifung der Strafregister ergab, oder wegen politischer Unzulinglichkeit,
die sich bei der Uberpriifung der politischen Vergangenheit herausstellte, oder wegen
empfindlicher Liicken der allgemeinen Bildung (deutsche Rechtschreibung, Grammatik,
Fihigkeit zum schriftlichen Ausdruck), oder weil sie iiber eine so unzureichende Auffas-
sungsgabe verfiigten, dafi sie den allerdings sehr groflen Anforderungen des Lehrgangs
nicht gerecht werden konnten. Die Landesjustizverwaltungen haben versucht, Schiiler,
die das Ziel voraussichtlich nicht erreichen konnten, durch Zwischenpriifungen zu ermit-
teln und aus den Lehrgingen zu entfernen. Die SMAD hat jedoch dies Vorgehen nicht ge-
billigt. Sie hat vielmehr durch eine Anweisung vom 9. April 1947, die der Deutschen Ju-
stizverwaltung Anlafl zu der Rundverfiigung vom 19.April 1947 — VI 173/47 —* an die
Landesjustizverwaltungen gab, das Ausscheiden von Lehrgangsteilnehmern untersagt
und die Lehrginge angehalten, den schwicheren Schiilern durch Sonderschulung zu hel-
fen. Die Deutsche Justizverwaltung hat dann die Auswahl und Zulassung der Lehrgangs-
teilnehmer durch die Rundverfiigungen vom 29.4. 1947 und 27.5. 1947 - VI 119/47 = sy-
stematisiert, um zu erreichen, daff die Schiiler des dritten Lehrgangs besser ausgewihlt
werden. Sie hat selbst auf die vorschlagsberechtigten Parteien und sozialen Organisatio-
nen (FDGB, Kulturbund, nunmehr VVN) eingewirkt und die Justizministerien der Lin-
der veranlaflt, ihrerseits bei ihnen vorstellig zu werden, sich ihrer Verantwortung stirker
bewufit zu werden und die von ihnen vorgeschlagenen Kandidaten einer Vorpriifung zu
unterziehen. Sie hat ferner angeordnet, daff der Ausschufi zur Auswahl der Teilnehmer

* Sowohl die Weisung der SMAD-Rechtsabteilung als auch die Rundverfiigung der DJV in: BAP,
DP1 VA Nr.7088. Siehe dazu Einleitung, S. 37f.

> Beide Rundverfiigungen in: BAP, DP1 SE Nr.3478. Die erste legte fest, dafl alle Bewerber beim
Auswahlverfahren eine schriftliche Arbeit anzufertigen hatten, die zweite, dafl Vertreter der Partei-
en und Massenorganisationen am Zulassungsausschuf beteiligt werden konnten; siehe Einleitung,
S. 35.
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sich auf Grund einer schriftlichen Aufsichtsarbeit iiber ein nicht zu schwieriges Thema,
das selbstverstindlich keine rechtlichen Vorkenntnisse voraussetzen darf, ein Urteil Giber
die Fahigkeit der Kandidaten zum klaren schriftlichen Ausdruck und zum logischen Den-
ken bilden soll, das dann in einem kurzen miindlichen Kolloquium vor der endgiiltigen
Entscheidung zu erginzen ist.

4) Dem Lehrgang stand in allen Lindern einheitlich eine Unterrichtszeit von 8 Monaten
zur Verfiigung. Auch die Lebrpline und die Lehrprogramme fiir die einzelnen Vorlesun-
gen wurden auf Grund des Verhandlungsergebnisses der Linderbesprechung vom
17. August 1946° durch die Rundverfiigungen der Deutschen Justizverwaltung an die Lan-
desjustizverwaltungen vom 24.9. 1946 ~ VI 431/46 ~ und vom 19.10. 1946 — VI 472/46 -/
einheitlich geregelt. Auf diese Lehrpline und Lehrprogramme, die der SMAD vorliegen,
wird verwiesen. Die Deutsche Justizverwaltung hat sich durch Revisionen aller Lehrgin-
ge davon iiberzeugt, dafl diese Unterrichtspline durchgefithrt und eingehalten wurden.
Sie haben sich auch im allgemeinen durchaus bewihrt. Die Kiirze der Ausbildungszeit
machte es unvermeidlich, dafl grofleres Gewicht auf das unbedingt erforderliche prakti-
sche Wissen als auf juristische Allgemeinbildung gelegt wurde. Uber einzelne weitere
Mingel wird an Hand der Ergebnisse der Abschluflpriifungen berichtet werden.

In Bezug auf die Lehrkorper der Lehrginge in den verschiedenen Lindern hat sich ge-
geniiber der im Bericht iiber den ersten Lehrgang geschilderten Lage nichts grundsitzlich
geindert.

Das Problem der Versorgung der Schiiler mit Gesetzestexten und juristischer Literatur
konnte auch im zweiten Lehrgang nicht zufriedenstellend gelost werden. Die Deutsche
Justizverwaltung hat sich durch die Deutsche Verwaltung fir Volksbildung bemiiht, die
Verlage der sowjetischen Besatzungszone zum Neudruck von Gesetzestexten und Kurz-
kommentaren und zur Neuherausgabe der wichtigsten Grundrisse zu veranlassen, bisher
aber keinen Erfolg erzielen konnen, weil ihnen das erforderliche Papier nicht zur Verfi-
gung gestellt werden konnte. Sie hat ferner die Landesjustizverwaltungen auf Neudrucke
von Gesetzestexten in anderen Zonen hingewiesen und sie gebeten, den Versuch zu ma-
chen, dort Sammelbestellungen durchzufithren. Aber auch dieser Weg verspricht keinen
durchgreifenden Erfolg, weil auch dort die Auflagen véllig unzureichend sind. Es muf§
darauf hingewiesen werden, dafl die Ausbildung der Lehrgangsteilnehmer durch den Lite-
raturmangel ernstlich behindert wird.

5) Die Abschlufipriifung des zweiten Volksrichterlehrgangs bestand aus einem schriftli-
chen und einem miindlichen Teil. In der schriftlichen Priifung waren zwei Klausurarbei-
ten anzufertigen, fiir die in allen Lindern iibereinstimmende Aufgaben durch die Deut-
sche Justizverwaltung gestellt wurden, und zwar eine zivilrechtliche und eine strafrechtli-
che. Fiir die Bearbeitung einer jeden Aufgabe standen den Kandidaten fiinf Stunden zur
Verfiigung. Die Priiflinge wurden in Gruppen von 4 bis 5 Kandidaten wihrend jeweils
etwa 4 Stunden examiniert. Die Deutsche Justizverwaltung lief sich in allen Priifungen
durch einen ihrer Direktoren vertreten, um die Einheitlichkeit der Bewertung der Ergeb-
nisse zu gewihrleisten. Uber die Examina in den einzelnen Lindern unterrichtet folgende

Tabelle:

¢ Niederschrift iiber die Besprechung vom 17.8. 1946, BAP, DP1 SE Nr.3556.
7 Die Rundverfiigung mit Lehrplan vom 24.9. 1946 in: BAP, DP1 VA Nr.7676, BL.49-53; zu den
Lehrplaninderungen fir den zweiten Lehrgang siehe Einleitung, S. 30.
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Lehrgang Datum der Zahl der bestanden mit insgesamt nicht
Prifung  Priiflinge gut befr. ausreichend bestanden bestanden
Schwerin 9.-12. Minner 27 3 8 14 25 2
Mecklenburg  Juni 1947 Frauen 11 3 1 6 10 1
38 6 9 20 35 3
Schandau 23.-28. Minner 22 2 8 8 18 4
Sachsen Juni 1947 Frauen 7 1 - 5 6 1
29 3 8 13 24 5
Potsdam 26./27./30. Minner 18 4 4 8 16 2
Brandenburg Juni1947 Frauen 7 1 3 3 7 -
25 5 7 11 23 2
Halle/Saale 26.-29. Minner 30 8 3 8 19 11
Sachsen-Anhalt Aug. 1947 Frauen 5 2 1 1 4 1
35 10 4 9 23 12
Gera 15.-17. Minner 26 3 5 13 21 5
Thiiringen Sept. 1947 Frauen 2 - - 2 2 -
28 3 5 15 23 5

L.

Es fillt auf, dafl im Lehrgang des Landes Sachsen-Anhalt sehr zahlreiche Kandidaten
nicht bestanden haben, aber andererseits auch die Zahl der den Durchschnitt erheblich
iiberragenden Leistungen am grofiten war. Die hohe Zahl der negativen Ergebnisse in Hal-
le ist nicht auf Mingel der Unterrichtsmethoden oder der Lehrkrafte zuriickzufiihren, sie
ist vielmehr dadurch zu erkliren, dafl die anderen Lehrginge ungeeignete Schiiler auf
Grund des Ergebnisses der Zwischenpriifungen ausgeschieden haben, wihrend die Zwi-
schenpriifungen in Halle zu einem Zeitpunkt stattgefunden haben, zu dem bereits das
oben erwihnte Verbot des Ausscheidens in Kraft war. Trotz sorgsamster Betreuung war
der grofite Teil der Schiiler, die sich der Zwischenpriifung nicht gewachsen zeigten, wegen
ihrer ungeniigenden Veranlagung und geistigen Entwicklung nicht in der Lage, das Ziel
des Lehrgangs zu erreichen.

Es ist von Interesse, das Priifungsergebnis der ersten vier Examina des zweiten Lehr-
gangs niher zu analysieren. Da die Priifung in Gera erst unmittelbar vor Fertigstellung
dieses Berichts beendet wurde, konnten die fiir diese Untersuchung erforderlichen Unter-
lagen von Thiiringen noch nicht beigebracht werden.

Von insgesamt 127 Teilnehmern der ersten vier Priiffungen waren 96 Minner und 31
Frauen.

# Ausgelassen wurde eine Liste, in der die Mitglieder der Priffungskommissionen in jedem Land auf-

gefithrt sind.
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Davon erzielten die Note ~ Minner  Frauen

gut 17 7
befriedigend 23 5
ausreichend 38 15
Insgesamt haben bestanden: 78 27
Nicht bestanden haben: 18 4

Lediglich Volksschulbildung hatten 55 Minner und 11 Frauen, gehobene Schulbildung
hatten 41 Minner und 20 Frauen.

Von den 66 friitheren Volksschiilern haben 51 bestanden, davon 23 mit durchschnittli-
chem Ergebnis, und 15 nicht bestanden.

Von den 61 Priiflingen mit gehobener Schulbildung haben 54 bestanden, darunter 29 mit
iberdurchschnittlichem Ergebnis, und 7 haben nicht bestanden.

Von den 47 fritheren Arbeitern haben 35 das Ziel erreicht, 12 den Anforderungen nicht
genugt.

Von 80 friheren Angestellten haben 70 bestanden und 10 nicht bestanden. Diese 80 An-
gestellten entstammen allerdings iberwiegend Arbeiterfamilien.

Besonders hervorgehoben zu werden verdient, daff sich auch Arbeiter ohne gehobene
Schulbildung unter den besten Absolventen der Lehrginge befunden haben, die die Prii-
fung mit ,gut” bestanden haben. Wenn also auch der formelle Bildungsvorsprung der hé-
heren Schulbildung und der vorwiegend schriftlichen fritheren Berufstitigkeit der Ange-
stellten das Gesamtergebnis in geringem Mafle beeinflufit haben, so hat der Verlauf der
Priifungen doch eindeutig erwiesen, daff die Arbeiterklasse und die Schichten, denen ledig-
lich Volksschulbildung zur Verfiigung stehen, Minner und Frauen zu stellen in der Lage
sind, die auf Grund ihrer Intelligenz und Lebenserfahrung zu brauchbaren und sogar
iiberdurchschnittlichen Richtern und Staatsanwilten herangebildet werden kénnen.

Die Priifungen haben in mehreren Lindern (vor allem in Sachsen und Brandenburg) ge-
zeigt, dafl die Ausbildung im Wirtschaftsstrafrecht den Anforderungen der Praxis nicht
geniigt hat. Ferner hat sich ergeben, daf} eine Vertiefung der juristischen Allgemeinbil-
dung und eine bessere Einfilhrung in die Praxis des Zivil- und Strafprozefirechts mittels
Bearbeitung von Akten der Gerichte und Staatsanwaltschaften und Entwurf der notwen-
digen Verfugungen, Beschliisse, Anklageschriften und Urteile durch Lehrgangsteilnehmer
wiinschenswert wiren. Diese Gesichtspunkte wurden bei der Umgestaltung der bisheri-
gen Lehrpline fir den Gebrauch des 3. Lehrgangs beriicksichtigt.

6) Die Verwendung der erfolgreich gepriiften Absolventen in der Praxis ergibt sich aus
folgender Tabelle:

Lehrgang bestanden haben davon
als Richter als Staatsanwalt
eingesetzt eingesetzt
Brandenburg 23 15 8
Mecklenburg 35 29 6
Sachsen 24 20 4
Sachsen-Anhalt 23 16 6
Thiiringen 23 8 15

128 88 39
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Ein erfolgreich geprifter Schiiler des zweiten Volksrichter-Lehrgangs in Halle (Saale) ist
mit seinem Einverstindnis zunichst als Sekretir fiir den dortigen dritten Lehrgang be-
schiftigt worden’.

gez. Dr. Schiffer

Dokument 19!

Bericht iiber den Beginn des 3. Volksrichter-Lehrgangs, 0.D. [gekiirzt]
BAP, DP1 SE Nr.3561, Durchschrift

Der 3. Lehrgang zur Ausbildung von Richtern und Staatsanwilten ist bisher in den Lin-
dern Sachsen-Anhalt, Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg erdffnet worden.

L.J

Uber die Zahl der Lehrer und Schiiler sowie Giber deren altersmafige, soziale, bildungs-
miflige und politische Zusammensetzung unterrichten die beigefigten Tabellen. Wie sich
aus diesen Tabellen ergibt, die auf den der Deutschen Justizverwaltung vor kurzem {iber-
mittelten Schiilerlisten der einzelnen Lehrginge beruhen, sind in zwei Fillen noch Mitglie-
der von Gliederungen der NSDAP (nimlich der HJ und des Deutschen Jungvolks) als
Schiiler aufgenommen worden. Die Deutsche Justizverwaltung hat die Landesregierun-
gen verstindigt, dafl die Aufnahme derartiger Schiiler unzulissig ist und wird in diesen
beiden Fillen alsbald das weitere veranlassen®.

Der Unterrichtsplan fiir den 3. Lehrgang beruht auf den Erfahrungen, die mit dem Un-
terrichtsplan des 2. Lehrgangs gewonnen wurden. Er ist wesentlich dadurch beeinflufit
worden, dafl durch Befehl Nr.193die Lehrgangsdauer von 8 Monaten auf 12 Monate er-
hoht worden ist. Er wurde den Landesregierungen durch die RV. vom 11.September
1947-2210a ~ VI 566/47 —* {ibermittelt und gleichzeitig der Rechtsabteilung der SMAD
mit der Bitte um Kenntnisnahme iberreicht.

L..J

gez. Schiffer

% Es handelt sich um Hans Gerats: siehe dazu Chef der DJV an Justizministerium Sachsen-Anhalt,
29.9. 1947, BAP, DP1 VA Nr.827, Bl.2.

! Zur Einordnung des Dokuments siche Anm.1 zu Dokument 18.

2 Ausgelassen wurden die Daten des Unterrichtsbeginns sowie Ausfiihrungen zur Unterbringung der
Lehrginge — neben Bad Schandau sei in Schwerin-Zippendorf ein weiteres Internat eréffnet worden
— und zu Details zu dem Lehrgang in Halle.

3 Siehe das Fernschreiben an die Landesregierungen vom 10.9. 1947, BAP, DP1 VA Nr.1032, Bl.28.
Darin wurde auf die Rundverfiigung vom 20.5. 1947 verwiesen, in der dargelegt worden war, dafl
eine Zulassung von HJ- und BDM-Mitgliedern zu Volksrichterlehrgingen mit SMAD-Befehl
Nr.49 unvereinbar sei: BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 153,

4 Die Rundverfiigung stammt vom 8.9. 1947: sieche Dokument 25.

5 Ausgelassen wurde eine Bemerkung zum Besuch Hartwigs beim Lehrgang in Halle.
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Mecklenburg

(1. bzw. 11.September)

Dokumente

Zahl der Lehrkrifte: 9 (Karte II nur fiir 6 benétigt)

Schiiler: 34 Minner, 10 Frauen = 44 (Es sollen noch 6 Krifte eingezogen werden.)

a)

b)

d)

Altersgliederung: ~ Minner Frauen
25-30 Jahre 4 2
30-35 Jahre 11 4
35-40 Jahre 10 3
4045 Jahre 7 1
iber 45 Jahre 2 -

34 10

soziale Gliederung;

ungelernte Arbeiter

gelernte Arbeiter

selbstind. Handwerker u. Gewerbetreibende
Angestellte

freie Berufe u. Akademiker

Bauern

Hausfrauen

Gliederung nach Vorbildung:

Volksschule
gehobene Schulbildung

politische Gliederung:

SED
CDU
LDP

parteilos

Angehorige der NSDAP und Gliederungen: 0

Eltern der Schiiler Schiiler
Minner Frauen Minner Frauen
11 - 6 -
8 1 6 -
4 1 - -
5 4 19 5
- 3 2 2
6 1 1 1
- - - 2
34 10 34 10
Mainner Frauen
28 2
6 8
34 10
OdF
Minner Frauen Minner Frauen
28 8 1 -
3 2 - -
1 - - -
_ 2 _
34 10 3 -
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Sachsen-Anhalt

Zahl der Lehrkrifte: 14
Schiiler: 31 Minner, 8 Frauen = 39

(5. August 1947)

a) Altersgliederung:  Minner Frauen

25-30 Jahre 10 2
30-35 Jahre 10 4
3540 Jahre 5 2
4045 Jahre 6 -
iber 45 Jahre - -
31 8

b) soziale Gliederung:

ungelernte Arbeiter

gelernte Arbeiter

selbstindige Gewerbetreibende
Angestellte

freie Berufe und Akademiker
Bauern

Hausfrauen

¢) Gliederung nach Vorbildung:

Volksschule
gehobene Schulbildung

d) politische Gliederung:

SED
CDU
LDP
parteilos

Angehoérige der NSDAP und Gliederungen: 0

155
Eltern der Schiiler Schiiler
Minner Frauen Minner Frauen
8 1 8 -
16 1 10 -
1 3 1 -
3 3 11 7
2 - 1 -
1 _ _ -
- - - 1
3 8 31 8
Minner Frauen
16 2
15 6
k)| 8
OdF
Minner Frauen Mainner Frauen
25 5 2 -
_ 2 _ _
1 _ _
1 _ - -
31 8 2 0
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Sachsen (18. August 1947)

Zahl der Lehrkrifte: 17
Schiiler: 47 Mianner, 30 Frauen = 77

a) Altersgliederung:  Mainner Frauen
25-30 Jahre 12 10
30-35 Jahre 6
35-40 Jahre 17 11
4045 Jahre 11
iiber 45 Jahre 1 -
47 30
b) soziale Gliederung: Eltern der Schiiler ~ Schiiler
Minner Frauen Minner Frauen
ungelernte Arbeiter 7 - 1 4
gelernte Arbeiter 13 8 14 2
selbstindige Gewerbetreibende 7 4 2 -
Angestellte 19 15 30 22
freie Berufe und Akademiker - 3 - -
Bauern 1 - - -
Hausfrauen - - - 2
47 30 47 30

¢) Gliederung nach Vorbildung:
Minner Frauen

Volksschule 28 11
gehobene Schulbildung 19 19
47 30

d) politische Gliederung:
Minner Frauen

SED 36 18
CDhU 6 8
LDP 5 2
parteilos - 2

47 30

Mitglieder der NSDAP und Gliederungen: 1 Mann (HJ) (LDP-Mitglied)
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Brandenburg (1.September 1947)

Zahl der Lehrkrifte: 8
Schiiler: 42 Minner, 18 Frauen = 60

a) Altersgliederung:  Manner Frauen

25-30 Jahre 7 8
30-35 Jahre 11 2
35—40 Jahre 7 5
40-45 Jahre 16 2
iiber 45 Jahre 1 1
42 18
b) soziale Gliederung: Eltern der Schiiler  Schiiler
Minner Frauen Minner Frauen
ungelernte Arbeiter 13 - - -
gelernte Arbeiter 13 8 16 1
selbstindige Gewerbetreibende - - - -
Angestellte 1 5 24 16
freie Berufe und Akademiker 4 1 -
Bauern 3 1 1 -
Hausfrauen - - - -
42 18 42 18

¢) Gliederung nach Vorbildung:
Minner Frauen

Volksschule 21 6
gehobene Schulbildung 21 12

42 18

d) politische Gliederung: Minner Frauen

SED 30 8
CDhU 7 2
LDP 1 3
parteilos 4 5

42 18

Angehorige der NSDAP und Gliederungen: 1 Mann, Dtsch. Jungvolk (Mitglied der SED)
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Dokument 20!

Bericht Giber die Zusammenkunft der Leiter der Richterlehrginge in Bad Schandau vom
10.-12.12. 1947 [gekiirzt]; Berlin, den 15.12. 1947

BAP, DP1 VA Nr.1032, Bl. 50-58, Durchschrift

Vom 10. bis 12. Dezember 1947 fand in Bad Schandau eine Zusammenkunft der Leiter der
Richterlehrginge der Ostzone statt.

[L.JP

L

Den vorbildlichen wirtschaftlichen Einrichtungen in Bad Schandau galt das besondere In-
teresse der Erschienenen, namentlich derjenigen, die im Begriffe stehen, dhnliche Einrich-
tungen zu schaffen. Daf jetzt alle Lehrgangsteilnehmer die Lebensmittelkarte II erhalten,
wurde dankbar anerkannt, doch wurde allgemein, auch von seiten des Schandauer Schiiler-
rats, der Wunsch geiuflert, daff dariiber hinaus den Schiilern tiglich eine markenfreie
Mahlzeit gewihrt werden moge, wie dies jetzt auf Grund des Befehls Nr.234° fiir Be-
triebsangehorige der Fall sei. Es wurde darauf hingewiesen, dal den Lehrgangsteilneh-
mern, die iiberwiegend einer intensiveren geistigen Arbeit entwohnt sind, ungewohnliche
geistige Anstrengungen zugemutet werden, wenn sie tiglich sieben — in Bad Schandau an
vier Wochentagen sogar acht — Stunden Unterricht haben, daneben an mehreren Abenden
der Woche das Gelernte in besonderen Arbeitsgemeinschaften wiederholen und noch pri-
vat arbeiten sollen. Eine solche markenfreie Mahlzeit wird bisher nur in Potsdam auf Ver-
anlassung des dortigen FDGB gewihrt. In den anderen Lindern sind dahingehende Antri-
ge abgelehnt worden. Vereinzelt erhalten die Lehrginge Zuschisse aus den Ertrigen der
Staatsgiiter. Die Deutsche Justizverwaltung wurde gebeten, mit der Bundesleitung des
FDGB im Sinne einer einheitlichen Regelung in Verbindung zu treten.

1L
Ubereinstimmung herrschte dariiber, dafl das Internat die wiinschenswerte Form fiir die
Lehrginge ist. Dabei wurde nicht verkannt, daff damit manche Nachteile in Kauf genom-
men werden miissen, die sich aus dem engen Zusammenleben ergeben. Doch lassen sich
diese durch Beeinflussung und Uberwachung der Schiiler und eine zweckmiflige Haus-
ordnung (die in Schandau aufgestellte Hausordung wurde verteilt) auf einen geringen
Grad herabsetzen, wie dies der jetzige Lehrgang in Bad Schandau erweist, wo bisher un-
ter den Schiilern keine Spannungen aufgetreten sind und sich auch keine politischen Ge-
gensitze entwickelt haben. Natiirlich miissen die Schiiler manche Beschrinkungen ihrer
personlichen Freiheit mit in Kauf nehmen. Die grofien Vorziige des Internatsbetriebes be-

-

Hartwig iibersandte den Bericht am 18.12. 1947 an Abt. II mit der Bitte, ,insbesondere von den Ab-
schnitten I und I Kenntnis zu nehmen und gegebenenfalls das Weitere zu veranlassen“, BAP, DP1
VA Nr.1032, BL.49. Zur Vorgeschichte der Tagung siehe Einleitung, S. 40.

Ausgelassen wurde die Liste der Teilnehmer; bemerkenswert ist, dafl Oberstleutnant Lyssjak von
der SMAD-Rechtsabteilung an einem Tag der Veranstaltung beiwohnte.

SMAD-Befehl Nr.234 vom 9.10. 1947 {iber Mafinahmen zur Erhhung der Arbeitsproduktivitat
und zur weiteren Verbesserung der materiellen Lage der Arbeiter und Angestellten der Industrie
und des Verkehrswesens, in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.504-511, hier
S.508.

~

w
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stehen darin, dafl die Schiiler von den zeitraubenden und nicht immer erfolgreichen Bemii-
hungen um Verpflegung und Unterkunft befreit sind und jederzeit Gelegenheit zur Aus-
sprache mit Lehrgangsleiter und Lehrern haben, und diesen die Méglichkeit einer stirke-
ren Einwirkung auf die Schiiler gegeben ist.

Bis jetzt bestehen Internate nur in Schandau und Schwerin. Doch hofft man, noch im
Laufe des Winters solche in Halle und Gera* erdffnen zu kénnen. In Halle steht das in
Aussicht genommene Gebiude unbeschidigt zur Verfiigung. Doch muff die Inneneinrich-
tung einschl. Beleuchtungskorper, Tirklinken usw. noch beschafft werden. In Gera dage-
gen ist die Inneneinrichtung bereits vorhanden. Es sind auch auf Anweisung der SMA
die erforderlichen Baustoffe bewilligt, jedoch bisher trotz wiederholter Vorstellungen
noch nicht zur Verfiigung gestellt worden. Nach Eréffnung der Internate in Halle und
Gera wird ein solches nur noch in Potsdam fehlen. Auch hier wird grundsitzlich die Not-
wendigkeit anerkannt; die Losung des Problems ist bisher daran gescheitert, dafl kein Ge-
baude zur Verfiigung steht, das angesichts des Mangels an Kraftwagen und Treibstoff von
Potsdam aus ohne grofle Schwierigkeiten erreichbar wire.

III.

Ebenso bestand Ubereinstimmung dariiber, daf8 jeder Lehrgang einen hauptamtlichen Lei-
ter haben mufl. Man kann ohne Ubertreibung sogar sagen, daf8 der Erfolg des Lehrgangs
ganz wesentlich davon abhingt, ob es gelingt, einen hauptamtlichen Leiter fiir ihn zu fin-
den. Dem Lehrgangsleiter liegt die gesamte Organisation des Lehrgangs ob; er mufl dafiir
sorgen, daf der Unterricht planmiflig geregelt wird und daf8 die besten Lehrkrifte sich
zur Verfiigung stellen. Auch muf} er dauernd Kontakt mit den Schiilern aufrechterhalten
und dem Unterricht moglichst hiufig beiwohnen, um sich ein Bild von der Eignung der
Lehrer und den Fortschritten der Schiiler zu machen. Erwiinscht ist, dafl dem Leiter eine
Personlichkeit zur Seite gestellt wird, die sich den technischen Belangen des Lehrgangs
(Verpflegung, Unterbringung und sonstige wirtschaftliche Bediirfnisse) widmet.

Die Vertreter von Potsdam und Gera erkannten riickhaltlos als wesentlichen Mangel an,
daf dort noch keine hauptamtlichen Leiter zur Verfiigung stehen. Sie sagten zu, dafl die
bisher an Personalmangel gescheiterten Bemithungen um eine hauptamtliche Leitung mit
Nachdruck fortgesetzt werden sollen.

v
Allseitig wurde auch anerkannt, daf} die hauptamtlichen Leiter zweckmifligerweise zu-
gleich mit der Betreuung der fritheren Absolventen zu beauftragen seien. Diese Betreu-
ung ist so zu denken, dafl der Lehrgangsleiter in stindiger personlicher Verbindung mit
den jungen Richtern und Staatsanwilten steht. Er wird sich von jedem einzelnen allmonat-
lich iiber seine Titigkeit im abgelaufenen Monat berichten lassen und ihnen fiir Beratun-
gen zur Verfiigung stehen. Zweckmifligerweise wird diese unmittelbare vertrauliche Be-
richterstattung durch eine solche des vorgesetzten Landgerichtsprisidenten oder Ober-
staatsanwalts zu erginzen sein oder noch besser: fiir jeden Landgerichtsbezirk wird ein be-
sonderer Betreuer der jungen Richter und Staatsanwilte (und gleichzeitig der Referendare
des Bezirks) bestimmt, der sich seinerseits mit dem Lehrgangsleiter in Verbindung zu set-
zen hat. Dariiber hinaus werden regelmiflige Zusammenkiinfte des Lehrgangsleiters mit
den Absolventen stattzufinden haben, sei es fiir den gesamten Oberlandesgerichtsbezirk,

* Das Internat in Gera-Roschiitz wurde erst am 1.9. 1948, das in Halle erst 1949 eingerichtet; siehe
Einleitung, S. 32.
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sei es fiir die einzelnen Landgerichtsbezirke, die der Lehrgangsleiter aufsucht. Eine derar-
tige Betreuung ist in mehreren Lindern bereits erfolgreich durchgefiihrt und in Halle in
die Wege geleitet, wahrend es in Brandenburg und Thiiringen hieran zum Nachteil der Sa-
che noch fehlt; auch hier ist Personalmangel der Grund. Die Regelung kann aber auch in
diesen Lindern nicht linger aufgeschoben werden.

V.
Die Anwesenden nahmen gemeinsam an den fiir den 11. und 12. Dezember vorgesehenen
Vorlesungen und Ubungen teil, die im Rahmen des allgemeinen Lehrplanes stattfanden
und nicht etwa besondere Veranstaltungen darstellten.

L.J

VL
Die Vorlesungen und Ubungen gaben zur ausfiihrlichen Diskussion Anlafi:

1) Ubereinstimmung herrschte dariiber, dafl es Hauptaufgabe der Lehrginge sei, juristi-
sches Denken zu férdern, und daff demgemaf nicht sowohl [sic, gemeint ist so sehr] auf
Vermittlung positiven Wissens als auf Verstindnis Nachdruck zu legen sei. Es muf also
der Unterrichtsbetrieb einen wissenschaftlichen Inhalt haben. Dankbar wurde begriifit,
daf durch Verlingerung der Lehrginge auf ein Jahr diesem Bediirfnis weitgehend Rech-
nung getragen werden kann. Es miissen wissenschaftliche Theorien und Streitfragen we-
nigstens insoweit zur Sprache gebracht werden, als sie fiir die Praxis von Bedeutung sind
oder das Eindringen in Fragen, die neu auftauchen, erleichtern. Andererseits aber darf
der Blickpunkt nicht zu hoch gewihlt werden. Ein Beispiel hierfiir bot die Behandlung
des schwierigen Gebietes der Unméglichkeit der Leistung. Obwohl der Vortragende sehr
klar und eindringlich sprach, zeigte sich doch am folgenden Tage bei der Behandlung des-
selben Gegenstandes in einer Ubung, dafl die grofie Mehrzahl der Schiiler ihm nicht hatte
folgen konnen. Ebenso ist es fehlerhaft, wenn der Vortragende vermeidbare Fachausdrilk-
ke, insbesondere solche aus dem romischen Recht oder nicht allgemein verstindliche
Fremdwdorter gebraucht.

[...)°

VIL

Die in der Deutschen Jusitzverwaltung ausgearbeiteten Lehrpliane und Lehrprogramme
ergaben — von Kleinigkeiten abgesehen — bei der Diskussion keinen Anlafl zu Beanstan-
dungen. Es wurde begriifit, da8 sie (vgl. RV vom 8.9. 19477) beweglich gestaltet sind, so
dafl die Lehrgangsleiter den 6rtlichen Verhiltnissen, wie sie sich aus der Verfugbarkeit
der Lehrer usw. ergeben, Rechnung tragen kénnen. Wenn in dem Lehrplan auch nicht aus-
driicklich darauf hingewiesen ist, so wurde es doch als wichtig bezeichnet, daff in den
Lehrgingen auch die ethische Seite des Berufs des Richters und Staatsanwalts eindringlich
behandelt werden mufl. (Der Unterzeichnete hat in Bad Schandau einen Vortrag iiber das
Berufsethos der Richter und Staatsanwilte gehalten.)

VIII.
Einen breiten Rahmen nahm bei den Besprechungen die Frage der richtigen Auswahl der
Lehrgangsteilnehmer aus der grofien Zahl der Bewerber ein.

® Ausgelassen wurde eine Auflistung der Lehrer und der Unterrichtsthemen.
¢ Ausgelassen wurde eine Reihe praktisch-didaktischer Hinweise zur Gestaltung des Unterrichts.
7 Dokument 25.
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1) Allgemein anerkannt wurde, daf§ die Auswahl der Teilnehmer fiir die 3. Lehrginge
erheblich besser und sorgfiltiger als fiir die fritheren Lehrginge gewesen ist. Schiiler, die
die deutsche Sprache und die Orthographie nicht beherrschen, sind nur noch vereinzelt
unter den Lehrgangsteilnehmern zu finden.

2) Aber auch im 3. Lehrgang ist immer noch eine gewisse Anzahl von Schiilern vorhan-
den, von denen schon jetzt mit Bestimmtheit gesagt werden kann, daff sie das Ziel des
Lehrgangs nicht erreichen und die Priifung nicht bestehen werden. Alle Lehrgangsleiter
sind von der Notwendigkeit durchdrungen, alles, was in ihren Kriften steht, zu tun, um
auch die schwicheren Schiiler nach Maglichkeit zu férdern und an das Ziel heranzufiih-
ren. Bei einer kleinen Zahl verzweifeln sie aber an dieser Méglichkeit. Sie wiirden es dank-
bar begriiflen, wenn ihnen im Einzelfall nach Benehmen mit der Partei usw., die den Be-
treffenden vorgeschlagen hat, die Erlaubnis zu dessen Ausschlieflung aus dem Lehrgang
erteilt wiirde. Sie weisen darauf hin, daf§ solchen ungeeigneten Schiilern durch das Verblei-
ben im Lehrgang selbst kein Gefallen getan wird und dafl sie das Fortschreiten aller iibri-
gen Schiiler aufhalten, da auf ihr mangelndes Verstindnis im Unterricht stindig Riicksicht
genommen werden mufi.

3) Um die Auswahl in Zukunft weiter zu verbessern, sind

a) die Parteien und sonstigen vorschlagsberechtigten Organisationen nochmals auf ihre

grofle Verantwortung hinzuweisen, und zu bitten, ihren Vorschligen besondere Auf-

merksamkeit zu widmen. Es darf nicht wieder vorkommen, daf} in einem Lande von

300 Vorgeschlagenen bei den Aufnahmepriiffungen 225 als ungeeignet bezeichnet wer-

den mufiten.

b) Die Parteien sind zu veranlassen, ihre Vorschlige moglichst friithzeitig zu unterbrei-

ten, damit geniigend Zeit fiir eine sorgfiltige Auswahl bleibt und die Ausgewihlten

schon vor Beginn der eigentlichen Lehrginge ein bis zwei Monate informatorisch bei

Gericht beschiftigt werden kénnen, um sie mit deren Aufgaben und dem Geschifts-

gang vertraut zu machen.

¢) Von simtlichen Bewerbern sind Gesundheitsbescheinigungen zu erfordern, da sich

herausgestellt hat, dafl nicht wenige von ihnen von schweren Leiden, insbesondere Tu-

berkulose, befallen sind.

d) Die Aufnahmekommissionen miissen noch mehr Zeit als bisher auf den einzelnen Be-

werber verwenden, um seine Begabung fiir juristische Aufgaben zu ermitteln. Es hat

sich gezeigt, dafl sonst ganz normal Begabte gerade vor ihnen versagen. Die Verwen-
dung von Tests (Erginzung von Liicken in vorgelegten Texten) und psychotechnischen

Priifungsmitteln hat sich gelegentlich als zweckmiflig erwiesen.

IX.
Die Teilnehmer der Zusammenkunft gaben der Uberzeugung Ausdruck, daf sie ihr man-
nigfaltige Anregungen und Erkenntnisse verdanken, und duflerten den Wunsch, dafl sol-
che Tagungen des ofteren stattfinden méchten.
Hartwig
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Dokument 21

Aufzeichnung Hartwigs, ,Die Ausbildung der Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte
in der Deutschen Demokratischen Republik [gekiirzt]; Berlin, den 28.2. 1950!

BAP, DP1 VA Nr.978, Bl. 208-220, Original

I
Als im Frithjahr 1945 das Nazi-Regime zusammenbrach, stand auch die Rechtspflege vor
einem Trimmerfeld. Es ist ein geschichtliches Verdienst fortschrittlicher Manner und
Frauen aus Juristenkreisen, daf sie schon im Mai 1945 aus eigener Initiative in Stadt und
Land versuchten, die Justiz wieder in Gang zu bringen. Aber die Schwierigkeiten waren
zunichst fast uniiberwindlich: Es fehlte vor allem an Richtern und Staatsanwilten. Viele
von diesen waren gefallen, oder noch in Kriegsgefangenschaft, oder waren nach dem We-
sten abgewandert. Dazu kam, daf} ein grofler Teil der fritheren Richter und Staatsanwilte
fiir eine fortschrittliche Rechtspflege untragbar war. Dariiber war man sich von vornher-
ein an allen mafigebenden Stellen im klaren. Durch die Befehle der SMAD Nr.49 vom
4.9. 19452 und Nr.204 vom 23.8. 1947° ist unzweideutig ausgesprochen worden, daf nie-
mand Richter oder Staatsanwalt werden kann, der der NSDAP oder einer ihrer Gliederun-
gen angehort oder sich in der nazistischen Strafgerichtsbarkeit betitigt hat. Es ergab sich
also von Anfang an die schwerwiegende Frage: Was kann geschehen, um wenigstens die
klaffendsten Liicken im Personalbestand auszufiillen? Das Gerichtsverfassungsgesetz sah
dafiir in § 2* nur einen Weg vor, indem es bestimmt, daf} die Fahigkeit zum Richteramt
durch die Ablegung zweier Priifungen erlangt wird, deren erster ein dreijahriges Studium
der Rechtswissenschaft auf einer Universitit und deren zweiter ein dreijihriger Dienst
bei den Gerichten und bei Rechtsanwilten vorausgehen mufl. Dieser Weg war angesichts
des ungeheuren Personalmangels viel zu zeitraubend, zumal die Zah! der Studierenden
der Rechtswissenschaft in den ersten Jahren nach dem Zusammenbruch sehr gering war,
um allein in der hochsten Notlage beschritten werden zu kénnen. Dazu kam noch ein
Weiteres: Wenn auch nie ernstlich in Frage gestellt worden ist, daf} das juristische Univer-
sititsstudium beizubehalten sei, so erkannte man doch von Anfang an — Denkschriften aus
der Anfangszeit der Deutschen Justizverwaltung beweisen es — dafl man die jahrzehnteal-
ten Klagen iiber die Universititsausbildung fiir durchaus begriindet hielt und auf Abhilfe
sinnen mufite. In welcher Weise dies jetzt geschehen ist, wird spiter darzulegen sein. End-
lich aber konnte durch eine Abstellung der Befihigung zum Richteramt ausschliefllich auf
ein Universititsstudium der Forderung der Proklamation Nr.3 des Kontrollrats vom
20.10. 1945° nicht Geniige getan werden: ,Der Zugang zum Richteramt steht ohne Riick-

! Hartwig verfaflte die Aufzeichnung auf eine miindliche Anordnung von Fechner; siche dazu Ver-
merk Hartwigs, 7.3. 1950, BAP, DP1 VA Nr.978, B1.207.

2 Siehe Anm.3 zu Dokument 6.

* Gedruckt in: Zentralverordnungsblatt 1947, S.191. Der einschligige Absatz 1 lautet: ,Der Chef der
Deutschen Justizverwaltung und die Justizminister der Lander sind verpflichtet, keine ehemaligen
Mitglieder der Nazipartei oder ihrer Gliederungen zur Tatigkeit als Richter oder Staatsanwalt zu-
zulassen, desgleichen auch keine Personen, die an den Strafmethoden des Hitlerregimes unmittel-
baren Anteil hatten.”

4 Siehe Anm.4 zu Dokument 5.

5 Proklamation Nr.3 in: Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland Nr. 1, S.22f. Der zitierte Satz be-
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sicht auf Rasse, wirtschaftliche Herkunft und Religion allen Personen offen, sofern sie die
Grundsitze der Demokratie anerkennen.“ Denn das Universititsstudium war von jeher —
und ist es auch jetzt noch im Westen — ein Privileg der wirtschaftlich besser gestellten Be-
volkerung. Studierende aus dem Arbeiter- und dem Bauernstand waren eine seltene Aus-
nahme, so daff weiteste Kreise der werktitigen Bevolkerung kaum vertreten waren. Daff
gerade hier eine frisch sprudelnde Quelle fiir den juristischen Nachwuchs erschlossen wer-
den konnte, mufite nach allen bisherigen Erfahrungen vermutet werden und hat sich im
weiteren Verlauf durchaus bestitigt. In der héchsten Not griff man zunichst zu dem Aus-
hilfemittel, daff man Personen, die zwar nicht die formelle Befihigung zum Richteramt
hatten, aber ihrer ganzen Personlichkeit, ihrer fortschrittlichen Einstellung nach und we-
gen ihrer fritheren Beschiftigung mit Rechtsangelegenheiten (z.B als Rechtspfleger oder
als Biiroleiter bei Rechtsanwilten) eine erspriefiliche Tatigkeit erwarten lieflen, mit der
Wahrnehmung richterlicher und staatsanwaltlicher Geschiafte betraute - eine Notl6sung,
wie man sich wohl bewufft war. Die Mehrzahl dieser beauftragten Krifte ist inzwischen
wieder ausgeschieden. Aber nicht wenige haben sich bewihrt; sie sind auf alle denkbare
Weise, insbesondere durch Abhaltung von Sonderlehrgingen geférdert worden und fiillen
auch jetzt noch ihren Platz zur vollen Zufriedenheit aus. Aber das Jahr 1945 sollte nicht zu
Ende gehen, ohne daff eine neue grundsitzliche Losung versucht wurde. Der Gedanke, fiir
»Volksrichter” (wie man damals sagte) eine abgekiirzte Ausbildung in besonderen Lehr-
gingen einzufilhren und diese nach Ablegung einer Abschlufipriifung mit allen Rechten
und Pflichten vollberechtigt neben die akademischen Richter und Staatsanwilte zu stel-
len, war bereits im Herbst 1945 eingehend erwogen worden. Er fand seine Umsetzung in
die Tat durch den Befehl des Obersten Chefs der SMAD vom 17.12. 1945%, wonach im Fe-
bruar 1946 in allen Lindern und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone Lehrginge
von sechsmonatiger Dauer mit je 30 bis 40 Schiilern erdffnet werden sollten, deren antifa-
schistisch-demokratische Gesinnung aufler Zweifel stand, die iiber 25 Jahre alt waren,
mindestens Volksschulbildung besafien und geistig beweglich waren. Die Deutsche Justiz-
verwaltung sah sich vor eine véllig neue Aufgabe gestellt. Es wurden von ihr alsbald Lehr-
pline ausgearbeitet, die sich mangels anderer Erfahrungen noch stark an die Vorlesungs-
verzeichnisse der Universititen, freilich unter Zusammenballung des Stoffes und unter
Ausschaltung der historischen Ficher, anschlossen. Aber schon der erste Lehrplan sah als
eine wichtige Neuerung eine 32 stiindige Vorlesung ,,Gesellschaft, Wirtschaft und Recht*’
vor. Damit wurde der Grund fiir eine Entwicklung gelegt, die die Gesellschaftskunde im-
mer mehr zu einem Gegenstand des Unterrichts macht in der Erkenntnis, daf8 alles Recht
aus den gesellschaftlichen Verhiltnissen geboren und nur aus ihnen verstanden werden
kann. Ebenso konnte die erste Anordnung in der Folge beibehalten und spiter ausgebaut
werden, daf die politischen Parteien und demokratischen Organisationen die Schiiler vor-
schlagen sollten. Die Erkenntnis, daff die richtige Auswahl der Schiiler die Grundbedin-
gung fiir einen Erfolg der neuen Einrichtung sei, konnte sich erst allmihlich in der Praxis
durchsetzen; zunichst waren die Vorschlagsberechtigten oft geneigt, die besten Krifte fiir
den eigenen Bedarf zuriickzubehalten ohne zu erkennen, dafl fiir den Aufbau einer volks-

findet sich in Abschnitt 1V, Absatz 1. Mit dieser Bestimmung war die Einrichtung des Volksrichter-
amts 1945/46 freilich nicht legitimiert worden; Hilde Benjamin bemiihte damals Artikel V von
Kontrollratsgesetz Nr.4: sieche Dokument 14.

¢ Siehe Dokument 10.

7 Siehe Musterlehrplan der Juristischen Kurse, 24.1. 1946, BAP, DP1 VA Nr.1049, BL. 11.
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nahen Justiz die Besten gerade gut genug sind. Auch hielt es oft schwer, an die Personen her-
anzukommen, die in erster Linie fiir den Beruf eines Richters in Frage kommen, an die
Werktitigen. Im Laufe der Zeit ist die Justizverwaltung immer mehr dazu tbergegangen,
die Betriebe selbst aufzusuchen; Lehrgangsteilnehmer und Absolventen der Richterschu-
len nahmen dort die persdnliche Fithlung mit den Werktitigen auf, klirten sie iiber die
Lehrginge und iiber die Anforderungen der Praxis auf und warben mit Erfolg fiir ihren
Beruf. Alle Bewerber werden einer strengen Sichtung in politischer und moralischer Bezie-
hung und hinsichtlich ihrer geistigen Fihigkeiten unterzogen, sie miissen eine eingehen-
de schriftliche und miindliche Priifung vor einer sorgfiltig zusammengestellten Kommissi-
on ablegen. Erfreulicherweise wichst von Jahr zu Jahr der Anteil der Werktatigen an den
Schiilern, und die Mifigriffe bei der Auswahl, an denen es anfangs nicht fehlte, nehmen ab.

Schon der erste Lehrgang ist von der Sachsischen Regierung in Bad Schandau als Inter-
nat aufgezogen worden. Das bot den Vorzug, dafl die Schiiler — in Verbindung mit der Ge-
wihrung von Unterhaltsbeihilfen, die fir Verheiratete hoher als fiir Ledige bemessen sind,
— von den Sorgen des Alltags weitgehend befreit worden waren, sich infolgedessen ganz
ithrer Ausbildung widmen konnten, dafl sie auch am Abend eine ruhige und warme Ar-
beitsstitte hatten und daff die einzelnen in ihren Vorziigen und Schwichen besser beob-
achtet und angeleitet werden konnten. Dieser Versuch hat sich voll bewihrt; ein Lehr-
gang, der nicht in einem Internat untergebracht wire, ist heute undenkbar. Die Internate
haben sich im Laufe der Zeit immer mehr vervollkommnet; an ihrer Verwaltung, an der
Aufrechterhaltung der Disziplin, an der Gestaltung des Unterrichts und der Beurteilung
der Leistungen von Schiilern und Lehrern werden die Lehrgangsteilnehmer immer stir-
ker beteiligt.

In Schandau war es auch, wo zuerst eine neue Unterrichtsmethode erprobt wurde: Ne-
ben die eigentlichen Fachvorlesungen, die aber auch von vornherein durch zahlreiche Fra-
gen an die Teilnehmer aufgelockert und lebendig gestaltet wurden, traten in erheblichem
Umfange Seminariibungen. Des Morgens fanden in der Regel 4 Stunden Vorlesungen und
des Nachmittags 3 Stunden Seminare statt; um die Verbindung zwischen Vorlesung und
Seminar sicherzustellen, nehmen die Seminarleiter — in Schandau ,Hausvater* genannt —
an dem morgendlichen Unterricht teil. Es wird noch zu zeigen sein, wie diese Unterrichts-
methoden im Laufe der Zeit weiter ausgestaltet wurden.

Wie nicht anders zu erwarten war, haben aber andererseits auch manche Anordnungen,
die fir den ersten Lehrgang getroffen waren, keinen Bestand gehabt, weil sie sich nicht be-
wihrt haben. So mufite noch im Laufe dieses Lehrgangs die Teilung der Schiiler in solche
mit strafrechtlicher und solche mit zivilrechtlicher Ausbildung fallengelassen werden,
weil sich herausstellte, dafl die Schiiler bei ihrer Entscheidung fiir den einen oder den an-
deren Ausbildungszweig sich keine zutreffenden Vorstellungen von den Aufgaben ma-
chen konnten, die sie erwarteten, und weil erkannt wurde, daff ein Strafrichter nicht ohne
zivilrechtliche Kenntnisse auskommen kann und umgekehrt ein Zivilrichter die Grundzii-
ge des Strafrechts beherrschen mufl. Auch erwies sich eine Lehrgangsdauer von nur 6 Mo-
naten bei der Fille des Stoffs und in Anbetracht der Entwohnung vieler Teilnehmer von
geistiger Arbeit als zu kurz, so dafl schon der erste Kursus um 1bis 2 Monate verlingert
wurde. Auch hierbei hat es in der Folgezeit nicht ein Bewenden: Durch den Befehl 193
der SMAD vom 6.August 19475, durch den auch den Absolventen der Richterschule die
Befihigung zum Richteramt ausdriicklich zugesprochen wurde, wurde die Dauer der

& Siehe Einleitung, S. 381.
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Lehrginge unter Erhéhung der Schiilerzahl auf 12 Monate festgesetzt. Am 1.6. dieses Jah-
res soll eine unter unmittelbarer Leitung des Ministeriums der Justiz der Deutschen De-
mokratischen Republik stehende Zentrale Richterschule’ mit demnichst 400 Schiilern er-
offnet werden, deren Lehrginge 2 Jahre dauern sollen. Diese Zweijahresschule, die durch-
aus einen Hochschulcharakter haben soll, wird ihren Sitz in Babelsberg, wo der Grund-
stein fiir einen umfangreichen Gebiudekomplex in schénster Umgebung bereits gelegt
ist, haben. Daneben werden bis auf weiteres die Einjahreslehrginge der Linder bestehen
bleiben, soweit dafiir ein Bediirfnis vorhanden ist. Zur Zeit haben wir solche Linderschu-
len in

Bad Schandau (mit 2 Parallelkursen fiir je 100 Schiiler)

Ettersburg bei Weimar (fiir 90 Schiiler)

Halle/Sa. (fiir 100 Schiiler)

Potsdam-Babelsberg (fiir 100 Schiiler)

Schwerin-Zippendorf (fiir 60 Schiiler)

Durch Artikel 129 der Verfassung!® ist jetzt festgelegt, dafl die Republik durch den Aus-
bau der juristischen Bildungsstitten dafiir Sorge tragt, daff Angehorige aller Schichten des
Volkes die Maglichkeit haben, die Befihigung zur Ausiibung des Berufes als Richter,
Rechtsanwalt und Staatsanwalt zu erlangen.

Es wiirde den Rahmen dieser Ubersicht iiberschreiten, wenn im einzelnen die allmihli-
che Entwicklung des Lehrgangsbetriebes dargestellt und die Fehler, die namentlich die er-
sten Lehrpline enthielten, aufgezeigt wiirden. Es diirfte geniigen, den gegenwdrtigen Zu-
stand kritisch darzustellen. Vorausgeschickt werden mag hier ein Wort iiber das Dozen-
ten-Problem, das in jedem Lehrgang bestmoglich gelost werden muff. Es machte nament-
lich im Anfang grofle Schwierigkeiten. Abgesehen von einigen Richtern und Staatsanwil-
ten, die sich als Repetitoren fiir die Referendar- und Assessorpriifungen betitigt, dabei
aber Methoden befolgt hatten, die nicht ohne weiteres auf die Richterlehrginge tibertrag-
bar waren, und von einigen Universitits-Professoren, die sich zur Verfiigung stellten, wa-
ren kaum Krifte vorhanden, die Unterrichtserfahrungen hatten. Sie brachten nur mehr
oder weniger sichere juristische Kenntnisse und eine anzuerkennende Begeisterung fiir
die neuen Aufgaben mit. Nicht wenigen fehlte die unerlafilich fortschrittliche Gesinnung
und das volle Verstindnis fiir die Forderungen und den Geist der Gegenwart. Es wurde
namentlich in der ersten Zeit ein ziemlich hiufiger Wechsel der Lehrkrifte erforderlich,
bis sich an den meisten Schulen allmihlich ein erprobter Stamm von solchen bildete. Bei
hiufigen Besuchen von Vertretern der Justizverwaltung und spiter des Ministeriums der
Justiz konnten den Lehrern manche praktischen Hinweise hinsichtlich der Unterrichtsme-
thoden gegeben werden. Insbesondere mufite der nicht selten beobachteten Neigung ent-
gegengetreten werden, den Unterricht zu theoretisch und abstrakt zu gestalten, wihrend
die meisten Schiiler von dem Wunsche beseelt waren, mit dem praktischen Leben, aus
dem sie kamen, in Verbindung zu bleiben und das Recht in seinen konkreten Auswirkun-
gen kennenzulernen. Eine besondere, auch jetzt noch nicht behobene Schwierigkeit bietet
die Gewinnung von Lehrern, die sicheres, gesellschaftskundliches Wissen mit der Fihig-

% Siehe Einleitung, S. 581.

10" Artikel 129 der DDR-Verfassung von 1949 lautet: ,Die Republik trigt durch den Ausbau der juri-
stischen Bildungsstitten dafiir Sorge, dafl Angehérige aller Schichten des Volkes die Moglichkeit
haben, die Befahigung zur Ausiibung des Berufes als Richter, Rechtsanwalt und Staatsanwalt zu er-
langen.“
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keit vereinen, daraus die gebotenen Schliisse fiir das Recht und die Rechtsanwendung zu
ziehen und Gesellschaftskunde und Recht miteinander in Verbindung zu bringen. Dies
ist nicht weiter verwunderlich, da es sich hier um eine ganz neuartige Betrachtungsweise
des Rechts handelt und erst wenige Erfahrungen und wissenschaftliche Bearbeitungen
zur Verfiigung stehen. In Erkenntnis dieses Mangels sind im Herbst 1949 Dozenten der
Richterschulen in groferer Anzahl zu einem Sonderkursus der Verwaltungsakademie
Forst Zinna'' zusammengezogen worden, wo ihnen durch hochqualifizierte Fachkrifte
in Vortrag und freier Aussprache die sich hier zeigenden Probleme niher gebracht wur-
den. Diese Sonderkurse werden wiederholt werden miissen. Erfreulich ist, daf in den letz-
ten Jahren eine ganze Anzahl von fritheren Lehrgangsteilnehmern mit Erfahrungen in der
Praxis sich als Lehrer, insbesondere als Seminarleiter bewihren konnten. Sie bringen den
Vorzug mit, daf} sie am eigenen Leibe die Vorziige und Fehler der verschiedenen Unter-
richtsmethoden erfahren haben und ein klares Urteil dariiber besitzen, welche Kenntnisse
vor allem vermittelt werden miissen, um den Anforderungen der Praxis zu geniigen.
Nicht unerwihnt darf auch die Heranziehung von Referendaren fiir Unterrichtszwecke
bleiben, die sich nach dem Vorbild von Halle allgemein eingebiirgert hat'2. Die Referenda-
re wiederholen in Arbeitsgemeinschaften den Unterrichtsstoff, ohne dabei selbst die for-
melle Leitung zu {ibernehmen. Die mit dieser Einrichtung gemachten Erfahrungen sind
im allgemeinen giinstig und zwar in threr Auswirkung fiir beide Teile; ein besonderer Vor-
zug ist, daf§ sie sich hier schon friihzeitig in ihrer Denkungsart und in ihrer Einstellung zu
den brennenden Fragen der Gegenwart im Geiste der Kameradschaft diejenigen kennen-
lernen, die spiter Triger der Rechtspflege werden sollen [sic].

Nun zu den Lehrgingen selbst, wie sie sich jetzt dem kritischen Auge darbieten. Den
Kursen voraus geht iiberall eine mehrmonatige Vorpraxis'> bei Gericht. Thre Ausgestal-
tung und Uberwachung ist Sache der Schulungsreferenten der Justizministerien. Sie miis-
sen dafiir Sorge tragen, dafl die Richteranwirter, die sich von vornherein als kiinftige Rich-
ter fithlen sollen, nur zu einem solchen Gericht abgeordnet werden, wo die Gewihr fiir
eine sorgfiltige, fachliche, politische und menschliche Betreuung gegeben ist; gerade hier
sind in den ersten Jahren vielfach erhebliche Fehler gemacht worden. Es sind von ihnen
Richtlinien aufzustellen, die den Ausbildungsgang der Richteranwirter im einzelnen re-
geln. Die Anwirter sind in den Arbeitsgang eines Gerichts einschliefllich Verhandlung

"' Zur Deutschen Verwaltungsakademie in Forst Zinna und zu dem dort durchgefithrten Lehrgang
fiir Dozenten siehe Einleitung, S. 54f.

12 Das Justizministerium von Sachsen-Anhalt hatte mit Schreiben vom 3.12. 1947 die Heranziehung
von Referendaren zur Leitung der Arbeitsgemeinschaften angeregt. Die DJV stimmte dem mit
Schreiben vom 30.12. 1947 zu und empfahl dies in einer Rundverfiigung vom gleichen Datum
auch den anderen Landesjustizministerien, BAP, DP1 VA Nr.824, Bl.70. Erginzend wies sie in ei-
ner weiteren Rundverfiigung vom 8.1. 1948 darauf hin, dafl die ausgewihlten Referendare ,poli-
tisch véllig unbelastet” sein, ,den Gedanken und Zielen des Lehrgangs grundsitzlich positiv gegen-
tiberstehen und charakterlich die Eigenschaften besitzen [mifiten], die fiir diese Titigkeit unent-
behrlich sind, z.B. Verschwiegenheit und Takt“, ebenda, Bl.72.

Eine Vorpraxis der Volksrichterschiiler bei den Gerichten wurde mit Rundverfigung vom 6.2.
1948, BAP, DP1 VA Nr.7094, allen Landesjustizministerien empfohlen. Sie sollte ,,mindestens ei-
nen Monat“ dauern. Auf der Lehrgangsleiterkonferenz am 20./21.5. 1949 waren u.a. ,Grundsitze
zur Vorpraxis“ verabschiedet worden, in denen die Dauer der Vorpraxis auf drei bis vier Monate
verlangert wurde: siche ebenda. Die von Hartwig genannten Aufgaben der Schulungsreferenten in
den Justizministerien waren bereits in der Rundverfiigung der DJV vom 26.9. 1949 unter Punkt
1.2 aufgefithrt worden: siehe ebenda.

13
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und Beratung einzufithren. Bei jedem Ausbildungsgericht ist ein fortschrittlicher Richter
mit der Sorge um die Richteranwirter zu betrauen; er ist in erster Linie dafiir verantwort-
lich, daf} die Zeit der Vorpraxis nutzbringend angewandt wird. So kommen die Richteran-
wirter in den eigentlichen Lehrgang mit einer Vorstellung von den Aufgaben, die sie spa-
ter erwarten. Auch ist ihr kritischer Blick durch die Beobachtung des ganzen, bisweilen
noch zu biirokratischen Gerichtsbetriebs und durch den Vergleich mit den Betrieben, in
denen sie bisher titig waren, geschirft. Die Grundlage des Unterrichts bilden die Lehrpli-
ne, die im Ministerium der Justiz ausgearbeitet werden. Es ist fiir den Kenner nicht ohne
Interesse, die urspriinglichen und die jetzt mafigebenden Lehrpline miteinander zu ver-
gleichen; eine Besserung ist nicht zu verkennen, sie sind systematischer gestaltet unter
stirkerer Betonung der Bediirfnisse der Praxis, unter Bildung von Schwerpunkten und
Lenkung des besonderen Augenmerks auf die Aufgaben, die aus der Struktur des Wirt-
schaftslebens und der politischen Entwicklung in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik erwachsen. So anerkennenswert auch die hier gemachten Fortschritte sind, so kann je-
doch keine Rede davon sein, dafl das Zie) schon erreicht sei. Es wird immer noch iiberfliis-
siger Ballast mitgeschleppt, wenn es auch nicht mehr vorkommen kann, daf} ein an sich
befahigter Lehrer fast die Halfte der fiir seine Strafprozefivorlesung vorgesehene Stunden-
zahl auf die Darstellung der geschichtlichen Entwicklung des Strafprozesses verwendet.
Neben der stirkeren Betonung des Wirtschaftsstrafrechts und des Rechts der volkseige-
nen Betriebe haben die Lehrpline vom Jahre 1949 als die wichtigste und einschneidendste
Anderung die Hervorhebung der Bedeutung der Gesellschaftswissenschaft als der Grund-
lage der Rechtswissenschaft gebracht. Die Zahl der fiir die Gesellschaftswissenschaft vor-
gesehenen Stunden wurde ganz wesentlich erhéht; es wurden laufend bis zur 44, Unter-
richtswoche insgesamt 59 Stunden fiir systematische Vorlesungen, 46 Stunden fiir Semina-
re und 48 Stunden fiir Selbststudium eingesetzt; der zu behandelnde Stoff wurde im ein-
zelnen bestimmt!*. Noch aber ist die enge Verkniipfung der Gesellschaftskunde mit den
Fachvorlesungen und die Einbeziehung ihrer Betrachtungsweise in alle Ficher keines-
wegs allgemein erreicht. Dies wird erst dann gelingen, wenn alle Dozenten dieser Aufga-
be gewachsen sind und durch die Abhaltung von Generalseminaren die Verbindung noch
besser hergestellt ist.

L.

Die Abschluflpriifung besteht aus einem schriftlichen Teil mit je einer mehrstiindigen
zivilrechtlichen, strafrechtlichen und gesellschaftskundlichen Klausur, fiir die die Aufga-
ben vom Ministerium der Justiz gestellt werden, und einem miindlichen Teil. Von der
miindlichen Priifung kénnen solche Schiiler befreit werden, deren Personlichkeit und poli-
tische Einstellung einwandfrei und deren sachliche Leistungen mindestens ausreichend
sind. Hierbei ist, wie auch sonst, besonderer Wert auf die sogenannte Vorzensur zu legen,
die das Gesamtverhalten und die Gesamtleistungen wihrend des Lehrgangs zu beriicksich-
tigen hat und nach Anhorung des Schiilerrats zu erteilen ist. Doch ist die Befreiung nur in
klar liegenden Fillen angingig, da der persénliche Eindruck des Kandidaten oft ausschlag-
gebend fiir das Ergebnis der Priifung ist. Den miindlichen Priifungen und den Vorbespre-
chungen wohnt regelmiflig ein Vertreter des Ministeriums der Justiz bei, der sich mit Fra-
gen zu beteiligen pflegt. Der Priifungskommission gehdren stets 2 Absolventen fritherer

4 Siehe Dokument 26.
15 Ausgelassen wurden Bemerkungen zum Selbststudium, zu den Arbeitsgemeinschaften, zu Klausur-
themen, zum Praxisbezug der Lehrginge und zur Ausstattung der Lehrgangsbibliotheken.
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Lehrginge mit allen Rechten und Pflichten der Priifer an'®, wobei auf ihre sorgfiltige und
rechtzeitige Auswahl und ihre Anleitung durch den Lehrgangsleiter Gewicht zu legen ist;
sie erscheinen besonders geeignet, aus eigener Erfahrung zu beurteilen, welche Anforde-
rungen an das Wissen und Verstindnis der Priiflinge zu stellen sind. Die ganze Priifung
wird auf die Bediirfnisse der Praxis abgestellt. In den ersten drei Lehrgingen lag die Zahl
der Priiflinge, die die Priifung nicht bestanden haben, bei etwa 20 %. Dieser verhiltnismi-
Big hohe Prozentsatz erklirt sich aus Fehlern bei der Auswahl der Schiiler und daraus, dafl
alle Schiiler, die noch nicht den zu stellenden Anforderungen entsprachen, durchfielen. Ein
differenzierteres System, das die Méglichkeit einer Bewihrungsfrist und Zuriickstellung
der endgiiltigen Entscheidung bis zu deren Ablauf gestattet, hat sich neuerdings durchge-
setzt; auch kann jetzt bei Schilern, die stirkere Liicken im Zivilrecht aufweisen, aber ih-
rer Personlichkeit und ihrer Leistungen im Strafrecht nach einen Gewinn fiir die Rechts-
pflege versprechen, die Entscheidung auf die Zuerkennung der Befihigung zum Amtsan-
walt beschrinkt werden'.

Durch die erfolgreiche Ablegung der Abschluflprifung wird zwar die Befahigung zum
Beruf eines Richters, Rechtsanwalts und Staatsanwalts erlangt, woriiber ein vom Minister
vollzogenes Zeugnis mit dem gleichen Wortlaut wie bei dem Bestehen der Assessorpri-
fung ausgestellt wird. Aber die Ausbildung ist damit keineswegs abgeschlossen. Fiir die
Weiterbildung der Absolventen ist die Abteilung Personal und Schulung der Justizministe-
rien der Linder verantwortlich. In der mafigebenden Rundverfiigung vom 26.9. 1949'8
heifit es dariiber u.a.:

Die wesentliche Aufgabe der Abt. Personal und Schulung liegt auch bei der Fortbildung

der Lehrgangsabsolventen in der stindigen Uberwachung der fachlichen und ideologi-

schen Weiterentwicklung jedes einzelnen Absolventen. Die mit den Ausbildungsfragen
betrauten Referenten des Justizministeriums haben daher nicht nur die monatlichen

Fortbildungsschulungen bei den Landgerichten und Staatsanwaltschaften in regelmifii-

gen Zeitabstinden zu besuchen, sondern sich auch darum zu kiimmern, ob die Absol-

venten in ihrem Dienst die richtige Unterstiitzung und Unterweisung durch iltere Rich-
ter, vor allem durch ihre Kammervorsitzenden finden. Sie haben ferner darauf zu ach-
ten, ob die Absolventen bei der Aufstellung des Geschiftsverteilungsplanes zweckmi-
fig behandelt sind. Es muf} unter allen Umstinden vermieden werden, daff beispielswei-
se neu in die Praxis eintretende Absolventen in ihrer fachlichen Weiterentwicklung
durch Uberlastung mit Arbeit aus den verschiedensten Rechtsgebieten gestdrt werden.
Als ein gutes Mittel zur Gewinnung eines personlichen Eindrucks von der Arbeit und
den fachlichen und sonstigen Néten der Absolventen haben sich die in allen Lindern
eingefithrten ,Tatigkeitsberichte® gut bewihrt. Diese in regelmifligen Zwischenriu-
men, lingstens alle 3 Monate zu erstattenden Tatigkeitsberichte miissen nicht nur einen

Uberblick iiber die Beschiftigung geben, sondern sollen auch auf aufgetauchte Zweifels-

fragen eingehen, gegebenenfalls Anregungen fiir Verbesserungen bringen und auch er-

sichtlich machen, was der einzelne Absolvent selbst im Interesse seiner Weiterbildung
getan hat, insbesondere, welche Literatur er durchgearbeitet hat. Selbstverstindlich

—_
-

Siehe Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 19.1. 1949, BAP, DP1 VA Nr.5777;
siehe dazu Einleitung, S. 58.
Dieses ,differenzierte System“ wurde mit Rundverfiigung vom 3.2. 1949 eingefiihrt: siehe dazu
Einleitung, S. 58.
18 Siehe Anm.13.
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miissen die Titigkeitsberichte im Benehmen mit den anderen Abteilungen des Justizmi-
nisteriums ausgewertet werden. Soweit in ihnen Zweifelsfragen beriihrt sind, muf} fiir
deren sachgemifle Beantwortung Sorge getragen werden. Titigkeitsberichte von allge-
meinerer Bedeutung werden auch zur Kenntnis der Deutschen Justizverwaltung zu
bringen sein.

Um jederzeit eine Ubersicht iiber die von den Landgerichten und Staatsanwaltschaf-
ten durchgefiihrten monatlichen Schulungen zu gewinnen, ist es zweckmiflig, daf} die
Abt. Personal und Schulung von dem Schulungsleiter iiber jede durchgefiihrte Veran-
staltung einen kurzen Bericht und in gewissen Zeitabstinden eingehende fachliche und
ideologische Charakteristiken iiber die Schulungsteilnehmer einholt.

Es bestehen keine Bedenken, Absolventen nach lingerer Bewihrung in der Praxis,
insbesondere die aufgrund ihrer Leistungen bereits in hohere Stellen beférderten, von
der obligatorischen Teilnahme von den monatlichen Bezirksschulungen zu befreien.
Uber die Befreiung entscheidet die Abt. Personal und Schulung nach vorheriger Anhé-
rung des Bezirksschulungsleiters. Andererseits kann das Justizministerium auch akade-
misch vorgebildeten Richtern und Staatsanwilten, insbesondere solchen, die bisher nur
in geringem Umfange oder vor sehr langer Zeit in der Justiz praktisch titig waren, die
Teilnahme an den bezirklichen Schulungsveranstaltungen zur Pflicht machen. Diese
Krifte unterliegen dann hinsichtlich ihrer fachlichen und ideologischen Entwicklung
der gleichen Aufsicht der Abt. Personal und Schulung wie die Absolventen und die
Krifte des Soforteinsatzes.

Auflerdem werden die Absolventen der einzelnen Lehrginge mehrmals im Jahr zu beson-
deren Kursen zusammengezogen, in denen mit ihnen aktuelle Fragen und Schwierigkeiten,
die in der Praxis auftauchen, in Rede und Gegenrede geklirt werden. Besonderer Wert
wird darauf gelegt, dafl den Absolventen in solchen Kursen neue wichtige Gesetze nahe
gebracht werden. Alle Richter und Staatsanwilte, die mit Wirtschaftsstrafsachen zu tun
haben, miissen von Zeit zu Zeit an Sonderveranstaltungen von mehrwochiger Dauer teil-
nehmen, in denen ihnen u.a. der Ablauf des Wirtschaftslebens vertraut gemacht wird. Da-
neben geht ununterbrochen die gesellschaftskundliche Weiterschulung einher. Endlich gibt
das Ministerium der Justiz zur Weiterbildung der Absolventen sogenannte Unterrichts-
briefe!? heraus, die besonders wichtige oder erfahrungsgemifi Schwierigkeiten bietende
Rechtsfragen vom Standpunkte des Praktikers aus behandeln; es wire zu wiinschen, daff
die Herausgabe solcher Unterrichtsbriefe, die infolge von Personalmangel zeitweise ins
Stocken geraten war, mit groflerem Nachdruck fortgesetzt wiirde.

Nachdem im Vorstehenden in groflen Ziigen der jetzt bestehende Zustand geschildert
worden ist, muf} noch ein Blick auf die dank der planvollen und tatkriftigen Initiative
des Justizministers Fechner in der Entstehung begriffene zentrale Richterschule fir Rich-
ter [sic] geworfen werden, die am 1. Juni 1950 eroffnet werden soll. Im Vordergrund steht

19 Seit 1947 gab die DJV ,Unterrichtsbriefe“ fiir die gepriiften Lehrgangsabsolventen, die Richter im
Soforteinsatz und die Referendare heraus. Sie umfaflten ca. 8bis 10 Seiten und enthielten eine Ab-
handlung iiber ein juristisches Thema und eine Aufgabe, deren Lésung in einem der folgenden
Briefe prisentiert wurde: sieche DJV an Rechtsabteilung der SMAD, 30.12. 1947, BAP, DP1 SE
Nr.3476. Vgl. zu den Themen der Briefe u.a. Feth, Volksrichter, S.365. Im MdJ entstanden zwar
weitere Unterrichtsbriefe, am 10.7. 1950 setzte Fechner jedoch eine Kommission ein, um die bis-
her herausgegebenen Unterrichtsbriefe zu iiberpriifen, da diese ,mit dem Rechtsbewufltsein der
fortschrittlichen Juristen Schritt halten* miifiten: BAP, DP1 SE Nr.3556.
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bei dieser Schopfung der Wunsch, den erfolgreich beschrittenen Weg der neuartigen
Rechtsschulung weiter auszubauen und die Lehrgangsteilnehmer zu noch besseren Lei-
stungen zu befahigen, die sie in wissenschaftlicher Hinsicht den Juristen mit akademi-
scher Vorbildung angleichen sollen und ihnen die Méglichkeit eréffnen soll, auch akade-
mische Grade zu erlangen. Es liegt auf der Hand, dafl dieses Ziel am besten in einer zen-
tralen, unter unmittelbarer Leitung des Ministeriums der Justiz stehenden Schule erreicht
werden kann, die nach einheitlichen Gesichtspunkten geleitet wird und fiir die — in der
Nihe von Berlin und doch dem ablenkenden Treiben der Grofistadt entzogen — geeignete
Lehrkrifte und Bildungsmittel im weiteren Umfange zur Verfiigung stehen. Nach einer
einmonatigen Vorpraxis bet Gericht ist zunichst eine finfmonatige Grundausbildung vor-
gesehen, die in erster Linie dem noch weiter auszubauenden Unterricht in der Gesell-
schaftskunde dienen soll, in deren Verlauf aber auch der Allgemeine Teil des Strafrechts
und des Biirgerlichen Rechts gelehrt werden soll. Hierauf folgt eine elfmonatige Fachaus-
bildung, neben der aber stindig die soziologische Weiterbildung einherzugehen hat. Nach-
dem so die Schiiler in den gesamten Wissensstoff eingefiihrt sind, sollen sie eine dreimo-
natige Gerichtspraxis absolvieren, aus der sie einen erheblich grofieren Nutzen als aus ei-
ner mehrmonatigen Vorpraxis ziehen werden. Eine dreimonatige Abschluflausbildung,
die hauptsichlich der Wiederholung gewidmet ist, beendet den Lehrgang. Die restlichen
zwel Monate, die an den zwei Jahren fehlen, sind fiir Urlaub bestimmt, der je nach den
Verhiltnissen gelegt werden kann. Die Gesamtzahl der Schiiler aus allen Lindern der
Deutschen Demokratischen Republik ist auf 400 bestimmt. Da die neuen Gebiude in Ba-
belsberg am 1.6. 1950 noch nicht fertiggestellt sein werden, hat man sich zu der Notls-
sung entschlossen, in Halle und Bad Schandau mit je 100 Schiilern zu beginnen, deren Un-
terricht genau aufeinander abgestimmt wird, um sie spiter zusammen nach Babelsberg
iiberfithren zu kénnen, wo dann nach einiger Zeit noch weitere 200 Schiiler hinzukom-
men werden. Die Lehrpline fiir die Zweijahresschule sind seitens des Ministeriums der Ju-
stiz bereits ausgearbeitet und allen Beteiligten zur Stellungnahme zugegangen. In ihnen
sind alle Erfahrungen der vergangenen Jahre ausgewertet. Neben der schon erwihnten
Ausgestaltung des Unterrichts in der Gesellschaftskunde ist unter Ausmerzung entbehrli-
chen Stoffes die Schwerpunktbildung und die besondere Riicksichtnahme auf die Bediirf-
nisse der Praxis (dies kommt z.B. in der Einschaltung einer besonderen Vorlesung iiber
die Anfertigung von Urteilen zum Ausdruck) zu erwihnen. Auch kann endlich durch
eine Beschrinkung der tiglichen Stundenzahl und durch eine groflere Abwechslungsfolge
von Vorlesungen in den Seminaren Vorsorge gegen die Uberlastung der Schiiler getroffen
werden. Gerade dies mufite oft mit Sorge beobachtet werden, zumal nur wenige Schiiler
aus ihrem fritheren Beruf an eine so intensive geistige Arbeit gewohnt sind.

Fragt man abschlieflend, ob sich die Richterausbildung durch Lehrginge bewihrt hat, so
kann man unbeschadet der Feststellung, daf es auch ~ nicht allzu zahlreich — Versager ge-
geben hat, diese Frage im allgemeinen mit gutem Gewissen bejahen. Ohne die Absolven-
ten wire die Rechtspflege zusammengebrochen, nicht nur wegen des Personalmangels,
sondern auch wegen der fehlenden Aufgeschlossenheit so mancher akademischer Richter
des alten Typs gegeniiber den die Gegenwart bewegenden Fragen und ihrer mangelnden
Vertrautheit mit der werktitigen Bevolkerung. Es ist fiir den Nichtkenner bisweilen tiber-
raschend zu sehen, wie zahlreiche starke Intelligenzen sich gerade unter den Arbeitern fin-
den; hier liegt eine Hoffnung fiir die Zukunft, die zu hohen Erwartungen berechtigt. Ge-
wifl: Vielfach besitzen Schiiler, die aus einer Angestelltenlaufbahn hervorgegangen sind,
zunichst eine groflere formale Gewandtheit als frithere Arbeiter, durch die man sich aber
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nicht tiuschen lassen darf. Die wirklichen Begabungen, denen man nur Zeit zum Entwik-
keln lassen mufi, setzen sich dann doch durch. Eine héhere Schulbildung gewihrleistet er-
fahrungsgemif keineswegs regelmiflig ein besseres Abschneiden in der Abschlufipriifung
und in der Praxis. Wollte man versuchen, Minner und Frauen (von denen eine erfreulich
grofle Zahl den neuen Beruf ergreift) in ihren Leistungen miteinander zu vergleichen, so
wiirde man im allgemeinen keine wesentlichen Unterschiede feststellen konnen: Nur
mufl man die Einschrinkung machen, dafl diejenigen Frauen, die bisher ohne Ausiibung
eines Berufes sich nur als Hausfrauen betitigt haben und oft erst im fortgeschrittenen Al-
ter sich zu den Lehrgingen melden, sich hiufig nicht recht bewahrt haben, weil sie dem
wirklichen Leben der Gegenwart zu fern stehen. Allgemein muf davor gewarnt werden,
von Ausnahmefillen abgesehen, Schiiler aufzunehmen, die die normale Altersgrenze von
45 Jahren iiberschritten haben: Sie haben nicht mehr die geistige Beweglichkeit und Auf-
nahmefihigkeit. Es mufl mit Befriedigung erfiillen, dafl jetzt schon viele Absolventen mit
Erfolg in gehobene Stellungen haben gebracht werden konnen. Als Vorsitzende von Wirt-
schaftsstrafkammern und Kammern, die mit der Aburteilung der Verbrechen gegen die
Menschlichkeit befaflt sind, als Richter an den Oberlandesgerichten und sogar an dem
Obersten Gericht, als Oberstaatsanwilte, als Landgerichtsprisidenten und als Inhaber
von leitenden Stellungen in den Ministerien. Allgemein ist anzuerkennen der Fleiff der
Schiller und angestellten Absolventen. Wenn man anfangs befiirchtete, daff die Absolven-
ten und die akademischen Juristen sich fremd gegeniiberstehen wiirden, so hat sich diese
Befiirchtung als unbegriindet erwiesen: Beide sind von dem Bewufitsein erfiillt, dafl sie
aufeinander angewiesen sind und gemeinsam der Aufgabe zu dienen haben, eine Rechts-
pflege mit dem Volk und fiir das Volk aufzubauen. Sie wachsen immer mehr zu einem ein-
heitlichen Gerichtskorper zusammen, dessen Nahtstellen mehr und mehr verschwinden.

IL.

Wenn im Eingang dieser Ubersicht gesagt ist, dafl die Lehrpline fiir den ersten Volksrich-
terlehrgang sich mangels anderweitiger Erfahrungen weitgehend an Vorlesungsverzeich-
nisse der Universititen anschlossen, und wenn auch das juristische Studium auf den Uni-
versititen schon eine jahrhundertalte Geschichte hinter sich hatte, ehe man an Richterlehr-
ginge iiberhaupt dachte, so mufite doch in der Darstellung den Richterlehrgingen der
Vorrang gegeben werden. Einmal weil ihre Bedeutung fiir die Praxis schon jetzt grofler
ist als die der Universititen und dann, weil sich zeigen wird, dal die auf den Richterschu-
len gemachten Erfahrungen weitgehend die Neuordnung des Universitits-Studiums beein-
fluflt und befruchtet haben.

Die Klagen iiber den Stand des juristischen Studiums sind schon alt; sie sind auch kei-
neswegs etwa auf das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik beschrinkt, aber
ernstliche Schritte, um Abhilfe zu schaffen, waren bisher nicht getan; die erkannten Feh-
ler schleppten sich wie eine ewige Krankheit von der einen Studenten- und Professoren-
Generation zu der anderen fort. Die Universititen brachten einen Nachwuchs hervor,
der — von nicht wenigen Ausnahmen abgesehen — weder den gegenwirtigen Anspriichen
an die Rechtspflege gewachsen noch zu hochwertigen wissenschaftlichen Leistungen befi-
higt war. Es fehlt an einer griindlichen, unbedingt erforderlichen Allgemeinbildung, insbe-
sondere an der Vertrautheit mit den die Gegenwart bewegenden wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Fragen, und an einer tiefgriindigen wissenschaftlichen Durchbildung. Es
machte sich ein Repetitorunwesen breit, das nur ein oberflichliches eingepauktes Exa-
menswissen vermittelte. Nicht selten lag es in den Hinden von Persénlichkeiten, die sich
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weder wissenschaftlich noch charakterlich noch politisch zur Anleitung der studentischen
Jugend eigneten. Einen festen Stundenplan gab es bisher nicht. Die Vorlesungsverzeichnis-
se machten in der Regel nicht einmal ersichtlich, welche Vorlesungen die Studenten
zweckmafligerweise in den einzelnen Semestern zu héren hatten; es fehlte auch oft an ei-
ner fachminnischen Beratung auf diesem Gebiete. So blickten die Studenten gebannt auf
die Referendarpriifungsordnungen, aus denen die Priifungsficher ersichtlich waren, und
richteten danach ihr Studium nach eigenem Ermessen ein. — Und die Unterrichtsmetho-
den der Universititen! — Die theoretischen Vorlesungen nahmen immer noch den Haupt-
platz ein, wenn es auch seit dem Ende des 19.Jahrhunderts nicht an einzelnen Kolloquien
und Ubungen fehlte. Repetitorien wurden iiberhaupt nicht abgehalten. Die Einsicht, dafl
es so nicht weiter gehen konnte, wenn man nicht den Bestand des juristischen Universi-
titsstudiums selbst in Frage stellen wollte, setzte sich in den mafigebenden Kreisen immer
mehr durch, und man wollte die juristischen Fakultiten bestehen lassen. Nicht nur fiir die
Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses und fiir die Zwecke der wissenschaft-
lichen Forschung - in der die Universititen Grofles geleistet haben —, sondern auch fiir
die Erziehung eines fiir die juristische Praxis qualifizierten Nachwuchses: Richterschulen
und Universititen sollen sich in diese Aufgabe im edlen Wettbewerb unter gegenseitiger
Befruchtung teilen [sic]). Schon im Jahre 1947 fanden bei der Deutschen Verwaltung fir
Volksbildung unter Heranziehung der Dekane der juristischen Fakultiten und der Deut-
schen Justizverwaltung Beratungen hieriiber statt?. Etwa gleichzeitig traf die Deutsche Ju-
stizverwaltung Vorsorge, daf} bewihrte Praktiker sich in groflerer Zahl an dem Universi-
titsunterricht als Lehrer beteiligten”’, um die dringend wiinschenswerte Verbindung zwi-
schen Theorie und Praxis zu verstirken. Aber erst jetzt sind die Arbeiten, an denen auch
die Studenten selbst beteiligt wurden, zum Abschluff gekommen, wobei die Vertreter des
Ministeriums der Justiz die reichen Erfahrungen, die bei den Richterschulen gemacht wa-
ren, zur Geltung bringen konnten. Der neue Studienplan vom 27.1.50% bringt eine grund-
legende Anderung des bisherigen Zustands: In den ersten 3 Semestern sollen zunichst die
Grundlagen fiir das eigentliche juristische Studium geschaffen werden. Es soll in ihnen
vor allem die Kenntnis der Umwelt, in der sich das Rechtsleben abspielt, und der Ent-
wicklung, die zu den gegenwirtigen Zustinden gefiihrt hat, vermittelt werden. So sind
im 1. Semester iiberhaupt noch keine juristischen Vorlesungen zu héren, sondern

1.) Einfithrung in die moderne Volkswirtschaftslehre (politische Okonomie)
2.) Geschichte und Methodik der Philosophie

3.) Die Entwicklung der Gesellschaft und ihre Gesetze

4.) Einfihrung in Wesen und Aufgaben des Rechts und der Rechtswissenschaft
5.) Politische und soziale Probleme der Gegenwart.

Erst das 3. Semester bringt u.a. den Allgemeinen Teil des Strafrechts sowie die Grundbe-
griffe des Biirgerlichen Rechts und den Allgemeinen Teil des BGB. Nach dem 3. Semester
findet eine Zwischenpriifung statt, deren Hauptgegenstand die Gesellschaftswissenschaft

2 Diese Beratungen fanden nachweislich am 15., 18. und 23.7. 1947 statt: siche BAP, DP1 VA
Nr. 1000.

2 Die einschligigen Rundverfiigungen der DJV an die Justizministerien der Linder stammen vom
29.1. und 22.3. 1948, BAP, DP1 SE Nr.3551.

22 Der Studienplan wurde zusammen mit Anweisung Nr.3 des Volksbildungsministeriums vom 1.2.
1950 mit der Rundverfiigung vom 28.3. 1950 an die Landesjustizministerien verschickt: ebenda.
Siehe Einleitung, S. 671.
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bildet; aber auch die bereits vermittelten Teile des 6ffentlichen und biirgerlichen Rechts
sind in dieser Zwischenpriifung zu beriicksichtigen. In dem Verlaufe der Beratungen ist
man zu der Erkenntnis gekommen, daf} bei der unbedingt gebotenen Betonung der Gesell-
schaftswissenschaft, (die auch in den spiteren Semestern Gegenstand des Unterrichts
bleibt) und bei der sonstigen Vermehrung des Unterrichtsstoffes — es sei nur an das Wirt-
schaftsstrafrecht und das Recht der Volkseigenen Betriebe erinnert — mit der bisherigen
Zahl von sechs Semestern nicht auszukommen ist, wenn man eine bedenkliche Belastung
der Studenten vermeiden will. Man hat sich deshalb — nicht leichten Herzens — zu einer
Verlingerung des Studiums auf 7 Semester entschlossen. Es ist genau bestimmt, welche
Vorlesungen usw. die Studenten in den einzelnen Semestern nicht nur belegen, sondern
auch besuchen miissen; Abweichungen von dem verbindlichen Studienplan sind nicht ge-
stattet, so dafl eine systematische Ausbildung sichergestellt ist. Die Studenten sind ver-
pflichtet, folgende Ferienpraktika durchzufiihren:

a) Nach dem 2. Semester:

- 3 Wochen bei dem Kulturdirektor eines Volkseigenen Betriebes bzw. bei einer MAS?,
— und 3 Wochen bei einer Verwaltungsbehorde (Kreis oder Gemeinde).

b) Nach dem 4. Semester:

— 6 Wochen bei einem Amtsgericht.

Fiir die Betreuung und Beratung der Studenten sind an allen juristischen Fakultiten be-
sondere Hochschullehrer eingesetzt; sie haben u.a. die Aufgabe, die Studenten in die
Handhabung der technischen Hilfsmittel der Arbeit einzufiihren.

Aber auch der ganze Unterrichtsbetrieb ist weitgehend geandert worden: Nach dem
Vorbild der Richterschulen hat eine starke Gewichtsverschiebung von den theoretischen
Vorlesungen auf Kolloquien (unter Leitung des die entsprechende Vorlesung abhaltenden
Hochschullehrers), Repetitorien und Ubungen mit schriftlichen Arbeiten stattgefunden.
So ergibt sich jetzt folgendes Bild: Die Studenten haben pflichtmaflig an Vorlesungen mit
109 Semesterstunden, an Kolloquien und Repetitorien mit 81 Semesterstunden und an
Ubungen mit 14 Semesterstunden teilzunehmen. Daneben ist noch eine Reihe von fakulta-
tiven Vorlesungen vorgesehen, und es konnen fiir Studenten vom 4. Semester ab wissen-
schaftliche Seminare abgehalten werden. Auch soll weitgehend - wie bei den Richterschu-
len — die Durchfilhrung von Arbeitsgemeinschaften gefordert werden. Selbstverstindlich
sind fiir die Ubergangszeit besondere Vorschriften erlassen worden; wegen ihrer nur vor-
ibergehenden Bedeutung kann hier von ihrer Darstellung abgesehen werden.

Noch liflt sich nicht iibersehen, welche Anderungen der ,,Ordnung der Referendarprii-
fung und der Ausbildung der Gerichtsreferendare® vom 16.12. 1946 und auch der ,,Ord-
nung der Assessorpriifung fiir Referendare® vom 16.1.46* angezeigt sind, ob insbesonde-
re eine Abkiirzung der Ausbildungszeit der Referendare, die jetzt 3 Jahre betrigt, ange-
sichts der Verlingerung des juristischen Studiums vorgenommen werden kann, was wiin-
schenswert wire?. Allgemein gesehen lifit sich sagen, daff die gegenwirtige Referendar-

2 Maschinen-Ausleih-Station: Dabei handelt es sich um einen nach sowjetischem Muster gebildeten
Landmaschinenpark, der 1952 in ,Maschinen-Traktor-Station® (MTS) umbenannt wurde. Die
Landmaschinen wurden zunichst an die Neubauern ausgeliehen.

2 Beide in: BAP, DP1 VA Nr.7854.

2 Zur Neuregelung der Referendarpriifung erliefl Fechner zwar am 11.12. 1950 eine Verordnung
(Gesetzblatt der DDR 1950, S.1229-1231); auf zwei Jahre verkiirzt wurde das Referendariat aber



174 Dokumente

Ausbildung vielfach nicht befriedigt. Das hingt zum Teil damit zusammen, dafi die Refe-
rendare wegen des grofien Personalmangels hiufig schon frithzeitig mit der Wahrneh-
mung der Geschifte von Richtern und Staatsanwilten beauftragt und damit dem ord-
nungsmifligen Ausbildungsdienst entzogen werden. Aber auch der Vorbereitungsdienst
selbst liflt zu wiinschen iibrig. Das zeigt sich immer wieder bei der Assessorpriifung, bei
der iibrigens — entgegen unzutreffenden Geriichten ~ das Bestreben besteht, das alte Ni-
veau aufrechtzuerhalten und der Gegenwart die ihr gebiihrende Bedeutung einzuriumen.

Nur eine bedeutungsvolle Anderung der Referendarausbildung mag zum Schiufi noch
hervorgehoben werden: Simtliche Referendare nehmen jetzt am Schlusse des zweiten
oder am Anfang des dritten Ausbildungsjahres an einem viermonatigen Sonderlehrgang
der Verwaltungsakademie Forst-Zinna teil, der sie mit der Gesellschaftskunde und ihrer
Bedeutung fiir das Recht und seine Anwendung vertraut machen soll*.

Dokument 22!

Bericht der Abteilung Schulung des MdJ? fiir das 1. Halbjahr 1950, 0.D. [Auszug]
BAP, DP1 VA Nr.6604, Durchschrift

A. Ausbildung

Nach den auf statistischem Material aufgebauten Berechnungen der Abteilung Schulung
betrigt der Bedarf an Juristen fiir die gesamte Deutsche Demokratische Republik 1400
bis 1500. Hierbei handelt es sich um Richter, Staatsanwilte, Juristen der Justizministe-
rien, sonstige Verwaltungsjuristen, Wirtschaftsjuristen und Rechtsanwilte. Da der Nach-
wuchs von den Universititen, insbesondere fiir die Titigkeit als Richter und Staatsan-
walt, noch zum erheblichen Teile ausfillt, sind die Richterlehrginge der Linder zwar in
der Lage gewesen, der grofiten Not abzuhelfen, sie haben aber den Mangel an Juristen
nicht grundsitzlich beheben kénnen. Einen wesentlichen Schritt vorwirts bedeutet die
Heranbildung von Juristen in der neu errichteten Zweijahresschule. Immerhin ergibt die
Berechnung, daff bei Fortbestand der iiberaus starken Fluktuation, insbesondere bei den
Richtern und Staatsanwilten der DDR, erst Ende des Jahres 1952 der Bedarf voll ge-
deckt werden kann. Verwaltungs- und Wirtschaftsjuristen sowie Rechtsanwilte werden
auch in den darauf folgenden Jahren noch fehlen. Eine entscheidende Besserung dieser
Situation kann nur eintreten, wenn die juristischen Fakultiten der Universititen in ei-
nem stirkeren Mafle als bisher an der Heranbildung geeigneten Nachwuchses teilneh-
men.

erst mit der ,,Verordnung iiber den juristischen Vorbereitungsdienst vom 1.7. 1952, in: Ministerial-
blatt der DDR 1952, S.97-100, hier 97, § 2, Abs. 1.

% Der erste Lehrgang fiir Referendare begann am 20. 2. und endete am 12.8. 1950; laut Mitteilung der
DVA vom 26.4. 1950 nahmen 52 Referendare teil. Alle Vorginge zu dem Lehrgang in: BAP, DP1
VA Nr. 1006.

! Der Bericht ist von Abteilungsleiter Hans-Joachim Schoeps paraphiert. Auf dem ersten Blatt befin-
det sich der Vermerk: ,Dr. Hartwig®. Abgedruckt werden nur Teil A, I und 11, die sich mit der
Ausbildung in den Richterschulen befassen.

% Zur Abteilung Schulung des Md]J siehe Kiinzel, Ministerium der Justiz, S.176{.
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I. Zentrale Richterschule der DDR

Der Bau der fiir die Zentrale Richerschule erforderlichen Gebiude (4 Wohngebiude fiir je
100 Personen, 1 Mensa- und Versammlungsgebiude fiir 400 Personen, 1 Gebiude mit
2 Horsilen fir je 100 Personen) ist im Berichtshalbjahr begonnen und stark geférdert wor-
den. Zwei der groflen Wohnblécke sind im Rohbau fertig, ein dritter befindet sich im Auf-
bau. Die technischen Méglichkeiten zur Fertigstellung des gesamten Bauobjekts im Laufe
ds. Js. sind nach dem Urteil der Sachverstindigen gegeben’.

Da der Beginn der Zweijahreslehrginge infolge des driickenden Mangels an Richtern
und Staatsanwilten nicht hinausgeschoben werden durfte, sind im Berichtshalbjahr 2 Teil-
lehrginge der Zentralen Richterschule in den Internatsriumen der Linderschulen Halle
und Bad Schandau angelaufen.

Die Auswahl der Bewerber fiir diese Teillehrginge war iiber die politischen Parteien
und Massenorganisationen gut vorbereitet. Die Aufnahmepriifungen haben von Januar
ds. Js. ab mit grofler Sorgfalt stattgefunden.

An den Priifungen waren die Innenministerien der Linder Sachsen-Anhalt und Sachsen
maflgebend beteiligt. Besonders hervorzuheben sind die Aufnahmepriifungen in Sachsen,
die unter Leitung des Vertreters vom Innenministerium, Hauptreferent Berndt!, mehrere
Wochen in Bad Schandau stattfanden. Die 12képfige Kommission bestand aus Vertretern
samtlicher Parteien und Massenorganisationen. Nach dem bisherigen Eindruck hat sich
die aufgewandte grofle Arbeit in jeder Hinsicht gelohnt. Die Aufnahmepriifungskommis-
sion in Sachsen-Anhalt bestand aus 3 Personen — Innenministerium, Justizministerium
und Lehrgangsleitung. Die politischen Organisationen waren zwar eingeladen, haben
aber an den Priifungen nicht teilgenommen.

Die personelle Zusammensetzung und soziale Struktur der Teilnehmerschaft der beiden
Teillehrginge ergibt sich aus folgender Aufstellung;

158 Minner (76 %) und 51 Frauen (24 %) = 209 Teilnehmer
Volksschule ~ hohere Schule

128 81

61% 39%

Beruf des Vaters

Arbeiter Angestellter Bauer Sonstige
131 50 8 20

63 % 24% 4% 9%
Parteizugehorigkeit

SED LDP CDU NDP DBD ohne
173 9 10 6 4 7
8% 4% 5% 3% 2% 3%

Vom 1. April 1950 ab haben die von den Kommissionen ausgewihiten Bewerber eine Vor-
schulung auf den Gerichten der DDR genossen, die diesmal ausnahmsweise zwei Monate
betrug, weil die Riume der Richterschule in Schandau erst Ende Mai fiir die Zentrale
Richterschule frei wurden.

3 Die Baumafinahmen schritten sehr viel langsamer voran als erwartet, so dafl der zweite Zweijahres-
lehrgang (1951-1953) noch in Bad Schandau stattfand; siehe Dokument 24.
* Gustav Berndt (SED), Referent fiir Schulung im sichsischen Innenministerium.
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Grofle Anstrengungen erforderte die Besetzung der beiden Teillehrginge mit Dozenten
und Seminarleitern. Beide Teillehrginge stehen unter der Gesamtleitung des bisherigen
Lehrgangsleiters der Richterschule Sachsen-Anhalt, Gerats®, der in eine Hauptreferenten-
stelle des Justizministeriums der DDR iiberfiihrt worden ist. Auflerdem steht jedem Teil-
lehrgang ein dauernd am Ort befindlicher Teillehrgangsleiter vor.

L.

II. Jahreslehrginge der Richterschulen der Linder der DDR
Im Berichtshalbjahr sind beendet worden:

1. der 6. Lehrgang des Landes Sachsen in Bad Schandau im Mai 1950 mit 96 Teilneh-

mern,

2. im 4. Lehrgang des Landes Sachsen-Anhalt in Halle die zweite Gruppe im Februar

1950 mit 34 Teilnehmern und die dritte Gruppe im Mai 1950 mit 29 Teilnehmern.

[..7

Kritisch ist zu bemerken, dafl die gesellschaftswissenschaftlichen Kenntnisse der Lehr-
gangsteilnehmer des 6. Lehrganges in Bad Schandau nicht dem Stande entsprachen, der
bei einer sorgsamen Durchfiihrung des Unterrichtsplanes erwartet werden durfte. Eine
Nachpriifung hat ergeben, dafl die Lehrgangsleitung in Bad Schandau den Hauptwert auf
die juristische und fachliche Ausbildung gelegt hatte und auch den Teilnehmern gegen-
iiber zum Ausdruck gebracht worden ist, dafl sich die Abschlufprifung im wesentlichen
auf ihre fachlichen Leistungen beschrinken wiirde. Infolgedessen ist, obwohl alle vorgese-
henen Vorlesungen in Gesellschaftswissenschaft gehalten worden sind, von den Teilneh-
mern auf gesellschaftskundlichem Gebiete zu wenig gearbeitet worden. Die erforderliche
Schluffolgerung ist durch eine personelle Umbesetzung der Lehrgangsleitung der Richter-
schule Bad Schandau gezogen worden®.

Die Ergebnisse des 4. Richterlehrganges des Landes Sachsen-Anhalt haben unter der un-
geniigenden personellen Auswahl der Lehrgangsteilnehmer gelitten. Das Land Sachsen-
Anhalt hatte damals so wenig qualifizierte Bewerber zur Verfiigung, dafl es nicht moglich
war, mit 100 Teilnehmern zu beginnen. Der Lehrgang ist demzufolge in 3 Abteilungen ge-
laufen, die mit einem Abstand von mehreren Monaten begannen. Zur Erreichung der er-
forderlichen Teilnehmerzahl sind auch Bewerber angenommen worden, die die notwendi-
ge geistige Qualifikation fiir einen Richterlehrgang nicht besaflen. Dariiber hinaus hat sich
die Zerreiflung des Lehrganges auf die Durchfithrung eines geregelten Unterrichts sehr
ungiinstig ausgewirkt, wobei die unzureichende Besetzung der Richterschule Halle mit
Dozenten sich noch besonders erschwerend auswirken mufite. Es wird durch rechtzeitige
Fithlungnahme des Ministeriums der Justiz der DDR mit den zentralen Leitungen der

w

Hans Gerats (KPD/SED), Absolvent des zweiten Richterlehrgangs in Halle (siehe Anm.9 zu Do-
kument 18), war im April 1949 zum ,kommissarischen hauptamtlichen Leiter der Richterschule
in Halle/S.“ ernannt worden: sieche Chef der DJV an Deutsche Verwaltung fiir Volksbildung, 7.4.
1949, BAP, DP1 SE Nr.3478; zu seiner weiteren Karriere siche Breithaupt, Rechtswissenschaftli-
che Biographie, S.251f.

Ausgelassen wurden die Dozentenliste sowie Ausfilhrungen zum Lehrplan.

Ausgelassen wurde eine Aufstellung der in den Lehrgingen von Sachsen und Sachsen-Anhalt er-
zielten Ergebnisse.

Dieser Abschnitt auch zit. in Pfannkuch, Volksrichterausbildung, S.124, nach einer Kopie in den
Akten des SPD-Ostbiiros. Die ,personelle Umbesetzung® bedeutete die Ablésung von Ebert, der
durch Hans Hinderer, einen Absolventen des dritten sichsischen Richterlehrgangs, ersetzt wurde.
Zu Hinderer siehe Breithaupt, Rechtswissenschaftliche Biographie, S.301f.

N o

o
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Parteien und Organisationen dafiir gesorgt werden, dafl sich derartige Schwierigkeiten
nicht wiederholen kénnen.

Zur Zeit laufen in den Lindern noch folgende Richterlehrginge:

1. 7.Lehrgang in Sachsen (Bad Schandau) seit 23.1. 1950

2.5.Lehrgang in Thiiringen (Ettersburg) seit 1.2. 1950

3.5.Lehrgang in Mecklenburg (Zippendorf) seit 1.11. 1949

4.5.Lehrgang in Brandenburg (Babelsberg) seit 12.12. 1949
Infolge des groflen Mangels an Richtern und Staatsanwilten in allen Landern ist trotz Auf-
nahme der Titigkeit der Zweijahresschule auf die Weiterfilhrung der Einjahreslehrginge
vorerst nicht zu verzichten, wobei zu beriicksichtigen ist, daf} die ersten Absolventen der
Zweijahresschule erst im Sommer 1952 zu erwarten sind. In Aussicht genommen ist die
Weiterfiihrung der Richterlehrginge in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen®. Die
Richterlehrginge des Landes Brandenburg konnen nicht weitergefiihrt werden, weil das
Gebidude in Babelsberg fiir die Zentrale Richterschule benétigt wird. In Mecklenburg er-
scheint die Weiterfiihrung infolge der besonders ungiinstigen riumlichen und unterrichts-
mifligen Verhiltnisse nicht ratsam.

Die aus dem Monat Januar 1949 stammenden Lehrpline der Einjahreslehrginge!® sehen
insgesamt 175 Stunden Unterricht, Seminar und Selbststudium fiir Gesellschaftskunde vor.
Diese Stundenzahl war gegeniiber den Lehrplinen bis 1949 ein grofier Fortschritt, er-
scheint aber im Vergleich zu dem im Lehrplan der Zweijahresschule festgelegten gesell-
schaftswissenschaftlichen Programm als unzureichend. Bereits im Laufe des Jahres 1949
haben die Richterschulen in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg von sich
aus das gesellschaftskundliche Programm erweitert. Am 28.3. 1950 ist die Rundverfiigung
44/50 vom Justizministerium der DDR ergangen, in der festgestellt wurde, daf} das gesell-
schaftskundliche Lehrprogramm den Anforderungen der Gegenwart nicht mehr geniigt
und die Lehrgangsleitungen aufgefordert werden, ihre Vorschlige hinsichtlich einer Er-
weiterung, wie sie sich aufgrund der konkreten Arbeit ergeben haben, dem Justizministe-
rium bekanntzugeben. In Verbindung damit ist ein neues Literaturverzeichnis zum Unter-
richt in Gesellschaftskunde herausgegeben worden!!.

Eine véllige Uberarbeitung der Lehrpline der Einjahreslehrginge wird durch die Abt.
Schulung des Ministeriums der Justiz der DDR im kommenden Vierteljahr vorgenom-
men, nachdem der grundsitzliche Maflstab dessen, was auf den Richterschulen gelehrt
werden mufl, im neuen Lehrplan der Zweijahresschule festgelegt worden ist. Die sehr er-
heblichen Schwierigkeiten dieser Uberarbeitung liegen auf zwei Gebieten, nimlich

1. der Zusammendringung des Wissenstoffes des Lehrplanes der Zweijahresschule auf

die Zeit von einem Jahre,

2. der Uberleitung von den alten Lehrplinen auf einen neuen Lehrplan innerhalb des

Unterrichts selbst.

L.]

% Siehe dazu auch Md]J an SKK, 3.8. 1950, BAP, DP1 SE Nr.3556. Aus den in diesem Schreiben an-
gestellten Berechnungen ergab sich, dafl im Mai 1952 insgesamt 759 Stellen fiir Richter und Staats-
anwilte unbesetzt sein wiirden.

10 Siche Dokument 26.
1 Sowohl die Rundverfiigung als auch das Literaturverzeichnis in: BAP, DP1 VA Nr.986, Bl 153-
157.
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Dokument 23

Bericht des Direktors der Deutschen Hochschule der Justiz, ,Analyse des 1. Ausbildungs-
lehrganges der Zentralen Richterschule der Deutschen Demokratischen Republik, jetzigen
Deutschen Hochschule der Justiz, vom 1.6. 1950 bis 31.5. 1952“ [gekiirzt]; Babelsberg,
den 29.12. 19521

BAP, DP1 VA Nr. 6682, Abschrift

I. Allgemeine Beurteilung
Der erste Zweijahreslehrgang der Zentralen Richterschule mufite unter {iberaus unglinsti-
gen Umstinden beginnen. Die insgesamt 205 Teilnehmer konnten zunichst nicht eine ge-
meinsame Ausbildung und Erziehung erhalten, sondern begannen den Lehrgang getrennt
in Halle und in Bad Schandau. Erst im April 1951, also nach fast einjihrigem Getrennt-
sein, wurden die beiden Einzellehrginge in den inzwischen fertiggestellten Wohngebiu-
den im Schlofipark Babelsberg vereinigt, wo aber ebenfalls noch einige Monate lang infol-
ge der Unzulinglichkeit des Schulbetriebes - der gemeinsame Horsaal wurde erst im
Herbst 1951 verwendbar — erhebliche Schwierigkeiten auftraten. Es ist auch bis zum
Ende des Lehrganges trotz vielfacher Bemiithungen nicht gelungen, die Verschiedenartig-
keit der Entwicklung infolge der raumlichen Trennung restlos auszugleichen und ein ein-
heitliches geschlossenes Gesamtkollektiv der Schiiler zu bilden. Die Ursachen hierfiir la-
gen zusitzlich darin, dafl die Schiiler in Babelsberg getrennt nach den ehemaligen Teillehr-
gingen in verschiedenen Hiusern untergebracht und auch getrennt unterrichtet wurden,
sowie dafl mitunter ein Lehrgang gegen den anderen ausgespielt wurde. Darunter litt vor
allen Dingen die moralische und politische einheitliche Erziehung, deren Gesamtergebnis
infolgedessen nicht als befriedigend angesehen werden kann, wihrend hinsichtlich der
wissenschaftlichen Leistungen ein befriedigendes Gesamtniveau erzielt werden konnte.
Die Gesamtbeurteilung der wissenschaftlichen Leistungen mufl insbesondere gegeniiber
den erzielten Ergebnissen in den fritheren Einjahrlehrgingen der Richterschulen in den
Lindern als iiber dem Durchschnitt liegend bezeichnet werden. Dieses Ergebnis resultiert
nicht nur aus der verlingerten Ausbildungszeit, die natiirlich eine Erweiterung und Vertie-
fung des Lehrstoffes mit sich brachte, sondern darauf, daf§ es gelungen ist, durch Heran-
ziehung und Qualifizierung der Lehrkrifte von dem fritheren Prinzip der Gastdozenten
im wesentlichen Abstand zu nehmen und mit den stindigen Lehrkriften einen bestimm-
ten Grad wissenschaftlicher Erkenntnisse zu erreichen. In die Zeit des 1. Ausbildungslehr-
ganges fillt die Entwicklung der demokratischen Strafrechtswissenschaft, die unter maf-
gebendem Einflufl des Lehrgangsleiters Hans Gerats? eine allseitig anerkannte Bedeutung

! Die Analyse des ersten Zweijahreslehrgangs wurde am 8.1. 1953 mit folgendem Begleitschreiben
Helms an den Minister der Justiz Gibersandt: ,In der Anlage iiberreiche ich Ihnen die Analyse des
1. Ausbildungslehrganges der Deutschen Hochschule der Justiz. Die Verzégerung bitte ich mit
der Thnen bekannten Uberbelastung unseres Lehrerkollektivs zu entschuldigen, wodurch die not-
wendigen Besprechungen zur sorgfiltigen Bearbeitung der Analyse immer wieder hinausgezégert
wurden. Die Erfahrungen des 1. Ausbildungslehrganges werden, soweit sie Mingel und Schwa-
chen zeigten, bereits bei der Durchfiihrung des jetzigen 3. Ausbildungslehrganges weitgehend ver-
wertet. Sie werden auch fiir die kiinftigen Lehrginge nicht ohne Bedeutung sein.“ BAP, DP1 VA
Nr. 6682.

2 Zu Gerats siche Anm.5 zu Dokument 22. Gerats las seit Anfang 1951 an der Humboldt-Universi-
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gewann. Aber auch in den anderen Disziplinen wurde durch immer stirkere Entwicklung
des Lehrerkollektivs eine geschlossene, qualitativ sich stindig verbessernde wissenschaftli-
che Entwicklung genommen, die sich auf die Vermittlung der Kenntnisse an die Schiiler
giinstig auswirkee.

Die allgemeinen Mingel und Schwichen auf dem Gebiete der wissenschaftlichen Arbeit
sind aus der unter II. erfolgenden Darlegung iiber die Tatigkeit der einzelnen Fachrichtun-
gen erkennbar. Allgemein ist kennzeichnend, daff eine Koordinierung der wissenschaftli-
chen Ergebnisse der Forschung noch nicht erzielt werden konnte, dafl zum groflen Teil
der vorgetragene Stoff zu abstrakt behandelt wurde und daff die kritische Verarbeitung
des Wissensstoffes noch nicht allseitig erfolgte. Diese Mingel und Schwichen sind zum
groflen Teil darauf zuriickzufiihren, dafl bei weitem nicht die Kader vorhanden waren,
die den ungeheuren Arbeitsanfall bewiltigen konnten und dafl infolgedessen auch eine
zielbewufite Lehrerfortbildung nicht in geniigendem Umfange betrieben werden konnte.

Ahnliche Feststellungen sind bei den Seminarlehrern zu treffen. Mit Riicksicht auf die
Unterschiedlichkeit threr Fahigkeiten und ihres Niveaus, sowie infolge Krankheit, Unfa-
higkeit und Verfehlungen mufite ein viel zu hiufiger Wechsel eintreten. Die zu geringe
Zahl der Seminarleiter ergab hiufig eine Uberlastung ihrer Krifte, so daf8 zu manchen Zei-
ten der Lehrbetrieb nur mit duflerster Miihe aufrechterhalten werden konnte. Erst gegen
Schlufl des Lehrganges setzte eine allgemeine Qualifizierung durch kollektive Zusammen-
arbeit ein, die aber nicht ausreichte, insbesondere die erzieherische Arbeit an den Teilneh-
mern bis zu dem gewiinschten Erfolge zu fithren.

Damit ist auch bereits eine Beurteilung des pidagogischen Ergebnisses des 1. Ausbil-
dungslehrganges erfolgt, der insgesamt als nicht voll befriedigend bezeichnet werden
mufl. Allerdings wurde ein gewisser Ausgleich dadurch geschaffen, daff eine beachtliche
Titigkeit der Grundorganisation der SED entwickelt werden konnte, die sich auf den ge-
samten Lehrgang positiv auswirkte.

I1. Lehre und Forschung
Aus den Berichten der vier Fachrichtungen ergibt sich im einzelnen fiir die Durchfiihrung
des Lehrganges folgendes Bild:

1. Fachrichtung Gesellschaftswissenschaft

a) Die Titigkeit der Fachrichtung erstreckte sich auf die ersten 6 Monate in den getrennten
Lehrgingen in Halle und in Bad Schandau. Unterlagen fiir die Durchfiihrung der Vorle-
sungen in Halle haben nicht vorgelegen. Uber die Durchfiihrung der Vorlesungen in
Bad Schandau wird auf die Anlage 1° verwiesen. Gleichlautende Themen wurden auch
im Teillehrgang Halle gelesen. Das Verhiltnis Vorlesung, Selbststudium und Seminar
hat 1:1:1 betragen.
Nach Abschlufl dieser sechsmonatigen Ausbildung hat bis Ende Mirz 1952 keinerlei
Unterricht auf dem Gebiet Gesellschaftswissenschaft stattgefunden mit Ausnahme eini-
ger Schwerpunktvorlesungen von Mai bis Juli 1951 auf dem Gebiet der politischen
Okonomie, die nur informatorischen Charakter (ohne Seminar und Selbststudium) tru-
gen. Infolge der Nichtbesetzung der Fachrichtung mit Dozenten bis Ende 1951 konnte

tit Berlin Strafrecht und wurde 1952 mit einer Arbeit iiber ,Die Begriffe der strafrechtlichen Ver-
antwortung und Verantwortlichkeit in der antifaschistisch-demokratischen Ordnung® promoviert:
siche Breithaupt, Rechtswissenschaftliche Biographie, S.251.

® Es handelt sich um eine Liste mit den Vorlesungsthemen und den Dozenten; nicht abgedruckt.



180 Dokumente

erst in der Zeit des Repetitoriums vom Mirz bis Mai 1952 ein Wiederholungsunterricht
in Gesellschaftswissenschaft, in dem die aus der Anlage 2* ersichtlichen Vorlesungen ge-
halten wurden, durchgefiihrt werden.

b) Die aus der schriftlichen und miindlichen Abschlufipriifung erkennbaren Leistungen der
Teilnehmer kénnen zwar als befriedigend bezeichnet werden, hitten aber bei entspre-
chend geplantem und verteiltem Studium einen besseren Durchschnitt erreichen kén-
nen. Auch die Bildung von Arbeitsgemeinschaften und Klassenaktiven haben mit Riick-
sicht auf die unter c) aufgefiihrten Mingel eine hohere Qualifizierung nicht erméglicht.

c) Festgestellte Mingel sind:
aa) die fehlende Koordinierung des gesellschaftswissenschaftlichen Grundstudiums mit
den der iibrigen Fachrichtungen;
bb) teilweise schlechte Stoffbeherrschung der Dozenten auf Grund nicht genauer Fest-
legung des gesamten Lehrprogramms. Dadurch mufiten zum Teil in kiirzester Frist
Gastdozenten beschafft werden;
cc) zu wenig Zeit zum Selbststudium. Das Verhiltnis 1:1:1 Vorlesung, Selbststudium
und Seminar ist auf dem Gebiet der Gesellschaftswissenschaft véllig unzureichend;

dd) Fehlen von Fachseminarlehrern. Die titigen Seminarlehrer mufiten sich zum Teil
die Kenntnisse auf dem Gebiet der Gesellschaftswissenschaft selbst aneignen, so daff
die Uberlegenheit iiber die Horer nicht immer vorhanden war;

ee) zu wenig Klausuren und Siumnis in der Riickgabe der korrigierten Klausuren.
Hierbei wurde auch zu wenig Wert auf die Beseitigung der Mingel in Stil und Aus-
druck gelegt.

d) aus den Mingeln ergeben sich nachstehende Schlufifolgerungen:
aa) Der gesamte Unterrichtsstoff mufl fiir die Dauer des Lehrganges bis ins einzelne ge-
plant werden, wobei die notwendige Koordinierung mit dem Lehrstoff der iibrigen
Fachrichtungen erforderlich ist. Die Horer miissen die gesellschaftlichen Zusammen-
hinge erkennen und die Lehren des Marxismus-Leninismus als Anleitung zur richtigen
Erkenntnis der Rechtswissenschaft und insbesondere spiter zur Gestaltung ihrer Ent-
scheidungen und ihres personlichen Verhaltens erhalten.
bb) Spezialisierte und qualifizierte Dozenten miissen auf Grund der Gesamtplanung
fir die Vorlesungen von Anfang an festgelegt werden, damit die Vorlesungen rechtzei-
tig ausgearbeitet und von der gesamten Fachrichtung besprochen werden kénnen. Das
gleiche gilt fiir die Seminarpline.
cc) Das Verhiltnis von Vorlesung, Selbststudium und Seminar darf nicht mehr schema-
tisch (1:1:1), sondern muff schwerpunktmifiig bestimmt werden. Im Einzelfall sollte
das Selbststudium noch stirker in den Vordergrund treten.

dd) Die Durchfiihrung des Seminars muf§ durch qualifizierte Lehrer erfolgen, die auf
dem Gebiet der Gesellschaftswissenschaft den Stoff beherrschen und dadurch auch
ihre Erziehungsaufgaben durchfiihren konnen.

ee) Regelmifige Klausuren und Ubungsarbeiten miissen geschrieben, alsbald zuriick-
gegeben und durch Besprechung der Fehler und Mingel auch auf dem Gebiet der Aus-
drucksweise ausgewertet werden.

>

Es handelte sich um Vorlesungen zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung von 1848 bis zur
Gegenwart, zur politischen Okonomie und zur Philosophie (hier zum Thema: ,Die Schluffolge-
rungen Stalins aus den 4 Grundziigen der Dialektik und den 3 Grundziigen des philosophischen
Materialismus*).
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ff) Arbeitsgemeinschaften bzw. Klassenaktive miissen von vornherein geplant und kon-
sequent durchgefiihrt werden.

e) Fiir den nichsten Ausbildungslehrgang ist bei den Vorlesungen — worauf bei dem zur

2.

Zeit laufenden 2. Ausbildungslehrgang bereits geachtet wird — besonders Wert darauf
zu legen, daff die Geschichte Deutschlands und der deutschen Arbeiterbewegung und
die Geschichte der KPdSU (B) stirker beachtet werden, in den Vorlesungen iiber Mar-
xismus-Leninismus, Philosophie, die Verbindung von Theorie und Praxis stirker her-
vorgehoben wird und stets die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse und Lehren
vermittelt werden. Hierbei wird auf die wissenschaftliche Begriindung eines echten
deutschen Patriotismus, auf die Erziehung der Horer zur Liebe zur Heimat, zur
Freundschaft mit den Sowjetvilkern und allen friedliebenden Volkern und zum festen
Vertrauen zur Arbeiterklasse und allen deutschen Werktitigen und ihrer fithrenden
Kraft, der Partei der Arbeiterklasse (Aufbau des Sozialismus) Wert zu legen sein.

Fachrichtung Staats- und Verwaltungsrecht

a) Bis zum Ende des Jahres 1951 bestand praktisch diese Fachrichtung nicht. Die Vorle-

sungen Giber das Staatsrecht wurden ohne feste Gesamtplanung und mit Ricksicht dar-
auf, daff im Jahre 1950/51die Staats- und Rechtstheorie von der neuen Staats- und
Rechtswissenschaft gerade erst erarbeitet wurde, nur sporadisch, allerdings in qualifi-
zierter Form damals durch den ehemaligen Lehrgangsleiter Dr. Gerats gehalten. Es er-
gaben sich aber hieraus weitgehende Wiederholungen und Uberschneidungen. Eine ge-
naue Themen- und Stundenangabe ist fiir die Zeit bis Ende 1951 nicht moglich.

Nach der Zusammenlegung der Teillehrginge Halle und Schandau fand bis zum Repeti-
torium kein Unterricht in Staats- und Verwaltungsrecht statt. Trotzdem ist bei den
schriftlichen und miindlichen Abschluflpriifungen auf Grund der gehaltenen qualifi-
zierten Einzelvorlesungen und der teilweisen Behandlung des Stoffes im Rahmen des
Unterrichts in Gesellschaftswissenschaft ein durchschnittlich gutes Verstindnis und
teilweise gute Kenntnisse festzustellen gewesen.

b) Mit der Einrichtung der Fachrichtung Anfang des Jahres 1952 durch den Kollegen Mei-

v

ster’ wurde einiges auf diesem Gebiete durch Wiederholungsvorlesungen nachgeholt,

wobei folgende Themen behandelt wurden:

— Entstehung und Wesen des Staates und des Rechts

— Der biirgerliche Staat

- DasPotsdamer Abkommen und die Bildung der DDR als Zentrum des Kampfes um die
demokratische Einheit Deutschlands. Das Wesen der a[ntifaschistisch}-d[emokrati-
schen] Ordung in der DDR und deren Verfassung

— Die Oder-Neifle-Grenze in volkerrechtlicher Betrachtung

— Staatsrecht der Sowjetunion

— Der Staat in den europiischen Volksdemokratien.

Hierfiir wurden insgesamt 25 Vorlesungen, 22 Stunden fiir Selbststudium und 3 Semina-

re verwendet. In diesen Vorlesungen wurde der gréfite Teil des vermittelten Stoffes erst-

malig vorgetragen, da vorher nur einige Teilfragen erfolgreich behandelt wurden.

Auflerdem wurden auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts noch 19 Vorlesungen ohne

Roland Meister (SED), wurde nach Jurastudium in Leipzig (1946-1950) und anderthalbjihriger Ju-

stizpraxis im Herbst 1951 an die Deutsche Hochschule der Justiz versetzt, wo er die Fachrichtung
Staats- und Verwaltungsrecht leitete. Zu seiner weiteren Karriere Breithaupt, Rechtswissenschaftli-
che Biographie, S.382f.
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Selbststudium und Seminar durch die wissenschaftlichen Mitarbeiter des Nachwuchs-
kollektivs an den Universititen gehalten. Das Fehlen von Gelegenheit fiir Selbststudi-
um hat sich selbstverstindlich nachteilig bemerkbar gemacht. Im tibrigen gilt aber hin-
sichtlich des Leistungsstandes das unter a) Gesagte.

c} Aus den bereits aufgezeigten Mingeln ergeben sich nachfolgende Schlufifolgerungen fiir

die nichsten Lehrginge:

aa) vollstindige und qualifizierte Besetzung der Fachrichtung, wie sie bereits im Stel-
lenplan vorgesehen ist;

bb) enge Zusammenarbeit mit den Instituten an den Universititen und damit Qualifi-
zierung der wissenschaftlichen Arbeit;

cc) genauer Gesamtplan mit Festlegung der Dozenten fiir den gesamten Lehrgang zur
Sicherung rechtzeitger Ausarbeitung der Vorlesungen und deren kollektiver Bespre-
chung in den Fachrichtungen.

d) Fiir die kiinftigen Lehrginge ist besonders zu beachten, dafl auch bei der Vermittlung

3.

des Unterrichts auf dem Gebiete des Staats- und Verwaltungsrechts rechtzeitig eine
Koordinierung mit dem gesellschaftswissenschaftlichen Grundstudium und mit den
anderen Fachrichtungen erfolgt. Die Vorlesungen iiber deutsches und sozialistisches
Staatsrecht sind entscheidend auszubauen. Die Vermittlung eines exakten Wissens ist
anzustreben, wobei die Hinweise, die die II. Parteikonferenz® gegeben hat, von aus-
schlaggebender Bedeutung sind. Die Vorlesungen auf dem Gebiet des Verwaltungs-
rechts sind unter Beachtung des Gesetzes iiber die Staatsanwaltschaft’ unter allen
Umstinden mit eigener wissenschaftlicher Arbeit und mit eigenen Dozenten zu quali-
fizieren. Auch das Volkerrecht mufl den ihm gebiihrenden Platz im Lehrplan erhalten.
Auf jeden Fall miissen die entscheidenden staatsrechtlichen Vorlesungen nach dem ge-
sellschaftswissenschaftlichen Grundstudium und vor den anderen rechtswissenschaftli-
chen Gebieten gehalten werden.

Fachrichtung Straf- und Prozefirecht

a) Ein genauer Uberblick iiber die stundenmiflige Aufteilung der von der Fachrichtung ge-

o

~

leisteten Arbeit ist wegen nicht geniigender Unterlagen nicht méglich. Es kann aber
festgestellt werden, dafl alle geplanten Vorlesungen gehalten worden sind. Es wurden
durchweg gute Kenntnisse auf dem Gebiet des Aligemeinen Teiles des Strafrechts und
auf dem Gebiete des Wirtschaftsstrafrechts erreicht. Die Subsumtionsfihigkeit und die
Fihigkeit, eine brauchbare Anklageschrift zu verfassen, wurde[n] festgestellt. Es fehlten
fundierte Kenntnisse auf dem Gebiet des Strafverfahrensrechts, und es sind Schwichen
vorhanden auf dem Gebiete der Kausalititslehre, bei der Lehre von den Rechtferti-

Siehe: Protokoll II. Parteikonferenz, Anhang: Beschlufl der II. Parteikonferenz der Sozialistischen

Einheitspartei Deutschlands zur gegenwirtigen Lage und zu den Aufgaben im Kampf fiir Frieden,
Freiheit, Demokratie und Sozialismus, S.494. Dort heiflt es unter g): ,Durch Verbesserung der Ar-
beit an den Akademien, Universititen, Fachschulen und Instituten, durch Entwicklung der For-
schungsarbeit, Organisierung wissenschaftlicher Konferenzen und vor allem durch die Aneignung
und weiteste Verbreitung der Sowjetwissenschaft ist die Wissenschaft zu einer hohen Bliite zu ent-
wickeln.“ Siehe dazu auch die Ausfithrungen Ulbrichts, ebenda, S.114-119.

Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft der Deutschen Demokratischen Republik, 23.5. 1952, in: Ge-
setzblatt der DDR 1952, S.408-410. Die Bedeutung der Staatsanwaltschaft fiir das Verwaltungs-
recht ergab sich daraus, daff ihr in § 1, Abs.2 des Gesetzes die Aufgabe zugesprochen wurde,
»Aufsicht iiber die strikte Einhaleung der Gesetze und Verordnungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik zu fithren“. Niheres dazu im zweiten Abschnitt des Gesetzes (§§ 10-16).
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gungsgriinden, auf verschiedenen Gebieten des Besonderen Teiles, insbesondere den Ei-
des-, Beleidigungs- und Amtsdelikten und bei der Abfassung eines Strafurteils.

b) An Mingeln waren vorhanden:
aa) zu abstrakte Vermittlung des Stoffes in einigen Fillen;
bb) zu geringe Anleitung zum selbstindigen Denken und zur selbstindigen Erarbei-
tung der Stoffgebiete;
cc) schlechte Ausdrucksweise in Wort und Schrift;
dd) zu geringer Unterschied im Strafprozefirecht, zu geringe Behandlung strafprozes-
sualer Fille, wobei die Vorwegbehandlung der Urteilslehre sich ungiinstig auswirkte;
ee) Spezialgebiete, wie Kriminologie, Steuerstrafrecht und gerichtliche Medizin wur-
den nicht ihrer Bedeutung gemifl behandelt. Das gleiche gilt fiir das Jugendstrafrecht.
ff) Auf die Kampfmethoden des Klassenfeindes wurde zu wenig eingegangen.
gg) Im Besonderen Teil des Strafrechts wurden zu wenig Schwerpunkte gebildet und
viele Deliktsarten gleichartig behandelt.
Aus den aufgezihlten Mingeln ergeben sich nachfolgende Schlufffolgerungen, wobei
darauf hingewiesen sei, dafl diese bereits im laufenden Lehrgang Bad Schandau Beriick-
sichtigung finden:
aa) Wegfall und Kiirzung der abstrakten wissenschaftlichen Einleitung bei jeder Vorle-
sung, dafiir stirkerer Hinwelis auf die Praxis des Klassenkampfes.
bb) Nicht nur in den Seminaren, sondern auch in den Vorlesungen ist mehr Anleitung
zum selbstindigen Arbeiten zu geben.
cc) Grofler Wert ist auf einwandfreie Ausdrucksweise und Orthographie zu legen.
dd) Der Unterricht im Strafprozefl mufl frither beginnen und stirker mit dem besonde-
ren Teil des Strafrechts in Verbindung gebracht werden. Eine Vertiefung durch Ubungs-
verhandlungen muf erreicht werden.
ee) Die Nebengebiete und das Jugendstrafrecht miissen rechtzeitiger und eingehender
geplant und behandelt werden.
ff) Stirkere Behandlung der Staatsverbrechen als bisher.
gg) Das Verhiltnis Vorlesung, Selbststudium und Seminar muff besonders geplant und
iiberpriift werden, wobei darauf zu achten ist, dafl sich bei vielen Themen Seminare er-
iibrigen. Dafiir sind mehr Fille der Praxis zu behandeln und zu l6sen, wobei teilweise
Hausaufgaben zur Anregung selbstindiger Arbeitsweise gestellt werden sollten.

4. Fachrichtung Zivilrecht

a) Hinsichtlich der Durchfiihrung des Unterrichts wird auf Anlage 3® verwiesen. In dieser
Anlage sind die durchgefithrten Ubungsarbeiten, Klausuren und deren Besprechung so-
wie das freie und zusitzliche Selbststudium und Leistungskontrollen nicht enthalten, da
hieriiber keine vollstindigen Unterlagen zur Verfligung stehen.

b) Das allgemeine Verhiltnis von Vorlesung, Selbststudium und Seminar von 1:1:1 hat sich
als nicht tiberall brauchbar erwiesen. Bei der kiinftigen Gesamtplanung sind Einzel-
iiberlegungen iiber die Verteilung erforderlich. Dabei ist zu beachten, daf als Ziel er-
reicht werden mufi, sich im Gesetz zurecht zu finden, die Tatbestandsmerkmale der
Normen zu erfassen, den dargebotenen Stoff systematisch zu erkliren, die gesellschaft-
lichen Grundlagen darzustellen und Fille selbstindig zu lésen.

8 Anlage 3 beinhaltet eine ausfiihrliche Aufstellung der im Rahmen des Zivilrechts behandelten The-
men, der dafiir aufgewandten Stunden und der Dozenten.
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c) Wihrend die Vorlesungen im ersten Jahr in den Teillehrgingen im wesentlichen von den
betreffenden Dozenten selbstindig und individuell ausgearbeitet wurden, wurde nach
der Zusammenlegung in Babelsberg zur kollektiven Arbeit iibergegangen. Die in eige-
ner Arbeit angefertigten Dispositionen wurden von der gesamten Fachrichtung disku-
tiert und kamen erst dann zur Vorlesung. Dabei konnten die vorher aufgetauchten Min-
gel zum grofiten Teil iberwunden werden. Die gesellschaftswissenschaftlichen Grundla-
gen wurden jedoch noch nicht geniigend herausgearbeitet. Es fehlt auch hier die Koordi-
nierung zwischen dem gesellschaftlichen Grundstudium und dem Fachstudium. Die
kampferische Auseinandersetzung mit den biirgerlichen Rechtstheorien beschrinkte
sich auf besonders hervorstehende Einzelprobleme, erfafite jedoch noch nicht den ge-
samten Stoff. Trotzdem haben die schriftlichen und miindlichen Abschluflpriifungen er-
geben, daf} durchschnittlich befriedigende Leistungen auf dem Gebiet der Fachrichtung
erzielt wurden. Das Ergebnis der neuen wissenschaftlichen Bearbeitung des Wissensstof-
fes konnte den Horern in Wiederholungsvorlesungen noch zum Teil vermittelt werden.

d) Erreicht werden konnten allgemein befriedigende Kenntnisse auf dem Gebiet des mate-
riellen Zivilrechts, ausreichende Kenntnisse in der Urteilslehre, aber nur liickenhafte
Kenntnisse im Teil des Prozefirechts.

e) An Mingeln wurden festgestellt:
aa) Bei der Durchfilhrung der Vorlesung fehlt es hiufig an der Konzentration auf das
Wesentliche. Die Hérer wurden nicht immer zur selbstindigen Mitarbeit und zum selb-
stindigen Denken erzogen.
bb) Bei den Seminaren, die im allgemeinen zufriedenstellend durchgefilhrt wurden,
fehlte es an geniigend hohen Anforderungen an die Hoérer, an der Lebendigkeit des Un-
terrichts und am nicht geniigenden Eingehen auf Fragen der Hérer [sic].
cc) Bei der Anleitung zum Selbststudium bestehen noch Mingel, die sich insbesondere
auf eine richtige Literaturangabe beziehen. Die Kontrolle des Selbststudiums war nicht
immer geniigend.

dd) Bei der Riickgabe der Klausuren ist nicht geniigend auf Ausdruck, Stil und Ortho-
graphie Wert gelegt worden. Die formelle Seite, d.h. der Urteilsaufbau, machte deshalb
grofie Schwierigkeiten, weil Fragen der formellen Logik sowie die Formen der Deduk-
tion und Induktion von den Hérern nicht gemeistert wurden. Die Riickgabe der Klau-
suren wurde zu sehr verzogert, eine Auswertung ist nicht in geniigender Weise erfolgt.

I11. Padagogisch-Organisatorische Fragen

1. Zum Ziel der Ausbildungslehrginge gehért insbesondere eine grofitméglichste Charak-
terbildung und Festigung des politischen und gesellschaftlichen Bewufitseins der einzel-
nen Teilnehmer. Auf diesem Gebiete kann zweifellos festgestellt werden, dafl bei der
iiberwiegenden Anzahl der Schiller erreicht werden konnte, die Bedeutung des Entwick-
lungsgesetzes der Kritik und Selbstkritik zu erkennen und, wie die Zwischenpraxis im all-
gemeinen bewiesen hat, auch in der Praxis anzuwenden. Bei einer wenn auch geringen
Anzahl der Schiiler kann festgestellt werden, daff sie ein sehr beachtliches Niveau er-
reicht haben.

2. Die aufgetretenen Mingel und Schwichen auf diesem Gebiete, auf die bereits unter L. in
der Gesamtbeurteilung besonders hingewiesen wurde, liegen vor allen Dingen darin, daf§
wihrend des ganzen Lehrganges bis zuletzt Disziplinverstofle auf moralischem Gebiete
einzelner Teilnehmer in Erscheinung traten, die nicht immer rechtzeitig und nachdriick-
lich geahndet wurden. Es kann also nicht gesagt werden, dafl das Erziehungsziel der be-
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wuflten und straffen Disziplin tatsichlich erreicht wurde. Auch der aufgetretene Hang zur
Uberheblichkeit ist nicht restlos als iiberwunden anzusehen.

L.J

IV. Kaderfragen

Zu der Gesamtbeurteilung der Schulleitung und des Lehrerkollektivs ist noch folgendes
im einzelnen auszufihren:

1. Im 1. Ausbildungsjahr war ein verantwortlicher Schulleiter fiir den gesamten Lehrgang
nicht eingesetzt. Der Leiter des Teillehrganges Halle, Gerats, trug auch mit die Verantwor-
tung fiir den Teillehrgang in Bad Schandau, wo der dortige Lehrgangsleiter Hinderer'
noch gleichzeitig als Leiter des letzten Einjahrlehrganges des Landes Sachsen titig war.
Nach der Vereinigung beider Lehrginge in Babelsberg iibernahm die Leitung der Kollege
Gerats, bis am 1.Juni 1951 der Kollege Dr. Helm'! als Schulleiter eingesetzt wurde. Die-
ser Wechsel und die zunichst bestehende Unerfahrenheit des neuen Schulleiters haben
sich ungiinstig auf die Qualifizierung des gesamten Lehrganges ausgewirkt.

2. Die Qualitit der Dozenten, Seminarlehrer und Assistenten hat sich zweifellos stindig
trotz der viel zu geringen Zahl auflerordentlich verbessert. Es mufi besonders anerkannt
werden, dafl die Mitglieder des Lehrerkollektivs das allerletzte ihrer Krifte zur Aufrecht-
erhaltung des Lehrbetriebes, des Unterrichts und der Erziehung eingesetzt haben. Bei der
Auswahl neuer Kader an dieser wichtigen Stelle hat die notwendige Unterstiitzung durch
das Ministerium der Justiz zweifellos gefehlt. Hinzu kam noch, dafl die Regelung der ma-
teriellen und arbeitsrechtlichen Verhiltnisse mit den vorhandenen Lehrkriften stark ver-
zdgert worden ist und erst eine gleichmiflige Entwicklung im Mirz 1952 einsetzte. Auch
die Frage der Unterbringung der Lehrkrifte ist nicht in geniigender Weise nach den
Grundsitzen der Sorge um den Menschen betrieben und gefordert worden.

[L.J2

VL. Schluffolgerungen

Zur Uberwindung der festgestellten Fehler, Mingel und Schwichen sind folgende Maf-
nahmen erforderlich, die zum Teil bereits fiir den 2. Ausbildungslehrgang, der seit dem
20.Juni 1951 in Bad Schandau durchgefiihrt wird, Anwendung finden:

1. Lehre und Forschung

a) Die wissenschaftliche Arbeit ist unter immer stirkerer Verwendung der jetzt durch lau-
fende Ubersetzungen zur Verfiigung stehenden sowjetischen Erkenntnisse und Lehren
zu qualifizieren.

b) Die Diskussion auf wissenschaftlichem Gebiete, die Anwendung der Kritik und Selbst-
kritik bei der Vorbereitung und Durchfithrung der Vorlesungen muf§ als Grundvoraus-
setzung fiir eine wesentliche Verbesserung auf allen Gebieten der wissenschaftlichen
Arbeit verwendet werden.

N

Ausgelassen wurden Bemerkungen zu Sport- und Kulturveranstaltungen sowie zum Urlaub.

Zu Hinderer siche Anm. 8 zu Dokument 22.

Rolf Helm (KPD/SED), 1947-1949 Generalstaatsanwalt von Sachsen, 1949-1951 Generalstaatsan-
walt von Berlin, Mirz 1951bis Mai 1951 Staatssekretir und Leiter der Prisidialkanzlei, Juni
1951bis Mirz 1953 Leiter der Zentralen Richterschule bzw. der Deutschen Hochschule fiir Justiz;
zu seiner weiteren Karriere siehe Breithaupt, Rechtswissenschaftliche Biographie, S.287f., und
Rolf Helm, Anwalt des Volkes. Erinnerungen, Berlin (Ost) 1978.

12 Ausgelassen wurde Abschnitt V, der sich mit Problemen der Verwaltung befafit.
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¢) Die Qualifikation aller Lehrkrifte muff durch eigene konsequente Fortbildungsarbeit in
organisierter Form erfolgen. Die bereits durchgefiithrte Zuteilung jedes einzelnen Mit-
gliedes des Lehrkorpers zu einer bestimmten Fachrichtung, die Teilnahme einer grofien
Anzahl von Lehrkriften an der auflerplanmifiigen Aspirantur, sowie die Verpflichtung
zur Teilnahme an dem demnichst beginnenden Fernstudium werden hierbei wesentli-
che Hilfe leisten.

d) Es gilt mit allen Kriften dafiir Sorge zu tragen, daff die im Stellenplan vorgesehene An-
zahl der Lehrkrifte tatsichlich eingestellt wird, damit die Uberbelastung jedes einzel-
nen Mitarbeiters endlich aufhort.

e) Die materielle Sicherung der Lehrkrifte mufl in Anwendung der durch die Gesetze un-
serer Regierung vorgesehenen Weise restlos erfolgen. Die Sorge um den Menschen muff
gerade bei den Lehrkriften an erster Stelle stehen.

2. Pidagogisch-erzieherische Fragen

a) Den pidagogisch-erzieherischen und organisatorischen Fragen mufl wesentlich mehr
Gewicht beigelegt werden als bisher.

b) Der bereits begonnene Unterricht auf dem Gebiete der Padagogik an alle Lehrkrifte
[sic), insbesondere die Seminarlehrer muf} fortgesetzt und vertieft werden.

c) Jeder Disziplinverstof seitens der Horerschaft mufl unnachsichtig geahndet werden, da-
mit das Erziehungsziel einer bewufiten und straffen Disziplin erreicht werden kann.

d) Zur Unterstiitzung dieser Bestrebungen muf§ den kulturellen und Sport-Fragen wesent-
lich mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden als bisher.

e) Die gewissenhafte Einrichtung und sorgfiltige Kontrolle des Lehrplanbiiros als dem
Organisationszentrum der Schule ist unerlifiliche Voraussetzung fiir eine reibungslose
Abwicklung des gesamten Schulbetriebes.

gez. Dr. Helm
Direktor

Dokument 24

Schreiben der Abteilung Schulung des Md] an Sowjetische Kontrollkommission in
Deutschland, Sektor Justiz! (Herrn Basmanow); Berlin, den 14.1. 1953

BAPR, DP1 VA Nr.2321, Durchschrift
Betrifft: Bericht iiber die Durchfithrung von Lehrgingen im Jahre 1952

1.) 6.Einjahreslehrgang an der Richterschule Ettersburg

Dieser Richterlehrgang hatte im Juni 1951 begonnen und war Mitte Juli 1952 beendet. Der
Lehrgang hat mit 90 Teilnehmern begonnen, zur Zeit der Abschluflpriifung waren noch 70
Schiiler in der Schule.

! Der ,Sektor Justiz* gehérte als eine von vier Unterabteilungen zur Abteilung fiir Verwaltungsfra-
gen; er unterstand 1949 Oberstleutnant Titow. Aus einer Unterredung zwischen Justizminister
Fechner und Titow am 29.11. 1949 geht hervor, dafl die SKK an ,periodische[n] Rechenschaftsbe-
richte[n] und statistische{n] Unterlage[n]“ interessiert war: Vermerk Walters, 29.11. 1949, BAPT,
DP1 VA Nr.11, Bl 166f.
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Die Abginge sind zuriickzufiihren auf:

7 wegen moralisch schlechtem Verhalten,

1 wegen grofler ideologischer Schwichen,

2 wegen fachlicher vélliger Unfihigkeit,

10 wegen Krankheit.

Von 70 Schiilern haben 63die Abschluflpriifung bestanden, 2 haben nicht bestanden,
und 5sind mit halbjihriger Bewihrungszeit zur Ausiibung der richterlichen Tatigkeit zu-
gelassen worden. Von diesen 68 Teilnehmern sind 25 zur Staatsanwaltschaft gekommen
und 43 zu den Gerichten.

Die Richterschule in Ettersburg war urspriinglich eine Schule des Landes Thiiringen, die
unter Leitung des Justizministeriums Thiiringen stand. Infolge der groflen Entfernung hat
eine enge Verbindung zwischen der Schule und dem Justizministerium der DDR nicht
hergestellt werden konnen. Erst vom 6. Lehrgang an ist die Schule unmittelbar von unse-
rem Justizministerium angeleitet worden. Dagegen hat zwischen der Schule und der ehe-
maligen Landesleitung der SED in Thiiringen ein enger Kontakt bestanden.

Seit der Bildung der Deutschen Hochschule der Justiz haben wir auf die Schule in
Ettersburg als Ausbildungsstitte fiir Richter und Staatsanwilte verzichtet. Nach Ab-
schluff dieses 6. Lehrganges sind keine Richterlehrginge mehr dort durchgefithrt worden.

2.) 1.Zweijahreslehrgang der Deutschen Hochschule der Justiz
Der 1. Zweijahreslehrgang an der Deutschen Hochschule der Justiz hat im Juni 1950 be-
gonnen. Da die Gebiude der Schule bei Beginn des Lehrganges noch nicht fertiggestellt
waren, wurde die Hilfte der Schiller in der ehemaligen Richterschule in Halle unterge-
bracht und die andere Hilfte in der Richterschule in Bad Schandau. Im Teillehrgang Halle
arbeitete als Lehrgangsleiter fiir den ganzen Lehrgang der Gen. Hans Gerats. Der Schan-
dauer Teillehrgang wurde vom Genossen Hinderer geleitet. Diese Trennung der beiden
Lehrgange, die bis zum Mirz 1951 dauerte, hat sich sehr nachteilig auf das Kollektiv aus-
gewirkt. Die Ausbildung war nicht ganz einheitlich. Seit April 1951 wurden beide Lehr-
ginge in den inzwischen fertiggestellten Gebiuden in Babelsberg zusammengefafit.

Aus diesem Lehrgang sind 171 Absolventen, die die Priifung bestanden haben, hervor-
gegangen. Diese Kollegen haben am 15.Juni ihre Tatigkeit aufgenommen. Davon sind:

93 als Richter

67 als Staatsanwilte

11 als Lehrer an der Schule eingesetzt.

Diese Absolventen setzen sich wie folgt zusammen:

Parteizugehérigkeit:
SED 145
LDP 10
CDhU 7
NDP 2
DBD 3
parteilos 4

171

136 Minner

35 Frauen
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Kriegsgefangenschaft:
sowjetische 40
westliche:

a) — 3 Monate 11
b) — 1 Jahr 16

c) iber 1 Jahr 9

3.) 2.Zweijahreslehrgang

Der 2. Zweijahreslehrgang an der Deutschen Hochschule der Justiz hat im Juli 1951 be-
gonnen. Er wird in der Schule in Bad Schandau durchgefiihrt. Der Lehrgang liuft zur
Zeit noch; er ist am 31.5. 1953 beendet.

Der Lehrgang wurde zunichst von dem Genossen Rexin? geleitet. Fiir den gesamten
Unterricht und die Erziehung im Lehrgang hat sich die grofie Entfernung zwischen Ba-
belsberg und Schandau sehr nachteilig ausgewirkt. Obwohl die Dozenten der Hochschu-
le die Vorlesungen gehalten haben, ergab sich doch im allgemeinen eine ungeniigende Be-
treuung des gesamten Lehrgangs. Hinzu kam, daff der Gen. Rexin als Lehrgangsleiter
nicht die grofle Kraft und Stirke hatte, um diesen Mangel auszugleichen. Seit Mirz 1952
ist der Genosse Stolz® als Lehrgangsleiter eingesetzt, der zwar wesentlich besser geeignet
ist, aber trotzdem noch nicht alle Schwichen des Lehrganges ausgleichen konnte.

Der Lehrgang hat mit etwa 180 Schiilern begonnen. Im Verlaufe von 1 1/2 Jahren sind
43 Schiiler ausgeschieden. Unter diesen Ausgeschiedenen befand sich ein grofier Teil reak-
tionirer Elemente. Erst im November 1952 mufiten wiederum 6 Hoérer aus dem Lehrgang
entfernt werden, bei denen sich herausgestellt hat, dafl sie politisch als Richter in unserem
Staate nicht tragbar sind.

Die hauptsichlichen Mingel liegen in der Disziplin der Schiiler und in einer ungeniigen-
den Parteiarbeit der Parteiorganisation. Die Seminarlehrer in Schandau haben auch nicht
eine solche ideologische Stirke, dafl sie diese Mingel ausgleichen konnen. In letzter Zeit
hat sich infolge der Vorginge (vgl. oben) eine merkliche Besserung gezeigt. Die Schiiler
wissen, dafl sie nur noch wenige Monate vor ihrer praktischen Arbeit stehen, und geben
sich jetzt grofie Mithe, den Lehrgang erfolgreich abzuschlieffen.

Die Schiiler setzen sich wie folgt zusammen:

Parteizugehérigkeit
SED 113
CDhU 5
LDP 5
NDP 6
parteilos 9

138

89 Minner

49 Frauen

2 Herbert Rexin (SED) war bereits im Juni 1951 mit der Wahrnehmung der Geschifte des Teillehr-
gangsleiters betraut worden.

3 Werner Stolz (SED), Besuch des 3. sichsischen Richterlehrgangs; Amtsrichter am Amtsgericht Ra-
debeul (1948), 1949 an das OLG Dresden versetzt; absolvierte den zweiten Fortbildungskursus fiir
Juristen an der DVA; 1952 Leiter des 2. Zweijahreslehrgangs; zu seiner weiteren Karriere Breit-
haupt, Rechtswissenschaftliche Biographie, S.507.
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Kriegsgefangenschaft:
sowjetische: 20
westliche: 16 (nicht iiber 4 Monate)

4.) 3.Zweijahreslehrgang an der Deutschen Hochschule der Justiz
Der 3.Zweijahreslehrgang hat am 9. Oktober 1952 begonnen. Alle Schiiler des Lehrganges
haben eine dreimonatige Vorpraxis bei den Gerichten absolviert.

Die Schiiler setzen sich zusammen:
insgesamt: 242

Parteizugehorigkeit:
SED 185
LDP 10
CDhU 4
DBD 1
NDP 3
parteilos 38

168 Minner

74 Frauen

Kriegsgefangenschaft:
sowjetische: 51
westliche: 30 (davon 2: 4bis 6 Monate, alle anderen darunter)

Die Deutsche Hochschule der Justiz ist seit Dezember 1952 mit der Deutschen Verwal-
tungsakademie ,Walter Ulbricht* zusammengeschlossen. Sie heifit: Deutsche Akademie
fiir Staats- und Rechtswissenschaft , Walter Ulbricht®, Juristische Fakultit.

Die Fakultit wird geleitet vom Genossen Prof. Dr. Kréger!. Der Gen. Dr. Helm ist aus
der Leitung der Schule ausgeschieden.

Die Schwierigkeiten der Schule liegen in einer ungeniigenden politischen und wissen-
schaftlichen Qualitat einiger Lehrer. Schon immer war die Lehrerfrage schwierig. Es wird
sich seit der Zusammenlegung eine gewisse Entlastung ergeben, da die Vorlesungen und
der gesamte Unterricht in der Gesellschaftswissenschaft vom Lehrkorper der Akademie
durchgefiihrt werden. Man kann aber sagen, daff sich die Lehrer grofie Miihe geben und
von ihrer Aufgabe durchdrungen sind. Ein Teil der Lehrer arbeitet unermiidlich, um sich
rechtswissenschaftliche Qualitit anzueignen. Die Anleitung in der fachlichen theoreti-
schen Arbeit (Straf- und Zivilrecht) durch das Staatssekretariat fiir Hochschulwesen und
die juristischen Fakultiten der DDR war bisher gering, so dafl man sagen kann, dafl die
Lehrer sich ihre bisherigen fachlichen Leistungen im wesentlichen selbst erarbeitet ha-
ben. Seit der Bildung des Instituts fiir Rechtswissenschaft® und der Herausgabe fachlicher
Literatur durch Ubersetzungen und Schriftenreihe hat sich hier eine wesentliche Besse-

rung bemerkbar gemacht. LA

Abteilungsleiter®

* Herbert Kréger (SED), 1947 Professor mit Lehrstuhl fiir Staatsrecht an der DVA; 1948-1953 Dekan
der Juristischen Fakultit der DVA; zu seiner weiteren Karriere ebenda, S.345f.

5 Das Deutsche Institut fiir Rechtswissenschaft wurde mit Anordnung vom 27.3. 1952 gegriindet,
Gesetzblatt der DDR 1952, S.274; siehe Einleitung, S. 68.

¢ Anfang 1953 wurden die Abteilungen Personal und Schulung im Md] zur Abteilung Kader zusam-
mengelegt. Abteilungsleiter war Helmut Kliissendorf (SED).
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2. Lebrpline der Volksrichterlebrginge

Dokument 25

Rundverfiigung Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 8.9.
1947

BAP, DP1 VA Nr. 6527, Durchschrift

Betrifft: Lehrpline der Lehrginge fiir Richter und Staatsanwilte.
Bezug: Rundschreiben der DJV vom 31. August 1947-2210a — VI 524/47 -

Im Nachtrage zu der Rundverfiigung vom 31. August 1947 werden als Anlagen iibersandt:

a) die Lehrprogramme der neuen Vorlesungen:
Einfilhrung in die Rechtswissenschaft,
Rechtsgeschichtliche Entwicklung Deutschlands,
Gesetzgebung der Okkupationsmichte,
Wirtschaftstrafsrecht,
und der Erginzung der Vorlesung BGB III durch die Behandlung des Rechts
der Bodenreform;
b) eine Tabelle iiber die Verteilung der Vorlesungen auf die einzelnen Wochen des 3. Lehr-
ganges®,
c) ein Wochenplan, der die Verteilung der Stunden wihrend der einzelnen Wochen des
3. Lehrgangs regelt*.

Die Thematik der Vorlesungen, deren Stundenzahl erhéht wurde, bleibt mit Ausnahme
der Vorlesungen BGB III und Strafrechtliche Nebengesetze unverindert, fiir die auf die
beigefiigten Lehrprogramme verwiesen wird. Die zusitzlichen Stunden sollen durch die
Lehrkrifte fir diejenigen Themen des Lehrprogramms des 2. Volksrichterlehrgangs ver-
wendet werden, die nach den Unterrichtserfahrungen den Schiilern besonders schwer ver-
stindlich sind. Da sich dabei in den einzelnen Lehrgingen wegen der ungleichmifligen
Vorbildung der Schiiler sehr verschiedene Bediirfnisse ergeben kénnen, hat die Deutsche
Justizverwaltung darauf verzichtet, eine Neuverteilung der Stunden innerhalb der Vorle-
sungen im einzelnen vorzunehmen.

Die Grundsitze, die im 2. Lehrgang die Veranstaltung der tiglich dreistiindigen konver-
satorischen Ubungen und die Gestaltung des vorlesungsfreien Tages bestimmt haben, ha-
ben sich durchaus bewihrt, und sind auf den 3. Lehrgang unverindert anzuwenden.

Jedoch empfiehlt es sich, die fiir die Ubungen neu gewonnene Zeit vor allem in den letz-
ten drei Monaten des Lehrgangs dazu zu verwenden, unter Leitung eines pidagogisch er-
fahrenen Zivilrichters die Anfertigung von Verfiigungen, Protokollen, Beschliissen und Zi-

! Mit dieser Rundverfiigung hatte die D]V einen ersten umgearbeiteten Lehrplanentwurf an die Lan-
desjustizministerien geschickt und um eine Stellungnahme der Lehrgangsleiter gebeten: BAP, DP1
VA Nr. 1050, Bl. 13f.

2 Nicht abgedruckt.

% Im Anschluff abgedruckt.

4 Nicht abgedruckt.
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vilurteilen (Rubrum, Tatbestand und Entscheidungsgriinde), unter Leitung eines Strafrich-
ters und eines Staatsanwalts die Anfertigung von Anklagen, Einstellungsverfiigungen und
Strafurteilen, wenn méglich unter Benutzung von Akten des Gerichts und der Staatsan-
waltschaft, praktisch durch die Lehrgangsteilnehmer iiben zu lassen.

Soweit die Lehrginge schon begonnen haben, sind Reihenfolge und Aufbau der Vorle-
sungen so bald wie méglich dem neuen Lehrplan anzupassen. In begriindeten Ausnahme-
fillen kénnen die einzelnen Lehrginge von der beigefiigten Vorlesungsfolge abweichen.

Die zweite Ausfertigung dieses Schreibens und seiner Anlagen ist fiir den Leiter des
Lehrgangs fiir Richter und Staatsanwilte bestimmt.

gez. Dr. Schiffer

[Wochenplan]
Vorlesungen Stundenzahl Wochen

evtl. zusitzliches evtl. zusitzl.

Repetitorium, falls ~ Repetitorium

grofie Ferien ohne

Anrechnung auf

die 12 Monate des

Lehrganges ge-

wihrt werden
Rechtssoziologie 24 1.u.2.
Einfihrung i.d. Rechtswissenschaft 30 Lu.2-7.
Rechtsgeschichte 20 3.-6.
BGBI 48 20 3.-9. 45.48.
BGBII 80 20 10.-19. 45.-48.
BGB III einschl. Bodenreform 80 20 20-32.  45.48.
BGBIV/V 80 20 33.-44. 45.-48.
Handelsrecht einschl. Recht der Wertpapiere 46 27.-43.
Arbeitsrecht 14 20.-26.
Staats- u.Verwaltungsrecht 32 14.-29.
Gesetzgebung der Okkupationsmichte 10 30.-34.
Gerichtsverfassung 12 3.-5.
Zivilprozefl 120 9.-44.
Freiwillige Gerichtsbarkeit 10 40.-44.
Strafrecht, Allgem. Teil 60 6.~13.
Strafrecht, Besond. Teil 50 14.-30.
Strafrechtl. Nebengesetze 22 31.-38.
Wirtschaftsstrafrecht 10 40.-44.
Jugendstrafrecht 8 41.~44.
Strafprozefl 84 1341,
Kriminologie u. Strafvollzug 10 4244,
Kriminalistik 10 37.-39.
gerichtliche Medizin 6 35.-36.

866 80
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Dokument 26

Rundverfiigung Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 31.1.
1949

BAP, DP1 VA Nr.7844, Bl 306-308, 317, Durchschrift

Betrifft: Neuer Lehrplan fiir die Lehrginge zur Ausbildung von Richtern und Staatsanwil-
ten
Bezug: Rundschreiben vom 31.8. und 8.9. 1947-2210a VI — 524 und 566/47 -!
Anlagen® 1 Wochenplan
1 Vorlesungsiibersicht
1 Lehrprogramm fiir Gesellschaftskunde mit Literaturhinweisen
1 Lehrprogramm fiir Wirtschaftsplanung und volkseigene Betriebe mit Litera-
turhinweisen

Nach einer auf der Juristenkonferenz vom 25./26.November 1948° gefaflten Entschlie-
Bung* mufl der Lehrplan fiir die Lehrginge zur Ausbildung von Richtern und Staatsanwil-
ten der grundsitzlichen Anderung der gesellschaftlichen Verhiltnisse und der Rechtsord-
nung mehr als bisher Rechnung tragen. Vordringlich muf§ nach dieser Entschlieflung der
Gesellschaftskunde ein wesentlich breiterer Raum in dem Lehrplan gewihrt werden. Die
Deutsche Justizverwaltung hat deshalb den bisherigen Lehrplan neu gestaltet und erwei-
tert.

Wihrend bisher nur 24 Stunden fiir systematische Vorlesungen auf dem Gebiet der
Rechtssoziologie im Lehrplan vorgesehen waren, umfaflt das neue anliegende Lehrpro-
gramm fiir Gesellschaftskunde insgesamt 153 Stunden. Davon entfallen 59 Stunden auf sy-
stematische Vorlesungen, 48 Stunden auf Selbststudium unter Aufsicht eines Dozenten
und 46 Stunden auf die Vertiefung des Unterrichtsstoffes im Seminar. Diese wesentlich er-
hohte Stundenzahl kann in dem auf ein Jahr bemessenen Gesamtplan untergebracht wer-
den, wenn die Lehrpline von der ihnen in der Rundverfiigung vom 31.8. 1947 vorbehalte-
nen Befugnis Gebrauch machen, die auf insgesamt 6 Wochen veranschlagten Ferien nicht
auf das Arbeitsjahr anzurechnen, wenn also volle 52 Arbeitswochen fiir den Unterricht
zur Verfiigung stehen. Ich mache den Lehrgingen daher mit der Herausgabe des neuen
Wochenplans diese Berechnungsweise zur Pflicht.

Die planmiflige Festlegung bestimmter Stunden zur Verarbeitung des Gehorten im
Selbststudium stellt eine weitere Neuerung gegenitber dem bisherigen Lehrplan dar, der
das Selbststudium der Horer zwar auch als selbstverstindlich voraussetzte, aber nicht

! Siehe Dokument 25.

2 Abgedruckt sind die Vorlesungsiibersicht und das Lehrprogramm fiir Gesellschaftskunde.

3 Zur Juristenkonferenz siehe Einleitung, S. 49.

* Der hier relevante Teil der Entschliefung lautet: ,,Der Lehrplan fiir die Richterlehrginge muf} der
grundsitzlichen Anderung der gesellschaftlichen Verhiltnisse und der Rechtsordnung Rechnung
tragen. Es mufl deshalb nicht nur der Gesellschaftswissenschaft ein wesentlich breiterer Raum in
dem Lehrplan gewihrt, sondern auch der Wandel der gesellschaftlichen Struktur und der Rechtstat-
sachen, auch auf dem Gebiete des biirgerlichen Rechts, beriicksichtigt werden. Die Arbeitsmethode
ist dadurch zu verbessern, daff den Lehrgangsteilnehmern mehr Gelegenheit zu seminaristischer
Selbstarbeit gegeben wird®, in: NJ 2 (1948), S.266.
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planmifiig erfafite. Diese auf anderen Schulen bereits bewihrte Neuerung entspricht eben-
falls einer Forderung der letzten Juristenkonferenz, dafl den Lehrgangsteilnehmern mehr
Gelegenheit zu seminanistischer Titigkeit und zum Selbststudium gegeben werden solle’.
Es wire wiinschenswert, wenn auch alle anderen Vorlesungen der Entschliefung der Juri-
stenkonferenz entsprechend durch besondere Stunden fiir das Selbststudium erginzt wer-
den konnten. Innerhalb der auf ein Jahr bemessenen Dauer des Lehrgangs, die in dem
SMAD-Befehl Nr. 193/47¢ festgelegt ist, konnen diese Stunden jedoch noch nicht unterge-
bracht werden, so dafi es insoweit den Hérern noch iiberlassen bleiben muf}, ihr Selbststu-
dium auflerhalb des Unterrichtsplanes nach eigenem Ermessen zu gestalten.

Wie der anliegende Wochenplan ergibt, beginnt die neue gesellschaftskundliche Vorle-
sungsreihe sogleich in der ersten Unterrichtswoche und zieht sich durch das ganze Unter-
richtsjahr bis zur 43. Unterrichtswoche hin, wobei sich jeweils systematische Vorlesungen
und die Vertiefung durch Selbststudium und Seminar Woche um Woche abwechseln. Die
letzten acht Wochen des Unterrichtsjahres sind von systematischen Vorlesungen tiber so-
ziologische Themen freigehalten, um den Lehrgangsteilnehmern eine intensivere Vorberei-
tung auf die erfahrungsgemif fiir sie besonders schwierigen fachlichen Priffungsanforde-
rungen zu ermoglichen. Diese Regelung schliefit natiirlich nicht aus, daf in diesen letzten
Wochen das politische Verstindnis der Horer durch Vortrige namhafter Politiker, die auf
dem bereits erworbenen soziologischen Wissen fuflen konnen, eine letzte entscheidende
Forderung erfahrt.

Auf folgende Besonderheiten und Neuerungen des anliegenden Wochenplans ist noch
besonders hinzuweisen:

1.) Die beiden ersten Wochen des Planes sind schwicher mit Unterrichtsstunden be-
setzt. Dies war auch in dem bisher geltenden Plan vorgesehen und erscheint zweckmi-
Big, um den Lehrgangsteilnehmern die Eingewohnung zu erleichtern.

2.) Von der dritten Woche an treten zu den im Wochenplan aufgefiihrten 35 Stunden je-
weils noch weitere vier Stunden hinzu, die an einem von der Lehrgangsleitung nach den
ortlichen Bediirfnissen zu bestimmenden Tage fiir schriftliche Arbeiten, fiir die Teilnah-
me an Gerichtssitzungen, fiir Vortrige von Politikern oder fiir die Besichtigung von Be-
trieben oder Strafvollstreckungseinrichtungen usw. zu Verfiigung stehen.

3.) An den Anfang der Vorlesung , Einfithrung in die Rechtswissenschaft® ist kiinftig ein
zweistiindiger Vortrag Gber die Technik geistiger Arbeit zu stellen, der dem besten Pid-
agogen des Lehrkorpers zu {ibertragen ist. In die Lehrginge werden viele Bewerber aufge-
nommen, die vorher an rein geistige Arbeit nicht gewéhnt waren. IThnen soll durch diese
Einfithrung in die Technik der geistigen Arbeit die Anpassung an die ungewohnten neuen
Anforderungen erleichtert werden. In die bereits begonnenen Lehrginge ist diese Vorle-
sung einzuschieben.

4.) Die Vorlesungen auf den einzelnen Gebieten sind straffer zusammengefafit, um einen
intensiveren Lehrbetrieb zu ermoglichen.

5.) Von den bisher fiir das Sachenrecht angesetzten Stunden sind 10 Stunden fiir eine
selbstindige Vorlesung iiber die Bodenreform und 10 weitere Stunden fiir eine Vorlesung
iber Bodenrecht abgezweigt worden, die der bisher unter der Bezeichnung ,Bauern-
recht” laufenden Vorlesung entspricht.

> Siehe Anm.4.
¢ Siche Einleitung, S. 381.
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6.) Das Handelsrecht wird wesentlich friher als bisher gelehrt. Von den bisher dafiir an-
gesetzten 46 Stunden sind 10 Stunden fiir eine besondere Vorlesung iiber , Wirtschafts-
planung und volkseigene Betriebe* abgezweigt worden.

7.) Die Vorlesung iiber Erbrecht konnte nach den gemachten Erfahrungen auf 30 Stun-
den gekiirzt werden.

8.) Die Vorlesung iiber Freiwillige Gerichtsbarkeit ist um 10 Stunden verlingert wor-
den, um die aus den Lehrgingen hervorgehenden Richter auf diesem Gebiet von den
Rechtspflegern unabhingig zu machen.

9.) Die Vorlesung iber Staats- und Verwaltungsrecht erhilt die Bezeichnung ,Staats-,
Verfassungs- und Verwaltungsrecht“. Sie wird, ebenso wie die Vorlesung tiber Arbeits-
recht, erst wesentlich spiter gehalten als bisher, um nicht zu viele verschiedene Rechtsge-
biete gleichzeitig nebeneinander lehren zu lassen.

10.) Die Vorlesung ,Rechtsetzung und Okkupationsmichte® heifit kiinftig ,Bestrafung
der Nazi- und Kriegsverbrecher. Die bisherige Bezeichnung war irrefiihrend, weil tat-
sichlich im wesentlichen nur der Befehl Nr.2017, die Kontrollratsdirektive Nr.38% und
das Kontrollratsgesetz Nr.10° im Rahmen dieser Vorlesungen zu behandeln sind, wih-
rend das iibrige Gesetzgebungswerk der Besatzungsmichte im systematischen Zusammen-
hang in den anderen Vorlesungen vorzutragen ist. Die volkerrechtlichen Grundlagen der
Rechtsstellung der Besatzungsmichte in Deutschland werden kiinftig im Rahmen der Vor-
lesung iiber Staats-, Verfassungs- und Verwaltungsrecht zu behandeln sein.

11.) An das Ende des Lehrgangs ist vielfachen Wiinschen entsprechend ein allgemeines
Repetitorium gestellt worden, das mit 101 Stunden ausgestattet ist.

12.) Lehr- und Wochenplan sind, von dringenden Ausnahmefillen abgesehen, unbedingt
einzuhalten. Bei Abweichungen muff der Anschluff an den Plan alsbald wieder gewonnen
werden.

13.) Fiir jede Unterrichtswoche ist ein Stundenplan aufzustellen, der allen Lehrgangs-
teilnehmern zuginglich zu machen ist.

Da die gegenwirtig laufenden Lehrginge den Unterricht noch nach dem alten Lehrplan
begonnen haben, ist eine Anpassung des neuen Lehrplans erforderlich, die je nach dem
Stande des Unterrichts verschieden gestaltet werden mufl. Vorschlige fiir diese Uberlei-
tung werden in Kiirze folgen.

Der Entschliefung der Juristenkonferenz entsprechend beabsichtige ich, nach der Neu-
gestaltung des Lehrplans auch noch weitere Lehrprogramme neu zu fassen. Dadurch soll
erreicht werden, dafl die Dozenten in thren Vorlesungen auch auf die neueste Rechtsent-
wicklung und die Forderungen nach weiterer demokratischer Neugestaltung des Rechts
eingehen.

gez. Fechner

7 Siehe Einleitung, S. 87.

# Direktive Nr.38 des Kontrollrats vom 12.10. 1946 betraf die ,Verhaftung und Bestrafung von
Kriegsverbrechern, Nationalsozialisten und Militaristen und Internierung, Kontrolle und Uberwa-
chung von méglicherweise gefihrlichen Deutschen®, in: Amtsblatt des Kontrollrats Nr. 11, 31.10.
1946, S.184-211. Die Direktive wurde in der SBZ/DDR als politische Strafnorm mifibraucht: siche
Schuller, Geschichte, S.25-35.

% Gesetz Nr.10 des Kontrollrats betraf die ,Bestrafung von Personen, die sich Kriegsverbrechen, Ver-
brechen gegen den Frieden oder gegen die Menschlichkeit schuldig gemacht haben®, in: Amtsblatt
des Kontrollrats Nr. 3, 31.1. 1946, S.50-55.
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Vorlesungstibersicht
Nr. Gegenstand Stundenzahl Wochen
1 Gesellschaftskunde 59 1.43.
2 Einfihrung in die Rechtswissenschaft 30 1.4.
3 Rechtsgeschichte 20 3.-6.
4 Allgemeine Lehren des Zivilrechts 48 3-9.
5 Strafrecht, Allgemeiner Teil 60 5.-11.
6 Schuldrecht 80 9.-13.
7 Strafrecht, Besonderer Teil 50 12.-25.
8 Handelsrecht und Wertpapierrecht 36 12.-30.
9 Strafprozefirecht 84 17.-34.
10 Sachenrecht 60 20.-26.
11 Wirtschaftsplanung und volkseigene Betriebe 10 21.-23.
12 Gerichtsverfassung 12 25.-28.
13 Bodenreform 10 27.-29.
14 Bodenrecht 10 27.-29.
15 Wirtschaftsstrafrecht 30 27.-34.
16 Zivilprozefirecht 120 29.-44,
17 Staats-, Verfassungs- und Verwaltungsrecht 32 3242,
18 Familien- und Eherecht 40 35.42.
19 Bestrafung der Nazi- und Kriegsverbrecher 10 35.-37.
20 Jugendstrafrecht 8 41.—44.
21 Erbrecht 30 43.-48.
22 Freiwillige Gerichtsbarkeit 20 43.-47.
23 Strafrechtliche Nebengesetze 22 45.-50.
24 Arbeitsrecht 14 45.-48.
25 Kriminologie und Strafvollzug 10 48.-50.
26 Kriminalistik 10 49.-50.
27 Gerichtliche Medizin 6 49.-50.
insgesamt 921
Allgemeines Repetitorium 101 46.-52.
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Lehrprogramm Gesellschaftskunde

Thema Vor-  Selbst- Seminar
lesung studium
Std.  Sud. Std.
1. Die Gesetzmifligkeit der gesellschaftlichen Entwicklung
und die Bedeutung des Rechts 3 2 2
2. Die Urgesellschaft 2 2 2
3. Der antike Sklavenstaat 2 2 2
4. Die Feudalgesellschaft 2 2 2
5. Zerfall des Feudalstaates und Entstehung des biirgerlichen
Staates 2 2 2
6. Rechts- und Staatslehre in der engl. und franz. Revolution 3 2 2
7. Die biirgerliche Revolution in Deutschland 3 2 2
8. Wissenschaftlicher Sozialismus 3 2 2
9. Die marxistische Staatslehre 3 3 3
10. Karl Marx, Kritik der polit. Okonomie iiber die Entwick-
lung der kap. Warenwirtschaft - Ware und Geld 3 2 2
11. Kapital, Mehrwert und Profit 3 2 2
12. Produktion und Krisen 3 2 2
13. Was ist Imperialismus? 3 3 2
14. Die Oktoberrevolution und die Umgestaltung der gesell-
schaftl. und rechtl. Verhiltnisse in der Sowjetunion 3 3 2
15. Die Sowjetunion in der Periode des Aufbaus des Sozialis-
mus — Neue Verfassung der SU 3 2 2
16. Die Novemberrevolution 1918 und die Weimarer Republik 3 2 2
17. Deutschland unter dem Faschismus 2 2 2
18. Der zweite Weltkrieg und seine Folgen (dieses Thema
muf erginzt werden durch jeweils aktuelles Material) 3 2 2
19. Probleme der 6konomischen und politischen Einheit
Deutschlands 2 2 2
20. Der politische u. wirtschaftliche Aufbau in der sowjetisch
besetzten Zone 2 2 2
21. Das Entstehen und die Entwicklung der Volksdemokratien 3 2 2
22. Der Zweijahresplan fiir die sowjetisch besetzte Zone
1949/50 3 3 3
59 48 46

insgesamt 153 Stunden
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Dokument 27

Rundverfiigung Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 23.2.
1949

BAP, DP1 VA Nr. 1050, Bl 181f, Durchschrift

Betrifft: Neuer Lehrplan fiir die Lehrginge zur Ausbildung von Richtern und Staatsanwail-
ten

Bezug: Rundschreiben vom 31.1. 1949-2210a112-30/49 -

Anlagen: 5 Lehrprogramme fiir Biirgerliches Recht in je zwei Exemplaren, 1 Lehrpro-
gramm fiir Handelsrecht in je zwei Exemplaren?, 2 Uberstiicke dieses Schreibens

In den Anlagen werden neue Lehrprogramme fiir Biirgerliches Recht und Handelsrecht
ibersandt. Sie sind nicht nur den veranderten Stundenzahlen fiir die einzelnen Vorlesun-
gen angepafit, sondern suchen auch unter Entfernung manchen iiberfliissigen Ballasts den
Fortschritten der Rechtsentwicklung Rechnung zu tragen. Dazu wird allgemein folgen-
des bemerkt:

Auf der Juristenzusammenkunft am 25./26. November 1948 ist zum ersten Male der
Strukturwandel des Biirgerlichen Rechts zum Gegenstand eines tiefschiirfenden Vortrags®
gemacht und gezeigt worden, daff die schnell fortschreitende wirtschaftliche und politi-
sche Entwicklung sich nicht auf das Strafrecht und das Wirtschaftsrecht beschrinkt, son-
dern auch das Biirgerliche Recht und das Handelsrecht in stirkster Weise beeinflufit. In
die gleiche Richtung weisen die ,Beitrige zur Demokratisierung der Justiz* von Max
Fechner (auf die einschligigen Abschnitte ist in den Lehrprogrammen zum ,Sachen-
recht und zum ,Familienrecht“ Bezug genommen)*. Diese Erkenntnis wird auch fiir
den Unterricht in den Richterlehrgingen nutzbar zu machen sein.

Der Unterricht darf sich nicht damit begniigen, den Inhalt des Gesetzes, seinen Sinn
und seinen Zweck den Schiilern zu vermitteln, es wird vielmehr eingehend darzulegen
sein, wie auch hier die Entwicklung rastlos vorwirts schreitet.

Es wird zu zeigen sein, wie wichtige Gesetzesbestimmungen ohne Anderung des Textes
einen ganz anderen Sinn und eine andere Bedeutung erlangt haben, als ihnen bei ihrer
Schaffung innewohnte. Hier wird z.B. auf , Treu und Glauben®, auf ,Verstof} gegen die
guten Sitten“, auf die Verpflichtung auf vollen Schadensersatz und auf die Bestimmung
des § 826 BGB® hinzuweisen sein.

! Siehe Dokument 26.

2 Nicht abgedruckt.

3 Hans Nathan, Rechtsschutz fiir die Errungenschaften des demokratischen Aufbaus (zivilrechtliche
Fragen), BAP, DP1 VA Nr. 839, Bl.20-28.

* In einer SED-Zentralsekretariatssitzung am 20. 1. 1948 hatte Fechner den Auftrag erhalten, ,alle be-
deutenden Publikationen der Mitarbeiter der Justizabteilung iiber die Frage ,Demokratisierung der
Justiz® zu einem Handbuch zusammenzustellen“: SAPMO, ZPA, IV 2/2.1/167. Der von Fechner
herausgegebene Sammelband, Beitrige zur Demokratisierung der Justiz, Berlin 1948, enthielt nur
Beitrige von Juristen, die gleichzeitig Mitglieder der SED waren. Fiir das Biirgerliche Recht (Ver-
fasser: Melsheimer, Nathan, Wolfgang Weiff) siehe S.100-115.

3 §826 BGB lautet: ,,Wer in einer die guten Sitten verstoflenden Weise einem anderen vorsitzlich
Schaden zufiigt, ist dem anderen zum Ersatze des Schadens verpflichtet.“
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Weiter wird darzulegen sein, wie sich — ebenfalls ohne Anderung des Gesetzestextes —
neben dem Gesetz durch Rechtslehre und Rechtsprechung wichtige allgemein anerkannte
Rechtsgrundsitze neu entwickelt haben. Hier mogen erwihnt werden die ,,Verwirkung®,
die ,Lehre vom Wegfall der Geschaftsgrundlage®, die ,positive Vertragsverletzung®, die
»Sicherungsiibereignung.

Ferner sind ganze Abschnitte des BGB weitgehend durch die Gesetzgebung nach Inhalt
und Zweck geindert worden. Hier ist insbesondere darzulegen, wie das Miet- und Pacht-
recht, das im BGB noch rein privatwirtschaftlich geregelt ist, inzwischen immer mehr
zum Gegenstand behordlicher Anordnungen und Eingriffe im Interesse der Allgemein-
heit geworden ist. Der Abschnitt iiber den Dienstvertrag, der den liberalistischen und indi-
vidualistischen Geist der Zeit der Entstehung des BGB deutlich zum Ausdruck bringt, hat
dem Arbeitsrecht und Gewerkschaftsrecht weichen miissen. Hierher gehért auch die kapi-
talistische Vorschrift des § 903 BGBS, wonach der Eigentiimer einer Sache im allgemeinen
mit ihr nach Belieben verfahren und andere von jeder Einwirkung ausschliefflen kann; diese
Vorschrift hat starke Einschrinkungen u.a. durch die Bodenreform und die volkseigenen
Betriebe erfahren, und es setzt sich immer mehr der Gedanke durch, daff Eigentum ver-
pflichtet und dafl vor dem Privateigentum die Interessen der Allgemeinheit den Vorrang
haben.

Vor allem aber werden die Schiiler zu einer ihr Verstindnis férdernden Kritik an dem
geltenden Gesetz zu erziehen sein. Es wird thnen zu zeigen sein, warum viele Bestimmun-
gen nicht mehr zeitgemif sind und nach welcher Richtung hin sie der Anderung bediirfen;
soweit bereits Gesetzentwiirfe vorliegen, werden sie in die Betrachtung einzubeziehen
sein.

Hierauf wird insbesondere bei dem Familienrecht einzugehen sein, das der Frau den ihr
gebiihrenden Platz verweigert und weitgehend von dem Gedanken beherrscht wird, daff
dem Mann und Vater als Oberhaupt der Familie die Entscheidung in allen wichtigen Fra-
gen zusteht und er die alleinige Verfiigung iiber die wirtschaftlichen Machtmittel der Fa-
milie hat (gesetzliches Giiterrecht, Nieflbrauch des Vaters usw.). Die ,elterliche Gewalt“
wird stark einzuschrinken und der Erziehungsgedanke in den Vordergrund zu riicken
sein. Dafl das Recht des unehelichen Kindes, das in fast all seinen Bestimmungen den Zeit-
geist der Entstehung des BGB erkennen liflt, vollstindig neu gefaflt werden muf}, wird bei
der Kritik eine wesentliche Rolle zu spielen haben. Auch zahlreiche andere Vorschriften
des Familienrechts sind reformbediirftig. Desgleichen wird das Erbrecht weitgehend auf
neuen Grundsitzen aufzubauen sein. So wird ein einheitliches Bauernrecht zu schaffen
sein, und es wird das unbeschrinkte Erbrecht auch der entferntesten Verwandten auszu-
merzen sein.

Die vorstehende Zusammenstellung kritikbediirftiger Bestimmungen des Biirgerlichen
Gesetzbuches 1ift sich noch vielfach erginzen.

Ebenso werden das Handelsgesetzbuch und seine Nebengesetze einer eingehenden Kri-
tik zu unterziehen sein. Es wird darzulegen sein, wie es namentlich in den Abschnitten
iber das Recht der Gesellschaften auf privatkapitalistischen Anschauungen beruht und
durch seine Vorschriften den beherrschenden verderblichen Einfluff der Kapitalanhiu-
fung in wenigen Hinden (Kartelle, Konzerne, Truste) und den wirtschaftlichen Imperialis-

¢ § 903 BGB lautet: ,Der Eigentiimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter
entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfahren und andere von jeder Einwirkung ausschlie-
Ben.”
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mus ermoglicht hat. Andererseits wird auf die grofie Bedeutung, die die Genossenschaften
neuerdings in der sowjetischen Besatzungszone gewonnen haben, hinzuweisen sein.

Alle diese Gesichtspunkte werden im Unterricht stindig zu beachten sein. Besonders
wird auf sie in dem mehrstiindigen ,,zusammenfassenden Uberblick“ aufmerksam zu ma-
chen sein, der am Schlufl eines jeden einzelnen Lehrprogramms vorgesehen ist.

An die Lehrkrifte stellt eine solche Behandlung des Lehrstoffes erhebliche Anforderun-
gen, die iiber die blofe Ubermittlung von juristischem Wissen weit hinaus gehen. Sollte
sich zeigen, dafl einzelne Lehrkrifte der Aufgabe nicht gewachsen sind, so wird ihre Erset-
zung durch geeignetere Krifte in die Wege zu leiten sein.

Fechner

Dokument 28

Studienplan fiir die Zweijahreslehrginge der Zentralen Richterschule der Deutschen De-
mokratischen Republik, Stand 1.6. 1950

BAP, DP1 VA Nr. 269, Bl. 23-30, Durchschrift

Stunden
I. Hinweise auf die Methoden des Studiums 15
II. Ausdrucksweise in Rede und Schrift 52
A. Allgemeiner Teil
III. Theorie und Geschichte der Gesellschaft, des Staates und des Rechts
1.) Gesetze und Epochen der Entwicklung der menschlichen Gesellschaft 16
2.) Entstehung und Wesen der Klassen 18
Die Bedeutung der Klassenkimpfe fiir die gesellschaftliche Entwicklung
3.) Entstehung und Wesen des Staates 16
Typen des Staates
4.) Die Entwicklung des Staates bis zum biirgerlich-liberalen Staat — die
biirgerliche Demokratie 20
5.) Entstehung und Wesen der Nation 12
6.) Der biirgerliche Staat im Zeitalter des Imperialismus, Faschismus und
Neofaschismus
a) die allgemeine Krise des kapitalistischen Systems 12
b) Imperialismus, Faschismus und Neofaschismus 30
c) Entwicklung der nationalen und kolonialen Frage 10
7.) Die Lehre vom sozialistischen Staat und ihre Verwirklichung
a) Die Lehre von der Diktatur des Proletariats 15
b) Der Sowjetstaat 20
c) Der Staat in den Volksrepubliken 15

8.) Die Entstehung, Entwicklung und Wesen des Rechts (Rechtsgeschichte) 60
9.) Einfithrung in die Rechtswissenschaft 30
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IV. Politische Okonomie

1.) Politische Okonomie des Kapitalismus

a) FEinfithrung in die politische Okonomie

b) Die Werttheorie

c) Kapital und Mehrwert — der Produktionspreis

d) Die Arbeit im Kapitalismus

e) Akkumulation, Verelendung, Krisentheorie

f) Bankkapital, Zins und Unternehmergewinn

g) Die Grundrente — die Entwicklung des Kapitalismus in der Land-
wirtschaft

h) Das Volkseinkommen, Quellen und Verteilung

i) Die Besonderheiten der politischen Okonomie des Imperialismus

Politische Okonomie des Sozialismus

a) Das Wesen der sozialistischen Produktionsweise

b) Grundprobleme der Zirkulation

¢) Das Volkseinkommen im Sozialismus

d) Die sozialistische Planwirtschaft

e) Die Ubergangswirtschaft — Die Wirtschaft der Volksdemokratien

f) Das Rentabilititsprinzip

2.

~

V. Uberblick iiber die Geschichte

1.) Deutsche Geschichte von der Zeit des Bauernkrieges bis 1848 (Schwer-
punkte: Bauernkrieg, 30jihriger Krieg, Entstehung des preuflischen
Militarismus)

2.) Die biirgerlichen Revolutionen in England und Frankreich

3.) Deutschland von 1848 bis zum Beginn des Imperialismus unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Entwicklung der deutschen Arbeiterbewegung

4.) Die Entwicklung des deutschen Imperialismus bis 1914. Die Ausbrei-
tung des Opportunismus in der deutschen Arbeiterbewegung

5.) Einfilhrung: Revolutionire Bewegungen bis zum 19.Jh.; Rolle Iwans,
Peters

6.) Die Entwicklung des industriellen Kapitalismus in Rufiland und Ent-
wicklung der Arbeiterbewegung bis zur Revolution 1905

7.) Der Kampf gegen den Zarismus in der Revolution von 1905

8.) Der Aufschwung der revolutioniren Bewegung in Rufiland, der imperia-
listische Weltkrieg, die Februar-Revolution 1917

9.) Die Vorbereitung und Durchfihrung der sozialistischen Oktoberrevo-
lution

10.) Der 1. imperialistische Weltkrieg und die Novemberrevolution

11.) Die Periode der revolutioniren Kimpfe in Deutschland bis 1923

12.) Der Kampf gegen die imperialistische Intervention, die Periode des
Kriegskommunismus, der Beginn der NOP

13.) Die Industrialisierung und Kollektivierung in der SU. Die Vollendung
des Aufbaus der sozialistischen Gesellschaft

14.) Die Weimarer Republik, die Periode der relativen Stabilisierung und
die Weltwirtschaftskrise

10
23
23

20
10

12
10
16
10
11
11

12
12

20
15

18

14

10
10

10

14

14

12

16

18
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15.) Die ideologische und politische Vorbereitung des 2. Weltkrieges durch
den deutschen Faschismus

16.) Die Vernichtung des Faschismus durch die Rote Armee, die sowjetische
Kriegswirtschaft wihrend des 2. Weltkrieges, die Periode des Ubergangs
zur Friedenswirtschaft

17.) Der 2. Weltkrieg und sein politisches Ergebnis

18.) Die neuen Fiinfjahrpline und der Ubergang zum Kommunismus

Philosophie

1.) Uberblick iiber die Geschichte der Philosophie bis zur Entstehung des
Marxismus

2.) Geschichte der Dialektik

3.) Die Grundziige der Dialektik

4.) Der dialektische Materialismus

5.) Der historische Materialismus

6.) Fortschrittliche und reaktionire Philosophie

B.Besonderer Teil

VIL

VIIL

Staat, Verfassung und Verwaltung der DDR
1.) Die praktische Bedeutung der Staatslehre und die Rolle des Staatsbe-
wufltseins
2.) Die politische und rechtliche Lage Deutschlands nach 1945 (Pots-
damer Abkommen, Warschauer Beschliisse). Die Spaltung Deutsch-
lands durch die imperialistischen Westmichte und die Kolonisierung
Westdeutschlands
3.) Die Bildung der DDR und ihre Bedeutung
4.) Staatlicher und sozialskonomischer Charakter der DDR (Die sozialoko-
nomischen Verinderungen seit 1945)
5.) Die Nationale Front des demokratischen Deutschland im Kampf um die
Einheit und um die Sicherung des Friedens
6.) Wesen und Funktionen der staatlichen Verwaltung
speziell: Die Aufgaben der Verwaltung im Jahre 1950
7.) Die demokratische Gesetzlichkeit als Grundlage der Verwaltung und
Wirtschaft der DDR
8.) Die Triger der Verwaltung und ihre Organisationsformen
9.) Der Verwaltungsangestellte (insbesondere: der Justizangestellte) und
seine politische und rechtliche Stellung
10.) Rechtsformen der Verwaltungspraxis
11.) Das Volkseigentum und seine Verwaltung in der DDR (s. auch IX, 8)
12.) Demokratische Kontrolle und Rechtsschutz in Verwaltung und Wirt-
schaft in der DDR
13.) Die Sicherung der staatlichen Ordnung in der DDR
14.) Verfassungsrecht der DDR

Wirtschaftspolitik
1.) Die wirtschaftliche Struktur Deutschlands
2.) Die Entwicklung, Zielsetzung und Methodik des Wirtschaftsplanes
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11
10
16

15
14
16

16
14

12
10

12

10

15
10
14
22
11

54
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3.) Der Zweijahresplan, der Volkswirtschaftsplan 1950, der Fiinfjahresplan

4.) Aufbau und Arbeit der VEB und ihrer Vereinigungen

5.) Die Rolle der Privatindustrie und des Handwerks in der Wirtschaft der
DDR

6.) Die Handelspolitik der DDR

7.) Probleme der Agrarpolitik in der DDR

8.) Rolle der Gewerkschaften bei der Verwirklichung des Planes

12
13

6
6
16
10

1129 Stunden

IX. Das geltende Recht

1.) Strafrecht, allgemeiner Teil
2.) BGB I - allgemeiner Teil
3.) BGB II - Recht der Schuldverhiltnisse
4.) Strafrecht, Besonderer Teil
5.) a) Handelsrecht
b) Wertpapier- einschl. Wechsel- und Scheckrecht
6.) Strafprozefirecht
7.) BGB III - Sachenrecht

8.) Wirtschaftsrecht, Bodenrecht, Recht der VEB, Planungsrecht, Genossen-

schaftsrecht (siehe auch unter VII)
9.) Gerichtsverfassungsrecht

10.) Wirtschaftsstrafrecht

11.) a) Zivilprozefirecht I
b) Urteilslehre
c) Zivilprozefirecht II (einschl. Konkurs und Zwangsversteigerung)

12.) Verwaltungsrecht einschl. Polizeirecht (s. auch unter VII)

13.) a) BGB IV - Familienrecht
b) Eherecht

14.) Jugendstrafrecht (einschl. Besuch einer Jugendstrafanstalt bzw. eines
Jugendwerkhofes)

15.) Jugendrecht

16.) BGB V — Erbrecht

17.) Freiwillige Gerichtsbarkeit

18.) Strafrechtliche Nebengesetze

19.) Arbeits- und Sozialrecht (Uberblick)

20.) Kriminologie und Strafvollzug (einschl. Besuch mindestens einer Straf-
anstalt)

21.) Kriminalistik

22.) Gerichtliche Medizin (Uberblick)

23.) Urheber- und Erfinderrecht (Uberblick)

24.) Sozialversicherungsrecht (Uberblick)

25.) Grundziige des Steuerrechts (Uberblick)

X. Die Entwicklung der Gesetzgebung und der Rechtsprechung wihrend des

Lehrganges (- in Zusammenhang mit der gesellschaftlichen Entwicklung -)

180
180
196
276

62

27
170
162

60
25
96
112
36
90
60
90
36

36

92
78
38
32

50
10
10
10
10
14

104
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XI. Repetitorium 550

XII. 1 Monat Vorschulung

3 Monate Zwischenschulung } auf einem Geriche

2900 Stunden
+ 1129 Stunden

insgesamt 4029 Stunden

Nachweis der Stunden
I. Lehrgangsdauer 24 Monate 104 Wochen
./. 3 Monate Zwischenschulung /. 13 Wochen
/.5 Wochen Urlaub =./. 5 Wochen

zur Verfiigung stehende Unterrichtszeit 86 Wochen

II. 1 Woche hat Unterrichtsstunden:

Mo. Di. Do. Fr.  8-12, 14-19 =36
Mi 8-12, 13-16.30 =71/2
Sonnabends 8-12.30 =41/2
48
I11. 86 Wochen x 48 Stunden 4.128 Stunden

./. unterrichtsfreie Sonnabende
(jeder 4. Sonnabend) = 22 x 4 1/2 ./. 99 Stunden

4,029 Stunden



II1. Fortbildung und Einsatz der Volksrichter (1946-1952)

1. Rundverfiigungen und Berichte zur Fortbildung der Volksrichter

Dokument 29!

Rundverfiigung DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abteilung Justiz [gekiirzt];
Berlin, November 1946

BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 132-134, Konzept’
Betrifft: Die Fortbildung der Absolventen der Richterlehrginge

Die Absolventen der Richterlehrginge bediirfen, wie von ihnen selbst allenthalben aner-
kannt worden ist, bis auf weiteres noch einer besonderen systematischen Betreuung, da
sie wihrend ihrer kurzfristigen Ausbildung nur grundlegende Kenntnisse und Einsichten
haben erlangen konnen. In der Praxis werden sie naturgemif in erster Linie praktische Fi-
higkeiten und Kenntnisse vermissen. Hier wird ihnen die beste Hilfe von erfahrenen, aka-
demisch geschulten Richtern und Staatsanwilten gewihrt werden; diese Hilfe durch zu-
sammenfassende, allen Absolventen zugute kommende besondere Veranstaltungen zu er-
ginzen, bleibt eine Aufgabe, die sowohl in den Landern (Provinzen), vorzugsweise von
den Leitern der Lehrginge, wie zentral von der Deutschen Justizverwaltung in Angriff ge-
nommen werden mufl. Ich begriifle die an mehreren Stellen bereits geiuflerte Absicht der
Lehrgangsleiter, mit den Absolventen durch Fernunterricht oder gelegentliche Ausspra-
chen laufend in Gedankenaustausch zu bleiben. Als eine Erginzung solcher Plane werden
die Schulungsbriefe® wirken, die die Deutsche Justizverwaltung zur Férderung sowohl der
ohne juristische Vorbildung im Amte befindlichen Richter und Staatsanwilte wie der
Lehrgangsabsolventen zu versenden gedenkt. Diese Briefe werden Fragen, die in der Pra-
xis besonders wichtig sind und die erfahrungsgemaff dem Anfinger oft Schwierigkeiten
machen, in einer den Bediirfnissen der Praxis angemessenen knappen Form und in zwang-
loser Zeit~ und Reihenfolge behandeln; fiir ihren Inhalt tragen nur die Verfasser die Ver-
antwortung. Die Briefe werden durch Fille, die in der Praxis hiufige Themen zum Gegen-
stand haben, die theoretischen Darlegungen und praktischen Hinweise zu erginzen und
zu beleben suchen. Die Lésung solcher Aufgaben wird regelmiflig in dem folgenden
Brief mitgeteilt werden; auch sie ist als personliche Ansicht der Verfasser zu werten. Die-
se werden sich fiir einen im Einzelfall erwiinschten Meinungsaustausch zur Verfiigung hal-
ten und Vorschlige zur Behandlung besonderer Gegenstinde gern entgegennehmen;
Schreiben solcher Art bitte ich an die Abteilung Ausbildung in der Deutschen Justizver-
waltung unmittelbar richten zu lassen.

! Das Dokument trigt auf der ersten Seite den handschriftlichen Vermerk: ,,Handexemplar fiir Frau
Vortrag. Rat Dr. Benjamin®. Es weist Korrekturen in Wendes und Benjamins Handschrift auf.

2 Dafl das Dokument abgeschickt wurde, geht aus einem Schreiben von Kurt Ebert an den SED-Lan-
desvorstand in Dresden vom 19.12. 1947, BAP, DP1 SE Nr.3561, hervor.

3 Diese sind mit den sog. Unterrichtsbriefen identisch: siche dazu Anm. 19 zu Dokument 21.
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L.

Dafl Schulungsbriefe niemals eine gutgeleitete miindliche Aussprache oder auch nur ei-
nen durch die personliche Beriihrung befruchteten miindlichen Vortrag ersetzen konnen,
liegt auf der Hand. Darum bleiben regelmiflige Zusammenkiinfte der Lehrgangsabsolven-
ten auflerhalb ihres Dienstes wahrend mindestens zwei Jahren nach ihrem Eintritt in die
Praxis unerlafilich. In solchen Freizeiten soll einerseits den jungen Richtern und Staatsan-
wilten Gelegenheit geboten werden, aus ihren Erfahrungen allseitig interessierende Fra-
gen des materiellen und prozessualen Rechts zu einer sachkundig geleiteten und damit ein
positives Ergebnis gewihrleistenden Aussprache zu bringen; andererseits sollen im Rah-
men eines etwa zwei Jahre umfassenden Gesamtplans Aufgaben theoretisch durchgearbei-
tet werden, deren Behandlung fiir die Entwicklung des juristischen Kénnens der Absolven-
ten von besonderer Bedeutung ist, in dem Lehrgang selbst aber nicht mehr oder noch nicht
moglich war. Ziel einer solchen Gemeinschaftsarbeit soll nicht nur die Bearbeitung eines
neuen fiir die Praxis wichtigen Wissensgebietes sein; es soll auch durch Behandlung eines
lehrreichen und stofflich bedeutungsvollen Themas die Fihigkeit gestirkt werden, eines
in der Praxis auftretenden Problems in selbstverantwortlicher Arbeit Herr zu werden.

Wie die Ergebnisse der Abschluflpriifungen und die ersten Erfahrungen der neuen Krif-
te in der Praxis gezeigt haben, besteht das Bediirfnis nach Fortbildung dieser Art bei allen
Lehrgangsteilnehmern in gleicher Stirke. Es empfiehlt sich daher, die Aufgaben fur die
Freizeiten einheitlich fiir alle Freizeiten auf der Grundlage der Vorschlige der Justizver-
waltungen der Linder (Provinzen) zu stellen. Als erste Aufgabe fiir die mit der Straf-
rechtspflege befalten Absolventen wire voraussichtlich eine Behandlung des gesamten
geltenden Wirtschaftsstrafrechts iiberall willkommen; das Material hierfiir wiirde von der
Deutschen Justizverwaltung zur Verfiigung gestellt werden konnen. Fiir die Zivilrichter
erwiinscht und niitzlich wire zunichst vielleicht im Rahmen einer Freizeit, die Sonderfra-
gen des Zivilprozesses behandelt, eine Unterweisung im Aufbau eines Zivilurteils; auch
hierfiir konnte eine Unterlage von hier geliefert werden. Andere Vorschlige der Justizver-
waltungen sollen aber auch schon fiir die erste Freizeit gern erwogen werden.

L.J

Dokument 30

Bericht iiber die Sonderveranstaltung zur Fortbildung der Absolventen der Richterlehr-
gange, der Referendare und Assessoren in Potsdam am 22. November 1947; Berlin, den
24.11. 1947

BAP, DP1 VA Nr. 10, Bl. 80-82, Durchschrift

Auftragsgemif haben Frau Direktor Benjamin und der Unterzeichnete an der Sonderver-
anstaltung zur Fortbildung der Absolventen der Richterlehrginge, der Referendare und
Assessoren in Potsdam am 22. November 1947 teilgenommen.

* Ausgelassen wurde die Bitte an die Richterschulen und Justizabteilungen der Linder und Provinzen,
sich an der Abfassung der Schulungsbriefe zu beteiligen, sowie die Mitteilung, daff die Schulungs-
briefe fiir die Absolventen der Richterschulen und die nicht vorgebildeten Krafte gedacht seien.

5 Ausgelassen wurden Details zu den geplanten Freizeiten.
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Die SMAD war durch Oberstleutnant Jakupow vertreten, der bis zum Schiuff der Ta-
gung da blieb.

Der Oberlandesgerichtsprisident, der Generalstaatsanwalt und die Landgerichtsprasi-
denten von Cottbus, Eberswalde und Potsdam nahmen ebenfalls teil. Die Leitung hatte
Min(isterial]Dir[ektor] Hoeniger!, der sich seiner Aufgabe mit grofler Gewandtheit entle-
digte; gelegentlich zeigte sich, dafl er zwar alle Richter des Bezirks genau kennt, aber
personlich nicht immer ein nahes Verhiltnis zu ihnen hat. Im ganzen wurden etwa 60
Teilnehmer gezihlt, von denen aber nach der spiten Mittagspause nur etwa noch die
Hilfte wieder erschien. Dies hatte seinen Grund zum Teil in einem Mangel der organisa-
torischen Vorbereitung, da die meisten Teilnehmer sich darauf eingerichtet hatten, daff
die Verhandlungen am 22.November etwa gegen 16 Uhr ihr Ende erreichen sollten.
Von der Programminderung, nach der auch der Sonntag fiir die Tagung in Aussicht ge-
nommen war, hatten sie nichts erfahren, obwohl die neue Tagesordnung bereits am
14.November d.]. in den Hinden der Deutschen Justizverwaltung war. Offenbar hatten
sich aber nicht nur aus diesen Griinden nicht wenige Teilnechmer vorzeitig entfernt, son-
dern es wurde auch mehrfach mit Mififallen festgestellt, daff z.B. Richter und Staatsan-
wilte, die noch ihren Wohnsitz in Berlin haben, schon in der Mittagspause abgefahren
waren. Als ein noch schwererer organisatorischer [Mangel] stellte sich im Laufe der Ver-
handlungen heraus, daf} es bisher — angeblich aus Personalmangel — nicht méglich gewe-
sen ist, eine engere Filhlungnahme zwischen dem Justizministerium und den Absolven-
ten herzustellen, wihrend in den meisten anderen Lindern den Lehrgangsleitern die re-
gelmiflige Betreuung der jungen Richter und Staatsanwilte obliegt, was sich durchaus
bewihrt hat?. Hierauf diirfte es u.a. zuriickzufiihren sein, dafl auf die rechtzeitig ergan-
gene schriftliche Aufforderung des Justizministeriums, im voraus Fragen aus der Praxis
fir die Diskussion anzumelden, nur drei Antworten eingegangen waren. Die Deutsche
Justizverwaltung hat schon mehrfach, leider vergeblich, einen engeren Kontakt angeregt;
auch hat Frau Direktor Benjamin im Laufe der Verhandlungen nachdriicklich auf diesen
Mangel hingewiesen. Die Tagesordnung ist aus der Anlage ersichtlich. Sie wurde im all-
gemeinen eingehalten mit der Mafigabe, daff es gelang, das Programm schon in den spite-
ren Abendstunden des Sonnabends vollstindig abzuwickeln, so dafl der Sonntag frei
blieb. An Stelle des erkrankten Justizministers begriifite Min[isterial]dir[ektor] Hoeniger
die Erschienenen; er hatte auch an Stelle des dienstlich abberufenen Generalstaatsan-
walts Ostmann® das Referat {iber Zusammenarbeit von Justizverwaltung und Presse iiber-
nommen. Fiir den ebenfalls erkrankten Herrn Fechner vom Zentralsekretariat der SED
sprach Herr Schifermeyer* von der SED iiber das Thema ,Wie schiitzt der Richter die
Demokratie?“. Oberstleutnant Jakupow machte einleitend lingere Ausfithrungen iiber
die Demokratisierung der Justiz. Uber die Aufgaben der jungen Richter und Staatsanwil-
te und iiber die Notwendigkeit der strengen Bestrafung von Wirtschaftsvergehen, na-
mentlich bei Nichterfiillung des Abgabesolls, wobei er einzelne Urteile aus dem Cottbu-
ser Bezirk kritisch anfihrte. (Hierzu gab demnichst in der Diskussion St[aats]A[nwalt]

! Walter Hoeniger (SPD/SED), 1946-1948 Leiter der Abteilung Justiz in der Provinzialverwaltung
Brandenburg bzw. im Justizministerium Brandenburg.

2 Siehe Einleitung, S. 72f.

3 Zu Ostmann siche Anm. 11 zu Dokument 14.

* Reinhold Schifermeyer (SED), stellvertretender Leiter der Abteilung Justiz beim SED-Zentralse-
kretariat.
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Wiederski® vom Landgericht in Cottbus einige richtigstellende Erklirungen ab.) Der Un-
terzeichnete Uberbrachte die Griifle des Amtschefs der DJV. Er ging im Anschluf} daran
insbesondere auf die Versuchungen ein, denen die jungen Richter und Staatsanwilte aus-
gesetzt sind (Schwatzhaftigkeit, Schwarzer Markt, Bestechung).

Die gehaltenen Referate litten zum Teil etwas darunter, daff sie zu allgemein gehalten
waren und den Bedirfnissen der Praxis nicht gentigend Rechnung trugen. Das hob in der
Debatte auch Oberstleutnant Jakupow hervor; er wandte sich des weiteren im Anschluff
an das Referat von Min[isterial]Dir[ektor] Hoeniger iiber Bewihrungseinsatz gegen die
Neigung, den Strafvollzug allzu human zu gestalten®: Es gehe nicht an, die Verurteilten
im Bewihrungseinsatz den freien Arbeitern vollig gleichzustellen und sie die Strafe als sol-
che nicht spiiren zu lassen. Auch schien es thm zu weit zu gehen, wenn ein Monat Bewih-
rungseinsatz auf die Strafe mit zwei Monaten angerechnet werde; wenn die Notwendigkeit
des Bewihrungseinsatzes zum Teil mit der Uberfiillung der Gefingnisse begriindet werde,
so miisse man sich vor Augen halten, dafl diese Uberfiillung vor allem durch die allzu lan-
ge Dauer der Untersuchungshaft verursacht werde, zumal die Untersuchungsgefangenen
etwa 75 % aller Hiftlinge stellten.

In der Diskussion fielen mehrere junge Richter und Staatsanwilte durch ihr gewandtes
und sachlich begriindetes Vorbringen angenehm auf; an erster Stelle ist hier der schon er-
wihnte Staatsanwalt Wiederski in Cottbus zu nennen.

gez. Dr. Hartwig

Dokument 31

Rundverfiigung Chef der D]V an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 29.7.
1948

BAP, DP1 VA Nr. 1041, Durchschrift
Betrifft: Weiterbildung der Absolventen der Lehrginge fiir Richter und Staatsanwilte

Eine der wichtigsten Aufgaben der Justizverwaltung ist die Weiterbildung der Absolven-
ten der Lehrginge fiir Richter und Staatsanwilte. Wenn auch hier bereits manche Erfolge
erzielt worden sind, so werden doch alle Beteiligten, einschliefilich der Absolventen
selbst, sich dariiber einig sein, daff noch mehr geschehen mufl, um das berufliche Kénnen
aller Absolventen soweit zu fordern, dafl sie ihren Platz voll ausfiillen.

Im folgenden sollen deshalb die wesentlichsten Gesichtspunkte, die dabei zu beachten
sein werden, kurz zusammengefafit werden:

1. Die Absolventen miissen nach Méglichkeit solchen Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten zugeteilt werden, bei denen nach den Geschiftsverhiltnissen und Personlichkeiten der

5 Gemeint war Staatsanwalt Helmut Wensierski aus Cottbus: siehe den Bericht von Gtz Berger iiber
dieselbe Veranstaltung, BAP, DP1 VA Nr.6596, Bl. 12-17.

¢ Zu den Reformbestrebungen im Strafvollzug, die auch von dem Leiter der zustindigen Abteilung in
der DJV, Werner Gentz, verfolgt wurden, siche Oleschinski, Abteilung Strafvollzug. Auch Hoeniger
zihlte zu den Befiirwortern eines humaneren Strafvollzugs: siehe dazu Hoeniger, Bewihrungsein-
satz, S.178-180.
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Gbrigen dort vorhandenen Richter und Staatsanwilte die Gewihr fiir ihre sachgemifle
Weiterbildung gegeben erscheint. Schon aus diesem Grunde empfiehlt sich im Anfange
nicht ihre Verwendung in Einzelrichterstellen, wo sie ganz auf sich gestellt und gezwun-
gen sind, sich gleichzeitig mit den verschiedensten Rechtsgebieten zu befassen. Die Absol-
venten diirfen ihre Dienststelle und ihre Titigkett nicht zu hiufig wechseln, damit sie sich
in Ruhe einarbeiten und mit den 6rtlichen Verhaltnissen, auch auferhalb der Justiz, genii-
gend vertraut machen konnen. Es ist darauf Bedacht zu nehmen, daff sie nur solchen Kam-
mervorsitzenden zugeteilt werden, die es als ihre selbstverstindliche Pflicht betrachten, die
Beisitzer auf jede mogliche Weise zu férdern, die sie ausreichend zu Wort kommen lassen,
die alle gefertigten Urteile und Beschliisse mit ihnen besprechen und sie in angemessener
Form auf die gemachten Fehler aufmerksam machen. Die Vorsitzenden miissen sich be-
wuflt bleiben, daf sie den Absolventen einen schlechten Dienst leisten, wenn sie — wie es
gelegentlich vorgekommen ist — ,der Einfachheit halber” Urteile und Beschlisse selbst ab-
setzen. Moglichst frithzeitig sind die Absolventen mit der Verhandlungsleitung und mit
der Wahrnehmung des Sitzungsdienstes der Staatsanwaltschaft zu betrauen. Eine baldige
feste Anstellung und zu gegebener Zeit — im Falle allseitiger Bewahrung — eine Beférde-
rung wird den Eifer und die Leistungen der Absolventen heben.

2. Die allgemeine Leitung der Weiterbildung der Absolventen ist in esne Hand zu legen.
Es erscheint zweckmiflig, hiermit den Lehrgangsleiter zu beauftragen, dem die Absolven-
ten zum groflen Teil bekannt sind und bei dem das erforderliche Verstindnis, pidagogi-
sche Erfahrung und Interesse vorausgesetzt werden kénnen. Er wird dafiir Sorge tragen
miissen, dafl die Absolventen regelmiflig und piinktlich die von der Deutschen Justizver-
waltung herausgegebenen Unterrichtsbriefe! erhalten, und sich bei jeder sich bietenden
Gelegenheit davon zu iberzeugen haben, daf sich die Absolventen den Inhalt dieser Brie-
fe zu eigen gemacht haben. Ferner wird er die stindige Verbindung mit jedem einzelnen
Absolventen aufrechterhalten mussen. Diese werden ihm etwa alle 2 Monate schriftlich
iiber die in der Zwischenzeit von ihnen geleistete Arbeit, auch auflerhalb der eigentlichen
Berufsaufgaben und die dabei aufgetauchten Zweifelsfragen zu berichten und Vorschlige
iiber die weitere Ausgestaltung der Lehrginge zu unterbreiten haben. Von Zeit zu Zeit
wird der Lehrgangsleiter an den zu 3 zu erwihnenden Zusammenkiinften der Absolven-
ten am Sitz der Landgerichte teilzunehmen haben.

3. Die Absolventen eines jeden Landgerichtsbezirks sind zu einer Gruppe zusammenzu-
fassen. Diese Gruppe ist unter die Leitung eines nach seiner Personlichkeit, seiner fort-
schrittlichen Einstellung und seinem Koénnen besonders dafiir befihigten Richters oder
Staatsanwalts zu stellen. Es darf erwartet werden, daf viele Landgerichtsprasidenten und
Oberstaatsanwilte sich im Hinblick auf die Wichtigkeit der lohnenden Aufgabe bereit er-
kliren, selbst die Leitung zu iibernehmen. Die personliche Fithlungnahme und Einwir-
kung steht hier im Vordergrund. Sie darf sich selbstverstindlich nicht auf die am Sitze
des Landgerichts selbst befindlichen Angehorigen der Gruppe beschrinken. Etwa einmal
im Monat hat der Leiter die ganze Gruppe fiir mehrere Stunden um sich zu versammeln
und mit ihr nicht nur neue Gesetze und Verordnungen und sonstige wichtige Fragen der
Praxis zu besprechen, sondern auch ihre Berufsauffassung zu festigen, den fortschrittli-
chen Geist wach zu halten und sie immer wieder darauf hinzuweisen, dafl die Arbeit
nicht mit der Erledigung der vorliegenden Akten beendet ist, sondern daf§ die Absolven-
ten sich am 6ffentlichen Leben weitgehend beteiligen und enge Fithlung mit den iibrigen

! Siehe Anm. 19 zu Dokument 21.
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Behorden, den politischen Parteien und den demokratischen Organisationen sowie dem
wirtschaftlichen Leben, der Presse und den sozialen und kulturellen Gerichtseingesesse-
nen halten miissen. Auch wird der Leiter ihnen Fingerzeige fiir ihr weiteres Privatstudi-
um unter Namhaftmachung der hierfiir in Betracht kommenden Literatur zu geben ha-
ben. Seine Tiir muf} allen von ihm Betreuten jederzeit offenstehen. Etwa alle 3 Monate
wird er dem Lehrgangsleiter von seinen Eindriicken unter Beifiigung einer eingehenden
Beurteilung eines jeden einzelnen Mitteilung zu machen haben.

4. Mehrmals im Jahre sind alle Absolventen aus dem ganzen Oberlandesgerichtsbezirk
fiir kiirzere oder lingere Zeit zu einer besonderen Fortbildungstagung zusammenzufas-
sen. Das Gelingen einer solchen Veranstaltung hingt ganz wesentlich von einer sorgfilti-
gen Vorbereitung ab. Insbesondere wird dafiir Sorge zu tragen sein, dafl wichtige und ge-
genwartsnahe Fragen zum Gegenstande der Vortrige und Diskussionen gemacht werden
und dafl mit den Vortrigen, die sich keineswegs auf rein juristische Fragen zu beschrin-
ken brauchen, besonders geeignete, kenntnisreiche und lebendige Persénlichkeiten be-
traut werden. Oft wird es sich auch empfehlen, einzelne Diskussionsredner schon im vor-
aus zu bestimmen. Der Zeitpunkt und das Programm der Tagung wird allen Teilnehmern
geraume Zeit vorher mitzuteilen sein, damit sie bei der Anberaumung von Sitzungen und
Terminen darauf Riicksicht nehmen und sich mit der Tagungsordnung vertraut machen
kénnen.

5. Bei allen Geschiftsrevisionen mufl der Besichtigende sich mit der Titigkeit, der Lei-
stung und der gesamten Persdnlichkeit des einzelnen Absolventen befassen; er hat dafiir
Sorge zu tragen, dafl seine Feststellungen und Beurteilungen an die mafigebenden Stellen
gelangen.

6. Alles vorstehend Gesagte gilt nicht nur fiir die Absolventen, sondern in gleicher Wei-
se auch fiir die Richter und Staatsanwilte ohne besondere Vorbildung.

Ich bitte, zum 1.Dezember 1948 iiber das Veranlafite und die gemachten Erfahrungen zu
berichten.

Schiffer

Dokument 32

Bericht iiber die Fortbildungsveranstaltung der Absolventen des 1. und 2. Richter-Lehr-
gangs in Bad Schandau vom 18.-21. August 1948; Berlin, den 1.9. 1948

BAP, DP1 VA Nr.6335, Durchschrift

Von insgesamt 48 im Lande Sachsen titigen Absolventen des 1. und 2. Richter-Lehrgangs
haben 34 an der Veranstaltung teilgenommen, 12 fehlten entschuldigt und 2 unentschul-
digt. Die Veranstaltung trug durchaus zwanglosen Charakter. Der erste Tag war den Be-
richten der Teilnehmer gewidmet. Am zweiten Tag sprach vormittags Generalstaatsan-
walt Helm! iiber die allgemeine Lage in der Justiz und iiber Probleme des Wirtschaftsstraf-
rechts und der 201-Verfahren?. Der Nachmittag brachte ein Referat des Min[isterial]Rats

! Zu Helm sieche Anm. 11 zu Dokument 23.
2 Siehe dazu Einleitung, S. 87.



210 Dokumente

Cohn® iiber die Fragen der Strafzumessung. Am 20.8., vormittags, referierte Min[isterial]
Direktor Dr. Mannsfeld* iiber Fragen des Zivilprozesses; am Nachmittag leitete Prisident
Dr. Ebert eine Aussprache iiber Fragen des Zivilrechts. Der Vormittag des letzten Tages,
am 21.8., war fiir ein Referat des A[mts]g[erichts]rats Fabisch iiber Fragen der Zwangs-
vollstreckung vorbehalten.

Es war sehr von Vorteil, dafl die Referate nur hochstens 1 1/2bis 2 Stunden dauerten, so
dafl noch ausreichende Zeit fiir die Diskussion zur Verfiigung stand. Das Ergebnis der
Diskussion fithrte zu folgender grundsitzlichen Feststellung.

Fiir diese Richter, die jetzt ein bis zwei Jahre in der Praxis stehen, gibt es keine besonde-
ren ,Volksrichter-Probleme” mehr. Die Fragen, die sie behandelten, sind allgemeine Ju-
stizprobleme. Es sind die Probleme des fortschrittlichen Richters gegeniiber riickschrittli-
chen Strémungen in der Justiz, und es sind die Probleme der Praxis, die vor jedem Richter
stehen.

An der Diskussion beteiligte sich etwa die Hilfte der Teilnehmer, wobei sich ergab, daf}
der Kreis dieser aktiven Richter und Staatsanwilte bei simtlichen Themen im allgemeinen
der gleiche war.

Zur Charakteristik fiir die Vielseitigkeit der Aussprache seien einige Diskussionspunkte
genannt:

Die besondere Lage im etzgebirgischen Bergbaugebiet (Schneeberg, Aue)® in bezug auf
Kriminalitit, Vollstreckung der Strafen (Probleme des Bewihrungseinsatzes im Bergbau),
das Verhalten der Justizangestellten (Abwanderung zu den Bergbaubetrieben wegen der
besseren Bezahlung und Versorgung), Fragen des Strafvollzugs, Bewihrungseinsatz, Be-
wihrungshaftlager, Fiirsorge fiir entlassene Strafgefangene; Einfilhrung einer besonderen
Bagatell-Gerichtsbarkeit; die Frage der Anwaltshonorare besonders in Wirtschaftssachen
(wird nicht der Anwalt zum Helfer?); Fragen aus dem Zivilrecht; Zwangsvollstreckung
nach § 825 ZPO¥ Sowjet-A.G.” als Drittschuldner; praktische Fragen beziiglich der Aus-
wirkung der Wihrungsreform®. Zu dem Thema ,,Strafzumessung* kam es zu einer beson-
deren Diskussion auf der Grundlage der in der ,Neuen Justiz“ angeschnittenen Frage:
»Leugnen als Strafzumessungsgrund“’. Diese Themen stellen einen kleinen Teil der mit
grofler Verantwortung erdrterten wichtigen Fragen dar.

3 Kurt Cohn (LDP), Ministerialrat im Md]J Sachsen 1947-1949; zu seiner weiteren Karriere siehe
Rottleuthner, Steuerung, S.540.
* Ernst Mannsfeld (LDP), Leiter der Hauptabteilung Offentliches Recht und Sozialrecht, biirgerliche

Rechtspflege, Personal- und Wirtschaftsverwaltung im Md] Sachsen.

Im Erzgebirge wurde in sowjetischer Regie seit Ende 1945 Uran abgebaut. Auf Beschlufl des Mini-

sterrats der UdSSR vom Mai 1947 erfolgte die Griindung der Sowjetischen Aktiengesellschaft

»Wismut®, die fortan fiir den Uranabbau verantwortlich war: sieche dazu zuletzt Karlsch, Aufbau

der Uranindustrie.

§ 825 ZPO lautet: ,,Auf Antrag des Gliubigers oder des Schuldners kann das Vollstreckungsgericht

anordnen, dafl die Verwertung einer gepfindeten Sache in anderer Weise oder an einem anderen

Ort, als in den vorstehenden Paragraphen bestimmt ist, stattzufinden habe oder daff die Versteige-

rung durch eine andere Person als den Gerichtsvollzieher vorzunehmen sei.”

7 Sowjetische Aktiengesellschaften (SAG) waren in der SBZ gegriindete sowjetische Staatskonzerne,
denen die nach SMAD-Befehl Nr. 167 vom 5.6. 1946 beschlagnahmten deutschen Industriebetrie-
be angegliedert wurden.

§ Nachdem am 20.6. 1948 in den Westzonen eine Wihrungsreform durchgefiihrt worden war, folgte
die SBZ mit ihrer eigenen Wihrungsreform am 21.6. 1948.

? Unter dem Titel ,Gestindnis und Leugnen als Strafzumessungsgriinde® war eine Zuschrift in der
NJ abgedruckt worden, die eine Diskussion unter den Lesern ausloste. Diese ist unter dem Titel

w
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Fir die kiinftige Tatigkeit der Absolventen der Lehrginge sind vor allem noch zwei Ge-
sichtspunkte, die unter allgemeiner Zustimmung hervorgehoben wurden, von Bedeutung.
Es wurde dariiber Klage gefiihrt, daf} die insbesondere von den Absolventen der Lehrgin-
ge in der Erstinstanz gefillten fortschrittlichen Urteile durch die iberwiegend von iiberal-
terten Richtern besetzten Berufungskammern hiufig abgeindert werden und damit die Ta-
tigkeit der fortschrittlichen Krifte durch die Berufungsinstanz illusorisch gemacht wird.
Weiter wurde angeregt, dafl die Richter und Staatsanwailte, die nun schon seit einem Jahr
201-Sachen bearbeiten, im Interesse der Vielseitigkeit threr Ausbildung wieder in die allge-
meine Praxis zurickgehen und durch neue Krifte zum mindesten allmihlich abgeldst wer-
den. Da Generalstaatsanwalt Dr. Helm damit rechnet, dafl die 201-Sachen noch bis in das
Jahr 1950 hineinlaufen werden, erscheint diese Anregung sehr wichtig.

Als Folgerung aus der Beobachtung der Entwicklung dieser Richter, die besonders deut-
lich bestitigt, was bereits auf der zwei Wochen friiher besuchten Fortbildungsveranstal-
tung in Finsterbergen'® erkennbar war, ergibt sich:

1.} Die Fortbildungsveranstaltungen fiir die Absolventen der Richterlehrginge sind in
Zukunft zu differenzieren. Fiir die Absolventen des 1. und 2. Lehrgangs, deren prakti-
sches Wissen anerkennenswert vorgeschritten ist, sind besondere Veranstaltungen nicht
mehr erforderlich. Es sind vielmehr in gleicher Art, wie bisher die Fortbildungsveranstal-
tungen fiir die Absolventen der Lehrginge durchgefithrt wurden, Veranstaltungen abzu-
halten, in denen neben den Absolventen iiberhaupt jiingere und entwicklungsfihige Rich-
ter und Staatsanwailte, gegebenenfalls auch schon Referendare des 3. Ausbildungsjahres,
zusammengefafit werden. Auf diesen Veranstaltungen sind sowohl Fragen der Praxis, wie
allgemeine politische und justizpolitische Fragen zu behandeln. Die Gruppe der SED-
Teilnehmer des Lehrgangs in Finsterbergen gibt insofern eine gute Anregung.

2.) Die neu in die Praxis eintretenden Richter und Staatsanwilte sind zu besonderen
Lehrgingen, in denen insbesondere auch ihre juristischen und praktischen Kenntnisse er-
ginzt werden, zusammenzufassen. Zu diesen Lehrgingen sollen auch Absolventen der fri-
heren Lehrginge, soweit sie der Praxis noch nicht voll geniigen, hinzugezogen werden.

3.) Die Absolventen des 1. und 2. Lehrgangs sind nunmehr, wie das von der Unterzeich-
neten anlifllich der Juristenkonferenz am 11. und 12.Juni 1948 bereits angeregt wurde,
auch als Vorsitzende erstinstanzlicher Kammern und von Berufungskammern sowie als
Leiter von Amtsgerichten zu verwenden!!.

4.) Die Richter, die bisher ein Jahr ausschliefflich oder iiberwiegend mit der Bearbeitung
von 201-Sachen beschiftigt wurden, sind abzulésen und in die allgemeine Praxis zu iiber-
fithren.

Berlin, den 1.9. 1948
gez. Benjamin.

»Gestindnis und Leugnen als Strafzumessungsgriinde® in einem spiteren Heft dokumentiert: siche
NJ 2 (1948), S.48, 108-110.

10 Siehe Bericht iiber die Teilnahme an der Fortbildungsveranstaltung der Absolventen der Lehrginge
in Finsterbergen vom 2.-14.8. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335.

1 Siehe dazu Einleitung, S.89, und Dokument 39.
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Dokument 33

Fernschreiben Chef der D]V an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 24.12.
1948

BAP, DP1 VA Nr.7844, Bl. 299, Durchschrift

Um die mit der Arbeit von Wirtschaftsstrafsachen befafiten Richter und Staatsanwilte mit
ihren Aufgabengebieten schnell niher vertraut zu machen, ist die Einrichtung von beson-
deren Fortbildungsveranstaltungen notwendig. Diese Lehrginge sollen méglichst noch
im Monat Januar stattfinden. Sie sind auf die Dauer von 2 Wochen berechnet und werden
internatsmiflig abgehalten. Soweit der Justizverwaltung keine geeigneten Riume zur Ver-
fiigung stehen, empfiehlt es sich, sich um die Uberlassung von Verwaltungs- und FDGB-
Schulen zu bemithen. Ein Lehrgang soll etwa 30 Teilnehmer umfassen. Ist der Kreis der
zur Teilnahme in Frage kommenden Richter grofler, mufl eine Wiederholung stattfinden.

Der Teilnehmerkreis umfafit:

1.) den Wirtschaftsstaatsanwalt beim Generalstaatsanwalt,

2.) die Wirtschaftsstaatsanwilte bei den Oberstaatsanwilten,

3.) 1 Richter des Oberlandesgerichts,

4.) a) bei Mecklenburg, Brandenburg, Thiiringen und Sachsen-Anhalt: je 1 Richter jedes

Landgerichts (den Vorsitzenden einer Strafkammer),

b) bei Sachsen je 2 Richter der Landgerichte Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwik-
kau sowie je 1 Richter der anderen Landgerichte (den Vorsitzenden einer Strafkam-
mer),

5.) Richter der Amtsgerichte, wobei die Amtsgerichte, bei denen Wirtschaftsstrafsachen
besonderer Wichtigkeit vorkommen, zuerst zu beriicksichtigen sind. Die Liste der
Teilnehmer ist der Deutschen Justizverwaltung bis zum 5.1. 1949 zur Bestitigung vor-
zulegen.

Als Leiter des Lehrganges wird empfohlen, den Referenten des Justizministeriums, der mit
der Kontrolle der Rechtsprechung in Wirtschaftsstrafsachen befafit ist, zu bestellen.
Das Lehrprogramm soll folgende Punkte umfassen:

1. Wirtschaftliche und politische Themen
a) die Wirtschaft der Ostzone,
b) der Zweijahresplan,
c) die volkseigenen Betriebe,
d) Planung und Produktion,
e) Verteilung,
f) die landwirtschaftliche Planung.

IL Juristische Themen:
a) Wirtschaftsstrafverordnung!,
b) sonstige wirtschaftsstrafrechtliche Bestimmungen,
c) die besonderen Aufgaben der Staatsanwaltschaft in Wirtschaftsstrafverfahren,

! Verordnung iiber die Bestrafung von Verstéfien gegen die Wirtschaftsordnung, 23.9. 1948, in: Zen-
tralverordnungsblatt 1948, S.439-443.
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d) Zusammenarbeit von Justiz und Verwaltung,
e) Abfassung von Anklageschriften und Urteilen in Wirtschaftsstrafsachen,
f) die richtige Strafzumessung.

Fiir diese Themen sind insgesamt 44 Vorlesungsstunden vorgesehen, die durch Seminar,
Selbststudium und Betriebsbesichtigungen zu erginzen sind. Als weitere Themen kom-
men noch Vernehmungstechnik und Zusammenarbeit mit der Presse in Frage. Die Deut-
sche Justizverwaltung wird bis zum 5.1. 1949 den Justizministerien die genaue Stunden-
verteilung sowie ausfithrliche Dispositionen fiir die Referate zur Verfiigung stellen®. Ich
bitte bereits jetzt, geeignete Lehrkrifte fiir dieses Thema auszuwihlen und mir ebenfalls
bis zum 5.1. 1949 namhaft zu machen.

Fir Anfang Januar ist eine Arbeitsbesprechung der Lehrgangsleiter bei der Deutschen
Justizverwaltung vorgesehen. Ich bitte, die Vorbereitungen fiir diesen auflerordentlich
wichtigen Lehrgang sofort in Angriff zu nehmen.

In Vertretung
Dr. Melsheimer

Dokument 34

Rundverfiigung Nr.101/50, Md]J an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den
17.8. 1950

BAP, DP1 SE Nr.3548, Durchschrift

Betr.: Monatliche Fortbildungsveranstaltungen fiir Richter und Staatsanwilte
Bezug: Rundschreiben der Deutschen Justizverwaltung vom 26.9. 1949 — 2210b-R 12 -
630/49 !

Bis zum Beginn einer systematischen Fernschulung der in der Praxis titigen Richter und
Staatsanwilte stellt die monatliche Fortbildungsveranstaltung im Landgerichtsmafistab
die einzige Moglichkeit der Justizverwaltung dar, das weltanschauliche und gleichzeitig
das fachliche Wissen aller leitenden Angestellten der Justiz entscheidend zu verbessern.
Die Feststellungen des Justizministeriums der Deutschen Demokratischen Republik ha-
ben ergeben, daf} vielerorts die Bedeutung der Fortbildungstagungen weder von den Ver-
anstaltern, noch von den Teilnehmern erkannt worden ist. Dies zeigt sich schon rein iu-
Rerlich darin, dafl die Tagung auf wenige Stunden zusammengedringt wird, um den Teil-
nehmern die Unbequemlichkeit des frithen Aufstehens und des spaten Nachhausekom-
mens zu ersparen. Dies ergibt sich auch aus den viel zu geringen Teilnehmerzahlen, die
darauf schlieflen lassen, daff die Anwesenheit der einzelnen Tagungsteilnehmer nicht na-
mentlich festgestellt wird oder daf} sich die Veranstaltungsleitung mit formalen Entschul-

2 Siehe dazu Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 6.1. 1949, BAP, DP1 VA
Nr.7844, BL.300. Mit dieser Rundverfiigung wurden freilich nur Dispositionen zu den juristischen
Themen iibersandt; die DWK hatte bis zu diesem Zeitpunkt der DJV nur zu dem Thema ,,Planung
der Verteilung” eine Disposition zukommen lassen.

! Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 26.9. 1949, BAP, DP1 VA Nr.7094. Der
Teil der Rundverfiigung zur Fortbildung der Lehrgangsabsolventen ist in Dokument 21 zitiert.
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digungen begniigt. Dies zeigt sich aber auch an der vielfach nachlissigen und sich in allge-
meinen Redensarten ergehenden Berichterstattung, die von den Justizministerien der Lin-
der geduldet wird. Dies ist schliefllich zu ersehen aus der negativen Einstellung vieler
Richter und Staatsanwilte selbst, die die Fortbildungsveranstaltung als ,Zeitversdumnis“
betrachten, die sie von ihrer ,eigentlichen® Arbeit ,abhilt“. Diese Einstellung steht in
schirfstem Gegensatz zu dem immer wieder an mich herangetragenen Wunsche der Rich-
ter und Staatsanwilte, ihnen Mdoglichkeiten der Fortbildung zu eréffnen. Ein Landge-
richtsprisident, der angesichts der vielen dringenden Gegenwartsfragen, die die Justiz
der Deutschen Demokratischen Republik betreffen, nicht in der Lage ist, monatlich eine
Fortbildungsveranstaltung zu leiten, die von allen Teilnehmern als unbedingt notwendig
und der Verbesserung ihrer praktischen Arbeit dienlich anerkannt wird, erfiillt seine Auf-
gabe schlecht.

Im folgenden wird eine Reihe von konkreten Vorschligen angefiihrt, die ich im Interes-
se der Verbesserung der Schulungsarbeit genau zu beachten bitte.

1.) Organisation
Die Fortbildungsveranstaltungen miissen zu einem festen Bestandteil der Justizschulung
werden. Dazu ist es notwendig, sie in jedem Monat fiir jeden Landgerichtsbezirk an be-
stimmten, feststehenden Tagen durchzufiihren. Auf diese Weise wird von den Justizbehor-
den von vornherein dieser Tag terminfrei zu halten sein, so daf} es weder der wochenlang
vorherigen Ankiindigung noch der Umdisponierung von Terminen bedarf.
Selbstverstindlich muf§ die Teilnahme an der Fortbildungsveranstaltung fiir alle Richter,
Staatsanwilte und von den jeweiligen Justizministerien zu bestimmende weitere Justizan-
gestellte Dienst und darum Pflicht sein. Auflerdem sollte unbedingt ein Vertreter der ho-
heren Justizorgane (Justizministerien, Oberlandesgerichte oder Generalstaatsanwaltschaf-
ten) in jeder Fortbildungsveranstaltung anwesend sein.

2.) Auswahl der Themen

Die Themen fiir die Fortbildungsveranstaltungen miissen von der Abteilung Schulung in
engster Zusammenarbeit mit der Abteilung Rechtsprechung des Landesjustizminsteri-
ums? aufgestellt werden und in allen Landgerichtsbezirken monatlich die gleichen sein.
Dabei ist, da die Fortbildungsveranstaltung sowohl der ideologischen als auch der fachli-
chen Vervollkommnung dienen soll, jeweils ein politisches oder wirtschaftspolitisches
Thema und ein fachliches Thema zu empfehlen. Das Ministerium der Justiz der Deut-
schen Demokratischen Republik wird sich zunichst noch darauf beschrinken, lediglich
Anregungen fiir die Themenstellung zu geben, wie es beispielsweise in letzter Zeit durch
die Rundverfiigung vom 24.6. 1950 Nr.80/50° geschehen ist. Im {ibrigen werden neben
rein fachlich-theoretischen Themen auch grundsitzliche Fehler formeller und materieller
Art, wie sie von den Abteilungen Rechtsprechung der Ministerien der Linder festgestellt

2 Nach der Umstrukturierung der Landesjustizministerien Anfang 1949 verfiigten diese einheitlich
iber die Abteilungen Personal und Schulung sowie Kontrolle und Anleitung der Gerichte: siehe
Anders, Demokratisierung, S.202.

3 Rundverfiigung Nr.80/50 vom 24.6. 1950, BAP, DP1 VA Nr.5576, bezog sich auf den sog. ,Des-
sauer Prozef“, einen der ersten groflen Schauprozesse. Bei diesem gegen die Deutsche-Continen-
tal-Gas A.G. gerichteten Verfahren waren Leo Herwegen, Georg Brundert und andere zu mehrjih-
rigen Zuchthausstrafen verurteilt worden. In der Rundverfiigung erging die Anweisung, den Prozef§
»bei den Arbeitsbesprechungen in allen Justizorganen, auf Richtertagungen und in Justizausspra-
cheabenden zum Gegenstand der Erérterungen durch Referate und Diskussionen® zu machen.
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werden, zu behandeln sein, wie auch der Inhalt der Halbjahresberichte, die Ergebnisse der
statistischen Feststellungen und die sich jeweils ergebenden Schwerpunktaufgaben.

3.) Referenten

Grofle Sorgfalt ist auf die Auswahl der Referenten zu legen. Es sollten nur Referenten be-
stellt werden, von denen feststeht, daf} sie den Teilnehmern etwas zu geben imstande sind.
Es ist unter Umstinden produktiver und erfolgversprechender, einen Referenten vom Ju-
stizministerium auszuwihlen, der sein Thema in allen Landgerichtsbezirken zu halten
hat, als die Auswahl der Referenten den einzelnen Landgerichtsbezirken zu iiberlassen.
Bei der Behandlung rein fachlicher Themen wird grundsitzlich auf sachkundige und ge-
schulte Justizangehérige zuriickzugreifen sein, wihrend fiir das politische oder wirt-
schaftspolitische Thema geeignete Referenten auch aus anderen Verwaltungsstellen und
Massenorganisationen gewonnen werden sollten.

4.) Vorbereitung

Bei entsprechender Organisation (siehe 1) geniigt es, etwa 3 Wochen vorher den Justizbe-
hérden des betreffenden Landgerichtsbezirks von den Themen und Referenten fir die
nichste Fortbildungsveranstaltung Mitteilung zu machen. Es empfiehlt sich, gleichzeitig
ein Quellen- und Literaturverzeichnis iiber das zu behandelnde Thema aufzustellen, da-
mit allen Teilnehmern an der Schulungsveranstaltung die Moglichkeit gegeben ist, sich ent-
sprechend darauf vorzubereiten.

5.) Protokolle

Uber jede Veranstaltung ist ein Protokoll anzufertigen, in dem nicht eine umfangreiche
Wiedergabe des Verhandlungsablaufes niedergelegt, sondern eine konzentrierte und sinn-
volle Darstellung des behandelten Stoffes und der Diskussion gegeben werden soll. Hier-
bei sind zweckmiflig als Protokollfithrer solche Justizangestellte heranzuziehen, die ge-
wohnlich die Sitzungsprotokolle in Strafsachen fithren. Von diesem Protokoll bitte ich un-
verziiglich Abschriften dem Ministerium der Justiz der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zu iibersenden.

6.) Voranzeigen

Ich bitte, dem Ministerium der Justiz der Deutschen Demokratischen Republik rechtzeitig
iiber die in den Landgerichtsbezirken angesetzten Veranstaltungen Kenntnis zu geben, um
die Teilnahme gegebenenfalls auch Mitarbeitern meines Ministeriums zu ermoglichen. Die
Bekanntgabe der Termine wird zweckmaifligerweise mit der kiinftigen Monatsberichter-
stattung an die Abteilung Schulung (hieriiber ergehen noch Anweisungen) zu verbinden
sein. Auflerdem empfehle ich, der Schulungsabteilung des zustindigen Innenministeriums
von diesen Veranstaltungen mit Themenplan und Referentenangabe Mitteilung zu machen.

Fechner
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Dokument 35

Bericht iiber die gemeinsamen Linderkonferenzen der Generalstaatsanwaltschaften mit
den Landesjustizverwaltungen iiber das Thema: ,,Gesetz zum Schutze des innerdeutschen
Handels“; Berlin, den 31.8. 1951!

BAP, DP1 SE Nr.3548, Original

Die Linderkonferenzen sind vom 20. bis 24. August 1951 in allen Lindern der Deutschen
Demokratischen Republik durchgefithrt worden.

Teilgenommen haben die Mitarbeiter der Generalstaatsanwilte und der Justizverwaltun-
gen der Linder, die mit Wirtschaftsstrafsachen befafiten Richter und Staatsanwilte des
Landes, die Oberlandesgerichtsprasidenten, Landgerichtsprisidenten und Oberstaatsan-
wilte.

Es referierte in allen Konferenzen Staatsanwalt Grube? vom Generalstaatsanwalt der
Deutschen Demokratischen Republik.

Im Vordergrund der Diskussion stand, wie es meistens der Fall ist, die Behandlung von
Fragen und Unklarheiten, die sich fiir die Richter und Staatsanwilte aus den ihnen zur
Zeit vorliegenden Verfahren ergeben.

I. Allgemeine Eindriicke
Besucht wurden von mir die Veranstaltungen in Dresden, Erfurt und Halle.

a) Bei der Differenzierung der Straftaten, die unter das Gesetz zum Schutze des inner-
deutschen Handels fallen, besteht bei einem grofien Teile der Richter und Staatsanwilte
das Bediirfnis nach einer Patentlosung, die es ihnen ermoglicht, nach der Menge der ille-
gal gehandelten Objekte zu entscheiden, ob Ordnungsstrafe, Wirtschaftsstrafbescheid
oder gerichtliche Bestrafung am Platze ist — die es thnen praktisch erspart, selbst dariiber
nachzudenken. Begriindet wird dieses Bestreben mit der Befirchtung, dafl seit dem In-
krafttreten der Verordnung zur Regelung des innerdeutschen Warenverkehrs® eine un-
gleichmiflige Behandlung eintritt, da jetzt nicht mehr, wie bisher, die Entscheidung allein
durch das Amt zur Kontrolle des Warenverkehrs* erfolgt.

b) Weit verbreitet ist — vorwiegend bei den Richtern — die Auffassung, daf} sie dem An-
geklagten jedes Vorbringen restlos widerlegen miissen und daf sie, wenn ihnen das nicht

! Mit Rundverfiigung vom 31.7. 1951, BAP, DP1 SE Nr. 3548, waren diese Linderkonferenzen ange-
ordnet worden. Gesetz zum Schutze des innerdeutschen Handels (kurz: Handelsschutzgesetz) vom
21.4. 1950, in: Gesetzblatt der DDR 1950, S.327f.

Otto Grube (SED), Absolvent des 1. sichsischen Richterlehrgangs, titig beim Generalstaatsanwalt
der DDR.

Verordnung zum Schutze des innerdeutschen Warenverkehrs vom 26.7. 1951, in: Gesetzblatt der
DDR, 1951, S.705f. Wihrend das Gesetz zum Schutze des innerdeutschen Handels sich nur auf
den Warenverkehr zwischen West-Berlin und der DDR bezogen hatte, wurde mit der Verordnung
vom 26.7. 1951 festgelegt, dafl das Handelsschutzgesetz ,fiir den gesamten Warenverkehr zwischen
dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik und dem tibrigen Deutschland® gelten sollte.
In § 2 Handelsschutzgesetz war festgelegt, dafl die Strafverfolgung ,,auf Antrag des Amtes fiir Kon-
trolle des Warenverkehrs erfolgt; nach der Verordnung zum Schutze des innerdeutschen Warenver-
kehrs konnte entweder diese Dienststelle oder eine ,Dienststelle der Wirtschaftsverwaltung® oder
die Staatsanwaltschaft Strafverfolgung beantragen. Das Amt fiir Kontrolle des Warenverkehrs be-
stand seit dem 24.1. 1950.

[N}

“
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gelingt, keine Méglichkeit der Bestrafung aus dem Gesetz sehen. Diese falsch verstande-
nen Vorstellungen von der ,Beweislast” (die es im Strafprozef iiberhaupt nicht gibt) spie-
len insbesondere bei den Behauptungen ,,Geschenke® und ,Eigenverbrauch® eine erhebli-
che Rolle.

c) Fast alle Richter und Staatsanwilte sehen bei der Bearbeitung in erster Linie den An-
geklagten, der hiufig ein Arbeiter oder Werktitiger ist, und nicht die Zusammenhinge und
die Gefihrdung der Wirtschaftsplanung. Daraus ergeben sich ihre Klagen, daf ,das Volk
dieses Gesetz und seine Mafinahmen nicht verstehe® und daff damit grofle Unzufrieden-
heit vorwiegend bei der werktitigen Bevolkerung angerichtet werde. Denn es handele
sich oftmals um Menschen, die ,sonst gute und mit unserer Entwicklung voll einverstan-
dene Biirger® seien.

Verlangt wird eine weitgehende griindliche Popularisierung des Gesetzes, seiner Bedeu-
tung und Folgen.

d) Oftmals weigern sich Schoffen, das Gesetz und seine Strafen anzuwenden. Infolge
der hartnickigen Weigerung simtlicher Schoffen der Strafkammer Stendal (Vors[itzender]
L[and]G[erichts]Pras[ident] Jittner) mufite die Strafkammer nach stundenlanger Bera-
tung wegen Vergehens gegen WStrVO?® zu einem Jahr Gefingnis verurteilen, obwohl ein-
wandfrei der Tatbestand aus §2, Abs.2 des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen
Handels® vorlag und die Schéffen darauf hingewiesen worden sind, daf§ damit eine Rechts-
beugung begangen werde.

Aus diesen allgemeinen Eindriicken ist die Schlufffolgerung zu ziehen, dafi es eine der
wichtigsten Aufgaben sein muf}, das ideologische Bewufitsein der Richter und Staatsan-
wilte zu heben. Offenbar ist die Einsicht in die politische Bedeutung der Gesetzgebung
der Deutschen Demokratischen Republik im allgemeinen und des Gesetzes zum Schutze
des innerdeutschen Handels im besonderen noch bei einem Teile der Richter und Staatsan-
wilte nicht vorhanden. Wenn sie ihre Aufgabe, unsere Wirtschaftsordnung zu schiitzen,
voll anerkannt haben, sind sie in der Lage, selbst zu differenzieren, vermogen sie nach ih-
rer Lebenserfahrung zu beurteilen, was dem Angeklagten zu glauben ist, und muf§ es ih-
nen gelingen, sowohl [die] Bevolkerung als auch die Schoffen davon zu iiberzeugen, dafl
tir den illegalen Handel eine harte Bestrafung am Platze ist.

II. Besondere Diskussionspunkte in den einzelnen Veranstaltungen

a) In Sachsen sind mehrfach Befiirchtungen ausgesprochen worden, daf} mit der Verord-
nung zum Schutze des innerdeutschen Warenverkehrs eine einheitliche Handhabung der
Verfahren in Frage gestellt sei.

b) In Thiiringen ist offenbar vom Referat eine Erleichterung in der Anwendung des Ge-
setzes dergestalt erwartet worden, dafl den Richtern und Staatsanwilten Méglichkeiten
zur Vermeidung der Hirten aufgezeigt wiirden. Der erste Diskussionsredner (Kranke,
Strafkammervorsitzender, Gera) schilderte in bewegten Worten die Lage einiger Ange-
klagten, bei denen es sich um tiichtige Arbeiter handeln soll, und erklirte, daf} er es mit
seinem Gewissen nicht vereinbaren konne, gerade diese Angeklagten nach dem Gesetz
zu verurteilen. Er sei der Meinung, daf} jedes Urteil, unter dem sein Name stehe, von sei-
nem (scheinbar individuellen) Gewissen beantwortet [sic, wohl verantwortet] werden

% Verordnung iiber die Bestrafung von Verstéfien gegen die Wirtschaftsordnung (Wirtschaftsstrafver-
ordnung): siehe dazu Anm.1 zu Dokument 33.

¢ In §2, Abs.2 des Handelsschutzgesetzes geht es um die ,besonders schweren Fille*, die mit
»Zuchthaus nicht unter fiinf Jahren und Vermogenseinziehung® bestraft werden sollen.
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miisse. Er filhrte weiter aus, dafl die Wurzeln des Verbrechens in den gesellschaftlichen
Verhaltnissen liegen, und nach meinem Eindruck wollte er damit zum Ausdruck bringen,
daf} die gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Deutschen Demokratischen Republik noch
manchmal zwingen, gegen die Gesetze zu verstofien.

Der zweite Diskussionsredner (Knobs) fragte nach der Rechtmifligkeit der Verordnung
zur Regelung des innerdeutschen Warenverkehrs. Das Gesetz zum Schutze des innerdeut-
schen Handels sei von der Volkskammer erlassen, die Verordnung dagegen, die eine Er-
weiterung des Geltungsbereiches zur Folge habe, ,nur” von der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik. Nach seiner Meinung kénne die Regierung nicht ein Gesetz
der Volkskammer abindern.

Beide Fragen sind sehr deutlich und ausfithrlich vom Referenten beantwortet worden.
Wie sich herausgestellt hat, sind beide Diskussionsredner Absolventen der Thiiringer
Richterlehrginge und nach Meinung des Vertreters des Generalstaatsanwaltes im Lande
Thiiringen gute, politisch klare Staatsfunktionire. Beide sind ehemalige Arbeiter, Kranke
sogar aus der Maxhiitte. Daraus kann nur die Schlufifolgerung gezogen werden, dafl sie,
die sich offenbar bei der Darbietung ihrer Diskussionsbeitrige sehr gefallen haben, durch
die Richterschule und die Praxis einen wesentlichen Teil ihres Bewufitseins verloren ha-
ben.

c) In Sachsen-Anhalt ergab sich eine lingere Diskussion iiber die Moglichkeit der
wdoppelten“ Bestrafung — Ordnungsstrafe durch das Amt zur Kontrolle des Warenver-
kehrs und gerichtliche Bestrafung. Ich habe den Eindruck, daff trotz der langen und aus-
fithrlichen Erliuterung eine volle Beseitigung aller Zweifel nicht erreicht worden ist.

III. Schlufifolgerungen
1. Die Durchfithrung einer Popularisierung der Vorschriften zum Schutze des innerdeut-
schen Handels und Zahlungsverkehrs ist notwendig, und zwar in

a) Justizausspracheabenden’,

b) Prozessen vor erweiterter Offentlichkeit,

c) Veréffentlichungen durch Presse®,

d) Aufklirung in gréfieren Betrieben durch Referate und evtl. auch Betriebsfunk,

e) Aufklirung durch Lautsprecher der Bahnhofe bei Abfahrt von Ziigen nach Berlin.

Bei allen Referaten, Prozessen, Veroffentlichungen und Ansagen ist das Schwergewicht
auf die Schilderung des Schadens, der durch den illegalen Handel entsteht, zu legen. Rich-
ter und Staatsanwilte miissen in Plidoyer und Urteilsbegriindung diesen Schaden ausfiihr-
lich darlegen.

2. Besonderes Augenmerk ist auf die Schéffen in Wirtschaftsstrafsachen zu richten. Sie
miissen iber die Bedeutung des Gesetzes griindlich aufgeklirt werden. Sollten sie sich
trotzdem weigern, das Gesetz anzuwenden, sind sie durch thre Organisation zur Abberu-

7 Dabei handelt es sich um Ausspracheabende iiber die Tatigkeit der Gerichte, bei denen die Richter
und Staatsanwilte wber ihre Titigkeit Bericht erstatten sollten und die Bevélkerung sich informie-
ren konnte. Diese Veranstaltungen dienten der Propagierung der justitiellen Praxis unter der Bevol-
kerung und der Rechtsberatung: siehe dazu die Runderlasse aus Mecklenburg und Thiiringen vom
Juli 1948, in: NJ 2 (1948), S.161f., und Rolf Helm, Offentliche Justizveranstaltungen, in: Ebenda,
S.15f.

8 Fiir eine dieser Verdffentlichungen siehe Maximilian Stegmann und Otto Grube, Zu einigen Fragen
bei der Anwendung des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen Handels, in: NJ 5 (1951), S.498-
500.
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fung aus dem Schoffenamt vorzuschlagen, sofern nicht noch weitere Mafinahmen notwen-
dig sind.

3. Bei den Richtern und Staatsanwilten selbst ist die Hebung ihres politischen Bewufit-
seins eine der wichtigsten Aufgaben. Es fehlt bei einem grofien Teil weniger am guten Wil-
len, als an einer fundierten Uberzeugung. Dazu ist eine griindliche Schulung, zunichst in
Staatslehre, unbedingt notwendig, die etwa in folgender Weise durchzufiihren ist:

a) Durchfiihrung eines Lehrganges fir die Lehrer und Seminarleiter im Ministerium der

Justiz.

b) Durchfiihrung von Lehrgingen in allen Lindern von etwa 4 Wochen Dauer, an denen

alle Richter und Staatsanwilte, soweit sie nicht langfristige Lehrginge an Partei- oder

Verwaltungsschulen absolviert haben, teilnehmen miissen.

c) Nach Maglichkeit ist noch in diesem Jahre damit zu beginnen (Etat).

Grube’®
31.8.[1951]

2. Rundverfiigungen, Schreiben und Berichte zum Einsatz der Volksrichter

Dokument 36

Rundverfiigung DJV an Landes- und Provinzialverwaltungen/Abteilung Justiz; Berlin,
den 18.7. 1946

BAP, DP1 VA Nr. 6335, Bl 111f., Konzept

Betrifft: Einsatz der aus den Lehrgingen fiir Richter und Staatsanwilte hervorgehenden
Krifte

In den Monaten August und September 1946 gehen die ersten Kurse fiir Richter und
Staatsanwilte zu Ende. Mit Riicksicht darauf hat die SMAD in Berlin-Karlshorst ersucht,
schon jetzt Vorkehrungen zu treffen, dafl die aus den Kursen hervorgehenden Krifte als-
bald nach dem Bestehen der Abschluflpriifung in der am besten geeigneten Stelle als Rich-
ter oder Staatsanwilte eingesetzt werden!. Diese Aufgabe lifit sich am besten dadurch for-
dern, daff die Personalreferenten der Justizabteilungen sich unverziiglich durch Einholung
von Beurteilungen seitens der Kursusleiter und -lehrer, nétigenfalls auch durch persénli-
che Besuche der Lehrginge eine genaue Anschauung von den Fahigkeiten und Leistungen
der Schiiler verschaffen und auf Grund dieser Erkenntnisse die Verteilung der Absolventen
auf die freien Stellen in den Justizbehérden vornehmen.

% Gerda Grube, Absolventin des 1. sichsischen Richterlehrgangs, 1951 Hauptreferent im Md]J, nach
der Flucht von Hans-Joachim Schoeps in den Westen im Dezember 1951 Leiterin der Abteilung
Schulung.

! Siehe dazu Vermerk Winkelmanns, 17.7. 1946, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl.111: ,Bei dem Vortrag in
Berlin-Karlshorst am 28.Juni 1946 ist sowohl vom Leiter der Rechtsabteilung, Karasjew, als auch
von Oberstleutnant Lyssjak zum Ausdruck gebracht worden, schon jetzt miifiten Vorkehrungen ge-
troffen werden, um die aus den Lehrgingen fiir Richter und Staatsanwilte hervorgehenden Krifte
alsbald nach Bestehen der Abschluflpriifung zweckmiflig einzusetzen. Hieriiber sollen die Linder-
und Provinzialverwaltungen durch eine Rundverfiigung aufgeklirt werden.“
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Nach den bisherigen Erfahrungen der Linder und Provinzen, die Richter und Staatsan-
wilte ohne Vorbildung beschiftigen, wird die Beachtung folgender Richtlinien empfohlen:

Am besten haben sich die neuen Krifte in Staatsanwalts- und Amtsanwaltsstellen be-
wihrt. Es empfiehlt sich daher, in erster Linie auch die Absolventen der Lehrginge in die-
sen Stellen zu beschiftigen. Je nach ihrer Veranlagung diirften die aus den Kursen hervor-
gehenden Krifte als Beisitzer in Strafkammern und Zivilkammern erster Instanz geeignet
sein. Thre Beschiftigung bei kleinen Amtsgerichten, an denen sie ohne die Moglichkeit ei-
ner Beratung als einzige Richter auf simtlichen Rechtsgebieten titig werden miissen, ist
unbedingt zu vermeiden.

Dariiber hinaus wird es erforderlich sein, eine Verschiebung innerhalb der augenblick-
lich besetzten Richter- und Staatsanwaltsstellen in der Weise vorzunehmen, dafl mit dem
Einsatz der Absolventen aus den Lehrgingen fiir Richter und Staatsanwilte Volljuristen
an den Stellen eingesetzt werden, die fiir die neuen Richter bei ihrem Ubergang in die Pra-
xis noch nicht geeignet sind. Von der richtigen Verteilung des Einsatzes der neuen Richter
wird es entscheidend abhingen, wie alle sich in der Rechtspraxis bewihren werden.

Ich erwarte daher, daff die vorbereitenden Mafinahmen in dem gekennzeichneten Sinne
alsbald in Angriff genommen werden. Einem Bericht iiber das Veranlafite sehe ich bis
zum 1. August 1946 entgegen.

Dokument 37

Schreiben Ausbildungslehrgang fiir Richter und Staatsanwilte in Sachsen an DJV [ge-
kiirzt]; Bad Schandau, den 15.4. 1947

BAP, DP! SE Nr.3561, Abschrift

Betrifft: Weitere Ausbildung der Teilnehmer am 1. Ausbildungslehrgang fiir Richter und
Staatsanwalte

Aus den Berichten, die mir monatlich von den Teilnehmern selbst sowie von den Landge-
richtsprisidenten bzw. Oberstaatsanwilten zugehen?, kann festgestellt werden, daff die
eingesetzten Richter und Staatsanwalte bis auf zwei, und zwar die beiden Amtsrichterin-
nen Friulein Doris Pilz in Leipzig und Frau Herta Minar in Freital, immer sicherer wer-
den. Aus personlichen Unterhaltungen mit einzelnen der Teilnehmer, mit denen ich wie-
derholt zusammenkomme, stelle ich fest, daf} sie in dem neuen Beruf véllig aufgehen.
Fast alle arbeiten zur Bewiltigung der anfallenden Sachen bis spit in die Nacht hinein.
Sie sind bestrebt, die vorliegenden, teilweise ganz erheblichen Reste so schnell als méglich
aufzuarbeiten. Die Ursache fiir die lange Arbeitszeit ist nicht etwa die, dafl sie zu viel Zeit
tiir ihre EntschlieBungen benétigen, sondern die Anzahl der vorliegenden Akten. Einzelne
der Teilnehmer sind bereits nicht nur als Straf-, Zivil- oder Vormundschaftsrichter titig.
Sie miissen vielmehr samtliche Angelegenheiten eines Gerichts erledigen und finden sich
in diesen mannigfachen Aufgaben bereits recht gut zurecht. In den meisten Fillen werden

! Das Schreiben wurde iiber das Md] Sachsen an die DJV gesandt.
2 Zu dem Betreuungssystem fiir die Lehrgangsabsolventen im Land Sachsen siehe Einleitung, S. 82f.
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von den beurteilenden Landgerichtsprisidenten und Oberstaatsanwilten der gute Vortrag
und das gute Urteil hervorgehoben. In keinem Falle ist bisher etwas iiber langsames oder
schwerfilliges Arbeiten berichtet worden. In einzelnen Fillen werden noch Mingel ange-
zeigt in der Abfassung der schriftlichen Urteile, doch wird auch hier zu erkennen gege-
ben, dafl diese Mingel mit der fortschreitenden Ubung bald verschwinden werden. Die
neun Besten sind vom Ministerium der Justiz bereits zu Amtsgerichtsriten ernannt wor-
den?, und zwar handelt es sich hierbei um

L.J

Ein recht grofler Teil [der] Teilnehmer hat in seinen Berichten mitgeteilt, dafl die Schu-
lungsbriefe® Nr. 1 und 4 bisher nicht eingegangen sind. Die Schulungsbriefe Nr.2 und 5 da-
gegen, die von hier aus versandt worden sind, diirften jedem zugegangen sein, was daran
liegt, dafl die Anschriften immer auf dem Laufenden gehalten werden. Einzelne Teilneh-
mer haben nun gleichzeitig berichtet, daf} es thnen nicht méglich sei, die in den Schulungs-
briefen gestellten Aufgaben zu bearbeiten, geschweige denn rechtzeitig der Deutschen Ju-
stizverwaltung zu iibersenden, da sie derart mit beruflicher Arbeit iiberlastet sind, daf} sie
hierfiir keine freie Zeit finden. Das ist auch der Grund, weswegen in Sachsen ein Vor-
schlag fir die weitere Ausbildung der Lehrgangsteilnehmer durch bezirksweise Zusam-
menziehung noch nicht verwirklicht werden konnte. In der Zeit vom 5. bis 10.Mai
1947 findet in Bad Schandau fiir die Teilnehmer des 1. Lehrgangs die 2. Freizeit statt. Die
Teilnehmer sind schon verstindigt. An diesen Tagen wird das Wirtschaftssrafrecht anhand
der von der Deutschen Justizverwaltung Gibersandten Zusammenstellung von Frau Dr.
Koffka® behandelt werden. Infolge Mangels von Matritzen konnte, was an sich beabsich-
tigt ist, noch nicht fiir jeden der Teilnehmer ein Exemplar angefertigt werden. Das Thema
wird von A[mts]G[erichts]Prasident Dr. Thust vorgetragen und im Seminar behandelt
werden. Ein weiteres Thema iiber das Mietrecht hat Herr Ministerialrat Mannsfeld” iiber-
nommen. Das dritte Thema iiber den Einfluf} der neuen sichsischen Verfassung auf das
bisher geltende Recht wird von dem Unterzeichneten behandelt werden. Dazu sind noch
Einzelvortrige iiber Vernehmungstechnik, die Zusammenarbeit zwischen Richter, Staats-
anwalt, Verteidiger, Verwaltung, Kommandantur der Roten Armee, Parteien, Gewerk-
schaften und Presse vorgesehen. Die endgiiltige Tagesordnung sowie ein Bericht iiber den
Verlauf der Tagung werden der Deutschen Justizverwaltung zugesandt werden.

Der Lehrgangsleiter
gez. Dr. Ebert
Ministerialrat

3 Vorangegangen war ein Vorschlag Eberts: siche Ebert an SED-Landesvorstand Sachsen, 19.2. 1947,
BAP, DP1 SE Nr.3561.

* Ausgelassen wurde die Liste mit neun Namen und weitere Bemerkungen zu Personalfragen.

3> Zu den Schulungs- bzw. Unterrichtsbriefen siche Anm. 19 zu Dokument 21.

¢ Dr. Else Koffka, Vortragender Rat in Abt VI. der DJV 1946-1948.

7 Zu Mannsfeld sieche Anm.4 zu Dokument 32.
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Dokument 38

Bericht tiber die Dienstreise nach Thiiringen vom 15. bis 17.Januar 1948 [gekiirzt]; Berlin,
den 24.1. 1948

BAP, DP1 VA 1032, Bl. 3846, Original

I

Der Zweck dieser Reise war, der Unterzeichneten die personliche Kenntnis der im Lande
Thiiringen praktisch titigen Absolventen des I. und II. Lehrgangs zu verschaffen. Zu die-
sem Zwecke wurden zunichst die Orte Gera, Erfurt und Weimar besucht, wihrend der
Besuch weiterer Gerichtsorte, in denen Absolventen der Kurse titig sind, noch vorgese-
hen ist. Erreicht wurde dieses Ziel in Gera und Erfurt, wihrend die drei in Weimar ti-
tigen Staatsanwilte einer Aufforderung, sich um 1/2 2 Uhr auf dem Justizministerium ein-
zufinden, nicht nachkamen, offenbar, weil sonnabends ihr Dienstschluf zeitiger liegt.

IL
Das allgemeine Bild der Stellung der neuen Richter und Staatsanwilte in Thiiringen ist wie
folgt zu kennzeichnen:

1) Es besteht der Eindruck, daff der Oberlandesgerichtsprisident Barth!, dessen Haltung
bisher dafiir sprach, daf} er eine Aktivierung der Absolventen der Lehrginge moglichst zu-
riickzuhalten sucht, jetzt eine gewisse Wendung vorzunehmen scheint. Zwei Tage vor un-
serer Ankunft, am 13. und 14.Januar, hatte er in Gera eine Zusammenkunft aller in Thiirin-
gen titigen Absolventen der Kurse zur Fortbildung einberufen, an der von insgesamt 30
Richtern und Staatsanwilten 25 teilgenommen haben. (Dafl er es nicht fiir nétig gehalten
hat, trotz des fiir den nichsten Tag vorgesehenen Besuches die Deutsche Justizverwaltung
von dieser Veranstaltung zu informieren, ist charakteristisch fiir die thiiringischen Bezie-
hungen zur Deutschen Justizverwaltung. Immerhin war die Veranstaltung als solche posi-
tiv fiir die Richter und Staatsanwilte. Das Befremden {iber dies[es] Verhalten ist sowohl
thm wie Herrn Minister Kiilz? gegeniiber sehr offen zum Ausdruck gebracht [worden]).

Die Tagung hatte 2 Tage gedauert, und es waren ausschliefllich praktische Fragen in semi-
naristischer Form behandelt worden. Sie hat bei den Teilnehmern, die von mir danach be-
fragt wurden, Anklang gefunden, und es wurde dringend der Wunsch nach einer Wiederho-
lung geduflert. Inzwischen ist vorgesehen, daff auf der Thiiringer Verwaltungsschule in Fin-
sterbergen, die der Justizverwaltung fiir 2 Wochen zur Verfiigung gestellt wird, in nicht zu
ferner Zeit ein zweiwdchiger Fortbildungskursus, auf dem dann auch zusammenhingende
Vortrige gehalten werden sollen, abgehalten wird®. Herr Barth ist dringend ersucht, von
dieser Veranstaltung der Deutschen Justizverwaltung rechtzeitig Mitteilung zu machen.

2) Die Stellung der Volksrichter, von denen ich in Gera 4 Richter und 4 Staatsanwilte
und in Erfurt eine Richterin und 2 Staatsanwilte sprach, ergibt folgendes allgemeine Bild:

a) Es ist noch kein Absolvent der Kurse, auch nicht des I. Kursus, in eine Planstelle ein-
gewiesen.

! Arno Barth (SPD/SED), 1945-1949 Prisident des thiiringischen Oberlandesgerichts.

2 Helmut Kiilz (LDP), 1946-1948 thiiringischer Justizminister.

? Diese Fortbildungsveranstaltung fand vom 2.~14.8. 1948 statt; siche den Bericht iiber diese Tagung
in: BAP, DP1 VA Nr.6335.
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b) Im iibrigen unterscheidet sich die Stellung der neuen Krifte bei der Staatsanwalt-
schaft wesentlich von der bei den Gerichten. Schon die Tatsache, daf von den insgesamt
23 Absolventen des II. Kursus 15 zur Staatsanwaltschaft und nur 8 zu den Gerichten ge-
kommen waren, hatte den Schluff nahegelegt, dafl man bei den Gerichten wesentlich weni-
ger Wert auf die Titigkeit der neuen Krifte legt als bei den Staatsanwaltschaften. Dieses
spiegelt sich auch in der Stellung im einzelnen wider.

Die Absolventen der Lehrginge des 1. Kursus haben nach 2 Monaten das kleine Zeich-
nungsrecht erhalten, das grofle ist thnen fiir Februar in Aussicht gestellt®. Staatsanwalt
Giinther in Erfurt besitzt es als aufsichtsfilhrender Staatsanwalt zur Durchfithrung des Be-
fehls Nr.201° bereits jetzt. Zwei Staatsanwilte, Barckow und Scharf, sind abgeordnete
Staatsanwilte in Sonneburg und Ilmenau in der Stellung eines Abteilungsleiters. Auch sie
haben noch keine Planstelle.

Zwei von den neuen Richtern des Landgerichts Gera (Milkereit und Bloess) sind Absol-
venten des I. Lehrgangs. Was fiir ihre Stellung gilt, ist aber fiir alle bei den Gerichten ti-
tigen Richter bestitigt worden. Sie werden ausschliefilich als Beisitzer in Strafkammern
und Berufungszivilkammern beschiftigt. Sie waren bisher weder als Amtsrichter bei gro-
feren Amtsgerichten eingesetzt, noch sind sie zur Durchfihrung des Befehls Nr.201 als
Vorsitzende von kleinen Kammern herangezogen. In selbstindiger Titigkeit werden ih-
nen allein Ehesachen anvertraut. Dabei ergibt sich das befremdende Bild, dafl — wohl we-
gen der juristischen Minderbewertung der Ehesachen - diese in einem Falle einem
menschlich durchaus ungeeigneten, unausgeglichenen jungen Richter iibertragen waren.
Eine Ausnahme gilt weiter fiir den Absolventen des II. Lehrgangs Bunzel, der als einziger
Richter auf das Amtsgericht Weiflensee geschickt ist und um den der Landgerichtsprisi-
dent in Erfurt, wie er bestitigt, sich bisher noch nicht hat kimmern konnen. Die Stellung
der Richter wird noch gekennzeichnet durch folgende Auflerung des Oberlandesgerichts-
prisidenten Barth. Ich bedauerte, daf} ich wegen der Kiirze der Zeit — die Besprechung
mit den Absolventen der Lehrginge fand am Nachmittage des 15.Januar statt — nicht
auch noch Gelegenheit hatte, mit den Vorsitzenden der Kammern zu sprechen, unter de-
nen sie arbeiten. Herr Barth duflerte sich darauf etwa dahin, daff ich von diesen Herren
auch nichts weiter erfahren wiirde.

Durch diese personliche Beobachtung wird noch einmal bestatigt, was ja wahrscheinlich
bereits aus anderen Anlissen geschlossen und hervorgehoben wurde, dal nimlich Thiirin-
gen es nicht verstanden hat und bisher vielleicht auch nicht hat verstehen wollen, die Ab-
solventen der Lehrginge so bei den Gerichten einzusetzen, daf§ sie einmal als belebendes
und fortschrittliches Element sich auswirken kénnen und daf8 sie andererseits durch viel-
seitige Beanspruchung méglichst gut weitergebildet werden. Ich habe diese Beobachtung
und meine daraus gezogenen Schliisse Herrn Oberlandesgerichtsprisidenten Barth und
Herrn Justizminister Kiilz sowie Herrn Oberstleutnant Schur® ausfiihrlich dargelegt.
Herr Barth und Herr Kiilz schienen meine Ausfithrungen anzuerkennen und stellten eine
Anderung des Einsatzes der neuen Richter in Aussicht. Bemerkt sei noch, daf8 Herr Justiz-

* Auf Nachfrage von Oberstleutnant Jakupow wurden die Begriffe in einem Schreiben an die SMAD-
Rechtsabteilung am 2.3. 1948 wie folgt erliutert: ,Unter ,groflem Zeichnungsrecht ist die volle selb-
stindige Unterschriftsbefugnis, insbesondere unter Anklage- und Einstellungsbeschliissen, zu sehen,
wihrend das ,kleine Zeichnungsrecht’ nur fiir weniger wichtige Verfiigungen und Anordnungen ge-
geben ist.“ BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 164.

5 Siehe dazu Einleitung, S. 87.

¢ Oberstleutnant Schur, Abteilung Justiz bei der Sowjetischen Militiradministration in Thiiringen.
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minister Kiilz {iberrascht schien, daf} iiberhaupt noch keiner der neuen Richter in eine
Planstelle eingewiesen ist.

111
L. T

Es wurden mit simtlichen Richtern in lingeren Aussprachen sowohl die Stellung der
Volksrichter im allgemeinen erértert wie auch Fragen personlicher und sachlicher Art be-
antwortet. Neben dem schon oben erwihnten Wunsch auf baldige Veranstaltung eines lin-
geren Fortbildungskurses ist noch hervorzuheben, daf} sie besonders den Wunsch dufler-
ten, niheres iiber das Schicksal der von ihnen verfafiten Urteile in der Revisionsinstanz
zu erfahren. Es wurde ihnen empfohlen, sich regelmifig bei der Geschiftsstelle zu erkun-
digen, ob die von ihnen verfafiten Urteile bereits wieder zuriickgegangen sind, und dar-
iiber hinaus anzuregen, daf} thnen solche Urteile vorgelegt werden. Sie regten weiter an,
dafl es zu einer regelmifiigen Besprechung typischer Fehler ihrer Urteile, insbesondere
auf Grund der Erfahrungen in der Revision kommen moge.

An materiellen Winschen wurde die bekannte Klage erhoben, daf§ sie immer noch nicht
die Lebensmittelkarte II® haben. Die jiingeren Richter fiihrten dariiber Klage, daff sie auf
Grund der Besoldungsbestimmungen erst vom 28. Lebensjahre an mit einer Steigerung ih-
res Gehaltes rechnen kénnen. Ich habe ihnen dazu gesagt, dafl sie einmal eigentlich iber-
haupt zu jung wiren, um Richter zu sein und dafl im Gbrigen die Fragen der Besoldung
im Fluf} seien.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl der Eindruck dieser Richter durchaus positiv ist.
Es ist jedoch notwendig, sie nunmehr wesentlich beweglicher einzusetzen, ihr Kénnen in
grofferem Umfange nutzbar zu machen (es sei nur darauf hingewiesen, dafl seit dem
1.12. 1947 in Thiringen 8 Richter gestorben sind und 6 auf Monate hinaus erkrankt
sind), um entstehende Liicken auszufiillen.

L..J

Benjamin

Dokument 39

Rundverfiigung Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium [Auszug); Berlin,
den 20.9. 1948

BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl.171-177, Durchschrift
Betrifft: Juristentagungen

Am 11. und 12.Juni 1948 hat bei der Deutschen Justizverwaltung in Berlin die Juristen-
konferenz stattgefunden!, der sich entsprechende Konferenzen in allen Lindern der so-
wijetischen Besatzungszone angeschlossen haben und die sich von den bisherigen Linder-

7 Ausgelassen wurden die Berichte iiber 11 in Thiiringen eingesetzte Lehrgangsabsolventen.

% Siehe Anm.3 zu Dokument 18.

% Ausgelassen wurde der letzte Absatz, in dem Benjamin iiber ein Gesprich mit Kiilz berichtet. Darin
ging es um die Méglichkeit, Personen ohne Vorbildung als ,Hilfsarbeiter” bei den Staatsanwalt-
schaften einzusetzen, um die Durchfithrung von Befehl Nr.201 und um Personalangelegenheiten.

! Siehe Einleitung, S. 49.
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konferenzen dadurch grundsitzlich unterschieden hat, daf} auf ihr nicht einzelne juristi-
sche Spezialprobleme behandelt, sondern die fiir die praktische Arbeit der Justiz bedeut-
samsten grundsitzlichen Fragen einer Erorterung unterzogen wurden. Durch die Ausge-
staltung der verschiedenen Konferenzen ist erreicht worden, daf} praktisch alle Angehori-
gen der Justiz der sowjetischen Besatzungszone die Referate, die sich mit den Hauptaufga-
ben der Justiz befafiten, gehért haben. Die Deutsche Justizverwaltung hat auflerdem ein
Sonderheft der ,Neuen Justiz“ herausgegeben, um den Richtern und Staatsanwilten so-
wie allen anderen Angehérigen der Justiz die Moglichkeit zu geben, sich an Hand der in
diesem Sonderheft versffentlichten Referate eingehend mit den in diesen aufgeworfenen
Fragen und Problemen zu beschiftigen?.

Als Ergebnis der Konferenz sind in den einzelnen Lindern Resolutionen angenommen
worden®, die dem Ausdruck gegeben haben, was als Ergebnis der Diskussionen und der
gemeinschaftlichen Arbeit dieser Konferenzen festgehalten zu werden verdient. Wenn
aber das mit den Konferenzen verfolgte Ziel, nimlich die weitere Demokratisierung der
Justiz in der sowjetischen Besatzungszone, erreicht werden soll, so geniigt es nicht, Refe-
rate zu halten oder anzuhdren und Resolutionen zu fassen. Dieses Ziel kann vielmehr
nur erreicht werden, wenn in der praktischen Arbeit der Justiz das verwirklicht wird,
was in den Referaten und in den Resolutionen als Forderung aufgestellt worden ist.

Die Deutsche Justizverwaltung beabsichtigt, im Oktober 1948 eine zweite Konferenz
dieser Art zu veranstalten®. Auf dieser Konferenz wird vor den Vertretern der Justiz der
einzelnen Linder der Zone die Aufgabe stehen, Bericht zu erstatten ber das, was zur
Durchfihrung und zur Verwirklichung der auf den Konferenzen entwickelten Grundsit-
ze in ihren Lindern geschehen ist. Dieser Rechenschaftsbericht wird sich, entsprechend
den Themen, die auf den Konferenzen behandelt worden sind, auf folgende Fragen bezie-
hen miissen:

I.In dem grundlegenden allgemeinen Referat® hat Herr Fechner die Linie aufgezeigt, auf
der sich nach dem Abschluff der ersten Periode der Demokratisierung der Justiz der so-
wijetischen Besatzungszone, die gekennzeichnet ist durch die Bereinigung des Personalbe-
standes von nazistischen Elementen und durch die Beseitigung des alten zweifellos nicht
mehr anwendbaren Rechtes, die weitere Demokratisierung der Justiz in unserer Zone zu
bewegen hat. In der Weimarer Resolution®, die im Anschluf} an die thiiringische Juristen-
konferenz von den Teilnehmern aller folgenden Konferenzen einstimmig angenommen
worden ist, sind die wesentlichsten Prinzipien fiir diese Arbeit zur weiteren Demokratisie-
rung der Justiz zusammengestellt worden.

1) Hiernach ist in erster Linie entscheidendes Gewicht auf die Hebung des fachlichen
und politischen Niveaus der Angehérigen der Justiz zu legen. Dieser Arbeit kommt des-
halb eine so entscheidende Bedeutung zu, weil nur durch den Einsatz und die Titigkeit
fachlich und politisch qualifizierter Menschen das Ziel der weiteren Demokratisierung
der Justiz erreicht werden kann. Die Vertreter der Linder mégen deshalb auf der kom-
menden zweiten Juristenkonferenz dariiber berichten, was geschehen ist,

2 Siehe: Die Juristenkonferenzen in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands — Juni~August
1948, in: NJ 2 (1948), S.121-140.

3 Ebenda, S.139f.

* Diese Konferenz fand erst am 25./26.11. 1948 statt.

5> Das Referat trigt den Titel: ,Aufgaben der weiteren Demokratisierung der Justiz®, in: NJ 2 (1948),
S.121-126.

¢ Ebenda, S.139f.
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a) um die Richter, Staatsanwilte, aber auch die Rechtsanwilte mit den allgemeinen wirt-
schaftlichen und politischen Problemen vertraut zu machen, die im Vordergrund ihrer
heutigen Arbeit stehen (Zweijahresplan, Volkseigentum, Bodenreform etc.);

b) um die Angehérigen der Justiz durch laufende Fortbildungs- und Ausbildungskurse

wie auch durch besondere Veranstaltungen auf fachlichem Gebiete weiter zu bilden;

¢) um die Arbeit an den Richterschulen zu verbessern, insbesondere dadurch, daf} eine

sorgfiltigere Auswah! der Lehrkrifte als bisher vorgenommen und auch den Lehrkrif-

ten selbst die Gelegenheit gegeben wird, sich weiter zu bilden.

2) Die Personalpolitik in der Justiz der Zone muf von dem Grundsatz geleitet sein, dafl
nur solche Richter und Staatsanwilte fiir die weitere Arbeit in der Zone tragbar sind, die
die demokratischen Errungenschaften, die in der sowjetischen Besatzungszone erreicht
worden sind, bejahen und sich zu ihnen bekennen. Die Arbeit der Richter und Staatsan-
wilte auf den Gebieten, die im Vordergrund des allgemeinen Interesses stehen, bei der Be-
kimpfung der Naziverbrecher, der Saboteure des Wirtschaftsplanes, der Schidiger des
Volkseigentums, der Bauern, die ihre Ablieferungspflicht verletzen, mufl Maflstab dafiir
werden, wer bei der Beférderung und bei der Neubesetzung von Stellen in erster Linie
zu bertcksichtigen ist. Dabei kann es keinen Zweifel mehr dariiber geben, dafl bei den
Fragen der Neubesetzung von Stellen und der Beforderung ein Unterschied zwischen
den Absolventen der Richterkurse und den akademisch vorgebildeten Richtern nicht
mehr gemacht werden kann. Die Absolventen der ersten Richterlehrginge haben genug
Erfahrungen gesammelt, um als Aufsichtsrichter, als Vorsitzende von Kammern der Land-
gerichte, und zwar auch von Berufungskammern, sowie als Oberstaatsanwilte eingesetzt
zu werden. Thre Titigkeit im Rahmen der Durchfiihrung des Befehls 2017 hat bewiesen,
daf§ sie in der Lage sind, diese Stellen voll auszufiillen. Gerade die Richter und Staatsan-
wilte aber, die bisher in den Verfahren nach dem Befehl 201 titig gewesen sind, sollten
nach und nach in die gewdhnliche Praxis zuriickgefithrt werden®.

Mit allem Nachdruck ist darauf hinzuweisen, daf die Arbeit fiir die Auswahl der An-
wirter fiir die Richterschulen verbessert werden muff. Uber die Erfolge gerade dieser Ar-
beit zu berichten, wird eine der wesentlichsten Aufgaben der Vertreter der Linder bei ih-
ren Rechenschaftsberichten auf der nichsten Konferenz sein.

L.J

In Vertretung
Dr. Melsheimer

7 Siehe Einleitung, S. 87.

8 Dieser Abschnitt wurde weitgehend nach den Vorgaben von Hilde Benjamin formuliert: siehe Ben-
jamin an Weiff, 16.9. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl. 170.

® Die weiteren Abschnitte betreffen weder den Einsatz noch die Fortbildung der Volksrichter.
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Dokument 40

Rundverfiigung Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium; Berlin, den 23.12.
1948

BAP, DP1 VA 7844, Bl. 298, Durchschrift

Betrifft: Entschlieffung der Juristenkonferenz vom 26. November 1948 — Beférderung von
Absolventen der Richterlehrginge!

Mit meiner Rundverfigung vom 22. Oktober 1948 — 2200 Ec/3 - II 1259/48 -2 hatte ich
Bericht dariiber erbeten, in welchem Umfange die Beschliisse der Juristenkonferenz vom
Sommer diesen Jahres, Absolventen der Lehrginge in gehobene Stellungen zu befordern,
bis zum 1. November ausgefiihrt worden waren.

Sowohl die schriftlichen Berichte wie auch die Mitteilungen der Justizminister auf der
Konferenz am 25./26. November haben noch kein befriedigendes Ergebnis gezeigt. Es
muf} vielmehr festgestellt werden:

1) die Beforderungen beschrinken sich zu einem grofien Teil (fast zu 50% aller Befér-
derungen) auf die Bestellung zum Aufsichtsrichter;

2) die Tatigkeit der Vorsitzenden von Berufungskammern wird den Absolventen nach
wie vor vorenthalten;

3) soweit man Absolventen in einer gehobenen Stellung titig sein liflt, hat man sie sehr
haufig nicht in die entsprechenden Stellen eingewiesen. Das gilt insbesondere fiir die Vor-
sitzenden der Kammern der Landgerichte, die nicht zu Direktoren befordert wurden.

Die Personallage in der Justiz aller Linder der SBZ verlangt insbesondere auch beziig-
lich der Besetzung der Stellen der Landgerichtsprisidenten und Landgerichtsdirektoren
gebieterisch, dafl auf die Krifte aus den Lehrgingen zuriickgegriffen wird.

Dabei lenke ich in diesem Zusammenhang die Aufmerksamkeit auch auf den Punkt der
EntschlieBung vom 26.11. 1948, daf} alle Fortbildungsmoglichkeiten, insbesondere auch
zonale wie die Deutsche Verwaltungs-Akademie in Forst Zinna, auszuschépfen sind®. Die-
se Lehrginge sind ganz besonders geeignet, um die Teilnehmer fiir gehobene Stellungen
vorzubereiten.

Ich erbitte Bericht iber die im Sinne dieser Verfiigung seit dem 1. November 1948 ge-
troffenen Mafinahmen bis zum 1.Februar 1949, wobei ich entsprechend der Rundverfii-
gung vom 22.10. 1948 zu verfahren bitte.

Fechner

Die einschlagige Entschliefung lautet: ,Die Absolventen der Lehrginge sind, obwohl das in der
Weimarer Entschliefung gefordert worden war, bei der Besetzung verantwortlicher Stellen noch
nicht in dem Mafle geférdert worden, wie es ihrer Bedeutung fiir die Demokratisierung der Justiz
entspricht®, in: NJ 2 (1948), S.266.

DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 22.10. 1948, BAP, DP1 VA Nr.6335, Bl.188; siche
dazu Einleitung, S. 90.

Der einschligige Teil der Entschliefung lautet: ,Bei dieser Weiterbildung sind alle Fortbildungs-
méglichkeiten, auch die zonalen wie z.B. die Deutsche Verwaltungsakademie in Zinna, auszuschdp-
fen®, in: NJ 2 (1948), S.266. Zu den Qualifizierungskursen fiir Juristen bei der DVA siehe Einlei-
tung, S. 78.
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