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Vorwort

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts hat die Historische Migrationsforschung einen erheb-
lichen Aufschwung genommen. Zu einem ihrer Arbeitsschwerpunkte entwickelte sich die
Geschichte der umfangreichen grenziberschreitenden Arbeitsmigration und ihrer Folgen
nach dem Zweiten Weltkrieg. Zu dem Interesse an einer Erforschung der Genese von An-
werbung, Beschaftigung und Integration von Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik
Deutschland und in vielen anderen Staaten West-, Nord- und Mitteleuropas seit den spi-
ten 1940er Jahren haben aktuelle politische und publizistische Debatten um Probleme
und Perspektiven der Integration von bereits seit Langem aufgenommenen Einwanderern
und iiber die Bedingungen, Formen und Folgen neuer Zuwanderungen im Kontext der
Diskussionen um demographische Alterung und Fachkriftemangel beigetragen. Hinzu kam
nicht zuletzt aber auch das Interesse verschiedener gesellschaftlicher Akteure, die Jahrestage
der Anwerbevertrige der Bundesrepublik Deutschland mit Spanien und Griechen-
land (1960,/2010) und der Tirkei (1961/2011) feierlich zu begehen sowie in diesem
Kontext nach den kurz-, mittel- und langfristigen Implikationen der Zuwanderung fiir
die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland zu fragen.

Ende Mirz 2010 haben das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, das
Institut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitit Osna-
briick sowie das Departamento de Historia Contemporianea der Universidad Complutense
de Madrid eine Tagung veranstaltet, die das Ziel verfolgte, neue Ergebnisse der Historischen
Migrationsforschung zur Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in europiischer
Perspektive zusammenzufithren. Ein Teil der Beitrige des vorliegenden Sammelwerks ist
aus den Vortrigen hervorgegangen, die im Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge gehal-
ten wurden. Weitere Aufsatze konnten zur Abrundung des Bandes eingeworben werden.

Den Autorinnen und Autoren gilt unser herzlicher Dank fiir ihre Mitwirkung und fir
ihre Geduld bei diesem Publikationsprojekt, das von den Diskussionen der Niirnberger
Tagung erheblich profitierte. Jutta Tiemeyer von der Redaktion des Instituts fiir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien itbernahm mit grofier Kompetenz und Gewissen-
haftigkeit die redaktionelle Schlussbearbeitung des Manuskripts. Besonders verpflichtet
sind wir den Herausgebern der Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte fiir
die Ubernahme des Manuskripts in diese Reihe des Instituts fiir Zeitgeschichte sowie
Herrn Privatdozenten Dr. Johannes Hiirter und Herrn Dr. Jilrgen Zarusky als Redakteure
der Schriftenreihe fiir Vertrauen, Anregungen und stets kollegiale Zusammenarbeit.

Osnabriick, Niirnberg und Madrid im September 2011
Jochen Oltmer, Axel Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz






Jochen Oltmer
Einfiihrung: Migrationsverhiltnisse und Migrations-
regime nach dem Zweiten Weltkrieg

1. Arbeitsmigration im Europa der Nachkriegsjahrzehnte

Ein hohes Wachstum der Weltwirtschaft und eine Expansion der Arbeitsmarkte in den
entwickelten Lindern prigten die d6konomische Rekonstruktionsperiode der ersten drei
Jahrzehnte nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Der Durchschnitt der Weltexporte war
in der Phase der beschleunigten globalwirtschaftlichen Integration zwischen 1870 bis 1913
jahrlich um 3,9 Prozent gestiegen, erreichte dann im Zeichen einer tiefgreifenden De-
Globalisierung' in den Jahrzehnten von 1913 bis 1950 aber nur noch rund 1 Prozent.
Demgegeniiber wuchs die Weltwirtschaft 1950 bis 1973 mit 8,6 Prozent wesentlich stirker.?
In den wirtschaftlichen Zentren der Welt entstand, wie bereits in den letzten drei, vier
Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg, abermals ein hoher Bedarf an Arbeitskriften in
bestimmten Arbeitsmarktsegmenten und Beschiftigungsbereichen, der mit den jeweiligen
nationalen Arbeitskriftepotentialen bald nicht mehr gedeckt werden konnte. Anwerbung
und Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte schienen ein Mittel zu sein, die Liicken am
Arbeitsmarkt zu schlieBen.”

Die traditionsreiche, jahrhundertelang dominierende europiische Ubersee-Migration
lief vor diesem Hintergrund endgiltig aus: Das galt fiir Staaten wie GroBbritannien, die
Niederlande oder Deutschland, die fiber lange Zeit hinweg zentrale Herkunfislinder der
interkontinentalen Abwanderung aus Europa gewesen waren. Die Migrationsstrome ande-
rer ehemals wichtiger Herkunfislinder der Transatlantik-Wanderung wie Italien, Spanien,
Portugal oder Griechenland richteten sich nunmehr ganz oder weitgehend auf die ex-
pandierenden Arbeitsmirkte der nord-, west- und mitteleuropiischen Industrielinder aus.
Und der gesamte ost-, ostmittel- und siidosteuropiische Raum, der seit dem spiten 19. Jahr-
hundert die Abwanderung aus Europa zu grolien Teilen gespeist hatte, wurde mit dem
Kalten Krieg und der hermetischen Teilung Europas von den Wanderungszielen in Uber-
see, aber auch in West-, Nord- und Mitteleuropa abgeschnitten.*

In den europiischen Industriestaaten wuchs die Zahl der Zuwanderer seit den spiten
1940er Jahren sehr rasch an. In Grofibritannien beispielsweise kam der groBite Teil zu-

T

1 Knapper Zugriff auf das Phinomen Globalisierung: Jurgen Osterhammel/Niels P. Petersson, Ge-
schichte der Globalisierung. Dimensionen — Prozesse — Epochen, Miinchen *2007.

2 Hans Pohl, Aufbruch der Weltwirtschaft. Geschichte der Weltwirtschaft von der Mitte des 19. Jahr-
hunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Stuttgart 1989.

# Globale Migrationsgeschichte im Uberblick: Robin Cohen (Hrsg.), The Cambridge Survey of World
Migration, Cambridge 1995; Wang Gungwu, Global History and Migrations, Boulder, CO 1997, Dirk
Hoerder, Cultures in Contact. World Migrations in the Second Millennium, Durham 2002; Adam
McReown, Global Migration, 1846-1940, in: Journal of World History 15 (2004), S.155-189; Patrick
Manning, Migration in World History, New York 2005; Albert Kraler/Karl Husa/Veronika Bilger/
Irene Stacher (Hrsg.), Migrationen. Globale Entwicklungen seit 1850, Wien 2007; Jochen Oluner,
Migration im Kontext von Globalisierung, Kolonialismus und Weltkriegen, in: Walter Demel w.a.
(Hrsg.), WBG Weltgeschichte. Von den Anfingen bis ins 21.Jahrhundert, Bd.6: Globalisierung. 1880
bis heute, Darmstadt 2010, 8.177-221.

1 Zentrale Beitrdge zur europiischen Migrationsgeschichte: Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration
vom spaten 18 Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000, S.121-168; Leslie Page Moch, Moving
Europeans. Migration in Western Europe since 1650, Bloomington *2003; zahlreiche europiische Beispiele
fiir verschiedene Migrationsformen: Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Oltmer
(Hrsg.), Enzyklopidie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn 32010.
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nichst = einer langen Tradition folgend — aus Irland: 1946 bis 1950 wurden 100000 bis
150000 neue weibliche und ménnliche Arbeitskrifte aus Irland in der britischen Wirt-
schaft angestellt. Neben die vornehmlich aus dem besetzten Nachkriegsdeutschland an-
geworbenen Displaced Persons, also Uberlebenden der nationalsozialistischen Arbeits-,
Konzentrations- und Vernichtungslager, die in erster Linie im Bergbau (Minner) und in
der Textilindustrie bzw. in privaten Haushalten (Frauen) beschiftigt wurden, traten in
den 1950er Jahren Italiener sowie bald auch Malteser, Zyprioten und Tiirken.” In Frank-
reich nahm demgegeniiber seit den spiten 1940er Jahren zunichst die Zahl der Spanier
und Italiener rasch zu.

Vor dem Hintergrund des beschleunigten 6konomischen, sozialen und politischen
Wandels prigten neue Elemente die Migrationsverhiltnisse der Nachkriegsjahrzehnte in
Furopa: Allenthalben wuchsen Steuerungsinteresse und Kontrollkapazititen der Staaten
gegeniiber den grenziiberschreitenden raumlichen Bevolkerungsbewegungen — und zwar
sowohl der Ab-als auch der Zuwanderungslinder. Das bereits in der Vorkriegszeit entwickelte
System der zwischenstaatlichen Anwerbevereinbarungen wurde weiter verfeinert, es ermog-
lichte sowohl Herkunfts- als auch Zuwanderungslindern eine so weitreichende Kontrolle
iiber Umfang und Zusammensetzung der Migration, wie es sie im ,langen® 19.Jahrhun-
dert nie gegeben hatte.® Anwerbeabkommen bildeten in den ersten drei Jahrzehnten
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ein zentrales migrationspolitisches Instrument.
Um auslindische Arbeitskrifte stetig und in der fir notig erachteten groBen Zahl ins
Land holen zu konnen, gab es in den 1950er und 1960er Jahren faktisch nur den Weg
tiber den Abschluss eines Wanderungsvertrags mit einem Herkunfitsland; denn der Sieges-
zug des Instruments des bilateralen Vertrags zwischen einem Abwanderungs- und einem
Zielland ist auch ein Ausdruck der enormen Konkurrenz zwischen den anwerbenden
Lindern um neue Arbeitskriifte — von der Schweiz iiber Frankreich, Osterreich, die Benelux-
Staaten und Schweden bis zur Bundesrepublik Deutschland. In den mehr als fiinf Jahr-
zehnten zwischen dem Ende des Ersten Weltkriegs und den AnwerbestoppmaBnahmen
der europiischen Zuwanderungslinder Anfang der 1970er Jahre wurden rund 120 solcher
bilateraler Anwerbevertrige geschlossen.” Die Anwerbevertrige garantierten zum einen
den anwerbenden Lindern den Zugang zum Arbeitsmarkt eines Abwanderungslandes zu
genau geregelten Konditionen und gaben zum andern den Abwanderungslindern die
Maoglichkeit, Einfluss auf die Zusammensetzung der Abwanderung sowie auf die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Migranten im Zielland zu nehmen. Anwerbevertrige wahr-
ten sowohl die Interessen des Herkunfts- als auch jene des Ziellandes.

Alle Staaten, mit denen die Bundesrepublik Anwerbevertrige schloss, waren Anrainer
des Mittelmeers: Neben Abkommen mit [talien 1955, Spanien und Griechenland 1960

5 Zentrale Uberblicke: Enda Delaney, Demography, State and Society. Irish Migration to Britain,
1921-1971, Liverpool 2000; Randall Hansen, Citizenship and Immigration in Post-War Britain, Ox-
ford 2000; Colin Holmes, John Bull’s Island. Immigration and British Society, 1871-1971, Basingstoke
1988; Diana Kay/Robert Miles, European Volunteer Workers in Britain, 1946-1951, London 1992; Zig
Lavton-Henry, The Politics of Immigration. Immigration, ,Race” and Race Relations in Post-War Britain,
Oxtford 1992; Kenneth Lunn (Hrsg.), Race and Labour in Twentieth-Century Britain, London 1985;
Kathleen Paul, Whitewashing Britain: Race and Citizenship in the Postwar Era, Ithaca 1997; John
Solomos, Race and Racism in Britain, London 2003; Ian R.G. Spencer, British Immigration Policy
since 1939: The Making of Multi-Racial Britain, London 1997.

6 Jochen Olumer, Migration, Staat und Nation: Wechselbeziige im historischen Wandel, in: Sozialwissen-
schaftlicher Fachinformationsdienst (soFid): Migration und ethnische Minderheiten, 2007, Bd.2,
Bonn 2007, 5.7-30.

7 Zur Geschichte der Anwerbevertriige als migrationspolitisches Instrument im Europa des 20. Jahr-
hunderts: Christoph Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt:
Bilaterale Wanderungsvertriige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn 2010.
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sowie der Tirkei 1961 traten Vertrige mit Marokko 1963, mit Portugal 1964, mit Tunesien
1965 und mit Jugoslawien 1968. In der Bundesrepublik Deutschland wuchs die auslindische
Erwerbsbevolkerung von 1961 bis zum Anwerbestopp 1973, als die Auslinderbeschifti-
gung den Gipfelpunkt erreichte, von ca. 550 000 auf rund 2,6 Millionen an. Vom Ende der
1950er Jahre bis 1973 waren rund 14 Millionen auslindische Arbeitskrifte nach Deutsch-
land gekommen, ca. 11 Millionen wieder zuriickgekehrt, die anderen blieben und holten
ihre Familien nach. 1980 waren ca. 33 Prozent aller nicht-deutschen Staatsangehdrigen in
Westdeutschland Tirken, es folgten Jugoslawen mit 14 Prozent und Italiener mit 13,9 Pro-
zent, Der Auslinderanteil an der Gesamitzahl der abhingig Beschiftigten lag in diesem
Jahr bei fast 10 Prozent.

In allen Ziellindern iibernahmen die Arbeitsmigranten in der Regel un- und angelernte
Titigkeiten in der industriellen Produktion mit hoher kérperlicher Beanspruchung,
gesundheitlicher Belastung und Lohnbedingungen, die viele Einheimische nicht mehr
akzeptieren wollten.® Wihrend Westdeutschland vornehmlich Arbeitskrifte aus Siideuropa
und der Tiirkei erreichten, setzte sich die Zuwanderung in Frankreich und Grofibritannien,
aber auch in den Niederlanden und Belgien aufgrund von kolonialen oder post-kolonialen
Bindungen anders zusammen: GroBbritannien bot seit dem British Nationality Act von
1948 allen Bewohnern der Kolonien eine einheitliche Staatsangehorigkeit und freie Ein-
reise auf die britischen Inseln. Diese offene Regelung wurde erst seit den 1960er Jahren
schrittweise zuriickgenommen. Seit 1971 diirfen nur noch jene frei einreisen, die nachwei-
sen konnen, dass ihre Eltern oder GroBeltern in GroBbritannien geboren worden waren.
Zunichst wuchs vor allem die Zuwanderung aus der Karibik — bis 1960 war die Zahl der
Westinder auf 200000 angestiegen —, seit den spiten 1950er Jahren dominierte dann die
Zuwanderung vom indischen Subkontinent. 1971 hielten sich 480000 Menschen in GrobB-
britannien auf, die in Indien oder Pakistan geboren worden waren, bis 2001 stieg ihre
Zahl auf rund 1 Million an. In Frankreich dominierten bis Mitte der 1970er Jahre Zuwan-
derungen aus Siideuropa, seit den frithen 1960er Jahren aber stiegen die Anteile der
Migranten aus den ehemaligen nordafrikanischen Kolonien. 1968 bildeten Algerier nach
Italienern und Spaniern die drittgrofite Zuwanderergruppe, seit den spiten 1960er Jahren
wuchs auch die Zuwanderung aus Marokko und Tunesien sowie aus den ehemaligen fran-
z0sischen Kolonien in Indochina, im subsaharischen Afrika und in der Karibik.?

Die frithen 1970er Jahre brachten den Niedergang der alten Industrien (Eisen- und
Stahlindustrie, Textilindustrie, Bergbau), die viele un- und angelernte Arbeitskrifte beschif-
tigt hatten. Der Stopp der Anwerbung auslindischer Arbeitskriifte in den europiischen
Industriestaaten 1973/74 steht sinnbildlich fiir den Strukturwandel am Arbeitsmarkt.
Rationalisierung und Automatisierung der Produktion lieflen in den 1970er und 1980er
Jahren die Nachfrage nach unqualifizierten Beschiftigten beschleunigt absinken. Die
digitalc Revolution seit den 1980er Jahren, die alle Erwerbsbereiche betraf, forcierte diese
Entwicklung.

# Zum Forschungsstand iiber die Migrationssituation in der Bundesrepublik siche die Bemerkungen
unten.

?Wesentliche Uberblicke: Georges Tapinos, L'immigration étrangére en France, 1946-1973, Paris
1975; Yves Lequin, La mosaique France: Histoire des étrangers et de I'immigration, Paris 1988; Gérard
Noiriel, Le creuset francais. Histoire de I'immigration (XIX®-XX¢ siécles), Paris 1988; Marianne
Amar/Pierre Milza, L'immigration en France au XX€ siécle, Paris 1990; Gérard Noiriel, Population,
immigration et identité nationale en France, XIX-XX°® siécle, Paris 1992; Michéle Tribalat, De
I'immigration a "assimilation: Enquéte sur les populations d’origine étrangére en France, Paris 1996;
Marie-Claude Blanc-Chaléard, Les immigrés et la France, XIX®-XX¢ siécle, Paris 2003; Alec G. Har-
greaves, Multi-Ethnic France, Immigration, Politics, Culture and Society, New York 2007.
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Mit der Beendigung der Anwerbung aber liel3 sich die Zuwanderung nicht aufhalten;
in vielerlei Hinsicht erwiesen sich die politischen und gesellschaftlichen Vorstellungen
tiber die Steuerbarkeit von raumlichen Bevolkerungsbewegungen als Illusion: In den voran-
gegangenen zwei Jahrzehnten waren viele neue Migrationskanile gedffnet worden, die sich
durch einen Stopp der Anwerbung nicht schlieBen lieBen, unter anderem auch deshalb,
weil bis in die Gegenwart die Moglichkeit des Familiennachzugs nicht vollstindig ein-
geschrinkt worden ist. Die Anwerbestoppmalinahmen der europiischen Hauptzuwande-
rungslinder Anfang der 1970er Jahre fithrten nicht zu der erwiinschten Riickwanderung
der Angeworbenen, vielmehr verfestigten sich ihre Bleibeabsichten weiter, denn Auslin-
der, die ihre Arbeitsverhiltnisse beendeten, um fiir einige Zeit in ihre Heimat zuriickzu-
kehren, hatten meist keine Chance mehr, erneut als Arbeitswanderer zugelassen zu wer-
den. Wollten sie nicht auf Dauer von ihren Familien im Herkunfisland getrennt leben,
standen sie vor der Alternative einer endgultigen Riickkehr oder eines Familiennachzugs.
Die Folgen fiir die Zusammensetzung der Gruppe zeigt das Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland. Obgleich die Zahl der auslindischen Erwerbstitigen von 2,6 Millionen 1973
iiber ca. 1,8 Millionen 1977 und 1,6 Millionen 1989 sank, blieb die auslindische Wohn-
bevolkerung 1973 (3,97 Millionen) wie 1979 (4,14 Millionen) in etwa konstant und stieg
bis 1989 auf knapp 4,9 Millionen (7,3 Prozent) an. 1980 hielt sich ein Drittel der Auslin-
der bereits zehn oder mehr Jahre in Deutschland auf, 1985 lag der Anteil schon bei 55
Prozent. Die zunehmende Dauer des Aufenthalts fithrte zu einer sukzessiven Verfestigung
des rechtlichen Status der Zuwanderer und miindete schliefilich immer hiufiger in die
Annahme der Staatsangehorigkeit des Ziellandes.

Insgesamt zeigt sich bei dem Blick auf die Gestaltung der Anwerbepolitik in den ein-
zelnen west-, nord- und mitteleuropiischen Staaten, wie stark die Genese der Migrations-
situation von politischen Rahmenbedingungen abhingig war, die nicht als Resultat migra-
tionspolitischer Entscheidungen im engeren Sinne gewertet werden konnen: a) Anwerbe-
vertrige als Ergebnis des Strebens nach Erwerb bzw. Wiedererwerb aulenpolitischen
Renommees oder der Verbesserung aulienwirtschaftlicher Beziehungen wie im Falle der
Bundesrepublik Deutschland, aber zum Beispiel auch b) Zuwanderung als Ergebnis der
Fiktion westeuropiischer ehemaliger Kolonialnationen (GroBbritannien, Frankreich,
Niederlande, Belgien) von der Aufrechterhaltung intensiver politischer, wirtschaftlicher
und kultureller Verflechtungen mit solchen Staaten, die sich von der kolonialen Herrschaft
emanzipiert hatten.

Nur die Beschrinkung der Zuwanderungen, ob nun iiber Anwerbevertrige geregelt
oder als postkoloniale Zuwanderung privilegiert, war ein Ergebnis vorwiegend migrations-
politischer Entscheidungen. Sie orientierten sich daran, die nationalen migratorischen
Kontrollkompetenzen zu erhohen und als Belastung fiir Arbeits- und Wohnungsmarkt so-
wie allgemein fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklungen verstandene Zuwanderungen
moglichst weitreichend zu beschneiden. Nicht von ungefihr kam in den west-, nord- und
mitteleuropiischen Staaten innerhalb weniger Monate Anfang der 1970er Jahre das Ende
der Anwerbepolitik, nachdem bereits zuvor die Wege privilegierter postkolonialer Zuwan-
derung immer weiter versperrt worden waren.

2. Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland: Forschungsstand

Die Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland bildete das zentrale Thema der
sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung, die sich seit den 1970er Jahren entwickelte.
Als anwendungsorientierte ,Gastarbeiterforschung®, spiter dann ,Auslinderforschung®
ging sie von der Beobachtung von Problemen in den Arbeits- und Wohnverhiltnissen sowie
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im Bildungssektor aus.!” Zugleich griffen richtungweisende theorieorientierte Arbeiten,
die fiir Jahrzehnte einflussreich bleiben sollten, Ergebnisse der ,Auslinder-* und ,,Gastarbei-
terforschung® auf und regten zahlreiche neue Studien an."

Bereits in den frithen 1980er Jahren ordneten auch migrationshistorische Beitrige die
Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland in die Sozialgeschichte der
grenziiberschreitenden Arbeitsmigration nach Deutschland seit dem spiiten 19. Jahrhundert
ein.'” Hinzuweisen ist hier besonders auf die von Klaus ]. Bade konzipierte und organisierte
Tagung ,Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland®” 1982, die in Deutschland die
erste internationale Tagung zur Migrationsforschung unter Beteiligung aller im Feld arbei-
tenden Forschungsrichtungen bildete. Die das gesamte 19. und 20, Jahrhundert tibergrei-
fenden Beitrige fassten den Stand der Forschung zusammen. Die Veranstaltung bildete
eine zentrale Station auf dem Weg zur Entwicklung einer interdisziplinir orientierten Histo-
rischen Migrationsforschung, die auch die Geschichte der Arbeitsmigration in der Bundes-
republik als neues Arbeitsfeld erschloss.'

Mit dem Auslaufen entsprechender Archivsperrfristen in den 1990er Jahren gewann
die geschichtswissenschafiliche Diskussion zum Thema an Geschwindigkeit.! Den archiv-
gestiitzten Studien der 1990er Jahre gelang es, die in den Arbeiten der 1980er Jahre dis-
kutierten Zusammenhinge weiter zu vertiefen und zum Teil auch zu Neubewertungen zu
kommen: Im Vordergrund standen dabei Fragen nach den bundesdeutschen Interessen
bei den Verhandlungen um den Abschluss von Anwerbeabkommen und die Ausrichtung
der Auslinderpolitik. Uber die Ergebnisse der 1980er Jahre hinausweisend konnten dabei
die intensiven Diskussionen zwischen den beteiligten Bonner Ressorts in den 1950er und
1960er Jahren sowie mit und zwischen verschiedenen Interessenverbinden, darunter vor
allem die Arbeitsmarktparteien, verdeutlicht werden.

Johannes-Dieter Steinert, der die Frihphase der bundesdeutschen Zuwanderungspoli-
tik von der Mitte der 1950er Jahre bis zum Mauerbau 1961 im Kontext der alliierten und
deutschen Diskussion um die politische Gestaltung von Migration aus und nach West-
deutschland seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs behandelte, beleuchtete in seiner Osna-
briicker Habilitationsschrift den Anwerbevertrag mit Italien 1955 als ein Anliegen bundes-
deutscher Aullenpolitik. Arbeitsmarktpolitische Interessen seien demgegeniiber nachrangig
gewesen.”” Auch deshalb blieb die Bedeutung des Anwerbeabkommens fiir die Arbeits-

10 Uberblick: Annette Treibel, Engagement und Distanzierung in der westdeutschen Auslinderfor-
schung. Eine Untersuchung ihrer soziologischen Beitriage, Stuttgart 1988,

! Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Migration. Ein Beitrag zu seiner soziologischen Erklirung,
Stuttgart 1970; Hartmut Esser, Aspekte der Wanderungssoziologie. Assimilation und Integration von
‘Wanderern, ethnischen Gruppen und Minderheiten, Darmstadt 1980; Friedrich Heckmann, Die
Bundesrepublik: ein Einwanderungsland? Zur Soziologie der Gastarbeiterbevilkerung als Einwande-
rerminoritit, Stuttgart 1981,

2 Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Bevblkerung, Wirtschaft und
Wanderung in Deutschland 1880-1980, Berlin 1983; Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderbe-
schiftigung in Deutschland 1880 bis 1980. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Berlin 1986.
3 Klaus J. Bade (Hrsg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter. Bevolkerung, Arbeitsmarkt
und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, 2 Bde., Ostfildern 21985; siehe
auch ders. (Hrsg.), Population, Labour and Migration in 19th and 20th Century Germany, Leamington
Spa 1987.

! Jan Motte/Rainer Ohliger/Anne von Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik — 50 Jahre Einwan-
derung. Nachkriegsgeschichte als Migrationsgeschichte, Frankfurt a.M. 1999; Quellensammlung zur
Migrationsgeschichte der Bundesrepublik: Deniz Goktirk/David Gramling/Anton Kaes (Hrsg.), Ger-
many in Transit. Nation and Migration 1955-2005, Berkeley 2007, )

1% Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik: Westdeutschland - Europa — Ubersee 1945-1961,
Osnabriick 1995; Einbettung in eine lingere Perspektive: Roberto Sala, Vom ,Fremdarbeiter” zum ,,Gast-
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marktentwicklung Westdeutschlands zundchst gering, zumal sich mit der millionenstarken
Zuwanderung aus der DDR weiterhin eine Quelle in der Regel gut ausgebildeter Arbeits-
kriifte bot.'® Die Bundesrepublik war mithin in den 1950er Jahren des ,Wirtschaftswun-
ders® ein bedeutendes Zuwanderungsland, auch ohne dass die Zahl der Auslinder expo-
nentiell anstieg.

Wie Johannes-Dieter Steinert, Karen Schonwilder'” und Mathilde Jamin'® herausgear-
beitet haben, wogen arbeitsmarktpolitische Interessen der Bundesrepublik bei den 1960
mit Spanien und Griechenland sowie 1961 mit der Tiirkei abgeschlossenen Anwerbever-
einbarungen bereits schwerer als aullenpolitische Argumente. Karen Schonwilder hat in
ihrer vergleichenden politikwissenschaftlichen Studie die auslinder(beschiftigungs)poli-
tische Entwicklung bis zum Anwerbestopp 1973 und die breite Diskussion um Konzepte
und Strategien innerhalb der Bundesregierung, zwischen den Bundesministerien und mit
den politischen Parteien sowie mit den Arbeitsmarkiparteien nachvollzogen. Sie zeigte,
dass die Politik der Bundesregierung gegeniiber der Zuwanderung auslindischer Arbeits-
kriifte auch in den 1960er und frithen 1970er Jahren keineswegs einheitlich war. Vielmehr
gab es innerhalb der Bundesregierung und zum Teil zwischen Bund und Lindern im Ver-
lauf der 1960er Jahre anhaltende Auseinandersetzungen tiber Umfang und Formen der
Kontrolle und Regulierung von Wanderungsprozessen, iitber den Umgang mit Familien-
nachzug und dauerhafier Niederlassung sowie iiber den Primat von wirtschaftlichen, be-
volkerungs-, auBen- oder sicherheitspolitischen Interessen.'”

Zu dhnlichen Ergebnissen kam Barbara Sonnenberger im Rahmen ihrer unterneh-
menshistorisch orientierten regionalgeschichtlichen Studie zu Siidhessen hinsichtlich der
Migrationspolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Bundesanstalt war nicht nur deshalb
ein wichtiger migrationspolitischer Akteur, weil sie organisatorisch fiir die Anwerbung in
den Herkunfislindern zustindig war, sondern auch, weil ihr als Institution zum Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem regionalen und nationalen Arbeitsmarkt eine zentrale
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Bedeutung zukam. Die Politik der Bundesanstalt
war, wie Sonnenberger betont, auf die kurz- und mittelfristige Entwicklung des Arbeits-
markts ausgerichtet. Fs ging ihr um die Sicherung bzw. Steigerung der Anwerbezahlen
und nicht um Fragen der sozialen Integration der Zuwanderer. Das fithrte immer wieder
zu Konflikten verschiedener Art mit mehreren Bundesministerien.*

Schonwilder und Sonnenberger haben daran erinnert, dass auch tiber gesellschafiliche
Auswirkungen von Auslinderbeschiftigung als Dauererscheinung in der Bundesrepublik
relativ frith diskutiert wurde. Den beteiligten Ressorts war sehr wohl bewusst, dass sich mit
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arbeiter”. Die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte fiir die deutsche Wirtschaft (1938-1973), in:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (VIZ) 55 (2007), 5.93-122.

16 Helge Heidemeyer, Flucht und Zuwanderung aus der SBZ,/DDR 1945/1949-1961. Die Flichtlings-
politik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der Berliner Mauer, Diisseldorf 1994; Volker
Ackermann, Der .echte” Fliichtling. Deutsche Vertriebene und Flichtlinge aus der DDR 1945-1961,
Osnabriick 1995; zur wesentlich schwicheren Ost-West-Bewegung: Andrea Schmelz, Migration und
Politik im geteilten Deutschland wihrend des Kalten Krieges. Die West-Ost-Migration in die DDR in
den 1950er und 1960er Jahren, Opladen 2002,

17 Karen Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und 6f-
fentliche Debatten in GroBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001.

18 Mathilde Jamin, Die deutsch-tirkische Anwerbevereinbarung von 1961 und 1964, in: Aytac Eryilmaz/
Mathilde Jamin (Hrsg.), Fremde Heimat. Eine Geschichte der Einwanderung aus der Tirkei, Essen
1998, S.69-82.

¥ Schénwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit.

20 Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und regionale Erfahrung. Die Anfinge der
Arbeitsmigration in Stdhessen (1955-1967), Darmstadt 2003,
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der Zuwanderung von Arbeitskriften Daueraufenthalt und Familiennachzug als neue
Problemstellungen verbanden. Der Primat des wirtschaftlichen Interesses an einem dynami-
schen Wirtschaftsaufschwung aber verhinderte in den 1960er Jahren immer wieder die
Durchsetzung von vor allem in den Innenministerien von Bund und Lindern entwickelten
Plinen zur Verhinderung von Einwanderung durch Riickkehrzwang und Erschwerung des
Familiennachzugs, wie sie im kaiserlichen Deutschland® und in der Weimarer Republik®
dominierend gewesen waren. Anfang der 1970er Jahre verlor mit dem tiefgreifenden wirt-
schafilichen Strukturwandel das dkonomische Interesse an der Beschiftigung auslindischer
Arbeitskrifte gegeniiber den restriktiven Linien der Innenministerien an Bedeutung,.
Trotz des 1973 in Kraft gesetzten Anwerbestopps verhinderten aber Normen des sozialen
Rechtsstaats und auBenpolitische Uberlegungen die Durchsetzung der in den 1960er Jahren
noch diskutierten Blockade des Familiennachzugs.

Vor allem Klaus J. Bade und Michael Bommes haben hervorgehoben, dass diese als
SSteuerungsverlust® des bundesdeutschen Staates beschreibbare Entwicklung in erster
Linie aus der Aufenthaltsverfestigung und der damit verbundenen Herausbildung starker
aufenthalts- und sozialrechtlicher Sicherungen der auslindischen Zuwanderer in der
Bundesrepublik resultierte; sie waren dafiir verantwortlich, dass die Dispositionsmacht einer
auf ,Riickkehrforderung® ausgerichteten Migrationspolitik relativ gering blieb.®

Die neuere quellengestiitzte Forschung hat auch die lange verbreitete Vorstellung aus-
geraumt, die Angeworbenen seien mehr oder minder ausschlieBlich Minner (,Gastarbei-
ter”) gewesen, die ihre Ehefrauen und Familien erst Jahre nach ihrer Ankunft in der
Bundesrepublik nachgeholt hitten. Monika Mattes hat nach den mit der Rekrutierung
weiblicher Arbeitskrifte verbundenen Interessen der Bundesrepublik und der Herkunfis-
Iinder gefragt. Vor allem in den Niedriglohnbranchen der Hauswirtschaft sowie der Textil-
und Bekleidungs-, der Nahrungs- und Genussmittelindustrie, die ohnehin einen hohen
Frauenanteil hatten, aber zunehmend weniger in der Lage waren, einheimische Frauen
zu binden, wuchs der Anteil auslindischer Arbeitsmigrantinnen seit den spiten 1950er
Jahren rasch an. Dartiber hinaus beschiftigten aber viele andere Branchen in einigen Be-
reichen ,Gastarbeiterinnen® in grofier Zahl, die dann ihrerseits ihre Ehegatten nachzogen.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit, ihre regionalen und lokalen Dienststellen, insbesondere
aber auch interessierte Unternehmen entwickelten spezifische Strategien zur Rekrutie-
rung von Frauen, wie Mattes am Beispiel des West-Berliner Elektro-Konzerns Siemens und
der Keksfabrik Bahlsen in Hannover verdeutlichte.

Die jingste Forschung zur Geschichte der Arbeitswanderung in die Bundesrepublik
von den 1950er bis zu den 1970er Jahren ist zunehmend sozial-, kultur- und mentalitits-
historisch ausgerichtet und konzentriert sich immer stirker auf Aspekte der Integration.
Problemen der Anwerbepolitik sowie den politischen und publizistischen Diskussionen
um die Zuwanderung von ,Gastarbeitern® wird auch weiterhin nachgegangen®, weitere

1 Klaus J. Bade, PreuBenginger” und Abwehrpolitik”. Auslinderpolitik und Auslinderkontrolle auf
dem Arbeitsmarkt in Preuben vor dem Ersten Weltkrieg, in: Archiv fir Sozialgeschichte (AfS) 24
(1984), S.91-162.

# Jochen Oluner, Migration und Politik in der Weimarer Republik, Géttingen 2005.

3 Klaus J. Bade/Michael Bommes, Migration und politische Kultur im ,Nicht-Einwanderungsland®,
in: Klaus J. Bade/Rainer Minz (Hrsg.), Migrationsreport 2000. Fakten — Analysen — Perspektiven,
Frankfurt a.M. 2000, S.163-204.

2 Monika Mattes, ,Gastarbeiterinnen® in der Bundesrepublik. Anwerbepolitik, Migration und Ge-
schlecht in den B0er bis 70er Jahren, Frankfurt a.M. 2005.

# Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001; Motte/Ohliger/ Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik —
50 Jahre Einwanderung; Ulrich Herbert/Karin Hunn, Gastarbeiter und Gastarbeiterpolitik in der
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Schwerpunkte aber bilden die betriebliche und berufliche Integration bzw. die Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt, nicht selten verbunden mit Fragen der wohnriumlichen
Integration.”

Zu einzelnen Zuwanderergruppen liegen inzwischen Gesamtiiberblicke vor, die sowohl
Aspekte der bundesdeutschen Zuwanderungspolitik, Wege nach Westdeutschland als auch
Muster der wohnriumlichen, beruflichen, betrieblichen und kulturellen Integration un-
tersuchen. Das gilt vornehmlich fiir die Zuwanderungs- und Integrationsgeschichte von
Italienern® und von Tiirken.” Demgegeniiber finden sich Untersuchungen iiber andere,
quantitativ durchaus gewichtige Gruppen mit ganz eigenen Migrationstraditionen sowie
Problemen und Perspektiven der Integration wesentlich seltener. Das gilt zum Beispiel
sowohl fiir die spanische als auch fiir die portugiesische, griechische, jugoslawische oder
fiir die wesentlich geringere marokkanische und tunesische Zuwanderung. Auch die
Wechselwirkungen der Arbeitswanderungen mit anderen Migrationsformen konnen als
weithin unerforscht gelten — fiir die Bundesrepublik Deutschland muss dabei beispielsweise
auf die Beziige zu der seit den 1960er Jahren zunehmenden Asylzuwanderung® oder der
Bewegung der Aussiedler™ hingewiesen werden. Erst jiingst ist der Blick auf die illegale
Zuwanderung® und Aspekte des Wechselverhilinisses von Zuwanderungs- und Medien-
geschichte™ geschiirft worden. Das gilt im Ansatz auch fiir zentrale Themen der Zuwan-
derungsgeschichte der Bundesrepublik wie die Hintergriinde des Anwerbestopps 1973,
kommunale* und betriebliche Strategien zum Umgang mit der Zuwanderung, die Rolle

Bundesrepublik. Vom Beginn der offizicllen Anwerbung bis zum Anwerbestopp 1955-1973, in: Axel
Schildt/Detlef Siegfried/Karl C. Lammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden
deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000, S.273-310; Rita Chin, The Guest Worker Question in
Postwar Germany, New York 2007; Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschifie. . Gastarbeiter” in
der westdeutschen Diplomatie und Beschiftigungspolitik 1953-1973, Koln 2008,

% Elia Morandi, Italiener in Hamburg. Migration, Arbeit und Alltagsleben vom Kaiserreich bis zur
Gegenwart, Frankfurt a.M. 2004; Jan Motte, Gedringte Freiwilligkeit. Arbeitsmigration, Betriebspoli-
tik und Riackkehrforderung 1983/84, in: ders./Ohliger/Oswald (Hrsg.), 50 Jahre Bundesrepublik —
50 Jahre Einwanderung, S.165-183; Anne von Oswald, Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen
LGastarbeiter” 1962-1975. Die gegenseitige Verstirkung des Provisoriums, in: AfS 42 (2002), S.55-
79.

“Yvonne Rieker, ,Ein Stick Heimat findet man ja immer®. Die italienische Einwanderung in die
Bundesrepublik, Essen 2003.

28 Karin Hunn, ,Nichstes Jahr kehren wir zuriick ..." Die Geschichte der tirkischen ,Gastarbeiter” in
der Bundesrepublik, Gattingen 2005.

# Patrice G. Poutrus, Zuflucht im Nachkriegsdeutschland. Politik und Praxis der Flichtlingsaufnahme
in Bundesrepublik und DDR von den spiten 1940er bis zu den 1970er Jahren, in: Ute Frevert/Jochen
Oltmer (Hrsg.), Europiische Migrationsregime. Themenheft von ,Geschichte und Gesellschaft®, 35
(2009), 5.135-175.

0 Klaus J. Bade/Jochen Oluner, Einfithrung: Aussiedlerzuwanderung und Aussiedlerintegration. His-
torische Entwicklung und aktuelle Probleme, in: dies. (Hrsg.), Aussiedler: deutsche Einwanderer aus
Osteuropa, Gottingen 22003, 5.9-51.

1 Serhat Karakayali, Gespenster der Migration. Zur Genealogie illegaler Einwanderung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bielefeld 2008; Carlos Sanz Diaz, Illegale”, ,Halblegale®, .Gastarbeiter®.
Die irregulire Migration aus Spanien in die Bundesrepublik Deutschland im Kontext der deutsch-
spanischen Bezichungen 1960-1973, Berlin 2010.

* Raoberto Sala, Fremde Worte. Medien fiir ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik im Spannungsfeld
von Aulien- und Sozialpolitik, Paderborn 2011.

% Marcel Berlinghoff, L'arrét de la politique d’immigration de travail en France et en Allemagne et
ses répercussions sur I'image des érangers, in: Marianne Amar (Hrsg.), A chacun ses étrangers?
France — Allemagne de 1871 i aujourd hui, Aries_ 2009, 5.101-105,

3 Angelika Eder (Hrsg.), ,Wir sind auch da!® Uber das Leben von und mit Migranten in europii-
schen GroBstidten, Hamburg 2003; Beispiel: Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion, Fir 50
Mark einen Italiener. Zur Geschichte der Gastarbeiter in Munchen, Miinchen 2000,
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der Arbeitsmarktparteien®™ oder die Selbstorganisation der Migranten.” Herausstellen
lasst sich, dass gegenwirtig zunehmend hiufiger die Moglichkeiten des internationalen
Vergleichs genutzt werden, um zentrale Merkmale der Wanderungsverhiltnisse zu ent-
schliisseln. Altere Studien, wie die Arbeit Karen Schonwilders zu GroBbritannien und
Deutschland, jene von Imke Sturm-Martin zu Frankreich und GroBbritannien® oder die
perspektivenreiche Untersuchung westeuropiischer Zuwanderergruppen von Leo Lucassen™
haben sich als produktive Beispiele fiir eine Neuorientierung der Forschung erwiesen.
Dem folgen auch diverse Beitrige des vorliegenden Sammelwerkes.

3. Autopsie von Migrationsregimen: Ziele dieses Sammelwerkes

Dem vorliegenden Sammelwerk geht es darum, anhand der Untersuchung des westdeut-
schen ,Gastarbeiter*-Systems im Bezugsfeld europiischer Migrationsverhiltnisse nach
dem Zweiten Weltkrieg erstens zentrale Bedingungen, Formen und Folgen der Entste-
hung und des Wandels von Migrationsregimen zu verdeutlichen sowie zweitens die Funk-
tionsweise und Mechanismen von Migrationsregimen einschliel3lich der Frage nach den
Moglichkeiten und Grenzen der Durchsetzung gesellschaftlicher, politischer und admi-
nistrativer Ziele zur Beeinflussung, Kontrolle oder Steuerung von Migration in den Blick
zu nehmen. Drittens untersucht es exemplarisch Reaktionen, Reaktionsmuster sowie Re-
aktionsoptionen von Individuen und Gruppen auf gesellschaftliche, politische, rechtliche
und administrative Einflussnahmen auf Migrationsprozesse, um damit einen Beitrag zum
Verstindnis des Handelns von individuellen und kollektiven Akteuren in Migrationsregimen
zu bieten.

Die Entwicklung von Migrationsregimen lisst sich in zwei elementaren, eng miteinander
verflochtenen Feldern beobachten: 1. Mobilititsregime, die auf die Rahmung des Zugangs
zu einem Territorium bzw. der Abwanderung aus einem Staatsgebiet verweisen; 2. Prisenz-
regime, die die Normen und Praktiken der Einbeziechung bzw. des Ausschlusses von Zu-
wanderern in den gesellschaftlichen Funktionsbereichen Politik, Recht, Wirtschaft oder
Erziechung umfassen.

Migrationsregime beeinflussen die Entstehung, Umsetzung und Gestaltung von Migra-
tionsoptionen, sie kontrollieren, fordern, steuern oder begrenzen das Handeln von (poten-
tiellen) Migranten. Sie beschrinken oder erweitern mithin die Spielriume von Individuen
oder Kollektiven, durch Bewegungen zwischen geographischen und sozialen Riumen
Arbeits-, Erwerbs- oder Siedlungsmoglichkeiten, Bildungs- oder Ausbildungschancen zu
verbessern bzw. sich neue Chancen zu erschlieen. Elemente von Migrationsregimen sind
fir die Rahmung und Gestaltung von Migrationsprozessen relevante Wertorientierungen
und Traditionen, weltanschauliche und politische Prinzipien, obrigkeitlich bzw. staatlich

# Oliver Trede, Zwischen Misstrauen, Regulierung und Integration. Gewerkschaften und Migration
in der Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien von den 1950er bis in die 1970er Jahre,
Diss. Koln 2009.

¥ Manuela Bojadzijev, Die windige Internationale. Rassisrnus und Kimpfe der Migration, Miinster
2008; Hedwig Richter/Ralf Richter, Der Opfer-Plot. Probleme und neue Felder der deutschen Arbeits-
migrationsforschung, in: VIZ 57 (2009), S.61-97.

¥ Imke Sturm-Martin, Zuwanderungspolitik in GroBbritannien und Frankreich. Ein historischer Ver-
gleich 1945-1962, Frankfurt a.M. 2001; siche auch dies., Annidherung in der Diversitat. Europaische
Gesellschaften und neue Zuwanderung seit dem Zweiten Weltkrieg, in: AfS 49 (2009), 8.215-230.

# Leo Lucassen, The Immigrant Threat. The Integration of Old and New Migrants in Western
Europe since 1850, Urbana 2005; siche auch ders./David Feldman/Jochen Oltmer (Hrsg.), Paths of
Integration. Migrants in Western Europe (1880-2004), Amsterdam 2006,



18 Jochen Oltmer

gesetzte Regeln, institutionelle Gefiige sowie administrative Entscheidungsprozeduren und
Handlungsmuster.*

Migrationsregime unterliegen einem steten Wandel, Gesellschafiliche, politische, recht-
liche und administrative Dispositionen und die daraus resultierende Einflussnahme auf
die Genese der Migrationsverhiltnisse verindern sich gegeniiber den stindig variieren-
den migratorischen Herausforderungen. Migrationsbewegungen reagieren auf restriktive
Interventionen (zum Beispiel Ab- oder Zuwanderungsbeschrinkungen), auf staatliche
Zwangsmalinahmen (zum Beispiel Ausweisung, Vertreibung, Flucht, Rekrutierung zur
Zwangsarbeit) oder umgekehrt auf attrahierende Mallnahmen (zum Beispiel Zuwande-
rungspolitik zur Gewerbeforderung, Ansiedlungspolitik, Anwerbung von Spczialislen oder
hochqualifizierten Arbeitskriften) bzw. weichen aus oder entziehen sich dem mit der Folge
illegaler Zuwanderung bzw. aufenthalisrechtlicher Illegalitit. Das wiederum kann zu Hand-
lungsdruck fithren mit der moglichen Folge von Interventionen in die selbst hervorgerufe-
nen Migrationsverhilinisse. Interventionen erzeugen wiederum — zum Teil auf ganz ande-
ren Ebenen lagernde — inner- und zwischenstaatliche Konflikte, die ihrerseits auf die
entsprechenden Handlungsspielriume zur Einflussnahme auf die Migrationsverhiltnisse
rilckwirken. Die Entwicklung der Migrationsverhiltnisse und das Handeln von Individuen
und Gruppen im Migrationsprozess stechen mithin in einem stetig sich wandelnden Wechsel-
verhiltnis zu der Genese des Migrationsregimes.

4. Die Beitrage dieses Bandes

Der erste Teil des Bandes gilt der Autopsie von Aufnahmeregimen nach dem Zweiten Weli-
krieg. Jan Philipp Sternberg blickt in die ,letzte Phase des industriellen nordatlantischen
Migrationssystems“*’, in dessen Rahmen mehr als 600000 Deutsche in den spiten 1940er
und in den 1950er Jahren nach Ubersee abwanderten. Der Aufsatz diskutiert die Ansitze
zur politischen Bewiltigung des ausgesprochen raschen Wandels Westdeutschlands vom
Abwanderungs- zum Zuwanderungsland: Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs verhandel-
ten die Besatzungsmichte und seit 1949 die Bundesregierung iiber Wanderungsabkommen
mit potentiellen Aufnahmelindern deutscher Zuwanderer. Mit dem enormen Anstieg der
Nachfrage nach Arbeitskriften in der Hochkonjunktur der frithen 1950er Jahre wurde in
der bundesdeutschen Diskussion die Forderung immer lauter, jedwede Forderung der
Abwanderung aus Westdeutschland zu unterbinden und zugleich die Anwerbung von
Arbeitskriften im Ausland vorzubereiten. Damit ergab sich in der frithen Bundesrepublik
eine ,Doppelrolle® der Migrationspolitik.

Der Analyse der Etablierung neuer migratorischer und migrationspolitischer Muster in
der unmittelbaren Nachkriegszeit des Zweiten Weltkriegs in Westeuropa gilt der Beitrag
von Frank Caestecker und Eric Vanhaute. Die Untersuchung der Formen und Konsequenzen
der Anwerbung von Displaced Persons in den Besatzungszonen Deutschlands sowie von
italienischen Arbeitskriften in den spiten 1940er Jahren lisst dabei deutlich werden, auf
welche Weise und mit welchen Zielen es in der Konkurrenz der westeuropiischen Anwerbe-
linder zu einer Re-Etablierung des auf bilaterale Wanderungsabkommen basierenden
Arbeitsmigrationssystems der Zwischenkriegszeit kam. Der Beitrag von Christoph Rass

TR T T T

# Jochen Oltmer, Einfithrung: Europiische Migrationsverhiltnisse und Migrationsregime in der Neu-
zeit, in: Frevert/Oluner (Hrsg.), Europiische Migrationsregime, S.5-27.

10 Alexander Freund, Die letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrationssystems: das Bei-
spiel der deutsch-kanadischen Arbeitswanderung in den 1950er Jahren, in: German Canadian Year-
book 27 (2002), 8.1-36.
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nimmt in der Folge das von den spiten 1940er Jahren bis in die frithen 1970er Jahre
immer mehr Teile West-, Mittel-, Nord- und Stideuropas iberspannende Wanderungs-
vertragssystem in den Blick und klirt dessen Bedingungen, Formen und Folgen am Bei-
spiel der Geschichte der Einbeziehung der Abwanderungslinder Griechenland und
Spanien.

Die fiinf folgenden Beitriige des vorliegenden Bandes thematisieren Konsequenzen des
Abschlusses von Anwerbevertrigen der Bundesrepublik Deutschland mit Italien, Spanien
bzw. Jugoslawien in den 1950er und 196G0er Jahren und diskutieren Aspekte der Anwerbe-
praxis. Roberto Sala geht es um die Einbettung des deutsch-italienischen Anwerbevertrags
mit Italien 1955 in die Geschichte der deutsch-italienischen Migrationsbezichungen im
20.Jahrhundert. Grazia Prontera gibt Einblicke in Aufgaben und Tatigkeiten des Emigrations-
zentrums in Verona, iiber das ein GroBteil der Anwerbungen italienischer Arbeitskrifte
fir die Bundesrepublik abgewickelt wurde und dessen Geschichte die Verinderung von
Anwerbe- und Arbeitsmarktpolitik, aber auch der Perzeptionen des ,Gastarbeiter-Systems
widerspiegelt.

Im Mittelpunkt des Beitrags von Axel Kreienbrink steht ebenfalls eine Institution, die ein
Beispiel fiir die Ubernahme staatlicher Verantwortung fiir die grenziiberschreitende Arbeits-
migration bildet: Der Beitrag zeichnet die konfliktreiche Geschichte des Instituto Espaniol
de Emigracion nach, das einen wichtigen Akteur im Kompetenzstreit um die Kontrolle
und Begleitung der spanischen Arbeitsmigration bildete. Seine Genese verweist auf ein
zentrales Dilemma der Formulierung von Abwanderungspolitik — das arbeitsmarkt- und
sicherheitspolitische Streben nach I-:berwachlmg und Lenkung der Arbeitsmigration
stand im Widerspruch zum sozialpolitischen Interesse an fiirsorgerischer Begleitung der
Abwanderer und dem auBenpolitischen Interesse an einer Erfiilllung der Anforderungen
der Anwerbestaaten.

Ein weiteres migrationspolitisches Dilemma beleuchtet der Beitrag von Carlos Sanz Diaz zu
den irreguliren Abwanderungen aus Spanien und den Bewegungen spanischer Arbeitskrifte
jenseits der bilateral mit verschiedenen Anwerbestaaten (insbesondere Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland) abgestimmten Anwerbeprozeduren: Die ,illegale® Migration
galt nicht nur den Herkunfislindern als unerwiinscht, weil sie deren Lenkungskompetenzen
beschrinkte, sondern auch den Ziellindern, deren Sicherheits- und Kontrollbediirfnissen
sie widersprach. Zugleich aber half sie Unternehmen im Zielland, Kosten fiir die Anwerbe-
prozedur zu vermeiden, und trug dazu bei, Arbeitskrifte rekrutieren zu kénnen, deren
Abwanderung die Herkunfiskinder zu vermeiden suchten (qualifizierte Arbeitskrifte,
Frauen).

Das von Karolina Novinséak diskutierte Beispiel der Zuwanderung jugoslawischer Arbeits-
krifte in die Bundesrepublik Deutschland zeigt mancherlei f)be:‘einstimmungeu in den
Mustern des Konflikts und der Kooperation zwischen Herkunfts und Ziellindern der
Arbeitsmigration, wie sie auch die deutsch-italienischen und die deutsch-spanischen
Migrationsbeziechungen kennzeichneten. Dennoch stellen sie einen Sonderfall dar, weil hier
die Ost-West-Teilung Furopas im Kontext des Kalten Kriegs durch grenziiberschreitende
Arbeitsmigration tiberwunden wurde. Daraus ergaben sich wanderungspolitische Spezifika,
wozu auch die Tatsache zihlt, dass der deutsch-jugoslawische Wanderungsvertrag erst spit
geschlossen werden konnte, weil die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Jugo-
slawien lingere Zeit keine diplomatischen Beziehungen unterhielten.

Den ersten Teil des Bandes schlieBt der Beitrag von Mareel Berlinghoff zu den Hinter-
gritnden der AnwerbestoppmaBnahmen in verschiedenen europiischen Staaten zu Beginn
der 1970er Jahre ab. Im Zentrum des Aufsatzes steht die Untersuchung der veroffentlichten
und politischen Perzeption von Arbeitsmigration in Europa und der Genese von politischen
MabBnahmen in Reaktion auf eine seit Ende der 1960er Jahre bestehende Situation, in der
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administrative Handlungstriger, politisch Verantwortliche und die Offentlichkeit erkannten,
dass die Vorstellung, der Aufenthalt auslindischer Arbeitsmigranten bleibe begrenzt und
lasse sich begrenzen, eine Illusion geworden war.

Den Wahrmehmungen und den Folgen der Arbeitsmigration in den Ziel- und Herkunfis-
riumen vor und nach den AnwerbestoppmaBBnahmen gilt der zweite Teil des Bandes. Im
Vordergrund steht mithin die Autopsie von Prisenzregimen. Olga Sparschuh vergleicht die
Zuwanderung von Siditalienern nach Turin und nach Miinchen in den 1950er bis 1970er
Jahren und blickt damit auf das Gewicht des Grenziibertritts fiir die Muster der Migration
und fiir die Erfahrung von Aufnahme und Integration von Zuwanderern.

Den Einfluss zweier gesellschaftlicher Akteure auf Formen der Migration sowie auf
Bedingungen und Muster der Integration von Zuwanderern thematisieren die beiden fol-
genden Aufsitze: Oliver Trede diskutiert die Entwicklung zuwanderungs- und integrations-
politischer Konzepte in den deutschen Gewerkschaften der 1950er bis 1970er Jahre und
fragt danach, warum die Arbeitnehmerorganisationen trotz ihrer internationalistischen
Ausrichtung lange der Etablierung einer Zuwanderungspolitik mindestens skeptisch, zum
Teil aber auch ausgesprochen ablehnend gegenitiberstanden. Dartiber hinaus unternimmt
er es, zu erkliren, woraus die erheblichen Schwierigkeiten resultierten, die Arbeitsmigran-
ten gewerkschaftlich zu organisieren. Dietrich Thrinhardt und Jenni Winterhagen blicken auf
die Rolle und die Aktivititen der katholischen Kirche im Kontext der Zuwanderung in die
Bundesrepublik Deutschland. Sie fragen nach den Folgen der bereits in den 1960er Jahren
intensivierten Rekmtierung von Priestern im Ausland durch deutsche Didzesen, die das
Ziel verfolgten, Scelsorge in der jeweiligen Sprache der Migranten anbieten zu konnen.
Das fiihrte zur Etablierung von katholischen Migrantengemeinden, die fiir die Integration
der Zuwanderer in kirchliche und gesellschaftliche Strukturen weitreichende Folgen hatten.
Der Beitrag nimmt eine vergleichende Perspektive ein, indem er die erheblichen Unter-
schiede in den Formen und Folgen der Errichtung von italienischen, spanischen und kroati-
schen Kirchengemeinden herausarbeitet.

Aus einer ethnographischen Perspektive blickt Anna Caroline Coster auf die rund fiinf
Jahrzehnte umfassende Geschichte der Zuwanderung in den Duisburger Stadtteil Marx-
loh. Sie verdeutlicht die lokalen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulwrellen Ver-
inderungen durch die Zuwanderung und untersucht die Wahrmehmung der Integra-
tionssituation in einem Stadtteil, der in der Diskussion um die Entwicklung vorgeblicher
#Parallelgesellschaften®” in der Bundesrepublik Deutschland als Beispiel fiir Probleme der
Integration im kommunalen Raum verstanden worden ist.

Bettina Severin-Barboutie verfolgt eine vergleichende Perspektive und nimmt die sozial-
strukturellen, sozialen und kommunalpolitischen Folgen der massiven Zuwanderungen
nach dem Zweiten Weltkrieg am Beispiel Lyons und Stutigarts in den Blick, deren jeweilige
Einwanderungsgeschichte nicht nur insofern voneinander getrennt ist, als unterschiedliche
Gruppen aufgenommen worden sind, sondern auch sehr verschiedene Problemperzeptio-
nen und kommunale Strategien in der Integrationssituation ausgemacht werden konnen.
Eine weitere vergleichende Perspektive auf zwei Stidte bietet der abschlieBende Aufsatz
des Bandes, den Sarah Hackett verfasst hat. Sie setzt sich mit Aspekten der Integration von
tirkischen Zuwanderern in Bremen und siidasiatischen Zuwanderern in Newcastle-upon-
Tyne auseinander. Im Vordergrund steht die Frage, welche Folgen sich aus der von ver-
schiedenen Akteuren der Aufnahmegesellschaft und einem GroBteil der Arbeitsmigranten
vorgestellten Begrenzung des Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland auf wenige
Jahre ergaben. Der Aufsatz konzentriert sich dabei auf die Integration in Bremen in den
Feldern Arbeit, Wohnung und Bildung. Ob und inwieweit die Perzeption der Zuwande-
rung als befristetes Ereignis Folgen fiir die Entwicklung in diesen Bereichen hatte, ermit-
telt die Autorin durch den Vergleich der Bremer Konstellation mit der je entsprechenden
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Entwicklung in Newcastle; denn hier wurde nie angezweifelt, dass der Aufenthalt der stid-
asiatischen Finwanderer dauerhaft sein konnte. Mit diesem vergleichenden Blick auf die
langfristigen Folgen migrationspolitischer Entscheidungen ergibt sich ein weiteres Beispiel
fir eine tragfihige Perspektive der Untersuchung von Migrationsregimen.
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Die Doppelrolle der Migrationspolitik in der frithen Bundesrepublik

Zur Vor- und Parallelgeschichte der bundesdeutschen Arbeitskrifteanwerbung der 1950er
bis 1970er Jahre gehort die Auswanderung aus der frithen Bundesrepublik. Diese andere
Seite der Medaille Migration ist bislang weit weniger ausfithrlich untersucht worden als
die Zuwanderung.' Im Folgenden soll die Wahrnehmung der migratorischen Realitit in
der Nachkriegszeit in den Mittelpunkt gertickt, nach Denkmustern im politischen wie
medialen Umgang mit Auswanderung gesucht und nach dem Einfluss dieser Denkmuster
auf die Vorstellungen der Bundesregierung in diesem Politikfeld gefragt werden.? Gesucht
werden soll zudem nach Zusammenhingen zwischen der politischen Wahrmehmung die-
ser Migrationsbewegung und der Politik der Arbeitskrifteanwerbung. Denn auch wenn
die Hochphase der Zuwanderung aus den Mittelmeerlindern erst unmittelbar nach dem
hier untersuchten Zeitraum von 1949 bis 1961 beginnt, besteht bei der politischen Beschif-
tigung und Planung eine zeitliche und institutionelle Parallelitit beider Felder.

Die bundesdeutsche Migrationspolitik spielte in diesem Zeitraum eine Doppelrolle. In
internationalen Verhandlungen iiber Wanderungsabkommen und in den Wanderungs-
organisationen trat die junge Republik teils als Auswanderungsland, teils als Zielland auf.
Im Folgenden soll gezeigt werden, zu welchen Konflikten innerhalb der Bundesregierung
diese Doppelrolle fithrte.

Das Jahr 1961 markiert in vierfacher Hinsicht einen Wendepunkt in der Migrations-
geschichte der Bundesrepublik. Der Bau der Berliner Mauer ab dem 13.August durch die
DDR brachte die innerdeutsche Wanderung zum Erliegen. Seit Griindung der DDR 1949
bis zum Mauerbau waren 3,6 Millionen Menschen von dort in den Westen gegangen.? In
der Bundesrepublik herrschten 1961 Vollbeschiftigung und Arbeitskriftemangel; in die-
sem Jahr fiel die Zahl der registrierten Arbeitslosen auch im Jahresdurchschnitt erstmals
unter ein Prozent, Parallel dazu sank die Anzahl der Abwanderer aus der Bundesrepublik
auf einen historischen Tiefstand von unter 30000.* Die Politik der Arbeitskrifteanwerbung
erfuhr ihre endgiiltige Etablierung durch das Abkommen mit der Tiirkei, das am 31.Okto-
ber 1961 in Kraft trat. Es war, nach Vereinbarungen mit Italien, Griechenland und Spanien,
das vierte Abkommen dieser Art.

Der Wendepunkt des Jahres 1961 aber hat eine migrationspolitische Vorgeschichte, die
bis in die frithen 1950er Jahre zuriickreicht. Die Formulierung einer bundesdeutschen
Anwerbe- und Zuwanderungspolitik verschrinkt sich hier mit einem Politikfeld, das in

! Neben der Pionierstudie von Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland -
Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995 ist fiir dieses Thema zentral: Alexander Freund, Auf-
briiche nach dem Zusammenbruch. Die deutsche Nordamerika-Auswanderung nach dem Zweiten
Weltkrieg, Gottingen 2004, Zu ecinzelnen Ziellaindern: Karin Nerger-Focke, Die deutsche Amerika-
auswanderung nach 1945, Rahmenbedingungen und Verlaufsformen, Stuttgart 1995 und Bettina
Biedermann, Eine bezahlte Passage. Die Auswanderung von Deutschen nach Australien in den
1950er Jahren, Marburg 2006.

?Vegl. Jan Philipp Sternberg, Auswanderungsland Bundesrepublik. Denkmuster und Debatten in Poli-
tik und Medien 1945-2010, Paderborn 2012,

3 Vel. Steinert, Migration, $.128; Sicefried Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbeiter-
zuwanderung. Wanderungsstrome und Wanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart 1982, 5,26,

*Vel. Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), Wirtschaft und Statistik (1963), S.191%. Zusammen-
stellung bei Freund, Aufbriche, S.440.
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den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg eine fiir deutsche Verhiltnisse ungewdhnlich
grolle Rolle spielte: der Auswanderungspolitik. In den ersten zehn Jahren nach ihrer
Grindung 1949 war die Bundesrepublik sowohl Auswanderungsland als auch Zuwande-
rungsland. Die Abwanderung allein ins auBereuropiische Ausland war betrichtlich —
779700 Deutsche verlieBen zwischen 1949 und 1961 die Bundesrepublik. Die Haupiziel-
linder waren Kanada, die USA und Australien.” Gegeniiber den millionenfachen Zuwan-
derungen der Ost-West-Migration aus der DDR in die Bundesrepublik, der Spitaussiedler
und Ostblock-Fliichtlinge und schlieBilich der Arbeitskrifteanwerbung aus Siid- und Sud-
osteuropa nehmen sich die Abwandererzahlen allerdings eher gering aus. Mit bis zu
90400 Abwanderern jihrlich (1952) sind sie dennoch die hichsten im 20.Jahrhundert,
ubertroffen nur von der Abwanderung im Krisenjahr 1923, als 115000 Menschen aus
Deutschland abwanderten.

Auch in anderen west- und nordeuropiischen Liandern (Niederlande, Skandinavien,
GroBibritannien) gab es in den 1950er Jahren betrichtliche Auswanderungen. Alexander
Freund betrachtet die Zeit als ,letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrations-
systems*®, das durch den wirtschaftlichen Aufschwung in Nordwesteuropa Ende der
1950er Jahre zum Erliegen kam. Zugleich veriinderte die beginnende europiische Integra-
tion die Wanderungen innerhalb des Kontinents, die Grundsteine fiir die Freiziigigkeit und
den europiischen Arbeitsmarkt warden gelegt.

1. Rahmenbedingungen bundesdeutscher Wanderungspolitik
in der Nachkriegszeit

Die interkontinentale Wanderung seit Kriegsende war gepriigt von besonders starker staat-
licher Einflussnahme. Dazu gehorten eine Reihe bilateraler Abkommen, multilaterale Wan-
derungsorganisationen der Vereinten Nationen (UN) sowie das auf Betreiben der USA
1952/53 aulierhalb der UN konstituierte Intergovernmental Committee for European
Migration (ICEM), die heutige International Organization for Migration (IOM). Seinen
Ursprung hat dieses Wanderungssystem in der Fliichtlingsverwaltung der unmittelbaren
Nachkriegszeit. Die Displaced Persons (DPs), also ehemalige Zwangsarbeitskrifte, Kriegs-
gefangene und Holocaust-Uberlebende aus ganz Europa, wurden in Deutschland von UN-
Organisationen betreut. Zunichst trug diese den Namen UNRRA (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration), ab 1946 IRO (International Refugee Organization).
Der Schwerpunkt der IRO wandelte sich unter den Vorzeichen des Kalten Kriegs von der
Repatriierung in die meist osteuropiischen Heimatlinder der DPs zur Weiterwanderung
nach Ubersee. Hierfiir unterhielt die IRO eigene Lager und charterte Schiffe, meist um-
gebaute US-Truppentransporter.” Um ihren Arbeitskriftebedarf zu decken, der mit dem
»Koreaboom® ab 1950 noch einmal stark anstieg, subventionierten zudem die {iberseeischen
Haupteinwanderungslinder USA, Kanada und Australien Passagen fiir Europder. Auch die
Bundesregierung verpflichtete sich schlieBlich durch den Beitritt zum ICEM, staatliche
Zuschiisse fiir die Uberfahrt zu zahlen. Fiir die meisten Deutschen war eine subventionierte

> In die USA gingen 384 700 Deutsche, nach Kanada 234 300, nach Australien 80500; vgl. ebenda.

5 Vgl. Alexander Freund, Die letzte Phase des industriellen nordatlantischen Migrationssystems: Das
Beispiel der deutsch-kanadischen Arbeitswanderung in den 1950er Jahren, in: German Canadian
Yearbook 17 (2002), S.1-36, hier S.1.

7 Veal. Wolfgang Jacobmeyer, Ortlos am Ende des Grauens: Displaced Persons® in der Nachkriegszeit,
in: Klaus J. Bade (Hrsg.), Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland. Migration in Geschichte
und Gegenwart, Miinchen 31993, $.367-374 und ders., Vom Zwangsarbeiter zum heimatlosen Aus-
linder: die displaced persons in Westdeutschland 1945-1951, Géttingen 1985.
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Passage damals die einzige Moglichkeit, nach Ubersee zu gelangen, da die D-Mark noch
nicht uneingeschrinkt konvertierbar war.

Im interkontinentalen Migrationssystem der Nachkriegszeit hatten die Einwanderungs-
Iinder generell die bessere Verhandlungsposition. Wenn sie durch bestehende Wande-
rungsbeziehungen und eigene Wanderungsprogramme ausreichend Migranten anwerben
konnten, waren bilaterale Abkommen iiber die Steuerung der Auswanderung, wie die
Bundesrepublik sie witnschte, nicht zu erreichen. Die USA und Kanada beispielsweise hatten
kein Interesse, ihre Anwerbungen von bilateralen Vereinbarungen begrenzen zu lassen.®
Australien hingegen musste den Bekanntheitsvorsprung der traditionellen Ziellinder deut-
scher Auswanderer aus dem 19. und frithen 20.Jahrhundert aufholen. Auf das Hauptein-
wanderungsland USA, das in dieser Epoche zeitweise 90 Prozent der deutschen Auswan-
derer aufnahm, folgten damals mit weitem Abstand Kanada, Brasilien und Argentinien,
erst dann kam Australien.” Daher war Australien das einzige Land, mit dem die Bundes-
republik ein Wanderungsabkommen als Auswanderungsland abschlieBen und sich so eine
Kontrolle iiber die Wanderung dorthin sichern konnte.'?

2. Traditionslinien deutscher Auswanderungspolitik

Auswanderungspolitik entwickelte sich in Deutschland, im Gegensatz zu anderen europii-
schen Lindern wie Italien oder den Niederlanden, nie zu einem zentralen Politikfeld, mit
dem in groBem Stil sozial- oder arbeitsmarktpolitische Ziele erreicht werden sollten. Eine
finanzielle Forderung der Auswanderung aus Staats- und Gemeindegeldern gab es im
19. Jahrhundert zwar in einzelnen deutschen Staaten, unter anderem in Baden in den
1840er Jahren." Nach der Reichsgriitndung 1871 wurde demgegeniiber cine politische
Beschaftigung mit Auswanderung verhindert; besonders nach dem Wiederanstieg der
iiberseeischen Auswanderung in den 1880er Jahren befiirchteten Reichskanzler Bismarck
und agrarisch-konservative Kreise aus dem von ,Leutenot® geprigten Nordosten, durch
das Reden fiber Auswanderung diese erst recht zu beférdern und so eine unerwiinschte
JMassenflucht* hervorzurufen.'?

Solche Beflirchtungen ziehen sich — wie andere Traditionen der eher unwilligen deut-
schen amtlichen und publizistischen Beschiftigung mit Auswanderung — bis in die Bundes-
republik hinein. In den 1950er Jahren ging es deutschen Politikern und Ministerialen unter
anderem darum, das Thema méglichst aus den Medien herauszuhalten und einmal ein-
gegangene internationale Verpflichtungen in der Migrationspolitik mit moglichst geringer
offenticher Wirkung zu erfiillen. Denn die Bundesrepublik war in einer Zwickmiihle:
Einwanderungslinder wie die USA sahen die Unterstitzung der Auswanderung aus Deutsch-
land als Teillosung des Fliichtlingsproblems. Wenn die Bundesregierung diesen Weg kom-
plett abgelehnt hitte, wire auch keine politischc und finanzielle Unterstittzung bei der
Integration der Fhichtlinge und Vertriebenen zu erhalten g.r.‘h.rf_‘s;f:t1.13 Andererseits warn-

8 Vgl. Steinert, Migration, S.144.

“Vgl. Klaus J. Bade/Jochen Oltmer, Deutschland, in: dies./Pieter C. Emmer/Leo Lucassen (Hrsg.),
Enzyklopidie Migration in Europa. Vom 17.Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn #2010, S.141-
170, hier §.147.

19Vgl. Steinert, Migration, S.144.

11 Vel. Wilhelm Ménckmeier, Die deutsche iiberseeische Auswanderung, Jena 1912, S.231.

l"'Vgl. Klaus J. Bade, .Amt der verlorenen Worte™: das Reichswanderungsamt 1918-1924, in: Zeit-
schrift fitr Kulturaustausch 39 (1989), §.312-325, hier S.313.

¥ Vgl. Herma Karg, Die Einwanderung der Heimatvertriebenen als Problem der amerikanischen
Innenpolitik 1945 bis 1952, Diss. Konstanz 1979.
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ten Demographen, Wirtschaftswissenschaftler und Politiker schon in der unmittelbaren
Nachkriegszeit vor einem Mangel an Facharbeitskriften, der den deutschen Wiederauf-
bau gefihrden konne.

Die Bundesrepublik betrieb = ein Novum in der deutschen Geschichte nach 1871 — in
den Nachkriegsjahren eine aktive Auswanderungspolitik. Zugleich erschien es allerdings
auch den bundesrepublikanischen Politikern am sichersten, dieses Politikfeld moglichst
klein zu halten, um so wenig Auswanderung wie moglich hervorzurufen. Migrationspolitik
blieb — trotz einer Anzahl von z‘iuBcrungen und Planungen auch in der Reihe der Bundes-
minister der Adenauer-Kabinette — zum grofBien Teil eine Domine von Spezialisten in der
Ministerialbiirokratie, in kirchlichen Hilfsorganisationen sowie in wissenschaftlichen und
publizistischen Zirkeln. Fast alle von ihnen hatten in den 1950er Jahren bereits lange Er-
fahrung auf diesem Gebiet. Einige waren in der Weimarer Republik und im Nationalsozialis-
mus in der ,Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen® titig gewesen, andere in der NS-
Volkstumsforschung und Bevdlkerungspolitik, und auch die kirchlichen Akteure und
Auswandererberater kamen 1945 nicht jungfriulich zu diesem Themenfeld.

Generell stand die politische Beschiftigung mit der Auswanderung in den verschiedenen
Staatsformen seit 1848 mithin unter dem Primat der Furcht; der Furcht davor, durch eine
offene staatliche Beschiftigung mit der Migratonsthematik eine als zu hoch empfundene,
volkswirtschaftlich und bevélkerungspolitisch unerwinschte Auswanderung erst hervorzu-
rufen. Befiirchtet wurde, dass die ,Falschen® das Land verlieBen (also je nach zeitgendssi-
schem Schwerpunkt der Diskussion zum Beispiel die Kinderreichen, die Facharbeitskrifte,
die Hochqualifizierten). Diese Dominanz der Furcht war beileibe nicht ausschlieflich bei
der Diskussion um Auswanderung anzutreffen. Wie aus der Finwanderungsgeschichte der
Bundesrepublik ersichtlich, prigte sie dhnlich und mitunter weit stirker auch die Zuwan-
derungsseite des Migrationsdiskurses. Hier trat ebenso die Furcht vor den ,Falschen® in
den Vordergrund, in diesem Falle den ,falschen® Einwanderern (den Niedrigqualifizierten,
»Unintegrierbaren®, aus kulturellen und religitsen Griinden Problematisierten). Als Folge
dieser Furcht entstand ein Selbstverstindnis von vor allem staatlichem Handeln, das einer
[Mlusion von Steuer- und Verhinderbarkeit der Migration nachhing und diese Illusion tber
alle politischen Zisuren hinweg verfolgte. Gesetzliche Regelungen wurden oft im Gang
durch die Institutionen lange verschoben; in zwei Fillen, 1897 und 1975, wurde ein seit
Jahrzehnten geplantes Auswanderungsgesetz erst dann verabschiedet, als die Abwanderung
sich wieder auf historischen Tiefstinden befand. Fine Analogie in dieser historischen Ver-
spitung liegt im Zeitpunkt der Verabschiedung des ersten Zuwanderungsgesetzes der
Bundesrepublik im Jahr 2004 mit Inkrafttreten zum 1.Januar 2005 — exakt zu dem Zeit-
punkt, da sich die Einwanderung an einem Tiefpunkt befand und die Statistiker einen
negativen Migrationssaldo registrierten.'?

Auswanderungspolitik wurde in der deutschen Tradition groBtenteils in der Negation
betrieben, durch das Unterlassen staatlichen Handelns. Dennoch wurde in allen deut-
schen Regierungen und Offentlichkeiten tiber Auswanderung geredet. Es wurden Debatten
tiber ihren Schaden und Nutzen gefiithrt, tiber ihre Steuerbarkeit, zu bevorzugende Ziellin-
der sowie nationalititenpolitische Hoffnungen und Befiirchtungen. Auswanderung wurde
als ,Sicherheitsventil® und ,Export der Sozialen Frage® begriilit, als nationaler ,Aderlass®
und ,Ungliick fiir das Reich® abgelehnt, Abwanderer wurden in einer Mischung aus natio-
nalkulturellem und kameralistischem Denken als kostenlos an fremde Michte verschleu-
derter ,Kulturdiinger*!® bezeichnet. Viele dieser Debatten kreisten um Illusionen — etwa

A T T USRI

14 Vel, Bade/Oluner, Deutschland, S.169.
15 Die ,Formel vom Kulturdiinger” (Ernst Ritter, Das Deutsche Auslands-Institut in Stuttgart 1917-
1945. Ein Beispiel deutscher Volkstumsarbeit zwischen den Weltkriegen, Wiesbaden 1976, S.7) geht
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um die kaum realisierbare Hoffnung, einen Teil der tiberwiegend auf die USA gerichteten
Auswanderung des 19, Jahrhunderts in die Kolonien des deutschen Kaiserreichs in Afrika
zu lenken oder alternativ ,informelle Kolonien®* durch eine geschlossene Siedlung Deutsch-
stimmiger in Stidamerika entstehen zu lassen.

Durch die ideelle Kontinuitit zwischen Kaiserreich und Weimarer Republik und eine
personelle Kontinuitit der Auswanderungsexperten der Weimarer Republik, des NS-Staats
und der frithen Bundesrepublik hielten sich die traditionellen Auswanderungsdiskurse bis
in die 1950er Jahre hinein, um erst dann unter den Gegebenheiten neuer Migrations
systeme auszulaufen. Institutionell und personell etwa stand das 1947 gegriindete ,Stindige
Sekretariat fiir das Auswanderungswesen®, nach Griindung der Bundesrepublik umbenannt
in ,Bundesamt fir Ausw.u1derung“'°, in der Tradition des ,Reichsamts® bzw, der ,Reichs-
stelle fiir das Auswanderungswesen®” von 1918 bis 1944. Die Debatten um Auswanderung
in der Nachkriegszeit des Zweiten Weltkriegs waren stark von diesen Traditionen geprigt
und belastet. Der Migrant der zweiten Hilfte des 20, Jahrhunderts wurde mit einem Blick
betrachtet, der sich im 19. Jahrhundert entwickelt hatte.

3. Wahrnehmung von Auswanderung in der Nachkriegszeit

Traditonell wurden Auswanderer in der Hochphase der tiberseeischen Massenauswande-
rung ,mehr oder weniger [als] Abtriinnige® betrachtet, konstatierte die katholische Aus-
wanderer-Beratungsorganisation St.-Raphaels-Verein 1960 riickblickend.!” Dies blieb auch in
der frithen Nachkriegszeit so. Deutsche Politiker betrachteten Auswanderung mehrheitlich
mit Argwohn und als eine mogliche Schidigung des Wiederaufbaus. Doch die dkonomi-
schen Argumente waren nicht die einzigen, eine moralische Komponente kam hinzu. Auch
der Publizist Ernst Friedlinder verstand beispielsweise die Rede von der ,Schicksalsgemein-
schaft* in seinem Aufruf ,Bleibe im Lande!*'® 1947 als moralischen Appell. Er schrieb: ,Das
heute giiltige ,Bleibe im Lande!® mit dem neuen Zusatz ,und nihre dich schlecht und recht’,
oder auch ganz ohne Zusatz, hat nicht den Sinn eines Befehls oder der Feststellung einer
unbedingten sittlichen Pflicht. Es ist nicht mehr als ein guter Rat, bei dem allerdings
mehr Liebe beteiligt ist fiir den, der ihn befolgt, als fiir den, der ihn miBachtet.®

Von einer deutschen ,Schicksalsgemeinschaft®, der sich der Einzelne nicht entziehen
diirfe, sprachen auch Politiker wie Carlo Schmid (SPD) in den Verhandlungen des Parla-
mentarischen Rats 1948,  Soll man es da den Leuten ermdglichen, sich von der Miihsal,
fur die vergangenen 14 Jahre zahlen zu miissen, zu driicken, wenn sie die Moglichkeit
dazu haben?*, fragte er. Schmid ging es jedoch bei seiner Beschworung dieser ,Schicksals-
gemeinschaft® mitnichten allein um die Furcht vor der Abwanderung von Vermagenden
in zeitgenossische ,Steuerparadiese®. Sitze wie ,Wir alle haben eine Schuldverpflichtung
zu iibernehmen, die auf uns allen liegt. Es widerstrebt meinem moralischen Empfinden,
wenn Leute sich um diese Pflicht herumzudriicken versuchen“'?, zielen auf ein allgemeines

zurtick auf eine Schrift des Frankfurter Arztes Wilhelm Stricker, Die Verbreitung des deutschen Volkes
iber die Erde. Ein Versuch, Leipzig 1845. Stricker beklagt die Assimilationsbereitschaft der Deutschen
im Ausland. Stricker schreibt (8.1V) von ,Wehmut, dali solche Krifte zersplittert werden und fiir die
Nation untergegangen sind, daB die Bevolkerung auswirtigen Staaten nur als Dinger dient, durch
die fremde, oft ippige Saaten desto ppiger wachsen®.

16 Seit 1960 Teil des Bundesverwaltungsamis.

17 Jahresbericht 1960, St.-Raphaels-Verein, Archiv des Raphaels-Werks, Hamburg.

18 Ernst Friedlinder, Bleibe im Lande!, in: Die Zeit, 21.8.1947.

19 Eberhard Pikart/Wolfram Werner (Bearb.), Der Parlamentarische Rat 1948-1949, Akten und Proto-
kolle, Bd.5/1, Boppard 1993, 5.102.
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Misstrauen gegentiber jenen, die das Leben im zerstorten Nachkriegsdeutschland gegen
eine vermeintlich einfachere Existenz im Ausland eintauschen wollten.

Schmid referierte in seiner Rede die Argumente von einer Schidlichkeit der Auswan-
derung, wie sie auf Tagungen staatlicher und kirchlicher Auswanderungsexperten seit
1946 immer wieder vorgetragen wurden. Dazu gehorte vor allem die Befiirchtung, dass
die Zusammensetzung einer moglichen Abwanderung aus Deutschland nach Alter und
Berufsgruppen ungiinstig sein wiirde und damit fiir den Wiederaufbau von Nachteil.
Denn durch die Toten des Zweiten Weltkriegs sei der Altersaufbau der Gesellschaft aus
den Fugen geraten: ,Namentlich die Altersklassen, die die arbeitsfihigen Arbeitskriifte
[sic] umfassen, sind stark dezimiert worden. Das sind aber gerade jene Altersgruppen, aus
denen heraus tiblicherweise viele ausgewandert sind.“® Die soziale Lage Westdeutschlands
werde durch Auswanderung nicht verbessert ,Die Passivposten nimmt uns niemand ab.“*!
Solche Formulierungen waren keine Seltenheit. Riickblickend fasste Heinrich Maas, Bremer
Senatskommissar fiir das Auswanderungswesen, die Befiirchtungen der ersten Nachkriegs-
jahre in einem Vortrag 1954 so zusammen: ,Wir bleiben auf dem ,Sozialgepick* hingen.“*

4. Who should stay and who should go?
Arbeitsmarkt- und Bevélkerungspolitik in der frithen Bundesrepublik

In den Debatten tiber Auswanderungspolitik der ersten Nachkriegsjahre vermischen sich
arbeitsmarkt- und bevdlkerungspolitische Argumentationen, die oft in den aufgestellten
Kategorien von ,erwiinschter” und ,unerwiinschter® Auswanderung nur schwer zu trennen
sind. So sagte Bundesvertriebenenminister Theodor Oberlinder (BHE) in einem Vortrag
1954: ,Unser Volk mull heute einfach dahin arbeiten, dali es in seiner Altersstruktur eini-
germalien gesund bleibt. Man kann nicht jedes Jahr 80000 junge arbeitsfihige Menschen
auswandern lassen.“” Und zwei Jahre zuvor hatte Bundesinnenminister Robert Lehr
(CDU) im Bundestag erklirt: ,Jede Abwanderung wertvollen Volkstums, wertvoller deut-
scher Volksangehoriger [ist] hochst unerwiinscht.®

Ausgangspunkt solcher Debatten war stets die bereits dargestellte ,abnorme® Bevolke-
rungsstruktur Nachkriegsdeutschlands durch die Kriegstoten und den Fliichtlingszustrom.
Westdeutschland sei iibervolkert, einem Mangel an jungen Mannern stehe ein Frauen-
tberschuss* der 20- bis 40-[ihrigen gegentiber. Bundesrepublikanische Politiker wollten
vorzugsweise Bauern und Landarbeitskrifte ziehen lassen und zogen die Familienaus-
wanderung der Einzelwanderung vor. Die Einwanderungslinder hingegen suchten junge
Arbeitskrifte ohne Anhang, am besten qualifizierte Facharbeitskrifte. Diese Wiinsche wie-
derum kollidierten mit einer in bundesdeutschen politischen Kreisen weitverbreiteten
Furcht vor einem Facharbeitermangel, die nicht erst unter den Vorzeichen des ,Wirt-
schaftswunders®, sondern bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit, bei hohen Arbeits-
losenzahlen und einer erst miihevoll in Gang kommenden Wirtschaft, die Diskussion
beherrschte.

Besonders deutlich driickte es bereits im September 1950 Bundeswirtschaftsminister
Ludwig Erhard in einem Brief an seinen Ministerkollegen im Arbeitsressort, Anton Storch

2% Ebenda.

21 Ebenda, S.104.

* Eigenbericht des Rotariers Maas tiber seinen Vortrag: Deutsche Auswanderung in der Nachkriegs-
zeit, gehalten am 18.1.1954 vor dem Rotary-Club Bremen, Staatsarchiv Bremen, 4,35/4-803/00/01 /1.
#* Theodor Oberlinder, Die Uberwindung der deutschen Not, Darmstadt 1954, S.29f. [Abdruck eines
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(beide CDU), aus: ,Wie ich horte, haben sich bei den zahlreich vorhandenen Auswande-
rer-Beratungsstellen u.a. eine recht bedeutende Anzahl von Facharbeitern fiir die Aus-
wanderung gemeldet. Eine derartige Entwicklung, die auch nur in einem begrenzten
Umfang wertvollste deutsche Arbeitskrifte, zumal der jingeren Jahrginge, durch Aus-
wanderung endgiiltig aus der deutschen Produktion abzicht, kann nur mit groBer Sorge
betrachtet werden, weil die Existenz unseres Volkes mehr denn je von der wirtschaftlichen,
insbesondere der industriellen Leistungsfihigkeit abhiingt.“**

Erhard wollte die Arbeitsverwaltung nutzen, um einen moglichen Abfluss qualifizierter
Arbeitskrifte kontrollieren und, wenn moglich, verhindern zu kénnen. Die Arbeitsamter,
so der Wirtschaftsminister, hitten ,die Registrierung der auswanderungsbereiten Personen
zu tberpriifen, um rechtzeitig deren Berufszugehdrigkeit und Verwendungsmaglichkeiten
im Rahmen der Wirtschaft festzustellen®. Sie sollten alles daran setzen, ,auswanderungs-
bereite hochqualifizierte Arbeitskrifie bevorzugt in offene Stellen der einzelnen Industrie-
sparten zu vermitteln“.® Der Gedanke einer Steuerung und Kontrolle der Auswanderung
nach volkswirtschaftlichen Kriterien verfing auch beim Arbeits- und bei anderen Ressorts
und wurde die 1950er Jahre hindurch immer wieder diskutiert. ,Wenn das Ausland sich
nur bereitfinden wiirde, Fachkrifte und voll arbeitsfihige Personen aufzunehmen, die
nicht mehr Erwerbsfihigen aber von der Auswanderung auszuschlieBen, dann miiten wir
dagegen Einspruch erheben. Denn auf diese Weise witrde das MiBverhilinis in der Bun-
desrepublik zwischen den produktiven Kriften und dem ,sozialen Gepick® der Renten-
empfinger nur noch vergrofert. Wir brauchen gerade die Fachkrifte selbst, um auf dem
Weltmarkt konkurrenzfihig zu werden®.?® So argumentierte Vertriecbenenminister Hans
Lukaschek (CDU) 1950 und war mit dieser Haltung mit den meisten seiner Kabinettskolle-
gen auf einer Linie.

Den damit aufgeworfenen Interessenkonflikt entschieden aber meistens die Einwande-
rungslinder fiir sich. Weitere politische Komplikationen traten hinzu. Die Auswanderung
war als Teillosung des Fliichtlingsproblems gedacht, doch die einflussreichen Vertriebenen-
verbinde wehrten sich gegen die Propagierung von tiberseeischer Auswanderung, da sie
der Forderung nach Riickkehr in die Gebiete ostlich von Oder und Neifie den Boden ent-
ziehen wiirde. Sie protestierten mit dem Slogan ,Nicht auswandern — riickwandern*®
beziehungsweise ,Wir wollen nicht auswandern, sondern heimwandern“®® schnell und
lautstark gegen ein ,Weitergeschicktwerden® ins Ausland. Sie verwiesen darauf, dass ihr
Verbleib in Westdeutschland als Wartestellung zu verstehen sei und damit der Forderung
nach einer Riickgabe der Osigebiete Nachdruck verliechen werden konnte, und fanden
Gehor in der Politik.

Begriibt wurde hingegen die Auswanderung ,Volksdeutscher®, also von Fliichtlingen
und Vertriebenen aus den ehemals deutschen Siedlungsgebieten Ost- und Siidosteuropas.
Begrindet wurde das mit einer vermeintlich mangelnden Integrationsfihigkeit. Die ,Volks-
deutschen® wurden in solchen Uberlegungen aus der Nachkriegsgesellschaft exkludiert;
pauschal wurde ihnen ein Interesse an Abwanderung unterstellt. Die Trennung in ,er-

2 Bundesminister fiir Wirtschaft an Bundesminister fiir Arbeit, 20.9.1950, Bundesarchiv Koblenz
(BArch), B 149/1470.

# Ebenda.

26 Hans Lukaschek, Auswandern oder nicht?, in: Wirtschafisdienst 30 (1950), H.5, 8.5.

¥ So die Parole des ,Tags der Heimat® im Oktober 1949; vgl. Steinert, Migration, S.136; siche auch
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wiinschte® und ,unerwiinschte® Auswanderung beinhaltete auch eine bevolkerungspoliti-
sche Komponente. Sie zeigt sich in einem Ausdruck wie ,Sozialgepick” oder ,soziales Ge-
pick®, den zum Beispiel Vertriebenenminister Lukaschek und, wie bereits erwithnt, der
Bremer Politiker Heinrich Maas verwendeten. Freund mutmalBt, ,daB Maas und seine Kol-
legen®, wenn sie durch die Abwanderung bestimmter Bevolkerungsteile einen ,Abbau
demographisch-ethnisch-beruflicher JUberschiisse'* erreichen wollten, ,nicht lediglich
um die Finanzen des Sozialstaates besorgt waren®.*” Um die These zu verschiirfen: Ihnen
ging es um eine Bereinigung der ,abnormen® Sitation der ,Zusammenbruchsgesell-
schaft®, einer Riickkehr zu einer ,seffhaften® Gesellschaft, die durch Krieg, Evakuierung,
Flucht und Vertreibung aufgelost worden war™, durch eine weitere selektive Migration:
eine Bevolkerungsverschiebung vorzugsweise solcher Gruppen, die aus der Konkursmasse
vorangegangener — nationalsozialistischer — Bevolkerungsverschiebungen stammten. Durch
die Verschiffung der ,Entwurzelten® nach Ubersee wire eine Integration ,problemati-
scher” Gruppen im verkleinerten Deutschland nicht mehr notig, ein homogener idealisier-
ter Vorkriegszustand wire hergestellt.

Funktioniert hat weder die bevilkerungs- noch die arbeitsmarktpolitische Steuerung
der Auswanderung. Zwar konnten durch die restriktiv umgesetzte finanzielle Forderung
die Abwandererzahlen relativ niedrig gehalten werden (es gab die 1950er Jahre hindurch
weit mehr Anfragen bei Beratungsstellen als realisierte Auswanderungspline), doch wer
ging, war liberdurchschnittlich jung und gut ausgebildet.

5. Die 1950er Jahre als migrationspolitische Zeitenwende -
Parallelen zwischen Auswanderungs- und Anwerbepolitik

Bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit hatten Vertreter der Linder erste Grundziige
einer Auswanderungspolitik formuliert. Noch war eine legale Ausreise aus den alliierten
Besatzungszonen verboten, noch nahmen die Einwanderungslinder keine Deutschen auf.
Die Fachleute und Politiker, die am 4.Dezember 1946 in Hamburg zusammensalien, be-
firchteten jedoch eine massenhafte Flucht aus dem zerstorten Deutschland, die einen
Mangel an arbeitsfihigen Fachleuten fiir den Wiederaufbau hervorrufen konnte. Sie
wiinschten daher groBtmogliche Kontrolle und Restriktion bei kiinftigen Wanderungen.
Uber ein ,generelles Auswanderungsverbot mit jeweiligen Ausnahmebestimmungen® wurde
nachgedacht, dann aber eine ,Genehmigungspflicht* favorisiert.”’ Die Teilnehmer der
Hamburger Tagung waren sich einig, dass eine internationale Zusammenarbeit ,bei Len-
kung, Auswahl, Kontrolle und Auswertung® der Wanderungsbewegungen erreicht werden
miisse, um ,Substanzverlusten® entgegenzusteuern, die ,wirtschaftlich und arbeitsmiBig
kaum ersetzbar® wiren.”® Deutsche Auswanderungspolitiker hofften also, mit der Einfiih-
rung von Kriterien wie ,erwiinschter® und ,unerwiinschter® Auswanderung Einfluss auf
die kiinftige Zusammensetzung der westdeutschen Bevilkerung erlangen zu konnen.
Hauptsichlich wurde dabei arbeitsmarkt- und sozialpolitisch argumentiert: ,Das Verhiltnis
zwischen produzierenden Personen und den von ihnen unterhaltenen hat sich in
Deutschland so ungiinstig gestaltet, daBl eine Abwanderung arbeitender Krifte, die nicht

2% Freund, Aufbriiche, S.188.

30Vel. Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deuischland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S.200.

1 Tagung des Landerausschusses fiir das Auswanderungswesen in der britischen Zone, 4.12.1946 in
Hamburg, Staatsarchiv Hamburg, 131-1 11, 533.
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die entsprechende Zahl zu unterhaltender Personen mimehmen, dies Verhiilinis noch wei-
ter verschlechtert. Daher kann eine Auswanderung nur tragbar werden, bei der ein voll
arbeitsfihiger Auswanderer mindestens drei zu versorgende Personen mitnimmt,“**

Nach der Griindung der Bundesrepublik wirkten die Zielvorstellungen der ersten
Nachkriegsjahre weiter. Bundeskanzler Konrad Adenauer beantwortete eine Anfrage der
siidafrikanischen Regierung, die 1949 800 Bergleute fiir den Goldbergbau suchte, in einer
Notiz an Bundesarbeitsminister Anton Storch mit der Maxime: ,Wir miissen gerade die
jungen arbeitsfihigen Leute im Lande behalten.“* Eine grundsitzliche Ablehnung der
Auswanderung aber konnte sich die Bundesregierung auch diplomatisch nicht leisten. So
lavierten sich die Vertreter von insgesamt acht Ministerien, die sich am 14. Januar 1950 zu
einer ,Besprechung betreffend grundsitzliche Fragen einer Auswanderung® im Bonner
Innenministerinm trafen, zu einer ,mittleren [,(").q11[1g“35, wie es Bundesinnenminister Gustav
Heinemann (CDU) ausdriickte. Die Teilnehmer waren sich weitgehend einig. Eine Ge-
nehmigungspflicht sei rechtlich nicht maoglich, eine Ablehnung der Auswanderung wiirde
im Ausland nicht verstanden. Der Vertreter des Bundesarbeitsministeriums betonte, mit
einer Massenemigration sei selbst bei starkem ,Auswanderungsdrang® nicht zu rechnen, da
die Aufnahmebereitschaft der Einwanderungslinder gering sei. Er kalkulierte allerdings
mit Zahlen, die in den Folgejahren deutlich iibertroffen werden sollten: Er rechnete mit
jahrlich 25000 deutschen Arbeitsmigranten innerhalb Europas und einer Uberseeaus-
wanderung in gleicher Hohe. Vor 1933 seien im Jahresdurchschnitt 40000 Menschen aus-
gewandert, insofern wiren diese Zahlen ,normal®; ,grundsitzliche Bedenken gegen eine
Aus.wandcrung"% wiirde das Arbeitsministerium daher nicht erheben.

Mit dem steigenden Arbeitskriftebedarf im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs
wihrend des Koreakriegs, des sogenannten Koreabooms, suchten ab 1950 besonders die
Vereinigten Staaten, Kanada und Australien verstirkt Arbeitskrifte auf dem deutschen
Markt. Das deutsche ,restriktionistische Denken“* musste hier zwangsliufig teilweise auf-
gegeben werden, wollte man die Verbtindeten der nur teilsouverinen Bundesrepublik
nicht vor den Kopf stofien.

Die Politik der ,mittleren Losung®, so vage sie auch war, begann nur wenige Jahre nach
Griindung der Bundesrepublik erste Risse aufzuweisen. Ein sich ab 1952 abzeichnender
Arbeitskriftemangel in bestimmten Bereichen, die hohen Kosten fiir geforderte Auswande-
rung sowie ein schwelender Ressortstreit in der Bundesregierung fithrten zu einer Revision
der Auswanderungspolitik.”® Zunehmend brach sich dabei auch die Erkenntnis Bahn, dass
es sich auch um ein Definitionsproblem handelte: Die Bundesrepublik hatte es nun immer
weniger mit permanenter Auswanderung und immer mehr mit verschiedenen Formen
meist temporirer grenziiberschreitender Migration zu tun. Ab 1952/53 traten vermehrt
Konflikte zwischen den Auswanderungspolitikern im Bundesinnenministerium (BMI) und
dem Amt fiir Auswanderung auf der einen Seite sowie dem Bundesarbeitsministerium
(BMA) und der Bundesanstalt fiir Arbeit auf der anderen Seite auf. Die einen sahen Aus-
wanderung vor allem als potenzielles Problem der inneren Sicherheit und machten Politik
nach tiberkommenen Traditionslinien, die auf Lenkung und Dampfung des Auswande-
rungsinteresses durch staatliche und kirchliche Beratungsstellen zielte, die anderen ver-
standen sich zunehmend als bevilkerungspolitische Sachwalter des ,Wirtschaftswunders®

¥ Titigkeitsbericht Stindiges Sekretariat fiir Auswanderungsfragen 1949, S.13f.
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und wollten in Vorbereitung eines europidischen Arbeitsmarkts mehr und mehr Kompe-
tenzen an sich ziehen.

In diesem Konflikt zeigt sich die migratorische Umbruchzeit der 1950er Jahre: Auf der
einen, dem Innenministerium zugerechneten Seite steht, idealtypisch gesprochen, die
als dauerhaft verstandene U berseewanderung im Familienverband. Auf der anderen, der
Arbeitsverwaltung zugerechneten Seite steht der Aufbau eines transnationalen Arbeits-
marktsystems. Dieses fand = neben zahlreichen auf Zeit angelegten Auswanderungsvorhaben
Deutscher — seine bedeutendste Ausprigung in den Anwerbevertrigen, die verschiedene
europiische Liander ab Anfang der 1950er Jahre abschlossen. Die Bundesrepublik folgte
1955 mit dem Abschluss eines Vertrages mit Italien, dem ersten von vielen. Die Ara der
»Gastarbeiter®-Zuwanderung begann und erreichte ihre Hochphase nach dem Mauerbau
1961. Die Auswandererzahlen blieben bis Ende der 1950er Jahre auf relativ hohem Niveau
und sanken dann rapide.

Das BMA versuchte beharrlich und schlieBlich mit gewissem Erfolg einen stirkeren
Einfluss auf Auswanderungsfragen auf Kosten des federfithrenden Innenministeriums zu
bekommen. Das Kernargument, das zudem die Zeitenwende im Migrationsgeschehen ver-
deutlicht, lautete: Auswanderung sei nicht mehr wie in fritheren Zeiten Siedlungs- oder
selbstorganisierte, ,spontane® Einzel- und Familienauswanderung, die ,polizeilich® geregelt
werden musste und daher in die Zustindigkeit des Innenministeriums fiel. Die grenziiber-
schreitende Migration der Nachkriegszeit sei im Gegensatz dazu immer stirker eine ,nach
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten geplante und durch bilaterale oder multilaterale
zwischenstaatliche Vereinbarungen geregelte Anwerbung und Wanderung von Arbeits-
kriften“.” Wiihrend Auswanderung also besonders im BMI ausschlieBlich als permanente
Ansiedlung aufgefasst wurde, betrachteten Arbeitsministerium und Arbeitsverwaltung
Migration ausschlieBlich als temporire Schwankung auf einem sich erst noch entwickelnden
internationalen Arbeitsmarkt.

Auch in der Zuwanderungspolitik standen sich Innen- und Arbeitsministerium sowie
Arbeitsverwaltung von den 1950er bis in die 1970er Jahre immer wieder konfliktreich ge-
geniiber. Das Innenministerium vertrat, auch gegentiiber dem Wirtschaftsministerinum und
dem Auswirtigen Amt, eine restriktive Linie bei der Anwerbepolitik, stellte die Wahrung
von Sicherheit und Ordnung vor arbeitsmarktpolitische Belange.* Die Position des Arbeits-
ministeriums wandelte sich von einem Fokus auf Kontrolle des deutschen Arbeitsmarkts
durch zurtickhaltende Handhabung der Zuwanderung hin zu einer stirkeren Beriicksichti-
gung sozialer Belange. Im Gegensatz zur Auswanderungspolitik aber waren Arbeitsministe-
rium und Arbeitsverwaltung von Beginn an fiir die Auslinderbeschiftigung zustindig."
Zuniichst, im Februar 1952, unterstiitzten besonders die Innenminister einiger Bundes-
linder, dass die ,Verordnung iiber auslindische Arbeitnehmer® vom 23, Januar 1933 wie-
der in Kraft gesetzt wurde.*? Sie sollte ,dem Schutze des deutschen Arbeitsmarktes* dienen
und eine unerwinschte Zuwanderung in die noch von hoher Arbeitslosigkeit in verschiede-
nen Bundeslindern geprigte Bundesrepublik ,eindimmen®. In den folgenden drei Jahren

% Aufzeichnung betr. Wanderungsfragen vom Standpunkt der ressortmiBigen Zustindigkeit, 11.8.
1952, BArch, B 149/8594.

10Vgl, Karen Schénwilder, Zukunfisblindheit oder Steuerungsversagen? Zur Auslinderpolitik der Bun-
desregierungen der 1960er und frihen 1970er Jahre, in: Jochen Oltmer (Hrsg.), Migration steuern
und verwalten. Deutschland vom spiten 19.Jahrhundert bis zur Gegenwart, Gottingen 2003, S.123—
144, hier S.143.

1 Vgl, ebenda.

2 Vel. Barbara Sonnenberger, Verwaltete Arbeitskraft: die Anwerbung von ,Gastarbeiterinnen” und
LGastarbeitern” durch die Arbeitsverwaltung in den 1950er und 1960er Jahren, in: Oltmer (Hrsg.),
Migration steuern und verwalten, 8.145-174, hier S.149.
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vollzog sich die Wende zu einer staatlichen Forderung der Anwerbung, bei der die Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (BAVAV) als eine der letzten
Stellen der ersten Anwerbevereinbarung mit Italien zustimmte.*

Zeitgleich begann der Gegenwind gegen die bis dato hauptsachlich vom BMI verantwortete
Auswanderungspolitik zuzunehmen. Er wehte von verschiedenen Seiten. Arbeitgeber-
verbinde, Betriebe und Gewerkschaften befiirchteten einen negativen Effekt der Aus-
wanderung auf den Arbeitsmarkt und nahmen eine ablehnende Haltung ein.** Mit der
1952 gegriindeten BAVAV in Nurnberg trat zudem ein neuer Akteur auf den Plan, der
forderte, dass die Arbeitsimter in die auswanderungspolitischen Entscheidungen und in
die Auswahl der Abwandernden einbezogen werden sollten. Diese Méglichkeiten waren
jedoch im geschilderten internationalen Umfeld eng begrenzt.

Die Bundesanstalt nutzte in diesem Zeitraum ihre Medienkontakte, um vor der Gefahr
der Auswanderung fiir den Arbeitsmarkt zu warnen. Prisident Julius Scheuble prognosti-
zierte in einem dpa-Interview im August 1952 eine Arbeitslosenzahl von unter einer Million
Jin absehbarer Zeit*” — am 1. Juli 1952 waren noch 1,16 Millionen Menschen arbeitslos
gewesen. Es ,mache sich bereits ein Facharbeitermangel in der Bundesrepublik bemerkbar®,
weswegen die Bundesanstalt ,nicht mehr an der Auswanderung von Fachleuten interes-
siert“! sei. Die Bitrokraten aus dem Bundesamt fiir Auswanderung, das dem BMI unterstellt
war, beschwerten sich daraufhin beim Bundesinnenminister iiber diesen Alleingang.
Nicht, weil sie eine andere Meinung zur Abwanderung von Facharbeitskriften gehabt
hitten; aber Franz Wolff, Leiter des Bundesamts und einer der dienstiltesten Auswande-
rungsbeamtcn, befiirchtete, die BAVAV wolle sich tliber die Presse einen Einfluss auf die
Auswanderungspolitik verschaffen.*”

Besonders aufgefallen war Wolff der gute Kontakt des Frankfurter Landesarbeitsamis-
Mitarbeiters Valentin Siebrecht zur Deutschen Zeitung und Wirtschafts-Zeitung, wo Sieb-
recht gelegentlich unter dem Kiirzel V.S. zu migrationspolitischen Themen schrieb. Unter
der Uberschrift ,Auswandern — mit Vorsicht* wurden die Leser im Marz 1953 darauf hin-
gewiesen, dass ein europdischer Arbeitsmarkt vor der Tiir stehe und diese Entwicklung
auch Auswirkungen auf iiberseeische Wanderungen habe. Die Auswanderungspolitik
miisse darauf achten, dass ,nicht die Abwanderung von Menschen ermoglicht wird, die
wir in wenigen Jahren in Deutschland und Europa bitter notig haben werden®.®*An der
Person des publizistisch aktiven Volkswirtschaftlers Siebrecht kénnen personelle Parallelen
zwischen Auswanderungs- und Anwerbepolitik beziehungsweise -administration festgemacht
werden: Siebrecht war als Direktor des Arbeitsamtsbezirks Stidbayern (1957-1972) maBgeb-
lich an der Verwaltung der ,Gastarbeiter®-Politik beteiligt, wobei er 1964 auch 6ffentlich
die Konzeptionslosigkeit der Auslinderbeschiftigungspolitik der Bundesregierung kriti-
sierte.* In der Diskussion um Freiziigigkeit innerhalb der Europiischen Wirtschaftsgemein-

3 Vgl. ebenda, S.150.

H Vel Steinert, Migration, 5.244 und Besprechung tiber Durchfithrung der Anwerbung und Vermitt-
lung nach dem Ausland, Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Niirn-
berg, 25.8.1952, BArch, B 149/1511.

¥ Auswanderung interessiert nicht mehr, dpa, zitiert nach: Volksblatt Berlin-Spandau, 10.8.1952.

# Ebenda.

47 Bundesamt fiir Auswanderung (Wolff) an BMI, 16.8.1952, BArch, B 106,/9157.

¥ VS, Auswandern — mit Vorsicht, in: Deutsche Zeitung und Wirtschaftszeitung, 25.3.1953.

“ Valentin Sicbrecht, Die auslindischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland, in:
Frankfurter Hefte (1964), Nr.8, S.557-566, hier 8.566: ,Man mub auf lange Sicht disponieren, die Prob-
leme der Auslinderarbeit in dem groBeren Rahmen unserer gesellschaftlichen Entwicklung sehen®;
vgl. auch Karin Hunn, ,Nichstes Jahr kehren wir zuriick ..." Die Geschichte der tirkischen ,Gastar-
beiter” in der Bundesrepublik, Gottingen 2005, S.180f.
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schaft (EWG), die auch italienische Arbeitnehmer betraf, setzten sich die Arbeitsverwaltung
und auch Siebrecht personlich 1965 fir eine weiter bestehende Kontrolle tiber den Arbeits-
markt ein — ,die Freiziigigkeitsvereinbarung sollte auf keinen Fall auf weitere Linder
ausgedehnt werden. Der deutsche Arbeitsmarkt mull wenigstens insoweit tiberschaubar
und regulierbar sein.“” Diese Form von Kontrolle wiinschte die Arbeitsverwaltung auch
auf dem Feld der Auswanderung deutscher Arbeitskrifte, hatte hier aber weit weniger
Moglichkeiten.

Neben der Arbeitsverwaltung schaltete sich auch die Legislative in die Auswanderungs-
politik ein. Im Marz 1954 beschloss der Haushaltsausschuss des Bundestags, die Mittel fir
die Auswanderung von Kriegsfolgenhilfeempfingern fir 1955 um eine Million DM, von
7,65 Millionen auf nun 6,656 Millionen, zu senken”! Tm Hintergrund mag bereits die lau-
fende Diskussion um die Anwerbung von Arbeitskriften im Ausland eine Rolle gespielt
haben. Den Protokollen zu entnehmen ist vor allem der wachsende Unmut iiber die Aus-
wanderungspolitik des Innenministeriums und insbesondere die gescheiterten, von einer
bundeseigenen Gesellschaft verantworteten Siedlungsvorhaben in Chile.* Der Haushalts-
ausschuss des Bundestags forderte von der Exekutive eine Erklirung der Linien der bundes-
deutschen Auswanderungspolitik.

Eine daraufhin von Franz Wolff fiir das BMI verfasste®® Denkschrift®® fasste auf 58 Seiten
plus Anlagen den Stand der Auswanderungspolitik seit dem Ersten Weltkrieg zusammen,
enthielt aber kaum Konzepte fiir den kiinftigen Umgang mit Migration. Wolff wies aber
auf den sich durch die Uberalterung der Bevélkerung und die mégliche Wehrpflicht ver-
schiarfenden Arbeitskriftemangel hin und bezeichnete die Auswanderung von Fach- und
Landarbeitskriften als ,unerwiinscht“.”® Generell aber konne Auswanderung als ,natiir-
licher Teil der Bevolkerungsbewegung® nicht eingeschrinkt werden. Die Bundesregierung
sei daher verpflichtet, potenzielle Migranten tiber die staatlichen und kirchlichen Auswande-
rer-Beratungsstellen zu informieren. Es war eine Bestitigung der auf Kontrolle und Abwehr
gerichteten Auswanderungspolitik der Zwischenkriegszeit, die vom Reichswanderungsamt
bzw. nach 1924 der Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen in Zusammenarbeit mit kon-
fessionellen Organisationen wie der Diakonie oder dem katholischen St.-Raphaels-Verein
implementiert wurde. Wolff lobte die Arbeit der nach dem Krieg schnell wiederentstan-
denen Auswanderer-Beratungsstellen® in der traditionellen Diktion als ,Sieb, in dem vol-
lig aussichtslose oder phantastische Auswanderungsabsichten aufgefangen werden®, ver-
wies auf die alte Verballhornung des Reichswanderungsamts der Zwischenkriegszeit als
,.Reichswarmmgsamt"“ und nannte auch die gingige Bezeichnung der Beratungsstellen

als ,Abratungsstellen* als ,Bestitigung fiir die richtige Auffassung ihrer Aufgabe*.*®

50 Valentin Siebrecht, Unsere Auslinder — pro und contral, in: Der Arbeitgeber 16 (1965), §.286-292,
hier 8.290; vgl. auch Sonnenberger, Arbeitskraft, S. 1681,

1 Deutscher Bundestag (DBT), 2. Wahlperiode (WP), Haushaltsausschuss, 25.Sitzung, 23.3.1954,
DB T-Parlamentsarchiv.

52 Vgl. ebenda und Bericht von Ministerialdirigent Hopf (BMI) an Staatssekretir 1, 23.3.1954, Sitzung
Haushaltsausschuss, BArch, B 106,/20580.

3 Vgl. Brief von Franz Wolff an Oberregierungsrat a.D. M. Lichter: ,Inhalt der Denkschrift, der, wie
D Dir denken kannst, aus meiner Feder stammt®, BArch, B 106/9288.

5 Denkschrift des BMI tiber die Auswanderungspolitik, Bonn, Endfassung Januar 1955, BArch, B 106/
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Im BMA stiell Wolffs Denkschrift auf herbe Kritik. Dabei vermischte sich ein Streit um
Zustindigkeiten mit einer, wie oben erwihnt, grundsatzlich anderen Definition von aktuel-
ler grenziiberschreitender Migration. ,Dass die Auswanderung alten Stils heute kaum noch
existiert, dass die Auswanderung heute auf einer Anwerbung bestimmter Arbeitskrifte be-
ruht, kommt nicht gentigend zum Ausdruck®?, kritisierte wiederum BMA-U nterabteilungs-
leiter Bernhard Ehmke. Ein zweijihriger Arbeitsvertrag im Ausland sei eben keine Auswan-
derung, sondern grenziiberschreitende Arbeitssuche. Hier aber sei das Arbeitsministerium
zustindig, das Innenministerium habe sich nur um den ,Gesichtspunkt der Bevolkerungs-
politik“®® zu kitmmern. In einem Schreiben an seinen Vorgesetzten kritisierte Ehmke in
scharfen Worten das ,niedrige Niveau” der Denkschrift des Innenministeriums, die haupt-
sichlich vom Gedanken getragen sei, die Zustindigkeit des BMI fiir die Auswanderungs-
politik zu erhalten. Eine mogliche Einbindung der Arbeitsimter in die Steuerung der
Migration werde nicht erwiihnt, stattdessen die Notwendigkeit der Auswanderer-Beratungs-
stellen ,in geradezu kindlicher Art begriindet*.®! Die Denkschrift solle moglichst in den
Akten verschwinden und in der Offentlichkeit nicht bekannt werden.®?

Verbunden mit der Sorge um Engpisse auf dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt und
einem wachsenden Unverstindnis, dass die vermeintlich tberfliissige und wirtschafits-
schidliche Auswanderung mit Millionenbetrigen unterstiitzt wurde, verbunden auch mit
einem lange schwelenden Kompetenzstreit in der Bundesregierung, wird in den Konflik-
ten 1954/55 eine Zeitenwende in der Wahrnehmung der Migration aus Deutschland
ttberdeutlich: Mit einer als permanent verstandenen ,Auswanderung alten Stils® wiirde
man es nach dem Ende der unmittelbaren Nachkriegszeit und dem baldigen Auslaufen
der Fluchtlingswanderungsprogramme nicht mehr zu tun haben, eher mit dem Beginn
eines internationalen Arbeitsmarkts. Eine wirksame Kontrolle und Steuerung der Migration
aus Deutschland war aber, so das Dilemma der Arbeitsmarktpolitiker, kaum noch moglich.

Zu Zeiten des sich verschirfenden Arbeitskriftemangels in der Bundesrepublik gab
es ,erwiinschte® Auswanderer nur noch in ethnisch, national oder durch ihr Geschlecht
exkludierten Gruppen: Die Auswanderung von jungen Frauen erschien wegen des bestehen-
den ,Fraueniiberschusses® noch ,vertretbar*®®, erwiinscht und forderungswiirdig sei die
Ansiedlung von (meist yvolksdeutschen®) Vertriebenen biauerlicher Herkunft im Ausland,
von noch in Deutschland verbliebenen DPs und Neufliichtlingen aus Osteuropa, den, wie
es in damals noch ungewohnter Diktion hieB, ,sogenannten Asylsuchenden*®* Im Haus-
haltsausschuss des Bundestags argumentierten die Vertreter des BMI bei der Vorstellung
der Wolff'schen Denkschrift im Februar 1955, dass Auswanderungsfragen bereits ,sehr
vorsichtig“®® behandelt witrden und die Abwanderung von solchen Personen nicht gefér-
dert werden konne, bei denen es sich ,um Krifte handele, auf die das Inland bei seiner
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage angewiesen“® sei. Die Auswanderung bediirftiger Kriegs-
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folgenhilfeempfinger werde zwar gefordert, allerdings sei das Bundesamt fiir Auswande-
rung damit beauftragt worden, dass Facharbeitskrifte und Menschen, die in Mangelberufen
beschiftigt seien, nicht unterstiitzt witrden.”

Der Einfluss des BMA und der Bundesanstalt fiir Arbeit auf die Auswanderungspolitik
nahm nach dem Eklat um die Denkschrift zu. Antrige auf Wanderungsunterstiitzung
wurden daraufhin zum Beispiel fiir Australien-Auswanderer ab Oktober 1955 vom Bundes-
amt fiir Auswanderung nur noch genehmigt, wenn der Antragsteller keinen ,Mangelberuf*
laut einer Liste der Bundesanstalt ausiibte.*®* Ab Januar 1956 wurden bei Wanderungen
uber das ICEM auch keine unverheirateten Minner unter 25 Jahren unterstiitzt, ab Mirz
1956 nur noch Empfinger von Kriegsfolgenhilfe oder anderen Sozialleistungen o

Die Auswanderungsfreiheit konnte wegen der im Grundgesetz garantierten Freiziigigkeit
politisch nicht eingeschrinkt werden; Steuerungsmoglichkeiten gab es in der frithen Bun-
desrepublik nichtsdestoweniger. Da in den 1950er Jahren viele deutsche Auswanderungs-
willige die hohen Uberfahrtkosten in iiberseeische Ziellinder nicht aufbringen konnten,
spielte die fiber das ICEM oder andere Vereinbarungen subventionierte Auswanderung
eine wichtige Rolle. Restriktiv handhabte die Bundesregierung die Moglichkeiten finanzieller
Unterstiitzung fir Auswanderer; ledige Minner wurden von Anfang an geringer unterstiitzt
als Familien, im Laufe der 1950er Jahre wurde die Gruppe der Auswanderungsinteressier-
ten, die Unterstittzung bekommen konnten, kontinuierlich verkleinert. Obwohl keine
Zahlen vorliegen, wie viele Wanderungswillige von ihrem Vorhaben Abstand nahmen, weil
sie die Reisekosten nicht tragen konnten, geht Freund davon aus, dass die ,restriktive Fi-
nanzierung [...| sicherlich vielen Deutschen eine Auswanderung unmaglich gemacht” hat
und sich zudem die traditionelle Hoffnung der Wanderungspolitiker erfiillt habe, dass die
Beratungsstellen ,nicht wenige in ihrer Entscheidung Schwankende® von einer Abwan-
derung abgebracht hitten.”

Nach 1956, als das letzte spezielle Fliichtlingswanderungsprogramm der USA ausgelaufen
war, nahm die Zahl der auswandernden Deutschen stark ab. Auch die geforderten Wan-
derungen tiber das ICEM wurden rapide weniger (1956 noch 32672, 1957 dann nur noch
20389, 1958: 74928, 1959: 12999, 1960: 13828, 1961: 7252 Personen).” Zu einer Zeit, da
die Bundesregierung damit begann, Arbeitskrifte im Ausland anzuwerben, stiel es zuneh-
mend auf Unverstindnis, gleichzeitig die Auswanderung zu subventionieren. Das bedeutete
aber zugleich den fast kompletten Verzicht auf das Feld der Auswanderungspolitik. Eine
Stenerung der Migration aus Deutschland (auller im sehr begrenzten Rahmen tiber die
Beratungsstellen) war nun erst recht nicht mehr moglich. Da Ministerien und Behorden
sich bemiihten, auch gegeniiber der Presse kaum noch - sei es steuernd oder warnend —
das Auswanderungsthema anzuschneiden®, wurde fiir lingere Zeit kaum noch iiber die
Migration aus Deutschland geredet oder publiziert. In fast ebenso stiller Weise, hier vor
allem im Sinne von politischer Realititsverweigerung gemeint, wandelte sich die Bundes-
republik in den kommenden Jahrzehnten vom ,Arbeitseinfuhrland® zum Finwanderungs-
land.

7 Wolff (BMI), DBT, 2. WP, Haushaltsausschuss, 62.Sitzung, 17.2.1955, DBT-Parlamentsarchiv.
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Frank Caestecker und Eric Vanhaute
Zuwanderung von Arbeitskriften in die Industriestaaten
Westeuropas

Eine vergleichende Analyse der Muster von Arbeitsmarktintegration
und Riickkehr 1945-1960

Belgien, Frankreich und die Schweiz waren bereits in den beiden Jahrzehnten zwischen
den Weltkriegen Ziel umfangreicher Arbeitswanderungen gewesen. Unmittelbar nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs warben diese Linder, aber auch GroBbritannien und in
geringerem Umfang die Niederlande, erneut Arbeitskrifte an. Der folgende Beitrag strebt
nach einer vergleichenden Analyse der Arbeitsmigration in die genannten westeuropii-
schen Linder 1945-1960 und nimmt vor allem die Regelungen zur Kontrolle des Zugangs
zum jeweiligen Territorium in den Blick. Er mochte dabei auch die Frage anreilien, ob
und inwieweit die Erfahrungen der Zwischenkriegszeit in die Politik der Anwerbung von
Arbeitskriften nach dem Zweiten Weltkrieg eingeflossen sind.

1. Arbeitskrifte fiir den Wiederaufbau Westeuropas 1945-1949

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs benotigten alle fiinf Staaten Westeuropas Arbeits-
krifte wegen des raschen und anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums, das nur durch die
kurze Rezession 1949/50 unterbrochen wurde. Die Arbeitsmigration der unmittelbaren
Nachkriegszeit nach Frankreich, Belgien und in die Schweiz schloss zwar unmittelbar an die
Entwicklungen in diesem Feld in der Zwischenkriegszeit an, allerdings erwies sich der Man-
gel an Arbeitskriften nunmehr als noch ausgepriigter. Das galt vor allem fiir Belgien und
die Schweiz, deren industrielle Infrastruktur wihrend des Kriegs kaum beschidigt worden
war. Da ihre europiischen Mitbewerber auf den internationalen Mirkten ein Vielfaches
an Kriegsschiden zu verzeichnen hatten, konnten diese beiden Linder auf Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung durch hohe Exportiiberschiisse hoffen. In Belgien profitier-
te vor allem die Stahlindustrie, die 1948 rund 40 Prozent des gesamten Exports bestritt.!

Die ohnehin veralteten Industrieanlagen in Frankreich waren wihrend des Kriegs stark
beschidigt worden, warden jedoch nach Kriegsende auf der Basis eines ambitionierten
industriepolitischen Konzepts mit einer effizienteren Ausriistung und verbesserten Pro-
duktionsmethoden wiederaufgebaut. Diese Modernisierung verdankten die Betriebe teil-
weise Staatsanleihen sowie der finanziellen Hilfe der USA durch den Marshallplan. Mittel
wurden unter der Bedingung vergeben, dass der Empfinger eine Reihe von Vorgaben
beziglich der Effizienz und der Einbettung in langfristige industriepolitische Strategien
erfiillte. Der Wiederaufbau der Industrie war eine Voraussetzung fiir den wirtschafilichen
Aufschwung in den folgenden drei Jahrzehnten der ,Trente Glorieuses®. Demgegeniiber
erwies sich die Leistungsfihigkeit der britischen Wirtschaft als geringer, sodass der Mangel
an Arbeitskriften hier nicht derart akut wurde wie in Frankreich. Das gilt auch fir die
Niederlande, allerdings aus anderen Grinden: Weiterhin hohe Geburtenraten und eine
diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit einem starken Dienstleistungssektor beschrinkten
den dortigen Bedarf an einer Erginzung des nationalen Arbeitsmarkts durch un- oder
angelernte Krifte.?

! Alan S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, London 22000, S.46-118.
? Nicholas Craft/Gianni Toniolo (Hrsg.), Economic Growth in Europe since 1946, Cambridge 1996.
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In Frankreich und in der Schweiz bestand eine hohe Nachfrage nach Saisonarbeitskrif-
ten in der Landwirtschaft sowie im Hotel- und Gaststittengewerbe. Fiir diesen befristeten
Bedarf Arbeistkriifte aus dem Ausland anzuwerben, bedeutete keine grofie organisatorische
IIcrausfordcrlmg. Anders im Bergbau, einem weiteren zentralen Aufnahmebereich fiir
Arbeitsmigranten: Die schwere und gefihrliche Titigkeit unter Tage erforderte ungeachtet
der zunehmenden Maschinisierung und Rationalisierung weiterhin eine grofle Anzahl an
Beschiftigten. Im Dezember 1944 reichten die 100000 belgischen, 210000 franzdsischen
und 40000 niederlindischen Arbeitskrifte im Bergbau nicht mehr aus, um dem Brenn-
stoffbedarf der expandierenden Volkswirtschaften zu geniigen.” Den Bergarbeitern waren
zwar Vorteile wie hohere Lohne, eine bessere soziale Absicherung, zusitzliche Urlaubstage
und eine Befreiung vom Militirdienst zugestanden worden®; die belgischen und franzosi-
schen Behérden glaubten allerdings nicht, dass diese Anreize ausreichten, um die Arbeits-
krifte zu halten. Sie griffen zu schirferen MaBnahmen und versuchten, Arbeitskrifte unter
Zwang fiir die Arbeit in den Bergwerken zu rekrutieren. Die Behorden in Belgien konnten
bis 1948 ehemalige Bergarbeiter dazu notigen, wieder unter Tage zu arbeiten; bis Mirz
1946 gab es eine solche Praxis auch in Frankreich. Das franzosische Arbeitsministerium
hatte zwischenzeitlich sogar in Betracht gezogen, diejenigen zur Arbeit in den Bergwerken
zu verpflichten, die wihrend des Kriegs in Deutschland gearbeitet hatten.” Auf Druck der
Gewerkschaften mussten die belgischen und franzosischen Behorden auf derart drastische
Malinahmen verzichten, sodass die Diskussion um die Beschiftigung auslindischer Ar-
beitskriifte an Dringlichkeit gewann. Selbst die relativ kleine Bergbauindustrie in den
Niederlanden, der es gelungen war, eine ausreichende Menge an einheimischen Arbeits-
kriiften zu halten, setzte auf Anwerbungen im Ausland.® In der Schweiz blieb der Bergbau
zwar unbedeutend, allerdings wuchs hier die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte im Bau-
gewerbe und in der industriellen Produktion rasch an.

Far Migrantinnen bildeten Titigkeiten im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistun-
gen ein zentrales Beschiftigungsfeld. Die Arbeit von Auslinderinnen in Privathaushalten
akzeptierten die Behdrden der Zuwanderungslinder weitgehend ohne Beschrinkungen.
Ihre Sorge aber galt vornehmlich der Deckung des Bedarfs an weiblichen Arbeitskriften
in Krankenhiusern und in der Textilindustrie.” Die Nachfrage nach weiblichen Arbeits-
kriften verringerte sich durch die Anwerbung im Ausland deutlich, weshalb sich das tiber-
kommene gesellschaftliche Ideal einer Beschrinkung der Rolle von (verheirateten) Frauen
auf Haushalt und Mutterschaft nahezu ausnahmslos weiter umsetzen lie. Wegen der
Anwerbung von Frauen im Ausland standen mithin das niedrige Heiratsalter in der Nach-

# Rolande Trempé, Les trois batailles du charbon (1936-1947), Paris 1989; dies., La politique de la
main d’ceuvre de la libération a nos jours, in: Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis 19
(1988), H.1-2, 5.55-82; Serge Langeweg, Buitenlandse arbeiders in de Nederlandse steenkolenmijnen,
1900-1974, in: Tijdschrift voor Sociale en Economische Geschiedenis 5 (2009), H.3, 5.53-79; Anne
Morelli, L'appel d la main-d’ceuvre italienne pour les charbonnages et sa prise en charge a son arrivée
en Belgique dans I'immédiate aprésguerre, in: Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis 19
(1988), H.1-2, 5.83-130.

4 Gerald D. Feldman,/Klaus Tenfelde (Hrsg.), Workers, Owners, and Politics in Coal Mining: An Inter-
national Comparison of Industrial Relations, New York 1990.

5 Trempé, La politique de la main d’ceuvre, S.69.

5 Langeweg, Buitenlandse arbeiders.

7 Corrie L. Berghuis, Geheel ontdaan van onbaatzuchtigheid. Het Nederlandse toelatingsbeleid voor
vluchtelingen en displaced persons van 1945 tot 1956, Amsterdam 1999, S.98; Robert Miles/Diana
Kay, Refugees or Migrant Workers? The Recruitment of Displaced Persons for British Industry, 1946—
1951, London 1992, S.173-175; Kathleen Paul, Whitewashing Britain: Race and Citizenship in the
Postwar Era, New York 1997, S.74f.
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kriegszeit und die Arbeit verheirateter Frauen im eigenen Haushalt nicht im Widerspruch
zum Arbeitskriftebedarf.®

1.1 Staatlich organisierte Zuwanderung von Arbeitskriften

Die unmittelbare Nachkriegszeit bildete eine Hochphase staatlicher Wirtschaftslenkung,
wichtige Wirtschafisbereiche gerieten in den Besitz der offentlichen Hand oder mussten
sich einer umfinglichen Planungsadministration unterwerfen. Teil der Ausweitung staat-
lichen Handels in der Wirtschaft war die Organisation des Zustroms an Arbeitskriften.
Die Festlegung des Bedarfs basierte auf Annahmen dariiber, welche Art von Arbeit den
Einheimischen und welche Kosten der Industrie zugemutet werden konnten. Der Zustrom
an Arbeitsmigranten sollte so reguliert werden, dass die wirtschafiliche Leistung verbessert
wurde, ohne den nationalen Arbeitsmarkt zu gefihrden und den kulturellen Status quo
zu verindern. Frankreichs politische Entscheidungstriger strebten dariiber hinaus danach,
durch dauerhafte Einwanderung die demographische Krise des Landes zu 16sen. Deshalb
sollte das 1945 eingerichtete Office National d'Immigration nicht nur auslindische Arbeits-
krifte anwerben, sondern auch Einwanderer aus ausgewihlten Lindern, insbesondere aus
West-, Nord- und Mitteleuropa, dauerhaft ins Land holen. Letztlich setzte sich allerdings
auch in Frankreich ein Konzept durch, das auf befristete Zuwanderung entlang der Be-
dingungen des Arbeitsmarkts abhob. Belgien, GroBbritannien, die Niederlande und die
Schweiz bevorzugten ebenfalls die befristete Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte,
derer man sich bei Bedarf wieder entledigen konnte. Die Erfahrungen Frankreichs, Bel-
giens und der Schweiz mit der wirtschaftlichen Integration auslindischer Arbeitskrifte in
der Zwischenkriegszeit waren weitestgehend in Vergessenheit geraten. Dazu zihlte auch
die Tatsache, dass die Arbeitsmigranten sich im Laufe der Zeit als weniger flexibel am Ar-
beitsmarkt herausgestellt hatten als zuniichst angenommen.’

Frankreich und Belgien beschiftigten unmittelbar nach dem Krieg deutsche Kriegs-
gefangene, um das einheimische Arbeitskriftepotenzial zu erginzen. Ihre Zahl belief sich
in Frankreich Anfang 1946 auf rund 700000, in Belgien, wo sie auf den Bergbau konzent-
riert blieben, auf ca. 50000, Auf Druck der USA wurden die Kriegsgefangenen bis 1948
freigelassen. 5 bis 10 Prozent von ihnen nahmen das Angebot wahr, als freie Arbeitskrifte
im Land zu bleiben. Aber auch sie kehrten groBtenteils nach Ablauf des Einjahresvertrags
als freie Arbeiter nach Deutschland zuriick.'” Bereits in diesem Zeitraum sondierten die
belgischen und franzosischen Behorden die Moglichkeiten der Anwerbung auslindischer
Arbeitskrifte. Bedingt durch den Kalten Krieg war Westeuropa vom Arbeitskriftereservoir
in Osteuropa abgeschnitten. Und auch die politischen Fiithrungen Spaniens und Portu-
gals hatten ihren Arbeitsmarkt abgeschottet.”

T C————
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Verfiigbare Arbeitskriftereserven innerhalb Europas gab es nur mehr in Deutschland
und in Italien. In Frankreich zog man ernsthaft die Anwerbung von Deutschen in Be-
tracht, sie mochten zwar ehemalige Kriegsgegner sein, galten aber als ethnisch verwandt.
Obwohl ein Abkommen geschlossen worden war, entschied sich die franzdsische Regierung
aus politischen Griinden im Mirz 1946 aber fir ein Verbot weiterer Anwerbungen in
Deutschland'?; die Schweiz aber warb Deutsche (und Osterreicher) an.'® Mit Italien schlos-
sen die Schweiz, Belgien und Frankreich Anwerbevertrige. Belgien und Frankreich sahen
es als vorteilhaft an, die Anwerbung in Zusammenarbeit mit den italienischen Behdrden
zu organisieren. Schweizerische Arbeitgeber wehrten sich allerdings gegen jede Form
staatlicher Einwirkung auf die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte.” Insgesamt erwies
sich das Angebot an Arbeitskriften in Italien als sehr groB: 1946-1948 rekrutierte allein
der belgische Bergbau 80000 Italiener. Frankreich warb 100000 und die Schweiz 250000
Italiener fiir eine Vielzahl von Beschiftigungsbereichen an.'

Ein weiteres Arbeitskriftereservoir boten die Displaced Persons (DPs) im besetzten
Deutschland. Unter DPs verstanden die alliierten Besatzungsmichte Osteuropier, die im
Laufe des Zweiten Weltkriegs entwurzelt oder verschleppt worden waren. Eine Anzahl von
ihnen verweigerte sich der Repatriierung, weil sie nicht im sowjetischen Herrschaftsbereich
leben wollten. Die Westalliierten fiirchteten, diese DPs konnten zu einer wirtschaftlichen
Belastung werden. Deshalb forderten sie deren Abwanderung. Nach GroBbritannien kamen
90000 DPs, nach Frankreich 35000, nach Belgien 22000 und in die Niederlande 4000.
Die Abwanderung firmierte zwar unter dem Begriff des Resettlement, glich aber im Prinzip
der Anwerbung, wie sie sich fiir italienische Arbeitskrifte ausgepriigt hatte: Das Auswahl-
verfahren orientierte sich ausschlieBlich an der Arbeitsfihigkeit und bevorzugte alleinste-
hende Personen.'® Bei der Anwerbung der DPs gab es im Vergleich zum Procedere in Italien
entscheidende Nachteile: Aufgrund ihres Fliichtlingsstatus konnte ihr Strafregister nicht
tberprift werden, zudem schien die Gefahr einer unkontrollierbaren kommunistischen
Unterwanderung erheblich zu sein.'” Wegen der groBen Nachfrage nach Arbeitskriften
mussten aber solche Bedenken zurticktreten, sodass Anfang 1946 das Reservoir an Arbeits-
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kriften in den DP-Lagern bereits weitgehend erschopft war. Als die Niederlande Ende
1947 unverheiratete Arbeitskriifte in den DP-Lagern anwerben wollten, fanden sich nur
wenige geeignete Kandidaten fiir die Arbeit im Bergbau oder in den Haushalten. Nur
4049 alleinstehende DPs wollten aus der US-Besatzungszone in die Niederlande gehen; in
der britischen Besatzungszone gab es so gut wie gar keine Kandidaten.'®

Zu diesem Zeitpunkt warb ausschlieBlich Frankreich Arbeitskrifte auBerhalb Europas
an. In GroBbritannien gab es — allerdings nur vereinzelte = Zuwanderung aus den Lin-
dern des britischen Weltreichs. Franzosische Behorden entsandten im September 1945
eine Anwerbekommission nach Nordafrika, die jedoch weithin erfolglos blieb.'” Dennoch
wuchs die Zuwanderung aus Nordafrika rasch an, weil Frankreich 1947 den Muslimen in
Algerien die franzdsische Staatsbiirgerschaft einschlieBlich des Zuwanderungs- und Auf-
enthaltsrechts zugestand. Damit konnte die Arbeitsmigration aus Algerien, das nicht den
Status einer Kolonie hatte, sondern als Teil des franzosischen Mutterlandes galt, faktisch
offen auf die Krifte des Marktes reagieren. 1946-1949 begaben sich rund 260000 algerische
Arbeitnehmer nach Frankreich.?® Ethnische Diskriminierung verhinderte ihre vollstindige
wirtschaftliche Integration.

Die Arbeitgeber bevorzugten Zuwanderer, die nicht {iber die umstindliche und teure
staatliche Anwerbung vermittelt worden waren, mussten sie den Migranten dann doch
weder eine Unterkunft zur Verfiigung stellen noch fiir die Reisekosten aufkommen oder
Vorschriften iiber die Hohe der Lohne einhalten. In der Hoffnung, die weniger erwiinschte
Zuwanderung aus Algerien begrenzen und stattdessen den europiischen Bevolkerungs-
anteil in Frankreich vergrofiern zu konnen, lockerten die franzdsischen Behorden die
Kontrolle iiber die Zuwanderung aus Italien. Seit November 1948 bendtigten Italiener, die
sich weniger als drei Monate im Land aufhielten, keine Visa mehr. Die franzosische Anwer-
bung in Italien hatte auch Siditaliener nach Frankreich gefiihrt. Diese Bewegung verselbst-
stindigte sich schnell als Kettenmigration. Italienische Arbeitskrifie reisten vermehrt ochne
Inanspruchnahme der Anwerbestellen ein und legalisierten ihren Aufenthalt in Frankreich
durch die Vorlage eines Arbeitsvertrags.”’ Wihrend 1948 noch 74 Prozent aller aus dem
Ausland eingereisten Arbeitskrifte angeworben worden waren, hatte sich diese Zahl bis
1950 auf 52 Prozent verringert.”* Auch in der Schweiz, wo es den Arbeitgebern gelungen
war, das Ausmall der staatlichen Einflussnahme auf die Anwerbung klein zu halten, wuchs
der Anteil der selbststindig organisierten Zuwanderungen.

In Belgien gingen die Behorden demgegeniiber gegen selbstorganisierte Zuwanderung
vor, das galt vor allem fiir nordafrikanische Arbeitskrifte. Ein hochrangiger Berater des
fir die Zuwanderungspolitik zustindigen belgischen Ministers verurteilte die ,massive Inva-
sion von Nordafrikanern®, handele sich doch um

JArbeiter in den Bergwerken und Fabriken mit einer, wenn tiberhaupt, beschriankten Qualifikation,
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Die belgischen Behorden entschlossen sich Ende 1947, die Nordafrikaner auszuweisen
und ausschlieBlich staatlich kontrollierte Zuwanderung zuzulassen.”

Abschliefiend lisst sich festhalten, dass die Kontrolle der Arbeitsmigration fir die aus
lindischen Arbeitskrifte durchaus Vorteile bot. Die Abkommen mit Italien oder den Be-
satzungsmichten in Deutschland sprachen den Zuwanderern wichtige Rechte und Schutz
in Bezug auf die Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie die Sozialleistungen zu. Im Interesse
der einheimischen Erwerbsbevolkerung profitierten die Zuwanderer von gleichen Lohnen
und Arbeitsbedingungen. Arbeitgeber mussten Unterkiinfte zur Verfiigung stellen und
fiir die Reisekosten der Angeworbenen aufkommen. Das Anwerbeverfahren sollte eine
l:.'hcrwachung der Zuwanderung entsprechend der Nachfrage sicherstellen, die von den
Behorden in Absprache mit Gewerkschaften und Unternehmen festgestellt wurde. Fiir die
Arbeitgeber bedeutete dies ein zeitraubendes und kostenintensives biirokratisches Verfah-
ren, das sich nicht spontan nach wirtschaftlichen Bediirfnissen richten konnte, weshalb
sie individuelle Vereinbarungen gegeniiber der organisierten Anwerbung bevorzugten.
Viele Arbeitgeber in Westeuropa sperrten sich gegen staatliche Eingriffe, konnten aber
weitaus weniger Einfluss auf die Zuwanderungsregelungen nehmen als in der Schweiz.

Nicht allein die Arbeitsmoglichkeiten und -bedingungen beeinflussten die Entschei-
dung potenzieller Migranten fiir eine der westeuropiischen Zielregionen; auch die Mog-
lichkeit der Riickiiberweisungen in die Heimat bildete ein zentrales Element. Aufgrund
einer negativen Zahlungsbilanz und geringer Valutavorrite begrenzten die franzosischen
Behorden die Uberweisungen nach Italien, was sich im Vergleich zu den deutlich liberale-
ren Richtlinien Belgiens und der Schweiz als Nachteil erwies.? Die Schweiz konnte weit-
aus mehr Italiener anwerben und Belgien rekrutierte nahezu ebenso viele Italiener wie
Frankreich.

1.2 Die Praxis der Beschiftigung auslandischer Arbeitskrifte

Alle hier behandelten Aufnahmelinder teilten ein gemeinsames migrationspolitisches
Motiv: Der Staat griff in das Migrationsgeschehen ein, damit die Zuwanderer nicht mit
den eigenen Staatsangehorigen auf dem Arbeitsmarkt konkurrierten. Arbeitsmigranten
stand nur eine beschrinkte Auswahl an Beschiftigungsmoglichkeiten zur Verfiigung, und
ohne offizielle Genehmigung durften sie die Arbeitstelle nicht wechseln. Sie mussten sich
um eine auf ein Jahr befristete Arbeitserlaubnis bemithen, die nur ausgestellt wurde, sofern
keine Staatsbiirger fiir die entsprechende Position zur Verfiigung standen und die Arbeit-
geber Mindeststandards bei Lohn- und Arbeitsverhiltnissen einhielten.

Auslindische Arbeitskrifte dienten als Ersatz in Beschiftigungsbereichen, in denen
einheimische Arbeitnehmer weder das Lohnniveau noch die Arbeitsbedingungen als attrak-
tiv einstuften, das traf immer haufiger auf den Bergbau, die Schwerindustrie und das Bau-
gewerbe zu. Sichtbar wurde ein solcher struktureller Arbeitskriftebedarf dann, wenn Stellen
trotz einer hohen Arbeitslosenrate unbesetzt blieben. Dariiber hinaus war die Nachfrage
nach auslindischen Arbeitern in hohem Male von der Konjunktur abhingig, auslindische
Arbeitskrifte iibten eine Pufferfunktion aus: Thre Zahl stieg in Hochkonjunkturphasen
und sank in Zeiten der Rezession. Die Behorden zeigten sich allerdings mit der spontanen
Reaktion der auslindischen Arbeitskrifte auf einen Konjunkturriickgang unzufrieden,
hatten sie doch in solchen Zeiten auf einen umfangreichen Export der Erwerbslosigkeit
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gehofft. Durch eine kompromisslose Haltung gegeniiber den Auslindern in Phasen der
Rezession wollten sie eine antizyklische Wirkung der Auslinderbeschiftigung durchsetzen:
Die franzosische Regierung brachte beispielsweise wihrend der Krise 1949/50 rund 7000
Franzosen in Stellen unter, die durch die Weigerung der Behorden, die Arbeitsgenehmi-
gungen fiir Auslinder zu verlingern, frei geworden waren.?”

In der Schweiz wurde diese Pufferfunktion der Arbeitsmigration besonders intensiv
genutzt. Das Rotationsmodell mit seinen befristeten, aber verlingerbaren Arbeitsvertrigen
fiur Saisonarbeitskrifte und ,Jahresaufenthalter® orientierte sich ausschlieilich an 6ko-
nomischen Bediirfnissen. Der Mehrheit der auslindischen Arbeitskrifte in der Schweiz
wurden soziale Rechte, wie Erwerbslosenunterstiitzung oder das Recht auf Familienzusam-
menfithrung, versagt. Moglichkeiten des dauerhaften Aufenthalts gab es kaum. Auslindische
Arbeitskrifte, die iiber Jahre hinweg in der Schweizer Baubranche beschiftigt gewesen
waren und lediglich fiir die Weihnachtsfeiertage das Land verliefen, galten weiterhin als
Saisonarbeiter und erhielten kein Niederlassungsrecht. Das Rotationssystem war fitr die
schweizerischen Arbeitgeber mit hohen Kosten verbunden, da es schwierig war, Arbeit-
nehmer zu halten und das System einen enormen Verwaltungsaufwand erforderte. Die
politische Spitze aber hatte sich darauf verstindigt, die nationale Erwerbsbevolkerung
durch dieses System zu schiitzen.®® Da die schweizerischen Behorden die Niederlassung
von Arbeitsmigranten ablehnten, durften auch nur sehr wenige Familienangehorige ein-
wandern. Eine solche Regelung galt auch fiir diejenigen DPs, die 1947 in die Niederlande
angeworben worden waren, um der Nachfrage nach temporiren Arbeitskriften im Bergbau
zu genigen.

In Belgien akzeptierte die Politik die Funktion der Arbeitsmigration, Stellen im Berg-
bau zu besetzen, die einheimische Arbeitskrifte nicht (inehr) tibernehmen wollten. Alle
auslindischen Arbeitskrifte, die sich bewihrt hatten, sollten deshalb dauerhaft im Berg-
bau verbleiben und ihre Familien nachholen diirfen. 1946-1949 wurden 80000 Italiener
angeworben; in diesem Zeitraum unterstiitzte die Bergbauindustrie 2647 Arbeiter finan-
ziell, sodass deren Ehepartner mit ca. 10000 Kindern nachziehen konnten.?’ Den 20000
fiir die belgische Bergbauindustrie angeworbenen DPs folgten 15000 Familienangehorige.®
Wegen des besonderen demographischen Interesses Frankreichs an europiischen Ein-
wanderern erhielten italienische Arbeitnehmer Unterstiitzungsleistungen, wenn sie ihre
Familie mitbrachten und sich dauerhaft in Frankreich niederlassen wollten.

In Belgien und Frankreich wurde der Nachzug der Familien von Arbeitsmigranten als
humanitire Konzession in Kauf genommen, aber solche humanitiren Zugestindnisse hat-
ten enge Grenzen: Erst nachdem ein auslindischer Arbeitnehmer (und spiter auch seine
Familie) fiir zehn Jahre (Familienangehorige: fiinf Jahre) in Belgien gelebt hatte, bestand
die Moglichkeit, eine Arbeitsstelle anzunehmen, fiir die auch ein belgischer Staatsbiirger
zur Verfiigung stand. Vor Ablauf dieser Frist wurden auslindische Arbeitskrifte des Lan-
des verwiesen, wenn sie nicht mehr in der Lage (oder nicht mehr bereit) waren, im Berg-
bau zu arbeiten. Von den 80000 Italienern, die fiir den belgischen Bergbau angeworben
worden waren, verlieBen 27 Prozent bereits vor Ablauf ihres Einjahresvertrags die Stelle und
wurden in die Heimat zuriickgeschickt.®” Von den fast 22 000 DPs, die einen Zweijahres-
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vertrag fiir die Arbeit unter Tage in Belgien unterschrieben hatten, verlieBen 40 Prozent
den Bergbau vor Ablauf ihres Vertrags. Sie mussten in die Fluchtlingslager im besetzten
Deutschland zuriickkehren.*® Deportation galt Behdrden und Unternehmern im Bergbau
mithin als Disziplinierungsinstrument. So lieB sich sicherstellen, dass auslindische Arbeit-
nehmer in den Bereichen blieben, fiir die sie angeworben worden waren, und keine Kon-
kurrenz fiir die einheimischen Arbeitnehmer darstellten.™

Die Geschichte der DPs verweist auf die vielfiltigen Probleme, die sich fiir die Arbeits-
migranten im Europa der unmittelbaren Nachkriegszeit aus dem Vertragsregime ergaben.
Nur sehr wenige der von franzosischen und niederlindischen Stellen angeworbenen DPs
entschieden sich dafiir, sich in Frankreich und den Niederlanden niederzulassen, was fiir
erhebliche Schwierigkeiten der wirtschaftlichen Integration spricht.* Wie bereits erwihnt,
wurden 40 Prozent der DPs in Belgien innerhalb der ersten beiden Jahre des Anwerbe-
programms ausgewiesen. Aus GroBbritannien gingen lediglich 4430, also 5 Prozent der
Angeworbenen, bis zum 31.Dezember 1950, vier Jahre nach Beginn der Anwerbungen,
nach Deutschland zuriick.*® Nur 602 dieser DPs waren explizit abgeschoben worden. Die
anderen Riickkehrer wollten in die Fliichtlingslager nach Deutschland zuriickkehren, um
so an den Programmen zur Umsiedlung nach Kanada, Australien und in die Vereinigten
Staaten teilnehmen zu kénnen, die erst nach ihrer Ankunft in GroBbritannien angelaufen
waren.

Der deutlich geringere Umfang der Riick- und Weiterwanderungen der DPs aus GroB-
britannien im Vergleich zu Belgien lisst sich wahrscheinlich zuriickfithren auf die vielfil-
tigeren Arbeitsmoglichkeiten in Grofbritannien und die flexiblere Haltung der britischen
Behorden gegeniiber einem Arbeitsplatzwechsel. DPs mit besonderen Kenntnissen und
Fertigkeiten sowie gesundheitlich Beeintrichtigte konnten sogar in Bereichen arbeiten, in
denen kein Arbeitskriftemangel herrschte.* Nur wenige DPs wurden im Bergbau eingesetzt,
weil sich die Gewerkschaften dagegen wehrten (siche unten). Unter den 80000 DPs arbeite-
ten anfinglich lediglich 13 Prozent im Bergbau, bis 1949 hatte sich dieser Anteil halbiert.
Das britische Innenministerium setze sich zudem mit einer liberaleren Linie gegentiber
dem Arbeitsministerium durch, das vor allem auf Ausweisungen setzte. Seit 1950 durften
sich DPs in Grofibritannien dauerhaft niederlassen, alle Beschrinkungen der Mobilitit auf
dem Arbeitsmarkt wurden aufgehoben. Trotz allem war bis 1957 etwa ein Viertel der
80000 fiir die britische Wirtschaft angeworbenen DPs ins Ausland abgewandert.™

Belgien verfuhr gegeniiber den DPs wesentlich restriktiver. Die belgischen Behorden
wiesen jeden Auslinder aus, der den Bergbau verlieB — ob DP oder nicht. Die scharfe Linie
konnte das belgische Arbeitsministerium auch gegen die Auffassungen anderer Ministerien
durchhalten, insbesondere des AuBenministeriums, das um die internationale Reputation
Belgiens furchtete. Lediglich diejenigen DPs, die wihrend ihres Aufenthalts in Belgien
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“0 Die Angaben basieren auf einer Stichprobe unter DPs sowjetischer Herkunft in Belgien. Fiir polni-
sche, baltische und andere DPs konnen die Ergebnisse leicht abweichen. Lieselotte Luyckx, Soviet
DP’s for the Belgian Mining Industry (1944-1960): The Daily Struggle against Yalta of a Forgotten
Minority, Diss. European University Institute, Florenz 2011.
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cker, Vluchtelingenbeleid, 8.37-62.

* Einige der Aspekte fiir Frankreich und die Niederlande werden jeweils in folgender Literatur be-
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eine gesundheitliche Beeintrichtigung erlitten, die ihnen die weitere Arbeit im Bergbau
unmoglich machte, erhielten vom Arbeitsministerium eine beschrinkie Arbeitsgenehmi-
gung, mit der sie in wenigen anderen Beschiftigungsbereichen titig sein konnten, die von
einheimischen Arbeitskriften gemieden wurden. Ende 1948 stieg die Erwerbslosenquote,
sodass mehr Belgier, die ihre Stelle in anderen Bereichen verloren hatten, bereit waren, in
Steinbriichen, im Baugewerbe oder in EisengieBlereien zu arbeiten. Auslindische Arbeits-
krifte, sowohl Italiener als auch DPs, waren nun nicht mehr erwiinscht, Arbeitsgenehmi-
gungen wurden zuriickgezogen.

Zu diesem Zeitpunkt war die Ausweisung von DPs aus Belgien ins besetzte Deutschland
nicht mehr moglich, erteilten doch die US-Besatzungsbehorden keine Genehmigungen
mehr fiir eine Riickkehr in ihre Zone. Seither mussten Arbeiter, die nicht mehr in der La-
ge waren, im belgischen Bergbau titig zu sein, weiterhin in Belgien leben, obwohl die bel-
gischen Behorden darauf beharrten, DPs keinen freien Zugang zum Arbeitsmarkt zu ge-
wihren. Sie erhielten Erwerbslosenhilfe und waren nunmehr abhingig von staatlichen
Transferleistungen.

Die DPs in Bclgicn setzten sich mit aller Kraft dafiir ein, dass ihre besondere Sitnation
als Fliichtlinge Gegenstand der politischen Agenda wurde. Im Sommer 1949 lief ein GroB-
teil der Zweijahresvertrige im belgischen Bergbau aus, die die DPs bei ihrer Ankunft unter-
schrieben hatten. Sie hatten darauf gehofft, gleichberechtigte Bliirger Belgiens zu werden.
Deshalb lieBen sie ihrem Unmut freien Lauf, als sie erfuhren, dass sie im Bergbau bleiben
miissten. Uber 1000 (der 15000 in Belgien verbliebenen) DPs marschierten nach Briissel.
Die Proteste der DPs miindeten in einen langwierigen und erbitterten Kampf um Nieder-
lassungsrechte. Ein bedeutender Anteil von ihnen hatte einen hoheren Bildungsabschluss,
und den belgischen Behérden zufolge waren diese in der Protestbewegung tiberreprisen-
tiert.”® Zwar sollten die DPs mdglichst im Bergbau bleiben, die belgischen Behdrden woll-
ten die Protestierer aber nicht zur Arbeit zwingen, weil sie fiirchteten, damit die kommu-
nistische Propaganda anzuheizen. Patrouillen auf allen Routen, die aus den Bergbauregi-
onen herausfithrten, sollten jene DPs zur Riickkehr bewegen, die sich den Protestierern
anschlieBen wollten. Zugleich wurden die Arbeitsmoglichkeiten fiir DPs ausgeweitet: Jede
DP, die einen Arbeitgeber gefunden hatte, konnte eine Arbeitsgenehmigung erhalten,
allerdings gelang es wegen des Anstiegs der Erwerbslosigkeit nur den wenigsten, den
Bergbau zu verlassen. Dies war lediglich ein befristetes Zugestindnis, um die drohende
Massenauswanderung von DPs zu verhindern. Es sollte vorwiegend einen psychologischen
Zweck erfiillen und den DPs zeigen, dass sie nicht dauerhaft an eine Titigkeit im Bergbau
gebunden sein witrden. Der Arbeitsminister verweigerte die Zustimmung, allen DPs eine
unbefristete Arbeitsgenehmigung zu gewihren. Auslindische Arbeitskrifte mussten mindes-
tens zehn Jahre in Belgien beschiftigt sein, bevor ihnen eine solche unbefristete Arbeits-
erlaubnis erteilt wurde, und die DPs hatten bis dahin lediglich zwei Jahre im belgischen
Bergbau gearbeitet. Es sollte noch tber zwei Jahre dauern, bis die belgischen Behdrden
den Kurswechsel einleiteten: Seit Dezember 1951 konnten alle DPs, die mindestens drei
Jahre in Belgien gearbeitet hatten, eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis erhalten. Zu diesem
Zeitpunkt hatten bereits viele DPs Belgien verlassen. Lediglich 20 Prozent der urspriing-
lich 22000 angeworbenen Arbeitskrifte blieben letztlich im Land.”” Nur wenige kehrten
nach Osteuropa zuriick, die Mehrheit wihlte ein Ziel in Ubersee.

¥ Einer Stichprobe zufolge waren 8 % der 1949 in Belgien lebenden DPs vor dem Krieg einem freien
Beruf nachgegangen, hatten als Angestellte gearbeitet oder an Universititen studiert. Rijksarchief
Hasselt, Fedechar, DPs, Commission de Main-d ceuvre, 24.9. 1949,

37 Luyckx, Soviet DP’s.
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Das Beispiel der Politik gegeniiber den DPs verweist auf die Grenzen einer restriktiven
Auslinderpolitik. Humanitire und pragmatische CTbEI'ItgllllgEIl sowie aullenpolitische
Interessen bewirkten eine Lockerung der Kontrollmalinahmen. Die auslindische Arbeit-
nehmerschaft erwies sich als weniger disponibel, flexibel und anpassungsbereit, als die
Behorden erhofft hatten. Obwohl es nicht der Absicht der politischen Entscheidungstri-
ger entsprach, die auslindischen Arbeitnehmer dauerhaft aufzunehmen, mussten sie sich
eingestehen, dass aus der Arbeitsmigration erhebliche soziale und rechtliche Bindungen
resultierten. Frankreich war als einzige Ausnahme bis zu einem gewissen Grad daran inte-
ressiert, neue Staatsbiirger aufzunehmen, aber auch Belgien und Grolbritannien sahen
sich dazu gezwungen, anzuerkennen, dass aus temporiren Aufenthalten dauerhafte Ein-
wanderung geworden war. Die Schweiz, die sich nicht des Arbeitskriftereservoirs in den
Fliichtlingslagemn bedient hatte, war mit weitaus weniger Schwierigkeiten konfrontiert, den
Arbeitsmigranten den Status von Arbeitnehmern zweiter Klasse zuzuweisen. Die Leistungs-
fihigkeit des schweizerischen Rotationssystems blieb hoch, nur sehr wenige auslindische
Arbeitnehmer konnten sich dauerhaft niederlassen.®

2. Anwerbung und Aufenthalt auslindischer Arbeitskrifte
in den 1950er Jahren

Nicht nur Frankreich, sondern auch die Schweiz und Belgien verhandelten ab Mitte der
1950er Jahre mit weiteren Staaten tliber den Abschluss von Anwerbeabkommen. Es ging
ihnen auch darum, das Monopol Italiens zu brechen, das bessere Arbeitsbedingungen fiir
seine Arbeitskrifte im Ausland durchsetzen wollte. Vertragspartner suchten die Regierungen
vor allem in Europa, weil sie europiische Zuwanderer bevorzugten, wihrend das Interesse
an Arbeitskriften aus Nordafrika oder Asien geringer blieb aufgrund von rassistischen
\-'(;rstcllungcn tiber schlechte Arbeitsleistungen, ausgepragte Kriminalitit und ein nicdrigcs
kulturelles Niveau.” Lediglich Marokko wurde zuniichst von den franzdsischen und spiiter
auch von den belgischen Behorden als potenzielles Anwerbeland angesehen.™
GrobBbritannien bemiihte sich nur ein weiteres Mal um die Anwerbung im Ausland.
1951 sollten 30000 Italiener fir die Arbeit im Bergbau ins Land geholt werden; als jedoch
ein paar Hundert von ihnen eintrafen, verhinderte der lokale Widerstand der Gewerk-
schaften die Arbeitsaufnahme. Um ethnische Spannungen zu verhindern, beendete die
britische Regierung das Anwerbeprogramm mit Italien.”’ AuBerdem erwies sich, dass die
Zahl der Arbeitskrifte gentigte, die selbststindig aus dem Ausland einreisten, zunichst vor
allem aus Irland, das bereits seit dem 19. Jahrhundert ein wesentliches Arbeitskriftereservoir
fiir Grofibritannien bildete. Neben die Migration aus Irland traten immer haufiger Ketten-

* Werner Haug, Und es kamen Menschen. Auslinderpolitik und Fremdarbeit in der Schweiz 1914
bis 1980, Berlin 1980.

3 Die belgischen Behorden lehnten 1956 eine Anwerbung von algerischen Arbeitskriften ab, da ,sie
Unruhestifter waren und ihre Vorliebe fiir weibe Frauen der Grund fiir zahlreiche Zwischenfille dar-
stellte™; Belgisches AuBenministerium an Arbeitsministerium, 31.12.1956. Algemeen Rijksarchief,
Briissel, Mijndirectie, 330,

40 Kourchid/Dris, Les processus de recrutement des mineurs marocains; Trempé, La politique de la
main d’czuvre, 5.71; Anne Frennet-De Keyser, La convention Belgo-Marocaine de main d’ceuvre: un
non-événement?, in: Nouria Ouali (Hrsg.), Trajectoires et dynamiques migratoires de 'immigration
marocaine en Belgique, Briissel 2004, 5.215-250.

41 Lucio Sponza, Italians in War and Post War Britain, in: Steinert/ Weber-Newth (Hrsg.), European
Immigrants in Britain 1933-1950, $.194-197; Joseph Behar, Diplomacy and Essential Workers: Offi-
cial British Recruitment of Foreign Labor in Italy, 1945-1951, in: Journal of Policy History 15 (2003),
H.3, 5.324-344; Paul, Whitewashing Britain, S.76=78.
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wanderungen britischer Staatsbiirger aus der Karibik und vom indischen Subkontinent.
Auch wenn die Zuwanderungen nicht im Rahmen von staatlichen Anwerbeprogrammen
abliefen, handelte es sich keineswegs in jeder Hinsicht um selbstorganisierte Bewegungen
der Migranten: Arbeitgeber, unter ihnen vor allem der staatliche Gesundheitsdienst, das
Nahverkehrsunternehmen London Transport und die Eisenbahngesellschaft British Rail,
streckten den angehenden Mitarbeitern aus dem Commonwealth die Reisekosten vor.

Eine solche Arbeitsmarkipolitik nach dem Prinzip des Laisser-faire erforderte allerdings
die aktive Entscheidung fiir eine (")ffnung der Grenzen und des Arbeitsmarkis gegeniiber
irischen, afro-karibischen und asiatischen Zuwanderern. Sie resultierte fiir die beiden zuletzt
genannten Gruppen vornehmlich aus einem unbeabsichtigten Nebeneffekt des britischen
Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1948, mit dem die britische Staatsangehorigkeit einge-
fithrt wurde, um das Commonwealth und vor allem die Verbindung zwischen GroBbritan-
nien und den ehemaligen kolonialen Herrschaftsgebieten zu stirken.* Diese Regelung,
die ethnische Zugehdrigkeiten ignorierte, blieb zwei Jahrzehnte giiltig. Wahrscheinlich
lag die Zahl der nicht-weilien, aus dem britischen Weltreich und dem Commonwealth
stammenden Bewohner des Vereinigten Konigreichs im Jahr 1951 bei etwa 17000, 1955
bei 40000 und 1958 bei 100000, bevor sie bis 1962 rasant auf 300 000 anstieg. Erst zu die-
sem Zeitpunkt wurde eine diskriminierende rassistische Gesetzgebung ausgearbeitet,
Grundlage des Finwanderungsgesetzes von 1971, das die Zuwanderung aus dem Common-
wealth massiv beschrinkte.*

Auch Frankreich setzte — nicht zuletzt wegen des starken Einflusses der Arbeitgeber auf
die Migrationspolitik - auf ungesteuerte Arbeitsmigration. Bereits 1948 forderte die fran-
zosische Regierung die Zuwanderung aus Italien, indem sie die Visumpflicht fiir Kurzauf-
enthalte abschaffte. Ab 1956 hob sie die Visumpflicht fiir eine Reihe weiterer Staaten auf.
Die betreffenden Arbeiter kamen selbststindig nach Frankreich, nachdem sie Gertichte
iiber Arbeitsmoglichkeiten gehort hatten oder von Angehdrigen und Bekannten zum Nach-
zug ermuntert worden waren. Um einen Aufenthaltstitel zu erhalten, musste lediglich ein
Arbeitsangebot nachgewiesen werden. Insbesondere junge Minner aus Portugal kamen in
der zweiten Hilfte der 1950er Jahre unter Missachtung der Regelungen des franzosisch-
portugiesischen Anwerbevertrags nach Frankreich. Das Salazar-Regime hatte wenig Inter-
esse an einer Forderung der Abwanderung nach Frankreich, um nicht die Rekrutierung
von Soldaten fiir den Kolonialkrieg zu gefihrden. Es vermochte zugleich aber auch nicht,
die (illegale) Abwanderung zu unterbinden. Die portugiesischen Zuwanderer waren zumeist
illegal im Baugewerbe und bei 6ffentlichen Bauprojekten beschiftigt. Thr Stundenlohn
lag zwar unterhalb des durchschnittlichen Niveaus, sie glichen diesen Nachteil aber durch
Uberstunden aus.*

Im Falle der Portugiesen strebten die franzosischen Behorden nicht danach, gegen die
illegale Zuwanderung vorzugehen. Im Falle der massenhaften Zuwanderung von ,franzo-
sischen Muslimen aus Algerien” waren sie machtlos. Als franzdsische Staatsbiirger hatten sie
das Recht auf Zugang und Niederlassung in Frankreich. Sie suchten ihre Arbeitgeber nicht
nur in den alten Industrien (wie der Schwerindustrie), sondern auch in den modernen

42 Randall Hansen, Citizenship and Immigration in Post-War Britain, Oxford 2000, §5.37-56; Kathleen
Paul,  British Subjects” and . British Stock™ Labour’s Postwar Imperialism, in: Journal of British Studies
34 (1995), H.2, 5.233-276.

# Hansen, Citizenship and Immigration in Post-War Britain, 8.37-56; Paul, Whitewashing Britain,
S.111-190; Sturm-Martin, Zuwanderungspolitik, S.67f, 227-24%; Tan R.G. Spencer, British Immigration
Policy since 1939: The Making of Multi-Racial Britain, New York 1997, §.58-128.

# Marie-Christine Volovitch-Tavares, Les travailleurs immigrés portugais des Trente Glorieuses, in:
Hommes & migrations 1263 (2006), S.70-83; Pereira/Fernandez, Les Erats portugais et espagnols et
I'émigration, S.35—13.
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kapitalintensiven Produktionszweigen. Eine grofie Anzahl Algerier war in der Automobil-
industrie beschiftigt, wo sie unter schlechteren Bedingungen und fiir weniger Geld arbeite-
ten als einheimische Beschiftigte. In der zweiten Hilfte der 1950er Jahre machten Algerier
in der Renault-IFabrik in Boulogne-Billancourt 10-15 Prozent der Belegschaft aus. Meist
arbeiteten sie als Angelernte am FlieBband bei hoher kdrperlicher Beanspruchung.® Erst
1964, nach der Unabhingigkeit Algeriens, griffen restriktive Regelungen des franzosischen
Staates gegen die Zuwanderung aus Algerien.

Im Vergleich zur zweiten Hilfte der 1940er Jahre, als die franzdsischen Behdrden noch
versucht hatten, die Zuwanderung durch ein Vertragsarbeitersystem zu kontrollieren,
waren die franzosischen Migrationsrichtlinien der 1950er Jahre deutlich liberaler. In Bel-
gien liberwog demgegentiber das Vertragsarbeitersystem, wenn auch die Zahl der Migran-
ten zunahm, die selbststindig zuwanderten.*® Sogar in der Schweiz lieB die Kontrolle der
auslindischen Arbeitskrifte etwas nach. Die niederlindischen Behdrden hielten weitest-
gehend an dem Vertragsarbeitersystem fest. Mitte der 1950er Jahre wurden einige Tausend
[taliener fiir den niederlindischen Bergbau angeworben, die allerdings im Kontext des
Abschwungs 1958 entlassen und in ihre Heimat zuriickgeschickt wurden, da ausreichend
einheimische Arbeitskrifte vorhanden waren.”

Drei Grinde fiir das Nachlassen der staatlichen Kontrollen lassen sich ausmachen: die
(wirtschaftliche) Integration Europas und der Staaten im nordatlantischen Raum, ein
groBerer Wettbewerb um europiische Arbeitskrifte und die Stilllegungen im Bergbau.
Die Organisation fiir europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC, seit 1961
OECD) wurde 1948 durch 16 europiische Staaten und die USA gegriindet. Zentrales Ziel
war die Bildung eines gemeinsamen Arbeitsmarkts.*® Am 30.Oktober 1953 entschied die
OEEC, dass die Arbeitserlaubnis auslindischer Arbeitskrifte nach fiinf Jahren automatisch
erneuert werden sollte. Die Souveriinitit der Nationalstaaten blieb insofern erhalten, als
es sich um eine Kann-Bestimmung handelte und das Zugestindnis jederzeit, etwa in Zei-
ten des Anstiegs der Erwerbslosigkeit, verweigert werden konnte.™ Die Richtlinie stellte
chnehin nur eine Bestitigung der gingigen Praxis in den meisten Mitgliedstaaten dar.
Fiir die Schweiz warde eine Ausnahmeregelung gefunden, da ihre Anwerbevertrige mit
Deutschland und Italien eine zehnjihrige Frist vorsahen, bevor das Recht auf Niederlas-
sung gewihrt wurde.”® Erst als sich das Angebot an europiischen Arbeitskriften reduzierte,
schrinkten die schweizerischen Behorden 1961 die Kontrolle der auslindischen Beschiftig-
ten ein, um die Attraktivitit des Arbeitsmarkts in der Schweiz zu erhohen: Bauarbeiter zihl-
tenn nun nicht mehr zu den Saisonarbeitern, und der Familiennachzug wurde erleichtert.
Auf Druck Italiens als Hauptherkunftsland der Arbeitswanderer wurde die Frist fiir die
Gewihrung von Niederlassungsrechten herabgesetzt: Nach funfjihrigem Aufenthalt in
der Schweiz durften italienische Arbeitskrifte ihren Beruf frei wihlen und hatten Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe. Sie mussten allerdings weitere fiinf Jahre in der Schweiz bleiben, um
das Recht auf Niederlassung zu erhalten.”

Die Bildung eines europiischen Wirtschaftsraums beinhaltete nicht nur den freien
Verkehr von Kapital und Waren, sondern — hauptsichlich auf Druck Italiens — auch von
Arbeitskriften. 1961 wurde die Freiziigigkeit innerhalb der Europidischen Wirtschafts-

4 Laure Pitti, La main-d’ceuvre algérienne dans I'industrie automobile (1945-1962) ou les oubliés de
I'histoire, in: Hommes & migrations 1263 (2006), S.47-57.
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gemeinschaft (EWG) eingefithrt. Bis 1968 blieb der Inlindervorrang erhalten, dann wurde
die Kontrolle der Arbeitsmigration in der EWG ganz eingestellt.”> Mehr oder minder zeit-
gleich verlor wegen der vermehrten Nutzung von Ol und Gas der Bergbau als Beschifti-
gungsbereich an Bedeutung, der von Beginn an fiir scharfe Kontrollen der auslindischen
Arbeitskrifte eingetreten war. In Belgien waren 1955 noch 77 Prozent der erstmals erteilten
Arbeitsgenehmigungen fiir den Bergbau ausgestellt worden, 1957 lag der Anteil mit 64 Pro-
zent bereits deutlich niedriger” Das Angebot an Arbeitsstellen, die keine oder nur geringe
Qualifikation erforderten und an denen die einheimische Bevolkerung kein Interesse hatte,
weitete sich aus. Im Jahr 1960 war das gesamte Konstrukt einer staatlich organisierten
Arbeitsmigration erheblich geschwiicht. Immer klarer zeigte sich, dass die Mobilititsmuster
vornehmlich durch den Markt und die Migranten geformt wurden und die Einflussmog-
lichkeiten des Staates beschrinkt blieben®: Arbeitsmigranten kehrten in Krisenzeiten
nicht in ihre Herkunfislinder zuriick oder sie entschieden sich fiir eine Riickkehr in Zeiten
des wirtschaftlichen Aufschwungs, in denen es eine Vielzahl an Erwerbschancen gab, oder
weil sie genfigend Geld verdient hatten bzw. ihre untergeordnete Rolle auf dem Arbeits-
markt nicht akzeptieren wollten. Alexis Spire hat gezeigt, dass [taliener, die in den 1950er
Jahren in Paris eintrafen, um als An- und Ungelernte zu arbeiten, nach durchschnittlich
zwei Jahren in ihre Heimat zuriickkehrten.® Die portugiesischen Arbeiter, die erst ab Mit-
te der 1950er Jahre nach Frankreich kamen, schenkten den Staatsgrenzen, die sie fiir eine
Arbeitsaufnahme liberqueren mussten, keine Beachtung. Sie verlieBen Portugal meist
illegal und kamen ohne Genehmigung nach Frankreich, wo sie ohne Schwierigkeiten eine
Anstellung fanden. Auch die von Galloro untersuchten zirkuliren Mobilititsmuster der
Algerier und Italiener, die in der Metallindustrie in Lothringen beschiftigt waren, hatten
unterschiedliche Merkmale: Die Algerier pendelten zwischen Frankreich und Algerien.
Wihrend die Italiener durchschnittlich ein Jahr in einem Unternehmen blieben, verlieen
die Arbeiter aus Algerien es nach durchschnittlich neun Monaten, etwa die Hilfte kehrte
nach Algerien zuriick, wihrend die Italiener vorzugsweise in Frankreich blieben.®® Die
Migration der Algerier und Portugiesen hatte vielmehr einen zirkuliren Charakter. Sie
entschieden selbststindig und ignorierten den Wunsch des Staats nach Kontrolle ihrer
Mobilitit.

3. Fazit

Alle finf untersuchten Linder litten in der unmittelbaren Nachkriegszeit unter einem
erheblichen Arbeitskrifternangel. Arbeitskrifte aus Ttalien und aus den Fliichtlingslagern
im besetzten Deutschland konnten ohne groBeren Aufwand rekrutiert werden und deckten
den dringendsten Bedarf. Das enorme Reservoir, das Italien zu bieten hatte, war jedoch
bald erschopft, da nicht nur die einzelnen Industriestaaten im Wettbewerb um die italie-
nischen Arbeitskrifte standen, sondern auch die wirtschaftliche Entwicklung Norditaliens
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den Anreiz verminderte, ins Ausland zu gehen. In der zweiten Hilfte der 1950er Jahre
begannen die westeuropidischen Industriestaaten, andere Arbeitskriftereserven zu er-
schliefen.

Das zwischen 1946 und 1948 etablierte, auf bilateralen Vertrigen basierende restriktive
Kontrollsystem wich in den 1950er Jahren einem offeneren Regime. Die Zusammenarbeit
der westlichen Industriestaaten (OECD) und die europiische Integration (EWG) hatien
dabei nur ein geringes Gewicht. Auslindische Arbeitskrifte wurden zunehmend hiufiger
auch auBerhalb der Schwerindustrie eingesetzt, das vermehrte und diversifizierte Angebot
an Arbeitsplitzen forderte die Zuwanderung. Der einsetzende Riickgang der Schwerindust-
rie mit ihren den politischen Entscheidungstrigern nahestechenden Unternehmern trug
dazu bei, dass die Moglichkeiten der Kontrolle tiber auslindische Arbeitskrifte schwan-
den. Das offenere Regime war auch ein Ergebnis einer Politik der offenen Tiir gegeniiber
Bevolkerungen der ehemaligen Koloniegebiete. AuBerdem gelang es vielen Zuwanderern,
den Regulierungsapparat mit Hilfe von Arbeitgebern zu uimgehen. Der anhaltende Arbeits-
kriaftebedarf aufgrund des hohen wirtschaftlichen Wachstums trug dazu bei. Amtliche
Verfahren wurden in den 1950er Jahren zunehmend durch private Anwerbungen ersetzt.
Die Behorden verzichteten immer hiufiger auf die Umsetzung ihrer Kontrollkompetenzen
im Migrationsbereich.

Zuwanderer erschienen immer weniger als Objekie der Wirtschafispolitik, sondern
immer haufiger als Akteure, die eigene Absichten verfolgten und Rechte erworben hat-
ten. Sie verlieBen das Zuwanderungsland selbst bei hohem Arbeitskriftebedarf oder blie-
ben, wenn Erwerbslosigkeit herrschte. Die befristeten Arbeitsvertrige standen im Wider-
spruch zur Realitit einer dauerhaften Niederlassung. Die auslindische Arbeitnehmerschaft
erwies sich mithin als wesentlich weniger flexibel und opferbereit, als viele politisch und
wirtschaftlich Verantwortliche gehofft hatten.
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im Kontext eines europdischen Migrationssystems

Zu Beginn der 1960er Jahre gewann die Arbeitswanderung von der europiischen Peri-
pherie in die fiihrenden Volkswirtschaften Westeuropas betriichtliche Dynamik. Seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs hatten vor allem Migranten aus Italien die Nachfrage der
Arbeitsmirkte zundchst Frankreichs und Belgiens, dann Luxemburgs und schlieflich auch
Deutschlands gedeckt. Nun aber stand das europiische System der Arbeitswanderung vor
seiner ersten groBen Erweiterung in der Nachkriegszeit. Immer mehr Staaten warben Ar-
beiterinnen und Arbeiter in Italien an oder forderten deren selbststindige Migration. Die
stindig und zusehends schneller steigende Nachfrage nach Arbeitskraft in jedem einzelnen
dieser Linder, in denen die Hochkonjunktur der ,Trente Glorieuses® Tritt fasste, begann
das Migrationspotential [taliens, dieser lange Zeit unangefochten wichtigsten Quelle fir
Arbeitswanderer, zu crschﬁpfcn,'

Die bevorstehende Diversifizierung der Migrationsverhiltnisse auf dem europiischen
Arbeitsmarkt deutete nicht allein das Finsetzen noch weitgehend unregulierter, teils klan-
destiner Wanderungen von Arbeitsuchenden aus Spanien, Portugal, Griechenland oder
der Tlrkei in eine wachsende Zahl von Ziellindern in Westeuropa an. Sie manifestierte
sich auch auf der Ebene der bilateralen Wanderungsvertrige, die ein Element der staat-
lich regulierten Anwerbung von Arbeitskriften waren. Schon Ende der 1950er Jahre be-
gannen vielfach Verhandlungen auf zwischenstaatlicher Ebene, die ab Anfang der 1960er
Jahre zu einer sich schnell auftiirmenden Welle von Neuabschlissen fithrten. Waren
zwischen 1946 und 1959 insgesamt 15 auf temporire Arbeitsmigration gerichtete Wande-
rungsabkommen in Westeuropa zustande gekommen, so folgten zwischen 1960 und
1973/74 — als die westeuropiischen Industriestaaten die Anwerbung einstellten — 45
Abkommen unter Beriicksichtigung von Folgevertrigen. Der Abschluss von 37 (82 Pro-
zent) dieser Vertrage entfiel auf das Jahrzehnt zwischen 1960 und 1969. An seinem Ende
sahen sich die wichtigsten Ab- und Zuwanderungslinder des europidischen Migrations-
systems durch das dichteste Netz bilateraler Anwerbeabkommen miteinander verwoben,
das zwischen den westeuropiischen Industriestaaten und ihrer 6konomischen Peripherie
je existiert hatte.”

Am Anfang dieser auBlerordentlichen Verdichtung der durch bilaterale Wanderungs-
vertrige formalisierten Migrationsbeziechungen standen im Jahr 1960 die Abkommen der
Bundesrepublik Deutschland mit Spanien und Griechenland.” Zwar hatten beide Staaten
bereits zuvor Vereinbarungen dhnlicher Art abgeschlossen — Griechenland mit Frankreich
1954 und Belgien 1957, Spanien 1956 mit Belgien —, deren Einfluss auf die Wanderungs-

! Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration vom spiten 18, Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miin-
chen 2002, S.3141.

2 Christoph A. Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt. Bilaterale
Wanderungsvertrfige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn 2010, S.466f. Als Teil dieses Systems
der Arbeitsmigration werden im Folgenden als Zuwanderungslinder Belgien, Deutschland, Frank-
reich, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Schweden sowie die Schweiz aufgefasst. Als Abwande-
rungslinder gehorten ihm Algerien, Griechenland, Italien, Jugaslawien, Marokko, Polen (bis 1939/45),
Portugal, Spanien, die Tiirkei sowie Tunesien an.

# Auf eine direkte Quellenangabe fiir alle zitierten Wanderungsabkommen wird in diesem Beitrag aus
Platzgrinden verzichtet. Ein Verzeichnis findet sich bei Rass, Institutionalisierungsprozesse, 8.497-
507.
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strome hatte sich jedoch als marginal erwiesen.® Tatsichlich markiert erst der deutsch-
spanische Wanderungsvertrag gemeinsam mit seinem deutsch-griechischen Pendant in
vielfacher Hinsicht eine Zisur in der Entwicklung des durch bilaterale Vertrige konstituier-
ten europaischen Arbeitsmarktes und seiner Wanderungsdynamik.

Deutschland erlangte durch diese Diversifizierung seiner Migrationsbeziechungen Zugang
zu zwei wichtigen neuen Quellen fir die im ,Wirtschaftswunder” so dringend bendtigten
Arbeitskrifte. Zugleich erschlossen sich Spanien und Griechenland einen privilegierten
und gesicherten Migrationskanal zu einem sehr aufnahmefihigen Arbeitsmarkt, und damit
eine Gelegenheit, tiber Arbeitsmigration sozialen Druck abzuleiten und durch die Rick-
tiberweisung von Lohnersparnissen gewissermalien in Devisenzufliisse umzuwandeln. Da-
neben gewann das Netz von Wanderungsabkommen, welches das Migrationssystem zugleich
abbildete und formte, eine Komplexitit, in der Konkurrenzeffekte um Arbeitsplitze oder
Arbeitskrifte eine ginzlich unerwartete Wirkung entfalten konnten. Dies wiederum ging
Hand in Hand mit der sich ihrem Hohepunkt nihernden Bedeutung des institutionellen
Riickgrats des Systems selbst — der Wanderungsvertriige.

Aus diesen Perspektiven betrachtet der vorliegende Beitrag die beiden Anwerbeabkom-
men, die Deutschland mit Griechenland bzw. Spanien im Jahr 1960 abschloss, und beant-
wortet die Fragen: Was bedeuteten die Vertrige fiir die Bundesrepublik? Wie wirkten sie
sich auf die Wanderungsverhilinisse zwischen den drei beteiligten Staaten, wie auf die Posi-
tion Griechenlands und Spaniens im weiteren Kontext der europiischen Arbeitswanderung
bis zum Anwerbestopp aus? Welche Rolle spielten die Vertrige von 1960 fiir das gesamte
Vertragsnetzwerk? Was bedeuteten sie schlieBlich fiir die institutionelle Ausformung des
bilateralen Wanderungsvertrages? Das Ziel ist eine exemplarische differenzierende Analyse,
die eine nationalstaatliche mit der internationalen Ebene verbindet, dabei weder das
Migrationssystem noch das ihm zugrunde liegende Vertragsnetz aus dem Blick verliert
und eine fiir die Arbeitsmigration in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg wichtige Phase
diskutiert.

1. Das europaische Migrationssystem vor und nach 1945

Arbeitswanderung in Europa vollzog sich zwischen dem Ende des Ersten Weltkriegs und
dem ,Olpreisschock* Anfang der 1970er Jahre weder in voneinander isolierten bilateralen
Migrationsheziehungen noch auf einem multilateralen Arbeitsmarkt gleichberechtigter
Partner, sondern in einem Migrationssystem, das aus einer Vielzahl interdependenter
Verbindungen zwischen den Arbeitsmirkien einer stetig wachsenden Staatengruppe be-
stand. Die eingebundenen Arbeitsmirkie erfuhren dadurch eine grenziiberschreitende
Erweiterung. Hinsichtlich der bestimmenden Wanderungsstrome hatte die Entwicklung
dieses Systems bereits im spiten 19.Jahrhundert thren Ausgang genommen, als die mo-
derne grenziiberschreitende Mobilitit von Arbeitskriften zum vorherrschenden Moment in
der europiischen Arbeitswanderung wurde. Darunter wird eine durch den sektoralen
Wandel bedingte, zunichst temporire Arbeitswanderung groBeren Umfangs aus relativ
unterentwickelten Regionen in sich industrialisierende Staaten verstanden.’

Das Wanderungssystem besall zwei Ebenen. Zum einen war es gekennzeichnet durch
die grenziiberschreitenden Mobilitits- bzw. Migrationsmuster, zum anderen durch ein sich

4 Ebenda, §.159f.

5 Christoph A. Rass, Bilaterale Wanderungsvertriige und die Entwicklung eines internationalen Arbeits-
marktes in Europa 1919-1974, in: Ute Frevert/Jochen Oltmer (Hrsg.), Europiische Migrationsregime.
Themenheft von ,Geschichte und Gesellschaft®, 35 (2009), S.98-134, hier S.99f.
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verdichtendes Geflecht von bilateralen Wanderungsvertrigen, das diese Wanderungs-
strome flankierte und strukturierte. So bildete vor dem Ersten Weltkrieg die Arbeitsmigra-
tion aus [talien nach Frankreich, Belgien, Luxemburg sowie in die Schweiz und nach
Deutschland gemeinsam mit den Wanderungsbeziehungen des deutschen Kaiserreichs zu
den osterreichischen bzw. russischen Teilen Polens den Kern eines entstehenden europii-
schen Migrationssystems. Der Erste Weltkrieg fithrte zur Einbindung der nordafrikanischen
Kolonien bzw. Besitzungen Frankreichs (Algerien, Tunesien und Marokko) in den Zusam-
menhang europiischer Arbeitsmigration, als die massenhafte Rekrutierung von Arbeits-
kriften und Soldaten in diesen Regionen einsetzte, an die nach 1918 weitere Zuwanderung
aus Nordafrika nach Frankreich sowie — wenn auch marginal — nach Belgien anschloss. Im
gleichen Kontext stiegen Spanien und Portugal zu wichtigen Migrationspartnern Frank-
reichs auf und kniipften nach Kriegsende Arbeitsmarkibeziehungen zu weiteren Staaten.
Frankreich, Deutschland und die Schweiz blieben auch nach dem Ersten Weltkrieg die
Gravitationszentren fiir Arbeitswanderer aus peripheren Riumen, aber auch Belgien und
Luxemburg gewannen als Nachfrager nach Arbeitskriften aus dem Ausland an Bedeutung.
In der Zwischenkriegszeit fanden daneben zeitweise Ungarn, Jugoslawien und die Tschecho-
slowakei sowie andere osteuropiische Staaten einen vertragsbasierten Anschluss an das
Migrationssystem. Gleichzeitig erneuerte das wiedervereinigte Polen seine Migrations-
beziehungen zu Deutschland und weitete diese nach Frankreich, Belgien und in den
1930er Jahren auch in die Niederlande aus. Die so bis Kriegsbeginn 1939 gewachsenen
Migrationsbeziehungen bestanden groBtenteils weiter, als nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs und der Deformation des Wanderungssystems durch die deutsche Aggression
seine Rekonstruktion einsetzte.

Stirkere Bedeutung erlangten nach 1945 auf der Seite der Zuwanderungslinder Schwe-
den, Osterreich und die Niederlande. Gleichzeitig verlagerten sich die Herkunftsgebiete
der Arbeitswanderer teilweise nach Stidosteuropa, als Griechenland und die Tiirkei in das
Migrationssystem integriert wurden und es Jugoslawien gelang, seine Wanderungsbezie-
hungen nach Westeuropa zu erneuern.® Den Hohepunkt seiner riumlichen Ausdehnung
und der Wanderungsintensitiit erreichte das Migrationssystem zwischen 1967 und 1972,
Allein zwischen 1960 und 1973 erfasste die innereuropiische Arbeitsmigration etwa 30 Mil-
lionen Menschen.” SchlieBlich fithrte die Wirtschafiskrise der 1970er Jahre zu einem Abbruch
dieser Form von Arbeitsmarkibezichungen. 1973/74 beschlossen alle Anwerbestaaten, ihre
Rekrutierungsmalinahmen zu stoppen. Das auf bilateralen Vertrigen fullende europiische
Migrationssystemn zum temporiren Transfer von Arbeitskriften horte in dieser Form auf
zu existieren.

Zu diesem Zeitpunkt bestanden zwischen den Staaten, die hier in Zusammenhang
gebracht werden, mehr als 40 durch bilaterale Wanderungsvertriige formalisierte Migrations-
bezichungen. Wie bereits in der Zwischenkriegszeit hatten auch unmittelbar nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs erste Staaten Westeuropas auf bilaterale Wanderungsvertrige
zuriickgegriffen, um Zugang zu auslindischen Arbeitsmirkten zu erhalten und die zur
Deckung ihres Arbeitskriiftebedarfs notwendige Migration zu regulieren.® Zugleich zeigten

5 Hierzu siche die Linderartikel in Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Oluner
(Hrsg.), Enzyklopidie Migration in Europa. Vom 17, Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn 32010.

7 Mark J. Miller/Philip L. Martin, Administering Foreign-Worker Programs, Lexington, MA 1982, §.2.
Andere Autoren sprechen von nur etwa 18 Millionen Migranten; Franck Divell, Europiische und
internationale Migration. Einflihrung in historische soziologische und politische Analysen, Hamburg/
Miinster 2006, 5.37.

8 Ein Uberblick zu den wichtigsten Wanderungsvertriigen der Zwischenkriegszeit findet sich bei Rass,
Bilaterale Wanderungsvertriige, S.353f.
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sich auch erste Abwanderungslinder daran interessiert, in den schwierigen Nachkriegs-
jahren erneut an den dkonomischen und sozialen Chancen der temporiren Arbeitsmigra-
tion zu partizipieren. Dies fithrte bereits in den spaten 1940er und frithen 1950er Jahren
nicht nur zu einer Wiederbelebung von Wanderungsbeziehungen zu aullereuropiischen
Zielen, sondern auch zu einer Rekonstruktion des europiischen Migrationssystems. Seinen
Kern bildete erneut die Vernetzung Italiens mit seinen traditionell wichtigsten Migrations-
partnern, Frankreich, Luxemburg und Belgien, mit denen bis 1951 ebenso Wanderungs-
vertrige zustande kamen wie mit der Schweiz, den Niederlanden, Osterreich und Schwe-
den. Westdeutschland war dann der letzte Staat, der die Anwerbung von Arbeitskriften in
Italien wieder aufnahm, als 1955 das erste bilaterale Abkommen zwischen beiden Staaten
nach 1945 zur Unterzeichnung kam. Anfang der 1960er Jahre setzte dann ein Trend ein,
fiir den die Abkommen Deutschlands mit Spanien und Griechenland als Initialziindung
gelten konnen: Die Ausweitung des Vertragsnetzes nach Sid- bzw. Siidosteuropa tiber
[talien hinaus und schlieBlich nach Nordafrika. Nachdem zundichst Frankreich und Bel-
gien — bereits 1954 bzw. 1957 — diesen Weg durch ihr Engagement in Griechenland ein-
geschlagen hatten, beschleunigte sich nun die Expansion, befeuert vom Ineinandergreifen
anschwellender Wanderungsstrome und einer Verdichtung des Vertragsnetzes.

Wanderungsvertrige Griechenlands wnd Spaniens
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Deutschland tibernahm hierbei eine Fithrungsrolle: Zu den Vertrigen von 1960 kamen in
den folgenden Jahren Abkommen mit der Tiirkei, Marokko, Tunesien, Portugal und Jugo-
slawien hinzu. Ahnlich verhielten sich die iibrigen Industriestaaten Westeuropas, die zeit-
gleich bzw. nacheilend Wanderungsabkommen mit Vertretern dieser Staatengruppe unter-
zeichneten. Griechenland erschloss sich nach den Abkommen mit Frankreich (1954),
Belgien (1957) und Deutschland (1960) durch einen weiteren, jedoch kaum wirksamen
Vertrag mit den Niederlanden (1966) den institutionalisierten Zugang zu vier westeuropii-
schen Arbeitsmirkten. Spanien komplettierte die Riege seiner vertraglich verbundenen
Migrationspartner 1961/ 62 in kurzer Folge um Frankreich, die Niederlande, die Schweiz
sowie Osterreich, im Jahr 1970 dann um Luxemburg. Spitestens in den 1960er Jahren er-
reichte das europiische Migrationssystem auf diese Weise einen Zustand, in dem jedes
Zuwanderungsland mit mehreren Abwanderungslindern und jedes Abwanderungsland mit
mehreren Zuwanderungslindern auf Arbeitsmigration konzentrierte Wanderungsbezie-
hungen unterhielt, wobei sich die Partnerstaaten jeweils weitgehend tberschnitten. Das
verdeutlicht etwa das Beispiel Deutschland und Frankreich, die sich am Ende des Jahrzehnts
alle Migrationspartner bis auf Algerien teilten — darunter auch Spanien und Griechen-
land. Es ist daher von Bedeutung, die Wechselwirkungen zu berticksichtigen, die sich aus
dem Umstand ergaben, dass Wanderungsverhilinisse nicht einfach in der Form 1:1 oder
I:n betrachtet, sondern immer als Teil von n:m Beziehungen gesehen werden miissen,
denn auf diesem Arbeitsmarkt stand jeder Nachfrager von Arbeitskraft mit mehreren Anbie-
tern in Bezichung und jeder Anbieter mit mehreren Nachfragern. Dadurch ergaben sich
Konkurrenzsituationen um Arbeit oder um Arbeitsplitze, die auch Staaten erfassten, die
nicht durch direkte Migrationsbezichungen oder auf vertraglicher Grundlage aneinander
gebunden waren bzw. zur gleichen Kategorie von Marktteilnehmern zihlten, also etwa
zwischen Frankreich und Deutschland ebenso wie zwischen Griechenland und Spanien.

Kein Akteur dieses internationalen Arbeitsmarktes blieb damit unbeeinflusst vom Han-
deln seiner Partmer und Konkurrenten. Bereits dieses von modellhaften Vorstellungen
abgeleitete Argument verdeutlicht, dass unter solchen Bedingungen keine allein auf na-
tionaler Ebene determinierten Migrationsverhilinisse existieren und auch die isolierte
Betrachtung bilateraler Konstellationen nicht die tatsichliche Komplexitit der Zusammen-
hinge einfingt.” Im Hinblick auf die Regulierung temporirer Arbeitsmigration folgt aus
dieser Erkenntnis die Notwendigkeit, neben den Akteuren auf nationaler Ebene stets auch
das Gesamtsystem und die in seinen Strukturen moglichen Wechselwirkungen und Kausal-
ketten im Blick zu halten. Fiir die Transmission solcher Impulse spielen wiederum bestimmte
Institutionen eine wichtige Rolle, wie der bilaterale Wanderungsvertrag oder die Inter-
nationale Arbeitsorganisation (ILO) als Standardisierungs- und Kommunikationsplatt-
form. Sie erlaubten es den Marktteilnehmern beispielsweise, ihre Positionen zu definieren
bzw. auszuhandeln oder gar zu verbessern, indem sie Risiken und Transaktionskosten mini-
mierten, Interaktionen strukturierten und beschleunigten, politische und ékonomische
Interessen koordinierten.!?

T T T T

9 Ahnlich, wenn auch aus anderer Richtung argumentierend, Paul-André Rosental/David Feldman/
Caroline Douki, Gibt es nationale Migrationspolitik? Uber einige Lehren aus den zwanziger Jahren,
in: Rudolf von Thadden/Steffen Kaudelka/Thomas Serrier (Hrsg.), Europa der Zugehorigkeiten.
Integrationswege zwischen Ein- und Auswanderung, Gottingen 2007, S.69-78.

10 Rass, Bilaterale Wanderungsvertrige, S.104.
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2. Bilaterale Wanderungsvertriage

Bilaterale Wanderungsvertrige dienen einem regulierten und zunichst temporiren Trans-
fer von Arbeitskraft zwischen zwei Volkswirtschaften. Sie greifen in alle Phasen eines
Wanderungsprozesses ein: Thre Wirkung beginnt mit der selektiven Mobilisierung von
Arbeitskriften in deren Herkunfisland, erstreckt sich iiber deren Transfer zwischen zwei
Arbeitsmirkten bis zur Fixierung der Rahmenbedingungen fiir die Arbeitsmarkiprisenz
im Zielland und kann auch Wege fir die Aufnahme der Migranten in deren Gesellschaft
bzw. Vorkehrungen fiir ihre Riickwanderung vorzeichnen."

Geboren wurde der moderne Anwerbe- bzw. Wanderungsvertrag — nahezu bereits in
seiner endgiiltigen Gestalt — mit dem Abkommen, das Frankreich und Polen im Jahr 1919
unterzeichneten.” In der Zwischenkriegszeit griff dann die Internationale Arbeitsorganisa-
tion die Frage der Verankerung gewisser Mindeststandards hinsichtlich der Anwerbung
und des Transfers von Arbeitsmigranien ebenso wie von Arbeitsbedingungen, sozialfiir-
sorglicher und tariflicher Gleichbehandlung oder aufenthaltsrechtlichem Status auf und
begann, auf ein Modell derartiger Abkommen hinzuarbeiten, das sich eng am franzosi-
schen Usus orientierte. Withrend Wanderungsabkommen in Europa immer gebriuchlicher
wurden, bildete sich Ende der 1930er Jahre tatsichlich ein Geriist derartiger Standards
heraus, das die ILO in einem Musterabkommen verankerte. Der Zweite Weltkrieg verhin-
derte zwar einen faktischen Niederschlag dieser Initiative. Der am Modell der ILO-Konven-
tionen bzw. -Empfehlungen der Jahre 1939/1949 orientierte Wanderungsvertrag sollte in
der Nachkriegszeit jedoch betrichtliche Verbreitung und Bedeutung erlangen.'

Dass sich der bilaterale Wanderungsvertrag als Instrument zur Verankerung staatlich
regulierter Arbeitsmigration in Europa nach 1945 durchsetzte, hatte vor allem zwei Ur-
sachen. Erstens griffen wichtige Akteure, darunter vor allem Frankreich, sehr schnell die
Praxis der Zwischenkriegszeit auf, die den Wanderungsvertrag schon einmal zu einer zentra-
len institutionellen Stitze regulierter grenziiberschreitender Arbeitsmigration gemacht
hatte. Die dann immer schnellere Verbreitung des Wanderungsvertrages als Element neu
angebahnter bilateraler Wanderungsbeziehungen erhohte den Druck auf alle Markiteil-
nehmer, sich dem System solchermalen verfasster Migrationsbeziehungen anzuschlieBen.
Dies stand, zweitens, in einem engen Zusammenhang mit den Vorteilen dieser Vertriige
selbst — boten sie doch durch ihre standardisierende Wirkung eine Orientierungslinie
fiir Regulierungsreichweite und -intensitit von Arbeitswanderung, die einem ,race to the
bottom® der Migrationsbedingungen entgegenwirkte und so die fiir die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in den Ziellindern entscheidende Gleichbehandlung von In- und
Auslindern zur Vermeidung einer Aushohlung sozialer und tariflicher Errungenschaften
stittzte. Dies verband der Wanderungsvertrag mit gewissen Gestaltungsspielriumen fiir die
spezifischen migrationspolitischen Priferenzen der beteiligten Staaten. Gleichzeitig gewihr-
ten die in Wanderungsvertrigen getroffenen Vereinbarungen den Migranten selbst gewisse,
zumindest auf dieser Ebene gesicherte Rahmenbedingungen und ihren Herkunftsstaaten
ihrerseits Eingriffs- und Steuerungsmaoglichkeiten. Kombiniert fithrten beide Eigenschaften
dazu, dass sich zumindest normativ abgesicherte Mindeststandards regulierter Arbeitsmigra-
tion durchsetzten. Ferner begiinstigten die Wanderungsvertrige die Transparenz des Wett-

I Ders., Institutionalisierungsprozesse, S.296f.

12 Zur Vorgeschichte des Wanderungsvertrages Madeleine Herren, Internationale Sozialpolitik vor
dem Ersten Weltkrieg, Berlin 1990, 8.140f. _

13 Die Empfehlungen 61 und 62 sowie das Ubercinkommen 66 aus dem Jahr 1939 sowie die Empfeh-
lung 86 und das Ubereinkommen 97 aus dem Jahr 1949 finden sich auf der Website der ILO unter
hitp://www.ilo.org/ilolex/german/docs/.
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bewerbs, in dem fiir alle Marktteilnehmer die Bedingungen, zu denen sich jeweils zwei
Migrationspartner tiber die Zulassung von Arbeitsmigration verstindigt hatten, durch die
Wanderungsabkommen und die ihnen in der Regel beigefiigten Musterarbeitsvertrige
ochnlagen.]" Das Ergebnis war ein doppelter Konvergenzprozess, in dem sich immer
mehr Staaten dem aus bilateralen Beziehungen entstehenden multipolaren internatio-
nalen Arbeitsmarkt anschlossen, wihrend sich die in den Vertrigen angebotenen
Migrationsbedingungen durch Wettbewerbseffekte tendenziell anglichen, bisweilen aber
auch deutlich in die eine oder andere Richtung ausschlugen. Agierte ein anwerbender
Staat monopolartig auf dem Arbeitsmarkt eines Abwanderungslandes, wie beispielsweise
Deutschland zeitweise in Griechenland oder der Tiirkei, beeinflusste die Konkurrenz um
die nur von ihm gebotenen Migrationschancen die Bedingungen zu seinen Gunsten. Kon-
kurrierten dagegen mehrere Staaten um die Arbeitswanderer eines Landes, so fithrte dies
zu einer Verbesserung der ihnen gebotenen Wanderungsbedingungen.'

3. Die Integration Griechenlands und Spaniens in das Vertragssystem

Was lidsst sich aus diesen iibergeordneten Betrachtungen im Hinblick auf die Positionierung
Griechenlands und Spaniens im europidischen Migrationssystem durch den Abschluss
bilateraler Wanderungsabkommen und insbesondere fiir ihr Verhiltnis zu Deutschland
ableiten? Obgleich die saisonale Wanderung spanischer Landarbeitskrifte nach Frank-
reich bereits ab den 1830er Jahren nachweisbar ist, spielten europiische Wandcnmgszic]c
fiir das Land lange Zeit eine untergeordnete Rolle.'® Erst die Rekrutierung spanischer Arbei-
ter fiir die franzosische Kriegswirtschaft im Ersten Weltkrieg und eine sich in der Zwischen-
kriegszeit ausweitende Bedeutung der Arbeitswanderung nach Frankreich dnderten dies
und deuteten eine langsame Verschiebung der Wanderungsstrome an.'” Zu einem erstran-
gigen Wanderungsziel spanischer Arbeitsmigranten stiegen europdische Lander allerdings
erst nach dem Zweiten Weltkrieg auf.'® In den ersten Jahren nach 1945 erlebte Spanien
zunichst eine Wiederbelebung der Migrationsbeziehungen zu Stidamerika, wihrend das
Regime Francos an seinem wirtschafispolitischen Autarkiekurs festhielt.' Im Verlauf der
1950er Jahre zeigte sich jedoch, dass diese Abschottung weder paolitisch noch 6konomisch
durchzuhalten war. Das vollkommene Scheitern nicht nur der wirtschaftlichen Isolierung,
sondern auch der Versuche, Anfang der 1960er Jahre die Wiedereingliederung in die
Weltwirtschaft einzuleiten, zeitigten gravierende soziale Folgen und steigerten den ohnehin
durch eine wanderungsfeindliche Politik riickgestauten Auswanderungsdruck in Spanien

1 Rass, Institutionalisierungsprozesse, S.2991.

15 Ebenda, S.473f.

16 Joseph Farré, L'émigration espagnole vers 'Europe pendant la deuxiéme moitié du XX© siécle.
Remarques sur le phénomeéne de U'émigration et de la recherche, in: Paul Vaiss/Joseph Farré,/Klaus
Morgenroth (Hrsg.), Les migrations du travail en Europe, Frankfurt a.M. 2003, S.135-154; Horst
Pietschmann, Spanien und Portugal, in: Bade/Emmer/Lucassen/Olumer (Hrsg.), Enzyklopadie Migra-
tion in Europa, 8.220-242, hier S.238.

17 Pierre Ewenczky, Les Espagnoles. Emigration et développement économique, in: Mohamed Benna-
bou/Jean-Pierre Garson/Georges Tapinos (Hrsg.), L'Argent des immigrés. Revenus, épargne et trans-
ferts de huit nationalités immigrées en France, Paris 1981, S8.71-98, hier 5.74.

1% Biirgerkrieg und Sieg der Faschisten hatten Fluchtbewegungen voritbergehend vorherrschend wer-
den lassen; withrend des Zweiten Weltkriegs kam es dann zu einer quantitativ wenig bedeutenden
Anwerbung spanischer Arbeitskrifte fiir die deutsche Kriegswirtschaft; Félix Santos Delgado, Exiliados y
emigrados 1939-1999, Madrid 1999.

“Axel Kreienbrink, Einwanderungsland Spanien. Migrationspolitik zwischen Europiisierung und
nationalen Interessen, Frankfurt a. M. 2004, S.47f.
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weiter.”” Entsprechend gewann eine regulierte temporire Abwanderung von Arbeitskrif-
ten in den spanischen Wirtschaftsplanungen zu Beginn der 1960er Jahre erheblich an
Gewicht.”! Zu diesem wirtschafts- und wanderungspolitischen Kurswechsel passte die Ent-
wicklung auf der politischen Ebene, als es Franco gelang, die }-\chumg seines Landes in
Europa aufzubrechen und sich den USA als Verbiindeter im Kalten Krieg anzudienen.®
Forderung, aber auch Kontrolle von Arbeitswanderung avancierte in Spanien zu diesem
Zeitpunkt zu einem wichtigen Politikfeld.” Die normativen und institutionellen Voraus-
setzungen fiir die Umsetzung eines solchen Programms waren bereits 1956 mit der Grin-
dung einer Auswanderungshehorde, des Instituto Espanol de Emigracion, sowie der Ver-
abschiedung eines Auswanderungsgesetzes gegeben, das die Grundlagen fiir eine strikte
Kontrolle grenziiberschreitender Migration schuf und 1960 bzw. 1962 durch weitere
Normen erginzt wurde. Arbeitsmigration erfuhr nun eine aktive staatliche Forderung
und galt als Okonomische wie soziale Chance fiir die Abwanderer und ihre Familien mit
positiven Auswirkungen fiir das Gemeinwohl. Die Ausiibung des den Spaniern gewihrten
Grundrechts auf Auswanderung unterwarf das franquistische Regime allerdings strikter
staatlicher Kontrolle. Wem die Auswanderungsbehdorde jedoch die Moglichkeit zur Arbeit im
Ausland erdffnete, der sollte weitreichende Unterstiitzung und Hilfestellungen erfahren.®!
Deutschland erlebte im Gefolge des Anwerbevertrages von 1960 nach der Arbeitsmigra-
tion wihrend des Zweiten Weltkriegs erneut eine Arbeitskrifteeinwanderung aus Spanien.
Im Gegensatz zur Migration nach Frankreich, bei der das Zusammenwirken von geogra-
phischer Nihe und franzosischem Laisser-faire hinsichtlich der illegalen Zuwanderung
spanischer Arbeiterinnen und Arbeiter zu einem hohen Anteil unregulierter Migration
fiihrte, verlief die Arbeitswanderung aus Spanien nach Deutschland in hohem Mal tber
die von der spanischen Auswanderungsbehdrde und der deutschen Arbeitsverwaltung
kontrollierten Migrationskanile. Der regulierte Teil der Migrationsbewegung erfasste bis
zu 70 Prozent der spanischen Einwanderer, und Deutschland fungierte zeitweise als das
wichtigste Aufnahmeland fiir spanische Dauerarbeitskrifte, die im sekundiren Sektor
Beschiftigung fanden.”® Den quantitativen Bedeutungsunterschied zu Frankreich verdeut-
licht indes die Zahl der spanischen Einwohner Deutschlands am Ende des Betrachtungs-
zeitraumes. Zwischen 1960 und 1969 wanderten 444 119 Spanier nach Deutschland, nach
dem Ende der Anwerbung im Jahr 1974 lebten hier jedoch nur noch 272676 von ihnen.*®
Mit einem Anteil von 6,6 Prozent der auslindischen Wohnbevélkerung bildeten sie nach

Ty ST P

20 Pablo Antolin Nicolds, International Migration Flows. The Case of Spain (1960-1988), Oxford
1994, 5.21.; Walther L. Bernecker, Sozialgeschichte Spaniens im 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt
a.M. 1991, 5.298f.

*! Francisco Comin,/Pablo Martin Aceia, Industrial Planning in Spain under the Franco Regime, in:
Pablo Martin Acena/James Patrick Simpson (Hrsg.), The Economic Development of Spain since
1870, Aldershot 1995, S.390—401, hier S.395f.

# Walther L. Bernecker, Geschichte Spaniens im 20, Jahrhundert, Miinchen 2010, 8.226f; Johannes-
Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick
1995, S.290f.; Klaus Hommel, Der Beginn der wirtschaftlichen Westintegration Spaniens durch die
Beitritte zur OEEC, zum IWF und zur Weltbank, in: Jiirgen Elvert/Michael Salewski (Hrsg.), Historische
Mitteilungen der Ranke-Gesellschaft, Stuttgart 1992, §.253-272,

23 Marion Bernitt, Die Rickwanderung spanischer Gastarbeiter. Der Fall Andalusien, Konigstein i.Ts.
1981, S.8F.

2% Carlos Sanz Diaz, Las relaciones del IEE con Alemania, in: Luis M. Calvo Salgado u.a., Historia del
Instituto Espanol de Emigracion. La politica migratoria exterior de Espana y el IEE del Franquismo a la
transicion, Madrid 2009, S.167-187; siche hierzu auch die Beitrige von Axel Kreienbrink und Carlos
Sanz Diaz in dem vorliegenden Band.

%5 Juan Bautista Vilar/Maria José Vilar, La emigracién espafiola a Europa en el siglo XX, Madrid 1999,
S.64f.

26 Walther L. Bernecker, Spanien-Handbuch. Geschichte und Gegenwart, Tiibingen 2006, S.312.
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tirkischen, italienischen und jugoslawischen Migranten bereits eine der kleineren Grup-
pen.”” In Frankreich stellten Spanier sowohl in absoluten als auch in relativen Werten eine
deutlich wichtigere Einwandererminoritat. Dieses Ergebnis kam jedoch nur auf der Grund-
lage der wesentlich alteren Wanderungsbezichungen zwischen beiden Staaten zustande,
hatten in Frankreich doch bereits zu Beginn der 1930er Jahre rund 350000 Spanier ge-
lebt. Im Verlauf der 1960er Jahre offenbarte sich indes Uberraschendes: Mit 426119
Migranten lag die Zahl der sich nun nach Frankreich wendenden Spanier geringfiigig
niedriger als die Zahl derer, die nach Deutschland gingen. Zumindest voriibergehend -
und nicht zuletzt mit Hilfe des bilateralen Wanderungsvertrages und der sich an ihn
kniipfenden starken Regulierung der Anwerbung bzw. Migration zwischen beiden Staaten
— war es Deutschland gelungen, Frankreich den ersten Rang unter den Ziellindern der
spanischen Arbeitswanderung zu nehmen.*

Die Entwicklung Griechenlands seit seiner Unabhingigkeit vom Osmanischen Reich
1828/29 scheint von Faktoren bestimmt, die das Land bereits frith zu einer Quelle vielfil-
tiger Abwanderungsbewegungen machten. Das Ausbleiben einer Industrialisierung, eine
rickstindige Landwirtschaft, daraus resultierende Abwanderung aus den lindlichen Distrik-
ten und wachsende soziale Spannungen, die Balkankriege vor dem Ersten Weltkrieg, der
Konflikt mit der Tthrkei in den 1920er Jahren, die anhaltende dkonomische Perspektivliosig-
keit im Land und schlieBlich die deutsche Besatzung und der auf die Befreiung folgende
griechische Biirgerkrieg sorgten fiir einen latent hohen Migrationsdruck. Dieser entlud
sich schon vor dem Zweiten Weltkrieg in einer Massenauswanderung aus Griechenland
vor allem in die Vereinigten Staaten von Amerika, aber auch in andere {iberseeische Ziel-
regionen.” Zu Beginn der 1950er Jahre hatten wirtschaftliche Riickstindigkeit und Kriege
iiber fast 100 Jahre die griechische Migrationsgeschichte geprigt. Durch die Massenaus-
wanderung entstanden dichte Migrationsbeziehungen vor allem zu den USA, zu Kanada
und zu Australien, die auch in der Nachkriegszeit primire Ziele griechischer Migranten
blieben, sodass noch 1953 ein Anteil von 85 Prozent der Abwanderung auf Ziele in Uber-
see entfiel.’® Griechenland konnte zwar bereits in den 1950er Jahren Anwerbeabkommen
mit Belgien und Frankreich abschlieBen, jedoch kaum davon profitieren, hatten beide fiir
die Anwerbestaaten doch eher strategischen Charakter bzw. lassen sich in der politischen
Anbindung an Westeuropa nach dem Ende des Biirgerkriegs verorten.” Im Jahr 1960 folgte

27 Gonzalo Garcia Passigli, Report on Spanish Emigration, in: Ayse Kudat/Yilmaz Ozkan (Hrsg.), The
Comparative Study of the Re-integration Policy of Five European Labor Exporting Countries, Berlin
1975, 8.73-119, hier §.7; Carlos Sanz Diaz, Espana v la Republica Federal de Alemania (1949-1966):
Politica, Econdémica y emigracion, entra la Guerra Fria y la destention, Madrid 2005, S.955f.

# Bernecker, Spanien-Handbuch, 5.312. Solche Befunde stehen selbstverstindlich immer unter dem
Vorbehalt unvollstandiger statistischer Informationen, die einen Teil der Wanderungsbewegung aus-
blenden, der sich der statistischen Erfassung der einen oder anderen Seite entzog; Carlos Sanz Diaz,
Wllegale”, Halblegale®, ,Gastarbeiter®. Die irregulire Migration aus Spanien in die Bundesrepublik
Deutschland im Kontext der deutsch-spanischen Beziehungen 1960-1973, Berlin 2010, S. 15 £;
Kreienbrink, Einwanderungsland, S.51.

# Demetrios Papademetriou, Illusions and Reality in International Migration. Migration and Devel-
opment in Post World War II Greece, in: International Migration 23 (1985), S.211-223, hier 5.213;
Konstantinos Aidinidis, Zur griechischen Arbeitsemigration unter besonderer Berticksichtigung der
Remigrationsproblematik. Eine empirische Untersuchung 1990, S.23f.

# Schitzungen sprechen davon, dass im gesamten Zeitraum zwischen 1821 und 1854 insgesamt
85,3 % aller griechischen Auswanderer in die USA gegangen seien; Loukia M. Moussourou, La Socio-
logie de la Migration en Gréce depuis 1960, in: Current Sociology 32 (1984), §.89-121, hier $.90.

31 Pavlos Tzermias, Politik im neuen Hellas. Strukturen, Theorien und Parteien im Wandel, Tiibingen
1997, 8.83f. Die Bewegung griechischer Migranten in den belgischen Bergbau flaute gar nach Ab-
schluss des griechisch-belgischen Abkommens ab.
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dann als der im Hinblick auf die resultierende Wanderungsdynamik bedeutendste Wande-
rungsvertrag Griechenlands jener mit Westdeutschland.*

Diese Aufnahme formeller Migrationsbeziechungen zwischen Griechenland und Deutsch-
land im Jahr 1960 hatte eine mehrjihrige Vorgeschichte. Im Unterschied zur Anbahnung
des Vertragsabschlusses mit Belgien rithrten solche Aktivititen jedoch nicht von Bemiithun-
gen her, die ansteigende informelle Vermittlung griechischer Arbeitswanderer zu kanali-
sieren, sondern lag auf der politischen Ebene. Bereits ab 1955 mahnten griechische Diplo-
maten in Deutschland die Aufnahme von Arbeitsmarktbeziehungen unter Verweis auf die
Opfer und Schiiden an, die das Land unter deutscher Besatzung erlitten hatte. Als die
griechische Regierung ihre Anstrengungen verstirkte, den Wiederaufbau und die Ent-
wicklung des Landes mit Hilfe von Wirtschaftsplinen voranzutreiben, und fiir die Periode
zwischen 1960 und 1964 ihren ersten Entwicklungsplan ausarbeitete, gewann die Abwan-
derung von Arbeitskriften als Entlastungsventil und Devisenbeschaffer immer grofiere
Bedeutung.*® Nach anfinglicher Zuriickhaltung der deutschen Seite, die sich zunichst
nicht an einer Ausweitung der Anwerbung auslkindischer Arbeitskrifte interessiert zeigte,
gab die wachsende Nachirage nach auslindischen Arbeitskriiften durch die deutsche
Wirtschaft den Ausschlag.* Als die Bundesrepublik ihre Migrationsbeziehungen in Rich-
tung Spanien ausbaute, kamen parallel auch Verhandlungen mit Griechenland in Gang,
die 1960 ihren Abschluss fanden. Ein nicht unbedeutender Katalysator diirfte dabei die
sich anbahnende Bindung Griechenlands an die Europiische Wirtschafisgemeinschaft
(EWG) gewesen sein, die sich im Juli 1961 durch einen Assoziierungsvertrag manifestierte.*

Wie groB der Abwanderungsdruck in Griechenland mittlerweile war und wie schnell
unter diesen Bedingungen ein durch Rekrutierung amplifizierter Migrationsprozess seine
Dynamik entfalten konnte, zeigt die Entwicklung der deutsch-griechischen Arbeitskrifte-
wanderung.*® Schon unmittelbar mit der ersten deutschen Rekrutierungskampagne setzte
ein Ansturm Tausender griechischer Auswanderer auf die Rekrutierungsbiiros in Athen
und Saloniki ein, die sich, getrieben von extremer sozialer Ungleichheit, hoher Arbeits-
losigkeit und ausbleibenden Wohlstandszuwichsen, fiir die Abwanderung entschieden. Im
Vergleich zum Jahr 1959 verzehnfachte sich 1960 die Zahl der Griechen, die nach Deutsch-
land zuwanderte, auf 21 500, um im Folgejahr auf tber 50000 zu wachsen und 1965 mit
80500 Abwanderern ihren Héhepunkt zu erreichen. Die Arbeitswanderung tiberholte im
Verlauf des Jahrzehnts, vor allem getrieben von der Massenwanderung nach Westdeutsch-
land, sogar das Bevolkerungswachstum, sodass die Bevolkerung Griechenlands zu schrump-
fen begann.*” Gleichzeitig partizipierten andere Migrationsziele nicht nur relatiy, sondern
auch in absoluten Zahlen immer weniger stark an der griechischen Abwanderung. Vom
Beginn der Anwerbung bis zu ihrer Einstellung im Jahr 1973 kamen 615400 griechische
Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen nach Deutschland, von denen etwa die
Hilfte im gleichen Zeitraum wieder nach Griechenland zuriickkehrte.™ Mehr als 60 Prozent

%2 Hinzu kam dann 1966 nur noch das Abkommen mit den Niederlanden, das letztlich ohne bedeu-
tende Auswirkung auf die griechischen Wanderungsstrome blieb.

33 Richard Clogg, Geschichte Griechenlands im 19. und 20, Jahrhundert, Koln 1997, S.183L; Eleni
Andrikopoulou/Grigoris Kafkalas, Greek Regional Policy and the Process of Europeanization 1961-
2000, in: Dionyssis G. Dimitrakopoulos/Argyris G. Passas (Hrsg.), Greece in the FEuropean Union,
Bd.2, London 2004, §.35—47, hier 5.37F.

¥4 Rass, Institutionalisierungsprozesse, S.75,

35 Tzermias, Politik im neuen Hellas, 8.90; das Abkommen trat Anfang November 1962 in Kraft.

3 Manuel Gogos, Uberblendungen. Deutsche Besatzung in Griechenland und die griechische Ar-
beitsmigration nach Deutschland, in: Projekt Migration, Kéln 2005, S.822f.

37 Tzermias, Politik im neuen Hellas, $.92.

* Theodore P. Lianos, Flows of Greek Out-migration and Return-migration, in: International Migra-
tion 18 (1975), S5.119-133, hier S.122.
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der griechischen Arbeitskrifte wurden tiber die deutschen Rekrutierungsstellen angeworben
bzw. namentlich angefordert, die fibrigen wihlten den Weg tiber die deutschen Konsulate
oder die Finreise mit einem Touristenvisum.*® Deutschland nahm in den zwdlf Jahren der
Arbeitskrifterekrutierung in Griechenland rund 85 Prozent aller griechischen Auswanderer
auf, die innerhalb Europas blieben, sodass zu Beginn der 1970er Jahre fiir kurze Zeit etwa
11,5 Prozent der griechischen Bevolkerung in Deutschland lebten.”” Gemessen an der
iiberragenden Bedeutung Deutschlands als Migrationspartner Griechenlands nach dem
Zweiten Weltkrieg blieben die Auswirkungen weiterer bilateraler Anwerbeabkommen bzw.
Migrationsbeziehungen zweitrangig.*'

In beiden Fillen kam der Vereinbarung mit Deutschland also eine Art Achsenfunktion
zu. Spanien leitete mit dem Vertrag von 1960 eine Diversifikation seiner Vertragsbindun-
gen ein, in deren Verlauf auch Frankreich 1961 einer stirkeren Regulierung der Arbeits-
migration zwischen beiden Staaten zustimmte. Fir Frankreich musste, wie die modellhaf-
ten Betrachtungen gezeigt haben, der Stellenwert eines Wanderungsvertrages in dem Mal
steigen, wie Spanien auf Migrationsbeziehungen mit Dritten verweisen konnte, die sich
dieser Institution bedienten und sich damit in Richtung auf regulierte Anwerbung und
standardisierte Migrationsbedingungen bewegten. Spanien indes niherte sich dem erklir-
ten Ziel seiner neuen Wanderungspolitik, Arbeitsmigration stirker steuerbar zu machen
und der Kontrolle der Auswanderungsbehdrde zu unterwerfen. Gerade im Hinblick auf
die alten und traditionell weitgehend unkontrollierbaren Migrationsverhiltnisse gegen-
iitber Frankreich versprach ein Wanderungsvertrag zumindest auf der normativen Ebene
die gewlinschte Transformation der Wanderungsbeziehungen. Spanien entwickelte bis zum
Anwerbestopp ein Netz von sechs vertraglich verbundenen Anwerbestaaten, mit denen es
beim Aushandeln und Verteilen von Migrationschancen operieren konnte.*

Fiir Griechenland erwies sich der Vertrag mit Westdeutschland als entscheidendes
Moment fiir die Offnung des europiischen Arbeitsmarktes, denn er begriindete die erste
innereuropiische Wanderungsbeziechung des Landes, die sich nicht mehr im Bereich ge-
duldeter individueller Zuwanderung bzw. privater Anwerbeoperationen bewegte oder aus
einem Wanderungsvertrag ohne mit ihim verbundene signifikante Wanderungsbewegung
bestand. Diese erwies sich als so dynamisch, dass Griechenland bis zum Anwerbestopp weder
institutionell noch quantitativ nach einer vergleichbaren Ausweitung seiner Wanderungs-
optionen strebte. Das Modell des bilateral verfassten europiischen Arbeitsmarktes legt aller-
dings die Vermutung nahe, dass der Preis fiir diese starke Abhiingigkeit Griechenlands von
den aus Westdeutschland gebotenen Wanderungschancen ein Verlust von Gestaltungs-
macht hinsichtlich der Beeinflussung von Migrationsstandards war.** Die Verbindungen
beider Staaten im europdischen Arbeitsmarkt zeigen Spanien also als einen multipel ver-
netzten und Griechenland als einen zwar institutionell mehrfach gebundenen, tatsichlich
jedoch auf ein Partnerland fixierten Akteur.

¥ Nicholas P. Glytsos/Louka T. Katseli, Greek Migration. The Two Faces of Janus, in: Klaus F. Zimmer-
mann (Hrsg.), European Migration. What do we know?, Oxford 2005, S.337-388, hier S.352.

0 Theodore P. Lianos, Greece. Waning of the Labor Migration, in: Daniel Kubat (Hrsg.), The Politics
of Migration Policies. Settlement and Integration — the First World into the 1990s, New York 1993,
5.249-261, hier §.250; Nicholas P. Glytsos/Louka T. Katseli, Theoretical and Empirical Determinants
of International Labour Mobility. A Greek-German Perspective, in: Anthony Philip Thirlwall/Tan R.
Gordon (Hrsg.), European Factor Mobility. Trends and Consequences, Basingstoke 1989, §.95-115,
hier 8.97. Bezogen auf die gesamte Auswanderung aus Griechenland lag der Anteil Deutschlands bei
56 %, bleiben die Krisenjahre 1967/68 ausgeklammert, bei 60 %; Moussourou, La Sociologie, S.95.

41 Lianos, Greece, S.255.

2 Rass, Institutionalisierungsprozesse, S.2491.
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4. Die Wanderungsvertridge Spaniens und Griechenlands
mit Westdeutschland

Wie ordnen sich das spanisch-deutsche bzw. das griechisch-deutsche Wanderungsabkommen
in die europiische Vertragslandschaft der 1960er Jahre ein? Zunichst zeigt ein Vergleich
der Vertragstexte, dass sich beide Ubereinkommen stark dhneln und in ihren Grundlinien
den Vorgaben der [LO folgen.** Als Erklirung hierfiir scheint plausibel, dass sie aus einer
Phase datieren, in der Westdeutschland auf eine schnelle Ausweitung des Zustroms aus-
landischer Arbeitskrifte hinarbeitete und daher die Verwendung der ILO-Richtlinien, die
nicht zuletzt auch im Interesse der Abwanderungslinder lag, als Vehikel fiir eine schnelle
Vernetzung nutzte. Diese Interpretation wird auch dadurch gestiitzt, dass Spanien und
Griechenland keine Neulinge im Beziehungsgeflecht mehr waren, sondern ihre Erfah-
rungen aus sowohl vertraglich verfassten als auch noch nicht formalisierten Wanderungs-
beziehungen in die Verhandlungen einbringen konnten.*

Signifikant dagegen sind allerdings sowohl die Unterschiede zum bereits bestehenden
deutsch-italienischen Abkommen als auch das Verhiltnis der beiden Vertrige zu den
jeweils anderen Abkommen der beiden Abwanderungslinder. Deutschland fithrte mit den
beiden Wanderungsabkommen des Jahres 1960 eine Innovation in die Anwerbevertrige
ein: das Listenverfahren. Es erlaubte dem Partnerstaat, unabhiingig von den Anforderungen
deutscher Arbeitgeber Bewerberpools zu bilden, aus denen eingehende Stellenangebote
besetzt werden konnten. Zu diesem Zweck konnten sich Abwanderungswillige bei der in
Griechenland bzw. Spanien jeweils fiir die Durchfiihrung der Anwerbung zustindigen
Behdrde melden. Dort durchliefen sie bereits den Selektionsprozess der entsendestaatlichen
Seite, also vor allem eine erste Gesundheitsuntersuchung. Ferner konnte gepriift werden, ob
die Kandidaten die arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen Voraussetzungen fiir die Zulassung
zum Anwerbeverfahren erfiillten, also beispielsweise arbeitslos waren und kein Qualifika-
tonsprofil aufwiesen, das sie — um den Facharbeitermangel im Inland nicht zu vergroBern
—von der regulierten Arbeitsmigration ausschloss. Ebenfalls méglich war eine Uberpriifung,
ob die potentiellen Abwanderer bereits ihren Militirdienst absolviert hatten. Da das An-
werbeverfahren grundsitzlich mit einer beidseitigen Selektion, also durch das Entsendeland
und den anwerbenden Staat verbunden sein sollte, und beide unter Umstiinden unter-
schiedliche Kriterien anlegten, verhiell das Listenverfahren eine Beschleunigung des Vor-
gangs und eine bessere Planbarkeit der Nachfragebefriedigung. Zudem bot die GroBe des
Bewerberpools einen Indikator fiir das verfiigbare Arbeitskriftiepotential. Diesen Effekt
nutzte vor allem Deutschland, um die Anforderungen auslindischer Arbeitskrifte, die bei
der Arbeitsverwaltung eingingen, strategisch auf die deutschen Anwerbestellen in den ver-
schiedenen Staaten zu verteilen. Es erlaubte den Entsendestaaten im Gegenzug, schon im
Vorfeld der tatsichlichen Anwerbung politische Effekte iiber die regionale Verteilung der
Chance auf Partizipation am Wanderungsprozess zu erzielen, da man bereits diese Verhei-
Bung einer Chance auf Arbeitswanderung in den Abwanderungslindern vielfach als erfolg-
reiches sozial- bzw. wirtschaftspolitisches Handeln von Regierungen bzw. ihren Politikern
und Blrokratien wahrnahm.

# So verweist zwar Kreienbrink zur Stiitzung seiner Interpretation, die Anwerbevertrige spiegelten
vor allem den Gestaltungswillen der Anwerbestaaten, darauf, der deutsch-spanische Vertrag von 1960
enthalte im Gegensatz zum spanisch-ranzosischen Abkommen keine Regelungen fiir einen Familien-
nachzug, was den Empfehlungen der ILO widersprochen hitte, tibersieht jedoch Artikel 17 der
deutsch-spanischen Vereinbarung vom 29.3.1960; Kreienbrink, Einwanderungsland, .62, Anm. 164.
5 Sanz Diaz, llegale”; Lina Venturas, The Beginning of Greek Post-war Emigration to Belgium. Net-
works and Strategies, in: Evangelos Konstantinou (Hrsg.), Griechische Migration in Europa. Geschichte
und Gegenwart, Frankfurt a.M. 2000, $.217-226.
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Gleichzeitig waren die Abkommen sowohl fiir Griechenland — klammert man den ganz
und gar unattraktiven griechisch-franzosischen Vertrag von 1954 aus — als auch fiir Spa-
nien die ersten, die nicht nur den Bergbau des Ziellandes fiir Arbeitswanderer offneten,
sondern deren gesamten Arbeitsmarkt. So hatte Spanien zwar 1956 ein Abkommen mit
Belgien erzielt, das neben einem Schnellverfahren fiir die Anwerbung auch weitreichende
Moglichkeiten fiir Lohnitberweisungen und, so wie es die Vorgaben der ILO forderten, die
Beseitigung aller Freiziigigkeitsbeschrinkungen nach fiinf Jahren Aufenthalt beinhaltete.
Gleiche Regelungen enthielt auch der belgisch-griechische Vertrag aus dem Folgejahr.
Beide Abkommen erlaubten jedoch die Anwerbung nur fiir den belgischen Steinkohlen-
bergbau.®® Das deutsche Angebot im Jahr 1960 schien daher ungleich attraktiver: Zugang
zum gesamten Arbeitsmarkt fiir ein breiteres Alterssegment bei relativ guten Verdienst-
moglichkeiten, allerdings um den Preis eines stirker reglementierten Aufenthaltsregimes.
Die weitere Entwicklung in der Vertragslandschaft deutet auf die Auswirkungen solcher
Verbesserungen jenseits der direkt von ihnen definierten Migrationsbezichungen hin.
Belgien etwa verzichtete in seinen Vertrigen mit Marokko, der Tiirkei und mit Tunesien
auf eine Beschrinkung der Erstanwerbung auf den Steinkohlenbergbau und offnete
stattdessen seinen gesamten Arbeitsmarkt. Dies geschah einerseits unter dem Druck der
Nachfrage nach auslindischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die auch in Bel-
gien im Verlauf der 1960er Jahre stark wuchs. Andererseits lieBen sich solche Einschrin-
kungen angesichts eines immer breiteren Spektrums potentieller Wanderungsziele, die
bessere Zugangsbedingungen zu ihren Arbeitsmirkten boten, nur noch unter Inkauf-
nahme sinkender Anwerbezahlen aufrechterhalten.

5. Anwerbeabkommen und Migrationsregime der Entsendelander

Spanien betrachtete am Ende der 1950er Jahre, ebenso wie Griechenland und die Mehr-
zahl der Abwanderungslinder der europiischen Peripherie, die temporire Entsendung
von Arbeitskriften ins Ausland als einen Hebel fiir die Entwicklung seiner Wirtschaft. Die
Entlastung des heimischen Arbeitsmarkies, die Milderung sozialer Probleme und der Zu-
fluss von Devisen aus Lohniiberweisungen sowie die Vorstellung, heimkehrende Migran-
ten wiirden wertvolle berufliche Qualifikationen mitbringen, charakterisieren das Motiv-
konglomerat, das diese wirtschafis-, sozial- und arbeitsmarktpolitische Vorstellung stiitzte. "’
Die Umsetzung dieses Anspruches gelang in Spanien auf der Grundlage langer Erfah-
rungen als Auswanderungsland und gestiitzt auf die autoritiren Strukturen eines korpora-
tistischen Staates nicht nur auf der politischen bzw. diplomatischen, sondern auch auf der
praktischen Ebene zumindest partiell. Das Instituto Espanol de Emigracion verfolgte bei
seiner Zusammenarbeit mit der deutschen Arbeitsverwaltung eine Politik strikter Abwan-
derungskontrolle, die ab 1960 auf entsprechenden Erginzungen der Wanderungsgesetze
basierte. Entsprechend lehnten die spanischen Behorden jede nichtsteuerbare Form
individueller Migration, etwa mit Touristenvisum nach Frankreich oder auf dem sogenann-
ten Zweiten Weg nach Deutschland grundsitzlich ab.*® Das Ziel dieses Ansatzes war es, die
Anwerbung so zu steuern, dass sie vor allem Regionen Spaniens mit schlechter Arbeits-
marktlage entlastete, ohne diesen Gebieten zugleich wertvolle Facharbeitskrifte zu rauben.*

T T T T

46 Amalia Alexiou, L'immigration greque en Belgique, in: Anne Morelli (Hrsg.), Histoire des étran-
gers et de I'immigration en Belgique de la préhistoire a nos jours, Briissel 1992, §.274-289,

47 Bade, Europa, 8.315.

48 Sanz Diaz, Las relaciones del IEE con Alemania.

¥ Ders., ,lllegale”, S.25f.
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Ein spezifisches Element der daraus resultierenden Anwerbeverfahren bestand in der Zu-
weisung der Anwerbekommissionen Deutschlands, Frankreichs oder anderer Vertrags
partner Spaniens zu bestimmten Zonen. Dieses Vorgehen beeinflusste durchaus die Zu-
sammensetzung der von Spanien ausgehenden Wanderungsstrome, lief allerdings der
Zielwahl vieler Migranten entgegen, sodass solche rigiden Steuerungsversuche auch z
einem Motor individueller und zeitweise illegalisierter Abwanderung wurden.?® So blieb es
illusorisch, unregulierte Arbeitsmigration ginzlich zu unterbinden, solange der Arbeits-
kriftebedarf in den anwerbenden Staaten diese zu einer groBziigigen Zulassungspolitik
motivierte.”! Vor allem nach Frankreich kamen nur 20 bis 40 Prozent der Arbeitskrifte auf
dem von der spanischen Auswanderungsbehdorde kontrollierten ‘Ncg.“’2 Doch auch auf der
spanischen Seite herrschte ein durchaus ambivalentes Verhiltnis zur individuellen Ab-
wanderung, gaben die staatlichen Wirtschaftspline doch regelrechte Planziele fiir die
jihrlich ins Ausland zu sendenden Arbeitskriifte vor, um entsprechende Devisengewinne
durch Lohniiberweisungen zu realisieren. Vor diesemn Hintergrund stand wihrend der
1960er Jahre hinter der offiziellen Linie vollkommen kontrollierter Abwanderung zumindest
eine Duldung der inoffiziellen Arbeitsmigration, die dazu beitrug, trotz eines schwerfilligen
biirokratischen Apparates eine hohe Migrationsintensitit zu erzielen.®* Der Regulierungs-
grad, den die spanische Wanderungsbehorde in Bezug auf die Arbeitsmigration nach
Deutschland dennoch erlangte, besall vor diesem Hintergrund unter strategischen Gesichis-
punkten fir die auf die binnenwirtschaftliche Entwicklung gerichtete Zielsetzung der
Migrationspolitik einen hohen Stellenwert.

Die Entwicklung in Griechenland bot nahezu zeitgleich bei dhnlichen Absichten und
Ansitzen in der Realitit ein ginzlich anderes Bild. Dort hatte zwar bereits 1951 eine staat-
liche Kommission begonnen, an der Formulierung einer kiinftigen Migrationspolitik zu
arbeiten, und man beteiligte sich an verschiedenen internationalen Initiativen zur Unter-
stittzung der Abwanderung aus Europa nach Ubersee.™ Zugleich kalkulierte schon der
erste Entwicklungsplan der Regierung fiir die Jahre 1950 bis 1953 mit der Forderung
temporirer Arbeitsmigration als Teil der Wiederaufbaustrategie.”® Es gelang Griechenland
jedoch zu keinem Zeitpunkt, eine erfolgreiche Kontrolle des Abwanderungsprozesses hin-
sichtlich der eigenen binnenwirtschaftlichen Interessen zu etablieren. Insbesondere eine
Abstimmung der Anwerbung mit der Struktur des im Inland verfligbaren Arbeitskrifte-
potentials unterblieb.”® Regierung, Arbeitgeber, Gewerkschaften und Parteien kimpfien
um die Umsetzung ihrer Partikularinteressen, wihrend sich keine Institution als stark
genug erwies, eine kohirente Politik umzusetzen 57 8o unterstiitzte die griechische Arbeits-
verwaltung die Rekrutierungskampagnen auslindischer Stellen, agierte dabei jedoch eher
als ein Dienstleister. Auf diese Weise konnte weder eine regionale noch eine berufsspezifi-
sche oder arbeitsmarktpolitische Beeinflussung der Abwanderung von Seiten Griechenlands
gelingen. Die Zusammensetzung des Abwandererstroms determinierten daher vor allem
individuelle Migrationsentscheidungen und die Selektionskriterien bzw. die Nachfrage
der anwerbenden Staaten, die sich aus dem griechischen Bewerberpotential bedienen

"0 Ewenczky, Espagnoles, S.82f.

51 Sanz Diaz, ,Illegale®, S.79f.

2 Bernitt, Riickwanderung, $.12.

3 Sanz Diaz, ,Illegale”, S.20f.

% Lina Venturas, Greek Governments, Political Parties and Emigrants in Western Europe, in: Revue
curopéenne des migrations internationales 17 (2001), S.43-65, hier S.46.

* Glytsos/Katseli, Greek Migration, S.354.

% Alexiou, L'immigration greque, $.279f.

%7 Joanna Laliotou, Greek Diaspora, in: Melvin Ember u.a. (Hrsg.), Encyclopedia of Diasporas, Bd. 1,
New York 2005, §.85-92,
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konnten. Dieser hohe Freiheitsgrad im Hinblick auf die Migrationsentscheidung im Ver-
bund mit der Selektionsmacht der Anwerbestaaten trug dazu bei, dass zwar eine Mehrheit
der Migranten aus den unterentwickelten lindlichen Gebieten stammte, sich aber auch
Facharbeitskrifte und Spezialisten motiviert durch die im Ausland besseren Verdienst-
moglichkeiten zur Abwanderung entschieden, die zuvor in Griechenland nicht arbeitslos
gewesen waren. Wenige Jahre nach Beginn der Anwerbung durch Deutschland resultierte
daraus stellenweise bereits eine Verknappung von Arbeitskriften.”® Zwar schrinkte Grie-
chenland 1964 den Personenkreis ein, den es zur namentlichen Anforderung zulie3, dhn-
lich wie im Falle Spaniens konterkarierte die groBziigige Zulassungspraxis Deutschlands
jedoch diesen Versuch, den eigenen Einfluss auf die Wanderungsbewegung auszuweiten.™
Bis zum Anwerbestopp 1973 blieben die Zustindigkeiten im migrationspolitischen Hand-
lungsfeld zersplittert, in dem die griechischen Behorden eher hilflos auf Verinderungen
der Anwerbepolitik reagierten als durch koordiniertes Handeln der beteiligten Akteure
nachhaltigen Einfluss zu gewinnen.*

Nun liefe sich argumentieren, dass die Abwesenheit von Lenkung grundsitzlich gut
sei, da sie Migrationsentscheidungen dem Individuum bzw. einem liberalen Markt aber-
lisst. Angesichts der Vielzahl institutioneller Akteure, die Einfluss auf jeden, insbesondere
aber jeden regulierten Wanderungsprozess nehmen, wire dem entgegenzuhalten, dass die
Abwesenheit von Einflussnahme auf der einen Seite nicht notwendigerweise dem Indivi-
duum grolere Freizigigkeit, sondern der Steuerung von Wanderung durch die jeweils
andere Partei Spielraum verschafft. Die Bedeutung staatlicher Strukturen, die geleitet von
den Maligaben internationaler Standards die Parameter einer Wanderungsbeziehung
aushandeln und iiberwachen — hierbei besteht freilich keine automatische Ubereinstim-
mung zwischen den Interessen eines Staates und seiner abwanderungswilligen Biirger —
erweist sich so als vielschichtig. Einerseits kann der Staat bei stark abweichenden Interessen-
lagen zum Antagonisten von Ab- oder Zuwanderern werden, andererseits kann er sich
— bei einer gewissen Kongruenz der Interessen — als ihr wichtigster Anwalt und Firsprecher
erweisen. Im Falle Griechenlands bildete sich letztlich ein groHcr Bewerberpool, mit dem
die deutsche Anwerbebiirokratie nach ihrem Gutdiinken verfahren konnte. So flossen
Griechenland bald deutsche Vermittlungsaufirige zu, die in Italien und Spanien nicht
erfilllbar waren. Die deutschen Stellen hofften, sie in Griechenland aufgrund des noch
unabgeschopften Arbeitskriftepotentials, der geringen Regulierungsintensitit auf griechi-
scher Seite und dem Fehlen jeglicher ernsthafter Konkurrenz erledigen zu kénnen. Dabei
lag die Ablehnungsquote der deutschen Anwerbekommission zeitweise iiber 40 Prozent.
Die griechischen Migranten hatten also im Selektionsprozess keine gute Position und ins-
besondere keine Riickendeckung durch ein Verfahren, das etwa der griechischen Seite
Mitsprache bei der Beurteilung von gesundheitlicher Tauglichkeit und beruflichen Qualifi-
kationen einrdaumte.

Vergleichend deuten die Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit auf eine quantitativ
nahezu gleichbedeutende Zuwanderung aus Spanien und Griechenland hin, bei der sich
auch der Anteil der direkt angeworbenen Arbeitskrifte, also der dem Selektionsprozess
am weitesten unterworfenen Migranten, mit rund 69 Prozent im Falle Spaniens bzw. 65 Pro-
zent der griechischen Arbeitswanderer, ebenfalls kaum unterschied. Fiir beide Staaten ergibt
sich mithin ein dhnlich hoher Anteil regulierter Migration, im Falle Spaniens lag die Ver-
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%8 Ayse Kudat/Marios Nikolinakos, A Comparative Study in Migration Policies. The Case of Turkey
and Greece, Berlin 1975, S.31f.

% Xenophon Zolotas, International Labor Migration and Economic Development. With special Refer-
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5 Venturas, Greek Governments, S.47.
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teilungsmacht jedoch in hohem Mall beim Entsendestaat, wihrend in Griechenland der
Anwerbestaat Deutschland den Mobilisierungs- und Selektionsprozess weitgehend nach
seinen Interessen gestalten konnte.

6. Erkenntnisse

Die Bundesrepublik eroffnete mit den beiden Abkommen im Miérz 1960 die erste Runde
der Expansion ihrer formalisierten Migrationsbeziechungen. Sie verschaffte sich Zugriff
auf zwei Arbeitsmirkte mit bedeutendem Abwanderungspotential in einer Situation, in
der die Anwerbung in Italien bereits an Bedeutung zu verlieren begann, der Bedarf der
bundesdeutschen Wirtschaft an zusitzlichen Arbeitskriften jedoch noch seinem Hohe-
punkt zustrebte. Spanien wurde ein nicht unwichtiger Wanderungspartner fiir West-
deutschland, seine Bedeutung lag in der Riickschau jedoch eher im Uberbriicken der
Liicke, die bis zum Beginn der Anwerbung in der Tirkei und in Jugoslawien auf dem
deutschen Arbeitsmarkt entstand. Dabei unterwarf sich die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Spanien einem stark von dortigen Stellen beeinflussten Mobilisierungs- und Selektions-
prozess. Auf der anderen Seite besall die Abwanderung nach Deutschland fiir Spanien
nicht nur eine quantitative, sondern aufgrund des hohen Steuerungspotentials auch eine
grofie strategische Bedeutung. Fin Indiz hierfiir ist die ab 1965 bereits wieder rickliufige
Prisenz spanischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland, wihrend
zugleich die Abwanderung aus Spanien insgesamt noch nicht ihren Hohepunkt erreicht
hatte. Sie diversifizierte sich vielmehr nicht nur in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre,
sondern verlagerte sich auch wieder stirker in Richtung des traditionell wichtigsten
Migrationspartners Frankreich.

Griechenland nahm fiir den deutschen Arbeitsmarkt im Grunde zunichst eine ver-
gleichbare Position ein. Die Anwerbung in Griechenland erfolgte in den 1960er Jahren
indes nahezu unter den Bedingungen eines deutschen Monopols. Insofern spielte die
Arbeitsmigration aus Griechenland fiir die deutschen Bedarfsdeckungsstrategien durch
die Orchestrierung seiner sich ausweitenden Migrationsbeziechungen eine besondere Rolle,
da eine fehlende Interessenvertretung auf griechischer Seite das dortige Arbeitskriftepoten-
tial zu einer willkommenen Dispositionsmasse machte. Griechenland geriet auf diese Weise
geradezu in Abhingigkeit von Deutschland und konnte den Wanderungsprozess kaum in
seinem Sinne oder im Interesse seiner Auswanderer beeinflussen. Auch hier sprechen
nicht zuletzt die statistischen Befunde fiir diese Interpretation, zeigen sie doch, dass die
Zuwanderung aus Griechenland ihren Netto-Hohepunkt erst 1970 erreichte.

Jenseits solcher Befunde, die sich unmittelbar aus der Analyse von Fallstudien ableiten
lassen, bleiben vier Erkenntnisse auf einer tibergeordneten Ebene festzuhalten. Erstens
erweist es sich als produktiv, neben linderspezifischen Fallstudien Ansitze zu verfolgen,
die stirker komparativ oder systembezogen vorgehen, um einige noch zu wenig erforschte
Aspekte der europidischen Arbeitsmigration des 20. Jahrhunderts in den Blick zu nehmen.
Das gilt etwa fiir das Aufireten von Konkurrenzeffekten innerhalb des komplexen Geflechts
bilateraler Abkommen, das zwischen 1919 und 1974 einen internationalen Arbeitsmarkt
in Europa rahmte, auf dem es letztlich keine rein bilateral bestimmten Migrationsverhilt-
nisse geben konnte. Dies offenbart, zweitens, die groBe und in der Migrationsforschung
bisweilen unterschitzte Bedeutung von Institutionen. Nicht nur die Rekrutierungsabkom-
men bzw. Wanderungsvertrige verdienen neue Aufmerksamkeit in einem internationa-
len Kontext, auch Aus- bzw. Einwanderungsbiirokratien und Migrationsregime gilt es, im
europiischen Kontext intensiv zu untersuchen — ohne dem Kurzschluss zu erliegen, die
autoritiren Staaten im Siidwesten Europas seien mit ihren Strukturen als ein Erfolgs-
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modell 0konomisch sinnvoll oder effizient gesteuerter Abwanderung zu verstehen. So ist,
drittens, die Regulierung von Arbeitsmigration durch ein System bilateraler Anwerbe-
abkommen keineswegs uneingeschrinkt als gerecht, human oder ékonomisch sinnvoll zu
bezeichnen. Als Vorstufe von freiziigigen multilateralen Arbeitsmirkten einerseits und des
U bergangs Europas zum Einwanderungskontinent andererseits haben sie sich aber in ihrer
Zeit in gewisser Hinsicht als fiir alle Beteiligen — auch die Migranten — durchaus vorteilhaft
erwiesen und erfreuen sich bis heute einer weltweit steigenden Bedeutung.®' Als proble-
matisch hat sich, auch in unseren Fallbeispielen, weniger die Mobilisierung und der
Transfer von Arbeitskraft durch diese Institution erwiesen als vielmehr ihre Mittiterschaft
an der Suggestion, es konne temporire Zuwanderung ohne partielle Einwanderung ge-
ben, und dem daraus resultierenden Versiumnis vieler beteiligter Staaten, sich der schnell
offensichtlich werdenden Einwanderungssituation zu stellen. Viertens zeigen die Befunde
zu Spanien und Griechenland, dass es weiterfithrend sein konnte, im Hinblick auf die
Geschichte der innereuropdischen Arbeitsmigration den Abwanderungslindern bei der
Prozessgestaltung groBere Bedeutung zuzumessen und dabei nicht nur die Art und Weise
zu beobachten, in der diese mit dem Phinomen umgingen, sondern auch die dem
zugrunde liegenden Kausalititen. Das erfordert die Riickkehr von der Systemebene zu den
politischen, sozialen, 6konomischen und gesellschaftlichen Prozessen, die in jedem Staat
hinter den in diesemn Beitrag stark induktiv beschriebenen Zusammenhingen standen,
und umreilit eine der Herausforderungen der Historischen Migrationsforschung in Europa.

T
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Roberto Sala
Die migrationspolitische Bedeutung der italienischen
Arbeitswanderung in die Bundesrepublik

Die Geschichtswissenschaft unterscheidet meist die ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik
aufgrund ihrer nationalen Herkunft voneinander.! Diese Betrachtungsweise erscheint selbst-
verstindlich, beinhaltet aber die Gefahr, Migrationsgeschichte unkritisch als eine Ge-
schichte nationaler Minderheiten zu konzipieren.” Zu den Aspekten, bei denen die isolierte
Analyse des Einwanderungsgeschehens aufgrund der nationalen Herkunft zweckmibig
und erforderlich ist, gehoren jedoch unfraglich die migrationspolitischen Rahmenbedin-
gungen. Infolge ihrer Staatsangehorigkeit, die den fassbaren Beleg fiir die Zugehorigkeit
zu einer ,Nation® bildet, fanden die Zuwanderer diverse Spielriume und Zwinge vor,
sodass ihre Migrationspfade sehr unterschiedlich ausfallen konnten. In diesermn Rahmen sind
italienische Arbeitsmigranten von besonderem Interesse, da in der italienischen Zuwan-
derung drei bedeutende Momente der Massenanwerbung auslindischer Arbeitskrifte
vereinigt sind. Zuniachst waren die Italiener die ersten ,Gastarbeiter®, fiir die die Bundes-
republik ein Anwerbeabkommen abschloss. Ferner blieben sie mehrere Jahre die einzige
Gruppe, die angeworben wurde. Schliefilich profitierten nur sie von der Liberalisierung des
Arbeitsmarktes innerhalb der Europiischen Wirtschafisgemeinschaft (EWG).

Dieser Beitrag untersucht die italienische Zuwanderung in die Bundesrepublik vor dem
Hintergrund der migrationspolitischen Entwicklung. Wegen seiner Besonderheiten eignet
sich der Zustrom italienischer Staatsangehoriger dazu, die spezifischen Auswirkungen des
institutionellen Rahmens auf den Migrationsprozess zu verdeutlichen und als Priifstein
fir die gesamte westdeutsche ,Auslinderpolitik® zu dienen.

Im ersten Teil wird auf die Genese des deutsch-italienischen Anwerbevertrages von
1955 eingegangen, der als Modell fiir die spiteren Abkommen mit weiteren sudeuropii-
schen Staaten und somit als Beginn der Erwerbsmigration nach Westdeutschland gilt. Im
Mittelpunkt stehen hier nicht die unmittelbaren Verhandlungen, die zum Abschluss des
Abkommens fithrten, sondern die Kontinuitit der Anwerbung italienischer Arbeitskrifte
zwischen ,Drittem Reich® und Bundesrepublik. Im zweiten Teil werden die ersten Jahre
der Rekrutierung italienischer Arbeitskrifte thematisiert. Auch wenn diese zunichst einen
geringen Umfang aufwies, prigte die Praxis der Anwerbung in Italien in dieser Anfangs-
phase die spitere Massenanwerbung in Spanien, Griechenland, der Tiirkei und Jugoslawien
mehr, als dies in den bisherigen Forschungen zum Ausdruck kommt.? Im dritten und letzten
Teil wird der Aspekt untersucht, der den Zustrom italienischer Arbeitskrifte zum signifi-
kanten Sonderfall der bundesdeutschen Migrationspolitik macht: der Status italienischer
Migranten als Angehorige der EWG.

I Der vorliegende Beitrag ist eine iiberarbeitete und aktualisierte Fassung des folgenden Aufsatzes:
Roberto Sala, Vom Fremdarbeiter” zum ,Gastarbeiter”. Die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte
fiir die deutsche Wirtschaft (1938-1973), in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (VI2) 50 (2007), S.93—
120.

? Hierzu siche Roberto Sala, Die Nation in der Fremde. Zuwanderer in der Bundesrepublik und
nationale Herkunft aus Italien, in: IMIS-Beitrige (2006), H.29, §.99-122.

3 Johannes-Dicter Steinert ist der Einzige, der iiber den Anfang der Anwerbung in Ttalien etwas aus-
fithrlicher informiert, wobei er in der Analyse wenig prizise ist; vgl. ders., Migration und Politik.
Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995, 8.284-289.
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1. Kontinuitatslinien

Hinsichtlich der Genese des ,Abkommens tiber die Anwerbung und Vermittlung von ita-
lienischen Arbeitskriften in die Bundesrepublik Deutschland® vom 20.Dezember 1955
haben lange zwei gegensiitzliche Deutungsmuster konkurriert, die am Schirfsten jeweils
von Knuth Dohse und Johannes-Dieter Steinert formuliert worden sind.* Nach Dohse ist
der Anwerbevertrag als bewusster Schritt der Bundesregierung und speziell des Bundes-
wirtschaftsministers Ludwig Erhard zu betrachten, der durch die Offnung des westdeut-
schen Arbeitsmarkts die Gefahr eines wachstumshemmenden Lohnanstiegs habe bannen
wollen. Steinert hingegen verneint den Einfluss arbeitsmarktpolitischer Uberlegungen
und argumentiert, die Bundesregierung habe durch das Abkommen vor allem Vorteile in
den Handelsbeziehungen mit Italien erzielen wollen. Er stiitzt seine These durch den Be-
leg, dass die Verhandlungen tiber den Anwerbevertrag auf eine Initiative der italienischen
Regierung zuriickgingen und dass Bundesarbeitsminister Anton Storch angesichts der
Mitte der 1950er Jahre speziell unter den Vertriebenen noch hohen Arbeitslosigkeit ent-
sprechende Pline zunichst bekampft hatte.

Die jiingere Forschung hat verdeutlicht, dass beide Interpretationsansitze defizitar sind,
wenn sie als monokausale Erklirungen gelten sollen.” Tatsichlich lisst sich die Genese des
Anwerbeabkommens nur verstehen, wenn die Vielfalt der konkurrierenden Umstinde
beriicksichtigt wird. Die Relevanz der Arbeitsmarktpolitik und der internationalen Handels-
politik schlieBen einander mitnichten aus.® Vielmehr waren Arbeitsmarktpolitik, Han-
delspolitik und Migrationspolitik einander erginzende Elemente eines Politikansatzes,
der auf eine dltere politische Tradition zurtickging. Dies wird deutlich, wenn man die ita-
lienische Migrationspolitik vor dem Abkommen von 1955 betrachtet. Die italienische Re-
gierung hatte im ersten Jahrzehnt nach 1945 die staatliche Anwerbung eigener Arbeitskrifte
im Ausland zu einem wichtigen Gegenstand internationaler Wirtschaftsverhandlungen
gemacht.” Schon 1946 schloss Italien eine Anwerbevereinbarung mit Belgien ab, welche
den bedeutenden Einfluss wirtschaftspolitischer Uberlegungen aufdeckte: Aufgrund des
Abkommens lieferte Belgien fiir jeden angeworbenen Bergarbeiter eine bestimmte Menge
an Kohle, die in Italien besonders knapp war. 1948 bis 1953 folgten Vereinbarungen mit
verschiedenen europiischen und aullereuropiischen Lindern, unter anderem Frankreich
und Argentinien. Die bilateral geregelte Anwerbung wurde in Italien — mit Hinweis auf
einen vermeintlich besseren Schutz der Migranten — als ,assistierte Auswanderung® be-
zeichnet und sollte die Emigration aus dem Lande wieder beleben, die im Faschismus
unterbunden worden war. Der Staat sah in der Abwanderung ein Mittel gegen die massive

1 Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und burgerlicher Staat. Genese und Funktion von staatlicher
Auslinderpolitik und Auslinderrecht. Vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik Deutschland, Berlin
1981, 8.176-179; Steinert, Migration und Politik, 5.220-238.

®Vgl. Yvonne Ricker, ,Ein Stick Heimat findet man ja immer®. Die italienische Einwanderung in die
Bundesrepublik, Essen 2003, S.20, Anm. 28; Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und
regionale Erfahrung. Die Anfinge der Arbeitsmigration in Siidhessen (1955-1967), Darmstadt 2003,
5.60; Grazia Prontera, Partire, tornare, restare? L'esperienza migratoria dei lavoratori italiani nella
Repubblica Federale Tedesca nel secondo dopoguerra, Mailand 2009, 8.51-59.

5Vgl. Karen Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und
offentliche Debatten in GrobBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001, S.247f.

7 Val. Rieker, Ein Stiick Heimat, S.20. Zur italienischen Migrationspolitik nach 1945 Federico Romero,
Emigrazione e integrazione europea 1945-1973, Rom 1991; Andreina De Clementi, Il prezzo della
ricostruzione. L'emigrazione italiana nel secondo dopoguerra, Rom/Bari 2010.
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Arbeitslosigkeit und fiir eine Verbesserung der Devisenbilanz, das auch von den Opposi-
tionsparteien und den Gewerkschaften als ,notwendiges Ubel* anerkannt wurde.®

Die Migrationspolitik der italienischen Republik ist als Ergebnis einer langen und
komplexen Entwicklung zu verstehen. Spitestens seit den 1870er Jahren stellte die Massen-
abwanderung einen zentralen Aspekt italienischer Politik und Geschichte dar. Beeinflusst
von GroBgrundbesitzern, die einen Lohnanstieg befiirchteten, wenn zu viele Arbeitskrifte
aus den landwirtschaftlichen Gebieten abwanderten, lehnte der italienische Staat die Massen-
emigration zuniichst ab und versuchte sie einzudimmen. Ein 1888 verabschiedetes Gesetz
gewahrte jedoch allgemeine Freiziigigkeit, woraufhin die Abwanderung als notwendiges
Ventil fiir die inneren sozialen Spannungen anerkannt wurde.? Aber erst zu Beginn des
20. Jahrhunderts entwickelte sich die italienische Abwanderung zum Gegenstand internatio-
naler Politik, insbesondere durch eine Reihe bilateraler Abkommen mit der franzosischen
Regierung.

Die erste franzosisch-italienische Konvention zur Migrationsfrage wurde 1904 unter-
schrieben. Sie galt der Verbesserung der sozialen Situation italienischer Arbeitskrifte in
Frankreich und diente als Modell fiir 27 dhnliche bilaterale Vertriige, die bis 1914 in ganz
Europa abgeschlossen wurden.'” Obwohl das primire Ziel der italienischen Regierung
darin bestand, einen besseren Schutz der Migranten zu erreichen, spielten schon bei der
ersten Vereinbarung von 1904 auch politische und wirtschaftliche Erwigungen eine wich-
tige Rolle. 1916 verfestigte sich diese Tendenz durch ein weiteres franzdsisch-italienisches
Abkommen, das die direkte Anwerbung von Arbeitskriften in Italien durch franzdsische
Behorden vorsah.'! talien verpflichtete sich darin, eine — wenn auch verhiltnismiBig Kleine
— Zahl von Arbeitskriiften fiir die franzosische Kriegswirtschaft bereitzustellen. Als Gegenleis-
tung musste Frankreich unter anderem fiir jeden im Bergbau titigen italienischen Arbeiter
eine bestimmte Menge Kohle an Italien liefern — dhnlich wie bei der Anwerbevereinbarung
zwischen Italien und Belgien nach dem Zweiten Weltkrieg. Der Historiker Luciano Tosi
schreibt zum franzdsisch-italienischen Abkommen von 1916:

JSeitdem war [in Italien] die Auswanderung ins Ausland nicht nur eine Angelegenheit der Arbeiter

und der Unternehmer, sondern ein Problem, das durch Vertrige zwischen Staaten auszuhandeln

war [...]. Dies spiegelte eine stark nationalistische Betrachtung der Auswanderung wider, wobei die

Emigranten — ohne das Ziel, sie zu beschiitzen, zu vernachlissigen — als ein Mittel zur Verwirklichung

nationaler Interessen wahrgenommen wurden, “!?

Im September 1919 schlossen [talien und Frankreich ein weiteres Abkommen, das den
sozialen Schutz der Migranten ausbaute und gleichzeitig wirksame Instrumente zur Kon-

8Wgl. Paola Salvatori, Politica sindacale per I'emigrazione nel secondo dopoguerra, in: Vanni Blen-
gino/Emilio Franzina (Hrsg.), La riscoperta delle Americhe. Lavoratori e sindacato nell’emigrazione
italiana in America Latina 1870=1970, Mailand 1994, S.132=146.

tJVgl. Maria Rosaria Ostuni, Leggi e politiche di governo nell’ltalia liberale e fascista, in: Piero Bevi-
lacqua/Andreina De Clement/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’emigrazione italiana, Bd.1: Par-
tenze, Rom 2001, 8.309-319.

1"Vgl. Luciano Tosi, L'Ttalia e gli accordi internazionali di emigrazione, in: Centro Studi Emigrazione
(Hrsg.), The World in My Hand. Italian Emigration in the World 1860,/1960 - Il mondo in mano.
L’emigrazione italiana nel mondo 1860,/1960, Rom 1997, S.186—-195, hier S. 1871, Italien unterschrieb
1906 eine neue Abmachung mit Frankreich, 1911 mit Ungarn und 1912 mit Deutschland.

T Vel. Tosi, L'ltalia e gli accordi, 5.188, Anm.21; Christoph Rass, Bilaterale Wanderungsvertrige und
die Entwicklung eines internationalen Arbeitsmarktes in Europa, in: Geschichte und Gesellschaft 35
(2009), S.98-134, hier S.112L.

12 Luciano Tosi, La tutela internazionale dell'emigrazione, in: Piero Bevilacqua/Andreina De Clementi,/
Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’'emigrazione italiana, Bd.2: Arrivi, Rom 2002, 5.439-456, hier
S.4435.
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trolle der Wanderungsbewegung garantierte.” Die Vereinbarung war — ebenso wie die ab
1917 von den Vereinigten Staaten eingefiihrten Zuwanderungsbeschrinkungen — ein
deutliches Zeichen fiir die zunehmende Kontrolle der Migrationsbewegungen. In den
folgenden Jahren schloss Italien mit mehreren Lindern Abkommen zur sozialen Lage der
Emigranten ab. Es gelang aber nicht, die radikale Einschrinkung von Abwanderungsmog-
lichkeiten auf globaler Ebene aufzuheben.'* Auch die Regierungen der Weimarer Republik
widersetzten sich den romischen Plinen, den deutschen Arbeitsmarkt fiir italienische Staats-
angehorige zu 6ffnen; in Berlin blieb man der neuen restriktiven Migrationspolitik treu.'

Ende der 1930er Jahre kehrten sich die Verhiltnisse um. Jetzt wollte die deutsche
Regierung italienische Arbeitskrifte anwerben. Angesichts einer zunehmenden Arbeitskrifte-
knappheit unterzeichnete Berlin mit Verbiindeten und neutralen Staaten bilaterale Ab-
kommen tliber einen ,Arbeitskrifteanstausch®, wobei aber die italienischen Arbeitskrifte
die bei weitem stirkste Gruppe darstellten.'® Bis 1942 wurde etwa eine halbe Million ita-
lienischer Land- bzw. Industriearbeiter angeworben. Auf beiden Seiten wandelte sich
dadurch der Charakter der staatlichen Intervention in die Erwerbsmigration — von der
strengen passiven Kontrolle der vergangenen Jahre in eine kontrollierte Forderung,

Bis zum Waffenstillstand Italiens mit den Alliierten im September 1943 bildete diese
durch interstaatliche Abkommen ,verwaltete Migration® einen zentralen Gegenstand in
den deutsch-italienischen Wirtschafisbeziehungen, insbesondere beziiglich der Zahlungs-
bilanz und der Rohstofffrage. Hierbei folgten die Anwerbevereinbarungen zwischen den
beiden autoritiren Regimen dem von den erwihnten franzésisch-italienischen Abkom-
men markierten Pfad, weshalb sich auch die Tendenz verfestigte, die Arbeitsmigration als
Mittel nationaler Politik und Gegenstand diplomatischer Verhandlungen zu betrachten.
In der Zwischenkriegszeit hatten sich bilaterale Anwerbevertriige als Mittel zur Regulierung
eines europiischen Arbeitsmarkts durchgesetzt, wobei sich Frankreich als Finwanderungs-
land weiterhin als federfithrend erwies; bahnbrechend war hierbei der franco-polnische
Anwerbevertrag von 1919, dem 1927 auch ein deutsch-polnisches Abkommen folgte.'” Der
Einsatz der Italiener im ,Dritten Reich® zementierte die Tendenz einer zunehmenden Ver-
staatlichung von Migrationsprozessen: Samtliche Modalititen der Anwerbung und der
Beschiiftigung der italienischen Migranten wurden auf diplomatischer Ebene ausgehandelt
und festgeschrieben.'® Die Rekrutierung italienischer Arbeitnehmer Ende der 1930er Jahre

13 Es wurde einerseits die von den zwei Staaten ,geregelte Auswanderungsfreiheit” geltend gemacht,
anderseits das Prinzip der sozialen Gleichheit von Zuwanderern und Einheimischen; vgl. Tosi, L'Italia
e gli accordi, S.188.

14 Nach Tosi, La tutela internazionale, S.445f., wurde die SchlieBung der auslindischen Arbeitsmarkte
gerade durch den Versuch der italienischen Politik beschleunigt, von den Zuwanderungslindern
soziale Garantien fiir die Emigranten zu erhalten.

15 Vgl. Jochen Oltmer, Migration und Politik in der Weimarer Republik, Géttingen 2005, S.427-433.
16 Vel. Brunello Mantelli, ,Camerati del Lavoro®. I lavoratori italiani emigrati nel Terzo Reich nel
periodo dell’Asse 1938-1943, Florenz 1992; ders., Zwischen Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt
und Kriegswirtschaft. Die Anwerbung der italienischen Arbeiter fiir das ,Dritte Reich®, in: Cesare
Bermani/Sergio Bologna/Brunello Mantelli, Proletarier der .Achse”. Sozialgeschichte der italienischen
Fremdarbeit in NS-Deutschland 1937 bis 1943, Berlin 1997, S.253-300. Deutschland schloss weitere
Anwerbevertrage mit Jugoslawien, Ungarn, Bulgarien, den Niederlanden, Kroatien, Spanien und der
Slowakei; vgl. Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangs-
arbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S.125; Hans-Walter Schmuhl, Arbeitsmarktpolitik
und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002, Niunberg 2003.

17 Vgl. Christoph Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt. Bilate-
rale Wanderungsvertriige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn 2010.

18 Antonio Dazzi, Accordi tra I'Ttalia e la Germania in materia di lavoro e assicurazioni sociali 1937-
1942, Tipografia riservata del Ministero degli Affari Esteri, Rom 1942,
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stellte somit eine grundlegende Verfestigung der zwischenstaatlich geregelten Massen-
anwerbung auslindischer Arbeitskriifte dar.

Grundsitzlich handelte es sich um das gleiche System, das die italienische Regierung
nach 1945 mit dem Etikett ,assistierte Auswanderung® zur Anwcndung brachte. Zwar gab es
Unterschiede zwischen den auf italienischer Seite involvierten Institutionen, was allerdings
auf die partielle Zisur gegentiber dem faschistischen Staatsapparat zuriickzufithren ist und
nicht auf eine Neuorientierung in der Anwerbungspolitik. Waren vor 1945 die faschisti-
schen Gewerkschaften - die Confederazioni'® - und die italienische Botschaft in Berlin
zustindig gewesen, tibernahmen nun das Arbeitsministerium und die ihm nachgeordneten
Arbeitsamter diese Rolle. Auch die anerkannte Migrationshistorikerin Andreina De Clementi
hat nahegelegt, dass die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte fiir das ,Dritte Reich® den
italienischen Behorden als Vorbild fiir die nach 1946 abgeschlossenen Anwerbeabkommen
diente.® Der von den autoritiren Regimen vertretene Dirigismus habe auch im migra-
tionspolitischen Bereich gegolten und grofen Einfluss auf die Haltung der italienischen
Regierung gegentiber der Auswanderungsfrage nach dem Krieg ausgetibt.

Auf dem Einsatz italienischer Arbeitskrifte im ,Dritten Reich® lastete allerdings der
Schatten von Zwangsarbeit und Deportation. Nach dem italienischen ,Verrat* von 194%
waren Hunderttausende italienische Kriegsgefangene und Zivilisten gemeinsam mit Millio-
nen Menschen aus den besetzten Lindern Europas zur Sklavenarbeit in Deutschland
gezwungen worden.?! Bis 1942 kamen allerdings die italienischen Arbeitskrifte aufgrund
der zwischen beiden Staaten abgeschlossenen Vereinbarungen freiwillig in das Deutsche
Reich, wo sie als freie Burger lebten, sofern dies im vom Krieg geprigten Deutschland
iiberhaupt méglich war.?® Die freiwillige Rekrutierung ist von der 19438 beginnenden Depor-
tation zur Zwangsarbeit klar zu unterscheiden; die italienische Migrationspolitik nach 1945
konnte an die erste Phase ankntipfen, ohne moralische und politische Bedenken hervor-
zurufen.®

Mit dieser Einschrinkung konnte die Rekrutierung italienischer Arbeitskrifte fiir das
LDritte Reich® ein Modell fiir die Anwerbung fiir die Bundesrepublik nach 1955 bilden,
ebenso wie sie ein Vorbild fiir die gesamte ,assistierte Auswanderung® Italiens in der
unmittelbaren Nachkriegszeit dargestellt hatte.” In einem regierungsinternen Brief vom
November 1954 wird dies auch offen angesprochen. Es handelt sich um einen Vorschlag

19 Die Confederazione Fascista Lavoratori Agricoltura war fiir die Landarbeiter, die Confederazione
Fascista Lavoratori Industria fir die Industriearbeiter zustandig.

2% Andreina De Clementi, ..Curare il mal di testa con le decapitazioni®. L’ emigrazione italiana nel secon-
do dopoguerra. I primi dieci anni, in: ,900% (2003), H.8-9, S§.11-27, hier S.13. Vgl. dies., Il prezzo
della ricostruzione, S.6-9.

21 Nach dem Waffenstillstand Italiens mit den Alliierten wurden ca. 600000 italienische Soldaten als
WMilitirinternierte” eingestuft und zur Zwangsarbeit nach Deutschland deportiert. Vgl. Gabriele
Hammermann, Zwangsarbeit fiir den Verbiindeten. Die Arbeits- und Lebensbedingungen der italieni-
schen Militirinternierten in Deutschland 1943-1945, Tiibingen 2002,

#2Vgl. Cesare Bermani, Al lavoro nella Germania di Hitler. Racconti ¢ memorie dell’emigrazione italia-
na 1937=1945, Turin 1998.

23 Vel. Livia Novi, Die italienisch-deutsche Anwerbevercinbarung von 1955 im Rahmen der italieni-
schen Wanderungspolitik der fiinfziger Jahre, unveroffentlichte Magisterarbeit, Osnabriick 1994,
S.47.

21 Die Form der Vereinbarung finderte sich in einem wesentlichen Punkt: Anstelle einer Vielzahl von
branchenspezifischen, nach Ablauf von begrenzten Zeitrdiumen neu verhandelten Vertrigen wrat ein
einziges Ubergreifendes Abkommen; vgl. Dazzi, Accordi tra I'Ttalia e la Germania; Accordo fra il
Governo della Repubblica Italiana e il Governo della Repubblica Federale di Germania per il recluta-
mento ed il collocamento della manodopera italiana nella Repubblica Federale di Germania, in: Gazzetta
ufficiale della Repubblica italiana, Nr.205 (1956).
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des italienischen Schatzministeriums zur Einfithrung eines zentralisierten Uberweisungs-
dienstes fiir die Ersparnisse der Emigranten, die in Deutschland arbeiten wiirden:

.Es ist notwendig, dass die Arbeiter ihr Geld [an die zuriickgebliebenen Familien] insgesamt und
schoell durch einen systematischen und obligatorischen Kanal nach dem Modell jenes vor dem
Krieg schon existierenden [Kanals] nach Italien tiberweisen kénnen. Damals stromten alle Uber-
weisungen in R. M. der Deutschen Bank zu, die sie [...] der Banca Nazionale del Lavoro tiberwies,
welche wiederum den Gegenwert in italienischen Lire den Familien der Arbeiter auszahlte. Dieses
System [...] ersparte [den Migranten] Schwicerigkeiten in der Versorgung ihrer Familien in Iralien
und vermied eine illegale Zerstreuung der Uberweisungen. Im Hinblick auf die kommende Aus-
wanderung sollte deshalb die Moglichkeit erwogen werden, zwei grobe italienische und deutsche

Bankinstitute mit einem solchen Uberweisungsdienst zu beauftragen, in Anbetracht der sehr guten

Ergebnisse, welche in der Vergangenheit erreicht wurden, ™
Auch die bundesdeutschen Behorden bezogen sich direkt auf die Anwerbung italieni-
scher Arbeitskrifte im ,Dritten Reich®, wie aus einem Bericht ersichtlich wird, den die
Deutsche Kommission in Italien zu Beginn ihrer Titigkeit 1956 verfasste. Der Direktor der
Kommission erwihnte darin mehrmals die frithere Rekrutierung und prisentierte sie als
erfolgreiches Modell.* Zudem beklagte er gegeniiber der Bundesanstalt fiir Arbeit, dass
keiner der im faschistischen Italien eingesetzten deutschen Funktionire an der neuen
Anwerbepraxis beteiligt war — gerade der Verweis auf die mangelnde Kontinuitit in der
unmittelbaren Personalbesetzung verdeutlicht, dass innerhalb der Bundesanstalt Erfah-
rungen aus der Rekrutierung italienischer Arbeitskrifte weitergegeben worden waren.”
Ein weiterer Hinweis betrifft den Sitz der deutschen Anwerbekommission. Diese siedelte
sich zundchst im ,Auswanderungszentrum® in Mailand an, 70g aber nach kurzer Zeit nach
Verona.™ Dort waren bereits vor dem Krieg italienische Arbeitskrifte fiir die deutsche
Wirtschaft angeworben worden.

Die Anwerbung italienischer Arbeitskriifte fiir die Bundesrepublik ist mithin als Fort-
setzung eines Verfahrens zu verstehen, das im Rahmen der ,Achse Berlin-Rom" entstand,
zugleich aber auch als das Ergebnis langfristiger internationaler Entwicklungen zur Verstaat-
lichung der europiischen Migration — wie Christoph Rass in seiner mafigebenden Studie
zeigt.” Die italienische Migrationspolitik der ,assistierten Auswanderung® gab den Anstof8
zur Wiederbelebung des bilateral geregelten Anwerbesystems in der Bundesrepublik, das
seine Wurzeln in der NS-Zeit hatte und in Berithrung mit den pervertierten Facetten des
LJFremdarbeitereinsatzes® gekommen war. Trotz dieses Hintergrunds blieb eine Ausein-
andersetzung mit der gravierenden Erfahrung von Deportation und Zwangsarbeit, welche
Millionen von im ,Dritten Reich* titige Auslinder prigte, aus.®

2% Archivio Centrale dello Stato (im Folgenden: ACS Rom), Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Vorsitz des Ministerrats), Akte 7 N. 98901, Brief des Schatzministeriums an den Vorsitz des Ministerrats,
Uberweisungsdienst fiir die Auswanderer in Deutschland, 30.11.1954. Das vorgeschlagene System
fand langfristig keine Anwendung.

=6 Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 119/3052, Deutsche Kommission in Italien (DKI), Aktenvermerk,
Anwerbung italienischer Arbeitskrifre, 12.4.1956.

#7 Die Bundesanstalt fiir Arbeit, die fiir die Anwerbung in Italien verantwortliche deutsche Behorde,
war die direkte Nachfolgeinstitution der 1927 gegriindeten Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung, die im faschistischen Italien fiir die Rekrutierung zustindig war.

28 Vgl. Steinert, Migration und Politik, S.286.

7 Rass, Institutionalisierungsprozesse.

0 Die hier ausgefithrte These der Kontinuitit in der Anwerbung italienischer Arbeitskrifte zwischen
LDrittem Reich® und Bundesrepublik ist als Bestandteil eines normativ aufgeladenen ,.Opferplots™
kritisiert worden: Hedwig Richter/Ralf Richter, Der Opfer-Plot. Probleme und neue Felder der deut-
schen Arbeitsmigrationsforschung, in: VIZ 57 (2009), S.61-97, hier S.73f. Demgegeniiber ldsst sich
festhalten, dass das Hervorheben des Fortbestands von Verwaltungskultur tiber die Zisur von 1945
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2. Die Praxis der Anwerbung italienischer Arbeitskrafte

Gemessen an den Erwartungen staatlicher Stellen erwies sich die Anwerbung italienischer
Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik zunichst als Fehlschlag. Fiir das Jahr 1956 hatte die
deutsche Regierung den italienischen Behorden einen Bedarf von 31000 italienischen
Kriften mitgeteilt, wobei es vorwiegend um Saisonkriifte fiir die Landwirtschaft und das
Baugewerbe ging.” Bis zum Jahresende hatte die Deutsche Kommission erst knapp 17000
Arbeitsangebote erhalten und lediglich rund 10000 Arbeitskrifte — davon mehr als die
Hilfte fiir die Landwirtschaft — effektiv anwerben kénnen.* Einerseits wurde der Arbeits-
kriftebedarf angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik als zu
hoch eingeschitzt, andererseits konnten selbst die vorhandenen Antrige wegen biiro-
kratischer Unzulinglichkeiten nicht ziigig bearbeitet werden.” Hinzu kam die geringe
Anziehungskraft der landwirtschaftlichen Lohne in der Bundesrepublik, sodass viele ita-
lienische Interessenten die Angebote ablehnten.”

Die wenigen und schlecht bezahlten Arbeitsplitze in der deutschen Landwirtschaft
entsprachen mitnichten den Wiinschen Italiens, die aber angesichts der deutschen Wirt-
schaftslage wenig realistisch waren. Fiir die italienische Regierung bestand das eigent-
liche Ziel der Abwanderung in die Bundesrepublik in der dauerhaften Beschiftigung von
Arbeitskriften auierhalb der Landwirtschaft und in der Ansiedlung der Emigranten im
Ausland®; nur durch eine »permanente Auswanderung® lielen sich die strukturellen
Ungleichgewichte im Lande und vor allem der Arbeitskriftetiberschuss im Stiden abmildern.

Ende 1956 erlauterte der italienische Konsul in Koln die Motive seiner Regierung aus
#nationaler Sicht® und verdeutlichte, dass die ,assistierte Auswanderung” anhand klarer
wirtschaftlicher und sozialer Kriterien zu beurteilen war:

wDie tausend italienischen Landarbeiter [in Nordrhein-Westfalen] [...] tiberweisen an die Familien
einige bescheidene Ersparnisse, aber ich glaube nicht, dass sie die Situation derselben dauerhaft
verbessern konnen, denn wegen des saisonalen Charakters ihrer Beschiftigung kann an einen
kiinftigen dauerbaften Einsatz in diesem Lande und demzufolge an eine permanente Auswande-
rung mit entsprechender Verminderung des demografischen und wirtschaftlichen Drucks nicht
gedacht werden. Bedenkt man auBerdem die Gesamtkosten der Operation [d. h. der Anwerbung],
die nicht nur finanzieller Natur sind [...], entsteht die Frage, ob zumindest unsere Arbeiter von
dieser landwirtschaftlichen Auswanderung profi tieren.**

Andere italienische Konsulate hoben die prekire Lage der italienischen Landarbeiter in der
Bundesrepublik noch stirker hervor.”” Nach ihrer Erfahrung hatten mangelhafte Infor-

hinaus nicht automatisch auf ein moralisches Urteil hinausliuft, sondern einer niichternen Betrach-
tung der historischen Entwicklung entspricht.

#1 Anders als bei anderen von Italien abgeschlossenen Anwerbeabkommen enthielt die deutsch-italieni-
sche Vereinbarung keine Angaben tiber den Umfang der Anwerbung,. Allerdings hatte die bundesdeut-
sche Regierung jedes Jahr den geplanten Arbeitskriftebedarf der italienischen Regierung mitzuteilen.
Wegen der standigen Abweichungen zwischen den konkreten Resultaten und den offiziellen Mittei-
lungen wurde diese Praxis Anfang der 1960er Jahre eingestellt; vel. Ricker, Ein Stiick Heimat, S.24£.
32 Vel. Steinert, Migration und Politik, S.284f.

# Aus deutscher Sicht bestand die groBte Schwierigkeit in der Erteilung der Reisepiisse durch die italie-
nischen Behorden; ACS Rom, Ministero del Lavoro (ML) 370, Rudolf Petz an Franco Bounous, 24.4.
1956.

3 Ebenda, Franco Bounous an Rudolf Petz, 7.5.1956.

# Ebenda, Italienische Botschaft in der BRD an Ministerium des Auswiirtigen, Emigrazione agricola e
industriale italiana nella Repubblica federale tedesca, 11.6.1956.

¥ Ebenda, Italienisches Konsulat Kéln an Italienische Botschaft, Emigrazione agricola nella Renania-
Vestfalia, 14.9.1956.

¥ Ebenda, Italienisches Konsulat Hamburg an Italienische Botschaft, Emigrazione stagionale italiana
nella Bassa Sassonia, Amburgo ¢ Brema, 10.9.1956; ebenda, Italienisches Konsulat Miinchen an Italieni-
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mationen Missverstindnisse Giber die zu erwartende Entlohnung hervorgerufen, sodass viele
Arbeitskrifte sich betrogen fiihlten. Sie konnten wegen der viel zu niedrigen Lohne keine
ausreichende Summe an ihre Familie tiberweisen und kein Geld fiir die Zeit der ,winter-
bedingten Arbeitslosigkeit” auf die hohe Kante legen. AuBerdem seien die Migranten in
schr kleinen Gruppen oder als Einzelne bei deutschen Kleinbauern untergebracht und
wiirden dementsprechend unter Heimweh und Einsamkeit leiden. Aus Enttiuschung
oder gar Verzweiflung hitten zahlreiche Italiener sich dazu entschlossen, Vertragsbruch
zu begehen und in die Heimat zurtickzukehren. In einigen Gebieten liege die Quote der
illegalen Riickkehrer bei tiber einem Drittel, wobei viele die Konsulate um Hilfe bitten
miissten, weil sie sich die Fahrt nach Italien nicht leisten kénnten.

Ein Wandel der italienischen Migration in die Bundesrepublik erfolgte erst 1959: Mehr
als 40000 italienische Arbeitskrifte kamen nun nach Westdeutschland; drei Fiinftel von
ihnen waren staatlich angeworben worden.® 1960 kam es zum echten Durchbruch, als
dank der anhaltend positiven Konjunktur die Zahl der offenen Stellen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt rasch stieg und mehr als 140000 italienische Arbeitskrifte, davon zwei Drit-
tel iiber die Deutsche Kommission in Verona, zur Arbeitsaufnahme in die Bundesrepublik
zugelassen wurden.

Tabelle 1: ltalienische Arbeitswanderung in die Bundesrepublik 1958-1961

1958 1959 1960 1961
Insgesamt 19 398 42 364 141 168 165 793
—iiber die Deutsche Kommission 9 691 25 004 93 284 107 030
— mit konsularischem Sichtvermerk 9 707 17 360 47 884 58 763
Einschaltungsgrad der Deutschen Kommission 50,0% 59,0% 66,1 % 64,6%
Anteil saisonaler Vertrige 95,0% 67,4% 45,5% 51.8%

Quelle: BA, Anwerbung, Vermittlung, Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1962, Beilage
zu: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1963), 8. 34,

1960 begann auch die Anwerbung von Arbeitskriften aus anderen Mittelmeerlindern,
aber in dieser Phase des Umschwungs stellten die [taliener mit rund 50 Prozent nach wie
vor den grofBiten Teil der Arbeitswanderer. Die Deutsche Kommission in Italien hatte sich
als ein wirksames und bewihrtes Instrument erwiesen, um der ab 1959 erhéhten Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt nachzukommen.

Dennoch musste sich die deutsche Arbeitsverwaltung wegen der Anwerbung italienischer
Arbeitnehmer mit einigen Grundsatzfragen auseinandersetzen, die 1955 ungelost geblieben
waren. Ein erstes Problem betraf den Umgang mit Saison- bzw. Dauerarbeitskraften, wobei
in diesem Zusammenhang mit Dauerarbeitskriften in der Regel jene Zuwanderer gemeint
sind, die nicht in einer Saisonbranche beschiftigt waren und tiber einen einjihrigen (ver-
lingerbaren) Vertrag verfiigten. Den Erwartungen der Unterzeichner des deutsch-italieni-
schen Abkommens entsprechend bestand die grolie Mehrheit der nach 1956 angeworbenen
italienischen Arbeiter aus Saisonkriften. Diese Tatsache trug entscheidend dazu bei, die
Zweifel des Bundesarbeitsministeriums gegentiber dem Abschluss der Vereinbarung zu
zerstreuen, da Saisonarbeitskrifte im Falle eines Falles leicht aus dem deutschen Arbeits-

sche Botschaft, Assistenza ai lavoratori italiani in Baviera, 13.9.1956; ebenda, Italienisches Konsulat
Stuttgart an Italienische Botschaft, Problemi dell’emigrazione agricola stagionale nel Baden-Wiirttem-
berg, 11.9.1956.

38 BA, Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1961, Beilage zu:
Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1962),
S.2b.
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markt zu verdringen waren. Da die rasch steigende Arbeitskrifteknappheit neben der
Bauwirtschaft vorwiegend die Metall- und Textilindustrie betraf, stieg allerdings 1959 der
Anteil der ,dauerhaft* beschiftigten Arbeitskrifte auf ein Drittel der insgesamt angewor-
benen Italiener, 1960 auf mehr als die Hilfte ™

Diese Entwicklung kam — wie die Zunahme der Gesamtzuwanderung — unerwartet und
fithrte zu Befiirchtungen, die sich auf erste wirtschafiliche und soziale Folgekosten bezogen.
Das baden-wiirttembergische Arbeitsministerium beispielsweise duBerte sich besorgt tiber
das Interesse der italienischen Regierung an einer verstirkten Anwerbung von Dauer-
arbeitskriften. Im Hintergrund stand die Befiirchtung, dass sich die Unternehmen im Falle
einer Rezession von einer fest beschiftigten italienischen Belegschaft nicht rasch genug
trennen kénnten.

Angesichts des wachsenden Arbeitskrifiebedarfs verfliichtigten sich solche Zweifel rasch.
Stattdessen entwickelte sich eine heftige Kontroverse zwischen der deutschen Arbeitsver-
waltung und der saisonabhiingigen deutschen Bauwirtschaft wegen der zahlreichen Italie-
ner, die in der Branche beschiftigt waren. Schon im Kaiserreich hatte das deutsche Bau-
gewerbe massiv Arbeitskrifte aus Italien beschiftigt, was die starke italienische Prisenz in
dieser Branche auch nach dem Beginn der Anwerbung in den anderen Mittelmeerlindern
erkliren diirfte. Die Schwierigkeiten entstanden, weil deutsche Unternehmen versuchten,
ihre italienischen Bauarbeiter {iber die ,warme® Saison hinaus auch in den Wintermonaten
zu beschiftigen. Erste Anzeichen fiir die ablehnende Haltung deutscher Behorden gegen-
iitber diesem Verhalten gab es bereits 1958, als die Bundesanstalt fiir Arbeit die Landes-
arbeitsimter vor dem Einsatz italienischer Bauarbeiter im Stammpersonal bzw. vor deren
Beschiftigung im Winter warnte®': Deutsche Arbeitskriifte zu entlassen und italienische zu
beschiftigen — das miisse vermieden werden. Im Folgejahr kritisierten deutsche Unterneh-
men offen diese Vorgabe und 1960 fithrte der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
sogar eine regelrechte ,Kampagne* gegen die Einstellung der Arbeitsverwaltung.” Die
Auseinandersetzung erstreckte sich im Laufe der Zeit auf alle auslindischen Bauarbeiter,
wobei die Italiener durch ihre Dominanz im Baugewerbe den Hauptgegenstand der Kon-
troverse bildeten.

Der Plan der Regierung, dhnlich wie bei den polnischen Landarbeitskriften im Kai-
serreich eine ,Karenzzeit® fiir auslindische Bauarbeiter einzufithren, erinnerte an das
schweizerische Modell: In der Schweiz waren die in den Saisonbranchen tiatigen Aus-
linder gezwungen, das Land jihrlich zu verlassen.* In Westdeutschland konnte aber eine
Zwangsrotation der in den empfindlichen Saisonbranchen beschiftigten Auslinder nicht
durchgesetzt werden. Ab dem Winter 1961/62 verzichtete die Regierung sogar auf eine

¥ BA, Erfahrungsbericht 1961, S.26.

10 BArch, B 149/6232, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA), Vermerk, Beschifiigung
italienischer Arbeiter in der Bundesrepublik, 4.1.1960.

41 BArch, B 119/3054, Presse-Informationen der BA, Deuisch-italienische Anwerbevereinbarung vom
20.12.1955, hier: Anwerbung von Dauerarbeitskriiften fiir die Wirtschaftssparten, die im deutsch-
italienischen Protokoll vomn 20.12.1955 firr die Anwerbung von Saisonkriften vorgesehen sind; ebenda,
Auslindergenehmigungsverfahren, hier: Erteilung der Arbeitserlaubnis bei Beschiftigung in Wirt-
schaftssparten mit Saisoncharakter, 16.10.1958.

42 BArch, B 149/6232, Presse-Informationen der BA, Saisonbedingte Heimkehr eines Teiles der
italienischen Arbeiter, 28.11.1959; ebenda, Hauptverband der Deutschen Bauindustrie an BMA, Aus-
wirkungen des Winterbaues auf die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte, 3.2.1960; ebenda,
BMA, Auswirkungen des Winterbaues auf die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte, 17.3.1960
und 14.4.1960; ebenda, BA an BMA, Auswirkungen des Winterbaues auf die Beschiftigung auslindi-
scher Arbeitskrifie, 25.5.1960.

43 Vgl. Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Switzerland, in: Tomas Hammar (Hrsg.), European Immi-
gration Policy. A Comparative Study, Cambridge 1985, S.206-236.
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saisonale Befristung des Aufenthaltes auslindischer Bauarbeiter.™ Es fehlten die gesetzli-
chen Voraussetzungen und der politische Wille fiir eine andere Regelung, die auch wegen
der fiir 1962 geplanten Liberalisierung der Arbeitsmirkte in der EWG fiir die Italiener
schwer zu realisieren gewesen wire.

Ein weiterer umstrittener Aspekt, der wihrend der raschen Zunahme italienischer
Zuwanderung zutage trat, betraf die Rolle des Staates gegeniiber dem Gesamtzustrom
auslindischer Arbeitnehmer. Es ging um das Verhiltnis zwischen dem Anwerbe- und
dem konsularischen Sichtvermerkverfahren.” Der Weg {iber das Konsulat stellte rechi-
lich eigentlich den Regelfall dar, wihrend die Anwerbung tiber die Deutsche Kommission
eine Sonderregelung war, die die deutschen und italienischen Behorden getroffen hatten,
um die Beschiftigung italienischer Arbeitskrifte in der Bundesrepublik zu begiinstigen.
Schon im Laufe des Jahres 1959 hatten sich jedoch die Fille gehiuft, in denen deutsche
Konsulate italienischen Bewerbern wegen biirokratischer Unzulinglichkeiten in der
Bundesrepublik keine Sichtvermerke mit regulirem Stellenangebot iiberreichen konnten.
Etliche Arbeitsimter hatten sich namlich geweigert, die zur Erteilung des Sichtvermerks
erforderliche Uberpriifung des lokalen Arbeitsmarkts durchzufithren, und dies damit
begriindet, dass alle italienischen Arbeitskrifte sich an die Anwerbekommission wenden
miissten.” Ende des Jahres musste das Bundesarbeitsministerium eingreifen:

LEine Verpflichtung zur Inanspruchnahme der Deutschen Kommission in Italien aufgrund der

deutsch-italienischen Anwerbevereinbarung vom 20.Dezember 1955, die hauptsichlich als Institu-

tion fiir die Vermittlung und Besetzung von angebotenen offenen Arbeitsplitzen und die Zusam-
menstellung von verbilligten Gruppentransporten eingerichtet worden ist, besteht nicht, denn ein

solcher Benutzungszwang wirde eine Diskriminierung der italienischen Staatsangehorigen gegen-
tiber den Staatsangehorigen aller fibrigen Linder bede uten. !

Trotz dieser Klarstellung blieb die Haltung des Bundesarbeitsministeriums zwiespiltig, da
sich die beiden Einreisewege iiberschnitten bzw. weil die Anwerbungskommission die
Konsulate in ihrer Aufgabe grundsitzlich ersetzen konnte: Waren die Konsulate fiir nament-
liche Anforderungen italienischer Arbeitskrifte durch deutsche Arbeitgeber zustindig,
konnte die Deutsche Kommission sowohl bei anonymen als auch bei namentlichen Anfor-
derungen eingeschaltet werden. So verfiigte das Bundesarbeitsministerium im September
1960, dass die deutschen Konsulate den Antrag eines italienischen Arbeiters nicht bearbei-
ten und die Deutsche Kommission informieren sollten, wenn es sich bei dem vorhandenen
Arbeitsangebot um eine bereits im Vorjahr belegte Stelle handelte.®® Der Grund bestand
in der Einfiihrung eines nach Beschwerden der Bauindustrie neu eingefithrten Verfahrens
innerhalb des Anwerbesystems, das die Neubeschiftigung saisonaler Krifte beim selben
Arbeitgeber vereinfachen sollte. ™

Diese MaBinahme ist ein deutliches Zeichen dafir, dass spitestens zu diesem Zeitpunkt
eine Hierarchie zwischen den beiden Einreisewegen zugunsten des Anwerbesystems ent-

** BArch, B 119/3056, BA, Rundschreiben an die Landesarbeitsimter, Beschiftigung nichtdeutscher
Arbeimehmer in der Bundesrepublik Deutschland, hier: Weiterbeschiaftigung und Anwerbung von
Saisonkriften im Winter 1961,/1962, 7.9.1961.

1 Vgl, Rieker, Ein Stiick Heimat, S.44.

1 BArch, B 149/6232, Deutsches Konsulat in Neapel an Auswartiges Amt, Zusicherungen von Auf-
enthaltserlaubnissen und Erteilung von Sichtvermerken fiir italienische Arbeiter, die nicht durch die
Deutsche Kommission in Verona vermittelt werden, 27.4.1959,

% Ebenda, BMA an BA, Einreise italienischer Arbeitnehmer in die Bundesrepublik ohne Inan-
spruchnahme der Deutschen Kommission in Verona, 4.11.1959.

48 BArch, B 149/6234, BMA an Deutsche Botschaft und Deutsche Konsulate in Italien, Einreise italieni-
scher Arbeitnehmer in die Bundesrepublik zur Arbeitsaufnahme, 13.9.1960.

19 BArch, B 149/6234, Hauptverband der Deutschen Bauindusirie, Erteilung von Visa an italienische
Arbeitskrifte, 25.4. 1960,
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standen war, und nicht zufillig begann die deutsche Verwaltung, die Anwerbung als ,Ersten
Weg® und die Einreise mit Sichtvermerk als ,Zweiten Weg* zu bezeichnen. Der ,Erste Weg*®
wurde stindig verbessert und erweitert, wihrend der ,Zweite Weg® unter erheblichen biiro-
kratischen Hemmnissen und mangelnden Ressourcen litt und sich deshalb als untauglich
erwies, um die grofie Anzahl der Antrige italienischer Arbeitnehmer schnell und effektiv
zu bearbeiten. Im Sommer 1961 beklagte das deutsche Konsulat in Palermo die langen
Wartezeiten und die vielen Schwierigkeiten, die bei den zur Erteilung des Sichtvermerks
erforderlichen Genehmigungen aus der Bundesrepublik auftraten.””

Die Kanalisierung und Zentralisierung der Arbeitsmigration durch das Anwerbesystem
verlief nicht vollig reibungslos. Das zeigen die Auseinandersetzungen um den ,Dritten
Weg*, sprich: die Einreise von Auslindern mit einem Touristenvisum, die dann eine Auf-
enthalts- und Arbeitserlaubnis beantragten.” Noch 1957 hatte die Bundesanstalt fiir Arbeit
die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an als ,Touristen® eingereiste Italiener gestattet’;
dies aber geschah zu einem Zeitpunkt, als die Zuwanderung gering war. Mit der allmidh-
lichen Zunahme der Anwerbung wurde diese Zugangsmaoglichkeit von der Bundesregierung
stark eingeschrinkt und 1961 geschlossen, denn die nachtrigliche Legalisierung war mit
ciner zentralisierten Massenanwerbung nicht kompatibel.”® Dennoch weigerten sich einzel-
ne Bundeslinder, diese Vorschrift konsequent umzusetzen. Im Laufe der 1960er Jahre kam
es deshalb zu heftigen Kontroversen, aber der ,Dritte Weg® blieb im Vergleich zur Anwer-
bung eine Ausnahme.

Das Bild einer Verstaatlichungsspirale des westdeutschen Migrationsregimes wird auf
den ersten Blick durch die Befunde widerlegt, die Carlos Sanz Diaz zur spanischen Zu-
wanderung in die Bundesrepublik vorgelegt hat.** Sanz Diaz zeigt, dass es in der ersten
Hilfte der 1960er Jahre zu massiven Auseinandersetzungen zwischen deutschen und spa-
nischen Behorden kam. Die Franco-Regierung strebte an, das Anwerbesystem als einzigen
Weg fiir die Abwanderung nach Deutschland durchzusetzen und die Option des konsulari-
schen Sichtvermerks zu verbieten. Diese Haltung erklirt sich dadurch, dass die spanischen
Behorden beim ,Ersten Weg* am Rekrutierungsverfahren beteiligt waren und auf das Wan-
derungsgeschehen Einfluss nehmen konnten, wihrend sie beim ,Zweiten Weg® keine Rolle
spielten. Die Bundesregierung verteidigte die Einreise mit konsularischem Sichtvermerk
vehement, konnte aber erst nach langjihrigen Kontroversen den Streit fiir sich gewinnen.

Die Verteidigung des ,Zweiten Weges” durch die Bundesregierung steht nicht im tat-
sichlichen Widerspruch zu der Zentralisierungsdynamik, die am Beispiel der italienischen
Zuwanderung deutlich wird. Die Verteidigung des ,Zweiten Weges® darf ferner nicht als
Billigung informeller Migrationssysteme missverstanden werden. Das Verfahren mit kon-
sularischem Sichtvermerk gewiihrleistete eine gewisse Flexibilitit, vor allem bei der Einreise
von Facharbeitskriften — in Zeiten der Hochkonjunktur hatten die deutschen Behérden
kein Interesse, diese Moglichkeit abzuschaffen. In diesem Punkt zeigte die Bundesregierung
die Bereitschaft, ein gewisses Mall an Figendynamik im Migrationsgeschehen zuzulassen.
Dies unterschied die Bundesrepublik von Franco-Spanien, das einen Zentralisierungswahn

5 BArch, B 149/6232, Deutsches Konsulat in Palermo an Deutsche Botschaft in Rom, Arbeitseinsatz
sizilianischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, 13.6.1961.

51 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, $.82-87; Dohse, Auslindische Arbeiter, S.183.

52 Vgl. Steinert, Migration und Politik, S.288.

3 Zur irreguliren Zuwanderung in die Bundesrepublik siche Serhat Karakayali, Gespenster der Migra-
tion. Zur Genealogie illegaler Einwanderung in der Bundesrepublik Deutschland, Bielefeld 2008.

> Carlos Sanz Diaz, lllegale®, ,Halblegale®, ,Gastarbeiter”. Die irregulire Migration aus Spanien in
die Bundesrepublik Deutschland im Kontext der deutsch-spanischen Beziehungen 1960-1973, Berlin
2010.
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pflegte, aber es stand fiir die deutschen Behorden auBer Frage, dass der ,Zweite® dem
SErsten Weg® untergeordnet bleiben sollte.

Ab 1962 wurde — dank der Verordnungen zur Liberalisierung des Arbeitsmarktes in der
EWG - gcradc fiir Italiener die Einreise in die Blmdcsrcpublik stark vereinfacht, was inner-
halb weniger Jahre der Rekrutierung in Italien fast den Boden entzog. Fiir Arbeitnehmer
aus den iibrigen Anwerbelindern behielt das Anwerbesystem seine Zentralitit, da bis zum
Anwerbestopp von 1973 die Moglichkeit der Einreise iiber die deutschen Konsulate
schlieBlich doch eingeschriinkt wurde.”® Dies geschah auch auf Wunsch der Heimatregie-
rungen, deren Arbeitsverwaltungen bei der Anwerbung tber groBie Einflussmoglichkeiten
verfligten, wihrend sie an der Ausreise mit Sichtvermerk gar nicht beteiligt waren.*®

3. Die Folgen der Freizigigkeit von Arbeitskraften in der EWG

Durch die nach 1945 abgeschlossenen Anwerbeabkommen konnte [talien nur eine par-
tielle Offnung auslindischer Arbeitsmirkte erreichen, die weit unter den Erwartungen
der Regierung lag. Das Mittel der bilateralen Vertrige erwies sich als nicht ausreichend,
weil es die durch nationalen Protektionismus bedingte Zuwanderungskontrolle nicht
grundsitzlich inderte.”” Schon Anfang der 1950er Jahre erklirte deshalb die italienische
Regierung die Liberalisierung der Arbeitsmigration zur Bedingung fiir die Liberalisierung
des Handels im Rahmen des europiischen Integrationsprozesses.

Dank dieser Bemiihungen stellte die IFreiziigigkeit der Arbeitnehmer einen wichtigen
Gegenstand in den Verhandlungen dar, die im Mirz 1957 zur Griindung der EWG durch
Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg, Belgien und die Niederlande fithren sollten.
Die deutsch-talienische Vereinbarung von 1955 war das letzte der von Italien abgeschlosse-
nen Anwerbeabkommen und stellte den Endpunkt der Politik der ,assistierten Auswan-
derung® dar. Nicht zufillig enthielt der Text des Abkommens den Hinweis, dass seine
Bestimmungen einer Liberalisierung der Arbeitsmigration zwischen den europiischen
Staaten untergeordnet waren.”®

Als die Romischen Vertrige unterzeichnet wurden, war allerdings die Freiziigigkeit der
Arbeitskrifte in der EWG noch keine abgemachte Sache. Den Arbeitnehmern wurde nur
das pauschale Recht zugestanden, sich innerhalb der Gemeinschaft zur Annahme eines
Stellenangebots frei bewegen zu kénnen®, wobei die nationalen Regierungen bei hoher
Arbeitslosigkeit jederzeit Einschrinkungen anordnen konnten. Konkretere Regelungen
waren auf nachfolgende Verhandlungen tiber die Verwirklichung der Freiziigigkeit inner-
halb der vorgesehenen Ubergangszeit von zwolf Jahren verschoben worden. Ein wichtiger
Punkt war allerdings schon festgelegt worden. Das von den Niederlanden vertretene Kon-
zept einer interstaatlich geregelten europiischen Arbeitsmarktpolitik konnte sich bei den
Gesprichen tiber den EWG-Grindungsvertrag nicht durchsetzen. Stattdessen wurde —

55 Der Zweite Weg” wurde 1965 fiir minnliche Hilfsarbeiter aus den Anwerbelindern und 1973 bis
auf wenige Ausnahmen (Familiennachzug, Akademiker, Riickkehrer vom Wehrdienst) verschlossen;
vgl. Dohse, Auslindische Arbeiter, S.197.

56 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S.74f.

%" Vgl. Romero, Emigrazione ¢ integrazione, S.39.

8 Artikel 22 des Anwerbeabkommens: Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der italienischen Republik iber die Anwerbung und Vermittlung
von italienischen Arbeitskriaften nach der Bundesrepublik Deutschland, in: Amtliche Nachrichten
der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, 25.2.1956.

% Vgl. Romero, Emigrazione ¢ integrazione, S.80.
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wenn auch in einer abgeschwiichten Form = die deutsche Vorstellung einer allmihlichen
Aufhebung der Einschrinkungen der Arbeitsaufnahme in den Mitgliedstaaten akzeptiert.®’
Der deutsche Entwurf wurde schon Mitte 1955 in der Konferenz von Messina formuliert,
als die deutschen Delegierten von sich aus auf die bislang in der Debatte vernachlissigte
Frage der Freiziigigkeit eingingen. Dadurch versicherte sich die Bundesregierung sehr
wahrscheinlich politischer Solidaritit Italiens und verhinderte gleichzeitig andere Vorhaben,
die — wie das niederlindische — einen weiteren internationalen Eingriff in die interne
Arbeitsmarktpolitik vorsahen.®!

Die Freiziigigkeit wurde durch drei Verordnungen vom September 1961, vom Mirz 1964
und vom Oktober 1968 eingefiithrt. Auf den ersten Blick dnderte die erste Verordnung
nur wenig an der geltenden Rechislage, wihrend die beiden folgenden Regelungen die
Arbeitsaufnahme fiir EWG-Angehorige stark vereinfachten.®? 1964 wurde der Vorrang inlin-
discher Arbeitskrifte aufgehoben, 1968 die Notwendigkeit einer Arbeitserlaubnis gestrichen.
Im Rahmen der Hochkonjunktur, die nur 1966,/67 kurz aussetzte, und angesichts der ent-
sprechend groliziigigen Erteilung der Arbeitserlaubnisse wirkte sich allerdings eine Vor-
schrift am stirksten aus, die die Verordnung von 1961 begleitete: EWG-Angehorige benotig-
ten ab dem 1. Januar 1962 keinen Sichtvermerk mehr, um in ein anderes Land der Gemein-
schaft zur Arbeitsaufnahme einzureisen, sie brauchten nur noch ihren Personalausweis.®

Nach 1962 konnten somit italienische Arbeitnehmer faktisch nicht nur bei einem vor-
handenen Stellenangebot viel schneller nach Deutschland gelangen, sondern sich auch
auf eigene Faust in das Bundesgebiet begeben, um eine Stelle zu suchen. So bestand die
Alternative zur staatlichen Anwerbung nicht mehr in einem langwierigen und schwierigen
Verfahren bei den deutschen Konsulaten. Anfang der 1970er Jahre kamen nur noch ca.
2 Prozent der italienischen Arbeitskrifte tiber die Deutsche Kommission in Italien in die
Bundesrepublik. Die Anwerbekommission reagierte auf diese Entwicklung mit der
verstirkten Rekrutierung qualifizierter Arbeitskrifte, verbuchte aber darin keine lill'fn:)]g.'at."’4

Tabelle 2: Italienische Arbeitswanderung in die Bundesrepublik 1961-1972

1961 1962 1963 1964 1965 1966
Insgesamt 166793 165 250 134912 142120 204 288 165540
— Uber die Dt. Kommission 107030 76732 31874 26537 26579 13469
— Freie Einreisen 58763 88518 103038 115583 177709 152071
Einschaltungsgrad der 64,6% 46,4% 23,6% 18,7% 13,0% 8,1%
Deutschen Kommission

1967 1968 1969 1970 1971 1972
Insgesamt 58510 130236 136225 168 300 158725 154184
— Uber die Dt. Kommission 3 985 10470 10206 7367 4327 2092
— Freie Einreisen 54525 119766 126019 160933 154 398 152092
Einschaltungsgrad der 6,8% 8,0% 7,5% 4,4% 2,7% 1,4%

Deutschen Kommission

Quelle: Erfahrungsbericht 1972-1973, S.114.

%0 Vgl. ebenda, 8.79.

“1Vgl. ebenda, 5.69.

52 Vgl. Heinz Werner, Freizigigkeit der Arbeitskrifte und die Wanderungsbewegungen in den Lindern
der Europdischen Gemeinschaft, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 6 (1973),
S.326-371.

53 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S.80.

54 Ricker, Ein Stiick Heimat, S.100f.
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Der drastische Riickgang der Anwerbung italienischer Arbeiiskrifte 1963 loste bei der
deutschen Arbeitsverwaltung einen Schock aus.®® Zahlreiche Antriige bei der Deutschen
Kommission in Italien wurden von den deutschen Arbeitgebern zuriickgezogen und an
Anwerbestellen in anderen Lindern weitergeleitet, weil italienische Arbeitskrifte kaum
mehr zu finden waren. Die Schwierigkeiten bei der Anwerbung in Italien wurden zundchst
mit dem Aufschwung der dortigen Wirtschaft begriindet, die verstirkt Arbeitskrifte
brauchte.”® Die Abnahme der italienischen Arbeitswanderung in die Bundesrepublik im
selben Jahr verfestigte die Uberzeugung, dass eine Erschopfung der italienischen Arbeits-
kriftereserven eingetreten sei.

Im Laufe der Zeit erfassten aber die deutschen Arbeitsbehorden die tatsichlichen Hinter-
griinde dieser Entwicklung.”” Die italienischen Migranten waren misstrauisch gegeniiber
Institutionen und verlieBen sich lieber auf die Informationen von schon ausgereisten Ver-
wandten oder Bekannten, als sich auf eine unbekannte Arbeitsstelle vermitteln zu lassen.
1960 war eine Zweigstelle der Deutschen Kommission in Neapel gegriindet worden, um
an einem der Brennpunkte der Arbeitslosigkeit prisent zu sein. Auch das half aber nicht
viel: Viele Italiener waren nicht zu den zeit- und geldraubenden Reisen und Verfahren
bereit, die mit der staatlichen Rekrutierung verbunden waren. Andere hatten Angst vor
der strengen Gesundheitsiiberpritfung bei der Deutschen Kommission und fiirchteten
eine Ablehnung, die in ihren Herkunfisgemeinden als Makel empfunden werden wiir-
de.” Sogar viele deutsche Unternehmen forderten die Italiener auf, die Deutsche Kom-
mission zu ignorieren, um das langwierige Anwerbeverfahren zu umgehen.®

Nach der Einfithrung der Freiziigigkeit in der EWG wurden italienische Arbeitskrifie
von Behorden und Arbeitgebern immer hiaufiger mit einer vermeintlich mangelhaften Diszi-
plin in Verbindung gebracht. Die Italiener stellten unter den ,Gastarbeitern® diejenigen dar,
die den hochsten Fluktuationsgrad aufwiesen. Sie wechselten hiufig den Arbeitsplatz und
zwar ganz gleich, ob der Vertrag ausgelaufen war oder nicht, und kehrten oft in die Heimat
zuriick.’”® Obwohl die Arbeitserlaubnispflicht fir EWG-Angehorige erst 1968 entfiel, liel
sich schon nach der Aufhebung der Sichtvermerkspflicht 1962 die strenge Kontrolle, die fiir
die anderen Nationalititen unter den ,Gastarbeitern® durch restriktive migrationspolitische
Instrumente galt, bei italienischen Arbeitskriften nicht mehr durchfithren. Die Bundes-
anstalt flir Arbeit berichtete, dass wegen der hohen Fluktuation deutsche Arbeitgeber immer
mehr dazu neigen wiirden, keine italienischen Arbeitskriifte mehr zu beschiftigen.”

8 BA, Anwerbung, Vermittlung, Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1963,
Beilage zu: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung 2 (1964), S. 10f.

% BArch, B 119/3057, DKI, Anwerbung und Vermittlung italienischer Arbeitskrifte nach Deutschland:
Entwicklung des Mitwirkungsgrades der Deutschen Kommission, Griinde und Folgerungen, 4.4.1963.
57 BArch, B 119/3057, DKI, Bericht tiber die Anwerbung und Vermittlung italienischer Arbeitskrifte
fiir die Bundesrepublik Deutschland, 21.2.1964.

%8 Fiir die nach Deutschland frei eingereisten Italiener war direkt im Bundesgebiet eine drziliche Unter-
suchung vorgeschrieben, die allerdings viel lockerer als die bei der Anwerbungskommission gehandhabt
wurde und nur der Ausschliefung gravierender oder ansteckender Krankheiten diente.

59 BArch, B 119/3056, BA an Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, Finreise italieni-
scher Arbeitnehmer nach Deutschland, 26.6.1962.

70 Die Frage der hohen Fluktation italienischer Arbeiter in der Bundesrepublik ist komplex und
kann hier aus Platzgrminden nicht ausgefithrt werden. Die Italiener zeigten z.B. Anfang der 1970er
Jahre gleichzeitig die hochste Fluktuation und den héchsten Anteil an langfristig beschiiftigten Arbei-
tern; vgl. BA, Reprasentativuntersuchung 72 oiber die Beschaftigung auslindischer Arbeitnehmer im
Bundesgebiet und ihre Familien- und Wohnverhiltnisse, Niirnberg 1973.

71 BArch, B 119/3015, Landesarbeitsamt Nordbayern, Der Prisident, Beschiiftigung, Anwerbung und
Vermittlung auslindischer Arbeimehmer, Erfabrungsbericht 1970.
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Die italienische Regierung zeigte sich besorgt iiber diese Entwicklung und klagte, dass
zu viele Arbeitnehmer den Sinn der Freiziigigkeit ,falsch gedeutet* hitten.” Die systemati-
sche Abweichung von der Anwerbung fiithrte aus italienischer Sicht zu einer chaotischen
Migration, welche eine politische Planung der Abwanderung unmaglich mach te.”” AuBerdem
firchteten die italienischen Behorden, dass Italiener durch die Rekrutierung in anderen
Anwerbelindern verdringt werden konnten, da die Unternehmer die besser kontrollier-
baren Nicht-EWG-Auslinder vorziehen wiirden. Aus diesen Griinden versuchte die italie-
nische Regierung, einen Primat der EWG-Angehorigen gegeniiber Migranten anderer
Nationalitit durchzusetzen. Dennoch konnte die Bundesrepublik — mit der Unterstiitzung
von weiteren EWG-Staaten - dieses Vorhaben, das zu erheblichen Engpissen in der Anwerbe-
politik gefiihrt hiitte, erfolgreich abwehren.™

Ein ,antiitalienisches” Vorurteil unter den deutschen Arbeitgebern diirfte es tatsichlich
gegeben haben, aber vor allem in Bezug auf staatlich rekrutierte Arbeitskrifte. Viele der
angeworbenen [taliener begingen namlich nach kurzer Zeit Vertragsbruch oder tauchten
bei der Firma gar nicht auf, weil sie wegen der EWG-Freiziigigkeit eine Abschiebung
grundsitzlich nicht befiirchten mussten. Von der deutschen Arbeitsverwaltung wurde der
Verdacht geduliert, diese Arbeiter wiirden sich mit dem Ziel anwerben lassen, kostenlos in
die Bundesrepublik zu gelangen und dort selbststindig eine Arbeit zu suchen.”™

Gegeniiber den frei eingereisten Italienern waren die Vorbehalte viel geringer, wie aus
einem Bericht des Landesarbeitsamts in Nordrhein-Westfalen von 1968 ersichtlich ist™:

LHinsichtlich der Staatszugehdrigkeit der auslindischen Arbeimehmer gibt es in der Bewertung
zwar unterschiedliche Beurteilungen [seitens der Arbeitgeber], die aber einer gewissen Objektivitat
entbehren. Selbst die Kritik an italienischen Arbeitnehmern wegen Nichteinhaltung der Arbeits-
vertrige und wegen Unbestandigkeit kann nicht verallgemeinert werden. Dagegen spricht namlich,
dass die meistens frei einreisenden italienischen Arbeitnehmer fast ausnahmslos eine Beschiftigung
finden und die Italiener die stirkste Auslindergruppe bilden,*”

Das Versagen der Anwerbung in Italien nach 1962 tiberraschte die deutschen Behdrden,
weil sie die Figeninitiative italienischer Migranten unterschitzt hatten. Die Abneigung vieler
Ttaliener gegeniiber staatlichen Instanzen und Kontrollen war so stark, dass sie manche
Bestimmungen selbst dann ablehnten, wenn sie ihnen Schutz boten. Auf Bitten der italie-
nischen Regierung war Anfang der 1960er Jahre die Pflicht eingefithrt worden, fir alle
eingereisten Italiener einen Mustervertrag fiir die Anwerbung anzuwenden.”® Dieser for-
derte unter anderem von den Arbeitgebern, eine angemessene Unterkunft bereitzustellen.
Deutsche Arbeitsimter berichteten erstaunt iiber die immer heftigeren Beschwerden frei
eingereister Italiener, die sich von den Arbeitgebern benachteiligt fithlten, weil der Muster-
vertrag bei mit Sichtvermerk eingereisten Auskindern nicht erforderlich war.”

72 Romero, Emigrazione e integrazione, S.109.

™ Vel. ebenda, S.110.

™ Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S.105-107; Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S.81f.; Dohse,
Auslindische Arbeiter, 5.217f.

7 BArch, B 119/3013, 3014, 3015, 3017, 3018, 3019, Erfahrungsberichte der Landesarbeitsiimter, Be-
schiftigung, Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, 1966 bis 1970.

76 Man darf auch nicht vergessen, dass die hohe Fluktuation italienischer Arbeitskrifte bewusst in der
Beschiftigungsstrategie von Unternehmen eingesetzt werden konnte; vgl. Anne von Oswald, Volks-
wagen, Wolfsburg und die italienischen .Gastarbeiter” 1962-1975. Die gegenseitige Verstirkung des
Provisoriums, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 42 (2002), $.55-79.

7 BArch, B 119/3018, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, Der Prisident, Beschaftigung, Anwer-
bung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1968.

B BA, Erfahrungsbericht 1961, §.19.

7 BArch, B 119/3017, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, Der Prisident, Beschiftigung, Anwer-
bung und Vermitlung auslindischer Arbeimehmer, Erfahrungsbericht 1966. Die Beschwerden italieni-
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Manche deutsche Beamte erkannten sehr bald, dass neben der Anwerbung auch andere
MabBnahmen getroffen werden mussten, sollte es auch nach der Einfithrung der Freiziigig-
keit innerhalb der EWG eine Kontrolle der italienischen Zuwanderung geben. Es wurde
beispielsweise vorgeschlagen, unverbindliche Beratungsstellen in Suditalien einzurichten,
die Informationen Tiber die Deutsche Kommission und iiber die Stellenaussichten fiir frei
Einreisende vermitteln sollten®; der Vorstol? blieb aber ohne Fo]gen.m

Eine Steuerung der neuen italienischen Migrationsbewegung aulerhalb des Anwerbe-
systems wurde nicht einmal versucht. Das erklirt sich zum einen durch die Dominanz der
Anwerbung in der damaligen ,Auslinderpolitik®, zum anderen durch die deutsche Inter-
pretation der europdischen Freiziigigkeit und ihrer Folgen. Die Bundesrepublik hatte
einer Liberalisierung der Zuwanderungsregelungen innerhalb der EWG aus politischen
Griinden zugestimmt, den ,Gastarbeitern® aber nur eine ,negative [11teg1‘alion“8? in den
deutschen Arbeitsmarkt in Aussicht gestellt. Deutschland hatte zwar die Grenzen fiir EWG-
Angehorige gedffnet, ohne allerdings aktive MaBnahmen - weder auf internationaler Ebene
noch von Seiten der deutschen Arbeitsverwaltung — fiir deren Eingliederung zu ergreifen.

4. Schluss

Die Anwerbung italienischer Arbeitskrifte macht die Eigendynamik unterschiedlicher
Mechanismen der Zuwanderung sichtbar, die sich im Rahmen der hiufig als einheitlich
beschriebenen ,Auslinderpolitik® entfalteten. Sie stellt einen historischen Sonderfall der
Auslinderbeschiftigung in der Bundesrepublik dar, weil sich in ihr der Beginn, die Ent-
wicklung und das frithzeitige Scheitern der Massenrekrutierung auslindischer Arbeit-
nehmer verschrinken. Das deutsch-italienische Anwerbeabkommen von 1955 griff auf eine
iltere Verwaltungstradition zuriick. Das Anwerbeverfahren kann als Erbe des nationalsozia-
listischen Deutschlands gelten, es war auch das Ergebnis eines langfristigen Regulierungs-
prozesses auf europiischer Ebene, der seit Beginn des 20.Jahrhunderts zur internationalen
Aushandlung der Zuwanderungsregelungen fithrte. In der zweiten Hilfte der 1950er und
Anfang der 1960er Jahre konnte sich das Anwerbesystem allmihlich etablieren, wenn auch
nicht ohne Widerspriiche. Der mittelfristige Erfolg der Anwerbung in Italien entsprach
dem Siegeszug der forcierten Zentralisierung der Arbeitsmigration, welche die gesamte
Zuwanderung aus dem Mittelmeerraum nach Westdeutschland prigte. Paradoxerweise
scheiterte die Anwerbung nach 1962 aber gerade in Italien. Denn die Finfithrung der
Freiziigigkeit in der EWG beseitigte die wichtigste Voraussetzung des Anwerbesystems: die
Einschrinkung individueller Migrationsfreiheit. Das mag nicht so selbstverstindlich
sein, wenn man bedenkt, dass bis zum Ersten Wcltkricg die meisten Aus]indcrgruppcn
ungehemmt ins Kaiserreich zuwandern konnten, mit Ausnahme der polnischen Land-
arbeitskrifte.

scher Arbeitskriifte fithrten Ende 1966 zur Abschaffung der Mustervertrige; BArch, B 149/22382,
Protokoll der Tagung der Deutsch-italienischen Gemischten Kommission, Bonn 23.-26.11.1966.

%0 BArch, B 119/3057, BA, Vermerk des Unterabteilungsleiters zu dem Auftrag, die Hintergriinde
riickliufiger Anwerbungszahlen in Italien festzustellen, 15.7.1963.

81 Es wire genauer zu untersuchen, inwiefern sich die Landesarbeitsaimter aktiv mit der Vermittlung
frei eingereister italienischer Arbeiter —wie z. B. in Baden-Wiirttemberg 1962 — beschiftigten (BArch,
B 119/3056, BA interner Bericht, Freiziigigkeit im Rahmen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
Mai 1962). Es fehlen jedenfalls Belege fiir eine gezielte Koordinierung auf Bundesebene zur Vermirt-
lung italienischer Arbeitskrifte.

82 Vel. Romero, Emigrazione ¢ integrazione, S.104.
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Die freie Einreise aus Italien erwies sich fiir die Bundesrepublik als vollig unlenkbar, als
eine unerwiinschte Ausnahme im Hinblick auf die europaische Integration. Es war prin-
zipiell nicht unmaoglich, freie Migrationsbewegungen staatlich zu beeinflussen. Aber die
Anwerbung hatte sich als Paradigma so stark eingewurzelt, dass alternative Strategien im
Kontext staatlicher Planung nicht mehr denkbar erschienen.

Die EWG-Freiziigigkeit wirkte sich auch langfristig auf die Prisenz italienischer Migran-
ten in der Bundesrepublik aus. Auf den Ausbruch der Wirtschaftskrise Mitte der 1970er
Jahre reagierten die Italiener mit einer deutlich hoheren Riickkehrrate als die anderen
nationalen Gruppen, da sie bei Verbesserung der Konjunktur wieder in Deutschland eine
Arbeit hitten aufnehmen kénnen.® Staatsangehorige aus EWG-Nichtmitgliedstaaten muss-
ten hingegen wegen des Anwerbestopps von 1973 damit rechnen, im Falle einer Riickkehr
nicht mehr nach Deutschland einreisen zu diirfen. Vor diesem Hintergrund setzte sich bei
italienischen Zuwanderern die zirkulire Migration fort, die sich bereits im Kontext der
hohen Fluktuation wihrend des ,Wirtschaftswunders® abgezeichnet hatte: Ein bedeutender
Teil der italienischen Migranten wanderte regelmilig zwischen Herkunfts- und Zuwande-
rungsorten, je nach den personlichen und wirtschaftlichen Chancen und Interessen.
Durch Familienzusammenfithrung und langfristige Niederlassung fand jedoch auch bei
Italienern eine Stabilisierung der in Deutschland ansissigen Bevolkerung statt, die seit
dem Ende der ,Gastarbeiterira® iiber eine halbe Million betrigt.

Empirische Daten haben endgiiltig belegt, dass die italienische Zuwanderung in der
Bundesrepublik primir von dem auf den sozialen Bindungen der Herkunftsorte aufbauen-
den Mechanismus der Kettenwanderung geleitet wurde.? Inwiefern diese Dynamik aus-
geprigter als bei anderen nationalen Gruppen war, ist jedoch offen. Die grundsitzliche
Bewegungsfreiheit infolge der EWG-Freiziigigkeit lisst vermuten, dass sich Kettenwande-
rung bei Italienern effizienter und uneingeschrinkter im Vergleich zu Arbeitsmigranten
anderer Staaten auswirken konnte. Es bleibt ein Forschungsdesiderat, zu {iberpriifen, ob
dies zu qualitativen Unterschieden in den Netzwerken der Einwanderer fithrte.

L A T T AL L

83 Zu diesen Aspekten siche Sonja Haug, Soziales Kapital und Kettenmigration. Italienische Migranten
in Deutschland, Opladen 2000.
8 Vel. ebenda, 8.201f.






Grazia Prontera
Das Emigrationszentrum in Verona

Anwerbung und Vermittlung italienischer Arbeitskrifte
in die Bundesrepublik Deutschland 1955-1975

Die italienische Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg entwickelte sich zum einen im Rahmen eines bilateralen Anwerbeabkommens
und zum anderen im Rahmen der Romischen Vertrige, die die Freiziigigkeit von Arbeits-
kriften innerhalb der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ermoglichten. Damit
bietet sich die italienische Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland als bei-
spielhaft an, um verschiedene Formen der Arbeitsmigration in Europa zu betrachten: auf der
einen Seite die staatlich organisierte Migration, auf der anderen Seite die freie Bewegung
von Arbeitskriften in der EWG.

Das bilaterale Abkommen unterzeichneten die Bundesrepublik Deutschland und die
Republik Italien am 20.Dezember 1955. Es eroffnete die erste Phase der italienischen
Abwanderung nach Deutschland, in der die Migration von staatlichen Institutionen regu-
liert und gesteuert sowie durch Emigrationszentren verwaltet wurde. Auf der Basis der
bilateralen Abkommen bestimmten die Ziellinder entsprechend ihren 6konomischen
Bediirfnissen Umfang und Zusammensetzung der Arbeitsmigration. Emigrationszentren
fiar die Vermittlung nach Deutschland gab es in Verona und in Neapel, wo die Deutsche
Kommission in Italien (DKI) sal3, die zustindig war fiir Anwerbung und Vermittlung von
italienischen Arbeitskriften. Die zweite Phase der italienischen Auswanderung begann mit
der Unterzeichnung der Romischen Vertrige am 15.Mirz 1957, mit denen die EWG ins
Leben gerufen wurde. Um das Problem einer hohen Arbeitslosigkeit zu losen, war es fiir
Italien wichtig, dass die Vertriige neben dem freien zwischenstaatlichen Verkehr von Waren
und Kapital auch die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte festschrieben.! Die Freiziigigkeit trat
allerdings erst nach einer Ubergangsfrist am 8. November 1968 vollstindig in Kraft.?

Bis 1961 wurden fast 65 Prozent (107030 von 165793) der italienischen Arbeitsmigranten
in die Bundesrepublik Deutschland iiber die Emigrationszentren vermittelt, mit der Frei-
zligigkeit dnderte sich das: 1968 waren es nur noch & Prozent und 1972 gerade noch 1,3
Prozent (2092 von 154184). Der GroBteil also reiste zu diesem Zeitpunkt auf eigene Initiative
selbststindig nach Deutschland und wurde direkt von den Unternehmen angestcl][.3

Im Mittelpunkt des vorliegenden Aufsatzes steht das Centro di Emigrazione (Emigrations-
zentrum) in Verona. Seine Geschichte verweist auf die Verinderung des Charakters der
italienischen Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland — von einer staatlich organi-
sierten und ,begleiteten” hin zu einer unabhingigen und ,unbegleiteten® Arbeitsmigration.
Als Quc]]cn dienen zum einen die Akten des Emigrationszentrums in Verona selbst?, zum
anderen die Akten der Deutschen Kommission sowie der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-

! Federico Romero, L’emigrazione operaia in Europa (1948-1973), in: Piero Bevilacqua/Andreina De
Clementi/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’emigrazione italiana I, Rom 2001, 5.397-414, hier S.403.
?Vgl. ebenda.

3 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Beschiiftigte auslindische Arbeitnehmer im
Bundesgebiet nach ausgewilhlten Staatsangehorigkeiten 1954 bis 1973, Arbeitsstatistik 1973, Niuwn-
berg 1974, S.46.

i Die Akten des Emigrationszentrums in Verona lagern seit dessen SchlieBung im Jahr 1982 im Keller
der Direzione Provinciale del Lavoro (Direktion des Provinzarbeitsamts). Die fiir die Rekonstruktion
der Geschichte des Migrationszentrums benutzten Jahresberichte waren zur Zeit meiner Forschung
nicht archiviert und wurden in diesemn Text als . Bestand Emigrationszentrum Verona® (BEV) kenntlich
gemacht. Ab 2010 wurden die Akten ins Staatsarchiv Verona verbracht.
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lung und Arbeitslosenversicherung, die im Bundesarchiv in Koblenz eingesehen werden
konnen. Mithilfe dieser Akten lisst sich die beinahe unbekannte Geschichte des Emigra-
tionszentrums schreiben und die Arbeit der DKI beleuchten, aulerdem ermoglichen sie
es, die Dimensionen und die Dynamik der staatlich organisierten Zuwanderung in die
Bundesrepublik Deutschland nachzuzeichnen.

1. Das deutsch-italienische Abkommen und die Etablierung
des Emigrationszentrums in Verona

Die Abwanderung wurde in Italien sowohl von der Politik als auch von der Wirtschaft als Aus-
weg aus der schweren Arbeitslosigkeit und somit als unumganglicher Schritt zur Losung der
okonomischen Probleme Italiens gesehen. Die Aufmerksamkeit der Regierung galt dem-
entsprechend hauptsichlich dem ,quantitativen Faktor® der Emigration, das heilt: Die
italienische Seite war daran interessiert, dass moglichst viele Arbeitslose im Ausland eine
Beschiftigung fanden.? Die Direzione generale dell’Emigrazione, die dem AuBlenministerium
unterstellt war, schloss zwischen 1946 und 1955 insgesamt 14 bilaterale Abkommen, der
deutsch-italienische Vertrag war das letzie dieser Art. 1946 hatte Italien bilaterale Abkom-
men mit Belgien und Frankreich unterzeichnet, ein Jahr spiter mit GroBibritannien, der
Tschechoslowakischen Republik, mit Schweden und Argentinien, 1948 mit Luxemburg,
der Schweiz und den Niederlanden, 1950 mit Brasilien, 1951 mit dem Saarland und Austra-
lien, 1952 mit U nga.t‘n."’ Fiir die Bundesrepublik war der Vertrag mit Ttalien der erste und galt
als ,Muster® fiir die folgenden Abkommen, die im Laufe der 1960er Jahre mit Nicht-EWG-
Lindern geschlossen wurden: 1960 mit Griechenland und Spanien, 1961 mit der Turkei,
1963 mit Marokko, 1964 mit Portugal, 1965 mit Tunesien und 1968 mit Jugoslawien.”

Uber die Emigrationszentren in Mailand, Genua, Neapel, Messina und Verona gingen
die ersten Migranten aus Italien in die USA, nach Kanada und Australien sowie in einer
nichsten Phase in einzelne Beschiftigungsbereiche in Europa, wie die Landwirtschaft und
den Wohnungsbau in Frankreich, den Bergbau in Belgien, die Bauwirtschaft und die
Industrie in der Schweiz sowie in Westdeutschland.® Die Besonderheit des Emigrations-
zentrums in Verona bestand darin, dass dort ausschlieBlich die Deutsche Kommission
angesiedelt war, wihrend in Mailand beispielsweise drei Kommissionen stindig (die belgi-
sche, die franzosische und die britische) und mehrere zeitweilig (die niederlindische, die
schwedische, die brasilianische und die siidafrikanische) vertreten waren. Hinzu kam in
Mailand das Zwischenstaatliche Komitee fiir Europiische Migration, das die Angehdrigen
der nach Ubersee abgewanderten Arbeitskrifte betreute.

Das Emigrationszentrum in Verona bestand von 1956 bis 1982, dann wurden die Funk-
tionen der DKI nach Rom verlagert, an den Hauptsitz der Deutschen Kommission. Zwischen
1960 und 1966, als die Nachfrage nach Arbeitskraften in Westdeutschland massiv stieg,
hatte die DKI neben der Zentrale in Rom und der Zweigstelle in Verona einen weiteren

® Lorenzo Bertucelli, Politica emigratoria e politica estera: Il ruolo del Sindacato, in: Vanni Blengino/
Emilio Franzina/Adolfo Pepe (Hrsg.), La riscoperta delle Americhe. Lavoratori e sindacato nell’emigra-
zione italiana in America Latina 1870-1970, Mailand 1994, S.147-167, hier S.151.

8 Goffredo Pesci, Politica ¢ teenica dell’ emigrazione italiana, ad uso degli operatori tecnici e dei servizi
sociali dell’emigrazione, Rom 1959, S.193.

7 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, §.203-208,

8 Vel. Luciano Tosi, La tutela internazionale dell’emigrazione, in: Piero Bevilacqua/Andreina De Cle-
menti/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’emigrazione italiana II, Rom 2001, 8.439-156, hier S.451—
456.
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Sitz im Emigrationszentrum in Neapel.? Grundlage fiir die Einrichtung des Emigrations-
zentrums in Verona bildete das deutsch-italienische Anwerbeabkommen. Es umfasste sieben
Abschnitte, in denen Zustindigkeiten und Modalititen der Anwerbung und Vermittlung,
der Betreuung, des Lohntransfers und der Familienzusammenfithrung sowie der Kosten von
Auswahlverfahren und Reisen festgehalten waren.'”

Obwohl die Priambel das gegenseitige Interesse an der Unterzeichnung des Abkom-
mens und dessen symbolischen sowie wirtschaftlichen Wert fiir den Wiederaufbau eines
gemeinsamen Europas hervorhob, stellte bereits der erste Abschnitt des Abkommens das
tatsichliche Krifteverhiltnis zwischen den beiden Lindern klar.!' Es oblag ausschlieBlich
der Bundesrepublik Deutschland, ,wenn sie einen Mangel an Arbeitskraften feststellt, den
sie durch Aufnahme von Arbeitern italienischer Staatsangehorigkeit beheben will®, ent-
sprechende Verhandlungen mit der italienischen Regierung einzuleiten'® und sowohl die
Berufe als auch die Anzahl der benotigten italienischen Arbeitskrifie zu bestimmen. Und so
teilte der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(BAVAV) Ende Januar 1956 allen Prisidenten der Landesarbeitsimter mit: ,Die Bemithung
um die Vermittlung der inlindischen Arbeitslosen diirfen durch die Aufnahme italienischer
Arbeitskrifte nicht beeintrichtigt werden.“"?

Verantwortlich fiir die Rekrutierung und Anstellung der Arbeitskrifte waren fiir die
deutsche Seite die BAVAV und fiir die italienische das Ministero del Lavoro e della Previ-
denza Sociale (Arbeitsministerium). Die BAVAV ernannte die Mitglieder der DKI, das
italienische Arbeitsministerium stellte der DKI die erforderlichen Riumlichkeiten im
Emigrationszentrum zur Verfiigung und garantierte die Betreuung durch die lokale Arbeits-
verwaltung. Die DKI sammelte die Anforderungen der deutschen Arbeitgeber und reichte
sie an das italienische Arbeitsministerium weiter. Die Anforderungen sollten prizise Daten
wie ,Beruf, Qualifikation und etwaige andere Wiinsche des Arbeitgebers beziiglich der
Arbeiter, tiber die Art der Beschiftigung und ihre voraussichtliche Dauer, iiber die Beson-
derheiten der vorgesehenen Arbeit, tiber die maligebenden Lohn- und Arbeitsbedingungen,
iiber die Méglichkeit der Unterkunft und der Verpflegung® beinhalten." Das italienische
Arbeitsministerium hatte die Aufgabe, die Rekrutierungsbedingungen und Anforderungen

 Die Akten zur begleiteten Migration nach Deutschland tiber das Emigrationszentrum in Neapel liegen
nur unvollstindig im Stadtarchiv von Neapel, daher ist eine Rekonstruktion der Geschichte dieses
Migrationsstromes nicht moglich.

1" Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Italienischen Republik iiber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeitskriften nach
der Bundesrepublik Deutschland, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr.2, §.52-55.

' In der Priambel heiBt es: Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die Regierung der
Italienischen Republik, von dem Wunsch geleitet, die Bezichungen zwischen ihren Vélkern im Geiste
europiischer Solidaritit zu beiderseitigem Nutzen zu vertiefen und enger zu gestalten sowie die zwischen
ihnen bestehenden Bande der Freundschaft zu festigen, in dem Bestreben, einen hohen Beschifti-
gungsstand der Arbeitskrifte zu erreichen und die Produktionsmaglichkeit voll auszunutzen, in der
Uberzeugung, dalbl diese Bemiithungen den gemeinsamen Interessen ihrer Volker dienen und ihren
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt fordern, haben die folgende Vereinbarung tiber die Anwerbung
und Vermittlung von italienischen Arbeiskrifien nach der Bundesrepublik Deutschland geschlossen™;
zitiert nach: ebenda, S.52,

12 Ebenda.

17 Deutsch-italienische Vereinbarung iiber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeits-
kriften nach der Bundesrepublik Deutschland vom 20. Dezember 1955, in: Amtliche Nachrichten der
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr.2, S.44-51, hier
S.44.

" Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Italienischen Republik, S.52.
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an die Arbeitskrifte bekannt zu machen sowie das erste berufsbezogene und medizinische
Auswahlverfahren durchzufithren. Durch die DKI erfolgte die Endauswahl. Sie stellte den
italienischen Arbeitskriften, die einen Arbeitsvertrag unterschrieben, die Arbeitsgeneh-
migung fiir Deutschland aus. Die deutschen Arbeitgeber behielten sich die letzte Entschei-
dung iiber die Anstellung der vorgeschlagenen Bewerber vor. Im Falle einer negativen
Entscheidung verpflichtete sich die DKI dazu, abgelehnten Bewerbern einen anderen
geeigneten Arbeitsplatz anzubieten.

Die gesamte Vermittlungsprozedur und die Reise wurden bezahlt von der italienischen
Regierung und von den deutschen Unternehmen, die italienische Arbeitskrifte anwarben.
Die Reisekosten iibernahm der italienische Staat vom Herkunfisort bis zum Brenner, fir
die restliche Strecke zahlte der deutsche Arbeitgeber. Die Modalititen fir die Riickreise
sollten mit dem deutschen Arbeitgeber individuell vereinbart werden. Fiir jede italienische
Arbeitskraft, die angestellt warde, mussten die deutschen Arbeitgeber 50 DM zahlen; dieser
Betrag erhohte sich stufenweise bis auf 65 DM im Jahr 1975.1°

Das Abkommen dokumentierte im Anhang Muster fiir die Bescheinigung tiber die
berufliche Vorauswahl, den érztlichen Untersuchungsbogen und den Arbeitsvertrag. Der
Eignungstest sollte den Umfang der Allgemeinbildung des Bewerbers nachweisen (wenn
keine schriftliche Dokumentation vorlag, musste z. B. die Rechenkompetenz getestet wer-
den), seine berufliche Bildung und eventuell vorhandene Arbeitserfahrungen im Ausland.'®
Mit dem Gesundheitstest wurde der allgemeine Gesundheitszustand und die korperliche
Fignung in Bezug auf die in Deutschland aufzunehmende Tatigkeit tberprift. Jeder
Bewerber musste sich einer Vorauswahl durch italienische Arzte sowie einer von deutschen
Arzten durchgefithrten Enduntersuchung unterziehen. Personen, bei denen die Arzte
yKrankheiten oder Gesundheitsstorungen, welche die Eignung fiir die auszufithrenden
Tatigkeiten erheblich einschriinken oder ausschlieBen®, feststellten, wurden nicht rekru-
tiert, weil sie das Zusammenleben mit anderen Menschen hitten gefihrden kénnen oder
dauerhafte medizinische Betreuung bendtigten. Ausgeschlossen waren Menschen mit
Lungentuberkulose, iibertragbaren infektidsen oder parasitiren Erkrankungen, ,Leiden
des Verdauungsapparates, welche sich durch Umstellung der Erndihrungsweise verschlim-
mern konnen®, sowie solche mit besonderer Empfindlichkeit gegeniiber Verinderungen
der klimatischen Bedingungen, aulerdem Bewerber mit ,stark einschrinkenden Storungen
des Seh- und Horvermogens, Karies oder Parodontose, sowie behandlungsbediirftigem
bzw. nicht-ausreichend kaufihigem GebiB“.'” Nur wer beide Auswahltests bestand, konnte
den Arbeitsvertrag unterschreiben, womit er den deutschen Arbeitnehmern mit gleicher
Qualifikation in Bezug auf Lohn- und Vertragsbedingungen sowie Arbeitsschutzbestim-
mungen gleichgestellt war. Allerdings durften die deutschen Unternehmen noch die
Erfillung besonderer Kriterien einfordern — so galt zum Beispiel fiir Minner, die bei Volks-
wagen arbeiten wollten, dass sie nicht kleiner als 1,65 Meter und nicht dlter als 38 Jahre
sein durften.'®

Anfang 1956 teilte die BAVAV zunichst Kriterien fiir die Anwerbung und Zeitriume fiir
die Beschiftigung von Saisonarbeitskriiften mit. Den Anforderungen entsprechend ver-
mittelte die DKI italienische Arbeitskrifte nach Deutschland fiir die Landwirtschaft (vom

15 Deutsch-italienische Vereinbarung, S.44; BEV, Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
(MLPS), Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attiviti del Centro di Emigrazione 1975, 8.31.
16 Bescheinigung tiber die berufliche Vorauslese, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr.2, S.56f.

17 Grundsitze iiber Art und Umfang der gesundheitlichen Pritfung gemiB Artikel 7 der Vereinbarung,
in: ebenda, S.62(., hier S.62.

18 BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1971,
S.31.
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15. Februar bis zum 15.November), fiir den Gartenbau (vom 1.Mirz bis zum 15.November)
und fiir die Erniahrungswirtschaft (vom 1.Mai bis zum 30. Oktober). Hinzu kamen Arbeits-
krifte fiir den Hoch- und Tiefbau sowie fiir die Nebengewerbe der Bauwirtschaft einschlief3-
lich von Steinbriichen und Ziegeleien (vom 1.Mai bis zum 15.November), auBerdem fir
das Gaststiatten- und Beherbergungsgewerbe (vom 1.April bis zum 30.0ktober)." Eine
besondere Aufmerksamkeit galt der moglichen Anstellung von Frauen, sie war wie folgt
geregelt:
+Weibliche Arbeitskrifte konnen nur dann angeworben werden, wenn ihre Beschiftigung zu-
sammen mit einem anderen ménnlichen Familienangehorigen maoglich ist (z B. in der Landwirt-
schaft), ferner allgemein im Hotel- und Gaststdttengewerbe (bei Unterbringung im Hause), sowie in
den Fillen, in denen die weiblichen Krifte in Unterkiinften untergebracht werden, die einer be-
sonderen Leitung und Aufsicht unterstehen. Auf die zuletzt genannte Bedingung wird von den

italienischen Stellen besonderer Wert gelegt; eine Anwerbung weiblicher Arbeitskrifte fiir die
o s s i ; = = e .
gewerbliche Wirtschaft dirfte daher zundchst nur in Ausnahmefillen moglich sein.’

Die DKI begann ihre Arbeit am 6. Februar 1956 im Emigrationszentrum in Mailand, wo
sie bis zum 31.Mai angesiedelt war.*! Am 1.Juni 1956 zog sie nach Verona um. Die Zahl
der Mitarbeiter der DKI schwankte entsprechend dem Arbeitsanfall und erreichte 1956
insgesamt 20. 1961, auf dem Hohepunkt der italienischen Arbeitsmigration nach Deutsch-
land, waren es 84, und 1975, als das Emigrationszentrum kaum mehr Arbeitskrifte zu vermit-
teln hatte, nur noch 19. Folgende vier Abteilungen des DKI gab es: Direktion, Verwaltung,
Vermittlung und érzticher Dienst. Auch die Zahl der italienischen Mitarbeiter des Emigra-
tionszentrums variierte entsprechend dem Umfang der Migration, allerdings blieb sie stets
deutlich niedriger als die der Deutschen — 1956 handelte es sich um vier, 1961 um 20 und
1975 noch um neun Angestellte.”” Deren Aufgabe war es, entsprechend den Anforderun-
gen der DKI und mit Unterstiitzung der italienischen Arbeitsimter, geeignete und willige
Arbeitskrifte zu finden und der DKI vorzustellen, auBerdem organisierten sie die Unter-
bringung und Verpflegung der Migranten in Verona sowie deren Reise nach Deutschland.
In den Raumlichkeiten des Emigrationszentrums gab es zudem einen sozialen, einen reli-
giosen und einen Finanzdienst. Die Mitarbeiter des sozialen Dienstes erklirten vor allem
die Bedeutung der Bestimmung der Arbeitsvertrige und boten wichtige praktische Unter-
stiitzung bei der Vervollstindigung fehlender Papiere. Der Finanzdienst wurde von einer
Agentur der Banca Nazionale del Lavoro iibernommen, erliuterte die Geldwechsel-Opera-
tionen und stellte auBlerdem Bankcoupons fiir den zukiinftigen Geldtransfer der Migranten
aus. Die Angestellten des religiosen Dienstes waren fiir die Durchfithrung religioser Ver-
anstaltungen wie den Sonntagsgottesdienst zustindig und kiummerten sich um die geistliche
Unterstiitzung fiir die Ausreisenden.

Im April 1956 traf das erste Kontingent von 1389 italienischen Arbeitskriften aus dem
Emigrationszentrum in Verona in der Bundesrepublik Deutschland ein. Binnen vier Monaten
wurden 3545 Arbeiter rekrutiert, von denen 2125 in der Landwirtschaft beschiftigt waren.>?
Die Zahl der tiber das Emigrationszentrum angeworbenen Arbeiter stieg jedoch schnell
an, da 1959 in der Bundesrepublik Vollbeschiftigung herrschte und die Zahl der Arbeits-
losen niedriger war als die erforderliche Anzahl an Arbeitskriften.? Das Emigrations-
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1% Deutsch-italienische Vereinbarung, S.44.

2 Ebenda, S.51.

21 BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Milano, Relazione Anno 1956, S.83f.

* BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1975,
S. 3, 40.

= BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Milano, Relazione Anno 1956, .84,

# Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland, S.203-208.
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zentrum allerdings war in den ersten vier Jahren in unzureichenden Raumlichkeiten unter-
gebracht und hatte blof 361 Schlafplitze, davon 20 fiir Frauen.® In einem Schreiben der
DKI von 1960 heiBt es dazu:

.In .meiner® Vermittlungsabteilung sind in acht reichlich primitiven Riumen zusammen 30 Perso-
nen beschiftigt [...]. In diesen Riumen miissen tiglich aber noch 300—00 Arbeitskrifte abgefertigt
werden, das Wort Vermittlung mdéchte ich in diesem Zusammenhang nicht anwenden. Hinzu
kommt, daB uns ein Karteiapparat und die drztlichen Untersuchungen stirkstens behindern, wir
kénnten sonst mindestens das Doppelte an Kriften durchpressen. Arbeitskrifte stehen in grober
Zahl zur Verfiigung, allein aus der Provinz Lecce sind uns rd. 2000 abmarschbereite Krifte gemeldet
und wir kénnen sie nur in kleinen Raten abrufen, da die Kapazitit einfach viel zu klein ist.™

1961 zog das Emigrationszentrum in Verona um, die neuen Riume wurden vom italieni-
schen Arbeitsminister Fiorello Sullo und vom deutschen Arbeitsminister Theodor Blank
persomlich erdffnet. Das neue Gebiude in L-Form befand sich nur 300 Meter vom Haupt-
bahnhof entfernt, es hatte fiinf Stockwerke und 165 Riume auf einer Gesamtfliche von
2400 Quadratmetern: In einem Fliigel, der parallel zur Bahnlinie verlief, waren die Biiros
der italienischen Behorde und der DKI, der drztliche, der soziale sowie der Finanzdienst,
der Gepickbereich und die Duschen untergebracht. Der zweite Fliigel fiihrte zu einem
Innenhof und beherbergte die sanitiren Anlagen, die Aufenthaltsriume, das Café, die
Riume fir die religiose Begleitung, Kantinen, Kihl-, Lager- und Abstellriume, Kiichen
und die Heizungsanlage. In den Kantinen konnten 500 Personen essen, insgesamt gab es
acht Kiichen. Urspriinglich sollte das Zentrum tiglich 600 Personen beherbergen und
betreuen, doch da bald bis zu 1000 Personen registriert wurden, mussten die Kapazititen
des Zentrums wachsen.”” Das beeindruckende Gebdude und die hohen Aufwendungen
Italiens fir die Organisation der ,begleiteten” Arbeitswanderung zeigen, welch hohen
Stellenwert die Migrationspolitik als Element der politischen und wirtschaftlichen Stabili-
sierung Italiens in dieser Zeit hatte. Die Arbeitswanderung galt als wichtigstes Mittel zur
Losung des Problems der hohen Arbeitslosigkeit und einer damit zusammenhingenden
sozialen Instabilitit, und zudem wurde tiber den Geldtransfer der Migranten ein Teil des
wirtschaftlichen Aufschwungs ermoglicht.

2. Die ,begleitete” Arbeitswanderung 1956-1975

Anhand der Berichte der Deutschen Kommission und des Emigrationszentrums lisst sich
die ,begleitete” Arbeitswanderung bis ins Detail rekonstruieren, und aus den Berichten
der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung ergibt sich ein
Bild davon, wie die deutschen Arbeitgeber die Beschiftigung italienischer Arbeitskrifte
bewerteten.

Die DKI verfasste wochentliche, monatliche und jihrliche Titigkeitsberichte, die sie
der BAVAV zusandte. Sie boten Angaben tiber die Anzahl der ausgewihlten Arbeitskrifie
sowie Ubersichten iiber die medizinischen Untersuchungsergebnisse, die Qualifikationen
und die Zielorte der Arbeitsmigranten. Dartiber hinaus wurden Transportlisten erstellt,
die Daten iiber die deutschen Betriebe dokumentierten, die italienische Arbeitskrifte be-
schiftigten. Die italienische Direktion des Emigrationszentrums verfasste zudem jihrliche

# BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attiviti del Centro di Emigrazione 1957,
S.8.

26 Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 119/3055, Herrn Prisident Dr. Seifriz, Landesarbeitsamt Baden-
Wiirttemberg, Verona 19.3.1960.

# BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attiviti del Centro di Emigrazione 1961,
S.15-19.
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Papiere iber die interne Organisation und iiber die an externe Firmen vergebenen Auf-
triige fiir Dienstleistungen (u.a. Verpflegung, Reinigung und Wachdienst) sowie iber die
sozialen, finanziellen und religiosen Dienste.

Zwischen 1956 und 1975 wurden 338147 Arbeitskriifte aus allen Provinzen ltaliens ins
Emigrationszentrum nach Verona vorgeladen. Die DKI befand 302755 von ihnen nach
der medizinischen und der berufsbezogenen Auswahl als geeignet far die Arbeit in der
Bundesrepublik Deutschland.® Die Zahl der Ausgereisten Italiener ist gut dokumentiert,
anders als die der Rickkehrer, da die Riuckreisen nicht staatlich, sondern von deutschen
Unternehmen und italienischen Arbeitern direkt organisiert warden.

Die Entwicklung der ,begleiteten” Arbeitsmigration war zum einen beeinflusst vom In-
krafttreten des EWG-Freiziigigkeitsabkommens, namentlich von den Abkommen 15/61,
38/64 und 1612/68, durch die die ,unbegleitete®, nicht von staatlicher Seite organisierte
Migration an Bedeutung gewann. Zum anderen folgte der Verlauf der ,begleiteten® Arbeits-
migration der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland. In den Zeiten wirtschaftlichen
Wachstums lenkte die Arbeitsverwaltung den Arbeitskriftestrom aus Italien in alle Produk-
tionsbereiche und insbesondere in die Industrie mit hohem und ganzjihrigem Arbeits-
kriftebedarf. Vor allem kamen Hilfskrifte. In Zeiten der Rezession wurden qualifizierte
den ungelernten Arbeitskriften vorgezogen. Die ,begleitete® Arbeitswanderung verinderte
sich zwischen Mitte der 1950er und Mitte der 1970er Jahre nach und nach und verlor ihren
Saisoncharakter, weil nicht mehr Land- und Bauwirtschaft dominierten, sondern die
Industrieproduktion. Die saisonale Arbeitsmigration speiste sich hauptsichlich aus dem
Veneto, Kampanien und Apulien und fiithrte nach Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg
und Nordrhein-Westfalen. In den 1960er Jahren reisten Arbeitskrifte aus allen Regionen
Suditaliens zunehmend auch nach Bayern und Hessen.

Mit der Freiziigigkeit und der daraus folgenden Abnahme des Umfangs der ,begleiteten®
Arbeitsmigration verinderte sich die Zustindigkeit der DKI. Nicht mehr die Rekrutierung
ungelernter Arbeitskrifte stand im Vordergrund, sondern die Vermittlung von Fachkriften
und Umschiilern nach Deutschland. Dartiber hinaus fungierte die DKI immer stirker als
Quelle der Information fiir die BAVAV tiber Darstellung und Wahrnehmung Deutschlands
und seiner Arbeitswelt in der italienischen Presse und Offentlichkeit.

In den ersten drei Jahren der ,begleiteten® Arbeitswanderung dominierte die Rekru-
tierung fiir Landwirtschaft, Baugewerbe und Bergbau. Die Anwcrbungen fiir die Land-
wirtschaft und fiir den Bausektor erlebten in dieser Zeit eine entgegengesetzte Entwicklung:
Die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte nahm stetig ab (1956: 5788, 1957: 3309
und 1958: 2360), wihrend die der Beschiftigten im Baugewerbe wuchs (1956: 571, 1957:
1474, 1958: 8972).% Allein von 1956 auf 1957 sank die Nachfrage des landwirtschaftlichen
Sektors um 42,8 Prozent. Hinlcrgrund dafiir war nach Angabcn der BAVAV hauptsichlich
die Forderung der italienischen Regierung nach héheren Lohnen.

1957 begann das Emigrationszentrum in Verona mit der Rekrutierung von Bergleuten,
die bis dahin am Widerstand der deutschen Bergbauindustrie gescheitert war.* Dies be-
deutete den Beginn der Arbeitswanderung mit ganzjihriger Beschiftigung. 1957/58 reisten

e

% Fir eine detaillierte Rekonstruktion der Migrationsbewegung und ihrer Charakteristiken vgl. Gra-
zia Prontera, Partire, tornare, restare? L'esperienza migratoria dei lavoratori italiani nella Repubblica
Federale Tedesca nel secondo dopoguerra, Mailand 2009, S.82-110.

# BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1956,
S.52; 1957, S.19-21; 1958, S.18-25.

' BArch, B 119/3582, Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (BAVAV),
Zusammenfassung der Berichte der Landesarbeitsimter tiber die Erfahrung bei der Anwerbung und
der Beschiftigung italienischer Arbeitskrifte in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1957, S.1.
31 Prontera, Partire, tornare, restare?, S.64.
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3238 italienische Bergleute ins Ruhrgebiet. Die Auswahl der Bergleute durch die DKI
erfolgte auf der Basis eines strengen Verfahrens: Sie lehnte 1050 der 4288 Bewerber in
Verona ab, weil sie entweder fiir nicht gesundheitlich geeignet gehalten wurden oder weil
man sie als Risikopersonen fiir Silikose, die typische Krankheit der Bergleute, einstufte.
Wiihrend fiir die anderen Kategorien der Anteil der fiir nicht geeignet gehaltenen Arbeiter
12,2 Prozent betrug, erreichte er bei den Bergleuten 24,5 Prozent.
1957 fasste der BAVAV-Prisident die ersten Erfahrungen mit den italienischen Arbeits-
kriften in den verschiedenen Bundeslindern wie folgt zusammen:
.Die italienischen Arbeitskrifte haben sich im Allgemeinen bei der Arbeit gut bewihrt. [...] Die
italienischen Landarbeiter besafien allerdings nur in Ausnahmefillen Spezialkenntnisse, die sie zu
selbstindigem Arbeiten befihigten. Mit den technischen Einrichtungen der Landwirtschaft waren
sie im Allgemeinen wenig vertraut und kannten sich auch nur selten mit Pferden aus. Sie eigneten
sich dagegen meist vorziiglich fiir Hackfruchtarbeiten und Gemiisebau. Selbst wenn es bei vielen
Landarbeitern einer gewissen Einarbeitungszeit bedurfte, so war doch die Bereitschaft, eine an-

gemessene Leistung zu erzielen, unverkennbar. Im allgemeinen waren die italienischen Arbeiter
7 3 : . e
s Uberstunden bereit und oft sogar daran interessiert.*”

Der gute Wille der Arbeitskriifte entsprach jedoch nicht immer dem ihrer Arbeitgeber, wie
im selben Dokument zu lesen ist, da diese in vielen Fillen erst nach gerichticher Anord-
nung bereit waren, geleistete Uberstunden zu bezahlen.

Im Bericht von 1959 ist {iber die italienischen Arbeitskrifte in der Industrie, wo sie nun
tiberwiegend vertreten waren, zu lesen, dass mit ihnen ,noch bessere Erfahrungen gemacht
wurden als in den Vorjahren. [...] Auch mit den italienischen Industriearbeitern, die nun
in zunehmendem Male als Dauerarbeitskrifte beschiftigt werden, liegen fast durchweg
giinstige Erfahrungen vor.** Diese Auffassung resultierte wohl auch aus der Tatsache, dass
bei den Italienern nur wenige krankheitsbedingte Fehltage angefallen waren: ,Einige Be-
zirke®, so der Priasident der BAVAV weiter, ,berichten sogar von einer niedrigeren Er-
krankungshiufigkeit gegeniiber einheimischen Arbeitskriften. Es komme den [talienern
offenbar sehr darauf an, einen hohen Verdienst zu erreichen®. Eine einzige Ausnahme
wurde vermerkt:

oNur ein Landesarbeitsamt berichtet, dab die Erkrankungshiufigkeit deutlich tber der deutscher

Arbeitskrifte liege. Dieses treffe insbesondere auf leichtere Erkrankungen zu; vor allem wiren

Suditaliener fir leichte Erkiltungskrankheiten recht anfallig und legten sich schon bei geringen

Erkrankungsanzeichen ins Bett. Auch kleinste Verletzungen veranlaBten manche Italiener, sich als

arbeitsunfihig zu bezeichnen. Die Betriebe vermuten, dab die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle

mit zu einem solchen Verhalten beitrage.“*

Zusammenfassend hiel} es, dass die Italiener sich ,im Allgemeinen sehr rasch und ohne
besondere Schwierigkeiten® eingelebt hiitten, weil viele von ihnen bereits im Jahr zuvor in
der Bundesrepublik Deutschland beschiiftigt gewesen waren und ,die Arbeitgeber durch
das notwendige Verstindnis und Entgegenkommen zur schnellen Eingewohnung beigetra-
gen® hitten.*” Nach Meinung der BAVAV war die Eingewdhnung in Deutschland maBgeb-
lich davon abhingig, ob es den [talienern gelang, sprachliche, klimatische und vor al-
lem Erndhrungsprobleme zu iiberwinden; im Zweifelsfall konnten diese Probleme schliel-
lich sogar zur Aufldsung eines Arbeitsvertrages flihren. Schon vor der Ankunft der ersten
italienischen Arbeitskrifte bat die BAVAV in dem Merkblatt fiir Arbeitgeber, das tiber die
Modalititen fiir die Anstellung und den Aufenthalt der italienischen Arbeitskrifte infor-

TR T T T

*2 BArch, B 119/3582, BAVAV, Zusammenfassung der Berichte der Landesarbeitsimter 1957, 8.5.

32 BArch, B 119/3580, BAVAV, Vermittlung italienischer Arbeitskrifte im Jahre 1959, Erfahrungs-
bericht, 8.5.

* Ebenda, S.6.

% BArch, B 119/3582, BAVAV, Zusammenfassung der Berichie der Land esarbeitsimier 1957, S.4.
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mierte, um Verstindnis fiir die anfinglichen Anpassungsprobleme und warb darum, auf
deren Bediirfnisse einzugehen:

Jalienische Arbeitnehmer missen sich erst an die deutschen Lebensverhaltnisse gewohnen.
Hierauf wird besonders in der Anfangszeit der Beschiftigung Riicksicht zu nehmen sein. Die
ungewohnte Kost kann leicht Anlal zur Unzufriedenheit sein.”

Um solchen Situationen vorzubeugen, regte die BAVAV an, italienische Essgewohnheiten
zu berticksichtigen:
+Es empfiehlt sich, dal} die Speisen moglichst nach italienischen Gewohnheiten (Mehlspeisen)

zubereitet werden. Die Verpflegung sollte aus Morgenkaffee mit den tiblichen Beigaben, Frithstick,
Mittagessen, Vesper und Abendessen bestehen.™

Regelmilig war die Ernihrung ein zentrales Thema in den Berichten der BAVAV. 1957
hiel} es:

+Ermihrungsschwierigkeiten traten nur in verhiltnismibig geringem Umfange auf, weil sich sowohl
die Landwirtschaft als auch die gewerblichen Betriebe bemiithten, den Wiinschen der Italiener auf
heimatliche Kost entgegenzukommen. Hiufig wurde den Landarbeitern Gelegenheit gegeben, an
Ruhetagen fiir sich selbst zu kochen. Bei groBeren Gruppen hat sich in der Regel ein Italiener als
Koch betitigt.*"”

Und zwei Jahre spiter:

WViele Betriebe haben sich noch starker als im Vorjahr darum bemiiht, bei der Bekostigung der
Italiener die Besonderheiten der italienischen Kiiche zu bericksichtigen und z. B. Kartoffeln
durch Teigwaren zu ersetzen oder auch Spaghetti und Tomatenmark zur Selbstherstellung von
Abendmahlzeiten zu verbilligten Preisen zur Verfligung zu stellen. Verschiedentlich wurden auch
Italiener (meist Frauen von italienischen Arbeitskriften) zum Kochen herangezogen, um eine
den italienischen Gewohnheiten entsprechende Verpflegung sicherzustellen.**

Die Frsorge in dieser Hinsicht ging so weit, dass 1961 eine Italienische Kommission mit
Sitz in Niirnberg eingesetzt wurde, deren Aufgabe es war, ,in Fragen der Anpassung der
italienischen Arbeitskrifte an die klimatischen, wirtschaftlichen, sozialen und ernihrungs-
mibigen Verhiltnisse sowie der betrieblichen Betreuung zur Verfiigung zu stehen** AuBlen-
stellen dieser Kommission gab es in Stutigart, Frankfurt, Saarbriicken und Kéln.

Die Berichte lassen deutlich werden, dass der gesamte Anwerbeprozess offenbar den
Wiinschen der BAVAV entsprechend verlief. Im ersten Jahr war die Zahl der vorzeitigen
Vertragsauflosungen seitens der Italiener noch sehr hoch — bis zu 30 Prozent verlieBen die
Bundesrepublik vor Vertragsende wieder. In den folgenden Jahren wurden jedoch immer
weniger Vertrige vorzeitig aufgelost, 1958 waren es 23 Prozent, 1959 nur noch 12,5 Pro-
zent, '

Nur ein Problem war geblieben: Das Angebot an weiblichen Arbeitskriften lag weit unter-
halb der Nachfrage. 1957 waren nur 102 Frauen tber das Emigrationszentrum in Verona
nach Deutschland gekommen (1,3 Prozent aller vermittelten Arbeitskrifte), die hauptsich-
lich in der Landwirtschaft und im Gaststittengewerbe arbeiteten. 1958 lag die Zahl mit

36 Merkblatt fiir Arbeitgeber tiber die Beschiftigung italienischer Landarbeiter, in: Amtliche Nach-
richten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr.2, S.67.
37 BArch, B 119/3582, BAVAV, Zusammenfassung der Berichte der Landesarbeitsimter 1957, S.5.

3 BArch, B 119/3580, BAVAV, Vermittlung italienischer Arbeitskrifte im Jahre 1959, Erfahrungsbericht,
S.7.

¥ Entsendung einer Italienischen Kommission, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung 9 (1961), Nr.6, S.281.

40 BArch, B 119/3580, BAVAV, Vermittlung italienischer Arbeitskrifte im Jahre 1959, Erfahrungsbericht,
8.5,
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231 leicht hoher (2,3 Prozent), die meisten von ihnen waren nun in der Lebensmittel-
industrie beschiftigt. Weil das Anwerbeverfahren vereinfacht wurde, stieg die Zahl weiblicher
Arbeitskrifte 1959 auf 576 deutlich an, dennoch verharrte ihr Anteil bei 2,3 Prozent. Der
Prasident der BAVAV berichtete weiterhin: ,Das Stellenangebot war zwar lebhaft, doch war
es sehr schwierig, Italienerinnen fiir die Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik zu inter-
essieren.“!’ Nach Meinung der BAVAV lag das am Widerstand der italienischen Konsulate
gegeniiber der Einstellung weiblicher Arbeitskrifte und daran, dass eine ,Neigung der
Italienerinnen, in Deutschland Arbeit aufrunehmen, nur dann vorhanden ist, wenn sich
bereits Verwandte oder Bekannte im Bundesgebiet befinden, denen man folgen will“.*?

Die Jahre 1960 und 1961 waren charakterisiert durch ein starkes Wirtschaftswachstum
in der Bundesrepublik, sodass der Bedarf an unqualifizierten Arbeitskriften stieg. Eine
zweite Deutsche Kommission wurde daher beim Emigrationszentrum in Neapel eingerich-
tet. Die ,begleitete” Arbeitswanderung betraf 93284 Arbeiter und damit 66 Prozent der
gesamien italienischen Zuwanderung in die Bundesrepublik. Der Bausektor dominierte
weiter mit 40 Prozent aller in Verona ausgewihlten Migranten, gefolgt vorn Metallsektor,
der mit 23 Prozent im Vergleich zum Vorjahr stark gewachsen war. Fiir den Bergbau wurden
2275 Arbeiter rekrutiert. 1960 waren 55 Prozent der italienischen Arbeitskrifte ganzjihrig
beschiftigt, sodass ihr Anteil den der Saisonarbeitskrifte tiberstieg. ™

1961 bildete im Emigrationszentrum von Verona das Jahr mit der umfangreichsten
Vermittlungstatigkeit (62467 Arbeitskrifte). Der Bausektor fithrte mit 41 Prozent (25066
Arbeitskrifte) weiterhin die Liste der Beschiftigungsbereiche an, es folgte der Metallsektor
mit 10958 Arbeitskriften, wihrend nur 1396 Landarbeitskrifte verzeichnet wurden. Erneut
dominierte der Anteil der ganzjihrig gegeniiber den saisonal Beschiftigten.* Insgesamt
kamen iiber die Emigrationszentren in Verona und Neapel 64,6 Prozent aller Arbeits-
migranten (107030 von 165793) nach Deutschland — 1961 wurde das letzte Jahr, in dem
die ,begleitete” Emigration der iiberwiegend genutzte Weg war.*

1961 trat auch die Verordnung EWG 15/61 in Kraft, in der die Freiziigigkeit fiir die
ganzjihrig Beschiftigten beschlossen wurde, der Inlindervorrang allerdings galt weiterhin.
1962 bereits war der Groliteil der in das Bundesgebiet eingereisten Italiener von den
deutschen Arbeitgebern namentlich angefordert worden. Auf diese Weise konnte das
langwierige Anwerbeverfahren umgangen werden. Die Netzwerke von Verwandten und
Bekannten, die bereits im Ausland beschiftigt waren, wurden zum Hauptinstrument der
Rekrutierung.

Folglich sank zwischen 1962 und 1965 die ~begleitete” Arbeitswanderung stetig. 1964 trat
die zweite europiische Freiziigigkeitsverordnung (EWG 38,/64) in Kraft, die nun auch die
Saisonarbeitskrifte und Grenzpendler erfasste. Der Inlindervorrang biiite erheblich an Ge-
wicht ein, die freie Ausiibung nicht-selbsistindiger Tiatigkeit wurde erlaubt; diese war bis
dahin erst nach vier Jahren regelmiBiger Beschiftigung in einem der Mitgliedstaaten maglich
gewesen. 1965 belief sich folglich der Einschaltungsgrad der DKI auf nur noch 26 579 von
insgesamt 204 288 Fillen italienischer Arbeitswanderer, die nach Deutschland kamen.*®

41 Ebenda, S.7.

12 Anwerbung und Vermittlung ausliindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1961, in: Amdiche Nach-
richten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1962), Beilage, S.14.
43 BEV, MLPS, Ceniro di Emigrazione Verona, Relazione sull'attivita del Centro di Emigrazione 1960,
5.22f.

H BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1961,
5.24-29.

% Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Einschaltungserad der deutschen Vermittlungs-
stellen im Ausland 1957-1970, Arbeitsstatistik 1970, Narnberg 1971, S.82,

46 Ebenda, 8.82.
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Die DKI versuchte sich neu zu profilieren:

.Die Deutsche Kommission in Italien ist damit stirker zu einer Vermittlungsstelle von Qualitits-
kriften geworden, die die Wirtschaft naturgemal auf dem freien Arbeitsmarkt und unter den frei
ohne Vertrige einreisenden Italienern nicht findet.”

Nur die Rekrutierung von Fachkriften bzw. von Frauen bedurfte einer speziellen Forde-
rung. Die DKI ging dabei neue Wege: ,Anregungen gegeniiber der Presse, dem Radio
und dem Fernsehen wurden nur noch im Sinne einer stirkeren Werbung von Fach- und
Spezialkriften sowie weiblichen Arbeitskriften vorgenommen.“*® Die Rekrutierung von
Frauen erreichte 1961 ihren Hohepunkt mit 2942 Giber die Emigrationszentren von Verona
und Neapel vermittelten weiblichen Arbeitskriften — allerdings waren 8809 Frauen an-
gefordert worden.”® Gerade wegen der nach wie vor hohen Nachfrage gab die DKI die
Anwerbung von Frauen 1965 erneut als Ziel aus. Die Einstellung weiblicher Arbeitskrifte
stockte dennoch weiterhin: Zwischen 1965 und 1969 machten sie nur zwischen 2 und
3,9 Prozent der Ausreisenden aus.”® 1965 kamen tiber die Emigrationszentren 819 italieni-
sche Frauen zur Arbeit nach Deutschland, 487 aus Verona und 332 aus Neapel. Beschiiftigung
fanden sie vor allem in der Industrie, wihrend ihre Zahl im Hotel- und Gaststittengewerbe
sehr gering war.”!

Reibungslos funktionierten demgegeniiber die Manahmen zur beruflichen Bildung
und Umschulung der nach Deutschland reisenden Arbeitskrifte, die in Kooperation mit
staatlichen, religitsen und gewerkschaftlichen Institutionen durchgefiihrt warden. Als erstes
hatte die ANAP (Associazione nazionale addestramento professionale — Nationale Vereini-
gung fiir berufliche Bildung) Fachschulen in der Toskana (Calambrone), in der Lombardei
(Mailand) und in den Marken (Piobbico) eingerichtet. Die berufliche Bildung erfolgte in
erster Linie in den Bereichen Metallindustrie, Hotelgewerbe und Bausektor, wobei die in
Deutschland gefragtesten Berufe Dreher, Schlosser und Friiser, Einschaler sowie Zimmerer
und Kellner waren.”?

Die Rezession 1966/67 in Westdeutschland beschleunigte die Verinderung in der
Vermittlungsarbeit der DKI. Die Wirtschaftskrise zeigte vor allem 1967 ihre Auswirkungen.
Die Nachfrage nach italienischen Arbeitskriften sank, die DKI in Neapel wurde geschlossen.
Die Zahl der italienischen Arbeitskrifte in Deutschland verringerte sich um insgesamt
95400 von 1966: 362144 auf 1967: 266 756.>® Die Arbeitgeber stoppten die Einstellung
ungelernter Arbeitskrifte zugunsten von Facharbeitern. 1966 vermittelte das Emigrations-
zentrum in Verona 8391 Arbeitskrifte, 1967 nur noch 3987.%

1968/69 gab es einen erneuten wirtschaftlichen Aufschwung. Diese Jahre stellten die
letzten in der Geschichte des Emigrationszentrums in Verona dar, in denen sich der Jahres
durchschnitt der Registrierungen auf iiber 12000 und der der Ausreisen auf 10000 Arbeits-

47 BArch, B 119/3020, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1965, S.3.

48 Ebenda, S.9.

* Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1961, 8.14.

1965 (729) 2,7 %, 1966 (520) 3,8 %, 1967 (157) 3,9 %, 1968 (212) 2,0 % und 1969 (224) 2,1 %:
BArch, B 119/3013, Deutsche Kommission in Italien, Beschiftigung, Anwerbung und Vermittlung ita-
lienischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1969, S.42.

51 BArch, B 119/3020, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1965, §.45.

52 Ebenda, Anlage Nr.9.

%3 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Beschiftigte auslindische Arbeitnehmer im
Bundesgebiet nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten 1954 bis 1973, Arbeitsstatistik 1973, Nurnberg
1974, S.12.

" BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1967,
5.25-29,
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kriifte belief.”® Der wirtschaftliche Aufschwung fithrte in allen Sektoren wieder zu cinem
Zuwachs der Zahl der Arbeitsvertriige fiir ungelernte Krifte, sodass diese einen Anteil von
67,4 Prozent der Vermittelten ausmachten. Jene, die 1968 tiber das Emigrationszentrum
in Verona ausreisten, stellten jedoch nur noch 8 Prozent der 130236 Italiener dar, die in
die Bundesrepublik einreisten.”® Trotz des wirtschafilichen Aufschwungs war die Ineffizienz
des Emigrationszentrums in Verona offensichtlich, insbesondere aufgrund des mangeln-
den Ausgleichs zwischen der Nachfrage und dem Angebot an Arbeitskriften. Meldeten
die Provinzarbeitsimter im ersten Drittel eines jeden Jahres Tausende von ausreisewilligen
Arbeitskriften, verfugte die DKI nur tiber wenige Hundert Anforderungen. Im zweiten
Jahresdrittel konnten zahlreiche Vermittlungsaufirige nicht erfiillt werden, weil sich die ita-
lienischen Arbeitskrifte entweder dazu entschlossen, selbst Arbeit in Deutschland zu suchen,
oder sich fiir andere Ziellinder entschieden; oder aber sie blieben in Italien in der Hoff-
nung auf Saisonarbeit im Frithjahr oder Sommer. 1968 fanden 7000 bis 8000 Arbeiter in der
ersten Jahreshilfte wegen des Mangels an Vermittlungsaufirigen keine Beschiftigung, in der
zweiten Jahreshilfte hingegen lielen sich zu wenig ausreisebereite Arbeitskrifte finden.””

In Italien gab es jedoch nach wie vor eine hohe Arbeitslosigkeit, und in ihrem Bericht
an die BAVAV wies die DKI insbesondere auf die Gruppe der jungen Facharbeitskriifte
unter 21 Jahren hin, von der sie meinte, es handele sich um ein nicht zu unterschiitzendes
Potenzial, ,befinden sich doch hierunter sehr viele jener jungen Krifte, die trotz einer
mehrjihrigen beruflichen Ausbildung den in der heimischen Wirtschaft ersehnten
AnschluB im Beruf nicht fanden“.”® Das Hauptinteresse der DKI richtete sich in der Folge
auf die Vermittlung von jungen Facharbeitskriften:

«Durch den Besuch von fiber 120 und den Schriftwechsel mit Gber 600 Ausbildungsinstituten ist
die DKI iiber den Ausbildungsstand und tiber die genaue Zahl der in den einzelnen pelllfszweigen

ausgebildeten Schiiler besser als das zustindige Unterrichtsministerium informiert.™

Die Vermittlung von jungen Facharbeitskriften war stetig gewachsen: 1963 stellten sie nur
4 Prozent der nach Deutschland ausgereisten Arbeitskrifte, bis 1966 wuchs dieser Anteil auf
25 Prozent und bis 1969 auf 64 Prozent an. Dieser Anteil war vor allem aufgrund des Ein-
satzes der DKI gestiegen, die einerseits die an der Einstellung junger Facharbeitskriifte
potenziell interessierten Betriebe kontaktierte und andererseits die jungen Menschen tiber
die technischen Schulen in Italien erreichen konnte:

.Die konzentrierte Werbung richtete sich darauf, von den Ausbildungsinstituten die Abgangslisten
der ausgebildeten Schiiler zu erhalten. Die in dieser Liste ausgewiesenen Schitler wurden durch
die Deutsche Kommission personlich angeschrieben; ihnen wurden Kurzinformationen dber-
sandt, aus denen sie die sich aus einer Beschiftigung in deutschen Industriebetrieben ergebenden
Verdienstmoglichkeiten sowie Einzelheiten tiber das Arbeitsleben und die sonstigen Lebensgewohn-
heiten in der Bundesrepublik Deutschland ersehen und mit ihren Eltern besprechen konnten,“%?

Die jungen Menschen stammten vor allem aus den siidlichen Regionen Italiens und ins-
besondere aus Kampanien, Apulien und Sizilien.

Seit dem 8. November 1968 galt mit dem Inkrafttreten der Verordnung EWG 1612/68 die
unbegrenzte Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte innerhalb der EWG. Damit verlor die ,beglei-

e

5 BEV, MLPS, Ceniro di Emigrazione Verona, Relazione sull'attivita del Centro di Emigrazione 1968,
5.26-33.

% Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Einschaltungsgrad der deutschen Vermittlungs-
stellen im Ausland 1957-1970, Arbeitsstatistik 1970, Narnberg 1971, S.82.

57 BEV, MLPS, Ceniro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1968,
5.31.

58 BArch, B 119/3018, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1968, S.3.

* BArch, B 119/3013, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1969, S.22.

50 Ebenda, S.30f.
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tete” zugunsten der ,unbegleiteten®, ,freien” Migration an Bedeutung. Die nun mégliche
direkte Einstellung von Arbeitskriften war, so die Meinung der Direktion des Emigrations-
zentrums, nicht nur im Interesse der deutschen Unternehmer, die sich die 65 DM Ver-
mittlungsgebiihr sparen konnten, sondern auch der Arbeitskrifte. Zum einen konnten sie
den biirokratischen Aufwand umgehen, zum anderen erhéhten sich so die Chancen der
ungelernten und dlteren Arbeitsuchenden; denn fiir ,Arbeiter {iber 45 Jahre, oft Analpha-
beten*, galt ein Rekrutierungsverbot.”!

Nach Meinung der DKI waren die Grimde fiir die Riicknahme von Vermittlungsauftrdagen
far die ,begleitete” Emigration

.zu lange Laufzeiten, Abdeckung des Aufirages mit Kriften aus anderen Lindem oder mit frei
einreisenden Ialienern und zu lange Laufzeiten bei Vermittlungsauftragen fiir weibliche Arbeits-
krifte und bei bestimmten Facharbeiterkategorien®.%?

Die DKI empfahl den deutschen Unternehmen sogar ,das Ausweichen auf Kommissionen
bzw. Verbindungsstellen in Lindern, in deren Bereich Frauen als ausreisebereit gemeldet
und daher eher zu gewinnen sind*.%*

Zwischen 1970 und 1975 sank der Anteil der im Emigrationszentrum in Verona aus-
gewihlten Arbeitskrifte auf unter 5 Prozent der Ausreisen aus Italien nach Deutschland,
hauptsichlich waren es Dauerbeschiftigte in Metallberufen. In den Jahresberichten der
Leitung des Emigrationszentrums wurde das Absinken der Zahl der Ausreisen vor allem
auf die Abnahme der Zahl der Vermittlungsauftrige aus Deutschland zuriickgefithrt, wo
zunchmend Arbeitnehmer aus Nicht-EWG-Staaten beschiftigt warden. Die Freiziigigkeits-
verordnung privilegierte zwar die italienischen Arbeitnehmer gegeniiber Arbeitskriften
aus Nicht-Mitgliedstaaten, die weiterhin an eine befristete Aufenthaltsgenehmigung und an
den jeweiligen Arbeitgeber gebunden blieben. Dennoch beklagte das Emigrationszentrum
von 1970 an eine Verringerung der Zahl der vermittelten Stellen:

«Der Mangel an Arbeitsangeboten hat seinen Ursprung sowohl in der wirtschaftlichen Rezession,
die die Bundesrepublik 1971 betroffen hat, als auch in der dauerhaften Nichtbeachming des Prinzips
der ,Gemeinschaftspraferenz fiir EWG-Arbeiter® seitens der deutschen Behorden, das sich darin
dubert, dass die Arbeitgeber bevorzugt Arbeitskriifte aus NichtEWG-Lindern (Jugoslawien, Tirkei,
Griechenland, Spanien, Portugal, Tunesien usw.) einstellen. [...] Viele Arbeitsangebote aus Deutsch-
land [wurden] an die Deutschen Kommissionen in NichtEWG-Lindern geschickt und auch die ,un-
begleiteten® Arbeiter [fanden] nicht mehr in dem Umfang Anstellungen, wie sie es erhofft hatten.“™*

Wihrend die Aktivititen im Emigrationszentrum in Verona stark zuriickgingen, wuchsen
die der Deutschen Kommissionen in Jugoslawien und in der Tturkei erheblich. 1971
vermittelte die DKI nur noch 4 327 Arbeiter. Die Zahl der von der Deutschen Kommission
in Jugoslawien ausgewihlten Arbeitskrifte betrug 73 492, in der Tiirkei 63 777.%° Die Arbeits-
migration aus diesen Lindern blieb bis zum Anwerbestopp 1973 weitgehend unter der
Kontrolle der jeweiligen Deutschen Kommission®: 1972 wurden im Durchschnitt 66 Prozent
der Arbeitnehmer aus Griechenland, Jugoslawien und der Tuarkei {iber die Emigrations-
zentren in die Bundesrepublik vermittelt, von den Arbeitskriften aus Portugal, Spanien,

81 BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1969,
S.28.

52 BArch, B 119/3013, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1969, S. 14£.

% Ebenda, S.26f.

& BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attivita del Centro di Emigrazione 1971,
S.36L

8 Amiliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit. In das Bundesgebiet neu eingereiste auslindische
Arbeitnehmer nach der Staatsangehorigkeit 1964-1973, Arbeitsstatistik 1973, Niirnberg 1974, S.46.

% Dier Anwerbestopp von 1973 traf nicht die EWG-Arbeitskrifie und somit auch nicht die Ttaliener.
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Marokko und Tunesien waren es durchschnittlich 80 Prozent. Das Emigrationszentrum in
Verona vermittelte gerade einmal noch 1,3 Prozent der italienischen Arbeitskrifte.*”

Wegen der drastischen Abnahme der ,begleiteten® Migration entschied sich die DKI zu
einer teilweisen Neuausrichtung ihrer Arbeit — zwar blieb sie weiterhin aktiv in der Ver-
mittlung und Ausbildung, bot sich aber zugleich an als Informationsdienst fiir die BAVAV,
um iiber die ,Offentliche Meinung zur Anwerbung von italienischen Arbeimehmern fiir
die Bundesrepublik Deutschland® zu berichten, im Jahr 1969 hiell es beispielsweise:

JDer Deutschen Kommission sind im Berichtsjahr keine negativen Stellungnahmen - etwa in Presse
oder Rundfunk - tiber eine Anwerbung nach Deutschland bekanntgeworden. [...] Wenn auch
tiber die Emigration selbst kaum negative Stimmen erhoben werden — sie wird zwar als ehrenriih-
riges aber nicht zu umgehendes Ubel hingenommen —, so wird um so mehr iber die Probleme
der Emigranten im Ausland berichtet. Hauptpunkte der Berichterstattung sind die fehlenden
Moglichkeiten der Berufsausbildung und die fehlenden Grundschulen fiir italienische Kinder in
Deutschland sowie Wohnungsfragen.”

In der Folge der internationalen Wirtschafiskrise Ende 1973, die in erheblichem Male die
Automobilindustrie traf, stieg in Deutschland die Arbeitslosenzahl, sodass die Unterneh-
men die Nachfrage nach Arbeitskriften reduzierten und auf Fachkrifte beschrinkten, die
zeitweise und je nach Bedarf beschiftigt werden sollten. 1974 kamen mit 1 457 Arbeits
kriften 2 000 weniger tiber das Emigrationszentrum in Verona in die Bundesrepublik als
im Jahr zuvor, 1975 waren es nur noch 229.% Das Emigrationszentrum blieb dennoch bis
1982 aktiv und erlebte 1976 mit 1 034 und 1979 mit 1 176 Ausreisen nach Deutschland
noch zwei Hohepunkte — allerdings auf niedrigem Niveau. Mit der SchlieBung des Emigra-
tonszentrums iibernahm eine Kontakt- und Informationsstelle in Rom, die seit 1969 fiur
die Pllege der Beziehungen zu den italienischen Institutionen zustindig war, die Funktionen
der Deutschen Kommission. Das gesamte Aktenmaterial des Emigrationszentrums blieb
im Keller des Arbeitsamts in Verona, verpackt in Pappkartons mit der Aufschrift ,Archivio
Morto® = Totes Archiv.

57 67,3 % Griechen (16602 von 24666), 63,3 % Jugoslawen (47815 von 75501), 64,8 % Tirken
(62394 von 96210), 87,5 % Portugiesen (14420 von 16476), 78,3 % Spanier (22463 von 28657),
75,7 % Marokkaner (3034 von 4003), 78,8 % Tunesier (1517 von 1923), vgl. Amtliche Nachrichten
der Bundesanstalt fiir Arbeit. In das Bundesgebiet neu eingereiste auslindische Arbeitnehmer nach
der Staatsangehorigkeit 1964-1973, Arbeitsstatistik 1973, Narnberg 1974, S.46.

% BArch, B 119/3013, Deutsche Kommission in Italien, Erfahrungsbericht 1969, S.5f.

%9 BEV, MLPS, Centro di Emigrazione Verona, Relazione sull’attiviti del Centro di Emigrazione 1975,
S.1.
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Auswanderungslenkung und , asistencia al emigrante”:
das Instituto Espainol de Emigracion im franquistischen
Spanien

Ende der 1950er Jahre kam es im franquistischen Spanien zu erheblichen Verinderungen
der dkonomischen und politischen Rahmenbedingungen. Die autarkistisch orientierte
Wirtschaftspolitik offenbarte ihr Scheitern. Gleichzeitig verschob sich die Machtbalance
zwischen den Gruppierungen, die das Regime trugen. Einzelne Fraktionen, wie z. B. die
Falange, verloren partiell an Einfluss gegentiber neu formierten Kriften, wie den sogenann-
ten Technokraten, die dem Opus Dei nahestanden. Ausgangspunkt fiir die Neuausrichtung
der Wirtschaftspolitik war der Stabilisierungsplan von 1959, der eine umfassende Liberali-
sierung der gesamten Wirtschaft vorsah. Auf dem Arbeitsmarkt fithrte dies zeitweise zu
einer kriiftigen Steigerung der Arbeitslosigkeit und erheblichen Reallohneinbufien, die
durch Produktionssenkungen, Kurzarbeit und das Verbot von Uberstunden verursacht
wurden.! Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit kamen erneut Ideen auf, die bereits Ende
der 1940er Jahre formuliert worden waren®, nimlich eine Entlastung des Arbeitsmarkts
durch grenziiberschreitende Abwanderung herbeizufiihren. Doch nicht nur das: Die Ab-
wanderung, die nicht mehr wie in fritheren Jahrzehnten Lateinamerika, sondern nun
vor allem die europiischen Staaten jenseits der Pyrendaen zum Ziel hatte, sollte mit dazu
beitragen, das Land wirtschaftlich zu entwickeln und zu modernisieren. Abwanderung ver-
sprach einerseits, staatliche Ausgaben zu senken (z.B. fiir Erziehung, Ausbildung und
Sozialleistungen) und lieB andererseits Kapitalzufliisse durch Ruackiiberweisungen der
Arbeitskrifte im Ausland erwarten.? Die Technokraten verfolgten sogar eine noch weiter
reichende wirtschaftspolitische Perspektive: Die Arbeitsmigration in das europiische Aus-
land wurde als potentieller Ankniipfungspunkt fiir die Kontaktaufnahme mit der Europii-
schen Gemeinschaft gesehen, zu der bis 1960 keine Beziehungen bestanden. Ziel war in
letzter Konsequenz die Mitgliedschaft.?

Um solche Ziele umsetzen zu konnen, durfte die Migration aber nicht spontan und
ungelenkt bleiben, sondern musste nach staatlichen MaBigaben erfolgen. Ausgehend von
den auswanderungspolitischen Vorstellungen der Zeit vor dem spanischen Birgerkrieg
wollte die Administration das Regelwerk so gestalten, dass es die Auswanderung weder
beforderte noch sie dermalien behinderte, dass Auswanderungsziele verschlossen blieben.
Gleichzeitig strebte sie danach, ein ,wahres System der Kontrolle der Auswanderer® zu
schaffen und die Auswanderer ,vor [den Gefahren] der Auswanderung zu schiitzen®.”

! Carlos Barcicla Lopez/M* Inmaculada Lépez/Joaquin Melgarejo/José A. Miranda, La Espana de
Franco (1939-1975) — Economia, Madrid 2005, 8.178-190.

2 Zu fritheren Vorstellungen iiber Auswanderung Axel Kreienbrink, Zwischen Kontrolle und Nutzen-
erwiigungen: Spanische Auswanderungspolitik gegentiber Lateinamerika im 19. und 20. Jahrhundert,
in: Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas 42 (2005), 5.145-169.

3 Siehe die Erliuterungen des Generaldirektors des IEE, Rodriguez de Valcircel, bei der Vorstellung
des Gesetzes tiber die Grundlagen der Regelung der Auswanderung vor den Cortes (Boletin Oficial
de las Cortes Espanolas [BOCE] Nr.687 vom 19.12.1960, S.14366).

AM? José Fernandez Vicente, En busca de la legitimidad perdida. La politica de emigracion del régimen
franquista, 1946-1965, in: Estudios Migratorios Latinoamericanos 19 (2005), Nr.56, S.3-29, hier S.18.
Uber die Beziehungen zur EWG Antonio Moreno Juste, Franquismo y construccion europea (1951-
1962). Anhelo, necesidad y realidad de la aproximacion a Europa, Madrid 1998.

» Ministerio de Trabajo ¢ Inmigracién — Direccidn General de la Ciudadania Espaiola en el Exterior
(MTIN-DGCEE), Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, Nr.3 vom 29.1.1958, Anhang: Aktivi-
titen im Jahr 1957, S.8.
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Damit fiel die {iberkommene Auffassung, dass Auswanderung per se ein Ubel fiir die Nation
sei, mit dem Willen zur pragmatischen Nutzung der Migration sowie der Logik der Kon-
trolle der Diktatur zusammen. Um ihre Vorstellungen umsetzen zu konnen, mussten die
Technokraten zunichst Einfluss auf die Steuerungsinstrumente innerhalb des franquisti-
schen Systems gewinnen. Die Kompetenz fiir Auswanderungsfragen lag in den Hinden
des Arbeitsministeriums, das von der Falange gesteuert wurde. Den Technokraten gelang
es, die Unterstittzung des Ministers fiir die Prasidentschaft (und faktischen Ministerprisi-
denten) Luis Carrero Blanco zu erhalten. Er forderte gegen den heftigen Widerstand der
Falange die Grindung des Spanischen Auswanderungsinstituts, des Instituto Espanol de
Emigracion (IEE), die 1956 vollzogen wurde, und band es an sein Ministerium.®

Die Hauptaufgabe des IEE bestand darin, die Migrationsbewegungen zu lenken, unter
anderem durch die Schaffung eines zentralen Auswanderungsregisters. Es sollte helfen, die
Beschiftigungsangebote aus anderen Lindern mit der Nachfrage in Spanien abzuglei-
chen. Ein weiteres grofies Handlungsfeld bildete die Betreuung der Auswanderer sowohl
in Bezug auf die Organisation der Reise als auch auf die Seelsorge. Zudem sollte das Institut
die Bereitschaft der Migranten fordern, Rickiiberweisungen zu titigen, und diese so kana-
lisieren, dass der spanische Staat die Gelder nutzen konnte. SchlieBlich war das IEE auch
fiir den Kontakt mit den entsprechenden Verwaltungen in den Ziellindern zustindig
sowie fiir die Beratung der Regierung bei Auswanderungsthemen. Damit wurde das IEE
ein zentrales Instrument der spanischen Migrationspolitik.

Wie gelang es aber dem IEE, seine Hauptaufgaben in den Jahren der Franco-Diktatur
bis 1975 zu erfillen? Welche Handlungsspielriume konnte es nutzen? Wie konnten die
politischen Steuerungsinteressen umgesetzt werden? Welche Interessen waren mit der
Betreuung der Migranten im Ausland verbunden? Diese Fragen zum Wirken und zur
Wirkung der spanischen Migrationsverwaltung sind bisher kaum behandelt worden. Das
liegt zum einen an dem Interesse der spanischen Historiographie, das deutlich starker auf
die transatlantische Massenauswanderung nach Lateinamerika der Jahre 1880 bis 1930 als
auf die Arbeitsmigration in die europiischen Staaten ausgerichtet war und ist. Zum andern
hat die Untersuchung von Verwaltungshandeln allgemein” und speziell im Kontext von
Migration — anders als beispielsweise in Deutschland® = in Spanien bisher wenig Aufmerk-
samkeit gefunden. Diese Liicke zu schliefien, war das Anliegen der diesem Beitrag zugrunde-
liegenden Studie.” Gleichzeitig soll der Blickwinkel erweitert werden: Forschungen zur
Verwaltung von Migration haben in der Regel Zuwanderungslinder im Blick'’, wihrend
die Rolle und Bedeutung der Titigkeit von Migrationsverwaltungen der Herkunftslinder
(im Herkunfts- wie im Zielland) bisher nicht im Fokus stand.

& Gesetz vom 17.7.1956 tiber die Schaffung des Instituto Espafiol de Emigracion (Boletin Oficial del
Estado [BOE], 18.7.1956).

7Z.B. Juliin Alvarez Alvarez, Burocracia y poder politico en el régimen franquista. El papel de los
cuerpos de funcionarios entre 1938 v 1975, Madrid 1984.

8Z.B. Jochen Oltmer (Hrsg.), Migration steuern und verwalten. Deutschland vom spiten 19.Jahr-
hundert bis zur Gegenwart, Gottingen 2003.

? Dieser Beitrag basiert auf Erkenntnissen eines Projekts zur Erforschung der Geschichte des Instituto
Espanol de Emigracion, das vom spanischen Ministerium ftir Arbeit und Einwanderung finanziert
wurde; siche Luis Calvo Salgado/Maria José Ferndndez Vicente / Axel Kreienbrink/Carlos Sanz Diaz/
Gloria Sanz Lafuente, Historia del Instituto Espanol de Emigracion. La politica migratoria exterior de
Espana y el IEE del Franquismo a la Transicion, Madrid 2009; vornehmlich relevant sind die Abschnitte
von Axel Kreienbrink, La politica de emigracion a través de la historia del IEE: una perspectiva com-
parada, S.13-34, und M* Fernindez Vicente/Carlos Sanz Diaz/Gloria Sanz Lafuente, La asistencia
social del IEE. Una perspectiva general, S.89-130.

10 Siehe z.B. die historischen und aktuellen Beitriige in Anita Bécker w.a. (Hrsg.), Regulation of Migra-
tion. International Experiences, Amsterdam 1998,
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1. Auswanderungslenkung

Das 1956 gegiindete IEE wurde mit dem neuen Auswanderungsgesetz 1960 bzw. 1962 auf
cine solide rechtliche Basis gestellt."! Es fasste nicht nur die uniibersichtliche Vielzahl der
seit dem Auswanderungsgesetz von 1924 erlassenen Regelungen zusammen, sondern machte
auch die neue politische Ausrichtung mit der herausgehobenen Position des IEE deutlich.
Erarbeitet auf Anregung des IEE verfolgte das Gesetz zwei zentrale Ziele: zum einen die
Anpassung der Politik an die neuen migratorischen Gegebenheiten (statt dauerhafter Aus-
wanderung im Familienverband nach Lateinamerika temporiire Arbeitsmigration nach
Europa), zum andern die Zentralisierung der fragmentierten Kompetenzen, deren Steue-
rung das IEE exklusiv fiir sich beanspruchte.'? Es gelang dem IEE, der Falange, die die
Politikfelder Arbeitsmarkt und die Betreuung der Arbeitskrifte/Migranten monopolisiert
hatte, Kompetenzen zu entzichen. Neben dem schon frither der Verwaltung zugewiese-
nen Schutz der Auswanderer (wihrend der Vorbereitung und Durchfithrung der Reise
sowie bei der Riickkehr) und ihrer Betreuung'® kamen jetzt Aufgaben wie die Ausbildung
von Abwanderern und die finanzielle Unterstiitzung in besonderen Situationen hinzu.
Das IEE biindelte diese Kompetenzen — zumindest auf dem Papier. Selbst als es 1958 dem
falangistisch gefiihrten Arbeitsministerium zugeordnet wurde, behielt es seine Funktio-
nen als eigenstindiges Institut (vergleichbar einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts) im
Geschiiftsbereich des Ministeriums.' Die bisher fiir Auswanderung zustindige General-
direktion fiir Arbeit im Arbeitsministerium opponierte jedoch gegen das IEE und beklagte
die dadurch entstandene ,administrative Anarchie”. Als Antwort schuf das Arbeitsministe-
rium eine neue Generaldirektion Beschiftigung mit einem ,Referat Auswanderung® als
Lenkungseinheit. Mit dem Gesetz von 1962 setzte sich die Generaldirektion Beschiiftigung
durch und erhielt die politische Lenkungskompetenz, wihrend beim IEE lediglich die
Verantwortung fiir die Durchfithrung der Malinahmen verblieb.

Aber auch diese administrative Kompetenz des IEE war nicht unumstritten, da wichtige
Aufgaben in der Hand anderer Akteure wie dem AuBenministerium, dem Bildungsministe-
rium oder der Organizacion Sindical Espaniola (OSE), der franquistischen Einheitsgewerk-
schaft, verblieben. Vor allem mit der OSE konkurrierte das IEE in den ersten Jahren. Dies
betraf zum einen die Bearbeitung der Antriige der Auswanderungswilligen in den Provinzen,
die auf Basis der Arbeitsangebote aus dem Ausland erfolgte. Zwar war das zentrale Aus-
wanderungsregister dem [EE zugeordnet, vor Ort bearbeiteten die Antriige aber die syndika-
len Anstellungsbiiros (Oficinas Sindicales de Colocacion), die fiir die Arbeitsvermittlung
und -beratung zustindig waren. Diese Biiros unterstanden dem Nationalen Erfassungs-
und Anstellungsdienst (Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacién) der OSE,
der wiederum der Generaldirektion Beschiftigung des Arbeitsministeriums untergeordnet

1 Gesetz 93/1960 vom 22.12.1960 iber die Grundlagen der Regelung der Auswanderung (BOE,
23.12.1960). Dekret 1000/1962 vom 3.5.1962 (Gesetz iiber die Regelung der Auswanderung, BOE,
15.5.1962); siche dazu den Kommentar in Luis A. Martinez Cachero/Felipe Vizquez Mateo, Actuali-
dad de la emigracion espanola. Comentarios a la Ley de Ordenacion de la Emigracion espanola, de 3
de mayo 1962, Madrid.

12 Zur administrativen Gestaltung der Auswanderungsverwaltung vor der Griindung des IEE M* José
Fernindez Vicente, La evolucién del organigrama migratorio espanol: el papel del IEE, in: Calvo Sal-
gado u.a., Historia del Instituto Espanol de Emigracién, S.35-62, hier S.35-49.

13 Zu den fritheren Aufgabenzuschreibungen José M. Pérez-Prendes y Mufioz-Arraco, El marco legal
de la emigracion espanola en el constitucionalismo, Colombres, Asturias 1993,

" Ferndndez Vicente, En busca de la legitimidad perdida, §.24-27; dies., La evolucién del organi-
grama migratorio espanol, S.49-51.
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war.’® Zum andern duBerte sich die Konkurrenz bei der Betrenung der Auswanderer im
Ausland. Die OSE hatte seit 1943 als Teil der Arbeitsverwaltung auch die Verantwortung fiir
die Organisation von Wanderungen von Arbeitskriften innerhalb des Staatsgebietes inne
und versuchte mit Nachdruck, ihren Einfluss auch auf AuBenwanderungen zu erweitern. Da-
bei war es hilfreich, dass die OSE die Arbeitsattachés bei den Botschaften im Ausland stellie.
Auch wenn der Konflikt zwischen der OSE und dem [EE durch das Auswanderungsgesetz
von 1962 formal zugunsten des IEE geldst wurde, fungierten weiter Mitglieder der OSE als
Arbeitsattachés.'® Noch Jahre spiter beklagte sich das IEE iiber die geteilten Kompetenzen.
Die Folge davon seien widerspriichliche Informationen fiir die Abwanderungswilligen und
eine viel zu hohe klandestine Migration neben der organisierten Auswanderung. Zudem
sei die Betreuung der Migranten durch die OSE nicht zeitgemil, weil sie ausschlieBlich
dem Prinzip der Wohltitigkeit folge. Das [EE forderte vergeblich, die Kompetenzen klar
zu verteilen und ihm ,alle Aktivititen, alles Personal und alle Fiihrungsverantwortung® zu
unterstellen.'” Geringe Effizienz und widerspriichliche Entscheidungen, die zudem kaum
durchgesetzt werden konnten, kennzeichneten auch weiterhin das Verwaltungshandeln.

Um die dkonomischen Ziele zu erreichen, die sich die Technokraten von der Abwan-
derung erhofften, wurde sie in den ab 1964 erstellten nationalen Entwicklungsplinen als
PlanungsgroBe mit eingearbeitet. Das IEE errechnete entsprechend dem Bevolkerungs-
wachstum und der projektierten Schaffung neuer Arbeitsplitze eine jihrliche Abwande-
rungsquote.’® Die deutlich {iber dem erwarteten MaB liegenden Abwanderungszahlen
iibertrafen allerdings bereits die Annahmen des ersten Entwicklungsplans. Das IEE erklirte
diesen Sachverhalt damit, dass der Grad der Unterbeschiftigung auf dem spanischen
Arbeitsmarkt héher gewesen sei als erwartet.'?

Mit dem Angebot von Arbeitsplitzen im Ausland konnte der Staat propagandistisch sein
Bemiihen demonstrieren, das Mandat der franquistischen Grundgeseize (Leyes Fundamen-
tales) zu erfilllen, die das Recht auf Arbeit festschrieben.® Eine erfolgreiche Sozialpolitik
sollte die Legitimitit der Diktatur nach innen stirken.”’ Die offizielle Position, wonach die

[EEE— = S .

1% Archivo Central del Ministerio de Trabajo, Madrid (ACMT), Dep. 1 Secretaria General Técnica Rel.
Entrega n® 103 Legajo 21-22 (E-329), Schreiben des Generaldirektors an den Secretario General
Técnico des Arbeitsministeriums vom 13.4.1961.

16 Ramén Baeza Sanjuin, Asesoramiento y represion: los agregados laborales del Franquismo v la
emigracion espanola en Europa, in: Exils et migrations ibériques au XX¢ siecle 3—4 (1998), 5.100-
123, hier S.101-104; Martinez Cachero/Vizquez Mateo, Actualidad de la emigracion espanola,
S.101f. Andere Stellen mit Kompetenzen im Bereich Auswanderung waren der Ministerrat, der
Staatsrat, die Ministerien des Heeres und der Marine, das Innenministerium, das Finanzministerium
und das Ministerium der Bewegung; Carlos Marti Bufill, Nuevas soluciones al problema migratorio,
Madrid 1955, S.355=-364.

17 ACMT Dep. 1 Subsecretaria Rel. Entrega n® 143 E-248 Legajo 31, Schreiben vom 29.11.1966.

18 Die Rechnung basierte auf dem Bevolkerungsstand von 1955, der projiziert wurde auf der Basis des
natiirlichen Wachstums zuziglich der erwarteten Verinderungen durch den Strukturwandel. Dies
wurde verbunden mit der Projektion der neu zu schaffenden Arbeitsplitze bis 1972, So ergab sich aus
dem errechneten Uberschuss an Arbeitskriften plus deren Familien eine Gesamizahl an Auswande-
rern. Geteilt durch die projektierten Jahre ergab sich eine jahrliche Auswanderungszahl von etwas
iiber 80000; Instituto Espanol de Emigracidn, La emigracidn v el desarrollo econémico, Madrid 1959,
5.90; siehe auch Axel Kreienbrink, La logica econdmica de la politica emigratoria del régimen fran-
quista, in: Joseba de la Torre/Gloria Sanz Lafuente (Hrsg.), Migraciones y coyuntura econémica del
franquismo a la democracia, Saragossa 2009, 5.221-235.

19 MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, Nr.10 vom 27.1.1965, S.8.

20 So Beatrix Nack, Untersuchungen zur Migrationspolitik des spanischen Staates in der Zeit des
Franco-Regimes, Diss. Wilhelm-Pieck-Universitit Rostock 1988, 5.210. Sie bezieht sich auf Art. 8 des
.Fuero del Trabajo®.

! Carme Molinero, La capatacién de masas. Politica social y propaganda en el régimen franquista,
Madrid 2005.
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Auswanderung ein zentraler Teil der Arbeitsmarkiplanung gewesen sei und erheblich zur
Entwicklung Spaniens beigetragen habe®, wurde von der Forschung lange als gegeben
akzeptiert. Demnach verringerte die Auswanderung die Arbeitslosigkeit in den 1960er
Jahren, wihrend die Riickwanderung sie in den 1970er Jahren erhohte.®® Neuere Studien
zeigen jedoch, dass die realen Effekte der Arbeitsmarktentlastung minimal waren: Als
temporire Abwanderung reduzierte die Migration vor allem den Lohndruck.! Zudem wa-
ren bei weitem nicht alle Abwanderer tatsichlich arbeitslos. Die Riickiiberweisungen aller-
dings trugen offenbar zumindest zeitweilig zur Senkung des Zahlungsbilanzdefizits und
zum Wachstum bei® Im Detail aber Lisst sich die Wirkung der Riickiiberweisungen nicht
ermitteln, weil die damaligen Zahlungsbilanzen nicht fehlerfrei gefithrt worden sind.? Ins-
gesamt wird man sagen miissen, dass die Abwanderung in die europiischen Anwerbestaa-
ten wohl zur wirtschafilichen Entwicklung des Landes beigetragen hat, auch wenn sie keine
Junktionelle Nowwendigkeit*® gewesen ist.

Um die Vorstellungen zur Nutzung der Migration fiir die wirtschaftliche Entwicklung
praktisch umzusetzen, schloss Spanien bilaterale Anwerbeabkommen mit verschiedenen
europiischen Staaten % Diese Vertrige und die sie begleitenden Regelungen schufen den
rechtlichen Rahmen fiir Arbeit und Aufenthalt (Anwerbung, Arbeitsbedingungen, Lohne,
Unterbringung, Familiennachzug, Sozialversicherungsleistungen) der spanischen Arbeits-
krifte im Ausland sowie fiir die Riickiiberweisungen. Die Abkommen waren weitgehend
identisch, beriicksichtigten aber die jeweiligen Wiinsche der Ziellinder.*™ Die Méaglichkeiten,
gegeniiber den Anwerbestaaten eigene migrationspolitische Vorstellungen durchzusetzen,
galten als cher gering. Neuere Forschungen, zumindest fiir den Fall der Bundesrepublik
Deutschland, billigen der spanischen Diplomatie jedoch durchaus das Geschick zu, die
deutschen Stellen immer wieder soweit unter Zugzwang gesetzt zu haben, dass das Ziel
— der Abschluss eines Anwerbevertrags — schlieBlich trotz der zogerlichen Haltung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und der Bundesanstalt fiir Arbeit erreicht werden konnte.

22 7.B. der damalige Arbeitsminister de la Fuente vor der Arbeitskommission der Cortes withrend der
Debatte tiber das neue Auswanderungsgesetz von 1971 (BOCE, Apéndice Nr.231 vom 8./9./13.7.1971,
S.5).

*Z.B. Ramiro Campos Nordmann, La emigracién espafiola en el crecimiento econdmico espaiiol:
evolucidon, perspectivas v problematica, Madrid 1976; Salustiano del Campo Urbano,/Manuel Navarro
Lépez, Nuevo andlisis de la poblacién espanola, Barcelona 1987,

2 Carmen Rédenas Calatayud, Emigracion y economia en Espana (1960-1990), Madrid 1994; dies.,
Emigracion exterior y mercado de trabajo en Espana (1960-1985), in: Exils et migrations ibériques
au XX€ siecle 3—1 (1998), S.139-154. Nur 1970 und 1971 konnte die Auswanderung tatsichlich zur
Senkung der Arbeitslosigkeit beitragen, wenn auch nur um weniger als einen Prozentpunkt.

2 Sie deckten zwischen 1959 und 1986 im Schnitt 22 % des Handelsdefizits ab; Antonio Oporto del
Olmo, Emigracién y ahorro en Espana 1959-1986, Madrid 1992, §.215-231; siche auch Santiago
Mancho, Emigracién y desarrollo espanol, Madrid 1978, §.55-73; Campos Nordman, La emigracion
espafiola y el crecimiento econdmico, S.93-118.

% Alvaro Rengifo Calderén/Antonio Oporto del Olmo, Historia, presente y prospectiva de las migra-
ciones en Espanfa, in: Informaciéon Comercial Espafiola (2005), Nr.826, §.155-166, hier S.160.

27 Zur These der funktionellen Notwendigkeit Beatrix Nack, Zum Zusammenhang von Migrations-
und Wirtschaftspolitik in der Zeit des Franco-Regimes, in: Migrationsforschung (1991), Nr.25, §.46—
60; Manuel Navarro Lopez, El contexto socioecondémico de la emigracion continental espanola
(1945-1975), in: José A. Garmendia (Hrsg.), La emigracion espafola en la encrucijada. Marco general
de la emigracion de retorno, Madrid 1981, S.15—41, hier §.26.

#¥ Texte in José R. Manjon Manjon/Maria Niifez Gonzilez (Hrsg.), Codigo de migraciones. Naciona-
les en el exterior y extranjeros en Espana. Textos internacionales, acuerdos bilaterales, derecho social
comunitario y legislacion interna, Bd.1, Madrid 1997, 8.1177-1280.

20 Z.B. bei der Auswahl der Arbeitskrifte, der Ubernahme der Reisekosten oder beim Familiennachzug;
siche dazu Christoph Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt.
Bilaterale Wanderungsvertrige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn 2010, S.409—415.
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Auf deutscher Seite hielten die Arbeitgeberverbinde, die den steigenden Arbeitskriftebe-
darf der deutschen Wirtschaft im Blick hatten, einen Anwerbevertrag ebenso fiir nutz-
bringend wie das Auswirtige Amt, das an guten Beziechungen zu Franco-Spanien interessiert
iy B0

Die Interessen der Anwerbestaaten waren in vielerlei Hinsicht nicht deckungsgleich
mit denen Spaniens. Dies betraf z. B. die Zulassung von Arbeitskriften, bei der Frankreich
und die Bundesrepublik Deutschland die spanischen Bestrebungen zur Kontrolle der
Migration unterliefen. Beide Staaten hatten phasenweise wenig gegen eine nachtrigliche
Regularisierung von Arbeitskriiften einzuwenden, wenn diese nicht iiber das Anwerbever-
fahren oder fiber ein in den Konsulaten in Spanien beantragtes Arbeitsvisum eingereist,
sondern als Touristen gekommen waren. Dieser sogenannte dritte Weg war aus spanischer
Perspektive gleichbedeutend mit ,irregulirer oder ,illegaler* Migration.*! Die Einfith-
rung eines speziellen Passes fiir Auswanderer, der E-Pass (,E* fiir ,emigrante®), sollte dazu
dienen, die kontinentale Abwanderung wirksam zu kontrollieren.* Allerdings erwies sich
diese Regelung als wenig effektiv, da z. B. Deutschland nur eine kurze Zeitlang darauf be-
stand, dass die Zuwanderung mit diesem Pass erfolgte. Entsprechend nahm Spanien mit
einer Verordnung vom 21.Dezember 1961 die Regelung wieder zuriick.*® Am deutschen
und franzosischen Widerstand scheiterten auch danach alle Versuche, jene Ausreisen zu
verhindern, die nicht {iber das IEE organisiert worden waren.** Die spanische Seite protes-
terte gegen die deutsche und franzosische Praxis allerdings nie so heftig, dass die Anwerbe-
vertrige in Gefahr gebracht worden wiiren. Fiir die Bundesrepublik wurde errechnet, dass
zwischen 1960 und 1973 im Schnitt ein Drittel der spanischen Arbeitsmigranten ohne
Kontrolle durch das IEE ins Land kam — allerdings mit fallender Tendenz: In der ersten
Hilfte der 1960er Jahre umgingen noch bis zu 60 Prozent der Migranten die Kontrollen
der spanischen Behorden, Anfang der 1970er Jahre nur noch ein Finftel.* Schitzungen
fiir den franzdsischen Fall gehen fiir den Zeitraum von Mitte der 1950er bis Mitte der
1960er Jahre davon aus, dass bis zu 80 Prozent der spanischen Zuwanderer erst nach ihrer
Einreise einen legalen Aufenthaltsstatus erhielten.™

Der 3. Weg unterlief eine weitere Lenkungsabsicht Spaniens, nimlich die Migranten
selbst auszuwihlen und nur die unqualifizierten ins Ausland zu senden. Dies liel sich nur
im Rahmen der organisierten Auswanderung (,emigracion asistida®) durchsetzen — und
hier offenbar relativ erfolgreich wie im Fall der Anwerbung aus Deutschland.*” Wihrend

rmc—

P

0 Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961,
Osnabriick 1995, 5.290-296; Walter Lehmann, Die Bundesrepublik und Franco-Spanien in den 50er
Jahren. NS-Vergangenheit als Birde?, Mianchen 2006, S.123. Die aullenpolitischen Griinde sollten
jedoch nicht iberbewertet werden wie bei Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschifte. ,Gastarbeiter™
in der westdeutschen Diplomatie und Beschiftigungspolitik 1953-1973, Koln 2008, S.101-109.

31 Carlos Sanz Diaz, ..Clandestinos®, Jlegales”, .espontineos” ... La emigracién irregular de espanoles
a Alemania en el contexto de las relaciones hispano-alemanas, 1960-1973, Madrid 2004 (ibersetzte
Fassung: ,Illegale”, ,Halblegale®, ,Gastarbeiter”. Die irregulire Migration aus Spanien in die Bundes-
republik Deutschland im Kontext der deutsch-spanischen Beziechungen 1960-1973, Berlin 2010); siche
auch den Beitrag von Carlos Sanz Diaz in dem vorliegenden Band.

32 MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, N&.3 vomn 29.1.1958, Anhang: Zu-
sammenfassung der Aktivititen in 1957, 8.8,

33 Steinert, Migration und Politik, S.297-299.

#% Sanz Diaz, Clandestinos, S.76-112; ders., Espana y la Repiiblica Federal de Alemania (1949-1966).
Politica, economia y emigracion entre la guerra fria v la distension, Madrid 2005, §.959, 968.

35 Sanz Diaz, Clandestinos, S.17-20.

% Ana Ferndndez Asperilla, La emigracion como exportacion de mano de obra: El fenémeno migra-
torio a Europa durante el franquismo, in: Historia Social 30 (1998), S.63-81, hier S.65.

¥ Die folgenden Ausfiihrungen folgen Carlos Sanz Diaz, Las relaciones del IEE con Alemania, in:
Calvo Salgado u.a., Historia del Instituto Espaniol de Emigracién, S.167-187, hier S.177-179.
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die Bundesanstalt fiir Arbeit auch qualifizierte Arbeitskrifte und Frauen suchte, folgte das
IEE den spanischen politischen Vorgaben, wonach nur Arbeitslose abwandern sollten, wie
die Deutsche Kommission in Madrid, die fiir die Anwerbung zustindig war, schnell be-
merkte.” Das IEE widersetzte sich beharrlich entsprechenden Wiinschen der Deutschen,
verhinderte Aufrufe {iber die Medien und liel die Deutsche Kommission nur in Findlichen
Gegenden arbeiten, die von erheblicher Arbeitslosigkeit und einem hohen Anteil von
Tagelohnern gekennzeichnet waren (Andalusien, Extremadura, Ledn, Murcia). Anwerbe-
versuche in den industrialisierten Provinzen wurden blockiert.*® Das IEE war in dieser
Hinsicht so erfolgreich, dass die von ihm betreuten Auswanderer in Deutschland (neben
den griechischen) schlieflich zu jenen mit dem niedrigsten Qualifikationsniveau gehor-
ten.™ Ebenso wurde die Abwanderung von Frauen beschrinkt und ab Mitte der 1960er
Jahre zunehmend unterbunden, obwohl der deutsche Markt eine Vielzahl von Beschif-
tigungsmaoglichkeiten bot.*! Etliche Frauen umgingen deshalb den Weg der reguliren
Anwerbung und erreichten die Bundesrepublik mit Hilfe des Familiennachzugs oder der
Unterstiitzung durch Netzwerke.”? Ahnlich lag der Fall in Frankreich, wo die Verantwort-
lichen des Office National d'Immigration (ONI) ebenfalls auslindische Arbeitskrifte a
posteriori regularisierten. Der ONI war nicht bereit, die Schwerfilligkeit der franquistischen
Biirokratie zu akzeptieren, die dazu fithrte, dass zwischen der Anforderung einer Arbeitskraft
und ihrem Arbeitsbeginn im Zielland bis zu sechs Monate vergehen konnten. Dariiber
hinaus lag auch Frankreich an Arbeitskriften mit spezifischen Qualifikationen. Die fran-
zosischen Stellen forderten daher eine Zeitlang namentliche Anwerbungen. Diese Praxis
suchte das IEE aber ebenfalls zu unterbinden, sodass Frankreich schlieflich auf die Zuwan-
derung iiber den 3. Weg setzte. Die franzosische Haltung hatte auch mit weiter reichenden
Uberlegungen zu tun: Im Gegensatz zur deutschen war die franzdosische Seite aus demo-
graphischen Erwigungen (Bevolkerungswachstum) am dauerhaften Verbleib der Zuwande-
rer im Land interessiert.”

2. Soziale Betreuung

Ein Grofiteil der spanischen Regelungen im Migrationsbereich galt der sozialen Betreuung
der spanischen Arbeitnehmer im Ausland. Durchgesetzt werden sollte, dass die spanischen
Arbeitsmigranten die gleichen Rechte wie die jeweiligen inlindischen Arbeitskrifte erhiel-
ten. Entsprechend forderte das IEE weitreichende Aktivititen in den Anwerbelindern mit
dem Ziel der Information, Beratung oder Ausbildung, die zum Teil auch mit diesen Lindern

# Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 119/3069, Bundesanstalt fiir Arbeit, Bericht tiber Anwerbung
und Vermittlung spanischer Arbeiskrifie, 12.5.1960. Die Obstruktion des IEE lasst sich auch weiteren
Berichten entnehmen; siche BArch, B 119/3064 und B 119/3352.

* BArch, B 119/3016, Deutsche Kommission in Spanien, Erfahrungsbericht 1970.

W Nur 8,3 % der iber das IEE ausgewanderten spanischen Arbeitskrifte waren qualifiziert; Gloria
Sanz Lafuente, Género y emigracion. Hombres v mujeres ante el mercado de trabajo de la emigracion
espanola a Alemania (1960-1975), in: Luis M. Calvo Salgado u.a. (Hrsg.), Migracién v exilio espainoles
en el siglo XX, Madrid /Frankfurt a. M. 2009, S§.157-186.

1 Monika Mattes, Gastarbeiterinnen in der Bundesrepublik, Frankfurt a.M./New York 2005; Gloria
Sanz Lafuente, Mujeres espanolas emigrantes y mercado laboral en Alemania, 1960-1975, in: Migra-
ciones & Exilios 7 (2006), S.27-50.

42 Gerhard Kade/Giinter Schiller, Los trabajadores andaluces en Alemania: resultados de una investiga-
cion, in: Anales de Sociologia 4 (1969), H.4/5, §.159-188, hier §.163; Sanz Diaz, Clandestinos, S.47-
b2,

43 M José Ferndndez Vicente, Emigrer sous Franco. Politiques publiques et stratégies individuelles dans
I’émigration espagnole vers 'Argentine et vers la France (1945-1965), Lille 2004, S.53-55.
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gemeinsam finanziert wurden. Dieser Aspekt der Arbeit des IEE gewann mit dem Riick-
gang der Abwanderung Ende der 1960er Jahre immer weiter an Gewicht gegeniiber den
Lenkungsaufgaben. Uber die Wahrnehmung der sozialen Aufgaben hinaus dienten viele
dieser Belrcuungsmaﬂnahm en aber auch dazu, die spanischen Gemeinden im Ausland zu
kontrollieren und zu tiberwachen.

2.1 Die Arbeitsattachés

Eine zentrale Rolle sowohl bei der Betreuung als auch bei der I-Jberwachung spielten die
Arbeitsattachés (agregados laborales). Da es dem IEE nicht gelungen war, eigene Repri-
sentanten ins Ausland zu entsenden, musste es auf die Attachés zurtickgreifen, die der
OSE angehorten. Wie bereits erwahnt, war das Verhilinis zur OSE jedoch von Konflikten
geprigt. Das IEE konnte sich mit dem Auswanderungsgesetz von 1962 insofern formal
durchsetzen, als die Arbeitsattachés als ,Delegierte des IEE im Ausland® betrachtet wur-
den und zumindest in Migrationsfragen direkt dem IEE unterstanden. Nach dem neuen
Auswanderungsgesetz von 1971 mussten die Arbeitsattachés dann sogar auf gemeinsamen
Vorschlag des Arbeitsministeriums und des 1969 gegriindeten Ministeriums fiir gewerk-
schaftliche Beziehungen (Ministerio de Relaciones Sindicales) ernannt werden, sodass die
Einflussmoglichkeiten des IEE weiter wuchsen. !
Im Zuge der stark zunehmenden Auswanderung in den 1960er Jahren wurden nach und
nach zusitzliche Arbeitsattachés eingesetzt®, die Biiros (Agregadurias) mit mehr Personal
ausgestattet und in Regionen mit besonders vielen spanischen Arbeitskriften sogenannte
Arbeitsbiiros (oficinas laborales) eingerichtet. Eine der zentralen Aufgaben der Arbeits-
attachés stellte das Vermitteln bei Arbeitskonflikten dar, wenn spanische Arbeitnehmer
ohne ausreichende Kenntnisse der Landessprache und der jeweiligen arbeitsrechtlichen
Regelungen in Schwierigkeiten gerieten. So wurde z.B. der Arbeitsattaché in Frankreich
allein im Jahr 1962 in 1966 individuellen und 125 kollektiven Streitfillen titig. Dabei han-
delte es sich vor allem um Fragen der Vertragserfiillung oder der Arbeitsbedingungen.*
Damit zusammenhingend bildete die Information der Migranten ein weiteres wichtiges
Tatigkeitsfeld der Attachés, die zahlreiche Broschiiren und Ratgeber zu den Bereichen
Arbeit und Soziales herausgaben. Ein Bericht von 1970 der Agregaduria in der Bundes-
republik Deutschland macht die Breite der Themen deutlich: Die Broschiiren betrafen
das deutsch-spanische Sozialversicherungsabkommen, den deutsch-spanischen Anwerbe-
vertrag, mogliche Ersparnisse bei der Lohnsteuerzahlung, Abziige fiir die Sozialversicherung,
die Krankenversicherung in Deutschland oder die Auszahlung von Arbcitsloscngcld.“
Diese Form der Betreuung durch Information erstreckte sich zum Teil auch auf den Emp-
fang der ankommenden Arbeitskrifte an den Bahnhéfen oder regelmiliige Besuche in
Betrieben, die viele Spanier beschiftigten. Dartiber hinaus wurde in Fillen von Hilfsbediirf-
tigkeit Unterstiitzung gewihrt.*® Der Umfang des Engagements variierte allerdings zwischen

4 Art. 26 des Geseizes 31/71 tiber Auswanderung vom 13.7.1971 (BOE, 23.7.1971).

4 Agregadurias laborales” gab es an den diplomatischen Vertretungen Spaniens in Deutschland, Argen-
tinien, Belgien, Brasilien, den USA, Frankreich, den Niederlanden, GroBbritannien, Italien, Marokko,
der Schweiz und Venezuela.

4 Archivo General de la Administracion, Alcalid de Henares (AGA), AISS-SRE R 2518, 8.6, Soziooko-
nomische Bilanz der Ergebnisse der Auswanderung nach Frankreich 1962, Diesbeziigliche Arbeit dieser
Agregaduria, Januar 1963.

17T AGA AISS-SRE 5971, Allgemeiner Bericht iiber Agregadurias laborales, 30.3.1970.

8 7. B. Repatriierung von Arbeitern ohne Einkommen, Hilfe fiir Familien von verstorbenen Arbeit-
nehmern, Ermoglichung von Krankenhausbesuchen fiir Familien; Ramon Baeza Sanjudn, Agregados
laborales y accién exterior de la Organizacion Sindical Espanola. Un conato de diplomacia paralela
(1950-1961), Madrid 2000, S.209.
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den einzelnen Agregadurias: Wihrend z.B. die Attachés in Frankreich oder in der Schweiz
der Unterstiitzung bei Arbeitskonflikten einen hohen Wert beimaBen, lagerte der Attaché
in GroBbritannien diese Aufgabe aus.

Die Betreuungsleistungen zielten auch darauf, die spanischen Arbeitnehmer von den
Gewerkschaften und spanischen Exilorganisationen (dies vor allem in Frankreich und
Belgien) abzuschirmen. Erfolgreich war diese Titigkeit allerdings nicht: Viele Arbeits-
migranten waren nimlich nicht so apolitisch, wie das Regime glauben wollte. Sie griindeten
im Ausland schnell politische und gewerkschaftliche Gruppen, die ein Abbild der unter-
driickten antifranquistischen Opposition und entsprechend kommunistisch, sozialistisch,
katholisch oder anarchistisch ausgerichtet waren. In Deutschland unterstiitzten die 1G
Metall und der Deutsche Gewerkschaftsbund viele solcher Gruppen, was dazu fiihrte, dass
zahlreiche spanische Arbeitskrifte in die deutschen Gewerkschaften integriert wurden.”

Die Betrenungsangebote der Agregadurias dienten also auch dazu, mogliche Einfliisse
antifranquistischer Propaganda zu erkennen und nach Moglichkeit zu neutralisieren. Die
Intensitit, mit der die Attachés vorgingen, variierte je nach persdnlichem Engagement der
Beamten.” So unterschied sich z B. die grundsitzliche Bereitschaft des ersten spanischen
Arbeitsattachés in Paris, auf die Exilgemeinde zuzugehen, deutlich von der unnachgie-
bigen Haltung des Amtskollegen in Briissel gegen jede abweichende Meinung.” Kritiker
des Regimes gab es viele. Ein Bericht des IEE nennt die Kommunistische Partei Spaniens,
die spanischen Kaplane (s. unten), Sozialisten, Gewerkschaften der Aufnahmelinder und
zum Teil auch Vertreter aus dem Bereich der Sozialbetreuung, wie z.B. die deutsche Caritas.
Als Reaktion sollten die eigenen Betreuungsleistungen intensiviert werden.” Doch nicht
nur die spanischen Behdrden waren tiber kommunistische oder sozialistische Mobilisierun-
gen besorgt — in Zeiten des Kalten Krieges galt ihnen auch die Aufmerksamkeit deutscher
Dienststellen.®

Ein Teil der Kontrolle fand iiber die Subventionierung der spanischen Zentren und
Vereine im Ausland statt.”! Die Selbstorganisation der Migranten wurde damit gefordert, die
Bindung an die Heimat und der Riickkehrwille bestirkt. Die Botschaft und die Konsulate
verteilten die Mittel quartalsweise, wobei jene Vereine deutlich bevorzugt wurden, die sich
apolitisch oder ausdriicklich regimetreu gaben. Jene, die sich dem Regime gegentiiber kri-
tisch oder sogar ausdriicklich antifranquistisch zeigten, erhielten nur geringe Betriige
oder blieben ganz von der Finanzierung ausgeschlossen.

Wihrend das IEE in den 1960er Jahren vor allem Spanische Heimstitten (Hogares Espa-
noles) torderte, ging es seit dem Auswanderungsgesetz von 1971 dazu tiber, selbst sogenannte
Spanische Hiuser (Casas de Espana) zu griinden, die direkt einem IEE-Beamten unter-

4 Carlos Sanz Diaz, Emigracién econdémica, movilizacion politica y relaciones internacionales. Los
trabajadores espanoles en Alemania, 1960-1966, in: Cuadernos de Historia Contemporinea 21
(2001), S.315-341; ders., Emigracion espanola y movilizacién antifranquista en Alemania en los afos
sesenta, Madrid 2005; Antonio Munoz Sanchez, Entre dos sindicalismos: la emigracion espaiola en la
RFA, los sindicatos alemanes y la Unién General de Trabajadores, 1960-1964, Madrid 2008. Hierzu
siche auch den Beitrag von Oliver Trede in dem vorliegenden Band.

* Hierzu ausfiihrlich Baeza Sanjuin, Agregados laborales, S.209-224.

1 Ana Ferndndez Asperilla, Mineros, sirvientas y militantes. Medio siglo de emigracién espanola en
Bélgica, Madrid 2006, §.17.

52 ACMT Dep. 1, ohne Paginierung, Bericht iiber die politisch-soziale Titigkeit im Ausland, April
1973.

% Birgit Aschmann, ,Treue Freunde ...7* Westdeutschland und Spanien 1945-1963, Stuugart 1999,
5.325-333.

5 Zum Vereinswesen der Spanier siche am Beispiel Frankreichs José Babiano/Ana Ferndndez Asperilla,
El asociacionismo como estrategia cultural: los emigrantes espanoles en Francia (1956,/1974), Madrid
1998.
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standen.” Die Casas de Espaia sollten alle Dienstleistungen unter einem Dach vereinen:
Arbeitsbiiro, Sozialarbeiter, ein glinstiges Restaurant, Bibliothek, Vorfithrsaal, Riume fiir
Sprachunterricht, Versammlungen und Spiele.®® In kurzer Zeit wurden 17 Casas de Espa-
na gcgrfmde[s'?, die sich in den Folgejahren mit dem Ende der Diktatur und dem Uber-
gang zur Demokratie zu Orten der ideologischen Auseinandersetzung en twickelten.”®

2.2 Erziehung und Ausbildung

Im Bereich der schulischen Erziehung arbeitete das IEE mit dem Erziehungsministerium
zusammen. Ziel des Unterrichts sollte es sein, die emotionale Verl}indung der Auswanderer
mit Spanien — und damit auch die Riickkehrbereitschaft — aufrechtzuerhalten und die
Integration in die Aufnahmegesellschaft zu verhindern. Dazu wurde ein positives, oft stark
idealisiertes Bild der Heimat entworfen, um der antifranquistischen Propaganda und den
SJFeinden des Regimes® entgegenzuwirken.

Ausgehend von der Sorge, dass die Kinder der Auswanderer ohne Kenntnis der spani-
schen Sprache blieben®, wurde 1969 ein Rat fiir die Primarbeschulung der spanischen
Auswanderer (Consejo Escolar Primario para la Ensenanza de los Emigrantes Espanoles)
gegriindet.” Er sollte fiir die Erzichung der spanischen Kinder in den verschiedenen euro-
piischen Lindern sorgen, damit sie die gleichen Bildungschancen wie Kinder in Spanien
erhielten. Zudem wurde auch die Hebung des Bildungsniveaus der Erwachsenen ange-
strebt.?’ Zu diesem Zweck hatte der Rat dem Erziehungsministerium geeignete Lehrer fiir
das Ausland vorzuschlagen,ﬁ? Vorgesehen war, dass Kinder zum einen die Sprache des
Aufnahmelandes lernten, um dort die Schule besuchen und ein ausreichendes Bildungs-
niveau erreichen zu kéonnen. Zusatzunterricht sollte ihnen zum andern Kenntnisse der
spanischen Sprache, Geographie und Geschichte vermitteln. Abendkurse zur ,kulturellen
Weiterbildung® richteten sich an die erwachsenen Auswanderer.”

Aus Mangel an Ressourcen blieben diese Vorstellungen jedoch weitgehend Theorie.
Die notwendige Infrastruktur (Einrichtungen, Lehrer, Material usw.) liel sich aus dem
Staatshaushalt kaum finanzieren. Daher wurde nach gtinstigen Alternativen gesucht, wie
z.B. dem Radio-Abitur (Bachillerato Radiofonico Espanol) als Fernunterricht, welches das
IEE in den Zentren der Spanier anbot.** Letztlich waren die Bemithungen des IEE wie auch
der Behorden in den Ziellindern um die Beschulung der Kinder in den ersten Jahren
jedoch vollkommen ungeniigend. Da nur eine Migration auf Zeit erwartet wurde, waren
keine Vorkehrungen getroffen worden, die Kinder sinnvoll in die chelschu]en zu integrie-

% EntschlieBung der Generaldirektion des IEE vom 14.2.1973 uber die Schaffung von Casas de Espana.
% MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, Nr.3 vomn 24.11.1972, 5.9,

57 Das IEE schuf Casas de Espana in der Bundesrepublik Deutschland (Frankfurt, Miinchen, Hanno-
ver, Bonn und Giitersloh), Belgien (Lille, Mons und Antwerpen), der Schweiz (Zirich, Bern und
Genf), den Niederlanden (Utrecht), Frankreich (Paris), Norwegen (Oslo), Argentinien (Buenos Aires),
den USA (New York) und Bolivien (Santa Cruz de la Sierra).

% Zu den Perspektiven der Demokratisierung der Politik des IEE siche MTIN-DGCEE, Protokoll der
Besprechung des Rates des IEE, Nr. 10 vomn 27.4.1978, S.8-10.

5 MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, Nr.1 vorn 14.2. 1970, S.2.

59 Um auch weitere Schulformen mit abzudecken, wurde der Rat 1971 zu einem Rat fiir Aus- und Weiter-
bildung der Auswanderer (..Consejo Escolar para la Extension Educativa de los Emigrantes Espanoles™).
Erlass vom 16.3.1971 (BOE, 2.4.1971).

51 Art. 4 des Erlasses vorn 28.7.1969 (BOE, 4.8.1969).

52 Art. 5 (ebenda).

53 Art. 5.1.1, 5.1.2 und 5.1.5 (ebenda).

6 Se extiende en Europa el bachillerato radiofénico espanol®, in: Carta de Espana (75), Mirz 1966,
S.9.
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ren. Ohne ausreichende Kenntnis der Sprachen der Aufnahmelinder war ihnen aber der
Weg zu weiterfithrenden Schulen und damit zu héherer Bildung versperrt.® Als Reaktion
begannen die spanischen Zuwanderer selbst aktiv zu werden und organisierten Eltern-
vereine, um das Scheitern bzw. die Untitigkeit der Behorden zu kompensieren. Diese Vereine
setzten sich intensiv fiir die Verbesserung der Situation an den Schulen ein, indem sie
wie z.B. in der Bundesrepublik Deuischland fiir die Eingliederung der Kinder in die Regel-
schule anstelle von Nationalklassen bei gleichzeitigem Angebot eines muttersprachlichen
Erginzungsunterrichts kimpfien.%

In einer Bilanz von 1977 gab der Direktor des [EE an, dass das Institut an 599 Orten im
Ausland Grundschulausbildung finanziere, wo ca. 60000 Kinder integrierten oder ergan-
zenden Unterricht erhielten. Hinzu kamen Fernkurse im Sekundarbereich (Ensenanza
Media a Distancia), Berufsausbildungskurse, Kulturforderung von Erwachsenen und ein
Stipendienprogramm.” In das von Bildungsauftrag und Propaganda geprigte Angebot
des IEE gehorten auch Sommerreisen fiir Migrantenkinder in Lager der Jugendfront
(Frente de juventudes), die das IEE seit 1963 zusammen mit der Delegacion Nacional de
Juventudes organisierte.” Sie aber erreichten nur einen sehr begrenzten Kreis.

2.3 Information

Das Gesetz zur Schaffung des IEE von 1956 bezeichnete auch die ,Forderung der Versen-
dung von Presse, Biichern und anderen Medien zur Kulturverbreitung® als eine der Auf-
gaben des [EE, die dazu dienen sollte, ,den moralischen, 6konomischen und kulturellen
Schutz der spanischen Auswanderung zu gewihrleisten®.*” Das Auswanderungsgesetz von
1962 bestitigte dies” und spezifizierte die Themen: Wege, Bedingungen und Moglichkeiten
der Auswanderung, Arbeitsangebote im Ausland, Information tiber die Aufnahmelinder,
Fragen der Sozialversicherung sowie zur Familie.”” Wie bei den bereits erwihnten Betreu-
ungsaspekten ging es auch hier im Sinne der ideologischen Kontrolle und Abschirmung
darum, die Verbindung mit der Heimat zu stirken und antifranquistischer Propaganda
entgegenzuwirken.” Die spanischen Behdrden sahen dabei nicht nur die Gefahr, dass das
spanische Exil (vor allem in Frankreich) und Gewerkschaften die spanischen Arbeitnehmer
beeinflussen und zu einer regimekritischen Haltung bewegen konnten. Dariiber hinaus
kénnten die so beeinflussten Arbeitskrifte und ihre im Ausland erzogenen Kinder nach

TS S S T

55 Zu Deutschland Manuel Romano-Garcia, Die spanische Minderheit, in: Cornelia Schmalz-Jacobsen/
Georg Hansen (Hrsg.), Ethnische Minderheiten in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Lexikon,
Minchen 2005, S.468-481, hier S.471-475; zu Frankreich Lorenzo Delgado Gdémez-Escalonilla,
L’ éducation des immigrés, entre la défense de lidentité espagnole et la politique d’assimilation frangaise,
in: Exils et migrations ibériques au XX¢ siécle 2 (2006), S.103-150.

5 Barbara von Breitenbach, Italiener und Spanier als Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine vergleichende Untersuchung zur europiischen Arbeitsmigration, Miinchen 1982, S.119-
122; José Sinchez Otero, Die spanische Einwanderung nach Deutschland: eine Erfolgsgeschichte, in:
Dietrich Thriinhardt (Hrsg.), Entwicklung und Migration. Jahrbuch Migration 2006/2007, Berlin 2008,
5.202-224. Hierzu siche auch den Beitrag von Dietrich Thrinhardt und Jenni Winterhagen in dem
vorliegenden Band.

5 MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, N 10 vom 27.4.1978, S.4f.

58 Tnstituto Espanol de Emigracion, Vacaciones para hijos de emigrantes, Madrid 1965.

5 Art. 3 Pki. 19 des Gesetzes vom 17.7.1956 (BOE 18.7.1956).

70 Art. 18 des Dekrets vom 3.5.1962, mit dem der Text des Gesetzes iiber die Regelung der Auswanderung
angenommen wird (BOE, 15.5.1962).

7L Art. 22 (ebenda).

72 Ausfithrlich iiber die Informationspolitik gegeniiber den Migranten in der Bundesrepublik Deutsch-
land Sanz Diaz, Espana y la Repiiblica Federal de Alemania, S.1045-1071.
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ihrer Riickkehr zu einer Bedrohung fiir die Stabilitit und das Uberleben des Regimes
werden.”™

Um das zu verhindern, wurden Zeitungen wie ,El Alcazar®, ,Pueblo®, ;YA* und ,Marca®
an verschiedenste spanische Organisationen, Vereine und Zentren gesandt. Sie sollten ein
Gegengewicht zur freien Presse der Aufnahmelinder (vor allem jener von Gewerkschaf-
ten und ganz allgemein der ,Linken®) bilden und den Migranten eine andere Realitit
Spaniens zeigen.”* Dariiber hinaus gingen unter Aufwendung erheblicher Ressourcen be-
tont regimenahe Erzeugnisse ins Ausland, wie die falangistische ,Siete Fechas*.™ Gerade
diese sollten z B. in Deutschland Anfang der 1960er Jahre ein deutliches Gegengewicht
gegen die von deutschen Gewerkschaften geforderten Blitter wie ,El Noticiero® oder
,Grito* sein.”® Und schlieBlich wurde eine spezielle Publikation fiir die Migranten aufgelegt
- die ,Carta de Espana“ (Brief aus Spanien), die seit dem 1.Januar 1960 erschien.”” He-
rausgegeben und finanziert vom IEE sollte diese monatliche Zeitschrift zuerst die spani-
schen Mitbiirger in Ubersee iiber allgemeine Fragen des spanischen Lebens und seiner
Regionen informieren®.™ Seit Mitte der 1960er Jahre richtete sie sich jedoch an der im-
mer stirker werdenden Migration in die europiischen Anwerbestaaten aus und kam 1972
sogar mit einer eigenen Furopa-Ausgabe heraus. Die Zeitschrift wurde von den Migranten
jedoch nicht sonderlich angenommen, sodass das IEE beschloss, die Migranten aktueller
zu informieren, unter anderem durch subventionierte Radio- und Fernsehsendungen, die
eine ,vision real” der spanischen Wirklichkeit liefern und .falsche Interpretationen® verhin-
dern sollten.™

Da die Zentren und Migrantenvereine oft keine Fernsehgerite besallen, galten vor
allem Radiosendungen als jenes Medium, das vorrangig den Kontakt zu den Spaniern in
Europa halten konnte. Im April 1964 erhohte Radio Nacional de Espana die Zahl seiner
Frequenzen, auf der es seine ,Botschaft aus Spanien® (,Mensaje de Espana®) ausstrahlte.
Jeden Tag wurden fiinf Stunden Programm mit Informationen, Reportagen und Musik
zwischen 5.30 Uhr und 22.30 Uhr gesendet.* Aufgrund des enormen Erfolges solcher
Programme bei den Auswanderern waren die spanischen Verantwortlichen sehr darauf
bedacht, dass sich keine konkurrierenden Sendungen etablieren konnten. Gegen Aus-
strahlungen in spanischer Sprache in den Aufnahmelindern, die nicht den ideologischen
Mabgaben des Regimes entsprachen, versuchten die Verantwortlichen nach Moglichkeit
vorzugehen. Als Radio France Anfang der 1960er Jahre begann, wiochentliche Sendungen

73 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid (AMAE), R 8431/3, Bericht fiir die Minister
des Auleren, des Innern, fiir Arbeit, Information und Tourismus sowie den Generalsekretir der
Bewegung tiber , Information tiber die spanischen Auswanderer in Europa®, Madrid, Mai 1966.

7 Nota informativa dirigida a los medios de comunicacién por el IEE®, in: Carta de Espana (214),
Oktober 1977, S.41.

7 Ebenda.

76 AGA AISS-OSE R 4884, Eiliges Schreiben des IEE, ohne Datierung (zwischen 1959 und 1961); Rober-
to Sala, Gastarbeitersendungen” und Gastarbeiterzeitschriften” in der Bundesrepublik (1960-1975) —
cin Spiegel internationaler Spannungen, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary
History, Online-Ausgabe, 2 (2005), H.3, http:/ /www.zeithistorische-forschungen.de /16126041-Sala-3-
2005, Abschnitt 9.

77 Ausfithrlich zu ,Carta de Espana® Luis M. Calvo Salgado/M?* José Fernindez Vicente/Carlos Sanz
Diaz, Las representaciones de la identidad estatal y de las identidades subestatales en Carta de Espana,
in: Calvo Salgado u. a., Historia del Instituto Espanol, 5.253-275, und Luis M. Calvo Salgado, La foto-
grafia en Carta de Espana, in: ebenda, 8.277-292,

78 Carlos Maria Rodriguez de Valcircel, Carta del Director, in: Carta de Espana (1), Januar 1960, S.3.
7 AGA AISSSRE 7411, Vorschlag fiir eine Migrationspolitik, verfasst von Beamten des IEE, ohne Datie-
rung, wahrscheinlich Anfang der 1970er Jahre.

80 Radio Nacional de Espana: horario de emisiones®, in: Carta de Espana (53), Mai 1964, S.5.
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in den unterdriickten Sprachen Galizisch, Katalanisch und Baskisch zu senden, inter-
venierte der spanische Botschafter so erfolgreich, dass diese bald wieder eingestellt wurden '
In Deutschland sendete der Bayerische Rundfunk ab 1964 im Rahmen des Angebots fiir
auslindische Arbeitnehmer auch auf Spanisch. Die Kritik an den Verhiltnissen in Spa-
nien, welche die Redakteure in ihren Kommentaren zunehmend zum Ausdruck brachten,
fithrte schnell zu heftigen Reaktionen von spanischer Seite. Um die bilateralen Beziehungen
und die Anwerbepolitik nicht zu belasten, iibten die Bundesregierung und auch Wirtschafis-
kreise Druck auf den Bayerischen Rundfunk aus, doch die Programme (wie auch im dhnlich
gelagerten Fall der Griechen) blieben bestehen.* In einer Bestandsaufnahme von 1970
musste das IEE konstatieren, dass der Bayerische Rundfunk und die Nederlandse Omroep
Stichting (NOS) weiterhin regimekritische Sendungen ausstrahlten.® Diese seien ,zum
Teil rein marxistisch® und wiirden mit ,falschen oder gefilschten Nachrichten® die Nation
»beleidigen und verleumden®, indem sie z.B. zu antispanischen Demonstrationen aufriefen
und die Mobilisierung fiir inhaftierte Straftiter (die das Ausland als politische Gefangene
betrachtete) betrieben. Die Fithrung des IEE erwog, von den offentlichen Rundfunk-
anstalten in den Ziellindern Sendezeit fiir eigene Programme zu fordern und dachte sogar
dariiber nach, eigene Sendestationen im Ausland anzumieten.™

Abgerundet wurde die Informationspolitik durch den Versand von Biichern, Schall-
platten und Filmen, mit denen sich — wie es in der pathetischen Sprache der Zeit hiel3 —
unter den Migranten ,das Wesen Spaniens erhalten und seine Gegenwart spiiren” lasse.™
Vor allem die Filme, die in den Vorfithrsilen der spanischen Zentren prisentiert wurden,
erfreuten sich dabei groBer Beliebtheit. Entsprechend bemerkte der Arbeitsattaché in der
Bundesrepublik Deutschland in einem Bericht, dass sich besonders die Informationsarbeit
mit Dokumentarfilmen aus Spanien in den Zentren sehr intensiv gestalte ™

2.4 Die Einbindung der Kirche

Einen Teil der Betreuungsaufgaben delegierte das IEE an die katholische Kirche. Die spani-
sche Bischofskonferenz schuf dafiir an Orten mit vielen Zuwanderern spezielle Auswanderer-
Kaplaneien (Capellanias de Emigracion), auch Spanische Katholische Missionen genannt,
die das IEE — mit Ausnahme Deutschlands — direkt finanzierte. 1974 lagen die Kosten fiir
105 Missionen in 15 Lindern bei iiber 10 Millionen Peseten.*” Die Missionen nahmen von
Anfang an vielfiltige Aufgaben wahr, die iiber die rein geistliche Betreuung hinausgingen.
Damit entlasteten sie das IEE von diversen Aufgaben, die das Institut in finanzieller™ wie
organisatorischer Hinsicht iiberfordert hitten.® In Zusammenarbeit mit der deutschen
Caritas, der die Bundesregierung die Sozialbetreuung der spanischen Zuwanderer iiber-

8l Information von Ramoén Chao, Journalist und damals fiir die galizischen Sendungen verantwort-
lich, an M* José Ferndndez Vicente.

82 Sala, Gastarbeitersendungen, Abschnitt 9-10.

8 ACMT Dep. 1, ohne Paginierung, Zusammenfassung der Berichte iiber Auswanderung, die dem
Ministerrat vorgelegt worden sind, 20.3.1970.

# Ebenda.

85 AGA AISS-SRE 7411, Vorschlag fiir eine Migrationspolitik, verfasst von Beamten des IEE, ohne Datie-
rung, wahrscheinlich Anfang der 1970er Jahre.

86 AGA AISS-SRE 5971, Allgemeiner Bericht iiber Agregadurias laborales, 30.3.1970.

¥ ACMT Dep. 2 Sign. 32720, Schreiben von Fernando Suirez Gonzilez, Generaldirektor des IEE, an
Javier Pérez de San Roman, Direktor der Comision Catélica Espanola de Migracion, 5.4.1974.

8 Zur Finanzausstattung der Betreuungsaufgaben des IEE Fernindez Vicente/Sanz Diaz/Sanz Lafuen-
te, La asistencia social del IEE, 8.90-103.

% Comision Catélica Espaniola de Migracion, Misiones catélicas espanolas para atencién de los emigran-
tes. Servicios: religiosos, sociales, culturales, recreativos, Madrid 1967.
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tragen hatte, wurden Betrenungsnetzwerke aufgebaut. Die Geistlichen und die Sozial-
arbeiter berieten Migranten in sozialen und psychologischen Fragen und halfen bei wirt-
schaftlichen Notlagen und Bedurftigkeit. Die Kaplane forderten vielfach aus eigener Initia-
tive die Selbstorganisation der Migranten und unterstiitzten sie. So war z.B. der von der
Spanischen Katholischen Mission in Deutschland herausgegebene Elternrundbrief das
Kommunikationsorgan der oben erwithnten Elternvereine.” In Deutschland, wo die Mis-
sionen nicht direkt vom IEE finanziert wurden und daher relativ unabhingig agieren
konnten”, halfen sie, Voraussetzungen zu schaffen, damit Migranten selbst fiir ihre Inter-
essen und vor allem die ihrer Kinder eintreten konnten.®

Auch bei der geistlichen Betreuung gab es Aspekte der Kontrolle und In_Tberwachlmg.
Regimetreue Geistliche waren zwar durchaus bereit, ihre Gemeinden zu iiberwachen.”
Da in den 1960er Jahren aber in Teilen der spanischen katholischen Kirche ein Abriicken
von der engen Verbindung mit dem franquistischen Regime einsetzte, gab es zunehmend
auch junge, kritische Priester, die progressive Ideen vertraten und unter ihren Schutz-
befohlenen verbreiteten.” Dies fithrte in der Folge wiederholt zu Spannungen zwischen
dem IEE und der katholischen Kirche.

3. Fazit

Das IEE, geschaffen als zentrale Migrationsverwaltung, war ein wichtiger Akteur bei der
Ausgestaltung der spanischen Migrationspolitik seit den spiten 1950er Jahren. Den bei
der Griindung erhobenen Anspruch, neben der Steuerung und Betreuung der Migration
auch die politischen Leitlinien zu entwickeln, konnte es gegeniiber dem federfithrenden
Arbeitsministerium letztlich nicht durchsetzen. Im Bereich der Steuerung, der vor allem
die Anwerbung von Arbeitskriften fiir europiische Staaten betraf, agierte es dagegen relativ
erfolgreich. Die Konkurrenz der franquistischen Einheitsgewerkschaft bei der Vermittlung
von Arbeitsmigranten und der Betreuung der Auswanderer im Ausland durch die Arbeits-
attachés konnte das IEE zunehmend zuriickdringen. Gegeniiber den Anwerbestaaten
gelang es, die Auswahl der Arbeitskrifte entsprechend den eigenen Interessen weitgehend
vorzugeben. Dieser Steuerungserfolg wurde jedoch durch eine zeitweilig massive Abwande-
rung jenseits des offiziellen Vermittlungsverfahrens untergraben. Der Tolerierung dieser
aus spanischer Perspektive ,irreguliren” Migration durch die Ziellinder stand die spanische
Verwaltung trotz intensiver Bemuthungen weitgehend machtlos gegeniiber. Der Bereich
der Betreuung gewann mit dem Riickgang der Auswanderung in den frithen 1970er Jahren
und dem Anwerbestopp erheblich an Bedeutung. Bei dem vielfiltigen Angebot aus Be-
ratung, Unterstiitzung und Information fiir die spanischen Arbeitskrifte und ihrer Familien

901973 gab es in Deutschland 86 Spanische Katholische Missionen; ACMT Dep. 2 Sign. 32720, Comision
Catdlica Espanola de Migracion, Misiones Catdlicas Espafiolas en el Extranjero, Madrid 1973.

9 ACMT Dep. 2 Sign. 32720, ,Details iber die 6konomischen Wahrnehmungen der Auswanderer-
Kaplane®, ohne Datierung [1973].

# Juan Manuel Aguirre, 20 Jahre Sozialdienst des Deutschen Caritasverbandes fiir Spanier, in: Caritas
'82. Jahrbuch des Deutschen Caritasverbandes, Freiburg i.Br 1982, 5.185-188; Vincente Riesgo,
Selbsthilfepotenziale nutzen und Migrantenvereine fordern. Das Beispiel der Spanier in Deutschland,
in: Integration und Integrationstérderung in der Einwandemngsgesellschaft, hrsg. vom Forschungs-
institut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1999, 8.123-132; Sinchez Otero, Die spanische Einwanderung
nach Deutschland, 5.208-213. Hierzu siche auch den Beitrag von Dietrich Thrinhardt und Jenni
Winterhagen in dem vorliegenden Band.

93 Mehrere Beispiele hierzu in Sjoerd Klaas Olfers, Arbeidsmigrant of vluchteling?: achtergronden
van de Spaanse migratie naar Nederland, 19601980, Amsterdam 2004, 8.32-35.

% Romano-Garefa, Die spanische Minderheit, S.472f.
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klafften jedoch Liicken zwischen Anspruch und tatsichlicher Umsetzung, wie z. B. bei
der schulischen Erzichung der Kinder. Das Ziel, die Landsleute im Ausland mittels der
Betreuung zu kontrollieren und gegen regimefeindliches Gedankengut abzuschirmen,
liel} sich eingeschrinkt umsetzen. Wihrend die Kontrolle durch die spanischen Offiziel-
len vor Ort, z.B. iiber die Zu- oder Aberkennung von Geldern fiir spanische Zentren, gut
funktionierte, blieb die Abschirmung unter den Bedingungen der freiheitlichen demo-
kratischen Gesellschaften letztlich erfolglos. Insgesamt wird deutlich, dass die Titigkeit
des IEE sowohl auf die Migrationswege und die soziodemographische Zusammensetzung
der Zuwanderung als auch auf das Leben der Zuwanderer im Zielland sowie ihre Integra-
tion direkten und indirekten Einfluss hatte. Das jeweilige Ausmali der Titigkeit von Migra-
tionsverwaltungen der Herkunfislinder, wie z.B. auch von Portugal und Griechenland, auf
die Zuwanderungs- und Integrationsgeschichte der Anwerbelinder, wie Westdeutschland,
Frankreich, die Niederlande oder die Schweiz, muss aber noch vertiefend untersucht
werden.






Carlos Sanz Diaz
Umstrittene Wege

Die irregulire Migration spanischer Arbeitnehmer in die
Bundesrepublik Deutschland

Am 29.Mirz 1960 unterzeichneten die Bundesrepublik Deutschland und Spanien ein
bilaterales Wanderungsabkommen, in dem genau festgelegt wurde, wie spanische Arbeits-
krifte angeworben, ausgewihlt und unter Vertrag genommen werden sollten.! Sie verlieBen
Spanien also, um einer gingigen Formulierung zu folgen, ,mit dem unterschriebenen
Arbeitsvertrag in der Tasche®. Wanderungsziel waren zwischen 1960 und 1973/74 nicht nur
die Bundesrepublik, sondern auch andere Industrielinder Furopas, darunter vor allem
Frankreich, die Schweiz, Belgien und die Niederlande. Das kollektive Gedichtnis der spa-
nischen Gesellschaft verbindet bis heute mit den Migrationen dieser Jahrzehnte beinahe
ausschlieBlich diese sogenannten betreuten Auswanderer. Sie blendet damit die Erfahrung
jener Spanier aus, die jenseits jeglicher offiziellen Kontrolle auswanderten und vom spani-
schen Regime als klandestine®, ,illegale® oder ,irregulire® Migranten betrachtet wurden.
Nicht wenige dieser ,Illegalen® hatten die Bundesrepublik Deutschland als Ziel. Im Folgen-
den soll die irregulire Migration in den Kontext der allgemeinen Anwerbung von Arbeits-
kriften gestellt, der politische und administrative Umgang mit diesem Phinomen zwischen
beiden Staaten analysiert sowie Profile und Motive der irreguliren Migranten aufgezeigt
werden.

1. Wege und Dimensionen der spanischen Zuwanderung
in die Bundesrepublik

Schon seit den 1950er Jahren hatte der deutsche Arbeitsmarkt Hunderte von spanischen
Arbeitnehmern angezogen, die spontan und ohne jegliche staatliche Einflussnahme in
die Bundesrepublik zuwanderten.* Auch wenn man hier bereits von gewissen Formen der
Jrreguliren Abwanderung® von Spaniern in die Bundesrepublik sprechen kann?®, ist die
Verwendung des Begriffs nur dann sinnvoll, wenn es auch eine ,regulire” bzw. von beiden
Staaten regulierte Migration gab. Erst auf der Basis des bilateralen Anwerbeabkommens
von 1960% wurden die Arbeitskrifie von deutscher Seite iiber die Deutsche Kommission in

! Der vorliegende Artikel ist eine tiberarbeitete Fassung von Carlos Sanz Diaz, Un atajo al pais del mila-
gro econdémico. La emigracidn irregular de espanoles a la Republica Federal de Alemania bajo el
franquismo, in: Luis M. Calvo Salgado/Iziar Lopez Guil/Vera Ziswiler/Cristina Albizu Yeregui
(Hrsg.), Migracién vy exilio espanoles en el siglo XX, Madrid/Frankfurt a. M. 2009, $.127-156, und
beruht in Teilen auf folgendem Buch desselben Autors: Clandestinos®, ilegales®, espontinecos” ...
La emigracion irregular de espanoles a Alemania en el contexto de las relaciones hispano-alemanas,
1960-1973, Madrid 2004 (deutsche Ausgabe: lllegale”, Halblegale®,  Gastarbeiter”. Die irregulire
Migration aus Spanien in die Bundesrepublik Deutschland im Kontext der deutsch-spanischen Be-
zichungen 1960-1973, Berlin 2010).

® Ein Jahr vor der Unterzeichnung des Anwerbeabkommens zwischen der Bundesrepublik und Spanien
gab es in Westdeutschland ca. 2200 spanische Arbeitmehmer; Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinder-
politik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S.199.

# So die These von Serhat Karakayali, Gespenster der Migration. Zur Genealogie illegaler Einwanderung
in der Bundesrepublik Deutschland, Bielefeld 2008, §.95-98; siche auch Sanz Diaz, Illegale, S.80f.
Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung des
Spanischen Staates tiber die Wanderung, Anwerbung und Vermittlung von spanischen Arbeitnehmem
nach der Bundesrepublik Deutschland, 29.3.1960 (Boletin Oficial del Estado, Nr. 108 vom 5.5.1960,
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Madrid angeworben, die der in Niirnberg ansissigen Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (BAVAV; seit 1969 Bundesanstalt fiir Arbeit, BA) unterstellt
war, Die BAVAV/BA biindelte die Stellenangebote der deutschen Unternehmen und leitete
sie an das spanische Auswanderungsinstitut, das Instituto Espanol de Emigracion (IEE)?,
weiter. In Zusammenarbeit mit dem Servicio Nacional de Encuadramiento v Colocacion
(SNEC), dem Nationalen Erfassungs- und Anstellungsdienst der staatlichen Gewerkschafts-
organisation (Organizacion Sindical Espanola), verteilte das IEE die Angebote iiber das
Netz der Provinzbiiros der Gewerkschaft. Dies geschah in Abhdngigkeit von den Bediirf-
nissen des spanischen Arbeitsmarkts und konzentrierte sich folglich auf Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit. Die spanischen und anschlieBend die deutschen Behorden tberpriiften
die ausgewihlten Arbeitskrifte hinsichtlich ihres Gesundheitszustandes und ihrer Qualifika-
tionen. Zudem wurden Informationen iiber eventuelle Vorstrafen und den Familienstand
der Bewerber eingeholt.® Bevor die Arbeitnehmer Spanien verlieBen, erhielten sie einen
Arbeitsvertrag, einen speziellen Pass fiir Auswanderer (,E“Pass) und die Legitimations-
karte, die als Visum und Arbeitserlaubnis zugleich diente. Jenseits dieses anonymen Ver-
fahrens konnten die deutschen Arbeitgeber auch Arbeitnehmer namentlich anfordern, was
die Prozedur wesentlich vereinfachte. Die spanische Regierung bevorzugte allerdings das
anonyme Verfahren, weil es dem IEE bessere Kontrollmoglichkeiten bot.

Ahnlich wie bereits bei der Anwerbung von Arbeitskriften in Italien gab es auch in die-
sem Fall Alternativen zur ,betreuten Auswanderung®, die gingigerweise als ,erster Weg”
bezeichnet wurde, was auf die staatlicherseits gewiinschte Hierarchie hindeutete. Beim
sogenannten ,zweiten Weg* wandten sich die Arbeitnehmer, die tiber ein konkretes Arbeits-
angebot eines deutschen Arbeitgebers verfiigten, an die deutschen Konsulate oder die
Botschaft und erhielten dort ein Arbeitsvisum, mit dem sie in die Bundesrepublik einrei-
sen konnten. Als ,dritter Weg® wurde die Praxis bezeichnet, als Tourist nach Deutschland
einzureisen und dort nachtriglich die erforderlichen Arbeits- und Aufenthaltsgenehmi-
gungen zu beantragen — ein nicht vorgesehenes, aber bis 1965 weitgehend geduldetes
Verfahren.

Da die spanische Regierung danach strebte, die Migrationsstrome maoglichst umfassend
zu kontrollieren und zu lenken, betrachtete das IEE das offizielle Anwerbeverfahren als
den einzigen legalen Weg fiir die Migration der Spanier in die Bundesrepublik. Es erwar-
tete eine Kooperation der deutschen Behorden, um die Wanderung tiber die alternativen
Wege zu verhindern. Bereits im Februar 1960 bat der Direktor des IEE die deutschen
Konsulate in Spanien, keine Visa mehr fiir Spanier auszustellen, die nicht im Besitz eines
,E“Passes waren.” Allerdings agierte der spanische Staats- und Verwaltungsapparat keines-
wegs einheitlich. Teile der technokratischen Eliten sowie der Gewerkschafts- und Arbeits-
verwaltung duldeten die ,rregulire Migration® aus wirtschafts- sowie klientelpolitischen
Grinden auf lokaler Ebene. Wenn im Folgenden von ,betreut* und ,unbetreut” bzw.
qrregular oder ,illegal® die Rede ist, so bezeichnet dies jeweils die Sicht der spanischen
Behorden. Die deutsche Seite iibernahm diese Kriterien nicht. Spanien problematisierte

8.5967-5970); siche auch Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland — Europa
— Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995, S.293-296; Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschifte,
LGastarbeiter” in der westdeutschen Diplomatie und Beschaftigungspolitik 1953-1973, Koln 2008,
S.101-109.

 Zum IEE siehe den Beitrag von Axel Kreienbrink in diesem Band.

& Zum Verfahren der betreuten Auswanderung Luis Enrique Sorribes Peris, Die Auswahl spanischer
Arbeitskriifte fiir Deutschland und ihr Einsatz in deutschen Betrieben, in: Auslindische Arbeitskrifte
in Deutschland, hrsg. vom Hessischen Institut fiir Betriebswirtschaft e.V., Disseldorf 1961, S.69-80.

7 Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 149/22387, Carlos M. Rodriguez de Valcircel, Generaldirektor
des IEE, an Karl Albers, Legationsrat bei der bundesdeutschen Botschaft Madrid, 29.2,1960.
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in erster Linie das ,klandestine® Verlassen des Landes und weniger den auslinderrecht-
lich irreguliren Aufenthaltsstatus in Deutschland vor der Erteilung der Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen.

Es liegt in der Natur irregulirer Migration, dass ihr Umfang und ihre soziodemographi-
sche Zusammensetzung in den von staatlicher Seite erstellten offiziellen Statistiken schwer
zu erfassen sind. Anhaltspunkte aber gibt es: Nach Angaben der BAVAV/BA wanderten
zwischen 1960 und 1973 rund 30,7 Prozent der spanischen Migranten jenseits des Verfah-
rens des IEE und der Deutschen Kommission in die Bundesrepublik ein, waren also nach
den Kriterien der spanischen Regierung irregulire Abwanderer. Schiatzungen zufolge lag
dieser Anteil unter dem, der fiir die Gesamtheit der europiischen Ziellinder angenommen
werden kann. Demnach hatten von 1960 bis 1969 im Schnitt 51 Prozent der spanischen
Migranten irregulir ihr Land verlassen, mit einer Spanne von maximal 65 Prozent im Jahr
1961 und minimal 39 Prozent 1969. Frankreich bildete das Hauptzielland.®

Im Falle Westdeutschlands machte die irregulire Abwanderung in manchen Jahren, so
z.B. 1961, fast die Hilfte der gesamten spanischen Migration nach Deutschland aus. 1960
und 1967 erreichte dieser Anteil sogar knapp 60 Prozent. Der hohe Prozentsatz von 1960
Iisst sich durch die anfingliche I-chrfordcrlmg beider Staaten erkliren, den durch das
Anwerbeabkommen ausgeldsten Boom in die vorgesehenen Bahnen zu lenken. 1967 wie-
derum kamen sehr viele Spanier ohne einen Arbeitsvertrag wegen des erheblichen Rick-
gangs der Zahl der von den deutschen Arbeitgebern angebotenen Arbeitsplitze im Zuge
der Konjunkturkrise. Ab 1968 war ein deutlicher Riickgang der Irregularititsquote auf Werte
von rund 20 Prozent zu verzeichnen. Nach einem leichten zwischenzeitlichen Anstieg in
den Jahren 1971 und 1972 fiel sie 1973 schlieBlich auf 10,4 Prozent. Aus Sicht der zustindi-
gen Behorden war damit letztlich doch eine weitgehende Kontrolle iiber die Migrations-
strome zwischen beiden Lindern erreicht worden.”

2. Bilaterale Scharmiitzel um die irrequlire Migration

Das Auftauchen ,irregulir® ausgereister Spanier in der Bundesrepublik, deren Aufenthalt
dort jedoch legal war und deswegen kaum Aufmerksamkeit erregte, bedeutete eine Her-
ausforderung fiir die spanische Verwaltung mit ihrem Anspruch auf totale Kontrolle der
Migrationsstrome. Besorgniserregend war, dass der Bundesgrenzschutz vor allem in den
Sommermonaten von 1960 bis 1962 Gruppen von Spaniern aufgriff, die vorgaben, als
Touristen einreisen zu wollen, offensichtlich aber das Ziel der Arbeitsaufnahme verfolgten.
Sie wurden abgewiesen und sollten sich an die spanischen Konsulate in Liittich, StraBburg
oder Genf wenden.'” Zugleich bereitete der spanischen Regierung die Entstehung von
Schlepper-Organisationen Sorge, die die Ausreise aus Spanien ermdglichten, gelegentlich
auch bereits einen Arbeitsplatz in Deutschland organisierten und den Auswanderern mit-
unter sogar dabei halfen, die fiir die Arbeitsaufnahme erforderlichen Papiere zu besorgen.
In Andorra arbeiteten mehrere Schlepper-Organisationen, die gegen Zahlung bei der

# Nach Schiitzungen von José Babiano/Ana Ferndndez Asperilla, La patria en la maleta. Historia social
de la emigracién espanola a Europa, Madrid 2009, S.67f.

? Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Auslindische Arbeitnehmer. Beschiftigung, Anwerbung, Vermitt-
llung. Erfahrungsbericht 1972/73, Niirnberg 1974.

19 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid (AMAE), Fondo Renovado (R) 5693/2 In-
formationsvermerk ,Emigracion espanola a Alemania®“, 7.12.1960; BArch, B 149/6237, BAVAV an Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA), 10.7.1962; weitere Beispiele in Sanz Diaz, Ille-
cale, S.40—45.
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Einreise in die Bundesrepublik — meist in Privatautos oder Kleinbussen — halfen''; andere
Organisationen und einzelne Schlepper wirkten von Barcelona aus'® oder gingen direkt
in die Dorfer Andalusiens und anderer spanischer Regionen.'® Auch sind Fille bekannt,
in denen Reisebiiros Spaniern unter Umgehung der spanischen Gesetze bei der Einreise
in die Bundesrepublik behilflich waren. Dazu lieBen sie zum Beispiel nicht-handwerkliche
Berufe oder den Status ,Eigentiimer® in ihre Pisse eintragen, um das Risiko einer Fest-
nahme und Zuriickweisung durch den Bundesgrenzschutz zu reduzieren.'*

Um dem entgegenzuwirken, startete die Franco-Regierung tber die zensierte Presse
eine Propagandakampagne gegen die illegale Abwanderung, wobei sie deren Risiken stark
iiberzeichnete.” In den 1960er Jahren wiesen dariiber hinaus die Staatsanwaltschaft beim
Obersten Gerichtshof und das IEE wiederholt darauf hin, dass eine Straftat nicht nur be-
gehe, wer Auswanderern beim illegalen Grenziibertritt helfe, sondern auch die Migranten
selbst, die am IEE vorbei ausreisten. All diese Appelle und MaBnahmen konnten die Be-
reitschaft vieler Spanier, auf eigene Faust in die Bundesrepublik abzuwandern, jedoch nicht
spiirbar verringern.'®

Zur Bekimpfung dessen, was die spanische Regierung unter ,,irrcgul:'ircr Auswande-
rung” verstand, war das IEE vor allem auf die Zusammenarbeit mit deutschen Behorden
angewiesen. Diese vertraten gegeniiber den spanischen Forderungen ganz unterschiedliche
Positionen. So verteidigte das Bundesministerium fiir Arbeit am 30. Mirz 1960 gegeniiber
dem Auswirtigen Amt den ,zweiten Weg® als vollkommen legales Verfahren.'” Auch das
Bundesministerium des Innern verlangte von den deutschen Konsulaten, weiterhin jedem
spanischen Biirger ein Visum auszustellen, der die Voraussetzungen erfiillte.'® Dennoch
erreichten die spanischen Behorden, dass das Auswirtige Amt am 22. August 1960 die Vor-
lage eines spanischen ,E“-Passes zur Voraussetzung fiir die Erteilung eines Visums zum Zweck
der Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik machte.'” Zwar erhielt die spanische Seite da-
mit die Kontrolle iiber diese Art der Ausreise wieder zuriick, aber die Auseinandersetzun-
gen waren damit nicht ausgestanden: Im September 1960 duBerte die BAVAV erneut ihr
Befremden iiber die restrikiive Visapolitik.2’ Diese Position unterstilizte das Deutsche Gene-
ralkonsulat, indem es eine liberale Visapolitik als beste Voraussetzung fiir die Interessen
der deutschen Arbcitgcbcr bezeichnete, die schnell und ohne die schwerfillige und sto-
rende spanische Biirokratie Arbeitskriifte in Spanien anwerben wollten.”? Auch das Bundes-
arbeitsministerium schlug dem Auswirtigen Amt am 27.Februar 1961 erneut vor, zu einer
liberalen Sichtvermerkpolitik zuriickzukehren und den ,zweiten Weg® offenzuhalten.®® In
Absprache mit der Botschaft in Madrid billigte das Auswiirtige Amt jedoch die Haltung
der spanischen Regierung tiber die Notwendigkeit einer Kontrolle der ,illegalen* Aus-

1 BArch, B 149/6237, BAVAV an BMA, 30.7.1960.

12 Archive General de la Administracion, Alcald de Henares (AGA), Sindicatos, R 4885, Bericht des
Syndikats-Attachés in Brissel vorn 13.10.1960.

13 BArch, B 149/6237, Bericht des deutschen Konsuls in Granada vom 6.3.1963, Anhang zu Deutsche
Botschaft in Madrid an Auswiéirtiges Amt, 28.3.1963.

14 AMAE R 5693/2, Bericht Nr.99 des spanischen Konsuls in StraBburg, 21.5.1960.

1% Dazu siche z. B. J. Bugeda, Obreros espanoles en Alemania, in: Pueblo, 9.12.1960.

16 Babiano/ Fernindez Asperilla, El fenémeno de la irregularidad en la emigracién espaiola de los
anos sesenta, Madrid, Fundacion 1° de Mayo, 2002.

17 Politisches Archiv des Auswirtigen Amts, Berlin (PA/AA), Ref. 505, Bd.997, BMA an AA, 30.3.1960.
18 PA/AA, Ref. 505, BA.997, BMI an AA, 26.4.1960.

19 BArch, B 149/6237, Deutsches Generalkonsulat Barcelona an AA, 30.12.1960.

20 BArch, B 149/6237, Prasident der BAVAV an BMA, 29.9.1960.

21 PA/AA, Ref. 505, Bd.997, Deutsches Generalkonsulat Barcelona an AA, 26.7.1960.

22 BArch, B 149/6237, BMA an AA, 27.2.1961.
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wanderung — die nach der Abschaffung der Visumpflicht fiir Touristen in vollem Auf-
schwung war — und bekriftigte im April 1961 seine restriktive Visapolitik.?* Diese Haltung
brachte viele deutsche Unternehmer dazu, direkt in Spanien unter Umgehung des IEE
anzuwerben. Entsprechend unterstellte das spanische AuBenministerium den deutschen
Behorden im August 1961, die irregulire Einwanderung zu tolerieren.** Angesichts des
von Madrid ausgeiibten Drucks wies die BAVAV die Deutsche Kommission an, die deutschen
Stellen vor Ort darauf aufmerksam zu machen, welche rechtlichen Folgen die Anwerbung
unter Umgehung der gesetzlichen Vorschriften habe.*

Nachdem Spanien das Instrument des ,E“-Passes mit Wirkung vom 1.Januar 1962
abgeschafft hatte, da es sich als ungeeignet fiir die Lenkung der zeitlich befristeten Ab-
wanderung erwiesen hatte, und angesichts der Schwierigkeiten, die die stindigen spanischen
Forderungen fiir die deutsche Regierung und Unternehmer mit sich brachten, entschied
sich die deutsche Seite dafiir, die Sichtvermerkpolitik gegentiber Spanien zu formalisie-
ren: Der ,zweite Weg® sollte zwar offen bleiben, nicht aber zum ,Schlupfloch® fiir jene
werden, die aus medizinischen Griinden von der Deutschen Kommission abgelehnt wor-
den waren. Visumantragsteller wurden darauf hingewiesen, dass das IEE fiir die betreute
Auswanderung zustindig sei, allerdings unterlag niemand dem Zwang, seine Ausreise
iiber diese Institution zu organisieren.”® Seit Januar 1962 galten zudem offene Regelungen
fir die Inanspruchnahme des Instruments der namentlichen Anforderung.?” Bei Gesprii-
chen zwischen dem IEE und der BAVAV im Februar und Mirz 1962 dringte die spanische
Seite erneut, die Moglichkeiten, den ,zweiten Weg® zu nutzen, auf ein Minimum zu reduzie-
ren und den ,dritten Weg® vollstindig zu blockieren. Der Leiter der Deutschen Kommis-
sion rechtfertigte die Aufrechterhaltung beider Wege jedoch mit dem Hinweis auf die
langwierige Anwerbeprozedur des ,ersten Weges“.® Das Bundesinnenministerium infor-
mierte die Innenminister der Linder, dass auslindischen Arbeimehmern, die als Touristen
in die Bundesrepublik gekommen waren, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden konne.
Auf diese Art und Weise kénnten die von den Anwerbelindern errichteten Hiirden bei
der Anwerbung von Facharbeitskriften umgangen werden.”

In der Folge nahm 1962 und 1963 die Zahl der Visa-Antrige bei den deutschen Konsu-
laten® sowie das Ausmal der Einreise von Migranten als Touristen in die Bundesrepublik
erheblich zu.*! Der anhaltende Aufschwung der deutschen Wirtschaft trug dazu ebenso bei
wie die Effizienz der informellen Netzwerke der spanischen Migranten, tiber die Informa-
tionen, Arbeitsvertrige und selbst Unterkiinfte in der Bundesrepublik vermittelt werden
konnten. Hinzu kam die Verschirfung der Einreisebedingungen in anderen Ziellindern

= BArch, B 149/6237, AA an BMA, 26.4.1961.

* BArch, B 149/6237, Verbalnote des spanischen AuBlenministeriums an die Deutsche Botschaft Mad-
rid, Nr. 260, 4.8.1961.

2 BArch, B 149/6237, BAVAV an die Deutsche Kommission (DK) Madrid, November 1961.

2 BArch, B 149/6237, AA an die Deutsche Botschaft Madrid, 31.10.1961.

27 BArch, B 149/6237, Prisident der BAVAV an BMA, 14.1.1962.

28 BArch, B 139/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen Auswanderungs-
behorden am 27.3.1963.

29 PA/AA, Ref. 505, Bd.998, BMI an alle Innenminister und senatoren der Linder, 30.1.1964.

30 PA/AA, Ref. 505, Bd.998, Deutsche Botschaft Madrid an AA, 24.7.1963 und 7.2.1964. Nach Angaben
der Deutschen Botschaft reisten 1962 950 Spanier mit ¢inem Visum nach Deutschland, was der Leiter
der Deutschen Kommission als .zahlenmiBig unbedeutend” bewertete. Spanien war lediglich bereit,
maximal 150 Arbeiter tiber den ,zweiten Weg® ausreisen zu lassen, was zahlenmibig einer Vereinbarung
von 1952 entsprach. BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen
Auswanderungsbehérden am 6.2.1963.

31 BArch, B 149/6237, Schreiben des BMA, Abt. 11, 6.4.1962; PA/AA, Ref. 505, Bd.998, Deutsche Bot-
schaft Madrid an AA, 5.10.1963.
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(wie etwa die Schweiz seit 1963). Die Deutsche Kommission in Madrid forderte mit Billigung
der BAVAV die Nutzung des ,dritten Weges®, indem sie die Mitreise von Touristen und
Urlaubern in den Sonderziigen fiir spanische Arbeitnehmer duldete, die in Zusammenarbeit
mit dem IEE organisiert wurden.* Die Folgen dieser Politik waren alles andere als iiber-
raschend: Im Mirz 1965 riumte der Leiter der Deutschen Kommission in Madrid, Mals-
bender, ein, dass die illegale Anwerbung von Spaniern zunihme und dass es Anzeichen
dafiir gibe, dass deutsche Unternehmer dauerhaft direkte Anwerbungen in Spanien iiber
ihre Tochtergesellschaften durchfithrten.* Am Vorabend des Inkrafttretens des Auskinder-
gesetzes in Deutschland 1965 beschwerte sich die spanische Regierung erneut in Bonn itber
das Fortbestehen der ,unbetreuten® Auswanderung, die eine ,eklatante Verletzung® des
Abkommens von 1960 darstelle.*

Den Bestrebungen der spanischen Regierung kam der Wunsch der Innenminister der
Bundeslinder sowie der BAVAV entgegen, die Einreise von Arbeitsmigranten als Touristen
unter Kontrolle zu bringen. Die von der Innenministerkonferenz im Juni 1965 verabschie-
deten ,Grundsitze zur Auslinderpolitik® versperrten faktisch den ,dritten Weg®, da von
nun an eine Einreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme ohne Sichtvermerk grundsitzlich
illegal sein sollte.®® Auch die Moglichkeiten der Inanspruchnahme des ,zweiten Weges*
schrinkte die BAVAV ein. Seit Mirz 1965 sollte er nur mehr der raschen Anwerbung von
Facharbeitern und weiblichen Arbeitskriften dienen.”® Allerdings war das der Madrider
Regierung nicht genug. Im April 1966 legte der Botschafter in Bonn, José Sebastiin de
Erice, ein Memorandum vor, in dem er — erneut ergebnislos — um ,die Abschaffung bzw.
Beschrinkung dieses zweiten Anwerbungsweges auf ein groBtmégliches Minimum® bat,
wdamit spanischerseits eine bessere Kontrolle unserer Abwanderung erreicht werden
kann“.* Mittlerweile jedoch, ungefihr zeitgleich zur kurzen Rezession von 1966/67, ge-
lang es der spanischen Regierung, die Effizienz der Verwaltungsvorginge im Bereich der
Vermittlung so zu steigern, dass sie zunehmend die weitgehende Kontrolle iber das Wande-
rungsgeschehen erreichte. Mit dem starken Riickgang der irreguliren Migration erledigte
sich fiir die spanische Seite das Problem, wihrend gleichzeitig in der 6ffentlichen Debatte
in der Bundesrepublik die irregulire Zuwanderung zunehmend mit der illegalen Beschifii-
gung auslkindischer Arbeitnehmer aus anderen Mittelmeer-Anrainerstaaten — insbesondere
der Tiirkei — identifiziert wurde.*® Der Hauptbeschwerdepunkt der spanischen Regierung
in den folgenden Jahren blieb die direkte Anwerbung spanischer Arbeitskrifte in Spanien
durch deutsche Unternehmen, was das Monopol des IEE auf die Vermittlung in Frage
stellte. So beklagte sich 1970 der Technische Generalsekretir des IEE, Gonzalo Garcia-
Pasigli, bei der BA dariiber, dass ,viele deutsche Firmen in Spanien ungesetzlich® anwer-
ben wiirden und dass dies ,ein Verstoll gegen die geltenden spanischen Gesetze und auch

32 BArch, B 119/4044, Bd.2, Prisident der BAVAV an Prisident des Landesarbeitsamtes Nordrhein-
Westfalen, 6.6.1963; Prisident der BA an DK Madrid, 19.5.1970.

33 BArch, B 149/6238, Deutsche Botschaft Madrid an AA, 13.3.1965,

3 BArch, B 149/ 6238, Verbalnote des spanischen AuBenministeriums an die Deutsche Botschaft Madrid,
Nr. 87, 4.3.1965.

% Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat. Genese und Funktion von staatlicher
Auslanderpolitik und Auslanderrecht. Vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik Deutschland, Berlin
21985, S.183.

36 BArch, B 149/22388, Rundschreiben der BAVAV an die Deutschen Kommissionen in Madrid,
Athen und Verona sowie die Deutschen Verbindungsstellen in Istanbul und Lissabon, 25.3.1965.

7 BArch, B 149/62388, Memorandum betr. Angelegenheiten, die zwecks Verbesserung der Lage der
spanischen Arbeitnehmer in Deutschland mit der Regierung der Bundesrepublik Deutschland zu
verhandeln wiren, vom spanischen Botschafter in Bonn, José Sebastian de Erice, am 25.4.1966 im AA
vorgelegt.

98 Karakavali, Gespenster der Migration, S.130-143.
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gegen das deutsch-spanische Abkommen® sei. Die Deutsche Kommission in Madrid ant-
wortete darauf lapidar, dass InformationsmalBahmen getroffen worden seien, sodass die
sStrafbarkeit und Ungesetzlichkeit® dieser Praxis den deutschen Unternehmen bekannt
gemacht werde. Ob die Bundesrepublik aber etwas gegen solche VerstoBe unternehmen
konnte oder wollte, blieb unklar.®™ Mit den Verinderungen der Migrationssituation zu
Beginn der 1970er Jahre bereitete die Aussicht auf eine maogliche baldige Riickkehr eines
groBien Teils der spanischen Abwanderer dem IEE ohnehin grofere Sorgen als die riick-
liufige irregulire Migration. Entsprechend war auch das am 21.Juli 1971 verabschiedete
neue Migrationsgesetz stark auf die Riickkehr ausgerichtet. Parallel dazu versuchte das IEE,
die legale Abwanderung im Wettbewerb mit anderen Anwerbelindern aufrechtzuerhalten,
indem es 1971 und 1972 neue Regelungen zur Vereinfachung und Beschleunigung der
namentlichen Anforderung und der Anwerbung von Facharbeitskriften fiir die Bundes-
republik erlieB.*” Offizielle Beschwerden von spanischer Seite iiber die mangelnde Koopera-
tionsbereitschaft der deutschen Behorden bei der Bekimpfung der irreguliren Migration
gab es nicht mehr.

3. ,Irreguldre” Abwanderer: Motive und Profile

Die von den Behérden betreute Auswanderung bot den Migranten im Prinzip zahlreiche
Vorteile: geringere Ungewissheit, weil umfangreiche und zuverlissige Informationen tiber
die Art der Arbeit sowie tiber die Arbeitsbedingungen und Lohnverhiltnisse in der Bun-
desrepublik geboten wurden; gesetzlicher Schutz und behordlicher Beistand fiir die
Migranten von beiden Staaten wihrend des gesamten Migrationsprozesses, von den Vor-
bereitungen der Abreise bis zur Riickkehr nach Spanien®!; Garantien aufgrund des bereits
in Spanien unterzeichneten zweisprachigen Arbeitsvertrags, dazu zihlte auch das Zuge-
standnis, zu denselben Lohn- und Arbeitsbedingungen beschiftigt zu werden wie die Ein-
heimischen; Verringerung des finanziellen Aufwands fiir die Abwanderung, da der deutsche
Arbeitgeber die Kosten fiir die Reise vom bisherigen Wohnort bis zum neuen Arbeitsort
itbernahm.

Es gilt also zu fragen, aus welchen Griinden Tausende von Spaniern die Risiken und
Widrigkeiten der irreguliren Auswanderung bevorzugten, liber die die staatlich kontrollier-
ten spanischen Medien in dramatischen, auf Abschreckung zielenden Tonen berichteten.
Mehrere Aspekte sind zu nennen: So lieB sich die irregulire Abwanderung erheblich
schneller umsetzen als eine betreute, da sie — auller der Ausstellung eines Passes — keinerlei
biirokratische Wege beanspruchte. In der ersten Hilfte der 1960er Jahre dauerte der voll-
stindige Anwerbe- und Auswahlprozess vom Einreichen des Antrags auf Arbeitskrifte bei der
BAVAV durch das deutsche Unternechmen bis zur Ankunft des spanischen Arbeiters an seinem
Arbeitsplatz in der Bundesrepublik laut Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbiinde (BDA) zwischen vier und sechs Monaten zahlreicher bitrokratischer Prozeduren.*

39 BArch, B 119/3352, Bd.2, DK Madrid, Niederschrift iiber Besprechungen im IEE, 30.6. 1970.

0 BArch, B 119/3353, IEE, Abteilung FEuropa, Rundschreiben 3/71 ,Normas regulando el procedi-
miento de emigracion a la RFA® (Vorschriften fiber die Anwerbung und Vermittlung spanischer
Arbeitnehmer nach der BRD), 19.1.1971; IEE, Abteilung Europa, Rundschreiben 20/72, 10.10.1972.
41 Artikel 4 des Dekrets 1000/1962 vom 3.5.1962, mit dem der Text des Gesetzes tiber die Regelung
der Auswanderung angenommen wird (Boletin Oficial del Estado, 15.5.1962).

42 PA/AA, Ref. 505, Bd.998, Anmerkung des Referats V6 des AA {iber eine am 15.3.1964 stattgefun-
dene Sitzung der BDA; BArch, B 119/3066, Bd.2, Prisident der BDA an den Prisidenten der BA,
22.4.1964.
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Die Deutsche Kommission in Madrid konnte das Verfahren kaum beschleunigen, da das
IEE auf seine Kontrolle iiber den ganzen Migrationsprozess pochte. Die zeitraubende
Streuung der deutschen Arbeitsangebote tiber die verschiedenen Provinzen Spaniens sollte
der regionalisierten Arbeitsmarktregulierung dienen, wonach Auswanderung nur aus den
strukturschwachen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit erwiinscht war.* Die Einfithrung
neuer Verfahrensregeln bei der Anwerbung ab dem 1.September 1962 und der Verzicht
auf das Ausreisevisum im September 1963 beschleunigten die Prozeduren zwar etwas, sie
blieben aber mit 8 bis 10 Wochen immer noch langwierig.** Die Deutsche Kommission in
Madrid schlug ab 1965 mehrmals die Vereinfachung und Beschleunigung des Anwerbe-,
Untersuchungs- und Vermittlungsverfahrens durch stirkere Zentralisierung vor. Das IEE
zeigte sich zwar prinzipiell bereit, verschob aber den Beginn der Zentralisierung des An-
werbeverfahrens — und auch dann nur in einem Probelauf — auf den November 1973,
knapp drei Wochen vor dem deutschen Anwerbestopp.”® Deutsche Arbeitgeber und spanische
Arbeitnehmer neigten zu der Einschitzung, dass der schwerfillige spanische Verwaltungs-
apparat mit seinen undurchsichtigen, wenn nicht gar willkiirlichen Verfahrensweisen ein
Hindernis fiir die Durchsetzung ihrer Interessen sei. Viele der beim IEE registrierten spa-
nischen Arbeitskrifte verzichteten daher auf die staatliche Vermittlung und reisten als
Touristen in die Bundesrepublik ein — oft aus Sorge, einen in Deutschland bereits verein-
barten Arbeitsplatz zu verlieren, den dort lebende Verwandte oder Bekannte fiir sie gesucht
hatten.*

Dariiber hinaus bot die irregulire Abwanderung den spanischen Arbeitnehmern und
den deutschen Arbeitgebern flexiblere Wege, Kontakt aufzunehmen, als das betreute Ver-
fahren. So konnten Arbeitgeber und Arbeitnehmer unmittelbar miteinander in Verbin-
dung treten, was im Kontext der Vollbeschaftigung und der hohen Lohne des deutschen
SWirtschaftswunders® viele spanische Migranten bcvorzugtcn. Viele Spanier misstrauten in
ihrem autoritir gefithrten Land allen Formen der staatlichen Verwaltung und nahmen
daher ,lieber persdnliche Nachteile in Kauf, als sich mit der spanischen Biirokratie ausein-
anderzusetzen®, wie der deutsche Generalkonsul in Barcelona 1960 beobachtete.’” Anders
als die betreuten Auswanderer, die zu Beginn ihres Aufenthalts in der Bundesrepublik an
thren meist zundchst fiir ein Jahr giiltigen Arbeitsvertrag gebunden waren, konnten sich
die irregulir Ausgewanderten direkt vor Ort ein Bild von den Lohnen und Arbeitsbedin-
gungen machen und das Unternehmen mit den hdchsten Lohnen oder den besten Arbeits-
bedingungen auswihlen. Dieser Mechanismus zur Optimierung des Berufs- und Lohnstatus
durch horizontale Mobilitit wurde von den Spaniern wahrscheinlich sehr intensiv genutat,
wie die zeitgendssische Forschung vermuten lisst.*® Der Verzicht auf die Vermittlung
durch IEE und BAVAV erméglichte es den Arbeitswanderern also, eigenstindiger tiber
ihre Arbeit in Deutschland zu entscheiden.

3 BArch, B 119/3066, Bd. 2, Prisident der BAVAV an den Prisidenten der BDA, 2.5.1964.

1 BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen Auswanderungs-
behorden am 4.7.1962; DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen Arbeitsbehorden am
12.9.1963.

45 BArch, B 119/3940, DK Madrid, Entwurf eines Erfahrungsberichts tiber den Modellversuch einer
Zentralisierung des Vermittlungsverfahrens bei der Deutschen Kommission in Madrid.

16 AGA AISSSSRE R 2514, Geheimbericht von Luis Enrique Sorribes an José Solis Ruiz, Ministro Secreta-
rio General del Movimiento, 29, 10.1962.
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en el mercado de trabajo de la emigracién: promocién laboral y rotacion inter-empresarial de los emi-
grantes espanoles en la RFA, 1960-1975, in: Revista Universitaria de Ciencias del Trabajo 7 (2006),
S.475487.
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AuBerdem erhielten die potentiellen Migranten iiber die sich bildenden Netzwerke glaub-
wiirdige Informationen aus erster Hand tiber Arbeitsmoglichkeiten und -bedingungen
sowie iiber praktische Details des Auswandereralltags. Diese Informationen zirkulierten
nicht nur zwischen Spanien und Deutschland, sondern auch innerhalb der iiber ganz
Europa verteilten spanischen Auswanderer-Communities, was zur Folge hatte, dass Spanier
auch grenziiberschreitend die Orte wechselten, um die Ertrige ihrer Auswanderung zu
optimieren.”® Im Gegensatz zur Glaubwiirdigkeit, die die Mund-zu-Mund-Informationen
genossen, hielten viele Auswanderer die vom IEE verbreiteten Informationen tiber die
Arbeits-, Lohn und Lebensbedingungen in der Bundesrepublik fiir nicht sehr zuverlissig.
Nicht wenige stellten bei der Aufnahme einer Arbeit, zu der sie durch einen Vertrag ver-
pHlichtet worden waren, fest, dass die zuvor erhaltenen Informationen falsch oder zumin-
dest unvollstindig waren.®® Zudem war ein Teil der Auswanderer aufgrund mangelnder
Bildung gar nicht in der Lage, die vom IEE schriftlich in Form von Prospekten und ihn-
lichem zur Verfiigung gestellten Informationen zu lesen oder zu verstehen.”’

SchlieBlich bildete die irregulire Auswanderung den einzig gangbaren Weg fiir jene
Spanier, die vom IEE oder der Deutschen Kommission in Madrid nicht ausgewihlt worden
waren, weil sie den gesundheitlichen Anforderungen fiir die zu besetzenden Arbeitsplitze
nicht entsprachen oder infektiése und parasitire Krankheiten hatten.”? Ebenso wurde
abgelehnt, wer einer besonderen édrztlichen Betreuung bedurfte und somit erhéhte Kosten
fiir das deutsche Gesundheitssystem verursachte hiatte, dazu ziahlten spatestens seit 1969
auch schwangere Frauen.”® Die strikten drztlichen Untersuchungen erwiesen sich alles
andere als eine reine Formsache, vor allem wenn man bedenkt, dass die Arbeiter schon
von spanischen Arzten in Augenschein genommen worden waren: Der Anteil der aus
medizinischen Griinden von der Deutschen Kommission in Madrid abgelehnten Interes-
senten lag in der Regel bei iiber 10 Prozent, in einigen Jahren wie 1967 (13,3 Prozent),
1969 (14,6 Prozent) oder 1970 (13,7 Prozent) auch hoher” Die spanischen Behorden
versuchten mehrfach vergeblich, die deutsche Seite davon zu fiberzeugen, weniger streng
vorzugehen.” Bereits 1961 wurde registriert, dass die irregulire Auswanderung unter Spa-
niern eine gingige Methode sei, um die drztlichen Untersuchungen zu umgehen.”® Obwohl
das Bundesinnenministerium zur Verhinderung des Einschleppens von tbertragbaren
Krankheiten bereits im Mirz 1962 versuchte, die medizinischen Untersuchungen auf die-
jenigen auszuweiten, die sich bereits in der Bundesrepublik befanden und iiber ein Arbeits-
visum eingereist waren, wurde diese Empfehlung in den verschiedenen Bundeslindern in
unterschiedlicher Weise umgesetzt.”” Damit blieb nicht nur der Weg iiber die Einreise als

49 Schon 1960 wanderten Spanier, die bereits seit einiger Zeit in Frankreich und Belgien gearbeitet
hatten, in die Bundesrepublik; AMAE R 5693/2, Bericht ohne Nummer des spanischen Botschafters
in Bonn, 0.D. (Okt. 1960); Bericht Nr. 171 des spanischen Konsuls in Disseldorf, 28.7.1960.

% Mchrere Beispicle dazu in Gloria Sanz Lafuente, Mujeres espaiolas emigrantes y mercado laboral
en Alemania, 1960-1975, in: Migraciones & Exilios 7 (2006), 5.27-50, hier S.44-46.

51 BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen Auswanderungs-
behorden am 27.3.1963; PA/AA, Rel. V6, Bd. 1519, Deutsche Botschaft in Madrid an AA, 27.1.1964.
52 Hisashi Yano, Anwerbung und drztliche Untersuchung von ,Gastarbeitern® zwischen 1955 und 1966,
in: Peter Marschalck/Karl Heinz Wiedl (Hrsg.), Migration und Krankheit, Osnabriick 2001, 5.65-86.
53 Ministerio de Trabajo e Inmigracién — Direccién General de la Ciudadania Espanola en el Exterior
(MTIN-DGCEE), Manual de Circulares e Instrucciones, Caja 1, IEE, Rundschreiben Nr. 8/69, Recono-
cimientos médicos para la Repiiblica Federal de Alemania®, 1.7.1969.

" BAVAV/BA, Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer — Erfahrungsberichte,
Nirnberg 1961-1974.

5 BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokolle der Besprechungen mit spanischen Auswande-
rungsbehorden am 7./8.9.1961, 30.11.1961 und 27.11.1962.

% PA/AA, Ref. 505, Bd.997, AA an den deutschen Konsul in Nancy, 31.10.1961.

5 Yano, Anwerbung, S.74f.
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Tourist, sondern auch die Beantragung eines Visums bei einem deutschen Konsulat eine
Maoglichkeit fitr all jene, die in gesundheitlicher Hinsicht von den Auswahlkommissionen
als nicht geeignet eingestuft worden waren.”®
Neben der Gesundheit war die Qualifikation der Auswanderer ein zweites Auswahlkrite-
rium — und Gegenstand stindiger Spannungen zwischen den deutschen und spanischen Be-
horden. Das Interesse der BAVAV an der Rekrutierung spanischer Facharbeitskriifte stand
der Blockadepolitik des [EE gegeniiber, das gerade diese von der deutschen Wirtschaft so
begehrten Arbeitskriifte ausschliefen wollte, da sie fiir die industrielle Entwicklung Spa-
niens bendtigt wurden.”® Bereits 1962 stellte die BAVAV fest, dass im ,Hinblick auf die Lage
des eigenen Arbeitsmarktes [...] die spanischen Stellen seit Ende des Jahres [1961] nicht
mehr bereit [waren], die Vermittlung von Facharbeitern zu unterstiitzen®*.?” Die BAVAV
hegte den nicht unbegriindeten Verdacht, die spanische Regierung wolle nur Arbeitslose,
Hilfsarbeiter und Tageldhner auswandern lassen.®? 1964 berichtete der deutsche Botschaf-
ter in Madrid, dass das IEE trotz der groBen Nachfrage praktisch keinen Antrag auf die
Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik bearbeite.”® Und auch vier
Jahre spiiter wies die BAVAV gegeniiber dem Bundesministerium fiir Arbeit erneut auf die
Schwierigkeiten bei der Uberwindung des Widerstandes der spanischen Regierung hin:
.Die Vermittlung von Facharbeitern ist bereits seit Beginn der Titigkeit der Deutschen Kommissio-
nen/Verbindungsstellen in allen Abgabelindern haufig mit Schwierigkeiten verbunden gewesen.
Oftmals konnten die als Facharbeiter vorgestellten auslindischen Bewerber die geforderten beruf-
lichen Qualifikationen nicht nachweisen. In anderen Fillen waren die Abgabelinder nicht in der
Lage, die gewtinschten Facharbeiter anzuwerben oder lehnten eine Ausreise nach Deutschland ab,
weil sie die betreffenden qualifizierten Arbeitskrifte nicht glaubten abgeben zu kénnen. Das trifft
auch fiir Spanien zu. Schon vor Jahren hat die spanische Seite erklirt, dal sie sich unter Bertick-
sichtigung der Erfordernisse ihres eigenen Arbeitsmarktes lediglich einen Prozentsatz von etwa fiinf
Prozent Facharbeiter fiir eine Vermittlung nach Deutschland vorstellen kénne. Wenn dieser Pro-

zentsatz auch mehrfach tberschritten wurde, so zeigt er doch in etwa die bei der Vermittlung von
Facharbeitern begrenzten Moglichkeiten auf. Das wird im kommenden Jahr nicht anders sein.®

Angesichts dieser Situation war es nicht verwunderlich, dass die liber das IEE nach Deutsch-
land entsandten Arbeitsmigranten nach den offiziellen Statistiken tiber das geringste Qua-
lifikationsniveau aller in der Bundesrepublik angeworbenen Arbeitskrifte verfiigten: Nur
8,5 Prozent von ihnen waren Facharbeitskrifte.®* Um die Beschrankungen des IEE zu
umgehen, verschleierten manche Facharbeiter ihre Qualifikationen vor den spanischen
Behorden und gaben sich als Hilfsarbeiter aus.® Oder sie umgingen die betreute Auswan-

8 Monika Mattes, ,Gastarbeiterinnen” in der Bundesrepublik, Anwerbepolitik, Migration und Ge-
schlecht in den 50er bis 70er Jahren, Frankfurt a. M. 2005, S.75.

" Beispiele fiir die Meinungsverschiedenheiten bei Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik
und regionale Erfahrung. Die Anfinge der Arbeitsmigration in Stidhessen 19551967, Darmstadt 2003,
S.70, 72-73, 75.

%0 BAVAV, Beschiftigung Anwerbung Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht
1961, Niirnberg, S.13.

617392 ¢ der betreuten Auswanderer waren Mitte der 1960er Jahre in der Bundesrepublik als
Hilfsarbeiter in der Industrie titig, 12,5 % als Landarbeiter; BA, Auslindische Arbeitnehmer. Beschifti-
gung, Anwerbung, Vermittlung — Erfahrungsbericht 1972/73, Nirnberg 1974,

52 PA/AA, Ref. 1A4, Bd. 280, Helmut Allardt, Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in Madrid,
an AA, 2.4.1964.

53 BArch B 119/3067, Bd.2, Prisident der BAVAV an Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
17.12.1968.

% Dazu Gloria Sanz Lafuente, Andlisis y resultado del control oficial de flujos en la emigracion
espanola a la RFA (1960-1973), in: Investigaciones de historia econdmica. Revista de la Asociacion
Espanola de Historia Econdmica 14 (2009), 5.141-175.

95 BAVAV, Beschiiftigung Anwerbung Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht
1961, Niirnberg, S.13.
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derung gleich ganz. Es ist wahrscheinlich, dass es vor allem qualifizierte Arbeitskrifte wa-
ren, die den Weg tiber das Sichtvermerkverfahren, die namentliche Anwerbung oder die
irregulire Migration wihlten.

Die irregulire Auswanderung hatte zudem eine geschlechtsspezifische Seite. Die Bun-
desregierung erwartete vom offiziellen Anwerbeprogramm tiber das IEE und die Deutsche
Kommission auch die Einstellung weiblicher Arbeitskriifte, die in Branchen wie der Textil-
oder der Nahrungsmittelindustrie gesucht waren.® Das IEE zeigte sich jedoch recht unwillig,
bestimmte Stellenangebote fiir Frauen zu bearbeiten, insbesondere wenn sie sich an junge
und bevorzugt alleinstehende Frauen richteten.®” Ab 1964,/65 bemerkten die deutschen
Unternehmen und Auslinderbehérden, dass die spanische Regierung immer weniger
Frauen in die Bunclcsrcpubl ik schickte — und das, obwohl das Land sehr gute Perspektiven
fiir Frauenarbeit bot und Zehntausende Stellen unbesetzt blieben.®® Insofern war es nicht
ungewohnlich, dass der Umfang der unerlaubten weiblichen Auswanderung ,erheblich®
war, ,vor allem angesichts des weit verbreiteten Glaubens, man erreiche dadurch hohere
Lohne®, wie ein Mitglied des Rates des IEE bei einer Ratssitzung dulerte. Der Rat des IEE
betonte ,die Notwcndigkcit, MaBnahmen zu ergreifen, um die Ausreise von Frauen so
stark wie moglich einzuschrinken®.® Entsprechend stellte sich das IEE dem Wunsch der
BAVAV entgegen, die Anwerbung weiblicher Arbeitskrifte zu intensivieren. Die IEE-Dienst-
stellen und die SNEC-Biiros in den verschiedenen Provinzen Spaniens folgten jedoch sehr
unterschiedlichen und wechselnden Kriterien fiir die Anwerbung weiblicher Arbeitskriifte™,
die zum Teil eher in den klientelistischen Strukturen vor Ort als in der offiziellen Politik
begriindet waren. Aber trotz dieser Haltung, moglichst keine Frauen auswandern zu lassen,
dringte die spanische Regierung aus sozial- und familienpolitischen Griinden darauf, den
Ehefrauen bereits nach Deutschland ausgewanderter Arbeiter ein Nachzugsrecht im Rahmen
der Familienzusammenfithrung zuzugestehen. Die beflirchtete moralische Gefihrdung
des Familienlebens bewog Madrid - auch unter dem Einfluss der Kirche — zu einem Zu-
gestindnis, selbst wenn damit voraussichtlich weniger Devisen aus der Bundesrepublik
nach Spanien fiberwiesen wiirden.”” Aber jenseits aller bilateralen Vereinbarungen griffen
viele verheiratete Frauen, bei denen der offizielle Familiennachzug nicht gelang, sowie
auch sehr viele alleinstehende Frauen auf die Ausweichméglichkeit der irreguliren Aus-
wanderung zuriick. Fiir gewohnlich reisten sie als Touristen in die Bundesrepublik ein, um
anschlieBend dort zu arbeiten. Viele von ihnen gaben dabei an, ihren Ehemann besuchen
zu wollen.” So belegte eine Ende der 1970er Jahre unter heimgekehrten andalusischen
Deutschlandwanderern durchgefiihrte Studie, dass der Anteil der Minner, die auf irregu-
lire Weise ausgewandert waren, bei 36 Prozent lag, der der Frauen jedoch bei 62 Prozent.”
Diese Zahlen werden durch neuere Forschungen bestitigt, wonach 61,5 Prozent der in die
Bundesrepublik zugewanderten und als Arbeitnehmerinnen titigen spanischen Frauen

% Sanz Lafuente, Hombres v mujeres; Steinert, Migration und Politik, $.295f.

67 Entsprechende Beschwerden sind in BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Bespre-
chung mit spanischen Arbeitsbehorden am 12.9.1963; Protokoll der Besprechung mit spanischen
Auswanderungsbehorden am 3.10.1963 und am 11.12.1963.

68 Mattes, ,Gastarbeiterinnen®, S.41f.

% MTIN-DGCEE, Protokoll der Besprechung des Rates des IEE, 27.1.1965, Nr. 10, S.3.

0 BArch, B 119/4044, Bd.2, BAVAV, Anmerkung iiber Dienstreise vom 29.6.1964 nach Madrid zur
Begleitung eines Transports spanischer Arbeitnehmer von Madrid nach Kéln, 22.7.1964.

7l Sanz Diaz, lllegale, S.119-125.

" Zu den Spannungen iiber die Anwerbung von Frauen und deren Migrationsstrategien: Mattes,
LwGastarbeiterinnen®, S.65-70, 92-94, 137-142.

73 Gerhard Kade/Gunter Schiller, Los trabajadores andaluces en Alemania: resultados de una investi-
gacion, in: Anales de Sociologia 4 (1969), S.159-188, hier S.163.
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sunerlaubt®, also ohne Einschaltung des IEE gekommen seien, wihrend die Quote bei
Minnern nur bei 39 Prozent gelegen habe.™

Schlieflich gibt es auch Hinweise auf politische Grinde fiir die Wahl der irreguliren
Auswanderung, die aber angesichts der bestehenden Quellenlage kaum zu belegen sind.”™
Die spanische Regierung war sich ihrer stark eingeschrinkten Moglichkeiten bewusst, die
spanischen Arbeitskrifte jenseits der Staatsgrenzen zu kontrollieren, wihrend die politi-
schen und gewerkschaftlichen Organisationen des spanischen Exils nahezu ungehinderten
Zugang zu den Auswanderern hatten.”® Die Bundesrepublik der 1960er Jahre schien dem
Regime anfangs — anders als Frankreich, wo das republikanische Exil stark vertreten war —
ein ,sicheres Gebiet* zu sein, wohin spanische Arbeitskrifte ohne Sorgen vor ideologischer
Beeinflussung geschickt werden konnten.”” Diese Wahrnehmung inderte sich jedoch sehr
schnell angesichts der Aktivititen der deutschen Gewerkschaften” sowie des raschen, sich
bereits 1960 abzeichnenden Entstehens demokratischer und antifranquistischer Organisa-
tionen und Bewegungen unter den nach Deutschland Zugewanderten.” Das IEE war
besorgt, die Migration werde sich zu einem Nihrboden fiir Aktivititen gegen die Franco-
Diktatur entwickeln, was umso ungelegener kam, als das spanische Regime gerade ver-
suchte, sein Image in den Demokratien Westeuropas zu verbessern. Das Anwerbeabkommen
von 1960 lieB dem spanischen Regime groen Ermessensspielraum, da diejenigen von der
Anwerbung und Auswanderung ausgeschlossen wurden, bei denen im Strafregister andere
als geringfigige Strafen verzeichnet waren, sowie auch jene, die den Polizeibehdrden wieder-
holt wegen asozialen Verhaltens aufgefallen waren (Artikel 7.3 des Abkommens). Dartiber
hinaus mussten die Auswanderungswilligen ein von der Gemeinde ihres Wohnorts aus-
gestelltes Flihrungszeugnis vorlegen (Artikel 9). Die Regierung verfligte aulBerdem iiber
die Moglichkeit, den Reisepass einzuziehen bzw. dessen Ausstellung zu verweigern, da
kein Rechtsanspruch auf einen Pass bestand, sondern dieser als vom Staat gewihrte Gunst
verstanden wurde. Die Deutschen nahmen ihrerseits eine Uberpriifung der polizeilichen
Daten der Bewerber vor, um eine Einreise von Personen auszuschliefien, die Vorstrafen
hatten, eine Storung des Arbeitsfriedens verursachen konnten, von einer Deutschen Kom-
mission abgelehnt worden waren oder — in Zeiten des Kalten Krieges — in der 1961 bei der
BAVAV angelegten Zentralkartei fiir nichtdeutsche Arbeitnehmer als Kommunisten eingetra-
gen waren.®® Manches spricht hinsichtlich der irreguliren Auswanderung fiir eine positive
Selbstselektion unter den regimekritischen spanischen Auswanderern. Auch das Auswirtige
Amt war 1961 der Auffassung, die Angst vor einer Ablehnung durch das IEE aus politischen
Grunden, das heiBt wegen Untreue zum Franco-Regime, sei eine der Hauptursachen fiir
die Einreise von Spaniern in die Bundesrepublik mit einem Touristenpass.®’ Viele der Berg-

74 Sanz Lafuente, Andlisis y resultado del control oficial, 8.155.

™ Die Archivbestinde zum IEE, die im Archiv des Arbeitsministeriums lagern, sind bisher nicht aus-
reichend erfasst und katalogisiert worden.

76 Isabel Martin Sinchez, La conexién entre exilio politico y emigracion econémica, in: Cuadernos
Republicanos 29 (1997), 5.29-42.

7 Antonio Mufoz Sinchez, Die spanische Arbeitsmigration in die Bundesrepublik Deutschland, in:
Projekt Migration, Koln 2005, 5.818-821.

78 Heinz Richter, DGB und Auslinderbeschiftigung, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 25 (1994), H. 1,
S.3540.

7 Carlos Sanz Diaz, La fuerza de la unién. Sociabilidad, culturas politicas y accién colectiva en la
primera generacién de emigrantes espafoles en Alemania (1960-1973), in: Ana Ferndndez Asperilla
(Hrsg.), Gente que se mueve, Cultura politica, accion colectiva y emigracion espanola, Madrid 2010,
S.139-193.

%0 Dohse, Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat, S. 186f.

81 PA/AA, Ref. 505, Bd.997, AA an den deutschen Konsul in Nancy, 31.10.1961.
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leute, die an den brutal unterdriickten illegalen Streiks 1962 und 1963 in der nordlichen
Region Asturien teilgenommen hatten, wanderten z. B. illegal nach Belgien, weil sie Dis-
kriminierung oder gar Repressalien seitens des IEE befiirchteten.® Es wiren aber weitere
Forschungen notwendig, um zu tberpriifen, ob tatsichlich regimekritische Migranten am
haufigsten den Weg der irreguliren Migration in die Bundesrepublik Deutschland wihlten.

4, Fazit: Ambivalenz und Pragmatismus

Die spanischen Behorden waren sich der wirtschaftlichen und sozialen Vorteile der Aus-
wanderung = unabhingig vom jeweils gewihlten Weg = sowie der hohen Kosten, die eine
effiziente Bekimpfung der irreguliren Auswanderung mit sich brachte, sehr wohl bewusst.
Insofern pflegten sie zur Verteidigung der legalen Auswanderung offentlich zwar eine
drohende und abschreckende Sprache, die sie aber mit einer durchaus pragmatischen
Verwaltungspraxis zu kombinieren wussten. Dahinter stand, dass die Unterbindung irre-
gulirer Migration neben dem Ziel der Kontrolle des internen Arbeitsmarkts auch ein
wichtiges Moment der staatlichen Selbstdarstellung bildete. Mangels demokratischer Legi-
timation versuchte der Staat Francos durch seine Wirtschaftsleistungen und seine Sozial-
politik die Unterstiitzung bzw. das Wohlwollen der Bevolkerung — und das schloss die
Migranten mit ein — zu gewinnen.* So konnte ein hoher Beamter intern feststellen, dass
etwa die Hilfte der spanischen Auswanderung illegal sei, aber gleichzeitig erkliren, dass
dies eine ,wirksame Politik des Schutzes und der Annidherung an alle Spanier im Ausland
[...] unabhingig von ihrem Ursprung® nicht verhindere.® In dieser Logik konnte das IEE
die Bekimpfung der illegalen Migration ohne weiteres als ein Element des Schutzes der
Migranten darstellen.

Die ambivalente Position der spanischen Regierung gegentiber der illegalen Auswan-
derung ist weniger an ihren Handlungen zu erkennen, sondern vor allem an dem, was sie
nicht unternahm. Das Franco-Regime hat die illegale Auswanderung nie konsequent ver-
folgt. Die gesetzlich vorgesehenen harten Strafen wurden in der Praxis nur sehr selten
verhingt — und wenn, dann trafen sie nie Migranten, sondern vielmehr Unternehmen, die
direkt in Spanien anwarben®, sowie Vermittler und Agenten, vor allem in Fillen von aus-
beuterischer Titigkeit.*® Kamen die irregulir ausgereisten Arbeitswanderer nach Spanien
zuriick, z.B. in den Sommerferien, blieben sie unbehelligt. Stattdessen regularisierte die
spanische Regierung z.B. 1961 sogar vorgebliche Touristen, die in die Bundesrepublik
ausgewandert waren, indem sie ihnen bei der Riickkehr nach Spanien ,ein Ausreisevisum
und die groBundglichen Erleichterungen® gab, damit sie ihre Vertrige in Deutschland
erfiillen konnten.*” Die irregulire Wanderung wurde also nicht nur seitens deutscher Aus-

82 Ana Ferndndez Asperilla, Mineros, sirvientas y militantes. Medio siglo de emigracién espanola a
Bélgica, Madrid 2006, S.51.

83 Carme Molinero, La captacion de las masas. Politica social y propaganda en el régimen franquista,
Madrid 2005,

8% Vermerk des Leiters der Abteilung Auswanderung und soziale Angelegenheiten fir den Leiter der
Abteilung fiir politische Fragen Westeuropas im spanischen Aulienministerium, 21.11.1966, zitiert
nach: Victor Pereira, Espafna como pais de trdnsito. El caso de la emigracién portuguesa hacia Francia,
in: Migraciones & Exilios 9 (2008), 8.75-114, hier S.102.

8 Siche z.B. BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen
Auswanderungsbehorden am 25. 1. 1962.

8 Babiano/Ferndndez Asperilla, El fenémeno de la irregularidad.

8 BArch, B 119/3352, Bd.1, DK Madrid, Protokoll der Besprechung mit spanischen Auswanderungs-
behorden am 7./8.9.1961. Die nachtrigliche Regularisierung der als Touristen ausgewanderten Spanier
wurde im Oktober 1961 und im Januar 1962 in einem allgemeinen Verfahren zwischen DK Madrid und
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linderbehorden und Arbeitsimter nachtriglich legalisiert, sondern auch durch die spani-
schen Behorden, die sie offensichtlich, wenn auch diskret, gulhieﬁenlsa

Auch an der Grenze zu Frankreich wurden keine intensiven Kontrollen zur Verhin-
derung irregulirer Migration durchgefiihrt, obwohl Spanien bei der tbcrwachung der
Pyrenien-Grenze sehr wohl tiber solide Erfahrungen aus der Bekimpfung der republika-
nischen Widerstandsbewegung nach 1939 und der Kontrolle von Fliichtlingen wihrend des
Zweiten Weltkriegs verfiigte.*” Ohnehin wire es schwer gewesen, die offiziell ja als Touristen
ausreisenden Spanier aufzuhalten. Entsprechend erwartete die spanische Regierung auch
nicht, dass der Bundesgrenzschutz seine Kontrolle an den deutschen Grenzen derart
intensivierte, dass Grenziibertritte von Spaniern verhindert wurden. Ganz im Gegenteil
waren der spanischen Administration die Zuriickweisungen von Spaniern, die 1960 und
1961 stattfanden, eher unangenehm. Die spanische Regierung liel3 ihrerseits ab 1965 ohne
weitere Angabe von Griinden auch keine Portugiesen mehr aufgreifen, die iiber Spanien
illegal nach Frankreich auswandern wollten.” Da Spanien auf seinem eigenen Territorium
nicht mehr gegen die irregulire Migration anderer Staatsangehoriger einschritt, konnte
es kaum von anderen erwarten, dies gegeniiber den Migranten aus dem eigenen Land zu
tun.

Um in dieser Hinsicht etwas zu erreichen, war es fiir die spanische Regierung am effektivs-
ten — neben den MaBinahmen, die ausschlieBlich in Spanien angewandt werden konnten —,
mit den zustindigen Behorden in der Bundesrepublik zusammenzuarbeiten bzw. im
Rahmen des Moglichen Druck auszutiben. Mit seinen Wiinschen traf Madrid jedoch auf
ganz unterschiedliche, den jeweiligen Interessen der Akteure geschuldete Reaktionen.
Die BAVAV/BA war an einer weitestmoglichen Kontrolle des deutschen Arbeitsmarkts
interessiert, wihrend das Auswirtige Amt danach strebte, die guten diplomatischen Be-
zichungen zwischen Madrid und Bonn nicht zu storen. Daher war es eher geneigt, den
Forderungen der spanischen Regierung nach einer strikteren Kontrolle der Migrations
strome nachzugeben. Im Bundesinnenministerium teilte man die Ansicht, dass der grenz-
itberschreitende Verkehr wirksam kontrolliert werden und man verlisslich wissen miisse,
wie viele spanische Zuwanderer sich tatsichlich im Land befanden. Dagegen verhielten
sich Bundeswirtschaftsministerium und BDA gegenitiber den spanischen Kontrollwiinschen
grundsitzlich weniger nachgiebig. Fiir sie standen die Bediirfnisse des deutschen Arbeits-
markts an erster Stelle, weshalb sie eine offene und flexiblere Politik hinsichtlich der
sunbetreuten® Auswanderung aus Spanien vertraten und den Weg tiber ein Arbeits- oder
ein Touristenvisum als ebenso legale Migrationswege wie die im Anwerbeabkommen von
1960 geregelte betreute Auswanderung betrachteten. In diesen Konstellationen gab es
zwischen 1960 und 1973 ausreichend Moglichkeiten fiir spanische Arbeitsmigranten und
deutsche Arbeitgeber, die Kontrollmechanismen des spanischen Staates zu umgehen —
von den deutschen Behorden weitgehend akzeptiert und von der spanischen Regierung
zumindest teilweise pragmatisch geduldet.

IEE geregelt; BArch, B 119/3352, Bd.1, ,Niederschrift tiber cine Arbeitsbesprechung im Instituto
Espanol de Emigracion am 26.10.1961% und ,Niederschrift iiber eine Arbeitsbesprechung im Instituto
Espanol de Emigracion am 25.1.1962%,

5 BArch, B 119/3064, BAVAV, Zusammenfassung der Gespriche in Madrid mit Vertretern des IEE,
der Direccion General de Empleo sowie des Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacion,
7./8.9.1961.

8 Josep Calvet, Las montanas de la libertad. El paso de refugiados por los Pirincos durante la Se-
gunda Guerra Mundial 1939-1944, Madrid 2010.

%0 Pereira, Espana como pais de tdnsito, S.84f.
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Auf den Spuren von Brandts Ostpolitik und Titos
Sonderweg: deutsch-jugoslawische Migrations-
beziehungen in den 1960er und 1970er Jahren

Man hatte in der Bundesrepublik bereits Erfahrung mit der Inszenierung des Empfangs von
»Gastarbeiter-Jubilaren® auf deutschen Bahnhéfen', als am 5.August 1970 der 32-ihrige
Kroate Zvonimir Kanjir in Stuttgart als ,500000 Gastarbeiter” Baden-Wiirttembergs 6ffentlich
begriifit wurde.” In den Jahren zuvor waren bereits Armando Rodrigues de Si (1964) aus
Portugal und Ismail Bahadir (1969) aus der Tiirkei bei ihrer Ankunft in der Bundesrepublik
Deutschland durch ein offizielles Empfangskomitee medienwirksam als ,millionste Gast-
arbeiter® in Szene gesetzt worden. Kanjir war allerdings der erste Arbeitnehmer aus der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien (im Folgenden Jugoslawien) — deren
Arbeitsmigranten inzwischen zur grofiten ,Gastarbeiter- und Auslindergruppe der Bundes-
republik aufgeriickt waren —, dem diese Ehre zuteil wurde. Das BegriBungsgeschenk von
Kanjir fiel etwas kleiner aus als in den Jahren zuvor. Wihrend Rodrigues de Si ein Moped
und Bahadir ein Fernsehgerit geschenkt bekamen, musste sich Kanjir mit einem hand-
lichen Kofferradio begniigen, tiber das er sich damals offensichtlich dennoch sehr gefreut
hat. Zwei Jahre spiter, im Jahr 1972, als endlich auch weibliche auslindische Arbeitskrifte
Wirdigungen erfuhren, wurde eine junge Frau aus Jugoslawien, die 194iahrige Vera Rimski
aus Novi Sad, ausgewihlt. Politiker und Presse empfingen sie am Minchener Hauptbahn-
hof als ,zweimillionste Jubiliumsgastarbeiterin® mit Blumen und Sekt. Der Prisident der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef Stingl, iiberreichte ihr als BegriiBungsgeschenk ein tragbares
Fernsehgerit und sprach dazu seine Hoffnung aus, sie konne damit vielleicht etwas leichter
in die Geheimnisse der schwierigen deutschen Sprache eindringen.?

Ob beabsichtigt oder unbeabsichtigt wohnt beiden BegriilBungsgeschenken ein Symbol-
charakter inne. Das tragbare Kofferradio und das tragbare Fernsehgerit stehen fiir Mobi-
litit — der Nutzung und des Nutzers. Die flexiblen Arbeitskrifte aus Jugoslawien wurden
wihrend der deutsch4ugoslawischen Anwerbeira (1968-1973) wegen ihrer grofien Fihigkeit
und Bereitschaft zur Integration in den deutschen Arbeitsmarkt sehr geschitzt? — freilich
ohne dass sie die Intention hatten, sich dauerhaft niederzulassen. Die tragbaren Geriite
erscheinen als perfekte Willkommensgeschenke fiir Arbeitskriifte, deren Arbeitsaufenthalte
als zeitlich begrenzt und deren Bereitschaft zur Rickkehr in das Land, aus dem sie ge-
kommen waren, als selbstverstindlich angenommen wurde. Tatsichlich sind sowohl Vera
Rimski als auch Zvonimir Kanjir in ihre Heimat zuriickgekehrt: Rimski noch als junge Frau
und Kanjir 1989 als kranker Mann mit einer Invalidenrente. Als ,Jubiliumsgastarbeiter®
erscheinen beide nun wieder als Erinnerungsikonen einer jugoslawischen Migrations-
geschichte oder deutschen Einwanderungsgeschichte in Ausstellungen, in einschligigen
Studien oder als Titelbilder auf wissenschaftlichen Biichern.”

! Siehe http://www.angekommen.com/ iberer/Mio/millionster.html (24.10.2010).

2 Karl-Heinz Meier-Braun/Reinhold Weber, Kleine Geschichte der Ein- und Auswanderung in Baden-
Wiirttemberg, Stuttgart 2009, S.137f.

3 Suddeutsche Zeitung, 9.3.1972, GroBer Bahnhof fiir Vera Rimski aus Novi Sad.

*Vel. Dokumentarfilm .Sonderziige — Special trains — Specijalni vlakovi®, Regie: Krsto Papié, Zagreb
Film 1971.

9 Meike Fischer/Monika Heinemann/Karolina Noviniéak u.a. (H rsg.), ZwischenWelten. Migration
aus Osteuropa nach Miinchen im 20, Jahrhundert. Ausstellungskatalog, Miinchen 2007, 5.79; Ridiger
Rossig, Ex-Jugos. Junge MigrantInnen aus Jugoslawien und seinen Nachfolgestaaten in Deutschland,
Berlin 2008, 5.12; Ulf Brunnbauer (Hrsg.), Transnational Societies, Transterritorial Politics. Migrations
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Die meisten Arbeitsmigranten aus dem ehemaligen Jugoslawien blieben jedoch in
Deutschland. Fasst man die 915200 Menschen mit Staatsangehorigkeiten der Nachfolge-
republiken des ehemaligen Jugoslawien zusammen, so bilden sie nach den tiirkischen Staats-
biirgern die derzeit zweitgroBte Auskindergruppe der Bundesrepublik Deutschland.® Da
sie seit der Auflosung Jugoslawiens nicht mehr als ,Jugoslawen®, sondern nach den ein-
zelnen Staatsbiirgerschaften der Nachfolgerepubliken statistisch erfasst werden, fallen sie
als quantitativ bedeutsame Migrantengruppe kaum mehr ins Auge. Trotz des nunmehr 20
Jahre zurtickliegenden Staatszerfalls Jugoslawiens greifen deutsche Integrations-Studien auf
die Kategorie ,ehemaliges Jugoslawien® zuriick, ohne dabei eine Differenzierung nach
den einzelnen Staatsbiirgerschaften vorzunchmen.” Dies hat zur Folge, dass die sehr unter-
schiedlichen Integrationserfolge der einzelnen Nationalititengruppen aus dem ehemaligen
Jugoslawien zum Beispiel in den Nachweisen der amtlichen Bildungsstatistik® nicht be-
riicksichtigt sind. Damit wird weder der kulturellen Heterogenitit der ,Ex-Jugoslawen® noch
den unterschiedlichen Migrations- und Integrationskontexten der Kriegsfliichtlinge und
Arbeitsmigranten sowie der einzelnen Generationen Rechnung getragen.

Wihrend ,ehemaliges Jugoslawien® als soziologische Kategorie insbesondere bei Integra-
tionsstudien als unzureichend deklariert werden muss, sind das historische Jugoslawien
respektive der jugoslawische sozialistische Staat fiir eine Migrationsgeschichte der Aus- und
Einwanderung von ehemals ,jugoslawischen® Arbeitsmigranten ein wichtiger Relevanz-
rahmen. Denn bis zum Jahr 1991 besalien die meisten Arbeitsmigranten einen jugoslawischen
Jroten Pass®, und es war der sozialistische Staat, der gemeinsam mit der Bundesrepublik
die Rahmenbedingungen ihrer Migration entwickelte. Der GroBteil kam im Zuge der zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Jugoslawien vereinbarten Anwerbung jugo-
slawischer Arbeitskrifie und des Familiennachzugs in den 1950er bis 1970er Jahren nach
Deutschland = die durchschnittliche Aufenthaltsdauer zum Beispiel der Slowenen betrigt
30,2 Jahre, die der Kroaten 27,7 Jahre, die der Bosnier 20,6 Jahre und die der Mazedonier
19,7 Jahre.? Die als temporir angenommene Arbeitsmigration hat de facto zu einer lang-
fristigen Auswanderung und damit zu einer dauerhaften Einwanderung der Menschen aus
dem ehemaligen Jugoslawien nach Deutschland gefiihrt. IThre Einwanderungsgeschichte
in die Bundesrepublik Deutschland ist damit auch zugleich eine Auswanderungsgeschichte
aus dem sozialistischen Jugoslawien.

Im Folgenden werden die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen des
deutsch-jugoslawischen Arbeitskriftetransfers und die Schnittmengen der wirtschaftlichen
und politischen Interessen beider Linder im zwischenstaatlichen Beziehungsgefiige seit dem
Zweiten Weltkrieg mit dem Fokus auf den deutsch-jugoslawischen Anwerbevertrag vom
12.Oktober 1968 thematisiert. Holm Sundhaussen konstatiert, dass die Beziehungen zwischen
zwei Staaten mehr oder minder eng miteinander in ein weitreichendes Netz von aullen-,
sicherheits-, innenpolitischen und ideologischen Interdependenzen verflochten sind.'® Eine

in the (Post-) Yugoslav Region 19-21# Century, Miinchen 2009; Meier-Braun,/Weber, Kleine Geschichte
der Ein- und Auswanderung.

© Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Auslindische Bevilkerung, Fachserie 1,
Reihe 2 (2009), Tabelle 3: Auslindische Bevolkerung 2002 bis 2009, S.33.

7 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.), Ungenutzte Potenziale. Zur Lage der In-
tegration in Deutschland, Berlin 2009,

¥ Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.), Integrationsreport Teil 1. Schulische Bildung von
Migranten, Working Paper 13, Nirnberg 2008.

? Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Hrsg.), Auslinderzahlen 2009, Niunberg 2009, Tabelle 6:
Aufenthaltisdauer der auslandischen Bevolkerung nach Statsangehérigkeit am 31.12.2009, S.14.

1 Holm Sundhaussen, Jugoslawisch-Deutsche Beziehungen zwischen Normalisierung, Bruch
und erneuter Normalisierung, in: Othmar Nikola Haberl/Hans Hecker (Hrsg.), Unfertige Nachbar-
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solche Komplexitit gilt fiir das Beziehungsgefiige im Bereich der deutsch-jugoslawischen
Arbeitsmigration. Bereits 1974 hoben Reinhard Lohrmann und Klaus Manfrass in einem
von ihnen herausgegebenen Sammelband zur Analyse transnationaler Sozialprozesse her-
vor, dass sich die Arbeitswanderung auf beiden Seiten, im Aufnahme- und im Herkunfis-
land, vielfiltig auswirkt, diese ,durch das Medium der wandernden Menschen miteinander
verkniipft® sind und damit gleichzeitig zwischenstaatliche und zwischengesellschaftliche
Beziehungen berithrt werden.'!

Die bereits vorliegenden Arbeiten zu Hintergriinden und Bedeutung des deutsch-jugo-
slawischen Anwerbeabkommens innerhalb der neuen Ostpolitik von BundesauBlenminister
Willy Brandt basieren weitestgehend auf Quellenmaterial bundesdeutscher Archive.'? Der
vorliegende Beitrag zur Geschichte der deutsch-jugoslawischen Arbeitsmigration schaut
iiber den nationalen Container hinaus und nimmt eine transnationale Forschungsperspek-
tive ein, die die jeweiligen Nationalstaaten und ihre Migrationspolitiken als Relevanzrahmen
nicht in Frage stellt, jedoch auch das Geflecht der gegenseitigen Einfliisse, Bindungen
und Abhéingigkeiten in den jeweiligen nationalen Arbeitsmigrationspolitiken der Anwerbe-
vertragspartner IJ.:?1‘1?1(:1(.'sichtigt.l3 Im Folgenden werden die Perspektiven beider Staaten,
der Bundesrepublik und Jugoslawiens, in der Anwerbephase und das zwischenstaatliche
Beziehungsgeflecht vor und wihrend der Verhandlungen tiber den Anwerbevertrag im
Kontext ihrer bilateralen politischen und 6konomischen Beziehungen herausgearbeitet. Die
Untersuchung basiert folglich unter anderem auf Quellenmaterial der bundesdeutschen
und der jugoslawischen/kroatischen Archive.

1. Auf Titos Sonderweg: Jugoslawischer Arbeitskriftetransfer
in die Bundesrepublik Deutschland

Nach offiziellen jugoslawischen Angaben verloren 1,7 Millionen Menschen in Jugoslawien
wihrend des Zweiten Weltkriegs ihr Leben. Die Kommunistische Partei beklagte gar den
Verlust von etwa 75 Prozent ihrer urspriinglichen Mitglieder."* Im Kampf gegen die deutsche
Wehrmacht, kroatische Ustasas, serbische Cetniks und slowenische Heimatgardisten gingen
die Partisanen unter der Fithrung Titos als Sieger hervor und kultivierten im Rahmen der
kollektiven Erinnerung das Feindbild Nummer eins — den ,deutschen Faschisten® mit seinen
»Rollaborateuren®. Hingegen galt auf bundesdeutscher Seite ,der Kommunist* angesichts
der Teilung Deutschlands und des Kalten Kriegs als das Schreckgespenst der westlichen
Zivilisation. In den ersten Jahren der Machtkonsolidierung der Kommunistischen Partei

schaften. Die Staaten Osteuropas und die Bundesrepublik Deutschland, Essen 1989, S.133-151,
hier 5.133.

T Reinhard Lohrmann,/Klaus Manfrass, Vorwort, in: dies. (Hrsg.), Auslinderbeschiftigung und inter-
nationale Politik, Miinchen 1974, S.13.

12 Karen Schénwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und 6
fentliche Debatten in GroBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er
Jahren, Essen 2001, S.343f., 365; Monika Mattes, ..Gastarbeiterinnen” in der Bundesrepublik. Anwer-
bepolitik, Migration und Geschlecht in den 50er bis 70er Jahren, Frankfurt a.M. 2005, 8.53; Senad
Hadzi¢, Titos . Gastarbeiter”. Hintergritnde und Ursachen des Anwerbeabkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Jugoslawien, in: Dietmar Neutatz/Volker Zimmermann (Hrsg.),
Die Deutschen und das éstliche Europa, Essen 2006, S.103-114; Heike Knortz, Diplomatische
Tauschgeschifte. ,Gastarbeiter” in der westdeutschen Diplomatie und Beschiftigungspolitik 1953—
1973, Koln 2008, 8. 140-152.

3 Vgl. Karolina Novin§éak, The Recruiting and Sending of Yugoslav Gastarbeiter” to Germany: Between
Socialist Dernands and Economic Needs, in: Brunnbauer (Hrsg.), Transnational Societies, S.121-143.
4 Marie-Janine Calic, Geschichie Jugoslawiens im 20. Jahrhundert, Miinchen 2010, S.169.
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Jugoslawiens waren zwischenstaatliche deutsch-jugoslawische Beziehungen zuniichst nicht
vorstellbar. Doch bereits 1948 ermdglichte der Bruch zwischen Tito und Stalin eine An-
niherung Jugoslawiens an die westliche Welt. Der jugoslawisch-sozialistische Alleingang
und die auBenpolitische Position Jugoslawiens auBerhalb des Ostblocks wurden von west-
europiischen Staaten und den USA mit groBziigigen Krediten belohnt, was auch schritt-
weise zu einer Verbesserung der deutsch-jugoslawischen Beziehungen fithrte.'®

Die ersten zaghaften Schritte einer bilateralen Zusammenarbeit sowie die Anfinge der
Arbeitsmigration zwischen Jugoslawien und der Bundesrepublik Deutschland entwickelten
sich zunichst auf 6konomischer Ebene. 1950 wurden Wirtschaftsvertretungen in beiden
Staaten eingerichtet, die dann zu politischen Missionen und im Jahr darauf zu Botschaften
umgewandelt wurden.'® 1952 folgte ein Abkommen, das den Warenverkehr zwischen der
Bundesrepublik und Jugoslawien regelte, und 1956 unterzeichneten beide Staaten eine
Vereinbarung tiber wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die Handelsbeziechungen entwickelten
sich gut, denn deutsche Importe sowie groBe Finanzhilfen der Bundesrepublik fiir Jugo-
slawien sicherten der regierenden Kommunistischen Partei die rasch in Angriff genommene
industrielle Umgestaltung des Agrarlandes. Thr Ziel war es, den Wiederaufbau und die
Industrialisierung des Landes so schnell wie moglich voranzutreiben und damit die zunichst
illegale Abwanderung von Arbeitskriiften, auch mithilfe einer Vollbeschiftigungspolitik, zum
Versiegen zu bringen.

Bereits in den 1960er Jahren erforderten jedoch einschneidende Wirtschaftsreformen,
die Einfithrung des Selbstverwaltungssozialismus und die Offnung der jugoslawischen
Wirtschaft gegentiber dem internationalen Markt, die Aufgabe der bislang praktizierten
Vollbeschiiftigungspolitik. Die gleichzeitige SchlieBung unrentabler Unternehmen forderte
bald ihren Tribut: Der Arbeitskriftetransfer aus dem landwirtschaftlichen Sektor in den
Industrie- und Dienstleistungssektor stockte, und gleichzeitig dringten geburtenstarke Jahr-
ginge der Landbevolkerung auf den Arbeits- und Wohnungsmarkt. So stieg die Zahl der
Arbeitslosen von 1952 bis zum Jahr 1975 um durchschnittlich 11,4 Prozent pro Jahr an.!”
Gleichzeitig entwickelte der wirtschaftliche Aufschwung in der Bundesrepublik eine Sog-
wirkung auf die Bevilkerung Jugoslawiens. Waren 1954 erst 1801 Menschen aus Jugoslawien
bei deutschen Arbeitsimtern registriert, so stieg ihre Zahl bis 1962 schon auf 23608.18

In den 1950er Jahren war die Arbeitsmigration aus Jugoslawien ins ,kapitalistische Aus-
land* grundsitzlich nicht gestattet bzw. durch administrative MaBnahmen sehr erschwert
worden — mit dem Argument, dass in der vollbeschiftigten sozialistischen Wirtschaft jede
Arbeitskraft gebraucht werde. Anfang der 1960er Jahre, infolge der Verschlechterung der
gesamtwirtschaftlichen Lage, wurde die Arbeitsmigration als Entlastungsventil fiir den
durch hohe Arbeitslosigkeit belasteten Arbeitsmarkt erkannt. AuBerdem lernte der jugo-
slawische Staat die volkswirtschaftliche Bedeutung des Rickflusses der Devisen-Spargelder
der Arbeitsmigranten zu schiitzen. Daraufhin wurde 1962 die Ausreise erleichtert, und
jugoslawische Behorden begannen Visa fiir lingere Arbeitsaufenthalte im Ausland auszu-
stellen.” Ein Amnestiegesetz im selben Jahr hob schlieBlich die in den Vorjahren erfolgte
Arbeitsmigration aus der Illegalitit und ermoglichte Personen, auller sogenannten Kollabo-

1® Vel. Sundhaussen, Jugoslawisch-Deutsche Beziehungen, S.134.

16 Ebenda, S.135.

7 Wilfried Kiinne, Die AuBenwanderung jugoslawischer Arbeitskrifte. Ein Beitrag zur Analyse internati-
onaler Arbeitskriftewanderungen, Konigstein i.Ts. 1979, S.30.

18 Ivo Bauéié, Socialno-ckonomske posljedice vanjskih migracija radne snage iz Jugoslavije, in: Geo-
grafski glasnik 33-34 (1971/72), §.25-59, hier S.27, Tab. II.

1 Ders., Die Auswirkungen der Arbeitskriftewanderung in Jugoslawien, in: Lohrmann/Manfrass
(Hrsg.), Auslinderbeschaftigung, 8.171-206, hier S.195.
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rateuren sowie Spionen und Kriegsverbrechern, die seit 1945 illegal die Grenze iiber-
schritten hatten, eine Riickkehr oder den Besuch ihrer Heimat,?

Die sukzessive (:)l'fnung der Grenzen fitr jugoslawische Arbeitsmigranten in den 1960er
Jahren wurde von einer ideologischen Neuinterpretation des gesellschaftlichen Phino-
mens der Arbeitsmigration begleitet. Der Arbeitsmigrant galt fortan nicht mehr als ,Lan-
desverriter®, sondern als eine Art ,Entwicklungshelfer” im nachholenden Industrialisie-
rungsprozess Jugoslawiens. In den Folgejahren diskutierte der Bund der Kommunisten
verstirkt die Moglichkeit der Auslandsbeschiftigung zur Unterstiitzung seiner Wirtschafis-
reformen. Das neue migrationspolitische Credo lautete, dass Arbeitsmigration als Bestand-
teil der internationalen Arbeitsteilung hinzunehmen sei und eine erfolgreiche Integration
der jugoslawischen Wirtschaft in den Welunarkt die Freiheit zur Zirkulation der Arbeitskrifte
einschlieBen miisse.”’

Indem ein nicht unerheblicher Teil der jugoslawischen Arbeiterschaft nationale Grenzen
iiberschritt, wurde das nationale Container-Konzept von einer jugoslawischen Arbeiter-
klasse auf jugoslawischem Boden gesprengt und der sozialistische Staat herausgefordert,
eine transnationale Perspektive im Einklang mit seiner Ideologie zu formulieren. Die ideo-
logische Legitimation der jugoslawischen Arbeitsmigration stand und fiel mit der Priimisse,
wonach die Arbeitsmigranten nur ,voriibergehend® im Ausland seien und sie trotz ihrer
territorialen Entfernung ,ein organischer Bestandteil der jugoslawischen Arbeiterklasse*®
blieben. Aus dieser Grundannahme leitete sich in Jugoslawien die offizielle Bezeichnung
der A:‘bcilsmigramcn als ,temporir im Ausland beschiftigte Arbeiter® (radnici na priv-
remenom radu u inozemstvu) ab, die auch in Abgrenzung zu dem Begriff Auswanderer
(iseljenici) fiir die Migranten in Ubersee und der in Jugoslawien negativ besetzten Bezeich-
nung Emigrant (emigrant)®, der sich auf emigrierte politische Opponenten bezog, formu-
liert wurde.

Durch gezielte Vermittlung der Arbeitslosen ins Ausland seitens der jugoslawischen
Arbeitsverwaltung sowie den Abschluss bilateraler Abkommen zwischen Jugoslawien und
westlichen Anwerbestaaten wurde die Arbeitsmigration seit Mitte der 1960er Jahre staatlich
forciert.® In den folgenden Jahren schloss die jugoslawische Regierung Anwerbevertrige —
mit Frankreich und Osterreich 1965, mit Schweden 1966, mit der Bundesrepublik Deutsch-
land 1968 und schlieBlich auch mit Belgien, Luxemburg, den Niederlanden und Australien
1970.

Die Migration cicrjugoslawischen Arbeitsuchenden entwickelte sich, begiinstigt durch
den Abschluss des deutsch-jugoslawischen Anwerbevertrages am 12.Oktober 1968, zu einer
Massenbewegung. Die Zahl der jugoslawischen Arbeitsmigranten in FEuropa und in der
Bundesrepublik Deutschland wuchs seit den 1960er Jahren stetig, nach dem Anwerbe-
abkommen sogar rasant und erreichte 1973 mit 860000 Abwanderern ins europiische
Ausland ihren Hoéhepunkt (Schaubild 1). Die Bundesrepublik Deutschland hatte zu die-
sem Zeitpunkt mit 553500 Arbeitswanderern aus Jugoslawien respektive 62 Prozent den
europaweit grofiten Anteil. Uberreprisentiert waren junge Menschen aus dem Agrarsektor,
wihrend Personen mit Gymnasial- oder Universititsabschluss seltener abwanderten.® Das

2 Archiv der Gegenwart (AdG), Bd.32, 9738/C, 14.3.1962,

21 Vgl. Othmar Nikola Haberl, Die Abwanderung von Arbeitskriften aus Jugoslawien. Zur Problema-
tik ihrer Auslandsbeschiftigung und Riickfithrung, Miinchen 1978, S.70f.

2 Zivan Tanié, Ekonomska emigracija: klasno odredenje i svest, in: Sociologija 14 (1972), S.441-457,
hier S.446.

= Emil HerSak, Emigrant, in: ders. (Hrsg.), Leksikon migracijskoga i emickoga nazivlja, Zagreb 1998,
5.53.

24 Haberl, Die Abwanderung von Arbeitskriften, S.74-108.

25 Kiinne, Die Aubenwanderung, S.136f., 161f.
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niedrige Lohnniveau in Jugoslawien veranlasste indes auch viele qualifizierte Arbeiter zur
Abwanderung. Aus den Erhebungen der jugoslawischen Volkszihlung von 1971 geht hervar,
dass 45,6 Prozent der Arbeitsmigranten qualifizierte Arbeitskrifte waren. Den Schwer-
punkt der bundesdeutschen Anwerbung jugoslawischer Arbeitnehmer bildeten bis zum
Anwerbestopp 1973 die Republik Kroatien und die Republiken Bosnien und Herzegowina,
da sich auf diese Regionen viele Anforderungen deutscher Betriebe konzentrierten.

Schaubild 1: Arbeitsmigration aus fugoslawien nach Evropa und in die Bundesrepublik Deutschland im
Vergleich zu Arbeitsuchenden und freien Arvbeitsplitzen in fugoslawien 19641976
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Quelle: Jugoslavija — Statisticki godidnjak (Statistisches Jahrbuch), Belgrad, Februar 1989, S. 70, Tab. 4-8.

2. Arbeitsmigration wihrend der deutsch-jugoslawischen politischen Eiszeit
(1957-1967/68)

Wihrend der oben skizzierten ersten Phase der bilateralen 6konomischen Annidherung
und der noch nicht bilateral geregelten, aber stetig steigenden Arbeitsmigration gestalte-
ten sich die politischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und Jugoslawien
schwierig. Die bundesdeutsche Wirtschaftshilfe entsprang dem auch von den Verbiinde-
ten verfolgten politischen Interesse, Jugoslawien im westlichen Lager zu halten. Politisch
verschlechterten sich die deutsch-jugoslawischen Beziehungen gravierend, als Tito den
Alleinvertretungsanspruch der Bundesrepublik immmer weiter in Frage stellte. Als Jugoslawien
schlieBlich am 10.Oktober 1957 diplomatische Beziehungen zur Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) aufnahm, reagierte die westdeutsche Regierung unter Konrad Adenauer
prompt und wandte gegen Jugoslawien die Hallstein-Doktrin an, die besagte, dass eine
Anerkennung der DDR als ,feindlicher Akt® gegen die Bundesrepublik zu werten sei. Nur
neun Tage spiter wurden die diplomatischen Beziehungen zu Jugoslawien abgebrochen
und die auBenpolitische Kommunikation lief fortan {iber konsularische Bezichungen der
Schutzvertretungen Frankreich und Schweden.

Trotz der politischen Eiszeit zwischen der Bundesrepublik und Jugoslawien aufgrund
der Deutschlandfrage hielt die Arbeitsmigration aus Jugoslawien in die Bundesrepublik
nicht nur an, ithr Umfang stieg sogar kontinuierlich. Das Konsulat der Bundesrepublik
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Deutschland in Zagreb meldete dem Auswirtigen Amt im Oktober 1962, dass Tag fiir Tag
rund 200 Arbeiter nach Deutschland abreisten — zur Zufriedenheit der deutschen Industrie:

JAus zahlreichen hier vorliegenden AuBerungen deutscher Firmen geht hervor, daB die Industrie

mit den jugoslawischen Gastarbeitern durchaus zufrieden ist. [...] Die tiglichen Schlangen der

Arbeitswilligen vor dem deutschen Konsulat, die unter Ordnungsschutz der Polizei stehen, sind zwar

als sichtbare Zeichen der Wirtschaftskrise nicht erwiinscht, werden jedoch fiir die beachtlichen Vor-

teile in Kauf genommen.*

In Jugoslawien war Anfang der 1960er Jahre eine organisierte Anwerbung von Arbeitskrif-
ten verboten und auch in der Bundesrepublik konnte aufgrund des Fehlens eines bila-
teralen Anwerbeabkommens keine staatlich organisierte Werbung fiir jugoslawische Ar-
beitskrifte durchgefiihrt werden. Stattdessen erfolgte die Rekrutierung von Arbeitskriften
aus Jugoslawien fiir die bundesdeutsche Wirtschaft z. B. durch Verwandten- und Bekannten-
werbung, durch jugoslawische Geschifisfreunde deutscher Firmen, anlisslich deutscher
Geschiftsbesuche in Jugoslawien oder durch Abschluss von Werkvertrigen mit jugoslawi-
schen Firmen.”

Das jugoslawische Arbeits- sowie das AuBlenministerium beklagten zunehmend ihre feh-
lenden Einflussmoglichkeiten auf die Arbeitsmigration in die Bundesrepublik.®® Daher
strebten sie Verhandlungen mit der Bundesrepublik tiber eine Sozialversicherungskonvention
und die Gleichstellung der jugoslawischen Arbeiter mit jenen aus den EWG-Liandern an.
Beidem stimmte der Bundesexekutivrat am 29. Juni 1964 zu. Nur einen Monat spiter kam
es in Belgrad zu deutsch-jugoslawischen Sachverstindigengesprichen tiber die Maglichkeit
des Abschlusses einer Anwerbevereinbarung und eines Sozialversicherungsabkommens.*
Diese wurden im darauffolgenden Jahr fortgefithrt, ohne jedoch zu einem Abschluss zu
gelangen.

Obwohl die Bundesrepublik bereits mit sechs Staaten Anwerbeabkommen geschlossen
hatte, folgte sie in der Anfangsphase der deutsch-jugoslawischen Migrationsbeziehungen
nicht dem Wunsch der jugoslawischen Seite nach einer staatlichen Regelung. Die Arbeits-
migrationspolitik der Bundesregierung fullte — neben dem Grundsatz der Abhingigkeit
der Auslinderbeschiftigung von der Arbeitsmarktsituation und Wirtschaftslage sowie der
grundsitzlichen Ablehnung einer Einwanderungspolitik — auf dem Europiergrundsatz,
nach dem Staatsangehorigen aullereuropiischer Staaten und von Ostblockstaaten grund-
sitzlich der Arbeitsaufenthalt nicht zu gestatten sei.® Auch wenn Jugoslawien blockfrei
war, blieben die Chancen fiir ein Abkommen schlecht, da die Bundesrepublik aufgrund
der Deutschlandfrage keine freundschaftlichen Beziechungen zu Titos Staat unterhielt.

Die schlechten politischen Beziehungen und das gegenseitige Misstrauen traten insbeson-
dere im Bereich der Arbeitsmigration zutage und spiegelten sich in den Vorgesprichen
von 1964 zum Anwerbeabkommen wider. Hier machte die jugoslawische Seite deutlich,
dass sie, entgegen den iiblichen bundesdeutschen Anwerbeverfahren, eine stindige deutsche
Kommission der Bundesanstalt fiir Arbeit in Jugoslawien nicht dulden wiirde. Vielmehr
wollten die jugoslawischen Behorden die Auswahl der Arbeitsmigranten ausschlieBlich

# Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 149/6240, Jugoslawische Gastarbeiter. Bericht des Konsulats der
Bundesrepublik Deutschland an das Auswartige Amt, Zagreb, 23.10.1962, S.2f.

*"Vgl. ebenda, S.3.

2 Arhiv Jugoslavije, Beograd (A]), Fond 130/626,/1034: Drzavni sekretarijat za inostrane poslove
Saveznom Izvisnom Veéu, br. 423534, Beograd, 4.6.1964, Bl 1f.

% BArch, B 149/6241, Bericht des Referenten, Regierungsdirektor Dr. Dahnen, Abt. 11, Tla 4 — 2430.6:
Beschiftigung jugoslawischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, hier: Sachverstindigengespriche
in Belgrad vomn 21.-24.7.1964, Bonn, 5.8.1964, S.1-5.

# Vgl. Reinhard Lohrmann, Politische Auswirkungen auf die Bundesrepublik Deutschland, in: ders./
Manfrass (Hrsg.), Auslinderbeschiftigung, S.103-140, hier S.121f.
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selbst durchfiihren. AuBlerdem forderte Jugoslawien das Recht, ihre in der Bundesrepublik
beschiftigten Arbeitnehmer zuriickrufen zu konnen, und eine Zulassung von Vertretern
jugoslawischer gewerkschaftlicher und kultureller Organisationen, ,die in Zusammenarbeit
mit Vertretern entsprechender deutscher Organisationen die Eingewohnung jugoslawischer
Arbeitnehmer erleichtern und ihre kulturellen und Vergniigungsbediirfnisse organisiert
befriedigen® sollten.” Gegen diese in den jugoslawischen Entwurf fiir eine Anwerbeverein-
barung eingebrachten Punkite hatten die bundesdeutschen Sachverstindigen erhebliche
Bedenken. Ein Riickrufrecht des jugoslawischen Staates gegeniiber den Arbeitsmigranten
und ein institutionalisierter jugoslawischer Betreuungsdienst auf deutschem Territorium
waren fir die westdeutsche Seite nicht hinnehmbar, insbesondere

.im Hinblick auf die u.U. entstehenden Reibungen mit den in der Bundesrepublik bereits vor-
handenen Exilorganisationen, die sich im allgemeinen bisher in voll befriedigender Weise der
Betreuung der hier beschiftigten Jugoslawen — zumeist sind es Kroaten — annehme g

Wihrend also eine bilaterale Zusammenarbeit im Bereich der Arbeitsmigration nach
1965 stagnierte, reagierte die Bundesanstalt fiir Arbeit 1966 mit restriktiven MaBnahmen,
um den unkontrollierten Zuzug von ungelernten minnlichen Arbeitnehmern aus Jugo-
slawien zu stoppen. Nach einer Regelung zur Beschiftigung jugoslawischer Arbeitnehmer
in deutschen Betrieben sollten grundsatzlich Arbeitskrifte aus den EWG-Staaten und den
Anwerbelindern jugoslawischen Arbeitskriften vorgezogen werden.* Eine Arbeitserlaubnis
konnte demnach nur Miannern aus ‘]ugoslawicn mit Fachkenntnissen ausgestellt werden,
die aus den anderen Anwerbelindern nicht angeworben werden konnten. Weibliche
Arbeitskrifte konnten hingegen weiterhin auch dann rekrutiert werden, wenn sie iiber
keine Fachkenntnisse verfiigten.

Wihrend Arbeitsmigranten aus Jugoslawien in der deutschen Wirtschaft gefragt waren,
begegneten die bundesdeutschen amtlichen Stellen, die Auslinderpolizei und der Verfas-
sungsschutz einer Arbeitskrifteanwerbung aus einem sozialistischen Staat mit Skepsis. Ulrich
Herbert stellt fiir die 1960er Jahre fest, dass westdeutsche Behorden ,auBerordentliche
Befiirchtungen vor einem Import des Kommunismus in Gestalt kommunistischer Arbeiter™**
hatten, und auch Karen Schonwilder beobachtet in ihrer Untersuchung zur Auslinder-
politik firr die erste Halfte der 1960er Jahre eine ,panische Kommunistenangst” der Bundes-
regierung™, die auch das Misstrauen gegeniiber Auslindern schiirte. ,Der Spiegel” zitierte
1961 Dr. Kurt Sicha, einen fiir Auslinderfragen zustindigen Referenten im Bundesarbeits-
ministerium, mit den warnenden Worten: ,Wir haben der Bundesanstalt schon 1955 gesagt:
,Holt keine Jugoslawen rein‘.“*® Doch trotz der politischen Warnungen vor ,kommunistisch
infizierten Tito-Arbeitern“*” beschiftigten deutsche Unternehmen in den 1960er Jahren
weiterhin Jugoslawen. Im Jahr 1966 erklirte die Zeitschrift ,Der Arbeitgeber® die hohe
Nachfrage nach jugoslawischen Arbeitskriften trotz der Kenntnis, dass ,von jugoslawischer
Seite auch planmiBig als Arbeitskrifte politische Funktionire in die BRD geschleust werden,
um die hier beschiftigten Jugoslawen in den Griff zu bekommen“*, folgendermafen:

31 BArch, B 149/6241, Bericht des Referenten, Regierungsdirektor Dr. Dahnen, Abt. 11, 1Ia 4 — 2430.6:
Beschiftigung jugoslawischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, hier: Sachverstindigengespriche
in Bc]grad vom 21.-24.7.1964, Bonn, 5.8.1964, S.4.

#2 Ebenda.

33 Vgl. Rolf Weber, Problematische Jugoslawen, in: Der Arbeitgeber (1966), Nr.21, S.651f., hier
S.6562.

3% Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland, Miinchen 2001, S.214.

# Schénwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit, S.281.

3 Treck aus Titos Land, in: Der Spiegel, 27.12.1961, S.21.
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wTatsichlich wird von den deutschen Betrieben, die Jugoslawen beschiftigen, bestitigt, dab die
Jugoslawen besonders grobie Bereitschaft zeigen, sich im Betrieb einzugliedern, dall nahezu keine
Anpassungsschwierigkeiten bestehen, die Jugoslawen fleiffige und zum grofien Teil qualifizierte
Arbeitskrifte sind. Vielfach konnen sich die zumeist aus dem nérdlichen Teil Jugoslawiens kom-
menden Arbeitskriifte auch in deutscher Sprache \.'erstz>'|ndig::n.“39

Zugleich formte sich bei den jugoslawischen Machthabern eine panische Angst vor den
politischen Emigranten in der Bundesrepublik. Denn viele der ehemaligen Kriegsgegner
der Partisanen hatten Zuflucht in der Bundesrepublik gefunden, insbesondere kroatische
Ustasa-Anhinger, aber auch gemiBigtere Oppositionelle, die den Alleinherrschaftsanspruch
der Kommunistischen Partei in Frage stellten und in Jugoslawien politisch verfolgt wurden.
Mit der Offnung der Grenzen fiir Arbeitsmigranten fiirchtete die jugoslawische Regierung
nun einen erneuten Import der antiugoslawischen Programmatik der Oppositionellen,
die bislang durch das Wiedereinreiseverbot von der Bevolkerung Jugoslawiens ferngehalten
werden konnte. Den politischen Handlungsdruck der jugoslawischen Regierung erhéhten
insbesondere anti5ugoslawische Aktionen und terroristische Angriffe von meist kroatischen
Exilanten in der Bundesrepublik. So kam es unter anderem am 29, November 1962 zu
einem Bombenangriff auf die jugoslawische Mission in Bad Godesberg, woraufhin das
jugoslawische AuBlenministerium diesen Angriff als eine der brutalsten antijugoslawischen
Provokationen, die in der Bundesrepublik begangen worden seien, bezeichnete.® Mit
Sorge wurde von den jugoslawischen Behorden zudem zur Kenntnis genommen, dass die
Exilanten in der Bundesrepublik als Arbeitsvermittler, Dolmetscher oder Sozialarbeiter in
den Kreisen der Arbeitsmigranten auftraten und damit ein neues Wirkungsfeld fiir ihre
antijugoslawischen Aktionen erschlossen.*! Eine Rekrutierung der Arbeitsmigranten fiir
den politischen Kampf gegen den jugoslawischen Staat war fiir die Exilanten auch insofern
lohnenswert, da die Arbeiter bei thren Heimreisen z. B. die von den Exilanten verfassten
politischen Schriften Giber die Grenze schmuggeln konnten.

Die mogliche politische Mobilisierung der Arbeitsmigranten lief der selbstauferlegten
staatlichen Farsorgepflicht Titos fiir den im Ausland weilenden Teil der jugoslawischen
Arbeiterklasse zuwider und barg gleichzeitig die Gefahr einer Destabilisierung des Herr-
schafitsgefiiges innerhalb Jugoslawiens. Dem jugoslawischen Staat waren aufgrund der
schlechten politischen Beziehungen zur Bundesrepublik gleichsam die Hinde gebunden,
sodass sie weder gegen die antisjugoslawischen politischen Aktionen vorgehen noch durch
Betreuungsdienste die Arbeitsmigranten an den sozialistischen Heimatstaat binden oder
gar tiberwachen konnten. Die Sorge um die nationale Entfremdung der jugoslawischen
Arbeitskrifte und der vermeintlich negative Einfluss der Exilanten liefen eine politische
Prisenz des jugoslawischen Staates innerhalb der Migrantengemeinden in der Bundes-
republik umso dringlicher erscheinen. Bereits 1964 empfahl der stellvertretende Staats-
sekretir fir auswirtige Angelegenheiten Marko Nikezi¢ dem regierenden Bundesexekutiv-
rat, einer weiteren anti{ugoslawischen politischen Mobilisierung und Ausbeutung der jugo-
slawischen Arbeitskrifte durch ein deutschjugoslawisches Anwerbeabkommen entgegen-
zutreten.*

Nachdem 1965 auf den jugoslawischen Vizekonsul Andrija Klari¢ ein Mordanschlag
veriibt und 1966 Konsul Savo Milanovi¢ in Stuttgart von einem Exilanten aus Kroatien
ermordet worden war, warf die Regierung Jugoslawiens der Bundesregierung vor, jugosla-

T T T T

39 Ebenda, S.651.

0 Vgl. Archiv der Gegenwart (AdG), Bd.32, 10.271/B, 1.12.1962.

AT 130/626/1034: Drzavni sekretarijat za inostrane poslove Saveznom Izvisnom Veéu, br. 423534,
Beograd, 4.6.1964.
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wische Biirger und Diplomaten nicht ausreichend zu schiitzen. Das jugoslawische Aullen-
ministerium interpretierte die Haufung antijugoslawischer Aktionen und Angriffe kroati-
scher Exilanten als eindeutiges politisches Druckmittel der Bundesrepublik gegeniiber
Jugoslawien, denn zeitlich koinzidierten sie mit Titos Besuch in der DDR und dem Besuch
Ulbrichts in Jugoslawien.® Fiir die jugoslawische Regierung war Klar: je schlechter die bi-
lateralen Beziehungen, desto intensiver die antijugoslawischen Aktionen innerhalb der
Migrantengemeinden der Bundesrepublik.*!

Zusammenfassend lassen sich die Erwartungen der jugoslawischen Regierung an eine
bilaterale Zusammenarbeit im Feld der Arbeitsmigration durch ein Anwerbeabkommen
mit der Bundesrepublik in folgende Interessensgebiete einteilen:

1. Soziale Gleichstellung der jugoslawischen Arbeiter mit den anderen auslindischen Arbeit-
nehmern der Bundesrepublik Deutschland;

2. Maximierung der Arbeitsmigration mit gleichzeitiger Reduzierung der Arbeitslosigkeit;

3. Erhohung der Devisenrtickfliisse durch Spareinlagen, Investitionen und Rententiber-
weisungen der Arbeitsmigranten;

4. Staatliche Lenkung und Kontrolle der deutsch-jugoslawischen Arbeitsmigration in Jugo-
slawien, aber auch auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland;

5. Verhinderung politischer Mobilisierung der Arbeitsmigranten durch ,Emigranten®;

6. Verstirkung der Bindung der Arbeitsmigranten an das Herkunftsland.

Eine nachhaltige staatliche Einflussnahme Jugoslawiens auf die oben genannten Felder
der deutsch-jugoslawischen Migrationsbeziehungen konnte nur in Kooperation mit dem
Aufnahmestaat gelingen, der sich die deutsche Seite jedoch bis zum Regierungswechsel
1966 groBienteils verschloss.

3. Regelung zwischenstaatlicher Migrationsbeziehungen im Kontext
der politischen Annaherung von Brandt und Tito ab 1967

Neue Impulse bekam das bilaterale Verhilmis zu Jugoslawien sowie die Klirung der noch
offenen jugoslawischen ,Gastarbeiterfrage® schlieflich durch die neue Regierung der
GrolBlen Koalition (CDU/CSU/SPD) sowie durch die Ernennung Willy Brandts zum Bundes-
auBenminister und Vize-Kanzler im Dezember 1966.*° Im Rahmen der neuen Ostpolitik
des AuBenministers Brandt konnte das blockfreie Jugoslawien als Mitglied der europidischen
Staatengemeinschaft aus der bundesdeutschen Politik der Entspannung und Kooperation
nicht ausgeklammert werden.*® Der 1957 vollzogene Abbruch der diplomatischen Bezichun-
gen sowie die von Jugoslawien geforderten und von bundesdeutscher Seite abgelehnten
Entschidigungszahlungen fiir die jugoslawischen Opfer des Zweiten Weltkriegs waren die

3 AJ 130/626/1034: Drzavni sckretarijat za inostrane poslove, I uprava, br. 432162; Informacija o
najnovijern pogorfanju u odnosima SRN-SFR], Beograd, 12.9. 1966.

** AJ 130/626: Drzavni sekretarijat za inostrane poslove, 1T uprava, br. 418385; Informacija o poseti
Jugoslaviji vice-kancelera i ministra spoljnih poslova SR Nemacke Willy Brandta, od 12. do 14. VI 1968,
Beograd, 29.5.1968, BL.9.

¥ Vladimir Ivanovié, Obnavlajnje diplomatskih odnosa izmedu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije i Savezne Republike Nemacke, in: Istorija 20.Veka, 2 (2005), 5,136, Anm.22; ders., Jugoslavija
i SR Nemacka 1967-1973, Belgrad 2009, §.134-143; vgl. Schonwiilder, Einwanderung und ethnische
Pluralitit, S.343f., 365; Mattes, ,Gastarbeiterinnen” in der Bundesrepublik, S5.53; Hadzic, Titos ., Gast-
arbeiter”. Hintergriinde und Ursachen, 8.103-114; Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, S.140-152.
4 Vel Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. im Aufirag des Auswir-
tigen Amts vom Institut fiir Zeitgeschichte (AAPD), Bd.I: 1. Januar bis 31.Mirz 1967, Miinchen 1998,
Dok. 88, Bundesminister Brandt an Bundeskanzler Kiesinger, 6. 3. 1967, S.414.
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zwei groBien Hindernisse, die eine politische Anniherung im Sinne der neuen Entspan-
nungspolitik fiberwinden musste. Einer Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen
stand Jugoslawien aufgeschlossen gegeniiber, ohne dafiir offiziell Vorbedingungen zu for-
mulieren. Allerdings erwartete die Regierung Belgrads von der Bundesrepublik fur eine
wvolle Normalisierung® der Beziehungen ,die Befriedigung ihrer Wiedergutmachungs- und
Reparationsforderungen, das Verbot ,terroristischer’ Emigrantenumtriebe im Bundes-
gebiet sowie eine vertragliche Regelung des Status der jugoslawischen Gastarbeiter®.”

Die Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit einem Land, das die ,Stinde®
begangen hatte, die DDR anzuerkennen, gestaltete sich fiir das Auswirtige Amt schwierig®®:
Zum einen musste in Zusammenarbeit mit Jugoslawien einer Fehlinterpretation entgegen-
gewirkt werden, die Staaten der ,Dritten Welt ermutigt hitte, nun ebenfalls diplomatische
Bezichungen zu Ostberlin aufnehmen zu wollen. Zum anderen galt es, die jugoslawischen
Entschidigungsforderungen aus finanziellen und wirtschaftlichen Grinden abzulehnen,
um einen Prizedenzfall zu vermeiden, obwohl die bundesdeutsche Seite wusste, dass
Jugoslawien nicht bereit war, die Wiedergutmachungsforderungen ersatzlos fallen zu lassen.
Daher stellte sich die Frage, welche Art von Wirtschaftshilfe fiir Jugoslawien angemessen
und fiir die Bundesrepublik machbar erschien, um auch in Zukunft in einer freundlichen
politischen Bezichung zum jugoslawischen Staat die Entschidigungsanspriiche abwehren
zu konnen. Willy Brandt schlug daher am 6. Mirz 1967 Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger
ein Beamtengesprich in Belgrad vor, um zu kliren, was unmittelbar geschehen konnte,
um die Bezichungen zwischen den beiden Staaten zu verbessern, und fithrte unter anderem
die Wiederaufnahme der Gespriche tber ein ,Gastarbeiter®- und Sozialversicherungs-
abkommen an.* Trotz der widrigen wirtschaftlichen Umstinde im Rezessionsjahr 1967 und
der Ablehnung eines weiteren Anwerbeabkommens durch das Bundesministerium fir
Arbeit war fiir Brandt die Wiederaufnahme der Anwerbegespriche ein wichtiger Beriih-
rungspunkt fiir eine Anniherung mit Jugoslawien. So schrieb der AuBenminister noch am
21. April 1967 dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Hans Katzer:

«Wie Sie wissen, ist die Bundesregierung im Rahmen ihrer Ostpolitik bemiiht, auch das Verhdlnis
zu Jugoslawien zu verbessern. Die Fortsetzung der (bereits mehrfach unterbrochenen) deutsch-
jugoslawischen Verhandlungen tiber ein Anwerbe- und ein Sozialversicherungsabkommen fiir jugo-
slawische Arbeiter in Deutschland bietet eine Gelegenheit, diesem Ziel einen Schritt niherzukom-
men. Die jugoslawische Regierung hat wiederholt zum Ausdruck gebracht, dabB sie besonderen
Wert auf eine moglichst baldige Wiederaufnahme dieser Verhandlungen legt. Ich wiirde es deshalb
unter aullenpolitischen Gesichtspunkten fiir gut halten, wenn wir dem Wunsch der Jugoslawen
moglichst bald entsprechen kénnten. Dabei verkenne ich nicht, dall bei der gegenwirtigen Arbeits-
marktlage und im Hinblick auf die anderen Linder, mit denen bereits Anwerbeabkommen geschlos-
sen sind, gewisse Bedenken bestehen, die deutsch-jugoslawischen Verhandlungen gerade jetzt wieder
aufzunehmen. Trotzdem glaube ich, dal} die fiir eine Fortsetzung der Verhandlungen sprechenden
auBenpolitischen Griinde den Vorrang haben sollten. "

Wihrend der deutsch-jugoslawischen Wirtschaftsverhandlungen vom 24. bis 29. April
1967 in Belgrad dringte die jugoslawische Delegation auf eine Festlegung des Termins fiir
den Abschluss eines Anwerbeabkommens. Der deutschen Seite erschien das jedoch nicht
als angemessen, da die Abstimmung zwischen den Ministerien iber den Sinn eines An-

+ AAPD, Bd.I: 1.Januar bis 31. Mérz 1967, Dok. 15, Gesprich zwischen Brandt und Couve de Murvil-
le, S.85, Anm. 33.
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werbevertrags noch nicht abgeschlossen worden war. Auf Referentenebene des Auswirtigen
Amts, der Innen-, Wirtschafits-, Arbeits-, Finanz- und Vertriebenenministerien konnte keine
Einigkeit iiber die Wiederaufnahme der deutschjugoslawischen Anwerbegespriche her-
gestellt werden.”! Die deutsche Delegation sagte den Jugoslawen beschwichtigend zu, sich
bei der Bundesregierung fiir einen baldigen Verhandlungstermin einzusetzen. Botschafter
Egon Emmel sah bei einer weiteren Stagnation der deutsch-jugoslawischen ,Gastarbeiter-
Verhandlungen® die Gefahr, dass die ,derzeitige jugoslawische Einstellung uns gegeniiber
schlagartig und erheblich einem neuerlichen Tiefpunkt” entgegen fithren werde.*

Neben den positiven Effekten einer bilateralen Regelung der Arbeitsmigration fir die
deutsch-jugoslawischen politischen Beziehungen und die neue Ostpolitik im Allgemeinen
betonte der BundesauBenminister in einer Kabinettsvorlage vom 5.Juni 1967 auch die
wirtschaftlichen Vorteile fiir die Bundesrepublik:

~Wer aber exportieren will, sollte dem Einfuhrland Méglichkeiten geben, die Importe auch zu be-
zahlen. [...]. Unter aubenwirtschaftlichen Gesichtspunkten sollte daher fiir die Jugoslawen die
Maoglichkeit bestehen, im Wirtschaftsverkehr mit uns mit den ihnen zu Gebote stchenden Mitteln,
d. h. neben der Warenausfuhr auch durch die Abgabe von Arbeitskriaften an uns, mi tzuhalten.***

Neben dem Finanzminister und dem Minister fiir Vertriebene lehnte Bundesarbeitsminister
Hans Katzer einen Anwerbevertrag mit Jugoslawien angesichts der anhaltenden schwierigen
Arbeitsmarktlage ab. Katzer rechtfertigte seine kritische Haltung damit, dass die Zahl der
in der Bundesrepublik beschiftigten Jugoslawen auch ohne Anwerbevereinbarung stindig
gestiegen sei. AuBerdem konnten mit dem Abschluss eines Anwerbevertrages ,nicht nur —
wie bisher — Fachkrifte, sondern auch Hilfsarbeiter angeworben werden®, was unnotig
sei.” Mit dem Hinweis auf 460000 Arbeitslose warnte Katzer vor der offentlichen Kritik an
einem neuen Anwerbevertrag: ,Es ist bekannt, daBl der iiberwiegende Teil der deutschen
Bevolkerung — mehr aus emotionalen als aus rationalen Griinden — gegen eine Beschiiftigung
von Auslindern eingestellt ist.**” Zudem befiurchtete er die Verstimmung der anderen
Anwerbelinder, die sich bereits besorgt gezeigt hitten fiber den Riickgang der Zahl ihrer
Arbeitsmigranten. Ferner wiirde [talien in dem Abschluss einer deutschjugoslawischen
Anwerbevereinbarung einen Verstoll gegen den Vorrang des EWG-Arbeitsmarkts gegentiber
Drittstaaten sehen.

Die jugoslawische Seite sah die deutsch-jugoslawischen Verhandlungen tiber ein Anwerbe-
und Sozialversicherungsabkommen als Probe des guten Willens im Kontext der bilateralen
Gespriche um eine Wiederaufnahme der politischen Beziechungen und einer nachhaltigen
Kooperation. SchlieBlich erreichte die jugoslawische Seite im November 1967 der lang
ersehnte Vorschlag des BundesauBenministeriums, die Gespriche uber ein Abkommen
zur Beschiftigung, Sozialversicherung und Arbeitslosenversicherung wiederaufzunehmen,
allerdings unter dem Vorbehalt, dass es zunichst nur um die Anwerbung qualifizierter
und weiblicher Arbeitskriifte gehen konne. Die jugoslawische Regierung bestand jedoch

e e e e e e ey

*1'Vel. Knortz, Diplomatische Tauschgeschifie, S.146.

52 AAPD, Bd.11: 1. April bis 31. August 1967, Minchen 1998, Dok. 156, Aufzeichnung des Botschafters
Emmel, Bericht uber die deutsch-jugoslawischen Wirtschaftsverhandlungen vom 24. bis 29. April 1967 in
Belgrad, 3.5.1967, S.702f.

5 BArch, B 149/6241, Bundesminister des Auswartigen an Chef des Bundeskanzleramtes, Anlage zur
Kabinettssache des Auswirtigen Amtes vom 5. Juni 1967, Betr.: Fortsetzung der Verhandlungen iiber
cine Anwerbevereinbarung und ein Sozialversicherungsabkommen mit Jugoslawien, Bonn, 5.6.1967,
Bl 4.

5 BArch, B 149/6241, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung an Chef des Bundeskanzleramites,
Bonn, 9.6.1967, Bl.2.

% Ebenda, Bl. 2f.
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bei einer Fortfithrung der Anwerbegespriche auf der Gleichbehandlung mit anderen
Anwerbestaaten.®®

Dennoch trug die deutsch4jugoslawische Anniherung tiber die Themen der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit und eines bilateralen Anwerbeabkommens Friichte. Am 24, Januar
1968 fahrten Ministerialdirektor Dr. Hans Ruete und der Leiter der jugoslawischen Delega-
tion, Ministerialdirektor Dr. Zvonko Perisi¢, ein langes Vier-Augen-Gesprich, um alle mit
einer Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zusammenhingenden Fragen zu
erortern. Dazu zihlte auch der Umgang der Bundesrepublik mit politischen Fliichtlingen
aus Jugoslawien. Perisi¢ bat mit ,groBer Betonung erneut darum*, unter politischen Ge-
sichtspunkten diesen ,Storfaktor* auszuschalten.’” Die in Jugoslawien seit Jahrzehnten prak-
tizierte Eliminierung politischer Opponenten schien im Migrationskontext an ihre Grenzen
zu stoflen, da durch die Rechtsordnung der Bundesrepublik priventiven und repressiven
MabBnahmen rechtsstaatliche Grenzen gesetzt waren. Im Entwurf des Verhandlungsauftrags
vom Dezember 1967 fiir den Delegationsleiter der Bundesrepublik hiel es dazu:

.Die Bundesregierung unterstiitzt keine gegen die Integritit des jugoslawischen Staates gerichtete

Bestrebung. Das Recht der freien Meinungsauberung, das im Grundgesetz auch fiir Auslander

gewihrleistet ist, kann sie allerdings nicht beschneiden.*”®

Im Januar 1968 wurden zunichst die diplomatischen Bezichungen zwischen der Bundes-
republik und Jugoslawien wieder hergestellt. Als sich die Situation auf dem bundesdeutschen
Arbeitsmarkt im selben Jahr entspannte, wurden im Mirz 1968 die deutsch-jugoslawischen
Anwerbeverhandlungen offiziell wieder aufgenommen. Das Bundesministerium fiir Arbeit
war jedoch immer noch nicht einverstanden, tiber die Anwerbung ungelernter Arbeitskrifte
zu verhandeln. Ebenso blieben die Fragen nach der von der jugoslawischen Delegation gefor-
derten Kindergeldzahlung fiir den in Jugoslawien lebenden Nachwuchs der Arbeitsmigranten
und die Einrichtung eines stindigen jugoslawischen Betreuungsdienstes offen. Es wurde
vereinbart, die Anwerbeverhandlungen im September desselben Jahres fortzusetzen.

Brandt unterrichtete die Regierung, dass sich Jugoslawien gegeniiber den anderen
Anwerbevertragslindern diskriminiert fithlte und warnte Bundeskanzler Kiesinger im Juni
1968 vor einer Stagnation der Anwerbeverhandlungen:

+Wenn wir bei der fiir September vorgesehenen Fortsetzung der Verhandlungen mit Jugoslawien
weiter auf unserem Standpunke beharren, ist zu befiirchten, dass die Gesamtverhandlungen schei-
tern werden. Dies wiirde einen Riickschlag in der Entwicklung der deutsch-jrugoslawischen Bezie-
hungen bedeuten und damit die gesamte Ostpolitik ungiinstig beeinflussen.

Bei einem Besuch Brandts in Jugoslawien vom 12. bis 14.Juni 1968 griff Tito wieder das
Thema der politischen Flichtlinge auf. Er argumentierte, dass ,faschistische Elemente
von Deutschland aus Unruhe stifteten” und damit die Stimmung der jugoslawischen Bevél-
kerung beeinflussten.”” Brandt wies darauf hin, dass die Sicherheitsbehorden der beiden
Linder gemeinsam bemiiht seien, dieses Problem unter Kontrolle zu halten.?’ Auch der
jugoslawische Aulienminister Nikezi¢ bestitigte, dass die Zusammenarbeit zur Verhinderung
der Terrortitigkeit von Emigranten-Organisationen betrichtlich verbessert worden sei.””

Sm

% Val. A] 130/626: Savezno Izvidno Veée Saveznom Savezu za rad, br. 39/67, Beograd, 2.12.1967.

%7 AAPD, Bd.I: 1.Januar bis 30.Juni 1968, Minchen 1999, Dok. 30, Ministerialdirektor Ruete, z.Z.
Paris, an Bundesminister Brandt, 25.1.1968, S.93.

% Kbenda, .93, Anm. 12,

" Ebenda, Ruete an Auswirtiges Amt, 13.6.1968, Dok. 190, $.717, Anm. 8.

% Ebenda, Ministerialdirektor Ruete, z. 7. Belgrad, an Auswértiges Amt, 15.6.1968, Dok. 194, 8.734.

51 Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975, Hamburg 1976, S.232f.

%2 AAPD, Bd.I: 1.Januar bis 30.Juni 1968, Dok. 190, Ministerialdirektor Ruete, z.Z. Belgrad, an Aus-
wirtiges Amt, 13.6.1968, S.718.
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Der Beschluss des Bundeskabinetts am 31.Juli 1968, auch minnliche jugoslawische Hilfs-
krifte in die Anwerbevereinbarung mit einzubeziehen und Kindergeld in Hohe der jugo-
slawischen Leistungen zu gewihren®, liutete die Schlussphase der deutsch-jugoslawischen
Anwerbegespriche ein. Die im Mirz noch unbeantwortet gebliebenen Fragen wurden
schlieBlich bei den nachfolgenden Verhandlungen vom 7. bis 12.Oktober 1968 geklirt.
Die jugoslawische Seite verzichtete auf die Entsendung eines eigenen Betreuungsdienstes,
erhielt jedoch das Recht, von Zeit zu Zeit Beaufiragte nach Deutschland zu entsenden.
Um die jugoslawischen Arbeitnehmer in Deutschland besser betreuen zu kénnen, wurde
eine Ausweitung des jugoslawischen Konsulardienstes vereinbart. Ferner wurde entschie-
den, dass die deutsche Bundesanstalt fiir Arbeit die Kosten fiir ihr in Jugoslawien titiges
Personal, fiir die Raume und Einrichtungsgegenstinde selbst tragen sollte. Auch die voll-
stindigen Kosten der medizinischen Untersuchungen, der Sonderzugreisen jugoslawi-
scher Arbeitnehmer in die Bundesrepublik einschlieBlich Reiseverpflegung wurden von
deutscher Seite iibernommen. Zudem wurde den jugoslawischen Arbeitnehmern in der
Bundesrepublik das fiir auslindische Arbeitnehmer tbliche Kindergeld zugestanden —
allerdings mit der Einschrinkung, dass die Kindergeldregelung des Abkommens automatisch
auler Kraft trat, wenn zwei der bereits bestehenden Abkommen im Sinne einer Einschrin-
kung der Kindergeldzahlung geindert wurden.®* Des Weiteren wurde ein Abkommen iiber
eine Arbeitslosenversicherung abgeschlossen.

Die von der jugoslawischen Regierung erwarteten positiven wirtschaftlichen Effekte des
staatlich organisierten Arbeitskriftetransfers stellten sich fiir die Volkswirtschaft Jugosla-
wiens rasch ein. Der Anstieg der Arbeitsmigration in die Bundesrepublik fiihrte zu einer
immensen Entlastung des jugoslawischen Arbeitsmarkts. Aullerdem entwickelten sich die
Deviseniiberweisungen der Arbeitsmigranten im Ausland ab 1968 zu einem bedeutenden
und stabilen Posten im Nationaleinkommen. Sie wuchsen im Zeitraum von 1968 bis 1976
im Jahresdurchschnitt um etwa 36 Prozent und im Jahr 1976 tlibertrafen sie die Devisen-
einnahmen aus dem Tourismus sogar um das Doppelte.”” Die hohen Riickiiberweisungen
der Arbeitsmigranten aus der Bundesrepublik (Schaubild 2) nach Jugoslawien entwickel-
ten sich zu einer wichtigen Devisenquelle fiir die Finanzierung des permanent defizitiren
Handels mit der Bundesrepublik, dem wichtigsten Handelspartner Jugoslawiens. 1974
schiitzte ,Der Spiegel” die Hohe der Bankeinlagen der ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik
auf rund vier Milliarden DM, ,die Bonn auf Umwegen als zinsvergiinstigte Kredite den
Jugoslawen andienen soll*.%® Mit hohen Zinsangeboten von 6 bis 10 Prozent versuchten in
der Bundesrepublik eroffnete Handelsfilialen von jugoslawischen Banken an das Gesparte
der Arbeitsmigranten zu gelangen. Im Jahr 1975 bemerkte BundesauBenminister Hans-
Dietrich Genscher im Gesprich mit dem jugoslawischen Bundesminister Milos Mini¢,
dass, wenn sein Amt ihn nicht daran hindern wiirde, er die Griindung einer ,Genscher-
Mini¢ Bank* vorgeschlagen hitte.”

53 BArch, B 149/22399, Abt. 11, ITah — 2430.6 — 208/ 68, Deutsch-jugoslawische Verhandlungen tiber
den Abschluss einer Anwerbevereinbarung, cines Abkommens tiber soziale Sicherheit einschlieBlich
des Kindergeldes und eines Abkommens liber Arbeitslosenversicherung, Bonn, 18.10. 1968,

54 Ebenda.

% Kiinne, Die AuBenwanderung, S.183-185.

% Tito bei den Deutschen, in: Der Spicgel, 24.6.1974.

7 AAPD, Bd.IL: 1.Juli bis 31.Dezember 1975, Dok. 330, Gespriich zwischen Genscher und Minic, 4.11.
1975, S.1540.
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Schaubild 2: Geldtransfers der Avbeitsmigranten aus der Bundesrepublik nach fugoslawien von 1961 bis
1973 in Millionen DM
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Quelle: Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, 26.Jg., Nr.4, April 1974, 5. 23,

Die staatlichen Betreuungsdienste, aber auch die politische Uberwachung der Arbeits-
migranten durch den jugoslawischen Staat auf bundesdeutschem Gebiet erfolgte durch
die Aufstockung des diplomatischen Apparats, wobei die Verlingerung oder Nichtverlin-
gerung des Reisepasses die wirksamste Kontrollméglichkeit bot.”® Wihrend es 1969 im
Bundesgebiet erst zwei Generalkonsulate (Miinchen, Hamburg) gab, wurden in den Folge-
jahren bis 1972 zehn weitere erdffnet.

Auch die deutschugoslawische Zusammenarbeit im Hinblick auf die Uberwachung
und Verhinderung der Titigkeit der politischen Gegner auf dem Gebiet der Bundesrepublik
funktionierte im Sinne der von Jugoslawien angestrebten ,Ausschaltung des Storfaktors®. Seit
dem bundesdeutschen Vereinsgesetz von 1964 wurden elf auslindische Gruppen vom Bun-
desinnenminister verboten, davon zwischen 1968 und 1976 vier kroatische rechtsextremisti-
sche Organisationen: der Kroatische Demokratische Ausschuss, die Kroatische Revolutionire
Bruderschaft, der Kroatische Nationale Widerstand und der Kroatische Verein Drina.”

AuBerdem wurde der jugoslawische Geheimdienst auf bundesdeutschem Gebiet aktiv und
begann, feindliche Personen und Emigrantenorganisationen durch ,Desinformations- und
Rufmordkampagnen bis hin zur Liquidierung von missliebigen Personen® zu ,passivieren®.”
So stellte im Jahr 2008 das Oberlandesgericht Miinchen in einem Strafverfahren gegen einen
ehemaligen jugoslawischen Geheimdienstmitarbeiter wegen des im Jahr 1983 begangenen
Mordes an dem kroatischen Emigranten Stjepan Durekovié™ fest, dass die Sicherheitsdiens-
te der Teilrepubliken eine Abteilung eingerichtet hatten, deren Aufgabe es war, im Ausland

N

58 Klaus Manfrass, Die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und den einzelnen Herkunfislindern
im Zeichen der Arbeitskraftewanderung, in: Lohrmann/Manfrass (Hrsg.), Auslinderbeschaftigung,
5.255-334, hier S.286.

% Steffen Kailitz, Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfithrung,
Wiesbaden 2004, S.219.

7 Oberlandesgericht Miinchen: Urteil des 6.Strafsenates des Oberlandesgerichts Miinchen im Straf-
verfahren gegen P. wegen Mordes aufgrund der am 13. Februar 2008 begonnenen Hauptverhandlung
in der offentlichen Sitzung am 16. Juli 2008, Aktenzeichen: 6 St 005/05 (2), S.10.

7 Andreas Wassermann, Titos geheime Morder, in: Der Spiegel, 6.12.2010, S.54f.
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gegen politische Fliichtlinge vorzugehen: ,Der Senat ist [...] tiberzeugt, dass politische Funk-
tonstriger in Jugoslawien Mordauftrige erteilten, die auf dem Boden der Bundesrepublik
Deutschland ausgefithrt wurden®.” Zwischen 1970 und 1989 wurden 22 Totungsdelikte
gegen kroatische Exilanten in der Blmdcsrcpub] ik Deutschland begangen, die ausschliel3-
lich politisch motiviert waren, konstatiert das Oberlandesgericht Mitnchen.”™ Die Aktivititen
des jugoslawischen Geheimdienstes in der Bundesrepublik waren allerdings auch damals
schon bekannt. Bereits 1982 berichtete ,Der Spiegel” iiber die blutigen Auseinandersetzun-
gen zwischen jugoslawischen Geheimdienstlern und Regimegegnern auf deutschem Boden
und stellte im Hinblick auf die geringe Aufklirungsrate fest: ,Politische Unterstiitzung
beim Kampf gegen den jugoslawischen Untergrundkrieg finden die Polizeistellen kaum,*

Heike Knortz sieht im Engagement des bundesdeutschen AuBenministeriums fiir den
deutsch-jugoslawischen Anwerbevertrag ihre These des Primates der AuBenpolitik auf dem
Feld der Arbeitsmigration bestitigt.”” Auch Karen Schénwilder konstatiert, dass der Anwerbe-
vertrag mit Jugoslawien von AuBenminister Brandt im Interesse der neuen Ostpolitik durch-
gesetzt wurde.” Jedoch wire es zu kurz gegriffen, das deutschjugoslawische Anwerbeabkom-
men auf ein Mittel oder Interesse der bundesdeutschen Ostpolitik zu reduzieren, da somit
die Rolle des Vertragspartners und sein Interesse am Abschluss des Abkommens ausgeblen-
det wird. Die neue Ostpolitik wandte sich schlieBlich an einen potentiellen Partner, in die-
sem Falle Jugoslawien, der an eine zwischenstaatliche Kooperation seine eigenen Bedingun-
gen stellte. Sicherlich war die neue bundesdeutsche Ostpolitik ein Tiiroffner fiir die von
der jugoslawischen Seite lang ersehnte Wiederaufnahme der Anwerbegespriche, jedoch
spielten auch im Vorfeld der Anwerbegespriche die wirtschaftlichen Abhiingigkeiten, die
Tito auf seinem sozialistischen Sonderweg mit der Bundesrepublik eingegangen war, und
die Gefahr der innenpolitischen Destabilisierung Jugoslawiens durch politisch aktive Emi-
granten sowie die hohe Anzahl und Nachfrage nach jugoslawischen Arbeitnehmern in
der Bundesrepublik eine wichtige Rolle in der durch das Abkommen institutionalisierten
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Feld der Arbeitsmigration.

Als am 12.Oktober 1968 das deutsch-jugoslawische Anwerbeabkommen unterzeichnet
wurde, war in beiden Lindern keine Rede von einer dauerhaften Einwanderung respektive
Auswanderung der jugoslawischen Arbeitskrifte nach Deutschland. Zwar wurden in den
folgenden Jahren der Arbeitskriftetransfer von Jugoslawien nach Deutschland oder die
Urlaubsaufenthalte der Deutschen in Jugoslawien auch im Lichte der Volkerverstindigung
und des kulturellen Austausches gesehen, doch hielten die Regierungen des Aufnahme-
und Entsendelandes in ihrer politischen Rhetorik {iber Jahrzehnte an dem Konzept der
wLeitweiligkeit™ des Aufenthaltes der Arbeitsmigranten fest. Mit der Zeit iibernahmen
sogar die Sprachen des ehemaligen Jugoslawiens das aus dem Deutschen abgeleitete Wort
.gastarbajter/racrapbajrep” als Bezeichnung fiir Menschen, die im Ausland arbeiten und
ihren Urlaub in der ,alten Heimat® verbringen. Der politische Grundsatz ,Deutschland ist
kein Einwanderungsland® als Leitlinie der deutschen Migrationspolitik’” fand seine Ent-
sprechung in der jugoslawischen Leitlinie des ,temporiren Arbeitsaufenthalts der jugo-
slawischen Arbeiterklasse im Ausland®. Damit steuerte die Politik beider Linder mit Scheu-
klappen an den Lebenswirklichkeiten der Arbeitsmigranten vorbei.
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7 Das ganze sicht nach Hinrichtung aus, in: Der Spiegel, 25.1.1982, S.54.
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76 Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit, S.365.
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Der europiisierte Anwerbestopp

1. Der deutsche Anwerbestopp in seinem europiischen Kontext

Am 23. November 1973 wies Bundesarbeitsminister Walter Arendt die Bundesanstalt fiir
Arbeit (BA) telegrafisch an, ,ab sofort die vermittlung auskindischer arbeitnehmer einzustel-
len“! Er beendete damit nicht nur das bundesdeutsche Arbeitsmigrationsregime, welches
das Wirtschaftswunder bis in die 1970er Jahre verlingert und die bundesdeutsche Ein-
wanderungsgeschichte jenseits der Kriegsfolgenmigration mitbegriindet hatte.* Da in den
Jahren zuvor die anderen Wege der legalen Arbeitsmigration aus den meisten Drittstaaten
blockiert worden waren, bedeutete der Anwerbestopp zudem nicht weniger als das vorliufige
Ende der legalen ,auBereuropiischen* Arbeitsmigration in die Bundesrepublik.® In der
Folge wurde das sogenannte Gastarbeiter-Regime durch andere Formen der Migration
abgelost, in erster Linie durch den Familiennachzug und die Asy]m'rgration.*

In der deutschen Offentlichkeit wurde der Anwerbestopp abwechselnd als Ende der
Auslinderbeschiiftigung oder als Zuwanderungsstopp diskutiert.” Er war weder das eine
noch das andere; denn der Zuzug von Arbeitsmigranten aus Mitgliedstaaten der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und anderen ,westlichen® Lindern sowie von Hoch-
qualifizierten und Experten blieb auch nach dem Anwerbestopp offen. Zudem trat neben

! Bundesarchiv Koblenz (BArch), B 119/5026, Fernschreiben des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA) an den Prisidenten der BA, .auslindische arbeitnehmer(semi), hier: vermitt-
lung durch die auslandsdienststellen der bundesanstalt fir arbeit®, 23.11.1973.

2Vel. Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Flichtlinge, Minchen 2001; Anne von Oswald/Karen Schonwilder/Barbara Sonnen-
berger, Einwanderungsland Deutschland: A New Look at its Post-war History, in: Rainer Ohliger/Karen
Schonwialder/ Triadafilos Triadafilopoulos (Hrsg.), European Encounters. Migrants, Migration and
European Societies since 1945, Aldershot 2003, S.19-37.

3 Zu den legalen ,Wegen® der Arbeitsmigration der 1960er Jahre vel. Barbara Sonnenberger, Nationale
Migrationspolitik und regionale Erfahrung. Die Anfange der Arbeitsmigration in Stidhessen (1955—
1967), Darmstadt 2003; Serhat Karakayali, Gespenster der Migration. Zur Genealogie illegaler Ein-
wanderung in der Bundesrepublik Deutschland, Bielefeld 2008. Unter ,aubereuropiischer Arbeits-
migration” wurde die Wanderung von Arbeitskriften aus Lindern verstanden, die nicht Teil der EWG
bzw. der ,westlichen Welt® waren. Der Begriff wurde vor allem zur Umschreibung ,nichtweiBer® Ein-
wanderung verwendet, d.h., er umfasste neben afrikanischen, asiatischen und siidamerikanischen
Arbeitnehmern auch postkoloniale Migranten, die Staatsangehorige europiischer Staaten waren.
Weibe® Migranten aus Nordamerika, Israel oder Australien waren dagegen nicht gemeint; BArch,
B 106/69872, .Grundsiitze der Auslinderpolitik (beschlossen von der Standigen Konferenz der
Innenminister der Linder bei ihrer Sitzung in Berlin am 3./4. Juni 1965)"; vgl. Karen Schonwilder,
Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und éffentliche Debatten in Grob-
britannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er Jahren, Essen 2001, 5.257-259.
1 Bei einer Kategorisierung von Migrationsformen beispielsweise nach Arbeitswanderung, Flucht oder
Familiennachzug ist zu beachten, dass diese Etiketten die Sichtweise der staatlichen Behorden und
nur bedingt die Motive der Migranten selbst kennzeichnen; vgl. Dirk Hoerder/Jan Lucassen/Leo
Lucassen, Terminologien und Konzepte in der Migrationsforschung, in: Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/
Leo Lucassen/Jochen Oltmer (Hrsg.), Enzyklopidie Migration in Europa. Vom 17, Jahrhundert bis
zur Gegenwart, Paderborn #2010, S,28-53; Roger Zetter, More Labels, Fewer Refugees: Remaking the
Refugee Label in an Era of Globalization, in: Journal of Refugee Studies 20 (2007), 5.172-192.
5Wihrend die  Frankfurter Allgemeine Zeitung” am 24.11.1973 korrekt meldete, Die Bundesregie-
rung setzt die Anwerbung von Gastarbeitern aus®, setzte die Stuttgarter Zeitung” am gleichen Tag einen
SAuslinderstopp” auf den Titel. Und | Bild® berichtete, alle auskindischen Beschiftigten miissten
nach Auslaufen ihrer Vertriige in ihre Heimatlinder zuriickkehren; BArch, B 119/5026, Presseschau
der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 26.11.1973; vgl. Schonwilder, Einwanderung, S.628-631.
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die versteckte Arbeitsmigration tiber legale Einreisewege wie die Familienzusammenfiith-
rung oder das Asylverfahren verstirkt die klandestine oder ,illegale® Migration, die mit
der Einschrinkung der legalen ,doors of entry* zwangsliufig zunahm. Zwar sank zunichst
die Zahl der auslindischen Arbeitnehmer infolge des Anwerbestopps, die Gesamtzahl der
Einwanderer stieg jedoch weiter an.®

Ebenfalls kennzeichnend fiir die deutsche Debatte war die Wahrnehmung des Anwerbe-
stopps als eine zwingende Folge der Olpreiskrise.” Hierzu hatte sicherlich beigetragen,
dass sowohl die Pressemitteilung zum Anwerbestopp als auch der Wortlaut der telegrafi-
schen Anweisung an die BA die erwarteten wirtschaftlichen Folgen der Energiekrise als
Grund fiir die MaBnahme nannten:

.es ist nicht ausgeschlossen, dass die gegenwaertige energickrise die beschaeftigungssituation in der
bundesrepublik deuischland in den kommenden monaten unguenstig beeinflussen wird. unter
diesen wmstaenden ist es nicht vertretbar, gegenwaertig weiter auslaendische arbeitnehmer ueber
die auslandsstellen der bundesanstalt fuer arbeit fuer eine arbeitsaufnahme in der bundesrepublik
u vermitteln.®

Auch diese Perzeption ist inzwischen revidiert worden.? Die Olpreiskrise war nur mehr ein
willkommener Anlass, Pline zu einer restriktiven Arbeitsmigrationspolitik endlich in die
Tat umzusetzen. Erst eine Woche zuvor hatten die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde
gemeinsam die Bundesregierung aufgefordert, die Anwerbung im Krisenfall zu stoppen.
Diese Chance nutzte der Minister umgehend.'’ Zu diesem Zeitpunkt war ein genereller An-
werbestopp nicht vorgesehen. Stattdessen sollte zum Jahreswechsel fiir Migranten aus den
Anwerbestaaten ein regional begrenztes Zuzugsverbot in sogenannte ,iberlastete Sied-
lungsgebiete® in Kraft treten.!! Zugleich wurde im Bundesarbeitsministerium ein Treffen auf
europiischer Ebene vorbereitet, bei dem die jeweiligen nationalen Migrationspolitiken der
EWG-Mitgliedstaaten abgestimmt werden sollten.'?

Die Bundesrepublik stand mit ihren Plinen, die Einwanderung von Arbeitskriften und
ihren Familien von aufierhalb Westeuropas zu beenden, ndmlich nicht alleine. So schrinkten

6 Vgl. Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik.

7Vel. ebenda, §.229. Zu dieser Sichtweise, die sich auch noch lange in der Forschungsdiskussion
hielt, vgl. z.B. Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880-
1980, Berlin 1983, 5.79; Edda Currle, Migration in Europa — Daten und Hintergrinde, Stuttgart
2004, S.19; Stefan Luft, Staat und Migration. Zur Steuerbarkeit von Zuwanderung und Integration,
Frankfurt a.M. 2009, S.51; vgl. auBerhalb der Migrationsforschung z B. Tim Schanetzky, Die grobe Er-
niichterung. Wirtschafispolitik, Expertise und Gesellschaft in der Bundesrepublik 1966 bis 1982,
Berlin 2007, S. 1631,

8 BArch, B 119/5026, Fernschreiben des BMA an den Priisidenten der BA, 253.11.1973 (s. Anm.1). Der
entsprechende Kabinettsbeschluss war unter dem Stichwort , Auswirkungen der Energickrise” gefasst
worden; vgl. Arnulf Baring, Machtwechsel. Die Ara BrandtScheel, Miinchen 1984, 8.690. In einer
Pressemitteilung der Bundesregierung wurde der Anwerbestopp als .vorsorgliche Mafnahme zur Ein-
diammung der Auslinderbeschiftigung” prisentert, da ,nicht ausgeschlossen werden [kénne], daly
sich aus der Energieverknappung gewisse Beschiftigungsrisiken erg[d]ben®; Bulletin der Bundesregie-
rung, Nr. 151, 27.11.1973, S.1506.

?Vgl. Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik, S.229; Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte.
LGastarbeiter” in der westdeutschen Diplomatie und Beschaftigungspolitik 1953-1973, Kéln 2008,
5.182.

19Vgl, Heinz Richter, DGB und Auslinderbeschiftigung, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 25 (1974),
S.35—40.

1 BArch, B 136/8845, Arendt an Chef des Bundeskanzleramts Horst Glal:!crl, 6.11.1973; BArch, B 149/
59838 und BArch, B 149/59839, Vermerke iiber die Sitzungen der AG ,Uberlastete Siedlungsgebiete”
vom 26.6.1973, 12.9.1973 und 25.10.1973.

12 Sitzung des EWG-Fachausschusses Freiziigigkeit am 13.12.1973 (verschoben vom 6.12.1973), vel.
BArch, B 149/21659, Einladungsschreiben der Kommission vom 23.10.1973; telex der Kommission
vom 28.11.1973.
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in den ersten vier der 1970er Jahre alle westeuropiischen Industriestaaten die Moglichkeit
der legalen Arbeitsmigration aus Drittstaaten stark ein'® Ab Juni 1970 lieB die Schweiz
neue Arbeitsmigranten nur noch in dem Ausmal zu, in dem andere Migranten das Land
verlieBen oder eine unbefristete Niederlassungsgenehmigung erhielten. Zwei Jahre spiter
blockierten die schwedischen Gewerkschaften ebenso wie die dinische Regierung die
Arbeitsmigration von Nicht-Skandinaviern, und zum 1.Januar 1973 trat im Vereinigten
Konigreich auf Basis des Immigration Act von 1971 eine Regelung in Kraft, durch welche die
Mehrheit der Commonwealth-Biirger mit anderen Auslindern gleichgesetzt wurde, und ihre
freie Einreise ins britische ,Mutterland” ein Ende fand. Im Laufe des Jahres verschirften
auch Belgien und die Niederlande ihre Einreisebedingungen so sehr, dass eine legale Ar-
beitsmigration aus Drittstaaten beinahe nur noch als koloniale Einwanderung oder iiber den
Familiennachzug moglich war. Ende November folgte schliefilich der bundesdeutsche An-
werbestopp, bevor im Juli 1974 auch Frankreich einen strikten Einwanderungsstopp fiir
Drittstaatsangehorige erlieli, der zundchst sogar den Familiennachzug mit einbezog. ,Plotz-
lich“, beschrieb Anthony Fielding diesen Europiisierungsprozess'® der Migrationspolitik,
wschienen sich alle Linder Westeuropas in Einwanderungsfragen einander mlzugleichcn“.'5

Europiisierung der Migrationspolitik bedeutete in den 1970er Jahren noch nicht die
LSVergemeinschaftung® dieses Politikfeldes. Zwar war das Projekt der Europiischen Integra-
tion seit den Romischen Vertrigen mit der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer verbunden,
und die Kommission versuchte ab Ende der 1960er Jahre verstirkt, Migrationspolitik zu
ihren Kompetenzen hinzuzufiigen, um eine Vereinheitlichung der Arbeitskriftemobilitit
im Gemeinsamen Markt zu erreichen.'® Doch die Entscheidungsprozesse spielten sich weiter-
hin im nationalen Rahmen ab. SchlieBlich wurde Migrationspolitik, also die Entscheidung,
wem und unter welchen Bedingungen der legitime Zutritt zum Staatsgebiet gewihrt wird,
von den Nationalstaaten als ureigenster Ausdruck ihrer Souveriinitit betrachtet.!
Zugleich jedoch war Migrationspolitik stets auch eine internationale Angelegenheit, in
der die Staaten in ein Netz aus bi- und multilateralen Vertrigen eingebunden waren.'®

Zu Beginn der 1970er Jahre begann zudem auf europiischer Ebene eine Diskussion
itber die Beschiftigung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten, die nicht mehr von der Kon-
kurrenz um Arbeitskrifte, sondern vom Wunsch nach der Lisung gemeinsamer Probleme
geprigt war. Auf institutioneller Ebene dienten die verschiedenen, mit Arbeitskriftemobi-
litit befassten Ausschiuisse in Briissel den Regierungsbeamten als Forum zum Erfahrungs-
austausch in der Migrarionspolitik'g AuBierhalb der offiziellen Institutionen reichten die

13 Val. Klaus ]. Bade, Europa in Bewegung. Migration vom spiten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart,
Miinchen 2000; Tomas Hammar (Hrsg.), European Immigration Policy. A Comparative Study, Cam-
bridge 1985.

14 Zum Europiisierungsbegriff in den Geschichtswissenschaften vgl. Hartmut Kaelble, Europiisierung,
in: Matthias Middell (Hrsg.). Dimensionen der Rultur- und Gesellschaftsgeschichte. Festschrift fiir
Hannes Siegrist zum 60.Geburtstag, Leipzig 2007, 8.73-8% Ulrike von Hirschhausen/Kiran Klaus
Patel, Europeanization in History: An Introduction, in: Martin Conway/Kiran Klaus Patel (Hrsg.),
Europeanization in the Twentieth Century. Historical Approaches, New York 2010.

1% Anthony Fielding, Migrants, Institutions and Politics: the Evolution of European Migration Policies,
in: Russell King (Hlsg;), Mass Migrations in Europe. The Legacy and the Future, London 1993, §.40-
62, hier S.52 (eigene Ubersetzung).

16 Vgl. Marcel Berlinghoff, Between Emancipation and Defence: The Failure of the Commission’s
Attempt to Concert a Common European Immigration Policy, in: L'Europe en Formation. Journal of
Studies on European Integration and Federalism (2009), H.353/354, 5.183-195.

17 Vgl. Verdnica Tomei, Europiische Migrationspolitik zwischen Kooperationszwang und Souveriinitits-
anspritchen, Bonn 1997,

18 Vel den Beitrag von Christoph Rass in diesem Band.

19 Dies waren insbesondere der Fachausschuss Freiziigigkeit, der Beratende Ausschuss fiir Freiziigigkeit
und der Stindige Beschiftigungsausschuss.
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Austauschprozesse von Studienreisen von Ministerialbeamten in die Nachbarlinder iiber
Flurgespriche auf Konferenzen der OECD und des Europarates bis zu eigens einberufenen
Tagungen zum Thema ,Auslindische Arbeitnehmer“.? Diese fuBten auf der Einsicht, dass
die Probleme, die vermeintlich aus dem transnationalen Phinomen der Migration entstan-
den und die augenscheinlich in ganz Westeuropa auftraten, auch in einem europiischen
Rahmen angegangen werden missten. Hierdurch zirkulierten nicht nur konkrete Steue-
rungskonzepte iiber die nationalstaatlichen Grenzen, sondern es kam auch zu einer Uber-
nahme von Problemperzeptionen aus anderen gesellschaftlichen Kontexten, die zwar
nicht unbedingt eine Entsprechung in der ,eigenen” Gesellschaft hatten, die aber den Blick
auf das ,Problem* prigten und die weiteren Diskussionen dartiber nachhaltig beeinflussten.

Vor diesem Hintergrund wird klar, dass die Anwerbe- und Einwanderungsstopps der
frithen 1970er Jahre fiir den nationalen Einzelfall zwar in ihrer Entstehung beschrieben,
ohne ihren europiischen Kontext jedoch mnicht befriedigend erklirt werden kénnen.?!
Daher soll im Folgenden zunichst die europaweite Debatte um das sogenannte ,Problem
der auslindischen Arbeitnehmer* skizziert und anschlieBend die regierungsinterne Dis-
kussion im Vorfeld des deutschen Anwerbestopps in ihren europiischen Zusammenhang
eingeordnet werden.

2. Die europaische Debatte um das ,Problem der auslandischen Arbeit-
nehmer”

Auch wenn sich die Migrationsregime der westeuropiischen Industriestaaten nach dem
Zweiten Weltkrieg abhingig von ihrer Kolonial- und Migrationsgeschichte deutlich von-
einander unterschieden, so setzte sich im Bereich der Arbeitsmigration tiberall das Prinzip
der ,Gastarbeiterbeschiftigung® durch, dessen Kennzeichen die befristete Dauer des Auf-
enthalts von Arbeitsmigranten war.”> Mit dem Umfang der Arbeitsmigration stieg jedoch
auch die Verweildauer der einzelnen Migranten, was in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre
zu verstirktem Familiennachzug und damit zu einer zumindest mittelfristigen Einwande-
rungssituation fithrte.? Dies blieb auch den zustindigen Behorden nicht verborgen, zumal
die verstirkte Arbeitsmigration insbesondere in den Ballungsgebieten zu wachsender
Konkurrenz auf dem Wohnungsmarkt, Problemen bei der Konzeption der Schulbildung
und Fragen der rechtlichen und politischen Beteiligung fithrte. Diese ,Entdeckung der
Einwanderung® dnderte jedoch zunichst nichts daran, dass Arbeitsmigration &ffentlich
weiter unter den Primissen der temporiren ,Gastarbeit” verhandelt wurde. Der Widerspruch
von Einwanderungsrealitit und dem Diskurs fiber temporire Arbeitsmigration blieb nicht

2 Vgl. Helmut Heyden, Diskussion tiber die Auslinderbeschiftigung in Europa, in: Bundesarbeits-
blatt 24 (1973), S.33-36.

! Um diesen methodischen Nationalismus zu {iberwinden, bedient sich die zugrunde liegende For-
schungsarbeit dem Ansatz der ,histoire croisée”, der die gegenseitigen bewussten und unbewussten
Austauschprozesse zwischen den zustindigen Regierungsbehorden in die Analyse mit einbezieht; vgl.
Michael Werner/Bénédicte Zimmermann, Vergleich, Transfer, Verflechtung. Der Ansatz der histoire
croisée und die Herausforderung des Transnationalen, in: Geschichte und Gesellschaft 28 (2002),
S.607-636; Matthias Middell, Kulturtransfer und wransnationale Geschichte, in: ders. (Hrsg.), Dimen-
sionen der Kultur- und Gesellschaftsgeschichte, S. 49-69.

2 Vel. Bade, Furopa in Bewegung.

23 Das bedeutet weder, dass die Migranten eine dauerhafte oder gar endgiiltige Einwanderung planten,
noch, dass sie nicht wieder in ihre Herkunfislinder zurickkehrten oder weiterwanderten. Unabhingig
von der Dauer des Aufenthalts bendtigten sie aber Einrichtungen wie Wohnungen, Schulen usw., die
fiir den befristeten Aufenthalt der Gastarbeiter” nicht vorgesehen waren.
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folgenlos: Unter dem Sammelbegriff des ,Problems der auslindischen Arbeitnehmer®
wurden bald in ganz Europa neben dkonomischen auch integrations- und kontrollpolitische
Aspekte der Migration diskutiert.

2.1 Volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Rechnung

Die Diskussion der Arbeitsmigration unter 6konomischen Gesichtspunkten ist naheliegend.
Sie war jedoch einem grundlegenden Wandel unterworfen: Galt in den 1950er und frithen
1960er Jahren die Auslinderbeschiftigung noch als Garantie fiir Wohlstandssteigerung
und Inflationsdimpfung, so traten im Laufe des Jahrzehnts verstirkt die infrastrukturellen
Kosten der Anwerbung in den Blick. Zunichst jedoch lobten Politiker und Wirtschaftsver-
treter die Auslastung der Produktionsanlagen, die durch die Auslinderbeschiftigung
ermoglicht wurde. Die Schweiz war das erste Land, in dem volkswirtschaftliche Bedenken
an der Auslinderbeschiftigung nicht nur von Gewerkschaftsseite gefiulert wurden. Ein
in weiten Teilen bereits 1961 erarbeiteter, jedoch erst 1964 veroffentlichter Bericht einer
Regierungskommission tiber ,Das Problem der auslindischen Arbeitskriifte” riet, das Aus-
mal der Auslinderbeschiftigung unter anderem aus betriebs- und volkswirtschaftlichen
sowie konjunkturpolitischen Griinden zu beschrinken.”® Moniert wurden neben einer
sinkenden Produktivitit der Arbeitsmigranten steigende Kosten ,fiir Werbung, Ausbildung,
Unterkunft und Betreuung der auslindischen Arbeitskrifte“®, das Aufschieben von Ratio-
nalisierungsmaBnahmen zugunsten arbeitsintensiver Produktionsweisen sowie eine kinstli-
che Verlingerung der Hochkonjunktur, Die ersten ,Plafonierungs“-Malinahmen, welche
die Beschiftigung von Auslindern in schweizerischen Betrieben beschrinken sollten,
wurden folglich auch mit wirtschafts- und konjunkturpolitischen Aspekten begriindet.

Die schweizerische Debatte fand auch in anderen Lindern ihren Widerhall, etwa in
Westdeutschland und in den Niederlanden. Hier wurde das Argument der sinkenden
Rentabilitit ausschliefilich volkswirtschaftlich verwendet und dem Nutzen ausgelasteter
Produktionsanlagen und eingesparter Bildungsausgaben wurden die Kosten fiir stei-
gende Infrastrukmirausgaben, beispielsweise fiir den Wohnungsbau, aber auch fiir den
Ausbau der medizinischen und schulischen Versorgung gegeniibergestellt. So wurden iiber-
all in Europa Kosten-Nutzen-Rechnungen mit dem Ziel aufgestellt, zu einer Quote zu
gelangen, bis zu welcher sich die Auslinderbeschiftigung volkswirtschaftlich lohne — ein
miiBiges Unterfangen, das nirgends zu einem befriedigenden Ergebnis fiithrte. In einem
letzten Schritt des argumentativen Wandels wurde schlieBlich Anfang der 1970er Jahre den
Unternehmern vorgeworfen, sie bereicherten sich schamlos zu Lasten der Allgemeinheit,
welche die Kosten der Arbeitsmigration zu tragen habe,

2.2 Kapazitat

Das Kostenargument der volkswirtschaftlichen Diskussion des ,Problems der Auslinder-
beschiftigung® bildete einen eigenen Diskursstrang, der mit der ,Entdeckung der Ein-
wanderung® an Gewicht gewann: die Frage der Kapazitit. Damit war einerseits die soge-
nannte infrastrukturelle Belastung, andererseits die angenommene Aufnahmewilligkeit der
einheimischen Bevolkerung gemeint. Mit wachsendem Umfang der Auslinderbeschiftigung
und zunehmender Aufenthaltsdauer der Arbeitsmigranten verringerte sich der Anteil
derer, die in werkseigenen Unterkiinften lebten. Der Druck auf den Wohnungsmarkt nahm

24 BIGA, Das Problem der auslindischen Arbeitskriifte, Bern 1964.
2 Ebenda, S.167.
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zu. Withrend die Wohnungsfrage in der Schweiz fiir die politische Diskussion nur eine unter-
geordnete Rolle spielte, waren die vergleichsweise schlechten Unterkunfisbedingungen
der ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik ein andauerndes Thema, das Medien, Wohlfahrts-
verbinde und Kirchen und dadurch schlieBlich auch die Politik lange beschiftigte. Jedoch
waren die Unterkiinfte in den Sanierungsgebieten der deutschen Innenstidte und die
tiberbelegten Privatzimmer im Vergleich zu franzosischen Verhiltnissen geradezu paradie-
sisch. Hier hatten sich im Laufe der 1960er Jahre um die grofien Industriezentren Slums - die
sogenannten Bidonvilles — gebildet, in denen die zugewanderten Arbeitskrifte bisweilen,
zum Teil mit ihren Familien, ohne flieBendes Wasser lebten. Allein in der Region Paris
lebten 1970 geschitzte 46 000 Menschen in 116 bekannten Bidonvilles.*® Daneben wuchs mit
dem migrationsbedingten Bevolkerungsanstieg auch die Auslastung von medizinischen
und Bildungseinrichtungen, was die Kommunen vor grofie Investitionsaufgaben stellte.

Diese ,Uberlastung der sozialen Infrastruktur®, so das Schlagwort der administrativen
Diskussionen, konnte sich nach Meinung der Regierungsbeamten maoglicherweise auch in
Konkurrenz und gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen Einheimischen und Zu-
gezogenen duBern. Xenophobe Einstellungen gab es allenthalben, und die breite Uber-
fremdungsbewegung in der Schweiz sowie Spannungen in migrantisch geprigten Stadt-
vierteln der Niederlande lieBen in ganz Europa die Sorge vor rassistisch motivierten
Unruhen wachsen.”” Mit der ,begrenzten Aufnahmefihigkeit* waren also sowohl Infra-
struktur als auch Toleranz der einheimischen Bevolkerung gemeint.

2.3 Integration

Um dieser Gefahr zu begegnen, aber auch um die soziale Lage der Migranten zu verbessern,
wurden verschiedene Wege zur Forderung ihrer Integration diskutiert. Dabei blieb die
Semantik des Begriffs diffus: Die Bedeutungen des Schlagworts, die sowohl zwischen den
Staaten als auch unter innerstaatlichen Akteuren divergierten, reichten von einer als voll-
stindige Anpassung gedachten Assimilation tiber die Eingliederung in den Arbeitsalltag
bis hin zur Losung sozialer Probleme und der Aufhebung von Diskriminierung.®® In der
Schweiz mit ihrem auf strikte Rotation ausgelegten Migrationsregime blieb die alltagliche
Integrationsarbeit aulierstaatlichen Organisationen der kommunalen oder kantonalen
Ebene vorbehalten, wihrend sich die politische Diskussion iiber die als Angleichung an
die ,Schweizer Eigenart® gedachte Assimilation auf mogliche Kandidaten einer Einbiirgerung
beschrinkte.®

Auch in der Bundesrepublik waren soziale Dienstleistungen Aufgabe der Wohlfahrts-
verbinde, die jedoch von den Innenministerien finanziert wurden. In die politische Diskus-
sion um die Integration der ,Gastarbeiter® wurden jedoch nicht nur Einbiirgerungswillige,
sondern alle Auslinder aufgenommen, ,die iiber einen lingeren Zeitraum oder auf Dauer
in der Bundesrepublik bleiben wollen“.”” Dabei ging es in erster Linie um eine Integration in

26 Ralph Schor, Histoire de I'immigration en France de la fin du XIX® si¢cle a nos jours, Paris 1996,
8.215. Zur Wohnsituation in den Niederlanden vgl. Jan Lucassen/Rinus Penninx, Newcomers. Im-
migrants and their Descendants in the Netherlands 1550-1995, Amsterdam 1997,

#"Vgl. Thomas Buomberger, Kampf gegen unerwiinschte Fremde. Von James Schwarzenbach bis
Christoph Blocher, Ziirich 2004; Lucassen,/Penninx, Newcomers, S.166.

28 Vgl. Friedrich Heckmann/Dominique Schnapper (Hrsg.), The Integration of Immigrants in Euro-
pean Societies. National Differences and Trends of Convergence, Stutigart 2003.

#Vgl. Matthias Hirt, Die Schweizerische Bundesverwaltung im Umgang mit der Arbeitsmigration:
Sozial-, kultur- und staatspolitische Aspekte. 1960 bis 1972, Saarbriicken 2009.

0 BArch, B 106/39996, Niederschrift zur Sizung der Auslinderreferenten der Innenminister am
23./24.5,1973.
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den deutschen Sozialstaat auch aulierhalb der Arbeitswelt, aber auch um eine Ausweitung
der Berufs- und Bildungsforderung unter migrationsspezifischen Gesichtspunkten.* In
Frankreich wiederum nahm der Staat die Integrationspolitik als Sozialpolitik selbst in die
Hand und weitete den urspriinglich fiir die ,Frangais Musulmans d'A]gcric“ gedachten
Sozialfonds auf alle Einwanderer aus. Die Staatsangeharigkeit fiir in Frankreich geborene
Kinder und die auf Assimilation gerichtete Schulpolitik lieBen zudem keinen Zweifel daran,
dass aus Einwanderern Franzosen werden wiirden.* Zugleich existierten aber auch starke
Vorbehalte, ob (post)koloniale Migranten aus Nord- und Schwarzafrika tiberhaupt assimila-
tionsfihig seien.

Am umfangreichsten waren die von der FEuropiischen Kommission erarbeiteten Vor-
stellungen tiber die Integrationspolitik. Im Rahmen des von der deutschen Bundesregierung
angestoBenen ,Sozialpolitischen Aktionsprogramms® wurde 1974 ein ,Aktionsprogramm
zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien® erstellt.*® Dieses enthielt neben
MabBnahmen zur Familien-, Berufs- und Wohnungsforderung auch die einheitliche Zu-
erkennung sozialer und politischer Rechte an alle Migranten unabhingig von ihrer Staats-
angehorigkeit. So weit wollten die Regierungen der Mitgliedslinder jedoch nicht gehen,
weshalb das Aktionsprogramm zwar in einer abgespeckten Form 1976 vom Rat angenom-
men, jedoch in der Folge nicht umgesetzt wurde.

2.4 Kontrolle ...

Angesichts der gmBen Aufgaben, vor die der Immigrationsprozess die sEinwanderungs-
linder wider Willen“* stellte, setze sich zu Beginn der 1970er Jahre iiberall die Auffassung
durch, dass die soziale Integration der Zugewanderten nur gelingen konne, wenn zugleich
der Zuzug neuer Migranten streng kontrolliert, oder besser noch: gestoppt werde. Eine
strengere Kontrolle stand dabei nicht nur in Frankreich im Mittelpunkt der Diskussion,
wo 1968 noch iiber 80 Prozent der registrierten Einwanderung abseits der offiziellen
Einreisewege stattfand und erst im Nachhinein ,regularisiert”, d. h. legalisiert wurde.*®
Von Didnemark tiber die Niederlande, die Bundesrepublik und die Schweiz verschirften
ab den spiten 1960er Jahren alle Ziellinder schrittweise die legalen Zuzugsmoglichkeiten
fitr Arbeitsmigranten sowie die Kontrollen an den Grenzen und in den Betrieben.* An-
gesichts des transnationalen Phinomens der unkontrollierten, klandestinen oder illegalen
Migration war die Bereitschaft der Regierungen, sich tiber Staatsgrenzen hinweg auf ein
gemeinsames Vorgehen zu dessen Bekampfung zu einigen, besonders groB. Soverwundert es

#1 Vgl. Brigitte zur Nieden, ... und deutsch ist wichtig fiir die Sicherheit!* Eine kleine Genealogie des
Spracherwerbs Deutsch in der BRD, in: Sabine Hess/Jana Binder/Johannes Moser (Hrsg.), No integ-
ration?! Kulturwissenschaftliche Beiudige zur Integrationsdebatte in Europa, Bielefeld 2009, 8.123—
136.

32 Vel. Gérard Noiriel, Etat, nation et immigration. Vers une histoire du pouvoir, Paris 2001; Patrick
Weil, Qu'est-ce qu'un Francais? Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, Paris
2005.

# Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Aktionsprogramm zugunsten der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familien (von der Kommission dem Rat vorgelegt), Briissel 18.12.1974; vgl. Berling-
hoff, Emancipation.

#Vel. Kommission der Furopidischen Gemeinschaften, Leitlinien fiir eine Wanderungspolitik der
Gemeinschaft. Mitteilung der Kommission an den Rat vorn 7. Mérz 1985, Luxemburg 1985, 8.5,

# Dieses von Bade auf die Bundesrepublik bezogene Diktum lésst sich am Ende der langen 1960er
Jahre auf alle westeuropiischen Industriestaaten ausweiten; vgl. Bade, Auswanderungsland, 5.67.

¥ Vgl. Georges Tapinos, L'immigration étrangére en France. 1946-1973, Paris 1975, S.87.

¥ Vgl. BArch, B 149/21659, Protokolle der Sitzungen des Fachausschusses Freiziigigkeit vom 13.12.1973
und 19.2.1975; Heyden, Diskussion.
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nicht, dass der Kampf gegen die illegale Migration lange Zeit der einzige migrationspoliti-
sche Bereich war, in dem sich die Mitgliedstaaten der EWG auf eine Koordinierung einigen
konnten.*

2.5 ... und Sicherheit

Mit dem Bedeutungsgewinn des Kontrolldiskurses stieg auch wieder der Einfluss der Innen-
behdrden auf die migrationspolitische Debatte, die wihrend des Booms von arbeitsmarkt-
und wirtschaftspolitischen Argumenten dominiert worden war. Deren Hauptaugenmerk
lag dabei aufl der Inneren Sicherheit, was sich in erster Linie nicht auf eine vermeintlich
hohere Kriminalitit der Migranten, sondern vielmehr auf den aufkommenden internationa-
len Terrorismus sowie die Gefahr kommunistischer Infiltration und einer Destabilisierung
der Gesellschaft bezog. So fiihrten die Attentate palistinensischer Terroristen auf israeli-
sche Flugzeuge Anfang der 1970er Jahre ebenso zu umfangreichen Massenabschiebungen
von tatsichlichen oder vermeintlichen ,Arabern“ aus der Bundesrepublik und der
Schweiz wie zur Zeit des Algerienkrieges aus Frankreich.*

Vor allem im ,Frontstaat* Bundesrepublik, aber auch in der Eidgenossenschaft waren
die migrationspolitischen Debatten in den Innenministerien seit Beginn des Kalten Kriegs
zudem von der stindigen Angst vor der kommunistischen Infiltration beeinflusst.*® Und
schlieBlich sorgten soziale Kimpfe von Migranten dafiir, dass die Behorden eine Solidari-
sierung von Neuer Linker und Arbeitsmigranten fiirchteten, die zu einem zweiten ,Mai
1968 fihren konnte. Geschiirt wurde diese Sorge insbesondere durch wilde Streiks, die
in den Sommern 1972 und 1978 Teile der europiischen Automobilindustrie lahmlegten.!!
Die bereits erwihnten Unruhen in den Ballungsriumen der Niederlande und eine Serie
rassistischer Morde in Frankreich liefen zudem tberall in Europa die Angst vor ,Rassen-
unruhen® wie in den USA wachsen. So warnte beispielsweise im Januar 1972 ein internes
Schreiben des Bundesinnenministeriums ,unter Hinweis auf besorgte Stimmen der Stadver-
waltungen von Miinchen, Amsterdam, Den Haag, Rotterdam und Utrecht vor dem Herauf-

w 42

kommen innenpolitischer Konflikte durch zu groBe Auslinderanteile an der Bevolkerung®.

2.6 ldentitat

All diesen Bereichen gemeinsam waren Fragen der kollektiven Identitit, die sich als rassis-
tischer Subtext durch die Diskussionen zc:g_l;{'n.'Ia Die Annahme, bei den Migranten handele

58 Vgl. Centre des Archives Contemporaines, Fontainebleau (CAC), 19960405 Art. 13, Commission des
Communautés Européennes, ,Migration Clandestin®, 22.4.1975 [SEC(75) 1705].

3 Vgl. Matthias Dahlke, Der Anschlag auf Olympia '72. Die politischen Reaktionen auf den inter-
nationalen Terrorismus in Deutschland, Miinchen 2006; Alexis Spire, Elmngers a la carte. L'administra-
tion de I'immigration en France (1945-1975), Paris 2005.

10 Vgl. Mauro Cerutti, L'immigration italienne en Suisse dans le contexte de la Guerre froide, in: Jean
Batou/Mauro Cerutti/Charles Heimberg/Marc Vuilleumier (Hrsg.), Pour une histoire des gens sans
histoire. Ouvriers, exclues et rebelles en Suisse, 19%-20° si¢cles, Lausanne 1995, 5.213-231; Hedwig
Richter/Ralf Richter, Italienische ,Gastarbeiter” im Ost-West-Konflikt. Kommunistische Propaganda
und U berwachung zwischen Italien, BRD und DDR in den 1960er Jahren, in: Deutschland Archiv 41
(2008), 5.456—465.

1 Val. Peter Birke, Wilde Streiks im Wirtschaftswunder. Arbeitskimpfe, Gewerkschaften und soziale
Bewegungen in der Bundesrepublik und Dénemark, Frankfurt a.M. 2007; Manuela Bojadzijev, Die
windige Internationale. Rassismus und Kampfe der Migration, Munster 2008,

42 BArch, B 106/45161, Vermerk der Unterabteilung V 1I des BMI, 10.1.1972.

BVl Etienne Balibar, Gibt es einen ,Neo-Rassismus®? in: ders./Immanuel Maurice Wallerstein (Hrsg.),
Rasse — Klasse — Nation. Ambivalente Identititen, Hamburg 1990, S.23-38,
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es sich um essentiell Andere, die nur bei kultureller Nihe in die eigene, als homogen vor-
gestellte Gesellschaft integriert werden konnten, lag in allen Lindern den Entscheidungen
der Ministerialbeamten zugrunde.** Dies gilt fiir die Diskurse um aufgrund der Anwesen-
heit grofier Migrantengruppen bestehende Sicherheitsrisiken ebenso wie fiir die einer
bald erreichten oder gar tiberschrittenen Aufnahmefihigkeit der Gesellschaft. Dies gilt
aber auch fiir die Diskussionen um integrationsfihige und -unfihige Migrantengruppen.
Dabei verschob sich mit der Zeit das Bild des Anderen vom Stiden Europas auf die andere
Seite des Mittelmeers. Nicht mehr ,Stdlinder®, also Italiener; Spanier und Griechen, waren
die gefihrlichen Fremden, sondern Marokkaner, Tiirken oder gar LJAfroasiaten®.” Diese,
so die gingige Meinung, konnten aufgrund ihrer ,volligen Andersartigkeit® sowie ihrer
religiosen und kulturellen Briuche unter keinen Umstinden integriert oder gar assimiliert
werden.

Dass kulturelle Differenz bisweilen auch noch mit biologisch-rassistischen Vorstellungen
verbunden war, zeigt die Diskussion um die Freiziigigkeit fiir britische Staatsbiirger nach
dem Beitritt des Vereinigten Konigreiches zur EWG 1973, Um zu verhindern, dass ,farbige®
Commonwealth-Biirger ihr Recht auf freie Arbeitsplatz- und Berufswahl auf dem europii-
schen Festland wahrnahmen, zwang die Verhandlungsdelegation der EWG die Briten, ihr
Staatsangehdrigkeitsrecht so zu modifizieren, dass ein GroBteil der farbigen® Untertanen
der Krone von der Freiziigigkeit ausgeschlossen wurde.*® Nicht zufillig traten am 1.Januar
1973, dem Tag des EG-Beitritts, die Bestimmungen des Immigration Act von 1971 in Kraft,
nach denen nur diejenigen ,british subjects® das unwiderrufliche Niederlassungsrecht
und damit die Moglichkeit zur Freizigigkeit besalien, die auf den Britischen Inseln lebten,
dort geboren waren oder deren Eliern oder GroBeltern diese Bedingungen erfiillten.*”
Die tiberwiegende Mehrzahl der fibrigen Commonwealth-Biirger wurde durch das Gesetz
den anderen Auslindern gleichgestellt.

3. Die deutsche Debatte um die Konsolidierung der Auslanderbeschéaftigung

Im Folgenden soll die politische Diskussion um eine restriktive Reform der Arbeitsmigra-
tion in die Bundesrepublik zu Beginn der 1970er Jahre skizziert und in den Kontext der
europiischen Anwerbe- und Einwanderungsstopps eingeordnet werden. Diese Diskussion
fand in erster Linie zwischen dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA), dem

+ Vgl. Sylvain Laurens, Une politisation feutrée. Les hauts fonctionnaires et I'immigration en France,
1962-1981, Paris 2009; Yvonne Riano/Doris Wastl-Walter, Immigration Policies, State Discourses on
Foreigners, and the Politics of Identity in Switzerland, in: Environment and Planning A, 38 (2006),
S.1693-1713; Christine Morgenstern, Rassismus — Konturen ciner Ideologie. Einwanderung im politi-
schen Diskurs der Bundesrepublik Deutschland, Hamburg 2002,

4 Vel. Rosmarie Beier-de Haan/Jan Werquet (Hrsg.), Fremde? Bilder von den ,Anderen® in Deuisch-
land und Frankreich seit 1871, Dresden 2009; Marcel Berlinghoff, L'arrét de la politique d'immigration
de travail en France et en Allemagne et ses répercussions sur limage des éwangers, in: Marianne
Amar (Hrsg.), A chacun ses étrangers? France — Allemagne de 1871 a aujourd’hui, Arles 2009,
S.101-105.

4 Diese rassistische Exklusion von Nichteuropiiern unabhiingig von ihrer Staatsangehérigkeit hatte
bereits beim Abschluss des EWG-Vertrags bestanden; vgl. Thomas Gees, Die Schweiz im Europiisierungs-
prozess. Wirtschafts- und gesellschaftspolitische Konzeptionen am Beispiel der Arbeitsmigrations-,
Agrar- und Wissenschaftspolitik, 1947-1974, Zirich 2006, S.85.

47 Vel. Zig Lavton-Henry, The Politics of Immigration. Immigration, .Race” and ,Race” Relations in
Post-war Britain, Oxford 1992; vgl. auch die zahlreichen Schreiben der Deutschen Botschaft in London
an das Auswirtige Amt im Frihjahr und Sommer 1972, Politisches Archiv des Auswiirtigen Amts, Berlin
(PA/AA), B 85/1179 und 1034.
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Innenministerium (BMI) und dem Bundeskanzleramt (BK) statt.*® Bisweilen wurden in
einem interministeriellen Arbeitskreis andere von dem Thema betroffene Ressorts und
Behorden, insbesondere das Auswirtige Amt (AA), das Wirtschaftsministerium (BMWi)
sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA), hinzugezogen.*” Auf foderaler Ebene beschiftigten
sich die Innenministerkonferenz sowie die Auslinderbeauftragten der Linder mit dem
Thema. Die Sozialpartner und Wohlfahrtsverbinde waren sowohl tiber einen Koordinie-
rungskreis am BMA als auch iiber die Arbeitsgruppe (AG) ,Auslinderbeschiftigung® der
Sozialpolitischen Gesprichsrunde (SpG) in die Diskussionsprozesse eingebunden.

3.1 Die erste Krise der Auslinderbeschiftigung

Bereits zu Beginn der 1960er Jahre war klar, dass mit dem stark wachsenden Umfang der
Auslinderbeschiftigung auch die Aufenthaltsdauer der Arbeitsmigranten steigen wiirde.”
Um der dabei befiirchteten Gefahr des ,sittlichen Verfalls® lediger bzw. allein in der Bun-
desrepublik lebender auslindischer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu begegnen,
wurde der Familiennachzug zumindest toleriert. Schon 1964 schitzte BA-Prisident Anton
Sabel, dass zehn Prozent der Auslinder auf Dauer mit ihren Familien in der Bundesrepu-
blik bleiben wiirden.’’ Doch auch wenn die Einwanderung bereits zu dieser Zeit zur
Kenntnis genommen wurde, so blieb die Diskussion um die Anwerbung auslindischer
Arbeitnehmer weiter von arbeitsmarktpolitischen Argumenten bestimmt. Dies gilt auch
fiir die Kritik an der Auslinderbeschiftigung, die insbesondere im Vorfeld der ersten gro-
Ben Rezession der Wirtschaftswunderjahre von 1966/67 geaulBiert wurde: So kritisierte
Bundeskanzler Ludwig Frhard 1964 und 1965 wiederholt die Arbeitszeitverkiirzungen
und die Lohnforderungen der Gewerkschaften, da diese eine weitere und verstirkte
Anwerbung auslindischer Arbeitnehmer notwendig mache.”

Zudem gelangte auch die schweizerische Diskussion um die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen der ,Fremdarbeiter*-Beschiftigung in die Bundesrepublik, wonach die Auslinder-
beschiftigung unrentable Wirtschaftsstrukturen konserviere, technische Rationalisierung
verzogere und sich durch notwendige infrastrukturelle Investitionen die Kosten-Nutzen-
Bilanz der ,Gastarbeiter“-Anwerbung verschlechtere ®® Dabei wurde die Aufmerksamkeit der
Ministerialbeamten auch auf den wachsenden Widerstand gelenkt, der in der schweizerischen
Bevolkerung gegen die Anwesenheit der vor allem italienischen ,Fremdarbeiter* aufkam
und bereits 1965 zu einer ersten ,Uberfremdungsinitiative® fithrte.”* In einem Vermerk
des Bundeskanzleramts heilit es:

48 Vgl. Jan Schneider, Modernes Regieren und Konsens. Kommissionen und Beratungsregime in der
deutschen Migrationspolitik, Wiesbaden 2010; Schonwilder, Einwanderung; vgl. dagegen: Knortz,
Diplomatische Tauschgeschifte.

9 Hier wurde bis 1971 in erster Linie iiber Ausnahmeantrige fiir die Beschiftigung von .auBereuropiii-
schen” Arbeitskrifien entschieden, die — dem Europier-Grundsatz® der Innenministerkonferenz von
1965 entsprechend — eigentlich nicht in der Bundesrepublik beschiftigt werden sollten. Dabei wurde
den Antriigen wegen des herrschenden Arbeitskrifternangels und bisweilen auch aus auBenpoliti-
schen Grinden meist stattgegeben; vgl. Schonwilder, Einwanderung, S.257-277; Knortz, Diplomatische
Tauschgeschafte.

" Vel. Oswald u.a., Einwanderungsland Deutschland.

51 Anton Sabel, ,.300 Mill. DM fiir Auslinderheime®, in: Neue Rhein Zeitung, 20.6.1964, zitiert nach:
ebenda, 5.24.

%2 Vel. Schonwilder, Einwanderung; Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik.

53 Vgl. BIGA, Problem; Egon Tuchtfeldt, Das Problem der auslindischen Arbeitskrafte in der Schweiz,
in: Wirtschaftsdienst 45 (1965), S.643-647.

* Vgl. Mauro Cerutti, La politique migratoire de la Suisse 1945-1970, in: Hans Mahnig (Hrsg.), Histoire
de la politique de migration, d’asile et d’integration en Suisse depuis 1948, Ziirich 2005, 5.89-134.
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«Die Auseinandersetzungen um die auslindischen Arbeimehmer in der Schweiz und die dort er-
griffenen MaBnahmen zur Verringerung der Zahl der ,Gastarbeiter® haben auch in der Bundes-
republik Deutschland — obwohl sich die Verhiltnisse in beiden Lindern erheblich unterscheiden -
die Diskussion um dieses Problem aufleben lassen.**®

Die hierbei gedulierte Furcht vor ,irrationale[n] Reaktionen der deutschen Bevolkerung®
wog jedoch nicht allzu schwer, da die Verhilinisse in der Schweiz mit einem Anteil aus-
lindischer Beschiftigter von rund 30 Prozent mit denen in der Bundesrepublik (ca. 5 Pro-
zent) nicht vergleichbar seien. Nachdem die bundesdeutsche Auslinderbeschaftigung in
der Rezession von 1966/67 zudem ihre Funktion als Konjunkturpuffer bewiesen hatte
und mit dem Wirtschafiswachstum auch die Anwerbung erneut kriftig anstieg, schienen
diese und andere Sorgen wieder vergessen.”® Die politische Diskussion der Arbeitsmigration
blieb vorerst von arbeitsmarktpolitischen Interessen dominiert.

3.2 Das , Problem der auslindischen Arbeitnehmer”

In der AG Auslinderbeschiftigung der SpG stellten die Vertreter des BMA noch im Sommer
1971 in der ersten Sitzung fest: ,Die Beschiftigung von auslindischen Arbeitnehmern im
bisherigen Umfang hat insgesamt einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung in der Bundesrepublik geleistet.*”” Zugleich wurden abermals Zweifel an der gesamt-
wirtschaftlichen Rentabilitit der Anwerbung laut: ,Bei einem weiteren Anstieg der Aus-
Iinderzahlen konnten jedoch Kostenerhohungen diese Vorteile erheblich beeintrichtigen.®
Diese Kostenerhohungen ergaben sich insbesondere auf kommunaler Ebene, wo sich
Kreise, Stidte und Gemeinden angesichis einer schnell wachsenden Bevilkerung zunehmend
mit der Bereitstellung der notigen sozialen Infrastruktur tiberfordert sahen. Um dem zu
begegnen, schlugen die Vertreter des Arbeitsministeriums der Arbeitsgruppe einen ,Stopp
der Neuanwerbung® vor. Die AG war jedoch mehrheitlich der Meinung, dass ,keine zusitzli-
chen administrativen MaBnahmen® in die Uberlegungen zur weiteren mittel- und langfristi-
gen Planung einbezogen werden sollten. Derartige MaBinahmen, so die Argumentation,
fithrten nur zu einer verstirkten illegalen Finwanderung ,mit all ihren unerwiinschten
Konsequenzen* und seien daher zur Losung des ,Problems® ungeeignet.’® Stattdessen sollten
swirtschaftskonforme MaBinahmen® wie die Erhohung der Anwerbepauschale die Auslander-
beschiftigung verteuern und dadurch gleichzeitig einschriinken sowie ihre Folgekosten
mitfinanzieren. Es gebe nimlich, da waren sich die meisten Mitglieder der Arbeitsgruppe
sicher, ,aus Okonomischen und aullerokonomischen Griinden [...] eine Grenze der
Auslinderbeschiftigung, die sich zahlenmiBig jedoch nicht genau bestimmen* lasse.*

3.3 Auf Losungssuche in Europa

Das wurde in den Ministerien genauso gesehen und an verschiedenen Stellen des admi-
nistrativen Akteursgeflechts ein Blick iiber den nationalen Tellerrand geworfen: In Baden-
Wiirttemberg war die Schweiz schon linger ein stets prasentes Vorbild in der Migrations-

e

* BArch, B 136,/8842, BK ZA3, Vermerk zu den dkonomischen Aspekten der Auslinderbeschiftigung,
27.9.1965.

% Vel. Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik.

% BArch, B 136/8843, BMA, Gespriachsunterlage zur ersten Sitzung der AG .Auslinderbeschifti-
gung” der SpG, 20.7.1971.

58 BArch, B 149/83821, BMA, Vermerk zur zweiten Sitzung der AG Auslinderbeschiftigung am 13.9.1971.
5 BArch, B 149/83821, BMA, Vermerk zur dritten Sitzung der AG Auslinderbeschifiigung am
22.10.1971. Mit den ,auBerdokonomischen Grinden® waren ,Vorbehalte® und Widerstinde der deut-
schen Bevolkerung gemeint.
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politik. Hier standen die Landesbehdrden mit den Migrationsexperten des schweizerischen
Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) aufgrund der geographischen Nihe
und einer ahnlichen Wirtschaftsstruktur der beiden Linder in engem Kontakt.”” Das
»Schweizer Modell®, das je nach Betrachtungsweise aus einer strikten Rotationspolitik
durch Saisonarbeitsverhilinisse oder aus einer Plafonierung, also der Festsetzung einer
Obergrenze der Auslinderbeschiftigung, bestand, wurde durch Politiker und Unternehmer
aus dem ,Lindle” auch auf Bundesebene propagiert.

Insbesondere das Bundesarbeitsministerium zeigte sich interessiert und schickte zwei
Ministerialbeamte auf Studienreisen in die Schweiz und in die Niederlande, um mehr tiber
den dortigen Umgang mit dem ,Problem der auslindischen Arbeitnehmer® zu erfahren.
In beiden Lindern trafen die Beamten Kollegen aus den zustindigen Regierungsbehorden,
Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde sowie Wissenschafiler zu Gespri-
chen.® Und in beiden Lindern wurde ihnen itbereinstimmend berichtet, dass die Renta-
bilitit der Auslinderbeschiftigung aufgrund der steigenden Kosten und der sinkenden
Produktivitit abnehme. Zudem gebe es eine wachsende Ablehnung der Auslinder durch die
einheimische Bevilkerung. So stellte ein Vertreter des niederlindischen Sozialministeriums
fest: ,Wenngleich man in den Niederlanden von der Schweizer Situation noch weit ent-
fernt sei, miisse doch eine Polarisierung von Auslindern und Einheimischen festgestellt
werden. Es sei zu vermuten, dall die innenpolitische vor der 6konomischen Schallgrenze
liege.“ﬁg In der Schweiz wiederum habe ,[d]as zweite U berfremdungs-Volksbegehren, dessen
breite Resonanz in gemiBigten politischen Kreisen — so auch bei den Gewerkschaften —
tiberraschte, [gezeigt,] wie dringlich wirksame Stabilisierungsmalnahmen® seien.%

Dartiber hinaus berichteten die beiden Beamten ausfithrlich iiber die jiingsten migra-
tonspolitischen MaBlnahmen und weitere Pline der jeweiligen Administrationen. So hatte
die Regierung in Bern zur Abwehr einer neuerlichen Uberfremdungsinitiative gerade die
sGesamtplafonierung® genannte Regelung zur Kontingentierung der Einwanderung ver-
scharft, wihrend die niederlindische Regierung an einem Gesetzentwurf arbeitete, der
die Aufenthaltsdauer fiir Arbeitsmigranten auf zwei Jahre begrenzen sollte und somit ein
striktes Rotationssystem bedeutet hitte.”!

Auch auf EWG-Ebene kamen Beamte des Arbeitsministeriums mit anderen Politikentwiir-
fen zur Steuerung der Auslinderbeschiftigung in Kontakt. Im Zuge der Pline der Kommis-
sion, die Migrationspolitiken der Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen und auch Drittstaats-
angehorige in einen gemeinsamen Arbeitsmarkt zu integrieren, wurden in den Sitzungen
des Fachausschusses ,Freiziigigkeit® die diversen nationalen Migrationsregime vorgestellt
und Optionen ihrer Reformierung diskutiert.®® Und schlieBlich lud das BMA im November
1972 Vertreter von mehr als zehn europdischen Staaten und internationalen Organisationen
zu einer JErfahrungsaustausch® genannten, nicht-6ffentlichen Tagung ein, um tiber das
JProblem der auslindischen Arbeitskrifte® zu diskutieren.” Wihrenddessen wies das Aus-
wirtige Amt die deutschen Botschaften der mediterranen Anwerbe- wie der nordwesteuro-

60 Vegl. Karl-Heinz Meier-Braun, ,Freiwillige Rotation” — Auslinderpolitik am Beispiel der baden-wiirt-
tembergischen Landesregierung, Minchen 1979.

1 Bei der Organisation der Studienreisen wurden aus dem Europarat bestehende Kontakte genutzgy
PA/AA, B 85/1240, BMA an AA, 27.3.1972.

52 BArch, B 136,/8844, Berié; Fendrich, Berichte fiber die Studienreise in die Niederlande vom
10.-12.4.1972.

63 BArch, B 136/8844, Berié; Fendrich, Berichte iiber die Studienreise in die Schweiz vom 12—
20.6.1972.

6 Letztlich scheiterte dieser Entwurf; vel. Lucassen/Penninx, Newcomers.

%5 Vgl. Berlinghoff, Emancipation.

% Vel. Heyden, Diskussion.
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piischen Industrielinder ,zu einer umfassenden Berichterstattung tiber wichtige und
aktuelle auBienpolitische Aspekte der Beschiftigung von auslindischen Arbeitnehmern
[bzw.] die Konzeption der Regierung des [jeweiligen] Gastlandes in diesen Fragen“®” an.

All diese Berichte, Diskussionen und Gespriche prigten nicht nur das Bild der zustin-
digen Regierungsbeamten vom ,Problem der auslindischen Arbeitnehmer®, sondern boten
auch vielfiltige Vorbilder, mit welchen administrativen MaBnahmen diesem ,Problem*®
begegnet werden konne. Ein erster Schritt hierzu war = nach Vorbild der Niederlande =
die Sperrung des sogenannten ,zweiten Weges® im November 1972, also der bis dahin
bestehenden Mdoglichkeit, unter Umgehung der Anwerbekommissionen mit einem Arbeits-
visum in die Bundesrepublik einzureisen.®® Als weitere Anregungen wurden aus den Nach-
barlindern Pline fiir eine erzwungene Rotation, einer fixen Obergrenze fiir auslindische
Arbeitnehmer sowie Zuzugsverbote in vermeintlich iiberlastete Gebiete in die Diskussion
iibernommen.*

3.4 Die ,Konsolidierung” der Auslanderbeschaftigung

Zu dieser Zeit begannen auch Bundeskanzler Willy Brandt, Arbeitsminister Walter Arendt,
Innenminister Hans-Dietrich Genscher und Wirtschaftsminister Helmut Schmidt sich in
Reden und Interviews offentlich Gedanken tiber eine Begrenzung der Arbeitsmigration in
die Bundesrepublik zu machen. Bereits im ersten Halbjahr 1972 sahen Brandt und Arendt
angesichts von tiber zwei Millionen auslindischen Arbeitnehmern eine ,0konomische®
(Arendt) bzw. eine ,kritische® (Brandt) Grenze der Auslinderbeschiftigung erreicht.” Mit
dem Attentat palistinensischer Terroristen bei den Olympischen Spielen in Miinchen und
der darauf folgenden Massenausweisung vermeintlicher Araber wurde die ,.Ausléndcrfmgc“
erneut in die Offentlichkeit getragen und im herbstlichen Wahlkampf von allen Spitzen-
politikern thematisiert.

Innenminister Genscher erdffnete einen Tag vor der absichtlich verlorenen Vertrauens-
abstimmung im Bundestag die Diskussion mit der Frage, ob es angesichts einer ,sehr
unkanalisierte[n], wilde[n] Einwanderung® nicht an einer Gesamtkonzeption der Aus-
linderbeschiftigung fehle.”! Diese miisse die Integration der Migranten in die deutsche
Gesellschaft beinhalten, damit es nicht zu sozialen Spannungen und ,Minderheitenproble-
men® komme. Wirtschaftsminister Schmidt sprach sich dagegen Kklar fiir eine Verringerung
der Auslinderzahlen aus: ,Wir haben 2,2 Millionen auslindische Arbeitskrifte in unserem
Land, eigentlich ein bifichen viel. [...] Ich glaube nicht, dall es gesund ist, wenn wir auf
die Dauer einen so hohen Prozentsatz auslindischer Arbeitnehmer bei uns beschiftigen. ™

Und Bundeskanzler Brandt wiederholte in Wahlkampfreden die Warnung vor der  kriti-
schen Grenze®, die mit ,iiber zweieinhalb Millionen auslindischen Arbeitnehmern [...]

T C————

57 PA/AA, B 85/1034, Abt. IA4 an Abt. V6, 12.6.1972. Auf der Grundlage dieser Umfrage, deren
Ergebnisse zum Teil per Durchschlag direkt an das BMA weitergeleitet wurden, sollte eine eigene Posi-
tion zur ,Gastarbeiterbeschiftigung” erarbeitet und damit die Stellung des Hauses im ressortinternen
Wettstreit um die migrationspolitische Fithrungsrolle wieder gestirkt werden.

68 PA/AA, B 85/1033, Rundschreiben des AA an die Botschaften und Konsulate der Anwerbe- und
Nachbarlinder, 23.11.1972.

59 BArch, B 149/83818, Ergebnisprotokoll iiber das Treffen des AK Auslindische Arbeimehmer am
30.8.1972; vel. Knortz, Diplomatische Tauschgeschifte.

" Vgl. Schonwilder, Einwanderung, S.535f.

1 BArch, B 149/54441, BPA-Mitschrift der ZDF-Diskussionssendung Munchen, 5. September 1972 -
der Mord und seine Konsequenzen® vom 21.9.1972.

72 BArch, B 149/54441, Protokoll des BPA tiber ein Interview des ZDF mit BMWi Helmut Schmidt,
31.8.1972.
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langsam® erreicht sei, verbunden mit der Ankiindigung der harten Verfolgung auslindi-
scher Straftiter.” Immerhin wies Brandt dabei auch auf den Anteil der ,Gastarbeiter” am
gesellschaftlichen Wohlstand der Bundesrepublik hin.

Nach seiner erfolgreichen Wiederwahl mahnte der Bundeskanzler in seiner Regierungs-
erklirung, ,dal wir sehr sorgsam iiberlegen, wo die Aufnahmefihigkeit unserer Gesell-
schaft erschopft ist und wo soziale Vernunft und Verantwortung Halt gebieten®.”™ Und
sein Arbeitsminister kiindigte an, das BMA werde ,bald priifen, welche MaBinahmen er-
forderlich sind, um das Interesse an der Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer mit
der Notwendigkeit ihrer angemessenen Eingliederung in unsere Gesellschaft in Einklang
Zu b]‘ingcn".75 Fin erster Schritt hierzu war das ,Aktionsprogramm Auslinderbeschafti-
gung®, das im Juni 1973 dem Bundestag vorgestellt wurde.” Darin wurde einerseits eine
JKonsolidierung® der Auslinderbeschiftigung und zum zweiten eine bessere Integrati-
on der Einwanderer, die ja nicht als solche benannt werden durften, in Aussicht gv:fs.lelll,77
Unter ,Konsolidierung® wurde dabei die Anpassung der Anwerbung an die vermeintliche
Aufnahmefihigkeit der sozialen Infrastruktur, also eine Beschrinkung der Einwanderung
verstanden. Hierzu wurde eine spiirbare Erhohung der Vermittlungsgebiihr angekiindigt.
Zudem sei die Vermittlung von ausreichend Wohnraum abhingig zu machen, der vom
Arbeitgeber zu stellen war. Sollte dies nicht zum Erfolg fithren, so war an eine Infrastrukiur-
abgabe der Unternehmen, die Auslinder beschiftigten, gedacht.

Die zuvor angedachte Zwangsrotation der auslindischen Arbeitnehmer, wie sie in der
Schweiz fiir Saisonarbeitskrifte galt und auch von der niederlindischen Regierung geplant
war, wurde hier dagegen explizit abgelehnt. Ganz im Gegenteil sollten Migranten mit
zunchmender Aufenthaltsdauer automatisch einen sichereren Aufenthalisstatus erlangen.
Insgesamt, so das Aktionsprogramm, miisse das ,Problem® der Auslinderbeschiftigung
jedoch auf europiischer Ebene angegangen werden, da es nur hier gelost werden konne.
Offiziell wurde hierbei auf das in Arbeit befindliche Sozialpolitische Aktionsprogramm
verwiesen, das sich auch auf Arbeitsmigranten erstrecken sollte. Tatsichlich dringte die
Bundesregierung in Briissel auf eine verstirkte Zusammenarbeit der EWG-Staaten im Kampf
gegen klandestine Migration und illegale Beschiftigung sowie gegen die weitere Zuwande-
rung aus ,auBereuropiischen Herkunfislindern.

Von den im Aktionsprogramm angekiindigten MaBnahmen war bis November 1973 nur
die Verteuerung der Anwerbung durch eine Verdreifachung der Vermittlungsgebiithr von
300 auf 1000 DM umgesetzt worden. Malinahmen zur Bekimpfung der illegalen Beschift-
gung wurden zwar intensiv diskutiert, aber erst nach und nach durchgefiihrt. Am produk-
tivsten war die interministerielle Arbeitsgruppe ,Uberlastete Siedlungsgebiete*, die bereits
drei Wochen nach dem Kabinettsbeschluss am 21.Juni zum ersten Mal zusammenkam. Sie
arbeitete bis zum Jahresende eine Regelung aus, welche fiir Gebiete mit einem hohen
auslindischen Bevolkerungsanteil Zuzugs- bzw. Vermittlungsstopps vorsah und die zum
1.Januar 1974 in Kraft treten sollten.™

73 BArch, B 149/76198, Rede des Bundeskanzlers vor der Belegschaft der Henschel-Werke in Kassel
am 5.10.1972.

7 Regierungserklarung Willy Brandts vor dem Deutschen Bundestag, VII. Wahlperiode, 7.Sitzung,
18.1.1973.

7 Walter Arendt vor dem Deutschen Bundestag, VII. Wahlperiode, 9.Sitzung, 25.1.1973.

75 Walter Arendt vor dem Deutschen Bundestag, VII. Wahlperiode, 38.Sitzung, 6.6.1973.

77 Das als ,Leitlinien® formulierte ,Aktionsprogramm® ist auch ausfithrlich dargestellt in: Wilhelm
Weidenborner, Aktionsprogramm zur Auslinderbeschiiftigung, in: Bundesarbeitsblatt (1973), Nr.24,
S.350-354.

8 Dabei standen auch Vorschlige zur Diskussion, im Falle einer l:"bcrschrcitung der ,,Ijbcr]aslungs“-
Grenzen die schweizerische Plafonierung oder die niederlandische Rotation anzuwenden; BArch,
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Zwischenzeitlich hatte es in ganz Europa eine Reihe wilder Streiks gegeben, an denen
vor allem Migranten beteiligt waren. Zudem kam es in Frankreich zu einer Serie rassistischer
Ausschreitungen und Morde, welche die algerische Regierung veranlasste, die Emigration
nach Frankreich zu stoppen. Und die Schweiz diskutierte iiber die mittlerweile dritte Volks-
initiative gegen die ,.I'_Tberfremdl.mg“‘ Zwei weitere waren bereits eingereicht. Vor diesem
Hintergrund schien auch die Aufnahmefihigkeit der westdeutschen Ballungsgebiete nicht
nur in infrastruktureller Hinsicht an ihre Grenzen zu geraten, zumal es beim ,Tiurken-
Streik“™ im Kélner Ford-Werk, begleitet von nationalistischen Hetzkampagnen in der
Presse, zu gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen Deutschen und Tirken gekommen
war.? In der Bundesregierung fiithrte dies zu der Sorge, »le]in weiterer ungehinderter Zu-
strom auslindischer Arbeitnehmer [kénne] nur zu einer Verschirfung dieser Lage fithren®.®!

Als die Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften schlieBlich am 16.November 1973
die Bundesregierung gemeinsam aufforderten, im Falle einer Gefahr fiir deutsche Arbeits-
plitze infolge der (f)lpl'eisk]ise die Anwerbung zu stoppen, nahm der Bundesarbeitsminister
diese Gelegenheit gerne wahr und beendete eine Woche spiter tiberraschend die Anwer-
bung und mit ihr das deutsche Migrationsregime der ,Gastarbeit®. Die Reaktionen aus dem
In- und Ausland, vor allem aber von Seiten der bisher an der Migrationspolitik beteiligten
Landesregierungen, unterstreichen, wie kurzfristig die Entscheidung gefallen war.® Neben
der legitimatorischen Funktion war dies wohl die engste Verbindung von Anwerbestopp
und Olpreiskrise.

4. Fazit

Trotz seiner tiberraschenden Erklirung bildete der deutsche Anwerbestopp den vorliufi-
gen Hohepunkt einer zweieinhalbjihrigen Debatte iiber die steigenden finanziellen und
sozialen Kosten der Auslinderbeschaftigung. Diese wurde nicht in einem abgeschlossenen
nationalen Rahmen gefiihrt, sondern war in eine transnationale Diskussion um die als
gesellschaftliches und 6konomisches Problem wahrgenommene Auslinderbeschiftigung
eingebunden. Die Europiisierung der Debatte um das ,Problem der auslindischen Arbeit-
nehmer* fithrte einerseits dazu, dass einzelne Problemwahrnehmungen zwischen den natio-
nalen Diskussionen wanderten, ohne dabei unbedingt eine konkrete Entsprechung zu
haben. Beispielsweise gab es 1972 trotz eines virulenten Alltagsrassismus keinerlei konkrete
Hinweise auf drohende ,Rassenunruhen” in deutschen Stidten. Auch waren die fiir eine
akzeptable Unterbringung der Einwanderer notwendigen Investitionskosten in den ein-
zelnen Staaten kaum miteinander vergleichbar. Zum anderen diente der bewusst gesuchte

B 149/59838 und B 149/59839, Vermerke tiber die Sitzungen der AG ,Uberlastete Siedlungsgebiete®
vom 26.6.1973, 12.9.1973 und 25.10.1973.

" Tirken-Streik. Faden gerissen, in: Der Spiegel, 1973, N.37, 5.28-33.

% Vgl. Eckart Hildebrandt/Werner Olle, Thr Kampf ist unser Kampf. Ursachen, Verlauf und Perspek-
tiven der Auslinderstreiks 1973 in der BRD, Offenbach 1975; Karin Hunn, Nachstes Jahr kehren wir
zuriick ...". Die Geschichte der tirkischen ..Gastarbeiter” in der Bundesrepublik, Gottingen 2005.

81 BArch, B 136/8845, Chef des BK, Grabert, an BMA, Arendt, 4.9.1973.

52 S0 beschwerten sich beispielsweise die Konsulate in den Anwerbelindern, ihre Gesprichspartner
vor Ort scien besser informiert als sie selbst, und der bayerische Arbeitsminister beklagte, nicht in die
Entscheidung mit eingebunden worden zu sein; PA/AA, B 85/1281, Deutsche Botschaft in Belgrad
an AA, 24.11.1973; BArch, B 119/5026, Bericht der deutschen Kommission in Spanien, 3.12.1973;
BArch, B 149/54459, Bayerischer Arbeitsminister Pirkl an Arendt, 28.12.1974; vgl. Ulrich Herbert/
Karin Hunn, Beschéftigung, soziale Sicherung und soziale Integration von Ausliandern, in: Hans Ginter
Hockerts (Hrsg.), 1966-1974, Bundesrepublik Deutschland. Eine Zeitvielfiltigen Aufbruchs (Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd.5), Baden-Baden 2006, 8.781-810, hier S.804.
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Austausch von Erfahrungen und Konzepten im Umgang mit dem ,Problem® zu einer Diffu-
sion migrationspolitischer Entscheidungen, die zu der von Fielding und Hammar diagnosti-
zierten Angleichung der europiischen Migrationsregime entscheidend beitrugen.

Zwar war der Anwerbestopp nicht allein (teleo)logische Folge einer europiischen Ent-
wicklung, sondern eng in den Kontext des nationalen Migrationsregimes und der spezifi-
schen deutschen Debatten um Auslinderbeschiftigung und Einwanderung eingebunden.
Mit seiner Verordnung im Kontext der Olpreiskrise fiigt sich der deutsche Anwerbestopp
jedoch in die Reihe der europiischen Einwanderungsbeschrinkungen, die ebenfalls in
jeweils dem Moment beschlossen wurden, als der Widerstand von gegensitzlichen Interessen
— internen wie internationalen — am leichtesten zu liberwinden war. Der Anwerbestopp
vom 23.November 1973 war also nicht nur in seinen Auswirkungen, sondern auch in seiner
ganzen Entstehungsgeschichte Teil einer Europiisierung der Migrationspolitik der frithen
1970er Jahre.
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Olga Sparschuh
Grenzen der Grenzen

Italienische Arbeitsmigration nach Turin und Miinchen in den 1950er
bis 1970er Jahren

Turin und Miinchen wurden ab Mitte der 1950er Jahre zu Hauptzielen der Migration aus
peripheren in zentrale Regionen des europiischen Wirtschaftsraums. In beiden Stidten
handelie es sich dabei vor allem um Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus dem Siiden
Italiens, aus dem Mezzogiorno. Wihrend die Turiner Tageszeitung ,l.a Stampa® angesichts
der grolien Zahl der Arbeitsmigranten bereits 1961 forderte, diese in Biirger zu verwandeln,
die Javorano, producono, consumano come noi®, also ,arbeiten, produzieren, konsumieren
wie wir®, plante die Miinchner Volkshochschule erst 1973 ein Lehr- und Informationspro-
gramm zum Thema ,Wie werde ich ein richtiger Miinchner®." Die ffbez‘einslimmung in
dem Ziel, die Arbeitsmigranten aus dem Siiden in die jeweilige Stadt zu integrieren, tiber-
rascht jedoch, denn im einen Fall handelte es sich um eine Wanderung innerhalb eines
Nationalstaats, im anderen um eine Migration tiber Staatsgrenzen hinweg, die durch ein
bilaterales Anwerbeabkommen geregelt wurde.

Beide Migrationsbewegungen waren Teil des Stid-Nord-Migrationssystems der 1950er
bis 1970er Jahre.? Dennoch werden die europiischen Arbeitswanderungen der zweiten
Hilfte des 20.Jahrhunderts in der Forschung meist aus nationalstaatlicher Perspektive
betrachtet sowie Binnenwanderung und transnationale Migration in der Regel getrennt
voneinander untersucht. Anhand eines symmetrischen Vergleichs zwischen der Arbeits-
migration innerhalb Italiens und der italienischen Arbeitsmigration nach Deutschland soll
im Folgenden ermittelt werden, ob ein Vergleich beider Migrationsbewegungen moglich
und ertragreich ist. Dabei soll ausgelotet werden, inwiefern die ersten gesamteuropiischen
politischen Regelungen — konkret die schrittweise Einfithrung der Freiziigigkeit fiir Arbeits-
krifte innerhalb der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) wihrend der 1960er
Jahre - die Bedeutung der nationalstaatlichen Grenzen fiir die Migrationsbewegungen
dieser Jahre relativierten, also die Grenzen der Grenzen deutlich werden lielen. Gleich-
zeitig wird gepriifi, in welcher Hinsicht regionale Zugehorigkeiten fiir die Arbeitswande-
rungen dieser Jahre entscheidend blieben und welche Rolle insbesondere die ausgeprigten
Unterschiede zwischen dem agrarisch strukturierten Siiden und dem industriell organisier-
ten Norden Italiens fiir diese Migrationsbewegung spielten.”

Die Untersuchung erfolgt in drei Schritten: Migration, Integration, Riickkehr. Zunichst
wird die Vergleichbarkeit beider Migrationsbewegungen begriindet und ermittelt, inwiefern
sich die Bedingungen beider Wanderungsbewegungen, besonders durch die Einfithrung
der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer innerhalb der EWG ab 1961, anglichen. Danach dienen

! La Stampa, I drammi degli immigrati, 10.1.1961; Stadtarchiv Miinchen, Kulturamt, Nr. 1133, Betreu-
ung auslindischer Dienstkriifte, Mitteilung des Kulturreferats an das Personalreferat, 27.11.1973.

? Dirk Hoerder/Jan Lucassen/Leo Lucassen, Terminologien und Konzepte der Migrationsforschung,
in: Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Olimer (Hrsg.), Enzyklopiadie Migration in
Europa. Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn #2010, S.31.

3 Der Beitrag entstand im Rahmen eines an der Freien Universitit Berlin verfolgten Dissertationsprojek-
tes. Anhand eines svmmetrischen Vergleichs von italienischer Binnenwanderung und italienischer
Arbeitsmigration nach Deutschland soll dabei die Frage geklart werden, welche Rolle nationalstaatliche
Zugehorigkeiten in Anbetracht erster gesamteuropiischer Politiken fiir die Arbeitsmigration der 1950er
bis 1970er Jahre spielten. Dabei erfolgt eine Beschrinkung auf den italienischen Fall, zum Vergleich
wire eine Untersuchung der spanischen Binnenmigration und der spanischen transnationalen Arbeits-
migration dieser Jahre in die Bundesrepublik lohnend.
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zwei Teilaspekie beider Migrationsbewegungen als weitere Indikatoren fiir ihre Vergleichbar-
keit: einerseits die Integration in die Zielgebiete, welche fiber kommunale Bildungspolitiken
fiir die Arbeitsmigranten erfasst wird; andererseits die Riickwanderung in die Herkunfis-
gebiete, die anhand von Hausbauprojekten in der Heimat untersucht werden soll. Durch
die Betrachtung der kommunalen Integrationspolitiken werden die politischen Vertreter
der Aufnahmegesellschaften als Akteure in den Blick genommen und es kann ermittelt
werden, inwiefern sich die Integrationssituationen in den Aufnahmegesellschaften fiir die
Arbeitsmigranten dhnelten. Durch den Fokus auf die Rickkehrneigung stehen die Arbeits-
migranten selbst als handelnde Subjekte im Mittelpunkt und es wird deutlich, in welchem
MaBe die Vorstellungen tiber die Riickkehr in die Herkunfisgesellschaften der stiditalieni-
schen Arbeitsmigranten in Norditalien den Vorstellungen jener in Deutschland entsprachen.

Mit Hilfe des symmetrischen Vergleichs beider Wanderungsbewegungen kann die
Bedeutung von nationalstaatlichen Grenzen fiir das Siid-Nord-Wanderungssystem der
Wirtschaftswunderjahre genauer bestimmt und — wie sich zeigen wird — relativiert werden.
Angesichts des sowohl internen als auch grenziiberschreitenden Charakters der europii-
schen Arbeitsmigration erscheint in der Folge die Beschrinkung der bisherigen Studien
auf einen nationalstaatlich gefassten Raum als problematisch.

1. Migration - Begriindung der Vergleichbarkeit von italienischer Binnen-
migration und italienischer Arbeitsmigration in die Bundesrepublik

Seit der nationalstaatlichen Einigung 1861 war Italien durch ein extremes Gefille zwischen
dem industrialisierten Norden und dem agrarisch strukturierten Stiden, dem Mezzogiorno,
geprigt. Die Unterschiede zwischen beiden Landesteilen vergroBerten sich zusitzlich, als
die norditalienische Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg eine rasante Entwicklung
durchlief. Den nordlichen Regionen Piemont, Lombardei und Ligurien gelang dadurch
ab Mitte der 1950er Jahre der Anschluss an die mittel- und westeuropiischen Staaten,
wihrend der Siiden des Landes 6konomisch zuriickblieb. Als Konsequenz kam es in den
1950er und 1960er Jahren zu einer italienischen Binnenwanderung von enormen Aus-
malen. Hunderttausende Menschen verlieBen ihre Herkunftsorte im Meridione, um
ihren Lebensunterhalt in den nordlichen Industriezentren Italiens zu verdienen, die in
diesen Jahren einen stetig wachsenden Arbeitskriftebedarf hatten.”

Parallel kam es zu einer italienischen Migration in die Bundesrepublik. Auf Betreiben
der Regierungen Italiens und Westdeutschlands wurden mit dem Anwerbeabkommen im
Dezember 1955 die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine Entsendung bzw. Anwerbung
italienischer Arbeitskrifte geschaffen, welche den italienischen und den deutschen Arbeits-
markt entlasten sollten.® Withrend Italien interessiert war, den Arbeitskrifteiiberschuss der
stidlichen Regionen des Landes abzubauen und seine Devisenbilanz auszugleichen, wollte

1 Dietrich von Delhaes-Glinther/Othmar Nikola Haberl/Alexander Scholch, Abwanderung von
Arbeitskriften aus Italien, der Tiarkei und Jugoslawien, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 12 (1976),
8.3-29, hier 8.3; Paul Ginsborg, Storia d’Ttalia dal dopoguerra ad oggi. Societi e politica 1943-1988, Turin
1989, 8.296.

5 Hans Woller, Geschichte Ttaliens im 20. Jahrhundert, Miinchen 2010, S.266.

& Zum Zustandekommen des Anwerbeabkommens vgl. Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte.
~Gastarbeiter” in der westdeutschen Diplomatie und Beschaftigungspolitik, Kéln 2008, bes. S.67-92;
Maximiliane Rieder, Deutsch-italienische Wirtschaftsbeziehungen. Kontinuititen und Briiche 1936-1957,
Frankfurt a.M. 2003; Johannes-Dicter Steinert, Arbeit in Westdeutschland. Die Wanderungsverein-
barungen mit Italien, Spanien, Griechenland und der Tirkei und der Beginn der organisierten Anwer-
bung auslindischer Arbeitskrifte, in: Archiv fiir Sozialgeschichte (AfS) 35 (1995), 8.197-209.
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die deutsche Regierung darauf hinwirken, den regionalen und sektoralen Arbeitskrifte-
mangel zu decken, um die ebenfalls rasante Wirtschaftsentwicklung in Deutschland nicht
zu gefihrden. Auch wenn sich beide Wanderungsbewegungen im Ergebnis insofern glichen,
als sie den gewaltigen Arbeitskriftebedarf der boomenden europaischen Industriezentren
befriedigten, gab es zunichst einen wesentlichen Unterschied: Die italienische Binnen-
migration verlief spontan und ungeregelt, die italienische Arbeitsmigration in die Bundes-
republik war durch das Anwerbeabkommen staatlich organisiert und wurde zunichst vor
allem durch das aufwindige Anwerbeverfahren reguliert.

Bei der Griindung der EWG 1957 war jedoch beschlossen worden, die Arbeitnehmer
aller Mitgliedstaaten arbeitsrechtlich gleichzustellen. Gemél den Rémischen Vertrigen
wurde diese Gleichstellung bis 1970 durch entsprechende Verordnungen der Jahre 1961,
1964 und 1968 schrittweise erreicht.” Die wichtigste Neuerung war, dass bereits im Sep-
tember 1961 mit Wirkung zum 1.Januar 1962 die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer in der
EWG eingefithrt warde. Italiener bendtigten seit diesem Zeitpunkt kein Visum mehr, sondern
nur noch einen Personalausweis, um in einem anderen Land der Wirtschaftsgemeinschaft
cine Arbeit aufzunchmen.® Aufgrund dieser Regelung verlor die organisierte Form der
Migration fiir die italienischen Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik an Bedeutung, und
sie konnten sich nun frei von staatlicher Einflussnahme auf dem deutschen Arbeitsmarkt
bewegen.”

Durch die Einfithrung der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer innerhalb der EWG niiherten
sich die italienische Binnenmigration und die Arbeitsmigration in die Bundesrepublik in
ihren Merkmalen an, und die europiische Arbeitsmigration dieser Jahre wurde weitgehend
unabhingig von staatlichen Migrationsregimen. Bei beiden Wanderungen dominierten
nun Kettenwanderungen das Zuwanderungsgeschehen, die Arbeitsuchenden wurden also
vornehmlich durch Verwandte und Bekannte vermittelt.'” Die Angleichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen beider Wanderungsbewegungen schafft die Voraussetzung fiir den
Vergleich, obwohl es sich im einen Fall um eine Wanderung innerhalb eines Nationalstaats,
im anderen um eine Migration tiber Nationalstaatsgrenzen hinweg handelte. Bereits Ende
der 1970er Jahre wurde die Besonderheit der Aquivalenz der italienischen Migration inner-
halb Italiens und nach Deutschland erkannt und beide Bewegungen wurden unter dem
Begriff der ,europiischen Binnenwanderung subsumiert.!’ Die Priifung, inwiefern die Frei-
ziigigkeitsregelung fiir diese sogenannte europiische Binnenmigration nicht nur formell,
sondern auch empirisch bedeutsam war, steht seither allerdings aus.

7 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Flichtlinge, Miinchen 2001, S.212.

87Zu den europiischen Regulierungen vgl. Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny,/Karl Otto Hondrich,
Auslander in der Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz. Segregation und Integration, Frank-
furt a.M. 1981, 5.134-137; Federico Romero, L' emigrazione italiana negli anni "60 e il Mercato Comune
Europeo, in: Jens Petersen (Hrsg.), L'emigrazione tra Italia e Germania, Manduria 1993, 8.117-137,
bes. §.121-123; Yvonne Rieker, .Ein Stiick Heimat findet man ja immer”. Die italienische Einwanderung
in die Bundesrepublik, Essen 2003, S.43-52, 99-111; Klaus Sieveking, Das Freizigigkeitsgesetz/EU als
Teil des Zuwanderungsgesetzes von 2004, Aspekte der Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG, in:
Klaus Barwig/Gisbert Brinkmann (Hrsg.), Perspektivwechsel im Auslinderrecht? Rechtskonflikte im
Spiegel politischer und gesellschaftlicher Umbriiche in Deutschland und Europa, Baden-Baden 2007,
S5.537-566.

9 Romero, L'emigrazione italiana, S.126.

1" Sonja Haug, Kettenmigration am Beispiel italienischer Arbeitsmigranten in Deutschland 1955
2000, in: AfS 42 (2002), 5.123-143; Emilio Reyneri, La catena migratoria. Il ruolo dell’emigrazione
nel mercato del lavoro di arrive e di esodo, Bologna 1979; Romero, L'emigrazione italiana, S.126.

11 Silvio Ronzani, Arbeitskriftewanderung und gesellschaftliche Entwicklung. Erfahrungen in Italien,
in der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland, Konigstein i.Ts. 1980, §.223-227.
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Der Vergleich beider Migrationsbewegungen in dieser Untersuchung erfolgt auf der
Ebene der Stadt. Diese Herangehensweise bietet sich an, da besonders Stidte von der
Arbeitsmigration betroffen waren und die Massenzuwanderung fiir etliche Gemeinden
eine groBe materielle und kulturelle Herausforderung darstellte.'? Gleichzeitig wird durch
die Konzentration auf die Stadt als Untersuchungseinheit der Nationalstaatszusammenhang
unterschritten und dadurch der symmetrische Vergleich einer binnenstaatlichen sowie
einer transnationalen Migrationsbewegung moglich.

Als Untersuchungseinheiten wurden Turin und Miinchen ausgewihlt. In beiden Stidten
hatten sich seit Beginn des 20.Jahrhunderts die Bauwirtschaft ebenso wie der Stahl-, Maschi-
nen- und Fahrzeugbau zu den dominierenden Sektoren entwickelt. Seit Anfang der 1950er
Jahre kam es beiderorts zu einem enormen Wirtschaftsaufschwung und, bald darauf, zu
einer starken Arbeitskriifteverknappung.' Da die neu entstehenden Arbeitsplitze in der
Industrie nur teilweise mit den bereits in den Stidten ansissigen Arbeitskriften besetzt
werden konnten, zog der Arbeitskriftemangel Zuwanderer an. Bedingt durch die dyna-
mische Wirtschaftsentwicklung stieg die Bevolkerungszahl beider Stidte extrem schnell. In
den zehn Jahren zwischen 1951 und 1961 wuchs die Bevolkerung Turins von 719300 auf
1026997 Einwohner, die Bevilkerung Miinchens von 855003 auf 1085924 Einwohner.'
Dabei waren die GroBenverhidlinisse der italienischen Arbeitsmigration jedoch unter-
schiedlich: In Turin stieg die Quote der im Mezzogiorno und auf den Inseln Geborenen
bis 1971 auf 27,1 Prozent an, zu diesem Zeitpunkt war mehr als ein Viertel der Stadtbewoh-
ner im Siiden des Landes geboren.'® Die Zahl der Italiener in Miinchen stieg zwar rasant
von 1403 im Jahre 1953 auf 20471 im Jahre 1963 und bis 1974 auf 29985 Personen, ihr
Anteil an der Minchner Gesamtbevolkerung blieb im gesamten Untersuchungszeitraum
aber im unteren einstelligen Prozentbereich und erreichte 1973 2,3 Prozent.'®

Abgesehen von den zahlenmiBigen Unterschieden werden bei der Betrachtung der
sozialen Zusammensetzung der italienischen Arbeitsmigration in Turin und Miinchen
aber bemerkenswerte Ubereinstimmungen deutlich. Die tiberwiegende Mehrheit der
Arbeitsmigranten stammte im Untersuchungszeitraum sowohl in Turin als auch in Miinchen
aus dem strukturschwachen Mezzogiorno', die Quote der Zuwanderer aus dem Siiden lag

12 Martin Baumeister, Grenzen der Stadt. Massencinwanderung und Offentlichkeit in Barcelona und
Turin  1950-1975, in: Friedrich Lenger/Klaus Tenfelde (Hrsg.), Die europdische Stadt im
20. Jahrhundert. Wahrnehmung — Entwicklung — Erosion, Koln 2006, 8.417-436, hier S.417.

13 Goflredo Fofi, L'immigrazione meridionale a Torino, Mailand 1964, 8.113; Stefano Musso, Lo svilup-
po ¢ le sue immagini. Un’analisi quantitativa. Torino 1945-1970, in: Fabio Levi/Bruno Maida
(Hrsg.), La citta e lo sviluppo. Crescita e disordine a Torino 1945-1970, Mailand 2002, S.39-70, hier
S.44; Landeshauptstadt Miinchen, Stadtentwicklungsreferat (Hrsg.), Kommunalpolitische Aspekte des
wachsenden auslindischen Bevolkerungsanteils in Miinchen. Problemstudie, Miinchen 1972, S.14;
Maximiliane Rieder, 50 Jahre Anwerbevertrag zwischen Deutschland und Italien. Italienische Gastarbei-
ter und Unternehmer in Bayvern und Minchen 2004, als PDF-Datei unter www.mstatistik-muenchen.de /
themen/wirtschaft/berichte /berichte_2005/mb050301 . pdlf.

14 Landeshauptstadt Miinchen, Statistisches Amt (Hrsg.), Statistisches Handbuch der Stadt Miinchen
1995, Minchen 1995, 8.35, Tabelle 101; Anna Anfossi, L'immigrazione meridionale a Torino, in: CRIS
(Centro di ricerche industriali e sociali di Torine), Immigrazione e industria, Mailand 1962, S.169-184,
hier S.169.

15 Norberto Bobbio, Presentazione, in: CRIS, Immigrazione e industria, 8. VII-XII, hier S.VII; Stefano
Musso, Il lungo miracolo economico. Industria, economia e societa (1950-1970), in: Nicola Tranfaglia
(Hrsg.), Storia di Torino, Bd.IX, Gli anni della Repubblica, Turin 1999, §.51-100, hier S.63.

16 Rieder, 50 Jahre Anwerbevertrag, $.2. Eigene Berechnungen anhand der Italienerzahlen und der
Miinchner Einwohnerstatistik.

17 Mit Mezzogiorno wird dabei der Teil Italiens siidlich von Rom bezeichnet, also die Regionen
Abruzzen, Molise, Kampanien, Apulien, Basilicata und Kalabrien sowie die beiden Hauptinseln Sizilien
und Sardinien.
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in beiden Stidten ab 1960 im Durchschnitt bei tiber 60 Prozent und tiibertraf den Anteil
der Norditaliener erheblich.'”® In beiden Stidten war auch die Altersstruktur der Arbeits-
migranten, die mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre alt waren, dhnlich.!” Beide Wande-
rungen waren zunichst mannlich dominiert, erst spiter folgte der Familicnnachzug."’" Das
Ausbildungsniveau der Arbeitsmigranten blieb deutlich niedriger als das der Bevolkerung
in beiden Aufnahmestidten, da die Mehrzahl nur einige Schuljahre absolviert hatte.®!
Aufgrund ihrer lindlichen Herkunft hatte die Mehrheit der Einwanderer aus dem Siiden
keine Berufsausbildung erhalten und verfiigte iiber keinerlei Erfahrung in der Industrie-
arbeit.” Sowohl in Turin als auch in Miinchen arbeiteten die Zuwanderer aus dem Meri-
dione hauptsichlich im Hoch- oder Tiefbau, in der metallverarbeitenden Industrie allgemein
und besonders im Fahrzeugbau, dabei war der GrofBteil als un- oder angelernte Arbeiter
titig.®

Diese Befunde erlauben eine Gleichsetzung beider Gruppen als ,siiditalienische Arbeits-
migranten®”, Die Konzentration auf die aus dem Siiden des Landes zugewanderten Arbeits-
migranten und die Beschreibung Siiditaliens als soziokulturell einheitlicher Raum ist zwar
heikel, aufgrund des Uhcrgcwichts von Stditalienern in den nach Turin und Miinchen
gewanderten Gruppen erweist sich dieser Fokus fiir den vorliegenden Fall aber als ge-
rechtfertigt.* Festzuhalten ist, dass die gleiche Gruppe von Menschen unter der gleichen
Ausgangsbedingung der Arbeitsmigration innerhalb eines fast identischen Zeitraums, aber
in einem anderen stidtischen und nationalstaatlichen Umfeld betrachtet werden kann.
Damit scheinen hinreichende Anhaltspunkte fiir einen Vergleich beider Migrationsbewegun-
gen gegeben.

2. Integration in die Zielraume

Die italienische Forschung wertet die Binnenmigration nach Uberwindung der in den ersten
Jahren auftretenden Schwierigkeiten gewthnlich als spiten Vollzug der nationalen Einigung
Italiens.” Im Gegensatz dazu werden die heutigen Integrationsprobleme der Arbeits-

18 Franco Ramella, Immigrazione e traiettorie sociali in citta: Salvatore e gli altri negli anni sessanta,
in: Angiolina Arru/Franco Ramella (Hrsg.), L'Ttalia delle migrazioni interne. Donne, uomini, mobilita
in eta moderna ¢ contemporanea, Rom 2003, 5.339-385, hier 5.339f,; Delhaes-Gianther/Haberl /
Scholch, Abwanderung, S.6, siche auch Tabelle 29; Rieder, 50 Jahre Anwerbevertrag, S.4.

19 Silvia Inaudi, La struttura familiare nell'immigrazione dal Mezzogiorno al Nord. 1l caso di Torino
negli anni "50 e '60, Universitd degli studi di Torino, unveréffentlichte Magisterarbeit 1998, 5.55;
Landeshauptstadt Miinchen, Problemstudie, S.41.

20 Zur weiblichen Arbeitsmigration und zum Familiennachzug vel. Anna Badino, Tutte a casa? Donne
tra migrazione e lavoro nella Torino degli anni sessanta, Rom 2008; Monika Mattes, ,Gastarbeiterin-
nen” in der Bundesrepublik. Anwerbepolitik, Migration und Geschlecht in den 50er bis 70er Jahren,
Frankfurt a. M. 2005.

21 Simona Carelli, Uomini ¢ donne dal mezzogiorno a Torino tra anni cinquanta e sessanta, Universi-
tia degli studi di Torino, unverdffentlichte Magisterarbeit 1998, 8.68; Franziska Dunkel/Gabriella Stra-
maglia-Faggion, Fiir 50 Mark einen Italiener. Zur Geschichte der Gastarbeiter in Miinchen, Mianchen
2000, S.88; Flavia Zaccone Derossi, L'inserimento nel lavoro degli immigrati meridionali a Torino, in:
CRIS, Immigrazione e industria, S5.221-242, hier S.221.

22 Carelli, Uomini e donne dal mezzogiorno, S.68.

= Landeshauptstadt Mimchen, Statistisches Amt (Hrsg.), Statistisches Handbuch der Stadt Minchen
1964, Minchen 1964, Status zum 30.9.; Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland, 8.213.
24 Vol. dazu Roberto Sala, Die Nation in der Fremde. Zuwanderer in der Bundesrepublik Deutsch-
land und nationale Herkunft aus Italien, in: IMIS-Beitrige 29 (2006), S.99-122, hier S.117.

2 Vgl. dazu generell den Sammelband Fabio Levi/Stefano Musso (Hrsg.), Torino da capitale politica a
capitale dell'industria. Il miracolo economico (1950-1970), Turin 2004, besonders den Beitrag von Fabio
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migranten und ihrer Nachkommen in Deutschland damit erklirt, dass die politischen
Akteure versiumt hitten, Manahmen fiir die Integration der Arbeitsmigranten zu ergrei-
fen.”® Denn obwohl sich die Beschiftigung von ,Gastarbeitern® rasch zur Einwanderung
entwickelt habe, sei die verianderte Situation im politischen Entscheidungsprozess fiir lange
Zeit verdringt und im Verwaltungshandeln tabuisiert worden. Zahlreiche Arbeitsmigran-
ten lebten deshalb in Deutschland in einem gesellschaftlichen Paradox — in einer ,Fin-
wanderungssituation ohne Einwanderungsland“* Wihrend die italienische Binnenmigra-
tion als Erfolgsgeschichte erzihlt wird, erscheint die italienische Arbeitsmigration in die
Bundesrepublik hinsichtlich der Integration der Arbeitsmigranten in der Riickschau als
]'\"[is;scrf:::lg.?H Im folgenden Abschnitt soll gezeigt werden, dass diese Annahme dem direkten
Vergleich der Politiken der Aufnahmegesellschaften nicht standhilt und nach der Analyse
der kommunalen Integrationspolitiken im Bereich der Bildung relativiert werden muss.
Wihrend die Zuwanderung nach Turin und Minchen in der Hochphase der Urbani-
sierung im spaten 19, und frihen 20, Jahrhundert zundchst aus dem Umland und aus niher
gelegenen Regionen erfolgte, waren beide Stidte ab Mitte der 1950er Jahre erstmals in ihrer
Geschichte mit der massenhaften Anwesenheit von Arbeitsmigranten konfrontiert, welche
aus weit entfernten Regionen beziechungsweise aus dem Ausland kamen und sich deutlich
von der einheimischen Bevolkerung unterschieden. Innerhalb des stidtischen Rahmens
entwickelte sich deshalb eine Vielzahl von vermeintlichen und tatsichlichen Problemen
im Zusammenleben von eingesessener Bevolkerung und Arbeitsmigranten. Dabei wurde
die Anwesenheit der Arbeitsmigranten in beiden Stidten auf dhnliche Weise verhandelt.
Parallel wurde die Minderwertigkeit der siditalienischen Arbeitsmigranten, ihr Hang zur
Kriminalitit, ihr abweichendes Sozialverhalten und ihr niedrigeres Bildungsniveau themati-
siert, wihrend es allein in der Einschitzung der politischen Ausrichtung der Arbeits-
migranten signifikante Unterschiede gab.* Viele dieser Urteile waren bloBe Zuschreibun-
gen und es mangelte ihnen an realem Gehalt, das Bildungsniveau der Arbeitsmigranten
war jedoch tatsichlich niedriger als das der Bevolkerung in beiden Aufnahmestidten.
Exemplarisch wird hier der in diesen Jahren viel diskutierte Unterschied im Grad der Bil-

Levi, Problemi dello sviluppo torinese nel contesto nazionale, S.259-268, hier 8.267; zu dieser positiven
Deutungsweise vgl. auch Silvio Lanaro, Storia dell'ltalia repubblicana. Dalla fine degli anni Novanta,
Venedig 1992, §.258-259; Vittorio Foa, Questo novecento, Turin 1996, S.232,

5 Ines Michalowski, Integrationsprogramme in Europa. Konzeption, Effektivitit und wohlfahrtsstaat-
liches Kalkiil, in: Sigrid Baringhorst/Uwe Hunger/Karen Schonwilder (Hrsg.), Politische Steuerung
von Integrationsprozessen. Intentionen und Wirkungen, Wiesbaden 2006, S.61-78, hier 8.62; Karen
Schonwilder, Migration und Auslinderpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Rosmarie Beier-
de Haan (Hrsg.), Zuwanderungsland Deutschland. Migrationen 1500-2005, Berlin 2005, S.106-119,
hier 8.111. Ausfithrlich zur Politik der Bundesregierungen vgl. dies., Einwanderung und ethnische
Pluralitit. Politische Entscheidungen und Sffentliche Debatten in GroBbritannien und in der Bundes-
republik von den 1950er bis zu den 1970er Jahren, Essen 2001.

2 Vgl. dazu Klaus ]. Bade /Jochen Oltmer, Migration und Integration in Deutschland seit der Frithen
Neuzeit, in: Beier-de Haan (Hrsg.), Zuwanderungsland Deutschland, S.20-49, hier 5.41; ferner dies.,
Normalfall Migration, Bonn 2004, 8.75.

28 Zum Problem der nationalen Prigung von Migrationsforschung vgl. Michael Bommes/ Dietrich
Thrinhardt, Introduction: National Paradigms of Migration Research, in: dies. (Hrsg.), National Para-
digms of Migration Research, Gottingen 2010, S.9-38.

2% Baumeister, Grenzen der Stadt; Dunkel /Stramaglia-Faggion, Fiir 50 Mark einen Italiener; Yvonne
Ricker, ,Studlinder”, ,Ostagenten” oder ,Westeuropier“? Die Politik der Bundesregierung und das
Bild der italienischen ,Gastarbeiter®, in: AS 40 (2000), 8.231-259; Fabio Levi, L'immigrazione, in:
Nicola Tranfaglia (Hrsg.), Storia di Torino, Bd.IX: Gli anni della repubblica, Turin 1999, S.157-187;
Massimo Pignata, Stampa e immigrazione a Torino. Opinioni e strumentalizzazioni della stampa tori-
nese sul fenomeno dell'immigrazione tra gli anni 50 e gli anni 70, Universita degli studi di Torino,
unverdffentlichte Magisterarbeit 2001,
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dung zwischen Zuwanderern und Einheimischen herausgegriffen und untersucht, auf
welche Weise die Stadtverwaltungen Turins und Miinchens versuchten, diesem durch
bildungspolitische Initiativen fir die Zuwanderer zu begegnen. Darunter werden einer-
seits die Sprachausbildung, andererseits die berufliche Aus- und Weiterbildung erfasst. Beide
Arten von Malnahmen dienen als wesentliche Indikatoren fiir erste Schritte in Richtung
auf spiter ergriffene Integrationspolitiken.

In beiden Stidten war das Verhalten der Stadtverwaltungen gegeniiber den Arbeits-
migranten zundchst durch Nichtbeachtung gekennzeichnet. Die Turiner Kommunalver-
waltung war zwar von Beginn an mit den Folgen der unregulierten Binnenmigration kon-
frontiert, sah zu dieser Zeit aber die Tragweite des Migrationsprozesses und die daraus
erwachsenden sozialen und kulturellen Verinderungen fiir die Stadt noch nicht voraus.*
Das galt insbesondere deshalb, weil es sich vielfach nur um einen temporiren Aufenthalt
zu handeln schien, denn viele Arbeitsmigranten planten, sich im Norden die finanziellen
Mittel zu erarbeiten, um danach auf verbesserter wirtschaftlicher Grundlage in ihre Heimat
zuriickkehren zu kénnen.* Erst ab 1956 wurde die Zuwanderung verstirkt diskutiert und
vor allem die mangelnde Bildung der Arbeitsmigranten thematisiert. Trotz der offensichtlich
unterschiedlichen Ausbildungsvoraussetzungen nahm die Stadtverwaltung an, dass die
Arbeiter aus anderen Regionen das Qualifikationsniveau der Turiner Arbeiter schnell er-
reichen witrden, und erachtete MaBnahmen zur Weiterbildung zunichst als iiberfliissig.*
Wihrend einerseits verkiindet wurde, dass die ,capitale del lavoro e dell’industria® - in
Anspielung auf den bereits im 19, Jahrhundert verlorenen Hauptstadistatus wurde Turin
in den Jahren des Wirtschaftswunders als SHauptstadt der Arbeit und der Industrie” be-
zeichnet —, zum Kern der Okonomischen und sozialen Erneuerung des Landes werden
milsse, blieb die erste und einzige Handlung der Stadtverwaltung in Bezug auf die Arbeits-
migranten 1958 die Bewilligung einer voriibergehenden Arbeitserlaubnis fiir die Arbeits-
migranten, die in der Lage waren, einen Arbeitsplatz vorzuweisen.™

Im Gegensatz dazu kam die Miinchner Kommunalregierung aufgrund der Regelung der
Arbeitskrifteanwerbung anfangs kaum mit den Arbeitsmigranten in Berithrung. Laut An-
werbevertrag war die Arbeitsvermittlung durch die Deutschen Kommissionen und die Bun-
desanstalt fiir Arbeit bzw. die lokalen Arbeitsimter organisiert, um die Beschaffung von
Wohnraum kiimmerten sich die Arbeitgeber. Zwar sah das Abkommen vor, dass ,die zustin-
digen Behorden der beiden Linder [...] wohlwollend pritfen, inwieweit [sie] die Eingewoh-
nung der italienischen Arbeiter in die neuen Lebensverhilmisse fordern konnen®, eine kon-
krete Verpflichtung zu bestimmten Leistungen gab es aufgrund dieser Formulierung jedoch
nicht.** Da es sich nur um eine Aufnahme auf Zeit handeln sollte, bestand fiir die Miinch-
ner Kommunalregierung in Bezug auf die Arbeitsmigranten zunichst kein Handlungsbedarf.

Die Auseinandersetzung der Kommunalregierungen mit der Arbeitsmigration begann
in beiden Stidten auf Initiative anderer Stellen. In Turin legte das neu gegriindete Centro
di ricerche industriali e sociali (CRIS), ein eigens fiir die Erforschung industrieller und

3 Fiammetta Balestracci, Immigrati ¢ PCI a Torino 1950-1970, in: Levi Fabio/Bruno Maida (Hrsg.),
La citta e lo sviluppo. Crescita e disordine a Torino 1945-1970, Mailand 2002, §.120-184, hier S.128.
31 Carelli, Uomini e donne dal mezzogiorno; Inaudi, La struttura famigliare nell'immigrazione.

¥ Archivio Stworico della Citta di Torino (ASCT), Atti mun icipali 1956/4, Discorso programma del
sindaco, 30.7.1956, S.431.

# ASCT, Affari Servizi Demografici, Faldone 77, Ordine di servizio n. 47, 1.10.1958, vel. dazu den Hinweis
bei Anfossi, L immigrazione meridionale, 8.172. Durch diesen Erlass des Turiner Biirgermeisters konnte
die Legge contro I'urbanesimo, das Gesetz gegen die Urbanisierung, welche noch aus der Zeit des Fa-
schismus stammte, in Turin bereits drei Jahre vor ihrer generellen Aufhebung 1961 umgangen werden.
# Art. 14 des DeutschAtalienischen Anwerbeabkommens, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
fir Arbeitsvermittlung (ANBA), 25.2,1956.
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sozialer Fragen eingerichtetes Institut, 1962 die erste groBere Studie iiber die Folgen der
Massenzuwanderung nach Turin vor. Ziel der Studie war es, die sozialen, 6konomischen
und psychischen Probleme zu untersuchen, die sich aus der Zuwanderung einer groen
Zahl von Personen aus dem Siiden des Landes cn‘gabcn,35 Die Miinchner Kommunalregie-
rung begann sich auf Anregung des Deutschen Stidtetages mit der ,Auslinderfrage®
auseinanderzusetzen.” Dieser hatte im Rahmen einer deutschlandweiten Erhebung alle
von Zuwanderung betroffenen Stidte angehalten, einen Bericht tiber die Betreuung der
Arbeitsmigranten zu verfassen und im Aufruf dazu erstmals betont, dass die auslindischen
Arbeitskrifte auch in sozialer Hinsicht berticksichtigt werden miissten.

Ab Anfang der 1960er Jahre begann damit in beiden Stidten von kommunaler Seite
die Beschiftigung mit den Arbeitsmigranten. Die Turiner Kommunalregierung konzent-
rierte sich von Beginn an besonders auf Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen. Ab 1960
richtete sie zunichst Kurse zur Weiterbildung arbeitsloser Migranten ein.”” Im Zusam-
menhang mit diesen Kursen wurde das Sprachproblem offensichtlich. Sowohl in den
Herkunfis- als auch in den Zielgebieten dominierten Dialekte: In Turin sprach die Bevol-
kerung piemonteéis, den regionalen Dialekt mit ausgeprigten franzosischen Einfliissen,
der zunichst als Mittel der Ausgrenzung verwendet wurde.® Auf einer durch den Turiner
Rotary Club organisierten Konferenz zum Thema ,Folgen und Probleme der Immigration
ins Piemont® wurde sogar erwogen, bereits in den Heimatgemeinden der Arbeitsmigranten
Piemontesischkurse einzurichten.” Letztlich wurden in Turin oder den Herkunfisgemein-
den jedoch keine Sprachkurse eingerichtet, denn mit dem Siegeszug des Fernsehens etab-
lierte sich in diesen Jahren Italienisch als nationales Verstindigungsinstrument.'® Die
mangelnde Sprachkenntnis stellte jedoch auch ein reales Problem dar: Die Kurse lieBen
deutlich werden, wie verbreitet das Problem des Analphabetismus war. Deshalb organisierte
die Stadtverwaltung in Zusammenhang mit den bestehenden Qualifikationskursen Kurse
zur Alphabetisierung, in denen das didaktische Programm stark auf den praktischen Teil
der Ubungen ausgerichtet war.*!

Die Miinchner Kommunalregierung setzte andere Schwerpunkte: Zu dieser Zeit wurde
keine berufliche Weiterbildung fiir Arbeitsmigranten organisiert oder finanziert, die Bil-
dungsmalinahmen konzentrierten sich hier allein auf die Sprachkurse. Zunichst die Volks-
hochschule, aber auch Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbinde begannen ab 1960 Sprach-
kurse fiir Arbeitsmigranten einzurichten. Nach anfinglicher Zuriickhaltung beteiligte sich
die Stadtverwaltung seit 1962 finanziell maBgeblich an diesen Kursen. Besonders ab Mitte
der 1960er Jahre, als die Zahl der Arbeitsmigranten noch einmal rapide stieg und die Anzahl
der Kurse erhdht werden musste, stockte sie ihren finanziellen Beitrag erheblich auf.*?
Auch hier wurde das Erlernen der deutschen Sprache zusitzlich durch den Analphabetis-
mus erschwert. Ein eindrucksvoller Beleg dafiir sind die von dem italienischen Kommuni-

35 CRIS, Immigrazione e industria, S.165.

36 Stadtarchiv Miinchen, Schulamt, Nr. 7468, Schreiben des Deutschen Stidtetags vorn 10.5.1961.

37 ASCT, Atti municipali 1962/5, Sitzungen der kommunalen Stadtverwaltung vom 26.4.1960, S. 30—
32, und vom 11.6.1962, S.119-134.

38 Baumcister, Grenzen der Stadt, S.427.

3 Archivio di Stato di Torino (AST), Gabinetto della prefettura, Mazzo 322/1, Giornata rotariana
1962, Influenza ¢ problemi dell'immigrazione in Piemonte, Turin 5.5.1962.

0 Zur Rolle des Fernsehens fiir die nationalstaatliche Integration vel. Ginsborg, Storia d’Italia dal
dopoguerra ad oggi, 5.326-328; Christian Jansen, Italien seit 1945, Gottingen 2007, S.71.

41 ASCT, Atti municipali 1962/9, Sitzungen der kommunalen Stadtverwaltung vom 19.2.1962, .33,
und vom 27.11.1962, 5.113.

42 Stadarchiv Miinchen, Schulamt, Nr. 4884, Stellungnahme des Schulreferates zum Beschluss der Stadt-
kimmerei vom 18.10.1966.
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kationsforscher und Linguisten Tullio de Mauro entschliisselten Bilderbriefe sizilianischer
Arbeitsmigranten in Deutschland an ihre Familien in der Heimat.*® In erster Linie ging es in
Miinchen aber um eine ,Integration auf Zeit*, welche die Sprachkurse erleichtern sollten.*!

Bereits wihrend der 1960er Jahre traten in beiden Stidten Probleme auf, die sich aus
der massiven Zuwanderung von Arbeitsmigranten und den zégerlichen MaBnahmen der
kommunalen Stadtverwaltungen ergeben hatten. Diese zeigten sich in Turin schon 1962
in Streiks, bei denen es zu gewalttitigen Ausschreitungen kam.* Sie waren ein erstes An-
zeichen der beginnenden sozialen Konflikte in Italien, die ab Ende der 1960er Jahre das
politische und gesellschaftliche Leben des Landes maBgeblich beeinflussten.*® Als in Miin-
chen der Wandel in der Aufenthaltsdauer der Arbeitsmigranten offensichtlich wurde,
firchtete die Stadtverwaltung kiinftige Auseinandersetzungen zwischen Einheimischen
und Zuwanderern.’” Deshalb berief sie 1971 eine Kommission ein, welche die Situation
der in der Stadt lebenden Auslinder untersuchen sollte, um die Auslinderpolitik in Zu-
kunft auf eine fundierte Basis stellen zu konnen.*® Da die Ergebnisse dieser Evaluation
erschreckend negativ waren, wurden nun zahlreiche stidtische Akteure, vor allem die
Arbeitsmigranten beschiftigenden Unternehmen und die verschiedenen Referate der
Stadwverwaltung selbst, verstirkt aufgefordert, MaBnahmen fiir die Arbeitsmigranten zu
ergreifen.”

Angesichts der in den Stidten aufiretenden oder befiirchteten Probleme kam es zu einer
Ausweitung der kommunalen Malinahmen. Besonders ab Ende der 1960er Jahre forcierte
die Turiner Kommunalregierung weitere berufsbezogene MalBlnahmen fiir die Arbeits-
migranten, da noch immer auszumachen sei, dass ,[g]li allievi dei corsi serali sono normal-
mente in eti maggiore con delle basi culturali molto differenziate*.*® 1969 richtete die
Stadt ein eigenes Berufsausbildungszentrum ,Citta di Torino® fiir die Arbeitsmigranten
ein.’’ 1970 gab es nach Zihlung des Biirgermeisters in Turin 28 Triger von entsprechen-
den Schulen und Abendkursen.’®> Das Verhalten der Miinchner Kommunalverwaltung
wandelte sich, sobald deutlich wurde, dass ein groBier Teil der Arbeitsmigranten in der
Stadt bleiben wiirde. Wihrend ihr Aufenthalt zuvor als befristet angesehen worden war,
iiberwogen ab Anfang der 1970er Jahre praktische Uberlegungen zur Eingliederung der

43 Vegl. dazu den Beitrag von Salvatore Giannella, Ti scrivo, anzi ti disegno ..., in: L'Europeo (2005),
5.52f. Wortlich tibersetzt heibit der Aufsatztitel: ,Ich schreibe, ach nein: ich zeichne dir”

# Ursula Mehrlinder, Bundesrepublik Deutschland, in: Ernst Gehmacher (Hrsg.), Auslinderpolitik
im Konflikt: Arbeitskriifte oder Einwanderer? Konzepte der Aufnahme- und Entsendelinder, Bonn
1978, 8.115-138, hier S.134.

45 Giuseppe Bonazzi, Sociologia della Fiat. Ricerche e discorsi 1955-1998, in: Cesare Annibaldi/
Giuseppe Berta (Hrsg.), Grande impresa e sviluppo italiano, Bd.II, Bologna 1999, S.37-163, hier
5.54; Adriana Castagnoli, Le istituzioni locali e le classi dirigenti dal dopoguerra alla meta degli anni
ottanta, in: Nicola Tranfaglia (Hrsg.), Storia di Torino, Bd.IX: Gli anni della repubblica, Turin 1999,
S.101=155, hier 8.143; Friederike Hausmann, Kleine Geschichte Italiens. Von 1943 bis zur Ara Ber-
lusconi, Berlin 2006, S.80; Massimo Moraglio, Amministrazioni locali e infrastrutture a Torino 1945-
1967, in: Levi/Maida, La citta ¢ lo sviluppo, S.395-433, hier S.4281.

 Ginsborg, Storia d'Ttalia dal dopoguerra ad oggi, S.333-336; Woller, Geschichte Italiens im 20. Jahr-
hundert, S.296-298.

47 Landeshauptstadt Miinchen, Stadtentwicklungsreferat (Hrsg.), Kommunalpolitische Aspekte des
wachsenden auslindischen Bevolkerungsanteils in Miinchen. Problemstudie, Miinchen 1972, S.104.
18 Landeshauptstadt Miinchen, Problemstudie.

" Ebenda, Anhang [, Tabelle 32.

"’?ASCT. At municipali 1969/3, Sizung der kommunalen Stadtverwaltung vom 14.4.1969, S.117.
Ubers.: .Die Schiiler der Abendkurse sind gewohnlich édlter und verfiigen tiber sehr unterschiedliche
kulturelle Grundlagen.”

"L ASCT, At municipali 1969/3, Sitzung der kommunalen Stadtverwaltung vom 14.4.1969, S.117.

52 Ebenda.
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Arbeitsmigranten. So plante die Miinchner Volkshochschule, ,da es fiir die Zukunft im
Grunde auf die Assimilation der Gastarbeiter ankommen werde®, das eingangs zitierte
Lehr- und Informationsprogramm zum Thema ,Wie werde ich ein richtiger Miinchner®
einzurichten.”®

Betrachtet man die MaBnahmen der stidtischen Akteure wihrend des gesamten Zeit-
raums im Vergleich, wird Folgendes deutlich: Sowohl in Turin als auch in Munchen
wurden nur zogerlich MaBnahmen ergriffen. Eine Integration der Arbeitsmigranten in
die Aufnahmegesellschaft war zunichst nicht vorgesehen. In Turin ging die Stadtverwal-
tung zunichst nicht von einer Dauerhaftigkeit der Zuwanderung aus und setzte ansonsten
einen Automatismus der Anpassung voraus. In Miinchen ist die fehlende Initiative dieser
Jahre erklirlich durch die staatliche Regulierung der Anwerbung, die der Grund dafiir
war, dass die Arbeitskriiftevermittlung und -unterbringung die kommunalen Stellen zuniichst
nicht betraf. Gleichzeitig herrschte die Annahme vor, dass die Arbeitsmigranten aufgrund
des Rotationsprinzips nur fiir kurze Zeit bleiben witrden. Zunichst auf Initiative anderer
Stellen begann in beiden Stadten ab Anfang der 1960er Jahre die Auseinandersetzung mit
den Belangen der Arbeitsmigranten. Dabei wurde in beiden Stidten immer deutlicher,
dass die unterschiedlichen Voraussetzungen an Bildung und Ausbildung der Arbeits-
migranten gegeniiber der ansassigen Bevolkerung Malinahmen notwendig machten. Sowohl
in Turin als auch in Miinchen wurden von kommunaler Seite zunéchst vor allem Sprach-
kurse fiir die Zuwanderer als erforderlich angesehen. Bald setzte sich in Turin allerdings
die Auffassung durch, dass fiir die Arbeitsmigranten zudem Aus- und Weiterbildungsmal-
nahmen eingerichtet werden miussten: ,educazione professionale” wurde zur Losung aller
Probleme erklirt. Die Turiner Stadtverwaltung nahm an, dass es nur durch Berufsausbildung
moglich sei, die grole Menge an Arbeitsmigranten zu assimilieren und — wie erwihnt —
in Biirger zu verwandeln, die ,lavorano, producono, consumano come noi“.* Im Gegen-
satz dazu war die Miinchner Kommunalregierung noch immer von der Kurzfristigkeit des
Aufenthalts tiberzeugt und fithrte weiterhin vor allem Sprachkurse durch, um eine Ver-
stindigung mit den Arbeitsmigranten zu ermoglichen und damit sie ,die Stadt als Freunde
verlassen®.”” Vor allem um innerstidtischen Konflikten zwischen Einheimischen und
Zugewanderten vorzubeugen, wurde ab Beginn der 1970er Jahre das Angebot an Mal-
nahmen sowohlin Turin als auch in Miinchen vervielfacht. In Turin 16ste die Stadtverwaltung
nun die zuvor gemachten Versprechen der beruflichen Ausbildung fiir die Arbeitsmigranten
ein. Die Miinchner Strategie wandelte sich, als deutlich wurde, dass die als Rotation vor-
gestellte Arbeitsmigration in eine dauerhafte Zuwanderung tibergegangen war.

Beim Vergleich der BildungsmafBnahmen fir die Arbeitsmigranten in Turin und Min-
chen werden vor allem Ahnlichkeiten und weniger Unterschiede deutlich. Dieser Befund
tiberrascht, da die Arbeitsmigranten aus dem Siiden Italiens im einen Fall In- und im
anderen Fall Auslinder waren. Damit ist das Schwarz-Weil-Bild, das in den einzelnen For-
schungsliteraturen hiufig entsteht, nicht haltbar: In Turin ging es nicht von vornherein
um Integration, in Miinchen nicht nur um Ausgrenzung der Arbeitsmigranten.”® Erst all-
mihlich akzeptierten die Stidte die Migrationswirklichkeit und ergriffen Malnahmen, um

e =

3 Stadtarchiv Miinchen, Kulturamt, Nr.1133, Betreuung auslindischer Dienstkrifte, Mitteilung des
Kulturreferats an das Personalreferat vom 27.11.1973.

5 La Stampa, 10.1.1961, I drammi degli immigrati, in: Manuela Lanari, La cittd e le sue immagini, in:
Fabio Levi/Stefano Musso (Hrsg.), Torino da capitale politica a capitale dell'industria. 11 miracolo
economico (1950-1970), Turin 2004, S.237-246, hier S.239. Ubers.: ,arbeiten, produzieren, konsu-
mieren wie wir”.

5 Stadtarchiv Miinchen, Kulturamt, Nr. 1133 (s. Anm.53).

" Vgl. dazu auch Sigrid Baringhorst/ Uwe Hunger/Karen Schonwilder, Staat und Integration. For-
schungsperspektiven zur Intervention in Integrationsprozesse von MigrantInnen, in: dies. (Hrsg.),
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auf entstehende Probleme zu reagieren. Bemerkenswert ist dabei, dass lange bevor sich
die Bundesrepublik offiziell als Einwanderungsland verstand, auf der kommunalen Ebene
deutlich wurde, dass viele der Arbeitsmigranten bleiben wiirden und entsprechende Initati-
ven ins Leben gerufen wurden.

3. Riickkehr in die Herkunftsgebiete

Eine dhnliche Prizisierung muss auch in Bezug auf die Rickkehr in die Herkunfisgebiete
vorgenommen werden. Die meisten Untersuchungen gehen bislang davon aus, dass die
Migration nach Deutschland durch die Arbeitsmigranten nur als voriibergehend geplant
gewesen sei.”” Wer hingegen ein lingerfristiges Migrationsprojekt verfolgt habe, sei nach
Norditalien gegangen.”® Diese Annahme erscheint als vereinfachte Vorstellung einer
zunichst ergebnisoffenen Migrationssituation, bei der im Nachhinein eine bestimmite Ziel-
setzung angenommen wird, die es angesichts einer in beiden Fillen fremden Realitit der
Zielgebiete nicht gab.’-"’ Die Entscheidung zum Bleiben entwickelte sich vielmehr wihrend
der Migration, die zunichst in beiden Fillen als zeitlich befristet angesehen wurde. Anhand
von Indizien iiber die Einstellungen der Arbeitsmigranten zur Riickkehr soll im Folgenden
die These entkriftet werden, dass die Arbeitsmigranten innerhalb Italiens mit Bleibeabsicht
wanderten, nach Deutschland jedoch nur temporir.

Die These von den verschiedenen Migrationsprojekten wird durch die deutlich unter-
schiedliche Riickwanderungsquote der Arbeitsmigranten gestiitzt. Fir den Fall Turin wird
angenommen, dass aus der Stadt nur ungefihr 30 Prozent der Arbeitsmigranten in die
Ursprungsgebiete zuriickkehrten.® Im Gegensatz dazu wird die Riickwanderungsquote
der zwischen 1955 und 1999 eingewanderten Italiener aus Deutschland nach Ttalien auf
88 Prozent geschitzt.”’ Dabei muss allerdings die Unzuverlissigkeit der Zahlen in Betracht
gezogen werden, denn es gibt iiber die Zahl der Riickwanderer keine verlisslichen statis-
tischen Angaben. Das liegt unter anderem daran, dass aus der amtlichen Statistik nicht

Politische Steuerung von Integrationsprozessen. Intentionen und Wirkungen, Wiesbaden 2006, 5.9-25,
hier S.11.

5 Enrico Pugliese, L' emigrazione italiana in Germania. Mercato del lavoro comune ¢ politiche migra-
torie, in: Francesco Carchedi (Hrsg.), Andare, restare, tornare. Ciuquam'amli di emigrazione italiana
in Germania, Isernia 2006, S.19-44, hier 5.36-38; Angelo Negrini, Uomini e frontiere. Problemi
socio-economici dell’emigrazione italiana in Germania, Rom 2001; Herbert, Geschichte der Auslinder-
politik in Deutschland, S.212.

58 Romero, L'emigrazione italiana, S.118, 130; ferner: Ugo Ascoli, Movimenti migratori in Italia,
Bologna 1979, S.130-139; Franco Ramella, Le migrazioni interne, in: Paola Corti/Matteo Sanfilippo
(Hrsg.), Migrazioni, Turin 2009, 8.425-447, hier 8.437; Enrico Pugliese, L'Ttalia tra migrazioni inter-
nazionali e migrazioni interne, Bologna 2002, 5.52; Yvonne Ricker, Gli emigranti dal Sud Italia in
Germania. Allo stesso tempo parte integrante” ¢ stranieri”. La prospettiva delle storie di vita, in:
Studi emigrazione 42 (2005), S.367-352, hier S.368.

M Vel. dazu Jochen Oltmer, Einfiihrung: Europiische Migrationsverhiltnisse und Migrationsregime
in der Neuzeit, in: Geschichte und Gesellschaft 35 (2009), 5.5-27, hier S.11.

% Franco Ramella, Movimenti migratori e limiti dell'integrazione, in: Levi/Musso (Hrsg.), Torino da
capitale politica a capitale dell'industria, 5.59-70, hier S.60. Leider liegen hier die Zahlen nicht durch-
gingig vor. Die Riuckwanderung von Italienern aus Minchen wurde statistisch nicht erfasst.

! Sonja Haug, Kettenmigration am Beispiel italienischer Arbeitsmigranten in Deutschland 1955-
2000, in: AfS 42 (2002), 5.123-143, hier S.138f Vgl. dazu auch Enrico Pugliese, In Germania, in: Piero
Bevilacqua/Andreina De Clementi/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’ emigrazione italiana, Rom
2002, S.124; Romero, L'emigrazione, S.126, der sich auf Zahlen stitzt von W.R. Bohning, Studies in
International Labour Migration, London 1984, S5.144 und fiir die Jahre 1961 bis 1968 eine Riickwande-
rungsquote von 89 % annimmt.
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erkennbar wird, ob eine endgiltige Riickwanderung oder ein mehrfaches Hin- und
Herwandern zwischen Herkunfts- und Zielregion erfolgte.”® AuBerdem muss von einer
erheblichen Untererfassung der Rickwanderer durch nicht erfolgte Abmeldung aus-
gegangen werden. Insgesamt ist aber eine weniger stark ausgeprigte Riickkehrneigung
bei der italienischen Binnenwanderung und eine stirkere im deutschen Fall anzunehmen.
Der Grund fiir die starke Riickkehrneigung aus der Bundesrepublik wird sowohl in der
Zugehorigkeit Ttaliens zur EWG als auch in der groien riumlichen Nihe zwischen Italien
und Deutschland gesehen. Beide Faktoren gestatteten den Arbeitsmigranten den hdufigen
Wechsel zwischen beiden Lindern gemil den Anforderungen der jeweiligen Arbeits
markte. Auch hier zeigt sich also die Ahnlichkeit der beiden Migrationsbewegungen.
Heute wird die zirkulire Migration verantwortlich gemacht fiir die massiven Integra-
tionsprobleme der Italiener in Deutschland.®® Bei der Bewertung muss man aber die
Entscheidungen der Arbeitsmigranten in die Untersuchung einbezichen und ihren Anteil
an der gegenwirtigen Situation anerkennen.”® Deshalb ist es lohnend, die Riickkehr aus
den Zielrdumen aus der Motivationsperspektive der Arbeitsmigranten zu erfassen. Ein
wesentliches Indiz ist dabei die Neigung zum Hausbau im Heimatdorf. In beiden Fillen
wurden die Beziehungen mit dem Herkunfisort gepflegt.”® Fiir viele Arbeitsmigranten war
das eigene Haus im Herkunftsort das Ziel der Migration und die groBe Hoffnung — fiir
dieses Projekt wurde das in der Fremde verdiente Geld angespart, denn es sollte das Sym-
bol der erfolgreichen Riickkehr werden.® Die starke Konzentration auf den Hausbau wird
anhand einer Reihe von Studien iiber die Investitionen der in die Heimat zuriickkehrenden
Suditaliener deutlich: Der Anteil dieser Investitionen an den Gesamtaufwendungen der
Arbeitsmigranten lag in allen untersuchten Riickkehrregionen bei mehr als 70 Prozent.%”
Dabei war ,farsi la casa®, also tibersetzt ,sich ein Zuhause schaffen®, ein Ausdruck, unter dem
vieles subsumiert werden konnte: das alte Haus der Familie auf dem Dorf zu erweitern
und auszubauen oder ein ganz neues Haus zu errichten.”® Das ,farsi“ hatte auch eine
wortliche Bedeutung, denn die Migranten bauten das neue Wohnhaus — meist mit Unter-

82 Ausfithrlich zur Frage der Remigration Sonja Haug, Bleiben oder Zuriickkehren? Zur Messung,
Erklirung und Prognose der Riickkehr von Immigranten in Deutschland, in: Zeitschrift fiir Bevolke-
rungswissenschaft 26 (2001), §.231-270, hier S.236.

8 Enrico Pugliese, L'Ttalia tra migrazioni internazionali ¢ migrazioni interne, Bologna 2002, S.39f;
Romero, L'emigrazione, §.127; Aurora Epifania Rodond, Mobiliti come progetto di vita? La migrazione
italiana del lavoro nella Repubblica federale, in: Projekt Migration, hrsg. vom Kolnischen Kunstverein,
Koln 2005, S.111-118, hier S.117.

4 Hedwig Richter/Ralf Richter, Der Opfer-Plot. Probleme und neue Felder der deutschen Arbeits-
migrationsforschung, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (VEZ) 57 (2009), 5.61-97, hier S.63.

% Ricker, Gli emigrati dal Sud Italia in Germania, $.368; Maria Luisa Gentileschi/Ricciarda Simon-
celli (Hrsg.), Rientro degli emigrati e territorio. Risultati di inchieste regionali, Cagliari 1977, S.365;
Giulio Sapelli, Storia economica dell’Italia contemporanea, Mailand 2008, S.46.

 Rieker, Gli emigrati dal Sud Italia in Germania, S.370; Amalia Signorelli, Migrazioni e incontri etno-
grafici, Palermo 2006, S.104.

7 Vgl. fitr die Regionen Apulien, Basilicata, Kalabrien Russell King, Il ritorno in patria. Return Migra-
tion to Italy in Historical Perspective, Department of Geography University of Durham 1988, S.124;
fiir Sardinien Maria Luisa Gentileschi, Sardegna, in: dies./Ricciarda Simoncelli (Hrsg.), Rientro degli
emigrati e territorio. Risultati di inchieste regionali, Cagliari 1977, 8.265-350, hier 8.332; fur die
Abruzzen Ricciarda Simoncelli, Abruzzo, in: ebenda, 8.211-264, hier 5.255. Unter den Aufwendungen
fiir den Hausbau wurde in den Untersuchungen auch der der eigentlichen Bautitigkeit vorausge-
hende Grundstiickskauf erfasst.

88 Signorelli, Migrazioni ¢ incontri etnografici, $.101; vgl. auch dies./Maria Clara Tiriticco/Sara Rossi,
Scelte senza potere. 1l ritorno degli emigrant nelle zone dell’esodo, Rom 1977, §.225; zu den Investi-
tionen der Arbeitsmigranten vgl. die Mikrostudie zum Dorf Carfizzi in Kalabrien von Carmine Abate/
Meike Behrmann, I Germanesi. Storia e vita die una comunita della Calabria e dei suci emigrant,
Soveria Mannelli 2006, S.79-85,
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stiitzung von Angehorigen — in den Ferien selbst. Deutlich wird das auch anhand der ersten
kleineren Rezession in Norditalien und in der Bundesrepublik Mitte der 1960er Jahre: In
diesen Jahren kehrten viele Arbeitsmigranten auf Zeit in die Herkunftsgebiete zurtick,
und die Bautatigkeit in den Ortschaften des italienischen Siidens nahm rasant zu.%? Dabei
wurde oft mehr Wert auf die GroBe der Hiuser als auf ihre Qualitit gelegt, sie wurden
beispielsweise hiaufig ohne Heizung geplant. Durch die grofie Zahl von neuen Hausbau-
ten expandierten die alten Ortschaften im Siiden Italiens ungeordnet und gewissermalen
wpatologicamente®, also krankhaft, gleichzeitig zog sich die Bautatigkeit oft iiber Jahre hin,
und die Hiuser blieben zunichst als Rohbauten stehen, weil die Arbeitsmigranten beim
Bau anwesend sein wollten oder ihre Ersparnisse aufgebraucht hatten.™

Die endgultige Ruckkehr realisierte sich jedoch in zahlreichen Fillen nicht: Einerseits
etablierten sich die Arbeitsmigranten und ihre Nachkommen immer mehr in der Auf-
nahmegesellschaft, und die inzwischen aus dem Erwerbsleben ausgeschiedene erste Genera-
tion blieb lieber in der Nihe der Familie, als in das Dorf im Siiden zuriickzukehren. Dabei
wurde aber in beiden Fillen in der neuen Heimat der ,Mythos der Riickkehr* gepflegt.”!
Andererseits liel sich durch die starke Abwanderung aus den Ortschaften des Stdens,
welche viele Gemeinden regelrecht entvolkerte, der Traum, im Heimatort ein kleines
Dienstleistungsunternehmen, z.B. eine Bar oder eine Autowerkstatt, zu erdffnen, aus Man-
gel an potentiellen Kunden nur selten verwirklichen und war hiiufig nicht erfolgreich.” In
diesen Gebieten Italiens hatte eine ,modernizzazione senza sviluppo®, also eine Moderni-
sierung ohne Entwicklung, stattgefunden.”™ Wihrend sich in den siidlichen Regionen des
Landes die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt und vor allem das Lohnniveau erhohten
und sich das Konsumverhalten, der Lebensstil und die individuellen Werte verinder-
ten, erhohten sich die endogenen Produktionsraten dieser Regionen nicht. Aus den
Herkunftsgebieten wurden so reine Konsumentenmirkte, die von den Riickiiberweisungen
der Arbeitsmigranten am Leben gehalten wurden. Indem die Arbeitsmigranten durch den
Hausbau mehrheitlich in den nicht-produktiven Bereich investierten — im Gegensatz zu
entwicklungsfordernden Impulsen im produktiven Sektor durch Investitionen in die
Landwirtschaft oder ein Geschift — trugen sie selbst mafigeblich zu dieser Entwicklung
bei.”

Heute wirkt sich fiir die Arbeitsmigranten sowohl aus Norditalien als auch aus Deutsch-
land negativ aus, dass sie die Ersparnisse aus ihren Jahren als Arbeiter des ,Wirtschafits-
wunders® hiufig nicht in die Rentenvorsorge investierten, sondern im eigenen Haus im
Siiden kapitalisierten.” Die Hauser der Arbeitsmigranten, die bis in die Gegenwart hiufig
unfertig und unbewohnt an den Rindern der siiditalienischen Gemeinden stehen, sind
ein Beleg fir die lange gehegte Illusion der Riickkehr der Arbeitsmigranten beider Migra-
tionsbewegungen und relativieren die These von den langfristigen Migrationsprojekten
innerhalb Italiens und den kurzfristigen Wanderungen nach Deutschland.

5 Arnd Schneider, Emigration und Remigration von .Gastarbeitern™ in einem sizilianischen Dorf, Frank-
furt a.M. 1990, 8.34; ausfithrlicher zur Auswirkung der wirtschafilichen Situation auf die Migrations-
salden zwischen Italien und Deutschland vgl. Sonja Haug/Frank Heins, Italian Migrants in Germany.
A Statistical Overview and a Rescarch Biographical Note, in: Studi Emigrazione 41 (2004), 8.227-243.
70 Signorelli/ Tiriticco/Rossi, Scelte senza potere, S.298; Abate/Behrmann, I Germanesi, S.84.

" Vgl. dazu Cord Pagenstecher, Die ,Hlusion” der Riickkehr. Zur Mentalititsgeschichte von ,Gastarbeit®
und Einwanderung, in: Soziale Welt 47 (1996), 5.149-175; Signorelli, Migrazioni e incontri etnografici,
S.66.

72 Rieker, Gli emigrati dal Sud Italia in Germania, S.370.

73 Reyneri, La catena migratoria, S.257-277.

" Delhaes-Giinther/ Haberl /Schélch, Abwanderung von Arbeitskriften, S. 7.

™ Abate/Behrmann, I Germanesi, S.81.
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4. Fazit

Ziel des Beitrages war zu ermitteln, in welchem MaBe das Uberschreiten nationalstaatlicher
Grenzen fiir das Siid-Nord-Wanderungssystem der Wirtschaftswunderjahre nach Einfithrung
der Freiziigigkeit flir Arbeitnehmer innerhalb der EWG eine Rolle spielte. Die Befunde
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Durch die Einfithrung der Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte glichen sich die Binnen-
wanderung siditalienischer Arbeitsmigranten innerhalb Italiens und die transnationale
Migration nach Deutschland in ihren Eigenschaften an. Deshalb ist der symmetrische
Vergleich beider Migrationsbewegungen gerechtfertigt.

2. Die Reaktionen auf die Arbeitsmigranten in den Zielgebieten und die ergriffenen
BildungsmalBinahmen waren dhnlich, obwohl es sich im einen Fall um eine Wanderung im
Inland, im anderen um eine Wanderung ins Ausland handelte. In beiden Stidten beschaf-
tigten sich die Stadtverwaltungen erst aufgrund von Problemen im Zusammenleben mit
den Arbeitsmigranten. In Deutschland war die Manchner Kommunalregierung dabei
Vorreiter — lange bevor bundes- oder freistaatliche MalBnahmen ergriffen wurden. Die
gingige Lesart der Integrationsversuche als Misserfolg in Deutschland und als Erfolg in
Italien muss deshalb fiir diesen Aspekt relativiert werden. Das gilt insbesondere auch
deshalb, weil jiingste Untersuchungen zeigen, dass die Arbeitsmigranten und ihre Nachkom-
men in beiden Stidten bis heute von Formen sozialer Exklusion betroffen sind: Sowohl
in Turin als auch in Miinchen ist den Arbeitsmigranten und ihren Nachkommen der gesell-
schaftliche Aufstieg kaum gelungen. In beiden Fillen sind sie iiberproportional hiaufig auf
den unteren Ebenen der Beschiftigungshierarchie verblieben und konnten héchstens
als Unternehmer in sogenannten ,ethnischen Okonomien® Erfolge verbuch en.’®

3. Die Arbeitsmigranten sowohl in Norditalien als auch in Deutschland planten auch
lingere Zeit nach der eigentlichen Migration die Riickkehr in die Herkunftsgebiete. Diese
Absicht materialisierte sich in zahlreichen Hausbauprojekien in der Heimat. Letztlich wei-
sen jedoch die statistischen Daten darauf hin, dass die Bleibeneigung innerhalb Italiens
deutlich stirker ausgeprigt war. Dieser Befund konnte bedeuten, dass fiir die Entschei-
dung zum Bleiben die nationalen Bezlige doch eine bedeutende Rolle spielten. Allerdings
erscheint dieser Schluss etwas voreilig, da eine Reihe von Variablen, die fir diesen Zusam-
menhang von Belang sein konnten, nicht untersucht wurden. Wichtige weitere Einfluss-
groflen konnten z. B. sein, dass innerhalb Italiens ganze Dorfgemeinschaften geschlossen
migrierten und ihre Sozialstrukturen in den Aufnahmestidten reproduzierten, sodass die
Riickkehr in die Heimat abgeschnitten war, ebenso blieb die berufliche Situation in den
Aufnahmegebieten und die Bedeutung von Erwerbslosigkeit bzw. Selbststindigkeit sicherlich
nicht ohne Konsequenzen. Die Annahme der vorbestimmten Aufenthaltsdauer wird den-
noch entkriftet und die These der Bedeutung der zirkuliren Migration fiir den fehlenden
Integrationserfolg in Deutschland geschwicht.

Insgesamt funktioniert der symmetrische Vergleich der beiden Migrationsbewegungen
erstaunlich gut. Die Unterschiede sind deutlich geringer, als zu erwarten gewesen wire.
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76 Martin Baumeister, Italien. Ankommen, um zuriickzukehren? Italienische Arbeitsmigranten in Nach-
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lienischen Gewerbereibenden in Berlin, Berlin 1997, S.20; Markus Schifer/Dietrich Thrinhardt,
Inklusion und Exklusion. Die Lage der Italiener in Deutschland, in: Dietrich Thranhardt (Hrsg.),
Einwanderung und Einbirgerung in Deutschland, Miinster 1998, 8.149-177.
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Daraus folgt, dass die Bedeutung der nationalstaatlichen Beziige fiir die italienische Arbeits-
migration dieser Jahre relativiert werden muss. Die Grenzen der Grenzen ergeben sich
dabei einerseits aus der rechtlichen Angleichung der Wanderungsbedingungen innerhalb
der EWG, andererseits aus iberkommenen regionalen Unterschieden, die besonders in
Ttalien stark ausgepriagt waren. Viel wesentlicher als die nationalen Zugehdorigkeiten er-
scheinen die Gegensiitze zwischen Zuwanderern aus siideuropiischen lindlichen Regionen
und nordeuropiischen Industriestidten — unabhingig davon, ob diese im Inland in Italien
oder im Ausland in Deutschland lokalisiert waren.






Oliver Trede
Misstrauen, Regulation und Integration

Gewerkschaften und , Gastarbeiter” in der Bundesrepublik in den 1950er
bis 1970er Jahren

LDie sozialen Mingel und Riickstinde sind es, die in Wirklichkeit die Arbeitskrifie
vom Baugewerbe abstoBen und den Mangel an Fachkriiften verursachen. [...] Wir
wehren uns deshalb mit allen uns zur Verfiigung stehenden Kriften dagegen, dal
der derzeitige Arbeitskriftemangel, der, von der voriibergehenden Konjunkturspitze
abgesehen, eine unmittelbare Folge ungenigender Anziehungskraft auf sozialpoliti-
scher:] Gebiet ist, etwa durch Hereinnahme von Fremdarbeitern ausgeglichen werden
soll.”

Die Ausfihrungen des Zweiten Vorsitzenden der Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden
(IG BSE), Georg Leber, vor dem Gewerkschafistag im September 1955 spiegeln die Skepsis
und Ablehnung wider, die viele fithrende Gewerkschaftsvertreter mitten in der Hochzeit
der ,Wirtschaftswunderjahre® gegeniiber Arbeitsmigranten teilten. Auslindische Arbeits-
krifte wurden zu dieser Zeit trotz einer nicht geringen Gesamtarbeitslosigkeit (zwischen
2,5 und 5 Prozent) in einigen Wirtschaftsbereichen wie der Landwirtschaft, dem Bergbau
oder eben der Bauwirtschaft beschiftigt. Diesen Bedarf gab es, weil in einigen Regionen —
lindliche oder Zonenrandgebiete — nur eine unzureichende Zahl an Arbeitskriften zur
Verfiigung stand oder die Lohn- und Arbeitsbedingungen unattraktiv waren.” Die Arbeits-
migration wurde zu diesem Zeitpunkt nicht staatlich organisiert, sondern erfolgte auf eige-
ne Initiative der Arbeitswanderer oder durch Rekrutierungen deutscher Unternehmen
vor Ort. Die Bundesregierung strebte nach einer Regelung fiir die Arbeitswanderung und
schloss Ende 1955 mit der italienischen Regierung ein Anwerbeabkommen ab, womit die
Arbeitsmigration von Italien in die Bundesrepublik in geordnete Bahnen gelenkt werden
sollte.”

Die Gewerkschaften wie vor allem die IG BSE, aber auch die Gewerkschaft Gartenbau,
Land- und Forstwirtschaft (GGLF) oder die Industriegewerkschaft Bergbau sahen in diesen
Anwerbemalinahmen des Staates eine Bedrohung fiir die Arbeitsbedingungen und die
Ausbildungsqualitit in den betroffenen Branchen. Das Misstrauen, das Georg Leber, der
spatere Gewerkschafisvorsitzende der 1G BSE, in seiner Rede zum Ausdruck brachte, sollte
noch lange Zeit das Denken vieler Gewerkschafter bestimmen. Der Deutsche Gewerkschafts-
bund (DGB) erklirte sich zwar 6ffentlich mit dem Abkommen von 1955 und einige Jahre
spiter mit weiteren bilateralen Anwerbeabkommen einverstanden, die intern gedulierten
Vorbehalte verstummten aber keineswegs. Wie wurden diese Positionen zum ,Ausdruck
gebracht? Welchen Einfluss hatten die Gewerkschaften auf die Zuwanderungs- und ,Aus-
linderpolitik” der Bundesregierungen? Wie gingen die Gewerkschaften mit Fragen der
Integration der Migranten in die Organisationsstrukturen oder mit fremdenfeindlichen
Haltungen in den eigenen Reihen um? Bevor im Folgenden diesen Fragen nachgegangen
wird, erfolgt zunichst ein kurzer Uberblick tiber die Forschung zum Verhiltnis der Ge-
werkschaften zur Zuwanderung in der Bundesrepublik.

! Referat des Zweiten Vorsitzenden der 1G Bau-Steine-Erden, Georg Leber, zu den Grundsitzen und
Aufgaben unserer Gewerkschaft, IG BSE-Jahresbericht 1955,/56, §.472.

? Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration vom spaten 18, Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miin-
chen 2002, S.317.

3 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Fremdarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S.203f.

183



1 184 Oliver Trede

Trotz zahlreicher Studien zur Geschichte der ,Auslinderbeschiftigung® ist der Umfang
der Forschungsarbeiten zur Positionierung der Gewerkschaften in diesem Feld sehr iiber-
sichtlich. Es ist daneben auffillig, dass Untersuchungen zur deutschen Gewerkschafts-
geschichte die Aspekte Migration und Migranten so gut wie nie thematisieren.* Nur verein-
zelt setzten sich Autoren in den gewerkschaftlichen Theoriemagazinen wie der ,Zeitschrift
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB* (WSI-Mitteilungen) und
den ,Gewerkschaftlichen Monatsheften® (GMH) seit den frithen 1970er Jahren mit der
gewerkschaftlichen ,Auslinderpolitik* auch als historisches Phiinomen auseinander.”

1972 war es Homer Anagnostidis, der als erster einen wissenschaftlichen Text zum
Thema Gewerkschaften und ,,Auslénderbcschii_ftigung“ verfasste.? In den frithen 1980er
Jahren galt das Interesse des Soziologen Peter Kithne dem Thema Gewerkschaften und
sauslindische Arbeitnehmer®.” Daneben beschiftigte sich der Politikwissenschaftler
Knuth Dohse mit betrieblicher ,Auslinderdiskriminierung® und gewerkschaftlicher ,Aus-
linderpolitik*.® Die Dissertation des Sozialwissenschaftlers Andreas Treichler schlieBlich

4 Siehe z.B. Andrei 5. Markovits, The Politics of the West German Trade Unions. Strategies of Class
and Interest Representation in Growth and Crisis, Cambridge 1986; Walther Miuller-Jentsch, Soziologie
der industriellen Beziehungen. Eine Einfithrung, Frankfurt a.M./New York 1986; Hans-Otto Hem-
mer/RKurt Thomas Schmitz (Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Von den Anfingen bis heute, Koln 1990; Michael Schneider, Kleine Geschichte der Gewerk-
schaften. Thre Entwicklung in Deutschland von den Anfingen bis heute, Bonn 2000.

¥ Gewerkschaftliche Monatshefte (GMH), Schwerpunktheft  Auslindische Arbeitnehmer®, 1974,
Nr 1, hier vor allem: Jirgen Kiihl, Entwicklung und Struktur der Auskinderbeschiftigung, S.10-19;
Haris Katsoulis, Gastarbeiter — Menschenmaterial oder Menschen?, 8.27-34; Heinz Richter, DGB und
Auslinderbeschiftigung, S.35—10; siche auch: Stavros Kaikis, Zur Praxis der gewerkschaftlichen Auslin-
derpolitik. Ein Diskussionsbeitrag aus der Sicht der Auslinder, in: GMH, 1977, Nr.8, 8.515-522;
GMH, Schwerpunktheft ,Auslinderfeindlichkeit — Auslinderpolitik®, 1982, Nr.7: Reinhard Kor-
ner/Ulrich Spies, Zur Fremdenfeindlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland, S.397-407; Karen
Schober, Die .wachsende Minoritit® — Ausbildungs- und Arbeitsmarktprobleme der zweiten Genera-
tion, S.417—427; Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und betriebliche Personalpolitik, 5.427-438;
Karl-Heinz Goebels, Der Deutsche Gewerkschaftsbund und die auslindischen Arbeitnehmer, 8.439—
443; Klaus Lentes, Auslinderpolitik in der 1G Bergbau und Energie, S.443-447; Siegfried Miller, 1G
Metall — Arbeitskreise auslindischer Arbeitnehmer, S.448-1452; Wolfgang Rose, Auslindische Arbeit-
nehmer: Eine Herausforderung auch fiir die Gewerkschaften — Das Beispiel der Gewerkschaft Textil-
Bekleidung, S.452—156.

& Homer Anagnostidis, Gewerkschaften und Auslinderbeschiftigung, in: Ernst Klee (Hrsg.), Gastarbei-
ter. Analysen und Berichte, Frankfurt a.M. 1972, S§.104-136. Hinweise auf die Rolle der Gewerkschaften
finden sich Anfang der 1970¢r Jahre auch bei: Lothar Elsner, Fremdarbeiterpolitik in Westd eutsch-
land. Zur Lage und zum Kampf der auslindischen Arbeiter unter den Bedingungen des westdeutschen
staatsmonopolistischen Herrschaftssystems (1955-1968), Berlin (Ost) 1970, S.160-164.

7 Peter Kithne, Die auslindischen Arbeiter in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Herausforderung
fiir die deutschen Gewerkschaften, in: WSI-Mitteilungen, 1982, Nr.7, 8.385-402; ders./Hermann
Schiifer, Wandel gewerkschaftlicher Auslinderpolitik. Neue Herausforderungen nach dem Regierungs-
wechsel in Bonn, in: ebenda, 1984, Nr.11, S.672-678; siche auch: Peter Kithne, Wende gewerkschaft-
licher Auslinderpolitik?, in: Kritik, 1981, Nr.27, S$.44-48; neuere Texte: ders./Nihat Oztirk /Klaus-W.
West (Hrsg.), Gewerkschaften und Einwanderung. Eine kritische Zwischenbilang, Kéln 1994; Peter
Kihne, The Federal Republic of Germany: Ambivalent Promotion of Immigrants’ Interests, in: Rinus
Penninx/Judith Roosblad (Hrsg.), Trade Unions, Immigration, and Immigrants in Europe, 1960~
1993. A Comparative Study of the Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European
Countries, New York,/Oxford 2000, §.39-54.

8 Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und burgerlicher Staat. Genese und Funktion von staatlicher
Auslanderpolitik und Auslinderrecht. Vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik Deutschland, Kénig-
stein i.Ts. 1981, In dieser Zeit finden sich auch weitere sozialwissenschaftliche Arbeiten zu diesem
Thema: Manfred Budzinski, Gewerkschaftliche und betriebliche Erfahrungen auslindischer Arbeiter,
Frankfurt a.M./New York 1979; Hermann Schifer, Betriebliche Auslinde l‘disl-:_riminienmg und
gewerkschaftliche Antidiskriminierungspolitik, Berlin 1985; Peter Kithne/Nihat Oztirk/Hildegard
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gab den bislang weitesten Uberblick zur Geschichte der Gewerkschaften und der ,Aus-
linderbeschiftigung®. Treichler wertete in seiner Arbeit Vorstandsunterlagen des DGB,
Protokolle der DGB-Bundeskongresse und einige Gewerkschaftszeitungen aus und
zeichnet die ,Auslinderpolitik® des DGB seit dem ersten Anwerbeabkommen von 1955
bis 1994 nach .’

Studien zur Migrationsgeschichte der Bundesrepublik verweisen ebenfalls selten auf die
Rolle der Gewerkschaften.'” Die einzige Untersuchung, die in umfangreicher Quellenarbeit
auch auf die Rolle der Gewerkschaften eingeht, ist die Arbeit der Historikerin Karin Hunn.
Sie verfolgt in ihrer Dissertation die Geschichte der tirkischen ,Gastarbeiter® und be-
leuchtet ,Auslinderpolitik” und Organisationsarbeit des DGB, der IG Metall und der IG
Bergbau."" Stimmen von Migranten als Arbeitnehmer in den Betrieben sind ferner von
Peter Birke in seiner geschichtswissenschaftlichen Dissertation zum Vergleich ,wilder®
Streiks in der Bundesrepublik und in Dinemark dokumentiert. Birke untersucht in seiner
Studie unter anderem die Arbeitsniederlegungen von Arbeitswanderern in den Jahren
1969 und 1973 und wirft dabei auch einen kritischen Blick auf die Rolle der Gewerkschaf-
ten.'? Eine umfassende Geschichte der Gewerkschaften und der Arbeitswanderung in der
Bundesrepublik, auf deren Grundlage auch dieser Aufsatz entstanden ist, stellt schlielich
die geschichtswissenschaftliche Dissertation des Autors dar.!?

1. Die Position der Gewerkschaften zur Anwerbe- und Zuwanderungspolitik
in der Bundesrepublik

Die Gewerkschaften standen der Beschiftigung von ,Gastarbeitern® aus Stid- und Siidost-
europa in den Anfangsjahren der Anwerbung sehr kritisch gegeniiber. Gewerkschafter, auch
in den Fihrungsebenen des DGB, lehnten in den 1950er Jahren Anwerbungen grundsitzlich
mit dem Hinweis ab, dass noch immer ,eine nicht unbetriichtliche Zahl von Arbeitnehmem
arbeitslos ist oder Kurzarbeit leistet®. Auslindische Arbeitskrifte seien zudem eine poten-
tielle Bedrohung fiir die sozial- und arbeitsrechtlichen Errungenschaften der Arbeiter-
bewegung, ihre Beschiftigung werde damit Nachteile fiir die einheimischen Arbeitskrifte
mit sich bringen.” Auslindische Arbeitskrifte oder ,Fremdarbeiter®, wie sie teilweise noch

Ziegler-Schultes (Hrsg.), .Wir sind nicht nur zum Arbeiten hier ...". Auslindische Arbeiterinnen und
Arbeiter in Betrieb und Gewerkschaft, Hamburg 1988.

9 Andreas Treichler, Arbeitsmigration und Gewerkschaften. Das Problem der sozialen Ungleichheit
im internationalen Mafstab und die Rolle der Gewerkschaften bei der Regulation transnationaler
Migration, untersucht am Beispiel Deutschlands und der Arbeitsmigration aus der Tirkei und Polen,
Minster 1998; zu erwihnen auch: Hidir Celik, Die Migrationspolitik bundesdeutscher Parteien und
Gewerkschaften. Eine kritische Bestandsaufnahme ihrer Zeitschriften 1980=1990, Diss. Bonn 1995,

10 Siehe z. B. Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und regionale Erfahrung. Die An-
fange der Arbeitsmigration in Stidhessen 1955-1967, Darmstadt 2003; Monika Mattes, ,Gastarbeiterin-
nen® in der Bundesrepublik. Anwerbepolitik, Migration und Geschlecht in den 50er bis 70er Jahren,
Frankfurt a.M./New York 2005.

11 Karin Hunn, WNichstes Jahr kehren wir zuriick ...". Die Geschichte der tirkischen ,Gastarbeiter” in
der Bundesrepublik, Gouingen 2005, vor allem S.120-136.

12 Peter Birke, Wilde Streiks im Wirtschaftswunder. Arbeitskimpfe, Gewerkschaften und soziale Be-
wegungen in der Bundesrepublik und Danemark, Frankfurt a.M./New York 2007.

13 Oliver Trede, Zwischen Misstrauen, Regulierung und Integration. Gewerkschaften und Migration
in der Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien von den 1950er bis in die 1970er Jahre,
Diss. Koln 2009.

" Diese Standpunkte wurden in der DGB-Mitgliederzeitung ,Quelle” abgedruckt und in der NWDR-
Sendung ,Aus der Welt der Arbeit” am 4.12.1954 gesendet; Quelle, 1955, Nr.1, 8.37; siche auch DGB-
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von Gewerkschaftern bezeichnet wurden, galten als potentielle ,Lohndriicker” oder ,Streik-
brecher*.”” Alternativ zur Anwerbung, so die Forderungen von Gewerkschafisseite, sollten
die vorhandenen Reserven auf dem einheimischen Arbeitsmarkt ausgeschopft werden.'®

Ende 1955 schlug der DGB all diese Vorbehalte in den Wind. Die Verhandlungen zum
ersten Anwerbeabkommen, die Vertreter der Bundesregierung mit der italienischen Re-
gierung fithrten, wurden zum Abschluss gebracht. Die Gewerkschaften waren nicht direkt
an den Konsultationen beteiligt und konnten die Anwerbung nicht verhindern.'” Der DGB
erklirte sodann offentlich seine Zustimmung zu dem Abkommen, das zunichst befristet
fir einzelne Branchen gelten sollte.'”® Zu diesem Sinneswandel der Gewerkschaften kam
es nicht nur, weil die Arbeitslosigkeit ricklaufig war und in einigen Branchen und Regio-
nen anhaltender Bedarf an saisonalen Arbeitskriften bestand. Dem DGB war es auch ge-
lungen, die Zusicherung der Bundesregierung und der Arbeitgeberverbinde zu errei-
chen, dass auslindische Arbeitskrifte bei Lohnen und im Tarif-, Arbeits- und Sozialrecht
einheimischen Arbeitnehmern gleichzustellen waren. SchlieBlich sollte der sogenannte
Inlinderprimat gelten: Bei der Vergabe von Arbeitserlaubnissen fiir auslindische Arbeits-
krifte mussten die Arbeitsimter stets zundchst priifen, ob einheimische Arbeitnehmer fiir
die zu besetzenden Stellen zur Verfiigung stiinden.'?

Max Diamant, in den 1960er und 1970er Jahren beim Hauptvorstand der 1G Metall
mabBgeblich zustindig fiir die ,Auslinderpolitik®, stellte einige Jahre spiter mit Blick auf das
Zustandekommen des Anwerbeabkommens fest, dass eine ,dringend gewordene Rege-
lung fiber die Beschiftigung von erforderlichen mobilen auslindischen Arbeitern® nur in
Kooperation mit den Gewerkschaften moglich gewesen sei. Deren Rolle sah Diamant
ritckblickend darin, zu verhindern, ,dass aus der Anwerbung und Beschiftigung von aus-
lindischen Arbeitnehmern nicht ein Druckmittel gegen die Interessen aller Arbeitnehmer
entstehen® konnte.” Die Gewerkschaften mussten bei der Frage der Anwerbung einlenken,
um nicht an Einfluss zu verlieren.

Dennoch sollten in den Folgejahren die mahnenden Stimmen in den eigenen Reihen
keineswegs verstummen. In den Gewerkschaften IG Bergbau, IG Bau und GGLF wie auch
in der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) oder in der Gewerkschaft Textil-
Bekleidung (GTB) wurde bestindig Skepsis gegeniiber der Beschiftigung von auskindischen
Arbeitnehmern zum Ausdruck gebracht.®’ Im Vordergrund stand hier zuniichst die Furcht

Geschiftsbericht 1954/55, 5,319, und  Auslandsarbeiter” (Thema der Woche), Welt der Arbeit, 1955,
Nr.40, S.1.

1% Antrag A40, ,Die Verwaltungsstelle Frankfurt am Main erwartet von dem Gewerkschafistag eine
klare Stellungnahme und einen Beschlub gegen die Einstellung von Fremdarbeitern in der Bundes-
republik®, 1G BSE-Gewerkschafistag 1955,

1 GGLF: Denkschrift zur Frage der Beschiiftigung auslindischer Wanderarbeiter in der Landwirt-
schaft der Bundesrepublik, Kassel 1954; Geschifisbericht der GGLF 1954 /55, S.67f.; Protokoll des
GGLF-Gewerkschaftstages 1954, §.122; Richter, DGB und Auslinderbeschiftigung, S.34; siche auch
Hinweise in der Forschungsliteratur bei: Dohse, Auslindische Arbeiter, 8.162-164; Sonnenberger,
Arbeitsmigration in Stidhessen, S.61; Mattes, ..Gastarbeiterinnen”®, S.29.

17 Dohse, Auslindische Arbeiter, S.159-165; Hunn, Tirkische ,Gastarbeiter®; 8.120.

18 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik, S.204.

19 Ebenda.

20 Max Diamant, Beratungsbericht .Gewerkschaften und auslindische Arbeitnehmer, Aussprache zwi-
schen Gewerkschaftsvertretern unter Vorsitz von Loderer®, 10.12.1969, Archiv der sozialen Demokratie
(AdsD), IG Metall-Hauptvorstand, Abt. Auslindische Arbeitnehmer, 5/IGMA2600-09,

21 Siche w.a. IGBE-Geschifisbericht 1957, S.175; NGG-Jahresbericht 1962/63, S.163; Spanische Kol-
leginnen in Hamburg, in: Einigkeit, 1961, Nr. 10, $.9; Ein Problem unserer Zeit: Gastarbeiter, in: ebenda,
1963, Nr.13, 8.12-14; Drei Madchen aus Brindisi, in: Textil, 1961, Nr.8, S.10£; ,Wirtschafispolitisches
Referat® von Heinz Kegel, in: IGBE-Gewerkschaftstag 1961, S.29; Karl van Berk auf dem IGBE-
Gewerkschafistag von 1962, in: IGBE-Gewerkschafistag 1962, S.39; IGBE-Gewerkschafistag 1963, S.391.
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vieler Gewerkschaftsfunktionire, dass einheimische Arbeitnehmer die Arbeitsmigranten
als Konkurrenten betrachteten und ablehnend auf sie reagieren konnten. Folglich prigten
Misstrauen und Ablehnung den Grundton, der sich durch die Reden deutscher Gewerk-
schafter zur ,Auslinderbeschiftigung® zog. Zwar gab es von fiihrenden Gewerkschaftern
keine expliziten Vorwiirfe oder auslinderfeindlichen }iuﬁenmgen. Dennoch trug die
argumentative Verkniipfung, wonach bestehende Probleme innerhalb der einzelnen Wirt-
schaftszweige mit der Beschiftigung von auslindischen Arbeitnehmern zusammenhingen,
ohne Frage zu einem negativen Bild der Arbeitswanderer und ihrer Familien bei.

2. Gewerkschaftliche Organisation von ,Gastarbeitern”

Die skeptische Haltung der Arbeitnehmerorganisationen gegentuiber der Anwerbepolitik
stand dem gewerkschaftlichen Grundsatz gegentiber, dass die ,Gastarbeiter® ein Teil der
Arbeitnehmerschaft und wie alle anderen Arbeitnehmer gewerkschaftlich zu organisieren
seien. Unorganisierte Beschiftigte erschwerten Vereinbarungen mit den Arbeitgebern
und ihren Verbinden. Zugleich bestand unter fithrenden Gewerkschaftsfunktioniren die
Sorge, dass die auslindischen Arbeitnehmer, wenn man sich ihrer nicht annahm, eigene
Organisationen griindeten.” Der DGB sah es daher von Anbeginn der Anwerbungen als
seine dringlichste Aufgabe an, die Information und Beratung der ,Gastarbeiter® voranzu-
treiben und unter ihnen Mitglieder zu gewinnen. Das gewerkschaftliche Verbindungsbiiro in
Ttalien (1956 gegriindet), das ,Auslinderbiiro® beim DGB-Bundesvorstand und schlieBlich
ab den frithen 1960er Jahren die jeweiligen, nach Nationalititen aufgegliederten weiteren
SAuslinderbiiros® waren ebenso eine Folge dieses Engagements wie die fremdsprachigen
Informationsmaterialien, die fremdsprachigen Abschnitte in den Miigliederzeitungen,
spiter auch die eigenstindigen Miigliederzeitungen in verschiedenen Herkunfissprachen
der ,Gastarbeiter® und die Seminare fiir fremdsprachige Gewerkschafter, die in den
1970er Jahren Konjunktur hatten.*

Die Organisationsarbeit fiir auslindische Arbeitnehmer blieb allerdings stets durch einen
Mangel an Personal und Geld gekennzeichnet, der wihrend der ersten wirtschaftlichen
Krise in der Bundesrepublik 1966,/67 darin seinen Hohepunkt fand, dass der DGB fiir
einige Jahre die ,Auslinderbiiros® schloss und die fremdsprachigen Mitgliederzeitschriften
einstellte.” In dieser Zeit waren es einige der Einzelgewerkschaften, die sich verstirkt um
die Organisationsarbeit fiir auslindische Arbeitnehmer kiitmmerten. Das galt insbesondere
fir die 1G Metall, die ahnlich wie der DGB sehr frith damit begonnen hatte, ,Auslinder-
biiros® einzurichten sowie fremdsprachige Informationsmaterialien und Mitgliederzeitungen
herauszugeben, aber auch fiir die Industriegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik (IG CPK).*

2 Hierzu siche ein Arbeitspapier, das Max Diamant fiir den 1G Metall-Hauptvorstand verfasste: Max
Diamant, Arbeitspapier und Diskussionsgrundlage: . Zur gewerkschaftspolitischen Situation im Arbeits-
bereich Auslindische Arbeitnehmer®, 23.8.1973, AdsD, 1G Metall-Hauptvorstand, Abt. Sozialpolitik,
5/IGMA120029.

% Ausfithrlicher hierzu: Trede, Gewerkschaften und Migration.

24 Zwar gab es von Seiten des DGB, in der Person von Heinz Richter, Bemihungen, die Kosten der
zentralen Auslinderarbeit auf die einzelnen Gewerkschaften zu verteilen. Die Vertreter der Einzel-
gewerkschaften verfolgten jedoch zu unterschiedliche Interessen und Vorstellungen, als dass sie zu
ciner gemeinsamen, tragbaren Losung finden konnten; Schreiben von Richter an Stephan, ,Finan-
zierung der Nachrichtenblitter und der Biros®, 27.4.1967, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische Arbeit-
nehmer, 5/DGAZ-302.

# In den 1970er Jahren intensivierten die beiden Industriegewerkschaften die Organisationsarbeit
fir auslindische Arbeitnehmer; Trede, Gewerkschaften und Migration.



1 188 Oliver Trede

Der Organisationsgrad der auslindischen Arbeitnehmer lag gegen Ende der 1960er
Jahre bei etwa 20 Prozent und war damit verhiltnismiBig hoch.?® Einen maBgeblichen Anteil
daran hatten Gewerkschafter, die selbst aus dem Ausland kamen und ihre Landsleute fiir
die bundesdeutschen Gewerkschaften als Mitglieder warben.?” Der Anteil der auslindischen
Arbeitnehmer unter den Vertrauensleuten und Mitgliedern der Betriebsrite blieb jedoch
gering.®™ Auslindische Gewerkschafisfunktionire gab es nur als Mitarbeiter in den ,Aus-
linderbiiros®. Die Griinde hierfiir liegen auf der Hand: Beide Seiten teilten die Vorstellung,
dass die ,Gastarbeiter” nur fiir einen kurzen, begrenzien Zeitraum blieben. Oft waren
Gewerkschafter vor Ort wenig motiviert, ,Gastarbeiter” zu organisieren, geschweige denn in
die betrieblichen oder gewerkschaftlichen Entscheidungsstrukturen einzubinden. Ahnlich
waren es nur vereinzelt ,Gastarbeiter®, die sich neben der meist sehr anstrengenden Er-
werbsarbeit auch in den Betriebsriten oder in den Gewerkschaften engagieren wollten.
Organisatorische Hemmnisse traten hinzu: Die Gewerkschaften sind generell stark hierar-
chisch gegliedert und wenig flexibel organisiert. Neue Mitglieder miissen Ausdauer und
Geduld aufbringen, um in der Hierarchie aufzusteigen und beispielsweise bei Betriebs
ratswahlen als Gewerkschaftskandidaten aufgestellt (und unterstiitzt) zu werden. Ahnliches
gilt fiir innerbetriebliche Strukturen, wobei auch hier nicht nur die Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit, sondern auch die Vernetzung innerhalb der Belegschaft von Bedeutung ist.*

Die begrenzte Dauer ihrer Beschiftigung, die oft unzureichenden Deutschkenntnisse,
keine oder nicht (als gleichwertig) anerkannte schulische oder berufliche Qualifikationen
sowie vorgebliche kulturelle Unterschiede bildeten Hintergriinde fiir die Benachteiligung
von Migranten in den Gewerkschaften oder in den Betrieben. Dabei gab es in den Ge-
werkschaften auch Bedenken, dass ein zu intensiver Finsatz fiir die ,,Gastarbeiter® bei den
einheimischen Gewerkschaftsmitgliedern auf Ablehnung stofien kénnte.™ In den Gewerk-
schaftsspitzen herrschte zudem ein tiefes Misstrauen gegentiber ,Gastarbeitern® und ihren
politischen Einstellungen. Fortwihrend warnten Gewerkschafter ihre Vorgesetzien vor
politisch-extremistischen Haltungen linker wie rechter Natur und dem ,Export* von
Konflikten aus den Herkunftskindern.!

% Der Organisationsgrad unter deutschen Arbeimehmern lag bei etwa 30 %. Bei cinem Vergleich
muss jedoch berticksichtigt werden, dass die groBe Mehrheit der Migranten als Arbeiter beschaftigt
war und der gewerkschaftliche Organisationsgrad bei deutschen Arbeitern wiederum bei knapp 50 %
lag.

27 Vel. u.a. Elsner, Fremdarbeiterpolitik, 8.164; Hunn, Tirkische ,Gastarbeiter, 5.124.

* Eine Erhdhung der Zahl der auslindischen Betriebstiite trat mit der Betriebsverfassungsgesetz-
anderung 1972 ein, mit der es auslindischen Arbeitnehmern nun offiziell und ohne Zustimmung des
Arbeitgebers ermoglicht wurde, als Betriebsriite zu kandidieren. In dem Gesetz wurde das explizite
Ziel formuliert, ,die Eingliederung auslindischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstindnis zwi-
schen ihnen und den deutschen Arbeitnehmern zu fordern®; Kihne, Die auslindischen Arbeiter,
5.392. 1975 lag der Anteil auslindischer Arbeitnehmer in den Betriebsriten bei 2,9 %, 1978 waren es
3,5 %; Hans Gunther Kleff, Vom Bauern zum Industriearbeiter. Zur kollektiven Lebensgeschichte der
Arbeitsmigration aus der Tiirkei, Mainz *1985, 5.135.

29 Zusiitzlich gehdrten Angehérige bestimmter Gruppen wie Frauen, junge Gewerkschafter oder ,Un-
gelernte® zu den Benachteiligten in den Gewerkschaften; Miiller-Jentsch, Soziologie der industriellen
Bezichungen, S.68f.

30 Treichler, Arbeitsmigration, 8.150-153; Hunn, Tiirkische Gastarbeiter®, 8.120.

31 Siehe z B.: Schreiben an Vorsitzende der Gewerkschaften und Geschifisfithrenden BV, Vorsitzende
Landesbezirke, 8.11.1965, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische Arbeitnehmer, 5/DGAZ-324; Schreiben
von IG Metall-Vorstand an DGB-BV, 24.6.1968, ebenda, 5/DGAZ-326; Max Diamant, Beratungsbericht
(s. Anim.20).
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3. Gewerkschaften und Rechtsextremismus

Die erste Krise des bundesdeutschen ,Wirtschaftswunders® 1966/67 fiihrte nicht nur zu
einer (kurzen) Aussetzung der Anwerbung, sondern brachte auch Diskussionen um die
Kosten und den Nutzen der ,Auslinderbeschaf tigung® hervor, die bis dahin keine Rolle in
medialen oder politischen Debatten gespielt hatten.*® 1966 kritisierte der stellvertretende
Arbeitgeberprisident Hanns-Martin Schleyer auf einer Konferenz der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) zur ,Auslinderbeschiftigung” die Arbeitsmarkt-
situation in der Bundesrepublik, die sich ,in den letzten 10 Jahren mehr und mehr versteift*
habe. Er wies auf die ,vielen Probleme® hin, die die ,Auslinderbeschiftigung® mit sich
bringe, und forderte eine Erhohung der Arbeitszeit, wodurch auch weniger ,Gastarbeiter®
benotigt witrden.™ Die ,Bild-Zeitung® griff die Ausfithrungen Sehleyers auf und titelte am
31.Mirz 1966: ,Gastarbeiter fleiBiger als deutsche Arbeiter?** Dies l6ste bei den Gewerk-
schaften einen Sturm der Entriistung aus. Der DGB kritisierte die von der ,Bild-Zeitung®
aufgemachte Gleichung (Mehrarbeit = weniger Auslinderbeschiftigung) und warnte ein-
dringlich davor, dass bei einer solchen Argumentation ,politischen Kriften in die Hinde
[gespielt wird], die diese Simmung geschickt ausnutzen, um wieder einmal mit rechtsradi-
kalen Vorstellungen ihr Unwesen zum Schaden der jungen Demokratie zu treiben*.*® Auch
die Mitgliederzeitung der 1G Metall monierte, dass zuniichst der ,millionste Gastarbeiter [...]
mit grofem Tamtam® von den Arbeitgebern gefeiert und nun der Versuch unternommen
werde, ,deutsche und auslindische Arbeitnehmer gegeneinander auszuspielen®.*

Diese Diskussion stand im Kontext des aufsteigenden Rechisextremismus, der in der
Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) ihren exponiertesten Vertreter hatte.”
Das DGB-Vorstandsmitglied Ginther Stephan warnte auf dem DGB-Bundeskongress im Jahr
1966 mit Blick auf diese politische Stromung eindringlich davor, dass sich ,seit einem, ja un-
gefihranderthalb Jahren [...] das Klima gegeniiber den bei uns beschiftigten auslindischen
Arbeitnehmern sehr zum Negativen hin entwickelt” habe. Die Arbeitgeberseite habe daran
ein ,gerittteltes Mall Schuld“.® Mit argumentativen Verkniipfungen, wie sie die Arbeit-
gebervertreter anstellten, so Stephan weiter, werde ,das Gespenst [...] einer neuen Aus-
Iinderwelle [beschworen und] offensichtlich an die unbewiltigte deutsche Vergangenheit,
an unterdriickte Rassendiinkel, germanische [fﬂ)crhcblichkcit, Fremdenhass und unverdau-
ten Nazismus® angekniipft: ,Und da bei uns [...] die Schlacken der Vergangenheit noch
immer nicht beseitigt sind, fielen solche Feststellungen auf sehr fruchtbaren Boden.* Ste-
phan warnte die Delegierten: ,Wer Wind sit, wird schlieBlich eines Tages Sturm ernten!**

32 Karen Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit, Essen 2001.

3 Hanns-Martin Schleyer, Der auslindische Arbeitnehmer im Betrieb, in: Magnet Bundesrepublik.
Probleme der Auslinderbeschiftigung. Informationstagung der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (Schriftenreihe der BDA, H.42), Bonn 1966, S.37—49, hier S.37.

4 Bild, 31.3.1966.

35 DGB-Nachrichten-Dienst, 28.4.1966:  Auslindische Arbeitnehmer diirfen nicht ausgespielt werden®,
AdsD, IG Metall-Hauptvorstand, Abt. Auslindische Arbeitnehmer, 5/IGMA2600-09; siche auch: Unser
Volk lebt nicht fiber seine Verhiltnisse, in: Welt der Arbeit, 1966, Nr.§, S. 1.

% Heinz Brandt, Mitarbeiter oder Landplage? Auslindische Arbeimchmer in deutschen Betrieben,
in: Metall, 1966, Nr.8, 8.7. Der ,,Grundstein® schrieb dazu: ,Welch eine Heuchelei! [...] In der Maske
des Biedermannes wird geschrieben: \BILD bittet die deutschen Arbeiter: Seid fair!l"* Diesen Rat briauch-
ten deutsche und ausliindische Arbeiter nicht, sie lassen sich nicht gegeneinander ausspielen,
[sie] arbeiten solidarisch zusammen®; Schlechter Rat ist immer billig, in: Grundstein, 1966, Nr.8, 8.2,
M Uwe Hoffmann, Die NPD. Entwicklung, Ideologie und Strukiur, Frankfurt a. M. 1999,

38 Ebenda; siche auch: Fort mit den Vorurteilen! Die Rechtsradikalen machen Stimmung gegen aus-
lindische Arbeitnehmer, in: Grundstein, 1966, Nr. 10, S.7.

% Protokoll des DGB-Bundeskongresses 1966, S.102.



% 190 Oliver Trede

Mit diesen Warnungen stand der Gewerkschafter nicht alleine.* Die bundesdeutsche
Offentlichkeit war zu dieser Zeit besonders sensibel fiir rechtsextreme tiuBerungen, da
die NPD auch mittels des Themas ,zu viele Auslinder® zu beachtlichen Ergebnissen bei
[Landtagswahlen gekommen war.Y! Die Gewerkschaftsfiihrung war alarmiert. In den Ge-
werkschaftszeitungen wurde stetig tiber die rechtsextreme Propaganda der NPD berichtet
und ausdriicklich vor deren Absichten gewarnt.” Diese innergewerkschaftliche Aufklirungs-
arbeit war ganz offenkundig erforderlich geworden. Zwar sind keine explizit auslinder-
feindlichen AuBerungen von Delegierten auf Bundeskongressen des DGB oder der Ein-
zelgewerkschaften dokumentiert. Aus zahlreichen Briefen von Gewerkschaftsmitgliedern,
die bei den Bundesvorstinden und den Redaktionen der Gewerkschaftszeitungen eingin-
gen, lisst sich aber unter einer Vielzahl von Gewerkschaftsmitgliedern und -funktioniren
eine nicht zu iibersehende Neigung zu rassistischen Einstellungen erkennen.*

Die Gewerkschaften diskutierten das Thema Rechtsextremismus fortwihrend auf ihren
Kongressen. Der DGB-Kongress beschloss bereits 1965, ein Verbot der NPD zu fordern,
und erklirte, dass die ,Zugehdrigkeit zur NPD unvereinbar [...] mit der Mitgliedschaft* bei
den Gewerkschaften sei.™ Dieser Erklirung schlossen sich die Einzelgewerkschaften in den
Folgejahren an*®, zudem hielten sie die Forderung nach einem Verbot der NPD stets auf-
recht.”® GleichermaBen blieb das Thema Rechtsextremismus in den Mitgliederzeitungen
der Gewerkschaften wie auch in den Diskussionen in den Vorstinden allgegenwirtig.”

10 Siche z.B. Werner Thonnessen, Die Auslanderwelle, in: Gewerkschafter, 1966, Nr.2, S.46; Peter
Steiner, Unternehmen mochte verlingerte Arbeitszeit: Auslindische Arbeitnehmer als Druckmittel,
in: Gewerkschafter, 1965, Nr.5, S. 165,

#1 Die NPD erzielte 1966 bei den Landtagswahlen in Hessen 7,9 % und in Bayern 7,4 %. Ein Jahr spiter
zog die Partei in die Landage in Bremen, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
ein. Bei den Bundestagswahlen 1965 hatte sie noch 2 %, vier Jahre spiter bereits 4,3 % der Stimmen
erzielt; Hoffimann, Die NPD.

42 Der rechisradikale Ungeist nimmt jetzt wieder zu, in: Welt der Arbeit, 1966, Nr.6, 8. 3; Das deutsche
Herz schligt ihnen rechts, in: ebenda, 1966, Nr.25, 5.3, In der ersten Jahreshalfte 1967 fand sich in
der ,Welt der Arbeit” in fast jeder Ausgabe e¢in Kommentar oder ein Hinweis auf die Gefahr, die von
der NPD ausging; fiir die Einzelgewerkschaften siche u.a.: Gotwz-Dieter Nerlich, Gefahr von Rechis.
Die NPD unter der Lupe, in: Metall, 1966, Nr.7, 8.5 ders., Parallelen in Braun. Gefahr von Rechts, in:
Metall, 1966, Nr.8, S.5; ders., Toleranz hat Grenzen. Gefahr von Rechts, in: Metall, 1966, Nr.9, 5.6.
Weiter: NPD: Nichts dazu gelernt. Gewerkschaftler demonstrieren gegen Rechtsradikalismus, Titel in:
Metall, 1966, Nr. 13, Fiir die anderen Einzelgewerkschaften beispiclhaft: Diese Auslinder!, in: Texuil,
1965, Nr.4, §.17; Karl Buschmann, Kein Platz fiir NPD-Mitglieder, in: Textil, 1965, Nr.8, 8.5.

43 Entsprechende Unierlagen sind in den Akten von Heinz Richter, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische
Arbeitnehmer, 5/DGAZ, zu finden.

A Initiativantrag 111: Verbot der NPD*, DGB-Bundeskongress 1966.

 Zwei Briefe, ein Gesprich — dann kommt der RausschmiB, in: Welt der Arbeit, 1966, Nr.5, S.6;
NGG-Gewerkschaftstag 1970, S.113-115,

16 7. B.: DGB-Bundeskongress 1969; IGM-Gewerkschaftstag 1971; 1G Chemie-Gewerkschaftstag 1969;
1G BSE-Gewerkschaftstag 1969 und 1979; NGG-Gewerkschaftstag 1982; GTB-Gewerkschaftstag 1971,
17 Siehe dazu auch die zahlreichen Diskussionsbeitrige in den GMHs. Eine Auswahl: Dieter Kuhr, Die
nationale Faust im Nacken?, 1967, Nr.3, 5.153-161; Helmut Lindemann, Warum wihlen junge Leute
die NPD?, 1967, Nr. 3, S.161-163; Giselher Schmidt, Biologismus, Rassismus und Antiseritismus — der
ideologische Kern der NPD, 1968, Nr.8, S.477-480; Willy Sprenger, NPD-Wiihler — wissen sie, was sie
tun?, 1968, Nr.6, 8.3; siche auch folgende Beitriige in Mitgliederzeitungen: Klaus Jelonneck, Marsch
nach rechts?, in: Einheit, 1969, Nr.9, S.2; Gotz-Dieter Nerlich, NPD und Gewerkschaften. ,Arbeit
macht frei®, in: ebenda, 1969, Ni.8, S.3; Gunther Stephan, Sind auslindische Arbeiter ein Problem?,
in: Welt der Arbeit, 1967, Nr.10, 8.2, Zur gleichen Zeit gab es aber auch Gewerkschaftsstimmen, die
kritisierten, dass das Engagement des DGB gegen den Rechtsextremismus nicht ausreichend sei. Auf
dem Bundeskongress 1969 meinte ein Delegierter, dass sich der DGB selber nur Jangsam, nach und
nach halbwegs unterstiitzend® an Aktivititen gegen den Rechtsextremismus beteilige und seine Be-
mithungen hier verstirken miisse; DGB-Bundeskongress 1969, S.226.
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Der Einsatz der Gewerkschaftsfithrungen im Kampf gegen Rechtsextremismus und
Rassismus begann in den 1960er und wurde in den 1970er sowie besonders in den 1980er
Jahren intensiviert. Dennoch ist auch zu konstatieren, dass sich die Gewerkschaften in den
Krisenjahren 1966/67 keineswegs hinter die auslindischen Arbeitnehmer stellten. Es gab
von Seiten der Gewerkschaftsfithrungen keine Bekundungen der Solidaritit mit den aus-
Iindischen Arbeitnehmern, die im Zuge der Entlassungen und der Nichtverlingerung
von Arbeitserlaubnissen vor einer schwierigen Zukunft standen.® Inwieweit sich die Ge-
werkschaften vor Ort fiir auslindische Arbeitnehmer einsetzten, gilt es noch zu unter-
suchen. Es gibt aber Fille, bei denen Gewerkschaftsvertreter Arbeitgeber dringten, auslin-
dische Arbeitnehmer zu entlassen, oder den Arbeitsimtern empfahlen, Arbeitserlaub-
nisse nicht zu verlingern.*’

4. Wandel der Auslanderpolitik Anfang der 1970er Jahre

Zn Beginn der 1970er Jahre wandelte sich die migrationspolitische Debatte. Hieran hatten
auch die Gewerkschaften ihren Anteil. Der DGB war als Sozialpartner seit Mitte der 1960er
Jahre beratend an Aushandlungsprozessen zur Gestaltung der ,Auslinderpolitik” der Bun-
desregierung beteiligt. Neben der Einbindung in den ,Koordinierungskreis Auslindische
Arbeitnehmer® nahmen fithrende Gewerkschaftsvertreter auch an der ,Sozialpolitischen
Gesprichsrunde* teil.”® Dieses Forum, in das neben Vertretern der Regierung und der Sozial-
partner auch verschiedene andere Akteure einbezogen waren, beschiftigte sich ersunals
am 7. Juli 1971 mit dem Thema ,auslindische Arbeitnehmer®. Im ,Gemeinsamen Kom-
muniqué® dieser Sitzung hieB es zum ,Problem der Beschiftigung der auslindischen
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik®, dass ,in Anbetracht der lingeren Aufenthaltsdauer
und der steigenden Zahl der Familienangehdérigen [...] iiber die weitere wiinschenswerte
Entwicklung der Auslinderbeschiftigung eine gemeinsame Grundauffassung der gesell-
schaftlichen Gruppen herbeigefithrt werden* solle.”

Die Gesprichsrunde beschloss, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, ,die fiir die Sozialpoli-
tische Gesprichsrunde eine Darstellung der wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen und
sozialen Probleme der Beschiiftigung und evtl. Empfehlungen erarbeiten soll”. In der
Arbeitsgruppe saBen auch fithrende Gewerkschaftsvertreter.”® Die Runde war sich mit
Blick auf den deutschen Arbeitsmarkt einig, dass durch die ,Erhohung der Auslinder-
beschiiftigung [die] wirtschaftlichen Vorteile®, die bislang erzielt wurden, inzwischen ,er-
heblich beeintrichtig|t]® seien.” Deshalb miisse es ,aus dkonomischen und auBerdko-

8 Die Folge der Entlassungen und der Praxis einiger Arbeitsimter war, dass zwischen dem Herbst
1966 und dem Herbst 1967 rund eine halbe Million . Auslinder” die Bundesrepublik verlieBen. Im
Vergleich zu den Vorjahreszahlen waren das rund 200000 mehr; Schonwilder, Einwanderung und
ethnische Pluralitat, S. 339,

“ Sonnenberger, Arbeitsmigration in Siidhessen, S.102.

% Im Koordinierungskreis ,Auslindische Arbeitnehmer® tauschten sich seit 1965 in unregelmiBigen
Abstinden Vertreter der zustindigen Ministerien, Arbeitgeber- und Arbeitmehmerorganisationen
sowie der Kirchen und Verbinde zum Thema Migration aus.

51 Sozialpolitische Gesprichsrunde, Sitzung am 7.7.1971: ,Probleme der Beschiftigung auslindischer
Arbeitnehmer (Fokus: arbeitsmarktpolitische Grundsatzfragen der Auslinderbeschaftigung)®, Bundes-
archiv Koblenz (BArch), Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA), B 149/ 30733-50.
* Fir die Gewerkschaften nahmen an der Arbeitsgruppe als stindige Vertreter Franz Woschech, Mit-
glied des Geschifisfiihrenden Bundesvorstandes des DGB, sein Vertreter Heinz Richter, Leiter des
Referats ,Auslindische Arbeitnehmer”, und Edmund Duda, zu diesem Zeitpunkt Leiter der Abtei-
lung . Sozialpolitik® beim DGB-BV, teil.

% Gesprichsunterlage fiir die Beratungen in der Arbeitsgruppe .Auslinderbeschiftigung® der Sozial-
politischen Gesprichsrunde am 20.8.1971 (erste Sitzung), BArch, BMA, B 149/83821.
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nomischen Grinden [...] eine Grenze der Auslinderbeschiftigung” geben, diese lasse
sich allerdings ,zahlenmiBig nicht genau bestimmen® !

Die Gewerkschaftsfihrung teilte die Auffassung, dass der Umfang der ,Auslinderbeschif-
tigung” in der Bundesrepublik zu reduzieren sei. Sie sah die ,sozialen Kosten* der zuneh-
menden Aufenthaltsdauer der ,Gastarbeiter” und sorgte sich um deren ,gesellschaftliche
Integration®. Ferner dulierten die Gewerkschaften (erneut) Bedenken, dass die sozial- und
arbeitsrechtlichen Errungenschaften durch ein Uberangebot an Arbeitswanderern gefihr-
det seien.”® Auch glaubte die Gewerkschafisfithrung beobachten zu kénnen, dass die Zahl
der ,unqualifizierte[n] weibliche[n] auslindische[n] Arbeitnehmer (in untersten Lohn-
gruppen)®, der ,Leiharbeiter” und das ,Heer der illegal beschiftigten auslindischen
Arbeitnehmer* zunehme.” Eine stirkere Aktivierung von einheimischen Arbeitskriften
oder gar eine Verlingerung der Arbeitszeiten, wie von Arbeitgeberseite gefordert, stellten
fiir die Gewerkschaften keine Alternative dar.®

1973 waren es daher auch die Gewerkschaften, die mit Blick auf die Prognosen fur die
Entwicklung der Wirtschaft und der Beschiftigungslage der Bundesregierung nahelegten,
die Anwerbung von ,Gastarbeitern® einzustellen. Inwiefern die Gewerkschaften in dieser
Sache maBgeblich auf die Bundesregierung einwirkten, lisst sich weder aus den Unter-
lagen zu Gesprichen zwischen Gewerkschaftsvertretern und Bundesregierung noch aus
der internen Korrespondenz der Gewerkschaftsvorstinde rekonstruieren. Hinweise in den
Akten deuten aber darauf hin, dass die Gewerkschaften hier Druck ausiibten (,Auf Dringen
der Gewerkschaften ..." oder dhnlich). Zudem war sich der DGB mit dem Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI) einig. Als Ergebnis eines gemeinsamen Gespriichs gut eine
Woche vor dem Anwerbestopp wurde festgehalten:

~Angesichts der ungiinstiger werdenden Beschiftigungslage [...] und der méglichen Gefihrdung

von Arbeitsplatzen durch die Drosselung der Ollieferungen sollte jedoch die weitere Anwerbung

von Arbeitnehmern im Ausland tberpriaft werden®.”

5. Nach dem Anwerbestopp

Nach dem Anwerbestopp waren es gerade die Gewerksc haftsspitzen, allen voran des DGB
und der IG Metall, die auf einen restriktiveren behordlichen Umgang mit Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnissen dringten. Die Gewerkschaften forderten umfassende und strengere
Kontrollen im Bereich der illegalen Beschiftigung — wie bei der sogenannten Schwarzarbeit
und der aufkommenden Leiharbeit. Zugleich hielten sie sich auffallend bei den Debatten
um die Einschrinkung sozialer Rechte von ,Gastarbeitern” zuriick. Um zu erreichen, dass
auslindische Arbeitnehmer abwanderten, setzten Bundesregierung und die Bundesanstalt

L L e e ems i et e

™ Gesprichsunterlage zur dritten Sitzung der Arbeitsgruppe .Auslinderbeschifticung® der Sozial-
politischen Gesprachsrunde am 22.10.1971, Notiz vom 25.11.1971, ebenda.

* Ergebnisniederschrift itber die Besprechung zwischen Vertretern des DGB und der BDA iiber Proble-
me der Auslinderbeschiftigung am 10.12.1973 in Koln, AdsD, DGB-BV, Sekr: Karl Schwab, DGCRO000-87.
" Bei der Leiharbeit sprach der DGB von ,mindestens 300000%, Schreiben von Diamant an Méller,
Redakiion ,Der Gewerkschafter”, Unterlagen der BA iiber Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats vor
Weiterleitung eines Vermittlungsauftrags tiber auslindische Arbeitnehmer, 26.1.1973, AdsD, 1G Metall-
Hauptvorstand, Abt. Auslindische Arbeitnehmer, 5/1GMA2600-03.

7 Im Gemeinsamen Kommuniqué der 6.Sozialpolitischen Gesprichsrunde vom 6.4.1973 hieb es: Fs
mul versucht werden, das heimische Erwerbstitigenpotential mehr als bisher zu aktivieren. Dazu sind
besondere, aufeinander abgestimmte Schritte in den Bereichen Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik,
Struktur- und Raumordnungspolitik erforderlich®, BArch, BMA, B 149/30733-50.

%8 DGR Nachrichten-Dienst, ND 382,73, 16.11.1973, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische Arbeitnehmer,
5/DGAZ617.
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fiir Arbeit (BA) auf eine strikte Handhabung des Inlinderprimats bei der Arbeitsplatz-
vermittlung und eine strengere Praxis der Vergabe von Arbeits- und Aufenthaltsrechten.
Im Spitsommer 1974 stellten Vertreter der Bundesregierung und der Sozialpartner jedoch
fest, dass die Zahl der ausliindischen Arbeitnehmer nach dem Anwerbestopp keineswegs
zuriickgegangen war.”® Derweil waren die Arbeitslosenzahlen dramatisch angestiegen.®® Mit
Blick auf diese Entwicklung sprach Heinz Richter, Mitglied des DGB-Bundesvorstandes
und Leiter der Abteilung ,Auslindische Arbeitnehmer*, von einer ,Reizschwelle [...], an
der die arbeitslosen Deutschen auf die Zahl der auslindischen Arbeitnehmer hinweisen
und innenpolitische Spannungen herbeifithren kénnten*.*’ DGB und BDA waren sich
darin einig, dass die Arbeitsimter sowie die Auslinderbehorden die ,Voraussetzungen fir
die Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis [...] schirfer iiberpriifen und die Vorschriften restrik-
tiver auslegen® sollten.®® Im Herbst des Jahres forderten die Sozialpartmer, die Bedingungen
fir die Zahlung des Arbeitslosengeldes bei auslindischen Arbeitnehmern zu verschirfen.
Dies wurde mit einer vorgeblich besonders hohen Mobilitit des auskindischen Arbeit-
nehmers gerechtfertigt: Fiir diesen sei es

wegrundsiizlich eher als fiir einen Deutschen zumutbar, den Arbeitsort zu wechseln, da er in der

Regel zu seinem bisherigen Wohnort geringere Bindungen hat. Dies folgt aus der Tatsache, dass
er bereit war, zur Arbeitsaufnahme sogar sein Heimatland zu verlassen.”

Im November 1974 hielt die BA ihre Dienststellen in einem Runderlass an, bei der Arbeits-
vermittlung folgenden Personengruppen ein Vorrecht vor auslindischen Arbeitnehmern
einzurdiumen:

.geeignete inlindische Arbeitssuchende, Arbeitnehmer, an deren Arbeitsaufnahme ein besonderes

arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht [...] (dltere Arbeitnehmer, Rehabilitanden, Aussiedler
und Strafentlassene) [sowie] inlindische Teilzeitkrifte.”

Den Unternehmen, so hief3 es in dem Erlass weiter, sei eine Einstellung dieser Personen-
gruppen ,zuzumuten®, Bei einer erneuten Arbeitsaufnahme oder Beschiftigung eines aus-
Iindischen Arbeitnehmers nach Beendigung eines fritheren Arbeitsverhiiltnisses miisse der
Arbeitgeber nachweisen, dass zuvor inlindische Arbeitnehmer gesucht worden seien. Ein-
zelfallpriiffungen bei auslindischen Arbeitnehmern sollten allerdings moglich sein — die
Gewihrung von Arbeitserlaubnissen sollte aufgrund der Beurteilung der Arbeitsmarktla-
ge und in bestimmten Branchen wie im Bergbau, der Fisch- und Konservenindustrie sowie
dem Hotel- und Gaststittengewerbe weiterhin erfolgen. Zusitzlich wurden die Arbeitsimter
angewiesen, dass der Antrag auf Verlingerung einer Arbeitserlaubnis immer rechtzeitig ein-
gehen miisse, worauf Arbeitgeber und Arbeitnehmer ,selbstindig® zu achten hitten — Er-
innerungshilfen* sollten von den Arbeitsimtern nicht mehr verschickt werden.*!

Der DGB befiirwortete eine solche Verschirfung des Arbeitserlaubnisverfahrens und
der Uberpriifung der Verfiigbarkeit arbeitsloser Arbeimehmer. Er teilte die grundsitzliche
Auffassung, dass diese MaBnahmen das Ziel verfolgten, ,den Vorrang der Beschiftigung

5 Informationsdienst des BMA, Ausgabe VIII/29, 6.9.1974, S.157f.

% Die Zahl der registrierten Arbeitslosen hatte sich Ende 1974 im Vergleich zum Vorjahr in etwa ver-
dreifacht. Sie war von rund 250000 Ende 1973 auf knapp 700000 angestiegen; Meinhard Miegel,
Arbeitsmarktpolitik auf Irrwegen. Zur Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1984, S.107.

51 Aktennotiz zur Besprechung zwischen Vertretern des DGB und DBA, 4.10.1974, AdsD, DGB-BV,
Sekr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

%2 Ergebnisniederschrift der Besprechung zwischen Vertretern des DGB und der BDA, 12.7.1974, ebenda.
% Ebenda.

% Runderlass der Bundesanstalt fiir Arbeit an alle Dienststellen, 13.11.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr
Karl Schwab, DGCR0O000-88.
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inlindischer Arbeitnehmer zu sichern®.” Edmund Duda, DGB-Vorsitzender, sah in der
restriktiven Vergabepraxis der Arbeitsimter ein ,notwendiges und rechtmiliges Vorgehen®.
Auf ein gewerkschaftsinternes Schreiben aus der DGB-Stelle Kreis Rhein-Lahn, in dem
das Verhalten eines Mitarbeiters des Arbeitsamtes kritisiert wurde, der einen Betrieb auf-
gefordert hatte, unter Androhung einer Geldbulle einem auslindischen Arbeitnehmer zu
kiindigen, antwortete Duda, dass er das Verhalten des Arbeitsamtes als korrekt* ansehe,
um der Pflicht nachzukommen, ,geeignete inlindische Arbeitskrifte” zu finden. Der DGB-
Vorsitzende bezeichnete die Praxis der Arbeitsimter als eine Moglichkeit, ,nicht benotigte
auslindische Arbeiter nach Hause zu schicken [und] [w]enn sie nicht freiwillig gehen, miis-
sen die Vorschriften, die ihre Abschiebung zulassen, eben schirfer angewandt werden* %

Mitte 1975 verwies der DGB-Vorsitzende darauf, dass die Bestimmungen zur Verlingerung
von Arbeitserlaubnissen in der Vergangenheit eher ,zurtickhaltend” angewendet worden
seien.”” Tawsichlich zeigten amtliche Statistiken, dass Anfang der 1970er Jahre nur zwischen
0,4 bis 0,5 Prozent der Antriige auf eine Arbeitserlaubnis abgelehnt wurden. Dies entsprach
einer Zahl von rund 5000 bis 6000 Ablehnungen pro _]ahr.m 1975 allerdings lehnte die
Arbeitsverwaltung bereits drei Prozent der rund 1,5 Millionen Antrige auf Arbeitserlaubnis
ab, was einer Zahl von knapp 45000 Ablehnungen entsprach — eine durchaus beachtliche
Anzahl, die erahnen lasst, wie viele Menschen auch mittelbar betroffen waren und welche
Wirkung die potentielle Moglichkeit einer Ablehnung auf eine Vielzahl der Migranten
gehabt haben mag.ﬁg

Gleichzeitig blieb auch die ,Riickkehrbereitschaft® auslindischer Arbeitnehmer hinter
den Erwartungen zuriick, wie Bundesregierung, Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften
nicht miide wurden zu konstatieren.” Vertreter des DGB und der BDA stellten daher Ende
1974 Uberlegungen an, welche ,MaBnahmen bei einem moglichen [weiteren] Ansteigen
der Anzahl arbeitsloser Auslinder® zu ergreifen seien. Sowohl! eine ,,Kapitalisicnmg“ des
Arbeitslosengeldes — also die Auszahlung der Versicherungsanspriiche bei der Ausreise —
als auch die direkte Zahlung von ,Rickkehrprimien” wurden als Anreize in Erwigung
gezogen.”' Allerdings lieBen die Gewerkschafts- und die Arbeitgebervertreter diese Uber-
legungen rasch fallen, da es nicht nur generelle finanzielle Bedenken gab, sondern auch

————— o L

5 Ergebnisniederschrift der Besprechung zwischen DGB und BDA, 13.12.1974, ebenda.

5 Schreiben von Edmund Duda an den DGB-Kreis Rhein-Lahn, DGB-BV, Abt. ,Sozalpolidk®,
12.5.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

67 Zitiert im Stern, 1975, Nr.8, 8.71: JArbeitgeber, Arbeitsamt und Gewerkschaften fordern alle gemein-
sam ,Raus mit euch! Wir brauchen cuch nicht mehr*, Inwieweit die Gewerkschaften die Praxis der
Arbeitsimter in konkreten Fillen unterstiitzien, ist bislang nicht untersucht worden. Es ist aber zu ver-
muten, dass lokale Gewerkschaftsvertreter und Betriebsratsmitglieder zumeist nicht intervenierten.
Knud Andresen weist in seiner Fallstudie zu den Gewerkschaften bei VW in Braunschweig darauf hin,
dass der Betriebsrat nichts unternahm, als die Personalabteilung des Unternehmens das Arbeitsamt
dringte, NichtEWG-Arbeitswanderern eine Verlingerung der Arbeitserlaubnis zu verweigern; Knud
Andresen, Mitbestimmen — die Entwicklung der Interessenvertretung bei Volkswagen in Braunschweig
1945-2002, hrsg. von der 1G Metall-Verwaltungsstelle Braunschweig, Braunschweig 2005, 5.34.

68 Berichte des DGB zur Internationalen Gewerkschafiskonferenz in Stuttgart 1976, 0.1, AdsD, DGB-BV,
Abt. Auslindische Arbeitnehmer, 5/DGAZ-10.

8 Ebenda. Zu Ablehnungen kam es auch, da vielen Migranten die entsprechenden Regeln nicht ver-
traut waren; Manuela Bojadzijev, Die windige Internationale. Rassismus und Kimpfe der Migration,
Miinster 2008, 5.142.

70 Auslindische Arbeitnehmer. Zahl der Auslinder bei rund 4,1 Millionen®, Informationsdienst des
BMA, Ausgabe IX/2, 14.1.1975, S.194.

1 DGB- und BDA-Vertreter werteten die ,Zusatzeffekte” dieser MaBnahmen als .skeptisch®, eine
Primie werde nur etwa ein Drittel der Zuriickkehrenden tatsichlich motivieren, das Land zu verlas-
sen. Beide Seiten wiesen aber zudem auf die ,politischen Wirkungen® und den damit verbundenen
JSignaleffekt” hin. Ergebnisniederschrift der Besprechung von DGB und BDA, 13.12.1974, AdsD,
DGB-BV, Sekr. Karl Schwab, DGCRO000-88.
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die Sorge bestand, dass sich deutsche Arbeitnehmer ihre Versicherungsanspriiche ebenfalls
auszahlen lassen wollten.”

Die Bundesregierung und die BA hatten 1974 mit einer Verschirfung der Vergabepraxis
bei Arbeits- und Aufenthaltserlaubnissen versucht, den Riickgang der Zahl der Auslinder zu
forcieren. Hinzu kamen gesetzliche MaBinahmen, die den ,Ruckkehrwillen® von Migranten
beeinflussen sollten. Mitte 1974 plante die Bundesregierung im Zuge der allgemeinen Reform
des Kindergeldes eine Anderung der Bezugsregeln fiir Eltern, die aus Nicht-EWG-Staaten
stammten und deren Kinder im Ausland lebten.” Diesen Migranten sollte weniger Kinder-
geld gezahlt werden als auslindischen Eltern, die mit ihren Kindern in Deutschland lebten.
In der Begrimdung der Bundesregierung hiel} es, dass der Grundsatz der Gleichstellung bei
der Kindergeldzahlung gewahrt werde, da die Kosten fiir Kinder im (siideuropiischen)
Ausland niedriger ausfielen als fiir Kinder, die in Deutschland lebten.” Kritik gegen das
Vorhaben der sozial-liberalen Bundesregierung kam nicht nur von den Kirchen und eini-
gen Gewerkschaften aus den Herkunfislindern, sondern auch aus einzelnen DGB-Landes-
verbianden.”

Der DGB-Vorstand zeigte sich allerdings in dieser Angelegenheit sehr zuriickhaltend.™
Zum einen bestand zwar die Sorge, dass unter den auslindischen Arbeitnehmern aufgrund
der Kindergeldregelung die Unzufriedenheit iiber die soziale Lage zunehmen und dafiir die
Gewerkschaften verantwortlich gemacht werden kénnten.”” Gleichzeitig gab es aber Be-
fitrchtungen, dass die niedrigeren Zahlungen fiir Kinder, die im Ausland lebten, einen
Anreiz darstellen konnten, Kinder nach Deutschland zu holen. Heinz Richter, Leiter
der Abteilung ,Auslindische Arbeitnehmer® beim DGB-Vorstand, sprach Ende 1974 von
Beobachtungen,

wdass, von der Tiirkei aus organisiert, Flugzeuge oder Busse voll tiirkischer Kinder in die Bundes-
republik zu ihren Eltern komimen, hier etwa 14 Tage oder 3 Wochen angemeldet werden und
dann wieder nach Hause gehen. Der Sinn dieser Mallnahmen ist, die Kinder hier anzumelden,
um das Kindergeld in der [vollen] Hohe zu bekommen, wenn die Kinder hier sind. [...] Es wird
also unrechtmibig Kindergeld in der Hohe bezogen, als wenn die Kinder hier wiren. Ich mochte
auf diese Sache vorsorglich hinweisen, denn ich rechne damit, dass der Arbeitsminister in Kiirze
reagieren wird. Ich meine auch, dass es dazu fithren kann, dass diejenigen Viter von solchen Kin-
dern aus der Bundesrepublik ausgewiesen werden (was ich im fibrigen durchaus fiir richtig halte,
denn es liegt ja ein kriminelles Vergehen vor).*

Die Gewerkschafter waren weniger in Sorge um das Wohl der Migranten, sie befiirchteten
vielmehr eine Zunahme  kriminellen* Verhaltens und einen moglichen ,Kinderstrom*

72 Ergebnisniederschrift der Besprechung von DGB und BDA, 20.1.1975, AdsD, DGB-BV, Sekr. Karl
Schwab, DGCRO000-87.

31970 hatte der EWG-Ministerrat eine Verordnung zur sozialen Gleichstellung von ,Gastarbeitern®
verabschiedet, in der festgelegt wurde, dass diese auch dann Kindergeld in gleicher Hohe wie einheimi-
sche Arbeitnehmer erhalten sollten, wenn ihre Familienmitglieder im Ausland wohnten; Europa-
Wirtschaft. Der Stand der wirtschaftlichen Integration in Europa, in: GMH, 1970, Ni.7, 5.427-431, hier
5.430.

™ Informationsdienst des BMA, Ausgabe VIII/435, 29.11.1974.

7 Auslindische Regierungen und verschiedene andere Organisationen wie die Kirchen forderten den
DGB auf, sich fiir eine Gleichstellung von Kindern auslindischer Arbeitnehmer einzusetzen; Brief
von Heinz Richter an Karl Schwab, ,Kindergeld®, 27.6.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr. Franz Woschech,
5/DGCQ-01.

7 Hunn, Thirkische ,Gastarbeiter”, 8,388,

77 Aktennotiz zur Sitzung des Ausschusses .Auslindische Arbeitnehmer® beim SPD-Parteivorstand
vom 8.7.1974/Bonn, 10.7.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr. Franz Woschech, 5/DGCQ-01.

7 Schreiben von Heinz Richter an Karl Schwab,  Kindergeld fiw auslindische Arbeithehmer®,
23.12.1974, AdsD, ebenda.
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vor allem aus der Tiirkei.”” Entsprechend unternahmen die Gewerkschaften keinen Ver-
such, die Bundesregierung von diesem Gesetzesvorhaben abzubringen.

6. Diskussion um die Lockerung des Anwerbestopps

Der DGB blieb auch in der grundsitzlichen Frage nach der Aufrechthaltung des Anwerbe-
stopps hart. Noch Anfang 1974 zeigten sich die Gewerkschaften bereit, den Anwerbestopp,
wie von einigen Arbeitgeberverbanden und Teilen der Bundesregierung gefordert, zu lockern.
Bedingung sei das

«Vorhandensein und die Anwendung von Mitteln und Méglichkeiten zur arbeitsmarktpolitischen
Steuerung der Anwerbung von auslindischen Arbeitnehmern; [die] Einleitung von MaBnahmen
zur Entzerrung von Ballungsgebieten; [die] Durchfithrung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur in den Ballungsgebieten; [‘;(.l)nd die] Verstirkung der MaBnahmen zur sozialen Integra-

tion der auslindischen Arbeitnehmer®,

Der DGB sah grundsitzlich in den Plinen zur Lockerung des Anwerbeabkommens eine
serwigenswerte Sonderaktion® und vertrat die Auffassung, dass bei einer Lockerung des
Anwerbestopps ,sichergestellt [werden muss], dass die Innenbehorden solche Arbeitskrifte,
die trotz vorheriger Belehrung unrechtmiBig im Bundesgebiet bleiben, abschieben®® Ein
derartiges Vorgehen bewertete der DGB-Bundesvorstand in den Diskussionen der Sozial-
politischen Gcspl"iichsrundc gnmdsitzlich nicht als ,Zwa.ngsrotalion“.sa

Garantieren konnten die Vertreter des Bundesinnenministeriums und der Innenminister
der Linder die ,Rickfithrung” jedoch nicht. Sie machten in der Sozialpolitischen Gespriichs-
runde im April 1974 deutlich, dass Ausweisungen und Abschiebungen rechtlich nicht mog-
lich seien. Fiir Saisonkrifte — denn nichis anderes wiren diese Arbeitsmigranten gewesen —
miissten die gleichen ,Praktiken gelten wie fiir alle anderen auslindischen Arbeitnehmer®,
und eine zwangsweise Beendigung des Aufenthalts sei ,weder politisch noch vor der kriti-
schen Offentlichkeit durch[zu]stehen®®* Der DGB war sich zwar weiterhin bewusst, dass bei

™ Siche auch das Interview, das das DGB-Vorstandsmitglied Karl Schwab der tiirkischen Tageszei-
tung Milliyet am 15.6.1975 gab (I:"berselzung in: AdsD, DGB-BV, Abt. Auslandische Arbeitnehmer,
5/DGAZ-21). Heinz Richter hatte den DGB-Vorstand bereits im Dezember 1974 darauf hingewiesen,
dass zahlreiche auslindische Arbeitnehmer ihre Kinder in die Bundesrepublik holen wiirden und sie
anmeldeten, um sie anschliebend wieder in die Tirkei zurickzubringen (Schreiben von Richter an
Schwab, o.D). (1974), AdsD, DGB-BV, Sekr. Franz Woschech, 5/DGCQ-01, siche auch Hunn, Tuarki-
sche ,Gastarbeiter”, 8.377). Uber das Kindergeld wurde ausfithrlich auf dem DGB-Bundeskongress
debattiert. Hier tiberstimmten die Delegierten den Vorschlag des Vorstandes knapp und erreichten
einen Beschluss, der Kindergeldregelungen, die ,Gastarbeiter” benachteiligten, deutich kritisierte.
Antrag 263: Kindergeldregelung fiir in der Bundesrepublik Deutschland beschiftigte Auslinder aus
den Liandern Portugal, Spanien, Tirkei, Griechenland und Jugoslawien® (eingebracht von der I1G
Chemie), DGB-Bundeskongress 1975.

% Schreiben an die Mitglieder des Geschaftsfithrenden Bundesvorstandes, Ganther Stephan, 22.2,1974,
AdsD, DGB-BV, Sekr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

&l Sitzung der Sozialpolitischen Gesprichsrunde am 16.4.1974, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische Arbeit-
nchmer, 5/DGAZ-617. In einem Arbeitspapier, das dem DGB-Bundesvorstand fiir die Verhandlungen
mit den Sezialpartnern zur Verfligung stand, wurden Uberlegungen ausgefithrt, welche auslandischen
Arbeitmehmer in Zukunft anzuwerben seien. Hier kursierte in den Reihen des DGB-Vorstands die Idee,
nur Ledige oder Migranten, die eine drei- bis sechsmonatige Vorausbildung hinter sich hatten, ins Land
zu holen; Infoschreiben der Abteilung ,Auslindische Arbeitnehmer™: ,Gedanken zur Vorbereitung
der Lockerung des Anwerbestopps®, 17.4.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

82 Verhandlungsfithrer des DGB waren Duda und Richter; AG Auslinderbeschiiftigung der Sozialpoli-
tischen Gesprachsrunde im BMA, 4.4.1974, AdsD, DGB-BV, Sckr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

83 Sitzung der Sozialpolitischen Gesprichsrunde am 16.4.1974, AdsD, DGB-BV, Abt. Auslindische Arbeit-
nehmer, 5/DGAZ-617.
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yunflexiblem* Aufrechterhalten des Anwerbestopps die Zahl der illegalen Arbeitnehmer
ansteigen wiirde, ohne eine Zusicherung der Abschiebung durch die Innenminister war
er jedoch in der Frage einer Anwerbung von Saisonarbeitskriiften nicht weiter verhand-
lungsbereit.>! Der DGB lehnte von nun an jegliche Lockerung des Anwerbestopps katego-
risch ab.®

7. Resiimee

Die Geschichte der Gewerkschaften und der Migration in den 1950er bis 1970er Jahren ist
nur bedingt eine Erfolgsgeschichte. Die Haltung der Gewerkschaften zur Anwerbe- und
LJAuslinderpolitik® in den 1950er bis 1970er Jahren war im Kern stets von Skepsis und Miss-
trauen gegeniiber der Anwerbepolitik, aber auch gegeniiber den Arbeitswanderern selbst
geprigt. Gleichwohl bemiihten sich die Gewerkschaften um die Rekrutierung der ,Gast-
arbeiter* fiir die eigene Organisation. Hierin lag ein Dilemma, das als typisches Problem
im Verhiiltnis von Gewerkschaften und Arbeitsmigranten bis heute gelten kann®: Trotz
der grundsitzlichen Skepsis von Gewerkschaften gegentiber der Beschiftigung von Arbeits-
wanderern miissen sie sich in ihren Stellungnahmen solidarisch und mifiigend verhalten,
um ihrem Anspruch als Organisation aller Arbeitnehmer gerecht zu werden und den
Frieden in den Betrieben wahren zu konnen. Ferner miuissen sie sich bemiithen, Arbeits-
wanderer als Gewerkschaftsmitglieder zu gewinnen, sie zu binden und sich im Rahmen ihrer
Organisationsarbeit um diese Gruppe zu kitmmern. Diese Sichtweise steht indessen grund-
sitzlich in einem Spannungsverhiltnis zur Haltung der Gewerkschaften, wonach der
inlindische Arbeitsmarkt in erster Linie auf einheimische Arbeitskrifte und nur (so eine
Kompromisshaltung) in Ausnahmesituationen (als konjunktureller Puffer) auf Arbeits-
wanderer zuriickgreifen sollte. Entsprechende Widerspriiche lassen sich auch fiir die
Reaktion der bundesdeutschen Gewerkschaften auf die ,Gastarbeiter” feststellen. Auf der
einen Seite vertraten die Gewerkschaften in Verhandlungen zur Migration mit der Bun-
desregierung und den Arbeitgebern sehr oft restriktive Positionen. Auf der anderen Seite
bemiihten sich die Gewerkschaften um die Werbung, Organisation und Information der
Arbeitsmigranten. Hier spielten organisationsimmanente Benachteiligungen und (indivi-
duelle) Ablehnungen gegeniiber ,Fremden® oder die Furcht vor Einfliissen durch ,polit-
schen Extremismus® eine bestimmende Rolle. Die Folgen dieses Verhilinisses von Regulation
und Integration waren Diskriminierungen und Stigmatiserungen von ,Gastarbeitern®, wie
sie kennzeichnend fiir den GroBteil der ,Gastarbeiter*-Zeit waren.

T e T

8 Schreiben des DGB, Richter, an Mitglieder des AK ,Auslindische Arbeitnehmer®, ,Anwerbestopp,
hier: Mogliche Anwerbung von 13000 auslindischen Arbeitmehmern mit befristetem Arbeitsvertrag
und befristeter Aufenthaliserlaubnis®, 22.4.1974, AdsD, DGB-BV, Sekr. Karl Schwab, DGCR0O000-87.

# Schreiben der Abteilung  Auslindische Arbeitnehmer” an Mitglieder des Geschiftsfithrenden BV,
29.4.1974, AdsD, DGB-BV, Sckr. Karl Schwab, DGCRO000-87.

% Vgl. Rinus Penninx/Judith Roosblad, Introduction, in: Penninx/Roosblad (Hrsg.), Trade Unions,
S.1-20.
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Der Einfluss der katholischen Migrantengemeinden auf
die Integration siideuropaischer Einwanderergruppen
in Deutschland

Die Metapher des Schmelztiegels sei irrefithrend, schrieben Nathan Glazer und Daniel
Moynihan 1963. Wenn tiberhaupt, dann sei die US-amerikanische Gesellschaft ein drei-
fach geteilter ,melting pot*: ein protestantischer, ein katholischer und ein jidischer.!
Wihrend die US-amerikanische Forschung ein hohes Interesse am Wechselverhiltnis von
Integration und Religion entwickelte®, hat die europaische Wissenschaft das Thema ver-
nachlissigt. Eine Ausnahme ist die negative Faszination fiir den Islam, dem insbesondere
seit 2001 verstirkte Aufmerksamkeit gilt.® Die Aktivititen der katholischen Kirche fiir
Migranten und ihre sozialen Folgen wurden hingegen iibersehen. Wie selektiv die Wahr-
nehmung ist, zeigte 2010 eine grofiangelegte Umfrage des Kriminologischen Forschungs
instituts Niedersachsen (KFN) zu Gewalterfahrung, Integration und Medienkonsum bei
Kindern und Jugendlichen. Dabei ergaben sich sowohl fiir katholische wie fiir muslimische
Jugendliche aus Einwandererfamilien Korrelationen zwischen Religiositit und Distanz zur
deutschen Gesellschaft. Beide Gruppen waren religioser als die einheimischen Jugend-
lichen. Wihrend die Autorinnen und Autoren die Religiositit jugendlicher Einwanderer
katholischer Konfession ratlos nicht weiter kommentierten, ergab sich aus der Prasentation
der Daten fiir Muslime ein grofes Medienthema.”

Dabei rekrutieren die Ditzesen in Deutschland verstirkt seit den 1960er Jahren Priester
aus dem Ausland, um katholische Seelsorge in den jeweiligen Sprachen anzubieten.
SchlieBlich waren die ersten Linder, mit denen die Bundesrepublik Anwerbevertrige
abschloss — Italien und Spanien - stark katholisch geprigt. Spiter kamen Portugiesen,
dann Kroaten und Slowenen aus Jugoslawien hinzu. Diese ,Auslindergemeinden® wurden
in Anlehnung an einen italienischen Begriff als ,Missionen* bezeichnet (ohne damit die
Mission ,Nicht-* bzw. ,Andersgliubiger” zu meinen). Wie die Bundesregierung, die Ent-
sendestaaten und viele Angeworbene selbst, ging auch die katholische Kirche lange von
ciner begrenzten Dauer des Arbeitsaufenthalts aus. Die Etablierung des ,Tages des aus-
lindischen Mitbiirgers® Mitte der 1970er Jahre weist zwar darauf hin, dass den Kirchen
bewusst wurde, dass viele Arbeitsmigranten dauerhaft bleiben wiirden. Die Strukturen der
Auslinderseelsorge hat die katholische Kirche jedoch nicht angepasst. Erst 2003 machte
die Deutsche Bischofskonferenz (DBK) deutlich, dass die Missionen stirker in die Orts-

1 Vgl. Nathan Glazer/Daniel P. Moynihan, Beyond the Melting Pot. The Negroes, Puerto Ricans, Jews,
Italians, and Irish of New York City, Cambridge 1963,

?Vel. Richard D. Alba/Albert J. Raboteau/Josh DeWind (Hrsg.), Immigration and Religion in America.
Comparative and Historical Perspectives, New York 2009,

? Diamonisierend tiber die erhobenen Zahlen hinaus Wilhelm Heitmeyer/Joachim Miiller/Helmut
Schroder, Verlockender Fundamentalismus. Thrkische Jugendliche in Deutschland, Frankfurt a. M.
1997. Eher sympathisierend Werner Schiffauer, Nach dem Islamismus. Die islamische Gemeinschaft Milli
Gorns, Frankfurt a.M. 2010.

*Vel. Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN), Kinder und Jugendliche in Deutsch-
land. Zweiter Bericht zum gemeinsamen Forschungsprojekt des Bundesinnenministeriums und des
KFN, Hannover 2010, 8.99, 103,

5Vel. w.a. Die unbeliebten Tiirken, in: Siiddeutsche Zeitung (SZ), 12.10.2010; Christian Jakob, Streit
itber Gewalt bei jungen Muslimen, in: Die Tageszeitung (taz), 11.1.2011; Necla Kelek, Gewaltbereit-
schaft als Kultur, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 2.3.2011.

6 Vel. Bernd Gottlob, Die Missionare der katholischen Arbeitnehmer in Deutschland. Eine Situations-
und Verhaltensanalyse vor dem Hintergrund kirchlicher Normen, Miinchen 1978, 8,12,
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kirche integriert werden miissten (siche unten). Doch bis heute steht die Integration der
Arbeitsmigranten in die Ortsgemeinden nicht im Vordergrund. Den Zuwanderern bietet
die Migrantenseelsorge Raum fiir praktische sowie emotionale Hilfe und insbesondere fiir
Gemeinschafitsbildung. Von Anfang an prigten die katholischen Missionen Muster und
Themen der Migrantenselbstorganisationen, die den Integrationsprozess bis heute beein-
flussen.

Neben theologischen Erwigungen zum Recht auf muttersprachliche Seelsorge” gab es
verschiedene materielle Griinde fiir die Etablierung spezieller Migrantengemeinden. Fiir
die reiche deutsche Kirche war die Anwerbung von Priestern aus dem Ausland problemlos
moglich. Dies stellte eine einfachere Losung dar, als deutsche Priester in den verschiede-
nen Sprachen zu schulen, nicht zuletzt weil der eigene Priesternachwuchs fehlte. Die
Priestergruppen aus den jeweiligen Anwerbestaaten waren unterschiedlich grofi. 1975
arbeiteten 134 italienische, 97 spanische und 86 kroatische Priester in Deutschland. Auf
einen italienischen Priester kamen 2200 italienische Gliubige, auf einen spanischen hin-
gegen nur 1338 Gliubige.® Schiitzungen tiber die Zahl der kroatischen Jugoslawen lassen
vermuten, dass auf einen kroatischen Priester ahnlich viele Gliubige kamen wie auf einen
italienischen. Schaubild 1 verdeutlicht, dass die Zahl der italienischen, spanischen und
kroatischen Priester seit Anfang der 1960er Jahre stark anstieg. Seit Beginn der 1980er
Jahre verminderte sich die Zahl der italienischen und spanischen Priester erheblich. Die
Zahl der kroatischen Priester blieb dagegen bis heute hoch, wie das Schaubild 2 zeigt, da
die kroatischen Franziskaner viel Nachwuchs an sich zogen.

Schaubitd 1: Zahl der italienischen, spanischen und kroatischen ,Missionare* (1950-1975)
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Quelle: Gottlob, Die Missionare, 5.276.

Heute bieten die deutschen Ditzesen muttersprachliche Seelsorge in mehr als 400 Missio-
nen beziehungsweise Kooperationsgemeinden®, darunter 96 kroatische, 90 italienische,

7 Vel. Deutsche Bischofskonferenz, Eine Kirche in vielen Sprachen und Vélkern. Leitlinien fiir die
Seelsorge an Katholiken anderer Muttersprache, Bonn 13.3.2003, S.17; Cristina Ferndandez Molina,
Katholische Gemeinden anderer Muttersprache in der Bundesrepublik Deutschland. Kirchenrechtliche
Stellung und pastorale Situation in den Bistimern im Kontext der europdischen und deutschen
Migrationspolitik, Berlin 2005.

% Gottlob, Die Missionare, S.275.

? Seit der Jahrtausendwende ersetzen Begriffe wie ,muttersprachliche Gemeinde®, Katholik anderer
Muttersprache” oder Kooperationsgemeinden® frither geliufige Begriffe wie den der ,Auslindermis-
sion”. Wir verwenden hier meist den Begriff der Mission. Wenn aktuelle Entwicklungen beschrieben
werden, in dessen Rahmen die Missionen grundlegend reformiert werden, nutzen wir den Begriff der
ymuttersprachlichen Gemeinde®.
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59 polnische, 38 spanische und 28 portugiesische.'” Die Bedeutung der Eingewanderten
fiur die Kirche machen folgende Zahlen deutlich: Acht Prozent der deutschen Katholikinnen
und Katholiken haben nicht die deutsche Staatsangehorigkeit, zudem gibt es nach Schitzun-
gen mehrere Hunderttausend Katholiken ohne legalen Aufenthaltsstatus in Deutschland.
Hinzu kommen Eingebiirgerte und junge Katholiken aus Einwandererfamilien, tiber die
keine Daten vorliegen, weil sie die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen. Nach der KFN-
Umfrage kam 2007/08 mehr als ein Fiinftel der befragten jugendlichen Katholiken aus
Einwandererfamilien. Diese sind religidser als die Jugendlichen ohne Migrationshinter-
grund, von denen sich nur jeder vierte als religios oder sehr religios bezeichnet. Bei Jugend-
lichen polnischer Herkunft waren es 40 Prozent, bei frither jugoslawischen 38 Prozent, bei
italienischen 32 Prozent.!

Schaubild 2: Zahl der italienischen, spanischen und kroatischen ,Missionare* (1999/2010)
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Quelle: Molina, Katholische Gemeinden anderer Muttersprache, S.266 (fiir 1999); Angaben der Nationaldelegaturen
(fir 2010).

Die sogenannte Auslindersozialarbeit blieb ebenfalls tiber Jahrzehnte nationalspezifisch
organisiert. Die deutschen Wohlfahrtsverbinde rekrutierten dazu Sozialbetreuer, spiter
Sozialberater genannt, in den Herkunftslindern beziehungsweise unter den Einwanderern.
Wie bei den Priestern ldsst sich eine unterschiedliche Versorgungsdichte ausmachen: 1986
gab es jeweils einen Sozialberater fiir 1698 Spanier, 2028 Portugiesen, 2911 Jugoslawen,
3823 Italiener und 4340 Tiirken in Deutschland.' Die katholische Caritas war fiir die
Zuwanderer aus Italien, Spanien, Portugal und Jugoslawien zustindig. Missionare und
Sozialberater standen aufgrund der national-religidsen Organisation von Seelsorge wie Sozial-
arbeit in engem Kontakt.

Im Rahmen der katholischen Migrantenseelsorge entstanden unterschiedliche Milieus mit
spezifischer politischer Ausrichtung und sozialem Profil. Im Folgenden werden zunichst die
Migrantengemeinden allgemein betrachtet, um anschlieBend am Beispiel der spanischen,
italienischen und kroatischen Seelsorge Unterschiede aufzuzeigen.

10 Deutsche Bischofskonferenz, Anzahl der muttersprachlichen Gemeinden (Missionen und Koope-
rationsgemeinden), Aufstellung nach Didzesen, Stand 31.12.2008.

I KFN, Kinder und Jugendliche, S.85-88.

2 Jiwrgen Puskeppeleit/Dietrich Thrinhardt, Vom betreuten Auslinder zum gleichberechtigten Biirger,
Freiburg i.Br. 1990, S.72f.
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1. Die Missionen: strukturelle und soziale Integrationsprozesse

Die Missionen forderten durch Sozial- und Jugendarbeit die strukturelle Integration der
Einwanderer. Der Soziologe und ehemalige Priester Bernd Gottlob fithrte 1976 eine Umfrage
unter 84 Prozent aller Missionare in Deutschland durch und bietet ein beeindruckendes
Portrait der Auslinderseelsorge. Die Hilfte der Missionare erklirte, sie verwendeten 50 Pro-
zent oder mehr ihrer Arbeitszeit fiir weltliche Probleme der Gliubigen, wie etwa die Woh-
nungs- und Arbeitssuche oder Behordenginge. Ein italienischer Priester beschrieb seinen
Arbeitsalltag so:

.lch bin zustindig fiir den gesamten Niederrhein ... [ca. 8000 ltaliener]. Mein personliches Leben:

Jeden Morgen stehe ich um 5.30 Uhr auf und zelebriere um 6.30 Uhr die Messe im Krankenhaus

Walsum. Um 7.30 Uhr fingt meine Arbeit an, die dann um 20-22 Uhr oder auch spiter endet.

Das Essen ist unregelmibig ... Seit 10 Jahren bewohne ich eine 58 qm grofie Wohnung [...] ohne
Zentralheizung. [...] Die Woche hat fiir mich 7 Tage, ich kenne keinen Ruhelag.“'a

Die Sozialberater der Caritas unterstiitzten die Priester und hatten hiufig ihre Biiros in
den Missionen. Dies fithrte zwar auch zu Kompetenzstreitigkeiten zwischen Priestern und
Sozialberatern, insgesamt aber half die Kombination von religidsem und sozialem Angebot
unter einem Dach, die katholischen Einwanderer zu erreichen. Noch heute zihlt der Cari-
tas-Verband fiir die Einwanderer zu den bekanntesten Anbietern sozialer Dienste, bekannter
ist nur das Rote Kreuz.' Seit den 1980er Jahren begann die Caritas, die Sozialberater stirker
in ihre Strukturen einzubinden und riumlich in ihre Standorte zu integrieren. Die nationale
Organisation der Sozialarbeit endete offiziell 1999, als Bund und Linder es aufgaben, die
Mittel entsprechend der nationalen Zugehorigkeit der Einwanderer unter den Wohlfahrts-
verbinden aufzuteilen.'® Die Zusammenarbeit zwischen Sozialberatern und Missionen ist
seitdem nicht mehr so eng.

Dartiber hinaus boten viele Missionen Sportgruppen, Chore, Musikunterricht und
Riume, in denen sich die Jugend treffen konnte. So erzihlt ein junger Kroate von der
Berliner Mission in den 1980er Jahren:

LWir hatten drei Chére, drei Mandolinengruppen, c¢in Jugendorchester, in dem 100 oder 150

Kinder spielten. Also war alles sehr aktiv, und keiner fragte nach jedem Cent, also ... Geld spielte

keine Rolle. So war das. Jetzt seit 10, 15 Jahren ist es anders.*!°

Dass manche Aktivititen eingestellt wurden, bedingt das Altern der Migrantengemeinden
und das Fehlen finanzieller Mittel, die die Ditzesen zur Verfiigung stellen konnen (ins-
besondere die Berliner Didzese musste erheblich sparen).

Man kann davon ausgehen, dass die Missionen einen positiven Einfluss auf die Bildungs-
karrieren der zweiten Einwanderergeneration hatten, wenn diese die Angebote der Kirche
annahmen. Eine italienische Frau bringt dies zum Ausdruck:

13 Gottlob, Die Missionare, S.216.

1 Sinus Sociovision, Quantifizierung .-\-'Iig:anl(‘n—Milicus. Rc.p[ﬁscnlalivuulcrsuchung der Lebenswelien
von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Ausgewihlte Ergebnisse des exklusiven
DCV-Frageprogramms, Heidelberg 2008, S.13, www.caritas.de (2.3.2011).

15 Europiisches Forum fiir Migrationsstudien, IntegrationsmaBnahmen der Wohlfahrtsverbinde, Bam-
berg 2001, S.12.

16 Alle nicht weiter gekennzeichneten Interviews wurden von Jenni Winterhagen 2009 im Rahmen
ihrer Dissertation gefiihrt. Es handelte sich dabei einerseits um lebensgeschichtliche Interviews mit
Glaubigen nach der Methode des problemzentrierten Interviews, eine Form des semistrukturierten
Interviews nach Andreas Witzel. Dartiber hinaus wurden Experteninterviews mit Priestern und ver-
schiedenen kirchlichen Mitarbeitern gefiihrt; Jenni Winterhagen, Nationalkatholizismus, transnationa-
les Engagement und Integration. Die kroatischen Migrantengemeinden in Deutschland [2011].
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.Ja, ich hab’ in der Gemeinde viel gelernt [...] mir wurde sehr viel Vertrauen geschenke [...]. Ich
habe gelernt mit Kindern umzugehen [...], zu organisieren, ich habe gelernt, vor groBeren
Gruppen zu sprechen und zu lesen, als Lektorin, aber vor allem auch zu sprechen, als Organisato-
rin und hab’ dadurch sehr viel Selbstbewusstsein bekommen [...] was mich auch dazu gefiihrt hat,
einfach mir mein Studium zuzutrauen und iberhaupt viel zu traven.”’

Die Missionen waren Orte, die den Einwanderern Zugang zu sozialen Giitern wie ,Ver-
trauen, Solidaritit und Hilfe boten und an denen ,relevantes Alltagswissen® weitergegeben
wurde = ein Prozess, den Georg Elwert als ,Binnenintegration® bezeichnet hat.'® Mit den
Priestern, Nonnen, Sozialberatern, pastoralen Mitarbeitern und Sekretiren standen den
Einwanderern hauptberufliche Krifte mit Rat und Tat zur Seite. Es ist somit plausibel davon
auszugehen, dass sie die strukturelle Integration forderten, indem sie die erste Generation
berieten und vernetzten sowie die zweite Generation forderten.

Soziale Integration im Sinne der Aufnahme und Aufrechterhaltung von Kontakten zu
lokalen Katholiken forderten die Missionen hingegen nicht. Sie unterhielten meist separate
Gemeindegebiude und nutzten die lokalen Kirchen zwar fiir die Gottesdienste, hatten aber
mit den dort ansissigen Gemeinden wenig zu tun. Kontakte ergaben sich nur sporadisch
und hingen von personlichen Sympathien ab. Ein ehemaliger Dekanatsreferent beschreibt,
wie er bei Gemeindefesten in einer kleinen Stadt in Baden-Wiirttemberg die Missionen in
den 1990er Jahren wahrgenommen hat:

.Beim Gemeindefest, da haben die Italiener einen Stand gehabt, die Spanier, die Kroaten — meistens
Essen. (Lacht). Ja, das sehe ich heute auch anders. [...] Ich finde, da reduziert man die jeweilige
Nationalitit auf ein Nationalgericht und es ist noch kein Gesprich zustande gekommen. Sondern
die machen ihre Paella und die anderen machen ibre Pizza oder ihre Cevabdiéi. Dann ist es out
und beim nichsten Gemeindefest laden wir die wieder ein. Aber passiert ist da noch nichts.”

Eine wirkliche Begegnung, so die implizite Kritik, in der Unterschiede darin, wie man
Christentum versteht und lebt, auch kontrovers diskutiert wurden, gab es nicht. Dies lag
auch an der Verwaltungsstruktur. Die Missionen wurden meist von einer Abteilung in der
Diozese zentral verwaltet. Zu anderen Bereichen der Didzesanverwaltung, etwa zu den Abtei-
lungen Jugend oder Konzeptionelle Fragen, hatte sie kaum Kontakt. Diese Parallelstruktur
schnitt die Missionen von der religiosen Entwicklung in den Didzesen ab. So wird in den
meisten Missionen erst seit Kurzem ein Gemeinderat gewihlt, die Position der Laien ist
nicht so stark wie in den deutschsprachigen Gemeinden. Auch die Katechese ist in den
Missionen hiufig traditioneller, der Unterricht stirker auf den Priester fixiert. In den
deutschsprachigen Gemeinden bemiiht man sich hingegen, neuere didaktische Methoden
zu verwenden und keinen Frontalunterricht mehr abzuhalten. Die Ditzesen bemerken
dies erst langsam: ,So hat man®, erziihlt ein Mitarbeiter einer Didzese, ,portugiesische Kate-
cheseblicher von vor 40 Jahren hier gefunden. Dass die nicht auf dem Stand sind, wie wir
Kinder auf die Erstkommunion vorbereiten wollen, ist klar.” Die insgesamt traditionellere
Ausrichtung der Didaktik bestitigt eine vom Deutschen Katecheten-Verein herausgegebene
Handreichung."” Auch die erwachsenen Gliubigen entwickelten, abhingig vom Bildungs-
niveau, ihren Glauben selten weiter. Die Religionspidagogin Monika Scheidler beobachtet,
dass die Glaubigen in den Missionen dazu tendieren, ,in ihrer Glaubensentwicklung auf

17 Nicola Schimnitt, Bedeutung der Gemeinde, in: Harald Lofink/Gerhard Schmied (Hrsg.), Kirche -
Heimat in der Fremde. Untersuchungen von zwei Gemeinden anderer Muttersprache im Bistum Mainz,
Mainz 2004, 5.42.

18 Georg Elwert, Probleme der Auslinderintegration. Gesellschafiliche Integration durch Binnen-
integration, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 34 (1982), S.717-731, hier
5.720.

1 Monika Scheidler/Claudia Hofrichter/ Thomas Kiefer (Hrsg.), Interkulturelle Katechese, Deutscher
Katecheten-Verein, Miinchen 2010.
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der konventionellen Stufe ,siizen zu bleiben’.“*” Sie verharrten hiufig in einer Form des
Glaubens, in der der Einzelne wenig Glaubensinhalte hinterfrage oder individuell erarbeitete.
Gleichzeitig betont ein Mitarbeiter einer Didzese den religiosen Reichtum der Missionen
und warnt davor, sie saufgrund einer Ideoclogie® von Integration radikal abzubauen. Denn
diese seien hiufig die ,lebendigsten® Gemeinden und brichten Intensitit und religiose
Formen in die Ortskirche, wie sie ,die Deutschen gar nicht mehr haben®. So kénnten
auch die Ortsgemeinden von einem Austausch profitieren.

Die erste Initiative, Kontakte zwischen lokalen und zugewanderten Christen herzustellen,
war der ,Tag des auslindischen Mitblirgers®. Dieser wurde von den Kirchen 1975 initiiert
und trigt mittlerweile den Namen ,Interkulturelle Woche®. Die Umfrage Gottlobs zeigte
jedoch, dass die deutschsprachigen Katholiken zumindest in den 1970er Jahren wenig
Interesse an ihren zugewanderten Mitbiirgern zeigten. Uber 80 Prozent der Missionare
beurteilten die Zusammenarbeit mit dem Ortsklerus in diesem Punkt als ,in Einzelfillen
gut, in der Mehrzahl schlecht” oder gar als ,insgesamt schlecht*.?’ Zu den ethnischen und
strukturellen Hindernissen kamen soziale Unterschiede hinzu: Deutsche Katholiken hatten
durchschnittlich einen hoheren sozialen Status als die zugewanderten Katholiken, die als
Arbeiter angeworben wurden beziehungsweise aus zugewanderten Arbeiterfamilien stamm-
ten.” Wenn zugewanderte Katholiken sich in die deutschsprachigen Gemeinden integrier-
ten — etwa aufgrund weiter Wege oder Differenzen mit den Missionen =, konnte Zugeho-
rigkeit zum Katholizismus ein die soziale Integration fordernder Faktor sein. Dann aber
war Assimilation in die deutsche Mittelschichtsreligion — meist niichterner und rationaler
als der Einwandererkatholizismus — unvermeidlich. Die Missionen hingegen bildeten eine
JNebenkirche*, wie man sie kritisch bezeichnet hat.® Fiir Scheidler sind sie ein ,Alibi* des
deutschsprachigen Klerus und der lokalen Gemeinden, ,sich mit den Arbeitsmigranten,
Aussiedlern und Fliichtlingen [...] nicht niher beschiftigen zu miissen®.**

Aufgrund personeller Engpisse strukturieren sich die Didzesen seit der Jahrtausendwende
um.” Gleichzeitig nahm die DBK den Integrationsdiskurs auf, der die Debatte um Ein-
wanderung seit spitestens 1999 in Deutschland prﬁgt.% 2003 erklirte sie, es miisse deutli-
cher werden, ,dass Katholiken anderer Muttersprache unter dem gemeinsamen Dach der
Ortskirche beheimatet sind*.* Die Reformprozesse werden in den Didzesen unterschied-
lich gestaltet. Die meisten Didzesen vergrofierten die Einzugsgebiete der Migrantengemein-
den. Diese Entwicklung veranlasste den Nationaldirektor fiir die Auslinderseelsorge der
DBK zu der Warnung, dass in ,manchen Diozesen die Gefahr [besteht], notwendige Haus-
haltseinsparungen dort vorzunehmen, wo es am einfachsten ist (keine Lobby = kein Wi-
derstand)“.*® Die Didzese Rottenburg-Stuttgart hat hingegen einen anderen Weg gewihlt.
Ende des Jahrtausends reflektierte sie auch die Situation der Migrantenseelsorge und

20 Monika Scheidler, Interkuliurelles Lernen in der Gemeinde, Osifildern 2002, S.78.

21 Gottlob, Die Missionare, S. 180.

2 Vgl. Wolfgang Michle, Die muttersprachlichen Gemeinden zwischen gestern und morgen, in: Josip
Bebié¢ (Hrsg.), Buduénost hrvatskih misija u Europi, Frankfurt a.M. 2006, S.77-105, hier §.92.

23 Herbert Leuninger, Eine Nebenkirche oder Einheit in der Vielfalt? Die Gemeinden anderer Mut-
tersprache in der Bundesrepublik Deutschland, in: Klaus Barwig/Dietmar Mieth (Hrsg.), Migration
und Menschenwiirde. Fakten, Analysen und ethische Kategorien, Mainz 1987, S.140-157.

24 Scheidler, Interkulturelles Lernen, S.114.

% Vel. Erwin Gatz, Die katholische Kirche in Deutschland im 20.Jahrhundert, Freiburg i.Br. 2009,
5.206; Deutsche Bisgl]ofskonfcrcnz, .Mehr als Strukturen ...". Neuorientierung der Pastoral in den
(Erz-)Diozesen. Ein Uberblick, Bonn 2007.

%6 1999 fithrte die hessische CDU die erfolgreiche Wahlkampagne . Gegen Doppelstaatsangehorigkeit
= Far Integration®,

27 Deutsche Bischofskonferenz, Eine Kirche in vielen Sprachen, S.14.

28 Michle, Die muttersprachlichen Gemeinden, $.92.
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erstellte ein Konzept, das Kirche als Ort interkulturellen Lernens und Integration als einen
Prozess des gegenseitigen Kennenlernens begreift. So bleiben die Einwanderergemeinden
bestehen, wenn gewiinscht, doch wird verstirkt Wert auf Begegnungen gelegt. Dazu hat
die Didzese die Missionen verkleinert, damit sie in die Dekanatsstruktur eingebunden
werden konnen. Aktive Gemeindemitglieder treffen sich, da sie nun die Raumlichkeiten
teilen — eine integrative Wirkung des Geldmangels.* So befindet sich die Migrantenseelsorge
derzeit im Wandel und es mag sein, dass sie in Zukunft nicht nur strukturelle, sondern auch
soziale Integrationsprozesse fordert.

2. Die italienische Seelsorge: wenig Impulse fiir die Selbstorganisation

Schon ein Jahr nach dem bundesdeutschen Anwerbevertrag mit Italien 1955 kamen ita-
lienische Priester nach Deutschland. 1974 waren es bereits 129 italienische Missionare,
bald aber fithrte der in Italien einsetzende Priestermangel zu Liicken in der pastoralen
Versorgung. Von Beginn an war die italienische Seelsorge mit einem spezifischen Problem
konfrontiert. Wihrend die Arbeitsmigranten mehrheitlich aus Siiditalien kamen, stammten
fast alle Priester aus dem Norden.* Unterschiede in den religiosen Mentalititen zwischen
Nord- und Siiditalien trennten Priester und Gliubige. Im Siiden war der Katholizismus ,viel
mehr vom Gemiit her, vom Folkloristischen, von Traditionen und Prozessionen bestimmt.
Im Norden ist er viel stirker auch rational und sehr viel mitteleuropiischer geprigt.**!
Fiir den Siiden blieben drei Merkmale charakteristisch: die Bedeutung des Schutzpatrons,
dessen Feier sowie Uberbleibsel vorchristlicher Religionen. Dérfliche Traditionen strapa-
zierten dariiber hinaus das Vertrauensverhiltnis zwischen Gemeindemitgliedern und
Priestern. So erzihlte ein Priester 1976, ,dass der Auswanderer, besonders der Stiditaliener,
gegeniiber dem Priester aus dem Norden ein gewisses Misstrauen empfindet und firchtet,
dass dieser ihn nicht so recht verstehen wird“. Ein anderer Priester erinnerte sich, wie er
einen Bischof aus Italien einlud:

LAls der Bischof kam, wurde er von einem Pfarrer aus der Heimat meiner Gliubigen begleitet.
Viele kannten ihn. Nach der Messe standen alle auf dem Kirchplatz zusammen, und ich sah, wie
die Leute den Pfarrer begribten, wie sie sich unterhielten, lachten, sich umarmten — er war einer
von ihnen, ich werde das nie sein.”

Traurigkeit und Resignation schwingt in diesen Sitzen mit, aber Gottlob berichtet auch
von drgerlichen Stimmen. So sagten einige Priester, die Siiditaliener seien ,abergliubisch,
unaufrichtig und unzuverlassig®. Hinzu kamen Kommunikationsprobleme, da die Nord-
italiener die stiditalienischen Dialekte kaum verstanden.* Deshalb spielten die katholischen
Missionen unter den italienischen Einwanderern eine geringere Rolle als beispielsweise
fir die kroatische Gruppe, was sich auch an dem Beispiel der Religiositit der jungen Ge-

* Vel Didzesanrat Rottenburg-Stuttgart, Gemeinsam um der Menschen willen. Zum Verhilmis zwischen
Gemeindepastoral und Kategorialseelsorge, Rottenburg a.N. 2001; Didzesanrat Rottenburg-Stuttgart,
Die Gemeinden fiir Katholiken anderer Muttersprache. Konzept zur Vernetzung in der Seelsorgeeinheit,
Rottenburg a.N. 2001; Didzese Rottenburg-Stuttgart, Damit Gemeinden auch morgen lebendig sind.
Leitlinien fiir Seelsorgeeinheiten, Rottenburg a.N. 2002,

3 Vito A. Lupo, Die Italienischen Katholischen Gemeinden in Deutschland. Ein Beispiel fir die Aus-
wanderungspastoral withrend der letzten 50 Jahre, Miinster 2005, S.447-464; Gottlob, Die Missionare,
5.150-155.

3 Lupo, Die Italienischen Katholischen Gemeinden, S.447.

32 Gottlob, Die Missionare, S.154.

# Yyonne Rieker, . Ein Stiick Heimat findet man ja immer®. Die italienische Einwanderung in die Bundes-
republik, Essen 2003, 8,122,
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neration zeigt. Zwar bezeichnen sich Jugendliche italienischer Herkunft als religioser als
jugendliche Katholiken ohne Migrationshintergrund, jedoch sind unter den Italienern
nur 3,8 Prozent sehr religios, bei den Kroaten 9,6 Prozent.*

Typisch far die italienische Seelsorge in Deutschland war eine rege Publikationstatigkeit.
In den 1950er Jahren erschien die von einer Vereinigung italienischer Priester publizierte
Zeitung ,La squilla® (die Glocke), ab 1963 deren Nachfolgerin ,Corriere d’'Italia®. Haupt-
thema war das Einwandererleben in Deutschland. Auch das von der italienischen Delegatur
1971 gegriindete Informationsbiiro Ufficio Documentazione e Pastorale legte einen Schwer-
punkt auf die Publikationstitigkeit, die sich auf theologische Fragen in der Migrantenseel-
sorge konzentrierte,*

Das politische Engagement der italienischen Seelsorger war vergleichsweise gering. In
der Gottlob-Umfrage stimmten 41 Prozent der italienischen Priester der Aussage zu, dass
der Missionar sich vor politischen Aktivititen hiiten solle (Spanier: 20 Prozent; Kroaten:
24 Prozent). Mehr als die Hilfte der italienischen Priester beklagte, dass politische Ideo-
logien zu Feindseligkeiten innerhalb der Priesterschaft fiihrten. Jedoch, so schlussfolgert
Gottlob, manifestierte sich das politische Engagement der Italiener hauptsichlich in Resolu-
tionen, weniger in konkreten Aktivitaten.”® Dartiber hinaus wurden idco]ogischc Konflikte,
der ,polarisierte Pluralismus*? der politischen Landschaft aus Italien nach Deutschland
transportiert, was eine gemeinsame Interessenvertretung beeintrichtigte.” Die italienischen
Migrantenselbstorganisationen blieben dabei hiufig von Institutionen wie den Missionen
oder dem Konsulat abhiingig. So ergab eine Studie in Nordrhein-Westfalen, dass nur ein
geringer Anteil der italienischen Vereinigungen offiziell als ,eingetragener Verein® registriert
war, viele waren beim Konsulat oder der Mission angebunden.*

3. Die Spanier - Migrantenseelsorge mit siakularem Bildungsideal

Die ersten Missionare aus Spanien kamen 1960 und bis 1974 wuchs ihre Zahl auf 105 an.
In der Folgezeit ging sie stark zuriick. Fine Besonderheit der spanischen Missionen ist ihre
Multinationalitit, da auch spanischsprechende Lateinamerikaner sie besuchen.

Die spanischen Priester waren politisch sehr interessiert. Thre Wahrnehmung der deut-
schen Kirche veranschaulicht das politische Profil dieser Gruppe in den 1970er Jahren: 60
Prozent kritisierten die ,mangelnde Sorge der Kirche um die unteren Schichten® (Italiener:
44 Prozent; Kroaten: 17 Prozent). 75 Prozent bemingelten den ,gut-bitrgerlichen Lebensstil

31 KFN, Kinder und Jugendliche, S.88.

3 Lupo, Die Ialienischen Katholischen Gemeinden, $.97, 99.

36 Gottlob, Die Missionare, S.154, 132,

37 Giovanni Sartori, Teoria dei partiti e caso italiano, Mailand 1983, §.256-262.

38 Val. Peter Kammerer, Some Problems of Italian Immigrants’ Organizations in the Federal Republik
of Germany, in: Robin Ostow/Jirgen Fijalkowski (Hrsg.), Ethnicity, Structured Inequality, and the
State in Canada and the Federal Republic of Germany, Frankfurt a.M. 1991, S.185-196, hier S.196;
Edith Pichler, Migration, Community-Formierung und ethnische Okonomie. Die italienischen Ge-
werbetreibenden in Berlin, Berlin 1997, 8.41-46; Dietrich Thrinhardt, Einwandererkulturen und
soziales Kapital. Eine komparative Analyse, in: ders./Uwe Hunger (Hrsg.), Einwanderer-Netzwerke und
ihre Integrationsqualitit in Deutschland und Israel, Minster 2000, 5.15-52.

% Von den spanischen Vereinen waren 74 % als solche registriert, von den italienischen nur 39 %; vgl.
Dietrich Thrinhardt/Renate Dieregsweiler, Bestandsaufnahme der Potentiale und Strukturen von
Selbstorganisationen, in: Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Selbstorganisationen von Migratinnen und Migranten in
NRW, Diisseldorf 1999, S.1-73, hier S.28.
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der Priester (Italiener: 35 Prozent; Kroaten: 26 Prozent).*® Mehr als ein Viertel betrachtete
Sozialkritik und politische Aktivitit als sehr wichtig und jeder fiinfte setzte hier sogar eine
Prioritit. Dieser politische Geist erklirt sich aus der Opposition vieler Priester zum faschisti-
schen Regime in Spanien. Dabei zeigten sich Unterschiede in der Ausrichtung — zur Zeit
der Gottlob-Umfrage gab es unter den Priestern sowohl Franco-Anhdnger als auch Mit-
glieder der Bewegung ,Christianos por el Socialismo®. Doch im Gegensaiz zu den lalienern
bemiihten sich die Spanier, politische Spannungen nicht in Handlungsunfihigkeit miinden
zu lassen. Anstatt sich auf interne Konflikte zu konzentrieren, lenkten sie ihr Engagement
in eine weniger kontroverse Arena: die Bildung der jungen Generation. Dabei waren sie
von Entwicklungen in Spanien beeinflusst:

.In den sechziger Jahren durchlief die spanische Kirche eine stille Revolution, in deren Folge sie
sich auf radikale Weise von [...] Franco loste. Angespornt durch den Geist des Zweiten Vatikani-
schen Ronzils brachten sich viele gliaubige Jugendliche, Geistliche und Laien in die Arbeit an der
Basis ein. Vor allem in den Arbeitervierteln entwickelten sie ein Bewusstsein fiir soziale und politi-
sche Gerechtigkeit und nutzten ihre Stuktur — die kirchennahen Organisationen waren die cinzig
legalen in Spanien —, um die Entwicklung einer Biirgerbewegung zu fordern. Soziales Engagement
bewegte viele junge Pfarrer sowie Arbeiter der Caritas und an der Basis arbeitende spanische
Christen Ende der 60er Jahre in Deutschland o

Sensibilisiert durch Ideen zur Emanzipation der Arbeiter erkannten die Priester, welche
Bedeutung Bildung fiir die Migrantenkinder hatte. Zur Elite der Arbeitsmigranten gehorten
neben den Priestern auch Gewerkschaftsmitglieder und kommunistische Aktivisten, die
ihre Organisationserfahrung einbrachten.

Die Geschichte der Niirnberger Mission zeigt beispielhaft das hohe Gewicht der Missio-
nen fiir die Organisation der Einwanderer. Auf Initiative des spanischen Priesters wurde
1968 ein muttersprachlicher Ergiinzungsunterricht ins Leben gerufen und kurz darauf ein
Elternverein gegriindet. Dieser leistete Widerstand, als das Schulamt 1973 die Eltern auf-
forderte, die Kinder auf eine Auslinderschule zu schicken — eine Schule, die die Einwan-
dererkinder in ihrer Muttersprache unterrichtete:

wDas Team der Mission war immer der Meinung, dass die spanischen Kinder die normale deutsche

Schule besuchen sollten, weil sie in Deutschland lebten und ihre Zukunft in Deutschland sein

wiirde. Es erschien ihnen nicht sinnvoll, dass die Eltern — weil sie an eine eventuelle Rickkehr

dachten, die si{;’h in vielen Fallen nie realisierte — die berufliche Yukunft ihrer Kinder in Deutschland
gefih rdeten.**?

Frith bemerkten die Missionare die Gefahren der Ruckkehrillusion. In ihrer doppelten
Bildungsstrategie unterstiitzten sie die Integration der spanischen Kinder in die deut-
schen Regelschulen und forderten den erginzenden Spanischunterricht. Zusitzlich unter-
hielt die Mission eine Kinderkrippe und einen Kindergarten. Als sie eine der beiden Ein-
richtungen aufgeben musste, schloss sie den Kindergarten, da in Westdeutschland ein
Kindergartenplatz leichter zu finden war als ein Platz fiir Kinder unter drei Jahren.*® Die
Krippe bestand bis 1981. Gleichzeitig bot die Mission Alphabetisierungskurse fiir Erwachsene.
Bis Francos Tod war die Mission auch ein Ort des Protests. In den 1970er Jahren tadelte
die Didzese die Mission, weil sie zu politisch sei, hatte sie doch 6ffentlich Stellung gegen
das Regime bezogen und Proteste organisiert.

10 Ebenda, S.300.

4 Antonio Munioz Sanchez, Von den Eigentiimlichkeiten, aus einer Diktatur auszuwandern. Die spa-
nische Arbeitsmigration in die Bund esrepublik Deutschland, Koln 2004, S.6.

2 Alberto Torga v Llamedo, De la misién catdlica de lengue espanola de Nitrnberg. Cuarenta afios de
historia (1961-2001), Niirnberg 2001, 5.34.

4 Ebenda, S.52.

# Ebenda, S.38.
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In der ersten Hilfte der 1970er Jahre schlossen sich die Elternvereine auf Bundesebene
zusammen; wieder tibernahmen die Priester eine entscheidende Rolle. Die spanischen
Missionen griindeten die Abteilung fiir Schulsystem und Erwachsenenbildung. Diese pub-
lizierte den ,Elternbrief* (carta a los padres), um tiber Schulsystem und Erziehungsfragen
zu informieren. 1973 trafen sich Vertreter von 30 Elternvereinen und griindeten die Kon-
foderation der spanischen Elternvereine (Confederacion de Asociaciones Espanolas de
Padres de Familia en la R.F. de Alemania). Die Konfoderation vertrat — wie die Niirnberger
Mission — einen doppelten Ansatz: die Integration der Kinder in die Regelschulen und die
Verbesserung der Kenntnisse der spanischen Sprache. 1980 gab es bereits 125 Elternvereine,
denen mehr als 10000 Familien angehorten.” Tatsichlich ist der schulische Erfolg der
Kinder aus spanischen Einwandererfamilien bemerkenswert (sieche Tabelle 1). Ein Theo-
logiestudent, der sich in den Elternvereinen engagierte, preist deren Erfolg:

.Diese einfache, aber klare Idee der Elternvereine (Integration in die deutsche Regelschule und
Forderung des muttersprachlichen Unterrichts) batte ein ungeheuerliches Mobilisierungspoten-
tial [...]. Diese mobilisierende Idee hatte auch die Kraft, spanische Migranten [...] unabhingig
von ihren politischen, religiosen oder ideologischen Uberzeugungen zusammenzufithren. [...]
Aus den Gastarbeitern waren Birger [...] geworden, die ihre Interessen erkannten.*®
Aufbauend auf diesen Erfolg griindete eine deutsch-spanische Gruppe 1984 die Spanische
Akademie fiir Weiterbildung (Academia Espanola de Formacion), die Erwachsenenfortbil-
dungen erarbeitete und sich zu einem Vorzeigeprojekt im Integrationsbereich entwickelte.
Auch sie pflegt den Kontakt zu den Missionen.® Dabei stehen Konfoderation und Akademie
firr die Sikularisierung der spanischen Migrantengruppe, die sich zwar in Kooperation mit
den Missionen organisierte (hiufig auf deren Initiative) und deren Gebiude, Netzwerke
und Ressourcen nutzte. Im Gegensatz zu den kroatischen Kulturvereinen aber entwickelten
sie sich zu eigenstindigen Organisationen, nicht zuletzt, weil sie fiir ihre Imegrationsmaﬂ-
nahmen Ressourcen von deutschen und europiischen Institutionen einwerben konnten.

4. Die kroatische Seelsorge: nationale Gruppenbildung

Die ersten kroatischen Missionen in Deutschland waren Exilgemeinden, die von kroatischen
Priestern betreut wurden, die bereits in Deutschland lebten, weil sie nicht selten nach
dem Sieg der Kommunisten 1945 hierher geflohen waren. Mitte der 1960er Jahre erlaubte
der jugoslawische Staat der katholischen Ortskirche, Priester zur Arbeit in der Auslands-
seelsorge zu entsenden. Ziel war es, den Einfluss antikommunistischer Exilpriester zu be-
grenzen. Aber auch die nun ausgereisten Priester brachten hiufig ein negatives Bild von
der jugoslawischen Foderation nach Deutschland. 1974 arbeiteten 84 kroatische Priester
in Deutschland, 2010 waren es 96. Die kroatischen Missionen hatten einen hohen Stellen-
wert unter den kroatischen Katholiken, die vor allem aus der kroatischen Republik und
der Republik Bosnien-Herzegowina nach Deutschland kamen. Deutlich wird das an der
Bedeutung, die die Priester in der Gottlob-Umfrage der Sonntagsmesse und der Predigt
zuwiesen. 89 Prozent der Priester fanden diese besonders wichtig (Italiener 58 Prozent;
Spanier 58 Prozent). Die kroatischen Missionare predigten vor vollen Kirchen. Gleichzeitig

45 Muiioz Sanchez, Von den Eigentimlichkeiten, S.7.

16 Vicente Riesgo, Selbsthilfepotentiale nutzen und Migrantenvereine fordern. Das Beispiel der Spanier
in Deutschland, in: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Integration und Integra-
tionsforderung in der Einwanderungsgesellschaft, Bonn 1999, §.123-133, hier 5.126.

# Academia Espaiiola de Formacion — Spanische Weiterbildungsakademie ¢.V., Die AEF, www.acfaltan-

8 Riesgo, Selbsthilfepotentiale, S.128.
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hielten sie engen Kontakt zu ihren Vorgesetzien in Jugoslawien. Nur jeder zehnte Priester
hatte 1975 noch keinen Besuch seines Vorgesetzten in Deutschland erhalten (Italiener: 60
Prozent; Spanier: 69 Prozent) 2 Zurtickzufithren ist dies auf den Umstand, dass viele kroati-
sche Priester einem Orden angehorten (Kroaten: 71 Prozent; Italiener: 41 Prozent; Spanier:
21 Prozent). Offensichtlich banden die Orden ihre Priester im Ausland besser ein als die
Didzesen.™

Fiir die Kroaten war und ist der Franziskanerorden sehr aktiv in der Auslandsseelsorge.
Zwei Drittel der kroatischen Priester im Ausland zihlten in den 1970er Jahren zu den
Franziskanern.”’ Auch heute gehéren noch mehr als die Hilfte der Priester in Deutsch-
land diesem Bettelorden an.? Gegeniiber Gottlob erwihnten die kroatischen Priester den
Htiefen Glauben® der kroatischen Katholiken aus Bosnien oder der Herzegowina und ihr
JVertrauen in die Priester, insbesondere in die Franziskaner*.® Typisch fiir die kroatische
Seelsorge waren ihre regen Freizeitaktivititen, die Missionen unterhielten Sport-, Theater-
und Folkloregruppen, Chore und gaben Musikunterricht. Gleichzeitig hielten die Priester
Sozialarbeit fiir sehr wichtig (46 Prozent; Italiener: 20 Prozent; Spanier: 18 Prozent). Damit
konkurrierten die Missionen auch mit den sogenannten Jugo-Clubs — Vereinigungen, die
vom jugoslawischen Staat unterstiitzt wurden, aber iiber nur geringe Ressourcen verfiigten.®*
So erinnert sich ein pastoraler Mitarbeiter:

wDamals waren die jugoslawischen Clubs sehr aktiv und die katholische Kirche hat uns sehr gehol-
fen. Wir hatten ein Auslinderreferat und die Kirche hat alles Mogliche bezahlt. Folklore und alles
Kulturelle. Und die Kroaten haben sich dann um die Kirche herum getroffen und nicht in diesen

Clubs, die vieles gegen Deutschland gesagt haben.”

Das politische Profil der Priester war antikommunistisch und national. Tatsichlich ist der
kroatische Katholizismus seit den 1980er Jahren stark national geprigt.®® Der Historiker
Klaus Buchenau bezeichnet die Franziskaner aus der herzegowinischen Ordensprovinz
gar als ,den Humus fiir die Usta§a-Bewegung selbst“.”® Deshalb bot der kroatische Klerus
auch erhebliche Unterstiitzung fitr den faschistischen Marionettenstaat in den 1940er Jah-
ren, Unter den von Gottlob 1976 interviewten Priestern gab es 14 politische Fliichtlinge. Der
erste Leiter der kroatischen Seelsorge bezeichnete sich selbst als politischen Emigranten.”
Wichtiger als alte Emigrantennetzwerke erwies sich das katholische Wiedererwachen
im Jugoslawien der 1970er Jahre, als die Kirche ,13 Jahrhunderte kroatisches Christentum®
feierte und wiederholt hunderttausende Gliubige zu Massenveranstaltungen mobilisierte.
Es war in seiner ,Essenz eine nationale Mobiliaierung‘“"s, sie itbernahm die Rolle der siku-
laren Nationalbewegung des Kroatischen Frithlings, die das Regime 1971 zerschlagen hatte.
Dieser Trend beeinflusste auch die Missionen im Ausland. Die Beschiftigung mit der natio-
nalen Kultur und Geschichte wurde Teil der Katechese fiir Alt und Jung, im Rahmen von
Bibelolympiaden wurde die zweite Generation auf ihre Bibelfestigkeit und ihr Wissen der
Nationalgeschichte gepriift. Aus religiosen Griinden galt es als notwendig, dass ,die Kin-

4 Gottlob, Die Missionare, S.244.

5 Ebenda, S.518.

51 Klaus Buchenau, Kimpfende Kirchen. Jugoslawiens religiose Hypothek, Frankfurt a.M. 2006, S.287.

%2 Vel. den Internetauftritt der Kroatenseelsorge in Deutschland, www.kroatenseelsorge.de.

% Gottlob, Die Missionare, S.158.

* Vladimir Ivanovié, Jugoslovenski ekonomski emigranti na priviemenom radu u Austriji i SR Nemadkoj
(1965-1973), Diss. Belgrad [2012].

" Val. Viekoslav Perica, Balkan Idols. Religion and Nationalism in Yugoslav States, Oxford 2002, S.19.
%% Buchenau, Kimpfende Kirchen, S.67.

57 Luka TomaSevié, Hrvaiska Katolicka Misija u Miinchenu. 50.0bljemica Zivota i djelovanja (1948—
1998), Split 1998, 5.47, 64, 217.

58 Perica, Balkan Idols, §.73.
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der die Glaubensgrundsitze in ihrer Sprache erlernen, aus nationalen Griinden war es
wichtig, dass sie die kroatische Sprache und Kultur lernen*.* Vor diesem Hintergrund
bildeten sich um die Missionen in den 1980er Jahren kroatische Kulturvereine, die eng
mit den Missionen verbunden blieben. Der Leiter der Berliner Mission grindete Ende
der 1970er Jahre einen der ersten Kulturvereine und blieb lange dessen Vorsitzender. Erst
nach einer Dekade Gibernahm ein Laie die Leitung des Vereins. Ein aktives Vereins- und
Gemeindemitglied, als Arbeitsmigrant 1971 nach Deutschland gekommen, erzihlt:

+Vieles habe ich erst hier gehdrt und dann habe ich bemerkt, was mir fehlt, was mir in meiner
Jugend alles geklaut wurde, nicht reprasentiert war und, obwohl es mein eigenes ist, mir entfremdet
wurde. [...] Meine kroatischen Worter wurden mir einfach entfremdet, ich habe nie dartiber horen
kénnen. Aber durch die Kirche hier, die auf Kroatisch hier tatig war, und unter Glaubigen habe
ich vieles, vieles erfahren. [...] Die kroatische Nation soll dankbar sein, dass die Kirche als einzige
im Ausland die kroatische Sprache gepflegt und an die kroatischen Gliubigen vermittelt hat.”

Auf diese Weise gelang es den kroatischen Kulturvereinen, auch weniger religiose Kroaten
anzuzichen. Ein Mitglied des Stuttgarter Kulturvereins erzihlt, dass es bis zur Griindung
des Kulturvereins ,nirgendwo aktiv® gewesen sei. Vom Verein hatte es wie folgt erfahren:

«Einer bei uns im Betrieb, der haufiger in der Kirche war — ich war nicht so oft dort, muss ich
zugeben, und habe von daher nicht so sehr die Informationen gehabt —, der hat mir gesagt: [...] in
den Riumlichkeiten der kroatischen Mission wird eine Kulturgemeinschaft gegriindet.”

Das Interesse an kroatischer Kultur diente als Tarnung fiir politisches Interesse und bedeu-
tete eine Antithese gegen alles ,Jugoslawische®. Ende der 1980er Jahre luden die Missionen
oder die Kulturvereine den nationalistischen Dissidenten Franjo Tudjman ein, der spiter
der erste Prisident des unabhingigen Kroatiens wurde. Seine Reden vor iiberfiillten Ge-
meindesilen mobilisierten die Migranten. Kurz nachdem Tudjman seine Partei 1990
gegriindet hatte — die Kroatische Demokratische Union (Hrvatska demokratska zajednica,
HDZ) - schossen HDZ-Ableger, registriert als gemeinniitzige Vereine, in Deutschland wie
Pilze aus dem Boden. Die HDZ- und Kulturvereine bildeten zusammen mit den Missionen
in den 1990er Jahren ein enges Netzwerk im Kampf um die kroatische Unabhingigkeit.
Im Juli 1991 wandte sich der Zagreber Erzbischof in einem Hilferuf an die Missionen im
Ausland®, die sich daraufhin in Giiterumschlagplitze oder ,logistische Zentren“®' ver-
wandelten: Kleidung wurde sortiert, Nahrung gesammelt und LKWs beladen. Die enge
Zusammenarbeit und personale Vernetzung von Missionen, Kultur- und HDZ-Vereinen
sowie Caritas-Mitarbeitern machten Hilfsaktionen in erstaunlichem Umfang maglich.?
Aber die nationale Ideologie fithrte auch zu Exklusionsprozessen. Fine kroatische Arbeits-
migrantin, die in Deutschland einen Serben geheiratet hatte, erzihlt, dass es ihr deswegen
nicht erlaubt wurde, das Abendmahl zu empfangen:
.Ja, das ist iibertrieben. Natiirlich. Ich bin dann nicht mehr in diese Mission, als ich gesehen habe,
dass ich das nicht darf. Weil dieser Priester, er hat gesagt, wer nicht in der Kirche geheiratet hat,
der darf das Abendmahl nicht empfangen.”
Sie war in der Mission nicht zangenommen® worden, und wihrend sich die anderen nach
der Messe ,angefreundet® hatten, war sie nicht linger geblieben. Ein anderer Gesprichs
partner findet, dass der explizit an die Kroaten gerichtete Willkommensgruff zu Beginn

% Tomasevi¢, Hrvatska Katolicka, S.128.
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der Messe deplatziert sei. Die nationale Ideologie fiithrte zu einer negativen Bewertung
von gemischien Ehen, Riickkehr spielte eine wichtige Rolle. Ein Missionar veranschaulicht
seinen Standpunkt wie folgt:

.Ich versuche das immer so zu erkliren: Von den Italienern, von denen gibt es 50 Millionen und

da ist es kein Problem, wenn ein paar 100000, wenn die nicht mehr nach Italien zuriickkehren.
Aber bei uns Kroaten, viereinhalb Millionen, das ist ein kleines Volk. Jeder ist sehr wichtig!®

Riickkehr ist ein Leitmotiv des kroatischen Katholizismus in Deutschland. So beendete
beispielsweise der Missionsleiter im Jubiliumsband der Minchner Mission von 1998 sein
Vorwort mit der Bemerkung: ,Aber, niemals werden wir es wagen, die endgiiltige Riick-
kehr in unsere liebe Heimat Kroatien zu vergessen. Heimzukehren ist die heilige Pflicht
jedes Kroaten und Gliubigen.“®

Die kroatischen Priester dhnelten den spanischen im Grad ihres politischen Interesses:
Beide standen in Opposition zu einem undemokratischen Regime, im Falle der Kroaten
bedeutete dies Opposition zur jugoslawischen Foderation (und sozialistische Herrschafi);
im spanischen Fall ging es um Opposition zu einem konservativ-faschistischen Regime. Als
Konsequenz war der spanische Aktivismus auf die Situation sowohl in Deutschland als
auch in Spanien gerichtet, da sich vom Ideal der Emanzipation der Arbeiterklasse Hand-
lungsanweisungen fiir die Einwanderungssituation ableiten lieBen. Die Kroaten hingegen
fokussierten sich auf die politische Situation in Jugoslawien und auf die Stirkung nationaler
Identitit. Ein weiterer Unterschied waren der Zeitpunkt und die Art des Wandels: Das
spanische Regime zerbrach nach Francos Tod 1975, das sozialistische Jugoslawien endete
erst nach der Offiung des ,Eisernen Vorhangs®. Der politische Kampf der spanischen
LDiaspora® endete somit frither, Priester und Migranten konnten am politischen Wandel
teilhaben, in einer Zeit, als die Kroaten erst begannen, sich als nationale Gruppe zu orga-
nisieren. Der Ubergang in Spanien gelang friedlich. Die Transformation von der jugosla-
wischen Foderation zum unabhiingigen Kroatien, vom Sozialismus zum Kapitalismus
geschah gewaltvoll in einem Krieg. So war die Mobilisierung der kroatischen Diaspora viel
intensiver.

Nach den jugoslawischen Sezessionskriegen kehrte Normalitit in die Missionen zuriick,
die immer noch die zentrale Organisation der Kroaten in Deutschland bilden. Die Kultur-
vereine, die ,allein fiir sich schwach, unreif und instabil [...], fast immer abhingig von
den Aktionen der Missionen® waren, sind nun ,Seniorenvereine geworclen“,‘s" Bei vielen ist
Erntichterung eingekehrt, auch lisst sich die junge Generation nicht mehr so leicht fiir
die nationale Sache begeistern. Die Missionen hingegen sind noch lebendig. Ein Mitarbeiter
einer Didzese beschreibt sie 2009 wie folgt:

wIch finde die sehr organisiert, selbstbewusst, sprachlich sehr begabt, also im Unterschied zu den

Italienern, [...] wo ich [...] manchmal einen Ubersetzer brauche. Bei den Kroaten ist das kein

Problem. Eine sehr junge Gemeinde, vital, lebendig, vielfiltig. (Pause) Beeindruckend.”
Beeindruckend sind sie vor allem im Vergleich zu den lokalen Gemeinden, die kaum junge
Menschen an sich ziehen. In den kroatischen Familien ist Religion noch selbstverstindlicher
Teil des Lebens, doch langsam spiiren auch die kroatischen Gemeinden mangelnde Kroa-
tischkenntnisse und zuriickgehende Religiositit der jungen Generationen. Auch wird es
schwieriger, kroatische Priester zu rekrutieren. Dies stellt die muttersprachliche Seelsorge in
Frage, derzeit erfiillt sie jedoch noch wichtige Funktionen, indem sie die erste Generation
im Alter begleitet und eine Briicke zwischen ihnen und den jungen Generationen baut.

L A T T AL L
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Weiterhin bieten die Missionen ein Freizeitprogramm, wenn auch nicht mehr in dem Male
wie in den ersten Jahrzehnten der Einwanderung. Vor allem in dieser Zeit unterstiitzten
die Missionen die Migranten und ihre Kinder, doch die ,Binnenintegration® war immer
eng verbunden mit einer Ideologie von Vaterland und Riickkehr.

5. Seelsorge und Integration

Die drei Beispiele zeigen, wie unterschiedliche ideologische Prigungen in den Missionen
verschiedene Bilder von Integration hervorbrachten, die auch die Einwandererkultur und
die Selbstorganisation beeinflussten. Fiir die spanischen Priester bedeutete Integration
vor allem Integration durch Bildung. Sie entwickelten fiir die Kinder der Finwanderer eine
erfolgreiche Doppelstrategie von deutscher Regelschule und Ergianzungsunterricht. Fir
die Kroaten war die Integration in die nationale Gemeinschaft wichtig — einerseits fiir die
kroatische Nation, die ihre ,Kinder” im Ausland nicht verlieren sollte, andererseits fiir den
Einzelnen, dem die Gemeinschaft ein dichtes Netzwerk und Solidaritit bot. Bei der italie-
nischen Mission lisst sich kein Muster feststellen, das sich zu einem Integrationsmotto
verallgemeinern liefle. In der spanischen und kroatischen Seelsorge erwuchs aus der
Opposition zum Regime im Herkunfisland ein starkes Engagement, das einenden Cha-
rakter hatte. Im italienischen Fall wurde die Fragmentierung der politischen Landschaft
importiert.

Die Unterschiede in Sozialkapital und von Integrationsstrategien der italienischen,
spanischsprachigen und kroatischen Seelsorge beeinflussten die Integrationspfade der
Einwanderergruppen. Betrachtet man die Bildungserfolge, so weisen die spanischen und
noch mehr die kroatischen Kinder tiberdurchschnittlich gute Ergebnisse auf. 58,7 bzw.
54,% Prozent besuchten 2002%° eine Realschule oder ein Gymnasium, bei den Italienern
waren es nur 30,7 Prozent (siche Tabelle 1). 2002 gingen mehr Schiiler mit italienischer
Staatsangehérigkeit auf Sonderschulen als auf Gymnasien.®

Tabelle 1: Bildungserfolge italienischer, kroatischer und spanischer Kinder 2002

Staatsangehorigkeit Sonder- Haupt-  Real-  Gymna- Prozentin weiter-  Gesamtschule

schule  schule schule  sium fiihrenden
Schulen®

Italien 5860 19397 7003 4208 30,7 4783 (11,6%)
Spanien 379 1409 1013 1115 54,3 653 (14,3%)
Kroatien 833 3922 3227 3539 58,7 2599 (18,4%)
Alle Schiiler nicht- 67846 235791 87505 90237 36,9 79437 (14,2%)
deutscher Staats-
angehorigkeit

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Grund- und Strukturdaten 2003,/04, Bonn 2004,
8. 70.

(1) Gesamtschulen einschlieBlich Schulen mit mehreren Bildungsgingen und Freien Waldorfschulen (Prozent an
allen Schitlern in weiterfithrenden Schulen)

(2} Realschiiler plus Gymnasiasten im Verhiltnis zu Hauptschiilern und Sonderschiilern.

% Die Kultusministerkonferenz hat 2002 zum letzten Mal entsprechende Statistiken verdffentlicht, da
dies nach der Einfiihrung des Geburtsrechts nicht mehr sinnvoll scheint.

% Der Bildungserfolg der spanischen Gruppe zeigt sich auch an den Daten des Mikrozensus 2005,
der auch Menschen mit deutschem Pass, aber spanischem Elternhaus erfasst; vgl. Franziska Woel-
lert/Steffen Krohnert/Lilli Sippel/Rainer Klingholz, Ungenutzte Potenziale. Zur Lage der Integration
in Deutschland 2009, Berlin 2009, S.41.
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Diese Unterschiede lassen sich nicht durch importierte Bildungsunterschiede der ersten
Generation erkliren. Die spanischen Arbeitsmigranten kamen mit der geringsten Bildung
nach Deutschland.*” Die italienischen Arbeitskriifte waren hingegen besser qualifiziert und
unter den jugoslawischen Migranten gab es einen hohen Anteil an Facharbeitskriften.
Aufgrund des innerjugoslawischen Entwicklungsgefilles konnen wir davon ausgehen, dass
die Kroaten besser qualifiziert waren als der jugoslawische Durchschnitt (siche Tabelle 2).%

Tabelle 2: Facharbeitskrifte bei der Anwerbung 1955-1973 (in Prozent)

Spanier .7
Griechen 8,9
Portugiesen 22,3
Italiener 23,3
Jugoslawen 29,0
Tunesier 29.6
Tirken 20,9
Marokkaner 334
Durchschnitt 21,2

Quelle: Berichte der Bundesanstalt fir Arbeit 1961-1973; nach: Mathilde Jamin, Die deutsche Anwerbung.
Organisation und GroBenordnung, in: Fremde Heimat. Eine Geschichte der Einwanderung aus der Tirkei, Essen
1998, 5.153,

Wesentliche Unterschiede zeigen sich auch in der Partnerwahl. So war der Anteil der Kin-
der aus deutsch-spanischen Ehen an der gesamten Kinderzahl in der Einwanderergruppe
sehr hoch (Spanier 1980: 38 Prozent/1997: 81; Italiener: 28/42,2; Jugoslawen: 20/23,7).%
Ganz entsprechend ist die aktuelle Verteilung.”

Deutlich wird, dass der spanischen Gruppe ein Bildungsaufstieg gelungen ist, der sich
auch auf die Bildungsstrategie der spanischen Selbstorganisationen zuriickfithren ldsst.
Die hohe Zahl an deutsch-spanischen Ehen passt in das Bild eines assimilativen, sozial
mobilen Integrationsmusters. Der Erfolg der kroatischen Kinder in der Schule ist sicher-
lich auch zum Teil auf das héhere Bildungsniveau der Einwanderergeneration zuriickzu-
fithren. Gleichzeitig wird deutlich, dass das in den Missionen propagierte Ideal von kroati-
scher Identitit und Familienbildung sich im Heiratsverhalten ausdriickte. Den Kroaten
gelang ein spezifischer Integrationspfad von einerseits Gruppen- und Identititserhalt und
andererseits struktureller Integration. Und dies, obwohl es sich bei ihnen nicht um
LDiplomatenkinder* oder ,Akademiker® handelte, denen Hartmut Esser eine erfolgrei-
che ,Mehrfachintegration* zutraut.” Die Italiener gingen zwar hiufiger Ehen mit Deut-
schen ein, dennoch liegen die schulischen Ergebnisse weit unter denen der Kroaten. Das
Fehlen einer gemeinsamen Integrationsstrategie der Priester und die damit zusammen-
hingende Schwiche und Zersplitterung der italienischen Selbstorganisationen hat dazu
beigetragen.

% Luis M. Calvo Salgado u.a., Historia del Instituto Espafiol de Emigracién. La politica migratoria
exterior de Espana y el IEE del franquismo a la transicion, Madrid 2009,

58 Vgl. Thomas Eger, Das regionale Entwicklungsgefille in Jugoslawien, Paderborn 1980.

59 Dietrich Thrinhardt, Spanische Arbeitswanderer in West-, Mittel- und Nordeuropa seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs, in: Klaus |. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Oltmer (Hrsg.),
Enzyklopidie Migration in Europa. Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Paderborn #2010, 8.992—
997, hier S.996.

0 Vgl. Julia Schrodter, Binationale Ehen in Deutschland, in: Wirtschaft und Statistik (2006), H.4,
S.419-451.

7' Hartmut Esser, Integration und ethnische Schichtung, Mannheim 2001, 8.21.
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6. Fazit

Richard Alba und andere unterscheiden zwischen etablierten und fremden Einwanderer-
rt‘ligiom&:n.72 Die katholischen Frauen und Minner, die nach Deutschland einwanderten,
gehorten einer etablierten Kirche an. Die Einwanderer gingen aber nicht in der Ortskir-
che auf. Bis heute leben viele ihren Glauben in separaten Migrantengemeinden, soziale
Integration hat dies nicht gefordert. Gleichzeitig aber organisierten die Missionen aufgrund
ihrer Ressourcen wirkungsvolle Hilfe und initiierten Prozesse struktureller Integration. Dies
erwies sich insbesondere zu Einwanderungsbeginn als sehr effektiv. Dabei konnten die
italienische, spanische und kroatische Seelsorge ihr Potential unterschiedlich stark entfalten
und fiillten die Strukturen der Didzesen unterschiedlich aus. Doch mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer passte die Migrantenseelsorge immer weniger zu der mehr und mehr deutsch
geprigten Realitit der Einwanderer. Die Reformen der Didzese Rottenburg-Stuttigart weisen
zumindest in der Konzeption einen Weg aus dem Dilemma, wonach Sonderstrukturen
einerseits Raum zur Selbstvergewisserung und Solidaritit bieten und gleichzeitig aber auch
LSKultur® statisch zu konservieren drohen.

Trotzdem gehorten die katholischen Einwanderer zu einer privilegierten Gruppe. Ein
Vergleich zu muslimischen Einwanderern, die sich Raumlichkeiten und Geistliche selbst
organisieren mussten, macht dies deutlich.”® So unterscheiden sich Moscheegemeinden
und Missionen im Zugang zu Ressourcen, von denen das Integrationspotential von Migran-
tenorganisationen stark abhingig ist.”* Ahnlich ist die Rekrutierung der Geistlichen aus
den Herkunfislindern. Seit 1983 sendet die Tirkische Anstalt fiir Religion (Diyanet)
Imame nach Deutschland, die sich in einer dhnlichen Situation befinden wie die Missio-
nare. Wiahrend Letztere von den Diozesen bezahlt werden, erhalten Erstere ihr Gehalt aus
der Tiirkei.” Der Smport® von Imamen hat viel 6ffentliches Interesse geftmden.m Die
Almlichkeimn, die dieser zum ,Import® der katholischen Priester aufweist, sind der Offent-
lichkeit entgangen. Deutlich werden diese in einer Studie von Rauf Ceylan, der ausgehend
von Interviews mit in Deutschland arbeitenden Imamen eine Typologie erstellt. Auch Ceylan
unterscheidet — wie der vorliegende Artikel unter den Missionaren — zwischen unterschied-
lichen Herkunftslindern und politisch-religidsen Prigungen. Die Bandbreite reicht von
intellektuell-offensive tiber traditionell-konservative hin zu fundamentalistischen Imamen.
Gemeinsam ist vielen ein starkes Engagement. So beginnt Ceylan sein Buch mit einem
langen Zitat eines Imams, das verblilffenderweise an den oben zitierten italienischen Missio-
nar erinnert:

Ich stehe morgens um fanf Uhr zum Frihgottesdienst auf. Um sechs Uhr beginnen wir mit dem
Frithgebet. [...] Um neun Uhr schlieBe ich die Moschee auf, da kommen schon die ersten Schiiler
zum Kurs, obwohl dieser erst um zehn Uhr beginnt. Da die Eltern einkaufen fahren, muss ich
noch eine Stunde das Rindermidchen spielen. Von zehn bis vierzehn Uhr unterrichte ich die Kinder
[...]. Nach dem Mittagessen gehe ich in die Teestube, um mit den dlteren Gemeindemitgliedern

e e e e e e ey

7 Sie differenzieren in vier Typen; vgl. Alba/Raboteau/DeWind, Immigration and Religion, S.10-24.
73 Schiffauer, Nach dem Islamismus, S.36-59; Melanie Kamp, Mehr als Vorbeter: Zur Herkunft und
Rolle von Imamen in Moscheevereinen, in: Riem Spielhaus/Alexa Firber (Hrsg.), Islamisches Ge-
meindeleben in Berlin, Berlin 2006, S.44.

74 Susanne Huth, Burgerschafiliches Engagement von Migrantinnen und Migranten. Lernorte und
Wege zu sozialer Integration, Frankfurt a.M. 2007, 5.147.

7 Moscheegemeinden, die ihre Priester nicht tiber die Diyanet bekommen, finanzieren ihre Geistlichen
selbst.

7% Vel. u.a. Roland PreuBl, Regierung will Imame besser ausbilden, in: SZ, 12.3.2010, S.6; Am wahren
Leben vorbei, in: Der Spiegel, 29.3.2010, 8.47; Omer f)?s.o}; Frankfurter Modell fiir den Reformislam?,
in: FAYZ, 7.4.2010, S.Nb5.
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zu sprechen. Zwischen dem Nachmittagsgebet und dem Abendgebet hore ich mir die Anliegen
und Sorgen der Gemeinde an. Nach dem Abendgebet mache ich Hausbesuche.*’”

So unterschiedlich Missionare und Imame sind, so teilen sie hiufig Engagement und Sorge
um ihre Gemeinden, der sie entsprechend ihrer Fihigkeiten, Ressourcen und ideologischen
Prigungen nachgehen. Dabei haben sowohl Missionare wie Imame Zugang zu sonst schwer
erreichbaren Einwanderergruppen, fiir deren Integrationsprobleme sie eine ,konservative
Antwort“™ bieten kénnen.

7 Rauf Ceylan, Die Prediger des Islam. Imame — wer sie sind und was sie wirklich wollen, Bonn 2010,
5.9.
78 Werner Schiffauer bei der Veranstaltung I wie Integration” des Suhrkamp-Ladens, Berlin, 18.6.2010.
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Duisburg-Marxloh

Interethnischer Austausch und subjektive Wahrnehmung von den
1960er Jahren bis heute

Ethnisch verdichtete Siedlungsgebiete gerieten in letzter Zeit immer wieder in den Ver-
dacht, ,,Paral]c]gescl]scha_ftc-n“] auszubilden. In diesem Kontext wird der Duisburger Stadt-
teil Marxloh hiufig als ,Paradebeispicl* genannt®, da dort, wie im Magazin ,Der Spiegel*
zu lesen war, ,der Pott Tiirken und Deutschen gchc'n‘t"‘.3 Mit einem Anteil von knapp 35
Prozent® leben hier vergleichsweise viele JAuslinder®, insbesondere jene aus der Tirkei.?
Nicht zuletzt der Bau der 2008 erdffneten DITIB-Merkez-Moschee, des sogenannten ,Wun-
ders von Marxloh*”, hat den Stadtteil immer wieder in die Schlagzeilen gebracht und bereits
zweimal dazu gefiihrt, dass Neo-Nazis Marxloh auserkoren haben, um dort mit Demonstra-
tionen ihre Parolen anzubringen.®

Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf Ergebnissen, die im Rahmen eines laufenden
stadtethnologischen Projekts gewonnen wurden.? Das stadtethnologische Vorgehen versteht
sich als Herangehensweise, die sich mit ,Menschen und Gruppen als sozialen Akteuren, als
Gestaltern urbaner Lebenswelten und Lebensformen“? beschiiftigt. Die Stadtethnologie
richtet somit den Blick nach innen und fokussiert sich auf die internen Beziehungsstrukturen

I Der Begriff der ,Parallelgesellschaft” wurde von Wilhelm Heitmever in den 1990er Jahren geprigt,
der Politikwissenschaftler Thomas Meier hat ihn wenige Jahre spiter zu spezifizieren versucht; vel.
Thomas Meier, Parallelgesellschaft und Demokratie. FES-Online-Akademie 2006, http:/ /library.fes.de/
pdf-files/akademie,/online /50368,pdf (7.9.2010).

280 sagt eine tirkische Kundin im Marxloher Friseursalon Aslan:  Wir sind zwar hier geboren, aber
wir sind trotzdem fremd. Also wir gehoren nicht hierher.” Vgl. den Stern-TV-Beitrag .Multikulti in Duis-
burg. Friseursalon fiir tiirkische Briute®, vox, 17.8.2007, http://wwwspiegel.de/video/video-20753.
hunl (6.9.2010).

3 Spiegel online vom 22.8.2007, http:/ /www.spiegel.de/politik/deutschland /0,1518,499612,00.html
(6.9.2010).

4 Nach der Einwohnerstatistik der Stadt Duisburg waren Ende 2009 6144 oder 35,5 % der Einwohner
Marxlohs Auslinder.

? Gemeint sind Personen, die nicht die deutsche Stmatsangehorigkeit besitzen.

% Thrkische Zuwanderer stellen in Marxloh 56,6 % aller Auslinder.

"Vom ,Wunder von Marxloh® wird in Anlehnung an den teils in Marxloh auf dem Grundstiick neben
der Moschee im sogenannten Elisenhof spielenden Film .Das Wunder von Bern” gesprochen, weil es
wihrend der Konzeptions- und Bauphase der Moschee nicht zu 6ffentlichen Protesten kam. Dies wird
auf die gelungene Zusammenarbeit von Moscheeverein, Stadt, christlichen Gemeinden und anderen
Beteiligten zuriickgefithrt. Ein Marxloher sagte mir jedoch, er wisse nicht, warum man von einem
Wunder spreche. Er frage sich, wer denn hiitte protestieren sollen, es lebten doch fast ausschlieBlich
Personen aus der Tiirkei in Marxloh.

8 Zuletzt kam es am 27./28.5.2010 zu Aufmirschen in Marxloh. Das Schweizer Minarettverbot diente
den Neonazis dabei als Aufhiinger, um auch gegen die Marxloher Moschee Stimmung zu verbreiten.
Gegen die Demonstrationen von NPD und Pro NRW hatte das Marxloher Bindnis® cin Biirgerfest
und eine Gegendemonstration geplant, in der Hoffnung, dass die Demonstranten sich gar nicht erst
vorwirtsbewegen konnten. Schon Wochen vorher wurden Flyver verteilt, die in Marxloh auch an den
Fensterscheiben der Hauser hingen: ,Kein Nazi-Aufmarsch in Marxloh®, Mehr zur Initiative unter:
http:/ /www.marxloher-buendnis.de/ (6.9.2010).

“ Das Projekt trigt den Titel ,Duisburg-Marxloh. Intra- und interethnische Beziechungen im ,tirkisch
dominierten’ Stadtteil unter besonderer Berticksichtigung der Perspektive weiblicher Stadtteilbewoh-
ner” und wird seit April 2010 von der Fritz-Thyssen-Stiftung gefordert.

12 Wolfgang Kaschuba, Perspektiven ethnologischer Stadtforschung, Darmstadt o.]., hutp:/ /www.gsu.
tw-darmstadt.de/ pdf/POS_Kaschuba.pdf (6.9.2010).
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Abbildung 1: DITIB-Merkez-Moschee

und Alltagsroutinen der Stadtteilbewohner selbst.!! Dies hat den Vorteil, dass Selbstdeu-
tungen der Bewohner ersichtlich werden und Fragestellungen, die aus der AuBensicht'?
nicht angedacht wurden, sich explorativ eréffnen kénnen."

Im Folgenden soll nach einem kurzen Uberblick tiber die historische Entwicklung
Marxlohs und dem daraus resultierenden Beginn der Zuwanderung ein Einblick in diese

1 Der Stadtteil Marxloh wird dabei aber nicht als homogen abgegrenzter Raum verstanden. Vielmehr
wird die mit der Vielfalt im Stadtteil lebender Bevilkerungsgruppen verbundene Dynamik von Neu-
gruppierung und Identifizierung vorausgesetzt; vgl. Arjun Appadurai, Globale ethnische Raume, in:
Ulrich Beck (Hrsg.), Perspektiven der Weltgesellschaft, Frankfurt a.M. 1998, S.11-40.

12 Diese AuBensicht auf sozialdiumliche Stadtteile ist bezeichnend fiir das siedlungssoziologische Vor-
gchen, bei dem die Frage nach .Konzentration oder Diffusion” im Zentrum steht; vgl. Hartmut Hiu-
Bermann, Zuwanderung und die Zukunft der Stadt. Neue ethnischkulturelle Konflikte durch die Ent-
stehung einer neuen sozialen underclass”?, in: Wilhelm Heitmever u.a. (Hrsg.), Die Krise der Stidte,
Frankfurt a.M. 1998, S.145-175. Dahinter verbirgt sich die Frage nach den positiven und negativen
Folgen ethnischer Segregation. Die Betonung der positiven Auswirkungen geht zuriick auf die Chicago
School um Robert Park und besagt, dass Integration auch durch Binnenintegration erfolge. Somit
konnten sogenannte natural areas — stark segregierte Quartiere, in denen Werte aus dem Herkunfis-
land gepflegt werden — Neuankémmlingen Halt bieten und 6konomische, politische sowie soziale
Vorteile mit sich bringen. Das Gegenargument lautet, Binnenintegration fithre zu neuen Abhingig-
keiten, verstirke die Segregation, fiihre schlussendlich in die 6konomische Mobilititsfalle und erzeuge
ethnische Schichtungen; vgl. Hartmut Esser, Integration und ethnische Schichtung. FES-Online-
Akademie 2006, http:/ /library.fes.de /pdffiles/akademie/online/50366.pdf (6.9.2010).

13 Vgl. Philipp Mayring, Einfiihrung in die Qualitative Sozialforschung. Fine Anleitung zu qualitativem
Denken, Weinheim/Basel 2002, §.19-23; Siegfried Lamnek, Qualitative Sozialforschung. Lehrbuch,
Weinheim/ Basel 2005, S.138-186.
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internen, subjektiven Sichtweisen der Stadtteilbewohner am Beispiel der ethnischen Oko-
nomie und der Bildungssituation gegeben werden. Dabei wird aufzuzeigen sein, dass 6ko-
nomische und soziale Verinderungen eines Stadtteils auch Auswirkungen auf das inner- und
interethnische Bezichungsgefiige der dort lebenden Bevolkerung haben. Die Erkenntnisse
bauen auf den Ergebnissen auf, die mit der Durchfithrung leitfadengestiitzter Interviews im
Zeitraum Januar bis September 2010 gewonnen wurden. Dabei handelte es sich sowohl
um Experteneinschitzungen als auch um Ergebnisse der Befragungen von alteingesessenen
sowie zugewanderten Stadtteilbewohnerinnen und Stadtteilbewohnern unterschiedlichen
Alters und ethnischer Zugehorigkeit,'

1. Migration in den Duisburger Norden

Der Stadtteil Marxloh befindet sich im Norden der Stadt Duisburg und wurde 1929 zum
Bezirk Hamborn gehdrend zu Duisburg eingemeindet. Er liegt heute ca. zehn Kilometer
vom Stadtzentrum entfernt. Allein die giinstige Lage am Rhein fithrte im 19. Jahrhundert
dazu, dass sich in Marxloh zuniichst die Grillo-Werke'?, schlieBlich die Th}-‘ssc!n-]—Ifme“’,
aber auch andere montanindustrielle Betriebe ansiedelten. Dies zog eine gesteigerte
Nachfrage nach Arbeitskriften nach sich und fiihrte zu einer Intensivierung von Migrations-
bewegungen. Diese Bewegungen nahmen je nach Konjunktur an Ausmall zu, aber zu Zeiten
wirtschaftlicher Rezession auch wieder ab. So stieg mit dem wirtschaftlichen Aufschwung
in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg und der Anwerbung von Arbeitsmigranten,
insbesondere aus der Tiirkei, der Auslinderanteil in Marxloh stark an. In Duisburg stell-
ten Tiirken bereits 1967 die groBte Auslindergruppe. Angesiedelt wurden sie verstirkt in
Arbeiterwohnungen in Werksnihe im Duisburger Norden, wie im Stadtteil Bruckhausen,
aber auch in Marxloh.

Die Arbeiterwohnungen waren mit ausgesprochen niedrigem Standard versehen, ohne
Bad und die Toilette befand sich auf dem Gang. Bei den meisten Zugewanderten rief dies,
auch im Nachhinein, entriistetes Erstaunen hervor. Viele von ihnen verfiigten bereits im
Herkunfisland iiber ein Bad in den eigenen Raumlichkeiten:

+Wir haben eine dreiriumige Wohnung gehabt, aber wir hatten kein Badezimmer. Was ist das
denn? Ich kenne das iiberhaupt nicht! Da war das ganze Haus ohne Bad, 1974! Was ist das denn?
Wieso ist l:]if;ls so, warum sind alle Hiuser ohne Bad hier? Ich bin in Europa! Das war ein Schock
fir mich.***

Den Einschitzungen der dlteren Stadtteilbewohner zufolge kann das Verhiltnis der zu-
gewanderten Bevolkerung zu der alteingesessenen deutschen in dieser Zeit als gut bezeich-
net werden'®: Deutsche und Tiirken arbeiteten nebeneinander bei Thyssen, lebten Tiir an
Tiir, besuchten sich oder trafen sich in den aneinander angrenzenden Giirten oder Hinter-

1 Insgesamt wurden 38 Einzelinterviews und drei Gruppendiskussionen durchgefithrt. Die Informan-
tinnen und Informanten waren zum jeweiligen Befragungszeitpunkt zwischen 18 und 80 Jahre alt.

1% Bei Grillo handelt es sich um ein Zinkhiittenwerk u.a. im Duisburger Stadtteil Hamborn. Vel.
hutp:/ /www.grillo.de/ (18.10.2010).

1% Die Thyssen AG fusionierte im Jahr 1999 mit der Friedrich Krupp AG. Heute ist das Industrieunter-
nehmen ThyssenKrupp Deutschlands groBtes Stahl- und Ristungsunternehmen. Das Stammwerk
befindet sich in dem an Marxloh angrenzenden Duisburger Stadtteil Bruckhausen. Vel. http:/ /www.
thyssenkrupp.com/de/konzern/index.html (9.1.2011).

17 Tirkin, weiblich, 53 Jahre. Interview vom 16.8.2010.

18 Eine Sammlung ciniger Eindriicke der in Marxloh lebenden Bevélkerung in der ersten Zeit der
Gastarbeiteranwerbung findet sich in: EG DU Entwicklungsgesellschaft Duisburg mbH, Erzihlband
Dichterviertel, Duisburg 2008.
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hofen der Arbeitersiedlungen und kamen auf diese Weise hiufig miteinander ins Ge-
sprich. Zundchst verstindigte man sich aufgrund der mangelnden Sprachkenntnisse mit
Hinden und Filien, spiter auch verbal. Nicht selten entwickelten sich hieraus Freund-
schaften, die bis heute bestehen.!”

Nach dem Anwerbestopp 1973 und spater nach dem Militirputsch in der Tiirkei 1980
nahm der Migrantenanteil in Duisburg noch einmal stark zu.?*° Hier handelte es sich hiiufig
um Kettenmigrationen, und so konzentrierten sich die tiirkeistimmigen Zuwanderer vor
allem in Stadtteilen, in denen schon Verwandte oder Bekannte lebten und zudem auch
die Mietpreise erschwinglich schienen — wie in Marxloh. Heute sind 35 Prozent der Ein-
wohner auslindische Zuwanderer®
zugewanderte Personen, deren Anteil stetig weiter zunimmt.* Der Stadtteil ist in seiner
Bevolkerungszusammensetzung jedoch ethnisch heterogen®, was zum Arger vieler Tiirken
haufig zu wenig beachtet wird: Viele der ,Kopftuchtrigerinnen®, die man auf der Strafie
sehe, seien keine ethnischen Tiirken. Und auch die Kriminalitit werde vorschnell der
tiirkeistimmigen Bevolkerung im Stadtteil zugeschrieben, obgleich, wie viele der Turkei-
stimmigen sagen, auch andere ethnische Gruppierungen im Stadtteil leben. Diese seien
es, die kriminell witrden.?* Aktuell besonders im Gesprich sind in diesem Zusammenhang
Personen aus dem ostlichen Europa, die in Marxloh allgemein ,Bulgaren® genannt werden,
und die ,Araber®, mit denen meist die sogenannten Libanesen gemeint sind.? Uber sie wird
hiufig gesagt: ,Die sind ganz schlimm. Haben keinen Respekt. Tirken haben Respc-kt".“’ti
Von diesen Gruppen und den Roma, die im Stadtteil ,Zigeuner” genannt werden, grenzen
sich die meisten tiirkeistimmigen Stadtteilbewohner gezielt ab.

Mithin nahm in Marxloh im Laufe der Jahre auch die ethnische und religiose Hetero-
genitit zu, und sie steigt auch gegenwirtig weiter an. Nicht jeder, den man heute auf der
StraBle trifft, ist ethnischer Tiirke, auch wenn es aus der AuBcnpcrspcktivc manchem so
vorkommen mag. Der Anteil der zugewanderten Bevolkerung Marxlohs steigt weiterhin.
Zahlreiche deutsche, aber auch viele tiirkeistimmige Stadtteilbewohner betrachten diese
Entwicklung mit Skepsis und trauern den Zeiten nach, in denen noch biirgerliche Deutsche
den Stadtteil bewohnten und man sich miteinander austauschte.

, zu zwei Dritteln handelt es sich um aus der Tirkei

————— o L

19 Ebenda.

201975 lebten 62307 (10,3 %) Migranten in der Stadt, nach der Familienzusammenfithrung infolge
des Anwerbestopps bis 1980 waren es 72232 (12,6 %); vgl. Ludger Heid, Duisburg. Eine kleine Stadt-
geschichte fir tirkische Schiiler, Duisburg 1984, S.60f.

“1 Gemeint sind hier ausschlieBlich die Personen mit nichtdeutscher Staasbiirgerschaft. Die Beriick-
sichtigung der ,Personen mit Migrationshintergrund” diirfie diesen Anteil weiter in die Hohe wreiben.

22 Diese Bevolkerungsgruppe wird in steigendem Malie eingebiirgert beziechungsweise besitzt durch
das ius soli, das Recht des Bodens, die deutsche Statsangehorigkeit bereits von Geburt an; vel. Amt
fiir Soziales und Wohnen der Stadt Duisburg (Hrsg.), Sozialbericht 2008, Bremen 2008, S.104.

23 11169 der insgesamt gut 17000 Einwohner Marxlohs waren Ende 2009 im Besitz der deutschen Staats-
biirgerschaft. Zudem leben im Stadtteil 3390 Tirken, 252 Polen, 225 Personen aus Bosnien-Herzego-
wina, 219 Serben sowie 182 Mazedonier und 181 Bulgaren. Hinzu kommen 120 Libanesen, 65 Iraker und
weitere Angehorige von insgesamt 85 Nationalititen. Bei 43 Personen ist die Staatsangehorigkeit ungeklirt.
24 Nach Aussage der Polizei ist in Marxloh keine auffallend hohe Kriminalititsrate zu konstatieren.
Statistisch betrachtet rangiert Marxloh bei den meisten Delikten zwar im oberen Drittel, aber nie an
erster Stelle. Interview vom 3.8.2010,

=¥ Mit ,Libanesen” sind in diesem Zusammenhang Personen gemeint, die auch als ,Menschen mit
undefinierter Staatsangehorigkeit” bezeichnet werden. Bei dieser Personengruppe handelt es sich um
Kurden aus der Tiirkei oder Syrien, die nach dem Zerfall des Osmanischen Reichs in den Libanon
geflohen waren, dort aber nie eingebiirgert wurden. Sie erhielten lediglich Ausreisepapiere, in denen
meist Jibanesisch” oder ,staatenlos” eingetragen wurde, und reisten damit in den 1970er Jahren nach
Deutschland ein. Hier konnten sie, auch wenn ihr Asylantrag nicht genehimigt wurde, meist nicht
abgeschoben werden, da dafiir gesichert sein muss, in welches Land die Abschiebung erfolgen soll.

26 Tirkin, weiblich, 44 Jahre. Gesprich vom 21.8.2010.
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Diese in den Augen einiger Marxloher negative Entwicklung begann, als im Zuge der
Stahlkrise und dem damit verbundenen Strukturwandel viele Zuwanderer, aber auch
Deutsche aus dem Arbeitermilieu ihren Arbeitsplatz verloren. Wer tiber das notwendige
Okonomische und soziale Kapital verfiigte, zog weg, und somit begann sich die ethnische
und soziale Verdichtung in Marxloh zu verschirfen.” Es entstand im Laufe der Jahre ein
Geflecht aus sozial und ethnisch segregiert lebender Mietbevilkerung, die hiufig gering
gebildet und kinderreich war und es bis heute ist. Dies trug wesentlich dazu bei, dass sich
seit dem Ende der 1960er Jahre das Aulienimage des Stadtteils, den man bis dato auch
HRlein-Amerika® nannte, immer mehr verschlechterte. Zum Teil hilt sich dieses negative
Image bis heute, was eine besondere Belastung far die Stadtteilentwicklung darstellt. Es
scheint wenig verlockend, nach Marxloh zu ziehen oder dort zu arbeiten. Freiwillig ziehen
nur sehr wenige Personen zu. Hinzu kommt, dass die im Stadtteil lebende Bevolkerung
mit einer aullenperspektivischen pauschalisierenden Stigmatisierung als ,Problemviertel-
bewohner® konfrontiert wird, die auch auf das Selbstbewusstsein und den Handlungs-
spielraum der Stadtteilbewohner riickwirkt: ,Marxloh? Da méchte ich nicht wohnen. Zu
viele Auslinder, zu viel Kriminalitit.“” Oft wird gesagt, man schiime sich, in Marxloh zu
leben, die Zufriedenheitswerte sind Statistiken zufolge gcring.g‘3 Es fillt vielen schwer, sich
auBerhalb des Stadtteils um Arbeit zu bemithen, da man sich aufgrund des schlechten
Stadtteilimages nur geringe Chancen ausrechnet, eine Arbeitsstelle zu bekommen. Viele der
vor allem jiingeren Marxloher fithlen sich bereits im Voraus aufgrund ihrer Wohnadresse
diskriminiert und versuchen erst gar nicht, sich auBerhalb des Stadtteils zu bewerben.

Dennoch verfiigt der Stadtteil iiber einige Potenziale. Ein wesentlicher Faktor ist die
ethnische Okonomie®, die sich zuniichst als Ergiinzungs- und Nischendkonomie® her-
ausgcbildet hat. Inzwischen sind es tiber 100 Geschifte, meist Familienbetriebe.*® Zu nen-
nen sind hier in erster Linie Lebensmittelgeschifte, aber auch Friseursalons, wo Frisuren
kreiert werden, die beispielsweise auch unter einem Kopftuch getragen werden kénnen,
Studios zur Ganzkorperenthaarung, Juweliere, ein KuruyemigGeschiift (Nussladen)® und
vor allem die tirkischen Braut- und Festtagsmodengeschiifte.

Inzwischen zeigen einige tiirkeistimmige mittelstindische Unternehmerinnen und Un-
ternehmer Bereitschaft, in den Stadtteil zu investieren, was jedoch in der Aullenperspektive

7 Duisburg wies bereits 1975 ¢in Haushaltsdefizit auf und musste cin Sparkonzept vorlegen. Die Stadt
drosselte wihrend der 1980er Jahre laufende Kosten und schrinkte die Infrastrukturkosten ein (bei-
spielsweise bei Bidern und Bibliotheken).

28 Polin aus Schlesien, weiblich, 32 Jahre. Interview vom 28.7.2010.

29 Nur jeder zweite Marxloher lebte zumindest 1997 .gern” oder ,ziemlich gern® in Marxloh. Akmellere
Zahlen liegen nach meiner Kenntnis nicht vor; vgl. N.U.R.E.C-Institute Duisburg e. V. (Hrsg.), Lebens-
gestaltung, Infrastrukurangebotsnutzung und soziale Kontakte in Duisburg-Marxloh. Bevolkerungs-
befragung im Frithjahr 1997, Duisburg 1998, S.5.

3 Die Bezeichnung ..Ethnische Okonomie® findet im Folgenden Verwendung unter der Definition
als _selbstistindige Erwerbsarbeit von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland oder die
abhingige Beschiftigung in von ihnen gefiihrten Betrieben, die in einem spezifischen Migrantenmi-
lieu verwurzelt sind“; vgl. Ulla-Kristina Schuleri-Hartje/Holger Floeting/Bettina Reimann, Ethnische
Okonomie. Integrationsfaktor und Integrationsmalstab, Darmstadt 2005, S.13.

31 Die Grenzen sind hier meist flieBend.

32 Hiufig sind es die Familien, die den Geschiftsgrindern finanziell unter die Arme greifen, bei
rechtlichen Hirden fir Neuzugewanderte biirgen und auch in dem laufenden Betrieb als Arbeits-
kraft (jedoch meist nicht unentgeltich) mitwirken. Zunchmend werden die Familienangehérigen
auch angestellt und sind somit sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

3 Dier Nussladen bietet eine grofie Auswahl an Mandeln, Trockenfriichten und ,Traubonbons®, die
den Gisten bei tiirkischen Hochzeiten angeboten werden konnen; vgl. Homepage des Geschifts,
http:/ /www.emir-kuruyemis.de (6.9.2010).
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Abbildung 3: Tiirkisches Brautmodengeschéfi
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haufig verkannt bzw. ausschlieflich negativ als Ausbildung ,parallelgesellschaftlicher” Struk-
turen wahrgenommen wird.* Dabei ist gerade die lokale Okonomie gleich nach der Schule
gegenwirtig ein wichtiger Knotenpunkt, an dem es zu einer interethnischen Wahrnehmung
zwischen der autochthonen deutschen und der zugewanderten Bevélkerung in Marxloh
kommt.

2. ,Marxloh ist ein Dorf”. Leben in Marxloh heute -
inner- und interethnischer Austausch

Beschiftigt man sich aktuell mit dem Duisburger Stadtteil Marxloh, so fillt zundchst auf,
dass die riumliche Konzentration tiirkeistimmiger Zuwanderer auch das Stadtbild mit der
Zeit verindert hat: An der Pollmannkreuzung, im Zentrum Marxlohs, finden sich tiirkisch-
deutsche Werbeschilder, tiirkische Friseursalons, Brautmodengeschifte, Teestuben, Spielo-
theken. Und auch tirkeistimmige Arzte und Finanzdienstleister haben sich in Marxloh
niedergelassen. Geschiftsgriinder transferieren zunehmend weniger das Geld in die Ttr-
kei, sondern investieren vor Ort. Die Geschifiswelt in Marxloh ist diversifiziert, wobei der
Einzelhandel dominiert.”

Diese Entwicklung fithrte allméhlich dazu, dass sich das ehemals vorhandene ,Etablier-
ten/AuBenseiter“**Verhilinis in Marxloh umkehrte und sich in der autochthonen deut-
schen Bevilkerung ein Gefiihl der l“Jberft‘emdung einstellte, wie es Jorg Hittermann
bereits im Jahre 2000 meinte feststellen zu konnen.”” In Marxloh, hieB es auch in einer
Reportage des ZDF®, wiirden die Deutschen assimiliert. Eine deutsche Frau, die mit der
Kamera wihrend eines Einkaufs zum Metzger begleitet wird, kime ohne tiirkische Sprach-
kompetenz nicht weit. Es hagelte fortan Proteste seitens einer Marxloher Initiative: Sie
sagen, der Metzger, der im Film zu sehen sei, lebe seit 20 Jahren in Marxloh und spreche
hervorragend Deutsch. Die Frau habe jahrelang mit einem Tirken zusammengelebt
und spreche daher in der Einkaufssituation freiwillig und aus Freude an der Sprache
Thrkisch.

Dennoch handelt es sich hier um eine Darstellung, die sich in den Kopfen festsetzt.
Hiufig ist dies eine Fremdwahrnehmung AuBenstehender auf den Stadtteil, die sich von
der Sicht der Stadtteilbewohner vielfach unterscheidet. Es gibt aber auch kritische Stim-
men unter der autochthonen deutschen Bevolkerung. Meist fallen in den Befragungen
dieser Personen dann Worte wie ,die machen sich breit® oder ,die tiberschwemmen uns®.
Was bei vielen der Alteingesessenen als subjektives Gefiithl bleibt, ist der Wunsch nach
SHeimat“, die ihnen der Stadtteil nun nicht mehr vermittelt. Bis heute wissen viele von
ihnen noch genau, wie Marxlohs Geschiftswelt vor rund 30 Jahren aussah, und blicken im
Vorbeigehen oder -fahren auf der Weseler Straie wehmiitig auf diese Zeit zuriick:

Vel damui: Andreas Kapphan, Der Mythos von Ghettos und was fiir die Zuwandererstadtteile getan
werden muss, http:/ /www.migration-boell.de /web/integration/47_1161.asp (6.9.2010).

¥ Ivonne Fischer, Ethnische Okonomie zur Stabilisierung benachteiligter Stadtteile?, unveroffentlich-
te Diplomarbeit an der Fakultit Raumplanung der Universitzit Dortmund, Dortmund 2001, S.78-81.
¥ Norbert Elias/John L. Scotson, Etablierte und AuBenseiter, Frankfurt a. M. 1993,

'-“Jf.'mg Hittermann, Der avancierende Fremde. Zur Genese von Unsicherheitserfahrungen und Kon-
flikten in einem ethnisch polarisierten und sozialriumlich benachteiligten Stadtteil, in: Zeitschrift fir
Soziologie 29 (2000), 5.275-293; Herbert Schubert, Zur Differenz kultureller Regelsysteme im urbanen
Sozialraum, in: Wolf-Dietrich Bukow (Hrsg.) u.a., Was heilit hier Parallelgesellschaft?r Zum Umgang
mit Differenzen, Wiesbaden 2007, §.143-155.

¥ Die Dokumentation ist als Youtube-Video im Internet anzusehen unter: http:/ /www.youtube.com/
watch?v=LaxMCzRYZ4M (6.9.2010).



1 224 Anna Caroline Coster

LHier war frither ein Schuhgeschift drin, hier war Rosenthal, dann gab es Matinee, Tanzen und so
weiter, so auf fein gemacht. Hier war auch so 'ne Kneipe gewesen, Pressluftschuppen’ sagen wir
dazu. Da war mal ¢in sehr grobies Kino ,Atlantis’ drin gewesen, Da, wo Ekol [tirkisches Brautmoden-
geschaft] steht, hier war frither .Eiserner Pflug’ drin, eine schnucklige Kneipe. Da sind wir immer
hin. Wir sind dann davor ins Kino gegangen. Hier war auch ein Kino gewesen, wo Paradiesmarkt’
stehi. Die Hauser hier haben alle existiert, hier war die Meile, wo frither die Hautevolee gewohnt
hat. Hier war ,von der Stein® drin gewesen, eine Tanzschule. Und da war frither ¢in ganz modernes
Geschift gewesen, da gab es Pelze zu kaufen, fir tausende [D-Mark]. Hier war auch "'ne Wirtschaft,
uuh, das war auch nur mit Krawatte und gutes Benehmen. Und, wie man heute sagt, mit Gesichts-
kontrolle. Und jetzt hier bei der Ampel [Pollmannkreuzung], das war mal Europas verkehrs-
reichste Kreuzung tiberhaupt. Da, wo jetzt die Apotheke drin ist, da war mal ecine ganz renom-
mierte Gaststitte. Und hier war so 'ne Kaufhauskette, die heute nicht mehr existiert. Das hier war
alles fiir, ich sage mal, bessergestellte Leute.**

Was hier als zarte Melancholie durchscheint, steigert sich bei manchen élteren Marxlohern,
die die Verinderung des Stadtteils miterlebt haben, bis hin zu dem, was Norbert Elias als
#Schimpf-Klatsch® bezeichnete. Er hat in seiner Studie ,Etablierte und Aulienseiter”
darauf hingewiesen, dass die Etablierten gegeniiber den AuBlenseitern ein undifferenziertes
Negativbild zeichnen, das an ein Slum erinnern lisst. Dieses Bild stimmt jedoch zugleich
mit der Realitit kaum iiberein.* Auch iiber Marxloh wird viel behauptet, was sich dort in
Wirklichkeit in dieser Form jedoch nicht erhirten lsst:

«Der Sadtteil Marxloh war friher schoner. Super sauber! Aber heute, wenn du nach Marxloh
gehst, dann musst du aufpassen, dass du keinen Schnodderbollen auf die Schuhe kriegst! Oder an
die Jacke oder an die Tasche. Die schmeiben ja hin, wo sie wollen. Wenn man dort geht, dann
kommt es mir bald hoch. Die rotzen sich in die Hand und putzen das an den Wiinden ab. Ist
nicht mehr so wie Marxloh frither war. Frither war es sauber, die Geschafte waren alle da. [...] Ich
wiirde sagen, Marxloh ist Klein-Tiirkei. Auch die Wohnungen und Hiuser, man sieht fast nur noch
Tarken. !‘Ji:h habe nichts gegen die Leute, aber unsere Heimat wird dadurch auf Deutsch gesagt
zerstort.”

Diese Sicht findet man hiufig bei ilteren Marxlohern, doch gibt es unter der jiingeren
Bevolkerung, die den Stadtteil als Viertel der ;Hautevolee® nie kennengelernt hat, auch eine
andere Perspektive auf die derzeitige Entwicklung Marxlohs. Viele der Jiingeren haben
sich lingst mit den dortigen verinderten ékonomischen Moglichkeiten abgefunden, wissen
sie sogar zu schitzen. ,Bunt® und ,multikulturell® sind die hiufig genannten Assoziationen
mit Marxloh. Eine Duisburgerin schwirmte von dem ,Basarcharakter® der dortigen Ein-
kaufsmoglichkeiten. Sie finde es reizvoll, dort einzukaufen und liebe das Miteinander
sethnischer Vielfalt* im Stadtteil.

Diese ambivalente Wahrnehmung des Fremden ist aus der kulturwissenschaftlichen
Fremdheitsforschung bekannt und verdeutlicht die teils sehr kontrir zueinander stehen-
den Einstellungen vieler Marxloher zu der zugewanderten Bevdlkerung: Das Fremde
erzeugt Furcht und Faszination zugleich, wobei bei denjenigen, die keine Zuwanderer zu
ihrem Freundes- und Bekanntenkreis zihlen, die Furcht tiberwiegt.”® Was die Entwicklung
der ethnischen Okonomie in Duisburg fiir den Stadtteil und die Bewohner bedeutet, soll
hier kurz an der ,Boom-Branche* Marxlohs exemplarisch aufgezeigt werden: das Braut-
modengeschift.

T I T T T e

39 Marxloher, minnlich, 72 Jahre, Interview vom 19.8.2010.

40 Elias/Scotson, Etablierte und Aulienseiter, S.157.

1 Marxloherin, weiblich, 80 Jahre. Interview vom 20.8.2010.

2 Vgl. Ortfried Schiffter, Modi des Fremderlebens. Deutungsmuster im Umgang mit Fremdheit, in:
ders. (Hrsg.), Das Fremde. Erfahrungsmaoglichkeiten zwischen Faszination und Bedrohung, Opladen
1991, 5. 11—44; vel. auch Justin Stagl, Grade der Fremdheit, in: Herfried Miinkler (Hrsg.), Furcht und
Faszination. Facetten der Fremdheit, Berlin 1997, S.85-114.
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Marxloh, das haben obige Zitate gezeigt, zeichnete sich jahrzehntelang durch eine lokale
Okonomie aus, deren Attraktivititsgrad es mit dem von Duisburg-Stadt aufnehmen konnte
und das sogar tiber ein Einzugsgebiet bis zur niederlindischen Grenze verfiigte.

Im Zuge der Strukturkrise brach mit den Arbeitsplitzen aber auch die lokale Kaufkraft
weg, was zum Niedergang des Einzelhandels beitrug. Anfang der 1990er Jahre war Marxlohs
lokale Okonomie an ihrem Tiefpunkt angekommen. Der Versuch, den Stadtteil gezielt fiir
tarkische Geschiiftsleute attraktiv zu machen, geht auch auf das in Marxloh mittlerweile
seit Mitte der 1990er Jahre laufende Bund-Linder-Programm ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt* zuriick.* In der Stirkung der lokalen Okonomie
wird eine Moglichkeit gesehen, den Kreislauf aus ,keine Arbeit — Verlust von Kaufkraft —
negative Auswirkungen auf den értlichen Einzelhandel - Wegzug der Besserverdienenden
— Vernachlissigung der Bausubstanz und der Infrastruktur — Verlust der Integrationskraft
— Vandalismus und Kriminalitit“ zu unterbrechen.*

Im Jahre 1996 wurde der Verein tiirkischer Geschifisleute in Duisburg® gegriindet, der
mit Finzelberatungen viel Erfolg vorzuweisen hatte. Ehemals stand auf der Weseler Stralie/
Pollmannkreuzung jedes zweite Geschift leer. Seit Mitte der 1990er Jahre kommt es immer
wieder zu Geschiftsnenerdffnungen und mittlerweile zu einer regelrechten Etablierung
des Clusters® Brautmode. Inzwischen existieren in Marxloh iiber den Stadtteil verteilt fast
30 Brautmodengeschifte. Die Motivation der Unternehmer, sich zur Selbststindigkeit zu
entschlieBen, begriindet sich in erster Linie aus dem Wunsch nach Selbstverwirklichung,
der sich zum einen als Absicherung vor Arbeitslosigkeit, zum anderen aber auch aus Dis-
kriminierungserfahrungen speist.” Zudem besteht in der beruflichen Selbststindigkeit
insbesondere fiir Heiratsmigrantinnen und Heiratsmigranten, deren erlernter Beruf in
Deutschland keine Anerkennung findet, eine Moglichkeit, der Arbeitslosigkeit zu ent-
kommen.™ Hinzu kommt, dass man als Selbststindiger sein ,eigener Herr® ist, was in Marx-
loh ein hohes gesellschaftliches Ansehen genieB3t. Gerade im Vergleich zu den ,Gastarbei-

3 Die Starkung der lokalen Okonomie gilt nach Einschitzung der Stadtteilakteure als ein Haupt-
anliegen des Programms; vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik, Strategien fiir die Soziale Stadt. Er-
fahrungen und Perspektiven — Umsetzung des Bund-Linder-Programms ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt”. Bericht der Programmbegleitung, Berlin 2003, 5.100.

# Ulrich Hatzfeld, Stadtentwicklung und Lokale Okonomie, in: Institut fiir Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung (Hrsg.), Lokale Okonomie und Wirtschaftsforderung in Stadtteilen mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf, Dortmund 1997, §.31-34.

% An den Problemen im Vorfeld der Griindung des Vereins zeigt sich, wie wenig die tirkeistimmige
Bevilkerung vorher organisiert war: Es war zunichst schwierig, die Unternehmer davon zu liberzeugen,
sich im Verband als eigenstindige Organisation zusammenzuschlieBen; vgl. Ercan Idik, Das Biro fur
Wirtschaftsentwicklung in Duisburg-Marxloh, in: Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
(Hrsg.), Interkultureller Dialog NRW. Stadtentwicklung und Zuwanderung, Dortmund 1999, S.34-
36.

4 Unter Clustern werden riiumlich konzentrierte, miteinander verflochtene Wirtschaftszweige ver-
standen, bei denen man davon ausgeht, dass sie zur Wettbewerbssteigerung beitragen. )

4 Man unterscheidet in der Migrationsforschung drei Modelle, welche das Entstehen ethnischer Oko-
nomien erkliren sollen: Das Nischenmodell, nach dem Zuwanderer vor allem den Bedarf eigen-
ethnischer Kundschaft abdecken; das Kulturmodell, demzufolge beispielsweise unter italienischen
und tirkischen Zuwanderern eine bereits im Herkunfisland zu verzeichnende verstarkte Bereitschaft
zur unternehmerischen Selbststindigkeit besteht, und das Reaktionsmodell, nach dem die Unterneh-
mensgriindung in Anbetracht rechtlicher Einschrinkungen und Arbeitsmarktdiskriminierung fiir
viele Zuwanderer den einzigen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit darstellt. Diese drei Modelle schlieBen
sich gegenseitig nicht aus und auch in Marxloh spielen alle genannten Faktoren in den Entschluss
zur Existenzgrindung mit hinein; vgl. Schuleri-Hartje/Floeting/Reimann, Ethnische C)konomie, 5.24-
26.

48 Vgl. Fischer, Ethnische Okonomie, $.88-90.
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tern“ empfindet man dies als deutlichen sozialen Aufstieg.* Zwar stehen immer noch gut
150 Ladenlokale leer, aber der Stadtteil wirkt zunehmend belebter. Thirkische Kundschaft
reist bundesweit und sogar aus den Niederlanden, Belgien und Frankreich an, um sich
und die gesamte GroBifamilie hier fiir anstehende Hochzeiten oder andere Festlichkeiten
einzukleiden. Zwar finden sich auch in anderen bundesdeutschen Stidten vereinzelt tir-
kische Brautmodenliden®, aber in Marxloh wei man allein aufgrund der riesigen Auswahl
von 30 Geschiften, dass man hochstwahrscheinlich flindig werden kann. So reisen ganze
GroBfamilien meist an den Wochenenden nach Marxloh, streifen durch die Liden und
fahren dann abends mit vollen Einkaufstiiten wieder nach Hause. Innerethnisch besteht
also ein grofies Interesse an der Braut- und Festtagsmode. Die Unternehmer sind aber
nicht nur an eigenethnischer Kundschaft interessiert. Viele der tirkischen Geschifisinhaber
versuchen gezielt, den Zugang fir deutsche Kundinnen und Kunden méglichst ,barriere-
frei® zu halten.”

Wie aber steht die autochthone deutsche Bevolkerung selbst zu dieser Entwicklung?
Auch hier muss die Antwort wohl lauten: gespalten. Insbesondere die alteingesessenen
Deutschen trauern den Zeiten nach, in denen es im Stadtteil noch deutsche Bekleidungs-
geschiifte wie ,Lintel® oder ,Sinn“ gab. Einer besonderen Herausforderung stehen die
alteingesessenen deutschen Geschiftsinhaber gegeniiber, fiir die die tiirkischen Unter-
nehmer eine ernst zu nehmende Konkurrenz darstellen. Sie sehen sich angesichts der
zunehmend tiirkischen Kaufkraft dazu genotigt, das eigene Unternehmenskonzept zu iiber-
denken und sich den ,neuen* Marktanforderungen anzupassen. Fir viele deutsche Unter-
nehmer ist dies selbstverstindlich. Manchen alteingesessenen Geschiftsinhabern fillt dies
aber auch schwer, und es fithrt zu finanziellen Verlusten, schlimmstenfalls zum Bankrott,
da die zugewanderte Kiuferschicht ausbleibt. Allein das hier nicht vorhandene kulturelle
Kapital in Form der Bilingualitit des Verkaufspersonals kann als Barriere wirken.”

Andererseits freuen sich auch viele dltere Marxloher, gleich der oben erwihnten Duis-
burgerin, rein an der dsthetischen Seite der Brautmode. Sie empfinden sie als eine optisch
schine Aufwertung des Stadtteils. Viele sind stolz, dass die Brautmode Marxloh im Kultur-
hauptstadtjahr 2010 bundesweit bekannt gemacht hat.**

Das Abendmodengeschiift bietet zudem speziell gerade fiir jingere Deutsche, auch aus
Duisburg-Stadt oder dem Umland, die Méglichkeit, sich beispielsweise zum Abiturball mit
etwas einzukleiden, was sonst keiner hat. Aktuell sind es des Ofteren auch deutsche
Schiitzenvereine aus dem Umland, die das Kleid ihrer Schiitzenkonigin in Marxloh kaufen.
Deutsche Kiauferinnen machen inzwischen 20 bis 25 Prozent der Kundinnen in diesen
Geschiften aus. Die Bekleidungsmode hat somit auch fiir Deutsche durchaus Exklusiv-
charakter und stellt einen Anziehungspunkt dar.

T

¥ Gerade fiir tiirkeistimmige Geschifisgriinder stellt ein begrenztes 6konomisches Potenzial kein Hin-
dernis zur Unternehmensgriindung dar; vgl. Schuleri-Hartje /Floeting/Reimann, Ethnische Okonomie,
S.69.

50 Konkurrenz bieten inzwischen die Stidte Mannheim und Dortmund, wo sich ebenfalls Brautmoden-
Cluster etabliert haben.

51 Vegl. dazu auch Fischer, Ethnische ("Jkonomie, 5.93.

52 Ebenda.

3 Das Selbstbild der Marxloher Bevolkerung positiv zu stirken, hat sich die Gruppe Made in Marx-
loh®, deren Mitglieder im Medienbunker arbeiten, zum Ziel gesetzt. Eines der wohl 6ffentlichkeits-
wirksamsten Projekte fand unter dem Titel ., 100 Briute auf der A40* anlasslich der Sperrung der Auto-
bahn am 18.7.2010 statt. Mehr dazu unter: http://madeinmarxloh.com/blog/2010/07/19/stll-
leben-auf-der-a40-%E2%80 % 93-ein-traum-in-weis,/ (29.8.2010). Viele Schaufensterscheiben in Marx-
loh sind inzwischen mit dem Logo ,madeinmarxloh.com” dekoriert.
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Es ist folglich keinesfalls richtig, dass, wie im oben genannten Film dargestellt, die tiir-
kische lokale Okonomie die deutsche Kundschaft zur Assimilierung zwingt. In Bezug auf
die deutschen Betriebe trifft dies jedoch eher zu, da die tiirkeistimmige Kundschaft zu-
nimmt, wohingegen die deutsche abnimmt. Dies kann zu Unmut seitens der deutschen
Geschifisinhaber beitragen, schlimmstenfalls auch zu verbalen Konflikten fithren. Dennoch
scheint es in dem Bereich der lokalen Okonomie zu einem regen interethnischen Aus-
tausch zu kommen, der nur in seltenen Fillen konfliktbeladen ist. Ein wenig anders stellt
sich dies im Bildungsbereich dar.

3. Bildung

In Marxloh gibt es zwei Grundschulen, eine Gesamtschule und ein Gymnasium mit einem
jeweils hohen Anteil von Schiilerinnen und Schiillern mit Migrationshintergrund, der
meist iiber 80 Prozent liegt.>* In den Schulklassen befinden sich nach Aussage der Lehrer
jeweils zwei bis vier deutsche Kinder.”® Die Kombination aus bildungsfernen Familien®®
und hohem Anteil an Zuwandererkindern verlangt den Schulen spezifische padagogische
Konzepte ab, da sie Schwierigkeiten gegentiberstehen, die sich an anderen Schulen in
dieser Form nicht finden. Hierbei mag man vielleicht zunichst an kopftuchtragende
Schiilerinnen, von den Eltern verbotenen Schwimmunterricht und Klassenfahrten denken.
Dies stellt an den Schulen in Marxloh, wie die Lehrer berichteten, jedoch keine nennens-
werte Schwierigkeit dar. Alle Kinder nehmen an Klassenfahrten teil — sofern es ihnen
gelingt, das Geld dafiir beim Arbeitsamt zu beantragen, der blirokratische Aufwand ist
hier niamlich das eigentliche Problem. Einzelne Schiilerinnen tragen Kopftuch, und das
Schwimmabzeichen kann entweder extern erworben werden, oder es wird zum Teil mit
Ganzkorperanzug geschwommen, im sogenannten Burkini. Hier erweisen sich die Zu-
wanderer flexibler als die Lehrer, die sich in Einzelfillen beim Anblick einer im Ganzkorper-
anzug gekleideten Schiilerin belustigte Kommentare nicht verkneifen kénnen. In diesen
Bereichen bestehen folglich wenig Schwierigkeiten und wenn, dann liegen sie in der
mangelnden Akzeptanz von Andersartigkeit auf Seiten der Deutschen. Anders ist dies bei
der mangelnden deutschen Sprachkompetenz der zugewanderten Kinder, was in Marxloh
zweifelsohne als das groBte Problem im Bildungsbereich angesehen werden muss.

Bei den Schuleingangstests verfiigt im Ortsteil Marxloh fast ein Drittel der Einwande-
rerkinder nicht oder kaum fiber Deutschkenntnisse.’” Dies scheint vor dem Hintergrund

5 GGS Sandstrabe (Gemeinschaftsgrundschule); KGS Henriettenstrabe (Kooperative Gesamtschule);
Elly-Heuss-Knapp-Gymnasium; Herbert-Grillo-Gesamtschule. Bis auf das Gymnasium bieten alle Schulen
muttersprachlichen Unterricht an, was dazu fihrt, dass der Wechsel nach der Grundschule auf das
Gymnasium von den tirkeistimmigen Schiilern im Stadtteil vermieden wird. Sie favorisieren die Gesamt-
schule, die Tirkisch als zweite Fremdsprache anbietet.

% Der Zuwachs der Kinder auf Gymnasien in Gesamt-Duisburg besteht ausschlieBlich aus deutschen
Kindern, die Zahl der an Gymnasien verwiesenen auslindischen Kinder sinkt. 50,1 % der auslindi-
schen Schiilerinnen und Schiiler schliefien die Schullaufbahn entweder mit der Hauptschule oder ohne
jeden Abschluss ab, was im Vergleich zu den deutschen Schillern (28,8 %) fast doppelt so oft ist.
»Oder anders ausgedriickt, jeder zweite auslandische Schiler schlielit seine Schullaufbahn auf einer
Haupt- oder Férderschule mit oder ohne Abschluss ab. Bei den deutschen Jugendlichen trifft das auf
etwa jeden vierten zu”; Amt fiir Soziales und Wohnen der Stadt Duisburg (Hrsg.), Sozialbericht, 5.103.

5 Im Unterschied zu den Zuwandererfamilien, bei denen meist vier oder fiinf Kinder in einem Haus-
halt leben, sind die deutschen Kinder fast immer Einzelkinder, und es handelt sich bei den deut-
schen Familien hiufig um . Problemfamilien”. Die Kinder kommen stark vernachlissigt in die Schule,
wihrend die Zuwandererkinder meist ordentlich gekleidet und mit Schulbrot versorgt zum Unterricht
erscheinen.

57 Amt fiir Soziales und Wohnen der Stadt Duisburg (Hrsg.), Sozialbericht, S.96.
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befremdlich, als dass es die GroBeltern der Kinder waren, die als ,Gastarbeiter® nach
Deutschland migrierten. Diese Kinder wurden somit bereits im Zuwanderungsland geboren
und besitzen zunehmend die deutsche Staatsbiirgerschaft. Noch mehr iiberraschen deren
mangelnde deutsche Sprachkenntnisse angesichts der Beobachtungen der Lehrer, dass
mindestens ein Elternteil der Kinder flieBend Deutsch spricht, aber diese Sprachkompetenz
nicht an die Kinder weitervermittelt. Ein groBer Teil dieser Kinder (37 Prozent) spricht
zuhause mit den Eltern vorrangig eine andere Sprache als Deutsch.”® Die deutsche Sprache
wird von diesen Kindern erst in der Kindertagesstitte’® erlernt, aber aufgrund fehlender
Kontakte zu Deutschen wenig erprobt. Zuwandererkinder stellen in den Kindertagesstitten
bereits die Mehrheit und sprechen untereinander meist in der Sprache des Elternhauses.
Dies verlangt zum einen nicht nach einer zusitzlichen Anstrengung, zum anderen stellt
man so aber auch Gemeinsamkeit untereinander her, grenzt sich jedoch gleichermalien
auch vom Anderen ab. Was aber veranlasst die Eltern, ihren Kindern nicht die deutsche
Sprache beizubringen, die sie offenbar selbst relativ gut beherrschen?

Zunichst ist festzustellen, dass inzwischen im Unterschied zum Beginn der Zuwande-
rung in den 1960er Jahren ein betrichtlicher Teil des innerethnischen Miteinanders in
Marxloh in tiirkischer Sprache erfolgt. In Marxloh kann man einkaufen und weitestgehend
leben, ohne liber gute deutsche Sprachkenntnisse zu verfiigen. Anders als bei der ersten
Zuwanderergeneration besteht hier also zunichst nicht die dringende Notwendigkeit, die
deutsche Sprache zu erlernen, um einkaufen gehen oder mit Nachbarn kommunizieren
zu konnen. Die Geschiftsleute, darauf wurde bereits hingewiesen, sind fast immer bi-
lingual und die Nachbarn sind keine Deutschen mehr, sondern ebenfalls Zugewanderte.
Auch die Freizeitkontakte bestehen bei der tirkeistimmigen Bevolkerung meist zu Tiirken,
und seit es moglich ist, Fernsehen tiber Satellit zu empfangen, ist tiirkisches Fernsehen
beliebt.

Ein weiterer Grund fir die mangelnde deutsche Sprachkompetenz der Zuwanderer-
kinder liegt darin, dass hiufig, wie bereits gesagt, nur ein Elternteil flieBend Deutsch spricht,
was daher rithrt, dass der andere Elternteil meist per Ehegattennachzug im Rahmen der
Heiratsmigration® nach Deutschland eingereist ist. Hier handelt es sich somit um einen
Migranten der ersten Generation.”’ In diesen Familien spricht man, zumindest zuhause,
ausschlieflich in der Sprache des Herkunfislandes. Ein weiterer Faktor ist in der sozialen
Herkunft der Personen zu sehen und somit in der Bereitschaft, der Sprachvermittlung an
die Kinder Prioritat einzuriumen. Das Weitergeben von Sprachkompetenzen, die man
selbst nur unter Mithen erlangt hat, verlangt nach gezielter Anstrengung, wozu sich viele

8 Ebenda, 5.92.

89 Zwar wird immer wieder gesagt, Zugewanderte, und insbesondere tirkeistimmige, wiirden ihre
Kinder nicht in Kindertagesstitten unterbringen, doch lisst sich dies in Bezug auf den Stadtbezirk
Hamborn nicht erhirten: Drei von vier Einwandererkindern gehen hier in eine Kindertagesstitte
und stellen dort mitlerweile die Mehrheit. Dies ist in erster Linie insofern problematisch, als die
Kinder und Jugendlichen untereinander meist in der Sprache des Herkunftslandes sprechen.

0 Seit September 2007 miissen die nachreisenden Ehepartnerinnen und Ehepartner aus Nicht-EU-
Staaten einfache Sprachkenntnisse des Deutschen nachweisen. Dies hat zu einem Rickgang bei der
Ausstellung von Visa der Ehepartner gefiihrt; vgl. hup://wwwmigrationdinfo.de/mub_artikel. php?Id=
081001 (17.9.2010).

&1 Zu den Motivationen, vorwiegend innerethnisch und transnational zu heiraten, vgl. Gaby StraBburger,
Heiratsverhalten und Partnerwahl im Einwanderungskontext. EheschlieBungen der zweiten Migranten-
generation tirkischer Herkunft, Wiirzburg 2003. Strafiburger kommt zu dem Schluss, dass, obgleich
die Mehrheit der in der zweiten Migrantengeneration geschlossenen Ehen transnational und teils
arrangiert ist, dies nicht als Wille zur Abgrenzung, sondern als Umstand diverser Einflussfaktoren
(individuelle Erfahrung, Netzwerke u.a.) zu betrachten ist, die sich, wie sie vermutet, nicht von denen
Deutscher unterscheiden.
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der Zugewanderten im Stadtteil nicht in der Lage sehen. Es handelt sich hier also bei der
Beurteilung der mangelnden Sprachkompetenz von tirkeistimmigen Zuwandererkindern
in Marxloh um ein Zusammenwirken von ethnischen und sozialen Faktoren.%?

Beides fihrt dazu, dass sich die Grundschulzeit dieser Kinder haufig um ein bis zwei
Jahre verlingert und sie nur zu geringen Anteilen in Duisburg auf Gymnasien (9 Prozent)
vertreten sind. Dafiir werden sie doppelt so hiufig wie deutsche Schiiler nach der vierten
Klasse an die Hauptschule tibergeben und sind stark an Forderschulen vertreten. Im Unter-
schied zu einigen deutschen Familien im Stadtteil sind die Eltern jedoch meist erheblich
daran interessiert, dass aus ihren Kindern ,etwas wird“®, und kénnen ausgesprochen sen-
sibel der Schule gegeniiber reagieren, wenn sie merken, dass das Kind ihren Leistungs-
anforderungen nicht entspricht. Hier sei an das tirkische Sprichwort gedacht: ,Die
Knochen gehdren mir, das Fleisch dir, Lehrer®.®* So erwarten die Eltern, dass der Lehrer
Shirter” durchgreift, wenn das Kind leistungsmiBig ,versagt®.

Erfiillen die Lehrer diese Erwartung nicht, so geraten insbesondere die Lehrerinnen
mit Migrationshintergrund zusehends unter Druck. Das veranlasste eine Lehrerin zu der
AuBerung: <Marxloh ist ein Dorf. Wenn Geriichte aufkommen, die miissen nicht mal
stimmen, dann ist Holland in Not“.” Diese Frage nach der Bedeutung des gesellschaftlichen
Ansehens im Stadtteil und der Gemeinschafiskontrolle scheint ganz zentral in Hinblick
auf das innerethnische Miteinander zu sein. Damit in Verbindung steht auch die Frage
danach, ob sich die Jugendlichen von den von den Eltern tradierten Wertvorstellungen
l6sen oder nicht. Hanhérster® zufolge sehen sich besonders die Midchen hier in einem
Konflikt."”” So sagte eines der von ihr befragten Midchen:

.Ich selbst machte 6, 7 Kinder haben. Ich méochte gut sein in der Arbeit, die ich mache. Es kann
auch Probleme geben, z.B. dass mein Mann es nicht akzeptiert, dass ich arbeiten mochte. Meine
Schwester hat drei Kinder und darf nicht arbeiten. Davor habe ich am meisten Angsl“.ﬁa

Es zeigt sich, dass die ethnische Verdichtung in Marxloh im Bildungsbereich insofern
Schwierigkeiten in sich birgt, als die erworbenen deutschen Sprachkenntnisse der jungen
Bevolkerung wenig Anwendung finden. Zudem baut sich ein Gemeinschaftsdruck auf, der
aber auch = von vielen tiirkeistimmigen Befragten positiv als ,Loyalitit® formuliert — Halt
verschaffen kann. Die Schule stellt fiir viele Schitlerinnen und Schiiler im Stadtteil Marxloh
eine wesentliche Moglichkeit zum interethnischen Austausch dar. Nun sind zwei bis vier

5 Die Sprachforderung von Kindern unabhiingig von deren ethnischer Zugehérigkeit zusammen mit
ihren Eltern zu fordern, ist das Ziel des in Marxloh relativ erfolgreich verlaufenden ,Rucksack-
Projektes” der RAA (Regionale Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zu-
wandererfamilien) in NRW. Niheres dazu unter: hup:/ /www.rucksack-griffbereitraa.de (12.9.2010).
% Vel. Ahmet Toprak, ,Wer sein Kind nicht schligt, hat spiter das Nachsehen®. Elterliche Gewalt-
anwendung in tiirkischen Migrantenfamilien und Konsequenzen fiir die Elternarbeit, Herbolzheim
2004.

% Auf Tirkisch heiBt der Satz Etti senin, kemigi benim®. Der Satz bedeutet inhaldich, dass man, indem
man sein Kind zur Schule schickt, Schule und Klassenlehrer die Erzichung tiberlisst; vgl. dazu: Hasan
Akinci, Das Fleisch gehort dir, die Knochen mir. Lebenserfahrung eines tiirkischen Lehrers, Norderstedt
2008, S.146.

% Duisburgerin, die in Marxloh arbeitet. Gedichmisprotokoll vom 19.2.2010.

% Methodisch handelt es sich dabei um zehn offene Interviews, die mit 15- bis 18ihrigen Migranten-
jugendlichen aus dem Stadtteil Duisburg-Marxloh gefiihrt wurden; vgl. Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung (Hrsg.), .Eene meene Muh und raus bist du?!” Lebenswelten wirkischer
Jugendlicher in benachteiligten Staduteilen, Sozialbericht, Dorumund 2001.

7 Dieser Frage nach der Ablosung der von den Eltern tradierten Wertworstellungen werde ich im Pro-
jekt vertiefend nachgehen. Einige Expertenmeinungen deuten auf eine Bestitigung dieses Konflikts
hin, aber im Moment ist es zu [riith, dazu an dieser Stelle Niiheres zu duBern.

%8 Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, Sozialbericht, S.9.
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deutsche Kinder pro Klasse nicht viel, aber dennoch gaben einige Midchen gleich einer
von Hanhorster befragten jungen Tiirkin zu verstehen: ,Wenn ich die seh, red’ ich mit

-
denen® %

4. Fazit

Der Stadtteil Marxloh im Duisburger Norden hat im Laufe der Jahre eine Verinderung
durchlaufen wie kaum ein anderer Stadtteil. Entstanden im 19. Jahrhundert und aufgrund
der Ansiedlung der Industrie (Grillo und Thyssen) rasant gewachsen, wanderte zunehmend
auch das Birgertum nach Marxloh zu. Im Stadtteil wurde flaniert und grofiziigig eingekauft.
Wihrend des Wirtschaftsaufschwungs nach dem Zweiten Weltkrieg kamen immer mehr
Personen aus Italien, Griechenland und seit den 1960er Jahren vor allem aus der Tiirkei
nach Marxloh. Die meisten von ihnen waren als ,Gastarbeiter” bei Thyssen titig. Das Ver-
hiltnis zwischen Deutschen und Zugewanderten war gut, doch begannen in dieser Zeit auf-
grund der Kohlekrise bereits allmihlich die ersten Zechen zu schlieien. Die Arbeiterschaft
in Marxloh wurde zusehends arbeitslos. Das Bilirgertum zog weg und zeitgleich kamen
nach dem Anwerbestopp 1973 aufgrund der Familienzusammenfithrung weiterhin Personen
aus der Tirkei nach Marxloh. Die meisten von ihnen waren nur gering gebildet und so
setzte eine Abwirtsspirale ein, der die Stadt Duisburg seit den 1980er Jahren Einhalt zu
gebieten versuchte. Die Einrichtung des Clusters Brautmode ist in 6konomischer Hinsicht
ein wesentlicher Schritt, den Stadtteil attraktiver zu gestalten. Einige dltere Deutsche fithlen
sich dadurch jedoch tiberfremdet und sehnen sich nach den ,alten Zeiten* zurtick. Auch
viele Tiirken wiinschen sich anstelle anderer stetig zuzichender ethnischer Gruppierungen
mehr Deutsche in den Stadtteil zurtick, da sie sich bewusst sind, dass ohne Kontakte zu
Deutschen insbesondere ihre deutsche Sprachkompetenz leidet. Im Bildungsbereich zeigt
sich dies am deutlichsten und nachhaltigsten.

Nun ist es inzwischen bekannt, dass Integration nicht in die Gesamtgesellschaft als
Ganzes verliuft, sondern immer in mehr oder weniger starkem MaBe™ in Teile verschie-
dener gesellschaftlicher Bereiche. Fiir den Wohnbereich bedeutet dies, das&_jc nach dem
Ausbau der dortigen Infrastruktur die Moglichkeiten der Integration steigen oder fallen
kénnen.” An welchem Wohnort man lebt, scheint Einfluss darauf zu haben, welchen Bil-
dungserfolg man vorweisen kann’, und auch die politische Partizipation scheint mit dem
Wohnort in Zusammenhang zu stehen.” Doch bestehen an dieser Stelle in der Segregati-
onsforschung einige, immer wieder angemahnte Fallstricke. Stidte oder Stadwviertel wer-
den in den vornehmlich statistischen Untersuchungen in mehr oder weniger gut gestellte
Einheiten unterteilt. Es werden diejenigen Stadtbereiche eruiert, von denen die Forschung

T

69 Ebenda, S.12.

7 Esser hat bereits in den 1980er Jahren darauf hingewiesen, dass Integration nicht eindimensional
verliuft, und unterscheidet vier Ebenen der Integration: kognitiv, strukturell, sozial, identifikativ. Esser
spricht nicht von Integration, sondern von Assimilation und meint damit die Angleichung von Hand-
lungen eines Individuums in die Richtung der Mehrheitsgesellschaft; vgl. Hartmut Esser, Aspekte der
Wanderungssoziologie. Assimilation und Integration von Wanderern, ethnischen Gruppen und Minder-
heiten. Eine handlungstheoretische Analyse, Darmstadt/Neuwied 1980.

7 Jens Dangschad, Sag’ mir, wo du wohnst, und ich sag’ dir, wer du bist!, in: Prokla. Zeitschrift fiir
kritische Sozialwissenschaft (1997), Nr. 109, 5.619-647.

72 Vgl. die offizielle Seite der OECD iiber die PISA-Ergebnisse: http://www.oecd.org/document/ 21/
0,3343,de_34968570_39907066_43316757_1_1_1_1,00.html (6.9.2010).

7 Vgl. Norbert Kozicki, Wahlbeteiligung von Jung- und Erstwihlern bei der Landtagswahl 2000, in:
Mitteilungen des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe (2000), Nr.146, S.88.
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ausgeht, dass sie besonders von Armut betroffen oder sozial benachteiligt werden.”® Hier
handelt es sich meist um Stadtteile mit hohem Zuwandereranteil, wie Marxloh, was zu einer
gedanklichen Verkniipfung von Armut und Migration beitriigt und die einseitige Negativ-
wahrnehmung zementiert, dcrzufolgc Zuwanderung primir zu Problemen fithrt.”® Marxloh
zeigt aber in vielerlei Hinsicht, dass vermeintlich ethnische Schwierigkeiten héufig soziale
sind und in erster Linie das AuBenimage negativ auf die Bevolkerung Einfluss nimmt.”®
Jugendliche fithlen sich aufgrund ihrer Marxloher Herkunft diskriminiert, insbesondere
die minnlichen tiirkischen Jugendlichen als Kriminelle® stigmatisiert. Zugleich fithlen
sich viele der Jiingeren jedoch mit dem Stadtteil aufgrund von Freundschaften und der
Familie verbunden und wollen von dort nicht dauerhaft wegziehen. Einige verlassen Marx-
loh zur Aufnahme eines Studiums und ziehen anschlieBend wieder in den Stadtteil zurtick.
Nicht selten machen sie sich selbststindig, wovon nun die lokale Okonomie des Stadtteils
wiederum profitiert.”” Dennoch sollte hier nicht vergessen werden, dass der Entschluss, sich
selbststindig zu machen, nicht selten das Resultat von Diskriminierungserfahrungen auf
dem Arbeitsmarkt ist und so auf lange Sicht unter Umstinden in die +Mobilititsfalle™®
fithren kann, da es auBlerhalb der eigenethnischen Betriebe nicht gelingt, beruflich auf-
zusteigen. Auch in diesem Zusammenhang wird deutlich, dass die Identitit der Jugend-
lichen sich zwar einerseits aus ihrer Herkunft speist, aber andererseits auch das Produkt
von erfahrener Ungleichheit und Diskriminierung ist.” So bringen sie hiufig nicht die
notigen Sprachvoraussetzungen mit, weder im Tirkischen noch im Deutschen. Zugleich
fahlen sie sich aber aufgrund ihrer ethnischen und sozialen Herkunft seitens der Deutschen
stigmatisiert. Besonders von den jungen Frauen wurde eine Dreifachdiskriminierung
beklagt: als Miidchen, als Tiirkin (ganz besonders die Kopftuchtrigerinnen) und als Marx-
loherin. Dies fithrt dazu, dass sich die Midchen wenig zutrauen und es nur mit viel Unter-
stiitzung schaffen, sich auch auBerhalb eigenethnischer Marxloher Betriebe, hiufig Friseur-
salons, auf Praktikums- oder Ausbildungsstellen zu bewerben.

Damit wird deutlich, dass die Innenperspektive der Stadtteilbewohner von hoher Wichtig-
keit ist: Jenseits der stigmatisierenden ,Problemviertel*-Bezeichnung kénnen wir auf diese
Weise etwas liber die Lebenswelt der Stadtteilbewohner und deren Schwierigkeiten erfahren,
aber auch deren Potenziale benennen und fordern.

" Vel. u.a. Hartmut HiuBermann/Andreas Kapphan, Berlin, Ausgrenzungsprozesse in einer europi-
ischen Stadt, in: Hartmut HauBermann w.a. (Hrsg.), An den Randern der Stidte. Armut und Aus-
grenzung, Frankfurt a. M. 2004, 5.203-234.

™ Hillmann konstatiert, dass die deutsche Diskussion um Zuwanderung durch eine .extreme Betonung
der Zuwanderung in die Stidte” gekennzeichnet ist. Ethnisierungsprozesse in Teilarbeitsmérkte wiirden
schnell als ¢in Problem, ,als der Beginn einer entstechenden urban underclass unter dem Vorzeichen
sozialer Exklusion thematisiert”; Felicitas Hillmann, Ethnische Okonomien. Eine Chance fiir die Stadte
und ihre Migrantinnen?, in: Norbert Gestring (Hrsg.), Jahrbuch StadtRegion 2001. Schwerpunkt Ein-
wanderungsstadt, Opladen 2001, 8.35-55.

7 Marxloh scheint hier kein Einzelfall zu sein; vel. beispielsweise Andrea JanBen, .Es ist ‘ne soziale
Gegend®. Benachteiligte Effekte in Migrantenvierteln?, in: Uwe-Jens Walther/Kirsten Mensch (Hrsg. ),
Armut und Ausgrenzung in der .Sozialen Stadt”. Konzepte und Rezepte auf dem Prifstand, Darmstadt
2004, S.26—42. Am Beispiel zweier Stadtteile der Stadt Hannover macht die Autorin deutlich, dass es
soziale (fehlende Netzwerkkontakte) und symbolische (z B. das Aullenimage eines Stadtteils) Faktoren
sind, die sich auf die Bewohner eines Stadtteils benachteiligend auswirken.

77 Die Unternehmer selbst wohnen meist nicht in Marxloh, sondern pendeln zu ihrer Arbeitsstelle.

8 Norbert E. Wiley, The Ethnic Mobility Trap and Stratification Theory, in: Peter I. Rose (Hrsg.), The
Study of Society. An Integrated Anthology, New York 1970, §.397-108.

" Vel. dazu auch: Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, Sozialbericht, 8.3,
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Stuttgart und Lyon im Vergleich

Europa als Forschungsgegenstand und Analyserahmen hat in der Geschichtswissenschaft
Konjunktur. Ein fliichtiger Blick auf die aktuelle Forschungslandschaft geniigt, um sich da-
von zu iiberzeugen.! Mit dem zunehmenden Interesse an und der Bedeutung von Europa
wichst auch der Bedarf an einer prizisen Konturierung Europas als Gegenstandsbereich
der historischen Forschung, nicht zuletzt der Bedarf an der Klirung der Frage, was Europa
eigentlich als Entitit begreifen und mithin erforschen lisst. Auf eine mogliche Analogie
beziehungsweise Klammer ist unlingst von der Zeitgeschichte hingewiesen worden. Dem-
nach machte die in das 19, Jahrhundert zuriickreichende Vorstellung von einer homogenen
Gesellschaft in der Nachkriegszeit allenthalben, wiewohl nicht synchron und auch nicht
abrupt, einem auf Diversitit gegrindeten Gesellschaftsentwurf Platz. Die Pluralisierung
der Gesellschaft war dabei insofern ambivalent, als sie in globaler Perspektive zu gleich-
gerichteten Entwicklungen fithrte, innerhalb der Finzelgesellschafien jedoch zunehmend
differenzierend wirkte. Anniherungen zwischen den europiischen Einzelgesellschafien
und innergesellschaftliche Diversifizierungen gingen mithin Hand in Hand. ,Das Ende
der Eindeutigkeit bei den nationalen Gesellschaften einerseits, zunehmende Ahnlichkeiten
in globaler Hinsicht andererseits®, hat Thomas Mergel diese gegenliufigen Tendenzen
treffend auf den Punkt gebracht.®

Diese von der Zeitgeschichte herausgearbeiteten Entwicklungslinien fiir eine gemeinsame
europiische Geschichte sind Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen, in denen am Bei-
spiel der Stidte Stutigart und Lyon untersucht wird, inwiefern die massiven Zuwanderungen
nach 1945 in der stidtischen Gesellschaft Anndherungs- und Diversifizierungsprozesse aus-
losten, wie sie von der Zeitgeschichte fiir die europiischen Gesellschaften insgesamt heraus-
gearbeitet wurden. Es geht also darum, am Beispiel der von den Nachkriegswanderungen
ausgelosten Transformationsprozesse in der Stadt tiefere Einblicke in die gesellschafiliche
Dynamik nach 1945 zu gewinnen, als es die zwangsliufig auf hohem Abstraktionsniveau
gefithrte Analyse der gesamigesellschafilichen Ebene vermag.® Zeitlicher Schwerpunkt der
Untersuchung sind dabei die ersten drei Jahrzehnte nach Kriegsende.

Mit Stuttgart und Lyon werden zwei Stidte gegentibergestellt, die als ,most similar cases*
zu betrachten sind. Beide wurden in der Nachkriegszeit von einem rasanten Bevolkerungs-
wachstum erfasst, fiir das hier wie dort starke Zuwanderungen verantwortlich waren.” Beide
sind deshalb beispielhaft fiir die Migration nach Deutschland und Frankreich nach 1945.
Beide teilen dariiber hinaus eine Reihe weiterer Gemeinsamkeiten. Als regionale Metro-
polen in wirtschafisstarken Regionen verfiigen sie iber eine exportorientierte Wirtschaft

I Vgl. Thomas Mergel, Die Sehnsucht nach Ahnlichkeit und die Erfahrung der Verschiedenheit.
Perspektiven einer Europiischen Gesellschaftsgeschichte des 20. Jahrhunderts, in: Archiv fir Sozial-
geschichte (AfS) 49 (2009), S.417-434, hier S.417f.

* Ebenda, 5.433.

#Imke Sturm-Martin, Anniherung in der Diversitit. Europiische Gesellschaften und neue Zuwande-
rung seit dem Zweiten Weltkrieg, in: AfS 49 (2009), 8.215-230.

#Vgl. Karl-Heinz Meier-Braun/Reinhold Weber (Hrsg.), Kulturelle Vielfalt. Baden-Wiirttemberg als
Einwanderungsland (Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wiirttembergs, Bd.32), Stuttgart
2005; siche auch Landeszentrale fiir politische Bildung Baden Wirttemberg (Hrsg.), Migration, Ulm
2004; Jochen Oluner/Michael Schubert (Hrsg.), Migration und Integration in Europa seit der Frithen
Neuzeit. Eine Bibliographie zur Historischen Migrationsforschung, Osnabriick 2005.

233



1 234 Bettina Severin-Barboutie

mit vergleichbarer Industriestruktur. Dariiber hinaus befinden sich beide in europiischen
Grenzregionen, sind verkehrstechnisch hervorragend angebunden und bilden noch dazu
regionale Verwaltungszentren mit politischer Doppelfunktion. Stuttgart ist Mittelpunkt
des gleichnamigen Regierungsbezirks und gleichzeitig Hauptstadt des 1952 gegriindeten
Landes Baden-Wiirttemberg. Lyon ist Verwaltungsmittelpunkt des Rhone-Departements
und zugleich Hauptstadt der Region Rhone-Alpes.

Der Vergleich von Stutigart und Lyon erfolgt in drei Schritten. Zunichst wird der mit
den Zuwanderungen einhergehende demographische Wandel in beiden Stidten nach 1945
gemustert (1.). Sodann geht es um den Umgang der stidtischen Behorden mit dem Pha-
nomen Migration und hierbei auch um die kulturhistorisch relevante Frage nach der Persis-
tenz und dem Wandel von Fremdwahrnehmungen (2.). Zwei Studien, die in beiden Stidten
nach dem staatlich verordneten Anwerbestopp in den 1970er Jahren unabhingig vonein-
ander in Aufirag gegeben wurden, um die Situation der in der Stadt lebenden Migranten zu
erfassen, dienen abschlieBend dazu, das je Individuelle von Stuttgart und Lyon, aber auch
gleichgerichtete Entwicklungen in beiden Stidten mit knappen Worten zu umreilien (3.).

1. Zuwanderungen und demographischer Wandel

Obwohl Stuttgart mit einem Auslinderanteil von ungefihr 25 Prozent gegenwirtig zu den
deutschen Stadten mit den hochsten Einwandererquoten zihlt, ist seine Einwanderungs-
geschichte eher kurz. In der ersten Hilfte des 20, Jahrhunderts waren nie mehr als 2 Pro-
zent der stidtischen Bevolkerung auslkindischer Herkunft. Nach dem Ersten Weltkrieg,
vor allem aber in den 1930er Jahren ging der Anteil der aus dem Ausland stammenden
Finwohner sogar auf weniger als 1 Prozent zuriick und erreichte damit einen historischen
Tiefstand. Nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland stiegen die Auslinder-
zahlen zwar wieder leicht an, die Auslinderquote blieb aber bis in die 1950er Jahre hinein
stets unterhalb der nach der Jahrhundertwende iiberschrittenen Schwelle von 2 Prozent. Zu
einem grundlegenden und nachhaltigen Wandel in der stidtischen Finwanderungssituation
fiihrte der Wirtschaftsaufschwung seit den 1950er Jahren. Wie anderswo wurde der wach-
sende Bedarf an Arbeitskriften mit Arbeitnehmern aus dem europiischen Ausland gedeckt,
sodass es spiitestens seit 1957 zu einer rasanten Zunahme der Zahl auslindischer Migranten
kam. Zwischen 1957 und 1964 stieg sie von 10500 auf mehr als 45000 an. Bis zum Anwerbe-
stopp 1973 verdoppelte sie sich noch einmal, bevor sie in den Folgejahren erstmals seit
20 Jahren riickliufig war. 1975 lebten knapp 92500 Auslinder in Stuttgart.

Die Migrationsschiibe folgten weitgehend dem Rhythmus der bundesdeutschen Anwerbe-
beziehungsweise Arbeitsmarkipolitik. Bis weit in die 1960er Jahre hinein lieBen sich vor
allem Zuwanderer aus Italien in Stuttgart nieder. Zwischen 1955 und 1964 stieg ihre Zahl
von knapp 700 auf mehr als 17000 an. In den 1950er Jahren wanderten zwar bereits
Migranten aus Spanien, Griechenland, Jugoslawien sowie der Tiirkei zu. Doch blieb ihre
Zahl wesentlich niedriger als die der Migranten aus Italien. In den meisten Fillen fiithrte
erst der Abschluss von Anwerbevereinbarungen zwischen der Bundesrepublik und diesen
Lindern in den 1960er Jahren zu einem idhnlich rapiden Anstieg der Zuwanderung aus
diesen Staaten wie ehedem aus Italien. Nur Jugoslawen wanderten bereits vor der staatlich
vereinbarten Anwerbung in gréBerer Zahl zu.®

A T T USRI

 Die Zahlen sind folgenden Akten entnommen: Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Projekigruppe,
Herbert Babel, Stuttgart — Eine Stadt fiir alle. Politik — MaBnahmen — Erfahrungen, Beitrag zum Exper-
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Demographisch wirkten sich die seit Mitte der 1950er Jahre anhaltenden Migrationen
aus dem Ausland in zweifacher Weise aus. Die Vermehrung der Zahl der Einwohner ohne
deutschen Pass forcierte nicht nur das Bevolkerungswachstum, sondern fiihrte zugleich zu
ciner Vervielfachung des Auslinderanteils und zu einer Diversifizierung der Herkunfis-
staaten innerhalb weniger Jahrzehnte. Wiahrend im Jahre 1957 noch weniger als 2 Prozent
Auslinder in der Stadt gelebt hatten, waren es 1975 bereits 15,5 Prozent. Dabei lassen
sich zwei Wachstumsphasen unterscheiden. Die erste, bis Anfang der 1960er Jahre andau-
ernde Phase war von einer Pluralisierung der nationalen Zugehorigkeiten innerhalb der
Stadtgesellschaft bei weitgehender Dominanz der italienischen Migranten gekennzeichnet.
In der zweiten Phase, die mit dem Anwerbestopp endete, kam es zum vermehrten Zuzug
aus anderen Herkunftslindern als [talien und damit zugleich zu einer Proporzverschie-
bung innerhalb der in der Stadt lebenden Nationalititen. Italien trat gegentiber der Ttr-
kei und dem ehemaligen Jugoslawien zusehends in den Hintergrund, obwohl die Zahl der
italienischen Zuwanderer weitgehend konstant blieb. Anfang der 1970er Jahre bildeten
die jugoslawischen Migranten die umfangreichste Gruppe in Stuttgart — eine Entwicklung,
die innerhalb der bundesdeutschen Stidtelandschaft eine Besonderheit darstellte.® Zusam-
men mit der Proporzverschiebung der Herkunfisgebiete diversifierte sich auch das demo-
graphische Profil der Migranten, weil nicht nur Arbeitnehmer, sondern auch in wachsendem
MaBe Familien mit Kindern einreisten.

Wihrend Stuttgarts Einwanderungsgeschichte eigentlich erst in den 1950er Jahren
begann, setzten in Lyon bereits in den 1920er Jahren massive Zuwanderungen aus dem
europdischen Ausland, namentlich aus dem stideuropiischen Raum, ein. Hinzu kamen
Fliichtlinge aus Russland und Armenien. Dariiber hinaus wanderten bereits damals Algerier
in hoherer Zahl in die Stadt, wobei es sich oftmals nur um temporire Aufenthalte handelte.
Viele von ihnen zogen nur voribergehend nach Lyon und kehrten nach einiger Zeit wieder
nach Nordafrika zuriick.”

Mit dem Wirtschaftsaufschwung in der Nachkriegszeit setzte seit den 1950er Jahren ein
erneuter Zustrom von Einwanderern ein. Dabei gab es zwischen beiden Stidten insofern
eine Parallele, als auch das Gros der Zuwanderer in Lyon zunichst aus Italien stammte.?
Im Gegensatz zum Wanderungsgeschehen in Stutigart beschrinkten sich die Zuwande-
rungen in die Rhone-Stadt jedoch nicht auf Arbeitsmigrationen aus dem mediterranen
Raum Europas. Seit Ende der 1940er Jahre und verstirkt seit Mitte der 1950er Jahre nahm
die Stadt Zuwanderer aus den franzosischen Kolonialgebieten in Nordafrika, in erster Linie

ter, Bd.2: Die in Stuttgart wohnenden Auslinder nach dem Stand 31.12.1964; Auszug aus den Statisti-
schen Blittern der Stadt Stuttgart 1964, Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Projekigruppe, undatiertes
Schriftstiick der Projektgruppe: Die Entwicklung der auslindischen Bevolkerung seit 1950; Stuttgart —
Verlauf der Einwohnerentwicklung seit 1955, getrennt nach Deutschen und Auslindern; zum Anwerbe-
abkommen mit der Tiirkei vgl. Karin Hunn, .Nichstes Jahr kehren wir zuriick ...". Die Geschichte
der turkischen ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik, Gottingen 2005, S.29-70.

 Quantitative Angaben nach Babel, Stuttgart.

7 Leo Lucassen, The Immigrant Threat. The Integration of Old and New Migrants in Western Europe
since 1850, Urbana/Chicago 2005, S.173.

8 Auf Grundlage eines bilateralen Anwerbeabkemmens zwischen Frankreich und Italien aus dem Jahre
1949 konnten ltaliener iiber das 1945 fiir die Regulierung der Arbeitsmigration ins Leben gerufene
.Office National de I'lmmigration” offiziell angeworben werden und eine dreijahrige Arbeitserlaubnis
erhalten. Allerdings umgingen die italienischen Zuwanderer zumeist die staatliche Anwerbung, indem
sie privat als Touristen einreisten und sich vor Ort selbst um einen Arbeitsplatz bemiihten. Die italieni-
sche Migration erfolgte daher in der Regel nicht iiber die staatlichen Institutionen, sondern tiber be-
reits etablierte private Netzwerke in der Stadt; vgl. Archives Départementales du Rhéone, Lyon (ADR),
3287W 2, Schreiben des Ministers fiir Arbeit und soziale Sicherheit an die Prafekten, Leiter der regio-
nalen Arbeitsverwaltungen sowie den Direktor des ,Office National de I'Immigration”, 8.7.1950.
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aus Algerien auf.? Von zunichst knapp 5000 zu Beginn der 1950er Jahre stieg die Zahl der
algerischen Zuwanderer bis zum Ende des Jahrzehnts auf 18000 an.' In der Folgezeit
kehrten zwar viele von ihnen wegen des Algerienkrieges nach Algerien zuriick. Insgesamt
reduzierte sich die Zahl der algerischen Zuwanderer in Lyon um ein Fiinftel, und die
franzosische Regierung versuchte diesem auch andernorts sptirbaren Schwund an Arbeits-
kriften dadurch entgegenzuwirken, dass sie kurzfristig die Anwerbung auslindischer Arbeits-
kriifte erleichterte.!’ Die Riickwanderung algerischer Migranten war aber nur voriiberge-
hender Natur. Bereits 1961 nahm ihre Zahl wieder zu. Bis Mitte der 1960er Jahre stieg sie
sogar explosionsartig auf nahezu 30000 an. 1981 wohnten tiber 50000 Algerier in der
Stadt.'” Die Zahl der Tunesier und Marokkaner blieb demgegeniiber vergleichsweise ge-
ring. Im Jahre 1967 lebten ungefihr 6000 von ihnen in der Stadt.!® Dariiber hinaus ka-
men nach Lyon in den 1960er Jahren Familien der ,Harkis", das heiBt der algerischen
Soldaten, die im Algerienkrieg auf franzosischer Seite gekimpft hatten, sowie in Algerien
angesiedelte Franzosen und andere Furopier, die sogenannten Pieds-Noirs.

Wihrend die auslindischen Migranten in Stutigart auf eine Aufnahmegesellschaft ohne
lingere Einwanderungstradition trafen, stieBen die Migranten in Lyon auf eine Gesellschaft,
die sich durch die langjihrige Aufnahme von Migranten aus identischen Herkunfisgebieten
bereits diversifiziert hatte. Qualitativ bedeuteten die Zuwanderungen nach 1945 dennoch
etwas Neues, denn wiewohl die Herkunfisgebiete dieselben blieben wie in der Vorkriegs-
zeit, verschoben sich seit den 1950er Jahren und mehr noch seit Anfang der 1960er Jahre
die Proportionen betrichtlich. Einerseits stabilisierte sich wie in Stuttgart in den
1960er Jahren die Gruppe der italienischen Migranten'?, andererseits wuchs die Zahl der
nordafrikanischen Zuwanderer, allen voran der Algerier, rasant an. Neu war ebenfalls der
Charakter der Migration aus Algerien. Es handelte sich seither ausschlieflich um Binnen-
wanderungen franzdsischer Staatsbiirger, denn seit 1947 besallen Algerier die franzésische
Staatsangehdrigkeit und waren inlindische Migranten, die von einem Departement zum
anderen wanderten.'®

Fur die Zeitgenossen handelte es sich bei den Migrationen aus Algerien deshalb auch
um eine gesonderte Form der Zuwanderung. ,Der Migrationsstrom der algerischen Be-
volkerung in die Metropole®, liel die Regionalbehdrde Lyons 1953 verlauten, sei ,ein spezi-
fisch franzdsisches Phinomen in den Umwilzungen, von denen die Bevolkerung in Europa
gegenwiirtig erfasst” sei.'” Neu war dariber hinaus das sozio-dkonomische Profil der Zu-
wanderer aus Algerien. Withrend vor dem Zweiten Weltkrieg in erster Linie qualifizierte

9Vgl. Dietmar Loch, Jugendliche maghrebinischer Herkunft zwischen Stadtpolitik und Lebenswelt,
Wiesbaden 2005, 5.113.

10 ADR, 248W 90, Schreiben des Prifekten der Rhone an den franzosischen Innenminister, 23.11.1953;
Statstik der muslimischen Bevolkerung der 8.Region, 1957.

11 ADR, 3287W 4, Schreiben des Staatssekretirs an die Prifekten, 18.4.1956.

12 ADR, 759W 262, Etat numérique Rhone — ELrangen;, 1951.

13 ADR, 248W 91, Enquéte sur les besoins sociaux des travailleurs étrangers et de leur famille dans le
département du Rhéne, 12.2.1965; ADR, 248W 5, Statistischer Bericht von Jean-Pierre Gat, dem Leiter
des .Service de Liaison et de Promotion des Migrants®, 1967. Es handelte sich bei allen Angaben um
Schatzungen.

14 ADR, 3287W 2, Schreiben des Arbeitsministers an die Prifekten, 8.7.1950.

15 T ucassen, The Immigrant Threat, S.1 78; vgl. ferner Sarah Vanessa Losego, Fern von Afrika. Die
Geschichte der nordafrikanischen ,Gastarbeiter” im franzosischen Industrierevier von Longwy (1945
1990), Koln 2009, S.234, Anm. 2,

16 Le courant migratoire de la population algérienne i destination de la métropole est un phénoméne
spécifiquement frangais, dans le remous o sont brassées actuellement les populations en Europe.”
ADR, 248W 90, Exposé de MM. Bortolotti et llloul i la suite de leur mission en métropole sur
I'organisation des travailleurs nord-africains, in: Assemblée Algérienne, Séance du 28 janvier 1953.
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Arbeitskrifte aus dem Kiistengebiet um Algier zeitlich befristet zugewandert waren, zogen
seit Ende der 1940er Jahre mehr und mehr unqualifizierte Migranten mit ihren Familien
aus den Hochebenen nach Lyon, um sich dort dauerhaft niederzulassen.'” Die Zuwande-
rung habe sich in der Nachkriegszeit grundlegend gewandelt, beobachtete ein Gutachter
Anfang der 1950er Jahre.

.Sie verliert tendenziell die Kreisformigkeit, die sie zu Anfang hatte, und stabilisiert sich stattdessen
durch die Implantation einer wachsenden Zahl von Familien, die die algerischen Arbeitnehmer
entweder bei ihrer Reise in die Metropole direkt bc.l%lcilcn oder spiter nachzichen und sich dort fiir
unbestimmte Zeit oder gar definitiv niederlassen.”

Dass der franzosische Arbeitsminister die Nachkriegsmigrationen als ,nouvelle immigration®,
also als neue Einwanderung qualifizierte, itberrascht mithin nicht.' Folge dieser Entwick-
lungen war eine Pluralisierung der stidtischen Gesellschaft hinsichtlich der regionalen
Herkunft ihrer Mitglieder, die es weder in diesem Ausmall noch in dieser Gréenordnung
bis dahin gegeben hatte.

Innerhalb der Zuwanderung aus dem mediterranen Raum behielten die Migrationen
aus Algerien auch Gber die Unabhingigkeit Algeriens hinaus einen Sonderstatus, denn in
den Vertrigen von Evian vom 18 Mirz 1962 wurde der algerischen Bevilkerung auch weiter-
hin Freiziigigkeit zwischen beiden Staaten zugesichert. Wer einen giiltigen Pass besal3,
konnte nach wie vor unbeschrinkt nach Frankreich einreisen.”” Das riickte die Migration
aus Algerien unzweifelhaft in die Nihe der Zuwanderungen aus den Mitgliedstaaten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Zu einer Drosselung und Anpassung der
Migration aus Algerien an die gesetzliche Regelung der Zuwanderungen aus dem tlibrigen
Ausland (mit Ausnahme der Staaten der EWG) kam es erstmals Ende Dezember 1968
durch den Abschluss eines franzosisch-algerischen Abkommens, in welchem die jahrliche
Zuwandererquote auf 35000 Arbeitnehmer begrenzt wurde.?’ Noch vor dem offiziellen
Stopp der Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte durch Paris blockierte die algerische
Regierung selbst die Zuwanderungen nach Frankreich, indem sie 1973 die Abwanderung
verbot.*#

Verwaltungsintern wurde der besondere Charakter der Zuwanderungen aus Algerien
dadurch verwischt, dass algerische Migranten in Lyon meist zusammen mit Tunesiern und
Marokkanern unter dem Sammelbegriff ,Nordafrikaner” subsumiert und auf diese Weise
von anderen, namentlich europiischen Einwanderern terminologisch abgegrenzt wurden.
Gleichwohl konnte diese Gruppenzuordnung nach regionaler Herkunft nicht dartiber
hinwegtiuschen, dass sich hinter den weit gefassten Kategorisierungen konkrete Migranten-
gruppen in der Stadt verbargen. Der Begriff des ,nord-africain® bezog sich gerade in der
Anfangszeit zumeist auf Migranten aus Algerien. Demgegentiber war der Begriff des ,euro-
péen” ein Synonym fiir den aus Stideuropa stammenden Arbeitnehmer und deshalb auch
mit dem Begriff des ,Gastarbeiters” in der Bundesrepublik Deutschland vergleichbar.

17 ADR, 248W 90, Etat de I'enquéte sur les nord-africains en France, Februar 1953.

18 Elle tend a abandonner la forme giratoire qu’elle avait au début pour se stabiliser par 'implantation
de plus en plus nombreuse de groupes familiaux accompagnant le travailleur algérien lors de sa venue
en métropole, ou venant I'y rejoindre et se fixant alors dans le département pour une période in-
déterminée, voire méme définitive.” ADR, 248W 172, L'immigration familiale nord-africaine dans
l'agelomération lyonnaise. Monographie d'un groupe de 120 familles par P. de Meaux, Inspecteur
de la Population et de "’ Aide Sociale du Rhone, 1956.

19Vel. ADR, 3287W 2, Schreiben des Arbeitsministers an die regionalen Arbeitsverwaltungen, 21.11.
1950.

20 ADR, 248W 91 (s. Anm. 13).

21 ADR, 248W 91, Jean-Pierre Gat, Les Algériens dans le Rhone, Mirz 1969.

2 Losego, Fern von Afrika, S.188.
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Nach der politischen Unabhingigkeit Algeriens bemithten sich die Verwaltungsbehorden
darum, diese Gruppenzuordnungen zu umgehen, indem sie zunehmend den Begriff des
setranger” verwendeten, Doch hat sich die synonyme Verwendung von Nordafrikaner und
Algerier im franzosischen Sprachgebrauch bis heute gehalten.

2. Umgang der stadtischen Behorden mit Migration

Das fithrt zum zweiten Punkt der Untersuchung: dem Umgang beider Stadtverwaltungen mit
Migration. Dieser wies eine Reihe von Unterschieden auf, die nicht zuletzt den spezifischen
Zuwanderungsverhiltnissen und -traditionen vor Ort sowie andersartigen gesamtstaatlichen
Rahmenbedingungen geschuldet waren. Kennzeichnend fiir die baden-wiirttembergische
Landeshauptstadt war, dass der Fokus stets auf den Arbeitnehmern aus den Anwerbelindern,
eben auf den ,Gastarbeitern” lag. Ein Wandel der stidtischen Politik oder besser: eine
Perspektivenerweiterung lisst sich zwar insofern beobachten, als der Auslinderbegriff im
Rahmen der Diversifizierung der Herkunftskinder und der Proporzverschiebungen zuneh-
mend mehr Nationalititengruppen umfasste. Dennoch bezog er sich bis in die 1980er Jahre
hinein nicht auf die Gesamtheit der in Stuttgart lebenden Zuwanderer aus dem Ausland,
sondern umschrieb stets nur eine klar umgrenzte Zielgruppe: die der Arbeitskrifte aus
den Anwerbestaaten.

Kennzeichnend war ebenfalls, dass Stuttgart trotz der rapide steigenden Zuwanderer-
zahlen bis weit in die 1970er Jahre hinein keine eigens mit Migrationsfragen befasste Ver-
waltungsbehdrde besall. Zusammenhinge, die auslindische Zuwanderer betrafen, wurden
vielmehr in der ,Anwerbeperiode® als Querschnittsaufgaben von verschiedenen privaten
und offentlichen Einrichtungen wahrgenommen. Gleichwohl gingen die Zuwanderungen
nicht spurlos an den stidtischen Behorden vorfiber, sondern leiteten innerhalb der Kom-
munalverwaltung seit den 1960er Jahren Differenzierungs- bezichungsweise Pluralisierungs-
prozesse ein, indem bestehende Behorden Sonderfunktionen ibernahmen oder spezifische
Einrichtungen ins Leben gerufen wurden. Dabei handelte es sich um Entwicklungen, die
konkreten Bediirfnissen in der Stadt geschuldet waren und das politische Aktionsfeld der
Stadt in Auslinderfragen peu a peu erweiterten und langfristig konfigurierten, ohne jedoch
selbst schon Bestandteil einer zukunfisgerichteten kommunalen Auslinderpolitik zu sein.

Ein erster Schritt zur institutionellen Differenzierung erfolgte im Zusammenhang mit
den vielfiltiger und uniibersichtlicher werdenden Aufgaben der stidtischen Behorden in
Auslinderfragen. Aufgrund dieser Entwicklungen wurde das Stuttgarter Sozialamt 1964
damit beauftragt, die Koordinierung simtlicher BetreuungsmaBnahmen fiir Auslinder mit
Ausnahme der Beseitigung rechtswidriger Verhiltnisse im Wohnbereich zu iibernehmen.*
Aus Vertretern der freien Wohlfahrispflege, des Deutschen Gewerkschaftsbundes, des
Arbeitsamtes und der am stirksten in der Stadt vertretenen Nationalititengruppen wurden
in den Folgejahren mehrere Arbeitsgruppen ins Leben gerufen, die sich der spezifischen
Probleme auslindischer Zuwanderer etwa im Wohnbereich annehmen und mehrmals pro
Jahr zusammenkommen sollten.*

T T I T T T T

23 Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Emigrationsparlament, Erlass des Biirgermeisteramts, 24.7.1964;
vgl. ferner Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-1: Wohnungsfiirsorge fiir die Familien, Arbeitspapier fiir
die Besprechung mit stidtischen Amtern tiber Auslinderwohnungen und -unterkinfte, 25.2.1971.

21 Dazu gehorten eine Arbeitsgruppe L Auslindische Arbeitmehmer” sowie eine Arbeitsgruppe Unter-
kinfte®; vgl. Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-1: Wohnungsfiirsorge fiir die Familien, Briefentwurf des
Sozialreferats an das Stadtplanungsamt und das Baurechtsamt, das Amt fiir Wohnungswesen und das
Polizeiprisidium, 11.6.1970; Brief des personlichen Referenten an Direktor Leitenberger, 13.2.1973.
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Dariiber hinaus wurde in Stuttgart schon frith die Frage nach einer Beteiligung auslin-
discher Arbeitmehmer an sie betreffenden Angelegenheiten aufgeworfen, und ein AnstoB
dazu kam aus den Reihen der Zuwanderer selbst. Bei einem von ihnen erbetenen Treffen
mit dem Stuttgarter Oberbiirgermeister und dem Leiter des Stuttgarter Sozialamts duBerten
zwei Repriasentanten der Migrantenselbstorganisation UEG (Unione Emigrati in Germania)
Mitte Juni 1964 den Wunsch nach einer Beteiligung auslindischer Arbeitnehmer an den
Besprechungen und Beratungen der mit der Betreuung und Eingliederung der auskindi-
schen Arbeitnehmer befassten deutschen Stellen, ja, sie wiinschten sogar eine Art europii-
sches Parlament fiir auslindische Arbeitnehmer mit Sitz in Stuttgart. Dem letzten Vorschlag
begegnete der Oberbiirgermeister mit Skepsis. Der Beteiligung auslindischer Zuwanderer
stimmte er hingegen grundsitzlich zu, denn offenbar hatten die beiden auslindischen
Vertreter damit ein Thema angesprochen, das auch in Kreisen der Stuttgarter Stadiver-
waltung bereits diskutiert worden war. Jedenfalls liei der Stutigarter Oberbilirgermeister
die beiden im Verlauf des Gesprichs wissen, dass es bereits konkrete Gberlegungen in
diese Richtung gebe und daran gedacht werde, ein Gremium aus je zwolf deutschen und
auslindischen Vertretern einzurichten. Die deutschen Reprisentanten sollten sich aus der
Arbeitsverwaltung, den Verbianden der freien Wohlfahrispflege, den Gewerkschaften und
den Arbeitgeberverbinden rekrutieren. Die Vertretungsfunktion der auslindischen Arbeit-
nehmer wolle die Stadtverwaltung den jeweiligen Konsulaten tiibertragen. Wenn die ver-
schiedenen Nationalititengruppen die UEG als Vertretungsorgan anerkannten®, sollte die
UEG zusitzlich tiber die Vertreter der Konsulate hinaus Reprisentanten der auslindischen
Arbeitnehmergruppen benennen.”®

Das Treffen im Stuttgarter Rathaus ist in mehrfacher Hinsicht aufschlussreich. Es Fisst
nicht nur erkennen, dass sich sowohl Zuwanderer als auch die Stutigarter Verwaltung
schon in der Frithphase der Arbeitsmigration Gedanken tliber Beteiligungsformen auslin-
discher Migranten machten.”” Es zeigt ebenfalls, dass die Vorstellungen von Stadt und
Migranten tiber diesen Gegenstand durchaus Gemeinsamkeiten aufwiesen. Weder der UEG
noch der Stadtverwaltung ging es in dieser frithen Phase um die Schaffung einer politischen
Interessenvertretung. Im Vordergrund stand vielmehr fiir beide das Bestreben, auslindische
Migranten an der Betreuung der Arbeitnehmer aus den unterschiedlichen Anwerbestaaten,
die als Querschnittsaufgabe von verschiedenen privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
wahrgenommen wurde, zu beteiligen. Damit hatten beide auch ein und dieselbe Ziel-
gruppe im Auge. Thnen ging es um die im Rahmen der Anwerbeabkommen in die Stadt
zugewanderten auslindischen Arbeitsmigranten.

Ende Juni 1964 forderte Antonio Maspoli, der Prisident der UEG, moglicherweise durch
das Treffen mit dem Stuttgarter Oberbiirgermeister ermutigt, die Stadt dazu auf, die Villa

2 Es handelte sich um eine junge Organisation, die sich erst cinige Wochen zuvor konstitutiert hatte.
Threm Anspruch nach wollte die UEG eine Briickenfunktion zwischen den auslindischen Arbeit-
nehmern fibernehmen und alle auslindischen Migranten in der Bundesrepublik unbeschadet ihrer
nationalen Herkunft reprisentieren. Allerdings setzte sie sich hauptsichlich aus italienischen, spani-
schen und portugiesischen Arbeimehmern aus dem Stuttgarter Raum zusammen. Aus der Mitte der
noch jungen Union war Anfang Mai 1964 im Stuttgarter Gewerkschaftshaus ein Emigrationsparlament”
hervorgegangen; vgl. das Amisblatt der Stadt Stuttgart, 30.1.1964, Parlament der Emigration® tagt in
Stuttgart.

% Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Betreuung und Eingliederung der auslindischen Arbeitnehmer,
hier: Unione Emigrati in Germania (UEG), Protokoll der Zusammenkunft des Stuttgarter Oberbiirger-
meisters mit dem Direktor des Sozialamtes sowie Vertretern der UEG, 18.6.1964.

#"Vgl. demgegeniiber Lutz Hoffmann, Interessenvertretung durch EinfluB: Auslinderbeirite — Zur
Rolle der Auslinderbeirdite fiir die soziale und politische Partizipation, in: Stamatis Assimenios u.a.
(Hrsg.), Aspekte politischer Partizipation von MigrantInnen in Deutschland, Koln 1999, S.73-83, hier
5.73.
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WeiBlenburg als Sitz fiir das seit April 1964 existierende ,Emigrationenparlament® zur Ver-
fiigung zu stellen.” Dem personlichen Referenten des Oberbiirgermeisters ging Maspolis
Forderung jedoch eindeutig zu weit. Bei der UEG handele es sich um den Zusammenschluss
sozial Unzufriedener, dullerte er missbilligend, die

.aus dem Status des Gastarbeiters in den Status des auf moglichst vielen Gebieten gleichberechtig-
ten, wohl aber nicht gleich verpflichteten Birgers aufriicken wollen und zudem nun auf Grund
ihres Steueraufkommens eine auf sie spezifisch zugeschnittene Gegenleistung anfordern®.

Abgesehen davon meinte er, dass der politische Wille der UEG nicht unterschitzt werden
diirfe und diese unter Kontrolle gehalten werden miisse. Vor allem seien dieser ,die durch
die Realititen gezogenen Grenzen hinsichtlich der Auslinderbetreuung® deutlich zu
machen. Wihrend der Referent einerseits die Handlungsmoglichkeiten der Migranten-
vereinigung in Grenzen halten wollte, meinte er andererseits, dass die Stadt das Anliegen
der Organisation nicht ginzlich ignorieren konne. ,Im ganzen wird es wohl auf die Dauer
doch nicht umgangen werden kénnen®, erklirte er, ,dali eine Koordinierungsstelle der
Stadtverwaltung fiir auslindische Gastarbeiter in Stuttgart geschaffen wird.“*

Trotz der Einsicht, dass die durch die Anwerbeabkommen gerahmten Zuwanderungen
eine institutionelle Erweiterung der stidtischen Verwaltung erforderlich machten, tat sich
in der Frage jedoch zundchst nichts. Erst Anfang der 1970er Jahre riickte das Thema erneut
auf die politische Agenda, dieses Mal mit konkreten Ergebnissen. Mitte Juli 1971 fasste
der Stuttgarter Gemeinderat den Beschluss, einen Auslinderbeirat einzurichten. Bereits
zwei Monate spiter fand sich das Gremium zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen.

Wihrend mit der Einrichtung eines Auslinderbeirats die Grundidee einer Vertretung
der auslindischen Arbeitsmigranten fortgefithrt warde, entsprachen Aufgaben und Zusam-
mensetzung des Gremiums nur noch teilweise dem, was Mitte der 1960er Jahre diskutiert
worden war. Innerhalb der stidtischen Verwaltung erfiillte der Auslinderbeirat eine Doppel-
funktion. Auf der einen Seite hatte er den Gemeinderat und die Stadtverwaltung in allen
Belangen der Stuttgarter Einwohner mit auslindischer Staatsangehorigkeit zu beraten.
Auf der anderen war er fiir die Koordinierung der Auslinderbetrenung in Stuttgart zustin-
dig. Er vereinigte also Beratungs- und Koordinationsaufgaben, verfiigte aber tiber keinerlei
Entscheidungsbefugnis. Die Tatigkeit im Auslinderbeirat war ehrenamtlich. Der Rat setzte
sich je zur Hilfte aus Mitgliedern des Gemeinderats beziehungsweise Vertretern der Stadt-
verwaltung und aus Einwohnern mit Fachkenntnis zusammen. Letztere wurden von der
Stadt in ihr Amt berufen und bestanden mehrheitlich aus Deutschen. Nur fiinf dieser ,sach-
kundigen Einwohner® sollten aus dem Kreis der auslindischen Zuwanderer stammen.

Als die in der Stadt umfangreichsten Nationalititengruppen konnten dabei Jugoslawen,
[taliener, Tiirken, Griechen und Spanier je einen Vertreter in den Auslinderbeirat ent-
senden. Der Begriff des Auslinders umschrieb mithin jene auslindischen Arbeitnehmer,
die am stirksten in der Stadt prisent waren, also die Mehrheit der Minderheit.* Die Rege-
lung fiber die nationale Zugehdrigkeit ergab sich dabei in gewisser Weise daraus, dass die
Aufgabenverteilung in der Sozialbetreuung an die nationale Herkunft der Migranten
gekniipft war. Das Diakonische Werk kiimmerte sich um Griechen und Jugoslawen, die
Arbeiterwohlfahrt um Zuwanderer aus der Tiirkei, und der Caritasverband betreute Italie-

sz

S

28 Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Emigrationsparlament fiir Gastarbeiter, Stuttgarter Nachrichten,
29.6.1964, .Emigrantenparlament” sucht offiziellen Sitz.

2 Stadtarchiv Stuttgart, HA 7045-0: Emigrationsparlament fiir Gastarbeiter, Schreiben des Referenten
an den Stuttgarter Oberbiirgermeister, 8.7.1964.

0 Stadtarchiv Stutgart, HA 0506-14, Auslinderausschuss: Allgemeines, Beratungsunterlage fiir die Kom-
mission zur Erorterung der Neuregelung der Beteiligung auslindischer Einwohner am kommunalen
Geschehen in Stuttgart, 3.11.1980.
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ner und Spanier. Sie war aber vor allem der Tatsache geschuldet, dass der Blick auf und
damit der Umgang mit den Migranten in der Stadt durch nationale Kategorisierungen
geprigt beziehungsweise prifiguriert blieb. Von daher verwundert es auch nicht, dass sich
ein Referent des Statistischen Amts der Stadt Stuttgart zu Beginn eines Vortrags im Januar
1984 dafiir entschuldigte, dass er und sein Kollege in dem Referat ,ganz gegen unsere
Uberzeugung - auf die Unterscheidung der Nationalititengruppen* verzichtet hitten.”

In Lyon waren die Verhiltnisse insofern anders, als die Regelungskompetenzen der
Stadt in Zuwanderungsfragen von vornherein beschrinkt waren, weil Migration traditionell
eine Angelegenheit des franzosischen Staates bezichungsweise seiner regionalen Vertre-
tungsorgane in der Provinz war, unabhingig davon, ob es sich um Zuwanderungen aus
dem Ausland oder um Binnenwanderungen handelte. Hinzu kam, dass es innerhalb der
staatlichen Verwaltung eine Sonderbehorde fiir Zuwanderungen aus Algerien gab: den
Service des Affaires Musulmanes, der 1952 neben Paris, Lille und Marseille auch eine Nie-
derlassung in Lyon erhielt. Er ging aus dem Service des Affaires Indigénes Nord-Africaines
hervor und war von daher Ausdruck und Folge der Rolle Frankreichs als Kolonialmacht.*
Wie der Name bereits deutlich macht — als ,francais musulman® wurden in der Kolonialzeit
algerische Muslime abgegrenzt™ —, war die Behorde zunichst primir, wenn nicht aus-
schlieBlich fiir Wanderungen zwischen der Metropole und Algerien verantwortlich. In dieser
Eigenschaft {ibte sie sowohl Kontrollfunktionen in der staatlichen Einwanderungspolitik als
auch sozialfiirsorgerische Aufgaben gegeniiber algerischen Migranten, vor allem bei der
Wohnungs- und Arbeitssuche, aus. Fiir die tibrigen Migranten gab es ein institutionelles
Pendant nicht. Fiir sie war das Zuwanderungsbiiro der Rhane-Prifektur zustindig.

Trotz der Freizugigkeit, welche Zuwanderer aus Algerien auch nach der Unabhiingigkeit
Algeriens genossen, ergriff der franzosische Staat nach 1962 eine Reihe von Malnahmen,
um fiir aus Algerien stammende Migranten ausschlieBlich zustindige Institutionen der
Gesamtheit der in Frankreich lebenden Zuwanderer zuginglich zu machen. Konkreten
Niederschlag fanden diese Bestrebungen darin, dass erstens der Service des Affaires
Musulmanes im Jahre 1965 in einen Service de Liaison et de Promotion des Migrants
(SLPM) umgewandelt wurde und seither fiir die Gesamtheit der Migranten zustindig war
sowie zweitens die Entscheidungsbefugnis des bis dahin nur fiir die Sozialforderung algeri-
scher Arbeitnehmer bestimmten Fonds d’Action Sociale (FAS) auf simtliche Arbeitskrifte
aus dem Ausland, spiter sogar auf alle Arbeitnehmer unabhingig von ihrer Nationalitat
ausgedehnt wurde.* Parallel zu den Entwicklungen in der Staatsverwaltung wurde auch die
private Sozialfiirsorge auf zunehmend mehr Gruppen ausgedehnt, indem etwa Wohnheim-
plitze, die bis dahin Zuwanderern aus Nordafrika vorbehalten waren, sowie gesonderte
Fiirsorgeeinrichtungen fiir Zugewanderte aus dem Maghreb allen Migranten zuginglich
gemacht wurden. Insbesondere galt dies fiir die 1951 gegriindete Maison de I'Afrique du
Nord, die Ankdmmlinge aus Nordafrika, vor allem aus Algerien, voriibergehend unter-
brachte und verpflegte, ihnen bei Behordengingen behilflich war, Gesundheitszeugnisse
ausstellte und ihnen auch sonst mit Rat und Tat zur Seite stand. Zudem unterhielt der

31 Das Vortragsmanuskript befindet sich in der Akte: Stadtarchiv Stuttgart, HA 0506-14, Auslinderaus-
schuss: Allgemeines. )

¥ Zur Geschichte dieser Behorde sieche den Uberblick bei Céline Jordan-Meille, L'immigration nord-
africaine dans le Rhone 1950-1970. Versement 248W effectué par le Service de Liaison et de Promotion
des Migrants, Lyon 1997, 5.9-20.

¥ Christophe Charle, ,Les sociétés impériales” d’hier a aujourd’hui. Quelques propositions pour re-
penser histoire du second XX siécle en Europe, in: Journal of Modern European History 3 (2005),
5.123-139, hier 5.136.

* Markus Lang u.a., Die Politik der Sozialen Stadtteilentwicklung in Frankreich, Dortmund 1992,
S.85; Losego, Fern von Afrika, 8.272.
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Verein mehrere Wohnheime in und aulierhalb der Stadt, in denen algerische Zuwanderer
lingerfristig untergebracht werden konnten, sobald sie einen Arbeitsplatz gefunden hatten,
sowie ein Wohnheim zur voriibergehenden Unterbringung von Familien in Vaulx-en-Velin
am o6stlichen Stadtrand. ™

Die Maison de I'Afrique du Nord war zwar eine private Einrichtung, finanzierte sich
aber liberwiegend aus offentlichen Geldern von Stadt, Region und Staat wie auch durch
Beitrige aus der Wirtschaft. AuBlerdem erhielt sie finanzielle Unterstiitzung aus Algerien.
Den geringsten Anteil am Gesamtbudget hatten private Mitgliedsbeitrige und Spenden.®®
Ferner erhielt die Einrichtung materielle Unterstiitzung von karitativer Seite. So liel3 ihr das
Rote Kreuz immer wieder K]ciderspcn(len zukommen.?’ Verbindungen zu Staat, Kommune
und Wirtschaft bestanden ebenfalls in personeller Hinsicht. Zum einen besall die Regional-
abteilung des Arbeitsministeriums eine Vertretung im Haus.*® Zum anderen setzte sich der
Verwaltungsrat neben den Griindervitern aus Wirtschaft, Stadt- und Regionalverwaltung™
aus stidtischen Beigeordneten und Abgeordneten, Verwaltungsbeamten der Region sowie
aus Vertretern aus Handel, Gewerbe und Industrie zusammen.* Leitender Direktor war
ein Offizier der franzdsischen Armee.

Nach der Unabhingigkeit Algeriens nahm die Maison de I'Afrique du Nord erstmals
auch Zuwanderer aus den franzdsischen Uberseegebieten auf, blieb aber Einwanderern
aus anderen Gebieten, gerade aus dem europiischen Ausland, weiterhin verschlossen.
»Nichts Vergleichbares existiert im stadtischen Grofiraum zugunsten der anderen Zuwan-
derer®, bemingelte die Prifektur im Februar 1965. Diese wiissten

Lbei ibrer Ankunft als Touristen nicht [...], welche Schritte sie unternehmen miissen, um eine

Wohnung und ¢inen Arbeitsplatz zu finden. Es wire wiinschenswert, wenn dieser Mangel bescitigt

wiirde, damit auch diese auslindischen Arbeitskriifte bei ihrer Ankunft im Departernent Rhone nicht
Ul

verloren sind.

Nur zwei Monate spiter wurde die Einrichtung daraufhin in eine Anlaufstelle fiir simtliche
Migranten aus dem Ausland umgewandelt und in ,Maison du Travailleur Etranger® um-
benannt.*?

Der Ubergang zum Begriff des ,étranger* oder ,migrant* macht im Ubrigen deutlich,
dass es in beiden Stidten jenseits der unterschiedlichen Rahmungen durchaus Konver-
genzen im Umgang mit Migranten gab. Hier wie da erweiterte sich — mit den entsprechen-
den zeitlichen Unterschieden — der Blick auf Einwanderer. In Lyon war diese Entwicklung
der Dekolonisation geschuldet, in Stuttgart ging sie in erster Linie darauf zuriick, dass sich
der Kreis der Herkunfisstaaten, aus welchen die auskindischen Einwohner stammten, mit
der Zeit vergroBerte. Dabei besall Lyon gegeniiber Stuttgart insofern einen zeitlichen Vor-
sprung, als der Wandel in der Wahrnehmung von Zuwanderern hier zehn Jahre frither
einsetzte als am Neckar. Gleichgerichtete Entwicklungen lassen sich ebenfalls in der Ver-

35 ADR, 248W 226, Broschiire der ,Maison de UAfrique du Nord*.

36 ADR, 248W 226, Association de la Maison de I'Afrique du Nord, Exercice 1957-1958,

37 Ebenda.

8 ADR, 248W 226, Broschiire der Maison de I’Afrique du Nord*.

¥ Ebenda.

10 ADR, 248W 226, Schreiben des Prisidenten der ,Maison du Travailleur Etranger”, 1.11.1958.

1 _Rien de semblable n’existe dans I'agglomération au profit des autres immigrants, qui, lorsqu’ils
débarquent en touristes’, ne savent quelles démarches effectuer pour trouver un logement et du travail.
Il serait heureux de pouvoir combler cette lacune de maniére a ce que ces travailleurs érangers ne
soient pas désorientés a leur arrivée dans le Rhone.” ADR, 248W 91, Enquéte sur les besoins sociaux
des ravailleurs éwrangers et de leur famille dans le département du Rhéne, 12.2.1965.

42 Archives de la Chambre de commerce et d’industrie de Lyon, REP 026, Maison du Travailleur
Etranger, Statuts, 30.5.1985,
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waltung von Migration erkennen. So traten auch in Lyon in den 1960er Jahren administrati-
ve Sondereinrichtungen kurzzeitig ins Leben, um fiir akut gehaltene soziale Probleme zu
losen. Zu diesen voriibergehend geschaffenen Institutionen gehorte etwa eine Arbeits-
gruppe fiir die Unterbringung von Migranten. Mit den Einrichtungen in Stuttgart hatten
diese Institutionen zweierlei gemeinsam. Zum einen verfligten auch sie iiber netzwerkartige
Kooperationsstrukturen, zum anderen besalien sie wie die Stuttgarter Arbeitsgruppen ein
Spekirum an Akteuren, das sich sowohl aus zivilgesellschaftlichen Kriften als auch aus
Experten unterschiedlicher stidtischer und/oder staatlicher Verwaltungsbehdrden themen-
bezogen rekrutierte. Entstehung und Weiterentwicklung der institutionellen Sondereinrich-
tungen unterschieden sich jedoch insofern von den Verhailtnissen in Stuttgart, als sie von
der Staatsverwaltung initiiert wurden und eng mit den politischen Entwicklungen auf
gesamistaatlicher Ebene verflochten blieben. Bei der auf ,Gastarbeiter® zugeschnittenen
Aufgabendiffenzierung und Behordenpluralisierung in Stuttgart handelte es sich dagegen
um ein Produkt inner- bezichungsweise interstidtischer Aushandlungsprozesse, die nicht
nur langfristig zur Verdichtung der Auslinderfragen zu einer stidtischen Auslinderpolitik
fiahrten, sondern fir Stuttgart zugleich imagefordernd wirkten — man denke nur an das

positiv besetzte Etikett Stutigarts als ,Vielvdlker-Stadt“. *

3. Analyse der Zuwanderungssituation in der Stadt.
Zwei Studien aus den 1970er Jahren

Eine nicht zu tibersehende Parallele zwischen Lyon und Stuttgart zeigte sich noch in einem
weiteren Punkt: In den 1970er Jahren gaben beide Stidte unabhingig voneinander eine
Studie in Auftrag, um Aufschluss iiber die Verhiiltnisse der Zuwanderer in ihrer Bevolkerung
und damit zugleich Handlungsanweisungen fiir die Zukunft zu erhalten. Diese Unter-
suchungen sind sich nicht nur darin dhnlich, dass sie zeitnah entstanden — die Studie in
Stuttgart wurde 1976 durchgefiihrt, die Befragung an der Rhone erfolgte 1981. Beide
machen zudem deutlich, dass die stidtischen Behdrden es hier wie dort ungeachtet der je
eigenen Gesellschaftsstrukturen fiir notwendig hielten, die demographische Transformation
durch Migration zukunfisorientiert zu behandeln und damit nicht mehr nur zu reagieren,
sondern als Stadt erstmals aktiv in Erscheinung zu treten. Vor allem zeugen sie von der
Auffassung von Zuwanderung als Pathologie. Die Bezeichnung der franzosischen Studie
als ,étude sur le probléme des immigrés dans le territoire de la ville de Lyon* konnte das
nicht deutlicher zum Ausdruck bringen. Dabei korrespondierten die mit Migration in
Verbindung gebrachten Problemlagen dort, wo es um sozialriumliche Segregation,
schlechte Wohnverhiltnisse und Bildungsprobleme ging. Unterschiede bestanden hingegen
dort, wo andersartige Rahmenbedingungen vorlagen. Ganz besonders galt dies in der
Frage der politischen Teilhabe, die in Lyon in den 1970er Jahren nicht einmal zur Debatte
stand, wihrend sie in Stuttgart schon seit den 1960er Jahren diskutiert wurde. Ebenso lassen
beide Studien den Glauben an die Planbarkeit wie auch die Uberzeugung von der Not-
wendigkeit einer Steuerung und Kontrolle der gesellschaftlichen Differenzierung durch
die Mobilisierung objektivierbarer Wissensbestinde und demographischer Prognosen er-
kennen. Die Bemtihungen zur Lenkung, zumindest aber zur Beeinflussung der wohnrium-
lichen Verteilung von Zuwanderern im Raum der Stadt bieten dafiir wohl das beste Beispiel.
In beiden Fillen ging es ebenfalls darum, konkrete Orientierungshilfen und Handlungs-
anweisungen fiir die zuktunftige Stadtentwicklung zu erhalten. Die Stadtverwaltung in Lyon

T T

43 80 Uta Henschel, Die Vielvblker-Stadt, in: Geo 5 (2004), 5.132-140.
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versprach sich von den MaBinahmen sogar {iber die Kommune hinausreichende Wirkungen.
Die Ergebnisse der Befragung sollten, so planten die Verantwortlichen, nicht nur von der
Stadt, sondern auch vom Staat genutzt werden.** Beide leiteten daher eine neue Phase in
der stidtischen Migrationsgeschichte ein: eine von dem Bewusstsein von Migration als
einem langfristig und politisch zu steuernden Prozess getragene Phase, in der es darum ging,
anstelle reaktiver Anpassungsmafinahmen eine Zukunft mit Migranten aktiv zu entwerfen.

Jenseits dieser Gemeinsamkeiten sind wesentliche, der je individuellen Situation vor
Ort geschuldete Unterschiede zwischen beiden Untersuchungen gleichwohl nicht zu iiber-
sehen. Erstens wurde die Stutigarter Studie von einer verwaltungsinternen Projektgruppe
und damit von Experten mit Erfahrungswissen erstellt, wihrend die Wissensproduktion in
Lyon durch ein mehrképfiges Stadtsoziologenteam erfolgte. Zweitens fokussierten die Stutt-
garter Verwaltung und die Projektgruppe nach wie vor die auslindischen Zuwanderer aus
den Anwerbestaaten. Das Team in Lyon sollte dagegen der komplexen Zuwanderungssitua-
tion insgesamt Rechnung tragen und simtliche Migranten in der Stadt, selbst die aus den
franzosischen Uberseegebieten, beriicksichtigen.*” Drittens unterschied sich die Wirkungs-
geschichte beider Studien grundlegend. Der Stuttgarter Auslinderbericht, den die Pro-
jektgruppe 1976 vorlegte und der eine Bandbreite an Vorschligen zum differenzierten
Umgang mit auslindischen Zuwanderern beinhaltete, fand ein Echo, das weit iiber die
Grenzen von Stadt und Bundesland hinausreichte und Stuttgart zu einem Modell in der
kommunalen Daseinsfiirsorge fiir Auslinder avancieren lieB3. In den ,Grundaussagen zur
Auslinderproblematik in der Bundesrepublik Deutschland und Leitinien fiir MaBnahmen
der kommunalen Daseinsvorsorge® entwickelte die Stadt auf seiner Grundlage zudem ein
auslinderpolitisches Grundsatzprogramm fir die Zukunft, das sich sowohl an die Stadt als
auch an den Gesamtstaat richtete — ein Programm, das auf der Einsicht beruhte, dass es
sich bei den Zuwanderungen aus dem Ausland um dauerhafte Niederlassungen handelte.
Dartiber hinaus brachte die Stadt eine interkommunale Kooperation mit groBeren Stidten
der Bundesrepublik mit vergleichbarer Zuwanderungssituation in Gang. Zuwanderungen
waren fiir die Stadt Stuttgart somit nicht nur ein Problem, sondern zugleich eine Gelegen-
heit, sich als politische Akteurin ins Spiel zu bringen und zu profilieren.

Eine solche Breitenwirkung beziehungsweise Pilotfunktion blieb der Studie des von der
Stadt Lyon engagierten Soziologenteams versagt, wohl nicht zuletzt deshalb, weil die Arbeit
auf eine perspektivische Engfiithrung hinauslief. ,Die Studie war mit einem Blick auf Ein-
wanderer/Einheimische in Auftrag gegeben worden®, kritisierte einer der Protokollanten
im Verlauf des Projektes, ,das heiBt unter Berticksichtung der franzosischen Zuwanderer aus
entfernten Regionen“. Doch sei aus ihr ,Die Auslinder in Lyon® geworden, ja, sie gleite

»sogar ab zu einer Untersuchung tiber das alleinige Problem der maghrebinischen Bevol-
kerungsgruppen®. Ebenso fokussiere die Studie in erster Linie die Wohnlage, obwohl] es
urspriinglich um weitaus mehr gehen sollte.*

Diese Reduktion der Zuwanderungssituation auf Unterbringungsprobleme der maghre-
binischen Bevolkerung war keineswegs neu, wie ein fliichtiger Blick in die Akten zur
Migrationshistorie der Rhone-Stadt nach 1945 zeigt. Demnach existierten vergleichbare
Sichtweisen schon in dcr‘]ahrcn zuvor, ja, diese zogen sich geradezu wie ein roter Faden
durch die Migrationsgeschichte Lyons, und das ungeachtet der Entwicklungen auf dem

* Archives Municipales de la Ville de Lyon (AMLY), 881 WP 001, Commission de 1'urbanisme, Proto-
koll der Zusammenkunft, 12.3.1978.

45 AML, 881 WP 001, Persdnliche Notizen, 2. 10.1980.

6 L’étude avait été demandée dans une optique Immigrés/autochthones, ¢’estidire en incluant dans
les immigrés les f]d[ll;"l].s arrivant de contrées lointaines — [...] Or elle est devenue \Les Etrangers @
Lyon® et glisse méme vers une étude du seul probléme des populations maghrébines.” Ebenda.
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Wohnungsmarkt. Dabei handelte es sich keineswegs um lokalspezifische Perzeptionen,
sondern um Wahrnehmungen, die von der franzosischen Kolonialgeschichte sowie dem
Einwanderungskontext in Frankreich geprigt waren und somit als reprasentativ gelten
diirfen. Anzunehmen ist auch, dass es sich um Wahrnehmungsmuster handelt, deren
Nachwirkungen bis in die Gegenwart zu spiiren sind. Eine solche Vermutung legt jeden-
falls der Zeitungsartikel ,Le sondage sur les banlieues qui n’était pas publiable® nahe, den
die Journalistin Brigitte Rossigneux in dem franzosischen Satireblatt ,Le canard enchainé®
am 13.August 2008 {iber eine Befragung veroffentlichte, die das Institut Frangais d’Opinion
Publique im Auftrag der Pariser Regierung ein Jahr nach dem Ausbruch von Unruhen in
verschiedenen franzosischen Vorstidten (Dezember 2005) zum Thema Gewalt durchfiihrte.
Die Ergebnisse der Umfrage wurden bis heute nicht veroffentlicht. Das sei darauf zurtick-
zufithren, so Rossigneux, dass sie nicht den Erwartungen der Aufitraggeber entsprochen
hitten. Statt die Gewalt in den Banlieues zuvorderst auf die Wohnverhiltnisse zuriickzu-
fithren, hitten ndamlich die Befragten, die sich jeweils zur Halfte aus der Einwohnerschaft
als schwierig eingestufter Stadtbezirke und privilegierter Stadwiertel rekrutierten, andere
Griinde aufgezihlt, allen voran die hohe Arbeitslosenquote unter Jugendlichen und den
Riickzug der Eltern aus der Erziehung. Unterbringung und Stadtpolitik rangierten dagegen
erst an zehnter und letzter Stelle. Nur 6 Prozent der befragten Personen hitten diese als
die Hauptursache fiir die Gewalt in den Stidten angefithrt, und 17 Prozent sihen in der
Renovierung der Unterkiinfie die Losung fiir das Gewaltproblem. Die Journalistin sah
sich darin bestitigt, dass der Blick von Politik und Wissenschaft auf die franzdsischen
Stidte immer noch durch die Engfithrung auf Wohnverhiltnisse und Stadtpolitik verstellt
sei.®

L A T T AL L

47 Le sondage sur les banlicues qui n’était pas publiable ... Le gouvernement avait commandé a I'Ifop
une enquéte. Les banlieusards ont mal répondu ..., in: Canard enchainé, 13.8.2008, S.4.
# Ebenda.
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Integration im kommunalen Raum:
Bremen und Newcastle-upon-Tyne im Vergleich

Gegensitzliche Entwicklungen scheinen die Einwanderungsgeschichte Grofibritanniens und
Westdeutschlands in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu prigen. Die Forschungs-
literatur hat zum Teil sehr plakativ solche Unterschiede herausgearbeitet: deutsche Ger-
manisierungspolitik versus britischen Multikulturalismus, befristeter Zugang von Arbeits-
kriften nach Westdeutschland versus offene Einwanderung nach GroBbritannien oder
deutsches nationalistisches Staatsangehorigkeitskonzept versus britische liberale Staatsbiirger-
schaft nach westeuropiischem Muster.! Withrend Politik und Gesellschaft in GroBbritannien
akzeptiert hiitten, dass das Land ein Einwanderungsland mit kaltureller Vielfalt sei, habe die
Bundesrepublik Deutschland tiber Jahrzehnte verneint, ein Einwanderungsland zu sein.?
Panikos Panayi zufolge lassen sich die unterschiedlichen politischen und gesellschaftlichen
Strategien im Umgang mit Zuwanderung nur durch die Beobachtung von drei Schliissel-
bereichen erschlieBen, die in den Jahrzehnten vor 1945 griindeten: 1. imperiale Traditionen,
2. langwihrende Migrationsverhiltmisse und Migrationsregime sowie 3. Staatsangehorigkeits-
verhiltnisse.

Der hier angestrebte Vergleich der Einwandererbevolkerungen in Bremen und New-
castle-upon-Tyne muss solche weitreichenden Erorterungen tiber die Zuwanderungs-
geschichte Deutschlands und GroBbritanniens berticksichtigen, darf aber zugleich spezifi-
sche lokale Voraussetzungen und Bedingungen nicht vernachlissigen. Bremen und New-
castle sind zwei Stidte, deren Einwanderungsgeschichte in der Forschung vernachlissigt
wurde, die aber insofern Aufinerksamkeit verdienen, als in beiden Kommunen eine aus-
geprigte regionale Identitit auszumachen ist. Damit ist ein Element benannt, von dem zu
erwarten steht, dass es Einfluss auf die Erfahrungen der jeweiligen Einwandererbevolke-
rung hatte.

Die Region um Newcastle rithmt sich ihrer Weltoffenheit und ihrer Gastfreundschaft.!
Fiir Bremen ist dagegen die Herausbildung einer spezifischen kommunalen Identitit betont
worden, die als Katalysator fiir Nationalismus und Xenophobie gewirkt habe.? Die begrenzte
Reichweite solcher Einschitzungen zeigen neuere Entwicklungen: Wihrend Bremen in
den PISA-Studien 2000 und 2003 sehr schlechte Ergebnisse in Bezug auf die Bildung der
Einwandererkinder erzielte, verdeutlichen Initiativen wie der ,Stadtplan der Religionen® zu
Beginn des 21. Jahrhunderts und die ,Integrationswochen” 2008 und 2010 das weitreichende

! Rogers Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Cambridge, MA 1992; Adrian
Favell, Philosophies of Integration: Immigration and the Idea of Citizenship in France and Britain,
Basingstoke 1998; Christian Joppke, Immigration and the Nation-State: The United States, Germany,
and Great Britain, Oxford 1999; Karen Schonwilder, Einwanderung und ethnische Pluralitit: politische
Entscheidungen und 6ffentliche Debatten in GroBbritannien und der Bundesrepublik von den
1950er bis zu den 1970er Jahren, Essen 2001; Leo Lucassen, The Immigrant Threat: The Integration
of Old and New Migrants in Western Europe since 1850, Urbana/Chicago 2005.

? Panikos Panayi, The Evolution of Multiculturalism in Britain and Germany. A Historical Survey, in:
Journal of Multlingual and Multicultural Development 25 (2004), H.5, S.466—480, hier S.472.
?Ebenda, S.468.

4 Nigel Todd, Black on Tyne: The Black Presence on Tyneside in the 1860s, in: North-East Labour His-
tory Society Journal 21 (1987), 8.17-27; David Renton, Colour Blind? Race and Migration in North East
England since 1945, Sunderland 2007.

"Dieter K. Buse, Urban and National Identity: Bremen, 1860-1920, in: Journal of Social History 26
(1993), H. 3, S.521-537.
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Engagement der Stadt fiir die Zuwandererbevolkerung und deren Integration. In Newcastle
wird das jahrliche ,Mela-Festival® als eine beliebte Veranstaltung herausgestellt, die darauf
zielt, asiatische Kultur, Musik und Kinste zu fordern, wihrend in der Stadt zugleich ein
Anstieg an rassistischer Diskriminierung zu beobachten ist und immer mehr rassistisch
geprigte Vorfille verzeichnet werden.’

Dieser Beitrag, der einer ausfithrlichen Studie zum Gegenstand vorangeht’, strebt nach
einem Uberblick tiber Zuwanderung und Integration auf lokaler Ebene vor dem Hinter-
grund der Geschichte zweier grundlegend verschiedener Einwanderungskinder.® Zuniichst
wird dazu die Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte in Westdeutschland in den Blick
genommen, um in der Folge nach den langfristigen Folgen des spezifischen westdeutschen
Migrationsregimes fiir den lokalen Raum zu fragen. Im Mittelpunkt stehen dabei die Er-
fahrungen tirkischer Zuwanderer und deren Integration im Arbeits-, Wohnungs- und
Bildungsbereich. Diese Bereiche sind ausgewihlt worden, weil von wissenschaftlicher Seite
mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) und der letzten PISA-Studie (Programme
for International Student Assessment) auf erhebliche Probleme der Integration hingewiesen
worden ist: relativ hohe Erwerbslosenquoten, niedrige Wohnqualitit und schlechte Schul-
abschliisse.” Der Vergleich mit der siidasiatischen Bevilkerung der Stadt Newcastle hat die
Funktion, die fiir Bremen gewonnenen Erkenntnisse einzuordnen.'

1. Erwerbstéatigkeit

Die Aufnahme von Zuwanderern auf dem Arbeitsmarkt bildete in der Vergangenheit immer
einen zentralen Indikator fiir deren Integration. Okonomische Erwigungen haben nicht
nur viele Migranten dazu bewegt, nach dem Zweiten Weltkrieg nach Grofibritannien und
Deutschland zu kommen. Sie sind dariiber hinaus ein zentrales Element, das Alltag und
Erfahrungen der Migranten prigt. Wissenschaftliche Untersuchungen haben seit den
1960er Jahren hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern in beiden Lindern

(’Anoop Nayak, Race, Place and Globalization: Youth Cultures in a Changing World, Oxford 2003,
S. 4L

7 Sarah E. Hackett, Foreigners, Minorities, Integration: The Muslim Immigrant Experience in Britain &
Germany, Manchester [2012].

8Den Angaben des Office for National Statistics (ONS) zufolge ist die indische, pakistanische und
bangladeschische Bevolkerung Newcastles zwischen 1961 und 2001 von 1202 auf 5704 angewachsen.
Es gilt allerdings zu bertcksichtigen, dass diese Zahlen lediglich die Personen einschlieBen, die in
Indien, Pakistan und Bangladesch geboren wurden, nicht jedoch deren Nachkommen. Der tatsichliche
Umfang der Einwandererbevilkerung war daher zweifelsohne schon immer deutlich héoher. Gemab
den Angaben des Statistischen Landesamites Bremen lebten im Jahr 2009 insgesamt 36406 Menschen
tirkischer Herkunft in Bremen.

? Andreas Ammermiiller, Poor Background or Low Returns? Why Immigrant Students in Germany
Perform so Poorly in the Programme for International Student Assessment, in: Education Economics
15 (2007), H.2, 8.215-230; Peter Dorschler/Pamela Irving Jackson, Host Nation Language Ability and
Immigrant Integration in Germany: Use of GSOEP to Examine Language as an Integration Criterion,
in: Democracy and Security 6 (2010), H.2, S.147-182,

19Sarah E. Hackett, The Asian of the North: Immigrant Experiences and the Importance of Regional
Identity in Newcastle upon Tyne during the 1980s, in: Northern History 46 (2009), H.2, 5.293-311;
dies., Peering Around the Velvet Curtain of Culture’: The Employment and Housing of Newcastle-
upon-Tyne’s Muslim Immigrants, 1960s-1990s, in: Gerald MacLean (Hrsg.), Britain and the Muslim
World: Historical Perspectives, Newcastle-upon-Tyne 2011, S.222-237; dies., A Learning Curve: The
Education of Immigrants in Newcastle-upon-Tyne and Bremen from the 1960s to the 1980s, in: Zvi
Bekerman/Thomas Geisen (Hrsg. ), International Handbook of Migration, Minorities, and Education —
Understanding Cultural and Social Differences in Processes of Learning, Dordrecht 2011, 8.349-364.
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Aspekte wie Erwerbslosigkeit, rassistische Diskriminierung und geringes Qualifikations-
niveau hervorgehoben.!! Nichtsdestoweniger lassen sich grundlegende und tief verankerte
Unterschiede zwischen Grofibritannien und der Bundesrepublik Deutschland im Blick auf
die Grundlagcn der 6konomischen Integration ausmachen: Die LGastarbeiter® sollten
in Westdeutschland lediglich der temporiren wirtschaftlichen Entlastung dienen. Die
Anwerbung iiber die Bundesanstalt fiir Arbeit, die ausschlieBliche Orientierung an der
Arbeitsfihigkeit der Zuwanderer und die zeitliche Befristung der Arbeitsvertriige verdeut-
lichen das.' Und viele Erfahrungsberichte, wie zum Beispiel in Giiney Dals ,Wenn Ali die
Glocken liuten hort* und Giinter Wallraffs bahnbrechendem Werk ,,Ganz unten®, haben
eindriicklich die Erfahrung der Migranten geschildert, ausschlieBlich als temporire Arbeits-
krifte zur SchlieBung von Liicken am Arbeitsmarkt gesehen zu werden!® — den Alltag von
Isolierung, Orientierungslosigkeit, Vorurteilen und Rassismus.

Die lokale Situation in Bremen bildete keine Ausnahme: In der Stadt war eine Hand-
voll Unternehmen angesiedelt, die in den 1960er und frithen 1970er Jahren ,Gastarbeiter*
anwarben. Dazu gehorten die beiden Schiffswerften AG Weser und Bremer Vulkan AG,
die Bremer Woll-Kimmerei AG und der Kléckner Stahl- und Metallhandel.™ Die Unter-
nehmen waren sich einig, dass die Beschiftigung auslindischer Arbeitskriifte befristeter
Natur und der finanzielle Aufwand fir ihre Aufnahme minimal bleiben sollte: Die ,Gast-
arbeiter® wurden mit Vokabelheften ausgestattet, die ausschlieBlich Worter und Rede-
wendungen enthielten, die sie an ihrer Arbeitsstelle benotigten; einige Unternehmen
senkten die Kosten, indem sie tiirkische Arbeitskriifte bereits in der Thirkei einarbeiteten,
anstatt bis zu ihrer Ankunft in Bremen zu warten. Sorgen galten der Frage, ob ,Gastarbeiter”
bereits mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen eintreffen kénnten oder kurz nach ihrer
Ankunft erkrankten und so die lokale Infrastruktur im Gesundheitswesen belasteten.®

Bei einem Vergleich mit Newcastle wird sichtbar, wie stark dieses System die 6konomi-
sche Integration der Zuwanderer behinderte. Wie in vielen anderen britischen Stidten,
hat sich die indische, pakistanische und bangladeschische Bevolkerung Newcastles im
Laufe der Zeit vorzugsweise als Kleinunternehmer selbststindig gemacht.!® Ein GroBteil
dieser siidasiatischen Einwanderer arbeitete als Handelsreisende, die an den Haustiiren

' Christoph M. Schmidt, Immigrant Performance in Germany: Labor Earnings of Ethnic German
Migrants and Foreign Guest-Workers, in: The Quarterly Review of Economics and Finance 37 (1997),
Anhang 1, §.379-397; Panikos Panayi, Ethnic Minorities in Nineteenth and Twentieth-Century Ger-
many: Jews, Gypsies, Poles, Turks and Others, London 2000, S.221-224; William W. Daniel, Racial
Discrimination in England, Harmondsworth 1968; Tariq Modood, Employment, in: ders. u.a. (Hrsg.),
Ethnic Minorities in Britain: Diversity and Disadvantage, London 1997, 5.83-149,

2Targen Fijalkowski, Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?, in: Archiv fir Sozialgeschichte 24
(1984), S.399-456; Ulrich Herbert/Karin Hunn, Guest Workers and Policy on Guest Workers in the
Federal Republic: From the Beginning of Recruitment in 1955 until its Halt in 1973, in: Hanna
Schissler (Hrsg.), The Miracle Years: A Cultural History of West Germany, 1949-1968, Princeton 2001,
S.187-218.

13 Giiney Dal, Wenn Ali die Glocken lauten hort, Berlin 1979; Giinter Wallraff, Ganz unten: Mit einer
Dokumentation der Folgen, Koln 1988.

14 Volkmar Leohold, Die Kimmeristen: Arbeitsleben auf der Bremer Woll-Kimmerei, Hamburg 1986;
Diethelm Knauf/Helga Schréder, Fremde in Bremen: Auswanderer, Zuwanderer, Zwangsarbeiter,
Bremen 1993; Hasan Cil, Anfinge einer Epoche, Berlin 2003.

1% Staatsarchiv Bremen, 4,124/3-643 Sozialhilfe fiir Auslinder und Staatenlose — Allgemeines, Bd.1,
1964-1972; Staatsarchiv Bremen, 7,2121/1-711 Anwerbung, Vermittlung und Ausbildung auslindi-
scher Arbeiter 1970-1973.

16 Sheila Allen/Stuart Bentley/Joanna Bornat, Work, Race and Immigration, Bradford 1977; Modood,
Emplovment, S.83; Commission on the Future of Multi-Ethnic Britain, The Future of Multi-Ethnic
Britain: The Parekh Report, Londen 2000, S.201-204.
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Kleidungsstiicke auf Kredit verkauften, oder sie betrieben Einzelhandelsgeschifte. In beiden
Fillen waren sie auf den Kontakt und die Interaktion mit der einheimischen Bevolkerung
angewiesen. Von Bedeutung war dabei nicht nur, dass die Kunden der lokalen Arbeiter-
klasse angehdrten, sondern auch, dass diese Handelsreisenden in einem Feld titig waren,
das unter der britischen Arbeitsbevilkerung, insbesondere der im Nordosten, nicht uniiblich
war und somit nicht als ein spezifisches ,ethnic business” galt. Des Weiteren ergaben sich
fiir die Zuwanderer aus Indien, Pakistan und Bangladesch offenbar nur wenige Probleme
bei dem Aufbau ihrer Unternehmen, sie nahmen keine finanzielle Unterstiitzung von aufien
oder Beratung fiir ihre unternehmerischen Vorhaben in Anspruch, sondern orientierten
sich an erfolgreichen Unternehmensgrimdungen aus ihrem Umfeld. Viele dieser Minner
waren nur so lange beispielsweise als Busfahrer oder Fabrikarbeiter titig, bis sie gentigend
finanzielle Mittel fiir die Griindung eines Kleinunternehmens erwirtschaftet hatten.!”
Berufliche Selbststindigkeit war unter Angehorigen der Zuwandererbevolkerung in
Deutschland keineswegs ausgeschlossen. Das zeigt eine Vielzahl wissenschaftlicher Studien.'®
Dennoch lassen sich erhebliche Unterschiede zwischen Newcastle und Bremen bzw. Groli-
britannien und Deutschland ausmachen. Erstens scheinen tirkische Gewerbebetriebe in
Bremen erst zu einem spiteren Zeitpunkt entstanden zu sein als siidasiatische Unternehmen
in Newcastle. Wihrend aus dem Ausland zugewanderte Unternehmer in Newcastle bereits
in den 1980er Jahren ein weit verbreitetes Phinomen darstellten, traten sie in Bremen erst
nach der Jahrtausendwende hiufiger in Erscheinung.'® Die berufliche Selbststindigkeit
fiir Angehorige ethnischer Minderheiten in Bremen konnte mithin aufgrund der anfing-
lichen Einschrinkungen durch das ,Gastarbeiter“-System erst spiter umgesetzt werden.
Zweitens unterschieden sich die Unternehmen, die in Newcastle und Bremen von Zu-
wanderern aufgebaut wurden, in ihrer Anlage. Die Gewerbebetriebe in Newcastle, wie in
ganz GroBbritannien, konnten erfolgreich einheimische und ethnische kulturelle Muster
innerhalb des etablierten Rahmens des britischen Einzelhandels zusammenfithren. Als
Beispiel dafiir mag das in Birmingham entstandene ,Balti*-Currygericht dienen, das fiir
britische Kunden kreiert wurde. Fiir Deutschland wird dagegen nicht nur darauf hingewie-
sen, dass die Eroffnung von Déner-Schnellimbissen in den 1970er Jahren eine Moglichkeit
bot, sich der Erwerbslosigkeit nach der Olpreiskrise und einer Riickkehr in die Tiirkei zu
entzichen, sondern dass tiirkische Zuwanderer sich seither vermehrt dazu gezwungen sahen,
in andere Bereiche auszuweichen, da der Verkauf tiirkischen Essens sich als immer weniger

" Jon Gower Davies, The Evangelistic Bureaucrat. A Study of a Planning Exercise in Newcastle upon
Tyne, London 1972; John H. Taylor, The HalfWay Generation: A Study of Asian Youths in Newcastle
upon Tyne, Windsor 1976. Diese Vorgehensweise hat sich durch Archivrecherchen und Interviews
bestitigt. Siche Tyne and Wear Archives Service (TWAS), MD.NC/162/1, Local Government and Racial
Equality Sub-Committee of Corporate Joint Sub-Committee, 18.3.1983-17.7.1985. Black Business De-
velopment Project; City of Newcastle upon Tyne Economic Development Committee, Ethnic Minority
Groups & Business Development, 4.3.1984; TWAS, MD.NC/614/2, Racial Equality Working Group,
18.1.1996-6.3.1997. LIA Newcastle, Minority Ethnic Businesses in Newcastle. Report of Survey Under-
taken by Chief Executive’s Department Newcastle City Council 1997, Zwischen Oktober 2004 und
Juni 2010 wurden Interviews mit drei Generationen siidasiatischer Einwanderer durchgefiihrt.

¥ Amelie Constant/Klaus F. Zimmermann, The Making of Entrepreneurs in Germany: Are Native
Men and Immigrants Alike?, in: Small Business Economics 26 (2006), H. 3, S.279-300; Maria Kontos,
SelfEmployment Policies and Migrants’ Entrepreneurship in Germany, in: Entrepreneurship and
Regional Development 15 (2003), H.2, 5.119-135.

19 Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 21.4.2004. Wirtschaftsforderung fir Unter-
nehmer und Existenzgriinder mit Migrationshintergrund. Antwort des Senats vom 25.5.2004, Druck-
sache 16/264, Bremische Biirgerschaft, Landtag, 16. Wahlperiode und Mitteilung des Senats vom
25.5.2004. Das wirtschaftliche Potenzial von Unternehmern und Existenzgrindern mit Migrations-

hintergrund, Drucksache 16/262, 26.5. 2004, Bremische Biirgerschaft, Landtag, 16. Wahlperiode.
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rentabel herausstellte.* Innerhalb dieses Schemas stellte Bremen gewiss keine Ausnahme
dar.?!

Drittens gibt es grundlegende Unterschiede hinsichtlich der Frage, warum sidasiatische
beziehungsweise tirkische Unternehmen in Newcastle und Bremen gegrindet wurden und
wie sie gefithrt werden. Interviews mit Zeitzeugen belegen, dass viele tiirkische Unternehmer
in Bremen sich aufgrund von Diskriminierungserfahrungen bei der Arbeitsuche fiir die
Selbststindigkeit entschieden.® Obwohl in der Literatur vielfach behauptet wird, dass dies
lange Zeit auch in GroBbritannien der Fall war, haben Interviewte in Newcastle nicht davon
berichtet.?? Zudem hat es den Anschein, dass rassistische und religiose Diskriminierungen
oft mit dartiber entschieden, wie die tiirkischen Unternehmen in Bremen gefithrt warden.
Einige der Interviewten lehnen es beispielsweise ab, tiirkische Frauen einzustellen, die ein
Kopftuch tragen, oder sie beschriinken sich ausschlieilich auf den Verkauf hochwertiger
Produkte und versuchen auf diese Weise ein groferes deutsches Klientel aufzubauen.
Tirkische Unternehmer in Bremen mussten sich somit weitgehend von ihrer eigenen
Bevolkerungsgruppe und Kultur 16sen, um dkonomischen Erfolg zu erzielen.

2. Der Wohnungsmarkt

Untersuchungen tiber die Wohnsituation von Zuwanderern in Deutschland betonen, dass
diese von der Regierungspolitik vernachlissigt und bei der Vergabe von Sozialwohnungen
benachteiligt worden seien, Vermieter sie diskriminierten und sie sich insgesamt mit einer
anderen Wohnsituation konfrontiert sahen als die einheimische Bevdlkerung.?* Studien
zu GroBbritannien heben die ethnische Segregation und den Wohnungsmangel hervor.®
Ausmachen lisst sich, dass viele Probleme hinsichtlich der Entwicklung der Wohnsituation
von Zuwanderern in beiden Lindern gleichermalBen beobachtet werden kénnen. Aber
auch in diesem Feld hat die spezifische Situation der befristeten Anwerbung von ,,Gastarbei-
tern” in der Bundesrepublik langfristige Folgen, die zu klaren Unterschieden in der
Wohnsituation zwischen Bremen und Newcastle fithrten. Erstens waren ,Gastarbeiter” bei

20 Joyee Marie Mushaben, Thinking Globally, Integrating Locally: Gender, Entreprencurship and Urban
Citizenship in Germany, in: Citizenship Studies 10 (2006), H.2, S.215; Roger Boyes/Dorte Huneke, Is it
Easier to be a Turk in Berlin or a Pakistani in Bradford?, London 2004, S.21.

# Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen. Stirkung von Unternehmen und Unternehmens-
grimdungen mit migrantischem Hintergrund, Drucksache 16/810, 29.11.2005, Bremische Birger-
schaft, Landtag, 16.Wahlperiode.

22 Interviews mit tirkischen Einwanderern, die Erfahrungen mit der Selbststindigkeit gesammelt haben,
wurden zwischen Januar 2006 und August 2010 durchgefithrt.

23 Susan Nowikowski, Snakes and Ladders: Asian Businesses in Britain, in: Robin Ward/Richard Jenkins
(Hrsg.), Ethnic Communities in Business: Strategies for Economic Survival, Cambridge 1984, §.149-165;
Gozde Inal, Why Do Minorities Launch Businesses in Britin?, in: International Journal of Business and
Globalisation 1 (2007), H.1, 5.51-59.

2 John O’Loughlin, Chicago an der Ruhr Or What? Explaining the Location of Immigrants in Euro-
pean Cities, in: Gunther Glebe,/John O'Loughlin (Hrsg.), Foreign Minorities in Continental European
Cities, Wiesbaden 1987, 8.52-70; William AV, Clark/Anita 1. Drever, Residential Mobility in a Con-
strained Housing Market: Implications for Ethnic Populations in Germany, in: Environment and
Planning A 32 (2000), H.5, 8.833-846; Karen Schonwilder/Janina S6hn, Immigrant Settlement Strue-
tures in Germany: General Patterns and Urban Levels of Concentration of Major Groups, in: Urban
Studies 46 (2009), H.7, 5.1439-1460.

* Philip Sarre/Deborah Phillips/Richard Skellington, Ethnic Minority Housing: Explanations and
Policies, Aldershot 1989; Ceri Peach, Does Britain Have Ghettos?, in: Transactions of the Institute of
British Geographers 21 (1996), H. 1, 5.216-235; Deborah Phillips/Cathy Davis/ Peter Ratcliffe, British
Asian Narratives of Urban Space, in: ebenda 32 (2007), H.2, S.217-234.
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ihrer Ankunft in Deutschland, wie bereits erwihnt, der Auffassung, dass es sich um einen
zeitlich befristeten Aufenthalt handeln wiirde. Aus diesem Grund sprachen sie ihrer
Wohnsituation eine nur geringe Bedeutung zu und akzeptierten oft billige Unterkiinfte
von schlechter Qualitit, um moglichst viel Geld in ihre Heimatlinder tiberweisen zu kon-
nen. Zweitens wurden die Behorden in Westdeutschland zu einem gewissen Grad davon
tiberrascht, dass der Anwerbestopp von 1973 aufgrund von Familienzusammenfithrungen zu
einem deutlichen Anstieg der auslindischen Bevolkerung und zu einem damit zusammen-
hiingenden Wohnungsmangel fithrte.?®

Dabei wichen die Muster in Bremen nicht von denen andernorts in der Bundesrepublik
ab. Die Unternehmen, die auslindische Arbeitnehmer einstellten, mussten angemessene
Unterkiinfte zur Verfiigung stellen.*” Fiir Bremen lassen sich zahllose Dokumente finden,
die in aller Ausfithrlichkeit vom Kauf der Liegenschaften handeln, auf denen Baracken
fiir ,Gastarbeiter® errichtet werden sollten. Sie verweisen auf die Baurichtlinien und dis-
kutieren die Perspektiven, die Arbeitskrifte nicht zu isolieren, sondern ihnen die Mog-
lichkeit zu bieten, sich in ihrer Wohngegend zu integrieren.® Trotz dieser ernsthaften
Versuche, einen gewissen Standard bei den Unterkiinften fiir ,Gastarbeiter” in Bremen zu
entwickeln, ergaben sich rasch Schwierigkeiten: Beschwerden wegen der Uberbelegung,
mangelndes Heizen, Schikanen, Bettenmangel, schlechtes Essen und unzureichende sani-
tire Anlagen.® Hinzu traten Isolation und Segregation — Aspekte, die in Bremen Anfang
der 1970er Jahre viel offentliches Interesse auf sich zogen und vor allem um den Einsatz
eines Wohnschiffes fiir ,Gastarbeiter®, die Casa Marina, kreisten.*

Viele der tirkischen Zuwanderer in Bremen lebten, entsprechend der Situation in der
Bundesrepublik insgesamt, in tiberfiillten Wohnunterkiinften von schlechter Qualitit.
Einem Bericht des Senats aus dem Jahr 1981 zufolge wohnten 83 Prozent aller Zuwanderer,
deren Haushalt aus mindestens fiinf Personen bestand, auf einer Fliche von unter 80 m”>.
Das galt im Vergleich fiir nur 19 Prozent der einheimischen Bevolkerung. Die Situation
stellte sich fiir die tirkischen Familien dabei als noch kritischer heraus, lebten doch 79 Pro-
zent auf einer Fliche von unter 60 m? und 51,6 Prozent aufl weniger als 40 m®. In diesem
Bericht wird zudem hervorgehoben, dass nur 28 Prozent der Zuwanderer, die Anspruch
auf eine Sozialwohnung hatten, diesen auch geltend machen konnten.* Die Kommunal-
verwaltung wies dariiber hinaus auf den Modernisierungsbedarf der Wohnunterkiinfte

% Lutz Holzner, The Myth of Turkish Ghettos: A Geographic Case Study of West German Responses
Towards a Foreign Minority, in: The Journal of Ethnic Studies 9 (1982), .4, 5.65-85; Jirgen Fried-
richs, Ethnic Segregation in Cologne, Germany, 1984-94, in: Urban Studies 35 (1998), H. 10, 8.1745—
1763.

2 Ulrich Herbert, A History of Foreign Labor in Germany, 1880-1980: Seasonal Workers, Forced
Laborers, Guest Workers, Ann Arbor 1990, S.217f.; Panayi, Ethnic Minorities in Nineteenth and
Twentieth Century Germany, S. 220 £,

# Staatsarchiv Bremen, 7,2121/1-713 Sammlung von Schriftgut zu Personalmarketing, Beschiftigung
und Unterbringung von auslindischen Arbeitern, zur Stahlbauerschule und zu Auszubildenden und
Lehrlingen 1944-1975; Staatsarchiv Bremen, 4,31/6-68 Gastarbeiterwohnungen an der Rablinghauser
LandstraBe in Rablinghausen 1970-1975; Smatsarchiv Bremen, 4,124/3-692 Unterbringung von Aus-
lindern 1972-1979.

29 Staatsarchiv Bremen, 4,130/4-250 Orts- und Wohnungshyeiene — Wohnunterkiinfie fiir auslindische
Arbeiter 1962-1975; Stmatsarchiv Bremen, 7,2121/1-712 Sammlung von Schriftgut zur Beschiftigung,
Unterbringung und Lage der auslindischen Arbeiter auf dem Vulkan 1969-1981.

0 Gastarbeiter — ab ins Getto. Behérden wollen 200 Portugiesen in menschenleerem Hafengebiet an-
siedeln, in: Weser Kurier, 7.8.1973; DGB kritisiert den Kauf des Gastarbeiter-Wohnschiffs, in: Bremer
Nachrichten, 9.10.1973; Staatsarchiv Bremen, 4,13/4-122-10-02/14 Betreuung auslindischer Arbeit-
nchmer 1963-1975.

A1 Der Senator fir das Bauwesen, Wohnen in Bremen (Der Senator fiir das Bauwesen informiert, H.2),
Bremen, Juni 1981, S.3£.
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hin.”® Sowohl der Aspekt der Sozialwohnungen als auch jener der Sanierung waren Gegen-
stand einer Reihe innovativer MaBnahmen und Konzepte in Bremen, die die Zuwanderer-
bevolkerung der Stadt betrafen. Sie wurden gebiindelt in der ,Konzeption zur Integration
der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen im Lande Bremen® vom
Juni 19797

Obwohl sich in Bremen keine Ghettoisierung wie in den USA beobachten liel3, gab es
in einigen Stadtteilen einen hohen Anteil von Zuwandererfamilien. Bereits in den 1980er
Jahren wurde der rasche Anstieg des Migrantenanteils, insbesondere von Tiirken, auf-
merksam verfolgt** Auch die siidasiatische Bevolkerung in Newcastle hat sich im Laufe der
Zeit vermehrt in bestimmten Teilen der Stadt zusammengefunden, mitunter in tberfiillten
Behausungen mit schwierigen Wohnbedingungen. Dennoch zeigt sich ein inhdrenter
Unterschied zwischen Bremen und Newcastle: Wihrend sich die stidasiatische Bevolkerung
in Newcastle zunichst vor allem daran orientierte, dass das jeweilige Stadtviertel erschwing-
lichen Wohnraum bot, wihlte die tirkische Bevolkerung in Bremen ihren Wohnsitz in
den Stadtteilen, in denen sich die oben genannten Arbeitgeber befanden. Diejenigen, die
zum Beispiel im Westen der Stadt lebten, waren hiufig in der Hafengegend beschiftigt,
diejenigen in den dstlichen Stadtteilen arbeiteten in der Regel fiir Daimler-Benz oder den
Elektronikhersteller Nordmende, diejenigen in Bremen-Nord hatten oft bei der Bremer
Vulkan AG oder der Bremer Woll-Kimmerei AG Arbeit gefunden.®

Wihrend in Newcastle also die Wohnlage im Vordergrund stand, bildete in Bremen
der Standort der Industriebetriebe das strukturierende Element. Dies verband sich mit
Unterschieden in beiden Stidten hinsichtlich der Orientierung der Migrantenbevolke-
rungen am Erwerb von Hauseigentum. Hausbesitz und wohnriumliche Unabhingigkeit
scheinen fiir siidasiatische Migranten in Newcastle ein wesentliches Ziel gewesen zu sein,
wie eine in den 1970er Jahren durchgefiihrte Studie und verfiighare Archivdokumente be-
legen.® In Bremen dagegen entschieden sich tiirkische Einwanderer erst deutlich spiter fiir
den Kauf von Immobilien, selbst unter Berticksichtigung der Tatsache, dass der Anteil an
Hausbesitzern in Deutschland generell niedriger lag als in GroBbritannien und Gesamt-
-:‘ur'opa.:“’T Interviews, die in Bremen durchgefiihrt wurden, unterstiitzen die von Amelie F.
Constant, Rowan Roberts und Klaus F. Zimmermann entwickelte These, wonach der Besitz

32 ModernisierungsmaBnahmen im Ortsteil Lindenhof mit dem Ziel, fiir deutsche und auslindische
Mieter besseren Wohnraum zu schaffen, Bremische Biirgerschaft, Stadt, 11. Wahlperiode, 11.Sitzung,
7.12.1984.

# Der Senat der Freien Hansestadt Bremen, Konzeption zur Integration der auslindischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen im Lande Bremen, Juni 1979,

# Hans-Ewald Schnurr/Wiebke Blume, Riumlich-strukturelle Analyse der Auslinderkonzentration in
der Stadt Bremen, in: Statistische Monatsberichte (Freie Hansestadt Bremen) 34 (1982), H.10, S.309-
327; Kinder im Vorschulalter und Auslinderanteile in der Stadt Bremen im Januar 1993 nach Stadt-
teilen, in: ebenda 46 (1994), H.2/3, S.361.

# Hans-Ewald Schnurr, Die Segregation der auslindischen Bevélkerung in Bremen, in: Statistische
Monatsberichte (Freie Hansestadt Bremen) 35 (1983), H. 10, 8.245-252; ders., Auslinder nach Orts-
teilen der Stadt Bremen, in: ebenda 37 (1985), H.7, S.146-148.

¥ Davies, The Evangelistic Bureaucrat; Taylor, The HalfWay Generation; Hackett, Peering Around
the Velvet Curtain of Culture’. Die einzige Ausnahme unter der siidasiatischen Bevolkerung in New-
castle bildeten die Bengalen. Siche TWAS, MD.NC/162/1, Local Government and Racial Equality
Sub-Committee of Corporate Joint Sub-Committee, 18.3.1983-17.7.1985; Director of Housing. Housing
the Bengali Community in the Inner West End, 24.5.1984; Director of Environmental Health. The
Bengali Community in the Inner West End of Newcastle, 31. 5.1984.

¥ FranzJosef Kemper, Restructuring of Housing and Ethnic Segregation: Recent Developments in
Berlin, in: Urban Studies 35 (1998), H. 10, S.17656-1789, hier S.1769; Schonwilder/S6hn, Immigrant
Settlement Structures in Germany, S.1451.
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von Wohnungen Indikator fiir eine Bindung an das Aufnahmeland ist.”® Noch aktueller
sind die Erkenntnisse von Sule Oziickren und Ebru Ergoz-Karahan, die davon sprechen,
dass mit der Entscheidung fiir eine dauerhafte Niederlassung seit den 1980er Jahren ein
Anstieg der Zahl von Hausbesitzern tiirkischer Herkunft in Deutschland zu verbuchen ist.
Sie stellen auBerdem die These auf, dass sich Hausbesitz und Unternehmensgriindung
parallel entwickelten.™

Viele der Befragten hatten sich erst in den 1990er Jahren zum Kauf eines Hauses ent-
schlossen, fiir einige lag die Umsetzung dieses Ziels zum Zeitpunkt des Interviews noch in
der Zukunft.** Die spite Orientierung am Immobilienbesitz verhinderte nicht die Entste-
hung von ethnisch geprigten Straien und Stadtteilen in Bremen. Wie auch in Newcastle
findet sich in bestimmten Stadtteilen inzwischen eine Vielzahl an Moscheen, ethnischen
Lebensmittelgeschiften sowie durch Einwanderer geprigte Jugendzentren. Bestimmte
Gebiete in beiden Stidten, die anfangs entweder aus finanziellen Griinden oder aufgrund
der Nihe zum Arbeitsplatz fiir Zuwanderer besonders attraktiv waren, entwickelten durch
die Herausbildung einer spezifischen ethnischen Identitit weiterhin eine hohe Anziehungs-
kraft.”! Der Hauptunterschied zwischen Newcastle und Bremen liegt darin, dass sich diese
wohnriumlichen Muster in Bremen, bedingt durch die anfinglichen Einschrinkungen
des ,Gastarbeiter®-Systems, erst deutlich spiter herausgebildet haben.

3. Bildung

Bei der Betrachtung der Integrationssituation hat der Bildungsbereich in Deutschland
sowohl auf politischer als auch auf akademischer Ebene seit den 1960er Jahren die meiste
Aufmerksamkeit auf sich gezogen.*” Die Forschungsliteratur betont, dass Schiilerinnen
und Schiiler aus Migrantenfamilien sich vermehrt in den am wenigsten angesehenen
Schulen wiederfinden, beim Ubergang in das System der beruflichen Ausbildung benach-
teiligt werden und viele von ihnen es nicht schaffen, einen Schulabschluss zu erlangen.*

¥ Amelie F. Constant/Rowan Roberts/Klaus F. Zimmermann, Ethnic Identity and Immigrant Home-
ownership, in: Urban Studies 46 (2009), H.9, 8. 18791898,

#Sule Oziiekren/Ebru Ergoz-Karahan, Housing Experiences of Turkish (Im)migrants in Berlin and
Istanbul: Internal Differentiation and Segregation, in: Journal of Ethnic and Migration Studies 36
(2010), H.2, 8.257-274, hier S.266.

10 Zwischen Januar 2006 und August 2010 wurden Interviews mit Mitgliedern der tiirkischen Gemein-
schaft in Bremen durchgefiihrt.

M Mit der Art und Weise, in der tiwkische Gemeinschaften in bestimmten Gebieten ein Zugehorig-
keitsgefiihl schaffen, beschiftigen sich: Ayse Caglar, Constraining Metaphors and the Transnationalisa-
tion of Spaces in Berlin, in: Journal of Ethnic and Migration Studies 27 (2001), .4, S.601-613; Patricia
Ehrkamp, Placing Identities: Transnational Practices and Local Attachments of Turkish Immigrants
in Germany, in: ebenda 31 (2005), H. 2, 8. 345-364.

* Dies zeigt sich in Bremen im Umfang der amtlichen Korrespondenz zu diesem Thema seit den
1960er Jahren. Siche zum Beispiel: Staatsarchiv Bremen, 4,111/5-2277 Beschulung der Kinder aus-
landischer Arbeitnehmer — Regelung in Bremen: Durchfiihrung (Grundsatzfragen, Einzelfalle) 1962—
1971; Swmatsarchiv Bremen, 4,111/5-2268 Beschulung der Kinder auslindischer Arbeimehmer — KMK-
Rundschreiben (Mitteilungen, Beschliisse), Bd. 1, 1964-1971; Staatsarchiv Bremen, 4,124/3-5 Planung
in Bremen — Konzeption, Bd. 2, 1986,

* Thomas Faist, From School to Work: Public Policy and Underclass Formation among Young Turks
in Germany during the 1980s, in: International Migration Review 27 (1993), H.2, S.306-331; Regina
T. Riphahn, Cohort Effects in the Educational Attainment of Second Generation Immigrants in Ger-
many: An Analysis of Census Data, in: Journal of Population Economics 16 (2003), H.4, S.711-737;
Janina Sohn/Veysel Ozcan, The Educational Awainment of Turkish Migrants in Germany, in: Turkish
Studies 7 (2006), H.1,8.101-124.
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Anders als bei den Themen Arbeit und Wohnen konnten die Hauptunterschiede im Bil-
dungsbereich im Hinblick auf die Jugendlichen aus Zuwandererfamilien in Bremen und
Newcastle auf der Ebene der integrationspolitischen Konzepte und MaBnahmen, nicht
aber bei den Leistungen oder dem Handeln der Zuwanderer selbst beobachtet werden.
Fiir die deutsche Situation besteht insofern Konsens, als darauf verwiesen wird, dass Staat
und Kommunen sehr langsam auf den Anstieg der Zahl von Schiilerinnen und Schiilern
aus Zuwandererfamilien reagierten. Weil der Aufenthalt von ,Gastarbeitern® in Westdeutsch-
land urspriinglich nur befristet sein sollte und nicht absehbar war, dass das Bildungssystem
von der Zuwanderung betroffen sein wiirde, ist das nicht tiberraschend. Die Situation in
Deutschland erweist sich auch deshalb als komplex, weil der Bildungsbereich der Linder-
hoheit obliegt und jedes Bundesland jene bildungspolitischen MaBnahmen durchsetzen
kann, die es fiir angemessen erachtet. Die beiden deutschen Bundeslkinder, deren Regelun-
gen im Bildungssystem gegeniiber Schiilern aus Zuwandererfamilien oft als gegensitzlich
angesehen werden, sind Bayern und Berlin. In den 1970er Jahren setzte Bayern seinen
Schwerpunkt auf das Erlernen der Muttersprachen und betonte vornehmlich die Probleme
der Integration. Berlin unternahm im gleichen Zeitraum den Versuch, die Schiiler auf ei-
ne Zukunft in Deutschland vorzubereiten. Andere Bundeskinder kombinierten wiederum
beide Modelle und seizten sowohl auf die Forderung des Deutschen als auch der Mutter-
sprachen.™

Der bildungspolitische Ansatz des Landes Bremen lag jenem Berlins niher. Haupiziel
war es, die Schiiler in die deutsche Gesellschaft zu integrieren. In der zweiten Hilfte der
1970er Jahre fihrte das Land Bremen beispielsweise eine Reihe von MaBnahmen durch,
um das Ziel der Integration zu erreichen.” Dazu gehérten die Werbung fiir Kindertages-
stitten bei Einwandererfamilien oder zusitzlicher Deutschunterricht. Es gab allerdings
auch einige Malinahmen, die den Zweck verfolgten, die Kinder auf eine mogliche Riick-
kehr in die Heimatlinder vorzubereiten. Sie zielten vor allem darauf, die Kenntnisse tiber
Muttersprachen und Herkunfiskulturen zu vertiefen. Damit stand Bremen nicht allein,
wie die Beispiele Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg zcigcn.”

Im Laufe der Zeit konzentrierten sich die politischen MaBinahmen in Bremen immer
weiter auf die Integration von Schiilern aus Einwandererfamilien in die deutsche Gesell-
schaft. Einem Bericht des Senats vom September 1980 zufolge* sollte vornehmlich danach
gestrebt werden, die Maoglichkeiten des Erwerbs der deutschen Sprache zu verbessern, um
fiir die Jugendlichen aus Einwandererfamilien die Chancen zu erhdhen, einen qualifizierten
Schulabschluss zu cr']m'lgcn.‘“'l Dariiber hinaus wurde bestimmt, dass der Anteil an Schile-
rinnen und Schiilern aus Migrantenfamilien in einer Schule oder in einer Klasse nicht

i Ray Rist, On the Education of Guest-Worker Children in Germany: A Comparative Study of Policies
and Programs in Bavaria and Berlin, in: The School Review 87 (1979), H.3, 8.242-268; Theodor
Hanf, Education in a Cultural Lag: The Case of Germany, in: International Journal of Educational
Research 35 (2001), H. 3, 5.2556-268.

# Antwort des Senats zur kleinen Anfrage der Fraktion der FDP vom 1.3.1977. Kinder auskindischer
Arbeitnehmer, Drucksache 9/484 (Drs. 9445), 25.4.1977, Bremische Blrgerschaft, Landtag, 9. Wahl-
periode.

4 Barry McLaughlin/Peter Graf, Bilingual Education in West Germany: Recent Developments, in:
Comparative Education 21 (1985), H.3, 8.247f; Eric Beck, Language Rights and Turkish Children in
Germany, in: Patterns of Prejudice 33 (1999), H.2, S$.3-12, hier S.8.

* Bericht fiber die Lage der schulpflichtigen Kinder von Auslindern, Drucksache 10/300, 1.9.1980,
Bremische Biirgerschaft, Landtag, 10. Wahlperiode.

¥ Richard D. Alba/Johann Handl/Walter Miiller, Ethnische Ungleichheit im deutschen Bildungssystem,
in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 46 (1994), S.209-227; Susanne Worbs, The
Second Generation in Germany: Between Schools and Labor Market, in: International Migration
Review 37 (2003), H.4, S.1011-1038.
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tiber 20 Prozent liegen solle. Informationsbroschiiren fiir die Eltern in deren Mutterspra-
chen wurden verteilt, Antrige auf Kindergeld durften nur noch bewilligt werden, wenn
nachgewiesen worden war, dass die Kinder der Schulpflicht nachgingen. Verinderungen
betrafen auch die Schulen selbst. Dazu gehorten die zusitzliche Unterstiitzung von Schii-
lern, deren Deutschkenntnisse nicht ausreichten, um am normalen Schulunterricht teil-
zunehmen, sowie die Einfithrung von Vorbereitungsklassen mit dem Ziel, eine langfristige
Integration zu fordern. Im Fokus stand zudem das Bemiihen, den Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler aus Einwandererfamilien an Gymnasien zu erhdhen.®

Die stidtischen Behorden in Newcastle folgten ganz anderen bildungspolitischen Pri-
missen: Sie orientierten sich sowohl an den Bediirfnissen temporirer Arbeitsmigration als
auch dauerhafter Einwanderung. Zudem blieben die MaBnahmen im Ordnungsrahmen
nationaler Richtlinien. Dies wurde erstmals in den 1960er Jahren deutlich, als die Stadt
einen auf strikte Anpassung gerichteten Ansatz vertrat: Der Schwerpunkt lag auf dem
Erwerb des Englischen, in Erwigung gezogen wurde die Durchsetzung eines Verteilungs-
schlissels, der sicherstellen sollte, dass der Migrantenanteil in den einzelnen Schulen und
Klassenriumen nicht tiber einem Drittel lag. Derartige MaBlnahmen setzten in den 1960er
und 1970er Jahren viele andere britische Stidte ebenfalls durch.”® In den 1980er Jahren
wurde dieser auf strikte Anpassung gerichtete Ansatz sowohl auf nationaler Ebene als auch
in Newcastle durch einen multikulturellen Ansatz abgelost. Insbesondere die bildungspoliti-
schen Malinahmen der zweiten Hilfte der 1980er Jahre beeinflusste der 1985 verdffentlichte
Swann-Report, der auch unter dem Titel ,Education for All* bekannt ist. Der Bericht vertrat
die Ansicht, dass Schiilerinnen und Schiiler in einem multikulturellen Umfeld unter-
richtet werden sollten und die Trennung von einheimischen und zugewanderten Kindern
und Jugendlichen schidlich sei.® In Newcastle fithrte dieses Umdenken zu einer Forde-
rung der Sprachen der Einwandererkinder sowie von muttersprachlichen Lehrern und
zum Kampf gegen Rassismus in den Schulen.”® Auch in diesem Falle orientierte sich New-
castle an den Malinahmen und Richtlinien, die andernorts in GroBbritannien eingefiithrt
wurden.”

¥ Joachim Frick/Gert Wagner, Economic and Social Perspectives of Immigrant Children in Germany,
in: Edda Currle/ Tanja Wunderlich (Hrsg.), Deutschland, ein Einwanderungsland? Rickblick, Bilanz
und neue Fragen, Stuttgart 2001, 5.299-326; Cornelia Kristen/Nadia Granato, The Educational
Attainment of the Second Generation in Germany: Social Origins and Ethnic Inequality, in: Ethnicities 7
(2007), H.3, 8.343-366.

50 7Zu Newcastle siche TWAS, MD.NC/149, Commonwealth Immigrants Working Group of Planning
Committee, 19.9. 1966-6. 5. 1968. Immigrant Pupils in Schools, 5.12.1967. Zu den politischen
MabBnahmen anderer Stidte siche Henry Miller, Race Relations and Schools in Great Britain, in:
Phylon 27 (1966), H.3, 8§.247-267, George A. Male, Multicultural Education and Education Policy:
The British Experience, in: Comparative Education Review 24 (1980}, H.3, 8.291-301.

* Terry 8. Chivers, Race and Culture in Education. Issues Arising from the Swann Committee Report,
Windsor 1987; Gajendra K. Verma, Diversity and Multicultural Education: Cross-cutting Issues and
Concepts, in: Gajendra K. Verma/Christopher Bagley/Madan Jha (Hrsg.), International Perspectives
on Educational Diversity and Inclusion. Studies from America, Europe and India, Abingdon 2007,
5.21-30.

S2TWAS, MD.NC/162/2, Local Government and Racial Equality Sub-Committee of corporate Joint
Sub-Committee, 18.9.1985-15.7.1987, Mother-Tongue Teaching Report on the Schools Language
Survey conducted in Newcastle-upon-Tyne Schools, 18.9.1985; The Swann Report, 18.9.1985; Moni-
toring of Racial Incidents in Schools, 18.3.1987; Strategies for Combating Racismn — Head Teachers’
Courses, 18.3.1987.

53 Gajendra K. Verma/Douglas Darby, Immigrant Policies and the Education of Immigrants in Britain,
in: Pirkko Pitkinen/Devorah Kalekin-Fishman/Gajendra K Verma (Hrsg.), Education and Immigra-
tion: Settlement Policies and Current Challenges, London 2002, S.11-47; Humayun Ansari, ., The
Infidel Within“: Muslims in Britain since 1800, London 2004, S.318-320.
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Sowohl in Newcastle als auch in Bremen wurde mithin seit den 1960er Jahren eine
Vielzahl an Malinahmen zur Integration durch Bildung durchgefithrt. Wihrend zu Be-
ginn in Bremen, dem bundesdeutschen Trend entsprechend, die Teilhabe von Kindern
der ,Gastarbeiter® am Bildungssystem fiir ein untergeordnetes Problem gehalten wurde,
stellte sich die Kommunalverwaltung in Newcastle von Anfang an auf eine dauerhafte
Niederlassung und Integration der stidasiatischen Schiiler ein. Die Frage, wie auf die stei-
gende Zahl der tiirkischen Schiilerinnen und Schiiler der zweiten Generation bildungs-
politisch zu reagieren sei, iiberforderte die Bremer Kommunalpolitik zunichst.** Daraus
ergaben sich erheblich groBere Probleme als in anderen Bereichen; denn withrend tiirkische
Einwanderer in Bremen und im gesamten Bundcsgebim die Moglichkeit hatten, ihre eige-
nen Arbeits- und Wohnungsmuster herauszubilden, waren tiirkische Schulkinder ohne
groflere eigene Handlungsspielriume einer vorgegebenen Palette an bildungspolitischen
Richtlinien und Malinahmen ausgesetzt.

Die Bedeutung des Bildungsbereichs in Bremen lisst sich auch aus der enormen kom-
munalpolitischen Aufmerksamkeit in den vergangenen Jahrzehnten ablesen. Interviews
zeigten, dass viele der Migranten das deutsche Bildungssystem zwar nicht ginzlich verstan-
den hatten, die tiirkische Bevolkerung in Bremen jedoch sehr eindringlich die essentielle
Bedeutung von Bildung fiir den Erfolg und die Integration ihrer Kinder betonte.” Die
Bildung von Kindern aus ethnischen Minderheiten in Deutschland hat durch die PISA-
Studien unlingst auch auf internationaler Ebene Aufmerksamkeit auf sich gezogen.
Deutschland schnitt, sowohl in Bezug auf deutsche Kinder als auch auf Nachkommen der
Zuwandererfamilien, insgesamt deutlich unter dem OECD-Durchschnitt ab, wodurch eine
hitzige politische und wissenschaftliche Debatte in Gang gesetzt wurde. Beziiglich Bremen
sind die beiden Studien aus den Jahren 2000 und 2003 zu dem Schluss gekommen, dass
Einwandererkinder ihren deutschen Mitschiilern im Bereich der Lesekompetenz, der
mathematischen Kenntnisse und des Gebrauchs der deutschen Sprache hinterherhinken.®
Unter den Griinden fiir das schlechte Abschneiden Deutschlands sollte das verspatete Erfiil-
len der Bediirfnisse von Schiilerinnen und Schiilern aus Einwandererfamilien nicht auBer
Acht gelassen werden.®

*Zu Angaben beziglich der wachsenden Anzahl an Schillern aus Einwandererfamilien in Bremen
siche Statistisches Landesamt Bremen, Schulbesuch und Schulerfolg auslindischer Schiiler (Statistische
Monatsberichte der Freien Hansestadt Bremen, 30 [April 1978]) und Staatsarchiv Bremen, 4,111/
5-2398 Allgemeine Schulstatistik, vor allem offentliche berufliche Schulen, private und staatliche be-
rufliche Schulen, Schulen des Gesundheitswesens: Klassenfrequenzen, Klassen- und Schiilerzahlen,
Auslinderanteil; Absolventenprognose der allgemeinen 6ffentlichen und privaten Schulen, Schiiler-
zahlprognosen, Klassenfrequenzen, Bd. 1, 1989-1990.

% Zwischen Januar 2006 und August 2010 wurden Interviews mit Mitgliedern der tiirkischen Gemein-
schaft in Bremen durchgefiihre.

% Ammermiiller, Poor Background or Low Returns?; Manuel Siegert, Schulische Bildung von Migranten
in Deutschland, Niirnberg 2008,

¥ Manfred Prenzel/Jirgen Baumert/Werner Blum/Rainer Lehmann/Detlev Leutner/Michael
Neubrand u.a., PISA 2003: Der zweite Vergleich der Linder in Deutschland — Was wissen und kon-
nen Jugendliche?, Minster 2005, S.267-298.

% Cornelia Kristen, Ethnic Differences in Educational Placement: The Transition from Primary to
Secondary Schooling (Mannheimer Zentrum fiir Europiische Sozialforschung [MZES], Arbeitspapiere,
32 [2000]); Svlke Viola Schnepf, Immigrants’ Educational Disadvantage: An Examination Across Ten
Countries and Three Surveys, in: Journal of Population Economics 21 (2007), H. 3, 8.527-545.
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4. Fazit

Die Literatur hat in Bezug auf Deutschland hervorgehoben, dass die Integration der Zu-
wanderer verzogert worden sei, weil die langfristigen Folgen der nur als temporir vor-
gestellten Zuwanderungen nicht erkannt worden seien.”® Der Fall Bremen verdeutlicht,
dass die Erfahrungen von tiirkischen Zuwanderern tatsichlich erheblich durch die Nach-
wirkungen des ,Gastarbeiter*-Systems beeinflusst und gepragt wurden. Im Vergleich zu
Newcastle sind Segregation und Isolierung im Arbeits- und Wohnungsbereich erst spit
erkannt und als politische Aufgabe verstanden worden. Im Bildungsbereich sorgte die
Unsicherheit iiber die Zukunft tiirkischer Familien in einem Deutschland, das sich nicht
als Einwanderungsland verstand, fiir Verunsicherungen und Hemmnisse bei der Frage,
welche Richtlinien am geeignetsten und dringlichsten seien.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die lokalen Behdrden in Bremen die wachsende tirki-
sche Migrantenbevilkerung nicht wahrnahmen und aus diesem Grund keinen Versuch
unternahmen, sie angemessen zu unterstiitzen und zu versorgen. Tatsichlich belegen verfiig-
bare Archivdokumente genau das Gegenteil; es wurde seit den 1960er Jahren ein klarer
Schwerpunkt auf die Integration der ,Gastarbeiter® in Bremen gelegt. Die Dokumente be-
ziehen sich auf den Arbeits-, Wohnungs- und Bildungsbereich sowie auf Aspekte wie
Sprache und gesellschaftliche Beziehungen. Insgesamt gibt es Hinweise darauf, dass die
Integration eindeutig als ein dringliches politisches Thema wahrgenommen wurde.® Auch
gab es ein Bewusstsein fiir die Situation der ,Gastarbeiter” im Bundesgebiet insgesamt
und dafiir, auf welche Weise andere Stidte und Bundeslinder die Integration als politi-
sche und gesellschaftliche Aufgabe angingen.®’ Die Presse, wie auch die vielfiltigen gesell-
schaftlichen Initativen, die in dem Versuch gestartet wurden, Integration zu fordern,
spielten dabei eine bedeutende Rolle.”? Es kam sogar so weit, dass die Bremer Vorgehens-
weise in ganz Deutschland Anerkennung fand.%

% Herbert, A History of Foreign Labor in Germany; Stephen Castles, Migrants and Minorities in Post-
Keynesian Capitalism: The German Case, in: Malcolm Cross (Hrsg.), Ethnic Minorities and Industrial
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State.
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4,124/3-650 Arbeitsgemeinschaft auslindischer Arbeiter (AGaA) 1974; Staatsarchiv Bremen, 4,124/
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Staatsarchiv Bremen 4,111/5-2290 Beschulung der Kinder auslindischer Arbeitnehmer — Allgemeines
(1955), Bd.1, 1964-1971; Staatsarchiv Bremen, 4,124/ 3-697 Auslindische Arbeitskriifte in Deutschland,
Bd.4, 1971-1974; Staatsarchiv Bremen 4,124/39 AuBerschulische Jugendarbeit, Bd.1, 1979-1981;
Staatsarchiv Bremen, 4,124/3-5 Planung in Bremen — Konzeption, Bd. 2, 1986.

2 14000 Gastarbeiter in Bremen. Die Quote liegt weiter unter Bundesdurchschnitt — Integration mit
relativ wenig Schwierigkeiten, in: Bremer Birgerzeitung, 24.9.1971; ,Gleiche Rechte einraumen®.
Birgerschaft fordert Programm zur Integration der Gastarbeiter, in: Bremer Nachrichten, 5.10.1973;
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Anders als die Literatur iber westdeutsche Integrationspolitik insgesamt zu vermitteln
sucht, hat sich Bremen in den 1960er und 1970er Jahren nicht blaudugig auf das Thema
Immigration eingelassen. Trotz allem gibt es keinen Zweifel daran, dass das ,Gastarbei-
ter*-System und seine Nachwirkungen einen langfristigen Einfluss auf das Handeln und
die Erfahrungen der tirkischen Zuwandererbevolkerung in Bremen hatten. Als zentral
erwies sich dabei, dass die integrationspolitischen Bemithungen des Bremer Senats in den
1960er und 1970er Jahren innerhalb des einschrinkenden Handlungsrahmens des ,Gast-
arbeiter“-Systems unternommen wurden. Wihrend die Kommunalverwaltung in Newcastle
die dauerhafte Niederlassung der siidasiatischen Einwanderer als gegeben ansah, mussten
die Initiativen in Bremen scheitern, weil die Zuwanderung der ,Gastarbeiter” fiir ein tempo-
rires Phinomen gehalten wurde. Allerdings hat Bremen weitaus frither als andere Bundes-
linder die Einwanderungssituation anerkannt.
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