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I. Einleitung

1. Thematik und Ansatz

Mitte der 1970er Jahre ging in zahlreichen westlichen Staaten eine auBergewdhnlich lan-
ge Periode des Aufschwungs zu Ende. Die Wirtschaftskrise im Gefolge des ersten Olpreis-
schocks von 1973 sorgte fiir eine Riickkehr der Massenarbeitslosigkeit und liel auch die
Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, die seit den frithen 1950er Jahren meist nur noch eine
marginale Rolle gespielt hatte, in die Hohe schnellen. Die negative Entwicklung des Ar-
beitsmarktes setzte sich in den 1980er Jahren fort, wobei die Quoten der Jugendarbeits-
losigkeit im europaischen Rahmen vielfach deutlich tiber den allgemeinen Arbeitslosen-
zahlen lagen. Bis in die Gegenwart hat sich hieran europaweit wenig geindert!.

Die statistisch definierte ,Arbeitslosigkeit” ist freilich nur ein Aspekt der seit den 1970er
Jahren vielfach schwieriger und komplexer gewordenen ,Eingliederung® junger Men-
schen in das Erwerbsleben®. Neben der registrierten bildete sich auch eine schwer zu
quantifizierende verdeckte Jugendarbeitslosigkeit heraus®, offentliche ,Beschiftigungs-
mafBnahmen® wurden zu einem wichtigen Sektor des Arbeitsmarktes fiir Jugendliche,
prekire Arbeitsverhéltnisse gewannen immer mehr an Bedeutung, und eine generelle
Verunsicherung strahlte auch auf Jugendliche aus, die eine Beschaftigung bzw. Lehrstelle
gefunden hatten oder noch die Schule besuchten.

Die groBie politische und offentliche Aufmerksamkeit, die den Arbeitsmarktproblemen
der Jugend meist zukommt, lasst sich durch die eben genannten Umstinde allein freilich
kaum erklaren. Dies gilt gerade auch fur die Bundesrepublik Deutschland. Hier fand die
Thematik seit Mitte der 1970er Jahre rasch ein starkes gesellschaftliches und politisches
Interesse, obwohl die statistisch erfasste Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zu anderen
westlichen Staaten einen relativ glimpflichen Verlauf nahm und obwohl sie die allgemei-
ne bundesdeutsche Arbeitslosenquote nur phasenweise und mit relativ geringer Abwei-
chung ubertraf. Jugendarbeitslosigkeit rief in der o6ffentlichen Diskussion vielfach ein
intensives Krisenbewusstsein hervor, sie wurde, wie ein interner Bericht des Bundesminis-
teriums flur Arbeit und Soziales im November 1982 wohl mit Recht feststellte, ,im offent-

! Ende 2011 lag die bundesdeutsche Quote der Jugendarbeitslosigkeit bei 7,8% und damit 2% tiber
der allgemeinen Arbeitslosenquote von 5,8%. Auf europiischer Ebene zeigte sich zum selben Zeit-
punkt eine deutlich schlechtere Situation. In zahlreichen Staaten — die negative Spitze hielt Spanien
mit rund 49% — tbertraf die registrierte Jugendarbeitslosigkeit die 20%-Marke deutlich. Der Schnitt
aller 27 EU-Staaten lag nach einer Erhebung der europiischen Statistikbehérde Eurostat im De-
zember 2011 saisonbereinigt bei 22,18%. Siehe eurostat pressemitteilung euroindikatoren 16/2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31012012-AP/DE/3-31012012-AP-DE.PDF
[letzter Zugriff: 7.2.2012].

2 Verwiesen sei hier auf den franzésischen Sprachgebrauch. Statt des eng gefassten Begriffs ,cho-
mage [Arbeitslosigkeit] des jeunes® ist hier meist umfassend von Problemen der ,insertion [Einglie-
derung]“ oder generell des ,emploi [Beschaftigung] des jeunes® die Rede.

3 Zu den Kriterien der offiziellen Registrierung und zur Frage nach dem Anteil ,verdeckter* Jugend-
arbeitslosigkeit vgl. unten S. 21f.
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lichen BewubBtsein in der Bundesrepublik Deutschland zum ,schlimmsten‘ Aspekt der Ar-
beitslosigkeit“?.

Die Ursachen fiir diese hohe offentliche Bedeutung des Themas Jugendarbeitslosigkeit
sind vielfiltig. So gelten Arbeitsmarktprobleme von Jugendlichen als individuell beson-
ders schwerwiegend, da zu Beginn des Arbeitslebens wesentliche Weichen fiir die spatere
Erwerbsbiographie gestellt werden und nicht selten langfristig schlechtere Arbeitsmarkt-
chancen und ein groBeres Maf staatlicher Unterstiitzungsmaflnahmen die Folge sind. Ju-
gendarbeitslosigkeit kann so zur ,Jlebensgeschichtliche[n] Hypothek* werden®. Volkswirt-
schaftlich bildet sie daher einen hoheren Kostenfaktor als die Arbeitslosigkeit von Er-
werbstitigen, die das jugendliche Alter bereits iiberschritten haben®.

Zur politischen und offentlichen Auseinandersetzung mit Jugendarbeitslosigkeit tragen
auch Faktoren bei, die jenseits des arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Feldes liegen.
Seit den 1970er Jahren gibt es wohl nicht unbegriindete Befiirchtungen, dass Jugendar-
beitslosigkeit besonders schwerwiegende psychische, soziale und politische Folgen nach
sich zieht. Warnungen vor dem Abgleiten arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter
Jugendlicher in gesellschaftliche und politische Gefihrdungen wie Jugendkriminalitat,
Drogenkonsum oder politische Radikalisierung spielten in der offentlichen und politi-
schen Rezeption eine wesentliche Rolle.

Ein weiterer Erklarungsfaktor fir den hohen gesellschaftlichen Stellenwert von Jugend-
arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik konnte in der aufgeladenen Semantik von ,Ju-
gend* liegen. Dieser Begriff hat in Deutschland seit dem 19. Jahrhundert eine Bedeutung
gewonnen, die Uber die bloBe Bezeichnung einer diffusen und immer mehr expandieren-
den Lebensphase zwischen Kindheit und Erwachsenenalter weit hinausgeht’. Gerade
angesichts der rasanten industriellen Entwicklung und des dadurch ausgelosten sozio-
kulturellen Wandels tragt ,Jugend“ in sich die VerheiBung der Zukunft, aber auch die
Verpflichtung der Alteren, diese Zukunft fiir die Jugend zu sichern. ,Jugend“ und ,Zu-
kunft“ — diese beiden Begriffe sind vielfach zu einer diskursiven Einheit verschmolzen®.
Im Begriff der ,Jugendarbeitslosigkeit® schwingt so auch die Frage nach dem grundsatz-
lichen Stellenwert von ,,Jugend® in Staat und Gesellschaft.

4 Bundesarchiv Koblenz (BAK), B 149/113303, Ref. IIa 5 an Minister, LBetr.: Jugendarbeitslosigkeit®,
3.11.1982, S.5. Zum Kontext dieses Zitats, einem gewissen ministeriellen Unbehagen angesichts des
hohen und sehr kritischen o6ffentlichen Interesses am Thema Jugendarbeitslosigkeit, vgl. unten S. 85.
Dort auch ein lingeres Zitat.

5 Eckart Pankoke, Die Arbeitsfrage. Arbeitsmoral, Beschiftigungskrisen und Wohlfahrtspolitik im In-
dustriezeitalter, Frankfurt a. M. 1990, S. 196.

6 Vgl. Martin Werding, EinbahnstraBe in die Beschiftigungskrise? Arbeitsmarktentwicklung und Ar-
beitsmarktinstitutionen in den OECD-Staaten nach 1960, in: Thomas Raithel/Thomas Schlemmer
(Hrsg.), Die Riickkehr der Arbeitslosigkeit. Die Bundesrepublik Deutschland im europaischen Kon-
text 1973 bis 1989, Miinchen 2009, S. 23-36, hier S. 29f.

7 Vgl. vor allem Uwe Sander/Ralf Vollbrecht (Hrsg.), Jugend im 20.Jahrhundert. Sichtweisen — Ori-
entierungen — Risiken, Neuwied/Berlin 2000. Zum deutschen Jugendbegriff sowie fiir weitere Litera-
turhinweise s. unten S.54f. Zum breiten zeitlichen ,Toleranzbereich® der Kategorie ,Jugend® in der
sozialwissenschaftlichen Jugendforschung — vom minimal 12. bis zum maximal 35. Lebensjahr — vgl.
Manfred Markefka, Jugend und Jugendforschung in der Bundesrepublik, in: Manfred Markefka/Ro-
semarie Nave-Herz (Hrsg.), Handbuch der Familien- und Jugendforschung, Bd. 2: Jugendforschung,
Neuwied/Frankfurt a. M. 1989, S. 19-40, hier S.27.

8 Vgl. z.B. den Titel eines Sammelbandes zur Geschichte der westdeutschen Jugendhilfe: Arbeits-
gemeinschaft fir Jugendhilfe/Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.), Der Jugend eine Zukunft sichern.
Jugendhilfe im Nachkriegsdeutschland zwischen Anpassung und Parteilichkeit, Mtnster 1991.
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Die vorliegende Studie? verfolgt einen doppelten Ansatz: Sie beschiftigt sich mit der
Entwicklung von Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland wahrend der
1970er und 1980er Jahre, und sie analysiert darauf aufbauend die politische und gesell-
schaftliche Auseinandersetzung mit diesem Problemfeld. Jugendarbeitslosigkeit wird da-
bei, wie dies international meist tiblich ist, als Arbeitslosigkeit von Erwerbspersonen —d. h.
von Erwerbstitigen und Arbeitslosen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen — im
Alter von 15 bis einschlieBlich 24 Jahren verstanden. Allerdings ist zu bertlicksichtigen,
dass in der Bundesrepublik wahrend der 1970er und 1980er Jahre auch noch eine engere
Definition verbreitet war, die das Vollenden des 19.Lebensjahres als Obergrenze der
Jugendarbeitslosigkeit definierte!’. Der Untersuchungszeitraum beschriankt sich auf eine
Phase, fiir die der Archivzugang zu politischen Akten bereits weitgehend moglich ist und
damit auf die beiden letzten Jahrzehnte der ,alten“ Bundesrepublik. Die Wiedervereini-
gung von 1990 schuf dann im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit teilweise neuartige Pro-
blemfelder.

Angesichts der internationalen Dimension der seit Mitte der 1970er Jahre herrschen-
den Massenarbeitslosigkeit liegt es nahe, die bundesdeutschen Entwicklungen nicht iso-
liert zu betrachten und zumindest perspektivisch komparatistische Blickfelder in andere
Staaten zu 6ffnen, auch wenn dies im Einzelnen immer wieder auf Probleme der Ver-
gleichbarkeit hochst unterschiedlicher nationaler Strukturen und Kontexte trifft.

2. Forschungslage und Forschungskontexte

Unsere Arbeit betritt in ihren zentralen Bereichen geschichtswissenschaftliches Neuland.
Mit dem Phinomen der seit den 1970er Jahren auftretenden bundesdeutschen Jugendar-
beitslosigkeit haben sich Zeithistoriker bislang allenfalls am Rande beschiftigt!!. Auch
unter Einbeziehung der umfangreichen sozial-, politik- und wirtschaftswissenschaftlichen
Literatur ist festzustellen, dass groBlere Darstellungen zur Entwicklung und Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit, die den gesamten Untersuchungszeitraum abdecken, nicht
vorliegen. Diese Feststellung gilt im Ubrigen auch fir die Entwicklung der allgemeinen
Arbeitslosigkeit.

Finen niitzlichen und relativ ausfithrlichen Uberblick zu staatlichen MaBnahmen gegen
die bundesdeutsche Jugendarbeitslosigkeit in den 1970er Jahren geben Karen Schober

9 Die Arbeit ging aus einem von der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz geférder-
ten Projekt des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin hervor, das den Titel ,Krise der Arbeits-
gesellschaft® trug. Eine Studie von Thomas Schlemmer zum Thema der Langzeitarbeitslosigkeit in
Deutschland und Italien (Arbeitstitel: Leben am Rande der Arbeitsgesellschaft. Langzeitarbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland und in Italien ,nach dem Boom®) wird voraussichtlich 2013
erscheinen. Im Rahmen des Projekts steht auch ein interdisziplinarer Sammelband: Thomas Raithel/
Thomas Schlemmer (Hrsg.), Die Riickkehr der Arbeitslosigkeit. Die Bundesrepublik Deutschland im
europdischen Kontext 1973 bis 1989, Munchen 2009.

19 Vgl. hierzu unten S. 72f.

11 Zu erwihnen ist vor allem die kurze Skizze zur Arbeitsmarktlage von Jugendlichen in den 1980er
Jahren in Andreas Wirsching, Abschied vom Provisorium. 1982-1990, Miinchen 2006, S. 315-317. Vgl.
z.B. auch die komparatistischen Bemerkungen bei Héléene Miard-Delacroix, Im Zeichen der europa-
ischen Einigung. 1963 bis in die Gegenwart, Darmstadt 2011 (WBG Deutsch-Franzosische Geschichte,
11), S.253f.
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und Gerhard Hochgiirtel in einer bereits 1980 publizierten Monographie!?. Daneben
liegen zahlreiche international vergleichende sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Stu-
dien, Aufsitze und Sammelbande vor, die — oftmals mit komparatistischen Perspektiven —
auf den untersuchten Zeitraum Bezug nehmen; aus heutiger Sicht ist der wissenschaftli-
che Wert dieser meist zeitnah zu den analysierten Vorgéngen erschienenen Arbeiten aller-
dings hochst unterschiedlich!®. Der bislang breiteste Versuch, das Phidnomen der
Jugendarbeitslosigkeit und ihre Bekimpfung in einem internationalen Rahmen zu sehen,
wurde im Jahr 2001 von Niall O’Higgins im Auftrag der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (International Labour Organization: ILO) vorgelegt'*. Auch wenn das Untersuchungs-
interesse dieser Forschungssynthese sich vor allem auf die 1990er Jahre richtet und die
Ergebnisse oftmals einen stark generalisierenden und abstrahierenden Charakter besit-
zen, bieten die Studie sowie ein darauf aufbauender Aufsatz speziell zur westeuropadischen
Entwicklung'® einige Orientierungen auch fiir die 1970er und 1980er Jahre. Als sehr hilf-
reich haben sich die inzwischen existierenden Synthesen zur bundesdeutschen Arbeits-
marktpolitik erwiesen. Anzufiihren ist hier an erster Stelle Georg Altmanns zeithistorische
Monographie zur ,aktiven® Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik seit Mitte der
1960er Jahre'S; wichtige Informationen liefert auch die Uberblicksdarstellung von Hans-
Walter Schmuhl'7.

In zahlreichen Einzelfragen kann die Untersuchung auf einer sehr breiten — und in
manchen Aspekten kaum tiberschaubaren — Grundlage an sozialwissenschaftlicher Spe-
zialliteratur aufbauen, die arbeitsmarktpolitische, politikwissenschaftliche, soziologische,
sozialpsychologische und sozialpidagogische Zuginge aufweist. Soweit sie in den 1970er

12 Karen Schober/Gerhard Hochgiirtel, Bewiltigung der Krise oder Verwaltung des Mangels? Die
staatlichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit 1974-1979, Bonn 1980. Kiirzere
Uberblicksdarstellungen zu MaBnahmen gegen die bundesdeutsche Jugendarbeitslosigkeit wihrend
des untersuchten Zeitraums liegen in Aufsatzform vor. Vgl. hierzu unten die Literaturangaben in
Kap.III.4. Eine detaillierte Zusammenstellung aller arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen bieten: Pe-
ter Auer/Gert Bruche/Jurgen Kuhl (Hrsg.), Chronik zur Arbeitsmarktpolitik. National 1978-1986.
International 1980-1986, Nirnberg 1987.

¥ Vom Untersuchungszeitraum am weitreichendsten, d. h. von den 1970er bis Mitte der 1980er Jah-
re, ist die 1987 erschienene politikwissenschaftliche Studie zur bundesdeutschen und spanischen Ju-
gendarbeitslosigkeit von Manfred Wallenborn, Jugendarbeitslosigkeit BRD — Spanien. Ein Vergleich
unter Berticksichtigung staatlicher Losungsansitze, Frankfurt a. M. 1987. Der Ertrag fiir unsere Un-
tersuchung bleibt allerdings gering. Merkwiirdigerweise empfiehlt der Autor fiir die Bundesrepublik
eine stirkere bundesdeutsche Orientierung an den in Spanien — mit wenig Erfolg — praktizierten
beschiftigungspolitischen Ansétzen. Vgl. weiterhin: Hans-Christian Harten, Jugendarbeitslosigkeit in
der EG, Frankfurt a.M./New York 1983; Ingo Richter/Sabine Sardei-Biermann (Hrsg.), Jugendar-
beitslosigkeit. Ausbildungs- und Beschiftigungsprogramme in Europa, Opladen 2000. Unter den
Aufsitzen ist folgende deutsch-franzosische Analyse der Ursachen von Jugendarbeitslosigkeit hervor-
zuheben: Odile Benoit-Guilbot/Helmut Rudoph/Markus Scheuer, Le chomage des jeunes en France
et en Allemagne, in: Travail et emploi 59 (1994), S. 48-63.

14 Niall O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy. A Global Perspective, Genf 2001.
1 Ders., Die Herausforderung der Jugendarbeitslosigkeit, in: Internationale Revue fiir Soziale Si-
cherheit 50 (1997), S.67-100.

16 Georg Altmann, Aktive Arbeitsmarktpolitik. Entstehung und Wirkung eines Reformkonzepts in
der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2004. Der strikt marktliberale Ansatz Altmanns verweist
auf die Entstehungszeit des beginnenden 21.Jahrhunderts. Vgl. auch die kritischen Bemerkungen
unten S. 108f., Anm. 255. — Zur Unterscheidung von ,aktiver und ,passiver® Arbeitsmarktpolitik vgl.
unten S.107.

17 Hans-Walter Schmuhl, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002 zwi-
schen Fursorge, Hoheit und Markt, Niirnberg 2003.
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und 1980er Jahren erschienen ist, besitzt diese Literatur fiir den Historiker bereits Quel-
lencharakter. Ihre Rezeption und die darauf aufbauende Synthese fiir die zeithistorische
Forschung stellen eine wichtige Aufgabe der vorliegenden Arbeit dar.

Neuartig ist in unserer Studie auch der Versuch, die Entwicklung und die gesellschaft-
liche und politische Auseinandersetzung mit Jugendarbeitslosigkeit in Verbindung mit
weitergespannten zeitgeschichtlichen Fragen zu sehen'®. Ausgehend vom Problem der
Arbeitslosigkeit sind zunachst die allgemeinen Wandlungen der modernen ,Arbeitsgesell-
schaft zu nennen!?, die wihrend des untersuchten Zeitraums stattfanden. Wichtige
Aspekte — neben der Massenarbeitslosigkeit — waren etwa die Folgen des Bedeutungsver-
lustes industrieller Strukturen und des Bedeutungsgewinns des tertidren Wirtschafts-
bereichs, Veranderungen in der Gestaltung der Arbeitszeiten und der Beteiligung der
Geschlechter am Erwerbsleben, aber auch Prozesse des Wertewandels und besonders der
wachsende Stellenwert von Freizeit und Konsum?. Diese fiir die fortgeschrittene Moder-
ne in westlichen Industrie- und Dienstleistungsstaaten charakteristischen Veranderungen
wurden seit den frithen 1980er Jahren in der Bundesrepublik oftmals als ,Krise“ oder
auch ,Ende*“ der ,Arbeitsgesellschaft® diskutiert?!,

Bei der Betrachtung des politischen und gesellschaftlichen Handelns gegen Jugend-
arbeitslosigkeit muss auch das grundsitzliche Problem der Belastbarkeit des bundesdeut-
schen Sozialstaats beachtet werden, dessen finanzielle Spielriume angesichts der sich
verstetigenden Massenarbeitslosigkeit bald an ihre Grenzen stieBen??. In der sozial- und
geschichtswissenschaftlichen Literatur hat dieses Themenfeld relativ breite Aufmerksam-
keit gefunden. Hervorgehoben seien hier die einschligigen Bande der Geschichte der

18 Erste Uberlegungen hierzu finden sich in einem Aufsatz des Verfassers: Thomas Raithel, Jugendar-
beitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich in den 1970er und 1980er Jah-
ren, in: Ders./Thomas Schlemmer (Hrsg.), Die Riickkehr der Arbeitslosigkeit. Die Bundesrepublik
Deutschland im europiischen Kontext 1973 bis 1989, Minchen 2009, S. 67-80.

19 7Zu ihrer Genese und zu wesentlichen Kennzeichen wie der ,marktvermittelte[n]“ Erwerbsarbeit
vgl. Jurgen Kocka, Mehr Last als Lust. Arbeit und Arbeitsgesellschaft in der europaischen Geschichte,
in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte (2005/2), S. 185-206, hier vor allem S. 194-201, Zitat S. 195.

20 Vgl. zu den letztgenannten Aspekten die Literaturhinweise unten S. 89.

2l Zu den Anfingen dieser Diskussion vgl. insbesondere Ralf Dahrendorf, Im Entschwinden der Ar-
beitsgesellschaft. Wandlungen in der sozialen Konstruktion des menschlichen Lebens, in: Merkur 34
(1980), S.750-760, sowie Joachim Matthes (Hrsg.), Krise der Arbeitsgesellschaft? Verhandlungen des
21. Deutschen Soziologentages in Bamberg 1982, Frankfurt a. M. 1983. Eine intellektuelle Wurzel
reicht zurtick bis zu Hannah Arendts Warnung, dass der modernen technisierten Gesellschaft die
Arbeit ,ausgehen“ werde; vgl. Hannah Arendt, Vita activa oder Vom titigen Leben, Stuttgart 1960
[zuerst amerik. 1958 unter dem Titel ,The Human Condition®], S. 11f. — Zu neueren Forschungsan-
satzen vgl. Winfried Sii}/Dietmar SiB, Zeitgeschichte der Arbeit: Beobachtungen und Perspektiven,
in: Knud Andresen/Ursula Bitzegeio/Jiirgen Mittag (Hrsg.), ,Nach dem Strukturbruch“? Kontinuitat
und Wandel von Arbeitsbeziehungen und Arbeitswelt(en) seit den 1970er-Jahren, Bonn 2011, S. 345-
365. Zusammenfassend zu den ,ambivalent[en]“ Veranderungen aus europaischer Perspektive vgl.
Hartmut Kaelble, Sozialgeschichte Europas 1945 bis zur Gegenwart, Minchen 2007, S.71-75, Zitat
S.71.

22 Im Folgenden wird gemi der deutschen Tradition der Begriff ,Sozialstaat* verwendet, der se-
mantisch etwas breiter ist als der international eher ubliche Terminus ,Wohlfahrtsstaat® (,Welfare
State®) und der auch den Bereich des Arbeitsrechts einschlieBt. Beide Begriffe werden in der bun-
desdeutschen Forschung heute weitgehend parallel gebraucht. Vgl. Hans Giinter Hockerts, Vom
Problemloser zum Problemerzeuger? Der Sozialstaat im 20. Jahrhundert, in: Ders., Der deutsche So-
zialstaat. Entfaltung und Gefihrdung seit 1945, Gottingen 2011, S.325-358 [zuerst in: Archiv fir
Sozialgeschichte 47 (2007), S. 3-29], hier S. 332f.
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Sozialpolitik in Deutschland seit 1945%% sowie — speziell zu den 1970er und 1980er Jahren
- verschiedene Aufsitze von Manfred G. Schmid und Winfried Su%!. Weitere relevante
kontextuelle Themengebiete sind die gesellschaftliche Wahrnehmung von ,Jugend“ in
Deutschland® sowie — im Hinblick auf die Arbeitsmarktpolitik — das in der Bundesrepub-
lik um 1970 kulminierende Planungsdenken, das freilich schon bald in einen langen Pro-
zess der Desillusionierung miindete?®.

Unsere Studie kann auch an die aktuellen wissenschaftlichen Bemiihungen anknitipfen,
den historischen Ort der 1970er und 1980er Jahre naher zu bestimmen. Dabei geht es vor
allem um die groBlen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Transformations-
prozesse, welche die westliche Welt seit dem letzten Drittel des 20. Jahrhunderts pragen

und die vielfach als krisenhaft empfunden wurden?’. Wesentliche Faktoren dieses Wan-

8

dels — manche Autoren schreiben ihm gar eine ,revolutionare Qualitat® 7u?® — waren die

anhaltenden wirtschaftlichen und sozialen Unsicherheiten, die beschleunigte ,Globali-
sierung“?? sowie der weltweite Siegeszug einer ,neo-liberalen“ wirtschaftspolitischen Dokt-

23 Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, hrsg. vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und vom Bundesarchiv, Bd. 5: 1966-1974: Bundesrepublik Deutschland. Eine Zeit viel-
faltigen Aufbruchs, hrsg. von Hans Giinter Hockerts, Baden-Baden 2006; Bd. 6: 1974-1982: Bundesre-
publik Deutschland. Neue Herausforderungen, wachsende Unsicherheiten, hrsg. von Martin H. Gey-
er, Baden-Baden 2008; Bd.7: 1982-1989: Bundesrepublik Deutschland. Finanzielle Konsolidierung
und institutionelle Reform, hrsg. von Manfred G. Schmidt, Baden-Baden 2005.

24 Vgl. vor allem Manfred G. Schmidt, Zwischen Ausbaureformen und Sanierungsbedarf: Die Sozial-
politik der siebziger und achtziger Jahre, in: Thomas Raithel/Andreas Rodder/Andreas Wirsching
(Hrsg.), Auf dem Weg in eine neue Moderne? Die Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und
achtziger Jahren, Miinchen 2009, S.131-139, sowie Winfried S}, Umbau am ,Modell Deutschland*.
Sozialer Wandel, 6konomische Krise und wohlfahrtsstaatliche Reformpolitik in der Bundesrepublik
yhach dem Boom®, in: Journal of Modern European History 9 (2011/12), S.215-240. Hinweise auf
weitere Aufsitze der beiden Autoren finden sich in den Anmerkungen zu den Kapiteln III und IV.

25 Vgl. die Literaturhinweise unten S. 54, Anm. 196.

26 Vgl. die Literaturhinweise unten S. 109, Anm. 257f.

?7 Generell zur Interpretation der Epoche und zu Forschungsschwerpunkten vgl. folgende zwei Sam-
melbinde: Konrad H. Jarausch (Hrsg.), Das Ende der Zuversicht? Die siebziger Jahre als Geschichte,
Gottingen 2008, insbesondere die Einleitung: Ders., Verkannter Strukturwandel. Die siebziger Jahre
als Vorgeschichte der Probleme der Gegenwart, in: Ebd., S.9-26; sowie Thomas Raithel/Andreas
Rodder/Andreas Wirsching (Hrsg.), Auf dem Weg in eine neue Moderne? Die Bundesrepublik
Deutschland in den siebziger und achtziger Jahren, Miinchen 2009, insbesondere dies., Einleitung,
in: Ebd., S. 7-14. Eine erste ,globalhistorische® Darstellung zu den 1970er Jahren gibt Philippe Chas-
saigne, Les années 1970. Fin d’un monde et origine de notre modernité, Paris 2008. Eine essayisti-
sche Gesamtdeutung der Zeit ab den 1970er Jahren bieten: Anselm Doering-Manteuffel, Nach dem
Boom. Briiche und Kontinuititen der Industriemoderne seit 1970, in: Vierteljahrshefte fur Zeitge-
schichte 55 (2007), S.559-581; ders./Lutz Raphael, Nach dem Boom. Perspektiven auf die Zeitge-
schichte seit 1970, Géttingen ?2010. Unter neueren Handbuchdarstellungen vgl. Andreas Rodder,
Die Bundesrepublik Deutschland. 1969-1990, Miinchen 2004; Wirsching, Abschied vom Provisorium,
vor allem S.223-498; Edgar Wolfrum, Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland von ihren Anfingen bis zur Gegenwart, Stuttgart 2006, S. 327-429; Eckart Conze, Die
Suche nach Sicherheit. Eine Geschichte der Bundesrepublik Deutschland von 1949 bis in die Gegen-
wart, Minchen 2009, S. 463-688.

28 So vor allem leitmotivisch in Doering-Manteuffel/Raphael, Nach dem Boom. Vgl. z.B. ebd., S. 13.
2 In den 1970er und 1980er Jahren war der Begriff trotz einer sich verstirkenden internationalen
Vernetzung allerdings noch nicht geldufig. Zur Begriffsgeschichte vgl. Jarausch, Verkannter Struktur-
wandel, S.22. Zu den mit der Globalisierung verbundenen Herausforderungen vgl. Andreas Wir-
sching, Der Preis der Freiheit. Geschichte Europas in unserer Zeit, Miinchen 2012, S.226-347. Ebd.,
S.227 wird der Beginn der ,,zweiten‘ Globalisierung“ — nach der ,ersten® Ende des 19. und Anfang
des 20. Jahrhunderts — in die 1970er Jahre gesetzt.
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rin®). In dieser breit gefassten Perspektive bildet das Problem der bundesdeutschen Ju-
gendarbeitslosigkeit in den 1970er und 1980er Jahren ein exemplarisches Themenfeld.

3. Aufbau, Fragestellungen und Quellen

Der doppelte Ansatz unserer Untersuchung, der auf die Entwicklung der bundesdeut-
schen Jugendarbeitslosigkeit und auf die Auseinandersetzung mit ihr zielt, spiegelt sich
im Aufbau der Arbeit:

In Anlehnung an die vorliegende Literatur aus Sozialwissenschaften und Arbeitsmarkt-
forschung sowie gestiitzt auf statistische Daten widmet sich Kapitel II der Entwicklung der
bundesdeutschen Jugendarbeitslosigkeit wihrend des untersuchten Zeitraums. Die Uber-
blicksdarstellung soll wesentliche Informationen in einer auch fiir Nicht-Fachleute ver-
staindlichen Form btindeln, um so eine Basis fir die Analyse der bundesdeutschen Wahr-
nehmung und Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit zu legen.

Die komparatistische Weitung des Horizonts gewinnt dabei mafBigeblichen Einfluss auf
die Fragestellungen. Unsere Aufmerksamkeit richtet sich deshalb nicht nur auf Entwick-
lungen, Ursachen und Ausformungen der bundesdeutschen Jugendarbeitslosigkeit sowie
auf den generellen Strukturwandel jugendlicher Erwerbsarbeit. Sie zielt dariber hinaus
auch auf die Einordnung dieser Gegebenheiten in einen westeuropiischen Rahmen?! so-
wie auf die Frage, warum Jugendarbeitslosigkeit in den beiden letzten Jahrzehnten der
salten® Bundesrepublik nicht so stark ausgepriagt war wie in den meisten anderen west-
lichen Staaten. Wichtigste Grundlage fir diese komparatistische Perspektive sind die von
der Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) nach analogen
Kriterien aufbereiteten und somit vergleichbar gemachten Zahlen zur Arbeitsmarktent-
wicklung, die in den Labour Force Statistics (LFS) publiziert werden?2. Im Rahmen eines
kontrastiven Vergleichs soll Frankreich besondere Beachtung finden — ein Land, das sich
in seiner allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung nicht fundamental von der Bundes-
republik unterschied, in dem allerdings die Quoten der Jugendarbeitslosigkeit bereits in
den 1970er und 1980er Jahren ungewdhnliche Hohen erreichten®.

30 Auch der Begriff ,Neoliberalismus“ im Sinne einer konsequent marktliberalen Doktrin kam erst
nach den 1980er Jahren verstarkt in Gebrauch. Abzugrenzen ist der altere ,Neoliberalismus“ im Sin-
ne des deutschen Ordoliberalismus. Zur Entwicklung des neueren Neoliberalismus vgl. vor allem
David Harvey, Kleine Geschichte des Neoliberalismus, Ziirich 2007 [zuerst engl. 2005 unter dem Ti-
tel ,A Brief History of Neoliberalism“]. — Die Bundesrepublik war allerdings wahrend des untersuch-
ten Zeitraums hiervon noch wenig betroffen. Vgl. unten S. 106.

31 Mit »Westeuropa® sind hier alle europdischen Staaten westlich des bis 1989/90 bestehenden ,Ei-
sernen Vorhangs“ gemeint.

%2 Es handelt sich um eine fortlaufende Reihe, jeder Band umfasst Daten von etwa zwei Jahrzehnten:
Labour Force Statistics/Statistiques de la population active, hrsg. vom OECD Department of econ-
omics and statistics/Département des affaires économiques et statistiques OCDE, Paris, verschiedene
Jahrgange (kiinftig: LFS). — Offenbar auf Grund von Neuberechnungen weichen die Daten fiir ein
und denselben Sachverhalt — etwa die jugendliche Arbeitslosenquote in einem bestimmten Land und
in einem bestimmten Jahr — zwischen den einzelnen Ausgaben hin und wieder leicht voneinander
ab. Eine exakte Grundlage von OECD-Zahlen ist daher nicht vorhanden. Alle Angaben sind nur als
ungefahre Orientierungswerte zu verstehen. Dies gilt insbesondere auch fiir internationale Verglei-
che, deren Ausgangsdaten nicht immer streng vergleichbar sind.

35 Der Vergleich stiitzt sich dabei weitgehend auf statistische Daten und auf Literatur. Die Aktenlage
zum Thema Jugendarbeitslosigkeit in den 1970er und 1980er Jahren in den staatlichen franzosischen
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Kapitel IIT bildet den eigentlichen Schwerpunkt der Studie und behandelt, gestiitzt auf
die vorliegende Spezialliteratur und auf eigene Quellenarbeiten, die Auseinandersetzung
mit Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik wihrend der 1970er und 1980er Jahre.
Dabei geht es nicht um eine detaillierte Rekonstruktion und Bewertung der zahlreichen
und vielfaltigen GegenmafBnahmen. Ein derartiger Ansatz wiirde die Kompetenzen eines
Historikers rasch tubersteigen und ware fir das weiter gespannte Erkenntnisinteresse, das
dieser Arbeit zugrunde liegt, wenig hilfreich. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht viel-
mehr die Frage nach grundlegenden Wahrnehmungs- und Handlungsmustern innerhalb
der politischen Eliten und der politischen Offentlichkeit.

Derartige Muster entstanden nicht allein in Reaktion auf das konkrete Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit, sie waren auch Ausdruck kontextueller Dispositionen. Dies gilt etwa
fur allgemeine wirtschaftspolitische Vorstellungen, die idealtypisch zwischen den Polen
des Keynesianismus und des strikten Marktliberalismus lagen. Prigenden Einfluss hatten
auch die in Deutschland bzw. der Bundesrepublik dominierenden Strukturen des Uber-
gangs von der Schule in das Berufsleben. Die traditionelle Lehrlingsausbildung war im
Laufe des 20.]Jahrhunderts zu einem ,dualen System® von staatlicher Berufsschule und
betrieblicher Lehre geworden und hatte mit dem Berufsbildungsgesetz von 1969 ihre fiir
den untersuchten Zeitraum giltige Form gefunden®!. Und nicht zuletzt sind, wie bereits
angedeutet, auch allgemeine Tendenzen im Verstindnis von ,,Jugend“ und ihrer Rolle auf
dem Arbeitsmarkt zu berticksichtigen.

Angesichts der Komplexitit der bundesdeutschen Auseinandersetzung mit Jugendar-
beitslosigkeit konzentriert sich unser Zugriff auf zentrale Bereiche der bundespolitischen
Ebene, in denen sich wesentliche gesellschaftliche Ansatze im Umgang mit diesem Pro-
blem spiegeln. Hierfiir wurden erstmals zu dieser Thematik in groerem Umfang relevante
Akten der involvierten Bundesministerien (in erster Linie Arbeit und Soziales sowie Ju-
gend und Familie®®) sowie parlamentarisches Schrifttum (Plenardebatten und Ausschuss-
protokolle®) ausgewertet. Auch der zeitgendssischen Publizistik und Wissenschaft kommt
in Kapitel III eine wichtige Quellenfunktion zu.

Archiven (vor allem Centre des archives contemporaines in Fontainebleau und Centre des archives
économiques et financiéeres in Savigny-le-Temple) ist desolat — zumindest gemal} dem bisherigen Ab-
gabe- und Erfassungsstand. Nach den Recherchen des Verfassers in den genannten Archiven scheint
aber auch sicher, dass in franzosischen Ministerien im Vergleich zur Bundesrepublik weitaus weniger
einschligige Akten angelegt wurden.

3 Vegl. den Uberblick in Wolf-Dietrich Greinert, Geschichte der Berufsausbildung in Deutschland,
in: Rolf Arnold/Antonius Lipsmeier (Hrsg.), Handbuch der Berufsbildung, Opladen 1995, S.409-
417; speziell zum Berufsbildungsgesetz vgl. ebd., S. 413f.

% Die Bestinde liegen weitgehend im Bundesarchiv Koblenz (BAK). Ein Teil der Akten des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) besitzt zwar bereits Signaturen des Bundesarchivs, la-
gerte zum Zeitpunkt unserer Quellenarbeit aber noch am Bonner Standort des Ministeriums und ist
dort nach den Bedingungen des Informationsfreiheitsgesetzes einsehbar. Fiir die diesbeziigliche Un-
terstiitzung sowie fiir die Hilfe bei der Aktensuche und bei der Freigabe von Bestinden, die nach
dem Bundesarchivgesetz noch unter die tibliche 30-jdhrige Sperrfrist fallen, danke ich den jeweiligen
Ministerien sowie den zustindigen Referenten im Bundesarchiv.

% Die gedruckten Sitzungsprotokolle der parlamentarischen Ausschiisse befinden sich vollstindig
im Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages (PADB) in Berlin. Ein (nicht ganz kompletter) Be-
stand der Protokolle des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales kann in der Bibliothek des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in der Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg eingesehen
werden.
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Vier Hauptfragestellungen stehen in Kapitel III im Mittelpunkt des Interesses. Ausge-
hend von der Frage nach den Diskurs- und Aktionsebenen der Auseinandersetzung mit
Jugendarbeitslosigkeit (IIL.1) sollen zunachst die groben Entwicklungen des diesbeziig-
lichen Krisenbewusstseins und der damit verbundenen Ursachenanalyse skizziert werden
(II1.2) . Dem schlieBt sich der Versuch an, die Rezeption von Jugendarbeitslosigkeit in den
Kontext der generellen Wahrnehmung von Jugend in den bundesdeutschen 1970er und
1980er Jahren zu stellen (III.3). Die praktische Auseinandersetzung wird dann in einer
Analyse der bundesdeutschen Handlungsfelder und Handlungsmuster untersucht, die
sich in der Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit erkennen lassen (IIL.4), gefolgt von
einem Zwischenfazit und einem Blick auf das Vorgehen in anderen westeuropdischen
Staaten (II1.5).

AbschlieBend bietet Kapitel IV ein Resiimee der wichtigsten Ergebnisse sowie ihre Ein-
ordnung in den groBeren Kontext der mit den 1970er Jahren einsetzenden Umbruch-
phase.






Il. Entwicklungen der Jugendarbeitslosigkeit

1. Jugendarbeitslosigkeit und jugendliche Erwerbsarbeit: Die Bundesrepublik
im westeuropiischen Kontext

Trotz aller statistischen Fragwiirdigkeiten, von denen spiter noch die Rede sein wird, er-
scheint es zunichst sinnvoll, eine Ubersicht tiber eine Reihe von grundlegenden Arbeits-
marktdaten zu geben und diese Indikatoren in ihren jeweiligen Kontexten zu erldutern.
Dabei muss die Perspektive relativ weit gefasst werden: Ohne einen Blick auf die Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit in der gesamten Erwerbsbevolkerung (a) lasst sich das Phéino-
men der Jugendarbeitslosigkeit (b) kaum verstehen. Ebenso ist stets der enge Zusammen-
hang mit den generellen Veranderungen jugendlicher Erwerbstatigkeit zu berticksichti-
gen (c).

Eine angemessene Bewertung der bundesdeutschen Entwicklungen kann zudem nur
dann erfolgen, wenn zumindest perspektivisch auch der internationale Kontext prasent
ist. Punktuell werden daher im Folgenden immer wieder Bezilige zu allgemeinen westeu-
ropdischen Trends hergestellt und Zahlenvergleiche mit einigen ausgewidhlten Staaten in
unterschiedlichen Teilen Westeuropas gezogen (Frankreich, Italien, GroBbritannien und
die Niederlande). Besondere Beachtung findet dabei Frankreich, dessen Arbeitsmarkt-
probleme fiir Jugendliche in Kapitel II.3 unter einer vergleichenden deutsch-franzosi-
schen Perspektive genauer analysiert werden.

a) Entwicklung der allgemeinen Arbeitslosigkeit: Zunichst soll der grobe Verlauf der bundes-
deutschen Arbeitslosenquote! im Vorfeld und wihrend des untersuchten Zeitraums be-
trachtet werden. Die anfangs sehr hohe, dann aber schnell sinkende Nachkriegsarbeits-
losigkeit, die im westeuropdischen Kontext eine deutsche Besonderheit gewesen war,
konnte bereits in der 1950er Jahren tiberwunden werden. Trotz des Zuzugs zahlreicher
Menschen aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten und aus der DDR und trotz der
geforderten Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte seit Mitte der 1950er Jahre wurde
seit etwa 1960 der Zustand einer weitgehenden ,Vollbeschiftigung“? erreicht. Teile der
bundesdeutschen Wirtschaft stieBen in den 1960er Jahren sogar auf erhebliche Probleme
bei der Gewinnung geeigneter Arbeitskrifte.

! Die Arbeitslosenquote gibt den Anteil der Arbeitslosen an den zivilen Erwerbspersonen an, zu de-
nen sowohl Beschaftigte als auch Arbeitssuchende gehoren.

2 Eine gingige Definition lautet: ,Vollbeschiftigung bezeichnet den Zustand in einer Volkswirtschaft,
bei dem alle Produktionsfaktoren eingesetzt und auch ausgelastet sind.“ http://wirtschaftslexikon.
gabler.de/Definition/vollbeschaeftigung.html [letzter Zugriff: 27.3.2012]. Welches Maf} an Arbeits-
losigkeit mit diesem Begriff noch vereinbar erscheint, wurde im Laufe der Jahre unterschiedlich de-
finiert. Aktuell gilt in der Bundesrepublik eine Arbeitslosenquote von unter 2% als ,Vollbeschafti-
gung®. Vgl. Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und
Alltag, Mannheim #2009, Artikel ,Vollbeschiftigung®, Online-Zugriff tiber: http://www.bpb.de/nach-
schlagen/lexika/lexikon-der-wirtschaft/21068/vollbeschaeftigung [letzter Zugriff: 26.3.2012].
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Abb. 1: Allgemeine Arbeitslosenquote und Quote der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik, 1968-1990°
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Infolge der Rezession von 1966,/67 kam es erstmals wieder zu einer kleinen — in der
zeitgenossischen Offentlichkeit und Politik aber durchaus fiir ernsthafte Beunruhigung
sorgenden — arbeitsmarktpolitischen Krise. In deren Verlauf wurde 1967 gemall der
OECD-Statistik in der Bundesrepublik im Jahresdurchschnitt eine Arbeitslosenquote von
2,1% erreicht. Diese Krise konnte, auch dank des erfolgreich eingesetzten Instrumentari-
ums einer aktiven Konjunkturpolitik nach den Rezepten des britischen Okonomen John
Maynard Keynes, rasch gemeistert werden.

Die scheinbare Normalisierung des Arbeitsmarktes war aber nur von kurzer Dauer.
Nachdem das internationale System fester Wechselkurse, das seit der Konferenz von
Bretton Woods im Jahr 1944 Bestand gehabt hatte, Anfang der 1970er Jahre zusammenge-
brochen war, loste der erste ,,Olpreisschock“ von 1973 rasch eine weltweite Rezession aus?.
In der Wirtschaftskrise von 1974 bis 1975, die durch eine bislang ungewohnte Stagflation
— eine Gleichzeitigkeit von Stagnation und Inflation — gekennzeichnet war, kam es zum
bislang stirksten Anstieg der bundesdeutschen Arbeitslosenquote seit 1949. In den Jahren
1981 bis 1983 folgte nach der zweiten groBen Olpreiskrise von 1979 bis 1980 und im Zuge
der Rezession von 1980 bis 1982 eine erneute massive Verschlechterung der Lage auf dem
bundesdeutschen Arbeitsmarkt. Als negative Spitzenwerte wurden Quoten von 4,0% im

% Nach LFS 1970-1990, S. 490-493.

* Zur Weltwirtschafiskrise von 1974/75, die auch durch fehlerhaftes politisches Management stark
beeinflusst wurde, vgl. Jens Hohensee, Der erste Olpreisschock 1973/74. Die politischen und gesell-
schaftlichen Auswirkungen der arabischen Erdolpolitik auf die Bundesrepublik Deutschland und
Westeuropa, Stuttgart 1996; Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Miinchen
2004, S.421 und 436; Michael von Prollius, Deutsche Wirtschaftsgeschichte nach 1945, Gottingen
2006, S.181-187. Zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung vgl. Wolfgang Jager/Werner Link, Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland. Band 5.2: Republik im Wandel. 1974-1982. Die Ara
Schmidt, Stuttgart/Mannheim, S.14-21; Rédder, Die Bundesrepublik Deutschland, S.70f. und 174-
180; Wirsching, Abschied vom Provisorium, S.223-228.
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Jahr 1975 sowie 7,9% im Zeitraum von 1983 bis 1985 erreicht (s. Abb. 1), was absoluten
Arbeitslosenzahlen von rund 1,1 und 2,3 Millionen entsprach5. Zwischenzeitlich war die
Arbeitslosigkeit zwar wieder leicht gesunken, doch konnte die ,Talsohle®, die 1979/80 gut
3% betrug, den erheblich niedrigeren Ausgangswert vor dem Anstieg Mitte der 1970er
Jahre nicht mehr erreichen — ein Phinomen, das sich im weiteren Auf und Ab der Ar-
beitslosenquote bis zum Beginn des 21.Jahrhunderts noch zweimal wiederholen sollte.
Der Anstieg der allgemeinen Arbeitslosigkeit war in der Bundesrepublik der 1970er und
1980er Jahre demnach ein schubweiser Prozess. Die graphische Darstellung der Arbeitslo-
senquote gewinnt fur die Epoche seit Anfang der 1970er Jahre das Aussehen einer anstei-
genden Treppe.

Die Ursachen dieser krisenhaften Entwicklung, dies sei hier nur kurz angedeutet, wa-
ren nicht nur konjunkturell, sondern auch Ausdruck tief greifender struktureller Veran-
derungen des Wirtschaftslebens. Der ,weltweite Trend der Deindustrialisierung® und der
Prozess der Tertiarisierung sorgten fiir eine beschleunigte Veranderung der sektoralen
Wirtschaftsstruktur®. Die Zugewinne im Dienstleistungssektor konnten dabei den industri-
ellen Arbeitsplatzverlust nur unzureichend kompensieren. Dies gilt gerade auch fur die
Bundesrepublik und hier in besonderer Weise fiir altindustrialisierte Gebiete wie das
Ruhrgebiet oder das Saarland. Inwieweit der Krisenbegriff dazu geeignet ist, um die seit
Anfang der 1970er Jahre stark beschleunigten 6konomischen Verinderungen und Turbu-
lenzen zu kennzeichnen, mag hier dahingestellt bleiben. Sicher war es keine Krise im
Sinne einer ,dramatisch zugespitzte[n] Entscheidungssituation®, sondern es handelte
sich, wie Christoph Boyer ausgefiihrt hat, eher um ,ein Ensemble meist untbersichtlich
ineinander verschlungener politisch-sozial-6konomisch-kultureller Steuerungs-, Repro-
duktions-, Umweltanpassungs- und Legitimationsprobleme und die — haufig langwierige
und mithsame — Suche nach Lésungen fiir diese*”.

Eine neuartige Entwicklung fir den Arbeitsmarkt stellte in der Bundesrepublik der
1970er und 1980er Jahre auch die ,Aufholjagd® weiblicher Erwerbsarbeit dar®. Immer
mehr Frauen, insbesondere auch solche mit Kindern, gaben ihre Beschrankung auf die
Hausfrauenrolle auf und beteiligten sich — oftmals als Teilzeitbeschéftigte im Dienstleis-
tungsbereich — am Erwerbsleben. Das ,fordistische“ Modell des in einer gesicherten
Arbeitsposition fir den Lebensunterhalt der Familie sorgenden méannlichen Alleinverdie-

5 Nach LFS 1970-1990, S. 32f. — Auch zum Folgenden vgl. ebd.

6 Zu den Entwicklungstrends vgl. Gerold Ambrosius, Sektoraler Wandel und internationale Verflech-
tung: Die bundesdeutsche Wirtschaft im Ubergang zu einem neuen Strukturmuster, in: Thomas
Raithel/Andreas Rodder/Andreas Wirsching (Hrsg.): Auf dem Weg in eine neue Moderne? Die
Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und achtziger Jahren, Minchen 2009, S.17-31, Zitat
S.29.

7 Christoph Boyer, Schwierige Bedingungen fiir Wachstum und Beschiftigung, in: Thomas Raithel/
Thomas Schlemmer (Hrsg.), Die Riickkehr der Arbeitslosigkeit. Die Bundesrepublik Deutschland im
europdischen Kontext 1973 bis 1989, Munchen 2009, S.9-22, hier S.11 und 9.

8 Die weibliche Erwerbsquote steigerte sich von rund 48% im Jahr 1970 auf rund 57% im Jahr 1990.
Vgl. LFS 1964-1974, S.480f.; LFS 1974-1994, S.552f. Der Begriff ,Aufholjagd” stammt aus Kathrin
Dressel/Susanne Wanger, Erwerbsarbeit: Zur Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, in: Ruth
Becker/Beate Kortendieck (Hrsg.), Handbuch Frauen- und Geschlechterforschung. Theorie, Me-
thoden, Empirie, Wiesbaden 22008, S.481-490, hier S. 481. Vgl. zudem: Monika Mattes, Ambivalente
Aufbriiche. Frauen, Familie und Arbeitsmarkt zwischen Konjunktur und Krise, in: Konrad H. Ja-
rausch (Hrsg.), Das Ende der Zuversicht? Die siebziger Jahre als Geschichte, Gottingen 2008, S. 215-
228.
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ners, das in der Bundesrepublik wihrend der 1950er und 1960er Jahren seine stirkste
Auspriagung gefunden hatte, schwichte sich somit immer mehr ab’.

b) Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit: Die Quote der bundesdeutschen Jugendarbeitslosig-
keit weist bei grober Betrachtung einige Ahnlichkeiten zur eben skizzierten Ausdehnung
der allgemeinen Arbeitslosigkeit auf (s. Abb.1). Nachdem die mit den 6konomischen
Problemen der frithen Bundesrepublik verbundene ,Jugendberufsnot® — so der zunachst
meist tibliche Begriff — relativ rasch abgebaut worden war, stellte Jugendarbeitslosigkeit in
den spaten 1960er und frihen 1970er Jahren kaum noch ein Problem dar. Dies gilt entge-
gen dem allgemeinen Trend auch fiir die Rezessionsphase von 1966/67, von der jugend-
liche Arbeitnehmer nur in geringem MaBe betroffen waren. Zu einem ersten deutlichen
Anstieg der Quote bis iiber 5% kam es 1974/75 aufgrund der Wirtschaftskrise und der
sich verstirkenden Erwerbstatigkeit geburtenstarker Jahrgiange, die dem Baby-Boom Ende
der 1950er und Anfang der 1960er Jahre entstammten (s. unten S.46, Abb.8). Danach
folgte ein leichter Riickgang und Anfang der 1980er Jahre eine Erhohung der Quote auf
bis zu 11%. Im weiteren Verlauf der 1980er Jahre fiel die Kurve der Jugendarbeitslosigkeit
dann wieder auf gut 6%.

Abb. 2: Quote der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik, 1966-20111"
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Der Blick auf die Entwicklung seit den 1990er Jahren zeigt, dass die Probleme der
1970er und 1980er Jahre nur den Auftakt einer sich langfristig verfestigenden bundes-
deutschen Jugendarbeitslosigkeit bildeten (s. Abb.2). Zusatzlich belastet durch die Ar-
beitsmarktprobleme, die im Osten des wiedervereinigten Deutschland auftraten, wurden

9 Vgl. z.B. Andreas Wirsching, Erwerbsbiographien und Privatheitsformen: Die Entstandardisierung
von Lebenslaufen, in: Thomas Raithel/Andreas Rodder/Andreas Wirsching (Hrsg.), Auf dem Weg in
eine neue Moderne? Die Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und achtziger Jahren, Miin-
chen 2009, S.83-97.

10 Nach LFS 1970-1990 (fiir die Daten bis 1989), LFS 1986-2006 (fiir die Daten von 1990 bis 2006).
Die Daten fiir 2010 und 2011 (jeweils Dezember) nach eurostat pressemitteilung euroindikatoren
16/2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31012012-AP/DE/3-31012012-AP-
DE.PDF [letzter Zugriff: 7.2.2012].
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seit Mitte der 1990er Jahre wieder jihrliche Durchschnittswerte der Arbeitslosenquote
von Jugendlichen zwischen 8 und 10% erreicht, im neuen Jahrtausend stieg die Kurve
dann vortibergehend sogar bis tber 15% im Jahr 2005 — eine GroBenordnung, die nur
wenig unter dem ansonsten weitaus héheren westeuropdischen Durchschnitt lag!!. Erst in
jungster Zeit hat sich das Problem der bundesdeutschen Jugendarbeitslosigkeit wieder
deutlich entspannt!.

Insgesamt ergab sich bei der Quote der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
in den 1970er und 1980er Jahren eine dhnliche Stufenform wie bei der allgemeinen
Arbeitslosenquote. Nur in den Jahren 1983/84, als sich die vorhergehende Konjunktur-
krise unter der jugendlichen Erwerbsbevolkerung noch besonders bemerkbar machte,
schnellte die Arbeitslosenquote der Jugend deutlich tiber jene der gesamten Erwerbsbe-
volkerung. 1983 lag letztere bei 7,9% wihrend die registrierte Jugendarbeitslosigkeit
11,0% erreichte. In der sich anschlieBenden konjunkturellen Erholungsphase konnte
die Jugendarbeitslosigkeit dann aber besonders schnell abgebaut werden. Eine wesent-
liche Ursache hierfiir war, dass nun geburtenschwichere Jahrgange den Arbeitsmarkt
erreichten. Im Jahr 1989 fiel die Quote der Jugendarbeitslosigkeit wieder unter jene der
allgemeinen Arbeitslosigkeit (6,4% zu 6,8%) und profitierte somit starker von der gtnsti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung Ende der 1980er Jahre. Das Problem der bundesdeut-
schen Jugendarbeitslosigkeit besal demnach, so lasst sich restimieren, in den 1970er und
1980er Jahren von den statistischen Zahlen her nur eine schwach ausgepragte jugend-
spezifische Krisendimension und lag vielmehr weitgehend im Trend der allgemeinen
Arbeitslosigkeit.

Im westeuropaischen Vergleich der statistisch erfassten Jugendarbeitslosigkeit ist dies
ein ungewdhnlicher Befund'®. In den meisten Staaten lisst sich zwar in der Grundten-
denz ein dhnlicher Verlauf der Kurven erkennen: deutliche Steigerung der Quoten ab
Mitte der 1970er Jahre, Hohepunkt Anfang und Mitte der 1980er Jahre und danach bis
Ende des Jahrzehnts ein leichter Riickgang. Zumeist stieg die registrierte Quote der Ju-
gendarbeitslosigkeit aber sehr viel hoher als in der Bundesrepublik und ubertraf in der
Regel deutlich die im jeweiligen Staat herrschende allgemeine Arbeitslosenquote'.

I Nach LFS 1988-2008, S. 145, waren es 15,2%, das sind knapp 4% mehr als die damalige allgemei-
ne deutsche Arbeitslosenquote von 11,3%. Im internationalen Vergleich stand Deutschland zu die-
sem Zeitpunkt nicht mehr so gut da wie in den 1970er und 1980er Jahren. So wiesen 2005 eine ganze
Reihe von EU-Staaten niedrigere Quoten der Jugendarbeitslosigkeit auf (Niederlande, Danemark,
Irland, Osterreich, GroBbritannien, Lettland, Luxemburg), wihrend etwa der Abstand zu Frankreich
(22,3%) nicht mehr ganz so ausgeprigt war. Im Vergleich zu den 15 ,alten“ EU-Staaten (vor der Er-
weiterung von 2004) lag die bundesdeutsche Quote nur knapp unter dem EU-15-Durchschnitt
(16,7%) . Zum EU-Vergleich far das Jahr 2005 s. http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Jugendarbeits-
losigkeit-2005.pdf [letzter Zugriff: 21.4.2012].

12 Vgl. oben S. 1, Anm. 1.

¥ Zum Folgenden vgl. die nationalen Zahlen in LFS 1970-1990, passim. Vgl. auch zusammenfas-
sende Bewertungen in: OECD Employment Outlook 1987, hrsg. von der Organisation for Economic
Co-operation and Development, Paris 1987, S.48-53; OECD Employment Outlook 1988, hrsg. von
der Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris 1988, S. 31-35.

14 Vgl. hierzu, auch mit globaler Perspektive, O’Higgins, Youth Unemployment and Employment
Policy, S. 11.
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Abb. 3: Aligemeine Arbeitslosenquote und Quote der Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich, 1968-1990"°
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Diese Feststellung kann anhand der ausgewéhlten westeuropdischen Vergleichsstaaten
konkretisiert werden. So lag, um den Blick auf die jeweiligen negativen Spitzenwerte der
Entwicklung zu lenken, die allgemeine Arbeitslosigkeit 1983 in den Niederlanden bei
rund 14% und die Jugendarbeitslosigkeit bei rund 25%. Fur das gleiche Jahr ergab sich
in GroBbritannien ein Verhiltnis von rund 11% zu rund 23%. In Italien herrschte 1987
sogar eine Diskrepanz von rund 12% zu rund 36%. Auch die Entwicklung in Frankreich
(s. Abb. 3) bietet ein stark von der Bundesrepublik abweichendes Bild!%: Ein Sockel an
registrierter Jugendarbeitslosigkeit war hier bereits vor der ersten Olpreiskrise ausgebil-
det. Von 1974 bis 1985 stieg die Kurve kontinuierlich auf tiber 25%, um dann leicht bis
knapp unter 20% abzusinken. Wahrend der gesamten 1970er und 1980er Jahre lagen die
Quoten der Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich weit tiber der allgemeinen Arbeitslosig-
keit. Die groBSte Differenz wurde im Jahr 1985 erreicht, als erstere rund 10% und die Ju-
gendarbeitslosigkeit knapp 26% betrug.

Die Besonderheit der bundesdeutschen Entwicklung zeigt sich auch, wenn man sie mit
einer Berechnung von Jugendarbeitslosigkeit und allgemeiner Arbeitslosigkeit innerhalb
der gesamten Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) vergleicht. Ende der 1980er
Jahre war die Quote der EWG-weit feststellbaren Jugendarbeitslosigkeit etwa doppelt so
hoch wie jene der allgemeinen Arbeitslosigkeit in den Staaten der EWG (10% zu 20% im
Jahr 1988)17.

Allerdings muss hier ein erster ,statistikkritischer” Hinweis erfolgen. Selbst die nach
gemeinsamen Kriterien vergleichbar gemachten OECD-Zahlen enthalten gewisse Verzer-

15 Nach LFS 1964-1984, S.478; LFS 1974-1994, S. 550¢.

16 Vgl. LFS 1970-1990, S. 490f.

17 Hans-Ludwig Mayer, Entwicklung und Struktur der Erwerbslosigkeit. Ergebnisse des Mikrozensus
und der EG-Arbeitskriftestichprobe, in: Wirtschaft und Statistik 1990, S. 16-30, hier S. 28.
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rungen, die vor allem auf die unterschiedlichen Ausbildungssysteme der erfassten Staaten
zurtickgehen. Fur die Beurteilung der bundesdeutschen Quote der Jugendarbeitslosigkeit
ist ein — auch in der Fachliteratur selten beachteter'® — Umstand von groBer Bedeutung,
der mit dem dualen System von Berufsschule und betrieblicher Lehre zusammenhéngt:
Auszubildende in der Bundesrepublik werden in den nationalen wie in den OECD-Statis-
tiken zur Erwerbsbevolkerung gezahlt. Hingegen gelten Jugendliche, die — wie dies tber-
wiegend in den meisten anderen westeuropaischen Staaten und vor allem auch in Frank-
reich der Fall ist — ihre Berufsbildung ganz im Rahmen schulischer Einrichtungen erfah-
ren, nicht als Teil der Erwerbsbevolkerung. Dies heiit fiir die Berechnung der
jugendlichen Arbeitslosenquote, dass die Zahl der Arbeitslosen in der Bundesrepublik mit
einer Gesamtzahl von Erwerbstitigen in der Altersklasse von 15 bis 24 Jahren verglichen
wird, die auch einen groBen Teil der gerade in Berufsausbildung befindlichen Jugendli-
chen enthilt. Die Quote der Jugendarbeitslosigkeit fillt daher tendenziell geringer aus als
etwa in Frankreich, wo sie auf eine Zahl von jugendlichen Erwerbstitigen bezogen wird,
die den in Berufsausbildung befindlichen Teil der Jugend groBtenteils nicht enthalt.

Die Quote der bundesdeutschen Jugendarbeitslosigkeit ware zweifellos signifikant ho-
her, wenn betrieblich Auszubildende nicht zur Erwerbsbevolkerung zahlen wiirden. Eine
exemplarische Berechnung fir das Jahr 1984, als die Jugendarbeitslosigkeit im Durch-
schnitt knapp tiber 10% lag, soll dies verdeutlichen!. Im Herbst dieses Jahres betrug die
Zahl der jugendlichen Arbeitslosen (15 bis 24 Jahre) rund 580 0002°. Geht man, wie dies
in den tiblichen Statistiken der Fall ist, von einer jugendlichen Erwerbsbevolkerung inklu-
sive der Auszubildenden aus (etwa 6,1 Millionen?'), dann ergibt dies eine Arbeitslosen-
quote von circa 9,5%2%. Wiirde man hingegen die rund 1,8 Millionen bundesdeutschen
Auszubildenden?? nicht zur Erwerbsbevolkerung zihlen und die Zahl von 580 000 jugend-
lichen Arbeitslosen nur auf eine jugendliche Erwerbsbevolkerung von 4,3 Millionen be-
ziehen, dann erhohte sich die jugendliche Arbeitslosenquote um 4% auf 13,5%24. Aller-
dings ist auch zu berticksichtigen, dass ein Teil der bundesdeutschen Auszubildenden in
einem System mit tiberwiegend schulischer Berufsausbildung zu einem fritheren Zeit-
punkt den Weg in das Erwerbsleben gefunden hitte: Das heilt, es wire von einer etwas
hoheren jugendlichen Erwerbsbevolkerung als den eben zugrunde gelegten 4,3 Millio-
nen auszugehen. Dies wiirde die Arbeitslosenquote wieder leicht nach unten senken. Wie
auch immer man diese methodische Problematik bewertet: Eine gewisse statistische Be-
gunstigung der bundesdeutschen Quoten der Jugendarbeitslosigkeit gilt es vor allem im
Vergleich mit Staaten wie Frankreich zu berticksichtigen, in denen die Berufsausbildung
weitgehend im schulischen Rahmen erfolgt und in denen die in Ausbildung befindlichen
Jugendlichen nicht zur Erwerbsbevolkerung zahlen.

18 Auszunehmen ist hier vor allem die in deutsch-franzdsischer Kooperation entstandene Analyse
von Benoit-Guilbot/Rudoph/Scheuer, Le chémage des jeunes, S.51. Erkannt ist das Problem z.B.
auch in Frank Gerlach, Jugend ohne Arbeit und Beruf. Zur Situation Jugendlicher auf dem Arbeits-
markt, Frankfurt a. M./New York 1983, S. 84.

19 Diese Berechnung wurde vom Verfasser durchgefiihrt. Bei Benoit-Guilbot/Rudoph/Scheuer, Le
chomage des jeunes, findet sich leider kein Versuch, die statistische Verzerrung zu quantifizieren.

20 Berechnet nach Statistisches Jahrbuch 1985, S.111.

21 Berechnet nach ebd., S. 98.

22 Eigene Berechnung.

% Statistisches Jahrbuch 1986, S. 354.

Eigene Berechnung.

[N
~
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Allerdings ist auch festzustellen, dass diese statistische Besonderheit nur einen geringen
Teil der Differenzen zwischen den Arbeitslosenquoten erkliren kann. Dies zeigt sich sehr
deutlich, wenn — gemal einer Anregung von Benoit-Guilbot, Rudoph und Scheuer - die
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in einem Staat nicht mit der jugendlichen Erwerbsbe-
volkerung, sondern mit der Gesamtzahl der jugendlichen Bevolkerung in der Altersgrup-
pe der 15- bis 24-Jdhrigen verglichen wird, also unter Einschluss aller Schiilerinnen und
Schiiler®®. Auch bei dieser Berechnung schneidet die Bundesrepublik erheblich besser ab
als Frankreich: So waren 1989 in der Bundesrepublik 3,6% aller jungen Manner zwischen
15 und 24 Jahren arbeitslos und in Frankreich 5,5%. Bei den Frauen fillt der Unterschied
noch groBer aus: 4,1% zu 7,9%, das ist fir Frankreich fast das Doppelte.

Tab. 1: Arbeitslosenquoten (%) jiingerer und dlterer Altersklassen in der Bundesrepublik, 1983 und 1990?°

1983 1990
15-19 m 8,8 4,3
15-19 w 11,0 5,7
20-24 m 11,4 5,7
20-24 w 12,1 6,0
[..] [...] [...]
55-59 m 9,0 10,6
55-69 w 9,4 16,1
60-64 m 9,0 8,2
60-64 w 6,0 11,9

Waihrend, wie gesehen, die registrierte Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik im
untersuchten Zeitraum nicht signifikant von der allgemeinen Arbeitslosigkeit abwich, bie-
tet sich beim Blick auf dltere Beschéftigte ein ganz anderes Bild. Vor allem in den 1980er
Jahren litten im Westen Deutschlands weniger die jugendlichen als vielmehr die dlteren
Altersgruppen zunehmend unter der sich verstetigenden Massenarbeitslosigkeit. Wie Ta-
belle 1 zeigt, lagen die Quoten 1983 bei den 55- bis 59-Jahrigen und 60- bis 64-Jdhrigen
insgesamt noch etwas unter den Daten der jugendlichen Altersgruppen. 1990 hatte sich
das Bild grundlegend geandert: Die registrierte Jugendarbeitslosigkeit war voriibergehend
deutlich gesunken, hingegen erreichte die Arbeitslosenquote bei den Alteren jetzt relativ
hohe Werte, wobei von der Verschlechterung besonders Frauen betroffen waren.

Die diesbeziiglichen Proportionen waren in den meisten westeuropaischen Staaten vol-
lig anders?’. Vor allem in den 1980er Jahren stieg hier die Quote der Jugendarbeitslosig-
keit deutlich tber die Arbeitslosenquote der alteren Erwerbsbevolkerung. In Frankreich,
um erneut diesen Vergleichsfall heranzuziehen, tbertraf die Arbeitslosenquote der Alters-
klassen ab 55 Jahren zwar jene der mittleren Jahrgéange, sie blieb aber deutlich hinter der

2 Benoit-Guilbot/Rudoph/Scheuer, Le chémage des jeunes, S.51.

26 Nach LFS 1974-1994, S.552f. — Zahlen liegen nur in der oben angegebenen Differenzierung (Al-
tersklassen und Geschlecht) vor.

27 Vgl. z.B. die Analyse altersspezifischer Arbeitslosenquoten in OECD Employment Outlook 1988,
S.26-29. Bezug genommen wird hier auf Australien, Finnland, Kanada, Frankreich, Italien, Japan,
Spanien, Norwegen, Schweden, Portugal und die Vereinigten Staaten. — Ahnlichkeiten zur Bundesre-
publik zeigen hingegen Osterreich und die Schweiz.
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allgemeinen Quote zuriick (s. Abb. 4). Die fur Frankreich seit den frithen 1980er Jahren
charakteristische hohe Zahl an Frihpensionierungen und das seit 1983 im europaischen
Vergleich sehr niedrig liegende Renteneintrittsalter von 60 Jahren kénnen diese massive
Abweichung vom bundesdeutschen Befund sicher nur zu einem kleinen Teil erklaren.
Denn infolge des haufigeren Ausscheidens dlterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben
sank nicht nur die Zahl der Arbeitslosen, sondern auch die bei der Berechnung der Ar-
beitslosenquote als Bezugsgrofle dienende Zahl der Erwerbspersonen im Alter von 55 bis
64 Jahren. So lagen im Jahr 1990 die Erwerbsquoten®® der élteren Méinner in Frankreich
mehr als 10% unter den Werten in der Bundesrepublik, was auch durch eine hdhere
weibliche Erwerbsquote dieser Altersgruppe in Frankreich nicht kompensiert werden
konnte®.

Abb. 4: Arbeitslosenquoten in der Bundesrepublik und in Frankreich nach Altersgruppen, 1989°°
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Auch fur Italien, die Niederlande und abgeschwicht fiir GroBbritannien lassen sich im
Hinblick auf die Arbeitslosenquoten jugendlicher und alterer Erwerbspersonen fiir den
untersuchten Zeitraum im Prinzip dhnliche Zahlenverhaltnisse wie in Frankreich aufzei-
gen®l. Die starke Differenz zwischen den Arbeitslosenquoten jiingerer (15 bis 24 Jahre)
und alterer (55 bis 64 Jahre) Menschen zugunsten der Jugend scheint daher ein bundes-

2 Die Erwerbsquote bezeichnet den ,Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose)
an einer bestimmten Bevolkerung®. Gabler Kompakt-Lexikon Wirtschaft. 2700 Begriffe nachschla-
gen, verstehen, anwenden, 8., vollstandig tiberarbeitete und erweiterte Aufl., Wiesbaden 2001, S. 94.

29 Sjehe LFS 1974-1994, S.551: Frankreich 1990: Manner 55-59: 67,7%, 60-64: 22,8%; Frauen 55-59:
45,3%, 60-64: 17,0%; ebd., S.553: Bundesrepublik 1990: Minner 55-59: 78,27%, 60-64: 34,8%;
Frauen 55-59: 41,9%, 60-64: 11,1%.

30 Nach LFS 1986-2006, S. 174 und 184.

31 Nach LFS 1970-1990, passim; LFS 1974-1994, passim.
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deutsches Spezifikum zu sein, das auch nach besonderen bundesdeutschen Erklirungen
verlangt. Bei der spateren Analyse der unterschiedlichen GroBenordnungen von Jugend-
arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik und in Frankreich (Kapitel I1.3) wird diese Frage
erneut anzusprechen sein.

Eine relativ giinstige Entwicklung nahm das Problem der Jugendarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik auch im Hinblick auf die Dauer der individuellen Arbeitslosigkeit. Bereits
wihrend der ersten ,Welle“ Mitte der 1970er Jahre verschwanden Jugendliche — leider lie-
gen hier genauere Zahlen nur fiir die unter 20-Jahrigen vor — im Durchschnitt deutlich
schneller wieder aus der Arbeitslosenstatistik als altere Erwerbspersonen®?. Ahnliches zeig-
te sich beim zweiten Schub der Jugendarbeitslosigkeit Anfang der 1980er Jahre. So lag die
durchschnittliche Dauer der registrierten Arbeitslosigkeit Mitte 1984 in der gesamten Er-
werbsbevolkerung bei 7,9 Monaten, hingegen in der Gruppe der unter 20jihrigen Jugend-
lichen nur bei 5,2 Monaten®. Im Zuge der konjunkturellen Erholung ab Mitte der 1980er
Jahre ging die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit jiingerer Erwerbspersonen wei-
ter zuriick, wihrend sie bei ilteren stieg®!. Im Gegensatz zu manchen anderen westeuropa-
ischen Staaten, genannt sei hier vor allem Italien, ergab sich somit in der Bundesrepublik
im Verlauf der 1970er und 1980er Jahre in der Regel keine enge Verbindung zwischen den
Problemen der Jugend- und der Langzeitarbeitslosigkeit®, die tiblicherweise als Arbeits-
losigkeit von mehr als einem Jahr definiert wird. Auszunehmen von diesem Urteil sind
verschiedene ,Problemgruppen® des jugendlichen Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik,
auf die im folgenden Unterkapitel genauer eingegangen werden soll.

Ein grundsatzliches kontextuelles Problem der Jugendarbeitslosigkeit, das auch in an-
deren Staaten auftrat, lag in der langfristigen Zunahme unterprivilegierter und prekirer
Beschiftigung, etwa in Form von arbeits- und sozialrechtlich mangelhaft abgesicherter
freier Mitarbeit oder zeitlich befristeter Beschaftigung. Anfang der 1980er Jahre betrug
der geschitzte Anteil derartiger Arbeitsverhéltnisse in der Altersklasse der unter 25-Jahri-
gen in der Bundesrepublik bereits circa 10%°.

Nachdem nun anhand der vorliegenden Daten ein erster Uberblick tiber die Entwick-
lung der bundesdeutschen Jugendarbeitslosigkeit wahrend der 1970er und 1980er Jahre

%2 Vgl. z.B. Zur Situation der Arbeitslosigkeit der Jugendlichen. Ergebnisse der Sonderuntersuchung
von Ende Mai 1976, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) 24 (1976),
S.1151-1160; Tab. 2, ebd., S.1154. Die Analyse erfasst die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit und berechnet den jeweiligen Anteil der betroffenen Jugendlichen (hier: unter 20 Jahren) bzw.
aller Arbeitslosen. Wihrend bei einer Dauer der Arbeitslosigkeit unter drei Monaten Jugendliche
deutliche hohere Prozentzahlen aufweisen, liegen bei einer Dauer von tber sechs Monaten die
Durchschnittswerte erheblich hoher. So waren z.B. nur 2% der arbeitslosen Jugendlichen ein bis
zwei Jahre ohne Beschiftigung, hingegen 5,9% aller Arbeitslosen.

3 BAK, B 149/62197, Ref. Ila 8, ,Betr. Ubergang der Jugendlichen vom Bildungs- ins Beschafti-
gungssystem*, 18.9.1984, S. 4, Tab. 2.

3 Vgl. z.B. Pressemitteilung in: ANBA 34 (1986), S. 1469 (ohne Zahlen).

% Vgl. hierzu auch die kurz vor dem Abschluss stehende Studie von Thomas Schlemmer zum Thema
der Langzeitarbeitslosigkeit im Rahmen des vom Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin, durch-
gefiihrten Projekts ,Krise der Arbeitsgesellschaft”. Erste Ergebnisse in: Ders., Abseits der Arbeits-
gesellschaft. Langzeitarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland und in Italien, in: Thomas
Raithel/Thomas Schlemmer (Hrsg.), Die Riickkehr der Arbeitslosigkeit. Die Bundesrepublik
Deutschland im europdischen Kontext 1973 bis 1989, Minchen 2009, S. 81-94.

% Vgl. Uwe Sander/Ralf Vollbrecht, Jugend, in: Handbuch der deutschen Bildungsgeschichte,
Bd. VI: 1945 bis zur Gegenwart, Erster Teilbd.: Bundesrepublik Deutschland, hrsg. von Christoph
Fihr und Carl-Ludwig Furck, Minchen 1998, S. 159-216, hier S. 210.
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erfolgt ist, muss auf eine bislang ausgesparte Frage eingegangen werden, die auf die
Grundlagen der bisherigen Analyse zielt: Inwieweit spiegelt die erfasste Jugendarbeitslo-
sigkeit und die daraus berechnete Quote das tatsichliche Ausmaf} der Arbeitslosigkeit von
Jugendlichen tberhaupt korrekt wider? Dieses Problem hat in der Bundesrepublik seit
Ende der 1970er Jahre immer wieder fiir kontroverse Diskussionen gesorgt®”. Bei der Be-
urteilung ist insbesondere zu bertcksichtigen, dass sich betroffene Jugendliche teilweise
gar nicht arbeitslos melden und dass die in arbeitsmarktpolitischen ,MaBnahmen® (be-
rufsvorbereitende Lehrginge, Umschulungen, Fortbildungen, Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen) untergebrachten oder in schulischen Zusatzangeboten ,geparkten® Jugendli-
chen in der Statistik nicht mitzidhlen. Letzteres gilt nach dem Arbeitsféorderungsgesetz von
1969 auch fir Lehrstellenbewerber, die nicht gleichzeitig beim Arbeitsamt ihre Bereit-
schaft zur Aufnahme einer anderen Beschiftigung erkliren3®. Probleme auf dem Lehr-
stellenmarkt schlagen sich daher zunachst nicht in vollem Umfang in der Arbeitslosensta-
tistik nieder. Fir die 1980er Jahre kann zudem angefiihrt werden, dass jiingere Menschen
nach relativ langer Schul- und Studienzeit, eventuell auch nach Lehre sowie Wehr- oder
Zivildienst, nicht selten erst in einem Alter ab 25 Jahren eine dauerhafte Integration in
den Arbeitsmarkt anstrebten. Von der Statistik der Jugendarbeitslosigkeit wurden sie so-
mit iberhaupt nicht erfasst.

Wie hoch das Ausmal} der ,verdeckten® Jugendarbeitslosigkeit fiir den untersuchten
Zeitraum nun tatsachlich einzuschatzen ist, kann infolge einer Vielzahl hochst unsicherer
Faktoren nur anndhernd aufgehellt werden. Zeitgenossische Annahmen, die von einer bis
viermal hoheren Zahl jugendlicher Arbeitsloser ausgingen als in den amtlichen Statisti-
ken registriert™, konnten sich in der Arbeitsmarktforschung nicht durchsetzen und schei-
nen weit tiberzogen. Dennoch ist, vor allem fir die Gruppe der 15- bis 19-Jahrigen, von
einem beachtlichen Anteil nicht gemeldeter Arbeitsloser auszugehen. So ergab eine auf
den Mikrozensus von 1977 gestiitzte Berechnung des Statistischen Bundesamtes, dass es
zum damaligen Zeitpunkt in der Bundesrepublik neben rund 106000 ,offiziellen® Ar-
beitslosen unter 20 Jahren noch etwa 30 000 nicht registrierte gab*’. Auch in der Bundes-
anstalt fiir Arbeit wurde das Problem von statistischen Quoten, die dem tatsichlichen Aus-
mab der Jugendarbeitslosigkeit allenfalls anndhernd gerecht werden, im Prinzip erkannt.
So stellte 1988 ein Bericht des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) lapi-
dar fest: ,Das wahre Ausmal} von Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsstellenmangel ist
also wesentlich hoher, als sich dies in den registrierten Arbeitslosenzahlen und nichtver-
mittelten Bewerberzahlen niederschligt.“!

Als Quintessenz der vorstehenden statistikkritischen* Uberlegungen bleibt festzuhal-
ten, dass die ,offizielle* Quote der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik fir den

% Zur Kritik an den amtlichen Zahlen vgl. unten S. 80.

3 Nach Friedemann StooB, Jugendarbeitslosigkeit. Entstehung, Abliufe, Strukturen und Wege zum
Abbau der Probleme, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 38 (1982), S. 33-46, hier S. 34.

39 Nach einem Gutachten der Pidagogischen Hochschule Berlin, Fach Sozialpddagogik, Arbeitsgrup-
pe Jugendarbeitslosigkeit, soll die verdeckte Jugendarbeitslosigkeit in Berlin (West) im Januar 1980
viermal so hoch gelegen haben wie in der offiziellen Statistik angegeben. Vgl. hierzu Material in
BAK, B 149/139042. Von einer sehr viel hoheren tatsichlichen Jugendarbeitslosigkeit geht z. B. auch
Hans-Walter Thee aus; ders., MaBlnahmen fir arbeits- und ausbildungslose Jugendliche am Beispiel
Oldenburgs, Oldenburg 1986, S. 37f.

40 Nach Stoo8, Jugendarbeitslosigkeit, S. 34.

41 Karen Schober, Ausbildungs- und Beschiftigungssituation Jugendlicher, in: Informationen fiir die
Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit 34 (1988), S.1653-1656, hier S. 1653.
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untersuchten Zeitraum tendenziell zu niedrig lag und dass sie letztlich nur einen Indikator
eines fur Jugendliche schwieriger gewordenen Arbeitsmarktes darstellte. Zweifellos aber
war sie hierfiir der wichtigste Indikator — und der einzige, der dank standardisierter Be-
rechnungen der OECD zumindest einen ungefiahren internationalen Vergleich zulasst.
Dabei wird davon ausgegangen, dass verdeckte Jugendarbeitslosigkeit wahrend der 1970er
und 1980er Jahre in anderen westeuropdischen Staaten mindestens im gleichen Ausmaf
existierte wie in der Bundesrepublik.

¢) Die Beteiligung von Jugendlichen am Erwerbsleben: Das Problem der neueren Jugendarbeits-
losigkeit lasst sich historisch nicht angemessen erfassen, wenn nicht auch die rickldufigen
Erwerbsquoten der jugendlichen Bevélkerung in den Blick genommen werden®?. Dieser
Riickgang ist fiir die Bundesrepublik umso auffallender, als er mit der Stabilitat der allge-
meinen Erwerbsquote kontrastiert. Der prozentuale Anteil der Erwerbspersonen bezogen
auf die als erwerbsfihig geltende Bevolkerung von 15 bis 64 Jahren war in der Bundesre-
publik wihrend der 1950er und 1960er Jahre leicht gesunken® und blieb dann bis zum
Ende des untersuchten Zeitraums in etwa auf demselben Niveau: 1960 erreichte er rund
70%, 1970 waren es rund 69%, 1980 rund 68% und um 1990 wieder rund 69%*. Bei der
Erwerbstatigkeit der tiber 25-Jdhrigen gab es wihrend des untersuchten Zeitraums sogar
eine leichte Steigerung von 70,1% im Jahr 1970 auf 71,4% 1990 (vgl. Abb.5).

Abb. 5: Aligemeine und jugendliche Erwerbsquote in der Bundesrepublik, 1970-1990%
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42 Allgemein zum Riickgang jugendlicher Erwerbsarbeit vgl. Martin Baethge, Erwerbstitige Jugend,
in: Manfred Markefka/Rosemarie Nave-Herz (Hrsg.), Handbuch der Familien- und Jugendforschung,
Bd. 2: Jugendforschung, Neuwied/Frankfurt a. M. 1989, S. 465-482, hier S. 466f.

43 Vgl. Bevolkerung und Wirtschaft 1872-1972, hrsg. [vom Statistischen Bundesamt] anliBlich des
100jahrigen Bestehens der zentralen amtlichen Statistik, Stuttgart/Mainz 1972, S.142; LFS 1959-
1970, S. 196f.

4 LFS 1956-1966, S. 88; LFS 1964-1974, S.480f.; LFS 1974-1994, S.552f. — Auch zum Folgenden vgl.
ebd.

4 LFS 1964-1974, S.480f.; LFS 1974-1994, S.552f. — Unter sallgemeiner Erwerbsquote® wird hier
die Erwerbsquote der Bevolkerung vom 15. bis zum 64. Lebensjahr verstanden.
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Hinter diesen Zahlen, dies sei hier nur kurz angemerkt, verbergen sich gegenliufige
Tendenzen: Die Erwerbsquote der mannlichen Bevolkerung ging seit etwa 1970 stark zu-
rick, da ein im Durchschnitt immer spéterer Einstieg in das Erwerbsleben und ein frithe-
rer Ausstieg infolge eines sinkenden Verrentungsalters hier voll zur Geltung kamen*®.
Hingegen legte die Erwerbsquote der Frauen seit den frithen 1970er Jahren, wie bereits
ausgefiihrt, deutlich zu. In der Summe von Médnnern und Frauen aber blieb die bundes-
deutsche Erwerbsquote stabil.

Anders die Entwicklung bei der Jugend: Obwohl die Gesamtzahl der erwerbstatigen Ju-
gendlichen wihrend des untersuchten Zeitraums infolge der zeitweisen Prasenz geburten-
starker Jahrgange leicht stieg, fiel die Erwerbsquote der jugendlichen Bevolkerung in der
Bundesrepublik von rund 67% im Jahr 1970 auf rund 60% im Jahr 1990%”. Damit setzte
sich eine bereits seit den 1950er Jahren deutlich erkennbare Tendenz weiter fort*. Dieser
Vorgang hingt ganz wesentlich mit der sukzessiven Verlingerung der in Bildungseinrich-
tungen verbrachten Lebenszeit zusammen, wie sie in den meisten modernen Staaten zu
beobachten ist: ,Jugendzeit* wurde, einem sikularen Trend folgend, in der zweiten Half-
te des 20. Jahrhunderts immer mehr zur ,Schulzeit“?.

Fur die Bundesrepublik ist in diesem Zusammenhang auch auf die ,Bildungsexpansion
zu verweisen, die vor allem in den spiten 1960er und in den 1970er Jahren zu einem mas-
siven Ausbau der schulischen und universitaren Infrastruktur fiithrte. Die notwendige Er-
weiterung der Kapazititen infolge des Heranwachsens geburtenstarker Jahrginge spielte
hierfiir ebenso eine Rolle wie die Verlangerung der Verweildauer in Schulen und Univer-
sitaten und der parallele Trend zum Besuch hoherwertiger Bildungseinrichtungen.

Neben dem Streben nach einer Demokratisierung von Bildung war fur die letztgenann-
ten Entwicklungen auch der wachsende Bedarf an qualifiziertem Nachwuchs mafgeblich,
bedingt durch den technischen Fortschritt, den wirtschaftlichen Boom und den interna-
tionalen Konkurrenzkampf. Erinnert sei hier nur an die bundesdeutsche Diskussion der
frihen 1960er Jahre um eine angeblich drohende ,Bildungskatastrophe®, die mit einiger
Verzégerung dem US-amerikanischen ,Sputnik-Schock” von 1957 folgte5°. Seit Mitte der
1970er Jahre kam ein weiteres Motiv fir eine Verlaingerung der Schulzeit hinzu: die zu-
mindest zeitweise Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Jugendarbeitslosigkeit und die Verlin-
gerung von Bildungszeiten stehen daher in einem engen kausalen Zusammenhang: Weil
die Verbesserung von Bildung mehr Chancen auf dem Arbeitsmarkt versprach, aber auch
weil schon die bloBe Verlingerung der in Schulen und Universititen verbrachten Zeiten

46 Von etwa 93% 1970 auf rund 81% 1990. Vgl. LFS 1964-1974, S.480f.; LFS 1974-1994, S. 552f.

47 Vgl. fiir das Jahr 1970 LFS 1964-1984, S. 480, fiir das Jahr 1990 LFS 1974-1994, S.553.

48 Vgl. Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1967, hrsg. vom Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Statistik, [Bonn 1967], S. 11: 1950 waren demnach von den Ménnern im Al-
ter von 15 bis 19 Jahren 84,7% erwerbstitig, von den 20- bis 25-Jdhrigen sogar 93,4%. Bei den Frauen
lagen die Werte bei 77,6% (15-19) und 70,4% (20-25).

49 Sabine Reh/Carla Schelle, Schule als Lebensbereich der Jugend, in: Uwe Sander/Ralf Vollbrecht
(Hrsg.), Jugend im 20.Jahrhundert. Sichtweisen — Orientierungen — Risiken, Neuwied/Berlin 2000,
S.158-175, hier S.159-161.

%0 Vgl. Georg Picht, Die deutsche Bildungskatastrophe. Analyse und Dokumentation, Freiburg 1964.
Das Buch geht zuriick auf eine vieldiskutierte Artikelserie Pichts in der Wochenzeitung Christ und
Welt. Zum Kontext vgl. Ina Fuchs, Wagnis Jugend. Zu Geschichte und Wirkung eines Forschungsins-
tituts 1949-1989, Miinchen 1990, S. 120-123; Anne Rohstock, 1965 — ist Bildung Buirgerrecht? Wege
zur Bildungsexpansion im doppelten Deutschland, in: Udo Wengst/Hermann Wentker (Hrsg.), Das
doppelte Deutschland. 40 Jahre Systemkonkurrenz, Berlin 2008, S.135-159, hier S. 144-147.
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dampfend auf das Ausmal der Jugendarbeitslosigkeit wirkte, wurde der Ausbau des Bil-
dungssystems zu einem wichtigen staatlichen Mittel im Kampf gegen Jugendarbeitslosig-
keit.

Betrachtet man den erwdhnten Riickgang der bundesdeutschen Erwerbsquote inner-
halb der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen wahrend des untersuchten Zeitraums etwas
genauer, so fallt auf, dass zwischenzeitlich sogar noch ein etwas niedrigerer Stand als der
oben fiir 1990 konstatierte Wert von 60% erreicht wurde: Anfang der 1980er Jahre betrug
die jugendliche Erwerbsquote nur noch rund 58%, um dann wieder leicht anzusteigen®!.
MaBgeblich fiir diese Schwankung war wohl vor allem der Umstand, dass Mitte der 1980er
Jahre der Druck der geburtenstarken Jahrgange auf den Arbeitsmarkt nachlie und da-
mit voribergehend auch der Trend zu lingeren Schulzeiten unterbrochen wurde. Lang-
fristig freilich — dies sei nur kurz angedeutet — hat sich an den skizzierten Entwicklungen
wenig geandert. Das Absinken der jugendlichen Erwerbsquote wurde umso deutlicher, als
es in den 1990er Jahren auch mit einem markanten Bevolkerungsriickgang in der frag-
lichen Altersgruppe verbunden war®. Im Jahr 2007 betrug die Erwerbsquote der 15- bis
24-Jahrigen in der Bundesrepublik rund 52%, nachdem sie zwischenzeitlich zu Beginn
des neuen Jahrtausends sogar unter 50% gefallen war®®. Der ,kontinuierliche Abbau ar-
beitsbezogener Lebensformen®, so stellte das ,Handbuch der deutschen Bildungsge-
schichte“ Ende der 1990er Jahre mit Blick auf die Bundesrepublik fest, ist zu einem
,zentrale[n] Charakteristikum des Strukturwandels der Jugendphase in den letzten Jahr-
zehnten“ geworden’*.

Eine nach Altersgruppen differenzierte Betrachtung zeigt, dass fir das Absinken der
jugendlichen Erwerbsquoten vor allem der starke Riickgang der Erwerbstitigkeit in der
Altersgruppe von 15 bis 19 Jahren verantwortlich war. Die Verlingerung der Schulzeiten
kam vor allem hier zur Geltung. So waren im Jahr 1955 bereits 68% der bundesdeutschen
19-Jahrigen aus der Schule entlassen, 1985 betrug ihr Anteil hingegen nur noch 5%. Bei
den 18-Jdhrigen ist im selben Zeitraum ein Rickgang der Schulentlassenen von 91% auf
64% zu beobachten®. Parallel zu dieser Entwicklung fielen dann auch die Erwerbsquoten.
Wahrend um 1960 etwa 80% und um 1970 noch etwa 60% der bundesdeutschen Jugend-
lichen im Alter von 15 bis 19 Jahren am Erwerbsleben teilgenommen hatten, waren es am
Ende der ,alten Bundesrepublik nur noch rund 40%%. Relativ stabil blieb hingegen die
Beteiligung der 20- bis 24-Jdhrigen am Erwerbsleben: Um 1960 lag diese ebenfalls bei rund
80%, um 1970 bei rund 77%, und 1989 waren es immerhin noch rund 75%%.

51 LFS 1974-1994, S. 552f.

52 Vgl. Gerhard Engelbrech/Alexander Reinberg, Jugendliche. Im Sog der Arbeitsmarkt-Turbulen-
zen. Erwerbstitigkeit der 15- bis 24-Jdhrigen seit 1991 in Westdeutschland drastisch gesunken, in:
IAB-Kurzbericht Nr.5/1998, S.3-8, http://doku.iab.de/kurzber/1998/kb0598.pdf [letzter Zugriff:
23.3.2012].

55 LFS 1986-2006, S.185.

54 Sander/Vollbrecht, Jugend [1998], S. 210.

55 Zahlen nach: Ebd., S.207.

56 Nach: Year Book of Labour Statistics 1966, hrsg. vom International Labour Office, Bd. 26, Genf
1966, S.32 (zu 1961); Year Book of Labour Statistics 1974, hrsg. vom International Labour Office,
Bd. 34, Genf 1974, S.36 (zu 1971): 65,3%; LFS 1964-1984, S. 489 (zu 1970): 57,9%; LFS 1970-1990,
S.493 (zu 1989): 41,6% mannlich und 36,6% weiblich. Von Jahr zu Jahr treten in den Statistiken
teilweise erhebliche Schwankungen auf, die wohl auch mit unterschiedlichen Zahlen an Schulentlas-
sungen und Verschiebungen im Schuljahr zu tun haben.

57 Vgl. die Hinweise in der vorigen Anmerkung.
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Stellt man die eben skizzierte bundesdeutsche Entwicklung der jugendlichen Erwerbs-
quote in den 1970er und 1980er Jahren in einen westeuropdischen Kontext®®, dann ist
zunichst festzustellen, dass sie im langfristig riickliufigen Trend aller OECD-Staaten lag™®.
In den westeuropdischen Staaten jedoch, die hier zum Vergleich herangezogen werden,
gab es stark abweichende Tendenzen, die teilweise nationale Besonderheiten der statisti-
schen Erfassung und der Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit spiegeln. So wurde in
den Niederlanden, wo die Quote der jugendlichen Erwerbstitigkeit von 1970 auf 1985
um rund 10% gesunken war, Ende der 1980er Jahre eine Beschaftigungsgarantie mit ver-
pflichtender Stellenannahme fiir Schulabgianger eingefiihrt, was die Erwerbsquote deut-
lich steigerte®.

In Frankreich, das wiederum genauer betrachtet werden soll, sank die amtlich regist-
rierte Erwerbsquote der Altersgruppe von 15 bis 24 Jahren massiv ab, von rund 54% im
Jahr 1970 auf etwa 36% im Jahr 1990°!. Dabei fillt auf, dass — vor allem infolge der hier
traditionell tiberwiegend schulisch absolvierten Berufsbildung — bereits das Ausgangs-
niveau jugendlicher Erwerbsarbeit deutlich niedriger lag als in der Bundesrepublik. Ganz
ahnlich wie in der Bundesrepublik ist der Riickgang im Wesentlichen durch die massive

Abnahme der 15- bis 19jihrigen Erwerbstitigen zu erkliren®2.

Als Zwischenresimee ldsst sich am Ende dieses Kapitels festhalten, dass eine steigende
Jugendarbeitslosigkeit und eine faktisch sinkende jugendliche Erwerbsquote in der Bun-
desrepublik wie in vielen anderen westlichen Industrie- und Dienstleistungsstaaten zwei
parallele Phinomene darstellten. Eine signifikante Abweichung der bundesdeutschen
Entwicklung ergab sich insofern, als das Ausmall der Jugendarbeitslosigkeit im Westen
Deutschlands einen gemaBigteren Verlauf nahm als in den meisten anderen Staaten und
nicht wesentlich von der Arbeitslosenquote der gesamten Erwerbsbevolkerung abwich.
Der langfristige Grundtrend einer sinkenden Bedeutung jugendlicher Erwerbsarbeit ist
freilich auch in der Bundesrepublik festzustellen, wie sich in riuckliufigen jugendlichen
Erwerbsquoten zeigt. Da gleichzeitig auch die Erwerbsbeteiligung alterer Menschen deut-
lich zurtickging, fand eine gewisse Verdichtung der Erwerbstitigkeit in den mittleren Al-
tersgruppen der 25- bis 54-Jihrigen statt — bei tendenzieller Anndherung mannlicher und
weiblicher Erwerbsquoten. Die Abnahme der jugendlichen Erwerbsarbeit resultierte pri-
mar aus dem Bemiihen um eine demokratische Ausweitung der schulischen Bildung und

5 Fur die Zeit vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis Ende der 1970er Jahre vgl. auch Beatrice Reu-
bens/John A. Harrison/Kalman Rupp, The Youth Labor Force 1945-1995. A Cross-Nationale Analy-
sis, Totowa (New Jersey) 1981. Der Titel des Buches ist irrefithrend, denn die 1980er und frihen
1990er Jahre konnen zum Zeitpunkt des Erscheinens nur als Ausblick behandelt werden.

% Vgl. die OECD-Zahlen fiir 1983 (58,9%) und 1995 (52,5%) nach OECD Employment Outlook
1997 und 1999, in: Wolfgang Ochel, Jugend auf der Verliererstrae, in: ifo-Schnelldienst 54 (10/2001),
S.31f., hier S.31, http://www.cesifo-group.de/pls/guest/download/ifo%20Schnelldienst/ifo%20
Schnelldienst%202001 /ifosd_2001_10_6.pdf [letzter Zugriff: 28.3.2012].

60 Vgl. einige Zahlen nach LFS 1966-1986, S. 486f., und LFS 1989-2009, S.244: 1970: 59,1%; 1980:
48,7%; 1990: 61,4%. Zur Arbeitsmarktpolitik der Niederlande vgl. unten S. 125 mit Literaturangabe.
61 LFS 1974-1994, S. 551.

%2 Bei mannlichen Jugendlichen dieser Altersgruppe lag die Erwerbsquote in Frankreich 1970 noch
bei rund 37%, 1980 nur mehr bei etwa 26% und 1990 bei 15%. Die analogen Zahlen fir weibliche
Jugendliche fielen von rund 27% im Jahr 1970 auf 18% im Jahr 1980 und 9% im Jahr 1990. Vgl. LFS
1970-1990, S. 490f.; Annuaire statistique 1981, S.74; Annuaire statistique 1991-92, S. 103.
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aus den wachsenden Qualifikationsanforderungen einer sich technologisch rasant fort-
entwickelnden Arbeitswelt, sekundar kam allerdings dem Problem der Jugendarbeitslosig-
keit eine verstirkende Wirkung zu.

2. Soziale und regionale Differenzierungen

Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit erfuhr wahrend der 1970er und 1980er Jahre in
der Bundesrepublik sehr unterschiedliche soziale und regionale Auspragungen, die nicht
selten durch den pauschalen Indikator der gesamtstaatlichen Quote verdeckt wurden. Im
folgenden Kapitel geht es deshalb darum, einige wichtige Aspekte des Problemfeldes et-
was genauer zu beleuchten.

Zunichst steht eine differenzierte Betrachtung der beiden jugendlichen Altersklassen
im Mittelpunkt, von denen bereits im Hinblick auf die jugendliche Erwerbsbeteiligung
die Rede war (15 bis 19 und 20 bis 24 Jahre); dies wird verbunden mit einer Analyse der
geschlechterspezifischen Entwicklung von Jugendarbeitslosigkeit (a). Danach richtet sich
die Aufmerksamkeit auf das Problem des Lehrstellenmangels, das in der offentlichen
Wahrnehmung von Jugendarbeitslosigkeit eine besondere Rolle spielte (b). In einem
dritten Schritt werden der Einfluss des individuellen Bildungsstandes (c) und des Fak-
tors ,Migrationshintergrund“®® auf das Auftreten von Jugendarbeitslosigkeit skizziert (d).
AbschlieBend folgen einige Bemerkungen zur raumlichen Differenzierung der bundes-
deutschen Jugendarbeitslosigkeit (e). Perspektivische Hinweise zur Entwicklung in den
herangezogenen westeuropdischen Vergleichsstaaten dienen dabei wiederum der inter-
nationalen Kontextualisierung.

a) Differenzierung nach Alter und Geschlecht: Vorab ist nochmals zu betonen, dass der Begriff
der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik traditionell meist nur auf die jiingere
Altersklasse der 15- bis 19-Jahrigen bezogen wurde. Erst nach und nach rtckten wahrend
des untersuchten Zeitraums auch die 20- bis 24-Jahrigen starker ins Blickfeld der Politik
und Ministerialbiirokratien, der Arbeitsmarktforschung und der Offentlichkeit. Verant-
wortlich hierfiir waren zum einen die bereits erwihnten Altersverschiebungen beim Ein-
tritt in das Erwerbsleben, in deren Verlauf die unter 20-Jahrigen eine immer geringere
Rolle auf dem Arbeitsmarkt spielten. Zum anderen kam aber auch der Einfluss der inter-
national tblichen Zuordnung von Jugendarbeitslosigkeit auf die Gesamtheit der unter
25-Jahrigen zur Geltung, wobei — wie auch in den Labour Force Statistics — haufig zwi-
schen den beiden genannten Altersgruppen differenziert wurde.

Ein Blick auf den Verlauf der jeweiligen Quoten (Abb.6) zeigt zundchst, dass in der
Bundesrepublik die registrierte Arbeitslosigkeit bei den 15- bis 19-Jdhrigen und 20- bis
24-Jahrigen bis Mitte der 1970er Jahre in etwa auf derselben Hohe lag. Dabei gab es zwi-
schen jungen Frauen und Mannern kaum Unterschiede. Schon bald nach dem ersten
groBen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit Mitte der 1970er Jahre erfolgte jedoch eine
gewisse Aufsplitterung nach Alter und Geschlecht: Relativ am gtinstigsten entwickelte sich
die Quote der 15- bis 194jdhrigen Manner, anfangs auch jene der 20- bis 24jdhrigen Mén-

3 Dieser Begriff war in den 1970er und 1980er Jahren noch nicht tiblich. Stattdessen wurde von
JAuslindern® gesprochen, was damals formal meist zutreffend war, da wenig Einbiirgerungen statt-
fanden.
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ner. Am stirksten von jugendlicher Arbeitslosigkeit betroffen waren hingegen bis Ende
der 1980er Jahre die 20- bis 24-jdhrigen Frauen.

Abb. 6: Quoten der Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik nach Altersgruppen und Geschlecht, 1966~
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Bewertet man zundchst die grobe Entwicklung nach Altersklassen, dann ist festzustel-
len, dass sich die Situation fur die ,alteren® Jugendlichen insgesamt starker verschlechter-
te als fiir die jungeren. Die kontinuierliche Verlingerung der in Bildungseinrichtungen
verbrachten Zeiten wirkte einerseits entlastend auf die Arbeitslosigkeit der unter 15- bis
19-Jahrigen. Andererseits verschob sie das Problem der Jugendarbeitslosigkeit vielfach auf
die 20- bis 24Jihrigen, weil die Schwierigkeiten des Ubergangs von der Lehre oder aus
einer weiterfihrenden Schule in das Erwerbsleben nun vielfach in diese Lebensspanne
fielen. Hinzu kommt, dass Anfang der 1980er Jahre die 20- bis 24-Jahrigen in der Hoch-
phase des bundesdeutschen ,Baby-Booms® um 1960 geboren worden waren (vgl. auch
Abb. 8, unten S. 46). Die bundesdeutsche Generation der geburtenstarken Jahrgange, die
bereits durch den ersten Schub der Jugendarbeitslosigkeit Mitte der 1970er Jahre stark
getroffen worden war, litt somit Anfang und Mitte der 1980er Jahre in besonderem Mafle
auch unter der zweiten groflen Krisenphase auf dem jugendlichen Arbeitsmarkt seit der
Beendigung des langen Nachkriegsbooms.

Richtet man den Blick uiber die Altersgrenze von 25 Jahren hinaus, so fallt auf, dass die
Bundesrepublik wihrend des untersuchten Zeitraums im Bereich der 25- bis 29-Jahrigen
eine relativ hohe Arbeitslosigkeit aufwies. Beispielsweise stellten diese Jahrgidnge im
Herbst 1984 mit 15,6% aller Arbeitslosen den zweithochsten Anteil aller Altersgruppen
(jeweils funf Jahrgange) — nach den 20- bis 24 Jahrigen (18,9%) und mit deutlichem Ab-
stand auf die 30- bis 34-Jahrigen (11,7%). Die mittleren Altersgruppen der Erwerbsbevol-
kerung machten zu diesem Zeitpunkt hingegen lediglich 8,4 bis 8,9% aller registrierten
Arbeitslosen aus®. Dies deutet darauf hin, dass die Probleme der Eingliederung junger

64 Nach LFS 1964-1974, S. 480f.; LFS 1974-1994, S.552f. - M = Ménner, F = Frauen.
5 ANBA 33 (1985), S.292. Ahnliche Proportionen sind auf der ebd. zu findenden Tabelle fiir den
gesamten dargestellten Zeitraum seit 1979 verzeichnet.
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Menschen in das Erwerbsleben im Westen Deutschlands teilweise erst jenseits der statisti-
schen Grenze der offiziellen Jugendarbeitslosigkeit auftraten. Hier liegt ein weiterer Fak-
tor, der das auf den ersten Blick so guinstige bundesdeutsche Bild der offiziellen Quoten
der Jugendarbeitslosigkeit etwas relativiert®. Leider verzeichnen die standardisierten
OECD-Berechnungen fiir die 25- bis 29-Jdhrigen keine spezifischen Arbeitslosenquoten,
so dass hier kein direkter internationaler Vergleich moglich ist.

Junge Frauen waren in der Bundesrepublik wahrend des untersuchten Zeitraums star-
ker von Arbeitslosigkeit betroffen als junge Manner. Allerdings hielten sich die Unter-
schiede insgesamt in Grenzen. Am klarsten traten sie hervor, als die Kurve der Jugendar-
beitslosigkeit Mitte der 1970er und Anfang der 1980er Jahre ihre relativen Spitzen er-
reichte. So galten nach den Daten der Labour Force Statistics 1976 in der Bundesrepublik
4,4% der mannlichen und 6,3% der weiblichen Jugendlichen von 15 bis 19 Jahren als
arbeitslos. 1983 lag das Verhiltnis in derselben Altersgruppe bei 8,8% zu 11,0%. Bei den
20- bis 24-Jdhrigen fielen die Differenzen etwas schwicher aus: 1976 waren Quoten von
5,2 und 6,4%, 1983 von 11,4 und 12,1% zu verzeichnen®’.

Die generell hohere Arbeitslosigkeit von jungen Frauen bildete eine strukturelle Kons-
tante, die sich vor allem dadurch erklaren lasst, dass weibliche Erwerbstitige vielfach ge-
ringer qualifizierte und stirker von RationalisierungsmaBBnahmen bedrohte Tatigkeiten
austibten. Die genannten Zahlen verweisen zudem auf eine erheblich schwierigere Posi-
tion von jungen Frauen auf dem Lehrstellenmarkt, wovon spdter noch die Rede sein
wird®. Bereits im Laufe der 1990er Jahre, dies sei als Ausblick angemerkt, verinderten
sich die Geschlechterverhéltnisse bei den jugendlichen Arbeitslosenquoten in der Bun-
desrepublik freilich grundlegend. Insbesondere im Bereich der 15- bis 19-Jahrigen waren
fortan die jungen Minner erheblich stirker vom Problem der Arbeitslosigkeit betroffen
als die gleichaltrigen Frauen®.

Je nach Geschlecht zeigten sich bestimmte Berufsbranchen besonders anfillig fir Ju-
gendarbeitslosigkeit. Allerdings gab es zeitlich durchaus Verschiebungen, so dass hier nur
einige exemplarische Angaben erfolgen sollen. So waren 1980 unter den Absolventen von
Ausbildungsberufen bei jungen Minnern vor allem Maler, Lackierer, Kraftfahrzeugme-
chaniker, Gartner und Einzelhandelskaufleute in tiberproportionalem MaBle von Arbeits-
losigkeit betroffen. Bei jungen Frauen standen oftmals Hauswirtschafterinnen, Friseurin-
nen und Arzthelferinnen vor besonderen Arbeitsmarktproblemen”. Urséichlich hierfiir
waren neben der Beliebtheit bestimmter Ausbildungsberufe unter anderem auch die vor-
herrschenden BetriebsgroBen. Jugendliche, die ihre Lehre in Kleinbetrieben unter 50 Be-
schéftigten absolviert hatten, trugen Anfang der 1980er Jahre ein hoheres Risiko arbeits-
los zu werden als Absolventen aus groBeren Betrieben”. Im Jahr 1984 wurde die Statistik

6 Vgl. auch die diesbeziigliche Kritik an der statistischen Erfassung von Jugendarbeitslosigkeit in
einem Gutachten der Hans-Bockler-Stiftung aus dem Jahr 1987: Hermann Budde/Klaus Klemm, Ju-
gend — Ausbildung — Arbeit. Gutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung, Dusseldorf 1987, S. 62f.
Vgl. zudem: Schober, Ausbildungs- und Beschaftigungssituation Jugendlicher, S. 1653.

57 LFS 1974-1994, S. 552f.

% Vgl. unten S. 32.

% So lag — um die deutlichste Abweichung in den OECD-Zahlen zu nennen — die Arbeitslosenquote
der 15- bis 194ahrigen Méanner im Jahr 2003 bei 12,3%, die der gleichaltrigen Frauen hingegen nur
bei 7,1%. LFS 1996-2006, S. 184f.

0 Vgl. StooB, Jugendarbeitslosigkeit, S. 41.

1 Ebd.
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der ,Arbeitslosen unmittelbar nach Lehrabschlu3“ bei den Mannern von den ,Kraftfahr-
zeuginstandsetzern®, Tischlern, GroB- und Einzelhandelskaufmdnnern und Biirofachkraf-
ten angefiihrt, bei den Frauen von Verkduferinnen, Birofachkréften, Sprechstundenhel-
ferinnen und Friseurinnen?.

Im Hinblick auf die geschlechterspezifische Jugendarbeitslosigkeit ist festzustellen, dass
es fiir die westeuropdischen Vergleichsstaaten unterschiedliche Befunde gibt’®. In den
Niederlanden und in GroBbritannien waren wiahrend des untersuchten Zeitraums junge
Frauen im Vergleich zu ihren ménnlichen Altersgenossen tendenziell von einer weniger
hohen Arbeitslosigkeit betroffen, wihrend in Italien und Frankreich die Arbeitslosenquo-
ten der 15- bis 24jdhrigen Frauen deutlich tiber jenen der gleichaltrigen Manner lagen.
Die bundesdeutschen Befunde zur erhéhten Arbeitslosigkeit junger Frauen entsprechen
hier demnach allenfalls einem in Teilen Westeuropas erkennbaren Trend.

b) Das Problem des Lehrstellenmangels: Jugendarbeitslosigkeit stand in den 1970er und 1980er
Jahren in der Bundesrepublik in einem sehr engen Wahrnehmungskontext zum phasen-
weise akuten Lehrstellenmangel. Letzterer wird daher auch in der vorliegenden Untersu-
chung stets als ein Aspekt der Jugendarbeitslosigkeit begriffen. Angemerkt sei freilich,
dass dies von den Definitionen der offiziellen Arbeitslosenstatistik abweicht. Denn Lehr-
stellensuchende wurden von dieser nicht erfasst und zéhlten somit offiziell gar nicht zum
Problem der Jugendarbeitslosigkeit. Die amtliche Registrierung erfolgte erst, wenn sich
nicht vermittelte Lehrstellenbewerber arbeitslos meldeten bzw. wenn Jugendliche ohne
Lehre nach BeschiftigungsmafBnahmen oder nach prekdren Beschéftigungsverhéltnissen
arbeitslos wurden.

Infolge der anhaltenden Bedeutung, die das duale System von Berufsschule und be-
trieblicher Lehre wahrend des unte