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NATIONALSOZIALISTISCHE
POLENPOLITIK 1939-1945

Die bisher nirgends zusammenfassend
behandelte deutsche Besatzungspolitik
in Polen wird von Broszat in einer ge-
dringten Ubersicht historisch und sy-
stematisch dargestellt. Die national-
sozialistischen MaBnahmen gegeniiber
der 1939 unterworfenen polnischen
Nation auf bevélkerungspolitischem,
rechtlichem, kulturellem und wirt-
schaftlich-sozialem Gebiet sowie das
von Hitler, Bormann, Himmler,
Greiser u.a. in den ,,eingegliederten
Ostgebieten‘ durchexerzierte Modell
eines vélkisch-nationalsozialistischen
Weltanschauungsstaates sind Haupt-
thema der Untersuchung. Anhand
zahlreicher Quellen aus den deut-
schen Akten wird dabei auch das zer-
storerische Gegeneinander von Krif-
ten, das sich auf deutscher Seite ab-
spielte, beleuchtet: die Konflikte
zwischen Generalgouverneur Frank
und Himmler, die Auseinandersetzun-
gen zwischen zentraler Staatsverwal-
tung und Parteikanzlei, die konkurrie-
rende Zustindigkeit von Polizei und
Justiz und der mit der Polenpolitik
erstmals in aller Deutlichkeit auftre-
tende Gegensatz zwischen Wehrmacht
und 8S. Die Darstellung vermittelt
damit zugleich ein eindrucksvolles
Bild von der mehr und mehr ins Cha-
otische abgleitenden Staats- und Ver-
fassungsstruktur des Dritten Reiches
wihrend des Zweiten Weltkrieges.
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VORWORT

Wihrend des Zweiten Weltkrieges hat nur eine geringe Anzahl von Deutschen
im Reich durch Nachrichten und Erlebnisse, die Angehorige der Wehrmacht
oder der deutschen Verwaltung gelegentlich mitbringen mochten, oder aus an-
deren verbotenen Quellen einen gewissen, vielfach unglaubhaft erscheinenden
Einblick in Vorginge erhalten, die sich jenseits der Polizeigrenze in den ,einge-
gliederten“ ehemals polnischen Gebieten oder im Generalgouvernement zutrugen.
Nach 1945 ergab sich zwar aus Dokumenten, Memoiren und Einzeluntersuchungen
ein vollstindigeres Bild, doch eine umfassende Darstellung der deutschen Politik
im eroberten, annektierten und besetzten Polen unterblieb bislang!. In Deutsch-
land wirkte dabei mit, daB nach 1945 Ereignisse wie die der Vertreibung der
Deutschen den historischen Zugang zu dem im Osten Vorhergegangenen vielfach
psychologisch versperrten, auBerdem der Schauplatz dieses Kapitels deutscher
Besatzungspolitik durch die staatliche und ethnische ,,Zuriickdringung* Deutsch-
lands nach Westen — in der Bundesrepublik auch durch die politische Orientierung
im westlichen Biindnissystem - nachtriglich noch weiter in die Ferne riickte.
Demgegeniiber sind im polnischen BewuBtsein die Jahre deutscher Besetzung im
Zweiten Weltkrieg als eine iiberaus schicksalsschwere, selbsterlittene geschicht-
liche Erfahrung der gesamten Nation nicht vergessen, und durch eine betricht-
liche Zahl von zeitgeschichtlichen Publikationen erneut in der Erinnerung fest-
gehalten worden. Dabei iiberwog, aus dem verstindlichen Bediirfnis, die Grofle
der eigenen Verluste und der ,hitleristischen Verbrechen“ evident zu machen, das
Dokumentarische. Fiir eine Verarbeitung und Einordnung des reichhaltigen, in
umfinglichen Quellensammlungen z.T. verdffentlichten Materials aus der Pro-
venienz deutscher Behorden und Dienststellen? in einer objektivierenden Geschichts-
schreibung war das Geschehen emotional wohl noch zu gegenwirtig?.

! Eine gedringte Ubersicht gibt in der deutschen Literatur, soweit ich sehe, nur H. Roos
im Osteuropa-Handbuch, Band Polen (K6ln/Graz 1959), S. 167-193.

2 Von ihren sind in erster Linie zu nennen: die bisher (1945-1959) in 7 Bénden erschienene
Reihe ,,Documenta Occupationis® (bis Bd. IV u. d. T. ,Documenta Occupationis Teuto-
nicae“), hrsg. vom Instytut Zachodni/Posen mit ihren meist im deutschen Original wieder-
gegebenen Dokumentensammlungen ; ferner Bd. I-XIII des Biuletyn Gléwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce (Bulletin der Hauptkommission zur Untersuchung der
Hitleristischen Verbrechen in Polen), hrsg. im Auftrag des poln. Justizministeriums/Warschau,
1945-1960.

3 Die in den ersten Jahren nach 1945 unternommenen polnischen Versuche einer Gesamt-
darstellung der Besatzungszeit fuBten noch kaum auf Aktenverarbeitung, sondern im wesent-
lichen auf deutscher Literatur und Drucksachen. Das gilt etwa von Alfons Klafkowski:



6 Vorwort

Die hier vorgelegte Darstellung macht den Versuch, funf Jahre deutscher Politik
in Polen in ihren wesentlichsten Aspekten darzustellen. Eine umfassende, chrono-
logisch erzahlte Geschichte dieser Zeit kann sie nicht sein, bestenfalls vermag sie
ihr vorzuarbeiten. Der Titel ,Nationalsozialistische Polenpolitik“ hebt hervor, daB
die Arbeit sich auf Entwicklungslinien und Zusammenhénge konzentriert, welche
den spezifisch nationalsozialistischen Gehalt der deutschen Herrschaft gegeniiber
der unterworfenen polnischen Bevolkerung ausmachten und mithin ihren ideolo-
gischen Bestimmungsgrund erkennen lassen. Denn nicht die kriegshedingte Aus-
nahmesituation der Besetzung war priméres Merkmal der Polenpolitik unter Hit-
ler, sondern der Umstand, daB Polen, anders als z. B. das besetzte Frankreich oder
Norwegen, fiinf Jahre lang Anwendungsgebiet und Exerzierfeld radikaler vél-
kisch-nationalsozialistischer Weltanschauungstheorie und -politik wurde.

Die eigentlich polnische Seite dieses Geschehens, etwa die Geschichte des pol-
nischen Untergrundes, aber auch die Rolle und das Schicksal der Ukrainer, der
Juden und der Volksdeutschen in diesemn Raum wird bei unserer Betrachtung
nur gelegentlich gestreift, muB aber in ihrem Gesamtzusammenhang aufer Be-
tracht bleiben. Ebenso wurde auf eine in gleichmiBiger Ausfiihrlichkeit und Voll-
stindigkeit sdmtliche wichtigen Bereiche und Auswirkungen nationalsozialistischer
Polenpolitik erfassende Darstellung verzichtet. Ausgehend von bestimmten Frage-
stellungen und vor allem der jeweiligen Quellenlage sind vielmehr einzelne, fiir
besonders wesentlich erachtete Ausschnitte des Gesamtgeschehens sehr detailliert,
andere dagegen mehr im Uberblick zusammenfassend behandelt worden!. Dieser
methodische Kompromi8 schien geraten, um trotz des eng begrenzten Umfanges
einerseits Durchsicht auf die Gesamtentwicklung und -struktur deutscher Herr-
schaft in Polen und Einblick in ihre politisch-organisatorischen Voraussetzungen zu
geben, andererseits aber das Geschehen maglichst dicht von unmittelbaren Quellen
und den einzelnen Ereignissen her zu vergegenwirtigen.

Es ist dabei Wert darauf gelegt worden, wichtige Beschliisse, Gesetze oder Mafi-
nahmen auf den verschiedenen Gebieten nationalsozialistischer Polenpolitik nicht
nur als geschehene Tatsachen bilanzartig festzuhalten, sondern sie, sofern die Quellen
dies erlauben, gerade auch in ihrer Entstehungsgeschichte und hinsichtlich der da-

Okupacja Niemiecka w Polsce w §wietle prawa narodéw (die deutsche Besetzung Polens im
Lichte des Vélkerrechts); Posen 1946 oder von der umfangreichen wirtschaftshistorischen
Studie von Janusz Deresiewicz: Ocupacja Nimiecka na ziemach Polskich wlgczonych do
Rzeszy 1939-1945 (Die deutsche Besetzung der in das Reich einverleibten Gebiete); Posen
1950. Aus Aktenstudien ging demgegeniiber eine ganze Reihe z. T. ausgezeichneter Einzel-
untersuchungen, insbesondere im ,,Przeglad Zachodni“ (Posen) hervor.

1 So ist im Hinblick auf das Gesamtthema die deutsche Politik im Generalgouvernement
im wesentlichen nur kursorisch behandelt, wofiir allerdings auch Quellengriinde maBgeblich
waren. Der V{. muBite z. B. davon absehen, fiir seine Studje das seit kurzem als Mikrofilm im
Institut fiir Zeitgeschichte befindliche gesamte Frank-Tagebuch (38 Binde) auszuwerten,
weil es dazu noch an technischen Voraussetzungen fehlte, eine in ihren Ergebnissen befrie-
digende Auswertung dieser wichtigen Quelle auBerdem einen weiteren Publikationsrahmen
beansprucht hitte.
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bei mitwirkenden Widerstinde, Einfliisse usw. zu erfassen. Dieser Inside-Aspekt
macht nicht nur sichtbar, welche Figuren, Krifte und Kompetenzverhiltnisse in
dieser Zeit des Dritten Reiches herrschtensund die Polenpolitik bestimmten, er lif3t
auch erkennen, daB von der Weltanschauungs- und Gewaltpolitik in Polen rick-
wirkend eine allgemeine Beschleunigung des totalitdr-polizeistaatlichen Entwick-
lungsprozesses in nationalsozialistischer Zeit ausging. Hier wird die Darstellung
unseres Themas streckenweise zu einem Stiick politischer Geschichte des National-
sozialismus Uberhaupt.

Auch die nationalsozialistische Polenpolitik ist wie alles Geschichtliche keine
EinbahnstraBe der Entwicklung gewesen. Je niher die Einzelheiten des Geschehens
aus den Quellen hervortreten, desto deutlicher werden auch hier Krifte und Gegen-
krafte, die unter totalitiren Bedingungen verschrinkt und verzerrt einander ent-
gegenwirkten. Exzessen einer ideologisch gesteuerten, dumm und hemmunglos
gewordenen Gewalt stehen Beispiele politisch-moralischer Sauberkeit gegentiber.
Auch unter den in Polen geschaffenen Ausnahmebedingungen konnte die aner-
zogene Sachlichkeit und Gewissenhaftigkeit deutscher Beamten oder Wirtschafts-
experten nicht ginzlich korrumpiert werden, manche in diesem Sinn versachlichte
Besatzungspolitik wirkte, indem sie einfach ihren Dienst verrichtete, dem Programm
volkischer Destruktion entgegen.

Das Fazit deutscher Polenpolitik im Zweiten Weltkrieg bleibt dennoch erschrek-
kend. Es wird darauf ankommen, es zur Kenntnis zu nehmen und nicht moralisch
»verrechnen“ zu wollen mit eigenem deutschen Nachkriegsschicksal.



DIE KONZEPTION DER NATIONALSOZIALISTISCHEN
POLENPOLITIK

A. Entschluftbildung vor dem Polenfeldzug

Als deutsche Truppen am 1. September 1939 zu dem militarisch glorreichen
»Peldzug der 18 Tage® antraten, stand hinter ihnen noch keine klare politische
Konzeption. Fest stand allerdings schon die Absicht einer iiber die militdrische Nie-
derwerfung hinausgehenden ,,Zerschlagung Polens“. Hitler hatte sie am 14. 8. 1939
gegeniiber dem Oberbefehlshaber des Heeres, Generaloberst v. Brauchitsch, und
seinem Generalstabschef, Generaloberst Halder, ausdriicklich als Ziel der Kampf-
fuhrung hingestellt!. Noch deutlicher waren acht Tage spiter in der Geheimkon-
ferenz mit den Heeresgruppen- und Armeefithrern am 22. 8. 1939 Hitlers Vor-
stellungen von der ,,Losung der Ostfrage“ zum Ausdruck gekommen: Sie erfordere
die ,Vernichtung Polens“, die ,Beseitigung seiner lebendigen Kraft“. Es handele
sich ,,nicht um Erreichen einer bestimmten Linie oder einer neuen Grenze, sondern
um Vernichtung des Feindes“. Deshalb habe auch die Durchfiihrung ,hart und
riicksichtslos“ zu geschehen. Die Wehrmacht miisse sich ,,gegen alle Erwigungen
des Mitleids hart machen “2. Nach den Aufzeichnungen eines anderen Teilnehmers
an dieser Konferenz® soll Hitler sogar von ,,der physischen Vernichtung“ der Be-
volkerung ,,polnischer Abstammung®“ gesprochen haben, denn nur so gewinne
Deutschland ,,den Lebensraum, den wir brauchen“. SchlieBlich verdeutlicht auch
die am 23. August 1939 mit der Sowjetunion insgeheim ausgehandelte Interessen-
abgrenzung?, daB es um die staatliche Auflssung Polens, bezw. vollstdndige terri-
toriale ,,Neuordnung“, aber nicht um irgendeine Irredenta ging.

Die in den AuBerungen Hitlers vor Beginn des Polenfeldzuges zutage tretende
Polenfeindschaft war nicht von den Tagesmeldungen iiber polnische ,,Greuel und
Provokationen motiviert, wie Hitler das seinen damaligen diplomatischen Ge-
sprichspartnern (Ciano, Henderson, C. J. Burckhardt u.a.) glauben zu machen
suchte. Wenngleich Hitler die akrobatisch-selbstbetriigerische Fahigkeit, sich iiber
Dinge ernsthaft zu entriisten, die er selbst propagandistisch inszenieren lie83, zu
iberzeugender Meisterschaft entwickelt hatte, so lag in solcher Autosuggestion
doch ganz gewiB nicht die Wurzel seiner Haltung gegeniiber Polen. Man wird sie
aber auch kaum in angestammten antipolnischen HaBgefuhlen zu suchen haben,

1 Vgl. Eintragung in Halder-Tagebuch (Photokopie im Inst. f. Zeitgesch.) v. 14. 8. 1939;
auch verdffentlicht in: Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik 1919-1945, Serie D (kiinftig
zit. als ADAP), Bd. VII, S. 463.

2 Ebenda, S. 469.

3 Ebenda, Nr, 193, siche insbes. S. 171, Anm. 1.

4 Pkt. 2 des Geheimen Zusatzprotokolls zum dt.-sowjet. Nichtangriffspakt v. 23. 8. 39;
ADAP, VII, Nr. 229.
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wie sie im ,Grenzlanddeutschtum® zwischen Ostpreuflen und Oberschlesien
virulent waren und zusatzlich von deutschvélkischen Ostpolitikern und -publizisten
vor und nach 1933 gendhrt wurden. Belege eines spezifischen Polenhasses finden
sich in den Reden und Schriften des ,,Osterreichers® Hitler vor 1939 kaum. Anders
als zu Tschechen und Madjaren, denen gegentiber Hitler ererbte deutsch-dster-
reichische Ressentiments nie los wurde, war sein Verhiltnis zu den Polen von solchen
Geflihlen vor 1939 anscheinend ziemlich frei. Hitlers Bewunderung fiir Pilsudski,
den Sieger iiber die Rote Armee (1920), hat ihn im Gegenteil zu einer eher freund-
lichen Bewertung der politischen und militdrischen Potenz der polnischen Nation
gefiihrt, welche die rassentheoretische Globalvorstellung vom minderwertigen
Slawentum jahrelang tiberdeckte. GewiB war das seit dem 26. Januar 1934 be-
stehende Biindnis zwischen dem autoritdr und diktatorisch regierten Polen und dem
nationalsozialistischen Deutschland von Hitler nicht ernsthafter gemeint als er
Bindnisse generell zu nehmen pflegte. Insofern bewahrheitete sich das Augen-
zwinkern in weiten Kreisen der Partei und ihrem mehr deutschnational als streng
nationalsozialistisch eingestellten Anhang, im Bund Deutscher Osten, in den Mini-
sterien oder den Amtern der Ostprovinzen des Reiches, wo unter der Decke der
offiziellen polenfreundlichen Politik zwischen 1934 und 1938 die ,,alte“ Revisions-
politik keineswegs aufgegeben, sondern (dhnlich wie in der Siidtirolfrage gegen-
iiber Ttalien) damit gerechnet wurde, daB3 der Fiihrer es nur ,taktisch“ meinel.
Es sprach aber auf der anderen Seite bis in die ersten Wochen und Monate des
Jahres 1939 kaum etwas dafiir, daB Hitler nicht bereit gewesen wire, den Polen,
wenn sie sich bedingungslos auf seine Seite gestellt hitten, einen dhnlichen Vor-
zugsplatz bei der Neuordnung eines von GroBdeutschland gefiihrten ost- und mittel-
europdischen Raumes einzurdumen, wie er ihn spdter den Slowaken, Ruménen,
Madjaren zugestand. Die Anhénger der Revisionspolitik irrten, wenn sie meinten,
hinter dem Nichtangriffspakt mit Polen stiinde — raffiniert getarnt — nach wie vor
die alte antipolnische Irredenta-Vorstellung. So wenig Hitler die Wiederherstellung
der Grenzen von 1914 iiberhaupt als befriedigende auBenpolitische Zielsetzung
ansah, so wenig war seine Haltung Polen gegeniiber vom Gedanken solcher Grenz-
revision bestimmt. Bis 1938 scheint ihm vielmehr vorgeschwebt zu haben, das
Biindnis mit Polen auch kiinftig als Instrument seiner AuBenpolitik zu benutzen,
es, sobald er stark genug war, zum Satellitenverhiltnis umzumiinzen und als
politische Basis fiir das eigentliche Ziel, eine groBréumige, weit iiber alle Grenz-
revision hinausgehende antibolschewistische Ostexpansion und -kolonisation zu

1 Interessant sind in dieser Hinsicht die internen ,Interpretationen® §ffentlicher auBen-
politischer deutsch-polnischer Abmachungen bzw. Freundschaftsbeteuerungen, so z. B. die
Unterredung StS. Pfundiners/RMdI mit den Oberprisidenten und Regierungsprisidenten
aus OstpreuBen, Pommern und Schlesien vom 3. 12. 1937 iiber die praktische Auslegung der
am 5. 11. 1957 ergangenen deutsch-polnischen Pressevereinbarung und Hitlers entgegen-
kommender Erklirung gegeniiber den Wiinschen der Vertreter des Polenbundes in Deutsch-
land; Entwurf d. Anspr. StS. Pfundtners an die Ober- u. Reg.-Pris. von Min.-Rat Springorum
v. 1, 12. 37 in Hauptarchiv Berlin-Dahlem (kiinftig zit. als HA-B): Rep. 320/125.
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gebrauchen. Von daher ist wohl auch noch die von Hitler Ende 1938 gegen-
iiber Warschau ,zur endgiiltigen Bereinigung® des deutsch-polnischen Verhalt-
nisses vorgebrachte bescheidene Revisionsforderung (Riickgabe Danzigs und Ein-
rdumung exterritorialer Strafen- und Bahnverbindung durch den ,,Korridor“) zu
verstehen. Hitler war schwerlich in erster Linie an der Erfillung dieser Forderung
als solcher interessiert, sie scheint vielmehr in erster Linie Versuchsballon gewesen
zu sein, ein Vorfiihlen, ob Warschau nach der in der Tschechenkrise bewdhrten
und belohnten deutsch-polnischen Komplicengemeinschaft sich dem deutschen
Fithrungsanspruch auch unterwerfen wiirde, wenn es etwas kostete. AuBerdem
war das Ganze aber vor allem ein Test im Hinblick auf die Westmichte: ob sie — so
kurz nach Hitlers Beteuerungen von Miinchen — ihm jene ,Handlungsfreiheit im
Osten“ einrdumen wiirden, die die Voraussetzung fur die Erreichung seiner grof3-
raumpolitischen Fernziele war.

Hitlers Entschlufl zur ,riicksichtslosen® Zerschlagung Polens war erst das Er-
gebnis der negativen Erfahrungen mit diesem Test. DaBB Warschau jede territoriale
Konzession ablehnte und dabei Riickhalt bei GroBbritannien suchte und fand,
machte einen Strich durch die bisherigen Kalkulationen Berlins. Die britisch-
franzésische Garantieerklirung fiir Polen vom 31. Mirz 1939, die Hitler durch
seinen Handstreich auf Bohmen und Mahren am 15. Marz 1939 leichtsinnig selbst
provoziert hatte, entwertete nicht nur den zeitweiligen Erfolg, den man 1934 mit
der Anniherung an Polen angestrebt hatte (Herauslésung Polens aus dem franzé-
sischen Biindnissystem der kleinen Entente), sie machte auch dariiber hinaus-
gehende Spekulationen gegenstandslos. Es zeigte sich: in Warschau war man durch
das Beispiel Prags gewarnt und nicht gesonnen, sich dhnlich erpressen zu lassen
und eine Satellitenrolle zu spielen. Damit entfiel fiir Hitler jeder weitere Sinn des
deutsch-polnischen Bundnisses, das er — von sich aus folgerichtig — am 28. April 1959
auch formell aufkiindigte. Aus dem méglichen Assistenten einer hegemonialen
deutschen GroBraumpolitik im Osten war ein feindlich widerstrebender Puffer-
staat geworden, der solchen Ambitionen im Wege stand.

Hitler hatte bei seinem auBenpolitischen Fernziel einer weitausgreifenden
deutschen Bodenpolitik im Osten, wie er sie in ,,Mein Kampf“, eindringlicher noch
in einem 1928 geschriebenen, erst jetzt bekannt gewordenem Manuskript zur
AuBenpolitik?, sowie spiter auch in den Gesprichen mit Hermann Rauschning um-
i, stets in erster Linie an das Territorium der Sowjetunion gedacht. Wohl erst
jetzt, im Frihjahr und Sommer 1939, trat der polnische Raum als mégliche erste
und konkrete Etappe einer solchen raum- und bevélkerungspolitischen Neuordnung
in sein Blickfeld. Ob allerdings eine groBrdumig organisierte koloniale Festsetzung
Deutschlands in Polen, oder ob die in ihren Konsequenzen noch offengelassene Aus-
schaltung des polnischen Puffers priméres Ziel des im Friithjahr 1939 beschlossenen
Polenkrieges war, blieb lange Zeit, sogar noch bis in den September hinein, bei

1 Die Verdffentlichung dieses Manuskripts unter dem Titel ,Hitlers Zweites Buch® ist
vom Institut fiir Zeitgeschichte vorgenommen worden.
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Hitler selbst unentschieden'. Da Hitler bei der Vorbereitung des Polenfeldzuges
zwar den Weltkrieg bewult riskierte, gleichwohl sich bis zuletzt an die — zum
Angelpunkt seines auBenpolitischen Dogmas gehorende — Vorstellung klammerte,
GrofBbritannien werde sein Garantieversprechen Polen gegeniiber nicht einhalten,
vermied er es wohl absichtlich (vor allem im Hinblick auf ein etwaiges, nack dem
Angriff auf Polen notwendig werdendes diplomatisches Arrangement mit den West-
michten), sich vorher schon im einzelnen darauf festzulegen, was mit einem be-
siegten Polen geschehen solle. Daran édnderte prinzipiell auch der deutsch-sowjetische
Pakt vom 23. August 1939 nichts, der ja von Hitler primdr zur Absicherung des
Polenunternehmens gegen ein westliches Eingreifen eingegangen war. Bei der ge-
heimen deutsch-sowjetischen Interessenabgrenzung war ausdriicklich vereinbart
worden, es kénne ,endgiiltig erst im Laufe der weiteren politischen Entwicklung
geklirt werden, ob die beiderseitigen Interessen die Erhaltung eines unabhéngigen
polnischen Staates erwiinscht erscheinen lassen und wie dieser Staat abzugrenzen
wire“2. Nichtsdestoweniger fiihrte die Abmachung mit Moskau, das dabei den
Sowijets eingerdumte gleiche Mitspracherecht bei der kiinftigen territorialen Ge-
staltung Polens und die schon theoretisch abgesteckte Teilungslinie (Narew—Weich-
sel-San) doch fraglos zu einer starken Prijudizierung der kiinftigen Polenpolitik.
DaB Hitler in Stalin einen Partner fand, der ebenso leichthin iiber fremde Gebiete
zu disponieren bereit war, und Hitlers Denken in groBrdumigen Interessensphéren
und -abgrenzungen, das er bei den Engldndern vergeblich an den Mann zu bringen
versucht hatte, hier auf Gegenliebe stie, bedeutete zweifellos einen starken An-
stoB und eine Ermunterung, nun auch tatsichlich in Polen mit dem national-
sozialistischen Konzept einer raum- und bevédlkerungspolitischen Neuordnung
groBen Stils zu beginnen. Gleichzeitig lag in der Tatsache des sowjetischen Paktes
auch ein gewisser in die gleiche Richtung wirkender Zwang: Denn die Moskau zu-
gestandene Vorverlegung der sowjetischen Territorial-, Interessen nach Westen
bedeutete zunichst einmal Verzicht auf die Verwirklichung eigener, in den russisch-
ukrainischen oder baltischen Raum zielender Ostexpansionspldne, wenn diese da-
durch auch nicht ohne weiteres aufgegeben wurden3. Zumal Leute wie Alfred

1 Bezeichnend ist z. B. die verschiedenartig akzentuierte Motivation des beabsichtigten
Polenunternehmens, die Hitler am 23. 5. 1939 den obersten Wehrmachtsoffizieren vortrug.
Einerseits stellte er den Polenkrieg als notwendigen Schritt der , Erweiterung des Lebens-
raumes im Osten und Sicherstellung der Ernihrung, sowie [damals noch!] der Losung des
Baltikum-Problems“ dar, andererseits betrachtete er Polen vorwiegend als Priifstein der
Auseinandersetzung mit den Westméchten um den deutschen Hegemonieanspruch in Ost-
mitteleuropa: ,,Das Problem Polen ist von der Auseinandersetzung mit den Westmichten
nicht zu trennen . . . Es entfillt also die Frage, Polen zu schonen . ..“; vgl. das von Hitlers
Adjutant Oberstleutnant Schmundt aufgezeichnete Protokoll dieser Besprechung, veriffent-
licht in der v. Internat. Militdrgerichtshof hrsg. blauen Serie der Protokolle und Dokumente
des Niirnberger Hauptkriegsverbrecherprozesses (kiinftig zit. als IMG), Bd. XXXVII, 079-L,
S. 5481,

2 Pkt. 2 des geheimen dt.-sowjet. Zusatzprotokolls v. 23. 8. 1939; ADAP, VII, Nr. 229.

3 DaB der deutsch-sowjetische Pakt und die davon wesentlich mitbedingte Konsequenz
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Rosenberg sahen das sowjetische Biindnis und ein etwa auf Grund einer deutsch-
sowjetischen Teilung Polens ermoglichtes sowjetisches Vordringen nach Westen
primér unter diesem Gesichtspunkt des Verzichts und der dadurch beeintrichtigten
deutschen Zukunftsaussichten zur ,Zertrimmerung“ oder volkischen ,Aufspal-
tung“ Moskaus!. Hitler ist von solchen Erwigungen gewiB nicht unbeeinfluflt
geblieben. Entsprechend seiner politischen Maxime, sich jeweils ganz, nétigen-
falls auch gegen ideologische Grundsitze, auf das nichstliegende Ziel zu konzen-
trieren, hat er aber den naheliegenden Vorteil des sowjetischen Biindnisses hoher
eingeschitzt als die dadurch bedingte Vorbelastung irgendwelcher Fernziele.
Immerhin hat wohl auch er, so wie er die Lage am 1. September 1939 beurteilte,
die Konsequenzen des Biindnisses mit Moskau als z. T. noch offen angesehen. So-
lange er mit einem nur kurzen Feldzug und einer westlichen Stillhaltepolitik rech-
nete, mochte er bis zu einem gewissen Grade noch darauf spekulieren, auch das
sowjetische Biindnis evtl. bald wieder loszuwerden. Dadurch blieb die Polen gegen-
tiber nach einem militdrischen Sieg einzuschlagende Politik noch eine Zeitlang von
der weiteren politischen Entwicklung abhingig.

B. Die Idee des polnischen Reststaates

Die Kriegserkldrung Englands und Frankreichs vom 3. September rdumte den
groften Teil solcher Kombinationsmoglichkeiten beiseite. Hitler gab zwar die Hoff-
nung auf einen kurzen, auf Polen beschrinkten Krieg nicht génzlich auf, doch
nachdem England und Frankreich Kriegsgegner Deutschlands geworden waren,
mufte er sichdes sowjetischen Biindnisses erst recht versichern. Schon am 3. /4. Sep-

einer vorerst allein auf Polen konzentrierten und ,abgelenkten® nationalsozialistischen Ost-
raumpolitik zunidchst eine Schwenkung Hitlers in der Verfolgung seines auBenpolitischen
Fernzieles der Ostexpansion darstellt, wird m. E. durch die zu retrospektive, Hitlers Welt-
anschauung und Politik zu stark systematisierende Deutung einer ungebrochenen Folgerichtig-
keit und Kontinuitdt Hitlerscher AuBenpolitik, wie sie z. B. Trevor Roper (Vjh. f. Zeitgesch.
H. 2/1960), vorgelegt hat, nicht geniigend herausgearbeitet. Allein z. B, die Tatsachen, daB
Hitler 1939/40 die Riicksiedlung der Volksdeutschen aus dem sowjetisch kontrollierten Raum
veranlaBte, daB er im Herbst 1939 einen gigantischen Ostwall an der deutsch-sowjetischen
Demarkationslinie plante, zeigen, daB Hitler damals offenbar fiir lingere Zeit mit der aus dem
Pakt mit Moskau resultierenden territorialen Begrenzung der eigenen Ostexpansion rechnete.

1 Vgl. die von Rosenbergs Stabsleiter im AuBenpolit. Amt der NSDAP, Arno Schickedanz,
am 15. Juni 1939 dem RMuChdR’kzlei Dr. Lammers iibersandte ,,Ausarbeitung iiber den
Osten®. Im Hinblick auf eine kiinftige dt. Polenpolitik und die sich damals bereits abzeichnende
Méoglichkeit eines dt.-sowjet. Paktes empfahl Schickedanz vor allem die Ausgliederung der
ukrainischen und weiBruthenischen Minderheit Polens zu einem selbstindigen Staatsgebiet,
das als ,,Vorbereitungsbasis fiir eine ausgreifende Zertriimmerung RuBlands . . . von unschétz-
barer Bedeutung® sei. Durch eine dt.-russische Teilung Polens jedoch, welche die westl.
Ukraine der UdSSR ausliefert, ,wiirde sich GroBdeutschland vielleicht der verheiBungsvoll-
sten Aussichten fiir eine Aufspaltung Moskoviens berauben“ (Niirnbg. Dok. PS-1365; auch
veroffentl. in ,,Das polit. Tagebuch Alfred Rosenbergs. — Gottingen/Frankf./Bln. 1956, Anhang
S. 1411f.).
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tember lieB ReichsauBenminister v. Ribbentrop deshalb die Sowjetunion zum mili-
tiarischen Einmarsch in Polen, d. h. zur Besetzung ihrer ,,Interessenzone“, formlich
einladen?. Stalin und Molotow reagierten darauf zunéchst vorsichtig zégernd, von
dem Bestreben geleitet, kein Risiko einzugehen und das Odium des Aggressors nicht
mit Hitler zu teilen, sondern erst nach einer praktisch vollendeten polnischen
Niederlage einzugreifen, wenn sich der Vorwand des Schutzes der ukrainischen und
weifruthenischen Minderheit als propagandistische Abschirmung glaubwiirdiger
gebrauchen lie2. Wenngleich ein militdrisches Engagement der UdSSR in Polen,
auf das man deutscherseits dringte, bereits ein gewisses Prijudiz in Richtung vélliger
Aufteilung Polens darstellte, so neigte Hitler doch Anfang September im Hinblick
auf die Westmiichte, die er noch immer zum Einlenken bewegen zu kénnen glaubte,
zu der im deutsch-sowjetischen Geheimabkommen vom 23. August bereits als
Eventualitit vorgesehenen Bildung eines selbstindigen Restpolens. Diese sei, so
erklirte Ribbentrop dem Chef des Amtes Abwehr/OKW am 12. September 1939
im ,Fihrerzug“, unter den sich anbietenden Moglichkeiten der Polenpolitik die
»dem Fiihrer sympathischste Losung, weil er dann mit einer polnischen Regierung
den Ostfrieden aushandeln kann“3. Es ist dabei besonders bemerkenswert, daf3
Ribbentrop am 12. September 1939 auBler den beiden Alternativen der deutsch-
russischen Teilung Polens und der Bildung eines restpolnischen Staates noch eine
dritte Moglichkeit nannte: den ,,Zerfall® bzw. die Aufteilung Polens in einzelne
Nationalitdtenbestandteile, insbesondere die Bildung einer selbstéindigen West-
Ukrained. Als realpolitische Erwdgung hatte das zu diesem Zeitpunkt nur Sinn,
wenn man sich damals noch eine Mglichkeit ausrechnete, vielleicht doch noch (im
Falle eines den sowjetischen Bundesgenossen entbehrlich machenden britisch-
franzésischen Nachgebens) um die Einlosung des Moskau eingerdumten Interessen-
bereichs herumzukommen. Dem durch das sowjetische militdrische Zégern geweck-
ten deutschen MiBtrauen entsprach in diesen Tagen aber ein dhnliches MiBtraven
Stalins, der fiirchtete, Deutschland kénne nun seinerseits moglicherweise mit einem
restpolnischen Staat einen schnellen Waffenstillstand schlieBen®. Erwdgungen
dieser Art waren es wohl auch, die Moskau veranlaBten, schneller als urspriinglich
vorgesehen® mobilzumachen und am 17. September die Besetzung Ostpolens durch
die Rote Armee zu beginnen.

Mit der Anwesenheit der Sowjetunion in Ostpolen schied nicht nur jede Speku-
lation auf eine ukrainische Selbstindigkeit oder sonstige ,Auseinandergliederung
Polens nach Rosenbergs Konzept aus, auch die Aussicht auf Bildung eines ansehn-

1 ADAP, Bd. VII, Nr. 567 und Documents on German Foreign Policy, Serie D (kiinftig
zit. als DGFP;, Bd. VIII, Nr. 2.

? Vgi. hierzu im einzelnen DGFP, VIII, Nr. 5, 37, 46.

* Niirnbg. Dok. PS-3047, Ser. II; ferner auch K. H. Abshagen: Canaris. Patriot und Welt-
birger; Stuttgart 1950, S. 209.

4 Ebenda.

3 Telegramm des dt. Botschafters in Moskau v. 10. 9. 39; DGFP, VIII, Nr. 46.

6 Am 10. 9. 39 hatte Molotow dem dt. Botschafter in Moskau noch erklirt, die Rote Armee
bendtige zur Vorbereitung eines Eingreifens ,zwei bis drei Wochen“; ebenda.
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lichen polnischen Reststaates, der als Verhandlungspartner in Frage gekommen
wire, verringerte sich erheblich. In Hitlers Danziger Rede vom 19. September
fehlte jede iberzeugende Andeutung in dieser Richtung, die geeignet gewesen
wire, die Beteuerung seiner friedlichen Absichten gegeniiber Frankreich und
England wirksam zu unterstiitzen. Hitler beschrinkte sich vielmehr auf die Fest-
stellung, die ,endgiiltige staatliche Gestaltung“ der polnischen Gebiete hiange ,,in
erster Linie “ von Deutschland und Rufiland ab. Fest stehe, daB} Polen ,,in der Gestalt
des Versailler Vertrages niemals mehr auferstehen“ werde. Dafiir garantiere auch
Ruflland. Deutschland selbst habe ,begrenzte, aber unverriickbare Forderungen .

Premierminister Chamberlain reagierte darauf am folgenden Tage (20.9.) im
Unterhaus kiihl ablehnend. Allenfalls in der Beherrschtheit des Tons der Rede lag
noch ein schwacher Anhaltspunkt fiir weitere Hoffnungen Berlins auf ein mégliches
westliches Rinlenken. Die Chancen der auf deutscher Seite, insbesondere im Aus-
wirtigen Amt, fortbestehenden Idee, durch die Bildung eines polnischen Rest-
staates aus Gebieten sowohl der deutschen wie der sowjetischen Interessensphére
sich auBenpolitisch méglichst die Tiiren offenzuhalten, schrumpften erheblich. Be-
reits am 20. 9. 39 kam die Mitteilung aus Moskau, daB Stalin sich vom Projekt
eines polnischen Reststaates abgewandt habe und statt dessen die endgiiltige Tei-
lung Polens lings der Vier-Flisse-Linie Pissia—-Narew-Weichsel-San bevorzuge,
auf jeden Fall aber schon eine baldige definitive Festlegung der Gestaltung der
polnischen Gebiete wiinsche!. Berlin hijelt zunichst noch an der Unterscheidung
zwischen Demarkationslinie und endgiiltiger politischer Grenze fest? und bat
auflerdem die UdSSR um Abtretung des bisher polnischen Wilna-Gebiets an
Litauen. Doch Stalin reagierte am 25. September mit dem Gegenvorschlag,
er halte es nach wie vor fiir falsch, einen restpolnischen Staat zu belassen, sei
aber bereit, Deutschland die zentralpolnische, von fast rein polnischer Bevolke-
rung bewohnte Wojewodschaft Lublin und auch den 6stlichen Teil der Wojewod-
schaft Warschau einzurdumen und sich im Mittelabschnitt der Demarkationslinie
auf den Bug als Grenzlinie zuriickzuziehen, wenn Berlin auf Litauen als Interessen-
gebiet zugunsten der UdSSR verzichte®. Mit diesem Vorschlag, der dann die Grund-
lage des am 28. 9. 1939 abgeschlossenen deutsch-sowjetischen Grenz- und Freund-
schaftsvertrages bildete, schob Stalin das Problem der Behandlung Restpolens allein
Berlin zu, zerstorte aber durch seinen Entschlufl zur definitiven Annexion des mehr-
heitlich ukrainisch-weiBruthenisch bewohnten, immerhin jedoch auch rd. 4 Mil-
lionen Polen zdhlenden ostpolnischen Gebietes weitgehend die Aussicht, dal3 es
zur Bildung eines selbstindigen restpolnischen Staates unter dieser Voraussetzung
tiberhaupt noch kommen werde. Der bisherige Vertreter Berlins in Warschau,
Gesandter v. Moltke, hatte am gleichen Tage (25. 9.) auf Ersuchen Staatssekretir
v. Weizsickers in einer Denkschrift zu der Frage Stellung genommen, ob es mog-

1 DGFP, VIII, Nr. 104.
2 Telegramm Botschafter Schulenburgs a. d. Ausw. Amt, v. 20. 9. 39; ebenda Nr. 109.
3 Ebenda Nr. 131.
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lich sei, in dem besetzten Polen eine verhandlungsfihige Regierung zu finden. Er
war dabei zu dem Ergebnis gekommen: Nur wenn das zu schaffende polnische
Staatsgebilde auch einen Teil 6stlich der vorgesehenen Demarkationslinie umfasse,
finde sich vielleicht eine polnische Regierung (v. Moltke dachte u. a. an General
Sosnkowski), welche die neue Lage anerkenne. Falls aber der polnische Reststaat
auf das Generalgouvernement beschrinkt werden miisse, ,,wiirde die Bildung einer
verhandlungsfibigen Regierung nicht méglich sein ... Gegeniiber der Anerken-
nung einer so weitgehenden Zerstiickelung des Landes wiirden die Polen vorziehen,
es darauf ankommen zu lassen, ob der Endsieg nicht doch den Westméchten zufallt “2,
StS. v. Weizsicker empfahl auf Grund dessen am 26. 9., sich bei den Verhandlungen
mit Moskau auf den Standpunkt zu stellen, Deutschland beanspruche nur die
Grenzen von 1914 und ,,im iibrigen hinge die Zukunft Rumpfpolens davon ab, ob
die Westmiichte sich jetzt bereit erklirten einzulenken“2. — Ribbentrop, der am
27. 9. zu den Verhandlungen iiber die Grenzfestlegung nach Moskau flog, hat diese
Gesichtspunkte jedoch kaum berticksichtigt und keinerlei Anstrengungen gemacht,
Stalin fiir den Gedanken eines aus beiden Interessenbereichen zu bildenden Rumpf-
polens zu gewinnen. Er fiigte sich vielmehr Stalins Standpunkt, daB RuBland nach
dem Verzicht auf das zentralpolnische Gebiet zwischen Weichsel und Bug mit der
Gestaltung Rumpfpolens nichts mehr zu tun habe, und erblickte im Gegenteil einen
Vorteil darin, daB das nationalpolnische Problem nunmehr ganz so behandelt
werden kénne, wie Deutschland es fiir richtig halte®. Hieran zeigte sich bereits,
daB die nationalsozialistische Fiithrung nicht gesonnen war, sich mitden Grenzen von
1914 zu begniigen, und daB sie unter dem polnischen Reststaat kaum ein einiger-
maflen selbstindiges Polen verstand4.

Von restpolnischer Staatlichkeit sollte nur noch kurze Zeit itberhaupt die Rede
sein®, bald wandelte sich die Vorstellung grundlegend dahin, daB nicht ein pol-
nischer Reststaat, sondern nur ein polnisches Restgebiet zu bilden sei und nicht ein
polnischer Verhandlungspartner, sondern lediglich ein polnisches Reservat in
Frage komme. Das letzte — allerdings bereits an weitgehende Bedingungen ge-

1 Politisches Archiv des Ausw. Amtes, Bonn (kiinftig zit. als PolArchAA): Akten Biiro
Staatssekretir, betr. ,Der Krieg®, 1939, Bd. 4; in englischer Ubersetzung in DGFP, VIII,
S. 138f.

2 Ebenda, sowie DGFP, VIII, Nr. 137.

3 Bericht Ribbentrops v. 28. 9. aus Moskau iiber seine Verhandlungen mit Stalin; DGFP,
VIII, Nr. 152.

4 Dagegen sprach auch schon die, wohl auf sowjetischen Wunsch fixierte geheime
Zusatzvereinbarung vom 28. 9. 39, wonach beide Vertragspartner sich ausdriicklich verpflich-
teten, keine polnische Agitation, die die Gebiete des anderen Vertragspartners betreffe, zu-
zulassen; DGFP, VIII, Nr. 160.

5 Alfred Rosenberg gegeniiber sprach Hitler am 29. 9. 39 noch von einer ,polnischen
Staatlichkeit® zwischen der dt.-sowjet. Demarkationslinie und den einzugliedernden Gebieten;
(Das polit. Tgh. A. Rosenbergs. — Gottingen 1956, Eintr. v. 29. 9. 39); auch in der Weisung
Nr. 5, die Hitler am 30. 9. 39 der Wehrmacht erteilte, war noch die Rede von der ,staats-
politischen Gestaltung® dieses Raumes, die er [Hitler] sich vorbehalten miisse ; Niirnbg. Dok.
PS-439.
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kniipfte — Angebot eines polnischen Reststaates machte Hitler in seiner Reichstags-
rede vom 6. Oktober 1939, als er die Westmichte eindringlich zum Nachgeben auf-
forderte und dabei auch erklirte, Ziel der Reichsregierung in dem neuen Raum
sei neben einer generellen ethnographischen Neuordnung im Osten auch die ,,Her-
stellung eines polnischen Staates, der in seinem Aufbau und in seiner Fithrung die
Garantie bietet, daB weder ein neuer Brandherd gegen das Deutsche Reich entsteht
noch eine Intrigenzentrale gegen RuBland und Deutschland gebildet wird “%. Tat-
sichlich jedoch hatte sich Hitler zu dieser Zeit weitgehend schon auf Grundsitze
der Politik gegeniiber dem Restgebiet (Generalgouvernement) festgelegt, die mit
einer polnischen Staatlichkeit schwerlich noch vereinbar waren? Spitestens aber
seit Mitte Oktober, als die eindeutig ablehnende Antwort Chamberlains vom
12. Oktober vorlag und Hitler sich zum Abbruch der Militdrverwaltung und zur
Errichtung einer zivilen Gewalt im besetzten Polen entschlo8 sowie prizise Richt-
linien einer Niederhaltungs- und Ausbeutungspolitik erteilte, war der Gedanke
eines restpolnischen Staates aufgegeben.

Tatsichlich lassen sich auch weder im September/Oktober 1939 noch spiter
irgendwelche Bemiithungen der nationalsozialistischen Fiihrung erkennen, eine
polnische Regierung zu bilden oder diesbeziiglich Fithlung mit deutschfreund-
lichen polnischen Politikern aufzunehmen. Die wenigen Kontakte, die iiber-
haupt auf Grund persénlicher Beziehungen entstanden, so etwa im Falle des
Fiirsten Janusz Radziwill, mit dem Géring ein einmaliges Gespridch in Krakau
fiihrte®, blieben unverbindlich und in politischer Hinsicht génzlich unergiebig?.
Als am 17. Oktober 1939 die deutsche Gesandtschaft in Genf dem Auswirtigen
Amt meldete, es bestiinden in der Schweiz ,ernst zu nehmende polnische Kreise,
die im Gegensatz zu der [am 30. September als Exilregierung konstituierten]
Sikorski-Gruppe in Frankreich“ fiir eine Verstindigung mit Deutschland eintréten
und unter Beteiligung auch des polnischen Primas’ Kardinal Hlond ein Komitee zu
bilden gedichten, um Verhandlungen mit der deutschen Regierung tiber den ,,Auf-
bau des neuen polnischen Staates zu fithren, entschied ReichsauBenminister
v. Ribbentrop am 20. 10. 1939 kurz angebunden, die Verbindung mit den genann-
ten polnischen Kreisen solle nicht aufrechterhalten werden, ,da auf diese Leute
deutscherseits kein Wert gelegt wiirde “5. Ahnlich erging es dem in Polen hoch an-
gesehenen Wortfiihrer einer prodeutschen Politik, Professor Wladislaw Studnicki,
der im September/Oktober 1939 in Polen erste Schritte zur Bildung eines polnischen

1 Text der Rede u. a. im Volkischen Beobachter v. 7. 10. 1939.

2 Vgl. dazu im einzelnen das folgende Kapitel.

3 Vgl. Czeslaw Madajezyk: Przywédey Hitlerowsky wobec sprawy Polskiej w okresie od
paidziernika 1939 do wrzesnia 1940 R., in: Przeglad Zachodni 1/1958, S. 9.

4 Vgl. auch Hitlers Verurteilung der Kontaktaufnahme von Offizieren mit Fiirst Radziwill
in der Besprechung mit d. Chef OKW am 17. 10. 39; Niirnbg. Dok. PS-864.

5 Notiz Steengrachts v. 20. 10. 1939; PolArchAA: Pol. V, Nr. 210 (Polit. Beziehungen
Polens zu Deutschland), S. 114 u. 116.

2
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Zentralen Nationalkomitees (CKN) unternahm und dafiir durch Abgesandte in
Berlin vergeblich um Anerkennung nachsuchtel.

Als ein vor 1939 im Reich vielfach hofierter, 1936 auch als Ehrengast zum Niirn-
berger Parteitag geladener und durch seine politischen Schriften als Deutschen-
freund ausgewiesener Politiker setzte Studnicki seine Bemithungen um eine Kon-
taktaufnahme mit der Fithrung des Reiches auch in der Folgezeit fort, wobei es ihm
nach den sehr handgreiflichen Erfahrungen mit der praktischen deutschen Polen-
politik in erster Linie nur noch darum ging, als Sprecher fiir Polen Milderungen
deutscher MaBBnahmen zu erreichen. Anfang Februar 1940 kam Studnicki deswegen
selbst nach Berlin und bat mit einer an Hitler personlich gerichteten, mutigen
Adresse vom 6. Februar um einen Empfang. Reichsminister Lammers, der am
20. Februar von der Adjutantur Hitlers Auftrag erhielt, Studnicki ablehnenden
Bescheid zu erteilen, muBte sich damit jedoch bereits an die Gestapo wenden,
welche Studnicki inzwischen in Ehrenhaft genommen hatte?. — Der Fall Studnicki
ist eines der deutlichsten Merkmale dafiir, daB die nationalsozialistische Fithrung
seit dem Oktober 1939 eine politische Losung der Polenfrage nicht mehr wiinschte,
dafB Politik und Diplomatie abzudanken hatten vor einer ,Neuordnung®, die sich
primir polizeilicher Mittel bediente.

C. Das destruktive ideologische Programm

Hitlers endgiiltige Festlegung auf ein Programm gewaltsamer ,,Flurbereinigung “
im besetzten Polen fallt allen Anzeichen nach in die Tage zwischen dem 28. Septem-
ber (definitive deutsch-sowjetische Teilung Polens) und dem 12. Oktober 1939
(Absage Chamberlains auf Hitlers ,Einlenkungs“-Offerte). Am zeitigsten stand da-
bei wohl der EntschluB zu bevélkerungspolitischen Eingriffen und Umschichtungen
fest, d. h. zur Entpolonisierung und Eindeutschung Westpolens mittels einer kom-
binierten GroBaktion, durch die Polen und (polnische wie reichsdeutsche) Juden in

1 Vgl. Cz. Madajczyk. a. a. O., S. 14ff. — Studnicki sagte den deutsch-sowjetischen Krieg
als sicher bevorstehend voraus und riet im Hinblick darauf zu einer Beteiligung Polens und
einer neu zu errichtenden poln. Armee an Deutschlands Seite am Kampf gegen die UdSSR.
Ein dieser Frage gewidmetes ,Memorial“ Studnickis vom 30. 11. 39 ,betreffs Wiederaufbau
der polnischen Armee“ befindet sich in den Akten der Reichskanzlei; Bundesarchiv Koblenz
(kiinftig zit. als BA): R 43 II/1484. Dort auch eine weitere Denkschrift Studnickis v. 20. 1, 1940
iiber die Okkupationspolitik in Polen, in der u. a. er darum bat, den antipolnischen Terror,
die katastrophalen Polen-Aussiedlungen u. a. einzustellen.

2 Vgl. BA: R’kzlei R 43 II/1484. Studnicki wurde im August 1940 aus der Ehrenhaft in
einem Berliner Sanatorium nach Polen entlassen. Im Miérz 1941 hat Studnicki durch eine
weitere Denkschrift ,,zur polnischen Frage® abermals vergeblich versucht, EinfluB auf die
deutsche Polenpolitik zu erlangen. Im Hinblick auf die Eventualitit eines dt.-sowjet. Krieges
forderte Studnicki darin, ,Polen miiBite als Staat wiederhergestellt werden . . . Die Deutschen
diirfen nicht Gefangenenwirter iiber die unterjochten Vélker Europas werden, sondern wirt-
schaftliche Fithrer Mittel- und Osteuropas . . .“; PolArchAA: Pol V, Nr. 210, S. 1751f.
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das zentralpolnische Restgebiet abgeschoben und an ihrer Stelle Volksdeutsche, zu-
nichst aus dem Baltikum und Ostpolen, angesiedelt werden sollten. Schon am
29. September malte Hitler in der Reichskanzlei dem Partei-Ideologen Alfred
Rosenberg, der wegen des am Tage zuvor geschlossenen deutsch-sowjetischen
Grenz- und Freundschaftsvertrages besonders trostbediirftig war, dieses Projekt
und seine vielversprechenden Zukunftsmoglichkeiten aus!. Dabei tauchte auch,
klar ausgesprochen, die Rassen-These vom minderwertigen, nur von einer kleinen
germanischen Fihrungsschicht geleiteten polnischen Volk auf, die unausgesprochen
bereits hinter den maBlos-verichtlichmachenden Urteilen stand, die sich Hitler in
seiner Reichstagsrede vom 6. Oktober iiber Polen, den polnischen Staat und die
polnische Nation erlaubt hatte und die von nun an gleichsam als ein Weltan-
schauungselement stereotyp in Hitlers AuBerungen iiber die Polen wiederkehren
sollte. Der schnelle deutsche Waffenerfolg scheint fiir Hitlers primitiven voélker-
biologischen Schicksalsglauben die letzte Bestitigung polnischer ,Minderwertigkeit“
geliefert zu haben.

Am Tage vor dem Gesprich mit Rosenberg, am 28. 9. 1939, hatte Hitler schon
erste, inhaltlich nicht im einzelnen bekannte Anordnungen und Entscheidungen
zur Verwirklichung der bevolkerungspolitischen Neuordnungspldne getroffen und
den Reichsfiithrer SS und Chef der Deutschen Polizei Heinrich Himmler mit der
organisatorischen Leitung und Gesamtverantwortlichkeit der Ruckfithrung und
Wiederansiedlung der Volksdeutschen sowie der Abschiebung von Polen und Juden
insbesondere aus allen westpolnischen Gebieten (ehem. preuB. Provinzen West-
preuBen und Posen) beauftragt®. Ob Hitler dabei auch Anweisungen zur physischen

! Rosenberg hat Hitlers Ausfithrungen am gleichen Tage in seinem Tagebuch stichwort-
artig festgehalten (Das polit. Tgb. A. Rosenbergs, a. a. O., S. 81):

»Die Polen: eine diinne germanische Schicht, unten ein furchtbares Material. Die Juden,
das Grauenhafteste, was man sich iiberhaupt vorstellen kénne . . .

Er wolle das jetzt festgelegte Gebiet in drei Streifen teilen:

1. Zwischen Weichsel und Bug: das gesamte Judentum (auch a. d. Reich), sowie alle
irgendwie unzuverldssigen Elemente. An der Weichsel einen unbezwingbaren Ostwall — noch
stirker als im Westen.

2. An der bisherigen Grenze ein breiter Giirtel der Germanisierung und Kolonisierung.
Hier kiime eine groBe Aufgabe fiir das gesamte Volk: eine deutsche Kornkammer zu schaffen,
starkes Bauerntum, gute Deutsche aus aller Welt umzusiedeln.

3. Dazwischen eine polnische ,Staatlichkeit“. Ob nach Jahrzehnten der Siedlungsgiirtel
vorgeschoben werden kann, muf die Zukunft erweisen, “

2 Die Beauftragung Himmlers mit dieser neuen Aufgabe der ,Festigung deutschen Volks-
tums“ lag insofern nahe, als Himmler vorher bereits mit der Leitung der im Juni 1939 mit
Italien vereinbarten Siidtirol-Umsiedlung beauftragt worden war, insbesondere aber deshalb,
weil es sich bei der ,,Festigung deutschen Volkstums® in Polen in hohem MaBe nicht nur um
cine Aufgabe der Himmler unterstehenden Volksdeutschen Mittelstelle (VOMI), sondern der
Sicherheitspolizei handelte. DaB die Beauftragung Himmlers bereits spitestens am 28. 9. 39
erfolgte, geht u.a. aus d. Schr. des ChdR’kzlei RM Dr. Lammers an Reichfin.Min, Graf
Schwerin v. Krosigk v. 28. 9. 39 (BA: R’kzlei, R 3 II/1412, S. 45) sowie Schr. Lammers’ an
RFSS Himmler v. 29. 9. 39 mit Entwurf eines Fiihrererlasses iiber Beauftragung Himmlers
mit der ,Festigung deutschen Volkstums“ (Niirnbg. Dok. NG~1467) hervor.
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Liquidierung der polnischen Fithrungsschicht gegeben hat, ist dokumentarisch nicht
nachweisbar, muB aber nach seinen unzweideutigen spiteren AuBerungen in dieser
Hinsicht! und den tatsidchlich seit Oktober im besetzten Polen systematisch beginnen-
den Razzien und Exekutionen von Angehdrigen der polnischen Intelligenz als ziem-
lich wahrscheinlich angenommen werden. Der Text des den Reichsbehorden be-
kanntgegebenen geheimen Fiihrererlasses zur ,Festigung deutschen Volkstums®
vom 7. Oktober 19392 beschrinkte sich auf die verschleierte Andeutung, da der
Reichsfithrer SS in seiner neuen Eigenschaft als Reichskommissar fiir die Festigung
deutschen Volkstums (RKF3) auch Vollmacht erhalte zur ,,Ausschaltung des schadi-
genden Einflusses von solchen volksfremden Bevélkerungsteilen, die eine Gefahr
fiir das Reich und die deutsche Volksgemeinschaft bedeuten “4. Noch zuriickhalten-
der waren Hitlers AuBerungen in der Reichstagsrede vom 6. 10. 1939, in welcher
er die ,Sanierungsarbeit“ mit dem Zweck einer ,neuen Ordnung der ethno-
graphischen Verhiltnisse“ sowie vor allem die Rickfithrung von Volksdeutschen
offentlich ankiindigte.

Auch im Reichsministerium des Innern (RMdI) hat man deshalb dem Programm
der ethnographischen Neuordnung noch nicht jene radikale Auslegung gegeben,
wie sie den tatsdchlichen Wiinschen Hitlers entsprach. AufschluBreich ist in dieser
Beziehung eine Denkschrift des RMdI vom 2. Oktober 1939 ,,iiber die Aufgaben der
Zivilverwaltung in den besetzten polnischen Gebieten “5, die von der Deutschtums-
abteilung des Ministeriums stammte, wo man damals — vor Himmlers endgiiltiger
Ernennung zum RKF — noch den Standpunkt vertrat, die notwendige Koordinie-
rung der ganzen mit der geplanten Eindeutschung zusammenhingenden Politik
kénne nur vom RMdI ausgehen, das allein iiber die verwaltungsmiBigen Voraus-
setzungen dafiir verfiige. Die Volkstums-Referenten des RMdI empfahlen in dieser
Aufzeichnung ebenfalls eine groBe ,Riick- und Einwanderung von Reichs- und
Volksdeutschen®, um ,den deutschen Lebensraum im Osten wieder zu festigen®,
doch man dachte dabei in erster Linie an eine nach dem Krieg mit Schiffstransporten
zu organisierende Riickwanderung der in schwieriger Lage befindlichen Deutschen

1 Vgl. z. B. die unten S. 24 wiedergegebene Bormann-Aufzeichnung vom 2. 10. 40 oder
das im Diensttagebuch des Gen.Gouverneurs Dr. H. Frank enthaltene Protokoll der Polizei-
sitzung beim Generalgouverneur vom 30. 5. 1940, bei der Frank von den ihm vom Fiihrer
erteilten Richtlinien zur Liquidierung der polnischen Fiihrerschicht berichtete (s. unten,
S. 183, Anm. 1).

2 Der ErlaB wurde nie versffentlicht, lediglich iiber die Tatsache des Erlasses unterrichtete
am 26. 10. 39 eine DNB-Meldung, die aber die im folgenden oben zitierte Auftragserteilung
zur Ausschaltung bestimmter Bevilkerungsteile génzlich unerwihnt lieB; vgl. auch Vélk. Be-
obachter v. 26. 10. 39.

3 Als Abkiirzungen wurden im amtlichen Schriftwechsel damals unterschiedlich ,RkfdFdtV «
»RKFDV“ und ,,RKF“ gebraucht, im folgenden ist einheitlich letzteres verwandt.

4 Abschriften des Erlasses befinden sich in verschiedenen Aktenbestinden, u. a. in den
Akten des Stabshauptamtes des Reichskommissars f. d. Festigung dt. Volkstums (BA: B 49/1);
auch unter verschiedenen Nummern in den Niirnberger ProzeBdokumenten (z. B. Niirnbg.
Dok. NG-962).

5 HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/126.
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Suidamerikas, wie sie dhnlich Mussolini bei der Riickfithrung von Italienern aus
Amerika veranlaf8t hatte. Um die Grundlage fiir eine deutsche Neubesiedlung der
einzugliedernden Gebiete zu schaffen, schlug das RMdI im einzelnen vor: Wieder-
herstellung und Freimachung der aus der Tétigkeit der preuBischen Ansiedlungs-
kommission von vor 1914 stammenden, von den Polen z. T. spiter liquidierten
deutschen Ansiedlungsgiiter, ,,soweit das noch méglich ist“, und Riickgéngigmachung
der polnischen Agrarreform aus den 20er Jahren, soweit diese einseitig gegen das
Deutschtum angewandt worden sei. Zusitzlich kidme eine auch nach den bestehen-
den polnischen Agrargesetzen mégliche ,Aufsiedlung des polnischen Grofgrund-
besitzes“ in Frage und als ,,weitere Aufgabe die Aussiedlung aller Polen, die nach
einem noch festzusetzenden Stichtag (spitestens dem 1. 11. 1918) Grundbesitz in
den abgetretenen deutschen Ostgebieten erworben haben“. Das war gewil ein un-
zweideutiges Programm der Entpolonisierung, doch es sah wenigstens ein rechtlich
einigermaBen geordnetes Verfahren vor und bewegte sich im wesentlichen auf der
gleichen Linie wie die preuBlische Polenpolitik vor 1914 und — umgekehrt — die
polnische Politik zur Verdringung des Deutschtums nach 1919. Auch wenn in
der Aufzeichnung davon die Rede war, die ,,positiven MaBnahmen“ der Wieder-
herstellung sowie der sozialen und wirtschaftlichen Festigung des Deutschtums
miiBten erginzt werden durch ,negative MaBnahmen, es miisse ,auf simtlichen
Lebensgebieten fiir eine riicksichtslose Entpolonisierung und, wo diese volksbiologisch
vertretbar ist, entsprechende Eindeutschung gesorgt werden“, — so war hierbei
doch primér an eine verstirkte Wiederaufnahme all jener schul- und sprachen-
politischen Methoden gedacht, die seit Jahrzehnten zum Organon einer nationalisti-
schen, minderheitenfeindlichen staatlichen Assimilationspolitik in Ostmitteleuropa
gehorten. — Was dagegen Hitler und Himmler vorschwebte, war etwas anderes.

Bei der Kritik der preuflischen und biirgerlich-nationalen deutschen Polenpolitik
von vor 1914 hatte Hitler bereits 1928 ausgefiihrt, eine vélkische Politik im Sinne
des Nationalsozialismus diirfe ,unter keinen Umstinden Polen mit der Absicht
annektieren, aus ihnen eines Tages Deutsche machen zu wollen“. Sie miisse viel-
mehr ,entweder diese rassisch fremden Elemente abkapseln, um nicht das Blut
des eigenen Volkes immer wieder zersetzen zu lassen oder . . . sie iiberhaupt kurzer
Hand entfernen und den dadurch freigewordenen Grund und Boden den eigenen
Volksgenossen iiberweisen“l. Gewaltsame Entfernung oder ,Abkapselung® der
Polen durch rechtlich-soziale Diskriminierung bildeten tatsichlich auch die Grund-
elemente natjonalsozialistischer Polenpolitik nach 1939. Nachdem Hitler fiir das
»einzugliedernde“ Territorium Westpolens dementsprechende Anweisungen be-
reits Ende September an Himmler gegeben hatte, entschloB er sich Mitte Oktober
1939 aber auch zur generellen Ausschaltung polnischer nationaler Eigenstindigkeit
im restpolnischen Gebiet. Mit der am 12. Oktober angeordneten Einsetzung eines
zivilen Generalgouverneurs erhielt der Gedanke eines restpolnischen Gebietes seinen
neuen, zynischen Sinn: nicht eigene polnische Staatlichkeit, sondern Staats- und

1 So in Hitlers unverdtfentlichtem Ms. zur AuBenpolitik; vgl. oben S, 11, Anm. 1,
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Nationslosigkeit, Degradierung des Generalgouvernements zum Reservoir einer
entnationalisierten, ihrer Fiihrerschaft beraubten und kulturell auf eine Elementar-
stufe herabgedriickten, halbfreien Arbeitsbevilkerung unter strenger deutscher
Herrschaft.

Hitler hat, und das gehort zum Kennzeichen seiner politischen Praxis, dieses Ziel
in voller Deutlichkeit wohl nur seinen engsten Vertrauten gegeniiber genannt,
insbesondere Himmler, dem als Stabsleiter des Stellvertreters des Fiihrers (spiter
Leiter der Parteikanzlei) in Hitlers enger Umgebung titigen Martin Bormann
sowie den als Zivilverwaltungschefs in den besetzten polnischen Gebieten einge-
setzten ,Alten Kdmpfern* (H. Frank, A. Forster, A. Greiser, E. Koch usw.). Immer-
hin hat er es fiir notig gehalten, sowohl die Wehrmachtsfithrung als auch die Be-
hérdenchefs der Reichsregierung wenigstens tiber die grundsatzliche Richtung der
angestrebten Polenpolitik ins Bild zu setzen. In einer Besprechung mit dem Chef
des OKW, Generaloberst Keitel, vom 17. 10. 39, die vor allem der geplanten Be-
endigung der Militdrverwaltung im besetzten polnischen Gebiet diente und deren
Inhalt von drei Teilnehmern stichwortartig festgehalten wurdel, hat Hitler den
Kurs der von ihm insbesondere im Generalgouvernement gewiinschten Polen-
politik unmiBverstindlich angegeben: Es miisse ,verhindert werden, daB eine
polnische Intelligenz sich als Fiihrerschicht aufmacht. In dem Lande [Gen.Gouv.]
soll ein niederer Lebensstandard bleiben. Wir wollen dort nur Arbeitskréfte schop-
fen.“ Es gelte einen ,harten Volkstumskampf“, der ,keine gesetzlichen Bindungen
gestattet“, zu fithren. AuBerdem solle das besetzte polnische Gebiet des General-
gouvernements es ermdglichen, ,das alte und neue Reichsgebiet zu sdubern von
Juden, Polacken u. Gesindel“2. Der Information der Reichsministerien tiber diese
Grundsitze diente eine Ressortbesprechung vom 23. Oktober 1939 im RMdI, zu der
,mit Riicksicht auf den teilweise streng vertraulichen Charakter verschiedener
Ausfiihrungen “ ausdriicklich nur die Staatssekretire der Obersten Reichshehdrden
ypersonlich und allein“? geladen waren. Als Vorsitzender der Konferenz machte
dabei Staatssekretdr Stuckart vom RMdAI ,streng vertrauliche Ausfithrungen iiber
die Weisung des Fiihrers betreffend die Behandlung der Polen in den heimgekehrten
Gebieten“ sowie ,,. .. betreffend das Generalgouvernement“4, deren Inhalt selbst
in den vertraulichen Aktenvermerken der teilnehmenden Behérdenvertreter nicht
genannt, sondern nur in dieser geheimnisvollen Umschreibung angedeutet, aber
aus den 6 Tage vorher von Hitler gegeniiber dem Chef OKW gemachten AuBe-

1 Enthalten in Niirnbg. Dok. PS-864.

2 Ebenda.

3 So laut Einladungsschreiben des leitenden Staatssekretirs im RMdI, StS. Pfundtner,
v. 20. 10. 39; HA-B: Rep 320/126.

4 Aktenvermerk von MinRat Hubrich/RMdI, der als Stuckarts besonderer Referent fiir die
eingegliederten polnischen Gebiete an der Sitzung teilnahm (HA-B: Rep. 320/126). ~ In
einer Aufzeichnung von StS. v. Weizsiicker v. Ausw. Amt iiber die Besprechung (Niirnbg. Dok.
NG-4330) heiBt es: ,Staatssekretir Stuckart gab bei der Sitzung gewisse vertrauliche Grund-
sitze fiir die Verwaltung der Gebiete bekannt, die sich insbesondere auf die Behandlung der
Bevilkerung bezogen.
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rungen unschwer zu rekonstruieren ist. Auch Zeugnisse anderer Provenienz sowie
unzweideutig bezeugte Ausfithrungen Hitlers aus spiterer Zeit lassen die hart-
nickig festgehaltene Linie dieser Grundsitze klar erkennen.

Sicherlich in Kenntnis der von Hitler gegebenen Anweisungen ist damals auch das
ideologische Monstrum einer 40 Maschinenschriftseiten umfassenden Denkschrift
des Rassepolitischen Amtes der Reichsleitung der NSDAP iiber die ,Behandlung
der Bevélkerung der ehemaligen polnischen Gebiete nach rassepolitischen Gesichts-
punkten‘? entstanden. Sie stellte den Versuch dar, die grundsitzlichen Richtlinien
der Polenpolitik, welche zu dieser Zeit schon praktisch, aber vielfach willkiirlich in
den besetzten Gebieten angewandt wurde, nun im einzelnen dogmatisch festzulegen
und zu spezifizieren: Jede bloB duBerliche, sprachlich-kulturelle Assimilierung, so
betonten die Fachreferenten des Rassepolitischen Amtes, kénne das Ziel dauer-
hafter Eindeutschung nicht erreichen. ,Echte Umvolkung ist nur bei gleicher
rassischer Anlage méglich.“ Die polnische Bevolkerung unterscheide sich aber
»rassisch vom deutschen Volk erheblich“. ,Artverwandt® sei das polnische Volk
zwar insofern, als es dhnliche Rasseelemente (darunter auch nordische) wie das
deutsche enthalte, minderwertig aber durch deren viel ungiinstigeres ,,Mischungs-
verhiltnis“, den starken Anteil ostbaltischer, ostischer sowie auch teilweise asiati-
scher und orientalischer Rasseelemente, insbesondere aber auf Grund der ,hoch-
gradigen Verseuchung des polnischen Volkes durch jtidische Bluteinschlige®. Zur
kulturellen Eindeutschung diirften daher nur diejenigen Polen oder deutsch-
polnischen Zwischenschichten veranlaBt werden, die nach rassischer Uberpriifung
als erwiinschter Zuwachs gelten kdnnen. Davon auszunehmen sei die national-
polnische Intelligenz, die, obwohl in hohem MaBe germanischen Blutes, als Haupt-
trager der polnischen Nationalidee eine groBe Gefahr darstelle und deshalb aus
volkspolitischen Griinden ,restlos und umgehend in das Restgebiet abgeschoben
werden “ miisse. Ehe das ,,Fernziel“ der ,restlosen Beseitigung des Polentums“ in
den neuen Ostgebieten durch Abschiebung auch aller anderen nicht eindeutsch-
baren Personen erreicht werden konne, miillten letztere von den in einem National-
kataster {,,Deutsche Volksliste®) zu erfassenden Deutschen rechtlich und sozial
strikt getrennt und jede Aufrechterhaltung eines polnischen , vélkisch-politischen
und kulturellen Eigenlebens absolut ausgeschlossen®, polnische Schulen, Gottes-
dienst in polnischer Sprache u. 4. unterbunden werden. Auch in dem polnischen Rest-
gebiet (Generalgouvernement) diirfe ein polnisches nationalpolitisches Eigenleben
nicht gestattet, den Polen vielmehr nur eine Primitivstufe der Bildung eingerdumt
werden. Threr starken natiirlichen Vermehrung sei durch Erlaubnis von Abtrei-
bungen, Heiratsbeschrinkungen, auch durch Begiinstigung der Auswanderung
etc. zu begegnen.

DaB dergleichen Vorschlige einer kombinierten polizeilichen und rassisch-

! Niirnbg. Dok. NO-3732; auch verdffentlicht in: Documenta Occupationis, Bd. V (Posen
1952), S. 1-28. — Die Denkschrift war verfaBt von Dr. E. Wetzel und Dr. G. Hecht, beide im
Rassepolit. Amt der NSDAP. Wetzel war auch bei der gedankl. Vorbereitung des spiteren
»Generalplan Ost® mitbeteiligt; vgl. Vjh. f. Zeitgesch., H. 3 (1958), S. 2811f.
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biologischen Unterdriickungs- und ,Auslaugungs“-Prozedur zur Entfernung der
polnischen Bevoélkerung bzw. ihrer Herabdriickung auf die Stufe eines ,fithrerlosen
Arbeitervolkes “ nicht unverbindliche Phantasien berufsm&Biger Rasse-Spezialisten
waren, sondern — abgesehen vielleicht von einzelnen Schnérkeln der ideologischen
Zubereitung — dem erklirten Willen der Fithrung des nationalsozialistischen
Deutschland entsprachen, wird evident, wenn man die Ausarbeitung des Rasse-
politischen Amtes mit der ein halbes Jahr spiter (Mai 1940) entstandenen Denk-
schrift Himmlers ,tiber die Behandlung der Fremdvélkischen im Osten“ vergleicht,
die im Prinzip dieselbe volkisch-biologische Dekomposition des Polentums fast noch
zynischer formulierte und von Hitler ausdriicklich als Richtlinie der Polenpolitik
anerkannt wurdel.

AuBerungen Hitlers selbst, die sein intimer Kronzeuge Martin Bormann festge-
halten hat, und in denen er spiter seine schon 1939 formulierten Grundsitze wieder-
holte und teilweise konkretisierte, machen jeden Zweifel in dieser Hinsicht un-
moglich. Sie entstammen einer Unterredung vom 2. Oktober 1940, an der auBler
Bormann Generalgouverneur Frank, Reichsleiter Schirach und Gauleiter Koch teil-
nahmen, und deren AnlaB} Klagen Franks waren, daf} das Generalgouvernement auf
Grund der fortgesetzt dorthin deportierten Polen und bei seiner véllig unzuling-
lichen wirtschaftlichen Basis bald nicht mehr existenzfihig sein wiirde. Hitler habe
bei dieser Gelegenheit —~ so laut der ausfiihrlichen Aufzeichnung Bormanns? —
»grundsatzlich zu dem Gesamtproblem“ Stellung genommen und dabei erklért: das
Generalgouvernement solle gar kein von sich aus lebensfihiges Wirtschaftsgebiet
werden, es sei gleichgiiltig, ob die Bevilkerungsdichte dort weiter anwachse. Die
Polen seien vielmehr dazu bestimmt, sich dadurch zu erhalten, daB sie ihre ,eigene
Arbeitskraft, d. h. sozusagen sich selbst exportieren®. Das Generalgouvernement
stelle nur den stindigen Wohnsitz dar, an den die im Reich zu niedriger Arbeit
saisonmifig einzusetzenden polnischen Arbeiter immer wieder zuriickkehren
miiBten. Es sei ,eine polnische Reservation, ein groBes polnisches Arbeitslager . . .
Ausleih-Zentrale fiir ungelernte Arbeiter, insbesondere landwirtschaftliche Arbei-
ter“, die Deutschland in groBen Mengen, auch nach dem Krieg, brauche. ,,Unbe-
dingt zu beachten sei, daB es keine ,polnische Herren‘ geben diirfte; wo polnische
Herren vorhanden seien, sollten sie, so hart das klingen mége, umgebracht werden. “
Es liege auch im deutschen Interesse, die Polen, moglichst mit Hilfe ihrer Pfarrer,
die ,ihre Schifchen in der von uns gewiinschten Weise zu dirigieren® hatten,
ydumm zu halten“. ,Wiirden die Polen auf eine hohere Intelligenzstufe gehoben,
dann seien sie nicht mehr die Arbeitskrifte, die wir benétigten.“ —

Im Gegensatz zu den rassetheoretischen Kliigeleien, wie sie in den genannten
Denkschriften des Rassepolitischen Amtes und Himmlers mit pedantischem Ernst
ausgebreitet waren, hat sich Hitler — zumindest bei dem zitierten Gesprdch vom
2. 10. 1940 — kaum noch die Mihe abgezirkelter weltanschaulicher Motivation

1 Vertffentlicht in Vjh. f. Zeitgesch., H. 2 (1957), S. 197ff.
2 Aktenvermerk Bormanns v. 2. 10. 1940; Niirnbg. Dok. USSR~172.
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gemacht. Was aus seinen AuBerungen hervortritt, ist das in den primitivsten
Kategorien vorgestellte Kolonialausbeutertum einer Herrenrasse, wie es so in der
Geschichte bewuft wohl nie existierte. Noch erschreckender fast als die unver-
hiillte Menschenverachtung, die daraus spricht, ist die auf der Hand liegende Sinn-
losigkeit eines solchen Konzepts, der leichtfertig-verstiegene Glaube, durch solche,
ja auch technisch kaum im nétigen Umfange realisierbaren Methoden ein Volk be-
herrschen und auf die Dauer gefiigig und verfiighar machen zu kénnen. Wenn die
Praxis der deutschen Polenpolitik im Zweiten Weltkrieg nicht génzlich nach diesem
Programm verlief, dann vor allem deshalb, weil die Réson der Machtbehauptung
und der Kriegsnotwendigkeiten die Abwicklung bevolkerungspolitischer Manipula-
tionen von solchem AusmaR nicht zulieBen und weil auch gegen die fast absoluten
Machtvollkommenheiten illusiondrer Ideologen sich bisweilen Sachverstand, Ver-
nunft und redlichere Gesinnung zu behaupten vermochten.
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SCHAFFUNG VOLLENDETER TATSACHEN

A. Abbruch der Militarverwaltung

Mit den ,Richtlinien fiir die Errichtung einer Militidrverwaltung im besetzten Ost-
gebiet“, die Hitler am 8. September 1939 dem Oberbefehlshaber des Heeres (ObdH)
erteilte!, wurde bereits eine Woche nach Beginn des Polenfeldzuges deutlich, da8
Hitler die Ausiibung der vollziechenden Gewalt im riickwértigen Frontgebiet nicht
allein dem Gutdiinken des ObdH bzw. der Armeebefehlshaber zu iiberlassen ge-
dachte. Die ,Richtlinien“ sahen die Ubertragung der vollziehenden Gewalt an
einen Oberbefehlshaber Ost (Oberost)2 bzw. den ihm unterstehenden Militdrbefehls-
habern vor, schriankten dessen praktische Befugnisse aber sogleich ein durch die
Bestimmung, daB neben dem militérischen Kommandostab der Militirbefehlshaber
je ein Verwaltungsstab treten solle. Als Chefs dieser Zivilverwaltungsstibe nomi-
nierte Hitler am 8. September zuniichst den Danziger Gauleiter Albert Forster (fiir
WestpreuBen), den Danziger Senatsprisidenten Arthur Greiser (fiir Posen) und den
»Reichsrechtsfithrer“ und Reichsleiter der NSDAP, Reichsminister Dr. Hans Frank
(fiir Lodz und zugleich fiir das gesamte besetzte Gebiet). Diese Berufung erprobter
»Alter Kémpfer als Zivilverwaltungschefs, denen auch die Einsetzung bzw. Nomi-
nierung von ortlichen Stadt- und Landkommissaren (kommissarische Landrite)
zufiel, lieB erkennen, daB Hitler seine Politik im besetzten Polen von Anfang an auf
wzuverldssige“ Nationalsozialisten stiitzen wollte. Minner wie Forster und Greiser,
die als rivalisierende Spitzenfiguren der nationalsozialistischen Bewegung in Danzig
jahrelang in deutsch-polnischen Auseinandersetzungen exponiert gewesen waren,
symbolisierten auBerdem den Willen zu einer méglichst ,energischen® Polen-
politik.

Nach Verhandlungen zwischen OKW und RMdI, bei denen auch die Dienststelle
des Stellvertreters des Fiihrers gehort wurde, Einzelbesprechungen Hitlers mit
Forster, Greiser, Frank sowie den Gauleitern und Oberprisidenten von OstpreuBen
und Schlesien, Auswahl und Bereitstellung umfangreicher Verwaltungssonderstibe
fiir die zivilen Verwaltungsaufgaben in den Militirbezirken durch das RMdI und
Kldrung der einzelnen Befehlsverhiltnisse war die Militdrverwaltung gegen Ende
September 1939, als auch die Kampfhandlungen praktisch ihr Ende gefunden
hatten, einigermaBen arbeitsfahig. Ein FiihrererlaB vom 25. September 1939 tiber

1 Wiedergabe des Fiihrererlasses vom 8. 9.1939 betr. ,Richtlinien fiir die Errichtung
einer Militdrverwaltung im besetzten Ostgebiet® in: BA: R’kzlei R 43 11/647.

2 Programmatisch im Sinne einer bewuBten Unterdriickung polnischer Nationalstaatlich-
keit war dabei auch die von Hitler in den ,Richtlinien® erteilte Weisung, Sitz des Oberost
diirfe ,,nicht Warschau* sein.
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»die Organisation der Militdrverwaltung in den ehemals polnischen Gebieten“! be-
stitigte die getroffenen Regelungen: An der Spitze der Militdrverwaltung stand
Generaloberst von Rundstedt als Oberost (Sitz in Spala bei Lodz), gleichzeitig als
Militdrbefehlshaber im Bezirk Lodz mit Frank als Chef der Zivilverwaltung (CdZ).
Thm unterstanden auBer Lodz die Militdrbezirke WestpreuBlen (Gen. d. Art. Heitz;
CdZ: Forster), Posen (Gen. v. Bockelberg; CdZ: Greiser), Krakau (Gen.Ob. List),
letzterer mit Reichsminister Dr. SeyB-Inquart als Zivilverwaltungschef?. ,Zentral-
stelle® fiir die Verwaltung der besetzten Ostgebiete sollte das Reichsinnenministe-
rium sein, wo Staatssekretdr Stuckart als Leiter der Abteilung I (Verwaltungs-
organisation) seit der Eingliederung der ,,Ostmark“ und des Sudetenlandes sich als
ein auch Parteianspriichen gefillig Rechnung tragender Fachmann fiir die Neu-
organisation der Reichsverwaltung in den neugewonnenen Gebieten bewdhrt
hatte?.

Wie zu erwarten, kam es zwischen den Militirbefehlshabern bzw. den ihnen
unterstellten Wehrmachtsbehorden bis hinunter zu den Ortskommandanturen
und den nach Abschlufl der Kémpfe titig werdenden, vielfach nach Parteigesichts-
punkten ausgewdhlten ,zivilen“ Gewalten, unter denen sich eine erhebliche
Zahl von Kreis-, Amts- und Ortsgruppenleitern der Danziger oder ostpreufischen
NSDAP, teils auch ,geeignete Volksdeutsche? befanden, sehr bald zu Reibungen
und Schwierigkeiten. Gemid dem Aufruf des Oberbefehlshabers des Heeres
vom 1. September 1939, daBl die Wehrmacht in der polnischen Bevolkerung ,nicht
ihren Feind “ sehe und ,,alle vblkerrechtlichen Bestimmungen beachten®, aber allen
aktiven und passiven Widerstand sowie ,,Sabotage jeder Art mit allen Mitteln be-
kimpfen“ werde’, liefen die vom ObdH bzw. den einzelnen Armeebefehlshabern
seitdem in Polen herausgegebenen Verordnungen sowie die verfiigten Strafandro-
hungen und Repressalien® auf eine strenge Ausiibung der vollziehenden Gewalt hin-

1 BA: R’kzlei R 43 II/647.

2 Nihere Einzelheiten wurden im RdErl. des ObdH an die Obersten Reichshehdrden
v. 28. 9. 39 mitgeteilt, insbes. beziiglich der Befehlsverhiltnisse in Oberschlesien, wo der
Oberprisident und Gauleiter Josef Wagner zum CdZ eingesetzt und ihm der Sonderstab
Fitzner in Kattowitz beigegeben wurde, und ,,SiidostpreuBen® mit Gauleiter und Oberpris.
Erich Koch als CdZ und einem Verwaltungs-Sonderstab; BA: R’kalei R 43 I1/647.

3 Zwecks Koordinierung beriefen die Obersten Reichsbehdrden je einen Verbindungs-
referenten zur Zentralstelle f. d. bes. Ostgebiete im RMdI (StS. Stuckart bzw. Min.Rat
Hubrich); vgl. Rderl. d. RMdI an die Obersten Reichsbehérden v. 3. 10. 1939 (Niirnbg. Dok.
NG-1460); iiber Stuckart vgl. in diesem Zusammenhang u. a. Aff. Globke (Niirnbg. Dok.
NG-3640) und Aff. Faust; Niirnbg. Dok. NO-5258.

4 Nach Hitlers ,,Richtlinien® vom 8. September sollte die Verwaltung der Gemeinden in
erster Linie von ,geeigneten Volksdeutschen“ vorgenommen werden.

5 Verdffentlicht im ,,Verordnungsblatt Polen®; hrsg. v. ObdH (1939), S. 1; Wiedergabe
auch in Doc. Occupationis, Bd. V, a.a. 0., S. 40.

8 So z. B. die VO des ObdH v. 10. 9. 39 iiber ,die Aburteilung von Taten Jugendlicher
durch die Feldkriegsgerichte und (die auf Grund einer VO des ObdH vom 5. 9. 39 einge-
setzten) Sondergerichte oder die VO des ObdH v. 12. 9. 39 ,jiiber Waffenbesitz“ (in ,,Ver-
ordnungsblatt Polen¥, S. 7/8); auch war z. B. die Ende September vom Militarbefehlshaber in
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aus, doch achteten die Armeebefehlshaber andererseits in aller Regel ebenso un-
nachsichtig auf Einhaltung der Disziplin der Truppe und sorgten dafiir, dafl gegen
Ubergriffe einzelner Wehrmachtsangehériger, Pliinderungen usw. energisch ein-
geschritten wurde!. Schon dabei hiuften sich Klagen, da8 die hinter der kimpfenden
Truppe eingesetzten SS- und Polizeieinheiten eine solche Disziplinierung meist
nicht nur vermissen lieBen, sondern auf Grund irgendwelcher Ermunterungen
oder Weisungen, durch verfahrenslose Exekutionen von Polen und Juden, willkiir-
liche Schikanen und wahllose Verhaftungen statt der von der Wehrmacht ange-
strebten ,Ruhbe und Ordnung®, eine starke Beunruhigung verursachten. So be-
richtete der 1 C des AOK 14 in Rzeszow am 20. 9. 1939 einem Vertreter des Amtes
Abwehr/OKW ,,iiber die Unruhe, die im Armeebereich durch die z. T. ungesetz-
lichen Maflnahmen der Einsatzgruppe des SS-Oberfiihrers Woyrsch entstanden ist
(MassenerschieBungen, insbesondere von Juden). Die Truppe sei vor allem dariiber
verdrgert, daB} junge Leute, statt an der Front zu kimpfen, ihren Mut an Wehrlosen
erprobten “2, Hier wie anderswo hatte man von den Spezialauftrigen, welche die
Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des SD im Hinblick auf die Behand-
lung der Juden schon erhalten hatten3, offenbar keine Kenntnis. Man wuBte z. B.
auch nicht, daBl die Aktionen des kurz vor Kriegsausbruch in Danzig gebildeten
»95-Sturmbannes Eimann “ ,,zur Sicherung und Sduberung in den Kreisen Pr. Star-
gard, Berent, Karthaus und Neustadt“4, bei denen in der zweiten Septemberhilfte
viele Hunderte von Angehérigen der polnischen Intelligenz (Pastoren, Lehrer,
Rechtsanwilte, Arzte, Gutsbesitzer) verhaftet, teils an Ort und Stelle exekutiert,
teils in Lager verschleppt wurden, auf Befehl des Hoheren SS- und Polizeifiihrers
von Danzig® und mit ausdriicklicher Billigung Himmlers geschahen.

Mit dem Tétigwerden der den Militdrbefehlshabern beigegebenen Zivilverwal-
tungschefs, die bald einen Trol von kommissarischen Landriten und Parteifiihrern,
volksdeutschen Biirgermeistern und Hilfspolizisten, Gestapo-Dienststellen ect. nach

Posen getroffene Anordnung, wonach die einzelnen Ortskommandanturen zur Festnahme von
Geiseln verpflichtet waren, die im Falle von Angriffen auf Wehrmachtsangehorige oder Volks-
deutsche erschossen werden konnten (Niirnbg. Dok. NOKW-2235), eine sehr harte MaBregel.

1 Vgl u. a. den Befehl des Kommandierenden Generals des VII. Armeekorps, Gen. Ritter
v. Schobert, v. 5. 9. 1939; Niirnbg. Dok. NOKW-995.

2 In: Niirnbg. Dok. PS-3047; iiber die Beauftragung Woyrschs durch Himmler vgl. auch
Niirnbg. Dok. NOKW-1006.

3 Vgl. hierzu auch den Schnellbrief des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD v. 21. 9. 39
an die Chefs der Einsatzgruppen der Sipo und des SD ,betr. Judenfrage in den besetzten Ost-
gebieten“; Niirnbg. Dok. EC-307-1.

4 Schr. des HohSSuPolF. Danzig und Westpreulen SS-Gruppenfithrer Hildebrandt an
RFSS v. 9. 1. 1940; Niirnbg. Dok. NO-2275.

5 Als HohSSuPolF. in Danzig und WestpreuBen hatte Himmler am 21. 9. 39 SS-Grup-
penfithrer Hildebrandt eingesetzt, dem u. a. auch der in WestpreuBen maBgeblich an den
Exekutionen von Polen beteiligte volksdeutsche ,Selbstschutz unter seinem beriichtigten
Fiihrer 8S-Oberfiihrer Ludolph v. Alvensleben unterstand (Niirnbg. Dok. NO-5920). Niheres
dazu unten, S. 60ff.
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sich zogen, verstirkten sich jetzt Ende September diese Differenzen zwischen den
‘Wehrmachtsdienststellen und den formell zwar den Anordnungen der Militirbefehls-
haber unterstellten, praktisch aber unter Berufung auf wirkliche oder angebliche
Sonderauftrige handelnden Polizei-, Zivil- und Parteibehorden zusehends. Standort-
besichtigungen im Bezirk des Militdrbefehlshabers Posen ergaben Mitte Oktober
1939, daB Polizeistandgerichte, die neben den Feldkriegsgerichten der Wehrmacht
auf Anordnung des Chefs der Zivilverwaltung gebildet worden waren, dffentliche
GeiselerschieBungen vornahmen, daB kommissarische Landrite mit der ,Ent-
fernung“ polnischer Intellektueller, GroBgrundbesitzer und Geistlicher aus ihren
Kreisen begannen, ,deutschstimmige Hilfspolizisten ohne Befragen der Militér-
behorden ausgesucht und mit Waffen ausgeriistet wurden u. a.2. Vor allem aber
bahnten sich in Danzig-WestpreuBen, wo einerseits Gauleiter Forster mit der Partei,
andererseits SS und Polizei auf eigene Faust ihre Polenpolitik zu verwirklichen
suchten, immer undurchsichtigere und gesetzlosere Zustinde an. Ausdriicklich
wurden in einem Erla8 des Oberost vom 10. Oktober 1939 ,gewisse sogenannte
bevolkerungspolitische MaBnahmen, mit denen die Wehrmacht nichts zu tun hat“?
als mitursdchlich dafiir genannt, dafBl in den besetzten Gebieten noch keine wirk-
liche Befriedung eingetreten sei. Je mehr aber die Heeresfiihrung bei ihren Be-
mithungen, gegen solche Sonderaktionen einzuschreiten, auf Widerstand stieB
und erkennen muBte, daB es sich hierbei um MaBnahmen handelte, die auf Grund
allerhéchster Anordnung geschahen, um so stirker wurde bei ihr, vor allem bei
Generaloberst von Brauchitsch selbst, die Bereitschaft, von der Verantwortung fiir
die Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete entbunden zu werden. Charakte-
ristisch war auch die Haltung Generaloberst von Rundstedts, der alsbald nach der
von Hitler angeordneten Ernennung Franks zu seinem Zivilverwaltungschef um
seine Ablosung ersuchte®. Solche Resignation und das Bestreben, nur vor allem das
Heer aus den ,Unschénheiten® der von SS und Partei praktizierten Juden- und
Polenpolitik herauszuhalten, half jedoch eben dieser Politik den Weg noch mehr
zu ebnen. Hitler spiirte bald, daB er von OKH und Oberost keinen ernstlichen
Widerstand zu erwarten hatte, wenn er daran gehen wiirde, die oberste Gewalt der
‘Wehrmacht in den besetzten Ostgebieten schon nach kurzer Frist zu beseitigen.
Eine Besprechung Gauleiter Forsters mit Hitler am 5. Oktober 1939 tiber die Lage
in WestpreuBen, bei der Forster allem Anschein nach iiber das ,,mangelnde Ver-
standunis“ der Wehrmacht gegeniiber den bevélkerungspolitischen MafBnahmen in
WestpreuBen klagte, war der duBlere AnlaB3, dal Hitler am gleichen Tage anordnete,
ganz WestpreuBen sofort aus der Militdrverwaltung herauszulésen und allein
Forster als ,,Reichskommissar® zu unterstellen. Staatssekretdr Stuckart erhielt An-

1 Ausziige aus dem Kriegstagebuch d. Kdtn. d. riickw. A. Geb. 582, Eintragung iiber
Standortbesichtigung am 18. 10. 39; Niirnbg. Dok. NOKW-2235.

2 ErlaB Oberost v. 10. 10. 39, zitiert im KTB des riickw. A. Geb. 582, Eintr, v. 14, 10, 39;
Niirnbg. Dok. NOKW-2235.

3 So nach AuBerungen des spiteren Militirbefehlshabers im Generalgouvernement,
General Gienanth; Inst. f. Zeitgesch., ZS 237.
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ordnung, dem Fiihrer ,noch heute“ (5. 10. 39) einen ErlaBl vorzulegen, ,der die
Einrichtung einer Zivilverwaltung fiir Danzig und WestpreuBen vorsieht“l
24 Stunden spdter dagegen, am Tage seiner Reichstagsrede (6. 10.), entschied
Hitler, es nicht erst bei einer solchen halben Ldsung zu lassen, sondern gab An-
weisung, er ,wiinsche das gesamte Gebiet, das mit Deutschland vereinigt werden
soll, gleichzeitig in das Reich eingegliedert zu sehen“2. Ein entsprechender ErlaB3-
entwurf ,iiber die Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete“ wurde von Hitler
am 8. Oktober mittags unterzeichnet® und sollte am 1. November 1939 in Kraft
treten. Hitler zégerte zunichst noch, auch das polnische ,Restgebiet” (General-
gouvernement) sogleich einer Zivilverwaltung zu unterstellen und wiinschte erst
Riicksprache iiber einen diesbeziiglichen ErlaB ,,mit Chef OKH und ObdH“4, Noch
am 14. 10. 39 teilte er dem ObdH mit, daB ,die Militdrverwaltung im kiinftigen
Generalgouvernement bis zu einem von ihm [Hitler] zu bestimmenden Zeitpunkt
weiter zu fithren“ sei®. Zwei Tage vorher aber, an jenem 12. Oktober, an dem
der britische Premierminister im Unterhaus unzweideutig wissen lieB, daB an
ein britisches Nachgeben nicht zu denken sei, hatte Hitler bereits grundsitzlich
einem ihm vorgelegten ErlaB-Entwurf ,iiber die Verwaltung der besetzten pol-
nischen Gebiete® zugestimmi®, der sich seitdem im Umlauf bei den Reichsressorts
befand?. Am 17. Oktober teilte er dem Chef des OKW, Generaloberst v. Keitel,
seinen EntschluB zur Beendigung der Militirverwaltung mit, indem er zugleich
die Grundsitze der von ihm gewiinschten Polenpolitik unmiBverstindlich darlegte,
wohl wissend, dal OKW und OKH unter diesen Umstinden froh waren, die voll-
ziechende Gewalt abgeben zu kénnen8. Nachdem, wie zu erwarten, der Chef OKW
und der ObdH zugestimmt hatten, zog Hitler in iiberstiirzter Eile die Konsequenzen :
In einem nicht verdffentlichten ErlaB vom 19. 10. 1939 ,.iiber die Uberleitung der
Verwaltung im Generalgouvernement auf den Generalgouverneur“ bestimmte
er, da die Militdrverwaltung in diesem Gebiet bereits am 25. Oktober beendet
sei und nach den Bestimmungen des noch zu versffentlichenden (tatsichlich erst
am 24. 10. fertiggestellten) Erlasses vom 12. 10. die Zivilverwaltung des General-
gouverneurs in Kraft trete. Zwei Tage spiter (21. 10. 1939) erging die offizielle
Weisung an den ObdH, daB ,die Befugnis des Oberbefehlshabers des Heeres zur
Ausiibung vollziehender Gewalt in dem gesamten Ostgebiet” am 25. 10. erlosche®.

1 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers/Reichskanzlei iiber Staatssekretiirbesprechung im
RMdI am 5. 10. 1939; BA: R’kzlei, R 43 1I/646.

2 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers v. 6. 10. 39 iiber Mitteilung Staatssekr. Stuckarts;
BA: R’kzlei R 43 11/646.

8 Schr. StS. Stuckarts an RMuChdR’kzlei Lammers v. 8. 10. 39; ebenda.

4 Ebenda.

5 Schr. Gen.Oberst v. Brauchitschs an RMuChdR’klei Lammers [Eingangsstempel
R’kzlei: 17. 10. 39]; BA: R’kzlei R 43 II/647.

¢ Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers/R’kzlei; ebenda.

? Abschrift in BA: R’kzlei R 43 II/647.

8 Vgl. die Protokolle tiber diese Besprechung in Niirnbg. Dok. PS-864.

9 Erl. d. Fiihrers und Obersten Befh. d. Wehrmacht v. 21. 10. 39; BA: R’kzlei R 45 II/647.
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Entsprechend diesem Drang nach schleuniger Schaffung vollendeter Tatsachen
wurde auch das urspriinglich auf den 1. 11. anberaumte Inkrafttreten der Zivil-
verwaltung in den Eingliederungsgebieten und mithin auch das Datum ihrer
staatsrechtlichen Vereinigung mit dem Reich auf den 26. 10. 1939 vorverlegt!.

Der anstelle v. Rundstedts neuernannte Oberost, Generaloberst Blaskowitz,
erkldrte in seinem Tagesbefehl vom 26. 10. 1939:

,»;Mit dem heutigen Tage hat das Ostheer rein soldatische Auftrige zu erfiillen.
Von Verwaltungsaufgaben oder solchen der Innenpolitik wird es befreit2.”

Deutlicher auf den Charakter dieser ,Befreiung“ anspielend, teilte General-
oberst v. Brauchitsch den Obersten Reichsbehorden am 28. Oktober amtlich mit,
der Fiithrer habe den ihm zur Ausiibung der Militdrverwaltung erteilten Auftrag mit
Wirkung vom 26. 10. 1939 ,,zuriickgezogen “3.

Der iiberstiirzte Abbruch der Militdrverwaltung, ehe die Voraussetzungen fiir
den Aufbau einer staatlichen Zivilverwaltung in den ,eingegliederten® oder be-
setzten Gebieten auch nur annihernd geschaffen waren, hinterlieB dort bis in das
Friihjahr 1940 hinein ein vielfach ginzlich ungeklidrtes Nebeneinander von staatlich-
verwaltungsmiBigen, polizeilichen und Parteizustdndigkeiten, erdffnete ein an-
archisches Rechtsvakuum und bildete so die wohl keineswegs unbeabsichtigte
Grundlage fiir wochenlang andauernde, mehr oder weniger verfahrenslose ,,GroB-
aktionen“ gegen Polen und Juden. Auch der Umstand, daB der groBte Teil des
Ostheeres im Herbst 1939 an die Westfront verlegt wurde und Polen nicht mehr
im Brennpunkt der Kriegsfihrung und der allgemeinen Aufmerksamkeit lag, be-
glinstigte die Etablierung eines Regimes ungeziigelter Gewaltsamkeit in den ein-
gegliederten Gebieten.

B. Die , Eingliederung“

(Grenzfestsetzung, Gebietsumfang, Bevolkerung)

Die am 28. September 1939 vereinbarte deutsch-sowjetische Demarkationslinie
zerschnitt Polen in zwei fast gleichgroBe, nach Bevolkerungszahl und Nationalitat
jedoch sehr ungleiche Teile. Ganz Westpolen (mit den ehem. Wojewodschaften
Pommerellen, Posen und Schlesien), Zentralpolen? mit Ausnahme der Wojewod-
schaft Bialystok sowie die westlichen Teile Siidpolens (Wojewodschaft Krakau mit

1 Vgl. Notiz von Min.Rat Hubrich iiber d. Staatssekretirshesprechung i, RMdI v. 23. 10. 39?
wo es u. a. heiflt: ,,ﬁekanntgabe der Anordnung des Fiihrers, daf3 sein Erla8 v. 8. d. Mts’
bereits am 26. ds. Mts. und nicht erst am 1. 1. in Kraft tritt“; HA-B: StS. Pfundtner, Rep’
320/126.

2 PolArchAA: Akten PreBburg 314/6 (Polit. Bez. Dtschlds. zu Polen, 1939/40).

3 BA: R’kzlei R 43 I1/647.

4 Bestehend aus den ehem. polnischen ,Zentral-Wojewodschaften“ Bialystok, Kielce, Lodz,
Lublin, Warschau.
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einem westlichen Streifen der Wojewodschaft Lemberg, ohne Lemberg-Stadt)
fielen in das deutsche Gebiet, insgesamt eine Fliche von 188000 gkm (= fast vier
Fiinftel der Fliche der Bundesrepublik) mit 20,2 Mill. Einwohnern?, davon 17,3 Mill.
Polen und 675000 Deutschen?. Das von der Sowjetunion annektierte, auch heute
zur UdSSR gehorende Gebiet mit insges. 201000 gkm z&hlte dagegen nur 11,9 Mill.
Einwohner, von denen — selbst nach polnischer Volkszihlung — nur 4,7 Mill. Polen
waren, neben rd. 7 Mill. Ukrainern, WeiBBruthenen und Juden®. Das Hauptgebiet
des ethnographischen Polen mit mehr als drei Viertel der Bevilkerung polnischen
Volkstums befand sich mithin unter deutscher Hoheitsgewalt.

Als Hitler im Zusammenhang mit der beabsichtigten Beendigung der Militdr-
verwaltung am 5./6. Oktober die sofortige ,Hingliederung“ eines Teiles der deutsch-
besetzten Gebiete anordnete, ging es weniger um eine endgiiltige Begrenzung des
deutschen Anspruches, als darum, die vorgesehene Aufteilung des besetzten pol-
nischen Gebietes in eine Zone der ,Neuordnung® und Eindeutschung und eine
Zone (Generalgouvernement) der ,,Abkapselung® und Ausbeutung von Polen und
Juden?® méglichst rasch zu realisieren. — Voraussetzung der Inangriffnahme der beab-
sichtigten bevdlkerungspolitischen MaBinahmen, z. B. der Umsiedlung von Polen
und Juden in das Generalgouvernement, war die Festlegung der Trennungslinie zwi-
schen beiden Zonen. Dementsprechend geschah die Grenzfestsetzung zwischen den
»eingegliederten Ostgebieten® und dem Generalgouvernement im Oktober 1939
in hochster Eile und in einem unverantwortlich tiberhasteten Verfahren.

Wie Staatssekretir v. Weizsicker im Auswiértigen Amt5 trat auch das RMdI da-
fiir ein, die territoriale Ausdehnung der einzugliedernden Gebiete ungefdhr nach
dem Gebietsstande von 1914 zu bemessen. In einer Aufzeichnung aus den ersten
Oktobertagen sprach sich der Leiter der fiir Volkstumsangelegenheiten zustdndigen
Abteilung VI im RMAI, Ministerialdirektor Dr. Vollert, dagegen aus, das frither

1 Nach der poln. Volkszihlung vom 9. 12. 1931, Die Angaben iiber den Bevolkerungsstand
im dt. u. sowjet. besetzten Teil Polens folgen den damals von der Publikationsstelle Berlin-
Dahlem vorgenommenen Berechnungen (,,Statistisches Gemeindeverzeichnis des bisherigen
polnischen Staates mit Beriicksichtigung der am 28. Sept. 1939 festgelegten Grenze der dt. u.
sowjetruss. Reichsinteressen®, Berlin 1939). Infolge der seit 1931 eingetretenen natiirlichen
Vermehrung diirfte die tatsichliche Einwohnerzahl im dt.-bes. Polen 1939 bei ca. 22 Millionen
gelegen haben.

2 Nationalitdtenangabe nach Muttersprache (poln. Volkszihlg. v. 1931). Danach gab es im
dt.-bes. Teil Polens auBerdem 1,7 Mill. Juden (jiddisch Sprechende) und 0,5 Mill. Ukrainer,
(0,35) Tschechen (0,05) u. a. Nationalitidten.

3 War schon diese Beschrinkung auf eine Grenze, die ungefahr der schon 1919 vorgesehenen
Curzon-Linie zwischen der UdSSR und Polen entsprach, diplomatisch sehr viel geschickter als
die iiber alle historisch oder ethnographisch begriindbaren Anspriiche vorprellende deutsche
Interessenbegrenzung, so tat Moskau noch ein iibriges an Diplomatie, indem es aus dem von
ihm besetzten Ostpolen ,,groBmiitig® das von Litauen seit 1919 beanspruchte Wilna-Gebiet
an Litauen herausgab, was u. a. als Koder fiir die 1940 geschehene Eingliederung Litauens als
neuer Sowjetrepublik diente.

¢ S. oben S. 19, Anm. 1.

5 S. oben ob., S. 16.
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preuBische Gebiet noch durch Gebiete des ehem. KongreBpolen oder Galizien zu

vergroBern. In den ehemals preuBischen Provinzen Polens befinden sich ohnehin
nach der polnischen Volkszahlung von 1931 4,8 Millionen Polen:

»In der Umsiedlung eines wesentlichen Teiles dieser polnischen Bevolkerung

liegt fur diese ehemals preulischen Gebiete eine so gewaltige Aufgabe, daf} es

unzweckmiBig erscheint, diese Aufgabe noch weiter dadurch zu belasten, daf3

Landesteile hinzugenommen werden, die niemals unter preuSischer Herrschaft
gestanden habent*.

Hitler, hierin unterstiitzt von Géring und dessen Dienststelle des ,,Vierjahres-
plans“, hatte dagegen schon Ende September zu erkennen gegeben, da3 er an eine
moglichst ,,groBziigig® abgesteckte Arrondierung der ehemals preuBischen Pro-
vinzen dachte, um wirtschaftlich wertvolle polnische Gebiete sowie auch eine
moglichst geradlinige, militdrisch giinstige Grenzlinie im Osten zu gewinnen2
Lediglich im Falle WestpreuBlens, wo auch der hierfir als Reichsstatthalter vor-
gesehene Danziger Gauleiter Albert Forster gegen eine zu starke Belastung mit
kongreBpolnischem Gebiet eintrat3, hielt man sich bei der endglltigen Grenz-
ziehung im wesentlichen an das Territorium der ehemals preuBischen Provinz.
Bei der am 5. Oktober eilig einberufenen Konferenz der Staatssekretére der Reichs-
ministerien war zunichst nur von der Absicht die Rede, das Gebiet der fritheren
Provinz WestpreuBBen um zwei Kreise oder ehem. Provinz Posen? sowie umdie ehem.
kongreBpolnischen Kreise Lipno (Leipe) und Rypin (Rippin) zu vergréfern und
auBerdem das ehem. preulische Abtretungsgebiet Oberschlesiens durch einige Kreise
des siidéstlich angrenzenden ehem. 6sterreichischen Schlesien (Freistadt, Teschen,
Bielitz, Bendzin) zu erweitern®. Zu einer dariiber hinausgehenden Bemessung des
Gesamtumfanges der Eingliederung ist es aber unter dem EinfluB} einzelner Gau-
leiter wohl schon am nichsten Tag (6. 10.) gekommen, als Staatssekretdr Stuckart
mit Generalgouverneur Frank und den zumeist an den Territorialfragen inter-
essierten Gauleitern eine gemeinsame Besprechung abhielt, deren Ergebnis dem
Entwurf des Fithrererlasses vom 8. Oktober zugrunde gelegt wurde$. Dabei war man

1 HA-B: StS. Pfundtner Rep. 320/126.

2 In seiner Weisung Nr. 5 an die Wehrmacht v. 30. 9. 39 hatte Hitler erklirt: ,die neue
politische Begrenzung des Reiches im Osten wird im allgemeinen den fritheren deutschen
Siedlungsraum und dariiber hinaus diejenigen Gebiete umschlieBen, die militdrisch, wehr-
wirtschaftlich oder verkehrstechnisch besonders wertvoll sind“; Niirnbg. Dok. PS—439.

3 Dies ist jedenfalls andeutungsweise einem nicht datierten Aktenvermerk Min.-Dir. Vollerts
iiber eine Besprechung Forsters und Reichsminister Fricks bei Hitler (wahrscheinlich die
Besprechung vom 5. 10. 39) zu entnehmen; HA-B: Rep. 320/126.

4 Stadt- u. Landkreis Bromberg und Kreis Wirsitz.

5 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers/R’kzlei v. 5. 10. 39 iiber die Staatssekretirsbespre-
chung im RMdI; BA: R’kzlei, R 43 II/646.

8 Aktenvermerk Min.Rat Hubrichs/RMdI v. 7. 10. 39; demzufolge nahmen an der Be-
sprechung auBBer Stuckart und Dr. H. Frank die Gauleiter Koch (Ostpr.), Forster (Danzig),
Schwede-Koburg (Pommern), Stiirtz (Grenzmark Posen-Westpr.), Wagner (Schlesien) und
der als Gauleiter und Reichsstatthalter fiir Posen vorgesehene Danziger Senatsprisident
Greiser teil; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 329/126.

3
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u. a. auch iibereingekommen, von den bestehenden Ostgauen nur Schlesien und
OstpreuBen, weder aber Pommern noch auch die nach 1919 eigens im Hinblick
auf kiinftige Grenzrevision zur selbstindigen Provinz erhobene Grenzmark Posen-
WestpreuBlen durch neue Gebiete zu vergréBern. Gegeniiber den voma RMdI an-
finglich vorgesehenen kleinen Erweiterungen der Grenze von 1914 kam es aber,
wohl auch auf Anraten Goringsl, zu einer sehr viel weitergehenden Ausdehnung der
neuen Ostgebiete, inshesondere durch Einbeziehung des Industriegebietes von Lodz,
Erweiterung Oberschlesiens um rein polnische Gebiete und eine , groBziigige“ Ar-
rondierung OstpreuBens im Siiden. Eine Grenzfestsetzungskommission des RMdI,
geleitet vom Min.Dir. Dr. Vollert, legte die Grenzlinie zwischen den eingegliederten
Ostgebieten und dem Generalgouvernement Mitte Oktober in ihren Grundziigen
fest. Am 20. Oktober gab Reichsminister Dr. Frick den Verlauf der der Offentlich-
keit gegeniiber geheimgehaltenen? Grenze, die am 20. 11. 1939 fiir die Verwaltung
in Kraft trat, sowie auch die Abgrenzung der neuen bzw. vergréBerten Ostgebiete
untereinander den Gauleitern im Osten sowie dem Generalgouverneur bekannt.
Die Reichsressorts wurden in der vertraulichen Staatssekretdrsbesprechung vom
23. 10. 39 informiert3, aber weder der nun versffentlichte ,,ErlaBl des Fiihrers und
Reichskanzlers iiber die Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete“4 noch die
spateren Durchfithrungsverordnungen kennzeichneten den Grenzverlauf; man be-
schriinkte sich hier auf sehr allgemein gehaltene Angaben iiber die neuzubildenden
Gaue und Regierungsbezirke.

Von dem Gesamtgebiet des deutsch-besetzten Polens entfiel die knappe Hilfte
(rd. 90000 gkm mit ca. 10 Mill. Einwohnern) auf die eingegliederten Ostgebiete.
Gebietsumfang und Einwohnerzahl der eingegliederten Ostgebiete waren gegeniiber
den preuBischen Abtretungsgebieten fast verdoppelt worden. Das weitaus groBte
der neuen Gebiete war der Reichsgau Posen (ab 29. 1. 1940: ,Reichsgau Warthe-
land“), aufgeteilt in die Regierungsbezirke Posen, Hohensalza, Kalisch (ab 1940 Litz-
mannstadt). Nur die westliche Hilfte dieses neugeschaffenen Gaugebietes, das mit
45000 qgkm Fliche gréBer war als die Provinz OstpreuBen (Grenze v. 1937), gehérte
zur ehemaligen preuBischen Provinz Posen. Die ganze ostliche Hilfte des Regie-
rungsbezirks Hohensalza sowie fast der gesamte Regierungsbezirk Kalisch bestand
aus friiher kongreBpolnischem Gebiet. Um 150-200 km war hier die Reichsgrenze
von 1914 nach Osten vorverlegt worden. Im Westen war der Warthegau noch
zusitzlich vergroBert worden durch den nach dem Ersten Weltkrieg an Polen ab-

1 Der FiihrererlaB iiber die Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete v. 8. 10. 39 gab
Géring ein ausdriickliches Mitspracherecht bei der Grenzfestsetzung.

2 Genaue Karten und statistische Ubersichten iiber den Grenzverlauf und die Gliederung
der neuen Ostgebiete durften wihrend des Krieges ,nur fiir den Dienstgebrauch“ hergestellt,
nicht aber verdffentlicht werden; vgl. u. a. Rderl. d. RMdI v. 13. Jan. 1940; HA-B: StS.
Pfundtner, Rep. 320/125.

3 Vermerk Min.Rat Hubrichs iiber Staatssekretirsbesprechung v. 23. 10. 39; HA-B: StS.
Pfundtner, Rep. 320/126 sowie Geheimschr. RM Dr. Fricks v. 13. 11. 1939; ebenda, Rep.
320/125.

4 RGBIL I, S. 2042.
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getretenen niederschlesischen Gebietsstreifen (Teile der Kreise Guhrau, Militsch,
GroB-Wartemberg, Namslau), die nicht wieder Schlesien angegliedert wurden?.
Von den insges. 4,2 Mill. Einwohnern des Warthegaues waren 85 Prozent Polen
(3,96 Mill.), nur 7 Prozent Deutsche (ca. 327 000) und 8 Prozent Juden (366 000),
letztere fast ausschlieBlich im Gebiet von Lodz2.

Der neue Reichsgau Danzig-WestpreuBen setzte sich zusammen aus dem schon
am 1. September 1939 gesetzlich dem Reich angegliederten Freistaat Danzig3, dem
westpreuBischen Abtretungsgebiet (sogen. poln. ,Korridor“ zwischen Pommern
und Danzig), erweitert um einige Kreise der ehem. Provinz Posen (insbes. Brom-
berg und Thorn) sowie die bereits genannten kongreBpolnischen Kreise Lipno und
Rypin. AuBerdem wurde das 1919 beim Reich verbliebene westpreuBische Ab-
stimmungsgebiet, das damals als Regierungsbezirk WestpreuBen der Provinz Ost-
preuBen angeschlossen worden war, dem Reichsgau Danzig-WestpreuBen ange-
gliedert. EinschlieBlich Danzig mit seiner fast rein deutschen Bevélkerung (ca.
400000 Einwohner) umfaBite der neue Gau rd. 25000 gkm Fliche und eine Be-
volkerung von ca. 2,15 Mill., verwaltungsmiBig aufgeteilt in die Regierungs-
bezirke Danzig, Marienwerder und Bromberg. AuBler in Danzig wohnten im Gau-
gebiet weitere 400000 Volksdeutsche, vor allem in den Stiddten. Auf dem Land
dominierte im nérdlichen Korridorgebiet des Regierungsbezirks Danzig vielfach
die bauerliche kaschubische Zwischenschicht (insgesamt ca. 120000), der Stidostteil
des Gaues war {iberwiegend von nationalpolnischer Bevélkerung bewohnt?,

Besonders gewaltsam und weder ethnisch noch historisch oder wirtschaftlich
motivierbar war die VergréBerung Ostpreuflens. Das einzige Gebiet, das Ostpreuf3en
1919 an Polen abtreten mufBte, war der Kreis Soldau, der jetzt wieder dem ost-
preuBischen Regierungsbezirk Allenstein angegliedert wurde. Der ostpreuBische
Gauleiter und Oberprasident Erich Koch hatte aber offenbar nicht nur Anspruch
auf reichliche Entschidigung fiir die Abgabe des Regierungsbezirks WestpreuBen
an den neuen Gau Danzig-WestpreuBlen erhoben, sondern dariiber hinaus bei Hitler
Verstdndnis fiir den Wunsch gefunden, OstpreuBen im Stiden durch ein koloniales
»Neuland“ zu erweitern, mit welchem den landlosen ostpreufischen Bauernsshnen
eine kiinftige koloniale Herrenrolle gesichert werden sollteS. Infolgedessen wurde als
Regierungsbezirk Zichenau (Ciechanow) ein 12000 gkm groBes Gebiet der ehem.
polnischen Wojewodschaft Warschau mit einer Bevélkerung, die zu 90 Prozent aus
Polen bestand und noch nicht einmal 2 Prozent Deutsche aufwies (0,8 Mill. Polen,

1 Vgl. auch GeheimerlaB RMdI v. 13. 11. 1939; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/125.

2 Zahlenangaben, auch im folgenden, nach einer Statistik, die das RMdI am 13. 11. 39
den Obersten Reichsbehorden vertraulich z. Kenntnis gab; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/
126.

3 RGBI I, S. 1547.

4 Von den drei Regierungsbezirken hatten Danzig 539,, Marienwerder 359%,, Bromberg
149, deutsche Bevolkerung.

5 Vgl. dazu das spitere diesbeziigl. Schreiben des Leiters des Stabshauptamtes des RKF an
RFSS Himmler v. 7. 7. 1943 ; Niirnbg. Dok. NO-4878/79.
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80000 Juden, 15000 Deutsche), OstpreuBen angeschlossen. Dabei spielte wohl auch
die Absicht mit, den bisher weit nach Osten vorspringenden Bogen des ostpreuBischen
Reichsgebietes durch kraftige Arrondierung im Siiden zu begradigen und so eine
ansehnliche neue Landkartenlinie des deutschen Ostraumes zu schaffen. Das neue
Gebiet ,,Siidostpreuflen reichte im Stiden bis auf wenige Kilometer an Warschau
heran. AuBlerdem - auch dies eine Operation von der Landkarte her — erhielt der
ostpreuBische Regierungsbezirk Gumbinnen das durch die deutsch-sowjetische
Demarkationslinie im Norden zwischen Litauen und OstpreuBen entstandene
Gebietsdreieck von Suwalki als ,,Neuland“ zugesprochen.

Uberaus kompliziert fiel die territoriale Neugliederung in Oberschlesien aus, wo
man es bei der Annexion mit Gebieten ganz verschiedener staatlich-politischer,
kultureller und ethnischer Pragung zu tun hatte. Das ehemals preuBische Abtre-
tungsgebiet Oberschlesiens (sogen. ,,Ostoberschlesien “) mit dem Industriegebiet von
Kattowitz—Beuthen-Hindenburg—Kénigshiitte und den agrarischen Kreisen Rybnik
und Pless (insges. rd. 3000 gkm) wurde mit dem siidlich angrenzenden, z. T. erst
im Herbst 1938 von Polen in Besitz genommenen ehem. dsterreichischen (Tesche-
ner) Schlesien (insges. ca. 1000 gkm) zum neuen Regierungsbezirk Kattowitz
vereinigt, dem man auBerdem im Osten noch einen fast 4000 gkm groBen, rein
polnisch bewohnten, ehem. galizischen Gebietsgiirtel zuschlug. SchlieBlich wurde
nérdlich davon auch ein Streifen ehem. kongreBpolnischen Gebietes! dem Reg.-Bez.
Oppeln angegliedert. Insgesamt war damit Schlesien um fast 10000 gkm Land und
eine Bevolkerung von rd. 2,5 Mill. vermehrt worden. Der schlesische Oberprasident
und Gauleiter Josef Wagner, unter Hitlers Gauleitern einer der besten und sach-
lichsten Verwaltungsminner, war dariiber wenig froh. Er versuchte schon am
2. Februar 1940 durch eine Eingabe an das Reichsinnenministerium den , Fremd-
kérper“ der kongreBpolnischen und galizischen Gebiete wieder loszuwerden und
bat um Riickverlegung der Grenze auf eine Linie, die nur geringfiigig tiber die
Reichsgrenze von 1914 hinausgehe. Wirtschaftlich sprdche nichts fiir die Anglie-
derung der Kreise Zawiercie, Chrzanow, Biala, Wadowice, Saybusch. ,,Volkspoli-
tisch“ sei es aber verfehlt, ,die fast 400000 Képfe zihlende nationalpolnische
Bevilkerung“
Oppeln einzubeziehen, weil dadurch das ,,Ringen um die Assimilation der Zwischen-
schicht [die sogenannten Wasserpolen in Oberschlesien] gefihrdet“ werde?. Auch
Generalgouverneur Frank, der seinerseits an diesen Gebieten wegen der dortigen,
fiir das Generalgouvernement dringend gebrauchten Kohlevorkommen interessiert

dieses Gebietsstreifens in die Regierungsbezirke Kattowitz und

war, beschwerte sich iiber die ,biirokratische Grenzziehung“3. Hitler genehmigte
aber, wohl vor allem aus Prestigegriinden, eine Riickverlegung der Grenze nicht.
Wegen ihres angeschwollenen Gebiets- und Bevolkerungsumfangs, daneben aller-
dings auch aus politisch-personellen Griinden, wurde die Provinz Schlesien Ende

1 Hauptteil des Kreises Zawiercie und Westteil des Landkreises Tschenstochau,

2 Niirnbg. Dok. NG-3750.

3 Schr. Franks an RMuChdR’kzlei Dr. Lammers v. 25. 6. 1940; BA: R’kzlei, R 43 II/647;
auch als Niirnbg. Dok. NG-1627.
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Januar 1941 in die beiden Provinzen Niederschlesien (Breslau) und Oberschlesien
(Kattowitz) aufgeteilt. Wagners bisheriger Gauleiter-Stellvertreter SS-Brigadefiihrer
Fritz Bracht iibernahm als Oberprisident und Gauleiter mit Sitz in Kattowitz die
Leitung des Gaues Oberschlesien.

Nachdem sich die nationalsozialistische Fithrung des Reiches zur Annexion von
Gebieten entschlossen hatte, die zu einem so erheblichen Teil weder historisch noch
ethnographisch mit Deutschland etwas zu tun hatten, muflte eine iiber den staat-
lichen Hoheitswechsel hinausgehende, tatsiichliche Eingliederung groBte Schwie-
rigkeiten bereiten. Eine volle Eingliederung, auch verwaltungsmaBig und recht-
lich, war aber gar nicht beabsichtigt, vor allem im Hinblick auf die rd. 7,8 Mil-
lionen Polen, die in den eingegliederten Gebieten lebten und damit rd. 809,
ihrer Gesamtbevilkerung ausmachten. Auf Weisung Hitlers wurde mit Wirkung
vom 20. November 1939 die Zollgrenze bis an das Generalgouvernement vor-
verlegt und damit der Angliederung der neuen Ostgebiete an das Wahrungsgebiet
des Deutschen Reiches (Umtausch von Zloty- in Mark-Wihrung) Rechnung ge-
tragen. Auf ausdriicklichen Wunsch des Reichsfithrers-SS und Chef der Deutschen
Polizei ist dagegen die Polizeigrenze entlang der alten Reichsgrenze bis Kriegsende
aufrechterhalten worden. PaBrechtlich blieben die ,eingegliederten Ostgebiete“
praktisch Ausland, das ohne behdrdliche Genehmigung weder betreten noch ver-
lassen werden konnte. MaBgeblich war dabei vor allem der Gesichtspunkt, eine
unkontrollierte Fluktuation der Bevilkerung zwischen Altreich und eingegliederten
Ostgebieten zu verhindern und die MaBnahmen der bevilkerungspolitischen ,,Flur-
bereinigung“ auch gegeniiber dem Reich und unerwiinschten Zuschauern abschir-
men zu kénnenl. Lediglich das Territorium der Freien Stadt Danzig sowie Ober-
schlesien einschl. des Teschener Gebietes (aber ohne die neu annektierten galizischen
und kongreBpolnischen Kreise), wo kein nennenswerter Bevilkerungstransfer oder
sonstige Umschichtungen der Bevilkerung vorgesehen waren, wurden in die polizei-
liche Abgrenzung des Reiches hereingenommen und insofern tatsichlich einge-
gliedert?,

1 In der Staatssekretirsbesprechung v. 23. Oktober 1939, wo StS. Stuckart von der Bei-
behaltg. der bisherigen Polizeigrenze berichtete, wurde zur Begriindung, lt. Aktenvermerk
von Min.Rat Hubrich, angefiihrt: ,,Gefahr der Einschleppung von Seuchen fiir Menschen und
Tiere, Fluktuation der Bevilkerung, Ausverkauf der neuen Gebiete, Wohnungsnot in den
neuen Gebieten, Storung des Siedlungsprogramms usw.“ (HA-B: StS. Pfundtner, Rep.
320/126). Seitens der Verwaltung wurde spiter verschiedentlich um Aufhebung der Polizei-
grenze gebeten. Himmler lehnte dies aber jedesmal ab, u. a. mit dem Hinweis auf die ,,mit der
Umsiedlung zusammenhingenden Probleme®, der notwendigen Verhinderung einer Abwan-
derung der im Reich eingesetzten poln. Zivilarbeiter sowie — umgekehrt —, um es den zur Ab-
schiebung nach dem GG vorgesehenen Polen nicht zu erméglichen, ,sich durch Flucht in
westlicher Richtung der Evakuierung zu entziehen“; Schr. RFSSuChdDtPol v. 28. 9. 1940
an RM Dr. Frick, HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/127.

2 Tnnerhalb Oberschlesiens wie Danzig-WestpreuBens entstand daraus das Kuriosum von
je drei verschiedenen Verwaltungszonen: Altreichsgebiete, eingegliederte Gebiete diesseits
der Polizeigrenze, eingegliederte Gebiete jenseits der Polizeigrenze.



C. Entfesselter Terror (1939[40)

Man muB schon an die Mérz- und Aprilwochen des Frithjahrs 1933 zuriick-
denken, an den Terror der SA und SS gegen alles, was ,,rot“, ,systemverdachtig“
oder judisch war, an die Prigelstitten und die ,wilden“ Konzentrationslager, die
damals in beinahe jeder gréBeren Stadt Deutschlands voriibergehend bestanden,
an Biicherverbrennungen, ,Judenboykott®, Aneignung von Gewerkschafts-
eigentum, ,Revolution in den Betrieben® wu. 4., um VergleichsmaBstibe fir das
zu finden, was sich im Spéatherbst 1939 und im darauffolgenden Winter im be-
setzten Polen und zumal in seinen westlichen Gebieten ereignete. Damals — 1933 —
wurde mit dem freigelassenen Terror von SA und SS nationalsozialistische Revolution
im Innern Deutschlands gemacht, die Willkiir der Gewalt diente als Initialziindung
fir die Errichtung der ,neuen Ordnung® im Innern, welche seitdem die Ansehn-
lichkeit und Festigkeit einer neuen Normalitdt gewonnen zu haben schien. Jetat,
sechseinhalb Jahre spdter, waren durch einen vorsitzlich entfesselten Krieg diese
Déamme der Normalitdt wissentlich zerbrochen worden. Man nahm die Revolution
wieder auf und trieb sie weiter, es ging um die zweite Etappe der nationalsozialisti-
schen Selbstverwirklichung: Expansion der innerpolitisch erkdmpften, stabilisierten,
dann wirtschaftlich und militdrisch angereicherten Macht nach auBen, Realisie-
rung des volkisch-rassischen Herrenidols in dem dafiir ideologisch vorgezeichneten
Raum des Ostens.

‘Wie 1933 spielte sich die gewaltsam-revolutiondre Schaffung neuer Tatsachen
auch in Polen als ein gleichzeitig gelenktes und ungeziigeltes Geschehen, als
Gemisch von organisierter Aktion und freier Willkiir ab. Ausdriickliche Vernich-
tungsbefehle, die — obwohl schriftlich nicht belegbar — vereinzelt existierten,
waren im ganzen vielleicht weniger entscheidend als die automatische Terrorwir-
kung blinder Aktionsprogramme. Es geniigten Generalanweisungen Himmlers
wie jene vom 30. 10. 1939, die in trockenen Worten befahl, bis Februar 1940 aus
den neuen Ostgebieten ,alle Juden®, aus Danzig-WestpreuBen ,,alle KongreBpo-
len“, die ,fithrenden deutschtumsfeindlichen Polen“ und die polnische Intelligenz
aus Danzig-WestpreuBen und Posen ,umzusiedeln“l. In groBrdumiger Planungs-
besessenheit steckte man groBe Ziele ab, operierte am griinen Tisch mit Zahlen und
erwartete vor allem Vollzugsmeldung. Die Art und Weise der Durchfithrung blieb
den eingesetzten Kommandos und ihren Fihrern in groBer Freiziigigkeit tiber-
lassen. Man regte sie so zum Erfindungsreichtum an, zeigte sich gegebenenfalls
auch bereit, ,,Vereinfachungen“ des Verfahrens zuzugestehen. So z. B. der Chef
der Sicherheitspolizei und des SD, SS-Gruppenfithrer Heydrich, der ,damit ein-
verstanden“ war, als Brigadefithrer Dr. Dr. Rasch, Befehlshaber der Sipo und
des SD in Konigsberg, Ende 1939 den Vorschlag machte, die aus den neuen Ost-

1 Anordnung Nr. 1/II des RFSS RKF v. 30. 10. 39 (BA: Akten RKF/Stabshauptamt R 49/2,
auch als Niirnbg. Dok. NO-5586), ferner die aus der gleichen Zeit stammenden ,,Allgemeinen
Richtlinien des RKF betr. den ersten Zeitabschnitt unserer Tétigkeit* (Abschrift, o. D., in
BA: Akten RKF/Stabshauptamt R 49/2; auch als Niirnbg. Dok. NG-1930).
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gebieten in Lager nach OstpreuBlen herangeschleppten polnischen Akademiker,
Kaufleute, Lehrer u. Pastoren, sofern sie nationalpolnische ,, Aktivisten“ seien, ,am
besten“ in dem abgelegenen Kasernen-Lager von Soldau ,,zu liquidieren“, statt sie
umzusiedeln!. Man behielt durch méglichst allgemein gehaltene Befehle auBerdem
freie Hand, in einzelnen Fillen von MiBgriffen, die Scherereien verursachten,
hinterher mit scheinheiliger Rechtschaffenheit einzugreifen. Man impfte Ha8} ein
gegen bestimmte Gruppen (die polnischen ,,Pfaffen“, die ,,Intelligenz“, die ,,GroB-
grundbesitzer“ usw.), verordnete ,Schonungslosigkeit® und ,Abschreckung® als
Methode, zog fur ,heikle“ Aufgaben ,Spezialkommandos“, wie den , Wachsturm-
bann FEimann“?, das Einsatzkommando Woyrsch, die Selbstschutzorganisation
Alvensleben u. a., heran, biirdete kleinen Dienststellen und ganz unqualifizierten,
subalternen Fithrern bevdlkerungspolitische Riesenaufgaben der ,,Abschiebung
und ,,Umsiedlung“ auf, die sie binnen kiirzester Frist erledigen muBten, und tiber-
lieB, nachdem noch versichert war, da8l die Gesamtverantwortung der Reichsfiihrer-
SS iibernehme, alles Weitere seinem Gang. Unter diesen Umstinden bedurfte es gar
keiner konkreten Aufforderung zum Terror, er entwickelte sich aus einem so be-
schaffenen Befehlsapparat mit innerer Logik von selbst. Wo ein solches Miverhiltnis
zwischen sachlicher Qualifikation der beteiligten Personen und der Schwierigkeit
ihres Auftrages, zwischen einem tibersteigerten militirischen Prinzip der Sollerfiil-
lung und unerhérter Handlungsfreiheit im einzelnen bestand, muBten Gewalt und
Terror wohl zwangsldufige ,Auswege“ werden, Ersatz fiir mangelnde sachliche und
personelle Voraussetzungen, ,Beschleunigungsmoment® fiir Subalterne, die zur
moralischen Anspruchslosigkeit erzogen waren und denen nichts anderes einfiel.
War dieser Zustand abgestumpfter Empfindung aber erst einmal erreicht, dann
konnte die von Hitler und Himmler befohlene Methode, Nationalititen- und Be-
volkerungsprobleme durch die Polizei, mit Exekutionskommandos oder Deporta-
tionen zu l6sen, leicht die Wirkung einer Kettenreaktion entwickeln und lokale Be-
fehlshaber der SS und Polizei dazu antreiben, ehrgeizig ,,noch vollkommenere
Mittel der ,,Flurbereinigung* zu erfinden. Ein Beispiel gab der Fiihrer des Einsatz-
kommandos Bromberg der Sicherheitspolizei und des SD, SS-Sturmbannfiihrer
Dr. Roeder, der am 20. 10. 1939 dem Reichssicherheitshauptamt (RSHA) mitteilte3:

»In letzten Tagen erfolgte aus dem Landkreis Bromberg der erste Abtran-
sport von 50 Kongrefpolen nach Krakau. Es handelt sich hierbei um polnische
Siedler aus KongreBpolen . . . In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daf auch die hier altansissigen Polen riicksichtslos ausgesiedelt werden miissen.
Diese alt eingesessenen Polen, die sich z. T. selbst als polnische Preu3en be-
zeichnen, leiden nicht unter dem Minderwertigkeitsgefiihl wie die Kongrel3-
polen, sondern betrachten sich mit den Deutschen als ebenbiirtig. Da diese

1 Vgl. Aussage Raschs im Untersuchungsverfahren des SS-Gerichts iiber Soldau; Niirnbg.
Dok. NO-1075.

2 Uber ihn und seine Tétigkeit im Herbst 1939 vgl. auch die Eidesstattliche Erkl. des ehem.
RuS.-Fiihrers beim HohSSuPolF. Weichsel Franz Vietz v. 18. 9. 1947 ; Niirnbg. Dok. NO-5126.

3 Photokopie im Inst. f. Zeitgesch., Fb 52.
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Polen durchweg die deutsche Sprache beherrschen und ungeheuer anpassungs-
fahig sind, miissen sie als um so gefihrlicher betrachtet werden.*“

Es wird nie mdglich sein, das Geschehen hinter solchen amtlichen Meldungen in
seinen Einzelheiten wiederzugeben, auch die Sprache verlére sich dabei in aus-
drucksloser Monotonie. Nur einige dokumentarische Belege seien deshalb im folgen-
den angefiihrt.

Am 31, 11. 39 berichtete der anstelle des bisherigen Militarbefehlshabers in Posen
eingesetzte Befehlshaber des Wehrkreiskommandos XXI (Posen) General der Artil-
lerie Petzel dem Chef des Ersatzheeres, die Aufbauarbeit des Reichsstatthalters
im Gau Posen wiirde gestort durch SS-Formationen, die mit ,volkspolitischen
Sonderauftrigen® versuchten, in alle méglichen Gebiete der Verwaltung ein-
zugreifen. Fast in allen gréBeren Orten finden durch SS-Formationen offentliche
ErschieBungen statt. ,,Die Auswahl“ sei dabei ,oft unverstdndlich“ und die Aus-
fithrung ,vielfach unwiirdig“. ,In manchen Kreisen sind simtliche polnischen
Gutsbesitzer und ihre Familien interniert worden. Verhaftungen waren fast immer
von Pliinderungen begleitet. In den Stidten wurden Evakuierungen durchgefiihrt,
bei denen wahllos Hiuserblocks gerdumt und die Bewohner nachts auf LKW’s ver-
laden wurden“l, — Auch im Auswirtigen Amt erhielt man in zunehmendem MaBe
dergleichen Berichte oder diesbeziigliche Anfragen. Am 29. November 1939 z. B.
notierte der Leiter der Politischen Abteilung, UStS. Woermann, was Nuntius Orse-
nigo iiber Vorginge ,besonders im Gebiet von Posen“ zur Sprache gebracht hatte:

»Solange die betreffenden Gegenden unter militdrischem Befehl gestanden
hitten, sei alles gutgegangen. Die Soldaten hitten sich freundlich und sogar
hilfreich erwiesen. Neuerdings vollzégen sich dort jedoch Dinge, die Deutsch-
land in seinem eigenen Interesse nicht zulassen diirfe. Er wolle hier nicht unter-
suchen, ob ErschieBungen von Gutsbesitzern usw. zu Recht erfolgt seien, son-
dern spreche nur fiir das einfache Volk. Es wiirden Frauen, Kinder und alte
Leute nachts aus den Betten gerissen, ohne dafl ihnen eine neue Wohnung zu-
gewiesen wiirde, vertrieben usw.2“

Der Stab des Oberost in Spala registrierte die den Dienststellen des Heeres be-
kanntgewordenen Vorkommnisse von Ubergriffen und MiBhandlungen durch SS-
und Polizeiangehorige, die sich seit Beginn der Zivilverwaltung zutrugen. Eine
erhalten gebliebene Liste zihlt 33 solcher Einzelfille aus der Zeit zwischen 28. Okto-
ber 1939 und 18. Februar 1940 auf, mit genauen Angaben iiber Zeit, Ort, Namen
der Beteiligten®: Hier willkiirliche ErschieBungen verdéchtiger Polen, dort mut-
willige Judenschikanen, Zerstérungen in Trunkenheit, Plinderungen, offentliche
ErschieBungen von 114 Polen fiir einen rein kriminellen Mord an zwei deutschen
Soldaten durch einen polnischen Schwerverbrecher, — so wird Fall an Fall gereiht.
Generaloberst Blaskowitz, nicht mehr Inhaber der vollzichenden Gewalt, konnte

1 IMG, Bd. XXXV, D-419,
2 Vermerk UStS. Woermanns v. 29. 11. 1939; Niirnbg. Dok, NG-4605.
3 Niirnbg. Dok. NO-3011.
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nur noch versuchen, dagegen ,auf dem Amtswege“ vorstellig zu werden. Bereits
im November sandte er iiber das OKH eine ausfithrliche Denkschrift an Hitler. Uber
dessen Reaktion hierauf erfahren wir aus einer Tagebucheintragung von Hitlers
damaligem Wehrmachtsadjutanten Hauptmann Engel?:

»18. 11. 1939
Reichskanzlei

Siewert? bestellt mich zu sich und tibergibt mir eine Denkschrift von General
Blaskowitz iiber die Zustinde in Polen: grofite Besorgnis wegen illegaler Ex-
schieBungen, Festnahmen und Beschlagnahmungen, Sorgen um Disziplin der
Truppe, die diese Dinge sehenden Auges erlebt; ortliche Absprachen mit SD
und Gestapo ohne Erfolg, berufen sich auf Weisungen Reichsfithrung SS;
Bitte, gesetzmiBige Zustinde wieder herzustellen, vor allem Exekutionen nur
bei rechtmiBigen Urteilen durchfiihren zu lassen. — Lege am gleichen Nach-
mittag die Denkschrift, die vollkommen sachlich gehalten ist, F.[iihrer] vor.
Dieser nimmt sie zunidchst ruhig zu Kenntnis, beginnt dann aber wieder mit
schweren Vorwiirfen gegen ,kindliche Einstellungen® in der Fithrung des
Heeres; mit Heilsarmee-Methoden fithre man keinen Krieg. Auch bestitige
sich eine langgehegte Aversion, er habe General Bl. niemals das Vertrauen
geschenkt, er sei auch gegen die Beauftragung mit der Fithrung einer Armee
gewesen, halte es fir richtig, Bl. von diesem Posten, da ungeeignet, zu ent-
fernen. Orientiere Ob.d.H. und Siewert, desgleichen OQu IV.“

Blaskowitz setzte seine Beschwerden weiter fort. Fiir einen am 15. Februar 1940
stattfindenden Besuch des ObdH in Spala lieB er eine Vortragsnotiz ausarbeiten. In
ihr heif3t es u. a.:

»Es ist abwegig, einige 10000 Juden und Polen, so wie es augenblicklich
geschieht, abzuschlachten; denn damit werden angesichts der Masse der Be-
vélkerung weder die polnische Staatsidee totgeschlagen noch die Juden be-
seitigt. Im Gegenteil, die Art und Weise des Abschlachtens bringt groften
Schaden mit sich ... der feindlichen Propaganda wird ein Material geliefert,
wie es wirksamer in der ganzen Welt nicht gedacht werden kann, Was die Aus-
landssender bisher gebracht haben, ist nur ein winziger Bruchteil von dem, was
in Wirklichkeit geschehen ist. Es muf3 damit gerechnet werden, dal das Ge-
schrei des Auslandes stetig zunimmt und gréBten politischen Schaden ver-
ursacht, zumal die ScheuBlichkeiten tatséchlich geschehen sind und durch
nichts widerlegt werden kénnen. — Auf die Rolle der Wehrmacht, die gezwun-
gen ist, diesen Verbrechen tatenlos zuzuschauen und deren Ansehen besonders
bei der polnischen Bevélkerung eine nicht wiedergutzumachende Einbufle ex-
leidet, braucht nicht nochmals hingewiesen zu werden . . . Es besteht kein Zwei-
fel, daB} die polnische Bevilkerung, die alle diese Verbrechen wehrlos mit an-
sehen muB, jede Aufruhr- und Rachebewegung fanatisch unterstiitzen wird.
Weite Kreise, die niemals an einen Aufstand gedacht haben, werden jede Mog-
lichkeit hierzu ausniitzen . . .

Die Amnsicht, man koénne das polnische Volk mit Terror einschiichtern und
am Boden halten, wird sich bestimmt als falsch erweisen. Dafiir ist die Leidens-
fahigkeit des Volkes viel zu grof33“.

1 Tagebuch Engel, Abschrift im Inst. f. Zeitgesch.
2 Gen. Siewert, damals Adjutant des ObdH (v. Brauchitsch).
3 Vortragsnotizen des Oberost v. 6. 2. 1940; Niirnbg. Dok. NO-5011.
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Aber selbst manche ,,gute alte Nationalsozialisten“, Volksdeutsche, die bisher im
Nationalsozialismus aus der Ferne gutgliubig eine nationale ,Erneuerungsbewe-
gung“ erblickt hatten, redliche kleine Parteigenossen, die nach den besetzten Ge-
bieten dienstverpflichtet worden waren, wurden in diesen Monaten in Polen von
Gewissensnéten geplagt. In der Reichskanzlei sammelten sich Eingaben und Be-
schwerden. Ein ehemaliger Studienkollege und Verbindungsbruder des Chefs der
Reichskanzlei Dr. Lammers schrieb diesem zwei Tage vor Weihnachten 1939 aus
Petrikau/Generalgouvernement, wo er seit Oktober Mitglied des Sondergerichtes
war:

»Unsere Tatigkeit ist recht umfangreich und auch interessant. Nur ist die
seelische Belastung durch das Elend, das einem allenthalben vor Augen steht,
recht groB3. Aus Lodsch ausgewiesene Juden werden fast simtlich nach Petrikau
geleitet. Als wir am Silbernen Sonntag nach Lodsch fuhren, muBten wir 50 km
an diesem ununterbrochenen Tag und Nacht wihrenden Zuge der Hoffnungs-
losigkeit und des Grauens vorbei, der bei 12 Grad Kilte und auf offenen Bauern-
wagen einherzog ... Dazu hat ganz Petrikau kein Stiickchen Kohle, da der
GroBhandel wegen Devisenschwierigkeiten keine aus Dombrowa bekommt . . .
Die Gefangenen [im Gerichtsgefingnis] haben etwa 3 Wochen jammervoll
frieren miissen, bei einer Verpflegung, die wegen Zustindigkeitsstreit hinsicht-
lich der Kosten mehr wie absolut unzureichend war . . . Auf einem Gerichtstag
erzihlte uns ein Gendarmeriemeister, daf in Koniecpol, einem kleinen Stadt-
chen, ausgesiedelte Polen aus Bromberg und dieser Gegend — Arzte, Rechts-
anwilte, hohere Beamte, bessere Kaufleute — vollstindig mittellos zu 15-20
Képfen in einem kleinen Raum hausen miiiten und nicht wiiten wovon leben.
Dazu sind fiir alle strafbaren Handlungen strenge Strafen angedroht, z. B.
nach einer Anordnung des Distriktschefs von Radom auf das Fillen eines Wald-
baumes der Tod, u.s.fort.“

Und sehr charakteristisch fiir den Schreiber und viele Gutglaubige seinesgleichen:

»Es steht uns nicht zu, iber die Folgen nachzudenken, wenn diese Folgen im
Ausland bekannt wiirden, ich kann mir aber als kleiner und unbedeutender
Mann nicht denken, daf3 der Fiithrer diese Art und Weise guthei3t“1.

Von Verfolgung viel groBeren Umfangs war aus Pomerellen, dem ehemaligen und
jetzt wieder so benannten ,WestpreuBen®, sowie den deutschbesiedelten Stddten
und Kreisen der Provinz Posen zu berichten. Eine Gutsbesitzersfrau aus dem Kreis
Hohensalza, Frau Lily Jungblut, Parteigenossin seit 1930, war deswegen nach
Berlin gekommen und bat Generalfeldmarschall Géring, sie personlich anzuhéren.
In dem Bittbrief vom 6. 12. 1939 schreibt sie:

»Ist es, wie behauptet wird, tatsichlich der Wille unseres Fithrers und der
Regierung, die gesamte deutschstimmige polnische Bevélkerung? systematisch
auszurotten? Fullend auf die unwahre Behauptung, daf die , Verantwortung
der ,Morde* an Volksdeutschen ausschlieflich zu Lasten der intellektuellen

Fithrung des Polentums geht“, wie die Deutsche Rundschau in Bromberg am
12. September 1939 schreibt, sind Tausende und Abertausende unschuldige

1 BA: R'kzlei R 43 II/1411a.
2 Gemeint ist: die alteingesessene, schon zu preuBischer Zeit im Lande wohnende polnische
Bevolkerung.
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Menschen dieser Kreise erschossen worden; simtliche Lehrer und Lehrerinnen,
Arzte und Arztinnen, Rechtsanwilte, Notare, Richter und Staatsanwilte,
GroBkaufleute und Gutsbesitzer — soweit sie noch lebten — sind zu Tausenden
aus den Schulen vor den Augen der Kinder, aus den Stellen, in die die Wehr-
macht sie wieder eingesetzt hatte, aus der Praxis, aus den Kliniken, von den
Giitern, so wie sie gingen und standen, von der Danziger Gestapo verhaftet
und in Zuchthiuser und Gefingnisse gesperrt. . . Und heute beginnt die
gleiche Tragodie mit den Kleinbauern und den Arbeitern . .. Welchen Ruhm
erwerben sich Volksdeutsche und Treuhdnder, wenn sie fast simtliche Christus-
und Marienkreuze an den Wegen absigen und zerschlagen lassen, in die
Hauser der Arbeiter eindringen und heilige Bilder von den Winden her-
unterreilen und mit den Fiuflen zertreten und somit die fromme katholische
Landbevélkerung aufs tiefste treffen“1?

Neben Privatbriefen dieser Art gingen bei den Reichsressorts in Berlin auch amt-
liche Meldungen dhnlichen Inhalts ein, z. B. von Landriten, die aus der Verwaltung
des Altreichs stammten und in die neuen Gebiete verpflichtet waren, dort aber z. T.
als nicht geniigend ,,parteifromm“ von dem Gauleiter bzw. dem Generalgouverneur
wieder zurlickgeschickt wurden. Einer von ihnen, Oberregierungsrat Becht, im Ok-
tober/November als kommissarischer Landrat in Tarnow/Generalgouvernement,
berichtete am 21. Dezember in der Reichskanzlei iiber die seiner Meinung nach
sinnlose ,,Politik der Verelendung®, die von SS und Polizei im Generalgouverne-
ment gefordert und praktiziert wiirde, wihrend andere deutsche Dienststellen sich
um den Wiederaufbau des Landes und seiner Wirtschaft bemihten. Min.Dir. Krit-
zinger notierte als Extrakt der Darstellung Bechts:

»Ein besonderes Problem sei die Uberfithrung der aus Posen und West-
preullen Ausgewiesenen. Die Transporte seien iberhaupt nicht organisiert.
Sie kimen plotzlich an, ohne Riicksicht darauf, ob die Ausgewiesenen irgendwie
untergebracht werden und eine Existenz finden kénnten. Das Hinausstromen
dieser Menschen vergroBere den Unruheherd im Generalgouvernement, zumal
sie durch die Art der Transporte aufs duBerste erbittert sein miufiten. So sei
kiirzlich ein Transport am Dienstag in Posen abgegangen und ohne Verpflegung
am Freitag angekommen. In Krakau habe man 40 inzwischen verstorbene
Kinder ausgeladen. Um fiir die nach dem Generalgouvernement Deportierten
Platz zu schaffen, sollten offenbar im Generalgouvernement Menschen, im be-
sonderen Angehérige der Intelligenz und der Juden beseitigt werden. In
seinem Bezirk seien bisher aber fast nur Bauern erschossen worden, weil die
Intelligenz und die Juden sich auBerordentlich vorsichtig zuriickhielten 2.

Es gab allerdings eine nicht ganz geringe Zahl von Landrdten oder Biirger-
meistern, die es sich zunutze machten, daB8 Draufgingertum gegeniiber Polen und
Juden als volkisches Qualifikationsetikett galt: flotte Parteistreber und Karriere-
macher, auch Emporkémmlinge, mitunter noch jugendlichen Alters, die ihre neue
Macht in dieser Zeit der Rechtsunsicherheit auskosteten und dabei nicht selten von
den Gauleitern gedeckt wurden. Einige Extremfille dieser Art beschiftigten da-
mals das RMdI und die Reichskanzlei. Da war z. B. der im Kreis Danziger Niede-

1 BA: R’kzlei R 43 II/1411a.
2 Vermerk von Min.Dir. Kritzinger v. 22. 12. 1939; BA: R’kzlei R 43 II/1411a.



44 Scha ffung vollendeter Tatsachen

rung eingesetzte kommissarische Landrat und Kreisleiter Johst, den Staatssekretir
Stuckart im November 1939 beurlauben lassen mufte, weil in seinem Kreis ,,un-
gerechtfertigte ErschieBungen“ vorgekommen waren, der aber ,14 Tage spiter®
von Gauleiter Forster als Landrat in Lobau/WestpreuBBen wiederverwendet wurde?,
— oder das haarstrdubende Verhalten des 30jihrigen SA-Fihrers und kommis-
sarischen Landrats von Hirschfeld, welcher nachts vom 22. zum 23. Oktober 1939
im Gerichtsgefingnis von Hohensalza in trunkenem Zustand die einsitzenden
polnischen Gefangenen aus den Zellen holen und véllig willkiirlich 55 von ihnen
erschiefen lieB und sich dabei selbst mit der Pistole ,,aktiv“ beteiligte. Als der Vorfall
bekannt wurde und auch bei einer Reihe von anderen Landriten des Gebietes
Empérung ausloste, wandte sich Gauleiter und Reichsstatthalter Greiser, statt eine
sofortige Anklageerhebung zu veranlassen, fiirsprechend an das RMdI und bat,
ydiesen Fall im Sinne der Beamtendisziplin zu regeln, ohne einem befdhigten
jungen Draufginger sein Leben zu verderben“, v. Hirschfeld habe sich ehrenwort-
lich verpflichtet, ,,10 Jahre keinen Alkohol zu trinken “2.

Es ist schwer, genau abzuschédtzen, welche rein zahlenmiBige Auswirkung die
entfesselte Gewaltsamkeit der Herbst- und Wintermonate seit Oktober 1939, ins-
besondere in den eingegliederten Ostgebieten, hatte. Sieht man einmal von der Ver-
folgung und Abschiebung der Juden sowie auch der — noch im Gesamtiiberblick
darzustellenden - sogen. ,,Polenevakuierung“ und ihren Folgen ab, so bleiben noch
gewiB einige Zehntausend Polen, die allein den &rtlichen Exekutionen der SS,
Polizei und des volksdeutschen Selbstschutzes zum Opfer fielen oder in Polizei-
gefingnissen sowie provisorisch errichteten Lagern der Héheren SS- und Polizei-
fithrer umkamen: in Stutthof® bei Danzig, in Soldau? an der ostpreuBischen Grenze,
im Fort VII in Posen oder anderswo. MassenerschieBungen von Geiseln, Verhaf-
tungen und Exekutionen von nationalpolnischen ,Aktivisten“ mit Hilfe vorbe-
reiteter Listen, wobei u. a. die Zugehorigkeit zum polnischen Westmarkenverband
als Pauschalkriterium galt, Fahndungen nach ,besonders deutschfeindlichen
Personen, die auf Grund oft ganz unqualifizierter Denunziationen und sogen.
ysummarischer Standgerichtsverfahren“, wenn nicht iiberhaupt verfahrenslos, er-

1 Schr. StS. Pfundtners/fRMdI an RMuChdR’kzlei Lammers v. 21.12.1939; BA: R’kzlei
R 45 TI/1411a.

2 Vermerk Rkab.Rat Dr. Ficker/R'kzlei v. 8.1.1940 betr. die vom RMdI eingesandte
Personalakte v. Hirschfeld; BA: R’kzlei R 43 II/1411a.

3 Im Bereich des HohSSuPolF. Weichsel (SS-Gruf. Hildebrandt) bestanden im Okt. 1939
zunichst mehrere Einzellager fiir verhaftete bzw. ausgesiedelte Polen (Potulitz b. Nakel,
Miihltal b. Bromberg, Schmalzfabrik Thorn u. a.). Zentrales Lager wurde schlieBlich das
Lager Stutthof b. Danzig, das schon im August 1939 zur Internierung ,unsicherer Elemente“
im Freistaat Danzig vom Oberabschnitt Weichsel der SS errichtet worden war; ab Dez. 1939
unter der Verwaltg. des HohSSuPolF. Weichsel und ab Dez. 1941 als offizielles Konzentrations-
lager der Inspektion der KL unterstellt.

4 Uber das Lager Soldau, das i. Jan. 1940 errichtet wurde u. zundichst ausschlieBlich zur
punauffilligen“ Exekution von Polen bestimmt war, spéter aber auch als Umsiedlungslager
fiir Polen diente, u. die dort herrschenden Zustinde, Epidemien usw. vgl. u. a. Niirnbg. Dok.
NO-1069, NO-1073, NO-1074, NO-1076.



Entfesselter Terror (1939[40) 45

schossen wurden, schlieflich die GroBaktionen zur Beseitigung der polnischen
Intelligenz forderten im Herbst 1939 und Winter 1939/40 in jedem Kreis und in
jedem groBeren Ort der eingegliederten Ostgebiete erhebliche Opfer. Mit Abstand
an der Spitze stand dabei des Gebiet WestpreuBens, wo seitens der Sicherheits-
polizei — sei es auf konkrete Weisung oder in radikaler Auslegung allgemein gehalte-
ner Befehle — tatsdchlich nur ein kleiner Teil der polnischen Intelligenz ungeschoren
blieb. Ein Beispiel dafiir ist das Schicksal des polnischen Klerus in diesem Gebiet:
Von den insgesamt 690 Weltgeistlichen der Dibzese Kulm-Pelplin sind damals
rund zwei Drittel verhaftet und die iibrigen nur verschont geblieben, weil sie
rechtzeitig ,,unterzutauchen“ vermochten. Ein Teil der verhafteten Priester dieser
Ditzese wurde in das Generalgouvernement ausgetrieben, ein kleiner Teil spiter
wieder entlassen, nicht weniger als 214 aber sind nachweislich in den Monaten
Oktober/November 1939 exekutiert worden?, darunter fast das gesamte Domkapitel
von Pelplin (8 Domherren und 2 Prilaten?). Einen Gesamteindruck von den Gewalt-
aktionen in WestpreuBen gibt der bereits am 20. Oktober 1939 vom Fiihrer des
Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des SD in Bromberg an das RSHA in
Berlin gesandte Bericht, in dem es heiBit:

»In den westpreuflischen Stiddten wurden von der Geheimen Staatspolizei
und vom Selbstschutz Aktionen durchgefiihrt, um die polnischen Lehrer zu
verhaften und in das Zuchthaus Krone abzutransportieren. Es ist geplant, die
radikalen polnischen Elemente zu liquidieren. AuBerdem wurden in letzter
Zeit planmiBig Aktionen durchgefiihrt, bei denen vor allem Angehdrige der
polnischen Intelligenzschicht festgenommen wurden. Es ist anzunehmen, da
mit diesen in letzter Zeit durchgefithrten Aktionen der grofite Teil der pol-

nischen Intelligenz in Haft gesetzt ist . . . Ein GroBteil der katholischen Geist-
lichkeit ist infolge der bekannten radikal-polnischen Haltung beseitigt . . .“3

Am SchluB3 seines Berichts bedauert der Schreiber, dal im Hinblick auf den be-
vorstehenden Aufbau der Verwaltung ,,die Liquidierungen“ wohl ,nur noch kurze
Zeit durchgefiihrt werden kénnen“. So wiirde ,,am Ende trotz aller Hérte nur ein
Bruchteil der Polen in WestpreuBen vernichtet sein (schitzungsweise 20000)“. —
Es ist ziemlich nebensédchlich, wie man diese Zahlenangaben des Liquidierungs-
fachmannes der Bromberger Sicherheitspolizei einschitzt, ob als Ubertreibung
eines Ehrgeizlings oder — umgekehrt — als ,,vorldufige“ Zahl. Die Grofenordnung
der damaligen Vernichtungsaktion wird immerhin daraus ersichtlich.

Wenn WestpreuBen damals der Hauptschauplatz besonders radikaler Polenver-
folgungen gewesen ist, die im Gebiet Posen nur teilweise in vergleichbarem MalBe
stattfanden und von dem sich vor allem Ostoberschlesien durch die dort relativ
geordneten Zustdnde der Zivilverwaltung unterschied, so erklért sich das aus einer
Reihe von Griinden. Als ,,Hinterland“ des deutschen ,,Vorpostens“ Danzig, wurde
‘WestpreuBen das nichstgelegene Objekt der in Danzig unter der Leitung der

1 Genaue namentliche Aufzihlung in: Méczenistwo Duchowienstwa Pomorskiego 1939 ~
1945. — Pelplin 1947.

2 Dazu nihere Angaben des Danziger Bischofs v. Splett; Inst. f. Zeitgesch., ZS 1722.

3 Photokopie Inst. f. Zeitgesch., Fb 52.
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NSDAP und unter den besonderen Bedingungen der Lage des Freistaates seit
langem aufgestauten antipolnischen Gefithle. Die Danziger Parteiorganisation
hatte sich schon viele Wochen vor dem Polenfeldzug auf die ,, Abrechnung” mit
den Polen vorbereitet, der bevorstehende Krieg gegen Polen hatte hier alle revolu-
tiondren und nationalistischen Leidenschaften auf das Ziel einer , Befreiung vom
polnischen Joch“ gelenkt. Dem Willen zur Vergeltung dessen, was man in 20-
jahrigem exponierten Grenz- und Volkstumskampf erlitten hatte oder erlitten zu
haben glaubte, war organisatorisch dadurch entsprochen worden, da8 die Danziger
SA und SS (,,Heimwehren®), die hier iiberdies noch viel stirker den Charakter
revolutiondrer Kampforganisationen besaBen, als militdrisch bzw. polizeilich
organisierte und ausgeriistete Spezialeinheiten bereitgestellt worden waren, um
Sonderauftrige und die polizeiliche Sicherung des eroberten Gebietes zu tiber-
nehmen. Aus der Danziger SS rekrutierten sich infolgedessen in starkem MaBe die
dann ab September 1939 in WestpreuBen eingesetzten Polizeikrifte, und aus der
Danziger NSDAP und SA holten sich Gauleiter Forster und sein Verwaltungschef,
der ehemalige stellv. Senatsprasident Huth, in erster Linie die kommissarischen
Landrite, Kreisleiter, Blirgermeister und Ortsgruppenleiter fur das besetzte Gebiet
Pommerellens. Neben diesen psychologisch und organisatorisch bedingten Konse-
quenzen eines spezifisch ,Danziger Regimes“ spielte wohl auch die Absicht eine
Rolle, WestpreuBen, das ohnehin zu einem weit hoheren Prozentsatz als das
Posener Gebiet von deutscher Bevilkerung bewohnt war, zuerst einzudeutschen und
von jeglichem polnischen Einflul freizumachen. Forster selbst vor allem war es,
der von dem auch spiterhin anhaltenden Ehrgeiz und Eifer besessen war, dem
Fithrer als erster melden zu kénnen, sein Gau sei ,restlos“ eingedeutschtl. Wih-
rend dies in den folgenden Jahren dazu fiihrte, daB im Gau Danzig-WestpreuBen
ein mehr oder weniger nominelles Pauschalverfahren der Eindeutschung ange-
wandt wurde, das in seinen Auswirkungen weit milder war als die strenge Trennung
zwischen Deutschen und Polen im Warthegau, so suchte Forster doch 1939/40 sein
Ziel rascher Eindeutschung u. a. auch durch schnelle und riicksichtslose Entfernung
méoglichst vieler Polen und Ansiedlung zahlreicher Volksdeutscher zu erreichen.
Dabei wirkte auch der Umstand mit, dal der erste Strom volksdeutscher Umsiedler,
Deutsche aus Estland und Lettland, mit Schiffstransporten iiber Danzig geleitet
und seit Ende 1939 hier bzw. bei der in Gotenhafen (Gdingen) errichteten Ein-
wandererzentralstelle (EWZ)? ,durchgeschleust® wurden. Das Ziel, soviel wie
moglich deutsche Umsiedler zu bekommen, fiithrte damals, als auch die Planungs-

1 Vgl. u. a. Erkl. Bruno Deppners v. 3. 11. 1947 ; Niirnbg. Dok. NO-5533.

2 Die erste Dienststelle der am 11. Okt. 1939 zum Zwecke eines vereinfachten Aufnahme-
verfahrens fiir die volksdt. Umsiedler und zugleich mit der Absicht staatspolizeilicher und
rasse-gesundheitlicher Uberpriifung eingerichtete, dem RSHA unterstchende EWZ, wurde
am 12, 10. 39 in Gotenhafen errichtet. Die erste Durchschleusung baltendeutscher Um-
siedler fand doxt am 22. Okt. 1939 statt; vgl. Bericht u. Organisationsplan iiber die Arbeit der
EWZ vom Fiihrungsstab Litzmannstadt d. EWZ v. 18. 10. 1940 (in: Akten RKF/Stabshaupt-
amt; Mikrofilm i. Inst. f. Zeitgesch.: MA 125/3, S. 373397 ff.).
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behérden im Stabshauptamt des RKF noch nicht recht arbeitsfihig waren, zum
vielfach ungeregelten Wettbewerb zwischen Danzig-WestpreuBen und dem Warthe-
gau, den man u. a. auch durch méglichst rasche Entfernung von Polen aus biuer-
lichen Betrieben und stidtischen Wohnungen fiir sich zu entscheiden suchte.

DaB alles dies sich bei manchen einheimischen Deutschen sowie bei Danziger
und reichsdeutschen ,Funktiondren®, die im September/Oktober nach West-
preuflen kamen, zu derart aggressiver antipolnischer Stimmung verschirfte, war
schlieBlich teilweise auch in jenen sogen. ,,polnischen Septembermorden “ und ihrer
publizistisch-propagandistischen Ausschlachtung begriindet. Auf volksdeutsche Ein-
wohner, vor allem in WestpreuBen, hatten sich in den Tagen unmittelbar nach
Kriegsausbruch Zorn und HaB der von Hitlers Uberfall mit Recht erbitterten
Polen vielfach blindlings entladen. Es war zu Razzien nach ,,Hitleristen “ gekommen,
zu iiberstiirzten Internierungen von ,verddchtigen“ Volksdeutschen, die ins Innere
des Landes transportiert wurden und dann in das Chaos des Riickzuges der pol-
nischen Truppen hineingerieten, wobei Hunderte von Internierten auf den Land-
straBen umkamen, z. T. auch erschossen wurden. In einigen deutschbewohnten
Orten, so vor allem in Bromberg am 3. September, waren als Vergeltung fiir angeb-
liche Spionagetdtigkeit, BeschieBung zuriickgehender polnischer Truppen und unter
sonstigen Anschuldigungen, die meist auf Geriichten und Denunziationen beruhten,
Deutsche in groBerer Zahl von polnischer Miliz und Militdr erschossen worden.
Nach der deutschen Besetzung des Landes stellte man fest, daB insgesamt an die
6000 Volksdeutsche meist aus WestpreuBen, der Provinz Posen oder Oberschlesien
umgekommen waren bzw. vermifit wurden. Nicht alle von ihnen waren ,ermor-
det“ worden, bei manchen stellte sich heraus, daB3 sie als Angehodrige der polni-
schen Armee oder umgekehrt in volksdeutschen Freikorps auf deutscher Seite
im Kampf gefallen, vereinzelt auch durch Bomben deutscher Flugzeuge umgekom-
men waren. Immerhin, es blieb eine Zahl von 4000 bis 5000 Volksdeutschen, die
polnischer Gewalt zum Opfer gefallen waren, Opfer der auch unter den Polen viel-
fach locker sitzenden nationalistischen HaBgefiihle und des durch nationale Ideo-
logien vergifteten Verhiltnisses zur deutschen Minderheit. Was sich als Milderungs-
grund anfiihren 14Bt, ist einzig, daB diese Dinge wihrend der Panik der ersten
Kriegstage unter den Bedingungen einer sich durch Riickzug und Riumung auf-
lésenden Ordnung und des dabei herrschenden Erregungszustandes geschahen,
nicht als geplante, mit kaltem Blut unternommene AusrottungsmaBnahmen. Als
solche aber suchte nun die nationalsozialistische Propaganda den ,,Bromberger Blut-
sonntag® und die ,,Septembermorde“ hinzustellen, als Kollektivverbrechen der
polnischen Nation, die ihren minderwertigen Charakter hierbei enthiillt habe!
und dafiir biien miisse. Berechtigter Schmerz iiber das Geschehene diente schlie3-
lich bald nur noch einer wiitenden HaBpropaganda, und die ,,Septembermorde*
wurden schlieBlich zur Rechtfertigung fiir alles und jedes, zum wohlfeilen Alibi

1 So z. B. auch in der Denkschrift des Rassepolit. Amtes d. NSDAP v. 25. 11. 1939, s. ob.
S. 23.
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einer Polenpolitik, der es lingst nicht mehr um Vergeltung ging, sondern um
planvolle Ausléschung des Eigenlebens des polnischen Volkes. Um das Alibi der
»Septembermorde“ glaubwiirdiger zu machen, griff man schlieflich noch zu einer
ungewdhnlichen Falschung: Offenbar auf Hitlers personlichen Befehl! wurde die
amtlich festgestellte Zahl der getoteten und vermiften Volksdeutschen kurzer-
hand verzehnfacht. Eine vom Auswirtigen Amt im November 1939 herausgegebene
Dokumentation iiber die ,Septembermorde®, in welcher noch von ,etwa 5400
Morden“ die Rede war, mufite zuriickgezogen werden; statt dessen erhielten alle
in Frage kommenden deutschen Dienststellen im Februar 1940 die Weisung,
kiinftig die Zahl von 58000 ermordeten und vermiften Volksdeutschen als verbind-
liche Angabe zu benutzen?.

Der seit Oktober 1939 in den eingegliederten Ostgebieten gemachte Versuch, die
erstrebte Entpolonisierung sozusagen mit einem Schlage durch GroBaktionen zu
erreichen, die man untergeordneten Spezialkommandos in alleiniger Zustdndigkeit
iiberlieB3, erwies sich schlieBlich als nicht durchfiithrbar. Sowohl die Exekutionen
wie die Polenaussiedlungen begegneten im Winter 1939/40 wachsendem Wider-
stande, auch im Reichsinnenministerium, der Reichskanzlei, bei Géring?, beim Ge-
neralgouverneur. Himmler und Heydrich muBlten einen Pflock zuriickstecken, sonst
bestand akute Gefahr, daB iiber einer sich verselbstindigenden Gewaltsamkeit das
Gesamtkonzept der Polenpolitik und ,,Neuordnung“ ins Wanken geriet.

1 So nach Angabe des ehem. Wehrmachtsadjutanten bei Hitler, General Engel, gegen-
iiber dem Verfasser.

2 Ein diesbeziigl. Funkspruch des RMdI (gez. Min.Rat Hubrich und aufgenommen v. d.
Polizei-Funkstelle Posen) v. 7. 2. 1940 ist dokumentarisch erhalten geblieben; Photokopie
i. Inst. f. Zeitgsch.

3 Als Vorsitzender des Ministerrats fiir die Reichsverteidigung hatte Goring, sofern nicht
Hitler selbst entschied, bei Kriegsbeginn noch eine auch Himmler gegeniiber starke Stellung.
Uber eine Besprechung zwischen Lammers und Géring in Karinhall am 4. 1. 1940 vermerkte
ersterer (5. 1.), es sei ,iiber die Verhiltnisse im Generalgouvernement Polen und in den
Provinzen Danzig-WestpreuBen und Posen, im besonderen iitber Art und Umfang der Um-
siedlungs- bzw. Aussiedlungsaktionen und Exekutionen® gesprochen worden. ,,Gen.FeldM.
Géring erkannte an, daB ungeheure MiBstiinde in den bezeichneten Gebieten vorliegen, die
sich zu einer Gefahr fiir das deutsche Reich entwickeln.“ Am 13. 1. 1940 empfing Goring in
dieser Sache Himmler und unterbreitete ihm zahlreiche vorliegende Beschwerden; BA:
R’kzlei R 43 II/1411a.
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DIE ORGANISATORISCHE UND PERSONELLE STRUKTUR
DER DEUTSCHEN HERRSCHAFT

A. Reichsverwaltung und Territorialregierung in den neuen Ostgebieten
(Verwaltungsaufbau und Beamtenauswahl 1939[40)

Der durch die Abweichung von Zoll- und Polizeigrenzen bereits duBlerlich ge-
kennzeichnete Zwischen- und Sonderstatus der eingegliederten Ostgebiete hat in
der Zukunft vielfachen und verwirrenden Ausdruck gefunden. In der ersten ,streng
vertraulichen “ Staatssekretiirsbesprechung im RMAI (23. 10. 39), bei welcher die
Behordenchefs der Reichsressorts iiber Hitlers Weisungen zur Behandlung der
Polen in den eingegliederten und besetzten Gebieten unterrichtet wurden!, kam
auch zur Sprache, inwieweit die eingegliederten Gebiete in das allgemeine Reichs-
recht und die allgemeine Reichsverwaltung einbezogen werden sollten. Es wurde
dabei festgelegt, da8 eine Ubertragung des Reichsrechts auf die neuen Ostgebiete
,»nicht ohne weiteres tunlich sei?“, vielmehr, in Abweichung von dem fiir die Ost-
mark und das Sudetenland geltenden Verfahren, in den neuen Ostgebieten Reichs-
gesetze und Verordnungen des Ministerrats fiir die Reichsverteidigung nicht generell
in Kraft treten sollten, sondern nur dann, ,wenn sie dies ausdriicklich bestimm-
ten3“, Die damit anerkannte ,,Notwendigkeit“ einer ausgedehnten Sondergesetzge-
bung und Sonderrechtsetzung fiir die eingegliederten Ostgebiete Gffnete bereits eine
erste Tir auch fiir eine Verwaltungssonderzustdndigkeit der dortigen Gauleiter und
Reichsstatthalter bzw. Oberprisidenten unabhingig von der Reichsverwaltung.

Die nach der Eingliederung der Ostgebiete bei den Reichsministerien liegende
oberste Verwaltungs- und Rechtssetzungsbefugnis war aber vor allem in Frage
gestellt durch Hitlers von Anfang an bekundete Absicht, den Reichstatthaltern
in Danzig-WestpreuBen und im Wartheland bei allen politisch relevanten
Entscheidungen die Stellung von mehr oder weniger unabhingigen, ihm un-
mittelbar unterstellten ,,Reichskommissaren“ einzurdumen?. Wenn Hitler den-
noch die vom RMdAI ausgearbeitete Fassung des Erlasses iiber die Gliederung und
Verwaltung der Ostgebiete guthie3 (8. 10. 39), welche das RMdI zur ,,Zentralstelle
fur die Neuordnung der Ostgebiete“ bestimmte, so verstand er unter dem dem
RMAI hierdurch eingerdumten Recht wohl in erster Linie nur eine Koordinierungs-,
keine eigentliche Entscheidungsbefugnis. Dies bestitigte sich schon zwei Tage spater,

1 8. ob. 8. 22.

2 Aufzeichng. StS. v. Weizsiickers/ Ausw, Amt iiber die Besprechg. ; Niirnbg. Dok. NG-4330.

3 Aktenvermerk Min.Rat Hubrichs iiber die Staatssekretirsbesprechung vom 23.10. 39
(HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/126); sowie auch Exste VO zur Durchfiihrung des Fiihrer-
erlasses v. 8. 10. 39 iiber d. Gliederung u. Verwaltg. d. Ostgeb. v. 26. 10. 39 (RGBI I, S. 2142).

4 Bei der Staatssekretérsbesprechung v. 5. 10. 1939 berichtete StS. Stuckart, Hitler habe
Anweisung gegeben, daB die Leiter der Zivilverwaltung der einzugliedernden Gebiete Reichs-
kommissare heiBen und dem Fithrer unmittelbar unterstellt werden sollten, Aktenvermerk
Min.Dir. Kritzingers v. 5. 10. 39; BA: R’kzlei, R 43 II/648.

4
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als ,auf Wunsch des Stellvertreters des Fiihrers“ nachtrédglich? eine Bestimmung
(§ 3, Abs. 2) in den noch nicht versffentlichten Erlall eingearbeitet werden mubBte,
die den Reichsstatthaltern in ihrem Gau ,sdmtliche Verwaltungszweige® zuwies
und ihre Stellung gegeniiber der allgemeinen Reichsverwaltung dadurch erheblich
stirkte?. Inwieweit dies eine volle ,,Jmmediatstellung“ der Reichsstatthalter in den
Ostgebieten bedeutete, ob sie dadurch neben dem allgemeinen auch ein eigenes
sachliches Weisungsrecht auf dem Gebiete der inneren Verwaltung (gegeniiber
Regierungsprisidenten und Landriten) und gegeniiber den Sonderverwaltungen
der Finanz- und Justizbehdrden erhielten, ist in den folgenden Tagen und Wochen
Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen der Obersten Reichsbehorden gewesen?.
‘Wahrend Reichsminister Frick und StS. Stuckart sich in starkem Malle der vom
Stellvertreter des Fithrers am 25. 10. 1939 nochmals ausdriicklich befiirwortetent
weiten Interpretation der politischen Verwaltungsfithrung durch die Reichsstatt-
halter anschlossen und z. B. zugestanden, daf dem Reichsstatthalter ,,fiir bestimmte
Sachgebiete“ der inneren Verwaltung die alleinige Fithrung vorbehalten sei®,
wehrten sich andere Reichsressorts energisch. Insbesondere der Reichsfinanz- und
Reichsjustizminister, die fiirchten muBten, daB die normalerweise bei den Ober-
finanz- und Oberlandesgerichtsprasidenten liegende Verwaltungsaufsicht iiber die
Finanz- bzw. Justizbehtrden in den neuen Ostgauen praktisch an die Behorde des
Reichsstatthalters iibergehen und so der Weisungsbefugnis ihrer Ministerien ent-
zogen wurde, protestierten mit ausfithrlichen Denkschriften gegen die beabsichtigte
»Unterhghlung der Einheit der Reichsverwaltung“s. Eine am 27. 10. 39 in einer
Chefbesprechung in der Reichskanzlei versuchte KompromiBlésung, welche im Hin-
blick auf das sachliche Weisungsrecht den Reichsministerien bzw. den ihnen unter-
stehenden Sonderverwaltungen entgegenkam, am Prinzip der Konzentration der
Gesamtverwaltung in der Hand des Reichsstatthalters (und dhnlich auf Kreisebene
bei den Landriten”) aber festhielt8, vermochten die mehr und mehr auch in die

1 Schnellbrief RMdI an RMuChdR’kzlei v. 10. 10. 39; BA: R’kzlei, R 43 1I/646.

2 In diesem Zusammenhang schrieb Min.Dir. Sommer v. Stab d. Stellvertreters d. Fiihrers
am 11. 10. 39 an das RMdI, d. Stellv. d. Fithrers wiinsche, ,,daB die Polen niemals auch nur
das mindeste davon merken, . .. daB die nicht wegzuleugnenden Spannungen zwischen Staat
und Partei existieren®; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/126.

3 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers iiber Staatssekretirsbesprechung im RMdI v. 25.10.39
(BA: R’kzlei, R 43 1I/646) und Schnellbrief RIMdI an RMuChdR’klzei v. 26. 10. 39; HA-B:
§tS. Pfundiner, Rep. 320/126.

4 Schr. d. Stellv. d. Fithrers an RMdI v. 25. 10. 39; BA: R’kzlei R 43 II/646.

5 RdErl. RMdI an Reichsstatthalter in Danzig und Posen v. 27. 12, 1939; abgedr. in Doc.
Occupationis, Bd. V, a. a. O., S. 92.

¢ Schr. d. RMdFinanzen v. 24. 10. 39 an den Fiihrer und Denkschrift des RMdJustiz v.
26. 10. 39 an RBMuChdR’kzlei; BA: R’kzlei; R 43 II/646.

7 Schnellbrief RMdI an die RSth. in Danzig u. Westpr. u. d. Oberpris. in Breslau u.
Konigsberg betr. Unterstellung der Sonderverwaltungen in der Kreisstufe unter die Landrite
bzw. Oberbiirgermeister; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/126.

8 Vgl. auch 2. DurchfithrungsVO v. 2. 11. 39 zum ErlaB v. 8. 10. 39 iiber die Gliederg.
u. Verwaltg. d. Ostgeb., § 5 (RGBI I, S. 2133).
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Verwaltungsbehorden der neuen Reichsgaue selbst eindringende Beunruhigung
iiber die erweiterten Weisungsbhefugnisse der Reichsstatthalter bzw. Oberprésiden-
ten nicht aus der Welt zu schaffen?.

Wenn auf dem Gebiet der Justiz- und Finanzverwaltung in den eingegliederten
Ostgebieten die Durchfiihrung des Prinzips der ,politischen Verwaltungsfith-
rung® in der Hand der Reichsstatthalter letzten Endes doch keine groBe Bedeu-
tung erlangt hat, so lag das vor allem daran, daB die Behorde des Reichsstatt-
halters hier einfach mangels fachlicher Voraussetzung weitgehend auf die Eigen-
verwaltung der zentral vom Reich gelenkten Fachbehorden angewiesen blieb? In
anderen, politisch-weltanschaulich besonders relevanten Bereichen zerschnitt die
Vollmacht des Reichsstatthalters jedoch nicht nur die Einheit der Reichsverwaltung,
sondern fithrte dartiber hinaus zu Eigemméchtigkeiten, die dem allgemeinen
Reichsrecht glatt zuwiderliefen. In eklatantem MaBe trat dies z. B. bei der noch
darzustellenden Kirchenpolitik im Warthegau zutage, wo die Kompetenz des
Reichskirchenministers erst ignoriert, schlieBlich auch formell ausgeschaltet und
die direkte Unterstellung des Reichsstatthalters unter den Fithrer bzw. die Partei-
kanzlei in vollem MaBe Tatsache wurde. Dabei erwies sich auch, daB nicht nur
im Hinblick auf die UmsiedlungsmaBnahmen und andere bevilkerungspolitische
Spezialaufgaben den Reichsstatthaltern Vollmachten zuwuchsen, die sie mehr oder
weniger unabhingig von der zentralen Staatsverwaltung machten, sondern daB
hierbei bewuBt und ganz generell auf eine Zuriickdrdngung der allgemeinen staat-
lichen Reichsaufsicht zugunsten einer unmittelbaren EinfluBnahme der Partei auf
die lokale staatliche Exekutive abgezielt war.

Starke Tendenzen zur Entstehung einer fachlich oft unqualifizierten Partei-
biirokratie auf dem Sektor der staatlichen Verwaltung zeigten sich in den einge-
gliederten Ostgebieten vor allem bei der Bestellung der Landréte, Oberbiirger-
meister und Regierungsprisidenten. Die wegen der Sonderaufgaben der Bevolke-
rungspolitik in den eingegliederten Gebieten von Hitler gewlinschte ,,politische Ver-
waltungsfiihrung“ sollte nach Meinung des Stellvertreters des Fithrers vor allem
durch weitestgehende Personalunion von Verwaltungsleitung und parteipolitischer
Fihrung auch auf der Stufe der Regierungsbezirke und Kreise erreicht werden, wie
sie schon teilweise bei der Stellenbesetzung in der Ostmark und im Sudetengau
durchgesetzt und von der Leitung des RMAI allzu nachgiebig bewilligt worden war.
Bereits am 11. Oktober 1939 stellte Min.Dir. Sommer als Leiter des ,staatlichen
Sektors“ in der Dienststelle des Stellvertreters des Fiihrers in einem Schreiben an
StS. Stuckart beziiglich der eingegliederten Ostgebiete fest:

» Wir sind einig dartiber, und es entspricht auch dem Willen des Stellver-
treters des Fiihrers, daf3 die politische Fithrung und die politische Verwaltung

1 Vgl. z. B. Schr. d. Oberfinanzprds. Dr. Jancke aus Kattowitz an RM Dr. Lammers v.
13. 11. 39 u. 8. 2. 40; BA: R’kzlei, R 43 I11/646.

2 Spiter (4. 3. 1941) regte StS. Stuckart selbst an, die Unterstellung der Justiz- u. Finanz-
behorden unter die Reichsstatthalter wieder riickgiingig zu machen, da sie sich nicht be-
wihrt habe; Vermerk R’kzlei v. 14. 3. 41; BA: R’kzlei, R 43 II/646.
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in Personalunion ausgefiihrt werden. Es miissen also nicht nur Gauleiter Reichs-
statthalter sein; dazu kommen muB, daB die Gauinspekteure die Regierungs-
prisidenten, die Kreisleiter die Landrite und die Ortsgruppenleiter die wahr-
scheinlich nicht zu entbehrenden Distriktskommissare sind 1,

Das RMdI suchte diesem Grundsatz zunichst in etwas abgeschwichter Form zu
entsprechen, indem es aus den verschiedensten Zweigen der Reichs-, Landes- und
Kommunalverwaltung bevorzugt solche Beamte zum HKinsatz in den besetzten
polnischen Gebieten abstellen lieB, die mehr oder weniger alte Parteigenossen
waren und auf Grund dessen Aussichten hatten, auch von der Partei evtl. als Kreis-
leiter usw. akzeptiert zu werden. Schon bei dieser Suche nach Beamten, die fach-
liche Verwaltungserfahrung mit Parteilaufbahn verbanden, kam es zu manchen
unerfreulichen Ergebnissen, u. a. derart, dal von den Verwaltungen verschiedent-
lich solche Leute nach dem Osten geschickt wurden, die man im Altreich loswerden
wollte?. Vor allem aber erwies es sich sehr bald, daB die Reichsstatthalter und Ober-
présidenten meist keineswegs gesonnen waren, sich die Personalauswahl der Land-
rite und Regierungsprésidenten von Berlin vorschreiben zu lassen. Die einzige Aus-
nahme bildete Oberschlesien, wo die Zusammenarbeit zwischen RMdI und Provinz-
verwaltung im allgemeinen relativ reibungslos verlief und deshalb wenigstens eine
fachlich einigermafBen intakte, wenn auch meist aus jungen, der Partei angehéren-
den Nachwuchsbeamten zusammengesetzte innere Verwaltung entstand® MaB-
geblichen EinfluBl hatten dabei der als Regierungsprisident in Kattowitz einge-
setzte, selbst aus dem RMdI stammende Ministerialrat Springorum sowie der seit
1941 als Vizeprisident des Oberprésidenten von Oberschlesien amtierende ehem.
Min.Rat des RMdI Dr. Hans Faust?. Sehr viel eigenmichtiger verfuhr man da-
gegen in OstpreuBen im neuen Reg.Bez. Zichenau. Einige Tage vor Abschlufl
der Militdrverwaltung rief der ostpreuBische Oberprisident Gauleiter Koch simt-
liche im September 1939 dem Sonderverwaltungsstab OstpreuBen beim dortigen

! HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/126.

2 RMJAI Dx. Frick wandte sich am 18. 4. 1940 mit einem diesbeziigl. Mahn-RdErl. an die
Obersten Reichsbehorden. Konkreter AnlaB war der Fall eines im Altreich wegen sittl. Ver-
fehlungen verurteilten, auf Grund des Gnadenerlasses v.9.9. 39 haftentlassenen Beamten, den
seine vorgesetzte Dienstbehdrde daraufhin nach dem Osten versetzte und unter dieser Vor-
aussetzung das Dienststrafverfahren gegen ihn niederschlug. RM Dr. Frick schrieb im Hinblick
darauf: ,Fiir die Beamtenschaft wire es unertriglich zu wissen, daB ein Teil der im Osten
eingesetzten Beamten sittlich nicht einwandfrei ist, als strafversetzt gilt und damit der ge-
samten Beamtenschaft des Ostens einen bleibenden Makel aufdriickt®; BA: R’kzlei, R 43
11/646.

3 Aus einer Zusammenstellung des RMdI iiber die Landrite in den Reg.Bez. Kattowitz u.
Oppeln, die vom Frithjahr 1940 stammt, ergibt sich, daB die neun dort namentlich und mit
Personalangaben genannten Landrite, welche in neu eingegliederten Kreisen des Reg.Bez.
Kattowitz eingesetzt waren, simtlich entweder Verwaltungsbeamte oder doch wenigstens
Juristen bzw. Leute mit lingerer Verwaltungserfahrung waren. Unter ihnen waren zwei 50- bis
60jahrige, die sieben anderen zwischen 34 und 40 Jahren; alle waren Pg., jedoch nur einer
Alt-Pg. (seit 1929), alle iibrigen erst Pg. seit 1933; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/270.

4 Vgl. dessen eidesstattl. Exkl. v. 20. 8. 47; Niirnbg. Dok. NO-5258.
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Militarbefehlshaber vom RMdAI beigegebenen und zundchst kommissarisch im
Gebiet Zichenau eingesetzten zehn Landrite zusammen, entlie sie allesamt
und schickte sie nach Hause. Koch erkldrte dabei, wie das RMdI erfuhr, ,er kénne
in diesem Gebiet Siid-OstpreuBlen nur Personen gebrauchen, die Ostpreufen
kennen und die in OstpreuBen z. Z. tétig wiren“!. Entsprechend seiner Vor-
stellung, das neu annektierte Gebiet im Stiden als Nebenland OstpreuBens fiir eine
kiinftige, spezifisch ostpreuBische Kolonisation zu reservieren, léste Koch das Pro-
blem des Verwaltungsaufbaus und der Stellenbesetzung im Gebiet Zichenau und
Suwalki auf eine immerhin noch methodische und ibersichtliche Weise, indem er
den 13 aktivsten und parteipolitisch genehmsten der 34 ostpreuBischen Landrite
zusitzlich je einen Kreis in den eingegliederten Gebieten unterstellte und sie mit
dem Aufbau von Landratsémtern beauftragte?. In diesem Prinzip der Verkoppelung
je einer alt-ostpreuflischen Landratsverwaltung mit einer Kreisverwaltung im pol-
nischen ,Nebenland“ StidostpreuBen lag jedoch, abgesehen von der fast unver-
meidlichen Vernachlissigung der Verwaltung in dem eingegliederten Gebiet, von
vornherein die Tendenz zur Pfriindenwirtschaft, zu einer weitgehenden Ausbeu-
tung der neuen Gebiete zugunsten des ,Heimatgaues“. Insbesondere bei der An-
werbung von polnischen Landarbeitern aus dem Gebiet Zichenau fiir die ost-
preuBische Landwirtschaft wandte man diese ,Selbstversorger-Methode® in
groBem MaBe an.

Am turbulentesten spielte sich der Aufbau der Zivilverwaltung, das Gegen-
einander von Partei und Staat bei der Stellenbesetzung in WestpreuBen ab. Ein
Bericht, den der hierfiir zustindige Referent im RMAI, Ministerialrat Dr. Dell-
briigge mit Zustimmung Staatssekretdr Stuckarts am 8. Dezember 1939 iiber diese
Vorgénge dem PreuBischen Staatsministerium erstattete, veranschaulicht das am
unmittelbarsten3:

»Im Gebiet Westpreuflen entstand zunichst ein erhebliches Durcheinander.
Koch versuchte vom Osten her die Landratsimter bis zur Weichsel mit seinen
Leuten zu besetzen. Gleichzeitig schickte Forster Danziger. Wir hatten eben-
falls Beamte entsandt, und schlieSlich hatten die Einheimischen selbst noch
einen Landrat bestimmt, so dafl in mehreren Fillen, so z. B.in Straflburg,
gleichzeitig 4 Landrite titig waren. Die Besetzung der Posten durch Ost-
preullen wurde dann durch Entscheidung aus dem Fithrerhauptquartier riick-
gingig gemacht.

Die dem Stab Herrmann? beigegebenen Beamten traten erst spater in Aktion,
da Herrmann nicht rechtzeitig die Fithlung mit Forster aufnehmen konnte und

1 Vgl. Schr. v. Min.Rat Dr. Dellbriigge/RMdl an Min.Rat Drape/Preuf.Staatsmin. v.
8.12.39; BA: R'kzlei, R 43 11/647.

2 Liste dieser Landriite in Schr. Min.Rat Dellbriigge/RMdI an Min.Rat Drape v. 8. 12. 39,
ebenda; nur in einem Fall wurde ein ostpr. Reg.Assessor zum Landrat im Reg.Bez. Zichenau
ernannt.

3 8. vorhergehende Anm.

4 Der ehem. Dresdener Polizeiprdsident Herrmann war als Leiter eines Stabes von Ver-
waltungsbeamten dem Militdrbefehlshaber von WestpreuBen zum Aufbau der zivilen Ver-
waltung vom RMdI beigegeben worden.
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aufnahm. Infolgedessen besetzte Forster bereits Landratsamter in Westpreulen
mit Kreisleitern und Parteileuten. Nachdem der Stab Herrmann, der im
wesentlichen untitig 4 Wochen lang in Bromberg gewesen war, ohne zum
Einsatz zu kommen, abgelost war, entsandten wir zum nunmehrigen CdZ.
Forster als seinen Vertreter Min.Direktor Vollert. Gleichzeitig wurden 18 Land-
rite mit Beamten abgeordnet, von denen 12 der Partei vor der Machtiiber-
nahme angehorten, da mit erheblichem Widerstand von Forster zu rechnen
war. In miihevollen Verhandlungen hat Min.Direktor Vollert erreicht, daB
unsere Leute eingesetzt wurden, allerdings mit dem Vorbehalt, sie durch
Danziger zu ersetzen, die nach der notwendigen Einarbeitung die Dienst-
geschifte selbstindig fihren sollten. Bald darauf gab es dieserhalb schon die
ersten Auseinandersetzungen. Es ist augenblicklich so, dal von den 18 Land-
riten nur noch 3 dort tétig sind. Die tibrigen sind von Forster selbstindig ab-
berufen und ihre Nachfolger von ihm selbstindig eingesetzt worden. Wir haben
einen Erlaf3 an thn und Posen gerichtet, in dem wir darauf hinweisen, daf} die
komm. Einsetzung von hier zu geschehen hat. Trotzdem werden bestqualifi-
zierte Beamte nach Hause geschickt, um den Danziger Kandidaten Platz zu
machen. Es sind Kreisleiter, Kreisamtsleiter, Gauamtsleiter, Parteigenossen
usw, eingesetzt. Dasselbe zeigt sich bei der Besetzung der Stddte. Nach Brom-
berg hatten wir den Oberbiirgermeister von Stolp, Sperling, abgeordnet, den
aber der dortige Kreisleiter iiberhaupt nicht zur dienstlichen Titigkeit kommen
lieB, und der dann, da er véllig unniitz in Bromberg herumsal3, mit seinen
Beamten wieder nach Stolp zurtickfuhr. In Thorn hatten wir den Oberbiirger-
meister von Erfurt Kiessling eingesetzt, der alter Pg. ist. Dieser versuchte, sich
Autoritdt zu verschaffen, geriet mit der Kreisleitung aneinander und wurde
infolgedessen auf Forderung von Forster abberufen, um entsprechend einem
‘Wunsche Forsters durch den Oberbiirgermeister von Flirth ersetzt zu werden.
Nach Graudenz schickten wir den Biirgermeister Damm von Elbing, der eben-
falls scheiterte, weil der Kreisleiter Oberblirgermeister werden sollte. Nach
Gotenhafen schickten wir zunéchst einen qualifizierten Senatsrat von Hamburg,
dann einen anderen Senatsrat von Hamburg, der alter Pg. war und vom Reichs-
statthalter Kaufmann gut beurteilt wurde. Auch dieser soll nunmehr einem
anderen Kandidaten weichen.

Die Landrite haben mir wiederholt mitgeteilt, daB} sie keinerlei Beamte mit-
bekommen hétten, daB die Beamten vielmehr stets den Danziger Kandidaten
zugeteilt wurden, wihrend sie in den rein polnischen Gebieten ohne jede Hilfs-
kraft belassen wurden, obwohl wir jedem Landrat mit seiner Einsetzung 2-3
Biirobeamte zugeteilt hatten. Sie waren auch nach ihrer Ablésung derart
deprimiert ber die Verhiltnisse des Durch- und Gegeneinander, daf} sie
dringend baten, nicht dort wieder eingesetzt zu werden. Zurzeit schwebt noch
die Abherufung des Landrats von Briesen, Reg.Rat Wittmann, der beide Examen
mit lobenswert abgelegt hat und Pg. von 1929 ist. Er ist ein sehr befihigter
Nachwuchsbeamter. Auch er wurde von Forster eigenmichtig durch einen
Kreisleiter ersetzt und angewiesen, sich an die Regierung Marienwerder zu
begeben . . .

Nach den neueren Erkldrungen von Gauleiter Forster verlangt er, bis Ende
des Jahres in der Besetzung experimentieren zu kénnen, um dann endgiltige
Vorschlige zu machen, Vorschlige, die, wie es sich aber schon jetzt zeigt, im
wesentlichen auf ,Danziger Grundlage¢ aufgebaut sind.

Forster scheint bei dieser hier geschilderten Eigenmichtigkeit verschiedentlich
von purer Gegnerschaft gegen Anweisungen der Berliner Zentralstellen und gegen
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die ,,Verwaltung tiberhaupt“ bestimmt gewesen zu seinl, in anderen Fillen ist
auch Mangel an ,,Draufgingertum“ gegeniiber den Polen der Grund zur Ersetzung
von Verwaltungsheamten aus dem Reich durch Danziger Parteifithrer gewesen.
So berichtete Min.Rat Dellbriigge in einer Vortragsnotiz fiir den Reichsminister
des Innern im Dezember 1939:

wFest steht, daf3 Landrat v. Hofer, Pg. von 1930, von Rypin weggeschickt
ist, da er nicht mit dem nétigen Nachdruck gegen die Polen vorgegangen sei.
Bei der Persénlichkeit v. Hofers wird dies fiir unwahrscheinlich gehalten. Nach
dem eingehenden miindlichen Vortrag handelt es sich im wesentlichen darum,
daBl v. Hofer die Art und Weise der Exekutionen nicht glaubte billigen zu
kénnen?,«

Der Gauleiter und Reichsstatthalter in Posen, Arthur Greiser, konnte sich nicht
wie Koch und Forster auf eine schon bestehende politisch-territoriale Hausmacht
stiitzen. Mit um so mehr Umsicht suchte der ehemalige Danziger Senatsprisident,
der sich durch diplomatische Zielstrebigkeit von seinen etwas polternd-groBmanns-
siichtigen Danziger Rivalen unterschied, im Wartheland eine solche Machtbasis zu
schaffen. Im Gegensatz zu Forster und Koch, welche in ihrem Gau die Partei in
eigener Person darzustellen beanspruchten und sich nur von Hitler selbst, kaum vom
»Stellvertreter des Fiihrers“ Anweisungen geben lieBen, stand Greiser mit seinem
Kurs im Warthegau, von der Beamten-Personalpolitik bis zur Eindeutschungs-
oder Kirchenpolitik, von Anfang im engen Einvernehmen mit der Dienststelle des
Stellvertreters des Fiihrers, insbesondere mit dessen Stabsleiter, den spiteren Chef
der Parteikanzlei Martin Bormann. Als SS-Gruppenfiihrer lag Greiser ferner auBer-
dem der Weg zu Himmler nahe, der sich schlieflich als zweite entscheidende Riicken-
deckung seiner Politik und Machtbastion erweisen sollte.

Beim Aufbau der Zivilverwaltung in Posen hatte sich Greiser, weniger prinzipiell
verwaltungsfeindlich als Forster, zunéchst des schon wihrend der Militarverwaltung
nach Posen entsandten reichsdeutschen Verwaltungsstabes bedient, der mehrere
hundert Verwaltungsbeamte, darunter auch 38 Landrite umfaBte. Im Leiter des
Verwaltungsstabes, dem 193334 im Reich als Staatskommissar fiir die evangelische
Kirche bekanntgewordenen Ministerialdirektor Jager, fand Greiser nicht nur einen
kundigen Juristen und Verwaltungsmann, sondern zugleich einen politisch-welt-
anschaulich im Sinne des Nationalsozialismus sehr ,brauchbaren® Stellvertreter
und Behérdenchef. Auch die meisten durch die Reichsverwaltung nach Posen ent-
sandten Landrdte und sonstigen Verwaltungschefs wurden zunichst von Greiser

1 Min.Rat Dellbriigge vermerkte Mitte Dez. 1939 in einex Vortragsnotiz fiir RM Dr. Frick,
den Reg.Prisidenten in Danzig-Westpr. sei ,,von Reichsstatthalter Forster verboten worden,
miindlich oder schriftlich mit Berlin ohne seine Genehmigung in Verbindung zu treten®;
ithereinstimmend werde berichtet, daB Forster ,sehr erheblich® gegen die Berliner Zentrale
eingestellt sei; BA: R’kzlei, R 43 II/647.

% Abschrift einer Vortragsnotiz von Min.Rat Dellbriigge v. Dez. 1939 (vgl. vorstehende
Anm.), die dieser am 19. 12. 1939 Min.Dir. Kritzinger/R’kzlei iibergab; BA: R’kzlei, R 43
I1/647.
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zum Aufbau der Zivilverwaltung verwandt. Erst im Dezember 1939 begann Greiser
einzelne von ihnen abhzulésen und durch Leute zu ersetzen, die von der Dienststelle
des Stellvertreters des Fiihrers nominiert waren, meist Kreisleiter aus dem Altreich,
um die parteipolitische Bindung der Verwaltungsleiter zu verstdrken. Seitens des
RMAI suchte man dieser Entwicklung in Verhandlungen mit dem Stellvertreter des
Fiihrers u. a. mit dem Hinweis zu begegnen, dal ein Primat der Kreisleiter fiir eine
Kandidatur als Landrat im Warthegau bei dem dortigen geringen Prozentsatz der als
Parteigenossen in Frage kommenden Volksdeutschen ganz unbegriindet sei: ,Es
wire wirklich nicht einzusehen, was ein Kreisleiter in einem Kreis machen wolle, der
2,5 und weniger Prozent Deutsche habe. Hier sei es in erster Linie notwendig, mit
starker Hand eine Verwaltung aufzubauen “1. Eine solche, beinahe naive Argumen-
tation iibersah allerdings, daB es bei der Einschaltung der Partei in die Verwaltungs-
exekutive, was schon damals ersichtlich war, nicht primir um den Neuaufbau von
NSDAP-Gliederungen fiir die Deutschen in den neuen Gebieten ging, sondern um
eine politisch-weltanschauliche Ausrichtung der Exekutive, insbesondere auch der
lokalen Politik gegeniiber der polnischen Bevolkerung. Obwohl das RMdI schon bei
der Auswahl der nach dem Osten zu entsendenden Verwaltungsbeamten auf die notige
Parteibuchqualitit sorgfiltig Riicksicht genommen hatte, war man im ,,Parteisektor “
in der Dienststelle des Fiihrers damit noch nicht zufrieden, da man wohl nicht zu
Unrecht annahm, disziplinierte Verwaltungsbeamte, auch wenn sie Pg. seien, wiir-
den es an der erwiinschten Forschheit im besetzten Polen fehlen lassen2. Nachdem
am 14. Dezember die Dienststelle des Stellvertreters des Fiihrers selbstindig ,.eine
erhebliche Anzahl Kreisleiter” in den Warthegau gesandt hatte, die dort zunachst
als Kreisleiter bestitigt und zugleich angewiesen wurden, ,,in den ersten Tagen des
Januar von den bisherigen Verwaltungsbeamten die Dienstgeschifte zu iiber-
nehmen und sie ,in anstindiger Weise‘ zu verabschieden®, wandte sich Reichs-
minjster Frick erregt mit einer Beschwerde an Goring als Vorsitzenden des Minister-
rats fiir die Reichsverteidigung. Frick erkldrte, es ablehnen zu miissen, ,die eigen-
michtig eingesetzten Kreisleiter als Landrdte anzunehmen®, Da sie in der Regel
keine Verwaltungserfahrung mitbrdchten, entstehe eine schwere Gefahrdung fiir
den Staatsapparat. Es sei eine ,,Selbstverstindlichkeit®, daB die nach dem Osten
versetzten Beamten ,parteimiBig einwandfrei, entschlossen und vélkisch hart sein
miissen “ und dem sei auch bei der Auswahl des RMdAI ,,in vollstem Umfange Rech-
nung getragen“ worden. Ohne fachliche Vorkenntnisse gehe es nun aber einmal
nicht. Vielmehr wiirde ein Umsichgreifen der Praxis der Ubernahme von Landrats-
dmtern durch Kreisleiter, die bisher nur Parteiarbeit geleistet haben, dazu fiihren,
»daBl die allgemeine und innere Verwaltung zerfillt und die Sonderverwaltungen

1 Vortragsnotiz Min,Rat Dellbriiggs, s. vorhergehende Anm.

2 In seiner Vortragsnotiz fiir RM Frick (s. ob.) fithrte Dellbriigge u. a. aus, es koénne ,,nicht
zugelassen werden, daB unsere [Personal-]Vorschlige, gegen die parteimiBig nichts vorliegt,
nur deshalb abgelehnt werden, weil unser Nachwuchs den ,Nachteil‘ aufzuweisen hat, daBl er
einen geordneten Verwaltungsaufbau hinter sich hat.“
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nicht nur nicht einbezogen werden, sondern sich immer neu bilden, so dal der
Staatsapparat letzten Endes atomisiert wird “1.

Frick hat mit dieser energischen Beschwerde, die verschiedene Besprechungen
mit dem Stellvertreter des Fiihrers sowie mit Forster und Greiser zur Folge hatten,
immerhin erreichen kénnen, dafl der Ausverkauf der Verwaltung an die Partei ge-
stoppt wurde. In Danzig-WestpreuBen hat das RMdI zwar die meisten von Gauleiter
Forster eingesetzten Kreisleiter-Landrite bestdtigt, und auch Greiser gegeniiber
mu Bte man sich damit abfinden, daB unter den eingesetzten Landréiten 12 Kreis- und
Amtsleiter der NSDAP ohne Verwaltungsschulung blieben2. Immerhin lie8 sich
im Warthegau wenigstens unter den Landriten ein zahlenmiBig immer noch
iberwiegender Stamm von Verwaltungsbeamten halten, wenn es sich dabei auch
zum groflen Teil um junge Regierungsrite mit Parteiempfehlung handelte, denen
die Verwaltung von Kreisen mit einer Bevilkerung von oft mehr als 100000 Men-
schen anvertraut wurde?.

B. Der Machtbereich der S8S und Polizei
1. Allgemeines

Neben der Machtfiille der Reichsstatthalter und Oberprésidenten in den ein-
gegliederten Gebieten entwickelte sich — in noch hoherem Grade im Generalgou-
vernement — als ein Herrschaftssystem sui generis der vielgestaltige und aus-
gebreitete Apparat polizeilicher Exekutive, verbunden mit zahlreichen neuen
Dienststellen und Funktionen, die in der Hand Himmlers als Reichsfiihrer SS, Chef
der Deutschen Polizei und Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums
vereinigt waren. Als Konsequenz der besonderen Zielsetzung der nationalsozialisti-
schen Politik in Polen entstand hier ein den Staat und selbst die Partei iiber-
lagerndes, weit tiber die SS- und Polizeizustdndigkeiten im Altreich hinausgreifen-
des System, das verschiedentlich den Charakter eines eigenen Territorialregimes
der SS und Polizei anzunehmen drohte. Selbst in den spiteren Kriegsjahren, als
Himmler in anderen eroberten und besetzten Gebieten neue umfangreiche Auf-

1 Schnellbrief RM Dr. Fricks v. 23. 12.1939 an den Vors. d. Min.Rats f. d. Reichsverteidi-
gung; Durchschlag erhielt die R’kzlei; BA: R’kzlei, R 43 II/1848.

2 Lediglich in drei Fillen, wo es sich um Personen handelte, die verschiedentlich mit dem
Strafgesetzbuch in Konflikt geraten waren, versagte das RIMdI Ende Mai 1940 noch die Be-
stitigung als kommissar. Landrat: Aufzeichnung im RMdI v. 24. 5. 1940 iiber schwebende
Personalfragen im Warthegau fiir StS. Pfundtner; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/271.

8 Unter den 35 bis Ende Mai 1940 vom RMdAI bestitigten kommissar. Landriten im Warthe-
land waren in dem stirker deutsch besiedelten Reg.Bez. Posen: 8 Kreis- u. Amisleiter der
NSDAP, 3 ehem. Landrite, 1 Oberreg.Rat, 3 Reg.Riite, 1 Reg.Assessor. In den fast ausschlieB-
lich polnisch-bewohnten Reg.Bez’en Kalisch u. Hohensalza bestand folgendes Zahlenverhiltnis
unter den kommissar. Landriten: 4 Kreis- u. Amtsleiter, 4 ehem. Landrdte, 10 Reg.Riite,
1 Reg.Assessor; vgl. Aufzeichnung d. RMdI v. 24. 5. 1940 (vgl. vorhergehende Anm.).
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gaben zufielen, blieb doch Polen das wohl am dichtesten von SS- und Polizei-
funktionen durchzogene, das am stirksten mit politischen und auch materiell-
wirtschaftlichen Machtbastionen der SS und Polizei ausgestattete Gebiet. Inso-
fern stellte das, was im besetzten Polen in dieser Hinsicht geschah, auch einen
Angelpunkt der Verschiebung der gesamten inneren Machtschwerpunkte des
Dritten Reiches dar, eine der Weichenstellungen bei der Entwicklung zum
Polizeistaat, der in den Kriegsjahren auch im Innern Deutschlands immer mehr
Raum gewann.

Organisatorisch wurde zunidchst das seit 1936/37 im Altreich entwickelte System
der Personal- und Realunion von SS- und Polizeifithrung auf die eingegliederten
und besetzten polnischen Gebiete tibertragen. Nachdem die wihrend des Polen-
feldzuges mobil eingesetzten SS- und Polizeikrifte entweder zuriickgezogen oder
in stationire Kommandos umgewandelt worden waren (aus den Einsatzgruppen
und -kommandos der Sicherheitspolizei und des SD entstanden in der Regel die
ortlichen Stapo(leit)stellen und SD-Abschnitte), ging in den einzelnen Gauen die
Leitung der SS und Polizei an den jeweiligen Hoheren SS- und Polizeifithrer iiber.
Fiir die an Schlesien und OstpreuBen gefallenen neuen Gebiete wurden die dortigen
Hoheren SS- und Polizeifithrer SS-Gruf. v. d. Bach-Zelewski (Breslau) und SS-
Gruf. RedieB (Kénigsberg) zustindig. Als HohSSuPolF. in den Reichsgauen Danzig-
WestpreuBen und Posen (,,Wartheland*‘) berief Himmler im September/Oktober
1939 SS-Gruf. Hildebrandt (Danzig) und SS-Gruf. Koppe (Posen), und im General-
gouvernement erhielt der HohSSuPolF.Ost, SS-Ogruf. Kriiger, die Gesamtleitung
der SS und Polizei iibertragen. Wie im Altreich unterstanden den Héheren SS- und
Polizeifiihrern in den eingegliederten Gebieten je ein Inspekteur der Ordnungs-
polizei und ein Inspekteur der Sicherheitspolizei und des SD, letzterer als Aufsichts-
behorde iiber die in jedem Regierungsbezirk errichteten Staatspolizei- und Kriminal-
polizeistellen mit ihren AuBenkommandos wie iiber den SD. Das Organisations-
schema im Generalgouvernement unterschied sich davon nur insofern, als hier (wie
spiter auch in anderen besetzten Gebieten) die Zusammenfassung von SS und Polizei
auch auf der Distriktsebene durch Einsetzung von SS- und Polizeifithrern institu-
tionalisiert wurde. Den Befehlshabern (statt ,,Inspekteuren) der Ordnungs- und
Sicherheitspolizei beim H6hSSuPolF.Ost entsprachen in den fiinf Distrikten Krakau,
Warschau, Radom, Lublin und (ab August 1941) Galizien jeweils Kommandeure
der Ordnungspolizei bzw. der Sicherheitspolizei und des SD. Durch diese Verstar-
kung des Territorialbefehlshaber-Prinzips wurde im Generalgouvernement die SS
und Polizei schon institutionell in htherem MaBe verselbstandigt.

Aber nicht im Organisatorischen lag letztlich die neue Machtfille der SS- und
Polizeidienststellen begriindet, sondern darin, daB ihnen hier ein unerhért aus-
gedehntes Betitigungsfeld offenstand. Die Ordnungspolizei z. B., das ist aus Be-
richten Uber ihre Tdtigkeit vom Friithjahr 1940 ersichtlich!, hatte es nicht nur mit

1 Lageberichte des Chefs der Ordnungspolizei April/Juni 1940. Niirnbg. Dok. NOKW
2992/94.
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ihren eigentlichen Aufgaben der Uberwachung der offentlichen Ordnung zu tun,
die sich ohnehin unter den Bedingungen des vorhergegangenen Feldzuges und der
Besatzung vielfach vermehrten. Angehérige und ganze Einheiten der Ordnungs-
polizei wurden daritber hinaus zu halbmilitdrischen Einsitzen (Bekdmpfung von
Partisanen), zu kriminalpolizeilichen oder staatspolizeilichen Fahndungen, nicht
zuletzt auch zu den politischen und bevélkerungspolitischen Sonderauftrigen her-
angezogen. Sie dienten als Bewachungsmannschaften fiir polnische oder jiidische
Zwangarbeitskolonnen, als Begleitpersonal fur Hiftlings- und Deportationstrans-
porte, sogar als Exekutionskommandos bei der ErschieBung von Geiseln oder bei
der Vollstreckung summarischer Standgerichtsurteile. — In dem MaBe, wie die
Wirtschafts- und Eigentumsordnung, der Arbeitseinsatz, das kulturelle und kirch-
liche Leben und die ethnische Struktur der Bevolkerung Gegenstand von gewalt-
samen Eingriffen und Zwangsmalregeln wurden, in eben dem MaBe nahm die
politische Leitung und Verwaltung des Landes polizeilichen Charakter an und
geriet unter den EinfluB der SS und Polizei. Der Umstand, daB die Hoheren SS-
und Polizeifithrer im Osten zugleich auch als Beauftragte Himmlers in dessen
Eigenschaft als RKF fungierten! oder als stellvertretende territoriale Beauftragte
des RKF doch praktisch die behordliche Leitung der damit verbundenen Tétigkeit
in der Hand hatten?, verselbstindigte den Machtbereich der Héheren SS- und
Polizeifiihrer weiterhin erheblich.

Zwar sollten sie den jeweiligen Reichsstatthaltern oder Oberprisidenten bzw. dem
Generalgouverneur ,,personlich und unmittelbar“ unterstehen?, doch entsprechend
der exklusiven Befehlshierarchie der SS und Polizei hatten bei Konflikten zwischen
Anordnungen der Gauleiter bzw. des Generalgouverneurs und solchen Himmlers
oder des Reichssicherheitshauptamtes in aller Regel letztere den Vorrang. Die
Leiter der Stapoleitstellen, die meist zugleich Fithrer der SD-Abschnitte waren, er-
hielten ihre Weisungen in allen wichtigen Angelegenheiten unmittelbar vom
Reichssicherheitshauptamt oder dem Geheimen Staatspolizeiamt in Berlin, und es
war ausdriicklich festgelegt, daB sie zwar den Anordnungen der Reichsstatthalter
zu entsprechen hitten, doch nur, ,sofern nicht Weisungen des Geh.Staatspol. Amtes
oder hoherer Stellen entgegenstehen “. Dabei lag im Zweifelsfalle die Entscheidung

1 Zweite Durchfithrungsverordnung v. 2. 11. 1939 zwm FithrererlaB ib. d. Gliederg. u.
Verwaltg. d. Ostgeb. v. 8. 10. 1939 (RGBI I, S. 2133).

2 In Fillen, wo Himmler darauf vertraute, daB seinen Richtlinien als RKF auch seitens der
Gauleiter und Reichsstatthalter entsprochen werden wiirde, hatte er diese zu seinen Beauf-
tragten als RKF ernannt (so die Gauleiter und Oberprisidenten von OstpreuBen und Schlesien
und den Reichsstatthalter und Gauleiter im Wartheland, nicht aber den Danziger Gauleiter
Forster und Generalgouverneur Frank). Hier waren die HohSSuPolF. lediglich ,stindige
Vertreter des Beauftragten des RKF, hatten aber in dieser Eigenschaft nichtsdestoweniger
die behordliche Leitung der Dienststellen des RKF.

3 DurchfithrungsVO v. 2. 11. 1939 (vgl. vorletzte Anm.); auch beziigl. des H6hSSuPolF.Ost
hatte Himmler in seinem RdErl. v. 1. 11. 1939 iiber die Stellenbesetzung der S8 u. Polizei
im GG bestimmt: ,er untersteht dem Generalgouverneur unmittelbar“. Photokopie im
Inst. f. Zeitgesch., Fb 50.
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beim Chef der Sicherheitspolizei und des SD. Diese Bestimmung bildete eine der
Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines eigenen Regimes der Sicherheitspolizei
und des SD in den eingegliederten und besetzten Gebieten und erméglichte es, dal3
sie ihren Willen neben und gegen den der politischen und administrativen Leitung
durchzusetzen vermochte. Aber auch ganz allgemein lag in dem stark angeschwol-
lenen Aufgabengebiet der Hoheren SS- und Polizeifithrer, vor allem in Danzig-
WestpreuBen, im Warthegau und im Generalgouvernement, die auch in der Bil-
dung eines entsprechend umfinglichen Behdrdenapparats zutagetretende Tendenz
zu einer Nebenregierung der SS und Polizei neben der der Reichsstatthalter bzw.
des Generalgouverneurs. Wie weit es faktisch zu einer solchen Nebenregierung kam,
hing freilich in hohem MaBe von den jeweiligen Personen ab, von der personlichen
und politischen Potenz des Gauleiters und seines Hoheren SS- und Polizeifiihrers,
der Willfahrigkeit, dem Ehrgeiz, der Riickendeckung, die der eine und der andere
besa} oder nicht besa8, auch von der allgemeinen Einstellung gegeniiber Himmler
und der SS, die bei Forster, Koch und Frank beispielsweise sehr viel reservierter war
als bei den Gauleitern Greiser und Bracht.

Um die Machtstellung der SS und Polizei in den ehemals polnischen Gebieten zu
verdeutlichen, seien im folgenden wenigstens einige der wesentlichsten neuen, ihr
zugewachsenen Funktionen skizzenhaft umrissen.

2. Der volksdeutsche Selbstschutz?

Schon withrend des Polenfeldzuges und den anschlieBenden Wochen der Militar-
verwaltung waren neben den im Rahmen der einzelnen Armeen bzw. Heeresgruppen
tatigen mobilen Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des SD und der im
riickwiirtigen Heeresgebiet eingesetzten Ordnungspolizei die jetzt erstmalig als
,» Waffen-SS“ auftretenden militdrischen Verbinde der SS (SS-Verfiigungstruppen,
SS-Totenkopfeinheiten) sowie bewaffnete Spezialeinheiten der Allgemeinen SS
(insbes. aus Danzig und Oberschlesien) zu polizeilichen Spezialaufgaben verwendet
worden. Zu ihnen trat als Neubildung der Ende September 1939 auf Anordnung von
Himmler einheitlich organisierte sogen. volksdeutsche Selbstschutz3. Der ,,Selbst-
schutz“ war unmittelbar nach den Kampfhandlungen in den deutschbewohnten
Orten Westpolens zunichst als eine lokale Selbsthilfe-Milizorganisation ent-
standen?, wobei allerdings wohl schon volksdeutsche Nationalsozialisten (,,Jung-

1 RdExl. d. RFSSuChdDtPol im RMdI v. 7. 11. 1939 betr. Organisation d. Geh. Staats-
polizei in den Ostgebieten; in Doc. Occupationis, V.

2 Vgl. dazu im einzelnen Bd. X (1958) des ,Biuletyn“ der Hauptkommission zur Unter-
suchung der NS-Verbrechen in Polen.

3 Schr. RFSS an SS-Brigadefithrer G. Berger, Chef d. Exginzungsamtes der SS, v.29.9.39;
Niirnbg. Dok. NO-2285.

4 Vgl. den Artikel ,,Selbstschutz Provinz Posen“ im Posener Tagebl. v. 25. 10. 39, wo es
iiber dessen Entstehung und weitere Entwicklung heifBt:

»Nach der Befreiung unserer Heimat durch die siegreichen Soldaten unserer Wehrmacht
iibernahmen auch im Posener Land deutsche Volksgenossen ohne Unterschied des Standes
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deutsche“ u. a.) und die &rtlichen SD-Kommandos maBgeblich mitwirkten
und so die Voraussetzung fiir die Umbildung zu einer Art volksdeutscher SS ge-
schaffen hatten. Zunichst den Befehlshabern der Ordnungspolizei in den einzelnen
Militdarbezirken unterstellt!, erhielt der Selbstschutz nach dem Ende der Militdr-
verwaltung in den einzelnen neuen Reichsgauen je einen besonderen , Fiihrer des
Selbstschutzes und der SS“2 und wurde dadurch stirker verselbstindigt. Im Gebiet
des Warthelandes ist der Selbstschutz weniger stark hervorgetreten und scheint
hier im wesentlichen auf hilfspolizeiliche Funktionen beschrankt geblieben zu sein.
Anders dagegen in WestpreuBen. Unter der Leitung des selbst aus WestpreuBBen
stammenden SS-Oberfiithrers Ludolph von Alvensleben war der Selbstschutz hier
im Herbst 1939 neben den Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und Danziger
Sondereinheiten der SS maBgeblich, und offenbar vielfach auf eigene Initiative, an
den zahllosen ,,wilden “ Aktionen gegen die polnische Intelligenz und sogen. deutsch-
feindliche Elemente beteiligt®. Formell unterstand zwar v. Alvensleben dem Hoheren
SS- und Polizeifithrer Danzig-WestpreuBen, tatsichlich scheint er aber vielfach nach
eigenem Ermessen bzw. auch nach unmittelbaren Weisungen Himinlers oder des
Chefs der Sicherheitspolizei und des SD gehandelt zu haben®. — Im Friithjahr 1940
sind die Organisationen des Selbstschutzes in den eingegliederten Gebieten offenbar
iiberall aufgeldst, ihre Angehérigen z. T. in die jetzt aufgebaute Allgemeine SS,
die Waffen-SS oder Polizeieinheiten tibernommen worden. Auch in denjenigen
Gebieten des Generalgouvernements, in denen Volksdeutsche in gréBerer Zahl an-
sdssig waren, war es teilweise zur Aufstellung eines volksdeutschen Selbstschutzes
gekommen. Erstand bis 1940 unter der Leitung der 6rtlichen SS- und Polizeifiihrer
und wurde z. T. als Hilfstruppe fiir Spezialaufgaben der Polizei eingesetzt5, dann

und Alters den Schutz der heimatlichen Scholle und des deutschen Eigentums. Aus dieser
ersten Selbsthilfe entstand nun rasch der Selbstschutz, eine straffe Organisation auf militdri-
scher Grundlage . .. Diese Organisation entwickelte sich nun zu einer verschworenen festen
Gemeinschaft deutscher Minner, die bereits heute nach wenigen Wochen iiberall besteht,
um sich im Notfall fiir Volk und Heimat einzusetzen, jetzt nun nicht mehr unbewaffnet und
rechtlos wie 20 schmachvolle Jahre lang, sondern als Hiiter nationalsozialistischer Ordnung und
Gerechtigkeit im Posener Lande: Die Leitung des vom Reichfiihrer SS und Chef der Deut-
schen Polizei, Himmler, befohlenen Selbstschutzes liegt im Posener Gebiet in den Héinden von
8S-Oberfithrer Kelz. Anmeldungen von Volksdeutschen ktnnen bei den iiberall bestehenden
Meldestellen, in den Landratsimtern, den Gemeinden und den Dienststellen der Polizei und
Gendarmerie erfolgen. Der Dienst im Selbstschutz ist freiwillig und selbstverstindlich ehren-
amtlich, da er neben dem Beruf ausgeiibt wird . . .«

1 Vgl. Schr. Himmlers an Berger v. 26. 9. 39, Niirnbg. Dok, NO-2285.

2 Vgl. auch Zbigniew Janowicz: Ustroj Administracyjny ziem Polskich wecielonych do
Rzeszy Niemiekiej 1939-1945 (Poznan 1951), S. 138, Anm. 51.

3 8. ob., 8. 39ff.

4 Vgl. dazu auch Personalakte L. v. Alvenslebens i. Amerik. Document Center i. Berlin.

5 Die von der Reg. des Gen.Gouv. 1940 geforderte Auflésung des ,Selbstschutzes® war
lange Zeit Streitobjekt zwischen Verwaltung und Polizei im Gen.Gouv: Insbes. der im Distrikt
Lublin unter der Leitung des dort von Himmler mit der Liosung der Judenfrage beauftragten
SSuPolF. Globocnik eingesetzte ,Selbstschutz®, den Frank bei einer Besprechung mit dem
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in den von der Regierung des Generalgouvernements als eine Art eigener Ver-
waltungsexekutive gebildeten volksdeutschen ,Senderdienst“! iiberfiihrt.

3. Die Dienststellen des Reichskommissars fiir die Festigung
deutschen Volkstums (RKF)?

Die Hoheren SS- und Polizeifiithrer in den eingegliederten Ostgebieten waren
entweder selbst territoriale Beauftragte des RKF, so in Danzig und Krakau, oder,
nachdem Himmler die Gauleiter Greiser, Koch und Bracht (ab 1941) selbst zu
Beauftragten des RKF ernannt hatte, deren Stellvertreter in dieser Eigenschaft.
In jedem Falle aber fiihrten sie die eigentliche Aufsicht iiber die Dienststellen des
RKF, die seit dem Winter 1939/40 vor allem in Posen, Litzmannstadt (Lodz),
Danzig und Kattowitz entstanden. Bei der Berufung Himmlers zum RKF war in
Hitlers Geheimerlall v. 7. 10. 39 bestimmt worden: Der Reichsfithrer SS bedient
sich ,,zur Durchfithrung seines Auftrages der vorhandenen Behérden und Einrich-
tungen des Reiches, der Linder und der Gemeinden sowie der sonstigen offentlichen
Korperschaften und der bestehenden Siedlungsgesellschaften “. Mit einem diesbeziig-
lichen DurchfithrungserlaB v. 6. 12. 39 an die Reichsstatthalter und Oberprésiden-
ten im Osten3 suchte der RMdI seinerseits die Entstehung umfangreicher Sonder-
behorden des RKF und dadurch entstehender neuer Zustindigkeiten auBerhalb der
allgemeinen Reichsverwaltung zu verhindern bzw. einzuschrianken, indem er unter-
strich: ,die zur Festigung deutschen Volkstums anfallenden Angelegenheiten
seien in erster Linie von den jeweils sachlich zustindigen Behorden der Reichs-
statthalter bzw. Oberprisidenten sowie der Reg.Prisidenten zu bearbeiten und
der RKF bzw. sein Beauftragter habe sich im wesentlichen, und im Einverneh-
men mit dem Reichsstatthalter, auf die Erteilung allgemeiner Richtlinien zu
beschrénken. Diesen Bestimmungen lief die tatsichliche Entwicklung jedoch
schnell davon.

Der von Himmler schon anldBlich der deutsch-italienischen Stidtirol-Umsied-
lungsvereinbarung im Sommer 1939 aufgebaute Fihrungsstab unter Leitung
des SS-Brigadefithrers Ulrich Greifelt wurde jetzt zum ,Stabshauptamt® als der
Befehlszentrale des RKF umgebildet, in der Folgezeit immer mehr ausgebaut
und entwickelte sich bald zu einer behdrdenartigen Dienststelle von betrécht-

H6hSSuPolF. in Krakau als ,,Mordbande des SS- u. Polizeifiihrers Lublin® bezeichnete,
scheint dabei ein Stein des AnstoBes gewesen zu sein (vgl. Personalakte Kriiger, Photok, i.
Inst. f. Zeitgesch., Aufzeichnung Kriigers iiber ,,Besprechungspunkte fiir den Reichsfiithrer SS
mit Dr. Frank, o. D.).

1 8. unten, 8. 78, sowie auch ,Der Sonderdienst im Generalgouvernement* (in: Gut-
achten des Inst. f. Zeitgesch. Miinchen 1958, S. 408).

2 Hierzu allgemein: Robert L. Koehl: RKFDV: German Resettlement and Population
Policy 1939-1945. A history of the Reich Commission for the strengthening of Germandom. —
Cambridge 1957.

3 Niirnbg. Dok. NO-2526.
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lichem Umfang!. Dasselbe wiederholte sich aber bei den territorialen Beauf-
tragten des RKF, wo die hauptsdchlichen praktischen Arbeiten zur Durchfithrung
der vom Stabshauptamt erteilten Anweisungen in eigenen Dienststellen erledigt
wurden, die, vor allem in Posen, Danzig und Kattowitz, dhnliche Ausmalle an-
nahmen wie die Berliner Zentrale. In Litzmannstadt, das sich als Verkehrsknoten-
punkt, Wirtschaftsmetropole und Hauptort der Judenaussiedlung immer mehr zum
Zentrum der gesamten An- und Umsiedlungsaktivitdt entwickelte, wurde auBer-
dem 1940 eine besondere AuBenstelle des Stabshauptamtes fiir die eingeglieder-
ten Ostgebiete errichtet. Zur Erfassung des gesamten, dem RKF fiir Siedlungs-
zwecke zur Verfligung gestellten, beschlagnahmten polnischen und jiidischen
Grund und Bodens sowie der Wohngrundstiicke diente das 1939 als Sonderbehérde
des RKF errichtete, spiter dem Stabshauptamt eingegliederte Zentralbodenamt in
Berlin mit den ihm unterstellten Bodendmtern in Posen, Danzig, Kattowitz,
Zichenau und zahlreichen Nebenstellen. Fiir die Erfassung, Verwaltung und Ver-
wertung des in den Herkunftslandern von den Umsiedlern zuriickgelassenen Ver-
mogens und dessen Verrechnung sowie Vermittlung von Gegenwerten in den An-
siedlungsgebieten war am 3. November 1939 ferner als Dienststelle des RKF mit
offentlichen Geldern in der Form einer GmbH die Deutsche Umsiedlungstreuhand-
gesellschaft (DUT) in Berlin mit AuBenstellen in Posen, Danzig und Kattowitz er-
richtet worden, die spiter auch die Kapitalmehrheit der zur technisch-landwirt-
schaftlichen Beratung und Betreuung der Ansiedler eingesetzten Deutschen An-
siedlungsgesellschaft (DAG) erwarb?. Zu diesen groBen Verwaltungsbehdrden des
RKF kamen als eigentliche Exekutive der Ansiedlung schlieBlich noch die lokalen,
beinahe in jedem Kreis der eingegliederten Ostgebiete titigen SS-Ansiedlungsstibe
hinzu, denen die 6rtliche Durchfithrung der Besitzeinweisung oblag.

Dieser ganze Befehlsbereich des RKF stellte praktisch schon 1940 eine neue groBe
Reichssonderverwaltung dar, die mit ihren Aufgaben, den umfangreichen Bevolke-
rungstransfers, Besitziibereignungen, Ansiedlungsplanungen, wirtschaftlich-finan-
ziellen Siedlungshilfen etc. tief in die allgemeine Politik und Verwaltung in den
eingegliederten Ostgebieten eingriff. Schon im Januar 1940 hatte Himmler versucht,
durch Beantragung von Beamten-Planstellen fiir die Dienststellen des RKF auch
offiziell und etatrechtlich den Charakter einer Obersten Reichsbehérde zu erlangen.
Durch verwaltungsrechtliche Einwendungen des Reichsfinanzministers und des
RMAI konnte das zwar verhindert werden3, doch dieses Bemiihen, an der Einheit
der staatlichen Verwaltung wenigstens formal festzuhalten, diente nur der Auf-
rechterhaltung einer in der Wirklichkeit lingst durchbrochenen Verfassungs-
fiktion.

1 Vgl. Geschiftsverteilungsplan des Stabshauptamtes RKF nach d. Stand v. 1. 8. 1942;
in BA: R 49/1.

2 Vgl. im einzelnen H. Buchheim: Rechtsstellung und Organisation des Reichskommissars
fiir die Festigung dt. Volkstums; im Gutachten des Inst. f. Zeitgesch. — Miinchen 1958,
S. 23914,

3 Vgl. dazu im einzelnen die diesbeziigl. Vorginge in BA: R’kzlei, R 43 II/1412, S. 2251f.
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4. Bevolkerungspolitische Zustindigkeiten und Sonderbehérden der Sicherheitspolizei

Voraussetzung jener ,,positiven “ Aufgaben der , Festigung deutschen Volkstums®,
die den Dienststellen des RKF zufielen, waren — mit noch erheblich grofleren Aus-
wirkungen — die negativen MaBnahmen der Bevilkerungspolitik: die Deportation,
Verdringung und sonstige, wie immer geartete ,,Beseitigung “ oder ,,Niederhaltung“
des Polentums. Die schon ideologisch aber auch in Planung und Durchfithrung
tiberwiegend negativ akzentuierte, auf Elimination des Fremden, Freimachung
von Grund und Boden, Ausmerzung des Schidlichen usw. gerichtete national-
sozialistische Bevélkerungspolitik hatte mit einer gewissen GesetzmiBigkeit zur
Folge, daB die sogenannte Volkstumspolitik im eingegliederten und besetzten Polen
in stirkstem MaBe eine Sache der Sicherheitspolizei wurde. Thre Zustandigkeit war
zunichst einmal dadurch gegeben, daB ihre Organe auf Befehl Himmlers den
ganzen Vorgang des Transfers der polnischen Bevdlkerung, angefangen von der
Planung iiber die Auswahl und Erfassung der auszusiedelnden Polen bis zur Durch-
fuhrung ihrer Evakuierung, Einschleusung in Lager oder Deportation leiteten. Vom
Reichssicherheitshauptamt und seinen Referenten wurden die Quoten der Auszu-
siedelnden festgelegt. Die bei den Hoheren SS- und Polizeifiihrern organisierten,
dem Inspekteur der Sicherheitspolizei unterstehenden Evakuierungsstdbe, so
z. B. in Posen das Ende 1939 eingerichtete ,,Amt fiir Aussiedlung von Polen und
Juden®, bzw. die ab Mai 1940 als Zentrale hierfiir in Litzmannstadt gebildete,
euphemistisch so benannte Umwandererzentralstelle (UWZ) — gleichfalls eine
Behiorde der Sicherheitspolizei ~ setzten die allgemeinen Befehle in konkrete An-
weisungen um, legten Daten, Zahlen, Orte, Fahrpline fest, und Sicherheitspolizei-
»Arbeitsstibe“ in den Kreisen trafen die Auswahl der Auszusiedelnden und fiihrten
die Zwangsrdumung durch. In Lagern der UWZ in Litzmannstadt geschah die
Erfassung und Durchschleusung der Ausgewiesenen, der Abtransport ins General-
gouvernement oder die Verschickung zur Arbeit ins Altreich. — Auch auf die Kehr-
seite dieses ,Menscheneinsatzes®, den , Ansatz“ von volksdeutschen Umsiedlern
hatte die Sicherheitspolizei einen maBgeblichen EinfluB. Hier war die dem RSHA
unterstehende ,Einwandererzentralstelle® (EWZ) die entsprechende Durch-
schleusungsinstanz, und vom Votum der EWZ, das allerdings nicht nur von staats-
polizeilicher Uberpriifung, sondern maBgeblich auch von den Eignungspriifern des
Rasse- und Siedlungshauptamtes (RuSHA) der SS bestimmt wurde, hing es ab, ob
der betreffende deutsche Umsiedler tiberhaupt als ,erwiinschter“ Bevélkerungs-
zuwachs eingestuft und ferner, ob er zur Ansiedlung im Osten oder nur zur Arbeits-
vermittlung im Altreich in Frage kam.

Doch abgesehen von diesen konkret polizeilichen Funktionen beanspruchten
der Chef der Sicherheitspolizei und des SD und seine Inspekteure bzw. Befehls-
haber ein Mitspracherecht auch auf zahlreichen sonstigen Gebieten der Politik
im eingegliederten und besetzten Polen. Da hier praktisch fast jeder politische
Alkt, arbeitsrechtliche, kirchenpolitische, schulpolitische Anordnungen, Fragen
der Staatsangehorigkeitsregelung ebenso wie solche der Gesundheitspolitik, unter
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dem Aspekt der Schwichung des polnischen Volkstums betrachtet werden konnte,
fuhlte sich das RSHA nicht nur mitspracheberechtigt und zustindig, sondern
zwang in vielen Fillen seine vom Gesichtspunkt der Volkstums-,Gegnerbe-
kdmpfung“ abgeleiteten Vorstellungen auch den staatlichen Behbrden auf. Es
kennzeichnet diese Degradierung der Politik zum Kanon von Polizeiaktionen,
daB Himmler bereits in seinem RunderlaB vom 7. November 1939 bzgl. der
Organisation der Geheimen Staatspolizei in den Ostgebieten bestimmte: ,Die
Leiter der Staatspolizeileitstellen sind zugleich die politischen Referenten der
Reichsstatthalter und die ,Leiter der Staatspolizeistellen sind zugleich die politi-
schen Referenten der Regierungsprisidenten ihres Regierungsbezirks“l. Tatséch-
lich hat das Reichssicherheitshauptamt mit seinen zustdndigen Referenten, wie an
einzelnen Beispielen noch zu zeigen sein wird, nicht nur die polizeilichen MaB-
nahmen gegen Polen und Juden, sondern auch viele der wesentlichsten gesetzlichen
Grundlagen der Polenpolitik auf direktem oder indirektem Wege in entscheidender
Weise geprdgt und mitbestimmt. Das gilt z. B. fiir die grundlegende Polen- und
Judenvermogensverordnung vom 17. 9. 1940, ebenso fiir die Verordnung iiber die
Deutsche Volksliste vom 4. 3. 1941, welche die Voraussetzung prinzipieller Rechts-
ungleichheit zwischen Deutschen und Polen schuf; oder die Verordnung iiber das
Polen- und Juden-Sonderstrafrecht vom 4. 12. 1941,

5. Ghettos, Judenarbeitslager, Konzentrationslager, SS-Wirtschaftshetriebe

Die Machtstellung der SS und Polizei auf Grund ihrer Mitzustindigkeit in den
Bereichen der Bevilkerungspolitik im engeren und der Polenpolitik im weiteren
Sinne wurde im Territorium Polens in besonderem Mafle verstarkt durch die hier
eingeleiteten MafBnahmen der Judenpolitik bis hin zur Organisation und Durch-
fithrung der physischen Vernichtung der Juden. Mit 3,1 Millionen Juden? umfaf3te
Polen nicht nur die judenreichsten Gebiete, die im Zweiten Weltkrieg unter deutsche
Gewalt gerieten. Das besetzte Polen mit den dort 1941/42 eingerichteten sorgsam
geheimgehaltenen Vernichtungsanstalten sollte dariiber hinaus auch Bestimmungs-
ort fiir tiber eine Million auBerpolnischer Juden werden, die 1942-1944 aus Deutsch-
land, Frankreich, Holland, Belgien, Skandinavien, Italien, Jugoslawien, Griechen-
land und Ungarn deportiert wurden und zum gréBten Teil in den polnischen Ver-
nichtungslagern umkamen. Das damit verbundene Geschehen kann in unserem
Zusammenhang nicht einmal andentungsweise wiedergegeben werden. Lediglich
zur Kennzeichnung der sich hieraus fiir die SS und Polizei ergebenden neuen
Funktionen, Einrichtungen und EinfluBbereiche mégen folgende Angaben dienen:

1 Vgl. RdExl. d. RFSSuChddtPol. im RMdI v. 7. 11. 1939 betr. Organisation der Geh.
Staatspolizei in den Ostgebieten (RMBILiV 1939, S. 2291).

2 Davon 550000 in den eingegliederten Ostgebieten (Warthegau: 366 000, Danzig-Westpr. :
23000, Reg.Bez. Zichenau: 80000, Reg.Bez. Kattowitz: 85000), im Generalgouvernement
(Grenzen von 1940) 1,35 Mill. und in dem russ. besetzten, 1941 mit dem Gen.Gouv. ver-
einigten Distrikt Galizien weitere 550000 (nach Konfessionsangabe poln, Volkszihlg. v. 1931).

5
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Als ,Nahziel“ der Ldsung der Judenfrage in den besetzten polnischen Gebieten war
schon im September 1939 vom Chef der Sicherheitspolizei und des SD die Konzen-
tration der polnischen Juden in einigen grofleren Orten, insbesondere zwischen
Weichsel und Bug, befohlen worden. Deportation und Ghettoisierung bestimmten
dementsprechend die erste Phase der Judenpolitik im besetzten Polen. Die ein-
gegliederten Ostgebiete wurden dabei schon 1940 so gut wie génzlich ,judenrein®
gemacht. Das einzige geschlossene Ghetto entstand hier 1940 in Litzmannstadt. Thm
entsprachen im Generalgouvernement die grofen geschlossenen Ghettos von Kra-
kau, Radom, Lublin und vor allem von Warschau (hier allein rd. 400000 Juden),
spiter (1941) auch Lemberg und eine Vielzahl kleinerer Ghettos. Daneben wurden
schon zu dieser Zeit eine ganze Reihe von Judenarbeitslagern errichtet, welche
Zehntausende der generell zur Zwangsarbeit verpflichteten Juden beim StraBenbau,
zur Kies-, Ziegel- und Steingewinnung sowie in einzelnen Werkstitten beschaftigten.
Vor allem der mit besonderen Auftrigen und Vollmachten in der Judenfrage aus-
gestattete SS- und Polizeifiihrer des zum Judenreservat erklirten Distriks Lublin,
SS-Brigadefiihrer Globocnik, entwickelte hier das System SS-eigener Juden-Lager
und -Werkstitten (z. B. Lager Majdanek bei Lublin), das der SS und Polizei auller
der gesamten polizeilichen Beaufsichtigung der konzentrierten Juden auch die Nutz-
nielfung judischer Arbeitskraft und ihrer Produkte sicherte. Diese wirtschaftsunter-
nehmerische Betitigung der SS in den besetzten polnischen Gebieten nahm dann
noch erheblich groflere AusmaBe an, als Ende 1941 die eigentliche ,Endlésung
der Judenfrage“ begann: die Auflésung der polnischen Ghettos durch Abschiebung
der Hauptmasse der Juden in die Vernichtungslager! und Uberfithrung der rest-
lichen, im Arbeitseinsatz als Facharbeiter usw. noch benstigten Juden in Arbeits-
lager der ortlichen SS- und Polizeifithrer bzw. in neuerrichtete, z. T. aus den Rest-
ghettos gebildete Konzentrationslager (KL) unter der Verwaltung der zentralen
Inspektion der KL im Wirtschaftsverwaltungshauptamt (WVHA) der SS. Ab-
gesehen von der durch das Judenreferat des RSHA (SS-Ostubaf. Eichmann) und
seine Sonderstibe organisierten Judenvernichtung, den damit zusammenhéngenden
Deportationen, Transportbewegungen, , Auskimmungs “-Aktionen, Errichtung von
Vernichtungsanlagen und Durchschleusungslagern etc., fiel der SS und Polizei hier-
bei im besetzten Polen auch die gesamte Erfassung der zugunsten des Reiches ein-
gezogenen, von Millionen in Polen getsteter Juden hinterlassenen personlichen
Sach- und Vermogenswerte (Geld, Schmuck, Wische, Kleider, Schuhe, Zahngold
etc.) zu. Fiir diese unter dem Decknamen ,Aktion Reinhardt“ durchgefiihrte
MaBnahme hatte der bereits erwiihnte SSuPolF. Globocnik (Lublin) von Himmler
Generalvollmacht erhalten®. Sie war eine der Quellen, aus denen eine nmfang-

1 Treblinka, Sobibor, Belzec im Generalgouvernement, Chelmno (Kulmhof) im Warthe-
gau und Auschwitz im ,eingegliederten* Oberschlesien,

2 Vgl. hierzu wie iiberhaupt zur Judenpolitik in Polen: Gerald Reitlinger: Die Endlésung.
Hitlers Versuch der Ausrottung der Juden Furopas (Berlin 1956) sowie von poln. Verdffent-
lichungen u. a. K. M. Pospieszalski: Hitlerowskie ,,Prawo* Ocupacyjne w Polsce, T. IT (Docu-
menta Occupationis, Bd. VI — Posen 1958).
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reiche Betitigung der SS auf dem Sektor der Wirtschaft und der Vermdgens-
verwertung entstand. Eine besondere Richtung erhielt diese noch dadurch, daB
mit der Auflosung bzw. Umwandlung der bisher unter kommunaler Verwal-
tung stehenden Ghettos in Judenarbeitslager bzw. Konzentrationslager, die im
Generalgouvernement ab 1942 noch im Arbeitseinsatz befindlichen Juden nicht nur
unter die Aufsicht der SS und Polizei gestellt waren, sonder als ,,Arbeitshéftlinge
des Hoheren SS- und Polizeifithrers Ost“ bzw. als Insassen von Konzentrations-
lagern auch der SS-Verwaltung unterstanden und leibeigene Arbeitssklaven der
SS und Polizei wurden. Das hatte u. a. die Konsequenz, daB die Wehrmacht, bzw.
die der Aufsicht der Wehrmachtriistungsinspektion im Generalgouvernement
unterstehenden Betriebe fiir alle bei ihnen zu kriegswichtigen Arbeiten eingesetzten,
und auf Antrag der Wehrmacht von der Deportation in die Vernichtungslager
ausgenommenen Juden, so z. B. einige Zehntausend von Juden, die bei der Erdol-
gewinnung in Galizien oder in Riistungsfabriken im Distrikt Warschau arbeiteten
und in dort errichteten Werkslagern lebten, ein bestimmtes Lohnéquivalent an das
Wirtschaftsverwaltungshauptamt der SS abzufithren hatten. Gleiches galt z. B. auch
fur die Zehntausende judischer Arbeitshiftlinge, welche das Konzentrationslager
Auschwitz an die umliegende, z. T. primér von Hiftlingsarbeitskraft in Gang ge-
haltene oberschlesische Industrie vermittelte. Gleichzeitig stellte die judische
Avrbeitskraft in den Konzentrations- und Judenarbeitslagern in Polen sowie die z. T.
von der SS iibernommenen Einrichtungen der jidischen Ghettowerkstitten eine
wesentliche Grundlage fiir die seit 1941 /42 zu beachtlichem Umfang heranwachsen-
den SS-eigenen Wirtschaftsunternehmen dar, die in der 1940 gegriindeten Dach-
gesellschaft der ,,Deutschen Wirtschaftshetriebe“ zusammengefalit waren. Neben
SS-Wirtschaftsgesellschaften wie den ,,Deutschen Erd- und Steinwerken“ (DEST)
und den ,,Deutschen Ausriistungswerken® (DAW), die vor allem auf den in den
Konzentrationslagern selbst betriebenen Steinbriichen, Ziegeleien, Bekleidungs-
werkstitten etc. basierten, entstand 1943 die auf das Generalgouvernement be-
schrdnkte und fast ausschlieflich von judischer Arbeitskraft profitierende SS-
Wirtschaftsunternehmung der ,,Ostindustrie GmbH“ (OSTI) mit einer Reihe von
Werken bei Radom, Lublin, Warschau.

Das besetzte polnische Gebiet wurde so eine ganz wesentliche Doméne der
wihrend des Zweiten Weltkrieges entwickelten, durch das WVHA der SS geleiteten
starken Betétigung der SS auf dem Sektor der Wirtschaft und insbesondere der
Arbeitskriftevermittlung. Unter dem Gesichtspunkt des kostenlosen Massenein-
satzes von Haftlingen zur Zwangsarbeit zugunsten der Kriegswirtschaft ist nicht
nur die SS-Regie der Judenarbeitslager entstanden, auch die im besetzten Polen in
ziemlich regelmiBigen Zeitabschnitten, verschiedentlich nach zahlenmiBig fest-
gesetzten Auflagen durchgefithrten Razzien nach sogen. bandenverdichtigen
»Elementen“, die Zehntausende von Polen in Konzentrationslager brachten, ge-
schahen oft primdr unter diesem, und nicht unter eigentlich sicherheitspolizei-
lichem Aspekt.



C. Das Generalgouvernement (GG)

1. Staats- und vélkerrechtliche Stellung des GG

Der rechtliche Status des der Zivilverwaltung des Generalgouverneurs unter-
stellten polnischen Gebietes blieb wihrend der ganzen Dauer des Krieges letztlich
ungeklirt und in der Schwebe. Bis in den Sommer 1940 hinein bediente man sich
in der offiziellen Sprachregelung noch bevorzugt des Begriffs von der ,Heimstétte
des polnischen Volkes. Generalgouverneur Frank erklarte am 9. Februar 1940 vor
der Auslandspresse, das GG sei ,,Gebiet der deutschen Machthoheit, aber nicht Be-
standteil des Deutschen Reiches “1. Auch die bis Ende Juli 1940 beibehaltene offizielle
Bezeichnung ,,Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete“ deutete
auf einen quasi besatzungsrechtlichen Ubergangszustand hin. Es mochte scheinen,
als sei an der Idee eines polnischen Reststaates, der sich kiinftig aus dem General-
gouvernement entwickeln kénne, festgehalten. Tatsdchlich aber war dieser schon
im Oktober 1939 ziemlich verkiimmerten Vorstellung, die hier und da noch bis in
das Jahr 1940 bei der damals (nach dem Sieg iiber Frankreich) bestehenden Aus-
sicht auf baldigen FriedensschluB schwach fortleben mochte?, bereits entschieden
entgegengearbeitet worden. AuBerungen Franks zufolge hat Hitler schon im
Herbst 1939 den dem Generalgouverneur erteilten Auftrag mit der Weisung ver-
bunden: Diese Gebiete geben wir nicht wieder hexr3. Auch vor allem Hitlers Richt-
linien zur Behandlung der Bevilkerung im Generalgouvernement, seine Lieb-
lingsidee, das GG zum dauerhaften Landarbeiter-Reservat fiir das Reich® zu machen,
lieBen fiir eine polnische ,,Reststaatlichkeit* keinen Raum, Mit dem seit Spatherbst
1939 von der Reichsregierung eingenommenen und festgelegten Standpunkt, daB3
ein polnischer Staat nicht mehr existiere®, hatte man sich auBerdem auch die
formelle Basis dafiir geschaffen, dem Generalgouvernement den vélkerrechtlichen
Status eines Okkupationsgebietes absprechen zu kénnenS. Die Absicht, das General-
gouvernement moglichst auBerhalb sowohl vilkerrechtlicher als auch reichsrecht-

1 Hektogr. Text der Rede Franks v. 9. 2. 40 in: PolArchAA: Pol. V, Nr. 210 (Polit. Bez.
Polens zu Dtschld.), S. 1401f.

2 Bei H. Roos (,,Polen in der Besatzungszeit®, Osteuropa-Handbuch, Bd. Polen. — K&ln/Graz
1959, insbes. S. 176, Anm. 1) ist die tatsichliche Bedeutung, welche die Reststaatsidee in
dieser Zeit fiir die deutsche polit. Fithrung noch hesaB, wohl iiberschitzt.

3 Frank-Tagebuch, MG, XXIX, S. 441.

4 8. ob., S. 24f.

& Am 20. November 1939 teilte das Auswirtige Amt der Schwed. Gesandtschaft in Berlin
mit, es sehe das von der schwedischen Gesandtschaft fiir polnische Biirger libernommene
Schutzmandat als ,erledigt* an, Die Frage, ob ein polnischer Staat noch existiere, wurde im
April/Mai 1940 auch zwischen OKW und Ausw. Amt erortert, wobei das Auswirtige Amt
ausdriicklich bestitigte (15. 5. 40), ein polnischer Staat sei nicht mehr vorhanden; Niirnbg.
Dok. NG-3454.

8 Schon in der Staatssekretiirshesprechung vom 23. 10. 39, bei der Hitlers vertrauliche
Weisungen betr. die Behandlg. des Generalgouvernemenis bekanntgegeben wurden, hatte
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licher Verbindlichkeiten zu halten, hat Hitler wohl vor allem bestimmt, den
Rechtsstatus dieses Gebietes weiterhin ungekldrt zu lassen, auch als man lingst
nicht mehr vom polnischen ,Reststaat® redete, sondern keinen Zweifel dariiber
lieB, daB das GG ein ,,Nebenland “ des Reiches sein sollte, das man nicht gewillt war,
aufzugeben. Goring, der als Beauftragter fiir den Vierjahresplan an der wirtschaft-
lichen Ausnutzung des GG besonders interessiert war, beabsichtigte bereits im
Februar 1940 unter Zuriickstellung der formellen Eingliederung in das Reich bis
Kriegsende dem GG dieselbe Stellung einzurdumen wie dem Protektorat Bohmen
und Mihren!. Das entsprach weitgehend auch den Vorstellungen Franks, nur mit
dem Unterschied, da8 dieser bereits im Friihjahr und Sommer 1940 die Zeit fiir
gekommen hielt, das GG ,in das Gebiet des Deutschen Reiches aufzunehmen “2,
Dafiir sprach bei Frank vor allem das auf inzwischen gewonnene Erfahrungen
gestiitzte Bediirfnis, gesicherte rechtliche Grundlagen zu erlangen und das fiir
jede Verwaltung auf die Dauer unanwendbare Prinzip reiner Ausbeutung zu
iiberwinden. Was Frank dem entgegensetzte, war die — freilich mehr ertrdumte
als fertig durchdachte — Idee eines deutschen Mehr-Vilker-Imperiums, welches die
nationale Basis GroBdeutschlands erweitern und ein System abgestufter Rechts-
und Territorialordnungen entwickeln miisse, welche es erlaube, auch fremde
Viélker in seinen Hoheitshereich aufzunehmen3. Mit solchen Vorstellungen fand
Frank jedoch bei Hitler wenig Gegenliebe. Lediglich die Theorie vom , Nebenland
des Reiches“ wurde im Sommer 1940 offiziell akzeptiert. Sie fand auch darin Aus-
druck, daB Hitler Frank am 8. 7. 1940 ermichtigte, die amtliche Bezeichnung des
von ihm verwalteten Gebietes auf den Namen ,Generalgouvernement zu be-
schrinken, den Zusatz ,,. .. fiir die besetzten polnischen Gebiete“ fortfallen zu
lassen (Frl. des Generalgouverneurs v. 31. 7. 40%) und ihm gleichzeitig versicherte,

Staatssekretir v. Weizsiicker v. Ausw. Amt erklirt, ,,das Generalgouvernement diirfe nicht
in v6lkerrechtlichem Sinne als Okkupationsgebiet (etwa wie Belgien im Kriege 1914/18) be-
zeichnet und behandelt werden, da sonst vélkerrechtliche Regeln Platz griffen, denen wir uns
zweifellos nicht unterwerfen wollten“; so lt. Weizsickers eigener Aufzeichnung iiber die
Staatssekretdrsbesprechung v. 23. 10. 39: Niirnbg. Dok. NO-4330,

1 Notiz iiber Besprechung zwischen Géring und Frank v. 19.2.1940; Niirnbg. Dok.
EC-308--1/SEA.

2 Schr, Franks an RMuChdR’kzlei Dr. Lammers v. 25. 6. 1940: Es wiirde ,,binnen kurzem
notwendig sein, unter Aufrechterhaltung der gesamten rechtlichen Struktur des Gen.Gouver-
nements durch eine Fithrerverordnung das Generalgouvernement in das Gebiet des Deutschen
Reiches aufzunehmen®; BA: R’kzlei, R 43 II/647.

3 So schon andeutungsweise in der Proklamation Franks an die polnische Bevilkerung an-
1iBl. seiner Amtsiibernahme am 26. 10. 1939, wo u. a. von der organischen Entwicklung
,nachbarlicher Beziehungen® der unter deutscher Oberhoheit stehenden Polen zu dem
»Weltreich der deutschen Nation“ die Rede war (VBIGGP, S.1); vgl. ferner auch die
prinzipielle Erklérung, die Frank am 2. 3. 40 bei einer Sitzung des Reichsverteidigungsrates
in Warschau iiber die Stellg. des Generalgouverneurs zum Reich und zur Politik im GG abgab
(Bericht des Oberost dariiber an OKW v. 8. 3. 40; Niirnbg. Dok. EC-300/SEA); sowie
z. B. auch die spdteren Ausfilhrungen Franks auf einer Pressesonderkonferenz in Berlin am
25. 1. 1944 (Niirnbg. Dok. PS-95).

4 BA: R’kzlei, R 43 II/1340.
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»daB selbstverstandlich niemals mehr ein Verzicht auf das Gebiet des Generalgon-
vernements in Frage kime“!. Im Gegensatz zu den Intentionen Gérings erhielt das
GG aber nicht den Rechtsstatus des Protektorats, es blieb staats- und vélkerrechtlich
auBerhalb des Deutschen Reiches?, ein zum Zwecke moglichst rechtsunverbind-
licher Herrschaft ad-hoc konstruiertes reichs-exterritoriales deutsches ,,Nebenland “
ohne Staatseigenschaft mit staatenlosen Einwohnern polnischer Volkszugehorigkeit.

2. Organisation der Verwaltung

Dem diskriminierenden Status des GG als eines bewuBt auBler Besatzungs-,
Staats- und Vilkerrecht gestellten Gebietes entsprach die hier errichtete, vom
Reich grundsdtzlich getrennte territoriale Eigenverwaltung. Das Prinzip einer
eigenen Verwaltungs- und Befehlskompetenz im GG, die ,nicht von Berlin ab-
héngig sein“ diirfe, sondern eine mit den ,sonstigen Prinzipien“ der Verwaltung
im Reich grundsdtzlich nicht vergleichbare Regierungsweise zu entwickeln habe,
hatte Hitler bereits am 17. 10. 1939 bei der Ankiindigung der Errichtung der Zivil-
verwaltung gegeniiber dem Chef des OKW klar formuliert. Auf Grund des am
26. Oktober 1939 in Kraft getretenen Fiihrererlasses ,iiber die Verwaltung der be-
setzten polnischen Gebiete“ wurde dem nur Hitler unmittelbar unterstellten
Generalgouverneur die selbstindige Leitung simtlicher Verwaltungszweige, ein-
schlieBlich eigener Justiz- und Finanzverwaltung, Zoll- und Etathoheit sowie auch
eigener Rechtssetzungsbefugnis eingeraumt. Abgesehen von dem FEtatgenehmi-
gungsrecht des Reichsfinanzministers, dem Rechtssetzungsrecht des Ministerrats
fiir die Reichsverteidigung und unmittelbarer Anordnungsbefugnis des Beauf-
tragten fiiv den Vierjahresplan in bestimmten Wirtschaftsfragen hatte damit der
Generalgouverneur die formelle Stellung eines weitgehend souverdnen ILandes-
herrn. Das der Verwaltungsleitung seines alten Mitarbeiters Staatssekretir Dr, Josef
Biihlert unterstellte ,,Amt des Generalgouverneurs® mit seinen Fachressort-Ab-
teilungen® konnte gleichsamn den Rang einer eigenen Regierung beanspruchen®.

! Protokoll d. Besprechung Franks mit StS. Bithler vom 10. 7. 40, Frank-Tgb. (verdffent-
licht in Doc. Occupationis, Bd. VI a. a. O., S. 78f.).

2 Ein Rderl, d. RMdI an die Obersten Reichsbehirden v. 2. 9. 1941 stellte ,,im FEinver-
nehmen mit dem Auswértigen Amt“ zur Klirung der Rechtslage ausdriicklich fest: vélker-
rechtliche Vertridge des Reiches gilten auch fiir das Protektorat, das ein ,,Gebietsteil des
Reiches“ sei, nicht aber fiir das ,Nebenland“ des Generalgouvernements; BA : R’kzlei, R 453
11/1340.

3 Niederschrift v. 20. 10. 39 iib. Besprechg. d. Fiihrers mit Chef OKW iiber die ,kiinftige
Gestaltung der polnischen Verhiltnisse zu Deutschland* vom 17, 10. 39 (in Niirnbg. Dok.
PS-864, auch abgedr. in Doc. Occupationis, Bd. VI, S. 271f.).

4 Dr. Josef Bithler war seit 1933 enger Verwaltgs.-Mitarbeiter Franks, seit 1934 Leiter des
Ministerbiiros, das Frank als Reichsminister ohne Geschiiftshereich in Berlin unterhalten hatte.

5 Vgl. dazu im einzelnen die 2. VO tiber d. Aufbau der Verwaltg. d. Gen.Gouy. v. 1. 12. 1940,
VBIGG 1940 I, S. 357; sowie du Prel: Das Generalgouvernement. — Wiirzburg 1942.

¢ Durch ErlaB v. 31. 7. 40 hat Frank die Bezeichnung ,Amt“ des GG in ,Regierung®
des GG umindern lassen; BA: R’kzlei, R 43 II/1240.
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Sitz der Regierung des GG war seit November 1939 Krakau, wo Frank, dem
theatralischen Zug seines Wesens folgend, keinen geringeren Ort als die Kénigsburg
des Wawel zur Residenz wihlte, und sich dreist romantisierend als von Hitler iiber
Polen gesetzter Lehnskonig betrachtete.

Ein guter Teil der praktischen Regierungsweise im GG erklirt sich schon aus
den Prinzipien, nach denen der Aufbau der Verwaltung in diesem (1939) rund
12 Millionen Menschen zdhlenden, fast rein polnischen Gebiet geschah. Nach den
Weisungen Hitlers sollte die deutsche Verwaltung so beschaffen sein, dal eine
polnische ,nationale Zellenbildung” im Lande nicht entstehen konne!, die pol-
nischen wirtschaftlichen und sonstigen Interessen vielmehr an eine méglichst
kurze und straffe Leine deutscher Bediirfnisse und Ziele (Arbeitseinsatz, militdr.
Sicherung etc.) gebunden wiirden. Auf der anderen Seite sollte nach Hitlers
ausdriicklichen Anordnungen ein ,Zuviel“ an deutscher Verwaltung, alles das,
was Hitler als Perfektionismus deutscher Verwaltung ansah und mit den in Polen
anzuwendenden Prinzipien einer machtbewuBten Herrschaft fiir unvereinbar hielt,
unbedingt vermieden werden: ,Kein Musterbezirk, nicht sanieren, finanzieren,
organisieren®, sondern Beschrinkung auf Sicherung, Kontrolle, straffe Befehls-
fithrung und im iibrigen die Polen ,sich selbst tiberlassen“? — derart waren Hitlers
Vorstellungen vom Charakter der deutschen Verwaltung im GG. Das Ganze stellte
ein stark ideologisch bestimmtes Konzept von deutschem Herrentum dar, bei dem,
romanhaft-simplifiziert, historische Reminiszenzen (das System deutscher Ordens-
burgen? im Mittelalter, das rémische ,Divide et impera“, der britische Kolonial-
verwaltungs-Imperialismus in Indien u. &.) naiv zur Maxime deutscher Kolonial-
herrschaft im Mitteleuropa des 20. Jahrhunderts erhoben wurden. — Die Tatsache,
daB deutsche Verwaltungskrifte fiir das GG nur in ganz unzureichendem MaBe zur
Verfiigung standen, zumal die wihrend der Militirverwaltung in die besetzten pol-
nischen Gebiete entsandten Landridte und sonstigen Verwaltungsheamten, wohl
auch im Hinblick auf Hitlers Weisungen betr. die Politik im GG, im Herbst 1939
vom RMAI groBenteils zuriickgerufen worden waren4, wirkte von vornherein im
Sinne dieser Richtlinie. An die Entstehung einer perfektionistischen deutschen
Musterverwaltung, die Hitler (sehr bhezeichnend fiir sein politisches Denken) als
ungeeignetes Instrument zur Beherrschung fremder Volker betrachtete, war jeden-
falls schon aus Personalmangel nicht zu denken. Frank und sein bis zum Sommer
1940 amtierender Stellvertreter, Reichsminister Dr. SeyB-Inquart, die anfangs,
im Oktober 1939, Wert darauf gelegt hatten, moglichst Parteileute in die vor-

1 Vgl. Besprechung Hitlers mit Chef OKW v. 17. 10. 39; Niirnbg. Dok. PS-864.

2 Ebenda.

3 Der Gedanke der militdr. Sicherung durch ein System deutscher ,,Ordensburgen® wurde
der Aufzeichnung des OKH zufolge (ebenda) schon am 17. 10. 39 von Hitler im Hinblick auf
das GG geiiuBert.

4 Vgl. ,Bericht iiher den Aufbau im Generalgouvernement bis 1. Juli 1940¢, v. d. Reg. d.
GG f. d. Dienstgebr. hrsg., masch.-schriftl.; Inst. f. Zeitgesch. Arch. Sign. ED 6 (kiinftig
zit. als ,,Ber. Aufbau GG¥), Bd. I, S. 38.
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gesehenen Verwaltungsstellen zu bringen, &nderten angesichts der Gefahr, daB3 ,,alles
zusammenbrechen “ und iiberhaupt keine ordentliche Verwaltung im GG miglich
sein wiirde, bald ihre Meinung und suchten nun im Gegenteil das RMdI zu be-
wegen, moglichst viele der rd. 400 wihrend der Militirverwaltung eingesetzten
Verwaltungsbeamten wenigstens zeitweilig im GG zu belassen!. Das gelang nur
zum Teil. Wihrend die Zentrale des Amtes des Generalgouverneurs in Krakau
noch einigermaBen mit qualifizierten Beamten aus dem wihrend der Militdrver-
waltung titigen ,,Sonderstab Craushaar“2 besetzt werden konnte3, war man bei den
Verwaltungen der Distrikte und Kreishauptmannschaften in starkem MaBe auf
HErsatz“ angewiesen, teils auf Beamte aus der dsterreichischen Verwaltung, fir die
man im Altreich 1938 keine rechte Verwendung gefunden hatte, auch auf Rechts-
anwilte sowie Angehérige anderer freier Berufe und der Wirtschaft aus dem Alt-
reich, die sich fiir den Verwaltungsdienst im Osten gemeldet hatten, dazu dienst-
verpflichtet worden oder ,,aus eigenem Drang“ gekommen waren, und nicht zuletzt
auf politische Leiter der NSDAP und Amtsleiter irgendwelcher Parteigliederungen?.
Hauptsichlich der akute Mangel an deutschem Verwaltungspersonal bestimmte
auch die sehr groBrédumige Verwaltungsneugliederung im GG, die mit Wirkung
vom 1. 1. 1940 in Kraft trat. Danach wurde das aus sechs ehem. polnischen Woje-
wodschaften zusammengesetzte und 72 polnische Starosteien (Kreisverwaltungen)
umfassende Gebiet in vier neue Distrikte mit je 10 Kreishauptmannschaften® auf-
geteilt. Die auch in den eingegliederten Ostgebieten erstrebte strenge Konzentration
der gesamten Verwaltungsfilhrung in der Hand des jeweiligen territorialen Ver-
waltungschefs, des Distriktsgouverneurs, des Kreis- bzw. Stadthauptmanns oder
des Stadt- bzw. Landkommissars wurde dabei formell voll durchgefiihrt®. Bei der

1 Schr. Min Rat Dellbriigge/RMdI an Min.Rat Drape v. 8. 12. 1939; BA: R’kuzlei, R 43
II/647. ~ Fiir das RMdI war dabei vor allem der Gesichtspunkt maBgebend, die beschrinkte
Zahl zur Verfiigung stehender qualifizierter Verwaltungsbeamter lieber in den eingegliederten
Ostgebieten einzusetzen. Bezeichnend ist die im Schr. Min.Rat Dellbriigges v. 8. 12. 39 ent-
haltene Feststellung: ,,SchlieBlich wird auch meiner Auffassung nach fiir die besonderen
Aufgaben im Gen.Gouv. eher ein Kreisleiter geeignet sein als fiir den Aufbau eines Landrats-
amtes in Posen oder WestpreuBen. “

: gta v. Craushaar stammte aus der sichsischen Verwaltung, wo er nach 1933 Amtshauptmann
von Schwarzenberg i. Erzgeb. war; 1939 als Leiter eines Verwaltungssonderstabes vom RMdI
dem Militirbefehlshaber in Lodz beigegeben, wo Frank als Ziv.Verw.-Chef sich seiner bediente.

3 Eine gewisse Ubersicht, wenigstens itber die personelle Besetzung der leitenden Stellen
des Staatssekretariats und der 12 Hauptabteilungen im Amt des Gen.Gouv. bietet du Prel,
a. a. 0., 8. 375ff. Danach waren 1940 nur die Stellen des Leiters der Hauptabt. Arbeit (Reichs-
hauptamtsleiter Dr. Frauendorfer, MdR) und der Hauptabt. Erndhrung und Landwirtschaft
(Landesbauernfiihrer SS-Brigadefithrer Korner) mit nicht hauptberuflichen Verwaltungs-
beamten besetzt.

4 Ber. Aufbau GG, a. a. O. Bd. I, S. 42, sowie Bericht Min.Rat Dellbriigges v. 8. 12. 39;
BA: R’kulei, R 43/I1/647.

5 Zum Teil mit zusitzl. AuBenstellen: sogen. Land- und Stadtkommissariaten; vgl. im
einzelnen Ber. Aufbau GG, a. a. 0., Bd. L.

8 Vgl. Zweite VO iiber d. Aufbau der Verwaltg. des Generalgouvernements; VBIGG,
19401, S. 357,
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GroBe der einzelnen Distrikte und Kreise und der vergleichsweise winzigen Zahl
deutscher Beamter (rund 100 je Kreishauptmannschaft)1, welche auBerdem bunt
zusammengewiirfelt waren und nur zum geringen Teil eine Verwaltungslaufbahn
hinter sich hatten, muBlte diese Auflockerung der hierarchischen Behordenorgani-
sation zugunsten einer Delegation der Verwaltung in weitgehende territoriale
Alleinzustindigkeit die Aufsichtsfithrung der Zentrale und der Gouverneure stark
in Frage stellen und zu einer vielfach unkontrollierbaren, uneinheitlichen Territo-
rialherren-Praxis fithren.

Die so beschatfene deutsche Verwaltung im GG, die organisatorisch und fachlich
von iiberaus problematischer Tauglichkeit war?, besaB jedoch auf der anderen Seite
ein ,totales Aufsichtsrecht“? {iher die einheimische polnische Verwaltung. Das galt
insbesondere fiir die Gemeindeverwaltung, wo das Selbstverwaltungsrecht der
polnischen Dorf-, Gemeinde- und Stadtrite erlosch, an ihre Stelle neueingesetztc
einheimische Biirgermeister und Wojts? als alleinverantwortliche Leiter der
Gemeindeverwaltung traten5, die zugleich aber dem jeweiligen deutschen Kreis-
bzw. Stadthauptmann unterstanden. Dieser besal nicht nur ein absolutes Aufsichts-
recht, sondern auch unbegrenzte eigene Eingriffsmoglichkeit, so dafl er nach Be-
lieben jede Gemeindeangelegenheit an sich ziehen, jeden Entscheid eines einheimi-
schen Biirgermeisters autheben und selbst Anordnungen treffen konnteS. Abge-

1 Tiir das Gesamtgebiet des GG (einschlieBl. Galiziens) nannte Frank im Jan. 1944 die Zahl
von 4000-5000 deutschen Beamten (mit Ausnahme der Polizei und des Personals der Ost-
bahn); Nixnbg. Dok. PS-95.

2 Diese Problematik begann schon bei den Distriktsgouverneuren. Als Gouverneure amtier-
ten in Krakau SS-Brif. Dr. Wendler (1940--1943) und UStS. Kurt v. Burgsdorff (Dez. 1943
Jan. 1944), in Warschau Reichshauptamtsleiter u. SA-Gruf. Dr. Ludwig Fischer (1939-44),
in Radom Reichsamtsleiter Dr. Karl Lasch (1939-Mirz 1942) und der aus dem Sudetenland
stammende UStS. Kundt, MdR (1942-1944), in Lublin Oberbiirgermeister a, D. Emil Zérner
(1940-1944), in Lemberg S$S-Brif. Dr. Otto Wichter (1941-1944). Lasch, der als besonderer
Vertrauensmann Franks nach Radom gekommen war, wurde wegen Korruption Anfang 1942
auf Betreiben Himmlers bzw. des Hoh SSuPolF. in Krakau, SS-Ogruf. Kriiger, verhaftet und
spater 1in Gefingnis umgebracht. Auch Franks anderer Vertrauensmann, der Lubliner Gouver-
neur Zérner, erwies sich aus personlichen Griinden vielfach als unzulinglich. Z. war seit 1922
Pg. und vor 1933 langjihriger Fiihrer der NS-Fraktion im Braunschweiger Landtag. Nach
1933 zum Oberbiirgermeister von Dresden gemacht, war er dort 1938 unhaltbar geworden
und wurde deshalb (Sommer 1938) auf den Posten eines Stellvertreters Albert Speers in
dessen Eigenschaft als Beauftragter fiir die bauliche Neugestaltung der Reichshauptstadt ab-
geschoben, bis Frank ihn ins GG holte. Der ehem. Militirbefehlshaber im GG duBerte iiber
Zorner, ,er soff und hielt sich einen Harem von Sekretdrinnen® (Inst. f. Zeitgesch. 7 S 237).
Sehr viel besser bewiihrten sich durch saubere Verwaltungsfilhrung die Gouverneure Kundt,
‘Wiichter und v. Burgsdorff.

3 Bericht Aufbau GG, a. a. O., Bd. I, S. 62.

4 Biirgermeister von Sammelgemeinden.

5 VO des Gen.Gouv. iiber die Verwaltung der polnischen Gemeinden v. 28. 11. 1939;
VBIGGP, 8. 71.

8 § 10 der VO iiber d. Verwaltg. d. poln. Gemeinden v. 28. 11, 39 bestimmte : Die (deutsche)
Aufsichtsbehérde ... ,kann jede Verfiigung des Biirgermeisters aufheben, abéndern, er-
setzen und hemmen sowie von sich aus eigene Anordnungen treffen®.
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sehen von den sieben kreisfreien Stidten des GG (Warschau, Krakau, Radom,
Kielce, Tschenstochau, Lublin, Lemberg), wo ohnehin die Verwaltungsaufsicht
bei deutschen Stadthauptleuten lag, wurden auBerdem in 21 anderen gréBeren
polnischen Stidten die einheimischen Biirgermeister besonderen deutschen Stadt-
kommissaren unterstelltl. Die Konstruktion der absoluten Vollmachten und Ein-
griffsrechte der deutschen Aufsichtsbehdrden, denen keinerlei gesicherte polnische
Verwaltungsautonomie gegeniiberstand, war deutlich auf Niederhaltung jeder
polnischen Eigenstaatlichkeit abgestellt. Da die deutsche Verwaltung im GG aber
viel zu weitmaschig war und fachlich in starkstem Mafle auf die polnischen Beamten
und Angestellten angewiesen blieb?, konnte sie einerseits die tatsichliche Nieder-
haltung nicht erreichen, sondern forderte eher die Entstehung des polnischen
»Untergrund-Staates“, andererseits hemmte sie eine nur mit polnischer Unter-
stiitzung mogliche wirksame Organisation des Landes und machte sich dadurch
weitgehend selbst untauglich zur Erfassung der polnischen Hilfsquellen und des
polnischen Potentials, worin ihre andere von Hitler gestellte Aufgabe bestehen sollte.
Die ideologisch bestimmte Theorie kombinierter Ausbeutung und Unterdriickung
begann sich hier schon frithzeitig selbst in den Arm zu fallen. Im Amt des General-
gouverneurs, auch bei den Distriktsgouverneuren, begriff man diesen Widersinn
ziemlich bald. Doch mit seinen schon im Frithjahr 1940 einsetzenden Bemithungen,
die Polenpolitik im GG entsprechend zu modifizieren, stie Frank nicht nur auf
taube Ohren bei Hitler, es erwies sich auch, daB er trotz der ihm formell einge-
rdumten Souverdnitit im GG nicht Herr im Hause war.

3. Wehrmacht, Verwaltung und Polizei

Abgesehen von den Zentrifugalkriften, die innerhalb der Zivilbehorden des GG
selbst als Folge personeller und verwaltungsorganisatorischer Zersplitterung wirk-
ten, war die sich schon bald zum permanenten Zustand entwickelnde Uneinheitlich-
keit der Politik im GG vor allem eine Folge des Neben- und Gegeneinanders von
Wehrmacht, Verwaltung und Polizei, deren Befugnisse oder angemaBten Zustindig-
keiten sich in einem beinahe ununterbrochenen Konkurrenzverhiltnis befanden.

Bei Beendigung der Militdrverwaltung hatte Hitler der Wehrmacht im GG im
Hinblick auf die militdrische Sicherung des Landes, den Schutz an der deutsch-sowje-
tischen Demarkationslinie® sowie den ausdriicklich fiir kiinftige militdrische Even-
tualitdten imn Osten vorgesehenen Ausbau der Strafen und Verkehrsverbindungen?

1 Vgl. die Ubersicht bei du Prel, a. a. O., S. 381ft.

2 Die Gesamtzahl der i. 6ffentlichen Dienst des GG beschiftigten einheimischen Beamten,
Angestellten und Arbeiter, einschlieBlich der bei der Bahn und Post Tiitigen bezifferte Frank
im Jan. 1944 mit 260000; Niirnbg. Dok. PS-95.

3 Die urspriingliche Idee eines groBen Ostwallbaus lieB Hitler offenbar im Friithjahr 1940
bereits fallen. Am 8. 3. 40 berichtete der Oberost dem OKW, Frank habe am 2. 7. 1940 in
‘Warschau erklirt: ,,Der Fiihrer sagte, er wolle keinen Ostwall bauen, die Russen werden nicht
angreifen*; Niirnbg. Dok. EC-300/SEA.

4 Vgl. Aufzeichnung OKW iiber Hitlers Direktiven v. 17. 10. 39; Niirnbg. Dok. PS-864.
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eine Reihe von Vollmachten belassen miissen. Dem Oberost, dessen Dienststelle ab
Juli 1940 in die eines ,,Militdrbefehlshabers (ab Juli 1942: Wehrkreisbefehlshabers)
im GG umgewandelt wurde!, war insbesondere der ,ausschlieBliche“ Oberbefehl
iiber den Truppeneinsatz auch bei groBeren inneren Unruhen, das Recht zur An-
ordnung aller MaBnahmen, die ,im Interesse der Reichsverteidigung notwendig
sind “, darunter auch das Verfiigungsrecht tiber das Verkehrs- und Fernmeldewesen
sowie iiber ,alle fiir die Riistung brauchbaren Betriebe und Einrichtungen® ein-
gerdumt worden?. Der tatsichliche EinfluB der Wehrmacht ging jedoch’ anfangs,
im Winter 1939/40, dariiber noch hinaus. Als einzig intakte Exekutive fithrten
die dem Oberost unterstehenden Verwaltungs- und Wirtschaftsstébe sowie die vier
Oberfeldkommandanturen (eine OFK je Distrikt) praktisch noch bis zum Friithjahr
1940 die Verwaltung und Organisation des Landes in starkem MaBe. Die Wehr-
macht war es, welche die ersten Schritte zur Wiederingangsetzung der polnischen
Industrie einleitete, auch (in Warschau u. anderswo) notdiirftige HilfsmaBnahmen
zur Versorgung der Bevdlkerung und Unterbringung der Fliichtlingsmassen ergriff,
und Verwaltungstruppen der Wehrmacht muBten die Zivilverwaltungsbehorden
in den Distrikten und Kreisen des GG praktisch erst einarbeiten. Sonderzustdndig-
keiten der Wehrmacht ergaben sich ferner auch aus den Versorgungsanspriichen
der Truppen, die aus Mitteln des Landes verpflegt und besoldet werden muBten,
aus der Errichtung groBrdumiger Truppeniibungsplitze bei Radom und Debica,
welche 1940/41 die Umsiedlung von rd. 150000 Polen innerhalb des GG zur Folge
hatte?, ferner aus den Spezialauftrigen des im Einvernehmen zwischen dem Wehr-
wirtschafts- und Riistungsamt (Amt Wi Rii) im OKW und dem Beauftragten fiir
den Vierjahresplan zur Requirierung und Erfassung von ristungswirtschaftlichen
Rohstoffen u. a. nach dem GG entsandten Stabes des Generalmajors Bithrmann?.
Da auBerdem Generaloberst Blaskowitz persénlich ein denkbar schlechtes Verhalt-
nis zu Generalgouverneur Frank hatte®, in dem er gleichsam den Partei-Usurpator
der urspriinglich der Wehrmacht im besetzten Gebiet Polens zustehenden ober-

1 Bis Mai 1940 war Gen.Oberst Blaskowitz Oberost, auf ihin folglten Gen. v. Gienanth (bis
30. 9. 42) und General Haenicke (bis Jan. 1945) als Militdrbefehlshaber bzw. Wehrkreis-
befehlshaber im GG.

2 Erl. d. Fiihrers u. R’kanzlers iiber d. Uberleitg. d. Verwaltg. im GG auf den General-
gouverneur v. 19, 10. 1939; BA: R’kulei, R 43 II/647.

3 Vgl. Ber. Aufbau GG, a.a. O., Bd. I, 8. 201; sowie auch Schr. d. RKF/Stabshauptamt
an Chef RuSHA v. 10. 1. 1941 ; Niirnbg. Dok, NO-4654.

4 Aff. Dr. Biihler v. 21. 9. 45; Niirnbg. Dok. PS-2236.

5 Vgl. Aufzeichnung des ehem. Militirbefehlsh. im GG, Gen. v, Gienanth, der hierzu
bemerkte, Gen.Ob. Blaskowitz habe Irank verschiedentlich in schulmeisterlicher Art zu
belehren und zurechtzuweisen versucht, was bei Franks hochfahrendem Naturell zu entspr.
Gegenreaktionen gefiihrt habe (Inst. f. Zeitgesch. ZS 237). — In diesem Zusammenhang ist
auch das Schreiben des damaligen Chefs d. Erg. Amtes d. SS, 8S-Brif. G. Berger, an Himmler
v. 25. 4. 40 aufschluBreich, in dem B. iiber eine gemeinsame Zusammenkunft mit Frank und
Blaskowitz i. Krakau feststellte ,,. . . Meiner Ansicht nach war zu ersehen, daB sich nach der
Besprechung Generaloberst Blaskowitz durchaus als Herr der Lage fiihlte, als der Mann, der
in Wirklichkeit befiehlt®; Niirnbg. Dok. NO-1325.
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sten Gewalt erblickte, kam es bis zum spiten Frithjahr 1940 zu einem reichlich ge-
spannten Verhiltnis zwischen Zivilverwaltung und Wehrmacht im GG?!. Nachdem
Frank bei Hitler mit Erfolg die Versetzung Blaskowitz’ (Mai 1940) betrieben? und
auch zu erreichen gewuBt hatte, daB nicht der als ,parteifeindlich“ bekannte
General Ulex3, sondern General v. Gienanth als Militdrbefehlshaber im GG ein-
gesetzt wurde (Juli 1940), dnderte sich das jedoch allmihlich. Einerseits zog sich
die Wehrmacht noch mehr als bisher aus der Verantwortung fiir die im General-
gouvernement praktizierte Polenpolitik zuriick?, auf der anderen Seite verblaBte
der Gegensatz zwischen Wehrmacht und Verwaltung, weil sich als eigentlicher
Gegenspieler von beiden jetzt immer deutlicher die SS und Polizei herausstellte®.

Abgesehen von den Generalvollmachten, die der ObdH wihrend der Vorbereitung
des RuBlandfeldzuges im Frithjahr/Sommer 1941 voriibergehend im GG eingerdumt
erhielt® sowie auch von der seitdem noch stirker werdenden militdrischen Bean-
spruchung des GG als Nachschubgebiet der Ostfront, verblieb der Wehrmacht eine
unmittelbare Verwaltungszustdndigkeit vor allem auf dem Gebiet der Riistungs-
industrie. Die beim Oberost bzw. dem Militirbefehlshaber errichtete Riistungs-
Inspektion unter Gen.Litn. Barckhausen (bis Mai 1940) und Gen.Ltn. Schindler?

1 Vgl. auch Schr. Oberost an OKW v. 8. 5. 1940; Niirnbg. Dok. EC-300/SEA.

2 Vgl. Besprechung I'ranks mit Hitler i. d. R’kzlei am 13. 2. 40. Hitlers Wehrmachts-
adjutant Hptm. Engel notierte dazu in sein Tagebuch: ,Reichsmin. Frank tridgt liber Lage
im Gen.Gouv. Polen vor ... Ubelste Hetze gegen Militirbefehlshaber, Feldkommandanten
usw. Diese storten die ,Befriedung®, Kommandeure seien instinktlos, hinderten ihn und
seine Stellen hiufig an Durchfithrung der libertragenen Aufgaben. Exr biite um weitestgehende
Ausschaltung der Militirs, vor allem in politischen Dingen, da diese ausgesprochen partei-
feindliche Einstellung hitten. F[iihrer] bekam Wutausbruch, der auch in der Lagebesprechung
anhjelt“; Abschr. i. Inst. f. Zeitgesch., I 50.

3 Aufz. Gen. v. Gienanth; Inst. f. Zeitgesch. Z$ 237.

¢ Kennzeichnend in dieser Hinsicht ist eine Instruktion, die der OB. der 18. Armee
(Gen.Ob. v. Kiichler) am 20. 8. 40 den Offizieren seiner Armee erteilte, die im Sommer 1940
vom Westen nach dem Gen.Gouv. verlegt wurde (Niirnbg. Dok. NOKW=-1531). Es heiBt
dort: ,,. .. Ich bitte ferner dahin zu wirken, daB sich jeder Soldat der Armee, besonders der
Offizier, der Kritik an dem im Generalgouvernement durchgefithrten Volkstumskampf, z. B.
Behandlung der polnischen Minderheiten [sic!], der Juden und kirchlichen Dinge enthilt.
Der an der Ostgrenze seit Jahrhunderten tobende Volkstumskampf bedarf zur endgiiltigen
vblkischen Losung einmaliger, scharf durchgefithrter MaBnahmen, Bestimmte Verbédnde der
Partei und des Staates sind mit der Durchfiihrung dieses Volkstumskampfes im Osten beauf-
tragt worden. Der Soldat hat sich daher aus diesen Aufgaben anderer Verbinde herauszuhalten.
Er darf sich auch nicht durch Kritik in diese Aufgaben einmischen . . .“ — General v. Gienanth
berichtete, er habe nach seiner Ernennung z. Mil.Befehlsh. i. GG (Juli 1940) mehrfach beim
OKW gegen die Exzesse der SS u. Polizei geg. Polen und Juden berichtet, sei aber dann durch
»einen groben Brief“ des Gen,Feldmarschalls Keitel aufgefordert worden, ,endlich aufzuhoren,
sich um Dinge zu kiimmern, die ihn nichts angingen*; Inst. f. Zeitgesch. ZS 237.

5 Vgl. dazu gleichfalls Aufz. Gen. v. Gienanths; ebenda.

6 Geh. FiihrererlaB v. 13. 5. 1941, in dem Hitler bestimmte, daB die dem ObdH erteilten
Auftrige im GG ,allen anderen Obliegenheiten und den Weisungen iibergeordneter Stellen
vorgehen“; BA: R’kzlei, R. 43 II/1340.

? Vgl. Niirnbg. Dok. EC-346-4.
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tibernahm die Aufsicht tiber die gesamte Hiitten-, metallverarbeitende und chemi-
sche Industrie, insgesamt (1940) 84 Werke vor allem in Warschau und Umgebung
und in den Distrikten Krakau und Radom?!. Da aber die Wiederingangsetzung und
Produktivitét dieser Betriebe vor allem von der Gewinnung polnischer Arbeiter und
diese, bei der inflationdren Entwertung der Zloty-Lohntarife, wiederum von einer
zusitzlichen Lebensmittelversorgung abhing, erhielt die Riistungsinspektion von
hier aus einen gewissen EinfluBl auch auf die allgemeinen Fragen der Arbeitsver-
mittlung und Versorgung im GG. Sie konnte in Einzelfidllen den Abtransport von
polnischen Arbeitern fiir das Reich verhindern und auf der anderen Seite durch-
setzen, dall wenigstens die in der Riistungsindustrie tdtigen polnischen Arbeiter
einigermaflen angemessen versorgt wurden2. In Betrieben beschiftigt zu sein, die
der Wehrmachtsaufsicht unterstanden, bedeutete fiir Polen (und z. T. auch fiir
Juden) vielfach die gréBtmogliche Sicherung von Freiheit und Existenz, die im GG
iiberhaupt zu erlangen war. Wihrend sich hier wie auf anderen Gebieten die Wehr-
macht trotz der hohen besatzungsbedingten und kriegswirtschaftlichen Beanspru-
chung des GG im ganzen als ein Faktor relativer Schonung und Normalisierung
erwies, ging die gegenteilige Wirkung von der umfangreichen Titigkeit der SS und
Polizei im GG aus.

Allein schon die Durchfiihrung der von der deutschen Verwaltung getroffenen
Anordnungen, sei es die Eintreibung der den polnischen Bauern auferlegten Ab-
lieferungskontingente3, die Bekdmpfung des infolge inflationdrer Wihrungsent-
wicklung und génzlich ungeniigender, wenn nicht iiberhaupt ungeregelter Ver-
sorgung im GG unvermeidlich entstehenden Schwarzhandels oder die Beibringung
der vom Reich geforderten groBen Zahl polnischer Arbeiter geschah in starkem
Mafe mit polizeilichen Zwangsmitteln. Die Zwangsexekutive der Polizei erwies
sich immer wieder als ultima ratio, da die auf Ausbeutung des polnischen Wirt-
schiafts- und Arbeitspotentials gerichteten Bestrebungen die Grenzen des politisch
und volkswirtschaftlich Verniinftigen weit iiberschritten und auBerdem die als Ierr-
schafts-Uberbau konstruierte deutsche Verwaltung trotz ihrer z. B. auf dem Gebiet
der polnischen Landwirtschaft gemachten Anstrengungen oft aullerstande war, die

1 Vgl. Ber. Aufbau GG, a. a. O., Bd. III, S. 167.

2 Vgl. dazu den ausfiihrl. Bericht der Riist.Insp. Oberost (0. D.) an d. Amt Wi Rii; Niirnbg.
Dok. EC-302-6.

3 Im Sommer 1942 erhielt die SS und Polizei im GG erweiterte Vollmachten zur Durch-
fithrung der ,,Ernteaufbringung®, was Himmler veranlaBte, dem HohSSuPolF.Ost mit Schr.
v. 19. 7. 42 spezielle Anweisungen iiber die dabei anzuwendenden Methoden zu geben. Himmler
regte u. a. an, die poln, ,Pfaffen® fiir die Ernteaufbringung verantwortlich zu machen, sie
gleichzeitig materiell durch Uberlassung von 209, der abgelieferten Naturalien zu inter-
essieren, sie so zu korrumpieren und ,die kirchliche Horigkeit* der Polen und Ukrainer auf
diese Weise in deutschen Dienst zu nehmen; vgl. Personalakte des ehem. H6hSSuPolF.Ost,
§8-Ogruf. Kriiger; Photokop. i. Inst. f. Zeitgesch.

4 Z.B. durch Einfiihrung von Zuchtvieh, Saatgut, teilweise auch von Maschinen aus dem
Reich sowie auch durch Entsendung von deutschen Kreislandwirten, die auf Rationalisierung
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Krifte und Hilfsmittel des Landes in dem geforderten MaBe durch konstruktive
Verwaltungs- und Wirtschaftsmethoden nutzbar zu machen. Die auf Grund ihrer
ausgedehnten Verwendung als Verwaltungsexekutive gegebene EinfluBnahme der
SS- und Polizeiorgane war aber um so fataler, als die hierbei von der Polizei an-
gewandten Methoden praktisch jeder Aufsicht und Kontrolle der Verwaltung ent-
zogen waren. Aus diesem Grunde suchte die Regierung des GG sich durch Bildung
des sogen. Sonderdienstest fiir erforderliche ZwangsmaBnahmen der Verwaltung
ein eigenes Instrument heranzubilden. Der Sonderdienst wurde in Form von hilfs-
polizeilichen Kommandos, die sich aus einheimischen Volksdeutschen rekrutierten
und z. T. mit Wehrmachtshilfe ausgebildet worden waren, den Kreishauptleuten
zur Verfiigung gestellt. Nachdem er zwei Jahre lang der inneren Verwaltung im
GG unterstanden hatte und dabei standiges Streitobjekt zwischen Frank und seinem
Hoheren SS- und Polizeifithrer gewesen war, setzte sich letzterer schliefllich durch.
Frank muBite Anfang 1943 in die Unterstellung des Sonderdienstes unter den
Befehlshaber der Ordnungspolizei einwilligen. Ahnlich scheiterten die meisten
Versuche, der Selbstherrlichkeit der sich immer mehr der Regierungsaufsicht ent-
ziehenden Polizeiexekutive zu begegnen.

Besonders deutlich war von Anfang an das Nebeneinander von ziviler und polizei-
licher Zustandigkeit, bzw. die fast vollige Eigenmaichtigkeit der SS und Polizei, auf
dem Gebiet der Strafverfolgung. Als generelle Handhabe fiir ein selbstdndiges Kin-
schreiten der SS und Polizei gegen jede Regung polnischer Widersitzlichkeit hatte
der Hohere SS- und Polizeifithrer Ost SS-Ogruf. Kriiger bereits am 31. Oktober 1939
den ErlaBl einer Verordnung ,zur Bekdmpfung von Gewalttaten® im GG erwirkt?,
welche alle Gewalttaten gegen die Organe des Reiches oder volksdeutsche Personen,
Beschadigung deutscher Einrichtungen, Aufforderungen oder Anweisungen zum
Ungehorsam sowie diesbeziigliche Beihilfe und Mitwisserschaft generell mit der
Todesstrafe bedrohte und die Aburteilung und Vollstreckung der Urteile den SS-
und Polizeistandgerichten iibertrug. Und dies, obwohl auBler den Wehrmachts-
gerichten (fiir Straftaten gegen Wehrmachtsangehsrige oder -einrichtungen?)
bereits seit September 1939 zivile Sondergerichte fiir alle nicht unter Wehrmachts-
gerichtsbarkeit fallenden Vergehen gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung
eingerichtet waren und durch eine Verordnung vom 15. 11. 1939 ausdriicklich
bestdatigt wurden?. Auch als im Februar 1940 eine allgemeine deutsche Gerichts-
barkeit im GGS flir alle Strafsachen eingefiihrt wurde, die sich ,,gegen die Sicherheit

und Verbesserung der landwirtschaftl. Anbaumethoden einzuwirken hatten, ist auf diesem
Sektor immerhin versucht worden, auf konstruktivem Wege eine Steigerung der Produktivi-
tit zu erzielen,

} VO des Gen.Gouv, v. 6. 5, 1940 iiber die Einrichtg. eines Sonderdienstes; VBIGGP, S. 186.

2 VBIGGP, 8. 10.

3 Vgl. VO iiber die Wehrmachtsgerichtsbarkeit gegen Zivilpersonen im Generalgouverne-
ment v. 26, Jan. 1940; VBIGGP, S. 41.

4 VO iiber Sondergerichte im GG v. 15. 11, 39; VBIGGP, S. 34,

5 Aufler Sondergerichten wurden ,,Deutsche Gerichte*“ und als 2, Instanz ,,Deutsche Ober-
gerichte® in jedem Distrikt gebildet.
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und das Ansehen des Deutschen Reiches und Volkes, gegen seine Interessen sowie
gegen das Leben, die Gesundheit, die Ehre und das Vermogen deutscher Staats-
angehoriger oder Volkszugehoriger richten“l, blieb die jetzt fiir die Gewihrleistung
strenger Strafjustiz génzlich berflissige SS- und Polizeistandgerichtsbarkeit be-
stehen® Auf Grund dieser konkurrierenden Zustindigkeit lag es weithin im freien
Ermessen der SS und Polizei, ob sie eine Strafsache iiberhaupt an die Justiz abgeben
wollte oder nicht, zumal die ganz allgemein gehaltene Formulierung der in der
VO v. 31. 10. 39 aufgefithrten Straftatbestinde Tiir und Tor fiir eine weite Aus-
legung (und d. h. fiir eine Kompetenz der Polizeistandgerichte) offnete. Versuche
Franks, auf Grund des ihm zustehenden Begnadigungsrechtes den um sich greifen-
den standgerichtlichen Erschiefungen durch einen mit der Nachpriifung von Stand-
gerichtsurteilen beauftragten Gnadenausschul im Amt des GG3 zu begegnen,
konnten demgegeniiber wenig ausrichten. Der Gnadenausschufl war um so leichter
zu umgehen, als die SS und Polizei im GG iiber zahlreiche eigene Strafanstalten
und Lager verfiigte?, in welchen sie die Standgerichtsurteile von der Zivilverwal-
tung unkontrolliert vollstrecken konnte. AuBerdem ging man seit Mitte 1940 mehr
und mehr dazu iiber, die von der SS und Polizei nach eigenem Gutdiinken oder auf
Anweisungen des Chefs der Sicherheitspolizei festgenommenen Personen jeder
Aufsicht der Verwaltung und Justiz dadurch zu entziehen, dafl man die Betreffen-
den in Konzentrationslager ins Reich abtransportierte. Inshesondere das im Mai 1940
errichtete Konzentrationslager Auschwitz, dicht jenseits der Westgrenze des GG,
wurde bevorzugter Aufnahmeort fiir die im GG durch Polizeirazzien festgenom-
menen Polen. Gegeniiber dem Umfang und den Auswirkungen dieser eigen-
maichtigen Strafverfolgung von Polen bzw. ihrer ,priventiven“ Inschutzhaft-
nahme durch die SS und Polizei war das Verfahren der Sondergerichte im GG
beinahe als harmlos anzusprechen, zumal diese fast nur noch mit kleineren krimi-
nellen Vergehen befat waren. Auch rein personell war die Justiz im GG, die
auBerdem noch die Aufsicht iiber die polnischen Gerichte zu fithren hatte®, mit
ihren insgesamt (1940) nur 95 Staatsanwilten und Richtern gegeniiber der Polizei
stiefmiitterlich benachteiligt®.

Die Konkurrenz und das Gegeneinanderregieren von Verwaltung, SS und
Polizei &uBerte sich beinahe auf allen Lebensgebieten im GG. Im ganzen war diese
Rivalitit letztlich nur Spiegelbild der prinzipiellen Unstimmigkeit, die darin lag,
dal das besetzte polnische Gebiet und seine Bevilkerung einerseits mit Mitteln der

! VO iiber die deutsche Gerichtsbarkeit im GG v. 19. 2. 40; VBIGGP, 8. 57,

2 Vgl. §1, Abs. 3 der VO v. 19. 2. 1940 iiber die dt. Gerichtsharkeit.

8 Vgl. dazu auch Vernehmung Franks vor d. Tnternat. Militirgerichtshof i. Niirnberg;
IMG, XTI, S. 20ff.

4 Ber. Aufbau GG, a. a. 0., Bd. I, S. 44ff. — Dort ist u. a. erwihnt, daB i. ersten Halbjahr
1940 selbst in den der Justiz unterstehenden Strafanstalten die Zahl der Polizeihiftlinge ca. die
Hilfte aller Gefangenen ausmachte, die Polizei daneben aber noch zahlr. eigene Gefingnisse,
so das Warschauer Gefiingnis Dzielna mit rd. 1700 Gefangenen, unter eigener Regie hatte.

5 Vgl. VO des Gen.Gouv. iiber die polnische Gerichisharkeit im GG; VBIGGP, 8. 64.

8 Ber. Aufbau GG, a. a. O., Bd. I, S. 52,



80 Die organisatorische und personelle Struktur der deutschen Herrschaft

Verwaltung geordnet und fiir die kriegswirtschaftlichen Bediirfnisse Deutschlands
genutzt, andererseits aber, nach der Maxime einer zerstorerischen vélkisch-natio-
nalistischen Weltanschauung, unterdriickt, seiner nationalpolitischen KEigenart
beraubt und sozial und biologisch deklassiert werden sollte. Die souveriine Stellung,
die Frank als Generalgouverneur von Hitler eingerdumt worden war, erwies sich
gegeniiber der von Himmler und dem Chef der Sicherheitspolizei und des SD,
sowie ihren Vertretern im GG beanspruchten und von Hitler sowie der Partei-
kanzlei vielfach gedeckten Generalzustindigkeit der SS und Polizei fiir ,,fremd-
volkische “ Angelegenheiten als papierene Vollmacht. Dall Frank im Gegensatz zu
den Gauleitern in den eingegliederten Gebieten weder eine politische Hausmacht
hinter sich hatte, noch bei Hitler, Bormann oder Himmler in entscheidenden Fragen
auf Unterstiitzung zéhlen konnte, allenfalls bei Géring hin und wieder Verstand-
nis fand, trug erheblich dazu bei, daB die SS und Polizei im GG meist ganz un-
geniert ein Nebenregiment errichtete und sich, mit dem Reichsfithrer SS im Riicken,
vielfach iiber Befehle und Anordnungen des Generalgouverneurs einfach hinweg-
setzen konnte! bzw. sich auch das Rechtnahm, in reinen Zivilverwaltungsangelegen-
heiten mitzusprechen?.

4. Die Stellung Franks

Innerhalb der Regierungszentrale des GG spitzten sich diese Differenzen zu
fast drei Jahre andauernden, auch durch stirkste personliche Gegensitze bestimm-
ten Auseinandersetzungen zwischen Frank und dem ihm formell unterstellten
Hoheren SS- und Polizeifiihrer, SS-Ogruf. Friedrich Wilhelm Kriiger, zu. Kriiger,
der 1935-35 SA-Obergruppenfithrer und Chef des Ausbildungswesens der SA ge-
wesen war und schon in dieser Position ehrgeizige Selbstdndigkeitsbestrebungen in
seinem Amte bewiesen hatte, die ihn 1934 zu einem der Gegner Rohms in der SA
gemacht und 1935 zum Ubertritt in die SS veranlaBt hatten, falte auch seine
Stellung als Hoherer SS- und Polizeifiihrer im GG von vornherein als Basis einer

1 Das galt z. B. auch bei Konfiskationen von Grund und Boden. Ein bezeichnender Fall in
dieser Hinsicht war die eigenmiichtige Beschlagnahme von vier polnischen Giitern im Distrikt
Lublin durch die Waffen-SS gegen den ausdriicklichen Einspruch von Gouverneur Zorner sowie
der Regierung des GG im Sommer 1942. Himmler, der davon unterrichtet wurde, billigte das
Vorgehen der 88 ,restlos“ und teilte am 26. 8. 1942 88-Ogruf. Kriiger in Krakau und SS-Brif.
Globocnik (Lublin) mit: ,Die Giiter, die wir im Distrikt Lublin beschlagnahmt haben, bleiben
fiir die S8 und Polizei beschlagnahmt. Ich sehe jeder Beschwerde des Generalgouverneurs gegen
meine Anordnung mit Ruhe entgegen®; Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himmler—Files, folder 32.

2 Zur Veranschaulichung diene folgender weitere Einzelfall: Vom Reichsgesundheitsfiihrer
$S-Gruf. Conti exrfuhr Himmler am 9. 2. 43, daB8 die im GG zugelassenen polnischen Gerichte
die von Polen und Polinnen veriibten Abtreibungen besonders streng ahndeten, woraus eine
,»vOlkische Absicht® erkennbar sei, die dem dt. Interesse auf eine Verminderung des Polen-
tums zuwiderlanfe. Himmler beauftragte daraufhin den fiir die Aufsicht iiber die polnischen
Gerichte iiberhaupt nicht zustindigen H6hSSuPolF.Ost in Krakau, dafiir zu sorgen, dal} den
poln. Gerichten die Bestrafung von Abtreibungsdelikten entzogen wird; Niirnbg. Dok,
NO-3089.
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behordlichen und machtpolitischen Sonderstellung auf. Durch umfangreichen
Ausbau seiner Dienststelle zu einem allumfassenden Polizeiverwaltungs-Organ, das
anfangs selbst auf die Kritik Himmlers stieB?, errichtete Kriiger eine Eigenbehorde,
die organisatorisch vom Amt des GG getrennt war und der gegeniiber Kriiger
dem Chef des Amtes (Staatssekretir Biihler) jede Anordnungsbefugnis streitig
machte. Schon Ende Juni 1940 sah sich Frank nach langen Differenzen hieriiber,
bei denen auch der Chef der Ordnungspolizei SS-Ogruf. Daluege zugezogen wurde,
zu der Anerkennung gezwungen, daB die Stellung Staatssekretdrs Biihler? ,keine
Vorgesetztenstellung zum Héheren SS- und Polizeifithrer* darstelle, Kriiger viel-
mehr selbstindiger Vertreter des Generalgouverneurs ,in seinem Arbeitsgebiet®
seid. Aber auch Kriigers Unterstellungsverhéltnis Frank selbst gegeniiber wurde
praktisch zu einer Farce, da Kriiger in allen wichtigen Angelegenheiten verbindliche
Befehle nur von Himmler, dem Chef der Ordnungspolizei oder dem Chef der
Sicherheitspolizei im Reich entgegennahm und Anordnungen Franks vielfach iiber
die genannten Berliner Zentralstellen der SS und Polizei hintertrieb bzw. zu
hintertreiben suchte?. Frank konnte demgegeniiber immer wieder nur auf seine im
FithrererlaB vom 12. 10. 39 bescheinigte Generalvollmacht verweisen, der jedoch
wirkliche Uberzeugungskraft mangelte, da Hitler nichts tat, um Frank darin erneut
klar zu bestitigen. Franks wortreiche Memoranden und Beschwerden® an Hitler
wurden meist in der Reichskanzlei angehalten und von dort aus Bormann oder
Himmler zur Stellungnahme zugeleitet. Sie bewirkten so eher das Gegenteil und ver-
deutlichten Franks Wehrlosigkeit gegeniiber den Intrigen Kriigers, die er durch
um so wiitendere Reaktionen und hochfahrende Temperamentsausbriiche zu iiber-
spielen suchte. Die erhalten gebliebenen, von Kriiger in der Manier eines Polizei-
spitzels pedantisch notierten und Himmler und Heydrich zugeleiteten Protokolle

1 Schr. Himmlers an Kriiger v. 29. 12.39; Personalakte Kriiger, Photokop. i. Inst. f.
Zeitgesch.

2 Bithler war seit der Ernennung SeyB-Inquarts zum Reichskommissar fiir die besetzten
Niederlande am 18. 5. 1940 nicht nur Chef des Amtes des GG, sondern auch offizieller Stell-
verireter des Generalgouverneurs.

3 Vermerk des Chefs der Ordnungspolizei, General d. Polizei Daluege, v. 28. 6. 1940 iiber
Besprechg. mit Frank in Krakau am 27. 6. 40; Photokop. Inst. f. Zeitgesch., Fb 50,

4 Nachdem Frank am 12. 9, 1941 durch einen diesbeziigl. ErlaB an Staatssekretir Biihler
einen seiner zahlreichen Versuche gemacht hatte, das Amt des GG stiirker auch bei der Ent-
scheidung in Angelegenheiten der Ordnungs- und Sicherheitspolizei einzuschalten, erklirte
Himmler auf Benachrichtigang Kriigers durch FS v. 22. 9. 41 an Kriiger, er erkenne diese
Regelung nicht an und gab ihm die Weisung: ,,Polizeiliche Verordnungen grundsitzlicher Art
des Generalgouverneurs oder bei Abwesenheit seines Vertreters sind wie bisher von IThnen erst
nach Riickfrage bei mir zu vollziehen®; Personalakte Kriiger, Photokop. i. Inst. f. Zeitgesch.

5 Frank behauptete 1946, Hitler wegen der ihm seitens der SS und Polizei gemachten
Schwierigkeiten insgesamt 14 mal seinen Riicktritt angeboten zu haben, was Hitler jedoch
nicht zur Kenntnis genommen habe (IMG, Bd. XII, S. 20). Eine Reihe diesbeziigl. Denk-
schriften Franks, insbesondere aus den Jahren 1942—44 ist erhalten, Sie zeigen allerdings, daB
Frank bei aller Deutlichkeit der Kritik am Vorgehen der SS und Polizei im GG doch Hitler
gegeniiber stets in einer schwachen Horigkeitsstellung verblieb und auch keinesfalls ent-
schieden seinen Riicktritt forderte.

6
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der miindlichen Auseinandersetzungen zwischen Frank und ihm?, bei denen Frank
zunehmend einen kaum noch verschleierten Hall gegen die Allmacht der SS und
Polizei iiberhaupt zum Ausdruck brachte, gehéren zu den atemberaubendsten
Dokumenten iiber die inneren Kémpfe im Machtsystem des Dritten Reiches. Franks
sanguinisches Aufbegehren, das ihn in solchen Erregungszustinden zu erstaunlich
weitgehender prinzipieller Kritik fithrte, sticht dabei sympathisch ab von dem kalt-
biirokratischen SS-Managertum Kriigers. Es enthiillt zugleich aber auch, daB das
labile NS-Schwérmertum von Leuten wie Frank der Behauptung ihrer Position
schadete und den Funktiondren der Macht nur noch mehr in die Hinde arbeitete.

Mit Unterstiitzung insbesondere Heydrichs erstrebte Kriiger schon im Sommer
1940 die selbstindige Leitung eines Teils der inneren Verwaltung im GG?%, zu-
mindest aber die formelle Bestidtigung der praktisch schon bestehenden alleinigen
Befehlskompetenz der SS und Polizei im GG in allen Angelegenheiten der sogen.
noffentlichen Sicherheit“. Eine im September 1941 von dem Chef der Sicherheits-
polizei und des SD ausgehende Anregung, wonach durch einen Fiihrererla dem
RFSS (bzw. dem RSHA) ein formliches Weisungsrecht gegeniiber dem General-
gouverneur im Hinblick auf die ,innerpolitische Sicherung® eingerdumt werden
sollte®, wurde von der Reichskanzlei mit Riicksicht auf Frank zunichst noch ab-
gebogen?, Im Frithjahr 1942 zeitigte die permanente Spitzel- und Intriganten-
titigkeit der Sicherheitspolizei im GG jedoch einige Erfolge, die geeignet schienen,
Franks Bastion nunmehr sturmreif zu machen. Die Aufdeckung einer Reihe von
Korruptionsfillen in der Verwaltung, Verhaftung des Frank besonders nahe-
stehenden Gouverneurs von Radom Dr. Lasch durch die Sicherheitspolizei®, das
Aufgreifen auch von Begiinstigungen, die Frank selbst Angehérigen seiner Familie
im GG verschafft hatte, boten Himmler und dem jetzt auch persénlich hinzu-
gezogenen Leiter der Parteikanzlei Martin Bormann die FHandhabe, Frank am
5.3.1942 beim Chef der Reichskanzlei einem hochnotpeinlichen ,kamerad-
schaftlichen“ Verhor zu unterzichen®. Frank mufBte dabei der Rrrichtung eines
Staatssekretariats fiir das Sicherheitswesen im GG zustimmen?, durch welches der
Hohere SS- und Polizeifiihrer Ost nunmehr in aller Form Regierungsrang erhielt.
AuBerdem verlangte man Frank die allerdings dann nicht verwirklichte Zusage ab,

1 Vgl z. B. Gedichtnisniederschrift Kriigers iiber seine Besprechung mit Frank am 11. 9.
1941 ; Personalakte Kriiger, Photok. Inst. f. Zeitgesch.

2 Vgl. Schr. Heydrichs an Kriiger v. 6. 8. 1940; Personalakte Kriiger.

3 Schr. Heydrichs an RMuChdR’kzlei v. 18. 9. 1941 ; BA: R’kzlei, R 43 I1/396.

4 Vgl. Aktenvermerke von Min.Dir. Kritzinger v.7.10. und RM Dr. Lammers v. 23. 10. 41;
BA: R’kzlei, R 43 II/1341.

5 Vgl. dazu das Protokoll der Vernehmung Laschs, das der Befehlshaber der Sicherheits-
polizei und des SD im GG S8S-Oberfiihrer Schéngarth am 25. 4. 42 anfertigte; Niirnbg. Dok.
PS-3815.

¢ Dariiber Aktenvermerk Himmlers v. 5. 3. 42 (Niirnbg. Dok. NG-3333) sowie Auf-
zeichnung RM Dr. Lammers’ v. 5. 3. 42; BA: R’kzlei, R 43 1I/1541.

? Durch FiihrererlaB v. 7. 5. 42 offiziell geregelt (RGBI1 I, S. 293). Zur Entstehung des Er-

lasses vgl. auch BA: R’kalei, R 43 1I/1341 sowie das schriftl. Ubereinkommen zwischen Frank
und Himmler v. 14. 3. 1942, Photokopie i. Inst. f. Zeitgesch., Fb 50.
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auch den Gouverneur von Lublin, Emil Zérner, der wie Lasch besondere Vertrauens-
person Franks war, sobald wie mdglich abzulésen und an seine Stelle den SS- und
Polizeifiithrer von Lublin SS-Gruppenfiithrer Globocnik als Gouverneur einzu-
setzen!. Der Hohere SS- und Polizeifiihrer Ost erhielt vor allem die Bestitigung,
daB er Beauftragter IHimmlers als RKF sei. Bei Kriiger lag mithin im GG die
oberste Zustdndigkeit fiir die gesamten dort im Herbst 1942 in Gang gesetzten Mal3-
nahmen zur Ansiedlung von Deutschen und Aussiedlung von Polen, deren Durch-
fiihrung dann schlieB8lich die innere Krise im GG und insbesondere den Gegensatz
von Verwaltung und SS auf den I{6hepunkt treiben sollte. Als Frank, wohl stark
unter dem Eindruck seiner Erfahrungen im GG, im Sommer 1942 an einer Reihe von
Universitidten im Reich in seiner Eigenschaft als ,,Reichsrechtsfithrer“ der NSDAP
offentlich gegen die polizeistaatliche Entwicklung des Dritten Reiches Stellung
nahm, daraufhin Redeverbot erhielt und auf Weisung Hitlers von allen seinen
Parteidmtern entbunden wurde?, schien auch seine Stellung als Generalgouverneur
vollends unhaltbar geworden. Im Herbst 1942 hielt man bei der SS schon Umschau
nach einem NachfolgerS. Auch Reichsminister Lammers in der Reichskanzlei
segelte mit den neuen Winden und gab kaum noch einen Pfifferling fiir Frank4, —
Als dann, ausgeldst durch die im Winter 1942/43 unter alleiniger SS- und Polizei-
Regie vorgenommenen rigorosen Eindeutschungs-GewaltmafBnahmen im Distrikt
Lublin, die dadurch verursachte polnische Bandentitigkeit und allgemeine Alar-
mierung der polnischen Bevolkerung die ganze deutsche Politik im GG in eine be-
drohliche Lage geriet5, erfuhr auch die Spannung zwischen dem Amt des GG und
der SS und Polizei im Frithjahr 1943 ihre duBerste Zuspitzung. SS-Ogruf. Kriiger
konzentrierte sich jetzt in intrigenreicher Geschiiftigkeit darauf, Frank ,abzu-
schieBen“ und dachte dabei allem Anschein nach an sich selbst als Nachfolger®.
Und im Marz/April 1943 waren auch Himmler, Bormann und Lammers offenbar
entschlossen, bei Hitler die Abberufung Franks zu verlangen?. Doch diesmal hatte

1 Aktenvermerk Himmlers v. 5. 3. 42; Niirnbg. Dok. NG-3333.

2 Dazu im einzelnen H. Frank, Im Angesicht des Galgens, a. a. O., 8. 178 u. S. 468 {f.

8 Im Zusammenhang mit Uberlegungen iiber personelle Umgruppierungen in den besetzten
Niederlanden schrieb der Chef des SS-Hauptamtes, SS-Gruf. Berger, am 21. 10. 42 an Himm-
ler, Reichskommissar SeyB-Inquart kdnne ,als Nachfolger von Frank, der sich doch bestimmt
nicht mehr lange halten kann, in Krakau seine Residenz* errichten; Niiinbg. Dok. NO~1469.

4 Schr. Lammers’ an Himmler v. 7. 11. 42 (Niirnbg. Dok. NG-2979), in dem Lammers zu
baldigen ,einschneidenden MaBnahmen gréBeren Stils“ im GG riet und bat, diese auch
gemeinsam mit Bormann zu besprechen.

6 Vgl. dazu im einzelnen unten, S. 184{f.

¢ Vgl. dazu u. a. Kriigers Schr. an Himmler v. 14. 1. 43, in dem Kriiger ein Programm
energischer Malnahmen fiir das GG entwickelte und abschlieBend feststellte, es sei notwendig,
»eine tatkriftige Personlichkeit mit allen Vollmachten® an die Spitze zu stellen. ,,Génzlich
ausgeschlossen bleibt es nach wie vor, daB derartige MaBnahmen immer wieder von der Regie-
rung oder von der hdchsten Spitze, dem Herrn Generalgouverneur, durchgefiihrt werden, da
sie immer wieder versagt haben“ (Niirnbg. Dok. NO-3208); ferner Schr. v. Rkab.Rat v.
Stutterheim/R’kzlei an 8S-Ogruf. Kriiger v. 30. 3. 43; Photokop. Inst. f. Zeitgesch., Fb 50.

? Vgl. Denkschrift Stutterheims (ausgearbeitet im Einvernehmen mit Kriiger) v. 12. 4. 43
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sich Kriiger iibernommen. Es lieB sich nicht mehr verbergen, da83 die katastrophale
Verschlechterung der Verhiltnisse im GG, die vermehrte passive und aktive
Resistenz der Bevilkerung, Beeintrichtigung der landwirtschaftlichen Ablieferung,
des Arbeitseinsatzes etc. durch die unsinnige Gewaltsamkeit der polizeilichen Ein-
griffe, insbes. der Zwangsaussiedlung, verursacht waren. Frank und die Vertreter des
Amtes des Generalgouverneurs fanden deshalb mit ihren Gegenvorstellungen Unter-
stiitzung auch beim Beauftragten fiir den Vierjahresplan und anderen Reichs-
ressorts. Himmler muBlte nachgeben, und da Kriiger auch beim neuen Chef der
Sicherheitspolizei, SS-Gruf. Kaltenbrunner, nicht die gleiche Unterstiitzung fand
wie vorher bei Heydrich, wurde er schlieBlich im Herbst 1943 fallengelassen, Frank
blieb Generalgouverneur, und an die Stelle Kriigers trat mit Wirkung v. 9. 11. 1943
SS-Ogruf. Koppe, bisher Hioherer SS- und Polizeifiihrer bei Gauleiter Greiser in
Posen. Seitdem entspannte sich das Verhiltnis von Verwaltung und SS im GG
etwas. Die Kriegslage zwang auch Himmler und seinen territorialen Polizeifiihrern
in manchen Fragen Nachgiebigkeit auf. Der relative Gewinn an Einflu3, den Frank
verzeichnen konnte, dauerte jedoch nur bis zur sowjetischen Sommeroffensive von
1944. Diese brachte den gréfiten Teil des Generalgouvernements bis zur Weichsel
in russische Hidnde und machte das Rest-Gouvernement zum unmittelbaren Kriegs-
hinterland, in dem nun der Wehrkreisbefehlshaber General Haenicke, Himmler auf
Grund seiner neuen Vollmachten als Chef des Ersatzheeres (seit dem 20. Juli 1944,
sowie die mit der organisatorischen Leitung von Verteidigungsauftrigen, Stellungs-
bau etc. beauftragten Nachbar-Gauleiter nebeneinander regierten. Am 18. 8. 1944
berichtete Frank von der ,vélligen Zertrlimmerung der Autoritdt“ der Verwal-
tung im GG, der Beschrinkung der Regierung des GG auf ein ,Schattendasein “
und schlug deshalb vor, das GG als eigenes Verwaltungsgebiet aufzuldsen und seine
Dienststellen zu liquidieren® Doch aus Prestigegriinden erhielt weder Frank die
von ihm erbetene Genehmigung zum Fronteinsatz bei der Wehrmacht3, noch
durften das GG und seine Verwaltung aufgeldst werden. Das Durcheinander der
Zustindigkeiten im Restgebiet des GG suchten sich im Herbst 1944 mit schon
grotesk-anachronistischem Machtausdehnungseifer schlieSlich noch die Politischen
Leiter der bis dahin im GG ziemlich unbedeutenden Parteiorganisation (Arbeits-
bereich NSDAP im GG) zunutze zu machen. Prestigekampf und Zustdndigkeits-
streitigkeiten bestimmten deshalb noch die buchstiblich letzten Tage Franks als
Generalgouverneur?.

iiber die Lage im GG, die Lammers u. Himmler als Unterlage fiir einen gemeinsamen Vortrag
bei Hitler zwecks Absetzung Franks dienen sollte; Niirnbg. Dok. NG-3321.

1 Frank wandte sich in dieser Sache auch mit umfangreichen Denkschriften vom 25. 5. 1943
(Photokop. Inst. f. Zeitgesch., Fb 50) und v. 19. 6. 1943 (IMG, XXVI, PS—437) an Hitler selbst.

2 Schreiben Franks v. 18. 8. 44 an RM Goebbels in dessen Eigenschaft als Beauftragter fiir
den totalen Kriegseinsatz; Photokopie in Inst. f. Zeitgesch., Fb 50.

3 Schr. Franks an Goebbels v. 8. 8. 44; ebenda.

4 Dazu ausfiihrliches Material, insbes. Korrespondenz zwischen dem letzten Leiter des
Arbeitsbereiches der NSDAP im GG, Pg. TieBler, und der Parteikanzlei, das manches Inter-
essante auch zur Person Franks beibringt, im Inst. f. Zeitgesch., Fb 50.
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BEVOLKERUNGSTRANSFER

A. Polenaussiedlung in den eingegliederten Ostgebieten

Vilkisch-nationale Siedlungs- und Bodenpolitik mit der Tendenz zur Mehrung
des eigenen und Verdrangung des fremden Volkstums waren im deutsch-polnischen
Grenzraum schon seit dem letzten Drittel des 19. Jahrhunderts Begleiterscheinung
und Mittel eines als Volkstumskampf aktualisierten Nationalismus. Der Mangel
naturgegebener Volks- und stabiler Staatsgrenzen trieb in der ethnischen Misch-
zone Ost-Mitteleuropas dazu, nationale Selbstverwirklichung in der Ausbreitung
und vélkischen Homogenitdt von ,,Blut und Boden“ zu suchen und nationalstaat-
liche Anspriiche durch bevélkerungspolitische Einwirkungen zu ertrotzen oder zu
rechtfertigen. Hitlers These von der ,,Germanisierung des Bodens“ als des einzig
wirksamen Mittels dauerhafter nationaler Expansion (,Mein Kampf*) kniipfte in-
sofern nur an populidre nationalistische Denkkategorien sowie an Beispiele an, die
auch im Verhiltnis zwischen Deutschen und Polen, z. B. durch die preuBische An-
siedlungspolitik vor 1914 oder die polnische Agrar- und Liquidationsgesetzgebung
zur Verdringung des Deutschtums nach 1919, wechselseitig vorexerziert worden
waren. Gleichwohl unterschied sich die erste, 1939 in Polen begonnene Realisierung
nationalsozialistischer Bodenpolitik vom ersten Tage an durch ihre organisierte
Hemmungslosigkeit von allen ihren Vorldufern in diesem Raum. Es ging bei ihr
nicht mehr um die Anwendung heimlicher und ingenidser Mittel administrativen
Drucks oder staatlich-wirtschaftlicher Notigung, um die Abwanderung oder Ent-
wurzelung einer unerwiinschten fremdnationalen Bevélkerung zu erreichen. Viel-
mehr suchten Hitler und Himmler, entsprechend ihrer ideologisch-biologistischen
Zwangsvereinfachung nationaler Probleme, die Festigung deutschen Volkstums
ganz einfach durch polizeilich erzwungene Massendeportation in die Wege zu leiten.
Volkstumskampf wurde hier gleichsam zur technischen Transportfrage.

Die von Hitler auf einen Zeitraum bis zu zehn Jahren veranschlagte ,restlose
Entpolonisierung der eingegliederten Ostgebiete! sollte zwar nicht ausschlieBlich
durch Deportation von Polen und Juden erreicht werden, diese nahm dabei zunichst
aber die erste und wichtigste Stelle ein. Ausgearbeitete Gesamtplanungen des De-
portationsprogramms bis zur Erreichung des Endzieles sind dokumentarisch nicht
faBbar?. Erste Nahpline, die Himmler Anfang November 1939 guthieB und denen

1 8. unten, S. 130 Anm. 3.

2 Tn seinem RdExl. v. 28. 11. 39 an die H6hSSuPolF. und Insp. der Sipo betr. ,Réumung
in den Ostgebieten“ kiindigte der ChdSPudSD SS-Gruf. Heydrich auler einem bereits konzi-
pierten ersten ,,Nahplan® einen im RSHA zu entwerfenden ,,Fernplan® der Polenevakuierung
an; vgl. Sz. Datner, J. Gumkowski, K. Leszczynski: Wysiedlanie ludno§ci ziem Polskich

wcielonych do Rzeszy, Biuletyn Glownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce,
Bd. XII. — Warschau 1960 S. 15F (Die in diesem Band — kiinftig zit. als ,,Biuletyn XII“ -
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zufolge schon bis Ende Februar 1940 eine Million Juden und Polen evakuiert wer-
den sollten!, lassen jedoch erkennen, mit welchen GréBenordnungen man dabei
urspriinglich operierte. Dennoch schied eine gewaltsame Entfernung auch nur
der Mehrzahl der fast 8 Millionen Polen aus den eingegliederten Gebieten, ge-
schweige denn ihre Ersetzung durch Deutsche, als kurzfristiges Programm aus,
zumal die Entpolonisierung auch durch Eindeutschung bestimmter rassisch und
volkspolitisch erwiinschter Bevolkerungsgruppen erginzt werden sollte. MaBgeblich
wurde deshalb ein auf gualitative Wirkung hinzielendes Schema, das die zeitlich
gestaffelte Abschiebung bestimmter Gruppen vorsah. Die Anordnungen, die Himmler
hierzu Ende Oktober 1939 als RKF herausgab?, schrieben als erstes, auf 4 Monate
(bis Ende Februar 1940) befristetes Soll vor: Pauschale Deportation der 550000
Juden aus den neuen Gebieten, der seit 1919 nach WestpreuBen zugezogenen
»KongreBpolen“, ferner ,der fiihrenden deutschtumsfeindlichen Polen und der
polnischen Intelligenz“. Von der diesem ersten Plan zugrunde gelegten Gesamt-
quote von einer Million zu evakuierender Personen sollten 400000 auf West-
preuBen und 300000 auf den Reichsgau Posen entfallen3,

Die zentrale Lenkung und Planung hatte Himmler Anfang November zunichst
dem Befehlshaber der Sicherheitspolizei und des SD in Krakau, SS-Brif. Strecken-
bach, iibertragen, sie ging aber schon nach einigen Wochen an das Reichssicher-
heitshauptamt {iber, das nun seinerseits neue Planungen (,Nah- und Fernpline*)
mit herabgesetzten Quoten erarbeitete. Am 28. 11. 39 teilte der Chef der Sicher-
heitspolizei und des SD SS-Gruf. Heydrich den Héheren SS- und Polizeifiihrern in
den Ostgebieten und den ihnen unterstellten Inspekteuren bzw. Befehlshabern der
Sicherheitspolizei mit, da8 ,,auf grundsitzlichen Befehl des RFSS“ die ,,Riumung
von Juden und Polen in den neuen Ostprovinzen durch die Sicherheitspolizei durch-
gefithrt“ wird und das RSHA in Berlin die zentrale Planung der R&umung vor-
nehme, wihrend die Leitung der Durchfithrung in den einzelnen Gauen, einschlieB-
lich der Organisation der Transporte im Benehmen mit der Reichsbahn, den In-
spekteuren der Sicherheitspolizei obliege!. Zu seinem Sonderreferenten fiir die
Livakuierung von Juden und Polen berief Heydrich im Dezember 1939 den bisher

enthaltenen und simtlich durch Photokopie des deutschen Originals wiedergegebenen Doku-
mente stellen eine auBerordentlich wertvolle Quellensammlung zur Geschichte der Polen-
aussiedlung in den Jahren 1939-1941 dar.) Der Inhalt dieses Fernplans ist bisher nicht be-
kannt geworden.

1 Protokoll der Besprechg. der H5hSSuPolF. der Ostgebiete in Krakau am 8. 11. 39, wobei
der Befehlshaber der Sipo u. d. SD in Krakau SS-Brif. Streckenbach diesen ersten, von ihm
stammenden Nahplan vortrug; Biuletyn XII, S. 11 F.

% Anordnung Nr. 1/IT des RFSS RKF v. 30. 10. 39; BA: Akten RKF/Stabshauptamt R 49/2,
auch als Niirnbg. Dok, NO-5586, ferner die aus der gleichen Zeit stammenden ,,Allgemeinen
Richtlinien des RKF betr. den ersten Zeitabschnitt unserer Titigkeit“; — Abschrift o. D., in
BA: Akten RKF/Stabshauptamt R 49/2, auch als Niirnbg. Dok. NG-1930.

3 Protokoll der Besprechung der H6hSSuPolF in Krakau v. 8. 11. 39 (Biuletyn, XII, S. 14F)
und (riickblickend) Erfahrungsbericht des H6hSSuPolF in Posen — Amt fiir die Umsiedlung
der Polen u. Juden — v. 26. 2. 1940; Biuletyn XII, S. 46F.

4 RdExl. d. ChdSPudSD v. 28. 11. 39; Biuletyn XII, S. 15F.
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schon mit Planungen zur Losung der Judenfrage befaBten Judenreferenten im
Amt IV des RSHA (Geheimes Staatspolizeiamt), SS-Hstuf. Adolf Kichmann (Referat
IV B 4)1, Bei der allgemeinen Planung wirkte aulerdem der im Amt III des RSHA
(SD-Inland) fiir Volkstumsangelegenheiten zustindige Abteilungsleiter (Abt. I1I/B)
SS-Ostubaf. Dr. H. Ehlich mit. Zwischen Eichmann (bzw. seinem Vertreter SS-
Hstuf. Giinther) und den Leitern der Evakuierungsstibe bei den Inspekteuren der
Sicherheitspolizei in den eingegliederten Ostgebieten wurden in der Folgezeit die
organisatorischen Einzelheiten der AbschiebungsmafBnahmen geregelt. In Posen,
wo die Sicherheitspolizei am methodischsten zu Werke ging, bestand als Leitungs-
behorde bereits seit dem 11. 11. 1939 das ,,Amt fiir die Umsiedlung der Polen und
Juden“2 unter dem Fiihrer des SD-Abschnittes Posen SS-Ostubaf. Rapp, das dann
im Mirz 1940 zur ,,Umwandererzentralstelle (UWZ) ernannt und Ende April
nach Litzmannstadt verlegt wurde (Leitung seitdem: SS-Ostubaf. H. Krumey).
In Danzig-WestpreuBen konnte von einer zentralen sicherheitspolizeilichen Steue-
rung infolge der hier in Umsiedlungsfragen beanspruchten Fiithrungsrolle der Ho-
heitstriger der NSDAP im Herbst 1939 noch kaum die Rede sein. Als sicherheits-
polizeilicher Sachbearbeiter fiir die Polenevakuierung amtierte seit Anfang 1940
SS-Hstuf. Abromeit, der im November gleichen Jahres auch die Leitung einer in
Danzig nach dem Vorbild von Litzmannstadt errichteten Umwandererzentral-
stelle iibertragen erhielt3.

Schon ehe die zentral durch das RSHA geplante Juden- und Polenevakuierung
in gezielten und systematischen Massentransporten zur Geltung kam, war — vor
allem in WestpreuBen ~ im Oktober/November 1939 mit der 6rtlichen Abschie-
bung von Polen begonnen worden. Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und
des SD, Kreisleiter, Landrite, neueingesetate Danziger oder volksdeutsche Biirger-
meister und Ortsbauernfithrer handelten dabei weitgehend nach eigenem Gut-
diinken. Himmlers viel zu allgemein gehaltene Richtlinien wurden vielfach durch-
kreuzt und umgebogen von willkiirlichen Entscheidungen, durch Denunziationen
und Begehrlichkeiten einheimischer Volksdeutscher sowie das anfangs ganz impro-
visierte, primir auf schnelle Freimachung von Wohnungen, Grundstiicken und
Gehoften abzielende Ausweisungsverfahren. Um Platz fiir die meist stédtischen
deutschen Umsiedler aus Estland und Lettland zu schaffen, fithrten Kommandos der
Sicherheitspolizei ,schlagartig® Rdumungen polnischer Hiuser und Grundstiicke*
durch, wobei Himmlers Direktive, vor allem die polnische Intelligenz auszuweisen5,

1 RdExl. d. ChdSPudSD v. 21. 12. 39; Biuletyn XII, S. 32F.

2 Erfahrungsber. des , Amtes fiir die Umsiedlung der Polen und Juden® v. 26. 2. 1939;
Biuletyn XII, S. 46F. — Das ,,Amt“ unterstand nominell dem Beauftragten des RKF in Posen,
tatsichlich erhielt es seine Weisungen iiber den Insp. d. SP in Posen, SS-Stuf. Damzog, sofern
nicht das RSHA (Hstuf. Eichmann) unmittelbar mit dem Leiter des Amtes, SS-Stubaf. Rapp,
in Verbindung trat.

3 Schr. d. SS-Hstuf. Abromeit/Insp. d. SPudSD an den SD-Leitabschnitt Posen v. 11. 11.
1940; Biuletyn XII, S. 116F.

¢ Vgl. bzgl. Gdingen die eidesstattl. Exkl. v. Bruno Deppner; Niirnbg. Dok. NO-5533.

5 Bereits am 11, 10. 39 hatte Himmler in einem RdErl. angeordnet, die umgesiedelte dt.
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kaum sonderlich beachtet worden zu sein scheint, vielmehr im Pauschalverfahren
ganze Wohnblocks und StraBenziige zwangsevakuiert wurden. Landrite, Ober-
biirgermeister und Regierungsprisidenten lieBen im Einvernehmen mit der Sicher-
heitspolizei in ihrem Bereich polnische Grundbesitzer, Akademiker, Handwerker,
Bauern etc. mit Lastwagen oder Giiterziigen ins Generalgouvernement abtrans-
portieren, ohne daB dort fiir ihre Aufnahme Sorge getragen war!. Es ging dabei
nicht nur um die Freimachung von Grundstiicken fiir volksdeutsche Umsiedler aus
dem Baltikum. Vor allem den polnischen GroBgrundbesitz riumte man auBerdem
»vorsorglich“ von seinen Besitzern, um Giiter fiir die 6ffentliche Hand zu erwerben.
Die Evakuierung von Angehérigen der polnischen Intelligenz sah in der Praxis oft
so aus, dafl nicht die Personen der Auszusiedelnden, sondern die Giite ihrer Woh-
nungen den entscheidenden MaBstab fiir die Rdumung abgaben?. In Pommerel-
len, wo die Besitzer ansehnlicher Giiter nur selten KongreBpolen waren, griff man
bei der Zwangsaussiedlung auch auf kaschubische oder polnische Bauern zuriick,
die schon seit Generationen im Lande ansissig und oft eher deutschfreundlich
als nationalpolnisch gesinnt waren. Selbst einige Tausend Volksdeutsche wurden
hier im Spétherbst 1939 Objekt der willkiirlichen Zwangsrdumung, weil die neu-
eingesetzten Partei-Landrdte und ihre Berater sie fiir ,politisch unzuverlissig*
hielten3, oder weil MiBgunst von volksdeutschen Nachbarn auf ihre Ausweisung
hingewirkt hatte. Im Stabshauptamt des RKF, wo man erst nachtriglich hiervon
durch zahlreiche Beschwerden erfuhr, hatte der Leiter der Abteilung Wiedergut-
machung noch Monate spéter mit den Folgen der im Herbst 1939 in Danzig-West-
preuBen gehandhabten Ausweisungspolitik zu tun. Ein von ihm am 23. 9. 1940
an den Hoheren SS- und Polizeifiihrer in Danzig gerichtetes Schreiben 1iBt riick-
schauend einige der krassesten Mifstinde erkennen, die sich bei den Polenevakuie-
rungen vom Herbst zutrugen4:

»In wiederholten Berichten habe ich darauf hingewiesen, dafl im Reichsgau
Danzig-WestpreuBen im Herbst 1939 Tausende von Personen evakuiert wur-

Bevilkerung von Riga, Dorpat und Reval solle den Stamm der Stidte Gotenhafen und Posen
bilden, und als Voraussetzung dafiir seien ,, Angehérige der polnischen Intelligenz in erster
Linie auszuweisen“; Niirnbg. Dok. NO-4613.

1 Der ehem. Leiter der Abt, IIIB (Volkstums- und Bevolkerungspolitik) im RSHA,
58-Ostubaf, Dr. H. Ehlich bestiitigte in seiner eidesstattl. Erkl. v. 19. 9. 47, daB die Chefs
der Zivilverwaltungen i. d. eingegl. Ostgeb. ,bis etwa Friihjahr 1940 . .. vollig ungeregelte
Aussiedlungen in das GG “ vornahmen; Niirnbg. Dok, NO-5179.

2 Kennzeichnend ist in dieser Hinsicht ein Schr. des Stabsfiihrers der Dienststelle des RKF
in Posen an den Leiter des SD-Leitabschnittes Posen SS-Ostubaf. Rapp v. 1. 2. 1940, in dem
dieser im Hinblick auf d. starken Bedarf von Wohnungen fiir Baltendeutsche in Leslau darum
gebeten wird, ,in erster Linie die polnische Intelligenz Leslaus zu evakuieren, um durch frei-
werdende gute Wohnungen den Bedarf zu decken®; Niirnbg. Dok. NO-5409.

3 Am 8. Jan. 1940 teilte StS. Stuckart Min.Dir. Kritzinger von der Reichskanzlei mit,
»im Rahmen der Evakuierungsaktion im Gau Danzig-WestpreuBen“ seien ,auch in groBer
Zahl (etwa 2000) Volksdeutsche nach dem Gouvernement evakuiert worden, die die als Land-
rite titigen Kreisleiter fiir politisch unzuverliissig gehalten hitten, darunter Leute mit dem
Pour le mérite®; Vermerk Kritzingers v. 8. 1. 40; BA: R’kzlei R 43 II/1333.

4 Akten RKF/Stabs HA, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/000, S. 385991 ff.
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den, d. h. in das Generalgouvernement abgeschoben wurden. Die Auswahl
dieser evakuierten Personen ist nach véllig unklaren und uneinheitlichen Ge-
sichtspunkten erfolgt. In ungezihlten Fillen ist erwiesen, da} die Evakuierungs-
maBnahmen nur deshalb angeordnet wurden, weil die Personen alt oder krank-
lich waren und die Gefahr bestand, daB sie spater einmal der Fiirsorge zur Last
fallen wiirden. In anderen Fillen wurden die Personen aus kleinlichen Grinden
auf die Evakuierungsliste gesetzt, so z. B, deshalb, weil die Betroffenen einer
Gliederung der Partei nicht beigetreten sind, wobei die Grinde des Nicht-
eintrittes keiner weiteren Prifung unterzogen wurden.

Mit welcher grotesken Dummbheit dabei vielfach verfahren worden ist, zeigt
eine AuBerung eines Amtsvorstehers des Kreises Danzig-Land, der angibt, daf3
man die Sohne solcher Familien durch die Wehrmacht erfassen lieB, damit sie
mausgerichtet werden“. Die alten Eltern aber lie3 man in das Gouvernement
evakuieren oder als Polen enteignen. Abgesehen von solchen Fillen, die auf
eine abgrundtiefe Beschrinktheit schlieBen lassen, ist in der Gberwiegenden
Zahl der Fille festgestellt, daB eine bedenklich groBe Zahl von Evakuierungen
aus Konkurrenzneid, personlichen Grinden und namentlich deshalb ange-
ordnet wurde, um sich der Habe der Betroffenen zu bemichtigen. Man erklarte
deshalb nur besitzende Personen als Polen, fand 2 Zeugen, die irgendwelche
allgemeinen Phrasen beschworen (z. B. er hat alles, was deutsch war, gehaBt
und war ein fanatischer Pole), und schon war {iber das weitere Schicksal der
Familie entschieden. Das Eigentum wurde unter den Dorfbewohnern auf-
geteilt, die Familie nur mit dem, was sie auf dem Leib hatte, in das General-
gouvernement evakuiert. Dabei war es véllig gleichgiiltig, ob die Familie
deutschen Blutes war, oder ob sich etwa nur ein Familienmitglied polnisch be-
titigt hatte. Die Familie als ganzes wurde bestraft . . .

Es ist nur selbstverstindlich, daB} im Laufe der Monate hunderte von Be-
schwerden iiber zu Unrecht erfolgte Evakuierung angefallen sind. Die Uber-
priifung dieser Beschwerdefille zeigt ein erschiitterndes Bild. In einigen hundert
Fillen muBten die EvakuierungsmaBBnahmen aufgehoben und die Evakuierten
wieder in die Heimat zuriickgefithrt werden. Wie bereits ausgefiihrt, war jedoch
in der Zwischenzeit das gesamte Eigentum dieser Personen verschwunden. Auf
den Héfen waren Treuhinder eingesetzt, die sich selbst als Eigentiimer betrach-
teten oder zumindest als zukiinftige Eigentiimer. Die gewerblichen Betriebe
waren anderweitig vergeben, die Kleidungsstiicke verteilt. Dort, wo die Hauser
noch stehen und unbewohnt geblieben sind, sind sie in den meisten Fillen
véllig beraubt und in verwahrlostem Zustand.

Obzwar auch die jeweils zustindigen Kreisleiter in der Sonderkommission zur
Uberpriffung von EvakuierungsmaBnahmen vertreten waren, dachten und
denken jedoch die ortlichen untergeordneten Parteidienststellen gar nicht daran,
die Zuriickgekehrten wieder aufzunehmen oder ihnen ihre Habe wiederzu-
geben. Von allen sogenannten Volksdeutschen, die sich in der Zwischenzeit das
Eigentum der Vertriebenen angeeignet hatten, ging ein einziger Schrei durch
den Kreis: ,Die Polen sind wieder da.’ Die Ortshauernfiihrer, die in vielen
Fiallen die Hofe unter ihren Freunden verteilt hatten, bzw. wo diese nicht aus-
reichten, andere Personen herbeiholten, gleichgiiltig, ob sie von Landwirtschaft
etwas verstanden oder nicht (so hat der Ortsbauernfithrer von Postelau seine
samtlichen Freunde und Verwandten als Treuhinder eingesetzt, die Stein-
klopfer und StraBenarbeiter waren), die Biirgermeister, die die tbrige Habe
verteilt hatten, weigerten sich, den Heimgekehrten Wohnung und Unter-
stiitzung zu geben und verjagten sie, wo dies nur moglich war. Das Leben dieser
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Personen wurde vielfach noch schlimmer als in der Evakuierung, wobei jede
Vorstellung, es wiirde sich um gutes und deutschbliitiges Menschenmaterial
handeln, iiberhaupt nicht zur Kenntnis genommen wurde. Die Ursache liegt
darin, daf} {iberall diejenigen, welche die Evakuierung veranlaBt hatten, be-
fiirchteten, dic angeeigneten Gegenstinde oder den Hof wieder herausgeben
zu miissen. Die Ortsbauernfithrer und die 6rtlichen Parteidienststellen, die ent-
weder selbst an diesem Treiben mitgewirkt hatten oder es zumindest geduldet
und gefordert haben, bestirmten nun die Kreisleiter, die zurtickgekehrten
Personen in andere Kreise oder ins Altreich zur Eindeutschung abzuschieben,
da sie in den einzelnen Orten Unruhe und Unfrieden stiften wiirden. Diesen
Vorstellungen wurde von den Kreisleitern grundsitzlich Folge gegeben. Die
Kreisleiter stimmen auch heute einer beabsichtigten Riickkehr zu Unrecht
evakuierter Personen nur unter der Bedingung zu, daB der Zuriickgefiihrte
nicht wieder in seinen alten Kreis zuriickkehrt.

Schon Mitte Januar 1940 untersagte Himmler auf Grund solcher Erfahrungen
pille Evakuierungen von zweifelhaften Volksdeutschen“ ohne seine personliche
Genehmigung, und das Stabshauptamt des RKF gab Anweisung, ,,daB Volksdeut-
sche, denen von anderen Volksdeutschen nachgesagt wird, sie seien keine guten
Deutschen gewesen, nicht evakuiert werden diirfen, solche Fille vielmehr dem
Reichsfithrer SS vorzulegen sind “%.

Von den auf lokale Initiative zuriickzufithrenden und in ihrem Gesamtverlauf und
-umfang schwer tiberblickbaren westpreuBischen Polenevakuierungen vom Herbst
1939 unterschied sich methodisch und zahlenmiBig die erste, zentral vom RSHA
geplante Massendeportation im Reichsgau Posen zwischen dem 1. und 17. Dezem-
ber 1939. Sie war am 28. 11. 39 von Heydrich kurzfristig angesetzt worden, um
geniigend Platz fiir 40000 baltendeutsche Umsiedler zu schaffen und um - noch
vor der Volkszihlung vom 17. 12. 39 - die polnische Besitzbiirger- und ldndliche
Honoratiorenschicht kriftig zu verringern? Innerhalb von 17 Tagen wurden
87838 Personen (itberwiegend Polen) durch Zwangsaushebungen im gesamten
Gaugebiet in 80 Giiterziigen in das GG deportiert?, mehr als das Evakuierungs-Soll
von 80000 Personen, das vom RSHA fiir diese ,,Sofortaktion“ im Nahplan fiir 1939
vorgeschrieben war. Als Grundlage fur die Festsetzung der Evakuierungsquoten
in den einzelnen Kreisen des Gaues und die Auswahl der nach vorbereiteten Listen
deportierten Personen dienten statistische Vorarbeiten und Ermittlungen, die vor

1 RdErl. d. RKY/Stabshauptamts v. 18. 1. 40 an die H6h.SSuPolF. in den eingegl. Ost-
gebieten; Nirnbg. Dok. NO-5411.

2 RdExl. d. ChdSPudSD v. 28. 11. 39; Biuletyn XII, S. 18F.

3 Lediglich zwei von den 41 Stadt- und Landkreisen des Gaues Wartheland blieben aus
verkehrstechnischen Griinden von der Aktion ausgenommen, I iibrigen wurde so verfahren,
daB jedem Landrat bzw. Oberbiirgermeister mindestens 1 Giiterzug fiir den Abtransport von
rd. 1000 Personen zur Verfiigung gestellt wurde. Vom Gesamiverlauf der Aktion handelt aus-
fiihrlich der Bericht, den der Leiter des Amtes fiir die Evakuierung d. Polen u. Juden in
Posen, 8S-Ostubaf. Rapp, am 18. 12. 39 dem RSHA erstattete (Biuletyn XII, S. 22F) sowie
sein spiterer ,Erfahrungsbericht® v. 26. 1. 1940; Biuletyn XII, S. 46F. Ebenda, S. 20F auch
ein Fernschreiben des Befh. d. SPudSD Krakau an d. H5hSSuPolF. v. 15. 12. 39, aus dem
einige der ,Zielbahnhofe* der Umsiedlungstransporte i. GG ersichtlich sind.
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allem vom SD, den Landratsimtern und volksdeutschen Vertrauensleuten vor-
genommen worden waren. Man war hierbei im Dezember 1939 zu dem Ergebnis
gekommen, daB, abgesehen von den Juden, im Gaugebiet ca. 540000 Personen
(einschl. Familienangehorige) als ehem. Mitglieder polnischer Parteien oder auf
Grund ihrer beruflich-sozialen Stellung zur Kategorie der politisch aktiven pol-
nischen Intelligenzschicht zu zdhlen seien!, welche entsprechend den Richtlinien
Himmlers als erste deportiert werden mii3ten, sofern sie nicht schon durch Flucht,
Verhaftungen und ErschieBungen verschwunden waren?. In der Praxis verlief aller-
dings auch diese erste organisierte Massendeportation im Wartheland augenschein-
lich viel weniger methodisch und diszipliniert, als die nachtrdaglichen Erfahrungs-
berichte der Sicherheitspolizei es darzustellen suchen. Tatsichlicher MaBstab fiir die
Festnahme und Zwangsdeportation der Polen war weniger ihre , Deutschfeindlich-
keit“ oder aktive politische Betitigung als das Ziel, moglichst lohnende Objekte,
Gutshoéfe, gewerbliche Unternehmen, handwerkliche Betriebe, die Praxis von
Arzten, Rechtsanwilten etc. von ihren Besitzern zu rdumen und fiir volksdeutsche
Umsiedler oder auch eingesessene Volksdeutsche freizumachen?. Eine spitere Dar-
stellung des Stabsfilhrers der Posener Dienststelle des RKF erwihnt, daB auch ,in
einigen Tausend Fillen gaueingesessene Volksdeutsche mit oder ohne Hilfe anderer
Stellen Landereien oder ganze Héfe in Besitz genommen oder getauscht® hétten,
um sich wihrend dieser Konjunktur ihr Teil zu sichern?, — Der iiberstiirzten zeit-
lichen Abwicklung der Aktion entsprach auch das tiberfallartige Verfahren der -
in entlegenen lindlichen Gegenden unter Einsatz eines motorisierten polizeilichen
Livakuierungskommandos vorgenommenen — Réumung sowie des Abtransports, das
der Aufsicht der Dienststellen der Sicherheitspolizei und des SD unterstand,
praktisch aber in stirkstem MaBe von den Landriten oder Biirgermeistern und den
in den einzelnen Kreisen und Stiddten verfiigbaren Polizei- und Selbstschutzkom-
mandos bestimmt wurde. Den nachtréglichen Berichten der Posener Evakuierungs-
zentrale zufolge ,bewihrten sich die Landrite als 6rtliche Triger der Deporta-
tionsmaBnahmen im allgemeinen. ,Nur in einzelnen Fillen®, so berichtete SS-
Ostubaf. Rapp am 18. 12. 39, ,lieBen Landrite anfanglich die fiir die Evakuierung
notwendige Hirte vermissen“. Hingegen fithrte die Aktion verschiedentlich zu
erneuten Spannungen mit der Wehrmacht, wo insbesondere die élteren Jahr-

! Bericht d. Leiters d. Amtes f. d. Evakuierung d. Polen u. Juden v. 18, 12, 39; Biuletyn XII,
insbes. S. 30F.

2 In seinem Bericht v. 18, 12. 39 (ebenda) vermerkte SS-Ostubaf. Rapp, ,,daB in vielen
Kreisen die Zahl der politisch aktiven Polen durch Flucht, ErschieBungen oder Verhaftungen
stark reduziert worden ist“.

3 Das kommt selbst im ,,Erfahrungsbericht® von 8S-Ostubaf. Rapp v. 26. 1. 40 verschleiert
zum Ausdruck, wenn er schreibt, aus dem Personenkreis der fithrenden chauvinistischen Polen
seien zwecks Deportation als erste solche ausgewihlt worden, ,die Lebensstellungen inne-
hatten, die unmittelbar durch Deutsche (besonders Balten- und Wolhyniendeutsche) besetzt
werden muBten*; Biuletyn XII, S. 53F.

4 Niirnbg. Dok. NO-5049.

8 Biuletyn XTI, S. 23F.
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génge ,den EvakuierungsmaBnahmen passiv bis zur offenen Ablehnung gegen-
tberstanden “*. Desgleichen beschwerte man sich bei der Sicherheitspolizei, da8
das Personal der Reichsbahn verschiedentlich ,mangelndes Interesse, z. T. sogar
Widersetzlichkeit zum Ausdruck gebracht habe?.

Die improvisierte Transportorganisation wirkte sich bei den winterlichen Tem-
peraturen vielfach verhdngnisvoll aus. Dadurch, dal} iiber die Zielstationen im GG
nicht gentigend Klarheit herrschte, die Zusammenarbeit mit den Dienststellen des
GG, die Ankiindigung einzelner Transporte, Einhaltung der Fahrpline, Vorbe-
reitungen fiir die Aufnahme der Evakuierten etc. iiberaus mangelhaft blieben, kam
es zu groBen Unzutriglichkeiten. In den Bestimmungsorten im GG wurde seitens
der deutschen Verwaltung teilweise die Aufnahme der Evakuiertentransporte ver-
weigert; die Transportziige irrten mitunter tagelang ohne Verpflegung umher, und
Hunger oder Kilte forderten zahlreiche Opfer3.

Es zeigte sich bald, daB der von Heydrich aufgestellte zynische Grundsatz, wo-
nach die deutsche Verwaltung im GG sich um die dorthin Deportierten nicht zu
kiitmmern habe, dies vielmehr Sache der polnischen Starosten und Biirgermeister
sei, keineswegs ausreichte, um die infolge der Evakuierungen fiir das GG ent-
stehenden Probleme aus der Welt zu schaffen. Die vertriebenen und génzlich mittel-
losen polnischen Familien, die an den groBeren Bahnstationen der Distrikte Krakau,
Radom, Warschau, Lublin entladen und hier in Notquartiere und Lager einge-
wiesen oder sich selbst tiberlassen wurden, verstirkten die im GG ohnehin durch
zahlreiche Fliichtlinge, vornehmlich aus den polnischen Ostgebieten, und durch die
Nachwirkungen des Krieges und der Besatzung entstandene, in den Stddten be-
sonders fiithlbare Notlage. In dem zur Hilfte kriegszerstérten Warschau, wo sich
Massen der deportierten Polen und Juden sowie sonstige Fliichtlinge ansammelten,
entwickelte sich im Winter 1939/40 eine vielfach chaotische Ernahrungs-, Ver-
sorgungs- und Wohnungslage. lhre Auswirkungen (Massensterblichkeit, Seuchen-
gefahr etc.) konnten nur notdiirftig, z. T. auch mit Hilfe der Wehrmacht und
auf Grund von Lebensimittellieferungen aus dem Reich, durch die von der Ver-

1 Bericht $S-Ostubaf. Rapp v. 18. 12. 39; ebenda, 8. 25F. — Dort wird als Beispiel an-
gefiihrt: ,,In Mogilno hat die Wehrmacht versucht, von sich aus an die evakuierten Polen vor
dem Abtransport noch eine Feldkiichenverpflegung abzugeben. Der Landrat hat dies jedoch
unter Hinweis darauf, daB die Verpflegungsausgabe bereits ordnungsgemiB erfolgt sei, ab-
gelehnt. Dieser Versuch einer karitativen Betitigung gegeniiber den Polen kann als sympto-
matisch fiir die Finstellung gewisser Wehrmachtsteile gelten.

2 Aufzeichnung v. 17. 1. 1940, als Anlage z. ,Erfahrungsbericht® des Leiters des Amtes
f. d. Evakuierung d. Polen u. Juden v. 26. 1. 40; Biuletyn XII, S. 58F.

3 Ebenda; sowie Vermerk iiber die im RSHA am 8. 1. 1940 iiber die Juden- u. Polen-
evakuierungen abgehaltene Besprechung. Bei dieser bemiingelte der beim Befehlshaber d.
S$Pud8D in Krakau fiir die Evakuierungsaktion zustindige Sachbearbeiter SS-Hstuf. Mohr die
unzureichende Transportorganisation: ,Die Leute muBetn bis zu 8 Tagen in verschlossenen
Eisenbahnwagen sitzen, ohne ihre Notdurft verrichten zu kénnen. AuBerdem sind bei einem
Transport wihrend der groBen Kilte 100 Erfrierungen vorgekommen*; Biuletyn XII, S. 37F.

¢ RdExl. d. ChdSPudSD v. 28. 11. 39; Biuletyn XII, S, 16F.
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waltung des GG zugelassenen polnischen Hilfskomitees gelindert werden?!. Die flotte
Exfindung Hitlers, daB das GG gut genug und geeignet sei, simtliche im Altreich
und in den neuen Ostgebieten herauszufischenden ,unerwiinschten Elemente*
aufzunehmen, erwies sich schon bald als eine Milchmédchenrechnung. Franks Ver-
waltungsbehérden ebenso wie die Riistungs-Inspektion Oberost erkannten sehr
bald, dafl mit solchen bevdlkerungspolitischen Vereinfachungen der ,,Schwarze
Peter“ lediglich ihnen zugeschoben wurde. Im GG wuchs deshalb rasch der Wider-
stand gegen das Umsiedlungsprogramm und besonders seine anfinglich vorgesehe-
nen Transport-Frequenzen und Zahlenquoten. Kinwinde der Verwaltung in
Krakau, unterstiitzt auch durch die kritische Haltung des damals noch amtierenden
schlesischen Gauleiters Josef Wagner, konnten so z. B. verhindern, dal} es in den
ehemals galizischen und kongreBpolnischen Gebieten Oberschlesiens schon 1939
zu der von der Sicherheitspolizei geplanten Abschiebung der ,minderrassischen
polnischen Bevélkerung kam, die ab 15. 11. 39 in tdglichen Transporten von je
4000 Personen beginnen sollte2, Nach den Erfahrungen mit der ,,Sofortaktion im
Warthegau wurde auch das OKW/Amt Wi Rii am 21. 12. 1939 bei Himmler vor-
stellig und ersuchte darum, Umfang und Tempo der Umsiedlungen mit Riicksicht
auf die Leistungsfihigkeit der kriegswichtigen Industrie in den von den Evakuie-
rungen betroffenen Gebieten herabzumindern3. Goring unterstiitzte seinerseits den
von der Riistungsinspektion Oberost, dem Amt Wi Rii und dem Generalgouverneur
geltend gemachten Gesichtspunkt, dal die kriegswirtschaftlichen Planungen nicht
durch uferlose bevdlkerungspolitische Umwilzungen in Frage gestellt werden
diirften. Mitte Februar 1940 erlangte Frank von Géring die Zusage, daB3 kiinftig
nur diejenigen Polen, deren Evakuierung zur Aussiedlung von volksdeutschen Um-
siedlern notwendig sei und die im Reichsgebiet nicht gebraucht werden kénnten,
ins GG deportiert werden sollten?.

1 Vgl. dazu auch unten, S. 180f.

2 Wie der H5hSSuPolF. Breslau 8S-Gruf. v. d. Bach-Zelewski am 26. 11. 39 dem Chef des
RuSHA mitteilte, hatte man in Krakau zunichst die Termine f. d. geplante Evakuierung hin-
ausgeschoben, dann die vorgesehenen Zahlenquoten herabgesetzt. Tatsiichlich kam es erst
im Herbst 1940 zur ersten groBen Evakuierung von Polen in den neueingegliederten Gebieten
Oberschlesiens, nachdem der Plan des schles. Gauleiters Wagner, den Fremdkérper dieser
Gebiete wieder loszuwerden, gescheitert war (vgl. unten S. 99). V. d. Bach-Zelewski schrieb
u, a. Wagner zu, daB} die Aussiedlung von Polen in Ostoberschlesien sehr viel schwieriger sei
als in WestpreuBen und Posen: ,Durch das persénliche Einschalten des Gauleiters Josef
Wagner, der sowohl bei Hermann Géoring wie auch heim Fiihrer jederzeit ein- und ausgeht,
mufl der H6hSSuPolF. mit besonderer Vorsicht vorgehen, da die SS-gegnerische Einstellung
des Gauleiters allgemein bekannt und offenbar ist.* Aktenvermerk d. Chefs d. RuSHA v.
27.11. 39; Niirnbg. Dok. NO-5055.

8 Bericht der Riist.Insp. Oberost iiber die Umsiedlungsfrage, in Niirnbg. Dok. EC-302-2
0. D.).

( 4 Fi'ank wiederholte seine diesbeziigl. Klagen noch mehrfach, so z. B. in einem grund-
siitzlichen Schreiben an den RMuChdR’kzlei v. 25. 6. 40, in dem er schrieb: ,,unméglich, in
ihren katastrophalen Folgen auch nicht mehr ertriiglich, sei angesichts der Ubervélkerung

des GG und der ,trostlosen Ernihrungslage® eine Fortfiihrung der Umsiedlung ,iiber das
MaB des letzten mit dem Reichsfiihrer SS vereinbarten Umsiedlungsplanes hinaus®; gemeint
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Auf Grund der Weigerung der Verwaltung im GG, weiterhin unbegrenzte
Mengen evakuierter Juden und Polen aufzunehmen, teilweise auch mangels
Transportziigen stoppten die Deportationen bis Mitte Februar 1940 zunichst fast
ganz. Sofern Zwangsaushebungen trotzdem fortgesetzt wurden, waren die Land-
riite bzw. die Polizei gezwungen, Warte- und Umsiedler-Lager fiir die Ausge-
wiesenen zu errichten. Im Gebiet Zichenau, wo man Anfang 1940 plante, 70000
Polen in einer GroBaktion innerhalb von 40 Tagen loszuwerden, stauten sich die
Evakuierten bald im Durchgangslager Soldau, und es kam zu verlustreichen
Epidemien unter den vertriebenen Polenfamilienl.

Himmlers urspriingliches Vorhaben, die Aussiedlung von Polen aus den ein-
gegliederten Ostgebieten weit liber das Mall dessen auszudehnen, was man fiir eine
groBziigige Ansiedlung der volksdeutschen Umsiedler unmittelbar brauchte?, sein
Bestreben, in méglichst groBem Umfange ,,Land frei von Menschen “ zu erhalten, um
gleichsam aus dem Vakuum eine ideale Siedlungsstruktur konstruieren zu kénnen,
geriet immer mehr mit den Realititen in Konflikt. Entsprechend den der Wehrmacht,
dem Beauftragten fiir den Vierjahresplan und dem Generalgouverneur gemachten
Zusagen muBte das RSHA im Januar 1940 bei den Aufstellung des zweiten ,,Nah-
plans“ der Evakuierung (fiir 1940) von den urspriinglichen Deportationsvorstel-
lungen erhebliche Abstriche machen. Mit den Vertretern des Warthegaus, die mit
dem bisher Erreichten noch wenig zufrieden waren®, vereinbarte das RSHA zu-
nichst die Abwicklung eines ,,Zwischenplans“, auf Grund dessen in der Zeit vom
10. Februar bis 3. Mérz? 40000 Polen in 40 Transportziigen in das GG deportiert
wurden. Auch die Vertreter der Sicherheitspolizei von Danzig-WestpreuBen hatten
dem RSHA Anfang 1940 als erste, moglichst noch im Januar durchzufiithrende
Aktion die Evakuierung von 10000 Polen und 2000 Juden angekiindigts. Um den

waren wohl die im folgenden erwihnten, v. Heydrich am 30. 1. 1940 mitgeteilten Quo-
ten; BA: R’kzlei, R 43 1I/647.

1 Vgl. das Protokoll der Aussagen des SS-Hstuf. Dr. Friedr. Schlegel anlidBlich des SS-
Untersuchungsverfahrens in Sachen des Lagers Soldau v. 3. 6. 1943 ; Niirnbg. Dok. NO-1074.

2 Bei der landwirtschaftl. Besitzzumessung fiir die Umsiedler wurde generell nach dem
Prinzip verfahren, da die volksdeutschen Umsiedler sich verbessern sollten. So erhielten
z. B. die 2280 im ersten Halbjahr 1940 in den eingegliederten Ostgebieten angesiedelten
baltendeutschen Landwirte, die in Estland und Lettland eine Besitzfliche von insges. 86000 ha
zuriickgelassen hatten, Grund und Boden von insges. 157 000 ha zugewiesen; vgl. AbschluB-
bericht Himmlers v. 9. 7. 1940 iiber die Baltenansiedling; in BA: R’kzlei R 43 IT/1412,
S. 4051t.

3 Vermerk iiber die Besprechung im RSHA. v, 8. 1. 1940 (Biuletyn XII, S. 37F) sowie Ver-
merk des §S-Hauptscharfiihrers Seidl vom Amt f. d. Evakuierung d. Polen u. Juden in Posen
iiber d. Besprechung mit 8S-Hstuf. Iichmann in Berlin am 22./23. 1. 1940; Biuletyn XTI,
S. 44F.

4 Vgl. den ,Endgiiltigen Fahrplan fiir die Transportziige im Rahmen des Zwischenplans*;
Biuletyn XII, 8. 61F. - Zur Abwicklung dieser Deportation fanden im Warthegau an simt-
lichen Wochentagen zwischen dem 10. u. 28. Februar Zwangsriumungen statt; vgl. Schr. des
HohSSuPolF. in Posen an die Kripo- und Stapoleitstelle Posen v. 10. 2. 1940, Niirnbg. Dok.
NO-5347.

& Vermerk Ostuf. Abromeit iiber Besprechung i. RSHA v. 8. 1. 1940; Biuletyn XII, S. 38F.
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weiteren Fortgang der Evakuierungsmaf8nahmen unter Beriicksichtigung der bisher
gemachten Erfahrungen und eingetretenen Schwierigkeiten zu koordinieren, ver-
anstaltete Heydrich am 30. Januar 1940 in Berlin eine Generalbesprechung?, zu der
die SS- und Polizeifiihrer sowie die Befehlshaber und Kommandeure der Sicherheits-
polizei der eingegliederten Gebiete und des GG, ferner die zustdndigen Vertreter des
RKF und RSHA und der damalige Stellvertreter des Generalgouverneurs SS-Gruf.
Sey8-Inquart geladen waren. Bei dieser Konferenz machten die Vertreter des GG
erneut ihre Bedenken gegen das ungeniigend organisierte Verfahren der bisherigen
Evakuierungen geltend. Sie wiesen u. a. darauf hin, daB die bevolkerungspolitische
Lage im GG durch die aus dem russischbesetzten Ostpolen auf Grund des verein-
barten deutsch-sowjetischen Austausches ankommenden rd. 60000 Polen, sowie
durch interne Evakuierungen im GG (Freimachung von Truppeniibungsgelinde
etc.) schon iiberaus angespannt sei. SeyB-Inquart ersuchte Heydrich ferner darum,
die Verwaltung des GG bei der Beschaffung von Nahrungsmitteln zu unterstiitzen.
Heydrich rdumte ein, daBl kiinftig eine bessere Koordinierung der Aussiedlungs-
maBnahmen erreicht und eine ,einheitliche Linie “ zwischen allen beteiligten Stellen
gefunden werden miisse. Fiir das Jahr 1940 kiindigte er iiber den bereits beschlos-
senen Zwischenplan (Evakuierung von 40000 Polen u. Juden aus dem Warthegau)
hinaus eine weitere ,improvisierte Réumung im Interesse der in den Ostgauen zur
Ansiedlung kommenden Wolhyniendeutschen “ an, wofiir rd. 120 000 Polen, insbeson-
dere Bauern, in Frage kiimen. Es seien ,,moglichst KongreBpolen zu erfassen; evtl.
kénne ein Teil der ,abgesiedelten* polnischen Bauern als Landarbeiter in den Ost-
gebieten oder im Altreich Verwendung finden, so daB sich die Zahl der ins GG zu
Deportierenden verringere. Das Schwergewicht dieses 2. Nahplans lag wiederum
im Warthegau. AuBer Danzig-WestpreuBen sollten jedoch auch Oberschlesien
und der Reg.Bez. Zichenau in die Aktion des Jahres 1940 einbezogen werden. Beziig-
lich des Verfahrens gab der H6hSSuPolF. von Posen, SS-Gruf. Koppe, die Anregung,
zur Vermeidung jeder Unterbrechung der landwirtschaftlichen Arbeit die Evakuie-
rung sofort mit der Neuansiedlung zu verbinden. Die volksdeutschen Umsiedler
miiBten mit LKW’s an die zu evakuierenden ,Siedlerstellen* gebracht und an Ort
und Stelle gegen die bisherigen Besitzer ,ausgetauscht“ werden, welche dann mit
den gleichen LKW’s abzutransportieren seien. Vor der Deportation in das GG
miiBten die Evakuierten in Lagern zusammengefaBt, die als Landarbeiter im Alt-
reich oder den Ostgauen verwendbaren Bauern herausgesucht und nur der ,un-
brauchbare Teil“ ins GG abgeschoben werden.

Nach dem ,,Zwischenplan® vom Februar/Mirz 19402, der vor allem die Stidte
Lodz und Posen betraf? und wie der erste Nahplan vom Dezember 1939 im Stil

1 Aktennotiz iiber die Besprechung einschl. Teilnehmerverzeichnis i, Niirnbg. Dok.
NO-5322; auch in Biuletyn XTI, S. 66F.

2 Es wurden dem ,,Soll“ entsprechend 40128 Personen aus dem Warthegau ausgesiedelt;
kreisweise Aufgliederung dieser Zahl in Biuletyn XTI, S. 163F.

3 Im Rahmen des ,Zwischenplans“ wurden aus Litzmannstadt allein iiber 11000 und aus
Stadt und Kreis Posen iiber 13000 Polen evakuiert; Biuletyn XII, S. 163F.
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einer konzentrierten, an mehreren Orten gleichzeitig stattfindenden Sofortaktion
durchgefiihrt wurde, begann Ende April 1940 im Warthegau die Realisierung des
2. Nahplans und damit eine Phase mehr kontinuierlicher und einheitlich iiber die
UWZ in Litzmannstadt abgewickelter Deportationen. Dabei kam es bis Oktober
1940 im Monat durchschnittlich zur Aussiedlung von 10000 bis 15000 Polen, die in
tdglichen Transporten von einigen hundert Personen aus den verschiedenen Ge-
bieten des Warthegaues zunichst in die Lager der UWZ nach Litzmannstadt ge-
langten und von dort aus in neu zusammengestellten Transportziigen in das GG
deportiert wurden?!. Diese besser organisierte Abwicklung des ,Fahrplans“ dnderte
jedoch kaum etwas an der nach wie vor mit Uberfallkommando-Methoden vor-
genommenen Zwangsraumung als solcher. Auch bei der Auswahl der Personen blieb
dem oft ganz unqualifizierten Krmessen unterer Organe weiterhin groBer Spiel-
raum. Im Hinblick auf zahlreiche angefallene Beschwerden von Reichsdeutschen
hatte Himmler auf Anraten des Beauftragten des RKF in Posen am 20. 2. 1940
lediglich die Konzession gemacht, daBB Polen, welche deutsche Verwandte 1.Grades
haben, sowie Polen, von denen Verwandte 1. Grades der deutschen Wehrmacht
angehtren, nicht evakuiert werden diirfen® Wie wenig man hingegen gesonnen
war, auch nur die grobsten Hérten der Zwangsaussiedlung zu vermeiden, lassen die
um dieselbe Zeit herausgegebenen ,,Richtlinien des Reichssicherheitshauptamtes zur
Durchfithrung der Evakuierungsaktion im Reichsgau Wartheland (Ansiedlung der
Wolhyniendeutschen) und im Reichsgau Danzig-WestpreuBen“ erkennen3. Da-
nach war den zur Deportation kommenden Personen nur die Mitnahme einer kirg-
lich bemessenen Habe gestattet:

»Pro Pole ein Koffer mit Ausriistungsstiicken (kein sperrendes Gut), voll-
stindige Bekleidung, pro Pole eine Decke (keine Betten),

Verpflegung fiir 14 Tage (Hulsenfriichte, Brot, Mehl, Fett, Marmelade, Kannen,
Trinkgefiale usw.).

Es konnen pro Person 20 Zloty auf Grund der Devisenbestimmungen mit in
das Generalgouvernement genommen werden. Nicht mitgenommen werden diir-
fen: Wertpapiere, Devisen, Sparkassenbiicher usw., Wertsachen jeder Art (Gold,
Silber, Platin — mit Ausnahme des Eheringes).*

Durch die Beschrinkung des Gepicks auf ein derartiges Elementarminimum
sollten nicht nur die Evakuierungstransporte (1000 Personen pro Giiterzug) er-
leichtert werden, man glaubte auch den Interessen der einzuweisenden Volks-
deutschen am besten zu entsprechen, wenn man ihnen das von den polnischen Be-
sitzern hinterlassene Inventar moglichst ungeschmélert iibergab. Wie dieses ,ver-
einfachte“ Verfahren in der Praxis aussah, beleuchtet der Bericht eines Augen-

! Vgl. hierzu im einzelnen die in Biuletyn XII, S. 146F-159F enthaltenen monatl. , Eva-
kuierungsangaben* von April bis Oktober 1940.

2 RdExl. d. Beauftragten des RKF in Posen — Amt fiir Umsiedlung von Polen und Juden —
v. 29. 2. 1940 an die AuBenstellen im Warthegau; Niirnbg. Dok. NO~5402.

3 Abschrift ohne Datum in Akten RKF/Stabshauptamt, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch.
MA 1253, S. 373 6191f.
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zeugen, der als Fachmann fur Volkstumsangelegenheit 1940 eine solche Polen-
evakuierung im Wartheland miterlebte:

»An einem Abend wurde ein polnisches Dorf umstellt von einer Gruppe
SA-Minner, welche die Leitung der Aktion innehatten. Aullerdem waren noch
einige Volksdeutsche in die Kommandos zwangsweise einbezogen worden. Das
Dorf wurde umzingelt, und kurz vor Mitternacht wurden die Leute aus den
Betten herausgejagt. Dann kam der Befehl, binnen einer halben oder dreiviertel
Stunde mit einem Gepick von 30 kg reisefertig zu sein. Es wurde dort furchtbar
gehaust. Heiligenbilder, Kruzifixe wurden zerbrochen und in den Kehricht ge-
worfen. Die Polen muBten in ihren eigenen Wagen in die Kreisstadt fahren und
kamen dort hinter Stacheldraht. In der Kreisstadt warteten bereits Volksdeutsche,
die man von woanders geholt hatte. Diese Volksdeutschen wurden dann auf die-
selben Wagen geladen, in denen die polnischen Familien gekommen waren.
Selbstverstandlich waren diese Volksdeutschen sehr entsetzt von den fiirchter-
lichen Dingen, die sie dort anfanden .. ..“

Die fortgesetzt, abwechselnd in diesem, dann wieder in jenem Gebiet des Warthe-
gaus vorgenommenen Evakuierungen verursachten nicht nur zunehmende Be-
unruhigung, sondern allmé&hlich auch wachsende passive Resistenz der polnischen
Bevélkerung. Durch ein z. T. gut eingespieltes Benachrichtigungs- und Warn-
system erhielten die von den Evakuierungskommissionen der Sicherheitspolizei
fiir die Aussiedlung vorgesehenen Polen vielfach von der bevorstehenden Zwangs-
rdaumung Kenntnis, verlieBen darauf ihre Wohnungen und Ortschaften und kehrten
erst nach Abzug der Raumungskommandos zuriick. Am 25. Juli 1940 kam die
Staatspolizeistelle Litzmannstadt zu der Feststellung, daB in den letzten Wochen
bei den ,Evakuierungsergebnissen eine steigende Verschlechterung® eingetreten
sei; gegenwirtig kénnten ,nur etwa 40 Prozent der zur Evakuierung vorgesehenen
Polen tatsdchlich erfaBt“ werden? Doch weder diese enttiuschenden Ergebnisse
noch auch die Erkenntnis, dal die Deportationen den polnischen Bauern im Warthe-
gau jedes Arbeits- und Wirtschaftsinteresse nahmen, fiihrten zu einer Einstellung
des Aussiedlungsprogramms.

Ein gegen alle kriegswirtschaftliche und besatzungspolitische Rédson weiterhin auf
Fortsetzung der Polenausweisung hintreibender Motor entstand vor allem dadurch,
daB sich Himumler nicht auf die Herbeiholung der Balten- und Wolhyniendeutschen

1 Bericht von Karl Schoepke, der innerhalb der Volksdt. Mittelstelle u. a. bei der Umsied-
lung der Litauendeutschen mitwirkte; Niirnbg. Dok. NO-5112.

2 Biuletyn XII, S. 98F. — Dort wird weiter hierzu ausgefiihrt: ,,In vielen Fillen verlassen
die betroffenen Polen alsbald ihre Hife und hausen in Kornfeldern und Wildern, ohne daB3 es
der Polizei infolge des Beamtenmangels moglich ist, diese Personen zu ergreifen. In anderen
Fillen lag die Ursache des schlechten Evakuierungsergebnisses in der Tatsache, daB kon-
junkturtiichtige Volksdeutsche die Situation ausniitzten und die Polen unter Hinweis auf eine
bevorstehende Evakuierung veranlaBBten, ihnen Pferde und Ackergerite zu niedrigen Preisen
zu iibereignen. Die Polen verkauften oder versteckten daraufhin auch ihre iibrigen wertvollen
Gegenstinde und verlieBen ihre Hofe . . .“ — In Biuletyn XII, S. 101F auch ein Bericht der
UWZ-AuBenstelle im Kreis Gostynin v. 2. 8. 40 iiber eine miBlungene Evakuierung in zwei
Dérfern des Kreises: statt 161 vorgesehener Polen konnten nur 29 angetroffen werden.

7
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beschrinkte, sondern in der Folgezeit, auch ohne Not, immer neue volksdeutsche
»Riicksiedlungen“ veranlaBte. Als im Frithsommer 1940 die Ansiedlung der rd.
70000 Baltendeutschen im groBen und ganzen abgeschlossen! und die der ca.
135000 Volksdeutschen aus Wolhynien, Galizien und dem Narew-Gebiet noch im
Gange war, lie Himmler schon im Mai 1940 auch die Cholmer Deutschen aus dem
Generalgouvernement (ca. 30000) zuriickholen. Im Sommer 1940 begann, ver-
anlaBt durch die sowjetische Annexion Litauens, die Riicksiedlung von 50000
Litauendeutschen, die schon ein Jahr spiter ihren Sinn verloren hatte und teilweise
wieder riickginglg gemacht wurde. AnschlieBend daran, im Herbst 1940, wurden
135000 Volksdeutsche aus dem sowjetisch besetzten Bessarabien und Nordbuchen-
land ins Reich geschleust, wobei man ~ da die Umsiedlungskommandos gerade am
Werke waren — auch gleich die nicht unter sowjetische Hoheit fallenden ,,Volks-
splitter“ der 80000 Deutschen aus Siidbuchenland, der Dobrudscha und Altruma-
nien mit in die ,Heimholung“ einbezog. Bei dieser, spater noch erweiterten
Aktivitit zur ,,Umsetzung® von Deutschen war gewil das Ziel der Herausnahme
aus dem sowjetischen Hoheitsgebiet ein wesentlicher Gesichtspunkt, maBgeblicher
aber noch die im Gegensatz zu allen bisherigen volkstumspolitischen Prinzipien
stehende Vorstellung, die Volksdeutschen in aller Welt diirften nicht langer ,, Kultur-
diinger® fremder Staaten sein, sondern miiBten zur Verstirkung des Reiches ein-
gesetzt werden?. Je linger, desto mehr entartete die ,Festigung deutschen Volks-
tums “ zum Objekt der Planungsbesessenheit Himmlers, welcher, ohne Riicksicht auf
Proportionen und Realitdten, mitten im Krieg Bevilkerungsneuordnung und -um-
gruppierung, nationale Zersetzung hier und vélkische Zellenbildung da mit der ehr-
geizigen Pedanterie eines volkerbiologischen Ziichtungsbeamten betrieb. Spétere be-
vlkerungspolitische Kliigeleien Himmlers, etwa die Anordnung, in der Untersteier-
mark oder im LlsaB aus volkisch-politischen Griinden evakuierte Slowenen bzw.
Elsasser ins Generalgouvernement zu verpflanzen und sie dort als rassisches Gegen-
gewicht gegen die Polen und Stiitzen der Eindeutschung zu gebrauchen3?, lassen
erkennen, daB hier bevilkerungspolitisches Experimentieren zu einer verhéngnis-
vollen Manie geworden war.

Die Masse der mutwillig selbst herbeigeholten und provisorisch in Lagern der
Volksdeutschen Mittelstelle (VOMI) untergebrachten Umsiedler wirkte nun aber
zwangsldufig als permanente Antriebskraft zur Fortsetzung der Polenevakuierung.
Im Herbst 1940 begann man zur SeBhaftmachung von volksdeutschen Bauern
aus Ostgalizien, spiter von Deutschen aus dem Buchenland, auch in den ein-

1 Der iiberwiegende Teil der Baltendeutschen (51 000) wurde im Warthegau aufgenommen,
29000 allein in Posen; nihere Einzelheiten auch iiber Berufsverteilung ete. in Himmlers Ab-
schluBbericht v. 9. 7. 1940 iiber die Baltenansiedlung; BA: R’kzlei R 43 I1/1412, S. 4051t

2 Als verbindliche programmatische AuBerung in diesem Sinne ist 2. B. die vom Leiter der
Hauptabteilung I (,Menscheneinsatz*) im StabsHA/RKF §S-Ostubaf. Dr. Fahndrich stam-
mende Einleitung zu dem 1940 fiir den Dienstgebrauch herausgegebenen Verordnungshand
»Menscheneinsatz, S. V{f. zu werten.

8 Vgl. Vermerk SS-Gruf. Greifelts iiber Entscheidungen Himmlers vom 12.5.1943;
Niirnbg. Dok. NO-3181.
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gegliederten Gebieten Oberschlesiens mit der Aussiedlung von Polen!. Da es
aber in diesen ehemals galizischen Kreisen, auf welche sich die agrarische An-
siedlung im wesentlichen beschrénkte, iiberwiegend nur polnische Zwergbauern-
héfe gab, muBte man, um fiir die volksdeutschen Bauern Héfe von rd. 15 Hektar
zu gewinnen, durchschnittlich neun polnische Bauernfamilien evakuieren, um
eine deutsche Umsiedlerfamilie anzusiedeln®. Insgesamt wurden zwischen dem
23. September und 14. Dezember 1940 17413 Polen aus Oberschlesien mit
18 Transportziigen in das GG deportiert (sogen. ,Saybusch-Aktion“)3. Auch in
Danzig-Westpreulen ergab sich 1940, daB der fiir Aus- und Ansiedlung in Frage
kommende bduerliche Besitz bald erschopft war, wenn man sich an die Direk-
tiven Himmlers hielt, nur Nationalpolen zu evakuieren, die als eindeutschungsfihig
geltenden kaschubischen oder ,deutschversippten béuerlichen Zwischenschichten
aber im Lande zu halten. Im Herbst 1940 kam Gauleiter Forster, der eine deutsche
»Blutauffrischung“ seines Gaues durch litauen- und bessarabiendeutsche Umsiedler
fiir dringend erwiinscht hielt, zu dem Ergebnis, da8 er hierfiir rd. 12000 Bauern-
hife brauche, und entwickelte daraufhin den rigorosen Plan, die gesamte biuerliche
Zwischenschicht in WestpreuBen von ihren Hofen zu entfernen, sie in Lager ein-
zuweisen, dort iiberpriifen zu lassen und sie im Falle nachgewiesener Eindeut-
schungsfidhigkeit als Landarbeiter mit Entschddigungsanspruch ins Altreich, andern-
falls ins GG abzuschieben — ein Plan, der selbst dem ,,Menscheneinsatz “-Spezialisten
im Stabshauptamt des RKF ,etwas konstruiert“ und ,gegenwirtig mit der rauhen
Wirklichkeit nur sehr schlecht in Einklang zu bringen“ zu sein schien4.

Die Prozedur des einfachen ,, Abschiebens“ unerwiinschter Polen stie3 auf ver-
starkte Hindernisse, als seit November 1940 die Truppenverlegungen ins General-
gouvernement zur Vorbereitung des RuBlandfeldzuges begannen und die Reichs-
bahn auf Veranlassung der Wehrmacht simtliche Transportmittel fiir Polenevakuie-
rungen ins GG sperrted.

1 In diesem Zusammenhang sandte der Krakauer Fiirsterzbischof Sapieha am 5. 11. 40
ein Telegramm folgenden Wortlauts an ,,den Fithrer und Reichskanzler Adolf Hitler®:
»Tausende Leute aus den Bezirken Saybusch, Bielitz, Wadowitz, Chrzanow usw., welche zu
meiner Di6zese gehdren, werden ausgesiedelt ohne die Moglichkeit, ihre Habseligkeiten mit-
nehmen zu diirfen mit Ausnahme eines Biindels und einigen paar Groschen. Im Namen
dieser armen Ungliicklichen, welche politisch unschuldig sind und dem Grofideutschen Reich
keinerlei Schaden bringen konnen, mége es mir . . . erlaubt sein, an die Gnade und mensch-
lichen Gefiihle Eurer Exzellenz zu appelieren mit der innigen Bitte, die Verfiigung annulieren
z2u wollen, oder zumindest in ihrer Ausfithrung zu lindern®; Niirnbg. Dok, NG-2182.

2 Titigkeitsbericht des Beauftragten des RKF in Kattowitz iiber die Zeit von 1939 bis Ende
1942 ; Niirnbg. Dok. NO~-5640/SEA. Von den Bergbauernhéfen des Kreises Saybusch sind, diesem
Bericht zufolge, sogar bis zu 40 polnische Héfe zu einem Ansiedlerhof zusammengelegt worden.

3 Liste der Transporte in Biuletyn XII, S. 106F.

4 Schr. von S$S-Ostubaf. Dr. Fihndrich an RFSS v. 4. 11. 1940; Niirnbg. Dok. NO—-4337.

5 Am 3. 11. 1940 teilte der Stabsfiihrer der Dienststelle des RKF in Posen dem Ansied-
lungsstab Litzmannstadt mit, daB nur noch 7 Ziige fiir den Abtransport von Polen ins GG zur
Verfiigung stiinden. Diese Ziige diirften nur fiir den Transport solcher Polen benutzt werden,
die zwecks Ansiedlung von volksdeutschen Umsiedlern evakuiert werden miiBten. Polen, die
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Auch Generalgouverneur Frank wandte sich am 2. November 1940 an Himmler
und Gauleiter Greiser und erkldrte in Anbetracht der durch die verstirkte Truppen-
belegung im GG entstandene Lage und des Einspruchs der Wehrmacht ,,gegen
jede weitere Hereinnahme von Polen und Juden in das schon an sich véllig tiber-
filllte Gebiet“, daB es ,bis Kriegsende unmoglich“ sei, die Deportationen in das
GG fortzusetzen, und er seine Dienststellen angewiesen habe, ,alle Transporte
aus dem benachbarten Gebiet anzuhalten und in das Reichsgebiet zuriickzuschik-
ken “Y, Der Widerstand Franks, der Reichsbahn und der Wehrmacht wurde jedoch
noch einmal iiberwunden. Zur Abwicklung noch nicht abgeschlossener Ausweisungs-
aktionen im Warthegau, in Oberschlesien und im Gebiet Zichenau fuhren noch
im November und Dezember 1940 iiber zwei Dutzend Transportziige mit evakuier-
ten Polen in das GG2 Bis Ende des Jahres 1940 waren aus dem Warthegau insge-
samt 261517 Polen in das GG deportiert worden3, in der gleichen Zeit aus den
ehem. galizischen und kongreBpolnischen Teilen Oberschlesiens 174134, aus
Danzig-WestpreuBen mindestens 31000 und aus dem Gebiet Zichenau mindestens
150003, alles in allem demmnach 325000 deportierte Polen als Bilanz der Evakuie-
rung bis Ende 1940.

Im Reichssicherheitshauptamt war man keineswegs gesonnen, die Polenevakuie-
rungen einzustellen. Der im Januar 1941 konzipierte 3. Nahplan (fiir das Jahr
1941)8 sah allein fiir den Warthegau die Evakuierung von 330000 Polen vor, um
Platz fir rd. 65000 Bessarabien- und Dobrudscha-Deutsche sowie fiir Truppen-
ilbungsgeldande zu schaffen und eine BesitzvergroBerung alteingesessener volks-
deutscher Bauern zu ermdglichen’. Soweit er die geplanten Transporte in das GG
betraf, blieb der 3. Nahplan jedoch bald stecken. Bis Mitte Marz 1941 gelang es noch,
von der Reichsbahn mehrere Ziige zur Deportation fiir evakuierte Polen aus West-
preuflen und dem Gebiet Zichenau gestellt zu bekommen8. Am 15. 3. 1941 muBte

zur BesitzvergroBerung baw. ,Umsetzung® von alteingesessenen Volksdeutschen evakuiert
wiirden, konnten den Landriiten vorerst nicht abgenommen werden, sondern mii3ten ander-
weitig im Lande untergebracht werden; Niirnbg. Dok. NO-5404.

1 Biuletyn XTI, S. 113F.

2 Vgl. die Transportlisten; ebenda, S. 160F-162F.

3 Vgl. die ,kreisweise Aufstellung® iiber die im Rahmen des 1. Nahplans, des Zwischen-
plans und des 2. Nahplans bis Ende 1940 aus dem Warthegau ausgesiedelten Polen; Biuletyn
XII, S. 163F.

¢ Vgl. Aufstellung iiber die Transporte i. Rahmen der ,,Aktion Saybusch“; ebenda, S. 160F.

5 Beziigl. Danzig-WestpreuBen u. Zichenau stiitzten sich obige Zahlen auf die Angaben in
»Menscheneinsatz*, a. a. O., 8. 117, die nur d. Stand v. 15. 11. 40 wiedergeben.

8 Vgl. Biuletyn XII, S. 120F.

7 Schr. d. UWZ/Posen v. 6. 1. 41 an SS-Stubaf. Eichmann/RSHA. — Darin heiBt es u. a.:
»Die hohe Zahl der im Rahmen der Bessarabienaktion auszusiedelnden Polen erklért sich da-
durch, daB nicht, wie zundchst vorgesehen, groBere Giiter aufgeteilt, sondern Klein- und
Kleinstbetriebe zusammengelegt werden sollen. Es muB daher wie in fritheren dhnlichen
Fillen zugrundegelegt werden, daB fiir einen groBen Teil der neuen bessarabiendeutschen
Hofe 5-6 polnische Familien evakuiert werden*; Biuletyn XII, 8. 127F.

8 Ebenda, S. 132F-135F.
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der Chef der Gestapo SS-Brif. Heinrich Miiller den mit der Deportation befaBten
Dienststellen der Sicherheitspolizei jedoch mitteilen: ,aus den bereits bekannten
Griinden ist es nicht méglich, ab 16. 3. 41 bis auf weiteres Evakuierungstransporte
aus den eingegliederten deutschen Ostgebieten in das Generalgouvernement durch-
zufithren “1. Tatsdchlich blieb es bis Kriegsende bei dieser Deportationssperre. Die
Gesamtsumme der aus den eingegliederten Ostgebieten in das GG deportierten
Polen blieb bei 3650002.

Die starke Einschrénkung der Deportationsmoglichkeit verlangsamte den Ge-
samtprozeB der Aus- und Ansiedlungen erheblich, allerdings horte die Dislozierung
von Polen in den eingegliederten Gebieten damit nicht auf. Noch in den Jahren
1941-1944 wurden einige hunderttausend Polen aus ihren Hiofen und Wohnungen
ausgewiesen. Man behielt sie jetzt aber in der Regel im Lande und brachte sie
provisorisch in Arbeitslagern oder Ausweichquartieren unter, zumal auch mit der
Dauer des Krieges der Erhaltung der polnischen Arbeitskrifte steigendes Interesse
galt3, teilweise schalteten sich auch die Arbeitsimter ein und vermittelten die Aus-
quartierten zur Arbeit ins Altreich®. Nicht mehr die Deportation, sondern die
etwas mildere ,Verdriangung® stellte ab 1941 das hauptsichliche Mittel zur
Freimachung polnischer Bauernhofe und Wohngrundstiicke zugunsten deutscher
Ansiedler dar. Nach einer Statistik der seit Mai 1940 mit der zentralen Leitung
der Polenevakuierung beauftragten Umwandererzentralstelle (UWZ) in Litzmann-
stadt belief sich im Warthegau Ende 1943 die Gesamtzahl der seit 1939 depor-
tierten und verdréngten Polen auf 534000, von denen etwa zwei Drittel ins GG
abgeschoben worden waren5. Durch die Anfang 1944 im Warthegau durch-
gefithrte Unterbringung der auf Grund des militdrischen Riickzuges aus RuBland
riickgefiithrten Schwarzmeerdeutschen diirfte sich diese Zahl bis Kriegsende noch
um einige Zehntausend vermehrt haben®. Die Gesamtzahl der wihrend des

1 Ebenda, S. 138F.

2 Vgl. den fiir Hitler erstatteten Bericht Himmlers iiber seine Titigkeit als RKF vom
20. 1. 1943; BA: R’kzlei R 43 II/1411a, S. 405ff.

3 Kennzeichnend ist ein Rdschr. des Stabsfithrers der Dienststelle des RKF in Posen v.
29. 8. 41, in dem ausgefithrt wird, RSth.Greiser habe ,neuerdings angeordnet®, die bei der
Ansiedlung von Volksdeutschen zu verdringenden Polen sollten keineswegs den Warthegau
verlassen und als Arbeitskriifte ins Altreich vermittelt werden, da der Warthegau die Polen als
Arbeitskrifte selbst brauche; Niirnbg. Dok. NO-5559.

4 Nach dem Titigkeitsbericht des Beauftragten des RKF in Kattowitz iiber die Zeit bis
Ende 1942 waren in den eingegliederten Gebieten Oberschlesiens in dieser Zeit insgesamt
81000 Personen evakuiert, davon aber nur 22000 ins GG deportiert worden. 5000 waren als
Arbeiter ins Altreich verschickt, 9000 in leerstehenden VOMI-Lagern untergebracht, die
anderen innerhalb des Gaugebietes umquartiert worden; Niirnbg. Dok. NO-5640.

5 AbschluBbericht iiber die Arbeit der UWZ fiir das Jahr 1943; Photok. im Inst. f. Zeit-
gesch. Fa 96. — Das ahsolute Schwergewicht der Polenaussiedlung — und entsprechend der
Aussiedlung von volksdeutschen Umsiedlern — lag dabei in den ehem. kongreBpolnischen
Kreisen des Warthegaus. Eine Ausnahme hildete nur die Stadt Posen, die mit 40000 aus-
gesiedelten bzw. verdringten Polen die stirkste Bevilkerungsumschichtung aufwies.

8 Von den im Zusammenhang mit der Ansiedlung von Schwarzmeerdeutschen im Warthe-
gau ausgesiedelten Polenfamilien wurde ein Teil als Landarbeiter ins besetzte franzdsische
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Krieges in den eingegliederten Ostgebieten aus ihren Wohnungen und Grund-
stiicken herausgesetzten Polen wird bei vorsichtiger Schitzung mit mindestens
3/4 Millionen (ca. 10 Prozent der ansissigen Polen) zu beziffern sein.

B. Verschickung polnischer Zivilarbeiter ins Altreich

Neben den Deportationen ins GG bildete die — in umgekehrter Richtung verlau-
fende — Verschickung polnischer Arbeitskrafte ins Altreich einen zweiten, zahlenmi-
Big und durch seine unmittelbaren psychologisch-politischen Riickwirkungen wohl
noch folgenschwereren Komplex gewaltsamen Transfers polnischer Bevolkerung.

Die Absicht, dem schon vor Kriegsbeginn bestehenden, infolge der Einbe-
rufungen zur Wehrmacht aber empfindlich gewachsenen Mangel landwirtschaft-
licher Arbeitskrifte im Reich durch einen GrofBeinsatz billiger polnischer Ar-
beiter abzuhelfen, war einer der maBgeblichsten Gesichtspunkte fiir Hitlers Idee
gewesen, das GG nicht zum Refugium polnischer Eigenstaatlichkeit zu machen,
sondern es als dem Reiche jetzt und in Zukunft dienstbares Reservoir polnischer
Arbeitskraft, gleichsam als halbfreie Arbeitseinsatz-Kolonie, zu organisieren. Mit
der bereits am Tage seiner Amtsitbernahme (26. 10. 39) erlassenen Verordnung
iiber die Einfiihrung der Arbeitspflicht fiir die gesamte polnische Bevélkerung vom
14, bis 60. Lebensjahr! schuf Generalgouverneur Frank die erste Grundlage fiir die
allgemeine Arbeitskrifte-Erfassung. In der VO und ihren Durchfithrungsvor-
schriften war von Verschickung nach dem Altreich noch nicht ausdriicklich die
Rede —das geschah erst spiter durch die sogenannte Dienstverpflichtungsverordnung
vom 13. 5. 19422 — sie begriindete zundchst nur die Zustidndigkeit der Arbeitsimter
im GG zur generellen Lenkung des Arbeitseinsatzes der polnischen Bevolkerung®.

Gebiet vermittelt; Niirnbg. Dok. NO-4632. Eine erste solche Frankreich-Aktion, die rd. 4000
aus dem Warthegau verdriingte polnische Familien mit iiber 16000 Personen umfaBte, war
bereits im Marz/April 1943 durchgefiihrt worden; vgl. AbschluBbericht UWZ (s. vorher-
gehende Anm.).

1 VBIGGP, 8. 6. — Die VO v. 26. 10. 39 sah zundchst nur die allg. Arbeitspflicht fiir die
polnischen Bewohner des GG vom 18.—60. Lebensjahr vor. Auf Anregung des Gouverneurs
von Radom, Dr. Lasch, v. 8. 12. 1939, der es fiir wiinschenswert hielt, auch die 14-18 jihrigen
einzubeziehen, da die dieser Altersstufe angehdrende Jugend, insbes. nach SchlieBung der
poln, mittleren und H6heren Schulen eine ,,Quelle des nationalen Widerstandes werden kinnte ¢
(Frank-Tagebuch, zit. in Doc. Occupationis VI, S. 276, Anm. 5), wurden durch VO des
Gen.Gouv. v. 14. Dez. 1939 ,iiber die Erstreckung der Arbeitspflicht fiir die polnische Be-
volkerung® die Distriktsgouverneure ermiichtigt, die Arbeitspflicht auf die Jugendlichen
zwischen 14. und 18. Lebensjahr auszudehnen; VBIGGP, S. 224.

2 VO zur Sicherstellung des Kriftebedarfs fiir Aufgaben von besonderer staatspolitischer
Bedeutung (Dienstverpflichtungsverordnung), VBIGG, 1042, S. 255 sie bestimmte in § 1 (2):
»Die Verpflichtung kann sich auf die Leistung von Diensten aller Art innerhalb und auBerhalb
des Generalgouvernements erstrecken. “

3 Als Grundlage der Erfassung und Kontrolle diente spiter vor allem die durch VO v.
20. 12. 1940 eingefiihrte , Arbeitskarte®; VBIGG 1940, I, S. 377.
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Implizite lag darin allerdings schon die Absicht, diejenigen Polen, die keine Be-
schiiftigung nachweisen oder finden konnten, bzw. die nach Meinung der Arbeits-
einsatzbehdrden als Arbeitskrifte im GG entbehrlich waren, zur Arbeit ins Reich
zu vermitteln. Der Wichtigkeit, die man seitens der Fihrung des Reiches dem
Arbeitseinsatz der polnischen Bevolkerung beimaB, entsprach der vergleichsweise
starke Ausbau der Arbeitsverwaltung im GG, die in allen wichtigen Instanzen mit
deutschen Kriften, Beamten und Angestellten des Reichsarbeitsministeriums bzw.
der Arbeitsimter im Reich, sowie Volksdeutschen aus dem Osten, besetzt war. Ihre
Organisation begann bereits wihrend der Militdrverwaltung im Oktober 1939 und
war Ende Januar 1940 abgeschlossen: Der Hauptabteilung Arbeit im Amt des
Generalgouverneurs (Leitung Dr. Max Frauendorfer) bzw. den Arbeitsressorts bei
den Distriktsgouverneuren unterstanden in den vier 1940 bestehenden Distrikten
insgesamt 20 Arbeitsimter mit 65 Nebenstellen!. Nachdem bereits im Herbst 1939
mit der Werbung von Polen fiir die Arbeit im Altreich begonnen worden war,
forderte Anfang 1940 das Reichsernidhrungsministerium im Einvernehmen mit
dem Reichsarbeitsministerium und dem Beauftragten fir den Vierjahresplan,
daB3 innerhalb des Jahres 1940 dem Reich insgesamt eine Million polnischer Ar-
beitskrifte zur Verfiigung gestellt wiirden, davon 75 Prozent fiir die Landwirt-
schaft?. Die Aufbringung dieses ,Kontingents“, gegen dessen Hohe sich Frank
von Anfang an striubte, sollte weitgehend auf freiwilliger Grundlage versucht
werden. Durch Aufrufe in der Presse des GG, durch Flugblitter und Werber der
Arbeitsbehdrden, die zu den polnischen Wojts entsandt wurden, begann seit Januar
1940 eine angestrengte Titigkeit in dieser Richtung. Da manche der durch die
Kriegsereignisse auBer Arbeit und Brot gebrachten oder von der allgemeinen Er-
nihrungs- und Versorgungsmisere des Winters 1939/40 im GG besonders be-
troffenen Polen, vor allem aber Angehérige der von der Aussicht auf Verdienst in
Reichsmark-Wahrung angelockten drmlichen Landbevolkerung die Erwartung
hegten, durch eine Beschiftigung in Deutschland ihre Lebensverhiltnisse ver-
bessern zu konnen, war der Werbefeldzug nicht ginzlich erfolglos. Sein Ergebnis
blieb freilich hinter den riesigen Forderungen weit zuriick. Nur insgesamt 81477
polnische Arbeitskrifte, darunter ein Drittel Frauen, konnten als Resultat der
ersten groBen Werbe-Aktion Mitte Februar bis Anfang Marz 1940 in 154 Sonder-
ziigen zur Arbeit ins Reich verschickt werden3.

Um das Drédngen Berlins auf verstirkte Polen-Rekrutierung von sich und dem
GG abzulenken, machte Frank geltend, da8 nicht das GG, sondern die eingeglieder-

1 Bericht Aufbau GG, a. a. 0., I, S. 143,

2 Erstmalig am 19. 1. 1940 scheint diese Forderung Gegenstand der regelmiBigen Ab-
teilungsleitersitzungen im Amt des GG gewesen zu sein (Frank-Tgb., Abteilungsleitersitzungen
1939/40) ; auch Heydrich erwithnte sie bei der Konferenz mit den 8S- und Polizeifiihrern der
eingegliederten und besetzten poln. Gebiete vom 30. 1. 1940 in Berlin; Niirnbg. Dok, NO-
5322,

3 Vgl. Frank-Tgb. iiber die Besprechung der Frage der Verschickung polnischer Land-
arbeiter ins Reich v. 7. 3. 1940; in Doc. Occupationis VI, S. 326{f.
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ten Ostgebiete den traditionellen Herkunftsbereich polnischer Saisonarbeiter in
Deutschland gebildet hitten, auBerdem sei es sinnvoller, die dort ohnehin aus
Siedlungsgriinden zu evakuierenden Polen direkt zur Arbeit ins Reich zu schicken,
statt sie ins GG zu deportieren und dann vom GG hohe Zivilarbeiterquoten zu ver-
langen?. Aus bevélkerungspolitischen Griinden erhob jedoch Himmler kategorischen
Einspruch dagegen, ganze polnische Familien —und sei es auch nur fiir den Arbeits-
einsatz — im Altreich unterzubringen, sofern sie nicht zu den rassisch erwiinschten,
von der AuBenstelle des Rasse- und Siedlungshauptamtes der SS in Litzmannstadt
zur Eindeutschung vorgeschlagenen Gruppen gehorten?. Infolgedessen kam es nicht
zu einer solchen ,Idealkombination® von Aussiedlungs- und Arbeitseinsatzpolitik?,
Himmler rdumte lediglich ein, daB die seit April/Mai 1940 {iber die zentralen Um-
siedlungslager der UWZ in Litzmannstadt geleiteten Polen-Evakuierungstransporte
hier nicht nur zwecks Auslese von Eindeutschungsfdhigen tiberpriift, sondern auch
von den Arbeitsbehorden nach Personen durchmustert werden konnten, die fir den
Arbeitseinsatz im Reich tauglich erschienen (insbesondere Alleinstehende oder
Freiwillige). Auf diese Weise gelangten schon 1940, vor allem aber spiter, als die
Massendeportation ins GG gestoppt war, Tausende der in den eingegliederten Ost-
gebieten ausgesiedelten Polen unmittelbar als Arbeitskrifte ins Reich, wihrend die
fiir den Arbeitseinsatz dort nicht in Frage kommenden Familien, bzw. Familien-
angehorigen ins GG abgeschoben bzw. in den eingegliederten Ostgebieten ander-
weitig untergebracht wurden. Das zahlenmiBige Resultat der direkten Arbeiter-
vermittlung aus den eingegliederten Gebieten scheint ziemlich begrenzt gewesen
zu sein?, folglich konzentrierte sich die Fremdarbeiteraktion nach wie vor in erster
Linie auf das GG.

Das Amt des Generalgouverneurs war nicht in der Lage, die wesentlichsten
Ursachen des enttiuschenden Ergebnisses der Werbungskampagne vom Frithjahr
1940 (niedrige Lohntarife im Reich, Unterstiitzungslosigkeit der im GG zuriick-
bleibenden Familienangehdrigen u.a. m.) zu beseitigen. Da aber die Berliner
Stellen von der Forderung einer Massenrekrutierung von Arbeitskréften nicht ab-

1 Eidesstattl. Exkl. von Min.Dir. Harmening, der im RMinf.Ern.u.Landw. Generalreferent
f.d.bes. Ostgebiete war; Niirnbg, Dok. NG-1653.

2 Vgl. dazu unten, S. 131f.

3 Auch der Vorschlag des Amtes des Gen.Gouv., 50000 Polen, die im GG im Sommer 1940
im Zusammenhang mit der Freimachung von Truppeniibungsplitzen evakuiert wurden, als
geschlossene Familien zur Arbeit ins Altreich zu vermitteln, scheiterte an dem Veto Himmlers
bzw. des RuSHA der SS; vgl. Niirnbg. Dok. NO-5031.

4 Der Tatigkeitsbericht des Beauftragten des RKF in Kattowitz iiber die Zeit bis Ende 1942
gibt an, daB von 81 000 ausgesiedelten Polen in Oberschlesien rd. 5100 ins Altreich vermittelt
wurden; Niirnbg. Dok. NO-5640.

5 Laut Frank-Tgb. setzte sich der Leiter der Hauptabt., Arbeit im GG, Dr. Frauendorfer,
im Februar/Mérz 1940 dafiir ein, daB den im GG zuriickbleibenden Familienangehdrigen der
ins Reich vermittelten Zivilarbeiter wenigstens Unterstiitzung in Hohe der Arbeitslosenunter-
stiitzung gewihrt wiirde. Die bisher ins Reich verschickten Arbeiter hétten ihren Familien
auf Grund ungeniigender Bezahlung bisher nichts itberweisen kénnen, was ,eines der griBten
Hemmnisse in der Landarbeiterwerbung* sei; Doc. Occupationis, VI, S. 286, Anm. 61.
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gingen, vielmehr durch ihre nach Krakau entsandten Vertreter zunehmenden Druck
auf die Regierung des GG ausiibten!, entschlossen sich Frank und seine Mitarbeiter,
»zu einer anderen Methode “ iitberzugehen und dem bisherigen Prinzip der Freiwillig-
keit notfalls durch ,absoluten Zwang“ nachzuhelfen. Frank verhehlte dabei nicht,
daB dies praktisch auf ,,Verhaftung“ hinauslaufe und man es nunmehr mit ,,dem
Problem der Deportation von zwangsweise zusammengeholten Menschen® zu tun
habe, wodurch neue Fragen der Organisation und Sicherung der Transporte, des
Einsatzes der Polizei etc. entstiinden, aullerdem eine fachlich-berufliche Auswahl
der Arbeiter kaum noch méglich sei, man sich vielmehr darauf beschrinken miisse,
»moglichst kréftige und gesunde Menschen zu liefern “%. Auch Prisident Syrup von
der Reichsarbeitsverwaltung und Staatssekretdr Backe vom Reichsministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft, die zu einer diesbeziiglichen Besprechung mit dem
Generalgouverneur am 23.4. 1940 nach Krakau gekommen waren, bestitigten, dafl
»gewisse ZwangsmafBnahmen sich nicht vermeiden lassen “ wiirden, empfahlen aber,
daneben alle Méglichkeiten freiwilliger Werbung weiterhin auszunutzen. Dagegen
regte Franks Hoherer SS- und Polizeifiihrer SS-Ogruf. Kriiger an, insbesondere
die groBe Zahl der in den Stadten beschdftigungslos ,,herumlungernden® und mit
Freiwilligkeitsmethoden nicht erfaBbaren Polen ,zwangsweise aus den Wohnun-
gen herausholen, antreten, sichten und dann einfach abtransportieren zu lassen “3.

Im April/Mai 1940 gab die Hauptabteilung Arbeit im Amt des Generalgouver-
neurs den nachgeordneten Distriktsgouverneuren und Arbeitsimtern erste Wei-
sungen zur ,Einfihrung von ZwangsmaBnahmen“ bei der Vermittlung von pol-
nischen Arbeitskriften fiir das Reich4, die nunmehr immer stirker die Praxis der
Verschickung bestimmen sollten. Seitens der Arbeitsimter wurde die Werbung
zunidchst ergédnzt durch eine mit Hilfe der polnischen Gemeindevorsteher durch-
gefithrte Musterung bzw. zwangsweise Vorfilhrung der entbehrlichen Arbeits-
krifte. Man suchte dabei die Verantwortung fiir die Auswahl der zu Musternden
und die Erfiillung bestimmter Kontingente weitgehend den polnischen Gemeinde-
verwaltungen aufzubiirden und sie durch Prémiierung am Erfolg der Musterungs-
aktionen zu interessieren. Damit kam man jedoch bald ebenso wenig aus wie mit
der immer wirkungsloser werdenden Werbung?, da die polnischen Gemeindevor-

1 Vgl. Frank-Tgb. iiber Besprechung am 7.2.1940, bei der Stabsleiter Reichert vom
RMin.f.Exn.u.Landw. anwesend war; Doc. Occupationis, VI, S. 326ff..

2 Arbeitssitzung der Regierung des GG iiber Landarbeiterfragen am 23. 4. 1940; Frank-
Tgb., zit. Doc. Occupationis, VI, S. 328 ff.

8 Ebenda.

4 Bericht Aufbau GG, a. a. O, I, S. 151ff.

& Wie aus einem Geheimbericht des Vertreters des Ausw. Amtes beim AOK 4 im GG
vom 22. 2. 1941 ersichtlich ist, wurde der Beginn neuer Werbeaktionen zu dieser Zeit von den
Polen bereits als Ankiindigung von darauffolgenden Zwangsrekrutierungen verstanden und
16ste entsprechende Reaktionen aus. Der Berichterstatter erwihnt insbesondere, daB vor
allem die Nachrichten iiber die schlechte Behandlung der poln. Zivilarbeiter im Reich die
Bereitschaft, nach Deutschland zu gehen, fast auf den Nullpunkt sinken lieB; PolArchAA:
Inland IIg, Polen: Berichte u. Meldungen zur Entwicklung der Lage, Bd. 1/1940-1944.
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steher und Wojts, je unpopuldrer die Zwangsverschickung wurde, nun ihrerseits
mit der Widersetzlichkeit der Bevilkerung rechnen, die Aushebung durch deutsche
oder polnische Polizei erzwingen mufBten und dadurch in Gefahr gerieten, selbst
Ziel des Hasses ihrer Landsleute und polnischer Widerstandsorganisationen zu
werden!. Ultima ratio blieb so in zahlreichen Fillen, wollte man die geforderten
Kontingente wenigstens annihernd zusammenbringen, der rigorose polizeiliche
Zwang. Je mehr sich aber die Arbeitsimter der Polizei bedienen muBten, um so
mehr diktierte diese ihre Methoden der Arbeitererfassung, so daB schlieBlich oft
nicht einmal mehr von Rekrutierung die Rede sein konnte. Dorfer und Stidte
wurden vielfach nachts nach Arbeitstauglichen durchkdmmt oder Kirchen- und
Kinobesucher tagsiiber wahllos eingefangen und in das Reich abtransportiert?.
Entsprechend dem Arbeitsthythmus der Landwirtschaft, fiir die die polnischen
Arbeitskriifte in erster Linie bestimmt waren, konzentrierten sich die Werbungs-
und Rekrutierungsaktionen vor allem auf die Frithjahrsmonate. Im Jahre 1940, als
trotz Einfithrung von ZwangsmaBnahmen die Vermittlung durch Werbung im
ganzen noch itberwog, konnten von den Arbeitseinsatzbehdrden bis zum Ende der
Aktion im Juli insgesamt 311913 Polen ins Reich transportiert werden?, man blieb
also weit hinter dem Soll zuriick. Im Frithjahr 1941 begegneten der Arbeiterrekru-
tierung infolge des Truppenaufmarsches fiir den RuBlandfeldzug und der gesteiger-
ten Wehrmachtsbediirfnisse im GG neue Schwierigkeiten. Nur rund 200000
polnische Arbeiter wurden in diesem Jahr aus dem GG dem Reich zur Verfiigung
gestellt?, Auch der Umstand, daB man bei der Erfassung von Arbeitern fiir die
Kriegswirtschaft innerhalb des GG selbst infolge mangelhafter Versorgung und
Erndhrung der Arbeiter auf zunehmende Hindernisse stieB, sprach fiir eine
Einschrinkung der Massenverschickung nach Deutschland, welche den Arbeits-
markt im GG noch mehr enthléBen muBteS. Es zeigte sich wiederum, daB die
konzipierte Ausbeutungspolitik vom Grunde her verfehlt war: Man konnte nicht
eine Intensivierung der polnischen Landwirtschaft und kriegswichtigen Industrie

1 Die sich spiter hieraus ergebende Situation kennzeichnet ein Bericht des Leiters der Abt.
Arbeit im Distrikt Radom, der am 26. 5. 1943 ausfiihrte, seit April 1943 sei wegen des Ein-
flusses der polnischen Untergrundbewegung ,jede Art von Anwerbung erfolglos geworden. Die
Biirgermeister halten sich von einer Mitarbeit zuriick. Sie leben in stindiger Furcht, von den
Banditen fiir ihre Hilfeleistung zur Rechenschaft gezogen zu werden. AuBerdem ist ihr EinfluB
auf die Einwohnerschaft ihrer Gemeinden stark gesunken®; Frank-Tgb., zit. in Doc. Occupa-
tionis, VI, S. 335.

2 Aufzeichnung von Rkab.Rat v. Stutterheim/R’kzlei ,iiber die Zustinde im General-
gouvernement® v, 12. 4, 1943 ; Niirnbg. Dok. NG-3321.

3 Bericht Aufbau GG, a. a. O., I, S. 149.

4 Doc. Occupationis, VI, S, 282,

5 Vgl. Bericht der Riistungsinspektion Oberost vom 13. 12. 41, in dem ausgefiihrt wird,
daB die in den Riistungsfabriken des GG eingesetzten Arbeiter in immer stirkerem MaBe der
Arbeit fernblieben. Grund sei vor allem Mangel an Kleidung und schlechte Ernidhrung. Die
Munitionsfabrik Pionki habe sich gezwungen gesehen, ein Arbeiterevakuierungslager zu er-
richten; andere Fabriken hétten die Polizei zu Hilfe genommen, um die poln. Arbeiter an die
Arbeitsplitze zu bringen; Niirnbg. Dok, NI-451.
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zu Nutzen des Reiches erzielen, wenn die polnischen Bauern und Arbeiter stindig
fiirchten muBten, aus den Dorfern und Stidten weggeholt und zwangsverschickt
zu werden, und man untergrub andererseits die Voraussetzung jedes wirkungs-
vollen Arbeitseinsatzes inner- und auBerhalb des GG, wenn man die (nach Fortfall
der fruchtbaren Getreidegebiete West- und Ostpolens) ohnehin fiir die Selbstver-
sorgung unzureichende Lebensmittelproduktion des GG rigoros abschépfte und
die auf ein absolut unzureichendes Erndhrungs- und Lohnniveau gesetzte Bevél-
kerung dadurch zwang, statt normaler Beschiftigung sich dem Schwarzhandel
zu widmen, der im GG immer mehr zur Hauptquelle der Versorgung wurde und
den man bald als unabdingbares volkswirtschaftliches Faktum auch seitens der
deutschen Behdrden anerkennen mufBtel. Eine auch nur anndhernd erfolgreiche
Mobilisierung der Hilfskrifte des GG war unmoglich, nachdem aus volkspolitischen
Motiven die polnische Eigenverwaltung weitgehend abgebaut war und man mangels
eigener Krifte nicht in der Lage war, sie zu ersetzen. Sowohl auf dem Gebiet der
Kriegs- und Erndhrungswirtschaft wie auf dem der Arbeiterrekrutierung im GG
reichten die deutschen Kriifte und Méglichkeiten nur dazu aus, schwerpunktsmaBig
gewisse Inseln der Organisation und Erfassung (z. B. auf dem Riistungssektor) in
einer grundsitzlich desorganisierten und methodisch nicht erfaBbaren Volkswirt-
schaft zu schaffen, sofern man nicht auf Verwaltung und konstruktive Organisation
iiberhaupt verzichtete und statt dessen, je nach den gerade vordringlichen Bediirf-
nissen, zu Ad hoc-Gewaltaktionen der Polizei Zuflucht nahm.

Im Jahre 1942, als das Generalgouvernement um das landwirtschaftlich ertrag-
reiche galizische Gebiet der ehemaligen Wojewodschaft Lemberg erweitert war und
man hier iiberdies eine nach den Erfahrungen der sowjetischen Besetzung (Depor-
tationen, Enteignung des Grund und Bodens etc.) Deutschland gegeniiber relativ
wohlwollend eingestellte polnisch-ukrainische Bevélkerung vorfand, gelang es zum
ersten Mal, sowohl in der Erndhrungsproduktion und -erfassung wie bei der Ver-
mittlung von Arbeitskriften fiir das Reich groBere Erfolge zu erzielen. Nachdem
Hitler am 21. Mérz 1942 zur Intensivierung der Arbeiterbeschaffung die Gau-
leiter Fritz Sauckel unterstehende, auch fiir das GG zustindige Zentrale des
»Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz” (GBA) hatte errichten lassen?,
fiihrte die im Friihjahr und Sommer im GG verstirkt angekurbelte Arbeitererfas-
sungsaktion zur Verschickung von weiteren rd. 400000 Arbeitern ins Reich, von
denen fast drei Viertel allein aus dem Distrikt Galizien stammten3. Damit betrug
Ende 1942 die Gesamtzahl der aus dem GG stammenden Zivilarbeiter im Altreich

1 Selbst deutsche Betriebsleitungen u. Wehrmachtsstellen im GG titigten vielfach organi-
sierte GroBeinkdufe auf dem Schwarzen Markt, um sich die zur zusétzlichen Versorgung der
polnischen Arbeitskriifte benttigten Lebensmittel zu beschaffen.

2 ErlaB des Fiihrers iiber einen Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz v. 21. 3.
1942 (RGBI I, S. 179).

3 Vgl. Schr. Himmlers an Sauckel v. 18. 8. 1942 (Niirnbg. Dok. NO-3194), in dem H. mit-
teilt, daB bis zu diesem Zeitpunkt bereits 265000 Arbeiter aus dem Distrikt Galizien ,,durch
beste Mitarbeit von Wiichter und Katzmann {SSuPolF.] abgegeben* worden seien.
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rd. 1 Million. Rechnet man dazu noch schitzungsweise 100000 bis 150000 Polen,
die bis dahin unmittelbar aus den eingegliederten Ostgebieten vermittelt worden
waren?!, so ergibt sich, daf die polnischen Zivilarbeiter mehr als ein Viertel der
zu dieser Zeit (Ende 1942) insges. rd. 4 Millionen im Reich eingesetzten aus-
landischen Arbeitskrifte? ausmachten, abgesehen von den ca. 1/2 Million ebenfalls
im Altreich in Arbeit stehenden polnischen Kriegsgefangenen.

Bis Ende des Krieges nahm diese Zahl nur noch wenig zu. In den Jahren 1943/44
konnten nur noch rund 200000 weitere polnische Zivilarbeiter ins Reich transpor-
tiert werden3. Durch die von Himmler im Winter 1942/43 zu Eindeutschungs-
zwecken im Distrikt Lublin angeordneten Zwangsrdumungen polnischer Dérfer
war die passive Resistenz der polnischen Bevolkerung und die aktive Titigkeit
polnischer Partisanen und Widerstandsgruppen dermaBen angewachsen, dafl
Rekrutierungen von Zivilarbeitern sich jetzt, wenn iiberhaupt, so fast nur noch
mit starken Polizeikriften erzwingen lieBen. In vielen Fillen muBte man wegen
der beunruhigenden Sicherheitslage jedoch iiberhaupt von Zwangsaushebungen
absehen. Uberfille auf Rekrutierungskommandos, Zivilarbeitertransportziige etc.
hduften sich bedenklich®. Noch am 22./23. Februar 1943 hatte Frank bei einer
Besprechung in der Reichskanzlei iiber den von Hitler geforderten umfassenden
Arbeitseinsatz in den besetzten Gebieten erkldrt, er glaube trotz wachsender
Schwierigkeiten im Jahre 1943 400000 Zivilarbeiter fiir das Reich stellen zu
kénnen®. Diese Hoffnung wurde bald enttiuscht. Versuche der Reichsvereinigung
Kohle z. B., durch eigene ins GG entsandte Hrfassungskommandos polnische

1 In der ersten Hilfte des Jahres 1943, als die Vermittlung polnischer Arbeitskrifte fiir das
Reich allgemein stark zuriickging, wurden aus dem Warthegau noch rd. 16000 Polen ins
Reich vermittelt; vgl. Bericht GBA iiber d. Aufgaben u. Ergebnisse auf dem Gebiet des
Arbeitseinsatzes v. 1.1.-30. 6. 1943; Akten Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himmler-files,
folder 244.

2 Schaubild GBA iib. Entwicklg. des Einsatzes von Fremdarbeitern i, Reich bis Ende 1942;
in Akten Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himmler-files, folder 244.

3 Vgl. die auf Grund der Eintragungen im Frank-Tgb. zusammengestellten Zahlenangaben
in Doc. Occupationis, VI, S. 282. — An genauen Teilzahlen wies die Statistik des GBA aus:
fiir d. 1. Halbjahr 1943: 102324 Polen aus dem GG, fiir d. 1. Halbj. 1944: 52000 Personen
aus dem GG (Himmler-files, folder 244). — Im Informationsdienst des NS-Fiihrungsoffiziers
beim Gen.Kdo. LXXXIX. A.K. v. 7. 10. 44 iib. d. Lage im GG (Niirnbg. Dok. NOKW-371)
ist die Angabe enthalten, insges. seien aus dem GG bisher 1,2 Mill. poln. und ukrainische
Arbeitskriifte in das Reich vermittelt worden, von den vom GBA fiir 1944 geforderten 100000
Arbeitern seien 73 000 bereits aufgebracht.

¢ Im Distrikt Radom lehnte es im April/Mai 1943 selbst die Polizei wegen zu groBer Gefahr
ab, nachts Zwangsrekrutierungen vorzunehmen; vgl. Doc. Occupationis, VI, S. 335.

5 Protokoll Min.Dir. Kritzingers iiber die Besprechung. Frank hatte dabei allerdings schon
geltend gemacht, daB der schlechte Gesundheitszustand der poln. Bevilkerung und die Er-
nihrungslage im GG, ,wo die zuriickbleibenden Familien hungern®, die Beunruhigung durch
die vom RKF vorgenommenen Aussiedlungen, ferner die primitive Form der poln. Landwirt-
schaft, die iibermiBig viele Kriifte binde, sowie die Diffamierung der poln. Zivilarbeiter im
Reich einer Aushebung von Arbeitskriften als Hauptschwierigkeiten im Wege stiinden;
Niirnbg. Dok. NG-3393.
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Zivilarbeiter fiir den westdeutschen Kohleberghau aus Galizien zu gewinnen,
scheiterten im Sommer 1943 kliglich!. AuBerdem gerieten die Aushebungen pol-
nischer Zivilarbeiter immer stdrker mit dem Bedarf der Riistungsinspektion der
Wehrmacht in Konflikt, welche durch Verlagerung reichsdeutscher Kriegsindu-
strien ins GG ebenfalls erhéhte Anforderungen an polnische Arbeitskrifte stellte.
Zum Teil nahm dabei das durch immer neue Sonderbehsrden und Ad hoc-Voll-
machten bedingte Gegeneinanderarbeiten groteske Formen an. So z. B., wenn die
Arbeitsbehorden des GG zwecks Erfilllung des ihnen vom GBA auferlegten Solls
dieselben polnischen Arbeiter, die sie zuvor der Riistungsindustrie im GG vermittelt
hatten, ,durch ihre Kommandos einfach von der Strafle weg einfangen® und ins
Reich abtransportieren lieBen?. Eine nicht unwesentliche Ursache des im GG seit
1943 stark bemerkbar werdenden Arbeitermangels lag auch in der 1942 begonnenen
und 1943 fortgesetzten Vernichtung der Juden, auf die hier im einzelnen nicht ein-
zugehen ist, deren Riickwirkungen aber jetzt spiirbar wurden®. Um an polnischen
Arbeitskriften fiir das Reich das duBerst Mogliche heranzuschaffen, gab Himmler
auf Ersuchen des GBA Gauleiter Sauckel im Juli 1943 schlieBlich doch den bisher
festgehaltenen Grundsatz preis, daBl nur Einzelarbeiter und keine polnischen Fami-
lien ins Reich deportiert werden diirften. Himmler genehmigte insbes., da die im
Zusammenhang mit der Polenevakuierung im Distrikt Lublin und der anschlieSen-
den Bandenbekdmpfung (Aktion ,,Werwolf*) im Friihjahr 1943 ausgesiedelten, in

1 In einem diesbeziigl. dienstlichen Reise- und Erfahrungsbericht vom Juni 1943 fiihrte
der Berichterstatter (Dankwerts) aus: ,Die Gegnerschaft der polnischen Bevélkerung
gegen die deutsche Herrschaft ist in der letzten Zeit betriichtlich gewachsen. Besonders
in den Distrikten Warschau, Radom und Lublin hat die Bandentitigkeit stark zugenom-
men ... Als Grund fiir diese Verschirfung der Lage wird von allen Reichsdeutschen mehr
oder minder offen und teils an erster, teils an zweiter oder dritter Stelle die Arbeitseinsatz-
Aktion angegeben. Daneben die Umsiedlung, in deren Verfolg polnische Bauern trotz her-
vorragend giinstiger Ernteablieferung im vorigen Jahr von ihren Hofen vertrieben wurden
... Schon seit einiger Zeit kann von einer Werbung fiir den Kohlenbergbau nicht mehr ge-
sprochen werden, die Polen miissen vielmehr regulir ausgemustert und ausgehoben werden.
Dies ist besonders in der letzten Zeit nur noch durch Einsatz von Polizeikridften moglich, die
aber hiufig lediglich die in Frage kommenden Arbeiter sozusagen fortdriicken und oft den
Banden zutreiben, weil sie sich eben nicht fiir den Bergbau einteilen lassen wollen. Es ist vor-
gekommen, daBl Polizeikommandos nur in den ersten Héusern der Dérfer noch Méinner vor-
fanden, wihrend die Polen des iibrigen Dorfteiles sofort nach Erscheinen der Polizei fliichte-
ten“; Niirnbg. Dok. NG-5700.

2 Schr. des H6hSSuPolF.Ost 8S-Ogruf. Kriiger an RFSS v. 14. 1. 1943; Niirnbg. Dok.
NO-3208.

3 88-Ogruf. Kriiger erwihnte in seinem Schr. an Himmler v. 14. 1. 43 (s. voranstehende
Anm.) u a. auch, daB die Klagen des Leiters der Riistungsinspektion im GG Generalltn.
Schindler und anderer Wehrmachtsstellen bzgl. Arbeitermangels auch zur Folge hitten, daB
die Wehrmacht um so mehr darauf dringe, die bei ihr noch eingesetzten jiidischen Arbeits-
krifte zu behalten. Er (Kriiger) habe diesbeziigliche Antriige jedoch bisher meist abgelehnt. —
Auch seitens der Verwaltung des GG wurde auf die Beseitigung der Juden als Mitursache fiir
die kritische Arbeitseinsatzlage im GG hingewiesen; vgl. die auf Kriigers Anregung zuriick-
gehende Denkschrift v. Rkab.Rat v. Stutterheim/R’kzlei v. 12. 4. 1943 ,iiber die Zustdnde
im Generalgouvernement®; Niirnbg. Dok. NG-4621.
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Lagern der UWZ festgehaltenen Polenfamilien (insgesamt rd. 33000 Personen) zum
Arbeitseinsatz ins Altreich, z. T. auch ins besetzte franzosische Gebiet iiberfiithrt
wurden?.

Wenn auch die Gesamtzahl von 1,2-1,3 Millionen aus dem GG nach dem Reich
verschickter polnischer Zivilarbeiter die illusiondren Erwartungen Hitlers von der
»Arbeiter-Ausleihzentrale“ des GG nicht erfiillen mochte, so stellten doch die
MaBnahmen und Einzelschicksale, die sich hinter dieser Zahl verbargen, den in
seiner Gesamtauswirkung vielleicht fithlbarsten und hédrtesten Eingriff der deut-
schen Polenpolitik im GG dar. Er gab vor allem dem polnischen Widerstand gegen-
uber der deutschen Herrschaft stirksten Auftrieb. Als Frank in seiner Denkschrift
vom 19. Juni 1943 den wohl intensivsten ~ wiewohl vergeblichen — Versuch unter-
nahm, Hitler von der Notwendigkeit einer Revision der bisherigen Polenpolitik zu
tiberzeugen, erlduterte er ausfithrlich auch die verhdngnisvollen Folgen der ,rigo-
rosen Methoden bei der Arbeitererfassung®, die eine ,,ungeheure HaBstimmung“
unter den Polen erzeugt und dazu gefiihrt hitten, daB die polnischen Zwangs-
arbeiter vielfach mit der Entschlossenheit zum Widerstand und zur Sabotage ins
Reich kimen. Frank unterstrich dabei, daB nicht nur die Methode der Zwangs-
aushebung im GG die ganze deutsche Polenpolitik belaste, sondern daBl deren Aus-
wirkungen noch unermeflich verstirkt wiirden durch die diffamierende Behand-
lung, die den polnischen Zivilarbeitern im Reich zuteil wiirde?. Speziell dieser Frage
galt eine Denkschrift, die Frank am 11. November 1943 an den Generalbevoll-
michtigten fur den Arbeitseinsatz richtete.

1 Korresp. Sauckel — Himmler v. 2./3. Juli 1943 ; Akten Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himm-
ler-files, folder 121. — Eingehend berichtet iiber diese Aktion der AbschluBbericht iiber die
Titigkeit der UWZ f. d. Jahr 1943 ; Photok. im Inst. f. Zeitgesch. Fa 96.

2 Franks Denkschrift an Hitler vom 19. 6. 1943 ist verdffentlicht in IMG, XXVI, PS-437.



ANHANG

Denkschrift Franks
itber die Behandlung der polnischen Zivilarbeiter im Reich®

Der Generalgouverneur 21. November 1943

An den

Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz
Herrn Gauleiter und Reichsstatthalter Sauckel,

Berlin

Thiiringhaus

Betr. Gestellung von Arbeitskréiften aus dem Generalgouvernement fiir die deut-
sche Ristungsindustrie und Kriegswirtschaft; hier: Behandlung der im
Reich eingesetzten Arbeitskréfte polnischen Volkstums.

Sehr geehrter Parteigenosse Sauckell

Zu meiner lebhaften Genugtuung haben wir bei Threm Besuch im General-
gouvernement Gelegenheit gefunden, uns grundsitzlich iiber die mit der Gestel-
lung von Arbeitskriften aus dem Generalgouvernement fiir kriegswichtige Auf-
gaben im Reich zusammenhdngenden Probleme persénlich zu unterhalten. Ich bin
iiberzeugt, daB3 auch Sie meine Auffassung teilen, wonach diese Besprechung ent-
scheidend zum gegenseitigen Verstindnis und zur Meisterung der schwierigen, mit
der Arbeitererfassung im hiesigen Raum zusammenhingenden Probleme bei-
getragen hat.

Ich hatte schon lange den Wunsch, Ihnen auf Grund unserer persénlichen Unter-
redung und in Erginzung der Eindriicke, welche Sie durch personliche Bereisung
des Generalgouvernements gewonnen haben, nochmals die vielfach trotz unserer
Bemiihungen noch ungelésten Grundprobleme zusammenhdngend darzustellen
und damit fiir meinen Teil zur endgiiltigen Schaffung einer fiir die Arbeitserfassung
im Generalgouvernement giinstigen psychologischen Grundlage fiir die Behand-
lung der Polen im Reich beizutragen.

Den unmittelbaren AnstoB zur Verwirklichung meiner Absicht gibt mir ein
ErlaB des Reichsministers des Innern vom 11.8. 1943 - IIa 848/43 ~ 6322 —
MBIV 1943 Nr. 33 —, der die Einsetzung auslidndischer Arbeitskréfte im offent-

1 Niirnbg. Dok, PS-908.
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lichen Dienst behandelt. In diesem Erlal sind Vergiinstigungen eingeriumt, von
deren GenuB die Polen wieder ausdriicklich ausgenommen sind.

Auch ich verkenne keineswegs die Notwendigkeit, strenge Weisungen zur
Wahrung der Arbeitsdisziplin zu erlassen. Ich bin mir auch wohl der Notwendigkeit
einer strengen Absonderung polnischen Volkstums gegeniiber dem deutschen
Kulturkreis bewuft. Mit fortschreitender Steigerung der Kriegsproduktion ist aber
fiir die deutsche Kriegswirtschaft eine moglichst umfassende Mitarbeit der unzih-
ligen polnischen Arbeitskrifte, welche zum Teil schon seit Jahren aus dem General-
gouvernement in das Reich vermittelt worden sind, in immer héherem MaBe
lebensnotwendig.

Ich méchte im folgenden die zahlreichen Bestimmungen, welche im Gesamtbild
die gegenwirtigen Arbeits- und Lebensbedingungen der Polen im Reich von denen
anderer Auslinder eindeutig abheben und von den Polen als vélkische Diffamierung
empfunden werden, nochmals zusammenfassen.

Mit dieser Zusammenfassung sind nochmals die Griinde klargelegt, welche dem
Streben nach Gewinnung weiterer Arbeitskrifte aus dem Generalgouvernement
entgegenwirken und den vollen leistungsmiBigen Einsatz der fiir die Kriegswirt-
schaft sehr wesentlichen polnischen Arbeitskrifte im Reich in Frage stellen.

I. Arbeitsrechtliche Behandlung.

1. Die Erfassung der Polen fiir den Arbeitseinsatz im Reich erfolgt bedingungs-
los, ihre Einweisung in Arbeit ohne jede persénliche Mitwirkung. Thre Ver-
plichtung zur Arbeitsleistung im Reich ist zeitlich unbegrenzt. Auch fiir den
Fall schwerwiegender Griinde familidrer Art besteht fiir sie keine Gewihr
fiir eine Riickkehr in die Heimat. Der Einsatz im Reich hat somit fiir die
Polen in wesentlicher Hinsicht den Charakter einer der Gefangenschaft dhn-
lichen Freiheitsbeschrinkung.

2. Die Anordnung iiber die arbeitsrechtliche Behandlung der polnischen Be-
schiftigten vom 5. 10. 19411 stellt diese auBerhalb der Betriebsgemeinschaft,
es besteht keine Pflicht einer sozialen Fiirsorge, die iiber den Zweck der un-
mittelbaren Erhaltung der Arbeitskraft hinausgeht.

! Gemeint ist die , Anordnung des Reichsarbeitsministers iiber die arbeitsrechtliche Be-
handlung der polnischen Beschiiftigten® v. 5. 10. 1941 (RArbBl. I, S. 448), welche die z. T.
bereits vorher erlassenen Einzelbestimmungen zusammenfaBte. Vorangegangen war u. a. der
RdErl. des RMdI v. 14. 11, 1940 iiber die arbeitsrechtliche Behandlung der Polen (RMBIV,
8.2111) sowie die Anordnung des Reichstreuhiéinders fiir den &ffentlichen Dienst iiber die
arbeitsrechtliche Behandlung der Polen v. 3. 3. 1941 (RAxbBl. I, S. 171). Zusammenfassende
Ubersicht in: Die Beschiftigung von auslindischen Arbeitskriften in Deutschland. Erginz-
bare Sammlung der geltenden Vorschriften mit ausfithrlichen Erlduterungen und Verweisun-
gen; hrsg. v. Franz Mende u. a., 0. J., Verl. d. DAF, Berlin. Im dortigen Kommentar hieB es
(A IIb, S. 1) u. a.: ,Tritt ein Pole bei einem deutschen Unternehmer in Arbeit, so kommt
kein Arbeitsverhiltnis im Sinne der fiir die Deutschen geltenden Vorschriften zustande. Insbe-
sondere konnen die Grundsitze der Treue- und Fiirsorgepflicht sowie der sozialen Ehre auf
den mit einem Polen abgeschlossenen Arbeitsvertrag keine Anwendung finden. «
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3. Die gleiche Anordnung bestimmt:

Wegfall der Lohnfortzahlung ohne Arbeitsleistung, des Feiertagszuschlages
zum Lohn, der Sozialzulagen (Familien- und Kinderzulagen, Geburten- und
Heiratsbeihilfen, Sterbegelder, Weihnachtsgratifikationen und &dhnliche Zu-
wendungen, der zusitzlichen Wochenhilfe, der zusétzlichen Altersversorgung).
Trennungsgelder, Zehrgelder diirfen nur bis zur Héhe von RM 1,- tdglich
gezahlt werden, wihrend sonstige Auslinder RM 1.50 erhalten.

Die Entlohnung selbst ist fiir Landarbeiter in einer besonderen Reichs-
tarifordnung geregeltl, die nicht unerheblich geringere Lohne vorschreibt, als
an andere auslindische Arbeiter gezahlt werden. Die Entlohnung der gewerb-
lichen Arbeiter ist auf den allgemeinen Tarifen der einzelnen Wirtschafts-
gebiete aufgebaut, unterliegt aber einer Sozialausgleichsabgabe von 15%,2

Die wirtschaftliche Auswirkung der geringeren Entlohnung der Polen war
in den letzten Jahren, als noch Anschaffungsméglichkeiten im Reich bestan-
den, um so schwerwiegender, als diese im Gegensatz zu anderen Auslindern
iiber keine Sachreserven verfiigen und infolge der groBen Teuerung im
Generalgouvernement auch im Falle duBerster Sparsamkeit kaum die Mog-
lichkeit zu irgendwelchen Anschaffungen in der Heimat haben.

4. Nach den Anordnungen iiber den Urlaub der im Reich eingesetzten Zivil-
arbeiter und -arbeiterinnen polnischen Volkstums vom 31. 3. 43 ruhen die
Anspriiche der Polen auf Urlaub und Familienheimfahrten. Fiir polnische
Landarbeiter besteht nach der fiir sie ergangenen Reichstarifordnung iiber-
haupt kein Urlaubsanspruch. Bei einer ausnahmsweise zugelassenen, voriiber-
gehenden Riickkehr in die Heimat kann nur unbezahlte Freizeit gewidhrt
werden.

In den beiden voraufgegangenen Jahren ist zwar einer Anzahl von besonders
bewihrten polnischen Arbeitern ein Heimaturlaub gewdhrt worden, um da-
durch denjenigen Polen, deren Leistungen nicht befriedigen, einen Anreiz
zu besserer Leistung zu geben, doch war der Umfang der Beurlaubung so be-
grenzt, daf} selbst von den im vierten Jahre im Reich arbeitenden Polen der
grofte Teil noch nicht in den Genuf3 eines Heimaturlaubes gelangt ist.

5. Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, die aus Arbeitsverhiltnissen polnischer
Arbeitskrifte entstehen, unterliegen nicht der Arbeitsgerichtsbarkeit. Einen
Schutz durch staatliche Vertretungen, wie es bei anderen Auslindern der Fall
ist, genieBen die Polen nicht. Es besteht fiir sie lediglich die Mboglichkeit zur
Herbeifiihrung eines Schiedsspruches durch das Arbeitsamt.

1 Reichstarifordnung fiir polnische landwirtschafiliche Beschiftigte v. 8. 1. 1940; RArb
BL. IV, S. 38.

2 Festgelegt durch die ,Verordnung iiber die Erhebung einer Sozialausgleichsabgabe“
v. 5.8.1940 (RGBL I, S. 1077), sowie Durchfiihrungs-VO v, 10. 10. 1940; RGBL I, S. 1096.

8
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II. Versicherungsrechtliche Stellung der Polen.

Wihrend im Altreich die Polen im wesentlichen die gleiche versicherungsrecht-
liche Stellung genieflen wie andere Arbeiter, unterliegen sie in den eingegliederten
Ostgebieten den erheblichen Einschrinkungen des Polenstatuts vom 26. 8. 19421;

1. Krankenversicherung:
Vom 8. Tage der Arbeitsunfihigkeit an wird nur noch halbes Krankengeld
gewihrt. Bei Wochenhilfe werden keine Barleistungen gewihrt. Im Todes-
fall wird kein Sterbegeld gezahlt.

2. Unfall- und Invalidenversicherung:
Die Renten werden nicht nach dem tatsichlichen Verdienst, sondern nach den
Richtsdtzen der Armenfiirsorge bemessen.

3. Leistungen der Angestelltenversicherung kommen fiir Polen iiberhaupt nicht
in Betracht.

Nach dem Entwurf einer Verordnung iiber die Behandlung von Polen in der
Reichsversicherung, der meiner Hauptabteilung Arbeit vorgelegen hat, sind &hn-
liche Vorschriften, wie sie das Polenstatut fiir die eingegliederten Ostgebiete ent-
hilt, nunmehr fir das gesamte Reichsgebiet vorgesehen. Danach soll insbesondere
in der Unfall- und Invalidenversicherung die Héhe der Renten kiinftig nach den
Richtsitzen der Armenfiirsorge bemessen werden, wodurch der versicherungsrecht-
liche Charakter der Leistungen hinfillig und die Leistung selbst herabgesetzt wiirde.

III. Allgemeine Behandlung und Stellung der Polen im Reich.

Auf Grund des Erlasses des Beauftragten fiir den Vierjahresplan und Vorsitzenden
fiir die Reichsverteidigung vom 8. 3. 19402 sind iiber die Behandlung der Zivil-
arbeiter polnischen Volkstums eine Reihe von Vorschriften ergangen, die — ebenso
wie die durch die Versorgungslage des Reiches bedingten Bestimmungen - den
Polen im Reich folgende Sonderpflichten und -einschrinkungen auferlegen:

1. Auf Grund der Polizeiverordnung des Reichsministers des Innern vom
8. 3. 1940 sind alle Zivilarbeiter polnischen Volkstums zum Tragen des Kenn-
zeichens ,P“ auf simtlichen Kleidungsstiicken verpflichtet®. Dies wird von
den Polen erfahrungsgemif als eine besonders herabwiirdigende Vorschrift
empfunden.

2. Nach dem ErlaB des Reichsfiihrers SS und Chefs der Deutschen Polizei vom
8.5.1940 - IVD 2 — 382/40 — besteht fur Polen Aufenthaltszwang am

1 Gemeint ist der Erl. des Reichsarbeitsministers ,,liber die den Schutzangehérigen und den
Staatenlosen polnischen Volkstums in den eingegliederten Ostgebieten an Stelle der Leistungen
der Reichsversicherung zu gewihrenden Unterstiitzungen® v. 26. 8. 1942; RArb B11I, S. 469.

2 Vgl. Niirnbg. Dok. R—148.

3 Polizeiverordnung des RMdI , iiber die Kenntlichmachung im Reich eingesetater Zivil-
arbeiter und -arbeiterinnen polnischen Volkstums“ v. 8. 3. 1940; RGB1 I, S. 555.
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Arbeitsort!l. Nur mit besonderer polizeilicher Genehmigung ist ausnahmsweise
das Verlassen des Arbeitsortes zuldssig. Dadurch ist fiir die auf dem Lande
wohnenden Polen die Moglichkeit der Beschaffung von Bedarfsgegenstinden
begrenzt.

3. Im Zusammenhang hiermit steht das Verbot der Benutzung von offentlichen
Verkehrsmitteln. Die Haltung von Fahrridern ist Polen nicht erlaubt2. So-
weit sie in den Besitz von Fahrriadern gelangt sind, haben sie diese wieder zu
verduBern.

4, Jegliche Teilnahme an Gottesdiensten fiir die deutsche Bevilkerung, wie
iiberhaupt der Besuch von Kirchen, ist den Polen untersagt?. Die Entsendung
polnischer Geistlicher in das Reich zur Einrichtung eigener Gottesdienste
wurde bisher nicht zugelassen.

Bei der ausgeprigten religiésen Einstellung der Polen nach romisch-
katholischem Glauben kommt dem Fehlen jeder seclsorgerischen Betreuung
iberragende Bedeutung zu. Den Eltern im Generalgouvernement wird da-
durch Veranlassung gegeben, ihre Kinder an der Ausfahrt zu hindern. Auch
die Einstellung der Geistlichkeit, deren EinfluB die Bevolkerung in starkem
Male unterliegt, zum Arbeitseinsatz im Reich wird dadurch maBgeblich be-
einfluBt.

5. Der Besuch von &ffentlichen Schaustellungen wie Kino, Theater u. dgl. ist
den Polen untersagt. Abgesehen von vereinzelten Sonderveranstaltungen,
die gewerblichen Arbeitern bei gruppenweisem Einsatz geboten werden, be-
steht fiir die in der Landwirtschaft beschiftigte Masse der Polen keine Unter-
haltungsméglichkeit dieser Art.

6. Durch das Verbot der EheschlieBungen von Polen im Reich? ist die Verheira-
tung sehr erschwert, weil die gleichzeitige Beurlaubung der Partner in die
Heimat vielfach nicht oder erst nach lingerer Zeit moglich ist. Die Tatsache,
dal die Ehegemeinschaft durchweg auch aus Griinden des Einsatzes nicht zu-
gelassen werden kann, diirfte die Ubertretung des Verbots jeglichen Verkehrs
mit deutschen Frauen und Midchen gefordert haben, was wiederum zu be-
sonders strengen StrafmaBnahmen gefiihrt hat. Der Strafvollzug (Justifizie-
rung durch den Strang) geschieht meist nach Versammlung der in der Um-
gegend titigen Polen, wodurch die Greuelpropaganda der Widerstandshewe-
gung im Generalgouvernement besonders gendhrt worden istS.

1 Vgl. dazu auch die Aufenthalts- u. PaBvorschriften des RdErl. des RFSSuChdDtPol. im
RMdAI v. 10. 9. 1943 iiber die Behandlung der im Reichsgebiet befindlichen Arbeitskriifte
polnischen Volkstums; enth. in Allg. ErlaBsammlung, hrsg. v. RSHA, 2 A IIIf, S. 150f.

2 Ebenda: RdErl. des RFSSuChdDtPol, im RMdI v. 10. 9. 1943.

3 Zusammenfassung der diesbzgl. Vorschriften ebenda. Danach war den poln. Zivilarbeitern
nur die Teilnahme an monatl. héchstens einmal stattfindenden, nur fiir sie eingerichteten
Sondergottesdiensten gestattet, auf die ein Anspruch jedoch ausdriicklich nicht anerkannt
wurde.

4 Vgl. dazu ebenfalls RdErl. d. RFSSuChdDtPol. im RMdI v. 10. 9. 1943.

5 Vgl. dazu auch Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte. — Miinchen 1958, S. 387.
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7. Die Beschiftigung von Polinnen als Hausgehilfinnen in deutschen Familien-
haushaltungen ist fiir das Reichsgebiet nicht zugelassen. Es sind daher die
ihrer Herkunft nach fiir den Hausgehilfinnenberuf in Betracht kommenden
Polinnen auf eine Arbeit in Industrie oder Landwirtschaft angewiesen. Somit
fehlt diesen auch die Moglichkeit zur Ausbildung fiir die spitere Griindung
eines eigenen stddtischen Haushaltes.

8. Die Verpflegung der Polen im Reich ist im allgemeinen der der iibrigen Aus-
linder angeglichen. Eine Abweichung besteht bei polnischen Deputanten in
der Landwirtschaft, die gegeniiber anderen Auslindern eine geringere Menge
an Brot und Nahrmitteln erhalten.

9. Die Versorgung der Polen mit Kleidung besteht, nachdem die friithere ver-
kiirzte Kleiderkarte fortgefallen ist, nur noch aus einer sehr begrenzten Aus-
gabe von Bezugscheinen fiir Arbeitskleidung. Da die Bekleidung der arbeiten-
den polnischen Bevilkerung von jeher d&rmlich war und wahrend des Krieges
Ersatz des VerschleiBes im Reich nur beschrinkt und in der Heimat wegen der
hier herrschenden Stoffknappheit und Notlage noch weniger méglich war,
hat sich eine bedenkliche Bekleidungslage der Polen im Reich entwickelt.

10. Fur die Beschaffung von Rauchwaren erhalten die Auslinder im Reich
Raucherkarten, die fiir Polen auf die halbe Menge reduziert sind.

11. Im Falle des Todes ist 1t. Erla8 des GBA. vom 20. 7. 42 — 7a 5510/58 - die
Uberfithrung der Leiche in die Heimat fiir auslindische Arbeitskrifte unter-
sagt. Bei der Inaussichtstellung einer spiteren Uberfithrung sind Polen aus-
genommen.

12. Die zum Arbeitseinsatz ins Reich {iberfiihrten Polen, die wegen Geisteskrank-
heit dauernd nicht einsatzfahig sind und einer Anstaltspflege bediirfen, werden
nicht mehr in die Heimat zuriickgefiihrt.

Es muBl angenommen werden, daBl nur in einzelnen Ausnahmefillen
dauernde hochgradige Geisteskrankheit gegeben ist, da alle Polen vor der Aus-
fahrt ins Reich auf ihre Arbeitsfiahigkeit drztlich untersucht wurden. Es diirfte
sich vielmehr meist um gemiitsgestorte oder geisteskranke Menschen handeln,
deren Zustand sich erst im Reich unter verdnderten Lebensverhiltnissen in
einer Weise entwickelt hat, die ihre Finsatzfihigkeit entscheidend beein-
trachtigte. Nach Riickfithrung in die gewohnte Umgebung der Heimat wiirden
diese Personen durchaus wieder in der Lage sein, sich in der Landwirtschaft,
wenn auch nur als Viehhiiter, niitzlich zu machen.

Zu den bereits im einzelnen gegebenen Hinweisen auf die Bedeutung der Sonder-
vorschriften iiber die Behandlung der Polen und ihre Auswirkungen sei hier noch
allgemein hinzugefiigt, daB die Berichte {iber die zahlreichen Todesfille der Polen
namentlich in Arbeitserziechungslagern, {iber Priigelstrafen bei Verwarnungen und
Vernehmungen auf eine unangebrachte Hérte bei der Durchfiihrung der ergange-
nen Weisungen durch untere Organe in vielen Einzelfillen schlieBen lassen. Diese
Erscheinungen sind in besonderem MaBle geeignet, jene Auffassung der Polen tiber
den Arbeitseinsatz im Reich zu férdern, die in erster Linie die Ursache fiir ihre all-
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gemein widersetzliche Haltung bildet. Die auBerordentlich aktive Widerstands-
bewegung und die noch schlagkriftigere bolschewistische Propaganda finden in
dieser Regelung der Arbeitsverhiltnisse eine Fiille von wirksamem Propaganda-
material, das sie riicksichtslos zum Schaden deutscher kriegswichtiger Belange mit
dem Ziel einer moglichst weitgehenden Sabotage der Arbeitererfassung im General-
gouvernement zur Geltung bringen.

Lediglich unter diesem Gesichtspunkt fiihle ich mich nochmals veranlaBt, unter
Bezugnahme auf unsere fritheren Besprechungen auf dieses Fragengebiet zuriick-
zukommen und wire Ihnen im Interesse der Férderung der in Ihrer Person zu-
sammengefaBten besonders bedeutsamen Aufgaben fiir eine nochmalige eingehende
und ernste Priifung der Angelegenheit mit dem Ziel der Angleichung der Arbeits-
bedingungen der im Reich arbeitenden Polen an die rechtliche und wirtschaftliche
Stellung der anderen auslandischen Arbeiter im Reich verbunden.

Heil Hitler!
gez. Frank



A

VOLKISCH-NATIONALSOZIALISTISCHE NEUORDNUNG
IN DEN EINGEGLIEDERTEN OSTGEBIETEN

. Der Vorsatz der nationalsozialistischen Fihrung des Reiches, die Annexion und
Eindeutschung der eingegliederten Ostgebiete nicht nach herkémmlichen Me-
thoden hegemonialer staatlicher Machtausweitung und nationaler Assimilations-
politik zu betreiben, sondern sie an die bevolkerungspolitischen Grundsitze einer
volkisch-rassischen Ideologie zu binden, fand generell darin Ausdruck, daB der
Partei sowie den partei- und weltanschaulich gebundenen Organen und Personen
hier von vornherein die Fihrungsaufgaben der ,Neuordnung® anvertraut und
ibnen weit gréBere Vollmachten und Befugnisse eingerdumt wurden, als dies
normalerweise im Altreich der Fall war. Die nach nationalsozialistischen Prinzipien
und von Fiithrungskriften der Partei in Angriff genommene vélkische Neuordnung
verband sich dadurch aber mit einer ganz allgemein im Sinne des NS progressiven
Entwicklung der politischen, rechtlichen und sozialen Verhiltnisse. Die einge-
gliederten Ostgebiete stellten nicht nur Neuland der vélkisch-territorialen Expansion
dar, sie wurden auch zum Neuland nationalsozialistischer Verfassungsentwicklung,
in dem die nationalsozialistische Selbstverwirklichung in Staat und Gesellschaft
viel unbehinderter als im Reich vorangetrieben werden konnte. Aus diesem kom-
plexen ProzeB sollen und kénnen im folgenden ausschnitthaft nur einige exempla-
rische Bereiche und Entwicklungslinien beleuchtet werden.

A. Das System volkisch-rechtlicher Eindeutschung und Aussonderung
(Deutsche Volksliste und Wiedereindeutschungsverfahren)

Fir Hitler wie fiir die an der Eingliederung der Ostgebiete zunéchst beteiligten
Stellen stand von Anfang an fest, daB nicht die Gesamtheit der Bevilkerung in den
eingegliederten Ostgebieten als deutsche Staatsangehorige und Reichsbiirger mit
gleichen Rechten in das Reich aufzunehmen sei. Wie schon bei der Eingliederung
des Sudetenlandes war den Juden auf Grund des nat.soz. Dogmas von der Nicht-As-
similierbarkeit des Judentums ein Erwerb deutscher Staatsangehérigkeit prinzipiell
versperrt!, obwohl gerade das Judentum in Ostoberschlesien oder Lodz sich z. T. dem

1 Im FiihrererlaB v. 8. Okt. 1939 iiber die Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete
wurde (§ 6) nur Bewohnern ,,deutschen oder artverwandten Blutes“ die dt. Staatsangehtrig-
keit in Aussicht gestellt (RGBI, I, S. 2042). Auch die vom RMdI im Zusammenhang mit dem
deutsch-tschechoslowakischen Optionsvertrag (20. 11. 38) am 29. 3. 1939 herausgegebene,
zuniichst auch als Richtlinie fiir die Eingliederung im Osten dienende Bestimmung des Be-
griffs der deutschen Volkszugehdrigkeit (RMBILiV, S. 783) besagte ausdriicklich: ,Personen
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deutschen Kulturkreis mehr als dem polnischen verbunden fithlte und auch ver-
schiedentlich (Oberschlesien) aus seinem politischen Bekenntnis zum Deutschtum
keinen Hehl gemacht hatte. Ob man dariiber hinausgehend jedoch weitere groBe
Bevilkerungsgruppen in den eingegliederten Ostgebieten von der Moglichkeit des
Erwerbs deutscher Staatsangehérigkeit ginzlich ausschlieBen sollte, blieb anfangs
noch unentschieden. Zunichst dominierte die Vorstellung, die Ausscheidung des als
unassimilierbar geltenden nationalpolnischen Bevolkerungsteils auf dem Wege des
Bevolkerungstransfers zu erreichen, der dann verbleibenden Bevilkerung jedoch
generell deutsche Staatsangehirigkeit zuzuerkennen und lediglich bei der Verlei-
hung des Reichsbiirgerrechts zu unterscheiden zwischen den Volksdeutschen im
engeren Sinne und der sonstigen, erst einzudeutschenden Bevilkerung. Dement-
sprechend stellte der vom RMdI entworfene FiihrererlaB vom 8. 10.39 (iiber die
Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete), den ,,Bewohnern deutschen oder art-
verwandten Blutes“ (also auch den Polen) vorbehaltlos deutsche Staatsangehorigkeit
und den Volksdeutschen dariiber hinaus das Reichsbiirgerrecht in Aussicht (§ 6)%.
MaBgeblich fiir die Regelung war — laut nachtriglicher Feststellung des RMdI vom
August 1940 - die Erwigung, ,,daBl es nicht méglich sein wird, alle Angehédrigen
fremder Volker aus den eingegliederten Ostgebieten zu entfernen und durch deutsche
Volkszugehérige zu ersetzen“, daB deshalb ,,diejenigen Angehérigen fremder Vilker,
die einen erwiinschten Bevolkerungszuwachs darstellen, deutsche Staatsangehorige
werden und ihnen damit die Moglichkeit villiger Eindeutschung geboten wird*,
mit der Anwartschaft, spiter auch Reichsblirgerrecht zu erlangen?. Insbesondere im
RMAI wurde zundchst weitgehend daran festgehalten, den Staatsangehorigkeits-
erwerb im traditionellen Sinne als Folge der territorialen Eingliederung zu betrach-
tend, zumal die bisher im Reich vor allem fiir die Juden geltende Differenzierung
zwischen bloBer Staatsangehdrigkeit und dem vollen Recht der Reichsbiirgerschaft
auch auf die volkischen Gruppen-Unterschiede zwischen Volksdeutschen, deutsch-
polnischen Zwischenschichten und eindeutschungsfihigen Polen in den neuen
Ostgebieten anwendbar schien. Da andererseits aber noch weitgehend offen und
insbesondere von Verlauf und Entwicklung der zu dieser Zeit in den Ostgebieten
stattfindenden Polenausweisungen abhingig war, wer iiberhaupt von der ein-

artfremden Blutes, inshesondere Juden, sind niemals deutsche Volkszugehdrige, auch wenn sie
sich bisher als solche bezeichnet haben.“

1 In einem nicht in Kraft getretenen ErlaBentwurf des RMdI v. 23. 8. 1940 (HA-B: StS.
Pfundtner, Rep. 320/127) wurde zur Verdeutlichung dieser Bestimmung ausgefithrt, da8
nach dem FiihrererlaB v. 8. 10. 39 die Bewohner deutschen und artverwandten Blutes ,,ohne
Riicksicht auf ihre Volkszugehorigkeit® deutsche Staatsangehoérige werden, und die Volks-
deutschen sich von den Fremdvolkischen in den eingegliederten Gebieten in Zukunft ,nicht
durch den Besitz der Staatsangehdrigkeit, sondern durch den Besitz des Reichsbiirgerrechts
unterscheiden®.

2 Erl.-Entw. RMdI v. 23, 8. 40; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/127.

3 Kennzeichnend ist hierfiir z. B., daB im RdExl. des RMdI v. 25. 11. 1939 von dem ,,Er-
werb der deutschen Staatsangehorigkeit aus 4nlaf3 der Vereinigung der Ostgebiete mit dem Deut-
schen Reich* die Rede war; RMBIiV, 1939, S. 2385.
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gesessenen Bevilkerung auf die Dauer als ,erwiinschter Bevilkerungszuwachs“
im Lande bleiben sollte, war an eine sofortige generelle Verleihung der deutschen
Staatsangehdrigkeit nicht zu denken. In einem RunderlaB vom 25. November 1939
teilte das RMdI deshalb mit, daB ,endgiiltige Vorschriften“ tiber die Regelung des
Staatsangehorigkeitserwerbs in den eingegliederten Ostgebieten ,noch nicht er-
lassen werden“ kénnten, und wies die fiir Staatsangehorigkeitsfragen zustéindigen
Behorden der Regierungsprisidenten und Landrite an, zunichst nur den durch
Einzelerfassung mittels Fragebogen festzustellenden deutschen Volkszugehorigen
Staatsangehdrigkeitsausweise auszuhdndigen?.

Damit geriet nun allerdings doch die Staatsangehorigkeitsregelung von vorn-
herein in Abhingigkeit von vélkischen Kriterien und Volkszugehorigkeitsiiber-
pritfungen, wenn auch nach dem Willen des RMdI dabei weder ausschlieBlich die
deutsche Abstammung noch gar der Nachweis volkstumspolitischer Betitigung zu-
grunde gelegt, sondern nach der relativ weiten, am 29. 3. 39 anlillich der Staats-
angehorigkeitsverleihung im Sudentenland und im Protektorat erlassenen Begriffs-
bestimmung der deutschen Volkzugehorigkeit verfahren werden sollte, welche vom
subjektiven Bekenntnis des einzelnen ausging?. Der vom RMdI vertretene Stand-
punkt méglichst groBziigiger Auslegung des Begriffs der deutschen Volkszugehorig-
keit® sowie die im RunderlaB vom 25. 11. 39 enthaltene Bestimmung, daB kiinftig
nur die Behérden der inneren Verwaltung (Regierungsprisidenten und Landrite)
fiir die Erteilung von Staatsangehérigkeitsausweisen wie die Feststellung der Volks-
zugehorigkeit zustindig seien?, stieBen sehr bald auf starke Widerstinde, sowohl bei
der Reichsleitung der Partei (Stellvertreter des Fiihrers) und den Dienststellen
Himmlers im Reich als auch in den eingegliederten Gebieten, wo die Gauleiter und
Reichsstatthalter bereits ihre eigenen Wege eingeschlagen hatten.

In Danzig-WestpreuBen hatte Gauleiter Forster die Frage der Erfassung des

1 RdErl. des RMdI betr. den ,Exwerb der dt. Staatsangehérigkeit in den in das Deutsche
Reich eingegliederten Ostgebieten®; RIMBLV, S. 2385.

2 In der Begriffsbestimmung des BRMdI vom 29.3.39 (RMBLV, S. 783) hieB es:
nDeutscher Volkszugehoriger ist, wer sich selbst als Angehdriger des deutschen Volkes be-
kennt, sofern dieses Bekenntnis durch bestimmte Tatsachen, wie Sprache, Kultur usw. be-
stitigt wird.“ In Zweifelsfillen sei zu fragen, ob der Betreffende einen ,erwiinschten Bevilke-
rungszuwachs darstelle.

3 In einem diesbeziigl. Schr. an d. RM {. Volksaufkl. u. Propaganda v. 4. 1. 1940 fiihrte
StS. Stuckart u. a. aus: ,Bei der Frage der Priifung und Feststellung der deutschen Volks-
zugehdrigkeit kénnen weder die politische Zuverldssigkeit oder die ,Reichstreue’, die man bei
fremden Staatsangehérigen gerade im Interesse des Deutschtums nicht verlangen durfte, noch
die Vorstrafen eine Rolle spielen. — Im ganzen soll bei der Hereinnahme der Volksdeutschen
in die deutsche Staatsangehorigkeit im deutschen Interesse moglichst groBziigig verfahren
werden, so daB auch ein groBer Teil der national indifferenten Zwischenschichten, insbeson-
dere in Oberschlesien erfaBt werden diirfte“; Niirnbg. Dok. NG-295.

4 Den Kreispolizeibehérden war im RdErl. d. RMdI vom 25. 11. 39 bei der Volkszugehdrig-
keitsfeststellung nur ein Vorpriifungsrecht und den Kreisleitern nur Mitspracherecht in
zweifelhaften Fillen, insbes. bei der Beurteilung, ob eine Person als erwiinschter Bevolkerungs-
zuwachs zu betrachten sei, eingerdumt worden.
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Deutschtums und der Eindeutschungsfdhigen von vornherein als Sache der Partei
betrachtet. Der Danziger Gauamitsleiter Pg. Lobsack war zum.,,Generalreferenten
fiir Volkstumsfragen ernannt und die Volkszugehorigkeitsiiberpriifung und Aus-
stellung von Volkszugehdrigkeitsausweisen allein den Kreisleitern und Ortsgruppen-
leitern iibertragen worden. Dies fithrte 1939/40 dazu, daB die Volkszugehérigkeits-
feststellung vielfach nach engen parteipolitischen Gesichtspunkten geschah bzw.
unter den EinfluB der zwischen den volksdeutschen Gruppen bestehenden Rivali-
titen und politischen, konfessionellen und sozialen Gegensitze und Denunziationen
geriet. Charakteristisch war hier wie im Warthegau in der ersten Zeit das hiufig
egozentrische Bestreben der politischen Leiter und der durch den Umschwung der
Verhiltnisse zu ortlichen Honoratioren aufgestiegenen ,aktiven“ Volksdeutschen,
den Kreis der mit Deutschtumsausweisen versehenen Bevorrechtigten mioglichst
klein zu halten, wobei auch, in dieser Periode der Deportationen und Beschlag-
nahmungen, manche handgreiflichen Besitz-Interessen im Spiel waren!. An die
Richtlinien des Runderlasses des RMdI vom 25. 11. 39 hielt man sich in Danzig-
WestpreuBen zunichst fast iiberhaupt nicht. Auch als Forster im Herbst 1940 die
Priifungsinstanz der Regierungsprisidenten in Angelegenheiten der Volkszuge-
horigkeitsfeststellung anerkennen mubBte?, setzte er durch, dafl die Parteiorgane
(insbes. die Kreisleiter) mit Hilfe der von ihnen monopolisierten ,,Vorerfassung*
den entscheidenden EinfluB auf die Gestaltung der Eindeutschungspolitik und die
damit zusammenhéngenden Staatsangehorigkeitseinstufungen behielten.

Ein eigenes, exklusives Verfahren der Auswahl von Volksdeutschen, welches das
Gegenteil der vom RMdI gewlinschten weitherzigen Erfassung darstellte, begann
man aber vor allem in Posen zu entwickeln. Nachdem in den ersten Tagen und
Wochen nach der Besetzung volksdeutsche Organisationen (am einfluBreichsten
die Deutsche Vereinigung und die Jungdeutsche Partei), z. T. auch kirchliche
Amter u. a. Stellen recht groBziigig rd. 40000 Bescheinigungen verschiedenster
Art iiber die Zugehorigkeit zum deutschen Volkstum bzw. Kulturkreis allein in der
Stadt Posen ausgestellt hatten3, schaltete sich in Zusammenarbeit mit einer Gruppe
Posener volksdeutscher Aktivisten, die z. T. schon vor 1939 als geheime Mitarbeiter
des SD titig waren?, die in Posen stationierte Einsatzgruppe VI der Sicherheits-
polizei und des SD Mitte Oktober maBgeblich in die Erfassung der Volksdeutschen
ein. Auf Anregung des Volkstumsspezialisten des SD in Posen, §S-Ostuf. Dr. Strick-
ner, liel RSth. Greiser am 28. Oktober 1939 eine neue zentrale Behorde fiir die

1 Vgl. dazu oben, S. 88f.

2 Vgl. Aktenvermerk von Dr. Meyer/Reg.Pris.Danzig v. 26. 8. 1940 u. Schr. von SS-Hstuf.
Dr. Sick/Stabshauptamt RKF an den Amtschef des StabsHA v. 17. Okt. 1940; Akten StabsHA/
RKF, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/12, S. 385986 ff.

3 Bei der poln. Volkszihlung von 1931 waren in Posen-Stadt von rd. 250000 Einwohnern
nur 6387 Personen mit deutscher Muttersprache gezihlt worden.

4 Vgl. hierzu wie zum folgenden den ausfiihrlichen Bericht des ehemaligen Volkstums-
referenten der Einsatzgr. VI der Sipo u. d. SD (spiter SD-Leitabschnitt Posen) SS-Ostuf.
Dr. Herbert Strickner iiber die Entstehung und das Verfahren der Deutschen Volksliste in
Posen; dt. Original verdffentlicht in: Doc. Occupationis, Bd. IV (Posen 1949), S. 191f.
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Fiithrung einer ,Deutschen Volksliste“ (DVL) in Posen errichten!, welche die Er-
fassung der Volksdeutschen nach strengen Mafstdben neu zu organisieren hatte.
Leiter der anfangs auf die Stadt Posen begrenzten, dann Ende 1939 durch Zweig-
stellen auch bei den Biirgermeistern und Landriten in den anderen Stidten und
Kreisen des Warthegaus eingefiihrten DVL war Reg.Rat Dr. Karl Albert Coulon,
in Personalunion Leiter des Gauamtes der NSDAP fiir Volkstumsfragen und Volks-
tumsreferent im Amt des Reichsstatthalters in Posen. In der Kommission, die bei
der Zentralstelle der DVL zur Festlegung der Eindeutschungsgrundsitze im Warthe-
gau und zur Uberpriifung der Antragsteller gebildet wurde, besaBen der SD und
Vertreter des Posener Deutschtums, die mit dem SD eng zusammenarbeiteten?, den
entscheidenden EinfluB; die politischen Leiter der Partei und die Verwaltungs-
behorden wurden erst spiter, nach der reichseinheitlichen Regelung des DVL-
Verfahrens, stirker beteiligt.

Das in Posen entwickelte Prinzip war einerseits charakterisiert durch eine
sehr enge, von lokalen, extrem-aktivistischen Volkstumskampf-Prinzipien und
weltanschaulich-,,SD-méBigen“ Gesichtspunkten der ,Polenabwehr® bestimmte
Begrenzung des Deutschtums, andererseits durch eine Gruppen-Differenzierung
der Volksdeutschen nach dem Grade ihres volkspolitischen ,Einsatzes“ und ihrer
volkischen Abstammung. Das am 6. 11. 39 bekanntgegebene erste Einteilungs-
prinzip der DVL in Posen sah die Unterscheidung zweier Gruppen vor?: Gruppe A
(sogen. ,Bekenntnisdeutsche“: Personen, die vor dem 1.9.39 ihr Deutschtum
durch Zugehbrigkeit zu deutschen politischen, wirtschaftlichen, kulturellen,
wissenschaftlichen oder sportlichen Organisationen offen bekundet hatten) und
Gruppe B (,Deutschstimmige“ eindeutig und iberwiegend deutscher Abstam-
mung, die unter dem Druck der Verhiltnisse sich nicht in deutschem Sinne be-
titigt hatten und nicht offen als Volksdeutsche hervorgetreten waren). Die An-
gehodrigen beider Gruppen erhielten je besondere Ausweise und waren damit als
Deutsche unterschiedlicher vélkisch-politischer Zuverlidssigkeit klassifizierts, Der
EinfluB dogmatischer volksdeutscher Funktiondre in den DVL-Prifungskommis-
sionen verhinderte zunichst fast ginzlich, daB dariiber hinaus auch eine Einstufung
von Personen in die DVL geschah, die nur geringe deutsche Abstammung nach-
weisen konnten bzw. oder stark polnisch verschwigert waren. Eine Ausdehnung
der Eindeutschung gar auf breite Schichten unpolitischer Polen, wie sie das RMdI
anstrebte, wurde im Warthegau kategorisch als Unterminierung der Position des

1 VO des RSth. in Posen v. 28. 10. 39 iiber ,eine deutsche Volksliste“; VOBI. d. CdZ beim
Militirbefehlshaber in Posen, Nr. 6.

2 Strickner spricht in seinem Bericht (vgl. 8. 178, Anm. 2) von ,,volksdeutschen Mitarbei-
tern des SD und fithrenden Volksdeutschen iiberhaupt®.

3 Wiedergegeben bei Strickner; Doc. Occupationis, IV, a. a. O., S. 52.

4 Kennzeichnend fiir die stark politischen Kriterien der Einstufung ist der in Strickners
Bericht erwidhnte Umstand, daB bei der Aufnahme in Gruppe A Mangel rein deutscher Ab-
stammung durch Tétigkeit in den besonders aktiven Organisationen des Deutschtums (Jung-
deutsche Partei, Deutsche Vereinigung) kompensiert werden konnte; Doc. Occupationis, IV,
a.a. 0., S. 64.
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Deutschtums! und Gefahr fiir die Partei von der Hand gewiesen?. Erst nachdem
bekannt wurde, daB Hitler selbst eingewilligt hatte, iiber die Erfassung der Volks-
deutschen im engeren Sinne hinaus rd. eine Million Bewohner der eingegliederten
Ostgebiete, insbesondere die Zwischenschichten (Kaschuben, Masuren, Oberschlesier,
Slonzaken) und die sogen. ,Polnisch-versippten“ einzudeutschen3, aullerdem
Himmler auch die Eindeutschung bestimmter rassisch wertvoller Polen in einem
gesonderten Verfahren erstrebte, trug man dem auch in Posen Rechnung. Es
wurden infolgedessen zusétzlich im Mai 1940 auf Anraten des SD die Gruppe C
(fir im Polentum aufgegangene, wiedereindeutschungsfihige Deutschstimmige)
und im Januar 1941 auf Veranlassung des Regierungsprisidenten von Posen die
Gruppe D (vor allem fiir sogen. wiedereindeutschungsfihige volksdeutsche ,Rene-
gaten“) innerhalb der DVL geschaffen.

In WestpreuBen und Ostoberschlesien bestand bis zum Frithjahr 1941 keine
solche Gruppendifferenzierung. Hier wuchs vielmehr — nach der ersten Erfassung
der unzweifelhaften Volksdeutschen und den eintretenden Hemmnissen bei den
Polendeportationen — die Neigung, den Kreis der Einzudeutschenden, sofern es sich
um ehemals preuBische bzw. dsterreichische Gebiete handelte, auf die Mehrzahl
der alteingesessenen Bevilkerung iiberhaupt auszudehnen. Diese Diskrepanz bei
der Volkstumszugehorigkeitsfeststellung in den einzelnen Ostgauen drohte die
Klirung der Staatsangehorigkeitsverhiltnisse noch weiter hinauszuschieben. Im
Sommer 1940 nahm das RMdI einen neuen Anlauf zu einer reichseinheitlichen
Festlegung der Eindeutschungsgrundsitze. Ein am 23. 8. 40 dem Stellvertreter
des Fiihrers iibersandter ausfiihrlicher ErlaBentwurf des RMdI4 sah vor, die Fest-
legung der staatsrechtlichen Stellung derjenigen ,fremdvélkischen Elemente®,
die aus rassischen, politischen, kriminellen und sonstigen Griinden keinen er-
wiinschten Bevélkerungszuwachs darstellten, schon im Hinblick auf die noch
laufenden EvakuierungsmaBnahmen auf spiter zu verschieben, dagegen die als
Grundlage des Staatsangehorigkeitserwerbs durchgefithrte Erfassung der Volks-
deutschen schleunigst abzuschlieBen. Die Erfassung kénne noch nicht als be-
endet gelten, weil die Begriffshestimmung des RMdI vom 29. 3. 39 vielfach nicht
angewandt, ,sondern nach ganz uneinheitlichen Gesichtspunkten verfahren®, und
»der Kreis der deutschen Volkszugehorigkeit teils zu eng, teils zu weit gezogen“

1 Strickner schrieb in seinem Bericht, der RdExl. d. RMdI v. 25. 11. 39, , der eine weder
in vélkischer noch in biologischer Beziehung tragbare Losung brachte®, sei ,,im Wartheland
nicht beachtet” worden; Doc. Occupationis, IV, a. a. 0., S. 54.

2 Bemerkenswert ist in dieser Hinsicht ein Rdschr. des Gaugrenzlandamtes der NSDAP in
Posen betr. die DVL v. 16. 8. 1940, in dem angefiihrt wird: ,,Zweck der Bestandsaufnahme
der ,Deutschen Volksliste ist in erster Linie gewesen, ein Eindringen des fremden Volkstums
in die Bewegung, ihre Gliederungen und angeschlossenen Verbénde unméglich zu machen®;
Akten RKF/StabsHA, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/12, S. 386042.

5 In Schr. RFSS an d. RMuChdR’kzlei vom 19. 9. 40 bemerkte Himmler u. a.: ,,Wie Sie
wissen, ist die Zahl der einzudeutschenden Fremdvélkischen vom Fiihrer selbst auf eine Million
festgelegt worden“; BA: R’kzlei R 43 II/646.

4 HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/127.
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worden sei. ,Die Frage, wer deutscher Volkszugehsrigkeit ist“, konne aber ,,im
ganzen GroBdeutschen Reich nur nach den gleichen Regeln entschieden werden.“
In den kritisch zu der bisherigen Praxis Stellung nehmenden Richtlinien des RMdI
hieB es u.a.: Der Abstammung sei ,nicht ausschlaggebende Bedeutung® bei-
zumessen, sonst konne man auch groBe Teile der Bevdlkerung in Schleswig-Hol-
stein, OstpreuBen, Schlesien nicht als Deutsche anerkennen. Deutschland habe ein
Interesse daran, ,daB die Zahl der Eingesessenen, die sofort als deutsche Volkszu-
gehorige anerkannt werden, moglichst groB ist“. Andernfalls wiirde man noch nach-
tréglich der deutschen These, daB sich in den nach 1918 abgetretenen Ostgebieten
ein starkes deutsches Volkstum erhalten habe, ,,den Boden entziehen“. Die bisher
vielfach , geiibte scharfe Praxis“ habe auBlerdem ,zu einer lebhaften Beunruhigung
weiter Kreise“ gefithrt. ,Aktive Betdtigung fiir das Deutschtum ist nicht Voraus-
setzung fiir die Anerkennung als deutscher Volkszugehériger. Auch ein gleichgiiltiger
oder gar ein schlechter Deutscher bleibt Deutscher . . . Volkszugehtrigkeit und poli-
tische Zuverldssigkeit sind etwas Verschiedenes. “ Vor allem miisse auch verhiitet wer-
den, da ,,der Entscheidung iiber die Volkszugehorigkeit Denunziationen zugrunde
gelegt werden“. — Im Hinblick darauf, daB die Feststellung der Volkszugehorigkeit
mit weitreichenden vermogensrechtlichen u.a. Konsequenzen verbunden war,
hielt das RMdI eine lingere Verzigerung der Erfassung aber fiir nicht verantwort-
bar und war aus diesem Grunde trotz der gegen das bisherige Verfahren geltend
gemachten Bedenken in weitestem MaBe bereit, die im Warthegau von den Dienst-
stellen der DVL und in WestpreuBen, Oberschlesien und im Gebiet Zichenau von
den Kreisleitungen der NSDAP getroffenen Entscheidungen auch fiir die Verwal-
tungsbehdrden als verbindlich anzusehen. Lediglich in Beschwerdefillen sollten
Gutachterausschiisse unter dem Vorsitz der Staatsangehorigkeits-Dezernenten der
Regierungsprisidenten endgiiltig entscheiden?.

Die Hoffnung des RMdI auf eine bald abzuschlieBende Volkszugehorigkeitsfest-
stellung und Staatsangehérigkeitsregelung erfiillte sich jedoch nicht. Gestiitzt auf
das Votum des RSHA und des Stabshauptamtes des RKF fand Himmler die Zu-
stimmung Hitlers zu den von ihm am 12. 9. 1940 in seiner Eigenschaft als RKF
erlassenen Richtlinien ,,fiir die Uberpriifung und Aussonderung der Bevélkerung in
den eingegliederten Ostgebieten “?. Diese Richtlinien machten das im Warthegau
angewandte Verfahren der DVL, das auch vom Rassepolitischen Amt der NSDAP
und dem Stellvertreter des Fiihrers fiir vorbildlich gehalten wurde?, zur Grundlage
der allgemeinen Volkstumsfeststellung in den eingegliederten Ostgebieten. Der vom

1 HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/127.

2 Enthalten u. a. in: ,,Der Menscheneinsatz* (1940), S. 91 ff. — In seinem RdErl. v. 31. 10.
1940 bestdtigte das RMdI, daB Himmlers ErlaB v. 12. 9. 40 die ,grundsitzliche Billigung
des Fiihrers“ gefunden habe und mithin kiinftig als Grundlage fiir die endgiiltige Regelung der
Staatsangehirigkeitsverhaltnisse anzusehen sei; HA-B: StS. Pfundiner, Rep. 320/127.

3 Bereits in der Denkschrift v. 25.11. 39 (s. ob. S. 23) hatte das Rassepolit. Amt vor-
geschlagen, das Posener DVL-Verfahren allgemein bei der Eindeutschung in den eingeglie-
derten Ostgebieten anzuwenden.
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RMdI vertretene Standpunkt einer weichen und weitherzigen, den allgemeinen
reichsdeutschen Verhiltnissen angepaBBten und stark auf allméhliche Assimilierung
angelegten Eindeutschung war damit endgiiltig iiberspielt von dem harten ideologi-
schen Konzept méglichst strikter volkischer und rassepolitischer Differenzierung, das
— analog zur Regelung im Warthegau — die Bildung von vier Volkslistengruppen
(1-4) vorschrieb. Dieser Gruppierung entsprechend, sah Himmlers Erla8 fiir die Be-
volkerung der eingegliederten Ostgebiete auch ein vierstufiges System der Staats-
angehorigkeit vor: a) deutsche Reichsbiirger und Staatsangehorige!, b) deutsche
Staatsangehdrige?, c) deutsche Staatsangehérige auf Widerruf3, d) Schutzangehsrige
mit beschrénkten Inlinderrechten® — Besonders doktrindr und durch die Praxis
schnell illusorisch gemacht war dabei Himmlers Bestimmung, da nur die als
Staatsangehérige und Reichsbiirger anerkannten Angehdrigen der Gruppen 1 und 2
der DVL ,fiir den Aufbau im Osten eingesetzt werden, die Angehérigen der
Gruppen 3 und 4 dagegen ins Altreich ,,umgesetzt“ und dort in rein deutscher Um-
gebung ,,durch eine intensive Erziehungsarbeit erst zu ,vollwertigen Deutschen ¢
gemacht werden sollten.

Nach dem Runderla Himmlers vom 12. 9. 40 legte das RMdAI am 31. Oktober
1940 Entwiirfe einer VO iiber die Errichtung einer Deutschen Volksliste sowie ver-
trauliche Durchfithrungsbestimmungen vor?, die sich in der Sache im wesentlichen

1 Vorgesehen fiir Gruppe 1 und 2 der DVL (aktiv im Volkstumskampf bewiihrte und nicht
aktiv titig gewesene, aber unzweifelhaft deutschstimmige Personen). In der Staatsangehorig-
keitsstellung bestand somit zwischen beiden Gruppen kein Unterschied, wohl sollten aber, wie
Himmlers ErlaB (12. 9. 40) vermerkte, ,nach Weisung des Stellvertreters des Fiihrers nur
Angehorige der Gruppe 1 in die Partei aufgenommen werden“.

2 Vorgesehen fiir Gruppe 3 der DVL: Personen, die ,Bindungen zum Polentum® ein-
gegangen waren, z. B. solche nichtdeutscher Abstammung, die mit einem Volksdeutschen
verheiratet waren; ferner auch die eindeutschbaren Zwischenschichten kaschubischer, masu-
rischer, slonzakischer und oberschlesischer Abstammung. — Nach der endgiiltigen Regelung
auf Grund der VO iiber die DVL (4. 3. 41) erhielten die Angehdrigen der Gruppe 5 nur
»Staatsangehorigkeit auf Widerruf«,

3 Deutschstimmige, die politisch im Polentum aufgegangen waren (,Renegaten®).

4 Nicht einzudeutschende fremde Volkszugehdrige. — Durch diese Regelung war den
polnischen Volkszugehdrigen in den eingegliederten Gebieten ein geringerer Rechtsstatus als
den Juden im Altreich eingerdumt. Da dies dem RMAI nicht angiingig erschien, legte es
Anfang Dez. 1940 den Entwurf einer VO zum Reichsbiirgergesetz vor, welche die Juden im
Reich ebenfalls generell auf die Rechtsstellung von Schutzangehirigen herabdriicken sollte.
Auf Veranlassung der Reichskanzlei, die diesem Vorhaben skeptisch gegeniiberstand (Min.Dir.
Kritzinger bemerkte in einer Notiz v. 17. 2. 40, es sei sehr fraglich, ,,0b es im Hinblick darauf,
daB in nicht ferner Zeit die Juden aus Deutschland verschwunden sein werden, es sich noch
lohnt, ihnen eine besondere Rechtsstellung einzuriumen®) bat Lammers am 20. 12. um
Hitlers Entscheidung und vermerkte als Ergebnis der Riicksprache: ,Der Fiihrer hat sich
ganz entschieden dagegen ausgesprochen, daf die Juden in einem Gesetz oder einer Vexr-
ordnung als Schutzangehdrige bezeichnet werden“, StS. Stuckart schlug daraufhinim Rdschr.
v. 12. 1, 41 an die Obexrsten Reichsbehérden vor, die Juden generell zu Staatenlosen zu machen,
da es unmoglich sei, sie auf dem Gebiet der Staatsangehérigkeit besser zu stellen als die ,,art-
verwandten Fremdvolkischen*; Niirnbg. Dok. NG-2610.

5 HA-B: StS. Stuckart Rep. 320/127.
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Himmlers Richtlinien anschlossen, diese lediglich etwas ,,aufzuweichen“ suchten?,
allerdings daran festhielten, daB der Vorsitz der aus Vertretern der Partei, des SD
sowie eingesessenen Volksdeutschen zusammengesetzten Zweig- und Bezirksstellen
der DVL bei den Verwaltungsbehérden (Landriten und Regierungsprisidenten)
liegen miisse. Da der Stellvertreter des Fiihrers demgegeniiber die Verwaltungs-
beamten von der Entscheidung iiber die Aufnahme in die DVL ganz auszuschlieBen
wiinschte?, kam es zu neuen Verzégerungen. Durch eine vom RMdI herbeigefiihrte
Entscheidung Hitlers vom 4. 2. 1941 vermochte das RMdI jedoch die sachliche
Zustindigkeit der Verwaltung fir das Volkslistenverfahren durchzusetzen3, so da3
endlich, 114 Jahre nach der Eingliederung der Ostgebiete, am 4. 3. 1941, die fir
die Staatsangehorigkeitsregelung maBgebliche VO tiber die Deutsche Volksliste
erlassen werden konntet. Auller den Zweig-, Bezirks- und (auf der Gauebene)
Zentralstellen der DVL3 wurde auf Grund der VO ein ,,Oberster Priifungshof fiir
Volkszugehorigkeitsfragen“ beim RKF als letzte Revisionsinstanz gebildet.

Die Ubertragung des aus den besonderen Posener Verhiltnissen und Zustindig-
keiten unter dem Gesichtspunkt strikter Volkstumstrennung entwickelten Ver-
fahrens der Deutschen Volksliste auf die gesamten eingegliederten Ostgebiete wurde
nach mehr oder weniger groBen Verzigerungen und Widerstinden — insbesondere
in WestpreuBlen® — zwar duBerlich und institutionell durchgefiihrt, eine tatsdch-

1 Einige der Formulierungen des nicht in Kraft getretenen RdErl. des RMAI v. 23. 8. 1940
kehren im RdErl. des RMdI v. 13. 3. 41 zur Durchfiihrung des DVL-Verfahrens wieder.

2 Schnellbrief RMdI an RMuChdR’kzlei v. 28. 1. 41; BA: R’kzlei R 43 II/137.

8 Aktennotiz Lammers’ v. 4. 2. 1941, sowie sein Schr. v. 9. 2. 41 an RM HeB; in letzterem
teilte L. mit: ,Der Fiihrer ist sich dahin schliissig geworden, daB die Entscheidung iiber den
Antrag auf Anerkennung als deutscher Volkszugehériger (Aufnahme in die DVL) von den
Beauftragten der allgemeinen Landesverwaltung getroffen werden soll“, da die Auswirkungen
der Entscheidung vor allem staatlicher Axt seien, auBerdem die Kreisleiter in der 1. Instanz
(Zweigstelle der DVL) vertreten seien und in den wenigen Fillen, wo der Kreisleiter nicht
zugleich Landrat oder Oberbiirgermeister sei, der EinfluB der ortlichen Parteistellen ge-
sichert sei. Uberdies habe in der letzten Instanz (Zentralstelle der DVL) ohnehin der Gauleiter
und Reichsstatthalter zu entscheiden; BA: R’kzlei R 43 II/137.

4 RGBL I, S. 118 — die VO wurde gemeinsam gezeichnet vom RMdI, d. Stellvertreter d.
Fiithrers und d. RKF.

5 Richtlinien iib. die Zusammensetzung u. d. Verfahren der DVL-Stellen wurden durch den
nichtverdffentlichten REdrl. des RMdI v. 13. 3. 41 erteilt (abgedruckt in ,,Der Menschen-
einsatz“, 1. Nachtr. Berlin 1941, S. 196 ff.). Danach waren auf Kreis-, Regierungsbezirks- und
Gauebene in den Zweig-, Bezirks- und Zentralstellen der DVL jeweils vertreten: Die Verwal-
tungsbehérde, die Hoheitstriger der Partei, der RKF (auBer auf Kreisebene), die Sicherheits-
polizei u. der SD sowie Angehidrige der ehem.dt.Volksgruppe in Polen. Die Entscheidung der
Zweigstelle war durch den Vorsitzenden (Landrat) zu fillen, jedes Mitglied konnte dagegen
Beschwerde bei der niichsten Instanz fithren.

6 Am 30. 6. 1941 vermerkte der Leiter der Hauptabt. Wiedergutmachg. im StabsHA/RKF
nach einem Aufenthalt in Danzig, daB die Zweigstellen der DVL in Danzig-WestpreuBen
immer noch nicht gebildet worden seien. Zwischen dem H8hSSuPolF. SS-Gruf. Hildebrandt
und GL Forster habe keine Einigung iiber die Mitwirkung der Volksdeutschen erzielt werden
kénnen. Beide hiitten stark voneinander abweichende Vorschlidge fiir volksdeutsche Beisitzer
gemacht; Akten StabsHA/RKF, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/12,S.385849.
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liche Angleichung der Eindeutschungspolitik lief sich dadurch aber nicht erreichen.
AnlaBlich der Kernfrage, wie weit der Kreis der einzudeutschenden sogen. Zwischen-
schichten (DVL-Gruppe 3) zu ziehen und welches Verfahren dabei anzuwenden sei,
wich man vor allem im Reichsgau Danzig-Westpreullen wihrend der ganzen bis
1942/43 fortdauernden Erfassungsaktion weit vom Sinn der DVL-Verordnung ab.
Da Gauleiter und Reichsstatthalter Forster hier auBlerdem aus prinzipieller Animosi-
tit gegeniiber den SS-Dienststellen nicht gesonnen war, die der Partei und vor
allem den Kreisleitern iibertragene Generalzustindigkeit fiir volkstumspolitische
Fragen aus der Hand zu geben oder mit den Dienststellen des RKF, des RuSHA
oder des SD zu teilen, ergaben sich weitere Spannungsmomente. Sie wurden u. a.
dadurch verstiarkt, dal Himmler Forster nicht, wie Greiser, Koch und Bracht, zum
Beauftragten des RKF ernannt, sondern diese Funktion dem Hoheren SS- und
Polizeifiihrer in Danzig-WestpreuBen iibertragen hatte. Die sachlichen Griinde,
die einer strengen Handhabung des DVL-Verfahrens (mittels Einzeliiberpriifung) -
einschlieflich der rasse-gesundheitlichen Untersuchung der in die Gruppe 3 auf-
zunehmenden Personen durch Eignungspriifer des RuSHA - in WestpreuBen ent-
gegenstanden (Vorhandensein einer breiten deutsch-polnischen Zwischenschicht),
waren an sich in Oberschlesien ganz dhnlicher Art!. Dennoch kam es in Oberschlesien,
wo wegen der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung des Gebietes die doktrindren
Prinzipien vilkischer Neuordnung ganz allgemein zuriickgesteckt werden muBten
und infolgedessen auch zwischen Verwaltung, Partei und den Dienststellen des
RKF eine im ganzen relativ sachliche Zusammenarbeit entstand, nicht entfernt zu
ghnlichen Konflikten mit Himmlers Eindeutschungsprinzipien wie in WestpreuBen.

Das von Forster und seinem Volkstumsreferenten Léobsack entwickelte, in einer
umfangreichen Denkschrift vom 14. Dez. 1940 niedergelegte erste Eindeutschungs-
programm? unterschied sich vom DVL-Verfahren vor allem durch seine pragma-
tische Zielsetzung. Es hatte vielfach mit Volkstums-Gesichtspunkten wenig zu tun®

1 Auch Gauleiter und Reichsstatthalter Bracht (Kattowitz) stand prinzipiell auf dem Stand-
punkt, daB die ganze ostoberschlesische Bevilkerung (mit Ausnahme der neu hinzugekommes-
nen kongreBpoln. u. galizischen Kreise) als eindeutschungsfihig anzusehen sei, ohne daB3 es im
einzelnen (bei der Aufnahme in die DVL-Gruppe 3) einer rasse-gesundheitlichen Uberpriifung
bediirfe; Aff. Hans Faust, Niirnbg. Dok. NO-5258.

2 Enthalten in BA: R’kzlei R 43 II/137, abschriftlich als Anlage zum Schnellbrief d. RMdI
v. 8. 2. 1941 an RMuChdR’kzlei.

3 Es hieB in dem Eindeutschungsplan (vgl. voranstehende Anm.) z. B.: ,Man wird im all-
gemeinen die Eindeutschungsaktion zuniichst auf Land- und Fabrikarbeiter, Handwerker und
Kleinbauern begrenzen. Es wird jedoch Einzelfille geben, an denen man sich an diese Grenze
nicht halten kann, z. B. bei angepolten deutschstimmigen Kaufleuten und Gewerbetreibenden.
Deutschstimmige, welche der polnischen Fiihrungsschicht angehdrten, GroBgrundbesitzer,
Industrielle, Angehdrige freier Berufe und dhnliche kommen fiir die Riickdeutschungsaktion
des Jahres 1941 nicht in Frage.” Ferner: ,Die Priifung der fachlichen Bewdhrung und Lei-
stung ist ein wichtiges Hilfsmittel in der Bewertung der Familie . . . Man wird aus den typisch
deutschen Fihigkeiten und Begabungen auch auf das Vorhandensein eines deutschen Blut-
einflusses in der Familie schlieBen kénnen (z. B. technische Begabung, Gefiihl fiir Pflege und
Ordnung technischer Hilfsmittel in Haus und Hof). In diesem Zusammenhang sei auch auf
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und lieB den Priifungskommissionen der Kreisleiter weitesten Ermessensspielraum.
Charakteristisch war dabei u.a. die Festlegung vorher berechneter Eindeut-
schungskontingente, nach denen die Kreisleiter zu verfahren hatten. An dieser
Praxis wurde auch nach Erla8 der DVL-Verordnung im wesentlichen festgehalten,
wobei Forster zugute kam, daB in seinem Gau fast tiberall Kreisleiter-Landrat-
Personalunion bestand, mithin auch die Zweigstellen der DVL praktisch in der
Hand der Kreisleiter waren. AuBerdem verlor das Prufungsverfahren der DVL in
WestpreuBen insofern erheblich an Bedeutung, als ihm eine sogen. ,, Vorerfassung“
bzw. ,Grobauslese” der Bevilkerung durch die Kreisleiter voranging! und nur
deren Ergebnisse den Zweigstellen der DVL zur weiteren Bearbeitung zugeleitet
wurden?. SchlieBlich konnte Forster auch ,von oben her® dafiir sorgen, daBl die
Beschwerde-Instanz der Bezirksstellen der DVL an den Kreisleiter-Entscheidungen
moglichst wenig riittelte3.

Die Grundtendenz der Eindeutschungspolitik in WestpreuBen lief letzten Endes
darauf hinaus, diejenigen Personen, die man in den einzelnen Kreisen aus volks-
politischen, nicht zuletzt aber auch aus wirtschaftlich-sozialen u. a. Griinden als
unerwiinscht ansah, deren Grund und Boden, Gewerbebetriebe etc. man fiir Umsied-
ler, einheimische Volksdeutsche oder Danziger Treuhdnder beanspruchte, entweder
durch Abschiebung ins GG, Einweisung in Lager oder auf andere Weise loszuwer-
den, die iibrige Bevilkerung aber in ihrer iiberwiegenden Mehrzahl in die DVL
aufzunehmen. Dabei war sowohl der Ehrgeiz Forsters im Spiel, die Eindeutschung
seines Gaues moglichst friihzeitig zu Ende zu fiihren, als auch die verstandliche Ab-
sicht, bald klare Verhiltnisse zu erlangen und sich auf die von Himmler gewiinschte
komplizierte Prozedur der Einstufung mit ihren rassischen Uberpriifungen (vor
endgiiltiger Aufnahme in Gruppe 3) und vermdgensrechtlich sowie in anderer
Hinsicht ungekldrten Vorldufigkeits-Rechten moglichst wenig einzulassen. Das
von den Ortsgruppen- und Kreisleitern nach Forsters Willen geiibte Schnell- und
Pauschalverfahren der Eindeutschung nahm auf den in der DVL-Verordnung fest-

die Notwendigkeit hingewiesen, die personliche und hiusliche Sauberkeit entsprechend zu
bewerten. “

1 Dazu ausfiihrlich die Niederschrift einer am 15. 5. 41 iiber die Durchfithrung der DVL
im RMdI abgehaltenen Besprechung; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/277.

2 Im StabsHA/RKF vermerkte man am 30. 6. 41 miBbilligend, daB Forster ,an dem so-
genannten Grobausleseverfahren, das von den Kreisleitern durchgefiihrt wird, festhalte®, ob-
wohl dieses mit seiner Vorerfassungskommission nach der DVL-VO vom 4. 3, 1944 iiberhaupt
keine Grundlage mehr habe; Akten StabsHA/RKF, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/12,
S. 385849.

3 Dagegen wandte sich u. a. ein kritisches Schreiben des RMdAI v. 16. 9. 1941 an den Reichs-
statthalter in Danzig, in dem auch eine Reihe anderer mit dem DVL-Verfahren nicht zu ver-
einbarender Danziger Eigenmichtigkeiten geriigt wurden, z. B. eine Anordnung des stellv.
Gauleiters v. 15. 7. 41, wonach die Aushindigung der DVL-Ausweise von den Kreisleitern
zu geschehen habe, was nicht mit der Tatsache in Einklang stehe, daB} das DVL-Verfahren
eine Angelegenheit der inneren Verwaltung sei. In demselben Schreiben wurde Forster auch
ersucht, Erlasse betr. das DVL-Verfahren nicht als Gauleiter sondern als Reichsstatthalter zu
unterzeichnen, u. a. m.; HA-B: StS. Pfundtner, Rep. 320/125.
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gelegten Grundsatz der Freiwilligkeit der Gesuche um Aufnahme in die DVL
wenig Riicksicht! und fiihrte verschiedentlich schon 1941/42, vor allem aber spiter,
als die Kriegslage sich zuungunsten Deutschlands entwickelte, zu Protesten und
Weigerungen der Betreffenden gegen ihre Zwangseindeutschung? Ihre Begleit-
erscheinungen und Folgen waren oft grotesk3, und Forster wurde dabei zum An-
griffsobjekt aller linientreuen NS-Volkstumsspezialisten®, - nicht zuletzt des
Posener Rivalen Greiser, der die strenge Trennungspolitik im Wartheland durch

1 Nach Angabe des Leiters der Abt. fiir Volkstums- u. bevilkerungspolitische Fragen
im Amt III des RSHA, 8S-Ostubaf. Dr. Hans Ehlich, wurden ,in Danzig-WestpreuBen auf
Grund der Initiative von Gauleiter Forster den Leuten direkt die Fragebogen der deutschen
Volksliste ins Haus geschickt und ihnen aufgezwungen, sich eintragen zu lassen“; Niirnbg. Dok.
NO-5179. — Ahnlich erklirte RA Hans Joachim Goetz, der ehem. Leiter der Rechtsabt. im
StabsHA/RKF: bei der Einstufung der DVL ,wurden auch hdufig Menschen gegen ihren
Willen unter Androhung von Evakuierung und Beschlagnahme ihres Besitzes zu Deutschen
gestempelt®; Niirnbg, Dok. NO-5321.

2 Ein ehem. Mitarbeiter der VOMI, Karl Schoepke, berichtete auf Grund seiner Erfah-
rungen in WestpreuBen am 4. 8. 1947: bei der ,Eindeutschung von Polen mittels der Volks-
liste seien in vielen Fillen ,ganze Dorfer oder Stddte auf Grund von Verfiigungen Forsters in
die Deutsche Volksliste zwangsmiBig mit einer festgesetzten Kontigentziffer eingetragen
worden. Zum Beispiel wurde einem Ortsgruppenleiter oder Biirgermeister aufgetragen, sein
Dorf zu 80 Prozent in die Deutsche Volksliste einzureihen, obwohl es mindestens zu 80 Prozent
polnisch war. Als der Ortsgruppenleiter sich weigerte, wurde er von seinem Kreisleiter dem
Gauleiter gemeldet. Daraufhin kam der Gauleiter selbst in das Dorf und setzte diesen Orts-
gruppenleiter in einem Gasthaus vor allen Deutschen und Polen derart herunter, daf8 dieser
Ortsgruppenleiter sich sofort hinsetzte, alle Polen kommen lieB und sie einfach in die Deutsche
Volksliste eintrug. Eine Nacht spiter warfen die zwangsweise eingedeutschten Polen ihre Ab-
sage in den Briefkasten des Biirgermeisters oder Ortsgruppenleiters, worin sie sich wieder als
Polen erklirten. Ich habe diesen Vorfall Heinz Briickner [VOMI] mitgeteilt. Briickner sagte
nur, da er meine Mitteilung an Himmler weitergegeben hitte, daB aber Forster sich in die
Volkstumspolitik nicht hineinreden lasse, sondern sich auf Hitler stiitze®; Niirnbg. Dok.
NO-5112.

3 In einem der regelmdBigen Lageberichte an das RMdJustiz berichtete der Generalstaats-
anwalt Danzig am 30. 5. 42 iiber die Eindeutschungspolitik in Danzig-WestpreuBen: ,,Zu be-
merken ist, daBl dexr Hundertsatz der Eindeutschungen teilweise recht hoch ist. Dabei mdégen
Fehlgriffe nicht zu vermeiden sein, Hierauf deutet z. B. das Verhalten der Angehorigen einer
SA-Wehrmannschaft aus dem Kreise Berent, die auf dem Wege zum Dienst in Marschordnung
polnische Lieder gesungen haben.® ~ In einem dienstlichen Bericht vom 23. 1. 43 gab der
Oberstaatsanwalt von Bromberg an, in der Stadt Bromberg seien ,durch groBziigige Hand-
habung der Bestimmungen* insges. 57 085 Personen in die DVL aufgenommen worden, da-
von 43572 in die Gruppe 3. ,Bei den Eingedeutschten wird es allerdings noch mancher Er-
ziehungsarbeit bediirfen, um sie zu brauchbaren Mitgliedern der deutschen Volksgemeinschaft
zu machen®; Lageberichte des GenStA Danzig, Photok. Inst. f. Zeitgesch. Fa 85/1a.

¢ Schr. v. SS-Hstuf. K. Wirsich/StabsHA/RKF an SS-Ostubaf. Briickner/VOMI v. 6. 5.
1943 : Die Volkstumspolitik in Danzig-WestpreuBen habe sich ,,von dem Grundgedanken des
Ministerialerlasses vom 13, Mirz 1941 [DurchfiihrungsVO zur VO iiber die DVL] meilenweit
entfernt®. Der weitaus iiberwiegende Teil der Bevolkerung ist in die Abt. 3 der Deutschen
Volksliste aufgenommen worden. Diese Volkstumspolitik wird von RFSS schérfstens verurteilt.
Man kann mithin einen Mann, der in Danzig-WestpreuBen in die Abt. 3 aufgenommen ist,
nicht ohne weiteres als einen ,echten Dreier ansehen und behandeln“; Niirnbg. Dok. NO-5455.

9
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die Praxis des Nachbargaus gefihrdet sah und es an Kritik bei Himmler nicht
fehlen lieB. Dennoch stellte die , Zwangsumarmung* der Polen in WestpreuBen,
verglichen mit der Alternative ihrer diskriminierenden AuBerrechtsetzung, ob
gewollt oder ungewollt, fraglos die humanere Politik gegentiber den Polen dar? —
Besonderes Streitobjekt zwischen Himmler und Forster war die von Himmler
in seinen Richtlinien als RKF zur Vorbedingung jeder Eindeutschung (Aufnahme
in DVL-Gruppe 3 und 4) erklirte Rasseiiberpriifung durch Eignungspriifer
des RuSHA, die Forster prinzipiell ablehnte® und, soweit sie vom RuS-Fiihrer
in Danzig-WestpreuBlen dennoch durchgefiihrt wurde, fiir die Volkstumspolitik

1 Ein Beispiel hierfiir ist der Briefwechsel zwischen Greiser und Himmler vom Mérz/April
1943 (Abschrift in BA: R’kalei R 43 II/1333, S. 4771f.): Greiser stellte in einem Schr. an
Himmler v. 16. 3. 43 fest: ,Ich habe von vornherein darauf verzichtet, durch eine Eindeut-
schung von Menschen, die ihre deutsche Abstammung nicht klar nachweisen konnten, einen
billigen Erfolg zu erzielen . .. Ich habe dabei als Grenze fiir die Aufnahme in die Deutsche
Volksliste festgelegt, daB die Antragsteller wenigstens 509, Deutschstimmigkeit nachweisen
miiBten.“ Dadurch sei verhindert, daB ,,die Abteilungen 3 und 4 der Deutschen Volksliste
im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Deutschen gréBer wiirden als es die politische Arbeit eines
Gaues ohne schwere Stérungen vertragen kann. Rund 400000 1- und 2-Fillen, die als durch-
aus zuverlédssig zu werten sind, stehen etwa 56000 3-Fille und 20000 4-Fille gegeniiber . . .
Meine Volkstumspolitik ist, wie ich mit Thnen bereits mehrfach besprochen habe, durch die-
jenige im Reichsgau Danzig-WestpreuBen insofern gefihrdet, als der dort laufende Versuch
fiir manchen oberflichlichen Beobachter zunichst erfolgversprechend aussieht.*—Himmler
antwortete darauf Anfang April 1943: ,Ich freue mich ganz besonders iiber das gesunde Ver-
hiltnis, in dem die 3—4-Fille zu den 1-2-Fillen in Threm Gau stehen. Die von Thnen bisher in
dieser Richtung verfolgte Politik halte ich nach wie vor fiir die einzig mogliche.

2 Der Leiter der Zentralstelle der DVL in Posen, Dr. Coulon, duBerte sich in einem Bericht
vom 30.7.1941 an Greiser kritisch iiber das ,schlechte Beispiel“ der Polenpolitik in RG
Danzig-Westpreuflen, wo den Polen gegeniiber eine laxe Haltung eingenommen wiirde,
»wihrend im Wartheland immerhin jeder, der sich mit Polen abgibt, ins KZ kommt®.
Das fithre bei den Polen zu der Meinung, ,in WestpreuBlen werde die eigentliche deutsche
Polenpolitik gemacht und im Wartheland seien nur einige radikale Polenfresser, die mit der
Zeit nicht durchkommen wiirden. “; Photok. Inst. f. Zeitgesch., Fb 53

3 Dies war u. a. der AnlaB eines lingeren schulmeisterlichen Briefes, den Himmler am
26. 11, 41 an den Danziger Gauleiter (,Lieber Parteigenosse Forster®) richtete. Himmler
erklirte darin, der Fiihrer habe in seiner Gegenwart 1939 klar und deutlich gesagt: ,Ich
wiinsche bei den Ostgauen keinen Wettbewerb der Gauleiter in der Richtung, da einer mir
als der Erste nach zwei oder drei Jahren meldet ,Mein Fiihrer, der Gau ist eingedeutscht’,
sondern ich wiinsche eine Bevolkerung rassisch einwandfreier Art und bin zufrieden, wenn ein
Gauleiter das in 10 Jahren melden kann.“ Er (Himmler) kénne es verstehen, wenn Forster
wihrend des Krieges durch die Pauschalaufnahme in Gruppe 3 eine vorliufige Klirung er-
zielen wolle, es sei aber falsch, dies als Dauerzustand zu betrachten. Der endgiiltigen Ein-
deutschung miisse rassische Priifung vorausgehen. ,Sie sind selbst ein so alter National-
sozialist, daB Sie wissen, daB ein Tropfen falsches Blut, der einem einzelnen Menschen in die
Adern kommt, niemals wieder herauszubringen ist.“ Ebenso seien viele Tropfen falschen Blutes
in einem Volkskdrper ,niemals wieder gutzumachen®. ,Ich kann Thren, den Intentionen des
Fiihrers absolut widersprechenden Schnellverfahren nur zustimmen, wenn es eine ... vor-
liufige MaBnahme ist und wenn feststeht, daB8 die ganzen Angehérigen der Gruppe III und IV
iiberpriift werden“; BA: R’kzlei R 43 II/1332.
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nicht als verbindlich anerkanntel. — In dieser Frage der Rasse-Untersuchung, die
sich nicht zuletzt als starke Verzégerung des DVL-Verfahrens erwies, stie Himmler
selbst bei Gauleiter Bracht in Oberschlesien auf Widerstand?, und nachdem auch
der Leiter des Amtes fiir Volkstumspolitik im Amt III des RSHA SS-Ostubaf.
Dr. Ehlich sich 1943 dagegen ausgesprochen hatte, diese Prozedur fortzusetzen3,
wurde die Koppelung des DVL-Verfahrens mit rassepolitischen Eignungspriifungen
von Himmler selbst fiir die weitere Dauer des Krieges fallen gelassen.

Himmlers Idealvorstellung — die Kombination eines streng geiibten DVL-Ver-
fahrens mit einer unabhingig von der Volkszugehorigkeit nach rassepolitischen
Gesichtspunkten vorzunehmenden Eindeutschung — war nur im Warthegau in
groBerem Umfange verwirklicht worden. Unter dem irrefiihrenden Titel der
» Wiedereindeutschung® (WED)4 war nach vorbereitenden Plinen und Experimen-
ten des Rasse- und Siedlungshauptamtes (RuSHA) der SS und seiner in Litzmann-
stadt errichteten Auflenstelle® in den Lagern der UWZ in Litzmannstadt im Friih-
jahr 1940 mit einer rassischen Musterung ausgesiedelter Polen begonnen worden,
mit dem Ziel, die rassisch ,wertvollen Polensippen“ von der Verschickung ins
GG auszunehmen und zur ,,Wiedereindeutschung® ins Altreich in Arbeit zu ver-
mittelns. Ziel war dabei einerseits die ,,Verminderung eines weiteren Zuwachses
zur polnischen Intellektuellenschicht aus germanisch bestimmten, wenn auch
polonisierten Sippen“, andererseits die , Vermehrung des rassisch erwiinschten
Bevilkerungszuwachses fiir das deutsche Volk“?. Nach einer ,,Grobauslese“ in den

1 Dazu auch: Aktenvermerk SS-Gruf. Greifelts v. 12. 5. 1943 (Niirnbg. Dok, NO-3181)
sowie Schr. des RuS-Fiihrers beim HohSSuPolF. Danzig-Westpr. v. 13. 9. 1944 an den Chef
des RuSHA ; Niirnbg. Dok. NO-1366.

2 S, ob, 8. 127, Anm. 1,

3 Aff. Dr. Hans Ehlich; Niirnbg. Dok. NO-5179.

4 Zum Begriff der ,Wiedereindeutschung® bemerkte man im StabsHA/RKF (Dr. St.) in
einem Schr. v. 15. 12. 1942 an das Hauptamt fiir Volkstumsfragen i. d. Reichsleitg. d. NSDAP:
Es sei verkehrt, den einzudeutschenden rassisch wertvollen Fremdvolkischen ausdriicklich zu
bestitigen, daB sie einem fremden Volkstum angehort haben. Es sei ihnen vielmehr klarzu-
machen, ,daB sie eigentlich zum deutschen Volkstum gehéren®. Der ,erste Schritt zu dieser
nicht ganz objektiven, aber politisch wirksamen Begriffshildung ist bereits dadurch erfolgt, daB
die eindeutschungsfihigen Personen offiziell als ,wieder‘-eindeutschungsfihig bezeichnet
werden, auch wenn eine deutsche Abstammung nicht nachweisbar ist“; Akten StabsHA /RKF,
Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/12, S. 385779.

5 Vgl. Schreiben des geschiftsfilhrenden Leiters des RuSHA S$S-Brif. Otto Hofmann an
SS-Stubaf. Kiinzel in Lodz v. 16. 3. 1940 betr. ,Richtlinien fiir die Auslese der polnischen
Volkszugehdrigen in den neuen Ostgebieten®; Niirnbg. Dok. NO-4324/5.

8 Durch die geheime Anordnung 17/II des RFSS/RKF v. 9. 5. 1940 war das Verfahren der
WED grundsiitzlich festgelegt worden; enthalten in ,Der Menscheneinsatz®, a. a. O., 1940,
S. 52.

? Vgl. die grundsitzlichen Ausfithrungen zum WED-Verfahren in ,,Der Menscheneinsatz,
a. a. 0., 1940, S. 51, sowie auch den Vortrag, den SS-Brif. Dr. Fihndrich hieriiber im Januar
1941 hielt (in Niirnbg. Dok. NO-5006). — Weniger vornehm driickte sich z. B. der Volkstums-
referent des SD in Posen, Dr. Strickner, aus, wenn er von der jahrhundertalten ,,Kleptomanie“
germanischen Blutes durch die Polen sprach, die riickgingig gemacht werden miisse (Doc.
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Polenlagern der UWZ durch Eignungspriifer des RuSHA wurden die als rassisch
wertvoll erachteten Polenfamilien zur ,,Feinauslese“ in besondere Lager der AuBen-
stelle des RuSHA in Litzmannstadt tiberfithrt! und bei endgiiltiger Anerkennung
und Einverstandnis nach teilweise langen Wartezeiten unter Aufsicht der Dienst-
stellen des RKF? ins Altreich vermittelt. Auf Grund ihrer Rechtsstellung als ,ein-
deutschungsfihige Schutzangehsrige “ (besondere Kennkarte), waren sie von den dis-
kriminierenden Vorschriften fiir polnische Zivilarbeiter im Reich ausgenommen und
arbeitsrechtlich sowie erndhrungsmiBig deutschen Volkszugehdrigen gleichgestellt,
unterstanden allerdings stindiger Aufsicht der Sicherheitspolizei®. Der ungeheuren
Betriebsamkeit Himmlers auf diesem Lieblingsfeld rassepolitischer Mafiregeln,
die sich in zahlreichen Erlassen und Anweisungen widerspiegelt, entsprach jedoch
kein gleich gewichtiges Ergebnis. Insgesamt hat die Zahl der im Zuge des WED-
Verfahrens iiber die AuBenstelle des RuSHA in Litzmannstadt ins Reich verbrachten
eindeutschungsfihigen Polen die Summe von 10000 Personen wohl nicht nennens-
wert iiberschritten?, Noch weniger fiel ins Gewicht, was auf dem Wege von Einzel-
erfassungen durch die RuS-Fiihrer in Kattowitz?, Danzig und Kénigsberg an ein-
deutschungsfihigen Polen vermittelt wurde®. Ein Sonderkapitel innerhalb dieser
erstrebten ,Auslaugung® des Polentums von ,Tridgern germanischen Blutes
stellte die Zwangsverschickung rassisch erwiinschter polnischer Waisenkinder in

Occupationis, IV, a. a. O., S. 33). — Besonders bemerkenswert ist in dieser Hinsicht auch der
in den ,Richtlinien fiir Eindeutschung polnischer Familien®“ des RuS-Fiihrers beim HohSSu-
PolF. Siidost (Breslau) enthaltene grundsitzliche Hinweis: die ,,Eindeutschung von Familien
anderer Nationalitit bezweckt weniger eine Mehrung des deutschen Volkes . . . als vielmehr
eine qualitative Minderung der Fiihrerschicht im fremden Volkstum.®; Abschrift, ohne
Datum, in Akten StabsHA/RKF, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/3, S. 373796.

1 Vgl. dazu auch die Eidesstattl. Erkl. des ehem. Leiters der UWZ in Litzmannstadt
88-Ostubaf. Hermann Krumey (Niirnbg. Dok. NO-5364) sowie des ehem. Leiters des RuSH,
$S-Gruf. Hofmann; Niirnbg. Dok, NO-4699.

2 Vgl. RdExl. RFSS/RKF v. 3. 7. 1940 an die Beauftragten des RKF betr, Unterbringung
der als eindeutschungsfihig anerkannten Personen im Altreich; in: ,,Der Menscheneinsatz®,
a. a. 0., 1940, S. 54.

8 Ebenda, sowie Schr. des RMdI v. 15. Januar 1945 an das OKW iiber die rechtliche Be-
deutung der verschiedenen volkspolitischen Begriffe und Kategorien; Niirnbg. Dok. NG-3579.

4 Die Hauptaktivitit des WED-Verfahrens in Litzmannstadt fiel in die Jahre 1940/41,
als die groBen Polen-Evakuierungstransporte in Litzmannstadt ,abgefertigt® wurden. Aus
einer Transportliste der RuSHA-AuBenstelle Litzmannstadt v. 30. 10. 41 ist zu ersehen, da
bis zu diesem Tag 8146 Personen mittels des WED-Vexrfahrens ins Reich transportiert worden
waren; Nirnbg. Dok. NO-5309.

5 Vgl, fiir Oberschlesien d. Rdschr. d. Oberpris. v. 9. 6. 42, in dem (erst zu diesem Zeit-
punkt) der Beginn erbbiologischer Priifungen in Oberschlesien zum Zwecke der ,Wieder-
eindeutschung® angekiindigt wird; Akten StabsHA/RKF, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch,
MA 125/12, S. 385750.

¢ Laut Aufzeichnungen des RuS-Fiihrers beim H6hSSuPolF. in Kénigsberg vom 18. 5. 44
(diese Aufzeichnung gibt im iibrigen einen guten Uberblick iiber das gesamte Verfahren) hatte
in OstpreuBen der gro@te Teil der Verwaltung weder ,vom Kerngedanken der Wiederein-
deutschung verlorengegangenen deutschen Blutes® eine Ahnung noch davon, daB dieses Ver-
fahren schon seit 1940 laufe; Niirnbg. Dok. NO-3271.
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Lebensborn-Heime des Altreichs dar. ZahlenmiBig beschrdnkte sich diese Aktion
zwar auf mehrere hundert Fille, wegen der hierbei besonders kraB3 zutagetretenden
Hemmungslosigkeit, mit der Himmler seine bevilkerungspolitischen Ideen in die
Tat umsetzte, ist sie aber tiberaus charakteristischl.

Das bis zu Spitzfindigkeiten getriebene vélkische Eindeutschungs-, Aussonde-
rungs- und Abstufungsverfahren in den eingegliederten Ostgebieten, wobei den
einen aus vilkisch-rassischen Griinden die staatsbiirgerlichen Rechte grundsatzlich
verweigert, hingegen die Deutschstdmmigen durch Androhung der — auch tat-
sdchlich in einer Reihe von Fillen durchgefiihrten — Bestrafung mit Konzentra-
tionslagerhaft zum Deutschtumsbekenntnis gezwungen wurden?, kam erst Ende
1942 zu einem gewissen Abschlufl. Nach dem Stand vom Januar 1944 waren in den
eingegliederten Ostgebieten insgesamt rd. 2,75 Millionen Personen in die DVL auf-
genommen worden, davon entfielen 1,6 Mill. allein auf Angehérige der Abt.3 in
WestpreuBen und Oberschlesien. In abgerundeten Zahlen dargestellt, ergab sich
unter Beriicksichtigung auch der angesiedelten volksdeutschen Umsiedler sowie der
ins Land gekommenen Reichsdeutschen das in der Tabelle (auf Seite 1324) wieder-
gegebene Bild.

Abgesehen von den zahlenmiBig relativ kleinen Gruppen der Abt. 4 der DVL3
oder der gegeniiber den polnischen Schutzangehdrigen bevorzugten Personen nicht-
polnischer Volkszugehorigkeit? hatte das Volkslistenverfahren die Bevolkerung der
eingegliederten Ostgebiete im wesentlichen in drei grofe Gruppen verschiedenen
Rechts eingeteilt. Neben den rd. 1,7 Mill. deutschen Staatsangehdrigen und Reichs-

1 Vgl. dazu u. a. die Niirnbg. Dok. NO-3188 u. NO-4822.

2 Durch Erla8 v. 16.2.1942 wies Himmler als RFSSuChdDtPol die nachgeordneten Dienst-
stellen an, diejenigen ,Deutschstimmigen, die ihre Eintragung in die Deutsche Volksliste
nicht beantragen, der ortlich zustindigen Stapo(leit)stelle namhaft zu machen .. .“ Diese
»haben den ihnen namhaft gemachten Personen zur Auflage zu machen, innerhalb einer Frist
von 8 Tagen nachzuweisen, daB der Antrag auf Eintragung in die Deutsche Volksliste gestellt
ist. Wird der Nachweis nicht erbracht, so ist der Betreffende in Schutzhaft zu nehmen und
seine Uberfithrung in ein Konzentrationslager zu veranlassen®; Niirnbg. Dok, NO-1893.

% Sie konnten nach Aufnahme in die DVL durch Einzeleinbiirgerung dt. Staatsangehorig-
keit auf Widerruf erlangen, unterstanden aber besonders strenger Uberwachung der Partei
und Gestapo. Thr Vermdgen unterlag wie das der Polen der Beschlagnahme, sollte aber nach
erfolgter Eindeutschung und Verzicht auf den Widerruf der Staatsangehorigkeit riickerstattet
bzw. ersetzt werden. Diejenigen Angehdrigen der Abteilung 4, die als asozial, ,,erbbiologisch
minderwertig* oder politisch stark belastet galten, sollten nicht ins Reich zur Eindeutschung
verschickt, sondern in Konzentrationslager iiberfiihrt werden; vgl. im einzelnen den RdErl.
d. RFSSuChdDtPol/RKF v. 16. 2. 1942 iiber die Behandlung und Rechtsstellung der Angehdri-
gen der Abt. 4; Niirnbg. Dok. NO-3091, auch abgedr. in Doc. Occupationis, V, a.a.O.
S. 156ff.

4 Bereits durch RdErl. d. RMdI v. 14. 11. 40 (abgedr. in Doc. Occupationis, V, a. a. O.,
S. 118) war angeordnet worden, daB den Angehorigen der ukrainischen, litauischen oder
sonstigen Minderheiten i. d. eingegl. Ostgebieten auf Verlangen die Nichtzugehorigkeit zum
polnischen Volke bescheinigt werden muBte, was u. a. die Ausnahme von einer Reihe diskrimi-
nierender arbeitsrechtlicher u. & Vorschriften (z. B. auch von der Kennzeichnung der poln.
Zivilarbeiter im Reich) nach sich zog.
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biirgern (DVL-Abt. 1 u. 2, Reichsdeutsche, volksdt. Umsiedler) stand eine un-
gefihr gleichgroBe Zahl von Personen, die mit dem halben Recht deutscher Staats-
angehdriger auf Widerruf ausgestattet waren (DVL-Abt. 3), gleichsam Deutsch-
tums-Anwiirter auf Probe. Sie waren zwar arbeitsrechtlich und erndhrungsmiBig
den Deutschen gleichgeordnet, im ibrigen aber der Kuratel intensiver Partei-
erziehung und sicherheitspolizeilicher Uberwachung unterstellt und genossen durch
Beschriankung ihrer Vermogensrechte, Ausschlul von Beamtenstellen, Genehmi-
gungspflicht bei EheschlieBungen u. a. nur erheblich verkiirzte biirgerliche Rechte?.
AuBerdem wurde ihnen sozusagen nur auf Abruf, bis zu der auf die Zeit nach dem
Krieg verschobenen vollen Eindeutschung im Altreich, Wohnrecht im Osten ge-
wiahrt.

Diese Zwischenschicht hatte wihrend der deutschen Konjunktur der Jahre
1939-1941 den von ihr teils freiwillig beantragten, meist aber einfach aufoktroyier-
ten Rechtsstatus von Halbdeutschen wegen der damit verbundener Vergiinstigun-
gen im groBen und ganzen nicht ungern akzeptiert. Beinahe zwangsldufig wurde
sie jedoch mit der Wende des Kriegsverlaufs seit 1942 anderen Sinnes. Hs hauften
sich jetzt in Oberschlesien und WestpreuBen die Fille, dal DVL-Ausweise zuriick-
gegeben oder nicht angenommen wurden, um vor allem der Wehrpflicht ledig zu
sein und lieber auf andere Rechte zu verzichten. Die Gestapo suchte dagegen mit
Verwarnungen, dann mit Schutzhaft und Konzentrationslageriiberweisung einzu-
schreiten3. Ein Danziger SD-Bericht vom April 1943 meldete, daBl die Angehérigen

1 Wahrend die Angehtrigen der Abt. 1 und 2 mit der Aufnahme in die DVL generell die
deutsche Staatsangehérigkeit riickwirkend mit Wirkung v, 26. 9. 39 (Datum der Eingliederung)
erhielten, geschah der Erwerb der ,,Staatsangehérigkeit auf Widerruf* durch Einzeleinbiirge-
rungen. Die Widerrufsfrist war auf 10 Jahre bemessen. — Seit Herbst 1943 wurde, vor allem
im Warthegau, wo es sich bei den Angehorigen der Abt. 3 meist tatsichlich um Deutsch-
stimmige handelte, in Fillen besonderer Bewihrung der vorzeitige Verzicht auf Widerruf
ausgesprochen (insbes. auf Grund von Tapferkeitsauszeichnungen bei der Wehrmacht), wo-
durch die sonst fiir die Angehdrigen der Abt. 3 geltenden zivilrechtl. Beschrinkungen etc.
aufgehoben wurden und die Betreffenden Rechtsgleichheit mit den Angehorigen der Abt. 1
und 2 erhielten; vgl. dazu die einzelnen in Doc. Occupationis IV, a. a. O., S. 159{f. zusammen-
gestellten Erlasse und Richtlinien, insbesondere (S. 182) den RdErl. d. RMdI v. 17. 4, 1944
mit Himmlers Anordnung betr. ,Bevorzugten Verzicht auf den Widerruf der Staatsangehorig-
keit bei Angehérigen der Abt. 3 der Deutschen Volksliste .

2 Vgl. im einzelnen die vom BRFSS/BKF am 9. 2. 1942 herausgegebene Allg. Anordnung
Nr. 12/C iiber die Behandlung der in die Deutsche Volksliste eingetragenen Personen; Niirnb.
Dok, NO-4851; auch abgedr. in Doc. Occupationis V, a. a. O., S. 150ft,

3 Vgl. Rdschr. des Leiters der Stapoleitstelle Kattowitz an die Reg.- u. Pol.Behérden v.
21. 4. 1942: Es mehrten sich ,in der letzten Zeit“ die Fille, daB sich DVL-Angehorige bei
der Musterung plétzlich zum Polentum bekennen, teilweise sich nachtriiglich selbst belasten,
die DVL-Fragebogen falsch ausgefiillt und Zugehérigkeit zu poln. Organisationen verschwie-
gen zu haben. Andere versuchten ,,Zweifel an ihrer deutschen Volkstumszugehorigkeit zu er-
regen, um so durch eine nochmalige Uberpriifung . .. eine Verzdgerung ihrer Einberufung
zu erwirken“. Auch sei es vorgekommen, daB sich Einberufene ,beim Abtransport zu ihren
Garnisonsorten demonstrativ der polnischen Sprache bedienen, polnische Lieder singen, und
mit der Begriindung denFahneneid verweigern, daB siesich nicht zum Deutschtum bekennen“;
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der DVL-Abt. 3 in WestpreuBen sich damals vielfach in aller Offentlichkeit als
Polen auffiihrten, trotz der bestehenden Verbote die polnische Sprache gebrauchten
und sowohl der Arbeits- wie der Wehrpflicht zu entgehen bestrebt seien: In Grau-
denz habe die Einberufung von Wehrpflichtigen der Abt. 3 sogar zu offenen polen-
freundlichen Kundgebungen gefiihrt, und die Einberufenen hétten bei der Abfahrt
ihres Zuges die polnische Fahne gezeigt!. Wahrend Forster z.T. versuchte, durch
eine gewisse versohnliche Note der Behandlung die Angehérigen der DVL-Abt. 3
bei der Stange zu halten?, reagierte Himmler mit strengsten MaBregeln und ordnete
Ende 1944 bei Annahmeverweigerung von DVL-Ausweisen die Exekution durch
die Sicherheitspolizei an3.

Priagten in WestpreuBen und im ehemals preuBischen bzw. Gsterreichischen Ost-
oberschlesien die Angehérigen der DVL-Abt. 3 in starkem MaBe das Bild der volks-
tumspolitischen Lage, so war diese insgesamt doch vor allem dadurch bestimmt,
daB in den sogenannten neuen deutschen Ostgauen rund 2 Drittel der Bevilkerung
als polnische sogenannte Schutzangehorige eine Klasse der Unterworfenen und
rechtlich Diskriminierten bildeten, denen gegeniiber das amtliche Gebot strengster
Trennung galt. Richtlinien, die absurder volkisch-nationalistischer Hybris ent-
stammten, hatten polnische Nachbarn, mit denen Deutsche seit Jahrhunderten in
diesem Raum zusammenlebten, in das ideologische Schubfach wesensungleicher
»Fremdvélkischer gezwingt, die man aus kriegshedingten Griinden nicht im ge-
wiinschten MaBe abschieben konnte, sondern vorldufig als Arbeitskrifte brauchte,
die aber deshalb um so mehr als permanente vélkische und Bluts-Gefahr galten?. In
erster Linie im Warthegau, wo bis Kriegsende iiber drei Viertel der Bevilkerung
aus polnischen Schutzangehdrigen bestand, lief das ganze hier zuerst entwickelte
und nur hier wortlich angewandte DVL-Verfahren der volkischen Aussonderung

Niirnbg. Dok. NO-3096. — Durch FErl. v. 12. 5. 42 verfiigte das RSHA, daB Personen, die
sich durch Riickgabe oder Annahmeverweigerung des DVL-Ausweises dem Wehrdienst ent-
ziehen wollen, ,zunéchst von der zustindigen Stapo-Dienststelle in Schutzhaft zu nehmen®
seien. Niitze auch eine nochmalige Aufforderung, ihrer Pflicht nachzukommen, nichts, sei
Uberweisung in Konzentrationslager zu beantragen; vgl. RdExl. d. Leiters d. Stapoleitstelle
Kattowitz v. 19. 5. 1942; Niirnbg. Dok. NO-3092. — Von dhnlichen Erscheinungen in Danzig
handelt ein Bericht der Danziger NSDAP v. 9. 7. 1943 ; Niirnbg. Dok. NO-5456.

1 Bericht des SD-Leitabschnitts Danzig iiber Stimmung und Haltung der polnischen und
der eingedeutschten Bevélkerung v. 10. 4. 1943 ; Niirnbg. Dok. NO-4276.

2 Ebenda; der SD-Bericht vermerkt u. a., das Bestreben Forsters und der von ihm dahin-
gehend instruierten Parteistellen, die Angehorigen der Gruppe 3 mit Entgegenkommen zu
behandeln, habe die ,bereits herrschende Verbitterung® der Volksdeutschen gegen die Ein-
deutschungspolitik Forsters noch verstirkt.

3 Mit Schnellbrief v. 11. 9. 1944 teilte der Chef d. Sipo u. d. SD mit, Himmler habe in
einem ihm bekanntgewordenen Fall einen Angehorigen der DVL-Abt. 3, der, um sich dem
‘Wehrdienst zu entziehen, den DVL-Ausweis nicht annahm, die Exekution des Betreffenden
angeordnet und befohlen, in dhnlichen Fillen in Zukunft ebenfalls ,,Sonderbehandlung® zu
beantragen; Niirnbg, Dok. NO-5553.

4 Dementsprechend bestand z. B. prinzipielles Eheverbot zwischen polnischen Schutz-
angehédrigen und Nicht-Schutzangehérigen; vgl. Erste VO iiber die Schutzangehdrigkeit des
Deutschen Reiches v. 25. 4. 1943; RGBI I, 8. 271.
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und Uberpriifung weniger auf Eindeutschung hinaus, als auf die Schaffung eines
dauerhaften Systems volkischer Rechtsungleichheit zwischen Herren und Be-
herrschten.

Dieses System begann bei kleinlich-symbolischen Schikanen, wie der Einfiihrung
der GruBpflicht fiir Polen gegeniiber deutschen Uniformtrigern?!, Ausschlufl
der Polen vom Besuch deutscher Gaststitten, Verordnung von Sperrzeiten fiir
Geschiftseinkidufe durch Polen, etc. Es erstreckte sich auf grundsétzlich diskrimi-
nierende Beschridnkungen der polnischen Bevolkerung auf so wichtigen Lebens-
gebieten wie denen der Nahrungsmittelversorgung, des Erziehungswesens oder des
Arbeitsrechts und fithrte hin bis zur generellen Beschlagnahme polnischer land-
wirtschaftlicher und gewerblicher Vermégen durch die Polenvermégensverordnung
vom 17. September 1940 (RGBLI, S. 1270)% zugunsten des Reiches bzw. zur Ver-
fiigung des Reichskommissars fiir die Festigung deutschen Volkstums oder (bei
gewerbl. Vermdgen u. stidtischen Grundstiicken) der neugeschaffenen Haupttreu-
handstelle Ost. Besonders sinnfédlligen Ausdruck fand das Prinzip volkischer Rechts-
ungleichheit auf dem Gebiet der Strafjustiz.

B. Strafjustiz und Polensonderstrafrecht

Die ,Rechtslage® in den neuen Ostgebieten war zunichst bestimmt von der
Welle terroristischer Gewaltanwendung, die nach dem Polenfeldzug das Land
tiberschwemmte. Thr Scheitelpunkt lag in der Zeit zwischen dem tiberstiirzten Ab-
bruch der Militdrverwaltung (25. 10. 39) und dem AbschluB des Aufbaus der Zivil-
verwaltung (Frithjahr 1940). In dieser Phase weitgehenden Verwaltungs- und
Rechtsvakuums gab es, wenn man von den Militdrgerichten und einzelnen, schon
seit September bestehenden zivilen Sondergerichten absieht, in den eingeglieder-
ten Ostgebieten praktisch nur mehr oder weniger verfahrenslose Verfolgung, aber
keine ordentliche staatliche Justiz. Der Aufbau einer einheitlichen Gerichtsorgani-
sation® war nach der Periode willkiirlicher Eingriffe aus Griinden elementarster,

1 Einzelheiten in Doc. Occupationis, V, a. a. O., S. 301 ff.

2 Vgl. dazu die ,internen Richtlinien® iiber die Anwendung der Polenvermégens-VO,
insbesondere sofern sie den agrarischen Sektor betraf, die Himmler am 15. 4. 41 herausgab;
enthalten in Akten RKF/StabsHA, Mikrofilm Inst. f. Zeitgesch. MA 125/3, S. 373741ff. —
In dem zusammenfassenden fiir Hitler bestimmten Bericht iiber seine Titigkeit als RKF
v. 20. Januar 1943 meldete Himmler, daB in den eingegl. Ostgebieten polnischer und jiidischer
lindlicher Grundbesitz von insges. 6 Millionen Hektar eingezogen worden sei, wovon 950000 ha
mit Umsiedlern und alteingesessenen Volksdeutschen besetzt, 1,5 Mill. ha fiir 6ffentliche
Zwecke in den einzelnen Ostgauen verwandt und 3,5 Millionen der offentlichen Bewirtschaf-
tung durch Treuhidnder der Ostdeutschen Landbewirtschaftungs-GmbH (,,Ostland*) unter
Aufsicht des RMin.f.Ern.u.Landw. zur Verfiigung gestellt worden seien; BA: R’kzlei R 43 IIf
1411a.

3 Die Reichsgaue Danzig-Westpr. und Wartheland wurden als neue Oberlandesgerichts-
bezirke organisiert: Das OLG Danzig mit 6 Landgerichtsbezirken und 33 Amtsgerichten,
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auch fiir das Dritte Reich unentbehrlicher Rechtsicherheit im &ffentlichen und
wirtschaftlichen Leben notwendig. Gleichwohl wollten die bisherigen Triger der
tatsdchlichen ,,Zivil“-Gewalt (Gauleiter, Kreisleiter, Fiihrer und Organe der SS
und Polizei) weder ihre wihrend des Rechtsvakuums usurpierte Machtvollkom-
menheit nennenswert einschrianken noch die von Hitler ausdriicklich gewiinschten
SondermaBnahmen gegen die Fremdvélkischen von Rechtsnormen beeintrichtigen
lassen. Dieses Dilemma zwischen staatlichem Stabilisierungsbediirfnis und dem
Wunsch nach weiterhin unbegrenzten Zugriffsméglichkeiten zur Verwirklichung
vilkisch-ideologischer Neuordnungsvorstellungen bestimmte von Anfang an die
Entwicklung der Strafjustiz und des Strafrechts in den eingegliederten Gebieten.
Zunidchst dauerte es oft mehrere Monate, ehe die unter Aufsicht des Reichs-
justizministeriums seit dem Spatherbst 1939 eingesetzten deutschen Gerichte und
Staatsanwaltschaften {iberhaupt in gréBerem MaBe titig werden, ihre Zustindig-
keit durchsetzen und damit den zahllosen verfahrenslosen Exekutionen sowie der
ausgedehnten Selbst- und Willkiirjustiz von Ortsgruppenleitern, Kreisleitern,
Stadtkommissaren etc. entgegenwirken konnten. Eine spdtere Niederschrift des
damaligen Leiters der Staatsanwaltschaft im Reg.Bez. Zichenau gibt Einblick in
die dort fiir die Justiz besonders schwierige Situation, die erst mit der Einfithrung
deutschen Strafrechts am 6.6. 1940 zu einer gewissen Normalisierung gelangte!:

»Am 1. November 1939 wurde ich als Staatsanwalt nach Zichenau abgeordnet
und mit Wirkung vom 29, Januar 1940 mit der Leitung der neu zu errich-
tenden Staatsanwaltschaft beauftragt. Auffallend war in der ersten Zeit der ge-
ringe Anfall von Ermittlungsverfahren. Meine vertraulichen Nachforschungen
bei Gendarmeriebeamten, die mir aus meiner fritheren Tétigkeit bei der landge-
richtlichen Staatsanwaltschaft in Kénigsberg/Pr. bekannt waren, ergaben, dal An-
weisungen des Hoheren 8S- und Polizeifithrers Kénigberg/Pr. streng vertrauli-
chen Inhalts vorlagen, in denen den Polizeibeamten die Abgabe von Ermittlungs-
verfahren an die Staatsanwaltschaft in Zichenau verboten war. Nach diesen
Anweisungen waren die Verfahren nach Abschlufl der Ermittlungen an die Po-
lizeistandgerichte des Bezirks abzugeben, durch die ausschlieBlich Todesstrafen
verhdngt wurden.

In wiederholten Berichten habe ich den Reichsminister der Justiz iiber dies
alles unterrichtet, immer mit der dringenden Bitte, von zentraler Stelle aus
diese rechtlosen Zustédnde sofort zu Dbeseitigen. Eine Antwort erfolgte nicht.
Oberstaatsanwalt Capeller, der als Vertreter des Generalstaatsanwalts meinen

OLG Posen mit 7 Landgerichtsbezirken und 70 Amtsgerichten, Die eingegl. Gebiete Ober-
schlesiens (6 Landgerichtshezirke mit 31 Amtsgerichten) wurden dem OLG-Bezirk Breslau
angeschlossen (nach der Verselbstindigung der Provinz Oberschlesien im Jahre 1941: OLG
Kattowitz) ; der Reg.Bez. Zichenau unterstand als neuer Landgerichtsbezirk mit 9 Amtsgerich-
ten (der weitaus schwichsten Gerichtsorganisation in den eingegliederten Ostgebieten) der
Verwaltungsaufsicht des OLG Konigsberg. — Stirker als im Altreich, wo in der Regel nur ein
bis zwei Sondergerichte je OLG-Bezirk bestanden, war die Zahl der Sondergerichte. Im
‘Warthegau gab es Sondergerichte in Posen, Litzmannstadt, Hohensalza, Kalisch; in Danzig-
WestpreuBen in Danzig, Bromberg, Thorn, Graudenz, Konitz; in Oberschlesien in Kattowitz u.
Bielitz; ferner ein Sondergericht in Zichenau.
1 Photok. der Niederschrift im Inst. f. Zeitgesch. Arch.Sign. MC 1.
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Berichten stets beigetreten war, riet zum Abwarten. Das Ministerium miisse
antworten, meinte er. Der Oberlandesgerichtsprasident Dr. Draeger wollte ab-
sichtlich von den Zustinden im Bezirk nichts wissen, sein Streben ging dahin, sich
mit keiner Parteistelle in Widerspruch zu setzen. Wenn ich gemeinsam mit den
anderen Staatsanwilten und einigen Richtern bei seinen hédufigen Besuchen ver-
suchte, ihn iiber die Zustinde im Bezirk zu unterrichten, dann wich er stets
aus und brach unter irgendeinem Vorwand das Gespriich ab, verlief den Raum
und wurde nicht mehr gesehen. Der Landgerichtsprésident Dr. Funck, der als
SA.-Standartenfiihrer [enge] Beziehungen zum Gauleiter Erich Koch hatte, fuhr
auf meine Veranlassung zu ihm, um wegen der Abschaffung der Polizeiwillkiir
zu verhandeln. Koch bog jede Erorterung ab, mit der Bemerkung, er miisse
jederzeit in der Lage sein, Polen und Juden, die sich seinem Aufbau irgend
hinderlich in den Weg stellen sollten, ohne Mitwirkung der fiir dieses Gebiet
ganz unbrauchbaren Justiz aufhéngen zu lassen. So kehrte Funck, der sich, als er
die Meinung des Gauleiters kannte, nicht weiter fiir die Beseitigung der rechtlosen
Zustinde einsetzte, da er es mit dem Gauleiter nicht verderben wollte, unver-
richteter Dinge zuriick.

Da ich nicht gewillt war, diesen Zustand zu dulden, entschlo ich mich zum
selbstindigen Handeln. Etwa Ende April/Anfang Mai 1940 verbot ich durch
eine schriftliche Anordnung, deren Eingang mir ausdriicklich bestatigt werden
mufte, simtlichen Hilfsbeamten des Landgerichtsbezirks Zichenau die Abgabe
von Ermittlungsverfahren an die Polizeistandgerichte, machte ihnen die Ab-
gabe aller Verfahren ohne jede Ausnahme an mich zur Pflicht und drohte ihnen
im Falle der Nichtbefolgung meiner Anordnung die Einleitung von straf-
gerichtlichen Ermittlungsverfahren bzw. Disziplinarmafinahmen an. Damals
waren diese MaBnahmen im Rahmen meiner Zustindigkeit noch maglich . ..
Der Gauleiter Erich Koch lieB mir durch den Regierungsprisidenten Dargel in
Zichenau, der das goldene Parteiabzeichen trug, eréffnen, meine Verfligung
errege sein duBerstes Mif3fallen, im Bezirk Zichenau gelte kein Recht, da es
nicht ausdriicklich eingefithrt sei, und nur sein Wille als Reichsstatthalter be-
stimme in diesem Gebiet, was Rechtens wire. Im iibrigen stére eine solche An-
ordnung wie iiberhaupt die gesamte Titigkeit der Justiz den Aufbau im Bezirk.
Koch lieB mich zur Vermeidung von Weiterungen durch Dargel ersuchen,
meine Anordnung sofort zuriickzunehmen. Dies lehnte ich ab mit der Be-
griindung, es kénne kein rechtloses Gebiet geben, und teilte dem damaligen Re-
gierungsprisidenten Dargel mit, ich wiirde von dem mir iibermittelten Ersuchen
Kochs den Reichsminister der Justiz in Kenntnis setzen. Auch das weitere An-
sinnen Dargels, meine Anordnung bis zur Entscheidung des Reichsministers
der Justiz zuriickzunehmen, lehnte ich ab. Von meinem Verhalten wurde Koch
durch Dargel in Kenntnis gesetzt. Dann rief Koch den Oberlandesgerichts-
prasidenten Dr. Draeger, den Vertreter des Generalstaatsanwalts in K&nigs-
berg/Pr. Oberstaatsanwalt Capeller, den Regierungsprisidenten Dargel und den
Hoheren SS-und Polizeifiihrer Redies zu sich. Ich selbst wurde nicht zugezogen.
Uber den Inhalt dieser Unterredung bin ich spiter durch den Oberstaatsanwalt
Capeller unterrichtet worden. Danach hat sich Koch in den wiistesten Beschimp-
fungen iiber meine Person und meine véllige politische Instinktlosigkeit ausgelas-
sen. Es hat ihm jedoch den Atem verschlagen, als Oberstaatsanwalt Capeller sich
mit meinem Vorgehen identifizierte. Koch untersagte dann der Justiz insgesamt
jede Tatigkeit im Bezirk Zichenau. Der Oberlandesgerichtsprisident Dr. Draeger
gab diese Anordnung sofort an simtliche Gerichte weiter. Die Richter durften
keine Hafthefehle mehr erlassen, muBten alle, Hauptverhandlungstermine
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aufheben und gingen in der Mehrzahl in Urlaub. Oberstaatsanwalt Capeller
verhielt sich untiitig und erteilte mir keine Weisungen. Die Anklagesachen wur-
den beim Gericht gestapelt.

Zum 30. und 31. Mai 1940 wurden der Oberstaatsanwalt Capeller, der Ober-
landesgerichtsprasident Dr. Draeger und ich ins Reichsjustizministerium be-
stellt. Dort habe ich festgestellt, daB alle meine Berichte unerledigt in dem Dienst-
zimmer des damaligen Sachbearbeiters lagen, da er angeblich nichts damit an-
zufangen gewult hat. Es amtierte damals noch der Reichsminister der Justiz
Dr. Giirtner, der personlich von groBler Sachlichkeit war. Nach langen Er-
orterungen wurde angenommen, Koch habe das Justizverbot in seiner Eigen-
schaft als Reichsstatthalter erlassen, und nach dem Sudetengau-Gesetz konne
der Fachminister dieses Verbot aufheben. In diesem Sinne erhielt Koch mit der
entsprechenden Belehrung ein von dem Reichsminister der Justiz Dr. Giirt-
ner und dem Staatssekretir Dr. Stuckart namens des Innenministers hand-
schriftlich unterzeichnetes Schreiben mit der Ankiindigung, demniéchst kénne
er mit der férmlichen Einfuhrung des Strafrechts in den eingegliederten Ost-
gebieten rechnen. Meine Anordnung hat letzten Endes den Erfolg ausgemacht,
daB noch im Juni 1940 auch fir die Polen und Juden in den eingegliederten
Ostgebieten das deutsche Strafrecht eingefithrt wurde und die Polizeiwillkiir
zunichst einmal ein Ende hatte.

Exste Fortschritte waren es vor allem, daBl im Friithjahr 1940 sowohl die mehr
oder weniger selbstindigen volksdeutschen Selbstschutzeinheiten wie die ver-
schiedenen ad-hoc gebildeten SS-Sonderkommandos, das Einsatzkommando Woyrsch
in Oberschlesien, der Wachsturmbann Eimann in Danzig-WestpreuBen, das Sonder-
kommando Sosnowitz! u. a., allmdhlich aufgelést wurden. Auch Himmler konnte
sich wohl, nach den zahlreichen bis in die Obersten Reichshehdrden gedrungenen
Beschwerden, der Notwendigkeit einer Straffung der Befehlsverhiltnisse innerhalb
der SS und Polizei nicht ginzlich verschlieBen. Nachdem der Sondereinsatz der
mobilen Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei und des SD sein Ende gefunden
hatte und nach dem Muster der Organisation im Altreich Gestapo(leit)stellen und
Kripo(leit)stellen bzw. SD-Abschnitte gebildet waren, legte sich die Sicherheits-
polizei bei ihrer Titigkeit ein wenig mehr Zuriickhaltung auf: Die letzte groBe
Aktion gegen Angehorige der polnischen Intelligenz, zu der auch Einheiten der
Ordnungspolizei herangezogen wurden, fand im April/Mai 1940 statt?, offentliche

1 Vgl. dazu Lagebericht des Chefs der Ordnungspolizei vom April/Mai 1940; Niirnbg.
Dok. NOKW-2992.

2 Aus Lageberichten des Chefs der Ordnungspolizei iiber die Zeit von Mitte April bis Ende
Mai 1940 (Niirnbg. Dok. NOKW-2992/94) sind folgende Angaben iiber diesbeziigliche Ak-
tionen, an denen die Ordnungspolizei mitwirkte, zu entnehmen: ,,In allen Teilen des Warthe-
gaues sind in der Berichtszeit viele politisch Unzuverlissige und Personen der polnischen
Intelligenz durch die Gestapo verhaftet und als Geiseln festgesetzt worden. ... In Kolmar
hatten sich Verstandsmitglieder des fritheren polnischen Nationalvereins und auch Kommu-
nisten zusammengefunden. Der Personenkreis wurde festgestellt und auf Anordnung der
Gestapo in ein KZ abgefiihrt . . . In Alexandrowa sind 21 ehem. polnische politische Fiihrer
und bekannte Deutschenhasser festgenommen worden ... Einheiten der Ordnungspolizei
wurden eingesetzt . . . zur Festnahme von 100 Personen der polnischen Intelligenz im Welun
und Abtransport nach Ostrowo am 3.5.1940 ... In Niemece (Oberschlesien) wurde eine
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Lxekutionen von Geiseln der SS und Polizei wurden im Friithjahr und Sommer
1940 seltenerl. Bei Standgerichtsverfahren beschrinkte sich die Polizei allmihlich
auf die gesetzlich zuldssigen Fille von ,unerlaubtem Waffenbesitz“2. Wegen krimi-
neller Delikte oder Vergehen gegen die Kriegsstrafverordnung festgenommene
Personen wurden nicht mehr sémtlich in Polizeigewahrsam behalten, sondern in
groBerem Umfang der Justiz iibergeben3.

Die sich aus dem Verwaltungsaufbau in den eingegliederten Ostgebieten er-
gebende zeitweilige Rickldufigkeit der bisherigen Machtentfaltung von SS und
Polizei bedeutete jedoch nicht, dal diese sich auf die Dauer Zuriickhaltung auf-
erlegt hitten. Himmler und der Chef der Sicherheitspolizei, die sich in Fragen der
»Fremdvolkpolitik“ generell fiir zustidndig hielten, waren entschlossen, auf dem
Gebiet der Strafverfolgung der Polen die SS und Polizei unmittelbar oder mittel-
bar weiterhin einzuschalten und sich dabei nicht nur auf das ohnehin zur ,Korrek-
tur® der Justiz in ihrer Hand befindliche Instrument der Schutzhaftverhingung
zu beschrinken. Wie innerhalb der Strafjustiz im Dritten Reich iiberhaupt,
machte sich bei der Polenstrafverfolgung — und hier besonders handgreiflich ~
die Untergrabung des Rechts und der Gerichte auf zwei konkurrierenden Wegen
geltend: einmal in dem Versuch, mehr oder weniger groe Bereiche der Straf-
verfolgung iiberhaupt der Justizzustindigkeit zu entziehen und der SS und Polizei
zu iibertragen, zum anderen in der Gédngelung der Justiz selbst, ihres Verfahrens,
ihrer Urteile sowie vor allem der direkten und indirekten EinfluBnahme auf die
Setzung neuer, weltanschaulich-politisch erwiinschter Strafrechtsnormen. Beide
Entwicklungslinien - Einengung der Justiz-Zustdndigkeit und Manipulation des
Rechts — kreuzten und beeinfluBten sich dabei mehrfach. Und es lag eine ge-
wisse, unter totalitiren Verfassungsbedingungen wohl fast unausweichliche Ge-
setzmiBigkeit darin, daB die Justiz, um sich und ihre Zustindigkeit wenigstens
teilweise noch behaupten und rechtfertigen zu konnen, an der Zerstdrung und
Unterminierung des Rechts und des Verfahrens selbst mitwirkte.

Den ersten Versuch, die Zustindigkeit der Gerichte auf dem Sektor der Polen-

Geheimorganisation ,,WeiBer Adler” aufgedeckt ... Vom 21. bis 25. 4. wurden im Suwalki-
Gebiet 306 Personen der polnischen Intelligenz festgenommen und der Gestapo iibergeben . . .
In Ostrolenka wurden gemeinsam mit Gestapo 107 Personen festgenommen, gegen 13 von
diesen liegt Hochverratsverdacht vor ... In Baranow, Kreis Praschnitz, konnte eine illegale
Geheimverbindung der P.O.W. aufgedeckt werden. 36 Personen (Pfarrer, Gemeindesekretire,
Forstbeamte) wurden festgenommen.“

1 Auch ersichtlich aus den Lageberichten des Generalstaatsanwalts Danzig; Photok. Inst.
f. Zeitgesch. Fa 85/1a.

2 Die VO des ObdH iiber unerlaubten Waffenbesitz v. 12. 9. 39 (VOBI f. d. bes. Geb. in
Polen, S. 8) sah standgerichtliche Aburteilung vor. — Fiir den OLG-Bezirk Danzig konnte der
dortige Generalstaatsanwalt am 30. 7. 40 feststellen, polizeiliche Standgerichte seien seit
Januar 1940 nicht mehr titig geworden. Lediglich Standgerichtsverfahren wegen unerlaubten
Waffenbesitzes wurden in seinem Bericht noch exwihnt; Photok. Inst. f. Zeitgesch. Fa 85/1.

3 Die bereits genannten Lageberichte des Chefs der Ordnungspolizei enthalten u. a. die
Angabe, daB von der Orpo allein im Warthegau im April/Mai 1837 Personen ,,festgenommen
und den Gerichten zugefiihrt“ wurden; Niirnbg. Dok. NOKW-2992/93.
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strafjustiz in den neuen Reichsgauen zugunsten der SS und Polizei zu beschnei-
den und zugleich ein strafverschidrfendes Recht gegen Polen verbindlich zu ma-
chen, lancierte Himmler am 21. Februar 1940, indem er iiber den Reichsinnen-
minister und Generalbevollmichtigten fiir die Reichsverwaltung (GBV) den
Entwurf einer Verordnung ,zur Bekdmpfung von Gewalttaten in den eingeglieder-
ten Ostgebieten” vorlegen lieBl. Der Entwurf, der seinem Inhalt nach stark an die
fast gleichlautende, von der SS und Polizei im Generalgouvernement zur Begriin-
dung ihrer dortigen Standgerichtsbarkeit erwirkte Verordnung v. 31. 10. 392 an-
gelehnt war, sah eine starke allgemeine Strafverschdrfung in Fillen polnischer
Widersetzlichkeit (Todesstrafe als Hochststrafe in 8 Fillen, davon in 3 Fillen als
alleinige Strafe®) und eine Zustindigkeit polizeilicher Standgerichte neben der der
allgemeinen Gerichte (Sondergerichte) und der Wehrmachtsgerichte vor: a) wenn
die Straftaten ,sich gegen die deutsche Polizei, ihre Angehorigen oder Hilfskriifte
richten“, und b) ,,wenn die sofortige Aburteilung und Vollstreckung mdglich und
zur Abschreckung notwendig ist“. Insbesondere die letztere Bestimmung enthielt
die Tendenz zu einer weitgehend unkontrollierbaren Abschreckungsjustiz der
Polizei, was noch dadurch verstirkt wurde, daB zur Einsetzung von Standgerichten
samtliche hoheren Befehlsstellen der Gestapo, Kriminalpolizei, Ordnungs-, Schutz-
polizei und der Gendarmerie erméchtigt sein sollten®. Ganz offenbar ging es bei dem
Verordnungsentwurf vor allem darum, die seit dem Herbst 1939 von SS und
Polizei eigenmichtig ausgeiibte Gewaltanwendung nunmehr in die legale Form

1 Der Entwurf wurde von RMdI Dr. Frick zwecks BeschluB3fassung des Ministerrats f. d.
Reichsverteidigung dem RMuChdR’kzlei iibersandt; BA: R’kzlei R 43 II/647.

2 8. ob. S.78.

3 Als Straftatbestinde waren im einzelnen aufgefiihrt: Gewalttaten gegen Angehdrige der
‘Wehrmacht, Polizei, des RAD, der NSDAP und deutscher Behorden (Todesstrafe als Héchst-
strafe); vorsitzliche Beschddigung deutscher Einrichtungen (Todesstrafe als Hochstsirafe);
Aufforderung u. Anreizung zum Ungehorsam gegen dt. Anordnungen (Todesstrafe als Hochst-
strafe); Gewalttaten gegen Deutsche wegen ihrer Zugehorigkeit zum dt. Volkstum (Todes-
strafe als alleinige Strafe); vorsitzliche Brandstiftung (Todesstrafe als alleinige Strafe); Ver-
abredung eines der genannten Verbrechen oder Anerbietung dazu (Todesstrafe als Hochst-
strafe) ; Unterlassung der Anzeige bei Kenntnis eines geplanten Verbrechens der genannten Art
(Todesstrafe als Hochststrafe); verheimlichter unerlaubter Waffenbesitz (Todesstrafe als
alleinige Strafe, mit Milderungsmdglichkeiten in besonderen Umsténden).

4 Zur Begriindung dieser starken Ausweitung der Befugnis zur Einsetzung von Polizeistand-
gerichten erklirte dex GBV: ,Leitender Gesichtspunkt der vorgeschlagenen Regelung ist es,
die sofortige Aburteilung aller Gewaltakte durch diejenigen Vollzugsorgane zu ermiglichen,
die mit der Aufdeckung oder Untersuchung der Straftat an Ort und Stelle unmittelbar befaBt
werden®; BA: R’kzlei R 43 II/647. — Die Polizeistandgerichte sollten nach dem VO-Entwurf
je aus einem der zur Einsetzung des Standgerichts erméchtigten ,, Amtstriger® als Vorsitzen-
dem und 2 Angehdrigen seines Befehlsbereichs als Beisitzer zusammengesetzt sein, verfahrens-
rechtlich war nur vorgeschrieben, daB3 die Namen der Richter und des Angeklagten, die Be-
weismittel, Straftat und der Urteilsspruch mit , kurzer Begriindung“ sowie Datum der Ver-
urteilung und Vollstreckung ,schriftlich festzuhalten® seien; ,im iibrigen bestimmt das
Polizeistandgericht sein Verfahren nach pflichtmidBigem Ermessen® selbst (§ 12 des VO-
Entwurfs).
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einer Strafzustindigkeit der Polizei zu kleiden. Ausdriicklich war vorgesehen, dafl
die Straf- und Verfahrensvorschriften der Verordnung nicht fiir Volks- und Reichs-
deutsche oder Angehdrige neutraler Staaten gelten, praktisch also ein Sonderstraf-
‘recht fiir Polen und Juden darstellen sollten!, das nicht nach Gesichtspunkten der
Rechtsfindung, sondern der ,Feindbekdmpfung® zugeschnitten war.

Diese nur diirftig beméintelte Tendenz der Verordnung stie3 zu dieser Zeit in der
Reichskanzlei, wo man noch zu genau die vielerlei Beschwerden iiber Willkiir-
und Terrorakte der SS und Polizei in den eingegliederten Gebieten im Ohr hatte,
auf cine recht kritische Reaktion?. Der Chef der Reichskanzlei Dr. Lammers hielt
es fiir nétig, vor Zuleitung des VO-Entwurfs an die Reichsressorts, Goring als Vor-
sitzenden des Ministerrats fiir die Reichsverteidigung zu unterrichten und um
Stellungnahme zu bitten. Dabei flocht er die kritische Bemerkung ein, daB aus
einem ErlaB der VO zum jetzigen Zeitpunkt ,Schliisse auf die Unwirksamkeit
der deutschen Befriedungsarbeit des letzten halben Jahres in den eingeglieder-
ten Gebieten gezogen werden“ kiénnten3. Im Gegensatz zum Reichsinnenmini-
sterium und OKW, welche die Verordnung unterstiitzten?, hatte Géring ,,groSte
Bedenken gegen sie“. ,Der Generalfeldmarschall“, so teilte dessen Staatssekretdr

1 Das kam noch deutlicher in der vom GBV vorgelegten Begriindung des Entwurfs zum
Ausdruck, wo es u. a, hieB: ,,Die Befriedungsarbeit ist noch nicht vollendet. Die Haltung der
Polen und Juden ist nach den vorliegenden Berichten gerade in letzter Zeit aufsissiger und
herausfordernder geworden ... Die Machtmittel des Standrechts sollen sich mit voller
Schirfe gegen den Feind — aber auch nur gegen diesen — richten ... Auch auf die Angehérigen
nichtpolnischer und nichtjiidischer Volksgruppen (z. B. Slowaken, Ukrainer, WeiBrussen,
Kaschuben, Wasserpolen, Slonzaken, Goralen, Huzulen) sollen die Vorschriften der Verord-
nung tunlichst keine Anwendung finden*; BA: R’kzlei R 43 II/647.

2 Vgl. die diesbeziigl. Aktennotiz von Min.Dir. Kritzinger/R’kzlei v. 27, 2. 1940, in der es
u. a. heiBt: ,Die VO wire zu begriilen gewesen, wenn sie im Oktober 1939 ergangen wire.
Daraus, daB die Verordnung jetzt, ein halbes Jahr nach der Besetzung der Gebiete und lange
nach ihrer Eingliederung in das Reich ergeht, konnte geschlossen werden — und die Begriin-
dung bestiitigt das noch —, daB jetzt solche scharfen Mittel nitig werden [Hervorhebung
i. Original], also das Gegenteil einer Befriedung der Gebiete . . . eingetreten ist.“ Im GG sei
beabsichtigt, die Polizeistandgerichtsbarkeit abzubauen, ,es fragt sich daher, ob man sie in
den Ostgebieten jetat aufbauen soll“; BA : R’kzlei R 43 II/647 ; auch als Niirnbg. Dok. NG-944.

3 Schr. d. RMuChdR’kzlei v. 28. 2. 1940 an Staatssekretdr Korner/PreuB. Staatsmin.; BA:
Plkzlei R 43 II/647.

4 Laut Notiz Min.Dir. Kritzingers v. 27. 2. 40 hatte Min.Rat Globke/RMdAI mitgeteilt, das
OKW dringe besonders auf Verabschiedung der VO, da diese es in Fillen, wo nach bisherigen,
vom ObdH erlassenen Recht nur Todesstrafe zulissig sei, den Wehrmachtsgerichten erlauben
wiirde, auch auf Freiheitsstrafe zu erkennen. — So auch tatsichlich der Tenor eines Schreibens,
das der Leiter der Wehrmachtsgerichisbarkeit beim OKW Dr. Lehmann am 20. 2. 40 an d.
RMdI richtete (Abschrift in BA: R’kzlei R 43 II/647). Da die wenigen strafmildernden Vor-
schriften des VO-Entwurfs zur Bekdmpfung von Gewalttaten jedoch in keinem Verhiltnis zu
dem strafverschirfenden Gesamtcharakter der VO (insbes. durch die Errichtung ausgedehnter
polizeilicher Standgerichtsharkeit zwecks ,Abschreckung®) standen, ist dieser Standpunkt
des OKW schwer verstindlich. Auch im RMdI schien man sich hinter dem vom QKW ein-
genommenen Standpunkt, dafl die VO auch gewisse geringfiigige mildernde Wirkungen habe,
mehr zu verstecken, als daB man selbst dieser Meinung gewesen wire.
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Kérner am 21.3.40 mit, ,hidlt die Polizeistandgerichte fir {iberfliissig, da es
sich hier um Provinzen handelt, die bereits in das Reich eingegliedert sind. Ins-
besondere hilt er auch die Vollmachten, die hier den Polizeiorganen gegeben sind,
fir zu weitreichend“!. Mit einem 6seitigen, an Goéring persénlich gerichteten
Schreiben vom 4. 5. 1940 machte Himmler einen letzten Versuch, die projek-
tierte Verordnung doch noch durchzusetzen?. Himmler schrieb u. a.: Das ,,Be-
diirfnis nach auBerordentlichen Machtbefugnissen der Polizeiorgane® sei ,weder
durch die Eingliederung der Ostgebiete in das Reich, noch auch durch den in-
zwischen durchgefiithrten Ausbau der Gerichtsorganisation ginzlich entfallen.
... Normale Verhiltnisse, vergleichbar denen des Altreichs, sind bisher nicht er-
reicht und diirfen auch fiir die nidhere Zukunft nicht erwartet werden“. Deshalb
sel eine — wenn auch beschrinkte ~ ,Standgerichtsbarkeit der Polizei vorldufig
noch nicht entbehrlich“. Bei schweren Gewaltakten miisse ,,die Strafe der Tat auf
den FuBle folgen“, nur so sei die ,notwendige abschreckende Wirkung* erreich-
bar. ,,Das normale Gerichtsverfahren kann dies auch bei groBter Beschleunigung
schon aus dufleren Griinden (Entfernung vom Tatort) nicht gewihrleisten. “ AuBer-
dem wiirde durch Einrichtung des ,summarischen, jedoch gesetzlich geordneten
und mit den nétigsten Rechtsgarantien ausgestatteten Standgerichtsverfahrens
zugleich ,,am sichersten verhiitet, dal die im Kampf gegen das Bandenunwesen®
stehenden Polizeikriifte in der Not der Stunde oder aus einem menschlich verstind-
lichen Vergeltungsbediirfnis iiber die Schranken des Rechts hinweggehen und zu
unerwiinschten Ubergriffen schreiten“4. — Da Goring jedoch offenbar an seinen
Bedenken festhielt, mu3te Himmler zunichst einen Pflock zuriickstecken.

Hierbei spielte eine nicht unwesentliche Rolle, dafl zur gleichen Zeit das Reichs-

1 Schr. d. StS. d. Beauftragten f. d. Vierjahresplan u, d. PreuB.Staatsmin, an RMuChdR kzlei
v. 21. 3, 40; BA: R’kzlei R 43 II/647.

2 Abschrift in BA: ebenda. — Wihrend die Vorlage des Entwurfs am 21. 2. 40 unter Ver-
wendung eines Briefkopfs ,Der Generalbevollmichtigte f. d. Reichsverwaltung® von Frick
unterzeichnet gewesen war, der damit praktisch im Auftrag seines eigenen Stellvertreters als
GBA handelte (sehr typisch fiir die Diskrepanz zwischen dem formellen u. tatséichlichen Dienst-
stellungs-Verhiltnis zwischen Frick u. Himmler), trat Himmler jetzt aus dieser aus Zustdn-
digkeitsgriinden gewiihlten Verschanzung hervor; sein Schr. v. 4. 5. 40 richtete er an Goring
nicht als Stellvertreter des GBA (nur dieser hatte zur Vorlage von VO-Entwiirfen f. d. eingegl.
Ostgeb. eine besondere Befugnis), sondern als RFSSuChdDtPolizei im RMdI (Briefkopf!).

3 Dazu ist sachlich zu bemerken, da8, wie z. B. auch aus den ausfiihrlichen Lageberichten
des Chefs der Ordnungspolizei iiber die eingegl. Ostgebiete aus d. Zeit v. April/Mai 1940
(Niirnbg. Dok, NOKW=-2992/94) hervorgeht, von einem nennenswerten ,Bandenunwesen
damals i. d. eingegl. Gebieten nicht gesprochen werden konnte. Der Chef Orpo erwihnt im
Gegenteil mehrfach, daBl die poln. Bevilkerung stark verdngstigt sei.

4 An dieser Stelle des Schreibens Himmlers, das durchschriftl. an d. R’kzlei ging, hand-
schriftl. Randnotiz Min.Dir. Kritzingers: ,Der wesentlichste Grund fiir den Vorschlag. ~
Tatsichlich hatte die wenigstens nicht giinzlich verfahrenslose Polizeistandgerichtsharkeit —
so paradox dies anmutet ~ fiir Himmler auch die Bedeutung einer erwiinschten Normalisierung
w. Disziplinierung (verglichen mit der Art und Weise der bisherigen Gewaltanwendung durch
§8- u. Polizeikommandos im hesetzten Polen). Allerdings spielte der andere grundsitzliche
Gesichtspunkt, daB némlich die selbstindige Strafverfolgung durch SS und Polizei die den
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justizministerium die Frage des Strafrechts und Strafverfahrens in den eingeglieder-
ten Gebieten seinerseits aufgriff und zu regeln suchte. Unter maBgeblichem Ein-
fluB des fiir Strafrechtsangelegenheiten zustindigen zweiten Staatssekretéirs Dr. Ro-
land Freisler und im Einvernehmen mit den Reichsstatthaltern Forster und Greiser
hatte das Reichsjustizministerium im Februar 1940 den ersten Entwurf der (dann
spiter am 6. 6. 1940 erlassenen) Verordnung iiber die Einfithrung des deutschen
Strafrechts in den eingegliederten Ostgebieten! vorbereitet und dabei gewisse prozel3-
rechtliche Anderungen des Reichsrechts vorgeschlagen, die u. a. aufeine Verstirkung
der Stellung der Staatsanwaltschaften und der Sondergerichte hinausliefen?. Im Fort-
gang der Verhandlungen, die sich mit Himmlers Bestrebungen nach Erweiterung
der Standgerichtsbarkeit kreuzten, iibernahm das Justizministerium einen Teil der
Himmlerschen Anregungen, indem es in die VO iiber die Einfiihrung deutschen
Strafrechts alle jene materiell-rechtlichen Strafverschirfungen aufnahm (Art. II:
Besondere Strafvorschriften fiir die eingegliederten Ostgebiete), die Himmler in
seinem VO-Entwurf im Februar 1940 {iber die Bekimpfung von Gewalttaten vor-
gesehen hatte®. Himmler seinerseits sagte daraufhin zu, die Tatigkeit der polizei-
lichen Standgerichte in den eingegliederten Ostgebieten zunichst einzustellen?,
allerdings ohne dafl er und Heydrich bereit gewesen wiren, auf die Standgerichts-
barkeit prinzipiell zu verzichten5, Die Verordnung iiber die Einfithrung deutschen

Juden und Polen gegeniiber angemessenste Methode der Strafjustiz sei, bei Himmler wohl
schon damals die entscheidende Rolle.

1 RGBl1, S. 844.

2 Vgl. Schr. d. RMdJustiz v. 3. 2. 1940 mit entsprechenden VO-Entwiirfen an RMdI und
Stellv. d. Fiihrers (Niirnbg. Dok. NG—880). Der RMdJustiz fiihrte dabei aus, die vorgeschlage-
nen verfahrensrechtlichen Anderungen seien von RSth. Greiser u. Forster ,ausdriicklich ge-
wiinscht worden und mit Riicksicht auf die besonderen Verhiltnisse in den eingegliederten
Ostgebieten notwendig“. Es handelte sich insbes, darum, daB die in der Reichsstrafprozef3-
ordnung enthaltenen Vorschriften iiber Verfolgungszwang und Klageerzwingungsverfahren in
den Ostgebieten keine Anwendung finden sollten (der Staatsanwalt sollte nur die Taten ver-
folgen miissen, deren Verfolgung er fiir geboten hielt); ferner sollten Privat- und Neben-
klagen nur von Reichs- und Volksdeutschen angestrengt werden kiénnen. Auch die Stellung
der Sondergerichte in den eingegl. Ostgeb. wurde verstirkt durch die Bestimmung, daB diese
selbst dariiber entscheiden konnten, ob sie Antriigen auf Wiederaufnahme eines Verfahrens
entsprechen sollen. Diese Bestimmung, so fithrte der RMdJustiz (wohl absichtlich etwas iiber-
treibend) gegeniiber dem Stellv. d. Fiihrers aus, diene dazu, ,,den Sondergerichten i. d. ein-
gegliederten Ostgebietennoch in stiirkerem MaBe den Charakter von Standgerichten zu geben,

8 Eine diesbeziigl. handschriftl. Notiz, die Rkab.Rat Ficker/R’kzlei am 10. 6. 1940 bei
Wiedervorlage des Aktenvermerks v. 10. 5. 40 iiber die VO zur Bekdmpfung von Gewalt-
taten machte (BA: R’kzlei R 43 II/647), deutet klar auf diesen Zusammenhang zwischen
Himmlers Entwurf und der VO des RJustiz-Ministeriums.

4 In seinem Lagebericht vom 28. 9. 1940 an d. RMdJustiz schrieb d. GenStA. v. Danzig:
»Wegen der Zustindigkeit der polizeilichen Standgerichte habe ich mich gemiB8 Erl. v.
7.7. 40 mit dem Hoheren SS- und Polizeifiihrer in Danzig-WestpreuBen in Verbindung ge-
setzt. Ex hat mir mitgeteilt, daB seit dem Inkrafttreten der VO vom 6. 6. 1940 auf Weisung
des Reichsfiihrers SS die Polizeistandgerichte nicht mehr titig werden®; Photok. Inst. f. Zeit-
gesch. Fa 85/1.

& Nach Mitteilungen des GBV (Min.Rat Globke) vermerkte Rkab.Rat Ficker am 29. 8. 40

10
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Strafrechts vom 6. 6. 1940 schuf mit ihren nur fiir ,,Fremdvolkische“ (Polen und
Juden) geltenden scharfen Strafbestimmungen sowie der verfahrensrechtlichen
Schmilerung des Rechts der Klageerhebung fiir Nichtdeutsche in gewissem Umfang
bereits ein diskriminierendes Sonderrecht fiir Polen und Juden. Da sie aber auf der
anderen Seite wesentliche Rechtsgarantien auch fiir polnische Angeklagte unan-
getastet lieB und durch sie insbesondere das Ende der polizeilichen Standgerichte er-
reicht schien, stellte die Verordnung, ungeachtet der von der Justiz gemachten
Konzessionen, doch — allgemein gesehen — einen Akt der Normalisierung und —
wenigstens anndhernder — Wiederherstellung des Rechts dar und konnte insofern
mit einigem Grund im Reichsjustizministerium als Exfolg gebucht werden.

Die Reaktion von der ,,anderen Seite“ lie daher nicht lange auf sich warten. Vor-
schlige des Reichsjustizministeriums zur Einfithrung auch des deutschen biirger-
lichen Rechts! in den eingegliederten Ostgebieten sowie zur Erginzung und Durch-
fithrung der Strafrechtseinfithrung lésten im Oktober/November 1940 den kate-
gorischen Einspruch sowohl des Chefs der Sicherheitspolizei und des SD (Heydrich)
als auch der Parteileitung (Bormann) aus. Am 9. 10. 1940 teilte SS-Gruppenfithrer
Heydrich dem Reichsjustizminister mit, er (Heydrich) habe am 20. 4. 40 der Ein-
fiihrung deutschen Strafrechts in den neuen Ostgauen zwar prinzipiell zugestimmt,
aber nur in der Annahme, daB die polizeilichen Standgerichte davon nicht be-
rithrt wiirden. Nachdem diese aber auf Grund von weiteren Verhandlungen, an
denen das RSHA nicht beteiligt gewesen sei, ,,in Wegfall“ gekommen seien, halte
er ,die Einfiihrung deutschen Strafrechts in den eingegliederten Ostgebieten fiir
verfehlt, da nunmehr nicht mehr mit der zur Abschreckung erforderlichen Hirte
und vor allem Schnelligkeit gegen das polnische Verbrechertum vorgegangen wer-
den kann“. Es misse vielmehr ,fiir die Deutschen und fiir die Polen jeweils ein
eigenes Strafrecht geschaffen“ werden?. Bormann, damals noch Stabsleiter des

iiber den Stand der Angelegenheit: ,Die Polizeistandgerichte in den eingegliederten Ost-
gebieten hitten ihre Tétigkeit eingestellt, ihre Aufhebung sei jedoch von dem Reichsfiihrer 8S
abgelehnt worden. Federfiihrend sei die Ordnungspolizei; bei ihr werde zur Zeit ein neuer
Entwurf ausgearbeitet. Es sei noch offen, ob dieser Entwurf als Ministerratsverordnung, als
Anderung der VO iiber die Einfilhrung deutschen Strafrechts in den eingegl. Ostgebieten oder
als Ausfithrungsverordnung zu dieser Verordnung erlassen werden solle. Nach Fertigstellung
solle der neue Entwurf von Gruppenfiithrer Heydrich dem Herrn Reichsmarschall vorgetragen
werden.“; BA: R'kzlei R 43 II/647.

1 Auf die Angelegenheit der Einfiihrung des Zivilrechts in den eingegliederten Ostgebieten,
die vom Herbst 1940 bis Hexbst 1941 zwischen den Reichsministerien einerseits und Partei u.
RSHA andererseits strittig war, wobei die gegenteiligen Auffassungen von der Geltung und dem
Wesen des Rechts iiberhaupt in sehr kennzeichnender Weise offenbar wurden, kann im
folgenden nicht niher eingegangen werden.

2 StS. Freisler/RMdJustiz sandte Abschrift des Schreibens Heydrichs am 20. 11. 40 an die
R’kzlei und bemerkte dazu: ,Die Erérterung der darin aufgeworfenen Fragen mit den OLG-
Présidenten und Generalstaatsanwiilten der vier 6rtlichen OLG-Bezirke hat ergeben, daB bis-
her ein AnlaB nicht hervorgetreten ist, das erst durch die Verordnung vom 6. Juni 1940 in den
eingegliederten Ostgebieten eingefithrte deutsche Strafrecht und deutsche Strafverfahrens-
recht wieder aufzuheben, soweit es sich gegen die Polen richtet. Dagegen diirften keine
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Stellvertreters des Fiihrers, unterstiitzte diesen Standpunkt am 20. 11. 1940
gegeniiber dem Chef der Reichskanzleil: Es zeige sich jetzt bereits, ,daB es ein
Fehler war, das deutsche Strafrecht in den Ostgebieten einzufithren“, da die Polen
sich dies zunutze machten. Die Anwendung deutschen Strafrechts wiirde den be-
sonderen Verhiltnissen im Osten nicht gerecht und beschrinke die Handlungsfrei-
heit deutscher Dienststellen, ,,die sich durch die zahlreichen zum Schutze des Ein-
zelnen gegen Ubergriffe der Verwaltung im Strafgesetzbuch vorgesehenen Bestim-
mungen behindert fithlen miissen“[!]. Der Fiihrer habe erst neuerdings wieder
erklart, daB ,die Gauleiter in den Ostgebieten die notwendige Bewegungsfreiheit
haben miiiten“. Einfiihrung des Reichsrechts in diesen Gebieten heille aber, ,den
fiir die Neugestaltung eingesetzten Minnern das Arbeiten schwer, ja unméglich
zu machen®. Der Fithrer habe weiterhin betont, daB er von den Gauleitern nur
eine Meldung erwarte, nidmlich, daB ihr Gebiet rein deutsch sei. ,Nicht aber werde
er sie danach fragen, welche Methoden sie angewandt hitten, um das Gebiet deutsch
zu machen, und es sei ihm gleichgiiltig, wenn irgendwann in der Zukunft fest-
gestellt werde, dal die Methoden zur Gewinnung dieses Gebietes unschon oder juri-
stisch nicht einwandfrei gewesen seien.“ Auf Grund dieser Gesichtspunkte, die an
Deutlichkeit nichts vermissen lieBen, empfahl Bormann ganz im Einklang mit
Heydrich, ,fiir Polen ein besonderes Strafrecht® zu schaffen, und fithrte dazu im
einzelnen aus:

,»Dieses Strafrecht kénnte sich auf einige wenige Bestimmungen beschrénken,
die so formuliert werden miifiten, dal méglichst jedes ordnungswidrige Ver-
halten der Polen erfaBt wird. Zu diesem besonderen Strafrecht muf3 noch eine
entsprechende Strafverfahrensordnung treten, die ein schnelles und schlag-
kriftiges Arbeiten ermdglicht. Auf die zum Schutze des Beschuldigten bzw.
Angeklagten im Jahre 1870 [ReichsstrafprozeBordnung] geschaffenen und auch
heute noch nicht beseitigten [!] Bestimmungen mufl dabei weitgehend Ver-
zicht geleistet werden . . . _

Die in diesem Verfahren zur Verfiigung gestellten Strafmittel miissen . ..
ganz eindeutig unter dem Gesichtspunkt der Abschreckung und der fiir die
Ostgebiete geltenden politischen Zielsetzung zur Anwendung gebracht werden.
— Dabei muB3 die Unempfindlichkeit der Polen gegeniiber Geféngnisstrafen in
der gegenwirtigen Form beachtet werden. Neben der Moglichkeit der Todes-
strafe wird auch an die Einfiihrung der Priigelstrafe und die Schaffung anderer
MaBnahmen mit vielleicht mehr polizeilichen Charakter zu denken sein.
Falls [!] die Anwendung dieses besonderen Strafrechts fir Polen durch die
Justizbehérden erfolgen soll, so muf3 darauf Bedacht genommen werden, da83
die Gerichte in diesen Fillen den polizeilichen Standgerichten, die sich nach
den mir vorliegenden Berichten sehr gut bewihrt hatten und infolge der Ein-
fithrung des Strafrechts in den eingegliederten Ostgebieten leider weggefallen
sind, in Arbeitsweise und Zielsetzung moglichst angenéhert werden.“

Bedenken bestehen, den schon durch die Einfiihrungs-Verordnung eingeschlagenen Weg, auf
der Grundlage des deutschen Rechts erginzende Sondervorschriften zu schaffen, die sich
ausschlieBlich gegen Polen (und auch Juden) richten, fortzusetzen, soweit ein Bediirfnis hierzu
zutagetritt.“ BA: R’kzlei R 43 II/1549; auch als Ntirnbg. Dok, NG-127.

1 BA: R’kzlei R 43 II/1549; auch als Niirnbg. Dok. NG-227.
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Was hinter diesen massiven Empfehlungen als angestrebte bzw. angekiindigte
Alternative stand, war kaum verkennbar: Entweder Bereitschaft des Reichsjustiz-
ministeriums zum ErlaB eines Straf- und ProzeBrechts, das in fast vélligem Ab-
bau allgemeiner Verfahrensnormen und Rechtsgarantien fiir den polnischen Be-
klagten bestand, oder — sofern es an dieser Bereitschaft zur Selbstaufhebung des
Rechts durch die Justizverwaltung fehlen sollte — Ubergabe der Polenstrafverfolgung
an die Polizei. — In der Reichskanzlei wich man vor dieser Willenserklirung der
Parteileitung in Gestalt des Stellvertreters des Fiihrers sofort zuriick. Um sich keine
BloBe zu geben, veranlafte Lammers, daB die vom Reichsjustizministerium ge-
wiinschte Ressortbesprechung der Polenstrafrechtsfrage, die u. a. auch eine Behand-
lung der Grundsitze der Polenpolitik einschlieBen sollte, von der Tagesordnung ab-
gesetzt wurde, und verwies statt dessen auf Bormanns Schreiben, aus dem zu ersehen
sei, ,welcher Auffassung der Fiihrer ist“l. Damit waren die Weichen zur Ent-
stehung eines Polensonderstrafrechts nach den Wiinschen Heydrichs (resp. Himm-
lers) und Bormanns gestellt. Staatssekretir Schlegelberger, seit dem Tod Reichs-
justizminister Giirtners (29. Januar 1941) geschiftsfiihrender Leiter des Justiz-

1 Schr. d. RMuChdR’kzlei an RMdJustiz v. 29. 11, 40. — Min.Dir. Kritzinger/R’kzlei hatte
dazu als Begriindung in einer Aktennotiz vom selben Tage angefiihrt, daB bei der vom RJustiz-
Min. geplanten Besprechung iiber die Strafrechtsangel. auch die Frage, ,welche allgemeine
politische Richtung in der Behandlung der Polen und Juden in Zukunft eingeschlagen werden
soll, Gegenstand der Ressortbesprechung sein wird“, wobei sicherlich ,Vertreter des Stell-
vertreters des Fiihrers und wahrscheinlich auch Vertreter des Reichsfithrers SS Mitteilungen
iiber gelegentliche AuBerungen des Fiihrers zu der Polenpolitik machen* wiirden. ,Dann
miiBte aber auch der Vertreter der Reichskanzlei maBgeblich iiber die Auffassung des Fiihrers
berichten ... Erklidrt der Vertreter der Reichskanzlei, sich zu der allgemeinen Frage der
Polenpolitik nicht &uBern zu kénnen, so kommt er gegeniiber den wahrscheinlichen AuBe-
rungen der Vertreter des Stellvertireters des Fiihrers und des Reichsfiihrers SS in eine unan-
genehme Lage. Ich mdchte daher vorschlagen, bei dem Reichsminister der Justiz eine Ab-
setzung der Ressortbesprechung anzuregen®; BA: R’kzlei R 43 II/1549. ~ An diesem Fall
wird auf Grund der Akten auBerdem ersichtlich, wie leicht man es sich in der Reichs-
kanzlei und bei anderen Reichsministerien bei dieser entscheidenden Rechtsfrage mit dem
»Willen des Fiihrers“ machte. Lammers’ Mitteilung an d. RMdJustiz, daB aus Bormanns
Schreiben die Auffassung des Fiihrers zu ersehen sei, war allenfalls insofern gerechtfertigt,
als es sich um Hitlers Auffassung zur Polenpolitik iiberhaupt handelte, von der Bormann in
seinem Schreiben einige Proben wiedergegeben hatte. Dagegen waren Bormanns konkrete
Empfehlungen zur Frage des Polenstrafrechts keineswegs schon als Auffassungen des Fiihrers
ausgewiesen. Bormann hatte vielmehr selbst Lammers gebeten, hieriiber ,eine EntschlieBung
des Fiihrers herbeizufiihren“. Im RMdJustiz, wo man Bormanns Schreiben ebenfalls besaB,
unterlieB man es jedoch ebenso wie in der Reichskanzlei, Hitlers Meinung hierzu einzuholen,
sondern nahm (was wohl den Tatsachen entsprach, aber formell keineswegs gerechtfertigt
war) Bormanns Meinung sofort als die Hitlers, um sich durch Riickfragen bei Hitler moglichst
keine BloBe zu geben. Es entsprach jedenfalls nicht den Tatsachen, wenn der RMdJustiz am
17. 4. 41 an Lammers schrieb: ,Nachdem ich von der WillensiuBerung des Fiihrers Kenntnis
erhalten habe, daB die Polen auf strafrechtlichem Gebiet grundsiitzlich anders wie die Deut-
schen zu behandeln sind . . .“ (BA: R’kzlei R 43 II/1549). Eine Willensiuferung Hitlers war
tatsiichlich nicht erfolgt, nur eine solche Bormanns und des Chefs der Sicherheitspolizei und
des SD.
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Ressorts, unterbreitete der Reichskanzlei am 17. 4, 1941 den ersten Entwurf der
spiateren Verordnung iiber das Strafrecht gegen Polen und Judenl. Gegen seine
innere Uberzeugung wohl, aber doch in peinlicher Weise beflissen, nicht Anstof3 zu
erregen, fithrte Schlegelberger dabei zur Verteidigung der bisherigen Haltung seines
Ministeriums aus, daBl man dort von Anfang an bestrebt gewesen sei, die Sonder-
gerichte in den eingegliederten Ostgebieten ,,mit ihren besonders schnellen und
schlagkriftigen Verfahren in den Mittelpunkt der Bekdmpfung der gesamten
polnischen und judischen Kriminalitdt zu stellen“% Die ,sehr eindrucksvollen
Geschiftszahlen der Sondergerichte aus den ersten zehn Monaten ihrer Tétigkeit
in den Ostgebieten“ zeigten, daB dies auch gelungen seid. Bei dem jetzt erarbeiteten
Entwurf, der ,,ein volliges Sonderrecht* sowohl in materieller wie prozessualer Hin-
sicht darstelle, seien ,,weitgehend die Anregungen des Stellvertreters des Fihrers
beriicksichtigt worden®, z.B.auch dadurch, daB3 an Stelle von Gefingnis und Zucht-
haus fiir Polen nunmehr (der SS und Polizei unterstehende) Straflager bzw. ver-
schiirfte Straflager als ,neuartige Freiheitsstrafen“ vorgeschlagen wurden. Durch
weitere ,,Verschirfung der Strafdrohungen® und ,sofortige Vollstreckbarkeit“ der
Urteile sei ,,die Abschreckung in stirkstem MaBe gewdhrleistet”, und strafver-
fahrensrechtlich bringe der Entwurf, der den Polen und Juden keinerlei Rechts-
mittel gegen ein Urteil einrdume und ihnen sowohl das Beschwerderecht wie das
Recht zur Wiederaufnahme eines Verfahrens aberkenne, ,die politische Un-
gleichheit zwischen Deutschen einerseits und Polen und Juden andererseits klar zum
Ausdruck®. Lediglich mit der von Bormann angeregten Einfihrung der Priigel-
strafe kénne er (Schlegelberger) sich ,nicht einverstanden erkliren, da sie s.E.
ynicht dem Kulturstand des deutschen Volkes entspricht.

Anwendbarkeit oder Nichtanwendbarkeit der Priigelstrafe ~ bis auf diese mini-
male Differenz hatte man sich im Reichsjustizministerium dem Standpunkt Bor-
manns angendhert. In der Tat ging es jetzt dem Reichsjustizministerium kaum
noch um die Verteidigung rechtlicher Prinzipien, sondern fast nur noch um
die Wahrung der Zustindigkeit der Justiz, fiir die sich auch Freisler gegen Himm-
ler, Heydrich und Bormann einsetzte. Um die von SS- und Parteiseite gewiinschte

1 BA: R'kzlei R 43 II/1549; auch als Niirnbg. Dok. NG—144.

2 StS. Freisler fithrte dazu spdter in seinem Aufsatz ,Das deutsche Polenstrafrecht
(»Deutsche Justiz* v. 19. Dez. 1941) aus: Er (Freisler) selbst habe in Bromberg am 11, Sept.
1939 das dortige Sondergericht exrichtet, zu dessen Aufgabe u. a. die nachtrigliche Siihne von
Verbrechen im Zusammenhang mit dem Bromberger Blutsonntag gehort habe. Schon dabei
habe das deutsche Strafrecht eine besondere Entwicklung erfahren, z. B. durch die ,,Weiter-
bildung des Teilnehmerbegriffs“ bei der Strafverfolgung von Personen, die sich direkt oder
indirekt an Deutschenverfolgungen beteiligt haben, — Ein Beispiel fiir die Schirfe diesheziig-
licher Urteile sind die 16 am 30. 4. 40 dem RMdJustiz zur Bestitigung vorgelegten Urteile
von Sondergerichten des Warthegaus wegen Beteiligung an Ausschreitungen gegen Volks-
deutsche Anfang September 1939; Niirnbg. Dok, NG-211.

3 Schlegelberger nannte als Beispiel das Sondergericht Bromberg, das insgesamt 201 An-
geklagte zum Tode, 11 zu lebenslangem Zuchthaus und 93 zu Zuchthausstrafen von insges.
912 Jahren verurteilt habe.
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Ubertragung der gesamten Strafverfolgung gegen Polen und Juden auf die
Polizei zu verhindern, fand sich das Reichsjustizministerium schlieBlich im Som-
mer 1941 sogar bereit, den bereits vorliegenden Verordnungsentwurf auch noch
zugunsten einer beschrinkten Wiedererrichtung polizeilicher Standgerichte abzu-
dndern. Heydrich hatte bereits am 16. Mai 1941 prinzipiell erkldrt, er konne
»lediglich in der Schaffung einer polizeilichen Standgerichtsbarkeit eine den ge-
gebenen Bediirfnissen gerechtwerdende Losung“ der Polenstrafverfolgung er-
blicken!l. Erneut sekundierte dabei am 24. 5. 41 Bormann, indem er Lammers im
Fithrerhauptquartier iiber eine Unterredung zwischen Hitler und Reichsstatt-
halter Greiser informierte: Unter Hinweis auf den kiirzlichen Fall der Ermordung
eines volksdeutschen Gendarmen im Warthegau, die von ihm (Greiser) personlich
durch Anordnung der sofortigen ErschieBung von zwdlf Geiseln an Ort und Stelle
geahndet worden sei, habe Greiser ,,den Fiihrer um die Ermichtigung gebeten®,
»erneut Standgerichte einsetzen zu diirfen“. Diese sollten sich aus dem ortlichen
Hobheitstriger der Partei als Vorsitzenden, sowie zwei Offizieren der Ordnungs- und
Sicherheitspolizel als Beisitzer zusammensetzen und ,nur auf Tod oder Konzen-
trationslager“ erkennen kénnen. Der Fiihrer habe entschieden, Greiser diese ge-
wiinschte Ermichtigung zu erteilen sowie kiinftig auch, nach Greisers Wunsch,
das bisher vom Reichsjustizminister ausgetibte Begnadigungsrecht fiir Urteile der
Gerichte im Warthegau an Greiser zu delegieren2.

Nachdem Lammers dies am 27. 5. 41 dem Reichsjustizministerium zur ,,be-
schleunigten Veranlassung des Erforderlichen “ mitgeteilt und dabei anheimgestellt
hatte, eine entsprechende Regelung in den vorbereiteten Entwurf der Polen- und
Judenstrafrechts-Verordnung einzuarbeiten3, versuchte Freisler eine solche, gegen
den Grundsatz der Rechts- und Verwaltungseinheit verstoBende Sonderbevoll-
michtigung einzelner Reichsstatthalter zunichst zu umgehen. Er schlug vor, nicht
die Reichsstatthalter, sondern den Reichsinnenminister zu ermichtigen, ,mit
Zustimmung des Reichsministers der Justiz“ fiir ,,einzelne Bezirke der eingeglieder-
ten Ostgebiete zur Aburteilung von Polen wegen schwerer Ausschreitungen .
Standgerichte einzusetzen “4. Dies wurde offensichtlich nicht akzeptiert®. Auf noch-

1 Schr. des RFSS (gez.: ,In Vertretung Heydrich“) v. 16. 5. 41 an d. RMuChdR’kzlei;
BA: R’kzlei R 43 II/1549. ’

2 Schr. RMuChdR’kzlei Dr. Lammers v. 27. 5. 41 aus dem Fithrerhauptquartier an den
RMdJustiz; BA: R’kzlei R 43 II/647; auch als Niirnbg. Dok. NG-131.

3 In einem zusiitzl. Vermerk v. 27. 5. 41 wies Rkab.Rat Ficker/R’kzlei darauf hin, daB ein
solches Zugestindnis fiir den Warthegau auch entsprechende Regelungen fiir Danzig-West-
preuBen und die neuen Gebiete OstpreuBBens u. Oberschlesiens nach sich ziehen wiirde. Die
Einfithrung von Standgerichten ,entspricht einem alten Wunsche des Reichsfithrers SS%.
Es empfehle sich aber nicht, dem Reichsfiihrer SS Mitteilung zu machen, ,bevor der feder-
fithrende Minister von der Entscheidung des Fiihrers Kenntnis hat“; BA: R’kzlei R 43 II/647;
auch Niirnbg. Dok. NG-136.

4 Schr. Freislers an RMuChdR’kzlei v. 7. 6. 41; BA: R’kzlei R 43 II/1549.

 Die Antwort der R’kzlei v. 17. 6. 41 auf Freislers Vorschlag vom 7. 6. 41 liegt in den
Akten nicht vor. Welche Griinde im einzelnen zur Ablehnung fiihrten, ist nicht ersichtlich.
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malige Aufforderung der Reichskanzlei vom 17. 6. 1941 handelte daraufhin Freisler
am 24. Juni in Berlin mit Greiser persoénlich und unter Beteiligung des ,zufallig
bei der Besprechung anwesenden Ministerialdirektors Klopfer (Parteikanzlei) eine
gesetzliche Formulierung aus!, die den Reichsstatthaltern das Recht zur Einsetzung
von Standgerichten erteilte, aber deutlich machte, daBl davon nur in Ausnahme-
fallen und nur bei Zustimmung des Reichsministers des Innern und des Reichs-
justizministeriums Gebrauch gemacht werden sollte?. Freisler konnte so wenig-
stens, nicht ohne Geschick, einen génzlichen Ausverkauf der Justiz an die SS und
Polizei bzw. an gemischte Partei- und Polizeistandgerichte verhindern?; die Sonder-
gerichte blieben bestehen, und es kam nur zu einer sehr begrenzten Wiederauf-
nahme der Titigkeit von SS- und Polizeistandgerichten.

Die nun, nach all diesen Konzessionen der Justiz, am 4. 12. 1941 vom Ministerrat
fiir die Reichsverteidigung erlassene ,,Verordnung iiber die Strafrechtspflege gegen
Polen und Juden in den eingegliederten Ostgebieten“ (RGBL I, S. 759) stellte jedoch
fiir den eingehandelten Rest rechtlich geordneten Verfahrens einen ungeheuer-
lichen Preis dar. Als die wesentlichsten Bestimmungen der Verordnung sind zu
nennen: die drakonischen Strafandrohungen (Todesstrafe oder Freiheitsstrafe
schon fiir ,,gehdssige und hetzerische Betitigung® oder ,deutschfeindliche AuBe-
rungen”), Ausweitung des Bereichs strafbarer Handlungen durch absichtlich
— auf Bormanns Empfehlung — ganz allgemein gehaltene, nach Belieben ausdeut-
bare Formulierungen (strafbar ist alles, ,,was der Hoheit des Deutschen Reiches
und dem Amnsehen des deutschen Volkes abtriglich ist“), Strapazierung des mit
positiv-rechtlicher ~Urteilsfindung unvereinbaren Analogieprinzips (Art. II)4,
Einfihrung verschirften Strafvollzuges (Straflager, Todesstrafe auch fiir Jugend-
liche), AusschlieBung jeder Berufungsméglichkeit fiir die Angeklagten, Be-
schrinkung der Moglichkeit staatsanwaltschaftlicher Wiederaufnahme des Ver-
fahrens auf Gerichte innerhalb der eingegliederten Ostgebiete, Generalvollmacht
fur die Gerichte und Staatsanwilte zur Abweichung von der ReichsstrafprozeB3-
ordnung, ,wo dies zur schnellen und nachdriicklichen Durchfithrung des Ver-

1 Vgl. dazu Schreiben Freislers an Greiser vom 24. 6. 41, das die Ergebnisse der Besprechung
vom gleichen Tage festhielt und von StS. Schlegelberger am 30. 6. 41 der R’kzlei abschrift-
lich zugeleitet wurde; BA: R’kzlei R 43 II/1549; auch als Niirnbg. Dok. NG-135.

2 Vgl. Art. XIII der Polenstrafrechtsverordnung vom 4. 12. 1941 (RGBI I, S. 759).

3 FEin besonderes Kapitel, das auch Gegenstand der Besprechung zwischen Freisler und
Greiser bildete, war die verschiedentlich von der Polizel mit ganz offensichtlicher Tendenz
gegen die Justiz im Warthegau angewandte Praxis, bestimmte Untersuchungsgefangene, die
man loswerden wollte, als Geiseln bei irgendeiner Gelegenheit zu erschieBen, Freisler er-
suchte Greiser darum, dies ,nach Méglichkeit* abstellen zu lassen, ,da sonst leicht die Mei-
nung entstehen kinnte, ein Untersuchungsgefangener werde als Geisel betrachtet, weil man
ihm eine vorgeworfene Straftat nicht nachweisen konne“; Schr. Freislers an Greiser v. 24. 6.
1941; BA: R’kzlei R 43 II/1549,

4 In diesem Artikel hieB es u. a.: ,Polen und Juden werden auch bestraft, wenn sie eine
Tat begehen, die gemdf8 dem Grundgedanken eines deutschen Strafgesetzes nach den in den ein-
gegliederten Ostgebieten bestehenden Staatsnotwendigheiten Strafe verdient.“ [Sperrung v. Ver-
fasser].
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fahrens zweckmiBig* erscheint, schlieBlich die Zulassung standgerichtlichen Ver-
fahrens, wobei auBer der Todesstrafe ausdriicklich die ,,Uberweisung an die Ge-
heime Staatspolizei“ [d. h. in Konzentrationslager] als Strafe vorgesehen warl. Auf
Grund des Kanons dieser Bestimmungen hat sich die Polenstrafrechtsverordnung?
den wohlbegriindeten Ruf eines Kabinettstiicks gesetzlichen Rechtsabbaus im
Dritten Reich erworben3. Und dennoch war selbst diese Verordnung, sieht man sie
im Lichte der von Himmler angestrebten alleinigen Polizeizustindigkeit fiir die
Strafjustiz gegen Polen, noch ein ,kleineres Ubel“. Freisler, der von seiten der
Justiz am Zustandekommen der Polenstrafrechtsverordnung am meisten beteiligt
war, hat mit ihr ~ ein extremes Beispiel der unausweichlichen Konfliktsverkettung
von Recht und Unrecht unter totalitirer Herrschaft — der polizeistaatlichen Per-
fektionierung im Dritten Reich tatséichlich ein Stiick entgegengearbeitet.

Dies wurde vollends deutlich nach dem groBen Revirement im Reichsjustiz-
ministerium vom August 1942, als Schlegelberger in den Ruhestand versetzt wurde
und Freisler mit dem bisherigen Volksgerichtshofprisidenten Thierack den Platz
tauschen mufBite. Thierack, der mit Hilfe der Parteikanzlei den Posten des Reichs-
justizministers erklomm und dort sogleich mit einer gehdrigen Sduberung unter
den altenMitarbeitern Glirtners und Schlegelbergers begann, zeigte sich erwartungs-
gemiB sehr viel willfahriger als Freisler bei der beabsichtigten ,,Abtretung “der Polen-
strafjustiz an die SS und Polizei. Anfang Oktober 1942, wenige Wochen nach seinem
Amtsantritt, machte er Himmler das prinzipielle Zugestédndnis, die gesamte Strafver-
folgung von Polen, Russen, Zigeunern und Juden ,,dem Reichsfithrer SS zu tiber-
lassen “4. Eine jahrelang von der Justiz verteidigte Stellung schien damit ohne Not
preisgegeben. Auf Grund der Vereinbarung zwischen Himmler und Thierack, der
Bormann und Hitler bereits grundsitzlich zugestimmt hatten, sollten alle straf-
falligen Polen ab 1. Januar 1943 an die Polizei abgegeben werden. Nachdem das
Reichssicherheitshauptamt in einem RunderlaBl vom 5. 11. 42 die nachgeordneten
Behorden der Gestapo und Kriminalpolizei dariiber bereits informiert hatte5, ent-

1 Dies stellte ein bemerkenswertes Novum innerhalb der Geschichte des Rechts und der
Justiz im Dritten Reich dar. Bisher hatte man es von seiten der staatlichen Verwaltung nim-
lich peinlich vermieden, eine Strafzustindigkeit der Gestapo bzw. eine Straffunktion der
Konzentrationslager gesetzlich anzuerkennen.

2 Eine Anwendung der VO gegen Juden diirfte in den eingegliederten Ostgebieten kaum
stattgefunden haben, da die Juden z. Zt. des Erlasses der VO schon so gut wie ginzlich aus
diesem Gebiet entfernt waren bzw. in Ghettos allein der SS und Polizei unterstanden. Auf
Grund der am 1. 7. 43 erlassenen 13. VO zum Reichsbiirgergesetz (RGB11I, 372) wurde dann
auch formell fiir strafbare Handlungen von Juden im Gesamtgebiet des Reiches allein die
Polizei zustindig. Von diesem Zeitpunkt an galt die Polen- u. Judenstrafrechts-VO nicht mehr
fiir Juden.

3 Der Leiter der Strafrechtsabteilung im Reichsjustizministerium, Min.Dir. Crohne, nannte
sie in einem Schreiben vom 27. 8. 1942 ,,ein politisches Gesetz, das der politischen Befriedung
des Ostraums dient*; Niirnbg. Dok. NG-329.

4 Schreiben Thieracks an Bormann v. 13. 10. 1942; Niirnbg. Dok. NG-558.

5 Vgl. RdExl. des RSHA v. 5. 11.1942 betr. Strafrechtspflege gegen Polen und Angehdrige
der Ostvélker (in: IMG, XXXVIII, L~316). Darin war w. a. ausgefiihrt: Der Vereinbarung lige
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standen jedoch - fur Thierack, Bormann und Himmler héchst unerwartet — gegen
die geplante Regelung energische Widerstinde von seiten der Oberprisidenten
und Reichsstatthalter in den eingegliederten Gebieten. In einer gemeinsamen
Sitzung mit Thierack und StS. Stuckart vom RMdI brachten sie am 13. 11. 1942
das ganze Projekt zu Fall. Selbst Greiser und Bracht, sonst Himmler und der SS
wohlgesinnt, sahen angesichts der Kriegslage und der Notwendigkeit, die polnischen
Arbeitskrifte bei guter Stimmung zu halten, sowie auch hinsichtlich der zu er-
wartenden Riickwirkungen auf die Volksdeutschen, Deutschstimmigen und ein-
gedeutschten DVL-Angehérigen, die mit polnischen ,,Schutzangehorigen® vielfach
verwandtschaftlich verbunden waren, ernsteste Gefahren und Schwierigkeiten
voraus, ,wenn man die Polen schlechthin aus der allgemeinen Justiz herausnihme
und der Polizei tiberstelle“1,

Die Groteske, daBl der Reichsminister der Justiz wider Willen von den Gau-
leitern zur Beibehaltung der Justizzustindigkeit gedringt wurde, endete damit,
daB Thierack von sich aus die Angelegenheit fallen lie8. Nach Meinung des Justiz-
ministeriums war damit der alte Zustand (keine generelle Abtretung der Straf-
justiz gegen Polen an die Polizei) wiederhergestellt?, Himmler und das RSHA
waren gleichwohl entschlossen, ob mit oder ohne formelle Ermiachtigung, die
Polenstrafverfolgung noch mehr als bisher zu ihrer Sache zu machen®. War
schon bisher auf Grund geheimer Anweisungen des RSHA an die Stapo- und
Kripo(leit)stellen im Reich die Ahndung von kriminellen Delikten, Arbeitsver-
tragsbriichen, ,unerlaubten Geschlechtsverkehrs“ wu.a. Vergehen polnischer
Zivilarbeiter im Alireich weitgehend von der Polizei usurpiert worden4, wobei

die Erwigung zugrunde, daB Polen und Angehérige der Ostvilker ,fremdvolkische und
rassisch minderwertige Menschen seien, die einem prinzipiell anderen Recht unterstellt
werden miiten. Auch die Polenstrafrechtsverordnung wende ,irotz aller Verschirfung die
‘Wesensziige des deutschen Strafrechts® auf Polen an; nach dieser VO gehe der Richter noch
immer davon aus, ,unter weitgehender Wiirdigung der persénlichen Motive des Téters eine
Siihne zu finden®. Die Tat eines Fremdvélkischen sei aber ausschlieBlich unter dem Gesichts-
punkt ,polizeilicher Gefahrenabwehr* zu sehen. Deshalb miisse die Strafverfolgung ,aus den
Hiénden der Justiz in die Hinde der Polizei {iberfithrt werden®.

1 Schr. Thieracks an Bormann v. 16. 11. 1942 mit Bericht iiber die Besprechung; BA:
R’kzlei R 43 II/1512; auch als Niirnbg. Dok. NG-1255. Sowie zum gleichen Gegenstand:
Schr. StS. Stuckarts an RFSS v. 20.11. 42 Niirnbg. Dok. NG-5333 und Aktenvermerk
Rkab.Rat Fickers/R’kzlei v. 25.11.42; BA: R’kzlei R 43 II/1512; auch Niirnbg. Dok.
NG-2926.

2 Aktenvermerk v. Rkab.Rat Ficker/R’kzlei v. 27. 2. 43 ,betr. Abgabe der Strafverfolgung
der Polen .. .“; BA: R'kzlei R 43 II/1512.

3 Auf die Mitteilung StS. Stuckarts liber die ablehnende Haltung der Reichsstatthalter in
den eingegl. Gebieten reagierte Himmler am 29. 11, 43 mit der lakonischen Randbemerkung :
»unerheblich!“; Niirnbg. Dok. NG-5333.

4 Vgl z. B. RdExl. d. RFSSuChddtPol im RMdI v, 19. 1. 1942 iiber die Fahndung und
Festnahme sowie Durchfithrung von Strafverfahren gegen im Reich eingesetzte polnische
Zivilarbeiter (Allg. ErlaBsammlung d. RSHA, a. a. O., 2 A IIl {, S. 4) sowie RdErl. d. Chefs
d. Sipo u. d. SD v. 4. 8. 1942 iiber verschérfte Behandlung arbeitsunwilliger polnischer Zivil-
arbeiter; ebenda, 2 A IIT f, S. 61.
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es zwischen ihr und den Staatsanwaltschaften bzw. Gerichten vielfach zu einer
reibungsvollen Konkurrenz gekommen warl, so weitete man diese beanspruchte
Zustandigkeit im RSHA jetzt unter Berufung auf die in Wirklichkeit hinfillig ge-
wordene Absprache zwischen Thierack und Himmler noch weiter aus. Ein geheimer
RunderlaB des RSHA vom 30. 6. 1943 (iibrigens ein Musterstiick unter den Zeug-
nissen der Pervertierung des Verhéltnisses von Polizeil und Justiz im Dritten Reich)
schirfte den nachgeordneten Polizeistellen die absolute Kompetenz der Polizei fiir
die Bekdmpfung der Kriminalitdt polnischer Zivilarbeiter nochmals ausdriicklich
ein. Es hieB darin u. a.:

»Der Reichsfithrer SS hat mit dem Reichsjustizminister vereinbart, daB die
Kriminalitit unter den polnischen und sowjetrussischen Zivilarbeitern grund-
sitzlich durch die Polizei bekdmpft wird und daB ein gerichtliches Strafver-
fahren nur dann stattfindet, wenn die Polizei die Durchfithrung eines der-
artigen Strafverfahrens wiinscht ... Die Staatspolizei(leit)stellen haben die
anfallenden Strafsachen mit den ihnen zur Verfiigung stehenden staatspolizei-
lichen Zwangsmitteln, erforderlichenfalls durch Beantragung einer Sonder-
behandlung [Kennwort fiir Exekution] zu erledigen . . . An die Justiz sind nur
die Fille weiterzuleiten, in denen aus stimmungspolitischen Griinden eine
gerichtliche Aburteilung wiinschenswert erscheint und durch vorherige Fiih-
lungnahme sichergestellt ist, daf} das Gericht die Todesstrafe verhingen wird?, “

Auch auf die eingegliederten Ostgebiete dehnte die Sicherheitspolizei die eigen-
michtig usurpierte polizeiliche Strafverfolgung aus, wenngleich sie dort — nachdem
die Haltung der Gauleiter und Reichsstatthalter bekannt war — augenscheinlich vor-
sichtiger verfuhr3. Dariiber hinaus ordnete das RSHA im Rahmen seiner Zustandig-
keit fiir die sogen. ,,vorbeugende Verbrechensbekidmpfung® am 11. 3. 1943 an, dafl
alle Polen, die nach VerbiiBung einer Freiheitsstrafe von mehr als 6 Monaten aus
einer der Justizverwaltung unterstellten Strafvollzugsanstalt zur Entlassung kom-
men, durch die zustindigen Stapostellen fiir die Dauer des Krieges einem Konzen-
trationslager zuzufiihren seien?,

1 Vgl. dazu u. a. die Dokumentation ,Zur Perversion der Strafjustiz im Dritten Reich“;
Vijh. f. Zeitgesch. H. 4/1958, insbes. S. 432 u. S. 434.

2 Allg. ErlaBsammlung des RSHA, 2 A III f, S. 131.

3 MaBgeblich hierfiir war ein GeheimerlaB3 des RSHA vom 23. 10. 1942 iiber , die polizei-
liche Strafrechtspflege gegen Schutzangehérige polnischen Vokstums in den eingegliederten
Ostgebieten“, dessen Geltung durch RdErl. des RSHA v. 10. 8. 43 ausdriickl. bestitigt wurde
(Allg. ErlaBsammlg. d. RSHA, 2 A III £, S. 148), der inhaltlich aber nicht bekannt ist. Auf-
schluB iiber seinen Inhalt gibt jedoch d. RdErl. d. RSHA v. 28. 10. 43 betr. ,,Strafrechts-
pflege gegen Polen in den eingegliederten Ostgebieten® (Allg. Erl.-Sammlg. RSHA, 2 A IIT f,
S. 179), der die Inspekteure der Sicherheitspolizei i. d. Ostgebieten ausdriickl. darauf hinwies,
daB es, neben der (durch RdExl. v. 30. 6. 43 geregelten) polizeilichen Zustindigkeit fiir poln.
Zivilarbeiter im Altreich, ,nach wie vor angestrebt wird, . . . auch die Schutzangehérigen der
polizeilichen Strafrechtspflege zu unterstellen“. Es seien daher ,,nach Méglichkeit auch Straf-
taten von Schutzangehérigen, die in den eingegliederten Ostgebieten leben, mit sicherheits-
polizeilichen MaBnahmen zu ahnden. Die im einzelnen in den eingegliederten Ostgebieten
insoweit gegebenen Méglichkeiten sind in dem Erla8 vom 23. 10. 1942 aufgezeigt.“

4 RdErl. d. RMdJustiz an d. Generalstaatsanwilte u. Vollzugsanstalten v. 21. 4. 1943 (IMG,
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In Himmlers Augen war auch nach der Polenstrafrechtsverordnung eine Zu-
stindigkeit der Justiz fiir Fremdvolkische prinzipiell fehl am Platze. Die ,falsche
Grundeinstellung der im Ostraum titigen Justizkrifte“, so beméngelte er in einem
Schreiben vom 8. 7. 1943 an Bormann, fiihre dazu, daB der groBte Teil von ihnen
seine Aufgabe nicht darin sehe, ,die Belange des deutschen Volkes in diesem Raum
durchzusetzen, sondern ,Recht’ zu sprechen“. Er glaube nicht, da} die Justiz wirk-
lich imstande sei, die den Fremdvélkischen gegeniiber nstige Methode zu entwickeln,
und halte es deshalb fiir das richtigste, ,einen klaren Trennungsstrich“ zu ziehen,
derart, ,daB die Strafrechtspflege gegeniiber Deutschen ausschlieBlich in den
Hinden der Justiz und die Strafrechtspflege gegeniiber Polen und Angehérigen der
Ostvolker ausschlieBlich in den Hinden der Polizei liegt“L.

Dergleichen grundsitzliche Gegnerschaft gegen die Justizzustdndigkeit bei der
Polenstrafverfolgung bestimmte in den eingegliederten Ostgebieten vielfach auch
das ortliche Verhaltnis zwischen Justiz und Polizei. Verfahrenlose Exekutionen von
widerstandsverdichtigen Personen oder sogen. polnischen Verbrechern, wie sie
beispielsweise im Herbst 1941, noch vor ErlaB der Polenstrafrechtsverordnung, in
Oberschlesien durch die Sicherheitspolizei vorgenommen wurden?, um die Betreffen-
den ,,unschiadlich® zu machen, ohne es auf ein Gerichtsverfahren ankommen zu
lassen, offene Briiskierung der Justiz durch Festnahme und Hinrichtung einzelner,
von Sondergerichten freigesprochener polnischer Angeklagter durch die Gestapo®
u. 4. Fille demonstrierten immer wieder, wie sehr die Justiz von SS und Polizei als
»quantité négligeable eingeschitzt wurde.

Ein verldBliches Bild der Rechtssprechung der deutschen Gerichte in den ein-
gegliederten Ostgebieten, insbesondere der Sondergerichte, die fiir die Mehrzahl
der anfallenden Strafsachen zustindig waren, ist mangels Unterlagen heute noch
kaum zu gewinnen. Im Sinne einer rigorosen politischen Vergeltungs- und Ab-
schreckungsjustiz verfuhren die Sondergerichte anfangs vor allem bei der Bestra-
fung von Polen, die wirklich oder angeblich in den Tagen und Wochen vor der
deutschen Besetzung an Ausschreitungen gegen Volksdeutsche beteiligt waren, was
auBerdem wegen der riickwirkenden Anwendung von Strafnormen rechtlich beson-
ders fragwiirdig war. Hierbei sind unter dem Druck der Sffentlichen Propaganda
bzw. der Staats- und Parteistellen?, dem EinfluB} einzelner parteifrommer und ehr-

XXVI, PS-701). Nach Vereinbarung zwischen Himmler und Thierack wurde diese Bestim-
mung durch Erl. d. RSHA v. 17. 1. 44 in den eingegliederten Gebieten auf diejenigen poln.
Strafgefangenen eingeengt, die ein ganzes Jahr Haft hinter sich hatten; Doc. Occupationis V,
a.a. 0., S. 346.

1 Niirnbg. Dok. NO-2718.

2 Vgl. dazu die gemeinsame Eingabe des OLG-Prisidenten und des GenStAnwalts v. Katto-
witz an d. RMdJustiz v. 3. 12. 41; IMG, XXVI, PS-674.

3 Vgl. Lagebericht des OLG-Prisidenten von Danzig v. 10. 7. 42 iiber einen solchen Fall
in Bromberg; Niirnbg. Dok. NG-432.

4 Im Mai 1940 berichtete der Oberstaatsanwalt in Bromberg, daB im dortigen Land-
gerichts-Bezirk die Zusammenarbeit der Justiz mit ,,den anderen Dienststellen des Staates und
der Partei bisher nicht im erwiinschten MaBe reibungslos“ verlaufen sei, wozu auch eine Reihe
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geiziger Richter und Staatanwilte! sowie auch der administrativen ,Lenkung® der
Rechtssprechung nicht nur iiberaus scharfe, sondern auch manche eindeutig ,,rechts-
beugende“ Urteile gefillt worden?. Desgleichen sind VerstoBe gegen die besonderen
Kriegsstraf- und Kriegswirtschaftsverordnungen, welche den weit iiberwiegenden
Teil aller von Sondergerichten verhandelten Fille ausmachten (VerstoB gegen das
Verbot des Abhorens auslindischer Sender, Lebensmittel-Diebstihle, Schwarz-
schlachtungen, Filschung von Lebensmittelkarten u. d.), sofern es sich um pol-
nische Téter handelte, grundsétzlich iiberaus streng bestraft worden3. Andererseits
machten sich bei den deutschen Gerichten auch Bedenken gegen den allgemeinen
Kurs der Polenstrafjustiz geltend, z. B. gegen die schon in der Strafrechts-Einfiih-
rungsverordnung vom 6. 6. 1940 verbindlich vorgeschriebene Todesstrafe fir Ge-
walttaten, die sich gegen Personen wegen ihres Deutschtums richteten?, und man
suchte dergleichen Strafvorschriften verschiedentlich zu umgehen®. Auch scheint,
mehreren Berichten zufolge, innerhalb der Richter- und Justizbeamtenschaft in
den eingegliederten Ostgebieten ein sehr verbreitetes Unbehagen iber die Verhilt-
nisse, unter denen sie Dienst zu tun hatten, geherrscht zu haben®. Dennoch haben
sich fraglos Staatsanwilte und Richter gerade auf dem Gebiet der Polenstrafjustiz in
hohem Grade von den weltanschaulich-polizeistaatlichen Begriffskategorien der

von Strafverfahren beigetragen hitten; in Lageber. GenStA. Danzig v. 30. 5. 40; Photok.
Inst. f. Zeitgesch. Fa 85/1 .

1 Der ehem. Generalrichter der Luftwaffe, Dr. Manfred Roeder, hat nach dem Krieg an-
gegeben, seinem Eindruck nach seien zu den Sondergerichten im besetzten Polen insbes.
Strafrichter aus den ostlichen Provinzen des Reiches herangezogen worden (Niirnbg. Dok.
NG-711). Dies mag eine gewisse antipolnische Voreingenommenheit begiinstigt haben.

2 Vgl. z. B. das in Doc. Occupationis, V, a. a, O., S. 351 wiedergegebene Urteil des Sonder-
gerichts Posen v. Frithjahr 1941. — Zur besonderen Rolle, die das Sondergericht Bromberg in
dieser Hinsicht spielte, vgl. auch Janina Wojciechowska: Przyczynek do udzialu mniejszoéci
Niemiecki w Hitlerowskiej akeji exterminacyjnej w Bydgoszczy; in: Przeglad Zachodni, Nr.5/
1958.

3 Vgl. dazu die in Doc. Occupationis, V, a. a. O., S. 251 1f. wiedergegebenen, seinerzeit im
»Ostdeutschen Beobachter® (Posen) verdffentlichten Urteile sowie (S. 370 f.) die Reihe der
Urteilsbegriindungen des Sondergerichts Posen. — Einiges Material hierzu liefern auch die in
den Niirnbg. Dok. enthaltenen ,,Vollstreckungslisten* der Generalstaatsanwaltschaften Danzig,
Posen und Kattowitz; Niirnbg. Dok. NG-305, NG-309, NG-339, NG-360 u. a.

4 Der Generalstaatsanwalt in Danzig berichtete am 28. 9. 40 dem RMdJustiz, ein ,Be-
hordenleiter” in seinem Gebiet habe vorgeschlagen, eine diesbeziigl. Milderungsbestimmung
zu schaffen, ,da die angedrohte Todesstrafe hiufig in keinem Verhiltnis zu der geringen
Schwere der Tat stehe“. Er (der GenStA.) spreche sich aber gegen diese Anregung aus,
»da die Haltung eines groBen Teiles der polenstimmigen Bevilkerung noch gegen alles
Deutsche feindlich eingestellt* sei; Photok. Inst. f. Zeitgesch. Fa 85/1.

5 So z. B. in dem vom ,,Ostdeutschen Beobachter“ (Posen) am 18. 8. 41 berichteten Fall,
wo der Pole K. einen Deutschen mit der Faust gegen die Brust gestoBen hatte und das Sonder-
gericht Posen ihn ,nur® zu zwei Jahren Gefingnis verurteilte, ,,da nicht festzustellen war,
daB K. das Deutschtum in der MiBhandlung des Volksdeutschen selbst treffen wollte “. (Zit. in
Doc. Occupationis, V, a. a. O., S. 3531.)

8 Ber. GenStA. Danzig v. 28. 9. 1940 (Inst. f. Zeitgesch. Fa 85/1) sowie Ber. des OLG-
Pris. v. Danzig v. 10, 7. 1942; Niimbg. Dok. NG-432.
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vilkischen ,,Gefahrenabwehr®, der prinzipiellen Rechtsungleichheit der Polen etc.
anstecken lassen. In erhalten gebliebenen Zeugnissen von Staatsanwiélten und Ober-
landesgerichtsprasidenten findet sich, auch wenn man die damals erforderlich ge-
wesene Sprachregelung beriicksichtigt, zuviel , Verstandnis“ fiir die Vergeltungs-
aktionen der SS und Polizei, zuviel Anpassung an die forsche Generallinie der deut-
schen Polenpolitik, zuviel subalternes Schielen auf den Beifall der politischen Fiih-
rung, der man beweisen wollte, dal auch die Justiz keineswegs schwichlich sei; und
zu wenig unbestechliche Rechtlichkeitl. Wenn im ganzen auch zu sagen ist, daf die
deutschen Gerichte in den eingegliederten Ostgebieten das ihnen von der Polenstraf-
rechtsverordnung auferlegte Soll einer Abschreckungsjustiz eher unter- als iiber-
fiillt haben2, so hat sich doch die Justiz bei ihrem ,Kinsatz* fiir Ziele und Wert-
maBstibe volkischer Herrenpolitik gegeniiber der polnischen Bevilkerung nicht
nur zwingen, sondern bedenklich oft auch korrumpieren lassen.

C. Kirchenpolitik

Die polnische katholische Kirche hat in Jahrhunderten geschichtlicher Entwick-
lung die nationale Kultur Polens und das nationale Selbstbewufltsein seiner Be-
volkerung aufs nachhaltigste beeinfluit. In Zeiten polnischer Staatslosigkeit be-
wihrte sie sich als Zentrum nationaler Sammlung und als politisch-gesellschaft-
liche Kraft ersten Ranges. Kirche und Geistlichkeit in Polen muBten daher einer
Politik vorsdtzlicher und radikaler Entpolonisierung von Anfang an als Feind
und Angriffsobjekt im Wege stehen. Auch manche schon vor 1933 ideologisch
verhdrtete Ressentiments, die sich auf deutsch-evangelischer Seite in Jahren
iberhitzten Volkstumskampfes gegen den ,polnischen® Katholizismus aufge-
speichert hatten, gegen die polnischen ,Pfaffen als lokale Wortfithrer und Hono-

1 Charakteristisch fiir manche nicht erzwungene Selbstiiberantwortung der Justiz an
polizeistaatliche Maximen ist ein Bericht des OLG-Priisidenten von Kénigsberg, Dr. Draeger,
vom 31. 1. 43 an d. RMdJustiz. Dr. nahm darin zu einem RdExl. d. RJustizmin. v. 21. 5. 42
Stellung, in welchem ausgefiihrt war, daB es dem Sinn der Polenstrafrechts-VO v. 4. 12, 41
widersprechen wiirde, wenn dt. Rechtsanwiilte die Wahlverteidigung von Polen iibernihmen, —
Draeger verschirfte diesen Standpunkt noch, indem er anfiihrte, es sei ,jedes Deutschen un-
wiirdig, gegen Entgelt fiir einen Polen titig zu werden® und unvereinbar mit der Tatsache,
daB ,,die Deutschen im Verhiltnis zu den Polen die Herren“ seien und bleiben miiBiten. Drae-
ger beschwerte sich insbes., daB der Berliner Rechtsanwalt Schiilin bei einem vor dem OLG
Konigsherg schwebenden Verfahren gegen 51 des Hochverrats verdidchtigte Polen die Ver-
tretung einiger der Angeklagten iibernommen hatte; Niirnbg. Dok. PS-672.

2 Gewisses statistisches Vergleichsmaterial iiber die Zahl und Schirfe der Urteile bietet
eine Ubersicht des Statist. Reichsamtes iiber die Kriminalitit i. Dt. Reich fiir das Jahr 1942:
Withrend dieses Jahres wurden auf Grund der Juden und Polenstrafrechts-VO insges. 63788
Personen abgeurteilt, dabei sind 930 Personen (Polen und Juden) zum Tode, 2107 zu ver-
schiirftem Straflager, 43180 zu einfachem Straflager verurteilt worden. In der gleichen Zeit
wurden im gesamten Reichsgebiet (ohne Protektorat) 378670 Deutsche verurteilt, dabei
ergingen 1061 Todesstrafen; Niirnbg. Dok. NG-787 sowie auch NG-908.
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ratioren des Polentums oder die stark klerikal bestimmte nationaldemokratische
Bewegung als den in Westpolen (insbes. in Posen) fithrenden politischen Gegen-
spieler des Deutschtums wirkten dabei mit. Wenn polnische Geistliche in den Kon-
skriptionslisten der Einsatzkommandos der Sicherheitspolizei, die im Herbst 1939
die Dezimierung und Ausschaltung der polnischen nationalen Fiihrerschicht und
Intelligenz in die Wege leiteten, an vorderster Stelle standen® und der Beschréankung
polnischer kirchlicher Titigkeit die ersten Verbote und Anordnungen der Partei,
Gestapo und kommissarischen Zivilverwaltungsorgane galten, so geschah das aller-
dings keineswegs nur aus volkisch-nationalen Motiven. Unter dem EinfluB der an-
gewachsenen Macht Himmlers, Heydrichs und Bormanns wurde nach Kriegsaus-
bruch auch im Altreich eine Aktivierung ideologischer Kirchenfeindschaft in Partei
und SS spiirbar. Man lief bisherige Hemmungen und Riicksichten fallen?, und es
kam in den Jahren 1940/41 zeitweilig zu einer regelrechten, spiter von Hitler aus
taktischen Griinden abgebrochenen Kampagne vor allem gegen katholische Geist-
liche, begleitet auch von zahlreichen KlosterschlieBungen, Verhaftungen und
anderen gewaltsamen Eingriffen. Dieses allgemeine Anschwellen antikirchlicher
MaBnahmen wirkte sich mit verstiarkter Kraft im 6stlichen ,,Neuland“ des Reiches
aus, wo Partei und SS unvergleichlich stidrkere EinfluBméglichkeiten als im Altreich
besaBen. So wurde die Kirchenpolitik in den eingegliederten Ostgebieten in be-
sonders deutlichem MaBe Schnittpunkt sowohl ideologisch-weltanschaulicher wie
volkisch-nationaler ,,Neuordnungs“-Politik.

1. Dezimierung des polnischen Klerus

Ausgangspunkt sowohl der Ausschaltung der polnisch-katholischen Kirche und
Geistlichkeit wie der Niederhaltung kirchlichen Lebens iiberhaupt waren in den
eingegliederten Ostgebieten die durch die GewaltmafBnahmen im Herbst 1939
,vollendeten Tatsachen“. Sie schufen binnen kurzem, insbesondere fiir die katho-
liche Kirche in den westpolnischen Diszesen, eine verheerende Lage® und veran-

1 8. ob. S. 45.

2 Kennzeichnend hierfiir sind z. B. die von Heydrich in seiner am 20. 10. 1939 dem RM
uChdR’kzlei iibersandten Denkschrift iiber die gegenwiirtige Haltung der Kirchen und Sekten
empfohlenen MaBnahmen (Niirnbg. Dok. NG-4968) oder Bormanns beriichtigter Geheim-

erlaB an die Gauleiter vom 6./7. Juni 1941 iiber ,,das Verhiltnis von Christentum und National~
sozialismus“; IMG, XXXV, D-75.

3 Anschaulichen Eindruck von den orthchen Vorgingen dieser Wochen und Monate ver-
mitteln die von polnischen Geistlichen verfaften, Ende 1939 und Anfang 1940 insgeheim
ins Ausland iibermittelten Aufzeichnungen, welche die Grundlage fiir die in der ganzen Welt-
offentlichkeit aufsehenerregenden zwei Berichte bildeten, welche der mit der polnischen
Regierung im September 1939 gefliichteten Primas von Polen, Kardinalerzbischof Hlond,
im Januar und April 1940 Papst Pius XII. vorlegte und die teilweise auch vom Vatikan-
sender verbreitet wurden. Eine Veréffentlichung der Berichte Hlonds, einschl. der ihnen
beigefiigten Originalunterlagen aus den einzelnen polnischen Didzesen, erfolgte 1941 in Eng-
land: ,, The persecution of the catholic church in German-occupied Poland“ — London 1941.
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laBten Papst PiusXII. schon am 27. Oktober 1939, in einer Enzyklika kritisch zu
den Vorgdngen in Polen Stellung zu nehmen?.

Zu den Hauptopfern der ZwangsmaBnahmen gehérten die bischéflichen Ordi-
nariate und Domkapitel, die simtlich geschlossen und deren Mitglieder (einschlieB3-
lich der Bischéfe und Weihbischéfe) entweder unter Hausarrest gestellt, interniert,
verhaftet oder erschossen wurden. Der Schlag gegen das Domkapitel von Pelplin?
war einer der brutalsten Eingriffe, aber keineswegs der einzige. In Posen, wo Dom
und bischéfliches Amt ebenfalls schon in den ersten Wochen nach dem Einmarsch
deutscher Truppen geschlossen worden waren, stellte die Gestapo den an Stelle von
Erzbischof Hlond amtierenden Generalvikar Dymek am 1. Oktober 1939 unter
Hausarrest und verhaftete eine Reihe von Domherren®. Generalvikar Blerique von
Gnesen blieb zwar in Freiheit, doch auch hier muBlte das beschlagnahmte erz-
bischofliche Amt die kirchliche Verwaltung der Dibzese monatelang einstellen, und
Deportationen und Verhaftungen von Domherren zersprengten die bischéfliche
Kuriet. Allein in Kattowitz blieb die Di6zesan-Verwaltung unter Bischof Adamski
in Funktion. Er selbst durfte jedoch Kattowitz nicht verlassen und muBte einen
deutschen Generalvikar fir die Verwaltung der Didzese einsetzen. In der Ditzese
Lodz wurden Bischof Jasinski und sein Weihbischof Tomczak interniert, dadurch
gehindert, ihre episkopalen Befugnisse auszuiiben, und 1941 beide in das General-
gouvernement ausgewiesen. Ahnlich verhielt es sich in der Diszese Wloclawek
(Leslau), wo die Internierung, spiter die Verhaftung von Weihbischof Kozal,
dem Vertreter des an der Riickkehr aus Ungarn verhinderten Bischofs Radonski,
eine Wahrnehmung seiner bischéflichen Amutstitigkeit gewaltsam unterband®.
Und auf die gleiche Weise geschah die Lahmlegung der Ditzesen-Verwaltung
in Plock (Gebiet Zichenau): Erzbischof Nowowieski, der zunichst das bischéf-
liche Palais mit dem Verbannungsort Slupno vertauschen muBte, starb spiter in
dem beriichtigten Lager Soldau, desgleichen sein Weihbischof Wetmanski®. Auch
im Gebiet des Generalgouvernements fanden damals in einigen Diszesen Zwangs-
maBnahmen gegen Bischéfe und bischéfliche Kurien statt (z. B. Verhaftung von
Bischof Fulmann und Weihbischof Goral? in Lublin sowie des Bistumsverwesers
Kolowski aus Siedlce). Eine generelle und systematische Verfolgung der Dibzesan-

1 Die schriftliche Verbreitung der Enzyklika wurde in Deutschland polizeilich verhindert;
Telegramm UStS. Woermanns an Botschafter von Bergen v. 8. 11. 1939/PolArchAA: Staats-
sekretir: Vatikan, Bd. 1.

2 Vgl. oben, S. 45.

2 The persecution of the catholic church in German-occupied Poland, a. a. O., S. 12.

4 Ebenda, S. 3f.

5 The persecution of the catholic church in German-occupied Poland, a. a. O., S. 67.

¢ Ebenda, S. 55.

? Beide wurden angeblich wegen Waffenbesitzes am 27. 11. 1939 von einem Standgericht
der Sicherheitspolizei in Lublin zum Tode verurteilt. Auf Antrag des Vertreters des Ausw.
Amtes beim Generalgouverneur in Krakau, Gesandten von Wiihlisch, begnadigte General-
gouverneur Frank sie jedoch; Mitteilung Wiihlischs an Ausw. Amt vom 2. 12. 1939/PolArch

AA: Staatssekretdr: Vatikan Bd. 1. — Bischof Fulmann wurde daraufhin in Neusandez inter-
niert; Aufz. vom VLR Schliep vom 22. 2. 1940/PolArchAA: Staatssekretidr: Vatikan, Bd.2.
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kurie und die AuBerkraftstellung der Episkopalverwaltung unterblieb hier jedoch.
Ein groBer Teil der unmittelbar nach der Besetzung des Gebietes vorgenommenen
Verhaftungen (so z. B. auch die der Krakauer Theologieprofessoren) wurde in den
folgenden Wochen und Monaten wieder riickgingig gemacht!. Lediglich die Didzese
Lublin, wo u. a. auch sidmtliche Professoren der katholischen Universitdt festge-
nommen wurden, scheint im Generalgouvernement Schauplatz besonders drako-
nischer Priesterverfolgungen gewesen zu sein?

Eine weitere, in den westlichen Didzesen Polens generell durchgefiithrte Zwangs-
maBnahme bestand in der SchlieBung so gut wie sdmtlicher Kloster und Ordens-
hiuser und der Vertreibung oder Verhaftung der Ordensgeistlichen. Die schwersten
Verluste erlitten dabei die Jesuiten, deren Kollegien in Gdingen, Graudenz, Posen
u. a. Orten geschlossen wurden und die mit nur geringen Ausnahmen in Geféngnisse
und Lager gerieten. Daneben trafen die Verhaftungsaktionen des Jahres 1939 in be-
sonderemn MaBe jene polnischen Geistlichen, welche in katholischen Jugendorgani-
sationen, der Katholischen Aktion oder sonstigen katholischen Verbinden titig
waren. Vor allem in Posen, das innerhalb Polens das Zentrum der Katholischen Aktion
und Sitz einer Reihe von katholischen Vereinigungen, Instituten, karitativen Ein-
richtungen und Verlagen war, welche ebenso wie die Priesterseminare simtlich ge-
schlossen wurden, fand damit binnen weniger Wochen ein Mittelpunkt religiosen
Lebens ein gewaltsames Ende3. Die Zahl der in Gefingnissen und Lagern in Polen
bzw. in Konzentrationslagern des Altreichs? festgesetzten polnischen Welt- und
Ordensgeistlichen war bereits Ende 1939 auf schitzungsweise 1000 Personen an-
gewachsen5.

Nach dem ersten, gewaltsam nivellierenden Zugriff gegen die Katholische Kirche
und ihre Vertreter, bei der z. B. in WestpreuBen meist ,katholisch® gleich ,,pol-
nisch “ gesetzt und deutschstimmige oder dem Deutschtum eng verbundene Priester
oft mitbetroffen wurden, nahm die Entwicklung der kirchlichen Verhéltnisse in den
einzelnen ,Ostgauen® im ganzen jedoch einen unterschiedlichen Verlauf. Ent-

1 Vgl. hierzu die Aufzeichnung StS. Weiznstickers/Ausw. Amt v. 24. 10. 1939 iiber ein
Gespriich mit Nuntius Orsenigo vom gleichen Tage: der Nuntius habe berichtet, ,,daB von der
groBen Zahl der in Warschau inhaftierten katholischen Priester die meisten entlassen seien.
Immerhin seien 10 Priester noch jetzt im Gefingnis. Der Nuntius bat mich um Mitteilung,
ob nicht die letzten 10 Priester entlassen werden kionnten“; PolArchAA: Staatssekretir:
Vatikan, Bd. 1.

2 Vgl. auch: The German New Order in Poland. — London (o. J.), S. 352.

3 The persecution of the catholic church in German-occupied Poland, a. a. O., S. 144f.

4 In einer Unterredung mit StS. v. Weizsiicker v. 4. 3. 1940 nannte der Nuntius die Zahl
von ca. 150 kath. Geistlichen, die sich zu dieser Zeit im KL Sachsenhausen befanden (Polit.
Arch. AA, Staatssekretir: Vatikan, Bd. 2). Hierbei diirfte es sich iiberwiegend um polnische
Geistliche gehandelt haben.

5 Eine Bilanz bzgl. des Weltklerus der Erzdidzese Posen (allerdings von Anfang April 1940)
lautete: 5 Geistliche erschossen, 27 in Konzentrationslagern des Altreiches, 190 in Lagern und
Gefiingnissen in Polen, 35 in das Generalgouvernement ausgewiesen, 11 in Gefdngnissen ver-
storben, 112 Pfarrgemeinden giinzlich ohne Geistliche; The persecution of the catholic
church in German-occupied Poland, a. a. O., S. 65.
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sprechend der allgemeinen Differenz in der Polen- und Eindeutschungspolitik ent-
stand auch auf kirchenpolitischem Gebiet eine Kluft zwischen der zielbewuBt-
methodischen ,Sanierungsarbeit im Warthegau und dem weniger doktrindren
Verfahren in WestpreuBen und Oberschlesien. Insbesondere in letzterem ver-
mochten volkische Gesichtspunkte die Gemeinsamkeit der katholischen Konfession
am wenigsten zu zerstoren. Die Didzese Kattowitz blieb als einzige in Westpolen
von den GewaltmaBnahmen gegen die katholische Geistlichkeit zunéchst fast ganz
verschont!. Zur einzig groBeren gezielten Verhaftungsaktion kam es hier erst im
Frithjahr 1940 in den Tagen unmittelbar vor dem polnischen Nationalfeiertag
(3. Mai), wobei 40 Geistliche, die ihrer polnischen Gesinnung wegen vom SD als
»meistbelastet” eingestuft waren, nach einem unsinnig-schematischen Verfahren?
festgenommen und in Konzentrationslager (GroB3-Rosen, Mauthausen/Gusen) ver-
bracht wurden, wo sie groBenteils umgekommen sind3. Von den anderweitig (in
WestpreuBen und im Warthegau) vorgenommenen KirchenschlieBungen blieb
Oberschlesien im wesentlichen ausgenommen. Ein schwerer Eingriff war aller-
dings die unter Berufung auf die Polenvermégensverordnung vom 17.9. 1940
Ende Januar 1941 durchgefiihrte Beschlagnahme der rd. 60 oberschlesischen
Klsstert. — Demgegeniiber sah man sich in WestpreuBen nach den Vorgingen vom
Herbst 1939 zunichst einer fast ginzlichen Verwiistung und Zwangsstillegung des
kirchlichen Lebens gegeniiber. Der grofite Teil der katholischen Kirchen und
Pfarreien war verwaist oder anderen Zwecken zugefiihrt. Erst allmihlich setzte
1940/41, unterbrochen allerdings von neuen Priester-Verhaftungen®, eine gewisse

1 Nach Angaben des ehem. Generalvikars von Kattowitz, Prilat Wosnitza (Inst. f. Zeit-
gesch., ZS 1712), wurden nach der Eingliederung Ostoberschlesiens (vor dem Volkslistenver-
fahren) behérdlicherseits diejenigen Geistlichen, die in dem vor 1918 reichsdeutschen Gebiet
Oberschlesiens gebiirtig waren (gleich ob deutscher oder poln, Volkszugehdrigkeit) zundchst
generell als Deutsche behandelt und lediglich die erst nach 1918 aus KongreBpolen zugezogenen
Geistlichen als Polen betrachtet.

2 Da einige der auf der Liste stehenden Geistlichen nicht angetroffen wurden, nahm die
Gestapo dafiir andere, ,unbelastete fest, um die Soll-Zahl zu exrreichen. Auch sonst traf die
Verhaftung manche Geistliche, die auch nach Meinung entschieden deutsch-gesinnter katho-
lischer Pfarrer in Oberschlesien keineswegs als aggressiv-deutschfeindlich gelten konnten,
sondern allgemeine Achtung genossen. Namentlich Fille werden genannt in: Inst. f. Zeitgesch.,
7.8 1792.

3 Lbenda.

4 Vgl. dazu u. a. Aufz. von LR Haidlen/Ausw.Amt v. 25. 2. 1941 und Aufz. StS. Weiz-
siickers v. 5. 3. 9141; PolArchAA: Staatssekretdr: Vatikan, Bd. 2. Dem Inst. f. Zeitgesch.
(Mat. I, Polen) liegt ferner hieriiber wie iiber die allg. Entwicklung der Verhiltnisse in der
Dibzese Kattowitz wihrend des Krieges Abschrift eines Berichts vor, den der damalige dt. Syn-
dikus des bischfl. Amtes in Kattowitz Janiszowski 1945 im Auftrag seines Amtes niederschrieb.

5 Nach Angabe von Bischof v. Splett wurden in der Didzese Kulm-Pelplin von Anfang 1940
bis Anfang 1942 noch dreimal Priester in gréBBerer Zahl verhaftet (Inst. f. Zeitgesch., Z8 1722).
Laut Schreiben des Suffraganbischofs von Kulm an das Landgericht Karlsruhe v. 22. 7. 1957
(in Sachen Wilczewski) sind auBer bei den ErschieBungen vom Okt./Nov. 1939 insgesamt
130 Pfarrer der Didzese wihrend der deutschen Besatzungszeit in die Konzentrationslager
Stutthof, Grenzdorf, Auschwitz, Sachsenhausen und Dachau eingeliefert worden, von denen

11
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langsame Regeneration des kirchlich-katholischen Lebens wieder ein. Als Voraus-
setzung dazu diente es, daBl der Vatikan den Bischof von Danzig Carl Maria von
Splett auf Vorschlag des Auswirtigen Amtes im Dezember 1939 zum Administra-
tor der Didzese Kulm-Pelpin ernannte!, wodurch nach der Ausrottung des Dom-
kapitels? iiberhaupt erst wieder eine kirchliche Verwaltung méglich wurde. Nach
und nach fanden sich auch wieder Geistliche ein, die sich im Herbst 1939 ver-
borgen gehalten hatten oder damals vertrieben worden waren, und so konnte
schlieBlich, nach schweren Verlusten und in permanenter Auseinandersetzung mit
der Gestapo, in der zweiten Kriegshilfte die katholische Kirche in WestpreuBen
mit ungefihr der Hilfte der urspriinglichen Zahl von Priestern und Kirchen ihre
seelsorgerischen Aufgaben wenigstens anndhernd wieder erfiillen.

Der Preis fiir die hier wie in Oberschlesien wieder ingangkommende Belebung
und relative Normalisierung war allerdings die véllige nominelle Eindeutschung
der katholischen Kirche und ihrer Geistlichen. Obwohl das eingegliederte Ober-
schlesien ebenso wie WestpreuBen weit iiberwiegend polnisches Sprachgebiet war,
waren schon in den ersten Monaten nach der Eingliederung die Abhaltung polni-
scher Gottesdienste, das Singen polnischer Lieder und selbst das Anhéren der Beichte
in polnischer Sprache verboten worden®. In WestpreuBen hatte dariiber hinaus die
allgemeine Tendenz, die katholische Kirche als schlechthin polnisch anzusehen,
auch weitgehend zur Beschlagnahme des kirchlichen Grundbesitzes, der Pfarreien
usw. gefiihrt?, und es muBte lange Zeit befiirchtet werden, daB im Zuge der Ent-
polonisierung die katholische Kirche in WestpreuBlen auf den winzigen Sektor
einer ,deutschen katholischen Kirche“ beschridnkt und alle andere kirchlich-
katholische Betidtigung mehr oder weniger unterbunden werden wiirdes. Wenn

13

kaum 40 mit dem Leben davon kamen. Fiir die Ditzese Plock (Gebiet Zichenau) liegt die An-
gabe vor, daB allein von den in das Lager Soldau (Dzialdowa) verbrachten Geistlichen dieser
Diszese 50 umgekommen seien. Vgl. W. Jesusek: Meczenski Koniec Arcybiskupa Antoniego
Juliana Nowowiejskiego. — Plock 1947, S. 791f.

1 Aufz. StS. v. Weizsickers v. 7. 12. 1939; PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan, Bd. 1.
~ Der polnische Bischof von Kulm-Pelplin, Okoniewski war mit Kardinalerzbischof Hlond
gefliichtet und starb 1944 in der Emigration in Portugal.

2 Dem als einzigen der Exekution des Domkapitels von Pelplin im Okt. 1939 durch Zufall
entgangenen Weihbischof Domnick wurde jede Amtstdtigkeit untersagt, nach Internierung
in Danzig starb er 1942; Inst. f. Zeitgesch., Z§ 1722,

3 Riir die Didzese Danzig und Kulm liegen dem Inst. f. Zeitgesch. entsprechende Verfii-
gungen Bischof Spletts v. 1. 4. und 25. 5. 1940 vor (Photokopien), die jedoch vermutlich nur
Bekriéftigungen schon vorausgegangener Anordnungen darstellen. In der Didzese Katlowitz er-
ging das Verbot des Gebrauchs der polnischen Sprache im Gottesdienst nach Angabe von
Prilat Wosnitza (Inst. f. Zeitgesch., Z8 1712) im ehem. preuB. Oberschlesien bereits im
Okt./Nov. 1939, im Teschener (ehem. dsterr.) Schlesien erst im Friihjahr 1940. In der Didzese
Kattowitz war anders als in WestpreuBen das Anhoren der Beichte in poln. Sprache nicht ver-
boten; vgl. Bericht Janiszowski, a. a. O,

4 Vgl. Beschlagnahmeverfiigung der Treuhandstelle Danzig-WestpreuBen vom 20. 1. 1941
(Photokopie im Inst. f. Zeitgesch.) sowie auch Niirnbg. Dok. NG-3914.

5 Sowohl in Oberschlesien wie in Danzig-WestpreuBen bestanden seitens der Partei Pline,
dhnlich wie im Warthegau eine strikte Politik der Trennung zwischen deutscher und polnischer
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es schlieflich zu einer solchen Trennungs- und Aussonderungspolitik nicht kam,
so vor allem dank des weitherzigen Eindeutschungsverfahrens in WestpreuBen
und Oberschlesien, das es der Mehrzahl des polnischen Klerus erlaubte, im Amt
zu bleiben. In der Erkenntnis, daB es in erster Linie um den Bestand der katho-
lischen Kirche gehe, empfahlen sowohl Bischof Splett! als Administrator von
Kulm wie der polnische Bischof von Kattowitz Adamski? dem polnischen Klerus,
sich in die Volksliste aufnehmen zu lassen. Fast alle der noch in ihren Digzesen
amtierenden polnischen Geistlichen sind 1941/42 diesem Rat gefolgt, und auf
diese Weise konnte in beiden Gebieten (wenn auch in Danzig-Westpreullen unter
erheblich stirkeren Einschrénkungen als in Oberschlesien) fiir die polnische Be-
volkerung Kirche und Gottesdienst in sehr viel groBerem MaBe erhalten werden
als im Warthegau.

2. Sonder-Kirchenpolitik im Warthegau

Die gegenteilige Entwicklung einer zunehmenden Dezimierung der polnischen
katholischen Kirche und Geistlichkeit und Abdrosselung auch der deutschen evan-
gelischen und katholischen Kirche bestimmte die Verhaltnisse im Warthegau. Nach
den allgemeinen GewaltmaBnahmen vom Herbst 1939 begann hier schon im
Winter 1939/40 im Zusammenhang mit den Polenausweisungen eine erneute
gezielte Aktion gegen die noch amtierenden polnischen Geistlichen, die, einem
ErlaB des Hoheren SS- und Polizeifiihrers zufolge, ,,bis zu 80 Prozent® evakuiert
werden sollten3. Dieses weitgesteckte Ziel wurde vorerst allerdings nicht erreicht.
Erst spitere Aktionen fiihrten zur Erfiillung und schlieBlich Ubererfiillung dieses
Programms. Seit dem Sommer 1940 ging man im Warthegau davon ab, die pol-
nischen Geistlichen ins GG zu evakuieren, sondern iiberfithrte sie nach perio-
dischen Verhaftungsaktionen zum gréfSten Teil in die Konzentrationslager im Alit-
reich, wo seit 1941/42 das Lager Dachau bei Miinchen zentraler Zwangsaufenthalts-
ort fiir tiber 1700 polnische Geistliche wurde, von denen fast die Halfte bis 1945 ums

katholischer Kirche durchzufiihren, die aber nicht verwirklicht wurden; Bericht Janiszowski,
a. a. O,

! Aussage von Bischof v. Splett v. 15. 4. 1959 Inst. f. Zeitgesch., ZS 1722.

2 Aussage von Prilat Wosnitza v. 16. 4. 1959; Inst. f. Zeitgesch., ZS 1712.

3 So laut Anordnung der AuBenstelle Schroda der Stapoleitstelle Posen an den Landrat im
Kreis Schrimm v. 20. 12. 1939 zwecks Vorbereitung der geplanten Abschiebung (Ausfertigung
von Personallisten der auszusiedelnden Geistlichen durch die ortlichen Gendarmerieposten im
Einvernehmen mit den Biirgermeistern), die sich auf einen solchen ErlaB ausdriicklich bezieht
und wo es weiter heiBt: ,Die seelsorgerische Betreuung muB zunéchst[!] noch auf das Not-
wendigste gewiihrleistet bleiben. Die Auswahl der zu evakuierenden Geistlichen ist auf deren
politische Gefdhrlichkeit abzustellen.“ (Photok. Inst. f. Zeitgesch., Mat. I, Polen). — Aus
weiteren Dokumenten im Zusammenhang dieser Aktion im Landkreis Schrimm (ebenda) ist
auch das, an ganz oberflichlichen Kriterien und Urteilen orientierte Verfahren der Auswahl
der zu evakuierenden Geistlichen ersichtlich, iiber deren vielfach gar nicht erkennbare vélkisch-
politische ,,Gefiihrlichkeit“ Gendarmeriewachtmeister nach vorher festgelegten Quoten zu
befinden hatten.
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Leben gekommen ist!. Wahrend sich in den anderen Gauen der eingegliederten
Ostgebiete die kirchlichen Verhiltnisse langsam zu normalisieren begannen, trat
die prinzipiell kirchenfeindliche Sonderpolitik des Warthegaus immer mehr ins
Rampenlicht. Auch die Beschwerden des vatikanischen Vertreters in Berlin, Nun-
tius Orsenigo, konzentrierten sich zunehmend auf die deprimierende Entwicklung
der dortigen kirchlichen Verhiltnisse.

Das Auswirtige Amt bestritt zunichst (bis 1942) die Zustindigkeit des Nuntius
zur Intervention im Interesse der Kirche in den eingegliederten Ostgebieten nicht,
weil es darin eine indirekte Anerkennung der territorialen Verdnderungen im
Osten durch den Vatikan erblickte und auBerdem zunichst selbst an keine umwil-
zenden Eingriffe in das kirchliche Leben der neuen Reichsgaue glaubte?. Sehr bald
sah das Auswértige Amt sich jedoch mit alarmierenden Nachrichten konfrontiert,
von denen es selbst offiziell meist keine Kenntnis hatte und zu deren Aufkld-
rung der Chef der Sicherheitspolizei nur miithsam, wenn iiberhaupt, zu bewegen
war®. Man begriff immerhin im Auswirtigen Amt Anfang 1940, daB es sich
bei den Aktionen in den besetzten polnischen Gebieten gegeniiber der katholi-
schen Kirche und Geistlichkeit nicht um Ubergriffe einzelner Instanzen, sondern
um die Durchfithrung eines Programmes handelte. Dem deutschen Botschafter
von Bergen beim Vatikan (seit den 20er Jahren deutscher Vertreter bei der Kurie),
der in diesen Wochen und Monaten verzweifelt eine iiberzeugende Entkraf-
tung der ,mehr als betriiblichen Nachrichten, die dem Vatikan iiber die Ostge-
biete zugingen, erhoffte und von Berlin anfordertet, schrieb StS. v. Weizsdcker
am 25. Januar 1940: Eine Generalbereinigung der Beziehungen mit dem Vatikan
sei zur Zeit nicht méglich. ,,Das Vorgehen gegen die Geistlichkeit in Polen kann
vielleicht zu einem gewissen Abschlufl gebracht, in der Substanz aber kaum ge-
dndert werden; dariiber hinaus wéren die Formen des Vorgehens sicher besserungs-

1 Genaue zahlenmiBige Aufstellung bei Jan Domagala: Ci ktori przeszli przez Dachau. —
Warschau 1957. Domagala war nach der Befreiung des Lagers Dachau Leiter der von den
Amerikanern mit der Aufstellung von Statistiken u. a. befaBten Lagerschreibstube. Seine
Zahlenermittlungen gehen auf diese Titigkeit zuriick.

2 UStS. Woermann telegraphierte als Leiter der Politischen Abteilung am 22. 9. 1939 an
den deutschen Botschafter beim Vatikan, von Bergen, zur Weitergabe an den Apostolischen
Stuhl: ,Irgendwelche Eingriffe in kirchliches Leben Bevilkerung besetzten Gebiets nicht
beabsichtigt. Soweit in spdterem Zeitpunkt etwaige, durch Beseitigung ehemaligen Polens
erforderliche Anderungen der Organisation und Neubesetzung einzelner Stellen in kath.
Kirche vorgenommen werden sollten, werden wir uns dabei mit Vatikan in Verbindung setzen*;
PolArchAA: Staatssekretdr: Vatikan, Bd. 1.

3 Schon am 19. Januar 1940 sah sich StS. Weizsiicker zu der Klage veranlaBt: ,Seit einiger
Zeit kommt der Nuntius beinahe jede Woche einmal zu mir, um ein halbes Dutzend Verbal-
noten oder Aufzeichnungen und wohl ebensoviele Erinnerungen an unerledigte Beschwerden
vorzubringen. Wegen der schleppenden und vielfach negativen Erledigung dieser Dinge ge-
stalten sich die Gespriche mit dem Nuntius oft wenig ergiebig. Der Hauptsorgenpunkt des
Nuntius ist gegenwirtig der Zustand der Kirchenverhiltnisse im ehemaligen Polen.“; Pol-
ArchAA: Staatssekretdr: Vatikan, Bd. 1.

4 Ebenda.
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bediirftig.“ Auch wurde mehr und mehr evident, daBl es nicht Reichsstatthalter
Greiser und sein in ,Kirchenkampf“-Angelegenheiten schon seit 1933/34 be-
wahrter Stellvertreter August Jdger allein und prim#r waren, die dort Kirchen-
politik machten, sondern daf hinter ihnen vor allem Bormann und Heydrich
standen und sich vorbehielten, das letzte Wort zu sprechen, obwohl es dabei gar
nicht um primir staatssicherheitspolizeiliche Erwidgungen, sondern um eine prin-
zipielle kirchenpolitische ,Neuordnung“ ging. Aus dem Munde von Heydrich
selbst erhielt Weizsdcker hierfiir am 9. 2. 1940 einen untriiglichen Bewelis, als er
mit ihm die vom Vatikan empfohlene Berufung des ehem. Danziger Bischofs
O’Rourke, eines Iren, auf den verwaisten Bischofsstuhl von Posen besprach. Uber
dieses Gespréch notierte Weizsdcker am 10. 2. 1940:

»Gruppenfithrer Heydrich sagte mir gestern abend, die Wiederzulassung
des Bischofs O’Rourke konne trotz des Wunsches des Herrn Reichsaullenmini-
sters und trotz der Zustimmung des Gauleiters Greiser nicht ins Auge gefal3t
werden, da sie ein Wiedererstehen episkopaler Befugnisse in dem betreffenden
Gebiet mit sich brichte, die durch Entfernung kirchlicher Wiirdentriger ab-
sichtlich und bewuBt beseitigt worden seien?.*

In Anbetracht der offensichtlichen Ohnmacht des Auswirtigen Amtes, die
Kirchenpolitik in den besetzten Ostgebieten zu beeinflussen, suchte Nuntius Orse-
nigo im Herbst 1940 verschiedene Male um Riicksprache bei Himmler persénlich
nach, doch dieser lehnte eine Unterredung mit dem Vertreter des Vatikans abZ
Auch der daraufhin geduBerte Wunsch des Nuntius, persénlich mit den General-
vikaren von Gnesen (Dr. E. von Blerique) und Posen (Weihbischof Dymek) Fiih-
lung zu nehmen, scheiterted. Weihbischof Dymek stand schon seit Oktober 1939 in
Posen unter Hausarrest, und die von Dr. Blerique bereits angekiindigte Reise nach
Berlin wurde verboten. Nachforschungen des fur Vatikanangelegenheiten zu-
standigen Referenten im Auswértigen Amt ergaben:

»Nach Mitteilung des Sachbearbeiters beim Chef der Sicherheitspolizei und
des SD ist am 7. Mai [1940] auf Wunsch der Gauleiter Forster und Greiser vom
Reichsfithrer SS eine Anordnung ergangen, durch die den katholischen Geist-
lichen in den beiden neuen Reichsgauen die Ein- und Ausreise [fur das Alt-
reich] untersagt wird. Ausnahmen sollen nur in den seltensten Fillen gemacht
werdend. “

Die kirchliche , Neuordnungs “-Politik im Warthegau war aber mittlerweile iiber
die Bekdmpfung der polnischen katholischen Kirche lingst hinausgegangen. Schon
Anfang 1940 begann auch gegeniiber der deutschen evangelischen Kirche im
Warthegau ein sich zunehmend verschirfender Kampf. Die erste aufsehenerregende
MaBnahme in dieser Hinsicht war die Anfang Februar 1940 von Greiser unter-

1 Ebenda: Vatikan, Bd. 2.

2 Aufzeichnung StS. Weizsiickers v. 23. 12. 1940; PolArchAA: Staatssekretdr: Vatikan,
Bd. 2.

3 Aufzeichnung StS. v. Weizsickers v. 11. 12. 1940; ebenda.

¢ Aufzeichnung LR Dr. Haidlens v. 16. 12. 1940; ebenda,
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bundene Riickgliederung der deutschen evangelischen Kirche Posens in den Ver-
band der Evangelischen Kirche der AltpreuBischen Union!. Schon dabei bean-
spruchte Greiser am 5. 2. 1940 gegeniiber dem Reichsminister fiir kirchliche An-
gelegenheiten prinzipiell auf Grund der ihm ,,vom Fiihrer erteilten Vollmachten“ die
kirchlichen Verhiltnisse in seinem Gau, unabhingig von dem im Altreich geltenden
Recht, ordnen zu kénnen?. Eine offene Briiskierung des Reichskirchenministers Kerrl
bedeutete es schliefllich, als Greiser am 14. 3. 1940 eigenmichtig und ohne die Stel-
lungnahme Kerrls abzuwarten, eine Verordnung ,,iiber die Erhebung von Beitrigen
durch religiése Vereinigungen und Religionsgesellschaften “ erlieB, die den Kirchen
im Warthegau jeden Anspruch auf staatliche Finanzierung aberkannte und ihre Bei-
tragserhebungen an strenge staatliche Genehmigungspflichten und Aufsichtsbefug-
nisse band3. Dies bedeutete auch rechtlich eine Trennung von der Kirche des Alt-
reichs und lieB in der Tendenz bereits die 114 Jahre spiter verwirklichte Herab-
driickung der Kirche auf den Rechts-Status eines privaten Vereins erkennen. Die
Verordnung rief infolgedessen bei der evangelischen Kirche Empérung und eine
Flut von Beschwerden hervort. Auch innerhalb der Reichsressorts loste sie starke
Verstimmung aus, zumal sich herausstellte, daB Greiser die fiir Rechtsetzungsakte
erforderliche Zustimmung des Generalbevollmichtigten fiir die Reichsverwaltung
nur ,vom Reichsfithrer SS in Vertretung des GBV erteilt worden“ war und eine
Beteiligung des sachlich zustindigen Ressortministers nicht stattgefunden hatteS.
Kirchenminister Kerrl beschwerte sich mit Schreiben v. 3. 4. 1940 bei Frick energisch
iiber dieses Verfahren, das er nicht hinnehmen kénne, zumal auch die sachliche Ab-
sicht der Trennung der evangelischen Kirche des Warthelandes von der des Reiches
suntragbar“ sei, Greisers Befugnisse ,,libersteige “ und eine unzulissige Einmischung
in innerkirchliche Angelegenheiten darstelle®.

Ein ernstlicher Versuch der Annullierung der Verordnung wurde aber trotz des

1 Vgl. dazu wie iiberhaupt zur Politik gegeniiber der ev. Kirche im Warthegau Paul
Giirtner: Nationalsozialismus und evangelische Kirche im Warthegau. ~ Géottingen 1958;
insbes. 8. 29ff.

2 Schr. RSth. Greisers an d. RM. f. kirchl. Angel. v. 5. 2. 1940; Akten Pers.Stab RFSS/
Mikrofilm : Himmler-files, Inst. f. Zeitgesch., folder 52.

8 VBLdA.RSth.i.RG Wartheland, Nr. 13, v. 16. 3. 1940.

4 U. a. wandte sich d. Président d. Ev. Oberkirchenrats Dr. Werner mit einer Beschwerde
v. 2. 4. 1940 an GenFeldM Géring, in der er ausfithrte, Greisers VO zerstore d. Zusammen-
hang d. Posener Ev. Kirche mit d. Mutterland, und diese Zevstsrung sei offensichtlich beab-
sichtigt. Die dortigen deutschen Gemeinden hétten nicht deshalb 20 Jahre gegen polnische
Unterdriickung gekdmpft, damit das Ergebnis jetzt durch eigene deutsche staatl. Stellen in
Frage gestellt wird. Dies miisse ,,in unseren Gemeinden Empérung, Ablehnung und MiBtrauen
hervorrufen und auch bei den aus dem Baltikum und Wolhynien riickgefiihrten Deutschen
»stdrkste Beunruhigung und Enttiuschung verursachen“; BA: R’kzlei R 43 1I/170; Abschrift
auch bei Giirtler, a. a. O., S. 174,

5 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers/R’kzlei v. 4. 4. 1940; BA: R’kzlei R. 43 II/170.

¢ Ebenda; mit Schr. an die R’kzlei vom 13. 6. 1940 waudte sich auBerdem auch der
RMdJustiz, der der Ansicht war, daB die VO auch seiner Zustimmung bedurft hitte, gegen
Greisers Eigenmichtigkeit; BA: R’kzlei R 43 1I/170.
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einhellig ablehnenden Standpunktes fast aller Reichsministerien nicht gemacht.
Man wuBlte oder spiirte wohl, daB Greiser nicht auf eigene Faust handelte, sondern
hinter ihm Himmler! und vor allem Reichsleiter Bormann mit seiner prononcierten
ideologisch-antikirchlichen Intransigenz standen. Tatsdchlich hat Bormann in den
kirchenpolitischen Angelegenheiten der Ostgebiete nicht nur Empfehlungen ge-
geben, sondern, unterstiitzt vom Leiter der Rechtsabteilung der Parteikanzlei Dr.
Hans Klemm (dem spiiteren Staatssekretir Thieracks im Reichsjustizministerium)
zumindest in einigen Fillen die diesbeziiglichen Verordnungsentwiirfe selbst aus-
arbeiten lassen®. Noch war die durch die Verordnung vom 14. 3. 40 iiber die
Kirchenbeitrige im Warthegau verursachte kirchliche und ministerielle Verstim-
mung nicht behoben, als Greiser Ende Juni 1940 den Entwurf einer Verordnung
vorlegte, welche, vor allem im Hinblick auf die Kirchen beider Konfessionen, ein
grundséatzlich neues Vereinsrecht im Warthegau einfiihren sollte und grundsitzlich
vorsah, daB es bei Personenvereinigungen kiinftig zwischen Deutschen und Polen
keine Gemeinschaft geben diirfe?, eine Verordnung, die naturgemif mit dem
katholischen Universalititsprinzip unvereinbar war. Wie sich erst Anfang Mai 1941
bei den Verhandlungen iiber den Gegenstand ergab, hatte ein Schreiben Bormanns
an Greiser vom 12. 3. 1940, in welchem Bormann diesen Grundsatz der Trennung
zwischen deutschen und polnischen Personengemeinschaften auf den ,,Willen des
Fiihrers “ zuriickfithrte, den AnlaB hierfiir gegeben?. — Starke prinzipielle Einwénde
der Reichsressorts, denen sich lediglich der (iiber die Initiatoren wohl besser unter-
richtete) RMdAI nicht recht anschloB, und die sich inshesondere daran stieBen, daf3
auf einem so wichtigen Gebiet des Reichsrechts ,Partikularrecht“ fiir einen Gau
geschaffen werden sollte®, verzogerten die BeschluBfassung jedoch monatelang®.

1 Bezeichnend war z. B., daB Greiser seine beiden im Zusammenhang mit der Unter-
bindung der Riickgliederung der Posener Ev. Kirche in die AltpreuB. Union am 5. 2. 1940 an
den Posener Superintendenten D. Blau und an Reichskirchenminister Kerrl gerichteten Schrei-
ben abschriftlich auch Himmler zur Kenntnis gab. Dieser antwortete daraufhin Greiser mit
einem Schr. v. 13. 2. 1940: ,,Ich bin mit Threr Meinung nicht nur véllig einverstanden, son-
dern ich bin dariiber ausgesprochen gliicklich.“; Pers.StabRFSS [ Mikrofilm Himmler-files,
Inst. f. Zeitgesch., folder 32.

2 Vgl. P. Giirtler, a. a. O., S. 32 sowie den in dieser Hinsicht besonders bemerkenswerten,
am 24. 6. 1940 von Bormann an Rosenberg iibersandten Entwurf einer VO iiber die Rechis-
verhiltnisse der Religionsgesellschaften u. relig. Vereinigungen i. RG Danzig-Westpr. (abge-
dr. bei Giirtler, a. a. O.,8. 198), der iibrigens auch das Aktenzeichen ,,K1“ [Klemm] aufweist.

3 Schnellbrief d. RM.f.kirchl.Angel. an Oberste Reichsbehorden v. 26.6.1940; BA:
R’kzlei R 43 I1/170.

4 Vermerk Min.Dir. Kritzingers/R’kzlei v. 2. 5. 41 iiber Ressorthesprechg. im RMdI betr.
Entwurf einer VO iiber d. Vereinsrecht i. Warthegau; BA: R’kzlei R 43 II/170.

5 Vermerk i. d. R’kzlei v. 5. 7. 40; BA: R 43 I1/170.

¢ Einspriiche erfolgten u. a. von seiten des Leiters der Haupttreuhandstelle Ost (HTO) mit
Schr. an RMdJustiz v. 28. 6. 1940, und vom RMdJustiz durch Schr. v. 4. 7. 40; BA: R’kzlei
R 43 II/170. — Am 26. 7. 40 teilte der GBV (RM Dr. Frick) diese Bedenken Greiser mit. -
Rkab.Rat Ficker/R’kzlei vermerkte am 1. 8. 40 zu der mit dem Entwurf drohenden allg. Ver-
fassungsentwicklung: ,Die Frage der Bildung von Gaupartikularrecht auf reichsrechtlich
geregeltem Gebiet ... wird angesichts der sehr entgegenkommenden Haltung des Innen-
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Indessen lieB jedoch Reichsstatthalter Greiser gegentiber den kirchlichen Ver-
tretern selbst keinen Zweifel tiber die Ernsthaftigkeit seiner kirchenpolitischen
Neuordnungspldne. Am 10. 7. 1940 erkldrte er den Vertretern des Posener Kon-
sistoriums der evangelischen Kirche in der Form eines 13-Punkte-Programms, daB
es kiinftig im Warthegau ,nur noch religiose Kirchengesellschaften im Sinne von
Vereinen“, ferner ,keine rechtlichen, finanziellen oder dienstlichen Bindungen
an die Reichskirche“ sowie auch keine deutsch-polnischen kirchlichen Gemein-
schaften mehr geben werde, diese vielmehr nach , Nationalitatenprinzip“ strikt ge-
trennt wiirden, auBerdem Mitgliedschaft nicht durch Geburt, sondern erst durch
formliche Beitrittserklirung nach Volljihrigkeit erworben werde u. a. m.L. In einer
weiteren Besprechung in Posen am 4. 9. 40, an der auch der Président des Evange-
lischen Oberkirchenrates in Berlin Dr. Werner teilnahm, wurde diese grundsitzliche
Richtung der Kirchenpolitik von Greiser nochmals bekriiftigt. Den Einwénden des
Posener Superintendenten, dafl rechtliche Bindungen der Posener Evangelischen
Kirche mit der AltpreuBlischen Union des Reiches auch wihrend der polnischen
Zeit fortbestanden hatten, setzte Greiser die apodiktische Feststellung entgegen,
»Posen sei nicht mehr eine preuBische Provinz, sondern ein unmittelbar dem
Fithrer unterstehender Gau ... Im Warthegau werde der nationalsozialistische
Staat aufgebaut.“ Die Idee des nationalsozialistischen Staates fordere aber ,,Tren-
nung von Kirche und Staat“, die ,Kirche habe die Form des Vereins“ anzu-
nehmen?, — Im Zusammenhang dieser Festlegung einer nationalsozialistischen
Kirchensonderpolitik im Warthegau, gegen welche die Vertreter der evangelischen
Kirche mit Eingaben an Greiser sowie auch an Hitler pers¢nlich vergebens prote-
stierten8, wurde auch die Ausschaltung des Reichskirchenministers von der weiteren
kirchenpolitischen Entwicklung im Warthegau unwiderruflich zur Tatsache. Nach-
dem es zwischen ihm und Greiser im Herbst 1940 schon zur Einstellung jedes
dienstlichen Verkehrs gekommen war?, wurde dem Reichskirchenminister in der
Folgezeit ausdriicklich jede Zustindigkeit fiir den Warthegau entzogen®,

ministers gegeniiber den Reichsstatthaltern namentlich im Osten und ihrer groBen Bedeutung
fiir die Reichseinheit erh6hte Aufmerksamkeit zu schenken sein.“; BA: R’kzlei R 43 II/170.

1 Niederschrift des 13-Punkte-Programms bei Giirtler, a. a. O., S. 200.

2 So laut Vermerk des Posener Oberkonsistorialrats Nehring v. 9. 9. 40 iiber die Besprechung
vom 4. 9. 40; BA: R’kzlei R 43 II/170; vgl. auch Giirtler, a. a. O., S. 34ff.

3 Siehe im einzelnen Giirtler, a. a. O., wo die wichtigsten Eingaben-Texte abgedruckt
sind. — Zu der von Superintendent D. Blau am 3. 4. 1941 an Hitler gerichteten Denkschrift
(Giirtler, a. a. O., S. 229f.) nahm Bormann am 30. 4. 1941 mit Schr. an RM Lammers Stel-
lung, wobei er abschlieBend schrieb: ,Die Kirchenstellen berufen sich darauf, daB Gauleiter
Greiser seine MaBnahmen mit dem Grundsatz der Trennung von Staat und Kirche begriinde,
daB er im iibrigen aber dem Staate weitgehende EinfluB- und Aufsichtsrechte iiber die
Religionsgesellschaften einrdume. Dies widerspreche dem Grundsatz der Trennung von Staat
und Kirche, wie er auch in Frankreich und den Vereinigten Staaten durchgefiihrt sei. Dazu
ist lediglich zu bemerken, daBl unsere nationalsozialistischen Grundsiitze iiber die Trennung
von Kirche und Staat nicht dieselben sind als die der Demokratie.“; BA: R’kulei R 43 II/170.

4 Vgl. Giirtler, a. a. O., S. 511f.

5 Als Beleg hierfiir, der zeitlich noch vor der bei Giirtler, a. a. O., S. §3 zit. Aufz. StS.



Kirchenpolitik 169

Desgleichen scheiterten die Versuche des Vatikans, iiber Berlin Beziehung zu dem
Vertreter der katholischen Kirche im Warthegau aufzunehmen. Angesichts der
alarmierenden kirchenpolitischen Entwicklung im Posener Gebiet machte der
Nuntius im April 1941 einen erneuten Versuch, in direkte Verbindung mit dem
apostolischen Administrator von Posen zu gelangen, was auch von Staatssekretdr
Weizsdcker durch ein Schreiben an Greiser unterstiitzt wurde!. Greiser lehnte
jedoch strikt ab und verweigerte in seinem Antworttelegramm vom 28. 4. 1941 an
Weizsicker dem Nuntius bei der ,hier zwischen Staat und Kirche entwickelten
Rechtslage®“ jegliches Mitspracherecht, insbesondere beziiglich Einsetzung von
Generalvikaren oder Bischofen?, Greiser wurde dabei, wie Weizsicker in einer
spateren Aufzeichnung vom 5. 12. 1941 feststellte, ,,offenbar von der Parteikanzlei
gestiitzt “3. Immer unverhohlener kam jetzt zum Ausdruck, daBl im Warthegau,
losgelost vom Reichsrecht und befreit von den Kompromissen, welche die Partei
dort nach ihrer Machtergreifung hatte eingehen miissen, ein nationalsozialistischer
Weltanschauungsstaat sui generis errichtet werden sollte. In einem Schreiben an
die Reichskanzlei vom 6. Mai 1941, das sich auf die Beschwerde des Posener Super-
intendenten D. Blau vom 3. 4. 1941 an Hitler bezog, erklirte Greiser:

»Was die Reste der kirchlichen Gebilde anlangt, so hat iiberhaupt nach
nationalsozialistischen Rechtsbegriffen die Kirche aufgehért, eine offentliche
rechtliche Sidule der deutschen Gemeinschaft zu sein. Daf3 sie im Altreich noch,
auBerlich betrachtet, diese Rechtsform besitzt, bedeutet nicht eine neue Anerken-
nung dieser Rechtsform durch den Nationalsozialismus. Es sind vielmehr eben
diese Dinge noch nicht zur Neuordnung gelangt. In einem Gebiet aber, in dem
kraft der geschichtlichen Neuordnung die Altrechtsform fiir die Kirche ver-
schwunden ist, wird man nicht den tatsichlichen Resten der Kirche eine Form
geben, wie sie auf Grund unserer Rechtsbegriffe bereits tberholt ist, sondern
man wird die Weiterexistenz allenfalls in den Formen gestatten, die die natio-
nalsozialistische Gemeinschaft und Staatsordnung fiir solche Gebilde fiir zuldssig
hilts, «

Weizstickers v. 6. 10. 41 liegt, ist eine Aufz. des Vatikan-Referenten i. Ausw.Amt LR Haidlen
v. 23, 8. 1941 zu nennen, in der es heift: ,Nach Auskunft des Kirchenministeriums ist auf
hohere Anordnung die Leitung der Kirchenpolitik i. Reichsgau Wartheland dem Kirchen-
ministerium entzogen und dem Reichsstatthalter iiberlassen. Der Reichsstatthalter ist be-
rechtigt, in dem ihm unterstellten Reichsgau die Kirchenangelegenheiten nach eigenem Er-
messen zu regeln; PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan, Bd. 3.

1 Vgl u. a. Aufzeichnungen StS. Weizsickers v. 9. u. 23. 4. 1941; PolArchAA: Staats-
sekretdr: Vatikan, Bd. 2.

2 Ebenda.

3 Ebenda, Bd. 3.

¢ BA: R’kzlei R 43 II/170. — Andere AuBerungen Greisers aus dieser Zeit, die noch deut-
licher die feindselige Haltung gegeniiber Kirche u. Christentum bezeugen, lassen sich dem an
die Seite stellen: So z. B. ein Brief, den Greiser am 7. Jan. 1941 an die Reichskanzlei sandte
zur Beantwortung der dort eingegangenen Beschwerde des Wiener Theologen Prof. D. Entz
iiber mutwillige Zerstdrungen von christl. Symbolen u.a. — Greiser bemerkte dabei ab-
schlieBend: ,.Im iibrigen bitte ich, Herrn Professor Dr. Entz und seinen Freunden im Warthe-
gau mitzuteilen, daB der Fithrer mich nicht hierher geschickt hat, um vergilbte Heiligen-
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Nachdem die vorbereitete generelle Neufassung des Vereinsrechts im Warthegau,
iiber welche noch am 2. 5. 1941 eine Ressortbesprechung im RMdI stattfand!, auf
erhebliche Schwierigkeiten gestoBen war, distanzierte sich die Parteikanzlei im
Juni 1941 von einer solchen allgemeinen Regelung und arbeitete einen neuen Ent-
wurf aus, der sich auf die Kirchenorganisation im Warthegau beschrankte?. Kenn-
zeichnend fiir die entstandenen Macht- und Verfassungsverhiltnisse war es dabei,
daB Bormann den in seiner Eigenschaft als Generalbevollméichtigter fiir die Reichs-
verwaltung (GBV) fiir die Rechtssetzung in den eingegliederten Gebieten zustdn-
digen Reichsinnenminister gar nicht hinzuzog, sondern die Angelegenheit nur in-
offiziell mit dem withrend des Krieges in seinem Kompetenzvolumen méchtig ange-
wachsenen und folglich innerhalb der Reichsressorts dominierenden Beauftragten
fiir den Vierjahresplan besprach3. Wihrenddessen dréngte angesichts der zahlreichen
kirchlichen Beschwerden und der Bedenken der Reichsressorts gegen eine partikular-
rechtliche Regelung des Vereins- und Kirchenwesens im RG Wartheland Reichs-
kabinettsrat Dr. Ficker seinen wenig couragierten Chef Dr. Lammers Mitte Juni
1941 dazu, die Frage der ,,Behandlung der Kirchen im Warthegau nochmals beim
Fithrer zur Sprache zu bringen, zumal ,,der genaue Wortlaut der Fithrerweisung®,
auf die sich Greiser und Bormann seit itber einem Jahr beriefen, ,,weder den Reichs-
ressorts noch der Reichskanzlei bekannt® seit. Lammers, der zunichst einwilligte,
hielt in Anbetracht des bevorstehenden RuBlandkrieges die Angelegenheit dann

bilder mit der Staatsgewalt zu schiitzen, sondern um aus diesem Lande Zukunfisland fiir das
deutsche Volk zu gestalten. Hierbei sind allerdings diese iiberlebten Denkmiler, die heute noch
der deutschen Bevolkerung allein durch ihr Dasein ins Gesicht schlagen, manchmal im Wege“;
BA: R’kzlei R 43 II/170.

1 Aktenvermerk Min.Dir. Kritzingers/R’kzlei v. 2. 5. 41 iiber die Besprechung. — Bei der
Behandlung des Gegenstandes seitens der Obersten Reichsbehdrden zeigte sich u. a. auch der
Wandel der inneren Verfassungs- und Machtstruktur i. Dritten Reich, der daran kenntlich
wurde, daB die eigentlichen Reichsressorts bei der BeschluBfassung kaum noch eine Rolle
spielten. In seiner Notiz iiber die Besprechung vermerkte Min.Dir. Kritzinger: ,Kennzeich-
nend fiir die Kompetenzverschiebungen zwischen Reichsministerien und anderen zentralen
Stellen war folgendes: Die Besprechung hatte zum Thema die Frage, wie eine Materie des
Reichsrechts in einer neuen Provinz geregelt werden soll. Das Wort iiber diese Fragen fiihrten
folgende Stellen: Beauftragter fiir den Vierjahresplan, Haupttreuhandstelle Ost, Reichs-
kommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums, Stellvertreter des Fiihrers, Reichssicher-
heitshauptamt. Innen- und Finanzminister hielten sich véllig zuriick, der Vertreter des
Reichsjustizministers machte im wesentlichen nur Fassungsvorschlige.“; BA: R’kzlei R 43
1I/170.

2 Aktenvermerk Rkab.Rat Fickers/R’kzlei v. 23. 6. 41 nach Mitteilung von Min.Dir. Hub-
richsRMdI; BA: R'kzlei R 43 II/170. — Einer der klarsten Belege dafiir, daB die Kirchen-
politik im Warthegau letztlich in der Parteikanzlei gemacht wurde.

3 Ebenda; es heiBt dort: ,In der Parteikanzlei sei ein neuer Entwurf, der sich auf eine
kirchenrechtliche Regelung beschrinke, aufgestellt und — unter Umgehung des Innen-
ministers — mit dem Vierjahresplan besprochen worden. “

4 Aktenvermerk Rkab.Rat Fickers/R’kzlei v. 11. 6. 41; dort auch Ubersicht iiber die ver-
schiedenen vorliegenden Eingaben und die Stellungsnahme der Reichsressorts; BA: R’kalei
R 43 I1/170.
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doch fiir ,,z. Z. nicht zum Vortrag beim Fiihrer geeignet“!. Greiser und Bormann
hatten demnach ungehindert wieder einmal freie Hand.

Die folgenschwere ,Verordnung iiber religitse Vereinigungen und Religions-
gesellschaften im Reichsgau Wartheland“ wurde am 13. September 1941 von
Greiser ohne jede Zustimmung der gar nicht beteiligten Reichsressorts ,,auf Grund
erteilter Ermichtigung® erlassen?. Die Verordnung stellte das Grundgesetz der
»Entkirchlichung® im Warthegau dar. Sie erkannte nur evangelische und katho-
lische Kirchen ,deutscher Nationalitdt*“ als ,juristische Personen des privaten
Rechts“ an und gab dem Reichsstatthalter ein beinahe diktatorisches Aufsichts-
recht. Ohne seine Genehmigung konnte kein ,,Vorstandsmitglied“ ernannt werden,
er behielt sich auch vor, jederzeit einer kirchlichen Vereinigung die Rechtsfdhig-
keit wieder zu entziehen. Besonders provozierend waren die umfangreichen, auf
Niederhaltung kirchlicher Zugehérigkeit, insbesondere der Jugend, abzielenden
Bestimmungen iiber die Mitgliedschaft. Sie schlossen selbstverstdndlich Polen aus
deutschen religiésen Vereinigungen aus und machten die Mitgliedschaft von Voll-
jahrigkeit und (kiinftig) von einer persénlichen Eintrittserklirung des einzelnen
abhingig, die dem &rtlichen Standesamt zur Kenntnis gegeben werden muBte.

Der ErlaB der Verordnung hatte sofort neue Beschwerden und Eingaben von
evangelischer und katholischer Seite zur Folge3. Der Chef der Reichskanzlei, Reichs-
minister Lammers, sah sich daraufhin wohl oder iibel genétigt, noch ein wenig
genauer nachzuforschen, ob die Greiser hierzu ,erteilte Ermichtigung® tatsdchlich
von Hitler stamme. Eine diesbeziigliche Anfrage Lammers’ bei Bormann vom
19. 10. 1941, bei der es dem subalternen Chef der Reichskanzlei vor allem darum
ging, sich selbst zu salvieren, die immerhin aber das MiBtrauen der Reichskanzlei
gegeniiber Bormanns Auslegung von Fiihrerwiinschen zum Ausdruck brachte?,

1 Aktenvermerk Lammers’ v. 20. 6. 1941, Rkab.Rat Ficker spielte dennoch am 4. 7. 41
nochmals auf den prinzipiell von Lammers befiirworteten Fiihrervortrag an. Nachdem dann
am 13. 9. 41 Greiser die diesheziigl. VO eigemmiichtig erlassen hatte, vermerkte Ficker am
9. 10. 41, daB ,ein Vortrag beim Fiihrer” nun ,nicht mehr erforderlich® sein werde; BA:
R'kzlei R 43 II/170.

2 VBL d. RSth. im RG Wartheland, Nr. 30 v. 13. 9. 41.

3 U. a. Eingabe des Ev. Oberkirchenrats an den Fiihrer v. 26. 9. 41 (Giirtler, a. a. O.,
S. 85ff.) und Eingabe des Geistl. Vertrauensrates d. Dt.Ev.Kirche v. 9. 10. 41 an die Reichs-
kanzlei; BA: R’kzlei R 43 II/170.

4 Lammers nahm auf die in der Reichskanzlei vorliegenden Eingaben Bezug und schrieb:
»,Mir wire es am liebsten [!], wenn ich solche Eingaben ein fiir allemal dahin bescheiden
konnte, daB die im Warthegau getroffene Regelung der kirchlichen Verhiltnisse die Billigung
des Fiihrers besitzt. Ob dies tatsichlich der Fall ist, dariiber hat sich der Fiihrer mir gegeniiber
bislang nicht ge#uBert. Indessen haben Sie mir mit Schreiben vom 30. April ds. Js. mitgeteilt,
daB Gauleiter Greiser jene Vorschriften, gegen die sich damals der Superintendent D. Blau
gewandt hatte, mit Billigung des Fithrer erlassen habe. Ich méchte daher annehmen, daB sich
auch die Regelung der kirchlichen Verhiltnisse im Warthegau, wie sie nunmehr durch die
Verordnung des Reichsstatthalters getroffen ist, in Ubereinstimmung mit den Wiinschen und
Anordnungen des Fiihrers befindet, und zwar auch insofern, als es sich um die Frage handelt,
ob diese Regelung schon jetzt oder erst nach dem Kriege am Platze ist. Es wiire mir daher sehr
daran gelegen, wenn Sie mir die Richtigkeit dieser Annahme ausdriicklich bestitigen wiirden,
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wurde von Bormann in frostiger Kiirze, in der Sache aber auffallend vage und aus-
weichend beantwortet!. Als Lammers schlieBlich am 6. 11. 1941 gelegentlich einer
Unterredung mit Hitler in Erfahrung brachte, daB dieser gegen Greisers Verord-
nung vom 13. 9. 41 nichts einzuwenden hatte?, war seiner Meinung nach der
Form Geniige getan, und nun konnte man in der Reichskanzlei bei der Beantwortung
weiterer Beschwerden guten Gewissens auf die ,,Billigung des Fiihrers “ verweisen?.

Die Verordnung vom 13. 9. 1941 lieB an sich die Moglichkeit offen, neben den
Kirchen deutscher Nationalitit auch die polnischen Kirchen, die auf Anweisung
Greisers im Warthegau strikt von den deutschen Kirchen getrennt und besonderer
polizeilich angeordneter Kennzeichnungspflicht unterworfen worden waren, als
religiése Vereinigungen polnischer Nationalitdt rechtlich anzuerkennen. Tatsdch-
lich geschah das aber nicht. Die polnische katholische Kirche sollte nicht nur von der
deutschen getrennt werden, es bestand vielmehr unverkennbar die Absicht, sie
vollig verschwinden zu lassen.

Bereits im Sommer 1940 war es im Warthegau nach den Gewaltaktionen des
vorangegangenen Winters und Herbstes zu einer erneuten Verhaftungswelle
gekommen, welche nach Informationen, die der Nuntius erhalten hatte, rd. 200
polnische Priester betraf und zahlreiche verwaiste Pfarreien hinterlieB* Im Friih-
jahr und Sommer 1941 folgten weitere ZwangsmalBnahmen, auch die ginzliche
Einziehung des Besitzes der polnischen katholischen Kirche, SchlieBung der
Kloster etc. In einer ganzen Serie von miindlichen Vorsprachen, Verbalnoten und
Protesten nahm die Kurie im Sommer 1941 zur ,religiosen Lage im Warthe-
gau“ Stellung und forderte von Berlin AbhilfeS. Der Hauptschlag gegen den

damit ich nicht Gefahr laufe, mit Bescheiden, wie ich sie auf Eingaben wie die des Ev.Ober-
kirchenrates zu erteilen beabsichtige, spiterhin desavouiert zu werden.“; BA: R’kalei R 43
11/170.

1 Bormann beschrinkte sich auf die Mitteilung, da ,schon im vergangenen Winter — die
Daten habe ich im Augenblick nicht zur Hand — Gauleiter Greiser dem Fiihrer seine Absichten,
wie sie in der Verordnung vom 13. 9. 1941 zum Ausdruck kamen, vortrug*“. Die von Lammers
erbetene ausdriickliche Bestitigung, daff Hitler der VO zugestimmt bzw. sie angeordnet habe,
gab Bormann gerade nicht. Tatsichlich muB mit hoher Wahrscheinlichkeit angenommen
werden, daB Bormann die VO gemeinsam mit Greiser selbstindig veranlaBte, wobei er aller-
dings im Eventualfall einer Strittigkeit ziemlich gewi8 Hitlers Riickendeckung voraussetzen
konnte.

2 Aktenvermerk Lammers’ v. 6. 11. 41 und Schr. Lammers’ an Bormann v. 11, 11, 41; BA:
R’kzlei R 43 I1/170.

3 Giirtler, a. a. O., S. 87.

4 Aufzeichnung StS. v. Weizsickers v, 20. 9. 1940 iiber Bericht des Nuntius vom gleichen
Tage. Der Chef der Sicherheitspolizei, der auf diesbeziigl. Anfrage v. Weizsiickers erst am
26. 11. 40 antwortete, versuchte die Schilderung des Nuntius mit der Versicherung abzu-
schwiichen: Es handele sich nur um Einzelaktionen aus staatspolizeilichen Griinden, es sei im
iibrigen noch ,eine geniigende Anzahl“ von Geistlichen im Warthegau vorhanden, die fiir die
Seelsorge ausreichten; PolArchAA : Staatssekretdr: Vatikan, Bd. 2.

8 Vgl. u.a. Aufz. StS. v. Weizsickers v. 3. 7. 1941 u. Schreiben des Nuntius an RAM
v. Ribbentrop v. 2. 9. 1941 (PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan, Bd. 3; auch Niirnbg. Dok.
NG-4459 u. NG-5004). In letzterem hieB es u. a.: ,Im Warthegau ist der katholischen
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polnischen katholischen Klerus geschah jedoch erst im Herbst 1941. Reichlich
drei Wochen nach dem ErlaB der Verordnung iiber religidse Vereinigungen und
Religionsgesellschaften trieb die Gestapo am 5./6. Oktober 1941 im gesamten Gau
die iiberwiegende Mehrzahl aller noch amtierenden polnischen Geistlichen zusam-
men und iiberfithrte sie simtlich in Konzentrationslager. Nach Angaben des seit
1942 im Warthegau als Administrator fiir die deutsche katholische Kirche titigen
Paters H. Breitinger waren die Verhaftungen von der Sicherheitspolizei und dem
SD buchstdblich unter dem Kennwort ,Aktion zur Zerschlagung der polnischen
katholischen Kirche im Reichsgau Wartheland “ vorbereitet worden. Breitinger be-
richtete spiter:

»An diesen beiden Tagen wurden schlagartig alle polnischen Geistlichen ver-
haftet und ins KZ gebracht, mit Ausnahme derjenigen, die von den Landriten
und Kreisleitern als unbedingt notwendig bezeichnet wurden. Den Landréten
war es anheimgestellt, in jedem Kreis 2 polnische Geistliche fiir die Seelsorge
der polnischen Bevilkerung zuriickzubehalten, wenn dem Landrat dies als not-
wendig erschien. Die meisten Landrite haben von diesem Zugestindnis Ge-
brauch gemacht, wihrend verschiedene erklirten, daB3 polnische Geistliche
iberhaupt nicht mehr notwendig seien?.*

Insgesamt waren am 5./6. Oktober 1941 rund 500 polnische Geistliche im Warthe-
gau festgenommen worden?. Die Verhafteten wurden zunéchst im Fort VII in Posen
untergebracht und einige Wochen spéter nach Dachau transportiert. Ende 1941
drangen Meldungen tiber die Priesterverhaftungen im Warthegau auch in die Aus-
landspresse. Eine diesbeziigliche Anfrage des Auswirtigen Amtes vom 3. 12. 1941
beantwortete das Reichssicherheitshauptamt am 3. 1. 1942 mit der lakonischen Mit-
teilung: ,,daB im Reichsgau Wartheland eine groBere Anzahl polnisch-katholischer
Geistlicher aus sicherheitspolizeilichen Griinden festgenommen und einem KZ-
Lager iiberfithrt wurden “s.

Nur ein winziger Rest polnischen kirchlichen Lebens blieb nach der Gewaltma8-
nahme vom Oktober 1941 im Warthegau tibrig: durchschnittlich fiir einen Kreis
je eine polnische Kirche und bestensfalls zwei polnische Geistliche. Eine Aufzeich-

polnischen Bevilkerung der freie Zutritt zu ihren Kirchen versagt. Von einigen Ausnahmen,
wie Begriibnisse und Religionsunterricht abgesehen, werden diese Kirchen nur an Sonn- und
Feiertagen und auch an diesen Tagen nur an bestimmten Stunden fiir das Publikum geéffnet
... In einigen Dibzesen des Warthegaues wird der Geschéftsgang der Bischoflichen Ordinariate
in der Leitung der Didzesen systematisch behindert ... Im Warthegau wurden Ordensleute
beiderlei Geschlechts polizeilich aus ihren Kldstern ausgetrieben und zu weltlichen Arbeiten
gezwungen . . ¢

1 Schriftl. Bericht v. Pater Hilarius Breitinger f. d. Landger. Darmstadt, 2. Entsch.
Kammer in Sachen Jedwabski, Az. 10. 0/Entsch./38/57/, BL.50{f.; Abschrift im Inst. f. Zeit-
gesch.: Mat. I, Polen. — vgl. iiber die Aktion auch: Alexander Hohenstein: Warthelindisches
Tagebuch. — Stuttgart 1961, S. 188.

2 Lt. Angabe von Bischof Jedwabski, der damals selbst Opfer dieser Aktion wurde; Akten
LG Darmstadt, 2. Entsch.K. (vgl. vorstehende Anm.).

3 Niirnbg. Dok. NG-3136.
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nung, die wihrend des Krieges zwischen den bischéflichen Amtern in Deutschland
iiber die kirchlichen Verhiltnisse in der Ditzese Posen (nicht des gesamten Warthe-
gaues) nach dem Stand vom Oktober 1941 kursierte, zieht folgende Bilanz!:

Von 681 Geistlichen (1939) haben 22 keine Seelsorgeerlaubnis, 120 im
Generalgouvernement, 74 erschossen oder im KZ gestorben, 24 auerhalb der
Reichsgrenzen, 12 vermiBit, 451 in Gefingnissen oder Konzentrationslagern.
Von ehem. 431 offentlichen Kirchen und 74 Kapellen noch 30 Kirchen und
1 Kapelle geéffnet.

Etwa das gleiche Bild vermittelt eine Niederschrift der Nuntiatur in Berlin vom
23. 5. 1942 uber die zum Warthegau gehirige Erzdiszese Gnesen?. Ihr zufolge
waren von den insgesamt 220 zum Warthegau zdhlenden Gemeinden dieser Diozese
nur 16 mit katholischen Geistlichen besetzt. In zwei Kreisen (Moglino und Jarot-
schin) mit insgesamt 62 Pfarrgemeinden sei kein einziger Geistlicher mehr vor-
handen und habe seit langem schon kein Gottesdienst mehr stattgefunden.

AnliBlich der Kirchenpolitik im Warthegau sanken 1941/42 auch die Beziehun-
gen Berlins zum Vatikan auf den Tiefpunkt. Entgegen dem bisher vom Auswértigen
Amt eingenommenen Standpunkt setzte sich nunmehr die Version Bormanns und
Greisers durch, wonach der Nuntius keinerlei Zustindigkeit fiir die eingeglieder-
ten Ostgebiete besitze. Wohl beeinfluBt von Bormann, griff Hitler selbst in diese
Angelegenheit ein. Nach vorausgegangener Riicksprache mit Lammers (2. 6. 1942)
teilte er dem Vertreter Ribbentrops im Fihrerhauptquartier, Gesandten Hewel,
am 10. 6. 1942 mit, er wiinsche nicht, daB ,die Beziehungen zur katholischen
Kirche reichseinheitlich zusammengefalt bzw. vertreten“ werden. ,Beziehungen
zum Vatikan unterhilt Deutschland ausschlieBlich fiir das Altreich.“ Zustdndig fiir
die ehemaligen polnischen Gebiete seien in kirchlichen Fragen von deutscher
Seite allein die Reichsstatthalter bzw. der Generalgouverneur und von kirchlicher
Seite die ortlichen Vertreter der Kirche. ,In diesen Gebieten wiirden also keine
diplomatischen oder politischen Verbindungen mit dem Vatikan zugelassen wer-
den®. “ Hitlers Entscheidung wurde am 22. 6. 1942 in einer gemeinsamen Sitzung
von Vertretern des Auswirtigen Amtes, der zumeist beteiligten Reichsministerien,
des OKW und Reichssicherheitshauptamtes als verbindlicher Fithrerbefehl bekannt-
gemacht? und am 25. 6. 1942 durch Staatssekretdr von Weizsicker dem Nuntius
eroffnet®. Sie bestitigte aulerdem nachtriglich noch einmal die Ausschaltung des
Reichskirchenministeriums in Kirchenfragen der eingegliederten Ostgebiete. Noch
wesentlicher aber war, daf3 Hitler nunmehr auch ausdriicklich die bisher mehr oder

1 Abschrift Inst. f. Zeitgesch.: Mat. I, Polen; vgl. auch B. Stasiewski: Nationalsozialistische
Kirchenpolitik im Warthegau, in Vjh. f. Zeitgesch. H. 1/1959, 8. 65.

2 PolArchAA: Staatssekretdr: Vatikan, Bd. 3. — Die Aufzeichnung wurde dem Ausw.
Amt am 7, 4. 1942 iiberreicht.

3 Aufzeichnung Hewels v. 11. Juni 1942; in Niirnbg. Dok. NG-4576.

4 PolArchAA: Staatssekretiir: Vatikan, Bd. 5.

5 Aufzeichnung StS. v. Weizsidckers v. 25. 6. 1942; PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan,
Bd. 4.
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weniger usurpierte Einwirkung der Parteikanzlei auf die Kirchenpolitik in den ehe-
maligen polnischen Gebieten in aller Form sanktionierte. In der bereits zitierten
Aufzeichnung Hewels iiber Hitlers Entscheidung vom 10. 6. 1942 heiBt es wortlich:
»Nach einer lingere Zeit zuriickliegenden Weisung des Fiihrers ist der
Reichskirchenminister nur fiir das Altreich zustindig. Die Vertreter des Rei-

ches in den verschiedenen riick- und angegliederten und besetzten Gebieten

werden auf Weisung des Fiithrers in Kirchenfragen von dem Leiter der Partei-
kanzlei ausgerichtet?.“

Diese auch im Hinblick auf die ganze Verfassungsstruktur des Dritten Reiches
hochbedeutsame Entscheidung Hitlers machte nochmals evident, daB nicht staat-
liche und auch nicht allein vélkische, sondern weltanschauliche Gesichtspunkte die
Kirchenpolitik in den eingegliederten Ostgebieten und insbesondere im Warthegau
maBgeblich bestimmten?2.

Wenngleich die polnische katholische Kirche im Warthegau durch die Festsetzung
fast simtlicher Pfarrer und Bischéfe in Konzentrationslagern sehr viel gewaltsamer
als die deutschen Kirchen unterdriickt wurde3, so war doch das Kennzeichen der
Kirchenpolitik in diesem ,Mustergau® des Dritten Reiches, daB3 auch das deutsche
kirchliche Leben, sowohl der eingesessenen volksdeutschen Protestanten, wie der
evangelischen Umsiedler aus dem Baltikum, aus Bessarabien und Wolhynien, als
auch der rund 350000 Angehorigen der ,katholischen Kirche deutscher Nationali-
tiat“, fiir die im ganzen Gau (1943) nur noch rund 35 Pfarrer zugelassen waren?,
ebenfalls aufs stirkste bedroht und zuriickgedringt worden ist. — Zur gleichen Zeit,
als der pépstliche Kardinalstaatssekretdar Maglione am 3. Mérz 1943 eine 28seitige
Denkschrift an ReichsauBenminister v. Ribbentrop richtete, in der er mit ,,aul8er-
gewohnlichem Ernst“, die Ausloschung aller episkopalen Befugnisse im Warthegau
und das Schicksal der polnischen ehemals ,, mehr als zweitausend Priester“ beklagte?,

! Niirnbg. Dok. NG-4576.

2 Bezeichnend ist in dieser Beziehung u. a. eine Aufzeichnung LR Haidlens (Ausw.Amt)
v. 27. 11, 1941 iiber eine Unterredung mit Min.Rat Kriiger von der Parteikanzlei, aus welcher
nicht nur hervorgeht, daB schon in dieser Zeit die Parteikanzlei hinter Greisers Kirchenpolitik
im Warthegau stand, sondern auch, da8 man dabei staatliche und speziell auBenpolitische
Interessen weitgehend miBachtete: Die Aufzeichnung schlieit: ,,Ich habe dann noch auf die
ungiinstigen Wirkungen hingewiesen, die moglicherweise die vollige Unterdriickung von
Gottesdiensten fiir die polnische Bevolkerung und die SchlieBung und Profanierung von
Kirchen im Ausland haben werde ... Herr Kriiger wollte jedoch diesen Wirkungen kein
groBeres Gewicht beigelegt sehen.“; PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan, Bd. 3.

8 Noch im Konzentrationslager Dachan wurde der Block der gefangenen poln, katholischen
Geistlichen von dem deutschen , Priesterblock® streng getrennt und ersteren die Mehrzahl
der den deutschen Geistlichen gewilhrten Vergiinstigungen vorenthalten; vgl. u. a. Aufz.
StS. v. Weizsdickers v. 10, 3. 1942; PolArchAA : Staatssekretir: Vatikan, Bd. 3.

4 Eingabe Pater Breitingers an RSth. Greiser v. 1. 10. 1943 ; enthalten in Akten Landger.
Darmstadt, 2. Entsch.K., in Sachen Jedwabski, s. ob. S. 173, Anm. 1.

5 PolArchAA: Staatssekretir: Vatikan, Bd. 5; auch in IMG, XXXII, PS-3264. — Auf
Weisung Ribbentrops gab StS. v. Weizsiicker die Note des Kardinalstaatssekretidrs ohne ein
Wort der sachlichen Stellungnahme wegen ,Nichtzustindigkeit® des Vatikans iiber den
Berliner Nuntius zuriick; vgl. Aufz, StS. v. Weizsiickers v. 17. 3. 1943, Niirnbg. Dok. NG—4572.
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die ,,auf eine spirliche Anzahl zusammengeschrumpft“ seien, befate sich der Vor-
sitzende der Fuldaer Bischofskonferenz Kardinal Bertram in einer Eingabe an die
Reichsregierung (12. 4. 1943) mit der deprimierenden Lage der deutschen katho-
lischen Kirche in diesem Gau, die, wenn keine wesentliche Anderung eintrite, die
Bischofe im Alireich zwingen wiirde, die Katholiken des Altreiches ,,vor den ihnen
bei etwaiger Ubersiedlung in den Warthegau drohenden religids-kirchlichen Ge-
fahren“ zu warnen'. — Gegeniiber der grundsitzlichen Kirchen- und Christentums-
feindlichkeit des Regimes im Warthegau riickten nicht nur die Konfessionen enger
zusammen. Auch zwischen deutschen Katholiken oder Protestanten und polnischen
Katholiken, die sich in diesem Lande oft bekdmpft hatten, wurde in der gemein-
samen geistlichen Abwehr totalitiren Weltanschauungsanspruches das Trennende
in starkem MaBe tiberwunden.

1 BA: R’kzlei R 43 II/172.



VI
POLENPOLITIK IM GENERALGOUVERNEMENT

A. Allgemeines

Verglichen mit der gewaltsamen Aussonderungs- und Diskriminierungspolitik
in den neuen ,Ostgauen, die in doktrindrer Schérfe allerdings nur im Warthegau
realisiert worden ist, stellte unzweifelhaft das Generalgouvernement fiir die
polnische Bevilkerung das kleinere Ubel dar. Thr blieben hier trotz aller Eingriffe,
Verbote, ZwangsmaBnahmen und trotz der permanenten Misere der Wirtschaft und
Erndhrung?, um die es weit schlechter bestellt war als in den eingegliederten Ge-
bieten, wo den polnischen Schutzangehsrigen immerhin eine einigermaflen ge-
sicherte Versorgung zuteil wurde, doch im ganzen mehr Bewegungsfreiheit. Die
Fremdherrschaft war im GG nicht so biirokratisch perfekt, und man war als Pole
hier unter seinesgleichen und zu Hause. — Es erwies sich alles in allem, daB eine
Politik, die einerseits auf Beherrschung, Niederhaltung und Ausbeutung gerichtet
war, andererseits aber weitgehend in Desorganisation verfiel, in ein halb gewolltes,
halb notgedrungenes Geschehen- und Treibenlassen, immer noch ertriglicher war
als die annihernd totale ,,Erfassung®. Die Exzesse der Gewaltsamkeit, an denen es
im Generalgouvernement nicht fehlte, das Drohnendasein nicht weniger ins Land
gekommener deutschen Potentaten, die subaltern nach oben und als Herrenrassen-
Vertreter nach unten regierten?, die Razzien, Verschickungsaktionen oder Repres-

1 Eine ihrer Ursachen war der Ausverkauf der poln. Vorrdte durch die Angehdrigen der
dt. Wehrmacht u. a. deutsche Dienststellen in den Wochen und Monaten unmittelbar nach
dem Polenfeldzug, der vor allem durch die Festsetzung des Zloty-Reichsmark-Kurses auf 1 : 2
begiinstigt wurde; vgl. dazu den Bericht von J. Schmitt, Referent i. Reichswirtschaftsministe-
rium, iiber die wirtschaftspolit. MaBnahmen im Generalgouvernement (1940); abgedr. in
Doc. Occupationis, VI, a.a. 0., S. 350ff. — Dort auch (S. 356ff.) dokumentarische Belege
iiber die minimalen, seit Herbst 1940 im GG eingefiihrten Lebensmittelversorgungssitze. —
Einen guten Uberblick gibt ferner die Aufz. von S$S-Ogruf. Kriiger v. 22. 1. 1943 iiber die
Ernéhrungslage im GG; Niirnbg. Dok. NO-3209. Kriiger fiihrt darin u. a. aus: Von den
16 Mill. Einwohnern des GG seien rd. 8 Mill. ,Selbstverbraucher®. Die iibrigen 8 Mill.
,Normalverbraucher* erhielten auf die ihnen zustehenden Sitze ,,in Wirklichkeit nur den
geringsten Teil, d. h. Brot, Kartoffeln, Mehl . . .“ Fleisch, Fett, Marmelade, Zucker bekdmen
sie ,,s0 gut wie nicht“. Auch die zusiitzliche Verpflegung der im deutschen Interesse Arbeiten-
den bleibe ,,weit unter den Sitzen der im Warthegau arbeitenden fremdvélkischen Arbeiter,
Die ausbezahlten Lohne seien ,,praktisch iiberhaupt nicht zu werten“. Der Zloty entspreche
in seiner Kaufkraft heute 2 Pfennigen [vor dem Kriege entsprach er etwa einer Reichsmark].
Mit dem Barlohn kénne der Arbeiter heute nur noch die Miete und einige Kleinigkeiten be-
zahlen, welche noch nicht den Inflationspreisen unterworfen seien.

2 Am 30. 1. 1942 sah sich der Chef des Amtes des Generalgouverneurs, Franks $tS. Dr.
Biihler, zu einem MahnerlaB betr. ,Lebensfithrung der im &ffentl. Dienst des GG stehenden
Beamten, Angestellten und Arbeiter® veranlaBt. Es hieB darin: ,Eigene Beobachtungen,
Beschwerden und Berichte deutscher Volksgenossen haben mir Klarheit dariiber verschafft,
daf} die Lebensfithrung der im GG titigen Deutschen den schweren Kriegszeiten noch mehr

12
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salien waren ja selbst Ausdruck, Behelfsmittel und, man konnte fast sagen: Ein-
gestindnis der Ohnmacht eines Regimes, das sich seiner selbst recht unsicher und
unvermégend war, mit organisatorischen Mitteln das polnische Volk wirksam zu
lenken®, Schematisierend konnte man die ,veraltete“ und unzulingliche Willkiir-
Despotie im GG und die rationalisierte totalitdre Organisation im ,,Mustergau “
des Warthelandes als diktatorische Herrschaftsformen verschiedenen historisch-
politischen genus’ einander gegeniiberstellen. Zweifellos bedeutete die Diktatur
der Ordnung, die der Warthegau exemplarisch verkérperte, fiir die polnische Be-
volkerung eine viel stirkere Lihmung und Unentrinnbarkeit, weshalb z. B. eine
nennenswerte Widerstandsbewegung sich hier nicht entfalten konnte, wihrend die
unberechenbare Gewalt im GG mit der Anarchie, die sie erzeugte und begiinstigte,
immer wieder Entfaltungsmoglichkeiten fiir Kriifte einrdumen muBte, die dem
Zugriff der Herrschenden entzogen waren.

In mancher Hinsicht war allerdings die deutsche Polenpolitik im GG auch inhalt-
lich milder als in den eingegliederten Ostgebieten. Es fand hier, was besonders
wesentlich war, keine allgemeine Enteignung oder Beschlagnahme des privaten
Grundbesitzes statt, wie 1939/41 im sowjetisch-besetzten Ostpolen oder auf Grund
der Polenvermbgensverordnung vom 17. 9. 1940 in den ,eingegliederten® west-
polnischen Gebieten. Die polnische Bevidlkerung, insbhesondere auf dem Lande,
konnte im groBen ganzen bei aller Drangsalierung doch damit rechnen, ,Herr im
Hause“ zu bleiben. Theoretische Zukunftsplanungen, wie der vom Reichssicher-
heitshauptamt entworfene ,Generalplan Ost“?, der die spitere Gesamtaussied-
lung der polnischen Bevélkerung aus dem GG vorsah, besagten demgegeniiber
wenig, sofern nicht, wie im Winter 1942/43 im Distrikt Lublin, tatsichliche Schritte
zur Zwangsrdumung polnischer Gebiete im GG unternommen wurden. Auch
der Umstand, dal man es nicht mit Eindeutschungsschikanen in Schule und
Offentlichkeit zu tun hatte, daB nach der SchlieBung von Universitdten, Ober-
und Mittelschulen wenigstens — wenn auch bewuBt vernachldssigt und nach
Stunden-, Klassen- und Lehrerzahl reduziert — die polnische Velksschule erhalten

angepaBt werden muB.“ Fiihrung eines ,wiirdigen Lebens* sei selbstverstindliche Pflicht.
»Alkoholexzesse darf es kiinftig nicht mehr geben. Der unwiirdige Tausch und Handel mit
Gegenstiinden des tiglichen Lebens®, vielfach vor den Augen der Fremdbevélkerung und ,,0b-
wohl die hier eingesetzten Deutschen mit Lebensmitteln reichlich versorgt sind, muf3 auf-
horen.“ , Auch iibertriebener Luxus bei der Ausstattung der Dienstwohnungen®, sowie
»Schlemmerei® u. &. sei zu unterlassen. ,Snobismus“ sei kein Zeichen ,richtigen Herrén-
tums“, sondern von Minderwertigkeitskomplexen und ,Subalternitit“; Abschrift in BA:
R’kzlei R 43 II/1340.

1 Ungewolites Eingestindnis solcher Desorganisation, deren man nicht Herr wurde, stellt
es z. B. dar, wenn der ehem. Staatssekretér i. Amt des Generalgouverneurs vor dem Internat.
Militdrgericht in Niirnberg aussagte, er ,,glaube nicht, daB es ein Land in Europa gab, in dem
so viel gepliindert, geraubt, gestohlen, dem Schleichhandel zugefiihrt, vernichtet, Sabotage
getrieben wurde wie im GG“ und er schitze, daB das, was am freien Markt und im Schleich-
handel im GG umgesetzt wurde, ,ein Mehrfaches dessen ist, was amtlich erfaBt wurde und
verteilt werden konnte“; IMG, XII, S. 89.

2 Vgl. dazu Vjh. f, Zeitgesch. H. 3/1958.
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und das kirchliche Leben von Zwangseingriffen groéferen AusmaBes verschont
blieb, belieB der polnischen Bevélkerung im GG ein gewisses Residuum heimi-
scher nationaler Uberlieferung. Wenngleich von einem eigenstindigen Restpolen,
von einer ,Heimstitte des Friedens und der Arbeit“, wie Frank das GG noch im
Januar 1944 euphemistisch auf einer Pressekonferenz nannte!, nicht ernsthaft und
schon gar nicht generell die Rede sein konnte, so blieb dieses Gebiet doch Sammel-
punkt der zwar niedergehaltenen aber keineswegs erloschenen polnischen nationalen
Energie, Ausgangspunkt vor allem auch der polnischen Untergrundtitigkeit, die
sich hier schon 193941 besser entwickeln konnte als im sowjetisch besetzten Ost-
polen und deren charakteristische Leistung darin bestand, daf sie nicht nur Wider-
standshewegung, sondern in vielleicht noch héherem Grade Selbsthilfeorganisation,
Ersatz und Uberbriickung fiir den verlorenen und vorenthaltenen Staat war.
Neben der ausgebeutetert, mit polizeilichen Zwangsmitteln gepeinigten und auf-
geschreckten, auf einen armseligen wirtschaftlich-sozialen und kulturellen Lebens-
standard niedergedriickten polnischen Bevilkerung, die jedoch von alledem in ihrem
nationalen SelbstbewuBtsein nicht getroffen und mangels Organisation und Ver-
waltung auch nicht zulinglich iiherwacht werden konnte, sondern in passiver und
aktiver Resistenz solidarisch war, gab es allerdings auch noch ein anderes Gesicht
des GG: Das der unpolitisch-agrarischen Bevolkerung, die vor allem im siidlichen
Landesteil Galizien (Distrikte Krakau und ~ ab 1941 — Lemberg), mit seiner nach-
wirkenden osterreichischen Kultur nur in abgeschwichter Form nationalpolnisch,
gefithlsmiflig wenig antideutsch und sehr viel stirker antirussisch reagierte, wo
kleinbduerliche Geniigsamkeit und Frommigkeit das auf den Dorfhorizont be-
grenzte Leben prigten, Fragen der politisch-nationalen Herrschaft in die Ferne
riickten, wenn man in seinem Eigentum nicht angetastet und nicht sehr viel
schlechter bezahlt oder stirker von Steuern und Lasten bedriickt wurde als bisher.,
Dieser Teil der Bevilkerung vor allem, der auch von dem Ernidhrungs- und Ver-
sorgungschaos weniger berithrt, von der in den Stddten besonders fithlbaren
deutschen Herrschaft weniger provoziert war und auf dessen Willigkeit es in starkem
MaBe zuriickzufithren war, wenn 1942/43 iiberhaupt noch beachtliche Lebens-
mittelkontingente aus dem GG fiir das Reich herausgewirtschaftet werden konnten?,

1 Rede Franks auf einer Sonderpressekonferenz in Berlin am 25. Januar 1944; Text in
Niirnbg. Dok. PS-95.

2 Die vom RMf Em.u.Landw. 1943 vertraul. hrsg. ,Zahlen zur deutschen Kriegsernih-
rungswirtschaft® enthalten folgende Angaben iiber die von 1940-1943 vom GG an das Reich
gelieferten Haupt-Agrarprodukte (Niirnbg. Dok. NG-1053):

1940/41 1941/42 1942/43
Brotgetreide 15000 to 50000 to 362000 to
Futtergetreide 40000 to 1000 to 172000 to
Fleisch 9000 to 22000 to 49000 to
Fette 800 to 900 to 7200 to
Kartoffeln 122000 to 139000 to 434000 to
Eier 42300000 Stiick 46200000 Stiick 48700000 Stiick

Die starke Zunahme der Ablieferung 1942/43 geht vor allem auf die Angliederung Ostgaliziens
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bot fiir eine in ihren Verwaltungs- und WirtschaftsmaBnahmen geschickte Be-
satzungsmacht durchaus ein Fundament loyaler Mitarbeit. Moglicherweise bestand
hier sogar die Voraussetzung politischer Kollaboration, zumal unter den — friiher
durch die christliche Bauernpartei (Witos) reprisentierten — polnischen Kleinbauern
das Regime der Pilsudski-Nachfolger in Warschau keine sonderliche Popularitiit
genossen hatte. Von der in Deutschland traditionell iiberschitzten, dann in der
Praxis des Zweiten Weltkrieges auBerdem leichtfertig verspielten Moglichkeit einer
Ankniipfung an die ukrainische nationale Bewegung sei dabei einmal ganz ab-
gesehen. Im Laufe der Entwicklung der deutschen Politik im GG sind die Unter-
schiede zwischen der ,loyalen“ und der widerstrebenden bzw. aktiv feindlichen
Haltung der polnischen Bevilkerung gegeniiber den deutschen Besatzungsorganen
zusehends zusammengeschrumpft. Das Festhalten an GewaltmafBnahmen, die kaum
noch von iiberlegter Rison politisch-militdrischer Herrschaft, sondern von der Mut-
willigkeit eines ideologischen Herrenrassenstandpunktes bestimmt waren, zeugte
HaB und Feindschaft auch dort, wo die Bedingungen hierfiir zunichst gar nicht
gegeben waren.

Die Regierung bzw. Verwaltung des Generalgouvernements war nach der Struk-
tur ihrer Organisation und Kompetenz, sowie auf Grund der ihr erteilten prinzipiel-
len Weisungen und Auflagen betr. Arbeitskréftebeschaffung oder sonstiger wirt-
schaftlicher Abschopfung des Landes, ebenso wie durch ihre parteipolitische Zu-
sammensetzung! zu einer konstruktiven Polenpolitik von vornherein in starkem
MaBe untauglich gemacht worden. Dennoch haben im ganzen die Zivilverwaltungs-
organe des GG keine so unheilvolle Rolle gespielt, wie nach solchen Voraussetzungen
anzunehmen wire. Von Hitlers Konzept der Ausbentung und destruktiven Niederhal-
tung wurde vom Amtdes Generalgouverneurs und den Distriktgouverneuren binnen
weniger Monate manches abgebaut, nachdem man erst einmal mit den konkreten
und praktischen Problemen der Verwaltung konfrontiert war. Zusammen mit der
‘Wehrmacht bemiihte sich die Regierung des GG notgedrungen z. B. schon im Win-
ter 1939/40 um Linderung der schlimmsten Notstinde?, etwa in Warschau, durch

ans GG zuriick, Einen VergleichsmaBstab konnen folgende Zahlen bilden: Die ganzen be-
setzten sowjet. Gebiete einschl. d. balt. Staaten lieferten 194243 1,37 Mill. to Brot- und
1,56 Mill. to Futtergetreide, das ,,Protektorat“ im gleichen Jahr 181 000 to Brot- und 12000 to
Futtergetreide, Frankreich 715000 to Brot- und 686000 to Futtergetreide.

1 Kennzeichnend ist in diesem Zusammenhang z. B. der Vorschlag des Distriktchefs von
Lublin v. 9. 7. 1941 betr. eine von der Partei durch vorbereitende Schulungslager zu errich-
tende ,,Personalschleuse fiir den Osteinsatz*, welche verbiirgen sollte, da im Osten nur Ménner
offiziell fiir das Reich titig wiirden, die ,innerlich und duBerlich® zur NSDAP gehiren und
z. B. konfessionell gebundene Parteigenossen méglichst ausgeschlossen blieben, da ,,die ganze
christliche Auffassung® einen Menschen ,unféhig* mache, ,die im Grenzbereich anfallende
Arbeit im Osten zu vollziehen; Niirnbg. Dok. PS--1040.

2 Vgl u. a. das oben 8. 95 wiedergegebene diesbeziigl. Ersuchen SeyB-Inquarts bei Heyd-
rich am 30. 1, 1940. — Charakteristisch fiir den schon anfangs auf Grund der destruktiven
allgemeinen Richtlinien zur Polenpolitik entstehenden Zweifel, ob man iiberhaupt Hilfsma8-
nahmen zugunsten der poln. Bevilkerung unternehmen solle, ist eine Aufzeichnung StS. Stuk-
karts/RMdI v. 13, 10. 39 iiber ein Gespridch mit StS. Posse von Reichswirtschaftsmin, Stuckart
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Herbeischaffung von Lebensmitteln aus dem Reich!. Man unterstiitzte auch den Auf-
bau polnischer Hilfskomitees, die ab Mai 1940 in der einheitlichen Dachorganisa-
tion eines polnischen Hauptausschusses zusammengefaB8t waren und unter der Auf-
sicht der Abteilung Innere Verwaltung im Amt des Generalgouverneurs die einzigen
annihernd autonomen polnischen Kérperschaften im GG darstellten®. Auch auf
anderen Gebieten, etwa dem der Gesundheitspolitik, lieB sich nicht einfach nach
dem Programm vélkischer Zersetzung verfahren, wenn man ein Gebiet einiger-
maBen sinnvoll verwalten wollte. Ein bezeichnender Konflikt entwickelte sich
hierbei 1942/43 um die Person des als Amtsarzt nach Warschau verpflichteten
und zugleich als Beauftragten fiir die The-Bekdmpfung im GG titigen deutschen
Mediziners Dr. Hagen. Hagen, der auch politisch die Linie der nationalsozialisti-
schen Polenpolitik grundsitzlich miBbilligte, lieB in den von ihm geleiteten Thc-
Stationen in Warschau deutsche und polnische Kranke grundsitzlich gleichartig
behandeln und lehnte jede ,,bevilkerungspolitisch “ ausgerichtete Gesundheitspflege
ab. Er wurde dabei vom Amt des Generalgouverneurs im wesentlichen unterstiitzt,
dieses konnte jedoch nicht verhindern, daB Hagen 1943 auf Betreiben des SS- und
Polizeifithrers v. Sammern Warschau verlassen muBte, nachdem dieser es als ,,ideo-
logisch vollig abwegig“ bezeichnet hatte, daB ,, Deutsche und Polen auf dem Gebiet
der The-Bekdmpfung gleichermaBen behandelt“ wiirden, und eine unerhérte Zu-
mutung darin gesehen hatte, daBl deutsche Patienten bei Dr. Hagen ,nicht um das
geringste besser verpflegt“ wiirden als Polen3.

Hier wie in anderen #hnlichen Fillen geriet die an sich durchaus nicht weit-
herzig-liberal gesinnte deutsche Verwaltung im GG vielfach im Gegensatz zu den
unsinnig provozierenden und zerstérerischen Prinzipien, nach denen von seiten
der SS- und Polizeifiithrer die Polenpolitik gehandhabt wurde, und suchte ihrerseits
abzuschwichen und zu mildern. Auch bei Frank selbst vollzog sich diese Entwick-
lung. Anfinglich durchaus bereit, die Grundlinie der von Hitler gewiinschten Polen-
politik durchzufiihren, erkannte er deren Unméglichkeit und Sinnwidrigkeit doch

berichtet darin von den groBen Lebensmittelversorgungschwierigkeiten im GG, wobei das
Entstehen von Seuchen ,durch mangelnde Wasserversorgung und inshesondere in Warschau
durch die zum Teil noch nicht bestatteten Toten gefordert wird“. Zu den ,tatséichlichen Ver-
sorgungsschwierigkeiten® kiime aber ,hinzu, daB bei den ausfithrenden Organen keine volle
Klarheit dariiber besteht, ob und in welcher Weise die polnische Bevilkerung mit Lebens-
mitteln versorgt werden soll“. Stuckart selbst nahm den Standpunkt ein, es lige im Interesse
Deutschlands, daB im GG Seuchen und Epidemien nicht zur Ausbreitung gelangen. ,Der
polnischen Bevolkerung miissen daher Lebensmittel fiir den notdiirftigsten Lebensunterhalt
zur Verfiigung gestellt werden.“; HA-B: StS. Pfundtner Rep. 320/126.

1 Nach dem vertraul. ,Bericht iiber den Aufbau des GG, a. a. O., Bd. II, S. 140, wurden
im Winter 1939/40 insges. 135000 to Brotgetreide aus dem Reich fiir das GG hereitgestellt.
Dabei handelte es sich allerdings um eine einmalige Aktion.

2 Ber. Aufbau GG, a. a. O., Bd. I, S. 183f.

3 Vgl. Schr. d. SSuPolF. Warschau an d. H6h.SSuPolF.Ost v. 19. 12. 1942; Niirnbg. Dok.
NO-943), Zum Fall Dr. Hagen ferner auch Przeglad Zachodni, 1958, S. 117ff. Weiteres
ausfithrliches Material ilber seine amtsirztliche Tétigkeit in Warschau und den Konflikt mit
der SS aus dem Privatbesitz von Dr. Hagen im Inst. f. Zeitgesch.
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relativ bald. Schwankend zwischen solcher besseren Erkenntnis und blinder Fiihrer-
treue, brauchte Frank aber offensichtlich lange, um das ideologische Gepick
nationalsozialistischer Polenpolitik loszuwerden. Zynische AuBerungen Franks
iiber die Ricksichtslosigkeit der einzuschlagenden Polenpolitik!, mit welcher er sich
selbst zu tibertonen oder zu verstecken suchte, um gegeniiber seinen SS- und Polizei-
Rivalen als ,starker Mann“ zu erscheinen, stehen deshalb in merkwiirdigem Kon-
trast zu haufiger heftiger Kritik, die er an der gesamten Praktik der SS und Polizei
im GG tbte, oder zu Zeugnissen, aus denen gar Bewunderung und Sympathie
Franks fiir polnische Wesensziige sprechen?. Erst ab 1942/43, nach zahllosen
Auseinandersetzungen mit Himmler und dessen eigenmdichtig im GG waltenden
Organen, nach einer gewissen resignierenden Enttduschung auch dariiber, daB
Hitler kein Ohr fiir ihn besaB, hat Frank diese gegen die SS und Polizei und auch
gegen Hitlers Intentionen zielende Linie einer Revision der Polenpolitik konti-
nuierlicher verfolgt. Aber auch wenn Franks politisches Vermogen bedeutender und
stetiger gewesen wiire, hiitte er hierbei wohl schwerlich Erfolg gehabt. Ansitze zur
Kursinderung der Polenpolitik konnten nicht mehr wettmachen, was als Resultat
fortgesetzter polizeilicher Gewaltpolitik an Widerstand und Feindschaft unter den
Polen aufgerichtet worden war.

B. Sicherheitspolizeiliche Gegnerbekdmpfung

Schon bei den ersten, eigenmichtig von SS und Polizei im GG angeordneten
terroristischen Repressalien und Geisel-ErschieBungen vom Herbst 19393 oder bei
den pauschalen Siihne- und StrafmaBBnahmen gegen ganze Ortschaften und ihre Ein-
wohner anldBlich der Bekdmpfung einzelner z. T. militdrisch ganz unerheblicher
polnischer Partisanengruppen?, zeigte es sich, dal der Begriff des sicherheitspolizei-

1 Vgl. die als Niirnbg. Dok. PS-2233 zusammengestellten Ausziige aus dem Frank-Tage-
buch, die insofern ein einseitiges Bild von Frank ergeben, als sie bevorzugt AuBerungen dieser
Art zusammenfassen.

2 Solches Nebeneinander von erkiinsteltem Zynismus und offen bekannter Sympathie fiir
das polnische Volk kennzeichnet z. B. noch die Rede Franks vor der deutschen Presse iiber
das GG am 25. 1. 1944; Niirnbg. Dok. PS-95.

3 Vgl. dazu Schr. d. Oberost an d. Gen.Gouv. v. 16. 11. 39; Niirnbg. Dok. PS-1646.

4 Uber eine solche Aktion, die Anfang April 1940 stattfand, berichtete der Vertreter des
Ausw. Amtes beim Amt d. Gen.Gouv. Gesandter v. Wiihlisch am 15. 4. 1940 vertraulich dem
Ausw. Amt: ,,In den ersten Tagen dieses Monats hat die Polizei eine Siuberungsaktion in demn
ausgedehnten Waldgebiet bei Konskie im Distrikt Radom vorgenommen, wo sich eine etwa
180 Mann starke Bande festgesetzt hatte, die aus Soldaten der ehem. poln. Armee bestand und
von einem aktiven polnischen Major angefiithrt wurde. Die Bande, die mit Handwaffen,
Maschinengewehren und Granatwerfern ausgeriistet war, terrorisierte die umliegenden Dérfer,
nahm in ihnen offenbar auch Aushebungen vor und begann in letzter Zeit die LandstraBen zu
beunruhigen. Die Siuberungsaktion, zu der die militirischen Stellen des Gen.Gouv. nicht
herangezogen worden waren [!], wurde von einer Anzahl Totenkopfverbinden unter Fiithrung
des Obergruppenfiihrers Kriiger durchgefithrt. Trotz unerwarteter Schwierigkeiten . .. ge-
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lich ,,Notwendigen “ von destruktiven volkisch-ideologischen Vorstellungen gepréagt
war und deshalb einen ganz sinnverkehrenden Inhalt erlangte. Im Lichte weltan-
schaulicher Fremdvolk-Politik galt der unprovozierte Terror, welcher abschreckende
Exeinpel statuierte, oder die Vernichtung ,potentieller“ Gegenkrifte ebenso als ein
Akt der ,Sicherung® wie die aus konkretem AnlaB polnischer Widersetzlichkeit
ausgeiibte Gewalt. Das wohl beriichtigtste Exempel solcher ,,vorbeugenden“ volki-
schen Gegnerbekiamptung im GG war die durch Hitler selbst inspirierte, von der
Sicherheitspolizei mit Wissen und Billigung Franks in den Wochen von Ende Mai
bis Anfang Juli 1940 durchgefiihrte sogen. Allgemeine Befriedungs-Aktion (,A.B.-
Aktion“). In ihrem Verlauf sind nach Angaben des die Aktion leitenden Befehls-
habers der Sicherheitspolizei im GG, SS-Brif. Bruno Streckenbach, ,etwa 2000
Miénner und einige hundert Frauen“, die als widerstandsverdichtige politische und
geistige Fithrer des Polentums in den vorangegangenen Monaten verhaftet worden
waren und in den Haftanstalten der Polizei einsaBen, und weitere rund 1500
in einer neuen GroBfahndung festgenommene Polen, ebenfalls meist Angehérige
der geistig-politischen Elite, nach summarischen Standgerichtsverfahren hin-
gerichtet worden!. Obwohl Hitler zynisch empfohlen hatte, solche Aktionen zur
Ausrottung der polnischen Herren- und Fithrungsschicht in regelmiBigen Zeit-
abstdnden zu wiederholen, ist die AB-Aktion vom Frithjahr 1940 die einzige dieser
Art und GréBenordnung im GG geblieben. Einzelaktionen gegen Reprisentanten
der polnischen Intelligenz, wie z. B. die Ermordung von 17 Lemberger Profes-
soren Ende 19412, sind allerdings auch spéter noch vorgekommen.

Die ,vorsorgliche Bekdmpfung ,widerstandsverdidchtiger Elemente“ ver-
mischte sich aber schlieBlich auch mit ganz anderen Motiven, vor allem mit dem
Bedarf an ,Nachschub“ fiir die riesenhaft anschwellenden Konzentrationslager,
welche unter der Leitung des Wirtschaftsverwaltungshauptamtes (WVIA) der SS
(seit Mérz 1942) immer mehr die Funktion SS-eigener Arbeitskraft-Reservoire er-
hielten. Um die Zahl der Schutzhiftlinge trotz der enorm hohen Sterblichkeit in
den Lagern zu steigern, muflte man Asoziale und politische Hiftlinge notfalls ,er-

lang es, den groBten Teil der Bande unschddlich zu machen, wenige — darunter der Anfithrer —
sind entkommen. Auf Seiten der Polizei sind 6 Mann und ein Haupsturmfiihrer gefallen. In
Zusammenhang mit der Aktion hat die Polizei in den Ortschaften des Waldgebietes zahlreiche
Exekutionen vorgenommen, in einigen Dérfern soll die ganze mannliche Bevilkerung erschos-
sen worden sein‘; Polit. Arch. AA, Pol. V/Nr. 247; sowie auch Niimmbg. Dok. NG-5421.

1 Vgl. dazu Frank-Tagebuch, insbes. Protokoll der Polizeisitzung vom 30. 5. 1940; IMG,
XXIX, PS-2233, 8. 440ff. — Frank berief sich bei der Besprechung am 30. 5. 40 ausdriick-
lich auf Weisungen des Fiihrers, der ihm (Frank) gesagt habe: ,,Was wir jetzt an Fiihrerschicht
in Polen festgestellt haben, das ist zu liquidieren, was wieder nachwiichst, ist von uns sicher-
zustellen und in einem entsprechenden Zeitraum wieder wegzuschaffen.“

? VeranlaBt durch eine Erkundigung des Nuntius vom Mai 1942 iiber das Schicksal der im
November 1941 verhafteten Lemberger Professoren, erfuhr man im Ausw. Amt erst im Juni
1942 von Gesandten v. Wiihlisch in Krakau, daB ,nach der Herrn Gesandten v, Wiihlisch von
den zustindigen Behorden streng geheim gemachten miindlichen Mitteilung die in Lemberg
seinerzeit verhafteten 17 Professoren similich liquidiert worden seien®; Niirnbg. Dok.
NG-4567,
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finden “, bzw. sich durch groBangelegte Razzien beschaffen, und das GG schien dafiir
ein besonders geeignetes Feld. Ein drastisches Beispiel hierfiir war die von der
Sicherheitspolizei im GG vor allem in Warschau u. a. groBeren Stidten zwischen
dem 15. und 22. Januar 1943 durchgefiuhrte GroB-Razzia nach ,widerstandsver-
dichtigen Asozialen“. Vorausgegangen war ihr zunidchst im November 1942 eine
Meldung des RSHA an Himmler, daB sich in letzter Zeit eine vermehrte Aktivitit
polnischer Widerstandsgruppen bemerkbar gemacht habe. Himmler gab daraufhin
den Befehl, ,sofort . . . eine grofere Anzahl fiir solche Aufstinde in Frage kommen-
der [1] Polen in die Konzentrationslager zu iiberfiihren “t. Da das RSHA auBerdem
zur selben Zeit vom Leiter des WVHA gedrédngt wurde, die Einweisungen in die Kon-
zentrationslager zur Erhohung der Arbeitskapazitit zu steigern?, gab der Gestapo-
chef SS-Gruf. Miiller am 17. Dez. 1942 den nachgeordneten Stapo-Stellen die
Pauschal-Anweisung, ,etwa 35000 Hiftlinge . . . in vereinfachtem Verfahren so-
fort in die KL zu iiberstellen“, wobei offensichtlich insbesondere an die polnische
Bevélkerung des GG gedacht war®. Die Anweisung Himmlers, Personen in gréBerer
Zahl festzunehmen, die fiir Widerstandstitigkeit ,,in Frage kommen®, wurde da-
bei von Gestapochef Miiller mit dem Zweck der Arbeitskréftebeschaffung fiir die
Konzentrationslager groBziigig kombiniert und in die Weisung umgesetzt, moglichst
Jugendliche und vor allem ,,nur arbeitsfahige “ Personen als Hiftlinge einzuweisen,
»da sonst entgegen dem beabsichtigten Zweck eine Belastung der Konzentrations-
lager eintritt“4. Rund 20000 Polen sind im Zuge dieser Aktion mehr oder weniger
wahllos zusammengetrieben und mittels ,Sammelschutzhaftanordnung® in Kon-
zentrationslager iiberfiithrt wordenS. Durch eine Vorsprache und Beschwerde von
Vertretern des Amtes des Generalgouverneurs, das erst nachtriglich von der ganzen
Aktion Kenntnis erhalten hatte, erfuhr die Reichskanzlei am 24. 1. 1943 nihere
Einzelheiten :

,»Bei dieser Razzia auf asoziale Elemente . . . wiren, offenbar um zahlenmiBig
mit moglichst hohen Ergebnissen aufwarten zu kénnen, einfach Kinos und Kir-
chen umstellt und dann sémtliche Besucher...ohne Auswahl festgenommen und
in ein Konzentrationslager gefithrt worden. Darunter hitten sich auch vielfach
Leute befunden, die bestens mit unserer Verwaltung zusammengearbeitet
hitten und daher fiir uns sehr wertvoll gewesen seien. Selbst solche Leute, die
amtliche Ausweise Uber ihre Tétigkeit in deutschen Interessen besessen hitten,
seien verhaftet worden, nachdem ihre Ausweise einfach zerrissen worden
wirens$,

! Niirnbg. Dok. NO-3206.

2 Niirnbg. Dok, NO-1523.

3 Ebenda in Verbindung mit NO-2131.

4 Niirnbg. Dok, NO-2131.

5 Vgl. dazu die nachtrdgl. Angaben des Schutzhaftreferenten im RSHA Dr. Berndorff in
Schr. an den Inspekteur der KL v. 4. 11, 1943 ; Niirnbg. Dok. NO-1967.

8 Aktenvermerk R’kzlei v. 26. 2. 1943 iiber Besprechung mit StS. Boepple u. Pris. Losacker
(Leiter d. Hauptabt. Innere Verwaltung im Amt des GG) am 24. 2. 1943; Niirnbg. Dok.
NG-3556.
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Selbst 88-Ogruf. Kriiger gestand die Berechtigung der gegen die Aktion erhobenen
Vorwiirfe teilweise zu und rdumte ein, daB sie ,politisch zum Teil ungiinstige
Auswirkungen“ gehabt habe und auch bei der Durchfiihrung ,Fehler begangen“
worden seien. Er selbst habe erfahren, dall von einer Fachschule ,,118 Schiiler mit-
genommen worden sind, die nicht zu den asozialen Elementen gehdren “!. Das Ganze
war ein Exempel dafiir, zu welcher Sinn- und Funktionsverkehrung die sogenannte
sicherheitspolizeiliche Arbeit im GG hintrieb. Mit tatsdchlichen Sicherheitshediirf-
nissen hatte dies kaum noch irgend etwas zu tun, ihnen wurde vielmehr direkt ent-
gegengehandelt.

Die Auswirkungen der mutwillig vom Zaune gebrochene Asozialen-Aktion vom
Januar 1943 verbanden sich in dieser Zeit mit den noch verhéngnisvolleren Folgen
der parallel hierzu seit Ende November 1942 im Distrikt Lublin begonnenen ge-
waltsamen Umsiedlung, durch die Himmler ein erstes deutsches ,,Siedlungsbollwerk “
im GG zu errichten gedachte. Kaum eines der Unternehmen zur Festigung deut-
schen Volkstums war nach Planung und Durchfiihrung so grotesk und zugleich so
zynisch und brutal wie dieses. Nach einem schon auf das Jahr 1940 zuriickgehenden
prinzipiellen EntschluB, kiinftig auch das GG in den deutschen Siedlungsraum im
Osten einzubeziehen?, und monatelangen volkstums- und rassekundlichen Unter-
suchungen, die von den Experten des RuSHA diesbeziiglich angestellt worden
waren, hatte Himmler am 20. 7. 1941 wihrend eines Besuches in Lublin in einer
»streng geheimen“ Weisung die Stadt Lublin und den Kreis Zamosc zum ersten
deutschen ,,GroBsiedlungsgebiet” im GG bestimmi3. Moéglicherweise war Himmler
dazu von dem auf die Durchfiihrung bevélkerungspolitischer Gro8-Projekte ver-
sessenen SS- und Polizeifithrer Globocnik in Lublin noch besonders angeregt wor-
den. Ohne die Verwaltung des GG zu horen oder zu unterrichten, gab Himmler im
Juli 1942 den beteiligten Dienststellen des RKF und der Sicherheitspolizei den Start-
befehl fiir die Umsiedlungsaktion. Als erste Quote deutscher Aussiedler waren fiir den
Kreis Zamosc rd. 27000 volksdeutsche Umsiedler vorgesehen, die bisher nicht unter-
gebracht werden konnten und noch in Umsiedlungslagern saBen, verstarkt durch
»Neuzuginge“ aus Bosnien, Kroatien, Transnistrien. Weitere 70000 Volksdeutsche
sollten als zweite Quote ,zum Ansatz“ kommen? Beziiglich der auszusiedelnden
einheimischen Bevolkerung hatte man dabei einen hinsichtlich seiner Prozedur
phantastisch-irrealen Plan ausgekliigelt. Danach sollte die Zwangsevakuierung der

1 Vgl. Protokoll der diesbeziigl. Arbeitssitzung des Reg. des GG v. 25. 1. 43 im Frank-Tgb.;
IMG, XXIX, PS-2233, 8. 639.

2 Diesbeziigl. Anregung gab auBer Himmler auch der ehemalige Stellvertreter Franks,
Dr. SeyB-Inquart, der am 20. 7. 1940 (damals bereits Reichskommissar in den Niederlanden)
an Bormann schrieb, es sei eine ,,Generationsaufgabe“, den gesamten Weichselraum, ,nicht
nur die heutigen Ostgaue® deutsch zu besiedeln; Niirnbg. Dok, PS-3645.

3 Niirnbg. Dok. NO-3031. — Im Amt des GG erfuhr man von diesen Plinen wenigstens in
Umrissen wihrend Himmlers Besuch in Krakau am 13./14. 3. 1942; vgl. Aktenvermerke
d. Hauptabt. f. Innere Verwaltung v. 27. u. 30. 3. 1942; IMG, XXVI, PS-910.

4 Vgl. Bericht d. SSuPolF. im Distrikt Lublin v. 23. Oktober 1942 iiber den Stand der Um-
siedlungsvorbereitungen; Niirnbg. Dok. NO-2477.
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Polen nicht nur mit Wiedereindeutschung wertvollen ,fremdvolkischen Blutes“
und Arbeiterbeschaffung fiir das Altreich verbunden werden, sondern es sollten
zugleich die ,nichtarbeitsfihigen“ polnischen ,,Rest-Familien“ ausgeschieden und
in sogenannten ,Renten-Dorfern® zusammengefaBBt, andererseits einzelne lei-
stungsfihige und ,loyale“ polnische Bauern durch Neuzuweisung vergréBerten
Besitzes (sogen. ,Z-Hofe“) belohnt und ferner die ukrainischen Bauern aus dem
Kreis Zamosc zwecks ,,volkischer Trennung® nach dem Nachbarkreis Hrubieszow
yumgesetzt“ und dort durch polnischen, ebenfalls ,,freizumachenden“ Besitz grof3-
ziigig entschddigt werdenl. — Die Verwirklichung eines derartigen bevélkerungs-
politischen Planspiels war nach halbwegs verniinftigem Ermessen von vornherein
zum Scheitern verurteilt; auBerdem entsprachen ihm bei den austithrenden Dienst-
stellen, vor allem der UWZ und den SS- und Polizeikommandos in Lublin, nicht
entfernt die personellen und organisatorischen Voraussetzungen. Da man aber
innerhalb des Befehlsbereichs der SS gewillt war, ,in Angriff zu nehmen®, was
immer Himmler an dilettantischen Einfdllen produzierte, suchte man durch brutale
Gewaltsamkeit zu erzwingen, was schion in der Konzeption abwegig war. Die am
26. 11. 1942 im Kreis Zamosc begonnene und im Stil einer Verhaftungsaktion
durchgefiihrte Zwangsevakuierung Tausender polnischer Bauern, deren Familien
dabei z. T. nach Arbeitseinsatz-Gesichtspunkten zerrissen wurden, ebenso wie die
zur Ukrainer-Umsiedlung ab 13. Januar 1943 im Kreis Hrubieszow vorgenommene
Riumung polnischer Dérfer zeitigten binnen kurzem verheerende Ergebnisse.
Tausende von bisher friedfertigen polnischen Bauern gingen aus Furcht vor Eva-
kuierung und Verschleppung ,in den Wald“, bildeten Banden und iiberfielen
nachts die deutschen oder ukrainischen Ansiedlerdorfer?. Weit iiber die betroffenen
Kreise hinaus verbreiteten sich alarmartige Unruhe und Widerstandstatigkeit und
die allgemeine Furcht, nach der Vernichtung der Juden beginne nun die Dezimie-

1 Vgl. dazu u. a. den Bericht von Gouverneur Zorner/Lublin v. 24. 2. 1943 an Frank iiber
diese Aktion (Niirnbg. Dok. NO-2418); ferner vor allem die ausfiihrliche Darstellung des Chefs
der mit der Gesamtleitung der Evakuierungen beauftragten UWZ/Litzmannstadt, die damals
eigens eine AuBenstelle in Zamosc u. eine Reihe von Lagern im Distrikt Lublin errichtete;
,»AbschluBbericht iiber die Arbeit der UWZ in RG Wartheland und GG fiir das Jahr 1943¢,
Photok. Inst. f. Zeitgesch. Fa 96; auch abgedr. in Doc. Occupationis, VI, a. a. O., S. 235. —
Uber die spezielle Aktion der Abschiebung der polnischen Rest-Familien in ,Rentendgrfer
verschiedenes Material auch in Inst. f. Zeitgesch. Fb 43,

2 Vgl. im einzelnen den Bericht Gouverneur Zorners sowie den , AbschluBbericht der
UWZ* (s. vorstehende Anm.). Besiiglich der Aktion im Kreis Hrubieszow hieB es im Bericht
der UWZ: ,Von 14738 Personen, die in 63 Dorfern zu erfassen waren, . . . wurden bei dieser
Aktion 5587 Personen erfaBt ... Die nicht erfaBBten Polen fliichteten z. T. mit ihrem gesamten
beweglichen Eigentum in umliegende sowie in Dorfer des benachbarten Kreises Cholm. Von
dort aus statteten sie ihren fritheren Heimnatdérfern bei Nacht 6fter Besuche ab, wobei sie
Vieh und landwirtschaftliche Produkte raubten. Vereinzelt kam es sogar zu regelrechten
Uberfillen auf umgesiedelte Dérfer. Um dieser Beunruhigung der neuangesiedelten Ukrainer
Einhalt zu gebieten, wurden mehrere Durchkimmungsaktionen nach gefliichteten Polen im
Kreise Hrubieszow durchgefiihrt. Bei . .. 21 Durchkimmungsaktionen wurden insges. 1064
Personen ergriffen. Auch hierbei wurde ein voller Exfolg nicht erzielt . ..«
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rung der Polen im GG, Wihrend des Frithjahrs und Frithsommers 1943 wurde die
Lage im Distrikt Lublin immer gespanuter. Eine Fortsetzung der Eindeutschungs-
aktion erwies sich als unmoglich und auch die bereits vorgenommenen Zwangs-
umsiedlungen wurden durch Riickwanderung insbesondere der Ukrainer und der
in die ,Rentendorfer verpflanzten polnischen Rest-Familien vielfach hinfallig.
Um dem entgegenzuwirken und wenigstens die mit der gesamten Aktion verbun-
dene Hoffnung auf Fremdarbeiter-Zuwachs zu erfiillen, wurde daraufhin am 27. Juni
1943 eine neue GroBverhaftungsaktion in den Kreisen Zamosc, Bilgoraj und Krasnik
inszeniert (,,Aktion Werwolf“), mit dem Ziel, alle Manner zwischen 15 und 45 Jah-
ren zusammenzutreiben. Die Festgenommenen, insgesamt 36 000 Personen, wurden
wie die vorher Evakuierten zunichst in provisorisch errichtete Lager im Distrikt
Lublin eingewiesen und wurden anschlieBend zum gréBten Teil zum Arbeitseinsatz
ins Altreich transportiert, teilweise auch in Konzentrationslager iiberfithrt?. Dies
war letzten Endes der einzige handgreifliche ,Erfolg“ der Zamosc-Aktion; im
iibrigen hatte man nur Scherben hinterlassen.

C. Spate Versuche eines Kurswechsels

Mit dem Winter 1942/43 hatte sich die ,Sicherheitslage im GG entscheidend
gewandelt. Polnischer passiver und aktiver Widerstand drohte jetzt die Verwaltung
und Nutzung des Gebietes zunehmend illusorisch zu machen. Dieser verdnderten
Situation gegeniiber war die deutsche Reaktion grundsitzlich zwiespiltig und blieb
es bis zum Ende des Krieges. Einerseits setzte man dem polnischen Widerstand er-
neute, verschirfte Gewalt entgegen, andererseits fand man sich zu Zugestind-
nissen bereit oder sondierte und versuchte, ob und wie eine Kursinderung der bis-
herigen Polenpolitik in die Wege zu leiten sei.

Abgesechen von kleinen Konzessionen, welche die Regierung des GG miihsam
gegen den Widerstand Himmlers und Bormanns durchsetzte (Einrdumung etwas
groBerer kultureller Betitigungsmoglichkeiten fiir Polen, Zulassung technisch-
naturwissenschaftlicher polnischer Fachschulen, Wiedererstfnung eines der ge-
schlossenen Priesterseminare sowie auch die endgiiltige Abstoppung der ohnehin
gescheiterten Eindeutschungsaktion und Abberufung der SS- und Polizeifiihrer
Kriiger und Globocnik), kam es jetzt auch zu dem Versuch, die von Hitler ver-
ordnete Polenpolitik grundsitzlich zu revidieren. In Anbetracht der nicht zu ver-
tuschenden deprimierenden Folgen der Gewaltaktionen der SS und Polizei vom
Winter 1942/43 sowie der verinderten Kriegslage im Osten, welche auch bei den
antikonununistischen nationalpolnischen Widerstandsgruppen mit zwiespiltigen
Gefithlen aufgenommen wurde, sah sich die Regierung des GG seit Anfang 1943

1 So laut Angabe v. S8-Ogruf. Kriiger auf der Sitzung der Regierung des GG iiber Polizei-
und Sicherheitsfragen vom 25. 1. 1943; Protokoll in Frank-Tgb., IMG, XXIX, P§-2233,
S. 642.

2 Vgl. AbschluBbericht UWZ; Inst. . Zeitgesch. Fa 96.
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ermutigt, deutlicher als bisher einer Anderung der politischen Zielsetzung im GG
das Wort zu reden. Staatssekretdr Boepple und Abteilungsleiter Losacker vom Amt
des Generalgouverneurs erkldrten Ende Februar 1943 in der Reichskanzlei, ,die
Politik der Einschiichterung und des Terrors und vor allem auch das Bestreben,
die polnische Intelligenz als solche auszurotten®, hitten sich ,als vollig verfehlt”
erwiesen, die Verwaltung des GG selbst konne ohne eine gewisse polnische Intelli-
genzschicht nicht auskommen?.

Ende Mirz 1943 wurde der Reichskanzlei von Franks Stellvertreter StS. Biihler
erstmalig auch ein von der Verwaltung des GG entwickelter, offenbar auf die Initia-
tive des Gouverneurs von Galizien, SS-Brif. Dr. Wichter, zuriickgehender Plan
einer Verwaltungsneugliederung des GG vorgetragen. Der Plan, fiir den Wichter
am 20. 3. 1943 auch Himmler zu gewinnen suchte?, beabsichtigte eine Vereinigung
der beiden Distrikte Krakau und Lemberg zu einem GroBdistrikt Galizien, Zu-
sammenlegung der Distrikte Radom, Warschau, Lublin zu zwei Distrikten, von
denen der eine das gesamte kongreBpolnische Gebiet westlich der Weichsel, der
andere das ostlich der Weichsel gelegene Land umfassen sollte, und schlieBlich
Ausgrenzung eines eigenen Stadt-Distrikts Warschau. AuBer einer damit beab-
sichtigten Verwaltungsvereinfachung stand hinter dem Plan auch ein politisches
Konzept: Er sollte die Voraussetzung dafiir schaffen, die polnische Bevodlkerung
differenzierter als bisher zu behandeln, insbesondere der Bevélkerung in Galizien
groBere Freiheiten einzurdumen, hingegen die Niederhaltungspolitik auf das kon-
greBpolnische Gebiet und vor allem auf das Unruhe- und Widerstandszentrum
‘Warschau zu beschranken. Gouverneur Wichter versprach sich hiervon insbhesondere
eine Aufspaltung des solidarischen polnischen Widerstandes und die Mdglichkeit,
durch eine nach ,Loyalitits“-Graden abgestufte Behandlung der polnischen Be-
volkerung, vor allem auf dem Lande, zu positiveren Ergebnissen zu kommen. Der
Plan, der zu diesem Zeitpunkt gewill nicht sehr aussichtsreich war, immerhin aber
wenigstens das volkische Pauschaldenken iiberwand und politischen Kategorien in
der Polenfrage zur stirkeren Geltung verhelfen wollte, blieb ginzlich Theorie, da
weder Hitler noch Himmler und Bormann fiir eine sichtbare Schwenkung der
Polenpolitik zu haben waren.

Sehr dhnlich erging es den seit dem Friihjahr 1943 verstirkt einsetzenden Emp-
fehlungen Franks zu einer Kursinderung der Polenpolitik. Ansatzpunkte fir eine
Neuorientierung des deutsch-polnischen Verhiltnisses sah Frank in erster Linie ge-
geben durch die bei der bduerlichen Bevélkerung Polens und dem katholischen
Klerus vorhandene Furcht vor sowjetischer Herrschaft, die durch das Heranriicken
der Front und neuerdings auch durch die Auffindung der Massengrdber von Katyn
im April 1943 verstirkt wurde. Unter Berufung hierauf sowie auf eine im Frithsom-
mer 1943 von der polnischen geheimen Militdrorganisation ,,Miecz i Plug“ (Schwert

1 Aktennotiz R’kzlei v. 26. 2. 1943; Niirnbg. Dok. NG-3556.
2 Schr. d. Gouverneurs im Distrikt Galizien v. 20. 3. 1943 an SS-Gruf. Berger, zur Weiter-
leitung an Himmler; Niirnbg. Dok. NO-3255.
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und Pflug) an Hitler iibersandte Eingabe!, in der um Moglichkeit zur Beteiligung
am aktiven Kampf gegen die Sowjetunion gebeten worden war, suchte Frank
Hitler durch eine umfangreiche Denkschrift vom 19. 6. 19432 von der Notwendig-
keit zu {iberzeugen, die deutsche Polenpolitik auf eine neue Basis zu stellen. Frank
berichtete darin von den zahlreichen GewaltmaBnahmen im GG und der dort
herrschenden allgemeinen Depression, wodurch auch bei der Masse des polnischen
Volkes, die anfangs Deutschland gegeniiber keinen Hall gehabt und politisch in-
different gewesen sei, sich die Stimmung zunehmend verschlechtert habe und jetzt
mehr und mehr Neigung bestehe, ,sich an einem passiven, ja sogar aktiven Wider-
stand gegen die deutsche Herrschaft zu beteiligen“. Die sowjetische Propaganda
brauche ,vielfach die deutschen Methoden nur wahrheitsgemif darstellen, um
wirkungsvoll zu sein: Jetzt, nach Katyn, béte sich aber die Moglichkeit, einen
»grundlegenden Wandel in der Behandlung der Polen einzuleiten“ und sie fir
den Abwehrkampf gegen den Bolschewismus zu gewinnen. Voraussetzung hierfiir
sei aber ,eine Anderung des deutsch-polnischen Verhiltnisses in wesentlichen
Punkten “. Insbesondere bediirfe es einer deutschen ,Erklarung tiber das zukiinftige
Schicksal des polnischen Volkes im neuen europidischen Raum®. Auch sei eine
politisch-propagandistische Auswertung der sowjetischen Greuel von Katyn davon
abhingig, ,daBl unter deutscher Fiihrung derartige Abschlachtungen unterbleiben“,
denn heute verweise die polnische Bevélkerung, wenn man sie auf Katyn anspreche,
auf das ,Massensterben in den deutschen Konzentrationslagern“ oder auf die ,,Er-
schieBungen von Méannern, Frauen, ja Kindern und Geiseln bei den kumulativen
StrafmaBnahmen in Bandengebieten“ u.a. — Die ,Bereinigung der deutsch-

1 Die Denkschrift ging iiber die Reichskanzlei auch Himmler und dem Chef der Sicher-
heitspolizei zur Stellungnahme zu. Letzterer teilte Himmler am 5. 7. 1943 mit, die Organi-
sation ,,Miecz i Plug“ bestehe seit 1939/40, sie sei sowohl antibolschewistisch wie antienglisch
eingestellt und aus ,,gewisser Tendenz zu faschistischen Gedankengiingen* Deutschland gegen-
iiber wohlgesonnen. Fiihrer der Organisation, die allerdings nur eine kleine Minderheit
reprisentierte, seien der Jurist Adrzej Nieczany und der Historiker Dr. Zbigniew Grad. Die
Organisation ,,Miecz i Plug“ stehe mit der Sicherheitspolizei in gewissen Verbindungen und
werde deshalb von den anderen poln. Widerstandsgruppen bekdmpft. Eine weitergehende
Kontaktaufnahme, als sie bisher schon von der Sicherheitspolizei erfolgt sei, sei nicht an-
gebracht; Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himmler-files, folder 141.

2 Enthalten im IMG, XXVI, PS-437.

8 Ein kritisches Zeugnis der von SS und Polizei 1943 gehandhabten Bandenbekidmpfung
stellt u. a. auch das Schreiben des Wehrkreisbefh. im GG General Haenicke an d. HohSS
uPolF.Ost 88-Ogruf, Kriiger v.9.10. 1943 dar. Gen. Haenicke teilte darin mit: ,,Es laufen bei
mir immer wieder Meldungen ein, da} von der Polizei, Gendarmerie und S8 auch jetzt noch
ErxschieBungen von verddchtigen Personen ohne Vernehmung stattfinden, obwohl die Erschos-
senen nicht mit der Waffe in der Hand angetroffen wurden . . . Es wird dabei stets festgestellt,
daB durch solches Verfahren bisher noch ruhige Bezirke aufsiissig und bandenfreundlich
werden . . .“ Gen. Haenicke fiigte dem auBerdem die Meldung einer Oberfeldkommandantur
aus der Ukraine bei, in der das bei der Bandenbekdmpfung vorgenommene Abbrennen von
Dérfern als verfehlt kritisiert wurde, da es nur zur ,Verstirkung der Banden unter gleich-
zeitiger Entvolkerung und Vertdung des Landes® fiihre; Pers.Stab RFSS/Mikrofilm Himmler-
files, folder 200,
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polnischen Beziehungen“ sei folglich nur ein ,Akt niichterner Vernunft“; ,mit
unbrauchbaren Ideologien und falsch aufgefaBtem Herrentum“ sei dem Reich
gegenwirtig nicht gedient. Als vordringliche Schritte zu diesem Ziel empfahl
Frank im einzelnen: ,Konsolidierung der Erndhrungslage“ im GG durch Minde-
rung der hohen agrarischen Ablieferungspflichten, Erweiterung der kulturellen
Betitigungsmoglichkeit, Wiederzulassung héoherer Bildungseinrichtungen, da
deren Verweigerung nur bewirkt habe, dall der diskriminierten polnischen In-
telligenz eine neue Fiihrungsposition an der Spitze ,einer gegen Deutschland
verschworenen polnischen Volksgemeinschaft“ zugefallen sei, ferner: bessere Be-
handlung der polnischen Zivilarbeiter im Reich, Garantie des privaten polnischen
Eigentums im GG und Schutz vor verfahrensloser Willkiir bei Verhaftungen und
ErschieBungen. Auflerdem sei seiner Ansicht nach auch eine stirkere Heranziehung
polnischer Krifte zur Verwaltung des Landes ratsam und er halte es auch fiir ,,iiber-
legenswert“, ob nicht wenigstens in den galizischen Gebieten ,,unter entsprechen-
den Vorsichtsmalregeln“ die Aufstellung bewaffneter polnischer Verbinde zum
Einsatz im Osten vorgenommen werden kénne.

Die sehr bemerkenswerte Denkschrift Franks hat bei Hitler keinerlei positive
Resonanz gefunden, und auch spitere Versuche Franks, Hitlers Unterstiitzung fiir
eine neue Linie der Polenpolitik zu finden, blieben im wesentlichen erfolglos’. Wie
Himmler am 24. 6. 1943 General Warlimont vom OKW mitteilte, verneinte
Hitler die Frage der Heranziehung polnischer Freiwilliger zum Waffendienst, die
auch das OKW interessierte, entschieden. Desgleichen sprach sich das Reichssicher-
heitshauptamt sehr deutlich dagegen aus: polnische bewaffnete Einheiten wiirden
aller Voraussicht nach bald von der polnischen Widerstandsbewegung durchsetzt
werden, auch seien schon die Erfahrungen mit den wehrpflichtigen Angehérigen
der DVL-Gruppe 3 aus den eingegliederten Ostgebieten wenig ermutigend. Vor
allem aber, so fithrten die Ideologen des SD aus, wiirde eine Werbung polnischer
Freiwilliger ,eine Umstellung in der bisherigen Polenpolitik“, eine zwangsliufige
Auflockerung der bisherigen einschrinkenden Bestimmungen und ,eine Verwi-
schung der unbedingt notwendigen klaren Trennungslinie der Volkstiimer“ be-
deuten?® — Angesichts dieser verhiirteten weltanschaulichen Front vermochte das
Amt des Generalgouverneurs auf eigene Faust nur minimale Teile der von ihm
erwiinschten Kursinderung zu verwirklichen, die nennenswerteste war wohl die
Heranziehung polnischer beratender Verwaltungsausschiisse auf Kreisebene im
Jahre 19433, Tm iibrigen sah sich Frank darauf angewiesen, statt realer Anderung
durch versshnliche Als-ob-Reden und politisch unerhebliche Gesten an die Adresse
der polnischen Bevolkerung wenigstens deklamatorisch und symbolisch etwas von
Kursidnderung spliren zu lassen?.

1 Vgl. auch iiber Franks letzte diesheziigl. personliche Unterredung mit Hitler am 6. 2. 1944
H. Frank: Im Angesicht des Galgens. ~ Miinchen-Grifelfing 1953, S. 418 ff.

2 Aufzeichnung des RSHA/Amt III v. 19. 4. 44; Niirnbg. Dok. NO-3315,

3 Vgl. Aussage des ehem. Gouverneurs v. Krakau Kurt v, Burgsdorff; IMG, XII, S. 64.

% Es war typisch fiir Frank, daB er diese Politik entgegenkommender Gesten, von der er
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Die Versuche der Revision der Polenpolitik wiren nach Lage der Dinge wohl zu
spit gekommen, auch wenn sie ohne taktische Vorbehalte gemeint gewesen und
ernstlich realisiert worden wiren. Thre Wirkung mufte aber ganz unbetridchtlich
sein, wo sie durch tiglich neue Beispiele der Fortfithrung des alten gewaltsamen
Unterdriickungskurses unglaubwiirdig gemacht wurden. Das gilt nicht zuletzt auch
fiir Frank selbst, den allzu oft die verniinftigen Einsichten verlieBen, wenn er aus
personlichen Prestigegriinden beweisen wollte, dal auch er ein Mann diktatorischer
Strenge sei. Vollig unvereinbar mit seinem eigenen Konzept der Kursinderung
war beispielsweise seine auf Ersuchen der Sicherheitspolizei am 2. 10. 1943 er-
lassene ,,Verordnung zur Bekdmpfung von Angriffen gegen das deutsche Aufbau-
werk im Generalgouvernement“?, die ganz unspezifiziert Widerstandsakte und
kleinste polnische VerstéBe und Vergehen gegen die Ordnung im GG pauschal mit
der Todesstrafe bedrohte und der Sicherheitspolizei eine fast unbegrenzte General-
vollmacht fiir standgerichtliche Urteile verlieh?, und in Warschau und anderswo
ein ungeheures Anschwellen polizeilicher Exekutionen zur Folge hatte3.

Eines der letzten, sinnfilligen Beispiele daftir, wie Konzessionen und Ansitze zur
Milderung der bisherigen Polenpolitik Liigen gestraft und neutralisiert wurden
durch gleichzeitige Akte provozierender Gewaltsamkeit, lieferte man deutscher-
seits noch einmal nach der Niederschlagung des Warschauer Aufstandes im Herbst
1944, Als Zeichen endlichen Tauwetters der deutschen Polenpolitik erschien es,
daB der polnischen Aufstindischen-Armee unter General Bor-Komorowski am
2. Oktober 1944 eine Kapitulation unter ehrenvollen Bedingungen und insbesondere
Kriegsgefangenschaft nach viélkerrechtlichen Normen gewidhrt wurdet. Dieser

wohl wulite, daf} sie keine Kursinderung ausmachte, gelegentlich in der Attitiide des Real-
politikers als Kabinettsstiick seiner Regierungskunst ausgab, so z. B. in der Pressekonferenz
v. 25. 1. 1944 in Berlin, wo Frank u. a. ausfiihrte: ,Daf} ich in Krakau das Chopin-Museum
erdffnet und damit dem polnischen Volkstum gegeniiber eine ganz groBe kulturelle Geste
machte, das galt den Polen mehr, als wenn ich irgendeine materielle Leistung eingefiihrt
hitte“; Niirnbg. Dok. PS-95.

1 VBIGG 1943, 8. 589.

2 Die wichtigsten Paragraphen der VO lauteten:

»§ 1: Nichtdeutsche, die in der Absicht, das deutsche Aufbauwerk im GG zu hindern oder
zu storen, gegen Gesetze, Verordnungen oder hehordliche Anordnungen und Verfiigungen
verstoflen, sind mit dem Tode zu bestrafen.

§ 2: Der Anstifter und der Gehilfe werden wie der Titer, die versuchte Tat wird wie die
vollendete bestraft.

§ 3: Zustindig fiir die Aburteilung sind die Standgerichte der Sicherheitspolizei. .. ¢

3 Ermittlungen der polnischen Hauptkommission fiir die Untersuchung der NS-Verbrechen
in Polen haben nach 1945 ergeben, daB seit dem Inkrafttreten der VO (10. 10. 1943) bis Ende
Juli 1944 allein in Warschan 46 6ffentliche Exekutionen stattfanden, bei denen 2705 Personen
getotet wurden, withrend in der gleichen Zeit durch geheime Exekutionen auf dem Gelidnde
der abgebrannten Ghettos weitere rd. 4000 Personen hingerichtet wurden; TMG, XXXVI,
D-956.

4 Der Vertreter des Ausw.Amtes beim GG telegraphierte am 6. 10. 44 an d. Ausw. Amt:
»Die groBziigigen Bedingungen, unter denen den Aufstindischen in Warschau die Waffen-
streckung gewilhrt wurde, haben auf weite nationalpolnische Kreise tiefen Eindruck gemacht,
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Eindruck wurde jedoch dadurch vollig zuschanden, daB die Sicherheitspolizei
zugriff und rd. 50000-60000 der aus der zerstérten Stadt Warschau zwangs-
evakuierten Zivilbevolkerung in die Konzentrationslager nach Deutschland trans-
portieren lieB1. Auch jetzt noch lebte man in dem hybriden Glauben, man kénne
mit Erfolg ein Land versklaven und gleichzeitig seine Bevilkerung als niitzliches
Potential verwerten.

Hier wie in Hunderten anderer Fille zerstorte die einfallslose Gewaltsamkeit
Ansitze und Moglichkeiten einer wenigstens einigermafBen annehmbaren Gestal-
tung der deutschen Besatzungspolitik. Ungefiiger Machtwille auf der Basis einer
zynischen vélkischen Weltanschauung kannte als Instrumentarium immer wieder
nur die grobschlichtig vereinfachte ,,MaBnahme*. Durch diese Sinn- und Formlo-
sigkeit, die den Anfang, aber auch noch das letzte Kapitel deutscher Herrschaft in
Polen bestimmten, wirtschaftete die nationalsozialistische Polenpolitik nicht nur
sich selbst zugrunde, sie verwirtschaftete auch den historischen Rechtsgrund deut-
scher Stellung im Osten.

Inshesondere konnte die ehrenvolle Behandlung des Generals Bor, . .. eher als jede andere
deutsche Propaganda die Aufnahmebereitschaft der polnischen Offentlichkeit fiir den von
Gen.Gouv. Frank nach dem Fall von Warschau geplanten neuen Kurs fordern®; PolArchAA:
Inland IIg: Polen, Meldungen u. Berichte iib. d. Entw. d. allg. Lage, Bd. 1/1940—44.

1 Vgl. dazu wie iiber die nur wenig erfolgreichen Bemiihungen im Amt des Gen.Gouv.,
die in Konzentrationslager verbrachte Warschauer Zivilbevolkerung wieder freizubekommen,
Eidesstattl. Erkl, v. $tS, Dr. Josef Biihler; IMG, XXX, PS-2476.
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