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Vorwort

Dicse Studic ist dic geringfiigig diberarbeitete Disscrtation, dic im Juni 2004 unter
dem Titel ,Administrative Mormalitit. Dic Augsburger Stadtverwaltung im
lokalen NS-Herrschaftssystem 1933-1945 von der Philosophischen Fakultit der
Universitit Augsburg angenommen wurde.

Ohne viclfiltige Unterstiitzung wire dicse Arbeit nicht zustande gckommen.
An crster Stelle gilt mein Dank meinem akademischen Lehrer Prof. Dr. Andreas
Wirsching, der mich mit dem Thema in cinem kritischen Moment betraute. Scin
Vertrauen und scinc engagicrte Betrcuung waren mir Ermutigung und Ansporn
zuglcich. Das Korrcferat iibernahm freundlicherweise Herr Prof. Dr. Rolf Kicfi-
ling. Fiir den Vorzug, mich ohne Necbenbeschiftigungen nachzugehen ganz der
Disscrtation widmen zu kénnen, bin ich der Volkswagenstifung zu Dank
verpflichtet, dic das Vorhaben mit cinem Stipendium unterstiitzte. In zahlreichen
Archiven und Bibliothcken sticf ich auf grofic Freundlichkeit und Hilfsbereit-
schaft. Insbesondere gilt das fiir das Augsburger Stadtarchiv, dessen Leiter Dr
Michacl Cramer-Fiirtig und Mitarbeiter — hier sci stellvertretend Georg Feuerer
genannt — das Entstchen dicser Arbeit mit grofiem Interesse und der stetigen
Bercitschaft begleiteten, mir immer neucs Material zur Verfiigung zu stellen. In
cinem klcineren Zirkel konnte ich dic Ergebnissc und Fragen aus der laufenden
Arbeit diskuticren. Dafiir danke ich insbesondere Katrin Holly, dic mir sachkun-
dig dic finanztechnischen Seiten der Augsburger Stadtverwaltung erhellte, auflier-
dem Joachim Heinz, Martina Steber, Sven Keller und Andreas Zellhuber, die sich
auch der Mithe unterzogen, das Manuskript zu lesen. Durch ihre Anregungen und
ihre Kntik hat dic Arbeit schr gewonnen. Dic Universititsstiftung der Universitit
Augsburg zeichnete dic Disscrtation mit dem Forschungspreis des Jahres 2004
aus. Fiir diesc Ehre danke ich der Stiftung cbenso wic Herrn Mictck Pemper, des-
scn grofziigige Wisscnschaftsférderung diesen Preis erméglichte. Dem Institut
fiir Zcitgeschichte bin ich fiir dic Aufnahme der Arbecit in dic Reihe Studicn zur
Zcitgeschichte® zu Dank verpflichtet.

Ein besonderer Dank gilt Daria Nikitina, dic nicht nur mit Akribic und Scharf-
blick dic miihsclige Arbeit auf sich nahm, den Fuflnotenapparat zu korrigicren.
Was dicscs Buch ihr dariiber hinaus verdankt, kann dicse Widmung nur andcuten.
Schlicfilich danke ich meinen Eltern. Sic férderten mich durch stete Ermutigung,
Kritik und dic Mahnung, den chrgeizigen Zcitplan cinzuhalten. Thnen ist diesc
Arbeit darum gcwidmct.

Miinchen, im Oktober 2005 Bernhard Gotto






Einleitung

Verwaltungsgeschichte gilt als cher trockenes Gebiet, und iiber dic Stadt im
Dritten Reich scheinen wir bereits hinreichend Bescheid zu wissen. Beides trifft
allenfalls bedingt zu. Dic Stadtverwaltung ist cin schillernder, faszinicrender
Forschungsgegenstand. Trotz der immensen Zahl an Lokaluntersuchungen zum
Mationalsozialismus wird fast durchgchend vernachlissigt, welche Rolle der Ver-
waltungsbchérde, dic unmittelbar mit der Bevélkerung zu tun hat, im Prozess der
Machtdurchsctzung und Machtausiibung zukam. Dic kommunalen Organce wer-
den in Spczialuntersuchungen aus threm behérdlichen Zusammenhang heraus-
gclost und nicht als Ganzes betrachtet. Hiufig crscheinen sic als chenso funk-
tionale wic handlungsncutrale Exckutivinstanzen héheren Orts entschicdener
Willensakte. Sclbst da, wo Fallstudien nach graducllen Abweichungen der 6rt-
lichen Umsctzung von zentralen Vorgaben fragen, verfestigen sic das Bild von
Kommunalpolitk, dic auf dic politischen Entwicklungen nur reagicren konnte.
So behauptet cine der jiingsten Arbeiten iiber Miinster, cine cigenstindige Kom-
munalpolittk habe cs scit 1933 nicht mchr gegeben.! Dic Stadtverwaltung als
Akteur tritt dabei fast véllig aus dem Blickfcld.

Damit ist dic crstc von drei zentralen Primissen dieser Untersuchung benannt:
Dic Stadtverwaltungen waren inncrhalb des jewciligen lokalen Machtgeflechts,
das das nationalsozialistische Herrschaftssystem vor Ort ausmachte, cin crnst-
zunchmender und cigenstindiger Aktcur. Am Beispicl Augsburgs soll der Frage
nachgegangen werden, wic dic Stadtverwaltung dicsc Rolle ausfiillte, mit welchen
anderen Akteuren sic zusammenwirkte und welche Interessen und Konflikte
dabei cinc Rolle spiclten. Im Kontext der besonderen Verfasstheit der national-
sozialistischen Herrschaft kam dem politischen Status ciner Stadt ncben den scit
jecher bedeutungsvollen Strukturmerkmalen wic Einwohnerzahl oder sozialer
Schichtung das grofite Gewicht zu. Daher macht es cinen Unterschied, ob man
ctwa dic Stuttgarter oder dic Bonner Stadtverwaltung betrachtet. Augsburg
war Gauhauptstadt und damit Zentrum der regionalen Herrschaftstopographie.
Daraus crgaben sich speziclle Handlungsbedingungen und Herrschaftsverhilt-
nissc.

Im spannungsvollen Gegensatz zu dicser neuen Qualitit der nationalsozialisti-
schen Herrschaft vor Ort standen Merkmale, die biirokratische Institutionen und
ihr Handeln scit der Moderne prigten und sclbstverstindlich fortwirkten. Dazu
gchfjrtcn nach der T}rpnlngic Max Webers fiir biirokratische Organisationen
Regelgebundenheit der Amtsfilhrung, genau abgegrenzie Kompetenzbereiche,
das Prinzip der Amtshicrarchic, dic Aktenmiafligkeit der Verwaltung, Unper-
sonlichkeit der Amtsfithrung und definierte Qualifikationserfordernisse fiir Stel-

1 Sabine Mecking, ,Immer tren®. Kommunalbeamte zwischen Kaiserreich und Bundes-
republik, Essen 2003, 5. 131.
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leninhaber? Freilich sollte man mit Blick auf die administrative Praxis diese auf
cinen Idealtypus hin zugeschnittenen Merkmale nicht zum Dogma erheben, denn
vom 19. Jahrhundert bis heute bestcht cine deutliche Diskrepanz zwischen diesem
Herrschaftsmodell und der Verwaltungspraxis.? Im Mationalsozialismus wurde
jedes Einzelne dieser Kriterien oft durchléchert und verbogen, dennoch behiclten
sic prinzipicll weiterhin Giiltigkeit, nicht zuletzt wegen der jedweden Ver-
waltungsstrukturen cigenen zihlcbigen Beharrungskraft. Konzeptionell entwi-
ckelte der Nationalsozialismus keinen Meuansatz in der Verwaltungspolitk.# Es
ist allerdings zu fragen, welchen Regeln dic Amesfithrung gehorchte, wic und von
wem Kompetenzen abgegrenzt wurden und welche Hicrarchic als verbindlich
anerkannt wurde. Denn fakusch verinderte der nationalsozialistische Herr-
schaftsanspruch auch dic Institutionen und Verfahren der Verwaltung nach dem
Primat des Politischen, das heifit letztlich dem Primat der Idcologic.

Ernst Fraenkel hat die daraus erwachsende Zwicspiltigkcit des NS-Regimes
analytisch als Dichotomic von Normen- und Mafinahmenstaat beschricben, dic
mittlerweile als klassisches Forschungsparadigma gelten kann 3 Scinen Ansatz hat
Michacl Wildt jiingst aufgegriffen und weitcrentwickelt. Er versteht dic Fracnkel-
schen Kategorien nicht als Beschreibungen fest umgrenzter Bereiche, in denen
hier Mormenverfasstheit, dort entformalisierte Willkiirakte vorherrschten, son-
dern spricht von Transformationsbegriffen®. Mit ihnen licBe sich dic auf allen
Ebenen in Gang gesctzte ordnungspolitische Umwilzung von ciner biirgerlichen
Gescllschaft hin zu ciner rassistschen Volksgemecinschaft beschreibenf Ein
solcher Transformationsbegriff ist der Kern der zweiten grundlegenden Primisse:
Im Bereich der Stadtverwaltung bildete sich cinc spezifische administrative Nor-
malitit aus. Dicsc Normalitit umfasste nach innen, also in Bezug auf den Dicnst-
betrich der Stadtverwaltung, Elemente der herkdmmlichen Verwaltung, 6ffncte
sich jedoch zuschends den Ziclen und Mcthoden der nationalsozialistischen Idco-
logic und Rasscnutopic. Dabei verschob sich allmihlich der Bezugspunket fiir das,
was den Beamten als Normalitit galt, dic Norm nidmlich, nach der bestimmte
Handlungsmuster sanktionicrt und ancrkannt wurden. Administrative Normali-

2 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriff der verstehenden Soziologie, hg. von
Johannes Winkelmann, 5. revidierte Aufl. Tibingen 1976, 5. 124-127.

3 Thomas Ellwein, Uber Verwaltungskunst — oder: Grenzen der Verwaltungsfiihrung
und der Verwaltungswissenschaft, in: Staatswissenschaften und Staatspraxis 1 (1990),
5. 89-104, hier 5. 92-94, mit explizitem Berug auf die Kommunalverwaltung 5. 102; Alf
Liidtke, Funktionseliten: Titer, Mit-Tater, Opfer? Zu den Bedingungen des deutschen
Faschismus, in: Ders. (Hg.), Herrschaft als soziale Praxis. Historische und sozial-anthro-
pologische Studien, Géttingen 1991, 5. 559-590, hier 5. 582.

4 Thomas Ellwein, Der Staat als Zufall und als Motwendigkeit. Die jingere Verwaltungsent-
wicklung in Deutschland am Beispiel Ostwestfalen-Lippe, Bd. 2, Opladen 1997, 5. 91.

5 Ernst Fraenkel, Der Doppelstaat, Hamburg 2001 (amerik. Original u.d.T. ,The Dual
State™ MNew York 1941).

& Michael Wildt, Die politische Ordnung der Volksgemeinschaft. Ernst Fraenkels \Dop-
pelstaat® neu betrachtet. Antrittsvorlesung vor der Fakultit fiir Geistes- und Sozial-
wissenschaften der Universitit Hannover am 24. April 2002, URL (Zugriff am 1. 12
2003): www.his-online.de/mitarb/wildt/Antrittsvorlesung M_Wildt.pdf, iiberarbeitet ab-
gedrocke in: Mittelweg 36, 51 (2003), 5. 45-61.
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tit ist cin dynamisches Konzept und beschreibt, ,was geht und was nicht geht, wic
weit man also z.B. von der Norm abweichen darf und dabei auf Deckung rechnen
kann, mit welcher Kontrolle man rechnen muft und in welchem Mafle die Fall-
crledigung hicr oder dic Normeinhaltung dort primicrt werden.® Dazu gehért
cbenfalls, dass dic Angchérigen ciner Behédrde cin Edfahrungswissen dariiber
teilen, .welche Vorschriften unbedingt cingchalten werden miissen, bei welchen
Einschrinkungen hingenommen werden und welche sich vergessen lassen.™?

Dic Stadtverwaltung vollzog in dicsem Zusammenhang nicht nur den Trend des
Wertewandels innerhalb der zusechends nationalsozialistisch formierten Gesell-
schaft nach. Sic tricb diecsen Prozess auch nach Kriften voran.® Nach auffen, im
Kontakt mit der Bevilkerung, stillten dic Kontinuititen im Verwaltungshandeln
deren Schnsucht nach Normalitit, dic Detlev Peukert als  ticfste[n] Grund® des
Konsenscs zwischen Bevélkerungsmehrheit und NS-Regime herausgestellt hat®
Sowohl dem Gehalt als auch der Funktion nach bildet die ,administrative Nor-
malitit* daher den Leitbegnff dicser Untersuchung. Zum cinen ist damit dic
Adaption des Verwaltungshandelns an dic Forderungen und Ziclsctzungen der
MS-Idcologic gemeint. Zum anderen sollen damit dic iiber dic normative Quel-
lencbene der Gesetze allcin nicht zu erschlicfenden Spiclregeln der Verwaltung®
eruiert werden.!?

Damit grenzt sich das Konzept der administrativen Normalitit gegen Analysen
ab, dic dic NS-Herrschaft ausgehend von den verfassungsrechtlichen Normen der
Weimarer Verfassung als ,permanenten Ausnahmezustand®11 beschreiben. Misst
man dic N5-Herrschaft mit den Begriffen und Mafstiben des liberalen Rechts-
staatcs, so crgibt sich, wenig Giberraschend, dass der Nationalsozialismus traditio-
nale Elemente parasitir ausnutztc und zersetzic®.!? Fir den Bereich der Kom-

7 Thomas Ellwein, Morm, Mormalitit und das Anormale: Entwurf einer Problem- und For-
schungsskizze, in: Arthur Benz/Wolfgang Seibel (Hg.), Zwischen Kooperation und Kor-
ruption. Abweichendes Verhalten in der Verwaltung, Baden-Baden 1992, 5. 19-30, hier
5.25f.

& Die Organisationsforschung hat als generelles Kennzeichen von Organisationen heraus-
gestellt, dass nicht nur formale Regeln die Prozesse innerhalb von Organisationen bestim-
men, sondern auch die Art des Prozessablaufs die Organisationsstruktur prigt; Arthur
Benz, Normanpassung und Mormverletzung im Verwaltungshandeln, in: Ders./ Wolfgang
Seibel (Hg.), Zwischen Kooperation und Korruption. Abweichendes Verhalten in der
Verwaltung, Baden-Baden 1992, 5. 31-58, hier 5. 40.

? Detlev Peukert, Volksgenossen und Gemeinschaftsfremde. Anpassung, Ausmerze und
Aufbegehren unter dem Nationalsozialismus, Kéln 1982, 5. 89.

10 Joachim Eibach, Verfassungsgeschichte als Verwaltungsgeschichte, in: Ders./Giinther
Lottes (Hg.), Kompass der Geschichtswissenschaft, Gottingen 2002, 5.142-151, hier
5. 149,

11 Karl Dietrich Bracher, Stufen der Machtergreifung, in: Ders./Wolfgang Sauver/Gerhard
Schulz, Die mationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur Errichtung des totali-
tiren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, K&5ln/Opladen 1960, 5. 31-368, hier
5. 82-38. Vgl. dazu Hans Mommsen, Ausnahmezustand als Herrschaftstechnik des MNS-
Regimes, in: Manfred Funke (Hg.), Hitler, Deutschland und die Michte. Materialien #ur
Aufenpolitik des Dritten Reiches, Diisseldorf 1978, 5. 30—45.

12 Ders., Beamtentum im Dritten Reich. Mit ausgewidhlten Quellen zur nationalsozialisti-
schen Beamtenpolitik, Stuttgart 1966, 5. 18,
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munalverwaltung hat dics Horst Matzerath in scinem Standardwerk breit unter-
mauert.!? Ohne Zweifel wiirde cine Lokalstudie iiber Augsburg mit diesem Blick-
winkel dhnliche Ergebnissc zcitgen. Indem dic administrative Normalitit als
Transformationsbegriff aufgcfasst wird, soll cine im Kontext cines verwandten
Problems geforderte ,andere Betrachtungsweise der Verwaltung™14 erprobt wer-
den. Sic stellt Funktionsmechanismen in den Vordergrund. Auf welche Weise
intcgricrte dic nationalsozialistische Fihrung im Rathaus dic Routinen und Struk-
turen der Stadtverwaltung in ithre Herrschaftspraxis? Welche ncuen Elemente
bestimmten den Verwaltungsalltag? Welches Gewicht hatten institutionelle Ein-
schnitte im Vergleich zu informellen Verinderungen? Welchen Einfluss hatten
duflcre Faktoren, Institutionen und Herrschaftsstrukturen auf dic Binnenorgani-
sation und den Arbeitsalltag der Stadtverwaltung?

Dic so gewonnenen Einblicke in den Mikrokosmos ciner Behérde kénnen das
oft konstaticrte, frappicrend reibungslose Funktionicren der Verwaltung unter
nationalsozialistischer Herrschaft besser erkliren als Ansitze, die allein sachliche
oder personclle Kontinuititslinien und dic viclfilugen Pressionsformen der poli-
tischen Herrschaftsinstanzen in den Vordergrund stellen. Allerdings ist damit
noch nichts iiber dic Bedcutung des Verwaltungshandelns im Zusammenhang der
ortlichen Herrschaftsstrukturen gesagt. Fiir den Bercich der Kommunalverwal-
tung gilt s, Max Webers Befund wicderzuentdecken, dass Herrschaft im Alltag
primir Verwaltung ist.1% Dic Stadtverwaltung hatte Teil an der Ausiibung der
nationalsozialistischen Herrschaft, allerdings nicht — noch nicht cinmal in erster
Linic — im Sinnec Webers als ,Machtmittel allerersten Ranges®1€ in den Hinden
andcrer Instanzen. Viclmehr spicltc sic cinen cigenstindigen Part innerhalb des
nationalsozialistischen Herrschaftssystems auf lokaler Ebenc. Dics umschreibt
dic drittc Pramissc: Dic &rilichen und regionalen Machtstrukturen bildeten cin
ausbalancicrtes Geflecht von Herrschaftsbezichungen und Formen der Herr-
schaftsausiibung. Dicses Geflecht prigie sich erst mit der Zeit voll aus und unter-
lag Verinderungen, aber im Ganzen war cs crstaunlich stabil, es folgte gewissen
Regeln und war deshalb berechenbar, kurz: Es gab auf regionaler und lokaler
Ebenc cin nationalsozialistisches Herrschaftssystem.

Das ist keincswegs sclbstverstindlich. Dicter Rebentisch Ichnt aus der Perspek-
tive der Spitzencbene der Reichsverwaltung den Begriff des Systems fiir dic natio-
nalsozialistische Herrschaft ab, weil cr Rationalitit, Regelhaftigkeit und Plan-
mifligkeit voraussctze. Stattdessen spricht er von cinem ,wahllos oder willkiir-
lich zusammengesctzten Herrschafts-, Gefiige® oder dem nationalsozialistischen

13 Horst Matzerath, Mationalsozialismmus und kommunale Selbstverwaltung, Berlin 1970,
5. 433436,

14 Franz Mégle-Hofacker, Zur Bedeutung rechtsstaatlicher Traditionen wihrend des Matio-
nalsozialismus am Beispiel wiirttembergischer Kommunalverwaltungen, in: Bernhard
Kirchgassner/Jorg Schadr (Hg.), Kommunale Selbstverwaltung — Idee und Wirklichkeit,
Sigmaringen 1983, 5. 182-196, hier 5. 183,

15 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 5. 126.

16 Ebd., 5. 570.
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Macht-,Gebildc*™* 1. Dicse Begriffe erkliren jedoch nicht dic geplanten und aus
Sicht der Verwirklichung bestimmter politischer Zicle zweckmifligen Gegeben-
heiten wic ctwa dic systcmatische Abschottung der Gemeinden vom Kapital-
markt und damit ihre fiskalische Entmachtung.’® Weiter vernachlissigen sic dic
Rollc der untersten Verwaltungsinstanz als cxckutives Bindeglied zwischen Re-
gicrung und Bevalkerung. Schlicflich, und dics wird in dieser Studic besonders
herausgestellt, erfassen sic solche Strukturen nicht, dic zwar cin wicderkchrendes,
ideologisch folgerichtiges Muster crkennen lassen, aber offensichdich ohne das
planvolle Zutun ciner ordnenden Instanz zustande kamen.

Dicsc Muster, Regeln und Herrschaftsbezichungen, dic zusammengenommen
das &rtliche Herrschaftssystem ausmachten, werden zunichst exemplarisch
beschricben. Wic sah der Nationalsozialismus in Schwaben und Augsburg aus?
Welche Besonderheiten prigten ihn, welche lokalen Traditionen und Strukturen
spiclten cine Rolle, welche Aspekte des Konglomerats an oft diffusen Inhalten der
Idcologic sticfen auf Zustimmung? Inwicfern begiinstigten oder hemmten solche
regionalen Prigungen dic Herrschaftsdurchsetzung? Welche Schatticrung nahm
der Mationalsozialismus dadurch an?* Wer waren die entscheidenden Akteure?
Welche Bezichungen herrschten unter den Fithrungspersonen? Welche for-
malisicrten und informellen Spiclregeln und Routinen kanalisicrten die Macht-
bezichungen? Auf dicser Grundlage wird untersucht, welche Rolle der Stadt-
verwaltung dabei zukam. Dies gilt cs auf mchreren Ebenen zu belcuchten:
Welchen Platz nahm sie als Institution ein, welche konkreten Funktionen erfiillte
sic? Welchen Anteil hatte sic selbst an der Ausgestaltung der schwibischen bzw.
Augsburger Variante des Nationalsozialismus? Und schlicfilich: Welche Schlisse
lassen sich aus dem konkreten Augsburger Fall auf dic Stellung und Rolle der
Kommunen fiir dic nationalsozialistische Herrschaft allgemein zichen? Welche
Systemfunktion crfiillten dic Gemcinden? Diesc Fragen sind dic Eckpfciler des
Fragchorizontes dieser Untersuchung.

Ebenso wenig wic dic Gesamtheit der Fragen crschépfend beantwortet werden
kann, ist cs méglich, alle Tatigkeitsberciche der Kommunalverwaltung abzu-
decken. Dic Untersuchungsfelder folgen daher den skizzicrten Fragestcllungen.
Zunichst wird dic Etablicrung der nationalsozialistischen Herrschaft bis zur Ein-
filhrung der Deutschen Gemeindcordnung geschildert. Bis zu dicsem Zeitpunkt
traten bereits wesentliche Charakteristika der konkreten Ausprigung national-
sozialistischer Herrschaft in Augsburg und Schwaben zutage; aufierdem festgten
sich das Netz personeller Bezichungen zwischen den wichtigsten Aktcuren. In
dicsem Kapitel stchen dic Muster und Spiclregeln nationalsozialistischer Herr-
schaft im regionalen und lokalen Raum im Vordergrund. Das darauf folgende
Kapitel ist auf dic Bchorde der Stadtverwaltung sclbst fokussicrt. Organisation
und Arbcitsweise der Stadtverwaltung und vor allem das Personal stchen im
Zentrum. Der von Ian Kershaw cingefiihric Ansatz ,dem Fihrer entgegenarbei-

17 Dieter Rebentisch, Filhrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg. Verfassungsent-
wicklung und Verwaltungspolitik 1939-1945, Stuttgart 1989, 5. 14,
18 Diesen Aspekt wird demnichst Katrin Holly am Augsburger Beispiel darstellen.
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ten“!? wird modifiziert fiir den Bereich der Stadtverwaltung angewandt. Unter
der Fragestellung ,dem Oberbiirgermeister entgegenarbeiten?” wird die Indienst-
nahme, Mobilisicrung und Mitarbeit des stidtischen Personals herausgestellt.
Auflerdem gilt es, dic Auswirkungen der Polykratnc®2? auf dic Stadtverwaltung
aufzuzcigen. Auf der Grundlage des bis dahin gezcichneten Bildes der Stadt-
verwaltung stcht anschlicfiend dic Handlungsweise der Behdrde in der Friedens-
periode der nationalsozialistischen Herrschaft im Vordergrund. Anhand zweier
zentraler Tatgkeitsgebicte, der Sozial- und der Baupolitik, soll dic Stadtverwal-
tung als Akteur beschricben werden. Am Beispicl der Baupolitik lassen sich iber-
dics dic besonderen Méglichkeiten und Zwinge offen legen, dic aus Augsburgs
Rang als Gauhauptstadt crwuchsen. Etwas allgemeiner gefasst wird anschlicfend
auf dem Gebict der stiduschen Strukturpolitik das Spannungsverhilmis zwischen
den Interessen der Stadt und des Reiches beleuchtet. Recht breiten Raum bean-
sprucht danach die Da.rsl:cllung und Ana]}rsc der Stadtvcrwa]tung im Krieg. Thr
kamen zentrale Aufgaben innerhalb der ,Heimatfront™ zu. Auflerdem verinder-
ten sich dic Bedingungen fiir das Verwaltungshandeln grundlegend. Schlicflich
wurden dic Stadtc durch den Luftkricg sclbst zum Kriegsschauplatz. Abschlic-
fiend wird der Zusammenhalt der nationalsozialistischen Funktionseliten nach
dem Zusammenbruch der NS-Herrschaft und dic Deutungsmuster ihrer jeweili-
gen Tangkeit beschrichen.

Es licgt auf der Hand, dass der hier verfolgtc Ansatz methodisch der
Regionalgeschichte verpflichtet ist, genauer gesagt der so genannten ncucn
Regionalgeschichte?!. Dabei wird dic Region als konstitutive Einheit verstanden,
dic Verhaltensweisen, Mentalititen und Kultur ciner bestimmten Gruppe von
Menschen iiber cinen lingeren Zeitraum prigt. Sic entspricht daher oftmals den
Forderungen, dic an dic Geschichtsschreibung nach der kulturalistischen
Wendc® gestellt werden?? Es gibt allerdings noch kaum ﬂbcrlcgungcn, dicses
Konzept auf dic kleinraumigere Ortsgeschichte zu iibertragen.?? Dic Mikro-
geschichtc®24 verfolgt andere Fragestcllungen. Methodisch folgt dicse Studic Gber

1% Jan Kershaw, , Working towards the Fihrer®. Reflections on the nature of the Hitler dic-
tatorship, in: CEH 2 (1993), 5. 103-118; ders., Hitler, Bd. 1, Stuttgart 1998, 5. 666 f. Vgl
dazu die Erliuterungen auf 5. 139,

20 Vgl. dazu Peter Hiittenberger, Nationalsozialistische Polykratie, in: GG 2 (1978), 5. 417-
442; Rebentisch, Fihrerstaat, 5. 15f.; Ulrich von Hehl, MNationalsozialistische Herrschaft,
Miinchen 1994, 5. 6066,

2 Jiirgen Reulecke, Von der Landesgeschichte zur Regionalgeschichte, in: Geschichte im
Westen & (1991), 5.202-208; Detlev Briesen/Jirgen Beulecke, Stand und Fragen einer
neueren Regionalgeschichte, in: Informationen zur Raumentwicklung, H. 11, 1993 (The-
menheft: Regionalgeschichte: ein Ansatz zur Erforschung regionaler Identitit™), 5. I-IV;
Celia Applegate, A Europe of Regions: Reflections on the Historiography of Sub-
Mational Places in Modern Times, in: AHR 104 (1999), 5. 1157-1182.

22 Ute Daniel, Geschichte schreiben nach der kultralistischen Wende®, in: AfS 43 (2003),
5. 576-599.

2 Helmut Walser Smith, Lokalgeschichte. Uberlegungen zu Méglichkeiten und Grenzen
eines Genre, in: James Retallack (Hg.), Sachsen in Dieutschland. Politik, Kultur und Ge-
sellschaft 1830-1918, Bielefeld 2000, 5. 239-252,

M Winfried Schulze (Hg.), Sozialgeschichte, Alltagsgeschichte, Mikro-Historie. Eine
Diskussion, Gottingen 19%4; Jiirgen Schlumbohm (Hg.), Mikrogeschichte — Makroge-
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dic Augsburger Stadtverwaltung sclbstverstindlich auch den Bahnen der Ver-
waltungsgeschichte, und das heiffit noch immer in erster Linie der historischen
Institutioncnanalyse.”® Im Zentrum der Betrachtung stchen dic Institutionen, ihr
Personal und ihre Handlungsformen. Deshalb nchmen Form und Stl der Stadt-
verwaltung breiten Raum in der Analysc cin. Ein cigener Abschnitt beschafugt
sich in dicsem Kontext mit dem Fihrungspersonal der Stadtverwaltung, Dics
tangicrt den dritten methodischen Zugang, nimlich dic Prosopografic als Teil der
Elitenforschung.2é Gerade fiir dic Zeit des Nationalsozialismus mit extrem per-
sonalisicrten, quasi-feudalen” Herrschaftsbezichungen darf dicse Betrachtungs-
weisc besondere Relevanz beanspruchen. Allerdings stiitzt sich dicser Befund in
crster Linic auf dic Erforschung der Spitzencbene und ist eng verbunden mit dem
Konzept der charismatischen Herrschaft Hitlers.28 Auf dic Stadtverwal tung Giber-
tragen, stellt sich vor allem dic Frage nach der Rolle der ,Unter-Eliten®29. Daher
werden anhand der Personalakten die Fl'.'lhn.lngslcrﬁftc der Stadtvcrwa]tung vom
Oberbiirgermeister bis hinunter auf dic Ebene der Abtcilungsleiter cingehend
untersucht. Insbesondere dic Reichweite der idcologischen Durchdringung des
stidtischen Personals und scine Mobilisicrung fiir dic Durchsctzung national-
sozialistischer Politk wird dabei beachtet. Schlicflich gehért zum Katalog metho-
discher Voriberlegungen auch der Vergleich. Um dic am Augsburger Beispicl
gcwonnencn Erkenntnisse auf cine allgemeinere Ebene zu heben, wird dic reich-
haltige Forschungsliteratur auf dic genannten Fragestellungen hin inventarisicrt.
Bevorzugt werden dabei Studien ausgewertcet, dic sich cbenfalls mit Gauhaupt-
stidten beschiftigen.

Fiir dic Studic iiber dic Augsburger Stadtverwaltung in der MN5-Zcit stchen in
crster Linie dic Quellen des Stadtarchivs zur Verfiigung. Dic t]hcrlicfcnmg der
kommunalen Verwaltungsakten ist fiir den gesamten Untersuchungszeitraum
cxzellent. Dies gilt sowohl fiir dic Sach- als auch fiir dic Personalakten. Dic Mate-
rialfille wuchs wihrend des Untersuchungszeitraums sogar noch an. So tauchten
dic Handakten des Kricgswirtschaftsreferenten und dic Wochenberichte des

schichte. Komplementir oder inkommensurabel?, Gittingen 1998; Susanna Burghartz,
Historische Anthropologie/Mikrogeschichte, in: Eibach/Lottes (Hg.), Kompass der Ge-
schichtswissenschaft, 5. 206-218.

25 Rudolf Morsey (Hg.), Verwaltungsgeschichte. Aufgaben, Zielsetzungen, Beispiele. Vor-
trige und Diskussionsbeitrige der verwaltungsgeschichtlichen Arbeitstagung 1976 der
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer/Berlin 1977; Werner K. Blessing,
Bayerns Verwaltung im 20. Jahrhundert. Bemerkungen #zu Leittendenzen, Forschungs-
stand und Perspektiven, in: ZBLG 61 (1998), 5. 59-95, hier S. 70-86 u. 94.

26 Vgl. Birgit-Katharine Seemann, Das Konzept der ,Eliten®. Theorie und Anwendbarkeit
in der Geschichtsschreibung, in: Karl Christian Fihrer/Karen Hagemann/Birthe Kundrus
(Hg.), Eliten im Wandel. Gesellschaftliche Fiihrungsschichten im 19, und 20. Jahrhundert.
Fiir Klaus Saul zum &5. Geburtstag, Miinster 2004, 5. 2441, hier 5. 31.

77 Robert Koehl, Feudal Aspects of National Socialism [1960], in: Henry A. Turner {Hg.),
Mazism and the Third Reich, New York 1972, 5. 151-174.

28 Jan Kershaw, Hitlers Macht. Das Profil der M5-Herrschaft, Miinchen 1992; Hans-Ulrich
Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4: Vom Beginn des Ersten Weltkriegs bis
zur Grindung der beiden deutschen Staaten, Miinchen 2003, 5. 623-635.

2% Liidtke, Funktionseliten, 5. 561.



8 Einleitung

Augsburger Erndhrungsamtes auf. Ein besonders glicklicher Umstand gestattete
es dem Stadtarchiv, den Privatnachlass des Kriegswirtschaftsreferenten zu erwer-
ben. Darin befindet sich cine cigenhindig unterschricbene Darstellung des Ober-
biirgermeisters iiber diec Ubergabe der Stadt Augsburg aus dem Jahr 1946. Bislang
war nur cinc ncun Jahre spiter verfasste Version bekannt, der wegen der groficeren
zeitlichen Distanz cin geringerer Quellenwert beigemessen wurde. Auflerdem
gibt dic in diesem Nachlass diberlicferte Korrespondenz des Kricgswirtschafts-
referenten quellenmiflig nur selten fassbare Einblicke in das soziale Netzwerk der
nach 1945 entlassenen nationalsozialistischen Funktonseliten der Stadtverwal-
tung. Diesc rarc Quecllengattung fiir dic Nachkricgszcit erginzt wesentlich dic im
Staatsarchiv in grofler Zahl verwahrten Spruchkammerakten des Regicrungsbe-
zirks Schwaben.

Dank der dichten chrﬁcfcrung des Augsburger Stadtarchivs kénnen Licken
geschlossen werden, dic kriegsbedingte Verluste in dic Bestinde der Partei- und
Regicrungsakten rissen. Sowohl dic Akten der Gau- und Kreisleitung Schwabens
als auch der Bezirksregicrung von Schwaben und Neuburg sind nur noch als
Splitteriiberlicferung im Augsburger Staatsarchiv vorhanden. Ahnliches gile fir
dic nichsthdhere Ebene der Kommunalaufsicht, dic im Miinchener Hauptstaats-
archiv verwahrt wird. Wihrend dic innerdicnstlichen Vorginge dicser Amter und
Behérden nur im Einzelfall rekonstruierbar sind, hat sich thre Interaktion mit der
Stadtverwaltung in den Akten des Stadtarchivs breit nicdergeschlagen. Zusam-
menfassend ldsst sich also sagen, dass dic Quellen cinc hervorragende Grundlage
abgcben, um dic Stadtverwaltung Augsburgs zu untersuchen. Allerdings kann dic
Quellenlage zu ciner perspektivischen Verengung auf dic Sichtweise der Augsbur-
ger Kommunalbehdrde verfithren. Daher kommt dem Vergleich mit anderen
Stidten cine herausgehobene Bedeutung zu. Im Bundesarchiv Berlin bictet dic
Akteniiberlicferung des Reichsinnenministeriums, des Deutschen Gemeindctages
und der Reichskanzlei dafiir dic wichtgste Quellengrundlage. Zusitzlich werden
als gedruckte Quellen dic Verwaltungsberichte anderer Stidte herangezogen, dic
bislang systcmatisch noch fast nic verwendet worden sind. ¥ Zwei cingrenzende
Kriterien bestimmten dic Auswahl: Zum cinen handelt es sich um Gauhauptstadte
bzw. in drei Fillen um Stidte, die ein wirtschaftliches und administratives Zen-
trum in ithrem Gau bildeten und deshalb cinen dhnlich hohen politischen Prestige-
wert besafien. Zum anderen werden nur Grofistidte beriicksichtigt, um zhnlich
profcssionalisicrte, ausdifferenzierte und spezialisicrte Verwaltungsstrukturen
mitcinander zu vergleichen3! Der Informationswert der Berichte variicrt ganz er-
heblich. Zusammengenommen bicten sic jedoch cinen wertvollen Quellenfundus,
da sic in hohem Mafic verwaltungsorganisatorischen Sichtweisen folgen.

30 Einzige Ausnahme: Karl Christian Fihrer, Mieter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungs-
markt. Wohnungsmangel und Wohnungsewangswirtschaft in Deutschland 1914-1960,
Stuttgart 1995.

31 Ez handelt sich um die 5tidte Aachen, Altona, Diisseldorf, Frankfurt am Main, Halle,
Kassel, Kdln, Ludwigshafen, Mannheim, Miinster, Miinchen, MNiirnberg, Stettin, Stuttgart
und Wiirzburg.
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Dicsc Perspektive kommt in der reichhaltigen Forschungsliteratur nur am
Rande vor. Die Lokal- und Regionalgeschichte hat sich zu cinem mittlerweile
uniiberschaubar angewachsenen Tingkeitsfeld der Forschung zum National-
sozialismus entwickelt.32 Ausgchend von den bis heute fruchtbaren Untersuchun-
gen von Horst Matzerath?? hat sich dic Auffassung verfestigt, dass dic Gemeinde-
verwaltung unter dem Druck von Staatszentralismus und Herrschaftsanspruch
der Partei und ihrer zahlreichen Mebenstellen einem fortschreitenden Substanz-
verlust unterworfen war. Hier wirkten Untersuchungen im Gefolge der funda-
mentalen Arbeit Martin Broszats™ iiber die Herrschaftsstrukturen des Dritten
Reiches fort, dic den Dualismus von Staat und Partci in den Vordergrund stell-
ten.?? Zugespitzt formulicrt, betrachteten alle dicse Arbeiten dic Verwaltung als
Teil cines grofien Kampfes Verwaltung contra Menschenfilhrung® .36 Dabei
konzentrierten sie sich in erster Linie auf die obersten Ebenen der national-
sozialistischen Herrschaft. Auch den neueren Werken von Dieter Rebentisch,
Morbert Frei und Janc Caplan?” cignet cinc ,ausgesprochene Reichs- und Hitler-
Zentril*38,

Dass die Gemeinden nicht als Teilhaber der nationalsozialistischen Herrschaft
und damit als Aktcure des Unrechtsregimes wahrgenommen wurden, geht még-
licherweise auch darauf zuriick, dass der Hauptherausgeber und Mitverfasser des
grofien und verdicnstvollen Handbuchs iiber dic deutsche Verwaltungsgeschichte
wihrend der NS-Zeit cine leitende Stellung im gleichgeschalteten Deutschen Ge-

32 Stand und Ertrag der Forschung erfasst systematisch Andreas Wirsching, MNationalsozia-
lismus in der Region. Tendenzen der Forschung und methodische Probleme, in: Horst
Méller/ Andreas Wirsching/Walter Ziegler (Hg.), Mationalsozialismus in der Region. Bei-
trige zur regionalen und lokalen Forschung und zum internationalen Vergleich, Minchen
1996, 5. 25—46; erginzend Michael Schneider, Nationalsozialismus und Region, in: AfS 40
(2000), 5. 423—437; die jingste Bilanz stammt von Claus-Christian W. Szejnmann, Verwis-
serung oder Systemstabilisierung? Der Nationalsozialismus in Regionen des Deutschen
Reiches, in: NPL 68 (2003), 5. 208-250.

33 Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung; ders., Nationalsozia-
listische Kommunalpolitik: Anspruch und Realitit, in: Die Alte Stadt 5 (1978), 5. 1-2%;
ders., Kommunale Selbstverwaltung im Zweiten Weltkrieg, in: Klaus Malgen (Hg.),
Kriegswirtschaft und éffentliche Verwaltung im Ruhrgebiet 1939-1945, Dortmund 1991,
5. 35-50.

3 Martin Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfas-
sung, Miinchen 132001,

35 Peter Diehl-Thiele, Partei und Staat im Dritten Reich. Untersuchungen zum Verhiltnis
von M5SDAP und allgemeiner innerer Staatsverwaltung, Miinchen 196% Jochen Klenner,
Verhiltnis von Partei und Staat 1933-19%45, dargestellt am Beispiel Bayerns, Minchen
1974; Ortwin Domrése, Der IN5-5taat in Bayern von der Machtergreifung bis zum Rhm-
Putsch, Miinchen 1977.

3 Dieter Rebentisch/Karl Teppe (Hg.), Verwalmung contra Menschenfiihrung im Staat Hit-
lers. Studien zum politisch-administrativen System, Géttingen 1986,

37 Rebentisch, Fihrerstaat; Morbert Frei, Der Fihrerstaat. Mationalsozialistische Herrschaft
1933 bis 1945, Miinchen 1987; Jane Caplan, Government without Administration. State
and Civil Service in Weimar and MNazi Germany, Oxford 1938,

38 Ulrich von Hehl, Nationalsozialismus und Region. Bedeutung und Probleme einer regio-
nalen und lokalen Erforschung des dritten Reiches, in: ZBLG 56 (1993), 5. 111-129, hier
5113
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meindctag innchatte. Es licgt aber auch daran, dass alle dicse Studien dic Verfas-
sungswirklichkeit hinter dic normative Seite der Verwaltung zuriickstellen.*? Sie
betrachten dic Verwaltung sozusagen von oben nach unten. Dies gilt zum Teil
auch fiir Untersuchungen, bei dencn Erkenntnisse diber dic Verwaltung nur als
«MNebenprodukt® anfallen, ctwa zu zentralen Problemen der Kommunal- und
Beamtengesctzgebung 4! Dagegen zcigt dic fundicrte Studic von Claudia Roth
iiber dic bayerischen Kreisleiter, wic schr dic Verwaltungsgeschichte von Ansat-
zcn profiticren kann, dic gar nicht in erster Linic nach administrativen Strukturen
fragen.*? Obwohl dic Sphire der behérdlichen Apparate nach wic vor zu den
Forschungsfcldern mit Nachholbedarf z3hlt*, haben sich dic so gewonnenen
Erkenntnisse mittlerweile erheblich verdichtet, wenn auch beiliufig” und auf
cher zufillige Weise*#4. Dic Summe fiir dic Verwaltung des nationalsozialistischen

Staates auf allen Ebenen hat zuletzt Michael Ruck in souveriner Manier ge-
.43

Machdem bereits in den Achtzigerjahren zahlreiche Studien das Bild der
Verwaltung auf regionaler Ebenc schirften, crhiclt dieser Trend seit Mitte der
Meunzigerjahre nochmals cinen Schub. Dic Fille der scither erschicnenen Sam-
melbinde legt von cinem wahren Boom des regionalgeschichtlichen Ansatzes
inncrhalb der Edforschung des Nationalsozialismus Zeugnis ab.* Demgegeniiber

¥ Kurt G. A. Jeserich/Hans Pohl/Georg Christoph von Unruh (Hg.), Deutsche Verwal-
tungsgeschichte, Bd. 4: Das Reich als Republik und im Nationalsozialismus, Stuttgart
1985. Das dort gezeichnete Bild des DGT eines rein fachlichen Interessenverbandes, der
den Gemeinden zih im Kampf gegen Usurpationsversuche von Seiten der Partei beige-
standen habe, iibernimmt Matzerath iiber weite Stellen, Matzerath, Mationalsozialismus
und kommunale Selbstverwaltung, 5. 166-224. Eine Revision dieser Darstellung nimmt
Wolf Gruner vor, Gruner, Die dffentliche Firsorge und die deutschen Juden 1933-1942.
Zur antijiidischen Politik der Stidte, des Deutschen Gemeindetages und des Reichsinnen-
ministeriums, in: ZfG 45 (1997), 5. 597-616; ders,, Der Deutsche Gemeindetag und die
Koordinierung antijiidischer Kommunalpolitik. Zum Marktverbot fiir jidische Hindler
und zur Verwertung® jidischen Eigentums, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaften 37
(1998), 5. 261-29.

#0' Ein Beispiel par excellence fiir diese Betrachtungsweise ist die juristische Dissertation von

Uwe Bachnick, Die Verfassungsreformvorstellungen im nationalsozialistischen Deutsch-

land und ihre Verwirklichung, Berlin 1995.

Peter Law, Kommunalgesetzgebung im MN5-5taat am Beispiel der Deutschen Gemeinde-

ordnung 1935, Baden-Baden 1991; Sigrun Mihl-Benninghaus, Das Beamtentum in der

NS-Diktatur bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges. Zu Entstehung, Inhalt und

Durchfithrung der einschligigen Beamtengesetze, Diisseldorf 1996.

£ Claudia Roth, Parteikreis und Kreisleiter der NSDAP unter besonderer Beriicksichtigung
Bayerns, Miinchen 1997,

4} Dies haben zuletzt Wolf Gruner und Armin Nolzen betont, Wolf Gruner/ Armin Nolzen,
Editorial, in: BGINS 17 (2001), 5. 7-15, hier 5. 7.

# Rlessing, Bayerns Verwaltung, 5. 90.

#5 Michael Ruck, Die deutsche Verwaltung im totalitiren Fihrerstaat 1933-1945, in: Jahr-
buch fiir europdische Verwaltungsgeschichte 10 (1998), 5. 148,

# Detlev Heiden/Gunther Mai (Hg.), Mationalsozialisnmus in Thiiringen, Weimar 1995;
Maller/Wirsching/Ziegler (Hg.), Mationalsozialismus in der Region; Marlis Buchholz/
Claus Fiillberg-Stolberg/Hans Dieter Schmid (Hg.), MNationalsozialismus und Region.
Festschrift fiir Herbert Obenaus zum 65. Geburtstag, Bielefeld 1996; Angelika Ebbing-
haus/Karsten Linne (Hg.), Kein abgeschlossenes Kapitel: Hamburg im Dritten Reich®,

4

n
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bilden Lokalstudien mit verwaltungshistorischem Ertrag bis heute cher dic Aus-
nahme.*” Vielfach konzentrierte sich das Interesse solcher Arbeiten auf dic . gro-
fien® Fragestcllungen wic Machtergreifung, Judenverfolgung und Widerstand.
Dic vorlicgenden Forschungen zu Augsburg stchen exemplarnisch fiir dicse Rich-
tung.#® Noch immer licgt den meisten Lokalstudien dariiber hinaus dic analyu-
sche Matrix des Gegensatzes von Partei und Staat zugrunde. Dic Polykratic-These
hat diberdics dafiir gesorgt, dass Regellosigkeit und Uniibersichtlichkeit sattsam
dokumentiert, dic Frage nach ordnenden Strukturen hingegen ausgeblendet
wurde. Aber auch weil Kompetenzstreitigkeiten cher aktenkundig werden als un-
spcktakulire Kooperation, schlagen sic sich in den Darstellungen iiberproportio-
nal nieder.

MNeuere t]hcrlcgungcn verindern hingegen dicse Perspektive. Dic Konflikte
sclbst unterlicgen ciner NMeubewertung. Oftmals ging cs um Geld und Prestge,
wihrend in der ,Sache® schnell Einigkeit erziclt werden konnte#? Andererscits
bekommt das monoclithische Axiom, dic Kommunen seien in erster Linie zu

Hamburg 1997; Henrik Bispinck/Damian van Melis/Andreas Wagner (Hg.), MNational-
sozialismus in Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 2001; Clemens Vollnhals (Hg.),
Sachsen in der NS-Zeit, Leipzig 2002; Michael Ruck/Karl-Heinrich Pohl {Hg.), Regionen
im Mationalsozialismus, Bielefeld 2003; Hermann RumschéttelWalter Ziegler (Hg.) Staat
und Gaue in der N5-Zeit. Bayern 1933-1945, Miinchen 2004; Andreas Wirsching (Hg.),
Mationalsozialismus in Bayerisch-Schwaben. Herrschaft — Verwaltung — Kultur, Ostfil-
dern 2004,

#7 Genannt seien Wolfram Hilpert, Nationalsozialismus und (Stadt)Verwaltung Kéln, Der
Einfluf des Mationalsozialismus auf die kommunale Selbstverwaltung in den Vorkriegs-
jahren des Dritten Reiches, in: Jahrbuch des Kélnischen Kirchenvereins 60 (1989), 5. 241
284; Benigna Schénhagen, Tibingen unterm Hakenkreuz. Eine Universititsstadt in der
Zeit des Nationalsozialismus, Smttgart 1991; Karl-Heinz Metzger u.a., Kommunalver-
waltung unterm Hakenkreuz. Berlin-Wilmersdorf 1933-1945, Berlin 1992; Elmar Gasten,
Aachen in der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft 1933-1944, Frankfurt a.M. 1993;
Winfried Becker (Hg.), Passau in der Zeit des Mationalsozialismus. Ausgewdhlte Fallstu-
dien, Passau 1999,

#8 Karl Filser, Augsburgs Weg in das Dritte Reich®, in: Josef Becker (Hg.), 1933 - Finfzig
Jahre danach. Die nationalsozialistische Machtergreifung in historischer Perspektive,
Miinchen 1982, 5. 195-215; Gerhard Hetzer, Die Industriestadt Augsburg. Eine Sozialge-
schichte der Arbeiteropposition, in: Martin Broszat/Elke Frihlich/Anton Grossmann
{Hg.), Bayern in der NS-Zeit, Bd. III: Herrschaft und Gesellschaft im Konflikt, Teil B,
Miinchen/Wien 1981, 5. 1-234; ders,, Kulturkampf in Augsburg 1933-1945. Konflikte
zwischen 5taat, Einheitspartei und christlichen Kirchen, dargestellt am Beispiel einer
deutschen Stadt, Augsburg 1982; Peter Sobczyk, Partei, Industrie und Arbeiterschaft in
Augsburg 1933-1945, Diss. Augsburg 1983, Vgl. anch den Uberblick von Karl Filser/
Peter Sobczyk, Augsburg im Dntten Reich, in: Gunther Gottlieb u.a. (Hg.), Geschichte
der Stadt Augsburg von der Romerzeit bis zur Gegenwart, Augsburg 21985, 5. 614-637.
In diesen Zusammenhang gehirt auch die Arbeit Gernot Romers iiber ,Die Austreibung
der Juden aus Schwaben. Schicksale nach 1933 in Berichten, Dokumenten, Zahlen und
Bildern®, Augsburg 1987, die heutigen wissenschaftlichen Anspriichen jedoch ebenso
wenig geniigt wie die dlteren Studien von Edward M. Peterson und Wolfgang Domarus,
Edward N. Peterson, The Limits of Hitler's Power, Princeton (N.].) 1969; Wolfgang
Domarus, Nationalsozialismmus, Krieg und Bevilkerung, Untersuchungen zu Lage, Volks-
stimmung und Struktur in Augsburg wihrend des Dritten Reiches, Miinchen 1977,

# Julia Paulus, Kommunale Wohlfahrispolitik in Leipzig 1930 bis 1945, Autoritires Krisen-
management zwischen Selbstbehauptung und Vereinnahmung, Kéln u. a. 1998, 5. 2581,
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Objckten im Macht- und Rinkespicl iibermichuger polykratischer Aktcure
degradiert worden, Risse. Mchr und mchr riickt die Zusammenarbeit zwischen
Partci, Verwaltung und anderen lokalen Macht- und Interessengruppen in den
Blick.5® Konsensbereitschaft und funktionale Zusammenarbeit waren weitaus
alltiglicher als zermiirbende Grabenkimpfe.! Solche Zweckbiindnissc richteten
sich zuwcilen gegen Berliner Zentralisicrungsbestrebungen, sic stabilisierten a la
longuc das gesamte Herrschaftsgefiige in nicht unbetrichtlichem Mafic52 Nicht
selten wird dabei deutlich, dass die Akteure der unteren Ebene sich einer

ungcheuren Regelungsmanic iibergeordneter Behérden ausgesctzt sahen. Weil der
buchstabengetreue Vollzug dicser oftmals widerspriichlichen und wenig praxis-
tauglichen Vorschriften tatsichlich kaum méglich war, créffncten sich Hand-
lungsspiclriume, dic dic Lokalverwaltung nutzte, um zu funktionalen Lésungen
zu gelangen.?

Derartige oftmals sehr erhellende Untcrsuchungcn beschrinken sich jcda-ch Zu-
meist auf cin lokales oder regionales soziales Geflecht.™ Vergleichende Ansitze
sind selten.35 Zu dicser 6rtlichen Fragmenterung tritt noch cine sachliche. Dabei

50 Helmut Halter, Stadt unterm Hakenkreuz. Kommunalpolitik in Regensburg, Regensburg
1994; Karl Heinz Roth, Okonomie und politische Macht: Die ,Firma Hamburg® 1930-
1945, in: Angelika Ebbinghaus/Karsten Linne (Hg.), Kein abgeschlossenes Kapitel: Ham-
burg im ,Dritten Reich®, Hamburg 1997, 5. 15-176.

31 Hubert Roser, NS-Kommunalpolitik und regionale Verwaltung im Konflikt. Kommunen
und Landkreise in Baden und Wiirttemberg 1933-1939, Diss. Mannheim 1996; Armin
Molzen, Funktionire in einer faschistischen Partei. Die Kreisleiter der NSDAP, 1932/33
bis 1944/45, in: Till Kdssler/Helke Stadtland (Hg.), Vom Funktionieren der Funktionire.
Politische Interessenvertretung und gesellschaftliche Integration in Deutschland nach
1933, Essen 2004, S. 3775, hier S. 64f.

52 Michael Ruck, Zentralismus und Regionalgewalten im Herrschaftsgefiige des NS-Staates,
in: Maller/Wirsching/Ziegler (Hg.), Mationalsozialismus in der Region, S. 99-122.

53 Andreas Hiusler, Auslindereinsatz. Zwangsarbeit fiir die Minchner Kriegswirtschaft
1939-1945, Miinchen 1996, 5. 4221,

54 Besonders gut erforscht in dieser Hinsicht ist der Siidwesten: Cornelia Rauh-Kiihne/Mi-
chael Ruck (Hg.), Regionale Eliten zwischen Diktatur und Demokratie. Baden und Wiirt-
temberg 1930-1952, Miinchen 1993; Michael Kifener/Joachim Scholtyseck (Hg.), Die
Fiihrer der Provinz. N5-Biographien aus Baden und Wiirttemberg, Konstanz 1997; Chris-
tine Arbogast, Herrschaftsinstanzen der wiirttembergischen NSDATP. Funktion, Sozial-
profil und Lebenswege einer regionalen MN5-Elite, Miinchen 1998; siehe aber jetzt auch
Wolfgang Stelbrink, Die Kreisleiter der NSDAT in Westfalen und Lippe. Versuch einer
Kollektivbiographie mit biographischem Anhang, Miinster 2003; Beate Dorfey, ,Goldfa-
sane” oder Hoheitstriger der Kreise? Die Kreisleiter im Gau Koblenz-Trier, in: JWLG 29
(2003), 5. 297424,

35 (Genannt seien Johann Paul, Wie dberall im Reich war auch in...? Ein Vergleich stadtge-
schichtlicher Darstellungen iiber Stuttgart, Leverkusen und Diisseldorf in der NS-Zeit, in:
Die Alte Stadt 19 (1992), S. 75-84; Hans-Dieter Schmid (Hg.), Zwei Stadte unter dem Ha-
kenkreuz, Widerstand und Verweigerung in Hannover und Leipzig 19331945, Leipzig
1994; Detlef Schmiechen-Ackermann (Hg.), Anpassung, Widerstand, Verweigerung. So-
ziale Milieus, Politische Kultur und der Widerstand gegen den Mationalsozialismmus in
Deutschland im regionalen Vergleich, Berlin 1997 sowie Wolfgang Seibel, Staatsstruktur
und Massenmord. Was kann eine historisch-vergleichende Institutionenanalyse zur Erfor-
schung des Holocaust beitragen?, in: GG 24 (1998), 5. 539-569; fiir die Endjahre der Wei-
marer Republik Lothar Weiff, Rheinische Grofistadte wihrend der Weltwirtschaftskrise
(1929-1933). Kommunale Finanz- und Sozialpolitik im Vergleich, Kéln u.a. 1999,
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reproduziert dic Lokalforschung dic Ausdifferenzicrung der MN5-Forschung in
Teildisziplinen, dic ihrerseits cinen kaum mehr {iberschaubaren Umfang errei-
chen. Aus der Viclzahl von Studicn ragen cinige heraus, von denen Impulse fiir
den gréficren Fragehorizont der Kommunalverwaltung ausgechen. Dies gilt ctwa
fiir dic Bereiche der Zwangsarbeit®, der Wohnungspolitik?, der Gesundheits-
imtcr®®, der Sozialpolitk® sowic der Verfolgung von Juden und . Asozialen® .0
Allerdings haben diesc Spezialstudien noch kaum Eingang in dic allgemeiner
gehaltenen Untersuchungen zur Kommunalpolitk gefunden. Wihrend dic
Detailkenntnissc sich lawinenartig vermchren, verlicren Gesamtbetrachtungen an
Kontur. In besonderem Mafle gilt dicser Befund fiir das nationalsozialistische
Herrschaftssystem. Mach Rebentischs Werk diber Fiihrerstaat und Verwaltung
im Zweiten Weltkricg® ist keine substanticlle Makroanalysc der Herrschafts- und
Verwaltungsstrukturen mehr crschicnen. Dic Systemfunktion der Gemeinden ist
zwar von Wilhclm Ribhegge thematisiert, aber nur andeutungsweise erhellt wor-
den.é! Daher ist dic im neucsten Sammelband zum Thema Stadtgeschichte im
Dritten Reich crhobene Forderung berechtigt, .dic Rolle der Stadtverwaltungen
im Dritten Reich ciner grundsitzlichen Neubewertung zu unterzichen. ™52

Erst ncucste Arbeiten wagen sich, zum Teil mit originellen und interdisziplini-
ren Konzepten, wicder an dic Frage heran, wic denn das Dritte Reich trotz Poly-
kratic funktionicrt hat.53 Dass den rationalen Elemente[n] nationalsozialistischer

56 Hausler, Auslindereinsatz; Clemens von Looz-Corswarem (Hg.), Zwangsarbeit in Diis-
seldorf. Auslindereinsatz™ wihrend des Zweiten Weltkriegs in einer rheinischen Grofi-
stadt, Essen 2002.

57 Ulrike Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik im Dritten Reich. Siedlungsideologie,
Kleinhausbau und ,Wohnraumarisierung™ am Beispiel Miinchens, Miinchen 1999,

38 Johannes Vossen, Gesundheitsimter im Nationalsozialismus. Rassenhygiene und offene
Gesundheitsfiirsorge in Westfalen 1900-1950, Essen 2001,

5% Evelyn Glensk/Christiane Rothmaler (Hg.), Kehrseiten der Wohlfahrt. Die Hamburger
Fiirsorge auf ihrem Weg von der Weimarer Republik in den Mationalsozialismmus, Ham-
burg 1992; Uwe Lohalm, Wohlfahrspolitik und Modernisierung. Birokratisierung,
Professionalisierung und Funktionsausweitung der Hamburger Flirsorgebehiirde im MNa-
tionalsozialismus, in: Frank Bajohr (Hg.), Morddeutschland im MNationalsozialismus,
Hamburg 1993, 5. 387—413; Claudia Brunner, Arbeitslosigkeit im N5-5taat. Das Beispiel
Miinchen, Pfaffenweiler 1994; Paulus, Kommunale Wohlfahrtspolitik.

40 Wolf Gruner, Die NS-Judenverfolgung und die Kommunen. Zur wechselseitigen Dyna-

misierung von zentraler und lokaler Politik 1933-1941, in: VEZ 48 (2000), S. 75-126; ders.,

Offentliche Wohlfahrt und Judenverfolgung. Wechselwirkungen lokaler und zentraler

Politik im NS5-5taat (1933-1942), Miinchen 2002; Monica Kingreen, Raubziige einer

Stadtverwaltung. Frankfurt am Main und die Aneignung _jidischen Besitzes®, in:

BGMNS 17 (2001), 5. 17-50; Wolfgang Ayafl, ,Asoriale™ im Nationalsozialismus, Stuttgart

1995.

Wilhelm Ribhegge, Die Systemfunktion der Gemeinden. Zur deutschen Kommunalge-

schichte seit 1918, in: Rainer Frei (Hg.), Kommunale Demokratie. Beitrige fiir die Praxis

der kommunalen Verwaltung, Bonn/Bad Godesberg 1976, 5. 2865,

42 Sabine Mecking/Andreas Wirsching, Stadtverwaltung als Systemstabilisierung? Tatig-
keitsfelder und Handluingsspielriume kommunaler Herrschaft im MNationalsozialismus,
in: Dies. (Hg.), Stadtverwaltung im Mationalsozialismus. Systemstabilisierende Dimen-
sionen kommunaler Herrschaft, Paderborn u.a. 2005, 5. 1-19, hier 5. 12,

3 Martin Moll, Der Sturz der alten Kimpfer. Ein newer Zugang zur Herrschaftsanalyse des
MN5-Regimes, in: Historische Mitteilungen der Ranke-Gesellschaft 5 (1992), 5. 1-52,; ders.,

&
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Herrschaft®®* ncuerdings vermechrt Aufmerksamkeit gewidmet wird, weist darauf
hin, dass der Nationalsozialismus immer mechr zu einem ,normalen® Gegenstand
der Geschichtswissenschaft wird.55 Im Sinne einer ,wohlverstandenen Historisie-
rung” des NS-Staates fordertc Michacl Ruck in dicsem Zusammenhang jingst
dazu auf, .dessen Organisationsprinzipien und -strukturen darauf zu befragen,
ob ihnen woméglich doch cine spezifische Funktionalitit cignete. “66 Diese Studic
méchte dicse Frage aufgreifen und erweitern, indem sic zu erkliren versucht, wic
und von wem der Staat Hitlers auf sciner untersten Ebenc scine Antricbsenergien

IJCZ.GE.

Steuerungselemente im _Amterchaos*? Die Tagungen der Reichs- und Gauleiter der
NSDAP, in: VEZ 49 (2001), 5. 215-273; Ludolf Herbst, Entkoppelte Gewalt — Zur chaos-
theoretischen Interpretation des MNS-Herrschaftssystems, in: Tel Aviver Jahrbuch fiir
deutsche Geschichte 28 (1999), 5. 117-158; Michael von Prollius, Das Wirtschaftssystem
der Nationalsozialisten 1933-1939. Steuerung durch emergente Organisation und Politi-
sche Prozesse, Paderborn 2003.

& Moll, Steverungselemente, 5. 216.

5 Zur Debatte iiber den wissenschaftlichen Umgang mit der Epoche des MNationalsozialis-
mus, die Broszat mit seinem 1985 erschienenen Aufsatz  Plidoyer fiir eine Historisierung
des Mationalsozialismus™ ausléste, vgl. zusammenfassend Ian Kershaw, Der N5-Staat.
Geschichtsinterpretationen und Kontroversen im Uberblick, Reinbek 31999, §. 329-355;
Klaus Hildebrand, Das Dritte Reich, Miinchen 2003, 5. 309-325.

& Ruck, Verwaltung, 5. 2.



I. Machtergreifung und -sicherung

Der Nationalsozialismus fand nicht dberall dic gleichen Ausgangsbedingungen.
Dic Regionalforschung hat insbesondere fiir dic Entwicklung der NSDAP dic
Frage aufgeworfen, ob und inwicweit regionalspezifische Kulturen und Mentali-
titen dic Ausbreitung des Nationalsozialismus gechemmt oder geférdert haben.!
Weniger Beachtung hat bislang dic umgekehrte Fragestellung gefunden, nimlich
welche regionalen Ausprigungen und Ausformungen der Nationalsozialismus in
der Phase vor 1933 annahm und wie diese nach der Machtiibernahme fortwirkeen.
Es gcht also um Aspcktc wic das ,Lokalkolorit von Fithrungspersonal, Propa-
ganda und Politk des Nationalsozialismus®%; zugespitzt: Es geht um dessen
schwibisches ,Gesicht®.

1. Eine Revolution auf leisen Sohlen:
Augsburg wird nationalsozialistisch

Augsburg prascnticrte sich dem Betrachter in der Spatphase der Weimarer Repu-
blik als cinc Stadt, in der chrwiirdige Tradition und dic Insignicn des industricllen
Zcitalters dicht nebencinander lagen? Von Glanz und Gréfic der chemaligen
Reichsstadt legten dic Fiirstenhduser und Residenzen der Kaiser, Bischéfe und
Biirger Zeugnis ab, unter denen dic Fugger als bedeutendstes Handelsgeschleche
hcnrnrragtcn. Ihr Reichtum hatte den Wamen der Stadt in alle Welt getragen, und
ihr cigener Name verband sich mit der dltesten Sozialsiedlung Deutschlands. Vicle
Kirchen, Kléster und Stifte crinnerten an das reiche spirituclle Leben der Stadt,
deren Name sich untrennbar mit zentralen Ercignissen und Wegmarken der Re-
formation verbunden hatte. 1518 weigerte sich Martin Luther am Rande des in
Augsburg stattfindenden Reichstages gegeniiber dem papstlichen Gesandten Kar-
dinal Cajctan, scine kurz zuvor verkiindeten 95 Thesen zuriickzunchmen. 1530
formulicrte dic ,Confessio Augustana® crstmals das Bekenntnis der Protestanten,
cin entscheidender Schritt auf dem Weg der Konfessionalisicrung. 1555 wurde in
Augsburg der nach ihr benannte Religionsfrieden geschlossen, durch den dieses
Bckenntnis reichsrechtliche Anerkennung crhiclt. Das imposante Rathaus von
Elias Holl, kurz nach Ausbruch des Dreifligjihrigen Kricges fertig gestellt, ver-
korperte das Sclbstbewusstscin der Stadtviter. Nicht weniger sclbstbewusst waren
die Handwerker der Stadt, darunter die weltberithmten Silberschmiede und vor
allem dic Weber. Thre Bedeutung schwand, scit sich ab der Mitte des 18. Jahrhun-

! Hellmuth Auerbach, Regionale Wurzeln und Differenzen der NSDATP 1919-1923, in:
Méller/Wirsching/Ziegler (Hg.), Wationalsozialismus in der Region, S. 65-96.

2 Schneider, Nationalsozialismus und Region, 5. 426.

3 Wgl. zur Augsburger Geschichte Wolfgang Zorn, Augsburg. Geschichte einer deutschen
Stadt, Augsburg 1972; Gottlieb w.a. (Hg.), Geschichte der Stadt Augsburg,
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derts zahlreiche Groffmanufakturen entwickelt bzw. an den zahllosen Kanilen
und Armen von Lech und Wertach neu angesiedelt hatten. Diese bereiteten den
Boden fiir dic darauf folgenden Industrialisicrungsschiibe. Das stiirmische Gra-
fienwachstum Augsburgs im 19. Jahrhundert spicgelte dicsen Boom deutdich
wider. Zwischen 1806 und 1933 versechsfachte sich dic Bevélkerungszahl, dic im
Jahr der nationalsozialistischen Machtiibernahme gut 176000 Einwohner betrug.

Die soziale und kanfes:iﬂﬂeﬂe Tupogmpbif der Stadt

Mach Miinchen und Miimberg war Augsburg damit dic drittgréfite Industricstade
Bayerns. Der Anteil der Beschiftigten in Industric und Handwerk lag dort 1933
mit 58,6% sogar noch héher als in Miinchen und Niirnberg.# Obwohl Handwerk
und Handel auf cinc stolze Tradition in Augsburg zuriickblickten, hatten sic
gegeniiber der Industric doch stark an Bedeutung cingebiifit, wic 1930 der Wirt-
schaftsreferent der Stadtverwaltung Dr. Joscf Kleindinst konstaticrte.S Vor allem
dic Textilbranche, dic in Augsburg auf cine lange Tradition zuriickblicken konnte,
zog mit ihren groficn Fabrken dic Arbeiter an. Noch Mitte der Dreiffigerjahre
befanden sich dort ctwa 10% der Webstihle und Baumwollspindeln ganz
Deutschlands. 1933 enthelen in Augsburg 41,6% der in Industric und Handwerk
Beschiftigten auf dic Textilbranche. An zweiter Stelle pragten dic Metallverarbei-
tung und Maschinenherstellung dic Augsburger Wirtschaftsstruktur. 16,9% der in
Industric und Handwerk Beschiftigten arbeiteten in diesem Scktor.® Charakte-
ristisch fiir den Industricstandort Augsburg waren aufier der Vorherrschaft der
Textil- und der Metallindustrie die Dominanz der Grofibetriebe. Zu ihren Aus-
hingeschildern zihlten beispiclsweise dic Augsburger Kammgarnspinnerei, dic
Buntweberel Ricdinger, dic Maschinenfabrik Augsburg-Niimberg (MAN) oder
dic Haindlsche Papicrfabrik. In den kombinierten Baumwollspinnercien arbeite-
ten 1925 im Schnitt 905 Personen pro Betricb.”

Rund um diese Produktionszentren waren in den Auffenbezirken der Stade
typische Arbcitervicrtel entstanden, deren Wohnverhilisse hiufig dic Schatten-
sciten des industricllen Aufschwungs offenbarten. Insgesamt wics dic aufs Ganze
geschen von der Industricarbeiterschaft geprigte Sozialstruktur Augsburgs starke
Binnenunterschiede zwischen den cinzelnen Stadtvierteln auf. Im Lechviertel, in
der Jakobervorstadt, im Nordend, den Vierteln links und rechts der Wertach, in

# Vgl rum Folgenden Hetzer, Industriestadt, 5. 2-33.

5 Josef Kleindinst, Die Zweige der Augsburger Wirtschaft, in: Walter Gerlach (Hg.), Das
Buch der alten Firmen der Stadt und des Industriebezirks Augsburg im Jahre 1930,
Leipzig 0.]. [1930], S. 16-18. Vgl als Uberblick zur Geschichte der Augsburger Wirt-
schaft: Wolfgang Zorn/Leonhard Hillenbrand, Sechs Jahrhunderte Schwibische Wirt-
schaft. Beitrige zur Geschichte der Wirtschaft im bayerischen Regierungsbezirk Schwa-
ben, Augsburg 1969, sowie Mark Hiberlein, Wirtschaftsgeschichte vom Mittelalter bis
zur Gegenwart, in: Giinther Griinstendel/Giinther Higele/Rudolf Frankenberger (Hg.),
Augsburger Stadtlexikon, Augsburg 21998, 5. 146-151.

& Verhiltniszahlen errechnet nach Wolfgang Freyer, Die Standortverhilimisse des Industrie-
gebietes von Augsburg unter besonderer Beriicksichtigung eines Wasserstraffenanschlus-
seg, Miinchen 1939, 5. 10,

7 Hetzer, Industriestadr, 5. 3.
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Oberhausen, Kricgshaber, Lechhausen, Hochzoll und Sichenbrunn stellten dic
Arbeiter iiber dic Hilfte der Wohnbevélkerung. Den hochsten Anteil wies der Be-
zirk Oberhausen-Nord mit einem Arbeiteranteil von 64% auf.? In diesen Vierteln,
deren Bewohner oft genug noch mehrheitlich im sclben Grofibetrich arbeitcten
und schon deshalb cin starkes Zusammengchérigkeitsgefiihl ausprigten, hatten dic
Partcicn der Arbeiterbewegung thre Bastionen. Politische, lchensweltliche und
soziale Strukturen bildeten verhalmismifig stabile Milicuzusammenhinge.?

Demgegeniiber hatten dic besseren Wohngegenden, in denen Angestellte, Be-
amtc und Sclbststindige in der Mchrheit waren, cin ausgesprochen biirgerliches
Geprige. Dics galt fiir das Domviertel, dic Inncnstadt, fiir das zwischen Haupt-
bahnhof und Altstadt gelegene Westend, cbenso fiir das Siidend, dessen Sozial-
struktur sich durch cine rege Bautdtgkeit zwischen 1880 und 1910 stark verindert
hatte. Im Thelottviertel bildeten dic Arbeiter eine Minderheit von nur 7,8%.
Knapp 30% der Bewohner waren Beamte, cin weiteres Drittel Angestellte. Fast
drei Viertel der Wohnbevélkerung gehérten dort den biirgerlichen Schichten an.
Von insgesamt 27 Stadtbezirken konnten lediglich drei als gemischt gelten, und
zwar dic nérdliche Altstadt (Georgsvicrtel), Pfersce und das Ostend, das sich sid-
lich an dic Jakobervorstadt anschloss.

Dominierte in der sozialen Schichtung das Element der Industricarbeiterschaft,
so war Augsburg in konfessioncller Hinsicht cine Gberwicgend von Katholiken
bewohnte Stadt. Vor allem durch Zuzug aus dem Umland hatten sich scit Mitte
des 19. Jahrhunderts dic konfessioncllen Gewichte der vor Beginn des Dreifligjah-
rigen Kricges noch diberwicgend protestantischen Stadt verschoben. 1933 waren
78,8% der Augsburger Bevilkerung Katholiken.1? Allerdings kann man nicht von
ciner homogenen katholischen Stadt sprechen. Im Gegenteil: Dic konfessionelle
Konkurrenzsituation hatte in Augsburg scit den Zeiten der Paritdt viclfilugen
kulturcllen Nicderschlag gefunden.!! Vercine, Schulen, Stiftungen, sclbst Lokale
definierten und unterschieden sich noch anhand einer junsichtbaren Grenze®12,
MNoch 1935 erklirte der Vertrauensrat der stiduschen Krankenanstalten, dass das
katholische und protestantische Personal nur ungern gemcinsame Kamerad-

schaftsabende abhalten wiirden.13 Die Prﬁgclcraft solcher Tradition lisst sich deut-

& Vgl. die Tabelle bei Patrick Kehl, Der Aufstieg der NSDAP in Augsburg — eine Wahl-
analyse, in: Wirsching (Hg.), Mationalsozialismus in Bayerisch-Schwaben, 5. 57-88, hier
5. 83f.

? Der Begriff des ,sorialmoralischen Milieus™ stammt von Rainer M. Lepsius, Parteien-
system und Sozialstruktur. Zum Problem der Demokratisierung der deutschen Gesell-
schaft [1966], in: Ders., Demokratie in Deutschland. Soziologisch-historische Konstellati-
onsanalysen. Ausgewihlte Aufsitze, Gittingen 1993, 5. 25-50. Zum Stand der Forschung
vgl Franz Walter/Helge Matthiesen, Milieus in der deutschen Gesellschaftsgeschichte.
Ergebnisse und Perspektiven der Forschung, in: Schmiechen-Ackermann (Hg.), Anpas-
sung, Widerstand, Verweigerung, 5. 46-75.

10 Vgl. zur Konfessionsstruktur Augsburgs Hetzer, Kulurkampf, 5. 11-13.

1 Hetzer, Kulturkampf, 5. 12 u. 30.

12 Etienne Frangois, Die unsichtbare Grenze. Protestanten und Katholiken in Augsburg
16481806, Sigmaringen 1991.

13 StdA A 49/171, Oberbiirgermeister Josef Mayr an Josef Waldmann [Verwaltungsdirektor
der Krankenanstalten], 3. &. 1935,
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lich an den Unterschieden in der Konfessionsstrulktur der einzelnen Stadtviertel
ablesen. Zwar waren die Katholiken in jedem von ihnen in der Mchrheit. Trotz-
dem lassen sich ausgesprochen katholische Viertel von solchen unterscheiden, die
mehr durchmischt waren. Im Norden der Altstadt, vor allem in der Nihe des
Doms (Pfirrle), aber auch im Stadtteil links der Wertach sowic in den Randbezir-
ken Oberhausen und Kricgshaber lag der Katholikenanteil 1933 zum Teil deutlich
iiber 85%. Dic Protestanten hatten thre Hochburg dagegen in Sicbenbrunn, wo
sic auf iiber 40% der Bevélkerung kamen. Dicser hohe Anteil sticht auch von den
sonstigen Vierteln mit cinem vergleichsweise grofien Protestantenanteil ab. Dar-
unter fallen dic Stadtmitte zwischen Maximilian- und Fuggerstrafle sowic dic
Stadttcile westlich und siidlich der Altstadt, in denen dic Protestanten jeweils
mchr als cin gutes Viertel der Bevélkerung stellten.14 Es handelte sich dabei um
gchobenere Wohngegenden.

Die soziale und die konfessionelle Binncnvcrtcilung A.ugshu.rgs wicsen bemer-
kenswerte Parallelen auf. Es gab Stadttcile mit cinem deutlichen biirgerlich-protes-
tantischen Zug. Deren Bewohner bildeten zwar cine Minderheit, diese war jedoch
mit hohem Sozialprestige ausgestattet. Vergegenwirtigt man sich dic konfes-
sionelle Konkurrenzsituation und die lokale Konzentration in bestimmten Ge-
genden der Stadt, so wird man von cinem vergleichsweise stark ausgeprigten
Standesbewusstscin und von rudimentiren Formen auch protestantischer Milicu-
zusammenhinge ausgehen kénnen. Fiir dic Arbeiterschaft liegt dic Milicubindung
hingegen auf der Hand, sic war sogar gleichsam doppelt strukturiert. Es handelte
sich um eine mehrheitlich katholische Arbeiterschaft. 1933 diirften etwa 85% der
Augsburger Arbeiter katholisch gewesen scin. Zu dicsem Zeitpunkt gab es niche
weniger als zwolf katholische Arbeiter- und clf Arbeciterinnenvercine in der
Stade.13

Zu den Strukturmerkmalen Augsburgs gehérte auflerdem scin Charakter als
Regionalzentrum. Das Gréflenwachstum Augsburgs hatte den politischen Bedeu-
tungsverlust nicht kompensicren kénnen, den dic cinstmalige freic Reichsstadt
scit ithrer Mediatisicrung erlitten hatte. Der Rang des cinstigen Schauplatzes poli-
tischer Entscheidungen von curopiischer Tragweite war deutlich gesunken, wih-
rend der Stern der Residenz- und spiteren Landeshauptstadt Miinchen immer
heller erstrahltc. Noch 1939 klagte Oberbiirgermeister Mayr iiber den Anschens-
verlust des ,vicl zuriickgesctzie[n] und gerne bespéticlte[n] Augsburg™'®. Doch
obwohl der Anteil der Beschiftigten im &ffentlichen Dienst genauso wic dic
Quote der Bcamten und Angestellten unter den Beschifagten niedriger ausfic als
in anderen deutschen Grofistidten??, bildete Augsburg das unbestrittence wirt-
schaftliche, kulturelle und politische Gravitationszentrum Schwabens. Hier hat-

14 Vgl. die Tabelle bei Kehl, Aufstieg, 5. 82f.

15 Hetzer, Industriestadt, 5. 8 u. 62.

16 Josef Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters in der Festsitzung der Gemeinderite am
9. Mirz 1933 aus Anlass der 6. Wiederkehr der nationalsozialistischen Erhebung in Augs-
burg, Typoskript Augsburg 1939, S. 35.

17 Ygl. die entsprechende Tabelle im Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, hg. vom
Statistischen Reichsamt, Bd. 53 (1934), 5. 25.



1. Eine Revolution anf letsen Soblen 19

ten zahlrciche Behérden thren Sitz, an erster Stelle dic Bezirksregicrung von
Schwaben und Neuburg, sowic Reichsfinanzverwaltung, Reichsbahn und Post,
Justizbchérden und dic Verwaltung des Bistums. Keine andere Stadt in Schwaben
konnte sich an Gréfic, Bedeutung und Strahlkraft mit Augsburg messen, dessen
industricller Charakter cs zusitzlich vom landwirtschaftlich geprigten Umland
abhob. Fiir dic iiberschaubarc Region des schwibischen Raumes, der diber den
Regicrungsbezirk freilich noch hinausging, war Augsburg dic Schaltzentrale.

Dhe paf:'.zisc.be Emwickﬁmg zunschen Revolution wnd Wimrbaft:kri:e

Wihrend der Novemberrevolution von 1918 spiclte Augsburg cine Vorraiterrolle.
Bereits am 9. November wurde auf dem Rathaus dic rote Fahne aufgezogen, und
cin Arbciter- und Soldatenrat iibernahm dic Macht. Dic von blutigen Unruhen
und politischer Gewalt geprigten crsten Monate des Jahres 1919 gipfelten im
April in der Ausrufung der Riterepublik. Dicse brach zwar nach nur sicben Tagen
zusammen, dennoch kamen bei dem Angniff gegenrevolutiondrer Truppen im
Rahmen des Sturms auf Miinchen 44 Menschen ums Leben. Eine deutliche Kon-
solidicrung der politischen Verhiltnissc brachten dic Biirgermeisterwahlen vom
15. Juni 1919, aus denen der Kandidat der Bayerischen Volkspartei Kaspar Deut-
schenbaur als Sicger hervorging. Der Jhervorragende Verwaltungsfachmann®18
suchte und fand den Ausgleich mit dem zweiten Birgermeister Friedrich Acker-
mann von der SPD. Sogar als sich bei den Stadtratswahlen 1924 dic Mchrheitsver-
hiltnissc zugunsten der Sozialdemokraten verschoben, blich s bei der Reihen-
folge der beiden Biirgermeister. Stabilitit und der Wille der beiden im Stadtrat do-
minicrenden Fraktionen zur pragmatischen Zusammenarbeit kennzeichneten dic
politische Kultur — ganz im Gegensatz zu den Zustinden auf Reichschence. Doch
mit dem Ende der Amtszeit Deutschenbaurs zogen sowohl am politischen als
auch am wirtschaftlichen Horizont dunkle Wolken iiber Augsburg auf.

Ein Anzcichen der erbitterter werdenden politischen Auscinandersctzung war
der Einzug der Nationalsozialisten in den Stadtrat. Bei den Wahlen am 8. Dezem-
ber 1929 crrangen sic drei von 50 Mandaten. Dic NSDAP zihltc mithin zu den
sicben Klein- und Klcinstparteicn, dic angesichts der Ubermacht von BVP und
SPD nicht in der Lage waren, gestaltend Einfluss zu nchmen.?® Aber dics hatten
dic Vertreter der antiparlamentarischen ,Bewegung® auch nic im Sinn gehabt
Viclmchr bot sich der Augsburger MSDAP crstmals cine Bithne, auf der sic thren
Gegnern formal auf Augenhéhe begegnen konnte. Gleichzeitig entsandte dic
cbenso fundamentaloppositionclle KPD vier Vertreter in den Stadtrat. Trotz threr
hasscrfiillten Feindschaft waren sich dic beiden extremen Fligelpartcicn des poli-

18 Gerhard Hetzer, Von der Reichsgriindung bis zum Ende der Weimarer Republik 1871-
1933, in: Gottlieb u.a. (Hg.), Geschichte der Stadt Augsburg, 5. 568-591, hier 5. 583.

17 Die BVP wurde stirkste Partei mit 17 Sitzen, gefolgt von der SPD) mit 14, KPD 4, Reichs-
partei des dentschen Mittelstandes (Wirtschaftspartei) 3, DNVP in Bayern 3, NSDAP 3,
Mieterliste 2, DDP 2 und Liste der Arbeiter, Angestellten und Beamten 2; Amtsblatt der
Stadt Awgsburg 1929, 5. 149-151.
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tischen Spcktrums darin cinig, dic ,demokratische Bonzokratic®?? mit allen de-
magogischen und destruktiven Mitteln zu bekimpfen. Sic waren bei weitem nicht
stark genug, um den Stadtrat in dic Zange zu nchmen, aber sic trugen dic Atmeo-
sphirc stets laucrnder politischer Gewalt und ihr Verstindnis von Politik als
Kampf aus der Sphire der Saalschlachten in den Stadtrat hincin.

Der Radikalisicrung an den Rindern des politischen Spcktrums entsprach cine
mchr und mchr schroffe Abgrenzung der beiden Partcien, dic dic Interessen brei-
ter gescllschaftlicher Gruppen reprisentierten. Am 1. Januar 1930 licf dic Amts-
zcit von Oberbiirgermeister Deutschenbaur aus, der als Integrationshgur fiir cine
gedeihliche Zusammenarbeit von Konservativen und Sozialdemokraten gesorgt
hatte. Uber die MNachfolge des geachteten Stadtoberhaupts entbrannte im Sommer
1929 hefager Streit. Der Kandidat der BVP Gencralkonsul Karl Haas, cin Bruder
des Herausgebers der konscrvativen Newen Augsburger Zeitung, gerict in den
Verdacht, Mitwisscr in ciner Spionageaffire zu scin. Von Sciten der SPD und KPD
wurde er deswegen mit hefager Polemik angegriffen, dic sich vor allem in der
Pressc nicderschlug. Dic BVP blicb thre Antworten nicht schuldig, und am Ende
zog Haas scine Kandidatur zuriick.?! Doch der Pressckricg hatte bleibende Wun-
den geschlagen und dic politische Atmosphire daucrhaft vergiftet, was in den
Biirgermeisterwahlen offen zu Tage trat: Dr. Otto Bohl, den dic BVP fiir das
héchste Amt der Stadt nominiert hatte, erhielt nicht die Stmmen der Sozialdemo-
kraten, woraufhin dic Stadtritc der BVP und DNVP ihrerscits gegen dic Bestini-
gung des Sozialdemokraten Friedrich Ackermann im Amt des 2. Birgermeisters
votierten.22 Zwar fanden sich BVP und SPD wicder zur Zusammenarbeit bereit,
doch dic Zeiten rot-schwarzer Harmonic gechérten der Vergangenheit an. Kiinftig
standen sich dic beiden politischen Lager als ungelicbte Partner gegeniiber

In gewisser Weise war dic Augsburger Entwicklung der Nachvollzug cines
Trends zur politischen Radikalisicrung, der dic Weimarer Partcienlandschaft auf
Reichscbene zuschends funktonsunfihig machte. Der Tod Gustav Strescmanns
im Herbst 1929 ldutcte den Bruch der grofien Koalition im Mirz 1930 und damit
das Endc der parlamentarisch getragenen Regicrungen cin. Dic Parallclen fallen
ins Auge, und man darf Riickwirkungen der grofien Politik® auf dic kommunale
Sphirc annchmen. Allerdings wuchsen dic Spannungen in Augsburg nicht bis zu
dem Punkt an, an dem sic die demokratnschen Mechanismen lihmten. Die Hand-
lungstihigkeit der Stadtverwaltung, ihrer Instanzen und der Parteien als threr po-
litischen Trager blich erhalten. Eine dhnliche Mischung von Gemeinsamkeiten im
Trend und Unterschicden in dessen Starke im Vergleich zur Reichscbene zeigt der
Aufsticg der NSDAP in Schwaben und Augsburg.

20 Julius Lippert, Die Reinigung der Kommunalverwaltungen, in: Almanach der national-
sozialistischen Revolution, Berlin 1934, S. 203-208, hier 5. 203. Zum Teil stimmten sich
EPD und NSDATP untereinander ab. Vgl. Hetzer, Industriestadt, 5. 77.

21 Die entsprechenden Artikel sind gesammelt in StdA A 42738,

22 StdA A 22/238, Ergebnis der Biirgermeisterwahl vom 20. 9. 1929,
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Dhe Anfﬁnge der NSDAP

Schon schr frith existierte in Augsburg cine Ortsgruppe der NSDAPZ Sicherlich
begiinstigte dic Férderung Hitlers durch den Augsburger Apothcker und Ol-
mithlenbesitzer Dr. Gottfried Grandel den Start der Nationalsozialisten in der
schwibischen Hauptstadt, denn Hitler trat hier bercits als Werberedner auf, als
dic NSDAP ihre Aktivititen noch stark auf Miinchen und Oberbayern konzen-
tricrte.24 Dic NSDAP war zunichst nur cine von viclen Sumpfbliiten im vélkisch-
nationalistischen Milicu, und in Augsburg daucrtc es lange, bis sic sich gegen kon-
kurricrende Gruppicrungen durchsetzen konnte. Grandel diberfithrte zwar dic
Augsburger Mitglieder des Deutschvélkischen Schutz- und Trutzbundes in die
Hitler-Partei, aber aus den cigenen Reihen erwuchs Hitler in Augsburg cine crnst-
zunchmende Konkurrenz durch den Studienrat Dr. Otto Dickel 25 Bereits vor
Hitlers ,Mein Kampf*® hatte Dickel scine ﬂbcrz.cugungcn — dem Urteil Ian Ker-
shaws zufolge im Wesentlichen ,mystisches, volkisches Philosophicren®26 — in
cinem cigenen Buch niedergelegt.2” Sclbst Mitglicd der NSDAP, demonstricrte er
im Mirz 1921 scin Sendungsbewusstscin durch dic Grindung der  Deutschen
Werkgemeinschaft®, dic der Augsburger NSDAP dic Mitglicder entzog. Dickel
ncigte programmatisch zu nationalbolschewistischen Vorstellungen und plidicrte
fiir cinc Boden- und Lebensreform. Im Unterschied zu Hitler konnte er auf prak-
tische Ansitze zur Umsctzung sciner Zicle verweisen: 1922 errichtete er auf cinem
Moorgrundstiick im Norden Augsburgs cinc Sicdlung fiir Kleingirter und
Kleinticrziichter, das so genannte Dickelsmoor. Scine rednerische Begabung stand
derjenigen Hitlers kaum nach, und so wihntc man in der Partcifithrung der
MSDAP bercits, cinen zweiten , Trommler® gefunden zu haben. Auch Dickel
sclbst scheint héheren Ziclen nicht abgencigt gewesen zu scin, denn im Juli 1921
traf er sich mit Vertretern der vislkisch-linken ,Deutschsozialistischen Partei®, die
zu dicser Zeit ihren Schwerpunkt im nérdlichen Deutschland hatte. Vertreter der
DSP und der NSDAP betricben ernsthafte Fusionspline, dic Hitler vehement be-
kimpftec. Dickel stand an vorderster Front dicser Bemiihungen. Hitler beschwor
durch scinen zeitweiligen Austritt aus der Partei cine Krisc herauf, an deren Ende
cr scinen Fihrungsanspruch durchsctzen und dic programmatische Linkswen-

1 Erstmals nachweisbar ist diese Ortsgruppe im Mai 1921 durch einen Wochenbericht des
Polizeiamts Augsburg, Abt. VI b, 2. 5. 1921, in: StdAA DOK 212, Ein spiteres Datum
nennt Auerbach, Wurzeln, 5. 72.

2 Vpl. lan Kershaw, Hitler. Bd. 1: 18891936, 2. Aufl. Stuttgart 1998, 5. 202 und Albrecht
Tyrell, Vom ,Trommler® zum ,Fiihrer®. Der Wandel von Hitlers Selbstverstindnis zwi-
schen 1919 und 1924 und die Entwicklung der NSDAT, Miinchen 1975, 5. 110, 177 u. 255.

25 Vgl. Auerbach, Wurzeln, S. 79-81. Einen genauen Uberblick iiber die Auseinanderset-
zung gibt Manuela Rapp, Mationalsozialistische Publizistik zwischen Weimarer Republik
und Drittem Reich am Beispiel der Augsburger ,\Meuen Mational-Zeitung® und ihrer
Vorgingerorgane unter besonderer Beriicksichtigung der Jahre 19331939, Marburg 2004,
5. 30-33.

26 K ershaw, Hitler, Bd. 1, 5. 210.

I Otto Dickel, Die Auferstehung des Abendlandes. Die abendlindische Kultur als Ausfluss
des planetarischen Weltgefiihls. Entwicklung und Zukunft, Augsburg 1921.
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dung vercitcln konnte.?® Dickel und scine ,Werkgemeinschaft™ sogen in Augs-
burg jedoch bis 1923 das vélkisch-nationalistische Milieu zum gréfiten Teil in sich
auf.2?

Im Oktober 1922 wurde dic crste hitlertreuc Augsburger Ortsgruppe der
MSDAP in der Gaststitic Pelikan® der Jakobervorstadt gegriindet. Wic tef dic
Spurcn der aus Sicht der Hitler-Anhianger ungliickseligen Frithphase sich in deren
Gedichtnis cingegraben hatten, zcigt sich daran, dass jeder Verweis darauf aus der
offiziellen lokalen Gﬁindungsgcsc}ﬁchtc und selbst noch aus der nach 1945 er-
schicnenen Erinncrungsliteratur getilgt ist.’” Den Vorsitz der , Arbeitcrpartei®
iibernahm mit Dr. Adolf Frank cin Beamter der Stadtverwaltung. Dics ist sympto-
matisch fiir dic soziale Zusammensctzung der NSDAP in Augsburg, in der dic
Arbciter insgesamt unterreprisenticrt und in den Fihrungsgremien iberhaupt
nicht vertreten waren.3! Der erste Augsburger SA-Fiihrer und spatere Ratsherr
Rudolf Wagner war gepriifter Postsckretir, scin zukiinftiger Kollege Dr. Hans
Geflwein, zunichst Mitglicd des Vorstands der Ortsgruppe und 1925 bis 1926 de-
ren Leiter, versah als Beamter Dicnst beim Versorgungsamt der Kreisregicrung,
und auch Karl Wahl, der 1921 in dic Partei eintrat, deren Gauleiter er 1928 werden
sollte, hatte erst cin Jahr zuvor dic Beamtenlaufbahn beim stidtischen Schlacht-
und Vichhof cingeschlagen.?

Mach ihrem Neustart stand dic Entwicklung der Nationalsozialisten in Augs-
burg unter keinem guten Stern.3? Zu cinem nicht geringen Teil trug daran der
Charakter Dr. Franks dic Schuld, der dem Klischee des typischen® nationalsozia-
listischen Aktivisten vor der Machtergreifung weitgchend entsprach. Seine geho-
bene Position in der Stadtverwaltung — der promovierte Junist war Leiter des
Mictcinigungsamtes — sctzte cr mehr als cinmal durch politische Agitation im und

28 Vpl. Kershaw, Hitler, Bd. 1, 5. 210-212.

2 Mach der Machtiilbernahme Hitlers wurde mit dem alten Rivalen abgerechnet: Im Okto-
ber 1934 wurde Dickel verhaftet und im Dezember beim Volksgerichtshof angeklagt, weil
er angeblich die Schwarze Front wiedererrichten wollte; BayHStA Epp 280/2, Lage-
bericht der Polizeidirektion Augsburg [Abschrift], 1.11. 1934; BayH5tA Epp 276/2,
Lagebericht (Monatsbericht) des Regierungsprasidenten von Schwaben und Neuburg
[Abdruck], 6. 1. 1935. Ahnlich erging es 1939 einem anderen gestiirzten NS-Potentaten in
Schwaben (vgl. unten Anm. 252).

30 Vel Die NSDAP am Platze, hg. vom Organisationsamt der NSDAP, Gau Schwaben,

Kreis Augsburg Stadt, Augsburg 1935, 5.15 sowie Karl Wahl, ... es ist das deutsche

Herz.” Erlebnisse und Erkenntnisse eines ehemaligen Gauleiters, Augsburg (Selbstverlag)

1954, 5. 39; ders., Patrioten oder Verbrecher. Aus fiinfrigjahriger Praxis, davon siebzehn

als Gauleiter, Heusenstamm 21973, 5. 35.

Bis 1939 gab es in Augsburg nicht einen einzigen Ortsgruppenleiter aus der Arbeiter-

schaft, Hetzer, Industriestadt, 5. 68. Im schwibischen Umland hatte die NSDAP vor 1933

dagegen einen ,stark ,proletarische[n]* Einschlag®; Elke Frdhlich, Die Partei auf lokaler

Ebene. Zwischen gesellschaftlicher Assimilation und Verinderungsdynamik, in: Gerhard

Hirschfeld/Lothar Kettenacker (Hg.), Der Fiihrerstaat®™: Mythos und Realitit. Studien

zur Struktur und Politik des Diritten Reiches, Stuttgart 1981, 5. 255-269, hier 5. 255.

32 Vel Staa, SkA Augsburg-Stadt [ u. IT1, G-629, SkA Augsburg-Stadt T u. IT1, W-476 und
StdAA P 9/1089.

33 Geoffrey Pridham, Hitler’s Rise to Power. The MNazi Movement in Bavaria, 1923-1933,
London 1973, 5. 43 u. 45.
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auficrhalb des Dicnstes aufs Spicl. 1923 wurdc er wegen Landfricdensbruches ver-
klagt, weil er an cinem .deutschen Tag® in Neuburg a.d. Donau teilgenommen
hatte, wo Mitglicder ,vaterlindischer Verbinde® in dic Wohnung cines Sozial-
demokraten cindrangen und ihn schwer misshandelten* Deutschenbaur brach
den Verkchr mit ithm ab, nachdem der auch im Partciverkchr des Micteinigungs-
amtcs ,ungewdhnlich unfreundlich, abstoffend und manchmal geradezu verlet-
zend® auftretende Frank ihn schwer beleidigt hatte. Gegen Frank lagen also reich-
lich Belastungen vor, zumal er auch &fters stark betrunken in der Offentlichkeit
aufficl, und nur aus Ricksicht auf scinc Familic sah der Oberbiirgermeister von
einem Dienststrafverfahren ab.3® Dieses Verhalten verhinderte nicht nur Franks
weiteres berufliches Fortkommen, es machte thm auch politische Feinde. Ent-
nervt von nicht abreiflenden Vorwiirfen, teilte er 1924 dem Stadtratsdirektorium
mit, dass cr sich scit den Landtagswahlen aus jeglicher aktiven Politik zuriickge-
zogen habe.36

Erst mit der Berufung von Karl Wahl¥” zum Ortsgruppenleiter 1926 kehrte
ctwas Ruhe in dic Reihen der Augsburger Nationalsozialisten cin. Wahl, am
24. Scptember 1892 als 13. Kind cines Lokomeotivfihrers im wiirttembergischen
Aalen geboren, schlug zundchst cine militirische Laufbahn als Sanititsunteroffi-

M SrdAA P 16/894, Urtell des Amtsgerichts Meuburg an der Donau gegen Karl Kagerer,
13.11.1924. 1931 und 1932 endeten Verfahren gegen Frank wegen unerlaubter politischer
Agitation mit Freispruch oder wurden eingestellt; ebd., Dr. Wilhelm Ott an die Staats-
anwaltschaft fiir den Landgerichtsbezirk Augsburg, 2. 5. 1931, sowie Oberstaatsanwalt
fiir den Landgerichtsbezirk Augsburg an Stadtrat, 9. 3. 1932,

35 Ebd., Deutschenbaur an Mayr, 7. 8. 1935.

3 Ebd., Frank an Stadtratsdirektorium, 11.7. 1924, Der Makel, in der Kampfzeit® das

Handtuch geworfen zu haben, wog 1933 schwer. Eine Ausnahme bildet Friedrich Krebs:

Gauleiter Jakob Sprenger (Gau Hessen-MNassau) erhob ihn nach der Machtergreifung zum

Oberbiirgermeister der Stadt Frankfurt am Main, obwohl Krebs sich aus Riicksicht auf

seine Beamtenstellung nach dem misslungenen Putsch fiir fiinf Jahre von der NSDADP

getrennt hatte. Ausschlaggebend war in diesem Fall, dass kein anderer Kandidat mit der
nétigen juristischen Vorbildung und Verwaltungserfahrung zur Verfiigung stand. Vgl

Dieter Rebentisch, Frankfurt am Main und das Beich in der NS-Zeit, in: Archiv fiir

Frankfurts Geschichte und Kunst 57 (1980), 5. 242-267, hier 5. 24%; Heike Drummer,

Friedrich Krebs — Nationalsozialistischer Oberbiirgermeister in Frankfurt am Main. Re-

konstruktion eines politischen Lebens, in: Hessisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte 42

(1992), 5. 219-253, hier 5. 233

Vgl. die Informationen zu Wahl bei Joachim Lilla/Martin Déring/Andreas Schulz (Be-

arb.), Statisten in Uniform — Die Mitglieder des Reichstages 1933-1945. Ein biographi-

sches Handbuch unter Einbeziehung der vilkischen und nationalsozialistischen Reichs-
tagsabgeordneten vor 1933, Diisseldorf 2004, Sp. 1207 f. Uber den schwibischen Gauleiter
gibt es noch keine fundierte Untersuchung, Sein Ruf als vergleichsweise mafivoller und
harmloser Parteivertreter, als kirchennaher Dickschidel und unbedarfter Fihrer-Verehrer
entspringt seinen Rechtfertigungsschriften nach 1945 (vgl. Anm. 30). Die dortigen Anga-
ben iibernimmt stellenweise unkritisch Gernot Rémer, Es gibt immer zwei Moglichkei-

ten.... Mitkimpfer, Mitliufer und Gegner Hitlers am Beispiel Schwabens, Augsburg 2000,

5. 23-30. Ahnlich Peterson, Limits, 5. 340; Klenner, Verhiltnis, 5. 171; Peter Hiittenber-

ger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machtgefiiges in der NSDAF, Stuttgart 1969,

5. 163; Walter Ziegler, Das Selbstverstindnis der bayerischen Gauleiter, in: Rumschéttel/

Ziegler (Hg.), Staat und Gaue, S. 77-125, hier 5. 91. Eine kritischere Einschitzung findet

sich bei Hetzer, Industriestadt, 5. 75.
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zier cin und {ibernahm dic fiir dic so genannte junge Frontgencration™® typischen
Deutungsmuster der Erfahrungen von existenzieller Schiitzengrabengemeinschaft
und der als traumatischer Nicderlage und Verrat empfundenen Revolution bei der
Riickkehrin dic Heimat. Im Freikorps Epp lernte er nach dem Weltkrieg den Biir-
gerkricg kennen, und s nimmt nicht wunder, dass sich der gerade cinmal Draiflig-
jahrige ciner Partei anschloss, dic den Kampf in das Zentrum ihrer Glaubenslchre
stellte. In der auflerhalb Miinchens noch unbedcutenden Splitterpartei nahm der
fleiffige Wahl cinen raschen Aufsticg. Im Scptember 1925 wurde er zum Fihrer
der schwibischen SA ernannt. Doch scine Bezichung zur Revoluzzer- und Schli-
gertruppe der Partcl war von Beginn an distanziert. Der junge Verwaltungsassis-
tent wollte keinesfalls fiir die zunichst brotlose Parteikarriere seine berufliche
Zukunft riskicren und war aus dicsem Grund _nicht interessiert, unnétig aufzu-
fallen*3®. Mit scinen SA-Leuten wartcte der vorsichtige Frontmann der Bewe-
gung” in der Macht auf den 9. November 1923 in Mering bei ﬁugsburg auf den
Befchl aus Miinchen, sich am Hitler-Putsch zu betailigen. Dieser Befchl blicb aus,
und dic Augsburger Mannen mussten unverrichteter Dinge wicder abzichen. In
Wahl sicgtc diber scinc Erschiitterung bei der Nachricht vom Scheitern des Put-
sches rasch dic Sorge, piinktlich zum Dicnst zu erscheinen, um nicht entlassen zu
werden.*? Den  Blutorden® fiir die Teilnahme heftete er sich und zahlreichen wei-
teren Weggefihrten dicser Tage nach der Machtibernahme der NSDAP trotzdem
an dic Brust, aller Wahrscheinlichkeit nach, um dic cigene Herrschaft innerpartei-
lich zusatzlich abzusichern.#! Das Partciverbot nach dem klaglich gescheiterten
Putsch versprengte auch dic Mitglicder der Augsburger Ortsgruppe in diverse
kleine Verbinde und Splittergruppen. Dic Gemeinsamkeiten in dicsem vernetzten
Milicu reichten indes dafiir aus, dass sich nach der Wicderzulassung der Kern der
chemaligen Ortsgruppe bereits im Juli 1925 wieder zur Neugriindung zusammen-
fand. Doch erst gegen Ende der Zwanzigerjahre gelangen der NSDAP in Augs-
burg, dic zu dicser Zeit unter notorischen Geldsorgen litt*2, cinige zihlbare Er-

38 Der Begriff wurde geprigt von Giinther E. Griindel, Die Sendung der jungen Generation.
Versuch einer umfassenden revolutiondren Deutung der Krise, Miinchen 1932, Vgl. dazu
die Erliuterungen bei Ulrich Herbert, Best. Biographische Studien diber Radikalismus,
Weltanschauung und Vernunft, 1903-1989, Bonn 1996, 5. 4245,

3 Wahl, Patrioten oder Verbrecher, 5. 35.

40 Dhers., ... es ist das deutsche Herz®, 5. 47.

#1 Eine Liste der Augsburger  Blutordenstriger™ befindet sich in StdA A DOK 1209, Rudolf
Wagner gab in seinem Entnazifizierungsverfahren an, Wahl habe Ende 1934 die Verlei-
hung erreicht; StAA SkA Augsburg-Stadt [ w IT1, W-476,  Politischer Werdegang™ von
Rudolf Wagner, 15. 7. 1948, Auch Oberbiirgermeister Mayr setzte 1933/39 dieses Mittel
ein, um sich politisch abzusichern; StAA SkA Augsburg-Stadt I . I11, M-939, Bd. 2, Aus-
sage Josef Mayr, 12. 5. 1948, Moglicherweise bildeten die Bestrebungen des oberbayeri-
schen Gauleiters Adolf Wagner, sich Schwaben einzuverleiben, den Hintergrund fiir den
Schritt Wahls. Vgl. Walter Ziegler, Gaue und Gauleiter im Dritten Reich, in: Maller/
Wirsching/Ziegler (Hg.), Nationalsozialismus in der Region, 5. 139-159, hier 5. 151. Die
Auseinandersetzungen um die Eigenstindigkeit Schwabens werden demnichst eingehend
von Martina Steber behandelt.

£ Der Kassenwart der Ortsgruppe Augsburg bat die Stadt Ende 1928 um Stundung von Ver-
gnigungssteuer-Rechnungen dber insgesamt 85,95 RM, StdAA V 1/1220, Wilhelm Rof-
bach an Stadtrat, 3. 12. 1928.
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folge. Bei den Landtagswahlen im Mai 1928 crhiclten dic Nationalsozialisten in
Augsburg 6,9% der Stimmen, cin achtbares Ergebnis, das iiber dem Schnitt in
Bayern (6,1%) und weit iiber den 2,6% lag, dic dic NSDAP bei den Reichstags-
wahlen am gleichen Tage erziclt hatte. Allerdings hatte dic Partei in Miinchen
(10,3%) und Niirmberg (10,4%) deutlich besser abgeschnitten.#? Erst zu diesem
Zcitpunkt crhiclt dic organisatorische Struktur der Partei cin regionales ,\Dach® in
Schwaben. Wahl zog in den Bayerischen Landtag cin. Dort herrschte keineswegs
nur schicre Obstruktionspolitik. Viclmchr versuchte dic NSDAP-Frakton unter
der Fithrung von Rudolf Buttmann, sich féderalistischer als dic BVP zu prisentic-
ren, und gab sich cinen betont landsmannschaftlichen Anstrich.** Diesc Strategic
cntsprach cxakt den Vorlicben Wahls. Dic Erfahrungen als Parlamentarier diirften
scine politische Sozialisation daher durchaus geprigt haben.

Fast glcichzeitig mit scincm Einzug in den bayerischen Landtag wurde Wahl
von Hitler zum Gauleiter Schwabens bestellt. Scine Angabe, davon aus der Presse
crfahren zu haben, darf getrost ins Reich der Legende verwicsen werden#s Dic
Machfolge als Ortsgruppenleiter von Augsburg trat deren bisheriger Geschafts-
fidhrer Gallus Schncider*® an. Schneider wurde von Gregor Strafier durchgesctzt,
dessen vage programmatische Vorstellung cines ,nationalen Sozialismus™# dic
Ausprigung der schwibischen Variante des Nationalsozialismus nachhaltig
formte.*® Wahls Favorit war cin weiterer chrgeiziger junger Beamter der Stadtver-
waltung, der spitere Oberbiirgermeister Josef Mayr#? Der Schatzmeister der
Augsburger Ortsgruppe machte dafiir im Partciapparat auf Gaucbene cine steile
Karriere, wihrend Schnciders Wirkungskreis auch spiter auf Augsburg begrenzt
blich. 1931 umfasstc dic Gaulcitung 22 Funktionen, dic von dreizehn chrenamt-
lich tingen Partcigenossen wahrgenommen wurden. NMach Wahl vercinigte Mayr

43 Simtliche Zahlen nach Kehl, Aufstieg, 5. 60.

# Robert Probst, Die NSDAP im Bayerischen Landtag 1924-1933, Frankfurt a.M. 1998,
5. 67, 132138 u. 206.

45 Wahl, ... es ist das deutsche Herz™, 5. 581, In einem vermutlich 1944 verfassten Lebens-
lauf fehlt dieses Detail. Vgl. IfZ Fa 223/97, undatierter Lebenslauf Karl Wahl [Kopie], S. 7.

# Geb. 11. 1. 1897, Baufiihrer, die freiwillige Teilnahme am Ersten Weltkrieg scheiterte am
Untauglichkeitsbescheid; war nach dem Krieg kurzzeitig in der BVP und trat 1927 in die
NSDAP ein. 1929 Ortsgruppenleiter und Stadtratsmitglied, seit 1932 Kreisleiter von
Augsburg-5Stadt, ab 1935 Beauftragter der NMSDAP fiir den Stadtkreis Augsburg. 1940
Austritt des ehemaligen Ministranten aus der katholischen Kirche. Die Spruchkammer
reihte ihn 1949 in die Gruppe II {Aktivisten) ein; keines seiner Gnadengesuche hatte Er-
folg. Vgl StA A SkA Augsburg-Stadt [ u. 111, 5ch-957.

7 Fusammenfassend dazu Michael Schneider, Unterm Hakenkreuz. Arbeiter und Arbeiter-
bewegung 1933 bis 1939, Bonn 1999, 5. 247-249, Vgl. auch Reinhard Kihnl, Die national-
sozialistische Linke 1925-1933, Meisenheim 1966.

#8 Sowohl Wahl als auch Mayr gaben dies fiir die eigene politische Sozialisation spiter an,
Wahl, ... es ist das deutsche Herz®, 5. 45; StAA SkA Augsburg-Stadt [ w. IT1, M-939,
Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen Sitzung der Spruchkammer Augsburg I, 12. 5. 1948. Zu
Straflers politischen Vorstellungen vgl. Udo Kissenkoetter, Gregor Strasser und die
MNSDAP, Stuttgart 1978, 5. 22-27. Kissenkoetter zihlt Wahl auch zu den Gefolgsleuten
Straflers in der Fihrungskrise vom Dezember 1932, ebd., 5. 175.

47 Hetzer, Industriestadr, 5. 67.
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dic meisten Aufgaben auf sich: Er war gleichzeitig Gauschatzmeister, Gaupropa-
gandaleiter, Referent fiir Beamten- und fiir Kommunalfragen.

Die Personaldecke der schwibischen MNationalsozialisten war offensichtich
diinn. Das lasst sich auch an der niedrigen Anzahl der so genannten Alten Kimp-
fer ablesen. Vor dem ersten Aufschen erregenden Edolg der NSDAP bei den
Reichstagswahlen am 14. Scptember 1930 traten in Schwaben 2112 Mitglicder in
dic Partel cin, bis zum 30. Januar 1933 waren cs 6880. Betrug 1935 der Antcil der
wAlten Kimpfer® an den Partcigenossen im Reich 34%, so waren cs in Schwaben
nur 25,3%.>! Der Schwerpunkt der Partei lag ganz cindeutig in Augsburg, das im
Sommer 1933 5540 Parteigenossen stllte. Dort, wo ¢s der NSDAP gelang, dic
Mecinungsfithrer und Interessenvertreter der Bauern auf ihre Scite zu zichen, fasste
dic Partei auch auf dem flachen Land Fuff, zum Teil sogar deutlich besser als in
den Stidten.3? Ein Teil dicser Edolge ging darauf zuriick, dass dic NSDAP ihre
Sclbstdarstcllung den  bauerlichen Normen und Mentalititen*5? stirker als bis-
her anpasste. Gleichwohl blich ihr Organisationsgrad im lindlichen Raum gering.
Dic verklirende Riickschau Wahls, Schwaben sei fir die Idec des Nationalsozia-
lismus Zug um Zug mit demokratischen Mcthoden und Mitteln crobert™* wor-
den, verschweigt daher mehr als den antidemokratischen Charakter der Partei.

In Augsburg konnte sich dic NSDAP vor 1933 nicht in dem Mafe durchsctzen
wic in anderen Grofistidten Baycrns. Dic Ergebnisse der Reichstagswahlen spre-
chen cine deutliche Sprache (vgl. Abb. 1): 1930 verfchlten dic Augsburger Natio-
nalsozialisten mit 12,6% das Reichs- (18,3%) bzw. Landesergebnis (17,9%) um
fast cin Drittel, wihrend dic NSDAP in Miinchen (21,8%) und Niimberg (24,0%)
merklich dariiber lag. Ahnlich deutlich ficl der Abstand zu den beiden grofiten
Stidten Baycrns im Juli 1932 aus. Zwar gewann dic NSDAP in Augsburg fast
zchn Prozent hinzu und steigerte ithren Sammanteil auf 23,1%. Damit stand dic
schwibische Gauhauptstadt jedoch um 6,8% hinter Miinchen zuriick, wihrend
Miirnberg sogar das Spitzencrgebnis von 37,3% vermelden konntes Der allge-
meinc Riickgang, den dic NSDAP in den Novemberwahlen von 1932 hinnchmen
musste, wurde in Augsburg weniger spiirbar als in der Landeshauptstadt und der
frankischen Mectropole, aber am Trend dnderte dics nichts. Der Stmmanteil der
Augsburger Nationalsozialisten pendclte sich auf cinem im Vergleich zum Reich,
zu Baycrn und zu anderen Grofistidten miafligen Niveau cin.

Der verhiltnismifig zihe Aufsticg der NSDAP in Augsburg geht in erster Li-
nic auf das Resistenzpotenzial des katholischen und des sozialistischen Milicus

50 BA NS 22/1070, Wahl an die Organisationsabteilung der Reichsleitung, 2. 4. 1931,

31 NSDAP Parteistatistik, hg. von Robert Ley, Bd. 1, 0.0, [Miinchen] 1935, 5. 26. Allerdings
lag die Zahl der vor der Machtergreifung eingetretenen Beamten mit 20,6% zwei Prozent-
punkte hoher als im Reichsschnitt; ebd., 5. 105.

32 Drabei profitierte die NSDAP vor allem vom Niedergang des Bayerischen Bauernbundes.
Vil. Zdenek Zofka, Die Ausbreitung des Nationalsozialismus auf dem Lande. Eine regio-
nale Fallstudie zur politischen Einstellung der Landbevilkerung in der Zeit des Aufstiegs
und der Machtergreifung der NSDAP 1928-1936, Miinchen 1979,

53 Frihlich, Die Partei auf lokaler Ebene, 5. 261.

54 Wahl, ... es ist das deutsche Herz", 5. 60.

55 Alle Zahlen nach Kehl, Aufstieg, S. 60.
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Abb. 1: Die Ergebnisse der NSDAP bei den Reichstagswablen 1928-1932 in %

zuriick.3 Besonders deutlich wird dics an den Wahlergebnissen in denjenigen
Vierteln, in denen diese Milieus stark verwurzelt waren. Bei allen Wahlen erzielte
dic NSDAP ihre schlechtesten Ergebnisse zum cinen in den Arbecitervorstidten,
zum anderen in den katholischen Bezirken. Wihrend sie im Schnitt bei den Land-
tagswahlen vom 24. April 1932 27,1% der Stimmen in Augsburg holte, waren cs
Links der Wertach 17,6%, Rechts der Wertach 21,7% und in Lechhausen sogar
nur 15%. Dort kamen SPD und KPD zusammen auf Werte zwischen 41,1 und
46,1%, wihrend s im Schnitt lediglich 31,2% waren. Im katholischen Bezirk
Pfarrle crziclte dic BVP mit 46,9% ihr bestes Ergebnis in Augsburg, wo sic im
Schnitt bei 30,6% lag. Dort kam dic NSDAP auf 24,5%, blicb also cbenfalls leiche
unterdurchschnittlich. Thre gréfiten Erfolge verbuchte sic in den biirgerlich-pro-
testantischen Vierteln. Im Stidend waren es beispiclsweise 38,7%, also mchr als
zchn Prozentpunktc iiber dem Stadtdurchschnitt. Doch auch in den cher protes-
tantischen Vierteln, dic niche als biirgerlich anzusprechen waren, machten vicle
Bewohner ihr Kreuz fiir dic Hitler-Partei. In Hochzoll und Sichbenbrunn, ausge-
sprochenen Arbeitervierteln, wo dic Protestanten 28% bzw. 40% der Wohnbe-
volkerung stellten, crzicltc dic NSDAP mit jewcils knapp iiber 41% das hichste
Ergcbnis in ganz Augsburg.57

Derartige Unterschicde sind auch aus anderen Stidten bekannt. Fir Bremen er-

gab dic Analysc der Wahlergebnisse auf Stadtviertelebene cinen ,scharfe[n] Kon-

56 Tramit stiitzt der Augsburger Fall die Ergebnisse der neueren Wahlforschungen. Vgl. die
Synthese von Jirgen W. Falter, Hitlers Wihler, Miinchen 1991.
57 Vgl. die Tabelle bei Kehl, Aufstieg, 5. 86.
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trast zwischen NSDAP-Hochburgen in cinigen biirgerlichen Wohnvierteln und
den vergleichsweise nur geringen Wahlerfolgen in ausgesprochenen Arbeitervier-
teln®3®. Vor allem hat der Vergleich mit anderen Grofistidten gezeigt, dass dort
cinc dominicrende katholische Bevalkerungsgruppe cinen ,retardierende[n] Fak-
tor fir dic Entfaltung der nationalsozialistischen Bewegung™? darstellte. Dic
BVP konnte in Augsburg, betrachtet man das gesamte Stadtgebict, dic Bindungan
ihren Wihlerstamm weitgchend aufrechterhalten, wihrend es der SPD zumindest
gelang, thre Verluste in Grenzen zu halten. Dicse relative Stabilitit — dic Sozialde-
mokraten erhielten im November 1932 noch ein Viertel der Stmmen, die Volks-
partci cincn Anteil von knapp dreiflig Prozent — verhinderte in Augsburg spckta-
kulirere Erfolge der Nationalsozialisten.

Umso verbissencr wiitcten diese in threm ,Gaukampfblatt®, der Newen Natio-
nal-Zeitung, gegen dic angeblich unter ciner Decke steckende ,schwarz-rote
G.m.b.H.” aus BVP und SPD: ,Wo Rot und Schwarz vercint regicren, da mufl der
Mittclstand krepicren!*6¢ Am 23. April 1932, dem Vortag der Landtagswahlen,
titclte sic: ,Baycrische Volkspartei und Sozialdemokraten diirfen nicht mehr zu-
sammen regicren! Darum geht es! Daher gebt Hitler dic Macht! Rettet dic bayeni-
sche Heimat!® Zu dicsem Zcitpunkt musste sich das .drittklassige, herunter-
gewirtschaftete Partciorgan®®! allerdings vordringlich um dic cigenc Rettung sor-
gen. Der Schuldenstand der .MNatdonal-Verlag GmbH®, dic von Wahl, Schncider
und Mayr 1931 ins Leben gerufen worden war, belief sich bei der Machtiiber-
nahme auf 6070000 RM.52

Wihrend der Kampfzeit® stand cs mit der Geschlossenheit der schwibischen
Mationalsozialisten zeitweise nicht zum Besten. Intrigen und cinc handfeste Fiih-
rungskrisc trugen umso weniger zur Vermittlung ciner Alternative zur parlamen-
tarischen Demokratic bei, als sic sich vor dem Hintergrund der Stadtratswahlen
von 1929 abspiclten. In deren Vorfeld durfte sich dic NSDAP auch in Augsburg
Hoffnung auf cinige wenige Sitze machen — méglicherweise entziindete sich der
Streit an den besten Listenplitzen. Offensichtlich herrschten Zweifel an Wahls
Fithrungsqualititen, den cine sich sclbst als ,gesunde Opposition® bezeichnende
Fraktion inncrhalb der Augsburger Ortsgruppe zwingen wolltc, scin Landtags-
mandat nicderzulegen.t? Partciprominenz musstc bemiiht werden, um auf ciner

58 Detlef Schmiechen-Ackermann, MNationalsorialismus und Arbeitermilieus. Der nationalso-
zialistische Angriff auf die proletarischen Wohngquartiere und die Reaktion in den sozialisti-
schen Vereinen, Bonn 1998, 5. 247; rum gleichen Ergebnis kommen Inge Marfolek/René
Ott, Bremen im Diritten Reich. Anpassung, Widerstand, Verfolgung, Bremen 1986, 5. 82,

5% Schmiechen-Ackermann, Nationalsozialismus und Arbeitermiliens, 5. 4301,

80 Newe National-Zeitung, 2. 3. 1933 (,Eine Erwiderung™) u. 12. 11. 1932. Anlass war die
Erdffnung einer Filiale der Kaufhauskette Wohlwert.

61 Rapp, Nationalsozialistische Publizistik, 5. 298,

62 Wahl, ... es ist das dentsche Herz®, 5. 68-70; Rapp, MNationalsozialistische Publizistik,
S.72f.u. 174. Erst sieben Jahre spiter war die Zeitung finanziell gesundet und konnte zum
regional konkurrenzlosen Presseimperium expandieren.

&3 BA NS 22/1070, Schneider an die Organisationsabteilung der Reichsleitung, 20. 9. 1929,
Die Spannungen waren nicht auf Augsburg beschrankt. Erheblichen Widerstand und
Misswillen léste die von Wahl 1929 erzwungene Auflésung und MNeugriindung der Lin-
dauer Ortsgruppe aus.
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auficrordentlichen Mitglicderversammlung am 17. Juli 1929 dic Wogen zu glatten.
Aufler Gregor Strafler war mit dem spateren Miinchener Polizeiprisidenten Ma-
jor August Schneidhuber der ranghéchste siiddeutsche SA-Fihrer anwesend, der
zudem cinen Generalappell der Augsburger SA abnahm. Es ist nicht unwahr-
scheinlich, dass bercits zu diesem Zeitpunkt der Keim fiir das unterkihlte Verhale-
nis zwischen Wahl und der  Sturmabtcilung® der NSDAP gelegt wurde. 1932 sah
sich der Gauleiter, der spiter der S5 beitrat, gezwungen, zwei schwibische ,Put-
schisten® aus den Reihen der SA persénlich an Hitler zu melden.® Dafiir, so
deutete er in seinen Memoiren an, habe er nach 1933 die Rache der obersten SA-
Fiithrung auf sich gczogen.

Es ist bezcichnend fiir den auf Ausgleich angelegten Fiihrungsstil Wahls, dass
mit Hans Rehm®5 einer seiner Kritiker in den Stadtrat einziehen durfte. Der Gau-
fidhrer des .Kampfbundes fiir den gewerblichen Mittelstand® (spiter NS-Hago),
der sich vor allem der S}rstcmal:is-::hcn Vcrdrﬁngung der jﬁdischcn Geschiftsleute
verschrieben hatte, wurde nach der nationalsozialistischen Machtiibernahme so-
gar mit weitcren Titcln und Amtern bedache. Ab 1933 besorgte er zunichst als
SA-Sonderbeauftragter, dann als stellvertretender Prisident der Industric- und
Handclskammer Schwabens deren Gleichschaltung, auflerdem sticg cr zum Prisi-
denten der Handelskammer von Augsburg und zum stellvertretenden Reichs-
innungsmeister auf. Zusitzlich hatte er Sitz und Stmme im Kreisrat (ab 1939
Bezirksrat) von Schwaben. Doch so becindruckend cine solche Liste auch klingt,
politisch erwicsen sich Rehms Posten und Gremicn zuschends als randstandig. Sic
crfiillten jedoch insofern ihre Funktion, als sic dem umtricbigen Unruhestifter cin
reiches Beschiftigungsfcld boten.# Als Gavamtsleiter der NS-Hago in dic Diszi-
plin des Fiihrerprinzips® cingebunden, trat Rehm nicht mehr in ciner Weisc in
Erscheinung, dic Wahls Machtanspruch hitte gefihrden kénnen. 1940 beschaf-
tgte cr in sciner mittlerweile der DAF unterstellten ,Hauptstelle Handel und
Handwerk® gerade cinmal drei Mitarbeiter.67 1929 stellte der Gauleiter ithm au-
ficrdem Schncider und Mayr zur Scite, auf deren Loyalitit er bauen konnte.

& Seine Angaben lassen darauf schlieflen, dass es sich dabei um Opponenten gegen die von
Hitler verordnete ,Legalitatstaktik™ handelte. Vgl. Wahl, ... es ist das deutsche Herz",
5. 65, sowie zu den Problemen der SA, sich nach der Machtergreifung in den N5-5taat zu
integrieren, Peter Longerich, Die braunen Bataillone. Geschichte der SA, Miinchen 1989,
5. 188-206.

65 (Geb. 7. 3. 1896, Metzgermeister, Parteimitglied ,wohl schon seit 1921%; Hetzer, Industrie-
stadt, 5. 77 Anm. 151. Rehm (Mitgliedsnummer 9820) war Inhaber des Goldenen Partei-
abzeichens und Blutordenstriger, Std AA DOK 1209,

& Ahnlich  domestizierte™ Mayr als Oberbiirgermeister den Ratsherrn Rehm. Er war Mit-
glied zahlreicher Verwaltungsbeirite und kiimmerte sich hauptsichlich um Polizei- und
Gewerbeangelegenheiten sowie um die stidtischen Anstalten (Leihamt, Schlacht- u. Vieh-
hof, Bestattungs-, Bediirfnis-, Badeanstalten, Tierkirperverwertungsanstalt, Friedhofs-
amt und Lagerhaus). StdAA DOK 868 A, Alphabetisches Verzeichnis der Ratsherren und
Beirite iiber ihre ehrenamtliche Verwendung in der Stadtverwaltung Augsburg, o.ID.
[1936].

&7 StAA NSDAP Gauleitung von Schwaben, Nr. 1/74, Verzeichnis von politischen Leitern
und Mitarbeitern der verschiedenen Amter der Gauleitung, o.D. [1940]. Zum Vergleich:
Die Gauleitung der MS-Frauenschaft etwa hatte zw5lf Mitarbeiterinnen, das Ganamt fiir
Erzieher und das Gauschatzamt je 14.
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Im Stadtrat tat sich Mayr durch geziclte Angriffe auf dic Finanzpolitik Fried-
rich Ackermanns hervor. Seine Vorwiirfe zeichneten sich gegeniiber den Wortbei-
trigen sciner Fraktionskollegen durch cine mafivollere Tonlage und detaillicrte
Sachkenntnis aus. Dic nétigen Informationen besorgte sich der chrgeizige Auf-
steiger in der Stadthauptkasse, der er scit Marz 1921 zugeteilt war und deren
Leiter thm Fleiff und cine rasche Auffassungsgabe bescheinigte.5® Damit hatte er
cinen in verhingnisvoller Weisc viel versprechenden Ansatz gewshlt, um in Augs-
burg gegen das . Weimarer System® zu kimpfen. Denn hicr lagen dic Verhiltnisse
so, dass der vicl beschworenen Krise der Sclbstverwaltung®® allen Betcucrungen
des Gegenteils durch dic Nationalsozialisten zum Trotz keine institutioncllen, im
kommunalen Parlamentarismus licgenden Ursachen zugrunde lagen.”® Dic Krisc
in Augsburg war wirtschaftlicher Natur und erhiclt ithre politische Dimension erst
durch den Einzug Hitlers in dic Reichskanzlei.

We&wimc}mftskrise sred Wab{fﬂaﬁshmﬂmp}:e

Mit Bohl”! hatten dic Augsburger cinen Finanzexperten an dic Spitze der Stadt
berufen, dic im Ruf stand, sich dic tcucrste kommunale Verwaltung Bayerns zu
lcisten. Zwischen scine Wahl Ende September 1929 und dem offizicllen Amtsan-
tritt am 1. Januar 1930 platztc der Zusammenbruch der New Yorker Bérse. Im
Strudel der Weltwirtschaftskrise musste der ncuc Oberbiirgermeister anstatt zu
sanicren zuschen, wic Augsburg unaufhaltsam in den finanzicllen Ruin trich. Dic
Einnahmen der 5tadt brachen in dramatischem Umfang weg. 1933 war der stadu-
sche Anteil an der Einkommenssteuer gegeniiber 1929 um 62,5% gesunken, der
Riickgang der Korperschaftsstcuer betrug sogar 92%.72 Neue Gemeindesteuern

68 Fiir ein ausfiihrlicheres Portrit vgl. Bernhard Gotto, Der Augsburger Oberbiirgermeister
Josef Mayr in der NS-Zeit, in: Wirsching (Hg.), Mationalsozialismus in Bayerisch-Schwa-
ben, 5. 89-175.

&% Stellvertretend fiir die zeitgendssische Krisenliteratur®: Arnold Kéttgen, Die Krise der
kommunalen Selbstverwaltungen, Tiibingen 1931. Vgl Andreas Wirsching, Zwischen
Leistungsexpansion und Finanzkrse. Kommunale Selbstverwaltung in der Weimarer
Republik, in: Adolf M. Birke/Magnus Brechtken (Hg.), Kommunale Selbstverwaltung —
Local Self-Government. Geschichte und Gegenwart im deutsch-britischen Vergleich,
Miinchen u.a. 1996, 5. 37—64, hier 5. 5364,

0 Gleichwohl speiste sich die \Krisen®-Diskussion aus dem Versiumnis, iiber die Rolle der

Kommunen im Staatsgefiige der Weimarer Republik einen tragfihigen Konsens herbeizu-

fiithren. Vgl. Weiff, Rheinische Grofstadte, 5. 2131,

Dr. Otto Bohl, 8. 5. 1385-24. 10. 1949, seit 1925 Mitglied der BVE, hatte eine rasche Kar-

riere bis ins Bayerische Staatsministerium des Innern [kiinftig: BayStMI] gefiihrt. Er war

mafigeblich an der Entstehung der Bayerischen Gemeindeordnung von 1927 beteiligt.

Unmittelbar nach dem Krieg beendete die amerikanische Militarregierung sein viermona-

tiges Zwischenspiel als Biirgermeister von Bad Kissingen, weil er 1937 der NSDAP bei-

getreten war. 1947 reihte ihn die Spruchkammer als Entlasteten ein; ein Jahr spdter wurde
er zum Landrat von [llertissen gewahlt. 1957, ein Jahr vor seinem Riicktritt von diesem

Amt, bekam Bohl das Grofie Verdienstkreuz der Bundesrepublik Deutschland verliehen.

Vel StdAA P 14/62 und Augsburger Allgemeine, 27, 10. 1969,

72 Mit diesen Zahlen bat Mayr die Kreditgeber der Stadt um verbesserte Tilgungsmodalita-
ten, deren Darlehen nicht unter das Umschuldungsgesetz fielen; StdA A 37/182, Mayr an
Allianz Versicherungs A.G. Stuttgart, 28. 12. 1933,

7
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licBen sich, obwohl zum Teil durch dic Notverordnungen des Reiches zwingend
vorgeschricben, im Stadtrat nur mit duflerster Mithe durchsetzen. Thr finanzieller
Ertrag blich begrenzt, wihrend das Vertrauen in dic politische Handlungsfahig-
keit des Stadtrats bei den Biirgern crodicrte.” Gleichzeitig schnellten dic Kosten
in dic Héhe, dic dic Stadt zur Unterstiitzung der so genannten Wohlfahrts-
crwerbslosen aufbringen musste. Zwar hatte das Reich 1927 dic Arbcitslosen-
unterstiitzung (Alu) cingefithrt, doch cbenso wic cin weitcres Auffangnetz, dic
Kriscnunterstiitzung (Kru), griff dicse nur fiir cinc begrenzte Zeit. Dic Haupt-
last bei linger andaucrnder, massenhafter Arbeitslosigkeit trugen dic Wohlfahrts-
imter der Kommunen. Dic  Fiirsorgekatastrophe 1929-1932%7 ruinicrte ihre bis
dahin in der Regel bereits angespannten Finanzen restlos. In Augsburg verschlan-
gen dic Sozialausgaben von Monat zu Monat gewaltigere Summen. Hatten dic
Gesamtausgaben des Augsburger Wohlfahrtsamtes im zweiten Quartal 1929 noch
knapp unter cincr Million RM gelegen, so sticgen sic bis zum crsten Quartal 1933
auf 2,7 Millionen an. Dic Aufwendungen fiir dic Wohlfahrtserwerbslosen ex-
plodicrten geradezu. Im ersten Quartal 1933 belicfen sic sich mit 1628690 RM auf
das Sechscinhalbfache der Summe im zweiten Quartal 1929 (249206 BRM).™ Das
Verhilmis zwischen Stcucrcinnahmen und Wohlfahrtslasten kippte ins Untrag-
barc. 1924 hatten dic Wohlfahrtsausgaben in Augsburg cin Drittel der gesamten
Einnahmen aus Stcucrn und Abgaben beansprucht. 1930 verschlangen sic bereits
58,9% und 1933 iibersticgen allcin diesc Lasten mit 113,1% dic geschrumpften
Steuereinnahmen.?

Die Krise traf den ﬁugs]:rurgcr Arbeitsmarkt mit einer gewissen Verzogerung,
dann aber umso hirter. 1930 war mehr als jcdcr Dinitte Erwcrbsfﬁhigc n Augs]:rurg
ohne Beschifugung, ithr Maximum erreichte dic Quote 1932 mit 60,5%.7 Dic

7 Katrin Holly, Gestaltungsspielriume kommunaler Steuerpolitik 19301945 in Augsburg
und Memmingen, in: Mecking/Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im MNationalsozialismus,
5. 243-273, hier 5. 256-260.

™ Die Arbeitslosenunterstiitzung erhielt nur, wer in den vorausgegangenen beiden Jahren
mindestens 52 Wochen lang als Arbeitnehmer Beitrige einbezahlt hatte; sie wurde #u-
nachst hichstens 26 Wochen lang ausbezahlt, ab Oktober 1931 nur noch 20 Wochen lang,
Die daran anschliefende Krisenunterstiitzung konnte je nach Alter bis zu 52 Wochen be-
zogen werden, galt jedoch nicht fiir Saisonarbeiter und jugendliche Arbeitslose. Hinfig la-
gen die Unterstiitzungssitze noch unter den ohnehin kaum existenzsichernden Betrigen
der kommunalen Wohlfahrsfirsorge. Vigl. den Uberblick bei Weif, Rheinische Grofi-
stadte, 5. 85-91.

75 Wilfried Rudloff, Die Wohlfahrtsstadt. Kommunale Erndhrungs-, Flirsorge- und Woh-
nungspolitik am Beispiel Miinchens 1910-1933, Bd. 2, Miinchen 1998, 5. 885-949. Auch
zur Niirnberger Sozialpolitik wihrend der Weimarer Republik liegt eine aktuelle Unter-
suchung vor: Gabriele Bufmann-5Strelow, Kommunale Politik im Sozialstaat. Nirnberger
Wohlfahrtspflege in der Weimarer Republik, Diss. Miirnberg 1997,

76 StdA A 36/12, Vierteljghrliche statistische Monatsberichte des Wohlfahrtsamts Augsburg.

T Wie Anm. 72.

78 Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 20 (1934), 5. 179. Diese Zahlen berichen sich auf den
Arbeitsamtbezirk Augsburg, der iiber das Stadtgebiet hinausging. Peter Sobczyk zufolge
spiegeln sie dennoch den Trend der Auvgsburger Verhiltnisse zutreffend wider; Sobezyk,
Partei, 5. 318 Anm. 16 w. 8. 320 Anm. 55. Vgl. auch den Abriss iiber die Entwicklung der
wichtigsten Industriezweige Augsburgs wihrend der Weltwirtschaftskrise ebd,, 5. 6-16.
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Abb. 2: Zabl der vom Woblfabrtsamt in offener Fiirsorge unterstiitzten Parteien 1929-1933

Zahl der gemcldeten Arbcitssuchenden in Augsburg pendclte sich zwar auf
hohem Niveau cin, nachdem sic im Marz 1932 auf den Hachststand von 18155 ge-
klettert war. Dass dic Arbcitslosenzahlen nicht mchr weiter ansticgen, schlug sich
jedoch nicht in gleicher Weisc auf dic Klientel des Wohlfahrtsamts nieder. Im
Gegenteil: Dic Zahl der Wohlfahrtserwerbslosen wuchs stetig an. Wihrend im
Februar 1930 2067 Arbcitslosc vom Wohlfahrtsamt unterstiitzt wurden, bezogen
6086 Personen Arbcitslosen- oder Kriscnunterstiitzung, also fast dreimal so vicle.
Ein Jahr spiter versorgte das Wohlfahrtsamt 3594 Arbeitslosc, das cntsprach be-
reits mehr als der Hilfte der 6860 Unterstiitzten von Alu und Kru zusammen.
Mach cinem weiteren Jahr lebten in Augsburg crstmals mechr Arbcitslose von
kommunalen als von Zuwendungen des Reiches, namlich 7305 gegeniiber 7022,
Bis zur nationalsozialistischen Machtiibernahme im Marz 1933 schrumpfte dic
Zahl der Arbcitslosen, dic in Augsburg noch Alu und Kru bezogen, auf 1536 zu-
sammen, wohingegen das Heer der Wohlfahrtserwerbslosen auf 10350 anwuchs. ™
Dic Wohlfahrtserwerbslosen waren nur cine Gruppe unter den Bediirftigen, dic
von der &ffentlichen Firsorge getragen werden mussten. Allerdings wuchs ihr
Anteil bestindig: Anfang August 1929 warcn 20,9% der laufend unterstiitzten

™ Simtliche Zahlen aus Kommunale Mitteilungen 1929-1933. Vgl auch die Tabelle bei
Sobczyk, Partei, 5. 414416,
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Partcicn so genanntc Anwartschaftslosc und ,Ausgesteuerte®, wic Erwerbslosc
im Verwaltungsdeutsch genannt wurden, dic dic Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der reichsrechtlichen Arbeitslosenhilfe nicht erfiillten. Hinter jeder
wPartei® stand cin Unterstiitzungsfall, also zum Beispicl cin arbeitsloscr Familien-
vater. In der Regel mussten noch weitere Personen von dem leben, was dic Wohl-
fahrtsbchérde ithnen gab. Dic Zahl der Menschen, dic in Augsburg auf dic immer
knapper bemesscne Sozialhilfe angewicsen waren, war daher um cin Mchrfaches
hoher als dic Statistik vermuten ldsst. Im August 1931 betrug der Antcil der Wohl-
fahrtserwerbslosen an den Fiirsorgeempfangern bereits 49,6% und kletterte bis
zum 1. Mirz 1933 auf 62,1%.%% Hinzu kam beispiclsweisc noch dic grofic Gruppe
der so genannten Kleinrentner.®! Wer scinen Besitz, ctwa cin Geschift, verkauft
und das Kapital in ciner Weisc angelegt hatte, dass der Zinsertrag (dic JRentc®)
den Lebensunterhalt sicherte, dessen Existenzgrundlage fraff dic Inflation inner-
halb kiirzester Zeit buchstiblich auf. Die Gesamtzahl der laufend unterstiitzten
Partcicn sticg zwischen Januar 1929 und Januar 1933 von 6231 auf 16510, nicht
cingerechnet dicjenigen, dic nur cinmalig um Hilfe nachsuchten.82

Haushaltslécher waren unausweichlich. 1931 schloss die Stadt mit einem Fehl-
betrag von knapp 2,4 Millionen RM ab, 1932 errcichte das Defizit dic astronomi-
sche Héhe von rund 4 Millionen. Unter dem wachsenden Druck ihrer Glaubiger
griff dic Stadt zum letzten Mittel und bat um dic Entsendung cincs Staatskommis-
sars — deutlicher konnte der Bankrott nicht erklirt werden. Doch dic Kreisregic-
rung von Schwaben und Neuburg wusste Augsburg auch nicht zu helfen und wies
den MNotschrei zuriick. Alle vertretbaren Mittel, so thre hilflos anmutende Be-
griindung, scicn ohnchin bereits ergriffen worden; mehr Geld kénne auch durch
das Eingreifen der Aufsichtsbchérde nicht herbeigeschafft werden.® So verzwei-
felt spitzte sich dic finanziclle Miscre der Stadt zu, dass Autos zwischen den cin-
zclnen Kassen und Betricben hin und herfuhren, um mit den Tagescinnahmen dic
allerwichtigsten laufenden Ausgaben begleichen zu kénnen.

50 Diie Quote wurde errechnet aus den regelmaBigen statistischen Berichten in Kowmmanale
Mittetlungen 1930, 5. 779 und 1931, 5. 842. Die Zahl der laufend unterstiitzten Parteien
stammt aus den monatlichen Berichten des stidtischen Wohlfahrtsamts (wie Anm. 76).
Wie Wilfried Rudloff gezeigt hat, fiihrte ein verhingnisvoll stringenter Weg politischer
Radikalisierung von der weit verbreiteten Verbitterung innerhalb dieser Firsorgeklientel
iiber ihren gesellschaftlichen Abstieg und die Enttiuschung materieller Erwartungen an
die Sozialgesetzgebung oft direkt in die Arme der NSDAP. Vigl. Rudloff, Wohlfahrtsstade,
Bd. 2, 5. 875-883.

8 Wie Anm. 76. Auf den Zahlen aus diesen Berichten sowie der laufenden Statistik in den
Kommunalen Mittetlwngen 1929-1933 ist das Diagramm auf 5. 32 zusammengestellt. Fir
Ende Oktober 1930 fehlt die Angabe,

8 RegSchw an Stadtrat, 12, 2, 1933, zitiert nach: Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 5.

# S5p Mayr in seiner Rede zum Haushaltsabschluss 1933/34 am 16. 1. 1934, in: Minchner
Neweste Nachrichten, 17. 1. 1934, In manchen Stidten, die genauso am Ende ihrer Zah-
lungsfihigkeit angelangt waren, wurden tiglich die Miinzen der in den Privathaushalten
angebrachten Gaszahler eingesammelt; Dieter Rebentisch, Kommunalpolitik, Konjunk-
tur und Arbeitsmarkt in der Endphase der Weimarer Republik, in: Rudolf Morsey (Hg.),
Verwaltungsgeschichte. Aufgaben, Zielsetzungen, Beispiele, Berlin 1977, 5. 107-157, hier
5.122.
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Dhe Murbxergre:fung m Augsﬁmrg

Wihrend dic Stadtverwaltung buchstablich ihre letzten Groschen zusammenkrat-
zcn musste, steigerten dic Nationalsozialisten den Druck auf das System®, das so
offensichtlich abgewirtschaftct hattc. Man wird cin hohes Mafl an Zermiirbung
und Resignation auch im Augsburger Rathaus in Rechnung stellen miissen. Dic
Mirzwahlen von 1933 hatten zwar erstmals die NSDAP auch hier zur stirksten
Partci werden lassen, aber noch immer hinkte sic dem Reichscrgebnis um diber
zwolf Prozentpunkte hinterher. 85 Wihrend anderswo dic Bastionen der Republik
eine nach der anderen unter dem Ansturm der Nationalsozialisten fielen, drohten
sich dic Augsburger Hitler-Anhinger an cinem schwarz-roten Machtkartell dic
Zihnc auszubcificn. Bereits am Wahlsonntag des 5. Mirz hatten dic Augsburger
Mationalsozialisten Sicgeszuversicht und ithren Herrschaftsanspruch symbolisch
dadurch demonstriert, dass sic die Rathausfenster mit Parteifihnchen schmiick-
ten. Der Hausmcister Joscf Leitner entfernte sic gegen den wiitenden Protest
Bchms auf Weisung der Polizei.® In dicsem Detail spicgelt sich dic politische
Situation der Nationalsozialisten in weiten Teilen Bayerns wider, dessen Minister-
prasident Heinrich Held sich in zunchmend scharfen Gegensatz zur national-
sozialistisch dominierten Reichsregicrung stellte.®” Zwar wihnten dic 6rtlichen
Vorkimpfer der Bewegung ihr Zicl zum Greifen nahe. Thr Dilemma bestand in-
dessen darin, dass Hitler zwar in der Reichskanzlei safl, scine getreuen Paladine in
den bayerischen Stidten und Gemcinden dagegen bislang von den nachgeordne-
ten Schaltstellen der Regicrungsgewalt ausgeschlossen blichen. Michts zeigt deut-
licher als dic Antwort von Regensburger SA-Leuten auf dic Frage nach der
Rechtsgrundlage fiir dic geforderte Flaggenhissung, wic sclbstverstindlich dic
lokalen Partcifithrer durch Hitlers Ernennung zum Reichskanzler ihren cigenen
Machtanspruch legitimicrt sahen: ,Wir verlangen das cinfach als Regicrungspar-
tel.“* Nachdem feststand, dass dic Nationalsozialisten trotz ithres Wahlerfolgs dic
Republik in Augsburg nicht hatten ,totwihlen™ kénnen, verkiindeten sic kaum
verhiille thren Machtanspruch: ,Augsburg, das bisher cine unerschitterliche

8 Ergebnisse der Reichstagswahlen vom 5. Mirz 1933 in Augsburg: NSDAP 32,3%, BVP
27,1%, 5PD 23%; reichsweit erhielt die NSDAP 43,9%, in Bayern waren es 43,1%. Vgl
Kommunale Mitteilungen 256 (1933), 5. 953, Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 20 (1934),
5. 506 ff. u. Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 52 (1933), 5. 5401

8 StdA A 50/416, Lorenz Lethmair [Leiter der Geschiftsstelle des Stadtratsseketariats] an
Bohl, 7. 3. 1933, Leitners gleichnamiger Sohn, Griinder und Kreisobmann der Augsburger
MNSBO und seit 1926 als Elektromonteur im stidtischen Schlacht- und Viehhof beschaf-
tigt, diirfte seinen Parteigenossen den Zugang rum Rathaus verschafft haben, rumal er
nach eigenen Angaben seinem Vater zeitweilig bei der Arbeit half. In seinem Entnazi-
fizierungsverfahren stritt er jedoch ab, an der Flaggenhissung vom 9. Mirz beteiligt gewe-
sen zu sein, was ithm von Wahl bestatigt wurde. Vgl. StAA SkA Augsburg-Stadt IT u. IV,
L-514, Lebenslauf Josef Leitner, 15. 5. 1948, Stellungnahme Josef Leitners zu den Belas-
tungen, 0.).; Eidesstattliche Erklirung Karl Wahl, 17. 5. 1948,

& Vgl Winfried Becker, Die nationalsozialistische Machtiibernahme in Bayern. Ein Doku-
mentarbericht Heinrich Helds aus dem Jahr 1933, in: HJb 112 (1992), 5. 412-435; zu Held
jetzt Barbara Péhlmann, Heinrich Held als Bayerischer Ministerprisident (1924-1933).
Eine Studie zu 9 Jahren bayerischer Staatspolitik, Diss. Miinchen 1995, 5. 217-240.

88 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, 5. 43.
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Hochburg der Bayerischen Volkspartel gewesen war, mufite dic Fithrung in scinen
Mauern an die Freiheitsbewegung Adolf Hitlers abgeben. [...] Sieg auf der ganzen
Linic ist also auch bei uns in Augsburg dic Losung.** In dicser sozusagen kontra-
faktischen Lagebeschreibung lag unausgesprochen dic Drohung, dic Realitit dem
Wunschbild notfalls durch Gewalt anzugleichen.

Angesichts der insbesondere nach der Reichstagsbrandverordnung aufgeheiz-
ten Atmosphire hatte sich dic Stadtverwaltung am 2. Mirz dazu entschlossen,
zum Schutz des Rathauses eine Nachtwache aufzustellen. Der Schutzmann, der
dicsen Dicnst in der Nacht vom 8. auf den 9. Marz versah, nahm lediglich dic Per-
sonalicn von .3 Leuten in Hitler-Uniform® auf, dic sich gegen halb vier Zugang
zum Perlachturm verschafften und dort dic Hakenkreuzfahne aufzogen® Es
handeclte sich dabei um cine Aktion auf cigene Faust, dic dic kaum mchr bezihm-
barc Ungeduld der nationalsozialistischen ,Basis® offenbarte, endlich loszuschla-
gen. Wahl sctzte sich an dic Spitze der Entwicklung, um nicht von ihr iiberrollt zu
werden. Am nichsten Morgen drang cr in Begleitung cines Trupps von SA- und
55-Leuten in das Rathaus cin und hisste, flankiert von Rehm und dem Fihrer der
schwibischen SA Hermann Ritter von Schépf, nochmals dic Hakenkreuzflagge
aus cinem Fenster des Goldenen Saales. Dicses Spektakel wiederholte sich kurze
Zcit spiter aus cincm Fenster im Stockwerk dariiber mit dem Unterschicd, dass
dic Fahne der ,Bewcgung™ nun in scheinbarer Eintracht zwischen der weifi-
blauen und der schwarz-weifi-roten hing. Dic Botschaft war klar: Wer sich als
nationalkonservativ und bayerisch verstand, sollte sich kiinfuig auch vom Haken-
krcuz reprisentiert fithlen. Hinter den Kulissen versuchte Bohl, dic Braunhemden
gutwillig zum Riickzug zu bewegen, aber im Altestenrat, in dem dic Parteicen
durch thre Fraktionsfithrer vertreten waren, lehnte Schneider dieses Ansinnen ab.
Da auch dic Polizci nicht cinschritt, sondern im Gegenteil dem nationalsozialisti-
schen Treiben das ,gréftméglichste Entgegenkommen®?! bewies, beschloss der
Altestenrat lediglich ,Protest zu erheben, im dibrigen jedoch dic Entwicklung der
politischen Verhiltissc abzuwarten®92.

Dic formale Verwahrung gegen den Gewaltakt war nicht mehr als cin Feigen-
blatt vor ciner Kapitulatonserklirung, dic dic Weichen fiir dic weitere Entwick-
lung stelltc: Bei der entscheidenden Kraftprobe gab sich dic Spitze der Augsbur-
ger Stadtverwaltung geschlagen. Der Kommentar der Newen National-Zeitung
spartc am folgenden Tag nicht mit Hohn: Einc lendenlahme Erklirung. [...] Es
ist wahrhaftig Zcit, daff dicses ganze riickgratlose System endgiilug verschwin-
det.” Durch Akte symbolischer Politik nétigten dic Nationalsozialisten vor aller
Augen den Inhabern von gesellschaftlichen und politischen Schlissclstellungen
dic Ancrkennung thres Machtanspruches ab. Wer sic gewihren licf, dberlicf den
Nationalsozialisten stillschweigend das politische Territorium. Denjenigen, dic
die Botschaft der Hakenkreuzfahne auf den Gffentlichen Gebiuden nicht verstan-
den, licferte dic Newe National-Zeitung dic ﬂhcrsctzung gleich mit: ,Ja, meine

8 Newe National- Zeitung, 6. 3. 1933

9 StdAA 427160, Bericht des Oberkommissars Forster, 9. 3. 1933,
N Newe Augsburger Zeitung, 10. 3. 1933,

92 Minchner Neweste Nachrichten, 10. 3. 1933,
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Herren vom Jknallroten Kunstausschuft’, sic winkt auch Thnen zu — vorerst noch
ganz freundlich: ,Gehen Sic doch endlich!*“%

Der Ablauf der \Machtergreifung® in Augsburg entsprach der Inszenicrung in
den meisten Stadten.™ Zumecist profiticrten dic lokalen NSDAP-Granden davon,
dass kaum cin Stadtvertreter dic Bercitschaft zeigte, der Gewalt chenfalls mit Ge-
walt zu begegnen. Dies wirc ohnchin nur im Ausnahmefall méglich gewesen,
denn dic Polizei sprang fiir dic wenigen mutigen Biirgermeister, dic sic wic in
Wiirzburg und Kempten darum baten, nicht in dic Bresche.%5 Demgegeniiber bil-
dete dic massive Prascnz der SA-Schliger, dic in Augsburg wihrend der Beratung
des Altestenrates vor dem Rathaus Spalicr bildcten, cine cinschiichternde Droh-
kulisse.

Angesichts ihrer schicren Machtlosigkeit erscheint es verstindlich, dass dic
Stadtverwaltung darauf verzichtete, Strafantrag wegen Hausfriedensbruchs gegen
die drei nichtlichen Eindringli.ngc in den Perlachturm zu stellen.® Mit threr Pas-
sivitit vollzog dic Stadtverwaltung in Augsburg dic Sclbstpreisgabe ciner Demeo-
kratic® (Karl Dictrich Erdmann). Ein offener Widerstand gegen dic in Berlin und
am Abend des 9. Mirz auch in Miinchen triumphicrenden Mationalsozialisten
kam nicht allein wegen der Aussichtslosigkeit cines solchen Unterfangens niche
zustande. Kaum ciner sctztc noch so vicl Hoffnungen in das parlamentarische
System, dass cr dafiir scinc Haut zu Markte getragen hitte. Weder aus den Amis-
stuben der meisten deutschen Biirgermeister noch aus der Bevélkerung schlugen
der Demokratic grofic Sympathien entgegen.®” In cinigen deutschen Grofistad-
ten war dic parlamentarische Demokratic ohnchin nur noch cinc Fassade. Dics
belegt ctwa der autoritire Amtsstl des Leipziger Oberbiirgermeisters Carl Goer-

93 Newe National-Zeitung, 10. 3. 1933 (in einer MNotiz iiber die Hakenkreuzfahne auf dem
Stadttheater).

M Jeremy Noakes, Nationalsozialismus in der Provinz: Kleine und mittlere Stadte im Dirit-
ten Reich 1933-1945, in: Moller/Wirsching/Ziegler {Hg.), Nationalsorzialismus in der
Region, 5. 237-251, hier va. 5. 238f; Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale
Selbstverwaltung, 5. 67-81.

% Wihrend in Wiirzburg die Polizei offenbar von sich aus ihr Eingreifen verweigerte, ver-
hinderten dies in Kempten der Staatskommissar und die bayerische Landesregierung. Vgl
Herbert Miiller, Parteien- oder Verwaltungsvorherrschaft? Die Kommunalpolitik der
Stadt Kempten (Allgiu) zwischen 1929 und 1953, Minchen 1988, 5. 39, sowie die minu-
titise Rekonstruktion von Peter Weidisch, Die Machtergreifung in Wiirzburg 1933, Wiirz-
burg 1990, 5. 68-71. Die faktische Duldungshaltung der Polizei bei den Rathauserstiir-
mungen diskutiert die einschligige Untersuchung von Martin Faatz leider nicht; Martin
Faatz, Vom Staatsschutz zum Gestapo-Terror. Politische Polizei in Bayern in der End-
phase der Weimarer Republik und der Anfangsphase der nationalsozialistischen Diktatur,
Wiirzburg 1995, 5. 3821,

% StdAA 421160, Aktennotiz Lethmair, 9. 3. 1933,

7 Gerade die Oberbiirgermeister der Grofistidte vertraten im Deutschen Stidtetag autori-
tire Konzepte, die ihre Position etwa gegeniiber den Stadtverordneten deutlich gestirkt
hatten. Vgl. Kurt G. A. Jeserich, Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik, in: Jese-
rich/Pohl/von Unruh (Hg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. IV, 5. 487-524, hier
5. 495. Der Hallensische Oberbiirgermeister Richard Rive machte die Demokratie fiir die
LEntartung® der kommunalen Selbstverwaltung verantwortlich. Vgl. Richard Robert
Rive, Lebenserinnerungen eines deutschen Oberbiirgermeisters, Stuttgart 1960, 5. 3241,
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deler®, aber auch im Rheinland nutzten dic Oberbiirgermeister dic Krisc ab 1929
aus, um ihre Machtposition gegeniiber den Stadtverordnungen systematisch zu
crweitern.?? In Dortmund frustricrte dic gleiche Entwicklung den DVP-Stadtver-
ordneten und Dircktor der Gutchoffnungs-Hiitte Hermann Kellermann derart,
dass cr scin Mandat im Mai 1932 nicderlegen wollte. Gegeniiber dem Konzern-
chef Paul Reusch klagte Kcllermann, dass .dort nur lecres Stroh gedroschen®
werde und Oberbiirgermeister Dr. Wilhelm Heuser dic Stadtverordneten fiir seine
Entscheidungen ohnchin nicht brauche.100

Dic Zuschaucrmenge vor dem Augsburger Rathaus jedenfalls nahm den
Zcitungsberichten zufolge den Verlauf der Dinge schweigend hin '™ Aktivitit
zcigten allein dic Vertreter der Bewegung®, dic ithre Fahne auf ciner Viclzahl
offentlicher Gebiude aufzogen und abends cinen Fackelzug veranstalteten. Als
Hauptredner der abschlicBenden Kundgebung sprach Gauleiter Wahl, der dic
Fahnenhissung zur ,Demonstration® fiir den Beginn der ,grofic[n] deutsche[n]
Revoluton® erklirte, dic iiber Augsburg hinaus ausstrahlen solle: ,Wir haben
aber auch dicsen Vorstofl gemacht, um cndlich unscrem verchrten Innenminister
Pg. Dr. Frick Anlafl zu geben, sich dic Dinge in Bayern niher zu beschen, dieser
grofienwahnsinnigen baycrischen Volksparteisippe zu zeigen, dafl s cin fiir alle-
mal aus ist mit ihrer Herrschaft voll Wiirde und Schénheit. [...] Dic heutige
Kundgebung wird den Herren zum Ausdruck bringen, daff thre Zeit cin fiir alle
Mal voriiber ist, dafl ihr System mit Stumpf und Stel ausgerottet wird. 102

Ob Wahl an dic Legendc glaubte, dic in Schwaben zur offizicllen Lesart der
Machtergreifung wurde und dic er in scinen Memeoiren aufrechterhiclt, sei dahin-
gestellt. Tatsichlich war Augsburg weder dic crste Stadt in Bayern, von deren Rat-
haus dic Hakenkreuzfahne flatterte, noch war das schwibische Regionalzentrum
der Ausgangspunkt fiir dic _nationale Revolution® in ganz Bayern.!® Der Fahr-
plan fiir den 9. Mirz in Baycrn war jedenfalls ohne scin Zutun aufgestellt worden.
Im Gegensatz zu Adolf Wagner, Gaulciter von Miinchen-Oberbayern, war Karl
Wahl nur cinec Randfigur bei dicsem Geschchen, und scin Einfluss reichte keines-
wegs weit genug, um dic Entsendung cines Reichskommissars fiir Bayern herbei-

zufithren. M&gﬁchcrwcisc s-::h]ug Wahl in cinem Tclcgmmm an Frick tatsichlich

% Ines Reich, Carl Friedrich Goerdeler. Ein Oberbiirgermeister gegen den MN5-5taat, Kaln
u.a. 1997, 5. 96-101; Paulus, Kommunale Wohlfahrspolitik, 5. 35-47.
7 Weiff, Rheinische Grofistadte, 5. 209.

100 Peter Langer, Paul Reusch und die ,Machtergreifung®, in: Mitteilungsblatt des Instituts
fiir soziale Bewegungen 2% (2003), 5. 157-202, hier 5. 160. Heuser amtierte denn auch
noch bis 1937,

101 Die offiziellen Berichte der Folgejahre iiber die Machtibernahme in Augsburg stilisierten
den 9. Mirz in Augsburg zum _Auftakt der nationalen Revolution®, der von den sehn-
siichtigen Massen vor dem Rathaus mit ,einem Orkan von Heilrufen® begriifit worden
seil. Vgl dazu Karl Filser, Augsburgs Weg in das ,Dritte Reich.”, in: Josef Becker (Hg.),
1933 - Fiinfzig Jahre danach. Die nationalsozialistische Machtergreifung in historischer
Perspektive, Miinchen 1983, 5. 195-215.

102 Newe Augsburger Zeitung und Newe National-Zeitung, 10. 3. 1933 (geringe Abweichun-
gen im Wortlaut der Rede).

103 Vgl. dazu Filser, Augsburgs Weg, 5. 198f. In Regensburg wurde die Fahne von ein paar
Vorpreschern bereits am 8. Mirz gehisst. Vgl Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, 5. 411,
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General Franz Xaver Ritter von Epp fiir dicsen Posten vor, wic er sclbst behaup-
tete.!® Doch selbst wenn es dieses Telegramm gab, bleibt fraglich, ob Hitler es
iiberhaupt zu Gesicht bekam. Mit dem wegen sciner offen gezeigten katholischen
Frommigkeit Muttergottesgencral® genannten Triger des Ordens Pour le
Merite® hatte Hitler cin Identifikationsangebot an nationalkonservative Kreisc
gemacht. Kurzzeitg spicltc der General als ,weiflblauc Inkarnation des Geistes
von Potsdam®1%5 cine gewissc Rolle als Integrationsfigur. Doch als cinziger Reichs-
statthalter, der nicht zugleich Gaulciter war, entpuppte cr sich auch rasch als der
ohnmichtigste Vertreter in diesem rasch an Bedecutung verlicrenden Ame.1%
Wenn auch aus der wiisten Rhetorik Wahls gegen dic BVP deutlich der Tni-
umph nach dem lange Zeit vergeblichen Anrennen in Schwaben herauszuhéren
war, so verhicf scin bisheriges Auftreten keineswegs cin rigoroses Képferollen.
Scin ganzer Herrschaftsstil charakterisiert ihn als Reprisentanten .der kleinen
Gruppe altcingesessencr, mit der Volksstimmung in ihren Gauen wohl vertrauten
Gaulciter, dic frithzcitig auch kommunalpolitische Erfahrung gesammelt hatten
und, cntsprechend der temperierten politischen Stmmungslage [...] cine reladv
mafivolle, pragmatische Form des Nationalsozialismus verkérpern.*1%7
Umgckehrt licfen sich aus Miinchen nicht nur versdhnliche Schalmeienklinge,
sondern auch drohende Unterténe vernchmen. Epp versicherte in cinem ersten
Rundschreiben, das Bohl an simtliche Dienststellen verteilen lieff, dass er nicht in
den Verwaltungsgang cinzuschreiten beabsichtge. Im gleichen Atemzug unter-
strich er jedoch, .dass ich andererscits entschlossen wire, bei ungeniigendem oder
lisslichen Vollzug der von mir und meinen Beauftragten erlassenen Anordnungen
dic gebotenen Folgerungen zu zichen.®108 Der als Staatskommissar fiir das baye-
rische Innenministerium installicrte Wagner verzichtete in ciner Besprechung, de-
ren Wortlaut er cbenfalls allen Biirgermeistern zukommen licf, auf diplomatische
Umschreibungen und schiichterte den Verwaltungsapparat unverhohlen cin:
»Wenn ich darcinschlage, dann schlage ich krifug.*10% Weitgchende Kontinuitit
nach auflen und cnormer Gesinnungsdruck nach innen bestimmten dic folgenden

Wochen fir die Stm:ltvcrwaltungcn.

14 Wahl, ... es ist das deutsche Herz®, 5. 86.

15 Ludwig Volk, Der bayerische Episkopat und der Mationalsozialismus 19301934, Mainz
1969, 5. 69,

106 Katja Maria Wichter, Die Macht der Ohmacht. Leben und Politik des Franz Xaver Ritter
von Epp (1868-1946), Frankfurt a.M. 1999; Bernhard Grau, Der Reichsstatthalter in Bay-
ern: Schnittstelle zwischen Reich und Land, in: Rumschéttel/Ziegler (Hg.), Staat und
Gaue, 5. 129-169. Bezeichnenderweise lehnte Wahl es spiter ab, sich von seinem Amt als
Gauleiter zugunsten des Postens eines Staatssekretirs bei Epp fortloben zu lassen; Wahl,
Patrioten oder Verbrecher, 5. 49,

17 Hiittenberger, Gauleiter, 5. 17. Hiittenberger zihlt dazu noch Carl Réver (Oldenburg)
und Hinrich Lohse (Schleswig-Holstein).

108 StdAA 42/102, Epp an den Staatskommissar fiir das Staatsministerium des Innern, die
Regierungsprisidenten und die Polizeiprasidenten von Minchen und Mirnberg-Fiirth,
10. 3. 1933.

109 StdAA 42/160, Wagner an die Regierungen, Kammer des Innern, Polizeidirektionen,
Staatspolizeidmter, Bezirksimter, Stadthommissare, Bezirksauflensitze und unmittelbare
Stadrrite, 17. 3. 1933
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2. Konsolidierung unter den Vorzeichen des Terrors:
Die Stadtverwaltung bis zum Amtsantritt Mayrs
als Oberbiirgermeister

Unmittelbar nachdem dic Hiiter der 8ffentlichen Ordnung signalisiert hatten, dic
Machtverhilmisse im Reich auch fiir Augsburg anzucrkennen, entfessclten vor
allem SA-Trupps cinc Hetzjagd auf ihre verhassten Feindel10 Dic fithrenden
Koépfc und Funktionirc der Kommunisten und Sozialdemokraten wurden mit
ungeziigelter Gewalt misshandelt und in Schutzhaft genommen. Dahinter stand
nicht nur das Motiv der ,Abrechnung® mit politischen Gegnern. Vielmehr er-
lcbten dicjenigen Minner und Frauen, von denen dic Nationalsozialisten noch
widerstindiges Verhalten erwarten konnten, ihre faktische Macht- und Recht-
|osigkcit. Die Bilanz der ersten 48 Stunden belief sich auf 63 Festnahmen. Ins-
gesamt zihltc dic Polizeidircktion Augsburg 1933 519 Personen, dic fir kiir-
zcre oder lingere Zeit in Schutzhaft genommen wurden. Sic kamen entweder in
das Augsburger Gefingnis am Katzenstadl oder wurden in das Konzentrations-
lager Dachau cingelicfert, dessen Name bald zum Synonym des Schreckens
wurde.

Dic Neue National-Zeitung goss kiibclweisc Spott und Hohn iiber dic Drang-
salicrten aus. Am 11. Mirz druckte sic unter der Uberschrife Roter Parteitag
im Katzenstadl® eine Liste der Verhafteten ab, am 24, Mirz schrich sie: \Nachdem
nun Biirgcrmeister Ackermann chenfalls im Katzenstadl scinen Wigwam auf-
geschlagen hat, kénnen dic sozialdemokratischen Stadtratssitzungen gleich im
Katzenstad| abgchalten werden. Das nennt man wirkliche Staatsvercinfachung.®
Dic Weisung zur Verdffentlichung der Mamen, Adressen, Geburtstage und -orte
sowic des Berufs der Opfer der nationalsozialistischen Siubcrungswellen® hatte
SA-Sonderkommissar von Schépf erteilt. In gleicher Weise drucktc das Wohl-
fahrtsamt dic Namen von Personen, dic wegen Missbrauchs der Wohlfahrtsunter-
stiitzung verurteilt worden waren oder lastige Bettelbricfe schricben, im Amis-
blatt ab und hingte dic entsprechenden Sciten in simtlichen Warteriumen des
Amtcs und sciner Bezirksstellen sowic an den Hauptanschlagstafeln der stadu-
schen Verwaltungsgebdude aus. 111 Solche Formen der Diffamicrung dienten auch
der Blofistcllung der Betroffenen sclbst, wurden von den Nationalsozialisten
jedoch vor allem als wirksames Mittel der Sozialdisziplinicrung cingesetze.112

In der Hime der NINZ spicgelt sich dic ticfer gchende Wirkung der Verhaf-
tungswellen, von denen nach Kommunisten und Sozialdemokraten auch Stadtrite
der BVP, Funkdonire der christlichen Gewerkschaften und sogar dic Birovorste-
herin der Augsburger Caritas heimgesucht wurden. Das organisatorische Riick-
grat des sozialistischen Milicus, dessentwegen dic Wahlergebnisse der NSDAP in

12 Eine detaillierte Schilderung der Gewalttaten bietet Filser, Augsburgs Weg, 5. 208-214,

11 StdAA 501920, Mayr an die Gesundheits- und Fiirsorgebehorde Hamburg, 18. 2. 1935,
Erstmals erschien eine derartige Liste am 19. Mai 1934, Amitsblatt der Stadt Augsburg
1934, 5. 6.

12 Ygl. Penkert, Volksgenossen und Gemeinschaftsfremde, 5. 233,
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Augsburg so mager ausgefallen waren, wurde systematisch zerstért. Besonders
rigide gingen dic Nationalsozialisten deswegen in den Arbeitervierteln vor. Am
9. April durchsuchten 400 Polizisten und SA-Hilfspolizisten den Stadtteil Links
der Wertach, cine Hochburg der Kommunisten. 113 Derartige Grofirazzien waren
cin wichtiges Bindeglied zwischen dem . wilden Terror® und der biirokratisch
organisicrten Verfolgung. Dic Nationalsozialisten besctzten symbolisch und mit
Gewalt das feindliche Terrain.’* Was an demokratischer Substanz noch nicht
durch den Vertraucnsverlust der Krisenjahre aufgezchrt worden war, zerschlug
der Terror durch den Entzug des Fiithrungspersonals und dic ,Gleichschaltung®
der Institutionen.!’™ Mit ihrem brutalen Vorgchen crziclten dic Augsburger
Mationalsozialisten langfristig wirksame Einschiichterungserfolge, wenn man den
Berichten der sozialdemokratischen Exilfiihrung folgt. Ende 1936, als das Regime
lingst fest im Sattel saff, hicf cs darin: ,In Augsburg ist der Druck des Polizei-
und Miﬁtﬁmppa.ratcs auf Schritt und Tritt spﬁrba.r. Die ganze A.tmnsphirc dieser
Stadt atmet Zwangsstaat und Zuchthaus.*116

Weil dic Unterdriickungsmafinahmen von staatlichen Stellen nicht nur gedul-
det, sondern noch gestiitzt und zum Teil sclbst exckuticrt wurden, war dic Stadt-
verwaltung Opfer und Tater zugleich. In Augsburg iibten Ende Marz 150 Mann
von SA und 40 vom 5tahlhelm dic Rechte von Ordnungshiitern als Sicherheits-
hilfspolizei® aus; dazu kamen 80 55-Minner bei der politischen Polizei.117 Nach-
dem dic Beférderung zu Hilfspolizisten den Schligern in Partciuniform kurzfris-
tig cin scheinlegales Mantelchen umgcehingt hatte, sorgte dic Stadt fiir dic Unter-
bringung. Dabei wihlte sic cine fortan charakteristische Mischung aus Entgegen-
kommen und Wahrung ihrer Position: Dic Hilfspolizei musste Micte zahlen, dic
Stadt iibernahm von sich aus jedoch dic Heizkosten.!'® Als im April und Mai 100
Schutzhiftlinge wegen ﬂbcrfﬁllung der Augsburger Gefingnisse nach Eichstin
verlegt werden mussten, half das stidtische Baumagazin mit Strohsicken, Woll-
decken, Essbestecken und Leintiichern aus, dic zu weniger als cinem Drittel der
iiblichen Gebiihr ausgelichen wurden.11® Wihrend der Verwaltungsapparat — wic
in anderen Stidten auch!?? — chne spiirbare Stockungen weiterfunktionicrte, ge-

13 Newe Augshurger Zeitung, 10. 4. 1933,

114 Schmiechen-Ackermann, Nationalsozialismus und Arbeitermilieus, 5. 406.

115 Die Gleichschaltungen werden bei Hetzer, Industriestadt, 5. 88-105, geschildert.

& Deutschland-Berichte der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (Sopade), Bd. 3
(1936), Frankfurt a.M. 1980, Nr. 11 (November 1936), 5. 1380.

17 Klenner, Verhiltnis, 5. 84, Anm. 28. Die Hilfspolizei schrumpfte bereits Ende Mai erheb-
lich zusammen, da Frick sich weigerte, dafiir Reichsgelder zur Verfligung zu stellen; zum
Jahresende wurde sie vollends aufgeldst. Vgl ebd., 5.90-92; Faatz, Vom Staatsschutz
zum Gestapoterror, 5. 440444,

HE StdAA 427160, Bohl an Stadthimmerei, 25. 3. 1933,

1% Ebd., Rolf von Humann-Hainhofen [Polizeidirektion Augsburg] an RegSchw, 17. 8.
1933.

120 Sp 7. B. in Stuttgart: Roland Miiller, Stuttgart zur Zeit des Nationalsozialismus, Stuttgart
1938, 5. 44f. In Augsburg lisst sich diese Kontinuitit anhand der vor 1933 aufgelegten
Arbeitsbeschaffungsprogramme aufzeigen, die vom zustindigen Referenten vor wie nach
der Machtiibernahme der Nationalsozialisten im Rathaus federfiihrend umgesetzt wur-
den. Vgl. Sobczyk, Partel, 5. 71-73.
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stalteten die Nationalsozialisten Art und zusammcnsctzung der Vcrwaltungslci—
tung nach ihren Vorstellungen um.

Der Beginn der Gleicf}sc}m&#ng

Dic Gleich- bzw. Ausschaltung der Vertretungskérperschaften folgte in Augsburg
den bereits erprobten Einschiichterungs- und Erpressungsmethoden der Matio-
nalsozialisten. Nach dem erzwungenen Riicktritt des sozialdemokratischen zwei-
ten Biirgermeisters Ackermann!?! richtcte sich dic braune Gewalt gegen dic ,mar-
xistischen® Stadtrite. Aufgrund ciner Verfiigung des kommissarischen Innenmi-
nistcrs Wagner vom 20. Mirz schloss Bohl dic drei kommunistischen Mitglieder
des Stadtrates aus.122 Dicse Mittcilung crreichte Stadtritin Therese Dachs niche,
weil sic sich bereits in Schutzhaft befand. Thr Kollege Leonhard Haussmann — von
der Neuen Augsburger Zeitung cilfertig als ,Moskowiter Sendling™ und  kom-
munistischer Wiihler, der scine Schulung in der Zentrale der kommunistischen
Weltverhetzung, in Moskau sclbst, cmpfangen hat™ gebrandmarkt — konnte dem-
sclben Schicksal nur kurzzeitig durch Untertauchen entrinnen.!” Am 17. Mai
wurde er in Dachau ,auf der Flucht® erschossen — wic cine Untersuchungskom-
mission feststellte, aus ciner Entfernung von 30cm.!?* Dic Anordnung Wagners
vom 20. Mirz erstreckte sich zwar nicht auf sozialdemokratische Stadtrite, doch
Oberbiirgermeister Bohl interpretierte thren Zweck ganz im Sinnc der ncuen
Machthaber. Zwar wurden sic noch zu den Stadtratssitzungen cingeladen, aber
Bohl wies .der Handhabung in anderen grofien Stidten nachgehend® dic Referen-
ten an, dic Sozialdemokraten kiinftig aus allen Verwaltungsgeschiften herauszu-
halten und ihnen keine Akten mehr zuginglich zu machen '

Auch als cs nach der Aufldsung des alten Stadtrats durch das zweite Gleich-
schaltungsgesctz um dic Ncubesctzung der Berichterstatter, Ausschiisse und
Pflegschaften ging, fand sich dic Frakdon der BVP zu Absprachen mit den Matio-
nalsozialisten bereit, dic dic Sozialdemokraten systematisch von jedem Einfluss
auf dic Verwaltungsgeschiftc ausschlossen. Im necuen Stadtrat, der analog zu den
Ergebnisscn der Marzwahlen zusammengesctzt war, und in dem dic Kommunis-
ten fehlten, verfiigte dic NSDAP mit 14 Sitzen noch immer nicht fiber dic absolute
Mehrheit.12¢ Des ungeachtet besctzie sic von den 14 Mitberichterstatterposten
neun, dic BVP erhielt fiinf; die Soziademokraten bekamen nicht einmal eine Stell-
vertretung zugebilligt. Ob Verwaltungsscnat (NSDAP 8 Mitglicder, BVP 5, SPD
4), Personalsenat (NSDAP 3, BVP 2, SPD 1), Abordnung zum 5Stadtjugendamt
(NSDAP 3, BVP 3, SPD kein Vertreter) oder zu den Wohlfahrtsbezirksausschiis-

121 Ackermann reichte seinen Ridcktritt am 25, April ein, StdAA P 16/3656, Ackermann an
Stadrratsdirektorium, 25. 4. 1933.

122 SrdA A 42/160, Bohl an Josef Wagner, Leonhard Haussmann, Lorenz Lang u. Therese
Dachs, 22. 3. 1933

123 Newe Augshurger Zeitung, 27. 3. 1933

124 Filser, Augsburgs Weg, 5. 212,

125 Std A A 427160, Bohl an simtliche Referenten, 27. 3. 1933.

126 Diie BVP war mit 11, die SPD) mit 9 und die Kampffront Schwarz-Weiff-Rot mit 2 Rats-
herren vertreten. Vgl. Amtsblatt der Stadt Angsburg 1933, 5. 47f. 0. 55.
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scn (INSDAP 9, BVP 7, SPD kein Vertreter) —iiberall wurden dic Sozialdemokra-
ten auflen vor gehalten.'?” Zwar wies das Staatsministerium am 6. Mai darauf hin,
dass gemifl der Baycrischen Gemeindeordnung auch dic parlamentarischen Min-
derheiten in den Ausschiissen vertreten scin miissten, doch dicse Schutzgarantic
stand nur noch auf dem Papicr. Als dic Sozialdemokraten wihrend der ersten Sit-
zung des neuen Stadtrates gegen ihre Vcrdringung aus den Ausschiissen protcs-
tierten, fiihrte thnen NS-Frakuonsfithrer Matthias Kellner drastisch die tatsichlhi-
chen Machtverhiltmisse vor Augen: ,Sic, meine Herren der SPD, geben hier nur
cinc Gastrolle und miissen uns stiindlich danken, daf Sic dberhaupt noch hier sit-
zen. [...] Wir dulden Sic auch nur, weil wir wissen, daff Sic uns nicht mchr schaden
kénnen.*128

Dicser Ausbruch war typisch fiir das herrische Temperament Kellners, der vor
sciner Versctzung nach Augsburg im Jahre 1930 bercits drei Jahre lang dic Kauf-
beurener NS-Stadtratsfraktion gch:il:ct hatte. Viele biog;raﬁschc Details passen
zum Bild des Entwurzelten, dem dic nationalsozialistische Idcologic Halt und
Zicl versprach: Bercits mit zchn Jahren Vollwaise, wihltc er zunichst den Sol-
datenberuf und kehrte schwer verwundet aus dem Ersten Weltkrieg zuriick. Aus-
sagen in scinem postum durchgefiihrien Entnazifizierungsverfahren — Kellner
verstarb 1946 in amerikanischer Internicrungshaft — deuten auch auf cine persén-
liche Bindungsunfihigkeit hin.12? Urspriinglich gelernter Maler, sattelte er 1920
auf den Reichsfinanzdienst um und absolvierte dic Pritffung zum Stcucrsckretir
mit Bestnote. Im Oktober 1923 trat er der NSDAP bei, anderthalb Jahre spater
griindete er dic Ortsgruppe von Kaufbeuren. Scit 1924 bekleidete er ununterbro-
chen Fithrungspositionen innerhalb der Partei und sticg bis zum Gaupropaganda-
leiter und stellvertretenden Gauleiter auf. Auch als er 1935 dicse Amter wegen
Arbcitsiiberlastung abgab, belicf Wahl ihn chrenhalber in der Gauleitung. Kellner
behiclt hingegen das Amt cines Kreisleiters von Augsburg-Land bis 1938.

Zwci Wochen nach scinem barschen Ausfall gegen dic Sozialdemokraten iiber-
liclf er es seinem Stellvertreter Rehm, deren Gastrolle® zu beenden. Wihrend der
offentlichen Sitzung am 12. Mai verlas dicser im Namen der NSDAP-Fraktion dic
Aufforderung an dic SPD-Stadtrite, ab sofort freiwillig den Sitzungssaal des
Stadtrates wie auch alle anderen Riume des Rathauses zu verlassen und sich bis
auf weiteres jeder 6ffentlichen Tatigkeit zu enthalten. Anderenfalls, fuhr Rehm

17 StdAA 420102, Gesamtbeschluss vom 28. 4, 1933 dber die Bildung der Senate, Aus-
schiisse etc., sowie Aufstellung der Mitberichterstatter (Anlage). Insgesamt wurden 36
Gremien neu besetzt. Ganz ihnlich wurden SPD) und DDP in Reutlingen dibergangen,
obwohl dort die Sozialdemokraten die zweitstirkste Rathausfraktion stellten. Vgl. Man-
fred Maul-Ilg, Machtilbernahme und Gleichschaltung auf lokaler Ebene, in: Stadt Reut-
lingen (Hg.), Reutlingen 1930-1950. Nationalsozialismus und Nachkriegszeit. Katalog
und Ausstellung zum 50. Jahrestag des Kriegsendes, Reutlingen 1995, 5. 42-63, hier
5.54f.

1282 Aupshurger National-Zeitung, 29. 4. 1933,

129 Matthias Kellner (1. 8. 1893-26. 9. 19468) galt als Weiberheld; angeblich war er der Vater
eines Anfang 1945 geborenen Kindes, das unter Amtsvormundschaft stand. Vgl StdaA P
14/199, Stadtjugendamt an Personalamt, 20. 7. 1949 u. StAA SkA Augsburg-Stadt [ u. I11,
5-1239, Wilhelm Schmehl an den éffentlichen Klager der Spruchkammer Augsburg, 17. 3.
1949 Vgl aulerdem das Kurzportrait in der Newen National-Zeitung vom 2. 8. 1933,
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fort, werde scinc Frakton kraft cigenen Rechts dic Mafinahmen ergreifen [...],
die wir fiir richtig halten.*13? Offensichtlich fihlte Rehm sich sowohl legitimiert,
geltendes Recht zu brechen, als auch gehalten, Gberhaupt cine Begriindung abzu-
geben, so fadenscheinig sic dic nackte Gewalt auch nur verschleierte. Dass cs sich
um keine leeren Drohungen handclte, hatten dic NS-5tadtrite in Miinchen drei
Tage zuvor schlagkrifig unter Beweis gestellel3! Bohl berichtete an dic Auf-
sichtsbchérde, er habe versucht, Rehm von seinem Vorhaben abzubringen — mit
dem Argument, cs sci wohl anzunchmen, .dass dic Frage der Teilnahme der so-
zialdemokratischen Stadtratsmitglicder an den Stadtratssitzungen von der Zen-
tralstelle aus geregelt wird, nachdem in verschiedenen Stiadten schon derartige Ak-
tionen unternommen worden sind.*?? Bis zu dieser Entscheidung legte er den
sozialdemokratischen Mitglicdern — ,um cinen offencn Streit zu vermeiden® —
nahe, sich an den Sitzungen nicht zu betciligen. Dic Sozialdemokraten verlicfen
daraufhin chne weitere Erérterung den Sitz.ungssaal. Machdem die SPD- Partei-
fithrung ins Prager Exil gegangen war, verfiigte Wagner am 17. Juni, dass dic sozi-
aldemokratischen Gemeinderite von den weiteren Sitzungen fernzuhalten scicn.
Bohl noticrte dazu: ,[O]biger Bekanntmachung ist dahier bereits Rechnung
getragen, sic |t jedoch zwei Fragen offen: 1. Darf an dic ausgeschlossenen Stadt-
ratsmitglicder noch cine Aufwandsentschadigung bezahlt werden? 2. Kann cine
Auftcilung der freigewordenen Sitze nur bei Verzicht bzw. Riicktritt oder auch
schon bei Ausschluf crfolgen?133

Dicser aus heutiger Perspektive cbenso zynische wic technokratische Kom-
mentar lag auf der Linic cines diber Partciinteressen vermeintlich erhabenen
Dicnstes am Gemeinwohl, dic Bohl zum nicht unbedingt willfihrigen, wohl aber
cffcktiven Erfiillungsgchilfen der Gleichschaltung innerhalb der Kommunalver-
waltung machte. Wic auch immer man dic Mischung aus verstandlicher Sorge um
den cigencn Kopf, Verkennung des rassenidcologischen Kerns des Nationalsozia-
lismus und den Beriihrungspunkten bewerten mag, dic dic autoritiren Ziige cines
wrein sachlichen® Verwaltungsideals mit dem Fiihrerprinzip® gemein hatten — im
Ergebnis bercitete dic Haltung Bohls der nationalsozialistischen Herrschaft in
Augsburg in fataler Weise den Weg. Offenkundig demonstrierte Bohl scine Ab-

130 StdA A, Niederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1933, Sitzung vom
12. 5. 1933. Vgl. auch die Formulierung in StdAA 42/102, NSDAP-Fraktion an das
Direktorium, 12. 5. 1933,
Helmut M. Hanko, Kommunalpolitik in der ,Hauptstadt der Bewegung®™ 1933-1935.
Zwischen _revolutionirer® Umgestaltung und Verwaltungskontinuitit, in: Broszat/
Frihlich/Grossmann (Hg.), Bayern in der NS-Zeit, Bd. I11, S. 329441, hier 5. 353. In
Ludwigshafen wurden die SPD-Stadtrate wie in Augsburg auf Antrag der N5-Fraktion
aus dem Rathaus vertrieben, noch rabiater gingen die Frankfurter Mationalsozialisten
vor, die ihre Gegner mit Koppelschlossern aus dem Sitzungssaal formlich herauspriigel-
ten. Vgl. Lothar Meinzer, Die Pfalz wird braun. Machtergreifung und Gleichschaltung in
der bayerischen Provinz, in: Gerhard Nestler/Hannes Ziegler (Hg.), Die Pfalz unterm
Hakenkreuz. Eine deutsche Provinz wihrend der nationalsozialistischen Terrorherr-
schaft, Landau 1993, 5. 53, sowie Drummer, Friedrich Krebs, 5. 232,
132 StdA A 427102, Bohl an Bay5tMI und an RegSchw, 13. 5. 1933,
133 Ebd., Bayerischer Staatsanzeiger, 18./19. 6. 1933 mit handschriftlichem Aktenvermerk
Bohls, 20. 6. 1933,
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wendung vom demokratischen Staat, indem er dem nichsten Akt symbolischer
Kommunikation der MNationalsozialisten beiwohnte. Am 13. Mirz wiederholte
Wahl feierlich dic Flaggenhissung am Gebaude der Regicrung von Schwaben und
Meuburg und licf dic schwarz-rot-goldenc Fahne der Republik verbrennen. Tri-
umphicrend vermerkte dic Newe National-Zeitung am folgenden Tag: Zum
crsten Malc hat dic deutsche Freiheitsbewegung in Augsburg sozusagen dic staat-
liche Sanktion crhalten.” Das offiziclle Gepringe des bilderstirmerischen Rituals
notigte den Behérdenvertretern cine Geste der Unterwerfung ab. Unter den zahl-
reichen geladenen Personen des 6ffentlichen Lebens, deren Teilnahme sallschwei-
gende Billigung signalisicrte, befand sich auch der amticrende Oberbiirgermeis-
ter.' Allerdings musste cr sich mit cinem Zuschauerrang begniigen, der Balkon
des Regicrungsgebaudes war Vertretern der NSDAP vorbehalten. Im necucn Staat
hatten ncben thr kecine weiteren Parteien Platz, auch nicht dic Baycrische Volks-
partei, dic noch cine Zcit lang auf cinen schwarz-braunen Sonderweg in Bayern
spckulicrte.135 Als sich der Augsburger Kreisverband — als ciner der crsten!® —am
29. Juni aufléste, hatte scin prominentes Mitglicd Bohl bereits scinen Austrite
erklirt 13

Wic vicle sciner Kollegen in andcren Stidten'® suchte Bohl scine Rettung in
der vermeintlich sicheren Nische der sich unpolitisch gebenden Fachkompetenz,
dic er dem Staat auch unter nationalsozialistischer Fithrung zur Verfigung stellen
wollte. Als der neu gebildete Stadtrat am 25. April das erste Mal zusammentrat,
positionicrte sich der Oberbiirgermeister mit seiner vor grofem Publikum gehal-
tencn Eréffnungsrede zu den herrschenden Umstinden. Dass er dabei zwar dem
ausgeschicdenen drtten Biirgermeister scinen Dank aussprach, jedoch kein Wort
iiber den mittlerweile inhafticrten zweiten Biirgermeister Ackermann verlor
stellte cine geradezu komplizenhafte Nihe zu den Unrechtsmethoden der Matio-
nalsozialisten her. Als der Stadtrat drei Tage spiter iiber das Riicktrittsgesuch
Ackermanns zu befinden hatte, war Bohl der Berichterstatter. Der Stadtrat behielt
sich ausdriicklich vor, Ackermanns Ruhcstandsbeziige nach dem Gesctz zur Wie-

134 Minchen-Angsburger Abendzeitung, 14, 3. 1933,

135 Zum Verhalten der BVP allgemein: Klaus Schinhoven, Der politische Katholizismus in
Bayern unter der N5-Herrschaft 1933-1945, in: Broszat/Frihlich/Grossmann (Hg.),
Bayern in der NS-Zeit, Bd. V, Miinchen 1983, 5. 541-646; ders., Zwischen Anpassung
und Ausschaltung. Die Bayerische Volkspartei in der Endphase der Weimarer Republik,
in: HZ 224 (1977), 5. 340-378; aus der Perspektive des Parteivorsitzenden Fritz Schiffer:
Otto Altendorfer, Fritz Schiffer als Politiker der Bayerischen Volkspartei 1888-1945,
Teilbd. 2, Miinchen 1993, 5. 759-793; mit anderer Akzentuierung die Fallstudie von
Winfried Becker, Mationalsozialismus, Bayerische Volkspartei und katholische Kirche in
Passau 19331945, in: ZBLG 59 (1996), 5. 147175,

136 Karl Schwendt, Die Bayerische Volkspartei, in: Erich Matthias/Rudolf Morsey (Hg.),
Das Ende der Parteien 1933. Darstellungen und Dokumente, Diisseldorf 1960, Nach-
druck 1979, 5. 455-519, hier S. 507.

137 Dias genaue Damm lasst sich nicht rekonstruieren. Bohl selbst gab in einem Schreiben an
die Regierung von Schwaben und Meuburg vom 28. Juni an, _bereits vor einiger Zeit™ der
BVP den Riicken gekehrt zu haben, StdAA 42/102,

138 5o stellte der der BVP nahe stehende Wiirzburger Oberbiirgermeister D Hans Loffler
seine Rede nach der Flaggenhissung unter das Motto _Arbeit ist Sachlichkeit™; Weidisch,
Machtergreifung, 5. 86, Anm. 314.
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derherstellung des Berufsbeamtentums zu behandeln, und nicht den Dienstver-
zugrunde zu legen, wic es bei ciner Ruhestandsversetzung aus gesundheit-
lichen Griinden der Fall gewesen wire.1¥?

Bohl licf ¢s in sciner Grundsatzrede vom 25. April auch nicht an Loyalitits-
bekundungen fehlen: ,Jeder, der der Stadt dient, wird zugleich den grofien Ziclen
der nationalen Regicrung dicnen miissen und wird darin cine Ehre erblicken miis-
sen, daff er dienen darf.® Den Parteien weinte er keine Trine nach, thr ,Zuriicktre-
ten hinter ciner sachlichen Staatsfithrung™ werde gerade vom Gesichtspunkt der
Gemeinden am wenigsten bedauert werden kénnen, ,denn dic Gemeinden haben
keinc politische, sondern cine reine Verwaltungsarbeit zu leisten.” Mit mahnen-
den Worten erinnerte Bohl an die Grundwerte eines so verstandenen Verwal-
tungshandelns, nimlich  Rechtmifligkeit und Gesctzmafligkeit der Verwaltung,
dic Uncigenniitzigkeit, dic Sauberkeit und Ehrlichkeit.® Mit verséhnlichem
Gestus appellicrte Bohl an ,den Geist der gemeinsamen Pflichterfiillung und
sachlichen Arbeit®, der verhindern miisse, dass Partcicnstreit oder persénliche
Gehissigkeiten dic Verwaltungsarbeit lahm legten. Dics konnte und sollte von
den Mationalsozialisten als Aufruf betrachtet werden, unter dic politischen
Gegensitze der Vergangenheit cinen Schlussstrich zu zichen und es bei den bis-
herigen Ergebnissen der ,nationalen Revolution® bewenden zu lassen. Bei allem
Willen zur Neugestaltung miissc das, was dic Vergangenheit an sachlich Wertvol-
lem geschaffen habe, im necuen Deutschland ancrkannt und bewahrt werden. Dic
unausgesprochene Botschaft Bohls warb fiir ihn sclbst als Garanten dicser Werte
und als Hiiter ciner Tradition, ohne dic, so der Oberbiirgermeister weiter, auch
der neue Stadtrat nicht auskomme, 140

In dicsem Spagat zwischen Anbicderung und Wahrung des Gesichts offenbart
sich das Dilemma der Funkdonscliten innerhalb der Verwaltung, dic dic cigene
Existenz gegen dic Hinnahme offensichtlichen Unrechts in verantwortlicher Po-
sition abwigen mussten. Trotz aller Verbicgungen, dic Bohl auf sich nahm, konnte
cr sich am Ende nicht halten. Als letztes der BVP-5tadtoberhdupter Bayerns
musste cr dem Diruck weichen und scin Amt schlicfllich auch aufgeben. Ab dem
21. Juni rollte cinc gegen den politischen Katholizismus gerichtete Verhaftungs-
welle durch ganz Bayern und dezimierte dic Augsburger BVP-Stadtratsfraktion
erheblich.!#! Bohl licf sich am 30. Juni beurlauben und kchrte nach scinem Ur-
laub nicht mchr in scin Amt zuriick. Dic Staatsregicrung erfuhr erst zwei Wochen
spater, dass der Oberbiirgermeister ciner der bedcutendsten bayerischen Stidte

139 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1933, Sitzung vom
28. 4, 1933, Beilage 1. Der Amtsarzt hatte die Wiederherstellung der Dienstfahigkeit
Ackermanns als sehr unwahrscheinlich bezeichnet und damit die Moglichkeit eréffnet,
den zweiten Birgermeister ohne finanzielle Einbufien und unter Wahrung eines Restes
von Wiirde abzusetzen; StdAA P 16/3656, Amtsirztliches Gutachten fiir Friedrich
Ackermann, 27. 4. 1933.

140 Wortlaut der Rede abgedruckt im Amitsblatt der Stadt Angsburg 1933, 5. 531

141 Am 27. Juni waren vier der elf Stadtrite und zwei Ersatzleute in Schutzhaft; sie kamen
erst frei, nachdem sie den Verzicht auf ihr Mandat erklirt hatten, Filser, Augsburgs Weg,
5. 206. In Regensburg, Wiirzburg und Miinchen geschah genau dasselbe; Schinhoven,
Katholizismus, 5. 559.
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abgesctzt worden war — cinc ,cxemplarische Provokation durch dic Gaulei-
tung“!#2, dic ein bezeichnendes Licht auf dic in NS-Kreisen weit verbreitete Ge-
ringschatzung formaljunistischer Korrcktheit wirft.

So schmerzhaft Bohl sein Sturz treffen mochte; er fiel weich. Die Stadt schloss
mit ihm cinen Dicnstenthcbungsvertrag ab, der nach aufien hin der Absctzung
cinen gefilligen Anstrich gab. Bohls Bercitschaft, in den Ruhestand zu treten —
J[ulm der Anderung der politischen Verhiltnisse Rechnung zu tragen und ecine
rcibungslose Arbeit in der Stadtverwaltung zu crméglichen®143, wic cs in der Pri-
ambel hicfl — wurde thm mit der Stelle cines Verwaltungsdircktors der Heilbader
in Bad Kissingen honoriert. Wic dic weitere Entwicklung des Dritten Reiches und
scine Nachkricgskarricre zeigen, bewahrte dic Abschicbung Bohl vor ciner fol-
genreicheren Verstrickung in das N5-Regime. Dic Alternative zum Karriercknick
hitte in ciner wiirdelosen Existenz von nationalsozialistischen Gnaden bestanden,
wic sic ctwa Carl Krogmann als Hamburgs Stadtoberhaupt fiihrte, den dic Beval-
kerung als Regicrter Birgermeister™ bespoticlte.144

Machtverzicht belohnten dic Nationalsozialisten fiir gewhnlich mit Lobes-
hymnen. So unterstrich in Stuttgart dic N5-Propaganda, .in welch herzlichen und
vornchmen Formen sich der Abschied Dr. Lautenschlagers vollzog.*!4 In threm
Abschicdsschreiben versicherten Bohls Nachfolger Dr. Edmund Stocckle und
Mayr dem scheidenden Stadtoberhaupt, .dafl wir Threr hervorragenden und zicl-
bewufiten Amtsfithrung stets mit aufrichtigem Dank und uncingeschrinkter An-
crkennung gedenken werden. [...] Mit starker Hand bescitigten Sic vorhandene
Schwichen und sorgten nach Zusammenbruch der stidtischen Finanzkraft im
Sommer 1931 durch energische und wirtschaftliche Verwaltungsmafinahmen fiir
cinc geordncte Haushaltsfilhrung der Stadt. [...] Wenn man sich durch solche
Mafinahmen bei den Betroffenen auch nicht belicbt macht, so schmilert das in
keincr Weisc Thr grofics Verdicnst, verantwortungs- u. pflichtbewufit ohne Riick-
sicht auf der Mitbiirger Gunst oder Ungunst zum Besten der Allgemeinheit das
Richtige getroffen zu haben. 146

Solche Hochachtungsbckundungen werfen cin diffuses Licht auf dic von Mayr
spater oft gegeificlten . Siinden der Systemzeit®147, dic er fiir dic fortdauernde
finanziclle Not Augsburgs verantwortlich machte. Bohl selbst konnte sich darin

14 Ortwin Domrise, Der NS-5taat in Bayern von der Machtergreifung bis #zum Réhm-
Putsch, Miinchen 1977, 5. 265.

143 StdAA P 14/62, Dienstenthebungsvertrag zwischen der Stadt Augsburg und D Otto
Bohl, 2. 8. 1933. An den Verhandlungen hatten sich auch Wahl und Kellner beteiligt,
Newe National-Zeitung, 3. 8. 1933

14 Frank Bajohr, Karl Kaufmann — Gauleiter in Hamburg. Zur Person und Titigkeit Karl
Kaufmanns, in: VEZ 43 (1995), 5. 267-295, hier 5. 281. Ahnlich einflusslos agierten der
Berliner Bezirksbiirgermeister Dr. Emil Franke, der der DINVP angehdrte und noch bis
1936 amtieren durfte. Vgl. Metzger, Kommunalverwaltung, 5. 4349,

145 Miiller, Stuttgart, 5. 51f. Selbst der neue Oberbiirgermeister Karl Strilin hatte zuvor in
dffentlicher Sitzung die Verdienste seines Amtsvorgingers herausgestellt.

146 StdAA P 14462, Stoeckle und Mayr an Bohl, 18. 8. 1933,

147 Z B. in seiner Rede anlisslich der Aufstellung des Haushalts fiir das Rechmingsjahr 1935
am 28. Februar 1935, Amtsblatt der Stadt Augsburg 1935, 5. 64. Vgl auch Mayrs Rede
zum Rechnungsabschluss 1934, ebd., 5. 221.
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bestangt fithlen, cigentlich alles richtig gemacht zu haben, und so ficl scine Bilanz
der cigenen Amtszeit gleichzeitig selbstbewusst und bitter aus. Innere Befriedi-
gung verschaffe ihm dic Gewissheit, in den Jahren sciner Tatgkeit dic Verwaltung
wsauber und chrlich® gechalten und sich sclbst niemals ,parteipolitisch verloren®
zu haben. Gerade deswegen fiihlte sich Bohl zu Unrecht von scinem Wirkungs-
feld verdringt: JDer Abschluff dicser Tangkeit ist fiir mich cine herbe Enttiu-
schung; dic Enttiuschung des Mannes, der geglaubt hatte, dafl reines nationales
Wollen und cin Kénnen, das auch dic ncuc Stadtverwaltung ancrkannt hat, auch
im ncucn Staat mitarbeiten und mitgestalten diirfe, und der statt dessen Lebens-
arbeit zerschlagen siche.*14#

Bohls Versuch, sich auch unter den Bedingungen nationalsozialistischer Herr-
schaft im Amt zu halten, blicb nicht ohne Folgen. Ohne scine Kooperationsbe-
reitschaft wire dic Machtibertragung im Rathaus nicht ,with more than the usual
1:1:.:v:r.:n-:::,r°‘”'3 vonstatten gegangen. In der Tat verlich die Autoritit des Stadtober-
haupts, des ranghéchsten Vertreters von Recht und Gesetz auf kommunaler
Ebenc, den Unrechtsmafinahmen der Nationalsozialisten cinen Schein von Lega-
litit, dic noch auf der Ordnung vor der Machtiibernahme beruhte. Der Verwal-
tungsapparat war Bohl als scinem héchsten Vorgesetzten verpflichtet, wo er
folgte, wiirde auch nicmand sonst sich widersctzen. Zudem crhiclten dic neu ins
Rathaus cingezogenen NS5-Fithrungskrifte Gelegenheit, fchlende Verwaltungs-
praxis durch cinc t]bcrgangszcit wettzumachen, wihrend der sie den effektven
Umgang mit den administrativen Instrumentaricn crlernen und ciniiben konnten.

Das Zweckbiindnis zwischen Bohl und Mayr

Persénlich profiticrte Josef Mayr unmittelbar von Bohl, denn crst mit dessen
Hilfc konntc cr sich gegen Dr. Frank im Rennen um den Posten des Zweeiten Biir-
germeisters durchsctzen. Frank brachte Eigenschaften mit, dic ihn in den Augen
des radikalen Fliigels der NSDAP fiir cin kommunales Spitzenamt qualifizierten.
Vor allem jedoch hatte er Mayr dic juristische Befahigung fiir den Oberbiirger-
meisterposten voraus und erfreute sich zudem der Gunst Adolf Wagners. Von ihm
hatten dic Verwaltungsbcamten wenig zu crhoffen und viel zu befiirchten, allen
voran Bohl, weil er zu den Schwarzen und Roten® gehérte, denen Frank scine
vermeintliche Zuriicksetzung anlastete.' Dic Verordnung Wagners diber das Ver-
bot politisch links stchender Biirgermeister vom 20. Marz riumte Bohl das Vor-
schlagsrecht fiir dic Nachfolge cin. Diesen Hebel benutzte e, um Mayr ins Spicl
zu bringen. In sciner offizicllen Begriindung fihric er fir dicse Entscheidung
Mayrs Vertrautheit mit der stidtischen Verwaltung an. Er verpflichtcte den neuen
Mann im Dircktorium zugleich auf dic bisher anerkannte Geschiftsgrundlage der
Verwaltung. Dic Art und Weise, in der cr das tat, spricht Bandc iiber Bohls Be-
fiirchtungen: ,In unscren Vorbesprechungen habe ich bereits betont, dass ich cine
gesctzmissige Fithrung und im Rahmen der bestchenden Gesctze auch cine

148 StdA A P 14/62, Bohl an Stadirat, 10. 9. 1933
149 Peterson, Limits, 5. 354.
150 StdA A P 16/894, Frank an Mayr, 10. 10. 1935,
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sclbstverwaltungsmissige Fiihrung der stidtischen Verwaltung fiir unbedingt cr-
forderlich halte. Daf dic Stadtverwaltung auch in allen Stiicken vollkommen sau-
ber gefithrt werden muf, brauche ich Thnen gegeniiber nicht besonders hervorzu-
heben. Ich halte es aber auch fiir dic gedeihliche Entwicklung der Stadtverwaltung
fiir unbedingt notwendig, dass cinc vertraucnsvolle Zusammenarbeit zwischen
den simtlichen Biirgermeistern und Referenten stattiindet. Aus Thren persénli-
chen Zusichcrungen habe ich gerne cntnommen, dass Sic bereit sind, in dieser
Weise mit uns zusammenzuarbeiten,*151

Offenbar hofftc Bohl, dic .Bewegung® in das Gefiige der Stadtverwaltung .cin-
baucn® zu kénnen, dic dergestalt unter cinem brauncn Firnis thren konservativen
Kern bewahrt hitte. Derartige autoritire Zihmungskonzepte scheiterten in den
Rathiduscrn jedoch cbenso schnell und griindlich wic auf Reichscbene, wo Franz
von Papen sich und scine Kabincttskollegen so weit diberschatzte, Hitler inner-
halb von zwei Monaten derart an die Wand dricken zu kénnen, .daff er
quictscht®.1532 Aber nicht allein solche illusorischen Hoffnungen hatten Bohl dazu
bewegt, angesichts der Notwendigkeit cines NSDAP-Kandidaten auf den als ver-
gleichsweisc mafivoll und kompetent geltenden Mayr gewisscrmaflen als das ge-
ringste Ubel zu setzen. Wic erst nach Kricgsende durch cinen Beteiligten heraus-
kam, handecltc cs sich dabei um cinen mit Stillschweigen besicgelten Pakt zum bei-
derscitigen Vortcil. Fiir dic Beférderung seiner Karricre versprach Mayr dem noch
amticrenden Stadtoberhaupt im Falle sciner Absctzung genau den Posten, auf
dem Bohl unter der schiitzenden Hand Mayrs das Dritte Reich diberdauern sollte.
Maéglicherweisc umfasste dic Abmachung auch das Versprechen Mayrs, Bohl ge-
geniiber der NSDAP Riickendeckung zu verschaffen. Mayr gab jedenfalls an, er
habc Bohls Sturz noch durch cine Intervention bei Ministerprisident Dr. Ludwig
Sicbert verhindern wollen, und Bohl sclbst hiclt Mayrs Versicherungen, er wolle
ihn im Amt halten, nach dem Krieg fiir glaubwiirdig.!> Um den ihn interessicren-
den Teil der Ubereinkunft bei Wagner durchzubringen, suchte Mayr cinen gecig-
ncten Verbindungsmann und fand ihn im Leiter des stidtischen Lethamts. Anton
Berger, cin hoher Gewerkschaftsfunktionar, verfiigte iiber hervorragende Kon-
takte zu den mafigeblichen Mitglicdern des necuen Miinchener Stadtrats. Tatsach-
lich konnte Berger diber den Vorsitzenden des Zentralverbandes der Gemeindcebe-
amten Bayerns am Rande ciner Landtagsfraktionssitzung zu Wagner vordringen
und ithm den ,Wunsch der Augsburger Gesamtbeamtenschaft und der iibrigen
Augsburger Bevolkerung®!** vortragen, Mayr zum Biirgermeister crnennen zu
lassen. Wagner, so Berger weiter, habe scin Einverstindnis erklirt, was er den war-
tenden Bohl und Mayr dibermittelt habe, mit denen er gemeinsam im Auto nach

151 SidAA P 16/3676, Bohl an Mayr [Abschrift], 3. 4. 1933,

152 Ewald von Kleist-Schmenzin, Die letzte Moglichkeit. Zur Ernennung Hitlers zum
Reichskanzler am 30, Januar 1933, in: Politische Studien 10 (1959), 5. 89-92, hier 5. 92,
Als ein kommunales Beispiel unter vielen vgl. Reich, Goerdeler, 5. 168,

153 5tA A Ska Augsburg-Stadt [ . 111, M-939, Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen Sitzung der
Spruchkammer Augsburg [, 12. 5. 1948, Aussage Josef Mayr; ebd., Bd. 3, Eidesstattliche
Erklirung Otto Bohl [begl. Abschrift], 20. 2. 1948 .

154 StdA A P 9/81, Berger an Personalamt, 10. 8. 1958. In seiner Erinnerung verwechselt Ber-
ger die Emennungen Mayrs zum Biirgermeister und zum Oberbiirgermeister.
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Miinchen gefahren war Uber dic Verabredung sei Stillschweigen gelobt worden.
Was Berger selbst in scinem Antrag auf Wiedergutmachung an dic Stadtverwal-
tung fiir crlittencs Unrecht wihrend der NS-Zeit — als chemaliger Gewerkschafts-
funktionir sci cr den Nationalsozialisten misslicbig gewesen und habe deshalb
von scinem Amt zuriicktreten miissen — verschwieg, war dic Gberaus grofiziigige
Abfindung, mit der thn Mayr bei scinem Austritt aus den stidtischen Dicnsten
bedacht hatte.155

Vor dem Hintergrund dicser Vorginge muten Mayrs Angaben in scinem Ent-
nazifizicrungsverfahren, er habe Bohls Angebot zunidchst abgelchnt, wic cinc
Schutzbchauptung an. Scine Begriindung, cr habe nicht dic Biirde der Verantwor-
tung fiir eine vollkommen z.ahlungs— und krcd.itunfﬁhigc Stadt iibernehmen wol-
len, klingt hingegen plausibel. Auch zwei Spitzenbeamte der Stadt, der Leiter des
Hauptamts und der Wohlfahrtsreferent, bestitigten ncben Bohl sclbst Mayrs
+Hemmungen zu dicsem Amt.“13% Offensichtlich iiberwand Mayr scine Scheu
rasch und nachhaltig. Mchr als dic driickende Finanzmiscre der Stadt musste ihm
zu denken geben, dass er dic laut bayerischer Gemeindeordnung vorgeschricbene
formale Qualifikation nicht vorweisen konnte. Dicses Manko konnte sich in den
Hinden der Krifte innerhalb der Augsburger NSDAP, dic sich fiir cinen radikalen
Kurs cinsctzten, zur Waffc gegen Mayr verwandeln. Glaubt man Mayrs cigenen
Darstellungen, so stand nicht dic gesamte NS-Stadtratsfraktion hinter ihm. Als er
am 28. April zum 2. Birgermeister gewihlt wurde, crhiclt er 28 von 35 Simmen.
FEr kdnne beweisen, dass drei der sichen weillen Stmmzettel aus den Rethen der
cigenen Partcigenossen gckommen scien, behauptete Mayr spiter157 Vorbchalte
gegen ihn fihrten wohl dazu, dass thm cin anderer vorgezogen wurde, als Bohl
scinen Posten riumen musste. Obwohl cin Nachriicken des 2. Biirgermeisters in
dieser Situation nahe gelegen hitte, wihlte der scit dem Ausscheiden der BVP-
Stadtritc von keiner Opposition mehr behelligte Stadtrat ,auf ausdriicklichen
Wunsch der Partei®15 am 3. August 1933 den gebiirtigen Augsburger Dr. Ed-

mund Stoeckle zum Dhcrbﬁrgcnm:istcr.

155 Bereits 1933 hatte Berger unbezahlten Urlaub genommen. 1935 machte er sich zusammen
mit seiner Frau selbststindig und verzichtete fiir 25000 RM auf alle Pensionsanspriiche.
Die Stadt schoss auf seine Bitte hin nochmals 2500 BM hinzu und vermittelte dem Ge-
schift einen Kredit der Stadtsparkasse iiber weitere 10000 RM.

156 StA A SkA Augsburg-Stadt T u. 111, M-939, Bd. 1, Ermittlungen der Berufungskammer
Schwaben, 21. 1. 1948, Aussagen Dr. Josef Kleindinst, und Lorenz Lethmair; Bd. 2, Pro-
tokoll der Gffentlichen Sitzung der Spruchkammer Augsburg I, 12. 5. 1948, Aussage Josef
Mayr; Bd. 3, Eidesstattliche Erklirung Dr. Otto Bohl [begl. Abschrift], 20. 2. 1948,

157 StdA A P 16/3676, Mayr an Personalreferat, 4. 8. 1952, Demnach hatte Mayr 17 Stimmen
anderer Parteien erhalten. Vigl. die Sitzverteilung des neu gebildeten Stadtrats oben 5. 41 £,

158 StA A SkA Augsburg-Stadt [ w. II1, M-939, Bd. 1, Stellungnahme Josef Mayrs zu der
Spruchbegriindung der Berufungskammer Augsburg, 1. 12. 1948, 5. 85a. Sowohl Peter-
son als auch Noakes bestitigen diese Angabe. Demnach gab Stoeckles juristische Quali-
fikation den Ausschlag, die die Kreisregierung zur Bedingung gemacht hatte, die ihn als
Akademiker empfahl, um die Augsburger Oberschicht mit der Partei zu verséhnen. Vgl.
Peterson, Limits, 5. 355 und Jeremy MNoakes, Oberbiirgermeister and Gauleiter. City
Government between Party and State, in: Hirschfeld/Kettenacker (Hg.), ,Fihrerstaat™,
5.194-227, hier 5. 199,
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Der Sohn des scinerzeitigen Prisidenten des Bayerischen Rechnungshofes hatte
zuvor in der Kleinstadt Lindenberg im Allgdu bereits knapp vier Jahre lang Erfah-
rungen als Leiter ciner Kommunalverwaltung gesammelt. Wohl aus Riicksicht auf
scin Amt trat cr crst nach der Machtergreifung in dic NSDAP cin. Bereits wih-
rend des Studiums hatte sich Stoeckle als Altester der Deutschen Studentenschaft
profilicrt und sich damit in cinem Umfcld betitgt, in dem nationalsozialistisches
Gedankengut frith auf Widerhall sticf.15% Scine ,nationale Gesinnung® hatte der
1899 Geborene dadurch bewicsen, dass er sich nach dem MNotabitur zunichst an
dic Front meldete, hernach im Freikorps Epp aktiv wurde und 1920 am Kapp-
Putsch teilnahm. Scit Anfang 1933 fithrte Stocckle den S5-Trupp . Lindenberg®.
Stocckles Werdegang!® ldsst thn vor dem Hintergrund der Gemengelage in Augs-
burg als cinen ausgesprochenen Kompromisskandidaten erscheinen, der scine
Berufung in erster Linic den Widerstinden gegen Mayr verdankte. In verklausu-
lierter Form nahm die offizidse Pn:sscvcrlautb:mmg Bezug auf die Vﬂrgcschichtc
sciner Ernennung: .Man hat cs in Augsburg nicht verstanden, daff nach der sicg-
reichen Beendigung der Revolution in der Zusammensetzung des Stadtratsdirck-
toriums nicht sofort cine Verinderung cintrat.® Es sei jedoch darauf angckom-
men, fiir dic Stadtverwaltung Augsburg .fachminnisch vorgebildete und gecig-
ncte Leute auszuwihlen, dic fiir dic Stadt, dic natonalsozialistische Bewegung
und das deutsche Volk mit Erfolg arbeiten kénnen. 161 Stoeckle vercinigte in sich
wohl dic fachlichen Voraussctzungen und cine unzweifelhafte Identfikation mit
dem Nationalsozialismus. Allerdings fchlte dem neuen Stadtoberhaupt das
Renommee cines , Alten Kimpfers®, und auch der Bezug zu sciner Geburtsstadt—
1927 hatte sich Stocckle als Rechtsanwalt ausgerechnet in Miinchen nicdergelas-
sen'®? — war nur schr dufierlicher Matur. Infolgedessen konnte sich der Protege
Sicberts auch nicht auf cine lokale Hausmacht stiitzen, dic er bitter nétig gehabe
hitte, um dic Griben zwischen den unterschiedlichen Interessengruppen inner-
halb der Augsburger Partciorganisation und in der Stadtverwaltung zuschiitten zu
kénnen.

Der Zugriff der Nationalsozialisten auf den Staat erfolgte von oben nach unten.
Die Kommunen bildeten da keine Ausnahme. Wihrend der Austausch von Fiih-
rungspersonal crhebliches 6ffentliches Interesse auf sich zog, vollzogen sich dic
Umschichtungen in den nachgeordneten Verwaltungsapparaten meist in aller
Stille. In der Riickschau verbliifft dic Reibungslosigkeit, mit der solch ,cin ge-
riuschloser Umbau®'®? vonstatten ging. Doch betrachtet man dic Interessenlagen
der betailigten Seciten — hier Verwaltungscliten, dort Vertreter der Partei — und
stellt dic ,prinzipiclle Differenz [...] zwischen dem funktionalen Handeln in ciner
gegebenen Situation und ciner normativ bestimmten nachtriglichen Wahrnch-

15% Vgl Michael Griittner, Studenten im Dritten Reich, Paderborn w.a. 1995, 5. 3142,

160 Vel StdAA P 97895 sowie Das Deutsche Fihrerlexikon 1934/1935, Berlin 1934, 5. 478 £,

161 Newe National-Zeitung, 3. 8. 1933

162 Mach dem Krieg kehrte Stoeckle wieder in diesem Beruf zuriick. 1948 vertrat er den ehe-
maligen Augsburger Ratsherren Josef Filser in dessen Berufungsverfahren wvor der
Spruchkammer Augsburg, Vel StAA SkA Augsburg-Stadt IT u. IV, F-561.

163 Miiller, Stuttgart, 5. 43.
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mung”'®* in Rechnung, so crblickt man ,nur® administrative Normalitit. Den
Beamten der Stadtverwaltung Augsburgs war an cinem auskémmlichen Verhalt-
nis zu ihren Dicnstherren gelegen, an deren Wohlwollen Aufsticgschancen und
der Fortbestand ,wohlerworbener® Versorgungsanspriiche hing. Auf der anderen
Scitc warcn Mayr und Stocckle auf dic Zuarbeit cines kompetenten und speziali-
sicrten Apparats angewicsen, denn cin Zusammenbruch der 8ffentlichen Dascins-
vorsorge hittc dem neuen Regime jeglichen Boden entzogen. Was der Verfas-
sungsrechtler Ernst Forsthoff 1938 fir den Staat formulicrte, galt auch fiir dic
Kommunen: ,Man muff ihn in die Hand bekommen. Aber man darf ithn nicht
zerstiren. Dic Revolution ist nur noch als Machtiibernahme, das heifit in legalen
Formen, méglich.*1%* Dics war das Pendant zum ,Anti-Chaos-Reflex®, den Ri-
chard Léwenthal als Charakteristikum der Bevélkerung entwickelter Industric-
gescllschaften in Zciten revolutiondrer Umbriiche herausstellte.166
Mationalsozialistische Fiil'u:'ung und Beamte der Stadtvcrwa]tung warcn aus
unterschicdlichen Motivlagen, bei denen mal das Element der Takuk, mal jenes
der ﬂhcrzcugungsschrﬁmncngcn iiberwog, aufcinander angewicsen. Dic Klam-
mer fiir dicsc symbiotische Bezichung bildeten dic Formen der Machtausiibung,
Verordnungen, Anweisungen und Beschliisse von nationalsozialistisch dominier-
ten Verwaltungsausschiissen verschafften cinen Vorsprung an Legitimationskapi-
tal vor der Frage, wic rechtmifiig der Inhalt diescr oder jener Verfigung war. So
verkiindete Bohl dic Neuverteilung der Referatsgeschifte nach der Installicrung
Mayrs als kommissarischer 2. Biirgermeister am 4. April in Form cines Rund-
schreibens. Dies ficl nach der Geschaftsverteilung von 1930 in scinen Zustindig-
keitsbereich und wurde am Stadtrat vorbei dekretiert.167 Es gab allerdings auch
kein Beschlussorgan, das dic ncuen Kompetenzzuschnitte der Referate hatte ge-
nchmigen kénnen, denn am sclben Tag hatte der Oberbiirgermeister den alten
Stadtrat aufgeldst.’®® Am Aufgabenzuschnitt Mayrs lisst sich der Preis ablesen,
der fiir dic Koopcration mit der NSDAP zu entrichten war. Der abgesctzte 2. Biir-
germeister Ackermann hatte das Finanz- und Kunstreferat inncgehabg; nicht ge-
rade Gebicte, dic aus nationalsozialistischer Sicht mafigebliche Einflusschancen
croffneten. Scin kommissarischer Nachfolger erhiclt dic Schliissclstellungen inter-
ner Machtausiibung zugewicsen, nimlich das gesamte stidusche Polizei- und Per-
sonalwesen. Der bislang dafiir zustindige Referent Dr. Wilhelm Ot (BVP) musste
sich mit dem Wirtschafts- und Wohlfahrtsreferat zufricden geben. Dessen bishen-
ger Leiter, der parteilosc Dr. Josef Kleindinst, iibernahm dic Bereiche Finanzen

1é4 Harald Welzer, Minner der Praxis. Zur Sozialpsychologie des Verwaltungsmassenmor-
des, in: Ders. (Hg.), Mationalsozialismus und Modeme,%ﬁbingen 1993, 5. 105125, hier
5.115.

165 Ernst Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, Stuttgart 1938, 5. 9.

166 Richard Léwenthal, Bonn und Weimar. Zwei deutsche Demokratien, in: Heinrich Au-
gust Winkler (Hg.), Politische Weichenstellungen im Machkriegsdentschland 1945-1953,
Gottingen 1979, 5. 9-25.

167 StdA A 22/188, Rd5chr. Bohl, 4. 4. 1933, Vil. ebd., Geschiftsverteilung fiir die Berichter-
statter des Stadtrats Augsburg, 24. 2.1930,

168 StdA A 42/102, Bohl an simtliche ehrenamtliche Mitglieder des Stadtrates [Entwurf], 4. 4.
1933.
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und Kunst — mit Ausnahme der Oberaufsicht iiber den Haushalt und dic allge-
meine Finanzwirtschaft, die Bohl sich selbst vorbehielt. 167

Durch dicse Umschichtung innerhalb der Machtverteilung zwischen den Spit-
zenbeamten der Stadt zentralisicrtc Bohl dic entscheidenden Kompetenzen fiir dic
Kursbestimmung der Stadt auf das ungleiche Fihrungsduo.l?® Dic ncuc Ge-
schiftsverteilung bedeutcte cinen gravicrenden Einschnitt. Aufier fiir dic darin
nicdergelegten Aufgabenbereiche war Mayr fiir dic Bezichungen zur NSDAP
verantwortlich.’7! Ohne Mayrs Riickendeckung stand Bohl auf verlorenem
Posten. Darum verschleiert dic Zustindigkeitsfiille des Oberbiirgermeisters, wel-
che Machtposition scin allgemeiner Stellvertreter tatsichlich bereits gewonnen
hatte. Dicsen Gegebenheiten trug Bohl dadurch Rechnung, dass cr cinen Monat
spater simtliche Kompctenzen des ausgeschicdenen Dritten Biirgermeisters auf
Mayr iibertrug.1”2 Damit oblag Mayr allcin dic stindige Vertretung des Oberbiir-
germeisters, und cr hatte den stellvertretenden Vorsitz in ciner Reihe wichtiger
Ausschiisse und Verwaltungssenate hinzugewonnen.

thupoﬁ:iﬂung der Machthebel und Imﬁt#ﬁonaﬁsiemng des Puﬂeifinﬂu:ses

Doch bereits vier Wochen, nachdem Mayr so dic Kontrolle diber dic letzten Reser-
vatc particller Mitbestimmung crhalten hatte, machte der erzwungenc Riickzug
der BVP-Stadtrite allen Finfluss dieser Gremien obsolet. Die kollektive Be-
schlussfassung widersprach ohnchin dem nationalsozialistischen  Fithrerprin-
zip®. Mayr nutzte dic Gunst der Stunde, um cs durch cinen administrativen
Kunstgrff in dic Stadtverwaltung cinzufiihren, noch bevor dic gesctzliche Grund-
lage dazu geschaffen war. Einen Tag nach der Beurlaubung Bohls teilte Mayr in
sciner Eigenschaft als geschafesfithrender Biirgermeister mit, dic Verhaftungen der
BVP-Stadtrite hiten cine ,neue Sitwation fir die Arbeir der Gemeindeverwal-
tung“173 geschaffen. Dics war dic cuphemistische Umschreibung dafiin, dass der
Stadtrat beschlussunfihig geworden war, weil mehr als dic Halfte sciner Mitglic-
der nicht mchr an den Zusammenkiinften teilnchmen konnte. Daraus zog Mayr
dic Konscquenz, dass cr dic Stadtratssitzungen fiir zwea Monate aussctzic,
nimlich bis zum 1. Scptember. Dic laufenden Geschafte iibernahm er sclbst unter
Hinweis auf Art. 17 BGO, der dem ersten Biirgermeister das Recht cinrdumte, Lin
cigencr Zustindigkeit dringende Anordnungen, dic sofort vollzogen werden miis-

169 Die Kreisregierung hatte bei der Bestellung Mayrs zum kommissarischen 2. Biirgermeds-
ter zur Auflage gemacht, dass die Finanzen in den Zustindigkeitsbereich Bohls fielen,
StdA A 427160, Hans Graf von Spreti an Bohl, 3. 4. 1933,

170 Mit genau derselben administrativen Technik erweiterte Strolin in Stuttgart unmittelbar
nach seinem Amtsantritt die Befugnisse des Oberbiirgermeisters erheblich, Miiller, Stutt-
gart, 5. 52,

71 5tA A SkA Augsburg-Stadt [ u. ITI, M-939, Bd. 3, Fidesstattliche Erklirung Dr. Otto
Bohl [begl. Abschrift], 20. 2. 1948.

172 StdAA 42/102, BdSchr. Bohl [Entwurf], 4. 5. 1933, Die Wahlperiode des ehrenamtlichen
3. Biirgermeisters, Kommerzienrat August Pfaff, galt mit der Aufldsung des alten Stadt-
rats als beendet; seine Stelle wurde eingespart.

173 StdAA 42/102, Mayr an simtliche Referenten und das Stadtratssekretariat, 1. 7. 1933,
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sen, zu crlassen und unaufschicbbare Geschifte zu erledigen®'™. Fiir ,unauf-
schicbbare Angelegenheiten®, dic nach der geltenden Geschiftsordnung der Be-
schlussfassung des Stadtrats unterlagen, berief Mayr cinen so genannten Ferien-
ausschuss®. Dicses administrative Movum bildete cinen Vorgriff auf dic brauncn
Akklamationsrunden der in den folgenden Wochen ginzlich gleichgeschalteten
Stadtrite. Es handelte sich um einen Unterausschuss der MSDAP-Staderatsfrak-
tion unter Mayrs Vorsitz, zu dessen wachentlichen Sitzungen allein dic jeweiligen
Sachreferenten hinzugezogen wurden.1? Damit war das demokratische Herz-
stiick der Kommunalverfassung faktisch tot. Ein NSDAP-Funktionir sprach in
Hannover, wo man dic Aufgaben der Biirgervertretung cbenfalls auf cinen
~Hauptausschuss® ibertragen hatte, treffend von cinem  Ermichugungsge-
sctz*176, Dier Unterschicd bestand lediglich darin, dass dic Kommunalparlamente
ihre Entmachtung nicht sclbst beschlossen hatten, sondern per Geschiftsordnung
ﬁbmﬂﬁssig gcmm:ht worden waren.

Dic Zusammensctzung des Fericnausschusses oder Feriensenats, wic sich dieses
ﬂhcrgangsgcbﬂdc fortan auch nannte, ist in zweierlel Hinsicht bemerkenswert.
Zum cinen lisst dic Auswahl der Stadtrite Riickschlissc auf dic Fligelzugchérig-
keit innerhalb der NS-Stadtratsfraktion zu. Sicherlich benutzte Mayr dic Gelegen-
heit, um scinen Gefolgsleuten cinen Einflussvorsprung gegeniiber Vertretern der
radikaleren Strémung zu verschaffen. Vor allem das Fehlen Rchms sticht in dicsem
Zusammenhang ins Auge, dem nach dem Prinzip der Anciennitit Sitz und Stimme
in dicsem crlesenen Kreis gebiihrt hitte. Zum anderen lisst sich an der Zusammen-
sctzung ablesen, wic schnell und auf welchem Wege dic Partei nach Stcuer- und
Kontrollinstrumenten fiir den Kurs der Stadtverwaltung gnff. Der Ferienscnat
hitte auch in den Raumlichkeiten des Gaulciters tagen kénnen, zu dem simtliche
Mitglieder in cinem Abhingigkcitsverhiltnis standen: Kreisleiter Schneider als un-
mittclbar nachgcordneter ,Hohcitstriger® der Partei, Kellner als stellvertretender
Gaulciter, 55-Hauptsturmfiihrer Josef Mahler als enger Vertrauter und spiterer
Adjutant Wahls sowic drei weitcre Stadtritce als Mitglicder des Gaustabs, namlich
der Gaukulturwart und Studicnprofessor an der stadtischen Hsheren Handels-
schule Heinz Zwisler, der Gaurcferent fiir Sicdlungsfragen Gefiwein und der
Krcisamtsleiter der N5-Hago und spatere stellvertretende Gauwirtschaftsberater
Fritz Lasch. Mit Geffwein und Zwisler, der seit 1920 in stidtschen Dicnsten stand,
warcn ncben Mayr sclbst zwel weitere Beamte vertreten, dic in administrativer
Hinsicht als kompetent gelten durften. Ginzlich aufien vor gelassen worden waren
zwel Stadtrite, dic im Sinne des SA-Chefs Ernst Réhm fiir dic Perpetuicrung der
MS-Revolution standen: dic beiden SA-Sonderbevollmichugten fiir Augsburg-
Stadt und Augsburg-Land, Franz-Xaver Schambeck und Hans Hack.

17¢ Zitiert nach: Quellen zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in Deutschland, bearb.
von Christian Engeli und Wolfgang Haus, Stuttgart u.a. 1975, 5. 615.

175 SrdA A 42/102, Mayr an die Stadtrite Kellner, Schneider, Zwisler, Lésch, Gefiwein und
Mahler, 6. 7. 1933.

176 Klaus Mlynek, Hannover in der Weimarer Republik und unter dem Mationalsozialismus
1918-1945, in: Ders./ Waldemar R. Rohrbein (Hg.), Geschichte der Stadt Hannover,
Bd. 2, Hannowver 1994, 5. 405-577, hier 5. 504.
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An der Zusammensctzung des Ferienscnats® ldsst sich unschwer ablesen, wel-
che Machtgewichte auf Sciten der Bewegung” fiir die Stadtverwaltung Augs-
burgs den Ausschlag gaben. Dic kommunalen Belange der Gauhauptstadt waren
das politische Terrain des Gauleiters. Dem nominell immer noch beim Schlacht-
hof angestellten Kanzlciassistenten Karl Wahl trug dic Stadt sogar cin Stadtrats-
mandat an.177 Nicht dic begrenzten Befugnisse dicses Ehrenamts, dic unter natio-
nalsozialistischer Herrschaft weitestgehend ausgchhlt wurden, gaben dic Basis
dafiir ab, dass im Augsburger Rathaus nur noch mit dem Segen der Gaulcitung
Politik betricben werden konnte. Bezeichnenderweise hatte man dem Gauleiter
kein Aufgabengebict als Ratsherr zugeordnet, bis er wegen sciner Ernennung zum
Regicrungsprisidenten wicder aus dem Stadtrat ausschied.!™ Vielmchr sorgte dic
daucrhafte Priscnz des hochsten Hoheitstrigers® der NSDAP Schwabens und
sciner Zutriger dafiir, dass der Dominanz- und politische Allcinbestimmungsan-
spruch der Partei keinen ﬁugcnblick |ang n Vcrgcsscnhcit geriet. Darum beab-
sichtigte — und errcichte — dic Gleichschaltung des Stadtrats mchr als nur die Ver-
sorgung . Alter Kimpfer® mit cinem schmiickenden Titel. Zu Recht interpreticrte
dic Newe Augsburger Zeitung den geschlossenen Einmarsch der uniformicrten
MNS-Stadtratsfraktion als Zeichen der neuen Zeit, die nun auch in der Stadtver-
waltung angcbrochen 1st™17%, In jedem Beirat, Ausschuss oder Pflegschaft stand
den hinzugezogenen Referenten und Sachbearbeitern kiinftig buchstiblich vor
Augen, dass ihre Arbeit von den Vertretern der Partei verfolgt und diberwacht
wurde.

Scinen vorliufigen Abschluss erreichte das Personalrevirement in den Rethen
der Referenten und Stadtritc mit der Akklamation Stocckles zum Oberbiirger-
meister. Bei dieser Gelegenheit wurden drei neuc Referenten durch cinen Stadtrat
installicrt, in dem NSDAP-Nachriicker dic Liicken aufgefiillt hatten, dic dic Ver-
treter anderer Parteien hinterlassen hatten. Neben Kellner wihlte der Stadtrat ein-
stimmig zwei Augsburger Rechtsanwilte zu berufsmifligen Stadtriten, namlich
Dr. Paul Steinhauser und Dr. Willy Farg. Dic Lebenswege und Karrieremuster
dieser zwei ncucn Spitzenbeamten glichen sich auffillig: Beide waren schr jung
(Stcinhauscr war Jahrgang 1902, Férg 1903 geboren), beide hatten sich 1931 der
MSDAP angeschlossen. Beide kompensierten schlicflich den Mangel der Front-
kimpfererfahrung durch ihr Engagement in paramilitirischen Verbinden, nim-
lich Forg als Angchériger der .Schwarzen Reichswehr® und Steinhauser beim
Freikorps Epp. Auf sic trifft dic Beschreibung der  Kricgsjugend®-Generation in
geradezu idealtypischer Weise zu: [Sic] hatten [...] ihr Jurastudium im Zeichen
cines Rechtspositivismus absolviert, den Carl Schmitt und andere Staatsrechtslch-
rer zuschends gegen dic parlamentarische Demokratic wendeten. Dic Republik
von Weimar hatten sic zwar 1919/20 mit der Waffc ,gegen den Bolschewismus®
verteidigt; grundsitzlich jedoch standen sic dem pluralistischen Parteien- und

177 StdAA 421102, Stoeckle an die Kreisleitung Augsburg-Stadt der NSDAT, 27, 11. 1933,

178 Ebd., Beschluss des Verwaltungssenats, 16. 10. 1934 u. Aktenvermerk Kellner, 18. 10,
1934.

179 Newe Augshurger Zeitung, 26. 4. 1933
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Verbindestaat von Weimar ablchnend gegeniiber. Dics umso hartnickiger, als das
republikanische ,System® thnen vor dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise
und im Zcichen deflationirer Haushaltspolitik keine oder nur ganz unbefriedi-
gende berufliche Perspektiven zu créffnen vermochte. Dic Kricgsjugendlichen®
zcigten cin besonders hohes Mafl an Loyalitit und aktiver Einsatzbercitschaft,
nachdem ithnen das NS-Personalrevirement der ersten Monate die beruflichen
Hindernisse aus dem Weg gerdumt hatte. 180

Dic Wahl diirfte nicht zuletzt deswegen auf sic gefallen scin, weil sic Fihrungs-
positioncn im N5-Rechtswahrerbund cinnahmen. Férg amtierte als Gau-, Stein-
hauscr als stellvertretender Kreisfithrer der N5-Juristenorganisation in Schwaben.
Mit dicsen Funktionen verbanden sich chrenamtliche Beratertitigkeiten fiir dic
Kreislcitung von Augsburg-Stadt (Steinhauser) bzw. fiir den . Kampfbund fiir den
gewerblichen Mittelstand® auf Gaucbene (Férg).1®1 In der Folgezeit avancicrten
beide zum Gauamtsleiter: Steinhauser im Amt fiir stindischen Aufbau und Farg
als Leiter des Gaurechtsamts,182

Als der Stadtrat bis auf dic beiden Vertreter der . Kampffront Schwarz-Weifi-
Rot® cin cinhcitlich brauncs Bild abgab, schiltc sich scine ncuc Funktion als
Transmissionsriecmen zur politischen Schaltzentrale der schwibischen NS-Fiih-
rung deutlich heraus. Zundchst hatten dic Deutschnationalen vergeblich versucht,
durch eine ﬁndcnmg der Geschiftsordnung auch als Duo Fraktionsstatus zu
crlangen und sich danach nolens volens als Hospitanten der NSDAP-Fraktion
angeschlossen. 1} Doch nicht lange wurden in deren Reihen konservative Ein-
sprengscl geduldet. ,Dem Wunsch der Stadtratsfraktion der NSDAP entspre-
chend® crklirten Dr. Josef Hagl und August Baumgirtner Anfang Scptember
1933 ihren Riicktritt.!® Von den 34 NS-Ratsherren bekleideten sieben einen Pos-
ten in der Gauleitung, acht waren Mitglicd der Kreisleitung, vier standen ciner
Ortsgruppe vor. Zwei SA-Sonderkommissarc und drei Inhaber hoher 85-Ringe
warcn cbenfalls vertreten. 185 Dic beiden Biirgermeister und zwei Referenten hat-
ten gleichfalls hohe Positionen in der Gaulcitung inne. Aus dicsen Zahlen wird

180 Michael Ruck, Kontinuitit und Wandel - Westdeutsche Verwaltungseliten unter dem
MN5-Regime und in der alten Bundesrepublik, in: Wilfried Loth/Bernd-A. Rusinek (Hg.),
Verwandlungspolitik. N5-Eliten in der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft, Frankfurt
a.M. 1998, 5. 117-142, hier 5. 128,

181 Ygl. die biografischen Skizzen in der Newen National-Zeitung vom 5. 8. 1933 sowie Josef
Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau der Stadt Augsburg, Bd. 1, Augsburg 1938, 5. 10; fiir
Steinhauser dariiber hinaus StdA A P 9/903.

182 Der Politische Soldat 3 (1936), H. 1, OZ 23, Blatt 1,5. 1u. H. 6, OZ 23, BL 4,5.7.

183 StdA A 42/106, Antrag der deutschnationalen Rathausgruppe an das Stadtratsdirekto-
rium, 16. 5. 1933, Solche Anlehnungsversuche gab es auch in Berlin-Wilmersdorf, wo drei
Vertreter der Staatspartei sowie die zwei Bezirksverordneten des Zentrums sich als _stin-
dige Gaste™ der N5-Fraktion andienten; Metzger, Kommunalverwaltung, 5. 45.

184 StdA A 427102, Hagl an Stoeckle, 7. 9. 1933 und Baumgirtner an Stoeckle, 9. 9. 1933,

185 Eine Liste der Stadtrite mit Gruppenbild befindet sich in der Newen National-Zeitung
vom 2. 8 1933. Die Zahlen der Funktionstriger wurden durch einen Vergleich mit fol-
genden Verzeichnissen des Gau- bzw. Kreisstabs gebildet: Machrichtenblatt und Verord-
nungen der Gauleitung Schwaben der NSDAFP, 1934, Folge 1, 5. 3f; Die NSDAP am
Platze, 5. 171.
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deutlich, dass der Stadtrat das hauptsichliche Einfallstor fiir den Partcicinfluss
war. Unter den diversen Gliederungen und Verbinden der Partei stach die ,Poli-
tische Organisation® dort deutlich hervor. Nimmt man dic Ebene der Referenten
und der Geschiftsleitung!® hinzu, so crgibt sich cin leichtes t]bcrgcwi-::ht der
Gaulcitung gegeniiber der Kreisleitung. Durch Aufsticg cinzelner Ratsherren in
ihren Partcikarricren und cinige personclle Wechsel sowohl unter den Stadtriten
als auch in der Geschiftsleitung der Stadtverwaltung dnderte sich dicses Bild bis
1938 auf den crsten Blick kaum. Noch immer war der Stadtrat cinc Ansammlung
von lokaler Partciprominenz. Von den 36 Ratsherren konnten sich 17 mit dem
Goldenen Ehrenzeichen der Partei und sieben mit dem Blutorden schmiicken. !5
Doch bei genaucrem Hinschen fillt cine signifikante Verschicbung ins Auge:
Munmchr waren 15 der Ratsherren Gauamts- bzw. Gauhauptstellenleiter, dage-
gen schickte dic Kreisleitung nur noch sechs Vertreter in den Stadtrat. Dic Zahl
der Dnsgruppmlcitcr hatte hingcgcn auf acht zugenommen. In der engsten Fiih-
rungsricge der Stadtverwaltung — Biirgermeister und Referenten — befanden sich
nunmehr vier Gauleitungsmitglicder, von denen cines zugleich cin Kreisamt be-
kleidete.

Zwischen Gaulcitung und Stadtrat bestand cine wesentlich engere Verqui-
ckung als zwischen Stadtverwaltung und Kreisleitung., Gleiches gilt fir dic
Gruppc des héchsten stidtischen Fihrungspersonals. Auch dic Gegenprobe
fidhrt zu dicsem Ergebnis: Der Kreisstab bestand Anfang 1935 aus 27 Personcn,
von denen sicben der Stadtverwaltung als Referent oder Ratsherr angehérien,
also cin Anteil von 25,9%. Zwei davon (Steinhauser und Gefiwein) waren zu-
gleich Gauamtsleiter und diirften Wahl deshalb cinc hdhere Loyalitit als Kreis-
lciter Schncider entgegengebracht haben. Rechnet man dicse beiden heraus, ver-
bleibt cin Anteil von 18,5%. Im Juli 1934 umfasste dic Gaulcitung 43 Personen,
von denen 16 cin Stadtratsmandat oder cin Fithrungsamt der Stadtverwaltung in-
nchatten. Dic sich daraus ergebende Quote von 37,2% Amtstrigern der Stadt
Augsburg inncrhalb des Gaustabs verrdt noch nicht alles iiber dic Ebene, auf der
beide politische Entscheidungszentren mitcinander verbunden waren. Sic war
hochkaritig. Unter den 16 Personen mit Doppelfunktionen war dic engste Fiih-
rungsspitze der Stadt versammelt, nimlich dic beiden Biirgermeister Stoeckle und
Mayr sowic dic Referenten Kellner, Férg und Steinhauser. Nur zwei aus diesem
Kreis hatten cine nicdrigere Parteifunktion als dic Leitung cines Fachamts in der
Gaulcitung innc. Von den 30 Gauamtslcitern gehérten damit 46,7% der Stadever-
waltung an.188

186 Gemeint sind der Oberbiirgermeister und der Biirgermeister als dessen unmittelbarer
Stellvertreter. Dier Begriff wurde nach der Machtiibernahme weiterverwendet, obwohl er
streng genommen nicht zum Fihrerprinzip® passte.

187 Vgl. die Fotounterschriften auf den ersten Seiten in Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau,
Bd. 1.

188 Grundlage der Berechnungen wie in Anm. 185; mit einbezogen wurden Stadtrate, die
1934/35 neu aufgenommen worden waren.
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Analog zu Augsburg strebten auch in anderen Gauhauptstidien dic Gauleiter
nach Einfluss auf den Kurs der Stadtverwaltung, indem sic Mitglieder der Gaulei-
tung im Stadtrat platzicrten. Im Diisscldorfer Stadtrat hiclten sich Vertreter der
Kreis- und Gaulcitung dic Waage.1#¥ Anders verteilt waren dic Gewichte im Gau
Kéln-Aachen. Dort stach Kéln als gréfitc und prestigetrichtigste westdeutsche
Stadt hervor und war darum in besonderem Mafie Ziel der nationalsozialistischen
Machtgeliiste. Gauleiter Joscf Grohe betrachtete dic Domstadt als scin ,unmittel-
barc[s] Betingungsfcld“1%0. Er verzahnte scinen Partciapparat mit der Stadtver-
waltung auf zwei Wegen: Erstens besctzte er zahlreiche stidtsche Spitzenstellun-
gen mit Gauamtsleitern. Von 30 Ratsherren bekleideten im Juli 1934 zchn dicses
Partciamt. Zwcitens band er leitende Verwaltungsbeamte der Stadt in den Partei-
apparat cin, z. B. Oberbiirgermeister Dr. Giinther Ricsen als Abteilungsleiter im
Gauamt fiir Kommunalpolitik. Seit Juli 1934 waren zwe Dnittel der Beigeordne-
ten sowie der Dhcr]:rﬁrgcrmcistcr als Amtstriger in der Gaulcitung titig.

Der schwibische Gauleiter Wahl verfuhr shnlich. Der in dic Politsche Orga-
nisation” der NSDAP Schwabens nicht cingebundenc Stoeckle wurde zum Leiter
des Gauamts fiir Kommunalpolitik bestellt. Bei den Ratsherren verlicf der Weg in
der Regel in umgekchrter Richtung, d. h. ihr Partciamt .qualifiziertc® sic fiir cinen
bestimmten Aufgabenbereich. Der Leiter des Gauamts fiir Beamtc und Gauwalter
des Reichsbundes der Deutschen Beamten (RDB) Rudolf Wagner war Postbeam-
ter und sticg in der Reichspostdircktion Augsburg nach der Machtiibernahme bis
zum Personalchef auf. In den Stadtrat wurde er als Vertreter der Beamtenschaft
berufen; ihm oblag im Beirat fiir allgemeine Verwaltung das Arbeitsgebict Beam-
ten-, Angestellten- und Arbeciterfragen. Der ithm unterstellte Fachschaftsleiter im
RDB fiir Stcucrbeamte Joscf Filser war im Stadtrat fiir Stcuern und Abgaben so-
wic Stftungsangeclegenheiten zustindig. Gefiwein, auf Partcichene Leiter des
Gauheimstittenamts, kiimmerte sich als Ratsherr unter anderem um das Grund-
stiicks-, Sicdlungs- und Wohnungswesen. Der Leiter der Mationalsozialistischen
Kricgsopferversorgung (NSKOV) in Schwaben Joscf Fink war als Ratsherr Beirat
fiir allgemeine Fiirsorge.1%1 Alfred Hofmiller wurde als Vertreter des NS-Lehrer-
bundes in den Stadtrat entsandt, obwohl cr dort keine Leitungsfunkdon cin-
nahm.1%2 Als Fritz Lésch 1935 starb, riicktc im Stadtrat scin Nachfolger im Partei-
amt Wilhelm Schmidt nach.193

Symptomatisch fiir dic Machtzentren innerhalb der schwibischen NSDAP war
schlicflich dic schwache Vertretung der SA im Stadtrat. Nachdem dic beiden SA-

189 Peter Hiittenberger, Diisseldorf in der Zeit des Mationalsozialismus, in: Hugo Weiden-
haupt (Hg.), Diisseldorf. Die Industrie- und Verwaltungsstadt (20. Jahrhundert), Diiissel-
dorf 1989, 5. 421-657, hier §. 514f.

1% Hilpert, (Stadt)Verwaltung K&ln, 5. 249,

191 Vel StdAA DOK 868 A, Alphabetisches Verzeichnis der Ratsherren und Beirite iber
ihre ehrenamtliche Verwendung in der Stadtverwaltung Augsburg, 0.1, [1936].

192 StA A SkA Augsburg-Stade T u. 111, H-894, Hofmiller an Spruchkammer Augsburg 1,
1. 4. 1948,

193 Amtsblatt der Stadt Augsburg 1936, 5. 32, Die N5-Hago war mittlerweile in die DAF ein-
gegliedert worden, darum hatte Schmidt nur den Rang eines Kreishauptstellenleiters
inne.
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Sonderkommissare Hack!™ und Schambeck!® wegen anderweitiger Aufgaben
den Stadtrat verlassen hatten, wurden sic durch Fink und den Ortsgruppenleiter
Julius Donner crsctzt, dessen Ehefrau Magda Donner als Gauwalterin der N5-
Frauenschaft ebenfalls eine hohe Parteifunktion innchatte. Ausscheiden musste
im Scptember 1933 auch der Limonadenfabrikant Andreas Brenner, der sich of-
fenbar sclbst um cin Mandat bemiiht hatte, um daraus geschiftliche Vorteile zu
zichen. Scine Parteigenossen verzichen ihm nicht, dass er angeblich 1932 zugleich
Mitglicd der BVP gewesen war. Obwohl es sich dabei nur um finanzielle Zuwen-
dungen fiir der BVP nahc stchende Vercinigungen zu Geschiftszwecken gehan-
delt hatte, zcigt der Vorgang, dass dic NSDAP keine Doppelloyalititen duldete.!%

Dic Beispicle belegen, dass dic Zusammensetzung des Stadtrates mehr wider-
spicgelt als dic zweifellos vorhandenc Futterkrippenwirtschaft™1%7 fiir verdiente
Vorkimpfer der ,Bewegung® in Schwaben. Vielmehr handelte es sich um cin sorg-
fﬁhig austaricrtcs Gcfﬁgc, in dem die Vertreter des hctcrngcncn Intcrcsscnphraﬁs—
mus Platz fanden, den der Nationalsozialismus unter dem politischen Dach sciner
weit auslegbaren Weltanschauung® mchr wuchern denn gedeihen licf. Neben
dem in der ,Kampfzeit® crbrachten Beweis unhinterfragter Treue zum National-
sozialismus und ciner hervorgchobenen Stellung in der Parteihicrarchic ficlen in-
dessen noch weitere Kriterien bei der Neuformicrung des Stadtrats ins Gewiche.
So war bei der Auswahl der Ratsherren auch ciner ausgeglichenen berufsstin-
dischen Repriscntation sowic der Konfessionsstruktur Rechnung getragen
worden.1%® Ahnlich sorgte ctwa auch dic Gaulcitung von Koblenz-Trier (spater
Mosclland) 1934 sogar sclbst dafiir, dass in den Tricrer Stadtrat nicht allein Alte
Kimpfer®, sondern auch angeschene Biirger der Stadt berufen wurden, auch wenn
diese dem Mationalsozialismus nicht sonderlich nahe standen.!%?

1" Hack, 1933 N5-Fraktionsgeschaftsfithrer und Adjutant von Schipfs, hatte die in den Rei-
hen der SA mehrfach zu beobachtende Wanderung von einer extremistischen Richtung
zur anderen hinter sich. In den Zwanzigerjahren hatte er die KPD im Barmener Stadtrat
und im prenflischen Landtag vertreten und sich durch Goebbels 1931 zur NSDAP
gewendet. Am 8. Juni 1933 wurde er zum Biirgermeister von Friedberg gewihlt und trat
deshalb aus dem Stadtrat aus, StdAA 42/102, Hack an Stadtrat, 14. 6. 1933. In Friedberg
iiberwarf er sich allerdings mit dem Kreisleiter, was 1936 zu seiner Absetzung fithree, Vgl
fiir den Verlauf der Auseinandersetzung BayHS5tA Epp 799,

195 Schambeck wurde von der Obersten SA-Fihrung nach Landshut versetzt und kehrte erst
im Oktober 1934 nach Augsburg zuriick. Seine Versuche, wieder in sein altes Amt als
Stadtrat eingesetzt zu werden, blockte Mayr ab; StdA A 42/102, Mayr an Schambeck, 7. 1.
1935. Schambeck wurde schlieflich kommissarischer Nachfolger von Hans Hack als
Biirgermeister in Friedberg.

1% Vgl die Aussagen in StA A SkA Augsburg-Stadt I u. IT1, B-1147. Brenner wurde auch sei-
nes Postens als Ornsgruppenleiter enthoben.

197 Matzerath, Mationalsozialismmus und kommunale Selbstverwaltung, 5. 86.

1% Freilich nicht in dem Sinne, dass die Sozial- und Konfessionsstruktur Augsburgs getreu
abgebildet wurde. Im August 1933 setzten sich die 36 Stadtrite aus sieben Angestellten,
fiinf Arbeitern, vier Reichs-, wei Staats- und einem Gemeindebeamten, drei Erziehern,
vier Angehirigen freier Berufe, neun Angehdrigen des Handels, Handwerks und der
Industrie sowie einem Landwirt zusammen; von den Stadtriten der NSDATP waren 13
protestantisch und 21 katholisch; Newe National-Zeitung, 2. 8. 1933.

199 Emil Zenz, Die Stadt Trier im 20. Jahrhundert. Erste Halfte 19001950, Trier 1981, 5. 295.
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Dicse Riicksichtnahme demonstriert erncut, dass die schwibische NSDAP in
der Phase der Machtergreifung nicht allein auf Konfrontation setzte, sondern cine
gewisse Scnsibilitdt fiir Strukturen an den Tag legte, dic sic als Kennzeichen des
LSystems® verbal verdammte. Auf solche Weisc konnten cinflussreiche gescll-
schaftliche Gruppen, dic bisher keine Affinitit zum Nationalsozialismus gezeigt
hatten, durch begrenztc Partizipation ihren Frieden mit den ncuen Verhiltnissen
machen. So hielten mit Franz Reisch und Robert Eisenmeier zweil Wirtschaftsver-
treter Einzug in den Stadtrat, dic cindeutig in dic Kategoric der ,Mirzhasen *200
ficlen. Reisch, cin Bauunternchmer, trat am 30. April 1933 in dic Partei cin und
brachte es dort bis zum Ortsgruppen-Bildstellenlciter. Weit erfolgreicher betdngte
cr sich im Stadtrat bei Entscheidungen diber dic Vergabe gemeindlicher Auftrige:
Zwischen 1932 und 1939 verzehnfachte sich der Umsatz seiner Firma201 Gehorte
Reisch als Vertreter des Mittelstandes cher in die zweite Reithe der wirtschafili-
chen Eliten, so trug Eisecnmcicr immerhin den Glanz cines Bayerischen Kommer-
zicnrats in den Stadtrat hinein. Der Dircktor der Kunstscidefabrik Bemberg AG
wurde am 1. Mai 1933 in dic NSDAP aufgenommen und versah zunchmend cin-
flussreichere Posten, dic dic Partei fiir Wirtschaftsvertreter zu vergeben hatte.
Vom Kreiswirtschaftsberater sticg er zum stellvertretenden Gauwirtschaftsberater
und 1937 zum Prisidenten der Industrie- und Handelskammer auf; 1941 wurde er
zum Wehrwirtschaftsfithrer crnannt. Scin Beispicl zeigt, dass dic schwibische NS-
Fithrung Vertretern der alten Eliten unter der Voraussctzung politischer Linien-
treuc durchaus Integrationsbereitschaft entgegenbrachte und ithnen sogar Auf-
sticgschancen créffnete.202

Zustﬁn&igkeimmc}:iebungm anu f Refermtfﬂebenf

Mit dem Amtsantritt Stoeckles und der drei neuen Referenten verschoben sich die
Gewichte innerhalb der engeren Fithrung der Stadtverwaltung crncut. Den Platz
dafiir hatten dic vierte und finfte Fithrungskraft geschaffen, dic nach Ackermann,
Pfaff und Bohl das Feld riumen musste. Stadtsyndikus Alfons Bock, Leiter des
Versicherungs- und Rechtsreferats und Vorstand des Mictcinigungsamtes, war
1933 fiinfzig Jahre alt. Aufgrund ciner Riickenmarkserkrankung litt er an ciner
Gehstorung, weswegen cr ab Juli 1933 bis zundchst zum November krank ge-
schricben wurde. Offenbar rechneten Stocckle und Mayr nicht mit sciner Riick-
kchr, da scinc Referatsgeschifte im August von Steinhauser formell ibernommen

200 Diesen Ausdruck verwendete Wahl, als er diber das Gefiihl der jiingeren Parteimitglieder
in Augsburg berichtete, von den Alt-Pgs als Mitglieder zweiten Ranges behandelt zu
werden; BayHStA Epp 276/2, Halbmonatsbericht des Regierungsprisidenten von
Schwaben und Neuburg [Abdruck], 18.7. 1934,

201 Vil die Aussagen in seinem Entnazifizierungsverfahren StA A SkA Augsburg-Stadt T u.
I1L, R-769.

22 Eisenmeiers Angabe, als Nationalsozialist nie in Erscheinung getreten zu sein, entspricht
nicht der Wahrheit. Er stellte sich ausdricklich hinter den Beschluss des Stadtrats, eine
jidische Firma von stidtischen Auftrigen auszuschlieflen, obwohl sie das giinstigste
Angebot gemacht hatte. Vgl. Gotto, Oberbiirgermeister Josef Mayr, 5. 111, sowie zu
Eisenmeier StAA SkA Augsburg-Stadt T u. I11, E-248.
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wurden. Ab 16. Januar 1934 trat Bock in den endgiiltigen Ruhestand 2 Was sich
fiir Bock nicht nachweisen ldsst, tritt im Falle des Grundstiicks- und Stiftungs-
referenten Karl Greiner deutlich zu Tage. Der Bruder des Dircktors der Augsbur-
ger Singschule und Mitglied der Staatspartei ergriff dic Maglichkeit cines Abtritts
in Ehren, zu dem dic Nationalsozialisten Minner wic thn in ganz Deutschland
unmissverstindlich nétigten. Am 30. Juni wicderholte er ,dic bercits miindlich
gegebene, den Zeitverhilmissen Rechnung tragende Bercitwilligheit, mein Amt
zwecks anderweitiger Besctzung jederzeit zur Verfiigung zu stcllen. 24 Scin
Dicnstvertrag crlaubte dic vergleichsweise clegante Lésung, freiwillig in den vor-
zcitigen Ruhestand zu treten, da Greiner das 60. Lebensjahr bereits iiberschritten
hattc. Dass Greiner ab dem 1. August den nachdringenden NS-Referenten wich,
crsparte ihm freilich nicht, den . Aricrnachweis® zu crbringen, um nicht infolge
des BBG cinc Kiirzung sciner Pensionsbeziige hinnchmen zu miissen 205

Die Personalwechsel in der obersten Etage der ﬁugsburgcr Stndnrcrwaltung
muten wic cin vorgezogener Generationswechsel an, blickt man auf dic ncuen
Képfc. Der ilteste unter thnen, Kellner, feicrte am 1. August 1933 scinen vierzigs-
ten Geburtstag. Stoeckle, Mayr, Férg und Stcinhauser waren zwischen dreiflig
und 34 Jahre alt. Allerdings verjiingten sich Dircktorium und Referenten zusam-
mengenommen nicht so deutlich, wic cs das vergleichsweise jugendliche Duo der
beiden Biirgermeister vermuten licB. Im Marz 1933 betrug das Durchschnittsalter
der engeren Fithrungsricge 52,7 Jahre; im August 1933 waren cs 43,5 Jahre. Den-
noch verkérperten dic zum Teil noch schr jungen Minner an der Spitze der Stadt-
verwaltung dic Euphoric und Aufbruchssimmung der Fihrungskrifte, dic auf
den MNationalsozialismus sctzten. Micht dic lirmende Forderung der SA nach
ciner Weiterfithrung der Revolution, sondern dic ,Encrgic der neuen Eliten® trich
den Transformationsprozess zur ,Volksgemcinschaft™ voran und erwies sich als
dic ,gesamtgescllschaftlich bahnbrechende® Erscheinung 206

Weniger offensichtliche, dafiir ticfer greifende Konsequenzen zog dic Neuver-
teilung der Zustindigkeiten nach sich. Dic ab September 1933 giiluge Geschafts-
verteilung?®? bestitigte und verstirkte den Trend zur Machtkonzentration bei den
nationalsozialistisch gefithrien Referaten. Wer bereits vor der Machtiibernahme
cin solches gelcitet hatte, musste cine spiirbare Beschneidung sciner Kompetenzen
hinnchmen, wo immer dicse politisch relevante Handlungsfelder beriihrten.
Stocckle unterstellte sich das Amtsblatt, das frither in das Referat Greiners gefal-

len war — cin Zcichen dafiir, wic wichtig der ncuc Oberbiirgermeister den Bereich
Offentlichkeitsarbeit nahm. Aufierdem behiclt er sich die D'isziph' naraufsicht und

22 Aus Bocks Personalakte geht nicht hervor, wie zwingend seine Krankheit den Buhestand
erforderte. Vgl. StdAA P 10/444,

2 SedAA P 9/432, Greiner an das Direktorium, 30. 6. 1933,

205 Ebd., Mayr an Greiner, 6. 7. 1933,

206 Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4: Vom Beginn des Ersten
Weltkriegs bis zur Griindung der beiden deutschen Staaten, Miinchen 2003, 5. 686638
(Zitat 5. 636).

7 StdAA 49/214, Geschiftsverteilung fiir die stidtischen Abteilungen I mit XTI, 1. 9. 1933
Zum Vergleich wird im Folgenden die bis dahin giiltige Fassung herangezogen: StdAA
22/188, Geschiftsverteilung fiir die Berichterstatter des Stadtrats Augsburg, 24. 2. 1930,
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dic persénlichen Angelegenhceiten der beruflichen und chrenamtlichen Stadtrite
vor. Biirgermeister Mayr leitete die Finanzverwaltung. Simtliche Kassenanwei-
sungen zu Einnahmen oder Ausgaben oblagen ihm allein, dic Ausnahmeklausel
der bisher giiltigen Geschiftsvertcilung — .sowcit dic anderen Referate hiczu niche
crmichtigt sind® — wurde gestrichen. Dadurch, dass Mayr den Geschiftsbercich
Pfaffs beerbt hatte, lag dic Aufsicht dber dic Reservekasse I nun cbenfalls in
sciner Hand, d.h. cinc Gegenkontrolle scines Finanzgebarens innecrhalb des
Dircktoriums fand routinemaflig nicht mehr statt. Aufierdem hatte Mayr das Sta-
tistische Amt an sich gezogen, das aus der Verfiigungsgewalt des chedem von
Kleindinst geleitcten Wirtschafts- und Wohlfahrtsreferates herausgelast worden
war.

Fiir Kellner war cin ncuer Aufgabenzuschnitt geschaffen worden. Aus dem Re-
ferat V1, das vor der Machtergreifung Ott und dann kurzzeitig Mayr unterstanden
hatte, iibcrnahm cr das Personalwesen. Hinzu kamen alle Aufgaben, dic den
Stadtrat betrafen mit Ausnahme der Disziplinaraufsicht. Dazu gehérte dic Zu-
sammenstellung der Tagesordnung, dic Aufsicht dber dic Protokollfihrung und
dic férmlichc Behandlung der Antrige. Kellner als der Fraktionsfiihrer der cinzi-
gen verblicbenen Stadtratsfraktion kontrollicrte mithin den Stadtrat in jeder nur
denkbaren Hinsicht. Das nach der geltenden Gemcindeordnung noch immer
hochste Gremium zur Willensbildung und Beschlussfassung war dadurch zum
Instrument der kommunalen Exckutive umgeschmiedet worden, noch bevor dic
Deutsche Gemeindcordnung von 1935 den Ratsherren via Fidhrerprinzip dic Ent-
scheidungsvollmacht entzog. Kellner durftc mit Fug und Recht . Personalchef®
genannt werden, denn in dicsem fiir dic nationalsozialistische Machtdurchsctzung
so wichtigen Bereich zentralisicrte dic ncue Geschiftsverteilung bislang disparate
Befugnissc auf ihn allein. Bereits im Mai hatte Bohl auf cinen Vorschlag Klein-
dinsts hin dic Personalangelegenheiten der stidtischen Orchestermitglieder auf
das Personalreferat ibertragen, um den Eindruck zu unterbinden, dicse nihmen
cinc Sonderstcllung cin.2%8 Kcllner tricb dicse Initative weiter, um dic Personalan-
gelegenhciten der Arbeiter chenfalls in dic Hand zu bekommen, dic zuvor dem
Baurcferat zugeordnct gewesen waren. Zu dicsem Zweck fithrte cr am 19. Juni
1933 cinc cntsprechende Empfchlung des Personalscnats herbei und licf Stoeckle
wisscn, auch dic NS5-Stadtratsfraktion befiirworte cine solche Regelung?®™ Im
Movember hatte er schlicflich scin Zicl errcicht: Stocckle Gibertrug ithm dic Perso-
nalangelegenheiten der Arbeiter im Sinne ciner cinheitlichen Personalpolink®21%.
Zweifclsohne bedeutete dic Konzentration des Personalwesens cine Straffung und
Rationalisicrung, an der jedem biirokratischen Organismus gelegen scin musste.
Allerdings stand dicses Motiv biirokratischer Vernunft hinter dem Zicl politischer
Kontrolle zuriick. Gerade in ciner Industricstadt wic Augsburg mit cinem stark
ausgepragten sozialistischen Milicu musste cs das Bestreben der nationalsozialisti-
schen Verwaltung scin, dic renitenten Arbeiter der Stadt unter zuverlassiger Fuch-
tel zu halten. Mit der Bearbeitung dicser Angelegenhciten wurde Georg Bur-

2% Ebd., Kleindinst an Bohl, 28. 4. 1933, sowie Verfiigung Bohls vom 2. 5. 1933.
209 StdAA 497214, Kellner an Stoeckle, 27. 7. 1933,
210 Ebd., Verfilgung Stoeckles vom 2. 11. 1933,
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ger’!! beauftragt, Partcimitglicd scit 1930, der bereits vor der Verfiigung Stocckles
zur Einarbeitung an die Abteilung IX (Hoch- und Tiefbau) abgestellt wurde.

Auch der zweite Aufgabenbereich, den Mayr im April ibernommen hatte, ficl
kcineswegs an Ott als vormaligen Referenten fiir Personal- und Polizeiwesen zu-
riick. Letzteres iibernahm vielmehr Férg, der dazu noch dic Gesundheitsabteilung
crhiclt. Der Jungjurist beaufsichtigte neben dem Gewerbeamt, dem Fricdhofsamt,
der Marktinspcktion und dem Standesamt simtliche Gesundheitscinrichtungen
der Stadt sowic das Stadtamt fiir Leibesiibungen, cinc Konzcession an scine Eigen-
schaft als Gausportbeauftragter. Vor allem dic sportliche Betreuung der Schul-
jugend wurde dadurch Schulrat Ludwig Pflanz entzogen und in nationalsozialisti-
sche Bahnen geleitet. Seine Zicle formulierte Férg in cinem Interview mit der
Neuen National-Zeitung: Dic Jugend miissc im nationalsozialistischen Geist®
crzogen, dic Sportvercine cinheitlich gefiihrt werden. Damit spiclte Forg auf dic
zahlreichen Arbcitcrspﬂrtvcrcinc an. Der Gausportwart godm:htc die gesamte
Sportlandschaft Augsburgs unter den ,Gedanke[n] der Volksgemeinschaft™ zu
stellen, zweifclsohne um den versprengten Resten des sozialistischen Milicus cine
mbgliche Sammelstelle zu nchmen. Gerade in gréficren Stadten wic Augsburg
oder Hannover betatigten sich dic Stadtverwaltungen wegen thres Zugrniffs auf &f-
fentliche Sportstitten als Ausfiihrungsorgane der Gleichschaltung.?'? Farg ging
sogar noch cinen Schritt weiter, indem er dem Sport cine crzichensche Funkton
zumafl, cinc Forderung, dic Kérperertiichtigung in cin nationalsozialistisches Be-
kenntnis verwandelte: ,Jeder Turner und Sportler muff in sciner ganzen weltan-
schaulichen Auffassung vom SA-Geist durchdrungen scin®.213

Dic Betreuung des Gesundheitswesens hatte bis zur nationalsozialistischen
Machtiibernahme in den Hinden Kleindinsts gelegen, dessen Referat — oder Ab-
teilung, wic cs laut Verfiigung des um dic Reinerhaltung der decutschen Sprache

11 Georg Burger (5. 9. 1879-31. 12, 1956) gehdrte #u den ganz wenigen Altparteigenossen in
der Stadtverwaltung, die die Prifung fir den gehobenen Dienst abgelegt hatten. 1906
hatte er als Soldat in Deutsch-Sidwestafrika am Krieg gegen die einheimischen Mama
und Herero teilgenommen, zehn Jahre spiter stand er an den Fronten des Ersten Welt-
kriegs. 1922 bis 1932 gehdrte Burger der SA an und erhielt fiir seine Teilnahme am Hitler-
Putsch (vgl. dazu die Bemerkungen aof 5. 24) den Blutorden der NSDAP Als _Alter
Kimpfer® wurde er mit Stadtratsbeschluss vom 20. Februar 1934 bevorzugt zum Verwal-
tungsoberinspektor befrdert und bekleidete ab 1934 im Personalreferat den nach dem
Referenten ranghéchsten Posten des Ersten Hilfsarbeiters. Vgl. Stdaa P 12/571.

212 Vel Holger Garbs, Dias Stadtamt fiir Leibesiibungen und die Gleichschaltung des Sports,
in: Schreibtischtiter? Einblicke in die Stadtverwaltung Hannover 1933 bis 1945, bearb.
von Wolf-Dieter Mechler und Hans-Dieter Schmid, Hannowver 2000, 5. 17-22

2113 Newe National-Zeitung, 18, 12, 1933, Es wire lohnend zu untersuchen, ob die Augsbur-
ger Arbeitersportvereine zu  Einfallstoren® fiir die Ubernahme bestimmter Elemente der
nationalsozialistischen Ideologie werden konnten, wie das die dem Milievansatz ver-
pflichtete NS-Regionalforschung an verschiedenen Beispielen herausgearbeitet hat. Vgl
Detlef Schmiechen-Ackermann, Soziale Milieus, Politische Kultur und der Widerstand
gegen den MNationalsozialismus; ders., Sozialistische Milieuversine nach 1933, Strategien
der Anpassung und der Verweigerung am Beispiel der Arbeitersportler und Arbeitersin-
ger, beide in: Ders. (Hg.), Anpassung, Widerstand, Verweigerung, 5. 13-29 w. 123-143%;
Cornelia Rauh-Kiihne, Anpassung und Widerstand? Kritische Bemerkungen zum For-
schungsstand, ebd., 5. 145-163.
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von Fremdwértern besorgten D Stocckle nunmehr hicf — nur mehr dic Bereiche
Kunst und Soziales umfasste. Unter den ihm verblicbenen Aufgaben und Amtern
stach das Wohlfahrtsamt hervor. Méglicherweise erschien scin Sachverstand auf
dicsem komplizicrten Verwaltungsgebict unverzichtbar. Dic Herauslésung des
Gesundheitswesens aus Kleindinsts Obhut zersplitterte indessen dic Verwal-
tungsfithrung der gerade in nationalsozialistischem Verstindnis eng zusammen-
gchérigen Berciche Gesundheits- und Wohlfahrtspflege. Ganz offensichtlich er-
folgte dic Geschiftszuteilung nicht in erster Linic nach organisatorischen Zweck-
mifligkeitscrwigungen, sondern ad personam.

Dr. Steinhauser iibernahm aus dem Geschiftsbereich Greiners den Teil, der mit
+Grunderwerb und —veriuferung® diberschricben gewesen war Dic von Stein-
hauser geleitete Abteilung VIIT fithrtc nunmchr den Zusatz ,Licgenschaften,
Sicdlungs- und Heimstittenwesen®. Dic ncuc Bezeichnung war mit Bedache ge-
wihlt, denn Steinhauser stand dem Referat vor, das cine ,Bodenpolitik im ncuen
Geist*214 betreiben sollte. Dic Zustindigkeit fiir das Heimstittenwesen, zuvor auf
zwel Referate verteilt, lag nun allcin in der Abteilung VIII, darunter auch der Be-
reich der Zwangsentcignungen, den Stcinhauser aus dem Geschiftsbereich des
Stadtsyndikus Bock iibernahm. Von dessen Aufgaben ficl Stcinhauser auch die
Vertretung der Stadt in Rechtsstreitigkeiten sowic dic juristische Beratung der
iibrigen Referate zu. Offenbar legten Stoeckle und Mayr weniger Wert auf dic Er-
fahrung ihrer versicrten rechtskundigen Referenten als auf das weltanschauliche
Riistzeug des Nachwuchsjuristen, der noch vor wenigen Jahren dic Hérsaalbanke
gedriicke hatte.

Dic iibrigen Referate blichen weitgchend unverindert. Dic Abteilung fiir pro-
testantische Stuftungs- und Kultusangelegenheiten, fiir Verkehr und Verkchrsbe-
tricbe unter der Leitung von Friedrich Scufert musste lediglich das Gaswerk an
Stocckle abtreten. Méglicherweise verschaffte Scuferts Mitgliedschaft im Stahl-
helm dem dienstiltesten Referenten der Stadt einen Vertrauensvorschuss, obwohl
cr bis 1933 der Staatspartci angchért hatte. In der SA, in dic der Stahlhelm im No-
vember zwangsiiberfiihrt wurde, crhiclt Scufert den Rang cines Sturmfiihrers und
das — unbedeutende — Amt cines Siedlungsreferenten der SA-Standarte. Bevor
Scufert mit der Partcimitgliedschaft, dic er erst nach der Aufhcbung der Auf-
nahmesperre im Jahr 1937 erwerben konnte, jeden Zweifel an sciner politischen
Zuverlissigkeit zerstreute, trat er ciner Viclzahl von N5-Gliederungen und —Ver-
binden bei. Uber dic als Ausweis politischer Mindestangepasstheit geltende Mit-
glicdschaft im Reichsbund deutscher Beamten, der Nationalsozialistischen Volks-
wohlfahrt und dem Reichsluftschutzbund hinaus gchérte er dem Reichsbund
Deutscher Familic, dem N5-Reichsbund fir Leibesiibungen, dem NS-Altherren-
bund, dem NS-Rechtswahrerbund, dem Verein fiir Deutschtum im Ausland und
dem Reichskolonialbund an. Scine Mitglicdschaft in der evangelisch-lutherischen
Kirchenverwaltung St. Paul und in der Gesamtkirchenverwaltung Augsburgs gab
cr hingegen 1939 nach zchn Jahren auf.?13

214 Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 93.
215 Simtliche Angaben aus dem Personalakt Seuferts, aus dem offenbar Material verschwun-
den ist, StdA A P 14/476 I-II1. Seufert musste sich nach dem Krieg wegen finanzieller
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Stadtschulrat Pflanz biifitc cinzig dic Aufsicht iiber das Lehrpersonal cin. Statt-
dessen versah der chrenamtliche Bezirksschulrat und passionierte Sanger — Pflanz
genoss als 1. Vorsitzender der Augsburger Licdertafel und des Schwibisch-Baye-
rischen Singerbundes grofics Anschen in Kreisen des kunstsinnigen Biirgertums —
kiinftig dic Berichterstattung auf dicsem Gebict. Als Mitberichterstatter biirgte
Gaukulturwart Zwisler fiir cinc enge t]hcrwachung der Schulpolitk. Ganzlich
unbeschnitten blicben dic Zustindigkeiten der cher technischen Abtcilungen. We-
der der Leiter der Abteilung fiir Hoch- und Ticfbau Gottlich Sametschek noch
scin fiir dic stidtischen Betricbe zustindiger Kollege Leonhard Kénitzer?!® oder
der Referent fir das Forstwesen Robert Amberg?'” mussten Kompetenzeinbufien
hinnehmen.

Mit den Nationalsozialisten hiclten auch neue Aufgabenbereiche Einzug in dic
Stadtverwaltung Augsburgs. Anders als dic Geschiftsvertcilung geschah dieser
Zuwachs unabhingig von der Person und spicgelte das Profil wider, in das dic Na-
tionalsozialisten dic diversen Verwaltungszweige umformten. Beflaggungen und
Straflenumbenennungen hatte Stocckle zur Chefsache crklirt — Ausweis dafiir
dass das ncuc Stadtoberhaupt &ffentlichkeitswirksame, symbolische Politk als cin
scnsibles Feld ansah. In Férgs Zustindigkeit ficlen dic Preisiiberwachung sowic
dic Bchandlung von Glickwunschschreiben und Ehrenpatenschaften Hitlers.
Kleindinst hatte sich zukiinftig um Ehestandsdarlchen, dic frawillige Arbeits-
dicnstpflicht und um Kinderspeisungen zu kiimmern. Oberstadtbaudircktor
Samctschck gewann dic Arbeitsgebicte Reichsautobahn, Luftschutz und den Voll-
zug der Arbeitsbeschaffungsprogramme dazu. Fiir cinige der ncuen Tangkeitsfel-
der ricf Stocckle sogar cigene Verwaltungsausschiissc ins Leben. Sic zeigen zum
cinen, wo den Mationalsozialisten cine besonders enge Kontrolle und Abstim-
mung der von den Referenten verantworteten Politik vonnéten schien. Zum
andcren verweisen sic auf dic Schwerpunkte nationalsozialistischer Kommunal-
politk, dic cinen administrativen Nicderschlag fanden. Am 26. August 1933
verkiindete Stocckle dic Bestcllung von vier ncuen Ausschiissen fir Arbeitsbe-
schaffung, Schulwesen, fiir Boden-, Sicdlungs- und Wohnungswesen sowic cinen
Vorberatenden Ausschuss zur Bildung cincs Rasse- und Familicnamtes 218

Dic Flaggenhissung auf dem Rathaus erregte zwar cnormes Aufschen, aber dort
hatten dic Nationalsozialisten ihren Machtanspruch lediglich demonstriert. Uber-
nchmen konnten sic dic Macht erst mit Hilfc administrativer Strategicn und In-

Unregelmifligkeiten verantworten, die er sich als verantwortlicher Stiftungsreferent und
Pfleger des St.- Anna-Kollegiums hatte zuschulden kommen lassen. Zu seiner Person vgl.
auch das Portrat in der Newen Augsburper Zeitung vom 2. 12. 1936,

216 Lepnhard Konitzer (15. 3. 1878-20. 12. 1954) trat im Juli 1920 als Elektroingenieur in die
stidtischen Betriebe ein. Rasch stieg er zum Referenten auf und leitete die stidtischen
Gas-, Wasser- und Elektrizititswerke. Von 1930 bis 1933 gehirte er der BV an, 1937 trat
er der NSDAP bei.

17 Robert Amberg (5. 4. 1888-7. 10, 1970) leitete die stidtische Forstverwaltung seit 1929,
Davor hatte er zunichst im staatlichen Forstdienst gestanden und unter anderem Er-
fahrungen im Ministerium gesammelt. Von 1927 bis 1929 gehérte er der DVP an. Sein
Eintritt in die NSDAP vom 13. Aprl 1934 wurde auf den 1. Mai 1933 zunickdatiert.

E Amtshlatt der Stadt Angsburg 1933, 5. 106.
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strumentaricn. Dicser Mittel bedienten sich dic ncuen Képfe an der Spitze des
Augsburger Rathauses mit auflerordentlicher Effizienz: Bereits viereinhalb Mo-
natc nach der Flaggenhissung waren nahezu alle Entscheidungsvollmachten auf
politisch rclevanten Handlungsfeldern fest in brauner Hand. Dic verblicbenen
Referenten reprisenticrten nach aufien hin cine Ausgewogenhcit in der engeren
Fithrung der kommunalen Belange, dic iiber dic tatsichliche Machtverteilung hin-
wegtiuschte. Darum nahm Mayr den Mund nicht zu voll, als er anldsslich der Ein-
filhrung der ncuen Stadtritc am 3. August verkiindcte, dic nationale Erhcbung
habc auch fir dic Stadt Augsburg ginzlich verinderte Verhiltnisse geschaffen:
«Der Sicg ist vollkommen, crobert ist das Reich, crobert das Land, crobert auch
dic Stadt.” Und wenige Minuten spéter erliuterte cr wihrend des anschlicfienden
Festaktes im Goldenen Saal, worauf sich Augsburg cinzustellen hatte: JEs gibt
keinc noch so unbedcutende Regung des stidtschen oder staatlichen Lebens,
kecine Erscheinung des 6ffentlichen oder privaten Wirkens, keine Tatigkeit auf
wissenschaftlichem oder kiinstlerischem Gebiet, die nicht von der Totalitit der
nationalsozialistischen Idee erfallt und in den Rahmen der nationalsozialistischen
Macht cingespannt werden wiirde.” Vor den Ohren der Vertreter von Behérden,
Kirchen, Verbanden, vor den versammelten alten und neuen Eliten Augsburgs
hattc Mayr damit in cinem besonders feierlichen Rahmen dic totalitire Entgren-
zung des Politischen zur Leitidec der Augsburger Rathauspolitik crhoben. Dic
Kurzformel, in dic er dic Konscquenz aus scinen fiir manche sciner Zuhérer vicl-
lcicht ctwas abstrakt klingenden Darlegungen zog, licf an Deutlichkeit nicht zu
wiinschen iibrig: ,Dic Stadtverwaltung Augsburgs kennt nur mehr cine Idee, dic
nationalsozialistische; sic ist in ciner geschlossencn Hand, der nationalsozialisti-

schen.®219

Mdrb.th’impfe nach der Murbxergre:fung in Schwaben

So geschlossen, wic Mayr behauptete, war dic nationalsozialistische Hand keines-
wegs. Mochte dies fiir dic Sadtverwaltung gelten, in der dic Gaulcitung dic ent-
scheidenden Fiden zog; in Schwaben tobtc cin Machtkampf um dic polinsche
Vorherrschaft zwischen Gaulciter Wahl und dem scit Ende Marz bei der Regie-
rung von Schwaben und Neuburg Schrecken verbreitenden SA-Sonderkommissar
von Schapf.??® Dieser Vertreter ciner aus Sicht der Verwaltung schon fiir sich ge-
nommen iuflerst unlicbsamen Einrichtung gchértc nach dbercinstmmenden
Aussagen zu den besonders unangenchmen ,Revolutionsgaranten®. Im Mirz
1933 hatte der Stabschef der SA Ernst Réhm dic Verwaltung in allen Instanzen vor
allem in Baycrn mit cinem Netz von Sonderbeauftragten und —bevollmichugten
iiberzogen, deren Kompetenzen lange Zeit nicht schriftlich fixiert und begrenzt
wurden. Sic verkérperten dic nationalsozialistische ,Revolution®, dic fiir weite

219 Fitert nach der Newen National-Zeitung, 4. 8. 1933,

220 Erstmals erwihnte die Newe Angsburger Zeitung von Schipf in seiner Eigenschaft als SA-
Sonderbeauftragten am 7. April. Zumindest seinem Auftreten in Kempten nach zu schlie-
fen, gerierte sich von Schipf jedoch bereits etwas frither als unumschrinkter Autokrat in
Schwaben.



66 I. Machtergreifung wnd -sichernng

Teile der S5A trotz gegenteiliger Betcucrungen Hitlers noch keineswegs ab-
geschlossen war. In ciner Denkschrift, deren Inhalt als Dienstanweisung an die
Sonderkommissare ausgegeben wurde, begriindete R6hm deren Notwendigkeit
damit, dass ohne sic der Staatsapparat ,zwangsliufig von Sallstand und Fiulnis
bedroht®22! werde. Thre Tangkeit verstand er ausdriicklich nicht als gesctzlich
festgelegt, sondern ,durch besonderen Auftrag® definiert, d.h. im Prinzip konn-
ten sic nach cigenem Gutdiinken schalten und walten. Der Denkschrift war der
Konflikt mit den Gauleitern unausweichlich mit cingeschricben, denn nicht sie,
sondern dic Sonderbeauftragten sollten ,in ihren Bezirken dic aktive treibende
Kraft scin, durch encrgisches, ziclbewusstes Auftreten, gepaart mit klugem sclb-
stindigem [sic] Handeln sich iiberall und gerade dort, wo Reibungen und Schwic-
rigkeiten entstchen, riicksichtslos durchsetzen und damit das Anschen des Fiih-
rers und der Bewegung wahren.® Gegeniiber scinen unmittelbaren Untergebenen
driickte Réhm sich unverbliimter aus: ,Grundsitzlich muff der Sonderkommissar
der Herr in seinem Bezirk sein, dem sich alles unterzuordnen hat.*222

Von Schépf war Alkoholiker und galtals mafllos ungerecht, unberechenbar und
hinterhaltg. Nach den Worten cines sciner Gegner hatten ,der Alkohol und dic
Weiber [...] dicsen Mann besser in den Klauen als dic nationalsozialistische
Idece.*? Verbiirgt ist dic Tatsache, dass cr oft schon morgens betrunken dic
Amtsstuben der Regierung von Schwaben und Neuburg betrat.224 Dic Informan-
ten der Sopade wollten sogar in Erfahrung gebracht haben, dass von Schépf cines
Tages, als Hitler in Augsburg weilte und ihn zu sich kommen licf, aus cinem Ver-
gniigungslokal gcholt werden musste. Er sci derart betrunken gewesen, dass er
scinen Fiihrer nicht erkannt habe.225 Auch wenn diesc anckdotenhafte Kolportage
kaum glaubhaft crscheint, so illustriert sic doch, was man dem Mann zutraute, der
dic Aufgabe ibernommen hatte, im Regicrungsbezirk Schwaben dariiber ,zu wa-
chen, dafl dic ganze staatliche Entwicklung im Sinnc der nationalsozialistischen
Bewegung und Revoluton gestaltet wird. 226 Am Ende des Jahres fehlten durch
dic Eingriffc von Schopfs fast 30000 RM in der Kreiskasse der Regicrung — cine
cnorme Summe fiir dic bescheidenc Finanzausstattung des Kreises, der 1933 prak-
tisch zahlungsunfihig war2?” Dic Selbstherrlichkeit des SA-Brigadefiihrers

221 BayHStA StK 5256, Siebert an Epp [Anlage], 5. 9. 1933,

121 RdSchr. Rohms an alle bayerischen SA-Kommissare, 31. 3. 1933, zitiert nach Meinzer,
Die Pfalz wird braun, 5. 47.

I3 SrdAK NL Merkt 1V.1.3.9, Anton Brindle an Reichsstatthalter Epp, Ministerprisident
Siebert, Innenminister Wagner, die Oberste SA-Fihrung, die SA-Gruppe Hochland und
die Gauleitung Schwaben der NSDAP [Abschrift], 3. 7. 1933,

4 BayHS5tA MlInn 85004, Regierungsprisident Dr. Konrad Kreifielmeyer an BayStMI,
28. 12, 1948, Kreiflelmeyer war 1933 Referent in der schwibischen Kreisregierung.

2155 Deutschland-Berichte der Sozialdemokratischen Partei Dieutschlands (Sopade), Bd. 1,
1934, Frankfurt a.M. 1980, 5. 549.

226 5p die Formulierung Réhms in der revidierten Dienstanweisung, die den Stidten und
Gemeinden Anfang des Jahres 1934 zuging; StdA A 42/161, Verfiigung des Stabschefs der
SA NK 247/34, 15.1. 1934,

2277 Domrise, NS-Staat, S. 18% Albert Thurner, Der Bezirkstag von Schwaben und seine
Vorldufer von 1933 bis 1962. Krise, Niedergang und Wiederbeginn der schwibischen
Bezirksselbstverwaltung, Diss. Augsburg 1999, 5. 54-56.
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brachte viele Menschen nach Dachau und machte dabei sogar vor Wahl nicht Hale.
Laut DAF-Gauwalter Wilhelm Aschka soll von Schapf gedroht haben, auch Gau-
leiter kénnten verhaftet werden. 228

Noch aus Wahls Memoiren lisst sich zwischen den Zeilen herauslesen, wie hart
dic Konfrontation beide Rivalen ancinander geraten lic. Wahl berichtete, er habe
zahlrciche Mafnahmen und Schutzhaftverfiigungen von Schépfs, dessen , Treiben
sich beinahe zu cinem &ffentlichen Skandal ausgewirkt hatte®, wicder aufgcho-
ben.22% Umgekchrt behauptete von Schépf nach dem Kricg, scinerscits Anfang
April 1933 dic Entlassung des Rechtsanwalts und spiteren Oberbiirgermeisters
Dr. Ludwig Dreifuff crwirkt zu haben, der ,von der politfischen] Polizei und der
Gaulcitung® verhaftet worden sc1.2? Méglich wire dics, denn dic politische Ab-
teilung der Augsburger Polizeidircktion wurde zu dieser Zeit von cinem engen
Vertrauten Wahls, dem dicnstiltesten Ortsgruppenleiter und Ratsherrn Otto No-
wotny gc|citct.23‘1 Als hochster Polizeiofhizier in A.ugsbu.rg amtierte seit dem
16. Juli 1933 der Fithrer des 2. (Augsburger) Sturmbannes der 29. 55-Standarte,
Rolf von Humann-Hainhofen.232 Wahl ging mit der schwibischen S5 cin Zweck-
biindnis cin und nutzte dabei dic Rivalitit zwischen den Partciformationen ge-
schickt aus.”? Indem Wahl und von Schépf dic Anordnungen des jeweils anderen
durchkreuzten, briiskicrten sich dic beiden N5-Potentaten gegenseitig. Anders als
Gaulciter Wilhelm Murr, der in Wirttemberg dic 5A-Sonderkommissare am
30. Mai kurzerhand abschaffte, fchlte Wahl dic dazu nétige Autoritit.? Von
Schapf ignoricrte dic strikte Anweisung Réhms, dass den Sonderkommissaren
keinc Einmischungen in dic Verwaltungsgeschifte gestattet scien und insbeson-
dere dic Kommunen in den Zustindigkeitsbereich der politischen Leiter ficlen235
Ungeachtet dessen eréffnete von Schépf dem Dircktor des stidtischen Fuhrparks
und der Straflenbahn Edmund Gramp telcfonisch, dass er scine Entlassung bean-
tragen werde. 2%

228 Peterson, Limits, 5. 342, Peterson stiitzt sich auf ein Interview mit Aschka.

229 Wahl, Patrioten oder Verbrecher, 5. 47. Beispiele bietet Hiittenberger, Gauleiter, 5. 85

130 StdA A 42096, von Schipf an Direifufi, 20, 5. 1946, Dreifuff bestitigte dies von Schipf auf
dessen Wunsch.

231 Hetzer, Industriestadt, 5. 75.

232 Faatz, Vom Staatsschutz zum Gestapo-Terror, 5. 415.

133 Hetzer, Industriestadt, 5. 75; vgl. fiir das enge Verhiltnis Wahls zur 55 auch die Begriin-
dung von Humanns fiir seinen Vorschlag, Wahl zum 55-Ehrenstandartenfiithrer zu ernen-
nen, IfZ Fa 223/97, von Humann an den 55-Abschnitt I Miinchen [Kopie], 15. 1. 1934,
Von Humann wurde im Juni 1934 wohl wegen schwerer Korruptionsvorwiirfe abgesetzt.
Vegl. zu den Anschuldigungen Sopade 1934, 5. 322,

23 Klenner, Verhiltnis, 5. 100. Murr konnte sich als frisch eingesetzter Staatsprisident anf
eine zusitzliche staatliche Machtressource stiitzen; Reichsstatthalter wurde er am 5. Mai,
Vgl. Paul Saver, Wilhelm Murr. Hitlers Statthalter in Wiirttemberg, Tiibingen 1998,
5. 36-39 . 45. Auch Wahl verweist in seinen Erinnerungen auf die eigene Machtlosigheit,
allerdings in der Absicht, die Verantwortung fir Ubergriffe von sich abzowilzen; Wahl,
»-+- 03 15t das deutsche Herz®, 5. £8.

235 Darin stimmen beide Fassungen der Dienstvorschriften dberein (vgl. Anm. 221 und 226).

136 5tAA SkA Augsburg-Stadt I . 111, G472, Erklirung Edmund Gramp, 0D, Als Grund
gab Gramp an, dass er sich gegen die Bestellung von Miillwagen eines Herstellers aus-
gesprochen hatte, der ein Duzfreund des kommissarischen bayerischen Wirtschaftsminis-
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Ein dcrartiger Eingriff in dic Personalangelegenheiten der Stadtverwaltung der
Gauhauptstadt bedeutete, den Fehdchandschuh ins Gesicht des Gauleiters zu
werfen. Der Satrapenkampf vermchrte unter den Beamten Augsburgs dic ohnchin
in ganz Baycrn grassicrende ,Instanzenunsicherheit® erheblich, dic ausgerechnet
der SA-Sonderkommissar fiir Oberbayern Wilhelm Schmidt in cinem Brandbricf
an Ministerprisident Sicbert vom 1. Juli 1933 anprangerte.2?” Sclbst unter den un-
mittclbaren Gefolgsleuten des Gauleiters, sozusagen im Vorhof scines dirckten
Wirkungskreises, zcigten sich erstc Indizicn dafiir, dass scin Riickhalt zugunsten
des SA-Brigadcfithrers schwand. Hatte dic Inszenicrung der Flaggenhissung vor
allem Wahls Stern hell erstrahlen lassen, so stellte dic Augsburger Pressc in den
kommenden Wochen mechr und mehr von Schépf in den Vordergrund. Im ganz-
scitigen Bericht iiber dic Facrlichkeiten anlisslich Hitlers Geburtstag wurden
namentlich von Schépf, Schambeck und Hack, auflerdem Graf Hans von Spren,
Bohl sowic Mayr genannt — der Sonderkommissar, dessen Rede auszugsweisc ab-
gedruckt wurde, nicht weniger als ncun Mal. 232 Wahl kam in dem Artkel nicht
vor. Als dic NS-5tadtratsfraktion wenige Tage spiter zur Eréffnung des Stadtrates
in den Sitzungssaal cinmarschicrte, galten thre zum Hitlergrufft emporgereckten
Arme weder dem Oberbiirgermeister noch dem Gauleiter, sondern wiederum
dem im Presscraum anwesenden Ritter von Schépf.?? Ahnlich sah Wahl sich bei
der Eréffnung des Kreistages in den Hintergrund gedringt.24? Bei ciner Bespre-
chung zwischen Gauleitern und Staatsregicrung brachte der Gauleiter Mainfran-
kens Otro Hellmuth das Dilemma auf den Punke: Die SA und die Sonderkommis-
sarc gilten mehr als der Gauleiter.241

Ausgercchnet der Machthunger scines oberbaycrischen Amtskollegen Wagner
versctzie der Position des angeschlagenen ,Schwabenfithrers® cinen weiteren
schweren Schlag. Wagners Ambitionen ziclten darauf ab, sich zum Organisations-
Iciter der bayerischen NSDAP aufzuschwingen. Im Zuge dessen wiren dic klei-
nen bayerischen Gaue zu Untergauen herabgestuft worden. Tatsichlich erschien
Endc April im Vilkischen Beobachter cine Verfiigung Hitlers, dic Wahl zum Stell-
vertreter Wagners degradicrte und den Gau Schwaben als sclbststindige Einheit

ters Hermann Esser war. Gramp konnte der Verhaftung dadurch entgehen, dass er durch
Vermittlung Lischs trotz Aufnahmesperre im Dezember 1933 der Partei beitrat.

17 BayHStA Epp 448, Schmidt an Siebert, 1. 7. 1933, Dieses erstaunliche Dokument hat sei-
nen Weg durch die einschligige Forschungsliteratur genommen. Erstmals findet es sich
bei Broszat, Der Staat Hitlers, S. 258; ausfiihrlich zitiert Diehl-Thiele, Partei und Staat,
5. 951. daraus, ebenso Klenner, Verhiltnis, 5. 173, und schlieflich Meinzer, Die Pfalz wird
braun, 5. 49f. Das vehemente Eintreten Schmidts fir die Behérden darf jedoch nicht als
Kritik an der 5A missdeutet werden. Schmidt machte ausdriicklich die politischen Leiter
fiir das Chaos durch unberechtigte Eingriffe in die Verwaltung verantwortlich, die Son-
derkommissare sparte er hingegen aus.

238 Newe Augsburger Zeitung, 21. 4. 1933,

3% Ebd., 26. 4. 1933.

240 Vel Std A A 49/69, Niederschrift diber die 1. Sitzung des 3. Kreistages von Schwaben und
Meuburg, 10. 5. 1933,

241 BayHStA Epp 448, Protokoll der Besprechung zwischen Epp, Siebert, den bayerischen
Staatsministern und Gauleitern vom 18. 7. 1933, 5. 9.
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aufhob.2*? Dies hitte das Aus fiir Wahl bedeutet, der nun alles auf eine Karte
sctzte. Tatsichlich erreichte er durch cine persénliche Intervention in letzter Mi-
nute bei Hitler, dass thm _sein® Gau belassen wurde.2*? Doch auch wenn er den
Kopf gerade noch cinmal aus der Schlinge zichen konnte, so drohte ihm Gefahr
von drei Sciten: Adolf Wagner, Ritter von Schépf mit Emst Réhm im Hinter-
grund und cventuell auch von ciner Gruppe schwibischer Gegner, dic gegen thren
Gaulciter intrigierten.2#* Ein Zweckbiindnis dicser Personen hitte ihn rasch zu
Fall bringen kénnen.

In dicser dufferst kritischen Situation griff Wahl zu ciner Doppelstrategic. Ers-
tens mobilisicrte er scin bewihrtes personales Netzwerk, das ithm letztendlich dic
Mittel in dic Hand gab, um sich gegen dic Widersacher durchsctzen zu kénnen.
Zweitens suchte er den Schulterschluss mit den staatlichen Behorden und strebte
cine institutionclle Stirkung sciner Position an. Von Schépfs Willkiirregiment cs-
kalicrte in Kempten, als er den dortigen Biirgermeister Dr. Otto Merkt mchrfach
ab- und wicder cinsctzte, obwohl Merkt sich durch cine Ehrenerklirung Sicberts
abgesichert glaubte.24% Dic dufieren Anlisse des Zerwiirfnisses weiter Teile der
lokalen Partcigréficn mit dem Sonderkommissar fir Schwaben bildeten nur dic
Folic fiir cinen grundsitzlichen Konflikt darum, wer in Kempten das Sagen haben
sollte. Die Fronten kreuzten sich in der Person Anton Brindles. Der Kreisleiter
Kemptens schuldete wegen scines Partciamts Wahl Gchorsam, war jedoch als
Sonderkommissar fiir den Stadtkreis Kempten von Schépf dienstlich unterstelle
und musste sich als Biirgermeister von Altusried gleichzeitig den Weisungen sei-
ner Aufsichtsbehérde beugen, letztlich der bayerischen Staatsregicrung. Brindle
cntschicd sich dafiir, den Kampf gegen von Schépf aufzunchmen und widersetzee
sich dessen Befchlen. Von Schépf reagierte darauf mit Brindles Absctzung als SA-
Sonderkommissar und cntmachtcte somit cinen unmittelbaren Gefolgsmann
Wahls.

Ob von Schopf tatsichlich, wic Merkt vermutcte, dic Nachfolge des am 1. Juli
in den Ruhestand getretenen Regicrungsprisidenten anstrebte und deshalb cinen
vermeintlichen Konkurrenten ausschalten wollte, sei dahingestellt.24 Wenn der
SA-Sonderkommissar solche Ambitionen hegte, musste er nicht an Merkt, son-
dern an Wahl vorbeizichen. Denn dieser zcigte sich am 18. Juli in Miinchen be

242 Vgl. die entsprechende Meldung in der Newen Augsburger Zeitung, 28. 4. 1933,

243 Wahl, ,,... es ist das deutsche Herz™, 5. 90-92. Wahl datiert die Beinahe-Absetzung filsch-
lich auf 1934, Seiner Schilderung zufolge musste er sich die Audienz bei Hitler regelrecht
auf dem Gang ersitzen, da Ley ihn nicht vorlassen wollte. Der Reichsorganisationsleiter
zeigte sich iiber Wahls Appell an die ,Gefithlsmomente™ Hitlers dufferst ungehalten und
erinnerte daran, dass Wahl bei der Vorstellung der Reorganisation der Gaustruktur keine
Einwinde vorgebracht habe; BA N5 22/273, Ley an Wahl, 28. 4. 1933,

244 Dies deutete Wilhelm Aschka gegeniiber Edward Peterson an; Peterson, Limits, 5. 346,

245 Vil fiir den Hergang der Auseinandersetzung Klenner, Verhdltnis, 5. 103-105 u. 111
sowie Domrise, N5-Staat, 5. 190 u. 1931,

26 SrdAK NL Merkt IV.1.3.9., Merkt an Biirgermeister Fritz Siebert (Lindau), 2. 7. 1933,
Merkt als Mirzgefallener™ diirfte kaum ein ernstzunehmender Anwirter fiir diesen
Posten gewesen sein, auch wenn Geriichte ihn als Kandidaten der Kreisregierung handel-
ten. Riohm stellte Ambitionen von Schipfs auf das Amt des Regierungsprisidenten in
Abrede; BayHStA Epp 445, Rohm an Wahl [Abschrift], 15. 7. 1933,
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Sondicrungen iiber den Einbau der bayerischen Gauleiter in den Staatsapparat
nicht grundsitzlich abgeneigt, sclbst Regicrungsprisident zu werden. Bei dieser
Gelegenheit pochte er darauf .daff mit den Sonderkommissaren aufgerdumt
werde.“247 Um dics zu errcichen, stimmte cr sich eng mit Merkt und Brandle ab.
In ciner Besprechung mit Merkt koordinicrte Wahl das weitere Vorgechen und
stimmte sowohl zcitlich als auch &rtlich ab, welche persénlichen Verbindungen er
selbst, Merkt und Brindle aktivieren sollten. Wihrend Wahl in Berlin bet Rudolf
Hecf gegen von Schépf cintreten wollte, sollte sich Brindle in Miinchen an den
Personalreferenten der Obersten SA-Fihrung wenden, SA-Gruppenfiihrer Wil-
helm Schmidt.?*® Merkt ficl als Kreistagsprasident und engem Vertrauten Sicberts
dic Rolle zu, {iber den behardlichen Instanzenweg dic Staatsregicrung gegen von
Schépf auszuspiclen. Am Tag nach der Besprechung mit Wahl erklarten dic Kreis-
tagsmitglicder in cinem Schreiben an Wagner, sic kénnten mit von Schépf wegen
dessen umnﬁgﬁchcr Amtsfﬁl'uung nicht lingcr zusammenarbeiten und stellten
sich geschickt unter den Schutz des ,Despoten von Miinchen® (Martin Broszat):
»Wir brauchen in Schwaben keine Zweitcilung der Gewalten, sondern wollen aus-
schlicflich unter dem Innenministerium stchen.*2#* Zu den Unterzeichnern ge-
hérten als Kreistagsmitglieder auch dic beiden Augsburger Stadtritc Hans Rehm
und Otto Nowotny.

Am Ende erwics sich das personale Netz als engmaschig und weit gespannt ge-
nug, dass von Schépf sich darin verfing und stiirzte. Zwar daucrte s noch bis zum
Jahresende, aber s gelang Wahl schlicfilich doch noch, den verhassten Widersa-
cher loszuwerden. Der entscheidende Kanal in dic oberste Spitze der SA-Fiih-
rung, dic das Treiben von Schépfs bis zu dicsem Zeitpunkt gedeckt hatte, 6ffncte
sich durch cinen weiteren Ratsherrn. Julius Donner hatte 1928 in Augsburg dic
Scktion des Deutsch-Valkischen Offizicrsclubs gegriindet und kannte aus dieser
Zcit Rohms Stabschef, SA-Obergruppenfiihrer Fritz Ritter von Krausser, der cs in
der Reichswehr bis zum Hauptmann gebracht und sich danach in der vélkischen
Szenc getummelt hatte.250 Dicsem {ibergab Donner cin Belastungsdossicr, das zu
ciner Untersuchung und der Absctzung von Schépfs fiihrte.25! Damit war aller-
dings der Spuk der Sonderkommissare an sich nicht beendet. Zwar blich der Pos-
ten zunichst vakant, dann ibernahm mit Schmidt jedoch cin weitaus machtgerer
SA-Gewaltger dic Stellvertretung Réhms fiir den Regicrungsbezirk Schwaben.
Es mutct wic cine Ironic der Geschichtc an, dass scin Sturz von Schépf vermutlich
das Leben rettete. Als am 30. Juni 1934 durch die Réhm-Morde echte und ver-

247 BayHStA Epp 448, Protokoll der Besprechung zwischen Epp, Siebert, den bayerischen
Staatsministern und Gauleitern vom 18, 7. 1933, 5. 7.

248 StdAK ML Merkt IV.1.3.9,, Merkt an Brindle, 11. 7. 1933.

249 Ebd., Kreistag an BayStMI, 12. 7. 1933,

250 Von Krausser gehirte zu den bayerischen Reichswehroffizieren, die 1930/31 von Réhm
in die SA geholt worden waren; am 30. Juni 1934 wurde er erschossen. Vgl. die Angaben
bei Bruce Campbell, The SA Generals and the Rise of Nazism, Lexington/Kentucky
1998, 5. 105 u. 208-218.

51 5ta A SkA Augsburg-Stadt [ o, IT1, D-352, Eidesstattliche Erklarung Viktor Mayer, 25. 4,
1949, Bereits in der Besprechung zwischen Wahl und Merkt war von Krausser als mogli-
cher Verbiindeter genannt worden (wie Anm. 248).
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meintliche Gegner Hitlers liquidicrt wurden, gchérte Schmidt zu den ersten Op-
fern, wihrend von Schépf im Windschatten seiner Bedeutungslosigkeit unbehel-
lige blich.>?

Wahl zog dic Konsequenzen aus dem Machtkampf, der ihn an den Rand der
politischen Existenz gedringt hatte, indem cr selbst nach der Kontrolle der Kreis-
regicrung griff. Er akzepticrtc das Angebot Sicberts vom 8. Februar 1934, sich als
Gaulciter zum ,Sonderbeauftragten bei der Kreisregicrung von Schwaben und
Meuburg® ernennen zu lassen. Der Ministerrat beschloss am 10. April, dass dic
nicht der Staatsregicrung angchérenden bayerischen Gauleiter fiir ihre Person
und fiir das Gebict ihres Gaues als politische Beauftragte der Staatsregicrung mit
der politischen Leitung der Kreisregicrungen beauftragt™™? wurden. Obwohl
cinc formelle Ernennung ausgesprochen wurde, trat Wahl dicses Amt nic an, das
im Kern auf cine Verdoppelung des SA-Kommissars hinauslicf und das Problem
der Knmpctcnzabg;rcnz.ung deshalb in der Schwebe belieff. Die Gauleiter hatten
dicses Konstrukt deswegen favorisiert, weil dadurch cine dienstliche Unterstel-
lung unter Wagners Innenministerium vermicden wurde, dic den fithrerimmedia-
ten Gaulcitern widerstrebte. Als sich Frick jedoch nicht dazu bereit fand, dieser
ncucn Katcgoric von Staatsfunktiondren scinen Segen zu geben, gehérte Wahl zu
denjenigen Gauleitern, dic in den sauren Apfel bissen und sich zihncknirschend
zum Regicrungsprisidenten crnennen licfen. Er machte scin gebetsmiihlenartig
wiederholtes ceterum censeo, dass die Sonderkommissare zu verschwinden hitten,
dafiir zur Bedingung: ,Es ist doch undenkbar, dass cincm nationalsozialistischen

icrungsprisidenten cin Kommissar als Kontrollperson [...] beigegeben wird.
[...] Solltc dic Emennung der Gaulciter zum Regicrungsprisidenten nicht zu um-
gchen scin [...], dann bitte ich dringend beim Reichsinnenminister zu beantragen,
dass mit dem Augenblick der Ubernahme der gesamten Verantwortung durch die
Gaulciter dic Stcllung der Sonderkommissare aufgchoben wird, da sic in diesem
Fallc absolut keine Existenzberechtigung mehr haben. 254

Wahl willigte in dic ungelicbtc Verbeamtung cin, ohne auf sciner Bedingung zu
beharren. Erst dic R6hm-Morde liquidicrten sowohl zahlreiche SA-Sonderkom-
missare persénlich als auch dic Institution als solche. Moch in scinem Dankschrei-
ben anlisslich sciner Ernennung machte er scinem ﬁrgcr iiber dic ,iberflissige
Einrichtung*®? Luft. Am sclben Tag, dem 10. Juli 1934, gab der ncuc Stabschef
der SA Viktor Lutze dic offiziclle Auflésung des Kommissarswesens bekannt.
Ganz Schwaben atmete auf. Stocckle meldete in scinem Tangkeitsbericht an das

152 Domrise, N5-5taat, 5. 176, Der Machtkampf hatte fiir von Schopf dennoch ein MNach-
spiel: Am 20. November 1939 wurde er von der Gestapo verhaftet und wegen Vergehens
gegen das Heimtiickegesetz zu zwel Monaten verurteilt. Es liegt nahe, dahinter auch
einen Racheakt Wahls zu vermuten, Domarus, Nationalismus, Kreg und Bevilkerung,
5.47.

153 BayHStA StK 5289, Auszug aus dem Protokoll der Ministerratssitzung vom 10, 4. 1934,
Die formelle Bekanntmachung Sieberts erging am 25. April; BayHStA Epp 448, Bekannt-
machung iiber die Bestellung politischer Beauftragter der Staatsregierung bei den Kreis-
regierungen, 25. 4. 1934,

54 BayHStA StK 5289, Wahl an Siebert, 11. 6. 1934,

255 Fitert nach Domrise, MS-Staat, 5. 283,
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Hauptamt fiir Kommunalpolitik fiir den Monat Juli, dic Aufhebung sei ,schr be-
griifit* worden, weil dadurch endlich wieder Klarheit iiber dic Zustindigkeiten in
der Verwaltung herrsche.?*® In den folgenden Tagen und Wochen licft Wahl den
staatlich sanktionicrten Morden cine innerschwibische Siuberungswelle unter
den Partcifunktiondren folgen. Jetzt bekamen dic SA-Leute, dic sich von ihm
distanziert hatten, thre Nicderlage zu spiiren. Wahl tauschte 35% des Fihrungs-
personals aus, dic mit Abstand héchste Quote unter den Partcigauen 257

Verlauf und Ausgang des Machtkampfes der rivalisicrenden Hiupter der NS-
Partciformationen in Schwaben festigten im Endeffckt jene Strukturen, dic sich
bis zur Machtiibernahme schon abgezeichnet hatten. Weil von Schépf und Wahl
um das Amt des Regicrungsprisidenten wettciferten und noch mehr weil der
Gauleiter sich als zu schwach erwies, um ohne eine zusitzliche Machtressource
fest im Sattel zu sitzen, wurde der Dualismus zwischen Partel und Staat durch die
Personalunion zwischen Gauleiter und chicmngsprﬁsidcntcn in Schwaben in der
Spitze aufgchoben. Damit war der strukturclle Gegensatz keinesfalls aufgelast,
aber cinc anderenorts nur zu crgicbige Quclle von persénlichen Hahnenkimpfen
und Profilicrungsstreben von vornhercin zugeschiittet. Davon profitierte in erster
Linic dic Autoritit der Kreisregicrung, denn nicmand konnte sic nun iibergehen,
ohne den Gauleiter zu briiskieren. Obwohl Wahl selbst kein besonderes Interesse
an sciner ncucn Amtswiirde an den Tag legte und sich nach wic vor nicht als Die-
ner des Staates, sondern als ,Vizckanig™ Hitlers begriff, betrachtete er dic Regie-
rung fortan nicht als méglichen Opponenten, sondern als Mittel der Interessen-
wahrung. Mit Regicrungsdircktor Dr. Otto Schwaab?38 sctzte er cinen zuverlissi-
gen Vizeprisidenten cin, der in scinem Sinne fiir cinen fachméannisch wic politisch
gleichermafien zufricden stellenden Ablauf der Amtsgeschifte Sorge trug.®® Dic
Aufwertung des staatlichen Verwaltungszweiges verlich mittelbar auch der Kom-
munalverwaltung cin stirkeres Eigengewicht. Damit verstirkte und versclbststin-
digte sich dic Tendenz der NSDAP-Fithrung Schwabens, dic cigene Herrschaft
nicht gegen dic Verwaltung, sondern nach Méglichkeit im Einverstindnis mit ihr
durchzusctzen. Sic sctztc zudem auf cine enge Verbundenheit mit den regionalen

Gepflogenheiten und Mentalititen. Ahnlich wic unter Josef Biirckel in der Pfalz

56 BA NS 25/351, Stoeckle an die Oberste Leitung der PO, Amt fir Kommunalpolitik,
8. 8.1934. Dieselbe Meldung wurde auch in der Zeitschrift Die Nationalsozialistische Ge-
metnde abgedrucky; N5-Gemeinde 2 (1934), 5. 513,

257 Dietrich Orlow, The History of the MNazi Party: 19331945, Pittsburg 1973, 5. 125.

158 Dir. Otto Schwaab (3. 6. 1878-2. 3. 1%49) durfte trotz Aufnahmesperre durch Fiirsprache
Wahls im September 1934 in die Partei aufgenommen werden; sein Eintrittsdatum wurde
dem der Mirzgefallenen™ entsprechend auf den 1. Mai 1933 zurickdatiert. Dem Gau-
leiter und Begierungsprisidenten verdankte er auch die bevorrugte BefGrderung zum
Ministerialdirektor. Seine Dienstzeugnisse weisen ithn als ausgezeichneten Verwaltungs-
fachmann aus; schon die fritheste politische Beurteilung empfahl ihn _in politischer und
sonstiger Hinsicht als unbedingt zuverlissig®; BayHStA MlInn 85004, Der Stellvertreter
des Sonderbevollmichtigten des Obersten SA-Fiihrers bei der Kreisregierung von
Schwaben und Neuburg an den Stabsleiter des BayStMI, 1. 2. 1934,

5% Mit dieser Begriindung bat Wahl den Leiter der Kommunalabteilung im bayerischen
Innenministerium Max Koglmaier, Schwaab zu dessen 60. Geburtstag mit einem Ghick-
wunschtelegramm auszuzeichnen, ebd., Wahl an Koglmaier, 28. 5. 1938,
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musste sich dic schwibische Verwaltung fiir solches Entgegenkommen dem Pri-
mat der politischen Fiihrung Wahls beugen.?%? Ein solches Konzept, das die regio-
nale Identitit respekticrtc, von dirckten Eingriffen in dic Verwaltung absah und
das hachste regionalc Staatsamt dem Spitzenfunktionir der Partei in dic Hinde
legte, brachtc ctwa in Lippe cine bis in dic letzten Kricgstage stabile Akzcptanz
der nationalsozialistischen Herrschaft hervor.261 Fiir cinen NS-Oberbiirgermeis-
ter schuf dicsc Entwicklung giinstige Voraussctzungen: Erweciterte Handlungs-
spiclriume konnten sich créffnen, wenn dic Verwaltung der Gauhauptstadt niche
zum Austragungsfeld nivalisicrender Machtanspriiche degenerierte.

Dics sctzte jedoch cinen festen Stand inncrhalb des personalen Netzwerks der
schwibischen NS-Herrschaft voraus. Auch auf diesem Feld hatte sich ein bereits
zuvor sichtbares Charakteristikum bestitigt und versdirke. Dic persénlichen
Loyalititen, mit deren Hilfe Wahl sich gerettet und behauptet hatte, sticgen noch-
mals im Wert. Als Stoeckle sein Amt antrat, hatte Wahl sich schon mit einem fes-
ten Kern seiner ,Gauclique®262 umgeben, wihrend sowohl im Reich als auch in
Bayern und in Schwaben dic Bezichungen der verschicdenen Herrschaftszentren
zucinander noch ungeklirt waren. In dicsen Monaten, dic durch fundamentale in-
stitutionelle Verwerfungen im Staatsgefiige, dic Jagd auf ncuc Posten und auf alte
Funktionire cinc hohe Fluktuation in den Spitzenimtern hervorbrachten, waren
dic personalistischen Verflechtungen innerhalb ciner Region wic Schwaben noch
im Fluss. Fiir Stocckle musste cs darauf ankommen, sich in dicser Umgcbung
glinstig zu positionicren und dadurch fest zu verankern.

Zm:'scbm:pief und Sturz von Dberivﬁrgﬁmeister Stoeckle

Es brodclte nicht nur in Kreisen von Beamten und Parteifunktioniren infolge der
sinstitutioncllen Verwilderung®?%3 und der politischen Abrechnungen. Das Klima
der Verunsicherung und Gereiztheit dibertrug sich auf dic Bevélkerung und fand
scinen Niederschlag unter anderem im Denunziationswesen.264 Der mit den loka-

260 Michael Schepua, ,Sozialismus der Tat® fiir das  Bollwerk im Westen™: Entwicklung und
Besonderheiten des MNationalsozialismus in der Pfalz, in: JWLG 25 (1999), 5. 551-601,
hier 5. 579.

261 A ndreas Ruppert/Hansjorg Riechert, Herrschaft und Akzeptanz. Der MNationalsozialis-
mus in Lippe wihrend der Kriegsjahre. Analyse und Dokumentation, Opladen 1998,
5. 3840 u. 247.

262 Auf deren Bedeutung hat zuletzt Kurt Diiwell nachdricklich hingewiesen, Kurt Diiwell,
Gauleiter und Kreisleiter als regionale Gewalten des MN5-5taates, in: Méller/Wirsching/
Ziegler (Hg.), Nationalsozialismus in der Region, 5. 161-174, hier 8. 171-173.

263 Mommsen, Beamtentum, 5. 31.

264 Dazu hat Robert Gellatelys These einer sich selbst iberwachenden Gesellschaft eine
breite Debatte angeregt, Robert Gellately, Die Gestapo und die deutsche Gesellschaft.
Die Durchsetzung der Rassenpolitik 1933-1945, Paderborn 1993; zuletzt ders., Die
Gestapo und die deutsche Gesellschaft. Zur Entstehungsgeschichte einer sich selbstiiber-
wachenden Gesellschaft, in: Schmiechen-Ackermann (Hg.), Anpassung, Verweigerung,
Widerstand, 5. 109-121. Vgl zum Diskussionsstand den Uberblick von Gerhard Paul,
Private Konfliktregelung, gesellschaftliche Selbstiiberwachung, politische Teilhabe?
Meuere Forschungen zur Denunziation im Dritten Reich, in: A5 42 (2002), 5. 380402,
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len Verhiltmissen noch wenig vertraute Oberbiirgermeister crschien viclen als cin
gecigneter Adressat ihrer Verleumdungen.?% Stoeckle ficlen die anonymen Briefe
so listig, dass cr sic auf dic Tagesordnung des Verwaltungsscnats sctzte. Ohne
diplomatische Umschweifc erklirte er: Fiir anonyme Schreiben ist der Papier-
korb der beste Platz. Wer nicht den Mut hat, mit seinem Namen und seiner Person
fiir cine Anklage oder ciner [sic] Angelegenheit cinzutreten, der ist nicht wert,
dass man sich sciner Sache Giberhaupt annimmt.*266 Einer namentlich unterzeich-
ncten Eingabe hingegen ging das neuc Stadtoberhaupt nach. In der Wahl sciner
Mecthoden war Stocckle nicht zimperlich. Auf cinen Bricf hin, in dem gegen cinen
Hausbesitzer dic — wic sich bald herausstellte, an den Haaren herbeigezogene —
Klage crhoben wurde, cine hilflosc alte Dame mit ciner Raumungsklage unzumut-
bar zu drangsalicren, leitcte Stocckle cine Untersuchung durch den zustindigen
Referenten cin. Wenn dic Schilderung zutreffe, argumentierte Stoeckle, so handcle
der Hausbesitzer nicht nur grob, ,sondern auch un-nationalsozialistisch. Ich
wiirde mich gegebenenfalls fir cine ,Inschutzhaftnahme® verwenden. 267 Stocckle
schreckee nicht davor zuriick, sich in cine Mictstreitigkeit, wic sic auf dem ange-
spannten Wohnungsmarkt Augsburgs jeden Tag vorkommen konnte, hincinzie-
hen und fiir eine der streitenden Parteien instrumentalisieren zu lassen. Durch
scinen hemdsirmeligen Amtsstl hitte er um cin Haar cinen ahnungslosen Ver-
micter ins Ungliick gestiirze. Allerdings lag dic Quclle fiir derartige Missgriffc
nicht allcin in der Persénlichkeit Stoeckles. Vielmehr produzierten dic ideologi-
schen Primissen und Postulate der nationalsozialistischen Verwaltung den Drang,
~gecignete Mafinahmen® zu ergreifen, wenn sich jemand an der Volksgemein-
schaft zu versiindigen schien.

Offenbar vermied Stoeckle, sich zu frith auf die eine oder andere Seite der ver-
schicdenen NS-Interessengruppen zu schlagen. Scine ersten Mafinahmen zeugen
von dem Willen, weder Sonderkommissare noch értliche Parteigliederungen zu
verprellen. So dibernahm dic Stadt dic Aufwandsentschiadigung von 1000 RM fiir
Schambeck als SA-Sonderkommissar von Augsburg-5tadt und schloss mit der
Gaulcitung cinen Vertrag iiber den Verleih stadtcigener Gegenstinde ab, der der
MSDAP fiir ithre Gauwalterschule hunderte Einnchtungsgegenstinde wic De-
cken, Kopfkissen und Matratzen zcitlich unbegrenzt fiir cine monatliche , Aner-
kennungsgebiithr® von 15 RM iiberlicfl.25® Weit gchendes Verstindnis brachte er
auch dem Gauobmann der DAF cntgegen, als dicser sich sclbst zu den ,wichtigen
Sitzungen des Wirtschaftsausschusses® cinlud, da es von Vortcil sei, alle Wirt-
schaftsfragen der Stadt Augsburg auch mit Kenntnis der Mcinung der Arbeits-

265 Dies war nicht uniiblich. Vgl. Christine Arbogast, Von Spitzeln, ,Greifern™ und Verri-
tern. Denunziantentum im Dritten Reich, in: Landeszentrale fiir politische Bildung und
Haus der Geschichte Baden-Wiirttemberg (Hg.), Formen des Widerstandes im Sidwes-
ten 1933-1945, Ulm 1993, 5. 205-221, hier 5. 214,

266 StdA A, Niederschriften iiber die Sitzungen des Verwaltungssenats 1933, Sitrung vom
26. 9. 1933, Beilage 11.

267 Srd A A 457945, Stoeckle an Steinhauser, 30. 7. 1934,

268 Std A A, MNiederschriften diber die Sitzungen des Verwaltungssenats 1933, Beschliisse vom
26.9.und 14. 11. 1933,
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front zu besprechen.?® Dic informelle Teilnahme Aschkas an stidtschen Gre-
micnsitzungen (cinen Wirtschaftsausschuss gab es nicht) scheiterte keineswegs an
prinzipicllen Einwinden gegen solche Becinflussungsversuche von Sciten der
DAF, sondern daran, dass cs rechtlich nicht méglich war, Aschka zur Wahrung
des Amtsgehcimnisses zu verpflichten. Stocckle signalisicrte dem DAF-Gauwal-
ter sofort scinc Kooperationsbereitschaft Laus grundsitzlichen Erwigungen®270,
Machdem sich der von Aschka vorgeschlagene Weg als ungangbar crwicsen hatte,
hiclt Stocckle fest: ,Ich werde dafiir Sorge tragen, dafl auf andere Weise mit dem
Gaubctricbszellenobmann Aschka dic Fithlungnahme und Zusammenarbeit auf-
recht erhalten wird. Im iibrigen ist Kreisbetricbszellenobmann Leitner Mitglicd
des Stadtrats,“271

Stocckles Vorgchen in cinem Konflikt zwischen Rechtsnorm und politischen
Ziclsctzungen entsprach der Forderung, jedwede Tatigkeit im Sinne des National-
sozialismus auszuiiben. Dies hicf nichts anderes als ,dem Fiihrer entgegen zu ar-
beitcten®272, Einc solche Haltung erwartete Stocckle auch von seinen Untergebe-
nen. Im Rahmen ciner , Versammlungsaktion gegen Micsmacher und Kritikaster™
sprach der Oberbiirgermeister am 22. Juni iiber dic Rolle der Verwaltung im
Staatc Hitlers. Er bescheinigte den Beamten der Augsburger Stadtverwaltung,
dass sic ithre Pflicht crfiillt hitten und legte Rechenschaft diber dic Leistungen der
Stadt ab. Allerdings werde im nationalsozialistischen Staat mehr als nur blofic
Pflichterfiillung von den Beamten verlangt, fuhr Stocckle fort. Da dic Beamten
den Staat gegeniiber den ,Volksgenossen™ repriscnticrten, miissten sic fiir thn
nicht aus Uberlegung, sondern aus ﬂhcmcugung eintreten. Sie seien daher dazu
verpflichtet ,nationalsozialistisches Denken anzuwenden bei der Auslegung alter
Bestimmungen und Verordnungen. Der im richtigen Sinne politische Beamte wird
cinen Ausgleich finden zwischen dem alten blutleeren Gesetz und der ncuen
blutsbedingten Rechtsauffassung.“?”> In den Akten findet sich kein Beleg dafiir,
dass Stocckle diber mangelnden Eifer der Stadtverwaltung klagte, sich dicse neuc
Arbcits- und Pflichtauffassung anzucignen. Im Gegenteil: In sciner Abschlussrede
nach der Aufstellung des Haushaltsplans fir das Jahr 1934 spendete der Ober-
biirgermeister Lob: ,Dic Zusammenarbeit auf allen Gebicten der stidtischen Ver-
waltung zwischen den chrenamtlichen Stadtratsmitglicdern, den Beamten, Ange-
stellten und Arbeitern, es freut mich, dies besonders feststellen zu kénnen, war
wirklich cine gute. [...] Es ist wirklich cinc Freude zu arbeiten weil man jetzt nur
cin Mitarbeiten und nicht cin Gegenarbeiten findet. 77

Trotz der Schlaglichter auf Stoeckles Tatgkeit und scinen Fithrungsstil bleibt
scin Bild bemerkenswert blass. Er hatte keine ticferen Spuren in Augsburg hinter-
lassen, als er zum Jahresende 1934 nach Berlin weggelobt wurde. Der Presse war

263 StdA A 427102, Aschka an Stoeckle, 17. 8. 1933.

270 Ebd., Stoeckle an Aschka, 18. 8. 1933,

271 Ebd., Aktennotiz Stoeckle, 13. 3. 1934,

7z Vgl dazu 5. 139-147.

273 Newe National-Zeitung, 23. 6. 1934,

4 Amtsblatt der Stadt Angsburg 1934, 5. 271, Die Stadtratssitrung fand am 3. Mirz 1934
statt.
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nur dic lapidare Mittcilung zu entnchmen, dass Stocckle zum hauptamtlichen Bei-
geordneten im Deutschen Gemeindetag berufen worden war. Doch Stoeckle
wechsclte nicht in dic Reichshauptstadt, weil er dort durch besondere Leistungen
auf dem Gebict der Kommunalverwaltung auf sich aufmerksam gemacht hatte, er
musste im Gegentell Augsburg verlassen, weil man mit sciner Amtsfithrung un-
zufrieden war. Sein Riicktritt wurde im Dezember 1934 _durch die Ratsherren
crzwungen, weil cr scine Aufgabe als Oberhaupt ciner Stadt von der Grafic u[nd]
Bedeutung Augsburgs in keiner Weisc erfiillt hatte.® Glaubt man Mayr, so fithrte
der zweite Biirgermeister infolge der L hiufigen Abwesenheit und Interessclosig-
keit®?"3 Stocckles prakasch allein dic Geschifte. Méglicherweise wurde scin Kre-
dit in katholischen und biirgerlichen Kreisen, dic er ja fiir den Matonalsozialis-
mus gewinnen sollte, durch cine Affirc mit ciner Singerin aufgezchrt, dic schlicfi-
lich zu einer zweiten Hochzeir fiihre.

Jenscits der Frage, wic berechtigt dic Kritik an Stoeckles Amtsfithrung war,
drangt sich dic Frage auf, wic cinc Fronde unzufriedencr Ratsherren im N5-Staat
cinen Oberbiirgermeister aus dem Amt jagen konnte, der erst vor cinem guten
Jahr durch dic Partci cingesctzt worden war. Der Biirolciter des Oberbiirgermeis-
ters Lethmair fithrie Stoeckles Sturz darauf zuriick, dass er iiber keine Hausmacht
in der lokalen Parteistruktur verfigte.?™ Entscheidend diirfte ins Gewiche gefal-
len scin, dass Stoeckle sich dic Missgunst Wahls zuzog. Im Sommer 1934 hatte
Stocckle den Aufsichtsratsvorsitz der maroden Augsburger Hasenbrauerei dber-
nommen; wic in der Presse zu lesen war, als Beauftragter der Partei.*277 Genaun
dies crregte Wahls Zorn, denn Stocckle hatte am Gauleiter vorbei gehandelt. Die-
scr empérte sich in cinem Schreiben an Albert Pictzsch, Prisident der Miinchener
Industric- und Handelskammer sowic Beauftragter fiir Wirtschafesfragen beim
Stellvertreter des Fiihrers, dariiber, .dass in der Hascnbraueral sogenannte Ver-
traucnsminner der Partei titig sind, deren Handeln von Gewinnsucht dikticrt ist
und nicht den Interessen der Braucrei und der Allgemeinheit dient.*272 Stocckle
gerict unter Druck und sah sich genétigt, im Rahmen scines Leistungsberichts

5 5ta A SkA Augsburg-Stadt [ w. II1, M-939, Bd. 1, Stellungnahme Josef Mayrs zu der
Spruchbegriindung der Berufungskammer Augsburg, 1. 12, 1948, 5. 4. In diesem Sinne
sagte Mayr bereits in der Hauptverhandlung aus; ebd., Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen
Sitzung der Spruchkammer Augsburg I, 12. 5. 1948,

76 Peterson, Limits, 5. 355.

277 Newe National-Zeitung, 13. 6. 1934, Anlass der Umbildung war offenbar ein Fall von
Veruntreuung. Einer der Direktoren hatte die Hasenbraverei um mehrere 100000 BM ge-
schidigt und wurde im Juni 1935 zu drei Jahren Haft verurteilt, Valkischer Beobachter,
21. 6. 1935, Vgl. den Bericht Stoeckles iiber die auflerordentliche Generalversammlung
der Hasenbrauerei vom 12. Juni 1934; BayHStA MWi 7393, Stoeckle an Bay5tMW1, 9. 7.
1934,

& Ebd., Wahl an Pietzsch [Abschrift], 1. 12, 1934, Auf dessen Veranlassung hatte Stoeckle
alle Juden gegen erhebliche Widerstinde aus dem Aufsichtsrat hinausgeworfen. Zu
Pietzsch, der die NSDAD seit 1923 unterstiitzt hatte, vgl. Fritz Blaich, Die bayerische
Industrie 1933-1936. Elemente von Gleichschaltung, Konformismus und Selbstbehaup-
tung, in: Broszat/Frihlich/Grossmann (Hg.), Bayern in der N5-Zeit, Bd. I1, S. 237-280,
hier 5. 241f,
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iiber dic Stadtverwaltung . béswillige[n] Geriichte[n]*?"? iber scin Aufsichtsrats-
mandat entgegenzutreten. Sein Versprechen, alle Tantiemen abzufithren, beru-
higtc weder dic Gemiiter der Offentlichkeit noch das des Gauleiters2® Am
19. Oktober legte Stocckle auf cinc entsprechende Aufforderung Wahls den Auf-
sichtsratsvorsitz nicder. Zwar mochtc dessen Begriindung, cin solches Mandat
vertrage sich nicht mit der Wiirde cines nationalsozialistischen Stadtoberhaupts,
durchaus aufrichtig gemeint scin. Wahl sclbst hatte im Mai cinc bevorzugte Befér-
derung der Stadt Augsburg zum Oberstadtamtmann der Besoldungsgruppe 11a
zuriickgewicsen, weil er sich durch scin Partciamt keine finanzicllen Vorteile auf
Kosten des Staates verschaffen wollte.®! Das cigentliche Motiv fiir das Excmpel,
das cr an Stocckle statuierte, lag im Versiumnis des Oberbiirgermeisters, bei thm
um dic Genchmigung fiir dic Ubernahme des Aufsichtsratsvorsitzes nachzu-
kommen. Wer sich ohne Wissen des Gauleiters in irgendciner Form anmafie, als
Partcivertreter in Schwaben aufzutreten, untergrub Wahls Autoritit.

Mit dem Scheitern der Lauswirtigen Lésung™ war der Weg fiir Mayr an dic
Spitze des Augsburger Rathauses endgiilag frei. Am 15. Dezember 1934 wihlte
ihn der Stadtrat cinstimmig zum Nachfolger Stocckles. Auf den Posten des 2. Biir-
germeisters riickte Kellner nach. Zunichst traten keine ﬁmdcrungcn in der Ge-
schaftsverteilung cin; Mayr fihrte ncben den Geschiften des Oberbiirgermeisters
zusitzlich weiterhin das Finanzreferat. Dic formelle Bestitigung dicser Wahl be-
reitcte Schwierigkeiten, da weder Mayr noch Kellner diber dic juristische Qualifi-
kation verfiigten, dic sowohl nach altem wic nach ncuem Gemeinderecht fiir das
Biirgermeistcramt in Stidten mit mchr als 100000 Einwohnern vorgeschricben
war. Dic Baycrische Landesregicrung verweigerte deshalb ihre Zusimmung und
stellte bereits dic Ausschreibung nach der gerade in Kraft getretenen Deutschen
Gemeindcordnung in Aussicht.?®? Angesichts der Einigkeit, dic unter den Betei-
ligten, dic in Augsburg und Schwaben iiber machtpolitisches Gewicht verfiigten,
iiber dic Besctzung herrschtc, hatte der rechtsformale Einwand der obersten baye-
rischen Aufsichtsbehérde nur aufschicbende Wirkung. NMachdem Wahl persénlich
bei Innenminister Wagner wegen ciner Ausnahmegenchmigung vorstellig gewor-
den war, crfolgte dic Bestitigung fiir Mayr und Kellner umgchend. 282 In Nirn-
berg spiclte sich cinc ganz dhnliche Prozedur ab. Weder Oberbiirgermeister Willy
Licbel noch der Zweite Biirgermeister Dr. Walter Eickemeyer besaflen dic jurist-
sche Befihigung zum Richtcramt bzw. héheren Verwaltungsdicnst. Im Einver-
nchmen mit Gaulciter Julius Streicher und auf Empfchlung der Regicrung von

79 Newe Augsburger Zeitung, 23. 61934, Der Artikel bezog sich auf die Veranstaltung vom
22, Juni (vgl. 5. 75).

280 Erst im MNovember gingen die Geriichte iiber den Zusammenprall zwischen Wahl und
Stoeckle allmihlich zuriick. Vgl. BayHStA Epp 276/2, Lagebericht (Monatsbericht) des
Regierungsprasidenten von Schwaben und Neuburg [Abdruck], 7. 11. 1934,

281 StdAA, Miederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1934, Sitzung vom
20. 2. 1934, Beilage 61; Sitzung vom 23. 2, 1934, Beilage 5. Wah] hatte hingegen keine
Hemmungen, ein Grundstiick von der Stadt anzunehmen, das er nmach 1945 wieder
zuriickgeben musste (vgl. unten 5. 412).

282 SrdAA P 14199, Wagner an RegSchw [Abdruck], 13. 3. 1935,

283 Ebd., Mayr an RegSchw, 22, 3. 1933 und Bay5tMI an RegSchw [Abdruck], 28. 3. 1935
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Oberfranken und Mittclfranken befiirwortete das bayerische Innenministerium
den Antrag, von dem nach der DGO vorgeschenen Berufungsverfahren abzuse-
hen.?® In Berlin entsprach man dem Wunsch rasch und umstandslos, weil sich
Miirnberg unter der Fithrung Licbels und Eickemeyers nach Ansicht der Kom-
munalabtecilung im Reichsinnenministerium zu ciner der ,bestverwaltcten Stadten
von Siiddcutschland® entwickelt hattc.285 Sowohl im Verlauf als auch im Ergebnis
dicser Vorginge zcichnete sich bereits dic Matrix der kiinfugen kommunalen
Handlungsméglichkeiten im Rahmen der DGO ab.

3. Geordnete Verhiltnisse: Die Einfiihrung
der Deutschen Gemeindeordnung

Die Beden tung der DGO

Als dic Deutsche Gemeindcordnung am zweiten Jahrestag der nationalsozialisti-
schen Machtiibernahme offizicll in Kraft gesctzt wurde, sparten dic an der Re-
form betceiligten Kreise nicht an Lob fiir das Gesctzeswerk. Dic grundlegende Be-
deutung der ersten reichscinheitlichen Gemeindeverfassung, von ithren Schépfern
mit grofem Pomp als ,Grundgesctz des nationalsozialistischen Staates®286 ge-
feiert, wurde auch von der Forschung durchweg ancrkannt. Noch fiir Martin
Broszat stellte sic cine der wenigen ,Reformen von Rang*287 der Nationalsozialis-
ten im Staatsaufbau dar. Dic Bedeutung der DGO speiste sich zum cinen aus der
programmatischen Absicht, das Reich auf dem Wege verfassungsrechtlicher Neu-
schépfungen von Grund auf umzugestalten. Da dic dahingchenden Pline Fricks
scheiterten, wirft sich dic Frage auf, wic vicl Glanz der DGO noch verblich. Als
Verfassu ngswcrk im MN5-Staat bczu:ugt Ldas ,Erdgcschnﬂ‘ in der Bauruine ,Reichs-
reform*“2% cindriicklich, dass normativen Festlegungen im tausendjahrigen Reich
das Los von Eintagsflicgen beschieden war.

Einc zweite Quelle fiir das Anschen der DGO sind dic in ihr gefundencn Rege-
lungen des Verhilmisses von Staat und Partei auf Gemeindecbene. In der Gestalt
des Beauftragten der NSDAP* hiclt cin ,absolutes Novum in der Geschichte der
deutschen kommunalen Selbstverwaltung 28 Einzug in dic Gemeindeverfassung.
Dem institutionalisicrten Einfluss der NSDAP auf gemeindliche Entscheidungen

284 BA R 1501 Komm. Abt. 2075, Wagner an Frick, 6. 5. 1935,

285 Ebd., Max von Schattenfroh [zustindiger Unterabteilungsleiter der Kommunalabteilung
des RMI] an Bay5tMI, 22. 5. 1935,

286 Priambel der Deutschen Gemeindeordnung vom 30. 1. 1935, zitiert nach: Engeli/Haus
(Bearb.), Quellen, 5. 677.

267 Martin Broszat, Reichszentralismmus und Parteipartikularismus. Bayern nach dem Neu-
aufbau-Gesetz vom 30. Januar 1934, in: Ursula Biittner (Hg.), Das Unrechtsregime.
Internationale Forschung iiber den Nationalsozialismus. Festschrift fiir Wemner Joch-
mann zum &5, Geburtstag, Bd. I, Hamburg 1986, 5. 178-202, hier 5. 193,

288 Peter Low, Kommunalgesetzgebung im N5-5taat am Beispiel der Deutschen Gemeinde-
ordnung 1935, Baden-Baden 1991, 5. 32,

28% Matzerath, Mationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, 5. 159,
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blicben freilich enge Grenzen gesteckt. Demgegeniiber erhiclt dic Aufsicht des
Staates iiber die Gemeinden eine zweifache Aufwertung. Zum einen weiteten sich
ihre matericllen Rechte gegeniiber der Bayerischen Gemeindcordnung vor allem
durch dic zahlrcichen Genchmigungsvorbehalte fithlbar aus. Zum anderen wur-
den dic Gemeinden in ciner fiir dic NS-Rechtsctzung typischen Generalklausel
dem Willen der Staatsfiihrung unterworfen. In §106 DGO crhiclt dic Aufsicht das
Zicl, den . Einklang mit den Gesctzen und den Ziclen der Staatsfihrung® zu
sichern. Mit der gleichen Formulicrung verpflichtete dic DGO in §§ 6 und 33 dic
Gemeinden auf Harmonie mit der NSDAP Mochte Karl Fichler, trotz seiner
Funktion als Leiter des Hauptamts fiir Kommunalpolitik durch scine Verwal-
tungspraxis als Oberbiirgermeister Miinchens cher cin Verteidiger kommunaler
Handlungsspiclriume, dic Regelung der Kompetenzen und Zustindigkeiten zwi-
schen Partei und Gemeinde in der DGO auch als besonders gliicklich getrof-
fen®2% bezcichnen, die DGO brachte weder Ruhe noch Ordnung in das prekire
Mecben- und Incinander von Staatspartei und Staatsapparat. Dics lasst sich ins-
besondere an der Stellung des Oberbiirgermeisters ablesen, dic dic DGO gegen
Partcicinfliisse zunidchst cinmal stirktc.?®! Allerdings stand cin Stadtoberhaupt
auf verlorenem Posten, wenn cs sich allein darauf verlicf, denn scine Stellung be-
maft sich im Dritten Reich _nicht ausschlieflich, noch nicht einmal vornchm-
lich®2%2 nach den giiltigen Bestimmungen fiir dicses Amt. Und sclbst dic DGO
stiirzte dic Gemeindcleiter nach cinem zugespitzten, gleichwohl weithin verbrei-
teten Urteil in cinen ,Zustand daucrnder Rivalitit mit dem alle Belange der Partei
inncrhalb der Gemeinde (Stadt) riicksichtslos durchsctzenden Ortsgruppenleiter
(Kreisleiter)™2%3,

Allerdings ist dic lange Zeit giiltige Annahme cines Dualismus” zwischen Staat
und Partei vor allem dank necuerer Regionalstudien nachhaltg differenziert wor-
den.2% Ein koopcrationsberciter Oberbiirgermeister wic Goerdeler konnte sich
zumeist mit dem Kreisleiter Leipzigs arrangicren, solange er keine Grundsatzkri-
tik vorbrachte.2%5 Wic in Augsburg Karl Wahl, so reprisenticrte fiir dic Miinche-
ner Stadtverwaltung Gauleiter und Innenminister Adolf Wagner tatsichlich dic
viel beschworene Einheit von Partei und Staat auf der nichsthéheren Hierarchie-
cbene.2% Gleiches galt fiir dic kleineren Stidte des Kreises Lippe, wo der Kreis-
lciter zugleich stellvertretender Regicrungsprisident war und im Stle des .guten
Fiirsten® agicrte.?” Und schlicflich waren nicht allein in Augsburg oder Kéln

290 Karl Fiehler, Deutsches Gemeinderecht, in: Hans Heinrich Lammers (Hg.), Die Verwal-
tungsakademie. Ein Handbuch fiir den Beamten im nationalsozialistischen Staat, Bd. II:
Deer Aufbau des nationalsozialistischen Staates, Berlin 0.]., 5. 1-20, hier 5. 13,

I MNoakes, Oberbiirgermeister and Gauleiter, 5. 205.

12 Horst Matzerath, Oberbiirgermeister im Dritten Reich, in: Hirschfeld/Kettenacker
(Hg.),  Fiihrerstaat™, 5. 228-254, hier 5. 230,

293 Klenner, Verhaltnis, 5. 258.

14 Ruck, Verwaltung, 5. 3.

295 Paulus, Wohlfahrtspolitik, 5. 48.

2% Walter Ziegler, Bayern im NS-Staat 1933 bis 1945, in: Max Spindler (Hg.), Handbuch der
bayerischen Geschichte, Bd. 4/1, Miinchen 22003, 5. 534-544; Haerendel, Wohnungs-
politik, 5. 40.

17 Ruppert/Riechert, Herrschaft und Akzeptanz, 5. 3340 u. 247,
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Funktionire der Staatspartei mit dem Staatsapparat auf viclfiltige Weise verfloch-
ten und sich iiberdies in der politischen Grundausrichtung in der Regel cinig.
Auch auf Kreiscbene bestimmte nicht Konfrontation, sondern Kooperation den
Verwaltungsalltag.2® Entgegen der ilteren Forschungsmeinung, dic Zusammen-
arbeit von ,lokale[n] Clique[n]* aus Partcivertretern und Verwaltungsspitzen sci
im Dritten Reich cine ,Ausnahmeerscheinung®2#® gewesen, stcht ctwa das Bei-
spicl Regensburg fiir cinen weitaus gréficren Bereich stérungsfreier Verwaltung
und Herrschaftsausiibung als bislang angenommen.?® Derartige lingerfristig
wirksamc Faktoren prigten der 6rtlichen Ausgestaltung der NS-Herrschaft Ziige
cin, gegen dic dic Formkraft der DGO zuriickstand !

Drittens bemisst sich der Stellenwert der DGO durch ihren zentralen Platz in
der Debatte um dic kommunale Selbstverwaltung im MNationalsozialismus. Unter
nationalsozialistischen Kommunalpolitikern genoss dic DGO als ,Magna Charta
der deutschen S:l:1|:|snrcr|;:|.'“ali:|.;|.|'1g"m2 hachstes Prestige. In seiner zum Standard-
werk gewordenen Untersuchung stelltc Horst Matzerath dagegen fest, der Natio-
nalsozialismus habe dic kommunale Sclbstverwaltung parasitir zersctzt, threm
Wesen nach bescitigt und ihre Substanz véllig ausgehshle’™ Dicses Verdikt hicle
ciner ﬂhcrpﬁif‘ung nicht nur stand, sondern wurde sogar noch erweitert: Sowohl
nach heutigen Mafistiben, als auch unter Zugrundelegung dessen, was in der cin-
schligigen NS-Fachliteratur unter Selbstverwaltung verstanden wurde, crweist
sich dic Bchauptung vom Erhalt der kommunalen Sclbstverwaltung als _cine der
Lebensliigen des Nationalsozialismus®3%4.

Doch welche Bedeutung kommt der DGO dabei tatsichlich zu? Sic gilt cbenso
wic der Fithrererlass vom 29. August 1939, der dic Gemeinden formal zum Vell-
zugsorgan der Aufsichtsbehdrden erklirte, als ,deutliche Zisur*3%, Allerdings

298 Dies hat Hubert Roser fiir das Feld der Personalpolitik eindrucksvoll belegt, Roser, N5-
Kommunalpolitik, 5. 226.

299 Diehl-Thiele, Partei und Staat, 5. 160, Anm. 67.

300 Aus diesem Grunde resiimiert Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, 5. 552 auch, dass die
DGO in der Praxis keine so einschneidenden Verinderungen fiir Regensburg brachte.

300 Dies gilt freilich auch in den Fillen, wo sich Stadtverwaltung und Parteistellen einen
Machtkampf lieferten. In Bayreuth hatte der Wechsel vom verstorbenen Gauleiter
Schemm zu Fritz Wichtler die personalistischen Vertrauensstringe der Gauclique zerris-
sen und zu einer schroffen Frontstellung zwischen Wichtler auf der einen Seite und alten
Gefolgslenten Schemms auf der anderen gefiihrt. Die DGO gab auch hier nur die Formen
der Auseinandersetzung vor, die schlieflich an der Frage einer Stellenbesetzung in der
Zustindigkeit der Stadt eskalierte. Die Rechtsgarantien der DGO verhinderten nicht,
dass Wichtler den Bayreuther Oberbiirgermeister Dr. Karl Schlumprecht und 19 von 20
Ratsherren absetzte. Vgl. BA R 1501 Komm. Abt. 2076, Friedrich-Karl Surén [Leiter der
Kommunalabteilung des RMI] an Frick, 9. 6. 1937, sowie zum Hintergrund des Bayreu-
ther Machtkampfs Brigitte Hamann, Winifred Wagner oder Hitlers Bayreuth, Miinchen
u.a 2002, 5. 306-308 w 330-333.

302 Max Haug, Die Gemeinde als Zelle des Staates, in: NS-Gemeinde 7 (1939), 5. 158-161,
hier 5. 158.

303 Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwalung, 5. 433-436; ders,
Mationalsozialistische Kommunalpolitik, S. 22.

3 Liw, Kommunalgesetzgebung, 5. 277.

305 Matzerath, Mationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, 5. 317,
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bildete dicser Erlass nur den formalen Abschluss ciner Entwicklung, dic spates-
tens mit der Machtergreifung begonnen und die durch die DGO ihren rechdichen
Rahmen crhalten hatte. Dic Entwicklung der kommunalen Verfassungswirklich-
keit cilte der rechtlichen Fixicrung jeweils voraus.3% Daran ankniipfend erhebt
sich dic Frage, wann cs iiberhaupt dic oftmals beschworene kommunale Sclbstver-
waltung in Deutschland gegeben hat: vor der DGO nicht, durch sic nicht, nach
1939 chnchin nicht, und vor 1933 auch nur in cingeschrinktem Maflc3%7 Der Irr-
glaube, dass crst dic finsteren Machenschaften der Nationalsozialisten dic heile
Welt von friedlich-autonomem Schalten und Walten der Kommunen brutal zer-
stort hitten, diberschitzt das Gewicht der DGO.

Der Einschnitt durch den Nationalsozialismus ging schr ticf, aber dic rechtliche
Fixicrung war nicht mchr als scin Machspicl. Nach nationalsozialistischer Auffas-
sung licB sich das wesentlich Neue, das politische Gestaltungsmonopol der
NSDAP, auch ohne juristisch kodifizierte Formen in der Verwaltungspraxis zur
Geltung bringen. Dadurch erfubr der bestens belcumundete Terminus der Selbst-
verwaltung cinc gravicrende ﬁmdcrung, In der partciamtlichen Kommenticrung
der DGO brachte dics cin nationalsozialistischer Syllogismus auf den Punkt:
LSclbstverwaltung = Mitwirkung des Volkes, Volk = Partei, also ist Selbstverwal-
tung schon allcin Mitwirkung der Partei in der Verwaltung,*% Dass und wic dic
MSDAP dic Belange der Augsburger Stadtverwaltung tatkriftig mitbestimmte,
war cin Ergebnis der internen Machtergreifung durch personclle und administra-
tive Weichenstellungen. Dic DGO idndertc an dicsen Verhiltnissen zunichst
hochstens das dufiere Geprage. Sic fixierte gleichsam dic Spiclregeln, nach denen
sich dic Aktcurc auf Sciten von Partei und Verwaltung richten sollten, doch deren
Stirke oder Schwiiche blich davon weitgchend unberiihrt.

A#:wirkungen der DGO u#fﬂ'if Verwaftung:prmis

In Augsburg bestand wenig Neigung, an den gewohnten Usancen und Strukturen
grundlegend zu riitteln. In den ﬂbcrgangs bestmmungen, dic Mayr am ecrsten
Geltungstag der DGO erlicf, listcte cr dic wichtigsten Neuregelungen anf30%
Kiinftig fihrtc der Oberbiirgermeister ,in voller und ausschlicflicher Verantwor-
tung” dic Geschifte, nur in dringlichen Fillen durfte bei sciner Dicnstabwesenheit

Kellner als sein a"gcmci.ncr Vertreter cine sciner Entschcidungcn indern. Modifi-
kationen in der Gcschiiftsvcrtcﬂung wurden cinem spateren Zcitprunkt vorbehal-

306 Lgw, Kommunalgesetzgebung, S. 221. Ahnlich auch die Einschitzrung von Hiittenberger,
Gauleiter, 5. 101.

307 Andreas Wirsching, Die Gemeinde zwischen Staat und Partei. Aufbruch, Krise und
Zerstirung der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland 1918-1945, in: Hans-
Eugen Specker (Hg.), Einwohner und Biirger auf dem Weg zur Demokratie, Ulm 1997,
5.191-208, hier 5. 204,

308 Walter Sommer, Der Parteibeauftragte der NSDAP nach der Deutschen Gemeindeord-
nung, in: Reichsverwaltungsblatt 56 (1935), 5. 79-81.

309 StdA A 42/304, Vorldufige Anweisung fiir den Geschiftsgang und die Geschiftsbehand-
lung in der Verwaltung der Stadt Augsburg [Abdruck], 1. 4. 1935,
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ten.?1? Auch die alten Stadtrite behielten ihre Sitze sowohl im Stadtrat als auch in
den Ausschiissen, auflerdem versahen sic weiterhin ihre Aufgaben als Pfleger und
Mitberichterstatter. Thr Stimmrecht biifiten sic jedoch cin?!! Bei aller auch perso-
ncllen Kontinuitit — tatsichlich wurde kein cinziger ncuer Mann in den Stadtrat
berufen?12 — deutete Mayr bercits cine Gewichtsverschicbung an, dic so sicher von
der NSDAP nicht vorhergeschen und beabsichtigt worden war. Denn letztendlich
war dic Partel dic Verlicrerin bei der Abschaffung des Stadtrates als Beschluss-
organ. Namentlich Kraisleiter Schneider erlangte durch scine Ernennung zum Be-
auftragten der MSDAP fiir Augsburg-5tadt nur cinen Pyrrhussicg. Denn scin
ncucs Amt zwang thn dazu, sowohl als Ratsherr auszuscheiden als auch den Plan
fahren zu lassen, als Beamter in dic Stadtverwaltung cinzutreten.? Vergroficrte
sich bercits dadurch dic Distanz des Kreisleiters zum administrativen Tagesge-
schchen Augsburgs, so schmilerte cine Verfiigung Wahls scine ohnchin begrenz-
ten B-cfug;n.issc als Pmcibcauftragtcr noch zusitzlich. Wahl behielt sich nimlich
vor, ,gemifl § 3 der Verordnung des Stellvertreters des Fithrers bindende An-
weisungen an dic Beauftragten zu geben, desgleichen in Einzclfillen — dics gilt ins-
besondere fiir den Kreis Augsburg-5tadt — dic Befugnissc des Beauftragten sclbst
zu iibernchmen.*¥!* Ebenso verfuhr ab 1937 Gauleiter Murr in Stuttgart.?!® Dic
Steucrung der Belange der Gauhauptstidte bildeten vor und blichen nach der
DGO cinc Prirogative der Gaulciter.

Wihrend und nach der Machtergreifung hatte der Stadtrat nicht zuletzt wegen
sciner relativ starken Stellung in der bayerischen Gemeindcordnung als Hauptein-
fallstor fir den Einfluss der NSDAP auf dic Stadtverwaltung gedient. Fortan
durften dic Gewihrsleute der Partei den Oberbiirgermeister nur noch beraten,
und sclbst dazu, so kiindigte Mayr an, sollten sic in Augsburg kiinfag scltcner als
zuvor Gelegenheit erhalten: ,Sinn und Wesen der erhéhten Sclbstverantwortlich-
keit des Oberbiirgermeisters cinerscits und das Bestreben nach Abkiirzung und
Vercinfachung des Dicnstbetriches andererseits werden es mit sich bringen, daft
dic Zahl der ffentlichen Sitzungen und Beratungen auf cin Mindcstmaf herabge-
driickt werden.*16 Vor jeder Stadtratssitzung hiclt Mayr kiinftig cinc Referenten-
besprechung ab. Damit verdeutlichte er, dass dic wesentlichen Entscheidungen
nicht mehr im Stadtrat, sondern zwischen ithm und scinen Spitzenbeamten getrof-
fen wurden. Dic DGO crlaubte ihm zudem, den Stadtrat sclbst in beratungs-

310 Micht nur die IMGO, sondern auch das Ausscheiden Stoeckles hatte die erneute Revision
der Geschiftsordnung notwenig gemacht. Sie trat iberarbeitet am 15. Juni 1935 in Kraft
(vgl. unten 5. 90-95).

3 StdAA 49/65, Mayr an die Stadtkimmerei, 31. 3. 1935,

31T Vgl. die Liste im Amitsblatt der Stadt Angsburg 1935, 5. 269, Auch in Stuttgart waren die
neuen Ratsherren die alten, Miiller, Stuttgart, 5. 194,

33 Twischen der Stadt und Schneider war bereits ein Dienstvertrag aufgesetzt worden, der
Schneider aus dem Stand zum Oberstadtdirektor erhoben hitte. Er wurde jedoch nicht
unterschrieben und deswegen nie rechtswirksam; StdAA 42/102, Mayr an Stadtkimme-
rei, 14, 4. 1935,

314 Der Politische Soldat 2 (1935), Folge 4, 5. 1. Wahl bezog sich auf die Verordnung #u § 118
DGO vom 30, 1. 1935.

315 Miiller, Stuttgart, 5. 193,

36 Die Stadtverwaltung nach der DGO, in: Amtsblatt der Stadt Angsburg 1935, 5. 111,
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pflichtigen Fragen bei dringenden Entscheidungen iiber scine Entschliissc ledig-
lich nachtriglich zu informieren. , Von diesem Recht®, so klagte cin Ratsherr nach
dem Kricg, ,wurde in Augsburg so ausgicbig Gebrauch gemacht, dass schon nach
kurzer Zcit dic Ratsherrn nur noch cine Stafage [sic] des Oberbiirgermeisters
bildeten und den Ratshermsitzungen vom Oberbiirgermeister nur Mebensich-
lichkciten zur Beschlussfassung unterbreitet wurden. Diese Sitzungen, obwohl
offentlich, fanden bald weder bei Presse noch bei Bevélkerung cine nennenswerte
Beachtung.*317

Dicscs auch in der Forschungsliteratur verbreitete Bild*'® blendet aus, dass
nach wic vor jeder Oberbiirgermeister gut daran tat, dic Wiinsche und Mcinungen
der Partelemissire zu achten, die thm als Ratsherren zur Seite standen?!® Zudem
konnten sic in den unter der neuen Bezeichnung , Beiritc™ fortexisticrenden Ver-
waltungsausschiissen schr wohl ihre Mcinung zur Geltung bringen. Der Wiirz-
hurgcr Gbcrbiirgcrmci,stcr hatte dies in einem Schreiben an seinen Augs]:rurgcr
Kollegen bercits vorausgeschen: ,Dic Hauptarbeit der chrenamtlichen Ge-
meinderite wird sich in Zukunft in den Beirdten abspiclen. Dic Gesamtheit der
Gemeinderite wird nur noch in den im Gesetz bestimmten Fillen und bei repri-
sentativen Gelegenheiten zusammengerufen werden.®¥?? Wihrend in Stuttgart
Strélin vor wic nach Einfithrung der DGO fast ganzlich auf solche Zusammen-
kiinftc verzichtete, halbicrte Mayr in Augsburg dic Sitzungshiufigkeit32! Thre
zentrale Rolle hatten alle kommunalen Parlamente jedoch bereits scit der Gleich-
schaltung cingebiifit. Dic Abschaffung als Beschlussorgan war nicht mehr als dic
juristische t]bcrfnnnung ciner schon lingst geiibten und cingespiclten Praxis. Fiir
beide Stadtc gilt deswegen Strélins Kommentar: Dic f'Lm:lcrung des Gemeinde-
vcrfassungsn:chts trat hier w':ﬂlig zuriick gcgcnﬁhcr der ﬁndcrung der tatsich-
lichen Verhiltnisse.*¥2? In dasselbe Horn stefl Fichler, als er feststellte, dass ,ma-
teriell® durch die DGO keine ﬁndﬂungm fiir den Stadtrat cingetreten scien, da
man auch vorher keine Abstimmungen mchr nétig gehabt habe.323 Der Miinche-
ner Oberbiirgermeister hatte bereits im Mai 1933 unter der Maxime, .daff vor
allem gearbeitet und das Reden méglichst cingeschrinkt werden soll*324, Ent-
scheidungen vom Stadtrat auf den Biiroweg und dic Ebene der Referenten und
Fachbeamten verlegt.

317 S5tAA SkA Augsburg-Stadt T, IT1, W-476, Rudolf Wagner, Politischer Werdegang, 15. 7.
1948.

318 Pars pro toto: Hans-Joachim Heinz, NSDAP und Verwaltung in der Pfalz. Allgemeine
innere Verwaltung und kommunale Selbstverwaltung im Spannungsfeld nationalsoxialis-
tischer Herrschaftspraxis 1933-1939. Ein Beitrag zur zeitgeschichtlichen Landeskunde,
Mainz 1994, 5. 413,

319 Vil. die aufschlussreiche Argumentation Mayrs in einem Fall der Vergabe stidtischer
Auftrige an eine jidische Baufirma; Gotto, Oberbiirgermeister Josef Mayr, 5. 1111,

320 StdA A 49/65, Theo Memmel an Mayr, 15. 3. 1935.

321 1935 fanden in Augsburg bis Ende Mirz acht, nach der Einfithrung der DGO im ganzen
Jahr noch neun Sitrungen statt. In Stuttgart waren es zwischen Ende 1933 und Mitte 1935
ganze sechs; Miiller, Stuttgart, 5. 62.

322 Ehd.

3D Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 42.

324 Ebd., 5. 216 Anm. 101.



84 I. Machtergreifung wnd -sichernng

Vor dicsem Hintergrund ist s crstaunlich, dass im Stadtrat diberhaupt noch
Diskussionen stattfanden.’” Bei der politischen Grundiibercinstimmung der
Teilnchmer verwundert jedoch nicht, dass sic weniger intensiv ausficlen als vor
1933. Nur dulferst selten nutzte ein Ratsherr das ithm verbriefte Recht, eine abwei-
chende Mcinung zu Protokoll zu geben. Wenn der Stadtrat je linger je mechr an
Attrakivitit verlor, so lag das auch daran, dass dic Ratsherren sclbst kaum Inter-
cssc an threm Ehrenamt aufbrachten. Es lisst sich jedoch nicht iiberschen, dass dic
DGO cinen Prozess abschloss, der in einen Funktionswandel des Stadtrats miin-
dete. In sciner Einfithrungsrede erliuterte Mayr den neuen und alten Ratsherren
anlisslich ihrer feierlichen Verpflichtung, dass sic weder Beauftragte ciner polin-
schen Partci scien noch dic Aufgabe hitten, dic Stadtverwaltung zu kontrollicren.
Viclmchr sollten sic nach innen den Fiihrer der Gemeinde im Sinne des Allgemei-
nen Besten selbstlos beraten und nach auflen Verstindnis fiir die Maffnahmen des
Biirgermeisters bei der B-mrijuccnmg schaffen.326 Der Stadtrat als Transmissions-
ricmen ciner nationalsozialistisch ausgerichteten Kommunalverwaltung zur Be-
volkerung — dicse auch von Frick vertretene Konzeption scheiterte daran, dass
sich die Stadtrite weit mehr iiber ihre Parteifunktionen als iiber thr kommunales
Ehrenamt definierten.??” Der Reichsinnenminister konnte selbst in einer Ver-
offentlichung, dic im Wesentlichen auf cinen Runderlass zuriickging, scine Ent-
tiuschung kaum verhchlen: (Es ist wirklich nicht damit getan, daft dic Gemeinde-
ritc hicr und da zusammenkommen und cinen Vortrag der Gemeindclcitung
cntgegennchmen; es ist auch nicht damit getan, dafl sic zu dem, was sic hier héren,
Ja und Amen sagen®328, Doch scin Appell, an dic Stelle der Passivitit ,titige[r]
Gefolgschaft® zu sctzen, verhallte in aller Regel ungehért.

Verhilnismiflig wenig inderte sich auch durch dic Berufung von Beirdten, zu
der Mayr Anfang 1936 schritt. Ihre Gesamtzahl wurde gegeniiber den zahlreichen
Untcrausschiissen, Abordnungen und Senaten, dic zuvor noch bestanden hatten,
zwar deutlich reduziert. In den nunmechr sichen Beirdten lebten davon jedoch dic
wichtigsten — unter anderem fiir dic Berciche Fiirsorge, Bauwesen, Kunst und fiir
dic Sparkassc — unter ncuem Mamen fort.32% Kaum ciner der Ratsherren, aus de-
nen dic Beirdte ganz iiberwicgend zusammengesctzt waren, crhiclt cinen anderen

335 Da von den Sitzungen keine Wort- sondern nur Ergebnisprotokolle dberliefert sind,
lassen sich Aussprachen nur rudimentir rekonstruieren. Es kam durchaus vor, dass Rats-
herren ihren Unmut oder unterschiedliche Meinungen dufierten, die in die Protokolle
aufgenommen wurden. Vgl z.B. StdAA, Niederschriften fiber die Sitzungen des
Gesamtstadtrats, Sitzungen vom 15.10. 1937 (Zuschiisse an die MNSV), 12.11. 1937
(Schweinemastanstalt fiir das NSV-Ernghrungswerk), 18. 7. 1938 (Grundsticksverkiufe
an Daimler-Benz), 28. 3. 1939 (allgemeine Aussprache mit den Ratsherren).

3% Rede Mayrs in der Stadtratssitzung vom 9. 9. 1935, in: Amitsblatt der Stadt Augsburg
1935, 5. 279.

3% Auch Forg betrachtete die Beigeordneten offensichtlich als Parteifunktionire; seine No-
tizen iiber die Ratsherrensitzung am 13. 2. 1940 legte er nimlich in seinen dienstlichen
Handakten unter der Rubrik _Zosammenarbeit mit der Partei™ ab.

328 RdErl. des RMI, 22, 6. 1936, in: RMBLV 1936, 5. £45; Wilhelm Frick, Freiheit und Bin-
dung in der Selbstverwaltung, Miinchen 1937, 5. 29.

32 StdAA 50/77, Mayr an simtliche Biirgermeister, Beigeordnete, Ratsherren und ehren-
amtlichen Beirite [ Anlage], 1. 2. 1936,
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Aufgabenbereich als zuvor zugewicsen. Viclmchr achtete Mayr darauf, nach Mag-
lichkeit cinen ,funktionale[n] Einklang®¥® zwischen Parteiengagement, berufli-
cher Qualifikation und persénlichem Interesse der Ratsherren herbazufithren
bzw. dicsen zu bewahren. So trat an dic Stelle des Verwaltungsscnats der ,Beirat
fiir allgemeine Verwaltung®. Von den 16 Scnatsmitglicdern wurden sicben in den
Beirat iibcrnommen, vicr (darunter Schneider) gehérten dem Stadtrat nicht mehr
an und kamen deshalb gar nicht in Betracht.3 Bei zwei der sicbzehn Mitglicder
des Beirats machte Mayr von der Maglichkeit Gebrauch, auch Personen aufier-
halb des Stadtrats zu berufen. Es handclte sich um Aschka und um Georg Tracg,
Landesstcllenleiter des Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda
(RMVP) und Gaupropagandaamisleiter. Der Tendenz nach und im Falle des
DAF-Gauobmanns sogar fiir dic Person?? bestitigte Mayrs Wahl dic Linic der
Stadtverwaltung, der NSDAP méglichst auf hoher Ebene Mitsprache in der Ge-
staltung der kommunalen Politik zu gcwﬁhrcn.ﬂ}

Substanzicll inderte dic DGO an der administrativen Praxis in Augsburg kaum
ctwas. Paradigmatisch lisst sich das abschlicfend anhand der Hauptsatzung zci-
gen. Von Hefl vollmundig als . gewisscrmaflen das Grundgesctz der Gemeind ™
bezeichnet, entlarvt der Entstchungsprozess in Augsburg, dass nicht dic Haupt-
satzung dic Gemeindeverwaltung bestimmte, sondern Mayr sic weitgchend nach
scinen Wiinschen gestaltete. Dic vorlaufige Fassung vom 1. Juli 1935 beschrinkte
sich auf lapidarc zweci Paragraphen, dic den status quo nur dahingchend dnderten,
dass dic Zahl der Stadtrite von 36 auf 30 gesenkt wurde.335 Der Entwurf der end-

330 Hubert Roser/Peter Spear, ,.Der Beamte gehort dem Staat und der Partei.” Die Gauimter
fiir Beamte und fir Kommunalpolitik in Baden und Wiirttemberg im polykratischen
Herrschaftsgefiige des N5-Regimes, in: Rauh-Kihne/Ruck (Hg.), Regionale Eliten,
S. 71-102, hier 5. 90.

Vgl. die Liste des Beirats fiir allgemeine Verwaltung (wie Anm. 329) mit der Zusammen-

setzung des Verwaltungssenats nach der Gleichschaltung des Stadtrats im August 1933,

in: Amitsklatt der Stadt Augsburg 1933, 5. 106, Die vier nicht ibernommenen Ratsherren

nahmen ihre Aufgaben in anderen Gremien war, so z.B. Nowotny im Spruchbeirat fiir

Fiirsorge-Angelegenheiten. Auf die Mitarbeit Anton Saules verzichtete Mayr miglicher-

weise deshalb, weil der Gaugeschiftsfithrer der NSDAP wegen schwerer Alkoholpro-

bleme von Wahl zu einer Entziehungskur nach Miinchen geschickt worden war. Diese
hatte indes nicht den gewiinschten Erfolg, sodass Saule 1937 aus seinen Parteiimtern ver-
stoffen wurde, weil er betrunken gegen die Parteifihrung gewettert hatte. Offiziell wurde
er erst 1939 aus seinen Funktionen als Ratsherr entlassen, was den Verlust an Renommee
und Gewicht des kommunalen Ehrenamts bestitigt. Vgl. die Angaben in seinem Emnt-

nazifizierungsverfahren in StAA SkA Augsburg-Stadt I w. 11, 5-1239,

332 Vgl. oben 5. 74£.

333 Aufler den beiden Genannten berief Mayr noch vier weitere ehrenamtliche Beirite, die
nicht aus den Reihen der Ratsherren stammten, darunter jedoch einen ehemaligen, der
wegen Verminderung der Stadtratssitze nicht nen berufen worden war, auerdem den
Syndikus der Handwerkskammer von Schwaben und MNeuburg und den Fabrikbesitzer
Georg Haindl

334 StdAA 5077, Anweisung N 4 an die Beauftragten der NSDAP in der Gemeinde betr.
Hauptsatzung, 25. 7. 1935,

335 Amtsblatt der Stadt Angsburg 1935, 5. 233, Damit verwirklichte Mayr ein Vorhaben, das
nach dem Ausscheiden der BVP-Stadtrite bereits durch den Ferienausschuss sanktio-

33
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giiltigen Fassung passicrtc zwar den Parteibeauftragten anstandslos, wurde jedoch
von der Aufsichtsbehérde gehorig gerupft. Von neun Paragraphen lief dic Regie-
rung von Schwaben nur zweci unbeanstandet.?* Vor allem dic Maglichkeit der
ﬁnmtcnrcrhi.ndung zwischen Oberbiirgermeister und Stadtkimmerer, dic Mayr
sich in § 3 auf den Leib zugeschnitten hatte, sticf wegen der zu crwartenden Ar-
beitsiiberlastung auf Bedenken. Gravierender war dic Forderung, in §1 fest-
zuschreiben, dass fiir den Oberbiirgermeister oder den 1. Beigeordneten dic Befi-
higung zum Richtcramt erforderlich war. Dicses leidige Thema drohte den bereits
iiberstandenen Kampf um dic Besctzung des Amtes mit Miinchen nochmals auf-
zurollen. Wic fiir dic fibrigen Dissenspunktc®” fand Mayr cinc clegante Lésung.
Der Hinweis auf die ﬁ:ntcrvcrbindung wurde schlicflich gar nicht erst in dic
Hauptsatzung aufgenommen; Mayr fiihrtc ungeachtet der Emnwinde des Staats-
ministcriums das Finanzreferat stllschweigend noch bis 1937. In zwei stritigen
Fragen fanden scine Argumente Gehér, sodass er dic beanstandeten Paragraphen
belassen durfte. Nichts zcigt jedoch mehr als der Ausweg aus der Klemme des
Qualifikationsmakels, wic weich das ,Grundgesctz® war: Zwar fithrte dic endgil-
tige Fassung der Hauptsatzung den entsprechenden Passus ordnungsgemif auf,
sctztc jedoch den Nachsatz hinzu: ,Von dicsem Erfordernis wird solange abge-
schen, als dic Stelle des Oberbiirgermeisters und des Ersten Beigeordnceten durch
dic derzcitigen Stelleninhaber besctzt sind.“338 Dicse Lex Mayr/Kellner fihrte das
Zicl der Einheitlichkeit cbenso wic dic normative Bindungskraft der Hauptsat-
zung ad absurdum.

Zwischen dem ersten Entwurf und der Genchmigung durch dic Aufsichtsbe-
hérde gingen mchr als anderthalb Jahre ins Land.33 Wihrend dicser Zeit kam dic
Stadtverwaltung auch ohne Hauptsatzung aus. Zumindest auf dicsem Feld?*? kris-
tallisicrte sich cin Muster heraus, das dic begrenzte Reichweite und dic realen
Auswirkungen der DGO-Bestimmungen beschreibt. Dic Stadtverwaltung cr-
reichte thre Zicle in weitem Umfang auch dann, wenn Befugnisse der Aufsichts-
bechérde oder der Partei ihren Handlungsspiclraum cinengten. Allerdings ver-
zdgerten sich dic Verwaltungsablaufe erheblich, und zwar in der Regel durch Vor-
behalte der Kreis- bzw. Staatsregicrung. Erstaunlicherweisc lic8 sich Schneider als
Partcibcauftragter zumeist schneller fiberzeugen oder mit Hilfe Wahls diberspiclen

niert, aber danach nicht weiterverfolgt worden war; StdAA 42/102, Feriensenatsbe-
schluss vom 7. 7. 1933,

336 StdAA 50/77, Wahl [RegPris] an Mayr, 20. 5. 1936,

3% Es ging darum, ob die Beirdte einzeln aufgelistet werden mussten oder nicht, welche
Bezeichnung die berufsmifigen Beigeordneten fiihren sollten und um die von der Stadt
zu vergebenden Ehrentite] fiir verdiente Biirger.

338 Ebd., Hauptsatzung der Stadt Augsburg, 23. 9. 1936.

33 Ebd., Entwurf der Hauptsatzung, 1. 4. 1935; Schwaab an Mayr, 9. 11. 1936,

0 Fiir die Finanzverwaltung produzierten die zahlreichen Genehmigungsvorbehalte, die
auf dem Dienstweg oft bis ins Reichsinnenministerium verfolgt werden mussten, weitaus
driickendere Probleme, denn Verzdgerungen in Kredit- und Tilgungsverhandlungen be-
deuteten sehr rasch finanzielle Einbuflen fiir die Stadt. In dieser Hinsicht stellte die DGO
tatsichlich einen Einschnitt dar. Vgl. zu diesen Zusammenhingen demnichst die Unter-
suchung von Katrin Holly.
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als dic Staatsaufsicht, obwohl in der nichsthéheren Instanz ja chenfalls der Gau-
lciter als Regierungsprisident das letzte Wort hatte. 3!

Dicser konnte cin halbes Jahr nach dem Inkrafttreten der DGO der bayerischen
Staatsregicrung berichten, dass sich dic Umbildungen in den Gemeinden im Ge-
folge des ncuen Kommunalverfassungsrechts ,im allgemeinen ohne nennenswerte
Reibungen® vollzogen hitten.#2 Gleiches meldete auch Mayr in sciner Eigen-
schaft als Leiter des Gauvamts fiir Kommunalpolitik an scine vorgesctzte Partci-
stelle. 3 Dass die DGO in Schwaben offensichtlich kaum Hemmnisse hervornef,
lag sicher zu cinem guten Teil an den grofien personellen und strukturcllen Kon-
tinuititen in der Praxis des Verwaltungshandclns: Was sich vorher cingespiclt und
bewihrt hatte, funktionierte auch unter den angepassten und neu austarierten
rechtlichen Rahmenbedingungen. Dementsprechend diirfte auch fiir Schwaben
cin Ergebnis der pfilzischen Regionalforschung gelten, dass dic Einfithrung der
DGO an der Q‘uah'tﬁt der Gcmcindcvcrwaltung nichts inderte. 344

In Mayrs Berichten tritt cin Grundzug zutage, der fiir cinc gewissc Balance
zwischen der Wahrung kommunaler Verwaltungshoheit gegeniiber der Partei und
der Beachtung von deren Belangen spricht. In scinen Schulungskursen zur DGO
vor Biirgermeistern des Kreises Augsburg-Land monierte Mayr, dass _sich cin-
zclne politische Hoheitstriger zum Nachteil ihrer cigentlichen Aufgaben um
reinc Verwaltungsangelegenheiten der Gemeinde kiimmern und aufierdem glau-
ben, gegeniiber dem Biirgermeister cin gewisses Anordnungs- und fachliches Auf-
sichtsrecht zu haben.” Demgegeniiber betonte er dic in der DGO gezogenen
Grenzen des Partcicinflusses. Befriedigt resiimicrte er: ,Der Vortrag war bestens
dazu angetan, dic Zusammenarbeit zwischen den politischen Leitern und den
Biirgermeistern zu férdern.**** Mit dersclben Genugtuung vermeldete er dic Er-
folge bei der Berufung der ncuen Gemeinderite. Es sci gelungen, .in erster Linic
alte Kimpfer und Altparteigenossen zu Gemeinderiten zu berufen; Volksgenos-
sen kamen fiir dieses Ehrenamt nur in Betracht, wenn sie insbesondere thre Pflicht
gegeniiber dem Winterhilfswerk erfiillten und auch im Privatleben und im cigenen
Betricbe sich als Nationalsozialisten zcigten.”6 Fiir Mayr bestand zwischen den
Interessen der Partei und denen der kommunalen Verwaltungen kein grundsatzli-

cher Widerstreit. Fher schon hing der sclbstbewusste Dbcrbﬁrgmm:istcr und

31 Siehe daru die Verhandlungen um die Berufungen der hauptamtlichen Beigeordneten
ZLwisler, Ot und Kleindinst S. 130-136.

I BayHStA Epp 280/3, Lagebericht des Regierungsprisidenten von Schwaben und Neu-
burg [Abdruck], 7. 10. 1935.

33 Vgl. dazu im Einzelnen Andreas Wirsching, Probleme der Kommunalverwaltung im NS-
Regime am Beispiel des Gaues Schwaben, in: Rumschéttel/Ziegler (Hg.), Staat und Gaue,
5. 419442,

344 Hans Fenske, Biirokratie am braunen Gingelband. Zur Entwicklung der pfilzischen
Verwaltung in den Jahren der NS-Diktatur, in: Nestler/Ziegler (Hg.), Die Pfalz unterm
Hakenkreuz, 5. 119-140, hier 5. 137.

345 BA NS 25/351, Mayr an die Reichsleitung der NSDAFP, Hauptamt fiir Kommunalpolitik,
10. 7. 1935, Titigkeitsbericht fir Juni 1935.

36 Ebd., Mayr an die Reichsleitung der NSDAFP, Hauptamt fiir Kommunalpolitik, 18. 10.
1935, Bericht fiir den Monat September 1935.
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Leiter des Gauamts fiir Kommunalpolitik der Fiktion ciner Interessenharmonic
im Sinne ciner konfliktfreien, einhellig nationalsozialistisch ausgerichteten Volks-
gemeinschaft an. Zumindest schlug sich cin derartiges Ideal in sciner cigenen
Amtstitigkeit nicder, dic in Form und Gehalt der Augsburger Stadtverwaltung

thren Stcmpcl aufdriickte.



I1. Profil einer nationalsozialistischen
Behorde

In ciner programmatischen Rede auf dem Scheitclpunkt nationalsozialistischer
Herrschaft erhob Mayr 1939 am symboltrichtigen 9. Marz den Anspruch, .daft
cinc nationalsozialistische Stadtverwaltung cs besser zu machen versteht als dic
andecren®!. Derartige Versprechen gehéren zum rhetonischen Standardrepertoire
jedweder Entscheidungstriger, dic sich vor der Bevélkerung rechtfertigen oder
profilicren wollen. Dahinter stand jedoch mehr als nur cin Amtswechsel, der cine
ncuc Mannschaft ans Ruder gebracht hatte. Der Systemwechsel von der Weimarer
Demokratic zur NS-Herrschaft legte dic Latte weitaus hoher. Auch dic Augsbur-
ger Stadtverwaltung musste sich an den Heilsversprechen des ,Fiihrers® messen
lassen. Dics gilt sowohl fiir thre Leistungen als auch fiir thre Struktur. Ein dem
<Fiithrerprinzip® verpflichteter Bchérdenaufbau verhicf cin anderes Bild abzuge-
ben als der von den Mationalsozialisten oft genug als Sumpf der Korruption ge-
schmihte frithere Zustand. Zudem reproduzierte sich im kommunalen Rahmen
cin Staatsaufbau, dessen institutionclle Landschaft chaotischen Verwerfungen un-
terworfen war, dic unter der Bezeichnung Polykratic® beschricben worden sind.
Dic administrativen Rahmenbedingungen hatten sich schlicflich nicht nur institu-
tionell grundlegend gedndert, auch dic Werteskala des Verwaltungshandelns un-
terlag radikalen Umwilzungen. Im nationalsozialistischen Deutschland war, wic
Ernst Fracnkel frithzeidg beobachtete, das Evangclium der Effizienz® an dic
Stelle des Kults der Frethent® getreten.?

Darum soll in den folgenden Abschnitten der Frage nachgegangen werden,
welche systemspezifischen Transformationen dic Stadtverwaltung durchlicf.
Schlug sich dic ,nationale Revoluton® institutioncll messbar nicder? Wic verhiclt
sich, wie arbeitete die kommunale Beamtenelite? Nach welchen Kriterien und
Prinzipicn gestaltete der Oberbiirgermeister dic thm unterstchende Behérde?
Welche Leitlinien gab er fiir dic alltigliche Verwaltungsroutine aus und wic wur-
den diesc umgesctzt und befolgt?

Dicsc Teilfragen miinden in das Grundproblem von Kontinuitit und Wandel
cin. Was war das _Figenc® der nationalsozialistischen Stadtverwaltung Augs-
burgs, wo hingegen machte sich das NS-System dic bestchenden Strukturen pa-
rasitir”? zunutze? Angesichts der verschwindend kurzen Zeitspanne von zwei
mal scchs Jahren lassen sich wohl keine trennscharfen Antworten auf dicse Fragen
crwarten. Wohl aber, dics zcigte bereits dic Analysc der crsten knapp drei Jahre
nationalsozialistischer Herrschaft im Augsburger Rathaus, bildete dic Stadever-
waltung im Klcinen dic Leitideen des NS-Regimes ab. Zumindest der Tendenz

1 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 6.
2 Fraenkel, Doppelstaat, 5. 124,
3 Mommsen, Beamtentum, 5. 18,
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nach wird sich daher zcigen lassen, welche Eigenleistung und welchen Platz dic
organisationswiitigen Parteisoldaten der Kommunalbehérde zumaflen und wic
diese selbst sich im Staate Hitlers arrangierte und einbrachte.

1. Form und Stil: Organisation und Arbeitsweise
der Stadtverwaltung

In der Geschiftsverteilung, dic Oberbiirgermeister Mayr am 15. Juni 1935 im
Amtsblatt verkiindete, fand der Abschluss der Konsolidicrungsphasc des N5-Re-
gimes in Augsburg scinen administrativen Niederschlag. Gemaf der vollténenden
Emphasc, mit der dic DGO cingefiihrt worden war, hitte sic fiir cinc ganzc Epo-
che wegweisend scin miissen. Dass dicse Geschiftsverteilung nur cine kurze
Etappe blich, lag an der noch aus der Kampfzeit fortwirkenden Unrast der ,Be-
wegung” und an der Dynamik, mit der das Reich auf Kriegskurs stcuerte. Im
Abstand von ctwa zwei Jahren folgte dic Stadtverwaltung organisatorisch den cin-
schncidensten Maflnahmen im Staatsaufbau: Machtergreifung 1933, Einfithrung
der DGO 1935, Umsctzung des Vierjahresplans 1936/37, Umstcllung auf Kricgs-
vcrwa]tung 1939,

Ansitze zu einer Reorganisation 1935

Allerdings deutcte nur wenig in der Frithphase des Regimes auf cine derartige
Entwicklung hin. Anfang 1935 nahm Mayr dic neuc Kommunalverfassung zum
Anlass, dic Stadtverwaltung ciner Revision zu unterzichen. Zu dicsem Zweck
richtcte er cigens cin Organisationsamt cin, das allerdings nur dem Namen nach
existierte. Es sollte dazu dienen, .die Personal-, Geschifts- und Raumverhiltnisse
der simtlichen stidtischen Dicnststellen und Betricbe nachpriifen zu lassen mit
dem Zicle der Vercinfachung und Verbesserung des Geschiftsbetricbes, der Ein-
sparung von Personal sowic der Gewinnung von Amtsriumen®4. Allerdings ver-
barg sich hinter der pompésen Bezeichnung . Organisationsamt® nicht mchr als
cin Sonderbeauftragter, den Mayr der Geschiftsleitung unmittelbar . zur besonde-
ren Verwendung® unterstellte.® Dic Erhebungen vertraute Mayr dem langjihrigen
Leiter der stidtischen Gewerbeinspektion Johann Réder an, cinem Beamten, der
aufgrund sciner Tatgkeit und Vertrautheit mit der Stadtverwaltung — Réder stand
bereits scit diber drei Jahrzehnten in den Diensten der Stadt — fiir den Sonderauf-
trag bestens gecignet erschien. In dieser Einrichtung cin Strukturmerkmal natio-
nalsozialistischer "I-Fcrwaltung zu erblicken, wire indessen verfehlt. Réders Bestel-
lung kopicrte nicht das polykratische Wuchern der fithrerunmittelbaren Sonder-
gewalten im Kreis der Stadtverwaltung, da er weder in scinen Zustindigkeiten mit

4 So Mayrs Antwort auf eine Anfrage des DGT vom 31. 1. 1935, StdA A 49/214, Mayr an
DGT, 13. 2. 1935.
5 StdAA 50/252 1, RdSchr. Mayr, 31. 1. 1935.
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cinem bestehenden Amt konkurrierte, noch in seiner Funktion zu einer Dauerein-
richtung erhoben wurde.®

Mayr nutzte dic Machdfiille, dic ihm dic DGO inncrhalb scincs Apparates zu-
wics, bel dieser Gelegenheit nicht aus, um in selbstherrlicher Fithrermanier den
Referenten die ﬁmdcrungcn der Geschiftsverteilung aufzuzwingen. Vielmchr cr-
munterte cr sic, sclbst Vorschlige fiir cinc .méglichst cinheitliche Zusammenfas-
sung nach Sachgebicten® zu unterbreiten, denn sciner Ansicht nach tat cine Syste-
matisicrung dringend Not.7 Wenn der Augsburger Oberbiirgermeister mit der
Umvertcilung der Amtsgeschifte cinen Anlauf zu ciner umfassenden Neustruk-
turicrung der Stadtverwaltung unternchmen wollte, so nahm sich das Ergebnis
sciner Bemithungen bescheiden aus® Ansitze zur Zentralisicrung waren bereits
unter Stocckle zu crkennen gewesen. Dic Konzentration des Personalwesens in
Kellners Zustindigkeitsgebict folgte allerdings den Zweckmifligkeiten der
Maﬁhmusﬁbung. Mationalsozialistische Nﬁtz]ichkcitscrwigl.mgcn iihcrwugcn
auch in Mayrs Denken. Rationelle Motive wic dic sachlogische Zusammengcha-
rigkeit von Verwaltungsaufgaben standen quer zum Herrschaftsverstindnis der
Mationalsozialisten als Gefolgschaftssystem. Dic Kombination von Fithrerprin-
zip und Mayrs Postulat der Totalitit der Macht im braun beherrschten Rathaus
licBen nichts anderes zu als cinc Geschiftsverteilung, dic in erster Linic nach poli-
tischer Zuverlissigkeit erfolgte. Gleichwohl figte sich Mayrs Ziclsctzung und ihr
Micderschlag in der neuen Geschaftsverteilung in cinen Prozess der Systematisic-
rung, Ausdifferenzicrung und Zentralisicrung cin. Dic nationalsozialistische
Stadtverwaltung Augsburgs hattc durchaus Antcil an solchen Epochengrenzen
iibergreifenden Modemisicrungsprozessen. Dem NS-Oberbiirgermeister kann
man cin gewisscs Intcresse an ciner Modernisicrung? sciner Behérde nicht abspre-
chen. Allerdings entziindcte s sich nicht an der Faszination fiir Verwaltungsopti-
micrung als cigenem Wert. Es ist bezeichnend, dass Stadtsyndikus Rudolf Zim-
mermann, zugleich Mayrs Geschiftsfilhrer im Gavamt fiir Kommunalpolitik, als
Meodernisicrungsmafinahme fiir dic Verwaltung lediglich forderte, Lendlich cin-

mal den alten Plunder von Biromébeln und Riumlichkeiten auszuwechseln.*10

& Mach Beendigung seines Auftrags wurde Réder am 21. November 1935 wieder der Ge-
werbeinspektion zugeteilt. Die Meriten, die er sich bei dieser Gelegenheit erworben hatte,
befliigelten bereits fiinf Monate spiter seinen Aufstieg zum Referatshilfsarbeiter; eine be-
merkenswerte Karriere fiir einen Beamten, der erst 1937 der NSDAP beitrat. Vgl. StdAA
P16/2922 Tu. IL

7 StdAA 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 8. 4. 1935,

8 StdAA 49/214, Geschiftsverteilung fiir die Verwaltung der Stadt Augsburg, 17. 6. 1935
fiir den Stand davor s. ebd., Geschiftsverteilung fiir die stidtischen Abteilungen I mit XTI,
1.9, 1933,

? Vgl zu Akteuren, Verlauf und Argumenten der so genannten Modemisierungsdebatte
Michael Prinz, Ein Grenzfall: Mationalsozialismus und Modernisierung. Zur neueren
Diskussion in der Zeitgeschichtsschreibung, in: Dieter Breuer/ Gertrude Cepl-Kaufmann
(Hg.), Moderne und Mationalsozialismus im Rheinland. Vortrige des Interdisziplini-
ren Arbeitskreises zur Erforschung der Moderne im Rheinland, Paderborn u.a. 1997,
5. 21-33; Kershaw, NS-Staat, 5. 364-372 sowie den umfassenden Uberblick von Riccardo
Bavaj, Die Ambivalenz der Moderne im Nationalsozialismus. Eine Bilanz der Forschung,
Miinchen 2003.
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Mayr handclte nicht als Verwaltungstheorctiker, sondern als politischer Soldat
Adolf Hitlers. Die Stadtverwaltung hatte zunichst fiigsam und erst danach funk-
tional zu sein.

Dicsc Gewichtung driickte sich zunachst in der neuen Abfolge der Referate aus,
an der sich deren Rangordnung ablesen lisst. Auf dic Amtsberciche Mayrs und
Kellners folgten dic beiden nationalsozialistisch gefiihrten Referate. Nach dem
Tod von Stadtschulrat Pflanz zihlte seit Februar 1935 als drittes das Schulreferat
unter Zwisler dazu. Aus den urspriinglichen Abteilungen VIII (Steinhauscr) und
X (Zwisler) waren dic Referate drei und fiinf geworden. Auf dic natonalsozialis-
tischen Referate folgte als nichste Gruppe jenc, denen mit Ott, Kleindinst und
Seufert Beamte aus der Weimarer Zeit vorstanden. Den Abschluss bildeten die
technischen Amtsberciche, deren Leiter kaum politisch stcuernd titng werden
konnten. Ein System wechsclscitiger Stellvertretung unterstrich dic Unterschicde
in der Wcrtigkl:it noch zusitzlich. Mayr und Kellner vertraten sich ebenso gegen-
scitig wic Steinhauser und Férg, Zwisler und Kleindinst sowic Ott und Scufert. In
der vordersten Reihe der Spitzenbeamten duldeten dic Nationalsozialisten keinen
Einfluss ihrer noch aus der Weimarer Zeit hervorgegangenen Kollegen, deren
Gestaltungsspiclraum fortwihrend beschnitten wurde.

Mayr unterstellte sich dic Geschiftsstelle der Gemeinderite dircke, dic cbenso
wic dic Ratsbiicherei frither in Kellners Zustindigkeit gefallen war. Zur Chefsache
crhob er auch das ncu geschaffenc Verkchrs- und Werbeamt, das sachlogisch in
Scuferts Referat fiir Verkchr, Wirtschaft und protestantische Stftungen gehért
hitte.10 Steinhauser hatte Zustindigkciten hinzugewinnen kénnen. Unter der
Bezeichnung . Amt fiir Wohnungswesen® flossen Kompetenzen zusammen, dic
bislang auf Klcindinst und Sametschek verteilt gewesen waren, nimlich Woh-
nungsfiirsorge, Wohnungsinspcktion, der stidtische Wohnungsnachweis und der
Verkchr mit Baugenosscnschaften und Bauunternchmern. Allerdings existicrte
das Amt nur als Emblem, wic Stcinhauser Mayr gegeniiber ausfihrie: \Das Amt
ist das Referat sclbst. Dic Bezeichnung dient nur zur Kennzeichnung nach aufien
hin.*11 Auch dic Wohnungsangelegenheiten der Hessingstiftung ficlen nunmchr
in Steinhausers Ressort; ab Aprnil 1936 kamen noch dic Grundstiicksabteilung der
Stadthauptkasse hinzu.12 Von Scufert iibernahm er zudem dic Zustindighkeit fiir
dic Stadtsparkassc. Forg, der bereits vor Einfiihrung der DGO dic Zustindigkeit
fiir dic meisten Amter in scinem Referat vercint hatte, erhiclt weitere Gebicte und
Aufgaben. Es lag in der Logik der friitheren Ubertragungen'?, dass er zum Gewer-
beamt aus Klcindinsts Bereich noch dic Gewerbcinspcktion bekam. Den gréfieren

10 Bereits Stoeckle hatte die Weichen fiir das neue Amt in seinem Zustindigkeitsbereich ge-
stellt und damit Seufert praktisch das Misstrauen ausgesprochen. Seufert war fiber diesen
Affront entsprechend empdrt; StdA A 44/66, Seufert an Stoeckle, 30. 10. 1934,

1 StdA A 45/948, Steinhauser an Mayr, 4. 6. 1935.

12 Amtsblatt der Stadt Auwgshurg 1936, 5. 98. In der an dieser Stelle abgedmuckten Geschifts-
verteilung des Grundstiicksreferates ist von einem , Amt fiir Wohnungswesen® nicht mehr
die Rede; alle Arbeiten wurden im Referat selbst ausgefiihrt.

13 5o erhielt das Referat 4 mit Wirkung vom 1. Oktober 1935 die Trinkerfiirsorgestelle zuge-
wiesen. Der Anstoff dazu ging nicht von Férg, sondemn vom Leiter des Wohlfahrtsamtes
Dir. Hans Seiler aus; StdA A 42/304, Seiler an Mayr, 12, 9. 1935
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Zuwachs verzeichnete er auf dem Gebiet des Gesundheitswesens. So fiel die Auf-
sicht iiber Prostituierte und Geschlechtskranke aus der Fiirsorge heraus und
wurde zu ciner Angelegenheit der Gesundheitspolizel. Der Paradigmenwechsel
im Gesundheits- und Fiirsorgewesen, dic in nationalsozialistischem Verstindnis
nicht mchr dem Wohl des Einzelnen, sondern dem Volkskérper® verpflichtet
warcn, schlug sich in dieser Umwidmung nieder. Auf der gleichen Linic lag Forgs
Zustindigkeit fiir dic Ernennung der Mitterberatungsstellenleiter. Aus Samet-
schcks Baurcferat Gibernahm Farg schlicflich dic Verwaltung der Badcanstalten.
Der grofic Verlicrer hicf Kleindinst. Uber das Genannte hinaus musste er noch
das Sithne- und Vermittlungsamt und dic komplette Jugendwohlfahrtspflege ab-
treten. Darunter ficl dic administrative Aufsicht und Verantwortung fiir stidasche
und privatc Jugendwohlfahrtsanstalten wic Kindergirten und Kinderhorte, Wai-
senhduser, Jugendheime, Jugendherbergen, Jugendleschallen, Lehrlingsheime und
Schiilerpensionate. Dort, wo dic Stadt dirckten erzicherischen Einfluss auf Ju-
gendliche ausiiben konnte, wollte sic thre Méglichkeiten zur politischen Formung
nutzen. Dafiir bot Zwisler trotz schwerer Anwiirfe und Zweifel an seiner
~deutschbliitigen® Abstammung!* allemal dic bessere Gewihr als Kleindinst.
Obwohl cinige Zustindigkcitsverschicbungen durchaus sachliche Zusammen-
hinge herstellten bzw. stirkten, gab dic Stadtverwaltung cin Bild organisatori-
scher Halbheiten ab. Vor allem das Gebict der Fiirsorge war keincswegs unter cin-
heitlicher Fithrung vereinigt, weil Mayr dem dafiir zustindigen Referenten offen-
bar weniger Vertrauen schenkte als dem aufstrebenden Férg. Dessen cnorm ange-
wachsener Aufgabenbercich umfasste cin buntes Sammelsurium von Amtern und
Kompetenzen, dic aus den verschicdensten Referaten abgezogen worden waren.
Mecben den Bercichen Polizel, Gesundheit und Sport betreute Forg Wirtschafts-,
Rechts- und Fiirsorgefragen. Organisatorisch fithrte das zu ciner Zersplitterung
inncrhalb der Geschiftsverteilung auf mehr als cinem Feld. Aufier der Fiirsorge
zerfaserten besonders dic Zustindigkeiten fiir wirtschaftliche Belange und Teile
des Bauwesens crheblich. Das Gartenbavamt und das Amt fiir den Stadtgarten
und stidtische Mictgirten waren auf zwei verschicdene Referate verteilt. Gleiches
gilt fiir das Wohnungswescn, dessen bautechnische Seite sclbstverstindlich im
Baurcferat verblich. Dort war nach wic vor cin Licgenschafts- und Vermessungs-
amt sowic das Baupolizciamt angesicdelt, obwohl nicht Sametschek, sondermn
Steinhauser mit der Verwaltung der gemeindlichen Licgenschaften und der Wah-
rung der stidtischen Rechte in Baupolizeifragen betraut war Sclbst innerhalb
cines Referats leistete Augsburg sich tcurc Doppelarbeit. Das Bestattungswesen
verteilte sich auf drei Amter, von denen zwei unter der Aufsicht Forgs standen;
das _Rasse- und Familienamt® trat zum Gesundheitsamt auf dem Gebict der
~Erb- und Rasscpflege® in Konkurrenz.1> Wenn Mayr iiberhaupt ernsthaft cine
wrein sachliche® Verwaltungsglicderung anstrebte, so scheiterte er damit zweifel-
los. Gegeniiber scinen Referenten bilanzicrte er 1941 crniichtert, dass dic Ge-

14 Anfang 1935 lieff Zwisler aus diesem Grund alle Parteiamter ruhen. Vgl. zu den Hinter-
griinden 5. 130-132.

15 Diese Dienststelle scheint jedoch nur dem Mamen nach existiert zu haben; sie taucht in
spiteren Geschiftsverteilungsplinen nicht mehr auf.
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schiftsvertcilung  mchr nach persénlichen Gesichtspunkten® vorgenommen
worden sci, mehr noch: ,[W]ir wissen selbst aus der Erfahrung der letzten 8 Jahre,
dafl dic Aufgabengebicte willkiirlich zugeteilt wurden.*1

Aus allen Eingriffen in dic Stadtverwaltung, dic scit 1933 unter nationalsozialis-
tischer ﬁugidc vorgenommen wurden, lisst sich kein gestalterisches Prinzip ab-
lcsen, das genuin nationalsozialistischen Charakter beanspruchen kénnte. Das
LFiihrerprinzip® konnte nur derjenige als ticf greifende Verwaltungsmodernisic-
rung feiern, der zuvor das Vorurtcil gehegt hatte, dic demokratisch legiimicrten
Verwaltungskérper hitten Misswirtschaft, Korruption, Willkiir und dberlange
Entscheidungswege hervorgebracht.'” Eine gewissc Personalisicrung, wic sic dem
«ncofeudalen™!® Herrschaftsverstindnis im Fithrerstaat wohl entsprach, schlug
sich zwar auch in Augsburg deutlich nicder. Diesbeziigliche Forderungen und
Vorstcllungen, man miissc ,wicder zu dem alten deutschen Lehnseid zuriickkeh-
ren”1%, bezogen sich jedoch auf cin persénliches Treucverhiltnis des Beamten zu
Hitler und zum Mationalsozialismus. Dic Organisationsstruktur der Stadeverwal-
tung wurde dadurch weder dibersichtlicher noch verworrener, thr Apparat cbhenso
wenig gestrafft wic zusitzlich aufgebliht. Sclbst der Verlust an Fachwissen, infolge
der zusammengeschmolzenen Aufgabengebicte der versierten und erfahrenen Re-
ferenten Ottt und Kleindinst cigentlich zu erwarten, hiclt sich in Grenzen. Klein-
dinst oblag mit dem Wohlfahrtsreferat cin Aufgabengebict von betrichidichem
Umfang und Komplexitit, das cr bereits vor 1933 bearbeitet hatte.20 Dic brachlic-
genden bzw. auf Nebengleise geleiteten Kapazititen Otts, der in der Staatspriifung
tiir den Héheren Dicnst unter 317 Priiflingen den 17. Platz belegt hatte, kamen der
Stadtverwaltung ab 193721 wicder in vollem Umfang zugute. Ott iibcrnahm zu-
nichst kommissarisch, nach quilend langen Verhandlungen und Auscinandersct-
zungen um scine endgiiltge Berufung? ab 1939 hauptamtlich das Finanzreferat.

Der zweite Anf.-:mfzur Nfuardn#ng

Alle Versuche, dic Stadtverwaltung von Grund auf zu rcorganisicren, verlicfen
letztlich im Sande. Dic zahlrcichen organisatorischen Einzelmafinahmen blichen
Stiickwerk, weil sic auf momentane Notwendigkeiten reagicrten, ohne cinem

16 SrdA A 49/70, Protokoll der Beferentenbesprechung vom 27. 1. 1941,

17 Hans Frank, Technik des Staates, Berlin 1942, 5. 141,

18 Koehl, Feudal Aspects, 5. 921-933.

1% Johannes Weidemann, Fihrertum in der Verwaltung. Festvortrag, gehalten auf der Ersten
Jahrestagung des Reichsverbands Deutscher Verwaltungs-Akademien am 12. Oktober
1935 in Diresden, Berlin 1936, 5. 26.

I Gleichwohl widmete er sich neben seinen Dienstaufgaben privaten verfassungspolitischen

Studien, die darauf schlieffen lassen, dass er nach 1933 nicht voller Elan, sondern eher in

oinnerer Emigration® seinen Beamtenpflichten geniigte. Vgl dazu die umfangreichen

Materialien in seinem Machlass, StdAA, WL Kleindinst, Abschnitt V.

Bereits wihrend einer Reservefibung Mayrs hatte Ott sechs Wochen lang das Finanzrefe-

rat gefilhr; StdAA 49/214, RdSchr Mayr, 15. 6. 1936, Dariiber hinaus unterstiitzte er

Mayr in diesem Bereich seit der Machtergreifung; BA R 1501 Komm. Abt. 1277, Schwaab

an Bay5tMI, 23. 5. 1939.

22 Vel dazu 5. 134-136.

2
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Leitgedanken zu folgen. Dic wichtigsten darunter betrafen dic Einnichtung ciner
Dienststelle fiir den Vierjahresplan sowie dic Zusammenfassung der Verkehrs-
betriche cinschlicflich der Straflenbahn. In beiden Fillen handclte Mayr als Ge-
tricbener. Im crsten Fall folgte er gezwungencrmafien der Bestallung Hermann
Gorings als Herr iiber cine viclarmige Planungskrake, im zweiten Fall licf cr sich
nicht durch organisatorische, sondern finanzielle Motive leiten.2? Der viclverspre-
chendste Anlauf, den Mayr zu cinem konsistenten Neuentwurf unternahm, ging
auf zwel Anrcgungen zuriick, dic beide ausgesprochen wenig nach nationalsozia-
listischen Verwaltungsgrundsitzen fragten. 1938 gab der Deutsche Gemeindetag
cinen Musterorganisationsplan heraus. Darin war cine Gliederung der Verwal-
tungsgeschifte nach sachlichen Gesichtspunkten vorgeschen, dic das Vorbild fir
den jeweiligen Organisations- und Aktenplan, dic Geschiftsverteilung sowic den
Haushaltsplan abgeben sollte. Dic Umsctzung dicser Vorschlige auf dic Augs-
burger Verhiltnisse gedich immerhin bis zu cinem Entwurf, den Kellner den Bei-
geordneten zur Stellungnahme zuleitete.24

In dic gleiche Richtung ziclten dic Empfchlungen, dic der Priffungsverband &f-
fentlicher Kassen 1939 in cinem umfangreichen Gutachten niederlegte.?® Dic Prii-
fer stellten der Augsburger Stadtverwaltung kein gutes Zeugnis aus. Thre Soruktur
sci ,von dem Zicle ciner Bestform noch ziemlich weit entfernt®. Als Hauptursa-
che fiir den schlechten organisatorischen Zustand machte der Bericht das  Fest-
halten an iiberkommenen Formen, Gegebenheiten und Einrichtungen®26 aus. Zu-
dem weisc der bisherige Verwaltungsaufbau cinen ,stark persénlichen Einschlag®
auf, darum sci cine grundlegende Neuorganisation besonders dringend. In Mayr
glaubten dic Priifer wegen sciner dahingchenden Planungen und ersten Mafi-
nahmen immerhin cinen tatkriftigen Forderer® dieses Ansatzes gefunden zu
haben.?” Damit meinten sic unter anderem das Hauptame, das Mayr im Juli 1938
crrichtet hatte. Es umfasste dic bisherige Geschiftsstelle des Oberbiirgermeisters
mitsamt den Referatshilfsarbeitern und Mayrs Biirochef Lorenz Lethmair, den
Vollzugs- und Zustclldicnst und dic Kanzlei.2® Nach den Plinen des Gutachtens
solltc cs in cin ,Hauptverwaltungsamt® iiberfiihrt werden, das noch weitere Ab-
teilungen und Kompetenzen umfasst hitte. In ciner derartigen organisatorischen
Schaltzentrale der Geschiftslcitung wiren kiinftig alle Faden der Stadtverwaltung
zusammengelaufen. Entsprechend sollte der Leiter dicser Dicnststelle cinen héhe-
ren Rang als dic iibrigen Amtslciter cinnchmen. In gewisser Weisc traf das auf dic

23 Zum Vierjahresplan vgl. Kapitel 2.4. Durch die Zusammenlegung der Verkehrsbetriebe
versuchte Mayr, die Folgen des Gesetzes iiber die Erhihung der Korperschaftssteuer vom
25.7.1938 und des 3. Gesetzes fiber die Anderung des Finanzausgleichs vom 31.7. 1938
zu umgehen bzw. abrumildern; StdAA 49/214, RdSchr. Mayr, 24. 10. 1938 u. 9. 11. 1938,
Mayr reagierte jedoch duflerst ungehalten, als diese Griinde in einer von der Stadtverwal-
tung verdffentlichten Broschiire fiber das Augsburger Wasserwerk offen genannt wurden;
ebd., Mayr an Sametschek, 21. 2. 1939,

2 SrdA A 49/220 1, Kellner an simtliche Beigeordneten, 15. 3. 1938,

I SrdAA 50/2281 1, Priifungsbericht des Bayerischen Priifungsverbandes fiir 1935/34, 21. 3.
1939.

26 Ebd., 5. 450.

%7 Ebd., 5. 264

28 StdA A 49/214, Rd5chr. Kellner, 5. 7. 1938.
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Augsburger Verhiltnissc bereits zu, denn Lethmair genoss innerhalb der Stadtver-
waltung unbestritten den Ruf als graue Eminenz und rechte Hand Mayrs. Aufler-
dem waren im Hauptamt sowohl der Stadtsyndikus als auch der Sonderbeauf-
tragte fiir den Vicrjahresplan angesicdelt.2?

Dic Vorschlige gingen jedoch weit diber Mayrs bisherige Anstrengungen hin-
aus. Sic brachen mit dem Prinzip, dic Geschiftsvertcilung nach den Neigungen
und Fihigkeiten der vorhandenen Beamten vorzunchmen. Der kiinftige Dach-
organisationsplan fir dic Gesamtverwaltung® ging ausschlicflich von .den gege-
benen Notwendigkeiten zur Schaffung von Amtsstellen® aus.?? Im neuen Organi-
sationsplan folgten dic Amter der Stadtverwaltung cincm Schema, das cntspre-
chend dem Muster des DGT einheitliche Kennziffern fiir den Geschiftsvertei-
lungs-, Haushalts- und Stcllenplan vorsah. Dic Ubecrnahme dicscs Ordnungsprin-
zips hitte fiir dic Augsburger Stadtverwaltung gravicrende Einschnitte nach sich
gezogen. So wiren das Personalreferat, dic Forstverwaltung und das Grund-
stiicksreferat zu blofien Amtern herabgestuft worden, cinige .Zwergimter™ wic
ctwa das Vermittlungsamt wiren aufgchoben worden, ncuc Amtsstellen wic cin
Rechtsamt waren vorgeschen! Dic Zahl der Referate, kiinftig Verwaltungen®
genannt, solltc von elf auf sichen reduziert werden. Deren Leiter sollten sich
fortan auf ihre Fiithrungsaufgaben konzentricren, d.h. simtliche Aufgaben inner-
halb ihres Amtshercichs sollten auf dic ithnen unterstellten Amter verteilt werden.
In dicsem Zusammenhang monierte der Priffungsbericht mit besonderer Strenge
dic in Augsburg stirker als in anderen Stidten gepflegte Insttution der Referats-
hilfsarbeiter. Hinter dicser Bezeichnung verbargen sich dic Spitzenbeamten cines
Referats, dic vor allem Koordinationsaufgaben versahen, aber auch cinzelne Ver-
waltungszweige bearbeitcten, dic nicht auf cin bestimmtes Amt delegicrt waren??
Dicsc Funktionen sollten kiinftig von je cinem Hauptamt an der Spitze jeder der
sicben cinzelnen Verwaltungen wahrgenommen werden.

Mayr gnff dic Reformvorschlige auf. Doch obwohl dic cinzelnen Mafinahmen,
dic er crgriff, in den ,Rahmen der Neuorganisation der Stadtverwaltung®? cin-
gebettet waren, schlug der grofle Wurf auch dicsmal fchl. Es blich bei ersten
vorbercitenden Schritten wic der Auflésung der allgemcinen Kanzlei™ und der
Errichtung cincs Rechtsamts, in dem dic bislang dem Oberbiirgermeister dircke

2 SrdA A 42/304, RdSchr. Mayr [Abdruck], 18. 10. 1938 .

30 Priifungsbericht (wie Anm. 25), 5. 2641,

31 Vgl. den Entwurf eines Organisationsplans ebd., 5. 267-270.

32 So iibertrug Mayr seinen Hilfsarbeitern die dem Finanzreferenten zukommende Zeich-
nungsbefugnis fiir bestimmte MNachlass- und Sundungsverfiigungen bei der Erhebung der
Wohlfahrtsabgabe sowie fiir Bescheide iber Kanalbenutzungsgebiihren, Feuerschutzab-
gaben etc; StdA A 42/304, Mayr an Kellner, 10. 1. 1935 und 2. 2. 1935,

33 So z.B. die Formulierung in einem Rundschreiben, in dem Mayr die Ubertragung des
Sparkassenwesens auf das Referat 1 bekannt gabs StdAA 49/214, RdSchr Mayr, 25.2.
1939. In dieselbe Richtung zielte die Ubertragung der noch im Referat 8 wahrgenomme-
nen Finanzgeschifte wie etwa das Hypothekenwesen auf das Finanzreferat; ebd., RdSchr
Mayr, 16. 3. 1939,

3 SrdAA 42/318, RdSchr. Mayr, 1. 9. 1938, Damit wurden die Ausfertigungsarbeiten, die die
allgemeine Kanzlei bis dato fiir die gesamte Stadtverwaltung iibernommen hatte, im Sinne
der kiinftigen ,,Hauptimter™ dezentralisiert.
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unterstellten Stadtsyndici®® institutionell verankert wurden. Selbstkritisch blickte
Mayr Anfang 1941 auf dic stecken geblicbenen Reformanstrengungen zuriick:
wIch muss aber gestchen, dafl cs mir bisher dhnlich erging wic all denen, dic vor
mir derartige Versuche unternommen hatten. Ich kapitulicrte cbenfalls vor all den
viclen Schwicrigkeiten, dic sich ciner Ncuorganisation in den Weg stellten.®3 Das
Scheitern der grofien Verwaltungsreform verantwortete Mayr nur zum Teil sclbst.
Micht ganz sechs Monate, nachdem der Priffungsbericht in sciner endgiilagen
Fassung vorlag, verabschiedete sich Augsburgs Oberbiirgermeister ins Feld ¥
Der Kricg entzog der Stadtverwaltung Augsburgs fiir zunichst cin Jahr ihren
Kopf. Mayr folgtc damit konscquent den nationalsozialistischen Grundsitzen
und dem Beamtenleitbild, das er sclbst unablissig propagicrte. An der Front zu
kimpfen rangicrte nicht nur in den Wertmafistaben Adolf Hitlers, sondern cben
auch in den Augen Joscf Mayrs vor der Aufgabe, den Verwaltungsapparat umzu-
strulsturieren. MNicht umsonst hatte er in den Friodcnsja}ucn zahlreiche Reserve-
iibungen abgelcistet. Der Versuch, kurz nach sciner Riickkchr im September 1940
trotz des ungiinstigen Zcitpunkts dic Reform wicder anzutreiben, blich bei voll-
ténenden Ankiindigungen ciner ,vollkommenen Neuordnung der Stadeverwal-
tung™*® stchen. Am 22. April dessclben Jahres wurde Mayr wicder cingezogen
und kehrte crst im Sommer 1943 nach Augsburg zuriick.” Dic Erfordcrnisse
ciner Kricgsverwaltung hatten dem Behérdenaufbau der Stadt Augsburg mittler-
weilc thren Stempel aufgedriicks; an cine daucrhafte Neustrukturicrung war unter
dicsen Umstinden nicht zu denken. Dic Verwaltungsreform wurde auf dic Nach-
kricgszcit verschoben, das heifit praktisch ad acta gelegt.#? Noch 1944 schmicdete
Mayr zwar Plinc fiir den Wiedcraufbau und versuchte, fiir dic Reorganisation der
Stadtverwaltung den Autor jenes grofien Pritfungsberichtes zu gewinnen.*! Doch
ungcachtet dessen Absage erhiclt Mayr in den wenigen verbleibenden Monaten
seiner Amtszeit nicht mehr die Chance, seine Pline in die Tat umzusetzen.

35 Seit Oktober 1935 beschiftigte die Stadtverwaltung erst einen, spiter zwei rechtskundige
Beamten, die den Titel ,Stadtsyndikus® trugen und mit bestimmten Auftragsangelegen-
heiten betraut wurden, so z.B. mit der Erstellung von Rechtsgutachten und der Bearbei-
tung des gesamten Steuerwesens; StdA A 42/304, Dienstanweisung fiir den Stadtsyndikus,
28. 3. 1936. Ahnelte ihr Arbeitsgebiet anfangs dem eines Referatshilfsarbeiters, so wuch-
sen sie durch die Umstellungen auf die Kriegsverwaltung zunehmend in eine den Referen-
ten kaum nachstehende Position hinein.

36 SrdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 27. 1. 1941,

3 StdA A 42/304, RdSchr. Mayr, 7. 9. 1939,

38 BA NS 25/354, Zimmermann an die Reichsleitung der NSDAP, Hauptamt fir Kom-
munalpolitik, 20. 2. 1941, Tarigkeitsbericht fiir Dezember 1940 bis Januar 1941. Stadt-
syndikus Dr. Rudolf Zimmermann (6. 6. 1907-7. 7. 1971), seit 1. Juli 1938 bei der Stadt-
verwaltung in dieser Funktion titig, war von Mayr als Geschiftsfiithrer des Gavamts fiir
Kommunalpolitik im Rang eines Hauptstellenleiters eingesetzt worden.

3 SrdA A 42/305, RdSchr. Mayr, 2. 8. 1943,

40 StdA A 497220 [, Kellner an DGT, 5. 3. 1942,

#1 SrdA A 500252 1, Alois Fuchsloch [Referatshilfsarbeiter im Personalreferat] an Josef
Fischer, 15. 2. 1944, Fischer, der mittlerweile fiir die Niirnberger Stadtverwaltung arbei-
tete, lehnte Mayrs Angebot am 20, Juni 1944 ab.
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Lettideen und innerdienstliche Prinzipien der nationalsozialistischen
Stadtverwaltung

Der Augsburger Fiihrer der Gemeinde® verfolgte das Zicl, . dic Verwaltung von
allen biirokratischen Hemmungen zu befreien, sic so schlaghkrafug, beweglich und
lcistungsfihig zu machen, dass mit dem geringsten Aufwand an Zeit, Geld und
Arbcitskriften der groftméglichste [sic] Erfolg bei der Durchfithrung unserer
grossen Aufgaben gewihrleistet wird.®4? Ein solches Leitbild hitte auch cin nicht
nationalsozialistischer Biirgermeister verkiinden kénnen. In Mayrs Ziclsctzung
spicgelt sich cin Strukturproblem jeder administrativen Organisation, das zu allen
Zciten unter dem Schlagwort  Biirokratisicrung™ beklagt worden ist. Ins Positive
gcwendet forderte Mayr von der Verwaltungsorganisation Leistungsfahigkeit,
Flexibilitit und ,Schlagkraft®. Abgeschen von der Militarisicrung der Begrifflich-
keit unterschicd er sich damit bestenfalls graducll von althergebrachten Verwal-
tungsidecalen. Auch ansonsten sctztc der NS-Oberbiirgermeister kaum mehr als
rhetorische Zeichen neuer Maximen. Der Mythos der ,Kampfzeit™ hiclt dafiir her,
dic Arbecit der nationalsozialistisch gefiihrten Stadtverwaltung in cine in N5-Krei-
sen nach der Machtiibernahme rasch sentimental verklirte Kontinuitit zu stellen.
Auf dic Zukunft gespicgelt konnte Mayr in dicsem Sinne verkiinden: [D]as Le-
ben ist Kampf und jedes Jahr wird uns in unverminderter Kampfbercitschaft se-
hen im Ringen um das Anschen, dic Geltung und den Wohlstand unserer Stadt.*43
Dic Anstrengungen der Stadtverwaltung blicben vor den Augen der Offentlich-
keit verborgen — . in rastloser stiller Arbeit™# wiirden, so Mayr Ende 1935, ncuc
Projckte vorangetricben. Als cr sic dann den ,Volksgenossen® prisentierte, recht-
fertigte er dic Gehcimniskrimered mit ideologischen Fundamentaliiberzeugun-
gen: ,Denn cs ist nationalsozialistischer Grundsatz [...] mit schweren Problemen
nicht vor dic Offentlichkeit zu treten, um sic dariiber diskuticren zu lassen, son-
dern solche Plinc erst vollkommen zur Reifc zu bringen und sic dann dem Volke
vorzulegen.*#5 Dic Ableitung solch volksferner Entscheidungsprozesse stand
zwar im Gegensatz zur allgegenwirtigen Forderung, dic Verwaltung miissc in
cngster Fiihlung mit der Bevélkerung stchen. Aber sic folgte dem antidemokrau-
schen Grundkonsens der Fihreridcologic und huldigte konsequent der Fiktion
ciner dissensfreien Volksgemcinschaft. Mochte dic Begriindung auch braun cin-
gefarbt scin — obrigkeitsstaatliches Verwaltungshandeln diber dic Képfe der Be-
troffenen hinweg konnte der Mationalsozialismus in Deutschland keinesfalls als
Innovation fiir sich reklamieren.

Mechr als nur cine Akzentverschicbung erfubr der Begriff des Gemeinwohls,
den Mayr bercits in sciner programmatischen Rede anlisslich der Amtscinfiih-
rung Stocckles ins Zentrum geriickt hatte. Einerscits wurde er nach idcologischen
Sclcktionskniterien verengt. Denn der Bezugsrahmen des Gemeinwohls war dic

«Volksgemeinschaft®, aus der weite Personenkreisc herausficlen. Andererseits er-

£ StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 27. 1. 1941,

43 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, S. 2f. u. 45 (Zita).

# Neujahrswunsch des Oberbiirgermeisters, in: Amtsblatt der Stadt Angsburg 1935, 5. 403,
45 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 27.
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weiterte sich das Gemeinwohl insofern, als stets mehr als nur der Nutzen der
Augsburger gemeint war. Zwar definierte Mayr: ,Das Gemeinwohl ist uns hier
Augsburg”, stelltc jedoch cbenso unzweidcunig fest, dass alle Arbeit in der Ge-
meinde hinter den Notwendigkeiten fiir das Reich zuriickzutreten habe4t Zu-
mindest ideologisch l3ste er dicsen Widerspruch durch dic biologistische Zellen-
Mectapher auf. Zum Abschluss des Jahres 1936 unterstrich cr, dass den Gemeinden
nutze, was dem Staat fromme: Alle unsere Arbeit in der Gemeinde dient dem
gleichen Zicle, denn aus den Gemeinden, den Zellen des Staates heraus soll dessen
inncre Kraft wachsen und weiter gestalten.*#7 Allerdings argumentierte der Ober-
biirgermeister mit der Parole ,Gemeinnutz geht vor Eiﬁcnnutz“ auch dann, als es
galt, cinc ba der ,Gefolgschaft™ duferst unbelicbte Anderung der Arbeitszeit
durchzusctzen, dic jedoch dic Lastungskraft steigerte und ohne Zweifcl im Inter-
cssc der Bevolkerung stand: , Ausschlaggebend ist fiir mich der Gedanke, dass dic
Verwaltung nicht Sclbstzweck ist, sondern dem Interesse der Gesamtheit unter-
stcht. Im nationalsozialistischen Staat geht das Ganze vor dem [sic] Tel.*42

Der ,ganz ncuc Geist®, der angeblich mit den Nationalsozialisten ins Augsbur-
ger Rathaus cinzog, entpuppte sich als cin cher laues braunes Liiftchen. Dic von
Mayr verkiindeten Verwaltungsmaximen waren crstaunlich konventionell. Paral-
lcl dazu sticht ins Auge, dass gerade dic Organisationsstruktur, cin Feld, auf dem
sich Mationalsozialistcn ansonsten gegenscitig iiberboten und heftig kritisicrten®?,
in der Stadtverwaltung Augsburgs unter nationalsozialistischer Fihrung keine
wesentliche f'mdcrung crfuhr. Erst der Kricg brachtc cine def gehende Umwil-
zung, dic dic Stadtverwaltung unter dem Stichwort Vercinfachung der Verwal-
tung” zwangsverschlanktc, ihr zugleich cinc Fiille ncuer Aufgaben auferlegte und
sic zum Drch- und Angelpunkt der ,inneren Front® umformte. Allerdings
hemmte das Scheitern von Mayrs Reformanstrengungen dic funktionalen Ablaufe
sciner Behdrde nur unmaflgeblich. Auch ohne ziclgerichtete Umstrukturicrungen
boten Leitideen und Organisationsform der Augsburger Stadtverwaltung hinrei-
chende Handhabe, um nationalsozialistische Politik in konkretes Verwaltungs-
handeln umzusetzen.

Dics gilt cbenso fiir den innerdienstlichen Betrich. Mayr erwics sich geradezu
als administrativer Formalist. Nachdriicklich schirftc er cin, dass sich jeder an den
vorgeschricbenen Aktenumlauf dber das Einlaufamt zu halten habe und dass
cilige, vertrauliche und geheime Akten mit Rotstift gekennzeichnet werden muss-
ten, ,um den inncramtlichen, formalen Geschiftsverkehr, der durch dic organisa-
torischen und personalen Verinderungen in der Stadtverwaltung schr gelitten hat,

# Ebd., 5. 16 u. 35 (Zitat). Vgl. dazu Kap. 3.3.

#7 Meujahrswunsch des Oberbiirgermeisters, in: Amtsblatt der Stadt Angsburg 1936, 5. 389,

48 StdA A 49/70, Protokoll der Besprechung mit den Referenten und Biirovorstinden vom
25.10. 1940,

# Vgl dazu die Aufierungen des Gauleiters iiber die Auswiichse innerhalb der Partei in
Wahl, .. .es ist das deutsche Herz, 5. 64 u. 183, sowie die Klagen von Kreisleiter Schneider
fiber die Uberorganisation innerhalb und neben der Partei; StAA, NSDAP Gauleitung
von Schwaben, N 1/19, Politischer Lagebericht, 25. 2. 1939, 5. &; ebd., Politischer Lage-
bericht, 10. 11. 1942, 5. &f. Thre eigenen Apparate sahen beide politischen Leiter von dem
Ubel nicht behaftet.
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wicder in geordncte Bahnen zu lenken.**? Dariiber hinaus behiclt er sich zwei
Tage in der Woche zum Aktenstudium ,mit der notwendigen Griindlichkeit™ vor,
in denen er nur in Notfillen zu sprechen war®! In der Person des Augsburger
Oberbiirgermeisters vercinten sich Kenntnis und Wertschitzung grundlegender
Verwaltungsmaximen mit unbeirrter Loyalitit gegeniiber den Ziclen, Methoden
und Fithrern des NS-5taates. Damit entsprach er dem vagen Idcal des Verwal-
tungsfithrers*32. Darunter verstand der Miinchener Oberbiirgermeister Karl
Fichler, als Leiter des Hauptamts fiir Kommunalpolitik in dieser Frage cine un-
bestreitbare Autoritit, Personlichkeiten, dic weltanschaulich dber jeden Zweifel
crhaben, mit besten Kenntnissen ausgestattet, ohne jede Kleinlichkeiten, aber mit
um so mchr Pflichttreuc und Unbestechlichkeit, eng verbunden mit der Partei
und dem Volk ihre ganze Kraft cinsctzen, um, mit dem Blickpunkt auf den Fihrer
und das deutsche Volk, das Beste zum Wohle der artlichen Gemeinschaft zu leis-
ten.*5? Auf den crsten Blick fiigte sich Mayr damit in dic ,lcbendige Fithrer-
schicht® cin, dic nach nationalsozialistischen Wunschvorstellungen das Komple-
ment zum Fithrer und Reichskanzler bildete.3* Allerdings verkarperte Mayr dic
Synthese aus administrativer Kompetenz und weltanschaulicher Festigkeit niche
als _kleiner Hitler®. Dics belegt scin Festhalten an der hicrarchischen Verwal-
tungsstruktur der Stadtverwaltung®, denn [i]nnerhalb fester Instanzenziige hat
das Charisma kecinen Ort.*% Anders als scin Fithrer lcitete der Augsburger Ober-
biirgermeister dic ihm unterstchende Behérde mit administrativen Techniken.
Das Fiihrerprinzip crweiterte dic Verfiigungsgewalt cines Oberbiirgermeisters,
des ,Schildtriger|s] unscres wichtigsten politischen Verfassungselements®%, dber
dic Stadtverwaltung zwar theoretisch ins Unbegrenzte. Tatsachlich musste cin cr-
heblicher Teil dicser Machtfiille jedoch auf dic unteren Ebenen delegiert werden,
weil dic Viclzahl der zu treffenden Entscheidungen dic Arbeitskraft auch des
herrschsiichtigsten Stadtvaters iibersticg. Strukturell war dem Fiihrergrundsatz
insofcrn cine Art  totalitires Subsidiarititsprinzip®>® unsichtbar cingeschricben.

50 SrdA A 42/304, RdSchr. Mayr, 29. 7. 1935.

51 Ebd., RdSchr. Mayr, 31. 12.1933.

32 Vgl. zu dieser in der Breite gescheiterten Konzeption Broszat, Staat Hitlers, 5. 301 f. Wie
Mayr in Augsburg reprisentierte jedoch in Wilmersdorf Dr. Hermann Petzke diesen
Typus, den auch die S5 propagierte bzw. fiir sich reklamierte. Vgl. Metzger, Kommunal-
verwaltung, 5. 99f; Jan Erik Schulte, Die Konvergenz von Normen- und Mafnahmen-
staat: Daas Beispiel 55-Wirtschaftsverwaltungshauptamt, 1925-19%45, in: BGNS 17 (2001),
5.151-188, hier 5. 178,

33 Karl Fiehler, Aufgaben der Kommunalpolitik, in: Valkischer Beobachter, 15. 12. 1942,

54 Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen Verfassung, Hamburg 1935, 5. 82,

35 In die gleiche Richtung wies die Anweisung Kellners, bei Beschwerden und Meldungen
fiber Aufierungen von Kollegen an die Gestapo unbedingt den Dienstweg einzuhalten;
StdA A Bestand Gaskokerei, RdSchr. Kellner [Abschrift], 21. 1. 1937; StdAA 42/309,
RdSchr. Kellner, 18. 11. 1938,

56 Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, 5. 9.

57 Kurt G. A. Jeserich, Entwicklungstendenzen der gemeindlichen Selbstverwaltung, in: ZgS
9% (1938), 5. 280-309, hier 5. 291.

58 Ruck, Zentralismus und Regionalgewalten, 5. 103. Dabei muss man jedoch bedenken, dass
der Oberbiirgermeister stets jede Angelegenheit zur Entscheidung an sich ziehen konnte.
Die untere Ebene hatte also keinen Zustindigheitsanspruch aus eigenem Recht, wie es der
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So bcklagtc sich Mayr A_nfang 1936 iber dic Gewohnheit der Amtsleiter und Re-
ferenten, ihm Entscheidungen, Beschwerdeschreiben und sonstige wichtig er-

scheinenden Vorginge in so grofer Zahl zur Kennmisnahme oder zur Entschei-
dung vorzulegen, dass der Dicnstbetrich ernstlich Schaden nchme. Bei richtger
Auslegung des § 35 DGO werde scine unnétige Arbeitsbelastung vermicden.
Alle Angelegenheiten, dic nach Geschiftsverteilungsplan in den cinzelnen Refera-
ten bearbeitet wurden, sollten dort in cigener Verantwortung, d. h. ohne Vorlage
bei der Geschiftsleitung erledigt werden; gegebenenfalls entschied der zustindige
Referent, ob cine Angelegenheit dem Oberbiirgermeister vorgelegt werden
musste.® Ahnliche Tendenzen waren in Trier®! und Miirnberg zu beobachten.
Anfinglich hattc man dort mit dem Fiihrerprinzip derart Emst gemacht, dass
simtlichc Entscheidungen innerhalb der Sozialverwaltung vom Oberbiirgermeis-
ter und dem zustindigen Referenten getroffen wurden. Schnell mussten dic alten
kollegialen Gremicn jedoch wicder zusammengerufen werden, weil dic Ricsen-
zahl von Einzelfestsctzungen und der reinen Verwaltungsmafinahmen praktisch
nur so crledigt werden konntc.62

Mit der Stabilisicrung der NS-Herrschaft wuchs das Vertrauen Mayrs in scine
nichsten Mitarbeiter und begiinstigte cinen clastischen Fihrungsstil. Vor der
Spruchkammer tauchte Mayr dies in cin allzu mildes Licht: ,In meiner Amtsstube
wurde schon Politik betricben, dic Meinungen platzten auch verschicdentlich auf-
cinander und cs kam deséfteren [sic] zu heftigen Auscinandersctzungen. 62 Dem-
gegeniiber schrinkte Ott cin, aus gegenscitiger Riicksicht und Takegefiihl hitten
cr und Mayr nic iiber Politik gesprochen, um dic wegen der entgegengesctzien
Auffassungen unvermeidlichen Auscinandersetzungen zu umgchen.® Dic Ent-

aus der katholischen Soziallehre stammende Begriff der Subsidiaritit voraussetzt. Vgl
Anton Rauscher/Alexander Hollerbach, Subsidiaritit, in: Staatslexikon. Recht — Wirt-
schaft — Gesellschaft, hg. von der Gorres-Gesellschaft, Bd. 5, Freiburg u.a. 71989, Sp.
386390,

5% Darin wurde bestimmt, dass der Biirgermeister einerseits jede Angelegenheit an sich
ziehen und andererseits auf Beamte und Angestellte delegieren sowie Beigeordnete dazu
ermichtigen konnte, ihrerseits solche Auftrige in ihrem Arbeitsgebiet zu erteilen. Vgl
Engeli/Haus (Bearb.), Quellen, 5. 683.

40 StdA A 42/304, RdSchr. Mayr, 21. 1. 1936. Diese Tendenz setzte sich auch unter Kellner
fort, der sich mehrfach verbat, abgewiesene Beschwerde fiihrende Parteien von Amtsvor-
stinden oder Referenten an ihn ru verweisen; Std A A 42/305, RdSchr. Kellner, 25. 6. 1941
w1, 91942,

61 Fenz, Trier, 5. 289.

62 (Giinter Roth, Die Institutionen der kommunalen Sozialverwaltung. Die Entwicklung von
Aufgaben, Organisation, Leitgedanken und Mythen von der Weimarer Republik bis Mitte
der neunziger Jahre, Berlin 1999, 5. 138,

63 StAA SkA Augsburg-Stade I u. 111, M-939, Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen Sitzung der
Spruchkammer Augsburg I, 12. 5. 1948, Aussage Mayr.

& Ebd.,, Aussage Ot ebd, Bd.3, Eidesstattliche Erklirung Dir. Wilhelm Ott [begl.
Abschrift], 26. 4. 1946. Vgl. als Beispiel fiir eine Meinungsverschiedenheit die kritische
Stellungnahme, die Ott zum geplanten Verkauf von Stiftungswildern an die Stadtge-
meinde abgab, sowie die kontroverse Besprechung der beteiligten Referenten in dieser
Angelegenheit; StdA A 47/3, Ott an Kellner, 3. 12. 1942; ebd., Vormerkung Seufert, 8. 12,
1942, Mach einer Beratung mit den Beiriten entschied sich Kellner gegen Otts Rat und
stimmte der Transaktion zu; ebd., Aktennotiz Kellner, 25. 2. 1943,
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scheidungsfreiheit der Referenten und héheren Beamten fand in Mayrs poliu-
schem Fiihrungsanspruch stets scine Grenze. Dennoch hob sich seine Bereit-
schaft, dic Mcinung sciner Referenten in Entscheidungen mit cinzubezichen,
gegeniiber Stocckles Amtsverstindnis offenbar ab. Als Mayr scine nichsten Mit-
arbeiter ausdriicklich dazu anhiclt, dic wochentlichen Gelegenheiten zur Aus-
sprache zu nutzen, begriindete Scufert dic bis dahin dbliche Zuriickhaltung damit,
~dass cs bisher nicht erwiinscht war, in nicht zustindigen Angelegenheiten sich in
dic Debatte zu mischen.®6 Wihrend Mayrs langen Abwesenhciten an den West-
und Ostfronten des Weltkriegs behiclt Kellner diese ﬂ]:rung bei. Gleich in der ers-
ten Referentenbesprechung unter sciner Leitung ermutigte er dic Anwesenden,
Ldas Erfreuliche sowohl wic das Unerfreuliche, in aller Offenheit zu berichten. %
Der lcitende Biirgermeister dehnte im Zuge der Verwaltungsvercinfachung dicse
Praxis sogar noch aus: ,Dic guten Erfahrungen, dic ich mit dem freimiingen Mei-
nungs- und Erfa}uungsaustaus-::h bei den Rcfcrcntcnbcsprmhungcn gcm:u:ht
habe, machte ich gerne auf dic gesamtc Verwaltung ausdchnen, durch dic An-
regung von monatlichen Aussprachen der Referenten mit ihren Amtsvorstinden
und der Amtsvorstinde mit ithrem Personal.*%7 Es entspreche durchaus dem Fiih-
rerprinzip, so Kellner weiter, wenn sowohl dic Referenten als auch dic Amtsleiter
von sich aus in cigener Verantwortung Einschrinkungen und Vercinfachungen
durchfiihrten.

Wenn Mayr und Kellner ihre Spitzenbcamten im Vertrauen auf deren Loyalitit
an der langen Leine agicren licBen, so gab es doch Bereiche, dic strikt dem Fiih-
rungsduo vorbchalten waren. Dazu gehérie ctwa dic Kontrolle diber dic Presse-
verlautbarungen der Stadt und das Informationswesen. Immer wieder wies dic
Geschiftsleitung darauf hin, dass simtliche Auskiinftc und Verétfentlichungen an
dic Presse vom Oberbiirgermeister genchmigt werden mussten®® Die R:E;}—
mifligkeit dicser Mahnungen belegt allerdings, dass cine Zentralisicrung der Of-
fentlichkeitsarbeit nur in Grenzen gliickte.5? Und auch den Versuchen, dic Augs-
burger Tagespresse im Dicnste der Imagepflege der Stadtverwaltung zu becinflus-
sen oder gar zu lenken, war nur wenig Erfolg beschicden.”™ Doch allein dic Auf-
merksamkeit, dic dic Geschiftsleitung dicsem Feld widmete, spriche fiir dessen
hohen Stellenwert. Der leitete sich nicht allein von der Sorge um cin gutes Er-
scheinungsbild der Stadt in der 6ffentlichen Meinung ab, sondern folgte auch aus
dem Wunsch, dic Bevilkerung propagandistisch auf den Nationalsozialismus cin-

65 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 8. 4. 1935,

& Ebd., Referentenbesprechung vom 19. 10, 1939,

7 StdA A 42/307, RdSchr. Kellner, 17. 3. 1942,

68 SrdA A 49/294, BdSchr. Bohl, 12. 4. 1933, RdSchr. Mayr, 12. 12, 1936, RdSchr. Kellner,
£.12. 1939 u. RdSchr. Mayr, 2. 4. 1941,

4 Eine Stiitze findet diese These auch in der nicht autorisierten Verdffentlichung iiber das
Wasserwerk (5. Anm. 23).

0 Die Stadtverwaltung gab MNachrichten, Anzeigen etc. bevorzugt an das Gaukampfblart,
die Newne Naﬂumf—%ffzung, weiter und erhoffte sich im Gegenzug wohlwollende Bericht-
erstattung. Vgl. StdAA 49/294, Dr. Josef Sewald [Schriftleiter der Newen National-Zei-
tung] an Mayr, 17. 6. 1935, Vgl zu den gescheiterten Ansitzen einer Presselenkung anf
dem Gebiet der Lebensmittelbewirtschaftung in Augsburg 5. 316£.
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zuschworen. So verfiigte Kellner 1940, dass alle Vorhaben und Mafinahmen, dic
sich auf dic Stimmung der Bevélkerung niederschlagen kénnten, dem Oberbiir-
germeister fiber das Hauptamt bekannt gemacht werden mussten, damit er sic mit
dem Kreisleiter besprechen konnte.™
Hhcrhaupt nahm unter den weiteren arcana imperii des Oberbiirgermeisters
der dicnstliche Verkchr mit Parteistellen, der Staatsaufsicht und sonstigen Behér-
den cinen immer héheren Stellenwert cin. Bereits Stocckle hatte verfiigt, dass ithm
simtlichc Anordnungen nicht stidtischer Stellen vorzulegen und ohne scine Zu-
stimmung nicht bindend scien? Im immer ippiger wuchernden Instanzen-
striipp des INS-5taatcs hatte s cin Oberbiirgermeister schwer, iiberhaupt den
Therblick zu bewahren. Wenn seine Autoritit nicht von vornherein zwischen den
Interessen der diversen staatlichen, halbstaatlichen oder partcicigenen Amter auf-
gericben werden solltc, bestand fiir 1thn dic zwingende Notwendigkeit, nach au-
fien als der einzige Vcrha.nd|ungspartncr von Seiten der Stadtvcrwa]tung aufzutre-
ten. Doch angesichts der Fiille solcher Intcraktionen konnte es bald nur noch
darum gchen, dic Kontrolle und Ubersicht nicht zu verlieren. Deshalb gestand dic
Geschiftsleitung den Referenten auch auf diesem Feld cin betrichtliches Mafd
Handlungsautonomic zu. Unterhalb dicser Ebene verbot Kellner jedwede cigen-
stindigen Verhandlungen mit auflen stchenden Stellen, falls sic nicht mit dem zu-
stindigen Referenten oder der Geschiftsleitung abgesprochen waren” Und
sclbst dic Referenten durften sich keine Eigenmichtigkeiten erlauben: Nach seiner
Riickkehr sah Mayr sich dazu veranlasst, sic daran zu crinnern, dass der Schnft-
verkchr mit den Aufsichtsbehérden trotz der Mafinahmen zur Vercinfachung im
Geschiftsverkehr in jedem Fall diber ihn selbst zu laufen hatte.™

Die Zusammenarbeit mit der Partei

Ahnlich wie Fiihrerprinzip des Oberbiirgermeisters und Entscheidungsfreiraume
der Referenten gingen in Augsburg auch zwei andere, scheinbar cinander aus-
schlicfiende Prinzipicn cine nicht spannungsfreic, aber funktionicrende Verbin-
dung cin. Mayr cntpuppte sich schnell als cin cbenso selbstbewusster Verfechter
der Verwaltungshoheit sciner Behérde gegeniiber den in bester polykratischer
Manicr hincinregicrenden Instanzen wic er auf der anderen Seite fiir cinc weitge-
hende Kooperation mit ciner Viclzahl cben dieser Stellen Sorge trug. Dabei stach
die Zusammenarbeit mit Parteiimtern deutlich hervor. In einer Vielzahl von inter-
nen Regelungen, Dicnstanweisungen und Fithlungnahmen schlug sich cin Be-
tricbsklima nicder, in dem dic Gemcinsamkeiten der Ziclsctzung von Stadtverwal-
tung und Partei dic Diffcrenzen bei weitem iiberwog. Dic konkreten Ausformun-
gen der praktischen Zusammenarbeit waren viclgestaltig: Im Bereich der Wohl-
fahrtspflege reichte dic Spannbreite von personeller Verklammerung diber regen
Informationsaustausch bis hin zu institutioneller Einbindung der Partei in stadti-

71 StdAA 42/304, Rd5chr. Kellner, 16. 1. 1940,

72 Ebd., Rd5chr. Stoeckle, 20. 9. 1933,

73 Ebd., RdSchr. Kellner, 17. 6. 1940.

7 Ebd., Mayr an die Referenten, 8. 10. und 3. 12. 1940.
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sche Gremien. So schuf dic Stadt dic Maglichkeit, dic Ortsamtsleiter der N5V als
Gemeindewaisenrite zu berufen; der Geschiftsverkehr wurde iiber das Kreisamt
der N5V abgewickelt.”™ Auf dem Gebict der Jugendhilfe strich Mayr dic .plan-
volle Zusammenarbeit® besonders heraus, die noch vor dem Erscheinen von ent-
sprechenden Richtlinien des DGT intern durch cine Geschiftsanweisung geregelt
wurde, die die Stadt in Zusammenarbeit mit dem Gauamt fiir Volkswohlfahrt
crstellt hatte.76 Bei der Erfassung der Alkoholiker fiir dic stidtische Trinkerfiir-
sorgestelle leisteten dic Ortsgruppenleiter und dic Ortswalter der NSV wertvolle
Zutrigerdicnste.”” Im Beirat fiir dic allgemeine Fiirsorgeverwaltung war dic Partei
aufler von vier Ratsherren laut Satzung des Bezirksfiirsorgeverbands Augsburg-
Stadt durch ebenso vicle Vertreter der NSV, eine Vertreterin der NS-Frauenschaft
und cinen Vertreter der DAF reprisentiert.”® Dicsc Verteilung war vom Leiter des
Wohlfahrtsamts, Dr. Hans Sciler, ausgearbeitet worden, der auch wusste, wen er
nicht mehr zu beriicksichtigen brauchte: ,Entsprechend der politischen Lage ist
cinc Beizichung von Vertretern der Kirchen nicht mehr vorgeschen, von Vertre-
tern des Caritasverbandes, der evangelischen Wohlfahrtspflege und des Roten
Krcuzes nur noch zur Begutachtung von Verwaltungsmassnahmen.*”® Dem
WHW stellte dic Stadt nicht nur regelmiflig kostenlose Raumlichkeiten, Personal
und Dicnstleistungen des Fuhrparks zur Verfiigung, sondern bis 1936 auch noch
cinen hochqualifizierten Verwaltungsbeamten als Geschaftsfithrer. Kein Wunder,
dass dic Gavamtslcitung der NSV dic _stets bewidhrte Zusammenarbeit™#0
rithmte.

Auch in anderen Verwaltungszweigen wuchs dic NSDAP immer mchr in dic
Rolle cincs akzcpticrten Partners in der tiglichen administrativen Praxis hincin.
Dics fand scinen sinnfilligsten Ausdruck darin, dass dic Stadt ihre Bezirkscintei-
lung mit der Eintcilung der Ortsgruppen in ﬂbcrcinstimmung brachte.®! Diese
Synchronisation spicgcltc in der unteren Ebenc den Trend wider, dic Gauc zur po-
litischen Schaltzentrale der Sclbstverwaltung in der Mittclinstanz auszubauen.®2
Der Anstoff zur Ortsgruppenncuglicderung war von der Parteifiihrung ausgegan-
gen, ihre Umsctzung spicgelt das Klima zwischen Stadtverwaltung und Partei bei-
spiclhaft wider: ,Durch dic enge und verstindnisvolle Zusammenarbeit zwischen
dem Kreisorganisationsamt und dem Statistischen Amt der Stadt Augsburg ist cs
nunmehr gelungen cine Lasung zu finden, dic den Belangen beider Dicnststellen

75 StdAA 36/237, Dienstanweisung des Stadtjugendamtes Augsburg fiir die Waisenrite und
Bezirkswaisenpfleger, 28. 10. 1936,

76 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 7.

77 StdAA 5001920, RdSchr. Gefwein [als Leiter des KrA fiir Kommunalpolitik], 28. 9. 1936,

78 In den Spruchbeirat, der Einspriiche der Firsorgeberechtigten behandelte, war zudem
noch ein Abgesandter der NS-Kriegsopferfiirsorge eingebunden. Vgl. Satrung des Be-
zirksfiirsorgeverbands Augsburg-Stadt vom 24. 9. 1936, §§ 1-2, in: Amtsblatt der Stadt
Angsburg 1936, 5. 275,

7 StdA A 36/2, Begleitschreiben Kleindinsts zum Vorschlag Seilers an Mayr, 4. 9. 1934,

50 SrdAA 36/218, GA NSV an Mayr, 24. 9. 1936,

81 Diie Reform war iiberfallig, denn die alte Einteilung in acht , Litera™ ging auf das Jahr 1781
zuriick, als die vier Stadtviertel halbiert worden waren. Vgl. Amtsblatt der Stadt Angsburg
1937, 5. 2711,

8 Vpl. dazu Rebentisch, Fiihrerstaat, 5. 273-282,
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in weitgchendstem Mafle Rechnung trigt.”® Dic ncuc Eintcilung deckte sich
nicht nur gebictlich, sondern auch numerisch, d. h. wer im 15. Stadtbezirk wohnte,
gchérte zur 15. Ortsgruppe der NSDAF, NSV, DAF usw. Um dic Neucrung in
der Bevélkerung bekannt zu machen, stellte dic Stadt Schilder her, dic von Block-
helfern in jedem Haus angebracht wurden.® Das Statistische Amt revanchicrte
sich fiir dic Gefilligkeit, indem cs mit sciner modernen Adrema-Anlage cine NSV-
Blockwalterkartei herstellte. 55

Bei aller grundsitzlichen Bercitschaft zur Harmonic blicben Beibungen nicht
aus. So verwahrte sich Mayr 1943 in cinem ausfihrlichen Schreiben an dic Kreis-
lcitung gegen Eingriffe in dic Firsorgeerzichung. Darin sprach der Oberbiirger-
meister den Parteistellen dic Kompetenz zur Beurteilung, was den Fiirsorgezog-
lingen nutze und was nicht, rundweg ab. Es ist bezeichnend, dass er den ge-
harnischten Bricf mit cinem doppelten Hinweis schloss, nimlich erstens auf dic
Trcnnu.ng von Partei und Vcrwaltung und zweitens auf die Bereitschaft des Stadt-
jugendamts zu ciner ,cngen und vertraucnsvollen Zusammenarbeit®8. Mayrs
Sclbstbewusstscin gegeniiber Eingriffen in kommunale Angelegenheiten brachte
cin chemaliger kommunistischer Ratsherr als Entlastungszeuge vor der Spruch-
kammer auf den Punkt: _In der Stadtverwaltung bin ich mafigebend, war stets sein
Standpunkt.*¥ Dicsc Ansicht teilte Mayr mit Kellner. Als geschiftsfihrender
Biirgermeister wandte dieser sich 1942 an Wahl, um sich iiber August Marth zu
beschweren. Der Leiter der Abteilung Haus und Heim bei der Kreiswaltung der
DAF tat sich bei der Vergabe leer stchender Wohnungen aus dem Besitz ausge-
wanderter oder verschleppter Juden hervor. Wenn der Wohnungsmangel ciner
Organisation bediirfe, so Kellner, dann miissc dics der Gemeinde oblicgen: . Glai-
che oder dhnliche Arbeit anderer Stellen ist dann unnétig und stérend. [...] Ganz
und gar untragbar aber wird cinc halbamtliche Nebenverwaltung dann, wenn sic
sich um dic staatlichen Gesetze nicht kiimmert und dadurch dic Verwaltung mit in
den Verdacht der Ungesctzlichkeit bringt.“# Weil Marth nicht reagicrte, bemiihte
Kellner wenig spiter den stellvertretenden Gaulciter. Doch auch hier triibte der
Konflikt keineswegs dic gutc Kooperation, wic Kellner versicherte: \Dadurch
wird sclbstverstindlich cine verniinftige Zusammenarbeit zwischen Stadeverwal-
tung und Partcidienststellen nicht unterbunden. Ich werde viclmcehr, wic ich das

8 SrdAa 49/500, Karl Uhl [Organisationsleiter der NSDAP im Kreis Augsburg-5tadt] an
Mayr, 4. 4. 1939,

# Ebd., Dr. Franz Herkommer [Leiter des Statistischen Amtes] an die Kreisleitung der
MNSDAP 4. 4. 1939; Uhl an Herkommer, 9. 10. 1939,

85 StdAA 49/501, Engelbert Kunkel [Leiter des KrA fiir Volkswohlfahrt] an Herkommer,
6. 2. 1940. Auch die H] nutzte die Adrema (das Kurzwort kommt von , Adressmaschine®)
des Ofteren.

8 StdA A 36/250, Mayr an die Kreisleitung der NSDAP Augsburg-Stadt, 30, 9. 1943,

i StAA SkA Augsburg-Stadt I w ITI, M-939, Bd. 2, Ermittlungen der Berufungskammer
Schwaben, 21. 1. 1948, Aussage Karl Wiedemann. Wiedemann wurde 1933 von seinem
Bruder Matthias, Gaurevisor und Ratsherr fir die NSDAP, aus dem KZ Dachan herauns-
geholt; StA A SkA Augsburg-Stadt [ w. 111, W-271, Erklirmung Matthias Wiedemann, 4. 5.
1946. Auch Wahl setzte sich bei dieser Gelegenheit ein; Mayr stellte Wiedemann 1939
wieder ein.

88 StdA A 45/940, Kellner an Wahl [RegPris), 11. 2. 1942,
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schon frither getan habe, in gecigneten Fillen dic Ortsgruppenleiter verstindigen
und um ihre Hilfe bei widerspenstigen Hausbesitzern, insbesondere bei Ableh-
nung von Familicn mit Kindern ersuchen, wic auch andererscits es den Partei-
dicnststellen unbenommen sein soll, sich beim stidt[ischen] Wohnungsnachweis
in gecigneten Fillen fiir dic Unterbringung cines Wohnungssuchenden cinzusct-
zen,“8¥

Es ist sicher kein Zufall, dass dic Beschwerden iiber Eingriffe in dic Verwal-
tungshoheit der 5tadt in dic Zcit nach dem Beginn des Zweiten Weltkriegs fallen.
Ab Scptember 1939 verloren dic Gemeinden immer mchr Kompetenzen an Partei
und Sonderbchérden.®® Augsburg machte von dicser Entwicklung keine Aus-
nahme, und sic wurde von Mayr und Kellner mit wachsender Sorge, Unverstind-
nis und .E"nrgcr aufgenommen.?! Allerdings wirkte auch dic scit der Machtergrei-
fung prakuzierte tﬂ:rung, gemeinsame Verwaltungslésungen anzustreben, ge-
wissermaflen mildernd fort. Wahl lieff glci-::h zu Beginn des Krieges iiber seinen
Stellvertreter den Augsburger Oberbiirgermeister wissen, dass dic Partei mchr
noch als zuvor dic Stelle scin werde, an welcher der Volksgenosse .Rat und Hilfe
in allen nur erdenklichen Lecbenslagen® suchen wolle. Daher wiirden bei den
Ortsgruppen Beratungsstellen cingerichtet, dic solche Menschen gegebenenfalls
an dic zustindigen Dicnststellen verweisen sollten. Ausdriicklich betonte der
Gaulciter, dass er ,.cin im Interesse der Gesamtbevélkerung licgendes cngstes Zu-
sammenwirken von Partel, Verwaltung und gleichartigen Organisationen® wiin-
sche und dariiber hinaus den cinzelnen Organisationen des éffentlichen Lebens
dic Arbecit erleichtern wolle.?2 Der scit der Machtergreifung sowohl von der Stadt-
verwaltung gepflegte kooperative Verwaltungsstil, dem dic schwibische Auspri-
gung des Nationalsozialismus unter Wahls Fihrung entgegenkam, fand noch
Mittc 1941 scinen Widerhall in ciner Einschitzung Kellners: ,In Augsburg war
dic Zusammecnarbeit der Stadtverwaltung mit den iibrigen Behérden erfreulicher-
weisc cinc schr gute. Fiir Fragen politischer, kultureller, sozialer und wirtschaftli-
cher Natur, dic Grund zu ciner gemeinsamen Aussprache geben kénnten, schaltet
sich hier erfahrungsgemiss dic Gauleitung bezw. der Regicrungsprisident cin. 3

~Administrative Normalitit* bildete sich innerhalb der Augsburger Stadtver-
waltung wihrend der Friedensjahre des Dritten Reiches nicht neu aus, sondern
wurde fortgesctzt. Auch unter nationalsozialistischen Vorzeichen wirkte sich das
der Verwaltung cigenc Trighcitsmoment aus, und zwar sowohl personcll als auch

# Ebd., Kellner an Anton Miindler, 2. 10. 1942, Miindler, zuvor Gauinspekteur und Kreis-
leiter von Neuburg a.d. Donau, war am 17. September 1942 zum kommissarischen Gau-
leiterstellvertreter bestellt worden, weil der bisherige Stellvertreter Wahls Georg Traeg
eine Verwendung im Osten® in Aussicht hatte; Der Politische Soldat 1942, H. 19, OZ 1,
BL19,5.5.

90 Matzerath, Kommunale Selbstverwaltung im Zweiten Weltkrieg, 5. 35-50; MNoakes, Kom-
munale Selbstverwaltung, 5. 77-81.

9 Siehe dazu S. 302-307.

92 StdA A 50/1868 [, Traeg an Mayr, 15. 11. 1939,

9 StdA A 42/305, Kellner an die Referate 1-11, 7. 7. 1941, Mit diesem Schreiben gab Kellner
den Referenten einen Erlass Fricks weiter, in dem der Primat der Landrite bew. Oberbiir-
germeister unterstrichen wurde.
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strukturcll.** Der Systemwechsel hinterlicf kaum nennenswerte Spuren innerhalb
der Behérdenorganisation und in der Art des Dienstbetriebs. Trotz des revolutio-
nircn Gestus, mit dem dic Nationalsozialisten landauf landab gegen blutleeren®
formalistischen Biirokratismus zu Felde gezogen waren, scheiterte cine grund-
lcgende Reform nicht zuletzt daran, dass man ihrer nicht bedurfte. Dic NS-
Fithrung unter Oberbiirgermeister Mayr kam mit der gegebenen administrativen
Klaviatur glinzend zurande. Er hatte iberhaupt kein Interessc daran, dic funktio-
nicrenden Strukturen parasitir zu zersctzen. Mayr machte sic vielmchr dem ,Ge-
meinnutz” im nationalsozialistischen Sinne dicnstbar. Allerdings umschloss dicser
Begniff nicht mehr das .gemeine Wohl® der gesamten stiddschen Bevélkerung. Er
war propagandistisch aufgeladen und grenzte alle Personen aus, dic den rassisu-
schen, sozialbiologischen und politischen Kriterien der ,Volksgemeinschaft®
nicht standhiclten. Unter dicsen stillschweigend akzepticrten Voraussctzungen
konnte sich eine vcrhﬁltnismiﬂig diskussionsoffene Drgani,satinnskultur heraus-
bilden, dic ganz auf der Linic der Konscnsdiktatur® des MNationalsozialismus in
Schwaben lag. Ob gezwungencrmafien oder aus ﬂbcrzu:ugl.mg, iiber die Finalitit
behérdlichen Handelns herrschte bis hinunter zur Ebene der Referenten Einig-
keit. Dic Spitzen der Stadtverwaltung zogen cinheitlich am braunen Strang. Unter
dieser Voraussctzung war cinc gutc Kooperation mit den von Gauleiter Wahl be-
herrschten Machtzentren in Schwaben nicht nur méglich, sondemn alltiglich.
Mayr kopierte in gewisser Weise Wahls Fithrungssul, der darauf angelegt war, an-
derc Instanzen und hicrarchisch nicdrigere Ebenen nach Méglichkeit konsensual
in dic gewiinschte politische Linic cinzubinden. Form und 54l der N5-Stadtver-
waltung in Augsburg zcigten so gut wic keinc genuin nationalsozialistischen
Ziige. Wic jedoch sah cs mit dem Personal aus?

2. Braune Amtsschimmel?
Die kommunale Elite der Stadtverwaltung

Dic Augsburger Stadtverwaltung beschiftigte Ende 1934 2750 Personen.®s Zu
dicsem Zcitpunkt hatten dic gréfiten Personalliicken wicder aufgefiillt werden
konnen, dic dic Weltwirtschaftskrisc in dic ,Gefolgschaft™ gerissen hatte, wic dic
Gesamtheit des stiduischen Personals in der NS-MNomenklatur hiefi. Die Stadt
steigerte dic Zahl ihrer Beschifugten wihrend der Friedensjahre des Dritten Rei-
ches bestindig: 1937 arbcitcten bereits 3356 Beamte, Angestellte und Arbeiter fir
dic Stadtverwaltung, 1938 dberschritt ihre Zahl dic Marke von 4000, 1939 waren

M Vpl. Jorg Grotkopp, Beamtentum und Staatsformwechsel. Die Auswirkungen der Staats-
formwechsel von 1918, 1933 und 1945 auf das Beamtenrecht und die personelle Zusam-
mensetzung der deutschen Beamtenschaft, Frankfurt w.a. 1992, 5, 160 u. 273-275, sowie
Bernd Wunder, Geschichte der Biirokratie in Deutschland, Frankfurt a.M. 1986, 5. 147;
die langsame Anpassung von Verwaltungsstrukturen allgemein betont Ellwein, Staat,
5.91.

% StdAA 42/203, Bericht des Personalreferats zur Haushaltsberatung 1936, 18. 3. 1936,
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cs bereits rund 4700.% In dicsem rasanten Ansticg spicgelt sich der sikularc Trend
der staatlichen Aufgabenausweitung wider, der unter den Bedingungen der NS-
Diktatur von idcologischer Dynamik sowohl beschleunigt als auch umgeforme
wurde.?” Denn dic Verwaltung wuchs nicht nur nominell, auch ithr Charakter
mutierte mit dem des Staates. Indem sie zum Exekutionsarm der NS-Ziele um-
gewidmet wurde, diente dic Verwaltung als Instrument staatlicher Willkiir und
nationalsozialistischen Terrors. Den Beamten und Angestellten ficl dabei cine
Rolle zu, dic oft als ,Schreibtischtiter” umschrichen wird. Allerdings taten sic an
ihren Schreibtischen nichts anderes als in den Jahren zuvor: Sic fihrten Verwal-
tungsaktc aus. Daher lassen sic sich mit guten Argumenten cbenso als ,ganz nor-
malc Manner® wic als ,willige Vollstrecker™ beschreiben.?® Eincs warcen sic indes
nicht, obwohl gingige Stercotype und langlebige Fehlannahmen der Kommunal-
fnrsc:hu.ng dics behaupten: Sic waren weder faule, phantasiclose Pedanten noch
durch .Amtcrpatrnnagc und Druck pﬂhtlsu:rtc Vollblutnationalsozialisten. Thre
paradoxc Doppelbindung an Verwaltungsrationalitit cinerscits und den nur sciner
Eigenlogik folgenden Primat des Politischen andererscits machte sic zu cinem
zwar widcrspruchsvollen, aber héchst niitzlichen Element der nationalsozialisti-
schen Herrschaft.

Dic cigentliche Umsetzung der Herrschaft vollzogen nicht nur Mayr, Kellner
und die Referenten, sondern auch die thnen unterstellten Referatshilfsarbeiter,
Amtsleiter und deren Stellvertreter. Sie zusammen bildeten die kommunale Fiih-
rungsschicht. Auf dic Bedeutung dicser oft als  klcine Ridchen® im Getriche
staatlicher Machtausiibung unterschitzten Funktionstriger hat Alf Lidtke nach-
driicklich hingewicsen: Erst das Mitmachen von Unter-Eliten® crméglicht  Pro-
duktion und Reproduktion gesellschaftlicher Ordnung im ,Alltag® — macht Herr-
schaft der Wenigen und der Machteliten méglich.** Dicsec mittlere Ebenc konnte
erstmals fiir eine Grofistadt in hinreichender Breite anhand der Personalakten
untersucht und statistisch ausgewertet werden.1%? Dabei werden im Folgenden
mchrere Gruppen betrachtet, denen in unterschicdlichem Mafe Fiihrungsverant-
wortung zukam. Dic gesamte Elite der Stadtverwaltung reichte vom Oberbiirger-

% StdA A 49/226, Zusammenstellung fiir den Jahresabschlussappell 1940 [ungezeichnet],
30.12. 1940,

% Wunder, Geschichte der Biirokratie, 5. 208.

% Christopher Browning, Ganz normale Minner. Dias Reserve-Polizeibataillon 101 und die
-Endldsung® in Polen, Beinbek 1993; Daniel Jonah Goldhagen, Hitlers willige Vollstre-
cker. Ganz normale Deutsche und der Holocaust, Berlin 1996. Zur anschliefenden Dis-
kussion um Goldhagens These, die Deutschen seien wegen des tief verwurzelten _elimi-
natorischen Antisemitismus® zu einem Volk von Tatern geworden, vgl. Michael Schnei-
der, Die ,Goldhagen-Debatte®. Ein Historikerstreit in der Mediengesellschaft, in: AfS 37
(1997}, 5. 260-281 sowie Johannes Heil (Hg.), Geschichtswissenschaft und Offentlich-
keit. Der Streit um Daniel Jonah Goldhagen, Frankfurt a.M. 1998,

% Liidtke, Funktionseliten, 5. 561.

100 Einen dhnlichen, zeitlich jedoch weiter ausgreifenden Ansatz verfolgt Heinz-Jirgen
Priamus, Kommunale Verwaltungseliten zwischen Weimarer Verfassung und Landes-
grindung. Das Beispiel Gelsenkirchen, in: Jan-Pieter Barbian/Ludger Heid (Hg.), Die
Entdeckung des Ruhrgebiets. Das Ruhrgebiet in Nordrhein-Westfalen 1946-1996, Essen
1997, 5. 54-67.
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meister bis hin zu den Abteilungsleitern der cinzelnen Amter. Insgesamt 212 Per-
sonen aus diesem Kreis konnten identifiziert werden, die zwischen dem Amts-
antritt Stoeckles und der ﬂbcrgabc der Stadt an dic amerikanischen Truppen in
der Stadtverwaltung aktv waren.1®! Dic Spitzencbenc, auf der dic mafigeblichen
Entscheidungen iiber den Kurs der Stadtverwaltung ficlen, umfasste aufler Ober-
biirgermeister und Biirgermeister dic Referenten fiir dic cinzelnen Sachgebicte. Sic
ist mit 14 Amtstrigern fiir dic gesamte N5-Zcit in Augsburg schr klein. Zwischen
August 1933 und April 1945 gab cs nur noch drei Wechsel auf dicser Ebene, von
denen ciner in den letzten Kricgsmonaten praktsch keine Bedeutung erlangte.!®
Auflerdem bevorzugte der Augsburger Oberbiirgermeister interne Lésungen. Als
cr Stocckle verdringte, riickte Kellner auf den Posten des zweiten Biirgermeisters
nach. Otts Wahl zum Stadtkimmerer war cbenso cine Hausberufung wic dic
Machfolge Stcinhauscrs durch Stadtsyndikus Albert Bobinger. Rechnet man
Oberbiirgermeister und Biirgermeister hinaus, so bleiben neun Referenten. Sechs
von ithnen hatten ihr Amt bereits vor der nationalsozialistischen Machtiibernahme
inncgchabt und behiclten s praktisch bis zum Endec der nationalsozialistischen
Herrschaft. Dicse hohe personclle Kontinuitit widerspricht der cinschligigen
Forschung, dic im Gegenteil dic enorme Fluktuation nicht nur fiir dic Gemeinde-
lciter herausstreicht.!” Weitgchend cigenstindig agierten auch dic lcitenden
Beamten und Angestellten auf der mittleren Fihrungscbene. Darunter fallen dic
Referatshilfsarbeiter, Amtsleiter und Stadtsyndices. Wic weit ihre Verantwortung
reichte, wie viel Personal unter ithnen arbeitete und iiber welche Gelder sie zu ent-
scheiden hatten, konnte schr unterschiedlich ausfallen. So standen etwa die Ab-
teilungsleiter im Personalamt auf der sclben Rang- und Gehaltsstufe wic Icitende
Referatshilfsarbeiter.'™ Sic cinte trotz dicser Heterogenitit, dass ithnen grundsite-
lich cin cigenstindiger Geschiftsbereich administratv unterstand, dem cine Stelle
im Haushaltsplan sowic Verwaltungspersonal fest zugcordnet waren. Insgesamt
100 Personen aus dicser Gruppe konnten ausgewertet werden. Schlicfilich bilden
dic stellvertretenden Amtsleiter und Abtcilungsleiter dic unterste Schicht der
kommunalen Fihrungsclite. Auch diese Gruppe, aus der 98 Beamtc und An-
gestellte identifiziert werden konnten, trafen in cinem cingeschrinkten Bereich

101 Die Auswahl erfolgte, weil keine ordentlichen Stellenbesetzungspline vorliegen, anhand
der Geschiftsverteilungspline. Das Schwergewicht liegt auf den Amtern der inneren Ver-
waltung im engeren Sinne; daher sind Schulleiter unterreprasentiert. Aufien vor bleiben
diejenigen Beferenten und Spitzenbeamten, die dem Personalrevirement der ersten Mo-
nate nach der Machtergreifung zum Opfer fielen, denn sie griffen in die Tatigkeit der
Stadtverwaltung nicht mehr ein. Nicht beriicksichtigt wurden auch die Stadtrite, weil sie
keine besoldeten Mitglieder der Stadtverwaltung im engeren Sinne waren und sich nicht
iiber ihr kommunales Ehrenamt definierten, sondern als ,Hoheitstriger® und Funktio-
ndre der Partel auftraten.

102 Fiir Sametschek amtierte kurzzeitig der ehemalige Minchener Stadtbaurat Fritz Beblo.

103 Matzerath, Oberbiirgermeister, 5. 234f,; generalisierend ders., Mationalsozialismus und
kommunale Selbstverwaltung, 5. 272, In Diisseldorf, einem besonders krassen Beispiel,
kursierte gar der Scherz, fiir Biirgermeister gibe es schon Wandergewerbescheing; ders.,
Anspruch und Realitit, 5. 11.

104 StdA A 497141 [, Antrag Friedrich Hidpers [Personalamtsleiter] zum Stellenplan fiir das
Personalamt, 11. 3. 1936.
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cigenverantwortliche Entscheidungen und bestimmten dic konkrete Auslegung
des gesctzlichen und administrativen Regelwerks.

Wihrend der crsten Monate der NS-Herrschaft wurde dic stidtsche Beleg-
schaft zur nationalsozialistischen ,Gefolgschaft™ umgeformt — so zumindest lau-
tete das crklirte Zicl der diberall in dic Kommunalbehérden cingezogenen brau-
nen Personalchefs. In Augsburg verkérperte Biirgermeister Kellner als Personal-
chef den Anspruch des N5-Regimes, aus obrigkeitstreuen Staatsdicnern willige
Vollstrecker® von Fihrerbefchlen zu machen. In den Aussagen der Spruchkam-
merverfahren zeichneten Betroffene von thm das Bild cines ﬂh:mcugungstﬁtcrs,
der echte oder vermeintliche politische Gegner schikanierte, wo er nur konnte.
Moch vergleichsweisc freundlich ficl dic Aussage cines der zuriickgesctzten Be-
amten aus:  Biirgermeister Kellner [...] sorgte schon, da nur Waschechte herein-
kamen.*105 Der so Beschricbene sclbst rithmte sich, bei der Behandlung von Per-
sonalsachen ,nicht gerade kleinlich und dngstlich*1% zu scin. Ahnlich wic scin
Miinchener Kollege Karl Tempel agierte der Augsburger Personalreferent unstrei-
tig als cin ,agiler Vorkimpfer fir dic ,Nazifizicrung® des stidtischen Personals®197
— doch damit ist noch nichts dber dic Erfolge sciner Bemithungen gesagt.

Das Gesetz zur Wiederbmteﬂ#ng des Beru ﬁbemem#ms

Vor allem dic Staatsdicner sahen sich cinem allgegenwirtigen Druck ausgesctzt,
sich dem Machtanspruch des N5-Staates nicht nur zu beugen, sondern jederzeit
riickhaltlos® fiir dicsen cinzutreten, wic es im beriichtigten ,Gesetz zur Wieder-
herstellung des Berufsbcamtentums® vom 7. April 1933 hicfl.198 Vor, wihrend und
nach dessen Inkrafttreten entfalteten dic Nationalsozialisten cin ganzes Kalcido-
skop von Repressionen, dic pscudolegal oder illegal scin, auf formalem Wege aus-
gesprochen oder informell zum Ausdruck gebracht, dirckt oder indirckt ausgeiibt
werden konnten. Dic Augsburger Verhilmisse entsprachen dabel im Wesent-
lichen dem Bild, das dic Lokalforschung fir andere Stidtc gezeichnet hat. Zwar
blickte Mayr 1938 pflichtschuldig auf cinc . griindliche Personalbercinigung™ zu-
riick, hob zugleich jedoch dic ,milde Handhabung® des BBG hervor1?? Auch
wenn dic von thm angegebene Zahl von nur 14 Entlassungen sicherlich zu nicdrig
gegriffen ist—so befand sich Friedrich Ackermann nicht darunter, obwohl er nach
§ 4 BBG cntlassen wurde!!'? —, nur cin verschwindend geringer Teil der stadti-

105 StA A Ska Augsburg-Stadt [w. 111, M-939, Bd. 2, Protokoll der 6ffentlichen Sitzung der
Berufungskammer Augsburg am 16. 11. 1948, Aussage Jacob Clos. Vgl. auch die drasti-
schen Berichte Edmund Gramps in 5tAA SkA Augsburg-Stadt I u. I11, G-472, sowie in
der Beilage #zum Fragebogen Philipp Schwesingers vom 25. Juni 1945 in StdA A P 14/542,
Méglicherweise wurde Kellner zur béte noir gestempelt, weil dem Toten die Vorwiirfe
zwar nicht schadeten, die lebenden Mitverantwortlichen dagegen einen Siindenbock er-
hielten.

106 StdAA 42/203, Kellner an Hans Scheyhing [Leiter des Personalamts in der Stadtverwal-
tung Ulm], 15. 6. 1939,

107 Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 266.

108 RGRL 1933 I, 5. 175.

1% Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 37.

10 Vel StdAA 42/205, Bericht betreffend das Gesetz zur Wiederherstellung des Berufs-
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schen Bedicnsteten, nimlich weniger als 1%, fiel der polinschen Sduberung®
zum Opfer.!!! Dicses Ergebnis belegt, dass kein Austausch der Fihrungseliten in
der zweiten und dritten Reihe stattfand, was auch durch dic Stichprobe bestangt
wird: Nur 34 von 212 lcitenden Persénlichkeiten traten erst nach der Machtergrei-
fung in dic Stadtverwaltung cin.112

Das Vorgchen der Stadtverwaltung bei der Anwendung des BBG zcigt cine cha-
rakteristische Mischung aus Hirtc im Grundsatz, Pragmatismus in der Hand-
habung und tatsichlich auch ,Mildc® im Einzclfall. Allerdings muss man cinc
Dunkelziffer von ,wilden® Entlassungen wihrend der crsten Zeit nach dem
Machtwechsel im Rathaus in Rechnung stellen, dic in den Vollzugszahlen des
BBG nicht mchr auftauchen.!? Nachdem dic Ziclgruppe der kommunistischen
und sozialdemokratischen Aktivisten in cinem ersten Schwung abgesctzt worden
war, nutzte Kellner in Augsburg dic Méglichkeit, gemift § 6 zur ,Verwaltungsver-
cinfm:hung" zu schreiten. Konkret bedeutete dies die erzwungene und mit finan-
zicllen Nachteilen verbundenc Frithpensionicrung fiir altgediente, aber entbehrli-
che Beamte. Am 14. Februar 1934 erhielten neben anderen Wilhelm Kirschbaum,
Leiter des Marktamts, und Konrad Hofmann, Leiter der Stuftungskasse, beide
Jahrgang 1872 und bis 1933 Mitglicd der Deutschen Staatspartei (bis 1930 DDP),
Post von Kellner. Mit diirren Worten erdffnete er den beiden Amtsleitern, dass er
ihre Stelle anderweitig neu besctzen wolle und forderte sic auf, den Weg threr Ab-
sctzung selbst zu wihlen: Entweder werde er von § 6 BBG Gebrauch machen
oder aber sic stellten sclbst den Antrag auf vorzeitige Pensionicrung. Kellner gab
beiden cine Frist von finf Tagen, um cin entsprechendes Gesuch cinzurcichen. 114

Hofmann gab dem Druck zundchst nach, um sich nach 38 Jahren bei der Stadtver-
waltung dic Demiitigung zu crsparen, .dass ich [...] in der Pressc als cin Mann be-

beamtentums, 16. 9. 1933, den Kellner in der Stadtratssitzung vom gleichen Tage vortrug.

Vermutlich liegt die Gesamtzahl bei 16 Entlassungen. Vgl. ebd., Kellner an Schneider,

12. 2. 1934, Der Fall des nach Ackermann prominentesten Opfers, der ehemaligen Stadt-

ritin und Leiterin der Berufsschule fiir Midchen Franziska Wittmann, wird bislang als

Beleg fiir die alltigliche Verfolgungspraxis herangezogen; ihr Schicksal scheint jedoch

eher die Ausnahme als die Regel gewesen zu sein. Vgl. Filser/Sobczyk, Augsburg im

Diritten Reich, 5. 620; Hetzer, Industriestadt, 5. 841,

Diies entsprach in etwa der Rate bei den bayerischen Landesbehirden, wihrend die Zah-

len fiir Preufien und das Reich z.T. deutlich hiher lagen, nimlich bei bis zu 6%. Vgl die

abgewogene Darstellung bei Miihl-Benninghaus, Beamtentum, 5. 60-79; fiir Sachsen

(4,3%) dariiber hinaus Andreas Wagner, Partei und 5Staat. Das Verhiltnis von NSDAP

und innerer Verwaltung im Freistaat Sachsen 1933-1945, in: Vollnhals (Hg.), Sachsen,

5. 41-56, hier 5. 471, In der Leipziger Stadtverwaltung lag die Entlassungsquote dagegen

ebenfalls bei rund 1%; Gunda Ulbricht, Kommunalverfassung und Kommunalpolitik, in:

Vollnhals (Hg.), Sachsen, 5. 85-103, hier 5. 92.

112 Dieses Ergebnis scheint der Normalfall zu sein: In Gelsenkirchen lag der Anteil an Meu-
einsteigern in die kommunalen Fihrungspositionen nach 1933 dhnlich niedrig; auch dort
fand kein Austausch der mittleren und unteren Verwaltungseliten statt; Priamus, Kom-
munale Verwaltungseliten, 5. 61.

113 Beispiele dafiir fiihrt Hetzer, Industriestadt, 5. 83 auf, der aus diesem Grund zu einer
etwas anders akzentuierten Bewertung kommt; ebd., 5. 83-86.

114 StdAA P 12/2385, Kellner an Hofmann, 14. 2. 1934; StdAA P 14/221 11, Kellner an
Kirschbaum, 14. 2. 1934.

11
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zeichnet werde, den man im dienstlichen Interesse aus seiner Dienststelle beseiti-
gen muss.” 119 Empért iiber Zweifel an sciner nationalen Gesinnung und entriistet
wegen der Zumutung, sich ciner amtsirztlichen Untersuchung zu unterzichen,
zog Hofmann auf das Geriicht hin, dass unter bestimmten Voraussctzungen Aus-
nahmen gemacht wiirden, scinen Antrag jedoch zuriick. Er errcichte schlicflich,
dass scinc Pensionicrung um zwei Monate hinausgezégert wurde. Dic Stadt ver-
zichtete auf dic Untersuchung und verséhnte Hofmann gewisscrmafien mit dem
finanzicll bedcutungslosen Titel ,Oberamtmann®.116 Im Fall Wilhelm Kirsch-
baums war Kellner sogar zu noch weiter reichenden Zugestindnissen bereit. Der
spat verhciratete Familicnvater bat, von sciner geplanten Pensionicrung abzuse-
hen, weil er ansonsten dic Ausbildung sciner vier Kinder nicht bis zum Abschluss
finanzicren kénne.117 Scin Gesuch wurde bewilligt, auch weil Sametschek als scin
Vorgcesctzter ihm cin glinstiges Dicnstzcugnis ausstellee 118

Sowohl diese Einzelfille als auch die ?crghichswcisc niodrigc Gesamtzahl von
36 ,Abgecbauten®11? lassen dic Handhabung des BBG in Augsburg auch im Ver-
gleich mit anderen Grofistidten mafivoll erscheinen.120 Weniger als 2% des Perso-
nals hatten dirckt unter den Folgen des BBG zu laiden. Hervorzuheben bleibt,
dass soziale Belange und individuclle Riicksichten durchaus Eingang in dic stadu-
sche Personalpolitik fanden. Kellner nutzte dic Spiclriume, dic ihm dic ,unter-
schiedlich auslegbarc Generalvollmacht®121 des BBG bot, mit cinem gewissen
Fingerspitzengcfithl aus. Offensichtlich ging es ihm nicht darum, das stidusche
Personal um jeden Preis so rasch und radikal wic méglich auf NS-Linic zu trim-
men. Andcre Beweggriinde konnten zu Ausnahmen fithren, dic am Zicl und An-
spruch der Personalpolitik nicht riittelten, dic .Gefolgschaft™ ganz in den Dicnst
der N5-Zicle zu stellen. Im Endeffckt stirkten solche Ausnahmen sogar dic Be-
reitschaft des Personals im Ganzen, sich in die nationalsozialistischen Verhiltnisse
zu fiigen, indem sic cinc Art stilles Kompensationsgeschift verbiirgten: Solange

sich die stidtischen Bediensteten im Aﬂgcmcincn nach seinen Vurgabcn verhiel-
ten, liel der Personalchef im Zweifelsfalle mit sich reden.122

15 StdAA P 12/2385, Hofmann an Personalabteilung, 4. 3. 1934,

11& Ebd., Personalsenatsbeschluss vom 26. 3. 1934,

17 StdAA P 147221 11, Kirschbaum an Kellner, 16. 2. 1934,

112 Ebd., Personalsenatsbeschluss vom 27, 2. 1934, Kirschbaum blieb bis zum Erreichen der
iiblichen Altersgrenze am 1. Juni 1937 im Amt.

1% Std A A 42/205, Personalsenatsbeschliisse vom 19.3. und 27. 3. 1934,

120 In Kéln waren bis Ende 1935 etwa 3,7% des Personals betroffen, in Stuttgart lag die
CQuote bei knapp 2,4%; Hilpert, (Stadt)Verwaltung Kéln, 5. 260f; Miller, Stuttgart,
5. 54. Dagegen wurde in Ludwigshafen das BBG gar zum Korrekturinstrument fiir vor-
ausgegangene ,wilde® Entlassungen; Fenske, Biirokratie am braunen Gangelband, 5. 135.

121 Mommsen, Beamtentum, 5. 49.

122 50 nahm Kellner Ende 1941 eine Entlassung zuriick, die er wegen schwerer Beleidigun-
gen gegen ihn von Seiten eines Sparkassenangestellten im Zusammenhang mit dem
Verdacht einer dienstlichen Unterschlagung ausgesprochen hatte, nachdem dieser sich in
aller Form entschuldigt und an Kellners Giite appelliert hatte; StdA A P 10/3376, Her-
mann Ruckgaber an Kellner, 28. 11. 1941 und Kellner an Ruckgaber, 4. 12. 1941,
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Repression und Forderung: Mittel zur , Nazifizierung™ des Personals

Ein unbedringtes Dascin hatten dicjenigen Beamten und Angestellten, dic ihre
Begeistcrung fiir den Nationalsozialismus nicht ostentativ an den Tag legten, je-
doch keinesfalls. Einige wurden unter Wert beschiftigt, anderen rangnicdere
~Aufpasser® zur Seite gestellt, dic thnen das Leben schwer machten. Zu den Mit-
arbeitern, denen Kellners besonderer Argwohn galt, gehérten zweifellos dic
chemaligen Mitglicder der aufgelasten demokratischen Parteicn. Insgesamt 41 lei-
tende Beamte, fast cin Fiinftel des Fihrungspersonals der Stadtverwaltung, waren
mit dicsem . Makel® behaftet und damit aus nationalsozialistischer Sicht stigmati-
sicrt (vgl. Tab. 1).!2 In aller Regel handelte cs sich dabei um cinfache Mitglicder.

Tab. 1: Fiibrungspersonal und Mitgliedschaft in den Weimarer Parteien bis 1933
BVP 5rD DDP DNVP  Sonst Fusammen

Spitzenebene™ 1 - 2 - - 3
Mirtlere Ebene 11 1 7 1 - 18
Untere Ebene 12 1 3 1 1 20
Zusammen 24 2 12 2 1 41

* vgl. die Definition der verschiedenen Ebenen 5. 111.

Funktionire, deren Engagement zur Annahme berechtigte, sic Ichnten den Matio-
nalsozialismus ab, bildcten dic Ausnahme. Verhaltnismiflig gute Karten hatte das
chemalige Stadtratsmitglicd der Kampffront Schwarz-Weiffi-Rot August Baum-
girtner, der als Hospitant cin paar Wochen lang mit der NSDAP-Fraktion auf
Tuchfithlung gegangen war. Scinen Posten als stellvertretender Leiter des Perso-
nalamts musste cr allerdings riumen. In gleicher Weisc zundchst im Marktamt cin-
gesctzt, sticg cr dort jedoch bereits im Oktober 1934 zum Amitsleiter auf; scin Par-
teibeitritt im Mai 1937 schloss cinc braunc Integrationsgeschichte erfolgreich ab.
Anders verlicf der Weg des langjahrigen Augsburger Kreisvorsitzenden der DDP
Karl Rohmeder, der seine Partel ebenfalls im Stadtrat vertreten hatte. Der Leiter
des stidtischen Priffungsamts hatte unter der iiblichen Gesinnungsschniiffelei be-
sonders zu leiden, weil einer seiner Hausnachbarn als Zellenleiter der fiir ihn zu-
stindigen Ortsgruppe arbeitete. Dessen Vorwiirfe — Rohmeder verweigere den
Hitlergruff, verschlicfic sich Werbungen der NSV, kaufe in jiidischen Geschiften
cin und beflagge scinc Fenster nicht mit Hakenkreuzfahnen — waren dem zustin-
digen Ortgruppenleiter dic Empfchlung wert, wenn Rohmeder sich in den Staat

nicht cinfiigen kénne, solle er chen cinem Parteigenossen Platz machen.124 Weder

123 In Gelsenkirchen lag die Quote mit 27% auf etwa demselben Niveau; Priamus, Kommu-
nale Verwaltungseliten, 5. 58,

124 StdA A P 147454 11, Eugen Betz [NSDAP-Ortsgruppe 13] an Kreisleitung, 26. 4. 1934,
Deer Kreisgeschiftsfithrer Valentin Schwalb leitete die Beschwerde umgehend an Stoeckle
weiter. Die Personalakte Karl Rohmeders wurde anders als die allermeisten kurz vor
Kriegsende nicht politisch _gesiubert™, wohl weil sie nach dem Tod Rohmeders 1940 be-
reits archiviert worden war. Die in ihr diberlieferten Denunziationen und politischen Be-
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Stocckle noch Mayr lcisteten dieser kaum verhiillten Aufforderung zum Raus-
schmiss Folge, obwohl die Beurteilungen der zustindigen Ortsgruppe und des
Gauamts fiir Beamte an Rohmeders Distanz zum MNationalsozialismus keinen
Zweifel licBen und ihm folgerichtig dic politische Zuverlassigkeit absprachen.125
Allerdings wurde Rohmeder bei den turnusmifig anstchenden Beférderungster-
minen regelmifig ibergangen. Auf cines sciner vergeblichen Gesuche begriindete
Mayr scin Nein nicht nur mit dessen kaum verhiillter Ablehnung des National-
sozialismus. Viel mchr drgertc ihn, dass Rohmeder trotz entsprechender Hinweise
des finanztechnisch versicrten Oberbiirgermeisters dic veraltete Revisionsord-
nung nicht den ncuen Rahmenbedingungen der DGO angepasst hatte.!?® Dic
Minimalforderung, dic Mayr an dic Gefolgschaft richtete, bestand in Leistungs-
bereitschaft im Dienst und cinem Mindestmafl an politischer Anpassung.

An viclen weiteren Beispiclen lisst sich ablesen, dass dic leitenden Beamten und
.Angcstcﬂtm der A.ugsbu.rgcr Stadtvcrwa]tung selbst bei einem bcgr[indctcn Ver-
dacht auf politische Misslicbigkeit nicht mchr als cinen Karriercknick zu befirch-
ten hatten. Diesc wenig verlockende Aussicht reichte in den meisten Fillen aus,
um ctwaige innere Hemmungen vor cinem Parteibeitritt zu diberwinden. In dic-
scm Sinne begriindcte 1945 ctwa Scuferts Referatshilfsarbeiter den Eintritt in dic
MSDAP mit der Drohung scines Vorgesctzten, anderenfalls auf cinem rangnicde-
ren Posten weitcrbeschiftigt zu werden.127 Nicht nur dienstliche Nachteile, auch
das fortwihrende Mobbing cilfertiger Kollegen zermiirbte so manchen Beamten,
scin Fihnchen chenfalls nach dem Winde zu hingen. Dem Leiter der Hauptakten-
verwaltung Christoph Strétz, der wic vicle sciner Kollegen erst 1937 in dic
MSDAP cintrat, wurden im Movember 1933 zwel Altpartcigenossen zugeteilt,
darunter der fiir ihn zustindige Vertrauensmann im RDB. Von dicsem musste scin
Vorgesctzter sich dic Zuscndung cines Artkels aus dem Volkischen Beobachter
wzur gefilligen Kenntnisnahme® gefallen lassen, in dem Fichler ausfiihrte, er wiin-
sche unter den Beamten keine Radfahrernaturen, die nach oben buckeln und nach
unten treten. 28 Auch vom stellvertretenden Kreistachschaftsleiter 13 (Gemeinde-
beamtc) im RDB, zugleich Kreispresscamtsleiter und stellvertretender Leiter des
Krcisamts fiir Kommunalpolitik, der in der Stadtverwaltung dem Leihamt vor-
stand, wurde Strétz kujonicrt. Im zweiten Kricgsjahr, als dic Arbeitsbelastung fiir
simtliche Gemcindebedicnstete spiirbar angesticgen und Mchrarbeit langst zur
Regel geworden war, nétigte cr Swétz ultmativ, sich als WHW-Sammler _frei-

urteilungen lassen darauf schlieffen, was aus den anderen Personalakten auf Geheiff Kell-
ners entfernt worden ist. Vgl StdAA P 14199, Urteilsbegrindung der Spruchkammer
Aungsburg gegen Matthias Kellner, 21. 4. 1949).

135 Ebd., Rudolf Wagner an Mayr, 16. 1. 1936, sowie Donner [Nachfolger von Betz als Leiter
der Ortsgruppe 13] an Kreisleitung, 7. 4. 1936,

126 Ebd., Mayr an Kellner, 7. 5. und 1. 9. 1936.

17 StdAA P 13/7223, Fragebogen Georg Stiefel, 30. 6. 1945, Ganz dhnlich argumentierte
sein Amtskollege im Finanzreferat: Erst nachdem er NSV-Blockwalter geworden war
und einen Aufnahmeantrag in die NSDAP gestellt hatte, wurde er planmiflig beférdert;
StdAA P 17/521, Fragebogen Franz Xaver Erdin, 29. 6. 1945,

128 StdAA P 14/557 1, Wilhelm Liuter an Stritz [Abschrift], 13.7. 1934,
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willig” zur Verfiigung zu stcllen, nachdem dieser bereits scine Ablchnung zum
Ausdruck gebracht hatte.1??

Komplementir zu diesen repressiven Mafinahmen gegeniiber mutmafilichen
Regimegegnern férderte Kellner dic Einstellung und dic Karrieren von bewihrten
Mationalsozialisten. Bei der bevorzugten Beférderung ,Alter Kimpfer®, so
rithmte sich Kellner gegeniiber dem Ratsherrn und Ortsgruppenleiter Filser, habe
Augsburg sogar cinc Vorrciterrolle in ganz Deutschland gespiclt.13? So riickte
Eugen Jochum, Parteimitglicd scit Juni 1931, Ortsgruppenleiter, Gau-Personal-
sachbearbeiter im RDB fiir die Fachschaft der Gemeindebeamten, um 35 Plitze in
der Beférderungsrangliste vor und genoss als Sachbearbeiter im Personalamt Kell-
ners besonderes Vertrauen.'! Georg Meidlein, Partcimitglied scit Juni 1929,
wurde 1934 von Kellner gar zum Kreispersonalamtsleiter von Augsburg-Land be-
stellt. Im sclben Jahr riickte er in der Beférderungsrangliste um 60 Plitze vor und
erhielt den Titel Vcrwalnmgsi.nspcktur. Als Referatshilfsarbeiter bei den Stadtwer-
ken war cr Personalsachbearbeiter fiir nicht weniger als 1300 Personen.132 Insge-
samt profiticricn bis Ende 1935 rund 100 Beamte, Angestellte und Arbeiter wegen
threr ,Verdicnstc um dic nationale Erhebung® von ciner Besserstellung, sci es
durch bevorzugte Beférderung, Verbesscrung des Besoldungsdicnstalters oder
t]hcrﬁjl'uung in dic nichsthéhere Lohnklassc, und Kellner weitete dicse Regelun-
gen noch aus.133 Dagegen hiclt sich dic Stadt trotz massenhafter Stellengesuche! ™
mit der Neucinstellung von bewihrten, aber arbeitslosen Parteigenossen zuriick,
dic oft auficr ithrer weltanschaulichen Festigkeit keine besonderen Qualifikationen
vorzuwciscn hatten. Zwar brachte Kellner fast 130 ,Altc Kimpfer® bei der Stadt
unter, doch dafiir wurde keine cinzige neuc Stelle geschaffen. Dic in dieser Zahl
cnthaltenen sicben Beamten wurden aus bereits bei der Stadt beschafugten Ange-
stellten ibernommen, dic iibrigen Angestellten und Arbeiter fiillten ohnchin zu
besctzende Stellen aus oder wurden nur voriibergchend beschiftigt.! Bei ciner

129 Ebd., Robert Rogg an Stritz [Abschrift], 24. 1. 1941, Der Drck, der hier offenbar wird,
relativiert die gerade fiir die Augsburger Gemeindebeamten durchweg hervorragenden
Sammelergebnisse des WHW.

130 StdA A 42/203, Kellner an Filser, 6. 2. 1935. Augsburg sprach die Beférderungen bereits
im Februar 1934 aus, wihrend z. B. der bayerische Staat erst im Mai bzw. November
nachzog.

131 StdAA P 14/330 I, Personalsenatsbeschluss vom 27. 2. 1934. Jochum stieg in den Folge-
jahren noch bis zum Leiter der Abteilung fiir Familienunterstiitzung im Wohlfahrtsamt
auf.

132 StdA A P 14/403 1, Personalsenatsbeschluss vom 20. 2. 1934, Kdnitzer war mit ihm sehr
zufrieden und schlug thn mehrfach zur Beférderung vor.

133 StdA A 42/215, Kellner an Dr. Fritz Ecarius [Oberbiirgermeister von Ludwigshafen],
27.11. 1935, Vgl. fiir weitere Bevorzugungen, die auf der gleichen Linie lagen, StdA A 42/
266, Personalsenatsbeschluss vom 25. 3. 1935, Std A A 42/203, Aktennotiz Heinrich Mill-
hofer [Sachbearbeiter im Personalamt], 28. 7. 1937, sowie ebd., Kellner an Personalamt,
1.12. 1937,

134 Kellner sah sich im Oktober 1933 dazu veranlasst darauf hinzuweisen, dass entspre-
chende Gesuche ausgenommen fiir Parteimitglieder mit einer niedrigeren Mitgliedsnum-
mer als 100000 zwecklos seien und eine Vermitthung nur iber das Arbeitsamt erfolge;
Amtshlatt der Stadt Awgsburg 1933, 5,127,

135 Srd A A 42/215, Kellner an Ecarius, 3. w. 27. 11. 1935, Vgl StdA A 42/258, Zusammenstel-
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Quote von rund 4% ,Alten Kimpfern® innerhalb der stidaschen Gefolgschaft®
kann man kaum von einer  Futterkrippenwirtschaft® unvorstellbaren Ausmafies
sprechen; dic Stadtverwaltung wurde keincswegs .aufgebliht®.!?% In Altona und
in Kéln, wo cbenfalls vor allem wegen der knappen Kassen nicht alle Spiclriume
zur Neucinstellung , Alter Kimpfer® ausgenutzt wurden, lag deren Anteil doppelt
so hoch.137 Nur wenige Nationalsozialisten crhiclten dic Chance zu ciner so glin-
zenden Karriere wic der Kreiskulturwart und spatere Landesleiter der Reichs-
kammer der bildenden Kiinste Walter Freyberger, den Mayr im August 1933 in
den Stadtrat geholt hatte. Bercits im November dessclben Jahres wurde der Archi-
tekt, der zuvor im Staatsdicnst gestanden und dic Prifung fir den Héheren
Dicnst abgelegt hatte, in den stidtischen Dienst ibernommen. 1937 leitete er das
Hochbauamt, scit 1941, kurz vor sciner Einberufung zur Organisation Todt, un-
terstand ithm dic gesamtc Hochbauabteilung. 138

Mi!.‘gﬁedsc}mﬁ in der NSDAP und den Parteiorganisationen

Dicsc Art nationalsozialistischer Personalpolitik, dic sich in ithren Grundziigen
iiberall glich und politische Gesinnungsfreunde belohnte, trug auch in Augsburg
Friichte. 1938 konntc Mayr vermelden, dass .simtliche Volksgenossen, dic im
Ablauf der crsten fiinf Jahre nationalsozialistischer Stadtverwaltung sich im
Dicnst der Stadt befinden oder von ihr neu cingestellt werden, ohne Ausnahme
durch irgendcine Mitglicdschaft dem ncuen Lebensorganismus cingeglicdert
sind.*13? Diese forsche Formulicrung und dic blendenden summarischen Zahlen-
angaben dber dic Mitglicdschaft in Partei, Gliederungen und Verbanden — rund
45,8% Mitglicder oder Anwirter der NSDAP™? sowic insgesamt 2796 Mitglicd-
schaften in irgendeiner N5-Unterorganisation — tiuschten dariiber hinweg, dass
das Personal der Stadtverwaltung noch nicht cinmal nach cinem formalen Krite-
rium restlos nationalsozialistisch erfasst war. Mchrfachmitgliedschaften waren dic
Regel: Bai 190 Personen des stidtschen Fithrungspersonals licfien sich dic Mit-
glicdschaften crmitteln; im Schnitt gehérte jeder von thnen drei verschicdenen
MS5-Glicdcrungen oder -Verbinden zugleich an. In der N5V, dic den héchsten
Mobilisicrungsgrad errcichte, warcn Ende 1937 nach ciner Werbcakton dber 99%

lung der Abt III dber die Einstellung arbeitsloser Angehdriger der nationalsozialisti-
schen Wehrformationen, 28.7. 1934, Darnter fielen 77 5A-, 55-Leute oder Partei-
mitglieder, deren Mitgliedsnummer unter 300000 lag. Zufolge einer handschriftlichen
Aufstellung vom 22. 11, 1933 in StdAA 42/265 wurden nur sieben von 78 Arbeitern fiir
stindige Zwecke verwendet.

136 Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, 5. 86 u. 272; Hetzer,
Industriestadt, 5. 85.

137 Uwe Lohalm, ... anstindig und anfopferungsbereit®. Offentlicher Dienst und National-
sozialismus in Hamburg 1933 bis 1945, Hamburg 2001, 5. 28; Hilpert, (Stadt)Verwaltung
Kéln, 5. 263.

138 StA A SkA Augsburg-Stadt IT w. IV, F-548, Aussage Walter Freyberger vom 3. 10. 1946,

139 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 38,

140 Die weitaus hithere Angabe bei Hetzer, Industriestadt, 5. 87, verwechselt offensichtlich
die Parteimitgliedschaft mit jener bei der N5V vor der unten erwihnten Werbeaktion (fiir
genaue Zahlen vgl. die Zusammenstellung in Anm. 141).



2. Braune Amtsschimmel? 119

der Beamten, 77,8% der Angestellten und 52,4% der Arbciter organisicrt.!#!
Allerdings sagt dies nichts iiber das innere Engagement aus, da der Beitritt in dic
MSV, den RLB und (fiir dic Bcamten) den RDB als Minimalkonzession gerade
auch fiir solche Mitarbeiter der Stadtverwaltung angeschen wurde, dic der
MSDAP nicht angchéren konnten oder wollten. Zu der praktischen Erwigung,
sich auf solche Art und Weisc den Ausweis politischer Wohlanstindigkeit zu er-
kaufen, kam der immense Druck, den die Stadt auf ithr Personal ausiibte, dic
«Volksgemeinschaft® in Gestalt der NSV nach Kriften zu férdern. So lchnte Per-
sonalamtsleiter Friedrich Hiiper 1939 den Antrag cines Angestellten auf Gewih-
rung cincs Darlchens ab, weil dicser es bis dahin nicht cinmal der Mihe Wert be-
funden habe, der NSV beizutreten: ,Volksgenossen, dic fir den Staat nichts iibrig
haben, kénnen andererscits auch nicht verlangen, dass sic vom Staat— Gemeinde -
cinc Unterstiitzung crhalten.®142 Auch fiir dic Mitglicdschaft in der Partei sclbst
rithrte dic Stadt auf cinc Weise dic Werbetrommel, dass sich zégerliche oder gar
widcrstrebende Beamte und Angestellte dem Vorwurf aussctzten, verkappte Geg-
ner des Hitlerstaates zu scin. So crklirte Kellner 1933 dem Leiter des Priifungs-
amts, dass er als &ffentlicher Beamter die  verdammte Pflicht™ habe, sofort der
Partci beizutreten, wenn cr nicht als Staatsfeind gelten wolle!* Als auf Wunsch
der Kreisleitung im Frithjahr 1938 cine Werbcaktion unter den Beamten der Stadt-
verwaltung durchgefiihrt wurde, unterschrichen immerhin 99 cinen Aufnahmean-
trag. Wic Franz Wolfmiller, Gaufachschaftsleiter fiir Gemeindcbeamte im RDB
und als solcher Herr diber cin fein verdsteltes Spitzelsystem in den stidtischen
Amtern'¥, Kcllner mitteilte, verweigerten neun namentlich aufgefihric Beamtc
den Eintritt in dic NSDAP, was nicht ohne Konsequenzen blich: ,Ich gebe dics
zur geflalligen] Kenntnis, damit bei Beférderungen oder Versctzungen auf wich-
tige andere Stellen cine entsprechende Beurteilung dieser Beamten statthindet. So-
weit iiber dic Vorgenannten bisher cin pol[itisches] Werturteil abgegeben wurde,
welches dic Voraussctzungen fiir cine Beférderung fiir gegeben crachtet, gilt die-
scs Urtell auf Grund der Verweigerung des Parteibeitritts als diberholt und miissen
dicsc Beamten bis auf weiteres als politisch unzuverldssig und zu ciner Beférde-
rung ungecignet crklirt werden. 143

Dass unter solchen Umstinden zustande gckommene Edfolgsmeldungen wic
dic cingangs ziticrte nur wenig {iber den Grad der Durchdringung des stidtischen
Personals mit nationalsozialistischer ﬂhmcugung aussagen kénnen, licgt auf der
Hand. Kreisleiter Schneider gab sich 1939 dicsbeziiglich keinen Illusionen hin:
«Dic Partcizugchérigkeit wird nach wic vor in schr viclen Fillen lediglich wirt-
schaftlicher Vorteile wegen als cin notwendiges Ubel angeschen.*146 Dicjenigen

141 Srd A A 42/211, Zusammenstellung des Ergebnisses der Werbeaktion der N5-Volkswohl-
fahrt auf Grund des Rundschreibens [Kellners; B.G.] vom 26. 5. 1937, 15. 9. 1937,

142 StdA A 50/2324 Nr. 3, Hiiper an Hans Kaufmann, 28. 10. 1939,

143 StdA A P 14/542, Philipp Schwesinger an Personalreferat, 13. 6. 1948,

144 StdAA P 16/2119, Friedrich Schin [Leiter der Stifrungskasse] an Personalreferat, 16. 7.
1949,

145 SrdA A P 13/4523, Wolfmiller an Kellner [Abschrift], 14. 4. 1938

146 StA A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr 1/19, Politischer Lagebericht der Kreislei-
tung Augsburg-Stadt, 26. 6. 1939,
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Tab. 2: Fiibrungspersonal und Mitgliedschaft in der NSDAP

Pg. unbekannt nicht Pg.
Spitzenebene® 11 - 3
Mirtlere Ebene 85 5 10
Untere Ebene 74 10 14
Zusammen 170 15 27

* vgl. die Definition der verschiedenen Ebenen 5. 111.

Beamten, dic dem Ruf der Partei folgten, bezahlten thren spiten Beitritt mit ciner
Riickdaticrung der Aufnahme auf Mai 1937, wodurch riickwirkende Mitglicds-
beitrige in dic chronisch lecren Parteikassen gespiilt wurden. Dic iberwicgende
Mechrheit der stidtschen Beamten diirfte gcdacht haben wie ein Referatshilfs-
arbeiter im Baurcferat, der vor der Spruchkammer ausfiihrtc, cr sci ,in Anbetrache
der szt. Verhiltmissc® in dic NSDAP cingetreten, und zwar cinerscits in dem
guten Glauben, dafl dic Partei das Beste fir Deutschland wolle und andererscits,
well der weit iiberwicgende Teil der stidt. Beamten gleichfalls der Partei bei-
trat.*!%’ Von allen Parteimitgliedern aus der Fithrungsschicht der Stadtverwaltung
vollzogen 65% dicsen Schritt erst nach der Lockerung der Mitglicdersperre im
Jahre 1937. Angesichts der viclfilagen Nachteile, dic Nichtpartcimitglieder in die-
scn Positionen bei der Stadt tatsichlich erlitten oder zumindest gewirtigen muss-
ten, licgt thr Anteil mit gut 15% auf den ersten Blick erstaunlich hoch.148 Acht
von ithnen wurden sogar erst nach der Machtergreifung cingestellt. Unumginglich
war dic Mitglicdschaft in der NSDAP demnach offensichdich nicht. Der Eintrite
dieser acht Angestellten in dic Stadtverwaltung erfolgte zwischen Mirz 1938 und
Scptember 1941, als dic Gemeinden nur unter gréfiten Schwicrigkeiten gecignetes
Personal auftreiben konnten und deshalb zu Zugestindnissen hinsichtlich der po-
litischen Linientreuc bereit waren.14? Dic nicdrige Zahl von nur 20 _Alten Kamp-
fern® inncrhalb der stiddschen Fihrungsschicht, davon scchs in der Geschifts-
lcitung bzw. unter den Referenten, dic erst durch dic Machtergreifung in Amt und
Wirden gelangt waren, belegt cbenfalls, dass cinc niedrige Mitglicdsnummer
allein cine steile Karriere in der Stadtverwaltung keineswegs garanterte.

Weder Mayr noch Kellner machten dic Parteizugchérigkeit zur allcinigen
Richtschnur der stidtschen Personalpolitik. Dics war kcine Ausnahme, sondern

147 StA A SkA Augsburg-Stadt T, I11, L-142, Alexander Lautenbacher an Spruchkammer IT1
Augsburg, 16. 2. 1947,

148 Allerdings scheint diese Quote tatsichlich eher den MNormal- als den Ausnahmefall zu be-
schreiben. In Gelsenkirchen traten 71% der parteiangehérigen Fihrungskrifte erst nach
1937 in die NSDAP ein; 1939 lag der Anteil der MNichtparteimitglieder bei 16,5%;
Priamus, Kommunale Verwaltungseliten, 5. 61.

149 In diesem Sinne klagte Mayrs Geschiftsfiihrer im Gavamt fir Kommunalpolitik in sei-
nem Monatsbericht fiir Oktober 1940, dass der 6ffentliche Dienst wegen der im Vergleich
zur freien Wirtschaft und den Parteistellen unattraktiven Bezahlung zu einem ,Sammel-
punkt fiir alle Mittelmifigkeit™ verkomme; BA NS 25/354, Zimmermann an die Reichs-
leitung der NSDAP, Hauptamt fiir Kommunalpolitik, 11. 12, 1940,
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dic Regel in den Verwaltungszentralen der deutschen Grofistidte, weil sich cine
funktionale Behérde keine Stiimper auf verantwortungsvollen Posten leisten
konnte und diberdics politisch unbedenkliche Kandidaten in Hiille und Fiille zur
Verfiigung standen.13 Oftmals rangicrte das Krterium fachlicher Kompetenz vor
Meriten, dic sich jemand in der Partei erworben hatte. Eine Beschwerde von kurz
zuvor cingestellten Arbeitern, thnen scien Nichtparteigenossen bei der Beforde-
rung vorgezogen worden, wics Kellner mit dem Argument der ,nationale[n] Zu-
verlassigkeit® zuriick. Es widerspreche dem Gedanken der ,Volksgemeinschaft®,
so musste sich Ortsgruppenleiter Filser belchren lassen, Beamten, dic sowohl in
dieser wic auch in dicnstlicher Hinsicht zur Beférderung gecignet scien, dies zu
verweigern, nur weil sic nicht in der NSDAP scicn. Umgekehrt reiche cine Partei-
mitglicdschaft nicht aus, um fiir sich genommen cine Beférderung zu rechtferti-
gen.131 In cinem Rundschreiben prizisierte Mayr dic Beférderungsgrundsitze,
nach denen in Augsburg vor allem fiir dic Spitzengruppen verfahren wurde: , Leis-
tung und Gesinnung sind dic Grundsitze, nach denen unsere Personalpolitik in
der Verwaltung betrichen und an dic kiinftig jede Beférderung gekniipft scin wird.
Micht dic Jahre der Dicnstzeit werden entscheidend sein, sondern der innere
Wert],] der sich aus Kénnen, Leistung, Gesinnung und Opferbercitschaft gegen-
iiber der Volksgemeinschaft bildet. Dic restlosc Bejahung des nationalsozialis-
tischen Staates und sciner weltanschaulichen Grundlage ist dabei cine sclbstver-
stindliche Voraussctzung.*152 Damit brach der Augsburger Oberbiirgermeister
mit dem Grundsatz, den Aufsticg in den Beamtenlaufbahnen automatisch an dic
Dicnstzcit zu binden. Was zuvor jedem Beamten mit Eintritt in den Staatsdicnst
als Tcil des Entlohnungssystems in Form ,wohlerworbener Rechte®™ winkte, er-
forderte nunmechr besonderes Hervortun des Einzelnen. Dies galt sowohl fir
scinc Fachkompctenz als auch fiir scinc Leistungsbereitschaft und nicht zuletzt
fiir scinc politische Einstcllung.

Der Kﬁmpfum die Personalhobeit

Dic Deutungshoheit iiber dic politische Einstellung markierte cinen neuralgischen
Punkt fiir dic N5-Personalpolitik innerhalb jeder Gemeindeverwaltung. Denn dic
Beantwortung der Frage, ob cin Beamter, Angestellter oder Arbeiter politisch zu-
verlassig sci oder nicht, zog weit reichende Konsequenzen sowohl fiir den Karric-
rewcg des Betroffencn als auch fiir dic Besctzung der Behdrde mit fihigen Mit-
arbeitern nach sich. In nahezu jeder Gemeinde prallten auf dem Feld der Personal-
cntscheidungen dic Anspriiche der Partei auf ,Menschenfithrung™ mit jenen der
in der Regel zwar chenfalls nationalsozialistischen, aber cbhen auch administrati-
ven Uberlegungen verpflichteten Personalchefs zusammen. Auch in Augsburg
blicben dicse Konflikte nicht aus, deren konkrete Austragung um Mitsprache-

153 Vgl. beispielsweise Roth, Okonomie, 5. 32; Jutta Heibel, Rudolf Prestel — Amtsjurist in
der N5-Sozialverwaltung, in: Archiv fiir Frankfurts Geschichte und Kunst 65 (1999),
5. 259-305, hier 5. 264 f; Mecking, ,Immer tren®, 5. 136.

151 Std A A 427203, Kellner an Filser, 6. 2. 1935,

152 Ebd., RdSchr. Mayr, 20. 4. 1936,
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rechtc und damit um cine Machtfrage kreiste, deren Herd jedoch das hachst
unscharf umrissene Verhiltnis von staatlicher und parteiamtlicher Befugnis bil-
dete.!? Gerade weil im Grofien dic Macht- und Verfiigungsanspriiche von Staats-
und Partciapparat in ciner prekiren Schwebe lagen, erwuchs aus den zwangslaufi-
gen Konflikten cin Entscheidungsdruck auf dic Kontrahenten im Kleinen. Hier
inncrhalb beiderseits akzepticrter Spiclregeln und Grenzen!™* Lésungen herbei-
gefithrt zu haben, diirfte cine der wichtigen Leistungen der unteren Verwaltungs-
cbenc fiir den Fortbestand und dic Funktonstiichtigkeit des totalitire[n] Ver-
bundsystem[s]*! aus Staat, Partci und Gescllschaft darstellen.

In Augsburg, wo politische Beurtcilungen routinemiflig vor Einstcllungen, Be-
férderungen und der Verleihung der Unwiderruflichkeit angefordert wurden!™,
cntbranntc der Streit iiber dic Frage, ob den betreffenden Beamten und Angestell-
ten Einsicht in ihre politische Beurtcilung gewihrt werden diirfe oder nicht, wenn
diese zu einer J“Lhwcisung der Gesuchsteller gcfl'.'lhrt hatte. Im Gegensatz zu Kell-
ner lchnte der Leiter des Gauamts fiir Beamte und Ratsherr Rudolf Wagner dics
ab und stelltc dic politische Beurtcilung ciner dicnstlichen Wiirdigung gleich.157
Der Personalreferent beharrte auf scinem Standpunkt und bat Wahl als Vertreter
der Aufsichtsbechérde, cine Entscheidung zu fillen. Weil der Vorwurf der politi-
schen Unzuverlissigkeit fiir cinen Beamten unter Umstinden heifle, als Staats-
feind betrachtet zu werden, miisse dic Bchérde thn zwangsliufig entlassen, da ihr
scinc Beschifagung nicht weiter zugemutet werden kénne. Es scien Fille vorge-
kommen, in dencn Beamtc dic gegen sic erthobenen Vorwiirfe erfolgreich wider-
lcgt hitten. Aus dicsem Grund lchnte Kellner es ab, den Beamten dic Einsicht-
nahme zu verweigern, denn: ,Ich bin der Meinung, dafl sich cine solche Hand-
habung mit den Grundsitzen cines Rechts-Staates nicht vercinbaren lafie.®15%
Dicsc aus der Feder Kellners héchst unerwartete Begriindung entsprang keines-
wegs rein taktischen ﬂhcrlcgungcn. Sic belegt viclmehr, dass nicht nur starrsin-
nige Birokraten in den Riickzugsgefechten cines .MNormenstaats® gegen den
~Mafinahmenstaat® formale Verfahrenssicherheit verteidigten.1¥® Auch cinge-

153 Liw, Kommunalgesetzgebung, 5. 122 u. 228,

154 Diesen Aspekt hebt Roser, NS-Kommunalpolitik, 5. 227, zu Recht hervor.

155 Broszat, Der Staat Hitlers, 5. 426.

156 Trotz der Sauberungen der Personalakten von politisch brisantem Material (s. Anm. 124)
hat sich eine Splitteriiberlieferung erhalten, die diese Routine veranschaulicht; StdAA
50/2324 Nr. 2. Vgl Dieter Rebentisch, Die  politische Beurteilung®™ als Herrschafts-
instrument der MSDAT, in: Detlev Peukert/Jiirgen Reulecke (Hg.), Die Reihen fast ge-
schlossen. Beitrige zur Geschichte des Alltags unterm MNationalsozialismus, Wuappertal
1981, 5. 107-125.

157 StdA A 42/203, Kellner an GA fiir Beamte und Kreisleitung 27. 11. 1935 Wagner an Kell-
ner, 10. 12. 1935.

158 Ebd., Kellner an RegSchw, 29. 12, 1935,

15% Vgl. zur Ilustration auch Kellners langwierige Bemiihungen um Klirung der Frage, ob
eine ihm von Mayr ausgestellte Vollmacht gemdf § 36 DGO zur Abgabe von Verpflich-
tungserklirungen Rechiskraft besitze oder nicht. Kellner schaltete den DGT ein, stieff
eine umfangreiche Umfrage unter zahlreichen anderen Stidten an, trieb die Angelegen-
heit bis zu einer Entscheidung des Reichsinnenministeriums voran und holte schlieflich
ein Rechtsgutachten vom Stadtsyndikus ein — dies alles, um sicher zu gehen, ob die von
ihm bereits ausgestellten Urkunden eine zweite Unterschrift oder gar einer Neuausferti-
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fleischte Partcisoldaten Adolf Hitlers empfanden Rechtsstaatlichkeit und Matio-
nalsozialismus nicht zwangsliufig als Antagonismus.!?

Wagner rcagicrtc auf Kellners Unnachgicbigkeit, indem er nun scinerscits mit
Wahl drohte, dicsmal in dessen Eigenschaft als Gaulciter. Augsburg, so be-
schwerte sich der Leiter des Gauamts fiir Beamte, weigere sich als cinzige
wunrithmliche Ausnahme® im Gaugebict, scine Dicnststelle bei anstchenden poli-
tischen Beurteilungen zu betceiligen, wic s in ganz Bayern diblich sci.141 Kellner
fragtc daraufhin bei sicben bayerischen Stidten an, ob dort das Amt fiir Beamte
tatsichlich immer gehdrt werde.'$? Dic Antwort war Wasser auf den Mihlen des
Augsburger Biirgermeisters. Nirgendwo spiclte das Amt fiir Beamte dic Rolle, dic
Wagner so groflspurig fiir sclbstverstindlich crachtet hatte.!®® Miinchen und
Regensburg verwicsen noch dazu auf cinen im Nachrichtendicnst des DGT ver-
offentlichten Erlass Fricks, der dic in der DGO fixierten Grenzen der Mitsprache-
rechte der Partei in Erinnerung rief.1#4 Nun stellte sich Mayr mit Entschiedenheit
vor scinen Personalchef. Dicser, so teilte er Wagner mit, bicte als alter Partei-
genosse ,volle Gewidhr® fiir cine nach nationalsozialistischen Grundsitzen aus-
gerichtete Personalpolitik. Sollte Kellner cinmal im Zweifel dariiber scin, wic er
cinen Beamten zu beurteilen habe, so werde er selbst entscheiden, bel welcher
Partcistelle er cine Stellungnahme cinhole. Wegen der zum Teil unrichtigen Beur-
teilungen, dic das Gauvamt fiir Bcamtc abgegeben habe, kénne dics nach Mayrs
Auffassung nur dic Kreisleitung scin. 163

Ungeachtct der Tatsache, dass ungiinstige politische Beurteilungen auch weiter-
hin verheerende persénliche Folgen nach sich zichen konnten!®%, hatte Kellner

gung bedurfren, um formal unanfechtbar zu sein. Vgl StdAA 49/141 I, Mayr an DGT,
Landesdienststelle Bayern, 21. 4. 1939; DGT an Mayr, 12. 12, 1939 Kellner an Werner
Martin [Stadtsyndikus und Leiter des Rechtsamts], 14. 12, 1939,

162 Magle-Hofacker, Zur Bedeutung rechtsstaatlicher Traditionen, S. 184. Illustrativ in die-
sem Zusammenhang ist die Studie von Rainer Wengert, die den Fraenkelschen Katego-
rien verpflichtet bleibt: ,Die Sauberkeit der Verwalung im Kriege®. Der Rechnungshof
des Dieutschen Reiches 1938-1946, Opladen 1993, hier va. 5. 162, Zur Fachdiskussion um
den Begriff des Rechtsstaats in der NS-Staatslehre vgl. Edin Sarfevi¢, Der Rechtsstaat.
Modernitit und Universalititsanspruch der klassischen Rechtsstaattheorien — eine Bilanz
der Rechtsstaatlehren zwischen aufgeklirtem Liberalismus und Nationalsozialismus,
Leipzig 1996, S. 86-88.

161 StdA A 42/203, Wagner an Kellner, 31. 3. 1936,

162 Ebd., Kellner an die Oberbiirgermeister der Stidte Miinchen, Niirnberg, Wiirzburg,
Bayreuth, Regensburg, Schweinfurt und Meuburg 2.3, 8. 4. 1934,

163 Dies scheint verallgemeinert werden zu knnen: Auch in Baden und Wiirttemberg konn-
ten sich die Gauwimter fiir Beamte nicht den erhofften personalpolitischen Einfluss
sichern; Roser/Spear, ,Der Beamte gehdrt dem Staat und der Partei.®, 5. 100f.

164 StdA A 42/203, Tempel an Mayr, 7. 5. 1936; Dr. Otto Schottenheim [Oberbiirgermeister
von Regensburg] an Mayr, 19. 5. 1936, Vgl. auch das im Akt dberlieferte RdSchr. des
DGT, Landesdienststelle Bayern, 31. 3. 1936 sowie den darin abgedruckten Erlass des
EMI vom 29. 2. 1936,

165 Ebd., Mayr an Wagner, 28, 5. 1936,

166 50 konnte eine Beamtin der stidtischen Fiirsorgeanstalten, die ihr Vorgesetzter beim zu-
stindigen Ortsgruppenleiter denunziert hatte, nur mit duferster Mithe ihre Entlassung
durch eine Beschwerde bei der Aufsichtsbehdrde verhindern und ihren Beamtenstatus
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dem Gauamt fiir Becamte crfolgreich cinen Hebel aus der Hand gewunden, mit
dem es Einfluss auf die stidtische Personalpolitik hitte gewinnen kénnen. Gegen-
iiber anderen Stellen zcigte er sich mit der Riickendeckung und tatkriftgen
Unterstiitzung Mayrs nicht weniger entschlossen, Angriffe auf scine Personal-
hoheit abzuwehren. Mit leichter Hand konnte er 1934 den Versuch der stidu-
schen Vertrauensrite beiscite wischen, vor jeder cinzelnen Versetzung, Entlassung

oder Anstellung diesc rudimentire Form der Interessenvertretung in Gestalt der
DAF hinzuzuzichen. Mit der Feststellung, dics lehne er Lals alter Nationalsozia-
list* ab, biigeltc Kellner den Antrag nicder.'®” Zumindest 1934, als sich dic DAF
noch in cinem Schwebezustand® befand und von Hitler als ,Wechsclbalg® 18 be-
zeichnet wurde, konnte Kellner sozialpolitische Mitspracherechte abwchren.
Ernster musste cr den Fall nchmen, in dem der Verwaltungsleiter der Stadtischen
Bithnen vor cin Parteigericht gezogen wurde. Dic konkreten Vorwiirfe be-
schrinkten sich selbst fiir da.mah'gc Verhiltnisse auf Lappah'cn: Pius Briinsteiner
sollte cinen Untergebenen aufgefordert haben, scin Partciamt nicderzulegen. Au-
fierdem lautete der Vorwurd, cr zeige kein Interessc an der Partei, er habe wihrend
ciner Fidhrerrede den Raum verlassen und sich unkameradschaftlich gegeniiber
dem DAF-Obmann der Fachschaft Bithne verhalten — Briinsteiner hatte ein Tele-
fonat, in dem dieser ausfillig geworden war, abgebrochen.!®® In krassem Missver-
hiltnis zu dicsen Anlisscn standen deren dicnststrafrechtliche Konsequenzen,
denn Kellner sah sich gezwungen, gegen Briinstciner cin Disziplinarverfahren cin-
zulciten. Wire Briinsteiner, so wic cs das Kreisgericht zundchst entschied, tatsach-
lich aus der Partei ausgeschlossen worden, hitte dies méglicherweise den Verlust
sciner beruflichen Existenz nach sich gezogen.170

zuriickgewinnen; StdA A P 16/1545, Therese Geier an Dreifuf, [15.]1.1945; Geier an Per-
sonalamt, 17. 6. 1947,

167 Std A A 42/258, Kellner an Stoeckle, 29, 11. 1934,

168 Beide Zitate aus Ridiger Hachtmann, Chaos und Ineffizienz in der Deutschen Arbeits-

front. Ein Evaluierungsbericht aus dem Jahr 1936, in: VEZ 53 (2005), 5. 43-78, hier S. 49.

Die DAF bemiihte sich durchaus um Arbeitsschutz, wenn auch nicht als erste Prioritit;

Schneider, Unterm Hakenkreuz, 5. 240. Bezeichnenderweise prallten spiter die Ansprii-

che der DAF und die Interessen der Stadtverwaltung auf anderen Gebieten zusammen

(vgl 5. 107f. u. 5. 156).

StdAA P 16/1022, Urteil des Gaugerichts Schwaben gegen Pius Briinsteiner [ Abschrift],

21. 8. 1943, Die Verfahrensakten sind nicht mehr vollstindig erhalten, die wesentlichen

Inhalte kénnen jedoch aus dem abschliefenden Urteil des Gaugerichts erschlossen wer-

den.

170 Dies obwohl Dienststrafrecht und Parteigerichtsbarkeit auch nach der Reichsdienststraf-
ordnung voneinander getrennt blieben; vgl. Mihl-Benninghaus, Beamtentum, 5. 172,
Entgegen der dlteren Forschung, die nachgerade von einem Automatismus zwischen
Parteiausschluss und Verlust der Beamtenstellung ausging, widerlegen dies die jiingsten
Untersuchungen dazu und heben stattdessen die Bedeutung der jeweiligen Konstellation
hervor. Vgl. Donald M. McKale, Der éffentliche Dienst und die Parteigerichtsbarkeit der
NSDAP, in: Rebentisch/Teppe (Hg.), Verwaltung contra Menschenfithrung, §. 237-254,
hier 5. 245f.; Hubert Roser, Nationalsozialistische Beamte auf der Anklagebank? MN5-
Parteigerichtsbarkeit und &ffentliche Verwaltung in Sidwestdeutschland 1933-1945, in:
Rauh-Kithne/Ruck (Hg.), Regionale Eliten, 5. 125-149, hier 5. 145-147; Armin Nolzen,
Parteigerichtsbarkeit und Parteiausschliisse in der NSDAP 1921-1945, in: GG 48 (2000),
5. 965989, Bereits 1935, als ein Erlass des BMI feststellte, dass der Ausschluss aus der 5A

16
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Das Schicksal cines sciner Gefolgschaftsmitglieder, ob ihm nun zu Recht oder
zu Unrecht innere Distanz zum Nationalsozialismus vorgehalten wurde, bekiim-
mertc Kellner nur am Rande. Thn brachtc in Rage, dass dic Anschuldigungen fast
ausschlicflich dicnstliche Vorginge betrafen und deshalb sciner Ansicht nach die
Partcigerichtsbarkeit nichts angingen. Mit dicser Begriindung erwirktc er zu-
niichst, dass das Kreisgerichtsverfahren ausgesctzt wurde und ricf Wahl als Regie-
rungsprasident zu Hilfe, als das Oberste Partcigericht dic Zustindigkeit sciner
Krecisinstanz bestitigte. Nachdem Wahl sich in dicsem Fall auf dic Scite der Partei
schlug, wandtc sich Kellner an das Innenministerium in Miinchen und erhiclt von
dort Riickendeckung. Zwei grundsitzliche Argumente hob cr auf ciner Sitzung
des Kricgsgremiums der Oberbiirgermeister der Stadtcgruppe B im Oktober 1941
hervor: Zum cinen verlange dic Disziplinargewalt des Oberbiirgermeisters als
Betrichsfithrer der Gemeinde, dass er allein dariber entscheide, wann er cin
Dienststrafverfahren einzuleiten habe. Zum anderen diirfe es nicht dahin kom-
men, dass cin Gefolgschaftsmitglicd sich diber cinen Vorgesctzten bei der Partci
und nicht auf dem Dicnstweg beschwere, wenn cs sich ungerecht behandele
fihle."”! Dem Wortprotokoll zufolge driickte sich Kellner unverblimter aus:
.Mit anderen Worten, der Personalreferent oder Oberbiirgermeister ciner Stadt
ist iiberhaupt nicht mehr in der Lage, Antrige der Gefolgschaft wegen Zahlung
ciner Ausgleichszulage usw. abzulchnen; denn es kann dem Pg. Strassenkchrer
cinfallen, dem Pg. Oberbiirgermeister cin Partcigerichtsverfahren wegen unsozia-
len Verhaltens anzuhingen. [...] Ich kann doch niche, weil cin Schweinckerl, der
zufillig zur Partci gckommen ist, um dann besser stinkern zu kénnen, wic wenn
cr draussen geblicben wire, auf dessen Veranlassung cin Dienststrafverfahren cin-
leiten.®172

Mayr schlug das Disziplinarverfahren am 21. April 1942 nicder, nachdem dic
cingcleitcte Untersuchung keine dienststrafrechtlich relevanten Tatbestinde zu-
tage gefordert hatte. Auch das Partcigerichtsverfahren gegen Briinsteiner wurde
schlussendlich aufgrund ciner Amnesticverfiigung Hitlers cingestelle. Dic ab-
schlicfiende Stellungnahme in der Gauinstanz riumtc zwar cin, dass dic Vorwiirfe
nicht stichhaltig bewicsen werden konnten, enthiclt aber cine Spitze, dic Bande
iiber das Misstraucn von Parteistellen gegen dic Staatsdiener im Allgemeinen!™
spricht: Dic ,ihm cigene dibertricben gewissenhafte Pflichtauffassung™ habe Briin-
steiner bei den thm zur Last gelegten Vorgingen angetricben, will sagen, cin
Beamter schrammte nur deshalb haarscharf an der Vernichtung sciner Existenz

zur Kiindigung fiihren kénne, hatte Kellner aus diesem Grund mit den Kreisleitungen
vereinbart, diber Parteiaustritte unverziiglich informiert zn werden; StdAA 42309,
Valentin Schwalb [NSDAP Kreisgeschiftsfiihrer] an Mayr, 13. 6. 1935; Kellner an die
Kreisleitungen Augsburg-Stadt und Augsburg-Land, 9. 3. 1936,

171 StdA A 427462, Feststellung Kellner [Abschrift], 4. 10, 1941,

172 BA N5 25/50, Niederschrift dber die Sitzung des Oberbiirgermeistergremiums der Stid-
tegruppe B in Augsburg am 4. 10. 1941, 5. 138,

173 Ulrich von Hehl, ,Keine Beamten, sondern fanatische Apostel®. Verwaltung und Beam-
tenschaft im Ubergang vom autoritiren zum nationalsozialistischen _Fiihrerstaat®, in:
Rumschéttel/Ziegler (Hg.), Staat und Gaue, S. 11-37. Weitere Belege bei Rebentisch,
Fiihrerstaat, 5. 291. sowie Schulte, Konvergenz, 5. 151 w. 1771,
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vorbei, weil er sich zu stark fiir seine Behdrde und zu lasch fir die Partel ein-
gesctzt hatte. Genau diese Reihenfolge der Priorititen entsprach jedoch den Wiin-
schen und Vorstellungen sowohl Mayrs als auch Kellners. So ordnete Mayr wic-
derholt an, dass Parteimaterial nur in Ausnahmefillen wihrend der Dienstzeit
verkauft werden diirfe. Kellner achtete chenso streng auf dic Trennung der beiden
Arbcitssphiren und verbot strikt, dem Dicnst fiir Parteizwecke fernzubleiben.174
Zuerst kam der Dicnst in der Stadtverwaltung, dann erst cin ctwaiges Partcienga-
gement.

Dienst in der Sm&wemmfmng und Partetengagement

In gewisser Weisc steckte dic Geschiftsleitung der Stadtverwaltung wegen der
Partciarbeit der ,Gefolgschaft® in cinem Dilemma. Natiirlich wiinschten und f&r-
derten Mayr und Kellner s nach Kriften, dass ihre Untergebenen cin Amt in ci-
ner NS-Formation ibernahmen, denn auf diese Weise wurden diese um so wirk-
samer idcologisch cingcbunden und ciner politischen ﬂhcrwachung unterworfen.
In den ersten Monaten nach der Machtiilbernahme nutzte Kellner seine Funktion
als Kreisleiter von Augsburg-Land, um cine ganze Reihe stidtscher Gefolg-
schaftsmitglieder” in scinen Stab zu holen.!” Vicle Beamte gaben nach 1945 an,
sich nur aufgrund dicses Drucks zur Verfiigung gestellt zu haben. Da auch fiir dic
betroffencn Beamten dem Nachteil, in threr knapp bemessenen Freizeit noch ls-
tige Partciarbeit crledigen zu miissen, handfeste Vorteile in Gestalt verbesserter
beruflicher .Aufsticgschanocn gcgcniibcrstandcn, st es kaum m&gﬁch Fu cnt-
scheiden, wo dics im Einzelfall lediglich Schutzbehauptungen waren. Oft zog dic
Partci aus dicnstlichen Kenntnissen und Spezialisicrungen der geworbenen
Mitglicder der Stadtverwaltung ihren Nutzen. So gab ctwa der Sparkassendircktor
Julius Heil dem Dringen Mayrs nach, NSV-Kasscnwalter zu werden; der Refe-
ratshilfsarbeiter im Forstreferat Norbert Hergenrdder war Kreisforstbeauftragter
im Range cines Hauptstellenleiters. 176

Andcrerscits kollidierten der Verfigungsanspruch der NSDAP iber ihre
Amtswaltcr oftmals mit den dicnstlichen Anforderungen der Stadtverwaltung. Ju-
lius Abt, Bauingenicur im stidtischen Baupolizeiamt, berichtete in dicsem Sinne,
dass scinc Aufgaben als Vertrauensmann fiir dic Hochbauverwaltung thm Zeit
wegnihmen, dic er zur Erfiillung sciner Dienstaufgaben benétige.!”” Nur in Aus-
nahmefillen ging dic Stadtverwaltung auf derartige Klagen cin, indem sic cinen
Teil der Arbeitskraft cines threr Mitarbeiter fir Parteizwecke freigab. 1940 traf
Kellner mit dem Hauptvertraucnsmann der Stadtverwaltung Fritz Pfaffel dic Ab-
machung, dass cr vormittags scincn Dicnstpflichten als Leiter des stidtischen

174 StdAA 427309, BdSchr. Mayr, 20, 8. 1936 u. 17. 2. 1937; RdSchr. Kellner, 18. 11. 1938,

175 5o die Angabe Philipp Schwesingers, Kreisrevisor von 1934 bis 1936, der wegen Unbot-
mifligkeit dieses Amtes jedoch wieder enthoben wurde; StdAA P 14/545, Beilage zum
Fragebogen Philipp Schwesingers, 25. 6. 1945,

176 StdAA P 16/3671 1, Heil an Ott, 15. 5. 1945 S5tdAA P 16/2018, Fragebogen MNorbert
Hergenrider, 28. 6. 1945,

177 Std AA 42/309, Abt an Mayr, 5. 8. 1933.
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Lohnamts nachkommen solle und nachmittags dic Arbciten als Vertrauensmann
erledigen konne.!”® Spitestens scit Kriegsausbruch warf die Konkurrenz zwi-
schen Stadtverwaltung und Partei um dic Arbecitskraft und letztlich den Vorrang
in der Loyalitit ihrer Mitarbeiter ernsthafte Probleme auf.179

Angesichts dicser Entwicklung ging Kellner umso rigoroser gegen cin Engage-
ment von ,Gefolgschaftsmitglicdern® in der Kirche vor. Dic parititische Tradition
Augsburgs hatte cin reiches Erbe religiser Einrichtungen aller Art hinterlassen.
Auflerdem begiinstigte das Konkurrenzverhilmis der beiden grofien Konfes-
sioncn cincn Hang der Gliaubigen, ihre Zugchérigkeit zur Kirche auch durch cin
Ehrenamt darin zu unterstreichen. Anfang 1938 gab cs immerhin noch 31 Perso-
nen in der Stadtverwaltung, dic ihre enge kirchliche Bindung in dieser Weisc
kundtaten, darunter der Referent Friederich Seufert sowie sechs weitere Amts-
und vier Abteilungsleiter.!® Ohne cine férmliche Anwcisung auszusprechen,
legte Kellner den Betreffenden in gleich lautenden Schreiben nahe, ihre freiwillige
Mitarbeit umgchend zu beenden: ,Das deutsche Beamtengesctz fordert von dem
Beamten cine ziclbewusste und positive Einstellung zum nat.soz. Staat und scinen
Einrichtungen. [...] Sowohl dic katholische wic auch dic cvangelische Kirche
kommen dicsen Erfordernissen in viclen Fillen nicht nach, sondern treten haufig
als Gegner des nat.soz. Staates und scinen [sic] Einrichtungen in Erscheinung. Um
Sic nicht in Schwicrigkeiten mit Thren Beamtenpflichten kommen zu lassen, weise
ich Sic auf dic Bestimmungen im Deutschen Beamten-Gesctz hin und erwarte von
Thnen dic Beachtung dicser Threr Pflichten. 181 Bei keinem verfehlte diese kaum
verklausulierte Drohung mit dienstlichen Konsequenzen ihre Wirkung; soweit
cinc Reaktion iiberlicfert ist, beendeten alle lcitenden Beamten ihre Tangkeit in
der Kirchenverwaltung. Kellner gehérte zu denjenigen Partcifunktonidren, dic
grofien Eifer im Kirchenkampf entwickelten. Dic im Ganzen uncinheitliche Poli-
tk der Stadtverwaltung gegeniiber den Kirchen war daher auf dem Gebict des
Personalwesens cindcutig aggressiv. 182

Dic viclfalugen Bemiihungen Kellners und Mayrs um cine fiigsame ,Gefolg-
schaft” brachten durchaus Erfolge hervor. Sowcit dics sich an formalen Kriterien
messen lisst, crfiillten dic Beamten, Angestellten und Arbeiter der Stadtverwal-
tung dic Grundanforderung politischer Wohlanstindigkeit. 1938 war so gut wic

178 StdA A P 13/657, Konitzer an Personalreferat, 29, 8. 1940.

179 Vgl. dazu 5. 2901,

180 SrdA A 42/203, Zusammenstellung dber stadtfische] Beamte, Angestellte und Arbeiter,
die bei kath[olischen] bezw. luth[erischen] Kirchenverwaltungen tatig sind, 17. 1. 1934

181 StdA A P 13/6866 1, Kellner an Georg Schorer [stellvertretender Leiter des Stadtsteuer-
amts], 18. 1. 1938. Ein ganz ihnliches Beispiel schildert Morbert Trippen: Leben und
Uberleben im Dritten Reich. Kirche und Katholizismus in der Zeit des Nationalsozialis-
mus, in: Wie im Himmel so auf Erden. [Berichtsband zum Berliner Katholikentag 1990,
Teil 2], Paderborn 1991, 5. 15811593, hier 5. 1586-1589.

182 Drer Leiter des Fuhrparks und der Straffenbahn wurde 1936 beinahe entlassen, weil er eine
Musikkappelle der Straffenbahn an einer Fronleichnamsprozession hatte teilnehmen las-
sem; StAA SkA Augsburg-Stadt [ u. I11, G-427, Erklirung Edmund Gramp, 0.1, Weitere
Beispiele fiir Kellners Kirchenhass finden sich bei Hetzer, Kulturkampd, 5. 24 u. 146. Das
von Heinz Zwisler gefiihrte Schulreferat versuchte dagegen, die konfessionellen Einrich-
tungen #u bewahren; ebd,, 5. 154,
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Tab. 3: Parteifunktionire in der kommunalen Fighrungsschicht

Hahere untergeordnete kein Amt brw.

Funktion Funktion nichts bekannt
Spitzenebene® 7 1 6
Mirtlere Ebene 4 38 56
Untere Ebene 11 34 55
Zusammen 22 73 117

* vgl. die Definition der verschiedenen Ebenen 5. 111.

jeder von ihnen in irgendeine N5-Organisation cingebunden.1®? Dic Ratc von fast
100% schwachte sich im Kricg ctwas ab, weil dic Stadt wegen des dramatischen
Personalmangels nchmen musste, wen sic bckommen konnte. Unter ihren Fih-
rungskraften befanden sich immerhin sechs, dic weder der Partei noch ciner sons-
tigen NS-Unterglicderung angehérten — vier davon waren Kricgsaushilfen. Doch
auch in Kriegszeiten sah Kellner nicht cinfach diber mangelnde Einbindung in dic
Partcistrukturen hinweg. Ein Vertragsangestellter wurde 1944 nur deshalb niche
in dic Laufbahn des mittleren Verwaltungsdienstes iibernommen, weil er weder
der Partci noch ciner threr Gliederungen angehérte.184

Wic stark ,nazifiziert™ dic Stadtverwaltung allerdings tatsichlich war, lasst sich
daraus nicht ablesen. Die Gufleren Indikatoren deuten cher auf eine vielfach nur
oberflichliche Bindung an den Nationalsozialismus hin. Deutlich wird dics an der
geringen Anzahl von héheren Funktioniren der NSDAP oder ciner threr Ncben-
organisationen in den Reihen des stidtischen Fithrungspersonals (s. Tab. 3). JHa-
her® umfasst dabei dic Amter, dic im Rang in ctwa den Fithrungspositionen der
Stadtverwaltung entsprechen, also Amisleiter, Hauptstellenleiter auf Gau- und
Kreiscbene sowic Ortsgruppenleiter. Ortsamtsleiter, Zellen- und Blockwalter fal-
len in dic Katcgoric der untergeordneten Funktionen. Fiir dic Spitzencbene sticht
cinc Zweitcilung ins Auge, wihrend dic zweite und dritte Rethe der Stadeverwal-
tung cin ausgesprochen homogenes Bild abgibt. Nimmt man sic zusammen, so
nahmen lediglich 7,6% cinc dem Rang ihrer dienstlichen Tangkeit entsprechende
Position inncrhalb der Partciorganisation cin, cin Gutes Drittel (36,4%) beklei-
dete cinen bedeutungslosen Posten und diber dic Hilfte (56%) konnte sich ganz
cntzichen. Blickt man genauer auf dic rangnicderen Funktionire, so schilen sich
zwel groficre Gruppen heraus. Bei der NSV versahen 23 Personen cine Hilfstitig-
keit, wihrend 18 als Block- oder Zellenleiter zum Korps der politischen Leiter ge-
hérten bzw. Ortsgruppenamtsleiter oder Blockhclfer waren. Wic stark sich dic
stidtischen Verwaltungsbeamten durch solche chrenamtlichen Funktionen kor-
rumpicren licBen, lisst sich nicht cinmal mchr summarisch feststellen. Gleichwohl

183 StdA A 42/309, Verzeichnis iiber diejenigen Personen, die keiner Gliederung und keinem
Verband angehéren, 2. 9. 1938. Hinter acht der zehn aufgefiihrten Personen sind hand-
schriftliche Vermerke, die sie einem Verband oder einer Gliederung zuordnen.

184 StdAA 50/2324 Nr. 3, Aktennotiz des Personalamts diber Josef Miiller, 9. 5. 1944. Die
Motiz des Sachbearbeiters ist von Amtsleiter Hiiper paraphiert.



2. Braune Amtsschimmel? 129

diirfte dic Zahl der beriichtigten Schikanierer und Denunzianten unter thnen cher
gering zu veranschlagen sein. Dic Institution ,Blockwart® gehérte zwar konstitu-
uv zum allgegenwirtigen NS-Verfolgungsapparat dazu. Allerdings mussten még-
lichc Kandidaten bercits vor dem Kricg zur Ubernahme solcher Posten gedringt
werden. 185

Pragmatismus versus Iﬂ'eafﬂgie

In der Fihrung der Stadtverwaltung bestanden cinander scheinbar widerspre-
chende Tendenzen und Prinzipicn ncbencinander. Auch fir dic Personalpolink
lisst sich dics zcigen. Wihrend Mayr und Kellner auf der cinen Scite alles taten,
um inncrhalb der Gefolgschaft politische Linientreuc herzustellen, hiclten sic auf
der anderen Seite thre schiitzende Hand iiber bewihrte Krifte, auch wenn diese
nach M5-Kriterien cigcnﬂ.i-::h untragba.r warcn. .Aﬂcrdi.ngs sticfien sie bei ihren
Versuchen, nicht arische Mitarbeiter gegen den Willen héherer Stellen zu halten,
an dic Grenzen ihrer Durchsctzungsfihigkeit. So konnte Kellner nicht verhin-
dern, dass Joscf Bach, Leiter des Stidtischen Konscrvatoriums, im September
1937 auf Weisung des Reichsstatthalters nach § 6 BBG in den Ruhestand versctzt
wurde, weil scinc Ehefrau Jiidin war. Bach sclbst, so hatte Kellner vergeblich ar-
gumenticrt, hatte sich grofic, auch von Nationalsozialisten ancrkannte Verdienste
um das Augsburger Musikleben erworben und gab politisch keinen Anlass zu Be-
anstandungen.1% Dicsc beiden Voraussctzungen trafen auch auf Arthur Piechler
zu, cbenfalls am Konservatorium titig und ,Mischling zweiten Grades® nach dem
Raster der Niirnberger Gesctze. Als hoch dekoricrten Kriegsteilnchmer hatte ihn
dic Frontkimpfer-Ausnahmercgelung des BBG geschiitzt, doch 1938 verbot ithm
dic Reichsmusikkammer jede weitere kiinstlerische Tatigkeit. Mayr versuchte
daraufhin, cinc Ausnahmegenchmigung zu crwirken, doch Gocebbels persénlich
cntschied, dass cin Halbjude nicht mchr weiterbeschiftigt werden dirfe. Entge-
gen dicser Anweisung verschleppte der Augsburger Oberbiirgermeister das Ver-
fahren, schaltete Wahl und Wagner cin und wandte sich schlicflich an Innenminis-
ter Frick. Er brachtc sogar dic Witwe von Paul Ludwig Troost dazu, sich bei Hit-
ler selbst fiir Picchler zu verwenden.1¥7 Tatsichlich zog Hitler dic Sache an sich
und hiclt dic Angelegenheit durch scine Entscheidungsunlust in der Schwebe.188
Bis 1943 geschah diberhaupt nichts, doch im darauf folgenden Jahr musste Piechler
cndgiiltg gechen. Nach sciner crewungenen Entlassung sorgte Mayr dafiir, dass cin

185 Detlef Schmiechen-Ackermann, Der _Blockwart®. Die unteren Parteifunktionire im
nationalsozialistischen Terror- und Uberwachungsapparat, in: VEZ 48 (2000), S. 575-602,
hier 5. 596 u. 601.

186 Stda A P 12/84, Kellner an Wahl [RegPris], 29. 5. 1937; Mayr an Stadthauptkasse, 28. 9.
1937,

187 Ygl. die ausfihrliche Darstellung des Hergangs in BA R 1501 Komm. Abt. 2579, Mayr an
Frick, 7. 1. 1941. Der 1934 verstorbene Troost war ein Lieblingsarchitekt Hitlers und
hatte das ,Haus der Kunst™ in Miinchen entworfen. Seine Frau und spater Witwe war
eine frithe Férderin und lebenslange Verehrerin Hitlers und fand immer wieder dessen
Gehdr Vgl. Hamann, Winifred Wagner, 5. 91 u. 342,

188 BA R 1501 Komm. Abt. 2579, Lammers an Frick, 7. 3. 1941.
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gegen ihn cingeleitetes Untersuchungsverfahren bei der Gestapo niedergeschlagen
wurde und schiitzte ithn auf viclfiltige Weise.1%?

Entgegen der Interpretation der Spruchkammer handelte Mayr keineswegs so,
weil Picchler cin Halbjude war. Der Schutz rassisch Verfolgter bildete kein Motv
fiir den Augsburger Oberbiirgermeister und scinen Stellvertreter. Das Gegenteil
trifft zu: Mayr und Kellner versuchten, fihige Mitarbeiter in den Dicnsten der
Stadt zu halten, obwohl sic dics nach nationalsozialistischer Auffassung nicht ver-
dienten. Wic sclbstverstindlich dic antisemitische Grundicrung der Augsburger
Stadtverwaltung dic Personalpolitik generell prigte, zcigte sich nach dem Tod
Bachs im Jahr 1942. Sciner Witwe standen zwar nach dem Deutschen Beamtenge-
sctz betrichtliche Hinterblicbenenbeziige zu, doch Kellner widerstrebie s, Lan
cinc Volljiidin cinc héhere Pension zu zahlen als unbedingt zur Bestreitung ihres
Lebensunterhaltes notwendig 1st.1%0 Daher sperrte er zunichst das Sterbegeld
von fast 2300 BM und lieff es dann nur zur Hilfte auszahlen. Auch die Witwen-
beziige wollte er von monatlich knapp 450 auf 120 RM herunterkiirzen. 1%

Mit dersclben, wenn nicht noch gréficrer Beharrlichkeit wic bei Bach und
Picchler sctzten sich Mayr und Kellner dafiir cin, dass thre Referenten trotz for-
maler Beanstandungen und Bedenken weiter amticren durften. Bei dreien von ih-
nen traten im Zuge der Wiederberufungsverhandlungen durch dic komplizierten
Regelungen der DGO heikle Probleme auf. Zwei konnten ihre arische Abstam-
mung nicht hich- und stichfest nachweisen. Von den drei wiahrend der gesamten
MNS-Zeit amticrenden Referenten, die nicht in die Partei eintraten, behielten nach
dem Tod von Pflanz 1935 mit Ottt und Kleindinst zwei thre Amter bis zum Ende
des Dritten Reiches®. Insgesamt arbeiteten sechs von neun Referenten, dic noch
aus der Weimarer Zeit stammten, praktisch bis zum Zusammenbruch der NS-
Herrschaft auf ihren Spitzenpositionen in Augsburg, wihrend cs in Kéln bei-
spiclsweisc nur zwei von zchn waren.!¥? Lediglich Samctschek und Kénitzer
licBen sich im Juli bzw. August 1944 pensionicren und wurden von Mayr mit
hochsten Dank- und Ehrbezeugungen verabschiedet.

Auch Stadtschulrat Zwisler brauchte und bekam den Schutz seines Dienst-
herrn. Ein chemaliger Kollege aus der Handelsschule, der mit Zwisler dort an-
cinander geraten war und ihn verdachtigte, scinc Entlassung betricben zu haben,
denunzierte den Gaukulturwart Anfang 1934 beim schwibischen Gauamt fiir
Beamte. Er habe erfahren, dass Zwislers Vater Jude sei.'® Dic Vorwiirfe ver-
stummten fortan nicht mehr. Stadtrat Johann Senser, der mit Zwisler Differenzen
in Theaterfragen hatte, beteiligte sich cbenso wic der Stérmer und das Amt fiir
Erzicher an der Demontage des Gaukulturwarts und Stadtrats. Der Beschuldigte

189 StA A M-939 Bd. 2, Protokoll der &ffentlichen Sitzung der Berufungskammer Augsburg
am 16. 11, 1948, Aussage Arthur Piechler.

190 Std A A P 12/84, Kellner an Fiehler, 1. 5. 1942,

191 Die Angelegenheit ging bis ins RMI und blieb dort liegen. Henriette Bach wurde 1943
nach Theresienstadt deportiert, wo sie im Herbst 1944 starb.

192 Fiir die Vergleichbarkeit wurde der erste Beigeordnete, der wie in Augsburg Biirgermeis-
ter war, aus der Rechnung herausgenommen. Vgl. Verwaltungsbericht der Stadt Kéln
1933/34, 5. 14,

193 StdAA P 14/630, Budolf Wagner an Kellner, 15. 1. 1934,
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sclbst musste unter dicsem Druck intimste Familicninterna gegeniiber Stocckle,
Mayr und Kellner preisgeben: Seine Mutter hatte als Dienstmidchen bei einem
Juden namens Emanucl Cronhecimer gearbeitet und mit thm cin Verhiltmis gehab,
aus dem cine Tochter hervorgegangen war. Zwisler sclbst entstammte cinem wei-
teren Verhiltnis sciner Mutter mit threm Sticfvater, sic bechauptete jedoch sciner-
zcit, Cronheimer sci der Vater, um diesen zur Heirat zu bewegen. Cronheimer
hatte dic Vaterschaft anerkannt, also stand eine rechtsverbindliche Urkunde der
cidesstattlichen Versichcrung von Zwislers Mutter gegeniiber, thr Sohn sal
Arier.'® Der leibliche Vater konnte zur Klarung des Falls nichts mehr beitragen,
da cr 1901 gestorben war. Wihrend Zwisler in sciner cigenen politischen Heimat
immer mehr Kredit einbiifite und schlieflich im Dezember 1934 durch den Griin-
der der N5-Kulturgemeinde Alfred Rosenberg aller sciner Partciimter enthoben
wurde, licfl Mayr ihn wenige Wochen darauf zum Stadtschulrat wihlen. Zwar
hitte Zwisler theoretisch auch als Halbjude bei der Stadt bleiben kénnen, weil er
im Ersten Weltkricg an der Front gekimpft hatte. Dennoch wagte sich der Augs-
burger Oberbiirgermeister mit dicser Personalentscheidung weit vor. Deswegen
holte er cin Gutachten von Professor Ernst Riidin cin, der aufgrund sciner Amter
auf dicsem Gebict als Kapazitit galt!®: Der Dircktor des Kaiser-Wilhelm-Insti-
tuts fiir Genealogic und Demeographic der Deutschen Forschungsanstale fir
Psychiatric in Miinchen, Kommissar des Reichsinnenministeriums fiir dic Deut-
sche Gesellschaft fiir Rassenhygicne und Reichsleiter der Gescllschaft deutscher
Meurologen und Psychiater stellte Zwisler noch vor dessen Wahl zum Stadtschulrat
cinc Unbedenklichkeitserklarung hinsichtlich sciner anischen Abstammung aus.1%

Allerdings lic der Druck auf Zwisler nicht nach. Der Stiirmer und das franki-

sche Gavamt fiir Erzicher spiclte dem Bayerischen Kultusministerium belastendes
Material zu, um ,cincn Weg zu finden, Zwisler auf unauffillige Weisc dort wegzu-
bringen, wo er z[u]r Z[ci]t sitzt.“1% Auch dic belcidigenden Anrufe und Bricfe an
dic Schriftleitung der Newen National-Zeitung rissen nicht ab.1% Kellner sah sich
dazu gendugt, cinen Bericht an das Kultusministerium in Minchen zu schicken.
Der Fall Zwisler sci cingchend von ciner Kommission untersucht worden, der ne-
ben thm selbst Mayr, Rehm, Schncider und Wahl angehért hitten. Sowohl der
Gaulciter als auch der Biirgermeister und der Oberbiirgermeister scien bereit, sich
voll und ganz fiir Zwisler cinzusctzen.!® Das Ministerium bestand auf einer
nochmaligen erb- und rassckundlichen Untersuchung, obwohl Zwisler mittler-

194 Ebd., Feststellung, 21.1. 1934 [beglaubigte Abschrift]; Eidesstattliche Erklirung von
Carolina Zwisler, 18. 1. 1934 [beglaubigte Abschrift]; StdAA P 16/2151, Versicherung an
Eidesstatt von Caroline Zwisler, 23. 7. 1935 [Abschrift].

195 Vgl zu Emst Ridin Volker Roelcke, Wissenschaft im Kontext nationalsozialistischer
Politik und ,Futhanasie®. Zur Rolle von Emnst Riidin und der Deutschen Forschungs-
anstalt fiir Psychiatrie/Kaiser-Wilhelm-Institut, in: Doris Kaufmann (Hg.), Geschichte
der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft im MNationalsozialismus. Bestandsaufnahme und Per-
spektiven der Forschung, Géttingen 2000, 5. 112-150.

196 StdAA P 14/630, Riidin an Mayr, 17. 1. 1935,

197 Ebd., Fritz Fink [GAL Erzieher von Franken] an Stadtrat Heinrich Schulz, 15. 7. 1935,

198 Ehd., Sewald an Wahl, 24. 7. 1935.

199 Ebd., Kellner an BayStMUK, 27. 7. 1935.
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weile nur noch mit starken Schlafmitteln zur Ruhe kam und von ernsthaften
Seclbstmordgedanken gequilt wurde.2® Bis dic erforderlichen Urkunden nicht
nur fiir Zwisler selbst, sondern auch seine Schwester, seine Ehefrau und seine zwel
Kinder beschafft waren, verstrichen fast vier Jahre. Erst 1940 konnte Wahl Mayr
den giinstigen Bescheid des Dircktors der Reichsstelle fiir Sippenforschung in
Berlin mitteilen und erleichtert feststellen: ,Damit hat der Fall Zwisler seine Erle-
digung gefunden. 201

Dhe Margimﬁsiamng des Beauﬁrﬂgtm der NSDAP:
Pmam{pafitik im Rabmen der DGO

Als weiterer ,Fall* machte Mayr ab 1935 Klcindinst zu schaffen, dessen Kennt-
nissc und Fihigkeiten der Oberbiirgermeister zu schitzen wusste. Aus dicsem
Grund hitte er thn 1935 gErne Zusammen mit Stadtforstrat Robert A_mbcrg und
dem Referenten fiir die Stadtwerke Leonhard Kénitzer wieder berufen, ohne den
umstindlichen Weg dafiir zu beschreiten, den die DGO vorschrich. Dazu war das
grundsitzliche Einverstindnis des Parteibeauftragten nétig, doch Schneider stellte
sich quer. Auf dic Bitte Mayrs um scin Einverstindnis hin reagierte er sechs Wo-
chen lang iiberhaupt nicht und lchnte dann das Ansinnen des Oberbiirgermeisters
ohne nihere Begriindung rundweg ab.202 Damit saff er zunichst am lingeren
Hebel. Bei ciner &ffentlichen Ausschreibung hitten sich vermutlich geniigend
wAlte Kimpfer® gemeldet, sodass héchstens Amberg, der zu dicsem Zeitpunkt be-
reits Partcianwirter war, noch realistische Chancen auf cine Weiterbeschifrigung
gchabt hatte. Weil es bei Schncider vorerst kein Durchkommen gab, wandte sich
Mayr schlicflich an dic Regicrung von Schwaben. Er argumenticrte, dass cin
Wechsel dic Stadt mit hohen Kosten belasten wiirde, aufierdem fiihrte er dic jah-
rclange Erfahrung in den 6rtlichen Verhiltnissen der drei Referenten an, dic auch
in politischer Hinsicht nicht zu beanstanden scien.29? Doch der Versuch, Schnei-
der klammhecimlich zu umgchen, scheiterte an der Aufsichtsbehérde sclbst. Dic

icrung wics Mayr auf dic dem Oberbiirgermeister zweifelsfrei bekannte
Rechtslage hin, dass cr zusammen mit dem Partcibeauftragten cinen cinvernchm-
lichen Vorschlag vorlegen miissc und mahnte zudem noch zahlreiche fchlende
Unterlagen zur arischen Abstammung, politischen Unbedenklichkeit ctc. an2™
Daraufhin entschloss sich Mayr, den Sticr bei den Hérnern zu packen. Ein Tele-
fonat mit dem Kreisleiter brachte den Durchbruch, der sich daraufhin _nach reif-
licher ﬂbcﬂcgung und ﬂbcr]:lriifung der gegebenen Verhilimisse® mit der Ernen-
nung der drei cinverstanden crklirtc.205 Entscheidend diirfte dic Riickendeckung

200 StdA A P 162151, Kellner an Wahl [Abschrift], 26. 5. 1936 .

201 Ebd., Wahl an Mayr [persinlich], 7. 8. 1940.

22 StdAA 49/67, Mayr an Schneider, 15. 11, 7. 12, u. 23. 12, 1935; Schneider an Mayr, 4. 1.
1936.

23 Ebd., Mayr an RegSchw, 18. 11. 1936,

24 Ebd., Ludwig Braun [Personalreferent bei der Regierung von Schwaben und Neuburg]
an Mayr, 26. 1. 1937,

205 Ebd., Schneider an Mayr, 22. 2. 1937. Das Telefonat fand nach einer Aktennotiz Leth-
mairs am 2. Februar statt.
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bei Wahl gewesen scin, der sich mit der Emennung Kleindinsts ausdriicklich cin-
verstanden erklirt hatte 206

Vier Tage nachdem dicse Hiirde genommen war und gut 15 Monate nach den
crsten Schritten in der Angelegenheit konnte Mayr cinen formellen Antrag auf
Umgchung der éffentlichen Ausschreibung vorlegen, der iiber dic Aufsichtsbe-
hérde an den Reichsstatthalter zu richten war. Er enthiclt cin ganzes Konvolut
von Dokumenten: 1. Personalakten, 2. Nachweisc der arischen Abstammung samt
Onginalurkunden, 3. Fragebogen zur Durchfihrung des BBG, 4. Erklirungen
iiber dic Zugchérigkeit zu Logen, 5. Erklirungen tiber dic Zugchérigkeit zu Be-
amtenvercinigungen, 6. Entwurf des Dicnstvertrages mit Lichtbild, 7. Feststellun-
gen, dass der Berufung das Hindernis des § 43 DGO (verwandtschaftliche Bezie-
hungen zwischen Biirgermeister und Beigeordncten) nicht entgegenstche. Weitere
ncun Monate gingen ins Land, bis am 28. Januar 1938 dic Gemeindcratssitzung
abgchalten wurde, in der dic formelle Berufung endlich vollzogen wurde. Kurz
danach dbcrsandtc Mayr Schncider den Antrag zur Unterschrift, allerdings ohne
dic Personalakten, denn ,ich nchme an, dass Sic keinen Wert darauf legen, Ein-
sicht in dic Personalakten der 3 Bewerber und dic zahlrcichen Unterlagen hiczu
zu nchmen und habe dicsclben deswegen zuriickbehalten.®?% Der Oberbiirger-
meister behandelte den Kreisleiter als formelle Durchgangsstation und vermicd
alles, was dicsc Konstellation hitte becintrichtigen kénnen. Méglicherweise hitte
Schneider sein Einverstindnis bereut, wenn er durch die Personalakte Kleindinsts
von cinem Umstand crfahren hitte, der den Verlauf der Angelegenheit weiter ver-
zdgerte. Kleindinst war der uncheliche Sohn cines Fabrikanten und konnte des-
wegen scine arische Abstammung nur mit Hilfe ciner cidesstattlichen Erklarung
sciner Mutter belegen. Bis simtliche Unterlagen beschafft waren, dic dic Regie-
rung von Schwaben und das bayerische Innenministerium verlangten, wurde es
Dezember. Nachdem Epp scine Genchmigung endlich erteilt hatte, lautete das
Ausstcllungsdatum der Ernennungsurkunden fir dic drei Augsburger Referenten
auf den 2. Februar 1939. Wihrend fast cines Drittels sciner gesamten Amtszeit
musste sich Mayr mit der schwebenden Berufung sciner engsten Mitarbeiter be-
fassen. Dass cr dics tat und nicht cinfach auf cinen politisch unproblematischen
Kandidaten zuriickgriff, war keine Entscheidung aus Menschenfreundlichkeit,
sondern aus Zweckrationalismus, der auch unter nationalsozialistischer ﬁ.gidc dic
Personalpolitik der meisten grofieren Verwaltungsapparate bestimmite. Selbst der
baycrische Innenminister Adolf Wagner wartcte geduldig zwei Jahre ab, bis er in
cinem ganz ihnlichen Fall cinc Beférderung aussprechen konnte 208

Dic Sache hatte indessen noch cin MNachspicl, aus dem hervorgeht, dass Schnci-
der vor allem im Falle Klcindinsts gegen dic innere chrz.cugung gchandclt hatte.
Nach Ablauf cines Jahres verlangte § 45 DGO cinen Bewihrungsbericht, der wie-

derum vom Partcihcauftragtcn gcgcnz.uz.ci-::hncn war. Kellner musste, nachdem

6 BayHStA R5tH 4962, Bay5tMI an Epp, 2. 12. 1938,

207 StdAA 49467, Mayr an Schneider, 31. 1. 1938,

2% Trabei drehte es sich um den Leiter des Baureferats Fritz Gablonsky, der unehelicher
Herkunft war; Thomas Forstner, Die Beamten des bayerischen Innenministeriums im
Dritten Reich. Loyale Gefolgsleute oder kritische Staatsdiener?, 5t. Ottilien 2002, 5. 123,
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Schneider weder bricflich noch telefonisch dazu zu bewegen war, auch diese letzte
Formalie zu erledigen, Gauleiter Wahl bemiihen, um Schneider die verlangte
Unterschrift abzuringen.?™ Der Grund fir den Widerwillen des Kreisleiters lag
sicherlich im Selbstbewusstscin, mit dem Kleindinst den Kotau verweigerte, den
Inhaber von Spitzenpositionen im nationalsozialistischen Deutschland vor der
MSDAP machen mussten. Weder 1933, noch im Zuge der erwihnten Werbcakton
1938, noch zu cinem spiteren Zeitpunkt trat er der Partei bei. Dabei benief er sich
auf den Grundsatz des unpolitischen Beamtentums, den er auch zwischen 1919
und 1932 vertreten habe und nach 31 Dicnstjahren nicht mehr aufgeben wolle 210
Wohl cingedenk der Erfahrungen, dic er wihrend der zuriicklicgenden Auscinan-
dersctzungen mit Mayr hatte machen miissen, schrich Schneider dem Gaupropa-
gandalciter, dass er gegenwirtig nichts unternchmen wolle. Seine Zeilen licfen
jedoch auch so keinen Zweifel an scinem Unverstindnis diber das ,Vorhandenscin
eines den Zeitverhiltnissen so fremd gcﬁcniibcrstchmdcn Menschen in einer so
wichtigen Stcllung noch nach 8 Jahren nationalsozialistischer Titgkeit®. Umso
entschlossener unterstrich er seine Absicht durchzusetzen, ,dass bei allen Kriften
innerhalb der Stadtverwaltung, dic cine gleichgerichtete oder dhnliche Tendenz
vertreten, cine Umbesctzung vorgenommen wird.*211

Dicsc Ankiindigungen waren leere Worte. In cinem ganz dhnlichen Fall hatte
Schneider namlich nicht zihncknirschend klein beigegeben, sondern dic Auscin-
andersctzung mit dem Oberbiirgermeister ausgefochten — und dabei den Kiirze-
ren gezogen. Als Mayr 1937 dic Stelle des Stadtkimmerers mit Ott besctzen
wollte, weigerte sich Schneider, auf dic 6ffentliche Ausschreibung zu verzichten.
Wicder wandte sich Mayr mit der Bitte an dic Regicrung, bei Epp dic Berufung
Otts ohne das férmliche Ausschreibungsverfahren und vor allem ohne dic
Zustimmung des Kreisleiters zu beantragen. Der Oberbiirgermeister wollte dic
Kosten fiir cinen zusitzlichen Beigeordneten sparen und verwies auf Otts unbe-
streitbare Fachkompetenz, scine hervorragende Qualifikation sowic scine Ver-
trautheit mit den Verwaltungsgeschiften der Gauhauptstade.212 Solche Argu-
mentc wogen nicht nur in Augsburg schwer. Gerade Stadtkimmerer unterlagen
wihrend der N5-Zeit dem Schutz der Nische, denn nationalsozialistische Finanz-
cxperten waren cine Rantit. Deswegen diberdaucrten beispiclsweise in Diisscl-
dorf, Stuttgart, Niimberg und Frankfurt dic Finanzrcferenten den Sturm der
Machtergreifung unbeschadet. Als der erstc Beigeordnete und Finanzreferent
Driisscldorfs 1936 starb, folgte ihm der bisherige Dezernent fiir Wirtschaft nach.?1?
In Stuttgart amticrtc der fiir Finanzen zustindige Biirgermeister Walther Hirzel
von 1924 bis zu scinem Tod 1943. Der Fihrer der wiirttembergischen Deutsch-
nationalen von 1927 bis 1933 war cinc der wichtigsten Stiitzen 5trélins.214 Dic

2% Ebd., Kellner an Wahl [RegPris), 11. 12,1939,

20 5ta A NSDAP Beichspropagandaamt Schwaben Nr 2, Kleindinst an Ortsgruppe 15
[Abschrift], 29. 9. 1940.

211 Ebd., Schneider an Ludwig Mikus [Gaupropagandaleiter], 5. 1. 1941.

2 StdAA 42791, Mayr an RegSchw, 26. 2. 1937,

213 Allerdings nur auf den Posten des Stadtkimmerers, die Stelle des Ersten Beigeordneten
schrieb die Stadt aus; Hiittenberger, Diisseldorf, 5. 517.

214 Miiller, Stuttgart, 5. 351.
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Mirnberger Nationalsozialisten wihlten den Stadtkimmerer der Systemzeit®,
Dr. Walter Eickemeyer, sogar zum Zweiten Biirgermeister. Der in Fachkreisen
hoch angeschene Experte mauserte sich mit zunchmender Dauer der N5-Zcit zum
cigentlichen Kopf der Stadtverwaltung.215 In Frankfurt behiclt Friedrich Leh-
mann, der sich seine ersten Meriten unter Carl Friedrich Goerdeler verdient hatte,
scin Amt, obwohl er chemaliges Mitlied der DDP, Freimaurer und Mitglied der
Liga fiir Menschenrechte war. Auflerdem hatte dic Partei scine Aufnahme explizit
abgelchnt.21¢ Doch da er als ciner der fihigsten Stadtkimmerer Deutschlands galt
und iiberdies gut mit Frankfurts Oberbiirgermeister Friedrich Krebs zusammen-
arbcitete, wurde er zihncknirschend geduldet.

Fiir den Augsburger Partcibeauftragten ficlen Otts fachliche Qualititen hinge-
gen nicht ins Gewicht. Schneider priifte dessen Einstellung zum MNationalsozialis-
mus. Nach fast cinem Jahr gelangte er zu dem Ergebnis, dass es ihm unméglich sci,
whicr meine Zustimmung zu crteilen, denn ich bin der Auffassung, dass cin so
wichtiges Amt nur von cinem Partcigenossen, der noch dazu als iiberzeugter Na-
tionalsozialist anzusprechen ist, verwaltet werden kann®217. Daraufhin wandte
sich Mayr an Wahl, und zwar nicht in dessen Eigenschaft als Regicrungsprisident,
sondern als Gauleiter. In sciner ausfiihrlichen Begriindung gab er sich alle Mihe,
Zweifel an der politischen Zuverlassigkeit Otts zu zerstreuen. Da dic Partei bis-
lang keine Bedenken dagegen geduflert habe, Ott auf scinem bisherigen Posten als
Referent zu belassen, miisse dies auch fiir die Ubcrnahme des Finanzressorts
gelten, argumenticrte Mayr. Der Bewcegung sci nicht damit gedient, wenn cin Alt-
partcigenosse der Stadt wirtschaftlichen Schaden zufiige. Weil Schneider sich
dicsen Argumenten jedoch verschlicfle, ,bitte ich meinen Gauleiter, dem Beauf-

n der Partei dic Weisungen zu geben, dic cine Lésung dicscr Frage crmég-
lichen, welche den Belangen der Stadt Augsburg und den Forderungen des allge-
mcinen Wohls gerecht wird.“218

Doch obwohl Wahl umgchend cinen geharnischten Brief schricb, blich Schnei-
der stur. Der Gauleiter zog dabei Grenzen, dic grundsitzlich an das Verhilmis
von Partci und Verwaltung rithrten: ,Es kann nicht Aufgabe der Partci scin, cinem
nationalsozialistischen Oberbiirgermeister Vorschnften iiber dic Verwendung
sciner nichsten Mitarbeiter zu machen. Dic Partei hat sich lediglich dariiber zu
duflern, ob cin Beamter politsch tragbar ist oder niche.*?1? Doch auch nach ciner
Aussprache zwischen Mayr, Wahl und Schneider sowic ciner ultimativen Auffor-
derung Wahls, Schneider mége scine Zustimmung binnen zwei Wochen erteilen,
stellte sich der Kreisleiter aub. Weil Mayr dic Hoffnung auf cin Nachgeben
Schneiders schlicflich aufgab, bat er Wahl im November unverklausulicrt, dic

215 Siegfried Zelnhefer, Willy Liebel, Oberbiirgermeister der ,Stadt der Reichsparteitage
Miirnberg®. Eine biographische Skizze, in: Jahrbuch fiir frinkische Landesforschung 60
(2000}, 5. 660630, hier 5. 669-671.

216 Bertina Tiiffers, Der Frankfurter Stadtkimmerer Friedrich Lehmann, in: Archiv fiir
Frankfurts Geschichte und Kunst 65 (1999), 5. 306-349, hier 5. 314f. u. 337,

17 StdAA 42191, Schneider an Mayr, 15. 1. 1938,

218 Ebd., Mayr an Wahl, 5. 2. 1938,

219 Ebd., Wahl an Schneider [Durchschlag), 17. 2. 1938.
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Funktion des Parteibeauftragten sclbst wahrzunchmen.??? Der Gaulciter simmte
umgchend zu, und bereits zweicinhalb Wochen spiter schlug sein Stellvertreter
Ott im Stadtrat als Stadtkimmerer vor. Obwohl die Aufsichtsbehdrden die Kan-
didatur Otts wirmstens befiirworteten??!, dauerte es iiber cin Jahr, bis dic bend-
tigten Unterlagen beschafft waren und Ottam 1. Dezember 1939 offizicll ernannt
werden konnte 222

Dic geschilderten Vorginge werfen cin bezeichnendes Licht auf dic Schwicnig-
keiten und Handlungsspiclriume in der Personalpolink Mayrs und Kellners.
Letztere waren crstaunlich grofi: Gegen den Willen des Krcisleiters setzten der
Augsburger Oberbiirgermeister und scin Personalchef durch, dass zwe Micht-
partcimitglieder trotz ihrer kaum verhiillten Distanz zum Nationalsozialismus
weiter amticrten. Ohne den Riickhalt bei Wahl wire cin solcher Erfolg undenkbar
gecwesen, denn fir gewdhnlich licBen sich dic Kreisleiter ithre begrenzten Maglich-
keiten als Parteibeauftragte nicht schmilern, sondern weitcten sic informell sogar
hiufig aus.223 Offensichtlich wogen in den Augen des Augsburger Fihrungsduos
dic fachlichen Qualititen ihrer Referenten schwerer als ithr mangelndes Bekennt-
nis zum Nationalsozialismus. Diesec Haltung diirfte weiter verbreitet gewesen scin
als bislang angenommen.??* Zwisler, Kleindinst und Ot dic allesamt nach dem
Sturz der nationalsozialistischen Herrschaft als aufrechte Widerstindler und Ver-
hiiter der schlimmsten Auswiichsc angeschen wurden, revanchierten sich fiir dic
Protcktion durch cin hohes Mafl an Loyalitit gegeniiber Mayr. Sic stellten ihre
Kompetenz und Arbcitskraft voll und ganz in den Dicnst der Stadt und trugen auf
diese Weisc erheblich zur Stabilitit der N5-Herrschaft in Augsburg bei. Dicsc ver-
dankte sich nimlich nicht zulctzt dem Umstand, dass dic Spitzenposten inncrhalb
der Stadtverwaltung durchweg mit Fachleuten besctzt waren, dic dic értlichen
Verhiltnisse zum Giberwicgenden Teil scit langen Jahren kannten. Dic von Mayr
und Kecllner gelciteten Ressorts blichen zwischen 1933 und 1945 dic cinzigen,
denen nicht cin Volljurist oder Hochschulabsolvent vorstand. Auch das Fiih-
rungsduo bestand nicht aus unfihigen Dilettanten. Vor allem in finanztechnischer
Hinsicht agicrten beide dank ihrer beruflichen Edahrung vor der Machtergrei-
fung versiert und kompetent. Ebenso wic im Falle Niirnbergs?2? schlug sich in
Augsburg dic vergleichsweise schlechte Ausbildung des Stadtoberhauptes und
scines stindigen Vertreters keineswegs in ciner unzulinglichen Verwaltungsarbeit
nicder, wic dic dltere Forschung aus quantitativen Befunden geschlossen hat2?¢

220 Ebd., Mayr an Wahl, 1. 11. 1938,

221 BA R 1501 Komm. Abt. 2077, Schwaab an Bay5tMI, 23. 5. 193%; Kéglmaier an Epp [Ab-
schrift], 16. 9. 1939,

127 StdAA 42091, Braun an Mayr, 14. 12. 1938; Kellner an Wahl [RegPris], 3. 5. 1939, Es lie-
fien sich nicht alle Geburts- und Hochzeitsurkunden von Otts Ehefrau bis in die Grofi-
elterngeneration beschaffen, um ihre arische Abstammung nachzuweisen.

223 Roth, Parteikreis und Kreisleiter der NSDAPR, S, 2321, u. 4981.

224 Fiir den bayerischen Innenminister Adolf Wagner hat dies Thomas Forstner belegt;
Forstner, Beamte, 5. 125. Vgl. auch die Beispiele fir die Ubernahme von demokratischen
Stadtkimmerern auf 5. 1341,

15 Vel. oben 5. 771,

226 Matzerath, Oberbiirgermeister, 5. 235 u. 239,
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Weil das Berufungsverfahren der DGO dic Personalhoheit des , Verwaltungs-
fithrers® beschnitt und zudem ungeheuren Aufwand an Zeit und Mithen bereitete,
umging Mayr cs, wo cr nur konnte. Es gelang ihm in simtlichen Fillen. Schneider
legte thm weder im Zuge der Vertragsverlingerung von Amberg, Kénitzer, Scufert
und Sametschek noch bei der Bestellung cines Nachfolgers fiir Steinhauser Steine
in den Weg.227 Mit dicser Handhabung stand Mayr nicht allein. Obgleich sowohl
der Reichsstatthalter als auch das Baycnische Staats- sowic das Reichsinnenminis-
terium wicderholt einscharften, dass nur in besonderen Fillen Ausnahmen von
dem in § 41 DGO vorgeschrichenen Verfahren zulissig scien®®, kiirzten dic
Oberbiirgermeister der Grofistidte dic unpraktische Prozedur in threm Sinne ab.
So wurde dic Aufsichtsbchérde 1937 erst nachtriglich informiert, als der Lud-
wigshafener Oberbiirgermeister Dr. Fritz Ecarius zur IG Farben wechsclte und
dic Gaulcitung der Saarpfalz sowic der Kreisleiter sich ohne Ausschreibung auf
cinen Nachfulgcr fcstgclcgt hatten.22? Noch radikaler missachtete der Nﬁmhcrgcr
Oberbiirgermeister Willy Licbel dic Berufungsvorschriften, als dic Dicnstzeit des
Stadtbaurats zur Verlingerung anstand. Noch nicht cinmal den Ausnahmeantrag
wolltc er stellen, sondern erbat sich cine auflerordentliche Genchmigung: ,Daich
der Auffassung war, dass im Falle der Wicderberufung des Stadtrates Professor
Brugmann angesichts der besonderen Aufgaben, dic thm der Fiihrer als Stadtbau-
rat der Stadt der Reichspartcitage Niirnberg [...] Gibertragen hat, cin derart um-
stindliches Verfahren iiberfliissig und unzweckmissig ist, habe ich dem Fihrer
und Reichskanzler am 14. d. Mts. in der Reichskanzlei hieriiber berichter.*230
Dank scincs dirckten Drahtes zu Hitler und der Riickendeckung von Gauleiter
Streicher sowic vom .Generalbauinspekteur fir dic Reichshauptstadt™ Albert
Speer brauchte Licbel nicht lange zu warten, bis cin Fiihrererlass scinen Besct-
zungswunsch sanktionicrte und alle Formalititen unnétig machte.”! Auch Fich-
ler niitzte dic Tatsache aus, dass Hitler sich dic Rechte des Partcibeauftragten fiir
dic Stadt Miinchen selbst vorbchalten und mit ihrer Wahrung den Leiter der
Reichskanzlei Hans Heinrich Lammers beauftragt hatte, um scine Dezernenten
sclbst auszuwihlen. Ebenso wic Mayr drchte Fichler das Verhilinis von Aus-

2107 Steinhauser ging 1939 als Leiter des Reichsheimstittenamts nach Berlin. Als kommissari-
schen Machfolger bestimmte Mayr den seit 1937 als Syndikus bei der Stadt beschaftigten
D Albert Bobinger und holte sich fiir die endgfiltige Besetzung Schneiders Zustimmung
ein; StdA A 49/67, Mayr an Schneider, 11. 4. 1939, In diesem Fall begriindete Mayr seinen
Wunsch, Bobinger ohne &ffentliche Ausschreibung zu berufen, auch damit, dass die von
Hitler befohlene bauliche MNeugestaltung Augsburgs nicht verzégert werden diirfe;
BayH5tA R5tH 1628, Aktennotiz vom 3. 8. 1939,

28 BA R 1501 Komm. Abt. 2076, Epp an BayStMI, 20. 8. 1935; StdAA 49/67, RdSchr
Bay5tMI, 9. 8. u. 3. 9. 1935, Auch vor Erlass der DGO sah es das BMI nicht gern, wenn
die &ffentliche Ausschreibung von kommunalen Spitzenstellen unterblieb; ebd., RdSchr
EMI, 25. 10. 1933,

119 Vil. daru den Schriftwechsel in BA R 1501 Komm. Abt. 2076, Nachfolger wurde der
Biirgermeister, Kreisleiter von Landan und Gavamtsleiter Dr. Erich Stolleis, ein ,Alter
Kimpfer® mit der Befihigung zum Richteramt.

BIRA R 43 11 547a, Liebel an Albert Speer [Generalbaninspekteur fiir die Reichshaupt-
stadt], 18. 6. 1938,

31 BA R 1501 Komm. Abt. 2077, Lammers an Liebel, 6. 7. 1938.
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nahme und Regel um, indem er in mindestens zchn Fillen dic &ffentliche Aus-
schreibung umging. 22

Dic von Mayr und Kellner betricbene Personalpolitik ziclte darauf ab, dic
Belegschaft der Stadtverwaltung mit nationalsozialistischen ﬂhcrzcugungcn Zu
durchdringen. In der Anwendung ihrer durchaus konventioncllen Mcthoden, dic
Karricren der Gesinnungsfreunde zu beférdern und politische Gegner zuriick-
zusctzen, gingen der Augsburger Oberbiirgermeister und scin Personalchef
crstaunlich hiufig und Gberraschend grofic Kompromisse cin. Nicht minder ver-
wunderlich war, dass dic Personalpolitik der Augsburger Stadtverwaltung dic
Eingriffsversuche Schneiders abwchren konnte und auch vom Gauleiter in diesem
Punkt zumeist unbchelligt blicb. Das Gauamt fir Kommunalpolitk, das im Gau
Hesscn-Nassau praktisch diber Beférderungen entschaden konnte??3, ficl in
Augsburg als Stérquelle aus, da Mayr selbst es leitete. Nicht zuletzt aus dicsen
Griinden, aber auch aus finanzicllen Zwingen kam es zu keiner massiven Infiltra-
tion von MN5-Aufstcigern in dic stidtische Fiihrungsschicht nach der Machtergrei-
fung. Dic dicnstliche Leistung blich das ausschlaggebende Kriterium fiir dic Kar-
ricrechancen. Sclbstverstindlich war dic . nationale Zuverlissigkeit™ cine Voraus-
sctzung fiir jede Beférderung. Dics war jedoch cin dchnbarer Begriff. Mayr und
Kellner forderten keine Begeisterung fiir das NS5-Regime cin; in aller Regel
geniigte politische Unauffilligkeit, um Aufsticgschancen zu wahren. Ba Spitzen-
kriften oder im Falle persénlicher Wertschiatzung stellte Mayr dic N5-Grund-
sitze sogar hinter dic finanzicllen Interessen und dic Reputation der Stadt zuriick.
Wegen dicser Priorititen gerict dic Stadt mit dem Kreisleiter hart ancinander und
konnte sich durchsetzen.

Dic stidtische Personalpolitik brachte keinesfalls ,braunc Amtsschimmel® her-
vor. Ihr Ergebnis wirkte sich vicl verheerender aus: Hinter der braunen Fassade
der Stadtverwaltung arbcitcte cin biirokratischer Apparat, der mit Prizision und
Akkuratesse dic Vorgaben der nationalsozialistischen Fithrung umsetzte. Dic spi-
teren Rechtfertgungen der in das Herrschaftssystem verstrickten Beamten, sic
scicn nur oberflichliche Partciginger des Mationalsozialismus gewesen, waren

132 Fiehler lieff bewdhrte Krifte aus dem eigenen 5tall in die Spitzenpositionen aufriicken.
Der stidtische Baurat Dr. Karl Meitinger wurde MNachfolger von Stadtbaurat Prof.
Hermann Reinhard Alker; ebd., Lammers an Wagner, 25. 8. 1938, Der Leiter des
Stiftungs- und Wohlfahrtsamts Karl Ortner stieg zum Wohlfahrtsdezernenten auf; ebd.,
Lammers an Wagner, 25. 4. 1939. Den Leiter des Emahrungs- und Wirtschaftsamts Dr.
Richard Vilsmeyer beforderte Fiehler zum Dezernenten fiir Betriebs- und Lebensmittel;
BA R 43 11/574, Fiehler an Lammers, 14. 2. 1941, Des weiteren berief er den Beigeordne-
ten Ernst Schubert zum Leiter des Wirtschafts-, Verkehrs- und Grundstiickdezernats
und lief sich die Wiederberufung des Stadtkimmerers Andreas Pfeiffer sowie der Dezer-
nenten Matthias Mayr (Werk- und Rechtsdezernat), Dr. Karl Letmeyer (Betriebs- und
Lebensmittel), Joseph Bauer (Stadtschulrat) und Guido Harbers (Wohnungs- und Sied-
lungswesen) ohne Ausschreibung absegnen; BA 1501 Komm Abt. 2077, Lammers an
Wagner, 10. 6. 1939; BA R 43 11 574, Fiehler an Lammers, 7. 7. 1943,

233 Die massiven Eingriffe der hessen-nassauischen Gauleitung in die kommunale Personal-
politik diirften eher die Regel gewesen sein. Vgl. Stefanie Zibell, Der Gauleiter Jakob
Sprenger und sein Streben nach staatlicher Macht im Gau Hessen-Massaw, in: ZfG 49
(2001}, 5. 389408, hier 5. 402,
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subjcktiv wohl zumeist aufrichtig. Trotzdem stiitzten dicsc Beamten das Regime
auch auf der Kommunalebene erheblich. Die leitenden Beamten und Angestellten
der Stadtverwaltung Augsburg beschrinkten sich dabei oft nicht auf cin reines
Funktionicren und Ausfithren, sondern brachten ein hohes Mafl an Kreativitit
und Eigendynamik cin.

3. Dem Oberbiirgermeister entgegenarbeiten

In sciner groflen Hitler-Biographic hat Ian Kershaw den Blick auf cin fiir dic Funk-
tionsweisc des Diritten Reiches konstitutives Element gelenkt: Micht allein dic
Handlungen des Diktators beschleunigten demnach dic Entstchung des Fiihrerab-
solutismus und dic Herausbildung klarer ideologischer Zicle. Viclmehr habe dic
personalisicrtc Herrschaftsform unzihlige Menschen in den unterschiedlichsten
Funktionen belohnt, wenn sic den  Fihrerwillen® erahnt und entsprechende
Handlungen von sich aus angestofien hatten. Dieses strukturclle Angebot, auf Kos-
ten anderer mit dem Regime zu koopericren, habe dic unaufhaltsame Radikalisic-
rung vorangetricben und den Prozess beschleunigt, durch den aus vagen ideologi-
schen Vorgaben allmihlich konkrete politische Zicle wurden.234 In dicsem Punkt
trifft sich Kershaw mit der Feststellung, dass dic administrative Praxis nicht dem
Weberschen Idcaltypus entsprach, demzufolge der , Leiter des Verwaltungsstabes®
iiber cin mechanisches Beamten-Instrument nach Belicben verfiigen konnte

Tricben also dic viclen unauffilligen Nutznicfier, Emporstrebenden und um
persdnliche Macht Konkurricrenden den NMationalsozialismus unaufhaltsam
voran? Generierte auch in der Augsburger Stadtverwaltung dic Eigeninitiative der
vom NS-Regime kﬂrrumpicrtcn Beamten einen fortschreitenden Zug Zu Immer
radikaleren Mafinahmen®? Sollte sich das Entgegenarbeiten® als cin Struktur-
element der nationalsozialistischen Herrschaftsform bis in die unteren Verwal-
tungszweige ibertragen lassen, dann hatte es sich in Augsburg zunachst auf Ober-
biirgermeister Mayr und dic Referenten richten miissen, von deren Wohlwollen
Aufsticgschancen unmittelbar abhingen. Dic Partei spiclte dafiir in Augsburg
kcinc entscheidende Rolle, wic das vorangegangene Kapitel gezcigt hat. Mittelbar
musstc dics dennoch dem Nationalsozialismus zugute kommen, weil Mayr alle
Arbeit der Stadtverwaltung in den Dicnst des N5-Regimes stellte: ,Wir kénnen
stolz und glicklich scin, an verantwortlicher Stelle unseren Fiihrer bei seiner
grofien Aufgabe unterstiitzen zu diirfen. Durch unsere restlosc Hingabe an das
Gemeinwohl wollen wir thm mit allen Fasern unseres Herzens dienen und thm
mit unscrer Stadt cine Zelle des Staates geben, dic wiirdig und brauchbar ist fir
scin grofies Werk.*23%

134 Kershaw, Hitler, Bd. 1, 5. 666 f; bereits zuvor ders., , Working towards the Fihrer®. Vgl.
dazu die kritischen Anmerkungen von Klaus Hildebrand, Nichts Neues iiber Hitler, in:
HZ 270 (2000), S. 389-397.

235 Lidtke, Funktionseliten, 5. 582,

13 Ansprache Mayrs bei der Verpflichtung der Ratsherren am 9. September 1935, in: Amts-
blatt der Stadt Angsburg 1935, 5, 2791, hier 5. 279.
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Umcbarfe Leitbilder:
Die Verwaltung m der nationalsozialistischen Fachdiskussion

Bezeichnenderweise appellicrte Mayr an scine Untergebenen, anstatt sic auf ihre
Funktion inncrhalb des Apparates zu reduzicren. In der Tat iiberspitzt das oftmals
bemiihte Bild der ,Verwaltungsmaschineric® cinen Wesenszug von Birokratic,
nimlich dic Regelhaftigkeit, mit der administrative Prozessc abgewickelt werden.
Auflerdem bediente dicsc suggestive Vorstellung auch bei den Nationalsozialisten
das Klischee des von cigenen Interessen véllig freien Verwaltungshandelns, durch
das der Wille des Fiihrers unverfilscht exekutiert wiirde. In den Worten des Lei-
ters des Nationalsozialistischen Rechtswahrerbundes und Prisidenten der Aka-
demie fiir Deutsches Recht war die  Staatsmaschine®, bestchend aus den durch
Befchlscrtcilung und Befchlscrfillung verbundenen und incinander greifenden
Radern, cine durchaus gecignete Vorstellungsgrundlage fiir den klar geglicderten,
cinfach aufgcbauten, prizis funktionicrenden, in gewissem Sinnc zuverlissig
sclbsttitigen Apparat, ohne den auch der geschichtlich bedcutsame Staatswille
nicht in dic Tat umgesctzt werden kénne ™

Allerdings war dicscr Topos ambivalent besctzt. Auf dic Weimarer Republik
gemiinzt, zichen dic nationalsozialistischen Kommunalpolitiker mit sciner Hilfe
dic Verwaltungspraxis der papicrnen Sachlichkeit® und geificlten sic als ,Folter-
kammer der Theoric® und  blutleere Biirokratic™.238 In dicsclbe Kerbe schlug der
Geschiftsfithrer des DGT Kurt Jeserich mit der ins Biologistische gewendeten
Mectapher der  Denaturicrung der Gemeinde®, worunter er ,das Verwalten zu
ciner Angelegenheit technischer Apparatbeherrschung zu machen® verstand 23
Scin Stellvertreter, der Hallenser Oberbiirgermeister Johannes Weidemann, argu-
menticrte dhnlich. An dic Stelle des . mechanischen Verwaltungsgetricbes™ der
Weimarer Republik miisse cin lebendiges Wesen treten, dic dufiere Neuordnung
durch den Nationalsozialismus sich zu ciner ,wirklichen Beseclung® der Verwal-
tung steigern. Alles dies kénne aber nicht durch Paragraphen geschchen, sondern
nur durch den Menschen selbst:  Nicht dic Verwaltungstechnik, sondern dic Per-
sonlichkeit ist das Ausschlaggebende."240 Markiger formulierte cin NS-Hand-
buch fiir den Gemeindebeamten: L Fiir laue und verknécherte Beamte ist im neuen
Staat kein Platz. Wir brauchen Minner und keine Biirokraten.*24

Spicgelten diesc Aussagen auch den interventionistischen Zug der nationalso-
zialistischen Herrschaftsauffassung wider, so gaben derart wolkige Beschreibun-
gen nur wenig fiir cin Wunschbild her, nach dem cin nationalsozialistischer Ver-
waltungsbcamter zu modellicren war. Fiir cinen bestimmten Typus eréffneten
sich gerade dadurch, dass das Anforderungsprofil des NS-Verwaltungsbeamten so
unscharf blich, beachtliche Entfaltungsriume. Dabei spiclt dic Frage, ob dic N5-

237 Frank, Technik des Staates, 5. 7.

1% Helmut Schandera, Kommunaler Dienst im Dritten Beich, in: N5-Gemeinde 2 {1934),
5.139f

239 Jeserich, Entwicklungstendenzen, 5. 284 und 299.

240 Weidemann, Fihrertum in der Verwaltung, 5. 24.

21 Kurt Nischk, Der Gemeindebeamte im Dritten Reich. Ein Handbuch und Nachschlage-
werk fiir die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbande, Leipzig 71943, 5. 2.
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Fiihrung schlicht kein Konzept fiir dic Verwaltung hatte oder sich absichtsvoll auf
das Spiel der freien Krifte verlicf, nur cine untergeordnete Rolle. Ob das Vakuum
an klaren Vorstellungen, in dic diberzeugte oder auch nur ambitionicrte Verwal-
tungsangchérige hincinstoffen konnten, mchr oder weniger zwangsliufig aus den
sozialdarwinistischen Primissen der nationalsozialistischen Herrschaftspraxis re-
sulticrte oder ob thm cinc strategische ﬂhcrlcgl.mg der Machtsicherung zugrunde
lag, ist fir das Resultat irrclevant. Wer auch cin wenig abscits der Verwaltungs-
normen ,dem Fiihrer entgegenarbeitete™, konnte nicht nur auf sullschweigende
Billigung, sondern auf Beférderung sciner Karriere hoffen. Eigeninitative und
Tatkraft waren ncben der unhinterfragten Treue zum Nationalsozialismus die
Kernforderungen im Katalog der nationalsozialistischen , Verwaltungstugenden®.
Der Verwaltungsbeamte durfte sich nicht damit begniigen, ,scin Pensum in altge-
wohnter Weise abzuarbeiten, den friedlich wiederkiuenden Aktenbock redlich zu
hcsorgcn", vielmehr sollte er sich selbst neue Ziele setzen und keine Verantwor-
tung scheuen.24? Hans Frank kleidete dic Erwartung an den nationalsozialisti-
schen Verwaltungsbeamten in cine griffige Formel, dic sogar philosophischen
Ticfsinn vortiuschte: ,Der kategorische Imperativ des Handelns im Dritten Reich
lautet: Handle so, daff der Fihrer, wenn er von deinem Handeln Kenntnis hitte,
dicses Handeln billigen wiirde.*24

Dic Ziclrichtung der ncuen Handlungsméglichkeiten war sclbstverstindlich
vorgegeben. Das Becamtentum sollte nicht in belicbiger Weise Aktvititen entwi-
ckeln, sondern hatte den Staat ,im Sinne des Fithrers zu verwalten®244, Parallel zu
dicser quasi regicrungsamtlichen Einladung, sich kein Kopfzerbrechen diber ct-
waige Rechtsbriiche zu bereiten, wenn nationalsozialistische Ziclsctzungen ver-
folgt werden sollten, entkoppelte dic NS-Verwaltungslchre das administrative
Handcln von der Gesctzesnorm, um cs ganz auf den Fihrerwillen zu verweisen.
Allerdings bildcte dic ,Entgrenzung durch Entrechtlichung“?*® nur cinc Tendenz,
der eine andere zuwiderlief. Denn obwohl die MNormenverstricktheit® und
Auswiichse der Birokratisicrung scharf kritisicrt wurden, produzierten dic N5-
Gesctzgebungsinstanzen cine bis ins Detail gehende Regelungsflut und engten so

Ermcsscnsspiclrﬁumc cin.

Die Praxis in der Augsburger Smﬂ'mm.afmng

Man darf dic Reichweite der verwaltungswissenschaftlichen Fachdiskussion ange-
sichts der bei nationalsozialistischen Funktiondren verbreiteten Geringschitzung
fiir Buchgelchrsamkeit und Theorie nicht zu hoch veranschlagen. Nur wenig da-
von diirfte iiberhaupt bis auf dic Schreibtische der leitenden Kommunalbeamten

2 Johannes Weidemann, Die drei Verwaltungstmugenden, in: N5-Gemeinde 3 (1935),
S.122f, hier 5. 123.

243 Frank, Technik des Staates, S. 15£.

244 5p der Staatssekretir im RMI Wilhelm Stuckart im letzten der neun , Verfassungssitze®,
die er 1936 formulierte, in: Vialkischer Beobachter, 30, 1. 1936.

245 Erk Volkmar Heyen, Totalitire Aspekte des Verwaltungsbegriffs im Dritten Reich und in
der DDR. Ein Vergleich zweier Lehrbiicher des Verwaltungsrechts, in: Jahrbuch fiir
europdische Verwaltungsgeschichte 10 (1998), 5. 221-238, hier 5. 2281,



142 IL. Profil einer nationalsozialistischen Behirde

gclangt scin, von der mittleren und unteren Fihrungsebene ganz zu schweigen.
Mayr selbst gehérte zu den Ausnahmen. Er nahm die Fachdiskussion wahr und
licB sich davon anrcgen, dic Eigeninitative der ihm untergeordneten Fihrungs-
kriftc zu fordern. Scine Ausfithrungen zu der letztlich gescheiterten Reorganisa-
tion der Augsburger Stadtverwaltung finden sich zum Teil wértlich in cinem
Handbuch des DGT wicder, das in der Amisbiicherei des Stadtarchivs erhalten
geblicben ist. Dic dort durch Unterstreichungen hervorgehobenen Passagen cr-
hirten dic These, dass Mayr cinen Fithrungsstl pflegte, der auf dic Eigeninitative
der nachgeordneten Ebenen sctzte. Darin war ctwa zu lesen, dic ,weitgchende
Auflockerung und lcbendige Gestaltung des Verwaltungskérpers durch Mit-
verantwortung und Initiative aller Dienststellen und Mitarbeiter® sei cine Grund-
anforderung an dic Organisationsstruktur ciner Gemeindeverwaltung. Unter dem
Stichwort ,Dezentralisicrung der Entscheidungsbefugnisse® empfahl der Verfas-
scr, dic verantwortliche Vollzichung ,so weit wic méglich nach unten zu ver-
lcgen.® Dies cntlaste dic gechobenen Mitarbeiter und lenke deren Kapazititen auf
Fithrungsaufgaben. Zudem werde dic Verantwortungsfreude gesteigert, der In-
stanzenweg hingegen abgekiirzt. Auf dicse Weisc lassc sich der Apparat der Ge-
meindcverwaltung Lin ausschlaggchbender Weisc anpassungsfihig, clastisch und
schlagkriftig gestalten.*246

Mit zhnlichen Argumenten kiindigte Mayr Anfang 1941 vor den Referenten an,
cr werde dic Verantwortlichkeit im Zuge der geplanten Neuorganisation ctwas
mchr auf dic mittleren Beamten verlagern.247 Bereits zuvor hatten solche Beamten
gutc Karten, wenn sic ihren Vorgesctzten durch Eigenstindigkeit aufficlen. 1934
wurde Stcinhauscrs Referatshilfsarbeiter Hermann Eggle, der zu diesem Zeit-
punkt noch nicht cinmal Partcimitglicd war, zum Verwaltungsdircktor beférdert.
Dic Begriindung stelltc dem in parteipolitischer Hinsicht véllig unauffilligen
Bcamten cin glinzendes Zeugnis aus: ,Das Einarbciten in thm bisher fremd ge-
blicbene Arbeitsgebicte macht ithm Freude z.B. Sicdlungswesen, Zwangsenteig-
nungen. Er scheut vor keiner Arbeit zuriick. Sein Verhalten auch als Beamter im
ncucn Staat ist dber jeden Zweifcl crhaben. Wenn er sich auch manchen in Er-
fillung der Forderungen des nat. soz. Staates notwendigen Entschluff gerade in
Grundstiickssachen abringen mufl, so verschlicfit er sich doch nicmals den welt-
anschaulich begriindeten Neucrungen und dem zugrundelicgenden Geist. Je mehr
cr sich aber in dic ncuen Grundsitze verticft, umso schépferischer arbeitet er selb-
stindig auf dicsem Gebiet.*24%

Derartige Erfolgsgeschichten nationalsozialistischer Indicnstnahme von Beam-
ten, dic zuvor keinerlel Affinitit zu brauncn Glaubenssitzen an den Tag gelegt
hatten, waren keine Scltenheit. Begiinstigt wurden sic zum cinen durch dic ver-
gleichsweisc ,sanfte® Ausprigung der schwibischen NS-Herrschaftstechnik. Auf

Seiten der Beamten in den héheren Funktionen mochte auch ein elitires Standes-

24 Fritz Mordsieck, Organisation und Aktenfihrung der Gemeinden, Stuttgart 21940, 5. 20,
44 und 54,

7 SrdAA 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 27, 1. 1941,

M8 SrdAA P 1371672, Steinhauser an Personalabteilung, 14. 12, 1934,
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bewusstscin als allein dem Staat verpflichtete unpolitische , Verwalter der Macht™2#*
sowic der schmeichelhafte Gedanke an dic cigene Unentbehrlichkeit eine Rolle
spiclen. Lorenz Lethmair verkdrperte diesen Habitus auf geradezu chamilcon-
haftc Weisc. Er dientc als leitender Biirochef unter sichen Stadtoberhauptern, dic
cin politisches Spektrum von der SPD bis zur NSDAP abdeckten.?3? Scinc Kom-
petenz glich das fchlende Know-how Mayrs aus, der nach aufien hin glinzen
konnte. Als Kellner in Mayrs Abwesenheit dic Stadtverwaltung leitete, wuchs
Lethmairs Aufgabenbereich, er sclbst blich jedoch nach wic vor im Hintergrund.
»Von dort hat er zum Nutzen scines Arbeitgebers dic Fiden gesponnen. [...] Im-
mer vornchm und ruhig — schlangengleich — hat Lethmair organisicrt, ar{r]angicrt,
versctzt, geschoben™! — so dic gehissige Charakterisicrung cines chemaligen
Angestellten des Personalamts, dic allerdings Lethmairs Bedeutung im Kern ifft.
Micht wenige Bedienstete der Stadtverwaltung hegten dhnliche Vorbchalte gegen
den Biiroleiter, denn schon vor der Machtiibernahme nannte man ihn nach dem
politisch duficrst wendigen chemaligen Staatssckretir und Leiter des Biiros von
Reichsprisident Paul von Hindenburg den ,Meifiner® der Stadtverwaltung.252
Nicht selten mischten sich bei den zum Nationalsozialismus Bekehrten® be-
ruflicher Ehrgeiz und cchte t]hcn:insﬁm.mung mit Tcilen des Partciprogramms.
Besonders deutlich tritt dies beim Leiter des Wohlfahrtsamtes Dr. Hans Seiler
zutage. Scin fachliches und organisatorisches Talent ragte unter scinen Kollegen
heraus. Als chemaliges BVP-Mitglied musste er sich gewisscrmafien erst be-
wihren, doch cs gelang thm rasch, das Vertrauen scines obersten Dicnstherren zu
gewinnen. Er sorgte nicht nur fir cinc Einbindung der unterschiedlichsten NS-
Formationen in dic Vollzugsstrukturen der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege?%3, son-
dern hiclt als cinziger Beamter der Stadtverwaltung neben Farg Vorlesungen an
der Augsburger Verwaltungsakademic ab. In dicser von Mayr geleiteten Zweig-
stelle der Miinchener Fortbildungscinrichtung fiir Beamte wurde weit mehr als
nur fachliches Wissen vermittelt. Die Verwaltungsakademic hatte dariiber hinaus
cinen weltanschaulichen Auftrag: ,Sic will zu verantwortungsbewufiten, charak-
terfesten und zu sclbstindiger Leistung fihigen Persénlichkeiten crzichen, dic
sich bewufit in den Dicnst der heutigen Volksgemeinschaft und des nationalsozia-
listischen Staates stellen.*23 Auch Seilers Publikationen blieben nicht ochne Echo.

249 Wolfgang Zapf, Die Verwalter der Macht. Materialien zum Sozialprofil der hiheren Be-
amtenschaft, in: Ders. (Hg.), Beitrige zur Analyse der deutschen Oberschicht, Miinchen
1965, 5. 77-154.

250 Seine Dienstherren bis zu seiner Ruhestandsversetzung im November 1947 waren Acker-
mann, Bohl, Stoeckle, Mayr, Ott, Dreifuff und Dr. Heinz Hohner. Dessen Dringen ver-
dankte es Lethmair, dass der Miinchener Kassationshof seine erste Einstufung durch die
Spruchkammer Augsburg in die Gruppe der Belasteten umgehend aufhob, damit er der
Stadtverwaltung weiter zur Verfiigung stehen konnte. Im anschliefenden Verfahren
wurde Lethmair Mitliufer. Vgl. die Entnazifizierungsakten in StAA SkA Augsburg-Stade
[w II1, L-260.

251 Ebd., BL 63, Bericht Heinrich Wissmann, 28. 9. 1944,

252 Ebd., Bl. 38, Aussage Heinrich Salger; Bl 27d, Hohner an den Kassationshof des
Bay5tMSo, 25. 2. 1947,

153 Vil. dazu oben 5. 106 sowie Kapitel 3.1.

54 Amtsblatt der Stadt Auwgsburg 1936, 5. 317, In diesem Sinne auch der Erlass des RMI vom
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Als 1943 das Wohlfahrtsamt einer kleinen oberschlesischen Gemeinde im ,Gene-
ralgouvernement® unter stirkerer Beriicksichtigung nationalsozialistischer
Grundsitze in der Verwaltungspraxis umorganisicrt wurde, stiitzte sich der ver-
antwortliche Biirgermeister auf das ,Handbuch der Fiirsorge®, das der Augsbur-
ger Leiter des Wohlfahrtsamtes in mechreren Auflagen herausbrachte. 255 Nicht nur
darin, sondern auch in weitcren Vortrigen und Verdffentlichungen prisenticrte
Sciler sich als entschicdener Verfechter der nationalsozialistischen Volksfiirsorge
in allen ithren Verzweigungen.2% Wihrend des Kricges sticg Sciler zu cinem der
cngsten Mitarbeiter Mayrs und Kellners auf, dessen Leistungen auch der Auf-
sichtsbchérde nicht verborgen blicben. In ciner Beurteilung der leitenden Beam-
ten, dic mit den Luftkricgsmafinahmen betraut waren, sparte dic Regicrung von
Schwaben nicht mit Lob fiir Seiler.257 Sich selbst ordnete Seiler nach dem Zusam-
menbruch des N5-Regimes ,nach gewissenhafter Sclbstpriifung in dic im Gesetz
noch fchlende Gruppe der Gutglaubigen, dic vom NS-System betrogen wurden®,
cin. 238

Bei der Machtergreifung gehérte Seiler mit 41 Jahren zu den zchn jiingsten Be-
amten der Stadtverwaltung, dic bis zu dicsem Zeitpunkt bereits bis zum Amtslei-
ter aufgesticgen waren. Sogar noch cin paar Monate jiinger war Hans Strauch, der
Dircktor der Stadtsparkassc. 1938 wechsclte dicser als Leiter der wirtschaftlichen
Unternchmungen der DAF nach Berlin. In scinem Abgangszeugnis wiirdigte
Mayr scine Arbeit als musterhaft; scine Dicnste scien viclfach von der Partei, ins-
besondere der N5V, und von zahlreichen weitcren Organisationen in Anspruch
genommen worden.2*? Mit dersclben Sclbstverstindlichkeit bemiihten sich wei-
terc Beamte, ihr Bestes innerhalb des N5-Systems zu leisten, dessen Rahmenbe-
dingungen und Aktdonsmeodi sic fraglos akzepticrten. Zuweilen kritsicrten sic
sogar cincn Mangel an Freiraum. Als 1941 cin Erlass dic auf dem Gebict der Ver-
brauchsregelung titigen Beamten und Angestellten mit Geld- und Gefingnisstra-
fen bedrohte, wenn sic dic komplizierten Regelungen nicht cinhiclten, reagierte

20.7. 1936, in: RMBIIV 1936, 5. 1051, den Mayr per Rundschreiben bekannt gab; StdA A
Altablage Stadtarchiv, Rundschreiben des Oberbiirgermeisters 1936, RdSchr. Mayr, 3. 10,
1936. Aufler Seiler hielten beispielsweise der Gauschulungsleiter Adolf Stélting und der
Miinchener Staatsrechtler Prof. Otto Koellreutter Kurse ab.

255 BA R 36/874, Biirgermeister von Bendsburg [Bdzyn] an DGT, 28. 5. 1943.

256 Vel Hans Seiler, Ubersicht und Geleitworte zur Schau des Wohlfahrtsamts und Jugend-
amts , Augsburger Wohlfahrespflege™ anldsslich der Erdffoung des Verwaltungsgebdudes
Stadtmetzg am 28. Juni 1939 0.0. 0.D. [Augsburg 1939; Exemplar der Amtshiicherei des
Augsburger Stadtarchivs); ders. (Bearb.), Familienunterhaltsrecht. Vollstindige Textaus-
gabe des Einsatz- und Riumungsfamilienunterhaltsrechts mit Anmerkungen und Sach-
verzeichnis, hg. vom Stidtischen Wohlfahrtsamt Augsburg, Augsburg 31941,

157 BA B 1501/2030, Schwaab an BayStMI, 19. 5. 1944, Seiler hatte den Einsatzplan der Stadt
Aungsburg fiir Mafinahmen bei grofieren Fliegerschiden ausgearbeitet; vgl. StdA A 32/143,
Protokoll der Besprechung des RV-5tabes, 21. 10. 1942,

158 StAa A SkA Augsburg-Stadt T w. IT1 5-158, Meldebogen vom 8. 5. 1946, Seiler wurde als
Mitlaufer eingestuft und profitierte schlieflich von der Weihnachtsamnestie; ab Februar
1949 leitete er bis zu seiner Pensionierung das neu eingerichtete Organisationsamt, eine
der verantwortungsvollsten und am besten bezahlten Positionen innerhalb der Stadtver-
waltung,.

159 StdAA P 9/922, Dienstzengnis fiir Hans Strauch, 3. 2. 1938,
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der zu dicsem Zcitpunkt gerade 40 Jahre alte Leiter des Augsburger Erndhrungs-
amtes Franz Herkommer mit Unverstindnis. Nunmechr werde ,die Haltung cines
Beamten, der bislang freudig und im Interesse der Kricgswirtschaft gerne auch
grossc Verwaltungsnisiken auf sich nahm, in Zukunft so cingeengt scin, dass dic
Verantwortung fiir alle grésscren Entscheidungen, dic cine freiere Auslegung ver-
langen, abgelchnt werden muss.*260

Besondere Freiheiten nahmen sich auch Mayrs Sonderbeauftragte fiir den Vier-
jahresplan heraus26! Bei den oft heiklen Verhandlungen in Berlin um dic Zu-
teilung von knappen Rohstoffen unterbreitete Nikolaus Feile 1937 scinem Ober-
biirgermeister cinen Vorschlag, um dic ihm begegnenden Schwicrigkeiten zu
iiberwinden. Um fiir cin Wohnungsbauvorhaben beim Generalbevollmichugten
fiir Fisen und Stahl Gehdr zu finden, musste es als 6ffentliches Bauvorhaben
gelten. Nach den geltenden Bestmmungen war dies jedoch nur der Fall, wenn dic
Gemeinde fiir ihre cigenen Bediensteten baute. Also schlug Feile vor, cinen Teil
der Wohnungen fiir dic ,Gefolgschaft™ zu rescrvicren, denn dann, so Feile,
kénnte ,cin 6ffentliches Bauvorhaben konstruiert und fiir diesen Teil [...] cine
Kennziffer aus dem Kontingent &ffentlicher Bedarf beantragt werden. Natiirlich
handelt s sich um cinen Versuchsballon.*262 Feiles Nachfolger Egon Pachaly griff
in scinen crfolgreichen Bemiihungen zu rabiateren Methoden. In ciner sciner Ein-
gaben an dic Eisenverteilungsstelle des DGT, von der dic Gemeinden den grofiten
Teil ihres Materials zugewicsen bekamen, drohte er fiir den Fall, dass scine Wiin-
sche abgelehnt wiirden, sich an dic Reichskanzlei und dic Dienststelle Gérings zu
wenden. Auf dic empéric Beschwerde des zustindigen Referenten beim DGT,
Augs]:rurg werde chnehin schon gcgcniihcr anderen ba}rcds-::hm Grofistidten be-
vorzugt, stellte sich Mayr schiitzend vor scinen Sonderbeauftragten. Dic Erfah-
rung zcige, dass man cben doch das cine oder andere crreiche, wenn man nur alle
Maglichkeiten ausschépfe.26?

Mur in cinem schr allgemeinen Sinne trigt das Interpretament .dem Fiihrer
cntgegenarbeiten® auf der Ebenc ciner Kommunalverwaltung wic derjenigen
Augsburgs. Unter den Referenten sowic den Amts- und Abteilungsleitern finden
sich zwar durchaus Beispicle dafiir, dass auch auf dieser Ebenc vicl Tatkraft, Phan-
tasic und Ehrgeiz fiir dic Verwirklichung nationalsozialistischer Zicle freigesctzt
werden konnte. Sic alle orienticrten sich jedoch an den Vorgaben ihrer unmittel-
baren Vorgesctzten und damit letztendlich an Mayr. Dessen Beférderungspraxis
belohnte zwar dic Kombination aus Leistung und Gesinnung, begiinstigte da-
durch jedoch gerade nicht den Typus des radikalen Parteiideologen, der dic admi-
nistrative Rationalitit dem politischen Zweck unterordnete. Dass dic Augsburger
Stadtverwaltung ihrem Oberbiirgermeister ,cntgegenarbeitete®, ist in gewissem

260 StdA A, Emihrungsamt, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an
Ref. 4,10. 12, 1941.

261 Siehe dazu unten 5. 157-170.

262 StdA A 34/5, Feile an Mayr, 16, 10, 1937 (Miederschrift iiber eine Besprechung bei der
Uberwachungsstelle fiir Eisen und Stahl und dem Generalbevollmichtigten fiir die Eisen-
und Stahlbewirtschaftung am 14. 10. 1937).

263 StdA A 34/9, Pachaly an die Eisenverteilungsstelle des DGT [Abschrift], 15. 11. 1943;
Mayr an Steinhard, 9. 12. 1943,
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Umfange sclbstverstindlich und kein systemspezifischer Zug, schon gar nicht im
Sinne ciner Jkumulativen Radikalisicrung®.2% Weder iiberboten sich konkurrie-
rende Protagonisten unterhalb der Fiihrungsspitze der Stadtverwaltung in idcolo-
gisch immer kompromissloscren Vorschligen zur Verwirklichung des national-
sozialistischen Programms innerhalb ihres Arbeitsbereiches, noch lenkte cine der-
art cntfesscltc Dynamik den Kurs der Stadtverwaltung auf selbstzerstdrerische
Gleise.

Betrachtet man dic Auswirkungen der unbestreitbaren Leistungen, dic Beamtce
wic Eggle, Sciler und Feile erbrachten, dann st6fit man allerdings auf cinen ande-
ren Effckt. Thr Fleiff und Erfindungsreichtum kam auf lokaler Ebenc der Stabilitit
des Regimes zugute. Dics wrifft gerade auch auf jene Beamte zu, dic versuchten,
ihre Handlungsspiclriume in cinem dem Nationalsozialismus entgegengesctzien
Sinn auszufiillen. Auch fir dicsen Typus loyaler Widerwilligheit®265 hile dic
Stadtvcrwa]tung A.ugshu.rgs Bcispiclc bereit. In einem Persilschein fiir einen seiner
Referatshilfsarbeiter formulierte Klcindinst das Argument, schlimmeres Ubel
verhiitet zu haben, in geradezu klassischer Manier: ,MNach der Berufung Hitlers
waren wir uns klar iiber dic Entwicklung, dic nunmchr cinsctzen werde, wenn wir
auch dic Gréfic der Katastrophe nicht vorausschen konnten. Wir haben es als un-
sere Aufgabe crachtet, in der Verwaltung zu crhalten, was crhalten werden kann,
und zu verhiiten was im Rahmen unscrer Befugnisse méglich war.*266 Der Fort-
bestand derartiger Netzwerke von Beamten, dic den Mationalsozialismus ablchn-
ten, band cin nicht unbetrichtliches regimckritisches Potenzial wirksam cin. Thr
Unwille hinderte dicse Beamten nicht daran, gesctzestreu ihrer Dicnstpfliche
nachzukommen. Deutlich wird die Ambivalenz eines solchen Verhaltens am Bei-
spicl Zwislers. Der Stadtschulrat argumentierte nach dem Sturz des Regimes, als
cr sich um scine Wicdercinsctzung bemiihte, cr habe nic von sich aus ,cinc Mafi-
nahme cingelcitet oder vorgeschlagen, dic im Sinnc der von nationalsozialistischen
Beamten in leitenden Stellungen stets geforderten ,.Dynamik der Bewegung® ent-
sprochen hitte.*267 Als Beispicle filhrte er unter anderem an, dass er bedrohten
kirchlichen Bildungscinrichtungen Rat und Unterstiitzung gegen dic Partei ge-
wihrt habe und klésterliche Lehrkrifte nicht suspendiert worden scien. All dics
bestitigten thm zahlreiche Lehrerinnen und Lehrer, Klosterfrauen, Kiinstler und
kirchliche Wiirdentriger, was zu sciner Entlastung vor der Spruchkammer
fithrte.2%® Allerdings musste Zwisler cinriumen, dass dic Spiclriume sciner mafii-
genden Amtsfithrung nzt warcn. Unbeschadet dessen bot er gerade fiir dic
Kreise, dic aus religiser ) berzeugung oder wegen ihres Widerwillens gegen kul-

264 Ahnlich relativiert Michael Burleigh die Bedeutung des ,Kompetenzen-Wirrwarrs® fiir
das NS-Herrschaftssystem auf der Spitzenebene; Michael Burleigh, Die Zeit des Matio-
nalsozialismus. Eine Gesamtdarstellung, Frankfurt .M. 2000, 5. 1871,

265 Klaus-Michael Mallmann/Gerhard Paul, Resistenz oder loyale Widerwilligkeit? Anmer-
kungen 7u einem umstrittenen Begriff, in: ZfG 41 (1993), 5. 99-116, hier va. §. 114-116.

266 Sta A SkA Augsburg-Stadt T, IT1, W-45, Eidesstattliche Erklirung Dr. Josef Kleindinst,
13. 9. 1946,

267 Sed A A P 16/2151, Zwisler an Ott, 23. 5. 1945,

268 Fu einer fhnlichen Einschitrung kommt auch Hetzer, Kulturkampf, 5. 154. Vgl. unten
53921
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turclle Bornicrtheit den Nationalsozialismus ablchnten, cine willkommene Mag-
lichkeit, sich mit den herrschenden Umstinden zu arrangieren. Ein paar Kinder-
girten weniger unter der Aufsicht der NSV schadeten der M5-Herrschaft weitaus
weniger, als dic Ruhigstcllung regimekritischer Meinungsmulaplikatoren nutzte.

Ob gewollt oder ungewollt, sowohl dic Antrciber® als auch dic ,Bremser®
verfestigten dic NS-Herrschaft in Augsburg, Dic cinen perfcktionicrten dic ad-
ministrative Leistungsfihigkeit der Stadtverwaltung und stcigerten mithin dic
Edolge auf staatlich verordneten kommunalen Aufgabenfeldern. Sic sorgten
auflcrdem dafiir, dass dic Bevélkerung voller Zufriedenheit auf ihr Stadtoberhaupt
und die ihm unterstellte Behirde schauen konnte. Der Glanz strahlte auf den
Mationalsozialismus aus, die Schattenseiten wurden cinzelnen  Biirokraten® an-
gelastet. Dic anderen boten denjenigen, denen dic gesamte Richtung widerstrebte,
cin Forum heimlichen Einverstindnisses. Dadurch wurde ihre cigene Kritik kana-
lisicrt, vor allem aber dienten sic als Integrationsfiguren fiir weitere Kreisc inner-
halb der Augsburger Bevilkerung, dic sich mit Blick auf Kleindinst und Zwisler
dahingchend beruhigen konnten, s sei ja nicht alles so schlimm.2® Hannah
Arcndt entlarvte den Topos von der Hinnahme des kleineren Ubels als cine Art
Konditionicrung: Zwischen zwei Ubel gestcllt das kleinere zu wihlen, heific noch
immer, sich fiir cin Ubel zu entscheiden. Auf diese Art und Weisc gewohnten sich
Beamte und Bevélkerung daran, das Ubel an sich zu akzepticren. 2 Wic Arendt
dicsen Mechanismus als bewusste Herrschaftstechnik zu interpreticren, dber-
schatzt das Raffincment des Augsburger Oberbiirgermeisters. Des ungeachtet
verinnerlichte dic Riege der Fihrungskrifte rasch dic an sic gestellte Anforde-
rung, dic administrative Praxis an dic nationalsozialistischc Programmatik anzu-
passcn. Obwohl ithre Motive in zum Teil krassem Widerspruch zucinander stan-
den, arbcitcten sic daher letztlich allesamt threm Oberbiirgermeister ,entgegen®.

Mayr sclbst richtete dic gesamtc Tatigkeit der Stadtverwaltung auf dic Durch-
sctzung der nationalsozialistischen Ziclvorgaben aus. Erst in diesem Kontext
konntc das Karricrestreben der Beamten und Angestellten zum Motor national-
sozialistischer ,Dynamik® werden. Administranve Normalitit diente also in
cinem weitcren Sinne der Transformation der Gescllschaft zur ,Volksgemein-
schaft®. Als Ganzes betrachtet, arbeitete dic Stadtverwaltung deshalb dem Fiih-
rer” zweifclsohne entgegen. Anders ausgedriicke: Sic erfiillte ihre Systemfunkdon.
Dic bestand hinsichtlich des Personals in betrichtlichen Stabilisicrungseffekten®!
auf das lokale Herrschaftssystem und der Mobilisicrung von Leistungsbereit-
schaft und Krecativitit. Einc tragende Rolle kam der Gemeinde auch als aus-
gleichendes Element inncrhalb der notorisch labilen Instanzenlandschaft des NS-
Staates zu.

269 Unter diesem Aspekt ist die Wahrnehmung der lokalen MNS5-Herrschaft von Hartmut
Lohmann untersucht worden: Hartmut Lohmann, _Hier war doch alles nicht so
schlimm®. Der Landkreis Stade in der Zeit des Nationalsozialismus, Stade 1991,

0 Hannah Arendt, Was heifit persénliche Verantwortung unter einer Diktatur?, in: Dies.,
Mach Auschwitz, Berlin 1989, 5. 81-97, hier 5. 86.
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4. Polykratie vor Ort: Die Stadtverwaltung
im Geflecht nationalsozialistischer Herrschaftsinstanzen

Wihrend Mayr scine cigene Behérde im Griff hatte und sich auf cin Korps zuver-
lissiger Fithrungskrifte verlassen konnte, dic in scinem Sinne cffiziente und prag-
matische Verwaltungsarbeit lcisteten, drohte cin immer prekirer werdendes insti-
tutionelles Umfcld dic Friichte sciner Bemithungen aufzuzchren. Charakteristisch
fiir dic Herrschaftsstruktur des IN5-Staates war cin héchst komplexes, wider-
spriichliches und wechsclhaftes Geflecht von Personen und Instanzen. Zwei
nationalsozialistische Fundamentalkonstanten schufen eine Art Treibhausklima,
in dem ncuartige Behdrden, Amter und Einrichtungen {ippig ins Kraut schossen.
Grundlegende Tricbkraft des institutioncllen Wildwuchses war der totalitire
Anspruch, jeden Bereich des &ffentlichen Lebens nach nationalsozialistischen
Wiinschen zu erfassen, zu formen und zu kontrollieren. Seine Schubkraft erhiclt
der Prozess dadurch, dass in Hitlers Weltanschauung kein Verstindnis fiir Struk-
turcn staatlicher Organisation vorhanden war. Abgeschen von der cigenen Partei-
organisation sctzte Hitler scin Vertrauen nicht in Institutionen, sondern in Perso-
nen. Einc uniiberschbare Zahl von ,Sonderbeanftragten® konnte sich deshalb auf
dic Fithrerermichtigung berufen, in den geregelten Gang der Verwaltung cinzu-
greifen. Weil die Grenzen ihrer Machtbefugnisse nur unklar definicrt waren und
dic von Hitler inaugurierten Machthaber zudem stindig danach trachteten, dicse
Grenzen auf Kosten threr Konkurrenten auszuweiten, bot der WNS-Staat das Bild
cines ,mchr oder minder hetcrogenen Machtkonglomerat[s]*271.

Bislang sind dic Gemeinden vor allem als Leidtragende dicses Prozesses be-
schricben worden.?? Als schwichstes Glied in der Verwaltungskette mussten sic
ohnmichtig crdulden, dass stindig ncuc Mitsprache-, Beteiligungs- und Ver-
fiigungsrechte aller nur denkbaren Stellen ihre Ermessensspiclriume beschnitten.
Sic warcn indes nicht nur Teil des Systems, sondern entwickelten verschicdene
Stratcgicn, um auf dic polykratischen Verwerfungen zu reagicren. Auf diesc Weise
konnte cine Behérde wic dic Augsburger Stadtverwaltung dic Polykratic gewis-
scrmafien in den Verwaltungsalltag integricren, ohne dass dic unvermeidlichen
Hemmungen den Betrich ernsthaft gefahrdeten.

Die Grﬂ'ﬂung bewahren:
Institutioneller Konservatismus der Smﬂ'mm.afmng

Scit Beginn der nationalsozialistischen Herrschaft zeigte Augsburg cine geringere
Neigung als andere Stidte, sich am munteren pﬂ|}rkraﬁschcn Reigen zu hctciligcn.
1934 kursicrte im DGT der Vorschlag, nach dem Vorbild Berlins kommunale
« Wirtschaftsberatungsstellen® cinzurichten. Thre Aufgabe sollte unter anderem
darin bestchen, den Mittelstand zu férdern, in Grundstiicksgeschiften und bei

Zahlungsschwicﬁgkcitcn zu vermitteln sowie unlauteren Wettbewerb zu verhin-

I Ruck, Verwaltung, 5. 8.
T2 Matzerath, Mationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, 5. 418 ff.
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dern.?? Mit ihnen betricben dic betreffenden Kommunen gleichsam Polykratic
von unten. Anders als in zahlreichen Stidten, dic lediglich neue Abteilungen be-
stchender Amter bzw. Referate mit der Koordination der Arbeitsbeschaffungs-
programme betraut hatten?™, akkumulicrten dic Wirtschaftsberatungsstellen
Aufgabenteilgebicte aus den unterschiedlichsten Bercichen, ohne allerdings bin-
dende Anweisungen crlassen zu diirfen. Auf solche Weise suggericrten dic neuen
nationalsozialistischen Stadtoberhiupter Tatkraft und Machbarkeit. In voluntaris-
tischer Fithrermanier kreicrten sic biirokratische Apparate, deren hektischer
Aktionismus dic komplexen konomischen Zusammenhinge nicht steuern, wohl
aber fiir Verwirrung und Durcheinander sorgen konnte. Kleindinst fillte cin har-
tes Urtell diber dic ncuen Dicnststellen, wic sic kurz nach der Machtergreifung in
Altona und Diisscldorf aus dem Boden gestampft worden waren.275 In ciner Vor-
lage fiir Stoeckle bezeichnete Kleindinst regulicrende Eingriffe der Wirtschafts-
beratungsstellen in dic Zustindigkeiten des Arbeitsamtes, der Banken sowic der
Finanz- und Stcucrimter als ,dilcttantisches Unterfangen®. Es handcle sich um
cin ,Weitcrwirken der Organisationssucht, dic uns schon wihrend des Kricges
und noch mchr nach 1918 befallen hat, dic [...] sich jetzt wieder geltend mache,
und dic deutsche Verwaltung der Auflésung entgegenfiihre.*?7% Stocckle schloss
sich sciner Meinung an und warnte im Mai wihrend ciner Tagung des DGT zu
diesem Thema ausdriicklich davor, sich dieses Amt aufzuladen.2”? Da auch das
Reichsinnen- sowic das Finanzministerium mit grofiem Misstrauen auf dicsen
Vorstoffl von unten blickten, verboten sic wenige Monate spiter dic Griindung
weitcrer kommunaler Wirtschaftsberatungsstellen.278

Solche Initiativen spicgeln das vorherrschende Makroklima in der nationalso-
zialistischen Fithrungselite auf allen Ebenen &ffentlichen Handelns kurz nach der
Machtiibernahme wider. Dic bisher mit der Wahmechmung der 8ffentlichen Auf-
gaben betrauten Stcllen standen unter dem generellen Verdacht, dass der neuc
Staat weder sachlich noch hinsichtlich der grundsitzlichen Zicle auf sic vertrauen
kinne. Ebenso charakteristisch fiir das Mikroklima im nationalsozialistisch be-
herrschten Schwaben und Augsburg war das verhilmismaflig hohe Anschen, das
Wahl und Mayr den herkémmlichen staatlichen Instanzen bis hinunter zur Stadt-
verwaltung entgegenbrachten. Zweitens stirkte ihr individuclles Machtstreben
und ihr gut funktionicrendes Arbcitsverhilmis dic thnen unterstchenden Behér-
den, anstatt sic wic andercnorts zu bedrohen. Anders als beispiclsweisc in Frank-
furt am Main verbanden sich dic beriichtigten polykratischen Kompetenzkon-
flikte nicht mit bereits bestehenden Rivalititen. 279

273 Vigl. dazu die Ausfiihrungen des Initiators und Berliner Stadrrates Tillmann, in: Der deut-
sche Volkswirt 1934, Nr. 32, 5. 1398.

274 S0 etwa in Koln und Stuttgart; Vb, K&ln 1933/34, 5. 17; Vb. Stuttgart 1933, 5. 20

5 Vb, Altona 1933/34, 5. 18; Vb, Diisseldorf 1933-1934, 5. 48,

276 Sed A A 342, Kleindinst an Abe. [, 71. 4. 1934,

I7 Ebd., Niederschrift iiber die Besprechung betr. die Frage der kommunalen Wirtschafts-
beratungsimter am 11. Mai 1934 (als Anlage im RdSchr. DGT, 26. 5. 1934).

I8 Erklirung des BayStMI vom 8. 2. 1935, abgedruckt im Vélkischen Beobachter vom 11. 2,
1935.

79 Dies lag besonders daran, dass der Gauleiter von Hessen-Massau Jakob Sprenger konti-
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Die ,polykratische Topographie™

Einc erstc Vaniable, nimlich dic regionale Austaricrung und Stabilitit des Macht-
gefiiges, sorgte im Falle Augsburgs cher dafiir, den ,Wildwuchs® der Herrschafts-
bezichungen zu kanalisicren, den Peter Hiittenberger ins Zentrum sciner Poly-
kratic-Dchinition gestellt hat.282 Aus dicsem Grund hiclten sich dic Einmischun-
gen der schwibischen Gaudmter in dic cinzelnen Zweige der Stadtverwaltung
auch in Grenzen. Andere potenziclle Stérenfricde in Gestalt von Sonderbchérden
und halbstaatlichen Instanzen wucherten normalerweise von oben nach unten.
Wic ticf sic in den Verwaltungsvollzug cingriffen, hing von weitcren Bedingungen
ab. Erst wenn man dicse betrachtet, gewinnt man Kategorien, dic fiir cine Be-
schreibung der &rtlichen ,polykratischen Topographic® unerlisslich sind. Sum-
marische Auflistungen, wic vicle Behérden auf der Mittclinstanz und in der
Unterstufc in dic lokale Verwaltung hincinregierten, geben nur cinen ungefihren
Eindruck vom Ausmafl der Schwicnigkeiten.

Wichtig waren ,Geburtszeitpunkt® und Fortentwicklung der polykratischen
Akteure. Alle Beschreibungen von Polykratic cint dic Feststellung, dass das cinzig
Daucrhaftec im institutionellen Aufbau dessen permancnter Gestaltwandel war
Ein Grundzug der Entwicklung war freilich dic bestindig zunchmende polykra-
tische Dichtc®. Doch zunichst waren dic Gemeinden von dicser Entwicklung nur
in wenigen Bereichen ihrer Tatgkeit betroffen. In den crsten Jahren der national-
sozialistischen Herrschaft zerfaserten Herrschaftsbereiche, dic dic Augsburger
Stadtverwaltung entweder gar nicht oder nur am Rande beriihrten.281 Dies gile fiir
dic Auflenpolitk, aber auch fiir den gesamten Bereich der in Bayern scit 1929 ver-
staatlichten Polizei. Anderc Gebicter Gber frithe fithrerunmittclbare Sonderappa-
ratc wic der ,Reichsjugendfithrer® Baldur von Schirach, Konstantin Hierl als
Fithrer des politisch nur kurzzeitig bedeutsamen Reichsarbeitsdienstes und
Géring in sciner Eigenschaft als Reichsforstmeister beanspruchten Zustindig-
keitsbereiche, in denen die Gemeinden auch zuvor nicht frei hatten schalten und
walten diirfen.282

Mach den sich stetig versclbstindigenden NSDAP-Masscnorganisationen DAF
und NSV fraf sich der halbstaatliche Firmenkomplex unter Fithrung von Fritz

nuierlich seine Machtposition ausbaute; Zibell, Jakob Sprenger, 5. 389—408. Vgl. zu seinen
Reibungen mit dem Frankfurter Oberbiirgermeister Friedrich Krebs Rebentisch, Frank-
furt am Main und das Reich in der NS-Zeit, S. 242-267; ders., Frankfurt am Main in der
Weimarer Republik und im Dritten Reich 1918-1945, in: Frankfurt am Main. Die Ge-
schichte der 5tadt in neun Beitrigen, hg. von der Frankfurter Historischen Kommission,
Sigmaringen 1994, v.a. ab §. 499; Drummer, Friedrich Krebs, 5. 219-254; Bettina Tiiffers,
Politik und Fihrungspersonal der Stadtverwaltung Frankfurt am Main, in: Mecking/
Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im Nationalsozialismus, 5. 51-76, hier 5. 56-58.

280 Hijttenberger, Polykratie, 5. 420.

281 Vi, dazu im Einzelnen Broszat, Der Staat Hitlers, 5. 326-346.

282 Kiran Klaus Patel, Der Arbeitsdienst fir Minner im Machtgefiige des Dritten Reiches®,
in: BGNS 17 (2001), 5.51-79; Edeltraud Klueting, Die gesetzlichen Regelungen der
nationalsozialistischen Reichsregierung fiir den Tierschutz, den Naturschutz und den
Umweltschutz, in: Joachim Radkau/Frank Uekétter (Hg.), Maturschutz und National-
sozialismus, Frankfurt a. M./New York 2003, 5. 77-105.
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Todt am ticfsten in dic Belange der Gemcinden hincin. Bercits Ende 1933 hatte der
+Generalinspekteur fiir das deutsche Strafenwesen™ den Status einer Obersten
Reichsbehérde crlangt. Fortan durftc er bindende Anordnungen crlassen. Fiir
Augsburg trat dic spitere ,Organisation Todt™ zunachst als Planungsbcharde fiir
den Autobahnbau in Erscheinung. Scit 1938 bediente sic sich in steigendem Mafic
fiir dic gigantischen militinischen Bauvorhaben bei den stidtischen Arbeitern und
Bautcchnikern, ohne dass dic Stadt dagegen cinschreiten konnte. Im Rechnungs-
jahr 1938 wurden 267 Arbeciter, cin Fiinftel der gesamten Arbeiterschaft im Schnite
fiir 52 Tage zum Westwall abgestellt. 18755 Arbcitstage (oder umgerechnet tiglich
61 Personcn) gingen der Stadt auf diesc Weise verloren.?®* MNicht nur den Verlust
von knappen Arbeitskriften musste dic Stadt hinnchmen, sondern auch fir dic
Lohne in Vorkassc treten und sich anschlicfend um deren Erstattung bemiihen.
Dic oft gerithmte Effcktivitit der Organisation Todt fufite darauf, dass sic den Ge-
meinden finanziclle, administrative und personclle Mchrbelastungen aufbiirdete.
Sic arbeitete auch deshalb so fra von birokratischen Hemmnissen, weil gegen
ihre Zwangsanforderungen kein in den Instanzenziigen verankerter Beschwerde-
weg cxisticrte.”® So musste der Augsburger Fuhrpark auf cinen telegrafischen Be-
fehl hin auch schweres Gerdt mitsamt Wagenfithrer abtreten.?® Als Sametschek
fir dic Planung des Gauforums zwei abgestellte Bautechniker zuriickforderte,
rithrte sich dic Wiesbadener Zentralstelle der ,OT* fiir den Westwallbau zunichst
cinmal gar nicht.28 Obwohl Samctschck sowohl diber das Bayerische Staatsminis-
terium als auch dber dic Gaulcitung Druck auszuiiben versuchte, verstrichen
Monate, bis ciner der beiden wieder scinen Dicnst in Augsburg antrat — der andere
war inzwischen zur Wehrmacht cingezogen worden.

Ob dic Stadtverwaltung der Willkiir ciner Sonderbchérde ausgelicfert war oder
nicht, hing in erster Linic davon ab, in welcher Weisc diese sich in den behardli-
chen Unterbau cinnistete. Dic meisten von ihnen glichen ciner ,Dame ohne Un-
terleib®. In aller Regel behalfen sic sich damit, cin Netz von Beauftragten in der
Unterstufc, zuweilen auch in der Mittclinstanz zu kniipfen. Auf diese Weise kam
dic regionale Kooperations- oder Konfrontationskultur zwischen Parteifunktio-
nircn und staatlichen Instanzen crncut zum Tragen. Inncrhalb der Augsburger
Stadtverwaltung gab cs cinc ganze Reihe solcher Doppelfunktionen, dic den Ver-
waltungsbetrich nicht crnsthaft stérten. Beispiclsweise amtierte Férg als Gaube-
auftragter des Reichssportfiihrers. Als alle Fiihrer von Turn- und Sportverbinden
von dicsem cine Bestitigung nachweisen mussten, verursachte dicse Anordnung

nur Verwaltungsaufwand, produzicrte jedoch keine Zustindigkeitskonflikee.287

283 StdA A Amt fiir Statistik und Stadtentwicklung, [Statistik- und Wirtschaftsamt], Perso-
nalbewegungen, Herkommer an Personalreferat, 20. 7. 1939,

284 Auf die Indienstnahme der Gemeinden fiir die OT ist die Forschung noch kaum einge-
gangen; vgl. Franz W. Seidler, Die Organisation Todt. Bauen fiir Staat und Wehrmache
1938-1945, Koblenz 1987; Hedwig Singer (Hg.), Quellen zur Geschichte der Organisa-
tion Todt, Bd. 1 u. 2, Osnabriick 1998.

285 SrdA A 42/217, Hager an Personalreferat, 8. 9. 1938,

286 Ebd., Sametschek an Gauleitung, 2. 3. 1939, Die Freigabe verzogerte sich bis Mitte Juli.

287 StdAA 36/562, BayStMUK an RegSchw, 26. 7. 1933 RegSchw an Mayr, 11. 7. 1935. Auch
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In ihnlicher Weise wurde Samctschck 1940 von Paul Gicsler in dessen Eigenschaft
als Gebictsbeauftragter des Generalbevollmichtigten fiir dic Regelung der Bau-
wirtschaft zum Ortsbeauftragten fiir bauliche Sofortmafinahmen bei Flicger-
schiden bestimmt. Fiir die Stadt hatte dies den unschitzbaren Vorteil, Ausfih-
rungsbestimmungen zu den Anordnungen des Generalbevollmichtigten fir dic
Regelung der Bauwirtschaft sclbst crlassen zu diirfen.288 Scit 1943 amderte der
Leiter der Dicnststelle fiir den Vicrjahresplan gleichzeitig als Beauftragter fir dic
Durchfithrung der Papicreinsparungsmafinahmen. Kénitzers Stellvertreter D
Hans Vogt wurde vom Generalbevollmichtigten fir dic Ristungsindustric zu
dessen Ortsbeauftragten fiir dic Energiccinsparung crnannt.?® Auch dic Gau-
instanz milderte den polykratischen Diruck fiir dic Stadtverwaltung cher ab.
Wahls crhéhte Kompetenzen als Reichsvertcidigungskommissar, Gauwohnungs-
kommissar, Gaubcauftragter des Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitscinsatz
und Ecauftragtcr fiir die A.usgcstalnmg der Gauhauptstadt E;abcn thm zwar die
Macht, der Stadtverwaltung enge Vorschriften zu machen. Doch der Gauleiter
nutzte dic Gelegenheit nicht aus. Nachdem Augsburg 1939 per Fithrererlass in das
Gesctz {iber dic Neugestaltung der deutschen Stidte aufgenommen worden war,
iiberlic Wahl cs der stidtischen Bauverwaltung, dic Durchfihrungsverordnung
fiir Augsburg zu formulicren; er sclbst zeichnete sic lediglich ab.2*®

Dicsc Baispicle zcigen, dass polykratische Instanzenvermehrungen sich ledig-
lich als dufiere Hiille an dic bestchenden, informell gefestigten Herrschaftsbezie-
hungen anlagern konnten.2®! Auch dics verursachte Verwaltungsaufwand, na-
mentlich durch zahlreiche statstische Erhcbungen. S50 meldete dic Stadt den
Wohnungsfchlbedarf regelmafig an dic Kreisregicrung und das Bayerische Staats-
ministcrium fiir Wirtschaft. Aufierdem verlangten der Reichskommissar fiir Preis-
bildung, der Reichsstatthalter fiir dic Landesplanungsbehérde, dic Gauhilfe fir
den Wohnungsbau und wicderum der Generalbevollmichtigte fir dic Regelung
der Bauwirtschaft Zahlen iiber dic Augsburger Wohnverhiltnisse.292 Flicgerschi-
den an Wohngebiduden waren dariiber hinaus halbjahrlich an den Reichskommis-
sar fiir den Sozialen Wohnungsbau zu melden.2%3

Doch nicht immer federten persénliche Bekanntschaft und Praxis der Koopera-
tion dic lihmenden Polykraticeffckic ab. Dic Dicnststellen der 55 pflegten cinen
rigorosen Befchlston und zeichneten sich durch cin ausgesprochenes Seclbst-
bewusstscin gegeniiber Verwaltungs- und Partcistrukturen aus. Dic Hheren 55-

in Kassel war der Dezernent des Stadtamtes fiir Leibesiibungen zugleich Kreissportbe-
auftragter; Vb. Kassel 1934, 5. 48.

268 StdAA 32/22, Giesler an Mayr, 17. 9. 1940; 1. Aunsfiihrungsbestimmung zur 18. Anord-
nung des GBBau iiber Sofortmanahmen, 26. 11. 1941,

289 Std A A 42/305, RdSchr Forg, 31. 7. 19%43; StdAA 34/14, Konitzer an Kellner, 14, 4. 1943,

190 Vel. dazu Kap. 3.2,

21 Fiir die regionale Selbstverwaltung der Wirtschaft hat Astrid Gehrig dieselben Prozesse
nachgewiesen; Astrid Gehrig, Mationalsozialistische Riistungspolitik und unternehme-
rischer Entscheidungsspielraum. Vergleichende Fallstudien zur wiirttembergischen Ma-
schinenbanindustrie, Miinchen 1996, 5. 198, u. 327 f.

192 Siehe die diversen Anfragen in Std A A 45/980.

193 StdAA 32/22, Wahl [GWEK] an Mayr, 21. 9. 1942,
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und Polizcifihrer waren zugleich Himmlers Beauftragtc in dessen Eigenschaft als
Reichskommissar fiir dic Festigung des deutschen Volkstums. Fiir den Wehrkreis
VIL, in dessen Gebict Augsburg lag, hatte Fretherr Wilhelm von Eberstein dicse
Position inne. Mit grofiter Sclbstverstindlichkeit wics er das Wirtschaftsamt
Augsburg an, so genannten ,wicdercindeutschungsfahigen® Personcn aus Polen,
Siidkirnten und Slowenen aus der Untersteiermark mehr als die iibliche Punke-
zahl auf der Reichsklciderkarte zu geben. 2% Weitaus bedcutsamer als dieser Ein-
griff in cin Randgebict waren dic Vorschriften und Auflagen des Polizeiprisiden-
ten Friedrich Wilhelm Starck als drtlichem Luftschutzleiter. Obwohl mit Oto
Mowotny cin guter Bekannter Mayrs und Ratsherr als zustindiger Sachbearbeiter
im Polizciprasidium fiir den behérdlichen Luftschutz in Augs burg zustindig war,
hiuften sich auf dicsem Gebict dic typisch polykratischen Argernisse und Hem-
mungen. Als wihrend cines nichtlichen Flicgeralarms Radfahrer zu ihren Betrie-
ben fuhren, um dort thre Posten als Brandschutzwachen zu beziehen, riskierten
sic in den Augen des értlichen Luftschutzleiters durch ihre Beleuchtung, dic Stadt
zum leichten Zicl feindlicher Luftangriffe werden zu lassen. Als Konscquenz
mussten fortan alle zum erweiterten Selbstschutz zihlenden Betriebe auflerhalb
der Arbcitszcit geniigend Arbeitskrifte bereithalten, um gegebenenfalls Brinde
und leichtere Schiaden zu bekimpfen. Zweitens durfte wihrend des Luftalarms
ansonsten kein Betricbsangchériger auch nur dic Strafic betreten2%s Bis in dic
Einzclheiten hincin regelte Nowotnys vorgesctzte Dicnststelle weitere Verdunke-
lungsvorschriften wic z. B. dic Matticrung von Glasdichern, das Verbot heller An-
striche bei Neubauten, Gréfic, Farbe und Art von Notbelcuchtungscinrichtungen
ctc. 2%

Wenn auch dic Durchschlagskraft und der Einmischungsgrad von Dicnststelle
zu Dicnststelle variierten, so sorgtc doch ithre wachsende Anzahl dafiir, dass der
polykratische Druck insgesamt signifikant anwuchs. Allerdings nicht kontinuicr-
lich: 1939 erfolgte cin Schub hinsichtlich der Verlagerung von Macht- und Kom-
petenzbercichen zugunsten der aufferhalb des herkémmlichen Instanzenzuges lic-
genden und ncu entstchenden Apparate. Erst danach hiufte sich auch dic Krink
aus den Reihen des mittleren nationalsozialistischen Fihrungspersonals an den
zynisch als | NS-Kampfspiclc®2%7 bespéttclten Macht- und Kompetenzkimpfen
unter den NS-Spitzenfunktiondren. Auch Kreisleiter Schneider stimmte in den
Klagechor cin. Wihrend er jedoch noch in der ersten Jahreshilfte 1939 dic Uber-
organisation inncrhalb der NSDAP monicrt hatte, nchtete sich scin Verdike
danach gegen dic Verwaltungsbiirokratic, den  Berliner Wasserkopf®. Uber den

4 StdAA 5001868 [, RdSchr. von Eberstein, 25. 4. und 17. 6. 1941, Bereits 1940 hatte die 55
die gesamte _vilkische Schutzarbeit™ im Reich zu zentralisieren versucht und in einem
Rundschreiben ihre Zustindigkeit fiir alle Fragen aof diesem Gebiet postuliert; StdAA
50/1857, 55-Hauptamt Volksdeutsche Mittelstelle, Hauptstelle fiir vilkische Schutz-
arbeit an RMWi [Abschrift], 3. 11. 1941.

95 StdAA 3219, Nowotny an Mayr, 29. 8. 1940,

2% Ebd., Anordnung des H55uPolF vom 18. 11. 1940 (Erste Ausfihrungsbestimmungen
zum § 29 der Achten Durchfiihrungsverordmung zum Luftschutzgesetz); Nowotny an
Mayr, 5. 9. 1941,

297 Fitert nach: Rebentisch, Fihrerstaat, 5. 287.
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habc man zwar bercits im Ersten Weltkricg geschimpft, ,was sich aber heute an
Zentralisierung herausgebildet hat, iibersteigt wohl alles bisher Dagewesene, denn
man organisicrt jetzt nicht nur jede Sache cinmal, sondern Dutzende male und hat
dabei so vicle Uberschnecidungen zu verzeichnen, dass man sich manchmal vor
lauter Zustindigkeiten nicht mechr auskennt.*298 Schncider zog aus den Missstan-
den den Schluss, dass nach dem Kricg der Partei ,unumschrinkte Vollmachten®
gegeben werden miissten, ,oder der nationalsozialistische Staat wird cin Spiclball
der Biirokratic werden.®2%? Konscquent begriifite er auch dic Einrichtung der
Reichsverteidigungskommissare. Er hoffe, schricb Schncider im Dezember 1942,
dass man den damit cingeschlagencn Weg weiterverfolge, denn dann wiirde sich
der Schwerpunkt der gesamten Verwaltungsarbeit auf dic Partei verlagern 3%

Dic in den Vorschligen und Berichten des Kreisleiters hervortretende Tendenz
crfiilltc Mayr schon scit lingerem mit Sorge. Anfang 1939 ziticrte Wahl dic Klage
des Dbcrbﬁrgcnm:istcrs iiber die t]hcmrga.lﬁsatinn auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens in einem seiner Monatsberichte. Aufler  den dazu berufenen staat-
lichen und gesundheitlichen Stellen® befassten sich cine ganze Reihe von Partei-
stellen mit Gesundheitsfragen, dic zum grofien Teil ncben und gegencinander
arbeitcten. Der Oberbiirgermeister nannte dic NSV, dic DAF, das Amt fiir Volks-
gesundheit, das Rassenpolitische Amt und dic H].?® Dic Zustinde in Augsburg
bzw. im Gau Schwaben waren cin Abbild der Zustindigkeitskimpfe der Partei-
gliederungen auf Reichscbene.322 Wic Mayrs Einlassung zeigt, hatten vor allem
dic Fachimter der NSDAP und ihrer Glicderungen schon lingst damit begonnen,
sich zu ciner Art Ncbenverwaltung auszuwachsen, dic zwar ohne gréficre formale
Kompetenzen, dafiir jedoch mit dem Anspruch auftraten, auf threm Gebict fiir dic
«Menschenfithrung® der Staatspartei zustindig zu scin.

Der , Mustkbeauftragte™ des Oberbiirgermeisters

Micht nur im Gesundheitswesen, auch auf anderen Feldern versuchten die unter-
schicdlichsten Partcistellen, ihren Einfluss geltend zu machen. Ein Paradebeispicl
fir dic den polykratischen Konflikten oftmals zugrunde licgende Diskrepanz
zwischen weit gestecktem Aufgabengebict und eng gefassten Regelungsmaéglich-
keiten ist dic Einrichtung des so genannten Musikbeauftragten. Um dic unver-
meidlichen Zusammenstéfic zu vermeiden, verstindigten sich dic Reichsmusik-
kammer und der Deutsche Gemeindetag 1934 darauf, cine Koordinationsstelle zu
schaffen. Demnach solltc in allen Stidten diber 5000 Einwohnern der Biirgermeis-
ter cinen gemeindlichen Ehrenbeamten als Musikbeauftragten berufen. Dieser
solltc den Scgen der Grilichen Partcistellen wic der Fachverbande der Reichsmu-

198 Sta A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr 1/19, Politischer Lagebericht, 10, 11. 1941,

1% Ebd., Politischer Lagebericht, 11. 8. 1941.

300 Ebd., Politischer Lagebericht, 10. 12, 1942,

301 BayHStA Epp 279/2, Lagebericht (Monatsbericht) des Regierungsprisidenten von
Schwaben und Neuburg, 7. 2. 1939 [Abdruck].

302 Eckard Hansen, Wohlfahrtspolitik im MN5-5taat. Motivationen, Konflikte und Macht-
strukturen im ,Sozialismus der Tat™ des Dritten Reiches, Augsburg 1991, . 58,
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sikkammer besitzen und musste hernach noch von dicser bestitigt werden. Scine
Hauptaufgabe bestand darin, das értliche Konzertwesen zu iiberwachen und zu
regeln. Zu dicsem Zweck stand thm cin Konzertbeirat zur Scite, in dem dic jewei-
lige Spiclzcit abgestimmt und dic gegenscitige Zusammenarbeit gepflegt werden
sollve 303

Dic Berufung des Augsburger Musikbeauftragten wurde zu cinem Rennen zwi-
schen dem Leiter der Augsburger Singschule Otto Jochum und dem Ratshermn
Wilhclm Gundclach. Fiir Jochum sprachen dessen fachliche Qualititen: Unter
andcrem hatte er 1931 den Grofien Preuflischen Staatspreis fiir Komposition er-
halten, er galt als ciner der herausragenden zeitgenéssischen Chorleiter und war
zweifclsohne das strahlendste Aushingeschild des Augsburger Musiklebens 3
Dagegen hegte sclbst dic Reichsmusikkammer Zweifel an der Tauglichkeit Gun-
delachs, Leiter des SA-Musikzuges scit 1926, Blutordenstriger und Inhaber des
Goldenen Partciabzeichens. 395 Schneider sorgte zunichst dafiir, dass dic Besct-
zung mchrerc Monate lang hinausgezégert wurde, bis Gundelach von cinem lin-
geren Kuraufenthalt zuriickgekehrt war. Obwohl dic Reichsmusikkammer bereits
ihre Zustmmung fiir Jochum signalisicrt hatte, den auch Klecindinst favorisicrte,
sctztc sich Gundelach mit Hilfc des Partciapparates durch. Mayr sorgte dafiir
dass dic Vorbchalte innerhalb der Stadtverwaltung gegen dicse Personalentschei-
dung verstummten. Bis Gundclach zum 1. August 1936 formgerecht berufen und
von der Reichsmusikkammer bestitigt worden war, verstrichen insgesamt diber
anderthalb Jahre.

Der Tatendrang des chrgrizigen Musikbeauftragten erfuhr dadurch noch cine
Steigerung. Kaum hatte Mayr scinen offizicllen Vorschlag an den Landesleiter der
Reichsmusikkammer fiir Baycrn abgeschickt, berief Gundelach den Konzertbei-
rat, in dem pikanterweisc auch Otto Jochum vertreten war. Obwohl dic Zusam-
mensctzung dicses Gremiums dic wichtigsten Konzertveranstalter beriicksich-
tigte, zerstritt sich Gundelach regelmiafig mit den Vertretern der Organisationen,

303 StdAaa 36/242, Amtl. Mitteilung der Reichsmusikkammer Nr 28 vom 22.8. 1934
[Abschrift]: Leitsitze des Reichsverbandes fiir Konzertwesen und der Reichsmusiker-
schaft fiir die Arbeit der stidtischen Musikbeauftragten.

34 Jochum lehnte wihrend der MS-Herrschaft finanziell und hinsichtlich der Bedeutung
hichst reizvolle Berufungen nach Frankfurt, Miinchen, Bayreuth und Berlin ab. Trotz
zahlreicher Funktionen in den gleichgeschalteten Musikorganisationen des Dritten
Reiches (Jochum war Gaufiihrer im Reichsverband der gemischten Chare Deutschlands
fiir Bayern, Beiratsmitglied des Reichsverbands fiir gemischte Chire in der Reichsmusik-
kammer und Pflegschaftsleiter der deutschen Singschulen in der Reichsmusikkammer)
und seines Parteibeitritts 1937 beobachteten ihn die Augsburger Parteistellen mit Miss-
trauen. In seinem Entnazifizierungsverfahren hob er hervor, dass Mayr thn gegen solche
Angriffe stets in Schutz genommen habe — wohl auch ein Grund dafiir, dass er sich nicht
aus Augsburg fortlocken lief; Fred K. Prieberg, Musik im N5-Staat, Koln 2000, 5. 255.
Zur Person Jochums vgl. StdAA P 13/4406, Schwabische Landeszeitung vom 18. 3. 1958
sowie Augsburger Allpemeine Zeitung vom 25. 10. 1969.

305 StdAA 36242, Reichsmusikkammer, Amt fiir Konzertwesen an Stoeckle, 14. 11. 1934,
Gundelach, der als Regierungsbeamter beim Strafen- und Flussbauamt Schwabens
beschiftipt war, war fiir sein musikalisches Engagement in der SA bereits mit mehreren
Befdrderungen belohnt worden; 5tAA Regierung von Schwaben 20597, GA fiir Beamte
an Straffen- und Flussbavamt [Abschrift], 16. 6. 1934,
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dic er doch zusammenfiihren solltc. Schuld daran war zweifclsohne scin unge-
hemmter Geltungsdrang. Der rasch zum Gaumusikinzipienten im Range eines
Hauptstellenleiters, Landesleiter der Reichsmusikkammer fiir den Gau Schwaben
und schlicfilich zum Musikbcauftragten des Hauptorganisationsamtes (Reichslei-
tung) der NSDAP aufgesticgenc Ratsherr erblickte in sciner neuen Tatgkeit cin
willkommenes Profilicrungsfcld. Wic cr nach fiinf Monaten sciner Tatigkeit dem
Konzertbeirat eréffnete, wollte er mehr sein als bloff Konzertbiiro, Kunstrichter
und Stellenvermittler.3% Zunachst umschrich er scine Aufgabe als dic ciner Koor-
dinationsstelle. Aber schon bald erschicnen ithm scine Kompetenzen nicht mehr
ausrcichend. Er forderte nicht weniger als cine ,absolute Vollmacht fiir das ge-
samtc Musikleben unserer Stadt. Ich will kein ,Musikpabst® [sic] werden, sondern
nur in Fragen der duficren Organisation mit meinem Konzertbeirat allcin zustin-
dig und sofort zur Ausfithrung der erforderlich gehaltenen Massnahmen berech-
tigt sein.”307

Dass Mayr ihm cinc derartige Generalermichtgung gar nicht crteilen konnte,
storte Gundelach nicht. Seine Persdnlichkeit verstirkte Konflikee, die auf hachs-
ter Ebence beispiclsweise zwischen der DAF und der Reichsmusikkammer durch
cinen Formelkompromiss nur mithsam gebindigt werden konnten?®® Innerhalb
cines Jahres legte sich Gundelach mit dem Standortiltesten der Augsburger
Garnison, dem Operndircktor und der KdF an.30% Meistens kreiste der Streit nur
um Konzerttermine. Operndircktor Martin Engelkraut wollte sich hingegen dic
inhaltliche Gestaltung des Spiclplans nicht vorschreiben lassen. Anstatt das Augs-
burger Konzertleben zu koordinicren, trug Gundelach Verdruss und Unruhe hin-
cin. Scine herrische Vorgehensweisc war jedoch nicht allein Schuld am Misserfolg.
Micht vicl besser erging cs Gundclachs Nachfolger Alfred Hofmiller, chenfalls cin
Ratsherr, der 1938 als Studicnprofessor und stellvertretender Dircktor ans Stadu-
sche Konscrvatorium gckommen war1? 1943 berichtete Lethmair, dass dic KdF
den stiduschen Musikbeauftragten vollkommen iiberging und ihre rege Kultur-
arbeit daher in Konkurrenz zur Stadt entfaltete. 31! Der Musikbeauftragte schei-

306 Ebd., Bericht iiber die Tagung des Konzertbeirates des Stidtischen Musikbeauftragten
und der Augsburger Kammermusikvereinigung, 20. 10. 1934, In dieser 50 Seiten umfas-
senden Selbstdarstellung gab Gundelach seine simtlichen Ansprachen wirtlich wider.

307 Ebd., Gundelach an Mayr, 4. 2. 1937,

308 Drarin war vorgesehen, den Musikbeauftragten grundsitzlich iber Konzertvorhaben zu
informieren. Vgl. ebd., Vereinbarung zwischen der Reichsmusikkammer, Amt fiir Kon-
zertwesen, und der DAFE KdF, Reichsamt _Feierabend® vom 17. 2. 1937.

3% Ebd., Generalmajor Bergmann an Mayr, 27, 2. 1937; Gundelach an Mayr, 25. 3. 1937;
Gundelach an KdF, 15. 1. 1938. Zu den kulturpolitischen Kompetenzstreitigheiten auf
Reichsebene vgl. Reinhard Bollmus, Das Amt Rosenberg und seine Gegner. Studien zum
Machtkampf im nationalsozialistischen Herrschaftssystem, Stuttgart 1970. Erstmals hat
Volker Dahm auf regionale und lokale Freirfume im kulmurellen Leben aufmerksam
gemacht; Volker Dahm, Nationale Einheit und partikulare Vielfalt. Zur Frage der kultur-
politischen Gleichschaltung im Dritten Reich, in: VEZ 43 (1995), 5. 221-265.

310 Gundelach starb am 3. November 1941 an Herzversagen. Hofmiller hatte es in der Partei,
der er seit 1931 angehirte, nicht weiter als bis zum Blockleiter und zeitweise Ortsgrup-
penkulturamisleiter gebracht

3 StdA A 49/226, Lethmair an Mayr, 22. 12, 1943,
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terte, weil scin Gestaltungsauftrag ohne bindende Verordnungsvollmacht und
Sanktionsgewalt nur dann erfiillbar gewesen wire, wenn sich alle Beteiligten
ohnchin cinig gewesen wiren. Im Kleinen spicgelten diese strukturcllen Miangel
dic Chimire ciner Interessenharmonic unter dem Dach der , Volksgemeinschaft®
wider. Doch diese cxistierte nicht im tausendjihrigen, sondem lediglich im Reich
der ideologischen Wunschvorstellungen.

Trotz aller Unregelmifighkeiten im Einzelnen verweist dic Einrichtung des Mu-
sikbcauftragten an sich auf cinc wirksame Strategic der Kommunen, wic der Poly-
kratic im Verwaltungsalltag ansatzweisc begegnet werden konnte. Bercits dic
zahlreichen Briicken, die iber ﬁmtcr\rcrbindungcn auf der Ebene des leitenden
Personals zwischen parallelen und oftmals konkurrierenden Institutionen bestan-
den, konnten in der Praxis cinen modus vivendi herbeifithren. Ortliche Abspra-
chen, Verbindungsleute, regelmifige Koordinationsrunden oder cben fest institu-
tionalisierte Spcz.ia]istcn hﬁnd.igtcn das Chaos auf lokaler Ebene. Ein Bcispicl par
cxcellence fiir dicse Form, Polykratic in dic Verwaltungsnormalitit zu integricren
und dadurch ihre misslichigen Effckte abzuschwichen, ist der ,Sonderbeauftragte
des Oberbiirgermeisters fiir den Vierjahresplan®. Wic im Falle des Musikbeauf-

n kam der Anstof zur Ernennung von auflen, und stirker als bei jenem ent-
wickelte diese Einrichtung ihre Eigendynamik.

Der , Sonderbeanftragte des Oberbiirgermeisters fiir den Vierjabresplan™

Vor der Proklamation des zweiten Vierjahresplans verfolgte dic Stadtverwaltung
den Kurs, keine unnétigen Mitspicler auf dem Gebict der Wirtschaftspolink zu
akzcepticren. Solange wic méglich hatte sich Augsburg den Versuchen der Be-
zirksausgleichsstelle fiir 8ffentliche Auftrige®*!? entzogen, reglementicrend in ihr
Vergabewesen cinzugreifen. Wihrend Miinchen und Niirnberg ihre 6ffentlichen
Auftrige zum Teil an dic Bezirksausgleichsstelle meldeten, verweigerte Augsburg
wtrotz wicderholter Vorstellungen® dic Zusammenarbeit, wic sich dic Bezirksaus-
gleichsstelle beim DGT beklagte.31? Dic Stadt sctztc erfolgreich auf cine Ver-
schleppungstaktik. Zunachst licf Scufert cinen Termin mit dem Leiter der Be-
zirksausgleichsstelle platzen, dann verwics er auf besondere 6rtliche Schwicrig-
keiten. Intern vermerkte cr, dass Augsburger Firmen durch dic Einschaltung ciner
derartigen Stelle ohnchin nicht mit Mchraufitrigen rechnen kénnten. Deshalb ver-
ursachten dic crwiinschten Benachrichtigungen nur zusitzliche Schreibarbeit. Dic
Verknappung der Baustoffe licferte thm unmittelbar vor Beginn des Kricges
schliclich das letzte Argument, um der Angelegenheit cin Ende zu berciten 314

312 Diese Einrichtung gehdrt in die Anfinge der regionalen Planung. Ziel der bei der Bayeri-
schen Wirtschaftskammer angesiedelten BAS war es, innerhalb eines griofieren Wirt-
schaftsbezirks die 6ffentlichen Auftrige ab festgelegten Volumina bei einer Zentralstelle
zu biindeln, um besonders bediirftige Gebiete und Geschifte am grofien Kuchen teil-
haben zu lassen. Es handelt sich also gewissermaffen um einen Vorliufer planwirtschaft-
licher Lenkungsbehérden im Vierjahresplanwesen.

313 SrdAA 42/320, Wirtschaftskammer Bayern, Bezirksausgleichsstelle fir Gffentliche Auf-
trige an den DGT, Landesdienststelle Bayern, 22. 6. 1937.

314 Ebd., Aktennotiz Seufert, 17. 11. 1938 und dto., 31. 8. 1939,
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Der Umschwung in dieser generellen Haltung wire gar nicht zu vermeiden
gewesen, als die Gemeinden vom Sog des Vierjahresplanes®> ergriffen wurden.
Dic Augsburger Stadtverwaltung licf sich jedoch nicht ctwa widerwillig, sondern
geradezu mit Feuercifer auf dic ncuen Aufgaben cin, dic Fichler als Leiter des
Hauptamtcs fiir Kommunalpolitik Ende 1936 umriss. Dicser licf es in sciner Rede
nicht an Warnungen vor ciner weiteren Komplizicrung des Verwaltungsappara-
tes gerade in den unteren Instanzen®™ fehlen; E}hmchncidungcn von Zustindig-
keiten, fortgesctztc Reibungen sowic unfruchtbarer Papicrkricg miissten unbe-
dingt vermicden werden.?'® Derlei Einsprengsel werfen cin bezeichnendes Liche
auf Befiirchtungen, dic das Verwildern der Verwaltungsstruktur bereits ausgelast
hatte. Dic weitere Entwicklung gab Fichler in dicsem Punkt durchaus Recht. Auf
allen Ebecnen schossen im Umfeld der Stadtverwaltung Dicnststellen aus dem
Boden, dic samt und sonders ihre Zustindigkeit fiir alle Fragen im Zusammen-
hang mit dem Vlcrjahrcsphn hervorhoben und sich als Koordinationsknoten-
punkt anpricsen. Im Baycrischen Wirtschaftsministerium entstand cine Zentral-
stelle zum Vollzug des Vicrjahresplanes als Auskunfts- und Koordinationsstelle
unter unmittclbarer Leitung des Ministerprisidenten; alle Gemeindebchérden
hatten dicser Stelle simtliche cinschligigen Berichte, Vorschlige und Anordnun-
gen zuzusenden.?'” Dic Landesstelle Schwaben des Reichspropagandaministeri-
ums verlangte Einsicht in alle mit dem Vierjahresplan zusammenhingenden Pres-
scverdffentlichungen, damit .dic klare Linic des Vicrjahresplancs® gewahrt
bleibe.312 Dic Kreisleitung der Partei richtete cbenfalls cine cigene Arbeitsgemein-
schaft cin. 1% Auf Gaucbene griindete Wahl im Januar 1937 gleich zwei Organisa-
tionen: ,Zum Zwecke ciner konzentrierten Erfassung aller Encrgien und Krifte
im Rahmen des Vierjahresplanes und zum Zwecke der sinnvollen Férderung aller
im Gau Schwaben méglichen Vorhaben® nicf er dic . Schwibische Forschungsge-
mcinschaft® ins Leben, wihrend sich dic ,Schwibische Landesstelle Vierjahres-
plan® der Zusammenfassung der wirtschaftlichen Mafinahmen im Gau Schwaben
widmen sollte.320 In einem Erlass des Reichsschatzmeisters der NSDAP iiber die
Errichtung ciner Reichszentralstelle fir dic Durchfithrung des Vierjahresplanes
bei der NSDAP, ihren Gliederungen und angeschlossenen Verbinden hicf es lapi-
dar: .Diesc Reichs-Zentralstelle ist zustindig fiir dic Erledigung simtlicher aus

315 Die zentrale Ebene hat Dietmar Petzina untersucht; Dieter Petzina, Autarkiepolitik im
Diritten Reich. Der nationalsozialistische Vierjahresplan, Stuttgart 1968, Zur Umsetzung
in Augsburg vgl. jetzt Bernd Jackle, Deer Vierjahresplan in Augsburg, in: Wirsching (Hg.),
Mationalsozialismus in Bayerisch-5chwaben, 5. 127-151.

316 Rede Fiehlers iiber den ,FEinsatz der Gemeinden im Vierjahresplan® auf der Tagung der
politischen Leiter des Hauptamtes fiir Kommunalpolitik und der Gavnamtsleiter fiir
Kommunalpolitik in Miinchen am 3. 12. 1936, abgedruckt in: Ménchener Gemeindeze:-
tung vom 3. 12, 1936.

37 Bayerischer Regierungsanzeiger vom 30, 1. 1937; vgl. Paul Erker, ,IN5-Wirtschaftsauf-
schwung® in Bayern? Das Siebert-Programm und die nationalsozialistische Wirtschafts-
politik ({1933-1939), in: Rumschottel/Ziegler (Hg.), Staat und Gaue, 5. 246-2%4, hier
5,284,

38 StdA A 42/3, Traeg an Stadtrar, 10. 2. 1937.

319 Ebd., Gefiwein [KrAL fiir Kommunalpolitik] an Mayr, 3. 2. 1937,

320 Der Politische Soldat 1937, H. 2, OZ 2e, BL 1, 5. 1.
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der Durchfihrung des Vierjahresplancs sich ergebenden Fragen.*??! Eine Vernet-
zung der diversen Einrichtungen kam nicht zustande, vielmehr organisierte jede
als Vicrjahresplan-Wurmfortsatz bereits bestchender Biirokratien cigenmichtig
drauflos.

Mayr witterte im Vierjahresplan nicht dic Gefahr der Gangelung sciner Be-
hérde, sondern sah dann cine Chance zur Imagepflege. .Hicer kann®, so verkiin-
dete er in sciner Dicnstanweisung zur Errichtung ciner Dicnststelle fir den Vier-
jahresplan, .der Beweis crbracht werden, dafl dic Stadt Augsburg cinc anpas-
sungsfihige und verantwortungsbewufite Verwaltung besitzt. Dic Gemeindever-
waltung als Vollzugsstelle staatlichen Willens, ja jeder cinzelne Beamtce als Mitter
zwischen 5taat und Volk soll cin férmlicher Propagandist dicser grossen Idec
scin."¥22 Dic Euphoric des Augsburger Oberbiirgermeisters schwamm keines-
wegs auf der durch dic Verkiindung des Vierjahresplans ausgelsten ,resige[n]
Erwartungswelle® mit, Industricansicdlungen mit erheblichen Zuschiissen des
Reiches zu crhalten.32? Vielmchr war s ihm umgcekchrt darum zu tun, scine Be-
hérde in den Dicnst des N5-Staats zu stellen. Mayr schritt sofort zur Tat, indem er
zunichst verbal das gesamte kreative Vermégen und das Leistungspotenzial der
Stadtverwaltung cinforderte. Es sci dic ,Ehrenpflicht® jedes Beamten, scin ganzes
Denken und Handeln, scine ganze Kraft mit in den Dicnst der ncuen Aufgabe zu
stellen. Ausdriicklich forderte der Oberbiirgermeister scine Untergebenen dazu
auf, iiber dic Anordnungen Gérings und sciner Beauftragten hinaus cigene Ideen
und Initiativen zu cntwickeln und schloss mit cinem pathetischen Appell: .Dic
Arbeit der Stadtverwaltung Augsburg im Rahmen des Vierjahresplanes soll ganz
unter den Worten des Ministerprasidenten Géring stchen: ,Noch cinmal priife
sich Jeder jeden Tag, was cr selbst tun kann und was cr beitragen kann zum Gelin-
gen des Werkes'.™

Dass Mayr dem Vicrjahresplan cinen hohen Stellenwert beimafl, schlug sich
auch in organisatorischer Hinsicht nieder. Er erklirte den Vierjahresplan zur
Chefsache. Dem Beispicl Miinchens folgend sctztc cr cinen Sonderbeauftragten
ncbst ciner cigenen Dienststelle cin, dic er sich dirckt unterstellte. Dicses Modell
hatte Fichler in sciner Rede grofieren Stidten empfohlen. Wihrend Kéln danach
verfuhr, hingten von ihrer Bevilkerungszahl mit Augsburg vergleichbare oder so-
gar groficre Stidtc wic Aachen, Altona und Kasscl den Vierjahresplan ctwas defer,
indem sic das ncuc Aufgabengebict ciner bercits bestchenden Abteilung zu-
wicsen.’2* Mayr besctzte den neuen Posten hochkaritig. Zum Sonderbeauftragten
crnanntc cr den mit Abstand jiingsten Referatshilfsarbeiter der Stadtverwaltung,
Mikolaus Feile verkérperte cine erfolgreiche braunc Integrationsgeschichte par
cxccllence. Scit 1930 als Referatshilfsarbeiter bei Scufert titg, drohte 1933 der

321 V(O Nr 5/37 vom 28. 1. 1937, abgedruckt in: MBIV vom 6. 7. 1938,

322 SydA A 34/3, RdSchr. Mayr, 26. 1. 1937.

3B Erker, ,MN5-Wirtschaftsaufschwung®, 5. 281.

324 Vgl. Vb. Kaln 1937/38, 5.32f, Vb. Aachen 1936, § 6f., Vb. Altona 1937/38, S. 28,
Vb. Kassel 1936, 5. 24 u. dto 1938, 5. 39 u. 53, Ludwigshafen ging einen Mittelweg, indem
fiir mehrere neue Aufgaben, darunter der Vierjahresplan, ein neues Amt errichtet wurde;
Vb. Ludwigshafen 1937, 5. 38.
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Karriercknick, als der SA-Sonderkommissar fiir Augsburg Franz Xaver Scham-
beck ihn wegen sciner angeblichen Nihe zur Sozialdemokratic und scines Vor-
standspostens in der Augsburger Beamtengewerkschaft fiir cin paar Stunden
verhaften licf. Feile iiberstand dicse Episode nicht nur unbeschadet, sondern
wurde 1935 von Mayr auf dic gleiche Position ins Finanzreferat berufen, das der
Oberbiirgermeister zu dieser Zeit sclbst leitete. Als er Feile zu scinem Sonderbe-
auftragten beférderte, war dieser gerade 31 Jahre alt325 Fiir scine neuc Aufgabe
stellte er thm cinen Ingenicur zur Seite, der lediglich technische Gutachten und
Ratschlige abgeben sollte. Mayr wihltc den Leiter der Abteilung Wirtschaft und
Statistik bei den Stadtwerken Heinrich Schacht aus, der als Mittdreifliger chenfalls
zu den jingeren Fihrungskriften zihlee??® Mit dicsem Gespann demonstricrte
Mayr, dass er den Vicrjahresplan keinesfalls als Verwaltungszweig neben viclen
ansah, sondern besondere Tatkraft, Kompetenz und Diynamik darauf verwendet
wissen wollte.

Als crstes schickte Mayr scinen Sonderbeauftragten auf Dicnstreisen. Da fiir
das ncuartige Amt noch keine niher umrissenen Kompetenzen und keine klar de-
finicrten Aufgabenberciche bestmmt worden waren, nahm Feile im Auftrag
Mayrs Fithlung mit Kollegen anderer Stidte.’”” Wicder diente zunichst Miinchen
als Vorbild. Wic in der Landeshauptstadt sollte auch in Augsburg dic Durchfiih-
rung der Einzelmafinahmen in der Zustindigkeit der Sachreferate verbleiben. Der
Sonderbeauftragte tiberpriifte dic stidtischen Betricbe und crlicf anschlicfend ge-
gebenenfalls dic nétgen Anweisungen. 328 Fiir dicse ﬂbcrprﬁfungm crmichugte
Mayr Feile und Schacht, Geschiftsgang und Aktenfithrung jeder stidtischen
Dicnststelle cinzuschen.3?? Den Geschiftsverkehr scines Sonderbeauftragten und
damit die Reichweite von dessen administrativem Machtbereich innerhalb der
Stadtverwaltung regelte Mayr prizisc. Weisungen des Sonderbeauftragten an dic
Sachreferenten und Sammeclanweisungen an mchrere Dicnststellen mussten von
Mayr sclbst bzw. scinem allgemeinen Vertreter gegengezcichnet werden; Weisun-
gen an cinzelne Dicnststellen konnten Feile und Schacht ohne dicse formelle Ge-
genkontrolle erlassen. Der gesamte Schriftverkchr im Zusammenhang mit dem
Vicrjahresplan musste diber dic neuc Dicnststelle gelcitet werden. Amter und Be-
tricbe blichen jedoch sclbst dafiir verantwortlich, dic gesetzlichen Bestimmungen
im Rahmen des Vierjahresplanes zu vollzichen?*® Mit solch klaren Bestimmun-
gen band Mayr scinen Sonderbeauftragten in dic Hicrarchic der Stadtverwaltung

315 Vel zu Biografie und Werdegang Feiles StdAA I 17/3193 und StAA SkA Augsburg-
Stadt IT w. IV, F-70.

326 Die Stadtwerke, die zu diesem Zeitpunkt noch , Betriebsamt™ hiefien, waren in Abteilun-
gen organisiert, d. h. Schachts Position umfasste den Verantwortungsbereich eines Amits-
leiters. Hierarchisch unterstand er direkt Konitzer, der als Referent zugleich Leiter des
Betriebsamts war.

327 Mach Arbsitsbesuchen in Hannover, Diisseldorf und MNeuss resiimierte Feile, dass sich
die Arbeit seiner Dienststelle in den von den anderen Stidten eingehaltenen Bahnen
bewege; StdAA 34/3, Feile u. Schacht an Mayr, 28. 6. 1937,

128 Ebd., Niederschrift Feiles iber eine Riicksprache mit dem Sonderbeauftragten der Stadt
Miinchen fiir den Vierjahresplan am 13. 2. 1937, 16. 2. 1937,

329 StdAA 49/220 1, Vollmacht Mayrs fiir Feile und Schacht, 29. 10. 1937,

390 StdA A 42/304, RdSchr. Mayr, 24. 2. 1937.
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cin und verhinderte von Beginn an cine Sonderstellung,. Es lag in der Logik dieser
Linic, dass er Feile 1938 als Hilfsarbeiter in das Hauptamt iiberfiihrte.??! 1942 un-
terstellte Kellner dic Dienststelle fiir den Vierjahresplan jaus Zweckmafigkeits-
grinden® dem Kricgswirtschaftsreferat. Wenige Wochen spiter crnannte er Egon
Pachaly, der Feile nach dessen Einberufung zur Wehrmacht im Amt des Sonder-
beauftragten gefolgt war, zum Leiter des Beschaffungsamtes und Stadtlager-
hauscs. 332 Damit war der ,Sonderbeauftragte des Oberbiirgermeisters fiir den
Vicrjahresplan® endgiiltig in der administrativen Normalitat der Augsburger
Stadtverwaltung angckommen.

Die Akovititen Feiles konzentrierten sich zunichst auf die Altmaterialerfas-
sung. Rasch gelang cs dem Sonderbeauftragten, mit den Schrotthindlern und der
Kreisleitung cine Aufgabentcilung auszuhandeln, bei der dic Parteiformationen
vor allem Zecit und Arbcitskriftc beistcucrten, wihrend dic Stadtverwaltung
Schutmbladcplitz.c und Fahlzcugc zZur Vcrfﬁgung stellte. Auflerdem gcwihrtc die
Stadt cincm Schrotthindler cin unverzinsliches Darlchen fiir cinen Transportwa-
gen und stellte mehrere Wohlfahrtserwerbslose als Miillsorticrer ab.333 Zusitzlich
iibernahm dic Stadtverwaltung dic monatliche Berichterstattung an den Reichs-
kommissar fiir dic Altmatcrialerfassung. Dicse Lastenvertcilung licf dic Parta,
deren Helfer als Sammler und Propagandisten in dirckten Kontakt mit der Be-
volkerung traten, im hellen Licht crstrahlen, wihrend dic organisatorischen und
finanzicllen Leistungen der Stadt weitgehend im Verborgenen blihten 33 Auch
fiir das gréfitc konkrete Vorhaben innerhalb der Vierjahresplanaufgaben besti-
tigte sich diesc Tendenz. Fiir cinc Schweinemastanstalt, wic sic fir das Emih-
rungswerk der NSV in zahlreichen Stidten errichtet wurde, stellte Augsburg
Grund und Boden zur Verfiigung und trug simtliche Kosten, angefangen beim
Wasscranschluss, der Errichtung der Stille bis hin zum Transport der Kiichen-
abfille. Betrichen wurde dic Anlage dann von der NSV, auf dic auch der Glanz des
Unterfangens f1cl.33% Dic urspriinglich vorgeschenen 20000 RM reichten noch
nicht einmal fiir die erste Ausbaustufe fiir 200 Schweine aus. Innerhalb eines hal-
ben Jahres hatte dic Anlage das Doppelte an Investitionskosten verschlungen. Bis
sic 1940 ihre Endkapazitit fiir 820 Schweinc erreichte, kam noch cin Viclfaches
hinzu — alles in allem kostcte dic Anlage schlicfilich 280000 RM.336 Wil dic NSV
unaufhérlich versuchte, sich auch fiir die Betricbskosten bei der Stadt schadlos zu
halten, iberkamen Mayr grundsitzliche Zweifel. Als dic NSV sich zur Forderung

331 Ebd., RdSchr. Mayr [Abdruck], 1. 9. 1938.

332 SedAaA 49214, Rundschreiben Kellner, 3.2, 1942 w. 20.5. 1942, Am 15 Mai 1944
ernannte Kellner Pachaly auferdem zum Leiter des Stadtbauhofes. Ob er damit die
Zustindigkeit des Vierjahresplanbeauftragten im gemeindlichen Beschaffungswesen
komplettieren wollte oder schlicht aus Personalnot heraus handelte, geht aus den Akten
nicht hervor. Pachaly selbst strebte diese Zentralisierung offensichelich an; Std A A 42/320,
Pachaly an Geschiftsleitung, 4. 12, 1942,

333 StdA A 343, Zweimonatsberiche Feiles an Mayr, 13. 4. 1937.

3% Vil den Artikel zur groffen Miillsammelaktion am 20, Febroar in der Angsburger Natio-
nal-Zeitung vom 22. 2, 1937.

335 In seinem ,Rechenschaftsbericht™ widmete der Augsburger Oberbiirgermeister der
Mastanstalt ganze siebeneinhalb Zeilen; Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 1231,

33 Jickle, Vierjahresplan, 5. 143,
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versticg, dic Stadt mége doch Kredite aufnchmen, um dic Zuschiisse fiir dic
Schweinemastanstalt zu erhéhen, platzte dem Oberbiirgermeister der Kragen.
«Derjenige, der cine Aufgabe zur Lésung und Edfiillung Gibertragen crhalt, muss
auch dic Finanzicrung durchfiihren®, forderte cr in cinem Bericht an das Haupt-
amt fiir Kommunalpolitik, und wetterte angesichts der strukturcllen Fehler in der
Aufgabenverteilung: ,Es ist der typische Fall dafiir, wic man cs vom kommunalen
Standpunkt aus geschen, nicht machen soll.*337

Wihrend das Erndhrungshilfswerk zur Dauercinnichtung wurde, verkiimmer-
ten diverse Ansitze und Versuchsballons, dic unter den Parolen des Vierjahres-
plans gestartet worden waren, binnen weniger Monate. Ein ganzes Biindel von
»Vorschligen® unterbreitete der persénliche Gesandie Gérings Dr. Giinther Ric-
sen??%, der Augsburg am 13. Februar 1937 scinen Besuch abstattete. Er trug scine
Anrcgungen als kaum verhiillte Forderungen vor, cin Vorgeschmack auf dic dirni-
E;[stischc Umgangsweise der entstechenden Zentralbehérden mit den Kommunen.
Dic Augsburger Stadtverwaltung sollte demzufolge Odland durch Entwisscrung
gewinnen, Eiscn von verzinnten und verzinkten Metallen trennen, den aussortier-
ten Feinmiill so lagern, dass er jederzeit als Diinger verwendet werden kénne,
ferner dariiber wachen, dass Altmaterial nicht cinfach aufgestapelt, sondern auf
kiirzestem Wege wiederverwertet werde, fiir dic Scidenraupenzucht bei der Neu-
anlage von Griinflichen so vicle Maulbeerbiume wic méglich pflanzen und Sied-
lern ungenutzten Gemeindegrund zu dicsem Zweck diberlassen. In den stadteige-
nen Teichen waren Fische zu ziichten, Benzin- und Glahschcidcranlagcn sollten
cingefithrt werden, wenn sic wirtschaftlich betricben werden konnten, dic Lager
waren darauf durchzuschen, ob zur Erleichterung des Rohstoffmarktes ctwas
abgestoffen werden kénne. Grundsitzlich sollten heimische Erzeugnisse und
Ausweichprodukte Verwendung finden, da insbesondere Baustoffe nur noch fiir
Hecresbauten freigegeben werden wiirden. Schlicfllich empfahl Ricsen, Packicr-
stellen fir Altpapicr cinzurichten, und schrich zu guter Letzt cine Senkung der
Tarife fiir Gas, Wasscr und Strom in den Forderungskatalog des Vierjahres-
plancs.33%

Obwohl sich dic meisten dicser Wiinsche als unerfiillbar oder unsinnig erwic-
scn, demonstricrte dic Stadt doch grofien Pflichteifer. So verpachtete sic cin 141 ha
grofics Gelande aus Sdftungsbesitz, das zur Entwisscrung vorgeschen war
pflanzte 300 Maulbeerstriucher an und priifte dic Wirtschaftlichkeit der techni-

337 BA NS 25/354, Zimmermann an die Reichsleitung der NSDAF, Hauptame fiir Kommu-
nalpolitik, 8. 11. 1941, Tatigkeitsbericht fiir September/Okuober 1941,

33 Riesen war von 1933 bis 1936 Oberbiirgermeister von Koln und diirfte wegen dieser Er-
fahrungen mit dieser Mission beauftragt worden sein. Zusitzlich hatte er einen Sonder-
auftrag zur Miillverwertung, der jedoch mit der Ernennung eines Reichsbeauftragten fiir
die Erfassung und Bearbeitung des gesamten Altmaterials endete. Vgl. zu Riesen Adolf
Klein, Kéln im Dritten Reich. Stadtgeschichte der Jahre 1933-1945, Kéln 1983, 5. 78-84;
7u seinem Auftrag RGWA 700-1-6, Géring an SA-Brigadefiihrer Wilhelm Ziegler
[Abschrift], 3. 6. 1937.

339 StdAA 34/3, Niederschrift diber eine Besprechung mit Dr. Riesen am 13. 2. 1937, 19. 2,
1937,
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schen Anlagen gewissenhaft — gleichwohl mit negativem Ergebnis. ?4? Uber dic Lis-
te Riesens hinaus errichtete das Stadtlagerhaus eine neue Trocknungs- und Bega-
sungsanlage fiir Getreide, dic Mayr propagandistisch unter der Parole ,Kampf
dem Verderb® als Engagement im Sinne des Vierjahresplans herausstellte 341 Wo
immer dic Stadtverwaltung um cinen Beitrag angegangen wurde, handelte sic nach
der von Mayr ausgegebenen Devise, dic Gemeinden scien als Keimzellen des Staa-
tes verpflichtet, ,von sich aus alle Mafinahmen [zu] ergreifen, um dem grofien
Werk des Fithrers zum vollen Gelingen zu verhelfen.**2 Als auf Anordnung des
Beauftragten fiir den Vierjahresplan zur Sicherstellung des Lagerraumes fiir
Zwecke der Getreidelagerung vom 10. August 1938 reichsweit behelfsmaflige La-
gerriume gesucht wurden, bat dic Reichsstelle fir Getreide (RfG) um dic Abstel-
lung cines Mitarbeiters fiir zwei bis drei Wochen. Kellner simmte ,im Interesse
der Durchfithrung des Vierjahresplanes® zu, wehrte jedoch cinen Versuch der
RfG ab, sich vor der Ubernahme der Gehaltszahlungen zu driicken. Am 3. No-
vember fuhr der stellvertretende Leiter des Stadtlagerhauses nach Berlin und
kchrte erst auf beharrliches Nachbohren nach cinem Monat wicder nach Augs-
bu rg zuriiclk. 3

Eingriffe staatlicher Bechérden und zentrale Lenkungsversuche hatte es auch
vor 1937 gegeben. Der Vicrjahresplan verlich solchen Eingriffen allerdings cine
ncuc Qualitit, weil er nicht nur unvergleichlich hiufiger, regelmafiger und radi-
kaler in den Verwaltungsalltag intervenicrte, sondern alle Aktvititen am Endzicl
ausrichtete, den kommenden Krieg vorzubereiten. Dices zcigt sich an den Auflagen
fiir den Holzcinschlag in den stadtcigenen Wildern. Bereits 1935 hatte das Reichs-
forstamt cine Steigerung auf das Anderthalbfache der normalen Nutzung befoh-
len, um Devisen fiir dic Holzcinfuhr zu sparen. Nach Einfithrung des Vierjahres-
plancs erhéhte sich der Holzeinschlag auf 200% und zog cinc Reorganisation der
gesamten stidtischen Forstverwaltung, intensive Wiedcraufforstungen und um-
fangreiche Wegbauarbeiten nach sich.3* Anfang 1939 deckte dic Kontingentic-
rung von Bauholz nur licherliche 3% des tatsichlichen Bedarfs in Augsburg. 343
Obwohl Augsburg mit iiber 6000 ha Wald den gréfiten Forstbesitz aller siiddeut-
schen Gemeinden besafl, musste Pachaly 1942 unendlich vicle Klinken putzen,
um Holz fiir dic Reparatur ciner Schleuse zu erhalten. Nach Verhandlungen mit
dem Generalinspekteur fiir Wasser und Encrgic in Berlin erreichte er dic Zu-
weisung durch das Reichskuratorium fiir Technik in der Lagerwirtschaft, musste
jedoch zunidchst cin Gutachten vom Wasscrwirtschaftsamt cinholen. Fir Holz
zur Reparatur von Biiromébeln ging er den DGT an. 3¢ Nachdem Augsburg 1944

340 Wie Anm. 333 u. ebd., Dreimonatsbericht Feiles an Mayr, 27. 4. 1937,

31 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 181,

2 Wie Anm. 322,

33 Srdaa I 16/49, Reichsstelle fiir Getreide, Futtermittel und sonstige landwirtschaftliche
Erzeugnisse an Stadtlagerhaus, 14. 9. 1938; Johann Baptist Weber [AL Stadtlagerhaus] an
Kellner, 28. 10. 1938; Kellner an RfG, 29. 10. 1938,

344 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 208,

5 BayHStA Epp 27941, Lagebericht (Monatsbericht) des Regierungsprisidenten von
Schwaben und Neuburg [Abdruck], 7. 2. 1939,

346 SpdA A 34/4, Pachaly an Ref. 4, 3. 3. 1942,
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von schweren Luftangriffen heimgesucht worden war, reichten dic Zuweisungen
des Generalbevollmichtigten fiir die Regelung der Bauwirtschaft fiir dic drin-
gendsten Reparaturen hinten und vorne nicht aus. Abhilfe konnte nur cinkaufs-
scheinfreies Stammholz schaffen. Das Forst- und Holzwirtschaftsamt fiir Miin-
chen-Oberbayern und Schwaben lic dic Stadt hingen, sodass sich Stadtforstrat
Amberg gezwungen sah, den Einschlag nochmals um fast 30% zu steigern — Lcin
nach 9jihrigem Mchreinschlag geradezu ungehcuerlicher Eingriff.*347

Dic Bewirtschaftung simtlicher Baustoffe spiirte Augsburg am frithesten, sic
behinderte dic Stadtverwaltung am stirksten und wurde innerhalb kurzer Zeit
zum Hauptbeschifugungsfcld des Sonderbeauftragten fiir den Vierjahresplan.
1937 scheiterte der Neubau ciner Volksschule in der neuen Sicdlung am Barenkel-
ler, weil der Generalbevollmachugte fiir dic Eisen- und Swahlbewirtschaftung scin
Veto cinlegte.#® Doch nicht nur ncu projckticrtc Bauvorhaben hatten nur noch
minimale Aussichten auf Vcrwirlcﬁ-::hung, wenn sie nicht als kricgswﬁ-::htig cin-
gestuft wurden. Dic polykratische Verdichtung machte den Bau cines Gebdudes
fiir das Singschulseminar zunichte, obwohl dic Finanzicrung gesichert und das
aufsichtlichc Genchmigungsverfahren bercits iiberstanden war. Mit diesem
Projckt versuchte dic Stadtverwaltung, das dank Otto Jochum herausragende
Renommee der stadtcigenen Gesangsausbildung zu verstetigen und Augsburg
daucrhaft cinen Spitzenplatz auf dicsem Feld der Kulturpflege zu sichern. Fiir den
Meubau hatte Augsburg mit Bayern bercits cinen Darlchensvertrag diber
150000 RM abgeschlossen — angesichts der hohen Hiirden, dic das Reich zwi-
schen den Kommunen und dem Geldmarkt aufgetiirmt hatte, cin auficrordent-
licher Verhandlungserfolg. Doch dann schaltete sich dic Reichsjugendfithrung cin
und verzégertc den Baubeginn*? Als cs weitergchen konnte, schob dic Ge-
schiftsgruppe Rohstoffverteilung des Beauftragten fiir den Vierjahresplan cinen
Ricgel vor.* Das Darlchen wurde 1938 schlicflich wicder cingezogen.

Zwischen 1937 und 1939 knistallisicrte sich nach anfinglichen Unklarhciten cin
Muster heraus, unter welchen Bedingungen, mit welchen Verfahren und in wel-
chem Umfang Eisen und Stahl iiberhaupt noch zu bekommen waren. Unter dem
Zwang der Verhiltnisse bildete dic Stadtverwaltung auch auf dicsem Feld das aus,
was sic am besten beherrschte und wozu sich ihr keine praktikable Alternative
bot: Verwaltungsroutine. Wihrend dic Spiclregeln der Kontingenticrung von Sci-
ten des Reiches in Gestalt der Vierjahresplanzentralstellen immer wieder um-
gemodelt und verschirft wurden, blicb dic Grundproblematik konstant. Das
Reich beanspruchte den Léwenanteil der Ressourcen — scien es nun Rohstoffe
oder Finanzquellen?5! — fiir dic cigenen Zwecke und belicf den Kommunen nur

M7 StdAA 427462, Amberg an Mayr, 11. 5. 1944,

ME S5tA A Regierung von Schwaben Nr. 15409, Der Prisident der Beichsanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung an die Zentralstelle fiir die Durchfithrung des
Vierjahresplans im Bayerischen Wirtschaftsministeriom, 26. 10. 1937.

49 5tA A Regierung von Schwaben MNr 15410, Julius Dittmar [AL Liegenschafts- und Ver-
messungsamt] an RegSchw, 3. 3. 1937,

350 Ebd., Kleindinst an RegSchw, 27, 10. 1937,

351 Vel. dazu Egon Barocka, Kommunalkredit und kommunale Finanzwirtschaft, Frankfurt
aM. 1958, 5. 79-92,
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cinen kiimmerlichen Rest. Diese mussten zuschen, wie sie im erbitterten Vertei-
lungskampf untereinander um die kirglichen Kontingente méglichst viel fir sich
sclbst herausschlugen. Grundsitzlich mussten dic Gemeinden ihren Eisen- und
Stahlbedarf anmelden und konnten ihn erst dann befricdigen, wenn sic cine Kenn-
ziffer aus cinem Kontingent zugewicsen bekamen. Fiir cinen Bedarf unterhalb
von 2 t blicben sic zunichst auf den freien Markt verwicsen, der allerdings, wic
Kellner bereits im August 1937 klagte, wic leergefegt war332 Dic verschicdencn
Amter und Betriche erstellten Listen, auf denen sic akribisch den Verwendungs-
zweck, dic benétigte Menge und genauc Bezeichnung des Eisens festhiclten. Feiles
Aufgabe bestand darin, dicse Listen zu cinem Antrag zu biindeln. Dics erforderte
genauen Durchblick im verschlungenen Instanzendickicht des Vierjahresplanes,
well je nach beantragender stiddscher Behérde und Verwendungszweck unter-
schiedliche Vertciler — so genannte Kontingenttriger — zustindig waren. Das fiir
Bauvorhaben &ffentlicher Kérperschaften gedachte ,Kontingent 5* des General-
bevollmichtgten fir dic Eisen- und Stahlbewirtschaftung (GBE) mussten sich dic
Gemeinden mit dem Reich, den Lindern sowie der Partei teilen. Threr schwachen
Position wegen durften dic Gemeinden nur wenig Hoffnung hegen, aus dicsem
Topf beriicksichtigt zu werden. Dancben existicrten zahlreiche weitere Kontin-
gente.’>? Fiir den Eisenbedarf bei Strafenbauten musste sich dic Stadt an den Ge-
neralinspektcur fiir das deutsche Strafenwesen richten, dic Straflenbahn durfte cin
Kontingent der Reichsgruppe Schicnenverkchr in Anspruch nchmen, und cin
weitcres Kontingent cxistierte fiir dic gemeindlichen Versorgungsbetriche. Vom
jeweiligen Kontingenttriger hing auch dic Verwaltungsbeharde ab, dber dic dic
Antrige geleitet werden mussten. Der GBE bediente sich der Reichsanstale fiir
Arbcitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung und der értlichen Arbeitsimter
als Priifbchérde. Wollte dic Stadtverwaltung bauen, so musstc sic cinen Antrag
beim Arbeitsamt einreichen, das thn an die Reichsanstalt weiterleitete. Dort
wurde der Antrag gepriift und gegebenenfalls cine Kontrollnummer bzw. Kenn-
ziffer erteilt. Der Bescheid dariiber ging der Stadt keinesfalls dirckt, sondern wie-
der iiber das Arbeitsamt zu, welches das Bauvorhaben entweder freigab oder, was
zur Regel wurde, scine Zustimmung verweigerte.

Obwohl Feile rasch grofic Gewandtheit im biirokratischen Melde- und An-
tragsverfahren erlangte und dic stadtschen Amter ithre Wiinsche rechtzeitig bei
ihm anmeldcten, reichten dic Zuteilungen vorne und hinten nicht aus. Insbeson-
dere solche Anschaffungen und Vorhaben, dic aus den eng gefassten Bestmmun-
gen der Kontingenticrung herausficlen und deshalb ohne Kennziffern bewerkstel-
ligt werden mussten, sticfien in der Praxis auf enorme Probleme. Da dic Hindler
zu Recht um den Nachschub fiirchteten, nahmen sic Bestcllungen fiir den freicn
Markt® gar nicht erst entgegen. Nur unter gréfiten Schwicrigkeiten und nach
zihen Verhandlungen konnte dic Stadt im Herbst 1937 cinen Millionenschaden an

352 StdAA 34/5, Kellner an die Geschiftsstelle des Beauftragten fiir Eisen- und Stahlbewirt-
schaftung, 10. 8. 1937.

353 Mitte 1942 gab es 30 Kontingenttriger innerhalb des deutschen Reichsgebiets, von denen
21 iiber Baueisen verfiigten; Jickle, Vierjahresplan, 5. 136 Anm. 65.
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26 Wohnblécken abwenden, fiir die sie keine verzinkten Dachbleche bekam 33
Selbst fiir die Licferung von Aktenordnern, Schrauben und Biiroklammern ver-
langten dic beauftragten Firmen von der Stadtverwaltung cine Kontingentsnum-
mer.35% Feile fragte scinen Miinchener Kollegen, wic cr mit solchen Schwicrig-
keiten umgehe. Dieser rict auf dem Hintergrund ihnlicher Erfahrungen von zeit-
raubenden Verhandlungen mit den 6rtlichen Eiscnhindlern und Grossisten ab,
well sich so nur wenig und dics erst mit crheblichen Verzégerungen errcichen
lassc. Darum sci cr dazu iibergegangen, sich dirckt an dic Reichsstellen zu wenden
und cmpfahl Feile, cs cbenfalls auf dicsem Wege zu versuchen.?*® Dicse Durch-
brechung des ohnchin nur schwach ausgeprigten Instanzenzuges — in der Regel
bedienten sich dic Vierjahresplanstellen®7 anderer Behérden als Zwischeninstanz
— erwics sich als erfolgreiche Strategic. Der Preis bestand in noch mehr Aufwand
und Umstandskrimerei, denn mit cinem Sondcrantrag oder Verhandlungsbesuch
alleine war es nur in den seltensten Fillen getan. Bei einer seiner ersten person-
lichen Vorsprachen tauschte sich Feile mit den Vertretern anderer Stadte aus, dic
cbenfalls versuchten, auf dircktem Wege hohere Zutcilungen zu erwirken. Dic Er-
fahrung dicser ,stindigen Kunden® der ﬂbcrwachungsstc"c fiir Eisen und Stahl
brachte cr auf den Menner, ,dafl bei der grossen Geschiftsbelastung der Uber-
wachungsstelle nur durch stindiges ,Nachdriicken® cine Beschleunigung crreiche
wi.rd.“3‘53

Feiles Aufgabenschwerpunkt verlagerte sich cindeutig auf dic Verwaltung und
Vertcilung von Eisenkontingenten.3%® Der Augsburger Sonderbeauftragte brachte
cs auf dicsem Gebict zu beachtlicher Virtuositit. Regelmafig, d. h. ab Juli 1938 alle
drci Monate, stelltc cr cinen Antrag an dic Eisenverteilstelle fiir Gemeinden und
Gemeindeverbiande®. Sie war dem DGT unterstellt und verwaltete das Kontin-
gent, aus dem dic Gemeinden fiir dic wichugsten Erhaltungs- und Reparatur-
arbeiten Eiscn crhalten konnten. Neuinvestitionen sowic der gesamte Bausckror —
hicr galt weiterhin dic Anzcigepflicht iiber das Arbcitsamt fiir cinen Bedarf von
iiber 2 t—waren dadurch ausgcs-::h]osscn. Ebenfalls rcgc|m§ﬂig crganzic der Augs-
burger Sonderbeauftragte fiir den Vierjahresplan diese Bedarfsanmeldungen durch

35 StdAA 34/5, Feile an Mayr, 27. 9. 1937, Erst nachdem sowohl Mayr als auch Feile zu per-
sinlichen Verhandlungen nach Berlin gereist waren und ihr Anliegen immer wieder
schriftlich in Erinnerung gebracht hatten, erreichte die Stadt bei der Uberwachungsstelle
fiir Eisen und 5tah] eine Sonderzuweisung fiir die Augsburger Hindler, aus der auch der
Bedarf fiir die mit dem Bau beauftragte Bautriger AG gedeckt werden konnte; ebd., Feile
an Architekt Rottmann, 3. 11. 1937.

355 Vil Std A A 34/3, Feile u. Schacht an Mayr, 30. 9. 1937; Std A A 34/5, Vis Zahn [AL Be-
schaffungsamt] an Feile, 27. 10. 1937.

3% Ebd., Vormerkung Feile, 28. 8. 1937,

357 Ende August 1939 existierten 28 Uberwachungsstellen (spiter Reichsstellen genannt) fiir
die unterschiedlichsten Warengruppen. Vgl. die Liste im MNachrichtendienst des DGT
vom 11. 9. 1939,

358 Ebd., Feile an Rottmann [Abschrift], 15. 10. 1937,

359 Das geht aus einem Schreiben Mayrs hervor, in dem er die Aufgaben Feiles auflistete. Die
ersten vier Punkte betrafen das Beschaffungswesen, erst danach folgten Miillsortierung,
Schweinemastanstalt und sonstige Aufgaben wie Seidenraupenzuchy; StdA A 34/3, Mayr
an DGT, 10. 6. 1939.
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Zusatz- und Sonderantrige. So konnte cr beispiclsweisc fiir dic Emcucrung ciner
Feucrungsanlage des Schlacht- und Vichhofes fiinf von clfeinhalb Tonnen des
benétigten Eisens herbeischaffen. Den Rest knapste er von den reguliren Zutei-
lungen des Betricbsamts und dem nichsten Viertcljahreskontingent der Eisen-
vertellungsstelle ab.360 Dic Zutcilungen flossen immer sparlicher und stiirzten die
stidtischen Amter und Betricbe cin ums andere Mal in die grofiten Verlegenheiten.
Als keine Hufcisen fiir Zugpferde der stidtschen Kchrichtwagen und Beschlige
fiir dic Fikalientonnen éffentlicher Bediirfnisanstalten mehr zu bekommen waren,
drohte kurzfristig der Zusammenbruch der Millabfuhr — cin Summungsdcsaster
in der Bevilkerung zcichnete sich ab. %! Dic Not machte dic Stadtverwaltung cr-
finderisch. 1939 bat Kellner das Luftgaukommandeo, der Stadt cine Kennziffer fir
600 kg Eiscn zu iiberlassen. Das Eisen werde zur Fertigstellung ciner Liifrungsan-
lage fiir dic Ausweichstelle der Fernsprechvermittlung benaugt, dic bai Luftan-
E;rif[cn auch von der Polizei genutzt werde. 62 Das Luftgaukn mmando lehnte zwar
~aus grundsitzlichen Erwigungen® heraus ab, doch wicderum wusste Feile Rat
und decktc den Bedard, indem er auf cinc andere Kontingentzutcilung auswich 33

Dic Kontingenticrung wurde durch solche innerbetrichblichen Ausgleiche ci-
gentlich ad absurdum gefithrt, weil dic angegebenen Zwecke unterlaufen bzw.
umgeleitet wurden und so dic Planungszicle gar nicht errcicht werden konnten.
Andererscits konnte dic Stadtverwaltung den Betrich threr Amter und Werke nur
durch derartige Kniffe dberhaupt noch cinigermafien zufrieden stellend aufreche
crhalten. Auch der Verhandlungsaufwand wuchs. Fiir das crste Quartal 1940 hatte
Feilc insgesamt 27 t Eiscn beantragt und nur sicben crhalten. Zunichst reduzierte
cr nach Riicksprache mit den cinzelnen stidtischen Amtern, fiir dic das Fisen be-
stimmt war, dic Menge scincs Sondcrantrages auf 15 t, dann fuhr cr persénlich
nach Berlin, um thn durchzuboxen. Er erhiclt in zwei Schiiben nochmals 11 t, so-
dass Augsburg insgesamt zwei Drittel des gemeldeten Bedarfs zugeteilt wurden,
cin durchaus achtbarcs Ergebnis. 34 Im zweiten Quartal summicrten sich dic Tail-
zuwcisungen auf 18 von 21,4 &. Dank der unermiidlichen Lobbyarbeit scines Son-

360 StdA A 34/6, Feile an die Eisenverteilstelle fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde, 31. 5.

1938; ebd., Aktennotiz Feile, 10. 6. 1938. Bereits im Januar hatte die Eisenverteilstelle

einen Sonderantrag fiber 1848 kg Blechplatten zur Reparatur der Kiesspiilschleusen des

Hochablasswehres anstandslos genehmigt.

StdA A 34/8, Stidtischer Fuhrpark an Feile, 3. 1. 1940, Bis dahin hatte der Fuhrpark sei-

nen Bedarf zu 80% auf dem freien Markt decken kdnnen. Finf Monate spiter wurde eine

Freigrenze von nur 5 kg fiir kontingentfreie Eisenfertigwaren pro Monat eingefiihrt, so-

dass auch fiir kleinste Bestellungen der umstindliche Antragsweg eingeschlagen werden

musste.

StdA A 34/7, Kellner an das Luftgaukommando VI, 6. 12. 1939,

StdAA 34/8, Karl 5tib [stellvertretender Polizeiprisident] an Mayr, 29. 12, 1939 u. ebd.,

Aktennotiz Feile, 6. 1. 1940,

364 Ebd., Feile an Stadtwerke, Bauunterhaltungsamt, Wasserbauamt, Fuhrparkdirektion,
Stadtbauhof, Stadtbadverwaltung, Schlachthofdirektion, Gewerbliche Fachschulen,
Feuerschutzpolizei und Krankenhausverwaltung, 28. 12, 1939. Bereits Mitte 1938 hatten
die Gemeinden bei der allgemeinen Verteilung nur knapp die Hilfte des beantragten Be-
darfs zugewiesen bekommen; StdAA 34/6, Eisenverteilungsstelle fiir Gemeinden und
Gemeindeverbinde an Feile, 7. 6. 1938.
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derbeauftragten genoss Augsburg im Vergleich mit anderen bayerischen Grofi-
stidten cine Vorzugsbchandlung. Im dritten Quartal 1943 erhielt die schwibische
Gauhauptstadt dic Hilftc des gemeldeten Bedarfs, im vierten immerhin noch
30%, wihrend sich Miinchen und Niirnberg mit 15 bzw. 18% zufrieden geben
mussten 63

Als Feile 1940 zur Wehrmacht cingezogen wurde, biirdete Kellner dic Aufga-
ben des Vicrjahresplanbeauftragten zunidchst dem Leiter des Gewerbeamtes auf,
der auflerdem noch dic Geschiftsstelle im neu gebildeten Wirtschaftsamt fihree.
Doch schon bald zcigte sich, dass dicses umfangreiche Arbeitsgebict nicht neben-
her zu bewiltagen war. Daher stellte dic Stadtverwaltung Egon Pachaly cin. Der
chemalige Scifengrofthindler und Handelsrichter hatte sich in Berlin cinen
Mamen als Ansicrungsfachmann gemacht. Scinen rabiaten Verhandlungsmetho-
den?é entsprach dic Unbekiimmertheit, mit der er dic Haushaltsverordnung und
andere Vcrwa]tungsgcpﬂngcnhcitcn missachtete. Er scheute nicht einmal davor
zuriick, sich dber .Anordnungcn der Zentralstellen hinwcgzumz.cn, dic er fiir
unsinnig hiclt. So ignoricrte er ctwa das Verbot der Reichsstelle fiir Papicr- und
Verpackungswesen, Papicr und Pappe in Behérden fiir cinen lingeren Zeitraum
als drei Monate bereitzuhalten, und hamsterte cbenso vorschriftswidrig Schreib-
maschinen fir dic Stadtverwaltung.*®” Pachalys Sclbstherrlichkeit stic bei den
Beamten auf Kritik, dic Kellner in ciner Referentenbesprechung mit dem Hinweis
beschwichtigte, der neue Sonderbeauftragte sci cben noch nicht recht vertraut mit
dem Geschiftsgang. Doch diirfc man nicht iiberschen, dass Pachaly dank sciner
guten Bezichungen zu den Berliner Zentralstellen 75% sciner Antrige durch-
bckomme. 362 Dic Berliner Dicnstreisen des Augsburger Cheflobbyisten glichen
Raubziigen im Bewirtschaftungsdschungel. Dic Ausbeute konnte sich schen las-
sen: Machdem Pachaly 1942 fiir clf verschicdenc stidusche Amter und Dicnststel-
len innerhalb von drei Tagen bei acht zentralen Reichsstellen und cinem Industric-
betrich vorstellig geworden war, brachte er nach zum Teil schr lange[n] und ct-
was schwierige[n] Debattc[n]* Zusagen und Bezugsscheine fiir monatlich 500 Ta-
schenbatterien, insgesamt 67 m? Holz, diverse Stoffe und Tuchwaren, 20 Schreib-
maschinen (,man war iiber meine Forderung geradezu cntsctzt®), knapp zwei
Tonnen Papicer und simtliche gewiinschten Eisenbezugsscheine mit. 369

Der Verwaltungsaufwand, den dic Stadt betrich, um solche Ergebnisse zu crzie-
len, verviclfachte sich, dic Verz6gerungen mehrten sich und an Planungssicherheit
war nicht mechr zu denken. Verwaltungsgrotesken blicben nicht aus. Anfang 1941
beantragte Mayr aus dem Wehrmachtskontingent cine Kennziffer diber 347,5 kg
Eisen fiir Speischehilter der Hilfskrankenhiuser, dic keine cigence Kiiche hatten,
hinzu kamen noch 28,25 t Fisen fiir 500 Bettstellen.37? Als Antwort erhielt die

365 StdA A 34/9, Steinhard [DGT] an Pachaly, 30. 11. 1943.

366 5, oben 5. 145.

367 StdAA 42/320, Miiller [AL Beschaffungsamt] an Geschiftsleitung, 13. 7. 1942,

362 StdAA 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 2. 6. 1942,

369 StdA A 34/4, Pachaly an Ref. 4, 3. 3. 1942,

70 Std A A 34/8, Mayr an das Wehrwirtschafts- und Riistungsamt, 9. 1. 1941, Alle im Folgen-
den genannten Schreiben finden sich ebd.
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Stadt den Hinweis, fiir Hilfskrankenhauser scien drei verschiedene Kontingents-
triger des Oberkommandos der Wehrmacht zustindig. Augsburg musste sich in
diesem Fall an das Reichsluftfahrtministerium (RMLu) halten. Am 20. Januar er-
ncucrte Mayr scinen Antrag und brachte ithn am 21. Februar sowic am 29. Mirz
nochmals in Ernnerung. Am 10. April schricb das RMLu, dass der Antrag zu-
riickgesandt worden sci, weil dic erforderlichen Formblatter fchlten. Kellner ant-
wortcte am16. April, dass dic Formblitter bereits am 21. Februar abgegangen scien
und crsuchte crneut um Zuweisung der Kontrollnummer. Entnervt wandte er sich
knapp zwei Wochen spiter an den Polizciprisidenten, damit dicser diber das Luft-
gaukommando den Antrag an den Reichsluftfahrtsminister und Oberbefchlshaber
der Luftwaffc weiterlciten mége. Fiir den Fall, das sich dicse Stelle fiir nicht zustin-
dig crkliren sollte, scien dic Vorakten dem Reichsinnenminister dirckt zu dberge-
ben. Dic Inspcktion des Luftschutzes im RMLu bat am 29. April um erneute Zusen-
dung der Formblitter; Kellner gab sic am 14. Mai iiber den Polizeiprisidenten zur
Weitcrleitung an das Luftgaukommando. Am 6. Juni, also cin halbes Jahr nachdem
dic Stadt den Antrag crstmals gestellt hatte, kamen dic Kennziffern endlich an. Al-
lerdings wurde dic Kontrollnummer fiir dic Speiscbchilter nicht mehr bensugt,
weil dic Krankenhausverwaltung nicht mechr damit gerechnet hatte, das Eisen zuge-
teilt zu bckommen und deshalb Speiscbehilter aus Aluminium in Auftrag gegeben
hattc. Damit nicht der Eindruck entstand, dic Stadt habe geschlampt, ordnete Kell-
ner an, dic Speiscbehilter aus Eisen zusdtzlich zu beschatfen 371

Man kann es durchaus typisch nennen, dass sich cine Kommunalbeharde im-
mer wicder in den biirokratischen Fallstricken der polykratischen Verwaltungs-
irrgarten verhedderte. Allerdings ist der Ausgang der geschilderten Episode nicht
weniger symptomatisch fiir dic administranive Normalitit: Augsburg crhicle
schlicfilich dic bendtigten Esscnskiibel. Ahnlich sah ¢s auf anderen Gebicten aus.
Nach quilend langen Verhandlungen mit der Reichsstelle fiir Kleidung errcichten
Férg und Feile zwar nicht das Gewiinschte — dic Stadt bendtigte Uniformstoffe
fiir ihre Straflenbahnschaffnerinnen — Augsburg wurde aber bei der ersten Licfe-
rung von Ersatzstoffen minderer Qualitit aus Lodz beriicksichtigr. Das Wirt-
schaftsamt durftc auflerdem in besonderen Notfillen Bezugsscheine fiir Ersate-
mintel ausstellen.372 Um dic alltiglichsten Gebrauchsgegenstinde wic ctwa Besen
und Bodenputzmittel anschaffen zu kénnen, waren lange Wege nétig, dic zu ge-
radc noch akzeptablen Lésungen fithrten. So zog Feile zunichst Erkundigungen
bei scinem Leipziger Kollegen cin, der von frustricrenden Erfahrungen mit der
Reichsstelle fiir Wolle und andere Tierhaare sowie der Reichsstelle fiir Mineraléle
berichtete.3” Wic Leipzig stellte Augsburg zum Teil von Bohnerwachs auf syn-
thetische Pflegemittel um.

371 Ebd., Kellner an Georg Vierbacher [Verwaltungsleiter der Stadtischen Krankenanstalten],
20. 6. 1941,

372 StdA A Bestand Handakten Dr. Forg Ref. 4 KW D 10, Vormerkung Forg iiber eine Be-
sprechung mit der Reichsstelle fiir Kleidung und der Reichsstelle fiir Leder, 25. 4. 1940,

373 StdA A 34/8, Feile an Direktor Grunert [Beschaffungsstelle der Stadt Leipzig], 23.5.
1940; Grunert an Feile, 31. 5. 1940, Feile und Grunert hatten sich auf einer Tagung ken-
nen gelernt.
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Dic Strategicn, welche dic Stadtverwaltung Augsburgs auf dem Gebiet des
Vicrjahresplans entwickelte und die Anpassungsprozesse, die sic dabei durchlicf,
demonstricren cin hohes Maft an Leidensbercitschaft, grofic Flexibilitit und
Improvisationstalent. Vom Standpunkt administratver Rationalitit aus betrach-
tet herrschte cin haarstriubender Widersinn aus Zustindigkeitsiiberlappungen,
Dicnstwegdurchbrechungen, Missachtung von Vorschriften und ciner bis zur Un-
kenntlichkeit durch Sondergenchmigungen durchlécherten Regelhaftigkeit. An-
gesichts solcher Zustinde blich der Stadtverwaltung nichts anderes dibnig, als sich
durch dieses Chaos hindurchzuwursteln. Dies tat sie dank ithrer mit allen Wassern
gcwaschenen Sonderbeauftragten mit erstaunlichem Erfolg und professioneller
Routine. Dic Verwaltungsbeamten der Dicnststelle fiir den Vicrjahresplan ent-
wickelten sich zu wahren Polykraticspezialisten und fingen mit groflem Arbeits-
cinsatz, hartnickigen Verhandlungsmethoden und intensiver Kontaktpflege cinen
Teil der Fnlgcn administrativer Uniibersichtlichkeit auf. Aufler der massiven
Lobbyarbeit nutzten sic dabei den Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten und
glichen durch interne Umvertcilungen dic grobsten Mingel aus. In cinigen Fillen
sctztc sich dic Stadtverwaltung iiber dic Anwecisungen der Zentralbchérden
schlicht hinweg. Auf dicse Weise konnte der polykratische Wirgegnff auf lokaler
Ebenc betrichtlich gelockert werden. Dass vicle Sonderbehérden sich notgedrun-
gen der Kommunalbehérden als Vollzugsorgane bedicnten, hatte cbenfalls cinen
dimpfenden Effcke, denn dic lokal ctablicrten Loyalititen iberwogen im Kon-
fliktfall dic Befchle ciner fernen Miinchener oder Berliner Stelle. Polykratic
schwichtc sich nach unten hin ab, denn cin Teil der Herrschaftsgewalt der viclen
Befehlsstellen sickerte nach unten auf eine lokal iiberschaubare Zahl von Beauf-
tragten hindurch. Der genaue Blick auf dic &rtlichen Auswirkungen der polykra-
tischen Grundstruktur der nationalsozialistischen Herrschaft zeigt cinmal mchr
das Bild cines Personenverbandes.

Dic Leistung der Gemeinden fiir das Herrschaftssystem bestand darin, unter
widrigsten Bedingungen das Dicnstlcistungsniveau fiir dic ,Volksgenossen®™ im
Wesentlichen gehalten zu haben. Administrative Normalitit wurde auf diesem
Gebict nicht fortgesctzt, sondern war das Resultat ciner gewaltigen Kraftanstren-
gung. Dic freigemachten Ressourcen dienten zur Ganze den Kricgsvorbereitun-
gen der N5-Fithrung, Sclbst Formen der Obstruktion stirkten das Herrschaftsge-
fiige als Ganzes. Indem dic Kommunen Instanzenziige durchbrachen, Sonderzu-
weisungen aushandclten und cinzelne Anordnungen missachtcten, torpedicrten
sic zwar den Sinn der Zwangsbewirtschaftung und beschleunigten den Prozess
der Biirokratisicrung. Gleichzeitg verhinderten sic jedoch, dass dic Folgen der
hypertrophen Planwirtschaft ganze Zweige der Stadtverwaltung lahm legten und
cin Teil der lokalen NS-Herrschaft von unten her kollabierte. Die Verwaltungs-
soziologic kennt derartige Arrangements, Aushandlungsprozesc und Absprachen
unter dem Sammelbegriff des informalen Verwaltungshandelns® und hat dessen
Miitzlichkeit herausgestellt’™ Niklas Luhmann hat dafiir den Begriff der

™ Vel Arthur Benz, Kooperative Verwaltung. Funktionen, Voraussetzungen und Folgen,
Baden-Baden 1994; auflerdem die Beitrige in Hermann Hill (Hg.), Verwaltungshandeln
durch Vertrige und Absprachen, Baden-Baden 1990. Eine Typisierung derartiger Prakei-
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wbrauchbaren Illegalitit™¥ geprigt. Im Rahmen des NS-5taates kamen solche
Abweichungen nicht nur cinzelnen Stadten zugute, sondern stirkten auch das
Herrschaftssystem als Ganzes, da zumindest in den gréfieren Stidten diberzeugte
Mationalsozialisten auf dem Biirgermeisterstuhl safien. Ohne dic cnorme Be-
reitschaft, sich fiir dic Zicle des Fiihrers cinspannen zu lassen, hitten Stadtober-
hiupter wic Mayr, Licbel, Fichler oder Krebs vehement gegen dic Zumutungen
opponicrt. 5o aber licferten sic sclbst dic administrativen Instrumente, mit denen
der Sand aus dem polykratischen Getricbe immer wicder entfernt werden konnte.

ken bietet Erhard Treutner, Ausprigungen und Grenzen informalen Verwaltungshan-
delns, in: Arthur Benz/Wolfgang Seibel (Hg.), Zwischen Kooperation und Korruption.
Abweichendes Verhalten in der Verwaltung, Baden-Baden 1992, 5. 65-85.

375 Miklas Luhmann, Funktionen und Formen formaler Organisationen, Berlin 1964, 5. 304,






ITI. Kommunales Handeln
im polykratischen Fiihrerstaat

Dic Stadtverwaltung war nicht nur dic Exckutivbehérde staatlich vorgegebener
Mormen und Gesctze. Sic agicrte, sic sctzte durch, sic konkretisicrte, kurz: Sic trat
als handeclndes Subjckt auf. In dieser Rolle bildete sic das Gegeniiber zahlreicher
andcrer institutioneller Aktcure sowic der verwalteten ,Volksgenossen®. Inner-
halb dicscr Konstellation handelten dic Betciligten dic . iiber dic normative Quel-
lencbene der Gesetze und Verordnungen nicht zu erschlicfienden Spiclregeln der
Verwaltung™! aus, freilich mit stark unterschiedlichem Gestaltungsspiclraum. Auf
diese Weise trugen dic Gemeinden Staatlichkeit in dic Gesellschaft hincin und
durchdrangen sic mit Herrschaft. S0 wenig charakteristisch dieser Vorgang fiir
cinc cinzelne Epoche ist, im Nationalsozialismus crfubr cr cine drastische Zu-
spitzung. Er cntgrenztc zwar nicht den Staat, aber doch scinen durch dicsen
vermittelten Herrschaftsanspruch iiber dic Gesellschaft ins Unendliche. Und
nicht nur das Ausmafl, sondern auch und sogar in erster Linic Inhaltc und
Finalitit des kommunalen Handelns verwandelten sich dem totalen Zugriff des
MS5-Staates an.

Anhand zweicr prominenter Politikfclder, dem Fiirsorgewesen und dem Woh-
nungsbau, soll dicsc Entwicklung in Augsburg verfolgt werden. Besonders
prignant traten nationalsozialistische Ziclsctzungen auf dem Feld der Dascins-
fiirsorge hervor. Sozialpolitik wurde biologisicrt und ihres Bezugs auf das hilfs-
hcdiirfligc Individuum entkleidet. thlfahnspﬂcgc erfuhr statt dessen der als
Rassceinheit imaginierte ,Volkskérper®.2 Nicht umsonst hat Wolfgang Reinhard
den sozialen in unmittelbare Nachbarschaft zum totalen Staat gestellt, denn der
moderne Interventionsstaat stellt bereits eine Endstufe von Staatlichkeit dber-
haupt dar.? Das Bauwesen erfuhr im NS-5Staat nicht zuletzt wegen Hitlers Vorlie-
ben fiir iberdimensionicrte Repriscntativbauten cine cnorme Aufwertung. Nach
dem Vorbild der Fihrerstidte® Miinchen, Niirnberg und Hamburg solltc in
Augsburg auf Hitlers Initiative hin cin ricsenhaftes Gauforum entstchen. Der
LFiihrer® griff damit unmittelbar in cin stadtplancrisches Herzstiick kommunaler
Sclbstbestimmung cin. Zudem gewannen polykratische Sonderbchérden auf dem
Bausektor frith ein entscheidendes Gewicht. Schliefllich verschrinkten sich auf

! Eibach, Verfassungsgeschichte als Verwaltungsgeschichte, 5. 149,

2 Uwe Mann/Eckart Reidegeld, Die nationalsozialistische Volkswohlfahrtspflege — Dimen-
sionen ihrer Ideologie und Praxis, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 39 (1988),
S. 402422, Grundlegend ist die Arbeit von Christoph Sachfie/Florian Tennstedt, Der
Wohlfahrtsstaat im Nationalsozialismus, Stuttgart u.a. 1992, Vgl auflerdem auch den For-
schungsbericht von Wilfried Rudloff, Im Souterrain des Sozialstaates: Meuere Forschun-
gen zur Geschichte von Firsorge und Wohlfahrtspflege im 20. Jahrhundert, in: Af5 42
(2002), 5. 474-520, hier 5. 496-512.

3 Wolfgang Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende Verfassungsge-
schichte Europas von den Anfingen bis zur Gegenwart, Miinchen 22000, 5. 458 f,
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dicsem Handlungsfcld dic Interessen der Stadtverwaltung mit den Anspriichen
des Staates. Begrenzte Ressourcen und Kapazititen mussten auf den Wohnungs-
bau, dic ErschlicBungs- und Bauarbeiten fiir Wehrmacht und Riistungsindustric
sowic das von Hiter befohlene Stidtcbauprogramm vertailt werden. Obwohl
diese Zweckbestimmungen miteinander kollidierten und deshalb cine Entschei-
dung nach der Prioritit crforderten, dicnten sic allesamt sowohl der Stadt als auch
dem Reich. Darum soll in dicsem Kapitel abschlicfiend der Frage nachgegangen
werden, welchem Nutzen sich dic Stadtverwaltung zuerst verpflichtet fithltc und
was sic demgegeniiber unterordnete.

1. Die Verwaltung des , Volkskorpers®.
Fiirsorge- und Gesundheitsorganisation im
Fahrwasser nationalsozialistischer Sozialplanung

Dic Geschiftsverteilung der Stadtverwaltung in den Bercichen Gesundheit und
Soziales war nicht cben vorbildlich. Dicsen eng verflochtenen Bereich hatte erst
dic nationalsozialistische Machtiibcrnahme in dic Zustindigkeit zwcicr Referen-
ten zerrissen.t Nach ciner Empfchlung, dic der DGT auf Anfrage ab 1933 an dic
Gemeinden herausgab, solltc das Gesundhcitsamt nur in ganz grofien Stadten
vom Wohlfahrts- und Jugendamt abgetrennt werden. Auflerdem gab s in Augs-
burg cinige Unterabtcilungen, dic dic Richtlinien des DGT als teuer und fiirsorge-
risch unzweckmiflig kntisicrten® Einer Umfrage des DGT aus dem Herbst 1936
zufolge bestand allerdings in den meisten gréfieren Stadten cine dhnliche Ge-
schiftsverteilung. Dagegen war der Auflendicnst in Augsburg seit 1932 zur so
genannten Familienfiirsorge vereinheitlicht. Bei dieser Methode der Wohlfahrts-
pflege wurden Wirtschafts-, Gesundheits- und Erzichungsfiirsorge durch cin cin-
ziges Fiirsorgeorgan ausgeiibt. Auf spezialisicrte Wohlfahrtspfleger oder Ermitt-
lungsbeamte fiir dic drei Bereiche wurde zugunsten der Familienfiirsorgerin®
verzichtet. Alle Mafinahmen der Familienfirsorge sollten  bewufit auf dic Stir-
kung der in der Familic licgenden Pflege- und Erzichungskrifte abzicl[en].*?
Daran konnte dic nationalsozialistische Fiirsorgepolitik nahtlos ankniipfen, da sic
sich an der Familic als der klcinsten Zelle der Volksgemeinschaft™ ausrichtete.

Drganisatnrisch war damit der Brﬁck:nschlag in €ine ncuc Qua]itiit der Sozial-

# Vgl. oben S. 621,

5 BA R 36/874, Wirtschaftsberatung Deutscher Gemeinden AG an DGT, 4. 11. 1933,

& In 31 von 50 Stidten unterstand das Gesundheitsamt einem anderen Dezernenten als das
Wohlfahrtsamt; nur in elf Stidten wurden sie von demselben Beigeordneten verwaltet;
BA R 36/1073, DGT an den Oberbiirgermeister von Bochum [Anlage], 15. 4. 1941. Das
Ergebnis dieser Umfrage hat die Forschung der Tendenz nach bestitigt: Giinter André,
SozialAmt. Eine historisch-systematische Einfiihrung in seine Entwicklung, Weinheim/
Basel 1994, 5. 821, u. 89£.

7 StdAA 36/6, Dienstanweisung fir den Aufendienst im Wohlfahrtsamt und Jugendamt,
19. 6. 1933, Fine nevere Synthese der nationalsozialistischen Familienpolitik bietet Lisa
Pine, Nazi Family Policy 1933-1945, Oxford 1997,
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politik unter der Bezeichnung  Volkspflege™ bereits vorbereitet. Der Flensburger
Oberbiirgermeister Ernst Kracht fithrte im Friihjahr 1941 in cinem Referat iiber
dic Familicnfiirsorge aus, diesc sci ,zugleich Form, Inhalt und Zicl der Volks-
pflege.”® Auch in dicser Hinsicht entsprach dic Augsburger Lésung dem in den
meisten Groflstidten gangigen Modcll. Von 63 Stidten mit mchr als 100000 Ein-
wohnern fithrten 38 dic Auflenfiirsorge als Familienfiirsorge durch.?

Die Einbiﬂdung der NSV in die administrative Praxis

Mithin stach dic Verwaltungsorganisation der kommunalen Fiirsorge in Augs-
burg weder hervor, noch fiel sic ab.!? In welcher Weisc nahm dicse durchschnitt-
liche Verwaltungsstruktur den Umschwung von der Weimarer Individual- hin zur
nationalsozialistischen Volksfirsorge in sich auf? Zunichst wurden dic Ent-
schcidungspmz.cssc wiec in anderen chigcn der Stadtvcrwaltung an der Spitze
zentralisicrt. Im Falle der Fiirsorge scheint der Zweck weniger in der Durchset-
zung des Fithrerprinzips gelegen zu haben als darin, den Einfluss der konfessio-
necllen Wohlfahrtseinrichtungen zugunsten der Partciformationen zu schmilern.
Offensichtlich wurde der Wohlfahrtshauptausschuss ab Mitte 1933 generell niche
mchr zusammengerufen.!! Bis dic DGO und das Fiirsorgegesctz vom 1. April
1935 ihn endgiiltig abschafften, ficlen dic Entscheidungen im wesentlich kleineren
Unterausschuss. Dieser setzte sich aus dem Wohlfahrtsreferenten als Bericht-
crstatter, fiinf Stadtriten und drei Vertretern der freien Wohlfahrtspflege zusam-
men, darunter Mayrs Ehefrau Charlotte als Vertreterin der N5-Fraucnschaft.12
Als dic Fiirsorgebeirite zwischen 1935 und 1936 neu berufen wurden, institutio-
nalisicrte dic Stadtverwaltung schlicflich den Einfluss von NSV, DAF und
MSKOV.!? Dic Beirite hitten kaum hochrangiger besctzt scin kénnen. Im Beirat
fiir allgemeinc Fiirsorge saflen als Vertreter der NSV an erster Stelle Gauamtsleiter
Ludwig Hellebrand und der Kreisamtsleiter der NSV, Otto Nowotny, in sciner
Eigenschaft als Ratsherr, cbhenfalls als Ratsherr der Gavamtsleiter der NSKOV
Joscf Fink. Nach §1 der Augsburger Fiirsorgesatzung nahm regelmiaflig auch der
Kreisgeschiftsfihrer der NSV teil. Im Spruchbeirat wurde dic NSKOV durch

& BA R 36/1027, Lore Wolff (Referentin im DGT) an Kracht, 20. 8. 1941 (Anlage).

% Ebd., Ergebnis der Rundfrage des DGT vom 18. 12. 1940. Allerdings waren in zwdlf die-
ser Stidte, darunter auch Augsburg, Teilgebiete der AuBenfiirsorge (2. B. die The-Aufien-
fiirsorge) noch spezialisiert.

10 Thas bestitigt sich auch im Vergleich zu den Ergebnissen bei Roth, Institutionen, 5. 1511,

11 Der Hauptausschuss umfasste seit 1930 16 Mitglieder, damunter acht Vertreter der freien
Wohlfahrtspflege; StdA A 50/1858, Vormerkung Ott, 30. 5. 1933, Der Form halber ging
ein Teil der genehmigungspflichtigen Geschifte in die Zustindigkeit des Stadtrates iiber,
der jedoch nur listenweise abnickte, was der Unterausschuss beschlossen hatte; StdAA,
Miederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1934, Sitzung vom 30, 10. 1934,
Vortrag Kleindinst.

12 StdA A 50/1858, Beschluss des Wohlfahrtsausschusses, 9. 6. 1933, Die beiden iibrigen Sitze
der freien Wohlfahrtspflege teilten sich die Caritas und die Evangelische Wohlfahrtspflege,
vgl zu den Aufgaben ebd., Die Verwaltungsorgane des Bezirksfiirsorgeverbandes Augs-
burg-5tadt, 24. 6. 1933.

13 Siehe oben 5. 106.
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Kreisamtslciter Fritz Schoberth, dic NSV wiederum durch Nowotny vertreten.!*
Auch auf der untersten Stufe des Beirdte-Systems war die NSV beteiligt. Jeder
Wohlfahrtsbezirksstelle war cin Beirat zur Festsctzung der Leistungen in der
Einzclfiirsorge zugcordnet, der sich aus jc cinem Ratsherrn und cinem Vertreter
der N5V zusammensctzte. Dic Beratungen fanden zusammen mit den leitenden
Beamten des Wohlfahrtsamtes statt. Konnte sich der Beirat mit ihnen nicht auf
cinc gemcinsame Empfchlung cinigen, entschicd Amtsleiter Hans Sciler dic Ange-
legenheit.15

Obwohl dic Mitsprache der NSV also auf ciner breiten Grundlage ruhte und
dic Fiirsorgebcirite hochkaritig besctzt waren, bot dicse Art der Vernctzung bei
weitem nicht jene Einflussméglichkeiten wic in Berlin, Ké6ln, Miinchen und Ro-
stock, wo die NSV ihre Amtsleiter als Wohlfahrisreferenten durchsetzen
konnte.1® Obwohl Hellebrand anscheinend versuchte, Seiler von seinem Posten
entfernen zu lassen, blicben dic entscheidenden Positionen der Augsburger Fiir-
sorgeverwaltung cine fiir dic N5V uncinnchmbare Bastion.1? Gleichsam kompen-
satorisch legte dic Stadtverwaltung grofien Eifer an den Tag, an der Basis cine
mébglichst liickenlose personelle Verklammerung herbeizufithren und aufrecht-
zucrhalten. Nachdem Sciler bereits ab Juni 1933 an NS-Frauenschaft und NSV
herangetreten war, um aus deren Rethen chrenamiliche Wohlfahrispfleger zu
bestellen!®, beschloss der Stadtrat am 17. April 1934, 40% aller Wohlfahrespfleger
der NSV und 20% der NS-Frauenschaft vorzubehalten.!® In den Hinden der
Wohlfahrtspfleger lag cin Grofiteil der laufenden Fiirsorgearbeit. 1934 betrug ihre
Zahl noch 276. Dioch auch nachdem sich durch den Riickgang der Arbcitslosigkeit
das Mafl der Aufienfiirsorge wicder normalisicrt hatte, Giberwog das chrenamt-
liche Element dic professioncllen Krifte der Stadtverwaltung bei weitem. Augs-

14 SrdA A 50/77, Mayr an simtliche Biirgermeister, Beigeordnete, Ratsherren und ehrenamt-
lichen Beirdte, 1. 2. 1936.

15 § 3 der Satzung fiir die Fiirsorge des Stadtkreises Augsburg vom 24. 9, 1936, abgedruckt
in: Amitshlatt der Stadt Augsburg 1936, 5. 275,

16 Vgl Hansen, Wohlfahrtspolitik, 5. 76 Anm. 33 (Rostock; KrAL) und 5. 82 (Berlin; seit
September 1934 GAL Karl Eduard Spiewok); Vb. Kdln 1932/33, 5. 5 u. Vb Kiln 1934/35,
5.15 (2. Birgermeister GAL Richard Schaller); BA R 43 I1/574, Fiehler an Lammers,
11. 4. 1939 (KrAL Karl Ortner). Das Beispiel Berlin zeigt allerdings, dass sich die Loyali-
titen umkehren konnten: Im Daverkonflikt mit der N5V schlug sich Spiewok auf die Seite
von Oberbiirgermeister Julius Lippert und verteidigte die Interessen der Stadt.

7 Dies behauptete Seiler jedenfalls selbst in seinem Entnazifizierungsverfahren; StA A SkA
Augsburg-Stadt IT u. IV 5-158, Seiler an die Spruchkammer 1T Augsburg-Stadt, 13. 10,
1946,

18 StdA A 50/1858, Seiler an Abt. VI, 3. 3. 1934, Demnach hatte Seiler 1933 60 Pflegerinnen
der N5-Frauenschaft berufen und stand seit Februar 1934 mit Nowotny wegen der Beru-
fung von 150 Pflegern der NSV in Verhandlung.

1% StdA A, MNiederschriften iber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1934, Sitzung vom 17. 4.
1934, Beilage 3. Die restlichen Pfleger wurden zu 25% von der Caritas, zu 10% vom
Evangelischen Wohlfahrtsdienst und zu 5% vom Frauenzweigverein des DRE gestellt.
Vor der Umsetzung dieses Beschlusses hatten die freien Verbinde zusammen 200 Pflege-
rinnen und Pfleger gestellt, also 72,5%, wihrend die N5-Frauenschaft mit 47 nur auf 17%
gekommen war; StdAA 50/1858, Verzeichnis diber die Beteiligung der Vereinigungen der
freien Wohlfahrtspflege in den Wohlfahrtsbezirksausschiissen nach dem 5tand vom 27, 6.
1934,
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burg war in 14 Wohlfahrtsbezirke cingeteilt, in denen in der Regel jeweils cine
Fiirsorgerin und cin Ermittlungsbeamter zusammen mit jeweils zchn chrenamtli-
chen Wohlfahrtspflegern arbeitcten. Den beamteten bzw. fest angestellten Fiirsor-
gespezialisten oblagen zwar simtliche komplizierteren Fille cinschlicflich der
crstmaligen Ermittlungen.?? Doch schon aus dem Verhiltnis ergibt sich, dass die
Hauptlast der Beobachtungen, Beratungen und Berichte auf den Schultern der
chrenamtlichen Wohlfahrtspfleger lag. Sic spiclten dic besimmende Rolle im
Vorfeld der Entscheidung, ob und in welchem Umfang den Hilfsbediidtigen
&ffentliche Unterstiitzung zutcil wurde oder nicht. Dic Berufung machte Schwic-
rigkciten, insbesondere weil dic NSV zunichst nicht in der Lage war, geniigend
gecignete Kandidaten zu benennen.?! Eine Liste der neu berufenen Pflegerinnen
und Pfleger aus dem Jahr 1935 weist dennoch cine erdriickende Dominanz der
MSV gegeniiber den konfessionellen Trigern aus. Von 107 aufgefithrten Personen
gehérten 92 der NSV, drei der NS-Fraucnschaft, vier dem DRK, sechs der Caritas
und zwei der Evangelischen Wohlfahrishilfe an.2? 1938 algte Seiler dic Reste der
geringen Beteiligung, auf dic dic freien Verbinde dadurch beschrinkt worden
warcn.”? Dic von thm verfasste Dicnstanweisung fiir dic chrenamtlichen Wohl-
fahrtspfleger legte das Auswahlrecht ganz in dic Hand der NSV-Kreisleitung. Um
kein Missverstindnis aufkommen zu lassen, figte er hinzu: ,Zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspflege (NSV.) sollen
dic chrenamtlichen Wohlfahrtspfleger méglichst den Kreisen der Helfer der NSV

entnommen werden. *24
Die }’Lugsbu.rgcr chclung War nur cine — glcichwohl hiuﬁg anzutreffende? —
Spiclart der viclfilagen Verschrinkungen, dic dic kommunale Fiirsorge mit der

I Vgl. die Dienstanweisung fiir den Auflendienst (wie Anm. 7), hier insbes. Abschnitt 1,
auflerdem Std A A 36/3, Dienstanweisung fiir die ehrenamtlichen Wohlfahrtspfleger beim
Stidtischen Wohlfahrtsamt Augsburg, 12. 9. 1938,

21 Es ging unter anderem um das Einverstindnis der zustindigen OGrul. Auferdem

durften die Wohlfahrtspfleger wegen der Gefahr der Befangenheit nicht selbst in offener

Fiirsorge stehen — eine Bedingung, die 1934 fiir die Augsburger NSV offenbar nicht leicht

zu erfiillen war. Vgl. StdA A 36/6, Beschluss des Unterausschusses des Wohlfahrtsaus-

schusses, 20. 2. 1935; Kleindinst an Abt. 1, 29. 3. 1935.

Ebd., Liste der neu berufenen ehrenamtlichen Wohlfahrtspfleger, 18. 2. 1935,

Die freien Verbidnde verloren zwar ihren Einfluss auf die kommunale Wohlfahrtspflege,

dennoch verblieb ihnen ein nicht zu unterschitzendes Betatigungsfeld, wie Peter Ham-

merschmidt in Abgrenzung zur These von der Marginalisierung der freien Verbinde
durch die N5V herausgestellt hat. Vgl. Peter Hammerschmidt, Die Wohlfahrtsverbinde

im MN5-5taat. Die NSV und die konfessionellen Verbinde Caritas und Innere Mission im

Gefiige der Wohlfahrtspflege des Nationalsozialismus, Opladen 1999,

M SrdA A 36/3, Dienstanweisung fiir die ehrenamtlichen Wohlfahrtspfleger beim Stidt.
Wohlfahrtsamt Augsburg [Entwurf]. Mayr unterzeichnete den von Kleindinst redigierten
Entwurf ohne Anderungen am 12. September. In etwa entspricht diese Entwicklung der
Phasenabfolge auf Reichsebene im Verhiltnis zwischen N5V und freien Wohlfahrtsver-
binden; Hammerschmidt, Wohlfahrtsverbdnde, 5. 557.

25 Mit geringen Abweichungen etablierte die Diisseldorfer Stadtverwaltung dasselbe Modell;
Vb. Diisseldorf 1933-1936, S. 239, In Kassel stellten Zellenwarte und Helfer der MSV die
ehrenamtlichen Wohlfahrtspfleger und arbeiteten unter dem jeweiligen Ortsamtsleiter als
Bezirksvorsteher; Vb, Kassel 1937, 5. 751,

2R
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M5V cinging.?® Sic band dic Partciformation nicht an verantwortlicher Stelle cin,
iiberlie es ihr aber gleichwohl, dic zahllosen Einzelentscheidungen vorzustruk-
turicren. Dic Beurteilung, ob cin Hilfsbediiftger 6ffentliche Unterstiitzung cr-
halten solltc, lag zwar nach wic vor bei den kommunalen Stellen. Dic zugrunde
licgenden Informationen gingen jedoch durch den Filter von NSV-Angchérigen,
dic anstatt nach der Bediirfgkeit nach der , Wiirdigkeit™ fragten. Es handclte sich
dabei keinesfalls um cine Unterwanderung, unter deren Druck dic Stadeverwal-
tung zihncknirschend fiirsorgerisches Terrain preisgeben musste. Ganz im Ge-
genteil pflegte sic dicse Art der Verbundenheit und sah es nur ungern, wenn cin
chrenamtlicher Pfleger der NSV darum bat, ihn von sciner Aufgabe zu entbinden.
Solche Gesuche hiufren sich mit der Zeit, weil viele neben dem kommunalen auch
cin oder mehrere Ehrenimter in der NSV, DAF oder NSDAP ausiibten. Seiler
und Kellner stmmten in der Regel nur dann zu, wenn dic NSV sclbst fiir Ersatz
sorgte. Ansonsten verwicsen sic ausdriicklich darauf, dass dic Tatigkeit der NSV-
Angchérigen im Interesse der Zusammenarbeit zwischen freier und &ffentlicher
Wohlfahrt licge.2?

In organisatorischer Hinsicht lag der Primat innerhalb dicser Zusammenarbeit
bei der Stadtverwaltung. Sic beharrte auf der Fihrung der kommunalen Wohl-
fahrtspflege. Dicsc beanspruchte dic NSV scit 1934 auf Reichscbene jedoch cben-
falls.28 Schon allein deshalb musste das Wohlfahrtsamt bemiiht sein, seine Tiich-
tigkeit gerade im Rahmen der nationalsozialistischen ,Volkspflege™ unter Beweis
zu stellen. Weil dic Rahmengesctzgebung fiir dic 6ffentliche Firsorge aus der Zeit
der Weimarer Republik?® lange giilug blich, konnte sich dic Stadtverwaltung auf
diesem Feld einmal mehr als im Sinne des Fithrers® voranstiirmende Behorde
profilicren. 1936 fixicrtc dic neuc Geschiftsanweisung fir den Bezirksfiirsorge-
verband Augsburg deshalb dic nationalsozialistischen Prinzipien, dic in der
Verwaltungsarbcit zur Geltung zu bringen scien. Dic vier Punktc betrafen crstens
cine stirkere Beriicksichtigung der Familie, insbesondere dann, wenn sic vicle
Kinder hervorbrachte, zweitens dic Bevorzugung der sittlich und staatsbiirger-
lich wertvollen Personen gegeniiber den bloff hilfsbediirfigen Volksgenossen,
also dic Betonung der Wiirdigkeit®, drittens cine stirkere Akzentuicrung der
Sclbsthilfc und vicrtens ,dic Einschrinkung der Fiirsorgelcistungen fiir minder-
wertige oder unheilbare Personen auf das unumginglich Notwendige zugunsten
der crbgesunden und lcistungsfihigen Volksgenossen und Familien.” Ebenfalls
Aufnahme fand der Grundsatz, dass dic Taugkeit der NSV ,aufs bestc™ zu unter-

26 Hansen, Wohlfahrspolitik, 8. 75f; Sachfe/Tennstedt, Wohlfahrisstaat, 5. 1461,

I StdAA 36/3, Seiler an Mayr, 11. 10, 1938; Kellner an Lorenz Mayr, 18. 1. 1939,

28 Allerdings richtete sich die Aggressivitit der N5V zunichst gegen die freien Wohlfahres-
verbinde. Der Konflikt mit den kommunalen Spitzenverbinden entbrannte erst 1938 in
voller Schirfe. Vgl. Hansen, Wohlfahrtspolitik, S.118-155; Sachfie/Tennstedt, Wohl-
fahrtsstaat, 5. 120 u. 142 f; Beispiele dafiir bei Matzerath, Kommunale Selbstverwaltung im
Zweiten Weltkrieg, 5. 3821

¥ Das betrifft vor allem die Reichsverordnung iiber die Firsorgepflicht vom 13. Februar
1924 sowie die Reichsgrundsitze iber Voraussetzung, Art und Maf der &ffentlichen Fiir-
sorge vom 1. April 1931, Erst am 23. Mai 1939 folgte das Bayerische Fiirsorgegesetz.
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stiitzen sci. Analog zur EntschlicBung des Bayerischen Staatsministeriums vom
22. November 1935 dekretierte die Geschiftsanweisung, dass die NSV dic erbge-
sunden, crzichbaren und erzichungsberciten Personen crfassen solle, wihrend
dem Bezirksfirsorgeverband dic Gebrechlichen, Erbkranken und Asozialen®
iiberlassen blichen.3 In dhnlicher Weise reorganisicrte dic Stadtverwaltung dic
Zusammenarbeit mit der NSV im Bercich der Jugendfiirsorge. Dic Adaptionen an
den nationalsozialistischen Totalititsanspruch schlugen sich in drei Prinzipicn
nicder: Erstens beteiligte das cbenfalls von Sciler geleitete Jugendamt dic Partei an
der Jugendfiirsorge zwar nur auf der Ebenc der Fiirsorgeausiibung, dort jedoch
massiv.’! Zweitens griff dic Dicnstanweisung den langsam mahlenden Mihlen der
MS-Legislative vor, indem sic dic Anwendung nationalsozialistischer Grundsitze
in der Fiirsorgepraxis dekreterte: ,Das geltende Recht der Jugendwohlfahrt ist
bis zur gesctzlichen Neuregelung des deutschen Jugendrechts im Geist der heuti-
gen Zeit anzuwenden und mit Einsicht in die staatspﬂﬁtischcn und vullsspnliti—
schen Edfordernissc zu vollzichen. 32 Drittens verwics das Jugendamt alle ,wert-
vollen® (d.h. erbgesunden, crzichbaren und crzichungswilligen) Jugendlichen an
dic N5V-Jugendhilfe, wihrend der kommunalen und konfessioncllen Jugendfiir-
sorge der ,Ausschuss® (d.h. dic Erbkranken, Gebrechlichen und ,Asozialen®)
verblieb.

Dic Bedcutung dicser Bestimmungen licgt nicht so schr darin, dass sic hinsicht-

lich der Heranzichung der NSV _schr weit®?? gingen. Das taten sic in anderen
Stidten auch.3* Viel wicht[gcr fiir die administrative Normalitit der Wohlfahrts-
pﬂcgc n A.ugshu.rg war dic Kud.iﬁz:[crung selbst. Die Dicnstanweisung fixierte

30 Geschaftsanweisung fir den Bezirksfirsorgeverband Augsburg-Stadtkreis vom 16. Juni
19.36, abgedruckt in: Hans Seiler (Bearb.), Handbuch der Firsorge, hg. vom Stidtischen
Wohlfahrtsamt Augsburg, Augsburg 1939, 5. 297, u. 324,

31 Bevor das Jugendamt die Erlaubnis zum Halten eines Pflegekindes erteilte, musste ab Ok-
tober 1937 nicht nur die Polizei fiber die nationale Zuverlissigkeit befragt, sondern auch
ein Gutachten der N5V eingeholt werden, die mit der zustindigen Ortsgruppe und Kreis-
leitung der NSDAP wegen der Priifung in politischer, weltanschaulicher und erzieheri-
scher Hinsicht in Verbindung trat. In gleicher Weise wurden auch die bis dahin zugelasse-
nen Pflegestellen diberpriift. Die NSV-Jugendhilfe benannte dem Jugendamt geeignete
Pflegeeltern und schulte die Pflegemiitter; Aufsicht und Uberwachung der auswirts
untergebrachten Pflegekinder lief diber das zustindige Kreis- bzw. Gavamt der N5V;
StdA A 36/237, Dienstanweisung fiir die Zusammenarbeit der &ffentlichen Jugendhilfe des
Stadtkreises Augsburg mit der freien Jugendhilfe [Entwurf], 13. 10. 1937. Aufflerdem wur-
den die NSV-Ortsgruppenamtsleiter als Waisenrite berufen, die selbst geeignete Bezirks-
waisenpfleger heranziehen konnten. Thre Berufung erfolgte durch den Oberbiirgermeister
auf gemeinsamen Vorschlag des Waisenrats und der Abteilung Jugendhilfe des Kra INSV;
der Geschiftsgang wurde tiber das KrA N5V abgewickelt; ebd., Dienstanweisung des
Stadtjugendamtes Augsburg fiir die Waisenrite und Bezirkswaisenpfleger, 28. 10. 1936
Schlie@ilich schaltete das Jugendamt N5V-Jugendhilfe und HJ im Jugendschutz ein, um
Kinos, Tanzveranstaltungen und das Badewesen zu iiberwachen; Bericht Vierbachers iiber
«1as Stadtjugendamt im Jahre 1937%, in: Amitsblatt der Stadt Awgsburg 1938, 5. 701,

32 Ebd., Dienstanweisung fiir die Zusammenarbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe des Stadt-
kreises Augsburg mit der freien Jugendhilfe [Entwurf], 13. 10. 1937,

33 StdA A 49/1568, Seiler an Ref. 6, 27, 10. 1937,

¥ André, Sorial Amt, 5. 78.
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lediglich dic bereits geiibte Praxis, wic Kleindinst betonte: ,In der Hauptsache ist
der Entwurf cine Zusammenfassung dessen, was in unserer Stadt bereits durch-
gefihrt wird.* Der entscheidende Fortschritt lag also nicht in cinem gréfieren
Zuschnitt der Mitwirkungsrechte der NSV, sondern darin, dass diesc Eingang in
das formale administrative Regelwerk der Stadtverwaltung gefunden hatten. Dic
Tatsache, dass sich dic Stadtverwaltungen auch anderer Grofistidte mit den Par-
teiglicderungen arrangicrten, um auf cinem Politkfcld méglichst ziclgerichtet und
cfhizient zusammenzuarbeiten, verweist auf dic cnormen Sclbststabilisicrungs-
kriftc des NS-Regimes.® Auf diesc Weisc bindigte dic Stadtverwaltung das db-
liche polykratische Kompetenzgerangel und reduzicrte Reibungsverluste auf cin
crtrigliches Mafl.?” Das Zustandckommen der Dicnstanweisung iiber dic Zusam-
menarbeit war in zweierlei Hinsicht besonders bemerkenswert. Zum einen
stimmte sich dic Stadtverwaltung eng mit der Gauwaltung der N5V ab, rdumte ihr
also bereits in der Entstchungsphasc der Dienstanweisung den Rang eines Koope-
rationspartners cin. Aus dicsem Grund cmpfahl sic Mayr als Beispicl fiir ganz
Schwaben.?® Zum anderen hielten sich sowohl die Stadt als auch die NSV an ihre
Vercinbarung, obwohl Mayr dic Dicnstanweisung offizicll gar nicht in Kraft sct-
zen durfte. Sowohl der DGT als auch die Aufsichtsbehirde stellten sich nimlich
auf den Standpunkt, dass bis zum Erlass allgemciner Richtlinien von értlichen
Vercinbarungen iiber dic Zusammenarbeit zwischen Jugendimtern und Dienst-
stellen der NSV abgeschen werden sollte.3? Bis s soweit war, dass sich RMI und
Partcikanzlei zu ciner Vercinbarung durchringen konnten, gingen Jahre ins
Land.#? Das Jugendamt kiimmerte sich nicht um solche formalen Hemmnisse und
teilte der Gaulcitung mit, dass dic Zusammenarbeit mit der NSV bis zum Erlass
gesctzlicher Reglungen nach dem Entwurf der Dicnstanweisung crfolge. Schwie-
rigkeiten hitten sich dabei in keiner Weisc crgeben. !

35 SrdA A 49/1568, Entwurf Kleindinsts fiir ein Schreiben an den DVGT, 22. 11. 1937.

36 Mach anfinglichen Reibungen fanden auch in Miinchen Wohlfahrtsamt und NSV zu einer
-£nge[n], reibungslose[n] und im Sinn nazistischer Sozialpolitik effektiven Kooperation®;
Claudia Brunner, Frauenarbeit im Mannerstaat. Wohlfahrtspflegerinnen im Spannungs-
feld kommunaler Sozialpolitik in Miinchen 1918-1938, Pfaffenweiler 1994, 5.135. In
Miirnberg wurden die bis dahin getroffenen Einzelregelungen iiber die Zusammenarbeit
des Wohlfahrtsamts mit der N5V bereits im Dezember 1935 zusammengefasst; Buffimann-
Strelow, Kommunale Politik im Sozialstaat, 5. 509f.

3 Obwohl sich die Regelungen z.T. nicht bewihrten (die Orntsgruppenamtsleiter versagten
als Gemeindewaiserdte; den ehrenamtlichen Fiirsorgern der NSV mangelte es manchmal
an Sachkenntnis), beurteilten Mayr und Kleindinst die Zusammenarbeit mit der NSV ge-
geniiber der Aufsichtsbehdrde insgesamt als zufrieden stellend; StdA A 36/237, Mayr an
RegSchw, 4. 4. 1938; StdA A 49/1568, Kleindinst an Wahl [RegPras], 4. 2. 1943,

38 Ebd., Mayr an DGT, 26. 11. 1937; Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 67.

¥ StdAA 36/237, Mayr an RegSchw, 4. 4. 1938 (mit Hinweis auf eine entsprechende, jedoch
nicht im Akt iiberlieferte Mitteilung des DGT vom 25. Januar 1938); StdA A 49/1568,
Bay5tMI an die Bezirksregierungen, 23. 12, 1938,

#0 Ebd., RdErl. RMI, 24. 10. 1941.

41 Ebd., Vierbacher an Gaurechtsamt, 10. 5. 1939,
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Die Beden tung des WD}J{fdﬁﬂmmﬂfﬁr die nationalsozialistische Soz iafpufitik
MNur weil die NSV und die Stndnrcrwaltung iiber die Finalitit der Fiirsorgcarhcit

cinig waren, licf dic Arbcitsteilung in der Praxis derart stérungsfrei. Wo cs wic
z.B. in Leipzig zu Reibungen kam, stritten sich Gemeinden und NSV um Geld
oder um Zustindigkeiten, aber in der ,Sache®, d.h. in der Ziclsctzung der Fiirsor-
gepolink, waren sich dic Kontrahenten cinig.2 Zum beiderscits akzepticrten
Grundkonscns gehérte auch dic Aufteilung der Fiirsorgeklientel in zwei Zugriffs-
sphiren nach dem Krniterium des individucllen Nutzwertes fiir dic , Volksgemein-
schaft®. Dics cntsprach der gingigen Praxis in ganz Deutschland. Dic Forschung
hat daraus den Schluss gezogen, dass dic Kommunen in erster Linic dic ,Aus-
merze® besorgten, wihrend der NSV der prestigetrichugere ,aufbauende® Teil
der Fiirsorgearbeit zuficl. Sic sci mit thren zahlreichen Hilfswerken in bestchende
Liicken des Wohlfahrtsstaates gestofien, konzeptionelle Neuerungen der kommu-
nalcn Fiirsorge habe cs hingegen nur im repressiven Bereich gegeben#? Dic Augs-
burger Stadtverwaltung zeigte sich zumindest offen fiir Anrcgungen, ihre
Leistungen auch fiir dic bevorzugten Bevélkerungsgruppen zu steigern. Als das
Rasscnpolitische Amt der Gaulcitung 1938 an dic schwibischen Birgermeister
Beispicle fiir kommunale Initiativen im Sinne der NS-Bevlkerungspolink ver-
schickte, nahm dic Stadtverwaltung den Ball auf. Anlisslich des Fihrergeburts-
tages im April stiftete dic Stadt kiinftig jeder deutschen erbgesunden® Familic ab
dem vierten Kind cinc komplette Siuglingsausstattung, scnktc den Straflenbahn-
tarif fiir Kinderwagen um dic Halftc und lobte besonders gebirfreudige Miitter
durch dic Veréffentlichung ciner Ehrenanzeige® in der Lokalpresse.# Das Ras-
scnpoliische Amt reagicrte ,mit grofier Freude und stolzer Befriedigung® und
sah in der Augsburger Initiative den Beleg dafiir, . dass langsam der bevilkerungs-
politische Gedanke bei den Gemeindeverwaltungen des Gaugebicts Platz
greift.“*> Ab April 1940 gewihrte dic Stadt zusatzlich ,Ehrengaben®™ an Augsbur-
ger Kinder, deren Viter zum Zeitpunkt der Geburt der Wehrmacht angehérten. 46

#2 Julia Paulus, Die Verwaltung und Organisation der Jugendfiirsorge in Leipzig zwischen
1930 und 1939 als Beispiel fir die Selbstbehauptung der kommunalen Wohlfahrtspolitik
angesichts der Ubernahmeanspriiche der parteiamtlichen Volkswohlfahrt (N5V), in:
Andreas Wollasch (Hg.), Wohlfahrt und Region. Beitrige zur historischen Rekonstruk-
tion des Wohlfahrtsstaates in westfilischer und vergleichender Perspektive, Miinster 1995,
5.101-124.

#3 Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 96; Hansen, Wohlfahrspolirik, 5. 123.

# SrdAA 36/459, Forg an Mayr, 7. 4. 1938, Ahnliche Formen der kommunalen Kinderpri-
mien gab es auch in Stuttgart und Karlsrohe; StdA A 50/1872 I, Niederschrift iber die
4, Tagung der Siddeutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrispflege am 24, Februar
1938, 5. 14f. In Halle vergab die N5V Begriflungspakete von etwas geringerem Wert;
Sopade 1936, 5. 629.

45 StdAA 36/459, Alfons Walpl [GAL Rassenpolitisches Amt] an Mayr, 21. 4. 1938,

# Stiftungsanlass war der 51. Geburtstag Hitlers. Die Stadt zahlte ohne zuvor die Bediirftig-
keit der Antragsteller zu priifen jeweils 25 RM auf ein Sparbuch ein, und zwar auch fiir
uneheliche Kinder; Bekanntmachung Kellners vom 18. April 1940, in: Amitsblatt der Stadlt
Augsburg 1940, 5. 85, Bis September 1943 kamen rund 3000 Kinder in den Genuss dieser
Zusatzgratifikation; StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts
Augsburg, 1. 7. 1943-30. 9. 1943,
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Uber diese cher randstindigen Formen hinaus hatte dic Stadtverwaltung in
zweicrlei Weise Teil an den fiirsorgerischen ,Aufbauleistungen® der National-
sozialisten. Zum cinen gniff dic NSV auf dic finanzicllen, organisatorischen und
professioncllen Ressourcen der stidtschen Fiirsorgebchérde zuriick, um ihre
Wohltitgkeit zu cntfalten. Dies gilt insbesondere fir das Winterhilfswerk
(WHW). Hier bauten dic Nationalsozialisten auf dic Vorldufercinrichtung der scit
1930/31 bestchenden . Augsburger Nothilfc*47 auf, dessen cingespiclte Struktu-
ren dem propagandistischen Scelenfinger bei der Bevdlkerung cinen guten Start
verschafften. Organisatorisch war der groff in Szenc gesctzic Sozialismus der
Tat* auf den Riickhalt der Stadtverwaltung angewicsen. Ohne dic Beamten des
Wohlfahrtsamtes wire das Winterhilfswerk 1933/34 iiber rudimentire Anfinge
nicht hinausgckommen. Um innerhalb weniger Wochen fiir das WHW dic Hilfs-
bediirftigen zu crfassen, dic Hauptkartei zu erstellen und rund 18000 Einzclan-
trige vorzubchandeln sowic dic Leistungen festzulegen, stellte das Wohlfahrtsamt
scine cigenen laufenden Geschifte zuriick.#® In den folgenden Jahren spiclte sich
cinc enge Zusammenarbeit cin. Das Wohlfahrtsamt delegierte dic cigene Winter-
hilfe fiir dic in offener Firsorge Stchenden zum grofien Teil an das WHW.  Nach
ciner Srilichen Regelung® crhiclt das WHW vom Wohlfahrtsamt Kohlegut-
scheine, dic dic Reichsfihrung des WHW anschlicfend bezahlte.*® Aufier Kohlen
und Brennholz vertcilte das WHW Kleidung, Betten und Bettwische aus den
Mitteln der Stadt. MNicht nur Sachmittel und die Arbeitskraft von Beamten und
Pflichtarbeitern stellte dic Stadtverwaltung zur Verfiigung, sondern auch noch
kostenlosc Lagerriume und dic Dicnste des Fuhrparks. Ein Klcinlastwagen der
Feucrwchr war prakuisch stindig fiir das WHW unterwegs.3 Allein dic Kosten
des Fuhrparks belicfen sich pro Jahr auf gut 9000 BM, ctwa das Achtfache dessen,
was dic Nothilfc 1931 beansprucht hatte und noch das Doppelte des folgenden
Jahres.! In ciner Aufstellung fiir den Miinchener Oberbiirgermeister Karl Fichler
bezifferte Kleindinst dic Leistungen der Stadt fiir das WHW Anfang 1936 auf
rund 36000 RM.52

7 StdAA 36/216, Aufruf der Augsburger Mothilfe, November 1930; Geschiftsbericht der
Augsburger Nothilfe 1930/31, 6. 6. 1931, Vgl. zu den Winterhilfswerken wihrend der
Weltwirtschaftskrise Florian Tennstedt, Wohltat und Interesse. Das Winterhilfswerk des
deutschen Volkes. Die Weimarer Vorgeschichte und ihre Instrumentalisierung durch das
MN5-Regime, in: GG 13 (1987), 5. 156-180, hier 5. 169-175; aufferdem Weifi, Rheinische
Grofistidte, 5. 1001

8 StdA A 36/6, Seiler an Abe. I1, T und VI, 31. 10. 1933.

# StdA A 36/219, Seiler an Kleindinst, 23. 3. 1939. Auf die technische Vorgehensweise hatten
sich 1938 die Wohlfahrtsreferenten von Miinchen, Mimberg, Augsburg, Regensburg und
Wiirzburg verstindigt; Std A A 50/1872 I, Niederschrift diber die Sitzung des Ausschusses
der Siiddeutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrtspflege am 3. Mai 1938, 5. 11.

50 Der Leiter der Branddirektion beschwerte sich, dass die eigentlichen Aufgaben der Feuer-
wehr darunter litten. Sametschek lste das Problem, indem er einen Fahrer des Fuhrparks
zur Verfiigung stellte; StdA A 36/218, Voegeli an Sametschek, 23. 9. 1935; Sametschek an
Branddirektion, 16. 10. 1935.

51 Ebd., Werkausschussbeschluss, 18, 9. 1934; Std A A 36/216, Stidtischer Fuhrpark und Stra-
fenreinigungsanstalt an das Ref. X, 11. 5. 1931, StdAA 36/217, Stidtischer Fuhrpark und
Straflenreinigungsanstalt an das Ref. X, 11. 4. 1932,

32 StdA A 36/218, Kleindinst an Fiehler, 9. 1. 1936, Darin nicht enthalten waren die Auslagen
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Mit fortschreitendem Aufsticg der NSV zu cinem gigantischen ,Wohlfahres-
konzern*>? wuchsen in Augsburg ithre Anspriiche an die Stadtverwaltung. Mayr
deckelte dic jahrlichen Zuschiisse auf 60000 RM und Ichnte Sonderzuwcisungen
ab, dic iiber dicse Schmerzgrenze hinaus gingen. Dics galt ctwa fiir Kindergirten,
deren Trigerschaft dic NSV anstrebte, dic sic sich aber aus cigenen Mitteln niche
lcisten konnte. Dic Stadt weigerte sich, hier cinzuspringen, sodass sogar der be-
reits bestchende NSV-Kindergarten von der Stadt wicder dibernommen wurde.™
Auch als die NSV cine Schwesternstation errichten wollte, versuchte sie cinmal
mchr, dafiir den Stadtsickel zu erleichtern. Klcindinst bemerkte dazu bissig, dic
MSV sci groflziigig auf Kosten der Gemeinden® Uber dic Frage kam cs zu erbit-
terten Auscinandersctzungen, dic jedoch cine fiir beide Sciten tragbare Lésung
fanden.3 Das gegenscitige Verhilmis hiclt Konflikte aus. Dic praktsche Zusam-
menarbeit litt nicht unter den Reibungen. Auch in finanzicller Hinsicht verschloss
sich die Stadt kcincswcgs grundsiitzlich den Bitten der NSV, Sie kiirzte ab 1939 die
jahrlichen Zuschiissc zwar um 20% und dberwics auch dicse Mittel nicht mchr
pauschal, sondern verlangte cinen Nachweis diber dic Verwendung. Klcindinst
befiirwortete dic volle Uberweisung jedoch mit der ,entlastende[n] Titigkeit der
MSV auf wichtigen Gebicten der Wohlfahrtspflege und Gesundheitsfiirsorge™.

In ciner zweiten Hinsicht spiclten dic Gemeinden fiir dic Neucrungen der na-
tionalsozialistischen Sozialpolitik cine herausragende Rolle. Sic stellten den Ap-
parat zur Verfiigung, um dic zahlreichen Vergiinstigungen fiir dic wohlgelittenen
Volksgenossen an dic Empfianger zu bringen. Damit leisteten sic cinen kaum zu
unterschitzenden Beitrag fiir dic Kricgsvorbercitung des IN5-Staates. Dics zcigte
sich nicht erst an der 1935 cingefithrten Familicnunterstiitzung, dic vom ersten
Tag des Zweiten Weltkricges an unter der Bezeichnung Familicnunterhalt® (FU)
zum sozialpolitischen Kernstiick der .Heimatfront™ wurde. Fast alle staatlich auf-
gczogenen Lcistungssysteme, dic ab 1933 aufgebaut oder doch wesentlich er-
weitert wurden, ficlen als Auftragsverwaltungsangelegenheit den kommunalen
Wohlfahrtsimtern zu. Bis zur Entfessclung des Kricges kamen nicht weniger als
clf Aufgabengebicte zu den fortbestchenden Oblicgenheiten des Wohlfahrtsamtes
hinzu. Es handcltc sich dabei um dic Fettverbilligung fir dic minderbemittelte
Bevélkerung, Ehestandsdarlchen, dic Zulassung von Verkaufsstellen fiir Bedarf-

deckungsscheine, dic Kosteniibernahme fiir dic Sterilisation nach dem Gesetz zur

fiir Kohlen und Brennholz im Wert von 49000 RM, die die Stadt ansonsten selbst an die
Bediirftigen verteilt hitte.

33 Sachﬁef%ennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 110.

54 StdA A 50/1872 1, Niederschrift iber die Sitzung der 5. Tagung der Siiddeutschen Arbeits-
gemeinschaft fiir Wohlfahrispflege am 8. Juli 1938, 5. 23.

35 StdAA 36/40, Aktennotiz Kleindinst, 6. 5. 1938, Dieses Problem war durchaus typisch:
Birgit Breiding, Die braunen Schwestern. Ideologie, Struktur, Funktion einer national-
sozialistischen Elite, Stuttgart 1998, 5. 236-239.

36 StdA A 36/40, Vormerkung Mayr, 5. 12, 193%; Gemeindevertrag mit der N5V {iber die Er-
richtung einer N5V-Gemeindepflegestation, 16./23. 12, 1939, Die NSV ibernahm eine
DEEK-Schwester, die bislang in einem Stadtteil Augsburgs titig gewesen war. Der monat-
liche Zuschuss der Stadt wurde mit dem allgemeinen NSV-Zuschuss verrechnet, die Stadt
stellte Dienstwohmung und Behandlungsraum.

57 Ebd., Kleindinst an Stadthauptkasse, 26. 4. 1941,
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Verhiitung erbkranken MNachwuchses, dic Befreiung von Rundfunkgebiihren,
Kinderbeihilfen fiir kinderreiche Familien, Familienunterhalt, Hirtebeihilfen zur
Zinsermifligung, Wegegeld fir mittcllose Wehrpflichtige, Mictbeihilfen und
Krankenversicherung fiir dic Kriegshinterblichenen.

Sowohl dicsc Systeme als auch bercits bestchende wic ctwa dic Zusatzrenten
nach dem Reichsversorgungsgesctz wurden kontinuicrlich ausdifferenziert und
auf gréficre Adressatenkreise ausgeweitet.5® Damit setzte dic nationalsozialist-
sche Sozialpolitik cinc lange Kontnuititslinic fort, denn der Wohlfahrtsstaat folgt
ciner ,Logik der Inklusion®®. Nutznicfer dicser Mchrlcistungen waren aus-
schliclich dic ,vélkisch Wertvollen™: Kinderrciche, Angchérige von Soldaten
und Teilnchmer paramilitirischer Partcilchrginge, rassisch unbedenkliche Braut-
lcute. Deshalb trug das Wohlfahrtsamt in erheblichem Mafle dazu bd, dic staatli-
chen Gratifikationen an den Mann zu bringen (s. Tab. 4).

Tab. 4: Vom Woblfabrtsamt wabrgenommene Auftragsangelepenbeiten (Zahl der Fille)

Fettver-  Kinder- Ehe- Bundfunk- Vorzugs- Familien-
billigungs- beihilfen stands-  gebiihren- renten  unter-

scheines? darlehen  befreiung stiitzungs!
1. Quartal 1937 7573 36 56 7BE - 163
2. Quartal 1937 36227 18 35 1266 - keine Angabe
3. Quartal 1937 37354 Ly 39 1301 - 234
4, Cuartal 1937 39559 41 38 1361 - 282
1. Quartal 1938 36393 36 115 1428 - 1529
2. Cuartal 1938 21237 244 189 1205 1360 402
3. Quartal 1938 20087 174 166 159 1358 1198
4. Quartal 1938 20197 98 132 1706 1359 e
1. Quartal 1939 26594 e 157 1647 1356 380
2. Cuartal 1939 3083 30 140 1830 1360 654

Quelle: StdAA 36/12, Vierteljahresberichte des Wohlfahrisames

58 Beispielsweise wurde die Fettverbilligung nach ihrer Einfiihrung im April 1933 bis 1937
vier Mal ausgedehnt. Auferdem wurde das Scheinsystem ab 1937 ausdifferenziert (s.u.).
Die 1935 eingefiihrte Familienunterstiitzung wurde bis 1938 drei Mal erweitert. Machdem
das Bay5tMI die Mietbeihilfen im Juni 1938 neu geregelt hatte, musste das Wohlfahrsamt
zwischen drei unterschiedlichen Formen der Mietbeihilfen unterscheiden, die nach Riick-
erstattungsmodus, Zugangsberechtipung und Berechmungsgrundlage stark voneinander
abwichen. Vgl StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts Augs-
burg, 1. 4. 1938-30. 6. 1938.

5% Sachfie/Tennstedr, Wohlfahrtsstaat, 8. 16. Darunter versteht die nevere Forschung den
Drang, immer mehr Adressaten in immer neue Leistungssysteme einzubeziehen. In der
Folge neigt der Wohlfahrtsstaat dazu, seine Mittel iiberzubeanspruchen und daher gerade
durch Leistungsausweitung Unzufriedenheit hervorzubringen.

60 Ausgegebene Fettverbilligungsscheine fiir Speisefette, Bezugsscheine fiir Konsummarga-

rine, Zusatzscheine fiir Konsummargarine, ausgeteilt an Personen, Anstalten und Indus-

triebetriebe fiir die dort eingesetzten Schwerarbeiter. Vom zweiten bis vierten Quartal

1938 wurde nicht die Anzahl der Scheine, sondern der Parteien gezihlt.

Die Zahl gibt die Anzahl der am Quartalsende unterstiitzten Parteien an. Die Zahl der

unterstiitzten Personen ist nicht immer ausgewiesen, sie betrug im Schnitt 2,6 pro Partei.

&
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Auflerdem bearbeitete das Wohlfahrtsamt im Zeitraum, den die Tabelle um-
fasst, in jedem Monat durchschnittlich 700 Anfragen von stadteigenen Amtern,
sonstigen Beharden und Partcidienststellen. In der letzten Spalte springen dic bei-
den Ausschlige des Jahres 1938 ins Auge. Dahinter verbergen sich der Einmarsch
deutscher Truppen nach Osterreich am 12. Mirz und dic Annexionen des Sude-
tenlandes im Anschluss an dic Miinchener Konferenz vom Scptember 1938, Vor
allem der _Finsatz Osterreich®, wic es verharmlosend in den Berichten Scilers
hicf, stellte dic FU-Abtcilung vor enorme Aufgaben. Das Wohlfahrtsamt erfuhr
in den frithen Morgenstunden von der .Probemobilmachung® und verstirktc
sofort das Personal der zustindigen Abteilung, sodass ab 14 Uhr mit der Bearbei-
tung der Antriage begonnen werden konnte. Statt sichen arbeiteten dort nun drei-
fiig Beamte, Angestelltc und Schreibkrifte.62 Das Gleiche wiederholte sich im
Scptember und Oktobert? Dic Aushilfen blicben zum Teil wochenlang in der
FU-Abtcilung, um dic Arbeitsriickstindc abzuarbciten, obwohl dic Abtcilungen,
aus denen sic abgezogen worden waren, heftig dagegen protestierten. Doch Kell-
ner stellte sich auf dic Scite Scilers, denn dic Stadtverwaltung hatte zuvor aus-
driicklich betont, dass es sich bei der FU um eine soziale Pflicht® handele, deren
Absicht darin licge, den ,Wehrwillen [...] zu stirken und zu verbreiten. % Aus
dicsem Grund genchmigte der Personalchef Ende 1938 auch den Antrag Scilers,
personclle Konsequenzen aus der Entwicklung des Jahres zu zichen und dic FU-
Abteilung auf zwalf Planstellen auszuwciten.3

Im Umgang mit den véllig unvorbereitcten Angchérigen ging es duflerst un-
biirokratisch zu. Vicle Einberufenc hatten dic Urkunden und Unterlagen mitge-
nommen, dic ihre Ehefraucn in Augsburg vorlegen mussten. Nur bei cinem Fiinf-
tel der Antrige waren dic Belege in Ordnung, oftmals wegen Fehlern des Wehr-
bezirkskommandos. Dennoch wurden alle Antrige bearbeitet und spiter gege-
benenfalls erginzt. Dicse Vorgchenswreisc verfehlte den beabsichtigten Eindruck
auf dic Betroffenen nicht: Wic Anfang August 1914 habe . das sofortige verstind-
nisvolle Eingreifen der Verwaltung auch politisch beruhigend und vertrauener-
weckend® gewirkt.t6 Kleindinst musste s wissen, hatte er doch bereits wihrend
des Ersten Weltkricgs dic Kricgsfirsorge in Augsburg organisicrt. Dic Erfahrun-
gen der ersten grofieren Belastungsprobe der Familicnunterstiitzung flossen in dic
weitere Verwaltungsarbeit cin.” Um in Zukunft auf cinen plétzlichen Andrang

62 SrdA A 36/319, Kleindinst an RegSchw, 18. 6. 1938,

63 StdA A 36/7, Seiler an Personalreferat, 14. 10. 1938, Machdem die Aushilfen zurickgege-
ben worden waren, zog Seiler aus einer Wohlfahrisbezirksstelle Krifte fir die FU-Abtei-
lung ab; ebd., Seiler an Personalreferat, 22. 10. 1938,

& StdAA 36/319, Dienstanweisung zur Durchfiihrung der Familienunterstiitzung nach dem
Familienunterstiitzungsgesetz vom 30. Mirz 1936, 25. 5. 1936, Der Entwurf dieser Dienst-
anweisung stammte von Kleindinst,

65 StdAA 36/7, Seiler an Personalreferat, 24. 11. 1938; Kellner an Stadthauptkasse, 3. 12,
1938.

66 SrdA A 36/319, Kleindinst an Mowotny, 5. 5. 1938, Nowotny hatte Kleindinst telefonisch
um einen Erfahrungsbericht gebeten.

&7 Auch fiir die anderen Amter und Betriebe zog die Stadtverwaltung Konsequenzen aus den
Erfahrungen; StdA A 42/34, Bericht Kellners iiber die Erfahrungen anlisslich der Probe-
mobilmachung, 20. 6. 1934,
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vorbereitet zu sein, liefl Kleindinst weitere Wohlfahrtsbeamte schulen und infor-
matorisch® bei der FU beschiftigen. Diese Frage hatte er wenige Wochen zuvor
bereits auf ciner Fachtagung aufgegriffen.®® Kellner sah scine lingst gehegte Be-
firchtung® bestitgt, dass ,im Ernstfall das gegenwirtige Familienunterstiit-
zungsrecht keine gecignete Grundlage fiir den Vollzug® sei. Er forderte in scinem
Bericht an dic Bezirksregicrung cine ,wesentliche™ Vercinfachung der héchst
komplizicrten und ins Detail gechenden Bestimmungen und mchr Ermesscnsspicl-
raum fiir dic Verwaltungsbeamten.69 Uber derartige Anrcgungen hinaus reagicrte
das Wohlfahrtsamt auch intern. Kleindinst besichtgte zusammen mit Seiler ge-
cigncte Gebaude, dic im Ernstfall dezentralisierte FU-5tcllen aufnchmen sollten.
Dahinter stand die ﬂbcﬂcgung, dic Ansammlung hilfsbediirftiger und aufgeregter
Frauen in einem Gebiude im Interesse der Ruhe zu vermeiden.? Seiler frischte im
Marz 1939, aufgeschreckt durch cinen ,Geheimerlass® des RMI, dic Kenntnissc
von ncun Beamten auf, dic schon im Vorjahr in der FU-Abtcilung ausgcholfen
hatten. Scin Zicl, cinen _schlagartigen Einsatz von Hilfskriften fiir dic Durchfih-
rung der Familicnunterstiitzung vorzuberciten®71, waren nichts anderes als adminis-
trative Dchniibungen fiir den sich ankiindigenden Kricg.

Fiir cinen Beamten des Wohlfahrtsamts fand der  Finsatz Osterrcich® cine
Fortsctzung. Um das Fiirsorgerecht des ,Altreichs®, das per Verordnung vom
3. Scptember 1938 in Osterreich cingcfiihrt worden war, den dortigen Beamten
nahc zu bringen, entsandtc das RMI erfahrene Fachleute. Als cinziger Beamter aus
Bayern war auch Verwaltungsinspcktor Denscherz darunter. Er trug vom 12. Ok-
tober bis zum 12. November 1938 zum Erfahrungstransfer in dic anncktierten
Gebicte bei — fiir thn persénlich cin cinmaliges Erlcbnis*?2, fiir das Wohlfahrts-
amt der Verzicht auf seine Arbeitskraft wihrend eines Monats im Interesse des
Reiches, fiir das nationalsozialistische Herrschaftssystem ciner der vielen uner-
lisslichen stabilisicrenden Effckte, ohne dic eine administrative Normalitic un-
denkbar gCweosen ware.

Mur cin geringer Teil der Menschen, dic von den ab 1933 neu geschaffenen Leis-
tungssystemen profiticrten, stand in offener Fiirsorge. Allerdings vermehrte sich
der Aufwand fiir besimmte Klientelgruppen des Wohlfahrtsamtes dadurch, dass
sic mchrere Leistungen und Vergiinstigungen kombinicren konnten. Deshalb
tiuscht der stetige Riickgang der Partcien in laufender offencr Fiirsorge cine Ver-
mindcrung der Arbeitslast vor, dic tatsichlich gar nicht cintrat. Zwischen Januar
1933 und August 1938 sank ihre Zahl um 70% auf nur noch 4285. Im Dezember
1934 forderte Kellner deswegen Sciler auf, Personal abzubauen. Das Wohlfahrts-

8 SrdAA 50/1872 I, Niederschrift iiber die 4. Tagung der Siddeutschen Arbeitsgemeinschaft
fiir Wohlfahrtspflege am 24. Februar 1938, 5. 13.

6 StdA A 36/319, Kellner an RegSchw, 13. 7. 1938, In dem Schreiben, das vom Leiter der
FU-Abteilung ausgearbeitet worden war, regte Kellner auflerdem eine grofie Anzahl von
Detailverbesserungen beispielsweise hinsichtlich der Berechnung der Hachstgrenze der
Unterstiitzung und der Feststellung der so genannten Erndhrereigenschaft an.

70 Ebd., Kleindinst an die Ref. 5u. 7, 15. 8. 1938.

71 StdA A 36/7, Seiler an Personalreferat, §. 3. 1939,

72 5o das Resimee Denscherz’ am Ende seines 20seitigen Erfahrungsberichts vom 25. 1.
1939, in: Std A A 36/7.
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amt solle dem Beispicl Niirnbergs folgen und dic Zahl sciner Aufienstellen redu-
zieren. Seiler schlug vor, trotz des Aufgabenzuwachses zwei Bezirksstellen zu
schlicfien und 60 Beamtc und Angestellte freizugeben.” Tatsichlich ging der Per-
sonalschwund im Wohlfahrtsamt noch weiter. Drei von sechs Wohlfahrtsbezirks-
stellen wurden geschlossen, das Wohlfahrtsamt verlor in drei Jahren 90 Beamte
und Angestellte.”™ Wihrend dort im Mai 1933 noch 137 Beamte und 115 Ange-
stellte beschaftigt waren, taten Ende Januar 1938 nur noch 57 Beamtc ithren
Dicnst.”3 Trotz dieses drastischen Riickganges und ohne dass scine Binnenstruk-
tur wesentliche Verinderungen erfuhr — lediglich cine Abteilung fiir Familicnun-
terhalt wurde hinzugefigt — erledigte das Wohlfahrtsamt dic necuen Aufgaben auf
dem hohen professionellen Niveau der Fiirsorgespezialisten. Der kommunale
Verwaltungsapparat licferte dic Organisationsmatrix, in dic sich dic nationalsozia-
listische Sozialpolitk reibungslos cinbetten licf. Dicsc Leistungen der Gemein-
den fiir das NS-Regime standen zwar ganz im Schatten der unter grnﬁcm propa-
gandistischen Aufwand in Szene gesctzten Unternchmungen der NSV, Sic diirften
diese jedoch bei weitem dbertroffen haben.

Arbeitsfﬁr:mge als Selektionsinstrument

Allerdings verteilte dic Stadtverwaltung Geld, das vom Reich kam. Wihrend das
Wohlfahrtsamt schon aus dicsem Grund keine grofien Handlungsspiclraume be-
saff, um dic staatlich errichtcten Gratifikationssysteme sclbst zu becinflussen,
konntc cs scinen Erfindungsreichtum cinbringen, wo cs galt, das Prnzip der
- Wiirdigkeit™ repressiv zur Geltung zu bringen. Finanziclle Néte verbanden sich
dabei mit idcologisch gespeisten Motiven zu ciner fatalen Pression auf dic in der
»Volksgemeinschaft™ uncrwiinschten Bevalkerungsteile™ — cine Logik der sozia-
len Ausgrenzung, dic sich in cinzelnen Stidten bereits wihrend der vergangenen
Jahre Bahn gebrochen hatte.77 Zum Zcitpunkt der Machtiibernahme galt dic alles
beherrschende Sorge der kommunalen Sozialverwaltung in ganz Deutschland den
Folgen der Masscnarbeitslosigkeit. Dic Regicrung Hitler entfaltete unmittelbar
nach ihrer Inauguration auf dicsem Feld cine rege Tatigkeit. Dic Erfolge in der
von Hitler ausgerufenen ,Arbeitsschlacht® gingen zwar nicht sclten auf Initian-
ven und Pline zuriick, die vor der nationalsozialistischen Machtiibernahme erar-
beitct worden warcen. Thre Ergebnisse wurden jedoch allein Hitler zugeschrichen
und legten insofern das Fundament fiir scinen Nimbus als Retter: Der Fiihrer®
habe dic Millionen wieder in Lohn und Brot gebracht.”® Tatsachlich hatte dic
wirtschaftliche Erholung bercits im letzten Quartal 1932 cingesctzt, sodass dic

73 StdA A 36/6, Seiler an Personalabteilung, 21. 1. 1935.

74 Ebd., Seiler an Personalreferat, 8. 10. 1937.

75 Ebd., Verzeichnis der im Wohlfahrtsamt beschiftigten Verwaltungsbeamten, 31. 1. 1938,

76 Fiir das Leipziger Wohlfahrtsamt hat das Julia Paulus ebenfalls herausgearbeitet; Paulus,
Kommunale Wohlfahrispolitik, 5. 84-89.

77 Claudia Brunner, Arbeitslosigkeit in Miinchen 1927 bis 1933. Kommunalpolitik in der
Krise, Diss. Miinchen 1991, 5. 2361f.

78 Jan Kershaw bietet dafiir ein anschauliches Beispiel aus Schwaben; lan Kershaw, Deer Hit-
ler-Mythos. Fihrerkult und Volksmeinung, Stuttgart 1999, 5. 821,
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nationalsozialistischen Mafinahmen cinen Zug beschleunigten, der bereits ins
Rollen gekommen war.” Auch in Augsburg begann der Riickgang der Arbeits-
losenziffer, bevor dic Mafinahmen der Reichsregicrung greifen konnten und
wesentliche Gesctze {iberhaupt verkiindet waren: Im Marz 1933 warcn crstmals
520 Wohlfahrtserwerbslose weniger gemeldet als im Vormonat. Der Abwirts-
trend hiclt an: Zwischen Januar 1933 und Juli 1936 sank dic Zahl um 88,3% von
9913 auf 1151.% Allerdings verdankte sich der schnelle Riickgang auch statdsu-
schen Schénfirbercien.® Folglich schrumpften dic anerkannten Wohlfahrescr-
werbslosen wesentlich rascher zusammen als die nicht anerkannten — in manchen
Monaten doppelt so schnell. Wihrend dic finanziclle Entlastung durch dic Ar-
beitsprogramme in vollem Umfang erst 1934 zu Buche schlug, profiticrtc das
Wohlfahrtsamt von dirckten Entlastungen des Reiches fiir dic Kommunen schon
vorher. Ein Erlass des Reichsarbeitsministeriums (RMA) verhinderte cin weiteres
»Ausstcuern® aus der Kriscnunterstiitzung (Kru) ab April 1933, d.h. s kamen
weniger Langzcitarbeitslose zu den bercits vom Wohlfahrtsamt Unterstiitzten
hinzu. Ab Oktober ging dic Kru, deren Kosten dic Gemeinden bis dahin zu cinem
Fiinftel mitgetragen hatten, schlicfilich véllig auf das Reich iiber.

Im Wesentlichen beruhte der Riickgang der Arbcitslosen auf zwei Faktoren.
Massenhafte Arbcitsbeschaffungsprogramme cinerscits und Zugangsbeschrin-
kungen zu den Leistungen der 6ffentlichen Wohlfahrt andercrscits driickten dic
Erwerbslosenzahlen hinab. Dic Augsburger Stadtverwaltung unterstiitzte beide
Hauptstofinichtungen nach Kriften. Dic propagandistische Wirkung der Arbeits-
beschaffungsprogramme waren dabei weitaus stirker als dic tatsichlichen Effckic
auf den Arbeitsmarkt. Von den 16,5 Millionen RM des bayerischen so genannten
Sicbert-Programms ctwa flossen nur 1,6 Millionen nach Schwaben.® Dic zweite
Hauptstofinchtung brachte dagegen sofort fiihlbare Entlastungen auf Kosten der
Arbcitslosen hervor. Sofort schritt dic Stadt zu rigiden Einschnitten in den Fiir-
sorgeleistungen, obwohl dicse im Verlauf der Krisc mechrfach auf cin kaum crtrig-
liches Nivcau gesenkt worden waren.® Noch bevor dic gesctzliche Handhabe

7 Christoph Buchheim, Die Erholung von der Weltwirtschaftskrise 1932/33 in Deutsch-
land, in: JWG 2003, 5. 13-26.

50 StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 1. 1933-
31. 3. 1933, Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1.7, 1936
30. 9. 1936, Die beiden Gesetze zur Verminderung der Arbeitslosigkeit, die im Wesent-
lichen die Arbeitsbeschaffungsprogramme der Reichsregierung umfassten, traten erst am
1. Juni bzw. am 21. September 1933 in Kraft.

81 Die tatsichliche Arbeitslosenzahl lag im Reich im Januar 1933 nicht bei 6,0, sondern bei
7,6 Millionen und im Januar 1934 nicht bei 3,8, sondern bei 6,0 Millionen, d.h. um 12,6
bzw. 58% hoher als die offizielle Zahl. Im April 1934 iiberstieg die tatsichliche die ge-
meldete Zahl der Arbeitslosen sogar um 88%; Christoph Buchheim, Zur Matur des
Wirtschaftsaufschwungs in der NS-Zeit, in: Ders./Michael Hutter/Harold James (Hg.),
Zerrissene Zwischenkriegszeit. Wirtschaftshistorische Beitrige. Knut Borchardt zum 65.
Geburtstag, Baden-Baden 1994, 5. 97-122, hier 5. 105-107.

8 Erker, ,N5-Wirtschaftsaufschwung®, 5. 258-260 u. 266.

8 Stephan Leibfried, Existenzminimum und Fiirsorge-Richtsitze in der Weimarer Repu-
blik, in: Christoph Sachfie/Florian Tennstedt (Hg.), Jahrbuch der Sozialarbeit 4, Reinbek
1981, 5. 469-523, hier 5. 504 u. 5121
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dazu geschaffen war, senktc der Unterausschuss des Wohlfahrtsausschusses die
Unterstiitzungsrichtsitze fiir ,planlos Zugezogene® im November 1933 auf ein
Mindestmafl herab.® Drei Monate spater erschicn dic entsprechende Verordnung,
und crst im Mai 1934 crklirtc das Staatsministerium Augsburg zur .Notstandsge-
meindc®. Um weitere Kosten zu sparen, ordnete dic Geschiftsleitung cine indivi-
duclle Priifung simtlicher Unterstiitzungsfille, Neuberechnung und —festsctzung
der Fiirsorgelcistungen an.®5 Dic entsprechenden Arbeiten hiclten dic Beamten
des Wohlfahrtsamtes monatclang in Atem. Als sic abgeschlossen waren, schniirte
das Wohlfahrtsamt cin weiteres Sparpaket mit cinem Volumen von 600000 RM.
Ab Mai 1934 galten schirfere Richtlinien iiber dic Gewidhrung von Mictzuschiis-
scn und Anrechnung von Nebenverdiensten, dic Hilfsbediirfugen mussten sich an
den Kosten fiir Zahnersatz, Kleidung, Schuhe und Wische beteiligen und bei der
Bemessung der Fiirsorgelcistung fir Sozialrentner wurde nur mechr den Sozialren-
tcncmpfﬁngcrn fiir ithre Person der Satz der gchohcncn Fiirsorge gcwihrt.“

Das Wohlfahrtsamt verfolgte in der Arbeitsfiirsorge dic durchgingige Strategic,
dic Leistungen nicht mchr voraussctzungslos zu gewihren. In groffem Umfang
sctztc Sciler auf das Instrument der Pflichtarbeit und folgte damit cinem reichs-
weit zu beobachtenden Trend in der kommunalen Arbeitsfiirsorge.®” Vor allem
groficre Stidtc sctzten dic Pflichtarbeit als Instrument zur Priifung des Arbeits-
willens cin.®® Offenbar ging das Wohlfahrtsamt dabei jedoch rigider vor als in ver-
gleichbaren Stadten. Der bereits erwihnte Priffungsbericht konstatierte, dass cs in
Augsburg rascher als in den iibrigen Stidten der gleichen Gréfienklasse gelungen
sci, dic arbeitsfahigen Hilfsbediirftigen unterzubringen und damit dic ffentliche
Fiirsorge wirtschaftlich und verwaltungsmiflig zu entlasten.® Dic Zahl der Wohl-
fahrtserwerbslosen reduzierte sich nicht allein durch dirckte Vermittlung, son-
dern auch durch den Abschreckungscffckt der oftmals harten und kaum vergiite-
ten Arbeit. Nicht wenige, dic sich vor dic Alternative Pflichtarbeit oder Verlust

4 SrdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 10, 1933-
31.12.1933. Bereits 1932 hatte Berlin diese Klausel in seine Richtlinien eingefiihrt; StdAA
50/1872 1, Richtlinien fir die Anwendung der Unterstiitzungsrichtsitze [der Stadt Berlin;
B.G.), 9. 4. 1932, Hamburg wurde im Februar 1934 zum Motstandsgebiet erklir, praku-
zierte die Zurugssperre jedoch erst ein halbes Jahr spiter; Roth, Firma Hamburg, 5. 37 u.
150.

85 StdAA 36/6, Seiler an die Abteilungen II, IIT und IV, 31. 10. 1933, Miinchen verfuhr
ebenso; Claudia Brunner, ,Bettler, Schwindler, Psychopaten®. Die ,Asozialen®-Politik
des Miinchener Wohlfahrtsamtes in den frithen Jahren der NS-Zeit (1933 bis 1936), Miin-
chen 1993, 5. 52.

8 StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 4. 1934—
30. 6. 1934,

87 Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 73f; Gruner, Offentliche Wohlfahrt, 5. 93-96. In
Diisseldorf wurde die entsprechende Abteilung des Wohlfahrtsamtes sogar in , Fiirsorge-
stelle fiir Pflichtarbeiter” umbenannt; Vb, Diisseldorf 1933-1936, 5. 236.

88 Vgl. das Ergebnis einer Rundfrage des DGT zur Pflichtarbeit in der &ffentlichen Fiirsorge
vom 3. Juli 1933, abgedruckt in: Wolfgang Ayaf (Bearb.), ,Gemeinschaftsfremde®.
CQuellen zur Verfolgung von ,Asozialen™ 1933-1945, Koblenz 1998, 5. 28-33.

8 StdAA 502281, Prifungsbericht des Bayerischen Priffungsverbandes fiir 1935/36, 21. 3.
1939, 5. 383, Vergleichsgrundlage war der Durchschnitt aller Bezirksfiirsorgeverbinde
von Stidten zwischen 100000 und 200000 Einwohnern.
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der Unterstiitzung gestellt sahen, wihlten letzteres oder suchten sich cine andere
Arbeit. Erstmals hatte dic Verordnung iber die erweiterte Landhilfe in Bayern es
in groflem 5al crméglicht, Arbeitslosen dic Unterstiitzung zu entzichen, dic sich
ohne trifigen Grund der Landarbeit verweigerten.® Das Wohlfahrtsamt machte
von dicser Regelung so weit wic méglich Gebrauch. Neben den dirckten Vermitt-
lungserfolgen in dic Landhilfe sclbst —im letzten Quartal 1933 warcn das 623 Per-
soncn — fanden 114 Arbcitslose cine anderweitige Anstellung. Aufierdem sperrte
das Wohlfahrtsamt in 190 Fillen dic Unterstiitzung. %1

Mach dicsem Muster schuf sich dic Stadtverwaltung cine weitere Lausgezeich-
necte Handhabe®, um Menschen von der Fiirsorge wegzubringen. Am 24. Februar
1934 billigte der Unterausschuss des Fiirsorgeausschusses grundsitzlich den Vor-
schlag des Wohlfahrtsamtcs, arbeitslose Midchen und Frauen in cinem Werkheim
am Ammecrsce unterzubringen.®2 Als unmittclbares Vorbild diente dic Stadt Miin-
chen, dic scit November 1933 dicsen Weg beschritten hatte.”3 Betroffen waren
Unterstiitzungsempfingerinnen, dic nach Ansicht des Wohlfahrtsamtes dic Fiir-
sorgeleistungen bisher als ,willkommene Zulage® entgegengenommen oder sich
als arbeitsscheu erwiesen hatten. Als  betriiblich® beschrich Seiler die laxe Ar-
beitshaltung der Eingewicsenen und bemingelte thre schlechten Kenntnisse in
Haushalts- und Naharbciten. Nur durch  Erzichungsmafinahmen® bestche dic
+Gewihr, dafl sic wicder vollwertige Glieder der Volksgemeinschaft werden und
ithr Brot selbst verdienen.** Das nationalsozialistische Menschenbild war in der
Verwaltungspraxis des Wohlfahrtsamtes angckommen. In der Arbeitsfiirsorge bot
dic Hicrarchisicrung der Unterstiitzungsempfanger nach ithrer Wertigkeit fiir dic
»Volksgemeinschaft® dic Handhabe, ;Minderwertige® durch Arbeitszwang zu
«Vollwertigen® umzuformen oder ihnen dic staatliche Dascinsfiirsorge vorzuent-
halten. Das Instrument dazu licfertc — wic auch in Hamburg und Frankfurt™ — dic
Stadtverwaltung. Dic cingewicsenen Frauen wurden nicht nur in hiuslichen Ar-

0 Verordnung des Bayerischen Ministerprisidenten vom 29. 9. 1933, abgedruckt in: Bayeri-
sche Staatszeitung und Bayerischer Staatsanzeiger Nr. 227, 1./2. 10. 1933, 5. 17. Zwischen
Oktober 1933 bis einschlieflich April 1934 sollten in ganz Bayern bis zu 25000 Land-
arbeiter gewonnen werden.

M StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 10, 1933-
31.12.1933.

72 Es handelte sich um den Wanderhof Bischofsried. Einen knappen Einblick bietet Christa
Schikorra, Kontinuititen der Ausgrenzung. ,Asoziale® Hiftlinge im Fraven-Konzentra-
tionslager Ravensbriick, Berlin 2001, 5. 92-104.

93 StdA A 50/2165, RdSchr. DGT, Landesdienststelle Bayern, 3. 2. 1934, Darin finden sich
die aus dem folgenden Bericht Seilers zitierten Passagen wortlich vorformuliert.

% StdAA 36712, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Auwgsburg, 1. 4. 1934
30. 6. 1934,

95 Uwe Lohalm, Der &ffentliche Umgang mit der Armut. Zur nationalsozialistischen Fiir-
sorgepolitik in Hamburg 1933 bis 1939, in: Frank Bajohr/Joachim Szodrzynski (Hg.),
Hamburg in der N5-Zeit. Ergebnisse neuer Forschungen, Hamburg 1995, 5. 231-258, hier
5. 245f; Rudolf Prestel, Der Anteil der Firsorgetriger am Arbeitseinsatz, in: Meue fami-
lien- und arbeitspolitische Aufgaben der deutschen Wohlfahrtspflege, Frankfurt a.M.
1938, 5. 77-92, hier 5. 83f. Der in Giggingen geborene Prestel traverte noch 1950 den Ab-
schreckungseffekten der Arbeitshiuser fiir ,Asoziale® hinterher; Heibel, Budolf Prestel,
5. 286,
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beiten angeleitet, sondern auch in dic gescllschaftliche Rolle hincinerzogen, dic
der Mationalsozialismus fiir sie bereithielt. Erklirtes Ziel der Heime war es, die
Insassinnen zu gewisscnhaften Haushaltsfihrerinnen und guten Mittern zu
machen. Auf derselben Linic lag dic zwangsweisc Verpflichtung zur Teilnahme an
Kochlkursen der Miitterschule der NS-Frauenschaft.%6

Wer sich dicsem Druck entzog, riskicrte dic Zwangscinweisung in cin Arbeits-
lager. Das Staatsministerium hatte im Oktober 1934 dic Bestmmungen des Fiir-
sorgegesctzes von 1930 dadurch verschirft, dass dic darin enthaltenen Bestim-
mungen iber Arbeitszwang teilweisc an das KZ-System gekoppelt wurden. In
Fiirsorge stchende Manner konnten jetzt nach Dachau cingewicsen werden. Sciler
begriifite dicse Maglichkeit als ,cin wirksames Mittel zum Schutze der Fiirsorge-
verbinde gegen Ausbeutung durch asoziale Personen®¥. Dic Stadtverwaltung
griff zu dicsem Mittel nicht Gibermiflig oft, aber doch regelmiaflig, in Einzclfillen
auch dann, wenn sich cinc Person der Einweisung in cines der Werk- und Tages-
heime verweigerte. Fiir dic Augsburger Firsorgepraxis stellte das zweistufige
System der Pflichtarbeit cinen Paradigmenwechsel dar. Den vollzogen nach der
nationalsozialistischen Machtiibernahme dic Wohlfahrtsamter aller grofien Stadte.
Doch anders als ctwa in Stuttgart wurde cr in Augsburg nicht von cinem Vor-
kimpfer der NSDAP, sondern von Sciler, cinem chemaligen BVP-Mitglicd herbei-
gefihrt.%8 Der Leiter des Wohlfahrtsamtes verkérperte damit wic sein Minchener
Kollege Friedrich Hilble das schleichende Abgleiten der Sozialpolink in das
vilkische Fahrwasser.?? Arbcitsfiirsorge umfasste nunmehr biirokratisierte Selck-
tionsmechanismen, denen nur vordergriindig cine Erzichungsabsicht innewohnte.
Letztes Zicl der Unterbringung in den Werkhcimen war nicht mchr das Indivi-
duum, sondern dic ,Volksgemecinschaft*.'® Dic Frauen wurden nicht um ihrer
sclbst willen zwangsbetreut, sondern um ihren Wert im vélkischen Bezugsrahmen
wicderherzustellen. Folgerichtig crhiclten sic nicht nur Unterricht im Nihen,
Kochen und in Kinderpflege, sondern wurden auch weltanschaulich geschule.

Monat fiir Monat brachtc das Wohlfahrtsamt cinc steigende Zahl arbeitsloser
Frauen und Minner in Pflichtarbeit unter, von denen viele im Anschluss eine re-
gulirc Arbeit fanden. Nicht weniger bedeutsam als dicse Vermittlungserfolge
sclbst waren dic Fille, in dencen sich dic Vorgeladenen weigerten, in cine Pflichtar-
beitsmafnahme aufgenommen zu werden. Damit war thre Unwiirdigkeit® ak-
tenkundig geworden und cin administrativ brauchbares Kriterium erfillt, um
ihnen dic Unterstiitzung komplett zu entzichen. Pflichtarbeit diente dazu, dic

% StdAA 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1.10.
1934-31. 12. 1934

% Ebd.

%8 Vgl Miiller, Stuttgart, 5. 83-85.

¥ Vil. das Portrit des Miinchener Wohlfahrtsamtsleiters bei Brunner, ,Asozialen™-Politik,
5. 6168,

100 Deswegen gehort die Arbeitsfiirsorge in den Kontext der Verfolgung der so genannten
Asozialen. Vgl. dazu die heute wissenschaftlich iiberholte, von einem aufklirerischen
Impetus getragene Studie von Klaus Scherer,  Asozial® im Dritten Reich. Die vergesse-
nen Verfolgten, Miinster 1990, sowie insbesondere Ayafl, , Asoziale™ im Mationalsozialis-
mus.
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LAsozialen® und  Schmarotzer® herauszufiltern. Im Sommer 1936 erweiterte dic
Stadtverwaltung ihre Selcktionsapparate. Zusitzlich zu den beiden bereits genutz-
ten Werkheimen und den Pflichtarbeitsprogrammen im Stadtgebict schuf sic zwei
weitere Einrichtungen dicser Ar, jc cin Tagesheim fiir Minner und fiir Frauen.
Zum Zeitpunkt der Ausweitung war dic Zahl der Wohlfahrtserwerbslosen gegen-
iiber dem Héchststand von Februar 1933 bereits um 84,5% bzw. 88,5% zurick-
gegangen. !9 Dic Stadtverwaltung hattc es also gar nicht mehr nétig, cin Nachhut-
gefecht der ,Arbeitsschlacht™ auszutragen. Je mechr der Berg der Wohlfahrts-
crwerbslosen auf cine Sockelarbeitslosigkeit zusammenschmolz, desto stirker
ficlen die schwer in Arbeit Vermittelbaren unter thnen ins Gewicht, die Alten,
korperlich Geschwichten und gescheiterten Existenzen: sozusagen der unpro-
duktive Rest. Dic Neuerdffnungen der Tagesheime richteten sich daher gezicle ge-
gen ,minderwertige und asoziale Personen® und bezweckten deren Ausscheiden
aus der &ffentlichen Fiirsorge. Sic sollten ciner Empfchlung des DGT vom 15. Ja-
nuar 1934 zufolge nur das zum Uberleben Unumgangliche crhalten. Sciler maft
dicsem Grundsatz nationalsozialistischer Fiirsorgepolitik cinen derart hohen Stel-
lenwert bei, dass er das Rundschreiben ungekiirzt in dic Geschiftsanweisung fir
den Bezirksfiirsorgeverband von 1936 aufnahm.1%?

Der Anstoff zur Einnchtung der Tagesheime kam von Sciler. Im Mirz 1936
legte cr cine umfangreiche Denkschrift vor, in der er dic Augsburger Fiirsorgecin-
richtungen ciner detaillierten Kritik unterzog, Lésungen anderer Stidte disku-
ticrte und sclbst Vorschlage fiir dic Behandlung der Unterstiitzungsgewdhnten®
unterbreitete.19? Sciler unterschied zchn Typen von Lasozialen® Fiirsorgeempfin-
gern, darunter solche, dic aus Bequemlichkeit und Verantwortungslosigkeit dem
Staat auf der Tasche ligen, Viter unchelicher Kinder, dic keine Unterhaltszahlun-
gen leisteten, Alkoholiker, ,Zigeuner®, Landstreicher (,cine rechte Landplage®),
herumlungernde Jugendliche, ,Nérgler und Querulanten®, aber auch gescheiterte
und hoffnungslosc Geschiftsleute. 500 solcher , Asozialen™ machten der Fiirsorge
mchr Arbeit als 5000 ,wiirdige Armc®.1® Dic Gesamtzahl schatzte Sciler auf 1900
— das waren gut drei Viertel aller Wohlfahrtserwerbslosen in Augsburg. (Alle
diese Unterstiitzungsgewdhnten und Asozialen voncinander zu scheiden, sic auf-
zuriitteln, aufzurichten und zu priifen, den wirklich Ungesellschaftlichen und Ge-
scllschaftsfeindlichen Strenge und, wo nétig, Hirte zu zcigen, das ist dic Aufgabe,
dic ich in unscrer Wohlfahrtsarbeit als wichtigste Aufgabe des Jahres bezcichnen

méchte.*1%% Von vornherein rechnete Seiler nicht damit, alle diese Menschen wie-

101 Dias Tagesheim fiir Minner nahm seinen Betrieb am 18. Juni auf, das Tagesheim fiir
Frauen am 18. August; Ende Mai hatte das Wohlfahrtsamt noch 1553 Wohlfahres-
erwerbslose registriert. Ende Juli 1936 war diese Zahl auf 1151 gegeniiber 10026 im
Februar 1933 gesunken.

102 Seiler, Handbuch der Fiirsorge, 5. 298f. Bereits in den Entwiirfen hatte Seiler zentrale
Passagen aus dem Rundschreiben des DGT iibernommen; StdAA 36/2, Seiler an Klein-
dinst, 15. 10. 1935.

103 StdAA 34/783, Neue Wege in der fiirsorgerischen Behandlung von Verantwortungs-
losen und Schidlingen® von Dr. Hans Seiler, 16. 3. 1936.

14 Ebhd., §. 3.

105 Ebd., S. 5.
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der in dic Gescllschaft integricren zu kénnen. Dic Unverbesserlichen empfahl er
daher daucrhaft in geschlossenen Anstalten unterzubringen.

Dic Tagesheime sollten ans Licht bringen, ob cin Unterstiitzungsgewahnter®
noch resozialisicrt werden oder nach Dachau cingewicsen werden sollte — fiir Sei-
ler das bis dahin ,wirksamstc Erzichungs- und Kampfmittel gegen Asozialc™.106
Zu diesem Zweck schlug der Leiter des Wohlfahrtsamts cin abgestuftes System
der Drangzalicrung vor. Zunichst unterschicd er zwei Klassen von Pflichtarbei-
tern. Dic Vermittlungsfahigen und Arbcitswilligen sollten weiterhin cine Arbeits-
pramic crhalten, wihrend den im engeren Sinne , Asozialen® jedes noch so geringe
Entgelt grundsitzlich verwehrt blich. Im Tagesheim fiir Minner bestanden zwei
voncinander getrennte Abteilungen. Wer sich in der crsten Abteilung, in der Ar-
beitswille, Zuverldssigkeit und Fihrung gepriift wurden, nicht bewihrte, wer sich
verweigerte oder daucrnd unkameradschaftlich verhiclt, kam in dic zweite Abtei-
lung. Im Gegensatz zur ersten durfte hier nicht geraucht werden. ,Wer auch hier
daucrnd grossc Schwicrigkeiten macht, hat scine Reife fiir dic Unterbringung in
ciner Arbeitsanstalt im Sinne des § 20 RFV dargetan.197 Auch fir dic Leitung
hatte sich Seiler bereits etwas einfallen lassen. Das Frauenheim wollte er einer
MNSV-Schwester unterstellen. Im Minnerheim, wo stramme Zucht®!%® herrschen
solltc, schicn ihm dic Prisenz cines 55-Mannes vonnéten. Sciler schlug den frei
werdenden Leiter des stidtischen Minnerasyls vor, das kurz vor sciner Auflasung
stand. Allcin dicses Detail belegt dic strukturelle Nihe zu den Konzentrations-
lagern, dic bekanntlich von SS-Mannschaften bewacht wurden. 109

Klcindinst befiirwortete dic Vorschlige Scilers uncingeschrinkt.11? Augsburg
zog glcich mit ciner Reihe anderer Grofistidte, dic cbenfalls mit grofem Elan
ortliche Repressalicn gegen ihre sozialen Randgruppen crsannen und biirokrati-
sicrten. Sciler sclbst hatte verschicdene Modelle anhand von cinschligigen Ver-
offentlichungen zum Vergleich herangezogen, nimlich dic vom Bonner Stadtrat
Gracmer in dic Diskussion cingebrachte und in Heidelberg verwirklichte  Be-
wahrungskolonic®, dic Miinchener Tagesheime, das Niirnberger Familicnobdach-
losenheim und dic Stuttgarter Anstalt Buttenhausen.11! Thm ging cs dabei nicht
darum, andere Stidtc zu {ibertrumpfen und sich damit vor Mayr zu profilicren.
Der Vergleich mit anderen Stidten gehérte zu den iiblichen Werkzeugen des pro-
fessioncllen biirokratischen Riistzeugs fiir héhere Verwaltungsbeamte, dic cin
administratives Problem zu ldsen hatten. Perhde mutet hingegen dic Art und
Weisc an, wic dic Betroffencn vorgeladen wurden. Zwar fehlte weder der Hinweis

106 Ehd., 5. 20.

107 Ebd., 5. 33.

122 Ehd., 5. 34.

129 Allerdings von Einheiten der bewaffneten 55 (Totenkopfverbinde und S5-Verfiigungs-
truppe). Vgl Karin Orth, Die Konzentrationslager-55. Soziokulturelle Analysen und
biographische Studien, Gottingen 2000.

12 StdA A 34/783, Kleindinst an Mayr, 19. 3. 1934

111 Zu Buttenhausen vgl. Ayaf,  Asoziale® im Nationalsozialismus, 5. 80-87. Ayafl” Arbeit
bietet einen beklemmenden Einblick in die Vielfalt der Ansitze bei zugleich grofier Uber-
einstimmung in der Zielsetzung des kommunalen Kampfes gegen die , Asozialen®. Vgl
ebd., 5. 57-104, sowie ders., . Gemeinschaftsfremde®.
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auf dic strenge Ordnung® noch dic Drohung, dass das Wohlfahrtsamt im Falle
ciner Weigerung dic Unterstiitzung cinstellen werde, doch alles in allem verhicff
dic verharmlosende Beschreibung geradezu cinen Kuraufenthalt: Es soll die Ver-
richtung der Ordnungs- und Reinigungsarbeiten im Heim mit Schulung, Sport
und Spicl und gelegentlicher Abstellung zu Pflichtarbeiten abwechseln.*112

Wihrend dic Arbcitslosigkeit insgesamt zuriickging, stabilisicrte sich dic Zahl
der Pflichtarbeiter ab Juni 1936 auf cinem ctwa glaich hohen Miveau. Zwischen
Juni 1936 und Scptember 1937 vervierfachte sich deshalb ihr Anteil an den Wohl-
fahrtserwerbslosen von 9% auf knapp 40% (vgl. Abb. 4).'" Dic Arbeitskraft der
Tageshciminsassen nutztc das Wohlfahrtsamt fiir stiddsche Einrichtungen wic
den Ticrpark oder auch bei der Miillsorticrung fiir den Vierjahresplan. Sic stellte
sic auch in den Dienst der NSV, sei es in der Gauamiskiiche, bei der Kiichenabfall-
sammlung fiir dic Schweinemastanstalt oder in den Nihstuben des WHW. Selbst
fiir den RLB waren Pflichtarbeiter im Einsatz. Dieses selbstverstindliche Meben-
cinander von kommunaler und parteiscitiger Nutzung unterstreicht den offizicl-
len, quasi-staatlichen Charakter der Einrichtungen der NSV. Der cigentliche Er-
folg der Pflichtarbeit indcssen lag in ihrer Ablchnung scitens der Wohlfahrescr-
werbslosen. Denn dic beiden Tagesheime entlasteten den Wohlfahrtsctat durch
dicjenigen, dic dort nicht hincin wollten. Wihrend dic Insassen weitcrhin Unter-
stiitzung bezogen und der Unterhalt der Tagesheime chenfalls Geld kostete, barg
der Abschreckungscffckt dicser Einrichtungen cin betrichtliches Einsparpoten-
zial. In der Regel ficlen knapp doppelt so vicle Wohlfahrtserwerbslose aus der
offentlichen Fiirsorge heraus wic in beide Hiuser zusammengenommen cinge-
wicsen wurden. Sei s, dass sic cine vom Wohlfahrtsamt vermittelte Arbeitsstelle
annahmen oder sclbst fanden, um der Aufnahme ins Tagesheim zu entgehen, oder
dass sic dic Pflichtarbeit verweigerten und infolgedessen thren Unterstiitzungsan-
spruch verloren, sci cs, dass Frauen ,sich der Pflichtarbeit durch Verheiratung
cntzogen 114, wic Sciler in cinem sciner Berichte schrich — dic Drohung der Werk-
und Tagesheime vergraultc von Monat zu Monat mehr Unterstiitzungsberech-
gte.

E:Itrn crsten QQuartal 1935 standen 84 in dic beiden Werkheime cingewicsenen
Fraucn 146 gegeniiber, dic entweder cine Arbeit annahmen oder ihren Fiirsorge-
anspruch aufgaben. Nachdem dic neuen Tagesheime ihren Betrich aufgenommen
hatten, wics das Wohlfahrtsamt in den crsten drei Monaten 182 von 763 vorge-
ladenen Minnern und Frauen ein und konnte bei 465 von ithnen die Untersriit-

N2 SrdAA 34/783, Muster des Vorladungsschreibens zur Einweisung in ein Tagesheim,
o

113 Kleines Statistisches Lexikon der Stadt Augsburg 1937, 5. 65; Kleines Statistisches Lexi-
kon der Stadt Augsburg 1938, 5. 77. Die Zahlen der Wohlfahrtserwerbslosen basieren anf
den Quartalsberichten des Wohlfahrtsamtes. Der Vergleich mit dem Durchschnitt der
stidtischen Bezirksfiirsorgeverbinde ergibt ein uneinheitliches Bild: Dort lag der Anteil
der Pflichtarbeiter im September 1935 signifikant unter dem Augsburger Wert, ein Jahr
spiter allerdings deutlich hiher. Vgl. die Tabelle bei Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat,
5.74.

114 Std A A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 7. 1936
30. 9. 1936.
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Abb. &: Anteil der Pflichtarbeiter an den Woblfabrterwerbslosen in Augsburg

zungszahlungen cinstellen.'’ In Stuttgart war das Verhiltnis shnlich, fast chenso
vicle Unterstiitzungsempfinger wic Pflichtarbeiter sclbst schieden aus der Fiir-
sorge aus.!'® Miinchen verzeichnete chenfalls Aufschen erregende Erfolge. 1934
machte der Anteil der Unterstiitzungssperren dort cin Viertel des gesamten Riick-
gangs der Wohlfahrtscrwerbslosen aus.117

Dic Tageshcime schlossen ihre Pforten crst Ende April bzw. Ende August
1939 — cin letzter Beleg dafiin, dass sic in erster Linic nicht der Arbeitsvermittlung
dienten, sondern cine den Bewahrungsanstalten, Arbeitslagern und Konzentrau-
onslagern vorgeschaltete Aussondcrungsinstanz fiir misslicbige Bevilkerungs-
gruppen darstellten. Ma}rr bcglﬁckwiins-::htc sich auch nach auffen hin dazu, dass
dic Tagesheime sich im ,Kampf gegen Gemeinschaftsunfihige und Asoziale™ aus-

115 StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 1. 1935-
31. 3.1935 u. dgl,, 1. 7. 1936-30. 9. 1936,

14 SrdA A 50/1872 1, Niederschrift fiber die 4. Tagung der Siiddeutschen Arbeitsgemein-
schaft fiir Wohlfahrtspflege am 24. 2. 1938, 5. 8 (Bericht des Rechtsrates Dr. Mayer). Im
Anschluss hob der Vertreter Nirnbergs hervor, dass in allen deutschen Stidten der
Kampf gegen die Asozialen ,mit besonderem Eifer™ gefiihrt werde; Niimberg teilte seine
Pflichtarbeiter in zwei Gruppen ein und zahlte den ,Asozialen® unter ihnen ,nach einer
wohl allgemeinen Ubung® eine erheblich geringere Primie; ebd., 5. 11.

N7 SrdA A 5002165, RdSchr. DGT, Landesdienststelle Miinchen, 12. 2. 1935. Die Sperren
steigerten sich dort von Monat zu Monat und betrugen im gesamten Jahr 5708,
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gezeichnet bewihrt hitten.!!® Besonders attraktiv wurde dicse bevélkerungspoli-
tische Filterfunktion fiir dic Stadtverwaltung durch ihre finanziellen Neben-
cffckte, wic Sciler in sciner abschlicBenden Bewertung des Minnerheims unter-
strich.11% Allerdings befand sich dic Stadtverwaltung zu dicsem Zeitpunkt finan-
zicll lingst nicht mehr in der Krise. Der Zuschussbedarf des Wohlfahrtsamtes war
zwischen dem crsten und dem letzten Fricdensquartal unter nationalsozialisti-
scher Herrschaft in Augsburg auf cin gutes Viertel zusammengeschrumpft.120 Dic
Verstetigung der Pflichtarbeit in den Tagesheimen weit diber ihre finanzicllen
Effcktc hinaus — ab Juni 1936 sackte dic Zahl der Pflichtarbeiter deutlich unter
hundert ab — verweist wicderum darauf, dass Arbeitsfiirsorge vom Wohlfahrtsamt
als Teil der nationalsozialistischen , Volkspflege™ begriffen und ins Werk gesctzt

wurdc.

Die Verfolgung der , Asozialen® durch das Woblfahrtsamt

An der Trinkerfiirsorge lisst sich dicse Entwicklung cbenfalls ablesen. Sic zcigt
sich bercits in cinem cnormen Ansticg der crfassten Alkoholiker. Von 1933 bis
1941 wuchs deren Zahl von 498 auf 1166 an.!?! Es stcht zu vermuten, dass in
Augsburg nicht doppelt so viel Alkoholmissbrauch getricben wurde, sondern
dass sich das engmaschige Netz von Behérden und Partcidienststellen, das diber
dic Gescllschaft wachte, dicser Ziclgruppe intensiver zuwandte. Wissenschaftlich
wurde andercnorts bereits an ciner biologischen Lésung des Asozialenpro-
blems® gearbeitet.122 Besonders dic Parteiformationen beteiligten sich intensiv an
der Jagd auf dic Trinker. Ab 1934 wurden dic Namen der volltrunken von der Po-
lizei Aufgcfundenen in der Tagespresse verdffentlicht, um sic an den Pranger zu
stellen. Damit machte Augsburg sogarin Ubersce von sich Reden. Der New York
Times war dic press pillory® der schwibischen Gauhauptstadt cine Mcldung
wert.12? In dersclben Weise verfuhr dic Stadtverwaltung mit simtlichen Personcn,
dic zumcist fiir cin Jahr nach Dachau oder in cin dhnliches Lager fiir Frauen in
Taufkirchen cingewicsen wurden.124 Dicsc Blofistellung ziclte nicht auf cine Ver-
haltensindcrung, sondern war bercits Teil der Absonderung von der Volksge-

1E Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 90f.

19 StdA A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 4. 1939-
30. 6. 1939,

120 Im zweiten Quartal 1933 betrug er 2011 336 BM, sechs Jahre spiter waren es 552878 BM.

121 Srd A A 50/1920, Tatigkeitsbericht der Stadtischen Trinkerfirsorgestelle fiir die Zeit vom
1. 4.1932-31. 3. 193%; Titigkeitsbericht der Stadtischen Trinkerfiirsorgestelle fiir die Zeit
vom 1. 1. 1940-1. 1. 1941.

122 Heinrich Wilhelm Kranz, Die Gemeinschaftsunfihigen. 3 Teile, Gieflen 1940/41. Darin
enthalten war ein Vorschlag fiir ein umfassendes ,Gesetz iiber die Aberkennung der vol-
kischen Ehrenrechte zum Schutz der Volksgemeinschaft™; vgl. dazu Gétz Aly/Karl
Heinz Roth, Die restlose Erfassung. Volkszihlen, Identifizieren, Aussondern im MNatio-
nalsozialismus, iiberarb. MNeuausgabe Frankfort a.M. 2000, 5. 121-126.

123 _Drunkards to be listed in Augsburg Newspapers®, New York Times vom 14. 4. 1934,

124 Vel Amtsblatt der Stadt Augsburg 1936, 5. 60 und 380. Die Griinde waren Unterhalts-
vernachlissigung, Arbeitsscheue, Trunksucht, Unterstiitzungsmissbrauch und Vernach-
lissigung von Mutterpflichten.
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meinschaft®. Dic nationalsozialistische Form der Disziplinicrung richtete sich ge-
gen die Person, auf den Titer, nicht auf die Tat: Disziplinierung wurde gleichsam
biologisicrt.*123

Am Ende des ersten Jahres nach der nationalsozialistischen Machtiibernahme,
das der Leiter der Trinkerfiirsorgestelle als .besonders interessant und abwei-
chend gegeniiber der [Arbeit] der Vorjahre™ beschrich, wussten dic Alkoholiker
bereits, wen sic zu firchten hatten: ,Vicle unserer Trinker scheuen irgendwelche
Berithrungspunkte gerade mit dem Sozialen Amt der HJ, und es geniigen oft
schon strenge Verwarnungen, um den gewiinschten Erfolg zu crreichen. Dieser
Edolg kann natiirlich nur bei von vornherein noch besscrungsfihigen und cin-
sichtigen Trinkern errcicht werden. Bei absolut asozialen Elementen miissen
scharfere Mafnahmen angewandt werden.®126 Was darunter zu verstchen war,
prazisicric und systematisicrte 1935 cine Neufassung der Richtlinien der Augs-
burger Trinkerfiirsorgestelle. ,Geistig Belastete™ sollten demnach dem Bezirks-
arzt gemeldet werden, damit der entschied, ob ,a) Einweisung in cine Trinkerheil-
stelle, b) Sterilisation c) Entmiindigung oder d) Einwcisung in cinc sonstige An-
stalt gecignet ist. [...] Arbcitsscheuc, absolut asoziale, vorbestraftc Elemente wer-
den der Polizeidircktion zur Sicherheitsverwahrung gemeldet (Dachau).*1?" Doch
offensichtlich ging der Stadtverwaltung dicses Mafinahmenbiindel noch nicht weit
genug, denn der Stadtrat beschloss am 26. Mirz wesentlich scharfere Richtlinien.
Sic unterschicden zwischen mifligen und starken Trinkern, iiber dic bei der Poli-
zeidirektion, den cinzelnen Polizeiwachen, im Arbeits-, im Gesundheits- und im
Wohlfahrtsamt sowic in der Trinkerfiirsorgestelle gesonderte Listen zu fithren
warcn. Beide Gruppen durchlicfen cin abgestuftes Verfahren, das mit Ubecrwa-
chung und Ermahnung begann und mit Sterilisation, geschlossener Anstalt oder
Konzentrationslager endete. Meu war dic Verstetigung und Ausdifferenzicrung
der bislang mchr auf den Einzelfall abgestcllten Mafinahmen. An dic Stelle der
individucllen Betreuung trat dic professionclle Behandlung von Fillen, fir deren
Einordnung dem Wohlfahrtsamt nunmechr cin Katalog verschicdener Gruppen
und cntsprechender Reaktionsmuster zur Verfiigung stand. Dicsc Schematisic-
rung verschaffte der Trinkerfiirsorge sicherlich cinen Rationalisicrungsschub. Dic
profcssioncllere Behandlung sollte allerdings nicht dic Qualitit der Fiirsorge fiir
Alkoholiker verbessern, sondern im Gegenteil ithre Aussonderung aus der , Volks-
gemeinschaft® erleichtern.

Dic vom Stadtrat beschlossenen Richtlinien folgten fast wértlich den entspre-
chenden Bestimmungen des Stuttgarter Wohlfahrtsamts. Der Bezirksarzt D
Hermann Eller hatte ausdriicklich empfohlen, sic zu iibernchmen.128 Solche For-

men des Austausches zwischen den Amtern und Referaten cinzelner Kommunen

125 Sachfie/ Tennstedt, Wohlfahrisstaat, 5. 15.

126 Srd A A 50/1920, Tétigkeitsbericht der Stidtischen Trinkerfiirsorgestelle fiir die Zeit vom
1.4.1933-31. 3. 1934,

127 Ebd., Richtlinien, nach denen die stidtische Trinkerfiirsorgestelle Augsburg arbeitet
[Entwurf], 15. 2. 1935. Gezeichnet ist der Entwurf vom Leiter der Trinkerfiirsorgestelle
Sailer.

128 Ehd., Eller an Abt. VI, 30. 5. 1934.
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waren sowohl dircke als auch vermittelt iiber den DGT gingige Praxis. In dicsem
Falle fiihrten sie zu einer Radikalisierung der Verfolgungspraxis. Gerade das Feld
der ,Asozialenbckimpfung®, auf dem dic Gemecinden lange Zeit auf cigene Faust
handcln mussten, bictet zahlreiche dhnliche Beispicle, da das scit langer Zeit gefor-
derte Bewahrungsgesctz® iiber das Stadium diverser Entwiirfe nicht hinaus-
kam.12? Trotz des zweifcllos vorhandenen Vercinheitlichungsdrucks derartger
Regelungen diirften dic Effckte der Jkumulativen Radikalisicrung® auf das Herr-
schaftssystem weniger stark zuriickgewirkt haben.13? Scinen dirckten und prak-
tischen Nutzen entfaltete der Erfahrungsaustausch vor Ort. Auf lokaler Ebene
stabilisicrten dic Beamten der Stadtverwaltungen dic N5-Herrschaft gerade dort,
wo sic sich auf verwaltungstechnisches Neuland begaben.

Ein halbes Jahr, nachdem dic Trinkerfiirsorge auf dic ncuen Richtlinien umge-
stellt worden war, zog deren Leiter dic folgerichtige Konsequenz aus dem damit
cingeschlagenen Weg. Er stellte den Antrag, dic ihm unterstchende Fiirsorgestelle
aus dem Referat Kleindinsts herauszulésen, um sic der Gesundheitsverwaltung
unter Farg zuzuteilen.1! Sailer begriindete seinen Vorschlag mit praktischen Er-
wigungen. In crster Linic miissc er mit dem Bezirksarzt sowic mit der Fiirsorge-
stelle fiir Nerven- und Gemiitskranke zusammenarbeiten. Darin kam der Wandel
in der Betrachtung und Behandlung von Trinkern zum Ausdruck: Fiir dic Stadt-
verwaltung handelte es sich nicht mechr um Schwache, dic unterstiitzt wurden,
sondern um Kranke, dic entweder geheilt oder von den Gesunden abgesondert
werden mussten.

Doch nicht nur an dieser Stelle beriihrten sich Fiirsorge- und Gesundheitsver-
waltung. Sachlich ergaben sich in der Verwaltungspraxis scit dem Ausbau der Ge-
sundhecitsfiirsorge wihrend der Weimarer Republik zahlreiche Beriihrungs-
punkte. Je stirker sich dic Konturen der nationalsozialistischen ,Volksfiirsorge®
abzcichneten, desto enger verwoben gestaltete sich diese Verbindung. Doch auch
strukturcll wicsen dic beiden Verwaltungszweige Gemeinsamkeiten auf. Wann
immer sich nationalsozialistische Kernanlicgen mit ganz herkémmlichen kommu-
nalen Intcressen verquickten, entfaltete dic Stadtverwaltung cince fiir dic Betroffe-
nen nicht sclten unhcilvolle Betrichsamkeit. In der Arbeitsfiirsorge entwickelte
das Wohlfahrtsamt besonderen Ehrgeiz, weil sich durch Mafinahmen gegen dic
ncgative Gegenfigur zum erwiinschten arbeits- und lcistungswilligen , Volksge-
nossen®, den ,gemecinschaftsfremden Schmarotzer®, auch noch Geld sparen licf.
Dic Organisation des Gesundheitswesens erfuhr cinen dhnlichen Schub. Das Ge-
sundhcitswesen stand im Brennpunkt der nationalsozialistischen Gesellschafts-

129 Die Abteilung Arbeitsfiirsorge des Miinchener Wohlfahrtsamts fragte 1934 in MNirnberg
an, wie man dort mit Arbeitsscheuen umgehe; Brunner, ,Asozialen®-Politik, 5. 35.
Frankfurt und Wiesbaden iibernahmen ein vom Kasseler Wohlfahrtsamt entwickeltes
Schnellverfahren zur Einweisung arbeitsscheuer Firsorgeempfinger in ein Arbeitshaus;
Vermerk des Verwaltungsdirektors beim Frankfurter Fiirsorgeamt Hermann Baldes dber
eine Besprechung beim Wiesbadener Regierungsprisidenten Friedrich Pfeffer von Salo-
mon, 4. 3. 1937, abgedrucke in: Ayaf, ,Gemeinschaftsfremde®, 5. 90f. Zur Diskussion
um das Bewahrungsgesetz vgl. ders., ,Asoziale® im Mationalsozialismus, 5. 15-18.

130 In diese Richtung argumentiert Gruner, Offentliche Wohlfahrt, 5. 320-323.

131 StdA A 50/1920, Sailer an Mayr, 12. 9. 1935,
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utopic cincr kraftstrotzenden Herrenrasse.!?? Schon aus dicsem Grund widmete
auch dic Augsburger Stadtverwaltung nach der Machtergreifung dicsem Feld
besondere Aufmerksamkeit, die zunichst darin Ausdruck fand, dass die adminis-
trative Leitung der Gesundheitscinrichtungen zusammengefasst und dem aufstre-
benden Dr. Férg anvertraut wurde.133 Als der Stadt der Verlust der administran-
ven Hoheit diber dicses Gebict drohte, verband sich mit der idcologischen Kom-
ponente noch cine Prestigefrage.

Der Kampf wm das stidtische Gesundhbeitsamt

Ausldser fiir dic hektische Betrichsamkeit der Stadtverwaltung war das Gesetz zur
Vercinheitlichung des Gesundheitswesens (GVG) vom 3. Juli 1934, Das GVG
bestmmte dic Errichtung von staatlichen Gesundhcitsimtern, sah jedoch vor,
dass bestchende Einrichtungcn als solche anerkannt werden konnten. Der Erhalt
dicses Verwaltungszweiges wurde fiir dic Augsburger Stadtverwaltung zu ciner
Frage der Ehre. Dic Verstaatlichung hatte bedeutet, dass dic Stadt weiterhin cinen
wesentlichen Teil der Kosten getragen hitte, denn sic wire verpflichtet gewesen,
Zuschiissc an cin staatliches Gesundheitsamt zu leisten. Allerdings wire dic ge-
samtc organisatorische Verantwortung, Leitung und Trigerschaft auf den Staat
iibergegangen, das Gesundheitsamt hitte dem RMI unterstanden. Noch bevor das
Gesetz verkiindet und vor allem die niheren Ausfﬁh:ungsbcst[m:nungcn erlassen
worden waren, versuchte dic Stadtverwaltung deshalb, Fakten zu schaffen. Dic
Planungen dazu reichten bereits in dic Zeit unmittelbar nach der Machtergreifung
zuriick.] Der Amtsarzt fiir den Stadtbezirk Augsburg, Dr. Hermann Eller,
dringtc im November 1934 dazu, nicht weiter abzuwarten. Er stelltc zunichst das
Interessc der Stadt in den Vordergrund. Dic Zusammenfassung der vorhandenen
Gesundhcitscinrichtungen unter dem Dach cines ncuen Amtes koste vorerst
nichts, dic Stadtverwaltung sichere sich hingegen dadurch entscheidenden und
davernden Einfluss auf dic Gestaltung des Gesundheitswesens. 135 Er unterlicf
jedoch keineswegs den Hinweis darauf, dass der lcitende Amtsarzt, also cr sclbst,
sich sowohl durch scinen Rang als auch durch scin Gehalt von scinen ihm unter-
stellten Kollegen abheben miisse.

Wihrend Eller sich von einem kommunalen Gesundheitsamt — nicht zu Un-
recht!* — finanziclle Vorteile versprach, kam weiterer, cbhenfalls nicht ganz unei-

132 Ygl. Norbert Frei (Hg.), Medizin und Gesundheitspolitik in der N5-Zeit, Miinchen 1991;
fir die Zeit ab 1939: Winfried Siff, Der Volkskdrper® im Krieg. Gesundheitspolitik,
Gesundheitsverhiltnisse und Krankenmord im nationalsozialistischen Deutschland
19391945, Miinchen 2003.

133 Siehe oben 5. 62.

13¢ Lethmair teilte Seufert im April 1933 mit, dass _in absehbarer Zeit™ fiir ein zu schaffendes
Gesundheitsamt zwilf Raume bendtigt wiirden; StdA A 36/446, Aktennotiz Seunfert, 3. 4.
1933.

135 Ebd., Eller an Forg, 2. 11. 1934,

136 Sein Grundgehalt erhielt er als Amtsarzt ohnehin vom Staat; die Stadt Augsburg zahlte
dariiber hinaus eine freiwillige Zulage von jahrlich 1500 RM; StdA A P 13/1758, Kellner
an Stadtkimmerei [Abschrift], 1. 2. 1935.
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genniitziger Zuspruch ausgerechnet von Seiten der Parteil. Der Leiter des Gauamts
fiir Volksgesundheit befiirwortete das Gesundheitsamt in der Hoffnung, kiinftig
«in allen grundlegenden Fragen® mit der nach dem Fihrerprinzip gestirkten
Amtslcitung verhandeln zu kénnen.137 Es trat also dic vor dem Hintergrund po-
lykratischer Grabenkimpfe auf Reichsebene nicht ganz der Komik entbehrende
Situation ein, dass sowohl ein Vertreter der Staatsbeharde als auch ein Parteimann
dic Stadt ausdriicklich ermutigten, cin ncues kommunales Amt zu bilden. Freilich
rannten sic damit bei Mayr offene Tiiren cin. Wenige Tage spater fasste der Stadt-
rat formal den Beschluss, mit Wirkung vom 1. Januar 1935 cin Gesundheitsamt zu
crrichten.!*® Dem neuen Amt wurde cine imposante Aufgabenliste zugewicsen,
dic in der Tat alle Bereiche der Gesundheitspolizei, der Gesundheitsfiirsorge, des
Anstalts- und des Biderwesens umfasste. Allerdings lag dic Erledigung dieser
Aufgaben weiterhin in der Verantwortung der jeweils zustindigen Referenten.
Das Gesundheitsamt bestand aus zwei Abteilungen, ciner drztlichen und ciner
verwaltungstechnischen. Letztere diente — dhnlich wic seincrzeit das . Wohnungs-
amt®1¥ — nur der Kennzeichnung nach aufien, praktisch dnderte sich zunichst
nichts. Schlicfflich entstand mit dem Beschluss auch ein neuer Ausschuss, in dem
allerdings — anders als in Miimberg!*? — der Leiter des Gauamts fiir Volksgesund-
heit nicht vertreten war.141

Damit warcn dic Voraussctzungen dafiir geschaffen, dass dic Stadt im April
1935 den Antrag auf Ancrkennung ihres Gesundheitsamtes stellen konnte 142
Augsburg kam mit scinem Gesundheitsamt reichlich spit, und cs nahm sich im
Vergleich zu den Emnchtl.mgcn anderer Stidte bescheiden aus. Vielerorts existier-
tcn gut durchnrg;amsmnc Amter schon la.ngc, n Nurnbcrg etwa seit 1920, und
nicht sclten hatten dicse Amter die Erb- und Rasscpflege bereits cin gutes Stick
vorangetricben. In Dortmund war der kommissarische Gesundheitsdezernent be-
reits zwel Monate nach der Machtiibernahme mit einem dem Gesundheitsamt an-
geschlossenen Rasscnamt vorgeprescht.14? Kéln richtete bereits im Januar 1934
cinc Beratungsstelle fiir Erbgesundheitsfragen cin; Stuttgart erhob sein Gesund-
heitsamt chenfalls bereits 1933 zum _Amt fiir Rasscnpflege und Bevélkerungs-
politik®.1#4 Das Hallenscr Standesamt schickte iiber alle Neugeborenen im Stadt-
gebict cin Kartciblatt an das Gesundheitsamt, in dem auch cine rassegesundheit-
liche Wertung (vollwertig/nicht vollwertig/unterwertig) cingetragen wurde. Diesc

137 StdA A 36/446, Dr. Hans Luther an Férg, 11.12. 1934,

138 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1934, Sitzung vom
21.12. 1934, Beilage 6.

139 Wgl. oben 5. 94.

140 StdA A 36/447, Bericht Ellers fiber eine Besichtigung des Niirnberger Gesundheitsamts,
20.10. 1937,

141 Esg gibt keine Hinweise darauf, dass der Gesundheitsausschuss, der fiir die ,zusammen-
fassende[n] Behandlung aller auf dem Gebiete des Gesundheitswesens sich ergebenden
wichtigen Fragen® (Amitsblatt der Stadt Augsburg 1935, 5. 1) gedacht war, iiberhaupt ein-
mal zusammengetreten ist.

12 Spd A A 36/446, Forg an BayStMI, 9. 4. 1935.

143 Vossen, Gesundheitsamter, 5. 209,

144 Vb, K&ln 1933/34, 5. 60 w. 65; Vb. Stuttgart 1934, 5. 32.
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Kartothek stellte fiir dic Zukunft das Fundament der erbbiologischen und sozi-
alhygicnischen Arbeit*!4 dar.

Das Ancrkennungsverfahren zog sich in dic Lange. Zunichst musste das Ge-
sundhcitsamt diverse Angaben nachreichen, dann sorgte dic offenc Frage, ob der
Staat bercits vor der Ancrkennung fir das Augsburger Gesundheitsamt Zu-
schiissc zu lcisten habe, fiir Verzégerungen. Schlicflich wandte sich das Staats-
ministcium gegen den Augsburger Plan, denn in Miinchen strebte man cin
gemeinsames Gesundheitsamt fiir den Augsburger Stadt- und Landbezirk sowic
das angrenzende Bezirksamt Schwabmiinchen an.'#¢ Alarmiert berichtete Kellner
an dic Regicrung von Schwaben, dass dic Stadt bereits cin Haus erworben hatte,
um dem Gesundheitsamt bessere Riumlichkeiten zur Verfiigung stellen zu kén-
nen.147 Obwohl Mayr gerade cine militirische t]hu.ng absolvierte, wurde eilends
cinc Besprechung mit Vertretern der Kreisregicrung, des Staatsministeriums und
der Stadtverwaltung anberaumt. Kellner argumenticrte mit den Leistungen, dic
dic Stadt bereits fiir das Gesundhcitsamt aufgewendet habe und drohte fiir den
Fall der Verstaatlichung mit ciner Zuriicknahme dieses Engagements. Vor allem
jedoch hob er hervor, dass Augsburg gegeniiber Miinchen und MNirnberg niche
zuriickgesctzt werden diirfe, deren Gesundheitsimter bercits ancrkannt worden
warcn. Augsburg werde, crhalte es nicht auch scin kommunales Gesundheitsamt,
wals Provinzstadt behandclt®.148 Dic Vertreter der Staatsregicrung zeigten sich da-
von wenig becindruckt und lchnten zwei Gesundheitsimter fiir Stadt und Land-
kreis strikt ab.

Darauthin griff dic Stadtverwaltung zu dem Mittcl, das immer dann Rettung
versprach, wenn sic in Bedringnis gerict: Sic appellicrte an den Gauleiter. Wahl
mbge sich aus  Prestigegriinden® fiir den Erhalt des Gesundheitsamtes cinset-
zen.? Damit traf die Stadt einen Nerv beim Gauleiter, der zu dieser Zeit noch
kcincswegs sicher scin konnte, dass Schwaben als sclbststindiger Partcigau fortbe-
stchen wiirde. Eine Stirkung der Gauhauptstadt konnte deswegen nur in scinem
Sinne scin. Es bedurfte auch scines Riickhalts, um dic Ancrkennung zu errcichen.
Dic Stadtverwaltung blich cbenfalls nicht untitig und produzicrte cine Denk-
schrift, in der sic ihren Anspruch auf cin Gesundheitsamt wortreich zu untermau-
crn suchtc — unter anderem mit dem Argument, anderenfalls drohe cine dusserst
gefahrliche Zerreissung der Einheit der Kommunalverwaltung®130. Auflerdem
fihrte sic ihre ,wirklich mustergiiltigen® Gesundheitseinrichtungen ins Feld und
strich dic Anstcllung cines cigenen Arztes fiir den Bereich der Erb- und Rasse-
pflege heraus. Mit dicser nahe licgenden Strategic operierten auch andere Grofi-
stidtc wic z.B. Leipzig.15! Dic Bemithungen Férgs, bei der Kreisregicrung damit

145 Vb, Halle 1933, 5. 116 (Muster des Karteiblatts) und 117 (Zitat).

146 StdA A 36/446, BayStMI an RegSchw, 30. 5. 1936,

147 Ebd., Kellner an RegSchw, 17. 6. 1934

148 Ebd., Niederschrift Steinhausers iiber eine Besprechung bei der Kreisregierung, 9.7.
1936.

149 Ebd., Forg an Wahl, 18. 8. 1934.

150 Ebd., Denkschrift iiber die Anerkennung des Gesundheitsamtes Augsburg, 0.D.; ver-
mutlich von Férg als Verhandlungsunterlage rusammengestellt.

151 Paulus, Kommunale Wohlfahrmspolitik, 5. 131,



202 I Kommunales Handeln im polykratischen Fibrerstaat

durchzudringen, fithrten jedoch nicht weiter. Resignicrt vermerkte cr Ende Au-
gust, dass dic Verstaatlichung wohl endgiiltig sci.!>? Erst der persénliche Einsatz
Wahls in und nach zwei weitcren Verhandlungsrunden am 3. und 17. September,
zulctzt beim Staatsministerium in Miinchen, brachte den Durchbruch.153 Anfang
Movember signalisierte der zustindige Referent unter bestimmten Bedingungen
scin Einverstindnis. Am 19. Februar 1937, fast zwei Jahre nachdem dic Stadt den
Antrag gestellt hatte, erhiclt sic dic erlésende Nachriche, dass Frick ihr Anlicgen
genchmigt hatee 154

Augsburg musste sich strecken, um scin Gesundheitsamt in cigener Regic wei-
terfithren zu diirfen. Dass dic Stadt ihr Zicl crreichte, entsprach der Regel fiir ihre
Grioflenklasse: Simtliche Grofistidte iber 160000 Einwohner behielten ihr kom-
munales Gesundheitsamt.135 Selbst Arthur Giitt, der mafigebliche Architcke des
Gesctzes zur Vercinheitlichung des Gesundhcitswesens, riumte 1939 cin, dass dic
Gcsundhcitspﬂcﬁc in den Grofistidten von den Sclhstvcrwaltungskﬁrpmchaftcn
besser erledigt wurde als von staatlichen Organen.1% Verwaltungstechnisch und
vom Standpunkt des Prestiges aus betrachtet hatte der Verlust des Gesundheits-
amtes der schwibischen Gauhauptstadt irreparablen Schaden zugehiigt. Dic drei
kleineren bayerischen Stidte, deren Gesundheitsimter verstaatlicht worden wa-
ren, versuchten vergebens, iber den DGT dic Rekommunalisicrung voranzutrei-
ben.157 Der DGT sctztc sich ab 1937 dafiir cin und crhiclt dabei sogar Unterstiit-
zung aus dem Reichshnanzministerium.15® Allerdings scheiterten dicse Vorstofic
am Widcrstand der Gesundheitsabteilung im Reichsinnenministerium, genauer
gesagt an Giitt und dessen Nachfolger Leonardo Conti. Dicser war als Staatsse-
kretir Frick zwar der Form nach unterstellt, stiitzte sich aber als Leiter des
Hauptamts fir Volksgesundheit mit dem schmiickenden Titel cines  Reichs-
gesundheitsfithrers® auf dic Macht und Autoritit der Partei.!®® Das Gesundheits-
wesen betrachtete Conti in bester polykratischer Manier als scine Domine, auf

152 Std A A 36/446, Vormerkung Forg, 26. 8. 1936,

153 Ebd., Vormerkung Forg, 19. 9. 1936.

154 StdA A 36/447, BayStMI an Mayr, 19. 2. 1937; in der Anlage befindet sich eine Abschrift
des vom zustindigen Abteilungsleiter Giitt unterzeichneten Erlasses vom 13. 2. 1937,

155 Insgesamt wurden 93 kommunale Gesundheitsimter im Sinne des GVG anerkannt,
davon 82 in Preufien; Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 105.

156 Asmus Nitschke, Die Erbpolizei® im Mationalsozialismus. Zur Alltagsgeschichte der
Gesundheitsimter im Dritten Reich. Das Beispiel Bremen, Opladen 1999, 5. 175.

157 Es handelte sich um Regensburg, Wiirzburg und Bayreuth, die allesamt bereits 1934 ein
eigenes Gesundheitsamt besessen hatten. Vgl. BA R 36/1237, Robert Plank [als Vorsit-
zender der siiddeutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrtspflege] an DGT, 1. 12. 1941.

158 Wegen des Finanzausgleichs musste das Reich die kommunalen Gesundheitsimter be-
zuschussen; vgl Sachffe/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 105f. In Augsburg deckte der
Zuschuss von jihrlich 4000 RM nur einen Bruchteil {im Rechnungsjahr 1938 2,5%) der
tatsichlichen Kosten ab; StdAA 36/447, Forg an BayStMI, 28, 7. 1939,

15% Zur Gesundheitsabteilung im RMI und seinen Leitern vgl. Alfons Labisch/Florian Tenn-
stedt, Der Weg zum ,Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens® vom
3. Juli 1934, Entwicklungslinien und -momente des staatlichen und kommunalen Ge-
sundheitswesens in Deutschland, Diisseldorf 1985, 5. 236-247; Giinter Neliba, Wilhelm
Frick. Der Legalist des Unrechtsstaates. Eine politische Biographie, Paderborn u.a. 1992,
5. 164-167 u. 197; 5i6, Der Volkskérper® im Krieg, 5. 44-51.



1. Die Verwaltung des , Volkskarpers® 203

der nicmand, am wenigsten dic Kommunen, ihm das Terrain streitig machen
durfte.160

Fiir dic ,Organisationskultur®!®! der schwibischen N5-Fithrung war der Ein-
satz Wahls fiir das Anlicgen Augsburgs symptomatisch. Uber lange Zcit cingeiibte
Koopcrationsbercitschaft von Sciten der Staddfithrung warf nun dic Zinsen in
Gestalt des politischen Riickhalts ab, ohne den dic schwibische Gauhauptstadt
sicherlich cinc empfindliche Einbufic ihrer Zustindigkeiten erlitten hitte. Der
polykratische Druck, der zu diesem Zcitpunkt bereits auf den Kommunen lastete,
schlug sich in der Argumentation der Stadt nieder, man diirfe dic Einheit der Ver-
waltung nicht aufs Spicl sctzen. Weil Wahl dic Stadt Lauf das tatkriftigstc™152 un-
terstiitzte, konnte Augsburg in dicsem Fall cinmal mehr dicsen Diruck gleichsam
noch vor den Stadttoren cindimmen. Allerdings erwuchs aus dem so mithsam er-
strittenen Erfolg cin hoher Legiimicrungszwang, Das stadtische Gesundheitsamt
musstc beweisen, dass es tatsichlich dic ,beste, nutzbringendste, zweckmissigste
und auch cinfachstc Betreuung der Augsburger Bevélkerung in allen Fragen des
Gesundheitswesens®163 gewihrleisten konnte. Zwel Arbeitsgebicte cigneten sich
besonders gut, um sich zu profilicren. Zum cinen verfiigte Augsburg iiber cinc
herausragende Tuberkuloscfiirsorge.!® Im Kontext der N5-Gesundheitspolink
drangte sich gleichwohl cin anderes Feld auf, wenn sich das Gesundheitsamt pro-
pagandistisch ins rechte Licht riicken wollte.

Die Vorstufe der , Ausmerze™:

Erb- und Ra:sepﬁfge durch das Gesundheitsame

Die Erb- und Rasscpﬂcgc schwang sich unter der NS-Herrschaft cindcutig Zur
Lcitpmfcssion der dffentlichen Gcsund.hcitsfﬁrsurgc auf. Noch wihrend das An-
crkennungsverfahren schwebte, ging das Gesundhcitsamt ziigig daran, dicses Ar-

162 Bezeichnend fiir das eisige Klima zwischen Conti und den Kommunen ist sein Versuch,
das Stuttgarter Gesundheitsamt zu verstaatlichen, weil 5trolin den Leiter nicht, wie ge-
setzlich vorgesehen, in den Rang eines hauptamtlichen Beigeordneten erheben wollte; BA
R 36/1237, Strolin an Ralf Zeitler [stellvertretender Geschiftsfiihrer des DGT], 23.9. 1942,

161 Dieses Konzept geht davon aus, dass jede Organisation eine spezifische Kultur entwi-
ckelt und besitzt, die in Form von unverwechselbaren Vorstellungs- und Orientierungs-
mustern das Verhalten ihrer Mitglieder prigt und sich somit durch die Ausbildung einer
eigenstindigen Kulturgemeinschaft von anderen Organisationen unterscheidet™; Prol-
lius, Wirtschaftssystem, 5. 366.

162 Amtshlatt der Stadt Awgsburg 1937, 5. 224, Die Stadr driickte auf diesem Wege Wahl
ihren  besonderen Dank™ aus; ebd.

163 StdA A 36/446, Denkschrift dber die Anerkennung des Gesundheitsamtes (wie Anm.
150).

164 Unter dem ungemein ehrgeizigen Leiter Dir. Rudolf Griesbach existierte in Augsburg
eine The-Firsorgestelle, die mit modernsten Rontgengeriten versehen war, sowie eine
Tbc-Fachklinik. Griesbach beschwor den Arger Wahls herauf, als er an der Gauleitung
vorbei Reichsgesundheitsfithrer Conti zu einer Besichtigung dieser Einrichtungen ein-
lud; StdA A 36/447, Wahl an Kellner, 19. 4. 1943, Machdem er sich in einer Veriffent-
lichung als Fiihrer der gesamten schwibischen The-Fiirsorge ausgegeben hatte, kam es
zum Eklat und Griesbach wurde zum 1. August 1944 von der Stadt entlassen; StdAA
P 14/253 111, Kellner an Griesbach, 3. 2. 1944; Forg an Eller, 5. 7. 1944,
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beitsfcld organisatorisch, riumlich und personell aufzubauen. Im November 1935
forderte Eller die Anstellung cines weiteren Arztes fiir dic Tatigkeiten auf dem
Gebict der Erb- und Rasscpflege. Er schlug Dr. Hermann Pfannmiiller vor, cinen
auf dicsem Gebict beschlagenen Facharzt fiir Psychiatric, den er auch in poliu-
scher Hinsicht wirmstens befiirwortcete.163 Mayr simmtc zu, verwarf jedoch dic
sciner Ansicht nach zu nicdrigen Kosten, dic Kellner fiir das Gehalt veranschlagt
hatte, da es .doch im Interesse der Stadt gelegen ist, cine crstklassige Kraft zu be-
kommen.*166 Pfannmiiller, fiir Mayr und Kellner wegen sciner Tangkeit als Gau-
redner des Rassepolitischen Amtes!®” keine unbekannte Gréfie, bekam dic Seelle
und konnte cs sich sogar crlauben, Bedingungen zu stellen. Er wollte sachlich in
scinem Bereich unabhingig arbeiten, licf sich zusichern, auch bei cinem Wechsel
in der Amtsleitung scin Arbeitsgebict zu behalten und drang auf bessere Amts-
riume. Dics war schon nétig, um cin Minimum an Diskretion bei den Gesprichen
mit den vorsprechenden Partcien zu wahren, dic sich ctwa bei der Ehcberatung ci-
ner ,Form ,sach’-verstindigen Voycurismus und virtueller Kuppelei®162 unterzie-
hen mussten. Um dic zuwecilen lautstark gefiithrten, manchmal sogar .tra-
gisch[en]® Auscinandersctzungen ctwa bei der Ehcberatung nicht aus dem Unter-
suchungszimmer dringen zu lassen und dadurch woméglich anderc Brautpaare
abzuschrecken, licR Eller Doppeltiiren cinbauen.!®® Damit kuricrte der Amtsarzt
allerdings nur an den Symptomen herum und konnte keineswegs dic Ursache der
Verbitterung bescitigen, dic Brautleute nicht nur in Augsburg iiber thre entwiirdi-
gende Behandlung zum Ausdruck brachten.170 Dic Stadt hatte zwar, wic sic grofi-

165 StdA A 36/448, Eller an Kellner, 19. 11. 1935 u. 7. 2. 1936, Pfannmiiller (3. 6. 1886-1961)
war bis dahin Oberarzt unter dem beriichtigten Dr. Valentin Faltlhauser in Kaufbeuren
und Fiirsorgearzt des Schwibischen Bezirkstags. Mach seiner Tatigheit beim Gesund-
heitsamt fibernahm er die Leitung der Heil- und Pflegeanstalt Eglfing-Haar bei
Miinchen. Er gehiirte zu den ersten Psychiatern, die in die Planung der Euthanasiemorde
eingeweiht wurden und wirkte an ihnen an vorderster Stelle mit. Thm unterstand die erste
in Bayern eingerichtete Kinderfachabteilung, in der Kinder getéitet wurden. Pfannmiiller
tat dies sogar ohne die Zustimmung des Berliner ,Reichsausschusses zur wissenschaft-
lichen Erfassung erb- und anlagebedingter schwerer Leiden™. Auflerdem lieff er Patienten
systematisch verhungern und entwickelte neue Methoden fiir die Psychiatriemorde. Ins-
gesamt starben unter seiner Leitung diber 3000 Menschen. Vgl. die Beitrige von Petra
Stockdreher, Heil- und Pflegeanstalt Eglfing-Haar, und Hans-Ludwig Siemen, Die baye-
rischen Heil- und Pflegeanstalten wihrend des Mationalsozialismus, beide in: Michael
von Cranach/Hans-Ulrich Siemen (Hg.), Psychiatrie im Nationalsozialismus. Die baye-
rischen Heil- und Pflegeanstalten zwischen 1933 und 1945, Miinchen 1999, 5. 327-362 u.
417-474; auflerdem Ulrich Pitzl, Sozialpsychiatrie, Erbbiologie und Lebensvernichtung,
Valentin Faltlhauser, Direktor der Heil- und Pflegeanstalt Kaufbeuren-Irsee in der Zeit
des Mationalsozialismus, Husum 1995, 5. 157162,

166 Ebd., Mayr an Kellner, 11. 2. 1936.

167 Heinz Faulstich, Hungersterben in der Psychiatrie 1914-1949, Freiburg LB. 1998, 5. 144,

168 Gabriele Czarnowski, Das kontrollierte Paar. Ehe- und Sexualpolitk im Mationalsozia-
lismus, Weinheim 1991, 5. 219.

169 Std A A 36/446, Eller an Geschiftsleitung, 6. 12. 1935,

170 Die Beschwerden rissen deshalb auch nicht ab, nachdem das Gesundheitsamt seine newen
Dienstriume bezogen hatte; Std A A 50/2066, Dr. Joseph Lackerbauer [Nachfolger Pfann-
miillers als Leiter der Abteilung fiir Erb- und Rassepflege] an Ref. 4, 31. 10. 1941. Ahn-
liche Zustinde herrschten in Hannover; Riidiger Fleiter, Dias stadtische Gesundheitsamt
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spurig behauptet hatte, cin Gebaude gekauft, das das Gesundheitsamt hatte auf-
nchmen sollen. Dabei handelte es sich jedoch um cin Haus, das dic Stadtverwal-
tung bereits zum Teil nutzte. Dem vollstindigen Umzug des Gesundheitsamtes
hatte sich Sciler widersctzt, sodass das Gesundheitsamt im Scptember 1937 zu-
nichst nur ganzc zwei ncuc Riume bezichen konnte. Nach dem Umzug fiilltc s
immerhin alleine zwei Stockwerke im Verwaltungsgebaude II, wofir diverse
Dicnststellen hatten weichen miissen — cin deutlicher Beleg fiir dic hohe Prioritit,
dic dic Stadtverwaltung ungeachtet ihrer Raumnot!?! dem Ausbau dicses Verwal-
tungszweiges cinrdumte.!7?

Trotz aller Bemithungen machte sich dic spitc Geburt des Gesundhcitsamies
bemerkbar. Mayr, Kellner und Eller steckten grofic Encrgic in den Ausbau, und
dic Stadtverwaltung zeigte sich auch in der Bereitstellung der erforderlichen Mit-
tel nicht kleinlich. Trotzdem hinkte das Augsburger Gesundheitsamt den Dienst-
stellen anderer Grofistidte in vielen Bereichen hinterher. Der Personalstand stieg
nach dem offizicllen Startschuss stark an. Waren 1933 noch insgesamt zwélf Per-
soncn bei der Stadt in den Dicnststellen des spiteren Gesundheitsamtes beschif-
tigt (davon drei hauptamtliche und sechs nebenamtliche Arzte), so verdreifachte
sich diese Zahl nahczu bis Mai 1935 auf 34.173 Ein Teil dicses Ansticgs ging aller-
dings darauf zuriick, dass dic Stadt bislang chrenamtlich titige Krifte hauptamt-
lich cinstellte, namentlich dic Leiter der Sauglings- und Kleinkinderberatungsstel-
len sowic Dr. Pfannmiiller, der bereits zuvor dic Beratungsstelle fiir Nerven- und
Gemiitskranke betreut hatte. Obwohl Eller vor allem fiir dic Abtcilung Erb- und
Rasscpflege sowic dic Erbkartei bestindig mchr Personal anforderte, sticg dic Ge-
samtzahl der im Gesundheitsamt beschifugten Arzte, Hilfskrifte und Fiirsorge-
rinnen bis zum Beginn des Krieges nur noch auf 39 an.'?* Aachen, mit 165000
Einwohnern sogar noch cin wenig kleiner als Augsburg, crreichte dicsen Stand
bercits Ende Mirz 1937. Zwei Jahre spiter arbeitcten dort 48 Bedicnstete fiir dic
Gesundheit des ,Volkskérpers®.175 Auch Altona und Stuttgart verfiigten dber
mchr Gesundhcitspersonal im Verhilmis zur Einwohnerzahl. 176

Hannover und die Umsetzung der nationalsozialistischen Erb- und Rassengesetzgebung,
in: Mecking/Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im MNationalsozialismus, 5. 325-339, hier
5.331 u. 337,

Am liebsten hitte die Stadtverwaltung ein neues Verwaltungsgebidude errichtet, doch
dazu fehlte das Geld; StdAA NL Férg, Denkschrift diber die finanzielle und wirtschaft-
liche Lage der Stadt Augsburg, 1. 3. 1937, 5. 32. Lethmair triumte im Zuge der Umgestal-
tung der Gauhauptstadt sogar von einem neuen Rathaus in neoklassizistischer Ein-
schiichterungsarchitektur, das in unmittelbarer Nihe zum geplanten Verwaltungsbau der
Gauleitung am Gauforum entstehen sollte, ,auf dass nicht die Stadt zu guter Letzt sich
wie ein Aschenbridel mit threr eigenen Arbeit in die alten Gassen und Winkel zuriickzie-
hen muss®; StdAA 37/167, Lethmair an Mayr, 7. 4. 1941. Zum Ganhauptstadtprojeke
5. unten 5. 229-248,

172 StdA A 36/447, Forg an Mayr, 8. 11. 1937; Eller an Ref. 4, 28. 11. 1938; Amtshlatt der

Stadt Angsburg 1937, 5. 224,

173 Std A A 36/446, Forg an BayStMI, 24. 1. 1934; Eller an Ref. IV, 10. 5. 1935.
174 StdA A 36/447, Lackerbauer an Ref. 4, 2. 9. 1944, Eine andere Aufstellung spricht sogar

nur von 34 Beamten und Angestellten; StdA A 36/448, Kellner an BayStMI, 1. 11, 1941,
175 Vb, Aachen 1936/37, 5. 75; Vb. Aachen 1938/39, 5. 38,

176 Das Gesundheitsamt Altona (Bevdlkerung: knapp 250000 Einwohner) beschiftigte Ende
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Ahnlich hinkte dic organisatorische Ausdifferenzicrung und biirokratische
Professionalisierung des Augsburger Amtes den ctablierten Dienststellen anderer
Grofistidtc hinterher. Erst Mitte 1937 wies Kellner Eller cinen Verwaltungsbeam-
ten zu, der sich cinzig um dic verwaltungstechnische Leitung des Amtes kiim-
merte.177 Zu dieser Zeit umfasste das Gesundheitsamt der Stadt Halle elf Abtei-
lungen, Altona leistete sich deren sogar 23.178 Da dic gesundhcitlichen Einrich-
tungen bereits bestanden, cin Erbe der so heftig geschmihten Weimarer Republik,
machte der ,Ausbau® des Gesundheitsamts rasch Fortschritte. Es verleibte sich
dic vorhandenen Betrcuungsangebote cinfach cin. Bis Ende 1938 unterstanden
dem Gesundhcitsamt insgesamt acht Abteilungen sowic diverse Fiirsorgecinrich-
tungen.!” Dort, wo der Nationalsozialismus auch organisatorisch cinen ncuen
Akzent sctzte, erwics sich Augsburg wicderum als Nachziigler. Wihrend hier die
Abteilung fiir Erb- und Rasscpflege im Mai 1936 cingerichtet wurde, hatte Altona
eine solche schon im Oktober 1934 ins Leben gcrufcn. Frankfurt brannte im sel-
ben Jahr cin wahres Feuerwerk an organisatorischen Neuschépfungen ab: Aufler
ciner Abtcilung fiir Erbbegutachtung bestanden dort seither cine Ehcberatungs-
stelle, cine Beratungsstelle fiir Familienforschung sowic cine Beratungsstelle fiir
crbbiologische Fragen. Kéln und Miinchen waren der schwibischen Gauhaupt-
stadt ebenfalls etliche Monate voraus.18¢

Moch bevor der personclle und organisatorische Ausbau des Gesundhcitsamies
abgeschlossen war, fingen dic bestchenden Strukturen das ecnorme Wachstum der
Aufgaben und Anforderungen durch dic NS-Gesctzgebung ab. Dic Ermittlungen
fiir das Gesundheitsamt wurden von den Fiirsorgerinnen des Wohlfahrtsamtes
mit crledigt.’¥ Aus Sicht der Stadtverwaltung brachte das nicht nur geringere
Personalkosten mit sich, sondern bescherte dem Gesundheitsamt erst den Unter-
bau, den es fiir dic ﬂhcrwm:hung des ,Volkskérpers® unbedingt bendugte. Weil
Gesundheits- und Wohlfahrtsamt (hier inshesondere der Leiter Dr. Seiler!®2) die-
sclben Zicle verfolgten, lag cin gemeinsamer Aufienfiirsorgeapparat, wic thn ctwa

1933 53 und 1937 77 Personen; Vb. Altona 1937, 5. 45. In Stuttgart kamen auf rund
420000 Einwohner 130 Bedienstete des Gesundheitsamts; Vb, Stuttgart 1935, 5. 36.

177 Std A A 36/448, Eller an Kellner, 8. 6. 1937. Zuvor hatten diese Aufgaben Ellers Hilfs-
krifte nebenbei erledigt, weshalb der Leiter des Gesundheitsamts fiir den newen Verwal-
tungsbeamten eine Schreibkraft abgeben musste; ebd., Forg an Eller, 10. 6. 1937,

I78 Vb, Halle 1936, 5. 144—146; Vb, Altona 1937, 5. 45. Vgl. auch den Bericht Ellers iiber das
Miirnberger Gesundheitsamt (wie Anm. 140).

179 Vgl die von Eller fiir die Presse zusammengestellte Ubersicht in StdAA 36/447, _Das
Gesundheitsamt der Stadt Augsburg®, 28. 11, 1938; ferner die Aufstellung im Amtsblatt
der Stadt Awugsburg 1938, 5. 18. Vorbild war eine entsprechende Verdffentlichung des
Miirnberger Gesundheitsamtes, das eine im Wesentlichen vergleichbare Organisations-
struktur besafl; Amtsblatt der Stadt Nimberg 1937, 5. 219,

180 Vgl Amisblatt der Stadt Angsburg 1936, 5. 151; ferner Vb, Altona 1933-1934, 5.55;
Vb. Frankfurt a. M. 1933/34, 5. 67, Vb. K&ln 1935/36, 5. 50 und Vb. Miinchen 1933/34-
1935/36, 5. 138

181 StdA A 36/446, Eller an Ref. IV, 10. 5. 1935,

182 Bereits Anfang 1934 lieff Seiler das gesamte ihm unterstehende Personal von Eller in
einem Schulungsvortrag auf die neuen ,Ziele und Aufgaben der Rasse[n]hygiens® ein-
schwiren; ebd., Aktennotiz Seiler, 23. 2. 1934,
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Tab. 5: Erbbiologische Untersuchungen des Gesundbeitsamts 19331937

Ehestands- Ehetauglich- Kleinsiedler Kinder-

darlehen keit beihilfen
1933 543 0 70 -
1934 501 3 100 -
1935 342 14 340 223
1936 565 50 210 729
1937 999 380 224 168

Quelle: Mayr (Hg.), Funf Jahre Aufbau, Bd. 1,5. 47

auch Frankfurt cinsctztc!®}, durchaus auf der Linic ciner fatalen Sachlogik. Denn
neben die puﬁti,schc zuvcrlﬁssiglccit trat in immer weiteren Bereichen das Krite-
rium der Erbgesundheit, das zu erfiillen hatte, wer Zugang zu den neuen Leis-
tungssystemen des nationalsozialistischen Wohlfahrtsstaates erlangen wollte.

Dic Zahl der dadurch nétig gewordenen Untersuchungen verdreifachte sich zu-
sammengenommen zwischen 1933 und 1937 (s. Tab. 5). Doch dabei blich cs nicht.
Kellner ordncte im August 1937 an, dass vor der Verbeamtung und der Ein-
stcllung von Beamtenanwiirtern neben dem Gesundheitsattest auch cine rassische
Beurtcilung des Gesundheitsamtes cinzuholen war, und zwar auch fiir dic Ehefrau
und dic Kinder.1® Damit lag der Augsburger Personalchef durchaus im Trend.
Der Leiter der Abteilung Erb- und Rassepflege beantragte schlicfilich dic Einstel-
lung ciner hauptamtlichen Fiirsorgerin fiir dic notwendigen Erhcbungen, denn
wvon ciner Unzahl behardlicher Stellen und &ffentlicher Kérperschaften werden
heute als Voraussctzung fiir dic Verwendung crbbiologische und rassische Unter-
suchungen und Beurtcilungen verlangt.®1%5 Einc Hilfskraft Ellers beschiftigte
sich mit nichts andcrem als Erhebungen — allerdings nicht fir das Gesundheits-
amt, sondern fiir das Gauamt fiir Volksgesundheit.1% Fast immer, wenn das Ge-
sundhcitsamt Personal anforderte, waren dic necuen Kridfte fiir Aufgaben im
Bereich der Erb- und Rasscpflege bestimmt. Auch darin spicgelt sich der radikale
Wandel im Tingkeitsspcktrum der Gesundheitsimter wider. 1941 resiimicrte El-
ler dicse Entwicklung in der Begriindung cines Antrags auf je cine drzdiche und
Biirohilfskraft: ,Das Gebict der Erb- und Rasscpflege hat cinen Umfang ange-

nommen, daf es in den Vordergrund der Tangkeit des Gesundheitsamtes geriicke
ist. " 187

183 Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrisstaat, 5. 109.

184 StdA A 42/203, Kellner an Personalamt, 30. 8. 1937. Kellner folgte damit dem Beispiel der
Stadt Magdeburg, auf das er durch einen Artikel in der Frankfurter Zeitung vom 29. 7.
1937 aufmerksam geworden war. In Frankfurt waren solche Untersuchungen bereits seit
Jahren diblich; Vb. Frankfurt 1933/34, 5. 67.

185 Std A A 36/448, Plannmiiller an Eller, 27. 10. 1937.

186 Ebd., Eller an Kellner, 23. 10. 1936.

167 StdA A 5072066, Eller an Ref. 4, 1. 11. 1941. Auch in anderen Gesundheitsimtern rickte
die  Erb- und Rassepflege® ins Zentrum; vgl. etwa Heike Drummer, ,Dienst am Volk® —
Mationalsozialistische Gesundheitspolitik in Frankfurt am Main, in: Stadtgesundheitsamt
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Um dic hohen Erwartungen zu erfiillen, dic Mayr in das Gesundheitsamt als
»Wichter der Erbgesundheit® und Hiiter der Rasscreinheit®!®® setzte, gingen
Eller und Pfannmiiller mit Nachdruck an dic Aufgabe heran, cine Erbkartei auf-
zubaucn. Sic war das administrative Herzstiick der gesamten nationalsozialisti-
schen , Volkspflege®.1%9 Eller zihlte sic zu den arcana imperii scines Amtes. Gegen
dic Absicht Pfannmiillers, der sic ganz offensichtlich nach scinen Vorstellungen
gestalten und in der Abteilung Erb- und Rasscpflege ansicdeln wollte, unterstellte
Eller sich dic Kartei dircke.1®0 Ein Beauftragter Dr. Giitts mahnte im Oktober
1937 nach cinem Besuch in Augsburg, nicht linger damit zu warten, und auch dic
Kreisregicrung dringte auf dic Einrichtung der Erbkartei. Doch bis Ende des Jah-
res verschleppte sich der Beginn, weil im Haushalt kein Geld mehr fiir weiteres
Personal vorhanden war.191 Das Gesundheitsamt fasste den Personenkreis weit,
der in dic Kartei aufgenommen werden sollte. Plannmiiller fihric zu diesem
Zc:[tpunkt bereits Buch iiber die Fille von Erbkrankheiten und -defekten. Dieses
Verzeichnis diente als Grundlage der routinemiflig vorgenommenen Kontrolle
der standcsamtlichen Aufgebote: Jeden Freitag legte das Standesamt dic Aufge-
bote Dr. Pfannmiiller vor, der dann nachforschte, ob sich darunter ein  Erbkran-
ker® befand.®? Auflerdem existierten im Gesundheitsamt fortlaufende Biicher
iiber ausgeschicdenc Fiirsorgezéglinge und an offencr Tuberkulose Erkrankte.
Insgesamt umfassten diese Verzeichnisse ctwa 7000 Personen oder Fille™ — cine
viel zu schmale Datengrundlage, wic Eller bedauerte, um dic Erb- und Ehegesctze
wirksam vollzichen zu kénnen. Solange das Gesundhcitsamt auf dic Angaben der
Paticnten, Ratsuchenden und Brautleute angewicsen war, blicben dic Erfolgsaus-
sichten gering, dic aus nationalsozialistischer Sicht ,Minderwertigen™ von der
Fortpflanzung auszuschlicfen.!® Um cin méglichst liickenloscs Gesamtbild zu
bckommen, das allein zweckdicnlich scin kann®, sei cs zwingend notwendig, dic
Akten aller cinschligigen Stellen auszuwerten. Dazu zihlte Eller dic Miitter-
beratungsstellen, dic Sauglingsfirsorgestellen, dic Hilfsschule, das Jugendamt
(Fiirsorgecrzichungsfille), selbstverstandlich dic Beratungsstelle fiir Nerven- und
Gemiitskranke, dic Trinkerfiirsorgestelle, dic Tuberkuloscfiirsorgestelle, dic Bera-
tungsstelle fiir Geschlechtskranke und schlicfilich den Fiirsorgearzt des Wohl-
fahrtsamts. Nicht weniger als 15000 Akten flossen auf dicse Weisc in dic Erbkartei

Frankfurt am Main (Hg.), Vom _stede arzt® zum Stadtgesundheitsamt. Die Geschichte
der dffentlichen Gesundheitswesens in Frankfurt am Main, Frankfurt a.M. 1992, 5. 86—
111, hier 5. 100. Reichsweit machten die Filterfunktionen der Gesundheitsimter auf dem
Gebiet der Rassenhygiene mehr als die Hilfte der Amtsgeschifte aus; Sachfie/Tennstedt,
Wohlfahrtsstaat, 5. 109.

188 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 47.

189 Vgl. dazu Karl Heinz Roth,  Erbbiologische Bestandsaufnahme® — ein Aspekt ,ausmer-
zender” Erfassung vor der Entfesselung des Zweiten Weltkrieges, in: Ders. (Hg.), Erfas-
sung zur Vernichtung. Von der Sozialhygiene rum ,Gesetz fiber Sterbehilfe®, Berlin
1984, 5. 57-100.

190 StdA A 36/447, Eller an Ref. 4, 28. 10, 1937,

19 Ebd., Pfannmiiller an Mayr, 20. 10. 1937; Bericht {iber die Besichtigung des Gesundheits-
amts durch Oberregierungsrat Dr. Straub, 16. 11, 1937,

192 Std A A 50/2066, Albert Wagner [Leiter des Standesamts] an Gesundheitsamt, 30. 6. 1936,

193 StdA A 36/447, Eller an Ref. 4, 20. 10. 1937,



1. Die Verwaltung des , Volkskarpers® 209

cin. Um den Rasscstaat zu verwirklichen, okkupicrte das N5-Regime das adminis-
trative Gedichtnis des Wohlfahrtsstaates.

Durch dicse Neuausrichtung der cinzelnen Dicnststellen des Gesundheitsamies
inderte sich dic kommunale Gesundheitsfirsorge fundamental. Wihrend dic Ein-
griffc in dic Organisationsstruktur dic Praxis der Gesundheitspflege nur un-
wesentlich becinflussten, wirkte sich der radikale Richtungswechsel in der Zicl-
sctzung spiirbar aus. Dic gleichen Beratungsstellen verfolgten nun véllig andere
Absichten. Unter den alten Namen fand cine verschleierte Umwidmung statt, cine
Parallcle zur Deformicrung der Arbeitsfiirsorge in cin biirokratisches Instrument
zur Aussonderung von ,Arbcitsscheuen® und ,Asozialen®. Dic zum groficn Teil
crst wihrend der Weimarer Republik entstandenen Beratungsstellen dienten niche
mchr dazu, Personen zur Heilung zu verhelfen, sondern wurden zu Erfassungs-
stellen, dic Krankhcitsherde im  Volkskérper® aufspiiren sollten. Als solcher
machte sich jcdcr \rcrdiichﬁg, der Rat und Hilfe suchte. Die Informationen wur-
den gesammelt, ohne dass dic Betroffenen ahnten, den ersten Schritt hin zur
~Ausmerze® getan zu haben. Das musste keineswegs so kommen, aber dic rest-
losc Erfassung®'* hing wic cin unsichtbares biirokratisches Damoklesschwert
iiber den Betroffencn. ,Harmlose Kartcikarten® mussten nicht zwangsliufig,
konnten jedoch zweifelsohne zum ,Mordinstrument werden®1%3,

Als dic anfinglichen Personalengpissc zu Beginn des Jahres 1938 dberwunden
warcn, warfen reichscinheitliche Vorschriften dber dic Karteifihrung dic geleis-
tete Arbeit nach wenigen Monaten nahezu vollstindig diber den Haufen. Mitte
1938 musste dic Kartei, dic bis dahin auf rund 7000 Karten angewachsen war, in
cinc Wohnorts- und Geburtsortskartei aufgeteilt werden.1% Im Klartext hicf das,
dass dic bis dahin bchandclten 800 Akten nochmals durchgearbeitet werden
mussten. Als das RMI dic Grundsitze fiir dic Durchfiihrung der Erbbestandsauf-
nahmec im Februar 1939 erncut modifizicrte, steigerte sich lediglich der Arbcitsan-
fall. Vorgeschricben war nunmehr dic Verkartung .a) aller beim Gesundheitsamt
mit scincn Abteilungen untersuchten oder beratenen Personen, d.h. 1. (Amtsarzt)
amtsirztl. Zeugnissc, ansteckende Krankheiten, Abtreibungen usw., 2. simtliche
Fille der Abtcilung fiir Erb- u. Rasscpflege und Trinkerfiirsorgestelle, 3. alle bei
der schulirzdichen Abtcilung untersuchten Schulkinder, 4. alle Fille der The-Fiir-
sorgestelle, 5. alle Fille der stadtdrztlichen Dicnststelle und b) aller Psychopathen,
Asozialen und sonstigen Auffilligen, d.h. 1. aus Heil- und Pflegeanstalten, Trin-
kerhcilanstalten usw., 2. beim Wohlfahrts- und Jugendamt, 3. bei der NSV und
beim Amt fiir Volksgesundheit, 4. in den Hilfsschulen alle Hilfsschiiler scit der
Errichtung im Jahre 1902.%1%7

Bis Mai 1939 war dic Erbkartei auf knapp 30000 Eintrige angewachsen. Bei
Kriegsbeginn iiberschritt sic dic Schwelle von 40000 Fillen. Es spricht fiir dic

194 Aly/Roth, Die restlose Erfassung.

195 Ayafl,  Asoziale® im Mationalsozialisous, 5. 198,

1% Auflerdem mussten simtliche Familienangehrige der erfassten Fille ebenfalls verkartet
und auf alle verheirateten Frauen Namensverweise angelegt werden; ebd., Eller an Ref. 4,
20. 6. 1938,

197 Std A A 36/448, Eller an Ref. 4, 6. 5. 1939
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hohe Prioritit des Erfasscns, dass dic Arbciten nicht zugunsten anderer kricgs-
wichtiger Bereiche zuriickgestellt wurden. Obwohl das Gesundheitsamt vollauf
damit beschifigt war, Hilfskrankenhauser cinzurichten, Blutspenden zu sammeln
und Schutzimpfungen durchzufithren, drossclte ¢s das Tempo der Erbbestands-
aufnahme® nicht im Mindesten. Im Gegenteil: Dic Erbkartei schwoll immer
schneller an. Innerhalb von zwei Jahren verdoppelte sic ithren Umfang und barg
nun 72000 verkartete Fille.1%® Uber cin gutes Drittel der Augsburger Bevalke-
rung hortcte das Gesundheitsamt Informationen, dic hinter fadenscheinigen pscu-
dowissenschaftlichen Katcgoricn verborgen oftmals cine Wertung der sozialen
Eigenschaften enthiclten. Der dahinter stchende ,Sozialrassismus®!%? war konsti-
v fir dic Volksgemcinschafts-Idcologic’® Deren Norm fithrte nicht nur
kérperliche Merkmale, sondern auch Sozialverhalten und politische Einstellung
auf dic Rassczugchérigkeit zuriick. Dicsen verhangnisvollen Kurzschluss doku-
menticrt der , Biologische Frage- und Befundbogen®, der ab April 1934 fiir dic in
Erzichungsheimen untergebrachten Jugendlichen auszufiillen war. Darin wurde
nach dem Leumund der Eltern, ctwaigem sozialem Absinken®, der politischen
Ausrichtung (.politisch wurstig — Stinkerer®) sowic nach ,sozial stérenden Or-
ganmingcln® gefragt. Der Fiirsorgezogling musste abschlicfend in dic Kategoricn
~im ganzen sozialer Typ — im ganzen asozialer — antisozialer Typ® cingeordnet
werden.2H

Dic rassistische NMorm der Volksgemeinschaft wurde sowohl vom Wohlfahrts-
als auch vom Gesundheitssamt internalisiert und in der Verwaltungspraxis ange-
wendet. Ein Beispicl dafiir bictet das stidusche Altersheim. Dessen Hausarzt dia-
gnostizicrte im November 1941 bei cinem Heimbewohner Altersschwachsinn,
um cine Abschicbchandhabe zu bckommen. Wic dic Argumentation der Begleit-
schreiben untermauert, ging cs jedoch ausschlicflich um das Sozialverhalten des
Mannes.2?? Der viclfach vorbestrafte Pfriindner, der sich lange Jahre als Bettler
und Landstreicher durchgeschlagen hatte, bereitcte dem Personal des Altersheims
listige Scherercien. Er wurde innerhalb ciner Woche in dic Heil- und Pflcgeanstalt
Kaufbeuren dberfihrt. Als dic doragen Arzte keine Hinweise auf Alterssenilitit
bei dem iiber Achtzigjihrigen feststellten, forderten sic cinen Bericht der zustin-

198 StdA A 36/447, Eller an Mayr, 26. 4. 1941,

199 Detlev Peukert, Arbeitslager und Jugend-EZ: Die  Behandlung Gemeinschaftsfremder®
im Dritten Reich, in: Ders./Reulecke (Hg.), Die Reihen fast geschlossen, 5. 413434, hier
5,432

200 Bernd Stiver, Volksgemeinschaft im Dritten Reich. Die Konsensbereitschaft der Deut-
schen aus der Sicht sozialistischer Exilberichte, Dhizseldorf 1993, 5. 49-51.

I StdaA 36/257, Biologischer Frage- und Befundbogen [Muster], 18.4. 1934, Das
Bay5tMI hatte am 22. 3. 1934 die biologische Erfassung der Firsorgezoglinge angeord-
net, die in Erziehungsheimen untergebracht waren. In Augsburg befanden sich zu diesem
Zeitpunkt 353 Jugendliche in Anstaltserziehung.

2 StdAA 44128, Dr. Oto Schmitt an die Leitung der psychiatrischen Abteilung des stid-
tischen Krankenhauses, 12. 11. 1941; Heinrich Tuffentsamer [AL Stadtische Fiirsorge-
anstalten] an Ref. &, 24. 11. 1941. Auch in Hannover argumentierten die Gutachten in
Sterilisationsverfahren nicht streng medizinisch, sondern lasen sich als _eine Mischung
von medizinischen Argumenten, Werturteilen, Geriichten und Machbarschaftstratsch™;
Fleiter, Gesundheitsamt, 5. 327,
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digen Fiirsorgerin der Beratungsstelle fiir Nerven- und Gemiitskranke des Augs-
burger Gesundheitsamtes an. Der Bericht wiederholte dic bereits vom Anstaltslei-
ter und Hausarzt vorgebrachten Anschuldigungen. Dic Fiirsorgerin beschrich
den Pfriindner als _cinen Menschen dibelster Sorte. Fr befand sich w 11. 6. bis
12.11. 41 im Stadt. Altersheim, benahm sich dort so bésartig und widerspenstg,
dass man ihn nach Kaufbeuren iiberfihren musste. Er spucktc ins Essgeschirr,
hiclt sich in keiner Weisc an dic Hausordnung, habe sich nicht waschen lassen, riss
dic Verdunklung ab u.dgl.m. Er sci schon immer cin asozialer Mensch gewesen
[...] Er verkauftc auch scine Wische und setzte sic in Alkohol um. [...] Den Be-
hérden habe cr schon Bricfe geschricben, unlingst habe er den [sic] Fihrer ge-
schricben und alle méglichen Klagen iiber das Heim und Personal vorgebrache,
Privatpersonen schrieb er Bricfe schlimmsten Inhalts. Dr Otto Schmitt stellte im
Altersheim dic Diagnosc Dementia scnilis, ausserdem kann er als Mensch mit
a.ngchnrcncr Bosheit a.ngcspruchcn werden. 203 ﬁufg;mnd dieser Einschﬁtzung
bestitigte der Befundbogen der Krankheitsgeschichte als dchinitive™ Diagnosc
Altersschwachsinn, obwohl simtliche weiteren Beobachtungen des Patienten kei-
nen Zweifel an dessen Zurechnungsfihigkeit licfen. Dic Verlegung nach Kauf-
beuren brachte fiir cinen als geisteskrank Gefithrten unmittelbare tédliche Gefahr
mit sich, denn dic Heil- und Pflegcanstalt unterstand mit Dr. Valentin Faltlhauser
cinem der iiberzeugtesten Euthanasicverfechter Bayerns, der sich in reichem
Maflc an der Ermordung Geisteskranker im Rahmen der  Aktion T4* betei-
ligtc.2# Nachdem der ncuc Patient sich jedoch auch in seine neue Umgcebung
nicht cinfiigte, wurde er am 27. Januar 1942 nach Irsce verlegt, wo zu dieser Zeit
cbenfalls Patientenmordec an Behinderten stattfanden. Fiir scinen dortigen Pfleger
war cr kein Geistesgestdrter, sondern cin leicht crregbarer, agiler, umtricbiger
Geist® 2% Scinc Abschicbung aus dem Altersheim diberlebte er nur um sichen
Monate. Am 19. Juni starb der Mann — laut Totenschein an Altersschwiche. Die
Krankenaktc enthalt Anzcichen (jedoch keine Beweisc), dass er in Irsec durch cine
Todesspritze ,cuthanasicrt™ wurde206

Mecben der Erbkartei unterhiclt das Gesundheitsamt gesonderte Kartothcken
iiber Geschlechtskranke, Alkoholiker und Rauschgiftabhingige. Férg, in dessen
Referat dic Zustindigkeiten sowohl des Gesundheitswesens als auch der Kricgs-
wirtschaft zusammenflossen, fiirchtete nach dem verheerenden Luftangriff Ende

203 Archiv des BZK Kaufbeuren, Krankenakte G. E,, Bericht der Berirksfiirsorgerin Maria
Bayerlein, 25. 11. 1941,

204 Vil auffer Ulrich Pitzls Biographie zu Faltlhauser (5. Anm. 165) Martin SchmidvRobert
Kuhlmann/Michael von Cranach, Heil- und Pflegeanstalt Kaufbeuren, in: Michael von
Cranach/Hans-Ulrich Siemen (Hg.), Psychiatrie im Mationalsozialismus. Die bayeri-
schen Heil- und Pflegeanstalten zwischen 1933 und 1945, Miinchen 1999, S. 265-325.

205 Krankenakte G. E. (wie Anm. 203), 1. Bogen der Krankheitsgeschichte, Eintrag vom 3. 2.
1942,

206 Die Krankenakte ist fufferlich durch ein vermutlich 1945 von den Amerikanern nach Be-
fragung des Anstaltspersonals angebrachtes Zeichen markiert, das allem Anschein nach
die Akten der Euthanasieopfer kennzeichnet. In den Wochen vor dem Todestag finden
sich keine Eintrige, die auf eine allmidhliche oder rapide Verschlechterung des Gesund-
heitszustandes schliefien lassen.
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Februar 1944 um den Erhalt der junersetzlichen®™ Bestinde.2%” Dic Erbkartei war
nicht bombensicher untergebracht, daher bemiihte sich Férg mit Erfolg um cine
Auslagerung in dic weniger gefahrdete Umgebung. Gegen den Willen cines ge-
werblichen Nutzers beschlagnahmte dic Stadt im Auftrag des Gauquarticramtes
cinen Saal in ciner Gastwirtschaft ctwa 10 km auficrhalb von Augsburg2®® Am
9. November 1944 brachte dic Stadtverwaltung rund 30000 Gesundheitsakten
und etwa 120000 Karteikarten in Sicherheit. Ahnliche Wertschitzung und Sorg-
falt licf das Frankfurter Gesundheitsamt sciner Erbkartei mitsamt dem dazugceha-
rigem Archiv angedeihen.?™

Bei allem Eifer, mit dem das Gesundheitsamt dic biirokratische Grundlage fiir
dic beiden Sciten der Volkspflege, fiir ,Ausmerze® und Auslesc schuf, erreichte
Augsburg doch nicht den 5tand anderer Grofistidte. Dic Erbkartei in Niirnberg,
fiir deren Aufbau Oberbiirgermeister Licbel cin ganzes Jahr lang 25 Hilfskrifte
aus anderen Dicnststellen abzog, enthiclt bereits 85000 Eintrige, bevor in Augs-
burg auch nur dic erforderlichen Kartcitrége angeschafft worden waren210 Das
Frankfurter Gesundheitsamt begann 1933, cine Erbkartei anzulegen. Das bereits
cxisticrende Erbarchiv enthiclt zur gleichen Zeit 60000 Akten und 30000 Karten.
1943 umfasstc das Archiv 330000 Akten, dic Kartei 420000 Karten.?!! Lediglich
in Hannover machtc der Aufbau der Erbkartei langsamere Fortschrittc als in
Augsburg.212 Ob sich der organisatorische Riickstand des Augsburger Gesund-
heitsamtes auf dic Praxis der . Ausmerzc® nicderschlug, ist cine spekulative Frage.
Es gab zum Teil sogar bedeutende regionale Unterschicde, bisweilen auch von
Gesundheitsamt zu Gesundheitsamt. Der Erfassungsapparat und dic vorhandenc
Struktur der Gesundheitseinrichtungen waren dabei nicht dic cinzigen, aber
gleichwohl wichtige Variablen.?!> Maglicherweisc verlangsamte dic ungeniigende
Datengrundlage in Augsburg zunichst dic Erfassung und Bearbeitung der
JFille®, dic unter das Gesctz zur Verhiitung crbkranken Nachwuchses ficlen.
Wihrend in Niirnberg zwischen Januar 1934 und Oktober 1937 1100 Menschen
sterilisicrt wurden, waren es in Augsburg ,nur® 346214 Das Beispicl Bremen
zcigt, dass cin organisatorischer Vorsprung dic Sterilisationspraxis sogar iiber dic
juristischen Schranken hinaus ausweiten konnte215 Solltc das Augsburger Ge-

M7 StdAA 36/447, Forg an Quartieramt, 1. 6. 1944, Vom (hier gemeinten) stidtischen CQuar-
tieramt muss das Gaugquartieramt unterschieden werden.

2% Ebd., Vormerkung Forg, 24. 10. 1944; Forg an die Augsburger Wach- und Schliefigesell-
schaft Merker & Co KG, 8. 11. 1944,

209 Drummer, ,Dienst am Volk®, 5. 106f.

20 Std A A 36/447, Eller an Ref. 4, 28. 10. 1937. Grundlage war eine seit 1922 gefiihrte Impf-
kartei; nach Abschluss der Effassung rechnete das Gesundheitsamt mit 140000 erfassten
Vorgingen.

21 Vb, Frankfurt a.M. 1933/34, 5. 67; Drummer, _Dienst am Volk™, 5. 93f.

212 Bis Ende 1942 war dort nur wenig mehr als ein Viertel der Bevilkerung registriert;
Fleiter, Gesundheitsamt, 5. 334,

213 Vossen, Gesundheitsamter, 5. 449f.

214 StdAA 36/447, Eller an Ref. 4, 20. 10. 1937, In Stuttgart waren es bis 1941 1261; Miiller,
Stuttgart, 5. 91.

215 Zweifelsohne beabsichtigte das Bremer Gesundheitsamt, schon vor dem Gesetz wur Ver-
hiitung erbkranken Machwuchses Sterilisationen anzuordnen und richtete bereits 1933
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sundhcitsamt weniger ziigig und griindlich als in anderen Stidten vorgegangen
scin, so lag dies gewiss nicht an mangelnder inhaltlicher Zustimmung?'® Im
Gegenteil: Dic Stadtverwaltung férderte dic ideologische Durchdringung dicser
Abteilung mchr als in anderen Bercichen und knauserte nicht mit Geld. Bei der
Personalauswahl fiir dic Erb- und Rasscabtcilung verlangten dic verantwortlichen
Arzte und Personalchef Kellner neben der fachlichen Qualifikation nicht nur dic
iiblichen Nachweisc iiber arische Abstammung und politische Zuverlissigkeit,
sondern legten auflerdem besonderes Gewicht auf dic ,positiv nationalsozialisti-
sche Weltanschauung® der Bewerber.?!” Der Leiter des Gesundhcitsamtes und
insbesondere der Abteilung Erb- und Rasscpflege fand bei Férg, Kellner und
Mayr sowohl fiir Personalanforderungen als auch fiir kostspicligere Anschaf-
fungswiinsche stets cin offencs Ohr.

Dic Unterstiitzung scincs Sachreferenten und des Oberbiirgermeisters im Rii-
cken, tricb Eller den Aufbau der Kartei mit bemerkenswerter Encrgic voran.
Zweifclsohne trug cr dadurch dazu bei, dass das Gesundheitswesen in Augsburg
cinen Modemnisicrungsschub erhiclt21% Sowohl dic technische als auch dic perso-
nelle Infrastruktur wurde betrichtlich verbessert. Ohne den treibenden Impuls
der staatlicherscits mit aller Vehemenz geférderten Erbgesundheitspolink wiire
dics unméaglich gewesen. Modernisicrungs- und Rationalisicrungswiinsche hatten
im Augsburger Gesundheitsamt jedoch auch cinen cigenstindigen Stellenwert.
Dic auf dem Gesctzesweg institutionalisicrten Vorgaben lenkten dic Bercitschaft
der Stadt, in fortschrittliche Gesundheitsstrukturen zu investieren, in das ideolo-
gische Bett der MNS-Rasscutopic. Da Eugenik und Rassenhygicne ihre Wurzeln
und Verfechter aus allen politischen Lagern bezogen, waren geniigend Ankniip-
fungspunktc fiir das Fiirsorge- und Medizinalpersonal vorhanden?'® Im Augs-
burger Gesundheitsamt verbanden sich mithin drei Motivationsstringe zu ciner
unheilvollen Dynamik: Erstens dic Furcht der Stadtverwaltung vor dem Verlust
des Gesundhcitswesens und daraus folgend der Ehrgeiz, dic cigenc Leastungsfi-
higkeit im Dicnste der Erb- und Gesundheitspolik unter Beweis zu stellen.
Zweitens das Interesse an modernen und funktionstiichtigen Einrichtungen und

eine Sterilisierungskommission™ ein. 1933 wies der Senat den Oberstaatsanwalt an,
Unfruchtbarmachungen nicht mehr automatisch als Kérperverletzung zu verfolgen. Die
CQuellen geben jedoch keinen Aufschluss diber die tatsichliche Wirksamkeit der Kommis-
sion; Nitschke, Erbpolized, 5. 141-143.

216 Tras Umfeld dafiir war giinstig, denn in Schwaben wurde die Sterilisation Geisteskranker
oder Behinderter bereits vor 1933 von Vertretern aller politischen Lager beflirwortet;
Thurner, Bezirkstag, S. 72-74. Offenbar verhinderten Kapazitits- und Organisationspro-
bleme eine raschere Durchfithrung der Sterilisationen; ebd., 5. 78.

17 Vgl StdA A 36/448, Lackerbaver an Kellner, 22. 5. 1936; Stellenausschreibung im Amets-
blatt der Stadt Augsburg 1938, 5. 2 (Zitar).

218 Thas gilt nicht nur fir die neu etablierten staatlichen Gesundheitsimter, wie Sachffe und
Tennstedt annehmen; Sachfe/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 105. Vigl. fiir diesen Ge-
sichtspunkt auch den Bericht Ellers iiber das MNiirnberger Gesundheitsamt (5. Anm. 140),
das fiir die neuen Aufgaben im INS5-5taat technisch und personell ebenfalls erheblich
besser ausgestattet wurde.

219 Vil. dazn Peter Weingart/Jirgen Kroll/Kurt Bayertz, Rasse, Blut und Gene. Geschichte
der Eugenik und Rassenhygiene in Deutschland, Frankfurt a.M. 1992,
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Arbcitsmitteln wic der Erbkartei oder auch den Réntgengeriten, um den gesctzli-
chen Vorgaben zu geniigen. Drittens schlicflich das Engagement der leitenden Be-
amten und ﬁrztc, ﬁbcrz.cugtcn ﬁnhﬁngcrn der Fundamcntnlgcsclzc des volki-
schen Staates, dic Kriterien der ,Wiirdigkeit® in threm Verantwortungsbereich
zur Geltung zu bringen. Wer danach nicht wiirdig war, staatliche Leistungen zu
genicflen, sich fortzupflanzen, cine Ehe zu schlicfien oder gar zu leben, wurde ent-
rechtet, entmannt, cntmi.ind.igl;, schlimmstenfalls den Tﬁtungsz.cnn'cn iiberlassen 220

Micht allein weil Wohlfahrts- und Gesundheitsamt beide der Verwirklichung
der nationalsozialistischen Rasscutopic zuarbeiteten, fallen dic Gemeinsamkeiten
zwischen thnen ins Auge. Strukturelle Parallelen bestanden inhaldich, methodisch
und organisatorisch. Institutioncll indertc sich wenig, betrachtet man lediglich
Art und Anzahl der Abtcilungen sowic das lcitende Personal. Wo ncuc Einrich-
tungen wic dic Tagesheime oder dic Abteilung fir Erb- und Rasscpflege entstan-
den, bildeten sic allerdings dic Brennpunkte der Zutcilung oder Verweigerung von
Lecbens- und Entwicklungschancen. Doch auch dic vorhandenen Strukturen nah-
men flexibel dic neuen Inhalte und Ziclsctzungen auf wic cin Schwamm. Unter
den alten Bezeichnungen arbeiteten dic Gesundheits- und Fiirsorgecinrichtungen
als cngmaschiges Netz bevalkerungspolitischer Sclcktionsstellen. Obwohl es sich
dabeci zum gréfiten Teil um Auftragsverwaltungsarbeiten handelie, sctzte dic
Stadtverwaltung ihren Ehrgeiz daran, fir den Staat Hitlers zu brillicren. Der dazu
nétige politische Wille der Stadtverwaltung auch unterhalb der nationalsozialis-
tisch umbcsctzten Leitungscbene manifestierte sich in schriftlich fixierten Dienst-
anwcisungen, Koopcrationsabkommen mit den Einrichtungen der Partei und in
bewussten Vorgriffen auf gesctzliche Regelungen. Hicr arbeitete dic Stadtverwal -
tung mit héchstem Eifer und aus ﬂbcrzu:ugung dem Fiihrer® cntgegen.

2. Zwischen Wohnungselend und Prachtstrafle:

das kommunale Bauwesen

Auf kaum einem Feld kommunaler Politik kreuzten sich so viele Interessen, Er-
wartungen, Zwinge, Wiinschc und Abhingigkeiten wic im Bauwcsen. Scinc
Zweige reichten in nahczu jedes andere kommunale Verwaltungsgebict hincin. In
viclfiluger Weisc lud sich das Bauen im Natonalsozialismus mit politischen
Funktionen auf. Untrennbar waren dic Reichsautobahnen mit der [ Arbeits-
schlacht™ propagandistisch verschrinkt, um nur cin Baspicl zu nennen. Schon
allein deswegen spitzten sich hier dic strukturell angelegten Konflikte zwischen
Reich und Gemeinde zu. Aber auch andere NS—t}"pis-::hc Gegensitze wurden
durch den enormen Problemdruck vor allem wegen der Wohnungsnot gleichsam

katalysicrt. Dic Stadtverwaltung zahlte den Preis dafiir, dass das Reich den Woh-

220 Eine Frau, der das Gesundheitsamt wegen ihrer Abstammung (ihr Vater kam aus Kame-
run) 1940 die Eheerlaubnis verweigert hatte, musste sich ein halbes Jahr spater sterilisie-
ren lassen. Vgl. Gernot Rmer, Die grauen Busse in Schwaben. Wie das Dritte Reich mit
Geisteskranken und Schwangeren umging, Augsburg 1986, 5. 12-18.
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nungsbau zwar propagandistisch pompés inszenierte, zugleich jedoch anderc
6konomische Weichenstellungen nach ideologischen Priorititen vornahm. Statt
Wohnungen wurde der Westwall gebaut, dic 6ffentlichen Mittel flossen nicht in
dic Férderung von Eigenheimen, sondern bereiteten dic Eroberung fremden Le-
bensraumes vor.221

Wabﬂ#ngmat wnd Kfeiym'fﬂ'fungsbau

In Augsburg grassicrt das Wohnungsclend schlimmer als in den meisten bereits
iibel betroffencn Grofistidten. So argumentierte Stcinhauser, dem scine profun-
den Kenntnissc und organisatorischen Fihigkeiten 1939 den Weg nach Berlin zur
DAF cbneten, wo cr in den engsten Mitarbeiterkreis Robert Leys vorsticf222
Hinsichtlich der Lagebeurteilung sah er sich mit Kreisleiter Schneider cinig, dem
in seinen Berichten an Wahl mit der Zeit die Supcrhtivc ausgingen. 223 Tatsichlich
sah es in anderen Grofistidten kaum besser aus als in der schwibischen Gau-
hauptstadt. Als dic Mationalsozialisten in Augsburg das Ruder an sich rissen,
hatte sich bereits cin crheblicher Wohnungsbedart angestaut. 245 Familien waren
obdachlos, iiber 6000 Allcinstchende, Ehepaare und Familicn hatten keine cigene
Wohnung, lebten also bei Verwandten und Freunden, und weitere 4000 wollten
aus baufilligen oder diberbelegten Wohnungen auszichen.224 Durch Ehestands-
darlchen, deren Tilgungssumme sich nach der Geburt cines Kindes jeweils um
25% verringerte — man nanntc das ctwas despckticrlich ,abkindern® — und infolge
des mehr und mechr cinsctzenden Wirtschaftsaufschwunges wuchs dicser Bedarf
schneller, als der Wohnungsbau Schritt halten konnte. ,Ausgerechnet der grofiee
inncnpolitische Erfolg der Diktatur gebar das wichtigste soziale Problem in
Deutschland®, resiimicrt Karl Christian Fiihrer dicsen Zusammenhang.?® In den
crsten fiinf Jahren nationalsozialistischer Herrschaft heirateten in Augsburg im
Schnitt fast 2000 Paarc pro Jahr Gleichzeitig kamen im Jahresdurchschnitt nur
776 Wohnungen zum bercits vorhandenen Bestand hinzu.226 In crster Linic ging
dieser nur schwache Zuwachs darauf zuriick, dass die 6ffentlichen Forderinstru-

221 Vgl. daru die Studie von Tilman Harlander, Zwischen Heimstitte und Wohnmaschine.
Wohnungsbau und Wohnungspolitik in der Zeit des Nationalsozialismus, Basel uw.a.
1995.

222 Zunichst fithrte Steinhauser im Friihjahr 1939 eine Reorganisation des Reichsheimstit-
tenamtes durch, dessen Leitung er iibernahm. 1941 betraute Ley ihn mit der Flihrung
einer Abteilung in seinem 5Stab als Reichskommissar fir den sozialen Wohnungsbau.
Schliefilich sank sein Stern ab Ende 1942 mit dem des Heimstittenamtes wieder; ebd.,
5.143,210u. 272,

213 5o schrieb Schneider beispielsweise im Herbst 1940:  Die Wohnungsnot wie sie in Augs-
burg besteht ist wohl durch nichts mehr zu iibertreffen®; StA A NSDAP Gauleitung von
Schwaben Nr. 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 9. 1940,

224 StdA A 45/997, Statistisches Amt an Abt. VIIL, 26. 7. 1934. Die Zahlen geben den Stand
der Wohnungszihlung vom 31. 12, 1932 wieder.

225 Karl Christian Fihrer, Anspruch und Realitit. Dias Scheitern der nationalsozialistischen
Wohnungsbaupolitik, in: VEZ 45 (1997), 5. 225-256, hier 5. 230.

2126 StdA A 450980, Stoeckle an BayStMWA, 26. 1. 1934, Mayr an BayStMWi, 10. 1. 1935 u
31. 1. 1936, Steinhauser an BayStMWi, 27, 1. 1937 u. 25. 1. 1938.
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mente zu kompliziert, unattraktiv und restriktiv waren, um cinen privaten Bau-
boom auszulésen.??” Zwischen 1933 und 1937 sackte der Anteil der von privaten
Bauherren in Augsburg crrichtcten Neubauten von 72,3 auf 32,7% ab. Parallel
dazu vervierfachte sich dic Quote der Wohnungen, dic dic Stadt sclbst oder dic
von ihr betricbene thnungsbaugcscﬂschaft baute, von 14,7 auf 57,1%. Aller-
dings crreichte der Reinzugang insgesamt, also dic neu erbauten Wohnungen ab-
ziiglich der durch Umwandlung oder Abbruch verloren gegangenen, zu keinem
Zeitpunkt mchr den Spitzenwert von 1929.228

Mochten diese Zahlen den Augsburgern auch nicht gelaufig scin, dic schreiende
Wohnungsnot konnte ithnen nicht verborgen bleiben. Dic Presse erging sich wih-
renddessen in grofispurigen Ankiindigungen, dic cinc baldige Linderung der Not
suggericrten. Intern gab sich dic Stadtverwaltung wesentlich klcinlauter. In ciner
als Argumcntationsmunition fiir Bettelbricfc an Staat und Reich gedachten Denk-
schrift, dic Steinhauser 1935 erstellte und 1938 aktualisicrte, gab dic Stadtverwal-
tung offen zu, aus cigener Kraft der Wohnungsnot nicht Herr werden zu kénnen.
Ganz im Gegensatz zum optimistischen Tenor der Propagandabotschaften
riumtc der Wohnungsreferent cin, dass sich dic Lage scit 1933 sogar noch ver-
schlimmert hatte. Augsburg war nicht im Stande, scine Verpflichtungen zu cr-
fillen.??? Sciner dramatischen Lagebeschreibung fiigte Steinhauser dic warnende
Schlussfolgerung gleich hinzu: Es wire nicht auszudenken, welche politischen
Folgeerscheinungen sich zeigen wiirden, wenn der Glaube, dic Hoffnung und das
Vertrauen der betreffenden Volksgenossen auf cine bessere Zukunft im Dritten
Reich enttiuscht wiirde.*2% Dics waren nicht nur Unkenrufe, dic den Zugriff auf
dic Geldtépfc der Ministerialbiirokratic in Miinchen und Berlin erleichtern soll-
ten. In cinem Begleitschreiben an scinen Oberbiirgermeister versicherte Steinhau-

ser viclmehr, in der Denkschrift keineswegs tibertrichen zu haben. Dic geschilder-

ten Zustinde spicgdtcn die tatsichliche Lage wider.2¥

Dicsc verschlimmerte sich in rasantem Tempo. Dic Angaben iiber den Woh-
nungsfchlbedarf glichen den Pegelstinden bei steigendem Hochwasser. Im Herbst
1934 bezifferte Sametschek dic Zahl der fchlenden Wohnungen bereits auf 4000.
Am Ende des Jahres sprach dic Baupolizei von mindestens 5000, und nach griind-
lichen Untersuchungen legte sich Steinhauser im April 1935 auf 6000 fest.232 7000
Wohnungen fchlten in Augsburg im April 1937, und cin weiteres Jahr spater ak-
tualisierte Steinhauser die Zahlen seiner Denkschrift auf 8373.2% Doch auch an

227 Fiihrer, Anspruch und Realitat, 5. 2401,

228 Stdaa WL Forg, Denkschrift dber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand
vom Mai 1938, 5. 34.

229 Ehd., 5. 2 u. 16-20.

130 Std A A 45942, Denkschrift diber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand vom
April 1935, 5. 7.

B Std A A 45/948, Steinhauser an Mayr, 4. 6. 1935,

2 Std A A 45/942, Sametschek an Mayr, 25. 9. 1934; StdA A 45/997, Moritz Adam [AL Bau-
polizeiamt] an Abt. IX, 7. 12, 1934; StdAA 45/942, Denkschrift diber das Augsburger
Wohnungswesen nach dem Stand vom April 1935, 5. 10

193 StdAA 45981, Herkommer an Bef. 3, 8. 4. 1937; StdA A NL Forg, Denkschrift iiber das
Aungsburger Wohnungswesen nach dem Stand vom Mai 1938, 5. 32.
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dieser Marke hiclt dic Flut nicht inne; wenige Monate nach Kricgsbeginn waren
dic Zahlen erncut iiberholt. Ott korrigierte sic in einer vorsichtigen Schitzung auf
mindestens 10000.2* Gegen Ende dessclben Jahres meldete der stidtsche Woh-
nungsnachweis 12657 wohnungssuchende Familien. Mit 10000 Wohnungen hitte
dic Stadt deswegen nur den dringendsten Bedarf gedecke.235

Jahr fiir Jahr wuchs der Wohnungsmangel also um ctwa 1000 an. Statt dic Krisc
zu meistern, verschirfte dic N5-Herrschaft in Augsburg das Problem noch. Im
Vergleich zu anderen Stadten schnitt dic schwibische Gauhauptstadt auch weni-
ger gut ab, als Steinhausers Denkschrift suggerierte. Zwischen 1933 und 1937 be-
licf sich der Reinzugang auf insgesamt 3881 Wohnungen, wihrend er in Miinchen
bei 17070 lag. Damit cntstanden in der Landeshauptstadt im Verhiltnis zu sciner
Einwohncrzahl geringfiigig mchr Wohnungen 23 1938 fehlten dort dennoch diber
30000 Wohnungen, cin Bedarf, der sich auf dic Gréfic der Stadt umgerechnet
ebenfalls nur leicht unterhalb dem Augs]:rurgcr Miveau der Mot bcwcgtc.ﬂ? In
Mannheim cntstanden bis 1937 fast doppclt so vicle Wohnungen wic in Augs-
burg.23 Ebenfalls crfolgreicher als in Augsburg bekampfte dic Stadtverwaltung in
Halle dic Wohnungsnot. Immerhin gelang cs ihr, den Wohnungsfehlbedarf bis
Kricgsbeginn wicder auf den Stand von 1933 hinabzudriicken, nachdem er 1934
zunichst in dic Héhe geschnellt war.2*?

Entsprechend den Vorgaben der Reichsregicrung sctzte dic Augsburger Stadt-
verwaltung zunidchst massiv auf den Siedlungsbau. Vorstadtische Kleinsiedlungen
sollten den angeblich verderblichen Einfliissen der Grofistidte — in den Augen na-
tionalsozialistischer Blut- und Boden-Idcologen waren sic dic Brutstitte des Mar-
xismus und fihrten zu rassischem Substanzverlust24? — entgegenwirken. Auch
Mayr sclbst begriindete Augsburgs vier grofic Sicdlungsprojcktc mit der Absiche,
die entwurzelten Stadter wieder ,mit der heimischen Scholle zu verbinden® 241
Ahnlich argumenticrte Stocckle 1935 bercits als hauptamtlicher Beigeordneter im
DGT.242 Hinter der ideologischen Fassade standen indessen handfeste Zwinge
und Interessen. Da die Stadt alleine nicht imstande war, das himmelschreiende
Wohnungsclend auch nur zu lindern, griff sic begicrig nach jeder Férdermaglich-
keit, die Staat und Reich boten.

Das prestigetrichtigstc Projckt ging auf cinc Initative Wahls zuriick. Am
11. April 1934 ricf der Gauleiter dic schwibische Bevalkerung zu ciner Spende fir

34 StdAA 455943, Ot an Sametschek, 5. 2. 1940,

135 StdAA 45980, Rohmeder an das Luftgaunachrichtenregiment 7, 22, 10. 1940,

236 Zahlen fiir Miinchen: Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 190. In Miinchen leb-
ten am 16, Juni 1933 735388 Menschen, in Augsburg 176 575; Statistisches Jahrbuch fiir
das Deutsche Reich 1934, 5. 8-10. Demnach entfielen in Miinchen auf eine neu erstellte
Wohnung 43 Personen, in Augsburg hingegen 45,5,

17 Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 193.

238 Namlich 8006 gegeniiber 4120; Vb. Mannheim 1933-1937, 5. 114

139 Vgl Vb. Halle 1938, 5. 132. Allerdings konnte danach auch Halle einen Anstieg auf etwa
5000 nicht verhindern; Vb. Halle 1939, 5. 149,

240 Klaus Bergmann, Agrarromantik und Grofistadtfeindlichkeit, Meisenheim 1970.

241 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 102 u. 108 (Zitat).

242 Vgl. seine Ausfithrungen auf einer Tagung des Internationalen Wohnungskongresses in
Prag; Harlander, Zwischen Heimstitte und Wohnmaschine, S. 701,
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cin grofies Siedlungswerk auf. Mit dem Erlés wollte er den Wohnungsbau vor al-
lem in den drmsten Gegenden Schwabens férdern, insbesondere im Donaumoos,
wo cr bei cinem Besuch Héllen des Elends und des Jammers™* zu Gesicht be-
kommen hatte. Dic ganze Aktion war symboltrichug platziert: Unmittelbar nach
Abschluss des Winterhilfswerks 1933/34 standen die Menschen noch frisch unter
dem Eindruck der Scgnungen des ,Sozialismus der Tat®. Andererscits stand mit
dem Fithrergeburtstag ciner der héchsten regimespezifischen Feiertage vor der
Tiir. 1934 ficl er auf cinen Freitag. Ab dem darauf folgenden Sonntag klopften dic
Blockwarte an dic Tiren der , Volksgenossen®, um sic um cinen Geldbetrag anzu-
gchen, .der cines wahren Natonalsozialisten wiirdig ist*244, Jeder Spender crhiclt
eine Urkunde und sein Wame wurde in der Presse verdffentlicht — Formen des
Lobes, dic scit den WHW-Spendenabzeichen und, negatv gewendet, durch dic
Anprangerung von ins KZ Eingewicscnen cbhenfalls cingespiclt waren.245 Das Er-
gcbnis konnte sich schen lassen: Rund eine halbe Million Mark erbrachte die
«Karl-Wahl-Spendc®. Fiir dic 900000 Einwohner zihlende strukturschwache Re-
gion bedeutete dics zu cinem Zcitpunkt, da dic Arbeitslosigkeit noch lingst nicht
iiberwundcn war, cinen herausragenden Erfolg. Darin konnte sich vor allem ciner
sonnen: Gaulciter Wahl. Scin Prestige und scine Popularitit wuchsen enorm an.
Gleichzeitig gab cr der Partei cine neuc Aufgabe, deren Encrgien man nicht brach-
licgen lassen durfte, wic ithn dic gefihrliche Episode der Sonderkommissare
gelchrt hatte.246 Drittens festigte der Propagandacoup scine gerade zu dicsem
Zeitpunkt akut gefihrdete politische Position.247

Es war also keineswegs Mitleid angesichts des Wiohnungselends allein, das den
Gaulciter antrich, wenn man thm dieses Motiv auch nicht absprechen kann. Ge-
schickt verstand er cs, Gemein- und Eigennutz zu verbinden, ohne freilich nach
auffen aus der Rolle des bescheidenen Wohltiters heraus zu fallen. Intern machte
cr der Stadtverwaltung Druck, das gréfite aus dem Spendentopf geférderte Sied-
lungsprojckt nicht zu verzégern, das vor den Toren der Gauhauptstadt entstchen
sollte. Scin Sicdlungsbeauftragter, Ratsherr Hans Gefiwein, den Wahl zum Ge-
schiftsfithrer der Spendenverwaltung ernannt hatte, mahnte nach mechreren Vor-
besprechungen den schlcunigsten Baubeginn an. 248 Auflerdem driickte Gefiwein
Wahls Erwartung aus, dass dic Stadt sich mit cinem namhaften Betrag an der Sied-
lung beteiligen werde. Bislang hatte dic Stadt zugesichert, den Bauplatz kostenlos

243 Newe National-Zeitung, 12. 4. 1934,

23 Ebd.

245 Wegen der zu erwartenden hohen Spendenbeteiligung mussten gerade diejenigen auffal-
len, die nichts gaben; indirekt wirkte deshalb die ehrende Nennung der Spender vor allem
als Achtung der Verweigerer.

246 Siehe oben 5. 65-71.

247 Dieses Motiv erhilt durch den zeitlichen Zusammenhang besonderes Gewicht. Erstmals
erfubr Wahl auf der letzten Gauleitertagung™ von der drohenden Auflésung Schwabens
als eigenstindiger Parteigaw; BA NS 22/273, Ley an Wahl, 28. 4. 1934, Eine Sondertagung
fand am 20. April stat; Moll, Steuerungselemente, 5. 227, Auch die Ernennung zum Re-
gierungsprisidenten schwebte zu diesem Zeitpunkt noch (siehe oben §. 70£.).

ME SrdAA 50/1121, Gefiwein an Stoeckle, 24, 8. 1934, In den beiden vorausgegangenen Sit-
zungen ging es um Anzahl der Wohnungen bzw. Hiuser und vor allem deren Finanzie-
rung.
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bercitzustellen und cin Darlchen von 50000 RM aufzunchmen. Sowohl Mayr als
auch Stoeckle striubten sich gegen ein weiter gehendes finanzielles Engagement,
denn nur bis zu dieser Grenze deckten die erwarteten Mieteinnahmen die Zins-
und Tilgungszahlungen. Stocckle Ichnte s sogar rundweg ab, dass dic Stadt sich
fiir dic Sicdlung zusitzlich verschuldetc.24¥ Doch dic Rahmenbedingungen wur-
den ihnen vom Gauleiter dikticrt. Wahl begrenzte dic Héchstmicte auf 33 RM
und gewihrte cinen Zuschuss aus dem Kapital der mittlerweile in cine Suftung
cingcflosscnen Spende von 180000 RM. Davon sollten 20 Geschosswohnungen
und weitere 39 Einfamilicn- bzw. Doppelhiuser errichtet werden.?

Der Stadtratsbeschluss, den Stocckle und Mayr vorlegten, billigte das Gesamt-
projckt, beschrinkte dic Zahlungsanweisung fir dic Stadtkasse zunichst jedoch
auf das Geld aus der Karl-Wahl-Stiftung.251 Dahinter stand der Versuch, vorerst
nur cincn Bauabschnitt von 20 Geschosswohnungen und zchn Einzelhdusern fer-
tig zu stellen, um doch noch um eine hihere 1II.-Fcr!iv:hulq:lung herumzukommen.
Aber dic Stadt hattc dic Rechnung ohne den Gauleiter gemacht, der wild ent-
schlosscn war, sich von nichts und nicmandem aufhalten zu lassen und bestindig
zur Eile trich.?3? Auch an dieser Stelle zeigte sich, dass das lokale Interessc an der
schnellen Durchfiihrung des Projcktes in Kombination mit dem politischen Ge-
wicht des Gaulciters ausreichte, um polykratische Stérfcucr von aufien wirksam
abzuwchren.253 Dic Stadtverwaltung crgab sich in thr Schicksal und nahm offen-
bar schwicrige Hypothckenverhandlungen auf, um dic nétigen 310000 RM auf-
zubringen. Inzwischen musste dic Stadtkassc das Geld vorschicfien, nachdem dic
180000 RM aufgebraucht waren.2 Am Ende schulterte dic Stadt rund Dreivier-
tel der Kosten fiir das ambitionicrte Projckt, das lingst nicht mehr _Sicdlung des
Volkes®, sondern nur noch ,Karl-Wahl-Siedlung® genannt wurde.?>

Dic Pressc lobte dic Sicdlung schon vor dem ersten Spatenstich in den héchsten
Téncn. Zweicinhalb Wochen vor Baubeginn schwirmte dic Newe National-Zei-
tung: .49 Familicn werden aus der ungesunden Enge der Lechviertel hinausver-

pflanzt an den Rand des Sicbentischwaldes, wo bodenverbunden und naturnah

249 Ebd., Vormerkung Sametschek, 20. 8. 1934; Stoeckle an Mayr, Sametschek und Steinhau-
ser, 3.9, 1934,

250 Ebd., Vormerkung Sametschek, 1. 9. 1934,

51 StdA A, MNiederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1934, Sitzung vom 18. 9.
1934, Beilage .

52 SrdAA 501121, Vormerkung Sametschek, 2. 10. 1934. Wahl blockte die Widerstinde des
Reichsluffahrtministeriums und des Heimstattenamts der NSDATP ab. Gérings Behirde
fiirchtete, dass vom Bauplatz aus der nahe gelegene Flugplatz eingesehen werden kénne,
wihrend das Heimstattenamt verdrgert war, dass die Siedlung ohne Beriicksichtigung sei-
ner gerade erlassenen Richtlinien gebaut wurde. Vgl. ebd., Stoeckle an den Beauftragten
des Luftfahrtamtes, 2. 10. 1934; Wahl an die Geschiftsfiihmung des Siedlungsbeauftragten
beim Stellvertreter des Fiihrers [Abschrift], 2. 10. 1934,

253 Vgl. zum Heimstittenamt in dieser Phase Harlander, Zwischen Heimstitte und Wohn-
maschine, 5. 67, der nicht weniger als zehn konkurrierende Akteure und Institutionen auf
dem Gebiet des Wohnungswesens auflistet; ebd., 5. 11.

54 StdAA 50/1121, Mayr an Stadtkimmerei, 8. 4. 1935 Mayr an Stadthauptkasse, 24.7.
1935.

255 Vgl Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 105.
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Abb. 5: Karl Wabl-Siedlung (1937)

cin ncucs Geschlecht stark und frei heranwachsen kann.*>% Dic Augsburger
konnten in Wort und Bild mitverfolgen, wic dic Sicdlung in kiirzester Bauzeit aus
dem Boden gestampft wurde. Dicse Benichterstattung musste Begehrlichkeiten
wecken. Schon heute erkennt man, daft es sich hier einmal herrlich wohnen 1387,
hieft es, als dic ersten Rohbauten standen.257 Beim Richtfest bezeichnete der frisch
gebackenc Oberbiirgermeister dic Anlage als .das schénste Sicdlungswerk der
Stadt Augsburg®.25® Samectschek hob dic aufgelockerte Stellung der cinzelnen
Hiuser zucinander hervor. In der Tat war dic Siedlung cin Schmuckstiick. Dic
Hauser waren solide ausgefithrt und deutlich gréfier bemessen als dic gleichzeing
an den Stadtrindern entstchenden Kleinsicdlungsbauten. Dafiir hatte man dic
Girten auf maximal 300 m? begrenzt. Anders als auf den Sicdlerstellen mussten
dic Stidter also nicht als Klcintierziichter oder Méchtegernlandwirte diletticren,
um in den Genuss von familienfreundlichen Wohnverhiltnissen zu kommen. 259

156 Newe National-Zeitung, 27. 9. 1934,

457 Ebd., 20. 11. 1934,

58 Miinchner Neweste Nachrichten, 17. 12, 1934,

25% Die Bewohner der Siedlung Hammerschmiede kamen mit diesen Tatigkeiten nicht zu-
rande, da die eigens aufgestellten Fachberater fiir Hiihner-, Kaninchen-, Ziegenzucht und
Gartenbau zu wenig Zeit hatten, um die Siedler praktisch anzuleiten; Std AA 50/1857,
Erfahrungsbericht diber die Siedler in der Hammerschmiede, &. 3. 1938,
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Abb. & Siedlung an der Hammerschmiede (1938)

Dank der groflziigigen Subventionicrung lagen dic Micten traumhaft niedrig. Nir-
gends in Augsburg bckam man cine vergleichbare Wohnqualitit zu derart giinst-
gen Konditionen. Als dic 59 Hiuser bzw. Wohnungen fertig gestellt waren, rissen
sich die Bewerber darum. 402 Familien baten um Aufnahme.260

Mochte dic Stadtverwaltung dic Sicdlung auch als cinen Erfolg verbuchen, der
von der Pressc als .das Geburtstagsgeschenk des Gaues Schwaben an den Fiih-
rer“261 gefeiert wurde — letztendlich fihric sic dic Wohnungsbaupolitik nur be-
sonders cindrucksvoll in dic Sackgassc. Einc Wohnstittc in der Vorzeigesicdlung
kostete im Schnitt 8300 BM, 66% mchr als dic Siedlerstellen am Birenkeller und
in der Hammerschmicde, deren Kosten sich auf jeweils 5000 RM belicfen.?%? Die-
scs Geld war schlichtweg unékonomisch angelegt. Vor allem jedoch gaben
Sicdlungen grundsitzlich dic falsche Antwort auf dic Probleme des Augsburger
Wohnungsmarktcs. Wihrend Stocckle Ende 1933 mit Blick auf dic geplanten
Siedlungen voller Enthusiasmus cine ,wesentliche Besscrung des Wohnungs-
marktes*263 inncrhalb cincs Jahres prophezeit hatte, waren dic Warnungen Klein-

260 Trotz der verschirften Auslesekriterien hitten nicht weniger als 366 davon beriicksichrige
werden missen; StdAA 45/942, KrA NSV an Stadtrat, 18. 4. 1935,

261 Newe National-Zeitung, 20. 4. 1935,

262 Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 103-105.

263 StdA A 45/942, Stoeckle an den Vorstand des Amtsgerichts Augsburg, 31. 10, 1933,
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dinsts untergegangen. Der Kenner der Augsburger Wirtschaftsverhiltnisse hatte
vorhergeschen, dass nur der Bau von Klein- und Mittelwohnungen sowic Miet-
crlcichterungen fiir gréfere Wohnungen den Wohnungsmarkt entlasten wiirden.
Darum bezweifelte cr, dass der ansteigende Wohnungsbedarf durch den Bau von
Kleinsiedlungshiusern finanzicll und riumlich ohne Schwicrigkeiten befricdigt
werden kénnte. Schlicflich wollten dic meisten Wohnungssuchenden gar niche
sicdeln, sondern suchten lediglich ausrcichend grofic und erschwingliche Woh-
nungen.2é4 Zudem waren spezicll dic Hiuser und Wohnungen der Karl-Wahl-
Sicdlung iiberdimensioniert. Dicsen Fehler sah Steinhauser erst cin, als das Geld
bereits ausgegeben war: ,Ein cinfacher Arbeiter ist ja gar nicht in der Lagg, cinc
derartig grofic Wohnung zu méblicren.*2%3

Insgesamt crrichtete dic Stadt bis Ende 1937 an ihrer Peripheric 508 Sicdlerstcl-
len. Damit lic8 sich zusammengenommen noch nicht cinmal der Wohnungsbedarf
cines cinzigen Jahres stillen. Daher warf dic Stadtverwaltung, noch wihrend dic
vorstidtschen Kleinsiedlungen am Barenkeller und in der Hammerschmicde ge-
baut wurden, das Ruder herum. Dic Inidative dazu ging von Stcinhauser aus.
Kurz nachdem er sich mit Sametschck und Mayr auf cin flankicrendes Bau-
programm von knapp 300 Wohnungen gecinigt hatte?®®, legte er den Finger auf
dic Wunde der stiduschen Wohnungsbaupolitik. Angesichts der immer krassere
Formen annchmenden Wohnungsnot konstaticrte cr, dass weder dic rege Sicd-
lungstitigkeit der Stadt noch der Bau der Behelfswohnungen auch nur annihernd
ausrcichten, um den laufenden normalen Wohnungsbedarf zu decken. Selbst
wenn dic Stadt wollte, so kénne sic doch das dafiir benétigte Bauland nicht bereit-
stellen, zumal man dic Siedlungen in immer gréficrer Entfernung zur Stadt anle-
gen und deshalb ungeheure Kostensteigerungen fiir ErschlicBung, Zufahrtsstra-
ficn, Versorgungsleitungen usw. in Kauf nchmen miisse. Um dic Wohnungsnot zu
bekimpfen, fiihrte sciner Ansicht nach kein Weg an billigen Mictwohnungen vor-
bei. Weil sich private Investoren wegen der minimalen Kapitalertrige dafiir nicht
interessicrten, musste dic Stadt cinspringen. Stcinhauser forderte deswegen nicht
weniger als cin kommunales Bauprogramm fiir 1000 Wohnungen.267

Damit vollzog der Wohnungsreferent cine véllige Kchrtwende. Scin Vorschlag
licf auf cine Riickkehr zum billigen Massenmictwohnungsbau hinaus. Um dic Kos-
ten und damit dic méglichen Micten so niedrig wic méglich zu halten, pladicrtc er
zusammen mit dem Geschiftsfihrer der stidtischen Wohnungsbaugescllschaft
dafiir, von der bislang favorisicrten zweigeschossigen Bauwcisc abzugchen und
stattdessen dreistéckige Gebdude zu errichten.262 Der Not gechorchend strebte er
genau den Typ der Mictskasernen an, der von nationalsozialistischen ,Blut-und-
Boden-Mystikern® und Grofistadtfeinden als Brutstitte des Marxismus gegeificle
worden war. Dicse Linic, dic cin Jahr spiter als in Augsburg auch in Schwerin

24 Std A A 45/978, Kleindinst an Geschiftsleitung, 15. 3. 1934,

265 Sed A A 50/1121, Steinhauser an Sametschek, 12. 6. 1935.

266 Std A A 45/996, Sametschek an Mayr, 19. 6. 1935,

267 StdAA 4571019, Steinhauser an Ref. 9, 19, 8. 1935,

22 Ebd., Steinhauser an Mayr, 26. 11. 1935; Hans Lutz [Vorsitzender der stadteigenen Woh-
nungsbaugesellschaft] an Steinhauser, 14. 1. 1936,
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nach dem tcuren Scheitern der anfinglichen Sicdlungscuphoric Platz griff?%?,
sctzte Kellner durch, als im Sommer 1936 das bislang gréfite und erfolgreichste
Wohnungsbauprojckt aufgestellt wurde. Es handelte sich um 474 Wohnungen fiir
dic Arbciter der Bayerischen Flugzeugwerke. In der entscheidenden Verhand-
lungsrunde wischte Kellner gegeniiber den Vertretern des Luftfahrtministeriums,
des Arbcitsministeriums und des Reichsheimstittenamts alle ideologischen Ein-
winde beiscite: ,Man stcht jetzt vor der Zwangslage, dic Wohnungen schncllstens
beschaffen zu miissen. [...] Man muss sich jetzt zundchst dem Geschossbau zu-
wenden unter grundsitzlicher Aufrechterhaltung der Forderung des Siedlungs-
gedankens.*?? Auf Reichscbene fand dicser Umschwung erst 1940 statt.””! Doch
auch hinsichtlich der Finanzicrung wicsen dic Werkswohnungen fiir den Riis-
tungsbetrich in dic Zukunft.2”2 Dic maflgeblichen Entscheidungstriger und Prak-
tiker der Augsburger Wohnungsbaupolitik vollzogen damit beraits schr frih
cinen tendenziellefn] Wandel vom vélkischen Ideal zum technokratischen Rea-
lismus®273,

Mayr und Sametschek nutzten das Forum der Ratsherrensitzung, um dic Pla-
nungen &ffentlichkeitswirksam zu verkiinden. Am 12. November 1935 berichtete
Samctschck dber Details des Lin nichster Zukunft durchzufiihrenden grofiziigi-
gen Wohnungsbauprogramms®. Er stellte hunderte Wohnungen und Siedlerstel-
len in Aussicht. Mayr lobte das _ricsige[n] Wohnungsbauprogramm®, aus dem
klar zu erschen sci, dass man dic immer noch herrschende Wohnungsnot mit den
grofiten Mitteln bekimpfc.27# Unter den Tisch ficl dabei, dass dic Finanzicrung
fiir cinen Grofitcil der Vorhaben noch véllig ungewiss war. Des ungeachtet konn-
ten dic Augsburger wenige Wochen spiter der Zeitung entnchmen, dass bis zum
nichsten Frithjahr ctwa 400 Wohnungen bezugsfertig scin wiirden. Vor allem je-
doch verkiindete der Artikel in grofien Lettern das ncuc Bauprogramm der Stadt-
verwaltung, ,das im Laufc des kommenden Jahres nicht weniger als 1000 neuc

269 Bernd Kasten, Wohnungsbau und Stadtplanung in der Gauhauptstadt Schwerin 1933-
1942, in: Bispinck/van Melis/Wagner (Hg.), Mecklenburg-Vorpommern, 5. 47-66, hier
5.53f. Im ganzen Reich deutete sich das Abriicken vom Kleinsiedlungsbau ab 1936 an;
Tilman Harlander, Moderne und antimoderne Tendenzen im Wohnungsbau: Dias Rhein-
land zwischen 1933 und 1945, in: Dieter Breuver/Genrude Cepl-Kaufmann (Hg.),
Moderne und Mationalsozialismus im Rheinland. Vortrige des Interdisziplindren Ar-
beitskreises zur Erforschung der Moderne im Rheinland, Miinchen v.a. 1997, 5. 467499,
hier 5. 471.

0 StdA A 4571214, Niederschrift diber die Besprechung bei der stidt. Bauverwaltung Augs-
burg, 30. 7. 1936.

I Am 15. November 1940 erschien der Fihrererlass iber den sozialen Wohmungsbau, das
so genannte Grundgesetz des Fiihrers fiir den Volkswohnungsbau. ¥gl. Gerhard Fehl,
Typisierter Wohmungsbau im _Dritten Reich®, in: Werner Durth/Winfried Nerdinger,
Architektur und Stidtebau der 30er/40er Jahre. Ergebnisse der Fachtagung in Miinchen,
2628 Movember 1993 des Deutschen Mationalkomitees fiir Denkmalschutz, Bonn
1994, 5. 7483, hier S. 77f.

2 Die Stadt gab Grund und Boden zu dufferst giinstigen Konditionen, die Flugzeugwerke
beteiligten sich durch Arbeitgeberdarlehen und das Luftfahrtministerium vermittelte ein
Hypothekendarlehen bei der Volksfiirsorge.

I3 Ludolf Herbst, Der totale Krieg und die Ordnung der Wirtschaft, Stuttgart 1982, 5. 458,

T4 Bawzeitung, 25. 11, 1935,
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Wohnungen bringen wird.*?”® Derartige Versprechungen standen auf ténernen
Fiifien. Von Beginn an klaffte zwischen den Planzahlen und der Verwirklichung
cinc cnorme Liicke. Das zusitzliche stidtische Bauprogramm wurde zwar laufend
crweitert, hinkte den Ankiindigungen jedoch kontinuicrlich hinterher. Am Ende
des Jahres war crst cin Drittel der versprochenen Wohnungen bezogen worden 276
1937 kamen noch cinmal 777 hinzu, 1938 weitere 230 und 1939 erncut 416. Fiir
1940 hoffte Sametschek auf den Abschluss der laufenden Arbeiten an 254 Woh-
nungen, wihrend hinter der Ausfihrung von weitcren 878 cin grofics Fragezci-
chen stand. 277

Um wenigstens dic krasscsten Missstinde zu lindern, griff dic Stadtverwaltung
zu Notlésungen. Weil sic kurzfristig — und, wic sich am Ende herausstellen sollte,
auch lingerfristig — nicht in der Lage war, den steigenden Bedarf an Wohnraum zu
befricdigen, sctzte sic bei der Verteilung dicses knappen Gutes an. Doch dic recht-
lichen Méglichkeiten zu Eingriffen in dic Wohnungswirtschaft waren begrenzt,
weil das Wohnungsmangelgesctz zum 1. April 1933 auslicf. Ein gutcs Jahr spater
ricf Stoeckle den stidtischen Wohnungsnachweis ins Leben.27® Es handelte sich
um cinc ortspolizciliche Vorschnft nach dem Vorbild Bambergs und Miin-
chens?™ Sic verpflichtete dic Vermicter, frei werdende Wohnungen dem amt-
lichen Wohnungsnachweis zu melden, um den Wohnungssuchenden das grofit-
mébgliche Angebot bekannt zu machen. Der Wohnungsnachweis betrich jedoch
kcine cigenstindige Wohnungsvermittlung. Kurze Zeit darauf lud Stoeckle Ver-
treter des Wohlfahrtsamts, des Wohlfahrts- sowie des Baureferats und der NSV zu
ciner Besprechung iiber dic Bekimpfung der Wohnungsnot cin. Darin beschlos-
sen dic Teilnchmer, dass der Wohnungsnachweis dic Wohnungssuchenden in ciner
nach Dringlichkeit geordneten Liste fithren sollte. Auflerdem stellten sic crste
Leitsitze auf, wic dic Stadt kiinfig mit Obdachloscn und mit Lasozialen® Mictern
umgchen wollte. Letztere sollten gesondert erfasst und nur in Baracken oder Not-
unterkiinften untergebracht werden: Dics wird dadurch erméglicht, dass in
Meubauten und freiwerdendc[n] bessere[n] Wohnungen in erster Linic dic anstin-
digen und zuverlissigen Familien aus den Barackenviertcln und sonstigen niche
gerade guten, aber immerhin gut bewohnbaren stidtischen Hiusern cingemictet
werden. Dic dadurch frei werdenden Wohnungen sind alsdann zu besctzen mit
den dringendst zu versorgenden Familicn. Es sollen also dicsc Familicn cine Art
Bewihrungsfrist in den Baracken cte. durchmachen.*2%0

75 Newe Augsburger Zeitung, 20. 12. 1935,

6 Std A A 45/996, Sametschek an Mayr und Steinhauser, 5. 1. 1937,

77 Ebd., Sametschek an Mayr und Bobinger, 28. 12. 1939,

& Std A A, Niederschriften fiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1934, Sitzung vom 3.7,
1934, Beilage 14.

I Std A A 45/978, Stoeckle an RegSchw, 3. 7. 1934, Die Entstehungsiiberlieferung zeigt, dass
die Ratsherren zu diesem Zeitpunkt noch durchaus Einfluss auf das Verwaltungsgesche-
hen nahmen. Die zustindige Kommission des Verwaltungssenats billigte den Entwurf
Kleindinsts zwar, setzte jedoch mehrere Anderungen durch, vor allem die Gebiihrenfrei-
heit fiir die Mutzer des Wohnungsnachweises; ebd., Kleindinst an Mayr, 22, 6. 1934,

280 Ebd., Miederschrift iiber die Besprechung betreffend Behebung der Wohnungsnot vom
18. 10. 1934 bei Oberbiirgermeister Stoeckle.
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Der Wohnungsnachweis entpuppte sich jedoch schon bald als Fehlschlag. Ob-
wohl im Amtsblatt regelmiflig ernste Mahnungen an die Hausbesitzer erschienen
— 1935 drohte dic Stadtverwaltung gar mit Schutzhaft bei schweren Fillen von
Mictwucher und unberechtgten Wohnungskiindigungen?#! —, befolgten lingst
nicht alle Vermicter ihre Meldepflicht. Obwohl dic Zustindigkeiten des Woh-
nungsnachweises vor allem ab 1939 signifikant erweitert wurden (so war er fiir dic
LArisicrung” jiidischen Wohnraums zustindig), verwaltete er lediglich den Man-
gcl.282 Genauso prekir sah s auch in Miinchen aus.283 Dancben unterhiclt dic
Stadtverwaltung cine Wohnungstauschstelle, cine Art schwarzes Brett fiir Micter,
dic aus Kosten- oder sonstigen Griinden ithre Wohnung wechscln wollten. Aller-
dings meldeten sich vor allem solche Micter, dic cinc iiberteuerte, halb verfallene
oder aus anderen Griinden unattraktive Wohnung gegen cine bessere cintauschen
wollten.28 Weitcre Bereiche der Wohnungsfiirsorge musste Steinhauser als zu-
st:'indigcr Referent nahezu vﬁlh'g brach |icgcn lassen. So existierte zwar eine Woh-
nungsinspcktion, dic Jahr fir Jahr himmelschreiende bauliche und hygicnische
Mangel konstaticrte. Doch weil dic Micter dicser Elendswohnungen nirgendwo
sonst Unterschlupf fanden, wurden solche Bchausungen nicht geschlossen?®
Aus demselben Grund sah Steinhauser sogar von ciner Geschiftsordnung fiir dic
Wohnungsaufsicht ab. Ahnlich hilflos agicrten andere Stidte, ohne mchrals punk-
tuclle Erlcichterungen bicten zu kénnen.286

Aft:mdtmniemng

Unverkennbar strengte sich dic Stadt an, um dic Wohnungsnot zu bekimpfen.
Augsburg zihltc zu den engagicrten Stidten auf dicsem Verwaltungsfeld, was kei-
nesfalls sclbstverstindlich war.?®” Auch wenn dic Stadtverwaltung analog zur NS-
Wohnungsbaupolitik scheiterte, verhic der Beginn des Sicdlungsbaus den Auf-
bruch in cine bessere Zukunft. Und dic Férderung der Kleinsiedlungen war nicht
der cinzige Ansatz in dicsem Kontext. Ein Jahr nach der Machtergreifung ging dic
Stadtverwaltung cin weiteres, grofft angelegtes Projckt an. Dic verwinkelte, von
zahlrcichen als industriclle Abwasscrabfliisse genutzten Kanilen durchzogenc
und véllig zugebaute Altstadt, mit ciner Ausdchnung von 226,3 ha dic gréfitc in
Deutschland diberhaupt, sollte sanicrt werden. Wihrend Augsburg zur Industric-
stadt angewachsen war, hatten sich dic Stadtgrenzen nur unwesentlich aus-

gedehnt. Weil crst im zweiten Jahrzchnt des zwanzigsten Jahrhunderts cinige

281 Amtsblatt der Stadt Angsburg 1935, 5. 227,

282 Vgl StdA A 45/976, Friedrich Rohmeder an [AL Wohnungsnachweis] Ref. 3, 13. 6. 193%
45/978, Kellner an DGT, 24. 6. 1940,

283 Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 335 u. 340,

284 Sed A A 450940, Ott an DGT, 29. 10. 1941.

285 Sl A A 45/975, Steinhauser an DGT, 3. 7. 1937.

286 Yl Vb. Halle 1937, 5. 99f; Vb. Ludwigshafen 1934, 5. 64,

287 Vil. die Gegeniiberstellung bei Karl Christian Fiihrer, Die Machtlosigkeit des ,Mafinah-
menstaates”. Wohnungsmarkt und &ffentliche Wohnraumbewirtschaftung, in: Angelika
Ebbinghaus/Karsten Linne (Hg.), Kein abgeschlossenes Kapitel: Hamburg im Dritten
Reich®, Hamburg 1997, 5. 366-393, hier 5. 3811,
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Vororte cingemeindct wurden, suchte sich der enorme Bevélkerungszustrom den
bendtigten Wohnraum ganz iiberwiegend innerhalb der Stadtmauern. Infolgedes-
scn sticg dic Wohndichte in der Altstadt von knapp 12000 auf rund 20000 Perso-
nen pro Quadratkilometer.288 Dic zahlreichen Héfe wurden diberbaut, Wohnun-
gen mehrfach geteilt und untervermictet. Weil dic Massc der Hausbesitzer nicht
vermégend genug war, um dic bauliche Substanz der Gebaude zu erhalten, verficl
die Altstadt fortwihrend und sank zu einem Elendsviertel herab. Zahlreiche Hiu-
ser waren vollig heruntergekommen, ja abbruchreif, dic Bewohner hausten in hy-
gicnisch unzumutbaren Verhiltnissen. Sclbst wenn dic Baupolizei dic Riumung
anordnete, konnten diec Menschen aus diesen Léchern nicht auszichen, weil sie
schlicht nirgendwo sonst unterkamen. Das statistische Amt schitzte dic Anzahl
dieser in der Regel diberbelegten, licht- und luftarmen Wohnungen auf mindestens
1700. Ohne jeden Zweifel wagte sich dic Stadtverwaltung mit der Altstadtsanie-
rung an cinc ihrer brennendsten stidtcbaulichen und sozialhygicnischen Auf-
gaben®28% heran, der sich auch jede andere Stadtfiithrung hitte stellen miissen. Dic
Zusammenhinge von Wohnungsclend, Krankheit und sozialem Absticg waren
bereits wihrend der Weimarer Republik intensiv diskutiert worden.?® Im Kon-
text der nationalsozialistischen Bevlkerungspolitik und der grofispurigen Ver-
sprechungen der Volksgemeinschaftspropaganda gewann dic Altstadtsanicrung
cine politische Dimension, wic Mayr betonte: . Wenn wir dic volkischen Grund-
sitze und Zicle des Natonalsozialismus verwirklichen wollen, dann diirfen wir
uns nicht mit der Schaffung gesunder Necubauwohnungen und Sicdlungen begnii-
gen, sondern miissen auch mit der systematischen Aufschlicfung der Altstade
Ernst machen. Dic Bevolkerung erwartet gerade in dieser Hinsicht schr viel von
uns.*2%1

Wahls Spendenaktion im April 1934 riicktc dicses Problem ins Blickfeld der
Offentlichkeit. Um die Geldbeutel der sparsamen Schwaben zu &ffnen, appellicrte
der Gaulciter mit ausfithrlichen Bildberichten in der Augsburger Lokalpresse
iiber dic Augsburger Elendsvicrtel an ihr Mitgefiihl. Aufier dem obligaten Spen-
denappell lautcte dic Botschaft: .Das werden wir dndern!*2%2 Allerdings floss
kecine Mark des Erléscs in dic Sanicrung der Altstadt. Dic Stadtverwaltung musste
von sich aus handeln, um dic von der Parteipressc hochgespannten Erwartungen
der Bevélkerung nicht zu enttiuschen. Eine Anregung dazu hatte Sametschek be-
reits cinen Monat zuvor gegeben, nachdem er in Berlin cinen Vortrag zu dem

288 StdaA WL Forg, Denkschrift dber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand
vom Mai 1938, 5. 5.

289 StdA A 45/942, Bericht Herkommers, 7. 12, 1934,

20 Vgl. Marianne Rodenstein/Stefan B6hm-Ott, Gesunde Wohnungen fir gesunde Deut-
sche. Der Einfluf der Hygiene auf Wohnungs- und Stidtebau in der Weimarer Republik
und im ,Dritten Reich®, in: Gert Kahler (Hg.), Geschichte des Wohnens, Bd. 4, Stuttgart
1996, 5. 453-555, hier v.a. 5. 466-501.

21 StdAA NL Forg, Denkschrift iiber die finanzielle und wintschaftliche Lage der Stadt
Aungsburg, 1. 3. 1937, 5. 33,

292 Vgl. Newe National-Zeitung, 17. 4. 1934 und Newe Augsburger Zeitung, 19. 4. 1934, Das
Material fiir diese Verdffentlichungen hatte die Stadtverwaltung selbst liefern miissen;
vgl. die Schreiben Seilers an seine Ermittlungsbeamten vom 12. 4. 1934 und deren er-
schiitternde Antworten; simtlich in StdAA 45/942.
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Thema gehért hatte.” Angesichts der immer noch prekiren Haushaltslage und
weil dic staatlichen Wohnungsbauférderprogramme fiir dic Sanierung vorhande-
ner Hiuser nicht in Anspruch genommen werden konnten, musste dic Stadt ver-
suchen, an Sonderférdermitte] zu gelangen. Im Mai verhandelte Mayr deswegen
mit kcinem Geringeren als dem Staatssckretir im Reichsfinanzministerium Fritz
Reinhardt, dem Mamensgeber der beiden grofien Arbcitsbeschaffungsprogramme
der Regicrung Hitler.2% Dabei erfubr cr, dass das Reich in der Tat Mittel fiir die
Altstadtsanicrung bereitgestellt hatte, dic kurz vor der Aufteilung stiinden.2%5 Eile
tat also Not. Wenn Mayr jedoch geglaubt hatte, mit dem dirckten Vorstoff in Ber-
lin cinc Art finanziclles Husarenstiick fir Augsburg vollbringen und klammheim-
lich besondere Zuwendungen fiir dic Gauhauptstadt erbeuten zu kénnen, so
tiuschte er sich. Der Weg zum Geld fithrte iiber Miinchen. Dic Beamten des
Staatsministeriums fiir Wirtschaft waren zwar bereit, Augsburg teilhaben zu las-
sen, aber sie stellten nur ein kleines Kuchenstiick in Aussicht. Die Stadtverwal-
tung hattc von ciner Million Reichsmark getriumt. Von den insgesamt 16 Millio-
ncn RM des Reichsfonds fiir das Rechnungsjahr 1934 flossen 1,2 Millionen nach
Bayern, und um dicsen Betrag musste sich Augsburg als Nachzigler mit Miin-
chen, Niirnberg, Bamberg und Coburg streiten, dic bereits millionenschwere Fér-
dcrantr“.'igc gcsu:llt hatten.2%

Das Ergebnis diescr Vertcilungskimpfe enttiuschte dic Stadtverwaltung auf der
ganzen Linic. Ganze 200000 RM, cin Fiinftel dessen, was sich dic Stadt crtriaumt
hatte, sollten Augsburg zugute kommen. Damit, so argumentierte cin cmpérter
Mayr gegeniiber cinem Beamten des Reichsfinanzministeriums, kénne gar nichts
begonnnen werden.2%7 Der sah dics dhnlich und hiclt dic doppelte Summe fiir er-
forderlich. Doch abgeschen von Verstindnis und schénen Worten brachten Mayr
scine Bittbricfe und Verhandlungen nichts cin. Weder in Berlin noch in Miinchen
drangen dic Wiinsche der Stadtverwaltung wirksam durch. Um aber wenigstens
dic kirglichen Mittel, dic das Staatsministerium zugesagt hatte, in Anspruch zu
nchmen, beschlossen Stocckle, Mayr und Sametschek, cinen Anfang zu machen.
Die Pline fiir einen Strallendurchbruch, den Abbruch und teilweisen Meubau von

293 Zu diesem Zeitpunkt kam das Thema gerade erst auf. Insgesamt 76 Stidte beteiligten sich
wihrend der N5-Herrschaft am Altstadtsanierungsprogramm. Bis 1934 hatten davon erst
17 Fordermittel beantragt. Vgl. die Tabelle bei Folkert Liken-Isberner, Das Programm
zur (Alt-)Stadtsanierung im Mationalsozialismus, in: Ders. (Hg.), Stadt und Raum 1933
1949, Beitrige zur planungs- und stadtbaugeschichtlichen Forschung I1, Kassel 1991,
§. 2343, hier 5. 29,

294 Reinhardt hatte 1928 fiir einige Monate den Gau Oberbayern und Schwaben geleitet, be-
vor Schwaben unter Wahl einen eigenstindigen Gau bildete; Roth, Kreisleiter, 5. 34. Es
liegt nahe, dass Mayr ihn persénlich kannte, bevor Reinhardt zum Vertrauensmann Hit-
lers und bestimmenden Kopf im RMF aufstieg. Reinhardt selbst zog es nach seiner Ent-
nazifizierung nach Schwaben zuriick: Er lieff sich 1950 als Steverberater in Bad Worisho-
fen nieder. Vgl. Andreas Schipf, Fritz Reinhardt, in: Martin Friedenberger/Klaus-Dieter
Gossel/Eberhard Schinknecht (Hg.), Die Reichsfinanzverwaltung im Mationalsozialis-
mus, Bremen 2002, 5. 253-259.

95 StdA A 45/26, Mayr an Sametschek, 18. 5. 1934,

9% Ebd., Sametschek an Stoeckle, Mayr und Steinhauser, 19. 7. 1934,

17 Ebd., Vormerkung Mayr, 1. 10. 1934,
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scchs Wohnhiusern lagen bereit. Dic Gesamtkosten belicfen sich auf 575000 RM.
Ein dhnliches Teilprojekt in der Gréflenordnung von ciner Million RM musste
vorerst zuriickgestellt werden, sollte aber in den Verhandlungen mit dem bayeri-
schen Wirtschaftsministerium weiter als Druckmittel Verwendung finden 298

Zu diesem Zcitpunkt rechnete dic Stadtverwaltung noch damit, dass der Stra-
fiendurchbruch an der Ecke Milchberg/Margarcthenstrafic erst den Anfang der
vicl umfassender gedachten Sanicrung bedeutete. Sametschek zog cinen Verwal-
tungsbcamten, cinen Architckten und cinen Zeichner aus den ithm unterstchenden
Abtcilungen heraus und fasste sic zu ciner cigenen Dicnststelle zusammen, dem
Biiro fiir Altstadtsanicrung?®® Ein Beamter unternahm cine Dicnstreisc nach
Frankfurt, Kasscl und Braunschweig, um dic dort gewonnenen Erfahrungen fiir
Augsburg fruchtbar werden zu lassen. 3 Noch gab sich dic Stadt gegeniiber der
Staatsregicrung nicht geschlagen. Zu dritt versuchten Stocckle, Mayr und Samet-
schek in Miinchen, doch noch mehr Geld herauszuschinden, aber am Ende blieb
ihnen aufler den 200000 RM nur dic bittere Klage, dass Augsburg viel zu schlecht
bedacht worden sci; cs miissc nach dem Alter der Stadt jedenfalls mchr erhalten als
Miinchen?® Dic  Hauptstadt der Bewegung® und Miirnberg bekamen jeweils
doppelt so vicl wic Augsburg. Nachdem auch zwei weitere Vorstdfc nach Berlin
cbenso wenig den erwiinschten Edfolg brachten wic cindringliche Eingaben an dic
Baycrische Staatsregicrung, versandete das stidtcbauliche Renommicrstick Ale-
stadtsanicrung zuschends. 32 Der Margarcthendurchbruch wurde als cinziges
Teilprojckt verwirklicht. Mach dem ersten Spatenstich am 1. Oktober 1936 dau-
erte cs bis zum 1. Juni 1937, bis dic Bewohner in den ersten sanicrten Wohnblock
cinzichen konnten.3%? Nach ciner Kostenaufstellung von 1938 crhiclt Augsburg
61000 BM als Zuschuss und weitere 161000 RM als Reichsdarlehen; den Lowen-
antcil der Gesamtkosten von insgesamt 650000 BM musste dic Stadt sclbst auf-
bringen.

In%.mcrhin ging der Margarcthendurchbruch, obgleich nur cin Schatten des ur-
spriinglichen Sanicrungsprojcktes, in den kargen Machruhm Mayrs cin. 324 Was als
zcitlose, unverdichtge Wohltat fiir dic Biirger in der Nachkricgszeit Bestand
hatte, bedcutcte indessen unter den Bedingungen der N5-Herrschaft das Ende der
stadtischen Anstrengungen auf dicsem Gebict. Altstadtsanicrung fiir sich genom-
men war kecin bevorzugtes Handlungsfeld nationalsozialistischer Polidk. Den-
noch konnte cinc ganze Reihe von Motiven fiir cine Sanicrung sprechen® Wenn

1% Ebd., Vormerkung Sametschek, 10. 10. 1934,

199 StdAA, Niederschriften diber die Sitzungen des Verwaltungssenats 1934, Beschluss vom
16. 10, 1934,

300 StdA A 49/94, Bericht diber die Dienstreise zur Information Giber die Altstadtsanierungs-
mafinahmen der Stidte Frankfurt, Kassel und Braunschweig, 16. 9. 1935,

300 Std A A 45/26, Vormerkung Sametschek, 11. 10, 1934,

302 Ebd., Mayr an RME, 8. 12. 1934; Bericht Sametscheks iiber das Ergebnis der Verhandlun-
gen und Besprechungen in Berlin am 18./19. 1. 1935; StdA A NL Forg, Denkschrift dber
die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt Augsburg, 1. 3. 1937, 5. 33,

303 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 113, Der zweite Bauabschnitt stand Weihnach-
ten 1937 erst im Rohbau.

3 Vel den Nachruf auf Mayr in der Schwabischen Landeszeitung vom B. 8. 1957,

305 Ursula v. Petz, Stadtsanierung im Dritten Reich, Dortomund 1987, 5. 31-34.
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sic wic in Weimar und Hamburg als Teilaufgabe des Gauforums figurierte, flossen
die Zuschiisse reichlich.3* In der Hansestadt sollten aufierdem die unerwiinsch-
ten Bewohner der heruntergeckommenen Viertel mitsamt ihren Behausungen ver-
schwinden.37 In Kasscl diente dic Altstadtsanicrung der kommunalpolitischen
Profilicrung und zicltc auf dic politische  Eroberung” cines als ,rot™ verschric-
cnen Viertels. Dort wic auch in Braunschweig fithrten dic Natonalsozialisten
zum Teil bereits wihrend der Weimarer Republik begonnene Mafinahmen fort. 308
All dics traf auf Augsburg nicht zu. Nach auflen hin versuchte dic Stadtverwal-
tung zwar den Schein zu wahren, doch Mayrs Betcucrungen von 1939, dic Sanic-
rung werde planmiflig fortgefithrt und man sci damit auf cinem guten Wege, wa-
ren nichts als Augenwischerel.?® Damit kaschierte der Oberbiirgermeister nicht
so schr dic Fehler oder Nachlissigkeit sciner cigenen Behrde. Um dic Altstadt zu
sanicren, hitte cs der tat- und finanzkriftigen Hilfe aus Miinchen und Berlin be-
durft. Doch so schr sich Augsburg auch darum bemiihte, dicse Unterstiitzung
blich aus. Deshalb fithrte dic Altstadtsanicrung von Beginn an cin Schattendascin
in finanzicller Unterernihrung. Endgiilug starb sic jedoch, weil sich dic Priori-
titen der Stadt auf dem Bausektor ab 1937 fundamental verschoben. Nicht der
Bescitigung des Elends, der Entfaltung von Glanz galt dic Aufmerksamkeit. Alle
verfiigbaren Kapazititen dicnten von da an cinem gréflenwahnsinnigen Stadte-
bauprojckt, das von Hitler selbst entworfen und befohlen worden war.

Das Gmaﬁauptsmdxpmjekt

Scit dic gréfitc Versammlungshalle der Stadt 1934 cinem Brand zum Opfer gefallen
war — von Wahl wohl in Analogic zum Reichstagsbrand umstandslos als bolsche-
wistischer Anschlag angeprangert’!® — brauchte dic Stadt Ersatz. Das Projckt kam
nur schr schleppend voran, nicht zuletzt deshalb, weil sich Hitler dirckt und massiv
in dic Planung und Gestaltung cinmischte.31! Scin Interesse fiir Architcktur und

306 Weimar erhielt aus Berlin einen Zuschuss von 500000 bis 600000 RM sowie Unterstiit-
zung bei der Aufnahme von Darlehen; Christiane Wolf, Gauforen — Zentren der Macht.
Zur nationalsorialistischen Architektur und Stidteplanung, Berlin 1999, 5. 26. Fiir Ham-
burg vgl. Dirk Schubert, Stadtgesundung im ,Dritten Reich® — oder hat es eine national-
sozialistische Stadterneverung gegeben?, in: Liiken-Isberner (Hg.), Stadt und BRaum,
5. 51-76, hier S. 73.

307 Elke Pahl-Weber, Stadtplanung und soziale Kontrolle, in: Ebbinghaus/Linne (Hg.), Kein
abgeschlossenes Kapitel, 5. 351-365, hier 5. 354-357.

3% Marc Poulain/Hans-Martin Ungericht, Die Schinheit und Harmonie des arteigenen
deutschen Stadtgefiiges... Zur Stadtplanung in der Gauhauptstadt Kassel, in: Wilhelm
Frenz/Jorg Kammler/Dietfrid Krause-Vilmar (Hg.), Volksgemeinschaft und Volksfeinde.
Kassel 1933—1945, Bd. 2, Fuldabriick 1987, 5. 136-143, hier 5. 137f.; Vera Lasch, Der
Stadterneuerungsfall Kassel, in: Liken-Isberner, Stadt und Raum, 5. 45-49; v. Petz, Stadt-
sanierung, S. 64—66.

309 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 33f.

38 Vgl. den Text eines Telegramms von Wahl an Hitler, Frick und Goebbels, abgedruckt in:
Wolf, Gauforen, 5. 169, Die Stadtverwaltung ibernahm diese Deutung und sprach von
einem  kommunistischen Sabotageakt™; StdAA NL Férg, Denkschrift diber die finan-
zielle und wirtschaftliche Lage der Stadt Augsburg, 1. 3. 1937, 5. 31,

31 Vel die detaillierte Schilderung bei Wolf, Gauforen, S. 169-181.
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Abb. 7: Wabl, Hitler, Sametschek, Mayr wnd Schneider vor der Banstelle des Stadttheaters
{1937)

Theater bescherte Augsburg dic Gunst des Fithrers® — cine unschitzbare Res-
source im Staatc Hitlers. Dicses Wohlwollen schlug sich auch finanzicll nieder,
denn Hitler verfiigte, dass das Theater zu modcrnisicren sei und iibernahm cinen
Grofiteil der Kosten auf das Reich.312 Die Kehrseite der Medaille bestand in einer
~Abhingigkeitsspirale zu Hitlers Entscheidungen und Launen®13, Den hochflic-
genden Bauphantasicn des gescheiterten Kunstmalers stidicplancrische, finanziclle
oder andere kleinliche Vorbcehalte entgegenzuhalten, barg cin hohes Risiko. Den
Oberbiirgermeister hitte das beinahe scin Amt gekostet. 314 Hitler selbst, mchr
noch scinc bevorzugten Architckten Albert Speer und Hermann Giesler, zogen
dic baukiinstlerische Planungshoheit fiir dic Stadthalle und das Theater an sich.
Thre Entschaidungen ficlen nicht in Augsburg, sondern in Berlin. Der Stadever-
waltung blicb nichts anderes iibrig, als chrfurchtsvoll und dankbar dicse Beschliisse

zu vollzichen und sie gcgcbcncnfa|ls mit den Realititen vereinbar zu machen.

312 Den Umbau bezuschusste das Reich mit insgesamt 2,4 Mill. RM, zusitelich erhielt das
Theater eine jihrliche Finanzspritze von nochmals 100000 RM, die in Kostiim- und Biih-
nenausstattung fliefen sollten; StdAA 35/185, Lammers an Mayr, 18. 6. 1933 u. BA R 43
11/1243a, Lammers an Mayr, 5. 1. 1940,

33 Wolf, Gauforen, 5. 181.

314 Hitler hatte Mayr Untitigkeit vorgeworfen und war erziirnt iiber dessen Skrupel, ange-
sichts der schreienden Wohnungsnot und prekiren Finanzlage Millionen in Reprisenta-
tionsbauten zu stecken. Vgl. zur Absetzungsfarce Gotto, Oberbiirgermeister Josef Mayr,
S.112f
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Am 21. und 22. November 1937 feicrte dic NSDAP in Augsburg den 15. Jah-
restag ihrer Ortsgruppe. Zu diesem Anlass war Hitler anwesend. Auf dem Fest-
programm stand ncben Umziigen und Appellen auch cine Galaauffihrung der
Oper ,Aida®. Im Anschluss daran fand cin festlicher Empfang fiir dic Kiinstler im
Hotel ,Drei Mohren® statt, wo das von Giesler maflgeblich umgestaltete Modell
der ncuen Stadthalle fiir Hitler in Szene gesctzt worden war. Spat in der Nacht ricf
dieser Wahl und Mayr noch cinmal zu sich in den Lichthof des Hotels. Laut
Mayrs Bericht erklarte Hitler, dass er es sich nun doch anders iiberlegt habe. Dic
Stadthallc miissc cinen anderen Platz bekommen.*'® Am nichsten Tag besichagte
Hitler dic Baustelle im Stadttheater. Das Foyer fand er zu klein und dic Treppen-
hiuser zu schlicht; er werde cinen entsprechenden Plan zur Verbreiterung der
Vorderfront des Stadttheaters ausarbeiten lassen. Die durch diese Umbauarbeiten
entstehenden Mehrkosten vcrsprach er selbst zu iibernchmen. Am 23. Movember
bestellte Hitler Wahl und Mayr zu sich nach Sonthofen, wo er sich anlisslich der
Einwecihung der N5-Ordensburg authiclt. Zu dritt fuhren sic im Sonderzug zu-
riick nach Augsburg, um dic Baumaflnahmen nochmals zu besprechen. Hitler
skizzicrte scine Vorstellungen fiir das Stadttheater und erklirte dann ganz pltz-
lich, .cr werde der Stadt Augsburg auch cin cigenes Schauspiclhaus fiir ca. 1200
Zuschauer stiften; das derzeitige Stadttheater kénne dann als reines Opernhaus
beniitzt werden.*316

Durch Hitlers Eingriffc weitcte sich der Plan fiir den Neubau der Stadthalle in
immer ricsenhaftere Dimensionen aus. Doch auch Wahl, der dic Idee fiir das Gau-
forum nach dem Kricg allein Hitler zuschrieb, hatte in Wirklichkeit zumindest
cntsprechende Voriiberlegungen angestellt. Bereits cinige Monate zuvor spukte
dic Idce cines Verwaltungsgebaudes fiir dic Gaulcitung durch dic Képfc von Wahl
und Mayr, doch erst dic Initative Hitlers gab dic Initalziindung fir dic massive
Umgestaltung Augsburgs.?'” Mayr fuhr mit Samectschck, der scchs verschicdene
Vorschlige fiir dic ncuc Lage der Stadthalle ausgearbcitet hatte, am 1. Dezember
nach Berlin. Dort nahm sich Hitler vier Stunden Zeit, um dic Pline zu besprechen,
auch Speer sticf dazu. Zwei der Entwiirfe Sametscheks fanden Gnade vor Hitlers

315 StdAA, Miederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1937, Sitzung vom
7.12.1937, Vortrag Mayr. Der Bericht, den Mayr den Ratsherren erstattete, deckt sichim
Wesentlichen mit der Version aus den Memoiren des Gauleiters und des Architekten der
Stadthalle Thomas Wechs. Beide erwihnen jedoch, dass Hitler bereits an diesem Abend
zu erkennen gegeben habe, dass er Augsburg in die Reihe der Stidte aufnehmen wolle, die
ein Gauforum bekommen sollten; Wahl, ... .es ist das deutsche Herz", 5. 223; Wolf, Gau-
foren, 5. 183.

316 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1937, Sitzung vom
7.12. 1937, Vortrag Mayr.

37 Vgl. den Satzungsentwurf fir den  Zweckverband Gauhauptstadt Augsburg® (4. Fas-
sung), Anlage zu StdAA 50/2260, Ott an Geschiftsleitung, 15. 4. 1937, Darin ist neben
der Versammlungshalle und einem Aufmarschplatz auch ein Verwaltungsgebduode fiir die
Gauleitung genannt. Der Zweckverband sollte dazu dienen, die schwibischen Kreise und
Gemeinden fiir das Gauhauptstadtprojekt zur Kasse zu bitten; es kam allerdings nur ein
Bruchteil der erhofften Betrige zusammen. Schlieflich verfolgte die Stadtverwaltung
nicht zuletzt wegen erheblicher Widerstinde seitens der herangezogenen Gemeinden den
Plan nicht weiter; ebd., Vormerkung Ott, 22. 3. 1939,
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Augen'® Das gesamte Ensemble umfasste im ersten Plan cine Prachtstrafie, dic
am umgestalteten Theater thren Ausgang nahm, und in cinen von einer Freitreppe
aus zuginglichen grofien Aufmarschplatz miindcte, an dem neben cinem ricsigen
Repriscntations- und Verwaltungsbau fiir dic Partei auch cine Oper stchen
sollte.31? Der zweite Vorschlag verlegte das gesamte Gauforum aus dem Zentrum
heraus an den Siidrand der Stadt. Dicse Lésung hitte zwei gewaltge Vorteile in
sich vereint. Zum cinen wiire sic auf weitgchend unbebautem Gebict entstanden
und somit erheblich unkomplizierter und billiger zu realisicren gewesen. Zum an-
deren erschien das Gauforum hier als Kern ciner ricsigen Wohnanlage. Es hat den
Anschein, als habe Mayr versucht, das Gauforum gleichsam als Kéder auszuwer-
fen, um damit dic Wohnungsprobleme Augsburgs durch cine Trabantenstadt zu
lésen. Obwohl Hitler von den Vorschligen zum Teil schr angetan war, verwarf er
sic am Ende. Stattdessen entwickelte er cine cigene Anlage, deren Grundziige erin
dic ihm vorgelegten Pliane hincinskizzierte.320 Diescr ,ganz gigantische[r] Plan fiir
dic kiinfge Gestaltung der Stadt Augsburg®321 umfasste bereits dic wesentlichen
Elemente des endgiiltigen Modells mit Versammlungshalle, Gauhaus, Turm und
.Aufmars-::hplatz.

Sofort stiirzten sich Mayr und scine Referenten in ficberhafte Aktvititen. Be-
reits am 15. Dezember legte Sametschek cinen ersten Arbeitsplan vor. Wihrend
Steinhauser den Antrag auf Aufnahme Augsburgs in das Gesctz iber dic Neuge-
staltung der deutschen Stidtc vom 4. Oktober 1937 ausarbeiten sollte, oblag cs
Férg, den katholischen Friedhof zu schlicfen, dessen Fliche dem Gauforum zum
Teil weichen sollte.322 Auflerdem bezeichnete der Plan zehn weitere Gebiude, die
vordringlich abgerissen werden sollten.32? Darin war cbenfalls dic Ausschreibung
cines Wetthewerbs fiir dic Gaubauten vorgeschen. Doch nachdem Sametschek dic
Unterlagen dafiir zwei Wochen spiter an Speer geschickt hatte, richtete dieser
dem Augsburger Oberbiirgermcister aus, dass Hitler gar keine Ausschreibung
wiinsche. Vielmchr habe er nach ciner Besprechung mit Speer und Giesler letzte-
ren mit cinem Vorprojckt fir das Augsburger Gauforum beauftragt.324

Mit dicser Entscheidung begann dic zweite Planungsphasc. Dic baukiinstleri-
sche Leitung, der sich alle funktdonalen Aspckte unterzuordnen hatten, lag nun
ginzlich in den Handen von Hitlers aufstrebendem Stararchitckten. Giesler hatte
nicht nur dic Sonthofencr Ordensburg entworfen, cr arbeitete zugleich auch noch
an mchreren anderen Projckten, namentlich am Gauforum in Weimar, das als cin-
ziges zumindest zum Teil verwirklicht wurde. Der .Sohn des Schwabengaus®®

318 Die einzelnen Vorschlige sind beschrieben in StdAA 45/1276, Vormerkung Sametschek
[Abschrift], 7. 12. 1937.

319 Fiir eine genaue Beschreibung vgl. Wolf, Gauforen, 5. 187-190.

320 Diese Plane lief Mayr unverziglich dem Stadtarchiv iibergeben; StdAA 226/1163 und
1164, abgedruckt bei Wolf, Gauforen, 5. 187f. u. 191.

321 5o Mayr gegeniiber den Ratsherren (wie Anm. 316).

322 UUber diese Frage kam es zu heftigen Auseinandersetzungen mit der katholischen Fried-
hofsverwaltung; Hetzer, Kulurkampf, 5. 271,

3D StdAA 4571276, Arbeitsplan fiir die Grofbauten in Augsburg, 15. 12, 1937,

i Ebd., Vormerkung Sametschek, 6. 1. 1938,

325 S0 Mayr in einem Danktelegramm an Giesler vom Tag des Baubeginns; StdA A, Nieder-
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war also cin vicl beschiftigter Mann. Darunter litt der Fortschritt der Angelegen-
heit ungemein. Bei jeder sich bictenden Gelegenheit dringten Mayr und Samet-
schek zu mehr Tempo.? Dic Stadtverwaltung steckte im Dilemma. Solange keine
cndgiiluge Entscheidung iiber dic genaue Lage des Gauforums und sciner Ge-
biude gefallen war, konnte sic noch nicht cinmal dic dafiir bendtigten Grund-
stiicke erwerben. Andererscits war sich vor allem Mayr der Ungeduld Hitlers
wohl bewusst und fiirchtcte dic Konscquenzen der Verzégerungen.32? Doch auch
cinc weitere Teilaufgabe kam nicht vom Fleck, nimlich dic formelle Aufnahme
der Stadt Augsburg in das Neugestaltungsgesctz. Den Antrag hatte dic Stadt be-
reits im Dezember 1937 gestellt. Das Neugestaltungsgesctz enthiclt Besimmun-
gen, dic cs der Stadt crméglichten, dic benétigten Grundstiicke zur Not zu enteig-
nen, aufferdem stellte es dic Grundstiickserwerbungen von der Besteucrung frei.
Ohne diesc Privilegicn kam dic Stadtverwaltung nicht weiter. Ein halbes Jahr lang
blich der Antrag in der Reichskanzlei liegen, weil Hitler ,wegen der sich stindig
iiberstiirzenden politischen Ercignisse® nicht dazu kam, dic bercits zugesagte
Aufnahme formell zu vollzichen.32® Hinter dicser Floskel verbargen sich dic Kn-
scn und Vorboten des Kricges des Jahres 1938. Eine gute Woche zuvor hatte dic
Tschechoslowakei mobil gemacht. Als Wahl deswegen im Oktober nochmals die
dringende Bitte der Stadt in Erinncrung brachte, standen deutsche Truppen be-
reits in den sudctendeutschen Gebicten. Genau cin Jahr nachdem Augsburg den
Antrag gestellt hatte, vertrastete der Chef der Reichskanzlei Hans Heinrich Lam-
mers sic auf unbestimmte Zeit.32% Der auflenpolitische Kricgskurs Hitlers traf dic
Stadtverwaltung lange, bevor der crste Schuss gefallen war.

Aber nicht nur dic Verzégerungen wegen anderweitiger Priorititen von Hitler
und Giesler bereiteten Mayr und Sametschek Kopfzerbrechen. Wenn der L geniale
Baumcister des Deutschen Reiches® (so Wahl in ciner Huldigungsadresse zu Hit-
lers Geburtstag??) oder scin bevorzugter Architckt sich Zeit fiir Augsburg
nahmen, so lieflen sic sich ausschliefilich von thren baukiinstlerischen Vorlicben
lciten. Das musste Sametschek ctwa in der Frage der Linienfihrung der Straflen-
bahn zur Kenntnis nehmen. Auf seine Einwinde hin beschied ithm Giesler, die

schriften iber die Sitrungen des Gesamtstadtrates 1939, Sitzung vom 9. 3. 1939, Beilage 4.
Zu diesem Zeitpunkt hatte Hitler Giesler bereits zum Generalbaurat fiir die Meugestal-
tung der Stadt Miinchen bestellt, eine Aufgabe, die seine Aufmerksamkeit endgiltig von
Augsburg ablenkte,

3% StdA A 45/1276, Vormerkungen Sametschek, 19. 4. 1938, 31.5. 1938, 24. 6. 1938, 7.9.
1938.

327 Diese Situation war nicht neu fiir Mayr. Als er 1937 auf uniiberwindliche Schwierigkeiten
stiefs, das Eisen fiir die neue Stadthalle und den Umbau des Theaters zu beschaffen, bat er
Speer um Hilfe. Hitler habe ihm sein ,Missfallen® ausgedriickt, dass die Arbeiten nicht
vorwirts getrieben wiirden; BA R 4606/3279, Mayr an Speer, 22. 9. 1937.

328 5o die Formulierung des Oberbiirgermeisters nach einem Gesprich mit Speer und dem
Ministerialrat in der Reichskanzlei Dr. Leo Killy; StdAA 45/1276, Mayr an Sametschek,
30. 5. 1938.

329 BA R 43 [1/1013, Wahl an Lammers, 8. 10. 1938; Lammers an Wahl, 9. 12. 1938.

330 Widmung auf einem Bild, das die Stadt mit dem geplanten Gauforum zeigt, abgedruckt
in: Gottlieb Sametschek, Die bauliche Neugestaltung von Augsburg, Augsburg 1939,
5.3



234 I Kommunales Handeln im polykratischen Fibrerstaat

Verkchrsfrage sci fiir dic Planung der Groflbauten .ohne Belang® und solle dicse
»in keiner Weise behindern oder beeinflussen®?1. Diesclben Erfahrungen machte
das Schweriner Stadtbauamt, das sich noch dazu ciner Koalition zwischen dem
Hamburger Architckten Paul Flicther und dem Gauleiter von Mecklenburg
Fricdrich Hildebrandt gegeniibersah.332 Hitler behielt sich keineswegs nur die
Zustimmung zu den Grundentscheidungen iiber Lage und Ausgestaltung der
Gaubauten vor, sondern bestimmite auch die Details. So reduzierte er etwa die
Breite der Fulgingerwege entlang der Prachtstrafic von 7,5 auf 2 m.33* Miinchen
crging cs nicht besser. Hier musste dic Entschaidung Hitlers in der Frage abge-
wartct werden, ob dic Parktaschen gerade oder schrig angelegt werden sollten ™
Gegen Gicsler konnte auch Fichler sich nicht durchsctzen; scin Stadtbaurat Karl
Mecitinger warnte sogar vor dem Beispicl des Berliner Oberbiirgermeisters Julius
Lippert, den Speer zu Fall gebracht hatte, weil er sich scinen Vorstellungen zum
Ausbau Berlins nicht fﬁgcn wollte 335

So war cs kein Wunder, dass sich dic Arbeiten bis zum Ende des Jahres hinzo-
gen. Ende November ordnete Hitler in ciner Besprechung auf dem Obersalzberg
an, dass Gicsler ihm scin Modell bis Weihnachten vorzulegen habe. Dicsen Termin
verfchlte Giesler knapp, dafiir konnte Mayr cinen auf zchn Jahre angelegten Zeit-
plan und cinen Kostenvoranschlag prisenticren.’*® Am 7. Januar trafen Hitler,
Gicsler, Mayr und Sametschek erncut in Miinchen zusammen, um den Entwurf zu
besprechen. Er fand Hitlers grundsitzliche Zustmmung, und auch dic Weichen
fiir dic Verordnung iiber dic Aufnahme Augsburgs in den Kreis der Neuge-
staltungsstidte wurden gestellt.337 Nach cinem Vortrag von Lammers entschicd
Hitler am 3. Februar, dass dic Bauarbciten in Augsburg in Angnff genommen
werden sollten. Zum Beauftragten fiir dic Neugestaltung erklirte er Gauleiter
Wahl. Zwei Wochen spiter unterschrich Hitler den entsprechenden Fiihrerer-
IESS.H'E

Der bisherige Planungsverlauf hatte keinen der Beteiligten recht zufrieden ge-
stellt. Dic Stadt brannte auf schnellere Entscheidungen, von denen ihre weiteren
Aktivititen abhingen. Noch im Dezember gab Mayr in ciner Referentenbespre-
chung dic Anweisung, dic crsten Mictvertrige in den betroffenen Gebauden zu
kiindigen, was Steinhauser prompt crledigte.33® Auch sonst blich dic Stadt nicht
untitig und vermchrtc das Personal der Bauverwaltung.34? Um nicht an dic engen

331 StdAA 4571276, Vormerkung Sametschek, 3. 2. 1938,

332 Kasten, Wohnungsbau und Stadtplanung, 5. 64f.

33 SrdAA 4571276, Vormerkung Sametschek [ Abschrift], 22. 11, 1938.

33 Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 378.

335 Hiusler, Auslindereinsatz, 5. 189, Den Sturz Lipperts beschreibt Moll, Der Sturz der
Alten Kimpfer, 5. 26-30.

336 Vel StdAA 4571276, Mayr an Wilhelm Briickner Adjutant Hitlers, 23, 12. 1938,

3 StdAA 45/1278, Vormerkung Sametschek, 10. 1. 1939,

338 BA R 43 1151013, Lammers an Wahl, 3. 2. 1939; Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers
iiber stidtebauliche Mafnahmen in der Stadt Augsburg [Kopie], 17. 2. 1939, Ebenfalls als
Kopie iiberliefert in StdAA 45/1277.

339 Std A A 45/1279, Steinhauser an Mayr, 24. 12, 1937,

M0 Std A A 457167, Sametschek an Personalreferat, 24, 12. 1937, Allerdings reichten die Neu-
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Grenzen der Tarifordnung gebunden zu sein, dic cine attraktive Bezahlung fiir das
bendtigte hoch qualifizierte technische Personal nahezu unméglich machte, un-
terstellte dic Stadt Giesler den cigentlichen Baustab.**! Dic Vorbercitungen fiir
den Ersatzwohnungsbau, dic Riumung der zum Abriss bestimmten Gebiude und
dic Kaufverhandlungen mit den Eigentiimern der bendtigten Grundstiicke kamen
jedoch solange nicht voran, bis dic Verordnung vom 17. Februar 1939 der Stad:
dic nétigen Machtmittel in dic Hand gab. Obwohl Sametschek mit Giesler und
scinen Mitarbeitern mchrmals im Monat zusammentraf, trotz diverser Bespre-
chungen in Berlin mit Hitler und zahlreichen hohen Ministerialbeamten herrschte
geschiftiger Stllstand. Giesler sclbst vermisste im Vergleich zu Weimar den
wschwungvollen Einsatz**? in Augsburg. Wic ungliicklich beide Sciten mitcinan-
der waren, illustricrt cine Randbegebenheit. Zur Jahreswende 1938/39 verchrte
die Stadt dem Architckten seines Gauforums, der kurz zuvor seinen 40. Geburts-
tag gefeiert hatte, cine Bowlenschiissel. Noch in scinen Memoiren spéttelte Gies-
ler iber das cinfallslose und unangemessene Geschenk. Postwendend krinkte er
Mayr schwer, indem er den goldenen Ehrenring der Stadt Augsburg ausschlug,
den der Oberbiirgermeister kurz darauf stftete.

Am 9. Mirz 1939 priscnticric Mayr das Projckt in ciner wohl inszenicrten
Rede, begleitet von diversen Presscverdffentlichungen, und stellte dic Modelle im
Rathaus 6ffentlich zur Schau.3#* Erstmals konnten sich dic Augsburger cinen Ein-
druck von der bevorstchenden Umgestaltung ithrer Heimatstadt machen. In der
Tat griffen dic Planc tecf in das Stadtgefiige cin. Dic von Hitler vorgeschenc
Grunddisposition war unverindert geblicben. Parallel zur Maximilianstrafic, dem
historischen Stadtkern mit zahlreichen Renaissancebauten und dem von Elias
Holl errichteten Rathaus, verlicf dic als 48 m breite und 1200 m lange Prachtstrafic
ausgcbaute Hauptachse. Thren Anfang nahm sic am Theater, fithric dber den
Adolf-Hitler-Platz (den heutigen Kénigsplatz) in siidlicher Richtung durch dic
Fuggerstrafic und miindete nach der Kaiserstrafic (Konrad-Adcnaucr-Allec) in ci-
ncn Rundplatz (Theodor-Heuss-Platz), der sternférmig mehrere Zufahrtstrafien
aufnahm. Sowohl ein Durchbruch zur Maximilianstraffe in Héhe der St.-Ulrichs-
kirche als auch cinc auf 50 m verbreiterte Querachse zum Bahnhof, der zu dicsem
Zweck hitte verschoben werden miissen, waren vorgeschen. Zahlreiche Neubau-
ten im Monumentalstl siumten dic Haupt- und Querachsc sowic den abschlic-
fienden Rundplatz. Geplant waren unter anderem cin Kino fiir 1200 Besucher, cin
Opernhaus, cin Hotel, cin Kasino, cin Divisionsstabsgebiude, cin Neubau fiir dic
Sparkassc, cin Gebaude der Reichspost und cin Polizeiprisidium. Allein dic Liste
der Neu- und Umbauten umfasste 26 Einzelprojckic — ohne dic Gebiude am
Herzstiick der Anlage.345

einstellungen nicht aus, um die zusitzliche Arbeit tatsichlich aufrufangen (vgl. unten
5. 2661.).

M1 SrdAA 4571279, Vormerkung Hiiper, 3. 3. 1939,

32 Hermann Giesler, Ein anderer Hitler. Bericht seines Architekten Hermann Giesler.
Erlebnisse — Gespriche — Reflexionen, Leoni 1977, 5. 135,

33 SrdAA 451276, Mayr an Giesler, 23. 12, 1938; Giesler, Ein anderer Hitler, 5. 137.

34 Vil die eingehende Beschreibung bei Wolf, Gauforen, 5. 196-203.

345 Diese Liste stellte Sametschek auf Wunsch Todts fiir die ersten zehn Jahre nach der Be-
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Sidlich an den Adolf-Hitler-Platz schloss sich das cigentliche Gauforum an.
Scine Gestaltung glich den Entwiirfen in simtlichen Neugestaltungsstidten; funk-
tional bildeten dic Foren ,Orte cines pscudoreligiésen Staatskultes®*#. Es be-
stand aus cinem Aufmars-::hplaiz von 120 mal 180 m, der von eciner Arkade zur
Straflc hin abgeschlossen wurde und den man vom Adolf-Hitler-Platz aus dber
cine Freitreppe betrat. Hitler hatte nimlich bestimmt, dass das Hohenniveau des
Gauforums zusitzlich zu dem ohnchin an dicser Stelle vorhandenen Ansticg wei-
ter angchoben werden sollte, damit es als Gesamtensemble deutlich iiber dic um-
licgenden Strafen und Stadttcile hinausragte. Drei Gebiude besimmten den Auf-
marschplatz. Einc verglcichsweise bescheidene ,Halle der 20000%, cin fiir Ver-
sammlungen gedachter Flachbau von 165 mal 75 m, bildcte mit sciner Langsscite
das Gegeniiber der Arkaden zur Prachtstrafic hin. Schrig gegeniiber dominierte
der massige Verwaltungsbau fiir dic Partci und thre Nebenorganisationen das Fo-
rum. e 165 m |angc Front des monstrisen K.omplcxcs blickte auf den Auf-
marschplatz, scinc 140 m breitc Langsscite schloss sich an dic zur Strafic hin gele-
genen Arkaden an. Als Fiinffligelanlage (zwei Quer- und drei Langsachsen) kon-
zipicrt, umschloss das Gauhaus zwei Innenhéfe und wurdc an scinen Ecken durch
lcicht vorspringende und 43 m hohe Tirme bestimmt. Erdriickte dicser Bau
durch scinc schicre Masse, so iiberragte cin ithm gegeniiberlicgender Glockenturm
durch scinc Hahe alle anderen Augsburger Gebaude. Neben dem Kopfende der
Versammlungshalle an der Nordscite des Platzes angcordnet, sollte dicser 116 m
hohe Turm das kiinfuge Wahrzeichen der Stadt bilden. Salistische Reminiszenzen
an dic Renaissanccbauten von Elias Holl zeigie vor allem dic Bekrénung des
Glockenturms. Dics war aber auch das cinzige cklcknzistische Zugestindnis der
Formensprache, dic ansonsten Hitlers Geschmack cines ,vergréberten und mo-
numentalisicrten Klassizismus*** entsprach.

Dic gesamte Anlage sprengte den Augsburger Mafistab bei weitem. Um sic zu
verwirklichen, hitte der Grofiteil cines Wohnviertels, der katholische Friedhof
und dic Synagoge weichen miissen. Ein Arbcitsplan, den Sametschek Mitte 1939
vorlegte, sah 66 Gebiudeabbriiche vor; dic Stadt musste rund 100 Grundstiicke
crwerben. 8 Dic gesamtc Verkchrsfihrung und Straficnanlage des Viertels zwi-
schen Kaiserstrafie und Bahnhof sollte verindert werden. Das Ausmafl dieses bei-
spicllosen Eingriffes in dic Struktur der Stadt war cin bewusst kalkulicrter Teil der
Inszenicrung. Hitler hattc von Beginn an gréfiten Wert darauf gelegt, dic von ithm
bewunderte Prachtentfaltung des historischen Stadtkerns zu bertreffen

Dicser grifienwahnsinnige Zug cint simtliche bekannt gewordenen Gaufo-
rumspline. Das neuc Zentrum sollte .dic gesamtc bisherige Stadtgeschichte in ci-

endigung des Krieges zusammen; StdAA 45/1276, Mayr an Gauleitung von Schwaben,
13. 2. 1941. Vgl auch die Ubersicht bei Winfried Nerdinger (Hg.), Bauen im National-
sozialismus. Bayern 1933-1945, Miinchen 1993, 5. 30-33.

36 Jost Diilffer/Jochen Thies/Josef Henke, Hitlers Stidte. Baupolitik im Dritten Reich,
K&In/Wien 1978, 5. 20.

347 Merdinger (Hg.), Bauen im Mationalsozialismus, 5. 30.

ME StdAA 45/1278 (Handaktenmappe), Sametschek an Ref. 3, 17. 6. 1939,

39 5o die Aufreichnungen Sametscheks iber die vierstiindige Besprechung am 1. Dezember
1937; S5tdA A 45/1276, Vormerkung Sametschek, 7. 12, 1937,
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Abb. 8: Modell des Ganfornwms von Hermann Giesler (1935)

ner ncuen Gréfenordnung Gberbicten.®350 Sametschek pries cs als . Wahrzcichen
nationalsozialistischer Macht und Gréfie fiir die kommenden Geschlechter®351,
Mayr lcitete dic 6ffentliche Vorstellung der Grofibaupline im Goldenen Saal des
Rathauses mit dem Hinweis auf Hitlers Maxime ein, ,dass die monumentalen
Bauwcrke cincs Volkes noch Jahrhunderte, ja Jahrtausende Zeugnis geben von
seiner Grosse, seiner Kultur und dass sie die stolzesten Denkmale cines Volkes
sind.*352 Es blieh Gauleiter Wahl vorbehalten, dieses Pathos noch zu iiberbieten.
Weil er der Festveranstaltung im Goldenen Saal nicht beiwohnen konnte, ver-
schafftc cr scinen Gefiihlen schrifilich Ausdruck: .Mégen alle Verantwortlichen
und auch dic gesamtc Stadt begreifen, was dic Gunst des Fihrers wirtschaftlich
und kulturell fir die Stadt bedeutet. Ich fasse es zusammen in dem Ruf an alle
Augsburger: Der Biirgerstolz aus der Zeit der cinstigen alten Reichsstadt ist wic-
der am Platze!*3¥32

Vor allem fiir Wahl sclbst bedeutete dic Entscheidung fiir das Gauforum das
Endc der Unsicherheit. Wic scin Kollege Gustav Simon in Koblenz créffncte sich
ihm dic Méglichkeit, scinen Machtanspruch und dic Eigcnsrandlgkmr seines ge-

fihrdeten Gaues buchstiblich zu untermauern3™ MNoch in seinen Memoiren

350 Merdinger (Hg.), Bauen im Mationalsozialismus, 5. 21.

351 Sametschek, Meugestaltung, 5. 4.

352 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 26. Zu Recht ist darauf hingewiesen worden, dass
der ungeheure Grifienmafistab der Umgestaltung Hitlers Endziel einer prinzipiell un-
beschrinkten Expansion und eines Weltreichs widerspiegelte, das alle bisherigen Reiche
iibertreffen sollte; Diilffer/ Thies/Henke, Hitlers Stidte, 5. 11.

353 StdA A 451276, Telegramm Wahl an Mayr, 9. 3. 1939,

354 Simon setzte sich gegen den Versuch des Essener Gauleiters und Oberprisidenten der
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Abb. %: Modell des Gaufornms, Blick anf das Ganhbans (Westfassade)

schwingt das Echo der Erlcichterung dariiber nach: ,Der jahrelange Kampf Miin-
chens gegen dic Provinz Augsburg® hat nun cin fiir allemal cin Endc!*3%5 Bis zu
dicsem Zcitpunkt schwebte dic Begehrlichkeit Adolf Wagners wic cin Damokles-
schwert diber scinem Gau. Hitler sclbst verband nun den Ausbau der Stadt Augs-
burg mit dem Ende der Spckulationen diber den Status Schwabens. Auch bei den
Augsburger Verantwortlichen verfing Hitlers Geschick, das zu sagen, was scin
Gegeniiber héren wollte. So duflerte er bei der Prisentation der Modclle scin Un-
verstindnis dariiber, dass Miinchen versucht habe, Augsburg an dic Wand zu

Rheinprovinz Josef Terboven zu Wehr, sich als eine Art Vorgesetzter zu etablieren. Simon
setzte den Hebel der Reichsreform an und gab dem Gau durch den neuen Namen ,Mo-
selland™ Anfang 1941 ein deutlich kulturell-regional akzentuiertes Geprige. Vgl. Horst
Romeyk, Der Gau Moselland in der Reichsreform, in: JWLG 11 (1985), 5. 247-269. In
diesen Zusammenhang gehdren auch die Planungen fiir ein Gauforum in Koblenz,
die um die Jahreswende 193%/40 einsetzten und den Status der Gauhaoptstadt und mithin
des gesamten Gaues untermauern sollten; Christina MNossak, Provincial Pretensions:
Architecture and Town-Planning in the Gas-capital Koblenz 193345, in: Architectural
History 40 (1997), 5. 241-265).
355 Wahl, ... .es ist das deutsche Herz®, 5. 224,
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driicken. Man habe Augsburg jahrzchntelang wic cin Domnréschen behandelt,
aber er werde dafiir sorgen, dass es ciner ncuen Blite entgegengehe*® Die
Genugtuung dariiber vermochten dic Verantwortlichen kaum zuriickzuhalten.
Mokant vermerkte Sametschek, dass dic geplantc Prachtstraflc dic Miinchener
Ludwigsstraflc von der Feldhermbhalle bis zum Sicgestor sowohl an Linge als
auch in der Breite dibertraf357  Augsburg, das oft zuriickgesctztc und gerne be-
spottclte Augsburg, crhilt wicder den Rang, den cs cinst als cine der ersten Stidte
des Reiches besall®, jubelte der Oberbiirgermeister.35® Gicsler licf sogar durchsi-
ckern, dass fiir Schwaben der Status cines Reichsgaus gesichert sci, d.h. ciner in
ihren Zustindigkeiten deutlich gestirkten Reichsmittclinstanz. %

Dafiir hatte die Stadt einen hohen Preis zu entrichten. Die Kostenberechnun-
gen fiir dic Gesamtanlage crgaben immer astronomischere Summen. Ging Mayr
wihrend der Besprechung mit Hitler im Dezember 1937 noch von ciner Gesamt-
belastung fiir dic Stadt von rund 15 Millionen RM aus, so verdoppelte sich diese
Summe innerhalb von vier Monaten. 30 Als sich die Konturen des Gieslerschen
Modells bereits abzeichneten, kalkulierte die Stadt mit einem Gesamtvolumen
von rund 50 Millionen RM, von denen 27 auf sic selbst zuriickficlen. Dicse Last
sollte auf acht Jahre verteilt werden, deren Raten zwischen sechs und ciner Million
schwankten. ! Hitler gegeniiber opericrtc Mayr zwei Wochen spiter mit leiche
hoheren Zahlen 32 Zwei Monate spiter legte er nochmals nach, um dem Reichs-
finanzminister zu bewcisen, dass Augsburg aus cigencr Kraft zu cinem solchen
finanzicllen Kraftakt nicht in der Lage war. Den Gesamtaufwand bezifferte der
Oberbiirgermeister auf dber 65,6 Millionen RM, von denen allein im ersten
Bauabschnitt 45 auf dic Stadt enthelen. Fiir weniger als dic Hilfte davon war dic
Finanzicrung bis dahin gesichert. Der reine Zuschussbedarf, also dic Summe, dic
nicht in irgendciner Form durch Einnahmen ausgeglichen werden konnte, lag bea
iiber 28 Millionen RM.383 Dic letzte iiberlicferte Aufstellung stammt aus dem Jahr
1941. Sic bezifferte den Gesamtaufwand auf nicht weniger als 166,1 Millio-
ncn RM. An Baumatcrial veranschlagte dic Bauverwaltung 26312t Eisen,
28528 m? Holz, 63253 t Zement, 27 223 m? Werksteine und 115 Millionen Zicgel-
steinc. Derartige Entwicklungen vor Augen, warnte Speer cindringlich vor dem
~grofiziigige[n] Dilcttantismus®, der sich iiberall ausbreitetete, wo Hitler cin Gau-
forum genchmigt oder gefordert hatte Augsburg hatte zwar Tcil an cinem
Sonderkontingent fiir dic bayerischen Neugestaltungsstadte. % Wic grotesk dic

356 StdA A, MNiederschriften Giber die Sitzungen des Gesamtstadtrats, Sitzung vom 3. 3. 1939,
Vortrag Mayr.

357 Sametschek, Meugestaltung, 5. 5.

358 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 35.

359 Std A A 45/1278, Vormerkung Sametschek, 12. 12. 1940. Zu den Plinen einer  Reichsgau-
verfassung™ vgl. Rebentisch, Fiihrerstaat, 5. 231-245.

360 StdA A 4571280, Mayr an Koglmaier, 14. 4. 1938,

361 StdA A 451278 (Handaktenmappe), Gesamtkostenplan, 30. 12. 1938,

362 StdA A 4501276, Vormerkung Sametschek, 10. 1. 1939. Demnach erforderten die Grofi-
baumafinahmen zusammen 56,75 Mill. RM, die Lasten der Stadt betrugen 20,8 Mill. RM.

363 StdA A 451282, Mayr an Lutz Graf Schwerin von Krosigh, 17, 3. 1939,

34 RGWA 1409-2-22, Speer an Lammers, 28, 8. 1941,

365 Zunichst musste Augsburg sich ein Kontingent mit Wiirzburg und Bayreuth teilen;
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verplanten Mengen an Baumatcnial dennoch waren, lisst sich daran crmessen, dass
das Wirtschaftsamt zur gleichen Zeit dic Zuweisung von 8,8 kg Eisen beantragen
musste, um 200 Aktcnordner kaufen zu kénnen.*® Dabei waren dic Verlegung
des Bahnhofs und das geplante Fernwirmcheizwerk in den Aufstellungen noch
gar nicht berficksichtigt. Rechnet man dic Kosten dafiir hinzu, so kommt man auf
die schier unvorstellbare Summe von einer Viertelmilliarde Reichsmarle 367
Augsburg hitte fralich nur cinen Teil davon sclbst aufbringen miissen. Doch
auch cinc jihrliche Zusatzbclastung fiir den Stadthaushalt von zwei bis drei Mil-
lionen iibersticg dic finanzicllen Krifte der Stadt bei weitem.?®® Dics war Mayr
wohl bewusst, und scinc Sorge stand in cinem konflikttrachtigen Verhiltnis zu den
cgomancn Monumentalphantasien Hitlers.® Bdi jeder sich bictenden Gelegenheit
strapazicrte der Augsburger Oberbiirgermeister dic Nerven scines Fidhrers, indem
cr auf cine schriftliche Zusage iiber dic von Hitler in Aussicht gestellten Reichs-
mittel dn'ingtc. .A.ﬂcrdi.ngs kamen auch in der Finanzierun E;sfragc die Dinge erst ins
Rollen, nachdem Gicsler sein Modcll vorgelegt und Hitler dic Aufnahme Augs-
burgs in den Kreis der Neugestaltungsstidte unterschrichen hatte. Als s soweit
war, tapptc dic Stadt noch véllig im Dunkeln, wic sic das Geld fir dic Umge-
staltung aufbringen solltc. Nach aufien hin beschwichtigte Mayr dic Augsburger,
unter denen crhebliche Unruhe iiber das Ricsenprojckt herrschte, im Ton ciner
sanften Riige: Ich bitte dic Bevdlkerung, wegen der Finanzierung der gesamten
Massnahmen sich kecine Sorgen zu machen, sondern dicsc uns zu dberlassen.*370
Micmand, so versicherte der Oberbiirgermeister der Gauhauptstadt, werde auch
nur cine Mark mehr Stcucrn zahlen. Dicses Versprechen lag ganz auf der Linic der
+Gefilligkeitsdiktatur®: Das N5-Regime crkaufte sich dic Zusimmung der Bevil-
kerung, indem es dircktc finanziclle Belastungen von ihr fernhiclt und sic gleich-

zeitig mit der Beute von Rﬂubzﬁgcn nach innen und auffen II:DI'I'I.IIIlPiCI'II:.}H Die
P|anungcn mit ungchcurcn Ressourcen fiir chn'iscntativbautcn in den Fithrer

StdA A 45/1278, Vormerkung Sametschek, 15. 3. 1939, Allerdings gelang es Giesler offen-
sichtlich, das Teil- in ein Vollkontingent umezuwandeln; StdAA 45/1285, BayStMWi an
Mayr, 25. 5. 1939. Im dritten Quartal 1939 erhielt die Stadt 670 t Eisen, 1200fm Nadel-
schnittholz und 2100t Zement; StdA A 45/1286, Todt [GBBau] an Mayr [Abschrift],
27.5.1939.

366 Std A A 36/8, Richard Hohenner [stellvertretender Leiter des Wirtschaftsamts] an Ludwig
Klein [zu dieser Zeit Sonderbeauftragter fiir den Vierjahresplan], 6. 3. 1941.

367 Die Zahlen sind der Aufstellung fiir Todt entnommen (5. Anm. 345). In Miinchen beliefen
sich die letzten Kostenschitzungen fiir die gesamte Umgestaltung auf aberwitzige
2,8 Milliarden RM; Andrea Birnreuther, Revision der Moderne unterm Hakenkreuz.
Planungen fiir ein ,neues Miinchen®, Miinchen 1993, 5. 130.

368 Vgl. dazu demnichst die Arbeit von Katrin Holly tiber die kommunalen Finanzen Augs-
burgs wihrend der NS-Zeit.

369 Vel Sopade 1938, 5. 147-149; Wahl, ... .es ist das deutsche Herz®, 5. 230-233; Giesler,
Ein anderer Hitler, 5. 136{; Speer, Spandauer Tagebiicher, 5. 146.

370 Mayr, Rede des Oberbiirgermeisters, 5. 32,

371 So argumentiert Gitz Aly, Hitlers Volksstaat. Raub, Rassenkrieg und nationaler Sozialis-
mus, Frankfurt a. M. 2005, hier v.a. 5. 49-90. Seine Thesen sind allerdings grofitenteils nur
oberflichlich belegt und halten einer kritischen Uberpriifung nur teilweise stand. Vgl. die
Rezension von Mark Spoerer in: H-Soz-u-Kult, 26. 05, 2005, URL: http://hsozkult.-
geschichte hu-berlin.de/rezensionen/2005-2-143.
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und Gau hauptstﬁdtcn setzten die riicksichtslose .Aushcutung und A.uspﬁindcnmg
Europas voraus.?”? Das Fundament des Augsburger Gauforumsprojektes hitte im
Fallc sciner Realisicrung aus Raub und Zwangsarbeit bestanden.’™

Dic dimpfenden Téne des Oberbiirgermeisters, mit denen er das Projekt in der
Offentlichkeit cinfithree, verweisen darauf, dass der Plan bei der Bevolkerung auf
wenig Gegenliche sticf. Dic Augsburger wollten fiir das Gauforum keinesfalls tic-
fer in dic cigene Tasche greifen. Bei cinigen, dic sclbst wegen der Beschrinkungen
fiir Kapital, Arbcitskriftc und Matcrialicn nicht bauen konnten, machte sich Ver-
bitterung breit. Nicht wenige Augsburger waren der Ansicht, dass thre Heimat-
stadt Wohnungen weitaus dringender bendugte als Protzbauten fir dic Ewig-
keit.’™ Schneider vermerkte in steigendem Mafle Stimmen, dic wegen des Woh-
nungsmangels zuerst nach Ersatz fiir dicjenigen Wohnungen verlangten, dic dem
Gauforum weichen sollten.373 Doch dic Augsburger sticfen sich nicht nur an den
falschen Priorititen, sondern fillten auch cin abschitziges asthetisches Urteil dber
dic Einschiichterungsarchitcktur: Hinter vorgchaltencr Hand kritisicrten sic das
geplante Gauforum als _Stcinhaufen®376, Wenige Tage nach der offizicllen An-
kiindigung gab Gaulciter Wahl unumwunden zu, dass dic iberwicgende Mchrheit
der Augsburger das Projckt ablchnten: ,[W]enn nun wir Nationalsozialisten an
dic Bevolkerung der Stadt Augsburg dic Frage richten wiirden, ob dic Stadtin der
Weisc ausgebaut werden soll, wic s der Fiihrer befohlen hat, so wiirden 90%
.MNcin’ sagen, 90% von Leuten, dic keinen blassen Dunst haben, dic das grossc Ge-
schchen, das thren Honzont dibersteigt, nicht begreifen kénnen. Wir sind aber der
Mecinung, der Fiihrer hat Recht und hat immer Recht gchabt.*¥77 Wihrend der
Gauleiter demonstricrte, mit welcher Uberheblichkeit er im Zweifelsfall iiber dic
Bediirfnisse der ihm angeblich so am Herzen licgenden Bevalkerung hinwegging,
schatzte scin Stmmungsbarometer in Augsburg dic Lage kritischer cin. Dic Belas-
tungen Lhinsichtlich Arbeitszeit und sonstiger Beanspruchung an Stcucrn und
Abgaben, an Schwicrigkeiten in der Lebensmittelversorgung, an Materialknapp-
heit, an Wohnungsnot und -clend® scien gerade noch traghbar, aber jede weitere
Beanspruchung werde .zu ziemlichen Schwicrigkeiten, wenn nicht gar Wider-
stinden®378 fiihren.

Der Stadtverwaltung oblag nun dic Quadratur des Kreises, nimlich das Gaufo-
rumsprojckt zu realisicren, ohne dic Bevolkerung dafiir bezahlen zu lassen. Der
viclversprechendste Finanzicrungsplan Mayrs zicltc in gewissem Sinne doch auf
dic Augsburger Stcucrgelder. Augsburg sollte demnach in den Genuss cines Stcu-
crprivilegs kommen, das den so genannten Fithrerstidten Berlin, Miinchen,
Mirnberg und Hamburg gewihrt worden war. Es handelte sich um dic Rickiiber-

372 Dhiilffer/Thies/Henke, Hitlers Stidte, 5. 161,

373 Dasselbe war den Planern in Hamburg durchaus bewusst; ebd., 5. 18 Anm. 49,

74 5tAA NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr 1/19, Stimmungsbericht fiir den Monat
Mirz 193% Politischer Lagebericht, 26. 6. 1939,

375 Ebd., Politischer Lagebericht, 25. 4. 1939.

76 Ebd., Stimmungsbericht fiir den Monat Mai 1939.

77 StdAA 49793, Niederschrift {iber eine Besprechung wegen der Eingliederung von Vor-
ortsgemeinden in den Stadtkreis Augsburg, 4. 4. 1939,

378 5tAA NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Politischer Lagebericht, 26. 6. 1939,
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weisung der Bicr- und Grunderwerbssteuer sowic der Kérperschaftssteuer fiir dic
Versorgungsbetricbe, die die Stidte nach dem 3. Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichs an das Reich abzufiithren hatten. Bereits im Januar 1939 sicherte Adolf
Wagner Augsburg scine Unterstiitzung zu und versprach, sich bei Staatssckretir
Reinhardt dafiir cinzusctzen. 37 Ende Februar erfubr Mayr im Reichsfinanzminis-
terium, dass Augsburg mit dicser Vergiinstigung rechnen kénne®? In scinem
ausfiihrlichen Antrag bezifferte Mayr dic Riickfliissc fiir das Rechnungsjahr 1938
auf rund 2,4 Mill. RM.3#1 Rcichsfinanzminister Lutz Schwerin von Krosigk lchnte
jedoch ab, ohne zuvor den zustindigen Abtcilungsleiter oder Staatssckretdr Rein-
hardt gchért zu haben. Mayrs Verbindungsmann im RME, Herbert Bernhardt,
teilte dem Oberbiirgermeister dic betriibliche Nachricht mit und versah sic mit
dem Zusatz:  Wir brauchen cinen necuen Finanzminister!*382 Wegen der grund-
sitzlichen Bedeutung der Angelegenheit suchte Schwerin von Krosigk Riicken-
dccku.ng in der Reichskanzlei. Wenn man durch eine Gcnchmigung fiir ﬁugs]:rurg
cinen Prizedenzfall schaffe, werde man den Zweck der ﬁndcnmg des Finanzaus-
gleichs unterlaufen, nimlich ,dem Reich fiir scinc grofien Aufgaben neue Mittcl
zur Verfigung zuzufithren®3®, Dicser Ansicht schloss sich Leo Killy, den Lam-
mers 1933 in den Fithrungsstab der Reichskanzlei geholt hatte, unverbliimt an.
Was man Augsburg gewihre, werde man den anderen Stidten schlechthin ab-
schlagen kénnen. Angesichts der grofien Zahl der Gauforumspline miisste dics
dic beabsichtigte Wirkung des Finanzausgleichs gréfitenteils konterkarieren 38

Dic .groficn Aufgaben®, von denen Schwerin von Krosigk verschleiernd
sprach, waren nichts anderes als forcierte Kricgsvorbercitungen. Gegen diese
Prioritit nutztc auch dic Riickendeckung aus dem RMI nichts. Fricks Staatssckre-
tir Hans Pfundtner stelltc sich entschicden auf dic Scite Augsburgs, was Killy in
sciner Sichtweisc allerdings nur bestitigte. Dic Sachlage, so Killy in ciner Stellung-
nahme fiir Lammers, stelle sich cben so dar, .daf je nach Verfahren entweder dic
Gemeinden mit Bavauftrigen oder das Reich in Finanzschwicrigkeiten geraten. In
crster Linic miisste aber m.E. fiir dic Aufrechterhaltung ciner geordneten Finanz-
wirtschaft des Reiches Sorge getragen werden. 385 Dic Aufriistung hatte bereits
zu dicsem Zcitpunkt cinen derartigen Berg kurzfristiger Schulden aufgetiirmt,
dass von ciner ,geordncten® Finanzwirtschaft keine Rede mehr scin konnte 386
Schlicfilich trug Lammers dic Sache Hitler vor, der grundsitzlich der Argumen-
tation des Finanzministers folgte®® Damit war der Versuch der Stadt endgiilag

7% Std A A 45/1280, Mayr an Kellner u. Sametschek, 22. 1. 1939,

380 Std A A 45/1282, Vormerkung Onrt, 4. 3. 1939,

361 Ebd., Mayr an Schwerin von Krosigk, 17, 3. 1939,

362 StdA A 45/1280, Bernhardt an Mayr, 27. u. 28. 3. 1939 (Zitat).

383 BA R 43 1171013, Schwerin von Krosigk an Lammers, 12, 4. 1939,

384 Ebd., Killy an Lammers, 2. 5. 1939,

385 Ebd., Surén an Schwerin von Krosigh [Abschrift], 26. 5. 1939; Killy an Lammers, 1. 6.
1939.

386 Vel dazu Heinrich-Karl Hansmeyer/Rolf Caesar, Kriegswirtschaft und Inflation (1936
bis 1948), in: Wihrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975, hg. von der Deutschen
Bundesbank, Frankfurt a.M. 1976, 5. 376429,

367 BA R 43 1171013, Lammers an Schwerin von Krosigk, 13. 6. 1939,
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gescheitert, auf dem Wege ciner Steucrriickiiberweisung das Gauhauptstadtpro-
jekt zu finanzieren. Nachdem das RMI diesen niederschmetternden Bescheid auf
dem Instanzenweg nach Augsburg durchgercicht hatte, telefonierte Ott mit dem
Leiter der Kommunalabteilung im BMI und teilte ihm mit, dass im Hauhalt der
Stadt cin Loch von 2,5 Millionen RM klafftc. 388 Wenigstens dicscn Betrag hoffte
Augsburg als cinen Vorschuss auf dic zu crwartende Reichshilfe zu crlangen.
Doch obwohl das RMI Ott scine Unterstiitzung versprach, rithrte sich das RMF
nicht im Geringsten. Ein halbes Jahr spiter bekam Kellner deswegen kalte Fific.
Mit cinem ungedeckten Fehlbedarf in dicser Gréfienordnung war an cine Wicder-
aufnahme der Arbeiten nicht zu denken, fiir dic dic Stadt ja in Vorkassc zu treten
hatte. .Diann aber®, fuhr Kellner fort, ,wird sich niemand finden, der bereit und in
der Lage ist, fiir dic Folgen cinzustchen, dic sich aus der offenen oder stllen
Ablchnung cincs Wunsches oder gar Auftrages der héchsten Stelle fiir den verant-
wortlichen Leiter der Gemeinde crgchcn miissen.”3%% Mit anderen Worten: Kell-
ner bekam es mit der Angst zu tun. Dic Beinahe- Absctzung Mayrs hatte thre Wir-
kung nicht verfchlt. Doch es nutzte nichts. Machdem das Finanzministerium der
ausfithrlichen Antragsbegriindung entnchmen konnte, dass dic Stadt durchaus
noch flissige Kassenmittel hatte, wegen der zweicinhalb Millionen also nicht in
Zahlungsschwicrigkeiten geriet, lchnte Schwerin von Krosigk cs ab, Augsburg aus
der Patsche zu helfen.3%0

Zu dicsem Zcitpunkt ruhten dic Arbeiten am Gauforum bereits. Der Kricg
machte dic hochflicgenden Triume der Sadtverwaltung zunichte. Am 9. Mirz
1939, cinem Datum, dass sich fiir dic schwibische Gauhauptstadt mehr und mchr
zum symbolischen Pendant des 30. Januar entwickelte, hatte Mayr den Start-
schuss gegeben. Zunichst trich dic Stadt dic Durchfihrung mit ungcheurem
Tempo voran. Dic Vorgarten der Fuggerstrafle zwischen Stadttheater und Adolf-
Hitler-Platz wurden cingecbnet, dic Linden am Straflenrand gefillt. Wihrenddes-
scn mussten dic ersten Bewohner im Abrissgebict thre Hiuser und Wohnungen
verlassen. Als Riumungstermin sctzte Mayr den 1. Oktober fest. 3?1 Um der Stadt
den enorm crweiterten administrativen Zugrniff auf dic bendtigten Hiuscr und
Grundstiicke zu verschaffen, mussten der genaue Geltungsbercich fir das Meuge-
staltungsgesctz auf dem Weg von Durchfiihrungsanordnungen deklariert werden.
Formell tat dics Gaulciter Wahl als Beauftragter fiir dic Neugestaltung Augsburgs.
Tatsichlich jedoch legte Sametschek in enger Absprache mit Giesler dic Bereiche
fest und formulicrte dic Anordnungen, dic Mayr lediglich zum Unterzeichnen an

368 StdA A 45/1282, Vormerkung Ott, 19, 10. 1939

389 Ebd., Kellner an Wahl [RegPris], 9. 9. 1940. Mayr wiederholte die Bitte am 9. November.

0 BA R 43 1171013, Kellner an RegSchw, 14. 6. 1940 [Abschrift]; Std A A 45/1282, Schwerin
von Krosigh an Frick [Abdruck], 1. 12. 1940. Sowohl die Reichskanzlei als auch das RMI
hatten sich nochmals vergeblich fir Augsburg eingesetzt; BA R 43 1171013, Pfundtner an
Schwerin von Krosigk, 23. 8. 1940; Lammers an Schwerin von Krosigh, 31. 8. 1940, Am
Ende musste die Stadt dafiir ein Darlehen aufnehmen; StdA A, Niederschriften fiber die
Sitzungen des Gesamtstadtrates 1944, Sitzung vom 30. 3. 1944, Beil. 1: Vorbericht Otts
zum Machtragshaushalt 1943,

1 StdAA 4511277, Vormerkung Bobinger, 14. 3. 1939.
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Wahl schicktc und hernach im Amtsblatt veréffentlichte® Bis Ende August
erschienen so in rascher Folge sechs Bereichserklirungen.?® Auch die Durch-
fihrungsverordnung zum Fiithrererlass vom 17. Februar entstammte der Feder
Samctschcks. Sic regelte dic niheren Zustindigkeiten und schuf dic rechtliche
Grundlage, um den Fricdhof zu schlicfen. Das Arbeitsministerium als zustindige
Bchérde hatte sich wicderum an Wahl mit der Bitte um cinen Vorschlag
gcwandt3¥ In diesem Fall stimmte Wahl nicht sofort zu. Erst nach lingeren
Verhandlungen beantragte er dic Verordnung in der von der Stadtverwaltung ge-
wiinschten Form.3** Wihrend anderenorts die Gauleiter ihre Funktion als Beauf-
tragtc fiir dic Gaubauten dazu nutzten, dic Planungszustindigkeiten der staat-
lichen und kommunalen Verwaltung praktisch aufler Kraft zu sctzen,?* konnte
dic Augsburger Baubchérde ithre Vorstcllungen im Wesentlichen durchsetzen.
Sicherte sich dic Stadtverwaltung auf diese Weise wesentliche rechtliche Kom-
petenzen, so war sic auf der anderen Seite bemiiht, dic finanzicllen und organisa-
torischen Lasten zum Teil auf die Schultern der Partei abzuwilzen. Der Reichs-
schatzmeister der NSDAP Franz Xaver Schwarz, Mayr durch landsmannschaftli-
che Sympathicn und cinc Bekanntschaft noch aus der .Kampfzeit® verbunden,
hattc schon Endc 1938 signalisicrt, dass er cinen Teil der Kosten auf dic Partei-
kassc iibernchmen werde.?”” Zwei Monate spiter versprach er nach ciner Besich-
tigung des Modclls voller Begeisterung, Gauhaus, Turm und Aufmarschplatz zu
bezahlen.3® Dicse Zusage goss Mayr in cinc juristisch verbindliche Form. Dafiir,
dass dic NSDAP als Bautrigerin das Gauforum nahczu allcin erstellte, fihrte dic
Stadtverwaltung simtliche Grundstiickskaufverhandlungen, verwaltete bis zum
Beginn der Bauarbeiten diese Grundstiicke und trat dicjenigen, dic sich im stadu-
schen Besitz befanden, zur Hilfte des cigenen Erwerbspreiscs an dic Partci ab?%
Es geclang Mayr sogar, dem widerstrebenden Giesler dic Ausfihrung der Gaubau-
ten aufzubiirden. Giesler sclbst, den dic Neugestaltung Miinchens wohl mchr
reizte, hatte dics noch wihrend ciner Besprechung am 24. Februar 1939 rundher-
aus abgelchnt. Er wolltc hichstens dic Oberleitung behalten und scinen Beitrag

2 StdAA 4571276, Mayr an Wahl, 7. 3. 1939 (1. und 2. Durchfihrungsanordnung); Wahl an
Mayr, 23, 3. 1939,

3 Amtshlatt der Stadt Amgsburg 1939, 5.53, 60 (Anordnung Nr. 1 und 2, 23, Mirz), &8
(INr. 3 und 4, &. April) . 107 (Nr. 5, 27, Mai). Die 6. Anordnung wurde nicht verdffent-
licht.

¥ StdAA 451277, EMA an Wahl [Abschrift], 6. 4. 1939,

¥95 Strittig war vor allem die Frage, ob der Oberbiirgermeister oder Wahl als Regierungspri-
sident die letzte Entscheidung bei etwaigen Zwangsentelgnungen zukommen sollte. Vgl.
ebd., Mayr an Wahl, 17. 6. 1939; Traeg an Mayr, 29. 5. 1940; Sametschek an Mayr, 9. 10.
1940. Machdem Wahl den Vorschlag an das BMA geschickt hatte, dauerte es noch iiber
ein Jahr, bis sie am 26. Mirz 1941 erschien; s. RGBL 1941 1, 5. 174,

3% Dies beklagte Frick 1941 ausdriicklich: BA R 15011528, Frick an Lammers, 23. 7. 1941,

7 StdAA 4571278, Vormerkung Sametschek, 19, 12. 1938, Schwarz stammte aus Giinzburg
und war zwischen 1900 und 1925 als Beamter bei der Stadt Minchen beschafrigt.

8 StdAA 45/1276, Vormerkung Sametschek, 2. 3. 1939

39 StdAA 45/1315, Ubereinkommen zwischen der NSDAE vertreten durch den Reichs-
schatzmeister [Franz Xaver Schwarz], und der Stadtgemeinde Augsburg, vertreten durch
den Oberbiirgermeister [Josef Mayr], 26.5. 1939,
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auf dic ,schépferische Kraft der baukiinstlerischen Aufgaben® beschrinken %
Im Klartext hief das, dass Giesler ohne Riicksicht auf praktische Einwinde sei-
tens der Stadt scine dsthetischen Vorstellungen durchzudriicken gedachte und die
dadurch entstchenden Probleme gerne den niederen Chargen der Stadtverwaltung
iiberlieff. Nicht zuletzt weil Hitler seinem Architekten mehr zutraute als der stid-
tischen Bauverwaltung, blich dic organisatorische Karrnerarbeit dennoch an
Gicsler hingen.#01

Wic von den Furien gehetzt trich dic Stadtverwaltung das Projckt voran. Ein
Zwischenbericht Sametscheks listcte Anfang Juli 1939 nicht weniger als 25 Stellen
auf, an denen Bauarbeiten oder Verhandlungen im Gange waren*® Um dic
Grundstiicksverhandlungen zu beschleunigen, wurde im August cin zusitzlicher
juristischer Hilfsarbeiter cingestelle.#®® Hinter dicsem Tempo stand der Befchl
Hitlers, alles so weit vorzubereiten, dass Ende Scptember oder Anfang Oktober
im Anschluss an den R.cichspartcitag 1939 der Grundstein fiir das Gauforum ge-
lcgt werden konntc.#™ Auch Gicsler und Wahl wiinschten sich diesen Termin.
Doch trotz des Bicnenflcifics der Stadtverwaltung blicben dic konkreten Ergeb-
nissc in den Anfingen stecken. Bereits drei Wochen nach dem offizicllen Start-
schuss beklagte sich Sametschek bei Giesler, dass er nicht geniigend Arbeiter fiir
dic Baustclle auf der Fuggerstrafle bekomme.*® Aus dicsem Grund nahm er den
zweiten Abschnitt der Prachtstrafle nicht zum vorgeschenen Termin in Angriff. 406
Im August 1939, mitten in der besten Saison, konnte dic Stadt nur 256 Arbeiter
cinsctzen, weniger als dic Halfte der benétigten Zahl. Um den mehr als chrgeizi-
gen Zeitplan cinzuhalten, hitte Sametschek bis Anfang November 1540 Minner
gebraucht.#7 Wihrend dic Stadt cinige Baustellen nur notdiirftig beschickte, blie-
ben andere ginzlich unbesctzt. Eine polykratische Dicnststelle machte aus dicsem
drgerlichen Missstand cinc tédliche Bedrohung des ganzen Projckts. Dic sechste
Anordnung des Gencralbevollmichtgten fiir dic Bauwirtschaft vom 4. August
1939 vcrhingu: nimlich einen gcncrcﬂcn Eaustupp. Ausnahmen galtcn fiir den
Wohnungsbau, dic Landesverteidigung sowic fiir staatspolitisch wichtige® Bau-
werke. Dicsen Erlass gab das RMI zusammen mit ciner Reihe von Durchfiih-

#00 StdAA 451278, Vormerkung Sametschek, 24, 2. 1939,

#01 Im September vermerkte Sametschek, dass Schwarz mit Giesler einen férmlichen Vertrag
iiber die Bavausfithrung aufgesetzt hatte; ebd., Aktennotiz Sametschek, 13. 9. 1939, Gies-
lers Memoiren betonen dagegen irrefiihrend, die Stadt habe auf die Bauleitung bestanden,
er selbst habe in Hitler den eigentlichen Bauherren gesehen; Giesler, Ein anderer Hitler,
51341,

#2 StdA A 451278, Vormerkung Sametschek, 1. 7. 1939,

#02 StdAA P 1771619, Kellner an den Landesgerichtsprasidenten beim LG Augsburg, 29. 7.
1939, Empfohlen hatte Dr. Werner Martin ausgerechnet der mit ihm verwandte ehemalige
Oberbiirgermeister Bohl; ebd., Martin an Ott, 25. 8. 1945,

#04 StdAA 4511279, Mayr an Goring, 11. 8. 1939,

405 SrdAA 4571279, Sametschek an Giesler, 6. 4. 1939,

#06 StdA A 451278, Vormerkung Sametschek, 1. 9. 1939,

407 Die bereits begonnenen Teilprojekte litten unterschiedlich stark. An den Ersatzwohnun-
gen arbeiteten statt 70 nur 25 Minner, bei der Erweiterung des Westfriedhofs waren es
sechs statt 60, im Straffenbau 82 statt 100 und im Kanalbau 143 statt 300; Std A A 4571279,
Aufstellung tiber die benétigten Arbeiter, 18. 8. 1939,
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rungsbestimmungen an dic innerc Verwaltung weiter und prizisicrte an dic
Adresse der Gemeinden: ,Neue Bauvorhaben der Gemeinden und Gemeindever-
binde, dic auf der Baustclle noch nicht in Angriff genommen worden sind, diirfen
nicht mchr begonnen werden, cs sci denn, daff es sich um Baumafinahmen handelt,
dic von der Bausperre ausdriicklich ausgenommen sind.*408

Dicsc Entwicklung vor Augen, fiihrtc Mayr in der ersten Augusthilfte cine
Reihe von Krisenbesprechungen mit Giesler, dem Leiter des Arbeitsamtes und
Vertretern der Bauwirtschaft. Die letzte Chance, dic Gaubauten fortzufithren
bzw. in weiten Teilen erst in Angriff zu nchmen, lag darin, thnen den Sondcrstatus
wstaatspolitisch wichtiger® Aufgaben zu verschaffen, und zwar méglichst durch
cine dirckte Intervention bei Hitler selbst. Allerdings scheiterten simtliche Ver-
suche Mayrs, dic biirokratischen Hiirden zu diberwinden, den heimischen Ar-
beitsmarkt gegen weitere Abzige abzuschotten und vor allem tschechische
~Fremdarbeiter” zugewicsen zu bekommen.#%* Nach dem deutschen Angriff auf
Polen stellte zunichst Reichsschatzmeister Schwarz scine Férderung cin und legte
dic Vorbereitungen fir dic Grundsteinlegung auf Eis#10 Gicsler, der um dic
Verwirklichung .scines® Gauforums firchtete, bat dic Stadt zwar instindig, dic
Planungen weitcrzufithren, um nach cinem raschen Kricgsende sofort weiter-
bauen zu kénnen. Dies war auch der erklirte Wille Hitlers.*1! Dioch der weitere
Kricgsverlauf sprach allen derartigen optimistischen Annahmen Hohn. Obwohl
cin Mitarbeiter Gieslers Gebictsbeauftragter fiir Schwaben des Generalbevoll-
michtigten fiir dic Regelung der Bauwirtschaft war, konnte er noch nicht cinmal
Walter Freyberger vom Heeresdienst freistellen, den Leiter des Neubauamts und
nach Sametschck wichtigsten Mann der Stadtverwaltung fiir dic Meugestaltungs-
pline. Schlicflich war das technische Personal der Bauverwaltung derart zusam-
mengeschrumpft, dass ,von irgendciner vorbercitenden Tangkeit fir dic Meuge-
staltung von Augsburg fast keine Rede mchr®#12 scin konnte. Dic letzte nennens-
werte Handlung der Stadtverwaltung im Rahmen der Planungsvorbercitungen
bestand in ciner Besichtigung cines Granitvorkommens im Fichtelgebirge Anfang

#02 BA R 1501/5370, Pfundtner an die Landesregierungen und Regierungsprasidenten [mit
Abdrucken fiir die Oberbiirgermeister], 28. 9. 1939,

#09 StdAA 45/1279, Antrag Mayrs an die Reichsausgleichsstelle fiir Arbeitsvermittiung,
11. 8. 1939, Gleichzeitig beantragte der Oberbiirgermeister, die Gaubauten als ,staats-
politisch wichtig® und die begleitenden Wohnungsbauprogramme als Dienstpflichtmafi-
nahme anzuerkennen; ebd., Mayr an Géring [Abschrift], 11. 8. 1939. Der Leiter des
Augsburger Arbeitsamtes hatte auf 6000 bis 7000 tschechische Arbeiter aufmerksam
gemacht, die zu dieser Zeit in Garmisch beschiftigt waren. Mayr konnte indessen nicht
einmal die Baracken auftreiben, in denen die Tschechen hitten untergebracht werden sol-
len. Das BMA, an das die Vierjahresplanbehérde Gérings den Antrag weitergeleitet
hatte, schob den Augsburger Wiinschen einen Riegel vor; ebd., RMA an das Landesar-
beitsamt Bayern, 11. 9. 1939,

#10 Std A A 45/1286, Schwarz an Mayr [Abschrift], 25. 9. 1939,

#11 Std A A 451278, Giesler an Sametschek, 6. 3. 1940; Vormerkung Sametschek, 12. 7. 1940,

#12 Std A A 451279, Sametschek an Giesler, 11. 2. 1941. Neben Freyberger fehlten seit Mitte
1940 zehn weitere Techniker und Beamte; ebd., Hiiper an Architekt Gimple [Gebietsbe-
auftragter des GBBau fiir Schwaben], 15. 7. 1940. Zu den verwickelten Zustindigkeiten
und Bezeichnungen des Apparates von Speer und Giesler vgl. Birnreuther, Revision der
Moderne, 5. 1211.
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Movember 1941. Schlicflich beendete cine Anweisung aus der Reichskanzlei
unmittelbar nach dem _Erlass des Fithrers zur weiteren Vercinfachung der Ver-
waltung#!? explizit dic weiteren Planungen in simtlichen Neugestaltungsstad-
ten. 414

Dic Stadt musste froh scin, dass ihr dic Verwirklichung der monstrésen Gau-
bauten erspart blich. Buchstiblich in letzter Minute, bevor das erste Haus abgeris-
scn werden sollte, stoppte der Kricgsausbruch alle weiteren Verschandclungen des
Stadtbildes. Hitlers Wiinschen ficlen so nur cin paar Vorgirten und Allecbiume
zum Opfer. Mithin kénnte man meinen, dass der Stadt unterm Strich nur .E"nrgcr
und cin geringfiigiger Verlust*!® blicb. Vor der Spruchkammer stellte Mayrs
Vertcidiger dic Haltung scines Mandanten so hin, als habe er wegen der unsinni-
gen finanzicllen Zumutungen den Fortgang der Planungen bewusst gebremst416
Dicse Darstellung stellte dic Tatsachen geradezu auf den Kopf. Obwohl Mayr
scine skrupulﬁsc Sorge um das finanzielle G|c:[-::hgcwi-::ht ﬁugsburgs kcincswcgs
fahren licf, férderte cr das Neugestaltungsprojckt mit allem Machdruck. Dazu
hatte er auch allen Grund. Hitlers Befchl, Augsburg zur Gauhauptstadt auszu-
bauen, wertete dic schwibische Regionalmetropole immens auf. Was dies fiir dic
kommunale Verwaltungsrealitit bedeutcte, kann schlechthin nicht iiberschitzt
werden. Unter den Bedingungen des Fiihrerstaats konnte sich Augsburg keinen
groficren Bonus crschnen, als zur Fiihrerstadt crhoben zu werden.

Augsburg vollfihric cincn gewaltigen Sprung in dic nichsthéhere Hicrarchie-
klasse. Nicht nur, dass Hitler persénlich dic Gauanlagen in ihren wesentlichen
Grundziigen entworfen hatte, cr nahm auch wihrend der gesamten Planungs-
phasc regen Anteil an den Fortschritten. Auch innerhalb der MNeugestaltungs-
stidtc hatte Augsburg deswegen cine herausgehobene Stellung inne*'” Lammers
vermerkte Ende Dezember 1938 nach cinem Vortrag bei Hitler, dass Augsburg
ncben Hamburg nunmehr bevorzugt behandelt werden sollte. Auch dic von der
Stadt erbetene Bethilfe von 2,5 Millionen RM befirwortete er mit dem Hinweis
darauf, dass .der Fihrer scinem besonderen Interesse am Ausbau Augsburgs®

413 Der Erlass wurde nicht veriiffentlicht, sondermn durch Rundschreiben den Obersten
Reichsbehdrden mitgeteilt. Auf diesem Wege gelangte er auch nach Augsburg; StdA A 42/
307, Schwaab an Mayr, 28. 2. 1942 [Anlage]. Vgl. zur Entstehung und Intention des Er-
laszes Rebentisch, Fiihrerstaat, 5. 463—467.

#14 StdA A 4501276, Lammers an Speer, Ley, Himmler, die Reichsstatthalter und Gauleiter
[Abdruck], 2. 4. 1942.

#15 Die Stadt blieb auf einer Rickforderung von 18500 RM sitzen, die sie als Honorarvor-
schuss an Giesler gezahlt hatte und von Schwarz ersetzt bekommen sollte. Bis Kriegsende
zahlte dessen Oberste Bauverwaltung jedoch nicht. Auch nach Kriegsende zeigte sich das
Bayerische Landesamt fiir Vermdgensverwaltung und Wiedergutmachung nicht bereit
dafiir aufzukommen; schlieflich verfiel die Forderung gem. § 14 des Umstellungsgesetzes
vom 27, 6. 1948; vgl. die Vorginge dazu in StdAA 45/1278.

416 StA A SkA Augsburg-Stadt T u. 111, M-939, Bd. 1, Antrag Dr. Reiserts auf Uberpriifung
des Berufungskammerentscheids vom 16.11. 1948 der Berufungskammer Augsburg,
19.1.1949,5. 8.

#17 Vil eine Aufstellung Speers von 23 Neugestaltungsstidten; RGWA 1409-2-22, Speer an
Schwarz, 19. 2. 1941, aus anderer Uberlieferungsquelle abgedruckt in: Diilffer/Thies/
Henke, Hitlers Stidte, 5. 64—79. Mur fiir Augsburg und Bayreuth hatte Hitler personlich
die Initiative gegeben.
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wicderholt Ausdruck verlichen habe#'® In Augsburg war man sich des planeri-
schen Vorsprungs wohl bewusst und fiirchtete nach Kriegsausbruch, diesen Vor-
teil cinzubiifien. Giesler versicherte jedoch aus dirckter Quelle, dass Hider sich
weiterhin fiir Augsburg cinsctze.419

Das Wohlwollen Hitlers schlug sich in Prestige und Privilegicn nieder. Dic
schwibische Gauhauptstadt machte in der iiberregionalen Pressc von sich re-
den.#20 Das Projckt zog Prominente an. Im Mai 1941 reisten Hitlers Stellvertreter
Rudolf Hefi, Reichspostminister Wilhelm Ohnesorge, der Reichspresscamtsleiter,
Prisident der Reichspressckammer und Chef des partcicigenen Eher-Verlags Max
Amann sowic dic Gauleiter Fritz Sauckel (Thiiringen) und Jakob Sprenger (Hes-
scn-Nassau) an, um das Modell der Gaubauten zu besichtigen. Diverse Stadte, fir
dic cbenfalls cin Gauforum vorgeschen war oder dic danach trachteten, wandten
sich mit der Bitte um Rat an dic Stadtverwaltung 421 Vor allem jedoch brachte der
geplante Ausbau Mayr in dirckten Kontakt zu Hitler, und zwar in Augsburg,
Miinchen, Berlin und auf dem Obersalzberg. Damit sticg der Augsburger Ober-
biirgermeister in diesclbe politische Gewichtsklasse wic scine Kollegen Fichler
und Liebel auf. Das Gauforum erwies sich als Tiiréffner zu den entscheidenden
Persénlichkeiten von Partei und Reichsverwaltung. Bis dahin war dic Bayerische
Staatsregicrung der Bezugspunkt der Stadtverwaltung.*?? Sic klopfte in Miinchen
an dic Pforten, wo jedoch ungleich weniger Geld und Prestige zu gewinnen war als
in Berlin, da das Reich den finanzicllen Spiclraum der Bayerischen Landesregicrung
binnen scchs Jahren drastisch cingeschrinkt hatte.423 Scit der Intervention Hitlers
in dic Planungen zur Jahreswende 1937/38 war das Projckt ganz oben angesiedelt,
dic Bayerische Staatsregicrung wurde schlichtweg iibergangen. Munmechr verhan-
delten Mayr, Sametschek und Ott zum Teil auf Minister- und Staatssckretirscbene
mit der Reichsministerialbiirokratie im Finanz-, Arbeits- und Verkehrsministe-
rium. Das Innenministerium und dic Reichskanzlei waren cbenso eng cingebunden
wic der Hiiter der Partcikassc und Speer, der Nachfolger Fritz Todts als General-
bevollmachugter fir dic Regelung der Bauwirtschaft. Dicsc Kontaktc zahlten sich

aus, denn cs gelang der Stadt, sic fir ihr brennendstes Problem zu nutzen.

#18 BA R 43 1171013, Aktennotiz Lammers, 21. 12. 1938; Lammers an Schwerin von Krosigk,
31. 8. 1940,

412 StdAA 4571278, Aktennotiz Sametschek, 1. 5. 1941,

20 Vel die Artikel Ein neues Augsburg im Werden®, Kalnische Volkszeitung, 22,3, 193%

- Wandlungen im Bilde deutscher Stadte™, Frankfurter Zeitung, 14. 4. 1939,

Vgl. die Anfragen Bayreuths (11. 4. 1939), Posens (10. 9. 1939, beide in StdA A 45/1278),

Konigsbergs (20. 8. 1940), Reichenbergs (10. 7. 1941, beide in StdAA 45/1278) und Egers

(4. 4.1941; in Std A A 45/1277). Wilrzburg ibernahm die Formulierungen aus der Verord-

nung iiber die Meugestaltung der Stadt Augsburg fiir die eigene entsprechende Verord-

nung vom 26. 1. 1942 wartlich; RGBL 1942, 5. 48,

22 Vel die Denkschrift iber die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt Augsburg
und ihre Wiinsche gegeniiber dem bayerischen Staat® [1937], in: StdA A NL Forg, Druck-
schriften. Im Schlusswort bezog sich Mayr auf das Interesse Sieberts, der die Denkschrift
selbst angeregt hatte; ebd., 5. 51.

423 Mathias Résch, ,Hammer oder Ambofi?* Zur Rolle des Bayerischen Finanzministeri-
ums 1933-1945. Strukturen, Entwicklungslinien, Fragestellungen, in: Rumschéttel/Zieg-
ler (Hg.), Staat und Gaue, 5. 217-243, hier 5. 233-238,

42
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Dhe Wuhnungsbaupafﬁik der Smﬂ'mu&ung

Moch bevor das Gauforum samtliche bis dahin giiltigen Stadtplanungen dber den
Haufen warf, war innerhalb der Stadtverwaltung dic Einsicht gercift, dass alle bis-
herigen Ansitze zur t]bcrwi.ndung der Wohnungsnot mit dem sprunghaften
Wachstum der Augsburger Bevélkerung nicht Schritt hiclten. Steinhauser forderte
massive finanziclle Unterstiitzung des Reiches fiir cin grofiziigiges Wohnungs-
beschaffungsprogramm. Scin Urteil dber dic bis dahin verfolgte Wohnungsbau-
politik war vernichtend: , Alles, was bisher auf dicsem Gebict geleistet wurde, ist,
ohne den Bemithungen dic Ancrkennung zu versagen, Flickwerk geblichen. 424
Mayr blics in dassclbe Horn. Ohne dic breite finanziclle Unterstiitzung des Rei-
ches und Bayerns, so der Oberbiirgermeister in cinem sciner Bettelbricfe nach
Miinchen, kénne er den Anforderungen nicht gerecht werden, dic der steigende
Wohnungsbedarf an dic 5tadt richte, denn dic ,normalen Mittel®, d.h. Reichs-
biirgschaftcn, Klcinsicdlungs- und Volkswohnungsbau, reichten dazu bei weitem
nicht aus.#25 Nachdem Hitler den Ausbau Augsburgs verfiigt hatte, galt dies umso
mchr. Deshalb sann dic Stadtverwaltung auf ncue Wege im Wohnungsbau. Dic
Richtung, dic sic dabei cinschlug, radikalisicrtc dic von Steinhauser bereits ab
Endc 1935 verfolgtc Tendenz zum rationalisicrten Massenmictwohnungsbau. In
verschiedenen Meubausicdlungen sollten insgesamt 2000 neue Wohnungen ent-
stchen. New und den spezifischen Bedingungen des polykratischen Fihrerstaates
geschuldet war das Konzept, mit dem dicses Vorhaben verwirklicht werden sollte.
Es trug den politischen Rahmenbedingungen und den konkreten Machtverhilt-
nisscn Rechnung,

Tragende Sdulc des Konzepts war dic Betciligung michtiger Akteure auf dem
Gebict des Wohnungsbaus, namentlich der DAE Dicse Option beriicksichugte
zwei Entwicklungslinien. Erstens bedurfte es politisch wic finanziell potenter
Partner, um iiberhaupt noch bauen zu kénnen, denn zwischen 1936 und 1939
wurde der Wohnungsbau in der Praxis ,absolut nachrangig®426 behandelt. Zwei-
tens zeichnete sich in dicser Phase bereits der Aufsticg der DAF zum bestimmen-
den Aktcur in der Wohnungspolitik ab.42” Noch bevor Ley zum Reichskommis-
sar fiir den sozialen Wohnungsbau berufen wurde, verfiigte dic Stadtverwaltung
mit threm chemaligen Sparkassenleiter Hans Strauch diber cinen exzellenten Kon-

takt in die Fiﬂmmgsspitz.c der DAFA2E Im A.pri] 1937 verhandelte Mayr in Berlin

24 SrdA A 45/975, Steinhauser an DGT, 3. 5. 1937.

#25 Mit seinen Finanzierungswiinschen verband Mayr eine scharfe Kritik an den vom EMA
vorgeschriebenen Wohnungsgrofien und -typen; StdAA 45/1019, Mayr an BayStMWi,
29.1.1937.

426 Harlander, Zwischen Heimstitte und Wohnmaschine, 5. 182,

27 Vor allem die DAF-eigene Volksfiirsorge Lebensversicherungs AG, von der auch die
Stadt Augsburg Wohnungsbaukredite erhielt, steckte enorme Summen in zwar un-
rentable, aber politisch gewollte Prestigeprojekte, nicht zuletzt auf dem Gebiet des Woh-
nungs- und Siedlungsbaus. Vgl. dazu Ingo Bihle, Die Volksfiirsorge AG — ein Unterneh-
men der Deutschen Arbeitsfront im Dritten Reich®, in: ZfU 44 (1999), 5. 49-78, hier
5.591f.

28 Vil. oben S. 144, Strauch kontrollierte ab April 1938 als Leiter der wintschaftlichen Un-
termehmungen der DAF deren gesamte Finanzmasse,



250 I Kommunales Handeln im polykratischen Fibrerstaat

wegen ciner finanzicllen Beteiligung der DAF an ciner Mustersicdlung fiir Schwa-
ben. Sie sollte 400 Sicdlerstellen und 600 Mictwohnungen umfassen und in meh-
reren Teilabschnitten realisiert werden. Dicser Vorstoft blich jedoch im Sommer
stecken, weil dic DAF ihr Engagement davon abhingig machte, dass der gestic-
gene Wohnungsbedarf in Augsburg auf dic Einrichtung neuer bzw. dic Erweite-
rung bestchender Vierjahresplanbetriche zuriickgehe. Erst dic Umgestaltungs-
plinc fiir Augsburg brachten dic Dinge wicder in Bewegung. ,Aus Anlass der
geplanten Grossbauten® verdoppelte Mayr im Dezember 1937 den Umfang des
Vorhabens auf 2000 Wohnungen. Finanzicren wollte er sic weiterhin mit Hilfe der
DAF - und konnte dariiber cin grundsitzliches Einverstindnis mit Ley persén-
lich erzielen.®2?

Damit befliigelte das Gauhauptstadtprojckt den Wohnungsbau in zweierlel
Hinsicht. Erstens chnete cs der Stadtverwaltung den Weg zu den mafigeblichen
Entschcidungstrﬁgcm im BEMA und bei der DAE Sogar Hitler selbst sagte seine
Anwcsenheit bei der entscheidenden Besprechung iiber das Wohnungsbauprojekt
zu.430 Zweitens diente cs als unabweisbares Verhandlungsargument. Fiir dic Fiih-
rerbauten hitten in der Tat 512 Wohnungen abgerissen werden miissen. Das ent-
sprach ctwa 1% des Wohnungsbestandes und war verhilmismifllig wenig.#*! Vor
allem jedoch rechtfertigte dicse Menge nur cin Vicrtel des Programms, das Mayr
im Dczember 1937 auflegen licf. Im Laufc des folgenden Jahres crginzie der
Augsburger Oberbiirgermeister scin Vorhaben um weitere 1000 Wohnungen, so-
dass der direlt aus dem Gauforum erwachsende Bedarf nur ein Sechstel des Um-
fangs crklirte.432 Einc Parallcle zu den abgelchnten Entwiirfen der Stadt fiir cine
Ansicdlung des Gauforums im Siiden der Stadt dringt sich auf. Hitlers Befchl

wurde von der Stadtverwaltung vorgeschoben, um gleichsam im Kiclwasser der
Monumentalbauten ihre ansonsten kaum zu l6senden Wohnungsprobleme mit zu
crlcdigen.

Mach drei Gesprichen mit Ley konnte Mayr am 28. Marz 1938 dic crste Garde
der DAF-Wohnungscxperten in Augsburg versammeln. Leys Stellvertreter Ru-
dolf Schmeer war wegen des Einmarsches in Osterreich zwar verhindert, aber der
Leiter des Heimstittenamtes Ernst von Stuckrad kam zusammen mit der gesam-
ten Fihrungsspitze der DAF-cigenen Wohnungsbaugescllschaft Gehag, Mayr
ging mit ciner cxtrem hohen Forderung in dic Verhandlungen: Dic DAF sollte der
Stadt fiir dic Halfte der Gesamtkosten fiir dic 2000 Wohnungen cin dufierst zins-
giinstiges Darlchen iiber knapp 8,7 Mill. RM gewihren. Das Ichnte dic Gehag
rundweg ab und verlangte threrscits, dass dic Stadt dic benétigten Grundstiicke

19 StdAA 45/1016, Vormerkung Sametschek, 20, 12. 1937,

30 Std A A 45/1276, Vormerkung Sametschek, 5. 3. 1938, Er war dann allerdings doch nicht
dabei.

31 StdAA 45/1278, Sametschek an Speer, 22, 8, 1940, In Hamburg sollten nicht weniger als
30000 Wohnungen (6%) abgerissen werden, in Bayreuth 342 (2,9% )% BA R 4606/3279,
Stephan an Speer [Abschrift], 12.9. 1940. Miinchen hitte 17000 Wohnungen (6,6%)
verloren; Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 386.

#32 Der Leiter des Stadtplanungsamtes hatte fiir den dritten Bauabschnitt, der diese Ergin-
zung enthalten sollte, bereits Gebiete herausgesucht und Bebauungsskizzen angefertigt;
StdAA 45/1017, Max Demmel an Sametschek, 25. 10. 1938.
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kostenlos und baurcif zu stellen habe. Man cinigte sich schlicflich diber den ersten
Bauabschnitt von 904 Wohnungen, dem cine Mischfinanzierung zugrunde lag.
Dic grofite und teucrste Hypothek iiber 2,5 Millionen RM musste dic Stadt dber-
nchmen. Dic DAF erklirte sich bereit, 1,36 Millionen dazuzugeben, wenn das
Reich im gleichen Umfang Reichsdarlchen bereitstellen wiirde. Dic Baulcitung
verblich bei der Stadtverwaltung, wihrend der WBG dic Ausfithrung iibertragen
werden sollte, d. h. dic DAF bzw. dic Gehag trat lediglich als Geldgeberin in Er-
scheinung.433 Sic fithrte allerdings auch dic Verhandlungen mit dem RMA wegen
der Reichsdarlchen fiir Augsburg. Im formellen Antrag, der auflerdem noch
Reichszuschiisse fiir dic ErschlicBungskosten, Schulneu- bzw. -crweitcrungsbau-
ten umfasste, argumenticrte von Stuckrad mit der geplanten Umgestaltung Augs-
burgs.+3

[E:Sr Weg iiber dic DAF brachte den erwiinschten Erfolg. Wihrend zu dicser
Zeitim Wﬂhnungs bau la.ngc Entscheidu ngswege und biirokratische Hiirden aller-
orten praktische Fortschritte nur im Kricchgang crméglichten, herrschte in Augs-
burg nach 14 Tagen Planungssicherheit. Am 9. April licf das RMA Mayr wissen,
dass cr mit den gewiinschten Reichsdarlchen grundsitzlich rechnen kénne¥
Doch der Teufel steckte im Detail. Zum einen beanstandete das Ministerium die
von der Stadt veranschlagten Baukosten als zu hoch, zum anderen weigerte s
sich, mchr als 1250 RM pro Wohnung zu bewilligen. Weil dic DAF wegen der im
Vicrjahresplan verankerten Verwendung von teuren Ersatzbaustoffen im Gegen-
teil mit héheren Baukosten rechnete, safl dic Stadtverwaltung zwischen allen
Stithlen. Dic DAF bestand auflerdem darauf, dic Bautrigerschaft auf dic Gehag zu
iibertragen. Nach miithsamen Verhandlungen brachte wicderum dic DAF den
Durchbruch, indem sic dic von der 5tadt cingesctzten Baukosten akzeptierte und
ihren Darlchensbetrag um 227000 BM crhéhte, dic Differenz zwischen den bean-
tragten und den bewilligten Reichsdarlchen#3% Am 25. Juli konnte Mayr den Ver-
trag iiber den ersten Abschnitt im Umfang von 908 Wohnungen unterzeichnen.
Der Finanzicrungsplan, der Teil des Vertrags war, beteiligte dic DAF mit insge-
samt ctwa 1,7 Millionen RM, fast 30% des Gesamtumfangs. 437

Um iiberhaupt noch 1938 mit dem Baucn beginnen zu kénnen, ibernahm dic
Stadt dic Baulcitung fiir dic Hilftc des crsten Bauabschnitts. Dic Probleme blic-
ben stets dicsclben: zu wenig Arbeitskrifte und Baustoffe. Vor allem dic lacherlich
geringen Zutcilungen von Bauholz licfen dic Arbeiten stocken®* Zcitweise
mussten sic sogar vollig cingestellt werden. Dass der erste Bauabschnitt diberhaupt

£33 StdAA 4571016, Lutz an Mayr, 23. 3. 1938,

#34 Ebd., v. Stuckrad an BMA [Durchschlag), 30. 3. 1938.

435 Ebd., RMA an BayStMWi [Abschrift], 9. 4. 1938,

#3 Ebd., Strauch an Mayr, 5. 7. 1938; Dr. Karl Brockschmidt und Otto Molitz [beide Gehag]
an Sametschek, 7. 7. 1938.

#37 Ebd., Vertrag zwischen der Stadt Augsburg und der Gehag, 25. 7. 1938 [Abschrift]; Ge-
samtfinanzierungsplan fir das Volkswohnungsbauprogramm in Augsburg 1938/39,
19. 9. 1938,

#38 Im Februar 1939 bekam Schwaben nur 1200 m?, die Machfrage lag bei 30000 m? StdAA
45/1016, Feile an Mayr, 3. 2. 1939, Der Versuch Mayrs, eine Anderung des Verteilungs-
schhiissels zu erwirken, scheiterte; ebd., BayStMW1 an Mayr, 31. 3. 1939,
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vollendet werden konnte, verdankte Augsburg der DAE Dercn Baugescllschaft -
an die Stelle der Gehag trat die ,Neue Heimat® — konnte ganz andere Rohstoff-
quellen anzapfen als dic kommunale Bauverwaltung, dic den mithsamen Gench-
migungsweg iber das Arbecitsamt gchen musste. Als der Materialnachschub
stocktc, sprang dic Neuc Heimat cin und {ibernahm dic Versorgung mchrerer
Groflbaustcllen auf ihr cigencs Kontingent. Trotz ciniger uncrfreulicher Streite-
reien mit dem Arbeitsamt biirdete sich die WNeue Heimat schlieflich iiber die
Hilfte der Baustoffversorgung fiir den ersten Bauabschnitt auf. Sic tat dies, ,[d]a
wir schr wohl wissen, daff diese Vorhaben nur durch die DAF Wirklichkeit wer-
den kénnen [...] und dies auch nur unter dem Druck der Verhiiltnisse, weil wir
sonst cben wicderum die Gefahr laufen, daff der Baufortschritt auf der Baustelle
Haunstctterstrasse unnétig lang sich hinauszicht. 439

Trotzdem daucrte cs fast drei Jahre, bis alle Wohnungen des cigentlich fiir 1938
angesetzten ersten Bauabschnitts bczngcn werden konnten.#? Vor diesem Hin-
tergrund entbehrten dic Planungen fiir dic folgenden Bauabschnitte im Umfang
von jc nochmals 1000 Wohnungen von vornherein jeder Realisicrungschance. Nur
wenn man sich vor Augen hilt, dass dic Stadtverwaltung 1939/40 noch mit cinem
raschen Ende des Kricges rechnete, lasst sich diberhaupt erkliren, dass Mayr und
Samctschck cine derartige Encrgic in dic Planung von ricsigen Wohnungsbaupro-
jekten investicrten. 1939 kam cin weiteres Vorhaben hinzu, das diesmal ganz dem
Muster der Werkswohnungen fiir dic BEW folgte. Es ging um 1000 Wohnungen
fiir die Arbeiter der MAN, dic eine Schlisselrolle in der Produktion von U-Boot-
Dieselmotoren innchatte#! Mit dem technischen Direktor der MAN Ouo
Meyer fuhr Mayr im Februar 1939 nach Berlin, um beim Oberkommando der
Marine Lobbyarbeit fiir Augsburg zu leisten.**? Der Erfolg konnte sich zunichst
schen lassen: Das OKM zeigte sich bereit, dic MAN-Werkswohnungen in ihr
Bauprogramm aufzunchmen.*#3 Dic Stadt legte daraufhin cinen Besiedlungsplan
fiir cinc ganze Trabantenstadt vor. Wicdcrum waren Planungsarbeiten und Finan-
zicrungsverhandlungen schon zur Baurcife fortgeschritten, als Material- und Ar-
beitermangel das Grofiprojckt scheitern licfien.##* Daraufhin versuchten MAN
und Stadtverwaltung zu retten, was zu retten war und beantragten cin drastisch
reduzicrtes Bauprogramm. Bis 1940 konnten nach mithsamen Verhandlungen mit
wechsclnden Dienststellen um Freigabe von Arbeitskriften und Zuweisung von
Matcrial nur 168 Wohnungen gebaut werden 44

437 StdAA 4571285, Neue Heimat Schwaben an Sametschek, 25. §. 1939,

#40 1939 war erst knapp die Hilfte fertig; StdA A 45/998, Sametschek an Kellner, 7. 1. 1942,

#1 Die MAN war neben den Messerschmittwerken das bedeutendste Riistungsunternehmen
in Schwaben. Vgl. dazu Jeffrey Fear, Die Ristungsindustrie im Gau Schwaben 1939
1945, in: VEZ 35 (1986), 5. 193216, hier v.a. 5. 202 w. 207; 5. auch Gerhard Hetzer, Unter-
nehmer und leitende Angestellte zwischen Riistungseinsatz und politischer Sduberung,
in: Martin Broszat/Klaus-Dietmar Henke/Hans Woller (Hg.), Von Stalingrad zur Wih-
rungsreform. Zur Sozialgeschichte des Umbruchs in Deutschland, Miinchen 1988,
5. 551-591, hier 5. 561-563.

#42 StdAA 451229, Vormerkung Mayr, 9.2, 1939,

#3 Ebd., Glene [OKM]an MAN [Abschrift], 11. 4. 1939.

#4 Ebd., Gleue an MAN [Abschrift], 28. 9. 1939,

445 Ebd., Sametschek an MAIN, 27. 7. 1940,
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Abb. 10: Modell der geplanten Grofisiedlunyg fiir die MAN-Arbeiter in Lechhausen

Unter den Bedingungen der Kricgswirtschaft#4 blich der in der Presse groff auf-
gemachte ,Groflangriff auf dic Augsburger Wohnungsnot™#7 schncll auf der
Strecke. Allerdings verfehlte dic Zeitungspropaganda ihre beabsichtigte Wirkung,
wic Kreisleiter Schneider vermerkte. Anstatt cine gewisse Beruhigung unter den
Wohnungssuchenden zu verbreiten, stachelten dic Ankiindigungen sic nur zu-
sitzlich an und nihrten dic Meinung, bald werde jeder cinen Anspruch auf cine
Meubauwohnung haben**® Dic Finanzicrung der Wohnungsbauprogramme
stand in den Grundziigen — keine gering cinzuschitzende Leistung angesichts der
turmhohen Schranken, dic das Reich zwischen den Kommunen und dem Kapital-
markt crrichtet hatte. Dic anderen matericllen Benachteiligungen der Kommunen
zugunsten der Aufristung konnte Mayr hingegen nicht umgchen. Schlicflich
machte das generelle Neubauverbot des GBBau den Bemiihungen der Stadt cin
Endc, ihre so mithsam auf den Weg gebrachten Wohnungsbauvorhaben in dic Tat
umzusctzen. Im Januar 1940 untersagte das Arbeitsamt sicben bercits angemel-
dete Teilprojcktc, zusammen 967 Wohnungen und Siedlerstellen, deren Ausfiih-
rung bis dahin mangels Arbcitskrifte nicht hatte begonnen werden kénnen.#?
Voller Stolz vermeldete dic Stadtverwaltung, sic habe in den crsten fiinf Jahren
ihrer Tatgkeit zchneinhalb Millionen RM fiir den Sicdlungs- und Wohnungsbau
bereitgestellt.#3? Darin war freilich von den Verwaltungsausgaben fiir Wohnungs-

#46 Richard ]. Owery, Blitzkriegswirtschaft®? Finanzpolitik, Lebensstandard und Arbeits-
einsatz in Deutschland 1939-1942, in: VIZ 36 (1988), 5. 279435,

7 Vilkischer Beobachter, 25. 2, 1939,

#48 5tAA NSDAP Gauleitung von Schwaben Nk 1/19, Politischer Lagebericht, 25. 4. 1939,

49 StdA A 45/1019, Arbeitsamt an stidtische Bauverwaltung Augsburg, 22, 1. 1940,

450 StdaA NL Forg, Denkschrift dber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand
vom Mai 1938, 5. 29,
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aufsicht bis hin zu Zinsverlusten aus den Anleihen der Jahre 19251930 jeder auch
nur entfernt mit dem Wohnungsbau zusammenhingende Posten enthalten. Mit
derlei Aufstellungen und in den fiir dic Offendichkeit bestimmten Hochglanzbe-
richten konnte sich dic Stadtverwaltung wohl im Gefiihl sonnen, tatkriftig an der
Bescitigung der Wohnungsnot zu arbeiten. Thre Bemiihungen riittelten indessen
nicht am Ergebnis. Dic nationalsozialistische Wohnungsbaupolitk in Augsburg
war cin Fiasko. Vor dem crsten grofien Programm von 1936 crrichtete dic Stadt
zusammen mit der WBG 466 Wohnungen. Bis zum Ausbruch des Kricges kamen
noch cinmal 1649 dazu, in den crsten drei Kricgsjahren immerhin weitere 463. Zu-
sammen sind das 2578 Wohnungen.*3! Mochte dicses magere Ergebnis auch im
Wesentlichen auf dic Rahmenbedingungen zuriickgehen, dic dic Reichsregicrung
bestimmte — Stoeckle, Mayr, Kellner und Sametschek sctzten mit Begeisterung auf
dic von vornherein falsche Stratcgic. Dic aufwindigen Sicdlungen geniigten
viclleicht den Anforderungen an cin anachronistisches Wehrbauernwunschbild,
ihr Beitrag zu den Wohnraumproblemen ciner Industricstadt sticf schnell an
Grenzen. Kreisleiter Schneider schob die Schuld fiir die verfahrene Situation der
Stadtverwaltung in dic Schuhe. Dic neu erstellten Wohnungen scien zu teuer, das
Stadtbauamt hemme wegen hoher Gebiihren und kleinlicher Auflagen dic private
Baulust, anstatt cincm grofiziigigen Wohnungsbauprogramm Prioritit cinzuriu-
men. Statt Sicdlungshiuser wiirden gerdumige 3- bis 4-Zimmer-Wohnungen ge-
braucht, deren Micte nicht diber 30 RM licgen diirfe.432 Zweifclsohne hatte sich
dic Stadtverwaltung durch dic Versprechen der Siedlungspolitik der Reichsregic-
rung blenden lassen. Dadurch trug sic dazu bei, dass dic sich immer weiter
offnende Schere zwischen Propaganda und Realitat dic Glaubwiirdigkeit des
Regimes allmihlich erschiitterte.*? Schneider sah diese Gefahr beraits Mitte 1939
drohend am Horizont aufzichen: ,Wenn es uns nicht gelingt, hicr in abschbarer
Zcit in cinigermafien befriedigender Weise Abhilfe zu schaffen, dann kann auf dic
Dauer geschen dic Ruhe und der Arbeitsfrieden nicht garantiert werden. Ver-
offentlichungen iiber grofic Wohnungsbauvorhaben sind cin ganz gefahrlicher
Bluff, wenn nicht die Tat dahinter steht und auch der einfachste Mann ist in der
Regel im Stande, am Schluss des Jahres festzustellen, welcher Neuzugang an Woh-
nungen vorhanden ist.®434

Dic anhaltend katastrophale Wohnungsnot tricb mit fortschreitender Kriegs-
dauer cinen Keil zwischen Parteistellen und Stadtverwaltung. Kreisleiter Schnei-
der berichtete, dic Partcistellen wiirden von Wohnungssuchenden, dic Hilfe und
Unterstiitzung crwarten, dirckt iberlaufen. Zu fast cinem Drittel beschaftige sich

451 Zahlen fiir 1933-1935: wie Anm. 208; 1936-1939: wie Anm. 249; 1940-1942: StdA A 45/
998, Sametschek an Kellner, 7. 1. 1942 (fiir 1942 wurden die Wohnungen gerechnet, die im
Laufe des Jahres bezugsfertig werden sollten).

#4521 5ta A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Stimmungsbericht fiir Monat Januar
193%; Politischer Lagebericht, 25. 2. 1939,

453 Fiihrer, Anspruch und Realita, 5. 255.

454 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Politischer Lagebericht, 26. 6. 1939,
In hnlichem Tenor auch BA NS 25/1017, Rechenschaftsbericht der Gauhilfe fiir Woh-
nungsbau im Gau Schwaben GmbH 1939, 5. 141, Die Gauhilfe war aus der Karl-Wahl-
Spende hervorgegangen; Vorsitzender war Wahl selbst.
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dic Partci mit ithren Nebeneinrichtungen ausschlicilich mit der Lésung von Woh-
nungsfragen.*?? Zweifelsohne befanden sich dic értlichen ,Hoheitstrager® in der
Zwickmiihle. Nach den Worten Schnciders hatte sich ,dic Bewegung dic Betreu-
ung aller Volksgenossen von ihrer Geburt bis zum Lebensende [...] zum Auftrag
gestelle.*4%¢ Dicser totale Betrcuungs- und Verfiigungsanspruch musste bei den
Motlcidenden grenzenlose Erwartungen wecken. Das Vertrauen in dic Partc
stand also auf dem Spicl. Wenn cs zum Konflikt zwischen Vermictern und Mictern
bzw. Wohnungssuchenden kam, fchlten der Partei allerdings dic Zwangsmittel,
um cine Lésung durchsctzen zu kénnen. Zudem sprach dic Entwicklung auf dem
Wohnungsmarkt dem nationalsozialistischen Gerechtigkeitsgefithl Hohn, denn
trotz der immer driickenderen Knappheit standen Wohnungen leer. Deren Besit-
zcr gaben sic nicht frei, weil sic fiirchteten, bei spiterem Bedarf keinen Ersatz zu
finden, sie horteten Wohnraum fiir thre Kinder oder leisteten sich mehr Wohn-
raum als sie cigcntlich brauchten. 457

In dicser Lage gingen dic Ortsgruppenleiter oftmals rabiat vor und kiimmerten
sich nicht um dic Gesctze. Zwei unter thnen, dic zugleich Ratsherren waren, droh-
ten den Hausbesitzern mit der Stadtverwaltung. Johann Winklmiller forderte
Mitte 1940 cinen Vermicter ultimativ auf, seine demnichst fretwerdende Woh-
nung ciner kiirzlich remigrierten Familic zur Verfiigung zu stellen. Fiir den Fall
ciner Absage drohte er, .dic fraglichc Wohnung der Stadtverwaltung aufgrund
ciner neucn Bestimmung zur Beschlagnahme zuzufithren. Nehme [sic] jedoch an,
dafl Sic aus Pictitsgefithl das nétige Verstindnis hierfiir aufbringen. 458 Férg ge-
geniiber pochte er recht vage auf cinc thm in Erinnerung befindliche Bestimmung,
wonach dcutsche Remigranten bevorzugt unterzubringen scien. Im Brustton des
von der Rechtmifigkeit scines Handelns ﬂbcrz.cugtcn verlangte er, dic Wohnung
zu beschlagnahmen: ,Bei dieser Gelegenheit ist cin Exempel zu statuicren und
den Herrschaften nahe zu legen, dafl cinfach bestchende Bestimmungen nicht
umgangen werden kénnen und dafl vor allem dic Partei dafiir da ist, um dic not-
lcidende Bevélkerung in Schutz zu nchmen.®459 Schr zuriickhaltend klirte ihn dic
Stadtverwaltung dariiber auf, dass sic keincswegs cin allgemeines Recht zur Be-
schlagnahme ausiiben durfte.#62 Diesc Tatsache hatte sich unter den .Hoheitstri-
gern®™ jedoch noch nicht herumgesprochen. Der Ortsgruppenleiter und Ratsherr
Joscf Weifl fiigte scinen Schreiben an Hausbesitzer wegen Uberlassung von frei
werdenden Wohnungen an cinen von thm zu bestimmenden Micter den Schluss-
satz bei:  Vorsorglich habe ich beim Stide. Wohnungsnachweis, bei welchem ja
dic freiwerdenden Wohnungen gemeldet werden miissen, dic fragliche Wohnung

455 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Politischer Lagebericht, 25. 4. 193%
Politischer Lagebericht, 10. 10. 1941.

#56 Ebd., Politischer Lagebericht, 26. 1. 1939, 5. 1a.

#57 Das Geld dafiir stand ihnen nur deshalb zur Verfigung, weil die forcierte Aufriistungs-
politik die Konsumgiterproduktion so stiefmiitterlich behandelt hatte; Fihrer, An-
spruch und Realitit, 5. 2481,

458 SrdA A 450943, Winklmiiller an Friedrich Wiedemann, 31. 7. 1940,

459 Ebd., Winklmiller an Férg, 9. 8. 1940.

#0 Ebd., Forg an Winklmiiller, 11. 9. 1940.
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cinstweilen fiir dic Vergebung sperren lassen.®#! Auf dic Belchrung hin, dass der
Wohnungsnachweis dies nicht tun kénne, beschwerte er sich voller Empérung bei
Mayr. Er fiihlte sich durch dic Stadtverwaltung in sciner Betreuungsaufgabe® be-
hindert. Wenn der Wohnungsnachweis nicht ordentlich durchgreifen kénne, dann
tauge cr cbhen nichts. Vermictern, dic sich threr ;moralischen Verpflichrung® ent-
zbgen, miissten durch cine entsprechende ortspolizeiliche Vorschrift zur Rison
gebracht werden 462 Auch in dicsem Fall zeigte dic Stadt vicl Verstindnis fiir den
aufgebrachten Ortsgruppenleiter und vertréstete thn auf das Wohnungsbau-
programm nach dem Kricg %

Sowohl in der Sache als auch im Ton kennzeichnete die Initiative der beiden
Ratsherren cine typisch nationalsozialistische Mischung aus Unkenntnis, Unver-
schimtheit, Vorurteilen, Aktivistenmentalitit und Blindheit fiir dic Folgen. Thre
Aktionen werfen zugleich cin bezeichnendes Licht auf dic Ohnmacht der Partel,
die Wohnu ngsnot nach nationalsozialistischer Manier zu lésen. Indem Winklmiil-
ler und Weilf dic Stadt bestiirmten, Wohnungen nach ihrem Gutdiinken zu be-
schlagnahmen, redeten sic der Wiedercinfilhrung der Wohnungszwangswirtschaft
das Wort, wic sic zwischen 1918 und 1933 bestanden hatte.*** Genau dagegen
meldete Kellner schwere Bedenken an. Auf cine vertrauliche Mitteilung des DGT
iiber entsprechende ﬂbcﬂcgungm im Reichsarbeitsministerium antwortete der
Zweite Biirgermeister mit grofier Skepsis: ,Man hat mit dem 18blichen und auch
heute immer wicder empfohlencn Versuch ciner gerechten Vertcilung des Wohn-
raums keinen cinzigen Wohnraum, aber viel Streitigheiten zwischen Amt und
Partcicn und unter dicsen sclbst geschaffen, cin Heer von Arbeitskriften ciner
fruchtbringenden Arbeit entzogen und demgemift auch viel Geld mit wenig Nut-
zcn ausgegeben. ™ 463

Konnten Ortsgruppenleiter und Ratsherren noch durch beruhigende Bricfe im
Zaum gchalten werden, so galt dies nicht fiir den Leiter der Abteilung ,Haus und
Heim® bei der Kreiswaltung der DAF in Augsburg, August Marth. Dieser zcigte
sich bei der Vergabe von freiwerdenden Judenwohnungen® besonders rithrig und
trat als Anwalt seiner Interessenten dufierst selbstherrlich auf. Dies war zwar nicht
ungesctzlich, verwaltungspolitisch wegen des 6ffentlichen Charakters® der DAF
aber problematisch, wic Kellner in ciner Beschwerde bei Wahl betonte: \Denn in
der Bevélkerung entstcht [...] leicht der Eindruck, dafl es sich bei der Organisation
nicht ctwa um dic Vertretung von Partcicn, sondern um bchérdliche Wahrnch-
mung von Verwaltungsaufgaben handle.” Wenn der Wohnungsmangel ciner Or-
ganisation bediirfe, so Kellner weiter, dann miisse das dic Gemeinde scin. Dic

whalbamtliche Nebenverwaltung™ durch dic DAF nannte er .ganz und gar untrag-

#61 StdA A 45/940, Rohmeder an Hauptaktenverwaltung, 28. 9. 1940,

#2 Ebd., Weiff an Mayr, 21. 9. 1940,

#63 Ebd., Mayr an Weiff, 2. 10. 1940.

#4 Vel dazu Karl Chrstian Fiihrer, Mieter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungsmarkt. Woh-
nungsmangel und Wohnungszwangswirtschaft in Deutschland 1914-1960, Stuttgart
1995, 5. 305-334, sowie Rolf Kornemann, Gesetze, Gesetze... Die amtliche Wohnungs-
politik in der Zeit von 1918 bis 1945 in Gesetzen, Verordnungen und Erlassen, in: Kahler
(Hg.), Geschichte des Wohnens, 5. 599-723, hier 5. 605607 u. 6331

465 Sed A A 45/940, Kellner an DGT, 13. 12, 1941.
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bar®, weil Marth sich um die staatlichen Gesetze nicht kiimmerte und dadurch die
Verwaltung mit in den Verdacht der Ungesetzlichkeit brachte.*% Offenbar sticflen
in dicsem Fall dic Vermittlungsfihigkeiten des Regicrungsprisidenten und Gaulei-
ters an ihre Grenzen. Dic Stadtverwaltung musste den Fall bis nach Miinchen tra-
gen. Von dort aus wurde dic DAF zwar zuriickgephiffen, dics hinterlicft bei Marth
jedoch keinen bleibenden Eindruck. Rickendeckung crhiclt er von Schneider. Des-
halb wandte sich Kellner scharf gegen den Kreisleiter und forderte ithn mit dem
Hinweis auf cinc Weisung Bormanns, dass dic Partei sich aus der Wohnungsver-
mittlung herauszuhalten habe, dazu auf, dem Treiben Marths cin Ende zu setzen 467
Schneider reagicrte intern mit Unverstindnis auf den Ukas der Partcikanzlei und
licll keinen Zweifel daran, dass er sich daran nicht halten, sondern Lallen woh-
nungssuchenden Volksgenossen mit Rat und Tat zur Scite zu stchen® werde 468

Machdem Kellner Wahls Stellvertreter Anton Miindler auf das renitente Duo
gehetzt hatte, fanden sich beide zu ciner Aussprache bereit, in deren Vorfeld sich
Schneider als Unschuldslamm prascntierte. Weder er noch Marth hitten der Stadt
ihre Zustindigkeit streiig machen wollen.#6? Doch auch dic Aussprache, deren
Ergebnis in Form ciner férmlichen Vercinbarung festgchalten wurde, 1ste das
Problem nicht. Wenige Wochen danach stellte Ott fest, dass dic Verhandlungen
mit der DAF dic Unzutriglichkeiten nicht bescitigt hatten#7° Auch Weifl licf sich
durch dic Stadtverwaltung nicht beirren und wics trotz deren Mahnungen weiter-
hin cigenmichtig Wohnungen zu.471

Ingesamt cndcte dic Auscinandersctzung mit cinem Patt. Sic zeigt jedoch deut-
lich, dass dic Stadtverwaltung nicht mchr in der Lage war, mit Hilfc von Wahl
cinen wirksamen Damm gegen dic ﬂhcrgriffc der Partei in thre Verwaltungsho-
heit zu errichten. Schneider leitete aus den Edahrungen dic Konsequenz ab, dass
dic Partei dic nétigen Befugnissc an dic Hand bckommen miisse, um thren gepre-
digten Grundsitzen Taten folgen zu lassen. Dazu gehére, ,dafl man Notstinde
und Unzutraglichkciten wenn auch nicht zu bescitigen, so doch zu mildern ver-
mag. [...] [M]Janchmal werden dic Menschen dirckt schikanicrt und wenn sic dann
zur Partcl kommen, kann auch hicr nichts anderes gemacht als cin Telefonge-
sprich gefithrt werden, das dann meistens unter Hinweis auf gesctzliche Bestim-
mungen im negativen Sinn endet.” Wenn dic Wohnungsrationicrung komme,
miissc sic unbedingt der Partei iibertragen werden, ,damit [dicse Aufgabe] nicht
von vorne herein in ciner Schematisicrung und in Paragraphen ersticke.*472

#4 Ebd., Kellner an Wahl [RegPris], 11. 2. 1942,

#7 Ebd., Kellner an Schneider, 9. 9. 1942, Das im Akt enthaltene unverdffentlichte Rund-
schreiben Bormanns vom 26. 7. 1942 berichtete von schlechten Erfahrungen mit den
Gauwohnungskommissaren und gab die ausdriickliche Absage Hitlers an eine Wieder-
einfiihrung der Wohnungszwangswirtschaft wieder.

#8 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Politischer Lagebericht, 12. 9. 1942,

#9 SrdA A 450940, Miindler an Kellner, 7. 10. 1942; Kellner an Rohmeder, 15. 10. 1942,

#70 Ebd., Ergebnis der Aussprache zwischen Wohnungsnachweis (Rohmeder) und DAF
(Marth) am 8. 12. 1942; Ott an Geschiftsleitung, 4. 1. 1943,

471 Ebd., Kellner an Weifi, 19. 9. 1944,

#72 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr. 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 11. 1942;
Politischer Lagebericht, 10. 12. 1942,
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Augsburg bictct cin anschauliches Beispicl dafiir, dass dic ,Volksgemeinschaft®
an der Wohnungssituation ,konkret zuschanden ging™#>. Alle Ansitze, Pline
und Bemithungen der Stadtverwaltung, dic katastrophale Wohnungsnot auch nur
cinzudimmen, blicben letzten Endes vergeblich. Ursachen und Folgen konver-
gicrten auf paradoxc Weisc in Augsburg, denn dic hicr ansdssigen Ristungsbe-
tricbe sogen tausende wohnungsbediirfige Arbciter in dic Stadt, und zugleich
vernachlissigte das Reich dic Férderung des Wohnungsbaus, um Arbeitskrifte,
Rohstoffc und Finanzstréme in den Riistungsscktor zu lenken. Das Missverhalt-
nis zwischen lokalem Bediirfnis an Wohnraum und den Priorititen des Reiches
verschirfte sich noch durch dic zentralen Stcucrungsmittel und Restriktionsmég-
lichkeiten des Vierjahresplans. Das Schicksal dieser misslichen strukturellen Vor-
gaben teilte Augsburg mit jeder anderen Grofistadt im Reich. Dic Gauhaupt-
stadte, und Augsburg an vorderster Stelle, komplizierten dicses Feld jedoch noch
zusitzlich. Einerscits schmilerten sic ihre geringen Handlungsméglichkeiten, in-
dem sic cinen Grofiteil ihrer plancrischen, matericllen und finanzicllen Krifte in
stidtebauliche Monumentalbauten investierten. Mun hitte sich die Stadtverwal-
tung schwerlich dem Fithrerbefchl entzichen kénnen, aber trotz aller Bedenken
machte sich Mayr das hybride Projeckt zu cigen. Ebenso begeistert, wic dic Stadt-
verwaltung mit den Siedlungsbauten dic falschen Weichenstellungen vorgenom-
men hatte, sprang sic auf den Zug des von Hitler befohlenen Gauforums auf.
Andererscits créffncte der Ausbau Augsburgs zur Gauhauptstadt auch Maglich-
keiten fiir den Wohnungsbau, nach denen sich andere Stadtviter dic Finger gelecke
hitten. Der finanziclle und ideclle Kredit Augsburgs reichte durch den Gunst-
beweis Hitlers schlagartig aus, um in ciner ganz anderen Gréficnordnung plancn
und vor allem dic nétigen Partner fiir dic ricsenhaften Wohnungsbauprojckte in-
teressieren zu kdnnen.

Einc weitcre Ursache fiir dic Misscrfolge der Stadtverwaltung auf dem Feld des
Wohnungsbaus lag zwcifclsohne darin, dass sic sich nicht von den irrationalen
Primissen der nationalsozialistischen Bevélkerungspolitik freizumachen ver-
mochte. Diesc ideologische Blindheit fiir dic adiquate Wohnbauférderung hiclt
solange an, wic unter nationalsozialistischer ﬁ.gidc iiberhaupt noch ctwas anderes
als Notbaracken gebaut werden konnten. So forderte Steinhauscr, nachdem dic
Forderung des Reiches das Schwergewicht auf den Bau von Kleinstwohnungen
gelegt hatte, dass dic Stadt davon ginzlich dic Finger lassen solle, weil cine Familic
mit Kindecrn beiderlei Geschlechts mindestens vier Riume benétige.#* Samet-
schek kommentierte lakonisch, dass dic cinscitige und radikale Forderung nach
cinem Baustopp fir Klcinstwohnungen zugunsten der Férderung gréfierer
«Volkswohnungen®#75 der Bescitigung der Wohnungsnot nicht den allerbesten
Dienst erweise: ,Ich fiirchte, man schiittet auch hier wieder das Kind mit dem

473 Fiihrer, Anspruch und Realita, 5. 252,

74 Std A A 45/943, Steinhauser an Mayr, 3. 12, 1938, Steinhauser erbot sich sogar, eine Dienk-
schrift fiir das RMA zu verfassen, um die in seinen Augen unsinnige Férderung einzustel-
len.

475 Die waren allerdings mit 35—42 m? ebenfalls winzig und diirftigst ausgestattet; Harlander,
ZLwischen Heimstitte und Wohnmaschine, 5. 97.
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Badc aus — wic das scinerzeit der Fall war — als nur noch Sicdlungen gebaut wer-
den sollten. Von den gegebenen Tatsachen veranlasst, musste dies bekanntlich
wicder stark zuriickgesteckt werden. 476

Obwohl dic radikalsten und aussichtsreichsten Planungsansatze thre Verwirk-
lichung nicht mchr crfuhren, lassen sic dic Grundziige ciner fiir dic N5-Zeit
spezifischen Verwaltungsrealitit auf dem Gebict des Wohnungsbaus hervortreten.
Den grofiten Erfolg versprachen Mischfinanzicrungen, dic neben der kaum nen-
nenswerten Reichsférderung Kredite von Sciten der Wirtschaft oder der halb-
staatlichen Betricbskonglomerate unter der Kontrolle machuger Parteigliederun-
gen heranzogen. Das Interesse der Biirgermeister und Baurcferenten, bei den
maflgeblichen Aktcuren méglichst viel fiir thre Stadt herauszuschlagen, verstarkic
dic polykratische Zersplitterung auf dem Gebict des Bauwcesens sclbst von Sciten
der Leidtragenden her. Nolens volens verschirften sic dadurch noch dic Entfor-
ma]isicnmg und Pnlitisicrung dieses Vcrwa]tungsfcldcs. Letztlich hinterlieff das
MS-Herrschaftssystem iiberall scine Spuren. Zudem bedurftc cs ciner enger auf
dic kricgerischen Priorititen des Reiches zugeschnittenen Begriindung, um gra-
ficren Wohnungsbauvorhaben dic nétige politdsche Rickendeckung im zihen
Kampf um Arbcitskriftc und Rohstoffe zu crhalten. In Augsburg wic auch in
Miinchen nutzte dic Stadtverwaltung dic Umbaupline, um ihren Wohnungspro-
blemen mit ciner ,totalen® Lésung zu begegnen.#77 Freyberger triumte sogar von
ganzen Vorstidten, in denen er 10000 Menschen ansiedeln wollte und dic als
architcktonische Glanzlcistung des Baurcferats das stidicbauliche Pendant zum
Gauforum gebildet hitten478 Dic zweite Erfolg versprechende Strategic bestand
in der Kooperation mit Riistungsfirmen, cin Weg, den Augsburg cbenfalls nicht
alleine beschrite. ™

Mayr musste jedenfalls Umwege in Kauf nechmen, um cin zentrales kommuna-
les Problem mit Aussicht auf Erfolg anzupacken. Trotz aller Schwicrigkeiten, dic
sich ihm dabei in den Weg stellten und dic simtliche Anliufe letztendlich schei-
tern licfen, boten sich cinem findigen Oberbiirgermeister unter bestimmiten
Bedingungen immer noch Wege, Wohnungsbauprojckte im groficn Stil anzuschic-
ben. Unter dem weiten Dach des Vierjahresplans und der Aufriistung fanden sich
Mischen fiir kommunale Entwicklungspolitik. Auch dies gehért zur administran-
ven Mormalitit im ,Dritten Reich®. Doch allein mit Camouflage licf sich dics
nicht bewerkstelligen. Vielmehr suchte Mayr als gewissenhaftes Stadtoberhaupt
und zuticfst iiberzecugter Nationalsozialist nach Lésungen, dic zugleich der Stadt
und dem Reich nutzten.

76 StdA A 45/943, Sametschek an Mayr, 13. 1. 1939,

#77 YVil. fiir Miinchen Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 386.
478 StdA A 457167, Freyberger an Sametschek, 18. 4. 1941,

47 Haerendel, Kommunale Wohnungspolitik, 5. 392.
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3. Fiir Fiihrer, Volk und Vaterstadt? Nationalsozialistische
Strukturpolitik

Gab cs im Dritten Reich diberhaupt cine cigenstindige Stadtentwicklungspolink?
Horst Matzerath hat dics kategorisch abgestritten. 482 Militarisicrung und Mobili-
sicrung der Gescllschaft im permanenten Ausnahmezustand hitten dics von vorn-
herein unméglich gemacht. Dic Handlungsspiclriume fiir cigenstindige Planung
und kommunalc Profilicrung, so scin im Grofien und Ganzen immer wicder be-
statigtes Ergebnis, scicn bestindig von den polykratischen NS-Herrschaftsinstan-
zen beschnitten und schlicflich nahezu vollstindig aufgesogen worden: Ohne
kommunale Sclbstverwaltung kein Raum fiir cine cigenstindige Stadtentwick-
lung.

‘I%cr dic Gemeinde als dicnende Zelle des Staates auffasste, musste dic Frage
cbenfalls verncinen. Dic idcologisch pristabilisicrte Intcressenharmonic der
«Volksgemeinschaft™ licf sic ginzlich {iberfliissig erscheinen. Folglich hitte cine
ausschlicflich an kommunalen Interessen oricntierte Strukturpolitik jedem NS-
Oberbiirgermeister vollkommen abwegig crscheinen miissen. In betrichtlichen
Bereichen konnten sie auch in den Bahnen weiterarbeiten, die in der Weimarer
Republik angelegt worden waren, ohne in cinen Konflikt zwischen Reichs- und
Stadtintercssen zu geraten. Sclbstverstindlich hérte wihrend der zwalfjihrigen
MS-Herrschaft kommunale Entwicklungspolitik nicht cinfach auf. So investicrten
dic Stadtwerke unter der Regic von Kénitzer viel Zeit, Geld und Arbeit in cine
lcistungsstarke kommunale Gas-, Strom- und Wasscrversorgung sowic in den
Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs. Dank Kénitzers vorausschauender Polink
konnte dic Stadt es sich leisten, dic Tarife fiir Gas und Strom im Vergleich zu 1928
nahezu zu halbieren und machte dabei noch Gewinne. Zwischen 1928 und 1943
wuchs die Zahl der von den Verkehrsbetrieben beférderten Personen von 22 auf
56 Millionen pro Jahr.#81 Dicsc Erfolge hatten ihren Ursprung in cinem Konzept,
das Kénitzer in verantwortlicher Position scit Anfang der Zwanzigerjahre ver-
folgte, dessen Friichte jedoch ganz der nationalsozialistischen Stadtverwaltung
zugutc kamen 482

Doch gerade dic Kommunalpraktiker bekamen je linger je schmerzhafter dic
Interessengegensitze zwischen Stadt und Reich zu spiiren. Dicsc Konfliktc waren
rcal, und daraus crgaben sich Entscheidungszwinge fiir Mayr und scine Kollegen.
Dicsc Situation war jedoch nicht grundsitzlich neu. Dic Spannung zwischen loka-
ler und diberregionaler bzw. nationaler Politik nahm im Dritten Reich lediglich cin
spezifisches Geprige an. Fiir das 19. Jahrhundert gilt trotz der schwicher ausge-
prigten Staatlichkeit ebenfalls, dass die Gemeinden nicht tun und lassen konnten,
was sic wollten. Sie sahen sich vielmehr einer Tendenz zu mehr staatlicher Erfas-
sung, Kontrolle und Normicrung gegeniiber.#83 Dier Staat nutzte dic Gemeinden,

480 ©Matzerath, Nationalsozialistische Kommunalpolitik, 5. 22

#81 Std A A, Miederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1944, Sitrung vom . 8.
1944, Rede Mayrs zur Verabschiedung von Leonhard Konitzer.

#B82 Vel mit weiteren Beispielen Gotto, Stabilisierung, 5. 3742,

#83 Eibach, Verfassungsgeschichte als Verwaltungsgeschichte, 5. 150,
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um Ressourcen zu sparen, zugleich licf er jedoch deren Organisations- und Per-
sonalhoheit unangetastet.##

Darin licgt cin bedeutender graducller Unterschied zur NS-Zeit. Sowohl dic
Organisations- als auch dic Personalhoheit unterlagen im polykratischen Fiihrer-
staat gewichtigen Einschrinkungen, dic sich zumeist nicht in dirckten Interven-
tionen des Staates, sondern in der Beachtung informeller Spiclregeln manifestier-
ten. Dazu gehorte beispiclsweise das Einverstindnis des Gauleiters bei wichtigen
Personalentscheidungen, auch wenn er formal kein Mitspracherecht besafl. Ana-
log dazu stand cs der Stadt frei, dic Organisationsform fiir Stadtentwicklungspro-
jekte zu wihlen. Praktisch versprachen jedoch nur solche Lésungen Erfolg, dic
dic Interessen politisch potenter Partner beriicksichtgten, auf dic dic Kommune
angcwicsen war. Konkret schlug sich dics darin nieder, dass dic entsprechenden
Stellen oder Personen in Beirdten, Arbeitsausschiissen usw. vertreten waren. Prin-
z:[picll gah es diese Formen der Interessenvertretung auch schon frither Doch
wihrend sic zuvor verschiedenen Organisationen und Gruppicrungen der Gesell-
schaft Einfluss gesichert hatten, monopolisicric dic NS-Herrschaft durch dic
Gleichschaltung alle diese Maglichkeiten. Deshalb barg dic administrative Nor-
malitit bei scheinbarer Kontinuitit cin immenses Transformationspotenzial.
Micht dic Formen der dufieren Einfliissc auf das Verwaltungshandeln wandclten
sich. Aber sic transporticrten nach 1933 immer wicder dicsclben Inhalte, dic von
der nationalsozialistischen Weltanschauung vorgegeben wurden. Auf dicse Weise
verstirkte sich der Druck signifikant, dic Stadt ,im nationalsozialistischen Sinne®
zu verwalten. Administrative Normalitit war daher das Gegenstiick zur Bereit-
schaft, .dem Fiihrer entgegenzuarbeiten.®

Traditionelle Strukturpolitik, braun eingefarbt

Dic Deutsche Gemeindcordnung verpflichtete dic Gemeindepolitik auf dic Zicle
der Staatsfiihrung.*85 Dic wenigsten Oberbiirgermeister der groficren Stadte dardf-
ten das als Zumutung ecmpfunden haben. Fir Mayr war cs sclbstverstindlich, bei
allen Anstrengungen zur Férderung der schwibischen Gauhauptstadt den Nut-
zen des Reiches stets mit zu bedenken 8 Umgekchrt schafften cs zahlreiche
Stadtoberhidupter, nicht sclten mit nachhaltger Unterstiitzung der um das Wohl
der Region bemiihten Gauleiter, Interessenpolitik im Sinne ihrer Stadt zu betrai-
ben und sic nach aufien als Férderung nationalsozialistischer Zicle erscheinen zu
lassen. Vor allem Kulturférderung und Industricansiedlungen cigneten sich be-
sonders gut fiir derartige Verquickungen, wic unter anderem fiir Gelsenkirchen,
Bayrcuth, Tricr und Hamburg belegt 1st.4%7 Fiir Augsburg trnfft dics ctwa im Falle

484 Die Entwicklung zusammenfassend s. Ellwein, Staat, 5. 24-26.

85 § 106 DGO, in: Engeli‘fHaus (Bearb.), Quellen, 5. 696.

486 Yl oben 5. 101.

#87 Vigl. 7. B. Heinz-Jiirgen Priamus, Regionale Aspekte in der Politik des nordwestfilischen
Gauleiters Alfred Meyer, in: Mller/Wirsching/Ziegler (Hg.), Mationalsozialismus in der
Region, 5. 175-195, hier 5. 19% Christoph Schmidt, Gelsenkirchener Kulturverwaltung
im ,Diritten Beich®. Gestaltungsspielriume und Grenzen kommunaler Selbstverwaltung,
in: Mecking/Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im MNationalsozialismus, 5. 107-138, hier
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des Gesundhcitsamtes*®® und der Reichsautobahn zu. 5o stellte Mayr heraus, dass
dic Stadt sclbstlos grofic Flichen hergegeben hatte, um das prestigetrichrige
«Werk des Fithrers® zu unterstiitzen.** Hinter den Kulissen licf er jedoch afrig
Lobbyarbeit betreiben, um Augsburg zu cinem Knotenpunkt im ncuen Fernstra-
fiennetz zu machen.#%0 Dies gelang fiir dic Strecke Stuttgart — Miinchen, wihrend
dic Nord-5iid-Verbindung von Berlin nach Minchen nicht iber Augsburg, son-
dern diber Ingolstadt gefithrt wurde.491

Zumindcst propagandistisch musste jedes gréfiere Projckt in cinen Bezugsrah-
men cingebettet werden, der dic idcologischen Zicle des Mationalsozialismus in
den Mittclpunkt stellte. Zweifellos war dies fiir Mayr nicht nur cin taktisches An-
licgen, ctwa um mégliche Fardergelder zu crhalten.*2 Wo immer cs méglich war,
verfolgte er kommunale und natonale Zicle zugleich. Ein Beispicl dafiir ist der
1937 croffnete Zoo. Weil Augsburg nicht mit Miinchen, Stuttgart und Niirnberg
konkurricren konnte, aber dennoch sciner Stellung als Grofistadt Nachdruck ver-
lcithen wollte, legte sich dic Stadtverwaltung fiir thren ncuen Zoo cin zcitgemifies
Etikett zu. Mayr prics ihn als  deutsche[n] Ticrhag® und .crste[n] deutsche[n]
Tiergarten iiberhaupt.**** In ihm sollten den Augsburgern vor allem  heimische
Ticre aus heutiger, geschichtdicher und vorgeschichdicher Zeit® vorgefithrt wer-
den. Geplant war auficrdem cin idcalisicrter Machbau cines altschwibischen Bau-
crnhofs, der wegen des Kricges jedoch nicht ausgefihrt wurde. Daran sollten dic
Augsburger lernen, wic thre Vorfahren lebten und welche deutschen Haustiere®
sic hielten.#%* Ein ebenfalls nicht realisiertes Naturkundemuseum, Schauvicker mit
alten Feldfriichten sowic cin ,dcutscher Pflanzgarten® dienten allesamt dem Ziel,
das natonalsozialistisch gefirbte Bild der rassisch gedeutcten Vergangenheit
volkscrzicherisch zu verbreiten. Dies reichtce bis hin zu der abstrusen Behauptung,
dic Germanen hitten dic Weichen fiir alle spitere Kultur gestellt, indem sic das

5.137f; Zenz, Trier, 5. 300-30% mit eher dokumentarischem als analytischem Charakter
Helmut W. Schaller, Der Gau Bayerische Ostmark/Gau Bayreuth — Anspruch und Wirk-
lichkeit 1933-1945, in: Archiv fiir die Geschichte von Oberfranken 81 (2001), 5. 4154380,
hier 5. 434—444; besonders instruktiv und eindrucksvoll: Roth, Firma Hamburg,.
#62 5, oben 5. 201 u. 203,
#8% Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 209,
490 Bereits 1933 nahm die Stadt deswegen Fithlung mit Todt auf; Std A A 45/592, Sametschek
an Stoeckle, 2. 10, 1933, MNach der Auflésung der Gezuvor wurde die Einflussnahme
allerdings schwieriger, wie Sametschek bedauerte; StdA A 45/613, Auszug aus den Ver-
handlungen und Besprechungen in Berlin am 18./19. 1. 1935. Vgl. auch die Verhandlun-
gen in StdA A 45/593 diber die Strecke Miinchen — Augsburg — Ulm.
Vgl. den Bericht in StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates
1939, Sitzung vom 20. 12, 1939, Beilage 19.
Vgl. seine Argumentation, um Gelder fiir die Altstadtsanierung zu erhalten (oben 5. 226).
Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 121.
StdAA NL Forg, Broschiire \Der Augsburger Tiergarten und seine Ausgestaltung zum
deutschen Maturkundepark®, hg. vom Oberbiirgermeister der Gauhauptstadt Augsburg,
Augsburg 0.1, [1940], va. 5.7, 16£. u. 24f. Bearbeitet wurde die mit zahlreichen Abbil-
dungen versehene Broschiire von Ludwig Wegele. Wegen dieses _schwibischen Berugs®
erhielt der Zoo Zuschiisse vom Bezirksverband Schwaben; Thomas Wich, Der Kreistag
von Schwaben und Neuburg 1919-1938 und der Bezirksverband Schwaben 1938-1954,
Augsburg 19383, 5. 81.

&

T8



3. Fir Fiitrer, Volk und Vaterstad:? 263

cdelstc Hausticr domestizicrten, nimlich das Pferd.** Dic gesamte Anlage fand
groflen Anklang bei Ministerprisident Ludwig Sicbert.** Es handelte sich nicht
cinfach um cinen Zoo, sondern um dic Vorspicgelung angeblich historischer Wur-
zcln des naturverbundenen germanischen Menschen in ciner als deutsch apostro-
phicrten Flora und Fauna.

Bis Endc 1937 sticf der Augsburger Oberbiirgermeister cinc Reihe von Inita-
tiven an, dic sich ungeachtet threr nationalsozialistischen Propagicrung als klassi-
sche Strukturpolitik beschreiben lassen. Sowohl nach innen wic nach auflen for-
cicrte dic Stadtverwaltung dic Werbung fiir Augsburg. Am 20. Scptember 1935
grindcte Mayr in der Mitgliederversammlung des Verkchrsvercins den ,Augs-
burger Stadtverband®. Angeregt hatte dicse Einrichtung der umtrichige Leiter des
im sclben Jahr errichteten Verkchrs- und Werbeamtes, Dr. Ludwig Wegele.4%7 Er
wolltc damit vor allem das bis dahin fchlende grofistidtische Gemeinschaftsge-
fiihl® ins Leben rufen, Propaganda bei der cigenen Bevélkerung betreiben und um
Spenden fiir gréfiere Bauvorhaben werben, so z.B. fiir cin grofics Sportstadion,
eine Trabrennbahn und ein Grofikinoe.#%8 Dic Broschiire, die iiber Sinn und Zweck
des Stadtverbandes informicrte, appellicrte an den Biirgerstolz. Sic berief sich auf
dic Geschichte und dic groficn 56hne der Stadt, stellte den Bewohnern jedoch cin
schlechtes Zeugnis aus. Sic scien kleinmiitig, gricsgrimig, humorlos, ungescllig,
voll von Minderwertigkcitskomplexen wegen der erdriickenden Nihe zur Lan-
deshauptstadt — kolporticrt wurde das Brecht-Bonmot, das Schénste an Augsburg
sci der D-Zug nach Miinchen —, thnen fehle der Stolz auf thre Stammeszugchérig-
keit und thre Heimatstadt. All dies miisse sich dndern, forderte der Aufruf (Alles
fiir Augsburg!®, der auf sciner letzten Scite ganz bewusst cinc Analogic zu den
Schlagworten ,, Alles fiir den Fiihrer! Alles fiir Deutschland!® herstellte. In militi-

495 Der Augsburger Tiergarten und seine Ausgestaltung zum deutschen Naturkundepark™®
(wie Anm. 494), 5. 171.

4% Vgl den Bericht der Augsburger National-Zeitung v. 16. 7. 1941 iiber den Besuch Sieberts
im Tiergarten, wobei auch Firg, Wegele und Wahl anwesend waren. Fiir den Gauleiter al-
lerdings war eine gute Presse fiir Wegele angeblich ein  Brechmittel; StA A SkA Augs-
burg-5tadt IT u. IV, W-920, Eidesstattliche Erklirung des ehemaligen Lokalschriftleiters
der Newen Augsburper Zeitung Max Hohenerter, Dezember 1945. Mayr sprach von
einem informellen ,Presseverbot®; ebd., Eidesstattliche Erklimung Josef Mayr, 5. 4. 1948,

7 Wegele (19.7.1901-30. 6. 1975) war seit 1929 Kustos am naturwissenschaftlichen
Museum in Augsburg und bis 1936 Redakteur der Zeitschrift ,Schwabenland®. Ab 1932
amtierte er zusitzlich als Geschiftsfiihrer des Verkehrsvereins. 1937 dibernahm er aufler-
dem die Leitung des neu erdffneten Zoos. Ab 1939 nahm er leitende Funktionen im Wirt-
schaftsamt wahr, kurz vor Kriegsende machte ihn Mayr zum Leiter des Quartieramts.
Hinsichtlich seiner Parteimitgliedschaft war er ein unauffilliger ,\Mirzgefallener®, angeb-
lich verschaffte er sich die Gunst Mayrs, Kellners sowie einzelner Ratsherren, indem er
ihnen wihrend des Krieges Fleisch und Pelze aus dem Zoo rukommen liefl. Vgl. dazu
Wegeles Erklarung ebd., Wegele an die Spruchkammer Augsburg (Hauptkammer), 10. 4.
1949. Von 1952 bis 1972 vertrat er die FDP im Stadtrat und amtierte zwischen 1952 und
1966 als Dritter Biirgermeister. Zahlreiche Auszeichnungen (Goldener Ring der Stadt
Augsburg, Bayerischer Verdienstorden, 1970 das Grofie Verdienstkreuz) und eine nach
ihm benannte Strafle ehrten ihn. Sein Personalakt ist nicht aufzufinden.

498 StdAA 34287, Denkschrift des Verkehrs- und Werbeamtes iiber die Grindung eines
Verbandes ,Grofi-Augsburg™, 29. 5. 1935.
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rischer Diktion blics dic Broschiire zur ,Mobilmachung®. Alle in Augsburg
schlummernden Krifte sollten geweckt, in einem ,Groflangriff” konzentriert und
zum Endsicg® iiber dic Mingel und Schwichen gefithrt werden. Dic Parole, dic
der Stadtverband den Bewohnern der Gauhauptstadt immer wieder cinzuhim-
mern gedachte, lautete: ,Sei stolz, dass Du cin Augsburger bist! ™42

Dicser Sprachduktus war nicht nur cin Zugestindnis an den nationalsozialis-
tisch gefarbten Zeitgeschmack. Mayr ordncte dic Fremdenverkehrswerbung, um
dic cs im Kemn ja ging, in cinen gréficren Kontext cin. Zwar stellte er das
wirtschaftliche Interesse der Stadt keineswegs in Abrede. Vor den 500 Gasten der
Eroffnungsveranstaltung des Stadtverbandes crklirte er den Fremdenverkehr in
crster Linic zu ciner nationalen Pflichtaufgabe. Zum cinen hob cr dessen Bedeu-
tung fiir dic Beschaffung von Devisen hervor, dariiber hinaus verwies er auf des-
sen unschitzbare[n] moralische[n] Wert®. Der Fremdenverkehr fiihre nach innen
dic deutschen Stimme zucinander, nach auflen sorge er fiir cin giinstiges Erschei-
nungsbild des nationalsozialistischen Staates.500

Dic konkreten Aktvititen des Stadtverbandes erwicsen sich jedoch schon bald
als Strohfcuer. In Verbindung mit dem Stadtarchiv gab der Verband ab April 1937
cine Zcitschrift mit dem Mamen , Alt-Augsburg™ heraus. Sic wurde kostenlos an
dic Mitglicder abgegeben und sollte monatlich erscheinen. Da der Stadtverband s
jedoch versiumt hatte, dic Genchmigung der Reichspressckammer dafiir cin-
zuholen, kam die Zeitschrift diber thre ersten dreit Mummern nicht hinaus. 501 Ge-
nauso blich cinc weitere Initiative in den Anfingen stecken, dic urspriinglich als
cine alljzhrliche Institution vorgeschen war. Es handelte sich um den Tag der
Augsburger®, zu dem dic Stadt am 26. Juli 1936 alle cinlud, dic in Augsburg ge-
boren, dort zur Schule gegangen oder stationicrt gewesen waren oder sich sonst in
irgendeiner Weise der ,schénen Schwabenstadt am Lech®™® verbunden fiihleen.
Dic Resonanz der extra angeschricbenen Prominenten hicelt sich in Grenzen.

Obwohl dic grofispurig angckiindeten Aktionen keine nennenswerten Spuren
hinterlicfen, trug dem Oberbiirgermeister das offensichtliche Bemiihen fiir Augs-
burg Lob von uncrwartcter Scite cin. Dic Exilberichte der Sozialdemokratischen
Partci konzedicrten im Februar 1938, cr habe ctwas aus der Stadt gemache™503,
Allerdings sticfen scine Maglichkeiten an Grenzen, dic den Gemeinden vor allem
dic restriktive Finanzpolitik des Reiches setzte. Daher hicrarchisicrte Mayr 1937
dic kommenden Aufgaben der Stadt in vier Gruppen: 1. Machholung von Ver-
siumnissen; 2. Folgerungen aus der bisherigen Entwicklung im Wicdcraufbau des
Gemeinwesens; 3. Aufgaben, dic sich aus der Verwirklichung nationalsozialisti-

99 Ebd., Broschiire  Alles fir Augsburg”, Augsburg o.d. [1935].

500 Ebd., Miederschrift iiber die ordentliche Mitgliederversammlung des Verkehrsvereins
Augsburg, 20. 9. 1935, 5. 8f.

501 StdA A 44/61, Reichsverband der deutschen Zeitschriftenverleger an den Stadtrat Augs-
burg, 14. 7. 1937 [Abschrift]; Vormerkung Kleindinst, 8. 9. 1937, Dort befindet sich auch
ein Exemplar der ersten Nummer von ,Alt-Augsburg™,

502 Std A A 34/288, Faltblart  Augsburg ruft zum Tag der Augsburger®, hg. vom Stidtischen
Verkehrs- und Werbeamt Augsburg, Augsburg 0.0, [1938]. Vgl. zum Ablauf den Bericht
der Newen National-Zeitung vom 6. 5. 1936,

503 Sopade 1938, 5. 147,
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scher Grundsitze in der Gemeinde ergeben; 4. Aufgaben, dic der deutschen Wehr-
haftmachung dienstbar sind.” Den beiden zuletzt genannten Feldern riumte Mayr
dic oberste Prionitit cin. Diese Aufgaben hatte dic Stadt .im Zuge der grofien
Politik des Reiches auf alle Fille durchzufiithren®3™, Erst kam das Reich, dann die
Stadt.

Nationalsozialistische Stfwkmrpofﬁik in der Gﬂubauptsma't

Thren Wendepunkt crreichte dic Augsburger Strukturpolitik unter der NS-Herr-
schaft mit der Entscheidung fiir das Gauforum. Das Mammutprojckt créffnete
der Stadt phantastisch anmutende Maglichkeiten und Perspektiven und fithrte sic
zuglcich in ncuartige Abhdngigkciten. Wihrend das Grofikino im Rahmen des
Stadtverbandes kaum Aussicht auf Verwirklichung gehabt hatte, erschien scine
Realisicrung nunmchr nur noch cine Frage der Zcit. Ungeachtet der Tatsache, dass
dic Planungen von iiberzogenen, ja illusioniren Voraussctzungen ausgingen,
reichte allein das Argument der Férderung durch Hitler aus, um ansonsten un-
iberwindliche Hindernisse zu meistern, wic am Beispicl des Wohnungsbaus ge-
zcigt wurde. Der Wink mit dem Gauforum verfchlte scine Anzichungskraft auch
auf Spitzenvertreter der Wirtschaft keinesfalls. Schon linger hatte Mayr mit dem
Gedanken gelichiugelt, Augsburg zur ,Stadt des deutschen Handels® zu machen.
Wic er ausdriicklich betonte, ging es ihm nicht um cinen schmiickenden Bei-
namen, um mit Stuttgart, Nirnberg und Miinchen gleichzuzichen. Viclmchr
wolltc er dic Organisation des deutschen Handcls nach Augsburg holen und ihr
fester Tagungsort werden.3% Ankniipfungspunkte dafir bot dic Traditon der
Fuggerstadt schon vorher reichlich, aber erst jetzt licf sich der Leiter der Reichs-
gruppc Handel Franz Hayler zu ciner Zusage fiir Augsburg bewegen 3%

Dass der politische Wille Hitlers und weitcrer Spitzenfunktionire aus Partei
und Reichsverwaltung alle Regeln finanzicller Vernunft aufier Kraft sctzen und
zuglcich cin handfestes Argument fiir niichtern kalkulicrte Standortentscheidun-
gen scin konnte, kennzeichnet dic irrationalen Rahmenbedingungen national-
sozialistischer Strukturpolitik. Den Vorteilen, dic Augsburg aus dem Gauforum
zichen konnte, standen indessen auch erhebliche Nachteile gegeniiber. So banden
dic Vorarbeiten fiir den Ausbau Augsburgs personelle und plancrische Kapaziti-
ten, dic urspriinglich in andere Kanile hitten gelcitet werden sollen. Bevor Hitler
den Befchl zur Umgestaltung der Stadt gab, hatte dic Stadtverwaltung unter
andcrem cine neuc Schule fiir dic Birenkellersiedlung, cinen Neubau fiir das Sing-
schulseminar sowic dic Erwcitcrung des Krankenhauses geplant.5%7 Einen ersten
Teilabschnitt dicser Erweiterung nahm dic Stadtverwal tung Mitte 1936 in Angriff;

504 StdaA NL Forg, Denkschrift iiber die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt
Augsburg, 1. 3. 1937, 5. 55.

505 StdA A, Niederschriften iiber die Sitrungen des Gesamtstadtrats 1939, Sitzung vom 3. 3.
1939,

506 Tatsichlich fand am 7. Mai 1939 eine Handelstagung in Augsburg statt. Wie bei so vielen
aus Sicht der Stadtverwaltung viel versprechenden Projekten verhinderte der Krieg auch
in diesem Fall weitere Schritte in diese Richtung,

507 Ygl. die Liste von 14 grofleren Bauprojekten vom 16, 1. 1936 in StdA A 34/625.
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cin Jahr spiter stand der Rohbau. Beim Richtfest sprach Férg sogar von ciner Lall-
gemeinen grofziigigen Ausgestaltung der Augsburger Krankenhausanstalten™ %,
Endc 1937 plantc dic Stadtverwaltung cinen noch umfangreicheren Ausbau zu
cinem Gaukrankenhaus. 5% Derartige Verbesscrungen der Infrastruktur, dic zwar
cinen hohen Nutz—, jedoch kaum gréficren Prestigewert besaflen, ficlen dem Gau-
forum zum Opfer. Zwar versuchte Mayr zunichst, parallel zu den Grofibauten
auch das Kranken- und dic Schulprojckte weiterzuverfolgen, doch noch bevor dic
begrenzten Kapazititen scines Planungsamtes dics nicht mehr zulicfen, interve-
nicrtc Hitler dirckt. Ende Mai 1938 licB er Mayr ausrichten, Augsburg bearbeite
noch vicl zu vicle andere Projckte. Er solle sich auf das Wesentliche konzentricren
und alles andere zuriickstellen.31% Schliefilich musste die Stadt das Krankenhaus-
projckt wegen der ﬂbcrhstung des gesamten Baurcferats durch dic Umgestal-
tungsplinc fiir Augsburg crst drastisch reduzicren und schlicllich ganz cinstel-
len. 511

Micht nur aus Sicht der Stadtverwaltung notwendige und wiinschenswerte In-
frastrukturprojckte mussten hintangestellt werden. Selbst gesetzlich vorgeschric-
bene Aufgaben litten unter der ﬂbcrhcanspruchung der Bauverwaltung infolge
der Gaubauten. Zwar vermchrie dic Stadt das Personal des Stadtplanungsamtes
zwischen Ende 1937 und Ende 1940 von sicben auf zwilf. Aber damit konnte
noch nicht cinmal dic Mchrarbeit kompensicrt werden, dic dic Wicderbelcbung
der Bauwirtschaft und dic wirtschaftliche Erholung nach der Weltwirtschaftskrise
mit sich brachten. Zwischen 1932 und 1938 versechsfachte sich der Arbeitsan-
fall.512 Obwohl der Leiter des Stadtplanungsamtes Joscf Weidenbacher ausdriick-
lich mit den Aufgaben aus den Groflbaumafinahmen argumentierte, stattete thn
das Personalamt nicht mit den dringend benétigten Leuten aus. Dics lag nicht an
mangelnder Einsicht oder Knauscrigkeit, viclmehr konnte dic Stadt auf dem
Arbcitsmarkt schlicht kein qualifiziertes technisches Personal mehr bekommen,
da sich in der Riistungsindustric ungleich besscre Bedingungen boten.513 Dic

508 Vialkischer Beobachter, 7.7. 1937,

509 StdAA 34/625, Bericht Freybergers iiber die Erweiterung des Hauptkrankenhauses,
7.12.1937; vgl auch Vilkischer Beobachter, 28. 12, 1937,

510 Std A A 4571276, Mayr an Sametschek, 30. 5. 1938, Fricks Einschitzung von 1941, dass an-
gesichts der enormen Bavnaufgaben nach dem Krieg die Gauforen zuriickstehen miissten,
erscheint angesichts dieser Priorititen illusiondr (BA R 1501/1528, Frick an Lammers,
23.7.1941).

511 StdA A 34/625, Forg an Wahl [RegPris], 2. 8. 1939 u. 23. 1. 1940.

512 Std A A 45167, Weidenbacher an Sametschek, 14. 12, 1937,

512 Ebd., Sametschek an Personalreferat, 20. 12, 1940, Ende 1938 ergriff Frick deswegen die
Initiative, um die Tarifbestimmungen fiir das technische Gemeindepersonal zu lockern,
doch sein Vorstoff fiihrte zu keiner Verbesserung der Lage; BA R 43 I1/574a, Frick an
Lammers [Abschrift], 15. 12. 1938, Vgl. zur personellen Auszehrung der kommunalen
Bauverwaltungen Roland Schlenker, Vom Personalmangel zur Zwangsarbeit. Aufgaben-
stellung und Beschiftigungssituation rheinisch-westfilischer Kommunen 1936-1945, in:
Mecking/Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im Nationalsozialismus, 5. 181-214, hier
5. 184-190; zur Situation der Angestellten allgemein Michael Prinz, Vom neuen Mittel-
stand zum Volksgenossen. Die Entwicklung des sozialen Status der Angestellten von der
Weimarer Republik bis zum Ende der NS-Zeit, Miinchen 1986, 5. 174-186; ders., Der un-
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wenigen Beamten und Angestellten konzentrierten sich auf dic Gaubauten und
licBen ihre Kernaufgaben liegen. Dazu gehérte vor allem die Ausarbeitung der der
Grundstiicks- und Baupolitik zugrunde licgenden Baulinicnpline. Infolgedessen
warcn auch dic dringend notwendigen Wohngebicte zwar bezcichnet, aber niche
baurcif gemacht. Gleiches galt fiir dic Erschlicfung der Gewerbe- und Industrie-
gebicte. Der Wirtschaftsplan, der nach dem Gesetz diber dic AufschlicBung von
Wohngebicten vom 22. Scptember 1933 zwingend vorgeschricben war, konnte bis
zum Kricgsende nicht fertig gestellt werden.514 Ende 1940 schlug Weidenbacher
Alarm und konstatierte cine fihlbare[n] Stockung® in der baulichen Entwick-
lung der gesamten Stade: Es fehlt iiberall an anbaufihigen Strassen mit Kanilen
und notwendigen Leitungen, sodass fiir dic im Interesse der Grossbaumassnah-
men zu crrichtenden Ersatzwohnungen keine ausrcichenden Bauplitze zur Ver-
fiigung stchen.*515

Es wirc allerdings falsch zu glauben, das Gauprojckt hitte andere kommunale
Entwicklungen nur strangulicrt. Nicht nur im Falle des Wohnungsbaus wirkte cs
wic cin Katalysator, sondern auch auf cinem anderen Feld, das Mayr schr am Her-
zen lag, nimlich der geplanten Eingemecindung von zahlreichen Randgemcinden
der Gauhauptstadt. Bereits Anfang 1935 hatte Mayr vorsichtig dic ersten Fihler
ausgestreckt. Vertraulich zog er Erkundigungen cin, ob trotz der cntgegenstchen-
den Rechtslage Aussicht bestche, ,cinc Eingemeindung, nétigenfalls auch gegen
den Willen der Betceiligten, bei Vorlicgen cines dringenden éffentlichen Bediirfnis-
scs durch cin Machtwort der Gauleitung oder der Staatsaufsichtsbehérde durch-
zusctzen“316, Es handclte sich um zum Teil bereits eng mit der Stadt verwachsene
Orsteile, zum Teil auch um kilometerweit abgelegene Gebicte. Dic Eingemein-
dung hitte A.ugshurg einen Zuwachs von 4785 ha Fliche und Icnapp 20000 Ein-
wohnern beschert, d.h. es wire dic Heimat von iiber 205000 Menschen gewor-
den?'7 Bis 1936 hatte Mayr Wahl sowrcit gebracht, dass der Gaulciter scine grund-
sitzliche Zusimmung zur Aufnahme der Verhandlungen gab. Doch noch immer
behandelte der Oberbiirgermeister das Thema méglichst diskret. Gegeniiber den
Ratsherren unterstrich er, dass dic Verhandlungen Lin aller Salle fern von allen

erwiinschte Stand. Lage und Status der Angestellten im ,Dritten Reich®, in: HZ 242
(1986), 5. 327-359, hier v.a. 5. 336f.

514 StdA A 42/307, Owo Hett [AL Kanalbavamt] an Kellner, 29. 5. 1942, Der grifite Teil
Augsburgs war mit Wirkung vom 1. November 1937 zum Wohnsiedlungsgebiet erklart
worden. Der Wirtschaftsplan regelte in den Grundziigen die Nutzung des Bodens, insbe-
sondere im Hinblick auf Land- und Forstwirtschaft, Industrie, Verkehr, Bebauung, Luft-
schutz, Erholung und den Schutz des Heimatbilds. Alle Rechtsvorginge im Grund-
stilicksverkehr wurden der Genehmigung der unteren Verwaltungsbehdrde unterworfen,
z.B. Grundstiicksteilungen, Auflassungen und Vereinbarungen wie Kauf, Tausch, Schen-
kung, Verpachtung oder Vererbung. Vgl. dazu Amisblatt der Stadt Augsburg 1937, 5. 368

515 StdA A 457167, Weldenbacher an Sametschek, 12, 12, 1940.

516 StdA A 42/111, Mayran DGT, Landesdienststelle Bayern, 8. 1. 1935. Um der Geheimhal-
tung willen lief Mayr die Referenten Informationen zu Versorgungseinrichtungen, Steu-
eraufkommen, Grundbesitz etc. der betroffenen Gemeinden sogar unter Umgehung des
reguliren Aktenumlaufs einholen; ebd., Mayr an Abt. V, VII, VIII, I, X, X1 und Stadt-
kimmerei, 1. 2. 1935.

517 StdAA 49793, Herkommer an Mayr, 6. 7. 1939,
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offentlichen Diskussionen oder gar Presseverdffentlichungen®!® gefiihrt wiirden.
Hinter der Geheimniskrimerei diirfte vor allem dic nahe liegende Befiirchtung ge-
standen haben, Unruhe und Unmut in den betroffenen Gemeinden zu erregen,
denn dic drilichen Stcucrsitze Augsburgs lagen zum Teil erheblich héher als dort.
Auflerdem standen der Erweitcrung des Grofistadtgebictes idcologische und
cmotionale Vorbchalte im Wege, denen Mayr keinen Vorschub leisten wollte.51%

Es stand also nicht gerade zum Besten, als dic Grofbaumafinahmen wic cin un-
verhoffter Riickenwind Bewegung in dic Angelegenheit brachten. Bereits in dic
befiirwortende Stellungnahme der Regicrung von Schwaben, wo der Antrag der
Stadt scit Ende Scptember 1936 lag, floss dicses Argument cin?? Vor allem sorgte
cs bei Gauleiter Wahl fiir cin Ende sciner bis dahin cher abwartenden Haltung. In
der entscheidenden Besprechung sprach er gegeniiber den allesamt ablchnenden
Ortsbiirgermeistern das Machtwort, das sich Mayr schon Jahre zuvor gewiinsche
hatte. Wahl ignorierte sogar die \rursi-::hﬁgcn Einwinde des erst seit wenigen Mo-
naten amticrenden Kreisleiters von Augsburg-Land, Hermann Boch, und lchnte
alle Bitten, dicse oder jenc Gemeinde auszunchmen, ab: . Es drcht sich darum: will
man cinc grossc Lésung oder nur cine halbe vornchmen. Der Fiihrer hat fiir dic
bauliche Gestaltung der Stadt cinc grossartige Lésung gefunden. Nun miissen wir
cinc chenso grosse Losung in den Eingemeindungsfragen treffen. Es ist dic [von
der Stadt Augsburg; B.G.] vorgeschlagene Lasung.*521 Plétzlich spiclten auch die
Bedenken der Betroffenen keine Rolle mehr. Mit unverhohlener Geringschitzung
wischte der Gaulciter dic Ablchnung der Bevlkerung vom Tisch. Er wics dabei
auf das Gauforumsprojckt hin, das von der Bevélkerung cbenfalls nicht akzeptiert
worden war — fiir Wahl cin Beweis dafiir, dass dic Bevélkerung schlichtweg zu
dumm war, um ihr Glisck zu begreifen: ,Das mit der Volksstimmung ist cinc pro-
blematische Angclegenheit. Das Volk hat schon alles mégliche gesage. 322

Dic kurze Friedensperiode des Dritten Reiches reichte nicht dafiir aus, dass der
Antrag den Instanzenweg durchlicf. Zwar nahm er dic in der DGO aufgerichtete
Hiirde, dass der Reichsstatthalter scin Einverstindnis geben musste, und auch das
BMI hatte bercits Zustimmung signalisicrt.52? Aber dann begann scchs Wochen
vor dem Termin, den Wahl als Vorlagedatum fiir dic Schlussverhandlungen gestellt
hatte, der Kricg. Eingemcindungswiinsche ficlen bereits der ersten Welle der

518 Ebd., Mayr an die Ratsherren, 20. 9. 1936,

519 Differenziert und abwigend dazu Bergmann, Agrarromantik und Grofistadtfeindlich-
keit, 5. 354-360. In der 56 Seiten starken Denkschrift, die Steinhauser als Begriindung fiir
den Antrag Augsburgs auf Eingemeindung erstellte, bemiihte sich die Stadt darom nach
Kriften, den Verdacht zu zerstreuen, es gehe ihr nur ums Prestige oder ein rein quantita-
tives Wachstum; StdAA 427111, Denkschrift dber die Eingliederung der Gemeinden
Haunstetten, Goggingen, Leitershofen, Dieuringen, Stadtbergen, Steppach, Westheim,
Meusift und Teilen der Gemeinden Gersthofen und Friedberg in den Stadtkreis Augs-
burg, Mai 1938, va. 5. 1f.

320 Std A A 49793, Schwaab an BayStMI, 20. 12, 1938,

32l Ebd., Miederschrift iiber eine Besprechung wegen der Eingliederung von Vorortsgemein-
den in den Stadtkreis Augsburg, 4. 4. 1939,

52 Ebd. Vgl. auch die abschitzigen Bemerkungen Wahls oben 5. 241.

53 BayHStA Epp 308, Hans Georg Hofmann [Staatssekretir Epps] an Frick, 24. 4. 193%
Pfundtner an Epp, 27. 5. 1939,
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Verwaltungsvercinfachung zum Opfer und wurden am 30. August 1939 per Erlass
untersagt. Die Versuche der Stadt, cine Ausnahmegenchmigung zu erhalten,
scheiterten.”?* Lediglich Stuttgart konnte cinc Eingemecindung noch wihrend
des Kricges durchsctzen.525 Es spricht jedoch alles dafiir, dass dic Augsburger
Stadtverwaltung ihr Zicl errcicht hitte, wenn sic cinige Monate linger Zeit gehabt
hitte — formell sollten dic Eingemecindungen zum 1. April 1940 vollzogen werden.
Moch im Februar 1944 rechnete Mayr damit, dass dic Eingemeindungen in der
Machkricgszeit vollzogen werden wiirden. 526 Aufler von Wahl kam Rickende-

ckung vom Standortiltesten der Augsburger Garnison, der keine Zersplitterung
der Zustindigkeiten wegen der auf diverse Gemeinden verteilten militirischen
Anlagen wiinschte?” Ahnliche Unterstiitzung und dic Argumentation mit dem
Luftschutz hatte 1936 den Kasscler Eingemeindungswiinschen zum Durchbruch
verholfen,528

Dass die Stadtvcrwaltung ﬁbcrhaupt bcgchrl.ichc Blicke auf die umgchcndcn
Ortschaften richtete, lag nicht zuletzt an Zugestindnissen an cinen der gewichtig-
sten Fiirsprecher der Erweiterung, dic Wehrmacht. Deren nach der Wiederein-
fithrung der Wehrpflicht ncu angelegter Truppeniibungsplatz verbaute der Stadt
jede Ausdchnungsméglichkeit nach Westen.”?® Das ausgedchnte Gelinde war
Bestandtcil der enormen Aufriistung, deren Auswirkungen sich auch in Augsburg
nicderschlugen. Scit 1934 vergroficrte sich dic Garnison stindig. Dic schwibische
Gauhauptstadt wurde zum Heimatstandort der 27. Infanteriedivision und beher-
bergte deren gesamten Stab. Zwel Artillericregimenter, cin Panzerjagerregiment
und mchrere Luftmachrichten- und Flugabwehreinheiten der Luftwaffe kamen
dazu.53? Zwischen 1934 und 1939 wurden insgesamt sechs Kascrnenanlagen neu
crrichtet; cinc weitere Kaserne und cin Divisionsstabsgebiude waren zwar ge-

plant, konnten jedoch nicht ausgefithrt werden.®! Dabal bewies dic Stadt grofies

324 StdAA 49793, Kellner an RegSchw, 16. 5. 1940, Obwohl der Reichsstatthalter grundsitz-
lich keine Bedenken erhob, lieff sich das RMI nicht darauf ein, weil dann alle anderen
Gemeinden ebenso gut auf eine Weiterbehandlung dringen kénnten; BayHStA EP%JUS,
E5tH an RMI, 31. 8. 1940; Schattenfroh (RMI) an Epp, 1. 10. 1940, Vgl. auch die Uber-
lieferung in BA R 1501/1303.

315 Ausschlaggebend fiir diesen Erfolg war nicht zuletzt, dass Strolin mit Stuckart persiinlich
hatte reden kinnen. Auflerdem konnte der Oberbiirgermeister Reichsstatthalter Murr
fiir seine Wiinsche gewinnen und argumentierte mit kriegswirtschaftlichen Notwendig-
keiten. Das BMI bestand darauf, dass von den Eingemeindungen kein Aufhebens ge-
macht wurde, um keinen Prizedenzfall zu schaffen; Miiller, Stuttgart, 5. 369-371.

526 BA R 1501/3398, Uberblick iber die besonderen Verhiltnisse der Gauhauptstadt Augs-
burg, 10. 2. 1944,

317 Dies hob Steinhauser ausdriicklich hervor (wie Anm. 519, 5. 52).

328 Wilhelm Frenz, MNationalsozialistische Kommunalpolitik am Beispiel Kassel, in: Ders/
Kammler/Krause-Vilmar (Hg.), Volksgemeinschaft und Volksfeinde, 5. 96-103, hier
5. 101-103; Poulain/Ungericht, Stadtplanung, 5. 139-141.

329 Wie Anm. 519, 5. 7.

330 Militdrische Konversionsflichen im Augsburger Westen. Bau und Nutzung der Sheri-
dan-, Reese und Flak-Kaserne und der Militirwohnsiedlungen in Augsburg im 20, Jahr-
hundert, bearb. von der Geschichtswerkstatt Augsburg eV, Bd. 1, ungedr. Manuskript
Augsburg 2001, 5. 36f. [Exemplar der Amtsbiicherei des Stadtarchivs Augsburg].

531 Ebd., 5. 53.



270 I Kommunales Handeln im polykratischen Fibrerstaat

Entgegenkommen. Zwischen 1933 und 1938 stellte sic aus cigenem Grundbesitz
rund 125 ha Boden zur Verfigung, 92 davon fir den Truppeniibungsplatz bei
Deuringen. Insgesamt verschlangen dic militirischen Licgenschaften rund 580 ha,
dic jeweils von der Stadt fiir dic Wehrmacht erworben wurden.532 1937 bezifferte
Mayr alle Aufwendungen fiir Zinsverluste, Kaufpreisermafigungen fiir den Ge-
lindcerwerb, Zahlungsriickstinde der Wehrmacht, Verlegung der Versorgungs-
lcitungen, Pachtzahlungen an das Land Bayern fiir den Truppeniibungsplatz, Stra-
ficnbau-, Kanalbau- und Wasscrleistungskosten auf rund 857000 RM.533

Sicherlich iibersticgen dicse Kosten den dirckten wirtschaftlichen Nutzen, den
dic Stadt aus ,ihren® Truppenteilen zichen konnte. Dennoch sprach dic Stadtver-
waltung von ciner ,absoluten Bereicherung®, dic Augsburg zur Konsolidicrung
sciner wirtschaftlichen Verhiltnissc dringend bendtige. Dabei verschirfte dic Ver-
groficrung der Garnison dic ohnchin brennende Wohnungsnot noch zusitzlich.
Zum cinen lag dies am Zuzug von Offizicren, Beamten und sonstigen Wehr-
machtsangchérigen, zum anderen daran, dass bis dato als Wohngebaude genutzte
Hecresbauten wicder fiir ihre urspriinglichen Zwecke freigemacht werden muss-
ten. Solche Zwinge fiihrien auch in Kassel und Schwerin zu gréfiten Schwicrig-
keiten.5* Steinhauser bezifferte den durch die Wehrmacht verursachten Mehrbe-
darf auf 300350 Wohnungen.”* Doch dics stand hinter dem Stolz zuriick, mit
dem dic Stadtverwaltung auf dic in Augsburg stationicrten Soldaten schaute.53
Sicherlich verband sich fiir Mayr, sclbst cin Soldat mit Leib und Secle, der Ge-
danke an den Prestigegewinn fiir dic Stadt mit dem Pflichtgefiihl, dic nationale
Aufgabe der . Wicderwchrhaftmachung® nach Kriften zu unterstiitzen. Aber cine
starke Truppenpriscnz bedeutete unter den Bedingungen des INS-Staates auch
cinen veritablen Standortvorteil. Daher unterhiclt dic Stadt auch im cigenen Inter-
cssc ausgesprochen gute Bezichung zu ihren militinischen Verbanden. Sic waren
Teil des militirisch-industricllen Komplexes, der den Wirtschaftsaufschwung
Augsburgs erheblich unterstiitzte und der Stadt im auf Kricg ausgerichteten Staat
Hitlers diverse Vorteile und Entwicklungschancen bot.537

332 Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 99 (dort in der dlteren bayerischen Flichenein-
heit Tagwerk angegeben).

333 StdAA 4212, Mayr an RegSchw, 18, 11. 1937, Vgl. auch den Kosteniiberschlag des Lie-
genschafts- und Vermessungsamts fiir die Straflenbauten und Entwisserungsarbeiten bei
den Heeresbauten vom 5. 10. 1939; ebd.

3™ Frenz, N5-Wirtschaftspolitik, 5. 277, In Schwerin mussten einige Familien wegen der
kurzen Riumungsfristen, die die Luftwaffe ihnen gesetzt hatte, in erst halb fertig gestellte
Ersatzwohnungen umziehen; Kasten, Wohnungsbau und Stadtplanung, S. 49.

335 StdAaA NL Forg, Denkschrift iiber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand
vom Mai 1938, 5. 18.

33 Vel die Fotos in Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Augsburg, Bd. 2, 5. 26-30.

537 Fiir Weimar ist dieser Zusammenhang ebenfalls untersucht, ohne jedoch die Rolle der
Stadtverwaltung zu beleuchten. Vgl. Karina Loos, Planen und Bauen im Nationalsozia-
lismus. Ein Uberblick zu Weimar; Riidiger Stutz, ,Der Kulmrstadt einen neven Lebens-
strom einzufléfen®. Fritz Sauckel und die Gustloff-Werke in Weimar, beide in: Justus H.
Ulbricht (Hg.), Klassikerstadt und MNationalsozialismus, Kultur und Politik in Weimar
1933 bis 1945, Weimar 2002, S. 128144, hier 5. 139-141 u. 5. 64-76. Vgl. fiir Thiiringen
insgesamt die hervorragende Studie von Jirgen John, Ristungswirtschaftlicher Struktur-
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Dic tragende Siule dicses Komplexes war dic Firma Messerschmitt. An den
Bezichungen zu diesem immer machtvolleren Konzern lassen sich die Entwick-
lungschancen ciner unter nationalsozialistischen Auspizien betricbenen Struk-
turpolitik ablesen —und auch der Preis, den dic Stadt dafiir zu entrichten hatte. So-
lange dic Baycrischen Flugzcugwerke noch cin kleines Unternchmen waren, be-
wegten sich dic Aktivititen der Stadtverwaltung noch im Rahmen herkémmlicher
Wirtschaftsférderung. Dics bedeutete zunichst finanziclle Hilfe, um das Werk
nach dem Konkurs 1931 zu sanieren. 1933/34 liefl die Stadt im Rahmen der Ar-
beitsbeschaffung den Flugplatz planicren, nahm dafiir im Rahmen des Reinhardt-
Programms Darlchen auf und konnte auf dicse Weisc zahlreiche Wohlfahrtscr-
werbslose wieder in cin Beschifigungsverhilmis bringen”¥® Zu dieser Zeit
herrschte cin besonders guter Draht zwischen dem Werk und der Staddfihrung,
denn Stoeckle und der Aufsichtsratsvorsitzende der BFW und hoher SA-Funktio-
nir Theo Croneifii?® waren Duzfreunde. Stoeckle wurde im Mai 1934 in den Auf-
sichtsrat berufen und schickte Mayr sogleich nach Berlin, um fiir dic BFW Kredite
an Land zu zichen.3#0 Tatsichlich konnte dic Stadt wenige Monate spiter als Kre-
ditgeber diber 300000 RM auftreten, dic zur Erstellung ciner Montagehalle ver-
wendet wurden.**! Auch nachdem Mayr Stocckle abgelast hatte, blicben dic ge-
genscitigen Bezichungen ausgezeichnet. Nicht umsonst zihlte Cronciff im Marz
1937 Mayr unter das klcine[s] Hiuflcin tapferer Helfer®, das dem Werk auch
nach dem Zusammenbruch 1931 dic Stange gehalten habe342

Dic Erfolge der Messerschmitt-Flugzeuge, dic guten Bezichungen zu namhaf-
ten N5-Grofien, vor allem jedoch dic massiven Investitionen des Reiches in dic
Luftristung licfien dic BFW cinen ungcheuren Aufschwung nchmen. Zwischen
1934 und 1938 verscchzchnfachte sich der Umsatz des Augsburger Werkes von
2,6 auf 41,9 Mill. RM.**? In dicsem Jahr erhiclt dic Firma den Mamen ihres Chef-
konstruktcurs und wurdc als ,nationalsozialistischer Musterbetrich® ausgezeich-
nct. Dic Stadt férderte dicse Entwicklung nach Kriften. So nichtete sic 1936 _ge-
mif ciner Anrcgung des Reichsluffahrtministeriums® in ithrer Berufsschule cine
cigenc Abteilung zur Ausbildung von Ingenicuren fir den Bau von Flugzeugen
und Kraftfahrzcugen cin.5# Als cinzige Einrichtung dicser Art in Bayern scharfte

wandel und nationalsozialistische Regionalpolitik, in: Heiden/Mai (Hg.), Thiiringen,
5.214-245.

338 StdAA 34/328, Mayr an BFW, 15. 11, 1934,

33 Croneiff, bis zu deren Liquidierung 1934 Direktor der Nordbayerischen bzw. Deutschen
Verkehrsflug- AG, war ein Mann der SA. Fiir den Fall einer . Zweiten Revolution™ hatte
ihn Réhm als Luftfahrtminister vorgesehen. Dass er den Aufsichtsratsvorsitz der BEW
iibernahm, kam einer Abschiebung gleich und signalisierte den Sieg Gérings iiber einen
seiner gefihrlichsten innerparteilichen Konkurrenten; Lutz Budraf, Flugzeugindustrie
und Luftriistung in Deutschland 1918-1945, Diisseldorf 1998, 5. 329 w. 335. Zu Croneif}
5. Armand van Ishoven, Messerschmitt, Miinchen 1978, 5. 1331, u. 140f.

540 StdAA 34329, Stoeckle an Croneif, 26. 5. 1934,

541 StdA A 34/328, Vertrag zwischen der Stadtgemeinde Augsburg und BFW in Augsburg,
16. 2. 1935,

542 Ishoven, Messerschmitt, 5. 135.

543 Budrafl, Flugzeugindustrie, 5. 382,

54 Mayr (Hg.), Finf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 158. Im Schuljahr 1938/3% wurden 18 von 63
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sic das Profil der Stadt als Hochtechnologicstandort und sicherte den Facharbei-
ternachwuchs fiir die Messerschmittwerke. Doch in der zweiten Hilfte der Drei-
fligerjahre begann deren Expansion dic Stadt zu belasten. Der Zuzug von mchre-
ren tausend Arbeitern driickte auf den ohnchin gespannten Wohnungsmarke. Dic
Werkswohnungen am Hochfeld bedeutcten cinen glinzenden Edolg, waren aber
angesichts der massiven Meucinstellungen kaum mehr als cin Tropfen auf den
heiflen Stein 345 Dic Bautitigkeit der Firma fiir deren cigene Zwecke schrinkte dic
Maglichkeiten der Stadt hingegen cin. Wihrend im Siiden der Stadt cine Feru-
gungshalle nach der anderen gebaut wurde, wurde der Stadt sclbst nach dicser
Richtung jedec Ausdchnungsmaglichkeit genommen. Ahnliche Probleme bereitete
der michtige Daimler-Benz-Konzern der Stadt Stuttgart. 46

Auch im Luftfahrtwesen sclbst verwandelte sich der Nutzen, den Augsburg aus
der Ansicdlung cines Flugzcugunternchmens gewonnen hatte, allmahlich in cine
Belastung. Obwohl der Werksflughafen cigentlich der Stadt gehérte, stand er fiir
deren Interessen kaum mehr zur Verfiigung, denn immer striktere Auflagen licflen
private oder kommerziclle Flieger davor zuriickschrecken, Augsburg anzuflicgen.
Ab Endc 1938 verhandclte dic Stadt deswegen mit Messerschmitt. Am lichsten
hitte sic den alten Flughafen entweder an das Werk sclbst oder an das Reich ver-
kauft und cinen ncucn angelegt, dazu kam es jedoch nicht.?* Dic Planungen fiir
cin Gebict nérdlich von Augsburg waren schon weit gedichen, wurden im Kricg
aber schlicBlich zuriickgestellt, weil keine Aussicht auf cinc baldige Verwirk-
lichung bestand und das Baurcferat durch dic Kricgsaufgaben alle Hinde voll zu
tun hatte.5*% Nur durch dic Messerschmitt AG bzw. ihre Vorldufer bekam Augs-
burg iiberhaupt Anschluss an das Luftlinicnnetz, dic Expansion des Konzerns
machte jedoch dic zivile Nutzung praktsch zunichte.

Dic bestchende Infrastruktur stand chenfalls unter zunchmender Belastung.
Zwinge und Entwicklungschancen durch den militirisch-industricllen Komplex
waren cng verflochten. Dic Stadt bemiihte sich, sowohl den Wiinschen der Riis-
tungsindustric und der Wehrmacht entgegenzukommen, als auch deren Einfluss
fiir dic cigenen Belange zu nutzen. Dic meisten Arbeiter nahmen dic Strafienbahn,
um zu den gut sechs Kilometer vom Stadtzentrum entfernt gelegenen Fertigungs-
anlagen von Messerschmitt zu gelangen. Zwischen 1938 und 1940 wurde dic be-
treffende Straflenbahnlinic zweigleisig ausgebaut, auflerdem wurden Gleisschlei-

fen angclcgt, um den Wagcnpark intensiver ausniitzen zu kdnnen. Dennoch blie-

Berufsschulklassen im Bereich der Messerschmitt AG ausgebildet, ein Jahr spater waren
5 24 von 72 oder rund 1700 Schiiler. Sein Vorgesetzter Zwisler riihmte den Direktor der
Berufsschule wegen seiner hervorragenden Zusammenarbeit mit den Messerschmittwer-
ken; StdAA P 16/1194, Zwisler an Personalreferat, 12. 3. 1939,

545 Stdaa NL Forg, Denkschrift dber das Augsburger Wohnungswesen nach dem Stand
vom Mai 1938, 5. 17.

54 Im Streit um eine Werkserweiterung, die der Stadt ihre einzige grioflere Freifliche
beschneiden sollte, erreichten beide Seiten nur mithsam einen Kompromiss. Auf der an-
deren Seite kooperierte die Stadt mit dem Konzern, um im Krieg ein Heizkraftwerk zu
bauen; Miiller, Stuttgart, 5. 383-385.

347 Vgl StdAA 34/340, Mayr an RMLu, 4. 1. 1939; EMLu an Mayr, 28. 2. 1939; Meyer und
Kokothaki (Vorstandsmitglieder Messerschmitt) an Mayr, 31. 3. 1939

548 Ebd., Sametschek an Hauptaktenverwaltung, 13. 8. 1941.
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ben dic Wagen stindig iiberfiille, sodass dic Stadt zusitzlich Omnibusse an-
schaffte.*? Schlicfllich vercinbarten beide Seiten sogar cine gestaffelte Arbeitszeit,
wofir ncben den Transportschwicrigkeiten allerdings auch der Facharbeiterman-
gel verantwortlich gewesen scin diirfte.55¢ Ohne dic Lobbyarbcit der vom RMLu
gchitschelten Riistungsfirma hitte dic Stadt nicmals an den Ausbau der Straflen-
bahn denken kénnen. Messerschmitt verschaffte der Stadtverwaltung dafiir beim
BEMLu cinen Zuschuss von 100000 RM und unterstiitzte sie auch bei der Eisenbe-
schaffung,351 Ahnlich setzte dic Sradtverwalu ng den Hebel an, um thr Wasserlei-
tungsnctz zu modernisicren. Wenn bl grofier Beanspruchung der Wasserdruck
sank, bckamen dics dic zum Teil auflerhalb gelegenen Kascrnen als erste zu spii-
ren. Dic Modermnisicrung der Wasscrversorgung wurde daher als kricgswichtig
ancrkannt. Nur so konntc Sametschek den bereits scit Jahren geplanten Hochbe-
hilter errichten und dic Hauptdruckrohrstringe ausbauen.32 Diesc unter den
Kricgsvcrhﬁlmisscn tatsichlich hcrausragcndc Leistung hob Mayr bei seiner Dan-
kesrede anlisslich der Verabschiedung des Stadtbaurats ausdriicklich hervor.552
Spitestens nach Kriegsausbruch berciteten dic Anspriiche sowohl der Weher-
macht als auch der Messerschmitt AG der Stadt mchr Arbeit und Ungemach, als
sie daraus Vorteile zu zichen vermochte. Rakan Kokothaki, nach dem Tod von
Croncifl im Jahre 1942 ncuer Betricbsfiihrer des Augsburger Werks, versicherte
zwar, dic Bezichungen ,in der besonders herzlichen und freundschaftlichen Form
weitcrzufithren bzw., wenn méglich, sogar noch zu verticfen. Meine Absich ist
cs, in meiner derzeitigen Stellung Thnen und der Stadtverwaltung in jeder Weise
behilflich zu scin, dic zum Wohl der Stadt fithrt.*5% Doch ungeachtet solcher
freundlicher Worte sah cs in der Regel genau umgekehrt aus. Dic Stadtverwaltung
sctzte thr zu Gebote stchende Zwangsmittel cin, um dem dibermiachtgen Konzern
behilflich zu scin, ctwa wenn s darum ging, Unterkunftsméglichkeiten fir immer
ncuc Arbcitskriftc zu finden.> Derartigen Bitten des gerade hinsichtlich der Zu-
weisung von Arbeitern besonders pnﬂlcglcrtcn55f' Riistungsbetricbs konnte sich
die Stadtvcrwaltung kaum entzichen. Ahnlich sah es aus, wenn dic Augsburger
Garnison mit Wiinschen und Forderungen an dic Stadt herantrat. Thre zahlreichen

549 StdAA, Miederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1939, Sitzung vom
18. 7. 1939, Beilagen 4 und 5.

350 StdA A 42/267, Niederschrift diber Schlussbesprechung zwischen den Stadtwerken Augs-
burg und der 35. Prifungskommission des Landesarbeitsamtes Miinchen iiber das Ergeb-
nis der Pritffung der Stadtwerke, 9. 11. 1940; Fear, Riistungsindustrie, 5. 208,

351 StdA A 34/329, Niederschrift iber die 2. Aufsichtsratssitzung der Messerschmitt A.G.,
19. 12, 1938.

351 StdA A, Niederschriften dber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1940, Sitzung vom
16. 2. 1940; Std A A 49/226, Sametschek an Mayr, 18. 12, 1941 u. 14, 12, 1942,

353 StdaA I 12/3608, Rede Mayrs zur Verabschiedung von Stadtbaurat Sametschek, 7. 7.
1944,

554 StdAA 490354, Kokothaki an Kellner, 24. 12, 1942,

355 Um 2000 Arbeiter der Messerschmittwerke unterzubringen, stellte die Stadt Gibergangs-
weise per Reichsleistungsgesetz beschlagnahmte Riume zur Verfiigung, die als Ersatzaof-
fangstellen vorgesehen waren; StdA A 42/30, Vormerkung Friedrich Lavermann, 6. 1. u
9.1, 1943,

35 Fear, Ristungsindustrie, 5. 205.
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Dicnststellen wilzten viele zeitraubende und unangenchmen Verhandlungen und
Auscinandersetzungen von sich ab, indem sie dic Stadtverwaltung vorschickte,
um nach dem Reichslcistungsgesctz Wohnraum fiir ihre Zwecke beschlagnahmen
zu lassen.?” Nach dem Luftangriff vom 25. und 26. Februar 1944 wurden dic
Stadtwerke sogar strikt angewiesen, alle ihre Krifte zundchst auf dic Versorgung
der Messerschmittwerke anzusctzen. Dic Bediirfnisse der Bevélkerung hatten da-
gegen riicksichtslos zuriickzutreten 558

Wihrend der N5-Herrschaft spiclte kommunale Strukturpolitik durchaus cine
Rolle. Nicht nur hinsichtlich ihrer Rahmenbedingungen trug sic spezifische Ziige,
auch ihre Ausrichtung und Ziclsctzung wurden von den idcologischen Grund-
iiberzcugungen der maflgeblichen Aktcure geprigt. Dazu gehérte, dass dic Ge-
meinde nur als kleinste .Zelle des Staates® cine Existenzberechtigung besafi.
Darum férderte dic nationalsozialistische Stadtverwaltung Augsburgs zuerst dic
Zicle des  Fiihrers®, dann des ,Volkes™ und erst zuletzt genuine Anlicgen der
»Vatcrstadt®. Dics war dic Bedingung, unter der diberhaupt noch gréfiere Projckic
fiir dic kommunale Entwicklung angestoficn und realisiert werden konnten. We-
der Mayr noch Kellner oder cinem ihrer Kollegen wire cs in den Sinn gckommen,
beiihren t]bcrlcgungcn zum Wohle der Stadt nicht auch den Nutzen des NS-Staa-
tes zu bedenken. Deshalb kann man cbenso wic beim Wirtschaftssystem von ciner
nationalsozialistischen Strukturpolitik cigener Qualitit sprechen.35? Thr hervor-
stechendstes Merkmal war dic Polinisicrung, dic generell dic Chancen fiir cine
Kommune, ithre Infrastruktur zu verbessern, drastisch cinschriinkte. Wenn der
wFiihrer® es allerdings wiinschte, dann erweiterten sich dic Maglichkeiten nahezu
ins Unbegrenzte. Dic Konscquenz daraus konnte fiir cinen findigen und loyalen
Oberbiirgermeister nur lauten, sich politisch cinflussreiche Verbiindete zu su-
chen. Mayr tat dics mit Geschick, Glick und Erfolg — und wurde mit fortschrei-
tender Daucer der NS-Herrschaft zum Getricbenen dicser Partner. Lingerfristig
blich das cbenfalls in der NS-Herrschaft angelegte Machtgefille zwischen ciner
Stadtverwaltung und Aktcuren wic Wehrmacht, DAF oder Riistungskonzernen
nicht ohne Wirkung. Es ist kein Zufall, dass sich dic besonderen Konturen und
Konsequenzen der nationalsozialistischen Strukturpolitik crst im Kricg am
schirfsten abzcichneten. Kricg gehért zum irreduziblen Kern des National-
sozialismus. Im Kricg, so formulicrte der Potsdamer Militirhistoriker Bernhard
Krocner, fand der Nationalsozialismus zu scinem cigentlichen .Aggregat-
zustand “3, Daher war cs nicht tragisch, wic Mayr wohl empfinden mochtc, son-
dern folgerichug, dass alle Anstrengungen zum Aufbau und zur Férderung der
Gauhauptstadt letztlich dem destruktiven Kurs des Reiches zum Opfer ficlen.

357 Vgl das dichte Material dazu in StdAA 42/28-31.

358 StdAA 327147, Hans Vogt [stellvertretender Leiter der Stadtwerke] an Mayr, 11. 3. 1944,

359 Vel. Prollius, Wirtschaftssystem, 5. 221 w. 325. In die gleiche Richtung weist Michael
Rucks Charakterisierung des zentralistischen Umbaus der Verwaltung als  Fébrerzentra-
lismus sui generis®; Ruck, Zentralismus und Regionalgewalten, 5. 103; Hervorhebung im
Original.

560 Diskussionsbeitrag Kroeners auf der gemeinsamen Tagung des Hamburger Institts fiir
Sozialforschung und des Instituts fiir Zeitgeschichte vom 16.-18. Mirz 2004 dber ,Ver-
brechen der Wehrmacht. Eine Bilanz®; Frankfurter Allpemeine Zeitung, 24. 3. 2004,



IV. Die Stadtverwaltung im Krieg

Mit dem Beginn des Zweiten Weltkricgs musste sich dic Stadtverwaltung schlag-
artig grundlegend geinderten Rahmenbedingungen anpassen.! Neue Aufgaben
traten an sic heran, bisherige Taogkeitsfelder mussten cingeschrankt oder ganz
aufgegeben werden, zahlreiche Beamte, Angestellte und Arbeiter wurden zum
Hecresdienst cingezogen. Alle dufieren Einschnitte in die Struktur des administra-
tiven Apparatcs verweisen auf cinen fundamentalen Wandel in der Ausrichtung
und Ziclsctzung der lokalen Herrschaftsorganisation des Hitlerstaates. Ebenso
wic das nationalsozialistischc Regime im Kricg zu scinem Wesenskern fand?,
konzentricrten und reduzicrten sich dic Funktionen der Stadtverwaltung auf ihre
Bedcutung fiir den Eroberungs- und Vernichtungsfcldzug des Dritten Reiches.
Mchr als nur symbolisch kristallisicric sich dicsc Fokussicrung darin, dass das
Stadtoberhaupt sclbst zum Heeresdienst cinriickte. In scinem Abschicdsschreiben
an dic ,Gefolgschaft™ gab Mayr sciner Verwaltung cinc Mafigabe mitauf den Weg,
die wie ein Vermichtnis alle Arbeit der Gemeinde ausnahmslos in den Dienst des
Kricg fithrenden Regimes stellte: \Dic grofic und entscheidungsschwere Zcit for-
dert auch von Thnen, meine Arbeitskameraden, cinen Einsatz, fiir den es keinen
Vergleich mit normalen Zciten gibt. Es gibt nur cin Zicl: Mit allergréfter Hingabe
das Letzte an Arbeit und Leistung herzugeben. Doch ich glaube, in dicser Stunde
nicht an Thr Pflichtbewufitscin und Thre Opferbercitschaft appellicren zu miissen.
Dagegen mbchte ich darauf hinweisen, daff dic jetzigen Verhilmisse grofic Mittel
und Krifte der Gemeindeverwaltung in Anspruch nchmen. Jeder von Ihnen, ob
Arbeiter, Angestellter oder Beamter, mufl auf scinem Posten dazu beitragen, dafl
durch sparsamstc und gewisscnhafteste Arbeit dic Stadt Augsburg ithre Aufgaben
meistern kann, *3

1. Gestaltwandel:
Form und Funktion der Stadtverwaltung im Krieg

In dreicrlei Hinsicht unterwarf der Kricg dic Organisationsstruktur der Stadt-
verwaltung cinem fundamentalen Wandcl: Erstens crhiclten hunderte Arbeiter,
Angestellte und Beamte unabhingig von ihrer Position und Bedeutung den Ein-
hcrufungsbcfchl und mussten, so gut dies mﬁgﬁch war, durch Aushilfskrifte er-

setzt werden. Zweitens entstanden neue Amter und Dienststellen, die sich um die

1 Vgl generell Mutius, Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik, 5. 1079{; auferdem
Matzerath, Kommunale Selbstverwaltung im Zweiten Weltkrieg, detailliert Jorn Brink-
hus, Auftragsverwaltung der Gemeinden im Kreg. Das Beispiel westfilischer Kommu-
nen, in: Mecking/Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im Mationalsozialismus, 5. 215-242,

2 Vgl Wehler, Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4, 5. 842,

3 StdAA 42/304, RdSchr. Mayr, 7. 9. 1939,
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Kricgsverwaltungsaufgaben im engeren Sinne kiimmerten und rasch zu den grafi-
ten Zweigen innerhalb der gesamten Stadtverwaltung anwuchsen. Drittens legten
dic Grenzen der cigenen Leistungsfihigkeit, vor allem jedoch cntsprechende
Erlassc Hitlers und der vorgesctzten Reichsbehérden cine Vielzahl von Friedens-
aufgaben im Laufe der Zeit praktisch stll, sodass ganze Amter ihre Taugkeit
cinstellten. Schliefilich inderte sich auch das administrative Umfeld, in dem die
Stadtverwaltung agierte. Dic polykratische Dichtc sticg spiirbar an, bis dic
Gemeinden formell sogar zu weisungsgecbundenen nachgeordneten Dienststellen

ithrer vorgesetzten Behérden herabsanken.

Lettung und Organisation

Dic Hauptlast der ncuen Anforderungen und vor allem der Verantwortung lag auf
den Schultern von Mayrs Stellvertreter. Matthias Kellner, der bislang als Zweiter
Biirgermeister nur wenig in Erscheinung getreten war, wurde nunmchr zum
Drch- und Angelpunkt der Kricgsverwaltung in Augsburg, wihrend sich gleich-
zcitig scinc Beanspruchung als Personalchef explosionsartig ausweitcte. Ganz auf
der Linic der bisherigen Augsburger Gepflogenheiten richtete er cin kleines, mit
zwel Referatshilfsarbeitern besctztes Organisationszentrum cin, das den Namen
wReferat 2 RV® erhiclt. Dic Buchstaben RV standen fiir Reichsverteidigung®,
denn der Sonderabteilung oblag dic Durchfiihrung aller mit der Sicherung des
Reiches zusammenhingenden Geschiftsaufgabent Friedrich Laucrmann und
Georg Burger, denen Kellner diesen heiklen Geschaftsbereich anvertraute — an-
geblich war dicse Dicnststelle unter den Beamten dic am meisten gefiirchtete —,
hatten sich schon monatclang in dic Materic cingearbeitet. Scit Mirz 1939 waren
sic fiir dic Bereiche ziviler Luftschutz® und ,Reichsverteidigung® zustindig In
ganz dhnlicher Weisc schufen sich auch andere Stadtverwaltungen Koordinations-
gremicn, in denen dic wichtigsten mit der Fithrung der Kricgsaufgaben betrauten
Beamten vertreten waren und wo dic Fiden der Verwaltung zusammenlicfen.
Micht zuletzt sorgten diese Stibe, Amter und Abtcilungen auch fiir cinc enge Zu-
sammenarbeit mit den &rtlichen Parteidienststellen. In Wilmersdorf wurde das
~Amt fiir Sondcraufgaben® allerdings bereits 1940 wicder aufgelast, nachdem sich
dic ncuen Dicnststellen cingespiclt hatten.” Leipzig biindelte simtliche Kricgsauf-
gaben in cinem Dezernat, dem der Luftschutz, Wehrmachtsangelegenheiten, das
Wirtschafts- und Ernihrungsamt, dic Feuerschutzpolizei, das Fiirsorgeamt sowic
dic Abtcilung fiir Familicnunterhalt unterstellt waren.® Das Nirnberger Kricgs-

4+ Ebd., RdSchr. Kellner, 26. 8. 1939,

5 StdAA P14/542, Schwesinger an Franz Xaver Sennefelder [Personalreferent], 13. 6. 1948,
Schwesingers Angaben beziehen sich allerdings auf die Zeit nach dem Luftangriff vom 25.
und 26, Februar 1944, als das  Reichsverteidigungsamt®, wie es seither hieff, wesentlich
schwierigere und umfangreichere Aufgaben erfiillen musste.

6 StdAA 49/214, RdSchr. Mayr, 16. 3. 1939; Kellner an Ott, 18. 3. 1939,

7 Martina Wiemers, Kriegsverwaltung, in: Metzger v.a. (Hg.), Kommunalverwaltung un-
term Hakenkreuz, 5. 120-150, hier 5. 125-127.

8 Geleitet wurde dieses Dezernat vom Zweiten Biirgermeister Rudolf Haake, der unter
Goerdeler die Rolle eines Aufpassers der Partei gespielt hatte; Ulrich He8, Leipzig — eine
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kommissariat® trat tiglich zusammen, um schwebende Fragen zu erériern und
Weisungen von Oberbiirgermeister Liebel entgegenzunchmen.? Diese Koordi-
nicrungsfunktion leistcten in Augsburg zum Teil dic Referentenbesprechungen.
Unter Kellners Vorsitz fanden sic hiufiger statt und licfen sogar freimiitiger als
unter Mayr ab, nachdem der Biirgermeister dazu aufgefordert hatte, ithm auch das
Unerfreuliche ,in aller Offenheit®1? zu berichten. Generell scheint dic Kregsver-
waltung zu ciner Aufwertung der Referenten gefithrt zu haben. Strélin sah sich
bei Kricgsbeginn cbenfalls veranlasst, dic Besprechungen mit scinen Beigeordne-
ten zu intensivieren.!! Unterhalb der Spitzencbenc informicrte sich Kellner durch
so genannte Kricgstagebiicher. Eine Woche nach der Einrichtung der RV-Abtei-
lung ordncte Kellner an, dass in allen Amtern und Betrichen cin - Tagebuch RV*
anzulegen sci, in dem simtliche kricgsbedingten Mafinahmen, Anordnungen,
Durchfithrungen, Vorkommnissc usw. in zcitlicher Reihenfolge, auch Mingel in
der Organisation und S-chwicﬁgkcitcn bei der Durchﬁih.mng der A_mtsgcschﬁftc
festgchalten und knapp dargestellt werden mussten. Anfang Januar 1940 verfiigte
Kellner, dass dic wichtigeren Amter und Dicnststellen thm die Kricgstagebiicher
wochentlich, dic Gbrigen vierteljzhrlich vorzulegen hatten.!?

Wihrend dhnliche Versuche, dic Kriegsorganisation durch Koordinicrungsgre-
micn zu verbessern, auf Reichscbene schnell scheiterten!3, waren sic im begrenz-
ten Rahmen der Stadtverwaltung aus dem Kricgsverwaltungsalltag bald niche
mchr wegzudenken. Mit der Zeit schilte sich allerdings informell cin weiterer
Krcis von Verantwortungstrigern heraus. Im Grofien und Ganzen folgte dic
Augsburger Entwicklung den Bahnen, dic Mirnberg bereits mit scinem Kricgs-
kommissaniat cingeschlagen hatte. In den engeren Fiihrungszirkel der Kricgs-
verwaltung gchérten dic verantwortlichen Referenten, ihre Hilfsarbeiter und dic
Leiter der Kricgsimter. Formell fasstc Kellner im Zuge der Vorbercitungen fiir
den Fall schwerer Luftangriffe den amtsleitenden Biirgermeister sowic dic Refe-
renten fiir Reichsverteidigung, Kricgswirtschaft, Familicnunterhalt, Bauwesen,
die Stadtwerke und den Sachbearbeiter des EV-Referats als Protokollfiihrer zu
cinem Fiithrungsstab RV* zusammen. Thm zur Scite stand cin von Seiler geleiteter
Einsatzstab, dem je cin hochrangiger Sachbearbeiter fiir Wohnungs-, Ernahrungs-
und Wirtschaftsangeclegenhciten sowic Familicnunterhalt angchéree.14

Zunichst musste Kellner dic Zustindigkeiten fiir dic ncuen Kricgsimter vertei-
len. Erschwert wurde diesc Aufgabe durch den Verlust von weiteren Spitzenkraf-
ten ncben Mayr. Auficr dem Oberbiirgermeister waren namlich noch der Leiter

Grofistadt im Zweiten Weltkrieg, in: Buchholz/Fiillberg-Stolberg/Schmid (Hg.), Matio-
nalsozialismus und Region, 5. 215-226, hier 5. 218.

? Frankischer Kurier, 23. 9. 1939,

12 So Kellner in der ersten Zusammenkunft, nachdem Mayr eingeriickt war; StdA A 49/70,
Protokoll der Referentenbesprechung vom 19, 10. 1939,

1 Miiller, Stuttgart, 5. 347,

12 SrdA A 42/304, RdSchr. Kellner [Abdruck], 3. 9. 1939, RdSchr. Kellner, 9. 1. 1940,

13 Vil zum Ministerrat fiir die Reichsverteidigung und dem _Dreierausschuss™ Rebentisch,
Fiihrerstaat, 5. 131 £, u. 493.

14 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 1. 7. 1942, Vgl. dazu eingehen-
der unten 5. 351.
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des Polizei- und Gesundheitsreferates Willi Férg, Max Utz und Albert Bobinger
cingeriickt, alle drei promovierte Juristen. Dic beiden zuletzt Genannten hatten in
Augsburg als Stadtsyndici angefangen und dic Partciimter von Stcinhauser
beerbt, Bobinger als Gaustudentenfithrer und Utz als Leiter des Kreisrechts-
amts.!® Wihrend Bobinger auch innerhalb der Stadtverwaltung zunichst kom-
missarisch dic Nachfolge Stcinhausers antrat — dic Bestitigung der Aufsichts-
bechérde traf zu spit in Augsburg cin, als dass Bobinger vor scinem Abmarsch
noch formell hitte berufen werden kénnen!® — iibernahm Utz das Rechtsamt.17
Dic durch das Fehlen der jungen, juristisch versierten Spitzenbeamten ohnchin
prekire Lage verschirfie sich noch dadurch, dass das Referat 7 nicht neu besctzt
wurde, nachdem der vormalige Leiter Wilhelm Ott Ende 1939 zum Stadtkimme-
rer berufen worden war. Daraus ergab sich insgesamt cine Situation, dic wic cine
Ironic der Geschichte anmutet: Der Vorzeige-Nationalsozialist Kellner, scit sechs
Jahren fiir dic Personalpolitik der schwibischen Gauhauptstadt zustindig, musste
sich ausschlicflich auf Referenten der Weimarer Ara stiitzen, als das M5-Regime
ideologisch zu sciner Substanz fand.

Wihrend aus nationalsozialistischer Sicht dic politische Zuverlassigkeit der
Hauptverantwortlichen dirckt unterhalb Kellners Leitung in diesem kritischen
Augenblick auf cinen Tiefstand scit 1933 sank, konnte der amtsleitende Biirger-
meister dafiir auf dic geballte Sachkompetenz, dic Verwaltungserfahrung und dic
Vertrautheit sciner engsten Mitarbeiter mit den 6rtlichen Verhiltissen bauen.
Vorliuhg iibernahm Ott zusitzlich zu den Finanzen das Referat 3 (Grundstiicks-,
Sicdlungs- und Wohnungsangelegenheiten). Dic Aufgaben des Beferats 4 wurden
zwischen Heinz Zwisler (Gesundheitswesen) und Friedrich Scufert (Polizeiliche
Angelegenheiten) aufgeteilt, wihrend Stadtsyndikus Dr Werner Martin den
Geschiftsbereich von Utz iibertragen erhiclt. Neu errichtet wurden unter Leitung
des schon im Ersten Weltkricg mit der gleichen Materic befassten Joscf Kleindinst
das Kricgsernihrungs- und das Kricgswirtschaftsamt, crsteres besctzt mit dem
Leiter des Statstikamtes Franz Herkommer, letzteres mit Dr. Otto Dorn.1® Der

15 Der Politische Soldat 1939, Ordnungsziffer 25, Blatt 10, 5. 29f.

16 Vgl BayH5tA RStH 1628, Reichsstatthalter an BMI, 26. 10, 1940. Dias Schreiben ist von
Epps Staatssekretir Hofmann paraphiert.

17 StdA A 49/214, RdSchr. Mayr, 1. 4. 1939,

18 Thas Kriegsernihrungsamt war in zwei Abteilungen A und B aufgeteilt, die letztere unter-
stand Herkommer und war fiir die Verteilung der Lebensmittel zustindig. Die Produkti-
onslenkung oblag der Abteilung A, die Mayr dem Kreisbavernfithrer und Ratsherren
Ludwig Hartfelder ibertrug; StdA A 42/263, Mayr an Wahl [RegPris], 2. 9. 1939. Die Zu-
sammenarbeit mit dem Mann des Reichsnahrstandes bereitete erhebliche Schwierigheiten,
wie Fiirg gegeniiber dem Beigeordneten des DGT Dr. Hans Schmiljan [Leiter des Referats
fiir Arbeitsbeschaffung, Arbeitslosenhilfe, Arbeitseinsatz und Landhilfe] erliuterte, der
seinerseits einrdumte, dass Augsburg damit nicht allein stand; StdAA Handakten Kriegs-
wirtschaftsreferat (Willi Forg), Zusammenarbeit mit der Partei, Aktennotiz Forg, 29. 7.
1940. MNoch im ersten Kriegsjahr wurde deswegen die Abteilung A aus der Kreisbauern-
schaft herausgenommen und als Zweigstelle der Abteilung B angegliedert; StdA A 42/263,
Alois Mittelhammer an Personalamt, 16. 8. 1940. 1941 gelang es der Stadt sogar, ihr Erndh-
rungsamt vollstindig zu kommunalisieren; Amtliche Bekanntmachungen der Stadt Angs-
burg. Sonderdruck ans der Augsburger National-Zeitung, 30. 4. 1941, Im Folgenden wird
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70-jihrige Regicrungsdircktor aD., bis Juni 1934 bei der Regicrung von Schwa-
ben Vorginger des stellvertretenden Regierungsprisidenten Otto Schwaab, hatte
sich ,in Wiirdigung der derzcitigen Verhdlmisse®!? der Stadtverwaltung unent-
geltich zur Verfiigung gestellt. Von 1914 bis 1920 hatte cr bei der Regicrung dic
Berciche Knegswirtschaft und Demobilisicrung verwaltet, weshalb Kellner ihn
dazu auscrschen hatte, das Augsburger Wirtschaftsamt aufzubaucn. Ebenso hat-
ten Kleindinsts Erfahrungen aus dem Ersten Weltkricg Mayr noch vor scinem
Abschied ins Feld dazu bewogen, ihm dic Verantwortung fiir dic Kricgswirtschaft
anzuvertrauen.2’

Vor allem der umsichtigen Leitung der crfahrenen Laufbahnbeamten an den
Schaltstellen der ncuen Kricgsimter verdankte es Kellner, dass dic Stadtverwal-
tung unter sciner Filhrung kein chaotisches Bild abgab. Ganz im Gegenteil dber-
stand sic dic turbulenten Wochen und Monate erstaunlich gut, bis sich Behérden-
apparat und Bcv&llccnmg auf die zahlreichen Neuerungen ci.ngcstcllt hatten.
Angcsichts der cnormen, mannigfaltigen Schwicrigkeiten bestand dic Stadtver-
waltung ihre Bewihrungsprobe glinzend. Kleindinst berichtete aus scinem ncuen
Arbcitsbereich, im Bezugsscheinverfahren iiberstiirzten sich dic Anweisungen
durch dic Reichsstellen und Wirtschaftsverbinde: ,Heute kommt dic Anweisung,
grossziigig zu scin, morgen dagegen soll man wicder Fusserste Zuriickhaltung
iben. Hinzu kommt dic ungeniigende Zutcilung von Arbeitskriften, dic noch
dazu den Anfordecrungen des anstrengenden Parteiverkchrs weder kérperlich
noch geistig gewachsen sind, daher dic zahlreichen Beschwerden und die Ver-
suche von Partcistellen, in dic Verwaltung hincinzureden. Dic schroffec Form der
Bchandlung ist vicl unertriglicher fiir das Publikum als dic dirckte aber taktvolle
und mitfithlende Ablchnung.®?! Das Wirtschaftsamt sci dagegen gut im Fluss. Er
hoffc, so Klcindinst, sowohl beim Ernahrungs- wic beim Wirtschaftsamt der Lage
Herr zu werden. Dic Familienunterstiitzung (FU) habe sich trotz der hiufigen,
von Berlin aus befohlenen ﬁndﬂungm und Neucinfiihrungen gut cingespiclt.
Dics lag vor allem an den Vorbercitungen, dic Sciler rechtzatig getroffen hatte.
Moch im August hattc das Wohlfahrtsamt mchrere dezentrale FU-5tellen cinge-
richtct und zahlreiche Beamte in der komplizierten Verwaltungsmateric geschult.
Dank dicser Umsicht bewiltigten dic Beamten und Angestellten den ersten An-
sturm, ohne dass dic Soldatenangchérigen lingere Wartczeiten in Kauf nchmen
mussten.?? Um unbiirokratisch auch in solchen Fillen helfen zu kdnnen, die nicht
unter dic ohnchin recht weit gefassten FU-Bestimmungen ficlen, beantragte
Kleindinst am 30. August 1939 cincn Vorschuss von 10000 RM an Verfigungs-
mittcln.2? Zweifclsohne bemiihten sich dic unmittelbar mit der Kricgsverwaltung

die Abteilung A aufer Acht gelassen, weil die von Herkommer geleitete Abteilung B einen
ungleich groferen Raum im administrativen Geschehen einnahm.

1% StdA A 49/226, Kellner an BayStMI, 2. 9. 1939,

20 Diies betonte Kleindinst vor den Ratsherren wihrend der ersten Stadtratssitzung nach
Kriegsbeginn; StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1939, Sit-
zung vom 27, 10. 1939,

21 Ebd.

22 StdA A 36/319, Kellner an Wahl [RegPris), 22. 9. 1939.

23 Ebd., Kleindinst an Ref. 1, 30. £. 1939,
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befassten Dienststellen, die Absichten der Gesetze in die Tat umzusetzen, anstatt
nur stur dic Paragraphen zu exckutieren. Entsprechend frith zahlten die FU-Stel-
len Vorschiisse aus, auch wenn die erforderlichen Urkundenabrisse des Gestel-
lungsbefehls fehlten.

Weniger reibungslos gestaltete sich der Auftakt der Bezugsscheinausgabe. Ab
28. August warcn zahlreiche Lebensmittel und Verbrauchsgiiter nur noch dann
crhiltlich, wenn man den Abschnitt ciner Zutcilungskarte vorwics.24 Dic iiber-
hastct ausgegebenen Bezugsscheine verwirrten sowohl dic Verbraucher als auch
dic Beamten, dic sich zudem noch mit widerspriichlichen Anordnungen ihrer
vorgesctzten Dicnststellen herumschlagen mussten. Zwar verkiindete dic Pressc
wenige Tage nach der Einfithrung, in Augsburg sci dic ,Bezugsscheinausgabe vor-
bildlich geordnet®. Unter cinem Foto aus der Dicnststelle des Erndhrungsamts im
Rathausfloz konnte man der Bildunterschnft entnehmen: In kiirzester Zeit ist
jcdcr Antrag cr|v|:v|:|.ig;t.'=ﬁ Tatsichlich musste sich die Stndnrcrwaltung die Be-
schwerden zahlloser erboster ,Volksgenossen® anhéren, weil sic Schlange stchen
mussten, falsch informicrt und zuwecilen barsch abgefertigt wurden. Diesen
Druck steigerten dic cifrigen Parteifunktionire noch zusitzlich, dic sich bemiifligt
fihlten, dic Fehler und Unzulinglichkeiten der Stadtverwaltung abzustellen. An-
dererscits half der Partciapparat wic beispiclsweise auch in Hannover™ bei der
Zustellung der Lebensmittelbezugsscheine und sorgte dafiir, dass dic wiitenden
Wartenden nicht aufler Kontrolle gericten. Nur dem Dazwischentreten seiner
Leute sei es zu verdanken, briistete sich Schneider, dass es zu keinen schlimmeren
Ausschreitungen als cinem Pfeifkonzert kam.27

Bis zum Jahresende konsolidicrten sich die Verhiltnisse in zweierlei Hinsicht.
Erstens kchrten mit Forg und Utz zwei Leistungstrager nach Augsburg zuriick.
Férg iibernahm zu scinem alten Geschiftsbereich wegen der engen Verflechtung
mit dem thm unterstchenden Marktamt auch die Kricgswirtschaft. Fiir Dorn, der
aus Gesundheitsgriinden darum gebeten hatte, ithn von scinen Aufgaben zu
cntbinden, trat Utz an dic Spitze des Wirtschaftsamtes.2® Zweitens kehrtc in dem
Maflc mchr Ruhe in dic Bezugsscheinausgabe cin, wic sich dic Organisation der
Kricgswirtschaftsstellen cinspiclte.2? Deren allgemeine Verwaltungsgrundsitze
umschrich Férg in ciner Seric von Besprechungen folgendermafien: 1) Sauberkeit
und Ordnung, 2) cinfachste Bchandlung der Geschifte ohne Biirokratismus (Aus-
schaltung der Uberorganisation!), 3) cine absolut anstindige Behandlung aller

2 Vpl. Gustavo Comi/Horst Gies, Brot, Butter, Kanonen. Die Ernihrungswirtschaft in
Dentschland unter der Diktatur Hitlers, Berlin 1997, 5. 413-416. Zum Augsburger Erngh-
rungsamt s. unten 5. 325-332.

25 Augsburger National-Zeitung, 31. 8. 1939.

2 Johanna Lison, Im Krieg von zentraler Bedeutung: Das Wirtschafts- und Erndhrungsamt,
in: Mechler/Schmid (Bearb.), Schreibtischtiter?, 5. 47-50, hier 5. 48.

7 StdA A 42/304, Schneider an Kellner [personlich], 30. 10. 1939,

28 SrdA A 49/214, RdSchr. Kellner, 19. 12, 1939; Niederschriften dber die Sitzungen des Ge-
samtstadtrats 1939, Sitzung vom 20. 12, 1939,

1 Vgl. den internen Bericht des fir die Emihrungsimter zustindigen Referenten der Regie-
rung von Schwaben an Wahl vom &. Dezember 1939, in: StA A Regierung von Schwaben
Nr. 17866,
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Volksgenossen, 4) cine gerechte Behandlung aller Volksgenossen ohne Riicksiche
auf Stand.*¥

Férg riumte cin, dass cs vicle Klagen wegen gewisser Anfangsschwicrigkeiten
gegeben habe, dicsc scien jedoch iiberwunden worden. Dazu diente cin weiteres
Koordinationszentrum, wic cs schon Kellner fiir den Bercich Reichsverteidigung
installicrt hatte. Férg nanntc das thm zuvarbcitende Biro ,Kricgswirtschafts-
stelle®, dessen Zweck in der L iibersichtlichen Leitung und cinheitlichen Fithrung
des Emihrungs- und Wirtschaftsamtes samt Auficnstellen® bestand. 3! Besctzt
war dicses Biiro mit drei Referatshilfsarbeitern. Organisatorisch wicsen das Re-
ferat 4 KW* und das .Referat 2 RV mithin alle Insignicn cines cigenstindigen
Geschiftsbereiches auf und bildeten den Kern der Kricgsverwaltungsstruktur.

Den Grofiteil der alltiglichen Kricgsverwaltungsgeschifte mit der Bevélkerung
deckten dic Auflenstellen fiir alle drei Amter ab. Diese Konzentration ersparte
den A.ugshu.rgcrn, die unumgﬁngh'-::hcn Bchﬁrdcngﬁngc auch noch an verstreuten
Orten erledigen zu miissen. Im Schnitt betreute jede der insgesamt acht Auflen-
stellen mehr als 23000 Menschen; in anderen Stidten lag dicser Satz wesentlich
nicdriger.?? Diesc verhiltnismifiig schlanke und Personal sparende Struktur funk-
tionicrte nur deshalb, weil sic zu Stofizciten ausgewcitet und der Bevdlkerungs-
andrang kanalisicrt wurde. Fiir dic Ausgabe von Lebensmittelkarten 6ffnete dic
Stadtverwaltung jeweils wihrend dreicr Tage cine Dicnststelle fiir jeden der
29 Stadtbezirke. An welchem Tag wer zu kommen hatte, richtete sich nach dem
Anfangsbuchstaben der Straflen, in denen dic Versorgungsberechtigten wohnten.
Ein dhnliches System regelte den Besuch der acht Auflenstellen; jedem standen
cffcktiv zwei Termine pro Woche zur Verfigung.3?

Dic Eintcilung der Auflenstellen hatte Herkommer den Ortsgruppen der
MSDAP angepasst. Jede Auflenstelle war fiir mehrere Ortsgruppen zustindig.
Der Leiter des Erndhrungsamtcs verfolgte damit konsequent den Weg weiter, den
cr sclbst in sciner Funktion als Leiter des Statistischen Amtcs cingeschlagen hatte,
nimlich Partei- und Verwaltungsbezirke nach Maglichkeit zur Deckung zu
bringen. ﬂbcrhaupt reckruticrten das Wirtschafts- und das Ernihrungsamt cinen
betrichtlichen Teil ihres Stammpersonals aus dem Statisnkamt. Herkommer
fihrte s auf den Zufluss dicses Experten-Know-hows zuriick, dass sich dic ncuen
Dicnststellen so glatt und reibungslos in den bestchenden Verwaltungsapparat

30 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Zusammenarbeit mit der Partei,
Protokoll der Besprechung mit dem Gauring fir Volksaufklirmng und Propaganda, 11. 3.
1940. Deer Aufbau dieses Vortrags deckt sich mit der ebenfalls iiberlieferten Agenda zweier
weiterer Aufklirungsvortrige, die Forg am 22, Januar und 15. Februar vor den Ortsgrup-
penleitern bzw. Orntsfranenschaftsleiterinnen hielt.

31 StdA A 42/263, Forg an Kellner, 12. 1. 1940,

32 In Stuttgart entfielen bei 450000 Versorgungsberechtigten etwas weniger als 13000 Men-
schen auf jede der 35 Auflenstellen, in K5ln waren es knapp 13 800 bzw. 56 Bezirksstellen
fiir 772000 Einwohner, in Halle etwa 11350 bzw. 18 Bezirksverteilstellen auf knapp
205000 Einwohner; Vb, Stuttgart 1941, 5. 2; Vb. Kdln 1939/40, 5. 15; Vb. Halle 1939,
5,441

33 S0 konnten beispielsweise die Augsburger, deren Familiennamen mit den Buchstaben
A-H montags oder donnerstags ihre Amtsginge zu den Aufenstellen erledigen, Ants-
blatt der Stadt Angsburg 1939, 5, 217 u. 243,
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hatten cinfiigen lassen? In genau der gleichen Weise organisicrte Oberbiirger-
meister Johannes Weidemann das Wirtschafts- und Erndhrungsamt in Halle: Wie
in Augsburg vertraute er dic Leitung dem Dircktor des Statistikamtes an und teilte
dic Auflenstcllen analog den Ortsgruppen cin, was insbesondere bei den Be-
schwerden der Bevalkerung Reibungen vermicd.® Drei Monate nach Beginn des
Kricges berichtete Herkommer, dass dic Ausgabe der Bezugsscheine ,wic bisher®
ohne Schwicrigkeiten und Reibungen vonstatten gegangen sci. Dic Augsburger
Hausbesitzer mussten die Lebensmittelmarken fiir simtliche Haushalte unter
Vorlage der zu Anfang ausgegebenen Lebensmittelausweiskartc®® in Empfang
nchmen. Doch obwohl diesc Organisation offenbar funktionicrte, beklagte sich
Herkommer iiber das in viclen Fillen unerhérte Betragen der Menschen in den
Auflenstellen: ,Wenn nicht alle ithre Anspriiche bei der Bezugsscheinausstellung
crfiillt werden, erfolgen Drohungen mit allen méglichen und unméglichen Stel-
len.*3

Im Laufc des Kricges kamen zu den bisher genannten noch weitere Kriegsimter
hinzu. 1940 crrichtete dic Stadtverwaltung dic Strafienverkchrsstelle, dic FU-
Abteilung des Wohlfahrtsamts wurde zum ,Stadtamt fir Familienfiirsorge® auf-
gewertct. Hinzu trat 1943 das Quarticramt, das dic durch Luftangriffc obdachlos
gcwordene Bevélkerung betreute, sowic das Kriegsschidenamt. Urspriinglich
hatten Scuferts Referatshilfsarbeiter dic Kricgssachschiden bearbeitet, doch weil
Augsburg immer &fter von Luftangriffen heimgesucht wurde, nahm das Kricgs-
schadenamt dicsclbe Entwicklung wic das Amt fiir Familicnunterhalt. Aufierdem
wurden vor allem dic Kricgswirtschaftsstcllen wesentlich ausdifferenziert, um dic
ungcheure Verwaltungsarbeit fiir immer mehr und immer komplizierter bewirt-
schaftete Giiter bewiltigen zu kénnen. Bei sciner Einrichtung hatte das Wirt-
schaftsamt nur cine Geschiftsstelle und zwei Hauptabteilungen besessen; doch
bercits nach sechs Monaten Krieg wurde s umstrukturicrt und in sicben Ab-
teilungen unterteilt.?® Im Mai 1942 wurde das Amt ganz aus dem Verwaltungs-
gebaude I herausgenommen und in cin cigenes Anwesen verlegt, doch auch so
wirktc der massenhafte Publikumsandrang in Gingen und Amtsriumen manch-
mal ,geradezu beingstgend*?,

1941 wics der Stellenplan fir dic Kncgswirtschaftsstellen der Stadtverwaltung
Augsburg 307 Planstcllen aus. Dic drei Amter waren in insgesamt 17 Abteilungen
unterglicdert und unterhiclten zusammen acht Auflenstellen.*® Allein dic Straflen-

3 StdAA 49/214, Herkommer an Mayr, 3. 2. 1941,

35 Vb, Halle 1939, S. 31.

36 An die Stelle der Lebensmittelausweiskarte und Marken trat spater das System der einzel-
nen Lebensmittelkarten (z. B. die Reichsbrotkarte) mit einzelnen Abschnitten.

37 StdA A, Erndhrungsamt, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an
Ref. 4,13, 1. 1940,

38 StdA A 441, Bericht Josef Siebers iiber ,Das Wirtschaftsamt Augsburg. Seine Entstehung,
sein Wirken und seine Auflésung™, 30. 6. 1949, 5. 5. Sieber hatte im September 1945 die
Leitung des Wirtschaftsamts fibernommen und fiir Oberbiirgermeister Dr. Klaus Miiller
auf Grundlage der Sachakten und Tagebiicher einen umfangreichen Titigheitsbericht ver-
fasst.

¥ Ebd., 5. 13.

#0 StdA A 42/263, Forg an Kellner, 17. 4. 1941,
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verkchrsstelle umfasste scchs Unterabteilungen; geleitet wurde sic von Stadtsyn-
dikus Rudolf Zimmermann#!' Sie war das Paradebeispiel fiir cine der Form nach
reinc Auftragsverwaltung, gehorchte jedoch in weitem Mafic den Vorgaben des
Stadtoberhaupts. Dafiir hatte Férg mit sciner pragmatischen Personalpolitk ge-
sorgt. . Wenn es mir gelingt®, so der Kricgswirtschaftsreferent, .den Beamten als
Leiter durchzudriicken, dann werdc ich dic ganze Treibstoffbewirtschafrung mit
der Fahrbereitschaft zusammenlegen. Als Leiter hierfiir méchte ich Dr. Zimmer-
mann vorschlagen. Wenn cin Akademiker mit Doktortitel dic Sache ibernimmt,
dann haben dic Leute doch mehr Hemmungen als wenn ich cinen Inspektor hin-
iibersctze.**? Thren Ursprung hatte dic Straflenverkchrsstelle in der Fahrbereit-
schaft, dic von cinem Beauftragten fiir den Nahverkchr von Miinchen aus ge-
steucrt wurde. Dieser trug auch simtliche Personalkosten. Ab Juli 1940 trat dic
Straflenverkchrsstelle als cigenstindige Abteilung des Kricgswirtschaftsreferats
ins Leben. Thr A.ufgabmbcrcich umfasste die Fahrbereitschaft und Fa}uz:cugdi,s—
position, dic Treibstoffversorgung und Kraftfahrzcugbereifung sowic dic Be- und
Entwinkclung von Kraftfahrzcugen, d.h. dic Zutcilung von Fahrerlaubniskenn-
zcichen wihrend des Krieges. Gréfitenteils iibernahm dic Straffenverkchrsstelle
diese Zustindigkeiten vom Wirtschaftsamt, nimlich dic Abtcilungen Treibstoff,
Petrolcum, Kraftfahrzeugbercifung, Kautschuk und Fahrradbewirtschaftung.#
Mit dicser Einrichtung spiclte Augsburg cine Vorreiterrolle im ganzen Reichsge-
bict. Zicl des umfassenden Zustindigkeitskatalogs war cs, dic Einheit der Verwal-
tung auf dem Gebict des Verkchrswesens in der Unterstufe zu wahren. Um cine
cinheitliche Lenkung simtlicher Aufgaben des Straflenverkehrs zu gewihrleisten
und cin gutes Zusammenarbciten zwischen den cinzelnen Dienststellen des Stra-
fienverkchrs zu erméglichen, wurde der Giternahverkehr und der Reichs-Kraft-
wagen-Betrichsverband sowic dic Reichsverkchrsgruppe riumlich mit der Stra-
flenverkehrsstelle vereinigt. Dieses Modell fand iiber dic Grenzen von Schwaben
hinaus vicl Beifall und Nachahmung, was Zimmermann mit Stolz erfiillte: \Dic
Augsburger Lésung ist fir vicle Gemeinden und Stidte zum Vorbild geworden.
Sic hat dic Ancrkennung und das Wohlwollen nicht nur des Bayerischen Staats-
ministeriums, sondern auch des Reichsverkehrsministeriums und des Reichswirt-
schaftsministeriums gefunden. ™4

Personal

Alle Kricgsimter stellten ungcheure Personalanforderungen. Sic zu befriedigen
kam der Quadratur des Kreises gleich, denn bei Kricgsausbruch musste dic Stadt-
verwaltung auf cinen Schlag 700 Mitarbeiter an dic Wehrmacht abgeben. Es dau-
crc bis August 1940, fast cin ganzes Jahr, bis das Personalamt durch Kricgsaus-
hilfen dicsen Einschnitt wicder wettgemacht hatte. In der besonders schwicrigen
Umbruchphasc war dic Stadtverwaltung demnach chronisch unterbesctzt, denn

41 Ebd., Zimmermann an Mittelhammer, 28. 6. 1940,

42 SrdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 28. 5. 1940,
43 StdA A 49/214, Rd5chr. Kellner, 27, 6. 1940,

# StdA A 49/226, Zimmermann an Mayr, 24. 12. 1940.
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sic musstc mit weniger Leuten bedeutend mehr leisten. Der Fricdensstand, also
dic Gesamtzahl aller stidtischen Beschiftigten unmittelbar vor Kriegsbeginn,
hatte 3930 Mianner und Frauen betragen, wovon rund 3800 zum cingearbeitcten
Stammpecrsonal zihlten. Davon musste Kellner immer mehr zur Wehrmacht, zum
Sicherheits- und Hilfsdicnst (SHD), an dic Organisation Todt, den Reichsarbeits-
dienst und in die von der Wehrmacht besetzten Gebiete abstellen. Bereits im
Scptember 1939 betrug thre Zahl rund 1000. Bis Februar 1941 sank sic auf 776, um
dann wicder kontinuierlich anzusteigen. Im Mirz 1942 war dic Tausendermarke
crncut iiberschritten, und Ende 1943 leistcten knapp 1300 Bedicnstete der Stadt-
verwaltung Waffen- oder cinen anderweitigen Kricgsdienst auficrhalb Augs-
burgs.*> Entsprechend sticg der Anteil der Einberufenen am Stammpersonal. Ba
Kricgbeginn belicf cr sich auf knapp cin Viertcl. Parallel zur Gesamtzahl der
Einberufenen sank auch ihr Anteil. Dieser machte jedoch zu keinem Zeitpunkt
weniger als cin Fiinftel aus. Scit Januar 1941 sticg cr wicder von rund 20% auf
iiber 25% im Februar 1942 und kletterte bis auf 32,9% im Dezember 1943, Von
den Stammarbeitern waren zu dicsem Zcitpunkt sogar iiber 37% cinberufen.
Augsburg gab mchr Personal ab als andere Stddte. Fiir Kellner rangierten dic Be-
diirfnissc der Wehrmacht cindeutig héher als dic der cigenen Behérde. Daher
hattc cr zu Beginn des Kricges nur dic wirklich unverzichtbaren Mitarbeiter als
unabkémmlich deklariert und entsprechend viel Personal fiir den Einsatz als
Soldat freigemacht®. Im ersten Kricgsjahr musste dic Kélner Stadtverwaltung
lediglich auf knapp 14% des Fricdenssollbestandes verzichten, also gut zchn
Prozentpunkte weniger als in Augsburg. Wilmersdorf musste im Mirz 1941 ctwa
26% des Fricdenspersonals ersetzen; in Hamburg waren cs dagegen 1941 bis 1942
nur ctwa 17%. In Miinster betrug dic Quote der cinberufenen Mitarbeiter im
Sommer 1944 23,1% 4% Dic summarischen Zahlen beschreiben den Aderlass noch
nicht in scincr ganzen Schirfe, denn wer fiir dic Wehrmacht tauglich oder fiir dic
Organisation Todt brauchbar war, laistete in der Regel auch in der Stadtverwal-
tung iiberdurchschnittlich vicl und gutc Arbeit. Anfang Oktober 1943 waren 337
Beamte cingezogen, das waren 25,8% der Stammbeamten. 319 davon waren jiin-
ger als 45 Jahre, d. h. der Stadtverwaltung fehlten zwei Drittel ihrer insgesamt 481
Beamten dicser Altersgruppe”

Um den Ausfall zu kompensicren, stellte dic Stadt massiv Kriegsaushilfen cin.
Ein wenig Erlcichterung verschafften ihr dic Ruhestandsbeamten, dic wic Domn
an ihre altc Wirkungsstatte zuriickchrten, um ihren Beitrag im Kricg zu leisten.

45 Alle vorstehenden Angaben sind dem Kriegstagebuch des Personalamts (kiinftig zitiert
als: StdA A 49/141 [, Kriegstagebuch) entnommen. Dabei handelt es sich um einen Uber-
lieferungsgliicksfall, denn kurz vor dem Einmarsch der Amerikaner lief Kellner alle
Geheim- und V5-Akten vernichten; StdA A 49/70, Dienstbesprechung in der Gauwirt-
schaftskammer, 29. 3. 1945, Offenbar ist kein anderes Kriegstagebuch erhalten geblieben.
Alle nachfolgenden Zahlenangaben stammen, soweit nicht anders angegeben, aus den dort
aufgefiihrten statistischen Monatsiibersichten.

# Vb, K&ln 1939/40, 5. 17; Wiemers, Kriegsverwaltung, 5. 125; Lohalm, ... anstindig und
aufopferungsbereit®, 5. 40; Mecking, ,Immer tren®, 5. 164.

7 StdA A 49/70, Protokoll dber die Besprechung mit den Referenten, Amts- und Betriehs-
vorstinden, 1. 10. 1943, Beilage 2.
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Allerdings handelte cs sich um alte Herren, dic den cnormen Belastungen des
Kriegsverwaltungsalltags in der Regel nicht lange gewachsen waren. Dirckt nach
Kricgsbeginn berichtete Kellner an Wahl, dass 69 Ruhestandsbeamte in der Stadt-
verwaltung beschiftigt scien; bei Bedarf stiinden noch weitere zur Verfiigung 4
Aber cin halbes Jahr spiter arbeiteten dort nur noch 52 pensionicrtc Beamte, bis
Dezember 1943 sank ihre Zahl stetig bis auf 24 ab. Dennoch kann der Wert threr
Erfahrung in den ersten Wochen nach Kricgsbeginn kaum diberschitzt werden.
Ausgestattet mit ciner gewissen Gelassenheit und fachlicher Autoritit, cigneten
sic sich vorziiglich, um dic Massc der unerfahrenen Aushilfen in dic Grundlagen
administrativer Prozessc cinzufilhren. In der schwicrigen Anlaufphase der
Kricgswirtschaftsstcllen wurden cine der beiden von Beginn an bestchenden Ab-
teilungen des Erndhrungsamts B sowic fiinf der acht Aufienstellen von Ruhe-
standsbecamten geleitet, auflerdem stellten sic drei stellvertretende Aufienstellen-
leiter.#® Dias Personalamt musste vor allem Aushﬂfsangcstc"tc und Arbeiter neu
cinstcllen, um dic Liicken im Stammpersonal zu schlicfien. Den niedrigsten Stand
crreichten dic Kricgsaushilfen im Mirz 1940 mit 760, nachdem cs zwei Monate
zuvor noch 850 gewesen waren. Von klcincren Schwankungen abgeschen, sticg
ihre Anzahl danach bestindig an. Erstmals diberschritt sic im November 1940 dic
Marke von 1000 und kletterte innerhalb von zwei Jahren auf 1226, Im Dezember
1943 beschifagte dic Stadt 1459 Aushilfskrifte, fast doppelt so vicl wic im Marz
1940. Zu dicsem Zcitpunkt stellten dic Kregsaushilfen 35,5% der tatsichlich be-
sché[fligtcn .Angcstcﬂtcn und sogar 50,4% der Arbeiter.

Unter den Kricgsaushilfen herrschte cine hohe Fluktuation. Das Arbcitsamt
konnte der Stadt nur solche Krifte zuweisen, dic entweder noch nie im Arbeitsle-
ben gestanden hatten oder aus sonstigen Griinden fiir dic Wehrmacht untauglich
waren. Dic Quote der Frauen in der Stadtverwaltung wuchs enorm an. Im Emnih-
rungsamt stellten sic zwei Monate nach Kricgsbeginn drei Viertel des Personals,
im gesamten Bereich des Kriegswirtschaftsreferats wuchs ihr Anteil bis Oktober
1943 auf 85,4%.30 Im Februar 1942 war mehr als cin Finftel der stidtischen
Dienstkrifte weiblich.51

Dic Kricgsaushilfen anzulernen gestaltete sich duflerst mithsam. Innerhalb cines
halben Jahres stellte dic Strafenbahn 550 Schaffnerinnen cin, von denen sic 366
wieder entlassen musste, um 188 brauchbare Diensthrifte behalten zu kénnen.
Der Personalamtsleiter beklagte, dass dic Stadt mit zunchmend schlechterem Per-
sonal auskommen miisse: Immer mchr Gefolgschaftsmitglicder mit teilweise
mangclhafter Ausbildung, viclfach mit kérperlichen Schiden und sonstigen Min-
geln® wiirden schon seit Jahren beschiftigt, dic in normalen Zciten als Daucrange-
stellte oder Stammarbeiter nicht in Frage gchkommen wiren.3? Diese Leute ver-

48 StdA A 42/203, Kellner an Wahl [RegPris], 6. 10. 1939,

# StdAA 42163, Verzeichnis des im Ernihrungsamt beschiftigten Personals, 28. 11, 1939,

50 StdA A 42/263, Herkommer an Kleindinst, 29. 11. 1939; Std A A 49/70, Protokoll {iber die
Besprechung mit den Referenten, Amts- und Betriebsvorstinden, 1. 10. 1943, Beilage 2.

51 StdAA 49/141 [ (Kriegstagebuch), Eintrag vom 23. 2. 1942 [Prozentsatz errechnet; B.G.].

32 StdAA 49/141 1, Fuchsloch an Kellner, 5. 3. 1942, Laut Kellner mussten sogar 900 Schaff-
nerinnen eingestellt werden, um 160 zu bekommen, die im Dienst verbleiben konnten;
StdA A 424175, Kellner an Wahl [RegPris], 17. 2. 1942,
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ursachten zudem viel mehr Verwaltungsarbeit als gesunde, voll cinsatzfahige Mit-
arbeiter. Vielen Schaffnerinnen etwa war der Dienst zu schwer, sodass sie es durch
Disziplinarvergchen darauf anlegten, entlassen zu werden. Auch der Aufbau der
ncucn Kricgswirtschaftsstellen, dic zu dber 90% mit Krcgsaushilfen besctzt
waren®, litt unter dem leergefegten Arbeitsmarke, der es nahczu unméglich
machte, auch nur cinigermaflen brauchbare Krifte zu bekommen3 Zum Teil
mangelte s den Kricgsaushilfen sclbst an den nétigsten orthographischen Kennt-
nisscn. Vicle iberforderte dic ungewohnte Verwaltungsarbeit schlichtweg, sodass
sic hilflos und untitig herumsafien, weil sic nicht wussten, wic sic ithre Aufgaben
angchen sollten.®

Je mchr Arbeit auf dem durch dic Einberufung der wechrfihigen Manner im
Schnitt iltcren und anfalligeren Personal lastete, desto besorgniserregender sticg
dic Krankheitsziffer. Wihrend 1935 jeden Monat noch durchschnittlich 240 Er-
krankungen auftraten, waren s 1942 mchr als drei mal so viel, namlich 780.56 Im
Februar 1941, cinem besonders krassen Monat, crkrankten 810 ,Gefolgschafts-
mitglicder®, nicht weniger als 19,1% des gesamten Personals. Im Rechnungsjahr
1939 gingen der Stadt deshalb 51545 Arbeitstage verloren, 1941 war dicsc Zahl
bereits nach 11 Monaten diberschritten®” Bei den Verkchrsbetricben fehlten per-
manent 18 bis 20% der Belegschaft wegen Krankheit, im Winter sogar bis zu
25%.58 Als der Krankenstand insgesamt auf iiber 16% ansticg — in cinigen Abtci-
lungen fehlte sogar cin Drittel des Personals — wandte Kellner sich an das Wehr-
fiirsorgcamt und bat um dic Zuweisung von kricgsverschrten, aber schreib- und
lescfihigen Soldaten — ohne Erfolg.5® Ende 1943 crgriff Mayr verschicdenc Ge-
genmafinahmen — cine stirkere t]hcrwachung durch die Amtsvorstinde, die Fin-
schaltung des Vertraucnsarztes und cine bessere gesundheitliche Betreuung des
Personals. Damit lag er durchaus im Trend, denn vor allem der staatlichen Nor-
men verpflichtete vertrauensirztliche Dienst diente dazu, .der nationalsozialist-
schen Volkswirtschaft dic Arbeitskraft der Patienten zu sichern [...] was in der
Praxis darauf hinauslicf, méglichst vicle Kranke in méglichst kurzer Zeit gesund
zu schreiben. 80 Dennoch besserte sich der Gesundheitszustand der Stadtverwal-
tungsangchérigen nicht. Uberall im Reich ging dic Mchrbelastung auf Kosten der
kommunalen Bediensteten, also grofitenteils der besonders anfilligen Alten und

33 Stellenplan des Kriegswirtschaftsreferats vom 17. 4. 1941 (wie Anm. 40).

5 StdAA 42/263, Herkommer an Kellner, 2. 10. 1939,

35 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1940, Sitzung vom 16. 2.
1940, Bericht Forgs diber die Kriegsimter; StdA A 42/307, RdSchr. Kellner, 17, 3. 1942,

36 SrdA A 49/70, Protokoll dber die Besprechung mit den Referenten, Amts- und Betriehs-
vorstinden, 1. 10. 1943, Beilage 2.

57 StdAA, Amt fiir Statistik und Stadtentwicklung, [Statistik- und Wirtschaftsamt], Perso-
nalbewegung 1939-1941, Herkommer an Mayr, 12. 4. 1941.

38 StdA A 42/267, Miederschrift Giber Schlussbesprechung zwischen den Stadtwerken Augs-
burg und der 35. Priifungskommission des Landesarbeitsamtes Augsburg iiber das Ergeb-
nis der Pritffung der Stadtwerke, 9. 11. 1940,

5% StdAA 42/263, Kellner an das Wehrmachtfiirsorgeamt, 2. 9. 1942,

60 5iiff,  Volkskdrper®, 5. 245,
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Fraucn.®! In manchen Abteilungen der Miinchener Stadtverwaltung dibertraf der
Krankenstand 1944 dic Verhiltnisse in Friedenszeiten sogar um das Sicbenfache.#
t]hcrarbcitung, schlechte Ernihrung und oft unzurcichende Beheizung schwich-
ten dic Mitarbeiter und verringerten ihre Leistungsfahigkeit.

Obwohl oft nur mchr schlecht als recht verwendbar, lastcten dic viclen Kriegs-
aushilfen schwer auf der Stadtkasse. Dics machte sich umso empfindlicher be-
merkbar, weil dic Sadtverwaltung ihren cingezogenen Stammkriften, ohne dazu
verpflichtet zu scin, dic Lohne und Gehilter in voller Hohe weiterbezahlte. Ot
rechnete im Mai 1941 vor, dass dicse Zusatzlecistung bei lingerer Kricgsdauer Lall-
mihlich empfindlich® werde.5? Kellner wollte jedoch den Frauen der Frontsolda-
ten nicht eréffnen miissen, kiinftig auf dic Familicnunterstiitzung angewicsen zu
scin, denn dies hitte cine faktische Einkommenscinbufic von ctwa 15% zur Folge
gchabt. Ein halbes Jahr spiter pladierte Ott offen dafiir, dass dic Gemeinde sich
iiber Bedenken simmungsmifliger Art hinwegsctzen solle, weil dadurch viel Geld
gespart werden kénne. Fiir Kellner zihlte dic Ruhe an der .Heimatfront™ mchr
als dic Schwicrigkciten, den Haushalt auszugleichen. Darum blich es bei der
Lohnfortzahlung: . Wenn Sic, meine Herren, dic Bricfe lesen wiirden, dic ich fast
tiglich von der Front crhalte, dann wiirden Sic das Simmungsmoment sicher gel-
ten lassen, &4

Dic Stadtverwaltung konnte, indem sic massiv Kricgsaushilfen cinstellte, dic
Ausfille zwar nominell bewiltigen (vgl. Abb. 12), sic zahltc jedoch cinen hohen
Preis dafiir und biiftc dramatisch an fachlichem Wisscn und Edahrung cin. Dicje-
nigen Stammkrifte, dic ihr verblicben waren, mussten den Qualititsabfall auf den
verantwortungsvollen Positionen auffangen. Immerhin bildete sich auch unter
den Aushilfskriften eine Art neuer Stamm aus. Viele Minner und Frauen, dic zu-
nichst nur auf Tagegeldbasis gearbeitet hatten, wurden als Vertragsangestellte
iibcrnommen. Dic Arbeitskraft und Lernfihigkeit vor allem der Fraucn bildete
cinc unverzichtbare Ressource fiir dic Stadtverwaltung, dic sich rasch in dic Rou-
tinc des Verwaltungsalltags cinfiigen konnten. 1944 war cs bereits véllig normal,
dass .Frauen und Midchen aus allen méglichen Berufen unter Leitung ganz
weniger Beamten“65 den Familicnunterhalt vollzogen. Zwar blicben dic Leitungs-
funktionen iberwicgend den Mianncrn vorbehalten, sic konnten aber immerhin in
den Auflenstellen und Abtcilungen der Kricgswirtschaftsimter auch von Frauen
besctzt werden.®® Im Kricgsschidenamt leitete 1944 sogar dic noch minderjihrige

61 5iiff konstatiert fiir diese Bevolkerungsgruppen eine ,einschneidende Verschlechterung
des Gesundheitszustands® ab 1942; ebd., 5. 385 (Zitat) u. 5. 401404,

62 BA R 1501/1278, Stellungnahme Fiehlers zum Schnellbrief vom 17. 8. 1944 des General-
bevollmichtigten fiir die Reichsverwaltung [ Abschrift], oD, [31. 8. 1944].

63 SrdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 26. 5. 1941,

& Ebd., Protokoll der Referentenbesprechung vom 14. 1. 1942,

& BA R 1501/3398, Josef Mayr: Uberblick fiber die besonderen Verhiltnisse der Gauhaupt-
stadt Augsburg, 10. 2. 1944,

66 5o stieg die Aushilfsangestellte Fanny Harreis 1942 zur stellvertretenden Leiterin der Au-
fenstelle & (Oblatterwallstr.) auf; StdA A 42/263, Anordnung Férg, 12. 2. 1942, Eine Ver-
tragsangestellte (Luzie Wagner) und eine der wenigen Beamtinnen (Rosa Mayr) leiteten
insgesamt drei der sechs Abteilungen des Ernihrungsamtes; StdA A 49/189, Forg an
Bay5tMWi, Landesernahrungsamt Bayern, 4. 1. 1943,
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Abb. 12: Personalstandsveranderungen 1940-1943

Vertragsangestellte Annemaric Almus cine Abteilung.” Ab Mirz dessclben Jahres
beschiftigte dic Stadtverwaltung dort auflerdem drei Rechtsanwilte auf der Basis
von Werkvertrigen, weil sic nicht mehr geniigend juristisch ausgebildete Beamte
hatte, um dic Schadensantrige sclbst zu bearbeiten.® Dic Findigkeit, mit der dic
Stadtverwaltungen personclle Ressourcen mobilisierte, war aus der Not geboren
und trug ganz crheblich dazu bei, dass Wehrmacht und Ristungsindustric so vicle
Arbeitskrifte rekrutieren konnten, ohne dass das 6ffentliche Leben zusammen-
brach.

In dicser Lage nimmt cs nicht wunder, dass dic Stadtverwaltung sich mit Hin-
den und Fiiffen wehrte, wenn Wehrmacht, Organisation Todt oder andere Behar-
den erncut Raubbau am Stammpersonal betrichen. Vor allem Facharbeiter waren
heifl begehrt. 1940 feilschten der Biirgermeister, der Personalamtsleiter, der Refe-
rent der Stadtwerke und scin Stellvertreter stundenlang mit Vertretern des Lan-

desarbeitsamtces, des Augsburger Arbeitsamtes, des Wehrbezirkkommandos, der
IHEK und der DAF um zwei Metallfacharbeiter bei den Verkehrsbetrieben, acht

67 StdA A 49/31, Organisationsplan des Kriegsschidenamtes Augsburg, 11.9. 1944, Weil
Kellner Regressanspriiche gegen die Stadt befiirchtete, durfte Almus formal nur als Hilfs-
kraft eingesetzt werden. Nichtsdestotrotz wies der Organisationsplan sie im Februar 1945
zwar nicht mehr als Abteilungsleiterin, wohl aber als selbststindige Sachbearbeiterin aus;
ebd., Organisationsplan des Kriegsschidenamtes Augsburg, 1. 2. 1945,

68 Bereits 1942 hatte Seufert sich fiir den Fall grifferer Luftschiden geeignete Rechtsanwilte
nennen lassen; ebd., Seufert an den Gaugruppenwalter der Rechtsanwilte im Mational-
sozialistischen Rechtswahrerbund, 24. 12, 1942,
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bei den Betricben der Elcktrizititsversorgung und zwel weitere bei der Gas-
versorgung, die den Messerschmittwerken zugeteilt werden sollten.®? Licflen die
Zivilbehdrden noch mit sich reden, so war die Wehrmacht taub fiir alle Einwinde
gegen thre Forderungen. 1942 kiindigte das Wehrbezirkskommando fast dic
Hilfte aller bis dahin genchmigten uk-Stellungen. Selbst fir den Oberbiirgermeis-
ter musste Wahl dic uk-Stellung erst nachdriicklich cinfordern.”? Obwohl Fuchs-
loch und Kellner vehement auf dic Schwicrigkeiten und das Aufgabenspcktrum
der Stadtverwaltung hinwiesen, zcigte sich das Wehrbezirkskommando unbecin-
druckt, verwics dic Stadt auf dic Méglichkeit, Kriegsgefangene anzufordern und
schob lediglich cinzelne Einberufungen cin wenig hinaus.”™

Durch den Kricg verschirfte sich dic Konkurrenz um dic Freizeit des Perso-
nals, wic sic sich bereits vor dem Kricg hinsichtlich der chrenamtlichen Wohl-
fahrtshelfer zwischen Stadtverwaltung und Kreisleitung ausgebildet hatte. Aller-
di.ngs handelte es sich nicht mehr um ein frciwﬂﬁgcs Engagement fiir Staat oder
Partci und es drehte sich um dic Mitglieder der Stadtverwaltung sclbst. Fiir den
verschirften Wettstreit um den Zugnff auf dic ,Gefolgschaftsmitglieder® auch
nach Dicnstschluss sorgten dic Luftschutzbestimmungen.”? Bestimmic Amter
und Betricbe der Stadt erhiclten im Rahmen des  Erweiterten Selbstschutzes®™ die
Auflage, Nacht fiir Nacht in den Dicnstgebiuden Brandwachen aufzustcllen, dic
bei Luftangriffen kleinere Brinde sofort 18schen sollten.® Insgesamt waren 37
Einrichtungen der Stadtverwaltung in dicser Weise klassifiziert und mussten ent-
sprechend gesichert werden. Nur unter unendlichen Miihen licfen sich die
Macht- und spater auch Wochenendbercitschaften durchgehend besctzen. Kellner
musste alle Manner bis zu 70 Jahren, Lehrlinge, Kindergartnerinnen, ja sogar dic
Putzfraven zum Luftschutzdienst einteilen lassen.™ Bereitete der Erweiterte
Sclbstschutz dem Personalamt schon wegen des Arbeitsausfalls durch den Frei-

& Die Prifungskommission des Landesarbeitsamts lieff sich schliefilich auf sieben statt
zwilf Facharbeiter herunterhandeln (wie Anm. 58).

70 StdAA P 16/3676, Dr. Fritz Thierbach [Gauorganisationsleiter] an Mayr, 21. 2. 1941;
StdA A 42/305, RdSchr. Mayr, 2. 8. 1943,

71 StdAA 49/141 [ (Kriegstagebuch), Eintrag vom 25. 5. 1942,

72 Grundlage war das Luftschutzgesetz vom 12, Juni 1935 mit einer Reihe von Durch-
fiithrungsvorschriften und Erweiterungen. Vgl. die Richtlinien fiir die Durchfiihrung des
erweiterten Selbstschutzes im Luftschutz®, hg. vom RMLu und Oberbefehlshaber der
Luftwaffe, Berlin 1938, sowie als Zusammenfassung der Weisungen an die Augsburger
-Gefolgschaft™ Std A A 32/32, RdSchr, Kellner, 7. 12. 1940. Zu den gesetzlichen Rahmen-
bestimmungen, dem organisatorischen Aufbau und den zahlreichen Einzelfeldern des
Luftschutzes liegt die unkritische Darstellung Erich Hampes vor: Der zivile Luftschutz
im Zweiten Weltkrieg. Dokumentation und Erfahrungsberichte iiber Aufbau und Einsatz,
Frankfurt a.M. 1963, Sie beschrinkt sich weitgehend auf die Beschreibung der normativen
Ebene, fragt kaum nach den konkreten Umsetzungsmoglichkeiten und blendet selbst
offenkundige Probleme wie die Zustindigkeitsfragen véllig aus. Fiir die Zeit bis 1939 hat
diese Forschungsliicke jetzt Bernd Lemke gefiillt, der allerdings die Verwaltungswirklich-
keit kaum thematisiert; Bernd Lemke, Luftschutz in Grofibritannien und Deutschland
1923 bis 1939. Zivile Kriegsvorbereimngen als Ausdruck der staats- und gesellschaftspoli-
tischen Grundlagen von Demokratie und Diktatur, Miinchen 2005.

73 StdAA 32119, Nowotny an Mayr, 29. 8. 1940,

7 StdAA 32/32, Kellner an Schneider, 23. 11, 1942,
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zcitausgleich fiir dic Brandwachen Ungemach, so ergaben sich zusitzliche Quere-
len, wenn die Stadtverwaltung nicht als einzige solche Dienste cinforderte. Ohne
Zweifel herrschte im Luftschutzwesen cine ungeheure Organisationswut. Schnei-
der zihlte im Oktober 1942 zehn verschiedene Stellen auf, die Finsatzbereitschaf-
ten aufstellten.”?

Keine darunter trat so sclbstherrlich auf wic dic ,Hoheitstriger® der Partei. Mit
grofiter Selbstverstindlichkeit verwendete cin Ortsgruppenleiter cinen Vordruck,
um dic Abstcllung stidtischer Dicnstkrifte zum betricblichen Luftschutzdicnst
zu unterbinden, in dem er lapidar mitteilte: [D]ic Eintcilung des ... lchne ich
ab.*76 Typisch war der Fall cines stidtschen Beamten, den scin Ortsgruppenleiter
von scincr Eintcilung als Brandwache entbinden lassen wollte, weil er ihn als
Helfer ciner Ausweichauffangstelle vorgeschen hatte.?7 Becamte, Angestellte und
Arbciter, dic auf thre Dicnstpflichten hinwicsen, mussten sich belchren lassen,
dass der Parteidienst allen anderen Vcrpﬂichtungcn fmrgchc. Im Grunde genom-
men trugen Stadtverwaltung und Kreisleitung dic konkurricrenden Anspriiche
von Staat und Partei aus, denn cbenso wic Kellner auf das Luftschutzgesctz ver-
weisen konnte, bericfen sich dic Ortsgruppenleiter auf Anordnungen der Partei-
kanzlei, dass politische Leiter nur mit Zustimmung des zustindigen Hoheits-
trigers zu anderweitigen Verpflichtungen herangezogen werden diirften.”® Ohne
das Problem grundsitzlich zu l6scn, fanden Stadtverwaltung und Partcistellen
meistens cinc Einzelfalllésung, d.h. entweder dic Ortsgruppe benannte cinen Ver-
treter oder der jeweilige Betrichsluftschutzleiter anderte dic Einteilung der Brand-
wachen.

Konnte Kellner noch mit Erfolgsaussichten an Schneiders Einsicht appellicren
oder Druck auf ihn ausiiben, so verfingen dicse Mittel bei den Obersten Reichsbe-
hérden nicht, zu denen scine Mitarbeiter zwangsweisc abgestellt wurden. Beson-
ders drgerlich reagicrte Kellner, wenn dic Minner, dic cr widerstrebend freige-
geben hatte, an thren neuen Dicnstorten untitig herumsafien. Dics war der Fall ba
Eugen Rindt, der cine Schliissclrolle bei Aufbau und Organisation des Kricgswirt-
schaftsrcferats gespiclt hatte. Am 16. Februar 1942 ging er auf Anfordecrung
Speers fiir dessen Baustab Ost™ nach Berlin. Nachdem er cine Weile unbeschaf-
tigt blicb, weil wegen des strengen Frostes keine Bavarbeiten durchgefihrt wer-
den konnten, bat er um Urlaub und bekam ohne weiteres mehrere Wochen bewil-
ligt. Kellncr, der bis dahin aus innerer chrz.cugung alle entbehrlichen Krifte fiir

den Kricgscinsatz freigemacht hatte, hiclt mit scinem Unverstindnis nicht hin-

75 5tAA NSDAP Gauoleitung von Schwaben Nr. 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 10. 1942,
Auch auf diesem Gebiet konnten Fihrerverfijgungen alle geltenden Regeln durchbrechen:
Machdem das renovierte Stadttheater am 8. Oktober 1939 seinen Spielbetrieb wieder auf-
genommen hatte, hob Hitler das Verbot auf, aus Luftschutzgriinden nicht Karten fiir alle
Platze auf der Galerie zu verkaufen; BayHStA StK 6683, Monatsbericht des Regierungs-
prisidenten von Schwaben [Abdruck], 8. 9. 1939, 5. 19.

& Wie Anm. 74.

77 StdAA 327140, OGrul 2 an Mayr, 22. 7. 1942, Ausweichauffangstellen waren Orte, an
denen die Menschen nach einem Luftangriff mit Kleidung und Lebensmitteln versorgt
werden sollten (5. unten 5. 348).

7B StdA A 32/32, Eugen Schieder an Seiler, 18, 8. 1942,
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term Berg: .Ich konnte ihn nur schr schwer entbchren, habe mich aber zu seiner
Freigabe entschlossen, weil ich der Uberzeugung bin, daf beim Osteinsatz nur
brauchbare Leute am Platze sind. Scin Entzug blicb fiir dic Arbeit nicht folgenlos,
weil der Nachfolger sich crst cinarbeiten musste.*7% Derartige Beschwerden lin-
derten bestenfalls dic ochnmiachtige Wut des Personalreferenten fiir cinen Augen-
blick, an der Praxis der Dicnstverpflichtungen dnderten sic nicht das Geringste.80
Einzig bei Personalaushilfen fiir Stidte, dic das Opfer von Luftangriffen gewor-
den waren, konnte sich dic Stadtverwaltung in Grenzen verweigern. Kellner be-
miihte sich jedoch schon aus Sorge, dass Augsburg sclbst ja auch cinmal auf dic
Hilfc anderer Stidtc angewicsen scin kénnte, im MNotfall wenigstens irgendjeman-
den freizugeben.®!

Dic Stadtverwaltung nutzte ohne jegliche Skrupel dic Méglichkeit, in der Regel
kaum freiwillig angeworbenc auslindische Zivilarbeiter bzw. Zwangsarbeiter®2 zu
beschiftigen, um den Abgang ihrer cigenen Stammarbeiter zum Teil zu kompen-
sicren. Grundsitzlich hatten dic Stadtc nichts gegen den Einsatz von Zwangs-
arbeitern cinzuwenden, vicle gingen sogar den DGT oder — zumeist mit mehr Er-
folg — den Gaulciter mit der Bitte an, sic in ihren Bemithungen um dic Zuwcisung
von Kricgsgefangenen zu unterstiitzen.®? Mit Zwangsarbeitern, Kricgsgefangenen
und schlicilich KZ-Hiftlingen kam dic Stadtverwaltung in zweicrlel Weisc in Be-
rithrung. Erstens nutzte sic sclbst deren Arbeitskraft, zweitens und weit umfang-
reicher sorgte sic im Hintergrund fiir cine funktonicrende Versorgung der Lager
und Werkkiichen fir Auslinder. Es ist auficrordentlich schwicrig zu bestimmen,
wic vicle Auslinder bei der Stadt sclbst freiwillig oder zwangsweise beschafuigt

7 StdAA P 12/3509, Kellner an Wahl [RegPris], 1. 4. 1942, Vgl. auch sein Schreiben an Wahl
vom 25. 2. 1942; ebd.

80 Vgl die vergeblichen Bemiihungen der Stadtverwaltung, dienstverpflichtete Beamte und
Bautechniker nach Augsburg zurickzuholen, die fiir das Gauforum gebraucht wurden; s.
oben 5. 246.

81 Vpl. StdAA 427176, Kellner an RMI, 5. 5. 1942, Kellner an Férg, 5. 8. 1943; Kellner an
Wahl [RVK], 16. 12. 1943

& Unter diesen Begriff subsumiert die Forschung generell drei Gruppierungen, nimlich
auslindische Zivilarbeiter (ohne Freiwillige), Kriegsgefangene einschliefilich italienischer
Militirinternierter und Haftlinge aus Konzentrations- oder Arbeitslagern. Grundlegend
zum Thema: Ulrich Herbert, Fremdarbeiter. Politik und Praxis des _Auslindersinsatzes™
in der Kriegswirtschaft des Dritten Reiches, Berlin 1986; dariiber hinaus Mark Spoerer,
Zwangsarbeit unter dem Hakenkreuz. Auslindische Zivilarbeiter, Kriegsgefangene und
Hiftlinge im Deutschen Reich und im besetzten Europa 1939-1945, Stuttgart 2001, Die
Lokalforschung hat sich in jingster Zeit dieses Themas verstirkt angenommen, meist
ohne die Rolle der Kommunalverwaltung ernsthaft zu diskutieren. Eine Ausnahme ist der
Beitrag von Rafael Leissa/Joachim Schrider, Zwangsarbeit in Diisseldorf. Strukmr, Orga-
nisation und Alltag im Arbeitseinsatz von Auslindern im nationalsozialistischen Dhiissel-
dorf, in: von Looz-Corswarem (Hg.), Zwangsarbeit in Diisseldorf, S. 19-361, hier va.
5. 72-126, sowie der grundlegende Beitrag von Karola Fings, Sklaven fiir die ,Heimat-
front®. Kriegsgesellschaft und Konzentrationslager, in: Das Deutsche Reich und der
Zweite Weltkrieg, hg. vom Militirgeschichtlichen Forschungsamt, Bd.9/1, Minchen
2004, 5. 195-271.

8 Karola Fings, ,MNot kennt kein Gebot®, Kommunalverwaltung und N5-Auflenlager, in:
Dachaver Hefte 15 (1999), 5. 66-76, hier 5. 69; Dies,, Sklaven, 5. 204; Schlenker, Vom
Personalmangel zur £wangsarbeit, 5. 203.
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wurden, weil Kellner die Akten dariber kurz vor dem Einmarsch der Amerikaner
vernichten licf.®* Erstmals beantragte dic Stadt im Oktober 1939, ihr cinen Trupp
polnischer Arbciter zuzuwecisen, drang damit jedoch cbenso wenig durch wic mut
dem Versuch, 230 franzésische Kricgsgefangene zu erhalten. s Doch bereits im Fe-
bruar 1940 sctzte Stadtforstrat Amberg zchn Kricgsgefangene bei Wegbauarbeiten
im Forstrevier Fuchsmiihl cin.® Am crsten Juni 1942 beschiftigte dic Stadt 47
Auslinder aus sicben Nationen, im August bereits 85, und am Ende dessclben Jah-
res waren s bereits 115 aus neun Nationen, darunter 46 Russen.®7 Sie waren dem
alltiglichen Rassismus als  bolschewistische Untermenschen® besonders ausge-
sctzt. Der Leiter des Fuhrparks zog sic den Franzosen fiir dic Millabfuhr vor und
hittc von ihnen gerne 300400 zum Schneeriumen cingesctzt, weil sic sich dafir
sciner Ansicht nach ,aus klimatischen Griinden® besonders cigneten 58

Etwa dic Hilfte der bei der Stadt beschiftigten Fremdarbeiter® war bei den
Stadtwerken beschiftigt.®¥ Als Géring am 31. Mai 1942 anordncte, sowjetische
Kricgsgefangenc zum Be- und Entladen von Giiterziigen cinzusctzen, forderte dic
Stadt zu diesem Zweck gleich 186 Russen an und crhiclt 100 zugewicsen. Das not-
wendige Kriegsgefangenenlager wurde als .ncuc Knicgsaufgabe™ umstandslos der
Straflenverkchrsstelle angegliedert. Dic Straflenverkchrsstelle behandelte .dic
ganzc Russcnangelegenheit®™ schnell, sclbststindig und pragmatisch, denn bei
ciner nach allen Formalititen korrckten Vorgchensweisc wiren dic dringend
bendtigten Kricgsgefangenen vermutlich nic in Augsburg angckommen. Ent-
ladungsarbeiten verrichteten sowjctische Kricgsgefangene auch in Halle, dessen
Stadtverwaltung cbenfalls cin cigenes Lager unterhiclt. Zwischen Mirz 1940 und
Marz 1943 sticg dic Zahl der dort beschiftigten Kriegsgefangenen von 32 auf 80,
dic bei der Millabfuhr, im Schlachthof und als Bihnenarbeiter Verwendung
fanden.®! Sowohl fiir Hallc und Augsburg als auch fiir andere Stidtc®? bedcuteten
dic auslindischen Arbeciter cine der wenigen noch cingeschrinkt zuginglichen
Arbcitskriftereserven. Allerdings mussten dic Kommunen der Landwirtschaft
und der Riistungsindustric den Vorrang lassen, sodass sic weit weniger Zwangsar-
beiter zugewicsen bekamen, als sic hitten verwenden kénnen. In gewisser Weise
sctzte sich so dic Verteilungsprionitit fort, dic dic Kommunen bercits auf dem

B SrdAA 500177, Vermerk der Hauptaktenverwaltung, o.I). [28. 4. 1945].

8 StdAA 45/951, Sametschek an das Landesarbeitsamt Miinchen, 3. 10. 1940,

8 SrdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1940, Sitzung vom 16. 2.
1940, Beilage 2. Das Gut Fuchsmiihl lag in der Oberpfalz; die Stadt hatte es als Ausgleich
fiir die Liegenschaftsverluste erworben, die ihr durch den Truppeniibungsplatz entstanden
waren; Mayr (Hg.), Fiinf Jahre Aufbau, Bd. 1, 5. 209.

i Stdaa 497141 T (Kriegstagebuch), Eintrige vom 1. 6. und 26. 8. 1942; StdAA 49/226,
Fuchsloch an Kellner, 14. 12, 1942,

88 StdAA 45/952, Hager an Ref. 9, 16. 2. 1942,

8 Im August 1942 waren es beispielsweise 44; BA N5 6/416, Kellner an die Parteikanzlei,
30901942,

90 StdA A 45/952, Zimmermann an Kriegswirtschaftsreferat [Abschrift], 30. 7. 1942; StdA A
42/263, Firg an Personalreferat, 1. 8. 1942,

M Vb, Halle 1942, 5. 18 u. 144,

92 Zahlreiche Beispiele bietet Annette Schifer, Zwangsarbeit in den Kommunen. , Auslin-
dereinsatz” in Wilrttemberg 1939-1945, in: VEZ 49 (2001), 5. 53-75.
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heimischen Arbeitskriftemarkt an den Rand gedringt hatte. Dieshalb hatten dic
Kommunen mechr mit der Verwaltungsarbeit rund um den , Auslindercinsatz® zu
tun, als sic sclbst von der Arbeitsleistung profiticrten. Dics galt zumindest so-
lange, bis Zwangsarbeiter und KZ-Hiftlinge massenweisc cingesctzt wurden, um
nach Luftangriffen Leichen zu bergen, Blindginger zu entscharfen, Schutt weg-
zurdumen und in 55-Baubrigaden fir dic Instandsctzung zu schuften.?? Thren
wichtigsten Part spiclten dic Kommunen daher bis zum Friihjahr 1942 — im Falle
der Augsburger Stadtverwaltung sogar bis Februar 1944 — nicht als MNutznicfier
der Arbcitskraft von Zwangsarbeitern, sondern dadurch, dass sic der értlichen
Wirtschaft dic organisatorischen Rahmenbedingungen fiir dic Ausbeutung der
Zwangsarbeiter bot.

Ab 1942 griff dic deutsche Wirtschaft verstirkt auf Zwangsarbciter zuriick, um
dic zur Wehrmacht cingeriickten Belegschaftsmitglicder zu ersctzen. Zwischen
1939 und 1944 sﬁcg der Anteil der Auslinder und K_ricﬁsgcfangmcn an den
Erwerbstitigen in Deutschland von 0,8 auf 20,9%.%4 Augsburg nahm als Indus-
tricstadt mit scinen Riistungskonzernen starken Anteil an dicser Entwicklung.
Zwischen Mai 1942 und April 1943 sticg dic Zahl der in Augsburg cingesctzten
auslindischen Arbeitskrifte von 3141 auf 8022.%5 Mehr und mehr biindelten sich
dic Aufgaben rund um Betrcuung, Meldewesen und Versorgung der frawillig
oder gezwungencrmafien in deutschen Betricben arbeitenden Auslinder zu cinem
cigenen Verwaltungsfeld. Weil den verschicdenen Klassen von ,Fremdarbeitern®
unterschicdliche Mengen an Nahrungsmittcln zustanden und zudem noch diverse
Zuschlige je nach Schwere der Arbeit beriicksichtigt werden mussten, erforderten
dic Zutcilungen fiir dic Werkskiichen komplizierte Berechnungen. Bereits zwei
Jahre nach Kricgsbeginn hatte dicses Arbeitsgebict cinen Umfang crreicht, der fiir
Férg cinc zentrale Bearbeitung rechtfertigte. Zu diesem Zweck crrichtete er im
Scptember 1941 cinc cigene Auslindcrabteilung im Ernidhrungsamt.? Ein Jahr
spater verzeichnete dic dort gefithrie Auslinderkartei bereits 5000 Eintrige allein
fiir jenc auslindischen Arbeitskrifte, dic in Werkskiichen verpflegt wurden. Die
Liste der Arbeitgeber, mit denen dic Abteilung korrespondicrte, umfasste rund
170 Firmen.? Um mit der wachsenden Arbeitslast Schritt zu halten, differenzierte
Herkommer dic Abtcilung aus und beantragte immer mehr Personal. 1943 wur-
den drei Angestellte der Auslinderabtcilung allein fiir dic Messerschmittwerke in
Anspruch genommen, cinc Arbeitskraft beschiftigte sich ausschlicflich mit der
MAN.*¥ Anfang 1944 betreute dic Abtcilung nicht weniger als 52 Lager, in denen

3 Fings, Sklaven, 5. 200-202, 209-243,

% Sachfie/Tennstedt, Wohlfahrtsstaat, 5. 217; Hans Umbreit, Die deutsche Herrschaft in den
besetzten Gebieten, in: Dias Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 5.2, 5. 1-272,
hier 5. 211-224; fiir die Jahre 1939-1941 vgl. ders.,, Auf dem Weg zur Kontinentalherr-
schaft, in: ebd., Bd. 5.1, 5. 1-345, hier 5. 258-264.

9 Wolfgang Kucera, Fremdarbeiter und KZ-Haiftlinge in der Augsburger Rilstungsindus-
trie, Augsburg 1936, 5. 29,

% StdA A 42/263, Forg an Kellner, 20. 9. 1941,

% Ebd., Luzie Wagner [Leiterin der Auslinderabteilung] an Herkommer, 18. 9. 1942,

%% StdA A Ernihrungsamt, Wochenberichte des Emihrungsamtes A und B, Herkommer an
Ref. 4,2, 11. 1943,
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ctwa 10000 Kricgsgefangenc™, KZ-Hiftlinge!?, zivile so genannte Ostarbeiter,
italicnische Militirinternierte usw. untergebracht waren.!”! Im Juni 1945 lebten
noch iiber 18000 Auslinder in den Augsburger Lagern.!®?

Dic Zwangsarbeiter mussten nicht nur crihrt, sondern auch untergebracht
werden. Dic Stadtverwaltung hatte dic Initative ergriffen, an Stelle der im ganzen
Stadtgebict verstreuten firmencigenen Baracken Sammellager zu errichten und
durchlief dafiir einen zermiirbenden Behérdenmarathon. Im Februar 1942 be-
fragtc das federfiihrende Baurcferat 76 Firmen und stadteigene Amter, wic vicle
Kricgsgefangenc und auslindische Zivilarbeiter sic beschiftigen wollten.!®® Dar-
authin ergriff dic Stadt dic nétigen Schritte, um fiinf dezentrale Sammellager rund
um dic Stadt mit ciner Aufnahmckapazitit von insgesamt 10000 Personen zu
crrichten. Mayr musste nicht weniger als 22 Dicnststellen vom Landrat bis zur
Gestapo beteiligen, deren Einverstindnis zeitraubende Verhandlungen vorausgin-
gen, bevor er dic benétigten Baracken aufstellen lassen konnte.1™ Obwohl dic
Stadt also cinen zum Teil geradezu grotesk anmutenden Behérdenhindernislauf in
Kauf nchmen musste, ibernahm sic diese zusitzliche Aufgabe, anstatt dics den
Firmen zu iberlassen, dic dic Zwangsarbeiter ausbeutcten. Dafiir sprachen so-
wohl pragmatische als auch idcologische Griinde.!® Auf der cinen Seitc versprach
cinc Zusammenfassung der Lager bessere Kontrollmaglichkeiten, vercinfachte dic

¥ Am 25, Februar 1944 existierten im Augsburger Stadtgebiet 39 Arbeitskommandos mit
insgesamt 2213 Kriegsgefangenen; 5tAA Regierung von Schwaben 17422, Aufstellung
der Arbeitskommandos im Stammlagerbereich VII B Memmingen, 25. 2. 1944,

100 Deren Bedeutung fiir die Kommunen betont Fings, Sklaven, 5. 269, Die Messerschmitt-
werke hatten 1943 eines ihrer Lager in Haunstetten zu einem Auflenlager des KZ Dachan
ausgebaut; vgl. StdA A 45/953, Himmelreich [Messerschmitt AG] an Mayz, 5. 5. 1943, Im

uli 1943 arbeiteten 2299 Hiftlinge im Augsburger Werk, bis Februar 1945 stieg diese

ahl kontinuierlich bis 6902 an; Budraf, Flugzeugindustrie, 5. 798. Nach dem Luftangriff
im Februar 1944 setzte die Stadt kurefristig KZ-Hiftlinge ein, um Bombentrichter auf-
zufiillen, Schutt zu beseitigen und Strafenbahnmasten zu setzen; Std A A 32/147, Mayr an
Wahl [RVEK], 20. 4. 1944, %u den Augsburger Aulenlagern vgl. Gernot Riémer, Fir die
Vergessenen. KZ-Auflenlager in Schwaben — Schwaben in Konzentrationslagern. Be-
richte, Dokumente, Zahlen und Bilder, Augsburg 1984, S.56-91; Wolfgang Kucera,
Fremdarbeiter und KZ-Hiftlinge, S. 71-107.

101 StdA A 497189, Herkommer an Kellner, 8. 1. 1944. Die entsprechende Stuttgarter Abtei-
lung war sogar fiir 30000 Auslinder zustindig; Vb. Stuttgart 1943, 5. 3.

102 5tA A Regierung von Schwaben 17442, Auszug aus dem Monatsbericht des Oberbiirger-
meisters der Stadt Augsburg vom 25. 6. 1945,

103 St A A 45/951, Schreiben Sametschek, 11. 2. 1942, Die stidtischen Amter, die der Adres-
senliste zu.folge regelmafig auslindische Arbeiter und Kriegsgefangene beschaftigten,
waren die Stadtwerke, der Fuhrpark mit Strafenreinigung, das Gartenbauamt und das
Strafien- und Flussbauamt.

124 Dijese Zahl meldete Mayr zumindest an die Regierung; BA R 1501/6001, Kreiflelmeyer an
Wahl [RegPris], 11. 8. 1942, Dabei hatte er zwar iibertricben — von den genannten
Dienststellen gehérten sieben zur Stadtverwaltung — unzweifelhaft zogen jedoch auch die
15 verbleibenden Amter, allen voran der Pﬂllzﬂpmndent als drtlicher Luftschutzleiter,
das Genehmigungsverfahren auflerordentlich in die Linge; vgl. StdAA 45/952, Bericht
Sametschek, 6. 3. 1942,

105 Dijeses Nebeneinander hebt Schifer, Zwangsarbeit, 5. 70-72, als generelles Kennzeichen
hervor.
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Erfiilllung der Luftschutzauflagen — jede Baracke war cin  Fackelobjekt®, ihr
Standort musste daher vom értlichen Luftschutzleiter genchmigt werden — und
verringerte dic Verwaltungsarbeit ctwa bei der Verpflegungsabrechnung im Er-
nihrungsamt. Auf der anderen Scite wollte dic Stadtverwaltung den Kontakt der
Bevélkerung mit den Zwangsarbeitern nach Maglichkeit unterbinden. Welche
Motive den Ausschlag gaben, ist fiir den Effekt irrclevant, und den hatten Mayr
und Kcllner bei allen thren Entscheidungen vor Augen. Dies gilt nicht nur im
Hinblick darauf, dass dic Riistungsfirmen keine Fremdarbeiter® zugewicsen be-
kamen, wenn sic keine Unterbringungsméglichkeit vorweisen konnten, dic den
zahlrcichen Auflagen entsprachen. Das Engagement und dic Initiative der Stadt
beleuchten symptomatisch das Rollenverstindnis der Stadtverwaltung im NS-
Staat. Einmal mchr legte sic sich ins Zeug, um cin systemspezifisches Problem der
MS-Herrschaft fiir alle Seiten zufrieden stellend zu l6sen.

Doch es gah auch Probleme ganz anderer Art. Gegen einen Bezirkswachtmeis-
ter der Feuerschutzpolizei laitete Kellner das férmliche Dicnststrafverfahren cin,
weil er mit ciner bei der Stadt beschifugten Polin intime Bezichungen unter-
hiclt.!® Wihrend deutsche Minner wegen cines so genannten ,GV[Geschlechts-
verkehr]-Verbrechens® noch mit Nachsicht rechnen konnten, wurden Frauen und
insbesondere die auslindischen Arbeiter weitaus hirter bestraft.!%” Durch drako-
nische Strafen allein kamen die Behorden mit diesem weit verbreiteten  Delikt®
kaum zurande.198 Nicht zuletzt um derartige Fille von  Rasscnschande® zu un-
terbinden, traf dic Stadtverwaltung daher auch auf dicsem heiklen Feld Vorsorge,
wo andere Stidtc trotz des Dringens des Reichssicherheitshauptamts mehr
Zuriickhaltung iibten.1%% Am 21. Juni 1943 wurdc cin genormtes (!) Bordell fiir
Auslinder eréffnet, .in welchem 8 Franzésinnen und 1 Polin zur Verfiigung ste-
hen.*11% Bereits scit Herbst 1941 hattc Forg mit den Ratsherren Einzelheiten wic
dic Auswahl des Platzes fiir dic Baracken und dic Finanzicrung crértert.!!!

Der Einsatz von Zwangsarbeitern verursachte der Stadtverwaltung mehr Pro-
bleme, als er dic Ausfille infolge der Einberufungen kompensierte. Auf jede nur
denkbare Weise bemiihte sich das Personalamt, dic Licken zu schhiefien. Vor
allem zu den Stofizeiten, wenn Lebensmittelkarten oder dhnliche massenhaft aus-
gegebene Bezugsscheine verteilt oder entsprechende Listen geschrichen werden
mussten, kam dic Stadtverwaltung mit den cigenen Leuten nicht mchr aus. Das
Ernihrungsamt pflegte dann vom Personalamt 100 bis 120 Hilfskrifte fiir drei
Tage anzufordern. Ebenso verfuhr das Wirtschaftsamt, um beispiclsweise dic

106 StdA A 141 I (Kriegstagebuch), Eintrag vom 18. 3. 1941,

127 Herbert, Fremdarbeiter, 5. 127f.; Spoerer, Zwangsarbeit, 5. 201 f.

128 Hiusler, Auslindereinsatz, 5. 397 u. 404,

109 Schifer, Zwangsarbeit, 5. 73-75. Fiehler verweigerte sich schlichtweg mit dem Argument,
es handele sich um eine Polizeiaufgabe; die Minchener Stadtkasse musste jedoch die
Grundstiicke fiir die Bordellbaracken kostenlos zur Verfiigung stellen; Hausler, Auslin-
dereinsatz, 5. 214219,

10 StdA A 49/226, Bobinger an Mayr, 22, 12, 1943,

UL StdA A, Miederschriften diber die Sitrungen des Gesamtstadtrates 1941, Sitzungen vom
£.10.und 12. 12. 1941.
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Ausgabe der Reichskleider- oder der Reichsscifenkarte vorzuberciten!!? Um
dicse Engpisse zu iiberstchen, griff dic Stadtverwaltung auf dic Ehefrauen ihrer
Beamten zuriick. 130 von ithnen hatten sich zu Beginn des Kricges gemeldet und
halfen in den Kricgswirtschaftsstellen Monat fiir Monat aus.113 Dic Stadtverwal-
tung warb durch Aufrufc und Plakate in den Aulenstellen geziclt um dic frerwil-
lige Mitarbeit der Ehefrauen.114 _Es kann ohne chrtrcibrung gesagt werden, daft
vicle Arbeiten nicht so reibungslos erledigt worden wiren, wenn ich dic freiwilli-
gen Hilfskrifte nicht zur Verfiigung gehabt hatie®, lobte cin Sachbearbeiter im
Personalamt diesen vaterlindischen Einsatz®.11% Auf dhnliche Weise mobilisicrte

Oberbiirgermeister Dr. Johannes Weidemann in Halle personclle Ressourcen fiir

dic Kricgsverwaltung.!'® Als dic Reichskleiderkarte cingefiihrt wurde, stellte der
Augsburger Einzelhandel Personal aus scinen Betricben zur Verfigung, um dic
Ausgabe zu crleichtern.!’? In dhnlicher Weisc halfen Lehrer, Schiiler (ctwa
wihrend der durch Mangel an Heizmaterial erzwungenen ,Kohleferien®11%) so-
wie diverse Parteiformationen immer wieder aus. Als im Winter 1939/40 aufleror-
dentlich viel Schnec ficl, tat sich beispiclsweise dic H] mit 160 Helfern besonders
fleiflig hervor.!' Derartige Formen der Zusammenarbeit intensivierten sich nach
Kricgsbeginn in ganz Deutschland betrichtlich. Vor allem in kleineren Stidten

und Gemeinden schalteten sich die Blockwarte hci,spiclswcisc in dic Vcrtcilung
der Lebensmittelkarten cin 122 Egal ob sich politische Leiter, NSV, BDM oder cine

12 SrdA A 49/141 [ (Kriegstagebuch), Eintrage vom 23. 5. 1941, 17. 10. 1941, 7. 11. 1941 und
5,120 1941,

13 StdA A 42/264, Kellner an das Arbeitsamt Augsburg, 1. 3. 1942,

114 Ebd., Eintrag vom 27. 2. 1942; StdAA 42/263, Rdschr. Kellner, 17, 1. 1942, Das Wirt-
schaftsamt hatte gerne den Lebensmittelkarten einen Werbezettel in einer Auflage von
120000 Stick beigelegt, doch dieser Plan scheiterte an der Papierknappheit; StdAA 42/
263, Herkommer an Rindt, 22, 1. 1942

15 StdA A 49189, Bobert Will [Sachbearbeiter im Personalamt] an Kellner, 4. 2. 1943,

114 Seinem in der Tagespresse verdffentlichten Aufruf an die Bevilkerung, sich ehrenamtlich
zur Verfligung zu stellen, folgten iber 300 Minner und Fraven; Vb, Halle 1939, 5. 33. Dia-
von waren Ende 1942 noch fast 65% im Dienst, d. h. das Wirtschafts- und Erndhrungsamt
Halle hatte einen Stamm gut eingearbeiteter und motivierter Krifte aufgebaut, ohne die
eigenen personellen Ressourcen dafiir heranzuziehen; Vb, Halle 1942, 5. 32, Fiir peri-
odisch anfallende Mehrarbeit wie z. B, die Ausgabe von Lebensmittelkarten zog Halle
auflerdem wie Augsburg Parteiformationen und die Ehefrauen der Beamten und Ange-
stellten heran; Vb, Halle 1939, 5. 34; Vb. Halle 1940, 5. 33.

U7 StdAA 42/263, Dorn an das Polizeiprasidium Augsburg, Kommando der Schutzpolizei,
25.11. 1939,

118 Thie 54 Schiilerinnen bekamen zum Diank fiir ihre Arbeit im Wirtschaftsamt nicht die iib-
liche Entlohnung von 4 BM fiir Taggeldangestellte, sondern ein Buch fiber die Geschichte
Augsburgs; StdA A 42/263, Fuchsloch an Kellner, 19. 2. 1942, Vgl zum Einsatz von Leh-
rern und Schiilern auch StdAA 49/141 [ (Kriegstagebuch), Eintrag vom 25. 11. 1942;
StdA A 42/264, Verzeichnis der zum Kriegsdienst eingesetzten Lehrkrifte und Schiilerin-
nen in der Zeit vom 14.-23. 12. 1942 bei der Aufienstelle Lechhausen.

19 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1939, Sitzung vom
20,12, 1939,

120 Schmiechen-Ackermann, Blockwart, 5. 595. In Frankfurt a.M. musste die Stadtver-
waltung dagegen hunderte zusitzliche Dienstkrifte einsetzen, als die auch in Augsburg
iibliche Abholung der Lebensmittelbezugsscheine durch die Hausbesitzer zugunsten
eines Zustellsystems untersagt wurde; BA R 36/2611, Krebs an DGT, 11.7. 1939.
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andcre Formation beteiligten, meist machten dic Gemeinden damit gute Erfah-
rungen.'?!

Ohne cinc ungcheure Arbcitsleistung der verblicbenen Dienstkrifte hitte dic
Stadtverwaltung den Spagat zwischen Mchrarbeit und der Abgabe ihrer leistungs-
fihigen Mitarbeiter nicht bewiltgen kénnen. Kellner forderte von der gesamten
+Gefolgschaft®, cnorme Beanspruchung und unbezahlte Uberstunden als cine
Sclbstverstindlichkeit in Kriegszciten anzuschen:  Prakdsch ist heute jeder ver-
pflichtet, anzupacken, wo cs ctwas anzupacken gibt.*122 Vor allem das noch vor-
handenc Stammpersonal, das nunmchr verstirkt in verantwortliche Positionen
aufriickte, arbeitete oft bis an dic Grenzen der Erschépfung. Rosa Mayr, Abtei-
lungsleiterin im Erndhrungsamt, bewiltgte cin ungecheures Pensum. Sic fithree dic
Abtcilung ,Reiscmarken fiir Betricbe und Wehrmachtsangehérige®, bearbeitete
dic Personalangelegenheiten fiir 226 Aushilfsangestellte, erledigte dic Beschwer-
den in Errﬁ]mmgsfragcn und hcaufsichtigtc Praktisch auch die ﬁhrc-::hnungs—
stelle, fiir dic sic fast simtliche Kontroll- und Buchhaltungsblitter entworfen
hatte. Dancben fiihrte sic dic Aufsicht diber dic Arbeiten der Abtcilung Bevilke-
rungs- und Stcuecrstatistik, ,was nur méglich ist, weil von ihr tiglich bis 9 und
10 Uhr abends gearbeitet wird und sic auch jeden Sonntag ihre freic Zeit op-
fert.*13 Ebenso fleiflig war der Leiter der Auslinderabteilung im Kricgsschaden-
amt, Franz Krucky. An Wochenenden und an Feiertagen, noch lange nach Dicnst-
schluss und aufferhalb der ﬁffnungsz.citcn nahm cr dic Antrige der bomben-
geschidigten Bevdlkerung entgegen. Falls néng, fiillte cr dic Antrige sogar sclbst
aus. Um sich mit den auslindischen Ratsuchenden besser verstindigen zu kénnen,
perfcktonicrte er scin Franzésisch und lernte noch cinige Brocken Italicnisch
dazu.124

Auch auflerhalb der Kriegswirtschaftsstellen forderten dic Einberufungen ihren
Tribut. Dass dic Fricdensdicnststellen ithre Aufgaben dennoch erfiillten, lag am
Einsatz der dort beschiftigten Beamten und Angestellten. Ein Beispicl dafiir ist
dic Stadthauptkassc, der Knotenpunkt aller Zahlungsvorginge der Stadt, wic das
Lob des Stadtkimmerers Ott illustriert: ,Stadthauptkassendircktor Dobel sctzt
sich fiir die Arbeiten seines Geschiiftsbereiches bis an die duflersten Grenzen sei-
ner kérperlichen und geistigen Krifte cin. Dicser aufopfernden und vorbildlichen
Arbcitsleistung ist es nicht zuletzt zu verdanken, daf dic durch den Krieg beding-
ten Personalverhiltnissc in der Stadthauptkassc nicht schon zu ernsteren Schwic-
rigkeiten gefithrt haben. 12

Solche Beispicle licBen sich belicbig fortsetzen. Regelmaflige Uberstunden und
freiwillige Zusatzarbeit waren in den kommunalen Amtsstuben ganz Deutsch-
lands dic Regel.126 Vor allem dicsem Engagement in der Breite und crst in zweiter

121 BA R 36/2675, DGT an den Oberbiirgermeister von Krakau, 21. 10. 1943,

122 Srd A A 42/309, RdSchr. Kellner, 28. 5. 1941.

123 Std A A P 13/5041, Herkommer an Personalreferat, 4. 11. 1939,

124 StA A SkA Augsburg-Stadt T u. [T, K-998, Eidesstattliche Erklirung Annemarie Almus,
17. 2. 1947,

1235 Std A A P 17/428 1, Ont an Personalreferat, 4. 3. 1940,

126 Vgl. etwa Vb. Stuttgart 1941, 5. 7; Vb. Halle 1942, 5, 32.
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Linic dem Fanatismus der Fithrung verdankte dic Augsburger Bevélkerung, dass
ihre Lebensmittelmarken piinktlich ausgeteilt und abgerechnet wurden, dass die
Miillabfuhr funktionicrte und dic Stadtverwaltung nicht im Chaos versank. Aller-
dings kannte dic Belastbarkeit der ,Gefolgschaft™ auch ihre Grenzen. 1942 musste
das Personalrcferat cine Arbeitszeiterhéhung auf 56 Wochenstunden fiir Beamte
und Angestellte zuriicknchmen, weil dic Kntik daran nicht abriss.127 Erst 1944
machte dic Stadt ihren Verwaltungsangchérigen ausnahmsweise Sonntagsarbeit
zur Pflicht.128 Einc Arbcitszciterhéhung auf 60 Wochenstunden, dic Wahl in sci-
ner Eigenschaft als Reichsverteidigungskommissar im August 1944 anordncte,
diirfte angesichts der zu diesem Zeitpunkt bereits deutlich gesunkenen Arbeits-
moral innerhalb der Stadtverwaltung kaum durchsetzbar gewesen scin !
Regelmiflig hoben Biirgermeister und Oberbiirgermaister dic aufopferungs-
volle Arbcitsleistung ihrer Untergebenen unter zunchmend schwicrigen Bedin-
gungen lobend hervor. Kellner bedankte sich im Jahresschlussappell 1941 fiir ,cin
reiches Mafl an Uberarbeit® und nannte insbesondere dic Frauen der K ricgswirt-
schaftsstellen.130 Mayr zollte scinen Mitarbeitern cbenfalls Lob und Anerken-
nung: , Wenn ich heute auf das zu Ende gchende Jahr zuriickschaue, so freuc ich
mich, feststellen zu kénnen, dass dberall in unscrer Verwaltung mit der erforder-
lichen Hingabe gearbeitet worden ist. [...] Scit der Zeit meiner Amtsiibernahme
habe ich hier Verhiltnisse kennen gelernt, dic nur mit Aufbictung der letzten
Krifte in gemeinsamer hingebungsvoller Arbeit gemeistert werden konnten.®13

o Vereinfachung der Verwaltung®

Zweifcllos arbeitcten insbesondere dic Kricgswirtschaftsstellen enorm viel und er-
staunlich professionell. Sic taten dies auf Kosten der iibrigen Amiter, sofern dicse
nicht als chenso kricgswichtig cingestuft wurden. Unter dem Stchwort ,Vercin-
fachung der Verwaltung® zog dic Stadtverwaltung iiberall dic unumgingliche
Konsequenz aus dem cnormen Personalentzug, indem sic dic Tangkeit der Frie-
densdicnststcllen drastisch cinschrinkte. Der Anstoff zu ciner weitgchenden Re-
vision kam von ganz oben. Am 28. August 1939 crschicn der Erlass des Fiihrers
und Reichskanzlers iiber dic Vercinfachung der Verwaltung™ aus der Feder von
Staatssckretir Stuckart, der schr unterschiedliche Zwecke verfolgte. Dem RMI
ging cs darum, cinige Inhalte der gescheiterten Kreisreform auf dicsem Wege doch

127 StdA A 497226, Fuchsloch an Kellner, 14. 12, 1942, Ein Beispiel fiir die Kritik findet sich
in StdAA 42/305, Auszug aus dem Kriegstagebuch der Straffenverkehrsstelle Augsburg,
29. 10, 1942, Bereits zuvor hatte es Missstimmung wegen der Einflihrung der ungeteilten
Arbeitszeit ohne Mittagspause gegeben, die Mayr jedoch durchdriickte; StdA A 49/70,
Protokoll der Besprechung mit den Referenten und Birovorstinden vom 25. 10, 1940,

128 Srd A A 49/231, RdSchr Kellner, 9. 6. 1944,

129 StdA A 50/191, RdSchr. Kellner, 25. 8. 1944, Wahl setzte damit eine Anordnung Goebbels
als Reichsbevollmichtigter fir den totalen Kriegseinsatz umg ebd., Schnellbrief RMI,
23. 8. 1944. Zum Nachlassen der Arbeitsmoral vgl. unten 5. 370.

130 StdA A 49/226, Ansprache des Birgermeisters Kellner anlisslich des Gefolgschaftsappells
am 31.12. 1941, 5. 3.

131 Ebd., Ansprache des Oberbiirgermeisters zum Jahresschlussappell 1943, 5. 8.
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noch durchzuboxen. Personalcinsparungen spiclten demgegeniiber offenbar cine
geringere Rolle.!?2 Der Erlass unterstellte die Kommunen der dirckten Weisungs-
befugnis ihrer aufsichtsfihrenden Dicnststellen. Damit war nach der junistischen
Scitc hin dic Sclbststindigkeit der Gemcinden vernichtet. Tatsichlich verschirfte
sich dic Kommunalaufsicht jedoch nicht, sondern lockerte sich sogar.13? Zum «i-
nen forderte das RMI namlich im gleichen Atemzug, den Verwaltungsvollzug so
weit wic nur méglich nach unten zu verlagern, zum anderen war dic Regicrung
von Schwaben selbst vom ecinschneidenden Personalschwund betroffen. Die
Zugriffsméglichkeiten der Staatsaufsicht schufen zwar cinc bis dahin noch niche
gckannte Handhabe, dic Gemeinden am Gingelband zu fithren, praktisch hatten
dic Bechérden in der Mittclinstanz jedoch weder cin Interesse noch dic Zeit, den
Gemeinden stirker als bisher vorzuschreiben, was sie zu tun und zu lassen hatten.
In Schwaben griff dic Regicrung nur sclten und in dringenden Fillen zu dem nigo-
roscn Mittel, wic der verantwortliche Referent berichtete.134 Scin Kollege musste
gestchen, dass thm sogar fiir dic kricgswichuge Aufgabe zu wenig Zeit blicb, dic
FU-Sachbearbeiter der Stadt- und Landkreisc mit der nétigen Aufmerksamkeit
zu beraten und zu iiberwachen.!3%

Wegen der politischen Schwiche Fricks und der  natiirlichen Tragheit der Be-
hérdenapparaturen® crziclte der erste Anlauf zur Verwaltungsvercinfachung nur
cinen ,geringen Rationalisicrungscffckt®136, Mochte dicsc Einschitzung aus Sicht
der Wehrmacht oder des von notorischem Misstrauen gegen dic innere Verwal-
tung getricbenen Hitler zutreffen, in der Perspektive der Kommunalverwaltung
ficl dic Bilanz anders aus. Kellner forderte scine Referenten sowic jene Amitsleiter,
deren Geschiftsbereiche von den im Erlass aufgelistcten Vorschlagen beriihrt
wurden, dazu auf, von sclbst dic Vercinfachungsmafinahmen umzusctzen und
ihm weitere Vorschlige zu unterbreiten. Daraufhin zerbrach sich nicht allein der
zweite Biirgermeister iiber Rationalisicrungen den Kopf, sondern dic gesamte
Fithrungscbene. Entsprechend umfassend und viclfiltig waren dic Resultate. Dic
Gewerbcinspcktion wurde beinahe ginzlich cingestell; ihr Leiter arbeitcte als
rechte Hand Dorns im Wirtschaftsamt. Auch administrative Meucrungen der
Mationalsozialisten wic dic Ahnenpisse und sogar dic Erbkartei blichen niche
verschont. Scufert betonte, dass jedes ihm unterstchende Amt von sich aus scine
Geschiftsaufgaben so weit cingeschrinkt habe, wic es nur vom volks- und kriegs-
wirtschaftlichen Standpunkt aus vertretbar sei.!3” Dic Stadthauptkasse ging prag-
matisch vor und erstelltc Statistiken nur dann, wenn nach den Buchungs- un
Kassengeschiften noch Kapazititen vorhanden waren. 138 Dic wichtigsten Muscen

132 Rebentisch, Fihrerstaat, 5. 1491£,

133 Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5. 218.

13+ BA R 1501/6001, Eder an Wahl [RegPris), 12. 8. 1942, Explizit freute sich Eder iiber eine
Abkiirzung der Verfahren nach §109 DGO, also nicht iiber eine Ausweitung, sondern
lediglich Beschleunigung, wo die Aufsichtsbehrde bereits zuvor das Recht besafi, in
bestimmten Fillen Entscheidungen eines Oberbiirgermeisters riickgingig zu machen.

135 Ebd., Starrlager an Wahl [RegPris], o.D.

136 Rebentisch, Fihrerstaat, 5. 463.

137 Std A A 42/307, Seufert an Kellner, 22. 9. 1939,

138 Ebd., Ott an Kellner, 20. 9. 1939,
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und das Archiv schlossen ihre Pforten, das Fremdenverkehrsamt war nur noch
von cinem Auskunft erteilenden Telefondicnst besctzt, dic Eingemeindungsver-
handlungen wurden cingestellt — an fast jeder Stelle wurde gespart. Lediglich das
Finanz- und das Forstreferat erstatteten Fehlanzeige.13?

Wic es in den meisten Amtern zuging, veranschaulicht der Bericht des Leiters
des Rechnungspriifungsamtes Johann Leykam. Er musste finf von zchn Mitar-
beitern abgeben. Aus dicsem Grund halbicrte er dic Stichproben auf 5% aller
Rechnungen. Férmliche Mingel wurden fortan in der Regel nicht mchr moniert,
dic Belege von den Priffungen weitgchend ausgenommen. Gab cs ctwas zu bean-
standen, crhob das Amt nur duflerstenfalls cine Prifungscrinnerung®. Aus Per-
sonalmangel hatte Leykam bereits vor dem Krieg nicht immer und bei jeder Kasse
dic gesctzlich vorgeschricbenen unangekiindigten ﬂhcrprﬁfungcn vornchmen
kénnen; nunmchr wurden dic kleineren Kassen ganz ausgenommen. Dic frei wer-
denden Kapazititen kamen ganz den Kricgsaufgaben zugute, denn sclbst-
verstindlich mussten auch dic umfangreichen Zahlungsvorginge ctwa der Famili-
cnunterstiitzung ordnungsgemif und regelmiflig gepriift werden. Kurz, das
Rechnungspriifungsamt musste mit der Hilfte sciner Leute mechr Arbeit denn je
bewiltigen. Dic Folgen analysicrte Leykam klar und niichtern: ,Dic Genauigkeit,
dic Sorgfalt und Gewisscnhaftigkeit in der Kassen- und Rechnungsfithrung wird
iiberall nachlassen, dic heute besonders schwierigen und zahlreichen Vorschriften
werden keine oder nur ungeniigende Beachtung finden.*140

Ahnliches hitte jeder Leiter ciner Friedensdienststelle schildern und prognosti-
zicren kénnen. Erstaunlicherweise erfiillte dic Stadtverwaltung auch unter den
widrigen Kricgsumstinden dic meisten ihrer Friedenspflichten, wenn auch niche
so schnell. Fast tiglich mahnte dic Aufsichtsbchérde cinen Erledigungstermin
an.'*! Der ersten Welle von Vercinfachungsmafinahmen folgte im Abstand von
ctwas mchr als cinem halben Jahr dic nichste. Bei dieser Gelegenheit blitztc hinter
so manchem Vercinfachungsvorschlag Kritik an der polykratischen Zerfascrung
der Verwaltung auf. Der Leiter des Schlachthofs beschwerte sich diber dic Unzahl
von Statistiken, dic er an diverse Stellen abgeben musste, und regte an, doch an
dieser Stelle Personal cinzusparen.42 Dies war denn auch dic treibende Kraft aller
weitcren Beschrinkungen. Bereits im Frithjahr 1941 musste Kellner scin Fiih-
rungspersonal erncut auffordern, ihren Geschiftsbereich mit dem strengste[n]
Maflstab® zu durchsicben, um weiteres Personal fiir die Wehrmacht freizuma-
chen. 143

Nachdem der Chef des OKW, General Wilhelm Keitel, Ende 1941 cine halbe
Million Mann iber dic filligen Einberufungen hinaus verlangt hatte, kam kurz
darauf cin zweiter Erlass iiber dic Vercinfachung der Verwaltung heraus. Der

139 Ebd., Antwortschreiben von Sametschek (19. 9. 1939), Forg (9. 9. 1939), Konitzer (20. 9.
1939), Amberg (23. 9. 1939), Kleindinst, Lethmair und Seufert (jeweils 25. 9. 1939) sowie
Hiiper (26. 9. 1939).

140 Ebd., Leykam an Kellner, 14. 9. 1939,

141 StdA A 427304, RdSchr Kellner, 16. 12, 1939,

142 Ygl. die Zusammenfassung aller der Tendenz nach dhnlichen Vorschlige; ebd., Firg an
Wahl [Regichw], 8. 7. 1940,

143 SrdA A 42/305, RdSchr. Kellner [Abdmck], 13. 5. 1941,
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Form und dem Inhalt nach war er cinc schallende Ohrfeige fiir Frick und mar-
kierte dessen dramatischen Autorititsverlust.™* Am 18. Februar 1942 erreichte
der unverdffentlichte Erlass vom 25. Januar dic Stadtverwaltung. Inhaldich
brachte er nichts Neues: Alle nur irgendwic entbehrlichen Krifte mussten an dic
Wehrmacht abgegeben werden, dic Verwaltung hatte sich mit ilteren Minnem
und Frauen zu begniigen, absoluten Vorrang genossen dic kricgswichtugen Auf-
gaben. Im Gegenzug sollten dic wihrend des Kricges nicht unbedingt nétgen
Arbciten cingestellt, dic nétgen Aufgaben vercinfacht und dic weniger wichtigen
Aufgaben zuriickgestellt werden.' Dicsc Forderungen betrafen jedoch cine
bereits personcll ausgediinnte Bchérde, deren Amter bercits mehrfach thren
Dicnstvollzug gestrafft hatten. Das Wohlfahrtsamt legte Abteilungen der Wohl-
fahrtsbezirksstellen zusammen.146 Insgesamt kam von den Amtern und Referaten
nur noch spirliche Resonanz. Symptomatisch war dic Antwort des Standesamts.
Eine weitere Einschrinkung der Tatigkeit sci nur méglich, wenn Reichsgesetze
geiandert bzw. nicht beachtet werden wiirden.147 Sametscheks Vorschlag, zwei Er-
lassc des Reichskommissars fiir dic Preisbildung nicht zu vollzichen, weil sic das
gesamte noch verblicbenc Personal des Vermessungs- und Licgenschaftsamts
binden wiirden, ziclte in dicsclbe Richtung.!*® Dic Kommunalbcamten nahmen
dic cuphemistische Verklausulicrung der Zwangsverschlankung beim Wort und
gingen nun dazu iber, tatsichliche Vercinfachungen in der polykratisch dber-
wucherten Verwaltung cinzufordern.

Dic Knitik floss in cinem Bericht an dic Regicrung zusammen, den Farg fiir
Mayr redigicric. Erstmals verschafftc sich dic Stadtverwaltung cin Ventil, um
punktucll bereits hiufig beklagte Missstinde grundsitzlich anzuprangern. Dic
Listc der Monita mit entsprechenden Beispiclen war lang: Nicht sclten ergingen
von verschiedenen Ministerien und Obersten Reichsstellen in ein und derselben
Sache cinander widersprechende Anwcisungen, dic erst nach zcitraubenden
Riickfragen vollzogen werden konnten. Ein ,Musterbeispicl® scien dic Bestim-
mungen {iber das  Eiserne Sparen®.14% Mit unverhohlenem ﬁrgcr schilderte Forg
anschlicflend dic Prozedur, dic bis zur Aufstellung von Baracken fiir dic Zwangs-
arbeiter durchlaufen werden musste, und dic bis dahin noch nicht zu dem ge-
wiinschten Ergebnis gefiihrt hatte.130 Dic anschlicfiende Klage beanspruchte diber
den konkreten Fall hinaus Relevanz: Es kénne fiir dic untere Verwaltungsbchérde

144 Rebentisch, Fiihrerstaat, S. 463-467. Zum WNiedergang des Innenministers vgl. Neliba,
Frick, 5. 303-353.

145 Deer Erlass ist abgedruckt bei Moll (Bearb.), Fiihrer-Erlasse® 1939-1945, 5. 231-233.

146 Std A A 36/12, Vierteljahresbericht des Stadtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 1. 1942-
31. 3. 1942; Vierteljahresbericht des Stidtischen Wohlfahrtsamts Augsburg, 1. 4. 1942
30. 6. 1942,

147 StdAA 42/307, Albert Wagner an Kellner, Wagner an Ref. 4, 10. 3. 1942, Genauso argu-
mentierte der Verwaltungschef der Krankenanstalten; ebd., Georg Vierbacher an Ref. 4,
18.3.194,

148 Ebd., Sametschek an Kellner, 16. 3. 1942,

149 Ebd., Férg an Wahl [RegPris], 10. 4. 1942, Beim ,Fisernen Sparen” handelte es sich um
ein Biindel von Sparanreizen, die der Lohnabteilung erhebliche Berechnungen verursach-
ten und der indirekten Kriegsfinanzierung dienten.

150 5, oben 5. 295.
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und deren Leiter nichts Bedriickenderes geben, als von der vorgesctzten Behérde
bestimmte Pflichten auferlegt zu bekommen, dann aber erfahren zu miissen, dass
alle Bemithungen durch dic Stellungnahmen anderer Oberbehérden schlicflich
zum Erlicgen kimen, im Ernstfall dic Verantwortung aber doch an ithm haften
bleibe. Das andere, fuhr Farg fort, sei .das Bewusstscin, wicder cinmal vicl Arbeit,
Zcit und unter Umstinden auch Kosten vergeblich aufgewandt zu haben.®

Einmal in Fahrt, stromte lang aufgestauter ﬁ_rgcr weiter. Am Beispicl der An-
bringung von Rot-Kreuz-Zeichen an Krankenhiusern, der Aufstellung der Luft-
schutzwachen nach Stirke und der Tarnvorschriften fiir Glasdicher prangerte
Forg dic laufenden ﬁndcmngcn in den Vorschriften der Oberbehérden an und
riigtc, dass ,manchmal das, was gestern gut und notwendig war, heute verworfen
und morgen wicder durch anderes ersctzt wird. [...] Dic unteren Verwaltungs-
behérden mit ihrem bis zum iussersten reduzierten Personal bekommen es am
merklichsten zu spiiren, wenn dic Spitzenbehérden auf cigenc Faust drauflos
verordnen. Kaum cin Gebict blich ausgespart. Lohnabzug und -berechnung,
Krankenversichcrungswesen, baupolizeiliches Genchmigungsverfahren, der Pa-
picrkricg zur Anforderung von Rohstoffen und weitcren kontingenticrten Mate-
rialicn — diberall legte Forg den Finger auf dic Wunde. Er knusicrte dic Vorabver-
offentlichung von Bewirtschafrungsvorschriften und Fehlinformationen in der
Pressc, fiir dic scinc Dicnststellen den Kopf hinhalten mussten. Er ging hart mit
den cngen Besoldungsvorschriften ins Gericht und versuchte, cine gréfiere Bewe-
gungsfreiheit im Personalwesen mit dem Argument der Verwaltungsvercin-
fachung durchzudriicken.151

Ungeachtet der scharfen, zum Teil in sarkastischem Tonfall vorgetragenen Kri-
tik nahm dic Stadtverwaltung cinc Anrcgung auf, dic das RMI in scinem Begleit-
schreiben gegeben hatte. Es handclte sich um cin Formblatt, das zum Abschmet-
tern jeglicher Eingaben an dic Verwaltung genutzt werden konnte.!? In verbind-
lichem Tonfall wics cs haflich und bedauernd darauf hin, dass cin Anlicgen wegen
der Konzentration auf dic kricgswichtigen Verwaltungsbelange nicht weiter-
verfolgt werden kénne. Kellner licf cin Muster an jedc Dicnststelle verteilen und
bestellte fiir dic gesamte Stadtverwaltung 1000 Stiick (siche Abb. 13).153
Der 13scitige Rundumschlag vom 12. April 1942 diente wohl nicht zuletzt dazu,
dass sich die Stadt einmal Luft machte. Vor allem Kellner diirfte es aus der Seele

gesprochen haben, wenn Férg schrich, ,dafl alle von reichswegen crgehenden Er-

151 Augsburg hatte keinen ordentlichen Stellenplan. Der groffe Priifungsbericht des Bayeri-
schen Prifungsverbandes (vgl. oben 5. 97 Anm. 25) hatte dies scharf geriigt und dariber
hinaus festgestellt, dass die Stadt zu grofiziigig mit Beférderungen und Stellenbewertun-
gen umging. Kellner griff zu derartigen Methoden, um vor allem fiir die Spitzenbesetzun-
gen finanzielle Nachteile im Vergleich zu einer Beschiftigung in der freien Wirtschaft
nicht zu grofl werden zu lassen. Daraufhin hatte die Regierung jede weitere Stellenhe-
bung und Befdrderung von ihrer Zustimmung abhingig gemacht. Schwaab wies die of-
fensichtlich iberzogenen Vorwiirfe zuriick und empfahl, die Auflagen nicht zuriickzu-
nehmen; StA A Regierung von Schwaben N 17778, Schwaab an BayStMI, 22, 4, 1942,
Mit dieser Auffassung setzte er sich durch; ebd., Christoph Mensens [Abteilungsleiter im
Bay5tMI] an Wahl [RegPris], 26. 4. 1942,

152 Ehd., RdSchr. Frick, 21. 2. 1942, Anlage 3.

153 StdA A 427307, Kellner an Beschaffungsamt, 20. 1. 1943; RdSchr. Farg, 13. 2. 1943,
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Ihre Bingabe VOB cssssssscsnncnsass 1942,
Pakrst vsssscscanans FiRsssnenens sssssdnay.gende _ich Thnen
anliegend wieder suriek. Die kriegebedingte Perconal-
verknappung aller Behtirden und die mulerordentliche Be-
lastung such meiner Dienstsetelle mit zuaslitelichen kriege-
wichtigen Aufgaben, deren piinkiliche Erfilllung in erster
Linle sichergestellt werden muB, erlaubt es leider nilcht,
guf alle Wingche der Bevilkermg, migen dlese aus pere
sbnlichen Griinden much berechtigt erscheinen, in der
frither Ublichen Weilse eimzugehen. Auf Grund der vom
Generalbgvollmichtigten fur dig Relchaverweltmg erteildsn
Weisungen und Ermichtigungen habe lech daher die Sechbear-
huiu.ng golcher Angelegenheiten, die ale im sllgemeinen
Interesse kriegewichtig nicht anerkannt werden kbnnaen,
bis euf weiteres grundsétzlich einstellen lassen und be-
dousre, &us dissem Grunde-such Ihre Eingabe wvorerat nicht
bearbeiten eu kinnen. Ich bitte Sie, fiir diese kriegs-
badingte Bachlage in dér heutigen Zeit des nétige Ver-
atiindnis zu haben und nicht durch Gegenvorstellungen oder
Beschwerden die Arteitsbelastung meiner Dienstetelle oder
der vorgeseteten Behfrden noch unnifilg zu vergrtfern.

ssss Anlagen.

Abb. 13: Abwimmelformblatt der Stadtverwaltung

lassc und Verordnungen iiber Vercinfachungen keinen Wert haben, weil dic héhe-
ren und hachsten Aufsichtsbehérden nach wic vor fortfahren, dic Gemeinden als
unterste Zellen des Staates mit Arbeit geradezu zu erdriicken.*13 Hatte er doch
sclbst im Oktober 1941 mit deutlichen Worten vor Kollegen gefordert, dass die
Gesctzgebung sich wieder an der Verwaltungspraxis der Gemeinden orienticren
solle.!3 Bei dersclben Gelegenheit hatte cin Vertreter des DGT unter viel Beifall
dic Gefithle der versammelten Gemeindeleiter getroffen, als er dic zahlreichen dis-
kuticrten Einzelheiten ins Grundsidtzliche hob: .Was uns heute soviel Sorge
macht, ist nicht dic Frage der kommunalen Energicwirtschaft, nicht dic Beamten-
besoldung und nicht dic Nachwuchsfrage, sondern jeden Tag —ich glaube, es geht
Thnen nicht anders als mir — schiitteln wir immer wieder den Kopf, wenn wir dic
Verordnungen und Gesctze lesen, dic alle kommen, weil man immer wicder an
den Zustindigkeiten und an der Eigenverwaltung der Gemeinden herumdoktort

154 Wie Anm. 149.
155 BA N5 25/50, Niederschrift dber die Sitzung des Oberbiirgermeistergremiums der Stid-
tegruppe B in Augsburg am 4. 10, 1941, 5. 1341,
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und herumnérgelt.*1% Ob auf Tagungen oder in Einzelcingaben!*” — dic Vercin-
fachung der Verwaltung konnte nach Meinung der Kommunalpraktiker nicht bei
ihren Behérden, sondern nur bei der Spitzencbenc ansctzen.

Auch Mayr hatte vicl an den Zustinden in der Verwaltung auszusctzen. Im
Gegensatz zu scinen Amtskollegen Goerdeler und Strélin diberschritt scine Unzu-
fricdenhcit jedoch nic dic Schwelle zur Systemopposition. Im Gegenteil: Thm wic
den meisten frustrierten Stadtoberhduptern ging cs darum, dic Missstindc anzu-
prangern, um den N5-5taat funktionaler zu machen. In der Runde sciner engsten
Fithrungskriftc nahm Mayr kein Blatt vor den Mund. Am 11. November 1943
sctzte cr das firchterliche[s] Verwaltungschaos® auf dic Tagesordnung der Refe-
rentenbesprechung. Seinc Sorge reichte weit iiber den cigenen Wirkungskreis hin-
aus: ,Wir miissen wenigstens den Versuch machen, den massgebenden Stellen aus
der Praxis heraus von dicsen Zustinden zu berichten. Wenn das so weitergeht,
verlieren wir den Krieg."158 Die Schuld daran sah er im Zentralismus der Obers-
ten Reichsstellen und in der kaum noch einzudimmenden Einflussnahme der Par-
tel auf den Verwaltungsvollzug. Wihrend der anschlicflenden Diskussion bat
Mayr um Fingerspitzengefiihl bei der Besprechung mit den Amtsvorstinden,
denn es diirfe unter keinen Umstinden der Eindruck erweckt werden, Lals ob wir
ctwa gegen dic Partel arbeiten wiirden. [...] Mein Zicl ist cs, dicsen Dingen Einhalt
zu gebicten. Um dics zu errcichen, beauftragte er Kleindinst, cine Denkschrift zu
crstellen, deren Endredaktion er zur Chefsache erklarte. Auflerdem bezog er dic
Amtsleiter mit cin. Zwei Wochen spiter sctzte er scine Grundgedanken der ver-
sammelten Fiihrungsmannschaft der Stadtverwaltung nochmals auscinander und
beauftragte sic, Anschauungsmaterial fiir dic Denkschrift zu licfern. Vor allem je-
doch entwickelte Mayr dic Grundziige sciner Vision der Kommunalverwaltung.
Anstelle des Verwaltungszentralismus forderte er .cine nach grossen Richtlinien
cinhcitlich ausgerichtcte, aber 6rilich und gebictlich abgestimmtc, volksverbun-
denc und lebendige Verwaltung®. Dicse habe den Vortell, ,den Gesamtiiberblick
und dic Méglichkeit des Abwigens und Ausgleichs mitcinander konkurrierender
Interessen zu haben und dabei unter Anpassung an dic értlichen Notwendigkei-
ten und Bediirfnissc ihre Aufgaben im Rahmen ihrer Leistungstihighkeit vollzic-
hen zu kénnen. Das Wohl der Gemeinschaft, das der Nationalsozialismus zum
obersten Gesetz erhoben hat, edfordert dies. Die Gemeinden sind dazu in der
Lagec und haben dics insbesondere jetzt wihrend des Kricges wiederum bewie-
sen, 159

Bevor konkrete Schrtte cingeleitet werden konnten, verinderte der verhee-
rende Luftangriff auf Augsburg in der Nacht vom 25. auf den 26. Fcbruar 1944
das physische Erscheinungsbild der Stadt und den organisatorischen Aufbau der

156 Ehd., 5. 80.

157 Vgl. beispielsweise die Vorschlige des Wiesbadener Oberbiirgermeisters, zugleich
Ganamisleiter fiir Kommunalpolitik und DGT-Funktiondr, an Himmler, um die dieser
kurz nach seiner Ernennung zum Innenminister gebeten hatte; BA R 15011277, Dr
Erich Mix an Himmler, 5. 10. 1943,

158 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 10, 11. 1943,

159 Ebd., Protokoll der Dienstbesprechung vom 2. 12, 1943,
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Stadtverwaltung vollkommen. So ficl dic Denkschrift mit der letzten gréfieren
Welle an Vercinfachungsaufforderungen und Personalentzug zusammen, die dic
Gemeinden Ende August 1944 unter der von Gocebbels ausgegebenen Parole des
ototalen Krieges® errcichte.10 Bei der Auskimm-Aktion im Spitsommer und
Herbst 1944 reagicrten dic stidtischen Amter mit Verweigerungstaktiken auf den
ungcheuren Druck, mit dem weiteres Personal fiir dic Riistungsindustric aus der
ausgediinnten Verwaltung herausgepresst wurde.161 Wahl, der scit April 1942 als
Beauftragter des Generalbevollmichtigten fiir den Arbcitscinsatz Fritz Sauckel
fiir Schwaben weitgchende Eingriffsrechte in dic Personalpolitik hatte, forderte
von Kellner, innerhalb von 48 Stunden 100 Leute freizumachen. Kellner bekam 30
zusammen, und dicsc cigneten sich zum grofien Teil nicht, weil dic cinzelnen
Amter und Betricbe nur noch dicjenigen meldeten, dic sic am chesten entbchren
konnten. Das Kricgswirtschaftsreferat benannte beispiclsweise zwel schwangere
Schaffnerinnen und eine Handarbeitslehrerin.162 Schlieflich schloss die Stadt das
Theater und konnte so bis zum Endc des Jahres nochmals 313 Leute freigeben. 163

Wic enorm wichtig Mayr dic Denkschrift nahm, zcigt, dass er sic in dicser
Situation {iberhaupt noch weiter betrich. Ein halbes Jahr, nachdem Augsburg nie-
dergebrannt war, und dic Stadtverwaltung jede Anstrengung auf dic Linderung
der Nate der cigenen Bevalkerung richten musste, sctzte sich das Stadtoberhaupt
iiber das wicderholt ausgesprochenc Verbot hinweg, umfangreiche Denkschriften
zu crstellen und gab scine Gedanken an Wahl weiter. Auf ncun Sciten entfaltete
Mayr scine Vision ciner auf allen Ebencen nach nationalsozialistischen Grundsit-
zen reorganisicricn Verwaltung, Erfolg versprachen ﬁmdcrungcn seiner Ansicht
nach nur dann, wenn sic an dic ,grossen grundsitzlichen Fragen des Staats- und
Verwaltungsaufbaucs® herangingen.'® Dafiir war cs in den Augen Mayrs nicht zu
spat. Als Handlungsfclder benannte er das Verhilinis der obersten Verwaltungs-
behérden im Reich und in den Lindern, dic Zusammenfassung des Verwaltungs-
unterbaues von Reichsministerien in der allgemeinen Verwaltung, dic Bescitigung
der bestchenden und in Entwicklung befindlichen Sonderverwaltungen, dic Ver-
teilung der Verwaltungsaufgaben, dic Berufung der Beamten in dic Mittelstellen
und in dic obersten Verwaltungsbeharden sowic schlicflich das Verhiltnis von
Partci und Verwaltung.

160 Vgl. dazu Rebentisch, Flihrerstaat, 5. 516-520 sowie Nolzen, NSDAR, 5. 173-175. Augs-
burg musste nach der Anordnung fiir die Durchfiihrung des totalen Kriegseinsatzes vom
16. August 1944 10% des verbliebenen Personals abgeben. Gegen diese Qruoten hatte
Fiehler vergeblich protestiert; BA R 1501/1278, Fiehler an Anton Kreiffl [unter Himmler
Leiter der Kommunalabteilung im BEMI], 31. 8. 1944,

161 Die einschneidenden Anderungen bei der Stadtverwaltung, vor allem zahlreiche Schlie-
fungen und Zusammenlegungen von Amtern, lassen sich jedoch nicht einzig auf den Ver-
einfachungserlass anlisslich des totalen Krieges zurickfithren. Vgl. fiir die Einzelheiten
den Bericht Kellners auf eine entsprechende Rundfrage des DGT; Std A A 42/307, Kellner
an DGT, Landesdienststelle Bayern, 9. 9. 1944,

162 StdA A 50/191, Kellner an Forg, 27. 10, 1944,

163 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrates 1944, Sitzung vom
19. 12, 1944, Beilage 17: Bericht Mayrs iiber Mafinahmen aus Anlass des totalen Kriegs-
einsatzes.

164 StdA A 50/191, Mayr an Wahl [RVE], 11. 8. 1944,
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Inhaltlich licfen scine Vorschlige auf dic Abschaffung der Landerbchérden zu-
gunsten ciner Mittelinstanz auf Gaucbene und eine weitgehende Riickverlagerung
von Zustindigkeiten in dic Unterstufe hinaus: ,Dic auf den tatsichlichen Verfas-
sungszustand berechnete Errichtung von Gauverwaltungen als cinzigen Mittelbe-
hérden der allgemeinen Verwaltung wiirde cinen klaren Verwaltungsaufbau von
den dusscren Behrden (Landrite, Oberbiirgermeister) iiber dic Gaubchérden zu
den Reichsministerien schaffen. Dic Einglicderung der Sonderbehérden in dic
allgemeine Verwaltung stellt wicder dic Einheit der Verwaltung, dic Zusammen-
fassung der Verwaltungserfahrung und der politischen Verantwortung her. Dic
Meuvertcilung der Aufgaben legt den Einzelvollzug und dic Verwal tungsinitative
wicder in dic Hinde der allgemecinen Verwaltung. [...] Dic Beschrinkung der
Partci auf dic politische und Fiithrungsaufgabe und der Behérden auf dic Verwal-
tungsarbcit crspart cine Unsumme unfruchtbarster Arbeit und Zeitverlust. Sic ist
eine der wi-::hu'gstcn Voraussetzungen fiir die Vcrcinfachung der Smtstiﬁgkcit.“

Dicses erstaunliche Dokument wirft cin bezeichnendes Licht auf den Augsbur-
ger Oberbiirgermeister. Wenige Monate, nachdem das meiste von dem, was er in
sciner Amtszeit angestoffien und angestrebt hatte, unter den Bombeneinschlagen
der Alliicrten in Schutt und Asche gesunken war, erwicsen sich Mayrs Sclbstbe-
wusstscin und scinc Loyalitit zum Staat Hitlers als ungebrochen. Er verwaltete
dic Gauhauptstadt nicht wider dic cigene Erwartung cines baldigen Unterganges
als Zyniker der Macht, sondern glaubte noch immer an das Uberleben und dic
Reformicrbarkeit des Systems, dem cr diente.

Propaganda nach innen und auflen
Von Beginn des Kricges an strebten Mayr und Kellner danach, cine derartige

Zuversicht in threm Wirkungskreis zu verbreiten. Denn nicht nur dic matericlle
Versorgung, auch dic kollcktive Befindlichkeit war Gegenstand cifriger Bemii-
hungen der Stadtverwaltung. Im Scptember 1939 stand cs damit nicht gerade zum
Besten. Dic Augsburger reagicrten keineswegs mit Begeisterung auf den Aus-
bruch des Kricges. Vicdlmchr beherrschten Gefasstheit und Besorgnis dic Ge-
miiter. Wahl schilderte dic Lage Anfang Scptember schr zuriickhaltend: Dic

Stmmung ist zwar nicht Begeisterung, aber ernster, fester Wille zum Durchhalten
und zur Opferbercitschaft.1%% Ein halbes Jahr spiter konstatierte Schneider

165 BayH5tA Epp 279/2, Lagebericht (Monatsbericht) des Regierungsprisidenten von
Schwaben und Neuburg, 8. 9. 1939 [Abdruck]. Vgl. zur Stimmungsentwicklung in Augs-
burg Domarus, Nationalsozialismus, Krieg und Bevilkerung, va. ab 5. 67; Bernhard
Zinel, Die Volksstimmung im Dritten Reich im Spiegel der Geheimberichte des Regie-
rungsprisidenten von Schwaben, in: Zeitschrift des Historischen Vereins fiir Schwaben
66 (1972), 5.1-58. Zur Stimmung in Deutschland bei Kriegsausbruch vgl. Wolfgang
Benz, Freude am Krieg oder widerwillige Loyalitit? Die Stimmungslage der Deutschen
bei Beginn des Zweiten Weltkriegs, in: Ders., Herrschaft und Gesellschaft im national-
sozialistischen Staat. Studien zur Struktur- und Mentalititsgeschichte, Frankfurt a.M.
1990, 5. 63—71; Wilhelm Deist, Uberlegungen zur _widerwilligen Loyalitat* der Deut-
schen bel Kriegsbeginn, in: Wolfgang Michalka (Hg.), Der Zweite Weltkrieg. Analysen,
Grundziige, Forschungsbilanz, Miinchen 1989, 5. 224-249; Marlies Steinert, Deutsche im
Kreg. Kollektivmeinungen, Verhaltensmuster und Mentalititen, in: Karl Dietrich
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schon fast pflichtschuldig hundertprozentige Sicgeszuversicht, bemerkte dancben
jedoch auch noch ,eine gewisse Nervositit“!%, Um so ernster nahm die Stadt-
verwaltung thre Propagandafunktion. Sowohl nach innen, also gegeniiber den
cigenen Untergebenen, als auch nach auflen im Kontakt zu den , Volksgenossen®
warben Mayr, Kellner, Férg und ihre Mitarbeiter unablissig um Verstindnis, Zu-
versicht und Opferbereitschaft. Zunachst richtete Kellner das Wort im so genann-
ten Jahresschlussappell an dic cigenen Leute. Erstmals 1938 von Mayr cingefiihre,
wandclte sich dicse verpflichtende Gemeinschaftsveranstaltung im Kricg zum Be-
schwérungsritual von Fiihrerglauben und Kampfbereitschaft. Das friedliche
Aufbauwerk® Deutschlands sci das Opfer cines Angriffs sciner Gegner geworden,
fabulicrte Kellner.'®” Dic ,cwigen Feinde[n] und Neider[n] deutscher Gréfic und
Stiarke® hitten nichts anderes im Sinn, als das deutsche Volk fiir immer zu vernich-
ten. Ahnlich wic Mayr in scinem Abschicdsschreiben stilisicrte Kellner dic Amts-
stuben zum K_ricgsschauplatz. und beschwor den Kamcradschaftsgcist. Wenn die-
ser Geist dic Arbeit der Stadtverwaltung bestimme, .dann diirfen wir uns mit
Stolz als die Front der Heimat® bezeichnen und werden nach Rickkehr unserer
Soldaten ithnen offenen Auges und Herzens begegnen kénnen, denn wir wollen
nichts scin als dic Hilfstruppe unscrer Wehrmacht und an unserem Arbcitsplatz
mithelfen den Sicg der deutschen Waffen zu crringen.®

Immer wicder himmerten Kellner und nach sciner Riickkehr auch Mayr ihren
Untergebenen dic Propagandaparolen cin. Wihrend das Grundthema der folgen-
den Jahresschlussappelle dassclbe blicb, variicrte Kellner dic Tonart zuweilen vom
Pathos zur Drastik. Mach dem Angniff auf dic Sowjctunion beschricb der Biirger-
meister dic Rotarmisten als ,v6llig entmenschten Gegner, der nichts kennt als
Vernichtung und Grausamkeit®!%%, Von den cigenen Leuten forderte er, Un-
bequemlichkeiten, Mchrarbeit und Entbchrungen willig zu crtragen: ,Arbeits-
kameraden! Enttiuscht unsere Soldaten niche. Mie soll einer von thnen héren, dass
wir in der Heimat klagen oder gar meckern wegen der geringfiigigen Einschrin-
kungen. Wir wiren ihrer Opfer nicht wert und verdicnten nicht dic chrende Be-
zcichnung ,Front der Heimar®. 169

Je linger der Kricg andaucrte, desto cindringlicher wurden dic Durchhalteap-
pelle. Vor allem, nachdem sich in Russland dic Kricgswende abzcichnete und dic
Micderlage in der Schlacht um Stalingrad Fiihrerglauben und Sicgeszuversicht aef
crschiittert hatte, begnff sich dic Stadtverwaltung als verlingerter propagandisti-

Bracher/Manfred Funke/Hans-Adolf Jacobsen (Hg.), Deutschland 1933-1945. Neue
Studien zur nationalsozialistischen Herrschaft, Diisseldorf 1993, 5. 204-227.

166 StA A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nk 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 4. 1940,

167 Std A A 49/226, Ansprache von Birgermeister Kellner zum Jahresschlussappell 1939, 3. 1.
1940, 5. 11,

168 Std A A 49/226, Ansprache des Birgermeisters Kellner anlisslich des Gefolgschaftsappells
am 31. 12, 1941, 5. 1. Zum Feindbild vom Russen im nationalsozialistischen Deutschland
vgl. allgemein Wolfram Wette, Dias Rufllandbild in der N5-Propaganda. Ein Problemauf-
riff, in: Hans-Erich Volkmann (Hg.), Das Ruflandbild im Dritten Beich, Kidln u.a. 1994,
5. 55-78. Den Umschwung Mitte 1941 schildert prignant Bianka Pietrow-Ennker, Dias
Feindbild im Wandel: Die Sowjetunion in den nationalsozialistischen Wochenschauen
1935-1941, in: GWU 41 ({1990), 5. 337-351, hier 5. 345-348.

169 Ehd., 5. 6.
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scher Arm der Reichsfithrung. Farg crklirte beispiclsweise Anfang 1943 wihrend
ciner Dienstbesprechung, es bestche absolut kein Anlass, schwarz zu schen. Dic
Haltung sci dic Hauptaufgabe in dem gegenwirtigen Kricge; deshalb sci es dic
Pflicht der Amts- und Aufienstellenleiter, dic Angestellten und dic zu thnen kom-
menden ,Volksgenossen® immer wieder zu crmutigen. Alle Amts- und Auflen-
stellenleiter miissten jede Woche dic Angestellten in cinem Appell aufklaren und
aufrichten.170 Als Mayr 1943 von scincm zweciten Fronteinsatz zuriickkehrte, ge-
ricrtc er sich wic cin Nationalsozialistischer Fiihrungsoffizicr!?! und verpflichtete
scinc engsten Mitarbeiter in besonderem Mafie auf ihre Vorbildfunktion. Jede geis-
tige Fiihrung, so der Oberbiirgermeister, habe den Zweck, Kraft zu geben. Er trat
Zweifcln am Endsicg™ und am Genic Hitlers entgegen und bemiihte sich, Opu-
mismus auszustrahlen. Nicmand diirfe sich gehen lassen, denn das Schicksal des
Einzclnen sci untrennbar mit dem des Volkes verbunden. ,Sorgen Sic dafiir, dass
diese geistige Gnmdcinstcllung und die geistige und Pnlitischc T—Ia]tung nicht nur
bei Thnen, sondern auch bei Threr gesamten Gefolgschaft gegeben ist. Wirken Sic
auf dic Leutc cin, halten Sic cinmal cin politisches Referat. Das gibt threr Gefolg-
schaft und Thnen sclbst Anstoss und ncuc Kraft. Dicse Haltung muss nach aussen
stromen.”!7? Und wenige Tage spiter demonstricrte Mayr vor den versammelten
Referenten und Amisleitern, wic er sich das vorstellte. Beruhigend verkiindete der
Oberbiirgermeister, an der Ostfront sci dic Stmmung bedcutend besser als in der
Heimat. Riickschlige im Kricgsverlauf scicn normal, schlimmer werde dic Sache
crst, ,2wenn Zweifler und Griibler oder gar vom Feind bezahlte Provokatcure
Unruhe und Unsicherheit in dic Bevélkerung tragen und damit das Durchhalten
der Heimat gefihrden.®173 Nur der Fihrer wisse Bestimmtes, schloss Mayr
beschwérend: .Der Ungewifheit darf nicht cin falsches Wissen, sondern nur der
unbedingte Glaube und das Vertrauen entgegengesctzt werden.™

Decutlich encrgischer verfolgte dic Fithrungsspitze echte oder vermeintliche
Anzcichen von Illoyalitit und Pessimismus in den Reihen der Stadtverwaltung.
Offenbar mehrten sich im Herbst 1943 die Anzeichen dafiiy dass zahlreiche Be-
amtc nicht mechr an cin Uberlchen des Nationalsozialismus glaubten. Mayr
musstc darauf pochen, dass jedes Partcimitglied scin Partciabzeichen trug, um
scinc Loyalitit zu demonstricren: Urtcile und Kriok iiber den Fihrer diirfen
unter keinen Umstinden gestattet werden. Wer sich cinmal der Partei verschrie-
ben hat, darf sic jetzt nicht verlcugnen.®'7 Forg gab dicsc Mafigaben weiter und
forderte scine Leute auf, Anzeichen ciner staatsfeindlichen Betitigung durch das

170 S5tdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Interne Besprechungen, MNie-
derschrift tiber die Besprechung mit den Amts- und Auflenstellenleitern, 27. 1. 1943,

71 Vgl. dazu Jiirgen Forster, Weltanschauung als Waffe: Vom vaterlindischen Unterricht®
zur  nationalsozialistischen Fithrung, in: Bruno Thofi/Hans-Erich Volkmann (Hg.), Erster
Weltkrieg — Zweiter Weltkrieg. Ein Vergleich. Krieg, Kriegserlebnis, Kriegserfahrung in
Deutschland, Paderborn w.a. 2002, 5. 287-300, hier 5. 2951,

172 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 8. 9. 1943,

173 Ebd., Protokoll dber die Besprechung mit den Referenten, Amts- und Betriebsvorstin-
den, 1. 10, 1943,

174 Ehd.
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Personal oder durch Volksgenossen sofort zu melden.!” Einen Aufienstellenleiter
wollte Forg bei der Gestapo anzeigen, weil er angeblich mit abfilligen Worten
(»Den Krampf kénnt ithr noch frith genug anhéren®) seine Untergebenen davon
abgchalten hatte, im Radio cine Hitlerrede zu verfolgen. Dic anschlicfenden Un-
tersuchungen entkrifteten den Vorwurf allerdings. 176 Defitismusvorwiirfe kenn-
zcichneten dic Nervositit der Fihrungsspitze, je niher das Kricgsende riickte.
Dabei spicltc offenbar weniger dic innere Haltung der Beamten als viclmehr ihr
Auftreten nach auffen die entscheidende Rolle177

Auf allen nur méglichen Wegen bemiihte sich dic Stadtverwaltung, dic Stm-
mung der Bevélkerung zu heben und Verstindnis fiir dic behérdlich angeordne-
ten Kricgsmafnahmen zu wecken. Dic Impulse dazu gingen keineswegs nur von
Mayr, Kellner und Férg aus. Wihrend der Oberbiirgermeister fern von Augsburg
im Feld stand, sctztc Zimmermann, der ja auch dessen Geschiftsfithrer im Gau-
amt fiir Kommunalpolitik war, cinc Anregung des Hauptamts fiir Kommunal-
politik in dic Tat um. Fiir cinc ,Propaganda- und Erzichungsaktion®, dic sich an
dic Besucher der gemeindlichen Kricgswirtschaftsimter nichtete — also an fast alle —,
stellte er drei Leitsitze auf. Diese schmiickten nicht nur dic Amtsstuben in ganz
Schwaben auf grofiformatigen Tafeln, sondern Zimmermann licf} sic auch auf alle
Antragsformulare der Kricgswirtschaftsstcllen aufdrucken und sorgte damit fiir
cine Verbreitung, dic kaum gréfier hitte scin kénnen (Abb. 14). Wann immer dic
Augsburger nun Fahrradreifen beantragten, Bezugsscheine fiir Kleidung, Batte-
ricn oder sonstige kontingentierte Gebrauchsgegenstinde ausfillten, kurz, jedes
Mal, wenn sic mit der Kricgswirtschaftsbchérde in Kontakt traten, unterzogen sic
sich ciner propagandistischen Daucrberiesclung: ,Volksgenosse vergessc cs nic
Einc Einschrinkung in der Heimat bedeutet nichts gegen den Lebenscinsatz
unscrer Soldaten!® — Volksgenosse vergesse cs nie: Dic getroffenen Kricgswirt-
schaftsmafinahmen fithren zusammen mit den militinschen Mafinahmen zu dem
Endsicg und stellen damit dic Zukunft unseres Volkes sicher!™ — _Volksgenosse
vergesse cs nic: Der Beamte, der als Treuhander aller Volksgenossen mit den Be-
wirtschaftungsmafinahmen betraut ist, will Dir Kamerad und Berater scin; darum
sollst auch Du ihm bei der Durchfiihrung scines schweren Amtes Kamerad scin
und Verstindnis zeigen fiir dic Mafnahmen, dic er zu vollzichen hat!*178

Gerade der letzte Aufruf spicgelt cin Strukturproblem der Kricgswirtschafts-
stellen wider. Weil nahezu alle Gebrauchsgiiter nur mit cinem Bezugsschein zu er-
halten waren, hing in den Augen der Bevélkerung dic Erfillung threr Wiinsche
vom Wohlwollen des Ernihrungs- und des Wirtschaftsamtes ab. Allerdings han-
deltc cs sich bei der gesamten Kricgswirtschaft um Auftragsverwaltung — cin

175 Wie Anm. 170.

176 StdAA P 13/5054, Lorenz Hohmann an Forg, 11. 12, 1942; Forg an Personalamt, 9. 1.
1943; Beilage zum Fragebogen Wilhelm Meyer, 2. 7. 1945,

77 Vgl. die Aussage von Alois Mittelhammer in seinem Meldebogen; StA A SkA Augsburg-
Stadt T u. ITT M-625, Meldebogen Alois Mittelhammer, 2. 5. 1946,

178 BA NS 25/351, Zimmermann an die Reichsleitung der NSDAF, Hauptame fiir Kommu-
nalpolitik, 8. 8. 1940, Die Spriiche selbst hielten sich eng an die Vorgaben des Hauptamts;
vgl. Birthe Kundrus, Kriegerfraven. Familienpolitik und Geschlechterverhilimisse im
Ersten und Zweiten Weltkrieg, Hamburg 1995, 5. 313.
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Abb. 14: Antragsformular mit Propagandaparole

grundlegender Unterschied zum Ersten Weltkricg, wic Kleindinst hervorhob.17#
Trotzdem richteten sich der Zorn und der Unmut der Bevélkerung gegen dic
Stadtverwaltung, wenn Versorgungsengpissc auftraten oder umstindliche Ver-
waltungsprozeduren lange Wartczeiten verursachten. Oftmals trug daran nicht
dic Stadtverwaltung Schuld, sondern dic vorgesctzten Behérden. Nicht ohne Ge-
nugtuung bemerkte Schneider, dass des ungeachtet dic Bevélkerung mit thren
Anlicgen licber zur Partei als zu den kommunalen und staatlichen Dicnststellen
ging, weil sic dort auf gréficres Verstindnis sticf. Dic Partei genoss weitaus mchr
Vertrauen als dic 8ffentliche Verwaltung — so zumindest dic Sichtweise Schnei-
ders: Dic iiberaus biirokratische Handhabung, das schwerfillige Arbeiten und
das geringe Verstindnis dem Volkswillen gegeniiber wird manchmal stark krio-
sicrt und man hért dann viclfach den Wunsch, dic Partei solle vicl mehr cinge-
schaltct und vor allem von sich aus Entscheidungen treffen kénnen. *180 Gewisscr-
maflen konkurricrten Stadtverwaltung und Partciapparat um das Vertrauen und
Verstindnis der Augsburger. Dennoch drang Forg in sciner Rolle als Koordinator
mit den Parteistellen darauf, fiir Verstindnis zu werben: ,Es ist Aufgabe der Partei
dic Volksgenossen zu erzichen und ihnen klarzumachen, warum in Kncgszeiten
dies und jencs geschehen muss. Denn Kricgsmassnahmen miissen Hirten mit sich

179 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung vom 19, 10. 193%; Miederschriften
iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1939, Sitzung vom 1. 11. 1939,

180 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Lagebericht, 9. 3. 1940; Politischer
Lagebericht, 10. 11. 1940,
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bringen und auch in den kommenden Monaten wird noch manche unpopulire
Massnahme zu erwarten sein.”'®! Derartige Appelle, wic sic auch Oberbiirger-
meister Strélin an dic Stuttgarter Ratsherren richtete!®, verhallten ungehért. Dic
Funktionire der NSDAP fithlten sich nicht als Anwilte der Stadtverwaltung, son-
dern als Bannertriger der ,Menschenfihrung®. Sic nutzten jede Gelegenheit, das
subjcktive Empfinden der ,Volksgenossen® ciner ungerechten Behandlung partei-
offizicll aufzugreifen und verstirkten damit nur noch dic Missstimmung gegen-
iiber der Stadtverwaltung.

Besonders nach dem Groflangniff auf Augsburg im Februar 1944 spitzic sich
dicses Problem zu. Zwei besonders unangenchme Auftritte cines Vertreters der
Gaulcitung nahm Mayr zum Anlass, um sich beim stellvertretenden Gauleiter
Anton Miindler zu beschweren. Ein Herr Dr. Messmer war nach Auskunft der
Tagebucheintrige des Wirtschaftsamts, dic Mayr wértlich ziticrte, in Begleitung
von ﬁmtragstc"crn erschienen und hatte jcwci]s in barschem Befehlston nach Utz
bzw. dem Leiter der Abtcilung Kohle verlangt. Ohne Riicksicht darauf, dass ge-
rade andere Parteien dort abgefertigt wurden und weitere schon linger warteten,
ging Messmer in das Dicnstzimmer hincin, unterbrach dic laufenden Verhandlun-
gen und herrschie dic Beamten fiir alle deutlich hérbar an: ,Dicse Frau bekommt
1 Paar Schuhe — wic Sic ¢s machen ist mir gleich — der Herr Gauleiter wiinscht
cs!*183 Im zwciten Fall verlangte cr auf der Stelle zchn Zenmer Kohlen. Solche
Auftritte dirften zum Kricgsverwaltungsalltag in ganz Deutschland gehért ha-
ben. Daher ist dic Anmaflung des Partciemissirs, gegen dic sich Mayr in scharfen
Worten verwahrte, cher unspektakulir. Bedcutsamer erscheint zum cinen das
Ergebnis dicser Intervention, zum anderen dic sich daraus ergebende Kontroverse
zwischen Mayr und dem stellvertretenden Gaulciter Miindler (s. unten). In beiden
Fillen bckam Messmer das, was er wollte. Fiir dic Bevolkerung konnte das nur
hcificn, dass man cben doch Kleider, Kohle, Mébel oder Schuhe ergattern konnte,
wenn man cs schaffte, den politischen Hebel anzusctzen. Dies verursachte zwei-
felsohne enormen Stress bei den Beamten. Auf das Herrschaftssystem gewendet,
zcigt sich cine punktucll entlastende Wirkung der Polykratic. Dic realen Eingriffs-
mébglichkeiten der ,Volksgenossen®™ diber cine der zahlreichen offizidsen Dicnst-
stellen suggericrten, dass Hilfe méglich sci. Sic machten im Prinzip diesclbe
Erfahrung, dic dic Stadtverwaltung im Zusammenhang mit der erfolgreichen Lob-
byarbeit ihres Beauftragten fiir den Vierjahresplan gemacht hatte, dass man
nimlich, ,wenn man alle Maglichkeiten ausschépft, doch das cine oder andere er-
reichen® konnte.1% Fiir dic ,Hohcitstriger® war bedcutsam, dass sic ihre fiirsorg-
liche ,Menschenfihrung® unter Beweis stellen und zugleich der gefiirchteten
Missstimmung dic Spitzc nchmen konnten. Wo der f'u'gcr iiber offensichtlich
nicht cingchaltene Betreuungs- und Versorgungsgaranticn so schr anzuschwellen
drohte, dass der NS-Herrschaft vor Ort ihre Legitimationsgrundlage entglite, licf

sich ostentativ das vermeintliche Gcgcntcil beweisen. Dass sich die Lage der Be-

181 50 Forg auf der Sitzung des Gaurings fiir Propaganda am 11. Mirz 1941 (wie Anm. 30).
182 Wh, Stuttgart 1944, 5. 4,

183 Srd A A 32/158, Mayr an Traeg, 2. 6. 1944,

184 Vil. oben 5. 145,
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volkerung aufs Ganzc geschen dadurch nicht im mindesten besserte, war ohne Be-
lang. Solange derartige Fille nicht zur Regel wurden, stabilisicrten sic den
+Grund-* oder ,Alltagskonsens®!® zwischen Herrschenden und Beherrscheen.

Obwohl das _klientcloricntierte® Verwaltungshandeln durchaus Vorteile mit
sich bringt!%, rcagicrtc dic Fithrung der Stadtverwaltung abwchrend. Denn aus
ihrer Sicht waren derartige Eingriffe nur noch cin weiteres Zcichen der Erosion
threr Autoritit. Mayr erhob schwere Vorwiirfe und forderte, dic Partai solle dic
Bevélkerung dariiber aufkliren, dass dic Versorgungslage s nicht gestatte, thre
Antrige zu crfiillen. Es sci nicht tragbar, .daft Partcidicnststellen den Antragstel-
lern Versprechungen machen, dic dann auf Grund der gegebenen Weisungen von
den Vollzugsbehérden niche erfiillt werden kénnen.*1%” Miindlers Antwort wirft
cin Schlaglicht auf den ticfen Graben, der nach fiinfjihriger Kricgszeit zwischen
dem NS-Verwaltungsmann und dem MNS-Partcifunktonir klaffte: Dic Partei
jcdu-::h und deren Amtstriger muft es jodcnfa"s als Fiih:ungsinsu'umcnt des
Mationalsozialismus iibernchmen, Beschwerden entgegenzunchmen und sic psy-
chologisch sach- und fachkundig verarbeiten [sic]. [...] Wic Sic als alter Partcige-
nossc und Gaustabsangchériger in Punkt 11 davon schreiben kénnen, cs erscheine
nicht tragbar, dafl Partcistellen Antragstellern Versprechungen machen, ist mir
schlechterdings unbegreiflich. Dic Belchrung, daff es unter allen Umstinden not-
wendig sci, daff gerade dic Partei dic verschiedenen Kricgsimter in der Erfiillung
ihrer schwicrigen Aufgaben unterstiitze und zwar auch dann, wenn Ablchnungen
ausgesprochen werden miissen, ist mir und meiner Dicnststelle gegeniiber unan-
gebracht, denn sowohl ich persénlich als auch dic Dicnststellen der Gauleitung
miisscn doch sclbst wisscn, was sic zu tun haben.” Dagegen s cs hiufig notwen-
dig, scitens der Partei gegeniiber den Behdrden mehr Druck anzuwenden. Miind-
ler riigte das ,schr miirrische[n], wegwerfende[n] und hochmégendc[n]*!%8 Be-
nchmen der Beamten und Angestellten gegeniiber dem Publikum und berichtete
von scincn Eindriicken: ,Schon mancher Volks- und Parteigenosse sprach bei mir,
von ciner stidtischen Dienststelle kommend, weinend und zitternd vor. Wenn
nun dic cinzelnen beschwerten [sic] Beamten oder Angestellten so tun, wic wenn
sic von dem cinen oder anderen bei ihrer Dicnststelle vorsprechenden [sic]
schlecht behandclt worden wiren, so spricht das nur dafiir, dafl sic gar kein Emp-
finden mehr fiir ihr riippelhaftes [sic] Verhalten haben.®

Wic unter dem Brennglas wird an dieser Stelle deutlich, dass zwei zuticfst diber-
zcugte Nationalsozialisten zwar im sclben Gau, aber scheinbar in verschicdenen
Welten lebten. Es ist bezeichnend fiir dic in Augsburg und Schwaben vorherr-
schende politische Kultur, dass sich Mayr und Miindler trotz derart gegensitz-
licher Auffassungen in vitalen Fragen der Herrschaftsausiibung nicht entzweiten.
Wic immer, wenn Konflikte in cine Sackgasse zu geraten drohten, suchte Mayr das

Gesprich — auch weil ,man in Schriftsitzen nicht so ungeschminkt dic Wahrheit

185 Peukert, Volksgenossen und Gemeinschaftsfremde, 5. 85 u. 293, Die gleiche Beobachtung
hat Birthe Kundrus fiir den Familienunterhalt gemacht; Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 287.

186 Ypl. dazu Benz, Normanpassung und Normverletzung, 5. 37.

167 Wie Anm. 183.

188 StdA A 32/158, Mindler an Mayr, 8. 6. 1944,
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nicderlegen kann*'#¥, wic der Oberbiirgermeister abschlicfend noticrte. Dabei
habe sich herausgestellt, dass Miindler seine Antwort in dieser Form lediglich zur
Riickendeckung gegeniiber der Partcikanzlei abgefasst hatte. Maglicherweise war
das nur cin Scheinargument. Wic ticf dicser zweifellos latent schwelende und
strukturcll der N5-Herrschaft cingewobene Grundsatzkonflikt in Augsburg kon-
kret auch reichte — zu keinem Zeitpunkt zerstérte cr dic funktionicrenden Ar-
beitsbezichungen zwischen Stadtverwaltung und Gauleitung,

Auf dic Bevilkerung blich dicse Art Interaktion zwischen Partei, Behérde und
Gesuchstellern nicht ohne Riickwirkung. Viele lernten schnell dic Grundregeln
der &rilichen polykratischen Verhiltnisse und erlangten grofics Geschick darin,
Dicnststellen gegencinander auszuspiclen. Insofern beschleunigte dic nationalso-
zialistisch geprigte administrative Normalitit zwei komplementire, lingerfristige
Entwicklungen: Zum cinen &ffncte sich das hohecitliche Modell staatlichen Han-
delns, je deutlicher scine funktionalen Schwichen zutage traten, der Méglichkeit,
den Gesctzesvollzug durch Aushandlungsprozesse ciner konkreten Situation
anzupassen und dabei dic Interessen der Beteiligten zu beriicksichtigen.1%0 Zum
andcren wandelte sich dic Rolle des Gegeniibers der Verwaltung vom obrigkeits-
gchorsamen Untertan hin zum den Staatsorganen cher skeptisch und fordernd
gegeniiberstchenden selbstbewussten Biirger.!®! Zunichst duflerte sich dics darin,
dass dic Beamten und Angestellten der Kriegswirtschaftsstellen immer hem-
mungsloscr mit Beschimpfungen und Beleidigungen iiberschiittet wurden. Pébe-
lcien und Drohungen waren an der Tagesordnung,. In ciner Aufienstelle mussten
zcitweise drei Schutzpolizisten Ruhe und Ordnung aufrecht crhalten.192 Beson-
ders krass spitzte sich dic Konfrontation in der Abteilung ,Mangelwaren® zu:
«Dic Verhandlungen mit den Antragstellern nahmen derart scharfe Formen an,
daft die Sachbearbeiter beim Amtsvorstand erklirten, sie kénnten diesen Dienst
auf dic Daucr nicht mchr verschen. Besonders waren es dic jungen Soldaten-

fraucn, dic in threm Auftreten schr encrgisch waren und das Dicnstpersonal mit
Ausdriicken iberhiuften, die kaum zu beschreiben sind.*1%3

189 Ebd., Vormerkung Mayr, 18. 6. 1944,

190 Benz, Normanpassung und Normverletzung, 5. 34,

191 Dieser Aspekt von Modernisierungsimpulsen ist bislang noch kaum untersucht worden.
Vgl. aufier dem Forschungsiiberblick von Bavaj, Ambivalenz, die Abwigung der durch
den Mationalsozialismus gefGrderten bzw. gehemmten Prozesse bei Wehler, Gesell-
schaftsgeschichte, Bd. 4, 5. 783—794, speziell auf die Franen gemiinzt die Uberlegungen
von Ute Daniel, Zweierlei Heimatfronten: Weibliche Kriegserfahrungen 1914 bis 1918
und 1939 bis 1945 im Kontrast, in: Thof/ Volkmann (Hg.), Erster Weltkrieg — Zweiter
Weltkrieg, 5. 391409, hier 5. 4021,

192 StdA A 44/1, Bericht iiber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 15.

193 Ebd., 5. 24. Schwaab berichtete im Dezember 1939, dass Soldaten und ihre Braute, die
eine Kriegstrauung beantragten, im Standesamt ebenfalls dufferst anmafend auftraten;
BayH5tA 5tK 6683, Monatsbericht des Regierungsprisidenten von Schwaben [Ab-
druck], 9. 12. 1939, 5. 20. Auch in Kéln spitzte sich die Konfrontation zwischen Behér-
denpersonal und Kunden immer wieder zu; Gabriele Wiggen-Jux, Die Versorgung der
Kélner Zivilbevilkerung mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden im Zweiten
Weltkrieg — die Auswirkungen nationalsozialistischer Versorgungspolitik auf stidtischer
Ebene, dargestellt anhand ausgewihlter Beispiele, Diss. Kdln 1998, 5. 82,
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Dennoch pochten dic Vorgesctzten nach innen darauf, dass sich dic Beamten
und Angestellten im Kontakt zur Bevélkerung nicht nur korrckt, sondern stets
verstindnisvoll, héflich und zuvorkommend benahmen — angesichts der Strapa-
zen im Dauerverkehr mit den Menschen und der Arbcitslast keine geringe Anfor-
derung. Intern fithrtc das Wirtschaftsamt cine so genannte Querulantenliste!®4,
Dic Beschwerden der darin aufgefithrien Verbraucher wurden crst gar nicht wei-
terverfolgt. Dennoch befand sich dic Bevlkerung in ciner starken Position gegen-
iiber den stiduschen Beamten und Angestellten. In Kricgszeiten mussten dic Be-
amten nach Ansicht des Oberbiirgermeisters wic auch der Reichsfithrung!® noch
mchr Ricksicht auf dic Bevdlkerung nchmen als sonst. Als Mayr nach scinem ers-
ten Frontaufenthalt Klagen iiber mangelnden Takt sciner Mitarbeiter zu Ohren
kamen, nannte cr das Verhalten dicser Beamten beschimend und unwiirdig. Auch
wenn man gezwungen sci, dem , Volksgenossen® cinen ablchnenden Bescheid zu
geben, so kénne man das immer noch in wohlmeinende Worte kleiden. Oft
kranke der barsche Ton den Abgewicscnen mchr als der ablchnende Bescheid
sclbst.1% Weil Verbrauchsgiiter aller Art mit der Zeit zur ,Mangelwarc® wurden,
mussten dic Bchérden immer 6fter zu solchen Beschwichtigungstaktoken Zu-
flucht nchmen. Das Geschick, dic ,Volksgenossen® zu (ver)trésten, gehérte bald
zum Handwerkszeug der Kommunalbedicnsteten im ganzen Reichsgebicr.!'™”

Besonders drgerlich fiir dic Kricgswirtschaftsstcllen wirkten sich propagandis-
tische Zeitungsmeldungen diber dic angeblich ungetriibte Versorgungslage aus, dic
cigentlich genau dasselbe bezweckten, nimlich dic Bevélkerung zu beruhigen.
Micht nur dic Tagespresse, auch dic schwibische Soldatenzeitung Front und
Heimat®, cin von Wahl ins Leben gerufenes Blatt und besonders gehdtschelter Teil
der Frontbetreuung, sctztc immer wieder Falschmeldungen in Umlauf.'®® Niche

194 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Interne Besprechungen, Bericht
iiber die 2. Besprechung des Wirtschaftsreferats mit den Leitern des gesamten Amtsbe-
reichs am 12. 2. 40, 13. 2. 1940.

195 Am 9. November 1939 hatte Giring die Verwaltung zu mehr Héflichkeit aufgefordert.
Sein Schnellbrief (ein Abdruck befindet sich in Std A A 42/309) strotzte nur so von popu-
listischen Ressentiments gegen die Behérden. Der so genannte Hoflichkeitserlass wurde
weithin bekannt und den Beamten oft von erregten Parteien entgegengehalten; vgl. den
Wochenbericht Herkommers aus der ersten Januarwoche 1940 (wie Anm. 37.). Kellner
liefl den Erlass im vollen Wortlaut allen Mitarbeitern bekannt machen und verpflichtete
die Amtsleiter, die Bestimmungen monatlich mindestens einmal zu wisderholen; StdAA
42/309, RdSchr. Kellner, 1. 12. 1939.

1% StdA A 49/70, Protokoll der Besprechung mit den Referenten und Biirovorstinden vom
25.10. 1940. In diesem Sinne instruierte Firg auch seine Fihrungsmannschaft immer
wieder; vgl. z.B. StdAA Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Interne
Besprechungen, Bericht diber die 8. Besprechung des Wirtschaftsreferats mit den Leitern
des gesamten Amtsbereichs am 7. 3. 1941, Vgl. auch die Rundschreiben mit Aufforderun-
gen zu mehr Hoflichkeit StdAA 42/309, RdSchr. Kellner, 13.9. 1939 u. 25. 2. 1941;
RdSchr. Fiirg, 17. 4. 1942; StdAA 42/305, RdSchr. Kellner, 9. 6. 1941.

197 Vgl. Wiemers, Kriegsverwaltung, 5. 123,

198 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Interne Besprechungen, Bericht
iiber die Besprechung des Wirtschaftsreferats mit den Leitern des gesamten Amits-
bereichs, 29. 4. 1942, Utz erbot sich, bei der Gauleitung um Besserung nachzukommen.
Angeblich erreichte Front und Heimat® eine Auflage von 120000 Exemplaren; Wahl,
»-+- 85 15t das deutsche Herz®, 5. 265.
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sclten bericfen sich dic Verbraucher auf derartige Verlautbarungen und Ankiindi-
gungen und brachten dic Aufienstellen in arge Verlegenheit, wenn es dic angeblich
vorhandenen Giiter gar nicht gab. Nachdem Kleindinst in der ersten Stadtratssit-
zung nach Kricgsbeginn cinen Uberblick diber dic Versorgungslage gegeben hatte,
stellte cin Ratsherr bestiirzt cinen krassen Widerspruch® zu den Verlautbarungen
fest, dic man tiglich im Radio h&re.1%? Mit dem Verbreitungstempo iiber dieses
ncuc Medium konnte der Dicnstweg unméglich Schritt halten, sodass dic Be-
volkerung oft schneller dber ﬁmdcrungcn der Bewirtschaftungsvorschriften in-
formicrt war als dic Bcharden sclbst. Diese durften jedoch erst handeln, nachdem
sie offizielle Instruktionen erhalten hatten. Darunter litt das Anschen der Stadt-
verwaltung empfindlich. Frustriert schilderte Herkommer beispiclsweisc im April
1940 cinen typischen Fall aus seinem Amtsbereich: ,Das Prestige der Ernihrungs-
imter wic iiberhaupt der ganzen Verwaltung hat in der laufenden Woche wicder
cinmal ncucrdings dadurch gelitten, dafl in der Pressc iiber dic Ausgabe bzw. Vor-
bestellung von Kondensmilch angebliche amtliche Ausfihrungen verbreitet wur-
den, dic den Emihrungsimtern 4 Tage spiter durch cinen Erlafl des Reichsernih-
rungsministcrs vom 9. April 1940 — cingelaufen in Augsburg 18. April 1940 — zur
Kenntnis zugeleitet worden sind.*?% An anderer Stelle sprach Herkommer sarkas-
tisch von cinem weitcren ,Beitrag zum Thema ,Ausverkauf der Staatsautori-
tit".*201 Auch der Leiter der Straflenverkchrsstelle beklagte sich dariiber, dass das
Endc der Bewirtschaftung von Treibgas im Radio bekannt gegeben worden
war,202

Vergebens bemiihte sich Farg, bei den Urhebern cine ﬁndcrung der Informati-
onspolitk zu crreichen.2?? Um wenigstens von der Lokalpresse nicht andauernd
in Verlegenheit gebracht zu werden, schloss Férg mit den beiden Augsburger Zei-
tungen im Januar 1940 cinc Vercinbarung. Dic Presscorgane verpflichteten sich,
zukiinftig an allc offizicllen Meldungen iiber Verbrauchszutcilungen den Nach-
satz anzufiigen: JUber dic Regelung in Augsburg crfolgt gesonderte Mitteilung in
den nichsten Tagen.® Aufierdem verpflichtete sich dic Lokalpresse, vor der Ver-
offentlichung von Berichten iiber dic Augsburger Versorgungslage mit dem
Kricgswirtschaftsreferat Riicksprache zu halten. Auf diesc Weise hoffte Forg, dic
Bevélkerung ruhig zu halten, indem weder nicht zu erfillende Erwartungen ge-

199 StdA A, Miederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1939, Sitzung vom
27.10. 1939,

200 Std A A, Erndhrungsamt, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an
Ref. 4, 18. 4, 1940,

21 Ebd., Herkommer an Ref. 4, 19. 1. 1940, In diesem Fall hatte das Landesernihrungsamt
die Verteilung von zusitzlichen Obst- und Gemiisekonserven an die Krankenanstalten
angekiindigt, die Dosen (allein 12000 Stick fiir das Stidtsche Krankenhaus) waren
jedoch in keinem Geschift zu bekommen.

a2 BA N5 25/351, Zimmermann an die Reichsleitung der NSDAP, Hauptamt fiir Kommu-
nalpolitik, 8. 11. 1941. Ahnliche Klagen richtete der Diisseldorfer Oberbiirgermeister an
das zustindige Landeswirtschaftsamt; Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5. 225 Anm. 44,

23 StdAA Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Pressebesprechungen, Forg an
Wahl [RegPris], 2. 10. 1940; Abschriften schickte er an die Gauleitung, den DGT, das Be-
zirkswirtschaftsamt Miinchen, das Landesernihrungsamt Miinchen und die Augsburger
SD-Stelle.
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weckt noch mﬁgﬁchcrwcisc bcgr[indc’tc ﬁungstc gcschl'.irt werden sollten. Eben-
falls festgehalten wurde dic Absicht, dass das Wirtschafts- bzw. Ernihrungsamt
dic Journalisten jeweils darauf hinwics, auf welchem Gebict sich dic Presse beson-
ders propagandistisch betitigen sollte. 2 Dics kam in cinem begrenzten Feld ciner
Pressclenkung auf lokaler Ebene gleich, wic sic Goebbels kaum besser hitte stpu-
lieren kinnen.

So schén dicse Vercinbarung auch aussah, sic war das Papier nicht wert, auf
dem Férg sic festgehalten hatte. Bereits drei Wochen spiter mahnte er dic Redak-
teure, den geforderten Beisatz auch abzudrucken.?® Umgckehrt beschwerten sich
dic Zeitungen diber abfillige Bemerkungen scitens der Auflenstellenmitarbeiter
iiber den Wahrheitsgehalt der Pressemeldungen. Sic kénnten schlicfilich auch
nicht fiir Veréffentlichungen verantwortlich gemacht werden, dic thnen von hs-
herer Stelle aus befohlen wiirden. Um dic Misshelligkeiten aufzukliren, lud Farg
die beiden ﬁugs]:rurgcr Lokalschriftleiter zu einer Pn:sschcsprochung cin. Sinn
und Zweck der Besprechung sci cs, erklirte der Kricgswirtschaftsreferent, der
Lokalpresse fiir dic nichsten Monate hinsichtlich der Kricgswirtschaft Leitsitze
und Anrcgungen zu geben fiir cine gesundc Presscpolitik in Bezug auf bewirt-
schaftcte Waren wic auch im Hinblick auf Becinflussung und Simmungslenkung
der Bevélkerung.“?% Am Ende bekrafugten beide Sciten dic im Januar getroffene
Vercinbarung. Zahlrciche Einzelfille und Beschwerden an dic Zeitungen zcigen
indes, dass sich dadurch nichts Wesentliches an den Zustinden inderte.297 Der
Versuch, dic &rtliche Berichterstattung iiber dic Versorgungslage im Sinne des
Kricgswirtschaftsreferats zu lenken, scheiterte griindlich.

Um das Image der Stadtverwaltung aufzupolicren, musste sich dic Stadtverwal-
tung ctwas anderes cinfallen lassen. Mayr monicrtc 1943, dass dic Parteistellen
ihre Leistungen fiir dic vom Kricg betroffenc Bevélkerung in cin viel helleres
Licht zu stellen verstanden als die Stadtverwaltung. Von der Arbeit der Gemeinde
fiir dic Allgemeinhcit hére man fast nichts in der gﬁcntlichk:it.m Der Oberbiir-
germeister forderte, auch dic Stadt miissc dicse Art Propaganda in cigener Sache
betreiben. Bereits 1940 hatte Zimmermann gegeniiber dem Hauptamt fiir Kom-
munalpolitik den Standpunkt vertreten, dic Verwaltung solle ihr Licht nicht unter
den Scheffel stellen, sondern mit ihren Lastungen auch cinmal an dic Offentlich-
keit treten.22? Ahnlich dachten dic meisten fiihrenden Gemeindevertreter. Im Ok-
tober 1941 tagte das Kricgsgremium der Oberbiirgermeister der Stidtcgruppe B in
Augsburg. Ein hauptamtlicher Referent des DGT fithrte dort zu dicsem crnsten

4 Ebd., Aktenvermerk Forg, 19. 1. 1940,

205 Ebd., Firg an die Schriftleitungen der Neuen Augsburger Zeimung und der Augsburger
Mational-Zeitang, 13. 2. 1940.

2% Ebd., Protokoll dber die Pressebesprechung des Kriegswirtschaftsreferats vom 16.9.
1940,

207 Ebd., Zimmermann an Forg, 30. 1. 1942; Forg an Newe Augsburger Zeitung und Angs-
burger National Zeitung, 27.11. 1942 und 10. 4. 1943; Utz an Kriegswirtschaftsreferat,
29. 4. 1943; Forg an Augsburger National-Zeitung, 5. 5. 1943.

08 SrdAA 49/70, Protokoll der Beferentenbesprechung vom 10. 11, 1943,

209 BA NS 25/351, Zimmermann an die Reichsleitung der NSDAP, Hauptamt fiir Kommu-
nalpolitik, 9. 10. 1940,
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Problem® aus: ,Der Kommunalbeamte leistet in der volksnichsten Verwaltung, in
der Kommunalverwaltung, soviel an Arbeit fiir das Gemeinwohl, dass von der
Pressc crwartet werden darf, dass sic dicse Arbeit auch entsprechend wiirdige.*210
Mayr plante cinc grofl angelegtc Propagandaakton, dic mit Hilfe von Partci und
Pressc dic Bevolkerung vom Wert der stidtischen Dicnststellen diberzeugen sollte.
Dic Vorbereitungen dafiir waren schon angelaufen, wurden jedoch nach dem
Luftangriff vom Februar 1944 obsolet.211

Da sich nicmand sonst dazu bereit fand, musste Forg dic Lobeshymnen auf dic
Arbeit der Stadt\rcrwaltung schliefilich selbst schreiben. Am 30. Scptcmbcr 1944
lancicrte er cinen grofien Artikel unter dem Titel . Wer bestellt uns in Augsburg
den Tisch? Wer sorgt fiir unsere Kleidung?® in der Awgsbwrger National-
Zeitung.21? Darin fanden dic Leistungen der stidtischen Kricgswirtschaftsstellen
cinc breite Wiirdigung. Ob sic jedoch das bis dahin gefestigte Bild bei der Be-
volkerung noch korrigicren konnten, erscheint zweifclhaft. In der Offentlichkeit
waren jedenfalls immer wicder abfillige ﬁuﬂcrungcn iiber dic Verwaltungsbiiro-
kratic und spezicll Klagen iiber dic rigorosc Behandlung in den Auflenstellen zu
héren.?? Dic Becamten und Angestellten mussten sich mit dem Lob ihres Stadt-
oberhauptcs begniigen.?' Ein halbes Jahr vor dem Ende des Dritten Reiches kam
dic Imagepflege der Stadt reichlich spit. Dabei lcisteten dic Kricgswirtschaftsstel-
len der Stadtverwaltung in der Tat cinen unverzichtbaren Beitrag, um dic Beval-
kerung dic Auswirkungen des Kricges so wenig unangenchm wic méglich spiiren
zu lassen.

2. Im Zentrum der ,Heimatfront®:
Die Tiatigkeit der stadtischen Kriegsimter

Dic konkrete Arbeit der Kricgsimter?13 crreichte schnell das hohe professionclle
Miveau der Augsburger Stadtverwaltung. In der administrativen Normalitit wih-
rend der Ausnahmesituation des Kricges lag — so paradox dics im crsten Moment
crscheint — sowohl fiir dic Stadtverwaltung sclbst als auch fiir dic Bevalkerung der

0 B A NS 25/50, Miederschrift iiber die Sitrung des Oberbiirgermeistergremiums der Stid-
tegruppe B in Augsburg am 4. 10, 1941, 5. 72,

21 Geplant war dies fiir die Ratsherrensitzung am 9. Mirz 1944, an der auch Gavamtsleiter,
Kreisamtsleiter und Ortsgruppenleiter teilnehmen sollten; StdAA 49/70, Vormerkung
iiber eine Besprechung des RV-5tabes, 25. 2. 1944,

12 Obwohl der Artikel nicht gezeichnet ist, diirfte Forg als Autor zweifellos feststehen, weil
sich mehrere Entwiirfe in seinen Handakten befinden.

213 5ta A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 9. 1941;
StdA A 49/189, Maria Zopfel [Kreisfrauenschaftsleiterin] an Mayr, 9. 5. 1944,

214 In allen Jahresschlussappellen hoben Kellner und Mayr die Leistungen aof diesem Gebiet
besonders hervor; vgl. 2. B. StdA A 49/226, Ansprache [Kellners] zum Jahresschlussappell
am 31. 12, 1942, 5. 5f. u. 10.

215 Die folgenden Beispiele sind auf das Wirtschafts- und Erndhrungsamt sowie das Amt fiir
Familienunterhalt konzentriert. Das administrative Handeln der Stadtverwaltung bei der
Organisation der Hilfskrankenhduser und der Quartierbewirtschaftung verlief dhnlich
bzw. analog.
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Schliissel zur Bewiltigung des Kricgsalltags. Nur mit biirokratischen Routinen
licR sich das ungeheuer aufwindige und komplizierte Versorgungs- und Bewirt-
schaftungssystem aufrechterhalten, dessen Durchfithrung das Reich den Gemein-
den aufbiirdete, um dic ,Heimatfront™ stabil zu halten. Allerdings trugen cben-
dicsc Routinen den Keim der Kritik an biirokratischer Schwerfilligkeit in sich.
Solche Widerspriiche warcn systemimmanent. Es gab vicle davon, und dic Augs-
burger Stadtverwaltung sctztc all thre Encrgic daran, sic aufzufangen, dic Folgen
abzumildern und allen Widrigkeiten zum Trotz dic von der NS-Fiihrung vorgege-

benen Ziele zu erreichen.

Das Amt fﬁr Familienunterhalt

Einc Schlussfolgerung der Nationalsozialisten aus der Micderlage im Ersten Welt-
kricg bestand darin, dic Angchérigen der Soldaten grofiziigig zu versorgen.216 Dic
gesamtc Konzeption des Familicnunterhalts war vom Dolchstofi-Trauma der Na-
tionalsozialisten durchdrungen. Sozialpolitik war Teil der Kniegsfithrung nach in-
nen. Sciler war sich dieser Dimension und Stofirichtung des Familicnunterhalts
wohl bewusst: ,Dic fiirsorgerische, crzicherische und politische Arbeit, wic sic
sich beim Vollzug des FU crgibt, entfaltet sich zum Besten unscres Volkes, sic gibt
den zur Verteidigung des Vaterlandes aufgerufenen Kricgern und ihren Familien
dic Gewillheit ciner wohlgeordneten und ausreichenden Staatshilfe und stirke dic
Kampfkraft der Front drinnen und drauflen.*217 Aus Sorge, dic Anspruchsbe-
rechtigten kénnten sich sozial dcklassicrt fithlen, schrich das Innenministerium
cine striktc Trennung des Familicnunterhalts von der sonstigen Fiirsorgeverwal-
tung vor. Aus dicsem Grund wurde 1939 dic Bezcichnung Familicnunterstiit-
zung” abgeschafft. Wic vicle andere Sdidte crrichtete Augsburg zwar cin cigenes
Amt fiir Familicnunterhalt, griff im praktischen Vollzug jedoch auf dic vorhande-
nen Strukturen des Wohlfahrtsamtes zuriick.21® So deckeen sich die FU-Bezirke
mit den drei Wohlfahrtsbezirksstellen. Aufferdem setzte Seiler die erfahrenen
Familienfiirsorgerinnen fiir dic heikle Aufgabe cin, dic nétigen Angaben der FU-
Empfinger iiber ithre Einkommensverhiltmisse und Lebensumstinde nachzuprii-
fen.21% Vor allem Angchérige der Mittel- und Oberschicht licflen sich nur hachst
widerwillig ausfragen. 220 Sclbstverstindlich blicben diese Informationen nicht auf
ihren cigentlichen Bestimmungszweck beschrinkt, sondern waren Teil der perma-

216 Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 2261, u. 249,

217 Seiler, Familienunterhaltsreche, 5. X130

218 Vl. z.B. BA R 36/2598, Amt fiir Familienunterhalt der Stadt Frankfurt a.M an DGT,
16. 1. 1940; Vb. Halle 1939, 5. 84 u. 117; Vb. K6ln 1939/40, 5. 15.

29 StdA A 36/319, Kellner an Wahl [RegPris], 30. 10. 1939; StdAA 36/320, Kleindinst an
DGT, 30. 12. 1940. In Niirnberg begniigte man sich dagegen damit, die Antragsteller anf
den FU-5tellen zu befragen, ohne die Angaben mit Ermittlungspersonal nachzupriifen.
Anders sah es im Fall der Wirtschaftsbeihilfen aus, denn hier arbeitete Niirnberg eng mit
dem Finanzamt zusammen und stellte fiir die Nachprifung sogar einige Kaufleute ein;
StdA A 501872 I, Miederschrift iiber die Arbeitsbesprechung der Siiddeutschen Arbeits-
gemeinschaft filr Wohlfahrtspflege am 8. November 1940, 5. 4 1. 9.

220 Miiller, Stuttgart, 5. 333.
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nenten Bespitzelung der Bevélkerung. In Hamburg licf sich der zustindige Sena-
tor von der FU-Behérde regelmiflig Stimmungsberichte zusammenstellen. 22!
Dics gehérte lingst zur administrativen Normalitit der Wohlfahrtsbehérden. Le-
diglich der Kreis der Ausgeforschten erweiterte sich.

Mit der auch im internationalen Vergleich umfangreichen?2? Dascinsfiirsorge
crkaufic sich das NS-Regime dic Stabilitit an der ,Heimatfront®. Dafiir mussten
dic ausfihrenden Organc des Staates anders auftreten als im Firsorgewesen
iiblich. Deshalb gab das RMI den Behérden ausdriicklich dic Mafigabe mitauf den
Weg, sich unbiirokratisch zu verhalten. Modern gesprochen, sollten sich die Ver-
waltungsstcllen als Dicnstleister begreifen: Es darf keincswegs kleinlich verfah-
ren werden, sondern stets entgegenkommend und in Zweifelsfallen zugunsten der
Angchérigen. Der Einberufenc an der Front muf dic ﬂhmcugu ng haben, dafl fiir
scinc Angchérigen in ausrcichender und gerechter Weise gesorgt ist.“22 In der Tat
waren die Untmtﬁtzungsbcrmhﬁgtm materiell bestens versorgt. Der Familien-
unterhalt sicherte weit mehr als nur dic Existenzgrundlage. Aufler den bereits
grofiziigig bemessenen reinen Unterstiitzungssitzen gab s cinen weit gefassten
Katalog von Nebenleistungen.??* Dazu kamen Wirtschaftshilfen fiir Selbststan-
dige, Bauern und Freiberufler. Generell sollte zwar das gesamte Einkommen auf
den Familicnunterhalt angerechnet werden, aber 1941 war dieser Grundsatz be-
reits von 32 Ausnahmen durchléchert.223

Dic finanzicllen Lasten dicser Grofiziigigkeit trug ganz iberwicgend das Reich.
Dic Gemeinden mussten dank cines neuen Umlageverfahrens ab Januar 1940
nicht mchr wic in den Jahren zuvor cin Fiinftel der Unterstiitzungszahlungen auf-
bringen; cffcktiv erstattcte das Reich ca. 90-95% der Kosten.22¢ Den Preis iiber-
bordender Biirokratic bezahlten dic Kommunen hingegen ganz. Der Versuch,
jede Lebenssituation ciner Regelung zu unterwerfen, verursachte Berge von Erlas-
scn und Verordnungen. Kein Wunder, dass der Biirgermeister von Siiffen im Kreis

221 Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 265.

2122 Die Durchschnittszahlungen lagen in Deutschland hiher als in England, Frankreich und
den USA; ebd,, S. 434. Einschrinkend mmuss dabei allerdings bedacht werden, dass die
Reichsfiithrung die realen Konsumméglichkeiten durch andere Zwinge weitaus stirker
als in den genannten Lindern beschrinkte.

23 RdErl. BMI u. RMF v. 15. 9. 1939, in: RMBLV 20. 9. 1939,

4 1. Mietbeihilfen, Beihilfen fiir Eigenheime zur Deckung der Ausgaben fiir Lasten und
Steuern, Beihilfen zur Miete von Garagen und Beihilfen fiir einberufene Untermieter;
2. Krankenhilfe und Hilfe fiir Schwangere und Wachnerinnen; 3. Beihilfen zur Erziehung
und Erwerbsbefihigung Minderjihriger; 4. Beihilfen zur Erwerbsbefihigung von Blin-
den, Taubstummen und Kriippeln; 5. Sozialversicherungsbeitrige; 6. Beihilfen zu Raten-
zahlungen, Sicherungsbetrige zur Aufrechterhaltung einer Lebensversicherung; 7. Bei-
hilfen bei besonderen Verhiltnissen nach Lage des Einzelfalls, um nicht zumutbare
Unterschiede gegeniiber dem bisherigen Lebensstandard auszugleichen, insbesondere
zur Unterhaltung und Berahlung von Haushaltsgehilfen; 8. Zusitzliche Beihilfen rur
Deckung eines einmaligen oder unregelmifigen Unterhaltsbedarfs, z. B. fiir Bekleidung;
9. einmalige Beihilfen zur Deckung eines Sonderbedarfs (Kleidung, Wische, Schuhe);
10. wenn nitig Bestattungsaufwand.

225 Sgiler, Familienunterhaltsrecht, 5. XVIIL Zu den gesetzlichen Grundlagen vgl. den Uber-
blick bei Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 247-263.

226 Ebd., 5. 253. Die reinen Verwaltungskosten blieben hingegen bei den Gemeinden hingen.



2 Im Zentrum der , Heimatfront® 3

Goppingen bereits 1939 stéhnte, das Familicnunterhaltsrecht sci cine ,Wissen-
schaft fir sich®??” geworden. Dic Karlsruher Dienstanweisung zum Vollzug des
Familicnunterhalts war 30 Sciten lang und enthiclt 80 Paragraphen.”?® Mchrmals
wurde das FU-Recht novelliert und dic bis dahin ergangenen Neucrungen zusam-
mengcfasst. 1939 benétigte der Ausfithrungserlass zum Familicnunterhalt bereits
50 Spalten im Verordnungsblatt des RMI. Ein Jahr spiter hatte sich der Umfang
um fast dic Hilfte vergrofiert. 1942 schlicflich vertcilten sich 243 Einzclbestim-
mungen auf diber 130 Spalten, im Anhang befanden sich acht unterschicdliche An-
tragsformblitter, das Suchwortverzeichnis wics 1194 Eintrige und Untercintrige
auf.??? Dics ricf in Fachkreisen Bestiirzung hervor. Dic ﬁmdcrungcn waren noch
nicht cinmal typografisch hervorgchoben, wic der Niirnberger Wohlfahrtsdezer-
nent Dr. Robert Plank klagte. Zchn sciner Beamten brauchten in mehreren
Arbcitsgruppen iiber zchn Stunden fiir den Textvergleich neu gegen alt. Es scian
der Zeit, dic Gesctzgebungsmaschineric endlich zu stoppen, forderte Plank.230
Doch entgegen den offizicllen Ankiindigungen des Innenministeriums berichtete
Kleindinst im Februar 1943, dass scither wicder 250 ncuc Erlasse crgangen

‘i-"ﬂ.l'l.'.l'l.zj"I

In Augsburg stand dank Scilers Handbuch iiber das Familicnunterhaltsrecht™?
stcts cin zuverlissiges Kompendium dber dic uniibersichtliche Materie zur Ver-
fiigung. Nicht nur dic Fachpressc lobte scin Werk, wic er voller Stolz und unter
Anfiigung simtlicher Rezensionen an Kleindinst berichtete, auch in Miinchen war
man darauf aufmerksam geworden und forderte Seiler auf, cinc aktualisicrte Neu-
auflage zu erstellen.23? Klcindinst, scincrscits cin Kenner des schwicrigen Rechts-
gebicts, publizicrtc cbenfalls Beitrige im cinschligigen Schrifttum. 2 Dic hohe
Fachkompectenz an der Spitze, dic Sciler in regelmafigen Schulungen an scine Mit-
arbeiter weitergab, diirftc cin Grund dafiir gewesen scin, dass der Vollzug dicses
komplexen Versorgungssystems in Augsburg ohne Reibungsverluste vonstatten

7 BA R 36/2597, Miederschrift iiber die Arbeitstagung der Sachbearbeiter fiir Familienun-
terhalt in Stuttgart, 30. 11. 1939,

228 Ebd., Dienstanweisung fiir die Durchfiihrung des Familienunterhalts der Stadt Karls-
ruhe, 3. 12, 1939,

129 RdErl des BMI u. EMF vom 11.7. 1939, in: RMBIIV 1939, Sp. 1448-1498; RdErL des
EMI u. RMF vom 5. 7. 1940, in: RMBLV 1940, Sp. 1363-1425; RdErl. des BMI u. RMF
vom 5. 5. 1942, in: RMBIV 1942, Sp. 818-950.

130 BA R 36/2600, Plank an Eickemeyer [Abschrift], 0., [Mai 1942].

1 SrdAA 36/321, RdSchr. Plundtner [Abdruck], 20. 1. 1942; ebd., Bericht diber den Fami-
lienunterhalt in der geheimen Stadtratssitrung vom 25. 2. 1943.

232 Seiler, Familienunterhaltsrecht (vgl. oben S. 144 Anm. 256).

233 StdAA 36321, Seiler an Kleindinst, 10. 6. 1942; StdAA 427176, Kellner an RMI, 17. 6.
1942,

134 5o verdffentlichte er einen Vortrag, den er am 19. April 1940 in Miinchen vor der Sid-
deutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrtspflege gehalten hatte; Josef Kleindinst,
Vertragshilfe, Mietbeihilfen fiir die gewerblichen Betriebe des Handels, Gemeinschafts-
hilfe in der Wirtschaft und sonstige Hilfsmaffnahmen sowie deren Verhiltnis zum Fami-
lienunterhalt und untereinander, in: Blitter fiir 5ffentliche Firsorge und soziale Versiche-
rung 25 (1940), S. 101-104.
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ging. Am Endec des Jahres 1939 lag dic Quote der crledigten Antrige bei 93%.2°
Ein weiterer Grund lag darin, dass Sciler im Gegensatz zu den Leitern der iibrigen
Kricgsimter cinen breiten Stamm gut cingearbeiteter und zum grofien Teil erfah-
rencr Krifte zusammenhalten konnte. Zwei Drittel der Mitarbeiter des Amtes fiir
Familienunterhalt hatte er aus dem Wohlfahrtsamt rekrutiert.2¥ Die Statistiken
aus dem Kriegstagecbuch des Personalamts weisen zwischen Oktober 1940 und
Dezember 1943 keine cinzige ﬁ.ndcmng in der Zahl der Beamten und Angestell-
ten des FU-Amtcs auf: cin deutlicher Hinweis auf cine schr niedrige Fluktuation.

Das mit cingearbeitcten Fachleuten besctzte Amt fiir Familicnunterhalt erfillte
scinc Aufgaben schnell und zur vollen Zufricdenheit der Augsburger Bevalke-
rung. Dass solche Zustinde durchaus keine Sclbstverstindlichkeit waren, zcigt
der Vergleich mit anderen Grofistidten. Hamburger Wehrmachtsangechonge klag-
ten iber cine schroffe Behandlung scitens der FU-Behérden, und viclerorts ka-
men .An|aufs-::hwicrigkcitcn und B-crcchnungsfchlcr vor2¥ In A.ugsbu.rg bcmgcn
1941 im Schnitt gut 7500, cin Jahr spiter rund 8500 Familicn und Einzclpersonen
FU. Aus deren Rethen kamen 1941 lediglich 14 Einspriiche und sicben Beschwer-
den, 1942 warcn es wicderum 14 Einspriiche und 19 Beschwerden, also cine
Quote von weniger als cinem halben Prozent.?*® Ein Unteroffizier verspiirte 1941
sogar den Drang, sich fiir dic stets hilfsbercite Betreuung und Fiirsorge™ zu be-
danken: ,Esist cin angenchmes Gefiihl zu wissen, dass Beamte titig sind, dic niche
nur dic zur Zeit bestimmt giinstigen Richtsitze des Gesctzes anwenden, sondern
dariiber hinaus in einer stets freundlichen und zuvorkommenden Weise beraten.
Mechmen Sic dafiir den Ausdruck meiner Hochachtung und meines Dankes.*23%

Mun herrschte in den Augsburger FU-Bezirksstellen keineswegs immer citel
Sonncnschein, wenn Anspruchsberechtigte und Beamte aufeinander trafen. Doch
WO ﬁ_rgcr aufkam, rithrte dies weniger vom Verhalten des stidtischen Personals
her. Bereits nach kurzer Zeit machte sich unter den Soldatenangchérigen, dic FU
bckamen, im ganzen Reich Unzufriedenheit bemerkbar24? Zum cinen verkiinde-
ten Pressc und Radio Leistungsverbesserungen, bevor sic von den Behérden voll-
zogen werden konnten. Zum anderen rief der Versuch, Gerechtigkeit durch dic
Beriicksichtigung aller nur denkbaren Lebenslagen herzustellen, das Gefiihl
hervor, benachtciligt zu werden. Denn tatsichlich konnte auch das umfassendste
Regelwerk nicht jeden Einzclfall abdecken. Auflerdem weckee dic Fille der ge-
wihrten Leistungen riesige Erwartungen. Offenbar, so das Resiimee der ersten
Erfahrungen in Augsburg nach Kricgsbeginn, scien dic Leute der Mcinung, dass
dic Leistungen der FU alle durch cine Einberufung entstandencn wirtschaftlichen
Machteile ausgleichen solle, weil dic an sich zu Begehrlichkeit neigende Bevalke-

135 5tA A Regierung von Schwaben 17866, Spitzenleistungen der FU-Abteilungen der Stadt-
und Landkreise des Regierungsbezirks Schwaben, 20. 10, 1939.

2% StdA A 36/319, Kellner an Wahl [RegPriis], 30. 10. 1939,

17 Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 273-275.

1% Std A A 36/321, Bericht iiber den Familienunterhalt in der geheimen Stadtratssitzung vom
25.2.1943.

1% StdAA 36/320, Friedrich Hopf an Amt fiir Familienunterhalt, 29. 7. 1941, Seiler leitete
den Brief umgehend an die Regierung von Schwaben weiter.

20 Kundrus, Kriegerfrauen, S. 266 u. 2781,
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rung ungchemmt auch dbertricbenc Forderungen stelle.*?*! Kellner fihrie dies
auf die ,stark ibertricbene 6ffentliche[n] Aufklirung® zuriick. Offenkundig
ungerechtfertigte Wiinsche habe man auch auf dic Gefahr hin abgelchnt, (daff ent-
tiuschte Antragsteller thren Unmut und ihre Unzufriedenheit bei allen méglichen
Stellen mitteilen und damit in bedenklicher Weisc dic falsche Meinung vertreten,
als wiirde cs bei den unteren Verwaltungsbchérden an ciner wahrhaft sozialen
Einstcllung fchlen.®

Mach gut cinem Jahr waren dicse Probleme keinesfalls bescitigt. Dic Versuche,
den Familicnunterhalt auszuniitzen, wurden im Gegenteil immer hiufiger und
aufdringlicher.?*? Der Keim dicser Forderungsmentalitit war in der Konzeption
des Familicnunterhalts angelegt. Das Augsburger Amt fiir Familicnunterhalt ent-
ging dicser Schattenscite des Versorgungssystems nicht. Dennoch entstcht bei
Durchsicht der Akten hier gerade nicht der ,Eindruck cines erbittert gefithrten
Kleinkricgs zwischen den Anspruchsberechtigten und dem Verwaltungspersonal,
das sich cinem dauernden Nachweis der Legitimitit sciner Entscheidungen und
Verhaltensweisen ausgesctzt sah.*24? Ein weiterer Grund dafiir licgt darin, dass
dic Stadtverwaltung ihre Interpretationsspiclriume weit auslegte, um dic FU-Be-
stimmungen an dic Augsburger Verhiltnissc anzupassen. Sciler und Klcindinst
verfuhren dabei nach dem Vorbild der Regicrung von Schwaben. Dic rict nimlich,
cinc in Fachkrcisen héchst umstrittenc Regelung nur  mit duflerster Vorsicht und
am besten gar nicht® anzuwenden.244

Regelmaflig teilte dic Stadtverwaltung der Aufsichtsbehérde ihre Erffahrungen
aus dem FU-Vollzug mit, wics auf Unklarheiten und Liicken hin und machte Ver-
besscrungsvorschlige. Nicht sclten flossen dicsc in dic folgenden Erginzungen
des FU-Rechts cin. Und wenn dics nicht passicrte, kam cs vor, dass man in Augs-
burg dennoch in der Weise verfuhr, dic man fiir richtig crachtete. So regte Sciler
an, nicht nur Vorschiissc fiir das Anlegen von Kohlevorriten zu gewihren, son-
dern auch fiir Brennholz, weil in Augsburg beides in der Regel gleichzeing gelic-
fert und Brennholz iiberdies von den Brennstoffhindlern rationiert wurde245
Doch Miinchen lehnte ab. Seiler lieff sich davon nicht beirren und traf eine Verein-
barung mit der Ortsgruppe Augsburg des Kohlencinzelhandels, dic er sogar in dic
cntsprechende Dicnstanweisung aufnahm: ,Die Dienststellen kénnen in den
Fillen, in denen der Kohlenhindler in der Rechnung auch dic Ausgaben fiir das
sogen. Anfeucrholz cingesctzt hat, den ganzen Betrag (fiir Kohle und fiir Holz)
zur Zahlung anweisen.*?# In aller Regel ziclten derartige Abweichungen von den

241 Wie Anm. 236. Im gleichen Tenor StdA A 36/319, Seiler an Hauptamt, 17. 10. 1939,

I StdA A 36/320, Kellner an Wahl [RegPris], 27. 1. 1941,

23 Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 283.

244 SrdAA 36/319, Schwaab an Mayr, Merkt und die Landrite des Regierungsbezirks, 3. 10.
1939, Es ging um die Weisung, zur sofortigen Sicherung des Lebensbedarfs im ersten
Monat nach der Einberufung pauschal 85% des letzten MNettoeinkommens als vorlaufige
Unterstiitzung zu gewahren.

245 StdA A 36/320, Kellner an Bay5tMI, 15. 5. 1940, In seiner Antwort verwies das BayStMI
am . 6. 1940 auf die allgemeinen FU-Bestimmungen; der erwihnte Erlass gelte nur fiir
Kohle.

M6 SrdA A 36/320, Dienstanweisung des Stadtischen Wohlfahrisamtes Augsburg zu Vor-
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Vorschriften darauf ab, der Bevilkerung cinen Vorteil zu verschaffen. Ein anderes
Mal erweiterte Seiler in derselben Absicht den Kreis der Anspruchsberechtigten
fiir dic Kricgshilfc.?*” In scinen Augen bedcutete dics lediglich, dic Bestmmungen
wsinngemift und mit entsprechender Bewegungsfreiheit an[zu]wenden, auch
wenn dic Hilfesuchenden nicht unmittelbar zu den Kriegshilfe-Berechtgten ge-
horen.“248 Es sci, begriindete Sciler sclbstbewusst scine Eigenmichtigkeit, nicht
notwendig abzuwarten, ,bis dic Reichsregicrung ihre Reglementicrungen nach-
hinkend und allmihlich den lebhafteren Bediirfnissen der Praxis anpafie.”

Wenn Scilcr auf solche Weisc fiir dic Interessen der Bevélkerung cintrat, so ver-
nachlissigte er keincswegs dic Zicle der Reichsfithrung. Deutlich wurde dics im-
mer dann, wenn dic politische Lenkungsfunkton des Familicnunterhalts in den
Vordergrund riickte. 1940 und 1941 versuchte dic Reichsregicrung ohne gréfieren
Edolg, dic Arbcitskraft der Frauen zu mobilisicren, dic wegen des Familienunter-
halts auf einen Verdienst nicht angewiesen waren.24? Den FU-Behorden kam
dabei dic undankbarc Aufgabe zu, den Arbcitsimtern dicjenigen Frauen zu mel-
den, denen cine Arbeit zumutbar erschien, und gegebenenfalls dicjenigen mit Leis-
tungskiirzungen zu bestrafen, dic sich weigerten, in cine der Riistungsfabriken zu
gchen. Protest auf Sciten der Frauen war vorprogrammicrt. Entsprechend groficn
Wert legte Sciler darauf, dic heiklen Verhandlungen nicht in Form ciner Anwei-
sung, sondern als  Beratung und Aufklirung® zu fithren.250 Bezcichnenderweise
kiirzte cr in keinem cinzigen Fall dic Unterstiitzungszahlungen. Dennoch nahmen
bis November 1940 immerhin 150 Frauen eine Arbeit auf, wihrend es in WNiirn-
berg nur neun waren.251 1941 wiederholte sich dicse Aktion, ziclte nunmchr je-
doch speziell auf jenc Frauen, dic vor Beginn des Kricges schon cinmal gearbeitet
hatten. Aufierdem wics das RMI im Unterschied zum Vorjahr dic Behérden an,
renitenten Frauen dic Zahlungen ,erheblich® zu kiirzen.? Doch auch dieses Mal

schiissen fiir Hausbrandbevorratung der FU-Empfinger, 5. 6. 1940. Dias gesamte Verfah-
ren war kompliziert: Der Antragsteller musste angeben, welche Kohlenmenge er aof
Grund der ihm zustehenden Punktzahl bei seinem Kohlenhindler bestellt hatte und wel-
chen Vorschuss er brauchte. Das Amt fiir FU bescheinigte ihm, dass die von thm abzu-
nehmende Kohlenmenge aus FU-Mitteln bezahlt wurde. Der FU-Empfinger legte diese
Bescheinigung dem Kohlenhidndler vor, in dessen Kundenliste er eingetragen war. Nach
Empfang der Kohle reichte der FU-Empfanger die Rechung beim FU-Amt ein, das an
den Kohlenhindler unmittelbar zahlte und den Betrag auf die Unterstiitzungszahlungen
der nichsten Monate umlegte.

247 Es handelte sich dabei um ein Versorgungssystem fiir diejenigen, die von den Kriegsfol-
gen besonders hart getroffen worden waren und ihren Lebensunterhalt alleine nicht mehr
bestreiten konnten; vgl. den nicht veréffentlichten RdErl. RMI u. RMA vom 30. 5. 1940,
Obwohl formal vom Familienunterhalt getrennt, ist die Kriegshilfe hinsichtlich adminis-
trativer Handhabung und politischen Zielsetzungen dem Familienunterhalt vergleichbar.

248 Ebd., Berichr Seiler, 4. 10. 1940.

249 Vel. dazu Kundrus, Kriegerfrauen, 5. 329-346.

250 Srd A A 36/320, Kleindinst an Wahl [RegPris] [ Abschrift], 24. 5. 1940.

51 StdAA 5071872 |, Niederschrift fiber die Arbeitsbesprechung der Siddeutschen Arbeits-
gemeinschaft fiir Wohlfahrtspflege am 8. November 1940,

152 StdA A 36/320, Schnellbrief RMI [Abdmck], 30. 6. 1941, Das Innenministerium raumte
den Vollzugsbehdrden weiten Spielraum bei der Bemessung der Kiirzungen ein, die
damit den schwarzen Peter zugeschoben bekamen.
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hiclt sich das Amt fiir Familicnunterhalt mit Repressionen zuriick und kiirzte nur
in cinem Fall die Zahlungen um cin Fiinftel. In der Regel reichte cine giitliche Be-
lchrung® aus, wic Klcindinst berichtete. 76 von 233 Frauen kchrten wicder an ci-
nen Arbeitsplatz zuriick, also cinc Erfolgsquote von cinem Diritte] 253

Insgesamt bictet das Vorgehen des Amtes fiir Familicnunterhalt cin Parade-
beispiel fiir Ressourcenmobilisicrung und erfolgreiche Transmission. Dic Stadt-
verwaltung erfiilltc ihre Funkdon als Scharnier zwischen Reichsfithrung und
Bevélkerung. Sic vermittelte den Willen Ersterer nach unten, erstickte Unmut
nach Maglichkeit im Kcim und crfasstc noch ungenutztes Arbeitskraftpotenzial
systematisch, um cs der Riistungsindustric zur Verfiigung zu stellen. Umso wert-
voller waren diese Dienste fiir die Stabilitit der NS-Herrschaft an der ,Heimat-
front®, weil die stidtschen Dienststellen nicht einfach die thr zu Gebote stehen-
den Machtmittel repressiv zur Geltung brachten, sondern auf Konsens und Ver-
stindnis setzten. Dariiber hinaus leisteten vor allem dic Amter der Grofistidee dic
Feinabstimmung des zentralistisch geplanten Regelwerks und beugten damit be-
reits im Vorfcld dem Unmut der Bevélkerung vor. War dics im Falle des Familicn-
unterhalts noch verhilmismafiig cinfach, weil dic Federfithrung allein im RMI lag,
so verlangte dicsclbe Aufgabe den Beamten im polykratisch dichteren Umfeld der
Lebensmittel- und Konsumgiiterbewirtschafrung mehr ab.

Das E m.s'ibmng:m

Das grundlegende Dilemma der deutschen Kriegsernihrungswirtschaft lasst sich
kurz auf den Punkt bringen: Es wurde zu wenig produziert, um dic Verbraucher
zufricden stellen zu kénnen?* Aus Furcht vor demoralisicrenden Hungerwin-
tern wic wihrend des Ersten Weltkricgs hatte das Reich zwar Vorsorge getroffen,
aber nichtsdestotrotz genoss dic landwirtschaftliche Erzeugung cine nicdrigere
Prioritit als dic Riistungsindustric. Dic systcmatische Auspliinderung der besetz-
ten Gebicte verhinderte, dass dic Lebensmittelversorgung der Zivilbevélkerung
auf cin kritisches Niveau sank. Der Anteil der cingefithrien Nahrungsmittel an
der Gesamtmenge lag wihrend des Kricges zwischen 10 und 15%, fiir grund-
legende Produkte wic Brotgetreide, Fett und Fleisch deutlich dariiber.255 Je linger
der Kricg daucrte, desto weniger gab cs zu cssen. Dic Ratonen wurden herabge-
sctzt, und dic Qualitit der erhildichen Waren sank. Lautcte das Zicl der Ernah-

rungsimter zu Beginn des Kricges noch, dic ithnen anvertrauten Menschen satt zu

machen, so bestand ihre vornchmliche Aufgabe mchr und mchr darin, dic knap-

253 Ebd., Kleindinst an Wahl [RegPris], 8.9. 1941; Ubersicht iiber die Auswirkungen des
Arbeitseinsatzes familienunterhaltsberechtigter Frauen, 8. 10. 1941.

54 Vgl Corni/Gies, Brot, Butter, Kanonen, 5. 469—497 u. 589,

255 Ebd., 5. 553f. Ohne Beleg spricht Aly von héheren Einfuhrquoten und fithrt drastische
Beispiele an, wie unbarmherzig der millionenfache Hungertod vor allem in Osteuropa in
Kauf genommen wurde; Aly, Volksstaat, 5. 195-206. Vgl. dazu Christian Gerlach, Die
Bedeutung der deutschen Erndhrungspolitik fiir die Beschleunigung des Mordes an den
Juden 1942, Das Generalgouvernement und die Westukraine, in: Ders., Krieg, Ernih-
rung, Vélkermord. Forschungen zur deutschen Vernichtungspolitik im Zweiten Welt-
krieg, Hamburg 1998, 5. 167-257.
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pen Giiter gerecht zu verteilen. Dic Deutschen waren bereit, den Giirtel enger zu
schnallen, sofern es dem Nachbarn nicht besser erging als ihnen selbst. Mit unge-
heurem Aufwand nahm sich dic Verwaltung dicscs Auftrags an. 2%

Méglicherweisc iibertraf dic Regelungsfille auf dem Gebict der Kricgswirt-
schaft sogar dic Vorschriftenflut bei der Familicnunterstiitzung. Erschwert wurde
dic Situation der Stadtverwaltung dadurch, dass cinc ganze Reihe von Institutio-
nen steucrnd cingriffen: Fir dic Zwangsbewirtschafrung von Lcbensmitteln
zcichnete das RMEL verantwortlich, fiir jene von Spinnstoffen, Schuhen, Scifc
usw. das RMWi. Aufferdem gaben dic Reichsgruppen der erzeugenden Industric
fiir ihre jewciligen Scktoren Anordnungen heraus. Dic Reichsministericn gaben
ihre Weisungen durch unterschiedliche Mittelbchérden weiter, nimlich durch dic
Landcscrnihrungs- bzw. dic Bezirkswirtschaftsimter. Sowohl auf der Zentral- als
auch auf der Mittelebene fchlte s an ciner gegenscitigen Abstimmung,. So galten
alle Lebensmittelkarten vier Wochen, die Seifen- und Kleiderkarten zwalf Mo-
natc, dic Zusatzscifenkarte drei Monate.257 Das Erniahrungsamt arbeitcte mit fiinf
Zentral- und Landesinstitutionen, scchs Reichsstellen und clf Hauptvercinigun-
gen zusammen.”® Sicherlich Gibersticg der Verwaltungsaufwand in dicsem Scktor
alles, was bis dahin von den Kommunen gefordert und gelcistet worden war. Gab
cs zu Beginn des Krieges lediglich 18 verschiedene Lebensmittelbezugsscheine
und -karten, so waren cs 1941 bereits 105, 1942 gar 136.259 Zahlrciche Sonderrege-
lungen und Kann-Bestmmungen verkomplizierten dic Materic zusitzlich. So
mussten z.B. je nachdem, ob fiir bestimmte Nihrmittclkartenabschnitte Nahr-
mittcl, Kondensmilch oder Obstkonscrven bzw. Trockenpflaumen abgegeben
wurden, dic Abschnitte cinzeln oder zusammen abgetrennt und gesondert aufbe-
wahrt werden. Dassclbe galt fiir dic Abschnitte der Reichsfettkarte, denn Kinder
konnten statt 62,5 g Kakao auch 50 g Schokolade crhalten. Auf cinen Abschnitt
der Reichsflcischkarte gab cs 125 g Kunsthonig. 260

Genau wic im FU-Recht wurden dic Bestimmungen der Nahrungsmittelbe-
wirtschaftung immer engmaschiger und umfangreicher Wenige Monatc nach
Kricgsbeginn crlicf das Baycrische Landesernihrungsamt cinheitliche Vorschrif-
ten iiber dic Lebensmittelkartenausgabe, den Markenriicklauf und dic Bezugs-
scheinausstellung fiir Letztverteiler, in der Regel also dic Einzelhandler. Die neucn
Richtlinicn enthiclten nicht weniger als 13 Formblatter, dic den Einzelhindlern

56 Vel die erschipfende, aber den nationalsozialistischen Rahmen vollig ausblendende Dar-
stellung von Hubert Schmitz, Die Bewirtschaftung der Nahrungsmittel und Verbrauchs-
giiter 1939-1950. Dargestellt am Beispiel der Stadt Essen, Essen 1956,

57 BA R 36/2669, Bericht des Stidtischen Ernihrungs- und Wirtschaftsamts Mannheim,
20,12, 1939,

258 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Zentralstellen, Liste der Zen-
tralstellen, 28. 12. 1939. Die Einladungsliste fiir die erste Besprechung mit Fachgruppen-
vertretern, nachdem das Augsburger Ernihrungsamt A selbststindig geworden war, um-
fasste 22 Personen bzw. Fachgruppen; ebd., Carl Schifer [ Leiter des Erndhrungsamtes A
an Forg, 10. 4. 1941,

25% Wiemers, Kriegsverwaltung, S. 132; Vb. Stuttgart 1942, S. 3. Zusammen mit den Bezugs-
scheinen fiir Gebrauchsgiiter lag die Zahl sogar fiber 150; Brinkhus, Auftragsverwaltung,
5.224,

260 Amtblatt der Stadt Augsburg 1940, 5. 86f. u. 100
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wegen ihrer Uniibersichtlichkeit Ritsel aufgaben. Bis zu 80% der Formulare wur-
den daher unvollstindig oder falsch ausgefiillt cingereicht. Im Schnitt dauverte es
anderthalb Stunden, cinen Hindler abzufertigen. Geschiftsleute mussten oft
stundenlang warten, bis sic thren Bezugsschein ausgestellt bekamen. Dic Regelun-
gen waren derart kompliziert, dass das Ernihrungsamt zwa Versuche abbrach,
danach zu verfahren. Entnervt beschwerte sich Herkommer: Was frither rei-
bungslos, cinfach und genau vonstatten gegangen sci, habe das Landescrnihrungs-
amt in Unordnung gebracht. Nach iibercinsimmenden Meldungen anderer baye-
rischer Grofistidtc befolgtc man dort dic Anordnungen chenfalls nur teilweise
oder gar niche.?%!

Einen Einblick in dic zuweilen grotesk anmutende Biirokratisicrung der Man-
gelverwaltung bictet dic Arbeit der Abtcilung Sclbstversorger. Darunter ficlen
dicjenigen, dic ihre Nahrungsmittel ganz oder zum Teil sclbst produzicrten, also
Bauern cbenso wic Hithnerhalter oder Besitzer cines klcinen Obstgartens, dic ihre
Waren auf dem Wochenmarkt verkauften. Selbstverstindlich waren die Selbstver-
sorger in mechrere Kategorien cingeteilt, je nachdem, was und wic viel sic fiir den
Eigenbedarf herstellten.?s? Wer beispiclsweisc Roggen aus cigenem Anbau zu Ge-
treidckaffee verarbeiten licB, musste beim Erndhrungsamt cine Réstgenchmigung
beantragen und durfte scine Abschnitte fiir Kaffee-Ersatz auf der Nahrmittelkarte
nicht ausnutzen.263 Allcin dic Anordnungen fiir dic Fleisch- und Fettversorgung
durch Hausschlachtungen umfassten Ende Mai 1942 49 Sciten, nicht cingerechnet
die Tabellen und Formblitter, sodass Herkommer von einer ,Gehelmwissen-
schaft™264 sprach. In der Abteilung fiir Sclbstversorger des Erndhrungsamtcs
arbeitcten Anfang 1943 sechs Ganztags- und zwei Halbtagskrifte, dic in drai
Arbcitsgruppen cingeteilt waren. Der crsten oblag unter anderem dic Ausgabe der
Mahlkarten an ca. 1200 Personen, dic Entgegennahme der Hausschlachtungsan-
trige, dic Ausstellung der Genchmigungsbescheide und der Gewdirzberechti-
gungsscheine, dic Erginzung der Sclbstversorger-Karte sowic der Schlacht- und
Anrcchnungskarte und endlich dic Ausgabe der Fleischberechtigungsscheine an
dic Sclbstversorger der Kategoric A. Dic zweite Arbcitsgruppe crfasste dic Gefli-
gelbestinde bl rund 2800 Haushaltungen mit ca. 10000 Personen und berechnete
laufend dic Eicrablicferungen fir ctwa 1500 Gefliigelhalter. Dic dritte Arbeits-
gruppe war fir dic Berechnung und Vorbereitung der Lebensmittelausgabe fir
rund 3200 Haushaltungen mit ca. 11000 Personen zustindig. 2% Mit gewohnter
Gewisscnhaftigheit crfiilltc dic Abtcilung ihre Aufgaben. Im Scptember 1941
fidhrte sic cinc Hithner- und Entenzihlung durch. Wochenlang crfassten Aushilfs-
kriftc das Augsburger Federvich und schricben hernach dic Eier-Ablicferungslis-

261 StdA A, Wochenberichte des Ernihrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4, 10.4. u.
16. 5. 1940,

262 Vgl Corni/Gies, Brot, Butter, Kanonen, 5. 494f.

263 Amtsblatt der Stadt Angsburg 1940, 5. 15,

24 StdA A, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4, 23. 6.
1942,

265 StdA A 49/189, Herkommer an Férg, 23, 2. 1943. Die Schilderung der Aufgaben allein
dieser Abteilung erstreckt sich auf zwei eng beschriebene Seiten.
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ten und -bescheide. 266 Unter dem Strich kamen dabei nicht mehr Eier fiir die
Verbraucher, sondern mehr Arbeit fiir die Verwaltung und mehr Arger fiir die Er-
zeuger heraus. Ein Dreivierteljahr spiter benétigte dic Rechtsabteilung des
Kricgswirtschaftsreferats an zchn Tagen drei zusitzliche Arbeitskrifte, um 1300
Ordnungsstrafen gegen Hithnerhalter zu verhingen, dic mit der Eicrablicferungs-
pflicht in Riickstand geraten waren.267

Mit dhnlichen Problemen schlugen sich andere Grofistidic bei dem Versuch
herum, dic schwerfillige Lenkungswirtschaft aufrecht zu crhalten. Dresden fiihric
im Oktober 1943 auf cinen entsprechenden Erlass des RMEL hin cine Zucker-
abrechnung fiir alle im Stadtgebict licgenden Einzclhindler durch. Dabei waren
nicht nur dic Bestinde in natura, sondern auch dic von den Handlern entgegenge-
nommenen Zuckerkartenabschnitte der Verbraucher sowic dic Bezugsschein-
Guthaben und Bezugsschein-Schulden bei den Vorlicferanten zu beriicksichngen.
Auflerdem mussten bereits gcwﬁhrtc Vorschiisse auf Icl'.'lnftigc Zutcﬂungspcriudcn
mit beachtet werden. Weil teilweise erhebliche Fehlbetrige zutage traten, leitete
das Emihrungsamt Ordnungsstrafverfahren cin, dic wicderum zcitraubende
Machweisc mit sich brachten. Kurze Zeit spiter hicf cs, dass cinc erncute Uber-
priifung anstche, dic der Leiter des Dresdener Erndhrungsamtes vorsorglich ver-
weigerte: ,Es ist bel den derzeitigen Personalverhiltnissen cinfach untragbar, daff
in so kurzen Zecitabstinden derart umfangreiche und schwicrige Arbeiten den Er-
né[l'm.mgsﬁmt:rn aufgc]:rijrdc’t werden.” Auch der gcwﬁnschtc Lcnku.ngscf[ckt,
nimlich sorgsamerer Umgang mit den zugeteilten Zuckermengen, licfie sich nur
bei ciner Nachpriifung am Stichtag crreichen. Eine solche Nachpriifung sci jedoch
in den Grofistidten mit thren tausenden Einzelhindlern, die Zucker fithren,
schlicht ,undenkbar®.?6® Das Schema hinter derartigen Vorgingen wicderholte
sich in Augsburg, Dresden und anderen Grofistidten mit leistungsfihigen Ver-
waltungsapparaten stets aufs Neuc: Mit grofler Bereitwilligkeit crledigten dic un-
teren Verwaltungsbchérden soweit irgend méglich die Kleinarbeit, um das Ver-
sprechen der federfihrenden Behérden cinzul6sen, dass jedem Verbraucher stets
das zugcteilt werde, was ihm gerechterweise zustche.

Dic umstindlichen Regelungen und Prozeduren spiclten sich indessen mit der
Zcit cin. Das Erndhrungsamt sorgte fiir dic Feinabstimmung, passte dic Vorgaben
an dic értlichen Gegebenheiten an und sprang cin, wenn an ciner Stelle Stockun-
gen auftraten. In anderen Grofistidten agicrten dic Erndhrungsimter dhnlich zicl-
und sclbstbewusst.?® Im Februar 1940 stellte das Augsburger Ermndhrungsamt
beispiclsweise cigenmichtig Bezugsscheine als Vorschuss aus, damit dic Hilfs-
krankenhiuscr Nahrungsmittclvorrite anlegen konnten, obwohl dies den Richt-
linicn des RMEL zuwiderlicf.270 Als zwei Monate spiter dic Grofhiandler auf

266 StdA A 42/263, Herkommer an Personalamt, 25. 9. 1941,

267 Ebd., Forg an Personalamt, 13. 7. 1942,

268 BA R 1501/1324, Bericht iiber die Zucker-Abrechnung von Stadtrat Dr. Kurt Fischer
(Dresden), 17. 3. 1944,

269 Vel Vb. Stattgart 1941, 5. 2; fiir Essen Schmitz, Bewirtschaftung, 2. B. 5. 375.

I StdA A, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4., 16.2,
1940,
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grofien Mengen Kasc sitzen zu bleiben drohten, weil dic zur Abgabe benétigten
Marken aus Berlin nicht gelicfert worden waren, schaltete sich das Erndhrungsamt
kurzerhand ein und verteilte den Kise markenfrei an Krankenhiuser und Riis-
tungsbetriche. 27! Mchrfach nahm das Ernihrungsamt den Wirtschaftsgruppen
Verwaltungsarbecit ab, mit der diese nicht zurande kamen. So stellte dic Augsbur-
ger Dicnststclle den Limonaden- und Likérfabriken Zuckerbezugsscheine aus,
obwohl laut ciner Anordnung der Hauptvercinigung der deutschen Zuckerwirt-
schaft dafiir dic zustindige Wirtschaftsgruppe verantwortlich war. Diese arbeitete
jedoch so langsam, dass dic Produktion der Fabriken gefihrdet war Ein anderes
Mal biirdete sich das Erndhrungsamt erhebliche Mchrarbeit dadurch auf, dass cs
Bezugsscheinc fiir Speisckartoffeln und — nach ciner Vercinbarung mit dem Kar-
toffelwirtschaftsverband — dic Schlussscheine fiir dic Wirtschaftsgruppe des Gast-
stitten- und Beherbungsgewerbes ausstellte, was dic dortige Dicnststelle wegen
Personalmanggels nicht schaffte.272 1943 ging das Emihrungsamt dazu iiber, Kun-
denlisten fiir Obst, Fische und Siilwaren zu fihren, da dic zustindigen Wirt-
schaftsgruppen dazu nicht imstande waren. Um dic auflerhalb der Stadeverwal-
tung licgenden Schwachstellen des értlichen Vertcilungsapparates auszugleichen,
vermehrte das Emahrungsamt sogar scin Personal. Kellner genchmigte zwei zu-
sitzliche Halbtagskrifte, dic sich um dic 260 Obst- und 100 Fischgeschifte kiim-
mern sollten. 273

An dicsen Beispiclen lisst sich ablesen, dass dic institutionellen Grenzen auf der
Ebenc der Lokalverwaltung im praktischen Vollzug der Kricgsaufgaben tatsich-
lich .fliissig“2™* werden konnten. Dies gilt allerdings nur in cine Richtung, denn
dic Arbecitslast verlagerte sich auf dic leistungsfahigen Strukturen der Stadeverwal-
tung, dic streng darauf achtete, keine Zustindigkeiten zu verlieren. Den Parteistel-
len ficl dic Rolle zu, permanent dic Verbraucherstimmung zu registricren. Sic
konnten Verbesscrungen anregen, aber Initiative und Ausfithrung licf sich dic
Stadtverwaltung keinesfalls aus der Hand reiffen. Dicse arbeitsteilige Feinabstim-
mung funktionicrte in aller Regel recht gut. 1941 alarmierte Kreisleiter Schneider,
dem scincrscits Berichte der DAF vorlagen, dic Stadtverwaltung wegen Miss-
stinden auf dem Erndhrungsscktor. Bezcichnenderweise nahm er nicht daran
Anstoff, dass dic Verbraucher unterversorgt waren, sondern an den Umstinden
der Verteilung und deren Folgen. Zahlreiche Hausfrauen waren erbost, weil sic
nach 16 Uhr kaum noch Gemiise, Kartoffeln und Obst einkaufen konnten.
Schneider nannte dic Stimmung  mchr als kntisch® und befirchtete gar crnst-
liche Erschiitterungen®. Dic nicht berufstitigen Frauen kauften den arbeitenden
dic Waren weg, notfalls stellten sic sich vier bis fiinf mal an und nahmen stunden-
langes Schlangestchen in Kauf. Auch aus diesem Grund, so Schneider weiter, wei-
gerten sich vicle Frauen, in der Riistungsindustric zu arbeiten. Doch auch die

I StdAA, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4., 10. 4,
1940,

72 StdA A, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4., 30.5.
1940 und 15. 10. 1941.

73 StdAA 497189, Herkommer an Personalame, 24.5. u. 22, 11, 1943,

274 Broszat, Der Staat Hitlers, 5. 426.
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»Volksgemeinschaft® litt ernstlich Schaden. Schneider berichtete, dass sich Frauen
in den Geschiften um Gemiise regelrecht gerauft hitten — fiir den Kreisleiter cin
~Anzcichen dafiir, daff wir cs hicr mit cinem Problem zu tun haben, das unbedingt
gelost werden muf.*273 Nicht nur dic Kreisleitung, auch DAF-Gauwalter Wil-
helm Aschka und Gauwirtschaftsberater Robert Eisenmcicr dringten dic Stadt
dazu, etwas zu unternchmen.276

Das folgende Krisenmanagement war charakteristisch fiir dic Arbeitsweise des
gesamten Kricgswirtschaftsapparates. Forg nahm Verhandlungen mit dem Lan-
descrnihrungsamt auf, um dic Ursache fiir den Engpass zu bescitigen, namlich ci-
nen Ausfuhrstopp in Wiirttemberg und Baden. Zugleich bat er dic Gauleitung,
iiber dic Partcikanzlei in dersclben Richtung Druck zu erzeugen.? Da sich das
BMEL gegen cinc allgemeine Vorschrift striubte, handelte dic Stadtverwaltung
cinc ortliche Vorschrift aus. Zunichst unterbreitete Forg scine Vorschlige den
Vertretern der beteiligten stidtischen Amter, der Bezirksuntergruppe Schwaben
der Wirtschaftskammer Bayern, den Kreisfachgruppenleitern fiir Tabak und fiir
Obstgroflhandel, der Kreisfraucnschaftsleitung und der Kreiswaltung der DAE
Thm schwebte cine Regelung vor, wic sic der Reichsverteidigungskommissar fir
Miinchen getroffen hatte. Dort wurde Obst und Gemiisc nur noch auf cinen Ab-
schnitt der Nahrmittclkarte abgegeben. Wic Herkommer in sciner Stellungnahme
zu berichten wusste, hatte Adolf Wagner dicses System gegen dic Einwinde des
Landecsernihrungsamtes und des Miinchener Erndhrungsamtes cingefiihre. Wo es
nichts mchr zu vertcilen gebe, warnte der Leiter des Erndhrungsamtes, schaffc
auch das ausgepichteste System keine Abhilfe und verursache durch den psycho-
logischen Effckt, mit cinem Ausweis cine Berechtigung zu crhalten, bei unbefrie-
digten Kunden nur mchr Enttiuschung und Erbitterung?”® Im Gegensatz zu
Miinchen verhallten diesc Bedenken nicht ungehért. Mitte Scptember fand dic
cntscheidende Besprechung statt, an der dicsmal dic Vertreter des Obsthandels,
aber nicht der Partei teilnahmen. Dic Runde cinigte sich darauf, Obst nur noch
gegen Abstempelung auf der Nihrmittelkarte zu verkaufen. Auf diese Weise
cntstand kein Anspruch, wihrend sich dic Verteilung der Waren kontrollicren
lieft. 279

Dicscs Ergebnis goss Mayr in cinc verbindliche Form und erlicf dic ,Ausfih-
rungsvorschriften des Oberbiirgermeisters der Stadt Augsburg fir dic Bewirt-
schaftung von Gemiise, Obst, Sidfriichten, Beeren und Frithkartoffel*.2%? Darin
war das Stammkundenprinzip vorgeschricben, d. h. jeder Verbraucher durfie sich
nur noch von cinem Handler belicfern lassen. Dicsc garanticrten im Gegenzug
cine gerechte Verteilung der thnen zugewicsenen Waren. Ein Rechtsanspruch auf

5 StdAA Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Mangelwaren, Schneider an
Forg, 19.7. 1941,

76 Ebd., Eisenmeier an Forg, 4. 8. 1941,

7 Ebd., Forg an Eisenmeier, 8. 8. 1941,

78 Ebd., Herkommer an Férg, 25. 8. 1941,

27 Ebd., Aktennotiz Herkommer, 16. 9. 1941,

280 Amtliche Bekanntmachungen der Stadt Angsburg. Sonderdruck aus der Newen National-
Zeitung, 30. 9. 1941, 5. 39.
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Belicferung war ausdriicklich ausgeschlossen. Anscheinend errcichte diese Rege-
lung den verfolgten Zweck. Wie der Leiter des Marktamtes und Herkommer
iibercinstimmend berichteten, bildcten sich keine Schlangen mehr vor den Obst-
geschiften, das wenige vorhandene Obst war durchgehend zu haben 281 Aus Sicht
der Verbraucher hiefl das, dass nunmehr alle nur noch ein Minimum erhielten,
nimlich cin Pfund Obst pro Woche. Kundenlisten und der mit Datum verschene
Stempel auf der Nahrmittelkarte sorgten dafiir, dass sich nicmand in mehreren
Geschiften cindecken konnte. Diesc Verfahrensweise war offensichtlich so erfolg-
reich, dass dic Stadtverwaltung sic spater auf Gefliigel, Wildbret, Fisch, Tabak-
warcn, Schokolade und Siflwaren sowic Spirituosen ausweitete. Innerhalb von
zwel Monaten wurde das Problem cingchend behandelt und cine passende, halb-
wegs befricdigende Lésung unter Einschluss der wichtgsten sachverstindigen
Beteiligten gefunden. Dic Partei gab den Anstoff, Férg nahm dic Sache in dic
Hand und erreichte einen Konsens.

Zweifclsohne lag in der Feinabstimmung der lokalen Vertcilorganisation dic
Hauptleistung des Ernihrungsamtes. Auflerdem sprang cs iiberall dort cin, wo dic
gcwerblichen Organisationen versagten oder Sonderkontingente zu vertcilen
warcn, was jedes Mal mit zahlrcichen Instanzen abgestimmt werden mussten.
Schliefflich erfiillte es auch die Funktion eines Blitzableiters und einer Erzie-
hungsinstanz, dic allen Kricgswirtschaftsstcllen gemein waren. So stand das
Ernihrungsamt fiir Rationskiirzungen und planwirtschaftliche Fehllcistungen
gerade, dic s nicht zu verantworten hatte, und beschwichtigte dann dic anfge-
brachten Verbraucher. 1942 machten Sicdler und Kleinlandwirte das Emihrungs-
amt fiir cinen Erlass des Landescrnihrungsamtes verantwortlich, der sic nunmehr
als Sclbstversorger der Gruppe B cinstufte, was zu Einbufien z.B. von 500 g Wei-
zenmehl fithrte. ,Ungehcure Empérung und Missstimmung®?®? herrschte unter
den Betroffenen, da der Erlass Hithner- oder Zicgenhalter benachteiligte. Orts-
gruppenleiter der NSDAP und Sicdlergemeinschaften licfen beim Erndhrungsamt
Sturm und verlangten, diesc ungerechte Behandlung sofort abzustellen. Hithner-
halter machten threm ﬁrgcr win breiten Ausfithrungen und mitunter in schr dras-
tischen Ausdriicken® iiber dic Ungerechtigkeit und Unlogik ihrer Schlechterstel-
lung Luft. Umgckchrt ging das Erndhrungsamt nicht zimperlich mit Grofiver-
brauchern um. Als 1944 cine Werkskiiche dic Zutcilung von Steckriiben anstelle
von Kartoffcln mit dem Argument ablchnte, .dass sic noch nicht so weit sci, um
Steckriiben essen zu miissen™?®, sperrte das Erndhrungsamt auch dic Zuteilung
von Roggengriitze und Nihrmitteln, solange dic Kiiche auf ithrer Weigerung be-
harrte. Allerdings sicherte sich das Emihrungsamt in solchen Fillen ab und han-

281 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Férg), Mangelwaren, Baumgirtner an
Farg, 25. 9. 1941; Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4,
24,9, 1941.

282 StdA A, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4., 13.3.
1942,

283 StdA A, Wochenberichte des Erndhrungsamtes A und B, Herkommer an Ref. 4, 12.1. u.
29,11, 1944,
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delte erst nach }’thpmchc mit der DAFE Parteistellen und Stndnrcrwaltung zogen
an cinem Strang, wenn s galt, politisches Wohlverhalten zu sichern.

Das Wimrbafm:ms

Wihrend dic Versorgung mit Nahrungsmitteln iiber lange Zeit in Deutschland
insgesamt recht gut und in Augsburg dank der unermiidlichen Lobbyarbeit Férgs
in der Regel besser als in anderen Grofistidten funktdonicrte?®, herrschte an Ge-
brauchsgiitern von Beginn des Kricges an cin empfindlicher Mangel. Vor allem dic
Kohlenversorgung bereitete dem Wirtschaftsamt enorme Probleme. Mchrfach
drossclte der Kricg dic Licferungen nach Augsburg: Wehrmacht und Riistungs-
industric genossen héhere Prionitit als dic Verbraucher, dic Férdermengen litten
unter dem Arbecitskriftcentzug und schlicflich verknappten sich dic Transportka-
pazititen. Schwaben lag weitab von den E;mﬂcn Kohlerevieren und hczng Liefe-
rungen nicht nur aus Oberbayern, sondern cbenso aus Ober- und Unterschlesien,
von der Saar, aus dem Ruhrgebict und Mitteldeutschland.285 Zu allem Uberfluss
brachte dic umstindliche Erfassungs- und Verteilungsbiirokratic der Reichsstelle
fiir Kohle cnorme Bearbeitungszeiten mit sich. Zunichst mussten sich dic Ver-
braucher bei cinem Kohlenhindler in cine Kundenliste mit Angaben zu Zimmer-
zahl, Kopfzahl, Vorjahresverbrauch und den bereits erhaltenen Mengen cintragen.
Dassclbe galt fiir alle 6ffentlichen Behérden, dic Landwirtschaft und das Klein-
gcwerbe. Aufgrund diescr Listen teilte dic Reichsstelle den cinzelnen Versor-
gungsbezirken bestmmte Mengen zu, dic Hindlerkontingente wurden daraufhin
vom Wirtschaftsamt zugewicsen (,Hausbrandlicferscheine®; cin Schein lautete
auf cinen Eiscnbahnwaggon). Dic Kohlenhindler gaben dic Scheine an dic Grofi-
hindler und diese reichten sic wicderum an dic Férdersyndikate weiter

Zu Beginn des Kricges wurde dic Brennstoffbelicferung auf 50% des Bedarfs
von 1938 festgelegt. Dicse knappe Zutcilung reichte ohnchin nur aus, wenn dic
Verbraucher duflcrst sparsam heizten. Katastrophal wurde dic Lage, als der Winter
1939/40 kilter als gewdhnlich ausficl. Bis Anfang Dezember 1940 waren dic Lie-
ferungen im Wehrkreis VII, zu dem Augsburg gehérte, zum Teil erheblich im
Riickstand. 28 Auch die Reichsstelle fiir Kohle hinkte mit den Hausbrandliefer-
scheinen hinterher. Im Januar 1940 froren dic Augsburger in thren Wohnungen,
dic Kohlenhindler waren ausverkauft. Dic Giiterziige brachten den Nachschub

nur unvmu:tﬁndig nach Augsburg, weil die Leute sic Unterwegs ausphindcrtcn.m

Auf Weisung des Landeswirtschaftsamts wurden kohlebeheizte Warmwasseranla-

284 So lautete das Urteil des Leiters des stidtischen Marktamts (wie Anm. 281).

285 BayHStA MWi 9135, Uz an Bezirkswinschaftsamt Minchen, 22.1. w. 21. 2. 1941,
Anlage: Bericht der Wirtschaftskammer Bayemn - Einzelhandel — Bezirksuntergruppe
Schwaben fiir Dezember 1940 bzw. Januar 1941.

286 Am 30.11. 1939 waren erst 55% der bis dahin vorgesehenen Menge an Steinkohlen,
54,6% des Kokses und 61,4% der Briketts angekommen. Nimberg hatte noch nicht ein-
mal die Hilfte seiner Solllieferung erhalten; BA R 1501/5369, Bericht Adolf Wagner
[RVK], 11.12. 1940.

267 Std A A, Niederschriften fiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1940, Sitzung vom 6. 2,
1940,
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gen in Privathdusern, Hotels und Verwaltungsgebduden stllgelegt.?®® Nach ciner
Besprechung mit Wahl schlossen in Augsburg auflerdem simtliche Volksschulen
fiir zchn Tage. Dic Kiltc hiclt an. Mitte Februar gab cs Familien, dic scit Wochen
in ithren Wohnungen nicht mechr geheizt hatten. Augsburg brauchte tiglich 35
Waggons Kohle, im Schnitt kamen nur vier in der Gauhauptstadt an. Das Landes-
wirtschaftsamt erklirte rundweg, dass cs mit scinem Latcin am Ende sc1.28?

Férg hatte sich bercits mit dem Landeswirtschaftsamt und der Reichsstelle fiir
Kohle in Verbindung gesctzi2%, als Kreisleiter Schneider auf den Plan trat. Am
19. Januar bericf er cine Kriscnbesprechung cin, zu der Utz als Vertreter des Wirt-
schaftsamts zundchst gar nicht hitte cingeladen werden sollen. Schncider ent-
schuldigte sich fiir dicses ,Verschen® und tat scine Absicht kund, dic Partei in dic
Kohleversorgung cinzuschalten. Darauthin musste er sich von Utz cinc regel-
rechte Standpauke anhéren. Der Leiter des Wirtschaftsamtes bemerkte, dic Kreis-
|citung komme mit thren Mafinahmen reichlich spit. Das Wirtschaftsamt arbeite
seit vier bis fiinf Wochen mit allen Mitteln und iiber alle Instanzen an einer Besse-
rung der Kohlenversorgung Augsburgs. Er sci wicderholt nachdriicklich in Miin-
chen und Berlin vorstellig geworden, habe sowohl dic Gaulcitung als auch dic
Kreisregicrung cingeschaltet und Interimsscheine ausgegeben. Auflerdem sprach
Utz der Krasleitung dic rechtliche Befugnis zu Schneiders Plan rundweg ab, da
dic Kohlenversorgung gesctzlich als Aufgabe der Bezirkswirtschaftsimter und
Wirtschaftsimter festgelegt worden sci. Sowohl in sciner Eigenschaft als Leiter
des Wirtschaftsamtes wie auch als Kreisrechtsamtsleiter warnte Utz Schneider,
wcinen ungesctzlichen Eingriff in dic Verwaltung® vorzunchmen. Auflerdem
nannte cr dic geplanten Mafnahmen véllig dberfliissig, weil das Wirtschaftsamt
lingst alles Erforderliche veranlasst habe und dic Kreisleitung sclbst aller Erfah-
rung nach bestimmt nichts weiter ausrichten kénne. Ein Eingreifen der Kreislei-
tung miissc deswegen auch nach auflen hin als cine Herabsctzung der Tangkeit
des Wirtschaftsamts empfunden werden. Utz schloss mit der Empfchlung, dic
Kreisleitung solle sich darauf beschrinken, dic Schrittc des Wirtschaftsamts nach
Maglichkeit zu befiirworten und gegebenenfalls bei der Organisation der Vertei-
lung und Entladung (!) der Kohle zu helfen. Schncider versuchte zu retten, was zu
retten war und schlug vor, dic Stadtverwaltung durch cin  Befiirwortungsschrei-
ben® zu unterstiitzen. Utz durchschaute dic Absicht und lechnte mit der Begriin-
dung ab, cs diirfc nicht der Anschein erweckt werden, dass s erst des Eingreifens
der Kreisleitung bedurft habe, um dic Kohlenversorgung Augsburgs in dic nichu-
gen Bahnen zu lenken und das Wirtschaftsamt auf scine Aufgaben und Pflichten
hinzuweisen.2%1

Schneiders Demiitigung, weil Utz ithn vor Mitglicdern des Kreisstabs, Vertre-
tern des Kohlenhandels und dem Fahrbercitschaftsleiter derart abgekanzelt hatte,

288 Bekanntmachung Forg vom 17. 1. 1940, in: Amitsblatt der Stadt Augsburg 1940, 5. 11,

289 SrdA A 49/70, Protokoll der Beferentenbesprechung vom 15. 2. 1940,

290 Erst nachtriglich informierte Firg die Kreisregierung iiber seine Schritte; StdA A Hand-
akten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Firg), Kohlenversorgung, Aktenvermerk Forg iiber
eine Besprechung am 15. Januar 1940, 25, 1. 1940,

21 Ebd., Utz an Schneider, 19. 1. 1940,
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lasst sich zwischen den Zeilen cines Schreibens deutlich herauslesen, das der
Kreisleiter noch am selben Tag an Utz richtete. Darin forderte er das Wirtschafts-
amt auf, jede Woche mindcstens cinen Sonderzug aus den mitteldeutschen Braun-
kohlegebicten nach Augsburg zu holen. Andernfalls Ichne er jede weitere Verant-
wortung ab und drohte, sich {iber dic Gauleitung dirckt an Géring zu wenden.2%2
Da Férg bercits mchrfach mit Wahl dic Situation erértert und konkrete Mafinah-
men abgestimmt hatte, konnte Schneider damit nicmanden erschrecken. Erleich-
terung kam fiir dic Augsburger Bevilkerung auch nicht durch den Aktionismus
der Partei, sondern dic beharrliche Lobbyarbeit der Stadtverwaltung. Im Rahmen
ciner Sondcraktion crhiclt Bayern zusitzliche Brennstofflicferungen. Der Leiter
der Abtcilung Kohle, Max Ulrich, sicherte der schwibischen Gauhauptstadt da-
von cinen crklecklichen Anteil. In persénlichen Verhandlungen beim Landes-
verband des Bayenischen Kohlencinzelhandels schlug Ulrich fir Augsburg cine
cinma]igc Snndcrzutcilu.ng von insgesamt 3800 t verschiedener Brennstoffarten
heraus, dber dic das Wirtschaftsamt noch dazu frei verfiigen durfte. Auflerdem
fuhr er nach Mannheim und erreichte dort beim Rheinisch-Westfilischen Kohlen-
syndikat cinc wesentliche Verbesscrung der unzulinglichen Kokszufuhr?#

Férg, Utz und Ulrich beschritten zwar auch den Dicnstweg, um der Unterver-
sorgung Augsburgs cntgegenzusteuern, gleichzeing suchten sic jedoch dirckte
Kontakte mit denjenigen Stellen und Personen, dic an der Quelle der gewiinsch-
ten Rohstoffe saflen. Das Bezirkswirtschaftsamt Minchen ertcilte Augsburg zu-
sammen mit Niirnberg dazu sogar scinen Segen. Dic Kohlesachbearbeiter dieser
beiden Stidte wurden ermachugt, dirckte Verbindungen mit den Kohlesyndika-
ten zu kniipfen, wihrend das den Wirtschaftsimtern der dibrigen Versorgungs-
bezirke verboten blich. Ulrich unterhiclt beste Bezichungen zu den Kohlevertei-
lungsstellen fiir den Kohlenbergbau des rechtsrheinischen Bayern in Miinchen,
fiir den Mitteldeutschen Braunkohlenbergbau in Leipzig und fiir das Sudctenland
in Aussig an der Elbe sowic zum Kohlenkontor Weyhenmeyer & Co. in Mann-
heim. Zufrieden stellte er fest, dass sich scinc ,persénliche[n] Vorstellungen und
Verhandlungen [...] zur Sicherstcllung bzw. Férderung der allgemcinen Zufuhr
von Kohle in den Bereich des Wirtschaftsamts Augsburg-5tadt als dusserst vor-
teilhaft und zweckmissig erwiesen® hatten.2* Ulrichs erfolgreicher Lobbyarbeit
verdankte Augsburg vergleichsweisc hohe Licferquoten (vgl. Tab. 6).295 Utz lobte
vor allem scin Geschick im Umgang mit Kohlenhindlern und Beharden. Sein gu-
tes Einvernehmen mit dem Bezirkswirtschaftsamt habe sich schon des 6fteren zu-
gunsten der Augsburger Brennstoffversorgung ausgewirke.29%

Dic Parallcle zum Sonderbeauftragten fiir den Vicrjahresplan sticht ins Auge: Dic
Augsburger Stadtverwaltung kiirzte erfolgreich den umstindlichen Gang durch

292 Ebd., 5chneider an Wirtschaftsamt, 19, 1. 1940,

293 StdAA P 163450, Ulrich an Personalreferat, 22. 10, 1940,

2 Ebd.

295 Vigl. auch BayHStA MWi 9464, Uberblick iiber die Kohlenversorgung bzw. -bevorratung
im Kohlenwirtschaftsjahr 1943744, 5. 8. 1943,

%6 StdAA P 16/3450, Utz an Kregswirtschaftsreferat, 7. 9. 1942,
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Tab. &: Brennstofflieferungen nach Angsburg

Kohlenwirtschaftsjahr Bedarf Lieferung Anteil
1940/41 208084t 179722t B6,4%
1941/42 218285t 187076 ¢ 85,7%
1942/43 201580t 190361t 94.4%
1943/44 189326t 131666 t 69,5%

Quelle: StdAA 4441, Bericht dber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38).

den vorgeschricbenen Instanzenweg ab, um durch dirckte Verhandlungen vor Ot
mchr herauszuschlagen. Dic unbestreitbaren Erfolge der Lobbyarbeit lagen in der
Konsequenz der Personalisicrung, dic dic gesamte Verwaltung des NS-5taates
du n:hz.ug. Dass die cigcntlich zust;'ind.igc Mirtelbehdrde A.ugshu.rg und Ni.irnbcrg
ausdriicklich erlaubte, auf cigene Faust zusitzliche Kohle heranzuschaffen, be-
weist, dass dic Verwaltungsbchérden dic starren Vorgaben der Zentrale erstaun-
lich flexibel zu handhaben verstanden. Auf Dauer musste jedoch das Ziel ciner
mébglichst gerechten Verteilung auf der Strecke bleiben, weil gréfiere Stidte andere
Einflussméglichkeiten und bessere Verbindungen hatten als kleine Gemeinden2%7
Blicben solche Ausnahmeregelungen hingegen dic Ausnahme, dann stabilisicrte
dic punktuclle Erlcichterung in den Ballungsriumen dic NS-Herrschaft, ohne
dass dem Bewirtschaftungssystem der Boden entzogen wurde. Einzelne Norm-
verstdfic trugen also auf mchreren Verwaltungscbenen zur Gesamtstabilitit ent-
scheidend bei 298

Dic Reichsstelle fiir Kohle reagicrte auf dic Winterkrise mit dem Versuch, dic
Verbrauchslenkung zu verfcinern. Thre Anordnung Nr 5 vom 3. April 1940
schricb vor, iiber das Jahr vertcilt Brennstoffvorrite anzulegen. Voraussctzung da-
fiir war cinc genauc Erfassung des Bedarfs. Dafiir crhiclten crstens jeder Haushale
mit Einzclofenheizung, zweitens alle landwirtschaftlichen und gewerblichen Be-
tricbe, Wehrmacht, Bechérden und Anstalten und drittens jeder Versorger von
Zentral-, Stockwerks- und Warmwasscrheizungsanlagen cin Formular, anhand
dessen dic zustchende Kohlenmenge fiir den Einzelfall ermittelt wurde. In den
Auflenstellen wurden dic Antrige fir alle drei Gruppen zusammen mit den
Lebensmittclkarten an dic Verbraucher abgegeben, dic sic ausgefillt bei thren
Hindlern cinreichten. Bis zum Oktober musste das Wirtschaftsamt nachpriifen,
ob dic Antrige vom Hindler richtig bearbcitet worden waren und ob dic Anga-
ben der Verbraucher zutrafen. Im Bereich der Stadt Augsburg handelte es sich um
rund 79000 Antrige, dic auf ausdriickliche Weisung aus Miinchen genaucstens
nachgepriift werden mussten.2?? Dic Abteilung Kohle beschiftigte monatelang

17 So erreichte der Kdlner Leiter der Reparaturmafinahmen 1943 dank des kurzen Dienst-
weges” zum Leiter der Fachorganisation fiir Dachpappenherstellung eine schnellere und
grifiere Zuteilung mit diesem knappen Baustoff, wihrend die Nachbarstadt Bonn diesen
Vorteil nicht hatte; Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5. 239,

298 Vil. fiir die Ebene der Verbraucher oben 5. 312,

199 StdA A 42/263, Utz an Kellner, 7. 5. 1940; Amtsblatt der Stadt Augsburg 1940, 5.79.
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zusitzliche Hilfskrifte, um dic umfangreichen Arbeiten zu bewiltgen. Mit der
ersten Bestandsaufnahme hatte es keineswegs sein Bewenden. Jedes Jahr wieder-
holte sich dic umstindliche Prozedur aufs Neue. Weil dic Kohlelicferungen fast
nic rechtzeitig in Augsburg cintrafen, stellten dic Menschen massenhaft Antrige
auf Zusatzversorgung. Das Wirtschaftsamt war in der Lage, dic Engpissc aus dem
cigenen Lager zu diberbriicken, allerdings musste jede cinzelne Sonderzutcilung
sowohl in der Kohlenhandelsliste als auch in der Verbraucherkartei des Wirt-
schaftsamts verbucht werden. Wihrend der Stofizciten sprachen tiglich 450 bis
500 Partcicn in der Abteilung Kohle vor, deren Mitarbeiter trotz Personalverstir-
kungen tiglich Uberstunden bis 22 Uhr leisten mussten. %0

Dics ist nur cin besonders krasses Beispiel fiir den ungeheuren Verwaltungsauf-
wand, den das zentral gelenkte Bewirtschaftungssystem den Kommunen aufbiir-
dete. Fiir dic viermalige Ausgabe der Reichskleiderkarte setzte das Wirtschaftsame
jeweils 220 Aushilfen cin, um jedesmal Giber 170000 Karten auszugeben. Es gab
unterschicdliche Karten fiir Minner und Frauen, Jugendliche, Kinder und Saug-
linge, auflerdem diverse Zusatzkarten. Eingeteilt waren all dicse Karten nach
cinem Punktsystem: Einc Normalkarte enthicle 150 Punkte, fiir dic dic Verbrau-
cher bestimmte Kleidungsstiicke oder sonstige Stoffwaren bezichen konnten. Fiir
dic Verrechnung dicser Punktc war dic Markenriicklauf- und dic Punktscheck-
verrechnungsstelle zustindig. Zwischen Marz 1940 und Dezember 1944 machte
dic letztgenanntc cinen Umsatz von 1,25 Milliarden (!) Punkten. 3! Als 1942 Rau-
cherkontrollkarten cingefithrt wurden, weil das Kundenlistensystem dic Schlan-
gen vor den Tabakgeschiften nicht hatte verhindern kénnen, musste das Wirt-
schaftsamt weitcre 125000 Karten ausgeben. Uber 50 Aushilfen leisteten cine
Wochen lang dic vorbercitenden Schreibarbeiten. Wicderum wurden dic zuge-
wicsenen Mengen nach Verbrauchergruppen unterschicden. Aufier den Nor-
malkarten fiir Minner ab 18 und Frauen ab 25 Jahren gab cs Sonderkarten fiir
Fronturlauber sowic dic ,P-Karten® fiir polnische und sowjetische Zivilarbei-
ter. 302

Derartige Beispicle licfen sich fortsctzen. Waren zu Beginn des Krieges aufier
Kohle noch Scifc sowic Schuhe, Kleider und Stoffc aller Art bezugsscheinpflich-
tig, so weitcte sich dic Bewirtschafrung nach und nach auf Taschenbatterien,
Schreibmaschinen, Petrolcum, Tabak, Mébel, Gummi, Radiogerite, Ofen, Herde,
ciscrnc Haushaltsgerite wic Tépfe und Pfannen, Drahtmatratzen, Uhren, Biirs-
ten, Besen und Kerzen aus. Uber dic vorgeschricbenen Bezugsbeschrankungen
hinaus versuchte das Wirtschaftsamt den Verkauf knapper Gebrauchsgiiter zu
kanalisicren, indem cs cinen Haushaltspass cinfiihrte. Darin wurde ab Scptember
1943 der Kauf von Waren cingetragen, dic nicht auf Marken oder Bezugsscheine
ausgegeben wurden.303 In Stuttgart existicrte diese Art der lokalen Verbrauchslen-

300 Std A A 42/263, Ulrich an Kriegswirtschaftsreferat, 23, 1. 1942,

300 StdAA 4401, Bericht diber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 281,

302 Ebd., 5. 17; StdAA 42/263, Hohmann an Personalamt, 3. 7. 1942; Amtliche Bekanntma-
chungen der Stadt Augsburg. Sonderdruck aws der Augsburger National-Zeitung, 31. 12,
1942, 5. 51.

303 StdAA 441, Bericht diber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 13.
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kung bereits scit 1941, Diisscldorf fithrte cin dhnliches System 1943 cin®® Eben-
falls 1943 musste dic Augsburger Abtcilung fiir Mangelwaren geteilt werden, weil
sic dic Arbeitsflut nicht mechr bewiltigte.’® Jede cinzelne Neucrung brachte ent-
sprechende Verwaltungsarbeit mit sich. Als das Petroleum rationiert wurde,
stellte das Wirtschaftsamt innerhalb weniger Tage 13000 Bezugsausweise aus 306
Dic dafiir benstigten Aushilfskrifte zog Kellner aus anderen Stidtischen Amtern
ab. Was in Friedenszeiten im Bercich des Wohlfahrtsamtes funktioniert hatte,
bewihrte sich in noch gréfierem Mafle wihrend des Kricges: Dic leistungsfihige
Organisationsstruktur der Kommunalverwaltung bewiltigte auch dic ncuen Auf-
gaben, dic das Reich den unteren Behérden zuwics.

Es charakterisicrt dic administrative Normalitit der Zwangsbewirtschaftung im
Dritten Reich, dass auch auf diesem Gebiet mit zusitzlichem biirokratischen
Aufwand dic Existenz der Juden immer systematischer cingeengt wurde 37 Dic
Rationicrungen auf allen Gebicten des tiglichen Bedarfs unterwarfen dic aufler-
halb der Rechtssphire der , Volksgemeinschaft® gestellten Juden cinem ,unbarm-
herzigen Prinzip der Reduktion®3%8, Dic Einfiihrung des Judensterns riickte dies
buchstablich in das Blickfcld der Bevélkerung. Juden mussten in cigenen Geschaf-
ten einkaufen. Der Leiter des Marktamtes bemerkte 1941 dazu: Es ist fiir man-
chen Geschiftsinhaber peinlich, wenn cin gekennzeichneter Jude gemeinsam mit
den deutschen Volksgenossen scine Einkiufe betingt [...]. Es ist daher schr zu
begriifien, wenn den Juden ausschlicsslich fiir diese bestimmte Einkaufsquellen
crrichtet werden kénnten.*3% Auf dem Stadtmarkt hattc er Juden prakdsch
bereits zuvor nicht mechr zugelassen: Dic Abgabe von Mangelwaren [wic be-
stimmte Obst- und Gemiiscsorten; B.(G.] an Juden habe ich schon immer unter-
sagt und auch nicht geduldet, daf Juden im Stadtmarkt anstchen. Allerdings wird
behauptet, dafl dic Juden trotzdem zu der von ihnen gewiinschten Mangelware
auf Umwegen kamen. Wenn jetzt dic Kennzeichnung der Juden durchgefithre
wird, hiért sich [sic] an sich der Wochenmarktbesuch dieser Rasse auf."310 Am
13. Dezember 1941 erlicf Mayr cinc Anordnung, dic dic Einkaufszcit der Juden
auf dic erste Verkaufsstunde des Tages beschriankte. An Samstagen durften Juden
iiberhaupt nicht mchr cinkaufen, das Betreten des Stadtmarktes war thnen unter-
sagt.’11 Auf den Einwand der jidischen Gemeinde in Augsburg, dass zu dieser
Zeit Brot, Gemiise und Fleisch in den Geschiften oft noch nicht zu bekommen
warcn, offenbarte dic Stadtverwaltung ihre Intransigenz:  Einc Erweiterung der
[...] Einkaufszciten im Sinnec Thres Schreibens vom 12. 2. 1942 entspricht nicht

304 Miiller, Stuttgart, 5. 342; Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5. 229,

305 StdA A 49/189, Forg an Personalamt, 6. 1. 1943,

306 SedAaA 420263, Uz an Personalamt, 25. 2. 1942,

307 Uwe Dietrich Adam, Judenpolitik im Dritten Reich, Diisseldorf 1972, 5. 258-263.

308 Herbst, Enthoppelte Gewalt, 5. 152,

309 StdAA 32/213, Baumgirtner an Ref. 4, 25, 9. 1941,

310 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Férg), Mangelwaren, Baumgirner an
Ref. 4,17.9. 1941,

3 SrdAA 32/213, Anordoung des Oberbiirgermeisters der Stadt Augsburg vom 13, Dezem-
ber 1941 iiber die Einkaufszeit der Juden. Die Anordnung erschien im amtlichen Teil der
Augshurger National-Zeitung vom 19. 12, 1941.
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dem Zweck der Anordnung [iiber dic Einkaufszcit der Juden; B.G.] und kann des-
halb cine Beriicksichtigung nicht finden.®¥'? Da manche Juden zu den festgelegten
Einkaufszciten arbeiteten, stellte dic Stadtverwaltung Sonderausweise aus, mit
denen sic auch auflerhalb der festgelegten Zeiten in den Geschiften bedient wur-
den. Ab 1942 bewilligte das Wirtschaftsamt keine Rasicrscife mchr fir Juden,
gestattete jedoch Ausnahmen fiir jidische Teilnchmer am Ersten Weltkricg, dic
verwundet worden waren. Selbstverstindlich mussten dic Juden dies mit amt-
lichen Dokumenten belegen.31? Dic biirokratische Mchrarbeit erklart sich aus der
hohen Prioritat der Rassenpolitk. Dies ging so weit, dass das Baycrische Landes-
wirtschaftsamt 1945 auf Anweisung Himmlers Koks aus schwibischen Kranken-
hiuscrn abzweigte, um das Krematorium des Konzentrationslagers Dachau be-
feuern zu kénnen. 314

Dass den Juden Schritt fiir Schritt buchstablich dic Lebensgrundlage entzogen
wurde, ricf keine Empérung hervor. Ein Grund dafiir war dic permancnte Unter-
versorgung mit Konsum- und Verbrauchsgiitern aller Art. Da immer mehr ratio-
nicrt wurde, crschicn cs recht und billig, zuerst dic , Volksgenossen® zu bedenken.
Dic Verwaltung des Mangels crwies sich allerdings als undankbares Geschitft.
Moch weitaus stirker als das Emahrungsamt entwickelte sich das Wirtschaftsamt
zum Priigelknaben der Verbraucher. Im Dezember 1943 hatte das Landeswirt-
schaftsamt noch nicht cinmal dic Radio-Bezugsscheine fiir den vergangenen Ok-
tober geschickt.315 Zum crsten Problem entwickelte sich dic Schuhversorgung.
Mach den geltenden Richtlinien hatte cin Paar ncuer Straffenschuhe cine Haltbar-
keitsdauer von dreicinhalb Jahren, d. h. wer 1941 cin Paar Schuhe zugewicsen be-
kam, durftc crst 1944 wicder neuc Schuhe beantragen. Nichtsdestotrotz gingen
tiglich tausende Antrige beim Wirtschaftsamt cin, das 1940 nur 500 Paar Schuhe
pro Monat zur Verfiigung stcllen durfte. Entsprechend hiufig mussten dic alten
Schuhe repariert werden. Fiir dic Schuhmacher ordncte das Wirtschaftsamt des-
wegen das Kundenlistensystem an, das jedoch nicht verhinderte, dass dic Augs-
burger bis zu fiinf Monatc auf cinen Reparaturtermin warten mussten16 Das
Wirtschaftsamt griff zu ciner Notldsung und bot Kursc an, in denen Hausfrauen
lernten, selbst Hausschuhe herzustellen.317

1942 hattc man in der schwibischen Gauhauptstadt mit Wartczeiten von sechs
bis sicben Monaten zu rechnen, bis das Wirtschaftsamt cinen Bezugsschein fiir
Mabel ausgeben konnte. Ende Februar 1943 hatte sich dic Lage derart verschlech-
tert, dass alle Antrige, dic scit April 1942 gestellt worden waren, von cinzelnen
Ausnahmen abgeschen, pauschal abgelchnt wurden. Nur noch Schwerkricgs-

31T StdAA 32/213, Seufert an die Israelitische Kultusgemeinde Augsburg, 18. 2. 1942,

313 StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Farg), Reichsseifenkarte, Utz an simt-
liche Aufienstellen, 22, 5. 1942; Hohenner an simtliche Auflenstellen, 8. 8. 1942,

34 Vel den Schriftwechsel zwischen der Augsburger Gauwirtschaftskammer und dem
Landeswirtschaftsamt in BayHStA MWi 9464,

315 BayHStA MW 9135, Auszug aus dem Wochenbericht des Oberbiirgermeisters der
Gauhaoptstadt Augsburg vom 9. 12. 1943,

316 Std A A 441, Bericht diber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 15£.

317 StdAA Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Schubwaren, Utz an simtliche
Auflenstellen, 12. 8. 1943,
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beschidigte und kinderrciche Familien hatten Aussicht, ncue Mébel kaufen zu
diirffen. Um wenigstens dic allerdringendsten Fille zu beriicksichtigen, leitete das
Wirtschaftsamt die 140 Ausnahmen nach Miinchen weiter. Das Bezirkswirt-
schaftsamt bewilligte in sicben Fillen cin Schlafzimmer. Das war weniger als der
beriihmtc Tropfen auf den heifien Stein. Am 1. Oktober 1943 verhingte das Wirt-
schaftsamt cinc Antragssperre, drei Monate spiter crhiclten auch Kricgsverschrte
kecinc Mbel mchr.312 Ebenso diister sah es fiir Bekleidung aus. In cinem der leis-
tungsstirksten und traditionsreichsten Textilzentren Deutschlands produzierten
die Fabriken zwar auf Hochtouren, doch die zivilen Verbraucher hatten davon
keinen Nutzen, weil 90% aller Kapazititen mit Heeresauftrigen ausgelastet wa-
ren.’!'¥ Im vicrten Quartal 1943 konnte das Wirtschaftsamt nur noch 210 Manner-
anziige, 160 Kopfkissen, 160 Betttiicher, 160 Bettbeziige, 57 Matratzen und 745
Handtiicher auf dic Augsburger Bevélkerung verteilen.320

Um dic vorhandenen knappen Ressourcen linger in Gebrauch zu halten, orga-
nisicrtc das Wirtschaftsamt Tauschbérsen und Reparaturwerkstitten. Dic Stadt
stellte Lagerriume zur Verfiigung und iibcrnahm dic Verwaltung, wihrend dic
praktischc Arbecit entweder von chrenamtlichen Kriften oder der MS-Frauen-
schaft geleistet wurde. Es gab cinc Schuhaustauschstelle fiir Kinder, cine Schuh-
kaufstelle fiir minderbemittelte Erwachsene mit Schuhreparaturwerkstitte und
dic Wischetauschstelle fiir Kinder mit ciner angeschlossenen Nihwerkstatt, dic
allesamt 1940 cingerichtet wurden und sich grofier Belicbtheit erfreuten.2 Ahn-
liche Einrichtungen bestanden in vielen anderen Grofistitten.322 Dic Bevalkerung
war das Verwerten von ,Volksgut® seit den Papicr-, Knochen- und Altstoffsamm-
lungen im Rahmen des Vierjahresplans gewdhnt und nahm dic ncuen Einrichtun-
gen ohne Schwicrigkeiten an. Sclbst vor Muttermilch machte dic Sammelwut
nicht halt. Im April 1943 nahm in der stidtischen Kinderklinik cine  Frauen-
milchsammelstelle® ihre Tatigkeit auf. Bis Endc des Jahres hatte sic bereits
1900 Liter Muttermilch beisammen 323

Auch bei den gewerblichen Betricben versuchte dic Stadtverwaltung, dic Ein-
schrinkungen nach Maglichkeit abzufedern. Da cs praktsch nahezu unméglich
war, ncuc Reifen zu erhalten, licfen vicle Unternchmen, dic Reifen threr Fahrzeuge
runderncucrn, was cinc gewisse Zeit in Anspruch nahm. Damit Transportcure

318 StdAA 441, Bericht dber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 24f.

319 BayHStA MWi 9135, Herkommer an das Bezirkswirtschaftsamt Miinchen, 21. 2. 1941:
Bericht der Wirtschaftskammer Bayern — Einzelhandel — Bezirksuntergruppe Schwaben
fiir Februar 1941.

320 StdA A 4401, Bericht diber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 31.

31 StdAA 4970, Protokoll der Referentenbesprechung vom 10, 4. 1940; StdAA 49/226,
Ansprache [Kellners] zum Jahresschlussappell am 31. 12, 1942, 5. 6.

322 Schuhtauschstellen gab es beispielsweise in Essen, Halle, Kéln und Stuttgary; Brinkhus,
Auftragsverwaltung, 5. 231; Vb. Halle 1939, 5. 37; Vb. K&ln 1939/40, 5. 16; Vb. Stuttgart
1940, 5. 3. Stuttgart erweiterte 1943 seine Servicestelle wur  Tauschzentrale Stuttgart®, in
der neben Schuhen auch zahlreiche andere Gebrauchsgegenstinde eingetauscht werden
konnten; Vb. Stuttgart 1943, 5. 4.

31 StdAA 49/226, Vierbacher an Bobinger, 18. 12, 1943. Die erste derartige Einrichtung be-
stand in Erfurt seit 1927, 1944 gab es 43 Sammelstellen, zumeist in den Grofistidten;
Hansen, Wohlfahrspolitik, 5. 64 Anm. 111.
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wihrend dicser Zeit thre Wagen dennoch benutzen konnten, stellte ithnen dic Stra-
flenverkehrsstelle Leihreifen zur Verfiigung und richtete Anfang Juli 1941 extra fiir
dicsen Zweck cin Lager cin??* Zu derartigen Notbchelfen griffen dic Wirtschafts-
imter vicler Grofistidte. Dic Berliner Stadtverwaltung stellec Anfang 1940 sogaran
jeden Kohlenhindler der Reichshauptstadt fiir cin paar Stunden dic Woche cinen
Mitarbeiter ab, weil der Kohlenhandel mit dem Kundenlistensystem iiberfordert
war. Dic Beamten und Angestellten crledigten Schreibarbeiten, halfen bei der
Buchfithrung, kontrollicrten dic gleichmiflige Belicferung der Kunden durch
Quittungen und Auslicferungsbiicher und griffen falls nétg in den Verkauf cin %

Dic Versuche der Stadtverwaltung, Bevélkerung und lokale Wirtschaft den
Mangel an Gebrauchsgiitern so wenig schmerzlich wic méglich spiiren zu lassen,
warcn zwar gut gemeint, brachten aber nur wenig Lindcrung. Daher griff dic
Stadtverwaltung zu Disziplinicrungsmafinahmen, um dic Bevélkerung zum spar-
samen Verbrauch zu erzichen. Das Arscnal begann bei Drohungen, wic sic im
Amtsblatt vom 3.Juli 1940 zu lesen waren: .Es ist verantwortungslos, wenn
Jugendliche mit dem Rad spazicren fahren und in unbedachtsamer Weise dic
Fahrradbereifung abniitzen. [...] Sic miissen damit rechnen, daff bei leichtsinni-
gem Gebrauch der Rider und bei unverantwortlicher Abniitzung der Reifen
durch Kurvenfahren und starkes Bremsen usw. mit gecigneten Mafinahmen gegen
sic vorgegangen wird. Es ist unter Umstinden mit der Entzichung der Erlaubnis
zum Radfahren, allenfalls mit der Sicherstellung des Fahrrades zu rechnen.®326
Ersatzschliuche und -reifendecken erhiclt nur noch, wer das Fahrrad unbedingt
brauchte, um zur Arbeit zu fahren. Sparappelle an dic Verbraucher, ctwa fiir das
Heizen (,,10 Gebote fiir den Kiichenherd*327) verhallten jedoch oft wirkungslos.
Empfindlicher traf dic Verbraucher cine Aktion, dic das Wirtschaftsamt gemein-
sam mit der DAF durchfithrte. Auf Weisung des Bezirkswirtschaftsamts Miin-
chen solltc jedem Betreiber ciner Zentralhcizung dic Kohlenzutcilung gekiirze
werden, wenn er nicht an cinem Lehrgang  Heize richug!® teilnahm, fir den dic
DAF cinc Kursgebiihr von immerhin 5 RM verlangte. Dic Augsburger DAF-
Kreiswaltung, deren Leiter bereits scit 1933 auch Ratsherr war, licf sich aus der
Kartei des Wirtschaftsamts simtliche Anschriften von zentralbeheizten Hiusern
und Wohnungen geben und verschickte Aufforderungen zur Kursteilnahme. . Dic
ganzc Angeclegenheit®, notierte cin Wochenbericht des Wirtschaftsamts Anfang
Movember 1942, Jhat schr viel Verstimmung mit sich gebracht und zu ciner Uber-
schwemmung des Wirtschaftsamts mit schriftlichen und miindlichen Antrigen
und Beschwerden gefithrt. Schlicflich hat dic DAF nunmchr sogar dic Gesuch-

3 Amtliche Bekanntmachungen der Stadt Awgsburg., Sondevdruck aus der Awgsburger
National-Zeitung, 31.7. 1941, 5. 29,

35 BA R 43 II/576, Die Versorgung Berlins mit Hausbrandbrennstoffen im Winter 1939/
1940 und Vorschlige fiir die Heizperiode 1940/41, im Auftrage des Stadtprisidenten und
Oberbiirgermeisters Dr. Lippert verfasst vom Hauptwirtschaftsamt der Reichshauptstadt
Berlin, 0.1, [Februar 1942]. .

326 Amtshlatt der Stadt Angsburg 1940, 5. 150, Ahnliche Aufrofe, das eigene Auto nicht zu so
genannten Bequemlichkeitsfahrten zu benfitzen, wurden regelmiffig abgedruckt; z.B.
ebd., 5. 144.

377 Ebd., 5. 154.
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steller, dic cinc Befreiung von der Kursgebiihr wiinschen, an das Wirtschaftsamt
verwicsen.“*28 Trotz der drgerlichen Begleiterscheinungen behielt Utz den amt-
lichen Zwang bei, wic cin Mahnschreiben von 1943 belegt. Dann teilte das
Wirtschaftsamt mit, dass dic Kohlenlicferungen solange gesperrt blichen, bis der
Teilnahmenachweis vorlicge.32?

Am Endc hatte das Wirtschaftsamt praktisch nichts mehr zu verteilen. Als Ende
1944 der Koks- und Kohlennachschub immer stirker zusammenbrach, ging dem
Gaswerk der Brennstoff aus. Daraufhin wurde der private Verbrauch nigoros
beschnitten: Gasheizungen wurden verboten, wenn es noch andere Heizméglich-
keiten gab, Heifiwassergerite durften nur noch sonntags benutzt werden, und an
zwel Tagen pro Woche gab es auch kein Gas mchr zum Kochen 3 Der Stadtver-
waltung blicb zuletzt nur noch ibng, ihre cigenen Biiroriume ungcheizt zu las-
scn, um aus Solidaritit mit der Bevilkerung mitzufricren. Etwas anderes wirc in
den Augen Mayrs unverantwortlich gewesen. 131 Dennoch gilt fiir das Wirt-
schaftsamt wic fiir dic gesamten Kricgswirtschaftsstellen, dass sic bis zum Schluss
dic von Sciten der Reichsfiihrung in sic gesctzten Erwartungen crfiillten. Dement-
sprechend stellten Priifer des Landeswirtschaftsamts, der Reichsstelle fiir indus-
triclle Fette und Waschmittel und des Reichswirtschaftsministeriums dem Augs-
burger Wirtschaftsamt wicderholt cin ausgezeichnetes Zeugnis aus.?

Dic wenigen bisher vorlicgenden Untersuchungen diber dic kommunale Ebenc
der Kricgswirtschaftsverwaltung kommen zu dhnlichen Schliissen3? Mit cr-
staunlichem Improvisationstalent, grofier Praxisnihc und unter maximaler An-
spannung der cigenen Leistungskraft sorgten dic kommunalen Kriegswirtschafts-
imter dafiir, dass dic Drossclung der Konsumgiiterproduktion und dic zunch-
mend fihlbaren Einschrinkungen im MNahrungsmittclangebot méglichst wenig
Unmut in der Bevalkerung hervorricfen. Dabei nahmen sic dic undankbare Schar-
nicrfunktion zwischen zahlreichen regelwiitigen Zentralstellen und ebenso sclbst-
bewussten wic unzufriedenen ,Volksgenossen® wahr. Das Gerechtigkeitsverspre-
chen des Reiches war nichts anderes als cin ungedeckter Propagandascheck, des-
scn Einlésung dic Bevalkerung bei den Kommunen cinforderte. Fiir dic ,innere
Front® leisteten dic Gemeinden den unverzichtbaren Dienst, als Siindenbock fir

328 StdAA Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Kohlenversorgung, Abschrift
aus dem Wochenbericht des Wintschaftsamtes, 4. 11. 1942,

329 Ebd., Mahnschreiben Utz, 7. 9. 1943.

330 Diese Einschnitte wagte die Stadt nur mit Riickendeckung Wahls als BVE; StdA A, Nie-
derschriften iiber die Sitrungen des Gesamtstadtrates 1944, Sitzung vom 19. 12, 1944,
Beilage 6, Augsburger National-Zeitung, 19. 12. 1944,

331 StdA A 49/226, BdSchr. Mayr, 29. 12, 1944, Bereits 1942 hatte Kellner verlangt, angesichts
der Versorgungsengpisse bei Kohle die Amtsriume sparsam zu heizen; StdAA Altablage
Stadtarchiv, Rundschreiben des Oberbiirgermeisters 1942, Rd5chr. Kellner, 9. 3. 1942,

332 BayHStA MWi 9148, Bericht diber die drtliche Geschiftspriiffung des Wirtschaftsamtes
Augsburg-Stadt sowie der Aulenstelle V, 27.7. 1942; Priifungsbericht der Reichsstelle
industrielle Fette und Waschmittel, 3. 5. 1943; StdAA 32/158, Bay5tMWi an Gauleitung
von Schwaben, 10. 6. 1944,

33 Wiemers, Kriegsverwaltung, 5. 123 Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5.242. In K&ln
waren die Behérden mit der Versorgung der Bevidlkerung in der schon frith und heftig
bombardierten Domstadt dagegen iiberfordert; Wiggen-Jux, Versorgung, 5. 240-242,



342 IV, Die Stadtverwaltung im Krieg

alle Unbill geradezustchen, dic sich zwangsliufig aus den Entscheidungen der
Reichsfithrung ergab. Dariiber hinaus passten sic das enge Korsett der Verord-
nungen an dic drilichen Verhiltmisse an. Durch dic Sadtverwaltungen stabilisicrie
sich das N5-Herrschaftssystem so bestindig von unten. Dics ging so weit, dass dic
Kommunen dber ihre cigenen Aufgaben hinaus dort cinsprangen, wo anderc
Instanzen zu versagen drohten. Zugleich verdichtete sich dic Kooperation mit
Partcidienststellen betrichtlich. Dies erzeugte zwar auch mechr Reibungen, doch
gerade dort, wo cs galt, dic Bevalkerung zu disziplinicren, wuchs dic Ubermacht
des totalitiren Verbundsystem[s]“*** gegeniiber den Beherrschten signifikant an.

Dic kaum noch zu bewiltgende ﬂbcrrcguﬁcrung im Bereich der drei betrach-
teten Kriegsimter provozicrte geradezu Normenverstéfic. Dic mit drakonischen
Strafandrohungen geahndcten Fille von Betrug und Korruption spiclten cine un-
tergeordncte Rolle. Nur cin cinziges Mal wurden innerhalb der Kriegswirtschafts-
imter Delikte in gn'jﬂcn:m Umfang aufgcdc-::kt. Die Stadtvcrwa]tung schritt
schnell cin und ctablicrte darauthin cin besseres Kontrollsystem.335 Viel bedcutsa-
mer warcn dic ,Gesetze, dic nicht durchgesctzt werden®336., Das Augsburger
Kricgswirtschaftsrcferat tat dics nicht aus Obstruktion gegen ihre vorgesctzien
Stellen und schon gar nicht aus ciner oppositioncllen Haltung heraus. Ganz im
Gegenteil: Dic Normverstdfc der Kricgswirtschaftsimter ziclten auf cin besseres
Funktonicren der Verwaltung vor Ort, dic sich ja ganz in den Dicnst der Hei-
matfront™ gestellt hatte. Sciler, Férg, Utz und Zimmermann waren dicse Zusam-
menhinge durchaus bewusst. Sic Gibergingen nicht zuletzt deswegen Vorschriften
und Dicnstwege, weil sic davon iiberzecugt waren, cs allein bzw. im dirckten
Kontakt mit den Zentralstcllen besser zu kénnen. Derartige Adaptionsprozessc
crméglichten cs der Stadtverwaltung, Polykratic vor Ort abzumildern oder gar
auszunutzen. Mayr schlug Wahl 1944 sogar vor, sich fiir dic Errichtung cigener
Gaumittclstellen in Schwaben zu verwenden. Er forderte cin Ernihrungs- und cin
Wirtschaftsamt sowic cinen Mahverkchrsbevollmichtigten fiir Schwaben. Fiir
Mayr stand aufler Zweifel, .dafl im Gesamten geschen, durch dic dann erlaubten
unmittclbaren Verhandlungen mit den Reichsministerien und den Reichsstellen
viel cher dic Maglichkeit bestche, fiir den Gau und dic Gauhauptstadt cinc bessere
bezw. zusdtzliche Versorgung zu crrcichen.*37 Allerdings fand Mayr dicsmal
nicht dic Unterstiitzung scines Gauleiters, wihrend in anderen Gauen dic ncuen
Mittelstellen entstanden.**® Dic personalisicrte und feudalisierte Verwaltungs-

33 Broszat, Staar Hitlers, 5. 426.

335 Es handelte sich um systematische Unterschlagungen in der Markenriicklaufstelle des Er-
nihrungsamtes B zwischen 1941 und 1943. Die Beteiligten wurden vom Sondergericht
Miinchen zu Haftstrafen zwischen finf und zehn Jahren verurteil; StdAA 49189,
Kellner an Farg, 29. 10. 1943; StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg),
Verhiltnisse bei den Erndhrungs- und Wirtschaftsimtern (Verfehlungen), RdSchr. Farg,
11. 2. 1944,

3% Jiirgen Schlumbohm, Gesetze, die nicht durchgesetzt werden — ein Strukturmerkmal des
frithneuzeitlichen Staates?, in: GG 23 (1997), 5. 647663,

337 StdA A 32/158, Mayr an Wahl, 15. 4. 1944; Mayr an Miindler, 2. 6. 1944 (Zitat). Auch
gegeniiber den Ratsherren warb Mayr fiir eigene Gaumittelstellen; Std A A, Niederschrif-
ten iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1944, Sitzung vom 7. 7. 1944,

33 Im Gau Moselland trieb Gauleiter Simon die administrative Arrondierung seines Gaues
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struktur im N5-5taat brachte Polykratic nicht nur hervor, sondern konnte unter
der Voraussctzung ciner auf Zusammenarbeit angelegten regionalen Organisati-
onskultur zu cincr Art dialcktischen Gegenmittel werden.

Da dic Gaulcitung auf Mayrs Anrcgung nicht cinging, nahm dic Stadtverwal-
tung dic Dinge sclbst in dic Hand. Mayr forderte scinc Fithrungsmannschaft cx-
plizit dazu auf, ,in grossziigigster Weisc sich iiber hemmende gesctzliche Bestim-
mungen hinwegzusctzen, wenn sic ciner vertretbaren Erleichterung und Ge-
schaftsvercinfachung hindernd im Wege stchen. Wir sclbst miissen dic Einheit der
Verwaltung wicderherstellen, wenn sic von oben herab nicht durchgefiihre
wird.**? Jc niher das Kricgsende riickte, desto hoffnungsloser wire auch jeder
Versuch der Zentralstellen gewesen, dic Einhaltung aller Gesetze und Anordnun-
gen zu kontrollicren. In Posen erklirten dic unteren Verwaltungsbehérden An-
fang 1943, dic zahllosen Erlassc auf dem Gebict des Luftschutzes nicht cinmal
mehr zu lesen 30 Der Vcrsdbsl:stindigungspmzcss erfasste auch die rcgiunalc
Parteistruktur. Wahl freute sich im Riickblick iiber den erweiterten Freiraum:
~Ein Gutes hatten dic viclen Anordnungen, daff ihre Durchfihrung nicht mehr
iiberwacht werden konnte. Insofern tat ich nur das, was ich nach den in Schwaben
gegebenen Verhaltissen fiir richtg und zweckmafig hicle***! Zumindest fiir
Mitte 1943 belegt das spcktakulire Scheitern scines Versuchs, cine thm unterstellte
Heimatschutztruppe aufzustellen, dass Himmlers und Bormanns Befchlsgewalt
noch sehr wohl bis nach Schwaben hineinreichte 342 Doch auch wenn die Bindun-
gen der Peripheric an dic Zentrale erst gegen Kricgsende dramatische Auflésungs-
crscheinungen aufwicsen — der Prozess als solcher hatte, begiinstigt durch dic
polykratische Grundstruktur der NS-Herrschaft, schon lingst begonnen. Das
MS-Regime schlingerte auf cinen Verfassungszustand zu, der sich — wic Thomas
Forstner als Gegenthese zum Titel von Jane Caplans Studic festgestellt hat — als
»Verwaltung ohne Regicrung® beschreiben lisst.

Den Alliierten blich dic Bedeutung der kommunalen Kriegswirtschaftsstellen
fiir den Zusammenhalt der inneren Front® nicht verborgen. Sic warfen nicht nur
Bomben iber Augsbu.rg ab, sondern 1944 erstmals auch sechs Zentner gcfi]s-::htc
Lebensmittelmarken. 34 Dic Ausgabe von Sondermarken fiir Reisende kam da-
durch véllig zum Erlicgen. Innere und duflere Front licfen sich nicht mehr von-
einander trennen.

zielstrebig voran; Romeyk, Gau Moselland, 5. 259f. Vgl. auch die Erlasse beziiglich der
Gaue Hessen, Sachsen und Weser-Ems; RGBL 1944 1, 5. 109£. u. 112,

339 StdAA 49/70, Protokoll der Beferentenbesprechung vom 25, 8. 1944,

30 BA R 1501/1276, RegPris Posen an RStH Warthegau, 27, 2. 1943,

341 Wahl, ... es ist das deutsche Herz, 5. 201.

I Vil dazu 5. 375-377.

343 Caplan, Government without Administration; Forstner, Die Beamten des bayerischen
Innenministeriums, 5. 151.

34 BayHStA Epp 693, Bericht von Stib [OLSL] diber den Luftangriff auf Augsburg vom
19. Juli 1944, 20. 7. 1944; Std A A 49/70, Protokoll der Dienstbesprechung vom 1. 8. 1944,
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3. In Erwartung der Katastrophe:
Augsburg als Kriegsschauplatz

~Augsburgs Einwohnerschaft sicht das heraufzichende Gewitter, das Tod und
Verderben um sich breiten wird, noch nicht, weil sie schlift. Sie wird aber noch
wachgeriittelt werden. Morgen Samstag zwischen 10 und 11 Uhr wird cin Bom-
benangriff auf dic Stadt Augsburg crfolgen. Flicger erscheinen iiber der Stadt.
2000 Papicrbomben fallen auf Strafien, Plitze und Dicher der Stadt. Noch sind
dic Bomben aus Papicr. Aber — Denkt daran: [...] Dic in curer Mihe herunterfal-
lende Papicrbombe hitte cuch als Stahlbombe im Kricge getétet oder verwundet.
Dic auf cucr Haus gefallene Bombe hitte cucr Haus beschidigt oder durch Feuer
vernichtet. 345

Riickschaucnd crscheint dicsc makabre Mecldung der Newen Augsburger Zei-
tung nur fiinf Monatc nach der Machtiibernahme wic cin Menctckel des verhee-
renden Luftangriffs, der Augsburg zchneinhalb Jahre spiter in Schutt und Asche
legte. Er verweist jedoch darauf, wic frith dic nationalsozialistische Propaganda
dic Bevolkerung auf den Gedanken an cinen méglichen Krieg cinschwor In Kas-
scl fand am 1. Oktober 1933 der Grofflugtag .Bomben auf Kasscl® statt, der den
gleichen Ziclen diente.?* In Augsburg gab s ab 1935 Verdunkclungsiibungen. 3
Am 19. Oktober 1936 simulicrte cine groff angelegte Luftschutziibung cinen An-
griff auf dic Kélner Altstadt. Kanonenschlage, kiinstlicher Rauch, Feucrwannen
und realititsnah zurcchtgeschminkte ,Totc™ und ,Verletzic® sorgten fiir cin
authentisches Szcnario. Sogar cin grofics Gas- und cin Hauptwasserrohr wurden
zertriimmert. 8 Derartige martialische Inszenicrungen behinderten dic beabsich-
tigte psychologische Mobilisicrung mchr, als sic sic férderten, weil dic NS-Propa-
ganda zugleich dic Fricdfertigkeit des Regimes herausstellte.?*® Wihrend Hitler
scinc Absichten cines Angriffskricges vor den engsten Fidhrungszirkeln der Wehr-
macht offen aussprach, tiuschte er dic deutsche wic dic auslindische Offentlich-
keit dariiber hinweg. 350 Dic lokalen und regionalen Fithrungskrifte waren in der
Informationshicrarchic weit unten angesicdelt. Wahl gab in scinen Memoiren an,
crst im August 1939 von Hitler Andcutungen iiber cinen méglichen Krieg ver-
nommen zu haben.35! Erst nach Beginn des Kricges sctzten in den Rathiuscrn

35 Newe Aupsburger Zeitung, 4. 8.1933

36 Frenz, N5-Wirtschaftspolitik 5. 270f.

M7 StdAA Altablage Stadtarchiv, Bundschreiben des Oberbiirgermeisters 1935, RdSchr
Kleindinst, 10. 10. 1935,

348 Martin Riither (Bearb.), K&ln, 31. Mai 1942: Der 1000-Bomber-A ngriff, hg. vom N5-Do-
kumentationszentrum der Stadt Kéln in Verbindung mit dem Verein El-De-Haus, Kiln
1992, 5. 55-57.

39 Vel Lemke, Luftschutz, 5. 322-330.

350 Andreas Wirsching, ,Man kann nur Boden germanisieren®. Eine neue Quelle zu Hitlers
Rede vor den Spitzen der Reichswehr am 3. Februar 1933, in: VEZ 49 (2001), S. 517-549;
Wilhelm von Schramm, ... sprich vom Frieden, wenn du den Krieg willst. Die psycholo-
gischen Offensiven Hitlers gegen die Franzosen 1933-1939. Ein Bericht, Mainz 1973,

351 Wahl, ... es ist das deutsche Herz™, 5. 246 u. 248. Dies erscheint nicht vGllig unwahr-
scheinlich, denn vor dem Krieg hatten die Tagungen der Reichs- und Gauleiter noch niche
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ernsthafte ﬂbcﬂcgungm cin, wic dic Bevélkerung vor den feindlichen Luftangrif-
fen geschiitzt werden konnte.

Erstaunlicherweisc spiclt dicses Thema in der reichhaltigen lokalen For-
schungsliteratur zum Bombenkricg cine absolut untergeordnete Rolle352 Zwar
licgt dic Frage nach Organisation und Effizienz des Zivilschutzes sowic der Be-
trcuung nach cinem Groflangnff auf der Hand, doch dic Rolle der Stadeverwal-
tung bleibt zumeist unterbelichtet. Lediglich fiir Nirnberg und Miinster licgen
cntsprechende Studicn vor.353 In der Regel werden allein Gauleiter und Ortlicher
Luftschutzleiter als Verantwortliche benannt.*** Neuerdings sind dic Kreisleiter
und dic unterstc Ebenc der Partciorganisation verstirkt in den Blick genommen
worden.?? Dass dic NSDAP und keincswegs dic kommunalen Verwaltungsin-
stanzen als Motor der Betreuung Beachtung gefunden haben, mutet wic cin spater
Propagandacrfolg der Partei an. Ungeachtet der verworrenen Zustindigkeitsrege-
|u.ngcn auch in diesem Bereich356 blicben die Stadtvcrwalnmgcn schon allein des-
wegen nicht untitg, weil sic cin vitales Interesse am Erhalt der kommunalen Ein-
richtungen und der Bausubstanz hatten. Der Schutz der Menschen lag ihnen nicht
weniger am Herzen als Polizei- und Partcifunktoniren. Schlicflich mussten sic
im Katastrophenfall mit massenhaftem Andrang auf ihre bestchenden Versor-
gungscinrichtungen rechnen und weitere Dicnststellen bercithalten, um dic
Kricgsschiden zu bearbeiten. Thre Hauptaufgabe lag darin, nach cinem Angriff
dessen Folgen so schnell und wirksam wic méglich zu beheben oder wenigstens
zu lindern. Dics war nur méglich, wenn man sich dic Katastrophe, noch bevor sic
cintrat, in grellen Farben ausmalte.

Die Vorbereimngm der Stadtverwaltun 4

Organisatorisch schenktc dic Augsburger Stadtverwaltung dem Luftschutz keine
besondere Beachtung. 1935 kritisicrte das Luftgaukommando nach ciner t]bu.ng,
dass Augsburg offenbar recht wenig fiir den Luftschutz Gibrig habe, da Mayr noch
nicht cinmal cinen cigenen Luftschutzreferenten bestellt habe 357 Anders als ctwa

ihre volle Bedeutung als wichtiges Steuerungselement in den Hinden der Regimefiihrung
erlangt; Moll, Steverungselemente, S. 220.

352 Winfried Monch, Stidte zwischen Zerstdrung und Wiederaufban. Deutsche Ortsliteratur
zum Bombenkrieg seit dem Zweiten Weltkrieg, in: Die Alte Stadt 30 (2003), 5. 265-289.

353 Georg W. Schramm, Der zivile Luftschutz in Nirnberg, Niimberg 1983; Wilfried Beer,
Kriegsalltag an der Heimatfront. Allilerter Luftkrieg und deutsche Gegenmafinahmen
zur Abwehr und Schadensbegrenzung, dargestellt fiir den Raum Miinster, Bremen 1990.

354 Typisch erwa die Studie von Gitz Bergander, Dresden im Luftkrieg. Vorgeschichte—Zer-
stirung — Folgen, Weimar 21994, 5. 90-111; Ralf Blank, Albert Hoffmann als Reichsver-
teidigungskommissar im Gau Westfalen-5iid, 1943-1945, in: BGINS 17 (2001), 5. 189-210.

355 Roth, Kreisleiter, 5. 31%; Ruppert/Riechert, Herrschaft und Akzeptanz, 5. 213 u. 250;
Armin MNolzen, Die NSDAP, der Krieg und die deutsche Gesellschaft, in: Das Deutsche
Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 9/1, 5. 99-193, hier 5. 151-159.

356 Lemke, Luftschutz, 5. 239-305.

357 StdAA 32119, Aktennotiz Hett, 27. 7. 1935. Die Regierung von Schwaben hatte dagegen
bereits ab August 1934 einen hauptamtlichen Sachbearbeiter eingestellt; StA A Regierung
von Schwaben 17581, BayStMI an RegSchw, 25. 7. 1934,
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in Stuttgart und Niirmberg gab cs in Augsburg auch kein cigens zustindiges Amt
oder gar Referat fiir den Luftschutz.?® Mchrfach handelte sich dic Stadtverwal-
tung wegen grober Mingel threr Luftschutzvorkchrungen peinliche Riigen des
Ortlichen Luftschutzleiters cin35% Méglicherweise vernachlissigte dic Stadt-
verwaltung dicscs Aufgabenfcld aus ganz praktischen Griinden, denn in weiten
Bereichen des Luftschutzes war sic faktisch nur cin Nebenakteur. Dies gilt na-
mentlich fiir den Bau von &ffentlichen Luftschutzriumen. Obwohl Augsburg zu
den Luftschutzorten erster Ordnung zihlte, profiticrte dic Stadt nicht vom Fiih-
rer-Sofortprogramm fiir den Bunkerbau vom Oktober 1940 und crhicle auch
kcine Sonderzutcilungen an Baustoffen fiir dicsen Zweck. % Wihrend des gesam-
ten Kricges wurde in Augsburg kein cinziger iiberirdischer bombensicherer Bun-
ker gebaut. In den anderen bevorzugten Stadten — reichsweit gab cs davon 76 —sah
cs nur unwescntlich besser aus. Im Spatsommer 1943 boten dic vorhandenen Bun-
ker nur 3,8% der dort lebenden Bevélkerung Schutz, wihrend immerhin 60% in
splitterschutzsicheren Riumen Zuflucht fanden3$1 Offensichtlich schnite die
schwibische Gauhauptstadt sclbst im Vergleich zu anderen Stidten dersclben
Gréficnordnung schlecht ab, was dic amerikanischen Analysten auch auf dic
Sorglosigkeit der Verantwortlichen zuriickfithrten.?®? So gut cs ging, riistcten dic
Einwohner selbst thre Keller zu Luftschutzriumen um. Allerdings sticf dic Be-
reitschaft dazu an enge praktsche Grenzen. Auch dic Stadtverwaltung wusste kei-
ncn Rat. Resignicrt fragee sich Kellner im Juni 1943: .\ Was hat cs fiir cinen Wert,
den Leuten Auflagen zu machen und Ratschlige zu geben, wenn cs an allen Ecken
und Enden an Arbcitskriften und Material fehlt. Ein Beispicl: Dic in jiingster Zeit
von der Polizei an alle Hausbesitzer iiber den Reichsluftschutzbund herausgege-
bene Weisung, dic Luftschutzkeller auszubauen, namentlich alle Fenster und
Tiiren abzudichten, lisst sich mangels an [sic] Dichtungsstoffen cinfach niche
durchfithren.®3%3 Nur weil Augsburg bis Fecbruar 1944 nur sclten angegriffen

358 Miirnberg richtete 1938 ein eigenes Referat fiir Wehrangelegenheiten, Luftschutz und Er-
nahrung ein, fiir das mit Dr. Konrad Fries ein ausgesprochener Fachmann berufen wurde.
1944 entstand unter diesem Referat ein eigenstindiges Luftschutzamt; Schramm, Luft-
schutz, 5. 248-250. Stuttgart errichtete 1940 ein Luftschutzamt; Vb, Stuttgart 1940, 5. 3.

359 StdAA Altablage Stadtarchiv, Bundschreiben des Oberbiirgermeisters 1941, RdSchr
Kellner, 14. 3. w. 10. 4, 1941,

360 Eine Auflistung der in das Sofortprogramm aufgenommenen Stidte bietet Hampe, Luft-
schutz, 5. 291. 59 Stidte erhielten im Rahmen dieses Programmes Sonderkontingente;
BayHS5tA MWi 9296, RMA an die Prisidenten der Landesarbeitsimter [Abdruck],
16. 12, 1940,

361 Horst Boog, Strategischer Luftkrieg in Europa und Reichsverteidigung 1943-1944, in:
Dias Deutsche Beich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 7, 5. 3415, hier S. 213. Vgl. dazu
auch Lemke, Luftschute, 5. 286 1.

32 StdA A DOK 887, The United States Strategic Bombing Survey (USSBS), Augsburg
Field Report, Augsburg 1945, S. 61-63. Einen kursorischen Uberblick iiber den bau-
lichen Luftschutz in Augsburg bietet Markus Pohlmann, Es war gerade, als wiirde alles
bersten ... Die Stadt Augsburg im Bombenkrieg 1939-1945, Augsburg 1994, 5. 61-67.

363 Stdaa 32/23, Aktennotiz Kellner, 3. 6. 1943, Ohne Erfolg hatte der Biirgermeister
ihnliche Klagen bereits 1942 iiber die Schiene des Amts fiir Kommunalpolitik weiterver-
folgen lassen; StdA A 42/305, Lethmair an Zimmermann, 20. 11. 1942,



3. In Erwartung der Katastrophe M7

wurde, zogen dic Versiumnisse auf dicsem Gebiet keine hheren Verluste nach
sich.

Moch viel weniger als im Bereich des Luftschutzbaus durfte dic Stadtverwal-
tung bel der militinischen Vorsorge mitreden. In Augsburg war scit 1937 cine
Flak-5tammbatteric stationicrt. Im November 1943 bestand dic Augsburger Flak-
gruppe aus je drei leichten und schweren Flakabteilungen sowic aus drei Schein-
werferabteilungen. 34 Thren wohl spektakulirsten Erfolg erziclte dic Augsburger
Flak bei cinem Aufschen erregenden Tagangriff der Royal Air Force auf dic MAN
am 17. April 1942. Von acht Lancaster-Bombern, dic ihr Ziel erreichten, schoss dic
Flak drei ab. Wihrend der angerichtete Schaden, namentlich der Produktionsaus-
fall gering blicb, hatten dic Briten ihre Fihigkeit demonstricrt, jederzeit weitab ge-
legene Zicle zu treffen.365 Ab 1943 legte dic verbesserte Stértechnik der Alliierten
dic Ortungssysteme der deutschen Flak weitgchend lahm, sodass dic Abschuss-
quoten trotz des ungchcu.rcn Menschen- und Materialeinsatzes immer weiter
zuriickgingen. Auch in Augsburg crwics sich dic militinische Luftabwchr daher
als  dullerst unvollkommen und ineffeltiv®3es,

Der Bevalkerung war lange nicht bewusst, wic ungeschiitzt sic der wachsenden
Gefahr cines Luftschlages ausgesctzt war. Vornchmlich wihrend der ersten
Kricgsphasc herrschte grofic Sorglosigkeit. Dic deutschen Truppen marschicrten
von Blitzsicg zu Blitzsicg, und das Kricgsgeschehen spiclic sich fern der Heimat
ab. Als im Juni 1940 in der Nihe Augsburgs cin paar Bomben nicdergingen, ohne
Schaden anzurichten, wihrte dic Beunruhigung nur kurz.367 Dic Mchrheit der
Augsburger hiclt dic bis dahin befohlenen Luftschutzmaffnahmen wic Verdunke-
lungen und Speicherentriimpelungen fir unnétg. 2 Dic laxe Haltung der Augs-
burger ricf den Polizciprisidenten als Ortlichen Luftschutzleiter auf den Plan. Im
Dezember 1939 verdffentlichte er im Amtsblatt cine letztc Warnung® an dic
. Volksgenossen®, die Verdunkelungsvorschriften zu beachten, andernfalls wiir-
den dic Schuldigen bestraft und mit vollem Namen in der Pressc veréffentliche. 369
Derartige Drohungen zcigten wohl Wirkung, aber an cine Gefahr glaubten dic
Augsburger nicht. Zwar wurde hicr und da Verwunderung laut, dass feindliche
Flugzcuge iiberhaupt in den deutschen Luftraum cindringen konnten, da dic na-
tionalsozialistische Propaganda dic Mir von der absoluten ﬂbcrlcgcnhcit der
deutschen Luftwaffe verkiindet hatte. Wurde cinmal cin feindliches Flugzeug ge-

364 Pihlmann, Bombenkrieg, 5. 56.

365 Ehd., 5. 94-97.

366 Boog, Strategischer Luftkrieg, 5. 200.

367 Vgl. die Ubersicht iiber simtliche Luftangriffe auf Augsburg bei Péhlmann, Bomben-
krieg, 5. 43-47.

368 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr. 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 6. 1940 u.
10. 7. 1940,

369 Amtsblatt der Stadt Asgsburg 1939, 5. 310, Von Seiten der Parteikanzlei war empfohlen
worden, den Siumigen fiir acht Tage den Strom zu sperren; StdA A 32/19, RdSchr .
Eberstein [HSSuPF im Wehrkreis VII u. XIII], 26. 8. 1940, darin ein Zitat aus einer Wei-
sung des StvF vom 17. 8. 1940. Zu so drastischen Mafinahmen griff die Stadtverwaltung
Augsburgs allerdings nicht.



348 IV, Die Stadtverwaltung im Krieg

sichtet, so betrachteten dic Augsburger dicses Ercignis ,mchr als cinc angenchme
Abwechslung, die cin bifichen Kriegserleben vermittelt*370,

Wesentlich ernster ging cs im Rathaus zu. Bereits im Oktober 1940 traf dic
Stadtverwaltung mit der Kreisleitung cine Absprache iiber dic Beisctzung von
Luftangriffsopfern. Der fiir dic nationalsozialistische Politikauffassung charakte-
ristische Freund-Feind-Gegensatz wirkte iiber den Tod hinaus: Dic Stadt Augs-
burg kam fiir dic Bergungs- und Bestattungskosten auf, nahm jedoch Jals Gegner
des natsoz. Staates bekannte Luftopfer® ausdriicklich davon aus371 Zu diesem
Zeitpunkt rechnete in Augsburg noch nicmand ernsthaft mit cinem gréficren
Luftangriff. Dennoch begann dic Stadtverwaltung damit, so genannte Auffang-
stellen zu requiricren. Darin sollten obdachlos Gewordene verpflegt und fiirs
Erstc versorgt werden, bis sic in ihre endgiiligen Ausweichquarticre verteile
wurden. Ab 1940 beschlagnahmte dic Stadtverwaltung nach dem Reichsleistungs-
gesetz Riumlichkeiten zu diesem Zweck. Die Besitzer bzw. Betreiber der betrof-
fencn Gaststitten, Turnhallen usw. mussten ihre Quarticre erst im Bedarfsfall zur
Verfiigung stcllen, d. h. nach cinem gréfieren Luftangniff. Anzahl und Aufnahme-
kapazitit der Auffangstcllen wurden der Stadtverwaltung vom Ordichen Luft-
schutzleiter vorgeschricben. Bis zum Frithjahr 1941 hatte dic Stadtverwaltung
34 Auffangstcllen bestimmt, dic 15300 Personen aufnchmen konnten. Aufierdem
musste sic Auskunfistellen fiir Obdachlose cinrichten, Vordrucke zur Feststellung
der Personalien und Quarticrzettel bereitstellen, zusammen mit der NSV fiir Vor-
ritc an Verpflegung und Bekleidung sorgen, sich um den Abtransport der Kran-
ken und schlicflich um dic Bergung des Besitzes aus beschidigten Gebiduden
kiimmern.372

In der Regel konnte dic Stadtverwaltung dic gewiinschten Gebiude fiir sich re-
scrvicren, ohne auf nennenswerte Schwicrigkeiten zu stofien. Mur in cinem Fall
kam cs zu Auscinandersctzungen, dic sich jedoch an der stets schwelenden Span-
nung zwischen Stadtverwaltung, konfessioncllen Wohlfahrtscinnchtungen und
M5V entziindeten. Was war geschchen? Der NSV-Krciswalter, Engelbert Kunkel,
hatte dic Stadt aufgcfordert, cin katholisches Lehrlingsheim zu beschlagnahmen,
um Platz fiir dic Betreuung von Siuglingen zu schaffen, deren Miitter bei cinem
Luftangnff verletzt oder getdtet werden wiirden. Vorerst wollte dic N5V in dem
Heim cine Kindertagesstitte fiir Miitter cinrichten, dic in der Ristungsindustric
arbeitcten. Kellner hatte dicsem Wunsch zunichst entsprochen, dann dic Be-
schlagnahme nach heftigen Protesten scitens des Trigervercins und Einwinden
Zwislers zuriickgenommen und schlicflich den Kompromiss geschlossen, wic in
den anderen Fillen auch cine Beschlagnahme nur fiir den Bedarfsfall auszuspre-
chen¥? Da das Rcichsleistungsgesctz  Lehrlingsheime  ausdriicklich davor

370 S5ta A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr 1/19, Politischer Lagebericht, 10. 11. 1940,
Dias Ziel dieser Maschinen war Miinchen; Pohlmann, Bombenkrieg, 5. 44.

71 StdAA 327140, Dienstvorschrift fiir Beerdigung und Bestattung der bei Luftangriffen
Gefallenen, 15. 9. 1940,

372 Ebd., Anordnung des OLSL diber die Versorgung der durch Luftangriffe obdachlos ge-
wordenen Personen, 26. 4. 1941,

373 Ebd., Kellner an die Verwaltung des Katholischen kaufmannischen Jugendheimes Augs-
burg, 8. 5. 1941 w. 20. 8. 1941.
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schiitzte, beschlagnahmt zu werden, stand dic Stadtverwaltung rechdich auf
festem Boden. Politisch allerdings nicht, wie Kunkel und im Verlauf der Auscin-
andersctzung auch der NSV-Gauwalter Hellcbrand sowic Wahl und scin Gauor-
ganisationsleiter Thicrbach argumenterten. Aus Sicht der Partei hitte dic Stadt
das Heim schr wohl requiricren kénnen, wenn sic das Reichslcistungsgesetz po-
sitiv® auslcgen wiirde. Hintergrund des Konfliktes war der Vorwurd, dic Stadtver-
waltung halte ithre schiitzende Hand iiber konfessionclle Einrichtungen und be-
hindere so dic NSV in ihrem Auftrag, das Wohlfahrtswesen Augsburgs nach
nationalsozialistischer Manicr zu fithren.’™ Dicse Anschuldigungen wics Kellner
scharf zuriick. Auch Zwisler rechtfertigte scine Unterstiitzung fiir das Heim niche
mit der besonderen Schutzwiirdigkeit der konfessioncllen Wohlfahrtspflege, son-
dern verwics auf dic Schwicrigkeiten, dic dort untergebrachten 60 Lehrlinge
andcrweitig cinzuquarticren.?” Daraufhin gab Kunkel den Auftrag, im Katastro-
phcnfall fiir die Unl:crhringung obdachlos gcwordcncr Kleinkinder zu sorgen, zu-
riick, weil das Heim nicht beschlagnahmt wurde, und drohte, Kreisleiter Schnei-
der dic Angelegenheit zu unterbreiten. 376 Kellner konterte mit dem Hinweis, dass
cr dic Beschlagnahme ja schlicfilich ausgesprochen habe. Mit dtzendem Sarkas-
mus, der Binde iiber das Missverhiltnis zwischen Birgermeister und MSV-Kreis-
walter spricht, fiigte er hinzu: ,Mit dicser neuerlichen Feststellung glaube ich,
Thre Bedenken endgiiltg zerstreut zu haben und der angenchmen Hoffnung auf
cin weitcres, dem Wohl unscrer Volksgenossen dicnendes Zusammenarbeiten scin
zu diirfen.*37 Deer Streit wurde nicht beigelegt, sondern mithsam unterdriickt.
Wicder cinmal fanden beide Sciten nach ciner miindlichen Aussprache zu cinem
Modus Vivendi. Kunkel akzepticrtc notgedrungen dic getroffenc Regelung, d.h.
das Lehrlingshcim konnte scinen Betrich weiterfithren und nur im Bedarfsfall
beschlagnahmt werden.?™®

Dic gesamtc Auscinandersctzung ist bezeichnend. Dic NSV sah cine willkom-
mene Gelegenheit, sich auf dem Weg des Reichsleistungsgesctzes konfessioncelle
Einrichtungen cinzuverleiben und wollte dic ihr sclbst verwchrten staatlichen
Machtmittel cinspannen, um das Betrcuungsangebot in Augsburg nach national-
sozialistischen Ziclvorgaben umzuformen. Demgegeniiber zihlte fiir dic Stadtver-
waltung lediglich der praktische Nutzen. Zwischen den Ansitzen stand cine kaum
zu iiberbriickende Kluft — und dennoch arbeiteten beide Seiten am Ende weiterhin
zusammen. Der Streit um das Lehrlingsheim darf auch nicht von den 134 anderen
Fillen ablenken, in denen dic Stadt ohne auf Widerstinde zu stofien dic bendtg-
ten Gebiude fiir den Fall cines Angriffs beschlagnahmte. Dicse Zahl war Mitte
1942 errcicht, nachdem Karl Stib, der Luftschutzsachbearbeiter des Ortlichen
Luftschutzleiters, in dessen Namen dic Ausweitung der Aufnahmekapazititen auf
35000 Personen befohlen hatte.37? Zusitzlich crfasste dic Stadtverwaltung auf

374 Ebd., Kunkel an Kellner, 26. 5. 1941; Hellebrand an Mayr, 5. 9. 1941.

375 Ebd., Zwisler an Kellner, 30. 10. 1941.

376 Ebd., Kunkel an Mayr, 22, 12, 1941.

37 Ebd., Kellner an Kunkel, 30. 12, 1941.

378 Ebd., Vermerk Kellner, 20. 2. 1942,

37 Ebd., 5tib an Mayr, 22, 6. 1942, Vgl. das Verzeichnis iiber 135 Auffang- und Verpfle-
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Anwcisung Wahls 10000 Privatquarticre, in dencn Ausgecbombte Aufnahme fin-
den sollten, nachdem sie die Auffangstellen verlassen hatten.

Bis zu diesem Zcitpunkt hatten sich dic Vorbereitungen bereits crheblich verfei-
nert. Zahlreiche Amter und Betricbe der Stadtverwaltung waren in dic Planungen
fiir den Ernstfall cinbezogen: Der Stadtbauhof hiclt Strohsicke zum Schlafen be-
reit, Omnibussc der Strafenbahn waren fiir Massentransporte vorgeschen, dic
Straflenverkchrsstelle organisicrte cinen Bereitschaftsdicnst zum Abtransport von
Einrichtungsgegenstinden. Das Schulrcferat sorgte fiir Turnhallen als Sammelun-
terkiinfte fiir dic erwartcten Obdachlosen, der Wohnungsnachweis fithric cine
Kartci iiber aufnahmebercite Privatquarticre, das Erndhrungsamt hatte Vorsorge
fir cinc auflerordentliche Versorgung mit Lebensmittelkarten getroffen, um
verwaiste, nach auswirts gebrachte Kinder zu verkéstigen.3®? Dass nach knapp
dreijihriger Kricgsdauer dic Planungen an Intensitit und Detailfille spirbar
zugenommen hatten, lag an der ,Verschirfung der Luftlage®381, wic Kellner sich
gegeniiber den Referenten am 1. Juli ausdriickee: Scit Frithjahr 1940 kehrte der
Kricg, den dic Wehrmacht nach auflen getragen hatte, auf dem Luftweg diber dic
deutschen Grenzen in die urbanen Zentren des NS-Staates zuriick.?®2 Am 31, Mai
1942 bombardicrte crstmals cinc Formation von 1000 Flugzcugen cinc Grofistadt
und legte weite Teile Kélns in Schutt und Asche.

Genau cine Woche nach dem Angriff auf dic rheinische Domstadt créffnete
Kellner cine Seric von Referentenbesprechungen, in denen es um dic Vorbeuge-
mafinahmen fir den Fall cines gréficren Luftangriffs ging. Am 6. Juni stand dic
Dezentralisicrung der Krankenversorgung im Mittelpunkt. Unter anderem wur-
den dic innere Abteilung des Hauptkrankenhauses verlegt und zahlreiche Aus-
weichkrankenhiuser aufgebaut. Am 1. Juli besprach Kellner mit den Referenten
und den wichtigsten Leitern der Kricgsverwaltung, wic nach gréficren Flicgeran-
griffen dic Verwaltungsarbeit fortgefiihrt werden sollte. Kellner verwies warnend
auf den verheerenden Luftangriff auf Liibeck, wic Klcindinst in der vorangegan-
genen Sitzung an dic Erfahrungen in Rostock crinnert hatte: ,Wir haben bisher
das Gliick gchabt, dafl wir im Lauf der 3 Kricgsjahre von gréfieren Flicgerangrif-
fen verschont geblichen sind. Dic Verschirfung der Luftlage bringt cs jedoch mit
sich, dafl wir auch fiir Augsburg allec nur denkbaren Vorkchrungen treffen miis-
sen.”¥83 Férg berichtete diber dic Efahrungen der Angniffe auf Liibeck und Kéln,

gungsstellen fiir 33270 Personen, das Herkommer am 15. 7. 1942 an Ref. 2 RV schickte;
ebd. 5tib hatte Nowotny als Luftschutzsachbearbeiter im Polizeiprisidium abgeldst,
weil dieser sich fiir diverse Parteiverpflichtungen fast stindig beurlauben lieff; vgl. StdAA
P 16/2843.

380 Std A A 327140, Vormerkung Ott, 0.1, [Mai 1942].

381 StdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung, 1. 7. 1942

382 Vel rum Ablauf des Luftkrieges Ralf Blank, Kriegsalltag und Luftkrieg an der ,Heimat-
front®, in: Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 9/1, 5. 357461, hier
5. 361-376, 443445 1451457,

383 Wie Anm. 381. Rostock war in der Zeit vom 23. bis zum 27. April 1942 in einer Serie von
Angriffen schwer zerstért worden. Einen Monat zuvor hatte die britische Luftwaffe in
der Nacht vom 28. auf den 29. Mirz 1942 mehrere Viertel der Libecker Innenstadt in
Schutt und Asche gelegt und damit erstmals planmifig eine Altstadt durch Flichenbom-
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dic wihrend ciner Tagung der Erndhrungs- und Wirtschaftsimter in Berlin im
Rahmen des DGT weitergegeben wurden. Das erste konkrete Ergebnis dieser An-
regungen bestand darin, das wichtigste Arbcitsmatcrial wic Kartcien, Handakten
usw. in Listen zu crfassen, nach Maglichkeit Duplikatc anzulegen und Aktenma-
terial in Kellerriume zu verlagern, sofern dies nicht bereits geschchen war Dic
zweite Erkenntnis, dic dic Stadtverwaltung aus den ihr zuginglichen Berichten
iiber Luftangriffc auf andere Stidic zog, betraf dic Koordination der unmittelba-
ren Hilfsmafnahmen. Kellner meinte, dass dic Verantwortung im Ernstfall am
Oberbiirgermeister hingen bleibe und man sich auf dic Hilfszusagen der N5V al-
lcin nicht verlassen kénne. Scine Schlussfolgerung bestand in der Einrichtung des
~Fithrungsstabes RV* und mchrerer diesem Gremium unterstellter Einsatzstibe.
Dem Fithrungsstab oblagen alle Leitungsaufgaben. Auflerdem versahen diese Be-
amtcn ab August 1942 den so genannten Reihendienst. Dahinter verbarg sich dic
Anwesenheit eines leitenden Beamten zu ja:lcr Tagcs— und MNachtzeit in der Stadt-
verwaltung, der bei cinem Flicgerangriff den Oberbiirgermeister und den BV-Stab
alarmicrte und bis zu deren Eintreffen cigenverantwortlich alle sofort nétigen
Mafnahmen cinzulciten hatte.® Demgegeniiber waren dic Einsatzstibe als erste
Ansprechpartner der bombengeschidigten Bevélkerung vorgeschen. Kellners
Zwischenfazit klang durchaus befriedigt: ,Ich darf erfreulicherweisce feststellen,
dafl wir mit gutem Gewissen behaupten kénnen, alles menschenmégliche getan zu
haben, *385

Wihrend der folgenden Referentensitzung prazisierte und verticfte Kellner dic
organisatorischen Festlegungen. Der Fithrungsstab sctzte sich aus dem Oberbiir-
germeister und den zustindigen Referenten fiir Reichsvertaidigung, Kricgswirt-
schaft, Familicnunterhalt, Sachschiden, Bauangelegenheiten sowic dic Gas-, Was-
scr- und Stromversorgung zusammen. Hinzu kamen Sciler als Leiter der Einsate-
stibe, der Leiter des Hauptamts Lorenz Lethmair, zwei Schreibkrifte und cin
Amtsbote mit Motorrad. Dic Einsatzstibe sollten kiinfag ,Kriegsschidenstellen®
heiflen, spiter wurden sic nochmals in Flicgerschidenstellen® umbenannt. Zu-
nichst waren drei davon vorgeschen. In thnen waren Sachbearbeiter des Wirt-
schafts- und des Erndhrungsamtes, des Amtes fiir Familicnunterhalt und des
Wohnungsnachweises vercint. Als unterste Ebene sah Kellner Einsatztrupps®
vor, dic jc nach Bedarf in unterschiedlicher Zusammensetzung von den Kricgs-
schadenstellen aus zu den Geschidigten geschickt werden sollten.?®® Hinsichdich
der Aufgabenverteilung zwischen den maflgeblichen Hilfsverbinden stellte der
Biirgermeister den Grundsatz auf, dass dic Betrcuung der Bevdlkerung bis zu den
Auffangstellen Sache der Polizei sci. In der Auffangstelle sclbst sollte dic Partei
zustindig scin, crst danach trat dic Stadtverwaltung in Akton. Diesc Zustindig-
keitsabgrenzung wurde von allen drei Beteiligten wihrend ciner ersten Koordi-

bardement vemnichtet. Vgl. die Schilderung bei Olaf Groehler, Bombenkrieg gegen
Deutschland, Berlin 1990, 5. 36-59.

364 StdAA 320157, Dienstanweisung fiir den Reihendienstbeamten im BV-5tab fiir Flieger-
schiden, 25. 8. 1942,

385 SrdA A 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung, 1. 7. 1942

386 Ebd., Protokoll der Referentenbesprechung, 7. 7. 1942,
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nicrungsbesprechung am Folgetag bekrifuge.® Vor allem dic Parteistellen konn-
ten sich dadurch als Helfer und Fiirsorger in gréfiter Not profilicren, wihrend der
langwicrigere und undankbarere Teil, der auch cinige zumutungcn an dic Beval-
kerung mit sich brachte, an der Stadtverwaltung hingen blicb. Ahnliche Rollen-
verteilungen fixierten dic Behérden und Parteistellen auch in anderen Stidten,
ctwa in Stuttgart, Kéln und Minster, wo cinc .relativ reibungslosc Koopera-
tion*3#8 herrschre.

Machdem dic grofien Linicn festgelegt worden waren, begann dic Detailarbeit.
Vor allem dic Feinabstimmung mit der Gaulcitung und dem Polizciprisidenten als
ortlichem Luftschutzleiter erwies sich als cin grofies Arbeitsgebict. Einc crste Ar-
beitssitzung zcigte, dass zahlrciche Fragen ungeklirt waren.?® Sciler crhiclt den
Auftrag, dic Ergebnisse der bisherigen ﬂbcﬂcgungcn in cinem Einsatzplan zu-
sammenzufassen. Dieser Plan musste mit Kreisregicrung, Partcileitung und Ort-
lichem Luftschutzlciter abgestimmt werden; es sollte fast cin Jahr dauern, bis dic
cndgiiltge Fassung vorlag.3%? Im Gegenzug informicrte Schncider dic Stadtver-
waltung dber dic Aufgaben, dic er den Ortsgruppenleitern zugewicsen hatte 391
Stadtverwaltung, Partcistellen und Ordicher Luftschutzleiter stellten sich dem
mithsamen Geschift, thre Aktivititen mitcinander zu vernetzen, anstatt jeweils
planlos ncbencinander und gegencinander drauflos zu organisicren. Frucht dieser
Anstrengungen war unter anderem cine Ubercinkunft, dic das Baurcferat mie der
Kreisleitung am 14. Februar 1944 schloss. Danach wurden dic Blockleiter der cin-
zclnen Ortsgruppen beauftragt, dic Anmeldung von baulichen Luftangriffsschi-
den entgegenzunchmen. Dic Stadtverwaltung stellte dic erfforderlichen Formulare
zur Verfigung, delegicrte cinen Teil der Verwaltungsarbeit jedoch an dic Partel.
Dicses Verfahren ersparte den Eigentiimern der beschidigten Anwesen dic per-
sonliche Anmeldung und den Gang zu den cinzelnen Behérden. Scitens der Stadt
crfuhr dic Leitung der baulichen Sofortmafnahmen rasch und zuverlissig, welche
Gebiude cines Blockes betroffen und in welchem Ausmaff Schiden cingetreten
waren. 3?2 Mochte Kellner an anderer Stelle gegen dic  halbamtliche Nebenver-
waltung®3?? der Partci polemisicren, im Kricg bewihrte sich der quasi-offiziclle
Charakter der NSDAP und ihr engmaschiges Netz chrenamtlicher Helfer. Dic
Doppelstruktur von kommunalen und Partcidienststellen verstarkte dic Zugriffs-
und Betreuungsméglichkeiten der NS-Herrschaft betrichtlich.

Micht nur dic Kooperation mit anderen Behérden, auch dic Vorbercitungen in-

nerhalb der Stm:ltvcrwalnmg selbst vertieften sich. Wihrend der Dbcrbiirgcrmci,s—

387 Ebd., Protokoll der Referentenbesprechung, 9. 7. 1942,

388 RdSchr. Strélin, 14. 3. 1941, abgedruckt in: Dokumente deutscher Kriegsschaden, hg.
vom Bundesminister fiir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschadigte, Bd. I1/1, Bonn
1960, 5. 33-36; Miiller, Stuttgart, 5. 368; Riither (Bearb.), 1000-Bomber-Angriff, 5. 76;
Beer, Kriegsalltag, S. 48 (Zitat) u. 591.

389 StdAA 32/140, Niederschrift iber die am 21. 7. 1942 bei der Gauleitung stattgefundene
Besprechung in Sachen Katastrophenmafinahmen. Das Protokoll umfasst zwalf Seiten.

30 Die Einzelheiten kinnen anhand des Materials in StdA A 42/143 nachvollzogen werden.

31 Ebd., Schneider an Mayr, 8. 8. 1942,

2 StdAA 32147, Mayr an Kreisleitung, 15. 2. 1944,

93 StdAA 457940, Kellner an Wahl [RegPris], 11. 2. 1942, Vgl. oben 5. 107,
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ter und scinc engsten Mitarbeiter nach aufien hin nichts unversucht licfen, an
der ,Heimatfront™ Zuversicht und Gelassenheit zu verbreiten, bereiteten sie den
cigenen Apparat immer intensiver und genauer auf den grofien Schlag vor. Sciler
crarbeitcte cincn umfassenden Schulungsplan fiir das zum Einsatz in den Flicger-
schadenstellen vorgeschene Personal. Das in zchn Sachgebicte unterteilte Pro-
gramm umfasstc clf verschicdenc Veranstaltungen fir dic unterschicdlichen
Schulungskreise, dic zum Teil regelmaflig durchgefithrt wurden. Dabei sprach
Sciler dic wichtigsten Bestimmungen auf allen Gebicten durch und erliuterte dic
Gesamtorganisation. Dic Beamten und Angestellten fiillten dic zahlreichen An-
tragsvordrucke aus, besprachen Dicnstanweisungen und iibten Verrechnungen
cin. Sogar cin Sanititskurs war Teil der Kricgsfortbildung.** Um dem zu crwar-
tenden Andrang derjenigen Ausgebombten zu begegnen, dic bei Verwandten und
Freunden auflerhalb Augsburgs unterkommen wollen wiirden, crarbeitete Sciler
ein vereinfachtes Abmeldeverfahren. Schon im Vorfeld holte Kellner die Zustim-
mung des Arbcitsamtes, des Ortlichen Luftschutzleiters und der Partei cin, dic
nach den geltenden Richtlinien im Rahmen ciner so genannten Entbehrlichkeits-
priifung zu jeder cinzelnen Abreisc thre Zustimmung geben mussten.®® Um aus
den Triimmern die noch brauchbaren Hausmtsgcgcnstﬁndc bcrgcn zu kdnnen,
licB Kecllner innerhalb der gesamten Stadtverwaltung Kisten zusammensuchen,
weil neue auf dem freien Markt nicht mehr zu bekommen waren. 3%

Im Zuge ihrer Vorbereitungen auf den Ernstfall machte sich dic Stadt zum
Mutznicfer der Judendeportationen.3%7 Dabei trat cine Mischung aus Skrupello-
sigkcit und Sachzwingen zutage, dic auch sonst dic ,administrative Normalitit®
der Kricgsverwaltung kennzeichnete. Fir 90000 RM erwarb dic Stadt vom
Finanzamt Augsburg ,Mé&bcl aus nicht-arischem Besitz®, dic im Bedarfsfall an
Bombengeschidigte abgegeben werden sollten.®® Dic Augsburger Stadtverwal-

¥4 StdAA 320140, Seiler an Mayr, 3. 9. 1942, Bereits zuvor wurden die Kriegsaushilfen in
Grundlagen des behdrdlichen Schriftverkehrs regelmafiig geschult. Siehe das Matenal in
StdA A Handakten Kriegswirtschaftsreferat (Willi Forg), Kurs fiber den Schriftverkehr
mit den Behdrden).

5 StdAA 32/140, Kellner an RegSchw, 14.7. 1942, Schwaab an Mayr, 16. 10. 1942, Bei
dieser Regelung blieb es auch, als neue Richtlinien zur Vereinfachung der ,Abreise von
Fliegergeschidigten™ herauskamen. Wie der Oberbiirgermeister berichtete, lehnten auch
Miinchen und Niirnberg das komplizierte Verfahren mit einem dreiseitigen Formular ab;
StdAA 327141, Mayr an RegSchw, 23. 12, 1943,

3% Ebd., Kellner an Beschaffungsamt, Strafenverkehrsstelle, Stadtbauhof, Fuhrpark, Ge-
werbl. Fachschulen, Stadtwerke, Hochbauamt, Stadtbauamt, Wasser- und Briickenbau-
amt, Stadtgirtnerei und Schlacht- und Viehhof, 8. 2. 1943.

7 Fiir Schwaben hat dazu Gernot Rémer zahlreiche Verfolgungsschicksale ans Licht geho-
ben: Gernot Romer, Der Leidensweg der Juden in Schwaben. Schicksale von 1933 bis
1945 in Berichten, Dokumenten und Bildern, Augsburg 1983; ders., Die Austreibung der
Juden aus Schwaben; ders., ,Jidisch versippt™. Schicksale von ,Mischlingen® und nicht-
arischen Christen in Schwaben, Augsburg 1996; ders. (Hg.), Vier Schwestern. Lebenserin-
nerungen von Elisabeth, Lotte, Sophie und Gertrud Dann aus Augsburg, Augsburg 1998,

38 StdAA 327141, Seiler an Ref. 1, 28. 5. 1943, Auch das Wohlfahrtsamt durfte im Rahmen
der allgemeinen Firsorge auf diese Mébel zuriickgreifen; ebd., Kellner an Wohlfahrts-
amt, Ref. 8, Wirtschaftsamt, Mdbelabgebestelle und Ref. 2 BV, 23. 8. 1943, Die , Arisie-
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tung machte dadurch ihre Bevilkerung kollektiv zu Kriegsgewinnlern, cine Poli-
tik, die sich flichendeckend im Reich ausbreitete.?®? In Miinster erhielt die Stadt-
verwaltung von Gestapo und Gauleitung sogar den Aufirag, den Besitz der de-
porticricn Juden zu verwerten, d. h. in erster Linic unter dic Bombengeschidigten
zu verteilen.*®® Dagegen cngagicrte sich dic Kélner Stadtverwaltung offenbar
weniger stark bei der ,Verwertung® der zuriickgelassenen Habe der Juden. In der
Domstadt versteigerten zunichst dic Finanzbchérden dic Mébel von aus ganz
Deutschland sowic den Bencluxstaaten emigricrten und deporticrten Juden, dann
riss Gaulciter Josef Grohé dic Zustindigkeit fiir dic Vertcilung an dic Bombenge-
schidigten an sich.#?! Dircke als Hehler oder indirckt durch dic sinkende Nach-
frage nach Konsumgiitern zogen dic Kommunalverwaltungen ihren Gewinn aus
der Auspliinderung der curopiischen Juden. Daran beteiligte sich cbenfalls Ober-
biirgermeister Mayr, indem cr scinc Heimatstadt am curopaweciten nationalsozia-
listischen Kunstraub bctci]igtc. Durch seine Vcnnittlung erwarb die Stadt 1941
sicben Grafiken aus Paris zu cinem schr giinstigen Preis, wic Klcindinst den Rats-
herren 1943 mitteilen konnte. Der Leiter des Kunstreferats kannte dabei ebenso
wenig Skrupel wic scin Oberbiirgermeister: ,Durch den Zusammenbruch in Hol-
land und auf dem Balkan ist manches Kunstgut fliissig geworden, das heute auf
den Markt kommt. Wir diirfen dicse Gelegenheit nicht ungeniitzt voriibergchen
lassen.*402

In Augsburg wurden dic bis dahin getroffencn Vorsichtsmafinahmen unterdes-
scn weiter verfeinert. Zu den bereits vorgeschenen Auffangstellen im Stadigebict
kamen weitere zchn hinzu, dic an den Hauptausfallstrafien der Gauhauptstade dic
ausstrdmende Bevolkerung versorgen sollten und den gesamten Service der
Kricgsschidenstellen boten.*” Deren vorgeschenc Zahl hatte sich mittlerweile auf
acht verdoppelt, weil dic bereits vorhandenen Auflenstellen des Wirtschafts- und
Ernihrungsamtes der Einfachhcit halber im Bedarfsfall zu Kricgsschidenstcllen
crweitert werden sollten. Um auch bei cinem Ausfall der Gasversorgung in den
Auffangstellen warme Mahlzciten zuberciten zu kénnen, traf dic Stadtverwaltung

rung® in Augsburg belenchtet jetzt Maren Janetzko, Die  Arisierung® des Textileinzel-

handels in Augsburg am Beispiel der Firmen Heinrich Kuhn und Leeser Damenbeklei-

dung GmbH & Co., in: Wirsching (Hg.), Nationalsozialismus in Bayerisch-Schwaben,

5.153-183.

Diesen Zusammenhang betont Aly, Volksstaat, 5. 139-158.

Beer, Kriegsalltag, 5. 157.

Riither (Bearb.), 1000-Bomber-Angriff, 5. 94-99.

StdA A, Niederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1943, Sitzung vom 25. 2.

1943. Vgl. dazu die Parallele des Frankfurter Beispiels, deren Kunstsammlungen Ober-

biirgermeister Krebs ebenfalls ausgiebig in Paris durch Zukaufe aus enteignetem oder

zwangsveriuflertem jidischen Besitz auffiillen lief; Kingreen, Raubziige, 5. 32-35. Allge-
mein zur Problematik: Anja Heufl, Kunst- und Kulturgutraub. Eine vergleichende Studie

zur Besatzungspolitik in Frankreich und der Sowjetunion, Heidelberg 2000.

#03 StdAA 32/141, Niederschrift iber eine Besprechung mit den benachbarten Landriten,
der Gau- und Kreisamtsleitung der NSV, den Vertretern des Groffhandels und der
gewerblichen Wirtschaft diber die Versorgung der Bevidlkerung nach Luftangriffen, 2. 9.
1943.

BE8%
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dicsclben Vorsorgemafinahmen wic auch Miinchen und MNirnberg. Das Wirt-
schaftsamt verhandelte mit der Kreisamtsleitung der NSV, der Standortkomman-
dantur Augsburg, der Gauwirtschaftskammer und der Kreisgeschiftsstelle des
Gaststitten- und Beherbergungsgewerbes, um zusitzliche kohlenbefeuerte Kessel
zu beschaffen und Ausweichkochstellen zu gewinnen#* Auch an dic Reparatur
von Hiuscrn, dic der Stadt sclbst gehrien, hatte man gedacht. Fiir jedes Gebaude
war cincr von clf _Sclbsthilfetrupps® des Oberbiirgermeisters zustindig, denen
vor allem Beamtc und Techniker des Baurcferats angehérien. Dic Trupps waren
fest auf das Stadtgebict verteilt und hatten bis zu sechs Objckte in ihrer Obhut.
Meun weitere, bewegliche Trupps sollten je nach Bedarf dic dbrigen &ffentlichen
Gebiude im gesamten Stadtgebict betreuen.*® Mitte 1943 waren dic Planungen
fiir den Ernstfall so weit gedichen, dass sogar der Wortlaut cines Spendenaufrufs
genchmigt vorlag, der am Tag nach cinem gréfieren Luftangniff in der Tagespresse
crscheinen sollte, und simtliche Einzelheiten der Spendenverbuchung geregelt
warcn, 406

Drei Faktoren bestimmten den Fortgang der stidtischen Vorbereitungen. Ers-
tens strebte dic Stadtverwaltung danach, dic cigenen Mafinahmen in den Gesamt-
zusammenhang der lokalen Katastrophenplanungen cinzupassen. Zweitens wur-
den dic Vorsichtsmafinahmen immer detaillierter und umfangreicher. Drittens
schlicflich flossen dic Erfahrungswerte aus anderen Stidten in steigendem Mafic
in sic cin. Das betraf keineswegs nur Schlussfolgerungen, dic Kellner und scine
Fithrungskriftc aus Zeitungsberichten iiber andere Luftangnffe zogen. Uber
zahlrciche Kanile, auf Tagungen und durch dircktc Anfragen verschafftc dic
Augsburger Stadtverwaltung sich Informationen aus crster Hand. Andere Stadte
suchten und verwerteten chenfalls dic anderenorts gewonnenen Kenntnisse#%7 In
Spezialistenrunden wic der Siiddcutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrts-
pflege wurden Einzclfragen diskuticrt und Erfahrungen ausgetauscht.*® Zweifcl-
los verstirkten sich die dienstlichen Kontakte, die die Stidte ohnchin untereinan-
der pflegten, im Kricg crheblich. Der DGT spiclte fiir den Edfahrungsaustausch
cine nicht zu unterschitzende Rolle. Seit Oktober 1941 tagte das Kriegsgremium
der Oberbiirgermeister der Stidte bis 200000 Einwohnern; dic crste Sitzung fand
in Augsburg statt. Miinchens Oberbiirgermeister Fichler erklarte als DGT-Vorsit-
zender vor rund 40 Stadtoberhduptern den Zweck der alle drei bis vier Monate
stattfindenden Tagungen damit, dass der Informationsfluss zwischen Ober-

#4 Ebd., Vogt an Kriegswirtschaftsreferat, 21. 6. 1943; Forg an Herkommer, 23. 8. 1943,

#05 StdA A 320159, Verzeichnis der Selbsthilfetrupps des Oberbiirgermeisters, 19. 10, 1943,

406 SrdA A 320141, Kellner an Seiler, 18. 6. 1943,

#7 Die MNiimberger Vorschriften wurden 1940 nach einer Dienstreise einer Delegation der
zustindigen Beamten nach Diisseldorf, Bremen und Hamburg in zahlreichen Punkten
modifiziert; Schramm, Luftschutz, 5. 2541, Strilin legte besonderen Wert™ darauf, die
Stuttgarter Richtlinien durch die Auswertung der Effahrungen anderer Stidte laufend zu
verbessern; Vb. Stuttgart 1941, 5. 5. Die Bonner Stadtverwaltung nutzte die in Kdln ge-
sammelten Erfahrungen, um Zustindigkeitsstreitigheiten von vornherein zu vermeiden;
Brinkhus, Auftragsverwaltung, 5. 220,

#0% SrdAA 501872 1, Niederschrift diber die Arbeits- bzw. Dienstbesprechung der Siiddeut-
schen Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrispflege, 8. 11. 1940 u. 3. 4. 1944,
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biirgermeistern und DGT in beide Richtungen gestirkt werden solle.#" Dariiber
hinaus gab der DGT ab 1942 Sondermitteilungen iiber Mafinahmen der Gemein-
deverwaltungen wihrend und nach Flicgerangriffen heraus. Insgesamt zwalf
dieser Schnellbricfe sind diberliefert, dic im Schnitt zehn Seiten umfassten. In
knappen Mittcilungen wurden dic Erfahrungen, dic bercits angegriffenc Stadte ge-
sammelt hatten, als Anregungen fiir dic Praxis weitergegeben. Zahlreiche Stadte,
darunter auch Augsburg, speisten dieses speziclle Bulletin mit Material 410
Kellner besorgte sich zusitzlich zu dicsen regelmifig flicRenden Informationen
noch weitcre Anrcgungen. 1943 lic er sich von scinem Amtskollegen Licbel nach
cinem Angriff auf Niirnberg in der Nacht zum 9. April 1943 cinen Bericht und die
betreffende Mummer des Amtsblatts schicken und bedankte sich anschlieffiend fiir
dic Hilfe: ,Beide sind fiir mich umso wertvoller, als ich daraus manche Anregung
fiir cigene vorsorgliche Anordnungen und Mafnahmen treffen konnte. 411 Zahl-
reiche Details wurden in den }’Lugsbu.rgcr Einsatz.plan iibernommen bew. dhnelten
sich viclerorts. Dic  Einsatzstibc®™ bzw. Kricgsschidenstellen als dezentrale An-
laufstellen fiir dic Bevélkerung, in denen dic wichtigsten Kriegsimter gebiindelt
waren, gab cs in nahezu jeder grofieren Stade.*1? Im Zuge dicses Angleichungspro-
zcsses lagerten dic meisten Stidte Lebensmittelvorrite an mehreren Stellen cin,
lcgten Léschwasserteiche an und iibertrugen den értlichen Parteistellen dic Voll-
macht, dic Obdachlosen vorliuhg in Privatquarticre cinzuwcisen, wihrend dic
cndgiiltge Einquarticrung Sache der Stadtverwaltungen blich. Mit der Zeit waren
in Augsburg dic Vorbercitungen fiir den Ernstfall auf der Hohe der Erfahrungen
andcrer Stidtc, auch ohne dass dic schwibische Gauhauptstadt vorher sclbst cinen
groficren Luftangniff erlebt hatte. Im August 1943 konnte Mayr deswegen auch
berichten, dass scine Mafnahmen den meisten Anrcgungen der vorausgegangenen
Oberbiirgermeistertagung in Augsburg bercits zuvorgckommen waren*'? Noch
zwei Wochen bevor Augsburg in der Nacht vom 25. auf den 26. Februar 1944
sclbst Ziel cines schweren Luftangriffs wurde, nahm Mayr an ciner grofien Tagung
teil, zu der Himmler als neuer Reachsinnenminister dic kommunalpelitische Spit-
zenfunktiondrsricge des gesamten Reiches geladen hatte#14 Neben salbungsvollen
Worten zur kommunalen Sclbstverwaltung waren auch niichterne Beitrige zu
héren. Oberbiirgermeister Krogmann schilderte den 300 Teilnchmern dic Erfah-
rungen des verhecrenden Angriffs auf Hamburg. Demzufolge konnte der Zustin-

#0% BA NS 25/50, MNiederschrift iiber die Sitzung des Oberbiirgermeistergremiums der Stid-
tegruppe B in Augsburg am 4. 10, 1941, 5. 4-7.

#10 BA B 362736, Sondermitteilung Nr. 1 diber Mafinahmen der Gemeindeverwaltungen bei
und nach Fliegerangriffen, 24. 10. 1942, Sondermitteilung Nr. 2 iiber Mafinahmen der
Gemeindeverwaltungen bei und nach Fliegerangriffen, 28.10. 1942 (darin berichtete
Augsburg iiber Behinderung der Rettungsarbeiten durch Schaulustige).

11 StdAa A 327157, Kellner an Liebel, 16. 4. 1943.

#11 BA R 36/2736, Sondermitteilung Nr. 3 diber Mafinahmen der Gemeindeverwaltungen bei
und nach Fliegerangriffen, 19. 12. 1942,

#13 SrdAA 327142, Mayr an BayStMWI, 14. 10, 1943,

414 Rebentisch, Fithrerstaat, 5. 506. Zu Himmlers Rolle als Reichsinnenminister vgl. Birgit
Schulze, Heinrich Himmler, das Reichsministerium des Innern und das Verhaltnis von
Staat und Partei 1943-1945, in: Klaus Miltgen (Hg.), Kriegswirtschaft und Sffentliche
Verwaltung im Ruhrgebiet 1939-1945, Dortmund 1990, 5. 9-30.



3. In Erwartung der Katastrophe 357

digkeitsbereich des Oberbiirgermeisters gar nicht groff genug bemessen sein: ,Der
Oberbiirgermeister muf sich nach dem Angriff um alles kiimmern.*413

Damit diirfte Krogmann Mayr aus der Sccle gesprochen haben. Unmittelbar
nach der Riickkehr von scinem zweiten Fronteinsatz iibernahm der Oberbiirger-
meister von Kellner das RV-Referat sclbst. Im Oktober 1943 gab cr dariiber hinaus
dic .Sondcranweisung Giber den Einsatz der Stadtverwaltung im Falle cines Luft-
angriffs*41¢ heraus. Es handclte sich dabei nicht um cine ncue Dicnstvorschrift,
sondern um cine Zusammenfassung der ﬁmdcrungcn und Erginzungen, dic durch
dic Edahrungen anderer Stidic notwendig geworden waren. Jeder Beamte und
jeder Angestellte erhiclt cin Exemplar. Da Mayr damit rechnete, dass dic Sonder-
anwcisung nicht von allen mit der nétigen Aufmerksamkeit gelesen und behalten
werden wiirde, ordnete cr an, dass sic von den Amtsvorstinden jeden Monat cin-
mal im Rahmen des Betricbsappells der Gefolgschaft vorgelesen und besprochen
werden sollte.#17 Ab Movember 1943 richtete sich Mayr eine Befehlsstelle in einem
luftschutzsicheren Keller auflerhalb der stidtischen Dienstgebiude cin. Fiir den
Fall cines Luftangriffs sollten hier alle Melde- und Befehlsstringe der Stadeverwal-
tung zusammenlaufen. Zu den wichtigsten Amtsstellen, zur Gauleitung und zum
Ortlichen Luftschutzleiter bestanden direkte Telefonleitungen. Auch der Reihen-
dicnstbecamte, zwel im Sanititsdicnst ausgebildete Helferinnen und cin Motorrad-
fahrer als Melder hielten sich nach Dienstschluss fortan dort auf #18

Auf den acht eng beschricbenen Sciten der Sondcranweisung™ schliissclte
Mayr dic Aufgabenabgrenzung zwischen Ortlicher Luftschutzleitu ng, Partei und
Stadtverwaltung nochmals genau auf. Aufierdem handelte er dic Organisation des
Einsatzes der Stadtverwaltung im Einzelnen ab, listete dic allgemeinen und beson-
deren Pflichten der Stadtverwaltung auf, insbesondere auch was Dicnstantritt und
Arbcitszeit anging. Schlicfilich fasste er erneut dic Vorsichtsmafinahmen zusam-
men, um den Geschiftsbetrieb aufrecht zu erhalten. Bei all den Einzelheiten fand
der Oberbiirgermeister auch noch Raum fiir das Grundsatzliche: ,Wir hoffen®,
schricb Mayr, .daf cinc solche Priifung nicht kommen wird, aber wir miissen da-
mit rechnen und uns bis ins cinzelne vorberciten.” Uberdics beschwor er cinmal
mchr den Wert und das Anschen der kommunalen Verwaltung. Der Bevalkerung
solle gezeigt werden, dass sic sich bei cinem ,schweren Schicksalsschlag™ wic
cinem Luftangnriff auf dic Stadtverwaltung verlassen kénne: Es gilt also zu bewei-
scn, dafl in der Arbeit der Stadtverwaltung nicht dic so oft geschmihte Birokratic
sich auswirkt, sondern cine clastische und volksnahe Verwaltungskunst, deren
Zicl s scin muss, daft nach ciner Katastrophe dic flicgergeschidigten und obdach-
losen Volksgenossen, dic viclleicht alles verloren haben, sich sofort wicder in dic
biirgerliche Welt zuriickordnen. 419

#15 BA R 1501/1523, Carl Vincent Krogmann: Die Aufgaben des Oberbiirgermeisters nach
einem Groflangriff”, 5. 1.

#16 SrdA A 32/159, Sonderanweisung iiber den Finsatz der Stadtverwaltung im Falle eines
Luftangriffs, 20. 10. 1943,

417 Ebd., RdSchr. Mayr, 19. 10. 1943.

#18 Ebd., Mayr an RV-5tab, 29. 10. 1943; Dienstanweisung fiir die Befehlsstelle des Oberbdir-
germeisters, 1. 2. 1944,

#19 StdA A 49/70, Sonderanweisung diber den Einsatz der Stadtverwaltung im Falle eines
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Am 7. Fcbruar 1944 fand in Augsburg unter der Aufsicht der Reichsinspektion
zur Durchfithrung ziviler Luftkriegsmafinahmen ein Planspiel statt, in dem cin
groficrer Luftangniff auf dic Gauhauptstadt simuliert wurde. Nur in wenigen Stid-
ten diirften Test und Trockeniibung so kurze Zcit spater von der Wirklichkeit cin-
gcholt worden scin. Vorsorglich hatte sich Wahl vorbchalten, diberall unmittelbar
cinzugreifen, weil er vor dem Fihrer fiir dic Gesamtleitung verantwortlich sei
Scitens der Stadtverwaltung nahmen fast der gesamte RV-5tab cinschlicflich der
Verbindungsleute zur Kreis- und zur Ordichen Luftschutzleitung teil 420 Alles in
allem konnte Mayr zufricden scin, denn sowohl dic Zusammenarbeit mit Partei-
und Polizeikriften als auch das Einleiten der ersten Hilfsmafinahmen hatten im
Groficn und Ganzen funktionicrt. Dic Aussprache diber dic Ergebnissc des Plan-
spicls am Folgetag beriihrte zahlreiche Details und zcigte zwcierlei: Erstens war
man mit den Vorbercitungen ziemlich weit gedichen. Zweitens wurde an den Vor-
hcrcinmgcn hcstﬁ.nd.ig gcfcilt.421 Dennoch hinkten die Planu.ngcn der Bcdruhu.ng
immer cin Stiick hinterher. Dic Stadtverwaltung traf Vorbercitungen, um den grafi-
ten Teil der Altstadt zu evakuieren. 50000 Menschen wiren von der  behardlich an-
geordnete[n] (zwangsweisc[n]) Umquarticrung®*?? betroffen gewesen. Doch nur
der erste Schritt wurde wic geplant verwirklicht. Als erstes wurden dic Volksschiiler
ins Umland gebracht, wofiir dic Gauamtsleitung der NSV bereits Sonderziige hatte
zusammenstellen lassen.#2? Der Flichtlingsstrom nach dem Groflangnff machte
aus der kompletten Evakuicrung der Altstadt Makulatur, cine Parallele zum Schei-
tern des von der Realitit des Luftkricges iiberholten ,Reichsumquarticrungs-
plans*424, Auch dic Kinderlandverschickung sctzte crst nach dem Angnff cin425

Der Gmﬁmgﬂfwom 25. und 26. Februar 1944

Augsburg wurde in crster Linic wegen der Messerschmittwerke zum Zicl der an-
gloamerikanischen Luftoperationen. Im Rahmen der ,Big Weck™ vom 20. bis zum
27. Februar 1944426 griffen amerikanische Bomber systematisch Flugzeugwerke,

Luftangriffs, 1. 10. 1943. In der gedruckten Fassung vom 20. 10. 1943 wurde der Begriff
- verwaltungskunst® durch den der Verwaltungsarbeit™ ersetzt. Mit der Bezeichnung
- verwaltungskunst® traf Mayr allerdings auch nach heutigen verwaltungswissenschaftli-
chen Erkenntnissen den MNagel auf den Kopf; vgl. Ellwein, Verwaltungskunst, 5. 1021,

20 Std A A 49/70, Besprechung des Reichsverteidigungsstabes, 4. 2. 1944,

21 StdAA 32/157, Ergebnisse der Besprechung im kleinen 5Saal des Ludwigsbaus am 8. Fe-
bruar 1944 unter Leitung der Reichsinspektion fiir den zivilen Luftschutz, 9. 2. 1944,

21 StdAA 32/142, Anordnung des Oberbiirgermeisters iber die Durchfiihrung der Um-
quartierungsmafinahmen, 15. 2. 1944,

13 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1944, Vorliufiger Erfah-
rungshericht Mayrs diber Einsatz und Tatigkeit der Stadtverwaltung wihrend der Luft-
angriffe auf die Gauhauptstadt Augsburg am 25./26. Februar 1944, 4. 3. 1944, 5. 1.

#4 Katja Klee, Im ,Luftschutzkeller des Reiches®. Evakuierte in Bayern, 1939-1953: Politik,
soziale Lage, Erfahrungen, Miinchen 1999, 5. 132-135.

#55 (Grund dirfte die Beanspruchung Schwabens als Aufnahmegebiet fiir den Gau Essen und
der Mangel an Transportkapazititen gewesen sein. Vgl. Gerhard Kock, ,Der Fihrer
sorgt fiir unsere Kinder ...* Die Kinderlandverschickung im Zweiten Weltkrieg, Pader-
born u.a. 1997, 5. 97 u. 199212,

#26 Vel dazu Groehler, Bombenkrieg, 5. 210-228.
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Reparaturwerften und Flugplitze im gesamten Reichsgebict an. Das brinsche
~Bomber Command® der Royal Air Force versetzte den Stidten, dic diese Ein-
richtungen bcherbergten, mit zeitlich koordinicrten Machtangriffen weitere
Schlage.

Am Freitag, den 25. Februar 1944, griffen gegen 14 Uhr knapp 200 Maschinen
in mehreren Wellen die Messerschmittwerke in Haunstetten an.#2? Es herrschte
klarc Sicht. Binnen ciner halben Stundc ficlen 370t Sprengbomben und 134 ¢
Brandbomben auf das Firmenarcal und dic angrenzenden Wohnviertel. Der An-
griff richtcte schwere Schiden an den Fabrikanlagen an, deren Gebaude, Werk-
zcugmaschinen und Matcrialvorrite ctwa zur Hilftc zerstért oder schwer be-
schadigt wurden. Dic Flugzcugproduktion litt allerdings nur kurzzcitig. Wenige
Wochen nach dem Angriff licf der zum Teil in andere Produktionsstitten verlegte
Flugzcugausstoff wicder auf Hochtouren. Haunstetten sclbst hatte zahlreiche
Totc und Verletzte zu beklagen. 380 Menschen kamen ums Leben, darunter 250
KZ-Hiftlinge.#28 Um 17 Uhr trat der RV-5tab zusammen. Offenbar hatte man aus
der Stratcgic des .Round-the-clock-bombing® gelernt, der dic schweren Angriffe
der vorausgegangenen Tage auf Stuttgart und Schweinfurt gefolgt waren. In Er-
wartung ciner Wicderholung des Angriffs auf Augsburg in heutiger Nache™42?
ordncte Mayr an, den Werkschutz bis Mitternacht zu verdoppeln. Von der
Wehrmacht wurden Verstirkungen fiir Rathaus, Stadtthcater und Krankenhaus
angcfordert. Das crste Fazit des Kriscnstabes offenbarte gravicrende Koordina-
tionspannecn. Dic Wehrmacht hatte iiberhaupt nicht cingegriffen. (Es stand alles
auf der Strafie herum und keiner tat etwas.”430 Die Obdachlosen blieben auf sich
sclbst gestellg von der Partei war kein cinziger Helfer zur Stelle, wic das Protokoll
vermerkte. Einzig dic Wasserversorgung hatte geklappt.

Um 21.45 Uhr hculten emcut dic Sirenen. Der crste Angriff begann um
22:40 Uhr und daucrte ctwa 40 Minuten. Rund 250 Flugzcuge bombardicrten das
gesamte Stadtgebict. Franz Xaver Bolde, der als Warnwache auf dem Ulnchsturm
cingesctzt war, schilderte scine Eindriicke des Infernos: ., Auf cinen Schlag war dic
Haélle los. Rings um dic Ulrichskirche in weitem Kreis Einschlag auf Einschlag von
Brand- und Sprengbomben. [...] In ca. 15 Minuten war dic Altstadt cin Flammen-
meer.“431 Als dic Flugzeuge abdrchten, brannte dic Stadt lichterloh. Dic Bewohner
machten Fiirchterliches durch.#32 Als keine Bomben mchr ficlen — wegen des
Stromausfalls konnten dic Sircnen keine Entwarnung geben — begannen dic
Rettungs- und Lascharbeiten. Mach dem crsten Nachtangriff standen nur 21 Sprit-
zen der Luftschutzpolizei und clf Spritzen der Fretwilligen Feuerwehr zur Ver-
figung. Dic Einsatzkrifte der Wehrmacht und dic Werksfeuerwchren von In-
dustricbetricben, Reichspost und Reichsbahn kiimmerten sich zunichst um dic

27 Vil. die Schilderungen bei Poehlmann, Bombenkrieg, 5. 981.

#28 Ehd.

29 StdA A 49/70, Vormerkung iber eine Besprechung des RV-Stabes am 25. 2. 1944, nach-
mittags 17 Uhr, nach dem Angriff auf die Messerschmittwerke.

#30 Ebd.

431 Tagebucheintrag des Luftschutz-Warnkommandos Augsburg vom 25.2. 1944, zitiert
nach Péhlmann, Bombenkrieg, 5. 101.

#32 Vil. die zahlreichen Ausziige von Augenzeugenberichten ebd., 5. 101-107.
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cigenen brennenden Anlagen. Dic bereits 16 Minuten vor dem Beginn des Angriffs
alarmicrten Feuerldschbereitschaften der umliegenden Landkreise kamen auf den
vercisten Straflen nur mithsam voran. Alle verfigharen 35 Laschgruppen wurden
zunichst in der Altstadt cingesctzt, um dic gefiirchteten Feuerstiirme zu verhin-
dern. Mit dicser Konzentration zog man dic Konsequenz aus den Erfahrungen bei
andcren Luftangriffen. Der stellvertretende Ortliche Luftschutzleiter hatte nach
dem Groflangriff auf Hamburg dic verheerenden Wirkungen, Ursachen und
Bckimpfungsmafinahmen bei Feuerstiirmen in der Hanscstadt studicrt.#3? Dafiir,
dass in der Altstadt tatsichlich kein Feuersturm entbrannte, wurden die dber-
wicgend von Arbeitern bewohnten nérdlichen Stadtviertel preisgegeben.

Mach anderthalb Stunden begann der zweite Angriff mit nochmals dersclben
Anzahl Flugzeuge. Dic Wirkungen warcn nach den Beobachtungen der Wache auf
dem Ulrichsturm noch gréfer: \Der zweite Angriff war stirker als der erste. Es
kamen ,besonders schwere Brocken®. Dafl es Sprengbomben und Minen waren,
merkten wir am Luftdruck, der uns ins Innere des Turmes zuriickwarf. Nach etwa
15 Minuten des zweiten Angriffs branntc uns das Telefon durch. [...] Wir blicben
noch etwa zehn Minuten droben, konnten uns aber dann vor zu starkem Rauch
und der Funkenbildung nicht mechr halten.*#** Der zweite Angriff unterbrach die
Léscharbeiten und Rettungsmafinahmen der Feuerschutzpolizei und der Selbst-
hilfc. Dic Einsatzgruppe, dic damit begonnen hatte, das brennende Rathaus zu
léschen, musste alles stchen und licgen lassen und in das Untergeschoss des Rat-
hauscs flichten. Als dic zweite Angnffswelle vercbbt war, fanden dic Manner nur
noch Triimmer ihrer Gerite vor#¥ Dic zu Hilfe gerufenen Feuerwchren aus
Miinchen, Ulm, Ingolstadt, Stuttgart und Niirnberg mussten, wihrend erneut dic
Bomben ficlen, aufierhalb der Stadt abwarten bzw. kamen erst in den frithen Mor-
genstunden Giberhaupt am Einsatzort an. Brinde flackerten wicder auf, dic schon
unter Kontrolle gewesen waren. Dic Nacht war dic kilteste des Winters. Bei mi-
nus 18° C froren wihrend des zweiten Angriffs dic Loschgerite und Schliuche
cin. 4% Schlicflich versagten auch dic Wasserleitungen. Der Hochbehalter funktio-
nicrtc, aber das Pumpwerk des Lochbachwerks hatte cinen Volltreffer bekommen;
der Wasserdruck lieff nach. Die Feuerwehr konnte zumeist nicht mehr tun, als ein
t]hcrgrcifcn der Flammen zu verhindern.

In dicser Macht gingen ctwa 50 schwere Sprengminen, 2400 Sprengbomben,
250000 Stabbrandbomben, 45000 Phosphor- und 1200 Flissigkcitsbrandbomben
auf Augsburg nicder.*” 730 Menschen ficlen den Angriffen zum Opfer, dber 1200

3 Srdaa DOK 812, Leserbrief Karl Stib, 0., [Februar 1950]. Darin wandte sich Stib ge-
gen die Behauptung eines Artikels in der Schwabischen Landeszeitung vom 22, Februar
1950, die Feuerwehr habe untitig herumgestanden.

34 Wie Anm. 431,

435 Die Stadt brannte — und kein Wasser!®, in: Augsburper Allpemeine Zeitung, 25. 2. 1984,

#36 Daraus macht Jérg Friedrich in seiner populirwissenschaftlichen, von einem fragwiirdi-

en moralisierenden Grundduktus bestimmten Darstellung, die sich fiir Augsburg im
rigen allein auf die Arbeit von P6hlmann stiitzt, den ,Brand im Frost™; Jérg Friedrich,
Der Brand, Berlin 2002, 5. 322,

437 BayHStA Epp 693, Abschlussbericht Starcks [(OLSL] diber die Luftangriffe auf Augsburg

am 25. und 26. Februar 1944 [Abschrift], 6. 3. 1944,
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crlitten Verletzungen. Von clf Krankenanstalten waren fiinf total zerstért und
zwei weitere schwer; das Hauptkrankenhaus war zur Hilfte abgebrannt und
musste cvakuicrt werden. Fast alle Kranken hatten dberlebt. Dic beiden Opfer,
cinc Polin und cine Ukrainerin, verbrannten in der mit 78 Patienten belegten
Krankenauslinderbaracke, da sic vom russischen Pflegepersonal nicht mehr ge-
borgen werden konnten. Fiir den Verwaltungschef der Krankenanstalten standen
andecre Aspckte im Vordergrund: Dic Aufstcllung von Holzbaracken in un-
mittclbarer WNihe von Krankenhausanstalten ist, wenn aus wirtschaftl[ichen]
Griinden zweckmissig, jedoch aus L[uft]S[chutz]-Griinden besonders in luftge-
fihrdcten Orten nicht zu empfchlen. Sic bilden fiir dic nahe licgenden Gebaude
durch den Funkenflug cine grofic Gefahr, sclbst wenn sic auch rasch abbren-
nen.“438 Fast 3000 Wohngebaude waren vernichtet, nahezu diesclbe Zahl schwer
oder mittelschwer beschadigt. Fast dic Halfte der Augsburger, rund 90000 Men-
schen, waren obdachlos, der weitaus gréfite Teil davon fir cine lingere Zeit.43%
Der schwere Angriff auf K&ln am 31. Mai 1942 mit der doppelten Anzahl Flug-
zcuge hatte nach den Angaben von Gauleiter Grohe ,nur® 59100 Menschen ob-
dachlos werden lassen.*? Zahlreiche Wahrzeichen Augsburgs waren véllig zer-
stort, darunter das Rathaus, das Stadttheater, das Hotel Drei Mohren, dic Fugge-
rei, dic Barfiflerkirche, St. Anna, das chemalige Ulrichskloster, dic Residenz und
das Welscrhaus.#4! An scinen Bayreuther Kollegen und Duzfreund Fritz Kempf-
ler schricb Mayr cinen Monat nach dem Angniff: \Man kann ruhig sagen, dafl alles
das, was cinmal Klang und Namen in Augsburg hattc, in wenigen Stunden restlos
vernichtet worden ist.*#42 Den nichsten Morgen beschricb cin Backermeister aus
cinem der besonders schwer verwiisteten Stadtviertel: Dic Strafien waren wic
ausgestorben. Eine unheimliche Stmmung lag iiber dem Stadtbild. Zerrissenc
Straflenbahn- und Telefondrihte, der Krone beraubte Baumstimme, umgewor-
fenc Litfallsiulen, wic wenn cin gewaltiger Orkan iiber alles hinweggefegt wire,
rauchende Brandstitten, Ruinen und Trimmer und dberall beifiender Brandge-
ruch. Ich begab mich zum Jakobertor. Kein Mensch begegnete mir. Uber der
Lechbriicke lag am Zaun cin dlterer Mann zusammengeschrumpft mit verglasten
Augen, 44

Die Mﬂﬁnﬁﬁmm der Sma’memaft#ng

Dic Stadtverwaltung reagicrtc zunichst kopflos. Es daucrtc Tage, bis dic geplan-
ten Hilfsstellen cingerichtet waren. Das Haus dber der Befchlsstelle brannte aus.
Mayr fliichtete sich zunachst in den Bunker der Gau-, dann der Kreisleitung. Am
Samstag Morgen um sicben Uhr hitte sich der BV-Stab treffen sollen, aber fast

438 Srdaa DOK 812, Meldung iiber Bombenschaden an den Auslinderbaracken fiir Ost-
arbeiter, 27, 2. 1944,

39 StdAA 32/142, Bericht Bobingers, 30. 3. 1944,

#40 Riither (Bearb.), 1000-Bomber-Angriff, 5. 203,

#41 StdAA 42/40, 2. Bericht der Kunst- und Denkmalschutzstelle der Stadt Augsburg iiber
den Zustand der wichtigsten kulturhistorischen Denkmiler, 4. 5. 1944,

42 SrdAA 32/158, Mayr an Kempfler, 25, 4. 1944,

#3 Srdaa DOK 815, Augenzeugenbericht Friedrich Froschauer, 17. 8. 1945,
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nicmand crschicn. Daraufhin besichtigte Mayr zusammen mit Gauleiter Wahl den
gesamten Vormittag lang die zertriimmerte Stadt und war unerreichbar. Als er um
15 Uhr erncut scine Leute um sich sammeln wollte, kam das Treffen wegen cines
ncucrlichen Alarms nicht zustande. Erst am Sonntag frith um necun Uhr be

der Kriscnstab der Stadtverwaltung wicder funktionsfihig zu werden. Nachdem
dic crsten Schadensbilanzen gezogen und dic dringendsten Mafinahmen cin-
geleitet waren, hagelte s gegenscitige Vorwiirfe. Mayr zcigte sich ,crschiittert
iiber das restlosc Versagen der Gefolgschaft. Auf cinige wenige Krifte konnte ich
mich verlassen, alles andere hat 100%ig versagt. Dic ganze Arbeit hingtan 2 bis 3
Leuten, alles andere lauft kopflos herum. [...] Schauen Sic doch dic Bevalkerung
an, wic leidend sic herumlauft!*##* Im Gegenzug kritisicrten dic Referenten und
Kellner, dass der RV-5tab nicht bereits am Samstag zusammengetreten war. Der
Einsatzplan, musstc Mayr zugeben, stand nur auf dem Papicr. Tagelang wusste
nicmand, wo dic cinzelnen Flicgerschidenstellen aufgemacht werden sollten, da
die Gebiude der Auflenstellen zum Teil ebenfalls unbenutzbar waren. Am Mon-
tag schickte dic Stadtverwaltung ihre Einsatztrupps los, cinen weitcren Tag dau-
crtc cs, bis dic ersten vier Fliegerschidenstellen thren Betrich aufnahmen 3 Erst
am 29. Fcbruar, am dritten Tag nach der Katastrophe, brachte dic Stadtverwaltung
cin Informationsplakat heraus, an welche Stellen sich dic Bevélkerung wenden
konnte. Ahnliche Erfahrungen machte der Katastrophenschutz jedoch auch ande-
renorts.# Dic detaillicrten Organisationspline crwicsen sich in der ersten Be-
wihrungsprobe oft als Papicrtiger. Das Chaos nach cinem verhccrenden Angriff
offenbartc das Ausmafl der Realitdtsferne und Selbstiiberschitzung, mit denen dic
Verantwortlichen ihre theoretischen Planspicle betricben hatten.

In Miinchen und Berlin wurde das Augsburger Kriscnmanagement kritisch be-
trachtct. Als sich Gaulciter Giesler kurz nach dem Angniff inkognito cin Bild von
der Lage machte, wirkten dic chaotischen Zustinde auf ihn denkbar ungiinstig,
wic Mayr scinen Referenten vier Wochen spiter berichtete. Giesler habe keine Be-
fehlsstelle vorgefunden, weder von der Gaulcitung noch von der Stade. Er habe
auch keinen uniformicrten Partcigenossen auf der Strafic geschen. Er sclbst sci als
Uniformicrter von der Bevélkerung mit Fragen bestiirmt worden. Als er cinen
Partcigenossen in Uniform traf, habe er auf scinc Frage nach der Befchlsstelle der
Gaulcitung keinc Auskunft crhalten. Aus all dem habe er den Eindruck gewon-
nen, dass cs in Augsburg doch nicht recht geklappt habe #7

#4 SrdAA 49/70, MNotizen aus der Dienstbesprechung vom 29. 2. 1944 in der Leschalle der
Volksbiicherei. Mayrs weiterer Vorwurf, auch viele Gebdude hitten gerettet werden
kénnen, wenn der Erweiterte Selbstschutz beherzter eingegriffen hitte, wird von der
nachtriglichen Erhebung der Amerikaner gestiitzt, die dem Erweiterten Selbstschutz in
Augsburg ebenfalls ein schlechtes Zeugnis ausstellten; USSBS Augsburg Field Report
(wie Anm. 362), 5. 38. Dagegen lobte Starck die Leistungen des Selbstschutzes in seinem
Abschlussbericht ausdriicklich (wie Anm. 437).

#45 Ebd., Protokol] der Referentenbesprechung, 6. 3. 1944,

#46 Ruppert/Riechert, Herrschaft und Akzeptanz, 5. 223; fiir Leipzig Ulbricht, Kommunal-
verfassung, 5. 101.

7 StdAA 49/70, Protokoll der Referentenbesprechung, 20. 3. 1944,
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Das deckt sich mit der Einschitzung Gocbbels”. Der Beauftragte fiir den totalen
Kriegscinsatz schob die Verantwortung dafiir auf Wahl, dessen Berichte in den
Augen Gocebbels® jede Souverinitit vermissen licfien. Thm lastete er auch dic Or-
ganisationsmingel an. Wahl habe dic cinzelnen Dicnststellen nicht mitcinander
koordinicrt, monicrtc Gocbbels. Um sich cin cigenes Bild zu machen, schickte er
Theodor Ellgering, Oberbiirgermeister von Duisburg und Geschiftsfiihrer des im
Januar 1943 gebildeten Interministericllen Luftkricgsschidenausschusses*®, nach
Augsburg, um dort nach dem Rechten zu schen. Machdem Ellgering scinen Lage-
bericht abgestattet hatte, noticrtc Gocbbels am 2. Marz 1944: Es stcht dort schr
schlimm. [....] Es scheint mir, daff Wahl der Katastrophe nicht besonders gut Herr
geworden ist.** Zwei Tage spiter klang das Urteil noch harscher: ,Wahl hat in
Augsburg nicht besonders gut funktionicrt. Das ist auch Bormanns Mcinung. Er
ist zu poctisch und zu weich. Man miisstc ihm cinen starken Mann an dic Seite
stellen. 450 Hitler schloss sich dieser Ansicht an. Wie gc:ﬁ[hrlich selbst einem Gau-
lciter das Versagen als Reichsvertcidigungskommissar werden konnte, zeigt das
Beispicl Kasscls. Dort starben nach dem Luftangriff vom 22. Oktober 1943 10000
Menschen im Feuersturm. Goebbels liefl daraufhin Gauleiter Karl Weinrich kur-
zerhand absetzen. 3!

Bei Mayr trat an dic Stelle der ersten, noch von hilflosem Entsctzen und der
Suche nach den Schuldigen geprigten Reaktionen cin besonnenerer Tonfall. Ge-
geniiber den Ratsherren und ciner Kommission der Reichsinspektion der zivilen
Luftmafnahmen, dic das Kriscnmanagement in Schweinfurt, Regensburg und
Augsburg cvaluicrte, sprang cr fiir scinc Leute in dic Bresche und rechtfertigte dic
Arbeit der Stadtverwaltung.#52 Auch intern fand er jetzt Wortc des Lobes. Scine
heftige Kritik wollte er nur noch gegen dicjenigen gerichtet wissen, dic nicht wic
vorgeschen zu ihren Einsatzorten gegangen scien. Dic Zusammenarbeit mit Wahl
und Schneider habe besser funktionicrt als erwartet. Allerdings musste er zu-
geben, dass Partei, OLSL, DAF und Stadtverwaltung zunichst planlos nebenein-
ander agicrt hatten, weil dic Fahrzeuge fchlten, um Verbindung aufzunchmen.
Auch Wirtschaftsamt, Flicgerschidenhauptstelle und Emihrungsamt hitten sich
nicht untercinander abgesprochen. Einen .psychologischen Fehler® nannte Mayr

#48 Vol ru dessen Titigkeit den Bericht Ellgerings vom 20. 12. 1955, auszugsweise abge-
drockt in: Dokumente deutscher Kriegsschiden, Bd. 1171, 5. 429-445; Blank, Kriegsall-
tag, S. 391-393.

#49 Elke Frohlich {Hg.), Die Tagebiicher von Josef Goebbels, Teil 2, Bd. 11, Miinchen 1994,
5.375 u. 381,

450 Ebd., S. 395 u. 402. Zu Bormanns Negativurteil iber Wahl s. Peter Longerich, Hitlers
Stellvertreter. Fiihrung der Partei und Kontrolle des Staatsapparates durch den Stab Hef2
und die Partei-Kanzlei Bormann, Minchen u.a. 1992, 5. 106.

#51 Wilhelm Frenz, Kontinuitit und MNeubeginn: Politische Entwicklung 1943-1948, in:
Christina Coers-Dittmar/Alexander Link (Bearb.), Leben in Ruinen. Kassel 1943-1948,
%-'Iarhm'g 1993, 5. 3345, hier 5. 33{; Blank, Kriegsalltag, S. 392 nennt die Zahl von 6000

otemn.

#52 StdA A, Niederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1944, Sitzung vom 9. 3.
1944, 49/70, Protokol]l der Dienstbesprechung, 11. 3. 1944; Protokoll der Dienstbespre-
chung, 6. 4. 1944,
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dic Verweigerung von Abreiscbescheinigungen.**? Anhand dicses Details kann
man sich vorstellen, wie schr die Vorausplanungen vom AusmaR des Angriffs diber
den Haufen geworfen wurden. Das Scheitern der aknibischen Vorbercitungen ent-
larvte dic Wirklichkeitsferne der kommunalen Fithrungsschicht. An Strélin
schricb Mayr denn auch ctwas kleinlaut: (Ich hatte wohl cinen bis ins cinzelne
durchgearbcitcten Einsatzplan, an dessen Stelle jedoch infolge des Ausmafies der
Katastrophe dic Improvisation treten musste.®454

Verhilmismiflig schnell und gut kam dic Versorgung der Bevélkerung mit Le-
bensmitteln in Gang. Nicht nur wic vorgeschen drei Tage, sondern mehr als cine
Woche lang gab dic N5V markenfreic Massenverpflegung ab (Abb. 15). Unter an-
derem weil sich Landesbauernfithrer Franz Deininger sofort in dic Organisation
cinschaltcte — noch in der Angniffsnacht hatte er scinen Duzfrecund Mayr per-
sonlich aufgesucht und ihm scine Hilfe zugesagt*3® — ging s rasch und unbiiro-
kratisch zu. Am 29. Februar leitete Deininger cine Sitzung, in der sich simtliche
betciligten Stcllen cinschlicflich NSV und Landrite koordinierten. Als cin weite-
res Ergebnis dieser Sitzung kam man iiberein, dass dic Abreiscbestitigungen auch
ohne vorherige Zustimmung der Partei erteilt werden durften.®® Das Landcs-
crnihrungsamt brachte rasch Sonderzutcilungen an Brot, Obst und sonstigen
Mahrungsmitteln nach Augsburg, wihrend dic Sonderzuteilungen an Alkohel,
Siifligkeiten, Doscnmilch und Bohnenkaffec wegen mangclhafter Organisation
crst nach zwel Wochen an dic Bevélkerung verteilt wurden.#57 Das stidtische Er-
nihrungsamt Miinchen half den Augsburger Kollegen mit Fl-Abreise-
bescheinigungen, Fl-Lebensmittclkarten und sogar cigenem Personal aus#38
FEbenso schickte das Landeswirtschaftsamt im Rahmen einer  Fl-Sonderaktion®
Kleider, Schlafdecken, Straffen- und Arbeitsschuhe.#3® Auch die zu diesem Zweck
bestimmte Reichshilfe des Interministericllen Luftkricgsschidenausschusses
brachtc schnelle, wenn auch nur kurzfristige Lindcrung. 60

Derartig rasche und unbiirokratische Hilfe diirfte in den meisten Stidten un-
mittclbar nach cinem Groflangriff cher dic Regel denn dic Ausnahme gewesen
scin. Birgermeister Krogmann hatte das dahinter stchende Motiv auf der bereits
crwihnten Poscner Tagung recht zynisch benannt: ,\Wenn nach dem Schrecken
der Nacht der Violksgenosse cin Stiick Brot mit Butter und ciner dicken Scheibe
Wurst in Hinden hilt und dazu eine Tasse Kaffee oder einen Teller mit Erbsen-
suppe, dann sicht dic Welt gleich wicder viel rosiger aus.*#! Auch in Kéln und

52 Wie Anm. 447,

454 StdAA 327158, Mayr an Stréling 15. 3. 1944,

#35 Ebd., Mayr an Deininger, 12. 4. 1944,

456 StdA A Emdhrungsamt, Wochenberichte des Emahrungsamtes A und B, Herkommer an
Seiler, 29. 2. 1944,

457 Std A A, Miederschriften iiber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1944, Sitzung vom 30. 3.
1944,

458 StdA A Emihrungsamt, Herkommer an Kriegswirtschaftsreferat, 14, 3. 1944,

59 StdAA 327158, Mayr an Landeswirtschaftsamt, Ostern 1944 [9. 4. 1944].

#0 Goebbels-Tagebiicher, Teil 2, Bd. 11, 5. 360 u. 415.

#1 BA R 1501/1523, Carl Vincent Krogmann: Die Aufgaben des Oberbiirgermeisters nach
einem Grofangriff”, 5. 7.
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Abb. 15: Offizielles Propagandafoto einer Verpflegungsstelle, bier der Ortsgruppen 2 und 5
bei der Maria-Theresia-Schule (1944)

Stuttgart funktonicrte dic Verpflegung dank Arbeitsteilung zwischen NSDAP
bzw. NSV und Emnihrungsamt recht ziigig. Zahlrciche Sonderzuteilungen fir
Lebensmittel, Schuhe und Kleider vermittelten das Gefiihl, dass die Parteistellen
in der Mot zur Stelle seien 462

Wenige Wochen nach dem Angriff ging Mayr daran, dic Lchren aus den bitte-
ren Erfahrungen fiir dic Emstfallurgamsatlon zu zichen. Am 20. Mirz wethte er
dic Referenten in scine Pline cin. Kiinfig wollte der Oberbiirgermeister zwischen
normaler Verwaltungsorganisation und der Organisation zur Bekimpfung der
Angriffsfolgen unterscheiden. Der RV-5tab cmanzipicrte sich damit von der bis-
her giildgen Geschiftsverteilung, dic nur noch virtucllen Charakter besafl. Mayr
unterteilte dic Aufgaben in sicben Hauptgruppen, denen er dic Referenten als
Leiter innerhalb des RV-5tabes voranstellte. Forg bestimmtc er zum Leiter der Be-
trcuungsmafinahmen cinschlicfilich des Riumungs-FU. Ott, der den cigentlich
zustindigen Kleindinst in dicser Sitzung vertrat, reagicrte mit ungliubigem
Stauncn. Auch Forg sclbst war perplex: .Ich mufl aber offen gestchen, dafl ich
vom Familicnunterhalt keine Ahnung habe.*43 Mayr sctztc scinen Plan trotz der
kaum verhohlenen Skepsis sciner Mitarbeiter in dic Tat um. Zumecist handelte s
sich nur um cinen ncuen Titel, da es diberhaupt keinen Sinn machte, dic cinge-
arbeitcten Spitzenbecamten von ihren gewohnten Tatigkeitsfeldern abzuzichen.
Mayr bestellte Kellner zum Leiter des Personalcinsatzes, Bobinger zum Leiter des
Unterkunftswesens, Freyberger 16ste Hett als Leiter der baulichen Sofortmafi-

#62 Miiller, Stuttgart, 5. 469; Riither (Bearb.), 1000-Bomber-Angriff, 5. 77-83 u. 2101,
#63 SrdA A 49/70, Protokoll der Beferentenbesprechung, 20. 3. 1944,
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nahmen ab, Vogt wurde Leiter der Versorgungs- und Verkchrsbetricbe, Zimmer-
mann nannte sich fortan Leiter des Fahrzeugeinsatzes und Seufert blieb Leiter des
Kricgsschidenamtes. Mayr begriindete dic Reorganisation mit den Erfahrungen
vom 25. und 26. Februar. Dic Aufgaben miissten unabhingig von der bestchenden
Verwaltungsglicderung und ohne referatsmiflige Bindungen durchgefihrt wer-
den. Dies solle rasch und reibungslos geschchen, auch wenn improvisiert werden
miissc, lauteten dic Leitsitze des ncuen Einsatzplans vom April 1944464

Gleichzeitg wertete Mayr das RV-Referat auf. Es gliederte sich nunmehr in
fiinf Abtcilungen und war mchr denn je das Nervenzentrum der Stadtverwaltung
im Kricg.**> Zentralisicrung und gelenktc Improvisation — mit dicsem Rezept ver-
suchte Mayr, dic Stadtverwaltung auf der Héhe ihrer kaum noch zu bewilugen-
den Aufgaben zu halten. Nach wic vor sctzte der Oberbiirgermeister auf dic
stetige Verbesserung sciner Vorbercitungsmafinahmen, indem er dic Erfahrungen
anderer Stidte auswerten lieff. Diese Aufgahc war Teil des Arhcitspla.ns der Orga-
nisationsabteilung im umstrukturierten RV-Referat. So konfus und biirokratisch
Mayrs Reorganisation auch anmutet, vor dem Hintergrund weiterer drohender
Angriffe crscheint scin Ansatz verstindlicher. Im engsten Mitarbeiterkreis nahm
cr kein Blatt vor den Mund: ,5ic glauben nicht, wic grofl meine Sorge ist, was
dann geschicht, wenn wicder cin grofierer Angrff dber Augsburg herniedergeht.
Ich kénnte Thnen vicles crzihlen, wic man sich den hachsten Stellen gegendiber
verantworten mufl und ich bin gezwungen, dicsc Verantwortung auch auf Sic zu
iibertragen. Ich weiff, dafl ich dic Hauptverantwortung zu tragen habe, Sic sclbst
miisscn aber sclbstindiger werden und nicht immer nach dem Schema F handeln
und nicht nur das cigene kleine Arbeitsgebict anschen.*466

Dic neuc Zustindigkeitsverteilung tarierte dic Gewichtc innerhalb der engeren
Fithrungsricge der Stadtverwaltung neu aus. Ott, Amberg, Kleindinst und Zwisler
traten noch mchr als bisher in den Hintergrund. Kénitzer und Sametschek gingen
Mittc 1944 wegen ihrer angeschlagenen Gesundheit in den Ruhestand 467 Ein-
deutig aufgewertet wurde Férg. Als cine Art Superrcferent™ war er der heimliche
zweite Mann hinter Oberbiirgermeister Mayr. Im August 1944 vercinte scin
Geschaftsbereich cinschlicfilich der acht Flicgerschadenstellen 28 Amter und Be-
tricbe, auflerdem noch 16 auswirtige Flicgerschidenstellen. Das Referat sclbst
hatte dic Fithrung und Lenkung in allen Betreuungsaufgaben. In den &rtlichen
Flicgerschidenstellen waren 314 Personcen beschiftigt, dazu noch 181 in den Zen-
tralen von Wirtschaftsamt und Emihrungsamt.*® Damit konzentricrte sich dic
Verantwortung fiir dic ncuralgischen Handlungsfelder der Kregsverwaltung wic-
derum auf dicjenigen Referenten, deren weltanschauliche Festigheit aufier Zweifel

#64 Std A A 32/159, Newer Einsatzplan der Gauhauptstadt Augsburg fiir Mafnahmen bei gri-
feren Fliegerschiden, April 1944,

#5 Ebd., Ubersicht dber die Organisation des RV-Beferats, 18. 5. 1944,

#66 Srd A A 49/70, Miederschrift diber die Dienstbesprechung, 6. 4. 1944,

#7 K onitzer war zu diesem Zeitpunkt 68, Sametschek 63 Jahre alt. Der Stadtbawrar litt an
Depressionen; Mayr wiirdigte seine Arbeit fiir die Stadt in sehr herzlichen und aner-
kennenden Worten; StdAA ' 12/3608, Mayr an Sametschek, 1. 6. 1944; Rede Mayrs zur
Verabschiedung von Stadtbaurat Sametschek, 7. 7. 1944,

#5 SrdA A 49/70, Protokoll der Dienstbesprechung, 1. 8. 1944,
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stand. Das Krisen- und t]bcrgangsszu:na.rio der ersten Monate nach der Mache-
iibernahme dhnelte in gewisser Weise der Phase des Niedergangs der nationalso-
zialistischen Herrschaft in Augsburg.

Wihrend sich der Oberbiirgermeister organisatorisch fiir ncue Schlige zu
wappnen versuchte, sticf dic Stadtverwaltung an dic Grenzen ihrer Méglichkei-
ten, dic Folgen des Grofangriffs zumindest notdiirfug zu beheben. Da s viel zu
wenig funktionicrende Fahrzeuge gab, kam dic Stadtverwaltung mit der Bergung
des Hausrats der Ausgcbombten kaum voran — schr zum Unmut der Bevalke-
rung. Aus dicsem Grund ibertrug Mayr den Ortsgruppenleitern dic Aufgabe,
cntsprechende Antrige cntgegenzunchmen, um auf dicse Weise den Zorn zu
dimpfen und dic gréflere Belicbtheit der Partcifunktionire zu nutzen ¥ Na-
mentlich dic Bauschiden blicben licgen. Zwei Wochen vor dem Groflangniff war
Hett als Leiter der baulichen Sofortmafnahmen noch von 7100 Arbeitskriften
ausgegangen, dic im Ernstfall fiir dic Reparaturen zur Verfiigung stchen wiir-
den 470 Die tatsichliche Anzahl der Bauarbeiter, Dachdecker, Glaser und Schrei-
ner schrumpfte jedoch in Windescile zusammen, nachdem Wehrmacht, RAD und
dic Kricgsgefangenenbataillone des  Reichssondercinsatzes™ dic Gauhauptstadt
wieder verlassen hatten. Anders als in den meisten anderen Stidten wurde der
Schutt in viclen Strafien nur notdiirfag beiscite geschoben, weil dem Straflen-
bauvamt schweres Gerdt und Arbeiter fehlten#! Um die leichten und mittleren
Gebiudeschaden kricgsmaflig® zu bcheben, brauchte Augsburg acht Monate
lang 10000 Arbecitskrifte, wic Mayr Wahl vorrechnete. Anfang Apnil standen thm
900 Mann zur Verfigung. Von den 1000 Kriften der schwibischen Bauwirtschaft
warcn 600 fiir das _Jigerprogramm® abgezogen worden, das dic letztc Phase der
Luftriistung noch cinmal mit der Hoffnung auf cinc Wende durch iiberlegene
» Wunderwaffen®™ befeuerte. 472 Mit dicsen Leuten konnten noch nicht einmal die
allerdringlichsten Mafnahmen durchgefithrt werden. Mayr bat deswegen Wahl
darum, sich bei Gocbbels fiir weitcre auswirtge Arbeiter und Kricgsgefangenc
cinzusctzen.*”? Doch cs nutzte nichts. Auch noch so dringliche Schreiben brach-
ten keine zusdtzlichen Arbeiter mehr nach Augsburg. Wehrmacht und RAD zo-
gen ab, drei Wochen spiter waren noch 270 auswirtige Arbeitskrifte in Augsburg.
Ein Mangel verursachte den nichsten: Weil keine Hilfskrifte dic Erdarbeiten ver-
richtcten, drohten dic Facharbeiter mit ihrer Abreise, dic dic beschiadigten Versor-
gungslcitungen wicder in Stand sctzen sollten. Dic Straflenbahnen fuhren nicht
mchr nach Lechhausen, weil dic Kricgsgefangenen, dic dic Bombentrichter bisher
aufgcfiillt hatten, abgezogen worden waren. Angelicferte Fertigbauteile fiir Be-
helfsheime lagen herum, ohne verbaut zu werden. Noch nicht cinmal weggeraumt

#9 Vorlaufiger Erfahrungsbericht Mayrs (wie Anm. 423), 5. 19f. Auch das NSKK wurde
von der Stadt eingesetzt, um hochbezahlte Schwarzfahrten der wenigen vorhandenen
Fahrzeuge zu unterbinden. Erst nach wiederholtem Diringen hatte der Mahverkehrs-
beauftragte in Miinchen 200 Wagen zur Verfilgung gestellt; ebd., 5. 22 £,

#70 StdA A 327147, Hett an Mayr, 11. 2. 1944,

#71 TS5BS Augsburg Field Report (wie Anm. 362), 5. 29.

#72 Vgl rum Jigerprogramm® Budraf, Flugzeugindustrie, 5. 869872,

73 SrdA A 32/147, Mayr an Wahl [RVE], 5. 4. 1944,
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werden konnten dic Triimmer, von ciner planvollen Verwertung ganz zu schwei-

n_4?4

Gocbbels lic8 sich iiber dic ,trostlos[c]* Lage Augsburgs auf dem Laufenden
halten. Offenbar ging Hitler auf scinen Vorschlag, 5000 Arbeiter aus Miinchen fiir
Augsburg abzuzichen, nicht cin. In der Konkurrenz um dic Reichshilfe fir dic
zerbombten Stidte gab cinmal mchr das Feudalprinzip der NS-Herrschaft den
Ausschlag, wic Gocbbels kaum verhiillt cinrdumte: ,Dic Gaulciter also, dic keine
Verbindung zu den Reichsstellen haben, sind arm dran, so z.B. Wahl in Augs-
burg.“#> Letztlich scheiterten alle Versuche an der obersten Priontit der Riis-
tung. Ein Fernschreiben des Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitscinsatz,
Gaulciter Fritz Sauckel, zerstéric alle weiteren Hoffnungen. Mach Riicksprache
mit Speer, an den sich Mayr diber Giesler Anfang Mirz mit der Bitte um Unter-
stiitzung gewendet hatte, teiltc Sauckel mit, dass keine zusitzlichen Krifte nach
Augsburg kommen wiirden, weil zunichst der vorrangige Bedarf des Jager-
programms” abgedeckt werden miisse.#7¢ Erst nachdem Augsburg von weiteren
Angriffen getroffen worden war, stieg dic Zahl der Arbeiter signifikant an, dic dic
Schiden wicder reparicrten: Ende 1944 waren 4800 Minner damit beschifugr —
iiber dic Hilfte davon waren Kriegsgefangene#”

Auch dic Versorgung der Bevélkerung, namentlich derjenigen, dic alles ver-
loren hatten, trich das Wirtschaftsamt an den Rand cines Offenbarungscids. Dic
Lager waren schon vor dem Angriff leer. Eine Liste mit ,Wiinschen der Stadt-
verwaltung®478, dic der Augsburger Oberbiirgermeister Mitte Mirz an Wahl wei-
terreichte, umfasste Ofen und Herde, Kochkessel und Termophoren*”® sowic
sonstige ciscrnc Haushaltsgerite, Haushaltsartikel aus Glas, Keramik und Holz,
Besen und Biirstenwaren sowic Kerzen. Wenn dic aus der Stadt voriibergehend
ausgewanderten Menschen zuriickkamen, brauchten sic prakusch alles. In den
Flicgerschidenstellen crklirte man ihnen dann stercotyp: ,Wir haben keinen
Ofen, wir haben keinen Herd, wir haben nicht mal cinen Topf, den wir thnen zu-
weisen kénnen.*480 Im ersten Quartal 1944 crhiclt Augsburg 20 Kohlenherde, 50
Heizéfen, 50 Heiz- und Kochéfen und 80 Gaskocher fiir dic gesamte Bevalke-
rung. Jede zuriickkchrende Familic bckam nur cinen Eimer und je cinen kleinen
und cinen groflen Topf. Wannen, Waschtépfe, Schiisscln und Bratpfannen konnte
das Wirtschaftsamt nur in Ausnahmefillen ausgeben. Dic Bestinde reichten noch
nicht einmal aus, um diec Notunterkiinfte fiir die Obdachlosen auszustatten. In

7+ Ebd., Mayr an Wahl [RVE], 20. 4. 1944.

473 Goebbels-Tagebiicher, Teil 2, Bd. 11, 5. 570; Bd. 12, 5. 121,

76 StdAA 327147, Wilhelm Mauder [Prisident des Gauarbeitsamts und Reichstreuhinder
der Arbeit im Gau Schwaben] an Wahl [Abdruck], 28. 6. 1944, Wahl war seit 1942 Sau-
ckels Gaubeauftragter fiir Schwaben.

7 StdAA, Niederschriften diber die Sitrungen des Gesamtstadtrats 1944, Sitzung vom
19. 12, 1944, Beilage 12: Bericht Hetts dber die Behebung der Baulichen Fliegerschiden.
Beispiele fiir den massenhaften Finsatz von Kriegsgefangenen in westdeutschen Stidten
bietet Schlenker, Vom Personalmangel zur Zwangsarbeit, 5. 204-206.

78 StdAA 327147, Mayr an Wahl [RVEK], 17. 3. 1944,

47 Grofie Warmhalte- und Transportbehilter z. B. fiir Suppe oder Eintopf.

460 Std A A 44/1, Bericht iiber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 22,
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sciner Not ricf Mayr dic Augsburger Bevélkerung mit cinem Appell an thren oft
bewihrten Opfersinn® dazu auf, Ofen, Herde, Kochgerite und Lampen aller Art
bei den Stadtwerken zu melden. 81

Dic Augsburger schoben dic Schuld fiir dic schlechte Versorgung der Stadtver-
waltung zu. Vergeblich beschwor Mayr dic Ratsherren, bei der Bevélkerung um
Verstindnis zu werben. Dic Unterversorgung liege .nicht am bésen Willen der
stidtischen Dicnststellen, auch nicht an der Unvernunft der stidtischen Angestell-
ten und Beamten, sondern in der Tatsache begriindet, dass dic gesamte Versor-
gungslage des Reiches gréssere Zutcilungen nicht gestartet. ™82 Mitte 1944 offen-
bartc dic Bilanz der Flicgerschidenstellen den grassicrenden Mangel an nahezu
Allem: Nur cin knappes Drittel der Antragsteller hatte dic gewiinschten Bezugs-
scheine fiir Klcidung oder Stoffe crhalten. Fiir Schuh- und Lederwaren lag dic
Quote bei ctwas mchr als cinem Viertel. Immerhin konnte das Wirtschaftsamt
seither 1640 Ofen und Herde zuweisen und damit alle Antrige bcfrindigcn. Dage-
gen bekamen dic Augsburger weniger als dic Halfte der gewiinschten Dachpappe,
und dic zugewicsenen Wecker, Biigeleisen und Radios reichten noch nicht cinmal
fiir cin Zchntel des gemeldeten Bedarfs. #%

Gleichzeitg wurde dic Arbeit der Kricgswirtschaftsstellen zunchmend schwie-
riger. Zwar normalisicrte sich dic Tangkeit des Kriegsschidenamtes so weit, dass
Scufert im Scptember dic Aufnahme der Erstattungsantrige fiir Haus-, Sach- und
Gewerbeschiden aus den Aufienstellen herausnehmen und bei sich zentralisieren
konntc.#®* Dafiir klagte das Ernihrungsamt iiber ncue Schwicrigkeiten bei der
Lebensmittelkartenverteilung, weil nicht mehr 13000 Hausbesitzer, sondern ca.
30000 Partcicn als Einzelabholer erschienen#®5 Dic Abtcilung Scifc des Wirt-
schaftsamtes hatte bei dem Groflangrniff ihre gesamte Kartei cingebiifit und musste
sic komplett ncu aufbauen. Thr Arbcitsschwerpunkt verlagerte sich zuschends auf
Kerzen, Petrolcum und Brennspiritus zur Beleuchtung, denn der Bedarf an dicsen
Giitern solltc und konnte zu 100% gedeckt werden.#8 Andere Abteilungen muss-
ten mit ungcheuren Arbcitssteigerungen fertig werden. Wihrend fiir Kleider und
Spinnstoffc im Mirz 1943 noch 13555, im April 9767 und im Mai 10248 Bezugs-
scheine ausgegeben wurden, waren es in densclben Monaten des Jahres 1944 erst
175774, dann 87 484 und schlicflich 88728 Bezugsscheine. 447

Doch nicht nur dic Arbeit sclbst stellte dic Stadtverwaltung vor immer grofiere
Probleme. Unter dem Eindruck des sich zunehmend deutlich abzeichnenden MNie-

481 StdA A Plakatsammlung, Aufruf Mayr an die Augsburger Bevilkerung, 0. [1944], ab-
gedrucke in: Karl Filser/Hans Thieme (Hg ), Hakenkreuz und Zirbelnufl. Augsburg im
Dritten Reich, Augsburg 1983, 5. 66.

#62 StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des Gesamtstadtrats 1944, Sitzung vom 30. 3.
1944.5. 8.

483 Vgl. die Aufstellung iiber die Titigkeit der Fliegerschidenstellen ebd., Sitzung vom 7. 7.
1944, 5. 41,

#84 StdA A 42/39, Seufert an Mayr, 6. 9. 1944, Dias Kriegsschidenamt unterhielt danach sechs
alphabetisch geordnete Unterabteilungen.

#85 StdA A Ernihrungsamt, Wochenberichte des Emahrungsamtes A und B, Herkommer an
Kriegswirtschaftsreferat, 4. 4. 1944,

86 Wie Anm. 483,

467 StdA A 4401, Bericht diber das Wirtschaftsamt (wie Anm. 38), 5. 11 u. 29,
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dergangs der NS-Herrschaft zeigten sich erste Auflésungserscheinungen in der
Loyalitit der cigenen Leute. Die Weisungen drangen nur noch unvollkommen
nach unten durch. Im April beklagte sich Mayr gegeniiber scinen Referenten dar-
iiber, schon wicder Kninik iiben zu miissen: ,Was ich auch an Sic hinpredige, cs
wird cinfach nicht durchgefithrt.” Kellner sckundierte thm: Kein Mensch hile
sich mehr an dic vor dem Angnff crlassenen Anordnungen.®4#8 Viclen war dic
Sorge um dic cigenen Belange wichtiger als der Dicnst in der Stadtverwaltung.
Zahlrciche Beamte, Angestelltc und Arbeiter waren sclbst betroffen, darunter
auch Mayr, dessen Wohnung fast véllig ausgebrannt war. Kérperliche Entkraf-
tung, scclische Zermiirbung, dic schwache Bindung der viclen Kricgsaushilfen an
ihren Arbeitgeber und dic politische Witterung cines nahenden Zusammenbruchs
der N5-Herrschaft verstirkeen sich gegenseitig. Im Mirz fchlten 950 Mitglicder
oder 23% der ,Gefolgschaft™ wegen Krankheit. Noch am 17. Mirz waren von
rund 4000 Leuten erst 2860 zum Dienst erschienen.#®? Einen Monat spéter kon-
staticrte der Oberbiirgermeister, dass sich Arbeitsmoral und Disziplin trotz aller
Ermahnungen und ,gitigen Zusprachen® nicht gebessert hatten. In den Augen
Mayrs hatte sich das Verhalten Einzelner gar zu . passivem Widerstand*4*? ver-
steift. Dic umfassende Erschépfung und Enttiuschung driickte auch innerhalb der
Freiburger Stadtverwaltung dic Arbeitsmoral. Oberbiirgermeister Franz Kerber
licB in den letzten Kriegswochen Léhne und Gehilter nur noch gegen Vorlage
cincs drztlichen Attestes auszahlen, um das grassicrende Krankfciern zu unter-
binden.#9

Hinter der crschépften, abgestumpften und teils unwilligen Haltung des Perso-
nals vermutcte dic Augsburger Fiihrungsspitze cinc Art vorweggenommenc in-
ncre Enmazifizicrung, Fast flchentlich forderte Mayr nun cine Gegenleistung fir
scine entgegenkommende Haltung in der Zeit der personcllen ,Sauberungen® cin:
»Im Jahre 1933 sind von Vorstinden alle fritheren politischen Lager zu mir ge-
kommen und haben erklirt, dass, wenn sic auch anderer Auffassung waren, sic
doch jetzt dic ﬂbcrzcugl.mg gewonnen haben, dass der Fithrer der richtige Mann
sci und haben mir persénlich dic Erklirung abgegeben, sic wiirden von nun an
treuc Gefolgschaft leisten. [...] Wir sind bei der Machtiibernahme den Interessen
der Beamtenschaft in jeder Weise entgegengckommen, mehr als wic bei anderen
Bchérden. Ich muss sic aber heute bitten, dariiber zu wachen, dass in der Gefolg-
schaft der nichuge Geist aufrechterhalten bleibe.*492

1944 musste Augsburg aufler mechreren klcineren zwei weitere Groflangriffe
hinnehmen. Am 16. Mirz und am 23. Oktober starben nochmals mehrere hundert
Menschen, allein im Oktober wurden 10000 voriibergchend obdachlos. Am Ende
des Jahres zog Mayr Bilanz:  Kricgslaid und Kriegsnot waren unmittelbar bei uns
cingckchrt und der Stadtverwaltung crwuchsen hicraus Pflichten und Aufgaben

488 Std A A 49/70, Miederschrift diber die Dienstbesprechung, 6. 4. 1944,

6% Ebd.

#90 Ebd., Protokol]l der Referentenbesprechung, 10. 5. 1944,

4 Thomas Schnabel, Freiburg im totalen Krieg 1943-1945, in: Bernhard Kirchgissner/
Giinter S5cholz (Hg.), Stadt und Krieg, Sigmaringen 1989, 5. 223-243, hier 5. 235.

#92 SrdAA 49/70, Protokoll der Dienstbesprechung, 4. 8. 1944,
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von noch nicht gekannter Art und Grésse. Es wire vermessen, zu sagen, dass wir
alles meistern konnten [...]. Aber was ich am Ende dieses Jahres feststellen
méchte, ist, dass wir alle chrlich und redlich und mit Aufbictung aller Krifte uns
bemiiht haben, unserc Aufgaben zu crfiillen und dass cs uns auch gelungen ist, in
kiirzester Zeit der todwunden 5tadt wieder neucs Leben zu geben. *492 Wenn auch
wirklich neues Leben erst nach dem Ende der nationalsozialistischen Herrschaft
mbglich wurde, so stcht doch aufler Zweifel, dass dic Spitzenrepriscntanten des
untergchenden Regimes bis zuletzt alles daran setzten, dic Kriegsfolgen fiir dic
Biirger zu mildern. Frithzeitig kligelte dic Augsburger Stadtverwaltung cinen
Ernstfallplan aus, der im Laufe der Zcit immer feinglicdriger und umfassender
ausgestaltet wurde. Augsburg profiticrte von den Erfahrungen anderer Grofi-
stidte, dic sich zu cinem das ganzc Reich umspannenden Informationsverbund
vernetzt hatten. Dem Groflangniff vom Februar 1944 zcigte sich dic Vorbercitung
letztlich nicht gcwm:hscn. Auch der bchc|fsm5ﬁigc Wiederaufbau scheiterte auf
der ganzen Linic. Dic Zerstérungen erwicsen sich jedoch als weniger umfassend,
als sic unmittclbar nach den Angriffen erschicnen. Augsburg lag, gemessen am
Anteil der total zerstérien Wohnungen am Gesamtbestand, mit 24% in Baycrn
crst an sicbter Stelle. Auch dic Zahl von 1499 Luftkricgstoten crgab cine ver-
gleichsweise nicdrige Quotc von 8,1% der Wohnbevélkerung.*** Dic Zerstérun-
gen waren zwar gewaltig, aber Augsburg hatte noch ctwas zu retten, als sich das
Ende der nationalsozialistischen Herrschaft niherte.

Die k.ampﬂuse Ubergabe der Stadt an die Amerikaner

Zu Beginn des Jahres 1945 war dic Agonic der nationalsozialistischen Herrschaft
in Augsburg deutlich zu spiiren. Am 15. Januar versctzten amerikanische Bomber
der Stadt noch cinmal cinen schweren Schlag, ohne dass Militir, Partei oder Stadt-
verwaltung irgend ctwas dagegen unternchmen konnten. Dic brandgeschwirzt
aufragenden Grundmauern des zerstérten Rathauses umschlossen nichts mche
Sic symbolisicrten den inneren Zusammenbruch der nationalsozialistischen Ord-
nungsmacht. Dic Spitzen der Stadtverwaltung taten wic dberall in den zerstérten
Grofistidten des Reiches ithr Maglichstes, um das 6ffentliche Leben so wenig un-
ertriglich wic méglich zu gestalten.*®s Doch diese Moglichkeiten waren klaglich.
Die Strafenverkehrsstelle hatte seit Mitte Dezember 1944 kein Benzin mehr und
nur noch 3001 Diesel. Da auch das Tankholz nicht ausreichte und die meisten
Fahrzcuge ohnchin von der Wehrmacht requiriert worden waren, beférderte dic
Straflenbahn nicht nur Menschen, sondern auch Giiter. Auferdem griff man auf

#93 StdAA 49/226, RdSchr Mayr, 29, 12, 1944,

## Uta Hohn, Zerstdrung deutscher Stidte im Zweiten Weltkrieg. Regionale Unterschiede
in der Bilanz der Wohnungstotalschiden und Folgen des Luftkriegs unter bevilkerungs-
geographischem Aspekt, Dortmund 1991, 5. 240 u. 280,

#95 Blank, Kriegsalltag, 5. 384,
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Abb. 16: Zerstirtes Rathaus
(1944). Gegeniiber ist die Ruine
des stidtischen Verwaltungs-
gebandes 1 zu erkennen
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Zugticre zuriick. Zimmermann konstaticrte lakonisch: ,Dem Pferd kommt im-
mer grofiere Bedeutung zu. *4%

Was aber hitte dic Stadt tun sollen? In dem Augenblick, in dem dic ihr anver-
trauten Menschen sic am dringendsten benétigten, stand dic Stadtverwaltung mit
lecren Hinden da. Im Verlaufe des Kricges hatte der Staat dic Versorgung der Be-
volkerung immer stirker an sich gezogen. Zwei Wochen vor dem Einmarsch der
Amerikaner errcichte dicse Entwicklung in Augsburg cinen grotesken Héhe-
punkt: Wegen der schlechten Ernihrungslage stellte dic Stadtverwaltung Flichen
aus stidtischem Grundbesitz zur Verfiigung, um darauf Kartoffcln und Gemiise
anzubauen. Mit den Vorbercitungen wurde das Gartenbauamt beauftragt.*¥” An-
dere Stidec hatten den Schritt zum Nahrungsproduzenten fiir dic . Erzcugungs-
schlacht® schon lingst vollzogen.#*¥ Das Handlungsmuster der Stadtverwaltung,
wic cs sich ctwa bei der Kohlenversorgung oder dem Vierjahresplan gezeigt hatte,

9% StdA A, Miederschriften dber die Sitrungen des Gesamtstadtrates 1944, Sitzung vom
19. 12. 1944, Beilage 11: Kurzbericht Zimmermanns iiber die Straffenverkehrslage.

#7 StdAA Bestand Gaskokerei, RdSchr. Mayr, 12, 4. 1945,

#98 Stuttgart zog seit 1940 in den stadteigenen Girtnereien Gemiise und Kriuter heran; Vb.
Stuttgart 1940, 5. 9. Im April 1942 errichtete die Stadtverwaltung ein ,Obstbauamt®, das
nicht nur die Schidlingsbekimpfung fiberwachte und damit in Konkurrenz zu den Ein-
richtungen des Reichsnihrstandes trat, sondern auch einen ,Musterbetrieb® unterhielt, des-
sen Obstproduktion den stidtischen Krankenh@usern zugute kam; Vb, Stuttgart 1942, 5. 3.
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wurde damit auf dic Spitze getricben. Unter den schwicrigen Rahmenbedingun-
gen, dic das nationalsozialistische Herrschaftssystem fiir dic Kommunalverwal-
tung sctztc, strebte dic Stadtverwaltung stets danach, auf allen nur gangbaren
Wegen das Maximum fiir dic Gauhauptstadt herauszuholen. Totaler konnte dic
Dascinsfiirsorge, totaler konnte vor allem der Offenbarungseid cines zusammen-
brechenden Staatswesens nicht sein.

Vermutlich flofite ein derart hilfloser Aktionismus den Verantwortlichen mehr
inncren Halt cin als den Menschen, an dic sic sich cigentlich nichteten. Wic stark
unterhhlten innere Zweifel dic Spitzenvertreter des NS-Regimes in der Gau-
hauptstadt? Nach aufien hiclt Mayr dic Fassade aufrecht. Zum Jahreswechsel
schwor er dic Stadtverwaltung auf den ,Endsicg™ cin: .Richten Sic in Treue zu
den nationalsozialistischen Grundsitzen, in Treue zu unserem Fithrer thre Ar-
beit, all Ihr Handeln und Thr Leben cin, dann tragen Sic das Thrige zu der Erhal-
tung und Stirkung ciner durch nichts zu erschiitternden Gemeinschaft bei, der
schlicsslich der Sicg scin wird.*4*¥ Derartige Appellc musste cin Oberbiirger-
meister an cinc woméglich mit Spitzeln durchsctzee3 Gefolgschaft® richten,
um sich nicht dem Vorwurf der Wehrkraftzersetzung und des Defatismus auszu-
sctzen und von cinem der flicgenden Standgerichte abgeurteilt zu werden. Gerade
weil Wahl in den Augen Gocbbels’ und Bormanns als unsicherer Kantonist galk,
iibte der weitaus linientreuere Paul Giesler von Miinchen aus eine Art heimliche
Kontrolle aus. Einc dirckte Aufsicht im Auftrage Himmlers fithrte der Reichs-
beauftragte fiir das Vertcidigungswesen in Schwaben, der dic Bildung von Stand-
gerichten anordnen konnte.391 Nach Mayrs Darstellung, dic sowohl von Wahl als
auch vom Kommandeur eines Volkssturmbataillons und dem Leiter der stidu-
schen Fernsprechzentrale bestitigt wurde, sollte der Augsburger Oberbiirger-
meister verhaftet und erschossen werden, weil er Anstalten traf, dic Verteidigung
Augsburgs zu hintertreiben. Scine Untergebenen und Wahl selbst warnten ihn je-
doch rechtzeing, sodass das Kommando den Oberbiirgermeister nicht antraf, der
sich in der betreffenden Nacht bei sciner Familic auflerhalb Augsburgs auf-
hiclt.3%2 Dic Bedrohung war durchaus real. Polizciprisident Friedrich Wilhelm
Starck crschoss am 28. April 1945 im nahe gelegenen Mering cinen Augsburger,
der den Radioaufruf der Freihcitsaktion Bayern® gehért und dic Bevélkerung
aufgefordert hatte, den 6rtlichen Machthabern dic Gefolgschaft zu verweigern %

99 StdAA 49/226, RdSchr Mayr, 29. 12, 1944,

500 Ein Beamter gab in seinem Entnazifizierungsverfahren an, er sei von einem Kollegen mit
den Worten ,Schlagt’s ihn tot, den feigen Hund!® angegriffen worden, als er beim Ein-
marsch der Amerikaner die weifie Fahne hisste, was mehrere Zeugen bestitigten; StdAA
P 168/2550, Spruch der Spruchkammer Augsburg IV gegen Hans Meyer, 27. 11. 1946,

501 Vgl Wahl, ... es ist das deutsche Herz®, S. 420; Josef Mayr, Tatsachenbericht iiber die
Vorgeschichte und Durchfiihrung der Ubergabe der Stadt Augsburg [Fassung von 1955],
in: Karl-Ulrich Gelberg (Bearb.), Kriegsende und Neuanfang in Augsburg 1945, Erinne-
rungen und Berichte, Miinchen 1996, 5. 108.

502 Ebd., 5. 112; 5tAA SkA Augsburg-Stadt [ w. 111, M-939, Bd. 1, Ermittlungen der Beru-
fungskammer Schwaben, 21. 1. 1948 [Aussage Alfred Feldmeier); Bd. 2, Eidesstattliche
Erklirung Fritz Kempf [Fiihrer des Augsburger Volkssturm-Pionierbataillons] [Ab-
schrift], 19. 5. 1947; Eidesstattliche Erklirung Karl Wahl, 18. 2. 1948,

503 Siehe dazu die dramatisierende Schilderung von Markus Péhlmann, Vom Tod am letzten
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Zwel Ortsbiirgermeister im Kreis Ostwestfalen-Lippe, dic mit den Amerikanern
verhandelt hatten, wurden deswegen erschossen.”® Der von den Amerikanern
cingesctztc Aachener Oberbiirgermeister Franz Oppenhoff ficl am 25. Mirz «i-
ncm Attentat von , Werwolf*-Mitglicdern zum Opter.503

Vorsicht war also angebracht. Aber Mayrs Durchhalteparolen waren durchaus
keine purc Augenwischerei. Vielmehr spicgeln sic den Loyalititskonflikt des zwi-
schen Hitler und sciner Stadt hin- und hergerissenen Augsburger Oberbiirger-
meisters wider. Sie enthielten Zwischentdne, die einem aufmerksamen Zuhérer
Grenzen der Regimetreuc signalisicren konnten. So proklamicrte Mayr am
9. Mirz 1945, genau zwdlf Jahre nach dem Marsch der Braunhemden auf das Rat-
haus, keinc bedingungslosc Vertcidigung, sondern cinen ,Kampf, solange auch
nur cine Chance des Sicges noch gegeben® sei. Und mchrdeutig schloss cr seine
Ansprache mit den Worten: ,Jeder Einzelne von uns soll Beispicl geben an Hal-
tung, Pflichtauffassung und Arbcitsleistung. Wir haben 5000 Gefolgschaftsmit-
glieder. Dic Amtsvorstindc als Fithrer und Unterfithrer haben dic Aufgabe, diesc
mit Mut zu crfiillen.*5% Mut wofiir? In der letzten protokollicrten Zusammen-
kunft duflerte sich der Oberbiirgermeister in ciner Weise, dic Spiclraum fir Inter-
pretationen licfl: ,Wir haben noch cine Reihe von Chancen und solange diirfen
wir nicht kapitulicren. Wir miissen dem Fiihrer glauben und ithm vertrauen. Wir
werden nur das tun, was im Interesse der Bevélkerung licgt.” Nur cines stellte
Mayr unmissverstindlich klar: ,Dic Gefolgschaft der Stadt empfingt ihre Befchle
nur vom Oberbiirgermeister oder scinem Vertreter, sonst aber von nicmand. 307

Gaulciter Wahl, als Reichsverteidigungskommissar scinem cigenen Verstindnis
zufolge lctztentscheidende Instanz fiir alle Vertcidigungsmafinahmen scines
Gaucs, nahm cinc weniger facettenreiche Haltung cin. Sollte cr tatsichlich, wic er
in scinen Memoiren behauptete, schon Mitte 1944 im Kreisc anderer Gauleiter dic
Maglichkeit ciner Nicderlage beriihrt haben und scit Februar 1945 von deren Un-
ausweichlichkeit iiberzeugt gewesen scin, so handelte cr in den darauf folgenden
Wochen inkonsequent und zynisch.5% Machdem dic Amerikaner den Rhein am
7. Mirz 1945 bei Remagen iiberschritten hatten, forderte der Gauleiter, den Brii-
ckenkopf durch Sclbstmordflicger in Kamikaze-Manier vom MNachschub abzu-
schneiden: Ist cs denn im nationalsozialistischen Zeitalter nicht maglich, dicse
Machschubbriicken von Leuten, dic sich sclbst aufopfern, nachhalug zerstéren zu

Kriegstag, S5-Brigadeoffizier Starck und der Meringer Werwolfmord, in: Ders., Keller-
wohmung und Persilschein. Kriegsende und Neubeginn in Augsburg nach 1945, Augs-
burg 1995, 8. 30—46. Zur _Freiheitsaktion Bayern® vgl. Hildebrand Troll, Aktionen zur
Kriegsbeendigung im Frithjahr 1945, in: Broszat/Frihlich/Grossmann (Hg.), Bayern in
der MS-Zeit, Bd. IV, 5. 645-689; zuriickhaltender bewertet diese Bewegung Klaus-Diet-
mar Henke, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, Minchen 1995, 5. 857.

504 Ellwein, Staat, S. 399; Arnd Bauernkimper/Werner Freitag/Reiner Tegt, Zur Stellung des
Biirgermeisters im Mationalsozialistischen Staat — Wilhelm Grifer in Lemgo: Eine Fall-
studie, in: Lippische Mitteilungen 51 (1982), 5. 211-239.

505 Henke, Besetzung, 5. 285.

506 StdAA 49/70, Miederschrift diber die Dienstbesprechung im Saale der Gauwirtschafts-
kammer, 9. 3. 1945,

507 Ebd., Dienstbesprechung in der Gauwirtschaftskammer, 29. 3. 1945,

508 Wahl, ... es ist das deutsche Herz®, 5. 342, 383-386 u. 3941,
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lassen ctwa in der Weisc, dass sich Flieger mit der ganzen Bombenlast darauf stiir-
zen™?%? Genau cinen Monat spiter, zchn Tage bevor dic Amerikaner in Augsburg
cinmarschicrten, riigte er scinc Kreisleiter, weil sic seiner Ansicht nach nicht nach-
driicklich genug fiir das ,Freikorps Adolf Hitler” warben. Darin sollten ,iber-
durchschnittlich leistungsfihige, gesunde und vor allem junge Minner® aber auch
Madchen bzw. junge Frauen diber zwanzig Jahre kimpfen 510

Vermutlich bedauerte Wahl in dicsen Tagen bitter, dass scin Vorstoff zur Bil-
dung ciner ,Heimatschutztruppe®3!11 wihrend der zweiten Halfte des Jahres 1943
am cnergischen Widerstand von Bormann und Himmler gescheitert war. Es ging
thm dabei um eine Art Elitedivision fiir den Fall innerer Notstinde, die er aus den
in der Heimat verblichenen Partcimitglicdern rekruticren und militirisch drillen
wollte. Damit war Wahl ein Vorreiter fiir den Trend innerhalb der NSDAP hin
zu paramilitirischen Politikformen.12 Wahl dachte an cinc Gréficnordnung von
15-20000 Mann nur fiir den kleinen Gau Schwaben. Da er auch eine krisenhafte
Zuspitzung des Kricgsgeschchens nicht ausschloss, kann man durchaus von cinem
Volkssturm avant la lettre sprechen. Der Gauleiter triumte von ciner Truppe, dic
zu jedem Einsatz bereit ist, dic sich in jeder Situation unverriickbar zu dem
Grundsatz bekennt: Mit dem Fiihrer sicgen oder untergehen!*?1? Rechnete Wahl
zu Anfang noch mit den zahlreichen auslindischen Arbeitern als Gegner, so wei-
tete er dic Ziclrichtung nach der Aufstellung der ersten Einheiten am 5. Scptember
1943 cnorm aus. Nunmchr richtete sich der Heimatschutz gegen dic zahlreichen
versteckten Gegner des Vaterlandes, dic traurigen Sabotcure des schweren Front-
cinsatzes unscrer Soldaten, dic unscligen Kreaturen, dic ihre ,Weisheit® laufend
von Feindsendern bezichen und all dic anderen Strauchritter [...] Vor allem gilt es
jenc Kanaillen ohne Verzug zur Strecke zu bringen, dic wenig oder nichts leisten,
dic aber bei jeder Gelegenheit alles, was uns heilig ist, herunter reifien. In beson-
ders schweren Fillen muff erreicht werden, daff hin und wieder einer dieser Atten-
titer an dic Wand gestellt wird. 514

Das Unterfangen scheiterte letziich an polykratischen Kompetenzkonflikten.
Wahls Verfiigungsanspruch crstreckte sich auch auf Polizeireservisten, dic in der
Partci warcn. Das wicderum ricf dic S5 in Gestalt des fiir Schwaben zustindigen
Héheren S5- und Polizeifithrers Freitherrn von Eberstein auf den Plan. Von Eber-
stcin gab zwar cinen Befchl heraus, dass dic Polizeireservisten jegliche Werbung
fiir anderweitige Dicnste scharf abzulchnen hitten.?!® Doch cs nutzte nichts. Wahl

509 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr 1/30, Wahl an Bormann, 17. 3. 1945, Der-
artige Versuche gab es tatsichlich. Sie blieben jedoch erfolglos, obwohl sogar V 2-Rakten
dabei eingesetzt wurden; Henke, Besetzung, 5. 348,

510 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben N 1/48, Rdschr. Wahl, 17, 4. 1945,

51 Vgl. dazu Sven Keller, Jedes Dorf eine Festung? Volkskrieger und Volksfeinde — Volks-
sturm und Durchhalteterror im Gau Schwaben, in: Peter Fassl (Hg.), Dias Kriegsende in
Schwaben. Wissenschaftliche Tagung der Heimatpflege des Bezirks Schwaben und der
Schwibischen Forschungsgesellschaft am 8./9. April 2005, erscheint Konstanz 2005.

512 Vgl Nolzen, NSDAFP, 5. 160f,; Hiittenberger, Gauleiter, 5. 162-164.

513 5tA A NSDAP Gauleitung von Schwaben, N 1/25, RdSchr. Wahl Nr. 57/43, 30. 7. 1943

51¢ Ebd., RdSchr. Wahl Nr. 72/43, 6. 9. 1943,

515 [fZ MA 288 Nr. 9457, RdSchr. v. Eberstein, 78. 8. 1943,
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konterte scinerscits mit cinem Rundschreiben, das cine Kampfansage gegen dic 55
enthiclt: ,Damit es keinen Zweifel gibt, betone ich ein fiir allemal: Wenn die Partei
aufruft, dann tritt alles andere in den Hintergrund. Dic Parteigenossen des Gaus
Schwaben héren nur auf mein Kommando!*516 Wenige Wochen spiter meldete
der SD-Leitabschnitt Miinchen Unterstellungskonflikte und Wirrwarr in ganz
Schwaben.317 Wachdem von Eberstein alleine Wahl nicht von dessen Kurs abbrin-
gen konnte, fuhr er zu Himmler nach Berlin und bat ihn, persénlich den wider-
spenstigen Gaulciter zur Rison zu bringen. Himmler verwahrte sich scharf gegen
den Eingriff in scinc Dicnsthoheit und Befchlsgewalt. Der Reichsfithrer 55 und
Chef der deutschen Polizei drohte, widerspenstige Polizisten cinzusperren und
warf dem thm machtpolitisch weit unterlegenen Wahl vor, cinc Privatarmee auf-
stellen zu wollen.518 Er erreichte bei Bormann, dass dicser den starrképfigen Wahl
cbenfalls cnergisch zuriickpfiff.51% Wahl mochte durchaus von der Notwendigkeit
iiberzcugt scin, dic Partei organisatorisch in den Kriegszustand zu versctzen, wic
cr cs sclbst nanntc.52% Thm ging cs dabeci aber auch darum, seine cigene Machtpo-
sition im Kricge aufzuwerten. Nachdem cr sich zwei Jahre zuvor vergeblich
darum bemiiht hatte, Gauleiter von Elsass-Lothringen®?! zu werden, schwebte
ihm offenbar cine filhreimmediate Stellung als Generalbevollmichtigter vor. Wic
cr Bormann abschlicfiend schricb, fiigte er sich mit Bedauern, doch sciner Ansiche
nach wirc cinc derartige nationalsozialistische Kampfreserve in allen Gauen dic
bessere und sicherere Lésung gewesen.522 Auch intern hatte Wahl dic Absicht an-
gedeutet, Hitler scine Heimatschutztruppe zur Nachahmung in allen weiteren
Gauen zu empfchlen. Nach der Logik, der der Verwaltungsaufbau des INS-5taates
folgte, hatte cs zur Legitimation und fiir dic Koordinicrung ,aller mit diescr Auf-
gabc zusammenhingenden Fragen® cines Sonderauftrages bedurft. Gauleiter
Wahl, der ,Generalbevollmichtigte des Fithrers fiir den Heimatschutz*? Dic Ver-
lockung muss groff gewesen scin.

Doch auch wenn es Wahl darum zu tun war, dic cigene Position zu verbessern,
fiigt sich scin Vorstoff nahtlos in cinc ganze Reihe von Ideen und Initativen cin, dic
alle auf cine verstirkte Aktvicrung und Mobilisicrung der Partei fiir den Kricg ab-
ziclten. Wer zur Betreuung der schwibischen Soldaten cine cigene Frontzeitung
herausgab und allen Ernstes forderte, dic politischen Leiter sollten geschlossen an
dic Front gechen, dem war es auch mit der Heimatschutztruppe ernst. Das Konzept
des ,Volkssturms®, das Bormann und Himmler an der Wehrmacht vorbei entwar-

516 Wie Anm. 514,

517 [fZ MA 288 Nr. 94299431, Vormerkung des SD-Leitabschnitts Miinchen fiir von Eber-
stein, 15. 11, 1943,

518 Ebd., Mr. 9399, Himmler an Wahl, 17. 12. 1943,

517 Ebd., Mr. 9395f., Bormann an Wahl, 18. 10. 1943.

320 S5ta A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr. 1/25, Wahl an Frick [GBV], 28. 9. 1943,

321 5o nennt Wahl es in seinen Memoiren; Wahl, ... es ist das deutsche Herz™, 5. 256260,
Statt seiner wurde der Pfilzer Gauleiter Josef Birckel zum Chef der Zivilverwaltung von
Lothringen und damit wohl auch designierter Gauleiter; Dieter Wolfanger, Populist und
Machtpolitiker. Josef Biirckel: Vom Gauleiter der Pfalz zum Chef der Zivilverwaltung in
Lothringen, in: Mestler/Ziegler (Hg.), Die Pfalz unterm Hakenkrenz, 5. 63-86, hier 5. 72,

522 S5ta A NSDAP Gauleitung von Schwaben Nr. 1/25, Wahl an Bormann, 24. 1. 1944,



3. In Erwartung der Katastrophe 377

fen, musste daher offene Tiren beim schwibischen Gauleiter einrennen. Erstens
waren dic Gaulciter maflgeblich beteiligt und zweitens sollten dic Parteimitglieder
das Riickgrat des lctzten Aufgebots® bilden”” Vor dicsem Hintergrund gehér
Wahls Bchauptung, dic Aufstcllung des Violkssturms hintertricben zu haben, weil er
kcinen Sinn mchr in ciner Fortfiihrung des Kampfes geschen habe, Lins Reich der
Legenden®324, Das Gegenteil trifft zu: Wahl stellte cine Kontinuitit zu sciner Hei-
matschutztruppe her, indem er deren chemaligen Kopf, den Giinzburger Biirger-
meister Hans Geiffer, kurzerhand gegen Bormanns Willen als Gaustabsfithrer des
Volkssturms durchsctztc und dabei argumentierte, der Volkssturm verwirkliche
scine cigenen fritheren Plane.”” Eine vicl gréficre Rolle diirfte scin Wunsch gespiclt
haben, dass nichtauch noch dic letzten halbwegs verwendbaren Minner aus Schwa-
ben abgezogen wiirden. Daher z6gerte der Gauleiter dic Aufstellung des Lersten
Aufgebots® hinaus, das auch auficrhalb der Heimat cingesctzt werden sollte. Am
19. Januar stand noch keinc cinzige Einheit bercit. Erst auf dringende Befchle
Himmlers setzte Wahl als Verantwortlicher fiir den Volkssturm 600 Minner in Rich-
tung Frankfurtan der Oderin Marsch, dic zusammen nuriiber 100 Panzerfauste, 500
Gewehre und 2100 Schuss Munition verfiigten. Der General, der sic in Empfang
nchmen sollte, befand sic in der Mchrzahl fiir untauglich und schickte sic postwen-
dend wicder zuriick. Offizicll sprach sich Wahl gegen dicse Entscheidung aus 26

Als Fithrer dicses Bataillons hatte sich nicmand anders freiwillig gemeldet als
Mayr sclbst. Dic Quellen geben keinen Anhaltspunkt dariiber, was den Oberbiir-
germeister bewog, sich wenige Tage nach cinem der schwersten Luftangriffe auf
Augsburg fiir cin derartiges Front- und Himmelfahrtiskommando zur Verfiigung
zu stellen. Dagegen crscheint scine Angabe plausibel, dic Befchlsgewalt diber den
Augsburger Volkssturm in dic Hand genommen zu haben, um dic Stadt sclbst
nicht zum Kampfgebict werden zu lassen. Angeblich strebte NSV-Krcisamtsleiter
Engelbert Kunkel cbenfalls diesen Posten an und wollte im Gegensatz zu Mayr
dic Stadt tatsachlich vertcidigen. Scinen cigenen Angaben zufolge ricf Mayr nur
fiinf der vom Standortkommandanten General Franz Fehn verlangten 25 Batail-
lonc auf. Er sctztce sic auch nicht dazu cin, dic Stadt in den Verteidigungszustand
zu versctzen, sondern posticrte sic an Industric- und Versorgungsanlagen, grofic-

31 Vil. den Erlass diber die Bildung des Deutschen Volkssturms vom 25. 9. 1944, abgedruckt
in: Franz W. Seidler, ,Deutscher Volkssturm®. Das letzte Aufgebot 1944/1945, Augsburg
1999 [Erstauflage Miinchen 1989], 5. 48f. Vgl zum Volkssturm jetzt die scharfsinnige
und fundierte Studie von David K. Yelton, Hitler's Volkssturm. The Mazi Militia and the
Fall of Germany, 1944-1945, Kansas 2002,

524 Syen Keller, Zur Bewertung der Ereignisse um das Volkssturmbataillon _zur besonderen
Verwendung™ Meuburg/Donaw, in: Fassl, Kriegsende; Wahl, ... es ist das deutsche
Herz"®, 5. 3971

315 Yelton, Volkssturm, 5. 58 f. Geiffer (22, 06, 1893-23. 06. 1952) hatte sich nach dem Ersten
Weltkrieg in der vilkischen Szene Friedbergs bei Augsburg hervorgetan und dort die
erste Ortsgruppe der NSDAP gegriindet. Von 1935 bis 1939 war er Biirgermeister, Orts-
gruppenleiter und N5V-Ortsamtsleiter in Gersthofen, ab 1940 Biirgermeister von Giinz-
burg, auflerdem Kreisleiter der NSDAP in Giinzburg. Fiir die freundlichen Angaben be-
danke ich mich beim Stadtarchiv Giinzburg und Hermn Andreas Schulz.

326 S5tA A NSDAT Gauleitung von Schwaben Nr 1/28, Stellungnahme Hans Geifler, 22 1.
1945,
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ren Geschiften und Lebensmittellagern, um Plinderungen und Unruhen zu ver-
hindern’?” Vertcidigungsstellungen, dic cine Pioniereinheit des Volkssturms
cbenfalls errichten sollte, lic Mayr méglichst weit aufierhalb der Stadt anlegen.
Am Abend des 27. April schickte Mayr auch dic Volkssturmménner nach Hause
und befahl thnen, Zivil anzuzichen, um nicht verhaftet zu werden.528 Spit in der
Macht erreichte diese Nachricht auch den Stadtkommandanten, der sie sich von
cinem Ordonnanzoffizier bestitgen licB.52% Dic Amerikaner gelangten nach
iiberraschend heftiger Gegenwehr cinzelner deutscher Vertcidigungsstellungen in
der niheren Umgebung Augsburgs™™® tatsichlich in dic Stadt, ohne an den Brii-
cken iiber Lech und Wertach aufgehalten zu werden. 33!

Dics war auch das Ergebnis der militirischen Planungen, auf dic der Augs-
burger Oberbiirgermeister keinen entscheidenden Einfluss ausiiben konnte332
Ohnchin hitte dic Gauhauptstadt, dic den herannahenden Truppen nach Norden
und Siiden vollkommen offen stand, nur mit sehr starker Infanterie und Artillerie
verteidigt werden kénnen, dic es im Mirz 1945 nicht mchr gab. Der stellvertre-
tende Kommandeur der 407. Ersatz-Division, Generalmajor Franz Fehn, richtete
sich daher auf cinc nur als Notbchelf gedachte Verteidigungslinic cin, dic nur
wenige Kilometer von der Stadt entfernt lag. Doch auch dafiir waren dic in Augs-
burg noch verblicbenen Einheiten zu schwach und zu schlecht bewaffnet. Daher
richtcte Fchn scine Planungen auf stirkere zuriickgchende Fronttruppen, denen
cr ,vorausschaucnd das Bett zu machen®3? gedachte. Ein Befchl des stellvertre-
tenden Gencralkommandos VII entbléfite Augsburg am 25. und 26. Mirz vom
Kern der ohnchin unzurcichenden Truppen in der Stadt. Alles, was in der

527 Mayr, Tatsachenbericht [Fassung von 1955; 5. Anm. 501], 5. 111-113.

S8 StAA SkA Augsburg-Stadt T u. [T, M-939, Bd. 2, Eidesstattliche Erklarung Julius Heil,
20. 12, 1947, Mayr hatte mit Sparkassendirektor Heil einen Vertrauten zum Volkssturm-
Bataillonsfithrer gemacht. Auch nach den Erinnerungen Otts, dessen Ausweichquartier
sich im selben Haus wie die Kommandostelle des Volkssturms befand, l6ste sich der
Volkssturm nachts gerduschlos auf; StdAA DOK 703, Wilhelm Ott: Erinnerungen an die
Tatigkeit als geschifisfiihrender Biirgermeister Augsburgs, 28. 4. 1960, abgedruckt in:
Gelberg (Bearb.), Kriegsende und Meuwanfang, 5. 24.

i BA-MA ZA 1/535, Generalmajor Franz Fehn: Bericht iiber [den] Sperrenschwerpunkt
Augsburg, 13. 6. 1948, 5. 17.

330 Joachim Brickner, Kriegsende in Bayern 1945. Dier Wehrkreis VII und die Kimpfe zwi-

schen Donau und Alpen, Freiburg 1987, 5. 1591,

Rudolf Lang, Die Ubergabe der Stadt Augsburg, Mai 1945, in: Gelberg (Bearb.), Kriegs-

ende und MNeuanfang, 5.133; Major John O"Connell, Franz Hesse und die Einnahme

Augsburgs durch das Third Battalion 15th Infantry Regiment, in: ebd., 5. 137f. Ein Mit-

glied der biirgerlichen Augsburger Ubergabebewegung, der Pfarrer Anton Kaiser, wollte

sich hingegen 1981 daran erinnern, die Briicken seien mit 55-Leuten und anderen MNatio-
nalsozialisten besetzt gewesen, auflerdem hitten sich in der Stadt noch mit Maschinen-
gewehren und Panzerfiusten bewaffnete Volkssturmabteilungen befunden; StdAA

DOK 818, Anton Kaiser, Widerstand zur kampflosen Ubergabe der Stadt Augsburg

1945, 0.D. [1981].

332 Die Deetails schildert Briickner, Kriegsende, 5. 75-79.

533 BA-MA ZA 1/535, Generalmajor Franz Fehn: Bericht der Ersatz Division 407 iiber Auf-
bau und Gliederung der Dionau-Iller-Verteidigung, 11. 6. 1945, 5. 3; vgl. auch die von
Fehn skizzierte Verteidigungslinie in BA-MA ZA 1/536, Beilage 2 zum Bericht der
Ersatz Division 407.

53
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Division noch kampffihig war, wurde nach Crailshcim verlegt. Darauthin schlug
Fehn dem kommandierenden General des VII. Wehrkreises Karl Kriebel vor, die
Vertcidigung Augsburgs an dic Donau und Iller vorzuverlegen, d.h. rund 40 km
vor dic Torc der Gauhauptstadt. Am 5. April wurde dicscr Einsatzplan gench-
migt, demzufolge auch dic Briicken iiber den Lech nur gelihmt und gesperrt,
nicht aber gesprengt werden sollten. Das bedcutete letzten Endes, dic Stadt nicht
zum Kampfplatz zu machen.5#

Wer dic Gauhauptstadt zum Schauplatz cines letzten zerstérerischen Gefechts
machen wollte, hitte praktisch mit lecren Hinden dagestanden. Dies war scit dem
23. April Franz Fchn, der an dicsem Tag scinc Funktion als Wehrmachtskomman-
dant der Stadt wicder iibernahm. Thm standen rund 750 schlecht ausgeriistete und
nicht voll cinsatzfihige Minner zur Verfiigung, davon 500 Mann Volkssturm —cin
licherliches Aufgebot. Mit dicsem Hauflein Augsburg zu verteidigen, war auch in
den Augen des Kommandanten ,aussichtslos“335. Obwohl er durch scine langjah-
rige Funktion als Standortiltester Augsburg verbunden war, widersetzic er sich
dem Ansinnen Mayrs, auf cine Verteidigung der Stadt ganz zu verzichten und
bericf sich auf scinen Eid, der ihn an dic Befchle Hitlers binde. Ob Mayrs Bemii-
hungen im ecntscheidenden Moment fruchten wiirden, war also zweifclhaft.
Immerhin respckticrte Fchn Mayrs Haltung, was dicsem cinen halbwegs abge-
sicherten Aktionsradius créffncte. Fehn sclbst beklagte nach dem Krieg, dic Stadt
habe ihn nur unzurcichend dabei unterstiitzt, weitere Sperren rund um dic Stadt
zu errichten.336

Dic zweite vordringliche Gefahr aus der Sicht des Oberbiirgermeisters stellien
dic so genannten Nero-Befehle3¥ Hitlers dar. Alle lebenswichtigen Betriche und
Einrichtungen sollten bei Herannahen des Feindes zerstért werden; kurzfnstige
Lihmungen waren ausdriicklich ausgeschlossen. In Augsburg betraf dies in erster
Linic dic Versorgungsbetricbe und dic Briicken, durch dic dic Hauptleitungen fiir
Strom, Gas und Wasscr verlicfen. In Wirtschaftskreisen dachte man bereits cinige
Zeit iiber dic Rettung der industricllen Substanz nach. Mayr fand dort natiirliche
Verbiindcte, an deren Spitze cin alter Bekannter stand: Am 13. Mirz 1945 wurde
Georg Scchaucr, der von 1933 bis 1935 im Stadtrat gescssen hatte, zum  Riistungs-
bevollmichtgten Sid*® crnannt, d.h. zum verlingerten Arm Speers als Minister
fiir Riistung und Kricgsproduktion.®?®

Wihrend s im Falle der stidtischen Versorgungsbetricbe verhilmismafig cin-
fach war, cinc so genannte Scheinlihmung vorzuberciten, da Wahl dic Aufsiche
oblag, ficlen dic Briicken in dic Zustindigkeit des Militirs. Fchn berichtet von

ciner Weisung, dic entgegen den urspriinglichen Planungen cine Zerstérung der

54 Ebd., 5. 4f.

335 Bericht Fehns (wie Anm. 529), 5. 13,

33 Ebd., 5. 191

537 Fernschreiben Hitlers iiber Zerstérungsmafnahmen im Reichsgebiet, 19. 3. 1945, abge-
drockt in: Ursachen und Folgen, Bd. 22, 5. 517 {; Fihrererlass vom 30. 3. 1945, in: Akten
der Parteikanzlei, Bd. 4, Regest Nr. 45654,

538 Briickner, Kriegsende, 5. 63f. Zu den Initiativen der Industrie, den Zerstdrungen ent-
gegenzuwirken, vgl. Herbst, Krieg, 5. 19
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Briicken vorsah.”*® Mayr crrcichte zunichst, dass der Befchl, dic Briicken zu
sprengen, zuriickgenommen wurde und licf das Entschirfen der Sprengladungen
von scincn Beamten nachpriifen. Allerdings wechsclten dic militirischen Kom-
mandostellen mehrfach, sodass immer wieder von MNeuem verhandelt werden
musste. 3! Zudem firchteten die verantwortlichen Offiziere, in den letzten
Kricgstagen noch wegen Befchlsverweigerung crschossen zu werden und argu-
menticrten mit dem abschreckenden Beispicl von Remagen.3#! Erst als Mayr am
25. April dic Garantic dafiir iibernahm, dass dic Briicken auf anderem Wege fiir
mindcstens 24 Stunden unpassicrbar gemacht wiirden, lenktc General Albert Kes-
sclring cin, der als Oberbefchlshaber Siid dic héchste militirische Autoritit in
Bayern war”*? Dic Stadtverwaltung crrichtete Barrikaden aus Eisenbahn- und
Straflenbahnwaggons. Um sicher zu gehen, dass dic Briicken nicht doch noch im
lctzten Moment in dic Luft gesprengt wurden, musste Mayr _fast stiindlich® den
misstrauischen Offizier beruhigen, der dic Verbarrikadicrungen beaufsichtigte.43

Wahls Rolle im Vorfeld der gbcrgabc der Stadt war zwicspiltg, uncntschlossen
und zaghaft. Er gab sich wohl keinen Hlusionen iiber dic Aussichtslosigkeit
weitcren Widerstands hin, konnte sich jedoch nicht dazu durchringen, auf cigene
Verantwortung aktiv zu werden. Stattdessen versuchte er, auf hdherer Ebenc cine
vorzcitige Kapitulaton Siiddcutschlands herbeizufihren. In dicsem Sinne unter-
nahm er zusammen mit Mayr Vorstéfic beim Wehrkreiskommandeur General-
lcutnant Heinrich Greiner, bei Kesselring und Reichsstatthalter Epp. Dicse ver-
traulichen Gespriche erbrachten zwar cine Hhcrci.nstimmung in der Lagebeurtci-
lung, fithrten jedoch zu keinem praktischen Ergebnis3# Das mochtc fiir den
Reichsverteidigungskommissar riskant genug scin. Im Nachhinein blies cr scin
ingstliches Zégern zu cinem heroischen Plan auf und stlisicre sich zu dessen
Spiritus Rector: ,Dafl alles in den letzten Tagen u. in der entscheidenden Nacht in
Augsburg so verhilmismifig gut im Vergleich zu anderen Stidten abgelaufen ist,
war das Ergebnis ciner wochenlangen, systematischen Vorbereitung, fiir dic ich
als ReichsVert. Kom. dic allcinige u. volle Verantwortung trug. [...] Ich deckte
Alles u. dachte nicht daran, gegen irgend jemand vorzugchen. 345

Wihrend von Seiten der Stadtverwaltung nichts unversucht gelassen wurde, um
Augsburg cinen Endkampf zu crsparen, und Wahl dicsen Aktvititen ithren Lauf
lic, hattc sich cin weitcres Aktionszentrum gebildet, das sich chenfalls zum Zicl
gesctzt hatte, unnétiges Blutvergicfien zu vermeiden. Der fithrende Kopf dicser

53 Bericht Fehns (wie Anm. 533), 5. 5.

540 Vel die Berichte Fehns (wie Anm. 529 u, 533); Briickner, Kriegsende, 5. 81 u. 108.

34 Ein von Hitler persdnlich eingesetztes fliegendes Standgericht hatte fiinf Offiziere
erschossen, weil sie die Briicke nicht rechtzeitig zerstort hatten, iiber die die Amerikaner
den Rhein iiberqueren konnten; Henke, Besetzung, 5. 348.

542 Wahl fiihrte dies auf seine Firsprache zuriick; Wahl, ... es ist das deutsche Herz", 5. 415.
Der Augsburger Textilfabrikant Wilhelm Martini gab 1970 an, dass Wahl die Spreng-
ladungen an den Briicken jeweils habe entschirfen lassen; StdA A DOK 817, Martini an
Archivdirektor Friedrich Bendinger, 5. 5. 1970.

543 Mayr, Tatsachenbericht [Fassung von 1955, 5. Anm. 501], 5. 115.

3 Ebd., 5. 110. Vgl. Wahl, ..... es ist das deutsche Herz®, 5. 414 u. 421.

545 Sed A A DOK 817, Wahl an Stadtarchiv, 19. 4. 1949,
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unter dem irrcfiihrenden Namen ,Augsburger Widerstandsbewegung® in dic
Stadtgeschichte cingegangenen Gruppicrung von etwa 120 Biirgern war cin Ober-
arzt am stidtischen Krankenhaus, Dr. Rudolf Lang. Man solltc sich jedoch nicht
dazu verlciten lassen, Sabotageaktionen in den letzten Kricgstagen als Widerstand
zu glorifizicren. Besscr passt das Deutungsmuster des ,Ant-Chaos-Reflexes®,
das Richard Léwenthal nicht auf dic politischen Eliten beschrinkte, sondern auf
dic Bevolkerung industricller Staaten in Knisenzeiten anwandtc.5# In und um
Augsburg finden sich weitere Beispicle fiir solche spontanen und nicht organisier-
ten Aktionen. So gruben im angrenzenden Friedberg dic Frauen dic Straflen-
sperren aus, in Mering zersigten chenfalls Frauen dic Baumstimme der Straflen-
sperren.® Digjenigen, dic cine Rolle bei der t]hcrgabc der Stadt spiclten, licBen
sich — wic anderenorts auch — von praktischen ﬂhcrlcgl.mgcn lciten. Angcesichts
der offenkundigen Niederlage wollte man Leben und Eigentum retten und suchte
daher nach Mﬁgﬁchkchcn cincs gh'mpﬂichcn Endes der MS-Herrschaft.34% Ein
Mitglied der Gruppe um Lang, der Leiter der Augsburger Blindenanstalt Anton
Sctzer, lchnte deswegen auch den Begriff . Widerstand® ab und sprach stattdessen
treffender von einer ,,chrgahcbcwcgl.mg“s"'}. Im Zentrum ihrer Bemiihungen
stand der Plan, Gleichgesinnte bei Wehrmacht und Verwaltung zu finden sowic
Kontakt zu den Amerikanern herzustellen, um ihnen den Weg in dic Stadt zu
cbnen. Augsburg solltc in ciner Art Handstreich genommen und verlustreiche
Kampthandlungen vermicden werden.550

Gemeinsam war der biirgerlichen chrgahcbcwcgl.mg, den Spitzen der Stadt-
verwaltung und dem Gauleiter das Zicl, dic weitere Zerstérung der Stadt zu ver-
hindern. Alle, die darauf hinarbeiteten, nahmen ein erhebliches Risiko auf sich.
Lang wurde von der Gestapo iiberwacht und entging nur knapp cinem Werwolf-
Anschlag.3! Jeder der Betailigten dachte wohl auch schon daran, sich Meniten zu
verdicnen, dic in ciner post-nationalsozialistischen Nachkricgsordnung ihre Zin-

54 Lowenthal, Bonn und Weimar.

547 Bericht des Evangelisch-Lutherischen Pfarramtes 5t. Matthius in Augsburg an das Deka-
nat Augsburg, 25. 5. 1945, abgedruckt in: Gelberg (Bearb.), Kriegsende und Neubeginn,
5. 161,

548 Troll, Kriegsbeendigung, 5. 650 w. 659. In Ulm intervenierten Biirger beim Kampfkom-
mandanten der Stadt, um ihn von der Sprengung der Briicken abzuhalten; Hans Eugen
Specker/Irene Specker, Die Luftangriffe auf Ulm mit einem Ausblick auf das Kriegsende
in der Stadt, in: Hans Eugen Specker (Hg.), Ulm im Zweiten Weltkrieg, Ulm 1995,
S. 409457, hier 5. 455. Zahlreiche weitere Beispiele aus Bayern bei Lutz Niethammer,
Entnarifizierung in Bayern. Sduberung und Rehabilitierung unter amerikanischer Besat-
zung, Frankfurt a.M. 1972, 5. 127,

549 Srdaa DOK 817, Anton Setzer an Oberbiirgermeister Miller, 25. 1. 1952, Vgl. auch die
abgewogene Darstellung von Markus Péhlmann, Ende ohne Schrecken. Die letzte Augs-
burger Kriegsnacht, in: Ders. (Hg.), Kellerwohnung und Persilschein. Kriegsende und
Meubeginn in Augsburg nach 1945, Augsburg 1995, 5. 8-28.

350 Lang, Ubergabe (wie Anm. 531), v.a. 5. 125-129,

551 Ebd., 8. 128 u. 130; Mayr, Tatsachenbericht [Fassung von 1955, s. Anm. 501], 5. 118. Zu
den ,Werwolf"-Aktivititen der Gruppe ,Schwarzer Vogel® vgl. auch die (spérlichen)
Meldungen in 5tA A Regierung von Schwaben 17442, z.B. Bericht des Augsburger Poli-
zeiprisidenten an den Regierungsprisidenten von Schwaben, 1. 10, 1945,
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scn abwerfen wiirden.”? Dic beiden ansonsten schr unterschicdlichen Lager, na-
tionalsozialistische Fithrungseliten auf der cinen, biirgerliche Kreise mit Kontak-
ten zu Untergrundbewegungen auf der anderen Scite, kamen in der letzten Phase
der N5-Herrschaft zwar mitcinander in Berithrung, hiclten jedoch ganz offenbar
Distanz zucinander.35 In der entscheidenden Nacht konvergierten ithre Aktionen.
Zunichst gelang es der Gruppe um Lang am Nachmittag des 27. April, cinen
Kontakt zu den Amerkanern herzustellen, dic bis auf wenige Kilometer an dic
Gauhauptstadt vorgestofien warcen. Sic informicrten den Kommandeur dariiber,
dass Mayr iibergabewillig sci und boten an, dic US-Truppen in dic Stadt zu fiih-
ren ™

Einc Stunde spiter spitzte sich dic Lage dramatisch zu. Kurz nach 17:00 Uhr
meldcten sich dic Amerikaner telefonisch in der Befchlszentrale des Oberbiirger-
meisters. Sic verlangten dic sofortige kampflose chrgahc der Stadt und drohten
mit schwerem Beschuss.555 Mayr reagicrte, indem er scine Zustindigkeit als zivile
Dicnststelle verneinte. Er schob dic Verantwortung auf Fchn ab, der allein dber
cine ﬂbcrgabc entscheiden kénne. Genau wic der Miinsteraner Oberbiirgermeis-
ter Arthur Hillenbrand®* verwics Mayr dic Amerikaner noch dann auf den
Dicnstweg, als dic &ffentliche Ordnung bercits so gut wic zusammengebrochen
war. Daraus spricht nicht nur dic Scheu des Oberbiirgermeisters, sich dic Last
cines derart folgenschweren formellen Akts aufzuladen. Gleichsam ncbenbei
spricht dicsc Reaktion Bindc iiber das Vertrauen in dic regelnde und ordnungs-
spendende Kraft der behérdlich verbiirgten Autorititen. Hatte dic administrative
Mormalitit dic NS-Herrschaft bis zu dicsem Punkt gefestigt, so zeichnete sich
jetzt ab, dass sic dic Implosion der NS-Herrschaft iberdauern wiirde. Der ameri-
kanische Unterhindler gab Mayr cine fiinfminditige Frist, um Fchn vor dic Ent-

352 Fiir Wahl und Mayr, Kellner und Forg ist das offensichtlich. Doch auch fiir die Minner
um Lang traf dies zu: Seine rechte Hand Georg Achatz war eine Zeitlang hauptamtlicher
Funktiondr der Parteikanzlei in Miinchen, ein weiterer Hauptakteur versuchte spater,
seine Verdienste um die Ubergabe in einen Direktionsposten bei einer der grofiten Augs-
burger Firmen umzumiinzen; Hetzer, Unternehmer, 5. 5781.

353 Lang berichtet von zwel persinlichen Aussprachen mit Mayr, die darom kreisten, die
Sprengung der Briicken und Versorgungsbetriebe zu verhindern; Lang, Ubergabe (wie
Anm. 531), 5. 126; dhnlich seine Aussage in StAA SkA Aupgsburg-Stadt [ u. 111, M-939,
Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen Sitzung der Spruchkammer Augsburg I, 12.5. 1948,
Dafiir musste Mayr indessen nicht mehr _gewonnen werden®, wie Lang schreibt. Der
Oberbiirgermeister selbst will erst am 27. Aprl von einer Organisation hinter Lang
erfahren haben; Mayr, Tatsachenbericht [Fassung von 1955, 5. Anm. 501], 5. 118.

554 Lang, Ubergabe (wie Anm. 531), 5. 129,

555 SidAA DOK 817, Vormerkung Heinz Zwisler [Abschrift], 27. 4. 1945, Dabei handelt es
sich um ein Diktat Mayrs, das Zwisler um 19:00 Uhr aufnahm. Ein am selben Tag von den
Amerikanern iiber der Stadt abgeworfenes Flugblatt kiindigte die ,vollkommene Ver-
nichtung® Augsburgs an, wenn eine Verteidigung unternommen wiirde; ebd., Flugblatt
des Kommandierenden Generals der alliierten Streitkrifte, 27. 4. 1945, Gegeniiber der
Gruppe um Lang sprach ein Truppenkommandant sogar von — unrealistischen — 2000
bereitstehenden Bombern; Lang, I?Ibergahe (wie Anm. 531), 5. 129.

3% Sabine Mecking, ,Beamte mit sportgestihltem Korper, hellem Geist und einem soldati-
schen Herzen®? Personalpolitik wihrend des Krieges am Beispiel Miinsters, in: Dies./
Wirsching (Hg.), Stadtverwaltung im Nationalsozialismus, 5. 77-103, hier 5. 77.
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scheidung zu stellen. Dicser Ichnte ab, was Mayr kurz darauf mit dem Ausdruck
des Bedauerns und der Bitte mitteilte, dic BeschieBung Augsburgs auf militirische
Ziele zu beschrinken.

Der genauc Ablauf der folgenden Stunden lisst sich nicht mchr ermitteln.
Ubercinstimmend berichten dic Quellen7 von ciner letzten Kriscnsitzung im
Privathaus von Gauleiter Wahl. Dort verbrachte der Gauleiter die beiden letzten
Tage der N5-Herrschaft in Augsburg. Wihrend Mayr und Fehn, dic obersten Re-
prascntanten der militirischen und der zivilen Gewalt, fast ununterbrochen auf
ihren Posten ihre Funktionen wahrnahmen, zog sich der héchste Parteifunktonidr
ganz offensichtlich zuriick. Anwesend waren aufier Wahl, Fechn und Mayr noch
Wahls Stellvertreter Anton Miindler, Kreisleiter Schneider, Zwisler und Stib.
Auflerdem nahmen Lang und mit Prilat Joscf Hérmann cin Vertreter des Bischofs
teil, der offenbar als neutraler Vermittler hinzugezogen wurde.558 Fchn und Wahl
schoben sich gegenscitig dic Verantwortung fiir dic ﬂbcrgahc zu. Obwohl Mayr,
Stib, Lang, Hérmann und auch Wahl den General dazu dringten, Augsburg niche
mchr zu verteidigen, blicb Fchn bei sciner Haltung. Nach ciner Stunde brach der
Stadtkommandant dic Verhandlungen ab. Er willigte lediglich cin, scinen Befchls-
stand in den Ricdingerbunker zu verlegen

Dort spiclte sich der letzte Akt ab. Aufler dem Oberbiirgermeister und dem
Stadtkommandanten befand sich Miindler als Verbindungsmann zu Wahl im Bun-
ker. Der Gauleiter sclbst zog cs vor, nicht mchr in Erscheinung zu treten.360 Mayr
hatte Kellner und Férg heimlich dic Waffen von Fchn und scinem Stab an sich
nchmen lassen. Offenbar kam cs zwischen Miindler und Mayr noch zu crregten
Auscinandersctzungen, weil der Oberbiirgermeister weiter versuchte, Fchn auf
scine Scite zu zichen. Um fiinf Uhr morgens meldcten sich dic Amerikaner erncut
und verlangten ultimatv dic ﬂbcrgabc. Als Mayr merkte, dass Fchn ablchnen
wolltc, unterbrach cr das Gesprich und gab Kellner cinen Wink, Fehn im Neben-
zimmer in cin lautes Gesprich zu verwickeln. Als dic Verbindung wicder herge-
stellt war, gab er sich in Anwesenhcit Férgs als Stadtkommandant aus und willigte

557 Aufler den Berichten Mayrs und Langs existieren vor allem die Niederschrift von Georg
Achatz vom 22. 4. 1949, in: StdAA DOK 320, und die Erinnerungen von Prilat Josef
Hérmann vom 5. 8. 1949, in: StdA A DOK 817, abgedruckt in: Hans Stoll, Die Ubergabe
der Stadt Augsburg an die amerikanischen Streitkrifte 1945. Im Gedenken an Prilat Dr.
Hérmann + 1951, in: Jahrbuch des Versins fiir Augsburger Bistumsgeschichte 4 (1970),
5. 103-105.

338 Weihbischof Franz Xaver Eberle und Wahl verband ein Vertrauensverhiltnis. Eberle
telefonierte nach Mayr mit Wahl und versuchte, ihn fiir eine kampflose Ubergabe zu ge-
winnen, weigerte sich jedoch, mit Fehn #u verhandeln; Mayr, Tatsachenbericht [Fassung
von 1955, 5. Anm. 501], 5. 119, Am 7. Dezember 1937 hatte Eberle durch ein Treffen mit
Hitler versucht, das Verhiltnis zwischen katholischer Kirche und Nationalsozialismus zu
verbessern; vgl. Hetzer, Kulturkampf, S. 60-63; Goebbels-Tagebiicher, Bd. 5, 5. 39.

559 Zuvor hatte Fehn seinen Gefechtsstand in der Hindenburgkaserne. Im Riedingerbunker
befand er sich ab etwa Mitternacht; Bericht Fehn (wie Anm. 529), 5. 17.

560 Er versteckte sich zuerst im Gégginger Krankenhaus und begab sich anschliefend unter
den Schutz von Weihbischof Eberle, bevor er sich wenige Tage nach der Ubergabe den
Amerikanern stellte. Wahl stritt stets ab, so gehandelt zu haben, aber ein Privatbrief
Mayrs stiitzt die Zeitungsberichte, die Wahl Feigheit vorwarfen; StdAA NL Forg A 6,
Mayr an Firg, 2. 5. 1949,
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in dic kampflosc t]hcrgabc cin?®! Von Mitglicdern der Gruppe um Lang gefiihrt,
erreichten Vorkommandos der Amerikaner anderthalb Stunden spiter den Rie-
dingerbunker. Der ﬂbcrmschungscoup gelang. Miindler schoss sich daraufhin
cinc Kugel in den Kopf. Mayr und Fchn vollzogen nach dem Bericht des Wehr-
machtskommandanten dic Stadtiibergabe gemeinsam.%2 Fehn begab sich in dic
Gewalt der Amerikaner, dic den Oberbiirgermeister und scine Mitarbeiter zu-
nichst noch nicht festnahmen. Am folgenden Morgen fand Ott, von Mayr in den
Ricdingerbunker bestellt, cinen Oberbiirgermeister vor, der sich nur noch mit
Hilfc von Schnaps und Zigarctten aufrecht hiclt und den Amerikanern erste Aus-
kiinftc gab. Er dringtc Ott, scine Stelle cinzunchmen, weil er in innere Konflikte
geraten miissc, wenn cr weiter Oberbiirgermeister bleibe. Dic Amerikaner, dic
Mayr, Kellner und Férg wenige Stunden spiter festnahmen, hatten ihn offenbar
im Glauben gelassen, dass cr zundchst weitcramticren solle.563

Mayrs Rolle bei der kampflosen t]bcrgabc der Stadt belegt cinen Grundzug,
der den Nationalsozialismus in Augsburg und Schwaben von Beginn an kenn-
zcichnete. Pragmatische t]hcrlcgungcn rangicrten vor bedingungsloser Dog-
matik. Aus demsclben Antrich heraus hatte sich dic Stadtverwaltung frith von der
verfchlten Siedlungspolitik abgewandt. Daher brachen Mayr, Kellner und Farg
auch nicht mit dem Nationalsozialismus, weil sie den letzten selbstmérdenischen
Befchlen Hiters im Angesicht des Zusammenbruchs nicht Folge leisteten. Sic
blicben im Gegenteil dem Nationalsozialismus treu, so wic sic ihn stets verstan-
den, mitgeprigt und verkérpert hatten. Dicsc Haltung gab ihnen Kraft durchzu-
halten — bis zum bitteren Ende und noch dariiber hinaus.

561 StdA A NL Forg A 5, Tatsachenbericht iiber die Ereignisse in Augsburg in den letzten
Tagen und Stunden vor der Besetzung durch amerikanische Truppen und iiber die Uber-
gabe der Stadt von dem ehemaligen Oberbiirgermeister Josef Mayr, 28. 4. 1946, 5. 6.

562 Bericht Fehn (wie Anm. 529), 5. 18.

563 Ott, Erinnerungen (wie Anm. 528), 5. 261



V. Von alten Kimpfern zu alten Kameraden?
Die Augsburger Funktionseliten nach 1945

Fiir dic Exponcnten und Triger der nationalsozialistischen Herrschaft in Augs-
burg bedeutete der 28. Mirz 1945 cine lebensgeschichtliche Zasur. Sic erlebten mit
mchr oder weniger grofler zeitlicher Verzégerung den Zusammenbruch ihrer
wirtschaftlichen und biirgerlichen Existenz. Neben den dringenden Sorgen um
persdnliche Freiheit und matericlle Sicherheit spiclte sich jedoch schnell cin mora-
lisches Problem in den Vordergrund — dic Bewertung der zwalf nationalsozialisti-
schen Jahre in Augsburg. Den fithrenden Stiitzen des NS-Regimes innerhalb der
Stadtverwaltung fchlte cbenso wic zahlreichen Parteifunktioniren und subalter-
ncn Beamten, dic auf dic cin oder andere Weise thren Fricden mit dem Regime ge-
macht hatten, jegliches Unrechtsbewusstscin. Sic verstanden und priscnticrten
sich als ,Anstindige®, dic als Idcalisten zu Hitlers Bewegung gestofien und thren
Idcalen immer treu geblichen scin wollten. Wihrend dic unbedeutenderen Funk-
tionstrager nach iiberstandener Entnazifizicrung recht bald wicder in thren alten
Berufszweigen Fufl fassen konnten, blich dics den Spitzenkriften verwehrt. Sic
verband rasch cine Art Leidensgemeinschaft, dic in viclerlei Hinsicht an dic sozia-
len Netzwerke ankniipfen konnte, dic zum Teil noch vor, zum Teil auch erst nach
der Machtergreifung unter den nationalsozialistischen Funktionscliten entstanden
waren.

Dicsc Ressourcen warfen nur noch begrenzten Nutzen ab, da dic cinflussrei-
cheren Funktionseliten der Naj:hlcﬁcgsgcscﬂschaft ithre Position nicht dadurch
gefihrden wollten, chemalige nationalsozialistische Lokalgréfen zu protegicren.
Dagegen crfuhr dic von den abgchalfterten Aushingeschildern der 6rtlichen NS-
Herrschaft oftmals im Klageton vorgebrachte Bchauptung, in Schwaben und
Augsburg hitten im Vergleich zu anderen Regionen Deutschlands nachgerade
paradicsische Zustinde geherrscht, kaum Widerspruch. Riickblickend wird so cin
Teil cines besonders gelagerten . Regionalbewusstscins®! sichtbar. Dic Auscin-
andersctzungen um dic N5-Zeit in Augsburg sind daher nicht nur ,Vergangen-
heits-* bzw. .Geschichtspolitik®2, sondern auch das Echo ciner besonderen regio-

1 Detlev Briesen, Regionalbewufitsein — einige Fragen an einen schwierigen Begriff, in: Wer-
ner Bramke/Ulrich Hess (Hg.), Sachsen und Mitteldeutschland. Politische, wirtschaftliche
und soziale Wandlungen, Weimar/Kiln 1995, 5. 3149,

2 Wihrend der Ansatz der Vergangenheitspolitik in erster Linie die materiellen Folgen fiir
bestimmte gesellschaftliche Gruppen meint und auf politische Entscheidungen abaielt, ist
das Konzept der Geschichtspolitik der Konstruktion von Geschichtsbildern verpflichtet
und betrachtet Symbole, Rituale und Diskurse. Beides spielt fiir die hier zu erGrternden
Auseinandersetzungen eine eminente Rolle. Vgl. zu den Begriffen Norbert Frei, Vergan-
genheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepublik und die NS-Vergangenheit, Miinchen
1996, 5. 14f; Edgar Wolfrum, Geschichtspolitik. Der Weg zur bundesrepublikanischen
Erinnerung, Diarmstadt 1999, 5. 13-38, va. 5. 311,
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nalen ,politischen Kultur®3. Dic Zusammensetzung dicser alten sozialen Netz-
werke, ihre Wurzeln und ihre Wirksamkeit auf lokaler bzw. regionaler Ebene be-
lcgen, dass dic nationalsozialistische Herrschaft ihre Stabilitit wesentlich von den
austaricrten Machtbezichungen und persénlichen Loyalititen der Herrschaftstri-
ger untercinander bezog. Im Riickblick kristallisicrt sich cin Teil des Konsenses
zwischen Herrschern, Zwischenglicdern und Beherrschten heraus, der dic Akzep-
tanz der NS-Herrschaft in ihrer schwibischen Variante sicherte. Ohne dic Sugges-
tivkraft der administrativen Normalitit wire das Verbrecherische und Unertragli-
che dicser Herrschaft weit offener zu Tage getreten, als es tatsachlich der Fall war.
Dic administrative MNormalitit zu verteidigen licf daher, wic sich in den
Argumentationsmustern der chemaligen Funktionscliten rasch zeigte, auf cine
Generalabsolution fiir den Nationalsozialismus in Augsburg und Schwaben hin-
aus.

1. Entnazifizierung

Dic Misserfolgsgeschichte der Entmazifizicrung ist mittlerweile gut erforscht und
braucht an dicser Stelle nicht rekapituliert zu werden.# Sic erfiilltc weder dic Hoff-
nungen der Alliierten, auf administrativem Wege das gesamtc 6ffentliche Leben
von nationalsozialistischen Einflissen zu siubern, noch stellte sie die deutsche
Bevélkerung zufrieden. Dies galt sowohl fiir dic Massc der ,Betroffenen® als auch
fir dic ciner polinschen ,Siuberung® gegeniiber durchaus aufgeschlossenc
Schicht der vormals verfolgten ncuen Funktionscliten.®

Stadtverwaltung und , Belastete™ in den ersten Monaten der Besatzungszeit

Indem dic amerikanische Militirregicrung von Schwaben den bisherigen Stadt-
kimmerer Wilhelm Ott am 28. Mirz 1945 als ncues Stadtoberhaupt installierte,
sctzte sic cin deutliches Zeichen fiir personelle Kontinuitit. Dicse Entscheidung
licB erkennen, dass nicht so schr Wirksamkeit, Rang und Bedeutung ciner Tang-
keit innerhalb der Stadtverwaltung den Ausschlag fiir cine Weiterverwendung ge-
ben wiirden. Stattdessen wurden dic persénliche Haltung zur N5-Diktatur und
dic innere Nihe bzw. Distanz zu ihren Ziclen und Methoden stirker gewichtet.
Ottt sclbst trat in ciner Hinsicht nahtlos in dic Fulstapfen scines Amtsvorgingers:
Er sctztc den chaotischen Begleitumstinden des Zusammenbruchs und des
Systemwechscls das stetige Element der administrativen Normalitit entgegen.

3 Karl Rohe, Politische Kultur und ihre Analyse. Probleme und Perspektiven der politi-
schen Kulturforschung, in: HZ 250 (1990), 5. 321-346.

4 Grundlegend fir Bayern: Niethammer, Entnazifizierung. Zum Forschungsstand siehe
Cornelia Rauh-Kihne, Die Entnazifizierung und die deutsche Gesellschaft, in: AfS 35
(1995), 5. 35-70.

5 Dies belegen zahlreiche interne und &ffentliche Stellungnahmen von Kirchenvertretern,
Politikern und Publizisten wie Eugen Kogon sowie eine Allensbach-Umfrage von 1953,
abgedruckt in: Clemens Vollnhals (Hg.), Entnazifizierung. Politische Siuberung und Re-
habilitation in den vier Besatrungszonen 1945-1949, Miinchen 1991, 5. 292-338.
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Am Tag vor sciner Installicrung hatte er noch in aller Seclenruhe scheckgesctzliche
Bestimmungen studiert, weil er wegen der unterbrochenen Transport- und Kom-
munikationslinicn damit rechnete, dass das Bargeld knapp werden wiirde. Am
28. Mirz trat cr scin Amt mit ciner den Amerikanern véllig unverstindlichen
Titulaturfrage an. Ott wollte nicht ,Oberbiirgermeister® genannt werden, da
Mayr rechtsférmlich weder zuriickgetreten noch abgesetzt worden war Da On
nach Mayr, Kellner und Farg ohnchin dic Vertretung des Oberbiirgermeisters
hittc iibernchmen kénnen, sah cr sclbst keine Notwendigkeit, sich cinc neuc
Amtsbezeichnung zuzulegen. Er cinigte sich schlicfilich mit den ungeduldigen
Amecrikanern darauf, als ,geschaftsfihrender Biirgermeister® zu zeichnen® Zu
scinen engsten Mitarbeitern durfte er ausdriicklich auch solche Beamte ernennen,
dic zwar nominell Partcimitglicd gewesen waren, sich jedoch als solche niche
hervorgetan hatten. Ot griff auf dic bewihrten Krifte zuriick. Kleindinst wurde
Personalreferent und iibernahm das Wirtschaftsamt, und auch ansonsten leiteten
erfahrene Amtsvorstinde die Referate.”

Zunichst gingen Ott und Kleindinst cher behutsam mit den stidtischen
MSDAP-Mitglicdern um. Sic begriindeten dicse Haltung damit, dass vicle Beamte
lediglich unter Diruck der Partei beigetreten scien, den Nationalsozialismus aber
tatsichlich abgelchnt hatten. Es scien Krafte, deren guter Wille nicht enttiusche
werden diirfc und auf deren Mitarbeit dic Stadtverwaltung angewicsen sei.f In der
Tat legten dic Beamten, Angestellten und Arbeiter der Stadtverwaltung grofien
Arbcitscifer an den Tag. Vermutlich spiclte dabei dic Sorge cine Rolle, dass
ctwaige Kompromissc oder Verstrickungen mit dem NS-Herrschaftssystem dic
persdnliche Zukunft belasten kénnten, allerdings sagen dic Akten dariiber nichts
aus.? Den Ennncrungen Otts zufolge machte es  kaum cinen Unterschied, ob sich
ciner zu vormals fithrenden Mitgliedern der NSDAP oder nur zu dortigen Mit-

4 StdAA DOK 703, Wilhelm Ott: Erinnerungen an die Tarighkeit als geschifrsfiihrender
Biirgermeister Augsburgs, 28. 4. 1960, abgedruckt in: Gelberg (Bearb.), Kriegsende und
Meuanfang, 5. 29. Vgl. auch sein innerdienstliches Antritsschreiben: . Der Herr Oberbiir-
germeister und seine nichstberufenen Vertreter sind an der Wahrnehmung ihrer Amter
verhindert. Mit Zustimmung der amerikanischen Militirregierung leite ich als geschifts-
fiithrender Biirgermeister die Gemeindeverwaltung.®; StdAA 49/214, RdSchr. O, 30. 4.
1945,

7 Aus einem nicht niher zuruordnenden Rundlauf vom Juni 1945, auf dem die Referenten
ihre Kenntnisnahme durch Abzeichnen bekundeten, geht hervor, dass Erdin weiterhin
Otts Vertreter im Finanzreferat war, Hergenrdder leitete das Forstreferat, Seiler war
Machfolger von Seufert, Oberbaurat Hans Moos leitete die Stadtwerke und Hett unter-
stand das Baureferat. Am 18. August war von den Genannten niemand mehr im Amg;
ebd., Referatseinteilung nach dem Stand vom 18. 8. 1945, Vgl. auch die Vollzugsmeldung
Ots diber die Entlassung und Vertretung weiterer Spitzenbeamter; StdA A 49/159, Ott an
Militirregierung, 17. 5. 1945.

& Ebd., Kleindinst an den Senioroffizier der Militirregierung, 29. 5. 1945.

? Generell hat Everhard Holtmann fiir die Systemmumbriiche von 1945 und 1989/90 unter-
mauert, dass der Anpassungsdruck der vorbelasteten Fihrungseliten ein Element der
Stabilisierung war; Everhard Holtmann, Systemumbruch und Verwaltungseliten 1945 und
1989/90. Konstanz und Wandel in kommunalen Fihrungspositionen, in: Carsten Schlii-
ter-Knauer (Hg.), Die Demokratie iberdenken. Festschrift fiir Wilfried Rohrich, Berlin
1996, 5. 157-170.
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liufern zu rechnen oder auficrhalb der Partci gestanden hatte.*!? Mit Mayr,
Kellner, Férg und Bobinger waren zwar dic herausragenden Reprisentanten des
Mationalsozialismus interniert worden, allerdings standen den Referaten mehr
oder weniger langjahrige Parteimitglieder vor. Es konnte also nicht im Interesse
Otts licgen, allzu streng gegen NSDAP-Mitglieder vorzugehen. Zusammen mit
Kleindinst erstellte er cinc interne Listc von Partciaktivisten, dic dic Altpartei-
genossen und aktiven S5-Mitglicder umfasste. Demnach hitte sich dic Stadt-
verwaltung von lediglich 160 Personen trennen miissen. !

Zunichst fand Ous Zuriickhaltung das Einverstindnis der Militirregicrung.
Das anderte sich, als Augsburg ab dem 8. Juni unter das Kommando ciner cigen-
stindigen Dicnststelle der Militirregicrung gestellt wurde. Der neue Komman-
deur, Major Evcrett Cofran, vertrat cinc weitaus hirtere Linic. Im persénlichen
Umgang korrckt, aber kompromisslos in der Sache, gerict er mit Ott cin ums
andere Mal aneinander. Vier Wochen nach seinem Amtsantritt warf er Kleindinst
am 4. Juli ohne jede Warnung hinaus und ordnete an, bis zum 15. August alle che-
maligen Parteimitglicder ohne Unterschied zu entlassen.1? Damit vollzog cr in
Augsburg den Umschwung, den dic amerikanische Entmazifizicrungsdircktive
vom 29. Juni bzw. 7. Juli 1945 verordnete.!? Sic dcfinicric cinen recht weit gefass-
ten Kreis von zu Entlassenden, der nicht nur alle Amtstriger und Mitglicder der
MSDAP umfasste, dic vor dem 1. Mai 1937 cingetreten waren, sondern auch dic
fithrende Verwaltungsschicht bis hinunter zu den Biirgermeistern und Landriten.
Allerdings ging Cofran chenso wic dic Militirregicrung in Niirnberg weit diber
dicse Vorgaben hinaus.!4 Obwohl Ott cine Reihe von Gegenargumenten
vorbrachte, blich Cofran hart. Sciner Ansicht nach musste cine Schadigung der
Verwaltung cben in Kauf genommen werden. Amerika habe den Krieg nicht ge-
wonnen, um den Deutschen cinc ungestért arbeitende Verwaltung zu crhalten,
sondern um den Natonalsozialismus auszurotten.1®

Am 5. September hatte dic radikale Entlassungswelle mchr als drei Viertel der
Beamten und nahezu dic Hilfte der Angestellten erfasst. Damit lag Augsburg an
der Spitze in Bayern.1¢ 75,7% aller Beamten, dic am 31. Marz 1945 bei der Stadt-
vcrwa]tung bcschﬁftigt ECWCSCN Warcn und 45,8% der ﬁmgcst:"tcn warcn vom
Dicnst entfernt worden. Dic Entlassungen zcigten cin charakteristisches Gefille.
Am hiufigsten wurden dic Beamten des cinfachen Dicnstes entlassen (80,1%), am
scltensten dicjenigen des héheren Dicnstes (64%). Mochte dabei auch cine Rolle

10 Ont, Erinnerungen (Wie Anm. 6), 5. 49 (£itat) u. 64.

11 Ebd., 5. 66.

12 Ebd., 5. 65.

13 Die Direktive wurde am 29. Juni ausgegeben, trat jedoch erst am 7. Juli in Kraft. Zu ihrem
Inhalt vgl. Niethammer, Entnazifizierung, 5. 149-156.

14 Wolfgang Eckart, Amerikanische Reformpolitik und deutsche Tradition. Niirnberg 1945
1949, Machkriegspolitik im Spannungsfeld zwischen Neuwordnungsvorstellungen, Not-
lage und pragmatischer Krisenbewiltigung, Diss. Nirnberg 1988, 5. 2391,

15 Ott, Erinnerungen (Wie Anm. &), 5. 68.

1é In der Miinchener Stadtverwaltung waren etwa ru diesem Zeitpunkt erst gut ein Viertel
des Personals entlassen worden, in Nirnberg ein Drittel der Beamten, in Bamberg die
Hilfte und in Ginzburg und Wiirzburg je 70%; Niethammer, Entnazifizierung, 5. 1791,
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spiclen, dass dic qualifizierten und crfahrenen Spitzenbeamten nicht ohne weite-
res ersctzt werden konnten, so bestitigen diese Zahlen doch auch, dass dic Bedeu-
tung der Taugkeit ciner Fihrungskraft innerhalb der Stadtverwaltung fiir das lo-
kale Herrschaftssystem dic Praxis der Entlassung nicht entscheidend becinflusste.
Wic zu erwarten, lagen dic Quoten der Frauen signifikant unter denjenigen der
Manner, dic allerdings auch 90,3% der Beamten stellten. Doch auch von den An-
gestellten, unter denen dic Frauen mit 52,3% in der Uberzahl waren, entficlen
weitaus mchr Entlassungen auf dic Mianner. 46,4% der minnlichen Angestellten
wurden cntlassen, wihrend es bei den weiblichen lediglich 11,6% waren.'” Die
Zahlen sticgen sogar noch weiter an. Am Ende der Enmazifizicrung hatte dic
Stadt 82% decr Beamten, 33% der Angestcllten und 15,5% der Arbciter entlas-
sen. 18

Oftmals bedeutcete dic Entlassung jedoch nur cine voriibergchende Suspendic-
rung vom Dienst. Vielfach spmch die Stadtvcrwa]tung g|cichzci1ig mit der Ent-
lassungsverfiigung cine Dicnstverpflichtung aus. Von den rund 1850 vor dic Tiir
gesctzten Beamten, Angestellten und Arbeitern verblicben in Wirklichkeit ctwa
330 im Dicnst. Was der Form halber damit begriindet wurde, cinen Nachfolger
cinzuarbeiten, crwics sich nicht sclten als heimliche Weiterbeschiftigung.! Dic
Stadtverwaltung, allen voran Ott als geschiftsfihrender Biirgermeister, stand auf
der cinen Scite unter dem Druck der Amenkaner, dic cine schnelle und griindliche
Entnazifizicrung forderten, auf der anderen Seite musste sic um cinen arbeitsfahi-
gen Mitarbeiterstamm besorgt scin. Unter dicsen Voraussctzungen gab cs unter-
schiedliche Karricreverliufe, dic von Abbruch bis hin zu Aufsticg reichten.

Karrterewege nach 1945

Das Befreiungsgesctz vom 5. Mirz 1946 stellic dic Entnazifizicrung unter deut-
sche Regie. Scinc statistische Bilanz illustriert cine  grofiziigige Rchabiliticrung®,
nach deren Abschluss sich das Personal der NS-Diktatur ,mchr oder weniger in
nichts aufgelést™0 hatte. Ungeachtet dessen und trotz des gewaltgen Verwal-
tungsaufwandes war das Spruchkammerverfahren von Beginn an cine Quelle von
Unzufricdenheit und Ungerechtigkeit. Eines der Hauptprobleme bestand darin,
dic Verstrickungen in das nationalsozialistsche Herrschaftssystem in fiinf Kate-
goricn angemessen zu beschreiben. Tatsichlich gab es zahlreiche Grau- bzw.
wBraunzonen®?! der Anpassung. Schlaglichtartig belcuchtet cine Stlblite aus
Kleindinsts Entnazifizicrungsbescheid dic Unzulinglichkeiten des Verfahrens:
Am 31. Mirz 1948 rcihtc ihn dic Spruchkammer Augsburg-Land als entlastet®

17 Simtliche Zahlen errechnet aus StdA A 49/159, Gegeniiberstellung der urspriinglichen Be-
setzung der stidtischen Amter nach dem Stand vom 31. 3. 1945 und Entlassungen wegen
Parteizugehdrigheit nach dem Stand vom 5. 9. 1945,

18 So der Bericht des Personalreferenten Franz Xaver Sennefelder in der Stadtratssitzung
vom 21. Mai 1946 (Schwabische Landeszeitung, 24, 5. 1946).

19 Ott, Ernnerungen (wie Anm. 6), 5. 71{. u. 76.

20 Vollnhals (Hg.), Entnazifizierung, S. 23.

2 Jutta Beyer, Demokratie als Lernprozeff. Politische Kultur und lokale Politik nach 1945
am Beispiel der Stadte Forchheim und Schwabach, Diss. Nirnberg 1989, 5. 71.
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cin. Klcindinst meinte, vom Befreiungsgesctz gar nicht betroffen zu scin und erbat
cinen entsprechenden Bescheid. Weil ihm der aus formalen Griinden nicht erteilt
werden konnte, schuf dic Spruchkammer fiir Klcindinst cine Art Sonderklassc
und teilte ihm wenig spiter mit: ,Der Betroffenc ist iiberhaupt nicht belastet.®22

Fiir dic cinzelne Karriere spiclte der Zeitpunkt des Verfahrens cine gewichtge
Rolle: Wer frith scinc Entnazifizicrung dokumenticren konnte, hatte bessere
Chancen, auf cine Fihrungsposition zuriickzukchren. Trotz cines Schnellverfah-
rens, das in Augsburg zucrst crprobt und dann auf dic gesamte amerikanische Be-
satzungszonc ausgeweitct wurde, kamen dic Kammern nur langsam voran? In
Augsburg licf sich cin Sonderbeauftragter mit Biiroausstattungen fiir dic Einrich-
tung der Spruchkammern bestechen und versprach im Gegenzug cine bevorzugte
Bchandlung der Spender2* Trotz solcher Ungercimtheiten kristallisicrte sich cin
Muster heraus, das fiir dic meisten der Beamten cine cinigermafien verldssliche
Voraussage ithrer Chancen crmijglichtc. Die Kombination von relativ spdtem
Partcibeitritt, keinem zu hohen Alter und guten fachlichen Fihigkeiten schufen
glinstige Voraussctzungen, um nach kurzer Schamfrist und routinemifiger Ein-
stufung als ,Mitliufer® wieder an dic alte Wirkungsstitte zuriickzukchren.

Dics gelang zahlreichen Beamten, beispiclsweise Richard Hohenner Beim
Zusammenbruch des NS-Regimes war er 49 Jahre alt, sodass cinc frithzeitge
Pensionicrung dic Stadt vicl Geld gekostet hitte. Der Abteilungsleiter der Stadt-
hauptkassc hatte vor 1933 dic Micterpartei im Stadtrat vertreten, konnte also auf
demokratische Meriten verweisen. Zudem war er der NSDAP crst 1938 beige-
treten. Am 1. August 1945 wurde cr entlassen. Zwei Jahre spater stufte ihn dic
Spruchkammer als Mitlaufer cin, und am 16. Januar 1948 arbeitete er wieder fiir
dic Stadtverwaltung. Der chemalige Stadtsyndikus Dr. Werner Martin, der fast
den gesamten Kricg als Soldat verbracht hatte, war innerhalb der Stadtverwaltung
cin cher unbeschricbenes Blatt, auch wenn scine Einstellung unmittclbar mit dem
Gauforumsprojckt zusammenhing. Ab 1949 kchrte cr in sciner alten Funktion ins
Wirtschaftsreferat zuriick und sticg 1952 zum Personalreferenten auf.

Bei entsprechenden Leistungen konnte auch cin héheres Parteiamt unter den
Tisch fallen. Der chemalige Kreisrechtsberater Max Utz, 1939 chenfalls als Syndi-
kus in dic Stadtverwaltung cingetreten, hatte sich als Leiter des Wirtschaftsamts
grofics Anschen erworben. Im Dezember 1947, zchn Jahre nach scinem Eintritt in
dic NSDAP, hiclt auch er den Midiuferbescheid in Hinden. Dic Stadtverwaltung
beschiftigte ithn zunachst als Leiter des Ausgleichsamts, cinc Position, in der ihm
Endc 1953 Bobinger nachfolgtc.25 Kurze Zeit spiter wurde Utz zum ncucn Augs-
burger Polizciprisidenten berufen. Ludwig Wegele, der im Rahmen sciner zahl-

22 StdA A NL Kleindinst 4, Spruch der Berufungskammer Augsburg, 10. 6. 1948,

13 Matascha Giickel, Spruchkammern und Persilscheine. Probleme der Entnazifizierung, in:
Markus Péhlmann (Hg.), Kellerwohnung und Persilschein. Kriegsende und MNeubeginn in
Augsburg nach 1945, Augsburg 1995, 5. 74-95, hier S. 84, Zur Organisationsentwicklung
vgl. auch Wilhelm Volkert (Hg.), Handbuch der bayerischen Amter, Gemeinden und Ge-
richte 1799-1980, Miinchen 1983, 5. 317-319.

4 Niethammer, Entnazifizierung, 5. 388,

I SrdAA 49/162 I, Wilhelm Hoegner [Ministerprasident von Bayern] an Stadtrat, 17. 12,
1953.
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reichen Funktonen an vorderster Propagandafront fiir dic Belange der Gau-
hauptstadt geworben hatte, kam sogar zu noch héheren Ehren: Von 1952 bis 1972
vertrat cr dic FDP im Stadtrat. Im Oktober 1952 wurde er zum Dritten Biirger-
meister der Stadt gewihlt und versah dicses Amt bis 1966. 1970 crhiclt cr das
grofic Bundesverdienstkreuz verlichen.

Fiir dic Referenten standen dic Dinge dagegen ungiinstig. An zu cxponicrier
Stellc hatten sic sich der nationalsozialistischen Fiithrung angedicnt. Lediglich Ot
konnte schliefilich seine Laufbahn als Finanzreferent beschliefen, nachdem ihn
Cofran wegen zu laxer Pflichterfillung bei der Entlassung chemaliger NSDAP-
Mitglicder abgesctzt hatte.?® Kleindinst bewiltgte scine Entlassung am besten.
Zunichst nahm dic Regicrung von Schwaben den Verwaltungsexperten mit offe-
nen Armen auf. Dann startete cr als Parlamentarier cine chenso spite wic steile
Karricre. Er safl fiir dic CSU im Parlamentarischen Rat und gewann 1949 das
Direktmandat fiir den Wahlkreis .Augsburg—ﬁmﬂt. Im Bu.ndcstag leitete er ab Ende
des Jahres 1950 den Beamtenrechtsausschuss und wurde nach scinem Ausschei-
den 1957 mit dem Bundesverdienstkreuz gechrt?” Sametschek und Kénitzer
warcn bereits Ende 1944 in den Ruhestand getreten.?® Amberg wurde vorzcitig
pensionicrt. Der chemalige Referent fiir Forstwesen, Jahrgang 1888, hattc zwar
noch cinige Jahre scine Beamtenpflichten crfillen kénnen. Das Bediirfnis, sich
von den Spitzenbeamten der NS-Zeit zu trennen, iiberwog jedoch finanziclle
Motive, zumal cs schwicrig gewesen wiire, Amberg auf cinem adiquaten Posten
unterzubringen, ohne scinen Nachfolger zu diipicren. Da scinc Entnazifizicrung
den gewohnten Verlauf nahm — am 18. Dezember 1946 erklirte ihn dic Spruch-
kammer zum Mitliufer — konnte er zum 1. Januar 1948 in den Ruhestand versctzt
werden. Das gleiche Vorgehen bot sich fiir Scufert geradezu an. Scufert, unauffil-
liges Partcimitglicd scit 1937 und Mitglicd der Bekennenden Kirche, war am Ende
der NS-Herrschaft 62 Jahre alt. Am 10. Mai 1945 verfiigte dic Militirregicrung
scinc Entlassung. Bis dic Spruchkammer ihn als Mitlaufer cingestuft hatte, fchlten
ihm nur noch wenige Monate bis zum Errcichen der Pensionsgrenze. Routine-
mifig hitte sciner Ruhestandsversctzung nichts im Wege gestanden. Scin Fall ver-
komplizicrte sich indessen dadurch, dass finanziclle Unregelmiafiigkeiten in ciner
Suftungsverwaltung aufgedeckt wurden.2?

2 Cofran warf Ott vor, er habe die Politik der Entnazifizierung sabotiert, und entzog ihm
deshalb das Vertrauen der Militirregierung: StdAA P 14/409 11, Cofran an Or, 23. 8.
1945, abgedruckt in: Ott, Erinnerungen (Wie Anm. &), 5. 97. Mach einem Intermezzo Otts
als Privatier und Polizeireferent bei der Regierung von Schwaben berief ihn Dr. Heinz
Hohner, seit August 1946 Oberbiirgermeister von Augsburg, zum 1. Oktober 1946 wie-
der in sein altes Amt, das der Finanzreferent bis zu seiner Pensionierung am 16. Mai 1958
versah.

77 Zu Kleindinsts Machkriegskarriere vgl. den kurzen biografischen Abriss bei Erhard
Lange, Wegbereiter der Bundesrepublik. Die Abgeordneten des Parlamentarischen Rates.
Meunzehn historische Biografien, Briihl 1999, 5. 106-112. Eine eingehendere Wiirdigung
Kleindinsts steht bislang noch aus.

28 Sametscheks Pension (75% seines letzten Gehalts) wurde nicht gekiirzt; Konitzer erhielt
ebenfalls seine volle Pension.

1 Seufert war auch nach seiner Suspendierung vom Dienst 1945 geschaftsfiihrender Vor-
sitzender der Stettenstiftung geblieben. Ab 1948 erhielt er 60% seiner Ruhestandsbeziige.
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Besonders gelagert war der Fall Zwisler Unter den verblichenen Referenten
wies er dic hichste formale Belastung auf. In den Zwanzigerjahren hatte er sich
aktiv in der vdlkischen Szenc Augsburgs betingt, war Mitglicd der NSDAP scit
1932, Redakdonsmitglied des .Gaukampfblatis®, kurzzeitig Pressewart der
Kreisleitung und von 1933 bis Ende 1934 sogar Gaukulturwart. Zugleich hatte
Zwisler sich zweifellos zum cxponiertesten Regimekritiker unter den Referenten
entwickelt. Dic Partei hatte thn mit der quilenden Abstammungsuntersuchung an
den Rand des Existenzverlustes getricben. Unter allen Referenten hatte er na-
mentlich auf dem Gebict des konfessionellen Bildungs- und Erzichungswesens
wohl am effcktivsten dic nationalsozialistischen Ubernahme- und Penctrations-
versuche begrenzt. Er war auch der cinzige, der sich ciner Verbindung zu Wider-
standskreisen riihmen konnte. 3 Als Cofran thn am 19. Mai 1945 absctzen licff,
verwendete sich sowohl Ot als auch cine Delegation von Lehrerinnen und Leh-
rern fiir ihn, dic allesamt nicht in der Partei gewesen waren.3! Zwisler selbst nahm
cingchend Stcllung und unterstrich, dass scine Amtsfiihrung genau das Gegenteil
dessen bezweckt habe, was man von ihm als nationalsozialistischer Fihrungskraft
crwartet habe.’? Doch weder scine Betcucrungen noch dic guten Leumundszeug-
nissc inderten Cofrans Haltung. Erst im Mai 1948 verschaffte dic Spruchkammer
Zwisler cine Rehabiliicrung erster Klasse. Zwisler wurde als Entlasteter cinge-
stuft. Dic Begriindung stempelte scine parteiamtliche Tatgkeit als véllig unpoli-
tisch® ab, wertete den frithen Parteibeitritt als Versuch, den radikalen Strémungen
in der Partei zu begegnen und dic positiven Ideen™ zu vertreten und feicrte Zwis-

In finanzielle Schwierigkeiten geraten, hatte er sich zwischen 1948 und 1950 von seinem
ehemaligen leitenden Referatshilfsarbeiter, Sparkassendirektor und Kassenverwalter der
Stettenstiftung Karl Biihler aus stiftungseigenen Geldern immer wieder unter die Arme
greifen lassen. Diese zunichst als Vorschiisse auf seine Aufwandsentschidigung gedachten
Betrige firmierten als eine Art inoffizielles Darlehen, die sich schliefflich auf eine Schuld
von knapp 37000 DM summierten. Seufert wurde am 25, Mirz 1953 zu einem Jahr Ge-
fingnis und 3000 DM Geldstrafe verurteilt. Die Stadt behielt ein Dirittel der Ruhestands-
beziige ein und dberwies sie an die Stettenstiftung. Seufert legte dagegen vergebens
Beschwerde ein. Eine Zusammenfassung der juristischen Seite dieser verwickelten Aus-
einandersetzung bietet die Begriindung der Regierung in StdAA P 14/476 111, Beschwer-
debescheid der Regierung von Schwaben [Abschrift], 28. 4. 1954, Nachdem das Urteil
gegen Seufert bestitigt wurde, saff er seine Gefingnisstrafe ab und kam im August 1956
wieder auf freien Fufl. Der Stettenstiftung musste er rund 23000 DM zuriickzahlen, in sei-
nem Dienststrafverfahren erhielt Seufert indessen einen Freispruch. Bevor dber die von
der Stadt dagegen eingelegte Berufung entschieden werden konnte, starb Seufert am
7. Dezember 1957. Die einbehaltenen Ruhestandsberiige waren noch nach seinem Tod
Gegenstand eines Machlasskonkursverfahrens, das am 20. Mai 1958 eingestellt wurde. Das
Geld, rund 15000 DM, floss an die Stettenstiftung,

30 Zwisler hatte iiber Reisert die Bekanntschaft von Pater Alfred Delp 5] gemacht, ohne iiber
dessen Rolle im ,Kreisaver Kreis® informiert zu werden. Reisert zufolge zeigte sich
Zwisler in diesen Zusammenkiinften als entschiedener Gegner des N5-Regimes; StdAA
P 16/2151, Schlussabschnitt aus dem Schriftsatz von Dr. Franz Reisert [Abschrift], 25. 5.
1948.

31 Ebd., Ott an Cofran, 11. 6. 1945 25 Lehrer und Lehrerinnen Augsburgs an O, 27. 5.
1945,

32 Ebd., Zwisler an Ott, 23. 5. 1945,
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ler schlicfilich als aktoven Widerstandskimpfer, ja sogar als  Mittclpunkt des
Widerstandes®™32,

Zwisler beantragte nach sciner Entlastung durch dic Spruchkammer umgchend,
wicder als Stadtschulrat cingestellt zu werden. Ot musste thm jedoch mitteilen,
dass diesc Stellc mittlerweile anderweitig vergeben worden war™ Zwisler, der
durch den Bombenangriff im Februar 1944 scinen Besitz verloren und zwischen
1945 und 1948 kein Einkommen gehabt hatte, trat an dic Stadt als verarmter Bitt-
steller heran. Dic Stadtverwaltung stellte thn im Dezember 1949 wicder cin, und
zwar als Studicnprofessor. Dicse Grenze des guten Willens iiberschritt sic zu-
nichst nicht. 1952 Ichnte der Personalausschuss den Antrag Zwislers ab, thm den
Titel Stadtschulrat a.D.% zuzuerkennen?® Dafiir konnte thm sein Amtsnach-
folger Dr. Eduard Niibling 1955 ,mit Freude®¥ mitteilen, dass der Personal-
ausschuss Zwislers Beférderung zum Oberstudicnrat gebillige hatte. Der Stadt-
schulrat wertete die ch&rdcrung als Zeichen des Bemiihens seitens der Stadtver-
waltung, ,das Thnen in der Vergangenheit zugefiigte Unrecht nach Maglichkeit
auszugleichen. [...] Ich sche darnin den Beweis, daff dic Ressentiments der Vergan-
genheit nunmchr restlos geschwunden sind.® Dics war cinc kaum verklausulicrte
Aufforderung an Zwisler, dic Vergangenheit nun endlich ruhen zu lassen.

Einige Beamtc versuchten ihren Kopf zu retten, indem sic sich andienten. Ein
Paradcbeispicl fiir das rasche ,Umschalten® der mittleren Fithrungseliten ist Hans
Seiler. Der Leiter des Wohlfahrtsamtes hatte sich innerhalb der NSDAP nicht her-
vorgetan. Gleichwohl hatte er als ciner der umtricbigsten Amisleiter darauf geach-
tet, scin Verwaltungshandeln nach nationalsozialistischen Anforderungen zu
gestalten. Thm war dic Transformation der Augsburger Wohlfahrtspolitik zur
nationalsozialistischen ,Volkspflege® in erster Linic zu verdanken. Davon wollte
er nun nichts mehr wissen. Der Verfasser des Handbuches iiber Familienunter-
halt, der dessen natonalsozialistsche Intentonen und Mittel in héchsten Ténen
gepricsen hatte, schrich nunmchr das Gegenteil. Sciler bemingelte dic Grofiziigig-
keit der FU-Leistungen, dic allenfalls noch mit cinem sicgreichen Ausgang des
Kricges und mit der Absicht, den Wehrwillen zu festigen, hitten begriindet
werden kénnen, in Fachkreisen jedoch auch so schon immer Bedenken erregt
hitten.?” In ciner fir dic Militirregicrung bestimmten Ubersicht {iber dic Wohl-
fahrtspflege in Augsburg leugnete Sciler dic von ithm bewerkstelligte enge Verzah-
nung der kommunalen Wohlfahrtspflege mit der NSV:  Dic N5-Volkswohlfahrt
arbeitcte ohne tatsachliche engere Verbindung mit der 6ffentlichen Wohlfahrts-
pllege.*3 Allerdings blich auch Sciler nicht verschont. Am 21. Juli erhicle er die
Entlassungsverfiigung, dic thm vermutlich den Karricresprung auf den Posten

cines Referenten verdarb. Wihrend der vOrangegangenen zwei Wochen hatte er

33 Ebd., Urteil der Spruchkammer Augsburg-Stadt gegen Heinz Zwisler, 25. 5. 1948,

34 Ebd., Zwisler an Ott, 28. 6. 1948; Ot an Zwisler, 30. 6. 1948,

35 StdA A, Miederschriften iiber die Sitzungen des Personalausschusses 1952, Sitzung vom
4.11.1952, 5. 16,

3 StdA A P 16/2151, MNiibling an Zwisler, 1. 7. 1955.

7 StdAA 49/1568, Seiler an Ott, 11. 5. 1945,

38 StdA A 50/1868, Ubersicht iiber die Wohlfahrtspflege in Augsburg, 14. 5. 1945.
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den zuvor scinerscits entlasscnen Scufert vertreten.®® In scinen Meldebogen trug
er in dic Spalte der Frage nach der Selbsteinschitzung ein: .nach gewissenhafter
Sclbstpriifung in dic im Gesctz noch fchlende Gruppe der Guiglaubigen, dic vom
MS5-System betrogen wurden.®#? Machdem ihn dic Spruchkammer bercits am
13. Dezember 1946 zum Mitliufer erklirt hatte, versetzte thn die Stadt 1947 in den
Ruhestand, und zwar unter Wicderberufung in das Beamtenverhilmis als stadu-
scher Dircktor. Im Februar 1949 iibernahm er als Vertragsangestellter dic Leitung
des Organisationsamtes, dem er bis zu scinem Ruhestand am 1. Januar 1957 vor-
stand. Da dicser Posten der verantwortungsvollste und prestigetrichtigste unter
den stidtischen Amtern war, durfte Sciler darin cine Art stlle Kompensation fiir
dic entgangene Chance erblicken, zum Referenten aufzusteigen.

Weniger Glick hatte Norbert Hergenrdder. Der zweite Mann hinter Stadt-
forstrat Amberg genoss zwar das Vertrauen Otts und versah nach der Entlassung
.Ambcrgs von’.ibcrgchcnd dessen ﬁufgabm. Aﬂcn:lings schied er am 2. August sel-
ber unfreiwillig aus dem Dicnst aus. Im Juni 1948 hiclt er scinen Mitliuferbe-
scheid in Hinden, doch als cr scine Wicdercinstellung bei der Stadt beantragte,
protesticricn dic Forstarbeiter. Thnen schien der chemalige Forstsachbearbeiter
der NSDAP-Kreisleitung und ,Mirzgefallenc®, der als ciner der wenigen Beam-
ten stets in Partciuniform zum Dienst erschienen war, ein zu offensichtlicher
Anhinger des Nationalsozialismus gewesen zu scin. Sic wollten unter dem Steig-
biigelhalter Hitlers® nicht wicder arbeiten miissen. Ob Hergenrdder nun iiber-
zcugter Nationalsozialist war oder ob sich hinter dem politischen Argument per-
sonliche Abnecigungen verbargen, sci dahingestellt.*! Jedenfalls scheiterte Hergen-
roders Riickkehr in dic Dicnste der Stadt trotz cines hervorragenden Dicnstzeug-
nisscs vom ncucn Personalchef Senncfelder daran. Er musste cine Anstcllung in
ciner Holzhandlung annchmen, bis cr 1949 im Alter von erst 53 Jahren 60% sciner
Pensionsbeziige crhiclt. Wic Hergenrdder nahmen cinige der Entlassenen mchr
oder weniger freiwillig dic Chance wahr, in der Privatwirtschaft unterzukommen.
Mur wenige hatten Zhnliches Gliick wic Pius Briinstciner. Scin alter Vorgesctzter
Kleindinst beschiftigte ihn auch als Abgeordncter, bis der chemalige Verwal-
tungschef der stidtischen Biihnen als Leiter der stidtischen Kunstsammlung wic-
der an scine alte Wirkungsstitte zuriickkchren konnte.#2 Wihrend dic unteren
und mittleren Beamten und Angestellten nur geringe Chancen hatten, cine an-
gemessene Stellung auflerhalb der Stadtverwaltung zu finden, ficl das den aka-
demisch Ausgcebildeten leichter. Der chemalige Leiter des Neubavamts Walter
Freyberger wurde Teilhaber cines Architckturbiiros und legte keinen Wert da-
rauf, wieder in den stidtischen Dienst zuriickzukehren. Rudelf Zimmermann, un-

ter Mayrs f'Lgidc Stadtsyndikus, Geschiftsfihrer im Gauvamt fir Kommunal-

¥ StdAA 49/214, Vormerkung Ott, 5. 6. 1945,

#0 StAA SkA Augsburg-Stadt I u. 111, 5-158, Meldebogen Hans Seiler, 8. 5. 1946,

#1 StdA A P 16/2018, Stellungnahme des Betriebsrats der Stadtforstverwaltung Augsburg,
6. 4. 1948, Die Forstarbeiter erklarten, Hergenrdder habe sie gezwungen, wihrend der
Dienstzeit mit zum Hitlergruf erhobenem Arm an ihm vorbeizumarschieren und aufier-
dem Parteifreunden mit Holzzuteilungen begfinstigt.

£ StdA A 49/162 1, Paul Ell [Personalamtsleiter] an Martin, 6. 11. 1953; P 16/1022, Personal-
ausschussbeschluss [Abschrift], 27. 7. 1954,



1. Entnazifiziersng 395

politk und zuletzt Leiter der Straflenverkchrsstelle, unterhiclt cine cigene An-
waltskanzleit?

Zahlreiche Beamtc erschicnen der Stadtverwaltung entbcehrlich, nachdem sic
das Spruchkammerverfahren durchlaufen hatten. Fiir dic ohnchin scit Jahren
iiberalterte Belegschaft der Stadtverwaltung eréffncte sich aus Sicht des Personal-
referats dic Chance, an der cin oder anderen Stelle den filligen Generationswech-
scl zu beschleunigen. Sei es, dass der Betreffende wic Hergenrdder von den Mit-
arbeitern abgelchnt wurde, sci s, dass das Personalreferat Vorbehalte gegen cinen
politisch Belasteten hegte oder sci es, dass dic angestrebte Position mittlerweile
mit ncucn Kriften besctzt worden war — es gab zahlreiche Griinde, an denen cine
Wicdcraufnahme in stidtische Dicnste scheitern konnte. Ein typisches Beispicl
fiir dicsc Art von vorzeitigem Karricreende ist Philipp Schwesinger. Er versuchte
zunichst, sich liecb Kind zu machen, indem er zusammen mit einem renommier-
ten Architekten den Amerikanern die ha-chwcrligm Eim'ichnmgsgcgcnstﬁndc
zuganglich machte, dic dieser Architckt in dic Wohnungen von N5-Funktiondren
cingcbaut hatte.# Am 13. Juli wurde gleichwohl auch er entlassen. Erst am
20. April 1948 bescheinigte thm dic Spruchkammer, lediglich cin Midaufer ge-
wesen zu scin. Bis dahin hatte der leitende Beamte cinen Absticg genommen, der
ihn ticf verletzt hatte. Finf Wochen musste er im Gefingnis verbringen, anschlie-
ficnd sicben Monate im Internicrungslager. Danach schlug sich Schwesinger als
Hilfsarbeiter durch. Seine Wohnung wurde ihm gekiindigt, Krankenkassc und
Alpenvercin schlossen thn aus ihren Reihen aus. Den Demiitigungen aller Art™43
sctztc dic Stadt mit der Ablchnung scines Wicdercinstellungsgesuchs dic Krone
auf. Daraufhin licf sich Schwesinger vom Amtsarzt bescheinigen, dass er dienst-
unfihig sci und beantragte scinc Pensionicrung. Dic Stadtverwaltung gestand ihm
jedoch nur 60% sciner Ruhcgchaltsbeziige zu. Dagegen legte Schwesinger Ein-
spruch und gleichzeitig Zivilklage beim Landgericht Augsburg cin, zusitz-
lich richtete er am 2. Miarz 1949 an dic Regicrung von Schwaben dic Bitte, scine
Beziige auf 80% zu crhdhen. Dic zahlreichen Eingaben an dic Stadtverwaltung,
in denen er sich bitter diber das thm zugefiigte Unrecht beklagte — schlicfllich sa
cr nur unter Zwang in dic NSDAP cingetreten und habe cin Parteiamt iber-
nommen — iberschrich er mit der Betreffszeile: ,Mein bedingungsloser Kampf
um mein wohlerworbenes Rech.®#¢ Schlicfilich gab ihm dic Bezirksregicrung
Recht. Ab Herbst 1949 crhéhte dic Stadtverwaltung deshalb scine Pension auf
80%.4

4 StdAA 49162 11, Verzeichnis der unter § 63 G 131 fallenden Unterbringungsteilnehmer
der Stadt Augsburg mit Anspruch auf Ubergangsgehalt, die noch nicht im &ffentlichen
Dienst wieder verwendet sind, 20. 1. 1959,

# SrdA A NL Forg A 6, Roder an Forg, 16. 6. 1947,

45 StdAA P 14/542, Schwesinger an Personalreferat, 13, 6. 1948 u. 29. 11. 1948,

# Ebd., Schwesinger an das Referat 3 der Stadtverwaltung, 25. 7. 1949,

#7 Ebd., Reghchw an Schwesinger, 13. 9. 1949,
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Der Zusammenhalt der Internierten bis 1948

Wihrend dic weitaus grofite Zahl der stiddschen Fihrungskrifte ihre politische
Reinwaschung, Frihverrentung oder Wicderverwendung in Augsburg crlebte,
safien dic prominentesten Stiitzen des Srilichen Regimes in wechsclnden Internie-
rungslagern cin. Unter zunichst erbirmlichen Bedingungen cingesperrt — Kellner
starb 1946 an den Folgen sciner Haft*® — entwickelte sich bald cin reger Kontakt
zwischen den Augsburger Insassen. Vermittelt wurde dicser Kontakt bricflich,
zuweilen auch iiber die Zwischenstation der Ehefrauen. Viele der Internierten
konnten sich jedoch auch persénlich treffen. Mayr, Férg und Kellner waren ge-
meinsam verhaftct worden und saflen zunichst in Heidelberg cin. Spiter fanden
sich dic meisten in Regensburg, Moosburg und schlicflich wicder in Augsburg
bzw. Géggingen wicder. Dic Zeit nutzten sic auf viclfilage Weise. Neben der nur
sclten dokumenticrten persénlichen Auscinandersctzung mit den Schuldvorwiir-
fen ging es um dic Weichenstellungen fir dic Zukunft. Rechtfertigungsschriften
wic Mayrs ,Tatsachenbericht® wurden verfasst, durch dic Ubernahme von Auf-
gaben in der Lagerverwaltung der demokratische Aufbauwille demonstricrt.
Auflerdem berciteten sich dic meisten auf dic bevorstchenden Entnazifizierungs-
verfahren vor, indem sic fleiflig Persilscheine sammelten und Erfahrungen mit
chemaligen Kollegen und Bekannten austauschten. In gleicher Weise nutzte dic
wiirttembergische Partci- und Verwaltungsprominenz ihr erzwungenes Beisam-
menscin im Internicrungslager Ludwigsburg.#*

Férg dichtete. Aus scinen Versen, dic er zwischen Juni 1945 und August 1946
nicderschrich, spricht cine charakteristische Haltung. Unter dem Titel Gefan-
genschaft™ notierte er im Juli 1945: Hinter Stacheldraht und Zaun, in Erdloch,
Zclt und Lager / Miide, hungrig, hohl und hager / Licgen wir in Staub und Dreck.
/ Und keinc Strassc fithrt uns von hicr hinweg / In dic Heimat und dic Freiheit. /
Doch in der Herzen Einsamkeit / Bliht ungebrochen, fest der Glauben / Den
Hass und Gefangenschaft nicht kann rauben / Dass aus Gefangenschaft und Leid
{ Erwachsen wird cinmal dic Zeit / Dic zuriick uns gibt dem Leben / Und dic er-
kennen wird dann unser Streben / Dass wir erfiillt nur unsere Pflicht / Als gute
Deutsche, als Verbrecher nicht, / Vertravenden Glaubens, und mit Herz und
Hand / Stets cingetreten sind fiir Volk und Vaterland.” Finf Monate spater
klangen scine ,Sonntagsgedanken® bereits ctwas kleinlauter: ,Und alles, was
cntsprungen meinem reincn Glauben, muss ich nun bitter biissen.**? Allerdings
bezog sich dic ticfe Reuc darauf, Frau und Kinder der Pflichterfillung unterge-
ordnet zu haben.

#8 Vel StdAaA ML Forg A 5, Bericht dber mein Leben seit 28. 4. 45%, o.I). [1945], 5. 1:
LHellner wurde immer weniger.” Kellner starb am 26. September 1946, Zu den Zustinden
in den Internierungslagern vgl. Christa Horn, Die Internierungs- und Arbeitslager in Bay-
ern 19451952, Frankfurt a.M. w.a. 1992, 5. 1461,

# Walter Nachtmann, Karl Strélin. Stuttgarter Oberbiirgermeister gegen den  Fiihrerstaat®,
Tibingen 1995, 5. 362. Zum gegenteiligen Ergebnis kommt weitgehend ohne Belege
Horn, Arbeitslager, 5. 240,

50 StdA A NL Farg A 2, 16 Gedichte Der lieben Mutter zum Geburtstag am 14. 11. 1946.%
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Machdem Mayr und Férg in getrennte Lager verlegt worden waren, schricben
sich der chemalige Oberbiirgermeister und der chemalige Kriegswirtschaftsrefe-
rent hiufig. Dic beiden duzten sich und entwickelten cin immer vertraulicheres
Verhilmis. Der erste iiberlicferte Bricf beschifagt sich mit der Verteidigungsstra-
tegic vor der Spruchkammer.3! Férg crhiclt auch Post von Johann Réder, scinem
Referatshilfsarbeiter von 1936 bis 1945. Réder versorgte ithn mit Informationen
aus der Stadtverwaltung. Er hiclt Forg iiber dic Entwicklung aller Amter mitsamt
ihren vormaligen Leitern auf dem Laufenden, dic cinst dessen Referat unterstellt
warcn. Auflerdem crging er sich in Hassgesingen gegen den Herr[n] Friscur,
Postsckretir, sozialdemokratische[n] Agitator, Leichenredner fiir Katholiken, bei
denen kein Pfarrer mitgeht, Gastwirt und Stadtrat Senncfelder®*?. Thm lastete er
dic Entlassungspraxis in crster Linic an, doch auch an Ot licf er kein gutes Haar
Forg crfuhr auf dicsem Wege in groben Ziigen von der Lage von nicht weniger als
zwel Dutzend chcma]igcr K.o"cgcn in Fl'.'lhn.lngspnsitiuncn. Mayr schrieb Farg
aus Regensburg, dass cr sich vor lauter Besuch von Bekannten kaum retten kénne.
Er steckte bereits mitten in den Vorbercitungen fiir scin cigenes Entnazifizie-
rungsverfahren, fiir das thm dic Verhandlungen sciner chemaligen Kollegen Otto
Schottenheim (Regensburg) und Fritz Kempfler (Bayrcuth) ;manch wertvollen
Fingerzeig™™ gelicfert hatten. Mit ihm waren Bobinger, der chemalige Sparkas-
senleiter und spitere DAF-Funktionir Strauch, Steinhauser und Zwisler inter-
nicrt, iiber deren Ergechen Mayr Férg stets unterrichtete. Mittlerweile waren dic
beiden Familicn so gut mitcinander befreundet, dass Férgs Gattin Mayr Obst ins
Lager schicktc und dessen Tochter in den Ferien bei sich aufnahm.3

Machdem Mayr im Oktober 1947 nach Géggingen verlegt worden war, crwei-
terten sich fiir ithn dic Méglichkeiten der Kontaktpflege. Als ciner der crsten stat-
tete Zimmermann scinem fritheren Vorgesctzten cinen Besuch ab. Auficrdem hiclt
Mayr Kontakt mit cinem weitcren chemaligen Augsburger Referenten, nimlich
Paul Stcinhauscr. Wahl meldete sich mit cinem langen Bricf aus dem Internic-
rungslager in Garmisch. Schlicfilich, so berichtete Mayr weiter, stand er noch  mit
ciner Reihe Kameraden®3 in bricflicher Verbindung, dic in Langwasscr, Regens-
burg, Dachau und Moosburg cinsaficn. Strauch und Bobinger schricben Férg nun
cbenfalls regelmiflig. Bobinger schilderte Férg scin Spruchkammerverfahren

51 StdA A NL Forg A 6, Firg an Mayr, 6. 6. 1947,

52 Ebd., Réder an Ott, 16. 6. 1947.

33 Ebd., Mayr an Farg, 31. 7. 1947. Schottenheim wurde 1947 zunichst als Hauptschuldiger
verurteilt und erreichte in der Berufungsverhandlung eine Einstufung als Minderbelaste-
ter. Mayr diirfte sich auf die Argumentation des Verteidigers beziehen, der wegen des
angeblichen Widerstandes des ehemaligen Regensburger Oberbiirgermeisters aof eine
Entlastung pladiert hatte; Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, 5. 86.

54 Ebd., Mayr an Otti Forg [die Ehefrau des ehemaligen Kriegswirtschaftsreferenten; B.G.],
2.9, 1947,

55 Ebd., Mayr an Férg, 5. 10. 1947 u. 13. 2. 1948 (Zitar).

56 Der ehemalige Grundsticksreferent war mit seiner Verhandlung zufrieden. Die Anklage
lautete auf Gruppe I, tatsichlich wurde Bobinger Minderbelasteter, erhielt eine Bewih-
rungsfrist von zwei Jahren und musste 5000 RM Sihne bezahlen; StA A SkA Augsburg-
Stadt I w. III, B-616, Urteil der Lagerspruchkammer Regensburg, 4. 11. 1947, Auf sein
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und stecuerte Nachrichten von scinem chemaligen Referatshilfsarbeiter Hermann
Eggle bei. Er hiclt auch Kontakt zu chemaligen Augsburger NS-Funktioniren,
dic nicht in der Stadtverwaltung gearbecitet hatten, ctwa zum chemaligen Schrift-
lciter der Neuen National-Zeitung Joscf Scwald, zum chemaligen Polizeiprisi-
denten Friedrich Wilhelm Starck, dem Ex-DAF-Gauobmann Wilhelm Aschka
und Wilhelm Schéllhorn, dem vormaligen Gauwart der KdE57 Bobinger und
Férg kannten sich scit Studicnzciten, da sic in derselben Verbindung inkorporicrt
gcwesen waren und auch in den Lagern Kontakte zu den internierten Bundes-
briiddern pflegten. Der chemalige Oberbiirgermeister und scine beiden Ex-Vorzei-
gereferenten nannten sich untercinander jetzt Joschy, Willy und Bobs. Fiir Bobin-
ger entspann sich aus dem sozialen Netzwerk der alten Kameraden sogar cin be-
ruflicher Ncuanfang. Nach erfolgreicher Entmazifizicrung créffnete er zusammen
mit Steinhauser 1950 eine Anwaltskanzlei. Eine threr Mandanten war die Witwe
Kcllners, deren Interessen sic im Streit mit der Stadt Augsburg um dic Hinterblic-
benenbeziige vertraten. 58

Dic Bricfe festigten nicht nur bestchende Verbindungen und kniipften dic alten
wicder an, wic dic Kontakte zu Strauch und Stcinhauser zcigen. Sic dienten auch
dazu, sich gegenscitig zu versichern, dass den anstindigen® Nationalsozialisten
bitteres Unrecht geschche. In dicsem Sinne schiittete Réder scinem chemaligen
Chef gegeniiber das Herz aus: ,Wenn man daran denkt, wic man mit unscreinem
umgcht und wic s das Schicksal so vieler braver u. anstindiger Menschen ist,
dann kénnte cinen dic Wut zum Zerplatzen bringen. [...] Denn gerade bei unseren
Verwaltungsbeamten schreit das Unrecht zum Himmel [...] Mage es auch cinmal
dazu kommen, dafl dic sogenannten Nazi's [sic] nicht mehr weiter diffamiert und
geplagt werden, sondern alle dicjenigen, dic zu den anstindigen Menschen zu z3h-
len sind, wicder entsprechend cingesctzt und wicder in thre beruflichen Existen-
zen mit voller Gleichberechtigung cingesctzt werden. Was bei den Geschiftsleu-
ten geht, sollte auch bei den Beamten méglich sein.®5% Ahnliche Erwartungen
hegte auch Mayr. Kurz nach sciner Entlassung hob er hervor, dass sich .im Laufe
der letzten Jahre cin neuer, immer grosser werdender Kreis von Gleichgesinnten
und anstindig Geblicbenen gebildet hat, der in wirklicher Verbundenheit zu
cinem stcht.” Auf diesen Kern baute Mayr dic Hoffnung fiir das deutsche Volk,
~dass wir angesichts unscrer Tiichtgkeit, unscres Fleisses und unscrer biologi-
schen Kraft uns wicder den Platz an der Sonnc crkimpfen werden. Nur miissen

Gnadengesuch hin erklirte die Spruchkammer Augsburg die Bewahrungsfrist im MNach-
verfahren bereits am 21. September 1948 fiir abgelaufen.

57 StdA A NL Forg A 6, Bobinger an Forg, 18, 12, 1947 u. 4. 3. 1948,

38 StdA A P 147199, Rechtsanwilte Bobinger und Steinhauser an Martin, 23.7. 1952, Der
kurzzeitige Oberbiirgermeister Stoeckle, zu dem Mayr und Férg aus nahe liegenden
Griinden keinen Kontakt pflegten, lieff sich ebenfalls als Rechtsanwalt im Allgdu nieder
und verteidigte den ehemaligen Ratsherrn Filser. Allerdings tat er dies ohne grofleren
Erfolg, denn Filser wurde in der ersten Instanz als Hauptschuldiger verurteilt; StA A Ska
Augsburg-Stadt ITu. IV, F-561, Spruch der Hauptkammer Augsburg, 20. 10, 1948,

5% StdA A NL Forg A 6, Rider an Firg, 30. 12, 1947, Zum Topos der Anstindigkeit vgl.
Fouck, Kontinuitit und Wandel, 5. 110-112.
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wir zu gegebener Zeit wicder auf dem Posten stchen, denn unsere Erfahrungen
und Erkenntnisse sind zu wertvoll, als sie brach liegen zu lassen. "

Aus Mayrs Worten sprach nicht nur dic Zuversicht auf cine cigene berufliche
Zukunft als Fiihrungskraft. In ihnen schwang auch dic Idce mit, cinen Teil der
nationalsozialistischen Praktiken und idcologischen Axiome in dicser Zukunft
wieder zu revitalisieren. Verschwommen deutet sich hier eine Art nationalsozialis-
tischer Revisionismus an, der das vermeintlich ,Positive® der zwélfjihngen
Diktatur in dic Zukunft hiniiberzuretten trachtete. Damit tendicrte Mayr in cine
Stréomung, zu der mit Krebs und Strélin auch zwel sciner chemaligen Kollegen
gchérten und dic ihr politisches Dach in der 1949 von mittleren Funktiondren
gegriindcten und 1952 verbotenen ,Sozialistischen Reichspartei® (SRP) fand.!
Dic crste Voraussctzung fiir dicsc vage angedeutcten Aussichten war jedoch cine

gclungcnc Rehabilitation vor der Spmchk,am.mcr.

Dhe Eﬂﬁmzx:ﬁziemng des Déﬁﬁﬁrgermei:ter:

Besondere Aufmerksamkeit galt dem Spruchkammerverfahren Mayrs. Scine Ein-
stufung musstc darauf ausstrahlen, wic dic Arbeit der gesamten Stadtverwaltung
bewertet wurde. Fiir Mayr persénlich hing noch weit mehr davon ab. Eine Verur-
teilung zum Hauptschuldigen hattc scine biirgerliche Existenz auf lange Zeit hin
zerstort. Vor allem bot sich thm das erste 6ffentliche Forum, auf dem er seine T3i-
tigkeit rechtfertigen konnte. Doch je niher scin auf den 5. Mai 1948 angesctzter
Verhandlungstermin riickte, desto mehr Widerwillen empfand Mayr, .dass man
vor aller Offentlichkeit sein ganzcs Leben, scine Gesinnung und Einstellung zur
Schau stcllen muss und den Beweis erbringen soll, dass man cin anstindiger Kerl
war.“8? Ungeachtet solcher Ressentiments war der chemalige Oberbiirgermeister
bestens priparicrt. Verteidigt wurde cr von Dr. Franz Reisert, cinem Verfolgten
des Regimes mit Kontakten zum Widerstand. Scine Sammlung von Persilscheinen
cnthiclt 70 Eidesstattliche Erklirungen. Die Liste sciner Firsprecher umfasste
simtlichc chemaligen Referenten, Wahl, zahlreiche Amtsleiter und weitere
Beamte und Angestelltc der Stadtverwaltung, darunter Mayrs Sckretirin, je cin
Dutzend NS-Verfolgte und kirchliche Wiirdentriger bzw. Ordensschwestern,
Mitarbeiter im Volkssturm und Augsburger Honoratioren.5 Mayr bedachte jedes
Detail. Wenige Tage vor sciner Verhandlung licf er Férg und scine Frau bitten,
sich doch um Zuschauerkarten zu bemiihen, um fiir cin giinstiges Verhandlungs-
umfeld zu sorgen: ,Solltc Euch das Affenthcater interessicren[,] so besorgt Euch

60 Stdaa NL Forg A 6, Mayr an Forg, 30. 12. 1948,

i Drummer, Krebs, 5. 248-250; Machtmann, Strdlin, 5. 384, Zur SRP vgl. Frei, Vergangen-
heitspolitik, 5. 326-360, auflerdem die dltere Studie von Otto Biisch/Peter Furth, Rechts-
radikalismus im MNachkriegsdeutschland. Studien diber die ,Sozialistische Reichspartei®,
Berlin/Frankfurt a.M. 1957. In diesen Zusammenhang gehért auch die nationalsozialisti-
sche Unterwanderung der hessischen FDP; Herbert, Best, 5. 461-469. Grundlegend zu
diesem Thema: Kurt B. Tauber, Beyond Eagle and Swastika. German Mationalism since
1945, 2 Bde., Middleton 1967.

62 SrdA A NL Forg A 6, Mayr an Farg, 13, 2. 1948,

63 Die Erklimungen befinden sich in StAA SkA Augsburg-Stadt I w IT1, M-939, Bd. 2 u. 3.
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doch bitte Karten. Wir wiiren interessicrt, dass méglichst wenig Karten in ,anderc®
Hinde kommen! Solltet Thr aber keine Zeit haben, so holt doch bitte trotzdem ein
paar Karten. Vielleicht fallt Euch auch noch jemand cin, den Thr veranlassen kénn-
tet; dann denkt bitte dran.*64

Obwohl Férg der Termin wegen des Todes scines Schwicgervaters duflerst
ungelegen kam, leistete or scinem Freund als Zuschauer Beistand. Der Ankliger
pladicrtc auf Hauptschuldiger — mit der Begriindung, Mayr habe cinem Juden scin
Haus unter Wert abgekauft und sich somit bercichert. Dic Verhandlung entwi-
ckelte sich zu cinem Galalauf fiir zwei Hauptaktcure, Mayr und Reiscrt, denen
cinc Schar Entlastungszcugen als Komparsen sckundicrte. Mayr nutzte dic Bihne
weidlich aus, um sich als rechtschaffences Stadtoberhaupt zu priscnticren, der erst
ins Amt gedringt werden musste, Tag und Nacht an das Wohl sciner Stadt dachte
und sich von politischen Dingen fern hiclt. Schiitzend habe er sich vor Verfolgte
gestellt, innerhalb der NSDAP scinen mifligenden Einfluss geltend gemacht und
scinc Partcidmter dberhaupt nur deshalb beibchalten, um politisch Andersden-
kenden zu threm Recht zu verhelfen. Er stelltc scine Sanicrungserfolge, scinen
tolcranten Amtsfithrungsstil und dic Farce der Absctzung durch Hitler heraus
und nahm fir sich das Verdienst der kampflosen chrgabc Augsburgs in
Anspruch. Prignant formulicrte er dic Summe sciner Aussagen: ,Ich glaube, daft
gerade durch meine Einstellung und Haltung in Augsburg dic Verhiltmisse in
vieler Hinsicht besser waren. 65

Machdem Franz Xaver Erdin, der chemalige Referatshilfsarbeiter im Grund-
stiicksreferat, der fiir Mayr scinerzeit dic Grundstiicksverhandlungen gefiihre
hatte, den Hauptvorwurf des Ankligers entkriftet hatte, besorgte Reiscrt mit
cinem fulminanten Plidoyer den Rest. Sclbst der Ankliger zeigte sich davon be-
cindruckt und inderte scinen Antrag auf Einstufung als Hauptschuldigen dahin-
gchend ab, den chemaligen Oberbiirgermeister als Minderbelasteten cinzurcihen.
Mach achtstiindiger Verhandlung crhiclt Mayr cinen Freispruch erster Klasse. Er
wurde als Mitliufer cingestuft und erhiclt 1000 RM Sithnezahlung, jedoch keine
Bewihrungsfrist auferlegt. Sclbst der chemalige Stuttgarter Oberbiirgermeister
Karl Strélin, dessen Amtsstl in viclerlet Hinsicht shnliche Ziige wic derjenige
Mayrs aufwics und der dariiber hinaus noch auf scine Rolle im Umkreis des natio-
nalkonscrvativen Widerstandes verweisen konnte, kam vor der Spruchkammer
weniger gut weg.5 Dic Begriindung des Urteils folgte in allen Punkten der Vertei-
digung. Mayr habe vor 1933 geglaubt, ciner .guten und gerechten Sache zu dic-
nen, dic im vollsten Einklang mit den bestchenden Gesctzen und den allgemein
giiltigen Grundsitzen der Sittlichkeit stand.” Nach der Machtergreifung, als der
terroristische Charakter des Nationalsozialismus offen zu Tage getreten sci, habe
cr sich véllig vom politischen Leben zuriickgezogen und sci nur deshalb nicht aus

& Ebd., Charlotte Mayr an Willy und Otd Forg, 2. 5. 1948,

65 StAA SkA Augsburg-Stade I u. 111, M-939, Bd. 2, Protokoll der Gffentlichen Sitzung der
Spruchkammer Augsburg [, 12, 5. 1948, 5. 30.

&6 Strilin wurde Minderbelasteter. Ansonsten dhnelte die Vorbereitung und Argumentation
Striflins wihrend seiner Entnazifizierung Mayrs Verfahren bis in die Einzelheiten; vgl.
Machtmann, 5trélin, 5. 366 f.
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der Partci ausgetreten, um innerhalb der NSDAP cin ,Gegengewicht gegen radi-
kale Elemente™®” zu bilden. Innerhalb seines Wirkungskreises habe er der von
Hitler angestrebten Umwertung vicler Werte durch scine Haltung entgegenge-
wirkt. Scine Tatigkeit als Gauamtsleiter fiir Kommunalpolitik wertete dic Spruch-
kammer als ,aktiven Widerstand[cs]“8 gegen dic Partei und dic nationalsozialisti-
sche Gewaltherrschaft. Oberbiirgermeister sci er allein aufgrund sciner Fihigkei-
ten geworden; dic fchlende Qualifikation iberging dic Spruchkammer sull-
schweigend. Dafiir hob sic scin Eintreten fiir die Sclbstverwaltung hervor. Aus
scinem Streben, dic cigenen Kompetenzen nicht beschneiden zu lassen, wurde in
der Lesart der Spruchkammer nun Widerstand gegen dic NS-Herrschaft. Mayr
habe fiir dic Unparteilichkeit des Berufsbcamtentums gekimpft, scin Amt der
politischen Sphire entzogen und scine Stellung nicht dazu missbraucht, dic natio-
nalsozialistische Weltanschauung zu unterstiitzen.5?

Dic Einstufung des chemaligen Augsburger Oberbiirgermeisters, Altpartei-
genossen, Blutordenstrigers und Gavamtsleiters dokumentierte das Scheitern der
Spruchkammerpraxis. Scin Fall rciht sich nahtlos cin in dic Dichotomic der ,sub-
alternen Hauptschuldigen und clitiren Mitliufer.*”? Dic Entnazifizicrung hatte
ihr urspriingliches Ziel verfchlt, dicjenigen zu bestrafen, dic das Regime getragen
und scin Funktionicren verbiirgt hatten. Mchr noch: Mayrs Adaption der natio-
nalsozialistischen Herrschaft an dic Bediirfnisse ciner Verwaltungsbchérde und
an dic Augsburger Mentalitit entpuppte sich als das Hauptargument der Verteidi-
gung. Dic besondere Form der Herrschaftspraxis und -sicherung Mayrs wurde
ihm als Widerstand gegen cbendicse Herrschaft ausgelegt. Mayr hatte besonderen
Wert darauf gelegt, keine schamvolle Distanz zur nationalsozialistischen Idcolo-
gic cinzunchmen. Das Ergebnis scines Spruchkammerverfahrens rehabiliderte thn
deswegen nicht nur persénlich, sondern leistete dem Trugschluss Vorschub, der
Nationalsozialismus sci prinzipicll chrenwert gewesen und scine Verbrechen scien
ciner kleinen Clique Abartiger zuzuschreiben. Darin simmte Mayr mit Strélin
und Wahl iiberein, der dicse Sichtweise ohne Unterlass in scinen Memoiren pre-
digte. Scinc schénfarberischen Erinnerungen wollte er als objcktiven Beitrag zur
Zcitgeschichte®, als  Klarstcllung der historischen Ercignisse [...] besonders auch
vom lokalen und schwibischen Gesichtspunkt aus*7! verstanden wissen. Dic
Quintessenz sciner ausschweifenden Erzihlungen licf auf cine Generalreinwa-
schung des Nationalsozialismus und sciner Funktionscliten hinaus: .Den paar
tauscnd Béscwichten der cinstigen NSDAP stchen Millionen und aber Millionen
gegeniiber, dic cin Menschenalter mit heroischer Selbstlosigkeit am Werke waren,
um das Leben ihrer Mitmenschen zu verbessern.*72 Damit wiederholte Wahl das
Generalthema, das er und scine Untergebenen vor den Spruchkammern ohne

67 StAA SkA Augsburg-Stade T u. I11, M-939, Bd. 2, Spruch der Spruchkammer Augsburg [,
12.5. 1948, 5. 2.

48 Ebd., 5. 3f. u. 10.

i Ebd., 5. 51.

70 Miethammer, Entnazifizierung, 5. 546.

71 StdA A 49/69 11, Wahl an Oberbiirgermeister Miiller, 9. 2. 1954.

72 Wahl, ... es ist das deutsche Herz™, 5. 423, dhnlich 5. 13 u. 417; #zu 5trélin 5. Nachtmann,
Stritlin, 5. 371.
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Unterlass intoniert hatten. Was als Befreiung von nationalsozialistischer Ideologic
und Instrument gegen dic Herrschaftstriger gedacht war, entpuppte sich als das
genauc Gegenteil.

Mayr sclbst zcigte sich sclbstverstindlich hochzufrieden mit scinem Urteil.
Allerdings grimte cr sich iiber den Preis des Erfolges, nimlich das Enkett des
heimlichen Regimegegners. Ein Makel blich fiir ihn an sciner Einstufung haften,
Jweil ich nie Mitlaufer war und werden wollte.*7* Dennoch verschaffe thm das
Urtcil innere Befriedigung, da cs ihm Gerechtigkeit widerfahren lasse, obwohl er
immer wicder betont habe, cin diberzeugter Nationalsozialist gewesen zu scin.
Der Triumph Mayrs war jedoch zu hoch ausgefallen. Innerhalb kiirzester Zeit
regte sich Widerspruch. Mit scharfem Sarkasmus kommentierte Bernd Eichler,
Chefredaktcur der Schwibischen Landeszeitung, dic ibermiflige Wiirdigung der
Milderungsgriinde, insbesondere Mayrs Rolle bei der chrgahc Augsburgs: Es
fehlt nur noch der Beschluff der Spruchkammer, dafl ihm auf den Triimmern der
Stadt cin Denkmal zu ewigem Dank und Ruhm zu erstellen ist.*74 Mayrs Ein-
stufung als Mitliufer sci ,cinc Beleidigung der gesamten Augsburger Bevalke-
rung” und ,cinc Verhhnung all derer, dic cinst unter dem Befchl von Mayr
arbeiteten.®

Das mochtc fiir cinige wenige wic Alexander Lautenbacher zutreffen, den che-
maligen Referatshilfsarbeiter Sametscheks, den dic Spruchkammer gut cin Jahr
zuvor wegen sciner Tatigkeit als NSV-Zellenwalter in dic Gruppe II cingerciht
hatte.”> Mayrs Einstufung nutzte umgekehrt allen als Argument, dic mit ithm
dicnstlich zu tun gchabt hatten und deren Entnazifizierung noch nicht abge-
schlossen war. Beispiclsweisc versuchte der Verteidiger des chemaligen Ratsherm
und Gaupersonalamtsleiters Ulrich Merz, fiir scinen Mandanten daraus Gewinn
zu zichen.”™® Auch der chemalige Kreisleiter Schneider, der noch vor der Spruch-
kammer mit scltener Starrképfigkeit jede Reuc oder auch nur Distanzicrung vom
Mationalsozialismus ablchnte und im Gegenteil verkiindete, stolz auf scine Targ-
keit zu scin, bediente sich Mayrs Entnazifizicrung. Scin Vertcidiger fithric ins
Feld, dass man Mayr scin politisches Maflhalten zugute gehalten habe. Was dicsem
zucrkannt wurdc, miissc gerechterweisc auch Schneider zugebilligt werden. ™

Schon allein wegen solcher abschbarer Folgen, aber auch wegen des grofien
Aufschens um Mayrs Prozesscrgebnis beantragte der 8ffentliche Berufungsklager
dic Revision, dic auf den 16. November angesctzt wurde. Obwohl dic Verhand-
lung den ganzen Tag daucrte, brachte sic keine ncuen Erkenntnisse. Allerdings

73 Wie Anm. 62.

™ Schwabische Landeszeitung, 28, 5. 1948,

75 StAA SkA Augsburg-Stadt I IT1, L-142, Urteil der Spruchkammer Augsburg I11, 28. 2,
1947. Maglicherweise nutzte Lautenbacher Mayrs Urteil sogar, denn drei Monate spiter
machte die Revisionsverhandlung aus ihm ebenfalls einen Mitiufer; ebd., Urteil der
Hauptkammer Augsburg, 12. 8. 1948,

76 StAA SkA Augsburg-Stadt I w. II1, M-927, Protokoll der Verhandlung der Lagerspruch-
kammer Dachau, 29. 7. 1948, 5. 38. Merz wurde Minderbelasteter.

T StAA SkA Augsburg-Stadt [ . IT1, Sch-957, Bd. 1, Dr. Hohenberger an die Berufungs-
kammer Schwaben, 4. 4. 1949,
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gewichtete dic Kammer Mayrs Verhalten und vor allem scine Funktion deutlich
anders als die Vorinstanz. So fand sic nunmehr durchaus Belege dafiir, dass er sein
Amt wegen sciner Parteiverdienste erhalten hatte und s dazu nutztc, den Matio-
nalsozialismus in scinem Wirkungsbereich zur Geltung zu bringen. Sic riickte
auch dic Darstcllung Mayrs zurecht, er sci bei Hitler unten durch gewesen. Der
wicderholte Kontakt mit Hitler habe dem Augsburger Oberbiirgermeister viel-
mehr einen besonderen Glanz verlichen. Zwar habe er sich keiner Gewaltmetho-
den bedient, doch scine Autoritit habe auch ohne unfaire Handlungen  mit jener
sanften Gewalt auf dic Beamten und Angestellten der Stadt cingewirkt, dic cinen
cntgegenkommenden Gehorsam ausléste, welcher cines dirckten Befchls niche
mchr bedurfte.*™® Damit war Mayrs grofiter Trumpf aus der Verhandlung vom
5. Mai praktisch cntwertct. Insgesamt rekurrierte dic Urteilsbegriindung indessen
nicht mehr auf Mayrs Amtsstl, der ihm in der Vorinstanz zu so cinem glinzenden
Sicg verholfen hatte, sondern wertete scine Funktion als solche als Beitrag zur
Diktatur: ,Durch scine Stellung und Tatigkeit hat der Betroffenc dic Gewaltherr-
schaft der NSDAP wesentlich geférdert.”

Das Urteil lautcte auf Minderbelasteter mit zwélfmonatiger Bewihrungsfrist.
Mayr fithlte sich politisch verfolgt und verspottete dic Verhandlung, zu der neben
andcren Wahl und Schneider als Zuschaucr crschicnen waren, grimmig als
wschlecht gespiclte[s] Theater®™. Offenbar hatte das Urteil schon vor der Ver-
handlung festgestanden, denn bevor der Vorsitzende es verlas, hatte er sich nur
wenige Minuten mit den Beisitzern beraten. Obwohl es in viclerlel Hinsicht der
Intention der Entnazifizicrung entsprach, stand es gegen den Trend der Spruch-
kammerpraxis. In Bayern endcten bis Mai 1949 nur 1,5% der Berufungsverhand-
lungen mit ciner Hoherstufung.®® Wic Mayr Férg berichtete, hatte der Klager
wihrend der Verhandlung gefordert, man miisse dem chemaligen Mazi-Ober-
biirgermeister den Lebensraum fiir dic Zukunft moralisch und matericll be-
schnciden. Diese Haltung und der Vorwurf, cinc Gewaltherrschaft unterstiitzt zu
haben, reizten Mayr zur Weifiglut. Ohne Hoffnung, vor Ablauf der Bewihrung
ctwas zu crreichen, legte er Berufung cin: ,Ich habe es nur getan, um den Herr-
schaften zu zcigen, dass ich nicht gewillt bin, thre Gemcinheiten ohne Gegen-
wehr hinzunchmen. Ich habe es thnen auch deutlich genug gesagt, dass cs mir
scheisscgal ist in welche Gruppe sic mich cinstufen werden, dass ich cs mir aber
nic bicten lassen werde, von thnen als ein Féorderer der Gewaltherrschaft hin-
gestellt und behandelt zu werden.®®! Er sei immer fiir Recht und Gerechugkeit
cingetreten und habe auch heute dic Zivilcourage, scine Ehre und das Recht zu
verteidigen.

Dic Abwicklung des weiteren Entnazifizicrungsverfahrens zog sich bis Scp-
tember 1950 hin. Mayr schépfte den Rechtsweg aus, verfehlte aber scin cigent-

7B StAA SkA Augsburg-Stadt [ . III, M-939, Spruch der Berufungskammer Augsburg,
16. 11, 1948.

7 Wie Anm. 60.

80 Miethammer, Entnazifizierung, 5. 542,

81 Wie Anm. 60. Weniger scharf, aber inhaltlich gleich lautend die Berichterstattung iiber
Mayrs Schlusswort in der Augsburger Tagespost vom 18. Movember 1948,
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liches Zicl, sich selbst vom Vorwurf der Gewaltherrschaft reinzuwaschen. Eine
langatmige Rechtfertigungsschrift richtete mehr Schaden an, als sic thm nutzte.
Darin wics Mayr jede persénliche Schuld weit von sich und bericf sich auf scinen
Glauben an die  Reinheit® der nationalsozialistischen ,Idec™2, was bel scinen
Richtern keinen giinstigen Eindruck hinterlicf. Am 18. Juli 1949 verwarf dic Be-
rufungskammer Miinchen scine Einwinde endgiiltig. Dic Bewihrungsfrist blich
bestchen, weil Mayrs Rechtfertigungsschrift nicht cine Spur Reuc zcigte, sodass
die Kammer an seiner Bereitschaft zur Mitarbeit im demokratischen Staat zwei-
felte. Im ﬂbrigcn verschirfte sic dic Stellungnahme der Vorinstanz cher noch, als
dass sic sic abmilderte. Dic Offentlichkeit habe cin Recht darauf, dass derart pro-
minente Funktionstriger wic Mayr noch aus dem &ffentlichen Leben entfernt
blicben. Zwar kénnc man Mayr auch in sciner Amtsfihrung dic menschliche
Achtung nicht absprechen, weil cr auf scinem Scktor alles vermieden habe, was
mit Gewalt und Gcsctﬂosigkcit zusammcnhing, NMichtsdestotrotz schitzte ihn
dic Kammer als iiberzcugten Nationalsozialisten cin. Scine Handlungen scien
deswegen bis zum Schluss ,nicht aus antinazistischen Beweggriinden geschehen,
sondern weil der Betroffene von Natur aus korrekt handelte.*83

Zu cinem ganz dhnlichen Schluss kam dic Spruchkammer gegen Forg, der in
scinem Verfahren auf derselben Linic wic Mayr argumentiert hatte. Er fithrte scine
Unbestechlichkeit, scinen Arbeitscifer fiir dic Stadtverwaltung insbesonderc als
Leiter des Kriegswirtschaftsreferates und scine Rolle bei der kampflosen Uber-
gabe an dic Amerikaner als Entlastungsmomente ins Feld. Aufierdem hiclt er sich
zugute, weder als Gausportwart noch als Stadtrechtsrat Mitarbeiter wegen ihrer
Abstammung oder ihrer Einstellung drangsaliert zu haben.® Scinc persénliche
Tolcranz wiirdigte dic Spruchkammer letzten Endes nicht als Milderungsgrund,
sondern ,mchr als cine persénliche Konzeption®®.

Am 26. September 1950 crhiclt Mayr den Mitliuferbescheid, der ithm aufgrund
des Gesctzes zum Abschluss der politischen Befreiung automatisch zuerkannt
wurde. Scine so glanzvoll begonnene Entnazifizicrung endete fir ihn als ticfc Ent-
tiuschung. Denn durch das Scheitern sciner Revisionsantrige hatte nicht nur
Mayrs Rchabilitation in weiten Teilen Schiffbruch erlitten. Dic Begriindung des
Urtcils vom 18. Juli 1949 machtc auch alle lcisen Hoffnungen zunichte, dic ver-
meintlich menschenfreundliche schwibische Variante des Mationalsozialismus
kénnc in neuem Gewande, aber unter Fithrung der alten Kader noch cinmal cine

Rolle in der Offendichkeit spiclcn.

8 StAA SkA Augsburg-Stadt T w. IT1, M-939, Bd. 1, Stellungnahme Josef Mayrs zu der
Spruchbegriindung der Berufungskammer Augsburg, 1. 12. 1948,

8 Ebd., Spruch des 9. Senats der Berufungskammer Miinchen, 18. 7. 1949,

# Vpl. dazu im Einzelnen S5tdA A NL Farg A7, Rechtfertipungsschrift Forg, 22, 2. 1948,

85 StdAa NL Forg A 9, Spruch der Hauptkammer Augsburg, 19. 5. 1949, Férg war in der
ersten Instanz am 3. Mirz 1948 als Belasteter eingestuft worden. Auf seine Berufung hin
wurde er am 23, 11. 1948 Minderbelasteter ohne Pensionsberechtigung, wogegen er er-
folgreich Beschwerde einlegte. Mit Ablauf der sechsmonatigen Bewihrungsfrist galt er als
Mitlaufer.
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Erste An ﬁﬁsungser:rﬁeiﬂun gen im N, etzwerk

der alten Kameraden

Mit dem Abschluss der Entmazifizicrungsphase bréckelte der Kitt, der dic chema-
ligen nationalsozialistischen Funktionscliten Augsburgs zusammengchalten hatte.
Der Grund licgt auf der Hand: Sic waren nicht mehr auf gegenscitige Fiirsprache
angcwicsen. Aufierdem sctzten sic thre Hoffnungen nicht mchr auf dic alten
Seilschaften, sondern versuchten, sich im neuen Staatswesen einzurichten. Da-
bei war der Verdacht der Kumpanci mit alten Nationalsozialisten cin Hindernis.
Vicle steckten ihre Energic in den Aufbau ciner neuen Existenz. So wurde Zim-
mermann beispiclsweise wicder Rechtsanwalg Strauch sicdcltc nach Miinchen
iiber.

Das Verhilmis von Mayr und Férg zu Wahl triibte sich dadurch cin, dass der
chemalige Gaulciter das Hauptverdienst an der kampflosen Hhcrgahc Augsburgs
fiir sich rcklamicrte, um scine Entnazifizicrung giinstig zu becinflussen. In Ham-
burg sctztc der chemalige Gauleiter und Reichsstatthalter Karl Kaufmann cine
ihnliche Legende iiber scine Rolle beim Zusammenbruch der nationalsozialisti-
schen Herrschaft in der Hansestadt in dic Welt.® Mayr, der bei Wahls Hauptver-
handlung cinc Stunde als Zcuge vernommen wurde, nahm das schr ungnadig auf,
denn cr machte sich Sorgen um scinen cigenen Nachruhm. Im Interesse der Ge-
schichtsschreibung®®, schrich er an Férg, miissten dic Dinge spéter cinmal cin-
wandfrei klargestellt werden. Auch zu Wahls Berufungsverhandlung wurde der
chemalige Oberbiirgermeister als Zeuge geladen. Hinterher machte er sich diber
scinen cinstigen Partcivorgesctzten lustg: Uber scine Ansichten und Einstcllung
kann man nur lachen. Er begeht cinen Fehler nach dem anderen und mache sich
dabei in Augsburg unméglich. [...] Ich habe Wahl heute mitgetcilt, dass cr es un-
terlassen soll[,] dic Frage der Stadtiibergabe in aller Ausfithrlichkeit vor der Beru-
fungskammer zu behandeln. [...] Ferner habe ich ithm in offenster Weisc auf scin
uncntschlossenes Verhalten und dic Tatsache aufmerksam gemacht, dass er sich im
Gogginger Krankenhaus verkrochen und sich unter den Schutz des Bischofs be-
geben hat. Bei sciner sturen Einstellung aber bin ich diberzeugt, dass er meinen Rat
nicht befolgen wird.*#8 Damit behiclt Mayr Recht. Der chemalige Gauleiter und
zwel sciner wichtigsten Augsburger Fithrungskrifte hatten sich nicht mehr viel zu

8 Roth, Firma Hamburg®, 5. 141; Frank Bajohr, Hamburgs  Fiihrer®. Zur Person und
Titigkeit des Hamburger NSDAP-Gauleiters Karl Kaufmann (1900-1969), in: Ders./Joa-
chim Szondrynski (Hg.), Hamburg in der M5-Zeit. Ergebnisse neuerer Forschungen,
Hamburg 1995, 5. 59-91, hier 5. 83.

57 Wie Anm. 60. 1955 reagierte Mayr auf einen Artikel, der die Ubergabe der Stadt als eine
Angelegenheit zwischen den Amerikanern und der Gruppe um Lang schilderte, mit
wiitenden Schimpfkanonaden (,Bockmist™); StdAA NL Farg A 8, Mayr an Forg, 4. 5.
1955. Dias Stadtarchiv bemiihte sich kurz darauf um den Bericht Mayrs, bekam ihn jedoch
erst 1969 von seiner Witwe; StdAA DOK £18, Feststellung Stadtarchiv, 25. 3. 1969. Noch
1970 schrieb Férg einen empdrten Leserbrief an die Augsburger Allpemeine Zeitung, weil
sie am 25. Jahrestag der Ubergabe der Stadt Mayrs Verdienste {ibergangen und Georg
Achatz und Franz Hesse als Retter Augsburgs gefeiert hatte; StdAA NL Forg A 5, Forg an
Giinther Holland [Chefredakteur der Augsburger Allpemeinen Zeitung), 16. 11. 1970.

88 SrdA A NL Forg A 6, Mayr an Forg, 2. 5. 1949,
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sagen. Ausdruck dieser Entfrcmdung waren die krtschen bis abfiﬂigcn Aufle-
rungen, dic Forg und Mayr 1954 zu Wahls socben erschienenen Memoiren aus-
tauschten.®

2. Pensionsanspriiche und Dienstvertrige:
Die Auseinandersetzungen der nationalsozialistischen
Funktionseliten mit der Stadtverwaltung
nach der Entnazifizierung

Mach ihrer Entnazifizicrung stand den jiingeren Fithrungskriften der Stadtver-
waltung, dic wegen ihrer nationalsozialistischen Vergangenheit aus Amt und
Wiirden entfernt worden waren, der Weg in cine zweite berufliche Karriere offen.
Dic meisten chemaligen Referenten beschritten dicsen Weg recht erfolgreich. So-
gar fiir Wahl, der ja auch cinmal als Beamter bei der Stadtverwaltung angefangen
hatte, fand sich schliefilich cin Unterkommen als Bibliothekar bei Messerschmitt.
Mayr licf sich in Utting am Ammersee nicder und wurde Geschiftsmann. Scine
wPleil-Versand GmbH® hiclt sich jedoch nur wenige Jahre iiber Wasscr, weil
Mayrs Gesundheit cs ihm nicht erlaubte, dic Firma mit vollem Einsatz zu fithren.
1955 wurde der Konkurs abgewickelt. Thm wic den anderen chemaligen N5-Be-
amten blicben dic Pensionsanspriiche threr Dicnstzeit. Dicse standen jedoch unter
cinem gewissen Vorbchalt. Am 10. April 1951 verabschicdete der Bundestag das
+Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltisse der unter Artikel 131 des Grund-
gesctzes fallenden Personen®. Beamte, dic ihre Stellung nur threr Position in der
MSDAP verdankten, hatten demnach keinen Anspruch auf Pensionsgelder.™

Wihrend dic Stadt vor allem finanziclle Interessen im Auge hatte, ging cs den
chemaligen Referenten und Mayr in erster Linic um dic Ancrkennung cines Teils
ihrer Lebensleistung. Nachdem ihnen ihr politisches Engagement von den
Spruchkammern als Beitrag zur Gewaltherrschaft angelastet worden war, drohte
nun auch noch dic véllige Entwertung ihrer beruflichen Leistungen wihrend der
MS5-Zcit. Wicder stand also dic Beurteilung ihres Aufsticgs und threr Arbeitsweise
zwischen 1933 und 1945 im Zentrum der Auscinandersctzung. Deren Hinter-
grund bildcte glcichwohl wic schon wihrend der Entnazifizicrung dic grundsitz-
lichere Frage nach dem Charakter der nationalsozialistischen Herrschaft in Augs-
burg und Schwaben.

& Stdaa NL Forg A 8, Forg an Mayr, 21. 9. 1954; Mayr an Forg, 10. 10, 1954,

90 Zur Entstehungsgeschichte des Gesetzes vgl. Udo Wengst, Beamtentum zwischen Reform
und Tradition. Beamtengesetzgebung in der Griindungsphase der Bundesrepublik
Deutschland 1948-1953, Diiisseldorf 1988, ab 5.152; vgl. aufferdem Curt Garner, Der
dffentliche Dienst in den 50er Jahren. Politische Weichenstellungen und ihre sozial-
geschichtlichen Folgen, in: Axel Schildt/Amo Sywottek (Hg.), Modernisierung im
Wiederaufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1993, 5. 759-790, hier
5. 769-775; sowie Frei, Vergangenheitspolitik, 5. 69-83. Am 28. April 1951 hielt Klein-
dinst vor den Augsburger Gemeindebeamten einen Vortrag iiber dieses Gesetz; StdA A 49/
160, Oberbiirgermeister Miiller an den Dieutschen Stidtetag, 30. 4. 1951,
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Sorzﬂ'erfuﬂ Augsburg?

Im Zuge der Revisionsverhandlungen behauptete Mayrs Rechtsanwalt Reiscrt,
dessen Amtsfithrung habe sich vorbildlich von ciner Reihe von Oberbiirger-
meistern in Deutschland abgchoben, sodass Augsburg cine Sonderstellung® in
Deutschland cingenommen habe.?! Férg argumenticrte in seiner Berufung gegen
dic Streichung der Pensionsanspriiche durch dic Spruchkammer genauso. Dic
viclleicht anderwirts gegebenen Verhilmisse kénnten nicht genercll auf dic
Zustinde der Stadtvcrwaltung Augs]:rurg von 1933 bis 1945 iih:rtragcn werden.
Dic Tatsachen sprichen dort cine ganz anderc Sprache, weil innerhalb der Stadt-
verwaltung unter Mayrs Leaitung dic grofziigigste Toleranz*%? geherrscht habe.
Wo andercnorts Gesinnungsterror, ﬁmtcrpatmnagc und Partcikorruption dic
Verwaltungen verscuchte, so kénnte man dic Sclbstdarstellung der chemaligen
Spitzenbcamten der Stadtverwaltung zusammenfassen, da hiclten sic dic Werte
ciner unbestechlichen und geordneten Administration hoch. Das Gleiche nah-
men dic Spitzen der chemaligen schwibischen Regicrung fiir sich in Anspruch. In
ciner Entlastungserklirung fir den chemaligen Vizeregicrungsprisidenten Otto
Schwaab sprach ciner sciner Mitarbeiter von den ,glinzenden Verhiltnissen™
bei der Regicrung und im Regicrungsbezirk Schwaben wihrend der N5-Zcit. Ein
andcrer behauptete, dass ,Schwaben geradezu als cin Eldorado in Deutschland
bekannt war, in dem dic staatliche Verwaltung im wesentlichen bis zum Zusam-
menbruch gesctzmiaflig arbeiten konnte."™ In cinem Bricf an Ministerprisident
Wilhclm Hoegner (SPD) iiberhhte Wahl dieses Urteil in der fiir thn typischen
schwiilsigen und verharmlosenden Ausdrucksweisc: Der Regicrungsbezirk
Schwaben war wihrend der N5-Zeit cin Hort der Ruhe und Ordnung, cine ver-
hiltnismafiig sichere Inscl in der ungestiimen Sec der damaligen Wele. "%

Dicsc Sichtweise war sclbstverstindlich Teil der Rechtfertigungsstrategic der
chemaligen Spitzenbeamten. Sic folgte zudem cinem dberzcichneten Bild vom
Ausmaf an Korruption und Terror innerhalb der Kommunalverwaltungen, das
lange Zcit auch dic Forschung geprigt hat.% 5o auflergewdhnlich waren dic Zu-
stindc in Augsburg indessen nicht. Dic als ,schwarz® geltende Freiburger Stadt-
verwaltung ctwa zeichnete sich cbenfalls durch cine besondere Atmosphire™
aus. In der schwibischen Gauhauptstadt wirkten vielmehr cine Reihe von Um-

9 StAA SkA Augsburg-Stade I w. III, M-939, Bd. 1, Antrag Dr. Reiserts auf Uberpriifung
des Berufungskammerentscheids der Berufungskammer Augsburg vom 16.11. 1948,
19. 1. 1949,

2 StdA A NL Forg A 8, Forg an die Hauptkammer Augsburg [Abschrift], 14. 7. 1949,

% BayHStA MInn 85004, Eidesstattliche Erklirung E. Recht, 14. 9. 1948,

# Ebd., Eidesstattliche Erklirung Ministerialrat Brandl, 28. 1. 1949,

% StdAA P 9/1089, Wahl an Hoegner, 6. 5. 1956.

% Matzerath, Nationalsozialismus und Kommunale Selbstverwaltung, 5. 86, 163 u. 272,
Allerdings betont Frank Bajohr zu Recht, dass Korruption wegen der personalisierten
Herrschaftsbeziehungen im Nationalsozialismus ein unverzichtbarer Teil der politischen
Okonomie war; Frank Bajohr, Parveniis und Profiteure. Korruption in der N5-Zeit,
Frankfurt a.M. 2001, 5. 45, 189 u. 194, Diass davon auch die Augsburger Stadtverwaltung
nicht frei war, beschiftigte bis 1955 die Gerichte (vgl. Anm. 124 u. oben 5. 481£.).

% Schnabel, Freiburg, 5. 229,
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stinden und Faktoren zusammen, die es wihrend der NS-Zeit auch in anderen
Grofistidten gab. Kaum zu unterschitzen sind die Erfahrungen, dic Mayr und
Wahl vor der Machtergreifung in der Kommunalverwaltung sammelten. Dic bei-
den dominicrenden nationalsozialistischen Funktiondre in Augsburg wussten
cinc gutc Verwaltung zu schitzen, sic wussten, wic sic arbeitet und waren mit
administrativen Abliufen vertraut. Von vornherein spiclte deswegen das bei viclen
Vertretern der Bewegung® ticf sitzende Misstrauen gegen biirokratische Appa-
ratc in Schwaben und Augsburg nur cinc untergeordnete Rolle, zumal auch cine
ganzc Reihe weitcrer Partcifunktiondre aus der Post-, Finanz- oder Reichsbahn-
verwaltung kamen. Zweitens hatten sich schon vor der nationalsozialistischen
Machtiibernahme feste personclle und machtpolitische Bindungen ctablicrt, dic
im wechselvollen Machtgefiige der NS-Herrschaft cinen stabilen Kern bildeten.
Aus der Gauclique rekrutierte Wahl scine Fihrungsleute fiir héhere kommunale
.Aufgabcn. Mit Hilfe dieser Gau-::liquc wehrten sowohl Wahl als auch Mayr Versu-
che ab, von aufien in ithren Machtbercich cinzudringen. Dic daraus crwachsende
gegenscitige Loyalitit war stark genug, um Konflikte nicht iiber den Einzelfall
hinaus eskalicren zu lassen. Drittens sorgte der starke Riickhalt der beiden grofien
sozialmoralischen Milicus in Augsburg fiir cin hohes Mafl an pragmatischer Kom-
promissbereitschaft auf Sciten der nationalsozialistischen Funktionscliten. Um
sich zu ctablicren, war der Nationalsozialismus auf Flexibilitit und Kooperation
angcwicsen. Wic sich an zahlreichen Beispiclen ablesen lasst, ging das Konzept
weitgchend auf: Dic Stadtverwaltung erfiilltc ihre Aufgaben innerhalb des natio-
nalsozialistischen Herrschaftssystems glinzend, wihrend das Personal mehrheit-
lich cine nur oberflichlichc Bindung an dic Idcologic entwickelte. Viertens
schlicflich war scit 1934 dic staatliche und politsche Fihrung in der Person des
Gaulciters vercint. Machtkimpfe konnten sich am Gegensatz zwischen Staat und
Partci deshalb kaum entziinden. Dics gewinnt noch zusitzliche Bedeutung durch
Augsburgs Stellung als Gauhauptstadt.

Dennoch spicgelt sich in den ﬁuuﬂcrungcn der verantwortlichen Fihrungsper-
soncn Augsburgs und Schwabens, dass dic Ausprigung der nationalsozialistischen
Herrschaft dort in bemerkenswertem Ausmafl Rechtssicherheit, Kompromissbe-
reitschaft gegeniiber dem Personal und Stabilitdt in den administrativen Prozedu-
ren bewahrte. Fiir dic Stadtverwaltung beschleunigte dicsc Konzeption dic Riick-
kehr zur administrativen Mormalitit nach der nationalsozialistischen Macht-
iibernahme. Diesc Zugestindnissc hatte vor allem Mayr sclbst im Hinterkopf, als
cr knapp zwanzig Jahre spiter scincrscits als Auflenstchender der Demokratic und
Repriscntant cines verfemten Systems als Bittsteller an scine chemalige Behérde
herantrat. Doch er stiitzte sich zusammen mit Férg, der chenfalls um dic Aner-
kennung sciner Versorgungsanspriiche stritt, auch auf dic Kontakte zu alten Kol-

IEECI’I.

Riickhalt im Netzwerk? Mayr wnd Feirg gegen die Smdmemaftung

Bereits Ende des Jahres 1948 hattc Mayr Férg um cin Gesprich gebeten, in dem es
um dic Abstimmung der Verhandlungsstrategicn gegeniiber der Stadt gehen sollte.
Der chemalige Oberbiirgermeister licf keinen Zweifcl daran, dass cr nichts unver-
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sucht lassen werde, ,um mecin mir zustchendes Recht zu erkimpfen®®. Auch
Bobinger werde sich dieser Linie anschlicfen. Wenige Monate spiter wandte sich
Mayr crncut an Férg. Es werde Zeit, cine gemecinsame Marschroute wegen der
Anmeldung ihrer Rechtsanspriiche an dic Stadt festzulegen.?® Offensichdich
fiihlte Mayr tatsichlich bei der Stadtverwaltung vor, denn das Personalreferat licf
sich vorsichtshalber von der Regicrung dic Rechislage — vor Inkrafttreten des
131er-Gesctzes — auscinandersctzen. Demnach lag dic Gewihrung von Versor-
gungsanspriichen an Mayr im Ermessen der Stade. 190

1952 stcllte Mayr wegen sciner angegriffenen Gesundheit den Antrag auf Pen-
sionicrung, sclbstverstindlich in engster Absimmung mit Férg.!"! Dabei betonte
cr, dass nicht dic Partei, sondern Bohl ihn als Biirgermeister vorgeschlagen habe.
Auflerdem betcuerte Mayr, .dafl ich in meinem ganzen Leben und insbesondere
wihrend meiner verantwortlichen Tatigkeit bei der Stadt Augsburg allzcit meine
Pflicht unpartciisch, rechtschaffen und verantwortungsbewufit erfiillt habe. [...]
Wenn ich ohne Schuld cinem politischen Irrtum zum Opfer gefallen bin, so habe
ich mchr als genug gebiifit, mchr als Uncingeweihte zu begreifen und zu verstchen
vermbgen.” ! Dicse Argumentation sollte scine Position nicht nur rechtlich, son-
dern auch moralisch untermauern. Personalreferent Dr. Werner Martin, den Mayr
pikanterweisc sclbst cingestellt hatte und dessen unmittelbarer Vorgesctzter er sei-
nerzelt gewesen war, antwortcte mit cinem Vergleichsvorschlag. Demnach sollte
Mayr analog zu den Regelungen des 131er-Gesctzes so behandelt werden, als
wirc cr nic Biirgermeister geworden und als Amtmann ausgeschicden.10? Das war
fiir Mayr unannchmbar, weil er damit crstens finanziclle Einbufien hingenommen
und zwecitens auf scinen Titel als Oberbiirgermeister a.D. verzichtet hitte. Er be-
stand darauf, cinem Vergleich scinen Dicnstvertrag zugrunde zu legen. Er kénne
sich  keinesfalls® damit cinverstanden erkliren, dass er ,nach mchr als 12-j3hriger
tadclsfreicr Dicnstzcit als Biirgermeister und Oberbiirgermeister der Stadt Augs-
burg®1% nunmchr besoldungsmiflig cinem Amtmann gleichgestellt werden solle.
Dicser Vorschlag widerspreche dem Anschen der Stadt und stche im Widerspruch
zu scinen Verdiensten insbesondere in den letzten Kricgstagen.

Um ihren Argumenten Machdruck zu verlcihen, spiclten Férg und Mayr ihre
alten Kontaktc aus. Im Grunde genommen verfuhren sic nicht anders als noch
wihrend ihrer aktiven Dicnstzeit. Zunichst schrich Férg an dic chemaligen Biir-
germeister Karl Fichler (Miinchen), Walter Eickemeyer (Niirnberg), Karl Strélin
(Stuttgart), Franz Jakob (Fiirth) und Theo Memmel (Wiirzburg), um sich nach
deren Pensionsregelungen zu erkundigen.195 Aufierdem holte er dhnliche Erkun-

% Wie Anm. 60.

* Wie Anm. B8.

120 StdA A P 16/3676, BayStMI an RegSchw, 15. 7. 1949.

101 Ebd., Mayr an Personalreferat, 18. 7. 1952, Die Entwiirfe seiner beiden Schreiben (5. fol-
gende Fufinote) schickte er zuvor an Farg: StdAA NL Forg A 8, Mayr an Férg, o.ID.

102 StdA A P 16/3676, Mayr an Personalreferat, 4. 8. 1952,

103 Ebd., Martin an Mayr, 10. 12, 1952,

124 Ebd., Mayr an Martin, 13. 1. 1953,

105 StdA A WL Forg A 8, Forg an Eickemeyer . Strilin, 8. 12. 1952; ebd. A 10, Farg an Fieh-
ler, Jakob und Memmel, 8. 12. 1952.
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digungen in Regensburg und Lindau cin, wo scin Bundesbruder, der chemalige
Biirgermeister Johannes Haas, gerade an seinem kommunalen Comeback arbei-
tete.!% Eickemeyer bedankte sich umgchend fiir dic herzlichen Griifie, dic ithm
Mayr hatte ausrichten lassen, und berichtete von dberaus grofiziigigen Ruhe-
standsregelungen, dic dic Stadt Niimberg fiir ithn und dic meisten chemaligen
Referenten der NS-Zeit getroffen hattc.197 Regensburg hiclt sich strikt an das
131er-Gesctz.1%8 Dagegen sticlien Fichler und Memmel auf grofic Schwicrigkei-
ten. Miinchen und Wiirzburg verfolgten offenbar cine restriktivere Linic gegen-
iiber ihren chemaligen Spitzenbeamten. 1%

Mayr und Férg opericrten auf mechreren Ebenen. Moch bevor sic chemalige
Kollegen um Vergleichsfille angingen, suchten sic nach Riickhalt bei solchen Be-
kannten, dic keine braunc Vergangenheit hatten. Am 12. Apnl 1951 wandte sich
Férg an Kleindinst, weil er in der Pressc von dessen Wahl zum Vorsitzenden des
Beamtenrechtsausschusses gc|cscn hatte, und holte sich eine Rechtsauskunft
cin.!? In dicser Position hatte Kleindinst mafigeblichen Anteil an der Formulic-
rung und weitcren Ausgestaltung des 131er-Gesctzes. Mayr ging sogar noch cinen
Schritt weiter. Er begab sich selbst zu scinem chemaligen Wohlfahrtsreferenten,
um cin férmliches Rechtsgutachten zu bekommen. Wic cr Forg anschlicfend be-
richtete, begegnete thm Kleindinst persénlich zwar schr freundlich, scinem Anlie-
gen gegeniiber aber cher reserviert. Offensichtlich ibte Mayr Druck aus: (Erstals
ich von der mangelnden Zivilcourage sprach u. von der Vergeflichkeit all der Her-
ren, dic scinerzeit weinend bei mir vorgesprochen u. um Hilfe gebeten haben u.
dic Einstellung des Herrn Dr. Ottt ihm vorhiclt, wurde er ctwas handlicher.*111
Das Gutachten crhiclt Mayr jedoch trotzdem nicht. Bei scinem nichsten Besuch
vertrostete Kleindinst scinen chemaligen Chef und rict ithm, dic Stadt zu verkla-
gen.''? Von Kleindinst erhiclten Mayr und Férg Informationen aus dem Beamten-
rechtsausschuss. So wussten sic frithzcitig, dass dic Novellicrung des 131er-Geset-
zcs keine explizite Klirung threr Situation mit sich bringen wiirde.113 Zu mchr als

106 Ebd., Forg an Haas, 25. 7. 1952, Haas, der von 1939 bis 1945 Biirgermeister von Lindau
war, hatte das Angebot einer erneuten Kandidatur gerade abgelehnt, war jedoch als Stadt-
direktor zu den fritheren Bedingungen wieder in den stidtischen Dienst zuriickgekehrt,
weil er seinen Einfluss zu diesem Zeitpunkt lieber aus dem Hintergrund ausiiben wollte.
Von 1956 bis 1963 amtierte er wieder als Lindaver Biirgermeister (freundliche Auskunft
des Stadtarchivs Lindau an den Verfasser).

107 StdAA NL Forg A 8, Eickemeyer an Forg, 12. 12, 1952. Eickemeyer und seine Kollegen
(z.B. Dr. Plank) erhielten seit 1949 gekiirzte Beziige, ab 1952 die volle Pension.

128 Ebd. A 10, Dr. Karl Tschurschenthaler an Farg, 29. 7. 1952, Vermutlich kannten die bei-
den Duzfreunde sich aus der Studienzeit. Tschurschenthaler war kein Parteimitglied und
trat 1938 aus dem MNationalsozialistischen Rechtswahrerbund aus. Wihrend der NS-Zeit
arbeitete er in verschiedenen Stellungen der Marineverwaltung, nach dem Krieg war er
zuerst Landrat des Landkreises Regensburg, ab 1947 Regensburger Stadtrechtsrat
(freundliche Auskunft des Stadtarchivs Regensburg an den Verfasser).

109 StdA A NL Forg A 10, Fiehler an Forg, 14. 12, 1952; Memmel an Firg, 25. 12, 1957,

110 Ebd., Forg an Kleindinst, 12. 4. 1951.

1t StdAaA NL Forg A 8, Mayr an Férg, 20. 12, 1952,

12 Ebd., Mayr an Farg, 9. 1. 1953,

113 Ebd., Mayr an Forg, 7. 4. u. 2. 8. 1953,
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freundlichen Auskiinften licR sich Kleindinst, der in solchen Dingen hiufig ange-
fragt wurde und sich in der Regel auch nicht verschloss, jedoch nicht bewegen.!1*

Obwohl nicht nur Klcindinst, sondern auch Ott und Bohl, dic Mayr cbenfalls
um Rat und Hilfc angegangen hatte, thm zum Prozess ricten, beschritt Mayr dic-
scn Weg nicht — cinc Entscheidung, dic er spiter bitter bereute. Mitte 1953 bat er
dic Stadt, ihm wegen scines weiter verschlechterten Gesundheitszustandes vor-
liuhg dic Beziige zu gewihren, dic sic im Vergleichsvorschlag vom Dezember
vorgeschen hatte.115 Dem stmmte der Personalausschuss wenige Tage spiter zu.
Dagegen zog Férg gegen dic Stadt vor Gericht. Zunichst hatte auch er versucht,
scinc Versorgungsanspriiche auf dem Verhandlungswege durchzusctzen. Wie
Mayr berief er sich auf scinen Dicnstvertrag und scinc untadclige Amtsfithrung.!1¢
Auflerdem besafl er, wic er in cinem Schreiben an dic Stadt am 3. September 1952
betonte, dic erforderliche Qualifikation fiir scine Wahl zum Stadtrechtsrat. Da-
gegen fithrte die Stadt seine B-crufung auf seine enge Vcrbindung zum Mational-
sozialismus zuriick. Der Personalausschuss lchnte scinen Antrag am 4. November
1952 ab. Férg legte dagegen am 11. Februar 1953 Beschwerde bei der Regicrung
von Schwaben cin, dic den Personalausschussbeschluss prompt aufhob. Dagegen
crhob dic Stadt Einspruch, den dic Regicrung von Schwaben am 18. Februar 1954
verwarf. In der von der Stadt angefithrten engen Verbindung Férgs zum National-
sozialismus, dic laut § 7 des 131er-Gesctzes cinzige in Frage kommende Begriin-
dung, ithm scinc Pension abzusprechen, hatte nach Ansicht der Regicrung niche
den Ausschlag fiir scine Berufung zum Stadtrechtsrat gegeben. Dagegen erhob dic
Stadt am 9. Mirz 1954 Anfechtungsklage beim Verwaltungsgericht Augsburg und
verlor auch in der dritten Instanz.

Mayr machtc 1954 cinen crncuten Vorstoff bei der Stadtverwaltung. Er war in
finanzicllen Schwicrigkeiten und bat, scinen Fall nochmals ciner rechtlichen und
sachlichen Priifung zu unterzichen und ihn auch menschlich beurtcilen zu wol-
len*117, Der Personalausschuss Ichnte glatt ab. Es erwics sich als ungiinstig, dass
Mayr auf dem giitlichen Verhandlungsweg, Forg dagegen im Rechtsstreit um thre
Pensionen kimpften. Dic Stadt stellte cin inhaltliches Junktim zwischen den bei-
den Fillen her und verschleppte so dic Entscheidung,. Solange wic méglich hicle
sic das von Férg angestrengte Gerichtsverfahren in der Schwebe. Wihrend dieser
Zcit argumenticrte sic gegeniiber Mayr (und intern auch bei der Berechnung des

Besoldungsdicnstalters von Zwisler!'!®), dass sic nichts unternchmen diirfe, was als

114 5o beriet er unter anderem auch Wahl und den ehemaligen Stellvertreter Kénitzers Dr.
Vogt, der mittlerweile in den Staatsdienst gewechselt war; StdAA NL Kleindinst 158,
Wahl an Kleindinst, 23. 10. 1956; Kleindinst an Wahl, 31. 10. 1956 u. 3. 1. 1957; Vogt an
Kleindinst, 16. 12, 1958, Kleindinst an Vogt, 5. 1. 1959,

15 StdAA P 16/3676, Mayr an Personalreferat, 6. 5. 1953,

116 Die entsprechenden Schritte und Schreiben kéinnen, da die Personalakte Férgs noch nicht
im Stadtarchiv Augsburg abgelegt ist, nur indirekt aus der Urnteilsbegrindung des Ver-
waltungsgerichts Augsburg vom 28. 9. 1955 erschlossen werden; eine Abschrift befindet
sich in S5tdA A NL Forg A 8. Darauf stiitzt sich auch die obige Schilderung.

17 Ebd., Mayr an Personalreferat, 24. 4. 1954,

18 StdaA P 16/2151, Vormerkung Ell, 31. 1. 1955 Vormerkung Martin, 1. 2. 1955; Ell an
Personalreferat, 12. 1. 1956.
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cinc formelle Ancrkennung fritherer Dienstvertrige den Ausgang des Verfahrens
gegen Forg prijudizieren kénne.'? Aus demselben Grund verweigerte dic Stadt
den chemaligen Beigeordneten auch so hartnickig, thre chemaligen Amtsbezeich-
nungen wicder zu fiihren.120

In dicser Phasc verlegten sich Mayr und Férg darauf, diber Dritte Einfluss auf
thre schwebenden Verfahren zu gewinnen. Den Anfang machtc Férg, indem er
iiber einen ithm bekannten Rechtsanwalt Informationen aus dem Personalaus-
schuss beschaffte.121 Der zweite Informant im Personalausschuss war Hohenner,
der scit 1952 wieder fiir dic freic Wihlervercinigung im Stadtrat sal.'?? So erfuhr
Forg, dass dic Stadt sich gegeniiber den Wihlern — 1952, 1953 und 1954 waren
Wahljahre!? — Riickendeckung verschaffen wolle und deshalb gegen dic Regie-
rungsentscheidung Einspruch erheben werde. Aus demselben Grunde ziche sic
gegen Wahl wegen der Riickgabe cines ihm seinerzeit geschenkten Grundstiickes
vor Gerichr.124

Dic Verschleppungstaktik der Stadt drgerte Férg und Mayr mafllos. Den che-
maligen ,Fihrer der Gemeindeverwaltung® bestirkte dicse Entwicklung nur in
seinen antidemokratischen Ressentiments: ,Es ist immer das alte Lied: Haff, man-
gelnde Zivilcourage, politische Kurzsichngkeit usw. [...] Es ist heutc tatsichlich
so, dafl weder der Biirgermeister, noch dic Referenten ctwas zu sagen haben, son-
dern nur noch cinige wenige Stadtrite, alles andere kuscht.*125 Farg nannte den
bisherigen Verlauf ihrer Bemithungen um Ancrkennung der Pensionsanspriiche

19 StdAA P 16/3676, Martin an Mayr, 6. 7. 1954,

120 StdA A 49/162 1, Personalamt an die Stadtverwaltungen Miinchen, MNiirnberg und Re-
gensburg, 1. 7. 1952,

121 StdA A NL Farg A 10, Max Frey an Forg, 16. 11. 1953, Der Informant Freys war Bernd
Eichler, der mittlerweile fiir die C5U im Stadtrat safl.

122 Hohenner hatte Firg 1952 ein Verzeichnis der Mitglieder des Personalausschusses ge-
schickt und ihm Ratschlige erteilt, an wen er sich wenden solle; ebd., Hohenner an Férg,
5.9. 1952, Auflerdem versorgte er die beiden regelmifiig mit internen Informationen;
ebd. A 8, Forg an Mayr, 6. 7. 1954; Mayr an Forg, 17. 3. 1956.

13 Am 30, Mirz 1952 fanden Kommunal-, am 6. September 1953 Bundestags- und am
28. November 1954 Landtagswahlen statt.

124 1938 hatte die Stadt dem Gauleiter ein Grundstiick im Wert von rd. 33000 RM wegen sei-
ner Verdienste um die ,nationale Erhebung® geschenkt. In seinem Spruchkammerverfah-
ren verzichtete Wahl schriftlich auf dieses Grundstiick, um dem Vorwurf zu begegnen,
wirtschaftliche Vorteile aus seinem Parteiamt gezogen zu haben. Allerdings widerrief er
diese Verzichtserklirung, obwohl die Stadt thm in einem Vergleich noch 2000 DM Ent-
schidigungsleistungen fiir seine bis dahin getitigten Aufwendungen an dem Grundstiick
zugestanden hatte. Auf die helle Empérung in der Offentlichkeit hin wurde 1951 ein er-
neuter Vergleich geschlossen, den Wahl jedoch auch diesmal zuriickzog. Daraufhin klagte
die Stadt und verlor 1954 in erster Instanz. Die gerichtliche Auseinandersetzung endete
im Februar 1955 mit einem endgiiltigen Vergleich, der Wahl eine Entschadigung von
12000 DM zusprach. Vgl. dazu Bernhard Gotto, Die Erfindung eines ,anstindigen
Mationalsozialismus®. Vergangenheitspolitik der schwabischen Verwaltungseliten in der
Machkriegszeit, in: Peter Fassl (Hg.), Das Kriegsende in Schwaben. Wissenschaftliche
Tagung der Heimatpflege des Bezirks Schwaben und der Schwibischen Forschungs-
gesellschaft am 8./9. April 2005, erscheint Konstanz 2006,

135 StdA A NL Forg A 8, Mayr an Forg, 8. 7. 1954,
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cinen junendlichen Skandal®12%, Es sei eine Schande, wie sich Leute wie Dr. Mar-
tin aus Feigheit benihmen, obwohl sie wissen miissten, dass sic ihre heutige Exis-
tenz bel der Stadtverwaltung nur Mayr und thm verdankten. Auch gegeniiber
Martin machte Férg keinen Hchl aus sciner ticfen Verbitterung.127 Inzwischen
blicb ihm nichts weiter zu tun, als dic Informationsgrundlage zu verbreitern.
Dicsmal half ihm scine Frau, dic auf freundschaftlichem Fufie mit Kempfler stand,
den Férg persdnlich nicht kannte. Den chemaligen Bayreuther Oberbiirgermeis-
ter verband jedoch cine Freundschaft mit Mayr. Er schickte cine Abschnft cines
Gerichtsurteils im Streit Strélins gegen dic Stadt Stuttgart'?® und wusste zu
berichten, dass sich dic Stadt RBegensburg ,schr nobel® gegeniiber Schottenheim
verhalten habe, obwohl der chemalige Oberbiirgermeister ebenfalls nur aufgrund
sciner Parteiverdienste ins Amt gckommen war.12? Scufert versorgte Férg mit
Informationen, dic er fiir scin cigencs Verfahren benétigte. 130

Die nichsten Schritte der beiden zielten in die héheren Vcrwaltungscmgcn. Sie
nutzen dabei cine Scilschaft Bobingers, der aus alten Burschenschaftlertagen noch
gutc Kontaktc zum bayerischen Innenminister Dr. August Geislhéringer!3! hatte.
~Bobs® versprach, sich bei Geislhéringer dafiir cinzusctzen, dass dicser den Stadt-
rat unter Diruck sctzen mége, endlich dic juristische Nicderlage gegen Forg cinzu-
gestchen und so auch den Weg fiir cinc Einigung mit Mayr freizumachen.!?? Als
Argumentationsgrundlage gab Férg scinem chemaligen Kollegen das Urteil im
Fall Strélin, dic Pensionsregelung fiir Schottenheim und dic frisch von Kempfler
cingectroffene Nachricht mit auf den Weg, dass dic Stadt Bayrcuth ihrem che-
maligen Oberbiirgermeister dic Ruhestandsbeziige ohne Abstriche gewihrte.
Auflerdem wandte er sich an den Landtagsabgeordneten Max Zillibiller (CSU).
Dicser sprach mit dem CSU-5tadtrat Hugo Fink, der scit 1954 cbenfalls im Baye-
rischen Landtag safl. Fink versprach, scinen Einfluss dahingehend geltend zu
machen, dass dic Stadt gegen das Urtcil des Verwaltungsgerichts Augsburg vom
28. Scptember 1955 keine Berufung cinlege.13? Da dic Stadt jedoch genau dics tat,
licB sich Férg vom Generalstaatsanwalt des Bayerischen Verwaltungsgerichts-

126 Ebd., Forg an Mayr, 12. 7. 1954,

17 Ebd., Forg an Martin, 0.1, [Februar 1954].

128 Am 14. November 1953 hatte das Verwaltungsgericht Stuttgart Strilin faktisch die volle
Pensionsberechtigung als Oberbiirgermeister zugesprochen. Fir Mayr besonders
aufschlussreich und ermutigend diirfte die Begriindung gewesen sein, dass Strdlin nicht
wegen seiner engen Verbindung zum MNationalsozialismus, sondern wegen seiner fach-
lichen Eignung in sein Amt gelangt sei, Nachtmann, Strélin, 5. 3831,

129 StdAa A NL Forg A 8, Kempfler an Ot Forg, 31. 12, 1954, Bereits im Sommer hatte
Kempfler Mayr von einem Treffen mit Schottenheim berichtet, in dem dieser ihm er-
zihlte, dass die Stadt ihm unaufgefordert zugesichert hatte, ihn als voll pensionsfihig zu
betrachten. Der Stadtrat lehnte Pensionszahlungen 1955 jedoch mehrfach ab. Erst auf
Schottenheims erfolgreiche Beschwerde bei der Regierung hin zahlte Regensburg; Halter,
Stadt unterm Hakenkreuz, 5. 861,

130 StdA A NL Forg A 8, Seufert an Farg, 27. 7. 1955,

131 Seit 1924 war Geislhoringer bei den Lech-Elekrtrizititswerken beschiftigt. 1950-1958
safl er fiir die Bayernpartei im Landtag, von 1954 bis 1957 war er Bayerischer Innenminis-
ter.

132 StdA A WL Forg A 10, Forg an Bobinger, 10. 3. 1955; ebd. A 8, Forg an Mayr, 17. 3. 1955,

133 Ebd. A 10, Zillibiller an Farg, 24. 10. 1955.
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hofes Otto Grof}, dessen Schwicgervater nicmand anderes war als der chemalige
Leiter des Augsburger Gesundheitsamtes Dr. Eller, iiber den Stand der Berufung
auf dem Laufenden halten.1#

All diese Versuche, die methodisch noch einmal auf die administrative Soziali-
sation der beiden im polykratischen NS-Herrschaftssystem verweisen, verfchlten
ihr Zicl. Resignicrt gestand Férg am Ende des Jahres das Scheitern cin: ,Geholfen
hat weder Dir noch mir irgend jemand, ob er Herr Martin oder Bohl, Kleindienst
[sic] oder Ott, Hohenner oder Tauter, Dr. Wegele oder sonst wic geheissen hat.
Mach so viclen bitteren Enttduschungen sollten wir nun langsam cingeschen ha-
ben, daff sich fiir uns niemand einsetzen will und wird, auch wenn uns die schéns-
ten Worte gegeben werden.®1** Auch Mayr resignicrte. Am 29. November 1955
unterbreitete er der Stadt cinen erncuten Vergleichsvorschlag, der cinen pragmau-
schen Kompromiss darstellte.13 Statt scines Dicnstvertrags als Oberbiirgermeis-
ter sollte nunmehr der Vertrag als Zweiter Biirgermeister z.ugrundc gc|cgt werden.
Auflerdem verzichtete Mayr auf 70% der ihm danach zustchenden riickwirken-
den Zahlungen. Faktisch musste dic Stadt dadurch diberhaupt nichts mehr nachbe-
zahlen, weil dic verblicbenen 30% sich mit den Betrdgen verrechneten, dic Mayr
ab 1952 von der Stadt erhalten hatte. Damit war die Stadt einverstanden. Am
22. Februar erklirte der Stadtrat scine Zustimmung, Sic hatte nur cinen fiir Mayr
schwerwicgenden Schénheitsfehler: Dic Formulicrung des Vergleichs nétigte ihm
das Eingestindnis ab, scine Stellung nur aufgrund der engen Verbindung zur
MSDAP crreicht zu haben. Wihrend Mayr wenigstens indirckt durch cine Ver-
zichtserklirung auf weitergechende Anspriiche scine Rechtsposition hatte retten
wollen, bestand dic Stadt auf ciner Fassung, dic jede dirckte oder indirckte Aner-
kcnnung von Pmspriichcn vermied.

Mayr nannte den Vorschlag der Stadt verbittert echte Plaffenzeller’sche Juris-
terei“1, Nach der Methode , friff oder stirb® solle er zur Annahme des Vergleichs
gezwungen werden. Er klagte diber Martin und Ott, dic dagegen nicht cinschritten
und brachte in Erfahrung, dass offenbar dic Sozialdemokraten im Personalaus-
schuss und im Stadtrat jede Pensionicrung chemaliger Nationalsozialisten strike
ablchnten. Allerdings war der chemalige Oberbiirgermeister mittlerweile gesund-
heitlich so weit geschidigt, dass er befiirchten musste, das Ende cines langjahrigen
Prozesscs nicht mehr zu erleben. Das Risiko, scine Familic unversorgt zu hinter-
lassen, wollte Mayr auf keinen Fall cingchen. Offenbar ricten ithm Klecindinst, On
und Hohenner zur Annahme. Da auch Steinhauser und Bobinger keine glinstigere
Formulicrung cinficl, akzepticrte Mayr zihneknirschend. Am 28. Apnl 1956 un-
terzeichnete er den Vergleich.13® Wic unzufrieden er mit dem Ergebnis war, be-
weist scin Antrag, ihm den Titel cines ,Oberbiirgermeisters a.D.* zu gewihren,

134 Ebd., Forg an Eller, 7. 3. 1956; Forg an Grof, 19. 3. u. 29. 6. 1956; Groff an Forg, 4. 4.
1956.

135 Ebd. A 8, Forg an Mayr, 3. 12. 1955. Wegele hatte 1952 versprochen, sich fiir die Sache der
beiden einzusetzen; ebd. A 10, Forg an Wegele, 16. 9. 1952,

136 StdAA P 16/3676, Mayr an Personalreferat, 29. 11. 1955,

137 SrdA A ML Forg A 8, Mayr an Farg, 0.D. [25./26. 2. 1956] (Zitat) u. 17. 3. 1956.

138 StdAA P 16/3676, Vergleich zwischen der Stadt Augsburg und Josef Mayr, 28. 4. 1956,
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den cr sclbst bereits scit 1953 in scinem Brictkopf fithrte. Der Personalausschuss
nahm dazu noch nicht cinmal Stellung.!?*

Auch Férg fand kurz darauf cinen halbwegs giitlichen Weg, um mit der Stadt
ins Reine zu kommen. Dic Lésung lag in ctwa auf der Linic des Vergleiches zwi-
schen Mayr und der Stadt. Férg bekam dic Ruhestandsbeziige cines Stadtsyndi-
kus, cin Kompromiss, der beide Sciten ihr Gesicht wahren licfl. Dic grundsitz-
liche Einigung iiber dic matericlle Scite drohte jedoch an densclben tefer licgen-
den Gegensitzen zu scheitern, dic bereits Mayr dic Annahme so schwer gemacht
hatten. Dic Stadt schlug Férg nimlich cinc analoge Formulicrung vor, d.h. der
chemalige Referent solltc formlich ancrkennen, dass er scin Amt aus politischer
Gunst crhalten habe. Nach drei gewonnenen Gerichtsentscheiden und als wirt-
schaftlich unabhingiger Mann bcfand sich Férg gegeniiber der Stadt in ciner
ungleich stirkeren Positon als Mayr, was er den Personalreferenten auch wissen
licff.140 Der Vcrwaltungsgcrichtshuf sollte schliefflich einen Kompromissvor-
schlag formulicren. Am Ende sctzte sich Farg auf breiter Linic durch: Er durfte
sich ,Stadtrechtsrat a.D.” nennen und musste nicht wic Mayr anerkennen, nur
wegen sciner Parteistellung in scin 6ffentliches Amt gelangt zu scin. Aber sclbst
angesichts der unausweichlichen Prozessnicderlage konnte sich der Personalaus-
schuss nicht zu ciner Empfchlung des Vergleichs durchringen, weil er, wic Vertre-
ter sowohl der C5U als auch der SPD insisticrten, von den alten NS-Verwaltungs-
cliten als Propagandacrfolg im Kampf gegen dic Demokratic gefeicrt werden

wiirde.141

Die Position der SmdmemmftHng gfgenﬁber den ef}emligen Funktionseliten

Dicsc Haltung war symptomatisch. Augsburg verfolgte cine unnachgicbige Linic
gegeniiber ithrem vormaligen Spitzenpersonal. Dic Kontakte und Querverbindun-
gen Mayrs und Férgs zu ihrer alten Wirkungsstitte anderten daran nichts. Zum
cinen lag dicse Politik in ciner gewissen Kontinuitit zu genau der Haltung, dic
Mayr sclbst stets verfochten hatte, nimlich finanziclle Zugestindnisse nicht dber
den gesctzlich gebotenen Rahmen hinaus zu gewihren. Zum anderen machte sich
nun das steigende Gewicht der SPD bemerkbar, dic von Wahl zu Wahl mchr
Stadtritc ins Rathaus entsandtc (vgl. Tab. 7). Ein ums andere Mal widersctzten
sich ihre parlamentarischen Vertreter ciner iiber das Unumgingliche hinausgehen-
den Versorgung der ausgeschicdenen Nationalsozialisten. Sozialdemokraten hat-
ten in Augsburg unter dem Regime gelitten; unter thren Funktionidren befanden
sich chemalige KZ-Hiftlinge.142 Aufgebracht begriindete ctwa der sozialdemo-
kratische Stadtrat Hans Korter im Personalausschuss, warum er Pensionszahlun-

139 Ebd., Personalausschussbeschluss, 14. 5. 1956.

140 StdA A NL Forg A 10, Forg an Pfaffenzeller [Stadtsyndikus], 28. 5. 1956.

141 StdA A, Miederschriften fiber die Sitzungen des Personalausschusses 1956, Sitzung vom
14. 5. 1956, 5. 30-32.

142 Vgl. Eberhard Riegele, Parteientwicklung und Wiederaufbau. Die lokale Neugrindung
und Politik der SPD in den Jahren 1945 bis 1949 am Beispiel der Stadt Augsburg, Diss.
Augsburg 1977, 5. 121-125 u. 143f.
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Tab. 7: Sitzverteilung des Augsburger Stadirates 1946-1960

CSu 5PD FoP KPD BP Sonst.
26. 5. 1946 22 15 1 2 - 1
30. 5. 1948 13 12 2 5 9 1
30. 3. 1952 15 16 3 1 4 3
18. 3. 1956 20 20 3 1 3 3
27. 3. 1960 18 22 3 - 2 5

Quelle: Hans Thieme, Der Weg zum Augsburg von heute. Politik und Sozialentwicklung nach 1945,
in: Gunther Gottlich u.a. (Hg.), Geschichte der Stade Augsburg von der Romerzeit bis zur Gegen-
wart, Augsburg 21985, 5. 643,

gen fiir Mayr und Férg ablchnte: bei der Wahl Mayrs zum Biirgermeister ,sci be-
reits mindestens die Hilfte seiner dama].igcn Fraktion eingesperrt gewesen. Seine
Fraktion habe daher keine Veranlassung, dic Herren dafiir nachtriglich noch mit
cinem Ruhegchalt zu belohnen.*14? Dic Grenzen der Integrationsbercitschaft
wihrend der nationalsozialistischen Herrschaft schlugen nun auf Mayr und Férg
zuriick.

Kennzeichnend fiir dic Haltung der Stadt ist thre Ablchnung der Bitte von
Wahl, thm dabei behilflich zu scin, cinc Pension von der Regicrung zu crhalten.
Ministerprisident Hoegner hatte scincrzcit cin gutes Wort fiir Wahl cingelegt. Seit
Endc 1953 zahltc ihm dic Regicrung auf dem Gnadenweg cinen Unterhaltsbeitrag.
Als dicser Mitte 1956 auslicf, mobilisicrte Wahl erncut scine vielfiltgen Verbin-
dungen. Der Landtagsabgeordnete Dr. Martin Schweiger (BP) und Hocgner
sclbst waren wiederum bereit, ihm behilflich zu scin. Dic Stadtverwaltung Augs-
burg kam deshalb ins Spicl, weil cinc Pensionicrung als Regicrungsprisident
durch das 131cr-Gesetz ausgeschlossen war. Deswegen besann man sich auf Wahls
Anfinge als Kommunalbeamter und wollte scinen Ruhestandsbeziigen cine fik-
tive Amterlaufbahn bei der Stadt zugrunde legen. Wahl argumenticrte mit Mayrs
vorliufigen Ruhestandsbeziigen und strickte cifrig an sciner persénlichen Le-
gende. Ohne scine Ernennung zum Regicrungsprisidenten, dic ithn véllig dber-
rascht habec und gegen scinen Willen erfolgt sei, hitte er zwcifellos bei der Stadt
[...] Karrierc gemacht und es fraglos zum Oberinspcktor oder Amtmann
gebracht. Dic Befihigungen hierzu darf man mir schon zutrauen und auch dic
Prifungen wiren fiir mich kein Problem gewesen.*!'** Doch scit dem Grund-
stiicksstreit war das Verhiltnis zwischen der Stadt und dem chemaligen Gauleiter
vergifter. Aus dicsem Grund bat Wahl Otto Meyer, von 1935 bis 1945 Betricbs-
fithrer der MAMN und seit 1955 wicder deren Aufsichtsratsvorsitzender, um Ver-
mittlung bei Oberbiirgermeister Dr. Klaus Miiller (CSU).145 Doch auch dies
nutzte nichts. Wahl hitte, ohne dic Pritfung fiir den gchobenen Dicnst abgelegt zu

143 StdA A, MNiederschriften iiber die Sitzungen des Personalausschusses, Sitrung vom 4. 11.
1952, 5.13. Thm schloss sich sein Kollege Johann Ettrich (SPD) an, der dasselbe Argu-
ment als Heimatvertriebener vorbrachte; ebd., 5. 14.

144 Wie Anm. 134,

145 StdA A P 9/1089, Wahl an Meyer, 9. 7. 1956,
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haben, kecineswegs dic Besoldungsgruppe cines Amtmanns crreichen kénnen.
Sclbst wenn er dic erforderlichen Priifungen bestanden hitte, wiren cine Reihe
Beamter vor ihm beférdert worden. Wahl konnte also keinesfalls von ciner glan-
zenden kommunalen Karricre ausgehen, dic ihm ohne den Nationalsozialismus
offen gestanden hitte. 146

Fiir Miller war dies das letzte Wort, aber Wahl horte nicht auf, die Stadt mit sei-
ner Bitte um cine Sonderbescheinigung zu bestiirmen. Wic schon Mayr und Férg
agicrtc Wahl in genau der Art und Weise, dic unter den Bedingungen der persona-
lisicrten Herrschaftsbezichungen im NS5-Staat immer wicder Erfolge hervorge-
bracht hatte. Schlicflich riss dem Oberbiirgermeister der Geduldsfaden. Erbost
schrieh er an Wahl: ,In der Demokratie ist es nicht mehr harmlos, eine Bescheini-
gung auszustcllen, dic cine Ausnahme darstellen wiirde. [...] Nach der gegen-
wirtigen Baycr. Gemeindcordnung fithrt nicht der Oberbiirgermeister dic Ver-
waltung, sondern der Stadtrat. [....] Auch in Threr Angelegenhcit muss ich mich an
den Personalausschuss halten und kann nicht nach dem der Vergangenheit an-
gchérenden Fiihrerprinzip sclbstandig handeln.®147 Dioch auch diber dicsc kom-
munalverfassungsrechtlichen Bedenken hinaus widerstrebte es Miiller, sich fiir
Wahl cinzusctzen: Ich sche wirklich nicht cin, warum dic Wirdigung Threr
Tangkeiten als NSDAP-Gauleiter und als Regicrungsprisident der unscligen NS-
Zcit in ciner Bescheinigung der Stadt Augsburg Ausdruck finden soll. [...] Wenn
staatlichc Dicnststcllen Thre Pensionsangelegenheit emnstlich zu Thren Gunsten
indern wollen, so kénnen sic das doch ohne weiteres auf Grund cigener Kenntnis
der Verhiltnissc und ohne cine solche Bestitigung der Stadt Augsburg tun. 148

Der gleiche Konflikt brach auch zwischen Zwisler und der Stadtverwaltung
auf. Im Kecrn ging cs um dic Frage, ob und wic scinc Tadgkeit wihrend der NS-
Zcit cine matericlle Ancrkennung erfahren sollte. 1957 schloss Zwisler mit der
Stadt cinen Vergleich, der scinc Pensionsregelung zum Gegenstand hatte. Darin
nahm Zwisler cinc finanziclle Schlechterstellung dafiir in Kauf, dass er den
+a.D.%-Titel fithren durfte.14% Nach sciner Pensionicrung im Jahre 1958 bemiihte
sich Zwisler mchrfach vergeblich um cine finanziclle Aufbesscrung sciner Ruhe-
standsbeziige. Er tat das nicht aus Not oder Habgicr, sondern um scine zchn-
jahrige Tangkeit als Stadtschulrat gewiirdigt zu schen. Noch 1970 beschwerte
er sich iiber die ihn scit Jahren krinkende finanzielle Zuriicksetzung®150. Aller-

146 Ebd., Feststellung Personalamt, 25. 7. 1956, Der Stadtrat hatte am 20. Februar 1934 den
Beschhuss gefasst, Wahl ,wegen seiner hervorragenden Verdienste fiir die nationale Erhe-
bung® zum Oberstadtamtmann in die hchstmégliche Besoldungsgruppe zu beférdern.
Direi Tage spiter beschloss der Staderat auf den ausdriicklichen Wunsch des Gauleiters
hin, diese Beférderung nicht zu vollziehen, die Prifung fiir den mittleren Dienst galt
jedoch als _abgelegt bezw. erlassen™; StdA A, MNiederschriften iiber die Sitrungen des
Gesamtstadtrats 1934, Sitrung vom 23, 2. 1934, Beilage 5.

147 SrdA A P 971089, Miller an Wahl, 16. 8. 1956,

148 Ebd., Miiller an Wahl, 24. 8. 1956.

149 SrdA A P 1642151, Vergleich zwischen Heinz Zwisler und der Stadt Augsburg, 10.7.
1957. Daas Personalreferat hatte den ehemaligen Stadtschulrat ibers Ohr gehauen, denn
zu diesem Zeitpunkt stand Zwisler das Recht auf den Titel nach dem Gesetz zu Art. 131
GG ohnehin zu; ebd., Vormerkung Personalamt, 25. 4. 1957,

150 Ebd., Zwisler an Personalreferat, 4. 2. 1959 w. 31. 3. 1970.
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dings Ichnte der Personalausschuss cin ums andere Mal ab. Erst als das Beamten-
recht cine Zulage von 8% erméglichte, dic keine Anerkennung von Zwislers Ti-
tigkeit wihrend der NS-Zeit in sich cinschloss, besserte dic Stadt scine Beziige
auf.151

Hans Vogt, scinerzeit stellvertretender Leiter der Stadtwerke und cinc aner-
kanntc Kapazitit auf dem Gebict der Encrgicwirtschaft, hatte nach sciner Entfer-
nung vom Dicnst cinc Stcllung im Staatsdicnst crgattert, wenngleich unterhalb
sciner vormaligen Besoldungsgruppe. 1958, als Vogt noch fiinf Jahre von der Pen-
sionsgrenze trennten, wire der bayerische Staat bereit gewesen, ihn in diese Besol-
dungsgruppe zu iibernchmen und insbesondere scine Pensionskosten zu tragen.
Allerdings solltc dic Stadt Augsburg im Gegenzug dafiir den Differenzbetrag zwi-
schen Vogts aktucller und aufgebesserter Bezahlung iibernchmen — es ging um
monatlich 478 DM.152 Der fiir beide Seiten vorteilhafte Handel scheiterte an der
Weigerung der Stadt Vogt fithlte sich von seinem chcmah'gcn .Arbcitgcbcr
schlecht behandelt: ,Wic auf Grund meiner frither gemachten Edfahrungen niche
anders zu erwarten war[,] wurde dicser Antrag vom Stadtrat Augsburg glatt abge-
Ichnt. [...] Dic Stadt Augsburg ist licber bereit, cines Tages fiir mich dic gesamten
Pensionslasten zu tragen, als mir jetzt dic Méglichkeit zu erschlicfen, wicder in
meinc fritheren Rechte cingesctzt zu werden. [...] Der Begriff der Treueverpflich-
tung des Arbeitgebers gegeniiber dem Arbeitnchmer — ich habe im Laufe von 18
Jahren doch ciniges gearbeitet — scheint dem Stadtrat Augsburg fremd zu scin.*153
Dic Stadtverwaltung blich nicht nur in diesem Fall ihrer harten Linic treu. Hugo
Kremer, chemaliger Abteilungsleiter im Wohlfahrtsamt, musste sich mehrfach be-
schweren, bis dic Stadt cin Jahr nach ciner entsprechenden Anweisung der Regie-
rung scinc Ruhestandsbeziige von 60 auf 80% anhob, obwohl Kremer cindeung
das Recht auf sciner Scite hatte.!>* Auch Hermann Eggle, der chemalige Referats-
hilfsarbeiter im Grundstiicksreferat, musste dicsen Weg gehen.'> Obwohl dic
Aufsichtsbchérde in Einzelfillen dic Stadt immer wicder korrigierte, beschloss
der Personalausschuss, generell dic Pensionen auf dem Niveau von 60% zu belas-
scn. Erst nachdem das 131er-Gesctz cine entsprechende Vorschrift brachte, cr-

151 Ebd., Personalreferat an Zwisler, 19. 5. 1971.

152 StdA A P 167891, Oberste Baubehéirde im BayStMI an Stadtverwaltung, 5. 3. 1958,

153 StdA A NL Kleindinst, Vogt an Kleindinst, 16. 12, 1958, Mit den _ friither gemachten Er-
fahrungen® spielte Vogt auf die hinhaltende Behandlung seiner Antrige auf Pensionie-
rung bzw. Wiedereinstellung durch die Stadt an; StdAA P 16/891, Vogt an Dr. Johann
Hegele [Personalreferent; B.G.], 18. 8. 1949).

154 Vgl StdAA P 14/249 [, RegSchw an Kremer, 22, 6. 1950; Kremer an Stadtverwaltung,
12.9. 1950 w. 8. 2. 1951; BegSchw an Stadtrat, 18. 5. 1951; Beschluss des Personalaus-
schusses, 28. 5. 1951.

155 Egple wurde ab 1. 7. 1948 mit 60% seiner Pensionsbeziige in den Ruhestand versetzt.
Schriftliche Einwendungen dagegen beantwortete die Stadt zundchst nicht, woraufhin
Eggle die Stadt beim Landgericht Augsburg verklagte und eine Erhhung auf 80% bei
der Regierung von Schwaben beantragte. Diese gab thm am 29. 8. 1949 Recht, woran auch
der Einspruch der Stadt bei der Staatsregierung nichts inderte (zum Verlauf der Ausein-
andersetzung vgl. zusammenfassend StdAA P 161672, Einspruchbescheid RegSchw,
24, 2.1950).
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hohte der Personalausschuss im Juli 1951 dic Beziige pauschal auf 80%.1°¢ Dicses
Widerstreben war ein daucrhafter Grundzug. Steinhauser versuchte noch 1970
vergebens, scinen chemaligen Arbeitgeber zu ciner Nachversicherung zu bewe-
gen, dic ihm cinen Anspruch auf Ruhegchalt gesichert hitte.157 Finanziclle Zuge-
stindnissc an chemalige Nationalsozialisten waren von der Stadt Augsburg nur im
Rahmen unabwendbarer Verpflichtungen zu crtrotzen, freiwillig zahlte dic Stadt
keinen Pfennig.

Dicsc Haltung rithrte nicht zulctzt daher, dass s fiir das im demokratisicrten
Stadtrat vorherrschende Rechtsempfinden unbillig war, dic Verfolger von cinst
nachtriglich finanzicll gut zu stellen oder gar zu rchabiliticren. Auch unter demo-
kratischen Vorzeichen bestimmte dicses Rechtsempfinden dic administrative
Mormalitit mehr als der Gesctzesbuchstabe.158 Zudem hatten dic Opfer des na-
tionalsozialistischen Terrors als Gegencliten im ersten Stadtrat nach dem Ende der
nationalsozialistischen Herrschaft sowchl zahlcmniﬂig als auch moralisch gmﬂcs
Gewicht. Unter den Stadtriten befanden sich mit Johann Imler, Joscf Jaser, Fran-
ziska Wittmann (alle CSU), Karl Wernthaler, Franz Adlhoch, August Stransky
(alle SPD) und Karl Wicdemann (KPD) zahlrciche Persénlichkeiten, die unter
dem NS-Regime gelitten und zum Teil dirckte Verfolgungen auch scitens der
Stadtverwaltung crlcbt hatten. Einer von ithnen, August Stransky, safft zudem im
Personalausschuss.13® Dort wurden dic mcisten Entscheidungen getroffen, in
denen es um dic finanzicllen Belange der chemaligen nationalsozialistischen
Funktionscliten ging. Wihrend im Laufe der Zeit mehr und mchr Persénlichkei-
ten in den Stadtrat traten, dic keine cigenen schlimmen Erinnerungen mit der Zeit
der Augsburger NS-Herrschaft verbanden, blicben dic Augsburger N5-Verfolg-
ten im Personalausschuss verhilmismiflig stark vertreten. Nach den Kommunal-
wahlen am 30. Mai 1948 gchérten dazu Bernd Eichler (CSU) und als langjghriger
Ausschussvorsitzender Adlhoch. Der Personalausschuss hatte acht Mitglicder,
von denen je zwei CSU, BP und SPD stellten, jc cines wurde von KPD und FDP
entsandt. 180 Eichler und Adlhoch blieben auch nach der Neuwahl des Stadtrats
1952 im Personalausschuss.161 Auch auf der Spitzencbene hatten Mayr und Férg

156 StdA A, MNiederschriften diber die Sitzungen des Personalausschusses, Sitzung vom 8. 5.
1950, 5. 7; Sitzung vom 31. 7. 1951, 5. 17 £,

157 StdAA P 9/902, Steinhauser an Martin, 20. 8. 1970. Steinhauser wire bereit gewesen, der
Stadt die Versicherungsbeitrage zu ersetzen; seine Pensionslasten hitte nicht sie, sondern
die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte getragen. Rechtlich befand sich die Stadt
auf sicherem Boden, allerdings lag eine Entscheidung zugunsten Steinhausers in ihrem
Ermessensspielraum; ebd., Personalreferat an die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte, 24, 8, 1972,

158 Ygl. Ellwein, Norm, Mormalitit und das Anormale, 5. 26.

159 StdA A 49/76 1, Verzeichnis der Ausschiisse, Mitberichterstatter und Pfleger nach dem
Stand vom 20. November 1946, Urspriinglich wollte die CSU auch Frau Wittmann in den
Personalausschuss entsenden; ebd., Verzeichnis der Besetzungsvorschldge der im Stadtrat
vertretenen Parteien fiir die Ausschiisse und Pflegschaften, 0.I). [Juni 1945]).

160 Ebd., Zusammensetzung der beschlieflenden und beratenden Ausschiisse des Stadtrats
Augsburg, 4. 8. 1948,

161 Die Mandate verteilten sich wie folgt: SPD 2, CSU 3, BP 1, FDP 1, Freie Wihler 1 (dabei
handelte es sich um Hohenner); Amitshlatt der Stadt Augsburg 1952, 5. 85.
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zwar noch Bckannte, aber keine Freunde mchr. Anders als ctwa in Regensburg
bahnte auch keine leitende Persénlichkeit, die selbst einmal in der NSDAP gewe-
sen war, den Weg fiir cinc milde Behandlung der alten Funktiondre.'®? In Augs-
burg sorgte der Elitcnaustausch in der Spitzenchene der Stadtverwaltung dafiir,
dass der Verwaltungsvollzug verstirke als politisches Handeln aufgefasst wurde.
Michtprofessionclle Aufiensciter wic Personalchef Senncfelder licfen sich von
vermeintlich rein sachlichen Argumenten weniger stark leiten als vom Leitziel de-
mokratischer Neuordnung.16? Und in dicser neuen Ordnung sollten dic alten Ga-
ranten des lokalen Herrschaftssystems auf keinen Fall privilegiert werden. 154

Aber nicht allcin persénliche Abneigung oder Empérung spiclte bei der Ent-
scheidungsfindung cine Rolle. Es ging auch um dic Interessen der Stadt und der
Entscheidungstriger. Hatte das vorherrschende Meinungsbild wihrend der Ent-
nazifizicrungsphasc dic Rchabiliticrung der nationalsozialistischen Funktions-
eliten cher bcgiinsﬁgt, so konnten gcrm:lc Kummunalpﬂﬁtikcr mit Gruﬂzﬁg;[glccit
gegeniiber den chemaligen Reprisentanten des N5-Regimes in der Offentlichkeit
nicht mehr punkten. Dics galt in Augsburg umso mchr, nachdem dic Stadt im
spcktakuliren Rechtsstreit mit Wahl keine besonders gliickliche Figur gemacht
hatte. Dadurch wurde dic Offentlichkeit fiir dic Problematik des Umgangs mit
den chemaligen nationalsozialistischen Funktionscliten sensibilisiert. Dic meisten
Augsburger fanden, dass dic finanziclle Entschidigung, dic der chemalige Gaulei-
ter der Stadt abtrotzen konnte, zu hoch ausgefallen war. Wer sich vor den Wihlern
profilicren wollte, musste dics in Rechnung stellen. 165 Fiir dic Stadt sclbst brachte
der Grundstiicksstreit vor allem dic Erfahrung, dass Vergleiche absolut wasscr-
dicht scin mussten. Auch daraus crklirt sich dic Unnachgicbigkeit, mit der das
Personalreferat jede Formel ablchnte, aus der sich cin Rechtsanspruch fiir Mayr
oder Férg hittc ablciten lassen. Nicht zuletzt hatte dic Stadt cin finanziclles Inter-
cssc daran, méglichst wenig fiir Pensionslasten ausgeben zu miissen.

Schlicfilich kommt cin weiteres Motiv hinzu. Dic Augsburger Stadtverwaltung
tat generell so, als ob sic dic nationalsozialistische Vergangenheit nur von ferne ct-
was angche. Einc Auscinandersctzung mit der cigenen Rolle fand lange Zeit niche
statt. Damit stand Augsburg keincswegs allcin. 166 Dass dic Stadtverwaltung sich

162 Dort setzte sich der 2. Biirgermeister Hans Herrmann (CSU), vor 1933 Reichstagsmit-
glied fiir die BVP und ein typischer ,Mirzgefallener™, ungewdhnlich vehement fiir lokal
prominente Mationalsozialisten ein; Helmut Halter, Die Hakenkreuzfahne dber dem
Rathaus. Regensburg im Nationalsozialismus, in: Peter Schmid (Hg.), Geschichte der
Stadt Regensburg, Bd. 1, Regensburg 2000, 5. 419446, hier 5. 424f.

163 Holtmann, Systemumbruch und Verwaltungseliten, 5. 159,

164 Vgl. die Argumentation der Stadtrite in den verschiedenen Streitfillen bei Gotto, Erfin-
dung.

165 In diese Richtung weist ein Hinweis Adlhochs im Personalausschuss 1954, man diirfe
sich angesichts entsprechender Reaktionen aus der Biirgerschaft nicht das ,Odium®
anheften lassen, die Stadt versuche nicht mit aller juristischen Entschiedenheit, zu grofi-
ziigige Pensionsregelungen zu umgehen; StdA A, Niederschriften diber die Sitzungen des
Personalausschusses, Sitzung vom 24, 5. 1954, 5. 6.

166 Vgl Horst Matzerath (Hg.), Versteckte Vergangenheit. Uber den Umgang mit der N5-
Zeit in Kbln, Kéln 1994; Jens Schley, Nachbar Buchenwald. Die Stadt Weimar und ihr
Konzentrationslager 1937-1945, Kéln w.a. 1999, 5. 4-6; Peter Reichel (Hg.), Das Ge-



2. Pensionsanspriiche und Dienstvertrige 411

weigerte, Mayr in irgendeiner Form dic erschnte Ancrkennung zu verschaffen,
hinderte sic nicht daran, mit dhnlichen Argumenten, wic sic auch der chemalige
Oberbiirgermeister verwendcte, Forderungen von sich abzuwchren. 1946 lchnte
sic das Gesuch der jiidischen Gemeinde ab, fiir dic Verwiistungen auf dem jidi-
schen Friedhof in Kricgshaber gerade zu stchen. Oberbiirgermeister Miiller stellte
sich auf den Standpunkt, dass dic Stadt dafiir weder rechtlich noch moralisch haft-
bar gemacht werden kénne, da bekannt sei, dass der seinerzeinge Oberbiirgermeis-
ter Mayr Gewaltakten gegen jiidische Einrichtungen ausgesprochen ablchnend
gegeniibergestanden habe.'®” Eine hnliche Position vertrat der Personalaus-
schuss, als er 1952 das Gesuch cines chemaligen Mitarbeiters auf Wicdergutma-
chung ablchntc, der vorgab, nicht verbeamtet worden zu scin, weil er kein Partei-
mitglicd war.16% Dic Stadtritc schenkten ithm keinen Glauben und begriindeten
dies mit der Personalpolitik unter Kellners Regic: Der chemalige Abteilungsleiter
hitte nicht der NSDAP beitreten miissen, weil dieser Schritt innerhalb der Stade-
verwaltung keineswegs Voraussctzung fiir dic Verbeamtung gewesen sci. 169 Damit
machte sich dic Stadtverwaltung cine Sichtweisc zu cigen und zunutze, dic dic Er-
findung des anstindigen Nationalsozialismus® zu bestitigen schien.

Kleine Welt, heile Welt?

Am 2. August 1957 starb Mayr. Forg hielt die Grabrede fiir seinen Freund. Sie
klang wic der Nekrolog auf cin verdientes Stadtoberhaupt, das in jedem poliu-

schen Kontext hitte aktiv gewesen scin kénnen. Férg lobte den Jlcidenschaftli-
chen Arbecitscifer®170, das Pflichtbewusstscin und dic dufierste Pflichterfiillung

scincs chemaligen Vorgesetzien, scinen ,unbestechlichen Gerechnigkeitssinn ge-
gen jedermann und Deine persénliche Unantastbarkeit und vor allem Deine bren-
nende Liche zu Deinem Vaterland und zu Deiner Vaterstadt.” Férg nannte Mayr
w[c]del, hilfreich und gut®. Thren gemeinsamen chemaligen Arbeitgeber machte er
indirckt fiir den Tod Mayrs mitverantwortlich, denn dicser sci an cinem ,uner-
griindlich harten Schicksal® zerbrochen. Mayrs chemaliger Bayreuther Kollege
Dr. Kempfler rithmte ihn als ,vorbildlichen Oberbiirgermeister®.171 Dic Stadtver-

dachtnis der Stadt. Hamburg im Umgang mit seiner nationalsozialistischen Vergangen-
heit, Hamburg 1997; Sven Keller, Giinzburg und der Fall Josef Mengele. Die Heimatstadt
und die Jagd nach dem MNS-Verbrecher, Miinchen 2003.

167 StdA A 49/481, Miller an Philipp Auverbach, 22. 11. 1946, zitiert nach: Andreas Wir-
sching, Jiidische Friedhdfe in Deutschland 1933-1957, in: VEZ 50 (2002), S. 1-40, hier
5. 34. Am Ende musste die Stadt allerdings doch zahlen.

168 Tarsdchlich hatte Heinrich Jirgens, der in den Stadtwerken die Abteilung fiir Gas- und
Wasserversorgung leitete, bei seiner Anstellang im Dezember 1935 verschwiegen, dass er
wegen parteikritischer Aufierungen von seinem friiheren Arbeitgeber strafversetzt wor-
den war. Daraufhin hatte Kellner die Verbeamtung riickgingig gemacht, Jirgens jedoch
1938 erneut verbeamtet und einige Jahre spiter sogar befordert. Jiirgens selbst trat 1937 in
die NSDAP ein. Vgl. die Vorginge in S5tdAA P 16/2382.

169 StdA A, Miederschriften fiber die Sitzungen des Personalausschusses 1952, Sitzung vom
23. 6.1952, Beilage 7.

170 StdA A NL Forg, Grabrede fir Josef Mayr, 0.1, [August 1957].

71 Schwabische Landeszeitung, 8. 8. 1957,



412 V. Von alten Kimpfern zu alten Kameraden?

waltung schickte nicht, wic beim Tod von chemaligen leitenden Beamten und An-
gestellten diblich, einen Vertreter, sondern beschrinkte sich auf einen Kranz. Uber
den Tod hinaus bekrifagte Forg dic verzerrte Wahrmchmung der tadclsfreicn
Leistung und des lauteren Charakters der nationalsozialistischen Fithrungskader,
dic cr und Mayr stets verteidigt hatten. Sic schlossen sich sclbst véllig aus den Ver-
brechen des MNationalsozialismus aus. Dies betonte auch Wahl immer und immer
wicder. Er wics dic Verantwortung fiir alles, was im Gau Schwaben an Schlech-
tem geschehen ist [...] auch fir Dinge wic Gestapo u. Juden, mit denen ich gar
nichts zu tun hattc®172, zuriick. Dic Verbrechen siedclte der chemalige Gauleiter
auf der Ebenc des Reiches an, und dort wollte er nur cine Nebenrolle gespiclt
haben. Er sci kein Machthaber des Dritten Reiches gewesen: ,Mein Reich® war
der kleine Gau Schwaben. 173 Dass cr meinte, dort immer nur segensreich gewirke
zu haben, dokumentiert die Grabinschrift, mit der er sich 1981 dem Gedichtnis
der Nachwelt empfahl: ,Werdet nicht miide, das Gute zu tun.*174

Dic Fikton ciner Trennung von Mikro- und Makrocbene, dic vermeintliche
Beschrinkung auf dic heimische Form des MNationalsozialismus sicherte dic Ak-
zcptanz der lokalen und regionalen Herrschaft zum Teil dber 1945 hinaus.!™
Micht nur in Schwaben, sondern auch bei badischen, wiirttembergischen und
westfilischen NS5-Funktionscliten der zweiten Reihe fehlte jedes Bewusstscin ci-
ner Mitverantwortung fiir dic nationalsozialistischen Verbrechen.176 Dic cigene
Lebenswelt cinschlicfilich der 6rilichen Herrschafts- und Verwaltungspraxis er-
lcbten vicle Zeitgenossen als entpolitisicrte Sphire.!77 Lokalismus als Herrschafts-
technik und als Exkulpationsstrategic: Dicse Doppelfunktion trug ganz erheblich
dazu bei, dass dic értlichen Funktionscliten den Nationalsozialismus so willig
(er)trugen. Sic beschrinkten den Gesichts- auf thren Wirkungskreis. Dadurch war
cs moglich, dic Teilhabe an den Verbrechen aus dem persénlichen Verantwor-
tungsgefithl herauszuhalten. Insofern erklirt dic regionale Perspektive auch cin
Stiick weit, warum es ,im Dritten Reich nur wenige Menschen [gab], dic dic spi-
teren Verbrechen des Regimes aus vollem Herzen bejahten, dafiir aber cine grofic
Zahl, dic absolut bereit waren, sic dennoch auszufihren.*178

172 StdA A DOK 817, Wahl an Stadtarchiv (Direktor Wiedemann), 19. 4. 1949, Er sei ,ohne
jegliche individuelle Schuld® degradiert worden; ebd., Wahl an Stadtarchiv, 20. 8. 1949).
Ahnlich Wahl, ... es ist das deutsche Herz™, 5. 15f. u. 465f.

173 Ebd., 5. 122,

174 Wahl starb am 18. Februar 1981. Er ist auf dem Ggginger Friedhof beigesetzt.

175 Ruppert/Riechert, Herrschaft und Akzeptanz, 5. 244-246 u. 249,

176 Arbogast, Herrschaftsinstanzen, 5. 231-234; Kissener/Scholtyseck, Fihrer der Provinz,
5. 18; S5telbrink, Kreisleiter, 5. 1001,

177 Beyer, Demokratie als Lernprozess, 5. 266.

178 Arendt, Was heifit personliche Verantwormung, 5. 85.
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Der Nationalsozialismus in Augsburg und Schwaben wurde ab Endc 1934 von
ciner kaum zu crschiitternden Stabilitit getragen. Deren Grundlage war cine
inncrhalb der Funktionscliten in Partei, Wirtschaft und Verwaltung breit akzcp-
ticrtc und immer wicder reproduzierte Organisationskultur, dic als ,schwibische
Variantc® dem Mationalsozialismus regionale Konturen verlich. Sic erméglichte
cs, vicl Vertrautes im NS-Regime wicderzufinden. Auflerdem prigten sich so dic
zumeist ungeschricbenen Spiclregeln der Machtausiibung und -teilhabe in Schwa-
ben aus. Sie waren mehr als nur eine Herrschaftsmethode: Sie brachten Struktur
und Ordnung in dic Herrschaftsbezichungen. Daher handclte es sich um cin
regional austaricrtes Herrschaftssystem.! Darin nahm dic Stadtverwaltung cinen
festen Platz cin. Sic durchdrang mit Hilfe cingespiclter und gewohnter Verwal-
tungstechniken dic Gescllschaft mit der NS-Herrschaft. MNicht auflernormative,
revolutionire Schritte veralltiglichten dic Diktatur, sondern biirokratische Routi-
nen. Daher waren nicht nur dic Ortsgruppen der NSDAP das ,Fundament der
Diktatur®2, Thr unverzichtbares Gegenstiick innerhalb des totalitire[n] Ver-
bundsystem[s]*? der nationalsozialistischen Herrschaftsinstanzen bildeten dic
mit staatlichen Befugnissen ausgestatteten lokalen Verwaltungsstrukturen. Staat
und Partei bildeten folglich keinen unverséhnlichen Gegensatz, sondern standen
in cincm symbiotischen Verhilnis zucinander. Initiativen aus den Reihen der Par-
tel wurden oftmals nur dann Wirklichkeit, wenn dic Stadtverwaltung ithre Macht-
mittc] dafiir cinsctztc. Umgckehrt nutzte dic Stadtverwaltung immer hiufiger
Prestige, Autoritit und den chrenamtlichen Apparat der Partei, um ihre Politk
durchzusctzen. Sinnfillig wurde das gegenscitige Verwicsensein in Augsburg in
der Angleichung der Stadtbezirksgrenzen an dic Eintcilung der Ortsgruppen im
Jahr 1939.

Wesentliche Elemente der schwibischen Ausprigung der nationalsozialisti-
schen Herrschaft bildeten sich bereits vor 1933 aus. Fiir dic Augsburger Stadtver-
waltung stellte sich als besonders bedeutsam heraus, dass sich dic Fihrungsclite
der Bewegung® in Schwaben zum groficn Teil aus Angestellten und Beamten re-
kruticrte. Gaulciter Karl Wahl kam sclbst aus der Augsburger Stadtverwaltung. Er
wusstc cbenso wic zahlreiche Parteifunktionire, dic nach der Machtergreifung als
Ratsherren den Partcicinfluss ins Rathaus trugen, cine gut funktionicrende Ver-
waltung zu schitzen. Dic persénliche Herrschaftskonzeption Wahls strahlte auf
den gesamten (Gau aus. Er suchte seine Ziele auf dem Weg des Konsenses zu errei-
chen und scheute harte Konfrontationen. Nicht zuletzt dic starke Bindungskraft

1 Gegen diesen Begriff wendet sich Rebentisch, Fihrerstaat, 5. 14£.

? Carl-Wilhelm Reibel, Dras Fundament der Diktatur. Die NSDAP-Ortsgruppen 1932
1945, Paderborn w. a. 2002. Ahnlich bersits die Pionierstudie von William Sheridan Allen,
»1Yas haben wir nicht gewollt!” Die nationalsozialistische Machtergreifung in einer Klein-
stadt 19301935, Giitersloh 1966, 5. 280.

3 Broszat, Der Staat Hitlers, 5. 426.
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der beiden grofien sozialmoralischen Milicus in der diberwicgend katholischen
Industriestadt Augsburg begiinstigten pragmatische Lésungen anstelle von dog-
matischer Hirte. Wahls Neigung zum Kompromiss rithric auch daher, dass ithn
nicht in erster Linie die Tirade vom Rassenhass, sondern die Schimire der ,Volks-
gemeinschaft™ zu Hitler gezogen hatte. Zudem blichb Wahl, ganz im Gegensatz
zum Augsburger Kreisleiter Gallus Schneider, nicht nur der Verwaltung, sondern
auch den Kirchen gegeniiber freundlich cingestellt. Da dic katholische Bistums-
lcitung cbenfalls cinen Modus Vivendi suchte anstatt auf Konfrontationskurs zu
gchen, gelang es zumeist, dic Reibungspunkte im Verhiltis von Kirche und Staat
wvor Ort, in cingespiclten Zusammenhingen und unter Vermeidung von Eskala-
tionen™ zu entschirfen.

Vor allem in Einzclfillen konnten Wahl und scine Gefolgsleute idcologisch
iiber ihren Schatten springen. Dics lag vor allem daran, dass dic nationalsozialisti-
sche Herrschaft als Personenverbund funktionierte. Wer an die Giite des Gau-
lciters und spiter auch des nationalsozialistischen Personalreferenten in der Stadt-
verwaltung Matthias Kellner appellicrte, durfte auf Wohlwollen hoffen. So ent-
kam Karl Wicdemann, cin chemaliger kommunistischer Stadtrat und Bruder des
Gaurcvisors und Stadtrats Matthias Wicdemann, dem Konzentrationslager
Dachau und fand spiter bei der Stadtverwaltung sogar cine Anstellung. Deshalb
crging cs Kommunisten, Juden und , Asozialen™ in Augsburg nicht generell besser
als in anderen deutschen Stidten. Ausnahmen bestitigten lediglich dic Regel, und
dic hicf in Augsburg cbenso wic im dbrigen Reich Verfolgung.

Im Zuge der Machtergreifung schlug sich dic Kooperationsbereitschaft der
schwibischen N5-Fithrung zunichst in ciner aufiergewdhnlich langen Restamts-
zcit von Oberbiirgermeister Otto Bohl nicder. Scinen Versuch, dic Nationalsozia-
listen in cine Art schwarz-braune Koalition einzubinden, bezahlte er mit einer
ticfen Verstrickung in dic Machenschaften des lokalen Regimes. Bohl wurde zum
Steigbiigelhalter Josef Mayrs, indem er ihn als zweiten Birgermeister vorschlug.
Mayr hattc als langjihriger Kanzlciassistent in der Stadthauptkasse biirokratische
Denkweisen verinnerlicht, gleichzeitig brachte er aus zahlreichen hohen Partei-
funktioncn und als , Alter Kampfer® den nétigen Stallgeruch der Partei mit. Inso-
fern war cr cin allscits akzeptabler Kandidat, der sich auch spater im Kampf um
dic Oberbiirgermeisterposition durchsctzen konnte.

Bis cs sowcit war, verschoben sich dic Gewichte innerhalb der Stadtverwaltung
merklich. Obwohl dic Nationalsozialisten nur wenige Spitzenposten umbesctzten
—auflcr Mayr und Kellner zogen 1933 lediglich zwei neuc Referenten ins Rathaus
cin — hatten sic innerhalb weniger Wochen dic administrativen Schalthebel der
Macht fest in ihren Hinden. Sie erreichten dies in erster Linie durch ﬁmdcnmgcn
der Geschiftsverteilung, dic strikt dem Kriterium der politischen Zuverlissigkeit
folgten. Dic Spitzenbeamten aus der Weimarer Zeit wurden systematisch auf tech-

4 Ahnliches gilt fiir die evangelische Kirche. Vgl. Martina Steber, Zwischen Seelsorge, Wehr-
kraftzersetzung und lokaler Verantwortung. Katholische und protestantische Geistliche
am Ende des Krieges, in: Peter Fassl (Hg.), Das Kregsende in Schwaben. Wissenschaft-
liche Tagung der Heimatpflege des Bezirks Schwaben und der Schwibischen Forschungs-
gesellschaft am 8./9. April 2005, erscheint Konstanz 2006,
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nische bzw. politisch randstandige Verwaltungsbereiche abgedringt, wihrend dic
Schliisselressorts in den Hinden der neuen Krifte lagen. Derartige Vorginge ge-
hérten zur administrativen Mormalitdt, dic als Herrschaftstechnik cingesctzt
wurde. Par cxcellence zcigte sich dics auch am Ferienscnat®, cinem aus national-
sozialistischen Ratsherren bestchenden Rumpfparlament, das Mayr an dic Stelle
des beschlussunfihigen Stadtrats cinsctzte, nachdem fast simtliche chemaligen
Ratsherren der demokratischen Parteien in Schutzhaft genommen worden waren.
Dic Praxis der Augsburger Stadtverwaltung bestitigt, dass dic Verwaltung in der
Phasc des politischen Systemwechsels cin Element der Kontinuitit darstellte. Es
gab kcinen Bruch, sondern Anpassungsprozesse.”

Bis zum Erlass der Deutschen Gemeindcordnung garantierte aufierdem dic
Phalanx der ncu crnannten nationalsozialistischen Stadtrite den mafigeblichen
Einfluss der Partei auf simtliche Verwaltungszweige. In dicsem Gremium domi-
nicrten dic Funktiondre der Gaulcitung, denen gegeniiber dic Kreisleitung cher
untcrn:préiscnticrt War. ﬁugsburg galt als Gauhauptstm:lt das besondere Augen-
merk des Gaulciters, dem in allen Belangen der Stadtverwaltung dic Prarogative
vor Kreisleiter Schncider zukam. Daran dnderte auch dic Einfihrung der DGO
nichts. Sic verlich Schneider als Beauftragtem der NSDAP zwar gewissc formale
Eingriffsméglichkeiten, aber mit Hilfe Wahls unterlicf Mayr dic Rechte Schnei-
ders systematisch. Dics zeigte sich vor allem bei den Referenten Josef Kleindinst
und Wilhelm Ott, dic Mayr gegen Schneiders Willen und ohne dic vorgeschrie-
bene &ffentliche Ausschreibung wicder in thre Amter bericf.

Mayr konnte sich das nur wegen scines festen Standes im regionalen und loka-
len Netzwerk der NS-Herrschaft erlauben. Der Interims-Oberbiirgermeister Ed-
mund Stoeckle scheiterte daran, dass er es nicht verstand, sich eine Hausmacht
aufzubaucn. Er ficl im Dezember 1934, nachdem cr bei Wahl in Ungnade gefallen
war, cincr Intrige inncrhalb der Stadtverwaltung zum Opfer. Fast zcitgleich
klirten sich auch in Schwaben die Machtverhilinisse dadurch, dass Wahl den
Machtkampf gegen den SA-Sonderkommissar Ritter von Schapf zu scinen Guns-
ten cntschied. Wiederum gab dabei scin an Verbindungen reiches persénliches
Metzwerk den Ausschlag. Um scine Macht fortan nicht mehr in Frage stellen zu
lassen, licfl sich Wahl zum Regicrungsprisidenten von Schwaben ernennen. Damit
verkérperte er fiir den Regicrungsbezirk dic Einheit von Partei und Staat. Inner-
partciliche Machtkampfc konnten nicht wic ctwa in Diisscldorf® das prekire Ver-
hiltnis von Partei und Staat belasten. Weit mehr als der Erlass der DGO bedeutete
der Ausgang dicser Macht- und Positionskimpfc in Schwaben und der Augs-
burger Stadtverwaltung cinen Einschnitt fiir dic lokale NS-Herrschaft. Dic ncuc
Gemeindeverfassung fixierte lediglich dic Spiclregeln, sic dnderte nichts an den
Machtgewichten, dic sich bereits zuvor austariert hatten.

Auch an der innerbehérdlichen Organisationsstruktur der Stadtverwaltung in-
derte sich bis zum Beginn des Zweiten Weltkricges nichts Wesentliches. Mchrere
Anlaufe, dic Mayr in dicsc Richtung unternahm, verlicfen im Sande. Allerdings
crwicsen sich dic vorhandenen Strukturen als flexibel genug, um dic Politik und

5 Ellwein, Staat, Bd. 2, 5. 537.
& Goergen, Diisseldorf und der Mationalsozialismus, 5. 112-127,
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das Verwaltungshandeln auf dic nationalsozialistischen Zicle hin auszurichten.
MNoch nicht einmal die Leitideen und innerdienstlichen Grundsitze mussten dafiir
grundlegend gedndert werden. Daher hatte Mayr gar kein Intcresse daran, dic
Strukturen parasitir zu zersctzen, wic cs Hans Mommsen interpreticrt hat.? Sic
bestanden fort, da sic thren Herrschaftsfunktionen vollauf geniigten. Fiir vicle
Beamtc konnte daher der Eindruck entstchen, cs habe sich gar nicht viel gedndert.
Erst allmihlich wurde der Wandel spiirbar, dem dic nationalsozialistische Herr-
schaft dic Verwaltung unterwarf. Das Fihrerprinzip® bedcutcte keinen Ein-
schnitt mchr, nachdem bereits zuvor dic demokratischen Vertretungskérperschaf-
ten im Zuge der Gleichschaltung zu braunen Akklamationsrunden herabgesun-
ken waren. Thm korrespondicrten auflerdem erstaunlich grofic Ermessens- und
Entscheidungsfreirdume, dic Mayr scinen Referenten und diesc thren Amtsleitern
cinrdumten. Anders hitte cine so viclarmige und ausdifferenzicrte Bchérde
schlichtwcg nicht funktionieren kénnen.

Blicb der Form nach vieles beim Alten, so dnderte sich die Finalitit des behard-
lichen Handelns grundlegend. Mayr richtete dic gesamte Arbeit der Stadtverwal-
tung auf dic groficn Zicle des N5-Regimes aus, anders ausgedriicke: Er fithrte und
forderte ,ncuc Regeln des Denkens™® cin, indem er dic Staatsideologic zur ver-
bindlichen Richtschnur allen behérdlichen Handelns erhob. Dazu hitte es der
DGO gar nicht bedurft, dic dicscs Prinzip festschrich. Dicnte das Verwaltungs-
handeln zuvor dem Gemeinwohl, so trat ab Mirz 1933 der nationalsozialistische
Begriff des ,Gemeinnutzes® an diese Stelle. Der neue Bezugspunkt war dic
«Volksgemeinschaft®, aus der bestimmte Gruppicrungen und Einzelpersonen
nach den rassistischen, utilitaristischen und vor allem politischen Rastern der
nationalsozialistischen Idcologic heraus ficlen. In glaicher Weisc fiillten dic Natio-
nalsozialisten den Begriff der Selbstverwaltung mit cinem neucen Inhalt: Sic wurde
nicht abgeschafft und noch nicht cinmal ausgchshlt, wic Horst Matzerath argu-
menticrt, sondern in cinen necuen Bezugsrahmen gestellt. Auf diese Weisc ver-
biirgte dic administrative Mormalitit den Schein der Kontinuitit und kaschierte
dic Umwilzungen in der Finalitit des Verwaltungshandelns. Sic férderte auf dicse
Weisc dic Transformation der biirgerlichen Gesellschaft in dic ,Volksgemein-
schaft™?.

Selbst dic breit angelegte Zusammenarbeit mit der NSDAP und thren Neben-
organisationen, dic dic Stadtverwaltung ziclstrebig herbeifiihrte, war chenfalls
nichts grundsitzlich Neues. Auch zuvor hatte dic demokratisch legitimicrte
Stadtverwaltung institutionell organisicrte gescllschaftliche Gruppicrungen in das
Verwaltungshandeln cingebunden. Nach der Machtergreifung monopolisierte der
Mationalsozialismus dicse zuvor pluralistischen Organisationen. Dic Gleichschal-
tung verinderte deshalb die Qualitit der Einfliisse von auflen auf dic Stadtverwal-

tung. Diese suchte die Kooperation von sich aus. Sie dufferte sich in zahlreichen

7 Mommsen, Beamtentum, 5. 18,

8 Tobias Jersak, Entscheidungen ru Mord und Lige. Die deutsche Kriegsgesellschaft und
der Holocaust, in: Das Deutsche Beich und der Zweite Weltkrieg, hg. vom Militirge-
schichtlichen Forschungsamt, Bd. 9/1, Miinchen 2004, 5. 273-355, hier 5. 323,

? In diesem Sinne auch Wildt, Ordnung,
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informellen Absprachen und Entscheidungen von Fall zu Fall, hauptsichlich aber
in innerdienstlichen Regelungen. Das Gewicht der Dicnstanweisungen, die bei-
spiclsweisc den Einfluss der NSV auf dic Wohlfahrtspflege festschricben, kann
kaum hoch genug cingeschitzt werden. Durch sic wurde der Parteicinfluss in der
Stadtverwaltung kodifizicrt und damit zur verbindlichen Richtschnur cinces jeden
Beamten. Dic Augsburger Stadtverwaltung ging dabei oftmals weit auf dic Partei
zu, achtete jedoch stets peinlich genau darauf, dic letzte Entscheidungsbefugnis
nicht aus dem Rathaus hinaus zu verlagern. Dics entsprach ganz der Linic des
sclbstbewussten Stadtoberhaupts, fir den dic alltdgliche Kooperation mit den
Partcistcllen keinen Widerspruch zur Verteidigung der Verwaltungshoheit sciner
Bchérde darstelltc. Konflikte konnten auf dicser Grundlage zumcist schnell
beigelegt werden. In aller Regel klarten dic Kontrahenten dic Streitigkeiten durch
cin persénliches Gespriach oder ricfen notfalls Wahl als Schlichter bzw. als
Schiedsrichter an. Bis in die letzten Kriegstage hinein fanden beide Seiten auch bei
schweren Mcinungsverschicdenheiten zumindest cinen Modus Vivendi. Dicse
permancnten Prozesse des Aushandclns gestalteten sich natiirlich nicht als
herrschaftsfreier Dialog, sondern schlugen sich auf das lokale Herrschaftssystem
nicder. Durch dic Auscinandersctzungen festigten sich dic Machtgewichte der
Kontrahenten. Unabhingig von der Art der Kooperation und dem Ausgang der
cinzelnen Konflikte stabilisicrten dic Gemeinden das Herrschaftssystem daher
von unten heraus.

Ein besonders strittiges Feld war dic Personalpolitik. Personalreferent Matthias
Kellner verband herkdmmliche Mcthoden mit flexibler Handhabung, um dic Be-
amten, Angestellten und Arbciter der Augsburger Stadtverwaltung zu ciner lini-
cntreucn ,Gefolgschaft® umzuformen. Ein nennenswertes Personalrevirement
fand indessen nicht statt. Dic Filhrungscliten der zweiten Reihe wurden nicht aus-
getauscht. Es gehérte zur Organisationskultur der Augsburger Stadtverwaltung,
dass das Politische zwar zum Beférderungskriterium erhoben wurde, aber cben
nicht den Ausschlag gab. Wer vorankommen wollte, musste sich durch Gesin-
nung #nd Leistung dafiir cmpfchlen. Umgekchrt mussten digjenigen, dic Abstand
zum MNationalsozialismus hiclten, mit nichts Gravierenderem als einem Karriere-
knick rechnen. Alle statistischen Indikatoren wic dic Quote der Partcimitglicder,
der ,Alten Kimpfer® und der chemaligen Mitglicder der demokratischen Partcien
in den Reihen des stadtischen Fithrungspersonals weisen auf cine cher oberflich-
lichc Bindung an den Nationalsozialismus hin. Umso bemerkenswerter sind dic
zahlrcichen Beispicle dafiir, dass das stidtische Personal grofien Fleiff, Kreanvitit
und Ehrgeiz ganz im Sinnc des Nationalsozialismus cinbrachte. Dic grofic Mchr-
heit der stidtischen Beamten und Angestellten verinnerlichte das .ncue Denken®,
das ithnen Mayr und Kecllner abverlangten — und diese Anpassungsleistung ent-
sprach genau dem, was dic Verwaltung an sich kennzcichnet: cin hohes Maf an
Flexibilitit, das Verwaltungshandcln an sich indernde Rahmenbedingungen und
Ziclvorgaben anzupassen. Dadurch erfiillte dic Stadtverwaltung ihre spezifische
Funktion innerhalb der lokalen Herrschaftspraxis besser, als es ,braunc Amts-
schimmel® — linientreue, aber schwerfillige Pedanten — je hitten tun kénnen.
Dicses kollektive Verhaltensmuster zeigt, wic leicht cine Biirokratic, dic sich un-

politisch gibt und damit keine cigenen Werte und Standards verteidigen kann, cin
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fiigsames, cffizicntes und schreckliches Instrument in der Hand ziclbewusster
Entscheider wird.

Mayr und Kcllner achteten schr darauf, ihre Personalhoheit zu verteidigen.
Kcine Partciinstanz konnte in dieses Herzstiick der Selbstverwaltung daucrhaft
cinbrechen. Wahl stirkte Mayr gegen Schneider den Riicken, und auch das Gau-
amt fiir Beamte versuchte vergebens, dauerhaft Einfluss zu gewinnen. Allerdings
verbiirgte Kellner cine Personalpolitik, dic unzweifelhaft nationalsozialistisch
fundiert war. Daher kam es nur im Einzelfall zu Konflikten, und dic entschied die
Stadtverwaltung in der Regel fiir sich. Nicht zuletzt weil Mayr und Kellner sich
im Zwecifclsfall auch gegeniiber der Partei vor ihre Beamten stellten, brachten
diese ithrem Fiihrungsduo cin hohes Maft an Loyalitit entgegen. Dass sic insofern
ithrem Oberbiirgermeister . cntgegenarbeiteten®, ist nicht verwunderlich. Erst
unter den besonderen Bedingungen der NS-Herrschaft wurde an sich unverfang-
liches Karrierestreben und Lcistungshcn:itschaft in die Bahnen der nationalsozia-
listischen Kommunalpolitik gelenkt. Bemerkenswerter ist dagegen dic erfolgrei-
che Einbindung derjenigen Beamten, dic wic z.B. Kleindinst, Ott und auch der
Stadtschulrat Heinz Zwisler zum Teil crhebliche Vorbchalte gegen das Dritte
Reich® hatten. Mayrs Fithrungsstil belicft ihnen cine Nische, in der ithre innere Re-
sistenz ungestdrt und fiir dic Verwaltungspraxis weitgchend wirkungslos blicb.
Thre Fachkompetenz kam der Arbeit der Stadtverwaltung dennoch zugute. Es
kennzeichnet daher dic spezifische administrative Normalitit der N5-Diktatur,
dass dic Stadtverwaltung als Ganzes ,dem Fihrer entgegenarbeitete®. Zweifels-
ohne lag in dicser Form der Ressourcenmobilisicrung cine wichtige Systemfunk-
tion der Gemeinden.

Fiir das Herrschafts- und Verwaltungssystem gencrell war dic Rolle der Ge-
meinden in Bezug auf dic nationalsozialistische ,Polykratic® noch bedeutsamer.
Unter den Rahmenbedingungen des NS-Regimes waren dic Gemeinden nur noch
~cinc Behérde unter anderen®19. Durch ithre mechr oder weniger gezwungenerma-
ficn iibernommene Rolle als  Stcucrungsclement im Amterchaos®!! wurden sic
jedoch funktional gleichsam durch dic Hintertiire wicder aufgewertet. Zwar
herrschte auf der Kommunalebenc insgesamt cin niedrigerer Problemdruck, als
dic bisherigen Untersuchungen vermuten lassen. Doch das lag vor allem daran,
dass gerade dic grofien Stidte gecignete Strategien entwickelten, um der polykra-
tischen Zersplitterung der Verwaltung zu begegnen. Viclfach konnten Personal-
unionen das Ubel lindern. Neue Funktionen wurden den bereits zuvor zustindi-
gen Personen cinfach mit dibertragen. Wic das Beispicl des Gaubcauftragten fiir
dic Neugestaltung Augsburgs zeigt, konnten dic funktionicrenden Arbeitsbezic-
hungen innerhalb des lokalen bzw. regionalen Herrschaftsverbandes typisch
polykratische Reibungen wirkungsvoll auffangen. Daher ist ¢s unumginglich,
zwischen den cinzelnen polykratischen Aktcuren zu differenzicren: Entscheidend
war, welche persénlichen Bezichungen dic Stadtverwaltung zu dem untersten aus-
fithrenden Organ ciner Sonderbchérde ctablicren konnte. Eine wreitere wirkungs-
volle Strategic bestand darin, sclbst cinen Sonderbeauftragten zu bestellen, um cin

10 Wirsching, Die Gemeinde zwischen Staat und Partei, 5. 205.
11 Moll, Stenerungselemente.
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besonders kompliziertes Verwaltungsfeld zu koordinicren. Dicser Weg crwics
sich im Falle des ,Sonderbeauftragten des Oberbiirgermeisters fiir den Vierjahres-
plan® als héchst erfolgreich. Der jewcilige Beamte verstand sich stets als Unter-
gebener scines Dicnstherrn und nicht als verlingerter Arm des Géringschen Ap-
parates. Mit der Zeit mauserte sich Mayrs Sonderbeauftragter zum Spezialisten
fiir Lobbyismus aller Art bei den Berliner Zentralbchérden. Ein ums andere Mal
schlug cr Sonderzutcilungen vor allem an Eisen fiir dic Gauhauptstadt heraus. Im
LFiihrerstaat™ gehérte das ab 1937 zur administrativen Normalitit. Auch anderc
Stidtc nutzten den dirckten Weg nach Berlin und hebelten damit zentrale Voraus-
sctzungen der Zwangsbewirtschaftung allmihlich aus. Dic Adaptionsprozesse,
mit denen dic Gemeinden das Herrschaftssystem auf lokaler Ebenc stabilisicrten,
unterminicrten an anderer Stelle dessen Grundlagen. Gleichwohl lag in den viel-
filtigen Bemithungen der Gemeinden, das polykratische Chaos zu bandigen, cin
unverzichtbares Gcgcngcwicht zu dessen zerstorerischen Tendenzen. Aus den
Kommunen crwuchsen dem Herrschaftssystem enorme Sclbststabilisicrungs-
krifte, wic sic auch dic regionalen Partcistrukturen hervorbringen konnten.12
Dic Gemeinden erwicsen sich als Korrcktiv der institutionellen Zerriittung, sic
waren ,dic grofic Ausgleichsstelle, dic [...] dic Einhcit der Gesamtverwaltung
auch dem letzten Biirger gegeniiber sicherstelle®!3. Dadurch konnte dic Stadtver-
waltung das auf andecren Ebenen hervorgerufene Chaos durch administrative
Mormalitit kompensicren, ja sogar iiberkompensierte. Aus dicsem Grund trat der
wpermancnte]r] Ausnahmezustand*!, in den das Regime das Reich aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht gestiirzt hatte, im Verwaltungsvollzug nicht mchr in
Erscheinung. Dic Stadtverwaltung tat alles, um den Bruch als neue Norm im Be-
wusstscin der Menschen zu verankern. Sic beabsichtigte keincswegs, .um den
Ausnahmezustand herum®!? den \Normenstaat® am Leben zu erhalten, sondern
die Gesellschaft mittels der administrativen Mormalitit zu transformieren. Darum
gecht dic Interpretation fehl, der Nationalsozialismus habe den Ausnahmezustand
als Herrschaftstechnik cingesctzt, um von inneren Widerspriichen abzulenken. 16
Das Gegenteil ist der Fall: Dic Stadtverwaltung folgte unter Mayrs Fihrung
cinem kohidrenten, rassistischen Gesellschaftsbild, dessen bése Logik sic in
konkretes Verwaltungshandeln umsectzte. Sic schuf keine Ausnahmetatbestinde,
sondern machte auf dem Weg von Dicnstanweisungen, Ortsvorschriften und Ver-
waltungsvollzug dicse neue, bése Logik zur administrativen Normalitit.
Zcichneten sich dic Funktionen und Leistungen der Stadtverwaltung fir das
Herrschaftssystem erst mit der Zeit ab, so trat ihre tragende Rolle in konkreten
Politikfcldern von Anfang an zutage. Das Wohlfahrtsamt trug bedeutend zum
Paradigmenwechsel in der Sozialpolitk bel. Zwar stand dic N5V propagandis-

12 Christine Arbogast/Bettina Gall, Aufgaben und Funktionen des Gauinspekteurs, der
Kreisleitung und der Kreisgerichtsbarkeit der NSDAP in Wiirttemberg, in: Rauh-Kiihne/
Ruck {(Hg.), Regionale Eliten zwischen Diktatur und Demokratie, 5. 151-170.

13 Frick, Freiheit und Bindung der Selbstverwaltung, 5. 43.

14 Bracher, Stufen der Machtergreifung, 5. 8288 (Zitat 5. 87).

15 Broszat, Der Staat Hitlers, 5. 171.

16 Mommsen, Ausnahmerustand, v.a. 5. 421,
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tisch im Vordergrund, doch alle staatlichen Versorgungssysteme, dic nicht mehr
auf das Individuum, sondern auf das als Rassecinheit zu modellierende Volk
abziclten, wurden in dic leistungsfihigen Strukturen der Kommunalverwaltung
cingecbettet. Es handelte sich dabei zwar um Auftragsverwaltung, dic vom Staat
bezahlt wurde, aber dennoch hatten dic Kommunen damit Teil an der so genann-
ten aufbauenden Fiirsorge. Sic traten auf dicsem Feld zwar zuweilen in Konkur-
renz zur N5V, aber trotz mancher Reibungen zog das Augsburger Wohlfahrtsamt
mit der belichtesten Unterorganisation der Partel an cinem Strang. Wic ins-
besondere am Winterhilfswerk deutlich wird, profitierten beide wechselscitg
voncinander. Auf dem Gebict der repressiven Fiirsorge diberlicf dic NSV zudem
dem Wohlfahrtsamt gerne das Feld. Daher konnte sich dic Stadtverwaltung im
Bereich der Arbeits- und Trinkerfiirsorge besonders profilicren. Dic Verfolgung
der so genannten Asozialen wurde zu cinem Kernanlicgen des Wohlfahrtsamtes.
Dessen Leiter Dr. Hans Seiler tat sich mit Initiativen hervor, die zum Teil bereits
in scinen fritheren Schriften grundgelegt worden waren. Nicht sclten licf er sich
auch von den Laésungen anderer Stidtc inspinieren. Auf dicse Weisc luden sich re-
pressive Ansitze mit den sozialbiologischen Inhalten der pscudowissenschafili-
chen N5-Rassenlchre auf. Dic administrative Normalitit der Fiirsorge fiir proble-
matische Personenkreise nahm auf diese Weise schleichend alle Ziige cines umfas-
senden Selektionsmechanismus an.

Dassclbe gilt fiir das Gesundheitsamt. Das wihrend der Weimarer Zeit cnorm
ausgcbaute Netz an Dicnstlcistungsstellen blich der Form nach nahezu unverin-
dert, diente jedoch zum Teil radikal anderen Ziclen. Mach und nach wurde das
Gesundheitsamt zu ciner ricsigen Datenerhebungsmaschinenie, dic dic Informati-
onsgrundlage fiir dic .Erb- und Rasscpflege® licferte. Das Augsburger Gesund-
heitsamt stand in dieser Hinsicht unter besonderem Profilicrungsdruck, weil scin
Fortbestand als kommunale Einrichtung lange umstritten war. Nur dank des Ein-
satzes von Gaulciter Wahl wurde cs nicht verstaatlicht. Dic Stadtverwaltung baute
das Gesundheitsamt systematisch aus, modemnisicrte dic Einrichtungen und pro-
fessionalisicrtc das Personal. All dics kam dem Kernanlicgen nationalsozialisti-
scher Innenpolitk zugute, nimlich der Transformicrung der heterogenen Gesell-
schaft in dic uniforme ,Volksgemeinschaft®. Mit der Griindlichkeit, Akkuratesse
und der professioncllen Distanz der Verwaltung vom individucllen Schicksal
iibernahm das Gesundhcitsamt scine Aufgabe als Vorstufe der systematisch
betrichenen Marginalisicrung und Eliminicrung all jener, dic keinen Platz in der
»Volksgemeinschaft® crhalten sollten. Dic Gemeinden waren, wic dies Wolf
Gruner zuletzt gezeigt hat!?, cine treibende Kraft im Bestreben, dic nationalsozia-
listische Rasscnutopic zu modecllicren.

Auf dem Gebict des Bauwesens tat sich dic Augsburger Stadtverwaltung zu-
nichst deutlich schwerer, nationalsozialistische Politik erfolgreich ins Werk zu
sctzen. Dabei war der Problemdruck angesichts der brennenden Wohnungsnot
hicr besonders groff. Doch sowohl der Kleinsiedlungsbau als auch der Anlauf zur
Sanicrung der Altstadt endeten in der Sackgassc. Vor allem dic mit groffem En-

17 Gruner, Offentliche Wohlfahrt, 5. 320-323.
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thusiasmus und vicl propagandistischem Aufwand in S5zcne gesctzten Siedlungs-
projckte crwicsen sich als zu teuer, um der Massenwohnungsnot abzuhelfen.
Daher ging dic Augsburger Stadtverwaltung schon schr frith dazu dber, mchr-
geschossige Mictshduser zu bauen. Der Umschwung von der Kleinsiedlungsideo-
logic hin zu pragmatischeren Lésungen ging dem Umstcucrn auf Reichscbene um
Jahre voraus. Doch trotz der Unterstiitzung durch den aufstrebenden Riistungs-
konzern Messcrschmitt AG waren dic so zustande gckommenen Wohnungen nur
cin Tropfen auf den heiflen Stein.

In dicse Situation platztc der von Hitler persénlich befohlene Ausbau Augs-
burgs zur Gauhauptstadt. Kern des Projcktes war cine Prachtstraffc mit cinem
monstrosen Gauforum, das das Stadtbild erdriickt und dic Stadtkasse auf Jahr-
zchnte hinaus leer gesaugt hitte. Nach Weimar diirfte dic Realisicrung der geplan-
ten Monumentalbauten in Augsburg am weitesten gedichen scin. Der Kricg
stoppte zwar alle Arbeiten, doch dic Auswirkungen von Hitlers Férderung erwei-
terten dic Maglichkeiten der Kommunalpolitik schlagartig. Augsburg sticg in dic
Ricge der Fiihrerstidtc® auf — cine unschiatzbare Prestigeressource. Mit dem
Argument des Gauforumsprojcktcs licf sich beispiclsweise dic Wehrmacht, vor
allem aber dic DAF fiir das Augsburger Wohnungsproblem interessicren. Dicse
politisch potenten Partner crschlossen den privilegierten Zugang zu Ressourcen,
von denen dic Gemeinden scit 1937 systcmatisch abgedringt worden waren, nim-
lich Arbcitskrifte, Kapital und Baustoffe. Bis in dic crsten Kricgsjahre hincin
konnte dic Stadtverwaltung nun Wohnungsbau im grofien 54l betreiben. Insge-
samt 3000 ncuc Wohnungen waren fertig projekticrt, genchmigt und wurden zum
Teil sogar in Angriff gecnommen — cinc Gréfienordnung, von der vergleichbare
Stidtc ohne den Gauhauptstadtsbonus nur triumen konnten.

Auch im Kricg konnte cine Stadtverwaltung unter spezifischen Bedingungen
nach wic vor Kommunalpolitik betrciben. Handlungsspiclriume und -optionen
warcn vorhanden. Im Gegensatz zu Horst Matzeraths grundlegender These
wurde dic kommunale Sclbstverwaltung daher auch nicht zerstért. Sic entfaltete
sich jedoch unter grundlegend anderen Primissen. Dics ldsst sich insbesondere an
der Strukturpolitk der Augsburger Stadtverwaltung ablesen. Bis zur Entschei-
dung fiir das Gauforum verfolgte Mayr im Grunde genommen cine traditionelle
Linic. Dic von ihm angestofenen Projekte und Initiativen wic ctwa der Zoo tru-
gen cin braunes Mantclchen, zcigten aber keine genuin nationalsozialistischen
Ziige. Ab der Jahreswende 1937/38 trat cin fundamentaler Wandel cin. Er betraf in
crster Linic den Kontext, in dem Augsburg scinc Plinc realisicren konnte. Das
Gauforumsprojckt riickte dic Verwirklichung von kommunalen Herzenswiin-
schen in greifbare Nihe. Aufier dem Wohnungsbau zihlte dazu vor allem der
Plan, zahlrciche Vororte cinzugemecinden. Dic Stadt bezahlte indessen cinen
hohen Preis fiir dicse ncuen Maglichkeiten. Infrastrukturprojckte wic ctwa der
Krankenhausausbau litten unter der ﬂhcrlasnmg des Stadtplanungsamtes, ganz
zu schweigen von den finanzicllen Lasten, dic dic Investitionsmittel der Stadt auf
Jahrzehnte hinaus banden. Auch in ciner zweiten Hinsicht wurden Schattensciten
ciner nach nationalsozialistischen Vorgaben betricbenen Strukturpolitik spiirbar.
Dic Stadtverwaltung hatte in hohem Mafic auf den militirisch-industricllen Kom-
plex gesctzt —angesichts des Ranges des Riistungsscktors im  Dritten Reich® cine
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nachvollzichbarc Entscheidung. Dic Grofibetricbe der Riistungsindustric waren
jedoch weitaus michtiger als eine Kommunalbehérde. Ab der zweiten Hilfte der
Dreifligerjahre gerict sic gegeniiber dem expandicrenden Messerschmitt-Konzern
und der MAMN zunchmend ins Hintertreffen. Auch die Militirstandorte in und
um Augsburg verursachten zunchmend Probleme. Noch bevor Augsburgs
Ristungsanlagen dic Stadt zum Ziclobjckt feindlicher Luftangriffe machten,
hemmten sic dic Entwicklung der schwibischen Gauhauptstadt mchr, als dass sic
sie forderten.

Im Kricg hatten dic Kommunen cine besondere Bedeutung fiir das national-
sozialistische Herrschaftssystem. Im Gegensatz zur relativ breit untersuchten
Fricdensperiode des Dritten Reiches war diber dicse tragenden Funktionen bislang
kaum ctwas bckannt. Der Kricg unterzog dic Stadtverwaltung cinem fundamenta-
len Wandel. Fast cin Drittel des Personals musste durch weniger laistungsfahige
Aushilfen ersetzt werden. Auf allen nur mﬁgh'-::hcn Wegen versuchte die Stadtver-
waltung, cinc stindig stcigende Arbeitslast mit immer weniger Stammpersonal zu
bewiltigen. Zu keiner Zeit leisteten dic Gemeinden mehr fiir das Funkdonicren
des N5-Regimes. Pensionire, dic Ehefrauen der Beamten, Lehrer, Schiiler und
Partciformationen halfen regelmafig aus. Dic Stadt beschifugte auch Zwangsar-
beiter, doch dic Entlastungscffektc wurden durch dic Verwaltungsarbeit, dic das
Heer der so genannten Fremdarbeiter verursachte, mehr als wettgemacht. Der
Preis fiir diese ungchcure Mobilisicrung von Arbcitskraft bestand in deren riick-
sichtsloser Auszchrung. Zahlrciche ncuc Aufgaben kamen auf dic Stadt zu. Dic
damit betrauten Amter entwickelten sich rasch zu den grofiten Dicnststellen der
gesamten Behorde. Demgegeniiber wurden dic Friedensaufgaben drastisch cinge-
schrinkt, bis hin zur Auflésung ganzer Abteilungen und Amter. Dic Sclbstorga-
nisationskrifte der Kommunalverwaltung iberwogen bei weitem dic Auswirkun-
gen der Vercinfachungserlasse. So wurden dic Gemcinden zwar mit dem Erlass
vom 28. August 1939 den Weisungen der Aufsichtsbchérden unterworfen,
faktisch crweiterte sich ihr Spiclraum jedoch noch, da dic Staatsaufsicht weder cin
Interesse noch dic Kapazititen hatte, ithre crweiterten Kontrollbefugnisse wahr-
zunchmen. Dic Stadtverwaltung bewiltigte dic gigantischen internen Verlagerun-
gen weitgehend in Eigenregic. Das Potenzial an Arbeitskraft, das auf dicse Weisc
in dic Stabilitit der ,Heimatfront® floss, kam dirckt dem N5-Regime zugute.

Um dic Umstrukturicrungen zu bewiltigen, schufen sich Mayr und vor allem
Kellner, der wegen der Abkommandicrung des Oberbiirgermeisters zur Wehr-
macht dic Hauptlast der Kricgsverwaltung trug, ncuc Koordinationsgremicn.
Gleichzeitig intensivierte sich sowohl der Austausch mit den Referenten als auch
dic Kooperation mit den Partcistellen. Bemerkenswert ist dies vor allem vor dem
Hintergrund, dass sich das Verhiltnis zwischen Stadtverwaltung und Partei atmo-
sphirisch deutlich verschlechterte. Ein Grund fir dic Eintriibung war, dass beide
Sciten gegeniiber der Bevalkerung fiir alle erdenklichen Missstinde und Folgeer-
scheinungen der Kricgswirtschaft gerade stchen mussten. Partei und Verwaltung
konkurrierten um den ersten Rang in der Gunst und im Vertrauen der ,Volksge-
nossen®. Dic Stadtverwaltung warb daher unablissig um Verstindnis fiir ihre oft
unpopuliren Mafinahmen und stellte ihre zumeist nur schwer wahrnchmbaren
Leistungen heraus. Es kennzcichnet das wachsende Sclbstbewusstscin der Stadt-
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verwaltung, dass sic sich im Krieg auch als verlingerter propagandistischer Arm
der Reichsregierung verstand. Mayr nahm gerade diese Funktion schr ernst und
forderte scine Fiihrungskrifte immer wicder dazu auf, ihre Mitarbeiter und dic
Menschen, dic dic Behérde aufsuchten, mit Kampfgeist und Zuversicht zu erfiil-
len. Zugleich fasste er scine Kritik an der Zerriittung der Verwaltung in zwei gro-
ficn Denkschriften zusammen. Sic warcen als Verbesscrungsvorschlige konzipicrt
und zcigen alles andere als cin Nachlassen der Loyalitit zum Nationalsozialismus.
Von unten heraus solltc der gesamte Verwaltungsaufbau des . Dritten Reichs®
genesen — zugespitzter ldsst sich dic Systemfunktion der Gemeinden im Kricg
diesbeziiglich kaum auf den Punkt bringen.

Doch auch in ganz praktischer Hinsicht nahmen dic Kommunen cine Schliis-
sclrolle im Kriegsgeschehen cin. Dic Basisarbeit fir dic ,Heimatfront™ lag zu
cinem ganz crheblichen Teil in ithren Hinden. Ernihrungsamt, Wirtschaftsamt
und das Amt fiir Familienunterhalt standen tiglich in engstem Kontakt mit der
gesamten Bevélkerung, Dadurch verinderte sich deren Verhilinis zur Behorde.
Dic ,Volksgenossen® forderten dic propagandistisch aufgebauschten Leistungen
des Reiches selbstbewusst ein. Auflerdem lernten sie schnell, kommunale und
Partcidicnststellen gegencinander auszuspiclen. Dic Stadtverwaltung wurde zum
Prellbock aller Unzufriedenheiten und damit zum Blitzableiter des Herrschafts-
systems. Mayr, Kellner und der Kriegswirtschaftsreferent Willi Férg mahnten
unablissig dazu, dic Bevalkerung héflich und zuvorkommend zu behandeln. Das
Sclbstverstindnis der Stadtverwaltung glich mchr und mchr cinem Dicnstleis-
tungsunternchmen — allerdings war und blicb sic primir den Ziclen des Regimes
verpflichtet und orienticrte sich erst in zweiter Linic an den Wiinschen der Beval-
kerung. Darum machten sich dic Kricgswirtschaftsstellen auch zur Aufgabe, dic
Bevalkerung propagandistisch zu becinflussen, zu lenken und gegebenenfalls zu
disziplinicren.

Allen drei Kricgsimtern erlegte dic baispicllosc ﬂbcrrcguﬁcrung von Seiten des
Reiches cine ungeheure Arbcitslast auf. Sic bewiltgten dicse Birde nicht nug
sondern iibernahmen noch zusitzliche Aufgaben, wo andere Institutionen versag-
ten. Nur auf diese Weisc licf sich in Augsburg beispiclsweisc dic besonders kriu-
sche Kohlenversorgung aufrechterhalten. Unablassig sorgte dic Stadtverwaltung
dafiir, dass das schwerfillige, zum Teil groteske biirokratische Fehlleistungen her-
vorbringende Kricgswirtschaftssystem in der Praxis funkdonicrte. Ohne dicse
permancnte Feinabstimmung hitte das Herrschaftssystem schon frith entschei-
dend an Legitimation verloren. Dic Mittel dieser Feinabstimmung cntstammten
dem Handwerkszeug der Biirokratic. Insofern riickte dic Stadtverwaltung niche
von der administrativen Normalitit ab. Dic Zahl der Abweichungen, Sonderrege-
lungen und &rtlichen Vercinbarungen wuchs jedoch signifikant an. Zuweilen
ignoricrtc dic Stadtverwaltung schlichtweg Verordnungen, dic ihr untauglich er-
schicnen, oder sic umging dic nichsthéhere Ebenc und verhandelte dirckt mit den
Reichsbehdrden. Zum Teil tat sie dies mit einer Selbstherrlichkeit, die an den ver-
flosscnen Rang als reichsunmittelbare Stadt erinnert. Unter den polykratischen
Bedingungen des nationalsozialistischen Verwaltungssystems spitzic sich niche
nur das Problem der Mormdurchsctzung infolge der Uberregulicrung zu, auch dic
Struktur der Instanzenziige zcigte Aufldsungscrscheinungen. Dic Augsburger
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Stadtverwaltung nutzte dicsc Freiriume aus, um cinc bessere Versorgung der
cigenen Bevolkerung zu errcichen. Die lokalen Behérden stiefen in cin sich aus-
breitendes Machtvakuum hincin, denn das NS-Herrschaftssystem schlingerte
mchr und mchr auf cinen Zustand zu, der sich als Verwaltung ohne Regicrung®
beschreiben lisse.18

Dic Stadtverwaltung beschrinkte ihre Aktivititen nicht nur auf den Zusam-
menhalt der ,Heimatfront® im dibertragenen Sinne. Sic bereitete sich auch akri-
bisch auf das Schreckensszenario vor, dass Augsburg sclbst zum Schauplatz von
Kampfhandlungen wiirde. In cinem detaillicrten Plan war vom Einsatz der Hilfs-
krifte bis hin zum Wortlaut des Spendenaufrufs an dic Bevélkerung an alles ge-
dacht. Dic Ernstfallplanung profiticrte von den praktischen Erfahrungen, dic an-
dere Stidte im Luftkricg bereits hatten sammeln miissen. Der Austausch zwischen
den Kommunen verstirkte sich im Kricg enorm. Dadurch wurde der Zivilschutz
permanent von unten her verbessert, und zwar weit cffcktiver als durch propagan-
distische Scifenblasen wic das Fithrersofortprogramm fiir den Bunkerbau. Aller-
dings crwics sich dic ausgcfeiltc Planung der Augsburger Stadtverwaltung im
Ernstfall als fast véllig wirkungslos. Wihrend und nach dem verheerenden Luft-
angriff auf dic Gauhauptstadt am 25. und 26. Fcbruar 1944 herrschte das blanke
Chaos. Nur mithsam bckam dic Stadtverwaltung dic Situation wicder in den
Griff. Bis zum Endc des NS-Regimes konnte sic zumeist nur noch notdiirfrige
Uberlebenshilfe leisten und lediglich Bruchstiicke ciner alltiglichen Normalitit
wiederherstellen.

Dabei zeichnete sich der Nicdergang des nationalsozialistischen Regimes im-
mer deutlicher ab. Dic Stadtverwaltung konnte nichts gegen dic Zerstérungen der
nun in immer dichterer Folge sich ablésenden Luftangriffc unternchmen. Infolge-
dessen errcichte sic auch dic Bevélkerung kaum noch. Selbst in der cigenen Be-
hérde licf dic Arbeitsdisziplin trotz Drohungen und guter Wortc spiirbar nach.
Dic Fithrung der Stadtverwaltung sticf bei ihren cigenen Untergebenen und der
Bevélkerung an dic Grenzen der Regimetreue. Dic cigenen Grenzen der Loyalitit
waren crst wenige Tage vor Kriegsende crreicht. Dass dic Fithrung der Stadtver-
waltung mit Oberbiirgermeister Mayr an der Spitze alles daran sctzte, dic Stadt
vor sinnlosen Zerstdrungen zu bewahren, lag indessen ganz auf der mehr pragma-
tischen als dogmatischen Linic der schwibischen Ausprigung des Nationalsozia-
lismus.

Am 28. April 1945 cndcte dic nationalsozialistische Herrschaft in Augsburg.
Der Zusammenhalt der lokalen nationalsozialistischen Funktionseliten reichte
weit iiber dieses Datum hinaus. Zunichst in den Internicrungslagern, dann wih-
rend der Enmazifizicrungsphase und schlicflich im Kampf um Pensionsansprii-
che suchten sie Riickhalt in den sozialen Netzwerken, die sie zum Teil bereits vor
1933 gesponnen hatten. Mayr, Forg und ihre chemaligen Kollegen zogen zwar nur
wenige konkrete Vorteile aus ihren zahlreichen Verbindungen und Kontakten.
Gleichwohl bestitigt schon allein ihre Vorgchensweise, wic ticf sic dic Strategien
der administrativen Mormalitit im Personenverbund der NS-Herrschaft verin-

18 Also das Gegenteil der These von Jane Caplan, Government without Administration.
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nerlicht hatten. Auflerdem bestirkten sic sich gegenscitg in der Sclbstwahrnch-
mung als ,anstindige Parteigenossen®. Sic vertcidigten ihre Titigkeit mit dem
Verweis darauf, sich persénlich keiner Willkiir und Gewalt schuldig gemacht zu
haben. Zweifclsohne cntsprang dies nicht nur den Notwendigkeiten der Entnazi-
fizicrungsprozeduren. Subjcktiv waren sic davon iiberzeugt, stets nur das Beste
gewollt und getan zu haben. Dic nationalsozialistischen Funktionscliten der
Stadtverwaltung klammerten sich aus den Verbrechen des Regimes aus. Sic nah-
men fiir sich in Anspruch, in threm Wirkungsbereich nur den angeblich guten
Sciten des Nationalsozialismus zur Geltung verholfen zu haben. Dies reichte bis
hin zum Gauleiter Wahl, der mit Verweis auf die vermeintlich heile Welt des
Gaucs Schwaben jede Verantwortung fiir dic Verfolgung und Ermordung der
Juden von sich wies. Dic regionale Ausprigung, dic dem Nationalsozialismus das
Eindringen in dic Lebenswelt und damit dic Befestigung sciner Herrschaft ermég-
licht hatte, wurde so zum Endasmngsargumcnt.

Moch in der Entriistung, mit der der chemalige Oberbiirgermeister Mayr bis an
scin Lebensende den Vorwurf zuriickwics, Gewalt begriindet und befestigt zu ha-
ben, wird schlicfilich cin Grundzug deutlich, den fast simtliche Systemfunktionen
der Gemeinden aufwiesen: Thre Rolle fiir die NS-Herrschaft war nur schwer zu
durchschauen. Vicles entwickelte sich ungeplant, aber folgerichtig. Gewalt und
Verfolgung wihrend der NS-Herrschaft hatten System, und sic waren Teil der

administrativen Normalitit.
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