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Aus dem Besitz des RA. Fritsch,

Augsburg. (Vert.Fall VII und XI)




b "4 duxftn er rpur die von ihm hegrindet erachteten, zum Tweeke der

" pflichtungen des Reichs bestimmten iusgaben aufnehmen. =y hatte |

- e |

=ik o268 2

I rshaut® Suschichle .
_Eidesstattliche Hrkllrung KRG LA !
|5 s

Ich, [r.jur. Johsnnes K 1 u g e, geboren am B.9.1801 in ﬂisaﬂtu;
' 8.7%. juristlischer Hilfaarhuiiﬁz im Landeskirchenamt Eannévar, |
- dort wohnhaft, Khrtingatrauas T+ bin daranf sufmerksam 5tmauht ' |
worden, dass ich mich s%rafbar meche, wenn ich eine fn«ﬂthe gl- '
desstattliche frklédrung ahgebe. Ich erklére an Zidesstatt, dase

meine Aussage der %ahrheit entspricht umc gemacht wurde, um als.
Enwaiamnterial der Mlitdrgerichtehof 1V la Justigpalast hﬁrnhlrg,
Teutzehlans, vorgelegt 2w werden.

1.)

lch war in den Jahren 19&2 - 19%4 im Siéchsischen Finanrminiatu:iam
gnd seit dem Sommer 1974 im Reichsfinﬁﬁtﬂiﬂ&ﬁ}q;iym tdtig. Hier |
haha ich in den ersten Jahrenm als haft:e&% dié Haughaltapléne der
linder, apiiter &ls Lelter der btedlung I [ & dae Vinangwesen der
Cebletskirperschaften des Heichs mnd den Finanzaveglelch zu be-
.grbeiten gehabt. fusserdem wal ioh Vertreter des leiters der Haus- |
naltesbteilung (Abteilung 1). ligh war seit 1937 #¥inigterialdirigent, |
seit 1940 Hiniuteriald;;aktut und gehtirte dem mlnlstarium bia 1945 |

‘ANl. : : r ; ' W ; : i
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2.) . '

Grundlage der ?erantwﬁrtung des haiehsrini:teru der Finanzen (HdF)
- war die ¥Yelnmarer Verlaspung nicht rur im allgexeinen, wie fiur je-.
den "eichsminisberi sie enthielt such bereits die wichtigsten Vor-
schriften flr ﬂan Feichshaushalt,; ein Cebieil, das susanmenisssend
in der Feiehahnnahaltsur&nung yom 31.12.1922 {(mit spiiteren inde-
rungen und. frgénsungen  und den su lhr gehrigen tug- and Durch-
fdhrangﬁ¥trnrﬁuungan, namentlich den Rﬁiuhsnlrtnehartsbaatinmungnn
vom }1l. 2*1923. geregelt worden iat. Hiernach war der HAP fir die
Iinaazgebarnng des Reiches im ganzen, fir das "Gepundbleiben" der .
Reinh&fin&naan verantwortlich, also dafiiy, dase die finsnzielle = |
Laiai&ﬂgafﬁhigkeit dea leiches nicht HUberbeansprueht, der Anngleiuﬁ
fm#iﬁuhan pinnahmen und fusgaben gewahrt warde. lus bedeutete ein
xﬂﬁﬁpﬁltﬁﬁt.ﬂai der Aufetellung des ‘miwurfs des helohshaushaltsplana

; .EFEhrung der Reichsverwaltung und Erfullung der ‘afgaben and Ver-

sugleich aber daflr za sorgen, dmss eur leckung dieses lusgabebe-
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-z darfs dle Finnahmequellen nach den Grundasitzen einer gesunden and
verstiéndizen Steuver—- und Wirtschaftepolitik erschlosses und ausge-=
schipft wurden. Seine Aufgave and Verantwortung umfassie alsoauch
eine sschliche Witprifung, aber eben nur eine Miiprifung der An-
furﬁarungeh der einzelnen Stellen; sie war und blieb in ihrem ei-
gentlichen Kern und Wesen eine auf Wahrung der finanzisilen Belan~
ge gerichtete, technisch fachliche. Selbst wean der R&® Mittel

fiir

eine Aufgabe bereitgestellt hatie, trug die sachlighe Verant-

wortung flir die Aufgabe der wmustéindige Ressortminister ungeschmé-
lert, Das Reichsfinspnzministeriunm (RF¥) wurde allgemein als "Fach-
ministeriaum”, der Ed¥ als "Fachminister" angesehen und behandelt.

Lae
der

galt im Vergleich mit den Ubrigen Fachressoris und im Verkehr
obersten Heichsbeh#rden untereinsnder, namentlich aber im Gegen-

sate zu dem Reicheministerium des Innern, des filr die "Allzemeins

and

3e)
. Dag
. den
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innere Vérwaltung" and damit fir die Inmenpolitik szustiéndig war.

Zustandekommen des Reichshaushaltsplens (EHFl) ging in folgen-
Absehnitten vor sich:

tufstellung des EIntwurfs des RHFL durch den RdAF.

Bei den normalen seit Jahren eingearbeiteten Verwaltungen unter-
lag der laufende jHhrliche Verwaltungssufwand durchschnittlich
kaum Schwankungen. Fr komnte also-von Jehr zu Jahr im wesent-
lichen unveridndert lbermommen werden. So konzentrierte aich das
Interesase, die Arbedit uand die Verantwortung beinshe susschliess-
lich auf die Feusnmeldungen von grundsiizlicher und erheblicher
geldlicher Tragweite. Llese mussten deshalb so frihzeltig als
méglich al s sogenannis "VYoranmelduwngen® dem RAF mit wusfihr-
licher Bagrunqpng mitgeteilt werden. Bie billdeten den Hauptge-

genstand der lsusheltsbesprechungen zwischen den zustindigen

Referenten des Sachressorts und dem Haushaltereferenten des RAF.
Dabei ‘mweste natirlich, wie schon aunsgefiihrt, such die sach-
licke Grundlage der Ammeldungen ertrtert werden; denn nur nach
irt und Umfang der Aufgaben konnte deren Notwendigkelt und die
ﬁngemeasenheit der Anmeldungen beurteilt werden. Das Ergebnis

der Pesprechungen, insbesondere dle offen gabliehannn Streit~

punkte, wurden dem RdF miundllch oder mit sohriftlichem Vortrag
zur Billigumg der getrﬂffnnan Abreden und zur EIntscheidung
dariiber vorgelegt, ob und nach Sefinden in welchem Umfang er
dem anmeldenden Reasort nachgeben oder ob er selbst gewisse
Melnungsverschiedenheiten in einer Besprechung mit dem betei-
ligten Heichsminister behandeln wollte. Einigten eich die
Minister in einer sclchen "Chefbeaprechuamg" nich%, so konnte
der Hessoytminister schon jetzt die Entscheidung der Reichs-
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regierung anzurufen. Fir die weitaus grﬁséte Zahl. der An=-
meldungen waren - wenigstens frither und flir die alten Ver~
waltungen - sachliche Orinde snzuerkennen. Bei der Gtellung-
nahme und den Vorschligen der Haushaltsreferenten umd den
Entacheldungen des RAF¥ handelte es sich alsc in aller Regel
immer nur um die¢ rein finanzielle Frage, ob die fnmeldungen
ihrer Hshe nach sngmessen waren und ob filr sie Deekung im
Heushalt vdrhan&qn oder zu schaffen war, sei en[im fiege derx
Herabsetzung bestimmt bezeichneter Anmeldungen, sei es durch
eine allgemein prosentuale Kilrgung. Die ResSorts reichten
nun den Voranschlag flir ihren gesamten Verwsltungsbereich
eln, in den die nach dem Ergebtnis der bisherigen Besprechun=-
gen abgelinderten Voranmeldungen einzuerbeiten waren. Nach Er-
ledigong etwalger welterer Beapraghﬁﬁgnn hierlber, stellte
der RAF unter eigener Verantwortlichkeit dem Entwurf des
RAPl auf und legte ihn der'kaiahlfﬁxgiarung vor.

Festatellung des Entwurfe des RHP1 durch die Reichsregierung.

Diu'Reiuﬂsregiurung'atallt; den Entwurf des REPl fest und
entschied Uber die Antrﬁg; der Ressortminister wegen der von
dem RAF vorgenommenen Abwedchungen, soweit aie Fragen ven
grundsdtzlicher oder s@nst erheblicher Badeutung bﬂtrdfﬂn-
Die Stellung des RAF war hierbei besonders gestarkt und ge-
sichert: Er hatte ein Wicersprucherechi, falls die Heichs-~
reglerung gegen seine Ftimme entschied. Hs bedurfie dann

‘einer neunen Abs¥immung, bel der er nur durch die Nehrheit

sémtlicher Reichsminister und such nur dann Uberstiamt wer-
den konnte, wenn der Reichekarnszler mit der Mehrheit stimmte.

Gesetzkiche Festetellung des RHFl durch den Relchatag.

-ﬁsr_iurnh die Heiﬁhsragierung fﬁafgaatallt& Entwurf des RHF1

wut&e sodann als Anlags zu dem Entwurfe des Haushaltsgesetzes
dem Eeichsrat und nach dessen Beschlusefassung dem Reichstag
gur. Peratung und Verabschiedung vorgelegt. Nach der gesetz~
lichen PFestetellung war er durch den RAF dem Rechnungshofe

~des deutschen Reiches mitzuteilen.

..Dle Ausfiihrung des RHPL und die Bewirtschaftung der in ihren Ein-
selplénen ausgebrachten Haushaltemittel war selbstindige ﬁngelagnn-'

helt der Feichsminister. Nur in Beszug suf Haushalisiiberschreitungen
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und aasserplanmiissige Ausguaben hatte der RAF eine freilieh sehr |
bedeutsame 7usténdigkeit. Mehrausgaben gegenlber dem RHFl konnten
dadurch entestehen, dmss entweder die veranschlagten Susmen nicht '
augreichten, oder dess fiy einse erst im Laufe des Etatjahres ﬁuxé
vertretende neue Aufgebe, fir die Wittel im RAF]l nicht vorgesehen
- waren, fufwendungen erforderlich wurden. Ile lelstung solther Aus-
geben eowie Vassnshamen, die mus Verpflichtungen in diesér Richtung
fUhyen konnten, bedurften iw Interssee der Auflringumg dieser Mit-
tel und der Wehrung des Ausgleichs swischen Einnahmen und Ausgaben
der vorherigen ZTustliooung des RdF. Diese durfte nur ausnshmeswelse
im Palle eines unabweisbaren Bedlirfnisses erteilt werden. Der R4F
war mithin slso in seiner Entschliessung nicht frei. lusgaben ven
10,000 5N und dariiber mussten berdies den Relche tag mitgeteilt
werden. Anfgabe des Hechnungshofes des deutsohén Neiches war es
dann, die gesamte Haushaltsfihrung zu uhq&wanhan.

54) |y

Seit dem Jahre 1933 haben sich Sfellung und Bedenfung des HAF
wesentlich geéndert. Lies wurde nnﬁu.gem&ss in der Haushaltsabteli-
lung: besonders fihlbar. Der RAT eband je lEnger jJe mehr in einem
anhaltenden Kampfe um gelne 1mmar mehr abbrickelnden und einge-
gchrdnkten, oft einfach unbnﬂahﬁaﬁ bleibenden Zusfindipkeiten und
Befugnizse ale Ztatminister In zunehmendem Masse bestritten manche
Hessorte bei den Hauﬂhnltntaihnnﬂlungan den ?artrute:n deg HFW das
Recht, sich eine auariiﬁhinﬁu sschliche Begriindung der Anmeldungen
und ihrsr Hohe geben sa lsseen. Uss EF¥ wurde nur noch als Zahl-
and Kassenstelle gefertel, dle die angeforderten Mittel »u beschaf-
fen habe; wie ﬂg.dia&.tua ~ und lediglich dies - eel seine Aufgabe.
Offensichtlich sprach Hitler dem R4F such nur diese "Tashlmeister=
rolle" zu und war nichkt Willens, bei Regierung und Verwaltung das
dem HAF gebithg#ende Hitwirkungsrecht *u beschten. Dies erhellt aue
folgenden Tatgachent Der RAP gehéirte nicht =u entecheldenden Gre-
mien, dérern Béschlisse dae Flmunevesen doe Relches allerstiirkatens
veeinflussten, .B. dem Hinisterrst flilr die Beichaverteldigung.
Anghiiel den Fasenshmen und Anordnungen des 5BV und des GIW brauchte
er nﬁnht betéiligt zu werden. Vor allem baatlmmtn Hitler in zahl-.
rg&nhan Pinzelerlasasen, auch Vercordnungen und Geestzen durch aus-

¢ &rﬁahlicha Voraschrift: "“Die zur Durchfihrang der Nasenahmen er-

, ftgderlinhan Mittel stellt dar RAF zur Verfligung®, so 2.8. in dem
“Eflass zur Featigang deutschen Volkstums. Von dem Erlass, der Ver-
" lordnung oder dem Gesetze exfuhx der RAF nicht selten erst durch die
Versflfentlichung; weder bel dsr Vorbereitung noch bei dem unter-

a
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achriftlichen Vollsuge war er beteiligt worden. Ein éﬁluﬁi& Pyl
fahren war bisher v6llig unbekannt gewesen., £s dokumentlerte ein-—
deutlg auch nach sussen die Wandlung in der Auffassung von der
Stellung und Verantwortung des HdF an der passgebenden Helighs-"
stelle. fuch wenn fOrmliche Erlasse nichi vorlagen, gewihfiten sich
die Bessorts, insbesondere die neugeschaifenen, p&iteipolltiﬁch
bestimmten und besetzten, immer mehr darem, aich bei ihren Anmel-
dungen auf angebliche "Pihrerbefehle” oder "Ubereinstimsung mit
dem Willen des Flihrers™ gu berufen oder hiermit zu drobken, und
wenn der Widerstand des EJE-anhialt, solche Zefehle auch tatlsiich-
lich zu erwirken, nicht selten verbunden mit der bekundung des
Unwillens, daas der RAF wieder Schwierigkeiter mache und kein
Verstindnis fiir dle Erfordernlsse der 7elt zelge. Cchlieselich
musste es, nach einer Mitteilung des Helchsministers und Chefs
der Reichskanzlei gentigen, dsss der Lelter der Pﬁataikanzla; be-
stiitigte, die Anforderung entspriiche dem Villen Hitlers. Nach der
tatgdchlichen ‘age hatten solche BDefehle bindende Xraft und schlos-
sen nuyl bei Geeetzen, Verordnungen, formlicher Erlsssen eine Hr-
rterung Wber die sachliche Degrindung der Aufgabe aus. Auch esine
immer wieder verzuchte masasgebliche Zinflussunhwe auf dile Hohe der
inforderung musete ohne enteoheidenden Brfolg bleiben. Der R4F
- hatte als blosses Ausfilihrungsorgen die NMittel bereitzustellen,
auch wenn die Frage der haushaltemliesigen Deckung zunichst noch
. offen bleiben musste. |

Besondere Schwierigkeiten meathie in den letsten Jehren in dleser
Hinsicht der Haushslt Ger Tolizei. In den Hesushaltseverhandlungen
musste immer wieder die sufd as schirfete betonte Auffugssung der
Polizei bekimpft ﬁerﬁen, dzse fnordnungen Himmlers auch fir den
RAF ohne weiteres werbindlich eelen, vweil er (Himmler) sllein und
in jeder Eamiihung'die Verantwortung Hitler gepeniiber trage. Da-
mit whren Haushaltsverhsndlungen Uberhaupt sinnlos und unnpjtig ge-
wesen. Lex Tumtand verschéfte sich im Kriege, als dle Folizel in
etelgendén Umfange Yehrmacht- und wehrmachtverwanite Aufgaben
libernahm. I'hr Bestreben ging dahin, wie die Wehrmacht sizmen "Glo-
"balhamghalt" zu erhalten, in dem ihr lediglich eine Gesamisumme
bewillizt worden wére und in dessen Rahmen ele volle und alleinige
Verfigungefreiheit ohne jede NMitwirkung, ja auch nur Xenantnis des

RAF gehabt hitte; der BdP whre lediglich bel einem Fichtausreichen
_ dleser Summe ernsut su beteiligen gewesen. Bel der bekannten Ein-
atellong Hitlers war die Gefahr sehr grosgs, dass die Follzei ihre
Forderungern in weitesten Umfange wiirde durchgesetzt haben. Unter .
diesem Druck musste stets versucht w&rdan, durch Fachgsben gepaart
mit 74higkeit zu einem ertréglichen Ergebmis zu gelangen.

Df}{f}ﬁ if




Der an sich rechtlich noch immer bestehende Veg, Mﬂinﬁﬂhévigaﬁhi;—
denheiten mit den Ressorts durch die Reichsregierung zum Austrag

zu bringen, war tatsiichlich nicht mehr gangbar. Xsbinettesitzungen
fanden nur noch selten, spiter fiberhaupt nicht mehr statt. Elne
Brledigung im schriftlichen Umlaufverfahren wire sehr langwlerig
gewesen und hitte ausserdem nicht die Avssicht geboten, durch tber=
zeugende miindliche Ausflihrungen eine Nehrheit filr den H4F zu ge-
winnen. Im Gegenteil war szu befiirchten, dass Jedenfalls dis aus der
Parteisphiire stanmenden Reichaminister, die selbst zahlreiche
finanzielle Winsche fir ihre oft uferlosen Pline hatten, sich gesen
den RAF entschieden hitten, der als missliebiger Hemmschuh empfan-
den wurde. fuch aplitere Xorrekturen durch Keigharsts- oder Reichs-
tagsentachliessuangen waren nicht m#glich. Der EdF war zendtigt,

die Meinungsverschiedenheiten mit den Hessoxts in villiger lsclie-
rung durchzufechten und #u elner noch eben tragbaren Kompromiss-
ldsung =zu bringen, da eine Ehargearﬂnetﬁ Instanz nicht mshr ange-
rufen werden konnte, andernfalls aber die Haushaltssufetellung
endloa vergligert unﬂ_ﬂaﬂurch'eina, aﬁdh:nnr einigermassen zu fber-
gehende Haushaltswirtechaft immer mehr erschwert werden musste.

o

in der gleichen ¥Weise verlor die an sich starke Btellung daﬁ_ﬂd? g
bel der Genehmigung der Haushalteilberschreltungen und der ausser-
planniseigen Ausgaben an Kraft. Pasg offiziell nie aufgehobene Zu-
stimmungserfordernies des RAFP purde ewar in verhilinieméissig unbe-
deutenden Angeiegenheitsn, die vorwiegend bliromidssipg behandelt
wurden, beachtet. Ls gepchih Jedoch, dasc Stellen, die das Chr
Hitlers besassen, Ausgaben machten oder Vepflichiumgen von grosser
.gﬂldliehe: Tregwelte eingingen, chne dass Mittel hierfilr ia RHFL
vorgesehen waren und 'ohne dass ele die vorherige Zustimmung des RdPF
eingeholt hétten. Der nschtréglich, manchmal erst am Schlusse deb
Fechnun;sjahres gestellte Antrag auf “ustimmung wurde dann damit
begrindet, dass die Ausgale oder Hsssnahme sur Erfillung neuer und
nicht vorhergesshener, aber dringlichster Aufgsben oder zur Aus-
fihrung wvon ﬁﬁftragﬁp oder Befehlen Hitlers erforderlich gewessn
sel. Kornte das Vorlieger der haushalterechtlichen Voraussetzungen
nicht anerkannt und also nicht ausnahmsweise zugestimnmt werden, so
.mugste @le Frledigung der fngelegenheit dem Rechnungeprifungsver=
fahren Uberlasmen werden. Der Rechmungshof hatie in seinen Bemer-
kungen die unxulﬁasiga tusgabe zu beanstanden. Pie Entscheldung wére
bui“duz Entlastungaserteilung gefsllen, die bis 1933 dem FReichstag,
'!Iitdtm.auf Grund elnes Gesetzes ~ur ﬁnderung der RHO vom 13.12.33
der Feichasregierung unter Hinsuziehung des Frisidenten des Hechnunge+
hofes oblag. leines Wlasena 1st eine Entlastung flir die Heichshaus-—
Ihiltayanhnﬁngan 1933 und die spiteren Fechnungsjahre nicht ausge-
sprochen worden. Das vorgesechene Verfshren lest nicht durchgeflihrt
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worden. Die von dem RAF vereagte Tustimmung und die Bamarkunéin ;7
des Hechnungshofes hingen in der Luft. Die ?uatjndi&keit i‘es RAF

war in ihrer prakiischen ¥Wirkung aufgehoben.

E.) .

Der Froszess der ¥andlung und fnrtsahrelten#en Schwiichung dexr Stel-
lung des NdF war die notwendige fclge des faktlschen Zastandes.
Liese linge sind oft im Kreise der Haushaltsabteilung besprochen
und auch gelegentlich beli #lmistervorirdgen in etwa f¢lgender Weige
~ eryrtert worden: [Dss gaﬁchiiabune'Hanﬂhaltarauht war formell in
selnen grundlegenden Bestlimmangen anverindert geblieben; aber es
glich einem Cebliude, von dem nur die Aussenmauern standen. s fzﬁgQ
te eich, ob insvesondere die keichshaushalteerdnung den gegebenen
staatsrechtlichen Verhiiltnissen angepasst werden sollte., ULie Auf~-
fassang auch des RAF persdnlich ging abey @ghin, dass man die sich
hierauf richtenden Pestrebungen abwehren milsse, da beli elner sol- |
chen inderuny ein noch weitsres Einstirzen der rechtllichen fiche-
“rungen einer einigermassern geordneten Haushaltefihrung zu befirch-
ten sel.

Wateriell hatten sich dle Verhiéldnisse verschoben, und es lag nicht
an der Terstnlichkeit oder etwa an dem Jdat oder der Verantwortungs-
freudigkelt des RAF,; dass sie nient geindert werden konnten. ¥it

der diktetorialen Wandlung der Verfassung nach dewm "Fihrerjprinaip®
entfielen ¥itspieler und Uegenspieler des RdF, deren Vorhandenmsein
und ¥itwirkong fUr seine eigqna Stellung von wesentlicher Bedeutung
gewesen waren: Der Peichsteg, der ursprﬁﬁgliﬂh Gus Haushalisgesetz
zu verabschieden hﬁttq, war in dieser Funktion wohl achon 1933 durch
das Reichskabinegtt ersetst worden. ¥it der Ausschaltung der Farla-
ments wpnd der kufﬁebnng des Heichsrates beéstanden auch friher gege-
bene EinflusemBglichkei ten nicht mehri infolye des ﬁagfaila der
parlamentarischen Entlaatungs&rieilung war aing wirkeame FKontrolle
der tffentllehen :1nansg;barung susgeschaitet. Daz Reichakabinett -
ohnehin zu einem blosaen Vollrzugsorgan des "Fihrers" harabgesunken,
der in selmer Terson sugleich "Reichakenzler" wad - trat meines
Erinmerne seit 1578 nicht mehr zusecmen; elne Bshanﬂlung von lei~
nungsverséchiedenheiten vor diesem Gremium mit dem besondere gestal-
teten ¥idersprucharecht des RdP war uicht mehr miglich. Uie Verbin-
dung mit Hitler stsllte in den letzten Jahren allein noch der ReichsH
winister und Chef der helchskanzlei her. Fr hatte, soweit dies nicht
“dde Parteikanzlei tat, den "Fihrerwillen" zu Ubermitteln und aussu-
- legen. In dem Diktaturstaat mit der abscluten Gessmtzusti@ndigkelt
und Befehlegewsalt des "PFiihrers" konnte eine eigensténdlge finanzielld
?arnﬂtwcrtuﬂg dea RdP, die neben und unter Umsténden auch gegen den
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"Fiihrer" hétte geltend gemacht werden kinnen, nicht heatehnn. Die

einzige Stelle, der gegeniiber eine Verantwortung geschuldet wurde,
war der "Filhrer" selbst, und eine Einwirkung auf ihn oder einen
unmittelbaren Zugeng zu ihm hatte der RdAF, wie allzu oft festzu~
stellen war, Ei %t-gug konnte nur - leider vielfsch chne rechten
Erfolg -/beiﬂdgr Aga§uﬂrung der Befehle und Anordnungen, dig oft
Jedes Versténdnis fir finunzielle Erfordernisse und sine geordnete
Pinanswirtschaft vermlissen liessen und hinter denen cie @rundauf-
fassung  stand, dass Gelq keine Folle splele, missigend umd regu-

lierend einzuwirken.

Nidrnberg, den 21l.Juni 1948

LR L O] ""'.".‘.+".le1'

Tie ovenstehende Unterschrift des Hexrn Dr. Johannes X 1 u £ &,
_z-ft. Nirnberg, desven Persbnlichkeit durch den unterzeichneten
kechtsanwalt Stefan Friech, Defenaa Coungel, featgaltellt warde,
wird hiermit beglaubigt und von alr bezeugt.

Wiirnberg, den 21l.Juni 1948
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Ich, Dr.jur. Johannes K1 u g e, geboran am 8,9.1891 in Dressden,
2.%%. Jjuristischer Hilfsarbeiter im Landeskirchenamt Hannover,
dort wohnhaft, Esrtingetrasse 7, bin darauf sufmerksam gemescht
worden, dase ich mich strafbar mache, wenn ich eine falsche ei-
desstattliche Erklérung asbgebe. Ich erklére an Eidesetatt, dass
meine luseege der Wahrheit entspricht und gemacht wurde, um als
Beweismaterial dem Militdrgerichtshof 1V im Jugtizpalast Hirnberg,
Deutschland, vorgelegt zu werden.

lch war in den Jahren 1922 - 1934 im BHchsischen Flnanzministerium
und seit dem Sommer 1934 im Reichsfinangministerium ftidtig. Hier
habe ich in den ersten Jahren als EKeferent dlie Haushaltspline der
Liénder, spidter als Leiter der Abteilung 1 A das Finanzwesen der
Gebletskérperschaften des Reichs und den Finanzausglelch zu bear-
beiten gehabt. Ausserdem ws: ich Vertreter der Haushaltsabteilung
(Abteilung I). Ich wer seit 1940 ¥inisterieldirektor umd gehbrtie
dem Ministerium bls 1545 an.

1.)

An der Vorbereitung und Amordnung der Einglisderung Usterreichs,

des Sadedtenlandes, lanzigse, Westpreussens, des Warthelandes in das
dentsche Reich war das Reichsfinmanzminiesterm (RFH}'hFEE}EEEEEE#
_was, die Haunshalts- und LEnderabtelilung enlangt, nicht beteiligt.

Ter Reichsminister der FinanzenhlﬁdFj“EE¥_;EE;die Erlaese hieriber
nicht mit untersshrieben. [ie Lingliederung hatte jedoch zur unaus-
welchlichen werwaltungeméssigen Folge, dass man diese Geblete, am
wenigsten finanmiell, sich selbet Uberlassen konnter Die Wirtschafte-
und Finapzkraft war, gemessen an den Verhiltnissen des ﬂﬁtraicha,
Bugssemt gering. Da diese Gebiete zu Gliedern des Reiched erklirt
worden waren, mussten sie grundsiitzlich in derselben Weise wie die
lénder des Altreichs behandelt werden, es musste ihnen aber dariiber
hinans in verstirktem Masse die finanzielle Hilfe des Reiches,vor
allem saf dem Gebiete der Wirtschaft und des kulturellen lebena

gnd auch zunm Aufbau einer ordnungsmissigen Verwaltung satell werden,
um sie mBglichst bald auf das Niveau der Altreichslénder zu heben.



Der RWAF hat von Anfang an bel Vortrigen umd in Bssprechungen betont
und es oft wiederholt, dass eg nicht die néchete Aufgabe sein kinne,
aus dlesen Gebieten einen finanrliellen Voriteil flUr das Eeich heraus-
zaholen, sondern daes vielmehr eine vordringliche Anfbavarbelt zu
leisten @sel., Fach dleeer ausdriicklichen Welesung des EdF and mit die-
sem allgemeinen 7lele sind die Haushalte der eingegliederten Gebiote
behandelt worden. Die Steverelinnshwen cleser Geblele in densn all-
miéhiich und sehr schonend das Heichesteueresystem unter Elnbau gewlis-
ger Verglnetigumgen und Jbergangavorschriften singefihrt wurde, sind
in gllen Gebletsn und nach meiner ZErimnnerung such die ganze "eit
hindurch, welt hinter den Aufwendungen des Heiches zurlickgeblieben.
Siese Finnshmen gingen nicht Uber die Gebietghsushsltie, sondern un-
mittelbar Uber den Feichshsushal$. Tahlenmatexisl steht mir nicht
gur Verfigung. Die Jeblete blieben “Tuschusegebieie. Von der Seite
der Haushslte aus war von eimer Ausbeetunyg, einer Auvenltmung, Jsa
auch nur einefy filr des felch wesentlichen finansiellen Deltragy
dieser Gebiste nichts wahrzonehmen., Die Gebiete waren rein finansiell
und haushsltsnéssig pesehen, ein sehr kostepleliges Geachift. Alle
grundsitzlichen oder finanziell bedsutsamen ingelegenheiten sowie
alle wichtigen ¥einungsverschisdenheiten nmit den Vertretern der Ge=
biete wurden dem KAF mur persknlichen Entacheidung vor:etragen.

24) :
Die Heterreichischen Liénder umd wohl auch das Sudetenland haben flir
eine kurze Lbergangs#¢il von wehl nur 1 Jahre nach dem Vorbild der
Fltreichaliinder selbstgndige und einheitliche, auch dis "Selbst-
verwal tung" sit unfassende Hsushaltepline sufgestellt, die der Ge-
nehwligung des FAF unterlazens ler Ré8F stellte hierbei den Liindern
neten einer etwa den Relchseteuneriberwelsungen en die Altreichslinderx
entsprechenden, Jedoch doch vergleichsweise hiheren 7uwelsung f[Uur
dem laufenden Verwsliungsapparat besondere, csehr erhebliche Sonder-
- suwelsungen fr den acf fast sllen Gebleten des Gffentlichen Lebens
nu Tage tretenden sog. Hechholungsbedarf fir wirtachﬂfﬂ&iﬂﬁe. guni-
tire, kulturelle iasenshmen (Stressenbau, Firderung von' Gewer be,
Industrie, Landwirtscha{t, EKrankenhiunser, Universititenm, Schalen,
Theater) sowie weitere ZTuwelsungen fiir die im sllgeseinen LDurch-
gchnitt sehr notleidenden Gemeinden zur Verflgung. Dle Delrige waren
ip Ynmittelbaren von sllen Beteiligten mit groseer Freudigkelt ge~
Piihrten Verhanilungen erdrtert und vereinbart ung vom Red perstn-
1lieh gebilligt worden.



3.)

¥it der Umgestultung der Verwaltung dieser Gebiete nncﬁdnm von den
Reichaminigter des Innern ausgesrbeiteten Schemg des "Relchsgaues"
endete die Aufstellung von Haughalteplinen Jdieser Gebieie Nach dem
 Huster der Altreichesliénder, umd folglich augh die alleinige Pustiin-
¢lpgkeit des RATY sur Genehmigung soloher Haashalteyline, nieht aber
die besondere finannzielle Firsorge. Die Verhiéltnlsse lagen nunmehry
Lhnlich wie in den Geuen lDanszig-Vestpreussen und Varthelznd, die

von Anfang an in der Form von Heichegauen im das Heich eingegliedert
worden waren. Abgeseher davon, dags der Relchsminister des Ilnnern

flir die eingegliederten Gebiete sich vom Fidhrer @it der alle Hessorts
iberhihend en Funktiones uinarﬂ}ﬁf“ﬁ&ntrulatsllt“ hatte bezufira.en
lassen, war er flr die "Reichsgmue” aunch ressorimissliyg der feder-
fihrende und verantwortiiiche ¥iniater. Die Helchagsue zerflelen in
einen staatlichen fSektor fiir die rein stezatlichen Aufgaben, dessen
Verwal sungsaufwand mit wenigen fachlich begrimdeten Ausnashmen im
Reichshaushalteplan (RHEP1) Einzelplan V (Reichsminlster des lnnern)
ausgebracht wurde, und einen Zelbatverwaltungs-fektor flr slle
Selbstverwsltungsaufgaben, etwa nach dem Helspiel der Freusaischen
Provingen, dessen Triger die "Selbgtvermaltungekirperschaft Feichs-
gau” (Geauselbstverwsltung) mit eigehem Haushaltsplane unter cer
unmittelbaren fufsicht des Feicheministers des Inunern war. Lie
finanzielle Unterstltsung der Gebiete bLei ihrer Verwsltung und ihrea
Aufban geschah nunmehr im sinvernehmen mit dem Feichsminisler des
Innern uni unter echrittweiser vorsichiiger Finfihrung der Vorschrif-
ten des deutschen #inangsusgleichs unter den erforderlichen Abwelchun.
gen. S50 habven die Gausel betverwaltungen und die Gemeinden nach meiner
Erinnerung nicht nur sehr viel hdhere Finanzzuwelsungen (errechnet
nuch einem bestimmten nach gewissen Merkmalen festgeslegten Schlissel)
als die liEnder pder die Treuegsischen TFrovinren und deren Gemelnden
erhal tenj ey wurden auch "einmelige] praktisch sber alljiéhrlich
wisderkehrende sog. "Bedarfszuwelsungen" von betrichtlicher fir
Altreloheverhdltnisse unbekennter Hihe zur Hehebung von lNotstinden,
zur Sefriedizung des schom geschilderten Hachholurngsbedarfs, der
naturgends s in den Géuen Danrig-iestpreussen und Vartheland besconders
hooh war, da hier die Gaue und dle Geémelnden g0 gut wie keine eigenen
Einnahmen hatten, unter weitgehender BSericksichtigung der erhobenen
Winsche aus HRelchemitteln =mur Verfigung gestellt. Weliter wurdem
Nelchagaue und Gemeinden 2u manchen Tir das Altreich besiehenden
lagten, &.85. HZriegebeltrag der Lénter und Uemeinden, nicht oder nur
zu geringeren Sitsen herusngezogen.

"y
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4.)

Die begetzien Geblete Elssss und Lothringen wurden dem Reigche weder
als "Ldnder" noch als "Reichagaue" eingegliedert; sie wurdem fdurch
besonderen Flihrerauftrag "Chefs der Zivilverwaltung (Cd79" unter-
stellt. Insdem Lokument ¥G 4302 - Exh. 1299 -~ igt das Schreaiben
des Reichsministers und Chefs der Heichekanzlei vom 30.9:1940 mit-
geteilt, durch das dem RAF von der Entascheidungs des Flihrers Kennt-~
nis gegeben wird, den @dTaflir eine Ubergangszelt elgena Haushalte
mit groesem Splelraume einzurdumen und sie in lhrer THtighkeit unter
keinen Umstinden zu hemmen und sie auch finansziell nicht =ma be-
schriinken. Die (Od7s ergtrebten ein villig freieas Haushaltsgebaren
ohne Genehmigung, sontern mit alleiniger Mittelzuweisung nach ihrer
Anforderung durch den HAF. Der RAF hielt den Qd%s geganliber an
seiner Tustimmungsbefugnie zu der Haushaltsplane mit der Begriindung
fest, er miigse Kenninis von der Tweckbestimmung der jenigen Heichs-
mittel haben, die von ihm Uber den HHF]l bereitzustellen, im einzelnen
Jjedoch in den Haushaltspliénen der Cd2 -~ gewissermaesen als Anhiéingen
zum Reichshsushalteplan - anzufordern seien, wenn anders er den
Aufbau disger Cebiete in derselben grosssiigigen Welsge wie in den
eingegliederten Geblieten f¥rdern wolle, wozu er durchaus vor allem
im Hinblick auf dle zu beseitipgenden Kriegsschéden entschlossen sei.
Die Cd47 erkannten diese Griinde an und waren such mit der Abordnung
zweler erfahrener Beamten des RFM zu ihrer Verwaltung einverstanden.
Liese sollien als Berater der 047 bei der Aufstellung der Haushalte-
pléne und sugleich im Interesse einer raschen Entscheidung bel der
Ausfilhrung als Bevollméiehtigte des R4F filr eine Zustimmung zu Hms-
haltsilberschreltungen und ausserplanmissigen Ausgaben bel Vorliegen
der vorpgeschriebenen Voraugsetzungen fungleren. Hauptabsicht des

RAF bei der Abordnung dieser Beamten ging jedoch dahin -~ und sie
waren entsprechend instraiert - durch sie alsbald und auf klirzestem
Wege tdber etwa neu suftauchende Aufgaben und finansiell bedenkliche
Massnahmen in den Gebieten der C47 unterrichtet zu werden, um recht-
zeltlg bremsend und ordnend eingreifen zu kitunen, sofern dles die
Beamten nicht schon unmittelbar an Ort und Stelle tun kondten. Das
Verfahrem het sich durchaus und ohne za Schwilerigkeiten gu fihren
bewdhrts Ter sich bel Genehmigung der Haushaltspline fir Elsass-
Lothringen als ungedeckt herasusstellende Ausgabebedarf aurde unter
den Blnnahmen als Reichezuweisung eingeetellt und an besondersr Stel-
le des RHY] gle Finanzuweisung veranschlagt. Diese Betriige dienten
ebenfalls ausschliesslich den “wecken der laufenden Verwaltung und
des Aufbaues, insbesondere der Wirtschaflt und der landwirtaschaft

und des kulturellen lLebens {Umilyeksitit Strasshurgr Thetterhesen ush.,
und der Beseitigung von Kriegszersttirungen (Viederherstellung wvon
Briicken und Strassen, Gehtften usw.). Auch .die bei entsprechender
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Anwendung der Finanzausgleichsbestimmungen den Rreisen und Gemeinden
gewidhr ten Plnanzroweisungen lagen meines FErinnerns erheblich lber
den vergleichbaren Reichssitzen.

5.)

Die beiden zuletzt noch von Cd7 verwalteten Geblete:Oberkrain -
Untergteiermark und SUdtirel, sollten eigene Haushal tepléine unter
Zustimmung des RAF sufetellen; eine ordnungsmissige Erledigung sowie
liberhaupt grossére Massnahmen sind - wenigstens fiir Stdtirel -

wohl durch den Geng der Ereigniasse ibarhclt worden.

6.)

Bei der Priifung sller Haushol tspléne war nach den vom RA¥ gegebenen
Riehtliniem im Interesse einer gleichmissigen Gewlhrlelstung des
In-Canghaltens der Verwaltung und des itufbaues daraul =a achten,
dags die 2u gewidhrenden Relchamittel, aufe Usnze gesehen und unter-
elnander verglichen, nicht jedes verstiéndige llass ilberechrittenj
welter waren alle unzuléissigen und "fremien" Ausgaben, d.h. solche,
die nicht aus dlesem Haushalt =u srfillen wsren, sondern sndersn
Trégern zufielen, 2.B. und insbesondiers Ausgaben fir dle Fartei

und deren Organisation, Einrichtungen und Gliederungen sowie alle
“Geheimfonis" ohne deutliche Angabe der Zweckbestimmung,absulehnen.
Eine Ausnahme hiervonm, die aber der peretinlichen Entechelidung des
EdF vorbehalten bleiben solite, koante nur beli sogz. Verfigungssummen
fiir cen Cbersten Verwaltuugschef =um ®wecke der Linderung besonderer
Kotfille oder schlsuniger Hilfelelistung und dhnlicher Hassnahmen
mangels Haushsltsplenmisslg vorgesehener ¥ittel fir eine kurse iAn-
laufe- und Ubergangssmelt in Betracht kommen.

Ein solcher Sonderfall, allerdings nicht fir einen Gebietshaushalt,
sondern pnmittelbar fir den EHPl,ist dle in dem Vermerk vom 15.5.42
- lok. BG+ y Bxh. 2458 - behandelte Zubilligung eines bereits
im Jahre 1941 gewidhrten Betrages von 9 #¥illionen Helchsmark, auch
fiir das Jdshr 1942, sn den Eeichasprotektor fir Bohmen und %ihren.
Eine Ablehnung war hler schon um des Willen nicht miglich, well udie
Einctvellung suf sinen Wunsch Hitlers szurickging. Der Verwendungs-
ewetk im einzuinen wird nicht angegeben worden sein. Zie Angel egen-
heit ist nach meiner Brinnerung mindlich dem RAF vorgetragen worden.
T'ey Reichsprotektor stand sls Dienetstelle des Heiches mit selnem
Parsonal- und Sachsufwand auf dem EHFl , 1s Gegensatz 2Zu dem Lande
Bhmen-Mihren selbet, das meinss Wisgsens sls selbstindiges Land

mit eigenem, der Genehmigung des RAF nicht bediirfenden Haushalte,
btehandelt wurde. Die finanziellen Verhdliniecse des Landes, insbes.
die Bemieshungen zum heiche gehéirten nicht zu dem Arbeitsgeblet der

gﬁhahultu~u.1ﬁnﬂerabtuilunga
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7.)

Ich erinnere mich nicht, dass die Bingiehung von 1rgrnﬂwrlehin Ver-
m*gen in den hier hehanﬁellaen Haushaltsplénen eine Rolle gespielt
hiitte oder dargestellt worden wire. Fir Baaehlignahmn ond Einziehung
wer nicht der RAF zuetiindig, sondern andere Reichsstellen. In den
Reichsgauen scllte nach einer Welsung a;i'Fuhr-zs fie Einziehung

pu Gunsten der Reichsgaue als Selbstverwaltungskbrperschaften er-
folgen; die verwaltende und sufaichiafihrende Zustéindigkeit =ilx 1agfu
algo bei dem Reichsminilster des Innern.

Bei der BEingliederung der Freim Stadt Danzig ging meines Wissens
die Auffassung dehin, dass ihr Vermtgen, sowelit es als staatliches
Jermfgen =zu zel ten hattgi:unmittalhar in das Elgentum des Helches,
als ﬁechtan&ehfalger_Eﬁe:gugangun seli. Es ia%t ihr, sowelt ich mich
erinnere, beinshe in vollem Umfange mit nur geringen sachlich be-
griindeten Ausnahmén, so z.B., der militérdschen Grundsticke, liber
deren endgiltiges Schicksal ich nicht unterrichtet bin, ale zur
Erfiillung stidtischer Aufgaben bestimmé und erforderlich zurlckge-
geben vorden. Hiersuf beszieht sich das Dok, Exh. 2459.

Die Ea;?ﬁuitung vermtigensrechtligher Angelegenheiten 1lst spiter
in einem besonderen Hefermte (liaedel) der Abteilung 1V zusammenge-
g;ﬁht worden. '

B.)
Die anas dem Dok. NG-4039, Exh. 2455 etrsichtliche Zustimmung des
RFP¥ zu einem wom Eaiehaknnminsnr,fﬂr Norwegen vorgelegten Entwarfe
einer Verordnung Uber Hnruhfﬁhrﬁng der 11.Ferurdnung_zun Reichs-
blirgergesetz in Norwegen ist nach meinem heutigen Dafilirhalien wohl
um des "illen filr unbederiklich gehalten worden, well die 1ll.Verord-
nung vom Staatssekrettir des PV mitgezeichnet worden war, Exh.1536,
diege ?arumﬁnung bei Vorlisgen der Voraussetszungen wohl ohnehin im
Auslande gelten ‘sollte und der ?ererdnungauntwurf des Heichskommis-
garg nunmehyr nur noch die Frage regelte, wer iber das Fargitgan der
?nrauI!;XQ%:g:n entache iden und welche Zustdndigkeit der Reichs-
kommigkar selbst haben §8#84%°Der Vorgang ist mir nicht mehr erin-
nerl ich; er ist, wie die Unterschrift ergibt, offenbar in meiner
wegenhelt bearbeltet worden,

9.)

Pie Hanshalteplédne da;fhaiahlknmuiunare Lohse uwnd Ko¢ , die nach

dem in dem Tok. Hl,ifo. Fxh.lo62, wiedergegelenen Ergebnis einer

Digkussion btel 4 JYiarjahrusplun vom B.11.1941 durch den Reichs~-
minister fir ¢ besetzten Ustgebiete asufgeatellt werden und vom

RAF zu ge igen sein sollten, wurden, da ee sich hierbei um




#

Geblete ausserhalb des deuts hii:: Relchee handelte, nicht in der
Lénderabteilung bearbeitet Die Verfahrensweise ist mir deshald
aue elgener Fraxis nﬁgﬁf bekannt geworden.

ve.) f:}? P
_Uber 'sine besondere Huranliahqy{fdar wirtechaftlichen Hilfsquellen
f oder eine Ausbeutung der eingesliederten Gebiete fiy Pwecke oder
hufgabten des Reiches war den Haushaltsplinen dieser Gebiete,
| soweit sle zur Kenmtnig cer lLiénderabtellung gelangten, path msiner

Eyidwdypdg nichte =u entnehmen,

.H
wr
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