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I. Einleitung

1. Gesellschaft im Aufbruch

Als die Bundesrepublik 1949 aus der Taufe gehoben wurde, gab es keinen Anlaf}
fir Optimismus. Die Kriegsfolgen waren noch allgegenwirtig, die Mittel des
neuen Staates, eines Provisoriums unter der Kontrolle der Alliierten, mehr als be-
grenzt und seine Fundamente brichigl. Aber bereits um 1955 waren die grofiten
Schwierigkeiten iberwunden. Die Bundesrepublik mauserte sich zu einem weit-
gehend souverinen Staat, der innenpolitisch erstaunlich stabil war und auflenpo-
litisch langsam in die Rolle eines wichtigen Partners in der europaisch-atlanti-
schen Gemeinschaft hineinwuchs; kein Wunder, daf immer wieder das Ende der
Nachkriegszeit proklamiert wurde?. Diese Erfolge waren nicht zuletzt auf die
Dynamik des wirtschaftlichen Aufschwungs zuriickzufiihren, der nach der Wih-
rungsreform vom Juni 1948 eingesetzt hatte und in den sechziger Jahren seinen
Hohepunke erreichte3. Das anhaltende Wachstum schuf die Rahmenbedingungen
fir den Ausbau der sozialen Sicherungssysteme und machte die Bundesrepublik
auch fiir Bevolkerungsgruppen attraktiv, die ihr anfangs indifferent oder sogar
skeptisch gegentibergestanden hatten. Nicht zuletzt dadurch verloren gefihrliche
Protestpotentiale verhiltnismiaflig rasch viel von ihrer urspriinglichen Spreng-
kraft.

Der Boom der ,,Langen Fiinfziger Jahre“ fithrte auch zu einer Beschleunigung
des sozialen Wandels, wobei die 6konomischen Verteilungsspielriume und die
Hoffnung auf Wohlstand entscheidend zur ,Konfliktverminderung” und ,Kon-
sensverbreiterung® beitrugens. Arbeitslosigkeit war in diesen Jahren ein Fremd-
wort, Realeinkommen stiegen, und die Arbeiterschaft nahm mit den Jahren Ab-
schied von der Proletaritit, ohne dafl Schelskys harmonisierende Vorstellung ei-

Vgl. dazu Hans Giinter Hockerts, Integration der Gesellschaft. Griindungskrise und Sozialpolitik
in der frithen Bundesrepublik, in: Manfred Funke (Hrsg.), Entscheidung fir den Westen. Vom
Besatzungsstatut zur Souverinitat der Bundesrepublik 1949-1955, Bonn 1988, S. 39-57.

2 Vgl. dazu Axel Schildt, Nachkriegszeit. Moglichkeiten und Probleme einer Periodisierung der
westdeutschen Geschichte nach dem Zweiten Weltkrieg und ihrer Einordnung in die deutsche Ge-
schichte des 20. Jahrhunderts, in: GWU 44 (1993), S. 567-584, insbesondere S. 571 ff.

Vgl. Gerold Ambrosius, Gesellschaftliche und wirtschaftliche Folgen des Booms der 1950er und
1960er Jahre, in: Hartmut Kaelble (Hrsg.), Der Boom 1948-1973. Gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Folgen in der Bundesrepublik Deutschland und in Europa, Opladen 1992, S. 7-32.

Werner Abelshauser, Die Langen Funfziger Jahre. Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1966, Diisseldorf 1987.

5 Hans Ginter Hockerts, Das Ende der Ara Adenauer. Zur Periodisierung der Bundesrepublikge-
schichte, in: Winfried Becker/Werner Chrobak (Hrsg.), Staat, Kultur, Politik. Beitrige zur Ge-
schichte Bayerns und des Katholizismus. Festschrift zum 65. Geburtstag von Dieter Albrecht, Kall-
miinz 1992, S. 461475, hier S. 465.
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2 I. Einleitung

ner ,nivellierten Mittelstandsgesellschaft“ jedoch Realitit geworden wires. Aufs
Ganze gesehen, boten die fiinfziger Jahre aus sozial- und kulturgeschichtlicher
Perspektive ein zwiespiltiges Bild, ja ,die Innenseite des Wirtschaftswunders
zeigt eine Fiille ambivalenter Phinomene, eine Gleichzeitigkeit des Ungleichzei-
tigen“, so dafl sich ,einfache Etikettierungen® verbieten’. Wihrend Alltag und
Lebensstil vor allem im lindlichen Raum in den frithen fiinfziger Jahren noch
stark an die Zwischenkriegszeit erinnerten, gewann die Gesellschaft der Bundes-
republik im zweiten Nachkriegsjahrzehnt mehr und mehr Ziige einer Konsum-,
Freizeit- und Mediengesellschaft®. Die Bundesrepublik Deutschland befand sich
im Aufbruch, die Zukunft schien nur wachsenden Wohlstand, soziale Sicherheit
und technischen Fortschritt bereitzuhalten, und die meisten Zeitgenossen hatten
noch keinen Blick fiir die Schattenseiten dieser Entwicklung, wie sie sich etwa in
der fortschreitenden Umweltzerstérung zeigten.

Bis 1965/66 erzeugte die problemlésende Kapazitit des sogenannten Wirt-
schaftswunders hauptsichlich optimistische Zukunftserwartungen; dann wurde
allmihlich seine ,,problemerzeugende Dimension“ entdeckt’. Man begann, inten-
siv liber die ,Grenzen des Wachstums“ zu diskutieren, 6kologische Probleme
schirfer als frither wahrzunehmen und die Erschiitterung der vertrauten Lebens-
welt als bedrohlich zu empfinden. Einst festgefiigte soziale Milieus begannen sich
nun sichtbar und mit immer hoherer Geschwindigkeit aufzuldsen. Der Werte-
wandel, der diesem komplexen Prozeff zugrunde lag, beeinflufite die Politik
ebenso wie die politische Kultur. Neue Themen standen auf der Agenda, Prioriti-
ten verschoben sich, Forderungen nach mehr Demokratie und Partizipations-
mbglichkeiten waren immer lauter zu héren. Uberlagert wurden diese Entwick-
lungen seit 1973 durch die Olkrise, die dem ,, Traum immerwihrender Prosperi-
tit“10 ein jihes Ende setzte und schon von zeitgenossischen Beobachtern als
scharfe Zisur wahrgenommen wurde!!.

Der Strukturwandel der fiinfziger, sechziger und frithen siebziger Jahre wies
bestimmte Signaturen auf, die sich in der gesamten Bundesrepublik — und nicht
nur dort, sondern in fast allen Industriestaaten des Westens — finden lassen. Aller-
dings verliefen diese Verinderungsprozesse nicht linear, sondern phasenverscho-
ben und regionalspezifisch. Bayern, das grofite Land der Bundesrepublik, litt da-
bei unter ausnehmend ungiinstigen Startbedingungen. Die ,,geminderte Industria-
lisierung“12, die Bayern im 19. Jahrhundert durchlaufen hatte, lieff nur wenige

o

Vgl. hierzu Manfred Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griin-

dung bis zur Gegenwart, Miinchen 1999, S. 177 ff.

Edgar Wolfrum, Die Bundesrepublik Deutschland 1949-1990, Stuttgart 2005, S. 201.

Vgl. Axel Schildt, Ankunft im Westen. Ein Essay zur Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik,

Frankfurt am Main 1999, S. 50.

Hockerts, Ende der Ara Adenauer, in: Becker/Chrobak (Hrsg.), Staat, Kultur, Politik, S. 469.

10 Burkart Lutz, Der kurze Traum immerwihrender Prosperitit. Eine Neuinterpretation der indu-
striell-kapitalistischen Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts, Frankfurt am Main/New
York 1984.

1t Vgl. Jens Hohensee, Der Stillstand, der ein Fortschritt war. Zwischen Olkrise und neuer Lebens-
qualitit: Eine Erinnerung an die autofreien Sonntage im Herbst 1973, in: Die Zeit vom 19.11.
1998, S. 106.

12 Karl Bosl, Die ,geminderte® Industrialisierung in Bayern, in: Aufbruch ins Industriezeitalter,

Bd. 1: Linien der Entwicklungsgeschichte, hrsg. von Claus Grimm, Miinchen 1985, S. 22-39.
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1. Gesellschaft im Aufbruch 3

Industrieinseln entstehen. Weite Teile des Landes, in denen es meist an der notig-
sten Infrastrukeur fehlte, waren fast ausschliefllich von der Landwirtschaft ge-
pragt. Allein deshalb war es nach 1945 schwierig, den rund zwei Millionen Fliicht-
lingen und Vertriebenen nicht nur eine neue Heimat, sondern auch eine neue wirt-
schaftliche Existenz zu verschaffen. Die Teilung Deutschlands und Europas kam
erschwerend hinzu. Gewachsene und eng miteinander verflochtene Wirtschafts-
raume wurden zerschnitten, und Bayern drohte aufgrund seiner geographischen
Lage ins Abseits zu geraten. Dennoch beschleunigte sich in den fiinfziger Jahren
auch in Bayern ein Prozef}, den Alf Mintzel als , spate Vollindustrialisierung” und
Paul Erker als langen ,, Abschied vom Agrarland® beschrieben haben!3.

Allerdings kam der Wachstums- und Industrialisierungsschub, den Bayern
nach 1945 erfuhr, nicht von ungefihr. Schon nach 1918 hatte ein industrieller Auf-
holprozefl begonnen, der ein beachtliches Tempo erreichte. Zusammen mit
kriegsbedingten Entwicklungen zwischen 1939 und 1945 - beispielsweise der Ver-
lagerung von Betrieben und qualifizierten Arbeitskriften in den vor Bombenan-
griffen lange Zeit vergleichsweise sicheren Siiden des Deutschen Reiches - liegen
hier wesentliche Voraussetzungen fiir den dynamischen Strukturwandel der fiinf-
ziger und sechziger Jahrel4. Betrachtet man die Erwerbsstruktur, so wird gleich-
sam auf einen Blick deutlich, wie sehr sich Bayerns Wirtschaft und Gesellschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg verandert haben: 1933 waren 41,2 Prozent der Be-
schiftigten in der Landwirtschaft tatig gewesen, 1950 waren es noch 30,6 Prozent,
1961 21,6 Prozent und neun Jahre spater nur noch 13,2 Prozent. Parallel dazu stieg
die Zahl der Arbeitnehmer in Industrie und Handwerk sowie im tertiiren Sektor
kontinuierlich: 1970 arbeiteten 47,4 Prozent der Erwerbstatigen in Industrie und
Handwerk und 39,4 Prozent im Dienstleistungsbereich!s.

Anfingliche Standortnachteile begannen sich in Standortvorteile zu verwan-
deln. Da es in Bayern wenig Montanindustrie gab, hatte man kaum mit den Aus-
wirkungen der Krisen bei Kohle und Stahl zu kimpfen, siecht man von regionalen
Brennpunkten einmal ab. Bayern wurde dagegen zu einem bevorzugten Standort
von Betrieben aus zukunftsorientierten Branchen wie der Elektrotechnik, der
Luft- und Raumfahrttechnik, des Maschinenbaus und des Fahrzeugbaus. Zudem
prisentierte sich der Arbeitsmarkt vor allem in den landlichen Regionen des Frei-
staats auch zu Zeiten der Vollbeschiftigung nie so angespannt wie in anderen Bun-
deslindern, da in der Landwirtschaft standig Arbeitskrifte freigesetzt wurden.
Diese waren zwar selten gut fiir eine Tatigkeit in der Industrie qualifiziert, dafiir
war das Lohnniveau jedoch auch niedriger als anderswo. Nicht zuletzt deswegen
siedelten sich viele Betriebe in wirtschaftlich wenig entwickelten Landkreisen an,
so daf} die Dezentralisierung der Industrie zu einem Kennzeichen des 6konomi-

13 Alf Mintzel, Geschichte der CSU. Ein Uberblick, Opladen 1977, S. 35, und Paul Erker, Der lange
Abschied vom Agrarland. Zur Sozialgeschichte der Bauern im Industrialisierungsprozef, in: Mat-
thias Frese/Michael Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaftlicher Wandel im 20. Jahr-
hundert. Regionale und vergleichende Perspektiven, Paderborn 1996, S. 327-360.

14 Vgl. Paul Erker, Keine Sehnsucht nach der Ruhr. Grundziige der Industrialisierung in Bayern
1900-1970, in: GuG 17 (1991), S. 480-511; die folgenden Zahlen finden sich ebenda, S. 486 und
S. 491.

15 Zur Entwicklung seit den sechziger Jahren vgl. jetzt die stark faktenorientierte Gesamtdarstellung
von Wolfgang Zorn, Bayerns Geschichte seit 1960, Regensburg 2007, hier insbesondere S. 13-78.



4 I. Einleitung

schen Strukturwandels in Bayern wurde, obwohl die ,,Standortgrundmuster®, wie
sie sich im spiten 19. Jahrhundert herausgebildet hatten, weiterhin sichtbar blie-
ben!s.

Die bayerische Staatsregierung versuchte friih, diese Entwicklung durch eine
gezielte Strukturpolitik zu unterstiitzen. Die ErschlieSung des Landes sollte auch
abgelegene Regionen fir Investoren attraktiv machen und zugleich zu einer An-
gleichung der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land beitragen. Trotz einer Ten-
denz zur Urbanisierung des landlichen Raumes — Heinz Burghart hat tiberspitzt
sogar vom ,,Ende der Provinz“ gesprochen?” — inderte sich nur wenig an der
kleinriumigen Siedlungsstruktur Bayerns; historisch-kulturelle Traditionen blie-
ben ebenfalls wirkungsmichtig, wenn sie auch durch den Einbruch der Moderne
in den lindlichen Raum nur allzu oft ihren Wurzelgrund verloren. Die Verbin-
dung von Tradition und Fortschritt gehorte zu den Zielen bayerischer Politik, die
insbesondere von der CSU immer wieder beschworen wurden. Bayern wurde so
zum Modell fiir eine ,Modernisierung unter konservativen Auspizien*“1s.

2. Fragestellung, Untersuchungszeitraum und Aufbau der Studie

Das Erkenntnisinteresse dieser Arbeit gilt dem Strukturwandel, dem Wirtschaft
und Gesellschaft der Bundesrepublik in den funfziger, sechziger und frithen sieb-
ziger Jahren unterworfen waren, also tiefgreifenden Verinderungsprozessen, die
regionalspezifische Profile aufwiesen und nicht iiberall mit derselben Geschwin-
digkeit verliefen. Im Zentrum steht dabei die Region Ingolstadt, eine bayerische
Region, die sich in den ersten Nachkriegsjahren wenig von anderen agrarisch ge-
pragten Gebieten mit einigen industriellen Kernen unterschied, dann aber eine
Phase geradezu stiirmischer Verinderung erlebte und vom groflen Boom in be-
sonderer Weise betroffen war. An diesem Beispiel sollen gingige Thesen und Pe-
riodisierungen auf den Priifstand gestellt sowie neue Einsichten zur Gesellschafts-
geschichte Bayerns und der Bundesrepublik gewonnen werden. Denn erst die
Nahoptik einer Regionalstudie lifit es zu, ,iiber die Tatsache des Wandels hinaus,
das ,wie, des Wandels“, also ,seine Funktionsweise, seine Dynamik, Reichweite
und Prozeffhaftigkeit“ zu erkennen'?, und ihre groflere Tiefenschirfe ermoglicht

16 Wolfgang Poschwatta, Industrialisierung und Regionalpolitik in Bayern, in: Konrad Goppel/
Franz Schaffer (Hrsg.), Raumplanung in den 90er Jahren. Grundlagen, Konzepte, politische Her-
ausforderungen in Deutschland und Europa — Bayern im Blickpunkt. Festschrift fiir Karl Ruppert,
Augsburg 1991, S. 109-121, hier S. 113.

17 Heinz Burghart, Das Ende der ,,Provinz®, in: Georg Jenal (Hrsg.), Gegenwart in Vergangenheit.
Beitrige zur Kultur und Geschichte der neueren und neuesten Zeit. Festschrift fiir Friedrich Prinz
zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, S. 391-417.

18 Christoph Klefimann, Ein stolzes Schiff und krichzende Méwen. Die Geschichte der Bundesre-
publik und ihre Kritiker, in: GuG 11 (1985), S. 476494, hier S. 484; vgl. auch Thomas Schlemmer/
Dietmar Siiff, Una modernizzazione di segno conservatore? Il caso della Baviera, in: Stefano Ca-
vazza (Hrsg.), La rinascita dell’occidente. Sviluppo del sistema politico e diffusione del modello
occidentale nel secondo dopoguerra in Italia e Germania, Soveria Mannelli 2006, S. 65-78.

19 Axel Fliigel, Der Ort der Regionalgeschichte in der neuzeitlichen Geschichte, in: Stefan Braken-
siek u.a. (Hrsg.), Kultur und Staat in der Provinz. Perspektiven und Ertrige der Regionalge-
schichte, Bielefeld 1992, S. 1-28, hier S. 15; aus der Sicht einer kulturhistorisch orientierten Regio-



2. Fragestellung, Untersuchungszeitraum und Aufbau der Studie 5

es auch, verschiedene ,Dimensionen der gesellschaftlichen Entwicklung mitein-
ander in Beziehung zu setzen“20.

Einen Schwerpunkt der vorliegenden Studie bildet dabei die Untersuchung der
6konomischen Entwicklung und der Uberformung einer ganzen Region durch
die expandierende Groflindustrie aus den Bereichen Fahrzeugbau und Mineraldl-
verarbeitung zwischen der Wihrungsreform von 1948 und der Ol(preis)krise von
1973. Dafl diesem Problemkomplex besonderes Gewicht zugemessen wird, ist
vor allem der Uberlegung geschuldet, daf8 der 6konomische Strukturwandel der
Nachkriegszeit Veranderungsprozesse in den Sektoren Sozialstruktur und Politik
induziert oder zumindest dynamisiert hat. Damit erginzt dieses Buch die Arbei-
ten von Jaromir Balcar?!, Stefan Griiner?2 und Dietmar Sifi%3, die alle im Rahmen
des Projekts ,,Gesellschaft und Politik in Bayern 1949 bis 1973“ am Institut fir
Zeitgeschichte entstanden sind?4, um fiir die bayerische Nachkriegsgeschichte we-
sentliche Aspekte. Im Gegensatz zu Balcars Monographie, die sich mit den eher
windstillen Zonen der Modernisierung im lindlichen Raum befaf}t, untersucht
diese Studie einen der Brennpunkte des Strukturwandels in Bayern, im Gegensatz
zur Dissertation von Siiff, die soziopolitische und soziookonomische Entwick-
lungen in bereits im 19. Jahrhundert entstandenen altindustriellen ,, Inseln“ nach-
zeichnet, stehen hier Branchen im Mittelpunkt, die man in den fiinfziger und
sechziger Jahren als Zukunftsindustrien gefeiert hat, und im Gegensatz zur Habi-
litationsschrift von Griiner, deren Schwergewicht auf der Genesis der bayerischen
Industrie- und Strukturpolitik liegt, geht es in der vorliegenden Arbeit nicht um
die Formulierung von Konzepten, sondern vielmehr um ihre Implementierung.

Der Hauptteil der vorliegenden Regionalstudie gliedert sich in drei Kapitel, die
soweit wie moglich der Chronologie folgen, aber inhaltlich jeweils unterschiedli-
che Schwerpunkte setzen. In Kapitel II soll zunichst eine Topographie des Unter-
suchungsraums anhand seiner Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur gezeichnet
werden. Die Studie setzt dabei mit den letzten Friedensjahren vor dem Zweiten
Weltkrieg ein, um die zeitliche Perspektive zu erweitern und den soziookonomi-
schen Strukturwandel der funfziger und sechziger Jahre besser einordnen zu kon-
nen. Ein zweiter Abschnitt beschreibt die Jahre zwischen Kriegsende und Griin-
dung der Bundesrepublik, wobei es nicht um den wiederholt an anderen Beispie-
len beschriebenen politischen Neubeginn geht, sondern um Entwicklungen und
Verinderungen in Bereichen wie Okonomie oder Demographie.

nalwissenschaft polemisch dazu Detlef Briesen, ,Kultur® oder ,Gesellschaft* als Paradigmen fiir
die Regionalgeschichte? Eine Replik, in: Westfilische Forschungen 43 (1993), S. 572-587.

20 Karl Ditt, Stadtgeschichte in Deutschland nach 1945: Bestandsaufnahme und Perspektiven, in:

Storia della Storiografia 2 (1992), S. 115-140, hier S. 120.

Vgl. Jaromir Balcar, Politik auf dem Land. Studien zur bayerischen Provinz 1945 bis 1972, Miin-

chen 2004.

Vgl. Stefan Gruner, Industrie- und Strukturpolitik in Bayern zwischen Wiederaufbau und , Wirt-

schaftswunder 1945 bis 1969/70, Habil.-Schrift, Augsburg 2007.

Vgl. Dietmar Sif, Kumpel und Genossen. Arbeiterschaft, Betrieb und Sozialdemokratie in der

bayerischen Montanindustrie 1945 bis 1976, Miinchen 2003.

2+ Vgl. die Projektbilanz von Thomas Schlemmer/Dietmar Siff, An der Wiege der ,zweiten Mo-
derne®. Gesellschaft und Politik in Bayern 1920-1975, in: Michael Prinz (Hrsg.), Gesellschaftli-
cher Wandel im Jahrhundert der Politik. Nordwestdeutschland im internationalen Vergleich 1920
1960, Paderborn u.a. 2007, S. 433-447.
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Kapitel IIT thematisiert die Dekade zwischen 1955 und 1965, die vor allem
auflerhalb der urbanen Zentren von einer eigentiimlichen Mischung von Alt und
Neu, von Tradition und Fortschritt geprigt war. Gefragt wird nach der struktur-
priagenden Kraft der Automobilindustrie, die mit der Auto Union (spiter: Audi
AG) binnen zehn Jahren zum dominierenden Wirtschaftsfaktor und grofiten Ar-
beitgeber der Region avancierte. Dabei lifit sich auch hier die These belegen, ,,daf}
die Wechselwirkungen zwischen Unternehmen und kleinstadtisch-lindlicher
Umwelt um so deutlicher zutage treten, je grofler das Unternehmen ist“?5. Gefragt
wird aber auch nach dem Strukturwandel in den Bereichen Handwerk und Land-
wirtschaft, die fiir den Untersuchungsraum trotz der fortschreitenden Industria-
lisierung nach wie vor erhebliche Bedeutung besaff. Dieser Strukturwandel war
Mitte der sechziger Jahre noch in vollem Gange - ebenso wie die Erschliefung des
Landes durch moderne Infrastruktur, die als wesentliche Voraussetzung fiir wirt-
schaftlichen Erfolg und die Verbesserung der Lebenschancen breiter Bevolke-
rungsschichten angesehen werden muf§. Ein weiterer Abschnitt dieses Kapitels ist
der Entwicklung politischer Strukturen unter den Bedingungen beschleunigten
sozialen Wandels gewidmet. Dabei geht es unter anderem um die Frage, wie sich
demographische Verschiebungen und Umschichtungen in der Erwerbsstruktur
auf das Wahlverhalten der Bevolkerung ausgewirkt haben, wie sich die Zusam-
mensetzung der basisnahen politischen Eliten dadurch verindert hat.

Neben den Fahrzeugbau trat in den sechziger Jahren die Erdélindustrie. Wie in
Kapitel IV zu zeigen sein wird, verinderte die Errichtung des Raffineriezentrums
Ingolstadt zwischen 1962 und 1967 zwar das Gesicht der Region und ihr Image
nachhaltig, die euphorischen Hoffnungen, die damit verbunden waren, sollten
sich jedoch nur ansatzweise erfiillen. Das Raffineriezentrum und der damit ver-
bundene Ausbau der Infrastruktur lielen die Region Ingolstadt zu einem bevor-
zugten Experimentierfeld der Landesplaner werden. Akzeptiert man Michael
Rucks Feststellung, dafl Planung neben Prosperitit und Partizipation zu den
wichtigsten Signaturen der sechziger Jahre gehért habe?, so bietet sich hier die
Moglichkeit, die Arbeit der Landesplaner an konkreten Beispielen zu untersuchen
und nach dem Stellenwert sowie den Zukunftschancen zu fragen, die man der Re-
gion Ingolstadt im bayerischen Rahmen einraumte. Nochmals aufgegriffen wird
in Kapitel IV die Frage nach den politischen Folgen des Strukturwandels, wobei
insbesondere die Sozialdemokratie und die Gewerkschaften im landlichen Raum?”
in den Blick genommen werden, um der Frage nachzugehen, warum es nur an-
satzweise gelang, organisatorische Erfolge der Gewerkschaften in Wahlerfolge fiir
die SPD umzumiinzen. Die Studie schliefit mit einem Ausblick auf die Krise der
siebziger Jahre nach dem Olpreisschock, die sich in der Region Ingolstadt als

25 Hartmut Berghoff, Zwischen Kleinstadt und Weltmarkt. Hohner und die Harmonika 1857-1961.
Unternehmensgeschichte als Gesellschaftsgeschichte, Paderborn u.a. 1997, S. 28.

% Vgl. Michael Ruck, Ein kurzer Sommer der konkreten Utopie — Zur westdeutschen Planungsge-
schichte der langen 60er Jahre, in: Axel Schildt/Detlef Siegfried/Karl Christian Lammers (Hrsg.),
Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000,
S. 362401, hier S. 362.

7 Eine der wenigen Studien, die mit dhnlichen Fragen operiert: Hans-Rainer Engelberth, Gewerk-
schaften auf dem Lande. Gewerkschaftsbund und Industriegewerkschaft Metall 1945-1971, Koéln
1997.
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einem Zentrum des Fahrzeugbaus und der Mineraldlverarbeitung in besonderer
Weise auswirkte. Die einstigen Hoffnungstriger drohten zu Problemkindern zu
werden, anstatt Fortschrittsoptimismus machte sich nun Verunsicherung breit.

3. Forschungsstand und Materiallage

Die Bundesrepublik Deutschland ist schon seit langem keine Terra Incognita
mehr; die historische Forschung befafit sich seit nunmehr dreiffig Jahren mit ihrer
Geschichte, politischen Entwicklung und gesellschaftlichen Struktur?8. Die Zahl
der einschlagigen Monographien, Sammelbinde und Quelleneditionen 133t sich
kaum mehr iiberblicken, und auch an gewichtigen Synthesen und Uberblicksdar-
stellungen fehlt es nicht?%. Wihrend sich die Historiker jedoch zunichst vor allem
mit der Grundlegung des politischen Systems der zweiten deutschen Demokratie
sowie den konstitutiven innen- und auflenpolitischen Weichenstellungen der Ara
Adenauer befaflt haben, waren Arbeiten zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte
der Bundesrepublik die Ausnahme. Dies lag nicht zuletzt daran, daf8 sich die
Zeitgeschichte als wissenschaftliche Disziplin erst allmahlich von der politischen
Wissenschaft emanzipierte und daf} die inzwischen verworfene Auffassung, die
Ara Adenauer/Erhard sei lediglich eine Ara der Restauration gewesen’, differen-
zierte Studien entbehrlich erscheinen liefl. Die Sozialgeschichte des Wiederauf-
baus geriet erst in den frithen neunziger Jahren verstirkt in den Blick und wurde
zum Wegbereiter fiir zahlreiche Untersuchungen, die sich mit dem gesellschaftli-
chen Aufbruch der sechziger Jahre, mit Prozessen der Liberalisierung und Demo-
kratisierung sowie unter dem Schlagwort ,Planung als Reformprinzip“ mit der
Modernisierung der Politik beschiftigten’2. Die Geschichte der ,,Reformira“s
hat dabei inzwischen feste Konturen gewonnen. Gegenwirtig ist man dabei, die
Phase nach dem grofien Boom in den Blick zu nehmen3* und danach zu fragen,

28 Die vielleicht beste Orientierung bieten die Forschungsiiberblicke von Rudolf Morsey, Die Bun-
desrepublik Deutschland. Entstehung und Entwicklung bis 1969, Miinchen 4., Giberarbeitete und
erweiterte Aufl. 2000, S. 117-214; Andreas Rédder, Die Bundesrepublik Deutschland 1969-1990,
Miinchen 2004, S. 109-222, und Axel Schildt, Die Sozialgeschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land bis 1989/90, Miinchen 2007, S. 67-109.

25 Besonders anlifilich des 40. und des 50. Geburtstags der Bundesrepublik hiuften sich die Publika-
tionen. Hervorzuheben sind vor allem: Karl Dietrich Bracher u.a. (Hrsg.), Geschichte der Bundes-
republik Deutschland, 5 Bde., Stuttgart/Wiesbaden 1981-1987, und Peter Graf Kielmannsegg,
Nach der Katastrophe. Eine Geschichte des geteilten Deutschland Berlin 2000.

% Zum Gang der Forschung vgl. Hans Giinter Hockerts, Zeltgeschxchte in Deutschland. Begriff,
Methoden, Themenfelder, in: Historisches Jahrbuch 113 (1993), S. 98-127.

31 Vgl. Ernst-Ulrich Huster u.a., Determinanten der westdeutschen Restauration 1945-1949, Frank-
furt am Main 1972; kritisch Gerhard A. Ritter, Uber Deutschland. Die Bundesrepubllk in der
deutschen Geschlchte, Miinchen 1998, S. 13-24.

32 Finen Uberblick iiber Themen und Zugrlffe bieten die Sammelbinde: Schildt/Siegtfried/Lammers
(Hrsg.), Dynamische Zeiten; Ulrich Herbert (Hrsg.), Wandlungsprozesse in Westdeutschland. Be-
lastung, Integration, Liberalisierung 1945-1980, G6ttingen 2002; Matthias Frese/Julia Paulus/Karl
Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch. Die sechziger Jahre als Wende-
zeit der Bundesrepublik, Paderborn u.a. 2003.

33 Hans Giinter Hockerts, Rahmenbedingungen: Das Profil der Reformira, in: ders. (Hrsg.), Ge-
schichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 5: 1966~1972 — Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine Zeit vielfaltigen Aufbruchs, Baden-Baden 2006, S. 1-155.

3 Vgl. Andreas Rédder, Das ,Modell Deutschland“ zwischen Erfolgsgeschichte und Verfallsdia-



8 I. Einleitung

wie Politik und Gesellschaft auf Phinomene wie Massenarbeitslosigkeit oder die
beginnende Schieflage der sozialen Sicherungssysteme ab Mitte der siebziger
Jahre reagiert haben. Inzwischen gerit auch die folgende Dekade zunehmend in
den Fokus der Historiker.

Freilich hat die Geschichtswissenschaft auf threm immer zigigeren Marsch
durch die Jahrzehnte zahlreiche Themen nur angerissen oder exemplarisch behan-
delt, wie ein Blick in die Forschungen zur bayerischen Zeitgeschichte zeigt. Ob-
wohl das Thema ,,Bayern im Wirtschaftswunder” mittlerweile auch von populi-
ren Verdffentlichungen aufgegriffen worden ist%, hat die Wissenschaft erst einige
Schneisen in die Geschichte von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft des Frei-
staats seit 1949 geschlagen — nicht zuletzt durch die Monographien und Sammel-
binde, die im Rahmen des Bayern-Projekts erschienen sind¥. Nach wie vor liegen
aber nur wenige fundierte Spezialstudien zu dieser entscheidenden Phase der
neuesten bayerischen Geschichte vor. Zu nennen wiren etwa die Untersuchungen
von Klaus Schreyer, dessen Pionierstudie iiber die ,importierte Industrialisie-
rung” nach 1945 schon 1969 erschienen ist38, und Alfons Frey iiber die industrielle
Entwicklung Bayerns bis 19753% sowie die Dissertationen von Andreas Eichmil-
ler iber die Geschichte der Landwirtschaft und der biuerlichen Bevolkerung?,
von Stephan Deutinger tiber die Wissenschaftspolitik*! oder von Alexander Gall
liber die Verkehrspolitik#2. Verstirktes Interesse haben in den letzten Jahren iiber-
dies auch die Versuche zur politischen Steuerung des soziookonomischen Struk-
turwandels im allgemeinen und die Geschichte der Landesplanung im besonderen
gefunden®.

gnose, in: VIZ 54 (2006), S. 345-363; Anselm Doering-Manteuffel, Nach dem Boom. Briiche und
Kontinuititen der Industriemoderne seit 1970, in: VfZ 55 (2007), S. 559-581, und Hans Maier,
Fortschrittsoptimismus oder Kulturpessimismus? Die Bundesrepublik in den 70er und 80er Jah-
ren, in: VIZ 56 (2008), S. 1-17.

35 Vgl. dazu die Aufsitze zum Rahmenthema ,Der Sozialstaat in der Krise. Deutschland im inter-
nationalen Vergleich®, in: AfS 47 (2007).

3% Robert Meier, Bayern im Wirtschaftswunder. Unser Aufbruch in die 50er Jahre, Gudensberg-
Gleichen 2007.

3 Vgl. neben den bereits zitierten Studien von Balcar, Griiner und Siff die drei von Thomas Schlem-

mer und Hans Woller herausgegebenen Sammelbinde: Die Erschliefung des Landes 1949 bis 1973

(Minchen 2001), Gesellschaﬁ im Wandel 1949 bis 1973 (Miinchen 2002) und Politik und Kultur

im foderativen Staat 1949 bis 1973 (Miinchen 2004).

Vgl. Klaus Schreyer, Bayern - ein Industriestaat. Die importierte Industrialisierung. Das wirt-

schaftliche Wachstum nach 1945 als Ordnungs- und Strukturproblem, Miinchen/Wien 1969.

» Vgl. Alfons Frey, Die industrielle Entwicklung Bayerns von 1925 bis 1975. Eine vergleichende
Untersuchung iber die Rolle stidtischer Agglomerationen im Industrialisierungsprozess, Berlin
2003; der Autor bietet keine Analyse der Industriepolitik, seine zahlenlastige Studie kommt daher
praktisch ohne Akten aus. .

4 Vgl. Andreas Eichmiiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevélkerung in Bayern. Okonomischer

und sozialer Wandel 1945-1970. Eine vergleichende Untersuchung der Landkreise Erding, Kotz-

ting und Obernburg, Miinchen 1997.

Vgl. Stephan Deutinger, Vom Agrarland zum High-Tech-Staat. Zur Geschichte des Forschungs-

standorts Bayern 1945-1980, Minchen 2001.

22 Vgl. Alexander Gall, ,Gute Straflen bis ins kleinste Dorf!“ Verkehrspolitik in Bayern zwischen
Wiederaufbau und Olkrise, Frankfurt am Main/New York 2005.

# Vgl. Thomas Schlemmer/Stefan Griiner/Jaromir Balcar, ,Entwicklungshilfe im eigenen Lande*.
Landesplanung in Bayern nach 1945, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und ge-
sellschaftlicher Aufbruch, S. 379-450; Stephan Hofmann, Industriepolitik- und Landesplanung in
Bayern 1958-1970, Diss., Miinchen 2004; jetzt auch Griiner, Industrie- und Strukturpolitik.
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Das Defizit an sozial-, wirtschafts- und erfahrungsgeschichtlichen Arbeiten
sowie an fundierten Politikfeldanalysen ist deshalb erstaunlich*, weil die Jahre
der Besatzung inzwischen auch jenseits des politischen Neubeginns relativ gut
erforscht sind. Die Geschichtswissenschaft hat es offensichtlich versiumt, Fragen
und Themen, wie sie etwa im stark sozialgeschichtlich orientierten US-Zonen-
Projekt des Instituts fiir Zeitgeschichte gestellt und bearbeitet worden sind*, fiir
die Erforschung der fiinfziger und sechziger Jahre fruchtbar zu machen. Daran
mag es auch liegen, dafl exemplarische Regionalstudien fir die ereignisreichen
Jahre zwischen Wihrungsreform und Gebietsreform fast vollstindig fehlen, ob-
wohl gerade dieser Ansatz bei der Erforschung der ersten Nachkriegsjahre seine
Tragfahigkeit wiederholt unter Beweis gestellt hatt,

Allzu viele Vorarbeiten oder Orientierungspunkte fiir eine Studie iber die
Boom-Region Ingolstadt gibt es daher nicht*’. Zuriickgreifen kann man lediglich
auf Schriften ortsgeschichtlicher Provenienz, die — wie etwa Siegfried Hofmanns
#Streifzug” durch die Geschichte Ingolstadts*® — oft wertvolle Informationen lie-
fern, aber nur selten die grofieren Zusammenhinge beachten, auf mehr oder weni-
ger gelungene Veroffentlichungen anlifilich von Gedenktagen und Jubilaen®, auf
universitire Qualifizierungsarbeiten, die schon frith auch die Entwicklung der
Region im Zeichen der Automobil- und Erdoélindustrie thematisiert habens®,
jedoch zumeist ungedruckt geblieben sind5!, auf Untersuchungen zur Stadtent-
wicklung im engeren Sinnes? sowie auf weitgehend unkritische oder produktbe-

4 Dieser Forschungsstand spiegelt sich auch wider in: Rainer Gommel, Gewerbe, Handel und Ver-
kehr, in: Alois Schmid (Hrsg.), Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. 4/2: Das neue Bayern —
von 1800 bis zur Gegenwart: Die innere und kulturelle Entwicklung, Miinchen 2007, S. 216-299.

4 Vgl. Martin Broszat/Klaus-Dietmar Henke/Hans Woller (Hrsg.), Von Stalingrad zur Wihrungs-
reform. Zur Sozialgeschichte des Umbruchs in Deutschland, Miinchen 1988.

46 Vgl. Hans Woller, Gesellschaft und Politik in der amerikanischen Besatzungszone. Die Region

Ansbach und Fiirth, Miinchen 1986.

Vgl. fir Baden-Wiirttemberg: Michaela Hiffner, Nachkriegszeit in Siidwiirttemberg. Die Stadt

Friedrichshafen und der Kreis Tettnang in den vierziger und fiinfziger Jahren, Miinchen 1999, und

fir Bayern die Mikrostudie: Stephan Deutinger, Garching: ,Deutschlands modernstes Dorf*. Die

Modernisierung Bayerns nach 1945 unter dem Mikroskop, in: Katharina Weigand (Hrsg.), Neue

Ansitze zur Erforschung der neueren bayerischen Geschichte. Werkstattberichte, Neuried 1999,

S.223-247.

# Vgl. Siegfried Hofmann, 170 Jahre erfolgreiche Partnerschaft. Ein Streifzug durch die Geschichte
von Ingolstadt, Umland und Sparkasse, Ingolstadt 1997.

4 Hilfreich hier insbesondere: Ingolstadt im Nationalsozialismus. Eine Studie, Ingolstadt 1995, und
Ingolstadt — vom Werden einer Stadt. Geschichten und Gesichter, hrsg. von der Stadt Ingolstadt
u.a., Ingolstadt 2000, sowie Chronik 1250-2000. 750 Jahre Stadt Ingolstadt — von ,ingoldes star*
zur modernen Grofistadt mit Flair, hrsg. von der Stadt Ingolstadt, Ingolstadt 2000.

50 Vgl. etwa Helmut Eichinger, Ingolstadt. Junge Wandlungen einer Stadt und ihres Umlandes, un-
verdffentlichte Zulassungsarbeit, Erlangen 1967; Renate Falkner, Die wirtschaftliche Bedeutung
der Raffinerien fiir Ingolstadt, gezeigt am Beispiel der ESSO AG, unveréffentlichte Zulassungs-
arbeit, Eichstitt 1968; Maria Kipfelsberger, Ingolstadt: Raffinerien und Umfeld — Sozialstruktur
und Landschaft im Wandel, unveroffentlichte Zulassungsarbeit, Eichstitt 1979; Andrea Meier, Die
Entwicklungsphasen der Audi AG von 1945 bis 1972, unveréffentlichte Diplomarbeit, Regens-
burg 1989, und Eva Weber, Die Region Ingolstadt unter dem Einfluf der Automobilindustrie 1949
bis 1973, unveréffentlichte Diplomarbeit, Passau 1999.

st Zudem niitzlich: Josef Kubasta, Die politischen Stromungen in Ingolstadt von 1919-1933, unver-
offentlichte Zulassungsarbeit, Regensburg 1978, und Harald Pohl, Kommunale Wirtschafts- und
Finanzpolitik in Bayern zur Zeit der Weimarer Republik. Dargestellt am Beispiel der Wirtschafts-
region Ingolstadt, Regensburg 1985.

52 Vgl. Karl Ganser, Grundlagenuntersuchung zur Alistadtentwicklung Ingolstadts, Kallmiinz/Re-
gensburg 1973; Waltraud Vogl, Die ehemaligen Festungsanlagen von Ingolstadt. Heutige Nutzung
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zogene Firmengeschichtens3. In diesem Zusammenhang ist es besonders erstaun-
lich, daf} die hochst erfolgreiche Audi AG anders als etwa die Konkurrenz von
BMW bisher wenig fiir die Erforschung der eigenen Geschichte nach 1945 getan
hats4.

Dabei ist die Materiallage so schlecht nicht. Schon die publizierten oder ur-
springlich zur Publikation vorgesehenen Denkschriften, Bestandsaufnahmen
und Prognosen aus dem Bereich der Stadt- und Landesplanung sind eine wahre
Fundgrube fiir jeden, der sich mit dieser Region beschiftigt. Die meist umfangrei-
chen Raumordnungs- oder Stadtentwicklungsplane liefern nicht nur erstklassiges
Zahlen- und Kartenmaterial, sondern lassen auch Riickschliisse auf den Horizont
der Verfasser und ihre Zukunfrserwartungen zu. Sie konnen so gleichsam als
Sonde dienen, mit der sich so schwer faflbare Phinomene wie Zeitgeist und zeit-
spezifisches Problembewufitsein aufspiiren lassen. Fiir die Region Ingolstadt sind
vor allem vier Dokumente wichtig, die teilweise zeitgleich entstanden sind, aber
von verschiedenen Stellen verfalt wurden. 1965 erarbeitete die Landesplanungs-
abteilung im bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr den Ent-
waurf fiir einen ,,Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet“ss. Nur zwei
Jahre spiter stellte das renommierte Prognos-Institut im Auftrag der Stadt Ingol-
stadt eine Planstudie tGber die Entwicklung von ,Wirtschaft, Bevolkerung und
Infrastruktur in Stadt, Kerngebiet und Landkreis Ingolstadt“ bis 1980 fertigss.
Eine Fille von Daten enthilt auch der fiinfteilige ,, Entwicklungsplan Ingolstadt®,
fir den Anfang der siebziger Jahre Fachleute von der Technischen Universitit
Miinchen verantwortlich zeichneten®. Ein echter Stadtentwicklungsplan wurde
jedoch erst erheblich spiter verabschiedet; 1977 veréffentlichte die Stadtverwal-
tung die Bestandsaufnahme, 1985 die Ziele des Entwicklungsplansss.

Ausgesprochen niitzlich sind auch die Jahresberichte des Landkreises Ingol-
stadt® und die Rechenschaftsberichte der Ingolstidter Stadtverwaltung; letztere
liegen in Buchform vor und umfassen den Zeitraum von 1945 bis 1982¢0. Zunichst

und Auswirkungen auf die Stadtentwicklung, Niirnberg 1978; Detlef Schreiber/Franz Schlamp,

Altstadtsanierung: zum Beispiel Ingolstadt, in: Die alte Stadt 8 (1981), S. 337-357.

Vgl. Gerhard Mirsching, Audi. Vier Jahrzehnte Ingolstidter Automobilbau. Der Weg von DKW

und Audi nach 1945, Gerlingen 1988; Hans-Riidiger Etzold/Ewald Rother/Thomas Erdmann, Im

Zeichen der vier Ringe, Bd. 1: 1873-1945, Bd. 2: 1945-1968, Ingolstadt, Bielefeld 1992 und 1995;

fiir die Folgezeit vgl. Christian Steiger/Thomas Wirth, Die entscheidenden Jahre. Audi 1965-1975,

Konigswinter 1995.

s+ Vgl. Jiirgen Seidl, Die Bayerischen Motorenwerke (BMW) 1945-1969. Staatlicher Rahmen und
unternehmerisches Handeln, Miinchen 2002.

55 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (Vorentwurf), hrsg. vom Bayerischen

Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Landesplanungsstelle, 0. O. 1965.

Vgl. Wolfgang Uebe/Markus Furler, Wirtschaft, Bevolkerung und Infrastruktur in Stadt, Kern-

gebiet und Landkreis Ingolstadt 1980, Basel 1967.

Vgl. Emwicklungsplan Ingolstadt, bearb. von Jochen Bauer u.a., 5 Teile, Miinchen 1971/72.

Vgl. Stadtentwicklungsplan. Teil 1: Bestandsaufnahme, Teil 2: Ziele, hrsg. von der Stadt Ingolstadt,

0.0. (Ingolstadt) 1977 und 1985.

Vgl. Jahresberichte des Landkreises Ingolstadt 1949-1960, hrsg. vom Landratsamt Ingolstadt, In-

golstadt 1949-1961.

¢ Vgl. Ingolstadt baut auf. Ein Rechenschaftsbericht 1945-1960, hrsg. von der Stadt Ingolstadt, 0.0.
(Ingolstadt) o.].; Ingolstadt baut auf. Ein Rechenschaftsbericht 1960-1965, hrsg. von der Stadt
Ingolstadt, o. O. (Ingolstadt) o.].; Ingolstadt plant und baut. Ein Rechenschaftsbericht 1966-1971,
hrsg. von der Stadt Ingolstadt, 0.O. (Ingolstadt) o.].; Ingolstadt plant und baut. Ein Rechen-
schaftsbericht 1972-1982, hrsg. von der Stadt Ingolstadt, 0. O. (Ingolstadt) o.].
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erschienen sie unter dem Titel , Ingolstadt baut auf“, ab Anfang der siebziger Jahre
dann unter dem Titel ,,Ingolstadt plant und baut®, und schon dieser Schwenk vom
(Wieder-)Aufbau zur lingerfristigen Planung ist bezeichnend fir das politische
Klima dieser Jahre, das sich gerade in einer aufstrebenden Industriestadt wie In-
golstadt manifestierte. Diese Rechenschaftsberichte enthalten neben einem chro-
nologischen Abrif§ der wichtigsten Ereignisse vor allem wertvolles Zahlenmate-
rial, das — stellenweise sogar vergleichende — Aussagen iiber Finanzen, Stadtent-
wicklung und kommunale Strukturpolitik zulafit.

Neben diesen im weiteren Sinne gedruckten Quellen bilden Akten aus kommu-
nalen, staatlichen und nichtstaatlichen Archiven das Fundament der vorliegenden
Arbeit. Von besonderer Bedeutung ist dabei zweifellos das Schriftgut der Stadt-
verwaltung Ingolstadt, das im Kavalier Hepp, einer zum Stadtarchiv umgebauten
Festungsanlage, verwahrt wird. Die Uberlieferung ist vergleichsweise gut, vor al-
lem, was den Themenbereich kommunale Infrastrukturpolitik angeht. Als ergie-
bige Quelle haben sich die Protokolle des Stadtrats erwiesen, die zunichst nur als
karge Beschlufiprotokolle, seit der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre aber mehr
und mehr als ausfuhrliche Verlaufsprotokolle gefihrt wurden. Der Stadtrat war
auch das Forum fiir die jahrlichen Haushaltsreden der Oberbiirgermeister, die in
den sechziger und siebziger Jahren wiederholt zu umfassenden Bestandsaufnah-
men der Kommunalpolituk gerieten. Aus dem Landratsamt des 1972 aufgelésten
Landkreises Ingolstadt hat sich fiir die Jahre nach 1945 dagegen nur wenig Mate-
rial erhalten. Der Bestand, der im Staatsarchiv Miinchen eingesehen werden kann,
ist liickenhaft und reicht kaum iber das Jahr 1955 hinaus. Ein regelrechter
Gliicksfund waren dagegen die Akten des Arbeitsamts Ingolstadt, die ebenfalls im
Staatsarchiv Miinchen aufbewahrt werden und fiir die es im gesamten Einzugsbe-
reich des Landesarbeitsamts Stidbayern kein Pendant gibt. Dieser Bestand enthilt
neben einer Fiille von Statistiken auch umfangreiche Strukturberichte fiir den Ar-
beitsamtsbezirk Ingolstadt, so daff sich die Entwicklung des regionalen Arbeits-
marktes zwischen 1948 bis 1975 eingehend analysieren lafic.

Wihrend die Uberlieferungen der Stadtverwaltung, des Landratsamts und des
Arbeitsamts vorwiegend die regionale Perspektive widerspiegeln, ermoglichen die
Akten der Zentralbehdrden im Bayerischen Hauptstaatsarchiv eine Einordnung
der Entwicklung in der Region Ingolstadt in den gesamtbayerischen Kontext.
Dies gilt insbesondere fiir das Schriftgut des Staatsministeriums fiir Wirtschaft
und Verkehr und seiner Landesplanungsabteilung, die in den frithen sechziger
Jahren in besonderer Weise mit dem aufstrebenden Industriezentrum befafit war.
Die Region Ingolstadt war einige Zeit sogar so etwas wie das bevorzugte Experi-
mentierfeld der Landesplaner, die hier ihr Instrumentarium erprobten. In diesem
Zusammenhang wurden Analysen erstellt, Informationen zusammengetragen
und Prognosen versucht, die tiefe Einblicke in die sozioSkonomische Struktur der
Region und in die Zukunftserwartungen der Planer zulassen.

Erginzt werden diese Bestinde durch Dokumente aus Partei-, Gewerkschafts-,
Firmen- und Verbandsarchiven, wobei sich insbesondere die Arbeit in Archiv und
Zentralregistratur von Audi als schwierig erwiesen hat. Dagegen lieferten die
Recherchen im Ingolstidter Gewerkschaftshaus sowie im Archiv der Sozialen
Demokratie, wo das DGB-Archiv und das Zentralarchiv der IG Metall verwahrt
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werden, Antworten auf die Frage, wie sich die Expansion der Gewerkschaften im
Untersuchungsraum vollzog und warum die Sozialdemokratie aus der starken
Stellung der Arbeitnehmerorganisationen nur begrenzt Kapital zu schlagen ver-
stand.

4. Der Untersuchungsraum

Es ist selten leicht, eine Region von anderen abzugrenzen; je nach dem, ob man
historisch-kulturelle Traditionen, soziale und wirtschaftliche Zusammenhinge
oder politisch-administrative Definitionen als Mafistab heranzieht, kénnen sich
verschiedene Moglichkeiten ergebens!. Fiir die vorliegende Studie wurden sowohl
soziookonomische als auch verwaltungstechnische Kriterien beriicksichtigt. Der
Untersuchungsraum baut sich aus drei gleichsam konzentrischen Kreisen auf:
Den ersten Kreis bilden die traditionsreiche Universitits- und Festungsstadt
Ingolstadt und die etwa 20 Gemeinden der unmittelbaren Umgebung, von denen
mehr als die Hilfte im Zuge der Gebietsreform nach Ingolstadt eingemeindet
wurde$2. Marieluise Fleifler, die vor 1933 mit Bertolt Brecht in Berlin gearbeitet
hatte und spiter einer neuen, gesellschaftskritischen bayerischen Literatur den
Weg bereiten solltes3, hat ihre Heimatstadt 1930/31 auf dem Hohepunkt der Welt-
wirtschaftskrise folgendermaflen beschrieben:

»Die Altstadt hat neun Kirchen, ein Minner- und zwei Frauenkloster. Sie hat vier Hauptstra-
flen, die genau im Zentrum ein Kreuz bilden. Die beiden Balken sind von einem Stadttor bis
zum anderen einen Kilometer lang. Sie hat zwischen diesen Balken ein Gewirr von alten, oft
krummen Gassen, die nach Ziinften benannt sind oder andere altertiimelnde Namen tragen.
[...] Sie hat einen volkstiimlichen Heiligen, dem man nachsagt, daf} er jeden Brand durch
dreimaliges Pochen voranmeldet und der seit vier Jahrhunderten durch seine Fiirbirte verhii-
tet hat, dafl bei einem Brand mehr wie ein einziges Haus in Flammen aufging. [...] Die Stadt
hat viele Hauser, die schon zur Zeit des Dreiffigjihrigen Krieges standen. Sie hat einen Moor-
bach, der teilweise unterirdisch durch die halbe Stadt liuft und an dessen Lauf die Girtner
und Firber sich angesiedelt haben. Sie hat einen breiten Fluf}, der nicht schiffbar ist, eine stei-
nerne Briicke fiir Fufliginger und Lastwagen und eine Eisenbahnbriicke aus Stahl. Sie hat ein
weites Hinterland, das Ackerbau und Hopfenzucht treibt, das aber der Stadt als Kaufer mehr
und mehr untreu wird, seitdem die direkten Agenten der Industrie das flache Land tber-
schwemmen. Sie hat einen regelmifigen Viehmarkt, der viel zu oft wegen eingeschleppter
Maul- und Klauenseuche gesperrt und an einen anderen Ort verlegt wird, so daf die Kauf-
kraft eines ganzen Landstrichs abwandert. Sie liegt weit entfernt von den Industriezentren
des Reichs, zahlt hohe Fracht- und Transportkosten. Sie liegt gefihrlich nahe der Landes-
hauptstadt, deren leistungsfihige Warenhauser ihren Geschiften durch Prospekte und Inse-
rate systematisch Konkurrenz machen. Sie hat auflerhalb des mittelalterlichen Kerns neuge-
baute Beamten-, Villen- und Arbeiterviertel, die lingst zur Grofle der Altstadt angeschwol-

¢t Zur Abgrenzungsproblematik vgl. Otto Dann, Die Region als Gegenstand der Geschichtswissen-
schaft, in: AfS 23 (1983), S. 652—661, hier S. 658ff., und Ernst Hinrichs, Regionalgeschichte, in:
Caél—Hanfs Hauptmeyer (Hrsg.), Landesgeschichte heute, Géttingen 1987, S. 16-34, hier S. 181.
und S. 22f.

&2 Vgl. Uebe/Furler, Wirtschaft, Bevolkerung und Infrastrukeur, S. 2{f.

63 Vgl. Hans Pérnbacher/Karl Pérnbacher, Die Literatur, in: Handbuch der bayerischen Geschichte,
Bd. 4/2,S. 537-615, hier S. 6021. und S. 613.
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len sind oder dariiber hinaus, die aber durch den veralteten Festungsgiirtel, durch den Flufl
und das selten untertiihrte Schienennetz ungliicklich von ihr abgeschniirt bleiben.“64

Die sicherlich bedeutendste Schriftstellerin Ingolstadts im 20. Jahrhundert
zeichnete das Bild einer Stadt, die mit einem Bein in der Vergangenheit stand, mit
dem anderen aber — wenn auch etwas unsicher - in der Moderne. Die Biirger In-
golstadts galten als traditionsbewuflt, behibig und dem Fortschritt wenig zuge-
tan®, mit einem Wort: als provinziell. Marieluise Fleifler begniigte sich nicht da-
mit, den matt gewordenen Glanz einstiger Grofle zu beschreiben, sie hatte auch
einen scharfen Blick fiir die Schattenseiten der jiingsten Vergangenheit, die etwa
im wachsenden Gefille zwischen Zentrum und Peripherie oder der Krise traditio-
neller Wirtschaftssegmente ihren Ausdruck fanden. Zwischen den Zeilen scheinen
die Verunsicherung und die Zukunftsangst der Menschen auf, die in einer Stadt
lebten, die beinahe jede iiberregionale Bedeutung verloren hatte.

Die Krise begann mit dem Ende des Ersten Weltkriegs. Dabei war es nicht das
schlimmste, daff mit der Entmilitarisierung der ,,Schanz“ die einst beeindruckende
Garnison auf kiimmerliche Reste reduziert wurde. Der Verlust zahiloser Arbeits-
plitze in der Riistungsindustrie, die in Ingolstadt unter staatlicher Regie Munition
und Geschiitze fiir die koniglich-bayerische Armee produzierte hattet¢, traf die
Stadt noch um einiges hirter, zumal sich die Umstellung der Betriebe auf Frie-
densproduktion schwierig gestaltete”. Die wirtschaftliche Krise der Zwischen-
kriegszeit ging mit einer sozialen Krise Hand in Hand und war eine wesentliche
Ursache fiir die politische Radikalisierung, die Ingolstadt frither erfalte als andere
Regionen Bayerns. Es war allerdings nicht das erste Mal, daf} die Stadt an der Do-
nau in besonderer Weise von ibergeordneten historischen Entwicklungen betrof-
fen war. Die Entscheidung, Ingolstadt zur zentralen Festung Bayerns auszubauen,
die seit 1828 umgesetzt wurde, lief§ das Militir fir fast ein Jahrhundert zum domi-
nierenden Faktor der Region werdenss. Soldaten, Kasernen und Festungsbauten,
die bis 1897 immer weiter ins Umland vorgeschoben wurden, um der Bedrohung
durch moderne Geschiitze zu begegnen, prigten das Gesicht der Stadt, die Struk-
tur der Wirtschaft in der Region und die Mentalitit der Bevolkerung in spezifi-
scher Weise.

Die Militars entdeckten Ingolstadt nicht erst im 19. Jahrhundert, als Grenzfe-
stung des alten Kurfiirstentums hatte die Stadt im Gegenteil eine lange Tradition,

¢+ Marieluise Fleifler, Eine Zierde fiir den Verein. Roman vom Rauchen, Sporteln, Lieben und Ver-
kaufen, in: dies., Gesammelte Werke, Bd. 2: Roman, erzihlende Prosa, Aufsitze, Frankfurt am
Main 1994, S. 1081.

¢ Vgl. Rudolf Koller, Die vier Gesichter Ingolstadts, in: Wirtschaftsbeilage des Donau-Kurier vom
25.10. 1962, S. 4.

¢ Vgl. Brigitte Huber, Wege aus der. Stagnation — Ingolstadts Entwicklung zum Giberregionalen Wirt-
schaftsstandort, Teil 1, in: Ingolstadt — vom Werden einer Stadt, S. 180-247, hier S. 237{f. und
S. 2451f.

¢ Vgl. Pohl, Kommunale Wirtschafts- und Finanzpolitik, S. 128-132, S. 181-184, S. 2011f., S. 2391f.
und S. 260ff., sowie Edmund Hausfelder, Kommunalpolitik und Verwaltung in Ingolstadt wih-
rend der Weimarer Zeit, und Beatrix Schonewald, Die NSDAP in Ingolstadt. Organisationen und
die ihr angeschlossenen Verbinde, in: Ingolstadt im Nationalsozialismus, S. 124-141 und S. 147-
172 (hier insbesondere S. 150-163).

¢ Vgl. Ernst Aicher, Die bayerische Landesfestung Ingolstadt, in: Ingolstadt — vom Werden einer
Stadt, S. 140-169, hier insbesondere S. 145 und S. 151-168.



14 L. Einleitung

die bis ins 16. Jahrhundert zurtickreicht, aber fast dreihundert Jahre lang durch die
Universitit ausbalanciert wurde, die 1472 gegriindet worden war. Nach der Re-
formation avancierte die Universitit Ingolstadt zu einer Bannertrigerin des alten
Glaubens®. So lehrte Johannes Eck, Martin Luthers Erzfeind, an der Hohen
Schule, an der aber auch bedeutende Mathematiker wie Peter Apian oder Astro-
nomen wie Christoph Scheiner unterrichteten; die Medizin genoff insbesondere
im spiten 18. Jahrhundert ebenfalls hohes Ansehen, so daf} es nur auf den ersten
Blick verwundert, dafl Mary Shelley den Protagonisten ihres opus magnum, Vic-
tor Frankenstein, in Ingolstadt Medizin studieren liei7°. Ingolstadt konnte sich bis
1800 im Glanz der Universitat sonnen; dann lief Kurfirst Max IV. Joseph die
Hohe Schule nach Landshut verlegen. Der Verlust der Universitit hitte Ingolstadt
in jedem Fall hart getroffen, da aber zugleich die Festung geschleift wurde, die im
September 1799 den Franzosen hatte {ibergeben werden miissen, wuchs er sich zu
einer wahren Katastrophe aus. Ares und Athene hatten Ingolstadt gleichzeitig
verlassen; die Region Ingolstadt sollte sich von diesem Schlag erst in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts erholen.

Der zweite Kreis des Untersuchungsraums ist identisch mit dem im Zuge der
Gebietsreform aufgeldsten Landkreis Ingolstadt, der Anfang der siebziger Jahre
mit 39 zum Teil noch stark agrarisch geprigten Gemeinden und fast 60000 Ein-
wohnern zu den kleineren Landkreisen Oberbayerns zihlte. Allerdings zeigt ein
Blick auf die Bevolkerungsentwicklung, dafl der Landkreis Ingolstadt nach einer
Phase der Stagnation in den fiinfziger Jahren von den Impulsen profitierte, die von
der Stadt ausgingen. Zwischen 1961 und 1969 stieg die Einwohnerzahl in den
kreisangehorigen Gemeinden um fast ein Viertel und wies damit die hochste Zu-
wachsrate unter allen bayerischen Landkreisen auf’!. Der dufSere Kreis des Unter-
suchungsraums umschliefft die 1972 konstituierte Planungsregion 10, die aus der
Anfang der sechziger Jahre definierten Planungsregion Mittelbayerisches Donau-
gebiet hervorgegangen ist und zu der heute neben der kreisfreien Stadt Ingolstadt
die Landkreise Eichstitt, Pfaffenhofen an der Ilm und Neuburg-Schrobenhausen
gehoren. Die grofite Ost-West-Ausdehnung der Planungsregion 10 betrigt etwa
55 Kilometer, die grofite Nord-Stid-Ausdehnung etwa 70 Kilometer; 1975 lebten
in 152 Gemeinden rund 332000 Menschen, mehr als ein Viertel davon in der Stadt
Ingolstadt2.

Das Mittelbayerische Donaugebiet, dessen Zentrum Ingolstadt nicht nur geo-
graphisch bildet, liegt gleichsam im Herzen Bayerns und im Schnittpunkt der Ver-
dichtungsriume um Miinchen, Augsburg, Niirnberg und Regensburg. Die Flusse
Donau und Altmiihl haben dieser Region ihr Gesicht gegeben, die in drei Land-

¢ Vgl. die geraffte Darstellung bei Benno Hubensteiner (Hrsg.), Ingolstadt, Landshut, Miinchen.
Der Weg einer Universitit, Regensburg 1973.

70 Vgl. Theodor Straub, Die Mutter des Mythos vom modernen Menschen. Zum 200. Geburtstag
Mary Shelleys, in: Donau-Kurier vom 30./31.8.1997, o.P. (Beilage zum Wochenende).

7t Vgl. Landkreis Ingolstadt, hrsg. von der Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, Miinchen
o.]. (1971), S. 391.

72 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 69-108 (das Exemplar, mit dem
hier gearbeitet wurde, befindet sich in der wissenschaftlichen Bibliothek der Stadt Ingolstadt), und
Region Ingolstadt, hrsg. vom Bayerischen Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen und dem Planungsverband der Region Ingolstadt, 0.0. 1977, S. 7-12.
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schaftstypen zerfillt. Im Siiden liegt das Donau-Isar-Hiigelland. Flache, oft be-
waldete Hohenziige und ein Netz fein verzweigter Taler bestimmen das Bild; eine
etwas eintonige Landschaft gewiff, aber gesegnet mit fruchtbaren, leicht zu bebau-
enden Béden. Dafl man es hier mit altem Bauernland zu tun hat, zeigt sich noch
heute an der kleinraumigen Siedlungsstruktur mit vielen Dorfern, Marktflecken
und kleinen Stidten, die ihren lindlichen Charakter nicht verleugnen konnen,
obwohl die Landwirtschaft seit 1950 Zug um Zug an Bedeutung verloren hat’3.
Nach Norden, zur Donau hin, werden die Hiigel flacher. Dort breitet sich das
Donaumoos aus, ein ausgedehntes Talbecken, das fast vollig eben ist; groflere
Waldgebiete fehlen, lediglich Auwilder folgen dem Lauf der Donau, die vor ihrer
Regulierung in den Jahren 1861 bis 1867 regelmifig iiber die Ufer trat und Uber-
schwemmungen ausldste, von denen romantische Altwasser und Kiesbinke zeu-
gen. Das Donaumoos, das sich von Neuburg an der Donau bis 6stlich von Ingol-
stadt erstreckt, wurde erst um 1790 trockengelegt und kultiviert; wo bis dahin nur
eine kiimmerliche Weidewirtschaft moglich war, konnte seither auch Ackerbau
betrieben werden?*. Nordlich der Donau erstreckt sich die Siidliche Frankenalb,
ein hiigeliges, aus Kalkstein aufgebautes Hochland, das sich bis zu 580 Meter iber
den Meeresspiegel erhebt’5. Diese Landschaft hat etwas Schroffes, ja Wildes; dafiir
tst nicht zuletzt die Altmiihl verantwortlich, die sich 100 Meter und tiefer in die
Albhochflichen eingegraben und bizarre Gesteinsformationen oder steile Abbrii-
che hinterlassen hat.

Das Mittelbayerische Donaugebiet ist eine alte Siedlungs- und Kulturland-
schaft. Im dritten Jahrhundert vor Christus gehorte die Region zum Herrschafts-
bereich der Vindeliker, eines keltischen Volksstamms, der bei Manching sein wirt-
schaftliches und kulturelles Zentrum hatte. Von diesem einst prosperierenden Ge-
meinwesen - laut Peter Claus Hartmann ,,die ilteste Stadt nérdlich der Alpen®7s -
sind noch heute Reste eines machtigen Ringwalls zu bewundern, der als der
grofite seiner Art in Europa gilt”7. Als die Romer im Jahr 15 vor Christus an die
Donau vorstiefien, lag die Keltenstadt bereits einige Jahrzehnte in Trtmmern. Un-
ter den neuen Herren wurde das Land an der mittleren Donau Teil der Provinz
Raetien, durch Straflen und Siedlungen erschlossen und durch Kastelle - etwa bei
Oberstimm, Gaimersheim, Kosching, Pforring oder Manching — gesichert. Als
vergleichsweise weit vorgeschobener Auflenposten der romischen Zivilisation
war die Region besonders exponiert, zumal in der spiten Kaiserzeit, als die Donau
die Nordgrenze des romischen Reiches bildete. Auch nachdem die Herrschaft
Roms in Studdeutschland in der zweiten Hilfte des finften Jahrhunderts
zusammengebrochen war, blieb das mittelbayerische Donaugebiet ein attraktives
Siedlungsgebiet; fruchtbare Boden und ein gemifligtes Klima versprachen gute

7.

o

Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 5-18.

74 Vgl. Die Kreisfreien Stidte und Landkreise Bayerns in der amtlichen Statistik: Kreisfreie Stadt und
Landkreis Neuburg a.d. Donau, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, 0.0O. 1971, S. 2£.

75 Die Kreisfreien Stadte und Landkreise Bayerns in der amtlichen Statistik: Kreisfreie Stad¢ und
Landkreis Eichstitt, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, 0.0. 1969, S. 2{.

76 Peter Claus Hartmann, Bayerns Weg in die Gegenwart. Vom Stammesherzogtum zum Freistaat
heute, Regensburg 1989, S. 45.

77 Vgl. Markt Manching. Von der Keltenstadt zum Markt und Luftfahrtzentrum, hrsg. vom Marke

Manching, Friedberg 1996, S. 10f.
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Ernten, die strategische Lage — da sich die Donau hier in mehrere Arme teilte, lieff
sich der Strom leichter iiberwinden — begiinstigte den Handel.

Das Land an der mittleren Donau wurde in den Jahrhunderten nach der Vél-
kerwanderung zu einem integralen Bestandteil des bayerischen Stammesherzog-
tums’3. Frith entstanden Mirkte und Stadte, die zum Teil auf romische oder sogar
auf keltische Siedlungen zuriickgehen. Eichstdtt erhielt bereits 908 Stadtrechte,
nachdem das Kloster schon 741 zum Bischofssitz erhoben worden war. Fiir fast
350 Jahre blieb Eichstitt die einzige Stadt weit und breit; Ingolstadt, das als karo-
lingisches Kammergut 806 erstmals in einer Urkunde Erwihnung fand, wurde um
1250 zur Stadt erhoben und gewann vor allem zwischen 1392 und 1447 als Resi-
denz des Herzogs von Bayern-Ingolstadt rasch an Bedeutung?®. Westlich von In-
golstadt lag mit Neuburg an der Donau das dritte Zentrum der Region. Erste Be-
festigungen waren dort schon in romischer Zeit entstanden, um einen strategisch
wichtigen Flufliibergang zu sichern, 680 wurde der Ort Civitas Nova erstmals ur-
kundlich erwihnt und 1332 zur Stadt erhoben; wie Ingolstadt war auch Neuburg
an der Donau zeitweise Residenz und profitierte kulturell wie okonomisch vom
Glanz des fiirstlichen Hofes. Pfaffenhofen konnte da — obwohl schon 1318 von
Kaiser Ludwig dem Bayern mit Stadtrechten privilegiert und trotz der Nihe zu so
bedeutenden Klostern wie Ilmmiinster und Scheyern — ebensowenig mithalten
wie Schrobenhausen, das 1447 zur Stadt aufstieg, aber nie mehr war als ein lokaler
Knotenpunkt inmitten einer bauerlichen Umgebung. Das Mittelbayerische Do-
naugebiet mit Ingolstadt als Zentrum hat also eine ausgesprochen reiche Ge-
schichte, die Wirtschaftsentwicklung, Sozialstruktur, politische Kultur und Men-
talitdt entscheidend prigte. Der Eigen-Wert dieser Region ist somit ebenso in
hohem Mafle historisch determiniert wie der Eigen-Sinn8° threr Bewohner.

78 Zur romischen Herrschaft in Siidbayern, zur Genesis des bayerischen Volksstamms und zum
bayerischen Stammesherzogtum vgl. Hartmann, Bayerns Weg, S. 44-59.

79 Zu Eichstitt vgl. Kreisfrele Stadt und Landkreis Eichstitt (1969), S. 3ff., zu Ingolstadt vgl. Gerd
Riedel, Vom Kammergut zur Stadt — Aussagen der Archiologie zur Friihzeit Ingolstadts, und Bea-
trix Schénewald, Ingolstadt — vom Werden einer Stadt. Geschichten und Gesichter, in: Ingolstadt —
vom Werden einer Stadt, S. 10-21 und S. 3461, hier S. 35-52, zu Neuburg an der Donau vgl.
Kreisfreie Stadt und Landkreis Neuburg a.d. Donau (1971), S. 3ff., zu Pfaffenhofen vgl. Die
Kreisfreien Stadte und Landkreise Bayerns in der amtlichen Statistik: Landkreis Pfaffenhotgen a.d.
Ilm, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, 0.0. 1969, S. 3{., zu Schrobenhausen vgl.
Die Kreisfreien Stidte und Landkreise Bayerns in der amtlichen Statistik: Landkreis Schrobenhau-
sen, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, 0.0. 1967, S. 3.

80 Zum Konzept vgl. Alf Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfahrungen und Politik vom
Kaiserreich bis in den Faschismus, Hamburg 1993, S. 9-15.



I1. Wirtschaft und Bevolkerung zwischen Krieg
und Frieden

1. Wirtschaftskrise und Riistungskonjunktur

Der Leiter des Arbeitsamts Ingolstadt brauchte im Sommer 1937, als die Ausliu-
fer der Riistungskonjunktur auch die agrarisch geprigten Regionen Bayerns er-
reicht hatten, nicht viele Worte zu machen, um die Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur seines Bezirks zu beschreiben, zu dem neben der Stadt und dem Landkreis
Ingolstadt auch die Landkreise Aichach, Schrobenhausen und Pfaffenhofen ge-
hérten. Die ,Stammesunterschiede” in dieser altbayerisch-katholischen Region
seien ebenso unerheblich wie die Bekenntnisunterschiede, die ,Aufteilung der
Bevolkerung in Stadt- und Landbewohner” konne als ,ziemlich ausgeglichen®
bezeichnet werden. , Ausgesprochene Zusammenballungen von Industrien® gebe
es nicht, der ,iberwiegende Teil der Bevolkerung® lebe von der Landwirtschaft.
Allerdings sei seit dem Ende der Weltwirtschaftskrise ,,eine zunehmende Abwan-
derung aus der Landwirtschaft zu beobachten, die durch die schlechten sozialen
Verhaltnisse auf dem Lande und durch den Mangel an Arbeitskriften vor allem im
Baugewerbe begiinstigt“ worden sei. ,Der Wunsch nach besserer Ausbildung
oder besserer Bezahlung” mache es verstindlich, daf} es viele ,,Arbeiter in die
Grofistadt” ziehe, ,gute Fachkrifte® aber kaum motiviert werden konnten, ,,aufs
flache Land“ zu gehen!.

Damit waren nicht nur die strukturellen Probleme der Region Ingolstadt vor
dem Zweiten Weltkrieg, sondern ganz allgemein diejenigen der bayerischen Pro-
vinz benannt: die mangelhafte Infrastruktur auf allen Ebenen, die mit einer
Schwiche des Dienstleistungssektors korrespondierte, die Gefahr der sozialen
Erosion durch die Abwanderung junger Manner und Frauen in die urbanen Zen-
tren, die trotz eines erkennbaren Aufschwungs ungeniigenden Impulse aus der In-
dustrie, die zumeist aus kleinen, fiir den regionalen Markt produzierenden Betrie-
ben bestand und nur vergleichsweise wenige krisensichere Arbeitsplitze bot, und
die Dominanz der Landwirtschaft. Es war jedoch nicht nur die Wirtschafts- und
Sozialstruktur, die weiten Teilen Bayerns den Charakter eines Agrarlands gab,
sondern es waren auch die damit verbundenen Wertehorizonte und mentalen Dis-
positionen der Bevolkerung?.

Das Bayerische Statistische Landesamt klassifizierte die Landkreise Eichstatt,
Ingolstadt, Neuburg an der Donau, Pfaffenhofen und Schrobenhausen 1939 wie

! StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Ausarbeitung: ,Die Wirtschaftsstruktur des Arbeitsamtsbezirks
Ingolstadt®, undatiert (1937).

2 Vgl. Maximilian Lanzinner, Zwischen Sternenbanner und Bundesadler. Bayern im Wiederaufbau
1945-1958, Regensburg 1996, S. 166.
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zwei Drittel aller bayerischen Landkreise als Landkreise des Typs A, also als iiber-
wiegend biuerlich geprigte Gebiete, in denen mehr als 50 Prozent der Erwerbs-
personen in der Land- und Forstwirtschaft arbeiteten®. Allerdings zeigt sich spa-
testens auf den zweiten Blick, daf die Landkreise des Mittelbayerischen Donau-
gebiets keine homogene Einheit bildeten. So waren im Landkreis Neuburg an der
Donau noch drei Viertel und in den Landkreisen Pfaffenhofen und Schrobenhau-
sen rund zwei Drittel aller Erwerbstitigen in der Land- und Forstwirtschaft
beschiftigt. Der Landkreis Ingolstadt dagegen hatte offensichtlich bereits einen an-
deren Entwicklungspfad eingeschlagen; hier lag der Anteil der Erwerbspersonen
im primiaren Sektor mit circa 53 Prozent am niedrigsten. Dieser Wert iiberstieg
zwar den Landesdurchschnitt noch immer bei weitem, der Landkreis Ingolstadt
hatte sich 1939 aber als einziger Landkreis des Mittelbayerischen Donaugebiets
dem von den Statistikern als Typ B bezeichneten Strukturtypus des gemischtwirt-
schaftlichen Kreises mit landwirtschaftlicher Orientierung angenihert. Es ist daher
auch nicht iiberraschend, dafl hier mehr Menschen in Industrie und Handwerk ar-
beiteten als in allen Nachbarlandkreisen, nimlich etwa 24 Prozent; im Landkreis
Neuburg an der Donau waren kaum 15 Prozent der Erwerbstitigen in diesem Seg-
ment der Wirtschaft beschiftigt. Fast noch stirker fielen die Entwicklungsunter-
schiede in den Bereichen Handel und Verkehr beziehungsweise 6ffentlicher Dienst
und private Dienstleistungen ins Auge: Im Landkreis Ingolstadt war die Expansion
des tertidren Sektors fiir eine lindliche Region nimlich relativ weit fortgeschritten;
der Anteil von 15 Prozent der Erwerbspersonen auf dem Feld 6ffentlicher Dienst
und private Dienstleistungen lag nahe am Landesdurchschnitt, der fiir die anderen
Landkreise des Untersuchungsraums ein abstrakter Richtwert blieb.

Der tertidre Sektor war eine Domine der drei regionalen Zentren Ingolstadt,
Eichstitt und Neuburg an der Donau, die vom Bayerischen Statistischen Landes-
amt 1939 als Stidte des Typs S — also als Stadte mit besonderen Funktionen in den
Wirtschaftsbereichen Handel und Verkehr beziehungsweise 6ffentlicher Dienst
und private Dienstleistungen — eingestuft wurden. Der Anteil der Beschaftigten in
diesen Wirtschaftsbereichen war in den traditionsreichen Schul- und Verwal-
tungsstidten Neuburg und Eichstitt am hochsten. In Ingolstadt war dagegen das
produzierende Gewerbe weitaus stirker vertreten; absolut und relativ arbeiteten
in den Landkreisen und Stidten des Mittelbayerischen Donaugebiets nirgends
mehr Menschen in Industrie und Handwerk als hier, wo aufgrund verschiedener,
zum Teil sehr personalintensiver Dienststellen der Reichsbahn auch das Segment
Handel und Verkehr einen auffallend hohen Stellenwert besafi.

Die Industriebetriebe, die sich im Mittelbayerischen Donaugebiet niedergelas-
sen hatten, sind vielfach einem Unternehmenstypus zuzuordnen, den man in Bay-
ern hdufig antreffen konnte. Diese meist kleinen Betriebe produzierten Konsum-

3 Vgl. hierzu und zum folgenden Die bayerischen Stadt- und Landkreise. Thre Struktur und Ent-
wicklung 1939 bis 1950, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1953, Bd. 1: Re-
gierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern, Schwaben, S.5%-21%, S. 6{., S. 381, S. 501, S. 561,
S.136f.und S. 168{., sowie Bd. 2: Regierungsbezirke Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken, Un-
terfranken, S. 108f. und S. 126f. Die Zahlenangaben sind den nachstehenden Tabellen entnommen,
wobei anzumerken ist, daf} die Daten in den verschiedenen Veréffentlichungen des Bayerischen
Statistischen Landesamts offensichtlich wegen verinderter Berechnungs- oder Erhebungsgrund-
lagen zum Teil signifikant differieren.
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giiter, insbesondere Nahrungs- und Genufimittel, auf der Basis heimischer land-
wirtschaftlicher Produkte oder spezieller standortnaher Rohstoffet. In den Land-
strichen nordlich der Donau spielte etwa die Natursteinindustrie eine gewichtige
Rolle, wo nicht nur Dolomit fiir den Straflenbau, sondern auch - vor allem in der
Nihe von Eichstitt — Kalkstein und Marmorkalk gewonnen wurden; im Land-
kreis Eichstitt fanden sich auch ein Kreidewerk (Wellheim) und eine Glashiitte
(Konstein), deren Bedeutung iber das Mittelbayerische Donaugebiet hinaus-
reichtes.

Reiche Vorkommen an Sand und Kies, die die Donau angehiuft hatte, wurden
nicht nur im Landkreis Ingolstadt fiir das Baugewerbe ausgebeutet; eines der be-
kanntesten Unternehmen dieser Branche, die Donau-Kies-Baggerei Ingolstadt,
war von Sebastian Weinzierl bereits 1898 gegriindet wordené. Da sich zudem Zie-
gellehm und Tonerde fanden, lieflen sich auch zahlreiche kleinere und groflere
Ziegeleien im Mittelbayerischen Donaugebiet nieder. Die waldreichen Gebiete im
Siiden und Norden dieser Region lieferten dagegen den Rohstoff fiir Sagewerke
und die Herstellung von Papier.

Auch die Verarbeitung und Veredelung agrarischer Erzeugnisse hatten im Mit-
telbayerischen Donaugebiet Tradition; man denke nur an die Brauwirtschaft, die
hier besonders giinstige Standortbedingungen vorfand, weil Bayerns ,griines
Gold“, der Hopfen, in der Hallertau um Pfaffenhofen und Mainburg angebaut
wurde. Allerdings ist zu beobachten, daf} in den dreiffiger Jahren industrielle Pro-
duktions- und Fertigungsmethoden gegeniiber handwerklichen Traditionen mehr
und mehr an Boden gewannen. So entstanden in Schrobenhausen eine grofle
Hanf- und Flachsroste und eine Fabrik fiir Kartoffelflocken und Kartoffelstirke’.
In Reichertshausen, wo bis 1918 Munition und dann bis 1927 Dreschmaschinen
hergestellt worden waren, produzierte eine 1935 von der Firma Kraft aus Linden-
berg im Allgiu ibernommene Molkerei Chester-Kise und verarbeitete dabei pro
Tag 4000 bis 6000 Kilogramm Milch, die von Bauernhéfen aus der niheren Um-
gebung angeliefert wurdens. In Pfaffenhofen entwickelte sich die Firma Hipp aus
bescheidenen Anfingen zu einem uberregional bekannten Hersteller von Nah-
rungsmitteln fiir Babies und Kleinkinder; das 1932 aus einer Konditorei mit Café
herausgewachsene Unternehmen produzierte bald etwa 200000 Pakete des Kin-
der-Zwiebackmehls, das der Wachszieher und Lebzelter Josef Hipp einst fiir seine
eigenen Kinder erfunden hatte®. Ausnahmen bestitigten jedoch auch im Mittel-

ES

Vgl. Walter L. Biihl, Die Sondergeschichte der Bayerischen Industrialisierung im Blick auf die post-
industrielle Gesellschaft, in: Aufbruch ins Industriezeitalter, Bd. 1, S. 203-227, hier S. 207.

Hierzu und zum folgenden vor allem StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Ausarbeitung: ,, Die Wirt-
schaftsstruktur des Arbeitsamtsbezirks Ingolstadt®, undatiert (1937), und den Strukturbericht des
Arbeitsamts Ingolstadt vom 23. 4. 1947.

¢ Vgl. Huber, Wege aus der Stagnation, in: Ingolstadt, Teil 1, S. 228.

7 Vgl. Unsere Stirke: 1938-1988. 50 Jahre Kartoffelstirke Schrobenhausen eG, Schrobenhausen o.].
(1988).

Vgl. Martin Sedlmeier, Reichertshausen. Ein Streifzug von der Vergangenheit zur Gegenwart, Pfaf-
fenhofen an der Ilm 1994, S. 381.

Vgl. Werner Bader, Mit Babynahrung grofl geworden. Die Pfaffenhofener Unternehmerfamilie
Hipp schaffte es, ein Weltunternehmen als Familienbetrieb zu erhalten, in: Karl Jérg Wohlhiiter/
Kurt Hogfl (Hrsg.), Tradition verpflichtet. Grofle Familien in Bayern, Regensburg 1999, S. 86-91,
hier S. 861.
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bayerischen Donaugebiet die Regel, und zwar nicht nur — wie noch zu zeigen sein
wird - in Ingolstadt. Mit den Amperwerken!3 fand sich in Pfaffenhofen ein Unter-
nehmen der zukunftsorientierten Elektrizititswirtschaft, das fiir die Stromversor-
gung der gesamten Region von erheblicher Bedeutung war.

Zu einem wichtigen Wirtschaftsfaktor avancierte in relativ kurzer Zeit das
Militir. Nachdem 1935 die allgemeine Wehrpflicht wiedereingefiihrt worden war
und die Riistungsanstrengungen des Deutschen Reiches massiv verstirkt wurden,
entstanden im Raum Ingolstadt diverse Einrichtungen militirischer Infrastruk-
turl4. Um 1937 beschaftigte die Wehrmacht mehr als 2000 Arbeiter und Ange-
stellte und zahlte damit zu den grofiten Arbeitgebern der Region. In Manching
und Zell bei Neuburg an der Donau baute die Luftwaffe Flugplatze, in Desching
und Ebenhausen!5, wo es bereits vor 1918 Anlagen zur Herstellung von Pulver
und Munition gegeben hatte, wurden Munitionsfabriken errichtet. In einem aus-
gedehnten Waldgebiet stidlich von Schrobenhausen begannen 1938 die Arbeiten
an einer geheimen chemischen Fabrik; im Auftrag der Degussa waren bis zu 800
Arbeiter aus dem niheren Umkreis, aber auch aus Niederbayern, Franken und
Schwaben damit beschiftigt, ein Werk zu errichten, das ausschliefflich chemische
Grundstoffe fiir militirische Zwecke produzieren solltets.

Ingolstadt selbst verlor zwar im August 1938 seinen Status als Festung!’, das
Militir konnte jedoch dennoch einen erheblichen Teil des Terrains zuriicker-
obern, das es nach dem Ersten Weltkrieg verloren hatte. Die kleine Garnison der
Reichswehr, die der Stadt in der Weimarer Zeit geblieben war, wuchs erheblich an;
zudem wurde Ingolstadt wie schon vor 1918 zu einem stattlichen Arsenal aus-
gebaut. Besonderes Gewicht kam dabei dem Heereszeugamt zu, das vor allem
wiahrend des Zweiten Weltkriegs Arbeitskrifte in groflem Stil — darunter viele
Zwangsarbeiter - beschiftigte und als Teil der wehrmachtseigenen Logistik fiir die
Produktion von Munition, die Wartung von beschidigten Geschiitzen und Fahr-
zeugen sowie flir die Instandsetzung von erbeutetem Kriegsmaterial verantwort-
lich zeichnete!s. Der Ausbau der militirischen Infrastruktur stief} in Ingolstadt
ebenso auf Zustimmung wie die Verstirkung der Garnison. Die hohe Akzeptanz
der Riistungsmafinahmen beruhte jedoch weniger auf wehmiitigen Reminiszen-
zen an die koniglich-bayerische Armee als auf der weitverbreiteten Annahme, die
»Phase der Depression und der urbanen Krise“1%, die Ingolstadt nach dem Ersten

13 Vgl. Manfred Pohl, Das Bayernwerk 1921 bis 1996, Miinchen/Ziirich 1996, S. 152 ff.

4 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 216 ff.; Hans Fegert, Luftan-
griffe auf Ingolstadt. Geheime historische Dokumente, Fotos und Zeltzeugenberlchte aus den Jah-
ren 1939 bis 1945, Késching 1989, S. 43, S. 75f. (Ubersetzung des Informationsblatts der U.S. Air
Force tiber den Fhegerhorst Manchmg, 1944), S.226-230 und S. 267 ff.

15 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7275, Josef Kopold: Chronik der Gemeinde Ebenhausen von 1966.

16 Vel. Bernhard Rodig, Das unheimliche Werk im Wald. Der Riistungsbetrieb Paraxol, in: ders./Ma-
thias Petry (Hrsg.), Der Tag, an dem die Amerikaner kamen. Kriegsende in Schrobenhausen,
Schrobenhausen 1995, S. 101-118, hier S. 101-105.

17 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7304, Der Oberbefehlshaber des Heeres (gez. Franz Halder) an den
preuflischen Mmlsterprasxdenten und die bayerische Staatskanzlei vom 19.9. 1938.

18 Vgl. Fegert, Luftangriffe, S. 711. (Ubersetzung des Informationsblatts der U.S. Air Force tiber das
Heereszeugamt Ingolstadt vom 5. 9. 1944).

19 Huber, Wege aus der Stagnation, Teil 1, in: Ingolstadt — vom Werden einer Stadt, S. 247.
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Weltkrieg erfafit und bis Anfang der dreifliger Jahre nicht losgelassen hatte, sei
nun ein fir alle Mal zu Ende.

1919 hatte sich schliefllich das Trauma des Jahres 1800 wiederholt, als die Stadt
nach der Verlegung der Universitit durch die Demilitarisierung auch das zweite
strukturpriagende Element von Wirtschaft und Gesellschaft verloren hatte. Dieses
Trauma begann zu verblassen, als die Wehrmacht nach 1935 die Stadt Zug um Zug
in Besitz nahm, war mit dem Einzug der Soldaten und dem Bau militdrischer An-
lagen doch die Hoffnung auf neue Arbeitsplitze, belebende Impulse fiir Handel
und Gewerbe oder neue Mittel zur Modernisierung der kommunalen Infrastruk-
tur verbunden. Tatsichlich setzte in den letzten Vorkriegsjahren ein spiirbarer
Aufschwung ein, doch der Preis dafir war hoch: Zum einen litt die Stadtentwick-
lung unter den Anforderungen und Bediirfnissen der Wehrmacht, zum anderen
aber machte die Konzentration militirischer Einrichtungen Ingolstadt in der End-
phase des Zweiten Weltkriegs zu einem begehrten Ziel fiir feindliche Bomberpilo-
ten, wie die Biirgerinnen und Biirger der Stadt bitter erfahren muf3ten2o.

Vor der kurzlebigen Riistungskonjunktur hing das wirtschaftliche Wohl und
Wehe der Stadt nicht zuletzt vom Erbe des kéniglich-bayerischen Heeres ab, das
nicht nur wuchtige Festungs- und Kasernenbauten, sondern auch zwei grofle
Riistungsschmieden - die koniglich-bayerische Geschiitzgieflerei und Geschof3-
fabrik sowie das koniglich-bayerische Hauptlaboratorium — hinterlassen hatte, in
denen bis zu 17000 Minner und Frauen Tag und Nacht damit beschiftigt gewesen
waren, Waffen und Munition zu produzieren?!. Nach dem Waffenstillstand vom
November 1918 hief das Zauberwort: Konversion. Die bayerischen Heeresbe-
triebe in Ingolstadt wurden mit Billigung des Landtags dem Reichsschatzministe-
rium unterstellt und als Reichswerk Ingolstadt, Abteilung Hittenwerk, und als
Reichswerk Metallwarenfabrik Teil des staatlichen Industriekonzerns Deutsche
Werke AG22,

Es war freilich alles andere als einfach, dort Pflugscharen herzustellen, wo zu-
vor Schwerter geschmiedet worden waren. Zunichst ibernahm man Reparatur-
auftrage fiir die Reichsbahn und fertigte Armaturen fiir Wasser- oder Heizungs-
anlagen, 1920 begann dann die von schmerzhaften Geburtswehen begleitete Pro-
duktion von Spinnereimaschinen. Der Ingenieur Otto von Grofimann erinnerte
sich noch Jahrzehnte spiter daran, dafl die Aufgabe, aus einer ,Munitionsfabrik
eine Maschinenfabrik zu machen, so schwierig® gewesen sei, ,dafl man immer
wieder am Erfolg“ habe ,zweifeln“ missen?. Trotz dieser Probleme wurden die
Ingolstadter Betriebe 1925 als Deutsche Spinnereimaschinenbau AG aus dem Ver-
bund der Deutschen Werke herausgelost; 74 Prozent des Aktienkapitals hielt die

2 Vgl. Josef Listl, Ingolstadts Situation vor dem 2. Weltkrieg, abgedruckt in: Fegert, Luftangriffe,

S. 45f., und Hofmann, Partnerschaft, S. 274; vgl. auch S. 27{. der vorliegenden Studie.

Vgl. Huber, Wege aus der Stagnation, Teil 1, in: Ingolstadt — vom Werden einer Stadt, S. 245.

2 Vgl. Egon Karplus, Die Deutschen Werke. Ein Beispiel fiir die Stellung des Staates als Unterneh-
mer in Konkurrenz mit der Privatindustrie, Diss., Gieflen 1927; zur Geschichte der Heeres-
betriebe und der Despag vgl. vor allem 75 Jahre Textilmaschinenbau, hrsg. von der Schubert und
Salzer Maschinenfabrik AG, Ingolstadt 1958, S. 41-52, und Hofmann, Partnerschaft, S. 208-212,
S. 2461. und S. 293.

23 Zit. nach Brigitte Huber, Wege aus der Stagnation - Ingolstadts Entwicklung zum iiberregionalen
Wirtschaftsstandort, Teil 2, in: Ingolstadt — vom Werden einer Stadt, S. 254-291, hier S. 260.
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VIAG, 26 Prozent der Freistaat Bayern, der 1932, auf dem Hohepunkt der Welt-
wirtschaftskrise, alle Aktiva iibernahm. Die Despag, wie das Unternehmen allge-
mein genannt wurde, war von Anfang an der wichtigste Arbeitgeber der Stadt und
der grofite Industriebetrieb der gesamten Region. Allerdings zeigte sich rasch, dafl
die Despag nicht gerade ein stabiles Unternehmen war, wie ein Blick auf die quan-
titative Entwicklung der Belegschaft erkennen lafit. 1925 startete die Despag mit
2500 Beschiftigten, muflte den Personalstand aber trotz der an sich nicht ungiin-
stigen wirtschaftlichen Lage bald drastisch reduzieren. 1928 zihlte man nur noch
1800 Arbeiter und Angestellte. Zu den grofiten Einschnitten kam es jedoch im
Zuge der Weltwirtschaftskrise, als die Belegschaft auf ganze 580 Mitarbeiter - die
noch dazu kurzarbeiten muflten - reduziert wurde. Obwohl es zeitweise so aus-
sah, kam aber fiir die Despag nicht wie fiir so viele andere Firmen das Aus; seit
1932 ging es im Gegenteil wieder langsam aufwirts, so daff die Belegschaft bis
1934 wieder auf mehr als 1500 Arbeiter und Angestellte aufgestockt werden
konnte. Mit der Konsolidierung des Betriebs — die Bilanz des Geschiftsjahrs
1938/39 wies einen Umsatz von rund 12,5 Millionen Reichsmark auf — begann
auch die Konkurrenz ein Auge auf die Despag zu werfen, und es sollte nur wenige
Jahre dauern, bis die Maschinenfabrik Schubert & Salzer aus Chemnitz, die be-
reits seit 1916 tiber ein Standbein in Ingolstadt verfiigte, die Mehrheit der Despag-
Aktien erwarb.

Der zweite strukturpriagende Grofibetrieb Ingolstadts war das Ausbesserungs-
werk der Reichsbahn, mit dessen Bau zwar schon vor 1914 begonnen worden war,
das aber erst 1919 hatte in Betrieb gehen konnen, weil die grofiriumigen Monta-
gehallen im Ersten Weltkrieg zu einem Lazarett umfunktioniert worden waren?+.
Dem Reichsbahnausbesserungswerk kam vor allem die Funktion eines Krisenpuf-
fers zu. Nicht wenige Metallarbeiter, die 1919 von den ehemaligen Heeresbetrie-
ben entlassen wurden, fanden hier eine neue Anstellung, und da die 6ffentliche
Hand als Arbeitgeber fungierte, erwiesen sich diese Arbeitsplitze auch in Zeiten
okonomischer Turbulenzen als vergleichsweise sicher. Die Reichsbahn beschif-
tigte in verschiedenen Dienststellen immerhin 2000 bis 3000 Personen, wobei der
Lowenanteil auf das Ausbesserungswerk entfiel, in dem vor allem Dampflokomo-
tiven gewartet und instand gesetzt wurden. Dieser Betrieb - iibrigens einer der
grofiten seiner Art in Stiddeutschland — war stdlich der Donau in der Nihe des
Hauptbahnhofs errichtet worden, also in einiger Entfernung von der Altstadt und
auflerhalb der Kernbefestigungen, aber noch innerhalb des ersten Rings von Forts
und Vorwerken. Soweit hatte die Stadt bisher nicht ausgegriffen; mit einigen we-
nig urbanen Gebiudekomplexen an der Ausfallstrafle nach Miinchen gab es hier
zwar erste Ansitze fiir einen neuen Stadtteil, doch erst als sich nach dem Bau des
Ausbesserungswerks zahlreiche Beamte und Arbeiter zwischen den Dérfern
Ringsee und Haunwohr niederlieflen, begann das sogenannte Siidviertel in den
zwanziger und dreiffiger Jahren Gestalt anzunehmen?.

2+ Vgl. hierzu und zum folgenden Hofmann, Partnerschaft, S. 247 und S. 293, sowie Ingolstadt baut
auf 1945-1960, S. 19, und Fegert, Luftangriffe, S. 69 (Ubersetzung des Informationsblatts der
U.S. Air Force iiber das Reichsbahnausbesserungswerk und die Bahnhofsanlagen in Ingolstadt
vom 8. 11. 1943).

2 Vgl. Eichinger, Wandlungen, S. 8-13.
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Sieht man von den beiden Grofibetrieben einmal ab, unterschied sich die Indu-
striestruktur Ingolstadts nicht grundsitzlich von der benachbarter Landstidte wie
Pfaffenhofen, auch wenn die Zahl der Beschiftigten hoher und die Palette der
Produkte breiter war. Unter den mittelstindischen Unternehmen, die Mitte der
dreiftiger Jahre zusammen etwa 1000 Personen beschiftigten, dominierten Be-
triebe, die — wie eine Grofisattlerei — Konsumgiiter auf der Basis agrarischer Roh-
stoffe oder — wie zwei grofle Brauereien und die Schnupftabakfabrik Lotzbeck?s,
die sich 1928 in Ingolstadt niedergelassen hatte und schliefflich 300 Mitarbeitern
einen Arbeitsplatz bot — Nahrungs- und Genufimittel produzierten. Eher unty-
pisch war die schon 1903 gegriindete Firma der Gebriider Karl und Hans Peters,
die sich auf die Installation elektrischer Kraft- und Beleuchtungsanlagen speziali-
siert hatten. Zu einem der grofiten Unternehmen auf dem Bausektor entwickelte
sich die Firma Uhlmann & Co. Holzindustrie AG, die ein Architekturbiiro, ein
Baugeschift, eine Schreinerei und ein Sigewerk unter einem Dach vereinigte, je-
doch schon vor dem Ausbruch der Weltwirtschaftskrise in eine gefahrliche Schief-
lage geriet. Ende der zwanziger Jahre mufite die Firma daher liquidiert werden
und konnte sich erst nach 1933 als Spezialunternehmen fiir den Bau von Holz-
baracken — nicht zuletzt im Dienste des NS-Regimes — neu etablieren?”.

In der Altstadt dominierten das (Klein-)Biirgertum und der alteingesessene Be-
sitzmittelstand in Handwerk, Handel und Dienstleistungsgewerbe. Allerdings
war die Lage vieler Handwerksbetriebe und Einzelhandelsgeschifte ausgespro-
chen prekir. Nicht wenige bestanden erst seit dem Ende des Ersten Weltkriegs, als
die Selbstindigkeit einen Ausweg aus der Krise zu bieten schien, und das wenige
Betriebskapital, tiber das sie verfiigten, wurde vielfach wenn nicht schon in den
Jahren der Inflation, dann in den Wirren der Weltwirtschaftskrise aufgezehrt.
Schon 1924 mufiten 176 Betriebe aufgeben, und dieser Trend setzte sich in den fol-
genden Jahren fort. Zwischen 1926/27 und 1929/30 sank die Zahl der Geschifts-
und Gewerbetreibenden in Ingolstadt von 648 auf 57928. Dennoch wurden 1929/
30 unter anderem noch 63 Gastwirtschaften, 46 Bickereien und Konditoreien, 39
Kolonialwarengeschifte und 14 Girtnereien in der Stadt gezihlt. Das Gespenst
der Armut und der sozialen Deklassierung ging um, und es machte weder vor der
Eisenwarenhandlung und Werkzeugschmiede halt, die dem Vater von Marieluise
Fleifler gehorte, noch vor dem Tabakwarengeschift von Josef Haindl, das der spi-
tere Ehemann der Schriftstellerin 1919 eroffnet hatte??. Wie hart die Existenz als
selbstindiger Kaufmann oder Handwerker sein konnte, hat der bayerische Kom-
munist Georg Fischer anschaulich beschrieben, dessen Vater seine Familie als
Schuster in Ingolstadt durchzubringen suchte. Sein Verdienst war so gering, dafl

2% Vgl. Susanne Stief}, Die Schnupftabakfirma Lotzbeck & Cie., Ingolstadt 1928-1987, unveroffent-
lichte Zulassungsarbeit, Regensburg 1987.

27 Vgl. Pohl, Wirtschafts- und Finanzpolitik, S. 100 und S. 180, sowie Huber, Wege aus der Stagna-
tion, Teil 1, und Huber, Wege aus der Stagnation, Teil 2, beide Beitrige in: Ingolstadt - vom Wer-
den einer Stadt, S. 227, S. 261f1., S. 266f. und S. 269.

28 Vgl. Pohl, Wirtschafts- und Finanzpolitik, S. 179; die Zahl der Industriebetriebe wurde aus dieser
Statistik herausgerechnet; die folgenden Angaben nach Hofmann, Partnerschaft, S. 247f.

2 Zu Biographie und Werk vgl. Giinther Rithle (Hrsg.), Materialien zum Leben und Schreiben der
Marieluise Fleifler, Frankfurt am Main 1973, und Moray McGowan, Marieluise Fleifler, Miinchen
1987.



1. Wirtschaftskrise und Riistungskonjunktur 25

Erwerbstitigkeit der Bevilkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt 193930

Er- Land- und Industrie Handel 6ff. Dienst,  Hausliche

werbs-  Forstwirt- und und priv. Dienst-  Dienste
perso- schaft Handwerk Verkehr leistungen
nen

Appenshofen 214 156 72,9% 43 20,1% 5 23% 6 2.8% 4 1,9%
Baar 356 199 559% 88 247% 49 13,8% 16 4,5% 4 1,1%
Brunnenreuth 237 152 64,1% 30 12,7% 32 13,5% 21 8,9% 2 0,8%
Demling 199 166 83,4% 21 10,6% 2 1,0% 4 2,0% 6 3,0%
Diinzing 214 171 79,9% 30 14,0% 4 1,9% 7 33% 2 0,9%
Diinzlau 97 86 88,7% 8 83% 1 1,0% 1 1,0% 1 1,0%
Ebenhausen 506 180 35,6% 237 46,8% 47 9,3% 36 71% 6 1,2%
Eitensheim 519 330 63,6% 126 243% 30 5.8% 25 4.8% 8 1,5%
Etting 414 242 585% 116 28,0% 20 4,8% 32 7,7% 4 1,0%
Eutling 146 135 925% 11 7,5% - - - - - -
Friedrichshofen 132 101 76,5% 12 91% 6 45% 13 98% - -
Gaimersheim 971 443 456% 356 36,7% 73 7,5% 84 87% 15 1,5%
Gerolfing 478 343 71,8% 91 19,0% 6 13% 35 7,3% 3 0,6%
Groﬂmehring 916 599 654% 197 21,5% 25 2,7% 92 10,0% 3 0,3%
Hagau 123 103 83,7% 10 8,1% 6 49% 4 33% - -
Hepberg 261 131 50,2% 72 27,6% 8 31% 46 17,6% 4 15%
Irgertsheim 198 168 84,8% 18 9,1% 8 4,0% 2 1,0% 2 1,0%
Kasing 312 253 81,1% 35 11,2% 8 2,6% 12 3,8% 4 1,3%
Késching 1223 522 42,7% 403 33,0% 70 57% 200 16,4% 28 2,3%
Lenting 403 185 459% 130 323% 29 7.2% 55 13,6% 4 1,0%
Mailing 593 258 435% 199 33,6% 35 59% 93 15,7% 8 1,3%
Manching 1402 454 324% 262 18,7% 116 83% 541 38,6% 29 2,1%
Menning 181 162 89,5% 10 55% 4 22% 4 2,2% 1 0,6%
Miihlhausen 85 77 90,6% 4 47% - - 2 24% 2 24%
Niederstimm 75 54 72,0% 10 13,3% 4 53% 7 93% - -
Oberdolling 296 216 73,0% 42 14,2% 14 4,7% 20 6,8% 4 15%
Oberhartheim 125 121 96,8% 2 1,6% - - 2 1,6% - -
Oberhaunstadt 510 182 357% 184 36,1% 43 8,4% 87 17,1% 14 27%
Oberstimm 190 117 61,6% 22 11,6% 35 18,4% 14 7,4% 2 1,1%
Pettenhofen 101 92 9IN1% 6 59% - - 2 2,0% 1 1,0%
berring 629 399 634% 163 259% 25 4,0% 29 46% 13 2,1%
Pichl 93 78 83,9% 9 97% 5 54% - - 1 1,1%
Reichertshofen 653 202 30,9% 258 39,5% 113 17,3% 66 10,1% 14 2,1%
Stammham 469 283 60,3% 142 30,3% 18  3,8% 19 4,1% 7 1,5%
Theifling 310 271 87,4% 28  9.0% 4 1,3% 5 1,6% 2 0,6%

Unsernherrn 1925 531 27,6% 478 248% 670 348% 194 10,1% 52 2,7%

Unterdolling 141 129 91,5% 10 7,1% 1 07% - - 1 0,7%
Wackerstein 188 136 72,3% 40 21,3% 4 2,1% 4 2,1% 4 2,1%
Wettstetten 453 298 658% 109 24,1% 11 24% 33 73% 2 04%
Winden 63 59 93,6% - - 3 47% - - 1 1,6%
Zuchering 440 269 61,1% 82 18,6% 52 118% 32 7,3% 5 1L,1%

3 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik, Stand 1939, H. 1, S. 66-81.
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er kaum zum Leben reichte, obwohl sich die Mutter als Stallmagd verdingt hatte
und auch die Kinder versuchten, so bald wie méglich ein paar Pfennige zum Un-
terhalt der Familie beizusteuern3!.

Trotz der krisenhaften Entwicklung nach 1918 begann Ingolstadt zaghaft, ins
Umland auszugreifen und die Sozialstruktur nahegelegener Gemeinden vor allem
im Norden und Stiden der Stadt zu beeinflussen. 1939 gab es von den 41 Gemein-
den des Landkreises nur vier, in denen mehr Menschen in Industrie und Hand-
werk beschiftigt waren als in der Land- und Forstwirtschaft. Eine davon war
Oberhaunstadt, ein regelrechtes Industriearbeiterdorf, in dem sich viele Arbeiter
der Despag niedergelassen hatten, eine zweite Unsernherrn, wo zahlreiche Eisen-
bahner mit ihren Familien wohnten32. Abgesehen von Reichertshausen und Eben-
hausen - hier war die Fabrikation von Pulver und Munition die Keimzelle des
Strukturwandels — an der Grenze zum Landkreis Pfaffenhofen, dominierten im
Siiden des Landkreises und vor allem im Osten die klassischen Bauerndorfer, wie
man sie in Siidbayern iiberall antreffen konnte. In nicht weniger als 14 Gemeinden
arbeiteten noch mehr als achtzig Prozent der Erwerbspersonen in der Land- und
Forstwirtschaft, wobei Oberhartheim mit einem Anteil der Beschiftigten im pri-
miren Sektor von 96,8 Prozent an der Spitze lag.

2. Kriegsende und Neubeginn

Schwerter zu Pflugscharen.
Militirische Einrichtungen als Bedrobung und Chance

Der Zweite Weltkrieg mit seinen Schrecken hielt erst spat im Mittelbayerischen
Donaugebiet Einzug. Vom Luftkrieg waren die Stadte und Gemeinden der Region
bis 1945 weitgehend verschont geblieben; zunachst hatten sie sich lange Zeit au-
lerhalb der Reichweite der alliierten Bomber befunden, dann gab es in Siid-
deutschland lohnendere Angriffsziele als den vergleichsweise diinn besiedelten
und schwach industrialisierten Raum um die Stidte Neuburg, Eichstitt, Ingol-
stadt, Schrobenhausen und Pfaffenhofen. Und als Bayern Ende Mirz 1945 selbst
zum Kampfgebiet geworden war, hatte die Wehrmacht ihre letzten Krifte bereits
bei der Verteidigung frinkischer Stidte wie Aschaffenburg, Schweinfurt oder
Niirnberg verschlissen. Daher war an organisierten Widerstand kaum mehr zu
denken, als die Divisionen General Pattons am 22. April die Donau erreichten, die
zwischen Ulm und Passau von den Resten der 1. deutschen Armee verteidigt wer-
den sollte. Fiir die Ortschaften in der Kampfzone war dies eine gliickliche Fi-
gung, denn wo Hitlers letztes Aufgebot den Amerikanern noch etwas entgegen-
zusetzen hatte wie in Neustadt an der Donau nordéstlich von Ingolstadt, reagier-

31 Vgl. Georg Fischer, Vom aufrechten Gang eines Sozialisten. Ein Parteiarbeiter erzihlt, Berlin/
Bonn 1979, S. 1348 und S. 106 ff.

32 Zu Oberhaunstadt vgl. Wilhelm Ernst, Zur 900-Jahrfeier. Heimatbuch Oberhaunstadt, Eichstitt
2., erginzte Aufl. 1987, S. 276{., zu Unsernherrn vgl. Giinther Birzl/Elly Kulbat, Unsernherrn.
Bilder aus vergangener Zeit, Horb am Neckar 1989.
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ten diese mit einem wahren Hagel von Bomben und Granaten, der weite Teile der
Stadt in Triimmer legte®.

Als Verkehrsknotenpunkt an der Autobahn von Niirnberg nach Miinchen war
Ingolstadt mit seinen Donaubriicken ein wichtiges Scharnier der deutschen Ver-
teidigungslinie und als solches besonders gefihrdet. Doch zu grofleren Kampf-
handlungen sollte es nicht mehr kommen. Das Gros der im Raum Ingolstadt ein-
gesetzten deutschen Truppen wurde {iber die Donau nach Siiden zuriickgezogen,
und der Kamptkommandant, Major Paul Weinzierl, der aus einer bekannten In-
golstidter Familie stammte, dachte weniger an sinnlose Heldentaten als daran,
weiteren Schaden von seiner Heimatstadt abzuwenden. Nach kurzen Scharmiit-
zeln mit den Soldaten der 86. US-Infanteriedivision kapitulierten die Verteidiger
noch am 26. April bedingungslos®*. Am selben Tag war auch Neuburg an der
Donau nach kurzem Artilleriebeschuff kampflos von amerikanischen Einheiten
besetzt worden. Stdlich des Flusses traf die U.S. Army kaum mehr auf Wider-
stand, so daf sich die Zerstorungen in Grenzen hielten. Schrobenhausen blieb
weitgehend unversehrt®, und in Pfaffenhofen, wo die Amerikaner am 28. April
einzogen, hatten Fliegerangriffe zwar den Ortskern in Mitleidenschaft gezogen,
doch nur sieben Wohnhiuser und drei Wirtschaftsgebiude muflten als Totalver-
lust abgeschrieben werden3s.

Ingolstadt dagegen war nicht so glimpflich davongekommen. Als die alliierten
Bomberflotten 1945 dazu iibergingen, zunehmend Ziele zweiter Ordnung zu
bekimpfen, um der Infrastruktur des Deutschen Reiches den Todesstof§ zu verset-
zen, die Moral der Zivilbevolkerung weiter zu untergraben und den eigenen Bo-
dentruppen den Weg zu bahnen, riickte auch die bislang weitgehend unbehelligt
gebliebene Stadt an der Donau ins Visier der Einsatzplaner. Lohnend schienen vor
allem Angriffe auf die Anlagen der Reichsbahn mit threm groflen Ausbesserungs-
werk und auf die logistischen Einrichtungen der Wehrmacht mit dem Heeres-
zeugamt sowie in der niheren Umgebung Angriffe auf die Munitionsfabriken in
Desching und Ebenhausen und auf die Luftwaffenstiitzpunkte in Manching und
Zell. Am 15. Januar 1945 erfolgte der erste Groflangriff amerikanischer Bomber,
am 1. Mirz der zweite, bei dem die U.S. Air Force mehr als 250 schwere Bomber
einsetzte. Im April verging kaum ein Tag, an dem nicht Fliegeralarm gegeben
wurde; am 20. April wurde die Munitionsfabrik in Desching durch Volltreffer
zerstort, am 21. April griffen amerikanische Bomber die Altstadt und den Haupt-
bahnhof Ingolstadts an, wobei sie einen dichten Bombenteppich iiber das Zielge-
biet legten, und noch am 24./25. April machten Luftangriffe die Produktion in der
Munitionsfabrik Ebenhausen unmaglich37.

33 Vgl. Joachim Briickner, Kriegsende in Bayern 1945. Der Wehrkreis VII und die Kimpfe zwischen
Donau und Alpen, Freiburg 1987, S. 137-158; Lanzinner, Sternenbanner und Bundesadler, S. 13-
16.

3¢ Vgl. Hans Fegert, Die Luftangriffe und der Einmarsch der Amerikaner, in: Ingolstadt im National-
sozialismus, S. 543-562, hier S. 5591f.

3 Vgl. Briickner, Kriegsende, S.143{., sowie die Kapitel ,Kriegsende in Schrobenhausen® und
»Kriegsende im Schrobenhausener Land“ in: Rédig/Petry (Hrsg.), Tag, S. 15-76.

36 Vgl. Willihard Kolbinger, Eine politische Geschichte der bayerischen Kreisstadt Pfaffenhofen a.d.
Ilm von 1945 bis 1996, Pfaffenhofen 1996, S. 59f.

37 Vgl. Fegert, Luftangriffe, in: Ingolstadt im Nationalsozialismus, S.547-559; Stadtarchiv Ingol-
stadt, A 7275, Chronik der Gemeinde Ebenhausen.
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Bei Kriegsende zog sich eine Schneise der Verwiistung durch die Stadt, die von
den auflerhalb der Festungsmauern gelegenen Bahnhofsanlagen siidlich der Do-
nau uber die Altstadt bis zu den im Norden des Stadtgebiets konzentrierten Ein-
richtungen der Wehrmacht reichte. Insgesamt waren rund 650 Tote und der Total-
verlust von 176 Wohngebiuden (bei insgesamt 3805) mit 518 Wohnungen (bei ins-
gesamt 9512) zu beklagen; zudem wiesen weitere 111 Hauser mit 387 Wohnungen
schwerste Schaden auf. Auch die Infrastruktur und die 6ffentlichen Einrichtungen
der Stadt waren stark in Mitleidenschaft gezogen worden. Das stadtische Verwal-
tungsgebiude war den Luftangriffen ebenso zum Opfer gefallen wie das Land-
ratsamt oder das Stadttheater, die Krankenhiuser konnten ihrer Funktion nach
Bombentreffern nur noch mit grofien Einschrinkungen gerecht werden. Auch hi-
storische Bauten wie der Salzstadel, die Kommandantur, das Franziskanerkloster
oder die Augustinerkirche — ein Kleinod des bayerischen Rokoko —~ waren unwie-
derbringlich aus dem Stadtbild getilgt worden, das sie so lange mitgepragt hatten.
Schwer wog auch die Zerstorung aller Briicken tber die Donau, die die Stadt von
den lebenswichtigen Verkehrswegen nach Siiden abschnitt.

Mit dem Einzug der U.S. Army hatte die Gewalt noch kein Ende, denn Tau-
sende von befreiten Zwangsarbeitern, die vor allem im Reichsbahnausbesserungs-
werk, aber auch im Heereszeugamt hatten schuften miissen, erhielten gleichsam
als Kompensation fiir ithre Leiden das Recht zugesprochen, drei Tage lang zu
pliindern, wobei etwa das bereits beschidigte Bahnhofsgebiude endgiiltig in
Flammen aufging38. Dennoch hitte es auch fiir Ingolstadt viel schlimmer kommen
kénnen, wie ein Blick auf andere bayerische Mittelstadte zeigt: In Donauworth
waren etwa 74 Prozent des Vorkriegsbestands an Wohnungen vollkommen zer-
stort, in Aschaffenburg wie in Neu-Ulm 38 Prozent und in Bayreuth 37 Pro-
zent?’,

Die Schatten des Krieges lielen Ingolstadt auch nach dem 8. Mai 1945 nicht los,
denn die Beschliisse der Alliierten zur Entmilitarisierung Deutschlands trafen die
Stadt und ihre nihere Umgebung in besonderer Weise. Obwohl die ausgedehnten
Anlagen aus dem 19. Jahrhundert militirisch gesehen bedeutungslos waren und
auch bei den spirlichen Kampfhandlungen Ende April 1945 keine Rolle gespielt
hatten, sollte die Festung vollstindig geschleift werden. So blieben von dem eng-
maschigen Netz aus Forts, Batteriestellungen und Zwischenwerken, das von
Lenting im Norden bis Oberstimm im Stiden und von Gerolfing im Westen bis
Katharinenberg im Osten reichte, mit Ausnahme des Forts ,Prinz Karl“ bei Ka-
tharinenberg nur Triimmer iibrig. Bei der Sprengung der Werke wurden zuweilen
so heftige Explosionen verursacht, daf§ Hiuser in den benachbarten Ortschaften
zu Schaden kamen*. In Ingolstadt selbst war die Gefahr solcher Kollateralscha-
den besonders grofi, denn hier hatte die amerikanische Militirregierung schon im
September 1946 angekiindigt, alle militirischen Objekte, Festungswalle und
unterirdischen Ginge im Stadtgebiet sprengen zu wollen. Die Stadtverwaltung
konnte diese drastische Mafinahme mit Miihe verhindern, und indem die Buirger

3¢ Vgl. Fegert, Luftangriffe, in: Ingolstadt im Nationalsozialismus, S. 561f.

3 Vgl. Wolfgang Zorn, Bayerns Geschichte im 20. Jahrhundert. Von der Monarchie zum Bundes-
land, Miinchen 1986, S. 541.

4 Vgl. Vogl, Festungsanlagen, S. 51 und S. 76-84.
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Ingolstadts 1946/47 selbst Teile des inneren Festungsringes abtrugen (spater wur-
den die Arbeiten als Lose zum Selbstabbruch an interessierte Firmen vergeben),
konnten sie weitere Zerstorungen abwenden, wertvolle Keimzellen fiir den wirt-
schaftlichen Neubeginn erhalten und unzihlige Ziegelsteine fiir den Wiederauf-
bau gewinnens!.
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Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs war der Bruch mit der militarischen Tra-
dition der Stadt allgemein bedauert worden. Nach 1945 hielt sich die Trauer iiber
das Ende der ,Schanz“, wie die Festung Ingolstadt im Volksmund allgemein
genannt wurde, jedoch offensichtlich in Grenzen. Zumindest offiziell wurden
immer wieder die Chancen betont, die sich der Stadt, ja der gesamten Region jetzt
endlich boten. Der Landtagsabgeordnete Franz Schifer (CSU) erklirte im Marz
1948, er habe ,nur den einen Wunsch: dafl wir darin die notwendige Unterstiit-
zung der Staatsregierung bekommen, um den Festungsgiirtel auch tatsichlich
vollstindig umlegen zu kénnen, damit unserer Stadt endlich dieser militarische
Charakter genommen wird“42. Auch die Lokalzeitung ,,Donau-Kurier” rechnete
in scharfen Worten mit der kriegerischen Vergangenheit Ingolstadts ab. Und
indem man den Nostalgikern unter den Mitbiirgern den Marsch blies, versuchte
man zugleich, eine Perspektive fiir die Zukunft aufzuzeigen:

»Es ist hohe Zeit, dal wir folgendes einsehen und danach handeln: Abgesehen von der DE-
SPAG und einigen kleinen Betrieben, die nicht ausschlaggebend sind, wurde in Ingolstadt
wenig produziert. Ingolstadt lebte zu seinem gréfleren Teil vom stehenden Heer und der
Riistungsindustrie. Es war damit, niichtern betrachtet, in die Rolle gedringt, sich von einem
volkswirtschaftlichen Parasiten, nimlich der ,Wehrmacht', auf Kosten anderer Volksteile zu
ernihren. Das ist kein Vorwurf, sondern eine Feststellung. [...] Damit ist Ingolstadt fiir die
Gegenwart und Zukunft in seiner iberkommenen wirtschaftlichen Struktur nicht mehr
lebensfihig. Deshalb muff es sich (Schicksale vollziehen sich immer ohne Mitleid, ohne

4

Vgl. Donau-Kurier vom 26. 11. 1946: ,Sprengung kann verhindert werden®, vom 9. 4. 1947: ...
und wieder droht Sprengung des Festungswalles” und vom 22. 6. 1948: ,Die ,Festung’ Ingolstadt
und ihre Entmilitarisierung®.

42 Stenographischer Bericht iiber die 59. Sitzung des bayerischen Landtags am 4. 3. 1948, S. 1004.
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Riicksicht oder Sentimentalitit) grundlegend 4ndern — oder verarmen, verelenden oder zur
Null herabsinken. Der einzig mogliche Weg in die Zukunft ist klar: Die ,Schanz‘ muff in eine
Industriestadt umgewandelt werden; die iiberwiegend Werte verbrauchende Stadt mufl zu
einer Werte schaffenden gemacht werden.“43

Aus der Stadtverwaltung waren dhnliche Stimmen zu vernehmen. Es sei ,eine
Fessel“ gefallen, die ,Ingolstadt eingeschniirt und in seinen Entwicklungsmog-
lichkeiten beschrinkt® habe, eine Fessel, ,die Ingolstadt an die 100 Jahre einge-
engt, an einer freien Ausdehnung und gesunden wirtschaftlichen Entwicklung
gehindert und {6rmlich zum korporativen Militirdienst gezwungen® habe, hief} es
in einem Rechenschaftsbericht#. Ein Journalist lenkte im Juni 1950 die Aufmerk-
samkeit seiner Leser auf einen besonderen Aspekt, als er aus Ingolstadt iiber eine
Gewerbeausstellung berichtete:

»Unter den Jahrhunderte wihrenden Zeitabschnitt ,Festung’ hat die Kapitulation einen end-
giiltigen Schlufistrich gezogen. [...] Doch es nutzte nichts, dem Verlorenen nachzutrauern.
Die leerstehenden Befestigungsanlagen wiesen geradezu darauf hin, wo die Stadt den Hebel
anzusetzen habe. Alte und neue Betriebe ziehen in die leeren Riume. Und wo der Befesti-
gungsglirtel wie ein Brustpanzer beklemmend um die Stadt gelegen hatte, bot sich jetzt die
Moglichkeit, ihn zu sprengen und dem Entwicklungsdrang der Stadt Luft zu schaffen.“45

Tatsichlich standen in Ingolstadt nach Kriegsende etwa 300 ha an bebautem und
unbebautem Gelinde zur Verfiigung, das einst militirischen Zwecken gedient
hatte und nun brachlag#. Diese Liegenschaften waren jedoch nicht nur ein Kapi-
tal fiir die zukiinftige Stadtentwicklung von geradezu unschitzbarem Wert, son-
dern iibten mit ithren — wenn auch teilweise beschidigten — Kasernen, Verwal-
tungsgebiuden, Instandsetzungshallen und Remisen grofle Anziehungskraft auf
Unternehmen aus, die sich -~ aus welchen Griinden auch immer ~ eine neue Bleibe
und neue Produktionsstitten suchen mufiten. Schliefflich erwies sich der ,,allge-
genwirtige Mangel an Wohn- und Gewerberdumen® rasch als ,,Zentralproblem
jeglicher Industrieansiedlung“#’. Die giinstige Lage Ingolstadts im Herzen Bay-
erns und im Schnittpunkt wichtiger Verkehrsverbindungen von Osten nach We-
sten wie von Norden nach Siiden trug ein tibriges dazu bei, die Stadt als Standort
attraktiv erscheinen zu lassen. Dies galt fiir Firmen, fir die in ihren schwer zer-
storten Heimatstidten kein Platz mehr war, ebenso wie fiir Betriebe, die man in
der Sowjetischen Besatzungszone enteignet hatte, die aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten verlegt worden waren oder denen die Lage an der Grenze zum
sowjetischen Machtbereich zu unsicher erschien. Andere Regionen litten schwer
unter der Teilung Deutschlands. Ingolstadt konnte jedoch von dieser folgen-
schweren Entwicklung profitieren, und es gab durchaus Kommunalpolitiker, die
diese Chance frith erkannten. Der von der amerikanischen Militirregierung einge-
setzte Oberbiirgermeister Heinrich Runte etwa sah es Ende Februar 1946 als ein

# Donau-Kurier vom 15.6. 1948: ,Industrialisierung — eine lebenswichtige Notwendigkeit fiir
Ingolstadt”.

# Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 161.

4 Munchner Merkur vom 29. 6. 1950: ,Ingolstadt nicht mehr ,Schanz‘“.

4 Vgl. Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 20; Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, Oberbirgermeister Ge-
org Weber an das bayerische Finanzministerium vom 20. 9. 1949 mit Denkschrift iber die Festung
Ingolstadt.

47 Gruner, Industrie- und Strukturpolitik, S. 140.
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»allgemeines Hauptziel der Politik, neue Industrien nach Ingolstadt zu holen,
~ohne die bestehenden zu vernachlissigen®. Ingolstadt werde dann ,,Produkte aus
erster Hand liefern, die bisher nur in anderen Zonen angefertigt wurden, die fiir
Bayern also unerreichbar waren“,

Von einer gezielten Verwertung der militirischen Liegenschaften oder gar von
einer rational geplanten kommunalen Wirtschafts- und Industriepolitik konnte —
nicht nur in Ingolstadt, sondern Gberall in Bayern#’ — unter den chaotischen Be-
dingungen der unmittelbaren Nachkriegszeit freilich nicht die Rede sein. Zu vieles
war von Zufillen abhingig, zu schlecht war die Informations- und Verkehrslage
und zu uniibersichtlich waren die Besitzverhiltnisse der Grundstiicke und Ge-
baude, die sich bis Kriegsende in Besttz der Wehrmacht befunden hatten. Den
ersten Zugriff hatten selbstredend die amerikanische Besatzungsmacht und die
mit der Betreuung der Displaced Persons betraute United Nations Relief and
Rehabilitation Administration. Uber den beachtlichen Rest konnte nach einer
Ermichugung durch die fiir Vermégenskontrolle zustindige Abteilung der ame-
rikanischen Militirregierung zunichst die Stadt verfiigen. Als sich jedoch die Lage
zu normalisieren begann, machte der Freistaat Bayern erfolgreich seine Eigen-
tumsanspriiche geltend. Damit hatte nicht mehr die Stadt das letzte Wort, sondern
das bayerische Landesamt fir Vermégensverwaltung und Wiedergutmachung;
noch 1946 wurde die Aufhebung aller bisher geschlossenen Miet- und Pachtver-
trige verfiigt®. Stadtrat und Stadtverwaltung konnten zwar auch kinftig ihr Vo-
tum abgeben oder eigene Vorschlige unterbreiten, wenn es darum ging, welcher
Gewerbebetrieb in welchem Teil der weitlaufigen Anlagen des geschlagenen Hee-
res unterkommen sollte, aber auch die Landesplanungsbehorden, die Arbeitsver-
waltung und die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft wurden gehorts!. Bei
Unstimmigkeiten, die angesichts dieser Situation ebensowenig ausbleiben konn-
ten wie die Blockade expandierender Firmen durch Kleinbetriebe, die auf beste-
hende Mietvertrige pochten, zogen jedoch zumeist die Stadtviter den Unmut von
Unternehmern und Presse auf sich, die ihnen vorwarfen, durch mangelnde Unter-
stiitzung, Passivitit und politische Kurzsichtigkeit so manche Gelegenheit ver-
saumt zu haben, die Industrieansiedlung voranzutreiben und neue Arbeitsplitze
zu schaffens2.

Wieviel Kapital Ingolstadt letztendlich aus dem Erbe der Wehrmacht wiirde
schlagen konnen, lief sich zunichst kaum abschitzen, denn die Unternehmen, die
sich in der Stadt niederliefen oder die es hierher verschlagen hatte, waren zumeist
Provisorien, deren Zukunft so ungewiff war wie die des neuen westdeutschen
Staates, der seit 1947 langsam Konturen gewann. Sicher war jedoch eines: Die

4 Donau-Kurier vom 24. 2. 1946: ,Neue Industrien fir Ingolstadt®.

49 Vgl. — aus der Perspektive der Staatsregierung ~ Griiner, Industrie- und Strukturpolitik, S. 71 f. und
S. 133-141.

s Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, Niederschrift Giber eine Besprechung zwischen Vertretern des Lan-
desamts fiir Vermégensverwaltung und Wiedergutmachung und der Stadtverwaltung beim Ober-
biirgermeister der Stadt Ingolstadt am 4. 12. 1946.

st Dokumente dazu finden sich im Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, z.B. Bezirksplanungsstelle bei der
Regierung von Oberbayern an das bayerische Landesamt fiir Vermégensverwaltung (Aufienstelle
Ingolstadt) vom 11. 2. 1949 betr. Verpachtung des ehemaligen Patronenhauses in Ingolstadt an die
Firma Franz Horn.

52 Vgl. Donau-Kurier vom 15. 6. 1948: ,Stimmen neuer Industrie-Unternehmen*.
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Wirtschaftsstruktur der Stadt wiirde sich kiinftig grundlegend von jener der Ver-
gangenheit unterscheiden, und zwar nicht nur, weil die technischen und logisti-
schen Einrichtungen der Wehrmacht zerstort oder demontiert worden waren,
sondern auch, weil sich die Branchenstruktur durch die Neuansiedlung von Indu-
striebetrieben diversifiziert hatte. Der Sektor Nahrungs- und Genufimittel — bis-
her vor allem durch das Brauereigewerbe vertreten — wurde beispielsweise durch
die in Bremen beheimatete Rauchtabak- und Zigarettenfabrik Martin Brinkmann
verstirkt, die schon 1945 einen Teil ihrer Produktion nach Ingolstadt verlagert
hatte. Zunichst im ehemaligen Proviantamt, dann in zwei wieder instandgesetzten
Gebiuden des Heereszeugamts auf dem weitlaufigen Exerzierplatz im Norden
der Stadt untergebracht, konnte die Produktion von Tabak und Zigaretten seit
Oktober 1946 schrittweise aufgenommen werden. Die Belegschaft wuchs von 110
Arbeitern und Angestellten im April 1947 auf rund 500 im Jahr 1950, und als die
Firma Brinkmann im Herbst 1950 den Standort Ingolstadt zugunsten des Stamm-
sitzes in Bremen aufgab, wurden die Produktionsstitten von der Zigarettenfabrik
Kristinius aus Speyer iibernommen33.

Neu in der Stadt waren grofiere Betriebe der Textil- und Bekleidungsindustrie.
Schon wihrend des Krieges hatte die Herrenkleiderfabrik Hans Baumler ihre
Produktion von Mainz nach Ingolstadt ausgelagert. Sie blieb ihrem Ausweich-
quartier, wo 1950 rund 300 Personen beschiftigt wurden, auch nach 1945 treu -
anders als etwa die Firma Modestar, ein Betrieb der Damenkonfektion, der bereits
nach wenigen Jahren wieder abwanderte. Aus dem sichsischen Crimmitschau
stammte die Siidddeutsche Woll- und Seidenmanufaktur, die ebenfalls in Riumlich-
keiten des Heereszeugamts untergekommen war und sich mit ihren im Jahr 1950
rund 300 Beschiftigten auf die Herstellung von Wolltuchstoffen spezialisiert
hatte. Den neu angesiedelten Betrieben der Textil- und Bekleidungsindustrie kam
nicht zuletzt deswegen eine grofle Bedeutung zu, weil sie — wie die Tabakwaren-
fabrik — vor allem Frauen beschaftigten, fur die es ansonsten sehr schwierig war,
einen Arbeitsplatz in der Industrie zu findens*.

Vier Ringe fiir Ingolstadt. Die Anfinge der Auto Union an der Donan

Zu den neuen Branchen gehorte auch der Straflenfahrzeugbau, wobei es freilich
weniger die triste Realitit eines 1946 improvisierten Neubeginns war, welche die
Phantasie von Stadtvatern und Lokalpresse befliigeltess, als der glanzvolle Name
eines europaweit bekannten Unternehmens: der Auto Union. Dieser Konzern
hatte 1932 als Kind der Weltwirtschaftskrise das Licht der Welt erblickt, als unter

53 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht iiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
24. 4. 1947; vgl. auch Donau-Kurier vom 26. 7. 1946: ,Firma Brinkmann baut auf*; A. Héchstid-
ter, Ingolstadt — ein aufstrebendes bayerisches Wirtschaftszentrum, in: Bayerische Wirtschaft. Tat-
sachen, Erfahrungen, Meinungen 2 (1950) H. 2, S. 12-16, hier S. 16 (ein Exemplar dieser Zeit-
schrift findet sich im BWA, In 12); Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 24.

s+ Vgl. Hochstidter, Ingolstadt — ein aufstrebendes bayerisches Wirtschaftszentrum, S. 15f; Hof-
mann, Partnerschaft, S. 350; StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht iber den Arbeits-
amtsbezirk Ingolstadt vom 13. 4. 1953.

55 Vgl. Donau-Kurier vom 18. 1. 1946: ,Ersatzteilsendung aus Ingolstadt ..." und vom 24. 2. 1946:
»Neue Industrien fiir Ingolstadt®.
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der Federfiihrung der sichsischen Staatsbank die traditionsreichen, aber stark
angeschlagenen Automobil- und Motorradbauer Zschopauer Motorenwerke
J.S. Rassmusen AG (besser bekannt unter dem Namen DKW), Horch Werke AG
und Audi Werke AG in Zwickau mit der Automobilabteilung der Wanderer
Werke in Siegmar bei Chemnitz zur Auto Union AG mit einem Aktienkapital von
14,5 Millionen RM verschmolzen wurden’s. Aller inneren und iufleren Schwie-
rigkeiten zum Trotz reiissierte der neue Konzern, dessen Angebot von den DKW-
Kleinwagen bis zu den Luxuskarossen der Marke Horch reichte, und avancierte
rasch zur Nummer zwei der deutschen Kraftfahrzeughersteller hinter Daimler-
Benz. Zwischen 1932 und 1938 wuchs der Konzernumsatz von 65 auf 276 Millio-
nen RM, wihrend die Zahl der Beschiftigten von 8000 auf mehr als 23000 stieg.
Ahnlich beeindruckend entwickelte sich die Produktion: Waren 1932 noch etwa
12000 Motorrider und 17000 Automobile hergestellt worden, so zahlte man im
letzten Vorkriegsjahr 59000 Motorrider und 67000 Automobiles’. Uberdies
engagierte sich die Auto Union, deren Markenzeichen vier ineinander verschlun-
gene Ringe waren, erfolgreich im Motorsport. Die legendiren Duelie mit den
Silberpfeilen von Mercedes in den ,Rennschlachten“s8 fir den , Fihrer wurden
vom NS-Regime ebenso propagandistisch ausgebeutet wie die Popularitit von
Werksfahrern der Auto Union wie Bernd Rosemeyer, der im Januar 1938 todlich
verungliicktes?.

Zu dieser Zeit produzierte die Auto Union — vor allem in den Werken von
Horch und Wanderer - bereits in erheblichem Umfang fir die Wehrmacht und
profitierte so von der forcierten Riistungspolitik des Dritten Reiches. Nach dem
deutschen Uberfall auf Polen und der Entfesselung des Zweiten Weltkriegs wur-
den die Fabriken der Auto Union bis 1942/43 nach und nach vollstindig auf die
Herstellung von Rustungsgiitern umgestellt®®. Um die wachsende Nachfrage nach
Zugmaschinen, Kibelwagen, Motorriadern, Transport- und Gefechtsfahrzeugen
oder Motoren fiir Panzer und Flugzeuge befriedigen zu kdnnen, baute die Auto
Union 1hre Produktionskapazititen aus und setzte dabei auch Tausende von
Zwangsarbeitern, Kriegsgefangenen und KZ-Hiftlingen als Arbeitskrifte ein,
wobei der Konzern insbesondere in der letzten Phase des Krieges, als versucht
wurde, wichtige Teile der Produktion vor den alliierten Bomberflotten zu schiit-
zen und unter die Erde zu verlagern, offen mit der SS kooperierte. Aus der Auto
Union war so eine Waffenschmiede geworden, deren 1944/45 durch Luftangriffe

56 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 1, S. 245-265; ein konziser Uberblick iiber die Fu-
sion, der zugleich die archivalische Uberlieferung erschliefit, findet sich in: Einfilhrung und Hin-
weise, in: Findbuch zu den Bestinden Auto Union AG, Horchwerke AG, Audi-Automobilwerke
AG und Zschopauer Motorenwerke J.S. Rasmussen AG, Bd. 1, bearb. von Martin Kukowski,
Halle an der Saale 2000, S. XLIV-LIV; einen kurzen Uberblick und zahlreiche Photos bietet Auf
den Spuren der Auto Union AG. Fotodokumentation zum 75-jihrigen Griindungsjubilium am
29. Juni 2007, bearb. von Peter Kober und Martin Kukowski, Zwickau 2007.

7 Vgl. Das Rad der Zeit. Die Geschichte der Audi AG, Bielefeld 21997, S. 109; viele Details finden
sich bei Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 1, S. 267-281.

8 So clier Titel von Eberhard Reuf}, Hitlers Rennschlachten. Die Silberpfeile unterm Hakenkreuz,
Berlin 2006.

59 Zur Renngeschichte der Auto Union vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 1, S. 335-375.

¢ Vgl. ebenda, S.377-395 und S. 403407, sowie Einfiilhrung und Hinweise, in: Findbuch Auto
Union, Bd. 1, S. LXXXVI-XCV.
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zum Teil schwer beschidigte Werke in Mitteldeutschland konzentriert waren.
Dieser Teil des Reiches wurde jedoch im Frihjahr 1945 grofitenteils von der Ro-
ten Armee erobert; Chemnitz, wo sich die Hauptverwaltung der Auto Union be-
fand, lag bereits Mitte April 1945 in Reichweite schwerer feindlicher Geschiitze.
Zwar waren die amerikanischen Panzerspitzen nicht weit, als sich aber in den
letzten Kriegstagen immer deutlicher herauskristallisierte, daff die Rote Armee
das Rennen um Chemnitz machen wiirde, gab es auch fiir viele Mitarbeiter der
Konzernzentrale nur noch eine Devise: Rette sich, wer kann! Der Vorstandsvor-
sitzende der Auto Union, Dr. Richard Bruhn, hatte mit seinen Kollegen schon
Anfang 1945 iiberlegt, den Vorstand zusammen mit einem kleinen Stab nach Siid-
deutschland zu verlegen, womit aber das Risiko verbunden war, jeden Einfluff auf
die Produktionsanlagen zu verlieren. Als die Besetzung der Stadt durch sowjeti-
sche Truppen unmittelbar bevorstand, zog Bruhn diese Option und setzte sich
nach Westen ab, nicht ohne jedoch einen Interimsvorstand zu ernennen, der bis
auf weiteres die Geschifte fiihren sollte. Die Befiirchtungen, die Bruhn fiir seine
Person — immerhin bekleidete er das Amt eines Wehrwirtschaftsfiihrers — und sei-
nen Konzern offensichtlich hegte, waren alles andere als unbegriindet. Leitende
Angestellte der Auto Union, die zuriickgeblieben waren, wurden nach dem Ein-
marsch der sowjetischen Truppen voriibergehend festgesetzt, wiederholt verhort,
an der Austbung ihrer Dienstgeschifte gehindert oder verloren nach der Depor-
tation spéter gar ihr Lebent!. Am 21. Juni 1945 beschlagnahmte die Sowjetische
Militiradministration dann das gesamte Unternehmen und gab die Werke zur De-
montage frei, die bis 1946 mehr oder weniger vollstindig vollzogen wurde62,
Wihrend die sowjetischen Besatzungsbehdrden ihre Beute sicherten, berat-
schlagten die in die amerikanische Besatzungszone gefliichteten Fithrungskrifte
der Auto Union um Richard Bruhn und seinen Vorstandskollegen Carl Hahn
tiber die Zukunft des Unternehmens$3. Grof§ war ihr Handlungsspielraum nicht,
denn — abgesehen von einem weitgehend zerstérten Werk in Berlin-Spandau - be-
fanden sich alle Produktionsstitten der Auto Union jenseits des Eisernen Vor-
hangs, der sich iiber Europa herabzusenken begann. Thr Kapital bestand lediglich
in den Filialen der Auto Union westlich der Elbe, ihren Beziehungen zu Hindlern
und Zulieferern sowie in einer erfolgversprechenden Geschiftsidee, die bei der
Versorgung der verbliebenen Auto Union-Kraftfahrzeuge mit Ersatzteilen an-
setzte. Da eine rasche Wiederaufnahme der Produktion ausgeschlossen schien,
Transportraum aber ebenso knapp wie lebenswichtig war, kam der Instandhaltung
der noch funktionsfihigen Fahrzeuge eine wichtige Rolle zu. Damit hatten die
ansonsten weitgehend mittellosen Manager der Auto Union aber zumindest einen
Trumpf in der Hand. Die Wehrmacht hatte nimlich darauf verzichtet, Automo-
bile vom Typ DKW mit ihrer brennbaren Holzkarosserie zu requirieren, deren
Zahl man 1945 allein in den Westzonen auf 60000 schitzte und fiir die nun alle
moglichen Ersatz- und Austauschteile fehlten. Bruhn und seine Mitstreiter ver-

¢t Dieses Schicksal erlitten etwa Audi-Betriebsdirektor Heinrich Schuh und sein Kollege Arlt von
DKW, vgl. Rad der Zeit, S. 152.

¢z Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 1, S. 408{.; Einfiihrung und Hinweise, in: Findbuch
Auto Union, Bd. 1, S. XCVI{{.

¢ Vgl. hierzu und zum folgenden Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2,S. 17-21 und S. 4144,
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folgten das Ziel, die Fahne der Auto Union durch die zentrale Organisation der
Ersatzteilversorgung in den Westzonen so lange hochzuhalten, bis sich das
Schicksal des Konzerns in seinen mitteldeutschen Stammlanden geklart hatte oder
— falls die Werke dort dauerhaft verloren sein sollten — im Westen die Voraus-
setzungen fiir einen echten Neubeginn gegeben waren.

Wichtige Vorgesprache fanden in Minchen statt, und vermutlich spielte Ri-
chard Bruhn auch zunichst mit dem Gedanken, vorerst in der bayerischen Lan-
deshauptstadt sehaft zu werden. Als sich jedoch herausstellte, daf} die provisori-
sche Miinchner Stadtverwaltung aufgrund des hohen Zerstérungsgrades und der
allgemeinen Notsituation keine effektive Hilfe zu leisten imstande war, wich man
nach Ingolstadt aus. Dafiir sprachen neben der verkehrsgiinstigen Lage der Stadt
vor allem die mégliche Nutzung unzerstorter Militirbauten und die Aussicht,
problemlos Metallfacharbeiter anwerben zu kénnen; auch die Unterbringung des
Personals schien hier eher gewihrleistet zu sein, zumal Vertreter der Stadt ihr
Wohlwollen erkennen liefent*. Dem Fithrungszirkel der Auto Union war die
Region Ingolstadt nicht ginzlich unbekannt. Carl Hahn hatte Schlof§ Sandizell bei
Schrobenhausen als Fluchtpunkt fiir die Mitglieder seiner Familie im Westen
gewihlt und schon wihrend des Krieges neben personlichen Besitztiimern auch
wertvolle Konstruktionszeichnungen dort deponieren lassen®S. Zudem kam
Bruhn und seinen Mitstreitern auch der Zufall zu Hilfe: Mit Oswald Heckel, dem
Generalvertreter der Auto Union in Bulgarien, war im Mai 1945 ein hochrangiger
Reprisentant des Konzerns nach Ingolstadt verschlagen worden, der seine positi-
ven Eindricke iiber die Chancen in der Stadt an der Donau an die in Miinchen
versammelten Kollegen weitergabss.

Doch bevor mit der eigentlichen Arbeit begonnen werden konnte, galt es noch,
eine Reihe weiterer Hiirden zu Gberwinden. Daf} die amerikanische Militirregie-
rung am 1. Dezember 1945 eine Lizenz zum ,,Grofthandel in Einzelteilen und Zu-
behor fiir Motorfahrzeuge sowie Gesamtausriistung fiir Reparaturwerkstitten
und Herstellung® ausstellte, war eine Grundvoraussetzung?’, die Beschaffung des
notwendigen Kapitals eine andere. Es war die Bayerische Staatsbank, die einen
Kredit von 100000 RM gewihrte, wobei die aus der Vorkriegszeit herrithrende
Wertschitzung des Staatsbankprasidenten Karl Max von Hellingrath fiir Richard
Bruhn anscheinend fehlende Sicherheiten aufwog. Bruhn und sein Vorstandskol-
lege Carl Hahn iiberlieffen die Leitung der im Dezember 1945 offiziell gegriin-
deten Zentraldepot fiir Auto Union Ersatzteile Ingolstadt GmbH drei Kollegen,
die fiir diese Aufgabe ebenso geeignet, aber in der nationalsozialistischen Kriegs-
wirtschaft wesentlich weniger exponiert gewesen waren als sie selbst. Es waren
dies Karl Schittenhelm, der als ehemaliger Leiter des gesamten Kundendienstes
der Auto Union AG auch fur das Ersatzteilwesen verantwortlich gewesen war,
Erhard Burghalter, der frithere Leiter der Auto Union-Filiale in Stettin, und der
erfahrene Kaufmann Oswald Heckel.

¢ Vgl. Donau-Kurier vom 24. 2. 1946: ,Neue Industrien fiir Ingolstadt®.

¢5 Vgl. Carl H. Hahn, Meine Jahre mit Volkswagen, Miinchen 2005, S. 16{.

¢ Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 58{., und Donau-Kurier vom 22. 11. 1946:
»Das grofite Auto-Ersatzteillager Deutschlands®.

7 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 42; zum folgenden vgl. ebenda, S. 421.

@
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Das Zentraldepot bezog Riumlichkeiten in der ehemaligen Standortverwaltung
an der Schrannenstrafle und im angrenzenden Heeresproviantamt, das sich nach
Instandsetzungsarbeiten bestens als Lager nutzen lief§68. Zunichst mufften Ersatz-
teile beschafft werden. Dabei bemiihte man sich um von der Militirregierung be-
schlagnahmte Bestinde ebensot® wie um die letzten Vorrite der erreichbaren Auto
Union-Filialen. Zugleich ergingen erste Auftrige zur Produktion neuer Teile.
Burghalter, Schittenhelm und Heckel aktivierten alte Geschaftsbeziehungen zu
bekannten Zulieferbetrieben der sichsischen Stammwerke, anfangs nur in den
Lindern der amerikanischen Besatzungszone, dann aber auch im rheinisch-west-
filischen Industriegebiet. Das Unternehmen aus dem Nichts konnte allen Widrig-
keiten der unmittelbaren Nachkriegszeit zum Trotz rasch erste Erfolge vorwei-
sen. Hanns Schiiler, der die noch immer bestehende Auto Union AG in Chemnitz
vertrat und im Februar 1946 nach Ingolstadt reiste, berichtete nicht ohne Uber-
raschung:

»Wir hatten in Ingolstadt Gelegenheit, die Riume und das Lager des Zentraldepots zu be-
sichtigen. Beides machte einen durchaus guten Eindruck. Das Lager, das sich in einem ehe-
maligen Gebidude [...] des fritheren Wehrmachts-Proviantamtes befindet, erstreckt sich vom
Kellergeschof iiber drei Etagen bis in das Dachgeschofi. In den einzelnen Stockwerken be-
finden sich die Lager fiisr DKW-, Wanderer-, Horch- und Audi-Ersatzteile. Das Lager wurde
in verhiltnismifig kurzer Zeit bestens aufgefiillt. Man hat zunichst auf die ZEL zurtickge-
griffen, deren Bestinde man von der Militarregierung gekauft hat. Es sind aber auch bereits
Teile speziell fiir DKW aus Neufertigung vorhanden. [...] Es mufl bemerkt werden, daf} das
Zentraldepot mit den Geschiftsfithrern Heckel und Burghalter an der Spitze nach unseren
Feststellungen den engsten Kontakt zu den stidtischen und politischen Kérperschaften von
Ingolstadt unterhalt. Auch die Zusammenarbeit mit der Militirregierung klappt ausgezeich-
net.“70

Fiir den ,,Donau-Kurier” war das Zentraldepot acht Monate spiter das ,,grofite
Auto-Ersatzteillager Deutschlands®, in dem 70 Arbeiter und Angestellte im lau-
fenden Jahr einen Umsatz von 2,5 Millionen RM erwirtschaftet hatten und die
drei Westzonen mit Ersatz- und Austauschteilen versorgten, die von mehr als 150
Zulieferbetrieben hergestellt wurden. Das Zentraldepot begann, ein echter Faktor
in der Wirtschaft Ingolstadts zu werden, zumal andere metallverarbeitende Be-
triebe vor Ort wie die Firma Kiichen mit einer Belegschaft von immerhin 120 Per-
sonen direkt davon profitieren konnten’!.

Freilich wollten es die Griinder des Zentraldepots nicht bei der bloflen Orga-
nisation der Ersatzteilversorgung fiir Auto Union-Fahrzeuge bewenden lassen.
Sie verfolgten das viel weitergehende Ziel, so bald wie méglich selbst in die Pro-
duktion einzusteigen, angefangen von Austauschteilen, tiber Motoren bis hin zum
Bau neuer Automobile, wovon schon im Februar 1946 die Rede war”2. Ein Mei-
lenstein auf diesem Weg war ein am 11. Februar 1947 geschlossener Vertrag zwi-

8 Vgl. Karl Bauer, Das Werden und Vergehen des ehem. koniglichen Proviantamtes in Ingolstadt,
Ingolstadt 2002, S. 189-1%6.

¢ BWA, In 2, Zentraldepot fiir Auto Union Ersatzteile (gez. Oswald Heckel) an das Industrie- und
Handelsgremium Ingolstadt vom 11. 4. 1946.

70 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 48.

7t Vgl. Héchstidter, Ingolstadt — ein aufstrebendes bayerisches Wirtschaftszentrum, S. 14{; Donau-
Kurier vom 22. 11. 1946: ,,Das grofite Auto-Ersatzteillager Deutschlands®.

72 Vgl. Donau-Kurier vom 24. 2. 1946: ,,Neue Industrien fiir Ingolstadt®.
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schen der Auto Union AG in Chemnitz und dem Zentraldepot in Ingolstadt, der
letzterem gegen eine Option auf den Kauf von mindestens 50 Prozent seiner Ge-
schiftsanteile das ausschlieffliche Recht einrdumte, Originalersatzteile und kom-
plette Fahrzeuge zu produzieren und iiber das Hindlernetz der Auto Union in
den Westzonen sowie im Ausland zu vertreiben’. Doch um diese hochfliegenden
Pline verwirklichen zu konnen, benotigte das Zentraldepot neben Werkzeugma-
schinen vor allem Fachkrafte und geeignete Produktionsstitten. Was den Maschi-
nenpark anging, so muflte man sich mit dem begniigen, was der Markt fiir ge-
brauchte Werkzeugmaschinen hergab und ansonsten auf Improvisation setzen.
Spezialisten wie Entwicklungsingenieure und Konstrukteure wurden aus den Rei-
hen der ehemaligen Auto Union-Mitarbeiter rekrutiert, die entweder selbst den
Weg nach Ingolstadt fanden oder dorthin gelotst wurden’. Als Produktionsstit-
ten hatten die Verantwortlichen des Zentraldepots Wehrmachtsliegenschaften in
der Nihe des bereits genutzten Gebaudekomplexes wie die Heeresbickerei im
Blick, auf die jedoch auch andere Bewerber ein Auge geworfen hatten und tiber
deren Vergabe das Landesamt fiir Vermdgensverwaltung in Zusammenarbeit mit
der Stadt Ingolstadt entschied.

Das Verhaltnis zwischen Zentraldepot und Stadtverwaltung war allerdings zwi-
schen 1946 und 1948 nicht immer einfach. Angesichts des verheiflungsvollen gro-
en Namens versicherten Reprisentanten der Stadt zwar wiederholt, man werde
dem Unternehmen unter die Arme greifen, wo immer es moglich sei. Aber das
Zentraldepot war ein zartes Pflinzchen, von dem man nicht wufite, ob es den Ein-
satz lohnte und ob es wirklich in Ingolstadt Wurzeln schlagen wiirde. Verschie-
dentlich wurden gar Bedenken beziiglich der ,Leistungsfihigkeit“ des gesamten
Unternehmens laut’ oder Antrige mit der Begriindung in Zweifel gezogen, ,,daf}
diese Firma nicht das erforderliche Vertrauen genief}t“7¢. Reibereien gab es immer
wieder bel Zuzugsgenehmigungen — tm Mai 1947 betonte der Oberburgermeister,
die Stadt werde dem Zentraldepot letztmalig den Zuzug von fiinf Spezialisten ge-
nehmigen und auch dies nur ohne Familienangehérige’” — und der Zuweisung von
Unterkinften. Dies lag nicht nur an der allgemeinen Wohnungsnot, sondern of-
fensichtlich auch daran, dafl die kleine Auto Union-Kolonie, die sich inzwischen
gebildet hatte, in Ingolstadt wie ein Fremdkorper wirkte. Fiir zusatzliche Irrita-
tionen sorgten die Unsicherheit iiber den rechtlichen Status des Zentraldepots
und seine Bezichungen zur eigentlichen Auto Union AG in der Sowjetischen
Besatzungszone sowie monatelang ausbleibende Zahlungen fiir die angemieteten
Gebiude. Der Stadtrat priferierte daher nach anfinglich wohlwollender Be-

73 Vgl. Mirsching, Audi, S. 14.

74+ Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 45-48.

75 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Niederschrift iiber ,,die Besprechung mit Auto-Union“ am 10. 1.
1947.

76 Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, Niederschrift iber eine Besprechung zwischen Vertretern des Lan-
desamts fiir Vermogensverwaltung und Wiedergutmachung und der Stadtverwaltung beim Ober-
burgermeister der Stadt Ingolstadt am 4. 12. 1946,

77 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Zentraldepot fir Auto Union Ersatzteile (gez. Erhard Burghalter
und Oswald Heckel) an Oberbiirgermeister Weber vom 14. 5. 1947 und Bestitigung des Ober-
biirgermeisters vom 17. 5. 1946.

78 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Niederschrift iiber ,,die Besprechung mit Auto-Union“ am 10. 1.
1947.
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handlung des Gesuchs? zumindest zeitweilig andere Bewerber fiir die vom Zen-
traldepot dringend bendtigten Raume in der ehemaligen Heeresbickerei.

Die Fiihrungsmannschaft des Zentraldepots setzte auf vertrauensbildende
Mafinahmen, lie§ sich von Vertretern der Bayerischen Staatsbank finanzielle Bo-
nitit, einwandfreies Geschiftsgebaren sowie ,,mustergiiltige und straffe Organisa-
tion“ bescheinigens?, bemiihte staatliche Stellen, um ,,im Interesse der bayerischen
Wirtschaft“ zu den eigenen Gunsten zu intervenieren®! oder lief§ das értliche In-
dustrie- und Handelsgremium erkliren, das Zentraldepot habe ,sich am hiesigen
Platze im allgemeinen volkswirtschaftlichen Interesse giinstig entwickelt“ und
stelle ,,einen Betrieb dar, der in unserer Stadt erwiinscht ist“32, Zudem lieflen die
Geschiftsfithrer des Zentraldepots kaum eine Gelegenheit aus, um thr Unter-
nehmen ins rechte Licht zu setzen. In diesem Sinne schrieben Erhard Burghalter
und Oswald Heckel selbstbewufit an einen fithrenden Wirtschaftsvertreter der
Stadt:

»Das ZDI wurde am 19. 12. 1945 gegriindet, nachdem durch die Trennung der Westorgani-
sation vom Fabrikations-Stammbhaus in Chemnitz die gesamte Organisation durch die Un-
moglichkeit der Versorgung mit KfZ.-Ersatzteilen notleidend zu werden drohte. Mit Zu-
stimmung der amerikanischen Militirregierung und Unterstiitzung zunichst des Wirt-
schaftsministeriums, dann der Zweizonenverwaltung hinsichtlich der Produktionserlaubnis
und Zurverfiigungstellung der entsprechenden Kontingente haben wir einen umfangreichen
Produktionsapparat aufgezogen, der sich zunichst mangels eigener Maschinen auf unsere
bisherigen und [wieder] neu geworbenen Lieferanten stiitzte. Nach Fiihlungsnahme mit der
Auto Union AG Chemnitz wurde das Zentraldepot fiir Auto Union Ersatzteile G.m.b.H.
Ingolstadt allein zur Vertretung der Auto Union-Interessen fiir die Westzonen und fiir das
gesamte Ausland autorisiert, so dass wir zwar als eigene Gesellschaft auftreten, jedoch die ge-
samte Organisation und den sich heraus bietenden Geschiftsumfang iibernommen haben.
Zahlenmiflig ausgedriickt bedeutet dieses, dass uns nahezu 1900 Generaldepots, Filialen,
Grofihindler, Hindler und autorisierte Werkstitten angeschlossen sind, wozu noch ca. 6000
Motorradhindler, Elektro-Dienst- und Hilfsstellen sowie eine umfangreiche Auslandsorga-
nisation kommen. Der derzeitige materialmissige Fabrikationsumlauf beziffert sich auf rd.
2500 to Einsatzgewicht und stellt den ungefihren Jahresbedarf der durch die Organisation zu
versorgenden ca. 200000 Kfz. und ebenso vielen Motorridern dar. Es ist ganz selbstverstind-
lich, dass die Ersatzteilversorgung fiir uns nur den ersten Schritt bedeuten konnte und dass
wir mit allen Mitteln darnach streben mussten, die Neufertigung wieder in Gang zu bringen.
Ohne damit irgendwie ein Geschiftsgeheimnis zu verletzen, kdnnen wir Thnen sagen, dafl die
Vorbereitungen von der technischen Seite aus hierfiir schon sehr weit gediehen sind und dass
wir starke Vergrosserungsabsichten haben, um unser Vorhaben in eigener Produktion durch-
zufiihren.“83

79 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Beschliisse des Wirtschaftsausschusses des Stadtrats, undatiert
(Sommer 1946).

80 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Bayerische Staatsbank Ingolstadt an den 2. Biirgermeister Schrei-
ber vom 29. 10. 1946.

8t Stadtarchiv Ingolstadt, A 3129, Staatliches Auflenhandelskontor Bayern an das Landesamt fiir
Vermdgensverwaltung und Wiedergutmachung, Auflenstelle Ingolstadt, vom 26. 9. 1946.

82 BWA, In 6/9, IHG Ingolstadt (gez. Friedrich Drausnick) an die Stidtischen Werke Ingolstadt,
Herrn Direktor Weinisch, vom 13. 10. 1947.

8 BWA, In 6/9, Zentraldepot fiir Auto Union Ersatzteile (gez. Erhard Burghalter und Oswald Hek-
kel) an das Industrie- und Handelsgremium Ingolstadt, Friedrich Drausnick, vom 2. 3. 1948, dhn-
lich auch das Schreiben der Geschittsleitung des Zentraldepots an die Regierung von Oberbayern
vom 16. 2. 1948.
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Ein gewisses Mifitrauen blieb jedoch trotz dieser Werbemafinahmen in eigener
Sache bestehen. Dennoch konnte das Zentraldepot nicht nur die 1946 bezogenen
Gebiude behalten, sondern im Laufe des Jahres 1947 auch die Heeresbickerei
iibernehmen, wenn auch zunichst nur provisorisch; 1948 gelang es dariiber hin-
aus, Teile des Zeughauses anzumieten8. Mit dem Beginn der Ersatzteilherstellung
in eigener Regie wandelte sich der Charakter des Unternehmens grundlegend. So
lieR die Geschiftsleitung des Zentraldepots die Regierung von Oberbayern wis-
sen, es handle sich bei ihrer Firma nicht um einen ,,Grosshandelsbetrieb mit Er-
satzteillager”, wie man falschlicherweise annehmen koénne, sondern vielmehr um
einen Fertigungsbetrieb sowie um eine Reparatur-Abteilung und Zylinderschlei-
ferei, wie dies auch in den Werken der Auto-Union A.G. Chemnitz tblich gewe-
sen sel, ,,um die Handlerwerkstitten bei schwierigen Teile- u. Aggregate-Repara-
turen zu entlasten“®. Das Zentraldepot stellte deshalb immer mehr Metallfach-
arbeiter wie Schlosser, Spengler und Mechaniker ein. Ende 1948 zihlte die Beleg-
schaft bereits rund 300 Arbeiter und Angestellte, die monatlich unter anderem
mehr als 200 komplette Antriebsaggregate fiir DK W-Automobile fertigten. Uber-
dies liefen die Planungen fir die Produktion von Motorridern und kompletten
Kraftfahrzeugen auf Hochtouren®. Erzihlungen iiber die bisweilen geradezu
abenteuerlichen Arbeitsbedingungen, von denen etwa Christoph Rosenberg zu
berichten weifl, gehéren noch heute zum Grindungsmythos des Unternehmens:

»Die Ingolstidter Autopioniere wurden zu Meistern der Improvisation: Aus Waschbrettern
entstanden Zeichenpulte, uralte Maschinen wurden zusammengekauft und fiir die eigenen
Zwecke ,aufgemobelt’. An den Werkbanken teilte sich oft ein halbes Dutzend Arbeiter ein
paar wenige Werkzeuge, die sie zum Teil selber mitgebracht hatten.“87

Auf den ersten Blick schien das Zentraldepot dazu pridestiniert zu sein, als Keim-
zelle der Automobilproduktion das Banner der Auto Union zumindest im Westen
hochzuhalten. Bei genauerem Hinsehen erwies sich die Situation jedoch als reich-
lich kompliziert. Die Eigentums- und Vermdgensverhiltnisse im Vier-Zonen-
Deutschland waren verworren, die Perspektiven der Auto Union AG als juristi-
sche Person und ihre etwaigen Anspriiche auf materielle und immaterielle Werte
jenseits des immer undurchlissigeren Eisernen Vorhangs ungeklirt. Auf diesem
schwankenden Boden versuchten prominente Mitglieder der inzwischen in alle
Winde zerstreuten Fihrungsriege der Auto Union durch organisatorische Initia-
tiven und rechtliche Vereinbarungen ein Stiick Sicherheit und damit auch neue
Handlungsoptionen zu gewinnen. Eine Schliisselfigur war dabei Hanns Schiiler,
der 1945 zum Mitglied des Vorstands der Auto Union in Chemnitz ernannt und in
dieser Funktion auch von der sowjetischen Besatzungsmacht bestitigt worden
war. Schiiler verfiigte iber eine Generalvollmacht fiir alle Rechtsgeschifte in den

8 BWA, In 6/9, Bezirksplanungsbehérde bei der Regierung von Oberbayern an das Landesamt fiir
Vermogensverwaltung und Wiedergutmachung, Auflenstelle Ingolstadt, vom 20. 11. 1948.

& BWA, In 6/9, Geschiftsleitung des Zentraldepots fiir Auto Union Ersatzteile an die Regierung von
Oberbayern vom 16. 2. 1948.

8 Vgl. Donau-Kurier vom 11. 11. 1948: ,In Ingolstadt werden monatlich iiber 200 DKW-Motoren
erzeugt®.

87 Chris%oph Rosenberg, Vom Zentral-Ersatzteillager zur Automobilfabrik. Die Anfinge der Auto
Union in Ingolstadt, 1n: Ingolstidter Heimatblitter 47 (1984) Nr. 10, S. 3740, hier S. 39; vgl. auch
Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 61.
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drei westlichen Besatzungszonen, die sich bei den weiteren Verhandlungen iiber
die Zukunft der Auto Union als ausgesprochen wertvoll erweisen sollte. Zunichst
kam es darauf an, Vermégenswerte wie Anspriiche des Unternehmens in den
Westzonen zusammenzufassen und zu sichern38. In diesem Sinne wurde im Mirz
1947 die Auto Union GmbH mit Sitz in Ingolstadt gegriindet, als deren Gesell-
schafter die Auto Union AG in Chemnitz, das Bankhaus Lenz & Co. sowie Er-
hard Burghalter fungierten, der zugleich der Geschiftsfihrung des Zentraldepots
angehorte. Das Kapital der GmbH stammte aus Mitteln der Aktiengesellschaft;
dafiir boten sowohl Burghalter als auch das Bankhaus Lenz der Aktiengesellschaft
die Ubernahme ihrer Geschiftsanteile an, wobei diese Option freilich erst in
einem vereinigten Deutschland wirksam werden sollte. Noch 1947 riumte die
Aktiengesellschaft der Auto Union GmbH ein kostenloses Mitnutzungsrecht an
ihren gewerblichen Schutzrechten ein und iiberlief der neuen Gesellschaft fiir
einen Kaufpreis von knapp drei Millionen RM den grofiten Teil ihrer Vermogens-
werte in den Westzonen. Die Auto Union AG wurde freilich im August 1948 aus
dem Chemnitzer Handelsregister geloscht. Hanns Schiiler erwirkte daraufhin,
dafl die Auto Union AG, die ihren Sitz ebenfalls in Ingolstadt nahm, in das
Miinchner Handelsregister eingetragen wurde. Zugleich aktivierte er gegen den
Widerstand Burghalters die Anspriiche der Aktiengesellschaft auf die Geschifts-
anteile der Auto Union GmbH, die so zu einer hundertprozentigen Tochter der
AG wurde.

Es gab allerdings noch einen weiteren Mitspieler, der ebenfalls um das Erbe der
Auto Union wiirfelte: die im Juni 1948 gegriindete Arbeitsgemeinschaft Auto
Union. Initiatoren dieses Zusammenschlusses leitender Angestellter der alten
Auto Union waren Richard Bruhn und Carl Hahn, die nach ihrer Flucht in den
Westen und den ersten Weichenstellungen fiir einen Neubeginn in Bayern zu-
nichst von der Bildfliche verschwunden waren. Sie muflten erst die Entnazifizie-
rung abwarten — Bruhn tat dies unter anderem 15 Monate lang in britischen Inter-
nierungslagern —, bis sie wieder aktiv in das Geschehen eingreifen konnten. Was
Bruhn und Hahn im Sommer 1948 vorfanden, konnte ihnen nicht gefallen. Sie
hatten das Zentraldepot lediglich als Ubergangsldsung mit begrenztem Verfallsda-
tum betrachtet, das dann ablaufen sollte, wenn die Auto Union entweder wieder
selbst agieren konnte oder wenn sich die Moglichkeit fiir einen echten Neubeginn
in der Tradition des sichsischen Automobilkonzerns abzeichnete. Die Geschifts-
leitung des Zentraldepots hatte sich jedoch inzwischen emanzipiert und war nicht
bereit, ohne weiteres ins zweite Glied zuriickzutreten, zumal das Unternehmen
gute Aussichten hatte, am Markt zu reiissieren.

Konflikte zwischen der Mannschaft um Richard Bruhn und dem Zentraldepot
waren somit vorprogrammiert. Zunichst gehorten Karl Schittenhelm, Erhard
Burghalter und Oswald Heckel jedoch ebenso der Arbeitsgemeinschaft Auto
Union an wie Richard Bruhn, Carl Hahn und Hanns Schiiler. Die Arbeitsgemein-
schaft war ,als Plattform* fiir die ,,systematische Vorarbeit und die einschligige
Planung zwecks Vorbereitung® fiir die Produktion von Automobilen und Motor-

88 Vgl. hierzu und zum folgenden Mirsching, Audi, S. 14-19; Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe,
Bd. 2, S. 52-58 und S. 62-85, sowie Meier, Entwicklungsphasen, S. 13-25.
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radern gedacht®. Dieses Ziel wurde auch im Protokoll der Griindungsversamm-
lung der Arbeitsgemeinschaft vom 17. Juni 1948 festgehalten:

»Das klare Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist es, schnellstens die Voraussetzungen fiir die Fa-
brikation [...] zu schaffen [...]. Das ZDI fahrt ungestort in seiner Planung fort, wird sich aber
von den iibergeordneten Gesichtspunkten des Auto Union Begriffes und der ,Arbeitsge-
meinschaft Auto Union® leiten lassen.“

In den Monaten nach der Griindung der Arbeitsgemeinschaft wurde hart um das
Zentraldepot gerungen, dem bei den Plinen fiir eine Wiederaufnahme der Kraft-
fahrzeug- und Motorradproduktion eine Schlisselrolle zukam. Sowohl Hanns
Schiiler fiir die Aktiengesellschaft als auch Richard Bruhn fiir die Arbeitsgemein-
schaft setzten die Geschiftsleitung des Zentraldepots unter Druck, die ihrerseits
bei den Bemiihungen, das fiir die Fahrzeugproduktion nétige Kapital zu beschaf-
fen, auf schwer zu iiberwindende Hindernisse stief§. Nachdem Hanns Schiiler und
Ludwig Hensel fiir die Auto Union AG die Arbeitsgemeinschaft am 15. Novem-
ber 1948 offiziell legitimiert hatten, ,die Wiederaufnahme einer Fertigung von
Auto Union-Fabrikaten in den Westzonen vorzubereiten und alle dafiir notwen-
digen konstruktiven und fabrikatorischen Entwicklungs- und Vorbereitungsar-
beiten [...] zu leisten“9?, gaben die Gesellschafter schliefllich nach und verkauften
das Zentraldepot fiir einen Kaufpreis von einer Million DM einschlie8lich aller
Konstruktionsunterlagen an die Auto Union GmbH?!. Damit waren zwar mate-
rielle Voraussetzungen fiir die Aufnahme der Fahrzeugherstellung gesichert und
potentielle Widersacher ausgeschaltet, eine entscheidende Frage blieb jedoch of-
fen: Wie sollte die Produktionsgesellschaft aussehen, der letztlich das operative
Geschift obliegen wiirde? Zwar gab es mehrere Gesellschaften, welche die Be-
zeichnung Auto Union im Wappen fiihrten, doch die

wauflerst komplizierten und verschachtelten Rechtsverhiltnisse um die Auto Union Aktien-
gesellschaft und auch um die Firmenneugriindungen im Zusammenhang mit der Aktienge-
sellschaft liefen bei den verantwortlichen Minnern die Befirchtungen aufkommen, es konn-
ten eines Tages Anspriiche aus der Ostzone auf die vorhandenen Firmen in Ingolstadt ange-
meldet werden“92.

Dieser Unsicherheitsfaktor konnte nicht zuletzt dringend benotigte Geldgeber
abschrecken, und so entschlofl man sich zur Griindung einer neuen Gesellschaft,
um die aus der deutschen Teilung entstandenen Risiken so gering wie moglich zu
halten. Diese Gesellschaft wurde am 3. September 1949 unter dem Namen Auto
Union GmbH ins Leben gerufen, die thren Sitz in Ingolstadt hatte und mit einem

8 Richard Bruhn an Hanns Schiiler vom 14. 6. 1948; zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe,
Bd. 2, S. 68; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 72.

% Vorstand der Auto Union AG (gez. Hanns Schiiler und Ludwig Hensel) an die Arbeitsgemein-

schaft Auto Union vom 15. 11. 1948, zit. nach ebenda, S. 73.

Die Geschiftsleitung des Zentraldepots bemiihte sich darum, die Firma unter dem neuen Namen

Zentraldepot fiir Industriebedarf weiterzufihren. 1950 fertigten immerhin 110 Arbeitskrifte in

der ehemaligen Feldbickerei in der Ingolstidter Schrannenstrafle Werkzeuge und Vorrichtungen

fiir die verarbeitende Industrie (vgl. Donau-Kurier vom 20. 3. 1950: , Arbeiterzahl kénnte verdop-

pelt werden“). Im Sommer 1953 mufite das Unternchmen, dessen Gesellschafter noch immer

Burghalter, Heckel und Schittenhelm waren, den Geschiftsbetrieb jedoch wegen fehlender Auf-

trige einstellen.

52 Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 77.
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Abb. 1: Werkstar der Auto Union in Ingolstadt, 1949

Stammbkapital von 300000 DM ausgestattet war. Als Gesellschafter fungierten die
bereits 1947 gegrundete Auto Union GmbH, die nun Industrie-Auffang GmbH
heiflen sollte, das Bankhaus Salomon Oppenheim, die Arbeitsgemeinschaft Auto
Union in Person von Richard Bruhn und Carl Hahn sowie der Diisseldorfer
Rechtsanwalt Walter Schmidt. Die Geschiftsfithrung des jungen Unternehmens
bestand durch die Bank aus erfahrenen Fithrungskriften der alten Auto Union.
Den Vorstandsvorsitz iibernahm Richard Bruhn, als sein Stellvertreter wurde Carl
Hahn nominiert; Paul Giinther war fiir betriebswirtschaftliche Belange zustindig,
Hanns Schiiler fiir Verwaltung, Rechts- und Personalwesen und Fritz Zerbst fiir
die Technik. Im Aufsichtsrat fithrte Baron Friedrich Carl von Oppenheim den
Vorsitz, der bereits bei der Finanzierung der Arbeitsgemeinschaft eine wichtige
Rolle gespielt hatte, zu seinem Stellvertreter wurde Karl Max Freiherr von Hel-
lingrath gewihlt, der Prisident der Bayerischen Staatsbank, die der Auto Union
GmbH einen Betriebsmittelkredit von 1,75 Millionen DM und einen langfristigen
Investitionskredit von zwei Millionen DM gewihrt hatte. Letzterer wurde trotz
anfinglichen Widerstands aus dem Landtag vom Freistaat Bayern verbiirgt?, wo-
bei insbesondere das Wirtschaftsministerium die Auto Union als gewichtigen
»Beitrag zur Industrialisierung Bayerns“ betrachtete®+.

9 Vgl. Stenographischer Bericht iiber die 157. Sitzung des bayerischen Landtags am 18.4. 1950,
S.273.
% Donau-Kurier vom 26. 7. 1949; , Wirtschaftsministerium setzt sich fiir Auto-Union ein®.
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Uber das Fertigungsprogramm des Unternechmens war man sich bereits im
Laufe des Jahres 1948 klar geworden. Aus dem reichen Sortiment der Auto
Union, die bis 1939 Kleinwagen ebenso hergestellt hatte wie Luxuskarossen,
sollte zunichst nur die Marke DKW reaktiviert werden?®. Die von Zweitaktmoto-
ren angetriebenen Motorrider und Automobile dieser Marke galten als robust,
sparsam und kostengiinstig, hatten sich schon vor dem Krieg grofler Beliebtheit
erfreut und pafiten mit ihrem auf Zweckmifligkeit ausgerichteten Design in die
Kargheit der ersten Nachkriegsjahre. Im einzelnen plante die Geschaftsleitung,
zunichst drei Produkte auf den Markt zu bringen: das Motorrad RT 125, einen
kleinen Pkw sowie einen Kleintransporter. Da fiir aufwendige Neuentwicklungen
nahezu alle Voraussetzungen fehlten, kniipften die Ingenieure — und dies nicht nur
in Ingolstadt, sondern auch bei der Konkurrenz — direkt an ihre Modelle aus der
Vorkriegszeit an, die vielleicht nicht mehr dem letzten Stand der Technik entspra-
chen, aber dennoch den Grundstein fiir den Neubeginn bilden sollten. Dies galt
auch fiir den sogenannten Schnell-Laster von DKW, der angesichts der anhalten-
den Probleme auf dem Transportsektor noch im Zentraldepot als kieines, vielsei-
tig einsetzbares Nutzfahrzeug neu konzipiert worden war%.

Obwohl diese Produktpalette nicht eben reichhaltig war, stand rasch fest, dafl es
unmoglich sein wiirde, Motorrader, Pkw und den Schnell-Laster in Ingolstadt
herzustellen, wo nach wie vor Improvisation Trumpf war. Auf der Suche nach
einem Standort fir die Pkw-Produktion bewies die Geschiftsleitung der Auto
Union, daf sie weit iiber die Region hinausdachte und daf} ihre Bindungen an
Bayern im allgemeinen und Ingolstadt im besonderen noch nicht allzu stark wa-
ren; den Ausschlag fiir die Entscheidung gaben schlieflich unternehmensstrategi-
sche und betriebswirtschaftliche Erwigungen. Wihrend das teilindustrialisierte
Bayern durch die Teilung Deutschlands und Europas nach 1945 in eine periphere
Lage geraten war und zudem wenige attraktive Partner zu bieten hatte, die der
Auto Union etwa als Zulieferer hitten dienen kdnnen, zeigte sich rasch, daff die
alten Schwerpunkte des Maschinen- und Fahrzeugbaus in Siidwest- und West-
deutschland allen Zerstérungen zum Trotz zumindest anfangs auch die neuen sein
wiirden. Die Idee, den neuen Pkw der Auto Union im rheinisch-westfilischen In-
dustriegebiet zu produzieren und damit das gesamte Unternehmen zentraler zu
positionieren, hatte daher einigen Charme. Dazu kamen eine zumindest potentiell
erheblich bessere Infrastruktur und eine Landesregierung, die tiber mehr Mittel
und offensichtlich auch iiber mehr industriepolitische Erfahrung verfiigte?”. In
Bayern zeigten sich Stidte wie Regensburg oder Minchen an der Auto Union in-
teressiert, wobei diese Angebote aber fiir die Entscheidungstrager nicht attraktiv
genug waren?,

s Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 69 und S. 91 {.

% Vgl. Thomas Erdmann, Das erste Automobil aus Ingolstadt. Die Geschichte des DKW Schnell-
laster F 89 L, Teil 1, in: Club-Nachrichten 98 (1999), S. 4-11.

7 Vgl. Donau-Kurier vom 26. 7. 1949: , Wirtschaftsministerium setzt sich fiir Auto-Union ein“ und
vom 15. 4. 1950: ,Es gibt keine ,bittere Pille fiir Ingolstadt*.

% So erklirte Carl Hahn aus der Rickschau: ,Eine grofle Zahl von Stadten [...] haben sich beworben
oder uns eingeladen, nach dort zu kommen. Und da haben wir uns gesagt, wir méchten in das
industrielle Herz Deutschlands.“ Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 114,
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Abb. 3: Fabrgestell-Montage fiir Schnell-Laster der Auto Union in Baracken
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Ende 1949/Anfang 1950 schien sich jedoch eine unerwartete Wende anzubah-
nen. Zum einen gab es einige Probleme bei den Verhandlungen um den Aufbau
einer Produktionsstatte in Nordrhein-Westfalen. Zum anderen stand das BMW-
Werk in Miinchen-Allach, das fiir die U.S. Army in groflem Stil Reparatur- und
Instandsetzungsarbeiten leistete und sowohl von der technischen Ausstattung als
auch vom Facharbeiterstamm her fiir die Automobilproduktion ideal war, nach
dem sich abzeichnenden Ende der Armeeauftrige zur Disposition??. Die Ver-
handlungen, die bis Januar 1950 gefithrt wurden, machten deutlich, ,daff die
Staatsregierung grofies Interesse daran hatte, moglichst alle Fertigungsstitten der
Auto Union in Bayern anzusiedeln®. In Verhandlungen mit dem Wirtschafts- und
Finanzministerium erklirte sich der Freistaat schlie8lich bereit, der Auto Union
bei der Verpachtung und einem spiteren Kauf des Werks weit entgegenzukom-
men und zudem vier Millionen DM Betriebskapital zu glinstigen Bedingungen
bereitzustellen. Aus diesen Plinen wurde freilich nichts. Die Geschaftsleitung der
Auto Union entschied sich letztlich doch fir ein schwer zerstortes Werk der
Rheinmetall-Borsig AG in Diisseldorf — eine Entscheidung, die wesentlich damit
zu tun hatte, daff Nordrhein-Westfalen mit einem Wiederaufbaukredit von fiinf
Millionen DM, einem verlorenen Baukostenzuschuff von zwei Millionen DM und
einem Remontagekredit von drei Millionen DM1% erheblich mehr in die Waag-
schale geworfen hatte als Bayern, wo man sich ,des Eindrucks nicht erwehren
konnte, daf} die Auto Union ,,mit uns nur deshalb Verhandlungen gefihrt hat, um
in Diisseldorf rascher zum Ziel zu kommen®“101.

Fuir Bayern war der Ausgang der Verhandlungen eine Enttduschung, fiir Ingol-
stadt jedoch eine reale Bedrohung, mufite man doch die Verlagerung weiterer
Teile eines Unternehmens fiirchten, in das so grofle Hoffnungen gesetzt worden
waren. Diese Beftirchtungen wurden durch die Entscheidung genihrt, die Haupt-
verwaltung der Auto Union in absehbarer Zeit ebenfalls nach Diisseldorf zu ver-
legen, wo noch 1950 die ersten Pkw vom Typ DKW F 89 vom Band rollten. Die
Auto Union dementierte entsprechende Gerlichte!92. Man fiihle sich in Bayern
wohl und habe keinen Anlaf}, die bisher in Ingolstadt investierten drei Millionen
DM abzuschreiben, hieff es!93. Zudem belebe Konkurrenz auch innerhalb einer
Familie das Geschift:

»Es kommt nicht auf das Recht der Erstgeburt an, sondern allein darauf, dafl die Leistungs-
fihigkeit des Unternehmens sowohl in Ingolstadt als auch in Diisseldorf zur héchsten Bliite
gebracht wird. Es soll eine Idealkonkurrenz sein zwischen den beiden Schwestern — aber
keine Eifersucht und kein Neid.“104

9 Zum Karlsfeld Ordnance Depot vgl. Seidl, BMW, S. 33—48; das folgende Zitat findet sich ebenda,
S. 36.

100 Vegl. Mirsching, Audi, S. 26.

101 Stenographischer Bericht liber die 157. Sitzung des bayerischen Landtags am 18. 4. 1950, S. 273;
das Zitat stammt von Wirtschaftsminister Hanns Seidel, der zuvor die Bemiihungen der Staats-
regierung referiert hatte. Der Sozialdemokrat Josef Seifried kommentierte das Verhalten der Auto
Union mut den Worten: , Kapitalistische Methoden!“

102 Vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 14. 4. 1950: ,Eine bittere Pille fiir Ingolstadt®; Geriichte iiber wei-
tergehende Pline werden bei Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 117, kolportiert.

103 Vgl. Donau-Kurier vom 20. 3. 1950: ,, Ingolstadt bleibt eines der wichtigsten Auto-Union-Werke*.

104 Donau-Kurier vom 15. 4. 1950: ,Es gibt keine ,bittere Pille* fir Ingolstadt®.
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Gleichwohl lief§ sich die Tatsache, daf sich das Unternehmen ein zweites Stand-
bein verschafft hatte, in Verhandlungen mit der Stadtverwaltung oder dem Frei-
staat trefflich als Druckmittel instrumentalisieren. Wie schon in den Jahren zuvor
ging es dabei immer wieder um die Belegung ehemals militrisch genutzter Fli-
chen und Gebiude, auf die die Auto Union Anspruch erhob, um die Produktion
von Schnell-Lastern und Motorridern beginnen oder ausweiten zu koénnen. Fiih-
rende Reprisentanten der Stadt, allen voran Oberbiirgermeister Weber, brachten
dabei wiederholt ihr starkes Interesse daran zum Ausdruck, die Auto Union in
der Stadt zu halten, und bemiihten sich darum, denjenigen den Wind aus den Se-
geln zu nehmen, die davor warnten, einem heimatlosen Unternehmen aus der
Ostzone allzu grofles Vertrauen entgegenzubringen!®. Die Reprisentanten der
Auto Union dagegen waren sich trotz vieler offener Fragen ihres Wertes bewuflt
und traten entsprechend selbstbewuflt auf.

Selbst die alteingesessene Despag mufite sich Ende 1949 zihneknirschend das
von der Bundesbahn aufgegebene Eisenbahn-Ausbesserungswerk Nord auf dem
Gelinde des ehemaligen Heereszeugamts mit der Auto Union teilent%. Auch der
amerikanische Resident Officer und Funktionare der International Refugee Orga-
nisation (IRO) bekamen das Selbstbewufitsein des ambitionierten Unternehmens
zu spiiren, als es darum ging, zur Unterbringung oder Ausbildung von Displaced
Persons (DPs) genutzte Riumlichkeiten moglichst rasch und vollstindig zu rau-
men!®,

Mit der Ausweitung und Vertiefung der Produktion stieg der Raum- und Fla-
chenbedarf des Unternehmens stindig. Die Auto Union fraf} sich zwischen 1949
und 1951 geradezu in den Norden Ingolstadts hinein und bestimmte das Struktur-
bild eines zentrumsnahen Stadtviertels, das grofitenteils innerhalb des alten Fe-
stungsrings gelegen und fiir industrielle Zwecke nur bedingt geeignet war!%. Von
der ehemaligen Standortverwaltung am Schrannenplatz und dem Heeresverpfle-
gungsamt in der Proviantstrafie erstreckten sich die Anlagen der Auto Union tGber
die Heeresbickerei und das Zeughaus bis zu neuen Werkshallen hinter der Frie-
denskaserne und auf dem ehemaligen Kohlenhof, wo der Schnell-Laster vom
Band lief. Die Motorrider wurden zunichst im Festungskornspeicher, dann auch
in Neubauten auf ehemaligem Militirgelinde gefertigt. Rationell war das nicht.
Im Jargon der Mitarbeiter wurde die Auto Union nicht umsonst auch als ,, Verei-
nigte Hiittenwerke“ bezeichnet!?. Zudem waren die alten Militirgebiude, die die
Auto Union in Beschlag genommen hatte, mit den Produktionsstitten anderer
Firmen verschachtelt, die sich nach 1945 ebenfalls in Ingolstadt niedergelassen
hatten, als niemand von einem solchen Aufschwung des Fahrzeugbaus auch nur

105 Vgl. Donau-Kurier vom 15. 1. 1949: , Ingolstadt an Auto Union stark interessiert“ und vom 26. 11.
1949: , Auto-Union, Despag, Eisenbahn-Ausbesserungswerk® bzw. ,Diskussion iiber die Frage
Auto-Union — Despag“.

106 Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, Notiz iiber die Besprechung bei der Auto Union betreffend die
voraussichtliche riumliche Entwicklung des Unternehmens auf ehemaligem Wehrmachtsgelinde
vom 29. 11. 1949.

17 Vgl. Donau-Kurier vom 18. 2. 1950: ,Neue Riume fir Ausweitung der Industrie®.

108 Dieser Prozef ist pragnant dokumentiert in dem Photoband von Thomas Erdmann, Auf den Spu-
ren der Auto Union. Ein Rundgang durch die ehemaligen Fertigungsstitten der Auto Union in In-
golstadt, Bochum 22007.

109 Vgl. Mirsching, Audi, S. 23ff.
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zu triumen wagte. Die ortliche IG Metall-Verwaltungsstelle urteilte daher zwar
ungerecht, beschrieb aber die Konsequenzen des Wildwuchses der unmittelbaren
Nachkriegszeit durchaus zutreffend:

»Bei einer verniinftigen Planung wire es moglich gewesen, das ehem. Wehrmachtsgelinde
(Fabriken, Kasernen und Exerzierplitze) so an die Firmen zu verteilen, dass diese riumlich
gut ligen. Durch die planlose Ansiedlung von Kleinbetrieben ist wertvolles Industriegelinde
verloren gegangen. Heute sind Korrekturen mit finanziellen Aufwendungen verbunden, da
die meisten Betriebe in den Gebauden Investitionen vorgenommen haben. Die meisten Be-
triebe leiden jedoch unter Raummangel. Eine Ausweitung der Betriebe mit wirtschaftlicher
Raumeinteilung ist aus Griinden der planlosen Aufteilung der Gebiude meist nicht mog-
lich.“110

Doch nicht nur betriebswirtschaftlich warf diese Entwicklung Probleme auf, auch
stidtebaulich war sie alles andere als erfreulich, wie sich schon frith zeigte, als die
Expansionspline der Auto Union im Nordosten der Stadt Ende 1950 mit den Pla-
nungen der Katholischen Wohnungsbaugesellschaft in Konflikt gerieten. Im Ein-
klang mit dem geltenden Bebauungsplan hatte sich diese um Baugrund am Rande
der alten Festungsmauern bemiiht und auch zugesagt bekommen. Doch dann

19 [G Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Quartalsberichte (Mitglieder und Veranstaltungen) 1951~
1968, Bericht: ,Metallindustrie im Verwaltungsbereich Ingolstadt” vom 28. 11. 1950.
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Abb. 4: Fertigung von DKW-Motorridern, 1955

TR : ? PP
Abb. 5: Motorradwerk der Auto Union an der Esplanade — im Hintergrund die historische
Altstadt
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hérte man von Plinen der Stadt, den Forderungen der Auto Union nachzugeben,
das in Frage stehende Areal nicht mehr als Wohngebiet, sondern als Industriege-
lande auszuweisen. Rupert Brems, Pfarrer bei Sankt Moritz im historischen Kern
Ingolstadts, reagierte auf solche Uberlegungen empért, und zwar nicht nur, weil
sie den Absichten der Katholischen Wohnungsbaugesellschaft zuwiderliefen, son-
dern auch, well er sie grundsatzlich fiir verfehlt hielt. Stadtbild und Stadtentwick-
lung wiirden durch eine weitere Ausdehnung der Auto Union in gefahrlicher
Nihe des Stadtzentrums irreparabel geschidigt, die Anwohner durch den wach-
senden Verkehr und den zunehmenden Lirm in unzumutbarer Weise belastet,
ohne dafl der chronischen Raumnot des Unternehmens dauerhaft abgeholfen
werden konne. In diesem Sinne beklagte sich der Stadtpfarrer bet einem Vertreter
des fir militirische Liegenschaften zustandigen bayerischen Finanzministeriums:

»Im letzten Krieg verursachten hier in Ingolstadt militirische Objekte wie der Militirbahn-
hof, das Proviant- und Zeugamt, die innerhalb der Altstadt lagen, besondere Bombardierung
und viele Tote. Und nun gefihrdet man durch eine neue kriegswichtige Industrie innerhalb
der Wohnviertel noch einmal die Stadt! [...] Schliesslich miisste es vor allem im Interesse der
Auto-Union selbst liegen, auf einem einheitlichen Industriegelinde das Werk aufzubauen
und zu entfalten. Die Auto-Union hat bisher an mehreren Ecken und Strassen bereits vor-
handene Werkriume und Biiros ausgentitzt und musste ihre Teilerzeugnisse von einer Halle
zur anderen transportieren und viel Zeit auf dem Weg verlieren. Diese Unrentabilitit wird
bei der vorgesehenen Ausweitung nicht besser. Solch ein Grossunternehmen muf sich stin-
dig entfalten und auch raumlich ausbreiten kénnen. Hier an diesem Gelinde ist keine grosse
Ausweitungsmoglichkeit mehr vorhanden, oder will man spiter gar auch noch den Parkgiir-
tel opfern? Er wird ohnedies durch die vorgesehene Planung stark entwertet. So ist es nicht
zu verdenken, wenn von massgebenden Kreisen und aus allen Schichten der Bevolkerung im-
mer wieder die Befiirchtung laut wird, dass die Auto-Union nicht auf Dauer in Ingolstadt
bleiben kann und will. Denn die ruhige Uberlegung folgert: ,Wenn die Auto-Union ihren
bleibenden festen Sitz in Ingolstadt aufschlagen wollte, miisste sie auf einheitlichem Gelinde
einen rentablen, sicheren und konkurrenzfihigen Betrieb aufbauen.‘ Dadurch wiren auch
die vielen Fragen hinfillig, die an uns Seelsorger, die wir mitten im Volk stehen, immer wie-
der herangetragen werden: ,Kann man die knappen Steuergelder Bayerns nicht sicherer anle-
gen? So sehr wir vom seelsorgerlichen Standpunkt aus die Arbeitsbeschaffung durch die
Auto-Union begriissen, so furchtbar wire der Schaden fiir die Stadt und fiir die Arbeiter-
schaft im Falle eines Wegzugs der Auto-Union, der wohl bei der jetzigen eingeengten Anlage
unvermeidlich einmal erfolgen muss.“1!!

Der Stadt waren solche Bedenken ebensowenig fremd wie den Planungsbehdrden
bei der Regierung von Oberbayern und im bayerischen Wirtschaftsministerium.
Freilich gab es dabei eine eindeutige Priorititensetzung, die wirtschaftlichen Not-
wendigkeiten den Vorzug vor stidtebaulichen Erwigungen einriumte, wie ein
Beamter der fiir Ingolstadt zustindigen Bezirksplanungsstelle in Miinchen im De-
zember 1951 unumwunden zugab. Gerade bei der Ansiedlung der Auto Union
seien die ,,wirtschaftlichen Verhiltnisse fiir die Firma ausschlaggebender gewesen
als die immer wieder von den Planungsstellen geiuflerten Bedenken iiber die un-
giinstige Lage des Betriebes in der Stadtmitte”. Alternativen habe man ,unter dem
Druck der Verhiltnisse, auf Veranlassung der Auto-Union“ und wegen der Furcht
verwerfen miissen, ansonsten die Abwanderung eines Unternehmens zu provo-

1t Stadtarchiv Ingolstadt, A 2994, Stadtpfarrer Rupert Brems an Ministerialrat Dr. Kiefer, bayerisches
Finanzministerium, vom 15. 11. 1950 betr. , Industriegelinde im geplanten Wohnviertel“.
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zieren, ,welches das wirtschaftliche Riickgrat Ingolstadts und seiner Umgebung
bildet“112,

Die Serienfertigung der DKW-Schnell-Laster und Motorrider hatte in Ingol-
stadt noch im Sommer beziehungsweise Herbst 1949 begonnen; bis Ende des Jah-
res wurden immerhin noch 504 Exemplare des Transporters (davon allein 224 im
Dezember) und 500 Motorrider hergestellt. Anfang 1950 konnte die Auto Union
gleich zwei kleine Jubilden feiern, als das 1000. Motorrad und der 1000. Schnell-
Laster das Werk verlielen. Damit war man zwar noch ein gutes Stiick von der ge-
planten Monatsproduktion von 2000 Kraftradern und 600 Transportern entfernt,
doch bestand die Hoffnung, diesen Ausstof in absehbarer Zeit zu erreichen!!3.
Ein Markt fiir diese Fahrzeuge war jedenfalls vorhanden, auch wenn die Preise fiir
breite Bevolkerungsschichten noch ein kaum zu iiberwindendes Problem darstell-
ten. Immerhin kosteten die in Diisseldorf gebauten Limousinen vom Typ DKW
F 89 5830 DM und die Schnell-Laster in ihrer Basis-Version 5500 DM. Er-
schwinglicher war da schon ein Motorrad vom Typ RT 125, fiir das Interessenten
im Jahr nach der Wahrungsreform 945 DM anlegen mufiten!!4. So ist es nicht ver-
wunderlich, dafl die Massenmotorisierung der fiinfziger Jahre zunichst von den
Motorridern getragen wurde und dafl die Zahl neuzugelassener Kraftrader (1950:
250000, 1953: 350000) deutlich iiber derjenigen neuzugelassener Pkw (1950:
146000, 1953: 244 000) lag!15. Davon profitierte nicht zuletzt die Auto Union mit
ihren in Ingolstadt gebauten Motorradern, deren Produktion zwischen 1950 und
1953 von 24606 auf 65866 stieg; 1955 kam sogar jedes vierte Motorrad, das in
Westdeutschland neu zugelassen wurde, aus der Stadt an der Donau!16. Bis 1953
liefen auch mehr als 19000 Schnell-Laster und etwa 41000 Pkw vom Band!1?, die
sich seit 1951 zum wichtigsten Produkt des Unternehmens entwickelten. Damit
etablierte sich die Auto Union hinter Volkswagen, Opel, Daimler-Benz und Ford
als fiinfte Kraft unter den westdeutschen Pkw-Herstellern, wobei ithre Modelle
die Grofienklasse von 500-1000 ccm dominierten; hier beherrschten die Automo-
bile mit den vier Ringen und dem Emblem von DKW mit einem Marktanteil, der
bis 1955 zwischen 53 Prozent und 67 Prozent lag, die Szeneriel!1s.

Die Ausweitung der Produktion und die Herstellung von immer mehr Kompo-
nenten in eigener Regie fithrte zu einer raschen Vergroflerung der Belegschaft, die
im gesamten Unternehmen 1951 um 69,4 Prozent, 1952 um 17,1 Prozent und 1953
noch immer um 9,6 Prozent wuchs und damit mehr als 9000 Kopfe zihlte!?. In

112 Sradtarchiv Ingolstadt, A 2994, Bezirksplanungsstelle bei der Regierung von Oberbayern (gez. Re-
gierungsdirektor Scheublein) an die Landesplanungsstelle im bayerischen Wirtschaftsministerium
vom 28. 12. 1951 betr. Verwertung ehemaliger Wehrmachtsanlagen in Ingolstadt.

113 Vgl. Donau-Kurier vom 16. 2. 1950: , Zweites Jubilium bei der Auto-Union® und vom 23. 2. 1950:
»Auto-Union will bald ihre Produktion verdoppeln®; detaillierte Produktionsziffern fiir 1949 fin-
den sich bei Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 88.

114 Vgl. Mirsching, Audi, S. 33, S. 84 und S. 106.

115 Vgl. Thomas Siidbeck, Motorisierung, Verkehrsentwicklung und Verkehrspolitik in der Bundes-
republik Deutschland der 195Qer Jahre, Stuttgart 1994, S. 30.

116 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 130.

17 Vel. Mirsching, Audi, S. 103 und S. 113, sowie Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 132
(die Zahlen differieren geringfiigig); ebenda, S. 137, findet sich die im folgenden zitierte Aufstel-
lung der Produktionszahlen westdeutscher Pkw-Hersteller.

18 Vel. Siidbeck, Motorisierung, S. 34. )

119 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Jahresbericht der Personalabteilung fiir 1954.
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Abb. 6: Journalisten bei der Vorstellung eines DKW F 89

Ingolstadt waren Ende 1949 1250 Arbeiter und Angestellte beschiftigt; ein Jahr
spiter zihlte man mit 3071 bereits mehr als doppelt so viele. 1951 und 1952 wurde
die Belegschaft weiter aufgestockt: Bei Jahresende waren 4085 beziehungsweise
5025 Mainner und Frauen in Ingolstadt fiir die Auto Union titig. Der leichte
Riickgang im folgenden Jahr auf 4848 Arbeiter und Angestellte fiel angesichts der
Entwicklung seit 1949 kaum ins Gewicht!2.

Was die Struktur der Belegschaft betrifft, so fallen mehrere Besonderheiten auf:
Zum einen dominierten — vor allem bei den Arbeitern — die Manner; 1952 waren
lediglich 650 von etwa 5000 Beschiftigten Frauen, also keine 15 Prozent. Zum
zweiten beschiftigte die Auto Union in Ingolstadt iiberdurchschnittlich viele
Flichtlinge. Ihr Anteil erreichte 1952 30 Prozent und tberschritt den Anteil der
Flichtlinge in der Region deutlich; die Auto Union, so kdnnte man Gberspitzt
sagen, war damit in doppelter Hinsicht ein ,Flichtlingsbetrieb“. Zum dritten
wohnte nur der kleinere Teil der Arbeitskrifte — nimlich 40 Prozent - in Ingol-
stadt selbst; die iibrigen pendelten aus den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
oder sogar aus den Nachbarlandkreisen zu ihren Arbeitsplatzen, was angesichts
der Verkehrswege und der Transportmittel nicht selten langwierig und belastend
war!2l. Der Verdienst eines Karosseriespenglers lag im Mirz 1949 bei 95 Pfennig;

122 Audi AG, Ablage der Abreilung Personalstatistik, Berichr der betriebswirtschaftlichen Abteilung
der Auto Union GmbH (streng vertraulich) iber die Personalentwicklung, Dezember 1959.

121 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 15. 10. 1952.
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die Arbeitszeit war auf 48 Stunden festgesetzt, wobei in zwei Schichten gearbeitet
wurde und Uberstunden bei guter Auftragslage die Regel waren!22. Leicht war die
Arbeit insbesondere in der Produktion nicht, zumal sanitire Einrichtungen, Hei-
zung, Anlagen zum Gesundheitsschutz oder zur Unfallverhiitung in den vielfach
improvisierten Fertigungsstitten zu wiinschen tbrig lielen. Dieser unerfreuliche
Zustand war auf die Genesis des Werkes der Auto Union in Ingolstadt ebenso zu-
riickzufiihren wie auf die Tatsache, dafl ,,bisher die Schaffung von Arbeitsplitzen
und die Ausweitung der Produktion im Vordergrund“ gestanden habe und daher
»hoch nicht alles so sein kann, wie wir es uns wiinschen®, wie es in einem ver-
stindnisvollen Bericht des Betriebsrats aus dem Jahr 1952 heif§t!23.

Dennoch waren die Arbeitsplatze bei der Auto Union begehrt, und wer einmal
dort untergekommen war, der blieb in der Regel auch. Die Quote derer, die auf
eigenen Wunsch aus dem Unternehmen ausschieden, lag zwischen 1950 und 1953
bei hochstens 13,8 Prozent und damit signifikant niedriger als im Werk Diissel-
dorf124, und das obwohl die Arbeiter in Diisseldorf deutlich mehr verdienten als
ihre Kollegen in Ingolstadt. 1953 betrug der Durchschnittsaufwand des Unter-
nehmens fiir einen Arbeiter in Diisseldorf 452,09 DM, in Ingolstadt jedoch nur
353,46 DM!25, Dafl die Beschiftigten der Auto Union in Ingolstadt ithrem Arbeit-
geber die Treue hielten, hatte vermutlich weit mehr mit wirtschaftlichen Not-
wendigkeiten und mangelnden Alternativen zu tun als mit antiquiert anmutenden
Appellen an den Gemeinschaftssinn der Belegschaft in der grofien Familie der
Auto Union, die sich die Arbeiter und Angestellten in diesen Jahren immer wieder
anhoren mufiten. So erklirte beispielsweise Direktor Fritz Zerbst anlafllich der
Fertigstellung des 10000. Schnell-Lasters:

»Kameradinnen und Kameraden! Sie haben gehért und gesehen, was hier geschaffen worden
ist. Alle haben Sie an diesen Erfolgen teilgenommen. Die Erfolge waren aber nur dadurch
mdglich, dafl Ruhe, Disziplin und Zusammenarbeit da war. So nur ist es gelungen, den Na-
men der Auto Union wieder in Deutschland und der Welt aufzurichten und zu zeigen, dafl
deutsche Wertarbeit die Welt wieder erobert. Wir sind wieder im Kommen, zeigen uns in
Deutschland und werden das Ausland suchen. Aber wir alle miissen unser Licht, unsere
Kraft geben, um unser Fabrikat einwandfrei herauszubringen.“126

An der Schwelle des Booms. Wirtschaft und Gesellschaft um 1950

Neben der Auto Union bildeten die beiden alteingesessenen Groflbetriebe, die
Despag und das Reichsbahnausbesserungswerk, in den ersten Nachkriegsjahren
das Riickgrat der Industrie im Raum Ingolstadt. Die Despag hatte vergleichsweise
wenig unter den Zerstdrungen der letzten Kriegswochen gelitten. Daher konnte
zumindest in der Abteilung Hiittenwerk schon Ende Juli 1945 wieder in kleinem

122 Vgl. Rosenberg, Zentral-Ersatzteillager, S. 40.

123 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, undatiertes Protokoll einer Be-
triebsversammlung aus dem Jahr 1952.

124 Zentralregistratur der Audi AG, Box 106525, Aufstellung: bereinigte Abginge (Ingolstadt), 1950
1955.

125 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Jahresbericht der Personalabteilung fiir 1954.

126 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 18. 4. 1951.
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Rahmen mit der Produktion begonnen werden, wihrend die Maschinenfabrik
von den Amerikanern beschlagnahmt wurde, die das Werk erst im Frihjahr 1946
freigaben. Dafiir blieb die Despag von Demontagen verschont, und da es in West-
deutschland nur wenige Betriebe gab, die wie die Despag auf den Bau von Spinne-
reimaschinen spezialisiert waren, begann das Unternehmen insbesondere nach der
Wihrungsreform zu prosperieren. Dies zeigte sich nicht zuletzt an der Stirke der
Belegschaft, die im April 1947 schon 1200 K6pfe zihlte und bis zum Sommer 1950
auf 2700 Arbeiter und Angestellte anwuchs!'??. Als dhnlich krisenfest erwies sich
das Reichsbahnausbesserungswerk an der siidlichen Peripherie der Stadt, das zwar
stark unter den Bombenangriffen im Friihjahr 1945 gelitten hatte und erst nach
1948 systematisch wiederhergestellt und ausgebaut werden konnte, aber schon
zuvor nach Kriften dazu beigetragen hatte, daf} die Dampflokomotiven in Std-
deutschland wieder rollten. 1950 zihlte das Ausbesserungswerk der Bundesbahn
mit 1500 Beschiftigten zu den gréfiten Arbeitgebern der Stadt!28.

Im Oktober 1950 gab es in Ingolstadt 34 Industriebetriebe mit mehr als zehn
Beschaftigten, in denen 8185 Menschen arbeiteten!?. Nach den Angaben des
Bayerischen Statistischen Landesamts betrug die Zahl der Erwerbspersonen in
diesem Jahr insgesamt 17500; damit war sie gegentiber 1939 um 3100 gestiegen.
Dabei hatte sich der Anteil der Beschaftigten im Sektor Handel und Verkehr,
Geld- und Versicherungswesen mit 24 Prozent kaum verindert, wiahrend sich die
Gewichte zwischen den Sektoren Industrie und Handwerk (einschliefllich Bauge-
werbe) auf der einen und 6ffentlicher Dienst und Dienstleistungen auf der ande-
ren Seite gravierend verschoben hatten!*. Nun arbeiteten mit 51 Prozent mehr als
die Hilfte aller Erwerbspersonen in Industrie- und Handwerksbetrieben (1939
waren es noch 34 Prozent gewesen), wihrend der Anteil der Erwerbspersonen im
Bereich offentlicher Dienst und Dienstleistungen von 38 Prozent auf 21 Prozent
zuriickgegangen war — eine Entwicklung, die direkt mit der Auflgsung aller mili-
tirischen Einrichtungen nach 1945 zusammenhing. Ingolstadt wurde daher als
einzige Stadt Oberbayerns nicht mehr als Typ S (Kreise mit besonderen Funktio-
nen in den Wirtschaftsbereichen Handel und Verkehr, 6ffentlicher Dienst und
Dienstleistungen), sondern als Typ D (iiberwiegend gewerbliche Kreise) einge-
stuft. Auch in den beiden anderen kreisfreien Stidten des Mittelbayerischen Do-
naugebiets, Eichstitt und Neuburg an der Donau, hatte es dhnliche Verschiebun-
gen zwischen dem sekundiren und tertidren Sektor gegeben, die in Neuburg so
gravierend waren, daff die Stadt aus der Kategorie S in die Kategorie C (gemischt-
wirtschaftliche Kreise mit gewerblicher Orientierung) umgruppiert wurde, wih-
rend Eichstitt aufgrund seines mit 35 Prozent nach wie vor sehr hohen Anteils an
Erwerbspersonen im Bereich 6ffentlicher Dienst und Dienstleistungen weiterhin
in die Kategorie S fiel. Der Oberbtirgermeister Ingolstadts, Georg Weber, tiber-

127 StA Miinchen, Arbeitsaimter 1419, Strukturberiche Giber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
24. 4. 1947 und Bericht des Arbeitsamts Ingolstadt an das Landesarbeitsamt vom 2. 6. 1950; vgl.
auch Donau-Kurier vom 7. 3. 1947: ,Ingolstadts grofiter und wichtigster Industriebetrieb®, und
Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 17{f.

128 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Bericht des Arbeitsamts Ingolstadt an das Landesarbeitsamt
vom 2. 6. 1950; vgl. auch Donau-Kurier vom 12.9. 1947: ,Im ,Jungbrunnen‘ fiir Lokomotiven®.

129 Vgl. Bayerische Stadt- und Landkreise — Struktur und Entwicklung 1939 bis 1950, Bd. 1, S. 7.

130 Vgl. hierzu und zum folgenden ebenda, S. 9*-13%.
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trieb mit seinen pathetischen Worten sicherlich, aber er lag nicht vollig falsch, als
er im Februar 1950 fiir die Zeitschrift ,Bayerische Wirtschaft® iiber die noch
kurze Nachkriegsgeschichte seiner Stadt schrieb:

»Wer Schanz sagt und Ingolstadt als Stadt der Kasernen meint, heifit die Stadt zu verkennen.
Erkennen der Stadt aber heifit ihre Wandlung zu einem Kultur- und Industriezentrum sehen.
Was wir in diesen Tagen erleben, ist eine Wiedergeburt und eine Neugeburt. Aus alter Kultur
und neuer Wirtschaft formte sich in gliicklicher Synthese eine neue Stadt. Und diese neue
Stadt heifit nicht Schanz. Es ist das andere Ingolstadt. Das nexe Ingolstadt.“131

Dieses ,neue Ingolstadt“ konnte indes dem umliegenden Landkreis noch keine
entscheidenden Impulse geben. ,,Unser Kreis ist immer noch ein Landkreis vor-
wiegend biuerlicher Struktur. Wir sind ausgesprochen industriearm®, erklirte
Landrat Gerhard Kramer in seinem Jahresbericht fiir 1949132, Dabei arbeiteten
von den 21800 Erwerbspersonen des Landkreises 1950 immerhin 41 Prozent in
Industrie und Handwerk (einschliefflich Baugewerbe); dies entsprach in etwa dem
Landesdurchschnitt und bedeutete gegeniiber 1939 einen Anstieg um 17 Prozent.
Damit gehorte der Landkreis nicht mehr zu den iberwiegenden landwirtschaft-
lich orientierten Kreisen (Typ A), sondern wurde als gemischtwirtschaftlicher
Kreis mit landwirtschaftlicher Orientierung (Typ B) eingestuft!3. Freilich waren
im Landkreis Ingolstadt selbst im Oktober 1950 nur 14 Industriebetriebe mit
mehr als zehn Beschiftigten ansissig, die insgesamt 618 Arbeiter und Angestellte
zahlten. In der Regel hatten diese wenigen grofleren Betriebe mit der Verarbeitung
heimischer Rohstoffe oder Agrarprodukte zu tun, so dafl Ziegeleien, Sigewerke,
Mihlen und Brauereien das Strukturbild pragten. Firmen wie die Metallwarenfa-
brik Reichertshofen im duflersten Siiden des Landkreises, wo zeitweise mehr als
100 Beschaftigte unter anderem moderne Produkte wie Kiihlanlagen fertigten,
waren die Ausnahme!34,

Viele abhingig Beschiftigte fanden keinen Arbeitsplatz in den Gemeinden ihres
Landkreises und waren gezwungen, mehr oder weniger lange Anfahrtswege zu-
rickzulegen, wobei es thnen zugute kam, dafl die Industrie in Ingolstadt expan-
dierte; die bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik verzeichnete zum Stichtag
13. September 1950 die hohe Zahl von 4948 Auspendlern!3. Hier zeigt sich schon,
wie stark der Landkreis von der Stadt Ingolstadt als dem 6konomischen und kul-
turellen Zentrum der Region abhingig war. Unter den 41 Gemeinden des Land-
kreises war in den ersten Nachkriegsjahren keine, die zentralortliche Funktionen
hitte wahrnehmen konnen. Die Marktgemeinden Gaimersheim, Kosching, Pfor-
ring und Reichertshofen, von denen 1950 keine mehr als 3700 Einwohner hatte,
verfiigten weder {iber die Infrastruktur noch tiber die notwendige wirtschaftliche

131 Georg Weber, Ingolstadts neue Entwicklung, in: Bayerische Wirtschaft. Tatsachen, Erfahrungen,
Meinungen 2 (1950) H. 2, S. 10£f,, hier S. 12; Hervorhebung im Original.

132 Auszug aus dem Jahresbericht 1949 des Landrats Dr. Gerhard Kramer in der Kreistagssitzung vom
22. Dezember 1949 in Ingolstadt, 0.P, in: Jahresberichte des Landkreises Ingolstadt.

133 Vgl. Bayerische Stadt- und Landkreise — Struktur und Entwicklung 1939 bis 1950, Bd. 1, S. 13%;
zum folgenden vgl. ebenda, S. 39.

134 §tA Miinchen, LRA 144170, Jahresbericht iiber die wirtschaftliche Lage im Landkreis Ingolstadt
fiir das Jahr 1952.

135 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik 1949/50, H. 1, S. 65.
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Starke, um eine Strahlkraft zu entwickeln, die iiber die engere Umgebung hinaus-
reichte.

Die Mehrzahl der Kommunen des Landkreises waren nach wie vor Bauerndor-
fer. In 28 von 41 Gemeinden arbeiteten 1950 noch mehr als die Halfte aller Er-
werbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft, in 16 Gemeinden betrug dieser
Anteil sogar noch mehr als 70 Prozent, wobei Oberhartheim (89,0 Prozent), Ett-
ling (88,9 Prozent) und Pettenhofen (81,5 Prozent) an der Spitze lagent3. Vor
allem der 6stliche Teil des Landkreises ab der Linie Kasing — Demling — Grof3-
mehring war wie der siidwestliche Winkel zwischen Winden und Pettenhofen
nach wie vor fast ausschliefilich agrarisch strukturiert. Verglichen mit den Verhilt-
nissen im Jahr 1939 hatte sich dennoch einiges verindert. Damals war fiir 32 von
41 Gemeinden ein Anteil von Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft
ermittelt worden, der tiber 50 Prozent lag; in sechs Gemeinden hatte er sogar tiber
90 Prozent betragen. 1939 hatte — Unsernherrn mit seinen zahlreichen Eisenbah-
nern mitgerechnet — der Anteil der Erwerbspersonen in Handwerk und Industrie
den Anteil der Erwerbspersonen im Agrarsektor nur in vier Gemeinden tbertrof-
fen. 1950 zihlte man davon fiinf - zu Ebenhausen, Oberhaunstadt, Reicherts-
hofen und Unsernherrn war die Ortschaft Mailing gekommen. Zudem hatten sich
in Gaimersheim, Hepberg, Késching, Lenting und Manching die Anteile der Er-
werbspersonen im primiren und sekundiren Sektor so stark angeglichen, daf sie
sich mehr oder weniger die Waage hielten. Hier hatte sich ein Prozef fortgesetzt,
der bereits vor dem Zweiten Weltkrieg zu beobachten gewesen war: Das 6kono-
mische Kraftfeld der Stadt Ingolstadt beeinflulte die Sozialstruktur nahegelegener
Gemeinden mehr und mehr, so daf§ sich vor allem im Norden der Stadt zwischen
Gaimersheim und Mailing ein Giirtel von Ortschaften herausbildete, die sich zu-
nehmend auf Ingolstadt hin orientierten und sich gleichsam zu einem Ergin-
zungsraum der Stadt entwickelten.

Aus eigener Kraft konnte der Landkreis Ingolstadt also vergleichsweise wenig
bewegen. Allerdings hatten der Landkreis und eine Reihe seiner Gemeinden zu-
mindest ein As im Armel, das sich ausspielen lief3, wenn es um Industrieansiedlun-
gen ging: die ehemals militirisch genutzten Liegenschaften, die einer neuen Ver-
wendung harrten. Allein im Gebiet der Gemeinde Gerolfing lagen ein Fort und
zwel Zwischenwerke, die zum Festungsgiirtel aus dem 19. Jahrhundert gehért
hatten und zusammen eine Fliche von 54 ha umfafiten. Dariiber hinaus gab es den
Flugplatz in Manching sowie die Munitionsfabriken in Desching (93 ha) und
Ebenhausen (150 ha)1%7. Die gesprengten Festungswerke boten jedoch ohne um-
fangreiche Triimmerbeseitigungs- und Erschliefungsmafinahmen kaum Anreize
fir Industrie- und Gewerbebetriebe, anders als das Werk Ebenhausen, dessen
kriegswirtschaftlich relevante Anlagen zwar zerstort oder demontiert worden wa-
ren, das aber mit einigermaflen intakten Gebauden ebenso aufwarten konnte wie

136 Diese und die folgenden Angaben nach den Tabellen Erwerbstitigkeit der Bevolkerung in den Ge-
meinden des Landkreises Ingolstadt 1939 und Erwerbstitigkeit der Bevolkerung in den Gemein-
den des Landkreises Ingolstadt 1950 (S. 25 und S. 57).

137 StA Miinchen, LRA 144722, Aufstellung tiber militir- und militirihnliche Gelinde im Landkreis
Ingolstadt vom 30. 1. 1950.
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mit eigens angelegten Straflenzubringern und Industriegleisen!3s. 2000 bis 3000
Menschen konnten hier Lohn und Brot finden, so hoffte man im Landratsamt
noch Ende 19491%. Diese optimistischen Erwartungen erfiillten sich jedoch zu-
nichst nicht, auch wenn sich eine ganze Reihe zumeist kleiner Betriebe auf dem
riesigen Areal niederliefl. Darunter waren durchaus einige zukunftstrichtige Un-
ternehmen wie die Firma der Gebriider Wacker, die immerhin rund 100 Personen
beschiftigte und moderne Ausriistung fiir das Baugewerbe produzierte.

Doch das lindliche Umfeld und die schwache Kaufkraft der niheren Umge-
bung wirkten sich ebenso hemmend auf die Entwicklung dieses wichtigsten Indu-
striegebiets im Landkreis aus wie die Eigentumsverhiltnisse — das gesamte Ge-
linde war nach 1949 in die Hinde des Bundes iibergegangen —, die es schwierig
machten, die Gebiude, die die eigenen Anlagen beherbergten, und den Grund und
Boden, auf dem sie standen, kauflich zu erwerben. Gerade die Unternehmen mit
Perspektive waren daher unter den ersten, die an Abwanderung dachten!#.

Auch in den angrenzenden Landkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets
war die Zahl der Erwerbspersonen im Sektor Industrie und Handwerk zwischen
1939 und 1950 gestiegen, obwohl trotz eines Zuwachses zwischen neun und elf
Prozent weder Pfaffenhofen (31 Prozent) noch Schrobenhausen (29 Prozent),
Neuburg an der Donau (25 Prozent) oder Eichstitt (31 Prozent) an die Quote des
Landkreises Ingolstadt herankamen. Alle vier Landkreise wurden vom Statisti-
schen Landesamt daher nach wie vor als Typ A klassifiziert und gehorten damit zu
einem geschlossenen ,Raum tberwiegend landwirtschaftlicher Landkreise®, der
Teile des Regierungsbezirks Schwaben einschliefflich des Landkreises Neuburg an
der Donau, ,den nordlichen Teil von Oberbayern mit Ausnahme des Landkreises
Ingolstadt und grofie Teile von Niederbayern® umfafitet#1.

Von den Landkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets (ohne Ingolstadt)
schnitt im Oktober 1950 — gemessen an der Zahl der Betriebe mit mehr als zehn
Mitarbeitern — Pfaffenhofen mit 28 (889 Beschiftigte) am besten ab; es folgten die
Landkreise Eichstdtt mit 21 (1375 Beschiftigte), Neuburg an der Donau mit 15
(359 Beschaftigte) und Schrobenhausen mit 14 (947 Beschiftigte). Die Branchen-
struktur hatte sich im Vergleich zur Vorkriegszeit nicht nennenswert verindert.
Nach wie vor dominierten Betriebe, die fiir den Bedarf der Land- und Forstwirt-
schaft produzierten oder deren Erzeugnisse verarbeiteten. In der Stadt Pfaffen-
hofen wurden etwa Brauereianlagen, Hopfendarren oder Gatter fiir Sigewerke
hergestellt, die im gesamten Landkreis wiederum zahlreiche Arbeiter beschaftig-
ten. Die Velveta Milchwerke in Reichertshausen bestanden ebenso weiter wie die
Firma Hipp in Pfaffenhofen, auch wenn dieses Unternehmen Ende 1949 fast vor
dem Aus stand und erst durch den Auftrag der Militarregierung, Kakao, Zucker
und Milchpulver fiir die Schulspeisung zu mischen, wieder Boden unter den

138 Zur Bedeutung solcher Militiranlagen im Kalkil der bayerischen Staatsregierung vgl. Griiner,
Industrie- und Strukturpolitik, S. 71.

13 Vgl. Auszug aus dem Jahresbericht 1949, 0. P, in: Jahresberichte des Landkreises Ingolstadt.

140 StA Minchen, LRA 144170, Jahresbericht tber die wirtschaftliche Lage im Landkreis Ingolstadt
fiir das Jahr 1952; Stadrarchiv Ingolstadt, A 7275, Josef Kopold: Chronik der Gemeinde Eben-
hausen von 1966.

141 Vgl. hierzu und zum folgenden Bayerische Stadt- und Landkreise — Struktur und Entwicklung
1939 bis 1950, Bd. 1, S. 12£.%, S. 17% (Zitat), S. 501., S. 56 1., S. 1681., und Bd. 2, S. 126f.
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Erwerbstitigkeit der Bevolkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt 1950142

Erwerbs-  Land- und Industrie und Handel, Off. Dienst
personen Forst- Handwerk  Verkehr,Geld-, und Dienst-
wirtschaft Versicherungs-  leistungen
wesen

Appertshofen 195 136  69,7% 47  241% 7 3,6% 5 2,6%
Baar 390 199  51,0% 104 26,7% 58 14,9% 29 7,4%
Brunnenreuth 291 139  47,8% 76 26,1% 53 18,2% 23 7,9%
Demling 226 177 78,3% 31 13,7% 8 3,5% 10 4,4%
Diinzing 225 167  74,2% 44 19,6% 4 1,8% 10 4,4%
Diinzlau 137 103 75,2% 24 175% 4 2,9% 6 4,4%
Ebenhausen 609 173 284% 291 47,8% 62 10,2% 83 13,6%
Eitensheim 636 321 50,5% 191  30,0% 68 10,7% 56 8,8%
Etting 423 209 49,4% 122 28,8% 59 13,9% 33 7,8%
Ettling 135 120  88,9% 10 7,4% 3 2,2% 2 1,5%
Friedrichshofen 171 101 59,1% 45 26,3% 15 8,8% 10 5,8%
Gaimersheim 1116 427  38,3% 405  36,3% 170 15,2% 114  10,2%
Gerolfing 533 360 67,5% 110 20,6% 35 6,6% 28 5,3%
Groﬁmehring 975 578 59,3% 257  26,4% 74 7,6% 66 6,8%
Hagau 136 103 75,7% 20 147% 8 5,9% 5 3,7%
Hepberg 291 126  433% 114 392% 27 9,3% 24 8,2%
Irgertsheim 236 179 75,8% 36 15,3% 13 5,5% 8 3,4%
Kasing 357 273 76,5% 52 14,6% 21 5,9% 11 3,1%
Kosching 1226 473 38,6% 436  35,6% 147 12,0% 170 13,7%
Lenting 546 203 37.2% 197 36,1% 74 13,6% 72 13.2%
Mailing 671 242 36,1% 287 42,8% 91 13,6% 51 7,6%
Manching 1198 488 40,7% 410 342% 178 149% 122 10,2%
Menning 219 175 79,9% 31 142% 5 2,3% 8 3,7%
Miihlhausen 101 73 72,3% 18 17,8% 4 4,0% 6 5,9%
Niederstimm 96 62 64,6% 16 16,7% 12 12,5% 6 6,3%
Oberdolling 314 199  63,4% 67 21,3% 23 7,3% 25 8,0%
Oberhartheim 127 113 89,0% 5 3,9% - - 9 71%
Oberhaunstadt 664 193 29,1% 313 47,1% 74 11,1% 84 12,7%
Oberstimm 250 121  48,4% 71  28,4% 41 16,4% 17 6,8%
Pettenhofen 124 101  81,5% 14 11,3% 5 4,0% 4 3,2%
Pférring 655 389 59,4% 155  23,7% 36 5,5% 75 11,5%
Pichl 100 72 72,0% 13 13,0% 11 11,0% 4 4,0%
Reichertshofen 823 205 24,9% 354 43,0% 154 18,7% 110 13,4%
Stammham 459 267 58,2% 132 28,8% 23 5,0% 37 8,1%
Theiﬁing 332 255  76,8% 50 15,1% 12 3,6% 15 4,5%
Unsernherrn 1872 499  26,7% 536 28,6% 676 36,1% 161 8,6%
Unterdolling 161 128  79,5% 27 16,8% 3 1,9% 3 1,9%
Wackerstein 187 134 71,7% 34 182% 9 4,8% 10 5,3%
Wettstetten 516 316 61,2% 140 27,1% 29 5,6% 31 6,0%
Winden 81 62  76,5% 9 11,1% 5 6,2% 5 6,2%
Zuchering 508 294  57,8% 106  20,9% 69 13,6% 39 7,7%

142 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik 1949/50, H. 1, S. 64-74.
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Fiflen gewann!43. Ein Eckpfeiler waren nach wie vor die Amperwerke, die schon
1947 wieder mehr als 300 Arbeitskrifte beschiftigten und an der Wiederherstel-
lung der Stromversorgung in der Region arbeiteten. Mit dem aus Berlin verlager-
ten Betrieb von Ernst Herion gewann der Landkreis tiberdies ein entwicklungs-
fahiges Unternehmen aus dem Sektor Maschinenbau und Antriebstechniki44.

Im Landkreis Schrobenhausen dagegen war 1950 eine Papier- und Zellulose-
fabrik mit 255 Beschiftigten der grofite industrielle Arbeitgeber, wihrend die
Flachs- und Hanfréste sowie die Kartoffelflockenfabrik nach wie vor die enge
Verbindung dokumentierten, die in diesem stark agrarisch strukturierten Land-
kreis zwischen dem primiren und dem sekundiren Sektor der Wirtschaft be-
stand*5. Das Werk der zur Degussa gehorenden Paraxol Gesellschaft, das seit
1942 in den Wildern siidlich von Schrobenhausen chemische Vorprodukte fiir die
Herstellung von Sprengstoff lieferte, schied dagegen als Keimzelle fiir den 6ko-
nomischen Strukturwandel aus. Zwar wire es moglich gewesen, die Produktion
auf Giiter des zivilen Bedarfs umzustellen - tatsichlich wurde auf Weisung der
amerikanischen Militirregierung noch einige Zeit Formaldehyd als Desinfekti-
onsmittel hergestellt —, doch das Werk wurde schlieflich demontiert und teilweise
gesprengt. Die verbliebenen Gebaude dienten bis in die fiinfziger Jahre als Not-
unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Heimatvertriebenel4e.

Welche Bedeutung der Landwirtschaft im Mittelbayerischen Donaugebiet noch
Anfang der fiinfziger Jahre zukam, lift sich schon aus dem Anteil der Erwerbs-
personen im Sektor Land- und Forstwirtschaft ersehen, der zwar zwischen 1939
und 1950 in allen Landkreisen des Untersuchungsraums um zwischen 12 und 14
Prozent zuriickgegangen war, aber mit Ausnahme des Landkreises Ingolstadt (41
Prozent) noch iiberall bei mehr als 50 Prozent lag: in Pfaffenhofen bei 51 Prozent,
in Schrobenhausen und Eichstitt bei 56 Prozent sowie in Neuburg an der Donau
bei 64 Prozent!4’. Landesweit betrug der Anteil der Erwerbspersonen im Sektor
Land- und Forstwirtschaft dagegen nur noch 30,6 Prozent!#8. Der im innerbaye-
rischen Vergleich verzogerte Strukturwandel in den Landkreisen des Mittelbaye-
rischen Donaugebiets hatte vor allem zwei Griinde: Zum einen fehlten die Ansatz-
punkte fiir eine stirkere Durchdringung des Raumes mit Industrie und Gewerbe,
zum anderen zihlte das Mittelbayerische Donaugebiet vor allem siidlich der Do-
nau zum bauerlichen Kernland Bayerns, wo die Landwirtschaft lange Zeit ein
eintrigliches Auskommen sichergestellt hatte. Die Struktur der Besitzverhiltnisse
war vergleichsweise glinstig, da in allen Landkreisen Familienbetriebe mittlerer
Grofle zwischen finf und 20 ha dominierten — ihr Anteil betrug 1949 zwischen
42,9 Prozent im Landkreis Eichstitt und 59,5 Prozent im Landkreis Neuburg an
der Donau, der Landkreis Ingolstadt lag mit 48,5 Prozent dazwischen —, und mit

143 Vgl. Bader, Babynahrung, in: Wohlhiiter/Hogl (Hrsg.), Tradition, S. 88f.

144 Vol Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 105.

145 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht iiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
24. 4. 1947 und Bericht des Arbeitsamts Ingolstadt an das Landesarbeitsamt vom 2. 6. 1950.

16 Vel Rédig, Werk im Wald, in: Rédig/Petry (Hrsg.), Tag, S. 106-118.

147 Vgl. hierzu und zum folgenden Bayerische Stadt- und Landkreise — Struktur und Entwicklung
1939 bis 1950, Bd. 1, S. 12£.%, S. 381., S. 50f., S. 56f., S. 1681., und Bd. 2, S. 1261.; StA Miinchen,
Arbeitsimter 1419, Strukturbericht iiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom Januar 1953.

148 Vgl. Erker, Keine Sehnsucht, S. 491.
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dem Anbau von Getreide und Hackfriichten lief sich ebenso Geld verdienen wie
mit der Zucht von Rindern und Schweinen. Sonderkulturen wie Hopfen und Spar-
gel trugen ein tbriges dazu bei, daf§ Landwirtschaft nicht wie in der Rhon oder
Teilen des Bayerischen Waldes Armut verhief, sondern relativen Wohlstand.

Freilich waren auch hier bereits die Prozesse im Gange, die die Entwicklung der
bayerischen Landwirtschaft im gesamten Untersuchungszeitraum kennzeichnen
sollten: die stetige Abnahme der Zahl der Betriebe und der Beschiftigten, der
Trend zu grofleren Hofen, der nach zogerlichem Beginn immer stirkere Einsatz
von Maschinen anstatt menschlicher oder tierischer Arbeitskraft!#. ,Die Land-
wirtschaft hat weiterhin Arbeitskrifte entlassen®, hief§ es Ende Februar 1953 in
einem Bericht zur Wirtschaftslage im Raum Ingolstadt, dessen Verfasser jedoch
fortfuhr: ,,Abgesehen von wenigen Ausnahmen haben die zur Entlassung gelang-
ten landwirtschaftlichen Arbeitskrifte das Bestreben, nicht mehr in die Landwirt-
schaft zuriickzukehren, und versuchen, in der Industrie unterzukommen.“15° Die
Folgen dieser Entwicklung zeigten sich rasch, und sie wurden im Einzugsbereich
Ingolstadts besonders deutlich. Wie das Landwirtschaftsamt Ingolstadt im Juli
1953 berichtete, zog ,die Industrialisierung der Stadt“ zahlreiche ,,Arbeitskrifte
von der Landwirtschaft des Landkreises, besonders von den nichstgelegenen Ge-
meinden ab“. Die Bauern seien daher ,gezwungen, menschliche Arbeitskrafte
grofitenteils durch Maschinen zu ersetzen“151,

Dennoch beschiftigte die Landwirtschaft im Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt, zu
dem neben dem gleichnamigen Stadt- und Landkreis die Landkreise Pfaffenhofen,
Schrobenhausen und Aichach gehorten, neben der Metallindustrie noch 1952 die
meisten versicherungspflichtigen Arbeitnehmer!52, wobei festgestellt werden
mufl, daff der regionale Arbeitsmarkt nach wie vor unter den Verwerfungen litt,
die der Krieg und die ersten Nachkriegsjahre mit sich gebracht hatten. So schrieb
das Arbeitsamt Ingolstadt im Januar 1953 in einem Strukturbericht:

»In seinen Grundziigen landwirtschaftlich ausgerichtet, leidet der Arbeitsamtsbezirk Ingol-
stadt an dem gleichen Ubel wie eine Reihe anderer Agrarbezirke: die Kriegs- und Nach-
kriegsjahre brachten zuviel Menschen in das industriearme Hinterland. Eine Folgeerschei-
nung hiervon ist eine grosse Arbeitslosigkeit und ein starker Pendelverkehr aus den Land-
gemeinden zu den nahe gelegenen mehr oder weniger industrialisierten Stidten.”

Landkreise wie Pfaffenhofen und Schrobenhausen waren dabei vergleichsweise
weniger stark von der Arbeitslosigkeit der spiten vierziger und frihen finfziger
Jahre betroffen als der Stadt- und der Landkreis Ingolstadt mit ihrer stirker ge-
werblich-industriell ausgerichteten Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur. Hier
wog nach wie vor die Tatsache schwer, daf} das Militir und die Ristungsindustrie
als Wirtschaftsfaktor ausfielen. Hatte das Heereszeugamt in Ingolstadt in Frie-
denszeiten 2300 Menschen Arbeit geboten, so wuchs dessen Belegschaft wihrend

149 Vgl Max Bohm, Starker als 10 Pferde. Die Motorisierung der Landwirtschaft bis 1950. Die Ent-
wicklung in Bayern und im Raum Ingolstadt, Ingolstadt 2002, S. 111-114.

150 Stadrarchiv Ingolstadt, A 3013, Material fiir den Wirtschaftsbericht fir den Monat Februar vom
26. 2. 1953.

155 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3013, Bericht des Landwirtschaftsamts Ingolstadt fiir den Oberbiirger-
meister vom 27. 7. 1953.

152 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht iiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
Januar 1953; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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des Krieges auf 7000 an; in den Munitionsfabriken in Desching und Ebenhausen
waren noch einmal etwa 5000 Minner und Frauen beschiftigt!53. Auch wenn sich
unter diesen Arbeitskriften vor allem in der letzten Phase des Krieges zahlreiche
Fremd- beziehungsweise Zwangsarbeiter befunden hatten!s4, hatten doch auch
viele Einheimische in diesen Betrieben Arbeitsplitze gefunden, die 1945 mit ei-
nem Schlag wegfielen. Gemeinden wie Ebenhausen, wo es zunichst kaum andere
Beschiftigungsméglichkeiten auflerhalb der Landwirtschaft gab, bekamen die
Folgen der Entmilitarisierung besonders schmerzhaft zu spiiren. Aber auch in
Ingolstadt war es trotz fortbestehender Grofibetriebe wie der Despag und des
Reichbahnausbesserungswerks sowie der neu angesiedelten Unternehmen mit
guter Perspektive bei weitem nicht moglich, alle Arbeitsuchenden in Lohn und
Brot zu bringen.

Schwierig war die Lage im gesamten Arbeitsamtsbezirk vor allem nach der
Waihrungsreform. Die Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer, die im Juni 1948
noch 50481 betragen hatte, sank bis zum Juni 1949 auf 46412. Ein Jahr spiter
registrierte das Arbeitsamt Ingolstadt 47 350 beschiftigte Arbeitnehmer, und noch
im Juni 1951 lag diese Zahl mit 50013 geringfiigig unter der vom Juni 1948; erst im
Juni 1952 konnte sie mit 51462 iibertroffen werden!5. Bezogen auf alle Arbeiter
und Angestellten waren im Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt 1948 9,4 Prozent, 1950
17,3 Prozent und 1951 14,3 Prozent der Arbeitnehmer ohne Beschiftigung. Damit
lag die Arbeitslosenquote deutlich iiber dem Landesdurchschnitt von 5,6 Prozent
(1948), 13,9 Prozent (1950) und 11,4 Prozent (1951)1%. Als besonderes Problem
erwiesen sich die saisonalen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt, wo die Zyklen
von Sien und Ernten ebenso zu Buche schlugen wie die jahreszeitlich bedingten
Hoéhen und Tiefen im Baugewerbe oder in Industriebetrieben, die landwirtschaft-
liche Produkte verarbeiteten. So schwankte die Arbeitslosenquote im Bezirk des
Arbeitsamts Ingolstadt im Laufe des Jahres 1952 zwischen 12 und 22 Prozent!%.
Auch die Tatsache, daf} die bedeutendsten Industriebetriebe der Region allesamt
der Metallbranche zuzurechnen waren, trug nicht gerade zur Stabilisierung des
Arbeitsmarktes bei. Denn wenn diese Betriebe aufgrund konjunktureller Schwan-
kungen, die in Bereichen wie Maschinen- oder Fahrzeugbau immer wieder auftra-
ten, in Schwierigkeiten gerieten, gab es nur wenige krisendimpfende Puffer aus
anderen Branchen!58. Hier deutete sich schon frith eine Entwicklung an, die der
gesamten Region Ingolstadt noch schwer zu schaffen machen sollte.

Problematisch war auch die doppelte Spaltung des regtonalen Arbeitsmarktes.
Wihrend einheimische Manner gute Chancen auf einen Arbeitsplatz hatten, war-

153 Vgl. Miinchner Merkur vom 29. 6. 1950: , Ingolstadt nicht mehr ,Schanz‘“; Donau-Kurier vom
15. 6. 1948: ,Industrialisierung - eine lebenswichtige Notwendigkeit fir Ingolstadt®; Stadtarchiv
Ingolstadt, A 7245, Chronik der Stadt Ingolstadt 1946-1948, Eintrag vom 21. 10. 1946.

154 Vgl. Tobias Schonauer, Zwangsarbeiter in Ingolstadt wihrend des Zweiten Weltkriegs, Ingolstadt
2005.

155 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht tiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
Januar 1953.

156 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 99; die Zahlen fiir Bayern ohne Lindau.

157 §tA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht tiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
Januar 1953.

158 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3013, Material fiir den Wirtschaftsbericht fiir den Monat Oktober vom
30. 10. 1953.
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tete auf zahlreiche Heimatvertriebene und viele Frauen das harte Los der Arbeits-
losigkeit. Was die Frauen betraf, so stellte sich das Problem, daf§ schon aufgrund
des kriegsbedingten Miannermangels — allein bei den 25- bis 40jahrigen gab es im
Arbeitsamtsbezirk 1953 Gber 15 Prozent mehr Frauen als Minner — weibliche
Arbeitsuchende verstirkt ins Berufsleben dringten, daf aber die einseitige Bran-
chenstruktur der Region eindeutig Mianner bevorzugte!®. Und bei den Heimat-
vertriebenen zeigt schon ein Blick auf die Arbeitslosenzahlen das ganze Ausmafl
des Problems. Im Juni 1948 waren von 5072 Arbeitslosen im Bezirk des Arbeits-
amts Ingolstadt 2375, also fast die Hilfte, Heimatvertriebene. Bis Juni 1951 hatte
sich die Lage nicht gebessert; von 7949 Arbeitslosen waren nun 3498 Heimat-
vertriebene!60,

Das Grundproblem des regionalen Arbeitsmarktes lag in der ersten Nach-
kriegsdekade zweifellos in der Diskrepanz zwischen der demographischen und
der 6konomischen Entwicklung. Denn wihrend der nach 1945 zu verzeichnende
Bevolkerungszuwachs nur exorbitant zu nennen ist, litt die Wirtschaft lange Zeit
unter den Kriegsfolgen, auch wenn sich Anfang der fiinfziger Jahre ein Silberstreif
am Horizont abzuzeichnen begann. Es ist eigentlich paradox, daf} die Bevolke-
rungsbilanz nach dem Ende eines langen und blutigen Krieges, der allein im
rechtsrheinischen Bayern rund 280000 Soldaten und Zivilisten das Leben gekostet
hatte, positiv war!él. Doch der Zustrom von zwei Millionen Menschen aus den
deutschen Siedlungsgebieten in Ostmittel- und Siidosteuropa glich diese Verluste
mehr als aus und fihrte im Zeichen der totalen Niederlage zu einem ungeheuren
Problemdruck in den Bereichen Versorgung, Wohnraum und Arbeitmarkt. Da die
groflen Stadte zerstort waren, verfrachtete man die Vertriebenen in lindliche Ge-
biete, wo zwar die Chancen, eine Unterkunft zu finden, grofier als in den urbanen
Zentren waren, die Aussicht auf einen Arbeitsplatz als Voraussetzung fiir den
Neubeginn aber erheblich geringerté2.

Den hochsten Bevolkerungszuwachs zwischen 1939 und 1950 hatten unter den
Landkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets Schrobenhausen (45,3 Prozent)
und Neuburg an der Donau (41,4 Prozent) zu verzeichnen, aber auch Pfaffen-
hofen (35,4 Prozent) und Ingolstadt (33,8 Prozent) lagen iiber dem Landesdurch-
schnitt von etwa 30 Prozent, der in der Region lediglich im Landkreis Eichstatt
(28 Prozent) unterschritten wurde. Mit 21,3 Prozent wies die Stadt Ingolstadt un-
ter den Land- und Stadtkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets den gering-
sten Bevolkerungszuwachs auf163. Hier war freilich auch der Zerstérungsgrad am
hochsten und die Wohnungsnot am grofiten. Im November 1947 mufiten sich 2,61
Einwohner einen Wohnraum teilen — landesweit waren es nur 1,981¢4. 1948 lebten

159 StA }\/Iiinchen, Arbeitsimter 1419, Strukturbericht tiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
April 1953,

160 Vel. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 93; die Zahlen fir Bayern ohne Lindau.

161 Vgl. Lanzinner, Sternenbanner und Bundesadler, S. 151.

te2 Far Bayern hierzu immer noch grundlegend: Franz J. Bauer: Fliichtlinge und Fliichtlingspolitik in
Bayern 1945-1950, Stuttgart 1982.

163 Vgl. die Tabelle Bevélkerungsentwicklung in den kreisfreien Stidten und Landkreisen der Region
Ingolstadt 1939 bis 1970 (S. 20); vgl. auch Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 490-501;
die Zahlen fiir Bayern ohne Lindau.

16+ Vgl. Hans Nauderer, Eingliederung und Wiederaufbauleistung der Fliichtlinge und Heimatver-
triebenen in Ingolstadt, Ingolstadt 1986, S. 23.
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etwa 4000 Heimatvertriebene in der Stadt, die in ehemaligen Kasernen und
Festungsbauten unter der Regie der IRO zudem bis zu 7000 Displaced Persons
beherbergtess. Wie die Flichtlinge, so lebten die DPs oft in Massenquartieren
und unter unwiirdigen Bedingungen, und wie bei den Fliichtlingen so wurde auch
beziiglich der sogenannten heimatlosen Auslinder rasch klar, dafl zumindest ein
Teil von ihnen Ingolstadt nicht mehr verlassen wiirde; 1953 war das Lager in der
Friedenskaserne noch immer mit 1176 Personen belegtiée,

In der Landeshauptstadt Miinchen hatte der Fliichtlingszustrom auch in kon-
servativen Kreisen schon frith zu der Einsicht gefiihrt, dafl die Zeit agrarroman-
tisch-stindestaatlicher Traume vorbei war und dafl an einer weiteren Industriali-
sierung Bayerns allen Gefahren, die man damit verband, zum Trotz kein Weg vor-
beifithrtel¢?. Auch in Ingolstadt gab es Stimmen, die in dieselbe Richtung gingen
und nachdriicklich darauf hinwiesen, daf} die demographischen Verwerfungen des
Krieges nur diesen Ausweg offenliefen. Dem ,,Donau-Kurier” war diese Frage im
Juni 1948 eine ganze Seite wert. Unter der Uberschrift ,,Industrialisierung — eine
lebenswichtige Notwendigkeit fiir Ingolstadt® hief§ es:

»In den Nachkriegsjahren stromten 14600 Fliichtlinge in den Stadt- und Landkreis Ingol-
stadt ein. Nicht nur firr die Erwachsenen der 4000 unmittelbar im Stadtgebiet wohnenden
Fliichtlinge miissen Arbeitsméglichkeiten innerhalb des Ingolstidter Wirtschaftsgebietes be-
schafft werden, sondern auch fiir die Erwachsenen der 10600 in den vorwiegend biuerlichen
Gemeinden des Landkreises untergebrachten Fliichtlinge, die der Mehrzahl dieser Menschen
keine dauernden Existenzgrundlagen bieten konnen. [...] Aus diesen Tatsachen ergibt sich,
daf} im Ingolstidter Wirtschaftsgebiet so bald wie irgend méglich rund 10000 bis 11000 Ar-
beitsplatze beschafft werden miissen, wenn in Zukunft eine weite Kreise erfassende Arbeits-
losigkeit und die ihr folgende Verelendung vermieden werden soll. Dies kann nur durch eine
grofiziigige Ansiedlung neuer Industrien bewerkstelligt werden.“168

Es war freilich unter den Bedingungen der ersten Nachkriegsjahre leichter gesagt
als getan, in groflem Stil Industriebetriebe in Ingolstadt und Umgebung anzusie-
deln. Anfang der fiinfziger Jahre gab es zwar einige hoffnungsvolle Ansitze, aber
von der Forderung des ,Donau-Kurier” aus dem Jahr 1948, baldmoglichst mehr
als 10000 neue Arbeitsplitze zu schaffen, war man noch weit entfernt. Der Struk-
turbericht des Arbeitsamts Ingolstadt fiir 1952 endete daher auch alles andere als
optimistisch:

»Zusammenfassend ist zu sagen, dafl die Wirtschaft derzeit mit Arbeitskriften gesattigt ist.
Dem heimischen Arbeitsmarkt ist damit eine Grenze gesetzt, tiber die es wohl kaum ein Hin-
aus geben wird, wenn die Struktur des Bezirkes nicht eine nennenswerte Bereicherung in in-
dustrieller Hinsicht erfihrt. Dringend notwendig erscheint die Ansiedlung von Betrieben,
die in der Lage sind, eine grossere Anzahl von Frauen und Jugendlichen zu beschiftigen.“169

165 Vel. Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 29.

166 Vgl. Nauderer, Eingliederung, S. 35{.

167 Vgl. Thomas Schlemmer/Hans Woller, Einleitung zu: dies. (Hrsg.), Erschlieflung, S. 1-31, hier
S.12; zum Themenkomplex ,Industriepolitik als Flichtlingspolitik® die neue Darstellung von
Griiner, Industrie- und Strukturpolitik, S. 133-180.

168 Donau-Kurier vom 15.6. 1948: ,Industrialisierung — eine lebenswichtige Notwendigkeit fiir
Ingolstadt”.

169 StA Miinchen, Arbeitsimter 1419, Strukeurbericht iiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt vom
Januar 1953.



I11. Mitten im Umbruch: Die Region Ingolstadt
in den langen fiinfziger Jahren

1. Auf dem Weg zur Vollbeschiftigung: ,, Wirtschaftswunder”
und regionaler Arbeitsmarkt

Am Ende der fiinfziger Jahre war von Pessimismus kaum mehr etwas zu spiiren.
Die tiefgreifende Verunsicherung, die noch die Griindung der Bundesrepublik
begleitet und im Zuge der Korea-Krise 1950/51 neue Nahrung erhalten hatte, war
einem Klima der Zuversicht, ja der Zukunftsgewiflheit gewichen, fir das nicht
zuletzt das sogenannte Wirtschaftswunder und die damit verbundene Aussicht
auf ,Wohlstand fir alle“! verantwortlich war. Zwar setzte der Aufschwung in
Bayern mit Verspitung ein — das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf lag im Freistaat
noch 1952/53 um 16 bis 17 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt und Bayern
schien mit seinen ,geringen Zuwachsraten [...] auf dem Weg, Schleswig-Holstein
als ,Armenhaus der Bundesrepublik‘ abzulosen“? -, doch dann konnte man einen
Autholprozef§ beobachten, der sich an Indikatoren wie Industriedichte, Arbeits-
losigkeit oder Steueraufkommen ablesen lieff und der Bayern Jahr fiir Jahr niher
an bislang erfolgreichere Bundeslinder wie Nordrhein-Westfalen oder Baden-
Wiirttemberg heranfithrte. Diese Entwicklung hinterlief§ auch in der Region In-
golstadt deutliche Spuren, wo sich nach den schwierigen Nachkriegsjahren eine
fortschrittsfrohe Hochstimmung breitzumachen begann. Hatte man den Wieder-
aufbau bewaluigt, so der Tenor, so wiirden sich auch die kommenden Herausfor-
derungen auf dem Weg in eine erfolgreiche Zukunft meistern lassen. In diesem
Sinne hiefl es 1960 in einem Rechenschaftsbericht der Ingolstadter Stadtverwal-
tung;

»Wer vor eineinhalb Jahrzehnten durch Bombenschutt und Glassplitter watete, sah vor sei-
nem geistigen Auge weder die gliserne Schaufensterfront moderner Geschiftshiuser noch
neondurchflutete Straflen. [...] Befiirchtungen wurden widerlegt, Sorgen zerstreut, Uner-
wartetes traf ein. Ist ein Wunder geschehen? Keines, wenn man darunter den iiberheblichen
Ausdruck Unmégliches vollbringender Tiichtigkeit versteht. Aber doch eines im Sinne einer
gliicklichen Fligung, fiir die man dankbar ist und sein mufl. Freilich auch kein Gliick, das ein-
fach in den Schof fillt. Es galt genug, sich zu regen. Not und Entbehrungen waren zu iiber-

stehen, bis Klugheit und Fleif§ sichtbare Erfolge einbringen konnten. [...] So steht die Stadt
nach diesen fiinfzehn Jahren noch mitten in der Entwicklung, die von der Neuorientierung

! Ludwig Erhard, Wohlstand fiir alle, Diisseldorf 1957.

2 Lanzinner, Sternenbanner und Bundesadler, S. 253; vgl. hierzu auch das Kapitel ,Bayern als Nach-
zigler im bundesdeutschen ,Wirtschaftswunder“ bei Griner, Industrie- und Strukturpolitik,
S. 181-257.
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nach dem Kriege ihren Ausgang genommen hat. Wie wird sie weitergehen? Ein weiteres An-
wachsen der Stadt ist sicher.“3

Das Zauberwort, dem noch nicht der negative Beigeschmack spiterer Jahre an-
haftete, hief also Wachstum und verhiefl Fortschritt, Modernitit, Infrastruktur,
zunehmenden Wohlstand und sichere Arbeitsplitze. Diese Zuversicht kam in
Ingolstadt nicht von ungeféhr, denn schon 1954 hatte das Institut fiir Raumfor-
schung die Region zu einem ,Aktivraum der Bundesrepublik® erklirtt. Diese
Entscheidung hatte vor allem mit der Entwicklung der Wirtschaft und des regio-
nalen Arbeitsmarktes zu tun, der sich im Vergleich zu den ersten Nachkriegsjah-
ren oder auch zur Weimarer Zeit grundlegend verindert hatte. Uberspitzt kénnte
man sagen, daf} mit dem sogenannten Wirtschaftswunder ein Arbeitsmarktwun-
der Hand in Hand ging. So erhohte sich die Zahl der Beschiftigten stetig, und
zwar von 14700 im September 1954 auf 16300 im Dezember 1957 und 19700 im
Mirz 1961. Anfang der sechziger Jahre beschleunigte sich diese Entwicklung
sptirbar und lief} die Zahl der Beschiftigten bis Marz 1964 auf 26300 steigen. Da-
mit betrug der Zuwachs an Beschiftigten in knapp zehn Jahren 11600 oder 44,1
Prozent®.

Diese Zuwachsrate lag sowohl weit tiber dem Plus, das in Oberbayern zu ver-
zeichnen war und 32,3 Prozent betrug, als auch tiber dem Durchschnitt der kreis-
freien Stadte des Regierungsbezirks, wo die Zahl der Beschiftigten zwischen 1954
und 1964 um 38,8 Prozent zugenommen hatte. Fiir Stidte wie Rosenheim oder
Freising, die unter den kreisfreien Stadten Oberbayerns hinter Ingolstadt gemes-
sen an der Bevolkerungszahl auf Rang drei und vier rangierten, notierte man weit
geringere Zuwachsraten; in Rosenheim erhohte sich die Zahl der Beschiftigten
nur um 20,2 Prozent, in Freising immerhin um 25,3 Prozent. Im Mittelbayeri-
schen Donaugebiet, wo es neben Ingolstadt mit Eichstitt und Neuburg an der
Donau zwei weitere kreisfreie Stidte gab, die zu den Regierungsbezirken Mittel-
franken und Schwaben gehorten, lagen Aufschwung und Stagnation nahe beiein-
ander. Wihrend die Zahl der Beschiftigten in Eichstitt zwischen 1954 (3500) und
1964 (3800) praktisch unverandert blieb, verzeichnete Neuburg an der Donau
einen wahren Boom, wobei freilich die absoluten Zahlen — 4700 Beschiftigte 1954
und 11200 Beschiftigte 1964 — nicht so beeindruckend waren wie die Daten, die
das benachbarte Ingolstadt zu vermelden hatte.

Wie die Zahl der Beschiftigten in Ingolstadt stieg, so sank die Zahl der Arbeits-
losen, wobei auch hier festzustellen ist, dafl die entscheidenden Fortschritte erst
im letzten Drittel der Dekade zu verzeichnen waren. Hatte man noch im Septem-
ber 1954 2200 Arbeitslose in der Stadt gezihlt, so waren es Ende Dezember 1957 —
also in einem fiir den Arbeitsmarkt besonders neuralgischen Monat — 2900. Ende
Mirz 1961 erfaflten die Statistiker dagegen nur noch 500 Arbeitslose, und auch

3 Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 117.

4 Max Bohla, Im Herzen Bayerns — Aktivraum des Landes. Rasche Erholung des Arbeitsmarktes.
Haushalten mit den Kriften, in: 1945-1955: 10 Jahre danach. Ingolstadt im Aufbau. Sonderbeilage
des Donau-Kurier vom 5. 5. 1955, S. 8.

5 Vgl. hierzu und zum folgenden Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 25 (1955), S.493, S. 497 und
S.499; 26 (1958), S. 337, S. 341 und S. 343; 27 (1961), S. 327, S. 331 und S. 333; 28 (1964), S. 383,
S.387 und S. 389.
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wenn drei Jahre spiter mit 700 wieder mehr Menschen arbeitslos waren, so fiel
diese Entwicklung angesichts der Zahl der in diesen Jahren geschaffenen Arbeits-
platze nicht wirklich ins Gewicht. Das zeigt sich auch daran, dafl 1962/63 im
Stadt- und Landkreis Ingolstadt 36,6 Prozent der Ausbildungsplitze unbesetzt
blieben — die meisten davon iibrigens im Handwerk, das fiir die Schulabginger
immer weniger attraktiv schient. Dennoch lag Ingolstadt damit beim Abbau der
Arbeitslosigkeit unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stidte Oberbayerns, wo
sich die Zahl der Arbeitslosen zwischen 1954 und 1964 um mehr als 78 Prozent
verringerte, wahrend sich Ingolstadt mit einem Riickgang von gut 68 Prozent
zufriedengeben mufite.

Im Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt lagen die Verhiltnisse zhnlich’. Gemessen an
allen Arbeitern und Angestellten (seit 1955 auch Beamten) betrug die Arbeitslo-
senquote hier 1952 13,7 Prozent und 1954 noch immer 11,2 Prozent. Ein erster
Durchbruch gelang zwischen 1954 und 1955, als die Arbeitslosenquote auf 6,2
Prozent fiel, um sich dann bis 1958 bei fiinf Prozent einzupendeln. In diesen Jah-
ren machte sich auch erstmals in bestimmten Branchen und Berufen ein Mangel
an Arbeitskriften bemerkbar; dies betraf Saisonarbeiter in der Landwirtschaft
ebenso wie Facharbeiter in der Metallindustrie und in der Bauwirtschafts. Zwi-
schen 1958 und 1960 sank die Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt
dann noch einmal deutlich auf zwei beziehungsweise ein Prozent. Damit konnte
man auch 1im Arbeitsamt Ingolstadt ein weiteres Zauberwort in den Mund neh-
men: Vollbeschiftigung®. Ein Blick auf die Entwicklung im Freistaat zeigt aller-
dings, daf8 sich der Abbau der Arbeitslosigkeit im Bezirk Ingolstadt langsamer
vollzog als im Landesdurchschnitt und dafl die Arbeitslosenquote auch in den be-
sten Jahren zum Teil signifikant iiber dem bayerischen Vergleichswert lag: 1954
stand einer Arbeitslosenquote von 11,2 Prozent im Bezirk Ingolstadt eine bayeri-
sche Quote von 8,2 Prozent gegeniiber, 1958 ermittelte man 4,8 Prozent bezie-
hungsweise 2,3 Prozent und 1962 0,8 beziehungsweise 0,5 Prozent.

Der verzogerte Abbau der Arbeitslosigkeit in der Region Ingolstadt verweist
auf eine Reihe von strukturellen Verwerfungen, mit denen Wirtschaft und Gesell-
schaft im Mittelbayerischen Donaugebiet auch in den Jahren des Booms zu kimp-
fen hatten. Zum einen bestand ein deutliches Gefille zwischen Zentrum und Peri-
pherie sowie zwischen Stadt und Land. Wihrend Ingolstadt zu einem Industrie-
zentrum aufstieg, das Anfang der sechziger Jahre bayernweite Bedeutung gewann
und die stadtnahen Gemeinden des Landkreises immer stirker beeinflufite, ging
der Strukturwandel vor allem an den abseits wichtigerer Verkehrsverbindungen
gelegenen Landgemeinden mehr oder weniger vorbei. In den Landkreisen Eich-
stitt, Neuburg an der Donau, Pfaffenhofen und Schrobenhausen verhielt es sich
nicht viel anders, und auch wenn sich keine der Stidte, die diesen Landkreisen 1h-

o

BayHStA, MWi 21741, Bericht des Landesarbeitsamts Siidbayern an die Landesplanungsabteilung
im bayerischen Wirtschaftsministerium vom 8. 1. 1965.

Vgl. hierzu und zum folgenden Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 25 (1955), S. 144; 26 (1958), S. 120;
27(1961), S. 117; 28 (1964), S. 132.

StA Miinchen, Arbeitsimter 321, Strukturbericht tiber den Arbeitsamtsbezirk Ingolstadt, undatiert
(1955).

StA Miinchen, Arbeitsimter 349, Bericht iber die Priifung des Arbeitsamts Ingolstadt vom 23.1.~
4.2.1961.
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ren Namen gaben, mit Ingolstadt messen konnte, so entwickelten sie sich doch zu
ersten Adressen fiir die Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe oder den Ausbau der
offentlichen Infrastruktur. So wurden auch kleine Landstidte wie Schrobenhau-
sen und Pfaffenhofen, die ihre Urbanitit in den fiinfziger und sechziger Jahren ge-
wissermaflen erst verdichten muflten, zu Kristallisationspunkten 6konomischer
und sozialer Verinderungsprozesse, deren Strahlkraft freilich begrenzt war.
Zudem zeigte der regionale Arbeitsmarkt nach wie vor Ziige jener doppelten
Fragmentierung, die bereits Ende der vierziger Jahre deutlich geworden waren.
Die Fliichtlinge und Vertriebenen waren zwar ,nach und nach in einer Weise in
das Arbeitsleben des Bezirkes hineingewachsen, daf} sie arbeitsmarktpolitisch
kein Problem mehr darstellen®, wie es 1959 in einem Strukturbericht fiir das Lan-
desarbeitsamt Siidbayern hief3!?, doch zeigte sich auch, daff unter den verbliebe-
nen Arbeitslosen nicht wenige waren, die der Krieg aus der Bahn geworfen und
physisch oder psychisch so sehr geschidigt hatte, daf} sie auch unter den giinstigen
Bedingungen der spiten fiinfziger Jahre nicht mehr in der Lage waren, den Anfor-
derungen des Erwerbslebens gerecht zu werden. Wo der Arbeitsmarkt die gut
Ausgebildeten, Flexiblen, Anpassungsfihigen und Mobilen bevorzugte, hatten es
auch viele Frauen schwer. Zwar hatte die Zahl der beschiftigten Frauen im Ar-
beitsamtsbezirk Ingolstadt zwischen September 1948 und September 1958 mit
54,2 Prozent wesentlich stirker zugenommen als die Zahl der beschiftigten Min-
ner (38,8 Prozent), aber da nach wie vor Arbeitsplitze fehlten, die den spezifi-
schen Bediirfnissen vor allem verheirateter Frauen mit Kindern gerecht wurden —
Wohnortnihe und die Moglichkeit zur Teilzeitarbeit waren hier meist die ent-
scheidenden Kriterien —, blieb die Frauenarbeitslosigkeit in der Region Ingolstadt
vergleichsweise hoch. Dazu kam, daf die glinstige Konjunktur in der Bauwirt-
schaft zahlreichen gering qualifizierten, aber korperlich leistungsfihigen Arbeits-
kriften eine Chance gab, die ansonsten schwer zu vermitteln gewesen wiren. Da
die Titigkeit des Bauhilfsarbeiters jedoch traditionell zu den minnlichen Doma-
nen gehérte, blieb den Frauen dieser Ausweg aus der Arbeitslosigkeit anders als
etwa Minnern, die in der Landwirtschaft kein Auskommen mehr fanden, ver-
schlossen. Allerdings war diese Berufsgruppe nicht nur stark von konjunkturellen
Einfliissen, sondern auch von der Witterung abhingig. Die Arbeitslosenquote in
der gesamten Region wies daher starke saisonale Schwankungen auf, die um so
stirker wurden, je mehr Menschen in den entsprechenden Branchen und Berufen
titig waren. Im Landkreis Ingolstadt nahm die Zahl der Arbeitslosen zwischen
September und Dezember 1954 beispielsweise von 1914 auf 2411, also um 26 Pro-
zent, zull; zwischen September und Dezember 1958 war ein Anstieg um 114,1
Prozent von 1181 auf 2528 Arbeitslose zu verzeichnen, und selbst 1962, als — wie
es im Jargon der Arbeitsvermittler hief — nur noch ,Restarbeitslosigkeit“2 zu

10 StA Miinchen, Landesarbeitsamt Stidbayern 5022, Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur des
Arbeitsamtsbezirks Ingolstadt, Bearbeitungsstand Mai 1959; das folgende nach diesem Struktur-
bericht.

1 Vgl. Die Kreisfreien Stidte und Landkreise Bayerns in der amtlichen Statistik: Kreisfreie Stadt und
Landkreis Ingolstadt, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, 0.0O. 1963, S. 19.

12 StA Miinchen, Landesarbeitsamt Stidbayern 5022, Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur des
Arbeitsamtsbezirks Ingolstadt, Bearbeitungsstand Mai 1959.
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verzeichnen war, schwankten die Arbeitslosenzahlen um gut 130 Prozent zwi-
schen 194 im September und 447 im Dezember.

Ein weiterer Beleg fiir die soziookonomischen Disparititen im allgemeinen und
das im Mittelbayerischen Donaugebiet herrschende Stadt-Land-Gefille im be-
sonderen war die stindig wachsende Pendelwanderung, die sich zwischen 1950
und 1961 verdreifachte und damit erheblich stirker zunahm, als es die landesweite
Entwicklung hitte erwarten lassen. ,,Das zuerst gesunde Pendlerwesen®, so bilan-
zierten aufmerksame Beobachter in der Landesplanungsabteilung des bayerischen
Wirtschaftsministeriums, drohe ,mehr und mehr zu einem Pendlerunwesen zu
werden“8. Vor allem an der Peripherie der Region waren die angrenzenden Indu-
strie- und Wirtschaftsriume fiir die Arbeitnehmer attraktiv, im Norden Niirn-
berg, im Siidwesten Augsburg mit seiner Textil- und Maschinenbauindustrie, im
Siiden Miinchen, das Gravitationszentrum des bayerischen Wirtschaftswunders,
und im Osten Regensburg.

Das Zentrum der Pendlerstrome lag mit Ingolstadt jedoch in der Region selbst.
1950 hatte man noch 5496 Einpendler gezihlt, elf Jahre spiter waren es bereits
15279, denen nur 598 Auspendler gegeniiberstanden. Damit hatte rund die Hilfte
aller Berufspendler im Mittelbayerischen Donaugebiet thren Arbeitsplatz in der
aufstrebenden Industriestadt, wobei die Grofibetriebe mit ihren iiberdurch-
schnittlich hohen Léhnen zu den bevorzugten Arbeitgebern gehédrten, so dafl von
allen Einpendlern knapp 12000 im produzierenden Gewerbe tatig waren. Von den
restlichen Berufspendlern des Mittelbayerischen Donaugebiets konzentrierte sich
ein Viertel auf acht kleinere Kristallisationspunkte des Strukturwandels, und zwar
auf die kreisfreien Stidte Eichstitt und Neuburg an der Donau, die Kreisstadte
Pfaffenhofen, Schrobenhausen und Mainburg, die zum Landkreis Kelheim geho-
rende Stadt Neustadt an der Donau sowie die Gemeinden Manching und Eben-
hausen, die zum Landkreis Ingolstadt gehorten.

Wie die Stadt Ingolstadt im Mittelbayerischen Donaugebiet den grofiten Anteil
an Einpendlern und den grofiten Einpendleriiberschufl zu verzeichnen hatte, so
wurden fiir den Landkreis Ingolstadt die gréfite Zahl an Auspendlern und der
héchste Auspendlertiberschufl ermuttelt. Dabei wuchs die Zahl der Auspendler
zwischen 1950 und 1961 von 4948 auf 11981 um mehr als das Doppelte. Aller-
dings galt zumindest das Pendeln nach Ingolstadt wegen der geringen Entfernun-
gen ,nicht als Belastung {...]. Da die Menschen auf dem Land billiger wohnen*
kénnten und zumeist ,,sogar einen landwirtschaftlichen Kleinbetrieb im Nebener-
werb mitbewirtschaften®, argumentierte Landrat Otto Stinglwagner im August
1960, sei ,diese Art der Pendelwanderung als sozial befriedigende Lésung* anzu-
sehen!4.

Mit der Zahl der Pendler stieg auch die Zahl der Gemeinden, die der benachbar-
ten Stadt als vorgelagerter Wohnort und Arbeitskriftereservoir dienten. Von den
41 Gemeinden des Landkreises hatte man 1950 lediglich in acht mehr als 200 Aus-

13 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 109; zum folgenden vgl. ebenda,
S. 109-123.

14 BayHStA, MWi 21736, Vormerkung der Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsmi-
nisterium (gez. Wilhelm Henninger) iiber eine Besprechung beziiglich des Raumordnungsplans
»Industrieregion Ingolstadt” am 26. 8. 1960.
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pendler gezahlt, 1961 waren es bereits 19. Daf} die Verflechtung zwischen Stadt
und Umland im Nahbereich von Ingolstadt und der Funktionswandel der stadt-
nahen Kommunen weiter fortgeschritten war als in den anderen Teilen des Mittel-
bayerischen Donaugebiets und dafl hier die Pendelwanderung eine entscheidende
Rolle spielte, zeigt auch eine in der Landesplanungsabteilung des bayerischen
Wirtschaftsministeriums erarbeitete Karte. Im Norden der Stadt, in der Nihe der
Produktionsstitten der Auto Union, gab es mit Hepberg, Lenting, Etting, Ober-
haunstadt und Mailing gleich fiinf Gemeinden, die einen Auspendleranteil von
mehr als 61 Prozent aufwiesen. Auch die anderen Ortschaften, die Ingolstadt
umgaben, lieflen einen signifikant hoheren Anteil an Auspendlern erkennen, als er
ansonsten im Mittelbayerischen Donaugebiet zu verzeichnen war, wo insbeson-
dere im Stiden und Osten nur in wenigen Gemeinden fiir mehr als 20 Prozent der
Erwerbspersonen der Arbeitsort nicht auch der Wohnort warts.

2. Grof8e Spriinge und kleine Schritte — die industrielle
Entwicklung der Region

Es war die im Zeichen ,.einer einmaligen Aufwirts-Entwicklung® stehende Indu-
strielé, die entscheidend zur Autraktivitit Ingolstadts beitrug und nicht nur im
Mittelbayerischen Donaugebiet eine Sonderstellung einnahm. Dies zeigte sich bei
der Anzahl der Beschiftigten in Industriebetrieben mit zehn und mehr Beschaf-
tigten ebenso wie beim Anteil der Industriebeschiftigten an der Gesamtbevolke-
rung und am Umsatz, den die Industriebetriebe der Stadt erwirtschafteten, wobei
Ingolstadt unter den kreisfreien Stidten Oberbayerns hinter Miinchen, das jedoch
gleichsam in einer eigenen Liga spielte, jeweils den zweiten Platz belegtel”. Die
Zahl der Arbeiter und Angestellten in den grofieren Industriebetrieben der Stadt
betrug Ende 1954 11639; bis Ende 1957 stieg sie nur leicht auf 12697. Doch dann
beschleunigte sich das Wachstum rapide, so daf} bis Ende 1960 fast 6600 zusitz-
liche Arbeitsplitze entstanden. Damit stellte Ingolstadt bei einem Anteil von 1,9
Prozent an der Gesamtbevolkerung Oberbayerns immerhin 6,2 Prozent der Indu-
striebeschiftigten und wies damit gegentiber 1954 ein Plus von einem halben Pro-
zentpunkt auf, wihrend der Anteil von Stidten wie Rosenheim und Freising, die
1954 wie 1960 mit deutlichem Abstand die Plitze hinter Ingolstadt belegten, an
den Beschiftigten in der oberbayerischen Industrie zuriickgegangen war, obwohl
die Industriebetriebe auch hier in absoluten Zahlen mehr Menschen beschiftigten.

Der Jahresumsatz, der in Ingolstadt erzielt wurde, betrug 1954 rund 340 Millio-
nen DM und 1960 bereits 560 Millionen DM, wobei auch hier der Lodwenanteil
des Zuwachses auf das letzte Drittel der fiinfziger Jahre entfiel. Der Anteil des Ge-
samtumsatzes der Ingolstadter Industriebetriebe am Umsatz der oberbayerischen

15 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), Abbildung 31.

16 Vgl. ebenda, S. 149. .

17 Hierzu und zum folgenden — soweit nicht anders belegt — BWA, In 12, Regionale Ubersicht iiber
die Industrie in Oberbayern. Industriebetriebe mit zehn und mehr Beschaftigten — Jahreszusam-
menstellungen fiir 1954, 1957 und 1961 (mit Zahlen fiir 1960); die Angaben zur Zahl der Betriebe
und der Beschaftigten beziehen sich jeweils auf den 31. 12.
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Industrie sank dennoch von 7,02 Prozent auf 5,18 Prozent, allerdings war dieser
Riickgang nicht der Schwiche Ingolstadts, sondern der Stirke der Landeshaupt-
stadt zu verdanken, deren Dynamik unerreicht blieb. In einer Rubrik lag Ingol-
stadt freilich sogar vor Miinchen, und dies sagt viel iiber die Entwicklung der
Stadt in den Jahren des sogenannten Wirtschaftswunders aus. Der Anteil der In-
dustriebeschaftigten an der Bevolkerung Ingolstadts, der 1954 schon 25,27 Pro-
zent betragen hatte, stieg bis 1960 auf 36,7 Prozent und lag damit um mehr als 20
Punkte iiber dem Anteil Miinchens und dem Durchschnitt der oberbayerischen
Stadtkreise, der mit 15,89 Prozent angegeben wurde. Keine andere groflere ober-
bayerische Stadt war so sehr von der Industrie geprigt wie Ingolstadt, und es ist
bemerkenswert, dafl die Zuwachsrate bei den Industriebeschiftigten gemessen an
der Gesamtbevolkerung in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre sowohl die
oberbayerischen als auch die bayerischen Vergleichswerte bei weitem tbertraf.
Damit lag Ingolstadt 1964 bei der Zahl der Industriebeschiftigten bayernweit
hinter Miinchen, Nirnberg, Augsburg, Schweinfurt und Erlangen an sechster
Stelles.

Was die Branchenstruktur angeht, so war diese nominell breit gefachert; 1964
waren immerhin fiinfzehn Industriegruppen im Stadtgebiet ansissig!®. Tatsichlich
hatte sich an der Dominanz des metallverarbeitenden Sektors jedoch kaum etwas
geindert, wobei — untypisch fir oberbayerische Verhiltnisse — ausgesprochene
Grofibetriebe das Riickgrat der Wirtschaft bildeten. Die alteingesessene Despag —
nach einer Vermogensiibertragung im Mai 1950 eine Zweigniederlassung der
Schubert & Salzer AG, die 1955 auch ihren Sitz von Stuttgart nach Ingolstadt ver-
legte — machte mit Gieflereiprodukten und vor allem fiir den Export gebauten
Spinnereimaschinen so gute Geschifte, dafl die Belegschaft von rund 3200 Perso-
nen im Jahr 1950 auf knapp 4800 im Jahr 1957 aufgestockt werden konnte. Aller-
dings erwies sich der Markt zunehmend als schwierig, da die heimische Textil-
industrie mit billiger Importware zu kimpfen hatte und nur zogerlich in neue
Maschinen investierte2, wihrend im Ausland neue Anbieter auftraten und mit der
Despag um Marktanteile rangen. Die Folge dieser ,,Unsicherheit im Wirtschafts-
wunder“2! waren Kurzarbeit, Rationalisierung und Personalabbau, so daf} Schu-
bert & Salzer 1962 in Ingolstadt nur noch etwa 4100 Arbeiter und Angestellte
beschiftigte?2. Damit entwickelte sich die Despag von einer dynamischen Kraft,
die in den finfziger Jahren den Aufschwung der Stadt und der gesamten Region
mitgetragen hatte, mehr und mehr zu einer zwar verlifilichen Stiitze der Wirt-
schaft, deren Potential aber ziemlich ausgereizt war.

Davon konnte bei der Auto Union, zu der im folgenden noch mehr zu sagen
sein wird, keine Rede sein. Die Zukunft dieses Unternehmens stand noch 1949 auf

18 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 28.

19 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 157.

20 Vgl. Karl Lauschke, Strategien konomischer Krisenbewiltigung. Die Textilindustrie im West-
miinsterland und in Oberfranken 1945 bis 1975, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Politik und Kultur,
S. 195-279.

2t Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt) vom Februar 1959: ,Unsicherheit im
Wirtschaftswunder. Die Despag arbeitet kurz — Entlassungen gehen weiter®.

2 Vgl. 75 Jahre Textilmaschinenbau, S. 55-58, und Wirtschaftsbeilage des Donau-Kurier vom 23. 10.
1962, S. 9.



70 II1. Mitten im Umbruch

wackeligen Beinen, aber binnen weniger Jahre trat es gleichberechtigt neben die
Despag und loste diese Ende der fiinfziger Jahre als wichtigstes Unternehmen In-
golstadts ab. Ein Blick auf die Belegschaftsstirke verdeutlicht diese Entwicklung:
Ende 1949 waren im Ingolstidter Werk der Auto Union 1250 Arbeiter und Ange-
stellte beschiftigt, drei Jahre spiter waren es bereits mehr als 5000. Und als nach
der Uberwindung einer ersten Krise Ende der fiinfziger Jahre mit dem Bau mo-
derner Fertigungsstatten ein Neuanfang gemacht wurde, wuchs die Belegschaft
rasch auf 8310 Minner und Frauen im Jahr 1960 und auf 11655 im Jahr 1962 an2,
Wie noch zu zeigen sein wird, lief} sich der enorme Arbeitskriftebedarf der Auto
Union schon bald nicht mehr aus den Ressourcen der Stadt und der stadtnahen
Gemeinden decken. Indem sie immer weiter ausgriff, avancierte die Auto Union
aber nicht nur zum strukturprigenden Betrieb der Region Ingolstadt, sondern
mauserte sich zu einem Unternehmen, das bayernweit zur ersten Garnitur ge-
horte und dessen Bedeutung uber die weif}-blauen Grenzen hinausreichte: Denn
gemessen an den Produktionszahlen war die Auto Union Ende der fiinfziger
Jahre nach VW, Opel, Daimler-Benz und Ford die Nummer fiinf unter den Auto-
mobilherstellern in der Bundesrepublik?+.

Trotz der Sogwirkung, die der Straflenfahrzeugbau entwickelte, war in der
zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre noch Raum fiir die Ansiedlung weiterer Grof3-
betriebe in der Stadt. Dies lag vor allem daran, daf} nach wie vor gut erschlossene
Gewerbeflichen zur Verfiigung standen und dafl der weibliche Arbeitsmarkt
erhebliche Reserven bot. Schlieflich waren sowohl die Despag als auch die Auto
Union stark mannlich dominierte Betriebe — bei der Auto Union betrug der An-
teil der Lohnempfangerinnen 1956 4,9 Prozent und 1957 sogar nur noch 3,4 Pro-
zent? —, so dafl es Frauen schwerfiel, einen Arbeitsplatz in der Produktion zu
finden, auf den vor allem un- und angelernte Krifte angewiesen waren. 1955 erdff-
nete die Firma Spieffhofer und Braun, die unter dem Markennamen ,, Triumph*
Miederwaren herstellte, eine Filiale in Ingolstadt und begann zunichst unter eher
improvisierten Bedingungen und in gemieteten Riumen mit der Produktion.
Wihrend solche ,, Tanzsaal-Industrien® im lindlichen Raum oftmals keine Zu-
kunft hatten und schon nach kurzer Zeit wieder aufgegeben wurden?s, etablierte
sich Triumph in Ingolstadt, bildete Naherinnen aus und errichtete schliefilich ei-
gene Produktionsanlagen im Norden der Stadt, wo 1965 etwa 1300 — iberwiegend
weibliche — Arbeitnehmer beschaftigt waren?”. 1959 richtete auflerdem die Firma
Telefunken in Ingolstadt ein Zweigwerk ein, in dem vor allem Teile fiir Fernseh-
gerite gefertigt wurden. Auch die Belegschaft dieses Betriebs, mit dem die bisher
eher schwach vertretene Zukunftsbranche Elektrotechnik gestirkt wurde und in
dem 1962 etwa 1550 Personen arbeiteten, war ausgesprochen weiblich struktu-

2,

[

Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH vom

Dezember 1966.

24 Vgl. Rad der Zeit, S. 156.

35 Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH vom
Dezember 1959.

2 Erker, Keine Sehnsuche, S. 501.

7 Vgl. Wirtschaftsbeilage des Donau-Kurier vom 23. 10. 1962, S. 11; Ingolstadt baut auf 1945-1960,

S. 27; Huber, Wege aus der Stagnation, Teil 2, in: Ingolstadt — vom Werden einer Stadt, S. 284.
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riert, so dafl Anfang der sechziger Jahre auch diese Arbeitsmarktreserven weit-
gehend ausgeschdpit waren?s,

Freilich hatte Ingolstadt nicht nur Gewinne zu verzeichnen, auch wenn die
Zahl der Industriebetriebe mit zehn und mehr Beschiftigten von 37 Ende 1954 auf
45 Ende 1963 wuchs?. Der Zigarettenhersteller Kristinius beispielsweise wan-
derte 1957 nach Berlin ab3, und die Sidmanufaktur, die nach Kriegsende zu den
groflen Hoffnungstrigern gehért hatte, konnte sich den Turbulenzen in der Tex-
tilbranche nicht entziehen und muflte nach vergeblichen Sanierungsversuchen
letzten Endes ihre Pforten schlieflen’!. Der Zusammenbruch der Sidmanufaktur
und der zeitgleiche Aufstieg der Auto Union zeigt auch in Ingolstadt ein Phino-
men, auf das Paul Erker nachdricklich hingewiesen hat, namlich die Abl6sung
alter durch neue industrielle Leitsektoren und die Krise bestimmter traditions-
reicher Branchen, die es auch in Bayern gab, deren Auswirkungen aufgrund der
Wirtschaftsstruktur des Freistaats und unter den Bedingungen des sogenannten
Wirtschaftswunders jedoch so begrenzt waren, daf} sie rasch aus der Wahrneh-
mung der Zeitgenossen verschwanden und auch von Historikern nicht selten
uberschen wurden®2.

Ahnlich verhielt es sich im Fall des Ingolstidter Ausbesserungswerks der Bun-
desbahn, das seit dem Ersten Weltkrieg als verlifilicher Arbeitgeber und Krisen-
puffer fungiert hatte und lange Zeit hinter der Despag die wirtschaftliche Num-
mer zwei der Stadt gewesen war, seit Anfang der sechziger Jahre aber einer unge-
wissen Zukunft entgegenging. Mit dem allmihlichen Verschwinden der Dampf-
lokomotiven gab es immer weniger Bedarf fir ein grofles Werk, das auf deren
Instandsetzung spezialisiert war. Die Bundesbahn, die sich ohnehin in einer
schwierigen Situation befand und an vielen Fronten kimpfte, reagierte mit Perso-
nalabbau, Rationalisierung und der Verlagerung von Betriebsteilen an andere
Standorte33. Solche Verluste hitten noch Anfang der fiinfziger Jahre kaum aufge-
fangen werden konnen und ohne Zweifel zu einer schweren Krise gefiihrt. Zehn
Jahre spater konnte der Verlust von Industriebetrieben und Arbeitsplitzen jedoch
rasch kompensiert werden, ohne groflere Verwerfungen hervorzurufen. Entspre-
chend gelassen wurde 1965 von offizioser Seite die drohende endgiiltige Schlie-
Bung des Ausbesserungswerks der Bundesbahn kommentiert:

»Eine véllige Stillegung wire besonders fiir den alten Stamm unter der noch ca. 300 Képfe
zihlenden Belegschaft eine Hirte, da diese Arbeiter sich nach auswirts versetzen lassen oder
in Ingolstadt auflerhalb des Bundesbahnbereichs Arbeit suchen miifiten. Das wire in
menschlicher Hinsicht ein Problem, ein wirtschaftliches — das sei an dieser Stelle betont — ist

2

*

Vgl. Wirtschaftsbeilage des Donau-Kurier vom 23. 10. 1962, S. 9{.; Ingolstadt baut auf 1945-1960,

S.29.

2 Vgl. Staustisches Jahrbuch fiir Bayern 25 (1955), S. 509, und 28 (1964), S. 399.

30 Vgl. Hofmann, Partnerschaft, S. 350.

3t Vgl. Donau-Kurier vom 13./14. 9. 1958: ,,Die Stidmanufaktur ist wieder saniert*; Wirtschaftsbei-
lage des Donau-Kurier vom 23. 10. 1962, S. 11; Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 32.

32 Vgl. Paul Erker, Industriewirtschaft und regionaler Wandel. Uberlegungen zu einer Wirtschafts-
geschichte Bayerns 1945-1995, in: Maximilian Lanzinner/Michael Henker (Hrsg.), Landes-
geschichte und Zeitgeschichte. Forschungsperspektiven zur Geschichte Bayerns nach 1945, Augs-
burg 1997, S. 41-51, hier S. 44 und S. 48.

33 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 32; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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es jedoch nicht, weil der hiesige Arbeitsmarkt in der Lage wire, die freiwerdenden Arbeits-
krifte sofort in entsprechender Beschiftigung unterzubringen.“

Im Schatten Ingolstadts machten in der zweiten Nachkriegsdekade auch andere
Teile des Mittelbayerischen Donaugebiets ,iiberdurchschnittliche Fortschritte®
bei der Industrialisierung34. Dies zeigte sich beispielsweise an der Zahl der Indu-
striebeschiftigten, die in allen Stadt- und Landkreisen der Region wuchs, wobei
der Stadt- und Landkreis Neuburg an der Donau sowie der Landkreis Pfaffenho-
fen zu den grofiten Gewinnern gehorten. Im Landkreis Pfaffenhofen stieg deren
Zahl in Betrieben mit mehr als zehn Beschiftigten von 1081 Ende 1954 auf 2425
Ende 1963. In der Stadt Neuburg wuchsen die Belegschaften der grofieren Indu-
striebetriebe im selben Zeitraum von insgesamt 1220 Arbeitern und Angestellten
(bei gut 13000 Einwohnern im Jahr 1954) auf immerhin 2778 (bei etwa 17300 Ein-
wohnern im Jahr 1963), und auch im Landkreis Neuburg stieg die Zahl der Arbei-
ter und Angestellten in Industriebetrieben mit mehr als zehn Beschiftigten von
484 — einem ausgesprochenen niedrigen Ausgangswert — auf 1587, wobei nicht
zuletzt die Ansiedlung einer Zuckerfabrik in Rain am Lech im Jahr 1955/56 fir
diesen positiven Trend verantwortlich war35. Am anderen Ende der Skala standen
die Zuwachsraten im Stadt- und Landkreis Eichstitt, wo sich grofleren Betrieben
offensichtlich weniger giinstige Standortbedingungen boten.

Ein guter Indikator fir die Geschwindigkeit, mit der der soziotkonomische
Strukturwandel die einzelnen Teilregionen des Mittelbayerischen Donaugebiets
erfafite, ist die Industriedichte, also das Verhiltnis der Beschiftigten in der Indu-
strie je 1000 Einwohner. Die Stadt Ingolstadt, wo die Industriedichte zwischen
Herbst 1954 und Herbst 1964 um 90 Punkte von 253 auf 343 stieg, segelte gleich-
sam aufler Konkurrenz und {ibertraf sowohl den Landesdurchschnitt (1955: 107,
1965: 131) als auch den Bundesdurchschnitt (1955: 126, 1965: 143) bei weitem?.
Von den iibrigen Stadt- und Landkreisen des Untersuchungsraums fand nur die
Stadt Neuburg an der Donau den Anschluff an die bayerische Entwicklung. Hier
nahm die Industriedichte zwischen 1954 und 1964 um 56 Punkte auf 159 zu; die
wichtigsten Betriebe der Stadt gehorten dabei zu den Industriegruppen Steine und
Erden sowie Bekleidung. Nach der Stadt Neuburg wies der Landkreis Ingolstadt
mit 36 Punkten auf 57 den gréfiten Zuwachs auf. Hier zihlte man 1957 27 Indu-
striebetriebe mit zehn und mehr Beschiftigten; drei Unternehmen beschiftigten
immerhin jeweils mehr als 100 Arbeiter und Angestellte: die unter anderem fiir die
Auto Union produzierende Metallwarenfabrik in Reichertshofen, ein Generato-
ren- und Motorenwerk in Unsernherrn bei Ingolstadt und die Firma Wacker auf
dem Gelinde der zerstorten Munitionsfabrik in Ebenhausen, wo sich die Hoff-
nungen auf die Ansiedlung grofler Industriebetriebe trotz giinstiger Bedingungen

3 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 150; zum folgenden — soweit nicht
anders belegt ~ vgl. ebenda, S. 147-158, einschlieflich der Abbildungen 42: ,Industriestandort-
karte — Stand 30. 9. 1964 und 43: ,,Industriebesatz (Herbst 1964)“.

35 Vgl. Manfred Pohl, Die Geschichte der Siidzucker AG 1926-2001, Miinchen/Ziirich 2001, S. 266—
269.

36 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 25 (1955), S. 498, S. 509, S. 513 und S. 515, und 28 (1964),
S.380,S. 399, S. 403 und S. 405.

7 Die Angaben zur Industriedichte in Bayern und der Bundesrepublik finden sich bei Erker, Keine
Sehnsucht, S. 494.
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bislang nicht erfillt hatten. Ansonsten war das gewerbliche Riickgrat des Land-
kreises noch immer schwach: Der Jahresbericht des Landkreises fiir 1957 fiihrte
24 zumeist kleine Bauunternehmen, sieben Sigewerke, zwei Miihlen, vier Ziege-
leien und ein Kieswerk auf38. Hinter dem Landkreis Ingolstadt reihten sich beim
Zuwachs der Industriedichte die Landkreise Pfaffenhofen (plus 29 auf 51), Schro-
benhausen (plus 27 auf 73) und Neuburg an der Donau (plus 26 auf 40) ein. Das
Schlufilicht bildete der Landkreis Eichstitt (plus vier auf 72) mit seiner traditions-
reichen, aber wenig entwicklungsfahigen Natursteinindustrie. Besser sah es zwar
in der gleichnamigen kreisfreien Stadt aus (plus 28 auf 88), doch auch Eichstatt
blieb sowohl hinter der durchschnittlichen Zuwachsrate des Mittelbayerischen
Donaugebiets als auch derjenigen Bayerns zuriick; der Norden des Mittelbayeri-
schen Donaugebiets drohte so von der positiven Entwicklung abgekoppelt zu
werden.

Sieht man noch genauer hin und wirft einen Blick auf die Industriedichte in den
Gemeinden des Mittelbayerischen Donaugebiets, wie sie sich im Herbst 1964 dar-
stellte, so fillt dreierlei auf: Zum einen waren aufier Ingolstadt und etablierten
Standorten wie Marienstein und Kipfenberg im Landkreis Eichstitt oder Eben-
hausen und Reichertshofen im Landkreis Ingolstadt vor allem die kleineren Zen-
tren Neuburg, Schrobenhausen und Pfaffenhofen und bis zu einem gewissen
Punkt auch Eichstitt die Kristallisationspunkte der Industrialisierung, die bereits
auf die Nachbargemeinden auszustrahlen begannen. Zum zweiten hatte der Auf-
schwung Ingolstadts nahezu alle Gemeinden erfafit, die in einem Radius von un-
gefahr zehn Kilometern um die Stadt lagen und einen Industriebesatz bis 50 oder
sogar bis 100 erreichten. Zum dritten gab es jenseits dieser mehr oder weniger gro-
en Inseln weite Bereiche, in denen sich kaum gréflere Industriebetriebe fanden.
Dies verweist darauf, dafl das Konzept der dezentralen Industrialisierung, das
sowohl die Landesplaner als auch die Entscheidungstriger in der bayerischen
Staatsregierung verfolgten?, bis Mitte der sechziger Jahre im lindlichen Raum erst
teilweise gegriffen hatte.

Ob es gelang, einen Industriebetrieb abseits bereits bestehender Standorte
anzusiedeln, war dabei von verschiedenen Faktoren abhingig, zu denen giinstige
Verkehrsanbindung und Infrastruktur ebenso gehorten wie aufgeschlossene
Kommunalpolitiker oder engagierte Verwaltungsbeamte. Ein Beispiel dafiir war
Wolnzach im Landkreis Pfaffenhofen, eine biuerlich gepragte, eher strukuur-
schwache Marktgemeinde, in der sich auflerhalb der Landwirtschaft nur in einer
Brauerel, verschiedenen Handwerksbetrieben und im Einzelhandel Beschifti-
gungsmoglichkeiten botent!. Nachdem Wolnzach zwischen 1950 und 1961 rund
14 Prozent seiner Bevolkerung verloren hatte, sah sich die durch diese Entwick-
lung alarmierte Gemeindeverwaltung zum Handeln gezwungen. Daf} es nicht
lange dauerte, bis drei Industriebetriebe fiir den Markt gewonnen werden konn-

3% Vgl. Jahresbericht 1957 des Landkreises Ingolstadt, S. 17, in: Jahresberichte des Landkreises Ingol-

stadt.

Vgl. Schlemmer/Griiner/Balcar, Landesplanung in Bayern, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), De-

mokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch, S. 386 ff.

1 Beispiele bei Balcar, Politik auf dem Land, S. 446 ff.

41 Hierzu und zum folgenden: StA Miinchen, Arbeitsamt Ingolstadt 1446, Arbeitsamt Ingolstadt an
den Prisidenten des Landesarbeitsamts Stidbayern vom 21. 5. 1962.
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ten, hatte vor allem zwei Griinde: die Anbindung an die Autobahn Miinchen -
Niirnberg — Berlin und an die Bahnstrecke Miinchen - Ingolstadt — Niirnberg so-
wie die vor Ort vorhandenen Arbeitsmarktreserven. Alles in allem wurden 1961/
62 mehr als 200 Arbeitsplitze in einer Filiale der Mannesmann Stahlblechbau
GmbH, einer kleinen Polstermobelfabrik und einem Unternehmen fiir den Im-
und Export von Dirmen geschaffen, wobei neben Frauen, fiir die es bislang keine
Jobs gegeben hatte, vor allem Bauernsdhne und Kleinhandwerker die Chance
ergriffen, aus der unbefriedigenden Situation des mithelfenden Familienangehéri-
gen oder einer prekiren Selbstindigkeit als Arbeiter in die Industrie zu wechseln.
Damit, so urteilte das zustindige Arbeitsamt zufrieden, sei der Negativtrend der
letzten Jahre gestoppt und der ortliche Arbeitsmarkt in erfreulicher Weise aus-
balanciert worden.

In der siidéstlich von Ingolstadt gelegenen Marktgemeinde Manching spielte
bei der Ansiedlung neuer Industriebetriebe zudem die grofle Politik eine Rolle,
und zwar in Form der Wiederbewaffnung und der Entscheidung fiir den Aufbau
einer westdeutschen Luftfahrtindustrie, deren Schwerpunkt im stiddeutschen
Raum liegen sollte®2. Als die Messerschmitt AG Anfang der sechziger Jahre einen
neuen Standort fiir ihre Flugzeugwerft in Minchen-Riem suchte, fiel die Wahl
nicht nur deshalb auf Manching, weil der Markt wie Wolnzach verkehrsglinstig an
der Autobahn gelegen war. Eine grofle Rolle spielte auch die Tatsache, daf§ hier be-
reits 1935 ein nicht unbedeutender Fliegerhorst der Luftwaffe des Dritten Reiches
errichtet worden war, dessen Anlagen nun ausgebaut und neu genutzt werden
konnten. Die Dimension des Projekts zeigte sich schon anhand der kilometerlan-
gen Startbahnen, die mehrmals verlingert wurden und schliellich fast an besiedel-
tes Gebiet heranreichten. Seit 1961 wurden in der Flugzeugwerft Manching mit
ihren rund 1500 Beschiftigten Kampfflugzeuge vom Typ F 104 ,Starfighter”
montiert, gewartet und eingeflogen. Mit dem NATO-Flugplatz und einer techni-
schen Erprobungsstelle der Bundesluftwaffe, deren Errichtung im Raum Ingol-
stadt Bundesverteidigungsminister Straufl im Zusammenspiel mit der bayerischen
Staatsregierung gegen Widerstande aus der Rustungswirtschaft und aus seinem ei-
genen Haus nicht zuletzt deswegen durchgesetzt hatte, um die zukunftstrichtige
Luftfahrtindustrie in Bayern insgesamt zu stirken3, entstand in Manching ein
frithes Zentrum der neuen Militirluftfahrt.

Unbedingt gliicklich war man in Manching tiber die flichenverschlingenden
Bauvorhaben im Zeichen der Wiederbewaffnung freilich nicht; insbesondere
Landwirte fiirchteten um ihre Existenz. Die Bezirksplanungsstelle bei der Regie-
rung von Oberbayern versuchte, hier steuernd einzugreifen, und konnte zumin-
dest in einem Fall einen bemerkenswerten Erfolg feiern: die neue Truppenunter-
kunft in Oberstimm westlich von Manching wurde auf dem Gelinde des nach
1945 gesprengten Forts IX errichtet — einem rund 20 ha grofien Areal, das einer

42 Vgl. Helmuth Trischler, Nationales Innovationssystem und regionale Innovationspolitik. For-
schung in Bayern im westdeutschen Vergleich, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Politik und Kultur,
S. 117-194, hier S. 134-147.

4 Vgl. Mark S. Milosch, Modernizing Bavaria. The Politics of Franz Josef Strauff and the CSU,
1949-1969, New York/Oxford 2006, S. 115.
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Trimmerwiiste glich und sich einer landwirtschaftlichen Nutzung entzog#. Auf
Schieflanlagen oder Munitionsdepots verzichtete die Bundeswehr nach heftigen
Protesten von Birgern und Kommunalpolitikern*. Dennoch hatte der Anfang
der sechziger Jahre entstandene militirisch-industrielle Komplex einen erhebli-
chen Einfluf} auf die Wirtschafts- und Sozialstruktur der nun rasch wachsenden
Marktgemeinde. Nicht umsonst zihlte Manching bereits im Herbst 1964 zu den
Gemeinden des Mittelbayerischen Donaugebiets mit dem héchsten Industriebe-
satz*, was vor allem den Landkreis Ingolstadt stirkte. Doch damit nicht genug;:
Die neuen Einnahmen aus der Gewerbesteuer erweiterten den Handlungsspiel-
raum der Kommunalpolitiker erheblich und trugen ebenso dazu bei, dafl Man-
ching sein Gesicht verinderte, wie die Notwendigkeit, Wohnraum fiir die neu
zugezogenen Arbeitskrifte und Soldaten mit thren Familien zu schaffen. Mit der
modernen Donaufeldsiedlung kam gleichsam die Stadt ins Dorf4”.

Manching war nicht der einzige Standort der Bundeswehr im Mittelbayerischen
Donaugebiet*s. Auch in Zell bei Neuburg an der Donau wurde der 1945 zerstorte
Fliegerhorst wiederaufgebaut und modernisiert; 1961 fand ein Jagdgeschwader
der Bundesluftwaffe hier seine Basis. Fur die kreisfreie Stadt und den Landkreis
Neuburg mit seiner agrarischen Grundierung war die Garnison zweifellos ein Ge-
winn, wobei die Arbeitsplitze fiir Zivilisten in der Bundeswehrverwaltung ebenso
willkommen waren wie der Ausbau der Infrastruktur. Zu diesem Punkt notierten
die Landeplaner zufrieden:

»Manche Entwicklungsvorteile haben dem mittelbayerischen Donauraum die Errichtung
sowie der Ausbau von Garnisonen und militirischen Anlagen fiirr die NATO-Streitkrifte
und Bundeswehr gebracht. Sie sind nicht nur allgemein wirtschaftlicher Art, sondern hatten
auch eine Verbesserung der Infrastrukeur in mehreren Stidten und Gemeinden zur Folge.“

Von den Investitionen in die neuen Anlagen sowie den konsumtiven Ausgaben
der Standortverwaltungen und der einzelnen Soldaten profitierten auch der Han-
del und das Gewerbe vor Ort. Wolfgang Schmidt hat zwar zurecht darauf hinge-
wiesen, dafl man solche Effekte nicht {iberschitzen darf49, doch wird man dazu
anmerken kénnen, daff gerade in einer Region wie Neuburg, wo der soziokono-
mische Strukturwandel erst vergleichsweise spit Fahrt aufnahm, die Errichtung
einer Garnison dazu beitrug, daf} sich der Ubergang von der Agrar- zur Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft ohne schmerzhafte Briiche vollzog.

4

=

Vgl. Karlheinz Witzmann, Historischer Rickblick auf die Titigkeit der Landesplanung in Ober-
bayern, in: Beitrige zur Entwicklung der Landesplanung in Bayern, Hannover 1988, S. 63-89, hier
S.75.

Vgl. Pfaffenhofener Kurier vom 12. 5. 2005: ,,Vor 45 Jahren nahm der Flugplatz Manching seinen
Betrieb auf*.

4 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), Abbildung 43 ,Industriebesatz
(Herbst 1964)“.

Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 53 ff.; Markt Manching, S. 20; Ingolstadt baut auf 19601965,
S.33.

Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 218{; das folgende Zitat findet
sich ebenda, S. 230.

# Vgl. Wolfgang Schmidt, ,Eine Garnison wire eine feine Sache.“ Die Bundeswehr als Standort-
faktor 1955 bis 1975, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 357—441, hier insbesondere
S. 424-438.

4

&

4

3

4

£



76 III. Mitten im Umbruch

In Ingolstadt spielten solche Uberlegungen nur eine untergeordnete Rolle, oder
besser: die Hoffnungen auf positive okonomische Effekte konkurrierten mit
Befiirchtungen, die Bediirfnisse des Militirs konnten wie schon vor 1945 uner-
wiinschte Folgen fiir die Stadtentwicklung haben. So war der Empfang, den Ingol-
stadt den Soldaten des Pionierbataillons der 4. Panzergrenadierdivision im De-
zember 1957 bereitete, zwar freundlich, aber nicht euphorischs®. Die Stadtverwal-
tung konstatierte zufrieden, daf} die Einkaufe fiir die Verpflegung der Truppe, die
Ausgaben fiir die Instandsetzung von Fahrzeugen und Geritschaften oder der
finanzielle Aufwand fiir die Reinigung von Wische und Uniformen rund fiinf
Millionen DM pro Jahr in die Kassen der lokalen Wirtschaft spiilten und sich die
Bundeswehr auch am Wohnungsbau beteiligte5!. Doch noch zufriedener war man
damit, daf§ es gelungen war, die neuen Streitkrifte mehr oder weniger aus der Stadt
herauszuhalten und sie an die siidostliche Peripherie der Stadt zu verweisens2. Die
Erleichterung dariiber, nicht wieder den Sachzwingen militirischer Logik unter-
worfen zu werden, wog dabei sichtlich schwerer als der Stolz auf die neue Garni-
son. In diesem Sinne hief§ es in einem Rechenschaftsbericht der Stadtverwaltung:

»Seit 1957 ist Ingolstadt wieder Garnisonsstadt. Die Rolle, die die Bundeswehr heute spielt,
ist aber eine andere als die des Militars vor dem ersten Weltkrieg. Damals regierte die Armee;
alle zivilen Bediirfnisse waren den militirischen Belangen untergeordnet; ein Wirtschaftsle-
ben konnte sich nicht entfalten. Heute hat die Bundeswehr ihre Kasernen, Depots und Anla-
gen am Rande oder auflerhalb der Stadt, wo sie den Verkehr nicht stéren. Man kann mit ibr
verhandeln, um die Interessen der Stadtplanung und industriellen Entfaltung zur Geltung zu
bringen [...].“33

In der Tat bestand erheblicher Abstimmungsbedarf zwischen den militirischen,
kommunalen und privaten Bau- oder Planungstriagern. Das lag vor allem daran,
dafl der Landhunger der Bundeswehr - die zustindigen Behorden sprachen von
700 ha - so weit ging, dafl selbst die Bezirksplanungsstelle bei der Regierung von
Oberbayern Bedenken gegen die Konzentration militirischer Anlagen in der Re-
gion zu hegen begann34. Doch es waren nicht nur Fragen der Raumordnung und
Stadtentwicklung, die im Zusammenhang mit der Bundeswehr diskutiert wurden.
Auch die Angst - lebensgeschichtliche Erfahrungen und die Folgen der ,,doppel-
ten Demilitarisierung“ss lassen sich hier gleichsam mit Hinden greifen —, Ingol-
stadt konne im Kriegsfall wie schon 1945 wieder ein militarisches Ziel werden, safl
tief. Wie wenig spiter in Manching, so reagierte der Stadtrat im September 1959

50 Vgl. Donau-Kurier vom 9. 12. 1957: ,Ingolstadt hat seine Pioniere wieder®.

st Vgl. Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 87, und Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 33.

52 Diese Zufriedenheit wurde auch von der Bezirksplanungsstelle bei der Regierung von Oberbayern
geteilt: ,,Im engsten Einvernehmen mit der Stadt Ingolstadt wurde ein neues Kasernengelinde siid-
lich der Donau und westlich der Autobahn [...] ausgewihlt, nachdem eine Wiederverwendung der
innerstidtischen Truppenunterkiinfte wegen der in der Zwischenzeit erfolgten zivilen Nutzung
sowie der ungiinstigen Verkehrslage ausscheiden mufite.“ BayHStA, MWi 21736, Zusammenfas-
sung des Referats von Karlheinz Witzmann zum , Raumordnungsplan Industrieregion Ingolstadt®
am 15. 12. 1960.

53 Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 33.

¢ BayHStA, MWi 21736, Zusammenfassung des Referats von Karlheinz Witzmann zum ,Raumord-

nungsplan Industrieregion Ingolstadt“ am 15. 12. 1960.

Helmut R. Hammrich, Kommiff kommt von Kompromiff. Das Heer zwischen Wehrmacht und

U.S. Army (1950 bis 1970), in: ders. u.a., Das Heer 1950 bis 1970. Konzeption, Organisation, Auf-

stellung, Miinchen 2006, S. 17-351, hier S. 20.
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auf Uberlegungen, nahe der Stadt ein Munitions- und Raketendepot sowie eine
Schieflanlage zu errichten, mit eindeutiger Ablehnung. In einer einstimmig verab-
schiedeten Resolution forderten die Stadtviter nicht nur, im Interesse der kiinfti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung Ingolstadts auf diese Projekte zu verzichten,
sondern stellten auch fest: ,,Der Stadtrat sieht in dieser weiteren Ballung militiri-
scher Anlagen eine grofie Gefahr fir die Sicherheit unserer Bevolkerung und eine
erhebliche Gefihrdung der mithsam aufgebauten Industrie.“56

3. Die Automobilindustrie als strukturprigende Kraft

Aufbruch und Krise im Zeichen von DKW

Als der ,Donau-Kurier” 1955 das erste Nachkriegsjahrzehnt in Ingolstadt bilan-
zierte, fehlte auch die Auto Union nicht, deren Auferstehung aus Ruinen ebenso
gefeiert wurde wie die vermeintlich rosige Zukunft im Zeichen der vier Ringe:

»Das Schicksal der Auto Union schien besiegelt zu sein. Doch der alte Vorstand konnte sich
nicht damit abfinden, daf} der stolze Begriff Axto Union der Vergangenheit angehdren sollte.
So scharten sich 1948 unter Fihrung von Dr. Bruhn und Dr. Hahn einige Minner um das
Symbol der Vier Ringe und fafiten den Entschluf}, das alte wertvolle Gut zu retten und den
Grundstein zu einer neuen Auto Union zu legen. Gegen einen Wall fast untibersehbarer
Schwierigkeiten wurde das scheinbar unmogliche geschafft: Anfang 1949 wurde in Ingol-
stadt die neue DKW-Fertigung aufgebaut. {...] Kaum glaublich, daf8 noch vor fiinf Jahren
dort, wo heute eines der neuzeitlichsten Motorradwerke bis zu 400 DKW-Motorrider am
Tage fertigt, mit einer Monatsproduktion von fiinf Maschinen der Wiederaufbau begonnen
wurde. Als dann das erste Flieflband fiir eine monatliche Kapazitit von 80 Maschinen errich-
tet war, wagte wohl kaum jemand zu hoffen, daff lebendiger Unternehmergeist und ehrliche
Leistung in fiinf Jahren das Wunder vollbringen wiirden, jene bescheidene Anfangskapazitit
fast zu verhundertfachen. “57

Tatsichlich schien die Situation des Unternehmens zumindest auf den ersten Blick
nicht ungiinstig zu sein. 1954 hatte die Auto Union bei einem Umsatz von 317,43
Millionen DM mit 380500 DM erstmals einen nennenswerten Gewinn erwirt-
schaften konnen; ein Jahr spiter stiegen sowohl der Umsatz (auf 339,23 Millionen
DM) als auch die Fahrzeugproduktion (von 107123 auf 119351 Kraftfahrzeuge,
Motorrider und Motorroller)ss. Dabei kam es der Auto Union entgegen, daf} sie
ithre Erzeugnisse auf einem expandierenden Markt anbieten konnte und die Kun-
den vorerst auch mit dem zufrieden waren, was sie aus der Vorkriegszeit kannten.

51

&

Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Text der in der Sondersitzung am 15.9. 1959 verab-
schiedeten Resolution. Auch die IG Metall und ihre filhrenden Reprisentanten protestierten: Vgl.
Mitteilungen der G Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt) vom Oktober 1959: ,, Desching nicht fur
die Bundeswehr*. Anfang 1968 erhob sich erneut Protest gegen ein Bauvorhaben der Bundeswehr
im Nordwesten der Stadt; man diirfe ,,aus der aufstrebenden Industriestadt Ingolstadt nicht wie-
der ,eine Schanz’ seligen Angedenkens® machen. AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/136, Monatsbe-
richt des Unterbezirks Donau/Ilm fiir Februar 1968.

Die Wiedergeburt eines Werkes. Unternehmergeist schuf leistungsfahige Werke, in: 1945 — 1955:
10 Jahre danach. Ingolstadt im Aufbau. Sonderbeilage des Donau-Kurier vom 5. 5. 1955, S. 9; Her-
vorhebungen im Original.

Vgl. hierzu und zum folgenden Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 125-214, und Mir-
sching, Audi, S. 33f. und S. 43.
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Auf den zweiten Blick traten die strukturellen Probleme der Auto Union jedoch
zumal dann offen zutage, wenn sich der Wettbewerb verschirfte und neue Pro-
dukte gefragt waren. Innovationskraft gehorte freilich nicht zu den grofiten Stir-
ken der Auto Union. Die Bereiche Forschung und Entwicklung geniigten schon
rein quantitativ den Anforderungen nicht, und die vorhandenen Kapazititen rie-
ben sich zunichst in unerfreulichen Rivalititen zwischen Ingolstadt und Diissel-
dorf auf, wo konkurrierende Entwicklungsbiiros nicht fiir einen produktiven
Wettstreit der Ideen, sondern fiir deren Blockade sorgten. Die Verschwendung
ohnehin knapper Ressourcen und der Verlust wertvoller Zeit waren die Folge.
Schon 1954 machte man sich in der Unternehmensfithrung ernsthaft Gedanken
dariiber, ,ob wir es schaffen werden, mit den groflen Konkurrenten der Auto
Union fertig zu werden® und ,,durch geschicktes und kluges Vorausschauen ein
Programm zu schaffen, das standhilt, auch wenn auf der anderen Seite ein grofier
Kapitaleinsatz erfolgt“s?. Professor Robert Eberan von Eberhorst, Veteran der
Rennsportabteilung der Auto Union aus alten Tagen und seit 1953 Leiter der tech-
nischen Entwicklung des Unternehmens, war jedoch insbesondere beziiglich der
aktuell angebotenen Kraftfahrzeuge alles andere als optimistisch. Der Schnell-
Laster sei zu schwer und verfiige tiber keine ausreichende Traglast; eine ,niich-
terne Beurteilung® der Pkw vom Typ F 91 (Sonderklasse) ergebe ,,die technische
Hypothek ,unmodern im Fahrwerk wie in den Fertigungsmethoden der Karosse*
und von der Verkaufsseite her das Urteil ,zu klein, zu unbequem, zu wenig Kom-
fort““. Aus dieser Analyse folgte fast zwingend die Frage, welches Fahrzeug in
den nichsten Jahren die Liicke bis zu einer echten Neuentwicklung schlieflen
sollte — eine Frage, auf die auch der Entwicklungschef keine Antwort parat hatte,
die sich aber um so dringender stellte, als am Horizont des Marktes fiir Motor-
rider dunkle Wolken heraufzuziehen begannen.

1954 war die Zahl der neuzugelassenen Kraftrider gegeniiber dem Vorjahr um
16,3 Prozent zuriickgegangen; in den folgenden beiden Jahren brach die Zahl der
Neuzulassungen sogar um 24,6 Prozent beziehungsweise 32,6 Prozent ein.
Diese Entwicklung war fiir die Auto Union als einem der grofiten westdeutschen
Motorradhersteller um so bedrohlicher, als die Geschiftsleitung zunichst zoger-
lich auf die Wiinsche ihrer Kunden reagiert hatte, die zunehmend Roller oder Mo-
peds nachfragten. Und als es der Auto Union gelang, entsprechende Produkte
anzubieten, lief} sich der Niedergang allenfalls verzdgern, aber nicht aufhalten:
Der Umsatz aus dem Zweiradgeschift ging zwischen 1954 und 1956 drastisch von
86,01 Millionen DM auf 58,51 Millionen DM zuriick — mit den entsprechenden
Folgen fiir den Ertrag des Unternehmens, das zwischen 1949 und 1956 immerhin
38 Millionen DM am Geschaft mit den Kraftridern verdient und damit die defizi-
tire Pkw-Produktion hatte quersubventionieren konnené!. Nun fehlten diese
Mittel, und nun wurde es noch schwieriger, die Entwicklung neuer Automobile
zur Serienreife voranzutreiben. Trotz mehrerer kostspieliger Anliufe gelang es
der Auto Union bis 1959 weder, einen kostengiinstigen Kleinwagen zu produzie-

59 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 142; das folgende Zitat findet sich ebenda,
S. 143.

& Vgl. Siidbeck, Motorisierung, S. 30.

¢t Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 242{. und S. 249.
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ren, noch ein echtes Nachfolgemodell fiir die Modelle DKW F 91 und DKW F 93
auf den Markt zu bringen. Die Fahrzeuge der Marke DKW waren in diesen Jahren
mehr oder weniger Variationen eines Themas und lockten die Kundschaft weniger
mit aufsehenerregenden Neuerungen als mit Verbesserungen eines bewihrten
Konzepts, obwohl sich absehen liefi, dafl dies auf die Dauer nicht reichen wiirde,
um im Konkurrenzkampf zu bestehen.

In Ingolstadt betrachtete man diese Entwicklung mit Argwohn. Zwar wurde
noch 1955 in neue Anlagen zur Diversifizierung und Modernisierung der Kraft-
radproduktion investierts?, so daf} die bebaute Betriebsfliche von 96000 m? auf
111000 m? wuchs®3, doch die Sorge um die Arbeitsplitze, ja um den Bestand des
gesamten Werks lastete immer schwerer auf den Mitarbeitern, thren Familien und
auf den Stadtvitern, wenn auch leitende Angestellte immer wieder Zuversicht ver-
breitetenst. Schon 1955 war von Kurzarbeit und ersten Entlassungen die Redess.
Im Mai 1956 kiindigte die Geschiftsleitung an, die Produktion in Ingolstadt zu
drosseln und den Personalstand entsprechend zu reduzierenss. Wie groff der
Schock fiir die Arbeitnehmer und ihre Vertreter war, wird aus dem Protokoll einer
Betriebsversammlung vom September 1956 deutlich:

»Die hinter uns liegenden Monate brachten fiir den Betriebsrat eine solche Arbeitsfiille, dafl
die meisten Betriebsratsmitglieder bis an die Grenzen ihrer Nervenkraft und ihres Leistungs-
vermdgens beansprucht waren. Unsere ganze Arbeit war von der Krise der Zweiradindustrie
Uberschattet. Allein die folgenschweren Auswirkungen der riickliufigen Motorradproduk-
tion stellten uns vor fast unldsbare Aufgaben. Von einem Tag zum anderen tauchten neue
Schwierigkeiten auf.“

Tatsichlich jagte eine Hiobsbotschaft die andere. Im Mai 1957 spielte die Ge-
schiftsleitung mit dem Gedanken, die Motorradproduktion sofort einzustellen;
ungefihr zeitgleich wurde erwogen, in absehbarer Zeit auch die Fertigung des
Kleintransporters auslaufen zu lassen. Damit wackelten aber die beiden Siulen,
auf denen das Werk Ingolstadt ruhte, bedenklich. In der Belegschaft wuchs der
Unmut tiber die Entscheidungstriger, denen man gravierende Fehler bei der Un-
ternehmensfilhrung vorwarf. Seit drei Jahren wisse ,jeder Arbeiter und beinahe
schon jedes Kind unserer grossen sogenannten Auto Union-Familie, dass der
deutsche Markt andere Typen benétigt, als wir sie bauen®, machte ein Kollege
seinem Arger Luft¢’. Der Betriebsrat dringte die Geschiftsleitung, Auswege zu
suchen, um die Zahl der Entlassungen so gering wie moglich zu halten und die
»Beschiftigungslage im Werk Ingolstadt nicht zu einer Katastrophe ausarten zu
lassen“¢8. Am Ende stand ein System von Aushilfen, das der Auto Union Gber

62 Vgl. Donau-Kurier vom 26./27. 11. 1955: ,Auto Union baut weiter aus®.

63 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht von Direktor Werner
Kratsch anlafllich der Betriebsversammlung am 20. 12. 1955.

¢ Vgl. Donau-Kurier vom 21. 12. 1955: ,, Werkgemeinschaft der Auzo Union ist zuversichtlich“.

5 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 20. 12. 1955.

¢ Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 26. 9. 1956; das folgende Zitat findet sich ebenda.

7 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Diskussionsbeitrag des Kollegen
Gerhard K. in der Betriebsversammlung am 9. 4. 1957.

¢ Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
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diese Krise hinweghalf. Kraftrider spielten dabei ebenso eine Rolle wie der
Schnell-Laster, der doch noch nicht zu Grabe getragen wurde, obwohl seine Zeit
vorbei war. Auch schliipfte das Werk Ingolstadt in die Rolle eines Zulieferbetriebs
fur das Werk Diisseldorf und ibernahm zentrale Aufgaben fir das gesamte Un-
ternehmen in den Bereichen Werkzeugbau und Reparatur. Zudem wurde die Fer-
tigungstiefe erhoht, so dafl Fahrzeugkomponenten selbst hergestellt wurden, die
man bisher zugekauft hatte.

Von entscheidender Bedeutung war jedoch der DKW ,Munga“, ein leichter
Gelindewagen mit Allradantrieb, der nicht zuletzt im Hinblick auf die Wiederbe-
waffnung der Bundesrepublik konzipiert worden war. Tatsichlich interessierte
sich die Bundeswehr fiir das Modell und orderte — Konkurrenzprodukte von
Borgward oder Porsche ubergehend — zunichst 1000 Stiické%. Das war freilich
nicht genug, um einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung des Standorts Ingol-
stadt zu leisten, wo das Fahrzeug gebaut wurde. So bemiihte sich die Unterneh-
mensfihrung um Anschluflauftrige und setzte dabei auch auf das bewihrte In-
strumentarium des Lobbyismus. Man trat an Bundesverteidigungsminister Strauf}
heran, der stets gewillt war, seiner bayerischen Heimat von Bonn aus unter die
Arme zu greifen, und bemihte Vertreter der Staatsregierung, die ihrerseits in
Bonn vorstellig wurden und das Gespenst von Massenentlassungen an die Wand
malten, die unausweichlich seien, sollte die Auto Union nicht den Zuschlag fir
weitere Ristungsauftrige erhalten’. Die Strategie, den Verkauf eines gelungenen
Produkts durch politische Unterstiitzung anzukurbeln, erwies sich letztlich als er-
folgreich. Das Bundesverteidigungsministerium bestellte 1957 trotz herber Kritik
an der Entscheidung fiir ein zweitaktgetriebenes Fahrzeug 5000 Gelindewagen
vom Typ DKW ,Munga“ im Wert von 42 Millionen DM?1, und weitere Auftrige
waren zu erwarten’?,

Dieser Erfolg konnte allerdings nicht daruber hinwegtiuschen, dafl die , Fih-
rungsmannschaft der Auto Union [...] technisch in eine Sackgasse geraten“ war,
die letzthich trotz der allgemein giinstigen Automobilkonjunktur in einer ,,inner-
betriebliche[n] Strukturkrise“ endete. Diese Krise hitte sich am besten durch
Innovationen und Investitionen bekimpfen lassen, doch dafiir war Kapital not-
wendig, und Kapital war bei der Auto Union, die zudem unter einem ungiinstigen
Verhiltnis von Fremd- und Eigenfinanzierung litt, seit dem Neubeginn knapp.
Schon ein Jahr nach der Griindung der Auto Union GmbH im Jahr 1949 wurde
das Stammbkapital des Unternehmens von drei Millionen auf 5,5 Millionen DM
aufgestockt; bis 1958 folgten drei weitere Kapitalerhdhungen, so dafl das Stamm-
kapital der Auto Union schliefllich bei 30 Millionen DM lag”. Freilich war die

lung am 19. 12. 1957; das folgende nach diesem Dokument. Vgl. auch Donau-Kurier vom 3./4. 11.
1956: ,,Die Auto Union steht nicht nur auf einem Bein®.

9 Zum DKW ,Munga“, von dem zwischen 1956 und 1968 46750 Stuck produziert wurden, vgl.
Mirsching, Audi, S. 144-147.

70 Vgl. Frankfurter Rundschau vom 17. 4. 1957: , Das Geschift mit der Rastung (IV)“.

7t Vgl. Milosch, Modernizing Bavaria, S. 72.

72 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 198; das folgende Zitat findet sich ebenda,
S. 168.

73 Vgl. hierzu und zum folgenden ebenda, S. 125-129 und S. 145-153, sowie Meier, Entwicklungs-
phasen, S. 2941.
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Mannschaft, die Richard Bruhn 1948 in der Arbeitsgemeinschaft Auto Union
gesammelt hatte, nicht in der Lage, diese Last und das damit verbundene Risiko
allein zu stemmen, auch Friedrich Carl von Oppenheim und das gleichnamige
Bankhaus nicht. Man brauchte also neue finanzstarke Gesellschafter, und zwar
moglichst solche, die sich der Auto Union und ihrer traditionsbewuflten Fiihrung
verbunden fihlten, ohne selbst allzu groflen Einfluf} auf den Kurs des Unterneh-
mens nehmen zu wollen. Der Unternehmer Ernst Gohner aus der Schweiz, ein
bewihrter Partner der alten Auto Union aus der Zeit vor 1945, erfiillte diese Kri-
terien und stiel Ende 1950 zum Kreis der Gesellschafter. 1954 hielt Géhner
bereits 31,5 Prozent der Geschiftsanteile; 35,2 Prozent lagen beim Bankhaus
Oppenheim, 11,3 Prozent bei filhrenden Mitarbeitern der Auto Union, und die
Gbrigen bei der Auto Union AG und ihrer Tochtergesellschaft, der Industrie- Auf-
fang GmbH.

Freilich gab es zu diesem Zeitpunkt bereits einen weiteren Mitspieler, der sich
in den folgenden Jahren als regelrechter Hecht im Karpfenteich erweisen sollte.
Das Bankhaus Oppenheim hatte nimlich bei der Erh6hung des Stammkapitals
der Auto Union von 5,5 Millionen auf 12 Millionen DM im Oktober 1954 einen
Geschiftsanteil von rund 3,8 Millionen DM als Treuhinder fiir eine der schil-
lerndsten Unternehmerpersonlichkeiten der Bundesrepublik iibernommen:
Friedrich Flick, dessen Reichtum ebenso sprichwértlich war wie sein unterneh-
merisches Gespiir und sein strategisches Geschick’4. Wenn ein Mann wie Flick bei
der Auto Union einstieg, konnte man davon ausgehen, daff er nicht nur eine wei-
tere Unternehmensbeteiligung erwerben wollte, sondern groflere Ziele verfolgte.
Tatsdchlich fiigte sich dieser Schritt in eine Konzeption ein, die der 1947 in Niirn-
berg unter anderem wegen des Einsatzes von Zwangsarbeitern und KZ-Hiftlin-
gen unter unmenschlichen Bedingungen zu sieben Jahren Haft verurteilte Flick?s
verfolgte, um aus der Not der von den Besatzungsmachten erzwungenen Dekar-
tellisierung die Tugend der zukunftstrichtigen Diversifizierung zu machen. So be-
hielt er seine Unternehmensbeteiligungen im Bereich Eisen- und Stahl, verkaufte
dagegen seine Kohlezechen und investierte den Erlés in Wachstumsbranchen wie
die chemische Industrie und den Straflenfahrzeugbau. Dabei galt sein besonderes
Augenmerk Daimler-Benz, und in nur wenigen Jahren hatte Flick in aller Stille so
viele Aktien des Stuttgarter Unternehmens erworben, dafl gegen ithn keine Ent-
scheidung mehr durchzusetzen war.

Flicks massiver Einstieg bei der Auto Union machte insbesondere vor diesem
Hintergrund Sinn. Bis Februar 1958 kontrollierte er nach weiteren Kapitalerho-
hungen wie Ernst Gohner 41 Prozent der Geschiftsanteile, 12 Prozent entfielen
auf die Auto Union AG und die restlichen auf das Bankhaus Oppenheim bezie-
hungsweise den Baron selbst. Die alte Garde der Auto Union um Richard Bruhn
und Carl Hahn war ausgekauft worden. Wohin die Reise ging, zeigte sich wenig
spater: Flick nutzte seine Beteiligung an beiden Unternehmen, um eine Allianz
zwischen Daimler-Benz und der Auto Union zu schmieden. Im Vorstand von

7+ Vgl. Giinter Ogger, Friedrich Flick der Grofle, Bern u.a. 1971, S. 245-291.

75 Vgl. hierzu auch die soeben erschienene Unternehmensgeschichte des Instituts fiir Zeitgeschichte:
Johannes Bihr/Axel Drecoll/Bernhard Gotto sowie Kim Christian Priemel/Harald Wixforth, Der
Flick-Konzern im Dritten Reich, Miinchen 2008.
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Daimler-Benz war man alles andere als enthusiastisch, beugte sich aber schliefflich
dem Druck des Groflaktionirs, der nicht zuletzt damit gedroht hatte, die Auto
Union dem Mitbewerber Ford zu iiberlassen. Im April 1958 erwarb Daimler-
Benz von Flick und Géhner 88 Prozent der Geschiftsanteile der Auto Union und
ibernahm damit die Kontrolle iiber ein Unternehmen, mit dem man vor dem
Zweiten Weltkrieg um die Vorherrschaft auf dem deutschen Automobilmarkt
gekampft hatte7s.

Die mehrfache Erhéhung des Stammbkapitals der Auto Union, die Umschich-
tungen der Geschiftsanteile und die schwierige Lage des Unternehmens engten
den Handlungsspielraum der Geschiftsfilhrung um Richard Bruhn und Carl
Hahn zusehends ein, zumal selbst wohlgesonnene Geldgeber wie Ernst G6hner
bemingelten, dafl die Auto Union offensichtlich den ,,anzustrebenden Zukunfts-
punkt® noch nicht gefunden habe?”. Doch Bruhn, Hahn und mit ihnen zahlreiche
Veteranen aus den glorreichen Tagen der alten Auto Union waren so sehr von der
Richtigkeit des eingeschlagenen Weges und der Konkurrenzfihigkeit der Kon-
struktionsprinzipien Zweitaktmotor und Frontabtrieb tiberzeugt, dafl sie weder
ernsthaft Alternativen in Erwigung zogen noch die Erfordernisse eines sich ver-
indernden Marktes in ausreichendem Mafle beriicksichtigten. Die Zeit schien also
reif fiir ein Revirement an der Spitze des Unternehmens, und es war in erster Linie
Flick, der diese Wachablésung betrieb. 1956 schied Richard Bruhn, der nach den
Worten seines Nachfolgers Werner Henze ,von seinen Mitarbeitern wie ein Gott
verehrt“ wurde?, als Vorsitzender der Geschaftsfithrung aus und wechselte in den
Aufsichtsrat der Auto Union. Auch Robert Eberan von Eberhorst und Fritz
Zerbst, die Verantwortlichen fiir die Bereiche Konstruktion und Entwicklung,
riumten ihre Schreibtische; an ihre Stelle traten William Werner, der bereits vor
1945 Technik-Vorstand der alten Auto Union gewesen war, sich aber nach Kriegs-
ende mit Bruhns Mannschaft iberworfen hatte, und Werners enger Mitarbeiter
Oskar Siebler als neuer Chefkonstrukteur. 1957 war dann auch die Zeit des ge-
sundheitlich schwer angeschlagenen Carl Hahn vorbei.

Die personelle Erneuerung der Auto Union machte auch vor dem Werk Ingol-
stadt nicht halt. Dort wurde Ende 1957 Werner Kratsch verabschiedet, auch er ein
erfahrener Mann, der nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs aus Sachsen nach
Bayern gekommen war und seit 1949 als kaufminnischer Direktor des Werks In-
golstadt — insbesondere nach dem Umzug der Hauptverwaltung nach Diisseldorf
im Jahr 1953 - die Autoritit der Unternehmensfihrung nach innen und auflen
reprasentierte. In der Belegschaft des Ingolstidter Werks gab es offenbar nicht
allzu viele, die der alten Fiihrungsriege nachweinten. Arbeitnehmervertreter kriti-

7¢

&

Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 229-240. Die restlichen 12 Prozent erwarb
Daimler-Benz im folgenden Jahr nach einigen Umwegen von der Auto Union AG, so daf} die
Auto Union nun zu 100 Prozent im Besitz des Stuttgarter Konzerns war.

77 Richard Bruhn an Ernst G6hner vom August 1956; zit. nach ebenda, S. 200.

78 Vgl. Ogger, Friedrich Flick, S. 2891.; Angaben zu den Personen und ihren Aufgabenbereichen fin-
den sich bei Mirsching, Audi, S. 196-208, und in der im Historischen Archiv der Auto Union ver-
wahrten ,,Geschichte des Personalwesens®. Zur kritischen Situation 1956/57 und zum Wechsel in
der Geschiftsfihrung aus Sicht der Gewerkschaften vgl. Der Zweitakter 1/1957: ,Was bringt uns
das Jahr 19572 Bange Fragen an die Zukunft®.

79 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 209.

N
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sierten im Gegenteil die ,, Versiumnisse und verhangnisvollen Fehlentscheidungen
der inzwischen aus der Firma ausgeschiedenen leitenden Herren®, geifielten die
»zogernde Haltung und die Entschlu8losigkeit der damaligen Geschiftsfilhrung®
und lobten deren Nachfolger nicht nur dafiir, dafl ,,sie gewaltige Anstrengungen
unternommen haben, um das festgefahrene Firmenschiff wieder flott zu machen
und auf einen klaren Kurs zu bringen“®, sondern auch fiir ihren fairen Verhand-
lungssul und ihr Bemihen, Meinungsverschiedenheiten beizulegen, ohne ,die
nun einmal vorhandenen Interessengegensitze zu verharmlosen oder zu bagatel-
lisieren“st.

Minner wie Werner Kratsch waren da noch von anderem Schlag gewesen. Sie
pflegten einen Fiihrungsstil, den der langjihrige Betriebsratsvorsitzende Fritz
Bohm einmal als ,typisch kapitalistisch® bezeichnet hat82, hielten Gewerkschaf-
ten bestenfalls fiir ein notwendiges Ubel, hingen einem patriarchalisch-harmoni-
stischen Weltbild an und hielten nichts vom Gerede eines natiirlichen Spannungs-
verhiltnisses von Kapital und Arbeit. Nach dem mit harten Bandagen gefiihrten
Metallarbeiterstreik des Jahres 195483, der auch in Ingolstadt tiefe Wunden hinter-
lassen hattes4, fithlte sich der Geschiftsfithrer bemiifligt, den Gewerkschaften und
ihren gewihlten Vertretern in einer Betriebsversammlung die Leviten zu lesenss.
Noch ein Jahr spiter predigte er den ,lieben Kameradinnen und Kameraden® die
Vorziige der ,Betriebsgemeinschaft, wobel er an ,unsere gesamten Fiahrer® ap-
pellierte, die heile Welt der Auto Union-Familie zu erhalten$¢. Damit stand
Kratsch fiir einen Typus von leitenden Angestellten der Auto Union, die ihre pri-
genden Erfahrungen aus den Jahren der Weimarer Republik und des Dritten Rei-
ches nicht hinter sich lassen konnten und denen es zugleich nie gelang, in Ingol-
stadt wirklich heimisch zu werden.

Tatsichlich gewinnt man den Eindruck, dafl sich die Fiihrungsetage der Auto
Union und die Stadt an der Donau lange Zeit fremd blieben. Die Beziehungen
zwischen den Entscheidungstrigern des Unternehmens und der Stadtverwaltung
beschrinkten sich mehr oder weniger auf offizielle Veranstaltungen und die Ab-
wicklung laufender Geschifte. Sie wurden nie intensiv genug, um einen auf gegen-
seitigem Vertrauen basierenden Standortfaktor sui generis zu konstituieren. In-

8 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 19. 12. 1957.

81 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Tatigkeitsbericht tiber die Amts-
periode des Betriebsrats vom April 1957 bis April 1959.

8 [nterview mit Fritz BShm am 5. 8. 1998.

 Vgl. Der Bayernstreik 1954. Dokumente seiner Geschichte am Beispiel der Verwaltungsstelle In-
golstadt, bearb. von Wolfgang Windisch, Ingolstadt 1984, und Rudi Schmidt, Der Streik in der
bayerischen Metallindustrie von 1954. Lehrstiick eines sozialen Konflikts, Frankfurt am Main
1995, insbesondere S.58-145. Zu den Drohungen der Geschiftsfithrung der Auto Union und
ihren Versuchen, die Front der Streikbereiten zu spalten: IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt,
Bayernstreik 1954, Mitteilung der Geschiftsfilhrung der Auto Union (gez. Richard Bruhn und
Fritz Zerbst) vom 6. 8. 1954: ,Streik- Ankiindigung seitens der IG-Metall“.

84 _Die damals geschlagenen Wunden vernarbten nur langsam®, erinnerte sich der langjihrige Be-
triebsratsvorsitzende Fritz Bohm noch Jahrzehnte spiter. Archiv des Betriebsrats der Audi AG,
Personalia, Fritz Bohm: Gelebte Audi-Geschichte (1989).

85 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 16. 12. 1954.

8 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht von Direktor Werner
Kratsch anlifllich der Betriebsversammlung am 20. 12. 1955.
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golstadt avancierte damit auch nicht zu einem Markenzeichen oder gar Aushinge-
schild des Unternehmens; nannte man Wolfsburg oder Minchen mit VW und
BMW in einem Atemzug, so ging viel Zeit ins Land, bis Ingolstadt als Heimat so
traditionsreicher Marken wie DKW und spiter Audi wahrgenommen wurde.
Entsprechend dosiert war das politische Engagement der leitenden Angestellten
vor Ort, die sich kaum um die allgemeinen Belange des Gemeinwesens kiimmer-
ten, wihrend die Arbeitnehmervertreter der Auto Union weiter iiber ihren Teller-
rand hinausblickten und im Verein mit den lokalen Gliederungen der Gewerk-
schaften und der Sozialdemokratie auch den Anspruch erhoben, die Kommunal-
politik mitzugestalten®’. 1952 wurde mit Fritz Bohm, der fiir die SPD kandidierte,
erstmals ein Betriebsrat der Auto Union in den Stadtrat gewihlt; 1960 waren sogar
gleich drei Mitglieder des Auto Union-Betriebsrats bei den Kommunalwahlen
erfolgreich. Im Stadtrat gab es freilich einflufireiche Krifte, die insbesondere in
den fiinfziger, aber auch noch in den sechziger Jahren der Groflindustrie prinzi-
piell skeptisch gegentiberstanden und - vom Leitbild einer biirgerlich-mittelstin-
dischen Gesellschaft ausgehend — in Betrieben wie der Auto Union mit ihren Tau-
senden von Arbeitern die Brutstitte sozialistischer Umtriebe sahens8. Das hief§
jedoch nicht, dafl man der Auto Union jede Unterstiitzung versagt hatte; dazu
war das Unternehmen bereits nach wenigen Jahren zu wichtig geworden.

Direkt kamen die Reprisentanten der Stadt mit den leitenden Angestellten der
Auto Union vor allem dann ins Gesprich, wenn es um Grunderwerb und Bauge-
nehmigungen, Kosten und Gebuihren sowie um die Bereitstellung von Wohnraum
ging. Das Unternehmen dringte dabei vor allem auf Expansion und méglichst
geringe Kosten. Gab es Meinungsverschiedenheiten, so liefen Vertreter der Ge-
schaftsfiilhrung bis Ende der fiinfziger Jahre immer wieder durchblicken, man sei
nicht auf Ingolstadt angewiesen und kénne anderswo billiger produzieren. So
geiflelte Direktor Kratsch Ende 1954 die im Vergleich zum Standort Dusseldorf
wunerhért hohen Kosten fiir Strom, Gas, Wasser und Abwasser, die jihrlich
Mehrkosten von knapp drei Millionen DM mit sich brichten — eine Mehrbela-
stung, die der Werkleitung grofle Sorgen mache. Und der kaufminnische Leiter
des Werks Ingolstadt fuhr fort:

»Wie soll Diisseldorf Motore in Ingolstadt bauen lassen, wenn die Fertigung teuerer ist? Dr.
Bruhn hat dem Oberbiirgermeister gegeniiber bereits geiuflert, dafl das nicht mehr so weiter-
gehen kann und man miisse einen Punkt hinter Ingolstadt setzen. Mehrere Eingaben wurden
bereits an die Stadt gemacht, die heute noch unbeantwortet sind. Anscheinend hat die Stadt
dringendere Probleme als die Auto Union, obwohl die Auto Union der Entwicklung der
Stadt das Geprige gegeben hat.“8°

Solche Vorwiirfe waren jedoch nicht wirklich gerechtfertigt. Die Stadt bemiihte
sich im Gegenteil in der Regel, threm grofiten Unternehmen und wichtigsten Ar-
beitgeber entgegenzukommen. Dies zeigte sich bei der Abstimmung von Bebau-

¢ Stadtarchiv Ingolstadt, A 6997, Aufstellungen: Mitglieder des Ingolstidter Stadtrats 1952-1956
und Mitglieder des Ingolstidter Stadtrats 1960-1966; Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Be-
triebsratswahlen, Aufstellung: Wahlergebnisse und gewihlte Betriebsrite 1950-1998.

88 So etwa Franz Def in einem Interview am 7. 10. 1999.

8 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 16. 12. 1954.
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ungsplinen auf die Bediirfnisse der Auto Union ebenso wie beim Kauf oder
Tausch von Grundstiicken, wo die Stadtverwaltung gegeniiber dem bayerischen
Finanzministerium die Uberlassung ehemals militirisch genutzter Liegenschaften
befiirwortete, oder bei Verhandlungen mit den Besitzern von Privatgrundstiicken.
Hier fiithrte das Grundstiicksreferat der Stadtverwaltung vorbereitende Gespri-
che, um der Auto Union die Transaktionen zu erleichtern®. Zuweilen nahm die
Stadt dafiir auch selbst Kosten oder Einnahmeausfille in Kauf, etwa als Aus-
gleichszahlungen fallig wurden, nachdem die Stadt ein Grundstiick aus dem Ver-
mogen der Stiftung des Heilig-Geist-Spitals zum Vorzugspreis an die Auto Union
verkauft hatte®!, oder als ErschlieBungskosten entweder gestundet oder zugun-
sten des Unternehmens reduziert wurdens2.

Zu einer dauerhaften Zusammenarbeit zwischen der Stadtverwaltung und der
Auto Union kam es bei der Beschaffung von Wohnraum fiir die Belegschaft des
Unternehmens, und dies war kein Zufall, da der Wohnungsbau gleichermafien als
Achillesferse von Stadtentwicklung und Wirtschaftswachstum angesehen werden
mufte. Dabei standen die Verantwortlichen vor der dreifachen Herausforderung,
das strukturelle Defizit an Wohnungen zu beseitigen, das schon vor 1933 bestan-
den hatte%, die Schiden zu beheben, welche die Bombenangriffe kurz vor Kriegs-
ende verursacht hatten, und die neue Nachfrage nach Wohnraum zu befriedigen,
die zunichst von Fliichtlingen und DPs, dann aber zunehmend von Arbeitskraf-
ten ausging, die in Ingolstadt zwar einen neuen Job, aber noch keine zufriedenstel-
lende Bleibe gefunden hatten. Fiir die Auto Union, deren Belegschaft phasenweise
sprunghaft wuchs, war dieses Problem besonders dringend, zumal der Anteil an
Fliichtlingen und Vertriebenen hoch war, die oft wenig mehr hatten retten kénnen
als ihr Leben. Es war daher nur folgerichtig, daff die Auto Union bereits 1949 Ge-
schiftsanteile der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft erwarb, die bereits
1934 gegriindet worden war und im wesentlichen von der Stadt Ingolstadt getra-
gen wurde. Als Gegenleistung fiir ihre finanziellen Beitrage erhielt die Auto
Union Belegungsrechte fiir Wohnungen, die dann Werksangehorigen zugewiesen
werden konnten®®. Bis 1955 finanzierte die Auto Union 65 Wohneinheiten mit;
weitere 215 wurden dem Unternehmen mit dem Einverstindnis der Stadt ohne
finanzielle Beteiligung iiberlassen. Trotz dieser Bemiihungen und trotz des Ent-
gegenkommens, das die Kommunalpolitiker threm wichtigsten Arbeitgeber ge-
geniiber zeigten, konnte von einer Entspannung auf dem Wohnungsmarke keine
Rede sein. Nach Angaben des Betriebsrats befanden sich Ende 1955 noch immer
600 Mitglieder der Belegschaft auf Wohnungssuche, wobei man mindestens 400
Fille fiir vordringlich hielt%. Freilich tat sich die Auto Union vor allem in wirt-
schaftlich heiklen Zeiten schwer damit, die nétigen Mittel zur Forderung des

9 Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Sitzungen am 17.12. 1958, 6. 2. 1959 und 8. 6. 1960.

st Akten zu diesem Vorgang aus dem Jahr 1960 finden sich im Stadtarchiv Ingolstadt, A 5453.

92 Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Sitzungen am 16. 7. und 6. 8. 1958.

9 Vgl. Hofmann, Partnerschaft, S. 271.

% Vgl. Weber, Region Ingolstadt, S. 46-52 und S. 54-57; die Angaben zur Gemeinniitzigen Woh-
nungsbaugesellschaft und zu den Belegungsrechten finden sich ebenda.

5 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 20. 12. 1955.
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Wohnungsbaus aufzubringen?, so daf} sich die Geschiftsfiihrung verstirkt um o6f-
fentliche Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau?” bemiihte und dabei vor allem mit
wirtschaftlichen Notwendigkeiten argumentierte. Sollte es nicht gelingen, das fir
1956 geplante Wohnungsbauprogramm in die Tat umzusetzen, sei das Ziel gefahr-
det, ,unsere wichtigen Facharbeiter und technischen Angestellten” in Ingolstadt
zu halten und Bemithungen aus Nordrhein-Westfalen oder Baden-Wiirttemberg
zu konterkarieren, diese Fachkrifte durch verlockende Versprechungen abzuwer-
ben?.

Ende der fiinfziger/Anfang der sechziger Jahre intensivierte die Auto Union
ihre Bemiihungen bei der Wohnraumbeschaffung. 302 Wohneinheiten wurden
seit 1956 zusammen mit der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft finan-
ziert, weitere 93 wurden dem Unternehmen zwischen 1956 und 1963 ohne Ge-
genleistung iiberlassen. Damit verfiigte die Auto Union von 1949 bis 1963 tber
die Belegungsrechte von 610 Wohnungen, die der Gemeinniitzigen Wohnungs-
baugesellschaft gehorten, und rangierte als Partner der Stadt weit vor allen ande-
ren Unternehmen, wie ein Vergleich mit der alteingesessenen Despag zeigt, die im
selben Zeitraum lediglich Belegungsrechte fiir 116 Wohnungen erwarb. Daneben
lieff die Auto Union Werkswohnungen in eigener Regie bauen? und gewihrte
thren Mitarbeitern seit 1957 Darlehen zur Erstellung von Eigenheimen. Um ledige
Mitglieder der Belegschaft und insbesondere die immer zahlreicheren ,,Gastarbei-
ter” unterbringen zu konnen, wurde 1962 sogar ein Teil der ehemaligen Friedens-
kaserne angemietet und zu einem Wohnheim mit 500 Plitzen umgebauti®. Da die
Grundstiickspreise in Ingolstadt selbst immer unerschwinglicher wurden, griff
die Auto Union verstirkt ins Umland aus und finanzierte dabei — unterstiitzt von
der offentlichen Hand, die den ,grofle[n] Wohnungsbedarf“ des Unternehmens
wdurchaus“ anerkannte und nach eigenem Urteil ,,bei der Aufstellung der Forder-
programme [...] stets angemessen® beriicksichtigt“ habe!®! — auch regelrechte
Groflprojekte. So wurde 1960 in der Gemeinde Lenting ndrdlich von Ingolstadt
eine ,,Grof§siedlung“ fiir Mitarbeiter der Auto Union mit etwa 350 bis 400 Woh-
nungen fiir etwa 1500 Menschen geplant!92. Das Baugelinde gehorte der Dr. Ri-
chard Bruhn-Hilfe, einer sozialen Unterstiitzungseinrichtung des Unternehmens,
das zudem neben Fordergeldern des Freistaats Bayern auch eigene Mittel in be-

% Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Titigkeitsbericht des Betriebsrats-
vorsitzenden anlifllich der Betriebsversammlung am 21. 10. 1958.

97 Zum Gesamtzusammenhang vgl. Wolfgang Hasiweder, Geschichte der staatlichen Wohnbaufér-
derung in Bayern. Von den Antingen bis zur Gegenwart, Wien 1993.

%8 Stadtarchiv Ingolstadt, A 4902, Geschiftsfihrung der Auto Union an die Regierung von Ober-
bayern vom 9. 12. 1955.

% Vgl. hierzu und zum folgenden Chronik des Personalwesens der Audi NSU Auto Union AG und
ihrer Vorgingerfirmen, Neckarsulm 1979, S. 86ff. und S. 105.

106 Zur Dringlichkeit des Projekts , Ledigenwohnheim“ aus der Sicht der Auto Union: Stadtarchiv
Ingolstadt, A 5415, Vormerkung von Stadtdirektor Kajetan Schwaiger vom 28.2.1962. Zu den
vielfach inadiquaten Wohnverhiltnissen der ,Gastarbeiter”: StA Miinchen, Arbeitsamt Ingolstadt
404, Niederschrift tiber die Dienstbesprechung mit den Fachkriften der Arbeitsvermittlung und
Berufsberatung sowie den Nebenstellen im Bereich des Arbeitsamts Ingolstadt am 25. 3. 1970.

101 BayHStA, MW 25941, Oberste Baubehorde im bayerischen Innenministerium an das Staatsmini-
sterjum fir Wirtschaft und Verkehr vom 19. 6. 1962 betr. Wohnungsbauférderung (Auto Union
Ingolstadt) 1962.

102 Vgl. Donau-Kurier vom 21. 10. 1960: , Auto Union wird in Lenting Grofisiedlung bauen®.
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trachtlicher Hohe mobilisierte. So erstellte die Neue Heimat bis 1963 gegen einen
verlorenen Zuschuf} von 1,5 Millionen DM in Lenting 225 Wohneinheiten.

Der steigende Wohnungsbedarf, der in Ingolstadt und Umgebung Ende der
fiinfziger/Anfang der sechziger Jahre zu verzeichnen war, war eine direkte Folge
der Entwicklung der Auto Union seit der Ubernahme des Unternehmens durch
Daimler-Benz im April 1958. Dieser Schritt rief zwar unter der Belegschaft wie
bei Kommunalpolitikern einige Unsicherheit hervor, zugleich mangelte es aber
auch nicht an Zuversicht, schien der Einstieg eines starken Partners wie Daimler-
Benz fiir die angeschlagene Auto Union doch fast so etwas zu sein wie eine
Lebensversicherung. Die Arbeitnehmervertreter machten jedenfalls aus threr Zu-
friedenheit und ihren hoffnungsfrohen Erwartungen keinen Hehl!%3. Es sei das
erste Mal seit 1954, so erklirte der Betriebsratsvorsitzende Fritz Bohm im Mai
1958 vor der versammelten Belegschaft, ,,daff iiber der Betriebsversammlung nicht
der Schatten quilender Ungewifheit und Sorge um die Arbeitsplitze liegt”. Mit
der Ubernahme der Auto Union durch Daimler-Benz sei ein ,, Wendepunkt® in
der Geschichte des Unternehmens erreicht!®. Auch das Arbeitsamt Ingolstadt
duflerte sich vorsichtig optimistisch und begriifite den Schritt, angesichts des
zukiinftigen gemeinsamen Marktes im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft
einen Automobilkonzern zu schaffen, der vom Kleinwagen bis zum schweren
Lkw alle Kundenwinsche befriedigen konne!%s.

Freilich lag es auf der Hand, daff angesichts der alles andere als rosigen Lage bei
der Auto Union strukturelle Entscheidungen getroffen werden mufiten, die auch
das Werk Ingolstadt betrafen, ja unter Umstinden sogar seine Existenz bedrohen
konnten. Die Zukunft der in Ingolstadt konzentrierten Motorradproduktion der
Auto Union war dabei ebenso offen wie die Frage nach dem Produktionsstandort
fiir einen neuen Kleinwagen, in den grofle Hoffnungen gesetzt wurden. Uber-
haupt stellte die neue Muttergesellschaft alle Teile der Auto Union - nach den
Worten von Generaldirektor Fritz Kénecke ,.eine Tochter aus gutem Hause, mit
gutem Namen [...}, allerdings mit nicht allzu grofler Mitgift“1% — auf den Priif-
stand, ungeachtet der Tatsache, daf} das Unternehmen unter dem Dach von Daim-
ler-Benz von einer eigenen Geschiftsfithrung selbstindig geleitet werden sollte.
Dabei zeigten sich die kritischen Giste aus Stuttgart im Werk Disseldorf vor
allem davon iiberrascht, daf§ sie dort nur ,,sehr wenig Ansatz einer rationalisierten
Serienproduktion® vorfanden!®’, wihrend sie sich in Ingolstadt vor allem mit
Prefiwerk und Blechbearbeitung, den Abteilungen fiir die mechanische, spanab-
hebende Fertigung sowie mit dem Werkzeugbau zufrieden zeigten. Den entschei-

103 Vgl. Der Zweitakter, ohne Datum (1958): ,Die neuen Gesellschafter beschlossen: Ausbau der
Werke und Filialen“.

104 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Titigkeitsbericht des Betriebsrats-
vorsitzenden anlafllich der Betriebsversammlung am 29. 5. 1958.

105 BayHStA, Landesarbeitsamt Stidbayern 5022, Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur des Ar-
beitsamtsbezirks Ingolstadt, Bearbeitungsstand Mai 1959.

106 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Tatigkeitsbericht des Betriebsrats-
vorsitzenden anldfilich der Betriebsversammlung am 29. 5. 1958.

107 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 230; das folgende nach ebenda, S. 231f.
(das Zitat findet sich auf S. 231).
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denden Nachteil sah man hier bei den ebenso disparaten wie zumindest teilweise
improvisterten Fertigungsstitten:

.»Die Fabrikanlagen liegen im alten Festungsgelinde. Man macht Gebrauch von dort vorhan-
denen Kasernenbauten, Abstellhallen, Stallungen und Schuppen sowie von an mehreren Stel-
len nach dem Kriege neu errichteten Hallen-Neubauten. Diese von der Auto Union erstell-
ten Hallen-Neubauten sind nicht zusammenhingend erstellt, sondern ebenfalls im Gelinde
an mehreren Stellen zerstreut. [...] Die grofle Zersplitterung der Werkstitten bringt auch, wie
zu erwarten, erhebliche Kosten auf der unproduktiven Seite. Es wurde uns zum Beispiel
gesagt, daf} 33 Heizer notwendig sind und 150 Mann, die Material ausgeben.“

Der geplante Kleinwagen der Auto Union, soviel war klar, konnte angesichts die-
ser Verhiltnisse nicht im Werk Ingolstadt gebaut werden. Doch auch Diisseldorf
schied als Standort aus, da dieses Werk mit der Fertigung der grofleren DKW-Mo-
delle ausgelastet war und aufgrund der riumlichen Gegebenheiten auch nicht er-
weitert werden konnte. Als Daimler-Benz 1958 die Auto Union ibernahm, lagen
zwei Vorschlige zur Losung dieses Problems auf dem Tisch, die bereits seit linge-
rem ventiliert worden waren und beide auf den Bau einer neuen Automobilfabrik
hinausliefen. Die eine Variante zielte auf die Errichtung eines neuen Werks in
Zons bei Disseldorf, wo die Auto Union bereits das entsprechende Gelande er-
worben hatte, die andere sah ein neues Werk auf der griinen Wiese vor den Toren
Ingolstadts vor. Eine Entscheidung fiir Zons, fiir die gunstigere Energiepreise und
Transportkosten ebenso sprachen wie die Nihe zu Diisseldorf und zu den Zen-
tren der rheinisch-westfalischen Industrie, hitte den Standort Ingolstadt zumin-
dest mittelfristig gefahrdet!®®. Doch auch die Fiirsprecher der Stadt an der Donau
hatten gute Argumente auf ihrer Seite, zu denen sowohl der Hinweis auf die ge-
ringeren Lohnkosten als auch die Option gehorte, ein verkehrsglinstig gelegenes,
groflziigig bemessenes Industriegelinde zu einem giinstigen Preis zu erwerben.
Den Ausschlag fiir Ingolstadt gab jedoch die Zusage der bayerischen Staatsregie-
rung, durch die Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung eine neunzigprozentige
Ausfallbiirgschaft fir einen Investitionskredit der Bayerischen Staatsbank in einer
Hohe von 25 Millionen DM zu ibernehmen - eine Zusage, mit der Bayern die
Konkurrenz Nordrhein-Westfalen ausstechen konnte, die den Freistaat noch 1950
Uberboten hatte. Zudem gab es in Zeiten der Vollbeschiftigung keine Garantie
dafiir, dafl sich in Zons geniigend Arbeitskrifte anwerben lielen, wihrend man in
Ingolstadt mit einem verlafllichen Stamm an Facharbeitern rechnen konnte. Dies
war vor allem deshalb der Fall, weil sich Daimler-Benz entschlossen hatte, die
defizitir gewordene Zweiradproduktion der Auto Union einzustellen und nur

108 [y diesem Sinne fiihrte der Vorsitzende der bayerischen 1G Metall, Erwin Essl, am 21. 10. 1958 an-
lallich einer Betriebsversammlung im Werk Ingolstadt aus: ,,Die AU/Ingolstadt hat die Verwal-
tungsstelle Ingolstadt [der IG Metall] und Bezirksleitung Miinchen in den letzten Jahren immer
wieder stark beschaftigt. Euer Betriebsratsvorsitzender hat immer wieder bei uns vorgesprochen,
manchmal war es uns bald zu viel, beinahe lastig, wie Béhm sich uns aufgedringt und seine Sorgen
vorgetragen hat. Seine grofite Sorge war: 1. die Gefahr der Abwanderung der AU von Ingolstadt
nach Diisseldorf; 2. der Bau eines Kleinwagenwerkes durch Daimler-Benz. In Diisseldorf sollte
man angeblich billiger produzieren. Uns kam es darauf an, Ingolstadt das Werk zu erhalten, denn
die Abwanderung der AU ware durch nichts auszugleichen gewesen.“ Archiv des Betriebsrats der
Audi AG, Betriebsversammlungen.
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noch auf Automobile zu setzen!®. Als im Oktober 1958 die Fertigungs- und Ver-
kaufsrechte an Kraftridern der Marke DKW an die Victoria-Werke verkauft und
die Produktion von Ingolstadt nach Niirnberg verlagert wurden, standen in In-
golstadt daher gentigend Arbeitskrifte fiir die Fertigung des neuen Kleinwagens
zur Verfiigung, der inzwischen Gestalt angenommen hatte!10.

Im Herbst 1958 hatte der Bau des neuen Werks an der Ettinger Strafle im Nor-
den Ingolstadts, das in der ersten Ausbaustufe fiir eine Tagesproduktion von 250
Pkw ausgelegt war, bereits begonnen. Auf einem Gelinde, das nicht allzu weit
vom Stadtzentrum beziehungsweise von der Autobahn Miinchen-Niirnberg ent-
fernt war und etwa 350000 m? umfafite, wurde eine Produktionsstitte errichtet,
die von der Lokalpresse als ,eine der grofiten und modernsten Automobilfabri-
ken Europas“ gefeiert wurde!!l. Nach der Grundsteinlegung im Juli dauerte es
nur ein halbes Jahr, bis der Rohbau fertiggestellt war, und weitere sechs Monate
vergingen, bis im Juni 1959 das erste Fahrzeug vom Band rollte. Der Bau dieses
Werks war ein Meilenstein in der Geschichte der Auto Union und von entschei-
dender Bedeutung fiir die gesamte Region. Nicht nur, dafl damit die Improvisa-
tion der Nachkriegszeit der Vergangenheit angehdrte und sich sowohl die Kosten-
struktur des Unternehmens als auch die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten
verbesserten, deren neue Arbeitsplitze heller, luftiger und besser ausgestattet wa-
ren als die alten!!2. Auch das Damoklesschwert einer Abwanderung der Auto
Union schwebte nun nicht mehr iiber den Képfen der Beschiftigten und der
Kommunalpolitiker. Hatte es bislang immer wieder diesbeziigliche Unkenrufe
gegeben, so wurden angesichts der Investitionen von iiber 120 Millionen DM bis
1960113 und der grofl dimensionierten Neubauten fiir Produktion und Verwaltung
rasch Stimmen laut, die hoffnungsvoll fragten: , Kommt Disseldorf wieder zu-
rick?“114

Durch den Erfolg des DKW ,Junior®, eines Kleinwagens mit dem Flair eines
Automobils der unteren Mittelklasse und giinstigem Preis-Leistungs-Verhilt-
nis!!5, wurde der Standort Ingolstadt weiter gestirkt. 1959 konnten 9843 Exem-
plare dieses Modells produziert werden, 1960 waren es bereits 61938, 1961 64799
und 1962 sogar 83788 Stiick. Das dadurch induzierte Umsatzwachstum konnte
sich ebenfalls sehen lassen: von 503,2 Millionen DM im Jahr 1958 kletterte der
Umsatz der Auto Union auf 740,9 Millionen DM im Jahr 1960. Freilich — und dies
konnte nur als deutliches Warnsignal verstanden werden — hielt sich der Gewinn

109 Vgl Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 232-252; Mirsching, Audi, S. 44f. und S. 102f,,
und Meier, Entwicklungsphasen, S. 411.

110 Der Gewerkschafter Erwin Essl erklirte der verunsicherten Belegschaft sogar, es sei ,gut, dafl die
Zweiradproduktion von Ingolstadt” weggekommen sei, , weil die freigewordenen Krafte fiir den
Kleinwagen benétigt werden“. Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen,
Protokoll der Betriebsversammlung am 21. 10. 1958.

11t Donau-Kurier vom 19. 6. 1959: ,Grosses Werk fiir kleinen Wagen“. Auch die 6rtlichen Gewerk-
schaften zeigten sich begeistert: Vgl. Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt)
vom Februar 1959: ,Ein gigantisches Werk ist im Entstehen®. Zum Gesamtzusammenhang vgl.
Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 250-255.

12 Vgl. Weber, Region Ingolstadt, S. 27.

13 Vgl. Meier, Entwicklungsphasen, S. 41.

114 Donau-Kurier vom 19. 6. 1959: ,,Grosses Werk fiir kleinen Wagen*.

115 Zum DKW ,Junior® vgl. Mirsching, Audi, S. 132-137.
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Abb. 8 und Abb. 9:
Bau des nenen Auto
Union-Werks an der
Ettinger Strafle




92 III. Mitten im Umbruch

in engen Grenzen; mehr als eine Million DM konnte auch in einem guten Jahr wie
1960 nicht ausgewiesen werden. Diese Entwicklung hatte vor allem damit zu tun,
daf} es der Auto Union nach wie vor nicht gelungen war, die zwar unter dem Na-
men Auto Union 1000 iiberarbeiteten und aufgefrischten, aber bedenklich in die
Jahre gekommenen grofleren DKW-Modelle zu ersetzen. Und als sich dann 1961
und 1962 immer weniger Auto Union 1000 absetzen lieflen — die Produktion sank
zwischen 1960 und 1962 von 58139 auf 19936 —, geriet das Unternehmen rasch in
die roten Zahlen!1s,

Hatte wihrend der Zweiradkrise noch das Werk Ingolstadt zur Disposition
gestanden, so wurde nun iber die Zukunft des Werks Diisseldorf diskutiert, wo
die Fahrzeuge vom Typ Auto Union 1000 gebaut wurden und das nun nicht mehr
ausgelastet war; anstatt 280 Pkw tiglich wie noch 1959 rollten zwei Jahre spiter
nur noch 200 Exemplare vom Band. Zudem gehorten die Produktionsstitten in
Diisseldorf nicht mehr zu den modernsten, so dafl man sowohl bei Daimler-Benz
als auch bei der Auto Union selbst Uberlegungen anstellte, die Fertigung in Ingol-
stadt zu konzentrieren und das neue Werk zu diesem Zweck auszubauen. Dieser
Schritt, von dem sich die Geschiftsfithrung der Auto Union ,betrichtliche Ein-
sparungen” erwartete!!7, wurde 1961/62 vollzogen. Das Werk Diisseldorf und die
Masse der Belegschaft wurden von Daimler-Benz iibernommen. Rund 700 Tech-
niker und ausgewahlte Fachkrifte sollten nach Ingolstadt wechseln, wo man mit
rund 3000 neuen Arbeitsplitzen rechnete.

Durch die Konzentration der Produktion in Ingolstadt wuchs der Auto Union
in der Stadt, aber auch im bayerischen Kontext erheblich mehr Gewicht zu. Ent-
sprechend selbstbewuflt traten die leitenden Angestellten auf, wenn es darum
ging, die Ziele des eigenen Unternehmens zu verfolgen. So meldeten Vertreter der
Geschiftsfithrung im bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr
nachdriicklich ihre Interessen bei der Erstellung von Raumordnungs- und Stand-
ortplinen an. Direktor Henze erklarte beispielsweise im August 1961 ,eine starke
Neuansiedlung von Betrieben [...] vor allem wegen der Einengung des Grund-
stiicksmarktes und auch des Arbeitsmarktes” fiir ,unerwiinscht“ und regte zu-
gleich an, im Rahmen der Landesplanung die ,Sicherung eines gewissen ,Interes-
sengebietes® fiir die Auto-Union“ zu gewihrleisten, um eine weitere Expansion
des Unternehmens zu erleichtern!!8. Die wiederholt erhobene Forderung, das Ge-
lande des ehemaligen Forts Max Emanuel bei Etting in direktem Anschluff an das
neue Werk nicht fiir den Wohnungsbau freizugeben, sondern der Auto Union zur
Verfiigung zu stellen, die dorthin ihre Entwicklungsabteilung nebst Versuchs-
strecke zu verlagern gedachte!!%, ging in dieselbe Richtung. Und obwohl das Ent-

116 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 255-275.

117 BayHStA, MWi 21736, Vormerkung (gez. Wolfgang Helwig) vom 3. 8. 1961: ,Erweiterung der
Firma Auto-Union in Ingolstadt“; MW 21739, Zeitungsausschnitt ohne Quellenangabe vom 3. 8.
1961: ,Die Auto Union steuert nach Bayern®.

18 BayHStA, MWi 21736, Vormerkung (gez. Wolfgang Helwig) vom 3. 8. 1961: ,Erweiterung der
Firma Auto-Union in Ingolstadt“.

119 Z.B. BayHStA, MWi 21737, Auto Union GmbH (gez. Henze und Dronia) an die Landespla-
nungsabteilung im bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr vom 5. 2. 1963.
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gegenkommen der staatlichen Stellen nicht unbegrenzt war120, konnte sich die
Auto Union auch in diesem Falle durchsetzen!21.

Das selbstbewufite Auftreten nach auflen hatte freilich wenig mit der Situation
des Unternehmens zu tun, die Anfang der sechziger Jahre immer kritischer
wurde. Hatte die Auto Union das Geschiftsjahr 1961 noch mit einem Verlust von
6,7 Millionen DM abgeschlossen, so war auch in der Folgezeit nicht mit einer
Trendwende zu rechnen. Fiir diese diisteren Aussichten waren vor allem zwei
Faktoren verantwortlich: das Fehlen eines zugkriftigen Mittelklasseautos und die
Krise des Zweitakimotors, dessen Geruchs- und Gerduschentwicklung zuneh-
mend als lastig und riickstandig empfunden wurden!22. Obwohl man in der Fiih-
rungsetage von Daimler-Benz immer wieder darauf gedringt hatte, neue Modelle
auch mit Viertaktmotoren auszustatten, hielt die Geschiftsfithrung der Auto
Union eisern an der Zweitaktidee fest. Als dann zum verinderten Zeitgeschmack
auch noch Qualititsmingel und handfeste technische Probleme kamen — im Win-
ter 1962/63 fielen bei strengem Frost 41 Prozent aller Fahrzeuge vom Typ Auto
Union 1000 aus, die mit einer innovativen, aber nicht ausgereiften Frischolauto-
matik ausgestattet waren —, ,,bahnte sich fiir die Auto Union eine Katastrophe”
an. Die Hindler blieben auf ihren Fahrzeugen sitzen, und der Marktanteil des Un-
ternehmens, der 1961 noch 7,3 Prozent betragen hatte, brach bis 1963 auf 4,6 Pro-
zent ein. Insgesamt schrumpfre die Pkw-Produktion bei der Auto Union zwi-
schen 1960 (125500) und 1963 (94 200) um ein Viertel, wihrend die Produktions-
ziffern bei Daimler-Benz und allen wichtigen Mitbewerbern nach oben wiesen!23.

Die Premiere des lange erwarteten neuen Mittelklassemodells, das 1964 auf den
Markt kam, stand daher unter einem denkbar schlechten Stern. Der ebenfalls von
einem Zweitaktmotor angetriebene DKW F 102 litt unter dem Negativimage sei-
nes Triebwerks ebenso wie unter den Qualititsmingeln, mit denen die gesamte
Marke mittlerweile behaftet war. Entsprechend ungnidig wurde das Modell von
der Kritik aufgenommen, die den F 102 sogar als ,,automobiltechnischen Ana-
chronismus® stigmatisierte!’?s. ,Blaue Auspuffwolken, nervoser Reng-Deng-
Sound, die Ruckelneigung bei schiebendem Wagen, die DKW-typische Frischél-
Automatik, die mit Kinderkrankheiten nervte —all das lieff den F 102 im Ruch der
Antiquitdt® auf die Automobilmessen fahren!2. Entsprechend schwach war die
Nachfrage der Kunden: Von den rund 53000 Exemplaren des DKW F 102, die bis
Mirz 1966 hergestellt wurden, lieflen sich lediglich etwas mehr als 32200 abset-
zen. Aus einem Hoffnungstriger war so eine weitere Belastung geworden, dessen
Produktion man nach nur zwei Jahren einstellte. Oder mit anderen Worten: ,,Der
F 102 versuchte in seinem kurzen Leben, eine Chance zu nutzen, die er nicht
hatte.”

120 BayHStA, MWi 25941, Vermerk fiir Herrn Oberregierungsrat Schmid vom 7. 6. 1962.

121 Vgl. Weber, Region Ingolstadt, S. 70-73.

122 Vg|. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 281-285; das folgende Zitat findet sich ebenda,
S. 285.

123 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 1247, Metall-Dienst, Januar/April 1964, S. 28.

124 Mirsching, Audi, S. 143; zum Modell, den Produktions- und Absatzzahlen vgl. ebenda, S.33,
S.142f. und S. 147.

125 Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 19£.; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 19.
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Mit der Krise des Unternehmens verschlechterten sich auch die Beziehungen
zwischen den Fiihrungsetagen der Auto Union und von Daimler-Benz zuneh-
mend. Eine Liebesheirat war die von Friedrich Flick gestiftete Firmenehe ohnehin
nicht gewesen, doch nun erwies sich das Klima zwischen Ingolstadt und Stuttgart
als so vergiftet, dafl an eine gedeihliche Zusammenarbeit kaum mehr zu denken
war. Bei Daimler-Benz fiirchtete man vor allem, sich mit der Auto Union das be-
ruchtigte Fafl ohne Boden eingehandelt zu haben. Zwischen 1959 und 1964 betrug
die investierte Summe immerhin 342,7 Millionen DM, doch ein Ende des Finanz-
bedarfs der Tochter aus Ingolstadt war nicht abzusehen. ,Vor allem 1964 traten
akute finanzielle Schwierigkeiten auf®, so daff die Auto Union dringend ,groflere
Geldmengen [...] zum Uberleben benétigte“126. Bei Daimler-Benz wehrte man
sich daher nicht, als Friedrich Flick die Ubernahme der Auto Union durch Volks-
wagen einfadelte, die 1964/65 vollzogen wurde.

Ein Werk und seine Belegschaft

Obwohl die Geschichte des Unternehmens von wiederkehrenden Krisen geprigt
war, wuchs die Belegschaft der Auto Union in den fiinfziger Jahren kontinuierlich
und verharrte trotz der sich seit 1961 zunehmend verschirfenden Absatzschwie-
rigkeiten auf hohem Niveau. In den Griinderjahren war es sogar steil aufwirts
gegangen: 1676 Beschiftigten Ende 1949 standen 10957 Beschaftigte Ende 1955
gegeniiber. Dann machten sich die ersten grofleren Probleme bemerkbar, die vor
allem mit der Lage auf dem Zweiradsektor und Mif3griffen bei der Konstruktion
neuer Fahrzeuge zu tun hatten. Freilich verlief die Belegschaftsentwicklung asym-
metrisch und phasenverschoben. Wihrend die Zahl der Arbeiter und Angestellten
in Ingolstadt, wo die Motorradproduktion der Auto Union konzentriert war,
zwischen Ende 1954 und Ende 1957 um mehr als 27 Prozent reduziert wurde,
ging die Expansion in Diisseldorf weiter, wo man die Keimzelle der neuen Auto
Union 1956 tiberrundete. Dann begann sich die Entwicklung jedoch umzukehren.
In Ingolstadt war mit dem Bau des neuen Werks 1958/59 die Talsohle durchschrit-
ten und die Personalstirke wuchs bis 1960 um mehr als das Doppelte. Dagegen
sank die Zahl der Beschiftigten in Diisseldorf zwischen 1958 und 1961, als das
Werk an Daimler-Benz iiberging, kontinuierlich. Mit der Konzentration der Fer-
tigungsstitten in Ingolstadt iibersprang die Zahl der Arbeiter und Angestellten,
die in der Stadt an der Donau bei der Auto Union beschiftigt waren, 1962 erstmals
die magische Grenze von 10000 und fiel auch in den kritischen Jahren 1963 bis
1965 nicht dahinter zuriick.

Es ist hier nicht der Ort, die Belegschaftsstruktur der Auto Union im allgemei-
nen und am Standort Ingolstadt im besonderen genau unter die Lupe zu nehmen.
Eine solche Analyse bleibt einer kiinftigen Unternehmensgeschichte vorbehalten,
die neben der Geschichte der Auto Union vor allem die ihrer Arbeiter und Ange-
stellten in den Mittelpunkt der Betrachtung riickt!?”. Fiir diese Studie soll es genti-

126 Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S.287; zum Gesamtzusammenhang vgl. ebenda,
S.285-293, und Max Kruk/Gerold Lingnau, Daimler-Benz. Das Unternchmen, Mainz 1986,
S. 233-236.

127 Fiir die bayerische Montanindustrie vorbildlich: Suff, Kumpel und Genossen; Pilotcharakter hatte
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Belegschaftsentwicklung der Auto Union von 1949 bis 1965128

Jahr Ingolstadt Diisseldorf Filialen Auto
Union

GmbH

Arbeiter Angestellte gesamt Arbeiter Angestellte gesamt gesamt gesamt

1949 902 348 1250 - 9 9 417 1676
1950 2336 735 3071 821 152 973 435 4479
1951 3085 1000 4085 2654 357 3011 492 7588
1952 3794 1125 5025 2626 668 3320 543 8888
1953 3604 1090 4848 3241 1034 4330 565 9743
1954 4019 1112 5321 3666 1145 4906 562 10798
1955 3818 1140 519 3709 1289 5123 638 10957
1956 3424 1115 4818 4677 1257 6099 693 11610
1957 2744 904 3878 4039 1040 5209 668 9755
1958 2688 844 3720 5095 1044 6277 661 10658
1959 4632 917 5695 4576 1039 5754 752 12201
1960 6984 1164 8310 4412 1059 5608 794 14712
1961 6691 1647 8566 3689 578 4389 833 13788
1962 9431 1899 11655 - - - 795 12450
1963 8444 2003 10855 - - - 815 11670
1964 10017 2071 12533 - - - 862 13395
1965 8920 1840 11165 - - - 783 11948

gen, einige wichtige Kennziffern fiir die fiinfziger und sechziger Jahre zu nennen
und dann eingehender nach der Herkunft und der Rekrutierung der Belegschaft
zu fragen.

Was die Arbeiterschaft angeht, so weisen die Daten der Personalstatistik zum
31. Dezember 1955 fiir das Werk Ingolstadt einen in etwa gleich hohen Anteil von
Fach- und Hilfsarbeitern (1945 zu 2020) aus; zum 31. Januar 1960 hatte sich an
dieser Relation wenig geindert, auch wenn nun die Zahl der Facharbeiter die-
jenige der Hilfsarbeiter (2491 zu 2441) leicht tiberstieg.

Die Angaben fiir Ende 1964 sind nicht mehr direkt mit den Zahlen der Vorjahre
zu vergleichen, da sie etwas anders aufgeschliisselt sind. Unter den 10415 Gehalts-
empfangern der Auto Union, die zum grofiten Teil in Ingolstadt beschiftigt
waren, befanden sich 31 Prozent Facharbeiter, 26 Prozent mit titigkeitsfremden
Berufen sowie 43 Prozent un- und angelernte Arbeitskrifte!?. Die Automobil-
industrie — und dies ist, wie wir noch sehen werden, in unserem Zusammenhang
von besonderer Bedeutung — bot also nicht zuletzt auch denjenigen Arbeit, die
entweder keine Berufsausbildung vorzuweisen hatten oder sich als Fachfremde
um einen Job bei der Auto Union bewarben.

die Studie von Karl Lauschke, Die Hoesch-Arbeiter und ihr Werk. Sozialgeschichte der Dortmun-
der Westfalen-Hiitte wihrend der Jahre des Wiederaufbaus 19451966, Essen 2000.

128 Zusammengestellt nach: Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der
Auto Union GmbH vom Dezember 1966. Die Zahl der Lehrlinge, die sich seit 1952 ausgewiesen
findet, wurde nicht eigens aufgenommen, so dafl sich eine immanente Differenz zwischen den ein-
(zielnen Angaben und der Gesamtzahl ergibt. Die Angaben beziehen sich jeweils auf den letzten Tag

es Jahres.

129 Angaben nach: Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Statistik Lohnempfinger Ingol-
stadt 1956-1959, und Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Bericht tiber das Per-
sonalwesen der Auto Union GmbH, undatiert (Ende 1964).
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Bei den Angestellten sah dies in der Regel anders aus, da von ihnen spezifische
Fihigkeiten im kaufminnischen oder technischen Bereich erwartet wurden!20. In
Ingolstadt betrug das Verhiltnis von Angestellten und Arbeitern 1956 1:3,1 und
verinderte sich bis Ende der fiinfziger Jahre kaum. Erst mit dem Bau des neuen
Werks und der Ausweitung der Produktion trat eine deutliche Verschiebung ein;
1959 kamen auf einen Angestellten 5,1 und 1960 gar 6,0 Arbeiter. Als dann das
Werk in Diisseldorf aufgegeben wurde, stieg in Ingolstadt der Bedarf an Fiih-
rungs- und Verwaltungspersonal, Technikern oder Ingenieuren. Zwischen 1960
und 1964 wuchs die Zahl der in Ingolstadt beschiftigten Angestellten um fast 78
Prozent, so daff die Relation Angestellte — Arbeiter auf 1:4,7 sank. Allerdings war
die Rekrutierung von Angestellten nicht immer einfach, und zwar vor allem dann
nicht, wenn ein gehobenes Anforderungsprofil oder gar eine akademische Aus-
bildung gefragt war. Die Bildungseinrichtungen der Stadt Ingolstadt waren nicht
dafiir pradestiniert, in ausreichendem Mafle gewerbliche und technische Nach-
wuchskrifte hervorzubringen; die dazu nétige Infrastruktur wie Real- und Tech-
nikerschulen mufite erst geschaffen, die mathematisch-naturwissenschaftliche
Ausbildung an den Gymnasien verstirkt werden. In den benachbarten Stidten
und Landkreisen war aufgrund der vorherrschenden Wirtschafts- und Sozial-
struktur ebenso wenig zu holen.

Wihrend die erste Generation von Fiihrungskriften {iberwiegend aus Mitarbei-
tern der alten, in Sachsen beheimateten Auto Union bestanden hatte, wurden
mittlere Leitungsfunktionen anfangs vielfach mit Offizieren oder gut ausgebilde-
ten Unteroffizieren der ehemaligen Wehrmacht besetzt, die es nicht nur gewohnt
waren zu fiihren, sondern in Stiben oder Schirrmeistereien wertvolle Erfahrungen
in Personalverwaltung und Materialdisposition hatten sammeln konnen!3!. Spiter
wurden dann Kandidaten fiir Fithrungspositionen auch betriebsintern geschult
oder gezielt von auflen angeworben. Ende 1964 waren von den mehr als 2000 An-
gestellten der Auto Union in Ingolstadt 36,7 Prozent im technischen und 56,1
Prozent im kaufminnischen Bereich titig; 7,2 Prozent der Angestellten wurden
als Meister gefithrt. Die Akademikerquote war dabei ausgesprochen gering; unter
den technischen Angestellten betrug sie nur 1,6 Prozent, und auch bei den kauf-
minnischen Angestellten lag sie mit 1,9 Prozent nur wenig hoher!32. Die Auto
Union tat sich vor allem aus zwei Griinden schwer damit, besonders qualifizierte
Krifte nach Ingolstadt zu locken. Zum einen zahlte das Unternehmen die niedrig-
sten Durchschnittsgehilter aller Automobilhersteller in der Bundesrepublik, zum
anderen galt der Standort als wenig attraktiv. Die Personalabteilung sah daher
Mitte der sechziger Jahre nur eine Lésung, um dringend bendtigte Mitarbeiter zu
gewinnen: finanzielle Zusagen an die Kandidaten. In einem Bericht {iber das Per-
sonalwesen der Auto Union hie es dazu:

130 Die folgenden Angaben nach: Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik
der Auto Union GmbH vom Dezember 1961 und vom Dezember 1966; die Zahlen in den beiden
Berichten differieren.

131 Vgl. das Interview mit Franz Def am 7. 10. 1999.

132 Hierzu und zum folgenden — soweit nicht anders belegt ~ Historisches Archiv der Auto Union,
ohne Signatur, Bericht iiber das Personalwesen der Auto Union GmbH, undatiert (Ende 1964).
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»Die Auto Union GmbH hat qualifizierten Bewerbern nach Gehaltshohe und ortlicher Lage
bisher wenig attraktive Angebote machen konnen. Aus diesem Grund war es oft schwierig,
solche Mitarbeiter zu bekommen und zu halten. Es bleibt aber nach wie vor erforderlich, die
Qualitit der Angestellten zu heben. In einer besonderen Aktion ,Beschaffung von Diplom-
Ingenieuren mit Pridikatsexamen‘ war es uns in den letzten 6 Monaten gelungen, 11 Dipl.-
Ingenieure fir gehobene Positionen einzustellen, jedoch mit einem Anfangsgehalt, welches
bis zu DM 200 tiber den bisherigen vergleichbaren Gehiltern lag. Es ist beabsichtigt, das Be-
mithen um qualifizierte Mitarbeiter in erhéhtem Mafle weiterhin beizubehalten, auch unter
Inkaufnabme einer hierdurch notwendig werdenden Anhebung des Gehaltsniveaus im
Hause. Durch dieses Verfahren versprechen wir uns auch die Moglichkeit eines gewissen
Abbaues von nicht qualifizierten Angestellten.”

Die Angestellten, die in Ingolstadt fiir die Auto Union arbeiteten, wohnten tiber-
wiegend in der Stadt selbst. 1962 hatten 80 Prozent der Gehaltsempfinger ihren
Wohnsitz in der Stadt an der Donau!33; Ende 1964 waren es noch immer mehr als
78 Prozent. Diese Zahl ist nicht nur ein Hinweis darauf, daf} sich die Angestellten
der Auto Union in hohem Mafle aus dem Ingolstidter (Klein-)Biirgertum rekru-
tierten, sondern auch darauf, wie sehr das Umland noch als Provinz galt und wie
wenig attraktiv es fiir besserverdienende Arbeitnehmer noch war, dort zu woh-
nen.

Die Auto Union prisentierte sich von Anfang an als ein von Minnern domi-
niertes Unternehmen. Dafl man in der Fihrungsetage Frauen vergeblich suchte,
war in den finfziger und frithen sechziger Jahren dabei praktisch selbstverstind-
lich. Aber auch ansonsten waren die Frauen in der Minderheit, obwohl sie in den
sechziger Jahren zunehmend Einzug in den Betrieb hielten. Ende 1954 betrug das
Verhiltnis von ménnlichen und weiblichen Belegschaftsmitgliedern bei der Auto
Union GmbH noch 7,2:1; Anfang 1965 trafen dagegen nur noch 4,7 minnliche
Arbeitnehmer auf eine Kollegin!3+. Dabei arbeiteten Frauen wesentlich hiufiger in
den Vorzimmern leitender Angestellter oder in der Buchhaltung als in der Pro-
duktion; doch machten sich auch hier in den sechziger Jahren Verinderungen be-
merkbar135. Ende 1955 verzeichnete die Personalstatistik unter den Lohnempfin-
gern im Werk Ingolstadt nur 220 Frauen oder weniger als sechs Prozent!?*. Bis
Ende 1964 stieg die Zahl der Frauen unter den Lohnempfingern der Auto Union
auf rund 1600 (16 Prozent ), von denen immerhin mehr als 1100 direkt in der Pro-
duktion eingesetzt waren!¥, bevorzugt in Abteilungen wie der Polsterei oder der
Sattlerei!3s. Bei den Angestellten lag der Frauenanteil mit 28,2 Prozent freilich
nach wie vor signifikant héher.

133 BayHStA, MWi 25941, Vormerkung (gez. Eppler) ,Firma Auto-Unton G.m.b.H,, Ingolstadt; hier:
Besuch des Herrn Staatsministers” vom 19. 6. 1962.

134 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Jahresbericht der Personalabteilung fiir 1954,
und Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH
vom Dezember 1966.

135 So erklirte Direktor Henze etwa im Sommer 1961, man kénne dem Arbeitskriftemangel unter an-
derem dadurch abhelfen, daf8 man ,verschiedentlich auch Frauen an den Maschinen“ einsetze.
BayHStA, MWi 21736, Vormerkung (gez. Wolfgang Helwig) vom 3. 8. 1961: ,Erweiterung der
Firma Auto-Union in Ingolstadt®.

16 Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Statistik Lohnempfinger Ingolstadt 1956-1959.

137 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Bericht iiber das Personalwesen der Auto
Union GmbH, undatiert (Ende 1964); die folgende Angabe zum Frauenanteil unter den Angestell-
ten findet sich ebenda.

138 Vgl. das Interview mit Franz Defl am 7. 10. 1999.
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Dafl die Zahl der Frauen unter den Beschiftigten der Auto Union zwischen
1955 und 1965 stieg, hatte nicht zuletzt mit dem Bau des neuen Werks in Ingol-
stadt und der Konzentration der Produktion in der Stadt an der Donau zu tun.
Der Arbeitskraftebedarf war dabei zeitweise so hoch, dafl die weibliche Arbeits-
marktreserve interessant wurde, zumal mit dem Bau der Berliner Mauer im Au-
gust 1961 der entlastende Zustrom von Flichtlingen aus der DDR versiegte!.
Die Geschaftsfithrung der Auto Union stand damit vor dem Problem, Arbeits-
krifte auf einem angespannten Arbeitsmarkt zu rekrutieren, und das in durchaus
groflem Stil. 1964 rechnete die Personalabteilung damit, dafl man etwa 4700 neue
Lohnempfinger einstellen miisse, um die Produktionsplanung fiir das kommende
Jahr verwirklichen und die erwartete Fluktuation ausgleichen zu kénnen!#,
»Gastarbeiter” aus Spanien oder Italien waren bisher vor allem dazu eingesetzt
worden, um Arbeitsspitzen abzufangen, nicht jedoch, um die Stammbelegschaft
zu verstirken. In der Stadt Ingolstadt und den Gemeinden der Kernzone waren
kaum zusitzliche Arbeitskrifte zu rekrutieren. Die Despag, die vor allem Fach-
arbeiter beschiftigte, fiel als potentieller Arbeitskriftelieferant weitgehend aus,
weil diese Vertreter der Arbeiteraristokratie in der Regel nicht an den Flieibin-
dern einer Automobilfabrik arbeiten wollten. Dasselbe galt fiir viele Spezialisten
in kleinen und mittelstindischen Betrieben, denen es lieber war, in ihrem erlernten
Beruf zu arbeiten, obwohl sie bei der Auto Union — die freilich als nicht eben kri-
senfester Arbeitgeber galt — vielleicht in den Genufl hherer Lohne und besserer
Sozialleistungen gekommen wiren. Zudem scheuten die Verantwortlichen unlieb-
same Auseinandersetzungen, die mit Sicherheit drohten, wenn man allzu aggres-
siv in der unmittelbaren Nachbarschaft wilderte4l. Auch der Landkreis Ingol-
stadt bot nicht die Reserven, die der Auto Union Ende der fiinfziger/Anfang der
sechziger Jahre weitergeholfen hitten. Immerhin betrug der Anteil der Beschif-
tigten, die aus dem Landkreis stammten, 1961 bereits mehr als 34 Prozent und lief§
sich nur noch mit Miihe steigern. Selbstverstandlich war es eine Option, den Zu-
zug auswirtiger Arbeitskrifte zu forcieren. Doch weder die Stadt Ingolstadt noch
die Gemeinden des Landkreises konnten unbegrenzt neue Biirger aufnehmen. Im
Gegenteil, zum Teil setzten der Mangel an Wohnraum und das Fehlen einer trag-
fihigen Infrastruktur dem Wachstum der Kommunen vergleichsweise enge Gren-
zen, so dafl die Auto Union andere Strategien entwickeln mufite, um thren Per-
sonalbedarf zu decken.

In dieser Situation richtete die Personalverwaltung des Unternehmens ihr Au-
genmerk auf die umliegenden Landkreise des Mittelbayerischen Donaugebiets,
wo man insbesondere um Arbeiter fiir weniger anspruchsvolle Titigkeiten warb,

139 Die Personalstatistik der Auto Union (Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Statistik
Lohnempfinger Ingolstadt 1956-1959) 2ihlte Ende August 1959 (dann liegen keine Angaben
mehr vor) unter den 3823 in Ingolstadt beschiftigten Lohnempfangern 1188 Fluchtlinge (31,1 Pro-
zent); wie viele davon sogenannte Sowjetzonenfliichtlinge waren, lafit sich nicht sagen.

140 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Bericht iiber das Personalwesen der Auto
Union GmbH, undatiert (Ende 1964).

141 Vgl. hierzu und zum folgenden das Interview mit Franz Def§ am 7. 10. 1999. Franz Def arbeitete
seit den fiinfziger Jahren in der Personalverwaltung der Auto Union, zuletzt in leitender Stel-
lung.
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die besonders schmerzlich vermifit wurden!#3. Zu diesem Zweck organisierte man
im Einvernehmen mit den zustindigen Biirgermeistern und Landriten, zu denen
in der Regel gute Kontakte bestanden, die von beiden Seiten gepflegt wurden, In-
formationsveranstaltungen in den Gemeinden der benachbarten Landkreise. Da-
bei klirten Mitarbeiter der Personalabteilung, zuweilen auch in Begleitung von
Ingenieuren, nach Feierabend in der Dorfwirtschaft iiber die Auto Union auf und
sparten nicht mit verlockenden Angeboten. Ansprechpartner waren dabei nicht
zuletzt verunsicherte Landwirte, die zwar einerseits dem Diktum des bayerischen
Ministerprasidenten Alfons Goppel aus dem Jahr 1962 vertrauten, wer Bauer blei-
ben wolle, konne Bauer bleiben#4, die aber andererseits bemerkten, dafl thr Hof
die Familie nicht mehr ernihrte!45. Entsprechend richteten sich die Werbeveran-
staltungen der Auto Union nicht nur an ,Facharbeiter aller Metallberufe, son-
dern auch explizit an ,ungelernte Minner und Frauen®, die bereits , kurzfristig®
zahlreiche ,vielfiluge und interessante Beschiftigungen® verrichten konnten:
etwa Maschinen-, Montage-, Rohbau- und Lackierarbeiten, aber auch Titigkeiten
im Transportwesen, der Schreinerei oder in den Ersatzteillagerni46. Weiter hief es
in einem Informationsblatt der Auto Union vom Juni 1962:

»In den neu erstellten und gut eingerichteten hellen Werkhallen ist eine Beschiftigung ohne
unzumutbare Belastigungen sichergestellt. Dafl nur wenige Belegschaftsmitglieder von sich
aus kiindigen, beweist ein angenchmes Betriebsklima, gute Entlohnung und in Grofibetrie-
ben mogliche Sozialleistungen. Werkirzte und Unfallingenieure sorgen fiir Thr persénliches
Wohlergehen, weitgehendste Unfallsicherheit und Arbeitserleichterungen.

Unter den betrieblichen Sozialleistungen waren unter anderem verbilligte Kanti-
nenverpflegung, betriebliche Altersversorgung, Unterstiitzung aus einem Sozial-
und Sterbegeldfonds oder Wohnraumbeschaffung. Auch der Hinweis auf finan-
zielle Sonderzuwendungen wie eine Weihnachtsgratifikation oder geldwerte Lei-
stungen wie Rabatte beim Kauf eines Kraftfahrzeugs aus eigener Produktion
fehlte nicht.

Dieser Werbefeldzug fand nicht tiberall ein positives Echo, sondern stiefl insbe-
sondere bei den Arbeitgebern in den neuen ,Jagdgriinden® der Auto Union auf
Kritik, die ihre eigenen Interessen bedroht sahen. So beschwerte sich etwa die In-
dustrie- und Handelskammer in Regensburg bitter beim bayerischen Wirtschafts-
ministerium iber die Folgen der von der Auto Union gefithrten Kampagne!+7.
Zahlreiche Firmen im ostbayerischen Raum klagten ,wegen des von Ingolstadt
ausgehenden starken Sogs“ auf die Arbeiterschaft und iiber die ,dadurch in letzter
Zeit sich sehr spiirbar machende Fluktuation®. Halte diese Entwicklung an, so
gehe davon ,unverkennbar [...] eine akute Gefahr” fiir einzelne Unternehmen
und die ,miihsam eingeleitete industrielle Entwicklung® einer ganzen Region aus,
zumal die Auto Union mit Léhnen und sozialen Leistungen werbe, die ,,weit iiber

143 Zu Personalbedarf und Integrationsproblemen vgl. auch Mitteilungen der IG Metall (Verwal-
tungsstelle Ingolstadt) vom Mai 1962: ,,Gute Beschaftigungslage bei der Auto Union®.

14 Vgl. Eichmiiller, Landwirtschaft und bauerliche Bevélkerung, S. 377.

145 Vel. das Interview mit Eduard W. am 24. 10. 1999.

146 BayHStA, MWi 25941, Informationsblatt der Auto Union vom 1. 6. 1962; das folgende nach die-
sem Dokument.

147 BayHStA, MWi 25941, Industrie- und Handelskammer Regensburg (gez. Prof. Brenneisen) an das
bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Dr. Grasser, vom 7. 9. 1962.
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das Niveau hinausgehen, das in unserer ostbayerischen Industrie bisher tblich
und wahrscheinlich auch méglich war®. Wirtschaftsminister Schedl, an den diese
Zeilen gerichtet waren und der die Strukturprobleme Niederbayerns und der
Oberpfalz aus seiner Zeit als Landrat in Neumarkt bestens kannte, dachte freilich
nicht daran, etwas gegen die Bemiithungen der Auto Union zu unternehmen, Ar-
beitskrifte in ebenso strukturschwachen wie peripheren Regionen zu rekrutieren.

Ein weiteres zentrales Instrument, um neues Personal auch aus entlegeneren
Gebieten zu gewinnen, war der Werkbusverkehr. Die Auto Union machte dabei
das Angebot, den Transport vom Wohnort zum Arbeitsplatz zu ibernehmen, und
zwar kostengiinstig und auf die Arbeitszeiten der Beschiftigten abgestimmt. Da
das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs in der bayerischen Provinz aus-
gesprochen weitmaschig war und bei weitem nicht alle Interessenten iiber einen
eigenen fahrbaren Untersatz verfiigten, kam den Werkbussen bei der Entschei-
dung, ob man das Wagnis Auto Union eingehen sollte, keine geringe Bedeutung
zu. Die Erschlieffung neuer Arbeitsmarktreserven ging daher mit der Ausweitung
des Werkbusverkehrs Hand in Hand. Im Sommer 1962 setzte die Auto Union 20
Werkbuslinien ein'48. Ende 1964 waren es bereits mehr als 30, die Strecken in einer
Entfernung von bis zu 45 km bedienten und dabei tiglich etwa 2500 Arbeiter
beforderten. Die Auto Union lief) sich den Werkbusverkehr, der auf Vertragen des
Unternehmens mit privaten oder &ffentlichen Anbietern wie Post und Bahn
basierte, einiges kosten. Der Zuschuf§ lag zwischen 80000 und 90000 DM monat-
lich, obwohl die Werkbusse nicht wie etwa beim Konkurrenten BMW kostenlos
fuhren; wer diesen Service der Auto Union nutzte, hatte mit einer Unkostenbetei-
ligung von fiinf DM pro Woche zu rechnen!#. Doch wo die Verbindungsstrafien
fehlten oder zu schlecht ausgebaut waren, stieff der Werkbusverkehr an natiirliche
Grenzen.

Daf} freilich auch diese nicht uniiberwindlich waren, zeigte sich am Beispiel des
Landkreises Riedenburg in der Oberpfalz, wo sich der Landrat in Absprache mit
der Auto Union um den Bau neuer Straflen kiimmerte, um die Ausweitung des
Werkbusverkehrs zu erleichtern!s0. Dafl hier die auf eine Erschlieffung des Landes
zielenden strukturpolitischen Initiativen von unten nicht wenigen Menschen neue
Optionen erdffneten, zeigt ein Blick in die Statistik. 1959 stammten nur 39 Be-
schiftigte der Auto Union aus dem Landkreis Riedenburg; bis 1965 kletterte diese
Zahl auf 386 (3,7 Prozent) und bis 1970 sogar auf 653 (4,4 Prozent). Damit lag Rie-
denburg hinter Eichstitt und Neuburg an der Donau gleich auf mit Pfaffenhofen
an dritter Stelle der Arbeitskriftelieferanten jenseits des Stadt- und Landkreises
Ingolstadt, wobei freilich Teile der Landkreise Neuburg (durch die Bundesstrafle
16) und Pfaffenhofen erhebliche verkehrstechnische Vorteile hatten, wihrend sich
der siidliche Teil des Landkreises Eichstatt ohnehin im direkten Einzugsbereich
der Auto Union und ihrer neuen Produktionsstitten befand, die sich tber die
Bundesstrafle 13 oder die Autobahn Miinchen-Nirnberg gut erreichen lieflen.
Insgesamt steigerte sich die Quote der Arbeiter und Angestellten, die jenseits der

14¢ BayHStA, MWi 25941, Informationsblatt der Auto Union vom 1. 6. 1962.

149 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Bericht tber das Personalwesen der Auto
Union GmbH, undatiert (Ende 1964).

150 Vgl. das Interview mit Franz Deff am 7. 10. 1999.
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Grenzen des Landkreises Ingolstadt wohnten und im Zeichen der vier Ringe ihr
Geld verdienten, von rund 12 Prozent im Jahr 1959 auf 27 Prozent im Jahr 1965
und 32 Prozent im Jahr 1970; damit lag ihr Anteil schlieflich sogar hoher als
derjenige der Kollegen aus dem Landkreis Ingolstadt, obwohl auch deren Zahl
zwischen 1959 und 1970 stark gestiegen war!5l. Neben dem Landkreis Rieden-
burg warb die Auto Union besonders erfolgreich im niederbayerischen Landkreis
Kelheim um neue Arbeitskrafte, obwohl die gleichnamige Kreisstadt fast 40 km
von Ingolstadt entfernt liegt. Im Landkreis Mainburg dagegen erfillten sich die
Erwartungen der Personalabteilung trotz an und fiir sich giinstiger Voraussetzun-
gen nicht; hier hatte bereits die Konkurrenz von BMW ihre Feldzeichen aufge-
pflanzt152,

Zu den wichtigsten Anreizen, iiber eine Tatigkeit in der Automobilindustrie
nachzudenken und dafiir eventuell auch weite Anfahrtswege in Kauf zu nehmen,
gehorten die Lohne. Zwar zahlte die Auto Union am Standort Ingolstadt im Ver-
gleich zu anderen westdeutschen Automobilherstellern eher miflig, doch auch
Lohne, die anderswo als wenig attraktiv gegolten hitten, waren insbesondere fiir
die strukturschwachen Teile des Mittelbayerischen Donaugebiets beachtlich.
Ende 1961 lagen die Durchschnittsstundenlohne in Ingolstadt zwischen 2,99 DM
(neues Werk) und 3,02 DM (altes Werk) im Zeitlohn beziehungsweise zwischen
3,12 DM (neues Werk) und 3,19 DM (altes Werk) im Akkord?53. Die tariflichen
Stundenlohne in der bayerischen Metallindustrie bewegten sich fiir angelernte Ar-
beiter im Zeitlohn dagegen — je nach Ortsklasse — zwischen 2,08 DM und 2,29
DM154, Dazu kam, dafd bei der Auto Union seit dem 1. Januar 1960 die Hohe der
Lohne mit Hilfe der analytischen Arbeitsbewertung ermittelt wurde, die weniger
auf berufliche Qualifikation als auf Produktivitit und Leistungsanforderungen
abstellte und keinen Unterschied zwischen Minnern und Frauen oder jung und
alt machte!5s. Dies kam nicht zuletzt un- und angelernten Arbeitern entgegen, die
dadurch die Chance erhielten, ihr Einkommen spiirbar zu steigern. Innerhalb von
vier Wochen, so hief§ es in einem Informationsflugblatt der Auto Union vom Juni
1962, konnten es auch un- und angelernte Krifte im Akkord auf Stundenléhne
zwischen 3,05 DM (Maschinen- und Montagearbeiten) und 3,79 DM (Schweiflen)

151 Zentralregistratur der Audi AG, Box 106525, Aufstellung der Personalabteilung (Lohnempfinger)
vom Oktober 1970: Einzugsgebiet Audi NSU Ingolstadt — Lohn- und Gehaltsempfinger ohne
Lehrlinge.

152 Interview mit Franz Defl am 7. 10. 1999. Eine graphische Darstellung des Einzugsgebiets der Audi
NSU Ingolstadt Lohn- und Gehaltsempfinger ohne Lehrlinge) nach dem Stand vom 30. 6. 1970
findet sich in der Zentralregistratur der Audi AG, Box 106525,

153 Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH vom
Dezember 1961.

15¢ Vel Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 28 (1964), S. 340; die Angabe bezieht sich auf die tariflichen
Stundenldhne (Zeitlohn) der Arbeiter im Jahr 1962.

155 Diese Gleichstellung war nicht unumstritten, auch Neid kam auf. Der Vorsitzende des Betriebsrats
erklirte dazu wihrend einer Betriebsversammlung am 4. 7. 1962 (Archiv des Betriebsrats der Audi
AG, Betriebsversammlungen): ,Entscheidend ist die ausgefithrte Titigkeit und die vorliegenden
Bewertungsmerkmale. Also nicht die subjektive Auffassung der Vorgesetzten, aber auch nicht das
Waunschdenken der betreffenden Arb.N. [...] Auch unsere minnlichen Arb.-Koll. finden gelegent-
lich bei der Frauenentlohnung ein Haar in der Suppe. Sie wenden sich aber nur so lange gegen die
relativ hohe Frauenentlohnung, bis auch ihre Frau oder Tochter in der AU Arbeit erhalten, dann
finden sie alles in Ordnung.“
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bringen; Lager- und Hilfsarbeiten im Zeitlohn sollten mit 2,63 bis 2,99 DM pro
Stunde vergiitet werden1%,

Die Personalabteilung der Auto Union war sich der Tatsache wohl bewufit, dafl
die meisten neugeworbenen Arbeitskrifte aus dkonomisch noch wenig entwickel-
ten Landkreisen stammten, wo sich freilich auch der Agrarstrukturwandel - von
dem noch zu sprechen sein wird — immer stirker bemerkbar machte. Landwirt-
schaftliche Arbeitskrifte, die mit ithrem Los unzufrieden waren, nachgeborene
Bauernsohne (aber auch Bauerntéchter), die fiir sich auf dem elterlichen Hof
keine Perspektive mehr sahen und nicht als unfreiwillige Dienstboten enden woll-
ten, oder die Inhaber kleiner Anwesen, die ein zweites Standbein benotigten, weil
die Landwirtschaft nicht mehr gentigend abwarf, um die Familie zu ernahren und
zugleich dringend bendtigte Investitionen zu finanzieren — sie alle bildeten die
strategische Reserve fiir einen expandierenden Arbeitsmarkt. Fir die Auto Union
war zunichst die Tatsache entscheidend, dafl man aus diesem Reservoir am leich-
testen schopfen konnte. Aber auch sachliche Erwigungen und positive Erfahrun-
gen sprachen dafiir, Arbeitskrifte anzuwerben, die aus der Landwirtschaft kamen.
Diese hatten in der Regel Erfahrung im Umgang mit Maschinen, was die Anlern-
zeit verkiirzte. Viele von ihnen verfiigten auch tiber Grundkenntnisse der Metall-
bearbeitung und konnten beispielsweise schweiflen, was sie fiir den Einsatz als
Punktschweifler im Karosseriebau oder in der Endmontage pridestinierte!s’.
Zudem kannten aus der Landwirtschaft rekrutierte Industriearbeiter ,eher karge
Lebensumstinde und schwere Arbeit“ zumeist von frither Jugend an, waren mit
wenig zufrieden, aber durch materielle Anreize leicht zu motivieren und ,bereit,
hohe Anpassungsleistungen zu erbringen, um eine stabile Lebensperspektive zu
finden“. Und nicht zuletzt , waren diese Arbeitskrafte fast immer in stark autori-
tir-patriarchalisch geprigten Sozialstrukturen aufgewachsen und ganz selbstver-
standlich an Unterordnung und Gehorsam gewohnt®, so dafl sich der Arbeitgeber
ebenso gentigsame wie fiigsame Belegschaftsmitglieder erhoffen konnte, die zu-
dem nicht unbedingt fiir linke Parolen anfillig waren!5s.

Die neu angeworbenen Arbeitskrifte wurden im Betrieb geschult und direkt in
den Abteilungen angelernt, in denen sie spiter eingesetzt werden sollten. Veran-
schlagt war dabei eine Einarbeitungszeit von vier Wochen, doch viele der auszu-
filhrenden Handgriffe waren so einfach, daf} bereits eine Woche ausreichte, um zu

15 BayHStA, MWi 25941, Informationsblatt der Auto Union vom 1. 6. 1962; das folgende nach die-
sem Dokument. Zur analytischen Arbeitsbewertung bet der Auto Union, die auch vom Betriebs-
rat gutgeheiflen wurde, vgl. Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt) vom De-
zember 1959: ,Neue Entlohnungsmethode bei der Auto Union“ und vom Juli 1960: ,Positive
Auswirkung der Arbeitsbewertung® sowie Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur,
Bericht tiber das Personalwesen der Auto Union GmbH, undatiert (Ende 1964). Die entspre-
chende Betriebsvereinbarung vom 13. 11. 1959 findet sich im AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Be-
stand 1-2, 339.

157 Vgl. hierzu und zum folgenden das ausfiihrliche Interview mit Franz Def§ am 7. 10. 1999.

158 Burkart Lutz, Die Bauern und die Industrialisierung. Ein Beitrag zur Erklirung von Diskontinui-
tit der Entwicklung industriell-kapitalistischer Gesellschaften, in: Johannes Berger (Hrsg.), Die
Moderne — Kontinuititen und Zisuren, Géttingen 1986, S. 119-137, hier S. 128; vgl. auch Robert
Hettlage, Uber Persistenzkerne bauerlicher Kultur im Industriesystem, in: Christian Giordano/
Robert Hettlage (Hrsg.), Bauerngesellschaften im Industriezeitalter. Zur Rekonstruktion lind-
licher Lebensformen, Berlin 1989, S. 287-333.
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verstehen, worum es im engeren Arbeitsumfeld ging. Wer selbstindiges Arbeiten
unter freiem Himmel gewohnt war, fiir den war es jedoch oft nicht leicht, sein
Tagwerk in lauten, geschlossenen Hallen unter Aufsicht von vorgesetzten Fach-
kriften zu verrichten. Daher nahmen nicht wenige Arbeiter mit landwirtschaftli-
chem Hintergrund Einkommenseinbuflen in Kauf und wechselten aus der Pro-
duktion in die Lagerhaltung oder das betriebliche Transportwesen, wo sich leich-
ter Titigkeiten finden lieflen — etwa das Fahren von Hubstaplern —, die sich mit
den besonderen Vorstellungen und Wiinschen dieser Belegschaftsmitglieder ver-
einbaren lieflen. Schwerer wogen freilich die Vorteile, die sich nicht zuletzt fiir
Arbeiter der Auto Union ergaben, die im Nebenerwerb weiterhin thren Hof be-
wirtschafteten. Die regelmaflige Bezahlung gewihrte nicht nur groflere finanzielle
Spielraume, sondern machte die Familie auch unabhingiger von den landwirt-
schaftlichen Konjunkturzyklen und erleichterte zugleich die Modernisierung des
Betriebs. Uberdies liefen es die Fiinf-Tage-Woche und der Schichtbetrieb zu, daf§
Nebenerwerbslandwirte die Bauernarbeit vor Schichtbeginn oder nach Feier-
abend erledigten. Freilich war der Preis fiir diesen Spagat zwischen abhingiger
Industriearbeit und biuerlicher Selbstindigkeit hoch - fiir die Nebenerwerbs-
landwirte, die durch die permanente Doppelbelastung ihre Gesundheit aufs Spiel
setzten, fiir die Ehefrauen, die ihre Méinner wenigstens teilweise auf dem Hof er-
setzen mufiten, und auch fiir die ilteren Kinder, die ihre Freizeit vielfach den Er-
fordernissen des Betriebs zu opfern hatten. Die materielle Lebensqualitit hielt mit
diesem FEinsatz nicht unbedingt Schritt, da mit dem Einkommen aus der Indu-
striearbeit in erster Linie der Hof ausgebaut wurde, wihrend die Anschaffung
langlebiger Konsumgiiter oder gar Urlaubsreisen zuriickstehen mufiten!s.

Der Ubergang vom Voll- zum Nebenerwerb hatte nur selten mit rationalem
Kalkiil, aber oft mit kurzfristigen finanziellen Engpissen oder der Uberzeugung
zu tun, man diirfe eine glinstige Gelegenheit, zusitzlich Geld zu verdienen, nicht
ungenutzt verstreichen lassen, und kénne zu gegebener Zeit wieder zum Status
quo ante zuriickkehren. Daher waren nur wenige Arbeiterbauern wirklich auf das
vorbereitet, was sie erwartete. Anstatt ihren Hof gezielt umzustellen, zeitaufwen-
dige Titigkeiten zu minimieren und auf ertragsstarke Nischenprodukte (eventuell
verbunden mit einer direkten Vermarktung der eigenen Erzeugnisse) zu setzen,
glaubten viele, ihren Hof auch nach dem Ubergang in den Nebenerwerb als klei-
nen Vollerwerbsbetrieb weiterfilhren zu kénnen — mit entsprechend belastenden
Folgen fiir die gesamte Familie, vor denen auch der Bundesverband der Landwirte
im Nebenberuf immer wieder warnte!®®. Viele Bauern wechselten auch deshalb
ohne griindliche Vorbereitung und mit nur vagen Vorstellungen von der kiinftigen
Entwicklung ihres Hofes in den Nebenerwerb, weil es lange Zeit an gezielter Be-
ratung durch die zustindigen staatlichen Institutionen und die bauerlichen Stan-

159 Vgl. das Interview mit dem Nebenerwerbslandwirt und Auto Union- bzw. Audi-Arbeiter Eduard
W. am 24. 10. 1999; zum Gesamtzusammenhang vgl. den ebenso instruktiven wie einfiihlsamen
Aufsatz von Andreas Eichmiiller, ,I hab’ nie viel verdient, weil i immer g’schaut hab’, daff as An-
wesen mitgeht.“ Arbeiterbauern in Bayern nach 1945, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft,
S. 179-268.

160 Vgl. Was erwartet den Nebenerwerbslandwirt in Industrie und Landwirtschaft?, in: Unser Land.
Agrarmagazin fiir den Nebenerwerbslandwirt und die Bauern in Wald- und Bergregionen 4 (1988)
H.1,S.2ff, hier S. 4.
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desorganisationen fehlte. In Ingolstadt entdeckte das Amt fiir Landwirtschaft und
Bodenkultur die Nebenerwerbslandwirtschaft erst Anfang der siebziger Jahre.
Dieser miisse nicht zuletzt deshalb ,eine grofle Bedeutung betgemessen werden®,
so hief} es in einer Stellungnahme, die wesentliche gesellschaftspolitische Ziele der
konservativ-mittelstandsorientierten bayerischen Agrarpolitik aufnahm, ,.da sie
eine Mindestbesiedlung des lindlichen Raums“ gewihrleiste und ,wesentlich zur
Erhaltung der Kulturlandschaft und eines breit gestreuten Eigentums® beitrage.
Daher wollte man kinftig die Beratung der Nebenerwerbslandwirte verstirken
und gab zu diesem Zweck seit Juni 1973 gemeinsam mit der Geschiftsstelle Ingol-
stadt des Bayerischen Bauernverbands ein Mitteilungsblatt unter dem Titel ,,Der
Nebenerwerbslandwirt in Industrie und Gewerbe® heraust¢!. Dieses Mitteilungs-
blatt, das mit der Unterstiitzung der Audi AG gedruckt und in den Werkbussen
wie in den Betrieben verteilt wurde, informierte insbesondere {iber ,Beratungs-
angebote, Fordermafinahmen und betriebswirtschaftliche Fragen“162,

Detaillierte Aussagen tber die genaue Zahl der Nebenerwerbslandwirte im
Mittelbayerischen Donaugebiet sind schwierig, da entsprechende Daten bei den
regelmifligen Landwirtschaftszdhlungen nur punktuell erhoben wurdent63. Im-
merhin ist es moglich, Trends aufzuzeigen und etwas dariiber zu sagen, wie sich
die Zahl der Erwerbstitigen mit Nebenberuf in der Landwirtschaft entwickelte.
Insgesamt war diese Bevolkerungsgruppe zwischen 1950 und 1970 stark gewach-
sen; in 126 von 143 bayerischen Landkreisen hatte die Zahl der Erwerbstitigen
mit einem Nebenberuf in der Landwirtschaft zugenommen, in sechs Landkreisen
gar um 200 Prozent und mehr. Eine gegenlaufige Entwicklung lief§ sich nur in 17
Landkreisen beobachten, die zumeist in Unter- und Oberfranken lagen. Einer
dieser Landkreise war Ingolstadt, wo die Zahl der Nebenerwerbslandwirte um bis
zu 50 Prozent zurickgegangen war. In einem der Brennpunkte des ,bayerische[n]
Wirtschaftswunder[s]“164 war offensichtlich bereits der Zenit eines Prozesses
Uberschritten, der in weiten Teilen des Freistaats noch in vollem Gange war und
sich praktisch im gesamten Einzugsbereich der Automobilindustrie jenseits des
Landkreises Ingolstadt zeigte. In Riedenburg und Schrobenhausen hatte die Zaht
der Nebenerwerbslandwirte am deutlichsten zugelegt, gefolgt von Eichstatt, Neu-
burg an der Donau, Pfaffenhofen an der Ilm und Kelheim; in diesen Landkreisen
betrug der Zuwachs zwischen 50 und 150 Prozent.

In der Stadt Ingolstadt und im durch die Gebietsreform neuzugeschnittenen
Landkreis Eichstitt wurden 1972 immerhin 49 Prozent aller landwirtschaftlichen
Betriebe im Nebenerwerb bewirtschafteti¢s. Allerdings gab es neben Gemeinden,
in denen fast alle Landwirte einem zweiten Beruf nachgingen, auch Ortschaften,
in denen die Bauern ihre Hofe noch tiberwiegend im Haupterwerb bewirtschafte-
ten. Die Entscheidung fiir einen Arbeitsplatz in Industrie oder Gewerbe hing da-

161 Vgl. Der Nebenerwerbslandwirt in Industrie und Gewerbe vom 22. 6. 1973, S. 1; das vorstehende
Zutat findet sich ebenda; ich danke meinem Kollegen Andreas Eichmiiller, der mir einige Ausgaben
dieses nur unregelmifig erschienenen Mitteilungsblatts iiberlassen hat.

162 Eichmiiller, Arbeiterbauern in Bayern, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft, S. 209.

163 Vgl. hierzu und zum folgenden ebenda, S. 185-199, insbesondere S. 1961.

16+ Lanzinner, Sternenbanner und Bundesadler, S. 251.

165 Vgl. Der Nebenerwerbslandwirt in Industrie und Gewerbe vom 22.6. 1973, S. 1.
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bei offensichtlich nicht nur vom Angebot, sondern auch vom sozialen Umfeld im
Dorf ab, das gleichermaflen als Katalysator oder Hemmschuh wirken konnte.
~Aufgrund der Erfahrungen des Bauernverbandes [war] die Bereitschaft der Be-
triebsinhaber, den Hof, auch einen kleineren, im Vollerwerb zu bewirtschaften,
dort um so grofler, wo die dorfliche Struktur noch ganz oder weitgehend erhalten
geblieben ist.“166

Wann wie viele Arbeiterbauern bei der Auto Union beziehungsweise spater bei
Audi beschiftigt waren, lafit sich nicht sagen, da sich die ansonsten durchaus dif-
ferenzierte Personalstatistik dariiber ausschweigt!é’. Nach Angaben eines leiten-
den Mitarbeiters der Personalabteilung zihlte man 1988 im Werk Ingolstadt rund
800 Kollegen, die in ihrer Freizeit ein landwirtschaftliches Anwesen bewirtschaf-
teten!é8. Von diesen hatten etwa 40 Prozent keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung und galten als ungelernte Arbeitskrifte, 20 Prozent wurden als Gelernte ein-
gestuft, weil sie eine abgeschlossene Ausbildung in einem nicht metallverarbeiten-
den Beruf (beispielsweise als Landwirt, Metzger oder Koch) vorzuweisen hatten,
und immerhin 40 Prozent wurden als Facharbeiter mit einer abgeschlossenen
Ausbildung in einem metallverarbeitenden Beruf gefiihrt, wobei die Facharbeiter
tiberwiegend Landmaschinenschlosser und -mechaniker, Kfz-Schlosser oder Ma-
schinenschlosser gelernt hatten. In den sechziger und frithen siebziger Jahren
diirfte das Verhiltnis von Ungelernten, Gelernten und Facharbeitern anders
ausgesehen haben; man wird davon ausgehen konnen, dafl der Anteil an Neben-
erwerbslandwirten ohne abgeschlossene Berufsausbildung, die als Hilfsarbeiter in
der Produktion eingesetzt wurden, erheblich héher lag, als es die zitierte Mo-
mentaufnahme aus den achtziger Jahren vermuten lifit. Spitzenlohne liefRen sich
daher vielfach nicht erzielen, dies war fiir die Arbeiterbauern aber zumeist auch
nicht das entscheidende Kriterium; mindestens ebenso wichtig war die Frage, ob
man den neuen Arbeitsplatz mit der Bewirtschaftung des Hofes vereinbaren
konnte, fiir den schliefilich ausreichend Zeit bleiben muf§te16%. Daher stieflen auch
Initiativen auf Schwierigkeiten, gering qualifizierte Arbeiter aus der Landwirt-
schaft ,fiir Fortbildungsmafinahmen zu interessieren®, als auch in der Automobil-
industrie zunehmend mehr Fachkrifte gefragt wareni7e.

Hier zeichnete sich das zentrale Konfliktfeld zwischen den Nebenerwerbsland-
wirten, die darauf erpicht sein mufiten, ihre Freiriume zu verteidigen, und den
Arbeitgebern ab, die erwarteten, dafl sich auch dieses Segment der Belegschaft mit
ganzer Kraft fiir das Unternehmen einsetzte. Ein Prokurist von Audi brachte die-
ses Spannungsverhiltnis auf den Punkt, als er betonte, der Nebenerwerbslandwirt
entscheide ,sich fiir zwei Berufe und damit fiir zwei Lebensformen, die er mitein-

te¢ Knut Henneke, Nebenerwerbslandwirt im Grofibetrieb, in: Unser Land. Agrarmagazin fiir den
Nebenerwerbslandwirt und die Bauern in Wald- und Bergregionen 4 (1988) H. 1, S. 16-19, hier
S. 16.

te7 Eduard W. (vgl. das Interview am 24. 10. 1999) geht davon aus, daf} Ende der sechziger Jahre meh-
rere Tausend Nebenerwerbslandwirte bei der Auto Union beschiftigt waren.

tet Vgl hierzu und zum folgenden Henneke, Nebenerwerbslandwirt im Grofibetrieb, S. 16f.

169 Vgl. Eichmiiller, Arbeiterbauern in Bayern, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft, S. 247.

170 StA Miinchen, Arbeitsamt Ingolstadt 404, Niederschrift tiber die Auflendienstbesprechung mit
den Fachkriften der Arbeitsvermittiung und Berufsberatung sowie den Nebenstellenleitern im
Bereich des Arbeitsamts Ingolstadt am 8. 12. 1969.
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ander in Einklang bringen“ miisse. Dies sei ,eine tiefgreifende Entscheidung, die
zwangsliufig Umstellungen in der Gestaltung der Abliufe im persdnlichen Be-
reich der Betroffenen zur Folge haben“ misse. Sollte dies nicht ,vollstindig* ge-
lingen, konnten ,Probleme nicht ausbleiben®. Entsprechend lautete sein Fazit:
~Eine Beschafugung ,nebenber’ ist in einem Groflbetrieb erfolgreich und auf
Dauer nicht méglich.“17t In der Ingolstidter Automobilindustrie sah man das
Phinomen der Arbeiterbauern mit einem lachenden und einem weinenden Auge.
Wihrend man ihre Motivation und ihre iberdurchschnittliche Leistungsbereit-
schaft lobte - schliefllich sei ,jeder Landwirt in gewissem Sinne auch selbst Unter-
nehmer® —, jhre Selbstindigkeit schitzte und den sorgfiltigen Umgang mit Mate-
rial oder Maschinen wohlwollend zu Kenntnis nahm, wurde die oft fehlende
Flexibilitit bemingelt. Als kritischer Punkt galt auch die Doppelbelastung der
Nebenerwerbslandwirte, die deren Arbeitsleistung und Gesundheit bedrohten.
Uberdies standen die Arbeiterbauern im Verdacht, sie wiirden insbesondere zur
Saat- und Erntezeit Krankheiten vortiuschen, um thre Felder bestellen zu kon-
nen. Der Krankenstand bei den Lohnempfingern der Auto Union lief in den
sechziger Jahren zwar keine signifikanten, von der Norm abweichenden Spitzen
erkennen, die mit den Zwingen des landwirtschaftlichen Jahreskreises zu erkliren
waren, doch noch in den achtziger Jahren wurde ebendies behauptet!”2.

Es scheint so, als habe man bei der Auto Union beziehungsweise spiter bei
Audi zunichst bis zu einem gewissen Grad auf die besonderen Bediirfnisse der
Arbeiterbauern Riicksicht genommen, auch wenn die Geschiftsfiihrung nicht so
weit ging, daf} sie etwa Sprechtage oder Aufklirungsversammlungen des Land-
wirtschaftsamts im Betrieb erméglicht hitte!”3. Mit der Krise der siebziger Jahre
hatte diese Riicksichtnahme freilich ein Ende. Die Arbeiterbauern begannen nun,
mehr als andere um ihren Arbeitsplatz zu fiirchten, da sie oft nur wenig quali-
fiziert waren, aufgrund ihres zweiten Standbeins aber als privilegiert galten. Sie
versuchten daher nicht selten, ,,ihren landwirtschaftlichen Nebenerwerb vor den
Kollegen und der Geschiftstithrung geheimzuhalten und vermieden es beispiels-
weise, sich mit der vom Landwirtschaftsamt herausgegebenen Schrift ,.Der Ne-
benerwerbslandwirt in Industrie und Gewerbe* im Betrieb oder in den Werksbus-
sen sehen zu lassen®, die im {ibrigen 1978 eingestellt wurde, nachdem Audi sein
Engagement dafiir beendet hatte.

Als Eduard W. sein Gliick in der Automobilindustrie versuchte, war von Krise
und Rezession noch nichts zu spiiren!’. 1930 auf einem Gut in der Nahe von
Pforring geboren, absolvierte er eine landwirtschaftliche Lehre auf dem elter-
lichen Anwesen, die er in einer Landwirtschaftsschule vertiefte. Als ,Bauer mit
Leib und Seele” ergriff er in den funfziger Jahren die Gelegenheit und iibernahm
eine Siedlerstelle in Echenzell bei Wettstetten. Er profitierte hier von einem Ge-
setz, das eigentlich geschaffen worden war, um die Ansiedlung heimatvertriebener

17t Henneke, Nebenerwerbslandwirt im Grofibetrieb, S. 17.

172 Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH vom
Dezember 1966; so auch Franz Def§ in einem Interview am 7. 10. 1999.

173 Vgl. Eichmiiller, Arbeiterbauern in Bayern, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft, S. 209;
zum folgenden vgl. ebenda, S. 249.

17+ Vgl. hierzu und zum folgenden das Interview mit Eduard W. am 24. 10. 1999.
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Landwirte zu erleichtern. 20 ha landwirtschaftliche Nutzfliche schienen damals
eine sichere Grundlage fiir einen Familienbetrieb, aber in der Riickschau war der
vermeintliche Gliicksfall eigentlich schon der ,Anfang vom Ende“. Auf dem Hof
wurde zunachst Milchwirtschaft, dann Bullenmast und Ackerbau betrieben, wo-
bei der Ertrag in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre in besorgniserregender
Weise zuriickging. ,, Wie man dann gesehen hat“, so W., daf} es mit der Landwirt-
schaft dann stindig von der Preissituation her nach riickwirts geht und Audi
expandiert, dann hat es nichts anderes mehr gegeben, als dafl man gesagt hat: Gut,
jetzt machen wir das!“

Das war freilich leichter gesagt als getan. Mit seinen 39 Jahren zihite er nicht
mehr zu jenen jungen Kriften, auf die es die Auto Union vor allem abgesehen
hatte. Folgerichtig wurde er zunichst vom Werksarzt abgelehnt und schaffte es
erst im zweiten Anlauf, mit Hilfe des Betriebsrats eingestellt zu werden. Eduard
W. wollte freilich nicht ins Preflwerk oder in den Karosserie-Rohbau und ,,am
Charly Chaplin sein’ Band“ stehen; er fiirchtete, in die Schablone automatisierter
Arbeitsabliufe gesteckt zu werden und ,kein Mensch mehr” zu sein, ,sondern
nur noch eine Maschine, eine Nummer“. Tatsichlich gehorte er, wie er meinte, zu
den ,Privilegierten, die in der Werkinstandhaltung arbeiten konnten, und zwar
zunichst als Maschinenpfleger, dann im Lager. Dennoch war das erste halbe Jahr
hart, und ,man hat das gewohnen miissen“. Oft genug sei er mit dem verzweifel-
ten Gefiihl nach Hause gekommen, der neuen Herausforderung nicht gewachsen
zu sein, und habe diese Phase letztlich nur deshalb tiberstanden, weil er ein ,harter
Hund“ gewesen sei und die Devise befolgt habe: ,,Augen zu und durch”.

In Echenzell war Eduard W. der erste, der zur ,,Union” ging, wie man allgemein
sagte. In der Muttergemeinde Wettstetten hatten zwar einige bereits diesen Schritt
gewagt, doch das hinderte die Nachbarn nicht daran, W’s Entscheidung mit un-
gliubigem Staunen oder ironischem Spott zu kommentieren. Den frischgebacke-
nen Nebenerwerbslandwirt focht das freilich nicht an. Er biff sich an seinem
neuen Arbeitsplatz durch und kiimmerte sich zugleich intensiv um seinen Hof -
das heifit, er tat, was er konnte, und biirdete den Rest grofitenteils seiner Frau auf.
Thre permanente Uberforderung sei das eigentlich ,, Verwerfliche“ an der Situation
gewesen. Was Eduard W. bei der Auto Union verdiente, steckte er grofitenteils in
seinen Hof. Insgesamt 400000 DM habe er noch in einen Betrieb ohne Zukunft
investiert, anstatt die Felder zu verpachten und das Geld zur Verbesserung des
materiellen Lebensstandards seiner groflen Familie zu nutzen. Doch fiir Eduard
W. war die Landwirtschaft kein Beruf im Sinne des Wortes, sondern eine Beru-
fung; so war dieser Weg fiir ihn keine Alternative. Im Gegenteil, er versuchte sogar
nicht ohne Erfolg, seinen Sohn fiir diesen kriftezehrenden Spagat zwischen Land-
wirtschaft und Industriearbeit zu gewinnen. In der Riickschau, mit 69 Jahren,
erschienen thm viele dieser Entscheidungen als fragwiirdige Mifigriffe, ja als
schwere Fehler. Entsprechend bitter fiel seine Lebensbilanz aus. Seine Frau und er
hitten Tag und Nacht gearbeitet - ,,16 Stunden reichten nicht“ —, und trotzdem sei
ihnen kaum etwas geblieben. ,Mia san zammgschundn olle zwoa.”
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Politik im Betrieb: Betriebsrat, IG Metall ...

Eduard W. war jedoch nicht nur Landwirt aus Leidenschaft, sondern auch ein sehr
politisch denkender Mensch und lange Jahre aktives CSU-Mitglied aus Uberzeu-
gung. Er sei ,halt schwarz auf die Welt gekommen®, und dieser ,Ruf}“ lasse sich
nicht abwaschen. Entsprechend suspekt waren ihm ,die Roten“ bei der Auto
Union, also die Kollegen, die es mit der SPD hielten, die Vertrauensleute der IG
Metall, die er als Aufpasser empfand, und der Betriebsrat, den er in Verdacht hatte,
mehr fiir die Partei zu tun als fiir die Belegschaft. Dennoch trat er der IG Metall
bei, in der — vom Betriebsrat bewuf§t genihrten!’s — sicheren Uberzeugung, dieser
Schritt sel zwingend notwendig, um sich im Betrieb halten zu kénnen. Man habe
halt zumindest anfangs ,mit den Wélfen heulen” miissen. Als er sich aber an sei-
nem Arbeitsplatz akklimatisiert, Freundschaften geschlossen und Gleichgesinnte
gefunden hatte, nutzte er die erste Gelegenheit — eine Beitragserhdhung —, um der
1G Metall unter Protest den Riicken zu kehren. Gleichzeitig agitierte er gegen das
wrote Gschwerl® und hielt anderen Duckmaiuseret vor, die ihn freilich daran erin-
nerten, daff er immerhin noch iiber ein zweites Standbein auflerhalb der Fabrik
verfige, wihrend sie ithren Gedanken nicht so ohne weiteres freien Lauf lassen
konnten. Schhieflich schlof er sich dem Christlichen Metallarbeiterverband
(CMV) an und verfocht die Idee vom Beteiligungslohn als Kénigsweg zwischen
Kapitalismus und Sozialismus; er resignierte jedoch angesichts der offensichtli-
chen Schwiche der christlichen Gewerkschaften.

Diese Lebensgeschichte wird hier nicht zuletzt deshalb erzihlt, weil sie dem
folgenden Abschnitt den Weg weist. Wenn dabei von Politik im Betrieb die Rede
1st176, so gilt das Augenmerk weniger der vertikalen Ebene, also den Beziehungen
zwischen Kapital und Arbeit und dem komplexen Verhiltnis von Geschiftslei-
tung und Arbeitnehmervertretung, sondern vor allem der horizontalen Ebene, das
heiflt der Belegschaft selbst, ithren gemif dem Betriebsverfassungsgesetz gewihl-
ten Gremien und den mehr oder weniger gut organisierten Fraktionen, die sich
um Amter und Einfluff bemiihten. Vor allem interessiert das spannungsreiche Ver-
hiltnis zwischen den Aktivisten der IG Metall, deren Sympathie fiir die Sozialde-
mokratie kein Geheimnis war, und den Arbeitnehmern, die sich in einer anderen
Tradition sahen und mit der linken Arbeiterbewegung wenig anfangen konn-
ten!””. Damit geraten auch oft vergessene Institutionen und Organisationen wie

175 Vgl. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998.

176 Es geht in diesem Abschnitt also, mit anderen Worten, um einen spezifischen Ausschnitt der ,Mi-
kropolitik” im Unternehmen; zu diesem Konzept vgl. den problemorientierten Uberblick von
Dietmar Siiff, Mikropolitik und Spiele: zu einem neuen Konzept fir die Arbeiter- und Unterneh-
mensgeschichte, in: Jan-Ottmar Hesse/Christian Kleinschmidt/Karl Lauschke (Hrsg.), Kulturalis-
mus, Neue Institutionendkonomik oder Theorienvielfalt. Eine Zwischenbilanz der Unterneh-
mensgeschichte, Essen 2002, S. 117-136.

177 Der Forschungsstand zur Geschichte der Gewerkschaften in Bayern nach 1945 ist mangelhaft; vgl.
Sii, Kumpel und Genossen, S. 12f. Ein Uberblick findet sich bei Klaus Schénhoven, Geschichte
der Gewerkschaften in Bayern: Forschungsergebnisse und Fragestellungen, in: Ludwig Eiber/
Rainhard Riepertinger/Evamaria Brockhoff (Hrsg.), Acht Stunden sind kein Tag. Geschichte der
Gewerkschaften in Bayern. Katalog zur Wanderausstellung 1997/98 des Hauses der Bayerischen
Geschichte in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund — Landesbezirk Bayern,
Augsburg 1997, . 24-33. Erste Informationen iiber die Entwicklung der Region Ingolstadt finden
sich in: Zukunft braucht Solidaritit. Wandel der Gewerkschaften im Raum Ingolstadt. Ein Leit-
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die katholische Betriebsseelsorge oder die christlichen Gewerkschaften in den
Blick!78, die zwar wenig gestalterische Kraft entfalten konnten, aber immerhin
ausreichend Einflufl besaflen, um es Belegschaftsmitgliedern wie Eduard W. zu er-
leichtern, ihre Grundiiberzeugungen auch in einem gleichsam feindlichen Umfeld
zu bewahren. Dahinter steht letztlich die Frage, warum sich die politischen Ver-
haltnisse in der Region trotz des Ausgreifens der Automobilindustrie und der da-
mit verbundenen Expansion groffindustriell gepragter gewerkschaftlicher Struk-
turen nicht stirker verindert haben.

Die wichtigsten Spieler seitens der Belegschaft waren zweifellos der Betriebs-
rat und die IG Metall, auch wenn diese in den fiinfziger Jahren ihre Rolle zwi-
schen Arbeitnehmerinteressen, Mitbestimmung und Verantwortung fiir das Un-
ternehmen erst finden muflten. Gerade bei der Auto Union war aller Anfang
schwer, handelte es sich doch um einen Betrieb mit Tradition, aber ohne Wur-
zeln. Wenn anderswo Kristallisationskerne der 1933 zerschlagenen Arbeiterbe-
wegung Diktatur und Krieg iiberdauert hatten, so gab es bei der Auto Union in
Ingolstadt kein Fundament, auf das die ersten Betriebsrite und Gewerkschafter
hitten aufbauen konnen. Entsprechend unsicher bewegten sich die Arbeitneh-
mervertreter inmitten einer heterogenen, zunichst rasch wachsenden Beleg-
schaft, und entsprechend undankbar war die Aufgabe, unter den Arbeitern und
Angestellten fiir die IG Metall zu werben. Obwohl die Auto Union schon dabei
war, der Despag den Rang als grofites Unternehmen der Region abzulaufen,
gaben deren Arbeitnehmervertreter Anfang der finfziger Jahre in der Ortsver-
waltung des DGB und in der Verwaltungsstelle der IG Metall noch eindeutig
den Ton an. Mit einem eindrucksvollen Organisationsgrad — 1950 zihlte man
hier bereits wieder 2200 Mitglieder der IG Metall'”® — und erfahrenen Minnern
im Riicken, konnte man es sich sogar leisten, die oft unerfahrenen Kollegen von
der Auto Union mit Nichtachtung oder Herablassung zu strafen. Groffe Chan-
cen, dafl dieses Unternehmen dauerhaft am Standort Ingolstadt reiissieren
wirde, schienen ohnehin nicht zu bestehen, so dafl es augenscheinlich nicht
lohnte, sich verstirkt um die ,Neuen“ zu kilmmern. Unter den ersten gewerk-
schaftlichen Aktivisten bei der Auto Union fanden sich — wie im gesamten Be-
triecb — zudem viele Fliichtlinge oder Heimatvertriebene, die auch unter dem
gemeinsamen Dach der IG Metall deutlich zu spiiren bekamen, daf§ sie in Ingol-
stadt nicht unbedingt willkommen waren!%. Der geringe Organisationsgrad bei
der Auto Union, wo 1950 gerade einmal 210 Mitglieder der IG Metall gezihlt
wurden, erleichterte es iiberdies, die ,Hereingeschmeckten® zu marginalisieren.
Den Krifteverhaltnissen entsprechend stellten die Beschiftigten der Despag
Ende 1950 von den 41 Mitgliedern der Vertreterversammlung der IG Metall im

faden. Begleitband zum regionalen Teil der Ausstellung Acht Stunden sind kein Tag. Geschichte
der Gewerkschaften in Bayern, 0.O. (Ingolstadt) o.]. (1998); zur Geschichte der IG Metall vgl. 30
Jahre IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt 1950-1980, Ingolstadt 1980.

178 Vel. dazu allgemein Dietmar Grypa, Die katholische Arbeiterbewegung in Bayern nach dem
Zweiten Weltkrieg (1945-1963), Paderborn u.a. 2000, hier vor allem S.307-332 und S. 405-451.

179 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 2855, Anhang zur am 17. 11. 1950 beschlossenen
Ortssatzung der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt.

180 Vgl. das Interview mit Fritz B6hm am 5. 8. 1998; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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Bereich der Ortsverwaltung Ingolstadt 12; die Auto Union muflte sich dagegen
mit drei Reprisentanten begniigen1s!.

Die IG-Metaller bei der Despag konnten thren Vorsprung beim Organisations-
grad, der 1951 73,8 Prozent betrug, dann auf die Zwei-Drittel-Marke absank, um
1959 wieder auf den beeindruckenden Wert von 83,9 Prozent zu klettern, bis Ende
der funfziger Jahre behauptent®2. Auch bei der Auto Union kam die IG Metall
jedoch voran, wenn auch zunichst nur langsam. Zum Zeitpunkt der Betriebsrats-
wahl 1951 wurden 819 Gewerkschafter gezihlt, was einem Organisationsgrad von
schwachen 20,5 Prozent entsprach. Zwei Jahre spiter bekannten sich bereits 1805
Arbeiter und Angestellte zur IG Metall, da allerdings auch die Zahl der Beschif-
tigten insgesamt gestiegen war, kam der Organisationsgrad Giber 34 Prozent nicht
hinaus - eine Quote, die 1955 (1842 Gewerkschaftsmitglieder) sogar wieder leicht
unterschritten wurde!$3. Steil bergauf ging es erst in der zweiten Hilfte der fiinf-
ziger Jahre. Als 1957 turnusgemif ein neuer Betriebsrat gewahlt werden mufite,
hatte bereits knapp die Halfte der Belegschaft einen Aufnahmeantrag bei der IG
Metall (2010 Gewerkschaftsmitglieder) unterschrieben. Bis 1959 fielen dann die
Fiinfzig-, die Sechsundsechzig- und sogar die Fiinfundsiebzig-Prozent-Marke; im
April 1959 waren 2733 von 3630 Beschiftigten (Organisationsgrad: 75,3 Prozent)
der Auto Union in der IG Metall organisiert!34. Damit war das Ende der Fahnen-
stange freilich noch nicht erreicht. Im Februar des folgenden Jahres berichteten
Vertreter des Betriebsrats stolz an die Bezirksleitung nach Miinchen, daff mittler-
weile von 6000 Arbeitern und Angestellten 5000 der IG Metall angehértent®s.
Dies entsprach einem Organisationsgrad von 83 Prozent!®, so dafl es keinen
Grund mehr gab, sich vor den Kollegen von der Despag zu schimen - im Gegen-
teil. Durch ihre schiere Grofle stellte die Auto Union nun die meisten Gewerk-
schafter der gesamten Region, zudem war es hier besser als bei der Despag gelun-
gen, auch die Angestellten zu mobilisieren, was sich positiv auf die Arbeit von Ge-
werkschaften und Betriebsrat auswirkte. Entsprechend selbstbewuflt traten die
Vertreter der Auto Union auch nach auflen auf und erklirten etwa 1960 gegeniiber
der IG Metall-Bezirksleitung in Miinchen, die Verwaltungsstelle Ingolstadt stiitze
»sich in erster Linie auf die Auto Union“. Dies schlug sich auch auf die Kriftever-

181 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 2855, Anhang zur am 17.11. 1950 beschlossenen
Ortssatzung der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt.

182 |G Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite — Wahlen 1950~1963, Berichtsbogen zu den
Betriebsratswahlen bei der Despag in den Jahren 1951, 1953, 1955, 1957 und 1959.

133 Nach einem groben Uberblick der IG Metall waren 1954 rund 50 Prozent der Belegschaft organi-
siert; fir das Werk Diisseldorf wurde dagegen ein Organisationsgrad von nur 12 Prozent festge-
stellt. AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 1154, Lagebericht: Auto Union GmbH, unda-
tiert (1954).

184 JG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite ~ Wahlen 1950~1963, Berichtsbogen zu den
Betriebsratswahlen bei der Auto Union in den Jahren 1951, 1953, 1955, 1957 und 1959.

185 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 918, Bericht uber den Verlauf des Angestelltenjahres
im Bereich der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt vom 2. 3. 1960; das folgende Zitat findet
sich ebenda.

18 In den sechziger Jahren, fiir die keine vergleichbaren Zahlen ermittelt werden konnten, wuchs die
Zahl der Beschiftigten der Auto Union in Ingolstadt sprunghaft; der hohe Organisationsgrad
konnte trotzdem gehalten und sogar noch gesteigert werden. Fritz Béhm, der Vorsitzende des
Betriebsrats, schrieb am 15. 7. 1971 an den DGB-Vorsitzenden Heinz Oskar Vetter, von 16000 Ar-
beitnehmern seien 14000 (oder 87,5 Prozent) Mitglieder der IG Metall. AsD, SPD-Bezirk Siid-
bayern I/141.
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haltnisse in den gewdhlten Gremien nieder. 1963 kamen nur noch drei von 14 Mit-
gliedern der Ortsverwaltung der IG Metall aus der Despag, wihrend allein sieben
zur Belegschaft der Auto Union gehorten, die mit Robert Weisbach, einem der
Wortfiihrer im Betriebsrat des Unternehmens, auch den 2. Bevollmichtigten
stellte!87.

Weisbach zihlte zu den Schlisselfiguren des gewerkschaftlichen Aufbaus bei
der Auto Union. Der Maschinenschlosser hatte sich bereits in jungen Jahren in
seiner sudetendeutschen Heimat der Gewerkschaftsbewegung angeschlossen und
war im Mirz 1946 der IG Metall beigetreten, nachdem es ihn in den Westen ver-
schlagen und er beim Zentraldepot fiir Auto Union Ersatzteile Arbeit gefunden
hatte188, Sein Einsatz fiir die Gewerkschaft bestand vor allem darin, Propaganda
tir die Ziele der IG Metall zu machen und in mihevoller Kleinarbeit neue Mit-
glieder zu werben. Eines dieser neuen Mitglieder war Fritz Bohm, den Weisbach
im April 1950 in die IG Metall aufnahm. Wie Weisbach kam Béhm aus dem Sude-
tenland. Er war nach der Entlassung aus sowjetischer Kriegsgefangenschaft auf
der Suche nach Arbeit bei der Auto Union gelandet, wo man ihn freilich nicht in
seinem erlernten Beruf als kaufmannischer Angestellter, sondern nur als einfachen
Lagerarbeiter einstellte!89. Seinem Engagement tat dies freilich keinen Abbruch.

Zusammen mit Weisbach, der wie Bohm auch SPD-Mirtglied war, ging der be-
gabte Redner und iiberzeugte Sozialist daran, die Gewerkschaftsorganisation bei
der Auto Union auf eine neue Grundlage zu stellen. Die beiden avancierten rasch
zu den Wortfiihrern einer Gruppe von Gleichgesinnten, die sich vor allem den
Aufbau eines tragfihigen Netzes von Vertrauensleuten zum Ziel gesetzt hatte, de-
nen bei der gewerkschaftlichen Arbeit im Betrieb eine zentrale Rolle zukam. Die
Vertrauensleute betreuten die organisierten Kollegen in ihrem Arbeitsbereich und
warben neue Mitglieder; sie trugen auch die Werbekampagnen der IG Metall
mit!%, an denen es in den fiinfziger Jahren gerade bei der Auto Union nicht fehlte.
Zudem sorgten die Vertrauensleute fiir den Informationsfluff von unten nach
oben und machten mobil, wenn es um Wahlen, Abstimmungen oder Veranstal-
tungen ging. Sie sollten durch ihr Vorbild iiberzeugen und waren im Idealfall das
erste Glied in der Kette basisnaher Stellvertreter, die in Betrieb und Gewerkschaft
fiir Arbeitnehmerinteressen einstanden!9!. Ein leistungsfihiger Vertrauenskérper
verband die Funktionen eines sozialen Netzwerks mit denen eines guten Nach-

187 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Vertreterversammlung, Aufstellung: Ortsverwaltung u.a.
1963.

188 Zu Robert Weisbach vgl. Hans-Joachim Werner, Fritz Bohm — Streiter fir Arbeit und Recht, in:
ders./Siegfried Hoérmann (Hrsg.), Fritz Bhm — Streiter fiir Arbeit und Recht. Ein Beitrag zur Ar-
beitnehmer- und Betriebsratsgeschichte bei Audi, Késching 1990, S. 29-196, hier S. 30, und Mittei-
lungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt), Sondernummer fiir die Belegschaft der Auto
Union, undatiert (1965); AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 2855, Aufstellung: Mitglie-
der der Ortsverwaltung der IG Metall Ingolstadt nach der Neuwahl 1957.

189 Vel. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998; Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.),
Fritz Bohm, S. 301f.; Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Personalia, Fritz Béhm: Gelebte Audi-
Geschichte (1989).

150 Z.B. IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Einladung der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingol-
stadt (,Modellwerbung® fiir die Belegschaft der Auto Union) vom 20. 9. 1956.

191 Zum Konzept der basisnahen Stellvertretung, das fiir das Ruhrgebiet entwickelt worden ist, vgl.
Stefan Goch, ,Der Ruhrgebietler - Uberlegungen zur Entstehung und Entwicklung regionalen
Bewufitseins im Ruhrgebiet, in: Westfilische Forschungen 47 (1997), S. 585-620.
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richtendienstes und bildete zugleich das Reservoir, aus dem sich neue Betriebsrite
rekrutieren lieflen!92. Die Zahl und die Qualitit der Vertrauensleute diirfte dabei
in direkter Beziehung zur Zahl der gewerkschaftlich organisierten Belegschafts-
mitglieder gestanden haben. Je mehr Vertrauensleute es also gab, desto besser
liefen sich neue Mitglieder werben, unter denen wiederum Vertrauensleute ge-
wonnen werden konnten. Die ersten Aktivisten der IG Metall bei der Auto Union
orientierten sich dabei an den Verhiltnissen bei der Despag und wurden in ihren
Bemiithungen um den Aufbau eines Vertrauenskorpers ab einem gewissen Zeit-
punkt auch von der ortlichen IG Metall-Verwaltungsstelle unterstiitzt!%3. Eine
frithe Bilanz, die Ende 1956 gezogen wurde, liest sich so:

»Als sich im Herbst 1950 ein kleines Hiufchen aktiver Gewerkschafter bemiihte, auch im
Werk Ingolstadt der Auto Union eine starke gewerkschaftliche Organisation aufzubauen,
sah die Situation nicht eben giinstig aus. Nun hatten wir aber an den Kollegen von der De-
spag, die sich eine ausgezeichnete Organisation aufgebaut hatten, ein gutes Vorbild. Der zur
gleichen Zeit gegriindete ,Arbeitskreis junger Gewerkschafter* verstand es zu niitzen und
wurde so zur Keimzelle der Vertrauensleute-Organisation in der Auto Union, wie sie heute
steht. Zih errangen sich diese jungen Leute damals das Vertrauen ihrer Kollegen. [...] Die ge-
werkschaftliche Organisation wurde erweitert und gefestigt, und von Vertrauensleuten und
der Mehrheit der Belegschaft unterstiitzt, konnte die ortliche Gewerkschaftsorganisation
beachtliche Erfolge erzielen.“194

Zu dieser Zeit zihlte der Vertrauenskorper der IG Metall bei der Auto Union be-
reits 110 Mitglieder, lag damic freilich noch hinter der Despag zuriick, wo es 145
Vertrauensleute gab!%. Wihrend in diesem Unternehmen jedoch bereits der
Scheitelpunkt gewerkschaftlicher Organisation erreicht war, gelang es bei der
Auto Union trotz (oder vielleicht auch wegen) der schwierigen Lange des Unter-
nehmens, den Vertrauenskorper weiter auszubauen und neue Vertrauensleute zu
rekrutieren, so daf8 1960 bereits 178 von ihnen aktiv waren!%,

Die wirtschaftlichen Probleme der Auto Union diirften die gewerkschaftliche
Aufbauarbeit auch in anderer Hinsicht nicht unwesentlich erleichtert haben,
zumal diese Krisen wiederholt mit Personalabbau verbunden waren. Eine Mit-
gliedschaft in der machugen IG Metall schien in dieser Zeit diisterer Zukunfts-
erwartungen immerhin einen gewissen Schutz zu bieten. Zudem kam den Arbeit-
nehmervertretern die Ablosung der Geschiftsfithrung um den alten Patriarchen
Richard Bruhn im Jahr 1956 entgegen, die sich den Vorwurf gefallen lassen mufite,
»buchstiblich ein[en] Klassenkampf von oben gefithrt* zu haben!%7. Danach hielt
ein neuer Umgangsstil bei der Auto Union Einzug, der weniger von Konfronta-

192 Vgl hierzu allgemein Klaus Koopmann, Gewerkschaftliche Vertrauensleute. Darstellung und kri-
usche Analyse threr Entwicklung und Bedeutung von den Anfingen bis zur Gegenwart unter
besonderer Beriicksichtigung des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes (DMV) und der Industrie-
gewerkschaft Metall (IGM), 2 Bde., Minchen 1979, hier Bd. 2, S. 899-919.

19 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Quartalsberichte (Mitglieder und Veranstaltungen) 1950~
1968, Monatsbericht der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt fiir April 1951.

19 Der Zweitakter 2/1956: ,Ziher Wille stand am Anfang®.

195 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Geschifts- und Kassenberichte, Geschifts- und Kassen-
bericht 1957/58, S. 9.

19% IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Geschifts- und Kassenberichte, Geschifts- und Kassen-
bericht 1959/60, S. 14.

197 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 24. 7. 1973 (Fritz B6hm).
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tion als von Kooperation getragen war. Ein Betriebsrat bezeichnete die ,neue
Direktion [der] Auto-Union“ Anfang 1960 sogar als ,,sehr gewerkschaftsfreund-
lich“1%8. Die IG Metall profitierte davon nicht zuletzt, wenn es um den Ausbau
ihrer organisatorischen Basis ging, da die Geschaftsfihrung — allen gleichsam na-
turgemif auftretenden Mifistimmungen zum Trotz - dem Betriebsrat etwa bei der
Abfihrung der Gewerkschaftsbeitrige entgegenkam, was die basisnahen Funk-
tionstrager spurbar entlastete!?9. Wichtiger war freilich eine Vereinbarung zwi-
schen Geschiftsleitung und Betriebsrat, nach der sich neu eingestellte Kolleginnen
und Kollegen im Betriebsratsbiiro vorzustellen hatten. Bisher hatte man vor allem
im personlichen Gesprich am Arbeitsplatz fiir die IG Metall geworben, und dies
nicht ohne Erfolg. Nun war es aber moglich, ,die Aufnahme in die Gewerk-
schaft“ in den ,,Fluf der Einstellungsmodalititen zu integrieren und gleichsam
obligatorisch erscheinen zu lassen, so dafl selbst ein in der Wolle gefarbter Anhin-
ger der CSU wie Eduard W. davon iiberzeugt war, diesen Schritt gehen zu mussen.
Kaum jemand, so erinnerte sich Fritz Bohm Jahrzehnte spater, habe das Angebot
ausgeschlagen, mit seiner Einstellung auch der IG Metall beizutreten?%; zu grof§
war offensichtlich die Sorge, ansonsten kdnne doch noch etwas schiefgehen. Diese
Strategie — so anfechtbar sie auch sein mochte — war aulerordentlich erfolgreich,
wie der steile Anstieg der Mitgliederzahlen im letzten Drittel der fiinfziger Jahre
zeigt.

Daf} die IG Metall seit der zweiten Hilfte der funfziger Jahre die organisations-
politischen Friichte ihrer Arbeit ernten konnte, lag freilich vor allem an einem Be-
triebsrat, der geschickt taktierte, die eigenen Erfolge publikumswirksam vermark-
tete und dessen Aushingeschilder in der grofiten Einzelgewerkschaft des DGB
organisiert waren. Doch auch diese Position mufite erst erkimpft werden. Ge-
nauer gesagt, bedurfte es dazu einer Aktion, die einem ,,Putsch“?! gleichkam. Seit
1950 amtierte bei der Auto Union ein Betriebsrat unter der Fuhrung des kaufmin-
nischen Angestellten Fritz Kuntschik, der wie B6hm aus Jagerndorf stammte und
thm als Freund den Weg in die Auto Union geebnet hatte. Auch dieser Betriebsrat
war in der IG Metall organisiert, doch wie viele andere Betriebsrite der ersten
Nachkriegsjahre verwandte er viel Zeit darauf, die Versorgung der Belegschaft mit
Giitern des tiglichen Bedarfs sicherzustellen?02, und verlor iiber dieser zweifellos
wichtigen Aufgabe andere Problemkreise aus dem Blick. Bose Zungen behaupte-
ten gar, das Betriebsratsbiiro sei zu einem regelrechten ,,Kramer- und Vermitt-
lungsladen® verkommen2®. Alles in allem orientierte sich die Amtsfihrung Kunt-

198 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 918, Bericht iiber den Verlauf des Angestelltenjahres
im Bereich der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt vom 2. 3. 1960.

199 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Alte Flugblatter, Flugblatt: , Achtung - wichtige Neu-
regelung!®, undatiert (1963), und Quartalsberichte (Mitglieder und Veranstaltungen) 1950-1968,
Auto Union (gez. Rudolf Leiding und Wolf Heike) an die IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt
vom 20. 9. 1965; AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 1754, Vorschlige und Wiinsche des
Betriebsrats der Auto Union an den Vorstand, undatiert (1968).

200 Vgl. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998.

201 Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.), Fritz B6hm, S. 32.

202 Vgl. dazu allgemein Alexander von Plato, Der Verlierer geht nicht leer aus. Betriebsrite geben zu
Protokoll, Berlin/Bonn 1984, sowie — am Beispiel der Montanindustrie in der Oberpfalz - Siff,
Kumpel und Genossen, S. 40f.

203 Vgl. das Interview mit Fritz B6hm am 5. 8. 1998.



3. Die Automobilindustrie als strukturprigende Kraft 115

schiks und seiner Mitstreiter weniger an der konsequenten Durchsetzung von Ar-
beitnehmerinteressen, sondern am Leitbild des Betriebsfriedens als Voraussetzung
fiir sozialen Erfolg. Konfrontation, klare Fronten und laute Worte waren nicht die
Sache dieses Betriebsrats, der sich ,offensichtlich mehr als Vermittler zwischen
Ansuchen der Arbeitnehmer an die Geschiftsleitung“ verstand204 und in Betriebs-
versammlungen entsprechend moderat auftrat205. Bohm und Weisbach konnten
mit diesem Stil, den sie als antiquiert, verfehlt, ja anbiedernd empfanden, nichts
anfangen; sie witterten gar unlautere Absprachen zwischen den Arbeitnehmerver-
tretern und der Geschiftsleitung hinter den Kulissen2%¢. Ehrgeizig und auf eine
grundlegende Verinderung der bestehenden Verhaltnisse aus, organisierten sie fiir
die Betriebsratswahl im September 1951 eine Gegenliste, in der engagierte, jingere
Gewerkschafter den Ton angaben??, um Kuntschik und Co. auszuhebeln. Dieser
Schritt entbehrte nicht einer gewissen Pikanterie, denn nicht nur, daf} mit Kunt-
schik und Bohm zwei Freunde aus alten Tagen gegeneinander antraten, auch zwei
Listen mit Kandidaten der IG Metall waren eigentlich eine Unmdoglichkeit. Nach
einem unerquicklichen Wahlkampf, in dem unter anderem das Geriicht gestreut
wurde, Bohm sei Kommunist, siegte die Rebellenliste mit 1551 zu 1356 Stimmen
und brachte mit ihrer knappen Mehrheit von einem Sitz auch Fritz Bohm als
neuen Betriebsratsvorsitzenden durch20s,

Bohm und seine Mitstreiter verstanden es in kurzer Zeit, sich nach auflen zu
profilieren und zugleich die Griben, die ihre Kampfkandidatur im Arbeitnehmer-
lager aufgerissen hatte, zu iberwinden2®. Bei den Arbeitern hatten sie bis 1961
keine Gegner mehr, sicht man von einer offenbar von Unternehmerseite gestiitz-
ten Liste unabhingiger Kandidaten bei der Betriebsratswahl 1955 einmal ab?19, auf
die jedoch nicht mehr als 10,6 Prozent der Stimmen entfielen. Bei den Angestell-
ten war die Situation weniger eindeutig. Fritz Kuntschik hatte nach seiner Nieder-
lage verbittert die Seiten gewechselt und trat nun fiir die Deutsche Angestellten-
gewerkschaft (DAG) an2!l, die fiir die IG Metall zu einem hartnickigen Gegner
werden sollte und immerhin in der Lage war, deren Kandidaten ein Drittel bis die
Hilfte der Stimmen aus dem Lager der Angestellten streitig zu machen. Da das
Verhaltnis von Angestellten und Arbeitern im Betriebsrat jedoch 1:3 oder gar 1:4
betrug und Fritz Bohm keine Probleme damit hatte, die eigene Mehrheit — wenn
es sein mufite, auch riicksichtslos ~ auszuspielen?!2, fielen die zwei bis drei Vertre-
ter der DAG nicht wirklich ins Gewicht. Obwohl die Kandidaten der IG Metall
den Betriebsrat mehr und mehr dominierten, fiihrte dies nicht zu einem Nachlas-

204 Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hormann (Hrsg.), Fritz B6hm, S. 31.

205 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 18. 4. 1951.

26 Vel. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998.

27 Vgl. Der Zweitakter 2/1956: ,,Ziher Wille stand am Anfang*.

28 Hierzu und zum folgenden: Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsratswahlen, Aufstel-
lung: Wahlergebnisse und gewahlte Betriebsrite 1950-1998.

205 Vgl. Werner, Fritz BShm, in: ders./H6rmann (Hrsg.), Fritz B6hm, S. 37.

218 JG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrate — Wahlen 1950-1963, Gewerkschafts- und
parteipolitischer Bericht zu den Betriebsratswahlen im Bereich der Verwaltungsstelle vom 24. 5.
1957.

211 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./H6rmann (Hrsg.), Fritz Béhm, S. 37.

212 Vgl. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998.
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sen des Interesses an den Betriebsratswahlen. 1953, 1957 und 1959 lag die Wahlbe-
teiligung bei iber 80 Prozent, und dafl 1955 nur etwa 68 Prozent der Wahlberech-
tigten ihre Stimme abgaben, war vermutlich eine Folge des Streiks, der im Jahr
zuvor viele Mitarbeiter enttiuscht oder verschreckt hatte2!3.

Mit dem knappen Sieg der Rebellenliste im September 1951 wurde ein neues
Kapitel in der Geschichte der Betriebsratsarbeit bei der Auto Union aufgeschla-
gen —ein Kapitel, das vor allem die Handschrift von Fritz Bohm trug, der das Amt
des Betriebsratsvorsitzenden 35 Jahre lang ununterbrochen bekleiden sollte und
den Politikstil im Betrieb pragte wie kein zweiter Arbeitnehmervertreter2. Bchm
hatte sich der IG Metall und der SPD zwar erst 1950 angeschlossen, doch die Ar-
beiterbewegung war thm bereits seit seiner Kindheit vertraut. Sein Vater gehorte
vor 1938 als Kassier der Textilarbeitergewerkschaft und der sozialdemokratischen
Partei an, er selbst den ,Falken“ und den Jungsozialisten. Glaubt man seinen Er-
innerungen, so kam Bohm mit der Vorstellung einer straff organisierten, kampf-
kraftigen und kampfbereiten Organisation nach Bayern. Was er dann in Ingol-
stadt vorfand, entsprach dieser Vorstellung ganz und gar nicht. Die IG Metall war
ithm zu brav, die Sozialdemokratie zu koniglich-bayerisch, zu unbeweglich und zu
wenig auf Verinderung aus.

Verinderung war jedoch genau das, was der zuweilen hitzképfige Bohm im
Sinne hatte. Im Betriebsrat riumte er mit allem auf, was nach ,Sozialklimbim“215
aussah, und in den Betriebsversammlungen herrschte ein schirferer Ton. Ab und
zu wurde die Unternehmensfithrung auch ,ordentlich verhauen®, um Punkte bei
der Belegschaft zu machen und die Grenze zwischen Arbeitnehmervertretung
und Geschiftsleitung immer wieder klar zu definieren. Insbesondere die ,harten
Landgrafen®, fiir die ,,Gewerkschafter und Betriebsrite nichts anderes waren als
Unruhestifter, radikale Elemente, denen man mit unnachgiebiger Hirte begegnen
wollte”, zogen den Zorn der Arbeitnehmervertreter auf sich?6. Der Betriebsrat
verhandelte hart, wenn es um konkrete Mafinahmen wie Arbeitsschutz, Arbeits-
zeit, soziale Fiirsorge, Entlohnung oder Sonderzuwendungen ging, wobei er sich
schon frith bemiihte, die Ergebnisse in der Form von Betriebsvereinbarungen zu
kodifizieren2!?. Zugestindnisse wurden dabei nicht selten nach der ,klassischen
Teppichhindlermethode® in der Form von Tausch- und Koppelgeschiften errun-
gen. Der Betriebsrat stimmte beispielsweise zu, wenn die Geschiftsleitung Uber-
stunden anordnen wollte, lief§ sich diese Zustimmung aber moglichst teuer be-
zahlen und konnte so immer wieder Verglinstigungen fiir die Belegschaft heraus-
schlagen und die eigene Position starken. Bohm legte besonderen Wert auf die
materielle und personelle Ausstattung des Betriebsrats. Es gelang thm sogar, die
Anstellung hauptamtlicher Referenten zur Unterstiitzung des Betriebsrats durch-

23 JG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite — Wahlen 1950-1963, Berichtsbogen zu den
Betriebsratswahlen bei der Auto Union in den Jahren 1951, 1953, 1955, 1957 und 1959.

214 Vel hierzu und zum folgenden das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998 sowie Werner, Fritz
Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 29-196.

215 Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998; die folgenden Zitate finden sich ebenda.

216 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 24. 7. 1973 (Fritz Bohm).

217 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Titigkeitsbericht des Betriebsrats-
vorsitzenden anlifilich der Betriebsversammlung am 21. 10. 1958.
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zusetzen, der so mehr Zeit fiir die wirklich wichtigen Fragen hatte; gleichzeitig
verfiigte Bohm so tiber die Moglichkeit, jungen Talenten eine Bewahrungschance
zu geben und sie zu kiinftigen Betriebsriten aufzubauen. Zudem unternahm die
Arbeitnehmervertretung in kritischen Zeiten geradezu ,,verzweifelte Anstrengun-
gen“?18, um Arbeitsplatze zu erhalten oder den Personalabbau wenigstens in
Grenzen zu halten, wenn er sich schon nicht vermeiden lief219. Dabei verschlof§
sich der Betriebsrat freilich nicht der harten Realitit und stellte sich der Verant-
wortung fir das gesamte Unternehmen, was bei der Geschiftsleitung positiv ver-
merkt wurde. ,,Vorhandene Méglichkeiten realistisch einschitzen, hart kimpfen,
wo es notwendig ist, berechtigte Forderungen durchsetzen, aber auch mitdenken,
iberlegen und angesichts der ibernommenen Verantwortung das richtige Augen-
mafl bewahren®, lautete Bohms Credo?2°. Vermutlich war es diese Mischung von
gewerkschaftlichem Kampfgeist und ékonomischen Pragmatismus, die den Be-
triebsrat der Auto Union auszeichnete und das Fundament seiner erfolgreichen
Arbeit bildete, und dafl der Betriebsrat gute Arbeit leistete, gestanden selbst Kol-
legen ein, die weltanschaulich im Lager der CSU standen?2.

Dabei war der Betriebsrat der Auto Union parteipolitisch mehr oder weniger
eindeutig festgelegt. Von den 19 Betriebsriten, die 1957 gewihlt worden waren,
gehorten immerhin elf der SPD an - eine ungewdhnlich hohe Anzahl, wenn man
bedenkt, daff bei der Despag angeblich nur ein Betriebsrat das sozialdemokrati-
sche Parteibuch besaf8?22 und im Bereich der IG Metall-Verwaltungsstelle Ingol-
stadt iberhaupt nur 12 von 112 Betriebsriten zu den Mitgliedern der SPD gezihlt
haben sollen223. Fritz Bohm setzte jedenfalls auf die Aktionseinheit von Betriebs-
ratsmehrheit, Sozialdemokratie und gewerkschaftlicher Betriebsorganisation. Vor
allem letzterer galt seine besondere Aufmerksamkeit, und er bezog — vor allem
tiber die Vertrauenskérperleitung — auch die basisnachsten Funktionstrager stets
in seine Arbeit mit ein. Der gewerkschaftliche Vertrauenskérper, so Bohm in der
Riickschau, sei fiir ihn ein integraler ,Bestandteil der Gesamtorganisation gewe-
sen“, und daher habe er kaum einen Unterschied zwischen den Betriebsriten und
den Vertrauensleuten der IG Metall gemacht?24. Diese Praxis entsprach zwar nicht
unbedingt dem Wortlaut des Betriebsverfassungsgesetzes, stellte aber sicher, daf§
der Betriebsrat und sein Vorsitzender die Bodenhaftung nicht verloren und stets
das Ohr am Puls der Belegschaft hatten. Zugleich hatte der Betriebsrat die Még-
lichkeit, iber die Vertrauensleute auch kurzfristig gezielte Protestaktionen zu
organisieren und so die Unternehmensleitung unter Druck zu setzen, ohne selbst

218 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Tatigkeitsbericht Giber die Amts-
periode des Betriebsrats vom April 1957 bis April 1959.

29 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 26. 9. 1956.

220 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung im Bereich Produktion am 26. 9. 1973 (Fritz Bohm).

221 Vgl. Interview mit Eduard W. am 24. 10. 1999.

222 ]G Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite — Wahlen 1950-1963, Gewerkschafts- und
parteipolitischer Bericht zu den Betriebsratswahlen im Bereich der Verwaltungsstelle vom 24. 5.
1957.

223 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite — Wahien 1950-1963, Information Nr. 1/12-
57 der IG Metall-Bezirksleitung Miinchen vom 2. 8. 1957.

224 Vgl. das Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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offen in Erscheinung zu treten. Bohm betrachtete die Vertrauensleute als seine
verlaflliche, kampferprobte ,Infanterie”, die ihn im Betrieb stiitzte und auf die er
sich bei Wahlen verlassen konnte, ganz gleich, ob er nun fiir den Aufsichtsrat der
Auto Union kandidierte, dem er seit 1957 angehérte, oder fiir politische Amter.
Im November 1958 bewarb er sich erfolgreich um ein Mandat im bayerischen
Landtag, dem er bis 1965 angehérte, als er vom Miinchner Maximilianeum in den
Bundestag nach Bonn wechselte. Zwar verminderte dieses politische Engagement
seine Prisenz im Betrieb, es gab thm jedoch die Méglichkeit, die Interessen von
Arbeitnehmern, Betrieb und Region auch in iibergeordneten Zusammenhingen
zu vertreten sowie Kontakte zu kniipfen, die sich nicht zuletzt in Konflikten mit
der Unternehmensleitung als niitzlich erweisen konnten??s.

. und christliche Arbeitnebmerschaft

Die Machtposition der IG Metall in einem Grofibetrieb wie der Auto Union, die
unverhohlene Sympathie der meisten Betriebsrite fiir die SPD sowie die Amts-
fithrung eines starken Vorsitzenden wie Fritz Bohm, der keinen Konflikt scheute
und wenig davon hielt, um des Konsenses willen Kompromisse mit anderen Frak-
tionen zu schlieflen, solange er iiber ausreichende Mehrheiten verfiigte — dies
konnte den weltanschaulichen und politischen Gegenkriften im katholischen
Lager nicht gefallen. ,,Alle intensive Gewerkschaftsarbeit im Betrieb, im Ort, liegt
bei den Sozialisten®, hief es in einer Ausarbeitung der Christlichen Arbeiter-
Jugend (CAJ) aus dem Jahr 1957. ,Sie beherrschen den DGB und die Betriebsrate.
Sie bekennen offen: Wir sind eben sozialistisch. Die Arbeiterschaft hért auf
sie.“226 Wer in den Fabriken ,,Giftkiichen des Teufels“ sah, wo ,,junge Menschen
mit Leib und Seele verdorben wiirden2?7, sah sich durch solche Alarmrufe besti-
tigt. Generelle Vorbehalte gegen die Industrie als Zerstdrerin einer angeblich ge-
sunden natiirlichen Ordnung waren nicht zuletzt bei den Pfarrern in den Land-
gemeinden weit verbreitet, die in den finfziger und sechziger Jahren zunehmend
in den Einzugsbereich der Auto Union gerieten. Diese Geistlichen fiirchteten, daf§
ihnen ihre Pfarrkinder entglitten und ihr Seelenheil Schaden nehmen konnte?2,
wenn sie sich auf einen neuen Arbeitsplatz in der Ingolstidter Automobilindu-
strie einlieflen. Entsprechend kritisch standen sie daher den Werbeveranstaltungen
der Auto Union zur Rekrutierung neuer Arbeitskrifte aus dem lindlichen Raum
gegeniiber??, konnten aber dennoch nicht verhindern, daff immer mehr Minner
und Frauen diesen Pfad beschritten.

225 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Titigkeitsbericht des Betriebsrats-
vorsitzenden anlifilich der Betriebsversammlung am 29. 5. 1958.

226 CAJ der Dibzese Eichstitt, Ordner Rom-Wallfahrt 1957, Situationsbericht der CAJ zur Rom-
Wallfahrt, undatiert (1957).

227 Arbeitsstelle der Christlichen Werkgemeinschaften der Di6zese Eichstitt vom August 1952; zit.
nach Grypa, Katholische Arbeiterbewegung, S. 307.

28 So wurde ein Geistlicher aus einer Pfarrei in der Oberpfalz mit den Worten zitiert: ,,Wenn die
Midchen aus der Schule kommen, sind sie so nett und offen. Nach ¥ Jahr [des Pendelns in die
Stadt] kenne ich sie nicht wieder!“ CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Rom-Wallfahrt 1957, Uber-
blick tiber die Situation der CAJ in der Didzese und ihre Arbeit, undatiert.

229 Vgl. das Interview mit Franz Def§ am 7. 10. 1999.
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Im bischéflichen Ordinariat in Eichstatt, das nicht nur fir das Dekanat Ingol-
stadt zustindig war, sondern in dessen Territorium auch ein grofier Teil des Ein-
zugsbereichs der Auto Union noérdlich von Ingolstadt lag, war man sich jedoch
bewuflt, dafl sich in einer Zeit des beschleunigten Strukturwandels mit einer sol-
chen Haltung auf Dauer nichts mehr gewinnen lie8. Der Bischof selbst — seit 1948
der gebiirtige Ingolstidter Joseph Schroffer — setzte daher auf ,,die Arbeiterseel-
sorge und die Durchdringung der Welt der Arbeit mit dem Geiste Christi“, um zu
verhindern, daf} im Zuge der ,,unaufhaltsam® fortschreitenden Industrialisierung
Gottes ,Mitbestimmungsrecht im Betrieb geschmilert und ausgemerzt“ wiirde23.
Zu den wichtigsten Instrumenten zihlten fir Schroffer dabei katholische Arbeit-
nehmerorganisationen wie die CAJ und das Werkvolk, dem er personlich ange-
horte?3!. Dem Werkvolk fiel eine doppelte Aufgabe zu: die Zusammenfassung der
katholischen Arbeitnehmer in den einzelnen Pfarrgemeinden und deren Schulung
fiir weitere Akuivititen in den Betrieben, wo sie als Mittler und Muluplikatoren
ihrer Idee wirken sollten. Dabei war die Stofirichtung klar:

»Unsere Gemeinschaft im Werkvolk ist als solche parteipolitisch nicht titig. In einem aber
miissen wir uns einig sein. Die weltanschaulichen Grundlagen einer sozialistischen Partei ste-
hen im Gegensatz zur kath. Weltanschauung. Beide vertragen sich nicht miteinander. Das ist
so, auch wenn vor Wahlen anders gesagt wird. Erst wenn wesentliche Anderungen sichtbar
wiren im Programm und in der praktischen Arbeit einer solchen Partei, dann erst konnte
unser Urteil anders werden.“232

Das Ergebnis der Bemiihungen, die organisatorische Aufbauarbeit zu intensivie-
ren, zeigte sich sowohl in der Griindung von Betriebsgruppen in den Grofibetrie-
ben Ingolstadts durch das Werkvolk und die CAJ seit 1957 als auch in den Mit-
gliederzahlen; im Bistum Eichstitt wuchs die Zahl der Mitglieder des Werkvolks
zwischen 1950 und 1964 von 1298 auf 3943 und die Zahl der Ortsvereine von 27
auf 82233, Auch in den folgenden Jahren konnten Fortschritte verbucht werden.
1966 zihlte man 4751 Mitglieder des Werkvolks in neun Bezirken und 99 Ortsver-
einen, 1970 5070 (zehn Bezirke, 101 Ortsvereine), 1972 5405 (10 Bezirke, 99 Orts-
vereine) und 1976 6206 Mitglieder (neun Bezirke). In den Bezirken Eichstitt und
Ingolstadt, die am stirksten in den Sog der Automobilindustrie gerieten, ging die
Mitgliederentwicklung ebenfalls nach oben. Im Bezirk Eichstitt waren 1966 721
Minner und Frauen in 12 Werkvolkgruppen organisiert, im Bezirk Ingolstadt 539
in 18 Werkvolkgruppen; 1972 hatte sich diese Zahl auf 786 (11 Werkvolkgruppen)
beziehungsweise 719 (20 Werkvolkgruppen) erhéht, und auch in den folgenden
Jahren hielt der positive Trend an, so daff 1976 im Bezirk Eichstitt 817 und im Be-
zirk Ingolstadt 740 Angehdrige des Werkvolks registriert wurden23.

230 Joseph Schroffer, Geleitwort zu: Gott will unsere Arbeit, hrsg. von den Didzesanleitungen des
katholischen Werkvolks und der Christlichen Arbeiter-Jugend der Diézese Eichstitt, Ingolstadt
1963, S. 2f.

21 Zur Biographie vgl. Ludwig Brandl, Joseph Schroffer (1903-1983), in: Erwin Gatz (Hrsg.), Die Bi-
schofe der deutschsprachigen Linder 1945-2001. Ein biographisches Lexikon, Berlin 2002, S. 156~
159; zu Schroffers Bemihungen um die katholischen Arbeitnehmerorganisationen vgl. Grypa,
Katholische Arbeiterbewegung, S. 118{.

22 Kontakt vom Juli/August 1957: ,, Arbeitskreis katholischer Sozialisten?“

23 Vgl. Grypa, Katholische Arbeiterbewegung, S. 122 und S. 320.

24 KAB der Diozese Eichstatt, Didzesantage, Arbeits- und Rechenschafisberichte des Werkvolks
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Diese Zahlen konnten sich durchaus sehen lassen und bedeuteten fiir sich ge-
nommen einen schonen Erfolg. Mit der gewerkschaftlichen Konkurrenz konnten
die katholischen Arbeitnehmerorganisationen freilich nicht mithalten — im Ge-
genteil: Seit der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre gerieten sie zunehmend ins
Hintertreffen. So konnte allein die IG Metall im Bereich der Verwaltungsstelle In-
golstadt, zu der grofie Teile des Mittelbayerischen Donaugebiets gehorten, ihren
Mitgliederstand von 4047 im Jahr 1955 iiber 9390 im Jahr 1960, 13283 im Jahr
1965 und 19226 im Jahr 1970 auf 22565 im Jahr 1975 steigern23. Doch auch in an-
derer Hinsicht war nicht alles Gold, was in den Mitgliederstatistiken glanzte, denn
die Mobilisierung der katholischen Arbeitnehmer in den Pfarreien gelang nur un-
gentgend. So wurden die 254 Veranstaltungen, welche die KAB der Diézese Eich-
statt 1972/73 etwa zum Thema ,Mensch bleiben in der Leistungsgesellschaft®
oder ,,Kirche in der Welt“ durchfiihrte, von im Durchschnitt gerade einmal 27 Zu-
hérern besuchez6, Uberdies tat man sich schwer, in den Fabriken Fufl zu fassen
und etwa bei Betriebsratswahlen eine Zusammenfassung der christlich orientier-
ten Mitglieder der Belegschaften gegen die ,Sozialisten [und] die Kommunisten®
zu erreichen?””. Ein katholischer Kontaktmann bei der Auto Union berichtete
1965 resigniert:

»Apostolatsarbeit ist im Betrieb praktisch nicht moglich. Kaum in den Pausen, da diese ja so
kurz sind und kaum zum Essen ausreichen. Hochstens im Bus — aber auch hier ist man vor-
sichtig. Die meisten wollen schlafen im Bus und wer getraut sich schon einen vom Schlaf zu
stéren und mit ihm iiber katholische Dinge zu sprechen. Da erreicht man dann gerade das
Gegenteil. Es ist allgemein schwer im Betrieb oder auch im Bus iber Kirche und Glauben et-
was zu sagen, einige von unseren Gegnern warten oft schon darauf, bis sie ein Wort dariiber
héren, damit sie Anlafl zum Lastern und Schimpfen haben.“238

Die strukturelle Unterlegenheit der katholischen Arbeitnehmerorganisationen
und das Gefiihl nicht weniger christlich orientierter Gewerkschafter, im DGB
keine Stimme und vielleicht sogar keinen Platz zu haben, liefen die Unzufrieden-
heit mit dem Modell der Einheitsgewerkschaft wachsen. Insbesondere seit dem
Engagement fithrender Vertreter des DGB gegen die Regierung Adenauer im
Zuge der Bundestagswahl 1953 nahm die Verdrossenheit im katholischen Lager
zu, und es entspann sich eine Diskussion, die schliefflich im Oktober 1955 zur
Grindung der Christlichen Gewerkschaftsbewegung Deutschlands (CGD)?
und 1959 zur Errichtung eines Dachverbandes fiir Arbeiter, Angestellte und Be-
amte unter dem Namen Christlicher Gewerkschaftsbund (CGB) fihrte. Es zeigte
sich freilich rasch, daf dieser spate Sproff der Arbeiterbewegung dem DGB und

bzw. der KAB in der Di6zese Eichstitt fiir 1964~1966, 1967/68, 1968-1970, 1970-1972, 1972-1974
und 1974-1976; die Mitgliederzahlen beziehen sich in der Regel auf den Stichtag 1. Januar.

25 IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Geschifts- und Kassenberichte, Geschiftsbericht 1978—
1980, S. 86.

236 KAB der Diézese Eichstitt, Dibzesantage, Rechenschaftsbericht der Di6zesanleitung der KAB fiir
die Jahre 1972-1974.

237 Kontakt vom April 1965: ,,Wahlen im Betrieb®.

28 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Titigkeits-
bericht des Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt fiir das 2. Halbjahr 1965.

239 Zur Griindung und Entwicklung der CGB unter besonderer Beriicksichtigung Bayerns sowie der
Beziehungen zum katholischen Werkvolk vgl. Grypa, Katholische Arbeiterbewegung, S. 429-451.
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seinen FEinzelgewerkschaften zu keiner Zeit ernsthaft Konkurrenz machen
konnte24. Dies traf auch fiir Bayern zu, wo man sich aufgrund der sozio6konomi-
schen Struktur und der politischen Verhiltnisse grofle Hoffnungen gemacht hatte,
an die erfolgreiche Tradition der christlichen Gewerkschaften vor 1933 ankniipfen
zu konnen. Allerdings gab es immerhin auf regionaler Ebene einige Lichtblicke;
dazu gehorten die Region Schweinfurt und die Region Amberg, dazu gehorte aber
auch Ingolstadt.

Die christlichen Gewerkschaften waren hier durch einen eigenen Bezirksver-
band vertreten, der Anfang der sechziger Jahre von Michael Kloiber, einem der
CSU verbundenen Angestellten, gefiihrt wurde. Sehr zum Arger der etablierten
Konkurrenz vom DGB traten die christlichen Gewerkschaften mit eigenen Mai-
feiern an die Offentlichkeit und bemiihten sich unter tatkriftiger Mithilfe des
Werkvolks, in den Gemeinden des Landkreises fiir thre Ziele zu werben oder so-
gar eigene Ortskartelle zu griinden?!. Einiges Aufsehen erregte 1961 auch die Tat-
sache, daf§ sich der Christliche Metallarbeiter-Verband im Jahr 1961 sowohl bei
der Auto Union als auch bei der Despag den Arbeitern bei der Betriebsratswahl
mit eigenen Listen prisentierte?2. Insbesondere bei der Auto Union kam es zu
scharfen Auseinandersetzungen, wobei die christlichen Gewerkschafter ihren
Kollegen von der IG Metall vorwarfen, mit Terror und Erpressung zu arbeiten,
Andersdenkende zu unterdriicken, parteilich zu sein und die sozialistische Allein-
herrschaft im Betrieb anzustreben?#. Die im DGB organisierten Arbeitnehmer-
vertreter lieflen dagegen keine Gelegenheit ungenutzt, um ihre Kontrahenten — die
Abkirzung CGD karikierend — als impotente Galionsfiguren der ,,Zwerg-Ge-
werkschaft Deutschlands® zu karikieren und als gefahrliche Spalter am Gingel-
band der Kirche zu brandmarken, die das Geschift der Unternehmer besorgten
und die Axt an die Wurzel des sozialen Fortschritts legten24t. Das Wahlergebnis
bei der Auto Union konnten beide Seiten als Betatigung verstehen. Die Liste der
1G Metall verbuchte nach wie vor mehr als 90 Prozent der Stimmen, wihrend auf
die Liste der christlichen Konkurrenz trotz ihrer organisatorischen Schwiche
immerhin 9,3 Prozent der Stimmen entfielen, die fiir einen Sitz im Betriebsrat aus-

240 Nach Berechnungen von Walther Miiller-Jentsch (Basisdaten der industriellen Beziehungen,
Frankfurt am Main/New York 1989, S. 137), betrug der Anteil der christlichen Gewerkschaften an
allen organisierten Arbeitnehmern zwischen 1960 und 1975 nie mebr als drei Prozent.

241 Vgl. z.B. Donau-Kurier vom 3. 7. 1961: ,CGD Ortsverband Késching gegriindet*.

22 Zu den Anfingen der CGD in Ingolstadt vgl. aus der Sicht der DGB-Funktiondre vor Ort:
AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fir
1960/62, S. 18. Uber das Verhiltnis der konkurrierenden Gewerkschaften heifit es in diesem Be-
richt: ,Die unqualifizierten, gehissigen Angriffe der CGD und des CMV gegen die IG Metall und
den DGB, insbesondere gegen unseren Kollegen Fritz Bhm, haben zu scharfen Auseinanderset-
zungen gefthrt®.

243 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 77 ff.; Kontakt vom Februar
1963: ,Betriebsratswahl“ und vom April 1965: ,,Wahlen im Betrieb“.

244 Vegl. Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt) vom April 1961: ,Betriebsratswah-
len 1961: Bereits grofle IGM-Erfolge“, vom Juli 1961: ,Betriebsratswahlen 1961: Vertrauen zur
1G-Metall wichst stindig®, Sondernummer fiir die Belegschaft der Auto Union, undatiert (1963):
»CGD ... mit leeren Handen®, Sondernummer fiir die Belegschaft der Despag, undatiert (1964),
Sondernummer fiir die Belegschaft der Auto Union, undatiert (1965): , Einigkeit sichert Erfolg
und Fortschritt®; in diesen Ausgaben der Mitteilungen finden sich auch mehrere héhnische Kari-
katuren.
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reichten?#5. Die IG Metall feierte ihren Sieg iiber diese ,,blutarme und bedeutungs-
lose Splittergruppe“, doch sie mufite spatestens 1963 erkennen, dafl man es
nicht mit einer listigen Eintagsfliege zu tun hatte. Diesmal stimmten 13,9 Prozent
der Arbeiter bei der Auto Union fiir die Liste des Christlichen Metallarbeiter-Ver-
bands und entsandten zwei von dessen Kandidaten in den Betriebsrat. 1965
konnte der CMV 15,6 Prozent der Stimmen (drei Sitze erringen), 1968 gar 19,1
Prozent (vier Sitze) und 1972 und 1975 je 17,1 Prozent der Stimmen und fiinf
Sitze.

Dieser Erfolg ist nicht leicht zu erkliren. Der CMV hatte anders als die IG Me-
tall keine wirklich schlagkriftige Organisation aufzubieten, um seine Reprasen-
tanten im Betrieb zu unterstiitzen und seinen Mitgliedern bei Bedarf zur Seite zu
stehen. Zudem war es schon aufgrund der Mehrheitsverhiltnisse fiir die Betriebs-
rite des CMV schwierig, sich Gehor zu verschaffen und als Team wahrgenommen
zu werden, das fiir die Belegschaft etwas erreichen konnte. Die Vertreter der IG
Metall legten den Finger immer wieder in diese Wunde. Im Vorfeld der Betriebs-
ratswahl von 1963 hiefl es in einer Sondernummer der ,Mitteilungen der IG Me-
tall” fur die Belegschaft der Auto Union:

»Die Betriebsratswahlen stehen vor der Tiir und siche da, die sogenannten ,Christlichen Kol-
legen® sind wieder munter geworden. Da sie auch in den vergangenen zwei Jahren keinerlei
Leistungen fiir die Arbeitnehmerschaft aufzuweisen hatten, greifen sie wieder zu ihren be-
kannten Methoden der diisteren Polemik im Betrieb und scheuen nicht einmal vor persénli-
chen Verleumdungen zuriick. Fir wirkliche Gewerkschaftsarbeit hat diese Splittergruppe
nichts iibrig. Es geht ibr vielmehr darum, als moderne Rattenfanger bei der Betriebsratswahl
moglichst viele Stimmen zu ergattern, dabei ist jedes Mittel recht. Kolleginnen und Kollegen!
Habt ihr schon einmal etwas davon gehért, daff die CGD zu irgendwelchen Problemen der
Arbeiterschaft [...] eine Stellungsnahme abgegeben hat? — Nein! [...] Die CGD-Vertreter
reden viel, aber sie stehen mit leeren Hinden da. So wird es immer bleiben. Sie sind nicht in
der Lage, etwas Positives durchzusetzen, weil sie schwach sind. Kein Arbeitgeberverband
setzt sich deshalb mit ihnen an den Verhandlungstisch. Einigkeit, nicht Zersplitterung, das ist
auch fiir diese Betriebsratswahl bei der Auto Union wieder die Losung. Deshalb keine
Stimme den Spaltern der CGD.“247

Glaubt man den Aussagen von Fritz Bohm, so waren die Kandidaten des CMV
Uberdies nicht besonders wihlerwirksam. Die christlichen Metaller im Betriebsrat
seien zwar jalles sehr ordentliche Leute” und ,,charakterlich durchaus akzepta-
bel“ gewesen, jedoch habe sich keiner durch iberdurchschnittliche Begabung
oder besondere Fahigkeiten ausgezeichnet24s.

Daf} die christlichen Gewerkschaften bei der Auto Union zumindest bei Be-
triebsratswahlen dennoch reiissierten, diirfte vor allem an drei Faktoren gelegen
haben: Zum einen wuchs die Belegschaft in den sechziger und frithen siebziger
Jahren stark an. Die neu rekrutierten Arbeitskrifte, die — wie wir gesehen haben -
nicht selten aus dem lindlichen Raum stammten, konnten jedoch erst allmihlich

5 Diese und die folgenden Angaben finden sich im Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebs-
ratswahlen, Aufstellung: Wahlergebnisse und gewihlte Betriebsrite 1950-1998.

246 Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt), Sondernummer fiir die Belegschaft der
Auto Union, undatiert (1965): ,,Einigkeit sichert Erfolg und Fortschritt“.

247 Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt), Sondernummer fiir die Belegschaft der
Auto Union, undatiert (1963): ,,CGD ... mit leeren Hinden*.

24¢ Vgl. das Interview mit Fritz B6hm am 5. 8. 1998; zur Rolle der Protestwihler vgl. ebenda.
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in den Betrieb integriert und am Arbeitsplatz von den Vertrauensleuten fiir die Sa-
che der IG Metall gewonnen werden. Es war eine Sache, die neuen Kollegen dazu
zu bringen, einen Aufnahmeantrag zu unterschreiben, eine andere jedoch, aus ih-
nen Uberzeugte Mitglieder zu machen. Dies galt vor allem dann, wenn sie bisher
mit Gewerkschaftsarbeit oder gar sozialdemokratischen Ideen wenig hatten an-
fangen konnen und politisch eher dem christlich-konservativen Lager zuneigten,
wie es in den Landgemeinden des Mittelbayerischen Donaugebiets die Regel war;
hier stieflen die christlichen Gewerkschaften zweifellos vielfach auf offene Ohren.
Zum zweiten konnten sie aus dem Reservoir der Protestwihler schépfen, die
entweder mit der Haltung des Betriebsrats in konkreten Einzelfragen nicht ein-
verstanden oder zu der Uberzeugung gelangt waren, ein Schuf vor den Bug tue
»denen da oben“ einmal ganz gut. Die Kerntruppe des CMV dirfte jedoch, zum
dritten, aus den Arbeitern bestanden haben, die sich selbst als bewufdt christlich
verstanden oder zumindest dazu aktiviert werden konnten, fir die Sache der
christlichen Gewerkschaften einzutreten. Den Anstoff dazu erhielten sie — und
dies wurde von der IG Metall immer wieder beklagt?4? — vielfach nicht im Betrieb,
sondern auflerhalb, und zwar in katholischen Standesorganisationen wie dem
Werkvolk oder durch geistliche Wiirdentrager. 1961 etwa sorgte der Eichstitter
Bischof Schroffer fiir Diskussionen, als er 6ffentlich fiir die christlichen Gewerk-
schaften eintrat250. Nicht wenige Gemeindepfarrer taten es thm nach und warben
entweder gezielt um einzelne Arbeitnehmer oder sprachen sich coram publico fiir
die christlichen Gewerkschaften aus. Dies war beispielsweise in Etting der Fall,
einer Gemeinde in unmittelbarer Nihe zum neuen Werk der Auto Union, wo der
#St. Michaelsbote® im Vorfeld der Betriebsratswahl im April 1963 dazu aufrief,
»nur Minner mit klarer kirchlicher Gesinnung zu wihlen®, und davor warnte, aus
Furcht vor dem 6ffentlichen Bekenntnis zu ,katholischen Unterseeboote[n]“ zu
werden251,

Trotz aller Anstrengungen und punktuellen Erfolge konnte von Zufriedenheit
im katholischen Lager keine Rede sein. Es verstirkten sich im Gegenteil die Be-
furchtungen, die Arbeitnehmer in einem Grofibetrieb wie der Auto Union seien
nicht mehr zu erreichen und drohten der Kirche daher frither oder spater endgiil-
tig zu entgleiten. Ein Mittel, um dieser Entwicklung entgegenzusteuern, war die

249 So hief} es in einem Rundschreiben der IG Metall-Bezirksleitung Miinchen vom 2.11. 1961:
»Trotz grof} angelegter und zentral gesteuerter Aktionen blieb den Christlichen Gewerkschaften
jedoch auch in Bayern der erhoffte Erfolg versagt. Alle nur denkbare Unterstiitzung durch katho-
lische Standesorganisationen und einschlagige Vereinigungen, iiber das Bischofswort bis zur See-
lenmassage gliubiger Arbeitnehmer im letzten Winkel lindlicher Gemeinden durch den katholi-
schen Ortsgeistlichen, hat daran nichts geindert. In der grossen Mehrheit unserer 21 Verwaltungs-
stellen fanden die Propagandamethoden der CGD, die sich, wie bereits in der Vergangenheit
erlebt, wiederum durch besondere Niedertracht und Demagogie auszeichneten, bei der Arbeiter-
schaft iberhaupt keine Resonanz. Nur in wenigen Fillen waren Arbeitnehmer bereit, auf den
Listen der CGD (CMV) oder der sogenannten Christlichen Werk- oder Betriebsgemeinschaften
zu kandidieren.” Ahnlich auch Bonifaz Vetterle (IG Metall-Verwaltungsstelle Ingolstadt) an den
Vorstand der IG Metall (Abteilung Betriebsrite und Vertrauenskorper) vom 12. 6. 1961; beide Do-
kumente finden sich in: IG Mertall-Verwaltungsstelle Ingolstadt, Betriebsrite ~ Wahlen 1950-1963.
Vgl. auch Mitteilungen der IG Metall (Verwaltungsstelle Ingolstadt), Sondernummer fiir die Be-
legschaft der Auto Union, undatiert (1965): Einigkeit sichert Erfolg und Fortschritt®.

250 Vgl. Grypa, Katholische Arbeiterbewegung, S. 119.

251 Zit. nach Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.), Fritz B6hm, S. 82.
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Idee der Arbeiter- oder Betriebsseelsorge, die in Bayern Mitte der fiinfziger Jahre
vom Erzbistum Miinchen-Freising ausging und sich die Aufgabe gestellt hatte,
»die christliche Botschaft“ auch in die Fabriken ,zu bringen“ und gemif} dem
Wort von Papst Pius XI., der Arbeiter sei ,der Apostel des Arbeiters®, christlich
orientierte Arbeitnehmer bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen?52. Im Bistum Eich-
statt wurde diese Initiative Mitte der sechziger Jahre aufgegriffen und fand ihren
organisatorischen Ausdruck in einem 1965 errichteten Sekretariat fiir Betriebsse-
elsorge in Ingolstadt, das die Didzesen Eichstitt und Augsburg gemeinsam trugen
und dessen Auftrag folgendermaflen definiert wurde:

»Aufgabe des Sekretariates ist es, in den Betrieben des Raumes Ingolstadt durch missionari-
sche Zellen und Aktionen in Zusammenarbeit und Verankerung in KAB und CA]J die Kirche
in die Arbeitswelt einzupflanzen. Eine weitere Aufgabe ist die Weckung und Bildung der
christlichen Verantwortung in den betrieblichen und gewerkschaftlichen Einrichtungen.“253

Diese Zielsetzung riickte die Betriebsseelsorge freilich beim DGB und seinen Ein-
zelgewerkschaften ins Zwielicht, die Unrat witterten und den Verdacht nicht los-
wurden, es mit schlecht getarnten Hilfstruppen der christlichen Konkurrenz zu
tun zu haben. Dieser Argwohn lief} sich auch nicht durch die Versicherung aus der
Welt schaffen, die Betriebsseelsorge bejahe zwar ,politisches und gewerkschaftli-
ches Engagement*, ohne sich aber ,mit einer Partei oder Gewerkschaft zu identi-
fizieren“2%4, zumal die Verflechtungen und Berthrungspunkte zwischen Betriebs-
seelsorge, katholischen Arbeitnehmerorganisationen und christlichen Gewerk-
schaften naturgemif eng waren.

Eine der ersten Initiativen des neuen Sekretariats zielte darauf ab, ein Netz von
Vertrauensleuten bei der Auto Union aufzubauen, die als Bindeglied zwischen
Betrieb, katholischen Standesorganisationen und den Heimatpfarreien der Beleg-
schaft dienen sollten. Zu diesem Zweck rief das Sekretariat Seelsorger, Prisides
und Vorstinde des Werkvolks dazu auf, vertrauenswiirdige Personen namhaft zu
machen, die fiir diese — undankbare — Aufgabe in Frage kamen?3. Insgesamt wur-
den 156 Pfarreien angeschrieben, von denen die Hilfte einen Ansprechpartner
benannte, so dafl noch im Laufe des Jahres 1965 unter den Arbeitern und Ange-
stellten der Auto Union mehr als 80 Kontaktleute gewonnen werden konnten; zu
einem ersten Treffen erschienen jedoch nur 2225, Diese Kontaktleutetreffen, die
es bald auch fiir andere Grofibetriebe der Region gab, wurden vom Sekretariat fiir

252 AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-2, 3084, Notiz iiber ein Gesprich zwischen Erwin Essl,
Herrn Réder und Pater Franz Prinz (S]) am 24. 1. 1958; zur Arbeiter- bzw. Betriebsseelsorge vgl.
auch Grypa, Katholische Arbeiterbewegung, S. 325-332.

253 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Richtlinien der
Di6zesanvorstandschaften der KAB Augsburg und Eichstitt fur das Sekretariat fiir Betriebsseel-
sorge in Ingolstadt, undatiert.

254 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge ~ Schriftverkehr, Unterlagen, Faltblatt des
Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt, undatiert; zu den Bedenken aus den Reihen des
DGB und den Bemiihungen, diese zu zerstreuen, vgl. AsD, IG Metall (Zentralarchiv), Bestand 1-
2, 3084, Notiz iiber ein Gesprich zwischen Erwin Essl, Herrn Réder und Pater Franz Prinz (S])
am 24. 1. 1958.

255 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Sekretariat fiir
Betriebsseelsorge Ingolstadt (gez. Michael Thiermeyer und Josef Heinl) an die hochwiirdigen
Herren Prasides und Seelsorger, Vorstinde und Verantwortliche vom 5. 5. 1965.

2% CA]J der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Titigkeitsbe-
richt des Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt fiir 1975: ,Zehn Jahre Betriebsseelsorge“.
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Betriebsseelsorge zwei- bis dreimal im Jahr einberufen und dienten sowohl der
Schulung in Fragen der betrieblichen Mitbestimmung als auch der Festigung im
Glauben, der offenen Aussprache und der Vorbereitung weiterer Veranstaltungen
wie der Einkehrtage fiir Beschiftigte der Auto Union, die bald zum festen Pro-
gramm der Betriebsseelsorge gehorten.

Allerdings war die Zahl der Arbeitnehmer, die sich auf diese Weise erreichen
lieB}, nicht eben grofl. Zum Kontaktleutetreffen am 17. Oktober 1965 waren von
81 Kontaktleuten 35 erschienen, am 29. Januar 1967 nur 14 von 84. Die Einkehr-
oder Besinnungstage waren zwar besser besucht, ohne jedoch echte Breitenwir-
kung zu entfalten. Zum als Adventsfeier gestalteten Einkehrtag fiir die Beschaftig-
ten der Auto Union am 27. November 1966 kamen beispielsweise 100 Minner
und Frauen, die Vortrige zum Thema ,Gott will unsere Arbeit® hérten und
anschlieffend gemeinsam die Heilige Messe feierten?’. Angesichts der Tatsache,
dafl das Sekretariat fir Betriebsseelsorge tiber die Kontaktleute und die Gemein-
depfarrer 2000 Einladungen hatte verteilen lassen, war diese Resonanz alles andere
als berauschend, und sie war es um so weniger, wenn man bedenkt, wie viele Men-
schen mittlerweile bei der Auto Union arbeiteten. Im Sekretariat fiir Betriebs-
seelsorge sah man das ebenso, ohne jedoch eine Alternative parat zu haben. Im
Rechenschaftsbericht fiir das zweite Halbjahr 1970 hief es tiber die vier Begeg-
nungstage fiir die Belegschaften der Auto Union (etwa 50 Teilnehmer), der Firma
Grundig (etwa 20 Teilnehmer), der Firma Telefunken (etwa 20 Teilnehmer) und
der Despag (53 Teilnehmer):

»Die Beteiligung ist nicht stark im Vergleich zur Grofie der Betriebe. Es zeigt sich auch hier
die Versammlungsmiidigkeit. Die Kontaktleute sprechen zwar ihre Kollegen an, manche ver-
sprechen auch zu kommen, erscheinen aber nicht; zum Teil wissen die Kontaktleute auch zu
wenig Bescheid tiber die Einstellung der Kollegen und wagen es deshalb nicht, sie anzuspre-
chen. Ein bestimmter Kreis folgt den Einladungen und wiinscht diese Begegnungstage. Wir
werden sie deshalb weiterhin halten. Uberlegen miissen wir, wie kénnen mehr Leute ange-
sprochen werden.“258

Das Sekretariat hielt zudem Kontakt mit Unternehmensleitungen und Betriebs-
riten und organisierte Betriebsbesuche fur Laien und Geistliche, wobei sich die
Grofibetriebe Despag und Auto Union besonderer Aufmerksamkeit erfreuten.
Diese Betriebsbesuche hatten eine doppelte Funktion: Zum einen sollten sie das
Interesse der Kirche und ihre Verbundenheit mit den Arbeitnehmern in der Indu-
strie deutlich sichtbar machen, zum anderen bei mifitrauischen Landpfarrern Ver-
standnis fir den Alltag der Industriearbeiterschaft, ihre Sorgen und ihre Anliegen
wecken, um so die geistliche Betreuung in den Heimatpfarreien zu verbessern.
Die Betriebsseelsorge war unzweifelhaft ein richtiger Ansatz, ihr Erfolg oder
Miferfolg ist freilich schwer zu bewerten. Im Ingolstidter Sekretariat machten
sich jedenfalls bereits Anfang der siebziger Jahre Skepsis und (Selbst-)Kritik breit,

257 CA] der Diozese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Titigkeitsbe-
richte des Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt fiir das 2. Halbjahr 1965, das 2. Halbjahr
1966 und das 1. Halbjahr 1967.

258 CA]J der Diozese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge — Schriftverkehr, Unterlagen, Titigkeits-
bericht des Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt fiir das 2. Halbjahr 1970.
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und entsprechend illusionslos fiel das Fazit von Betriebsseelsorger Karl Borst und
seinem Mitarbeiter Josef Heinl Ende 1971 aus:

»Fir Religion und Kirche bleibt kaum etwas iibrig. Der ,geistliche Service* wird noch bean-
sprucht, sonst hat die Kirche jedoch wenig zu sagen. Sie liegt fern, sie ist eigentlich fiir das
Leben des Arbeiters uninteressant, hat nichts zu bieten. Fiir uns Betriebsseelsorger besteht
konkret das Problem darin: Bevor wir die Arbeiterschaft in groflerer Zahl in die christliche
Gemeinde integrieren konnen, miissen wir und vor allem die Kirche, deren Vertreter wir
sind, glaubwiirdig erscheinen. Das bedeutet, der Arbeiter muff sehen, daff die Kirche etwas
fiir ihn tut. Die sozialen Verbesserungen der vergangenen hundert Jahre [...] sind meist nicht
mit Unterstiitzung der Kirche erreicht worden. Auch fiir zukiinftige Probleme und Ziele
erwartet der Arbeiter aus dieser Richtung kaum eine Hilfe. Die Kirche braucht sich nicht zu
schimen, die Schuld bei sich zu suchen. [...] Eine Seelsorge an Arbeitnehmern muf also mit
dem Vorfeld beginnen, Barrieren zu beseitigen, das Image der Kirche zu verbessern. Erst
dann koénnen wir mit einer positiven Glaubensverkiindigung beginnen. Dabei miissen wir
davon ausgehen, daf dies sehr langsam gehen wird. Wer als Ziel sofort die volle Kirchenzu-
gehorigkeit verlangt, ist von vornherein zum Scheitern verurteilt.“259

In diesen Ausfiithrungen ist die Verunsicherung deutlich zu spiiren, die Kirche und
Gliubige nach dem Aufbruch des Zweiten vatikanischen Konzils erfafit hatte. Die
Kirchenbindung lief} nach, der Anspruch auf selbstbestimmte Lebensfithrung war
immer deutlicher zu vernehmen, innerkirchliche Spannungen wuchsen, und die
Integrationskraft der katholischen Vereine und Verbinde wurde schwicher. Diese
Prozesse, die gemeinhin als Erosion, Transformation und Pluralisierung des ka-
tholischen Milieus beschrieben werden2¢, diirften im Mittelbayerischen Donau-
gebiet als dominant katholischer, trotz des expandierenden Industriezentrums
Ingolstadt iiberwiegend kleinraumlich-liandlich strukturierter Region im Schnitt-
punkt der Bistiimer Augsburg, Miinchen-Freising, Regensburg und Eichstitt je-
doch gedampfter und zogerlicher verlaufen sein als in anderen Teilen Bayerns und
der Bundesrepublik.

Gleichwohl war das Mittelbayerische Donaugebiet keine Insel der Seligen, die
ungeschoren davongekommen wire, wie sich schon aus der diisteren Bilanz des
Sekretariats fiir Betriebsseelsorge ergibt. Deutliche Krisensymptome zeigten sich
etwa bei der CA]J, die lange Jahre nicht ohne Erfolg als Nachwuchsorganisation
der KAB gewirkt und dabei auch Lehrlinge oder junge Arbeiter bei der Auto
Union hatte gewinnen kénnen. Im Bezirk Ingolstadt, traditionell eines der Zen-
tren der CAJ in der Didzese Eichstitt, schien Anfang der siebziger Jahre gar der
Zusammenbruch zu drohen. Viele Mitglieder scheuten ,,die Verantwortung, sei es
aus Bequemlichkeit oder Interesselosigkeit®, hieff es im Protokoll einer Leiter-
besprechung. In den CAJ-Abteilungen seien ,kaum Fithrungskrifte vorhanden®,
nahezu ,alle Gruppen® bestinden ,eigentlich nur noch dem Namen nach“z1,
Doch nicht nur der Schwund an Mitgliedern und Aktivisten, auch interne Zwi-
stigkeiten zwischen eher konservativen Traditionalisten und Funkutionstrigern,

259 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Betriebsseelsorge ~ Schriftverkehr, Unterlagen, Titigkeitsbe-
richt des Sekretariats fiir Betriebsseelsorge in Ingolstadt fiir das 2. Halbjahr 1971.

20 Vgl. dazu allgemein Wilhelm Damberg, Abschied vom Milieu? Katholizismus im Bistum Miinster
und in den Niederlanden 1945-1980, Paderborn u.a. 1997, S. 505-519.

261 CAJ der Didzese Eichstitt, Ordner Ditzesanausschufl 1968-1971, Protokoll einer Leiterbespre-
chung tiber die Situation im CAJ-Bezirk Ingolstadt, undatiert (ca. 1970).
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die sich der politischen Linken angenihert hatten, sowie Auseinandersetzungen
zwischen CAJ und KAB, deren Orientierung an ,biirgerlich-industrielle[n] Wert-
muster[n]“ bei jungen Menschen immer weniger Akzeptanz fand?¢2, lihmte die
Organisation. Sie fiel somit als Trager des Arbeiterapostolats weitgehend aus?63.

Insgesamt blieben — wie sich am Beispiel der Auto Union zeigen lifit — die in
den sechziger Jahren intensivierten Bemiihungen, Einfluf} auf die wachsende In-
dustriearbeiterschaft der Region zu gewinnen, nur Stiickwerk. Die christlichen
Gewerkschaften etwa kamen nicht iiber die Rolle eines irgerlichen Stachels im
Fleisch des DGB hinaus, und die katholischen Arbeitnehmerorganisationen dien-
ten wie die Betriebsseelsorge immer weniger der expansiven Integration als der
Stabilisierung von Milieukernen. Diese Funktion 1st freilich nicht zu unterschit-
zen, da die Milieukerne immerhin stark genug blieben, um eine christlich-katho-
lische Grundierung der Gesellschaft aufrechtzuerhalten, die sich zwar nicht mehr
mit den festgefiigten sozialen Milieus vergangener Tage vergleichen lief}, aber
doch ein Klima schuf, in dem konservative Politikangebote besser gediehen als
sozialdemokratische. Zudem boten die katholischen Milieukerne Ankntpfungs-
punkte fiir die CSU, der es seit den spiten sechziger Jahren immer besser gelang,
»durch vielfiltige neue organisatorische Vernetzungen ein parteinahes gesamt-
bayerisches Sozialmilieu® aufzubauen26*.

4. Handwerk und Landwirtschaft

Die Transplantation eines Groflunternehmens wie der Auto Union in eine agra-
risch-mittelstindische Region mit einigen industriellen Kernen konnte fiir die tra-
ditionellen Siulen Handwerk, Einzelhandel und Landwirtschaft, auf denen die
Wirtschaft in weiten Teilen des Mittelbayerischen Donaugebiets ruhte, nicht ohne
Folgen bleiben, zumal der durch die Automobilindustrie ausgeldste Industriali-
sierungsschub auf schwierige, oft schmerzhafte Prozesse der Umstrukturierung in
diesen Wirtschaftsbereichen traf. Das Handwerk bildete zwar vor allem im liand-
lichen Raum nach wie vor das Riickgrat der gewerblichen Wirtschaft und war vor
allem dort stark, wo die Landwirtschaft dominierte, wo urbane Zentren schwer zu
erreichen waren, wo sich kleinriumige Marktbeziehungen erhalten hatten und wo
sich traditionelle Muster des Konsums nur langsam inderten. Doch je stirker der
Strukturwandel von Wirtschaft und Gesellschaft in den fiinfziger Jahren an Fahrt
gewann, je grofler die Mobilitit der Menschen wurde und je stirker sich ihre Be-
diirfnisse im Zeichen der Trias Automobil, Eigenheim und Freizeit verinderten26s,

262 Karl Gabriel, Zwischen Aufbruch und Absturz in die Moderne. Die katholische Kirche in den
60er Jahren, in: Schildt/Siegfried/Lammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten, S. 528-543, hier S. 539.

263 KAB der Diozese Eichstatt, Diozesantage, Rechenschaftsberichte der KAB in der Diézese Eich-
statt fiir 1972-1974 und 1974-1976.

26+ Stefan Immerfall/Alf Mintzel, Ergebnisse und Perspektiven der Forschung zur Parteienlandschaft
in Bayern, in: Lanzinner/Henker (Hrsg.), Landesgeschichte und Zeitgeschichte, S.13-28, hier
S. 15,

%5 Vgl. Michael Wildt, Am Beginn der ,Konsumgesellschaft“. Mangelerfahrung, Lebenshaltung,
Wohlstandshoffnung in Westdeutschland in den fiinfziger Jahren, Hamburg 1994, S. 255-270, und
— in europdischer Perspektive ~ Hartmut Kaelble, Europiische Besonderheiten des Massenkon-
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um so grofler wurde der Druck auf das Handwerk, das sich mit technisch-be-
triebswirtschaftlicher Modernisierung und Anpassung an Markt und Wettbewerb
in einem industriellen Umfeld ebenso konfrontiert sah wie mit der Notwendig-
keit, Betriebsgrofien und Kapitalsubstanz zu konsolidieren.

Letztlich sollte das Handwerk als Wirtschaftskorper tiberleben — nicht jedoch
jede einzelne Branche, ganz zu schweigen vom einzelnen Betrieb. Zu den Gewin-
nern zihlten dabei produzierende Handwerke, die sich industrialisierten oder von
der Zusammenarbeit mit der Industrie profitierten; auch manchen Dienstlei-
stungshandwerken gelang die Erweiterung ihres Absatzes vor dem Hintergrund
der fortschreitenden Expansion des tertiiren Sektors der Wirtschaft und im Zuge
des Nachkriegsbooms, der zu einem bislang nie gekannten Anstieg der Realein-
kommen fithrte und die Grundlage fiir den Massenkonsum auf gehobenem Ni-
veau bildete. Zu den Verlierern gehorten dagegen die vor allem in lindlichen Ge-
bieten stark vertretenen produzierenden Massenhandwerke - etwa die Schneider,
Schuster oder die Schmiede -, die im Regelfall gegen die libermichtige Konkur-
renz industriell gefertigter Waren nicht bestehen konnten und, abgesehen von
Nischenexistenzen, fast ganz von der Bildfliche verschwanden2¢e.

Welche Bedeutung dem Handwerk im Mittelbayerischen Donaugebiet in der
zweiten Hilfte der funfziger Jahre zukam, verdeutlicht ein kurzer Blick auf die
Statistik. Vergleicht man die Zahl der Beschiftigten im Handwerk mit der Stirke
der Belegschaften in Industriebetrieben mit mehr als zehn Beschiftigten, so zeigt
sich, daf} in finf von acht Stadt- und Landkreisen des Untersuchungsraums mehr
Menschen im Handwerk arbeiteten als in Industriebetrieben, die ihren Namen
auch verdienten. Selbst in den kreisfreien Stidten, die in der Regel als zentrale
Orte vom Strukturwandel frilher und nachhaltiger erfaflt wurden als andere
Kommunen, war es keine ausgemachte Sache, daf die Industrie das Handwerk
bereits iberrundet hatte. Das galt nicht fiir Ingolstadt, das industrielle Herz der
Region, wo 1956/57 rund 12700 Arbeiter und Angestellte in der Industrie 4700
Beschiftigten im Handwerk gegeniiberstanden, und dies galt auch nicht fir Neu-
burg an der Donau, wo immerhin etwa 900 Personen mehr bei den grofieren In-
dustriebetrieben der Stadt in Lohn und Brot standen als im Handwerk. In Eich-
stitt aber, der Stadt der Schulen und des Bischofs, beschiftigte das Handwerk mit
knapp 1100 Minnern und Frauen noch fast doppelt so viele Menschen wie die In-
dustrie. Ist dieser Befund noch tberraschend, so entspricht die Dominanz des
Handwerks in den Landkreisen des Untersuchungsraums den Erwartungen. Am
stirksten war das Gefille im Landkreis Pfaffenhofen, wo fast dreimal so viele
Menschen im Handwerk arbeiteten als in der Industrie; in den Landkreisen Ingol-
stadt und Neuburg an der Donau waren es ungefihr doppelt so viele, und auch im
Landkreis Schrobenhausen neigte sich die Waagschale noch zugunsten des Hand-
werks. Lediglich im Landkreis Eichstitt mit seiner Stein- und Glasindustrie zahl-

sums 1950-1990, in: Hannes Siegrist/Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka (Hrsg.), Europiische Kon-
sumgeschichte. Zur Gesellschafts- und Kulturgeschichte des Konsums (18. bis 20. Jahrhundert),
Frankfurt am Main/New York 1997, S. 169-203.

266 Vgl. Christoph Boyer/Thomas Schlemmer, ,Handwerkerland Bayern“? Entwicklung, Organisa-
tion und Politik des bayerischen Handwerks 1945 bis 1975, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesell-
schaft, S. 87-178.
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ten die Statistiker mit etwa 1700 mehr Beschiftigte in der Industrie als im Hand-
werk, wo aber auch noch gut 1500 Menschen ihr Auskommen fanden?s’.

Die starke Stellung des Handwerks im Mittelbayerischen Donaugebiet konnte
freilich nicht iiber die Struktur- und Anpassungsprobleme hinwegtiauschen, mit
denen dieser Wirtschaftszweig hier wie in ganz Bayern zu kimpfen hatte. So be-
richtete der Dachdeckermeister und CSU-Politiker Franz Schifer, der der Kreis-
handwerkerschaft Ingolstadt vorstand, schon Ende 1952, dafl zwar das Nahrungs-
mittelhandwerk gut fundiert sei, aber insbesondere die Schmiede und Wagner -
bedingt ,,durch die fortschreitende Technisierung im Wagen- und Fahrzeugbau® -
unter dem Mangel an Auftrigen litten. Zudem sei das Bekleidungs- und Schuh-
macherhandwerk ,,sehr stark tibersetzt“ und habe ,infolge scharfer Konkurrenz
schwer zu kimpfen“2¢8. Und im Mirz 1954 klagte er nicht nur dariiber, dafl fiir
bestimmte Berufe wie Bicker und Maurer der Nachwuchs fehle, sondern wies
darauf hin, daf} immer mehr Handwerkszweige in den Sog des Strukturwandels
gerieten26%:

»Die Entwicklung in manchen Handwerkszweigen ist sehr bedenklich. Ganz abgesehen vom
Schmiede- und Wagnerhandwerk scheint auch das Zimmererhandwerk durch die moderne
Bauweise in Mitleidenschaft gezogen zu werden. Daf das Schuhmacherhandwerk sich nur
noch halten kann bei besonderer Leistung, ist heute jedermann klar. Dem Schneiderhand-
werk ist in der Konfektion ein schwerer Rivale entstanden, so daf} sich in diesem Handwerk
kinftig nur noch Meister mit besonderen Fahigkeiten durchsetzen kénnen. Im Damen-
schneiderhandwerk ist das grofite Ubel die Schwarzarbeit. Eine Bekimpfung hat sich bis
jetzt als fast unméglich erwiesen.”

In den lindlichen Gemeinden des Mittelbayerischen Donaugebiets entwickelten
sich die Dinge cum grano salis dhnlich?70. Hier zeigten sich jedoch zwei Probleme
besonders deutlich: Zum einen zerschnitt die Mechanisierung der Landwirtschaft
das traditionelle Geflecht zwischen bauerlicher Wirtschaft und den produzieren-
den Holz- und Metallhandwerken, zum anderen blieb das Bevolkerungswachs-
tum durch den Zustrom von Flichtlingen und Heimatvertriebenen in Kombina-
tion mit der von der amerikanischen Militarregierung gegen alle Widerstinde von
deutscher Seite durchgesetzten Gewerbefreiheit?’! nicht ohne Folgen. Denn da es
auf dem Land, wo die Masse der sogenannten Neubiirger konzentriert war, kaum
Erwerbsmoglichkeiten jenseits des Agrarsektors gab, nutzten nicht wenige den
neuen gewerberechtlichen Freiraum, um sich selbstindig zu machen und einen
Handwerksbetrieb zu eroffnen. Dabel entstanden durchaus Betriebe, die sich
durchsetzen konnten. Die Masse der aus der Not geborenen Kleinst- und Kiim-

267 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 26 (1958), S. 352f. und S. 356-359; die Zahlen fiir die Be-
schaftigten in der Industrie beziehen sich auf den 31. 12. 1957, diejenigen fiir das Handwerk auf
den 31. 5. 1956.

268 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3013, Kreishandwerkerschaft Ingolstadt (gez. Franz Schifer) an den
Stadtrat vom 13. 11. 1952.

262 Stadtarchiv Ingolstadt, A 3013, Kreishandwerkermeister Franz Schifer an die Handwerkskammer
fiir Oberbayern vom 8. 3. 1954.

270 Vgl. z.B. Jahresbericht 1951 des Landkreises Ingolstadt, o.P, und Jahresbericht 1953 des Land-
kreises Ingolstadt, S. 9{., beides in: Jahresberichte des Landkreises Ingolstadt.

271 Vgl. hierzu ausfihrlich Christoph Boyer, Zwischen Zwangswirtschaft und Gewerbefreiheit.
Handwerk in Bayern, 1945-1949, Miinchen 1992.
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merexistenzen hatte jedoch in der Regal auf Dauer keine Chance, sich in Zeiten
des zunehmenden Rationalisierungs- und Konkurrenzdrucks zu behaupten.

Schrumpfung und Konzentration gehorten daher die gesamten fiinfziger Jahre
hindurch zu den entscheidenden Signaturen der Geschichte des Handwerks. Fiir
ganz Bayern hief§ das folgendes: Hatte es am 30. September 1949, dem Stichtag der
ersten Handwerkszihlung seit Kriegsende, noch rund 200700 Handwerksbe-
triebe gegeben (und damit 30200 mehr als 1939), so sank diese Zahl bis 1956 auf
knapp 174000 und bis 1963 auf 147200272, In nicht einmal 15 Jahren war die Zahl
der Handwerksbetriebe in Bayern also um 26,7 Prozent zuriickgegangen. Dage-
gen nahm im gleichen Zeitraum die Zahl der Beschiftigten signifikant zu: von
rund 644000 im Jahr 1949 auf etwa 800000 im Jahr 1963. Diese Daten verweisen
darauf, daf sich die Zahl der Beschiftigten pro Betrieb im Durchschnitt deutlich
erhohte; 1949 hatten die Statistiker fiir einen Handwerksbetrieb 3,2 Beschiftigte
errechnet, 1956 lag dieser Wert bei 4,3 und 1963 schon bei 5,4273. Die kleinen
Betriebe, so konstatierte das Bayerische Statistische Landesamt 1963, hatten dem-
nach immer gréflere Schwierigkeiten, im Kampf mit der ,,personell und kapital-
miflig besser ausgestatteten” Konkurrenz ,zu bestehen“?74. Dieser Trend fithrte
insgesamt zu einer ,Erhdhung der wirtschaftlichen Leistungskraft des Hand-
werks, die ihren Niederschlag in der Entwicklung der Umsitze® fand?75. 1949 be-
trug der Umsatz im bayerischen Handwerk noch 3,7 Milliarden DM, 1956 schon
8,8 Milliarden DM und 1963 stattliche 19,5 Milliarden DM. Jedoch profitierten
nicht alle Betriebe gleichermaflen von dieser positiven Entwicklung; die Klein-
und Kleinstbetriebe konnten nur eingeschrankt daran partizipieren.

Im Mittelbayerischen Donaugebiet wiesen alle Indikatoren in die gleiche Rich-
tung wie im ganzen Land. In den acht Stadt- und Landkreisen des Untersu-
chungsraums ging die Zahl der Handwerksbetriebe zwischen 1949 und 1963 um
26,7 Prozent von 5607 auf 4111 zurlick; damit lag das Mittelbayerische Donauge-
biet exakt im bayernweiten Trend. Die Zahl der Beschaftigten — und dies zeigt
wiederum die Bedeutung des Handwerks in der Region — nahm dagegen stirker
zu als im Landesdurchschnitt, Sie stieg von 16542 auf 21171, also um 28 Prozent,
wihrend die Zunahme auf Landesebene nur etwas mehr als 24 Prozent betrug.
Die Zahl der Beschiftigten pro Betrieb lag dagegen unter dem Landesdurchschnitt
und betrug 1949 2,95, 1956 3,81 und 1963 5,15. Zwischen 1949 und 1956 waren die
Betriebe bayernweit schneller gewachsen als im Mittelbayerischen Donaugebiet,
bis 1963 hatte man dort jedoch wieder aufholen kénnen, so dafl zumindest der alte
Abstand von 0,25 wieder hergestellt werden konnte. Diese Entwicklung verweist

272 Vgl. Das Handwerk in Bayern. Ergebnisse der Handwerkszahlung 1949 (Stichtag: 30. September
1949), hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1951, S. VI; Das Handwerk in
Bayern. Ergebnisse der Handwerkszihlung 1956, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt,
Miinchen 1958, S. 5%; Das Handwerk in Bayern. Ergebnisse der Handwerkszahlung 1963. Allge-
meine Erhebung, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1965, S.11.

273 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 187; Ergebnisse der Handwerkszahlung 1963 —
allgemeine Erhebung, S. 12 und S. 17; Ergebnisse der Handwerkszihlung 1956, S. 6*.

274 Ergebnisse der Handwerkszahlung 1963 - allgemeine Erhebung, S. 13.

275 Das Handwerk in Bayern. Ergebnisse der Handwerkszihlung 1968 — Landesergebnisse, hrsg. vom
Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1968, S. 19; das folgende nach ebenda, S. 171f.; der
LEInfluff der zwischenzeitlich eingetretenen Preiserhohungen fiir handwerkliche Giiter und
Dienstleistungen® ist nicht beriicksichtigt.
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auf eine Phasenverschiebung allgemeinerer Art, denn wihrend der Strukturwan-
del in der ersten Hilfte der flinfziger Jahre vergleichsweise zogerlich in Gang kam,
gewann er seit 1955 eine Dynamik, die mit den bayerischen Durchschnittswerten
nicht nur Schritt halten konnte, sondern diese sogar teilweise zu Gbertreffen ver-
mochte?’s,

Die Tatsache, dafl sich die Verinderungs- und Anpassungsprozesse im Hand-
werk im Mittelbayerischen Donaugebiet in hnlicher Weise vollzogen wie in ganz
Bayern, darf freilich nicht Giber die Unterschiede hinwegtiuschen, die in der Re-
gion selbst bestanden. In Ingolstadt, dem wirtschaftlichen Zentrum des Mittel-
bayerischen Donaugebiets, ging die Zahl der Handwerksbetriebe zwischen 1949
(732) und 1963 (630) zwar auch zuriick, doch fiel dieser Riickgang mit 14 Prozent
mehr als moderat aus. Zwischen 1956 (618) und 1963 war die Zahl der Hand-
werksbetriebe sogar gegen den Trend wieder leicht gewachsen ~ eine Anomalie,
die mit dem auflerordentlichen Wachstum der Stadtbevélkerung und der dadurch
gestiegenen Nachfrage nach den Dienstleistungen und Produkten des Handwerks
zu erkliren ist. Lag der Schwund der Handwerksbetriebe in Ingolstadt weit unter
dem Durchschnitt Bayerns und des Mittelbayerischen Donaugebiets, so lag der
Anstieg der Beschiftigtenzahlen mit mehr als 84 Prozent — von 3763 im Jahr 1949
auf 6395 im Jahr 1963 — weit dariiber. Die Zahl der Beschiftigten pro Betrieb hatte
sich dabei von 5,14 auf 11 mehr als verdoppelt und lag damit nicht nur signifikant
liber den regionalen und Gberregionalen Vergleichswerten, sondern auch um drei
Punkte hoher, als man es von einer Stadt mit mehr als 50000 Einwohnern hitte
erwarten diirfen?”7.

Doch auch wenn in Ingolstadt Anfang der sechziger Jahre im Handwerk die
Zeichen stirker auf Expansion als auf Stagnation oder gar Kontraktion standen,
waren Probleme nicht von der Hand zu weisen. So verlor das Handwerk bei-
spielsweise seine traditionelle Dominanz auf dem Feld der Berufsausbildung und
hatte — nicht zuletzt wegen der besseren Bezahlung in der Industrie — zunehmend
unter Nachwuchsmangel zu leiden. Kam der Arbeitskriftenachwuchs ,,vor Jahren
noch zu 65% aus Ausbildungsstellen des Handwerks®, berichtete das Landes-
arbeitsamt Siidbayern im Januar 1965, geschehe die Ausbildung heute ,bereits zu
50% in industriellen Ausbildungsverhiltnissen®, wahrend zahlreiche vom Hand-
werk angebotene Lehrstellen unbesetzt blieben?’8. Damit hatten die Betriebe
jedoch mit einem Arbeitskriftemangel zu kimpfen, der noch dadurch verschirft
wurde, dafl auch Gesellen und selbst gestandene Handwerksmeister in die Indu-
strie abwanderten?”9.

Die positive Entwicklung des Handwerks in Ingolstadt, wo 1963 gut 15 Pro-
zent aller Handwerksbetriebe des Mittelbayerischen Donaugebiets beheimatet
waren, bei denen rund 30 Prozent aller in diesem Wirtschaftszweig Beschiftigten

276 Hierzu und zum folgenden vgl. Ergebnisse der Handwerkszihlung 1949, S.36f,, S. 40, S. 421,
S.66f, S. 81 und S. 85; Ergebnisse der Handwerkszihlung 1956, S.19, S.25, S. 28, S. 64, S. 67,
S. 88 und S. 95; Ergebnisse der Handwerkszihlung 1963 — allgemeine Erhebung, S.61, S. 66.
S.68f.,5.98,S.101,S. 118 und S. 124.

277 Vgl. Ergebnisse der Handwerkszihlung 1963 — allgemeine Erhebung, S. 30.

278 BayHStA, MWi 21741, Bericht des Landesarbeitsamts Siidbayern an die Landesplanungsabteilung
im bayerischen Wirtschaftsministerium vom 8. 1. 1965.

279 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 162.
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in Lohn und Brot standen, kaschierte die Tatsache, daf das Handwerk in anderen
Teilen der Region mit erheblich grofleren Strukturproblemen zu kampfen hatte,
als man auf den ersten Blick annehmen konnte. So ging die Zahl der Handwerks-
betriebe in den Landkreisen Ingolstadt, Pfaffenhofen, Schrobenhausen, Eichstitt
und Neuburg an der Donau sowie in der kreisfreien Stadt Eichstitt zwischen 1949
und 1963 stirker zuriick als im Landesdurchschnitt — in der Stadt Eichstitt und im
gleichnamigen Landkreis mit 43 Prozent beziehungsweise 34 Prozent sogar mas-
siv. Zugleich wuchs die Zahl der Beschiftigten aufler in Ingolstadt nur in der Stadt
Neuburg an der Donau stirker als im Landesdurchschnitt, wobei keine der ande-
ren Teilregionen tiber ein Wachstum von 19 Prozent hinauskam und die Zahl der
Handwerksbeschiftigten im Stadt- und Landkreis Eichstitt gegen den Trend so-
gar zurlickging. Das hiefl aber auch, daf} die Zahl der Beschiftigten je Betrieb —
wiederum abgesehen von den Stidten Ingolstadt und Neuburg an der Donau -
langsamer wuchs als im Landesdurchschnitt und 1963 zwischen 3,24 im Landkreis
Eichstitt und 5,5 in der Stadt Eichstitt betrug, was darauf hindeutete, wie schwer
sich die Betriebe hier damit taten, den Anschluff an die allgemeine Entwicklung zu
halten, die Produktion zu rationalisieren und auf Wachstum zu setzen.

Was die einzelnen Sparten des Handwerks betraf, so lief sich auch im Mittel-
bayerischen Donaugebiet beobachten, dafl die innere Differenzierung dieses
Wirtschaftszweigs unaufhaltsam voranschrit280. Zugleich kristallisierten sich
deutlich Gewinner und Verlierer des Strukturwandels heraus. Auf der Gewinner-
seite standen die Bau- und Ausbauhandwerke, deren Dienste zunichst im Zuge
des Wiederaufbaus, dann im Rahmen der Modernisierung des Wohnungsbestands
bendtigt wurden. Auch die metallverarbeitenden Handwerke zihlten zu den ex-
pandierenden Sparten; in einer Stadt wie Ingolstadt mit seiner Maschinen- und
Fahrzeugbauindustrie nahm die Zahl der einschligigen Handwerksbetriebe zwi-
schen 1949 und 1963 von 111 auf 148 und die Zahl der Beschaftigten von 523 auf
1754 zu. Gut behaupten konnte sich das Nahrungsmittelhandwerk, und zwar so-
wohl in den Stidten als auch auf dem Land, das nicht nur vom allmihlich steigen-
den Lebensstandard profitierte, sondern auch von der Tatsache, daff der Vertrieb
von industriell erzeugten Lebensmitteln in Supermirkten vor allem im lindlichen
Raum noch die Ausnahme war. Eindeutig auf dem aufsteigenden Ast befanden
sich Handwerke, die mit Gesundheit, Korperpflege, Chemie und Reinigung zu
tun hatten, wobel es offensichtlich ein Gefille zwischen einer Stadt wie Ingolstadt,
wo diese Dienstleistungen stirker nachgefragt wurden, und den umliegenden
Landkreisen gab, deren Bevdlkerung noch traditionelleren Lebens- und Verhal-
tensweisen verhaftet war. Auf der Verliererseite standen dagegen die Bekleidungs-,
Textil- und Lederhandwerke sowie die holzverarbeitenden Handwerke, und zwar
sowohl was die Zahl der Betriebe, als auch was die Zahl der Beschiftigten betrifft.
Im Landkreis Pfaffenhofen etwa sank die Zahl der Betriebe in der Sparte Beklei-
dung, Textil und Leder von 467 auf 207 und die Zahl der Beschiftigten von 776 auf
329. Alles in allem ist den Verfassern des ersten Raumordnungsplans fiir das Mit-

280 Vgl. hierzu insbesondere Kreisfreie Stadt und Landkreis Eichstitt (1969), S. 15, S. 25 und S. 29;
Kreisfreie Stadt und Landkreis Ingolstadt (1963), S. 8, S. 15 und S. 19; Kreisfreie Stadt und Land-
kreis Neuburg a.d. Donau (1971), S. 16, S. 27 und S. 31; Landkreis Pfaffenhofen a.d. Ilm (1969),
S.12 und S. 19; Landkreis Schrobenhausen (1967), S. 8 und S. 16.
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telbayerische Donaugebiet zuzustimmen, die beziiglich der Entwicklung des
Handwerks in ihrer Region Mitte der sechziger Jahre bilanzierten:

»Das ,Wirtschaftswunder® der vergangenen Jahre ist auch am Handwerk nicht spurlos
voriibergegangen. Das Handwerk hat angesichts der besonderen Anforderungen, die die
Nachkriegsjahre an es stellten, seine grofle Anpassungsfihigkeit bewiesen; eine Anpassungs-
fihigkeit, die einen erheblichen Strukturwandel zur Folge hatte. [...] Der zunehmende Kon-
kurrenzkampf der Industrie und des Handels zwang die Handwerker zu fortschrittlicheren
Arbeitsmethoden, d.h. zur Modernisierung ihrer Betriebe durch eine bessere Kapitalausstat-
tung. Gleichzeitig machte sich ein verstirkter Zug des Handwerks in den Bereich des Einzel-
handels hinein bemerkbar. Das Handwerk stiitzt sich also in vielen seiner Zweige vermehrt
auf den Absatz bereits fertiger Waren, wihrend das besondere Merkmal des Handwerks von
frither die Selbstanfertigung und Reparatur von Gebrauchsgegenstinden und Dienstleistun-
gen waren. Die individuellen Leistungen sind zwar nach wie vor fir das Handwerk charak-
teristisch. Aber die in den Nachkriegsjahren quantitativ erheblich gestiegene Nachfrage nach
Gebrauchsgiitern aller Art hat auch das Handwerk zu einer Anpassung im Sinne einer Seri-
enanfertigung gezwungen, wodurch es in manchen Bereichen hinsichtlich seiner Fertigungs-
methoden in die Nihe der Industrie geriickt ist. Die damit nur angedeutete Entwicklung
nach dem Kriege beinhaltet also einen inneren und dufleren Umbruch in einem Wirtschafts-

zweig, der mit dem Handwerk alter Prigung haufig kaum noch mehr als den Namen gemein
hat.“281

Neben dem Handwerk war es vor allem die Landwirtschaft, die thr Gesicht unter
dem Druck der verspiteten ,, Vollindustrialisierung“?82 Bayerns grundlegend ver-
anderte, wobei dieser tiefgreifende Strukturwandel Anfang der sechziger Jahre
noch in vollem Gange war. Aus volkswirtschaftlicher Perspektive hief§ Struktur-
wandel vor allem Bedeutungsverlust, denn der Anteil des Agrarsektors am Brut-
toinlandsprodukt nahm ebenso kontinuierlich ab wie die Zahl der Arbeitskrifte,
die in der Landwirtschaft beschaftigt waren. Aus sozial- und kulturgeschichtli-
cher Perspektive ist dagegen vor allem die Erosion von spezifischen, an Landbe-
sitz und biuerliches Wirtschaften gebundenen Lebensweisen und Milieus von Be-
deutung, die nicht zuletzt dadurch fiir jedermann sichtbar wurde, daff die Bauern
Zug um Zug an den Rand ihrer Dorfer gedringt wurden, deren Erscheinungsbild
sie seit Menschengedenken bestimmt hatten. Diese fortschreitende 6konomische,
soziale und ,,innerdorfliche Marginalisierung der agrarisch-biuerlichen Bevolke-
rung“28 kam in Teilen Bayerns einer Revolution gleich, verlief aber unter den spe-
zifischen Bedingungen eines Booms, der individuelle Kaufkraft und staatliche
Verteilungsspielrdume gleichermaflen wachsen lieff, ohne gravierende gesell-
schaftliche Konflikte, zumal unter den Vorzeichen des sogenannten Wirtschafts-
wunders auch ,faktische Verlierer® des soziookonomischen Strukturwandels
»wie die Bauern, deren Einkommenssteigerungen vielfach hinter denen der Ar-
beitnehmer in der Industrie zuriickblieben, [...] absolut noch viel gewinnen®
konnten284,

Die Rolle der bayerischen Bauern in der modernen Industriegesellschaft ist
freilich erst teilweise erforscht; daher wissen wir noch wenig iiber die mentalitits-

281 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 158.

282 Mintzel, Geschichte der CSU, S. 35.

283 Erker, Abschied vom Agrarland, in: Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaftlicher
Wandel, S. 330.

284 Eichmiiller, Landwirtschaft und bauerliche Bevélkerung, S. 411.
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geschichtlichen Verinderungsprozesse innerhalb dieser sozialen Gruppe. Fest
steht jedoch dreierlei: Wie am Beispiel des Mittelbayerischen Donaugebiets zu
zeigen sein wird, wies der Strukturwandel des Agrarsektors, erstens, regional
unterschiedliche Auspragungen auf, auch wenn er im groflen und ganzen tberall
denselben Entwicklungsgesetzen folgte. Die biuerliche Bevolkerung war, zwei-
tens, nicht nur Subjekt anonymer Prozesse, sondern versuchte auch, sich neuen
Gegebenheiten aktiv anzupassen und Kapital daraus zu schlagen. Drittens zer-
brach die ,soziale Klasse der Bauern [...] nicht durch einen einmaligen, eindeutig
in eine Richtung gehenden Vorgang, sondern durch eine komplexe, langfristig an-
gelegte Uberlagerung von Rollenanforderungen und normativen Leitbildern und
die daraus erfolgende allmihliche Erosion“285.

Die Landkreise des Mittelbayerischen Donaugebiets waren auch 15 Jahre nach
Kriegsende noch stark agrarisch geprigt, obwohl sich Ingolstadt zu einem der
expansivsten Industriestandorte Bayerns gemausert hatte und obwohl sich der
Sog der Ballungsraume Miinchen, Augsburg und Niirnberg vor allem an der Peri-
pherie der Region immer stirker bemerkbar zu machen begann. Wie groff die Be-
deutung der Landwirtschaft noch immer war, zeigt ein Blick auf die Anteile der
Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen und den Anteil des primiren Sektors
am Bruttoinlandsprodukt. Was die Erwerbspersonen angeht, so lag der Anteil der
in der Landwirtschaft Beschiftigten in vier von fiinf Landkreisen des Untersu-
chungsraums hoher als der Anteil der Manner und Frauen, die im produzierenden
Gewerbe titig waren. Im Landkreis Neuburg an der Donau ging die Schere zwi-
schen Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungssektor am weitesten ausein-
ander; hier arbeiteten 1961 noch 53 Prozent der Erwerbspersonen in der Land-
wirtschaft, wihrend nur 31 Prozent im produzierenden Gewerbe und 16 Prozent
im Sektor Handel, Verkehr und sonstige Dienstleistungen beschiftigt waren23s.
Im Landkreis Schrobenhausen lagen die Verhiltnisse 2hnlich; 47,7 Prozent der Er-
werbspersonen arbeiteten hier noch in der Landwirtschaft, 34,8 Prozent im pro-
duzierenden Gewerbe und 17,5 Prozent im tertiiren Sektor. In den Landkreisen
Eichstitt und Pfaffenhofen war die Wirtschaftsstruktur ausgeglichener, auch
wenn hier noch mehr Erwerbspersonen in der Landwirtschaft arbeiteten (46,8
Prozent beziehungsweise 42,5 Prozent) als im produzierenden Gewerbe (39,2
Prozent beziehungsweise 35 Prozent) und im Bereich Handel, Verkehr und son-
stige Dienstleistungen (13,9 Prozent beziehungsweise 22,6 Prozent).

Vor diesem Hintergrund sticht die Entwicklung im Landkreis Ingolstadt um so
deutlicher hervor, wo bereits 51,7 Prozent der Erwerbspersonen im produzieren-
den Gewerbe und immerhin 21,8 Prozent im Wirtschaftsbereich Dienstleistungen
arbeiteten, aber nur noch 26,6 Prozent in der Landwirtschaft. Damit lag der Anteil
der im Agrarsektor beschiftigten Erwerbspersonen zwar noch immer fiinf Punkte
uber dem bayerischen Durchschnitt von 21,6 Prozent, aber nur noch knapp iiber
dem Durchschnitt der oberbayerischen Landkreise, der 26 Prozent betrug. Wih-
rend die Entwicklung des Agrarsektors im Landkreis Ingolstadt also offenbar im

285 Erker, Abschied vom Agrarland, in: Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaftlicher
Wandel, S. 359.

285 Vgl. hierzu und zum folgenden Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 28 (1964), S.382f. und S. 386~
389.
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Trend der Zeit lag, unterstreicht der aulerordentlich hohe Anteil der Erwerbsper-
sonen im Bereich Industrie und Handwerk, der die fiir Bayern (44,5 Prozent) und
die oberbayerischen Landkreise (41,5 Prozent) errechneten Vergleichswerte deut-
lich iibertraf, die Sonderstellung der Region Ingolstadt als eines von mehreren
Zentren des industriellen Wachstums im Freistaat287.

Allerdings sagt der Anteil der Beschiftigten fiir sich genommen wenig iiber den
Entwicklungsstand der Landwirtschaft und ihre Leistungsfahigkeit im Vergleich
mit den anderen Wirtschaftsbereichen aus. Setzt man diesen Wert jedoch in Bezie-
hung zum Bruttoinlandsprodukt, so ergibt sich fiir das Jahr 1961 folgendes Bild:
Zwar iibertraf das im Sektor Land- und Forstwirtschaft (einschliefilich Fischerei)
erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt in allen Landkreisen des Mittelbayerischen
Donaugebiets den fiir Bayern angegebenen Durchschnitt von 9,1 Prozent bei wei-
tem — an der Spitze lag der Landkreis Eichstatt, wo 40,7 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts im primiren Sektor erwirtschaftet worden waren, am Ende der
Landkreis Schrobenhausen mit 27 Prozent —, aber das Gefille zwischen Landwirt-
schaft und produzierendem Gewerbe erwies sich unter diesem Gesichtspunkt als
weitaus weniger steil. In den Landkreisen Neuburg an der Donau und Schroben-
hausen hatte sich das Verhiltnis gar umgekehrt. Hier waren zwar erheblich mehr
Menschen in der Landwirtschaft titig als in Industrie und Handwerk, aber das im
Bereich Bergbau, Energie, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe erwirtschaf-
tete Bruttoinlandsprodukt (42,2 Prozent beziehungsweise 44 Prozent) tibertraf
den Anteil des primiren Sektors (33,2 Prozent beziehungsweise 27 Prozent) deut-
lich288, Dieser Befund verweist nicht zuletzt auf die Tatsache, dafl die Zuwachs-
raten der Industrie auch im lindlichen Raum signifikant iiber denen der Land-
wirtschaft lagen, deren Wachstum ihrerseits durch innere Struktur- und Anpas-
sungsprobleme gehemmt wurde.

Im Landkreis Ingolstadt gestaltete sich das Verhiltnis von Erwerbspersonen
und Bruttoinlandsprodukt im primiren Sektor dagegen vergleichsweise giinstig,
was darauf schlieffen lif}t, dafl der Rationalisierungsprozef hier bereits weiter
fortgeschritten war als in anderen Teilen des Mittelbayerischen Donaugebiets.
26,6 Prozent der Erwerbspersonen zeichneten fiir immerhin 32,2 Prozent des im
Landkreis erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukts verantwortlich — ein Anteil,
der zudem nicht allzuweit unter dem des Sektors Bergbau, Energie, verarbeiten-
des Gewerbe und Baugewerbe zuriickblieb, der mit 36,9 Prozent angegeben
wurde.

Aufs Ganze gesehen, war die Entwicklung der Landwirtschaft in den Landkrei-
sen des Mittelbayerischen Donaugebiets zwischen 1949 und 1960 von denselben
Trends gekennzeichnet wie die Entwicklung der Landwirtschaft in Bayern und
der Bundesrepublik insgesamt, auch wenn sich bestimmte Besonderheiten und
Phasenverschiebungen ausmachen lassen. Besonders kennzeichnend war dabei ein
doppelter Schrumpfungsprozef, der nicht nur die Zahl der in der Landwirtschaft
beschiftigten Arbeitskrifte, sondern auch die Zahl der landwirtschaftlichen Be-

287 Die Zahlen fiir Bayern nach Erker, Keine Sehnsucht, S. 491.
28 Vgl. hierzu und zum folgenden Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 28 (1964), S. 414f. und S. 418~
421.
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triebe betraf??. Bayernweit verschwanden zwischen 1949 und 1960 mehr als
43000 Bauernhofe von der Bildfliche, was einer Quote von 8,8 Prozent ent-
sprach?l. In den funf hier untersuchten Landkreisen des Mittelbayerischen Do-
naugebiets wurden bis 1960 von 18809 landwirtschaftlichen Betrieben 1078 auf-
gegeben; dies entsprach einem vergleichsweise niedrigen Anteil von 5,7 Prozent,
was einmal mehr auf die Persistenz der Landwirtschaft in dieser Region verweist.
Im Landkreis Eichstitt gaben nur 3,3 Prozent der Landwirte ithre Hofe auf, in
Schrobenhausen 4,6 Prozent, in Neuburg an der Donau 5,4 Prozent und in Pfaf-
fenhofen 6,7 Prozent. Selbst im Landkreis Ingolstadt, wo der soziookonomische
Strukturwandel die hochste Geschwindigkeit erreicht hatte, lag der Konzentrati-
onsprozef lediglich im Landesdurchschnitt; von den 3378 land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben, die 1949 gezihlt worden waren, bestanden 1960 immerhin
noch 3085, was einem Minus von 8,7 Prozent entsprach??2,

Daf} immer mehr Hofe aufgegeben wurden, hief§ freilich nicht, dafl im selben
Mafle landwirtschaftliche Nutzfliche verlorengegangen wire und daff die begin-
nende ,Entbiuerlichung der Dorfer” zu ,.einer Entagrarisierung des Bodens* ge-
fithre hitee?92. Auch im Mittelbayerischen Donaugebiet nahm die landwirtschaft-
liche Nutzfliche zwar in allen untersuchten Landkreisen ab, doch fiel dieser
Riickgang moderat aus und blieb stets hinter dem Prozentsatz der aufgegebenen
Hofe zuriick. Im Landkreis Pfaffenhofen, der hier das Schlufilicht bildete, betrug
der Verlust landwirtschaftlicher Nutzfliche gar nur 1,8 Prozent, wihrend im
Landkreis Ingolstadt, wo der Landverbrauch fiir neue Wohnsiedlungen und Indu-
striegebiete besonders grofl war, immerhin 5,7 Prozent abgeschrieben werden
mufiten; die landwirtschaftliche Nutzfliche ging hier von 27397 ha auf 25823 ha
zurlick. Da mehr landwirtschaftliche Betriebe verlorengingen als landwirtschaftli-
che Nutzfliche, konnten die Statistiker einen Anstieg der durchschnittlichen Be-
triebsgrofie konstatieren, der zwar fiir sich genommen nicht dramatisch zu sein
schien — im Landkreis Ingolstadt etwa wuchs die durchschnittliche Betriebsgrofie
von 8,1 ha im Jahr 1949 auf 8,4 ha im Jahr 1960 —, aber bei genauerem Hinsehen
auf einen Prozef} von grundlegender Bedeutung fiir den gesamten Agrarsektor
verwies: den Wandel der Betriebsgroflenstruktur.

Blickt man zunichst auf Bayern, so zeigt sich folgende Entwicklung: 1949
machten die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe mit einer landwirtschaft-
lichen Nutzfliiche von 0,01 bis unter zwei ha 20,6 Prozent aller Betriebe aus, 27
Prozent der Betriebe verfiigten iber zwei bis unter finf ha, 27,1 Prozent der Be-
triebe tiber fiinf bis unter zehn ha, 18,3 Prozent der Betriebe {iber zehn bis unter

20 Vgl. Eichmiiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevélkerung, S. 398.

21 Vel. Erker, Abschied vom Agrarland, in: Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaft-
licher Wandel, S. 332.

22 Hierzu und zum folgenden vgl. Landwirtschaftliche Betriebszihlung vom 22. Mai 1949. Die Be-
triebe mit landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich benutzter Fliche, hrsg. vom Bayerischen
Statistischen Landesamt, Miinchen 1950, S. 2£., S. 381,, S. 4447, S. 148f. und S. 218{., sowie Baye-
rische Gemeindestatistik 1960/61, Teil 4: Die Betriebsstruktur der Landwirtschaft, hrsg. vom
Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1963, S. 21, S. 18£,, S. 26-29, S. 321, S. 146-149
und S. 234-237.

293 Erker, Abschied vom Agrarland, in: Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaftlicher
Wandel, S. 330.
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20 ha und nur 7,1 Prozent der Betriebe iiber mehr als 20 ha. 1960 zihlte man in der
kleinsten Groflenklasse fiinf Prozent und in der Groflenklasse von zwei bis unter
finf ha sogar 24,9 Prozent der Betriebe weniger, wihrend das Minus in den Gré-
Renklassen von finf bis unter zehn ha und iiber 20 ha 9,5 Prozent beziehungs-
weise 1,5 Prozent betrug. Dagegen konnte die Kategorie der Hofe mit einer land-
wirtschaftlichen Nutzfliche von zehn bis unter 20 ha mit 8,9 Prozent einen deut-
lichen Zuwachs verbuchen2. In den Landkreisen des Mittelbayerischen Donau-
gebiets, wo die Landwirtschaft in der Regel giinstige Voraussetzungen vorfand
und die Industrialisierung nur partiell ein fortgeschritteneres Stadium erreicht
hatte, lag der Anteil der Kleinbetriebe bis zwei ha dagegen sowohl 1949 als auch
1960 zumeist signifikant unter dem bayerischen Durchschnitt, wihrend der An-
teil der mittleren Betriebsgrofien zwischen fiinf und 20 ha vor allem in den siidlich
der Donau gelegenen Gebieten hoher war.

Auffillig ist die Entwicklung im Landkreis Ingolstadt, die freilich in engem Zu-
sammenhang mit den durch die Industrie induzierten Verinderungsprozessen in
Ingolstadt selbst gesehen werden muf} und die nicht nur im Einklang mit dem
bayernweiten Trend stand, sondern auch zukiinftige Tendenzen bereits vorweg-
nahm?%, Zwar ging die Zahl der Betriebe, die iiber eine landwirtschaftliche Nutz-
fliche zwischen zwei und fiinf ha verfigten, nicht nur im Landkreis Ingolstadt,
sondern im gesamten Mittelbayerischen Donaugebiet stark zuriick. Doch im
Landkreis Ingolstadt erfolgte in dieser Betriebsgroflenklasse mit einem Minus von
fast 41 Prozent zwischen 1949 und 1960 ein regelrechter Einbruch, der seinesglei-
chen suchte. Hier zeigten sich die Folgen des Soges, den das wachsende Angebot
an Arbeitsplitzen im produzierenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft ausge-
16st hatte. Offensichtlich waren zahlreiche Inhaber kleinerer Hofe bereit, ihre
Selbstindigkeit aufzugeben und in ein abhingiges Beschiftigungsverhiltnis zu
wechseln, sei es, daf} sie dazu gezwungen waren, weil der Betrieb einfach nicht
mehr genug abwarf, sei es, dafl sie fiir sich und ihre Familien bessere Perspektiven
und einen Zuwachs an Lebensqualitit erwarteten. Diese Aussichten — und hier
zeigt sich, wie tief der Einschnitt im Landkreis Ingolstadt wirklich ging ~ waren
auch fiir Landwirte verlockend, die Betriebe mit einer landwirtschaftlichen Nutz-
fliche zwischen fiinf und zehn ha bewirtschafteten und mithin Bauernhdéfe thr
eigen nennen konnten, die nicht mehr zu den Kleinbetrieben zihlten. Wihrend
diese Betriebsgroflenklasse thren Anteil in Bayern wie in den anderen Landkrei-
sen des Untersuchungsraums halten oder sogar leicht ausbauen konnte, war die
Zahl der Anwesen mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche zwischen fiinf und
zehn ha im Landkreis Ingolstadt absolut wie relativ stark riickliufig; 1960 wurden
in dieser Groflenklasse 18,5 Prozent Betriebe weniger gezahlt als noch 1949! Der
soziookonomische Strukturwandel, der im Raum Ingolstadt seit 1948 mehr und
mehr Fahrt aufgenommen hatte, bot mithin frither als anderswo Chancen fiir eine
Neuorientierung jenseits der bauerlichen Tradition — Chancen, die augenschein-
lich auch als solche begriffen und wahrgenommen wurden2%.

294 Berechnet nach Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 30 (1972), S. 141; vgl. auch Eichmiiller, Land-
wirtschaft und biuerliche Bevélkerung, S. 422.

235 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 134f.

2% Vgl. hierzu allgemein Eichmiiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevélkerung, S. 398.
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Die Kehrseite dieser Medaille zeigte sich in den Betriebsgrofienklassen von
unter zwei ha und von zehn bis 20 ha. Da im Landkreis Ingolstadt mehr Betriebe
im klein- und mittelbiuerlichen Segment bis zu einer Grofle von zehn ha land-
wirtschaftlicher Nutzfliche aufgegeben oder auf die Gréfle von ,,Feierabendbe-
trieben® reduziert wurden als in den ibrigen Landkreisen des Untersuchungs-
raums, stand anderen Bauern gentigend Land zur Verfiigung, um ithre Hofe durch
Zukiufe oder Pacht aufzustocken?”’. Entsprechend krifug fiel der Zuwachs an
Betrieben mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von mehr als zehn ha aus,
wobei zehn ha Anfang der sechziger Jahre noch als unterste Grenze dafiir galten,
»bei gentigend produktiver Arbeit ein gesichertes und angemessenes Einkommen
fiir eine bauerliche Familie zu gewihrleisten“2%. Doch auch die Kleinbetriebe mit
einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von 0,01 bis unter zwei ha gewannen an
Boden, und zwar gegen den negativen Trend, der im Mittelbayerischen Donauge-
biet noch deutlicher ausfiel als im Landesdurchschnitt. Diese Anomalie verweist
ebenfalls auf das tiberdurchschnittliche Wachstum von Industrie und Gewerbe in
Ingolstadt. Der Inhaber eines kleinen Bauernhofes konnte in der nahen Stadt Ar-
beit finden, zwischen Wohnort und Arbeitsplatz hin- und herpendeln und — mit
Unterstiitzung seiner Familie - eventuell sogar seinen reduzierten Betrieb weiter-
hin im Nebenerwerb bewirtschaften?. 1960 wurden im Landkreis Ingolstadt
immerhin zwischen 30 und 40 Prozent aller Hofe auf diese Weise betrieben - eine
Quote, die an der mittleren Donau nur von Eichstitt und Kelheim erreicht wurde,
wihrend sie in Landkreisen wie Riedenburg, Mainburg, Pfaffenhofen, Schroben-
hausen und Neuburg an der Donau deutlich darunter lag. Dies zeigt schon, dafd
sich der Ubergang in den Nebenerwerb insbesondere dort schwierig gestaltete,
wo lukrative Arbeitsplitze in der Industrie rar waren, und dies schlug sich auch in
der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe nieder.

Alles in allem hatte die Nebenerwerbslandwirtschaft jedoch in den funfziger
Jahren Konjunktur, so daff die Zahl der Landwirte, die ihren Hof nicht mehr
hauptberuflich bewirtschafteten, zwischen 1949 und 1960 um 69 Prozent von
100342 auf 169583 wuchs3®. Das Mittelbayerische Donaugebiet gehorte freilich
nicht zu den Hochburgen der Nebenerwerbslandwirtschaft, die vor allem in
Nord- und Ostbayern stark war. Im Herzen des Freistaats, an der Grenze zwi-
schen den Regierungsbezirken Schwaben, Oberbayern, Mittelfranken, Oberpfalz

27 Anfang der sechziger Jahre prognostizierte der Leiter des Landwirtschaftsamts Ingolstadt eine
Fortsetzung dieser Entwicklung: Die Betriebe unter fiinf ha ,,kénnen in Zukunft nur noch als Ne-
benerwerbs- und Feierabendbetriebe weitergefithrt werden, wenn ihnen die Umstellung auf In-
tensivbewirtschaftung [. ..] nicht gelingt. Dies diirfte aber nur bei einer geringen Zah! der Fall sein.
Der grofite Teil diirfte bei Aufnahme abhingiger Arbeit durch Verpachtung und spateren Verkauf
der landw. Nutzflichen das Aufstockungsland und [...] das Ersatzland fiir die fiir Baumassnahmen
bendtigte landw. Nutzflache liefern.“ BayHStA, MW 21741, Oberlandwirtschaftsrat Peter-Carl
Fretherr von Aretin: Denkschrift zur Entwicklung der Landwirtschaft im Industrieraum Ingol-
stadt, undatiert.

2% Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 135.

299 Vgl. hierzu unter besonderer Berlicksichtigung der Arbeiterbauern Eichmiiller, Arbeiterbauern in
Bayern, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft, S. 179-268; die folgenden Angaben finden
sich ebenda, S. 192.

300Vgl. Arbeitskrifte und Arbeitsverfassung in der bayerischen Land- und Forstwirtschaft. Ergeb-
msse der Landwirtschaftszahlung 1960, Teil 2, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt,
Miinchen 1964, S. 536.
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und Niederbayern, lag der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe in der Regel unter
30, zuweilen sogar unter 20 Prozent. Nur in den Landkreisen Eichstitt, Kelheim
und Ingolstadt machten die Nebenerwerbslandwirte mehr als 30 Prozent aller
landwirtschaftlichen Betriebe aus®!. Im Landkreis Ingolstadt bewirtschafteten
1960 immerhin 35,6 Prozent der Betriebsinhaber ihr Anwesen im Nebenerwerb,
womit der Landkreis den bayerischen Durchschnitt nur knapp verfehlte3o2. Land-
wirte, die hauptberuflich eine andere Titigkeit austibten, kiimmerten sich nach
Feierabend in der Regel um kleine Hofe, deren landwirtschaftliche Nutzfliche
nicht grofler war als finf ha. Betriebsgrofien, die dartiber lagen, lielen sich Anfang
der sechziger Jahre offensichtlich nicht mehr nebenbei bewirtschaften oder nihr-
ten bei ihren Besitzern noch die Hoffnung auf eine Zukunft im Vollerwerb. Im
Landkreis Ingolstadt betrieben 60,7 Prozent der Nebenerwerbslandwirte Anwe-
sen mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von 0,01 bis unter zwei ha, 29,3
Prozent Anwesen mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von zwei bis unter
fiinf ha und nur 6,3 Prozent Anwesen mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche
von fiinf bis unter 7,5 ha. Dabel ist auffillig — und dies ist ein weiterer Beleg fiir
den direkten Zusammenhang von Industrialisierung und Strukturwandel in der
Landwirtschaft —, daff der Trend zum Nebenerwerb das Segment der Bauernhéfe,
die iiber eine Nutzfliche von zwei bis unter fiinf ha verfiigten, im Landkreis In-
golstadt bereits stirker erfafit hatte als in anderen Landkreisen des Mittelbayeri-
schen Donaugebiets. Wihrend im Landkreis Ingolstadt immerhin knapp 60 Pro-
zent aller in dieser Betriebsgroflenklasse angesiedelten Hofe im Nebenerwerb ge-
fithrt wurden, lag diese Quote in den Landkreisen Pfaffenhofen, Schrobenhausen
und Neuburg an der Donau nur bei 40 bis 45 Prozent.

Dafl es sich lohnt, einen Blick auf die landwirtschaftlichen Klein- und Neben-
erwerbsbetriebe ,,als eine Art Scharnier zwischen Land- und Industriewirtschaft®
zu werfen, hat zu Recht Paul Erker betont. Denn der ,lange Abschied” der Land-
wirte ,vom Vollerwerbsbetrieb iiber die Neben- und Zuerwerbstitigkeit bis zur
hauptberuflichen Taugkeit im Industrie- und Dienstleistungsbereich, in dessen
Verlauf das Agrarland zur Kleingartenparzelle schrumpfte®, erméglichte auf der
anderen Seite erst die ,,Stabilisierung und Herausbildung von durchrationalisier-
ten, ertragsstarken biuerlichen Mittelbetrieben*3%3, wie sie gerade fiir das Mittel-
bayerische Donaugebiet typisch sind. Zudem war dieser Prozef} eine wesentliche
Voraussetzung dafiir, daff ,ein in den lindlichen Grund und Boden verwurzelter
Typ des bayerischen Industriearbeiters“3%4 entstehen und gedeihen konnte.

Der Weg zum ebenso ertragsstarken wie durchrationalisierten biuerlichen Mit-
telbetrieb war jedoch Ende der fiinfziger Jahre noch weit. Freilich zeichneten sich
bereits deutlich die Konturen der kiinftigen Entwicklung ab, die sich mit folgen-
den Schlagworten beschreiben lief}: weitere Freisetzung von familienfremden und
immer mehr auch von familieneigenen Arbeitskraften, zunehmende Mechanisie-

301 Vgl. Eichmiiller, Arbeiterbauern in Bayern, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Gesellschaft, S. 192.

302 Vgl. hierzu und zum folgenden Arbeitskrifte und Arbeitsverfassung in der bayerischen Land- und
Forstwirtschaft 1960, Teil 2, S. 412, S. 414£., S. 447 und S. 470.

303 Erker, Abschied vom Agrarland, in: Frese/Prinz (Hrsg.), Politische Zisuren und gesellschaftlicher
Wandel, S. 333.

304 Erker, Keine Sehnsucht, S. 499f.
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rung, Technisierung und Chemisierung der Produktion, verstirkte Spezialisie-
rung und Markteinbindung der landwirtschaftlichen Betriebe bei schwindender
Bedeutung der auf Subsistenz angelegten Eigenwirtschaft. Es wiirde zu weit fih-
ren, so komplexe Prozesse im Rahmen dieser Studie eingehender zu beschreiben;
einige Kennziffern fiir das Mittelbayerische Donaugebiet im allgemeinen und den
Landkreis Ingolstadt im besondern sollen daher gentigen.

Wie in ganz Bayern verlief auch im Mittelbayerischen Donaugebiet der Abbau
von familienfremden Arbeitskraften auf den Héfen in rasantem Tempo. Bayern-
weit ging die Zahl dieser Landarbeiter zwischen 1949 und 1960 um fast zwei Drit-
tel zuriick®%. In den Landkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets lag diese
Quote in der Regel darunter, wenn man von Neuburg an der Donau und vor allem
von Ingolstadt absieht. Hier schrumpfte die Zah! der standig beschiftigten fami-
lienfremden Arbeitskrifte sogar um mehr als 70 Prozent auf nur noch 448, so daf§
ein weiteres Mal das Spezifikum des Landkreises als direkter Einzugsbereich einer
wachsenden Industriestadt und der direkte Zusammenhang zwischen Agrarstruk-
turwandel und Industrialisierung deutlich wird. 1960 standen in den hier unter-
suchten fiinf Landkreisen circa 37000 Betriebsinhabern und ihren auf dem Hof
beschiftigten Angehorigen rund 3750 stindige familienfremde Arbeitskrifte ge-
geniiber; dies entsprach einem Anteil von etwa zehn Prozent, der jedoch im Land-
kreis Ingolstadt mit 7,6 Prozent noch deutlich unterschritten wurde. Die Aus-
sicht, der oft driickenden Existenz als Dienstbote durch eine Abwanderung in die
Industrie zu entfliehen, war vor allem fiir jiingere Knechte und Magde so verlok-
kend, dafl immer weniger landwirtschaftliche Arbeitskrifte — die zudem auch ih-
ren Preis hatten — zur Verfiigung standen. Dies fihrte nicht zuletzt zu einem jihen
Ende althergebrachter Traditionen. So berichtete das Arbeitsamt Ingolstadt, dafl
in seinem Zustindigkeitsbereich ,,der bekannte Dienstbotenwechsel an Lichtmef}
[...] praktisch der Vergangenheit“ angehore3ts.

Die zunehmende Reduktion der Arbeitskrifte auf die Mitglieder der Kernfami-
lie des Hofinhabers — ein Prozeff, der im wahrsten Sinne des Wortes immer mehr
biuerliche Familienbetriebe entstehen lieff — ging Hand in Hand mit einer zuneh-
menden Mechanisierung und Technisierung3®, wobei es letztendlich nicht zu ent-
scheiden ist, ob es notwendig war, familienfremde Arbeitskrifte durch Maschinen
zu ersetzen, weil keine Landarbeiter mehr zu bekommen waren, oder ob es die
Anschaffung dieser Maschinen war, die familienfremde Arbeitskrifte weitgehend
iiberflissig machte. Das Resultat dieser Entwicklung war bereits in den fiinfziger
Jahren ein wahrer ,Mechanisierungsboom® mit ungeahnten Folgen fiir nahezu je-
den Zweig der Landarbeit, der das Tor zur modernen Welt auch fiir die bayerische

305 Vel. hierzu und zum folgenden Landwirtschaftliche Betriebszahlung vom 22. Mai 1949. Arbeits-
krafte und Arbeitsverfassung in der bayerischen Land- und Forstwirtschaft, hrsg. vom Bayeri-
schen Statistischen Landesamt, Miinchen 1950, S. 21, S. 621, S. 74f., S. 80f., S. 272f. und S. 404{.,
sowie Statistisches Jahrbuch fir Bayern 28 (1964), S. 391, S. 395 und S. 397.

3 StA Miunchen, Landesarbeitsamt Siidbayern 5022, Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur des
Arbeitsamtsbezirks Ingolstadt, Bearbeitungsstand Mai 1959.

397 Hier spielten auch in Ingolstadt selbst produzierte Fahrzeuge eine Rolle; vgl. Lothar Franz/Martin
Kukowski, Landwirtschaft im Zeichen der Vier Ringe. Motoren und Fahrzeuge der Auto Union,
ihrer Vorganger und Nachfolger in Forst- und Landwirtschaft, Ingolstadt 2007, S. 65-96.
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Landwirtschaft endgultg aufstie$308. Im Landkreis Ingolstadt, um nur ein Bei-
spiel fir das Mittelbayerische Donaugebiet zu nennen, wuchs die Zahl der
betriebseigenen Schlepper zwischen Mai 1953 und Mai 1960 um sage und schreibe
380 Prozent von 531 auf 2021, und daf der technische Fortschritt nicht nur per-
spektivenreiche Vollerwerbsbetriebe betraf, zeigt nicht zuletzt die Tatsache, dafl
der prozentuale Zuwachs an Zugmaschinen in den Betriebsgroflenklassen unter
finf beziehungsweise bis zehn ha am stirksten war3,

Eindruck machte auch die Steigerung der Produktion, wobei die Uberschiisse
vor allem in die Ballungsriume Miinchen und Niirnberg sowie in das Rhein-
Main- und das Ruhrgebiet geliefert wurden310. Die Ertrage aller wichtigen Agrar-
erzeugnisse legten im Landkreis Ingolstadt deutlich zu. Bet Winterweizen wurden
1955 noch 26,8 Doppelzentner je Hektar produziert, 1960 waren es bereits 36
Doppelzentner, bei Spitkartoffeln waren es 232,4 anstatt 214,7 Doppelzentner
und bei Futterriiben 495,6 anstatt 430,5 Doppelzentner; die Milcherzeugung stieg
von 13484 t im Jahr 1950 auf 28818 t zehn Jahre spater und das Gesamtschlacht-
gewicht der Schweine von 1091 t auf 1975 t. Dabei orientierte sich die Erzeugung
der Landwirte immer mehr am Markt, was sowohl zu einer zunehmenden Spezia-
lisierung als auch zu einer Anfilligkeit fiir Marktentwicklungen oder politische
Entscheidungen zur Preisbildung fithrte3il. In Schrobenhausen, wo Kartoffeln
nicht nur erzeugt, sondern auch weiterverarbeitet wurden, stand einer Anbaufli-
che von 4042 ha mit einer Erntemenge von 970089 Doppelzentnern im Jahr 1955
eine Anbaufliche von 4583 ha mit einer Erntemenge von 1279444 Doppelzent-
nern im Jahr 1960 gegentiber312,

Im Landkreis Pfaffenhofen eroffneten sich den Landwirten dagegen neue Per-
spektiven durch den Erfolg der Firma Hipp, die seit Mitte der fiinfziger Jahre
Konserven fiir Sauglinge und Kleinkinder herstellte und sich zu einem wichtigen
Abnehmer fiir hochwertige Agrarprodukte entwickelte3!3. Im Landkreis Ingol-
stadt machte sich dagegen die Errichtung der Zuckerfabrik in Rain am Lech
bemerkbar, die nicht nur die industrielle Basis des benachbarten Landkreises
Neuburg an der Donau stirkte, sondern auch dazu fithrte, daf insbesondere im
Norden und Osten des Landkreises um die Gemeinden K&sching, Oberdolling
und Unterdolling der Anbau dieser industriell verwertbaren Hackfrucht immer
mehr an Bedeutung gewann3!4. Alles in allem beurteilte man zumindest in der
Landesplanungsabteilung des bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und
Verkehr Mitte der sechziger Jahre die Entwicklung der Landwirtschaft im Mittel-
bayerischen Donaugebiet nicht ungiinstig:

»Insgesamt gesehen handelt es sich um ein sehr gutes Ackerbaugebiet mit einem hohen An-
teil an intensiven Friichten und einer iiberregionalen Bedeutung. Bemerkenswert ist eine be-

308 Eichmiiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevélkerung, S. 402.

309 Vgl. Kreisfreie Stadt und Landkreis Ingolstadt (1963), S.19; die folgenden Zahlen finden sich
ebenda, S. 18.

310 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 139.

311 Vgl. Eichmiiller, Landwirtschaft und biuerliche Bevolkerung, S. 403 £.

312 Vgl. Landkreis Schrobenbausen (1967), S. 17.

313 Bader, Babynahrung, in: Wohlhiiter/Hogl (Hrsg.), Tradition, S. 89.

314 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 127 und Abbildung 36, sowie
Kreisfreie Stadt und Landkreis Ingolstadt (1963), S. 7.
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reits weitgehend verwirklichte Spezialisierung in der landwirtschaftlichen Produktion, wel-
che in Anpassung an Boden und Absatzlage erfolgt ist und zur Erzeugung hoher Qualititen
beigetragen hat.“315

Gleichwohl wurde kein Ende des Agrarstrukturwandels erwartet, im Gegenteil.
Fiir den Raum Ingolstadt prognostizierte der Leiter des zustindigen Landwirt-
schaftsamts bis zum Ende des Jahrzehnts einen weiteren Riickgang der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung auf rund 12500 Personen oder 8,9 Prozent der Bevolke-
rung des Stadt- und Landkreises, die bis 1970 auf 150000 Menschen anwachsen
sollte316. Von den jetzt mehr als 3200 Hofen wiirden nur etwa 2500 ,,die Industria-
lisierungswelle iiberstehen®, die aber dann ,,ihren Besitzern den Lebensunterhalt®
durch die Versorgung des Verbrauchsmittelspunkts Ingolstadt mit den wichtig-
sten Grundnahrungsmitteln und eingebunden in kleinriumige Netzwerke aus
Landwirtschaft, Gewerbe und agrarnaher Industrie ,ganz oder zum grofiten Teil
sichern® konnten.

Die optimistische Annahme, die Bevélkerung der Stadt Ingolstadt und des
gleichnamigen Landkreises wiirde binnen einer Dekade von 100000 auf 150000
wachsen, war angesichts der Entwicklung zwischen 1950 und 1961 nicht unbe-
grindet. Ingolstadt selbst hatte in dieser Zeit eine Bevolkerungszunahme um 31,8
Prozent von 40523 auf 53405 Minner und Frauen zu verzeichnen, wihrend sich
der Landkreis immerhin iiber ein Plus von 10,1 Prozent freuen konnte; hatten
1950 noch 44 715 Menschen in den 41 kreisangehorigen Gemeinden gelebt, so wa-
ren es 1961 schon 49251. Dieses Bevolkerungswachstum war um so bemerkens-
werter, als fiir ganz Bayern im selben Zeitraum nur ein Plus von 3,6 Prozent
errechnet wurde und — abgesehen von der Stadt Neuburg an der Donau - alle an-
deren Land- und Stadtkreise des Mittelbayerischen Donaugebiets eine negative
Bevolkerungsbilanz zu verkraften hatten.

Die Landkreise Schrobenhausen (11,7 Prozent) und Neuburg an der Donau
(12,3 Prozent) lagen dabei am unteren Ende der Skala3?. Diese Entwicklung hing
sowohl mit den Wirren des Zweiten Weltkriegs als auch mit der wirtschaftlichen
Lage insbesondere im lindlichen Raum Bayerns nach 1948 zusammen. Denn
zahlreiche Flichtlinge und Heimatvertriebene, die seit 1945 zu Hunderttausen-
den nach Bayern stromten und dort vor allem auf dem Land untergebracht wur-
den, wo Arbeitsplitze auflerhalb der Landwirtschaft rar waren, wanderten nach
Grundung der Bundesrepublik dorthin, wo der beginnende wirtschaftliche Auf-
schwung — der in Bayern bekanntlich vergleichsweise spit einsetzte — eine neue
Existenzgrundlage versprach.

Ingolstadt mit seinen alten und neuen Industriebetrieben war schon frith einer
der wenigen Hoffnungstriger im siidbayerischen Raum, so daf} die Zahl der Hei-
matvertriebenen zwischen 1950 und 1958 von rund 5900 auf 9700 oder um 64 Pro-
zent stieg; damit nahm der Anteil der Heimatvertriebenen an der Bevolkerung der
Stadt von 14,7 Prozent auf 20 Prozent zu. Untypisch fur noch agrarisch geprigte

315 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 130.

316 BayHStA, MWi 21741, Oberlandwirtschaftsrat Peter-Carl Freiherr von Aretin: Denkschrift zur
Entwicklung der Landwirtschaft im Industrieraum Ingolstadt, undatiert.

317 Vgl. die Tabelle Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Region
Ingolstadt 1939 bis 1970 (S. 20).
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Landkreise nahm die Zahl der Heimatvertriebenen im Landkreis Ingolstadt nur
leicht von 10900 auf 10000 oder von 24,4 Prozent auf 22 Prozent ab - ein Verlust,
der zunichst durch den Geburteniiberschuff, dann auch durch Wanderungsge-
winne mehr als ausgeglichen wurde38. Freilich war das Bevolkerungswachstum,
das der Landkreis in den fiinfziger Jahren zu verzeichnen hatte, nicht gleichmafig
verteilt. Gemeinden, die in der Nihe der Stadt — zumeinst innerhalb des ehemali-
gen Festungsgiirtels — gelegen waren und ihren bauerlichen Charakter zu verlieren
begannen (oder diesen bereits verloren hatten), expandierten in der Regel, wih-
rend die zumeist an der Peripherie des Landkreises gelegenen Bauerndorfer sta-
gnierten oder zwischen 1950 und 1961 eine negative Bevolkerungsbilanz aufwie-
sen’1?, Dabei waren die Gemeinden, in denen mehr Erwerbspersonen in Hand-
werk und Industrie als in der Landwirtschaft beschiftigt waren, inzwischen in der
Uberzahl320. 1950 hatte es nur fiinf Gemeinden gegeben, auf die dieses Struktur-
merkmal zutraf; 1961 waren es bereits 22, wobei der Anteil der in der Landwirt-
schaft titigen Erwerbspersonen in neun Gemeinden sogar auf unter 20 Prozent
zurlickgegangen war. Auf der anderen Seite gab es nur noch elf der 41 kreisange-
horigen Gemeinden, in denen die Quote der Erwerbspersonen im priméren Sek-
tor bei iiber 60 Prozent lag. Eine Karte der Landesplanungsabteilung im bayeri-
schen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, auf der die Gemeindetypen
nach der Berufszugehérigkeit der Wohnbevélkerung im Jahr 1961 dargestellt
sind, zeigt die fortgeschrittene funktionale Differenzierung der Gemeinden
ebenso deutlich wie die Sonderstellung, die der Raum Ingolstadt im Mittelbayeri-
schen Donaugebiet einnahm. Inmitten von Bauern- und Landgemeinden hatte
sich um das Industrie- und Dienstleistungszentrum Ingolstadt ein etwa 20 km
durchmessender Ring von Industrie- und Arbeiterwohngemeinden gebildet. Hier
begannen die Grenzen von Stadt und Land zu verschwimmen, und hier begann
sich ein Verdichtungsraum herauszubilden, der alsbald auch die Aufmerksamkeit
der Landesplaner finden sollte.

Besonders dynamisch verlief der Strukturwandel nordlich von Ingolstadt, wo
Grofibetriebe wie die Auto Union leicht zu erreichen waren, und im Siiden des
Landkreises, wo sich mit den Gemeinden Manching, Ebenhausen, Baar und Rei-
chertshofen ein eigener Entwicklungsschwerpunkt herausgebildet hatte2!. Im
Osten des Landkreises dominierten jedoch nach wie vor die Bauerndorfer. Nach
den Ergebnissen der Volkszihlung von 1961 wurden allerdings nur noch zehn
Gemeinden als ,vorwiegend landwirtschaftlich orientiert® und 13 weitere als
~Agrargemeinden mit Wohnfunktion® eingestuft. Zwolf Kommunen galten dage-
gen bereits als ,lindliche Gewerbegemeinden mit Wohnfunktion®, zwei weitere
(Reichertshofen und Manching) als ,,Gewerbegemeinden mit Wohnfunktion®;
dazu kamen noch Ebenhausen als ,,Gewerbegemeinde mit Arbeitsplatzfunktion®

318 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 490, und 26 (1958), S. 336, sowie Nauderer,
Eingliederung, S. 31.

319 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), Abbildung 24: Bevolkerungsent-
wicklung 1950-1961.

520 Vgl. die Tabellen Erwerbstitigkeit der Bevélkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
1950 bzw. 1961 (S. 57 und S. 145).

321 Vel. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), Abbildung 29.
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Erwerbstitigkeit der Bevilkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt 1961322

Erwerbs- Land- und Industrie Handel, Off. Dienst
personen Forst- und Verkehr, Geld-, und Dienst-
wirtschaft Handwerk  Versicherungs- leistungen
wesen

Appertshofen 226 100 44% 105 46% 7 3% 14 6%
Baar 478 134 28% 216 45% 8 18% 42 9%
Brunnenreuth 361 107 30% 155 43% 72 20% 27 7%
Demling 169 127 75% 28 17% 5 3% 9 5%
Diinzing 226 125 55% 84 37% 8 4% 9 4%
Diinzlau 113 72 64% 26 23% 8 7% 7 6%
Ebenhausen 852 136 16% 537 63% 101 12% 78 9%
Eitensheim 708 239 34% 340 48% 76 11% 53 7%
Etting 538 138 26% 302 56% 67 12% 31 6%
Ettling 116 89 77% 19 16% 5 4% 3 3%
Friedrichshofen 153 59 39% 58 38% 28 18% 8 5%
Gaimersheim 1741 277 16% 1066 61% 225 13% 173 10%
Gerolﬁng 610 290 48% 243 40% 39 6% 38 6%
Grofimehring 1160 349 30% 629 54% 82 7% 100 9%
Hagau 112 73 65% 29 26% 5 4% 5 4%
Hepberg 462 87 19% 250 54% 42 9% 83 18%
Irgertsheim 253 145  57% 86 34% 15 6% 7 3%
Kasing 314 1499 47% 127 40% 26 8% 12 4%
Kﬁsching 1690 338 20% 971 57% 183 11% 198 12%
Lenting 775 142 18% 471 61% 111 14% 51 7%
Mailing 1106 141 13% 693 63% 161  15% 111 10%
Manching 1883 329 17% 1056 56% 241 13% 257  14%
Menning 190 121 64% 57 30% 5 3% 7 4%
Miihlhausen 75 56  75% 15 20% 1 1% 3 4%
Niederstimm 119 45  38% 47 39% 19 16% 8 7%
Oberdo]ling 276 137 50% 9% 35% 23 8% 20 7%
Oberhartheim 92 86 93% 1 1% - - 5 5%
Oberhaunstadt 966 114 12% 673 70% 89 9% 90 9%
Oberstimm 390 % 25% 187 48% 58 15% 49  13%
Pettenhofen 125 81 65% 32 26% 4 3% 8 6%
Pforring 658 237 36% 305 46% 51 8% 65 10%
Pichl 118 57 48% 44 37% 14 12% 3 3%
Reichertshofen 970 105 11% 576 59% 166 17% 123 13%
Stammham 518 206 40% 239 46% 40 8% 33 6%
Theiﬁing 230 169 73% 54 23% 2 1% 5 2%
Unsernherrn 2657 332 12% 1325 50% 680 26% 320 12%
Unterdolling 130 91 70% 29 22% 6 5% 4 3%
Wackerstein 195 109 56% 59 30% 10 5% 17 9%
Wettstetten 725 245  34% 393 54% 41 6% 46 6%
Winden 51 43  84% 4 8% 2 4% 2 4%
Zuchering 730 202 28% 395 54% 77 11% 56 8%

322 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik 1960/61, Teil 1, S. 581. und S. 62{.
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und Pforring als ,lindliche Gewerbegemeinde®323. Die Winde der Verinderung
wehten also in allen Teilen des Landkreises Ingolstadt stark genug, um Erwartun-
gen und Angste gleichermaflen zu wecken. So schrieb Landrat Otto Stinglwagner
im Oktober 1962:

»Der allgemeine wirtschaftliche Aufstieg, der sich seit etwa einem knappen Jahrzehnt in
unserem Lande vollzieht, 1ifit seine Wellen auch bis in den kleinsten Ort unseres Landkreises
schlagen. Vorbei ist es mit der Ruhe und Beschaulichkeit in dem friiher iiberwiegend land-
wirtschaftlich orientierten Lebensraum, der — gewollt oder ungewollt - in einen Sog geriet,
aus dem es kein Entrinnen mehr gibr.“324

5. Politische Strukturen und sozialer Wandel I

Grundlagen

Dieser unerbittliche Sog der Verinderung machte auch vor den basisnahen politi-
schen Eliten in Biirgermeister- und Landratsimtern, Stadt- und Gemeinderiten
oder Kreistagen nicht Halt — er betraf sie im Gegenteil in besonderer Weise, weil
ihnen einerseits die Aufgabe zufiel, den Strukturwandel in threm Zustindigkeits-
bereich zu bewiltigen, sie aber andererseits als gewihlte Amts- und Mandatstra-
ger die Auswirkungen dieses Strukturwandels auf die Zusammensetzung der
Wahlbevolkerung direkt zu spiiren bekamen. Wenn wir uns nochmals die Trans-
formation der Berufsgruppenschichtung in den fiinfziger Jahren vor Augen hal-
ten, wird sofort deutlich, wie stark die Wahlerbasis in Bewegung geraten war. In
Ingolstadt selbst wuchs beispielsweise die Zahl der Beschiftigten in Industrie und
Handwerk zwischen 1950 und 1961 um ein Drittel von 9078 auf 12304. Noch
deutlicher hatte das sogenannte Wirtschaftswunder im Landkreis Ingolstadt seine
Spuren hinterlassen. 1950 war die Zahl der Erwerbspersonen, die in der Land-
und Forstwirtschaft arbeiteten, mit 8955 leicht hoher als die Zahl der Beschif-
tigten in Industrie und Handwerk (8912). 1961 dagegen iberstieg die Zahl der
Erwerbspersonen im produzierenden Gewerbe mit 12022 diejenige der Beschaf-
tigten in der Land- und Forstwirtschaft (6178) bereits nahezu um das Doppelte32s.

Die Frage, wie sich die Zusammensetzung der kommunalpolitischen Eliten in
den Jahren des groflen Booms entwickelt hat, ist von Historikern wie Jaromir Bal-
car und Peter Exner bisher vor allem fiir den eher strukturschwachen landlichen
Raum untersucht worden32%. Hier geht es dagegen hauptsichlich um die Frage
nach den politischen Riickwirkungen des Strukturwandels in einer aufstrebenden
Region unter besonderer Beriicksichtigung der Uberformung einer vorwiegend
kleinrdumig-bauerlich geprigten Landschaft durch die Groflindustrie. Dabei wird
insbesondere eine Vermutung zu iiberprifen sein, die auf den ersten Blick auf der

323 Vgl. Ein Programm fir Bayern II, hrsg. von der Bayerischen Staatsregierung, Passau 1970,
S. 82f.

32¢ Otto Stinglwagner, Tragweite der neuen Aufgaben, in: Wirtschaftsbeilage des Donau-Kurier vom
25.10.1962,S. 2.

325 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 503, und 28 (1964), S. 382.

326 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 39-131, und Peter Exner, Landliche Gesellschaft und Land-
wirtschaft in Westfalen 1919-1969, Paderborn 1997, S. 141-281.
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Hand zu liegen scheint, die Annahme nimlich, daff die Verinderungen in Bayerns
Wirtschaft und Gesellschaft einen ,,wahlsoziologischen Strukturwandel zugun-
sten der Sozialdemokratie“3?7 hitte begiinstigen und andererseits christlich-kon-
servativen Parteien wie der CSU als Partei des Besitzmittelstands und der Beam-
ten das Geschift erschweren miussen3?8. Vornehmlich werden dabei die Stadt
Ingolstadt, von der die stirksten Verinderungsimpulse ausgingen, und die 41 Ge-
meinden des gleichnamigen Landkreises in den Blick genommen, die diese Im-
pulse besonders frith und besonders nachhaltig zu spiiren bekamen.

Das Mittelbayerische Donaugebiet war eine strukturell konservative Region —
landwirtschaftlich gepragt, lange Zeit zu weit entfernt von urbanen Zentren wie
Miinchen, Augsburg oder Niirnberg, als daf deren Strahlkraft die Region nach-
haltig erreicht hitte, kleinriumig gegliedert und noch Anfang der finfziger Jahre
nur mit wenigen Kernen, in denen die Entwicklung bereits weiter fortgeschritten
war. Die groffe Mehrheit der Bevolkerung dachte bayerisch-traditionell, lieff sich
aber vor 1933 auch zu gelegentlichen deutschnationalen Aufwallungen hinreifien.
Dagegen bildete die skeptische, ja ablehnende Haltung gegen alles, was nach So-
zialismus oder gar Kommunismus aussah, eine mentale Konstante, die vor allem
bei Wahlen direkt handlungsleitend wurde. Das von Klaus Tenfelde diagnosti-
zierte ,bayerische Syndrom®, in dem Modernisierungsskepsis, antiliberale, anti-
sozialistische und antipreuflische Ressentiments mit agrarromantischen, stinde-
staatlichen, urbanisierungs- und industrialisierungsfeindlichen Vorstellungen ver-
schmolzen3?%, machte auch vor den Bauern, Handwerkern und Kleinburgern in
den Dorfern, Marktflecken und Landstidtchen des Mittelbayerischen Donau-
gebiets nicht Halt. Das liberale Biirgertum und die organisierte Arbeiterschaft, die
gegen das ,bayerische Syndrom® einigermaflen gefeit waren, konnten dagegen
nur schwer Fuf§ fassen, da selbst in Stidten wie Ingolstadt oder Eichstitt beson-
dere Bedingungen herrschten. Gab in Ingolstadt lange Zeit das Militar den Ton an,
so wurde das Klima in der Bischofsstadt an der Altmiihl durch die katholische
Kirche geprigt, die noch in den finfziger Jahren einen bestimmenden Einfluff auf
weite Teile der Bevolkerung ausiibte. Dies lag nicht zuletzt daran, daf8 das Mittel-
bayerische Donaugebiet im Schnittpunkt der vier Bistimer Augsburg, Eichstitt,
Miinchen-Freising und Regensburg lag und selbst fiir bayerische Verhiltnisse als
katholisches Kernland gelten muflte. Dies zeigt schon ein Blick auf die Statistik:
1950 standen im Untersuchungsraum 246400 Katholiken 27050 Protestanten ge-
genliber, wobei die meisten evangelischen Christen in Ingolstadt und im Land-
kreis Neuburg an der Donau lebten3%.

Wie die politischen Strukturen beschaffen waren, oder besser: wie sie sich nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs rekonstituiert hatten, 148t sich schlaglichtartig

327 Schreyer, Bayern — ein Industriestaat, S. 15.

328 Zur Sozialstruktur der CSU-Mitglieder vgl. Mintzel, Geschichte der CSU, S. 127-130.

329 Klaus Tenfelde, Bayerische Wirtschaft und Gesellschaft im 19. und frithen 20. Jahrhundert, in:
Hartmut Mehringer (Hrsg.), Von der Klassenbewegung zur Volkspartei. Wegmarken der bayeri-
schen Sozialdemokratie 1892-1992, Miinchen u.a. 1992, S. 9-19, hier S. 12f.

330 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 24 (1952), S. 491, S. 493, S. 497 und S. 501; die Angaben sind
gerundet und beziehen sich auf die kreisfreien Stidte Ingolstadt, Eichstitt und Neuburg an der
Donau sowie auf die Landkreise Ingolstadt, Eichstitt, Neuburg an der Donau, Pfaffenhofen an der
Iim und Schrobenhausen.
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aus den Ergebnissen der beiden Landtagswahlen herauslesen, die am 1. Dezember
1946 und am 26. November 1950 stattgefunden hatten33t. Als 1946 erstmals wie-
der in freier Wahl ein Landtag bestellt werden konnte, ergab sich in allen Stimm-
kreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets eine Mehrheit fiir die CSU, deren
Botschaft einer konfessionelle, soziale und landsmannschaftliche Gegensitze
tberbriickenden Union offensichtlich auf fruchtbaren Boden fiel?32. Am besten —
und hier zeigte sich bereits, wie eng der Wahlerfolg dieser Partei mit dem Einfluf}
des Katholizismus zusammenhing — schnitt die CSU mit 69,8 Prozent im Stimm-
kreis Eichstitt-Stadt und -Land/Hilpoltstein ab. Aber auch in den Stimmkreisen
Neuburg an der Donau-Stadt und -Land sowie Pfaffenhofen an der Ilm/Schro-
benhausen kam die CSU auf mehr als 60 Prozent der Stimmen. Selbst im Stimm-
kreis Ingolstadt-Stadt und -Land errang die neue Sammlungspartei die absolute
Mehrheit, mufite sich freilich mit 50,6 Prozent der Stimmen zufriedengeben und
lag damit auch unter dem Landesdurchschnitt von 52,3 Prozent. Dieses ver-
gleichsweise magere Ergebnis lag nicht zuletzt an einer fiir die Region starken
Sozialdemokratie, die in Ingolstadt-Stadt und -Land immerhin 29 Prozent der
Stimmen gewann, wihrend sie sich in den anderen Stimmbkreisen des Mittelbaye-
rischen Donaugebiets mit einem Stimmenanteil zufriedengeben muflte, der bei 16
bis 22 Prozent lag. Zusammen mit den 9,1 Prozent der — ansonsten mehr oder we-
niger abgeschlagenen — KPD ergab sich fiir die Arbeiterparteien immerhin ein
Stimmenpotential von fast 40 Prozent! In der Stadt Ingolstadt kamen SPD (31,3
Prozent) und KPD (11 Prozent) sogar fast an die CSU (44,8 Prozent) heran. Hier
schlugen sich die bereits im spiten 19. Jahrhundert begonnene Industrialisierung
und die damit verbundene Herausbildung eines linken Arbeitermilieus nieder —
Entwicklungen, die auch das Umland nicht unberiihrt gelassen hatten. ,Rote”
Gemeinden wie Ebenhausen, Kosching Oberhaunstadt, Reichertshofen oder Un-
sernherrn33? wirkten sich positiv auf das Wahlergebnis von SPD (26,8 Prozent)
und KPD (7,3 Prozent) im Landkreis aus, wo die CSU zwar auf immerhin 56,2
Prozent der Stimmen kam, aber doch deutlich hinter den Ergebnissen in den
Nachbarlandkreisen zuriickblieb334.

Vier Jahre spiter hatte sich die Szenerie zumindest auf den ersten Blick grund-
legend verindert. Die CSU verlor bei der Landtagswahl ihre Spitzenstellung in
den Stimmkreisen Pfaffenhofen an der Ilm/Schrobenhausen (23,4 Prozent) und
Ingolstadt-Stadt und -Land (26,4 Prozent), wahrend sie sich in Neuburg an der
Donau-Stadt und -Land (26,6 Prozent) mit Miihe als stirkste Kraft behaupten
konnte. Unangefochten blieb die Union lediglich im Stimmkreis Eichstitt-Stadt
und -Land/Hilpoltstein (44,5 Prozent), obwohl sie auch hier im Vergleich zu 1946

331 Vgl. hierzu und zum folgenden ebenda, S. 434f,, S. 442f. und S. 446£. Die Wahlergebnisse bezie-
hen sich auf die Landtagsstimmbkreise Ingolstadt-Stadt und -Land, Eichstitt-Stadt und -Land/Hil-
poltstein, Neuburg an der Donau-Stadt und -Land sowie Pfaffenhofen an der Ilm/Schrobenhau-
sen.

332 Zur Griindung und programmatischen Orientierung der CSU vgl. Thomas Schlemmer, Aufbruch,
Krise und Erneuerung. Die Christlich-Soziale Union 1945-1955, Miinchen 1998, S. 949.

333 Vgl. Donau-Kurier vom 3. 12. 1946: ,Wie Ingolstadt-Land wihlte”.

33 Vgl. Stuart Drummond, Der Neubeginn der Demokratie. Politische Entwicklungen in Ingolstadt
1945/46, Ingolstadt 1984, S. 44-53.
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schwere Verluste zu verzeichnen hatte3¥. Die verheerende Niederlage der CSU,
die nicht nur im Mittelbayerischen Donaugebiet, sondern in ganz Bayern zu
beobachten war, hatte vor allem zwei Ursachen: die erbitterten Fligelkimpfe
zwischen interkonfessionell-liberalen Féderalisten und katholisch-konservatven
Partikularisten, die zu offenen Aufldsungserscheinungen fihrten, und die Desin-
tegration des Parteiensystems, die bereits 1948 begonnen und sich nach dem Fall
des Lizenzzwangs im Mirz 1950 beschleunigt fortgesetzt hatte3%. Fur die CSU als
~besatzungspolitisch verordnete biirgerliche Integrationspartei“3¥7, die noch dazu
in sich alles andere als gefestigt war, bedeuteten diese Zersplitterungstendenzen
ein ernstes Problem, zumal sie gleichsam zwischen zwei Mihlsteine geriet. Zum
einen machte ihr die Bayernpartei, die aufgrund der historischen wie der sozio-
dkonomischen Gegebenheiten im Mittelbayerischen Donaugebiet giinstige Ent-
wicklungsbedingungen vorfand, die angestammte Klientel streitig, zum anderen
warben Flichtlingsparteien erfolgreich um die Gunst der Neubiirger, von denen
nicht wenige (und sei es aus Mangel an Alternativen) bisher fiir die CSU gestimmt
hatten.

Man darf sich allerdings durch den ersten Eindruck nicht tiuschen lassen. Das
soziopolitische Gefiige im Mittelbayerischen Donaugebiet hatte sich weniger
stark verandert, als es ein oberflichlicher Vergleich der Wahlergebnisse von 1946
und 1950 vermuten lifit. Das christlich-konservative Lager — verkérpert durch die
feindlichen Schwestern CSU und Bayernpartei — verfiigte namlich in weiten Tei-
len der Region nach wie vor iber eine strukturelle absolute Mehrheit, die im
Stimmbkreis Eichstitt-Stadt und -Land/Hilpoltstein sogar bei mehr als 60 Prozent
der Stimmen lag. Im Stimmkreis Pfaffenhofen an der Ilm/Schrobenhausen kamen
CSU und BP zusammen auf 57,3 Prozent, und auch im Stimmkreis Neuburg an
der Donau-Stadt und -Land, wo freilich die Listenverbindung Deutsche Gemein-
schaft/Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE) mit 26 Prozent der
Stimmen besonders stark war, lagen sie noch immer bei 50,7 Prozent.

Neben der Dominanz christlich-konservativer Krifte spricht auch die Schwi-
che der SPD im Mittelbayerischen Donaugebiet fiir eine signifikante Kontinuitat
der politischen Strukturen. Abgesehen vom Stimmbkreis Eichstatt-Stadt und
-Land/Hilpoltstein, wo sich die Sozialdemokratie von 16,3 Prozent auf 18,8 Pro-
zent der Stimmen verbessern konnte, verlor die Partei trotz des niedrigen Aus-
gangsniveaus sowohl im Stimmkreis Pfaffenhofen an der Ilm/Schrobenhausen
(von 22,1 Prozent auf 17 Prozent) als auch im Stimmbkreis Neuburg an der Donau-
Stadt und -Land (von 16,4 Prozent auf 12,7 Prozent) sogar weitere Stimmen-
anteile. Anders lagen die Verhiltnisse wiederum im Stimmkreis Ingolstadt-Stadt
und -Land, wo sich die Gewichte nachhaltiger verschoben hatten. Hier blieben
CSU und BP auch zusammengenommen mit 45,8 Prozent deutlich unter der ab-

335 Vgl. hierzu und zum folgenden Wahl zum Bayerischen Landtag am 26. November 1950, hrsg. vom
Bayerischen Statistischen Landesamt, Minchen 1951, S. 44£.,S. 52f. und S. 76 1.

336 Vgl. Thomas Schlemmer, Zwischen Weimar und Bonn. Das westdeutsche Parteiensystem 1945 bis
1961, in: Gian Enrico Rusconi/Hans Woller (Hrsg.), Parallele Geschichte? Italien und Deutsch-
land 1945-2000, Berlin 2006, S. 235-259, hier S. 241-251.

337 Alf Mintzel, Regionale politische Traditionen und CSU-Hegemonie in Bayern, in: Dieter Obern-
dorfer/Karl Schmitt (Hrsg.), Parteien und regionale Traditionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Berlin 1991, S. 125-180, hier S. 142.
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soluten Mehrheit, wihrend die SPD - iibrigens gegen den landesweiten Trend —
mit 36,1 Prozent der Stimmen zur stirksten Partei avancierte. Ingolstadt stach da-
mit im Mittelbayerischen Donaugebiet gleichsam wie ein roter Leuchtturm unter
den anderen Stimmbkreisen heraus und stellte mit Josef Strobl auch den Stimm-
kreisabgeordneten. In den anderen Wahlbezirken der Region waren dagegen aus-
schlieflich bayerisch-konservative Kandidaten zum Zuge gekommen: der junge
Landwirtschaftsexperte Hans Eisenmann (BP) im Stimmbkreis Pfaffenhofen an der
Ilm/Schrobenhausen, der katholische Priester und Studienprofessor Georg Gro-
mer (CSU) im Stimmbkreis Neuburg an der Donau-Stadt und -Land sowie der
Didzesanreferent Hanns Martin Schmidramsl (CSU) im Stimmbkreis Eichstitt-
Stadt und -Land/Hilpoltstein.

Am deutlichsten wurde der Aufschwung der SPD in Ingolstadt selbst, wo sie
42,6 Prozent der Stimmen (gegeniiber 27,7 Prozent der CSU) auf sich vereinen
konnte¥38. Dies war das beste sozialdemokratische Ergebnis in einer der sieben
kreisfreien Stidte Oberbayerns, Miinchen eingeschlossen. Im Landkreis Ingol-
stadt fiel das Resultat erwartungsgemifl weniger klar aus. Doch auch hier lag die
SPD mit 30,6 Prozent der Stimmen iiber dem Landesdurchschnitt und hatte so-
wohl die CSU (25,2 Prozent) als auch die Bayernpartei (23,9 Prozent) iiberrundet.
Dabei war die SPD keineswegs in allen Teilen des Landkreises gleich stark. Wih-
rend sie in zehn von 41 Gemeinden tiber 30 Prozent der Stimmen erringen konnte,
scheiterte sie in 15 Kommunen an der 20-Prozent-Marke. Ob die SPD in einer
Gemeinde Erfolg hatte, hing vor allem von drei Faktoren ab: von der raumlichen
Nihe zur Stadt Ingolstadt und dem Grad der Verflechtung, wie sie sich etwa
durch Pendlerstrome ergab, von der Gemeindegrofle, wobei die Chancen der
Sozialdemokratie mit der Einwohnerzahl stiegen, sowie vom Stand der soziooko-
nomischen Entwicklung. In den zehn Gemeinden, in denen die SPD am besten
abschnitt, lag der Anteil der Beschiftigten im sekundiren und tertidren Sektor der
Wirtschaft zum Teil signifikant tiber dem Anteil der Beschiftigten in der Land-
wirtschaft. Das traf beispielsweise auf die Gemeinde Unsernherrn zu, wo die SPD
mit 46,8 Prozent der Stimmen eines ihrer besten Ergebnisse erzielen konnte und
wo 64,7 Prozent der Erwerbspersonen in den Bereichen Industrie, Handwerk,
Handel und Verkehr arbeiteten. In der Gemeinde Oberhaunstadt verhielt es sich
ihnlich; bei einem Anteil von 58,2 Prozent der Erwerbspersonen in den Sektoren
Industrie, Handwerk, Handel und Verkehr gewann die SPD 42,5 Prozent der
Stimmen3%. Insgesamt zeigte das Strukturbild der Landtagswahl vom November
1950 sozialdemokratische Hochburgen im Siiden des Landkreises um die 6kono-
misch differenzierten Gemeinden Reichertshofen und Ebenhausen sowie im Nor-
den Ingolstadts mit den Gemeinden Gaimersheim, Etting, Oberhaunstadt, Len-
ting und Kosching,

338 Vgl. Wahl zum Bayerischen Landtag 1950, Gemeindeergebnisse S.2 und Gemeindeergebnisse
S. 12f.

339 Zur Sozialstruktur der Gemeinden vgl. die Tabelle Erwerbstitigkeit in den Gemeinden des Land-
kreises Ingolstadt 1950 (S. 57).
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Kommunalpolitische Eliten in Stadt und Land

Wie setzten sich nun die basisnahen politischen Eliten zusammen, deren Rekrutie-
rung und Wahl bekanntlich eigenen Gesetzen unterliegt, zumal in Bayern, wo die
Gesetzgebung schon friih persénlichkeitsbezogene Komponenten des Wahlrechts
— etwa durch die Moglichkeit des Kumulierens und Panaschierens oder die Di-
rektwahl von Biirgermeistern und Landriten - stirkte34? Beginnen wir mit dem
Stadtrat Ingolstadts, der am 26. Mai 1946 erstmals wieder in freier Wahl bestimme
worden war. Schon bei diesem Urnengang zeigte sich, dafl CSU und SPD kiinftig
um die Mehrheit im Stadtrat ringen wiirden. Starkste Partei wurde die Union, die
ihre Hochburgen in den Biirgerhiusern der Altstadt hatte, mit 55,9 Prozent der
Stummen und 18 Sitzen im Stadtrat vor der SPD, die vor allem in der siidlichen
und westlichen Vorstadt punkten konnte, mit 30,7 Prozent der Stimmen und zehn
Sitzen; von den restlichen drei Sitzen entfielen zwei auf die KPD und einer auf
einen parteilosen Kandidaten3#!. Daf} die CSU als stirkste Partei aus dieser Wahl
hervorging, konnte angesichts der traditionellen Stirke des politischen Katholi-
zismus in Ingolstadt nicht {iberraschen. Dagegen war nicht unbedingt damit zu
rechnen gewesen, dafl sich die SPD so eindeutig als zweite Kraft etablieren und
der KPD ihre Grenzen aufzeigen wiirde, denn in der Endphase der Weimarer Re-
publik waren die Kommunisten den Sozialdemokraten noch vergleichsweise dicht
auf den Fersen gewesen342.

Mit ihrer absoluten Mehrheit wihlten die Stadtrite der CSU Dr. Georg Weber,
einen 53jahrigen Lehrer fiir neue Sprachen an der Oberrealschule Ingolstadt, zum
Oberbiirgermeister343. 1948 wurde der Studienprofessor im Amt bestatigt, aller-
dings reichten dafur die Stimmen seiner Partei alleine nicht mehr aus. Wie in ganz
Bayern, so litt die CSU auch in Ingolstadt bei der zweiten Kommunalwahl nach
dem Krieg massiv unter der Konkurrenz anderer Wahlvorschlige aus dem burger-
lichen Lager oder aus Fluchtlingskreisen. Die einstige Mehrheitspartei stiirzte auf
27 Prozent der Stimmen ab (neun Stadtrite) und fiel damit hinter die SPD zuriick,
die sich nach einem harten Wahlkampf?# auf 33,5 Prozent verbessern konnte und
mit elf Sitzen zur stirksten Kraft im Stadtrat avancierte. Freilich scheiterte der
Versuch, einen Sozialdemokraten zum Oberbiirgermeister zu wahlen, an einer
knappen biirgerlichen Mehrheit, welche die CSU mit Hilfe einer thr nahestehen-
den Flichtlingsliste und den sechs Stadtriten der Unabhingigen Wahlerschaft

organisieren konnte345.

340 Zu den Rahmenbedingungen des kommunalpolitischen Lebens und zu den Grundziigen der baye-
rischen Gemeindeordnung von 1952 vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 51-54.

341 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen firr die Stadtkreiswahlen am
26. 5. 1946; vgl. auch Drummond, Neubeginn, S.32-36, sowie Donau-Kurier vom 28.5. 1946:
»Die neuen Stadtrite zu Ingolstadt“ und , Wie die einzelnen Bezirke wihlten®.

342 Bei der Reichstagswahl vom 6. 11. 1932 hatten in Ingolstadt 17,8 Prozent der Wihler fiir die SPD
und immerhin 13,6 Prozent fir die KPD gestimmt; vgl. Kubasta, Politische Strémungen, S. 108.

3 Vgl. Donau-Kurier vom 31. 5. 1946: ,,Studien-Professor Dr. Georg Weber zum Oberbiirgermei-
ster gewahlt®.

34 Vgl. Donau-Kurier vom 21. 5. 1948: ,Brecht die Mehrheit der CSU im Stadtrat“ und vom 25. 5.
1948: ,Der Wahlkampf in Ingolstadt auf dem Hohepunkt bzw. ,Die Liige ist in der Politik ein
teuflisches Mittel“.

345 Zum Wahlergebnis vgl. BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen fiir die
Gemeindewahl 1948; Donau-Kurier vom 4. 6. 1948: ,Die Zusammensetzung des neuen Stadtrats®
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Abb. 10: Oberbiirgermeister
Georg Weber

Vier Jahre spater feierten die Sozialdemokraten dagegen einen doppelten Sieg.
Sie gewannen nicht nur die Stadtratswahl mit 39,3 Prozent der Stimmen (13 Sitze)
deutlich vor der CSU mit 28,4 Prozent (zehn Sitze), sondern auch die erste Di-
rektwahl fiir das Amt des Oberbiirgermeisters, wobei ithr Kandidat Josef Strobl
das Kunststiick fertigbrachte, in der Stichwahl mit 52,8 Prozent der Stimmen den
Amtsinhaber Georg Weber aus dem Felde zu schlagen3#6. Strobl war zweifellos
einer der profiliertesten Politiker Ingolstadts im ersten Nachkriegsjahrzehnt, und
er verkorperte eine bayerische Variante der Sozialdemokratie, die auch fiir biirger-
liche Wihler eine echte Alternative darstellte3¥7. In drmlichen Verhiltnissen aufge-
wachsen, hatte er sich iiber die Feuerwerker-Laufbahn zum Offizier hochgedient
und 1im Ersten Weltkrieg an der Westfront gekampft, wo er schwer verwundet
worden war. Die Novemberrevolution 1918 erlebte er in Koln und in Ingolstadt.
Dort schlof er sich der Sozialdemokratie an und wurde rasch einer ihrer fithren-

bzw. ,So wihlten die 27 Stimmbezirke Ingolstadts“; zur Wiederwahl Dr. Webers vgl. Donau-Ku-
rier vom 6. 7. 1948: ,Dr. Weber wieder Oberbiirgermeister von Ingolstadt”.

16 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen flir die Wzhl der Gemeinde-
ratsmitglieder am 30. 3. 1952 und Statistischer Fragebogen %ﬁr die Stichwahl des Biirgermeisters
(April 1952).

37 Vgl. hierzu und zum folgenden Theodor Straub, Josef Strobl. Ein Leben fir Demokratie und
Sozialismus, Ingolstad: 1987.
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Abb. 11: Oberbiirgermeister
Josef Strobl, 1952

den Aktivisten in der Stadt an der Donau. Dabel setzte er sich frih mit der natio-
nalsozialistischen Gefahr auseinander und stimmte im April 1933 als sozialdemo-
kratischer Abgeordneter des ,gleichgeschalteten® bayerischen Landtags folge-
richtig gegen das Ermichtigungsgesetz. Strobl — inzwischen Finanzbeamter - be-
zahlte seine aufrechte Haltung mit Verhaftungen und beruflichen Nachteilen, was
ihn freilich nicht davon abhielt, sich 1945 fiir den demokratischen Neubeginn zu
engagieren. Die amerikanische Besatzungsmacht ernannte Strobl bereits am
9. Mai 1945 zum Landrat des Landkreises Ingolstadt; 1946 wurde er fiir die SPD
in den Ingolstadter Stadtrat und 1948 auch zum 2. Biirgermeister gewahlt. Als er
im November 1950 als direkt gewidhlter Abgeordneter in den bayerischen Land-
tag einzog, schien der Hohepunkt seiner politischen Laufbahn erreicht, doch die-
ser stand mit seiner erfolgreichen Kandidatur fiir das Amt des Oberbiirgermei-
sters seiner Heimatstadt noch bevor.

Als ehemaliger Offizier und Beamter stand Strobl bereits vor dem Godesberger
Programm tiir eine biirgerliche Variante der Sozialdemokratie, die er in einem ka-
tholischen Umfeld um so authentischer verkorperte, als es trotz Konflikten mit
der Kirche — er war nach evangelischem Ritus getraut worden — keinen Zweifel an
seiner personlichen Glaubensverbundenheit gab. Freilich gelang es thm nicht
mehr, den Gestaltungsspielraum seines neuen Amtes wirklich zu nutzen, da er
sich aufgrund gravierender gesundheitlicher Probleme bereits 1955 aus dem poli-
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tischen Leben zurtickziehen mufite. Dieser Verlust wog fiir die SPD Ingolstadts
ausgesprochen schwer, wurde sie damit doch nicht nur ihres bekanntesten Ge-
sichts, sondern auch eines wichtigen Bindeglieds zwischen der politischen Mitte
und threr Stammwihlerschaft in den expandierenden Industriebetrieben der Stadt
beraubt. Zudem bahnte sein Ausscheiden den Weg fiir das Comeback eines lin-
gere Zeit diskreditierten politischen Schwergewichts.

Es war fast eine Bilderbuchkarriere, auf die Josef Listl zuriickblicken konnte3*s.
1893 als zwolftes Kind einer niederbayerischen Bauernfamilie geboren, kimpfte
er seit 1914 als Kriegsfreiwilliger und Reserveoffizier im berithmten bayerischen
Infanterie-Leibregiment, beendete nach Kriegsende sein Jurastudium mit der Pro-
motion und absolvierte die gefiirchtete Staatspriifung fiir den héheren Justiz- und
Verwaltungsdienst mit Auszeichnung. Seit 1925 fungierte Listl als Stadtrechtsrat
in Passau, bevor er im Herbst 1930 zum 1. rechtskundigen Biirgermeister der
Stadt Ingolstadt gewdhlt wurde. Listl iibernahm die Geschifte der von der Welt-
wirtschaftskrise schwer getroffenen Stadt zu einem denkbar ungiinstigen Zeit-
punkt. Doch mit Tatkraft, Ideenreichtum und Wagemut erwarb er sich rasch ho-
hes Ansehen, das er noch mehren konnte, als sich die 6konomische Lage besserte
und die Spielrdume fiir Investitionen wuchsen. 1930 waren es die Exponenten des
politischen Katholizismus gewesen, die Listl auf den Schild gehoben hatten; 1933
stellte er sich dennoch in den Dienst der neuen Machthaber im Braunhemd, trat
zunichst der SA und 1937 auch der NSDAP bei. Listl blieb bis 1945 Oberbiirger-
meister der Stadt und wurde so — nolens volens — zu einem der wichtigsten Expo-
nenten nationalsozialistischer Kommunalpolitik in Ingolstad®®. Aus diesem
Grund wurde er von den amerikanischen Besatzungsbehorden bereits am 1. Mai
1945 verhaftet und fiir 13 Monate interniert. Die fiir den Stadtkreis Ingolstadt zu-
standige Spruchkammer rehabilitierte Listl trotz amerikanischer und deutscher
Proteste jedoch vollstindig und billigte ihm nicht zuletzt aufgrund entlastender
Aussagen hochgeachteter Personlichkeiten wie Josef Strobl aktiven Widerstand
gegen das NS-Regime zu3%0. Wie in vielen anderen Fillen auch, schiitzte das Netz
freundschaftlicher Beziehungen und personlicher Verflechtungen auch den ehe-
maligen Oberbiirgermeister3>). Noch Jahre spiter fehlte der Lokalpresse jedes
Verstindnis fiir die politische Sduberung, und sie bedauerte es aufrichtig, dafl Listl

348 Vgl. Donau-Kurier vom 11./12. 12. 1965: ,Oberbiirgermeister Senator Dr. Josef Listl Ehrenbiirger
der Stadt Ingolstadt®, vom 24. 11. 1970: , Altoberbiirgermeister Dr. Josef Listl +“, vom 26. 11.
1970: ,Die Stadt trauert um Dr. Listl“, vom 27. 11. 1970: ,Ingolstadts Abschied von Dr. Josef
Listl“, und Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 6.

349 Die politische Geschichte Ingolstadts in der NS-Zeit und die Rolle von Oberbiirgermeister Listl
harren noch einer wissenschaftlichen Aufarbeitung; einige Schlaglichter finden sich bei Edmund
Hausfelder, Kommunalpolitik und Verwaltung in Ingolstadt wihrend des Dritten Reiches, in: In-
golstadt im Nationalsozialismus, S. 124-141. Eine ihnliche Karriere — die des Memminger Ober-
biirgermeisters Heinrich Bernd! — wird problematisiert bei Paul Hoser, Die Geschichte der Stadt
Memmingen. Vom Neubeginn im Konigreich Bayern bis 1945, Stuttgart 2001, S. 171-290.

350 Vgl. Donau-Kurier vom 10. 12. 1946: ,,Spruchkammer entlastete Dr. Listl“, vom 13. 12. 1946: ,Die
,Entlastung’ des ehem. Oberbiirgermeisters Dr. Listl“ und vom 21. 1. 1947: ,Militarregierung und
Ingolstadter Spruchkammer-Praxis®.

351 Vgl. dazu allgemein Woller, Gesellschaft und Politik, S. 116-165, und Klaus-Dietmar Henke, Die
Grenzen der politischen Siuberung in Deutschland nach 1945, in: Ludolf Herbst (Hrsg.), West-
deutschland 1945-1955. Unterwerfung, Kontrolle, Integration, Miinchen 1986, S. 127-133.
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Abb. 12: Oberbiirgermeister
Josef Listl, 1960

dem ,Haf eines sog. deutschen Entnazifizierungsgesetzes® und der ,Ignoranz
amerikanischer Militirjustiz“ zum Opfer gefallen sei’s2.

Die neue kommunalpolitische Elite Ingolstadts war da erheblich vorsichtiger,
und als List] 1948 fiir den Stadtrat kandidierte, trat er nicht fiir die CSU an, wie es
eigentlich zu erwarten gewesen wire, sondern fiir eine Gruppierung mit dem Na-
men Unabhingige Wahlerschaft (UW), die ihn auch 1952 wieder in den Stadtrat
entsandte, nachdem die CSU seinen Wunsch nach der Spitzenkandidatur abge-
lehnt hatte3s3. Nach der Niederlage Georg Webers und dem Riickzug Josef Strobls
warf die CSU jedoch thre Bedenken iiber Bord. Listl galt zwar als ,Machtmensch,
um nicht zu sagen als Tyrann“354, und auch die braunen Flecken auf seiner Weste
waren noch nicht vollstindig verblaflt, aber er war einer der bekanntesten Hono-
ratioren der Stadt und in ihrem Establishment so fest verankert, dafl es ein erfolg-
versprechender Plan war, ihn 1956 ins Rennen um das hochste Amt Ingolstadts zu
schicken. Tatsichlich gewann Listl nicht nur gegen Oberstudienrat Willi Schnei-
der von der SPD mit 59,5 Prozent der Stimmen, sondern er zog auch seine Partel
nach oben. Erstmals seit 1946 wurde die CSU mit 40,1 Prozent der Stimmen (14
Stadtrite) wieder stirkste Partei und lief die SPD - wenn auch nur knapp — mit

352 Donau-Kurier vom 11./12. 12, 1965: ,Oberbiirgermeister Senator Dr. Josef Listl Ehrenburger der
Stadt Ingolstade™.

53 Vegl. 40 Jahre CSU, hrsg. vom CSU-Kreisverband Ingolstadt, Ingolstadt 1986, S. 37.

15+ Hausfelder, Kommunalpolitik und Verwaltung in Ingolstadt wihrend des Dritten Reiches, in:
Ingolstadt im Nationalsozialismus, S. 137.
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38,1 Prozent (13 Stadtrite) hinter sich3%5. Vier Jahre spiter ergab sich ein dhnliches
Bild. Listl, der inzwischen auch zum Senator aufgestiegen war und als ,Baumei-
ster des neuen Ingolstadt® galt35, gewann das Rennen um das Ingolstidter Rat-
haus mit 60,6 Prozent der Stimmen gegen Willi Schneider, wihrend die CSU mit
43,2 Prozent der Stimmen ihren knappen Vorsprung vor der SPD (41,8 Prozent)
behaupten konnte?”. Erst als der iibermichtige Listl 1966 aus Altersgriinden nicht
mehr antreten konnte und die SPD mit Otto Stinglwagner?8 einen iiberzeugen-
den Bewerber ins Rennen schickte, wendete sich das Blatt. Der sozialdemokrati-
sche Kandidat setzte sich bereits im ersten Wahlgang mit 54 Prozent der Stimmen
gegen seinen Konkurrenten, Rechtsanwalt Anton Schenkel, von der CSU
durch3%. Damit hatte die SPD nach Schrobenhausen, wo seit 1945 der noch von
den Amerikanern eingesetzte Fritz Stocker regierte3s®, ein zweites Rathaus im
Mittelbayerischen Donaugebiet erobern konnen; in Eichstatt stellte die CSU seit
Anfang der funfziger Jahre mit Hans Hutter den Oberbirgermeister’é!, in Neu-
burg an der Donau hatte sich der vom Neuburger Biirgerblock und der GDP
getragene Theodor Lauber durchgesetzt*62, und in Pfaffenhofen an der Ilm beklei-
dete seit 1956 unangefochten Jakob Sanwald von den Freien Wahlern das Amt des
Biirgermeisters3¢3,

Die Ingolstadter SPD konnte 1966 aber nicht nur die Wahl des Oberbiirgermei-
sters fiir sich entscheiden, sondern auch die Wasser des sozialen Wandels auf ihre
Miihlen lenken und den Strukturwandel, der sie objektiv begiinstigte, auch bei der
Stadtratswahl in Wihlerstimmen ummiinzen. Mit 46,5 Prozent der Stimmen und
20 Sitzen verfehlte sie die absolute Mehrheit im Stadtrat nur knapp, konnte sich
aber auf die UW als Partner stiitzen, so daf§ die CSU trotz ihrer 17 Stadtrite in die
Opposition verwiesen wurde3s4,

Wihrend CSU und SPD in den fiinfziger und frithen sechziger Jahren mit
wechselndem Erfolg um die Vorherrschaft auf kommunaler Ebene rangen3ss, ohne

355 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirger-
meisters am 18. 3. 1956 und Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder am 18. 3. 1956.

3¢ Donau-Kurier vom 27.11. 1970: ,Der Baumeister des neuen Ingolstadt“. In einem Nachruf
(Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 6) hiefl es tiber Listl: ,,Unter seiner Amtsfithrung erlebte
Ingolstadt den Durchbruch zu einer sich ausweitenden, weltoffenen wirtschaftlich aufstrebenden
und sich kulturell erneuernden Stadt, der weithin Aufsehen erregte.“

357 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirger-
meisters am 27. 3. 1960 und Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen Gemeinderats-
mitglieder am 27. 3. 1960.

358 Zu Otto Stinglwagner vgl. S. 296 {f. der vorliegenden Arbeit.

359 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirger-
meisters am 13. 3. 1966.

360 Vgl. Josef Plockl (Hrsg.), 550 Jahre Stadt Schrobenhausen 1447-1997, Schrobenhausen 1997, S. 35
und S. 37-41.

361 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Eichstitt, Aufstellung: Die 1. bzw. Oberbiirgermeister der Stadt
Eichstdtt seit 1945 vom 17. 12. 1968.

362 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Neuburg an der Donau, Statistischer Fragebogen zur Wahl des
ersten Blirgermeisters am 13. 3. 1966.

363 Vgl. Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 320.

34 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen
Gemeinderatsmitglieder am 13. 3. 1966.

365 In den anderen grofieren Stidten der Region blieben die Mehrheitsverhiltnisse uneinheitlich. Im
Stadtrat von Pfaffenhofen war die CSU zwischen 1948 und 1972 mit Ausnahme der Wahlperiode
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dafl es zu einer endgultigen Entscheidung dariiber gekommen wire, welche Partei
sich dauerhaft fir die Fithrungsrolle wiirde profilieren konnen, verinderte sich
die soziale Zusammensetzung des Stadtrats signifikant und in fiir Ingolstadt typi-
scher Weise. So blieb der Anteil der Stadtrite, die im 6ffentlichen Dienst (und hier
vor allem als Beamte) titig waren, im gesamten Untersuchungszeitraum hoch und
pendelte sich zwischen 1952 und 1966 bei gut einem Dirittel ein. Die Zahl der Selb-
stindigen ging dagegen kontinuierlich zuriick: von 46,9 Prozent im Jahr 1952 auf
23,8 Prozent im Jahr 1966. Dabei war es vor allem der alte Mittelstand, also Hand-
werker, Kaufleute und die Stadtbauern, der Zug um Zug an Einfluf verlor, wih-
rend sich Vertreter der freien Berufe in den Vordergrund schieben konnten; 1966
standen fiinf Stadtriten, die dem alten Mittelstand zuzurechen waren, bereits fiinf
Stadtrite aus der breit geficherten Zunft der freien Berufe gegeniiber. Mit dem
schwindenden Einfluf§ der Selbstindigen Hand in Hand ging der Aufstieg der Ar-
beitnehmer in der privaten Wirtschaft, die sich noch 1952 mit nur zwel Sitzen im
Stadtrat zufriedengeben mufiten und damit stark unterreprasentiert waren. Zwi-
schen 1956 und 1966 wuchs der Anteil der abhingig Beschiftigten jedoch ebenso
deutlich wie kontinuierlich und betrug schliefllich rund 31 Prozent. Dabei hatten
zwar die kaufminnischen und technischen Angestellten die Nase vorn (1956: drei
Stadtrite, 1960: fiinf, 1966: acht), aber auch die Arbeiter konnten ihre Position
ausbauen, so daf} sie 1966 mit fiinf Vertretern in den Stadtrat einziehen konnten.
Doch nicht nur der steigende Anteil von Arbeitnehmern in der privaten Wirt-
schaft, auch die Zahl der hauptamtlichen Partei- und Gewerkschaftsangestellten,
die — mit einer Ausnahme 1966 — nie unter drei fiel, spiegelte die fortschreitende
Industrialisierung Ingolstadts wider. Dies zeigt sich etwa bei einem Vergleich mit
der Zusammensetzung des Stadtrats von Eichstitt, der Stadt des Bischofs, der
Schulen und der Behorden. Hier war der Anteil der Beamten und Angestellten des
offentlichen Dienstes hoher und die Quote der Arbeitnehmer in der privaten
Wirtschaft (und hier vor allem der Arbeiter) deutlich niedriger als in Ingolstadt,
wiahrend man Partei- oder Gewerkschaftssekretire vergeblich suchte. Dagegen
schwand der Einfluff der Selbstindigen im Eichstitter Stadtrat langsamer als in der
benachbarten Industriestadt, wobei sich auch die Vertreter des alten Mittelstands
linger halten konnten3s.

zwischen 1956 und 1960 stets die stirkste Kraft, wobei ihr Vorsprung vor der SPD zumeist nur ein
oder zwei Sitze betrug; 1966 erzielte die Union ihr bestes Ergebnis seit 1952 und gewann acht von
17 Sitzen im Stadtrat (vgl. Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 340-406). In Schrobenhausen lag dagegen
die SPD zwischen 1948 und 1966 mehr oder weniger deutlich vor der CSU, der es erst bei der
Kommunalwahl von 1966 gelang, die SPD zu iiberrunden. (vgl. Plockl (Hrsg.), 550 Jahre Stadt
Schrobenhausen, S. 39 und S. 41). In Neuburg an der Donau waren die Mandate im Stadtrat auf-
rund erfolgreicher Biirgerlisten zuweilen ziemlich zersplittert; 1966 etwa entfielen von 20 Sitzen
nf auf die CSU, drei auf die SPD, zwei auf den BHE, finf auf den Jungbiirgerbund, vier auf den
Neuburger Biirgerblock und einer auf den Sozialen Wahlblock (BLSD, Referat Wahlen, Mappe
Neuburg an der Donau, Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
glieder am 13. 3. 1966). Am eindeutigsten waren die Mehrheitsverhiltnisse in Eichstitt, wo die
CSU bei den Kommunalwahlen von 1948 mit 12 von 20 Mandaten ihr bestes und 1952 mit neun
Sitzen ihr schlechtestes Ergebnis erzielte. Die SPD errang bis 1972 nie mehr als vier Sitze und war
seit 1956 hinter den freien Wihlern sogar nur die dritte Kraft im Stadtrat (BLSD, Referat Wahlen,
Mappe Eichstitt).
366 Diese Angaben wurden zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt bzw.
Mappe Eichstitt; die Angaben zur sozialen Zusammensetzung beruhen auf den Kriterien der
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Von der Berufsgruppenschichtung ihrer Stadtrite her gesehen, prasentierte sich
die CSU in Ingolstadt zunichst fast ausschliefilich als Partei der Beamten und der
Selbstindigen, wobei hier lange Zeit Reprisentanten von Handwerk und Ge-
werbe dominierten. Ein anderes, moderneres Gesicht zeigte die CSU-Fraktion
erst 1966, als die Zahl der Stadtrite aus dem 6ffentlichen Dienst (von acht auf
sechs) ebenso zuriickging wie die Zahl der Stadtrite aus dem Bereich der selbstin-
digen Berufe (von acht auf vier). Dagegen zihlte man nun fiinf Arbeitnehmer un-
ter den Stadtvitern der CSU, von denen freilich vier Angestellte waren. Die SPD
dagegen war die Heimat der hauptamtlichen Funktionire unter den Stadtriten
und entsandte tiberproportional viele abhingige Beschiftigte — insbesondere Ar-
beiter - in das kommunale Parlament. Allerdings war auch der 6ffentliche Dienst
ein nicht zu unterschitzender Faktor in der SPD-Fraktion; 1966 stellte die Sozial-
demokratie sogar mehr Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes im
Stadtrat als die CSU. Alles in allem kdnnte man die verinderte soziale Zusammen-
setzung der beiden grofen Stadtratsfraktionen als unmittelbaren Reflex der Mo-
dernisierung von CSU und SPD bezeichnen, die in den sechziger Jahren dabei
waren, sich zu einer konservativen beziehungsweise linken Volkspartei zu ent-
wickeln. Die — trotz bleibender charakteristischer Unterschiede — soziostruktu-
relle Konvergenz bei den basisnahen politischen Eliten von Union und Sozialde-
mokratie schiitzte freilich vor heftigen Konflikten nicht, wie sich in Ingolstadt
insbesondere zwischen 1966 und 1972 zeigen sollte367.

Im Landkreis Ingolstadt entwickelten sich die Dinge etwas anders als in der
Stadt, wenngleich bestimmte Parallelen uniibersehbar warens. So spielten etwa
Fliichtlingskandidaten, die zunichst auf nicht parteigebundenen Listen, dann fiir
den BHE antraten, im Landkreis eine gewichtigere Rolle als in Ingolstadt selbst.
Hier stellten die CSU-nahe Union der Vertriebenen (UdV) und eine Notgemein-
schaft der Ausgebombten, Heimatverwiesenen und Korpergeschadigten 1948 drei
von 32 Stadtriten. Bei den folgenden Kommunalwahlen kamen die Fliichtlings-
gruppierungen aber iiber zwei Sitze nie hinaus, und 1966 mufite der BHE schon
eine Listenverbindung mit der NPD eingehen, um noch einen von 42 Sitzen zu
ergattern. Im Kreistag stellten BHE und UdV 1952 dagegen immerhin neun von
45 Kreisraten. 1956 konnte der BHE seine sechs Sitze aus dem Jahr 1952 verteidi-
gen und vier Jahre spiter noch einmal vier Kreisrite stellen. Dann ging es freilich
rapide bergab: 1966 reichte es nur noch fiir 5,3 Prozent der Stimmen und zwei
Sitze, obwohl sich der BHE fiir diese Wahl mit einer unabhingigen Wihlergruppe
zusammengetan hatte. In den tibrigen Landkreisen des Mittelbayerischen Donau-
gebiets verlief die Konjunktur der Fluchtlingsparteien cum grano salis dhnlich,
wobei sie bereits bei der Kommunalwahl von 1952 tiberall den Zenit ihres Erfolgs
erreicht hatten. 1966 errang der BHE — freilich im Verein mit der CSU - nur noch
in Schrobenhausen mit 10,7 Prozent der Stimmen und drei Mandaten einen nen-

Erfassungsbogen. Detailliertere Informationen zur Zusammensetzung des Stadtrats finden sich in
Tabellenform 1m Anhang.
367 Zur Polarisierung in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre vgl. 40 Jahre CSU Ingolstadt, S. 55-72.
368 Angaben zu den Ergebnissen der Kreistagswahlen in Ingolstadt und den umliegenden Landkreisen
nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappe Landkreis Ingolstadt, Mappe Landkreis Eichstatt, Mappe
Landkreis Pfaffenhofen und Mappe Schrobenhausen; vgl. auch Landkreis Ingolstadt (1971), S. 41.
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nenswerten Erfolg, wenngleich auch hier der Abwirtstrend uniibersehbar war36,
Daf} sich die politische Integration der Fliichtlinge in Ingolstadt offensichtlich
schneller vollzog als in der Region, hatte vermutlich damit zu tun, dafl in einer
expandierenden Industriestadt, die zudem einen stetigen Bevolkerungszuwachs
zu verzeichnen hatte, soziokulturelle Schranken generell leichter zu iiberwinden
waren als im landlich-dorflichen Milieu — von den besseren Moglichkeiten, in der
Stadt an den Friichten des sogenannten Wirtschaftswunders teilzuhaben, ganz zu
schweigen.

Starkste Partei im Kreistag des Landkreises Ingolstadt blieb trotz aller Verinde-
rungen die CSU, und wenn ihr die SPD auf den Leib riickte, so lag das weniger an
einer erstarkten Sozialdemokratie als an Konkurrenten aus dem biirgerlichen
Lager, die der Union Stimmen streitig machten. Dies war 1952 der Fall, als die
Bayernpartei zehn Sitze im Kreistag erringen konnte und mit Alfred Strafler zu-
dem ihren Kandidaten fiir das Amt des Landrats durchbrachte, wihrend die CSU-
Fraktion von 21 auf 13 Mitglieder schrumpfte, und dies war 1960 der Fall, als mit
der Christlichen Wahlergemeinschaft (CWG) und dem Landkreisblock der Mitte
(LBdM) zwei Hechte im Karpfenteich der CSU fischten, deren Stimmenanteil da-
durch von 41,8 Prozent auf 36,1 Prozent zuriickging. 1952 und 1960 kam die SPD
der Union folgerichtig auch am nichsten; mit ihren 28,2 beziehungsweise 32,9
Prozent der Stimmen fehlten den Sozialdemokraten nur ein oder zwei Kreistags-
sitze, um die Christsozialen ein- oder sogar zu iiberholen. Und wenn die Sozial-
demokraten geschickt taktierten, hatten sie in diesen Jahren auch ein Chance, die
Union zu schlagen, wie etwa 1958, als eine von der SPD unterstiitzte Wahlgemein-
schaft thren Kandidaten fiir das Amt des Landrats, Otto Stinglwagner, gegen den
von der CSU vorgeschlagenen Amtsgerichtsrat Hans G6tz durchbringen konnte.
Doch solche Erfolge blieben Episode, da es der CSU immer wieder gelang, grofle
Teile des burgerlichen Lagers um sich zu scharen, wihrend die SPD ihren Stim-
menanteil zwar ausbauen, aber nie den grofien Durchbruch erzielen konnte; ihr
bestes Ergebnis bei Kreistagswahlen verbuchten die Sozialdemokraten 1966 mit
34,6 Prozent.

Dabei hatte die CSU trotz einer vergleichsweise giinstigen Sozialstruktur — ho-
her Katholikenanteil und biuerliche Struktur vieler Gemeinden ~ ernste Schwie-
rigkeiten, eine Organisation aufzubauen, die diesen Namen auch verdiente. Im
Juni 1948 verzeichnete der Kreisverband Ingolstadt-Land noch 546 Mitglieder.
Allerdings war der Organisationsgrad schon damals nicht iberwiltigend; bei 41
politischen Gemeinden hatte die CSU gerade einmal fiinf Ortsverbande aufbauen
konnen370. Der landesweite Zusammenbruch des Partelapparats nach der Wih-

369 Ob man von einer raschen und gegliickten Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen in die
westdeutsche Gesellschaft sprechen kann, ist umstritten. Wihrend Balcar, Politik auf dem Land,
S. 70-76, mit Blick auf die politische Entwicklung und die Zusammensetzung der Gemeinderate in
seinem Untersuchungsraum diese Interpretation bestitigte, hob Exner, Lindliche Gesellschaft,
S. 443-451, die Schwierigkeiten hervor, welche die Eingliederung der ,Neubiirger” zu einem
schleppenden, problembehafteten Prozef werden lieflen. Das Beispiel des Mittelbayerischen
Donaugebiets stiitzt eher die Position Jaromir Balcars, wenngleich dabei die Phasenverschiebung
zwischen Stadt und Land beachtet werden muf.

370 Stadtarchiv Ingolstadt, XX1/35, Bericht des CSU-Kreisverbands Ingolstadt-Land fiir Juni 1948
iiber Mitgliederstand und Organisation.
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rungsreform?”! ging auch am Kreisverband Ingolstadt-Land nicht spurlos vor-
liber, im Gegenteil. Bis Oktober 1949 verlor die CSU hier mehr als 400 Mitglieder,
und auch in den folgenden Monaten kam diese negative Entwicklung nicht zum
Stillstand. Im Organisationsbericht des Kreisverbands fiir Dezember 1950 war der
Mitgliederstand nur mehr mit 71 angegeben; gegeniiber dem Vormonat, in dem
immerhin Landtagswahlen stattgefunden hatten, die stets eine gewisse Mobilisie-
rung der Parteibasis mit sich brachten, hatte die CSU im Landkreis Ingolstadt
damit fast 45 Prozent ihrer verbliebenen Mitglieder verloren372!

In den folgenden Jahren storten abgesehen von Grofiveranstaltungen zu Wahl-
kampfzeiten lediglich einige Redner aus der nahen Stadt, die am Wochenende in
halbleeren Gaststuben sprachen, den bleiernen Schlaf des Kreisverbands. Noch im
Januar 1955 hatte die CSU im Landkreis Ingolstadt nur 67 Mitglieder, in den 41
Kommunen des Landkreises existierte kein einziger Ortsverband mehy, lediglich
in vier Gemeinden hatten sich Vertrauensleute halten kénnen3”. Die Situation
anderte sich erst im Frihjahr 1956, als der neue Generalsekretir Friedrich Zim-
mermann versuchte, die CSU fiir die bevorstehenden Kommunalwahlen fit zu
machen. Man gewinnt fast den Eindruck, als sei der CSU-Kreisverband Ingol-
stadt-Land in diesen Monaten ein zweites Mal gegriindet worden. Im Zuge einer
organisationspolitischen Offensive wurden Versammlungen abgehalten, Mitglie-
der geworben, Vertrauensmanner eingesetzt und Ortsverbinde ins Leben gerufen.
Auch Arbeitsgemeinschaften der Partei wie die Junge Union erwachten zu neuer
Aktivitat}4. Von Januar bis April 1956 stieg die Zahl der CSU-Mitglieder von 86
auf 240. In den 41 Gemeinden des Landkreises gab es nun immerhin 19 Ortsver-
binde, die allesamt in den zuriickliegenden Wochen neu entstanden waren; in den
restlichen 22 Kommunen hatte man wenigstens einen Vertrauensmann instal-
liert3”s. Der Erfolg dieser Aktivititen, die in den folgenden Jahren fortgesetzt
wurden, lief§ nicht auf sich warten. 1956 gewann die CSU 19 Sitze im Kreistag ~
sechs mehr als vier Jahre zuvor —, und nach einem Riickschlag 1960 erreichte die
Union 1966 mit 43,3 Prozent der Stimmen und 20 Sitzen im Kreistag gar ihr bestes
Ergebnis seit 1948.

43,3 Prozent der Stimmen bei Kreistagswahlen waren fiir die CSU im Mittel-
bayerischen Donaugebiet freilich alles andere als ein herausragendes Resultat. Im
Landkreis Eichstatt etwa, wo die Union selbst unter schwierigen Bedingungen
1948 und 1952 mehr als 60 Prozent der Stimmen fiir sich verbuchen konnte,
votierten 1966 75,4 Prozent der Wihler fur die CSU. In den Landkreisen Pfaffen-
hofen und Schrobenhausen waren die Christsozialen zwar weniger dominant —
1966 standen in Pfaffenhofen 53,7 Prozent und in Schrobenhausen 56,8 Prozent

371 Vgl. dazu ausfishrlich Schlemmer, Aufbruch, S. 242-269.

372 Stadrarchiv Ingolstadt, XX1/35, Berichte des CSU-Kreisverbands Ingolstadt-Land tiber Mitglie-
derstand und Organisation fiir Oktober 1949 und Dezember 1950.

373 Stadtarchiv Ingolstadt, XX1/35, Bericht des CSU-Kreisverbands Ingolstadt-Land fiir das zweite
Quartal 1955 iiber Mitgliederstand und Organisation an den Bezirksverband Oberbayern und die
Landesleitung.

74 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Order CSU-Chronik 1965/66, Rundschreiben, gez. Peter Schnell, an
die Mitglieder des JU-Kreisverbands Ingolstadt-Stadt zum Jahreswechsel 1965/66.

375 Stadtarchiv Ingolstadt, XX1/35, Bericht des CSU-Kreisverbands Ingolstadt-Land fiir das erste
Quartal 1956 iiber Mitgliederstand und Organisation an den Bezirksverband Oberbayern und die
Landesleitung.
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der Stimmen zu Buche -, doch die virtuelle Mehrheit der Partei lag um einiges dar-
tiber, wenn man bedenkt, daf§ die Bayernpartei zusammen mit der Freien Wihler-
gemeinschaft 1966 im Landkreis Pfaffenhofen noch 14,3 Prozent der Stimmen
und sechs Sitze im Kreistag gewinnen konnte. Der relativen Schwiche der CSU
im Landkreis Ingolstadt entsprach die relative Stirke der SPD, deren 34,6 Prozent
bei den Kreistagswahlen von 1966 in keinem anderen Landkreis der Region er-
reicht wurden. Im Landkreis Eichstitt stagnierte die SPD zwischen 1948 und 1966
bei rund 20 Prozent der Stimmen. Im Landkreis Pfaffenhofen konnte sich die So-
zialdemokratie in diesen Jahren zwar um fast sieben Punkte verbessern, doch 21,7
Prozent bei den Kreistagswahlen von 1966 waren kein Ergebnis, auf das man stolz
sein konnte. Im Landkreis Schrobenhausen lagen die Dinge dhnlich; auch hier
kam die SPD bei den Kreistagswahlen von 1966 nicht iiber 21,3 Prozent der Stim-
men hinaus. Der Pfaffenhofener Sozialdemokrat Willihard Kolbinger, selbst akti-
ver Kommunalpolitiker in verschiedenen Funktionen, fihrte den gebremsten
Aufschwung seiner Partei bei letztlich — vor allem auflerhalb der Stidte — unan-
gefochtener Dominanz christlich-konservativer Krifte hauptsichlich auf die be-
wufltseinsprigende Kraft zihlebiger Traditionen, gleichsam ererbter Mentalititen
und gewohnter Lebensstile auch bei denjenigen zuriick, die aufgrund ihrer Stel-
lung im Erwerbsleben eigentlich zur klassischen Klientel der Sozialdemokratie
hitten gehdren miissen:

»Die Arbeiterschaft auf dem Land [...] besteht Gberwiegend aus Menschen, die entweder
selbst von Bauernhéfen kommen oder zumindest aus bauerlicher Umgebung stammen.
Diese Menschen fiihlen sich niche als abhingige Arbeiter, sie fiihlen sich, und wenn sie noch
so hart in Schicht-, Nacht- und Lirmarbeit schuften, immer noch als Kinder des Landes, die
ithrer dorflichen Tradition, dem Haus- und Grundbesitz und der kirchlichen Gemeinschaft
verpflichtet sind.“376

Der Zusammenhang zwischen politischen und soziockonomischen Strukturen
fand jedoch nicht nur im Krifteverhiltnis zwischen CSU und SPD seinen Aus-
druck, sondern spiegelte sich auch in der Zusammensetzung der Kreistage wider,
wobel hier vor allem die Relation von Selbstindigen und Arbeitnehmern in der
privaten Wirtschaft von Interesse ist377. In den flinfziger Jahren war die Herrschaft
der Selbstindigen in allen Landkreisen der Region ungebrochen. Damit fiigte sich
das Mittelbayerische Donaugebiet beinahe nahtlos in das Bild ein, das die bayeri-
schen Kreistage — zumal im lindlichen Raum - insgesamt boten378. 1948 war der
Anteil der Selbstindigen im Ingolstidter Kreistag im Vergleich zu den benachbar-
ten Landkreisen mit 77,3 Prozent relativ hoch; Eichstitt und Pfaffenhofen folgten
mit rund 71 Prozent, wihrend Schrobenhausen am Ende der Skala rangierte; doch
auch hier waren noch 61,9 Prozent der Kreisrite ihr eigener Herr. Bet den Kom-
munalwahlen von 1952, 1956 und 1960 inderte sich an den groflen Linien nur
wenig, bei genauerem Hinsehen lieflen sich jedoch zwei gegenliufige Trends aus-
machen. Wihrend nimlich der Anteil der Selbstindigen unter den Kreisriten in

376 Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 269.

377 Angaben zur Berufsgruppenschichtung der Kreisrite nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappe Land-
kreis Ingolstadt, Mappe Landkreis Eichstitt, Mappe Landkreis Pfaffenhofen und Mappe Schro-
benhausen.

378 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 107-113.
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den Landkreisen Eichstitt, Pfaffenhofen und Schrobenhausen entweder auf ho-
hem Niveau verharrte oder - nicht zuletzt aufgrund der Abwanderung mobiler,
nichtbauerlicher Bevilkerungsteile, die sich anderswo eine bessere Zukunftsper-
spektive erhofften — sogar noch wuchs, ging er im Landkreis Ingolstadt zwischen
1948 und 1956 zunichst deutlich auf 60 Prozent zuriick, um dann wieder leicht
auf 64,4 Prozent anzusteigen. Damit war der Landkreis Ingolstadt gemessen am
Anteil der Selbstindigen in den Kreistagen der Region vom ersten auf den letzten
Platz abgerutscht, und man wird nicht fehlgehen, wenn man diese Entwicklung
auf die Verinderungsimpulse zurtickfiihrt, die aus der nahen Stadt kamen.

1966, bei der letzten Kommunalwahl vor der Gebietsreform, die die politische
Landkarte des Mittelbayerischen Donaugebiets wie diejenige ganz Bayerns
grundlegend verindern sollte?”9, zeigte sich dann auch an der Zusammensetzung
der Kreistage, wie unterschiedlich sich die verschiedenen Teilregionen entwickelt
hatten. In den Kreistagen von Pfaffenhofen und Schrobenhausen betrug der An-
teil der Selbstindigen noch immer 75,6 beziehungsweise 70 Prozent. Im Ingol-
stadter Kreistag hingegen hatte es geradezu einen Erdrutsch gegeben; unter den
neugewihlten Kreisriten waren nur noch 37,8 Prozent der Mitglieder zu den
Selbstindigen zu rechnen. Im Landkreis Eichstitt, dessen siidlicher Teil in den
sechziger Jahren mehr und mehr zum Einzugsgebiet der in und um Ingolstadt
konzentrierten Industriebetriebe wurde, ging der Anteil der Selbstindigen unter
den Kreisriten zwischen 1960 und 1966 ebenfalls dramatisch zuriick: von 69 Pro-
zent auf 48,4 Prozent.

Als Berufsgruppe besonders betroffen waren die Landwirte, die dort, wo der
Strukturwandel am deutlichsten zu spiiren war, nicht nur um ihre 6konomische
Position, sondern auch um ihren politischen Einfluff kimpfen mufiten. In den
Landkreisen Pfaffenhofen und Schrobenhausen konnten sich die Bauern in den
Kreistagen einigermaflen behaupten und stellten noch 1966 31,1 beziehungsweise
43,3 Prozent der Kreisrite, ohne dafl es — von gewissen Schwankungen abgesehen
- in den zuriickliegenden Jahren zu auffilligen Verwerfungen gekommen wire.
Im Landkreis Ingolstadt dagegen war die Bedeutung der Landwirte im Kreistag
bereits frith redimensioniert worden. Hatten sie 1948 mit 54,5 Prozent noch die
Mehrheit unter den Kreisriten gestellt, so sank ihr Anteil bei der Wahl von 1952
auf 37,8 Prozent. Ein zweites Mal wurde die Stellung der Landwirte 1960 erschiit-
tert, als sich ihr Anteil unter den Kreisriten um 8,9 Prozent von 33,3 auf 24,4 Pro-
zent reduzierte. 1966 ging es zwar nur unwesentlich weiter bergab — der Anteil der
Landwirte unter den Kreisriten im Ingolstidter Kreisrat betrug nun 22,2 Prozent
—, doch daf es sich hier um einen irreversiblen Trend handelte, der in Ingolstadt
aufgrund der soziodkonomischen Verinderungen frither und nachhaltiger zum
Tragen gekommen war als anderswo, zeigte sich wiederum im Landkreis Eich-
statt. Hier hatte sich der Anteil der Landwirte unter den Kreisriten zwischen 1960
und 1966 signifikant von 48,3 Prozent auf 29 Prozent verringert.

379 Zur umstrittenen Gebietsreform vgl. Karl-Ulrich Gelberg, Vom Kriegsende zum Ausgang der Ara
Goppel (1945-1978), in: Alois Schmid (Hrsg.), Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. 4/1:
Das neue Bayern — von 1800 bis zur Gegenwart: Staat und Politik, Miinchen 2003, S. 635-1008,
hier S. 906-912.
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Dem Bedeutungsverlust der Selbstandigen im allgemeinen und der Landwirte
im besonderen — und dies ist ein erneuter Beleg fiir den Zusammenhang zwischen
politischen Strukturen und sozialem Wandel - entsprach im Kreistag des Land-
kreises Ingolstadt der Aufstieg der abhangig Beschiftigten in der privaten Wirt-
schaft380, der sich wiederum in Springen vollzog. 1948 machten die Arbeitnehmer
(ohne den offentlichen Dienst) lediglich 2,3 Prozent aller Kreisrite aus und wur-
den lediglich durch einen Angestellten vertreten; vier Jahre spiter zogen schon
vier abhingig Beschiftigte (8,9 Prozent) in den Kreistag ein, darunter erstmals
auch ein Arbeiter. Das Wahlergebnis von 1956 lieff dann bereits erahnen, welche
Verinderungsprozesse im Raum Ingolstadt im Gange waren; der Anteil der Ar-
beiter und Angestellten unter den Kreisriten stieg auf 22,2 Prozent, wobei es
besonders auffillig war, dafl neun Facharbeiter oder Angelernte zu Kreisriten ge-
wihlt wurden, die damit hinter den Landwirten, aber noch vor den Handwerkern
und Gewerbetreibenden die zweitgrofite Berufsgruppe stellten. Nach einem klei-
nen Riickschlag bei der Kommunalwahl von 1960 kam es dann 1966 gleichsam zu
einem Quantensprung: Kandidaten, die als Arbeitnehmer in der privaten Wirt-
schaft beschiftigt waren, hatten 19 Sitze im Kreistag errungen, was einem Anteil
von 42,2 Prozent entsprach. Bemerkenswert war vor allem der Zuwachs bei den
Angestellten, die mit zehn Vertretern in den Kreistag eingezogen waren und damit
genauso viele Mandate errungen hatten wie die Landwirte, dicht gefolgt von den
Facharbeitern und Angelernten, auf die nur ein Sitz weniger entfiel. Wie un-
gewohnlich dieses Resultat war, zeigt ein Blick auf die angrenzenden Landkreise.
In den Kreistagen von Pfaffenhofen und Schrobenhausen betrug der Anteil der
Arbeiter und Angestellten in der privaten Wirtschaft 1966 lediglich 11,1 bezie-
hungsweise 6,7 Prozent. Selbst der Kreistag von Eichstitt, wo die Quote der
abhingig Beschiftigten zwischen 1952 und 1966 kontinuierlich auf immerhin
29 Prozent gestiegen war, konnte mit der Entwicklung in Ingolstadt nicht mit-
halten.

Die Gemeinden des Landkreises Ingolstadt und ibre Biirgermeister

Nicht selten hatten die Kreisrite weitere kommunalpolitische Amter und Man-
date inne, wie es der Funktion des Kreistags als kommunikativer Drehscheibe und
Plattform des Interessenausgleichs entsprach. 1966 gehorten im Landkreis Ingol-
stadt immerhin 23 von 45 Kreisriten einem Gemeinderat an oder bekleideten das
Amt des 1. beziehungsweise 2. Biirgermeisters einer kreisangehdrigen Ge-
meinde®8!. Die Burgermeister waren dabei in der Regel erfahrene Kommunalpoli-
tiker wie der sozialdemokratische Bundesbahnbedienstete Martin Meier aus dem
aufstrebenden Markt Gaimersheim oder der Land- und Gastwirt Thomas Sangl
aus Oberhartheim, der fiir die CSU im Kreistag safl und die Geschicke seines
Dorfes bereits seit der Besatzungszeit lenkte. Die bayerische Gemeindeordnung

380 Die Arbeiter im offentlichen Dienst bleiben unberiicksichtigt, obwohl sie nicht zuletzt aufgrund
des groflen Eisenbahnausbesserungswerks in Ingolstadt in den fiinfziger Jahren eine gewisse Rolle
im Kreistag spielten.

381 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Landkreis Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des Kreis-
tags am 13. 3. 1966.



164 III. Mitten im Umbruch

von 1952, die sich am Idealtypus der siiddeutschen Ratsverfassung orientierte,
stellte die Biirgermeister als zentrale Figuren im politischen Prozef§ auf kommu-
naler Ebene besonders heraus?82. Sie wurden nicht nur direkt gewahlt und erhiel-
ten so eine biirgerunmittelbare Legitimation, sondern saflen auch dem Gemeinde-
rat mit Stimmrecht vor, vollzogen dessen Beschliisse, leiteten die Gemeinde-
verwaltung und vertraten ihre Kommune nach auflen. Gerade in Zeiten des
Umbruchs lastete auf den Schultern der Biirgermeister eine besondere Verant-
wortung. Dies war nach 1945 so gewesen, als die iibergeordneten Strukturen weit-
gehend kollabiert waren, und dies zeigte sich auch in der zweiten Nachkriegs-
dekade, als der sozio-6konomische Strukturwandel viele Gemeinden vor neue
Herausforderungen stellte, die mit den Schlagworten Modernisierung der Infra-
struktur, Ausbau der Leistungsverwaltung, Birokratisierung und Professionali-
sierung sowie Kommunikation und Biirgerbeteiligung hier nur angedeutet wer-
den sollen3ss.

Wer waren die Biirgermeister, die in den langen fiinfziger Jahren an der Spitze
der 41 Gemeinden des Landkreises Ingolstadts standen? Welcher Altersgruppe
gehorten sie an? Wo kamen sie her? Welche Berufe iibten sie aus? Und welcher
politischen Partei waren sie zuzurechnen? Wie fast iiberall in Bayern waren die
Birgermeister auch im Landkreis Ingolstadt Minner — Frauen in dieser Position
gab es nicht - in den besten Jahren, Manner, denen man zutraute, daff sie auch ihre
Heimatgemeinden gut verwalten wiirden, nachdem sie sich in Familie und Beruf
als verlafllich und erfolgreich erwiesen hatten. Soweit man sehen kann, lag der
Altersdurchschnitt nach der Wahl von 1948 bei 48,8 Jahren34. Bei den folgenden
Kommunalwahlen von 1952 und 1956 stieg dieses relativ niedrige Durchschnitts-
alter3ss vor allem aufgrund der hohen Wiederwahlquote, die 1956 bei fast 83 Pro-
zent lag, auf 52,6 beziehungsweise 54,2 Jahre an. Als 1960 gewihlt wurde, waren
nicht weniger als 12 von 41 Biirgermeistern alter als 61 Jahre, so dafl bei der
folgenden Kommunalwahl im Jahr 1966 nicht verwundern konnte, daf} eine Reihe
von Biirgermeistern erstmals berufen wurden, die das 40. Lebensjahr noch nicht
tiberschritten hatten. Der Altersdurchschnitt der Birgermeister im Landkreis
Ingolstadt sank dementsprechend auf 52,7 Jahre. Die Mehrzahl der Gemeinde-
vorsteher war zwischen 1900 und 1914 geboren worden und hatte die Krise der
Weimarer Republik ebenso bewufit erlebt wie die sogenannte Machtergreifung
der Nationalsozialisten und den Zweiten Weltkrieg. Sie waren daher Teil einer
zumindest einigermaflen klar umgrenzten Erlebnisgemeinschaft, ,,die durch zeit-

382 Vgl. Albert von Mutius, Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik, in: Kurt G.A. Jeserich/
Hans Pohl/Georg-Christoph von Unruh (Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 5: Die
Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1987, S. 312-348, hier S. 323f.

383 Vgl. hierzu an Beispielen aus der bayerischen Provinz Jaromir Balcar, Die Kosten der Erschlie-
fung. Kommunale Infrastrukturpolitik auf dem Land und ihre Folgen fiir die Gemeinden (1948
1972), in: Daniela Miinkel (Hrsg.), Der lange Abschied vom Agrarland. Agrarpolitik, Landwirt-
schatt und lindliche Gesellschaft zwischen Weimar und Bonn, Géttingen 2000, S. 249-277.

38+ Fiir die Kommunalwahl des Jahres 1948 war das Geburtsdatum lediglich fiir 29 von 41 Biirgermei-
stern zu ermitteln. Die folgenden Angaben wurden zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wah-
len, Mappen zu den Wahlen in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt.

385 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 64f.
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geschichtliche politische Erfahrungen, durch gemeinsame Schicksale geprigt®
wurde3ss.

Der generationellen Homogenitit entsprach eine auferordentlich grofle lands-
mannschaftliche Homogenitat. Wie man anhand der Wahlergebnisse von 1948 er-
kennen kann, waren selbst in den Wirren der Besatzungszeit noch mehr als die
Hilfte aller Biirgermeister des Landkreises Ingolstadt am Dienstort geboren wor-
den. Mit zunchmender Stabilisierung der Verhiltnisse wuchs dieser Anteil auf
70,7 Prozent im Jahr 1952, um dann bis 1960 wieder auf 61 Prozent zu fallen.
Wenn ein Biirgermeister jedoch schon nicht am Dienstort geboren war, hatte er
doch oft in einer der Nachbargemeinden oder in Ingolstadt selbst das Licht der
Welt erblickt, so dafl in den fiinfziger Jahren etwa drei Viertel aller Blirgermeister
am Dienstort oder in der unmittelbaren Nachbarschaft geboren war. Den rest-
lichen Gemeindevorstehern haftete wenigstens ein gemeinsamer weif3-blauer
Stallgeruch an, konnten sie sich doch fast alle mit Fug und Recht als Bayern von
Geburt bezeichnen. Als ,Preufie” oder gar als Fliichtling hatte man zumindest im
Landkreis Ingolstadt in den fiinfziger Jahren keine Chance, zum Biirgermeister
gewihlt zu werden Es gab lediglich eine Ausnahme: Franz Klug, der 1909 in
Mannheim zur Welt gekommen war, es in der Wehrmacht zum Oberzahlmeister
gebracht hatte und dann als Gemeindeschreiber in Oberhaunstadt gelandet war,
einer Ortschaft in unmittelbarer Nihe Ingolstadts, wo man ihn 1952 erstmals als
Kandidat der SPD, einer Liste der Kriegsopfer und Ausgewiesenen sowie einer
parteilosen christlichen Wahlervereinigung gegen den Amtsinhaber, den Schmied
Josef Knipfer, zum Burgermeister wihlte3s7.

Ein Schmied oder ein Angestellter als Gemeindevorsteher war freilich zunichst
die absolute Ausnahme. Als Klug 1952 in das Rathaus von Oberhaunstadt einzog,
verdienten im Landkreis Ingolstadt 38 von 41 Burgermeistern ihren Lebensunter-
halt als Selbstindige, darunter allein 34 als Landwirte. Diese Dominanz der Selb-
stindigen im allgemeinen und der Bauern im besonderen hatte mit mehreren Fak-
toren zu tun: Zum einen beruhte sie in vielen Gemeinden auf einer nach wie vor
Uberwiegend agrarisch geprigten Wirtschafts- und Sozialstruktur; 1950 fanden
immerhin noch in 28 von 41 Gemeinden mehr als 50 Prozent aller Erwerbsper-
sonen in der Land- und Forstwirtschaft Beschiftigung?®8. Zum zweiten waren Be-
ziehungen, Tradition und Sozialprestige von grofler Bedeutung, weil sie die poli-
tischen Folgen des gesellschaftlichen Wandels wenn schon nicht aufhalten, so
doch abfedern oder verzégern konnten. Die mehr oder weniger ausgeprigte
»agrarische Grundierung®39, die auch in sozio6konomisch diversifizierteren Ge-
meinden erhalten blieb, begiinstigte zudem {iberkommene Orientierungen und
Verhaltensweisen. Zum dritten war das Amt des Biirgermeisters bis Mitte der
sechziger Jahre in allen Gemeinden des Landkreises ein Ehrenamt, das mit dem
Beruf vereinbart werden muflte, und wer konnte dies besser als ein selbstindiger

386 Helmut Fogt, Generationenverhiltnisse und Politik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Poli-
tische Studien 34 (1983), S. 555-565, hier S. 559.

387 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Oberhaunstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biir-
germeisters am 30. 3, 1952.

388 Vgl. die Tabelle Erwerbstitigkeit der Bevolkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
1950 (S. 57).

38 Thomas Schlemmer/Hans Woller, Einleitung zu: dies. (Hrsg.), Gesellschaft, S. 1-23, hier S. 3.



166 III. Mitten im Umbruch

Landwirt? Entsprechend langsam — wenn auch stetig — ging die Zahl der Bauern in
den Amtsstuben zuriick; 1956 fanden sich unter den Biirgermeistern 30 Land-
wirte, und 1960 noch immer 26. Da bei dieser Kommunalwahl jedoch nicht nur
die Bauern Federn gelassen hatten, ging der Anteil der Selbstindigen unter den
Biirgermeistern des Landkreises erstmals deutlich von 87,8 Prozent auf 70,7 Pro-
zent zuriick. Dagegen kamen 1960 verstirkt Kandidaten aus dem offentlichen
Dienst zum Zug, die mit 22 Prozent die zweitgrofite Gruppe unter den Gemein-
devorstehern stellten und die offensichtlich dem Bild entsprachen, das man sich an
der Schwelle zu den sechziger Jahren von einem modernen, in biirokratischen
Dingen versierten Biirgermeister zu machen begann. So verhielt es sich etwa in
Kasing, einer Gemeinde im Nordosten des Landkreises, die zwar nicht zu den
Epizentren des Strukturwandels zahlte, aber dennoch signifikanten Verinderun-
gen unterworfen war; zwischen 1950 und 1961 fiel der Anteil der Erwerbsper-
sonen in der Land- und Forstwirtschaft immerhin von 76,5 Prozent auf unter 50
Prozent, wihrend sich der Anteil der Arbeitskrifte in Industrie und Handwerk
mehr als verdreifachte3. Seit der Besatzungszeit hatten hier Landwirte wie Josef
Seitz oder Josef Haas das Amt des Biirgermeisters bekleidet, und als Haas mit 65
Jahren nicht mehr antrat, stellte die CSU zusammen mit einer freien Wihler-
gruppe mit Xaver Oblinger den gleichsam idealen Kandidaten fiir seine Nachfolge
auf, einen gestandenen Landwirt von 46 Jahren, der nicht nur in Kasing zu Hause,
sondern auch hier geboren war. Gewihlt wurde jedoch mit Hans Keupp ein Be-
werber, der statistisch gesehen eigentlich kaum eine Chance hitte haben durfen ~
ein mit 33 Jahren noch junger Verwaltungsangestellter, der noch nicht einmal in
Kasing das Licht der Welt erblickt hatte, sondern in Ingolstadt®1.

Keupp war wie viele seiner Kollegen von einer unabhingigen Wihlergemein-
schaft vorgeschlagen worden; 1952 machte der Anteil der Birgermeister in den
Gemeinden des Landkreises, die fiir parteiungebundene Listen antraten, 24,4 Pro-
zent aus, 1956 sogar 31,7 Prozent und 1960 noch immer 26,8 Prozent. Die meisten
Biirgermeister kamen jedoch ohne die Unterstiitzung einer Partei oder einer Biir-
gerliste aus. 1948 wurden 24 von 41 Gemeindevorstehern ohne derartige Wahl-
vorschlige gewihlt, was die Bedeutung der Personlichkeit bei der Rekrutierung
kommunaler Entscheidungstriger unterstreicht. Freilich kam es in den fiinfziger
Jahren zu einer zunehmenden Fragmentierung der Gemeinden und — damit ver-
bunden — zu einer Politisierung der Biirgermeisterwahlen. 1952 wurden 19 Ge-
meindevorsteher in reiner Mehrheitswahl bestimmt, 1960 nur noch 13 oder weni-
ger als ein Drittel. Entsprechend begann seit 1952 der Einflufl der Parteien zu
wachsen. Damals waren nur etwa 17 Prozent der Biirgermeister auf Vorschlag der
grofien Landesparteien CSU, SPD und BP gewihlt worden; 1956 stieg dieser An-
teil auf 22 Prozent und 1960 bereits auf fast 32 Prozent. Dabei hatte stets die CSU
die Nase vorn, auch wenn sie nach den Erfolgen von 1946 und 1948 vier Jahre spi-
ter fast ins Bodenlose gefallen war; 1952 kamen im Landkreis Ingolstadt nur noch
vier Biirgermeister mit Unterstiitzung der CSU ins Amt. In den folgenden Jahren

%0 Vgl. die Tabellen Erwerbstitigkeit der Bevélkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
1950 und 1961 (S. 57 und S. 145).

391 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Kasing, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirgermei-
sters am 27. 3. 1960.
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konnte sich die Union etwas erholen, ohne allerdings eine dominierende Position
erringen zu konnen; 1956 wurden acht von 41 Birgermeistern von der CSU vor-
geschlagen, 1960 zehn. Die SPD als bedeutendste Konkurrentin der Union tat sich
freilich weitaus schwerer, in den zumeist kleinen Landgemeinden Fufl zu fassen.
1948 hatte die Sozialdemokratie gerade einmal einen Biirgermeister durchge-
bracht, 1952 benétigte sie dazu sogar die Unterstiitzung anderer Gruppierungen.
1956 ging die SPD leer aus, um dann vier Jahre spiter mit drei gewonnenen Biir-
germeisteramtern einen ersten bescheidenen Erfolg zu feiern.

Anfang der sechziger Jahre befand sich die SPD in ganz Bayern im Aufwind.
Wihrend die CSU zu stagnieren schien und bei der Landtagswahl im November
1962 ihr Ergebnis nur leicht von 45,6 Prozent auf 47,5 Prozent verbessern konnte,
legte die Sozialdemokratie deutlich von 30,8 Prozent auf 35,3 Prozent der Stim-
men zu32. Im Raum Ingolstadt lief§ sich dagegen noch kein eindeutiger Trend aus-
machen. Einerseits konnte die SPD ihre Aktivititen intensivieren — eine Entwick-
lung, die von der regionalen Parteiorganisation direkt auf den wirtschaftlichen
Aufschwung zurtickgefiihrt wurde33. Thre sichtbarste Auspragung fand die Bele-
bung der Parteiarbeit in der Mitgliederstatistik. Im Kreisverband Ingolstadt, wo
die SPD immerhin tiber 12 Ortsvereine verfiigte3®, konnte die Sozialdemokratie
ithren Mitgliederstand von 475 Ende 1956 auf 815 Ende 1962 steigern; damit zihlte
der Kreisverband Ingolstadt mehr Mitglieder als die Kreisverbiande Pfaffenhofen
an der Ilm, Schrobenhausen und Neuburg an der Donau zusammen3%! Zudem
verbuchte die SPD bei der Landtagswahl von 1962 in der Stadt Ingolstadt einen
Zugewinn von 4,3 Prozent, {ibertraf mit 45,9 Prozent den Landesdurchschnitt um
zehn Punkte und lie} auch die 1958 noch fiithrende christlich-soziale Konkurrenz
(1958: 43,6 Prozent; 1962: 42,9 Prozent) hinter sich. Andererseits machte die CSU
im Landkreis Boden gut, wo sie ihre Position von mifligen 45,6 Prozent auf be-
achtliche 52,3 Prozent der Stimmen ausbaute. Die SPD dagegen konnte ihr Ergeb-
nis von 1958 trotz des Riickenwindes aus Miinchen und Ingolstadt 1962 mit 37,4
Prozent der Summen lediglich halten. Daher konnte sich im Stimmbkreis Ingol-
stadt-Stadt und -Land der junge CSU-Kandidat Max Streibl — seinerzeit Vorsit-
zender der Jungen Union Bayerns - relativ deutlich gegen seinen populiren sozi-
aldemokratischen Mitbewerber Fritz Bohm durchsetzen, der vier Jahre zuvor den
Sieg gegen den altgedienten Dachdeckermeister und Mitbegriinder der Ingolstad-
ter CSU Franz Schifer nur knapp verpafit hatte. Immerhin lag die SPD in sieben
Gemeinden des Landkreises (Reichertshofen, Ebenhausen, Brunnenreuth, Gai-

392 Vgl. hierzu und zum folgenden Wahl zum Bayerischen Landtag am 25. November 1962, hrsg. vom
Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1963, S.32f, S.86f., S. 110f. und Gemeinde-
ergebnisse S. 11.

393 So hie} es in einem Bericht des Bundeswahlkreises 202 (Ingolstadt): ,Naturgemifl hat sich die
wirtschaftliche Entwicklung im Raum Ingolstadt auch auf die Arbeit innerhalb unserer Organisa-
tion ausgewirkt. AsD, SPD-Bezirk Stidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir
1964/65, S. 43.

3% Die Angabe bezieht sich auf das Jahr 1960; AsD, SPD-Bezirk Sidbayern V/001, Geschiftsbericht
des SPD-Bezirks Stidbayern far 1968/69, S. 59.

395 IfZ-Archiv, Dn 012, Geschaftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1956/57, S. 29; AsD, SPD-
Bezirk Stidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1962/63, S. 107f. und S. 110.
Die SPD hatte im Kreisverband Paffenhofen an der Ilm Ende 1962 184 Mirglieder, im Kreisver-
band Neuburg an der Donau 161 und im Kreisverband Schobenhausen ganze 59.
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mersheim, Oberhaunstadt, Mailing und Kdosching) vor der Union, kam jedoch
auch in fiinf Gemeinden iiber zehn Prozent der Stimmen nicht hinaus. Besonders
deprimierend waren dabei die Resultate in den kleinen Bauerngemeinden Miihl-
hausen und Oberhartheim mit 3,6 Prozent beziehungsweise 2,0 Prozent. Umge-
kehrt erzielte die CSU in den Land- und Bauerngemeinden im Osten und Siid-
westen des Landkreises ihre besten Ergebnisse, wobei sie in 13 Kommunen sogar
70 und mehr Prozent der Stimmen gewinnen konnte.

Bei der Kommunalwahl von 1966 schien die SPD dann vor einem Durchbruch
zu stehen3%: Die Sozialdemokraten gewannen nicht nur die Oberbiirgermeister-
und die Stadtratswahl in Ingolstadt, sondern stellten nun auch im Landkreis sie-
ben Biirgermeister; einen achten Bewerber hatten sie bei seiner erfolgreichen Kan-
didatur unterstitzt?”. Die CSU wurde dagegen in ihrem Aufwirtstrend unsanft
gestoppt. Der Union blieben nur sechs Biirgermeistersessel; einem siebten Biir-
germeister hatte die CSU zusammen mit den Freien Wahlern bei seinem Sieg die
Steigbiigel gehalten. Besonders schmerzen mufite die Tatsache, dafl es der SPD
sogar in zwei Fillen gelungen war, einen amtierenden CSU-Biirgermeister aus-
zuhebeln, und zwar den Landwirt Michael Schenk, der in Reichertshofen gegen
den Maschinenschlosser Johann Hammer! unterlag, sowie den Landwirt Georg
Wolfsmiiller, der in Stammham Alfons Waffler den Vortritt lassen mufite. Waffler
war Ende 1915 in Stammham geboren und entstammite einer eingesessenen Bau-
ernfamilie. Wie die meisten Minner seiner Generation diente er bei der Wehr-
macht und bezahlte fir Hitlers Krieg mit Gefangenschaft. Nach seiner Heimkehr
arbeitete er als Lagerist bei der Auto Union, trat der IG Metall bei und schlof sich
den Sozialdemokraten an, fiir die er seit 1956 auch im Gemeinderat saf$398. Hier
kam offensichtlich der im lindlichen Raum oft dissonante Dreiklang von Betrieb,
Gewerkschaft und Arbeiterpartei zum Tragen, der nicht nur Wafflers politischen
Werdegang prigte, sondern angesichts der wachsenden Zahl pendelnder Indu-
striearbeiter am Ort auch die Voraussetzungen fiir seinen — wenn auch knappen —
Wabhlerfolg schuf. Als Waffler zum Biirgermeister gewahlt wurde, gehorte er mit
seinen 50 Jahren zwar nicht mehr zu den Vertretern der jungen Garde in den Rat-
hiusern der Region, aber er zeigte sich dennoch fiir ein Thema aufgeschlossen
zeigte, das dem Geist der Zeit entsprach und nicht wenigen Biirgern unter den
Nigeln brannte: die Modernisierung der Gemeinde durch Schulhaus- und Sport-
stattenbau, die Verbesserung des Straflennetzes und den Ausbau der Kanalisa-
tion3%,

Aufler in Reichertshofen und Stammbham stellte die SPD die Biirgermeister in
Eitensheim (hier hatte sich auf Vorschlag der SPD, einer Wihlergruppe der Neu-

3% Vgl. Donau-Kurier vom 14. 3. 1966: ,Uber ein Drittel neue Biirgermeister. SPD holte machtig
auf*.

397 Dazu kam der amtierende Biirgermeister Franz Klug aus Oberhaunstadt, der bei seiner Wieder-
wahl von CSU, SPD und Freien Wihlern gleichermafien unterstiitzt wurde; BLSD, Referat Wah-
len, Mappe Oberhaunstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirgermeisters am 13. 3.
1966.

398 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Stammham 1961-1967, Max Johler an Alfons Waffler
vom 14. 1. 1965.

399 Vgl. Donau-Kurier vom 17.3. 1966: ,,Erstes Gebot: Zusammenarbeit aller. Alfons Waffler stehe
vor einer schwierigen Amtszeit*.
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biirger und der Unabhingigen Wihlerschaft der Verwaltungsangestellte Franz
Bernecker durchgesetzt), Etting (Lorenz Schmidt, Schlosser), Gaimersheim (Mar-
tin Meier, Bundesbahnbeamter), K&sching (Karl Dollinger, Fuhrunternehmer),
Lenting (Franz Binder, Polizeibeamter) und Wettstetten (Georg Merr, technischer
Angestellter). Die CSU besetzte dagegen die Rathiuser in Demling, wo sie zusam-
men mit den Frelen Wihlern den Landwirt Thomas Ohrner aufgestellt hatte,
Grofimehring (Johann Mirbeth, Verwaltungsangestellter), Hepberg (Georg
Mayer, Gemeindeangestellter), Manching (Johann Stutz, Maschinenbautechni-
ker), Oberstimm (Ulrich Prummer, Landwirt), Pforring (Gottfried Dichtl, Ge-
meindeangestellter) und Theiffing (Adolf Hardl, Landwirt).

Wahrend die CSU im Siiden und Osten des Landkreises ihre Hochburgen
hatte, war die SPD in einem kompakten Gebiet nordlich der Stadt Ingolstadt, das
von Eitensheim bis Kosching reichte, besonders erfolgreich. Dieser Teil des Land-
kreises lag direkt im Einzugsgebiet der Auto Union, das sich vom neuen Werk an
der Grenze zwischen Ingolstadt und Etting trichterférmig nach Norden, Westen
und Osten ausdehnte. Hier konzentrierten sich expansive Industrie- und Arbei-
terwohngemeinden, die der SPD offensichtlich besonders glinstige Entwicklungs-
moglichkeiten boten. Tatsichlich stellten die Sozialdemokraten in keiner Ge-
meinde den Biirgermeister, die nicht bereits 1961 von den Landesplanern in Miin-
chen als Industrie- oder Arbeiterwohngemeinde klassifiziert worden wiret®. Der
naheliegende Umkehrschluf}, die CSU habe vor allem in strukturschwachen, ten-
denziell schrumpfenden Land- und Bauerngemeinden regiert, fiihrt freilich in die
Irre. Von den sieben Kommunen, in denen die CSU 1966 eigene oder zumindest
unterstiitzte Kandidaten hatte durchbringen kénnen, entsprachen lediglich Dem-
ling und Theifling diesem Typus. Dagegen fanden sich unter den Ortschaften mit
einem CSU-Biirgermeister auch ausgesprochene Entwicklungsschwerpunkte wie
Manching, die grofite Gemeinde des Landkreises, wo die Christsozialen auch die
mit Abstand stirkste Fraktion im Marktgemeinderat stellten®!, oder rasch wach-
sende Arbeiterwohngemeinden wie Oberstimm und Grofimehring. Selbst im
bereits 1961 als Industriegemeinde klassifizierten Hepberg, das in jenem Teil des
Landkreises lag, in dem die SPD besonders gut abgeschnitten hatte, war ein von
der CSU vorgeschlagener Kandidat zum Burgermeister gewihlt worden. Damit
stand die Union anders als die Sozialdemokratie auf zwei Beinen — mit einem in
der fast schon vergangenen dorflich-bauerlichen Lebenswelt und mit einem in der
Gegenwart, die insbesondere in der Region Ingolstadt von der Urbanisierung und
Industrialisierung des lindlichen Raums geprigt war. Diese Mischung aus Tradi-
tion und Forschritt*02, die sich nicht zuletzt im personellen Angebot der Partei
niederschlug, dirfte wesentlich dafiir verantwortlich gewesen sein, daff sich die

400 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), Abb. 29; Zahlen zur Bevolke-
rungsentwicklung in den Gemeinden des Landkreises zwischen 1939 und 1969 finden sich in:
Landkreis Ingolstadt (1971), S. 40.

401t BLSD, Referat Wahlen, Mappe Manching, Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen
Gemeinderatsmitglieder am 13. 3. 1966.

402 Vgl. dazu den Uberblick bei Thomas Schlemmer, Zwischen Tradition und Traditionsbildung. Die
CSU auf dem Weg zur Hegemonialpartei 1945 bis 1976, in: Mitteilungshefte des Instituts fiir
Soziale Bewegungen 24 (2000), S. 159-180.
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CSU gegeniiber der SPD behaupten konnte, deren Aufwirtstrend in der zweiten
Halfte der sechziger Jahre uniibersehbar war.

Die Biirgermeisterwahlen des Jahres 1966 hoben sich jedoch nicht nur, was den
Erfolg der SPD anging, deutlich von den vorausgegangenen Wahlen ab. Auch be-
ziiglich der Sozialstruktur markierten sie eine Zisur, wobet sich Trends verstirk-
ten, die sich bereits 1960 angedeutet hatten. So sank der Altersdurchschnitt der
Biirgermeister weiter auf 48,5 Jahre; zwischen 1948 und 1978 waren die Biirger-
meister im Landkreis Ingolstadt im Schnitt nie jiinger als 1966. Fiir diese Entwick-
lung zeichnete auch die Tatsache verantwortlich, daff fast die Hilfte aller Rat-
hiuser (47,5 Prozent) neu besetzt wurde. Da Wiederwahlquoten von 70 oder gar
80 Prozent nicht die Ausnahme, sondern die Regel waren, ist dieser Wert um so
erstaunlicher und nur dadurch zu erkliren, daf} eine ganze Generation von Kom-
munalpolitikern abtrat, die meist zwischen 1946 und 1952 ins Amt gekommen
war, aus der Erfahrung von Diktatur und Krieg den Wiederaufbau gestaltet hatte
und nun iiberwiegend aus Altersgriinden ihren Hut nehmen mufite. Wie schon
1960 wurde diese Generation auch 1966 nicht iiberwiegend durch Minner jenseits
der 45 ersetzt, die angeblich noch in den besten Jahren waren, sondern durch jiin-
gere Kandidaten, die das 40. Lebensjahr noch nicht iiberschritten hatten. Das
Durchschnittsalter der 1966 im Landkreis Ingolstadt gewihlten Biirgermeister
war — auch im bayerischen Vergleich — nicht zuletzt deshalb so niedrig, weil der
Anteil der Burgermeister unter 40 Jahren mit 17,5 Prozent besonders hoch war#3.

Diese Blutauffrischung stellte freilich nicht die einschneidendste Verinderung
dar, welche die Kommunalwahl von 1966 im Landkreis Ingolstadt mit sich
brachte. Die eigentliche Zasur lag in einer neuen sozialen Schichtung der kommu-
nalen Spitzenpolitiker begriindet, oder — um es mit anderen Worten zu sagen - im
Ende der Herrschaft der Selbstindigen, die lange Zeit gleichsam zementiert zu
sein schien. Hatte die hegemoniale Stellung der Birgermeister, die wirtschaftlich
unabhingig und ihr eigener Herr waren, bereits 1960 zu erodieren begonnen, so
kam das Ergebnis der folgenden Wahl einem Erdrutsch gleich. 1966 betrug der
Anteil der Selbstindigen unter den Biirgermeistern nur noch 47,5 Prozent und lag
damit um fast ein Viertel niedriger als noch 1960. Dieser Bedeutungsverlust ging
fast vollstindig auf Kosten der Landwirte, deren Anteil unter den Biirgermeistern
von 63,4 auf 42,5 Prozent sank. Die Tragweite dieser Entwicklung wird deutlich,
wenn man einen Blick auf Landkreise wirft, die gleichsam im toten Winkel der
Modernisierung lagen wie etwa Landsberg am Lech, wo zwischen 1966 und 1972
noch zwei Drittel der Biirgermeister ihr Brot mit der Landwirtschaft verdien-
ten*®. An die Stelle der Bauern, die jahrzehntelang die Szenerie beherrscht hatten,
traten Angehorige des 6ffentlichen Dienstes, deren Anteil von 22 Prozent auf 27,5
Prozent stieg, und die bislang striflich unterreprisentierten Arbeitnehmer in der
privaten Wirtschaft. 1966 wurden im Landkreis Ingolstadt neun Bewerber (22,5

403 Vgl. die Vergleichszahlen bei Balcar, Politik auf dem Land, S. 77-82.

40+ Allgemein zur Kommunalwahl von 1966, deren Zisurcharakter auch in agrarischen Landkreisen
deutlich - wenn auch weniger ausgeprigt als im Landkreis Ingolstadt — hervortrat, vgl. ebenda,
S. 76-87; Angaben zur Berufsgruppenschichtung der Biirgermeister im Landkreis Landsberg fin-
den sich auf S. 83.
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Prozent) aus diesem Segment der Erwerbstitigen zu Biirgermeistern gewihlt, von
denen sieben als Facharbeiter oder angelernte Arbeiter beschiftigt waren.

Ein Blick in die Gemeinderite zeigt freilich, daff Fortschritt und Beharrung
noch eng beieinander lagen. In Etting beispielsweise, wo sich zwischen 1950 und
1961 der Anteil der Erwerbstitigen in der Land- und Forstwirtschaft von 49,4 auf
26 Prozent verringert hatte, der Anteil der Beschiftigen in Industrie und Hand-
werk aber von 28,8 Prozent auf 56 Prozent gestiegen wari05, hatte 1966 nicht nur
der von der SPD vorgeschlagene Schlosser Lorenz Schmidt die Nachfolge des von
der CSU und einer parteilosen Wihlergruppe aufgestellten Landwirts Josef Wei-
denhiller angetreten. Auch der zehnképfige Gemeinderat, in dem CSU und SPD
je fiinf Mitglieder stellten, zeigte deutliche Spuren des sozio6konomischen Struk-
turwandels, der die Gemeinde in unmittelbarer Nihe des neuen Werks der Auto
Union in besonderer Weise betraf+%. Entsprach die SPD-Fraktion, die aus zwei
Schlossern, zwei Maurern und einem Unternehmer bestand, weitgehend den Er-
wartungen, so Uberraschte die Zusammensetzung der CSU-Fraktion. Die christ-
lich-sozialen Gemeinderite waren mit einem Durchschnittsalter von 37,8 Jahren
nicht nur deutlich jiinger als ihre sozialdemokratischen Kollegen, sondern repri-
sentierten auch weniger die traditionellen Wihler der Partei in Landwirtschaft
und Handwerk als den aufstrebenden neuen Mittelstand. Dem 36;ihrigen Bauern
Moritz Schneider standen ein Postbeamter, ein selbstindiger Ingenieur und zwei
Angestellte gegentiber, von denen der 25jihrige Helmut Kuntscher als hauptamt-
licher Jugendfunktionir der Diozese Eichstatt das katholische Element der Partei
vertrat’®, In der fast gleichnamigen Gemeinde Ettling an der 8stlichen Peripherie
des Landkreises, wo Anfang der sechziger Jahre noch 77 Prozent der Erwerbsper-
sonen in der Landwirtschaft ihr Auskommen gefunden hatten, war dagegen auch
1966 fast alles beim alten. Der seit 1952 amtierende Biirgermeister Max Kolb, ein
58jahriger Bauer, wurde wiedergewihlt, ohne dafl er der Unterstiitzung einer po-
litischen Gruppierung bedurft hitte. Auch die sechs Gemeinderite, die thm zur
Seite standen, waren nicht parteigebunden — und sie verdienten allesamt ihren
Lebensunterhalt als selbstindige Landwirte#8.

Wo die Dominanz der Bauern schwand und Beamte, Angestellte sowie insbe-
sondere Arbeiter in der Kommunalpolitik an Bedeutung gewannen, spiegelten
sich nicht nur die Folgen des durch den Industrialisierungsschub der fiinfziger
Jahre ausgelosten Strukturwandels wider. Diese Entwicklung war auch ein Reflex
auf das Bediirfnis so mancher Gemeinde, den Folgen dieses Strukturwandels
durch eine Professionalisierung der kommunalen Verwaltung zu begegnen. Hatte
es bis 1966 im Landkreis Ingolstadt keinen einzigen berufsmafligen Biirgermeister
gegeben, so leisteten sich jetzt immerhin acht Gemeinden diesen Luxus, und wih-

%5 Vgl. die Tabellen Erwerbstatigkeit der Bevolkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
1950 und 1961 (S.57 und S. 145).

06 Vg, Weber, Region Ingolstadt, S. 63-79.

%07 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Etting, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirgermei-
sters am 13. 3. 1966 und Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
glieder am 13. 3. 1966.

408 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ettling, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirgermei-
sters am 13. 3. 1966 und Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen Gemeinderatsmit-
glieder am 13. 3. 1966.
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rend das Ehrenamt den 6konomisch unabhingigen Selbstindigen entgegenkam,
so begiinstigte der Ubergang zur (Kommunal-)Politik als Beruf die abhingig Be-
schiftigten. Biirgermeister zu sein, war nun nicht mehr nur eine Auszeichnung,
sondern eroffnete unter Umstinden auch die Perspektive auf berufliche Verbesse-
rung und sozialen Aufstieg. Alles in allem vollzogen sich diese Prozesse in ganz
Bayern, doch sie setzten im Landkreis Ingolstadt etwa eine Legislaturperiode frii-
her ein als anderswo, griffen tiefer in gewachsene Traditionen ein und hatten unter
dem Einfluf} der Groffindustrie ein spezifisches Geprige.

6. Infrastruktur und Lebensverhiltnisse

Die Erschlieflung des Landes

Um 1960 standen im Raum Ingolstadt wie im Mittelbayerischen Donaugebiet
Althergebrachtes und Neues noch in dem eigentiimlichen Mischungsverhiltnis
zueinander, das Phasen des Ubergangs gemeinhin eigen ist. Das wirtschaftliche
Wachstum, der Strukturwandel in Handwerk und Landwirtschaft, die fortschrei-
tende Industrialisierung, die zunehmende Mobilitat, deren sichtbarster Ausdruck
die rasch wachsende Anzah! an Kraftfahrzeugen war, zeigte zwar, daf sich in
Westdeutschland ,.ein epochaler Vorgang” vollzog, der die Gesellschaft ,,gewis-
sermaflen bis auf die Gene durchindustrialisiert, technisiert und rationalisiert®
hat®. Allerdings erinnerten Alltag und Lebensstil vor allem im lindlichen Raum,
wo das ,Nebeneinander von Wandel und Konstanz“ besonders ausgeprigt war#10,
noch stark an die Zwischenkriegszeit, wenngleich auch hier , Wohlstand“ immer
mehr ,zur Zentralerfahrung, zumindest aber zur Zentralerwartung der Gesell-
schaft aufstieg“411. Die Lebenschancen und Handlungsoptionen der Menschen,
thr Zugang zu Bildung, Kultur und Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge hingen nicht zuletzt noch in hohem Mafle davon ab, wo sie geboren worden
waren und wo ihre Familie lebte, denn von einer Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse — um mit einem zentralen normativen Postulat der sechziger Jahre zu
sprechen — konnte keine Rede sein. Es war, mit anderen Worten, noch nicht selbst-
verstindlich, daf} héhere Schulen oder modern ausgestattete Krankenhiuser in
Reichweite waren, ja noch nicht einmal der Anschluff an die allgemeine Strom-
und Wasserversorgung konnte als gegeben vorausgesetzt werden. Damit riickt
aber die Ausstattung des Untersuchungsraums mit Einrichtungen der Infrastruk-
tur und die Frage nach den Defiziten, die Ende der fiinfziger/Anfang der sechzi-
ger Jahre noch bestanden, in den Mittelpunkt des Interesses.

Der Schliissel zur Erschlieflung des Landes lag bei der 6ffentlichen Hand. Da-
bei waren Bund, Land und Kommunen, denen ein immer umfangreicheres Steue-

40 Hans-Peter Schwarz, Modernisierung oder Restauration? Einige Vorfragen zur kiinftigen Sozial-
geschichtsforschung iiber die Ara Adenauer, in: Rheinland-Westfalen im Industriezeitalter, Bd. 3:
Vom Ende der Weimarer Republik bis zum Land Nordrhein-Westfalen, hrsg. von Kurt Diwell
und Wolfgang Kollmann, Wuppertal 1984, S. 278-293, hier S. 289.

410 Exner, Lindliche Gesellschaft, S. 449.

411 Hockerts, Ende der Ara Adenauer, in: Becker/Chrobak (Hrsg.), Staat, Kultur, Politik, S. 466.
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rungsinstrumentarium zur Verfiigung stand, gleichermaflen von Bedeutung*!2. In
Bayern wurde dem Ausbau wirtschaftsnaher 6ffentlicher Einrichtungen als Vor-
aussetzung fiur die Ansiedlung von Betrieben und die Schaffung neuer Arbeits-
plitze besonderes Gewicht beigemessen, da bei den Entscheidungstrigern die
Uberzeugung vorherrschte, dafl eine unzureichende infrastrukturelle Basis das
Wachstum einer Volkswirtschaft begrenzen konne. Infrastrukturpolitik war da-
mit immer auch regionale Strukturpolitik, und der Ausbau der Infrastruktur galt
als notwendige Voraussetzung fiir deren Erfolg*>. Obwohl in Bayern seit langem
Infrastrukturpolitik betrieben wurde, kam der Begriff Infrastruktur vergleichs-
weise spit in Mode und machte erst in den sechziger Jahren rasch Karrierett4. In
den funfziger Jahren stand die Infrastrukturpolitik vorwiegend im Zeichen des
Wiederaufbaus. ,Angestoflen durch die in vielen Regionen und Bereichen emp-
fundenen Unterversorgungssituationen“ kam es Anfang der sechziger Jahre je-
doch in der gesamten Bundesrepublik zu einem Perspektivenwechsel, der zu einer
bis in die frithen siebziger Jahre dauernden ,Hochphase der Infrastrukturpolitik“
fuhreetts,

Das bescheidene Haushaltsvolumen Bayerns, das zwischen 1950 und 1958 von
knapp zwei auf knapp vier Milliarden DM anwuchs, begrenzte den Handlungs-
spielraum der Politik ebenso wie die Steuerschwiche des Freistaats; noch 1958 er-
reichte die Steuerkraft Bayerns nur 82,7 Prozent des Bundesdurchschnitts*é,
Zwar geschah — gemessen an den Méglichkeiten — nicht wenig, um Zerstortes wie-
deraufzubauen, Engpisse zu beseitigen und neue Kapazititen zu schaffen, doch
fir den groflen Wurf reichten die Mittel in den flinfziger Jahren bei weitem nicht
aus. Erst in den sechziger Jahren wendete sich das Blatt; die wachsende Wirt-
schaftskraft Bayerns fihrte zu steigenden Steuereinnahmen und ermoglichte da-
mit im Verein mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt verstirkte Infrastrukturinve-
stitionen, die zunehmend auch von der Offentlichkeit gefordert wurden#7. Dabei
zihlten die Sektoren Verkehr und Telekommunikation, Energieversorgung und
Wasserwirtschaft, Bildung und Forschung, Gesundheit, aber auch Freizeit und
Kultur sowie innere und duflere Sicherheit zu den bevorzugten Handlungsfeldern
staatlicher Infrastrukturpolitik#18.

Was das Mittelbayerische Donaugebiet und speziell den Raum Ingolstadt be-
trifft, so 1aflt sich vor allem zweierlei feststellen: Zum einen orientierte sich die
Entwicklung hier im groflen und ganzen an den selben Zisuren, die sich auch lan-
desweit feststellen lassen, das heifit, einer Phase des Wiederaufbaus folgte in der

412 Vgl. hierzu und zum folgenden Schlemmer/Woller, Einleitung zu: dies. (Hrsg.), Erschliefung,
S. 16ff.

43 Vgl. Egon Tuchtfeldt, Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Strukturpolitik, in: Reimut Jochim-
sen/Udo E. Simonis (Hrsg.), Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik, Berlin 1970, S. 125-151,
hier S. 145,

14 Vgl. Dirk van Laak, Der Begriff ,Infrastruktur” und was er vor seiner Erfindung besagte, in:
Archiv fiir Begriffsgeschichte 41 (1999), S. 280-299.

#15 Reimut Jochimsen/Giinter Hégemann, Infrastrukturpolitik, in: Helmut W. Jenkins (Hrsg.),
Raumordnung und Raumordnungspolitik, Miinchen/Wien 1996, S. 196-222, hier S. 210f.

416 Vgl. Lanzinner, Sternenbanner, S. 248{.

47 Vgl. hierzu jetzt ausfithrlich Griiner, Industrie- und Strukturpolitik, S. 181-257 und S. 338—411.

418 Vgl. Tuchtfeldt, Infrastrukturinvestitionen, in: Jochimsen/Simonis (Hrsg.), Infrastrukturpolitik,
S. 131,
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zweiten Hailfte der fiinfziger Jahre eine Phase infrastruktureller Erschliefung, die
zunichst eher z6gernd und unsystematisch begann, an der Wende von den fiinf-
ziger zu den sechziger Jahren jedoch an Fahrt gewann und immer mehr Bereiche
erfafite. Zum anderen gab es ein doppeltes Gefille zwischen Zentrum und Peri-
pherie, und zwar allgemein zwischen Stadt und Land sowie zwischen der Stadt
Ingolstadt als dem Mittelpunkt des sozio6konomischen Strukturwandels mit den
umliegenden Gemeinden und dem Rest des Untersuchungsraums. Generell ist
hierbei ein direkter Zusammenhang zwischen dem soziodkonomischen Struktur-
wandel und dem Stand der Erschliefung zu konstatieren. Da in weiten Teilen des
Mittelbayerischen Donaugebiets der sekundire und der tertidre Sektor der Wirt-
schaft nicht ausreichend entwickelt seien, so betonte man noch Mitte der sech-
ziger Jahre in der Landesplanungsabteilung des bayerischen Wirtschaftsministe-
riums, ,sind zahlreiche Gemeinden in der Finanzkraft zuriickgeblieben, so daf§
die notwendigen Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen nicht erstellt werden
konnten, ebensowenig wie die kulturellen und sozialen Einrichtungen“#19. Es ist
im Rahmen der vorliegenden Studie nicht moglich, diesen Themenkomplex um-
fassend zu behandeln. Daher sollen vier Problemkreise herausgegriffen werden,
nimlich Wasserwirtschaft, Miillbeseitigung, Krankenhiuser und Schulwesen.

Wasserwirtschaft zwischen Gesundbeitspolitik und Naturschutz

Was die Wasserwirtschaft angeht, so bezeichnete das bayerische Innenministe-
rium noch im August 1958 die ,ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit
einwandfreiem Trink- und Brauchwasser® als ,eines der vordringlichsten kom-
munalen Aufgabengebiete“420. Zwar hatten sich zwischen 1948 und 1958 allein die
Investitionen in Wasserversorgungsanlagen unter Mitwirkung der staatlichen
Wasserwirtschaftsverwaltung auf 509 Millionen DM summiert, doch der Bedarf
fiir weitere Baumafinahmen lag erheblich hoher: Das Bayerische Statistische Lan-
desamt bezifferte allein die fiir notwendige Neubaumafinahmen auf dem Feld der
Wasserversorgung in landlichen Regionen nétigen Mittel auf 1,2 Milliarden DM,
dazu kamen noch 1,1 Milliarden DM fir den Umbau, die Erweiterung oder die
Modernisierung bereits vorhandener Anlagen zur zentralen Wasserversorgung in
Stadt und Land.

Im Mittelbayerischen Donaugebiet gab es gleichermaflen Licht und Schatten.
In den kreisfreien Stidten Ingolstadt und Eichstitt wurden 1958 nahezu alle Biir-
ger iber zentrale Systeme mit Trink- und Brauchwasser versorgt, in Neuburg an
der Donau lag der Versorgungsgrad immerhin bei iiber 80 Prozent. In den kleinen
Landgemeinden war eine zentrale Wasserversorgung dagegen Luxus, sieht man
einmal vom Landkreis Eichstatt ab; hier hatten die hydrologischen Verhiltnisse
des wasserarmen Jura schon frith den Bau entsprechender Anlagen erzwungen.

49 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 229.

420 Auszug aus dem Ministerialamesblatt Nr. 35/1958: Entschlieflung des bayerischen Staatsministeri-
ums des Innern vom 28. 8. 1958, abgedruckt in: Stand der Trink- und Brauchwasserversorgung in
Bayernam 1. Januar 1958, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1960; das fol-
gende nach ebenda, S. 15, S. 29, S. 38ff., S. 601, S. 641f., 5. 901,, S. 104{,, S. 108f,, S. 112, S. 1141,
S. 127, S. 134, S. 136 sowie Bild 22.
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Im nérdlichen Teil des Landkreises Ingolstadt, wo dhnliche Bedingungen herrsch-
ten, war dagegen in den dreifliger und vierziger Jahren nicht allzu viel geschehen,
um die ,,Wassernot der Gemeinden® zu beheben#2!. In einer Bestandsaufnahme
aus dem Jahre 1949 schilderte Landrat Gerhard Kramer die ,katastrophalen Ver-
hiltnisse®, die sich durch geringere Niederschlige und heifle Sommer noch ver-
schirft hitten, in den diistersten Farben. Dabei zitierte er einen Bericht aus der
Gemeinde Appertshofen, in dem es hief}:

»Die Trink- und Nutzwasserverhiltnisse in der hiesigen Gemeinde sind nicht nur zur Zeit
schlecht, sondern seit Menschengedenken derart schlecht, daff der Grofiteil der Gemeinde
bei Trockenperioden unzureichend mit Wasser versorgt ist. Fast ein Drittel der Ortschaft hat
iiberhaupt kein Wasser und muf} dieses fir Wirtschaft und Vieh in Jauchefassern vom einzi-
gen Gemeindebrunnen (kein Trinkwasser!) heranholen. Besonders schlimm ist die Wasser-
not, wenn drei, vier Wochen keine Regenfille niedergehen, da die vorhandenen Privatzister-
nen ausgeschépft sind. Die Zisternen fiillen sich nur mit Regenwasser, das von den Dichern
durch Dachrinnen aufgefangen und nach dorthin geleitet wird. — Fiir die Brandbekimpfung
steht fast kein Wasser zur Verfligung, da der Gemeindebrunnen sehr ungiinstig liegt und zur
Brandbekimpfung das Wasser schlecht beigebracht werden kann. Verschiedene Brinde sind
in der Gemeinde erinnerlich, die wegen Wassermangel nicht bekimpft werden konnten.“

Weiterhin machte der Landrat darauf aufmerksam, dafl viele Brunnen und Zister-
nen in den bauerlichen Gemeinden schon deswegen gefihrdet seien, weil nur die
wenigsten Hofe iber zementierte Dungstitten verfiigten — in Kosching von 130
landwirtschaftlichen Anwesen nur etwa zehn oder in Wackerstein von 53 nur
vier —, so daf} eine Verunreinigung des Trinkwassers durch Jauche leicht moglich
war.

Landrat Kramer warb mit solchen alarmierenden Beispielen fiir die Bildung
von Zweckverbinden und Wasserversorgungsgruppen durch mehrere Gemein-
den. Tatsichlich wurden in den folgenden Jahren einige Fortschritte gemacht, und
1958 waren im Landkreis Ingolstadt immerhin 54,1 Prozent der Wohngebiude
und 57,6 Prozent der Einwohner an zentrale Wasserversorgungsanlagen ange-
schlossen. Betrugen die Vergleichswerte im Landkreis Pfaffenhofen noch 42,9
Prozent beziehungsweise 46,2 Prozent, so verfiigten im Landkreis Schrobenhau-
sen nur 37,5 Prozent der Wohngebiude und 38,2 Prozent der Einwohner tiber ei-
nen Anschlufl - eine Quote, die im Landkreis Neuburg an der Donau mit einem
Versorgungsgrad von 17,6 Prozent bei den Wohngebiuden und 20,5 Prozent der
Einwohner noch weit unterschritten wurde. Wer nicht an die zentrale Wasserver-
sorgung angeschlossen war, behalf sich mit Hausbrunnen; im Landkreis Ingol-
stadt bezogen rund 19000 Menschen ithr Wasser auf diese Art und Weise, im
Landkreis Neuburg an der Donau waren es fast 30000. Hausbrunnen und private
Wasserleitungen bargen freilich nicht selten gesundheitliche Risiken, da sie nur
stichprobenartigen Kontrollen unterlagen, durch Fikalien verschmutzt werden
konnten, die auf den umliegenden Feldern ausgebracht wurden, und sich so im-
mer wieder zu Quellen fiir Infektionskrankheiten entwickelten??22,

421 Donau-Kurier vom 24. 11. 1949: ,Die Wassernot der Gemeinden des Landkreises Ingolstadt®; das
folgende nach diesem umfangreichen Artikel aus der Feder von Landrat Gerhard Kramer.

22 Vgl. Ulrike Lindner, , Wir unterhalten uns standig iiber den Milchpfennig, aber auf die Gesundheit
wird sehr wenig geachtet.“ Gesundheitspolitik und medizinische Versorgung 1945 bis 1972, in:
Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlieflung, S. 205-272, hier S. 215f.
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Im Landkreis Ingolstadt hielten die Aufsichtsbehorden diesen Zustand fiir
untragbar. Sie machten wiederholt auf die Gefahrenpotentiale aufmerksam, die
sich aus dem Fehlen zentraler Anlagen zur Wasserversorgung ergaben. Immer
wieder wurden Krankheitserreger wie Coli-Bakterien nachgewiesen, und es kam
erschwerend hinzu, daff dabei sensible Punkte wie Brunnen von Schulhiusern
und Lebensmittel produzierenden Handwerksbetrieben besonders hiufig betrof-
fen waren*?. In den siidlich der Donau gelegenen Gemeinden Reichertshofen und
Baar griff noch 1960 die Hepatitis um sich. Das Gesundheitsamt fithrte das
gehdufte Auftreten dieser Krankheit auf eine Verseuchung des Grundwassers zu-
riick und rechnete bis zum Bau einer zentralen Wasserleitung nicht mit einer L5-
sung des Problems. Unterstiitzt vom Landratsamt, das z6gernden Biirgermeistern
die negativen Folgen einer unzureichenden Wasserversorgung fiir die weitere Ent-
wicklung ithrer Kommune vor Augen fiihrte, dringte das Gesundheitsamt ,bei
jeder sich bietenden Gelegenheit darauf, daf} die Gemeinden sich zu einer zentra-
len Wasserversorgungsanlage entschliefen“#24. Freilich war das leichter gesagt als
getan, denn es war nicht nur die ignorante Starrkopfigkeit mancher Entschei-
dungstriger, die den Bau entsprechender Einrichtungen verzdgerte, sondern auch
die Furcht vor den Kosten, die auf die Gemeinden und ihre Biirger zukamen, zu-
mal die finanzielle Situation durch bereits laufende Infrastrukturprojekte ohnehin
angespannt war. So sahen der Biirgermeister und der Gemeinderat von Etting
angesichts der des ofteren beanstandeten Wasserqualitat zwar die Notwendigkeit
einer zentralen Wasserversorgungsanlage ein, betonten aber, man kénne an deren
Bau noch nicht herantreten, ,,da die Gemeinde wegen des neuen Schulhausbaues
zu stark in Anspruch genommen wird“.

Zuweilen bedurfte es auch eines Anstofles von aufien, um den Stein ins Rollen
zu bringen. In Grofimehring etwa fiihrte erst der Zusammenbruch der gesamten
Wasserversorgung zu einer Erweiterung und Modernisierung des Versorgungs-
netzes. Im stidlichen Teil des Landkreises, wo die zentrale Wasserversorgung noch
eher die Ausnahme als die Regel war, gehorten die Protagonisten des Neuen dage-
gen zu den Nutznieflern eines anderen Projekts. Die Bundeswehr — nicht nur hier
Triebfeder der Modernisierung im lindlichen Raum#?% — errichtete nimlich in
Oberstimm eine grofle Truppenunterkuntft, fiir die eine vom Ingolstidter Wasser-
werk Buschletten ausgehende Wasserleitung gebaut wurde. Diese Leitung bot nun
die Moglichkeit, die Gruppenwasserversorgung Siid ins Leben zu rufen und eine
Reihe von Gemeinden in diesem Teil des Landkreises mit der Maglichkeit zu
locken, giinstig zu einer zentralen Wasserversorgung zu kommen — glinstig nicht
zuletzt deshalb, weil das Bundesverteidigungsministerium zu den Baukosten von
zwei Millionen DM 260000 DM in der Form eines Darlehens und 150000 DM als
Zuschuf beisteuerte.

4 Vgl. hierzu und zum folgenden Jahresbericht 1952 des Landkreises Ingolstadt, S. 4, Jahresbericht
1954 des Landkreises Ingolstadt, S. 6f., Jahresbericht 1955 des Landkreises Ingolstadt, S. 10, Jah-
resbericht 1956 des Landkreises Ingolstadt, S. 14, Jahresbericht 1957 des Landkreises Ingolstadt,
S.11f. und S. 18f., Jahresbericht 1958 des Landkreises Ingolstadt, S. 15, Jahresbericht 1959 des
Landkreises Ingolstadt, S. 8 und S. 14, und Jahresbericht 1960 des Landkreises Ingolstadt, S. 8-11,
alle in: Jahresberichte des Landkreises Ingolstadt.

424 Jahresbericht 1959 des Landkreises Ingolstadt, S. 8, in: ebenda; dort auch das folgende Zitat.

425 Vgl. das Beispiel Roding bei Balcar, Politik auf dem Land, S. 443—446 und S. 4481f.
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Gleichwohl gab es 1963 im Landkreis Ingolstadt noch immer 15 Gemeinden
ohne 6ffentliche Wasserversorgung. Allerdings war der Anteil der Einwohner des
Landkreises, die an ein zentrales Leitungsnetz angeschlossen waren, seit 1958
kriftig gestiegen und betrug nun 73 Prozent. Damit lag der Landkreis zwar um
drei Punkte unter dem oberbayerischen Durchschnitt, aber weit vor allen anderen
Landkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets, Eichstitt wieder ausgenom-
men. In Pfaffenhofen war der Anteil der aus zentralen Einrichtungen mit Trink-
und Brauchwasser versorgten Einwohner dagegen nur leicht auf 51 Prozent ge-
stiegen, ebenso in Schrobenhausen, wo diese Quote nun 42 Prozent betrug; am
unteren Ende der Skala rangierte nach wie vor Neuburg an der Donau, wo der
Versorgungsgrad bei nur 19 Prozent lag*26. Daf auch in der Stadt Ingolstadt noch
immer alle Birger in den Genuf einer zentralen Wasserversorgung kamen, ist
nicht so selbstverstindlich, wie es auf den ersten Blick vielleicht scheint. Denn
schliefflich gehorte Ingolstadt zu den am schnellsten wachsenden bayerischen
Stidten, und dieser Bevolkerungszuwachs brachte es mit sich, dafl auch das Netz
an Brunnen und Leitungen immer wieder an Grenzen stieff. Zwischen 1959 und
1965 wuchs der Bedarf an Wasser derart, daf§ die stidtischen Werke ihre tagliche
Forderung um mehr als 80 Prozent aufstocken mufiten. Dazu waren die Errich-
tung eines dritten Wasserwerks mit neuen Tiefbrunnen und der Ausbau des Was-
serrohrnetzes von 130 km 1958 auf 199 km Ende 1964 notig — Projekte, die mit
einem Investitionsvolumen von knapp 6,5 Millionen DM zu Buche schlugen#?7.

Die Versorgung der Bevolkerung mit sauberem Trink- und Brauchwasser war
untrennbar mit dem Problem der Abwasserbeseitigung verkniipft. Hier lag im
Mittelbayerischen Donaugebiet wie in Bayern tiberhaupt Anfang der sechziger
Jahre noch vieles im Argen, weil dem durch Bevolkerungswachstum und neue Le-
bensgewohnheiten, Industrialisierung und neue Produktionsformen in der Land-
wirtschaft gestiegenen Wasserverbrauch keine ausreichende Entsorgungsinfra-
struktur gegeniiberstand. Daher zeigten sich die dkologischen Schattenseiten des
Fortschritts am deutlichsten und am frithesten an der Verschmutzung der Gewis-
ser, die schon in den finfziger Jahren stark zunahm und die Politik vergleichs-
weise frih zum Handeln zwang. Allerdings resultierten die Mafinahmen zum
Schutz der Seen und Fliisse weniger aus einem echten Umweltbewufitsein als aus
den méglichen Gefahren fiir das Trinkwasser, die Gesundheit der Menschen, die
Lebensgrundlagen von Wirtschaftszweigen wie der Fischerei oder den Freizeit-
wert bestimmter Regionen#28. Es dauerte jedoch seine Zeit, bis politisch-admini-
strative Maflnahmen zum Gewisserschutz Erfolge zeitigten. So verfiigten 1963
von den 7107 bayerischen Gemeinden nur 2113 iber eine Sammelkanalisation
und lediglich 710 {iber eigene Kliranlagen, die zudem iiberwiegend auf eine blofle
mechanische Reinigung der Abwisser ausgelegt waren. Von den 1,6 Milliarden
Kubikmetern Abwasser, die in Bayern im Jahr 1963 anfielen, konnten daher nur

126 Vgl. Offentliche Wasserversorgung und éffentliches Abwasserwesen in Bayern im Jahre 1963,
hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1966, S. 24f., S. 281f., S. 51{., S. 64 und
S. 69.

427 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 39{.

428 Vgl. Monika Bergmeier, Umweltgeschichte der Boomjahre 1949-1973. Das Beispiel Bayern, Miin-
ster u.a. 2002, S. 225-237.
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etwas mehr als 0,6 Milliarden Kubikmeter iiber die 6ffentliche Kanalisation ab-
geleitet und nur rund 0,5 Milliarden Kubikmeter in Kliranlagen behandelt
werden429.

Das Mittelbayerische Donaugebiet im allgemeinen und Ingolstadt im besonde-
ren hatte beim Gewisserschutz und beim Aufbau der entsprechenden Entsor-
gungseinrichtungen keine Vorreiterrolle iibernommen. Hier zeichneten sich ,in
der geregelten Abwasserbeseitigung® im Gegenteil gerade einmal ,erste Ansitze
ab“#30, Insgesamt verfiigten die Land- und Stadtkreise des Untersuchungsraums
Ende Juni 1963 iiber lediglich 19 zumeist einstufige Kliranlagen, in denen das von
etwa 23000 Menschen produzierte Abwasser gereinigt wurde®3!. Die tiberwie-
gende Mehrzahl der Gemeinden behalf sich dagegen auf traditionelle Weise.
Sofern es Sammelkanale gab, wurde das Abwasser in Fliisse wie Altmiihl, Donau
und Paar eingeleitet. Andernfalls mufite man auf Hauskliranlagen, Sickergruben
oder die landwirtschaftliche Verwertung von Fikalien ausweichen#32. In der Ge-
meinde Gerolfing beispielsweise, die im westlichen Teil des Landkreises Ingol-
stadt lag und direkt an die nahe Stadt grenzte, wurde das gesamte Schmutzwasser
in den Dorfweiher eingeleitet, in dem jedoch auch Fischzucht betrieben wurde.
Daher kam es immer wieder zu einem regelrechten Fischsterben, fiir das vor allem
der Mangel an Sauerstoff durch die Uberdiingung mit organischen Abfallstoffen
verantwortlich war. Als besonders problematisch erwies sich dabei die Tatsache,
daf auch das ortsansissige Altenheim, das seine Kapazitit stark ausgeweitet hatte
und in dem 1962 etwa 90 Personen lebten und nicht mehr 15 bis 20 wie frither, und
die Milchsammelstelle ithr Abwasser grofitenteils ungeklirt in die Zufliisse des
Dorfweihers leiteten. Dennoch zeigten sich die Aufsichtsbehorden lange Zeit
duldsam. Sie gingen Kompromisse ein, die nicht gerade im Sinne des Gewisser-
schutzes waren, trésteten sich und andere mit dem Hinweis, Besserung sei zu er-
warten, wenn in einigen Jahren die bereits projektierte Kanalisation mit Sammel-
kliranlage gebaut sei, und wiesen sogar den Geschidigten, die ja um die Gefahren
wiifiten, aber trotzdem weiterhin Teichwirtschaft im alten Stil betrieben, eine Mit-
verantwortung zu. Stein des Anstofles war immer wieder die Milchsammelstelle,
die zur Kiihlung der Milch unabdingbar war, solange die Bauernhéfe nicht an die
zentrale Wasserversorgung angeschlossen waren, die aber vor allem beim Ausspii-
len der Milchkannen schidliches Abwasser produzierte, das zum Teil in Jauche-
gruben verbracht, zum Teil in den zum Dorfweiher fithrenden Abflufigraben ein-
geleitet wurde. Es wurde zwar immer wieder angekiindigt, die Schliefung der
Milchsammelstelle in Gerolfing stehe kurz bevor, doch soweit kam es erst im
Herbst 1963, nachdem in der Gemeinde Typhus ausgebrochen war*33,

429 Vgl. Wasserversorgung und Abwasserwesen 1963, S. 11ff,; das folgende nach ebenda, S. 77 und
S. 791.

#¢ Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 201.

431 Vgl. Wasserversorgung und Abwasserwesen 1963, S.77 und S. 79f.

#2 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 193-201; das folgende Zitat fin-
det sich ebenda, S. 194.

433 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6329, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an das Landratsamt Ingolstadt
vom 7. 3. 1962, der Gewissersachverstindige bei der Regierung von Oberbayern an die Landpoli-
zeiinspektion Ingolstadt vom 26. 6. 1962, Landpolizeiinspektion Ingolstadt an den Gewissersach-
verstindigen bei der Regierung von Oberbayern vom 13. 12. 1962 und dessen Antwortschreiben
vom 21. 12. 1962, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an das Landratsamt Ingolstadt vom 2. 1. 1963,
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Als besonders problematisch, ja als ,mangelhaft“43 erwies sich die Situation
freilich dort, wo man es nicht erwartet hitte: in der Stadt Ingolstadt, dem Zentrum
des Aufschwungs. Zwar bestand hier seit langem eine zentrale Wasserversorgung,
aber die Stadtverwaltung hatte entgegen der Empfehlung des Wasserwirtschafts-
amts noch 1963 keinen Anschluflzwang beschlossen, so daf} ,also jedermann
innerhalb des Stadtgebiets befugt“ war, ,sein Trinkwasser durch einen eigenen
Hausbrunnen zu beziehen“. Einen Lageplan, in den alle privaten Brunnen ein-
getragen gewesen wiren, gab es nicht*, so dafl es schwierig werden konnte, An-
wohner im Falle einer Verunreinigung des Grundwassers zu warnen. Dafl es
solche Fille durchaus gab und dafl man sie zuweilen eher auf die leichte Schulter
nahm, zeigt ein Vorfall aus dem Jahr 1958, als aus einem Tank im Seminar der
Steyler Missionare {iber einen lingeren Zeitraum unbemerkt etwa 40000 Liter
Heiz6l ausliefen und im Untergrund versickerten. Da sich die Stadtverwaltung
nicht in der Lage sah, eine Gefahrenprognose abzugeben, belief} es der Stadt-
rechtsrat nach Riicksprache mit dem Direktor der Stadtwerke bei dem Vorschlag,
eine allgemeine Warnung an die Nutzer privater Brunnen herauszugeben, die ,in
der kommenden Zeit sorgfiltig die Qualitit des Wassers priifen® sollten, ,um vor
Schiden gesichert zu sein“#3. Nachdem die Steyler Missionare jedoch darum
gebeten hatten, ,,auf jeden Fall keine Veroffentlichung zu veranlassen®, und die
Stadtverwaltung davon ausging, daff keine akute Gefihrdung vorlag, verstindigte
man ,inoffiziell“ lediglich das Burgerliche Brauhaus, ,,daff sie auf etwaige Verun-
reinigungen des Wassers ein Auge haben sollten“4”. Obwohl das Wasserwirt-
schaftsamt sowohl das Seminar der Steyler Missionare als auch die Stadtverwal-
tung auf die moglichen Folgeschiden hinwies, geschah jahrelang nichts. Erst als
1964 eher zufillig festgestellt wurde, dafl der Brunnen im Garten des Seminars
hochgradig belastet war — der Girtner schopfte gelegentlich das Heizo! im Brun-
nen ab und verbrannte es**® — wurde der sechs Jahre zuriickliegende Vorfall wie-
der aufgerollt. Gefahren wurden nun insbesondere fiir das Grundwasser im Be-
reich des stidtischen Freibads, des Hallenbads sowie fiir einen Stadtbach gesehen,
und man forderte die Steyler Missionare unter Hinweis auf die Haftung fiir
etwaige Schiden auf, bestimmte Mafinahmen zur Bereinigung der Situation zu
ergreifen®?. Besonders optimistisch war das Wasserwirtschaftsamt jedoch nicht.
Die Verunreinigung durch das Heizdl liefle sich ,weder technisch noch wirt-
schaftlich mit vertretbaren Mitteln restlos beseitigen®. Das Ol habe sich ,,im wei-
teren Umbkreis der Leckagestelle in den Bodenporen festgesetzt“ und wiirde auch

Aktennotiz des Landratsamts Ingolstadt zur Abwasserbeseitigung aus der Milchsammelstelle Ge-
rolfing vom 14. 10. 1963.

4+ Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 194.

435 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5729, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an den Stadtrat Ingolstadt vom
19.9.1961.

43¢ Stadtarchiv Ingolstadt, A 5746, Aktennotiz des Stadtrechtsrats Schwaiger ,,Verunreinigung von
Grundwasser vom 10. 12. 1958.

47 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5746, Aktennotiz des Stadtrechtsrats Schwaiger ,,Verunreinigung von
Grundwasser” vom 12. 12. 1958.

#8 Stadrarchiv Ingolstadt, A 5746, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an die Stadt Ingolstadt vom 27. 5.
1964.

49 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5746, Stadt Ingolstadt an das Steyler Missionsseminar vom 19.6.
1964.
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immer wieder ,,vom Grundwasser abgefiihrt“440, Bis 1965 glaubte man, 20 Kubik-
meter Heizd] wiedergewonnen zu haben; der Rest galt als verloren, und die 1964
angelaufenen Sanierungsmafinahmen wurden abgebrochen#41.

Was die Infrastruktur angeht, so gab es in Ingostadt zwar eine Kanalisation,
doch diese war veraltet und erreichte 1963 nur 39000 der rund 65000 Einwoh-
ner#2, Zwar bemiihte sich die Stadtverwaltung durchaus, Abhilfe zu schaffen —
zwischen 1959 und 1963 wurden immerhin 32 km Abwasserkanile neu gebaut
und daftir 5,8 Millionen DM investiert*? —, aber es gelang zunichst nicht, mit der
Expansion des Gemeinwesens Schritt zu halten. Besonders schwer wog, daf§ es
keine Kliranlage gab, ,,s0 daff die aus Haushalt, Gewerbe und Industrie anfallen-
den Abwisser unmittelbar in den Vorfluter Donau flieBen“444. Darunter waren
immerhin 12000 Kubikmeter Abwasser aus der Industrie, die tiglich unmittelbar
in Gewisser abgeleitet wurden — eine Menge, die alle oberbayerischen Landkreise
zusammengenommen nicht erreichten*s. Entsprechend hoch war die Belastung
der Donau bei Ingolstadt, ja die Wasserqualitat hatte so stark gelitten, dafl sich die
Flufifauna zu verindern und Berufsfischer um ihre Existenz zu fiirchten began-
nen, zumal auch andere eigentlich fischreiche Gewisser der Region ,,durch Ab-
wassereinleitungen, durch Jauche, Siloabwisser und Hopfenspritzmittel gefihr-
det waren#s,

Abhilfe konnte hier nur der Bau entsprechender Anlagen schaffen, doch der
Weg dorthin war weit. Die Verantwortlichen in den Kommunen scheuten auch
hier die nicht unerheblichen Kosten, die besonders in Landgemeinden mit ihrer
lockeren Bebauung iiberproportional hoch waren*7, oder investierten lieber in
weniger anriichige Einrichtungen wie Schulhiuser oder in den Straflenbau, so daff
die geregelte Abwasserbeseitigung bei der Konkurrenz verschiedener Infrastruk-
turprojekte nicht selten auf die lange Bank geschoben wurde. Nicht wenige Ge-
meinden mufiten sich zudem erst mit Beschrankungen fiir die weitere Bautitigkeit
konfrontiert sehen, wie sie etwa das neue Wasserhaushaltsgesetz von 1960 mit
sich brachte, bevor sie sich zu den notwendigen Mafinahmen entschliefen konn-
ten*8. Daher war das Projekt zum Bau von zwei Sammelkliranlagen unter Ein-
beziehung der Stadt Ingolstadt noch 1965 nicht iiber das Planungsstadium hinaus-
gekommen.

#0 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5746, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an die Stadt Ingolstadt vom
28. 10. 1964.

441 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5746, Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt an die Stadt Ingolstadt vom 5.7.
1965 und Stadt Ingolstadt an das Steyler Missionsseminar vom 13.7. 1965.

#2 Vgl. Wasserversorgung und Abwasserwesen 1963, S. 11 ff.; das folgende nach ebenda, S. 71.

#3 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 40.

444 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 194; ahnlich auch Stadrtarchiv Ingol-
stadt, A 5523, Aktenvermerk tiber ein Telefongesprach zwischen Stadtbaudirektor Gigl und Ober-
regierungsbaurat Trier vom 24. 1. 1963.

+5 Vgl. Wasserversorgung und Abwasserwesen 1963, S. 11 ff.; das folgende nach ebenda, S. 71.

#6 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S.336; zum folgenden vgl. ebenda,
S. 323,

47 Vgl. Wasserversorgung und Abwasserwesen 1963, S. 11 {f.; das folgende nach ebenda, S. 14.

48 Vgl. Jahresbericht 1960 des Landkreises Ingolstadt, S. 8f., in: Jahresberichte des Landkreises In-
golstadt; Donau-Kurier vom 15./16. 4. 1961: ,Kanalisationsprojekte in vielen Gemeinden spruch-
reif*.
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Wobin mit dem Woblstandsmiill?

Die ErschlieSung des Landes, die fortschreitende Industrialisierung, das Wachs-
tum der Stidte und die Urbanisierung von Lebensgewohnheiten und Verhaltens-
weisen hatten also ithren Preis, der sich nicht zuletzt in den 6kologischen Folgeko-
sten dessen niederschlug, was man in den goldenen Jahren des Booms Fortschritt
nannte. Die Umweltgeschichte Bayerns und der Bundesrepublik hat freilich erst
in den letzten Jahren die verstirkte Aufmerksamkeit der Forschung gefunden, so
daf Gber spektakulire Themen wie den Konflikt um die Kernenergie hinaus noch
zahlreiche Leerstellen bestehen*#9. Dies ist besonders bedauerlich, wenn man
bedenkt, daf} die fiinfziger Jahre inzwischen als ,umweltgeschichtliche Epochen-
schwelle“ gelten*s0. In Bayern tritt diese Zisur moglicherweise besonders scharf
hervor, da der Freistaat nicht nur den endgiiltigen Ubergang von der Agrar- zur
Industriegesellschaft, sondern zugleich den Ubergang zur Konsumgesellschaft
und damit von der ,,Sparsamkeits- zur Wegwerfgesellschaft“45! vollzog. Christian
Pfister hat darin die Abkehr von einem einigermaflen ,umweltvertraglichen Ent-
wicklungspfad® gesehen und das Ende des ,,Ancien Régime Ecologique” konsta-
tiert*52. Auch wenn der lindliche Raum, zu dem der tiberwiegende Teil des Mittel-
bayerischen Donaugebiets zihlte, Anfang der fiinfziger Jahre weit davon entfernt
war, ,eine nahezu heile Welt“ zu sein, so steht doch fest, daf} sich die Umweltschi-
den dort noch in ertriglichen Grenzen hielten. Mit der Nivellierung des materiel-
len und kulturellen Gefilles zwischen Zentrum und Peripherie begann sich die
Szenerie jedoch dramatisch zu verindern. Man kann diese Entwicklung neben der
Verschmutzung der Gewisser nicht zuletzt am sichtbarsten Ausdruck der ,gro-
8en Verschwendung“#5? festmachen: den Miillbergen.

Der Anfall von Miill im allgemeinen und von Hausmiill im besonderen war eine
abhingige Variable der Faktoren Bevolkerungswachstum, Urbanisierung, Kon-
sumverhalten und Verpackungsstandards. In der Kombination dieser Faktoren
wuchs die Miillmenge unaufhérlich, so daff in Bayern 1963 rund 6,3 Millionen
Kubikmeter Mull anfielen*4. Doch nicht nur absolut, sondern auch bezogen auf
die Bevolkerungszahl wurde immer mehr Miill produziert; in Miinchen nahm der

#49 Zu Bayern vgl. vor allem Bergmeier, Umweltgeschichte der Boomjahre; einen Uberblick iiber
Themen und Ansitze im europaischen Vergleich bietet der Sammelband von Franz-Joseph Briig-
gemeier/Jens Ivo Engels (Hrsg.), Natur- und Umweltschutz nach 1945. Konzepte, Konflikte,
Kompetenzen, Frankfurt am Main 2005; zur Genesis der Umweltpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland vgl. Kai E Hiinemérder, Die Friihgeschichte der globalen Umweltkrise und die For-
mierung der deutschen Umweltpolitik (1950-1973), Wiesbaden 2004.

#50 Christian Pfister, Das ,,1950er Syndrom® - die umweltgeschichtliche Epochenschwelle zwischen
Industriegesellschaft und Konsumgesellschaft, in: ders. (Hrsg.), Das 1950er Syndrom. Der Weg in
die Konsumgesellschaft, Bern u.a. 21996, S. 51-95.

#51 Joachim Radkau, Was ist Umweltgeschichte?, in: Werner Abelshauser (Hrsg.), Umweltgeschichte.
Umweltvertragliches Wirtschaften in historischer Perspektive. Acht Beitrige, Gottingen 1994,
S. 11-28, hier S. 27.

452 Pfister, Umweltgeschichtliche Epochenschwelle, in: ders. (Hrsg.), 1950er Syndrom, S.65f.; das
folgende Zitat ebenda, S. 64.

43 In Anlehnung an den Titel des Buches von Vance Packard, Die grofie Verschwendung, Frankfurt
am Main 1964.

#+ Vgl. hierzu und zum folgenden Die Miillbeseitigung in Bayern am 30. Juni 1963, hrsg. vom Baye-
rischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1965, S. 5ff., S. 10 (Zitat), S. 18, S. 20f., S. 31, S. 3742,
S.47 und S.511.
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Miillanfall je Einwohner beispielsweise zwischen 1953 und 1963 um etwa 125
Prozent zu. Die Landeshauptstadt nahm dabei freilich eine Spitzenstellung ein, da
die Miillmenge proportional zur Grofle der Gemeinden wuchs. So kamen in den
kreisfreien Stidten Bayerns 1962 im Durchschnitt rund 800 Liter Mall auf einen
Biirger, wihrend es in den Landkreisen nur — geschitzte und hochgerechnete —
570 Liter waren. Allerdings hatte man in den Stidten die Mullbeseitigung zumeist
geregelt, wihrend in den kleineren Landgemeinden bis 2000 Einwohner nur eine
Minderheit der Biirger die Dienste einer Miillabfuhr in Anspruch nehmen konnte.
Neue Miillbestandteile wie Olschlamm und Altsl oder Kunststoff, die in den
fiinfziger Jahren immer stirker ins Gewicht fielen, gefihrdeten dariiber hinaus die
Umwelt und entzogen sich traditionellen Methoden der Entsorgung durch Kom-
postierung oder Verbrennen. Zudem wurde immer weniger wiederverwertet. War
der Handel mit Altwaren Anfang der fiinfziger Jahre noch gang und gibe, so
brach dieser Markt im Zuge des , Wirtschaftswunders“ praktisch zusammen. ,In
dem Tempo, in dem sich ,Altwaren’ in ,Mill* verwandeln®, resiimierte 1963 das
Bayerische Statistische Landesamt, ,tritt an die Stelle der ,Verwertung® die ,Besei~
tigung‘.“

Im Mittelbayerischen Donaugebiet oblag diese Beseitigung noch allzu oft den
Biirgern selbst. In der Regel funktionierte die Millabfuhr nur in den kreisfreien
Stidten sowie in den Kreisstidten flichendeckend, wobei Eichstitt tiber einen
Entsorgungsgrad von 70 Prozent nicht hinauskam. In den Landkreisen Pfaffen-
hofen, Schrobenhausen, Eichstitt und Neuburg an der Donau sorgte dagegen nur
eine kleine Minderheit der Gemeinden dafiir, daf} der Miill ganz oder teilweise be-
seitigt wurde — im Landkreis Pfaffenhofen vier von 78 und im Landkreis Neuburg
an der Donau zwei von 85. Im Landkreis Ingolstadt war die Entwicklung schon
weiter gediehen. Hier hatten immerhin 15 Gemeinden mit mehr als 33000 Ein-
wohnern die Beseitigung des Miills organisiert, wobei der Entsorgungsgrad in
Gaimersheim, Grofimehring, Manching, Oberhaunstadt und Reichertshofen
zwischen 90 und 100 Prozent betrug. Auffallig ist auch hier die Zweiteilung des
Landkreises. Wiederum waren es vor allem die Gemeinden der Kernzone um
Ingolstadt, die das Problem angepackt hatten, wihrend sich in den Land- und
Bauerngemeinden ostlich und westlich der Stadt noch nicht allzuviel bewegte.

Unter Miillbeseitigung verstand man dabei vor allem den geregelten Transport
der Abfille zu kommunalen Miilldeponien, die jedoch nicht selten so angelegt
waren, dafl sie zu einer Gefahr fiir das Grundwasser werden konnten*35. Die
»meisten Miill-Lagerplitze®, so hief} es in einer Entschliefung des bayerischen
Innenministeriums vom August 1963, seien ,jetzt schon uberfullt, und die Be-
volkerung klage uiber die ,bei der Stapelung des Miills nur schwer vermeidbaren
Mifdstinde wie Staub- und Geruchsbelastigung, Ungeziefer- und Rattenplage,
Selbstentziindung der Halden und Verunstaltung der Landschaft“#s6. Als Ausweg
aus diesem Dilemma schien sich vor allem die Verbrennung des Mills beziehungs-
weise seine Kompostierung anzubieten. Daher wurde tiberlegt, im Raum Pfaffen-

45 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 399.
45 Ministerialamtsblatt Nr. 29/1963: Entschliefung des bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 27. 8. 1963, abgedruckt in: Miillbeseitigung in Bayern 1963, S. 14.
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hofen eine Anlage fiir Milllkompost zu errichten, die auch der Landwirtschaft zu-
gute kommen sollte, wihrend man fiir Ingolstadt, wo sich ,.eine schadlose Miill-
beseitigung nicht mehr lange hinausschieben® lie}, an den Bau einer Miillverbren-
nungsanlage dachte, die zusammen mit den kreisangehorigen Umlandgemeinden
vermutlich rentabel zu betreiben sei*s7. Bis 1965 waren diese Uberlegungen frei-
lich noch nicht Gber erste Ansitze hinausgekommen - eine Feststellung, die sich
in diesen Jahren freilich nicht nur fiir die Region Ingolstadt treffen liefl.

Medizinische Versorgung und Stadt-Land-Gefille

Die Diskussionen um Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung und Miillbe-
seitigung wurden nicht zuletzt unter dem Gesichtpunke der Volksgesundheit ge-
fithrt. Doch wie es darum bestellt war, hing in erster Linie mit anderen Faktoren
wie der medizinischen Versorgung der Bevolkerung und dem Stand der medizini-
schen Infrastruktur zusammen. Auf diesem Feld gab es jedoch an der Schwelle zu
den sechziger Jahren in weiten Teilen Bayerns noch bemerkenswerte Defizite, die
sich vor allem dann zeigten, wenn héherwertige medizinische Giiter und Leistun-
gen gefragt waren. Generell litt der Freistaat an einem Gefille zwischen den gré-
Beren Stidten, wo sich der medizinische Standard bereits in den fiinfziger Jahren
sehen lassen konnte, und dem lindlichen Raum, wo zumeist nur die Grundversor-
gung gesichert war und lange Wege in Kauf genommen werden mufiten, wollte
man einen Facharzt konsultieren oder sich einer anspruchsvolleren Behandlung in
einem gut ausgestatteten Krankenhaus unterziehen. Die Politik sah diese Pro-
bleme wohl, doch erst Ende der finfziger Jahre wurde verstirkt auch in medizini-
sche Infrastruktur — vor allem in Krankenhiuser — investiert, nachdem die An-
strengungen der Staatsregierung im Gesundheitswesen zuvor nur ,wenig kohi-
rent” erschienen waren und sich vor allem auf die Bewiltigung der Kriegsfolgen
konzentriert hatten?s8. Bis diese Initiativen Wirkung zeigten, sollte es jedoch ei-
nige Zeit dauern, so daff die Verbesserung der Lebensverhiltnisse dem wirtschaft-
lichen Aufschwung erst mit einiger Verzdgerung folgte.

Das Mittelbayerische Donaugebiet gehdrte nicht zu den Teilen Bayerns, die
besonders reich mit medizinischer Infrastruktur gesegnet waren, und konnte in
dieser Hinsicht weder mit den bayerischen Grof}- und Universititsstidten noch
mit den klassischen siidbayerischen Fremdenverkehrsgebieten zwischen Lindau
und Berchtesgaden mit threm Kur- und Bidertourismus mithaltents. Allerdings
zihlte diese Region auch nicht zu den besonderen Sorgenkindern des Gesund-
heitswesens wie etwa die ,ebenso peripheren wie strukturschwachen Landkreise
des Bayerischen und des Oberpfilzer Waldes“. Mit Neuburg an der Donau,
Ingolstadt und Eichstitt gab es immerhin drei zentrale Orte, die in der Lage wa-
ren, eine Versorgungsfunktion fir einen grofleren Einzugsbereich wahrzuneh-
men, wobei insbesondere die Strahlkraft der Stade Ingolstadt mit den Jahren

+7 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 400.

#s¢ Lindner, Gesundheitspolitik, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 270; das folgende
Zitrat findet sich ebenda, S. 259.

49 Vgl. etwa das Schaubild ,Krankenhausbetten in den bayerischen Kreisen 1956“ in: Bericht iiber
das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 64 fiir das Jahr 1956.
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wuchs. Bereits 1955 war die Relation zwischen Arzten und ihren potentiellen Pa-
tienten im Raum Ingolstadt am glinstigsten. In Stadt- und Landkreis kam auf 914
Einwohner ein Arzt ~ das war zwar weniger als der oberbayerische Durchschnitt
von 1:819, aber mehr als der bayerische Vergleichswert von 1:1103 —, wihrend ein
Arzt im Stadt- und Landkreis Neuburg an der Donau statistisch gesehen 1014
Einwohner und im Stadt- und Landkreis Eichstitt 1152 Einwohner zu betreuen
hatte. Am Ende der Skala lagen die Landkreise Pfaffenhofen (1263 Einwohner pro
Arzt) und Schrobenhausen (1643 Einwohner pro Arzt), deren Kreisstidte nur
teilweise in der Lage waren, die ihnen zugedachte zentraldrtliche Funktion auszu-
fidllenteo.

Problematisch war auflerhalb der Stidte freilich weniger die medizinische
Grundversorgung durch praktische Arzte als der Zugang zu fachirztlichen Un-
tersuchungen bei schwierigeren Fillen und ungewohnlicheren Krankheitsbildern.
Im gesamten Landkreis Ingolstadt gab es beispielsweise Ende 1955 keinen nieder-
gelassenen Facharzt, und auch in den anderen Landkreisen des Mittelbayerischen
Donaugebiets konnte man die Fachirzte an den Fingern einer Hand abzihlenté!,
Fiir diese Spezialisten war es nicht nur attraktiver, in grofleren Stidten zu prakti-
zieren, aufgrund der vergleichsweise hohen Investitionen fiir eine Facharztpraxis
waren sie auch auf die besseren Verdienstmoglichkeiten angewiesen, die ein urba-
nes Umfeld und eine finanzkriftigere Klientel boten. Eine wachsende Stadt wie
Ingolstadt war jedoch prinzipiell fiir alle Leistungsanbieter im Gesundheitswesen
interessant, was nicht zuletzt fiir die umliegenden Landgemeinden unangenehme
Folgen haben konnte. Die Marktgemeinde Pférring im stark agrarisch geprigten
ostlichen Teil des Landkreises Ingolstadt verlor etwa Ende der fiinfziger Jahre ei-
nen von zwei niedergelassenen Arzten und einen Apotheker, die beide ihr Gliick
in der nahegelegenen Stadt suchten?2,

Bis Ende 1960 waren hinsichtlich der allgemein- und fachirztlichen Versorgung
im Mittelbayerischen Donaugebiet keine grundlegenden Verinderungen festzu-
stellen, wenn man davon absieht, daff die Entwicklung der Arztedichte in der Re-
gel einem bayernweiten Trend folgte und leicht riickliufig war. Im Stadt- und
Landkreis Ingolstadt, wo die Bevolkerung am stirksten wuchs und die Zahl der
Arzte nicht mit diesem Wachstum Schritt halten konnte, kam nun auf 1041 Ein-
wohner ein Arzt. Im Stadt- und Landkreis Neuburg an der Donau hatte sich diese
Relation auf 1:1126 verschlechtert, im Stadt- und Landkreis Eichstitt auf 1:1376
und im Landkreis Pfaffenhofen auf 1:1377. Lediglich im Landkreis Schrobenhau-
sen, wo das Verhiltnis zwischen der Finwohnerzahl und der Zahl der Arzte am
ungiinstigsten gewesen war, lagen die Dinge anders. Bedingt durch eine negative
Bevolkerungsbilanz und eine Zunahme der Arztezahl verbesserte sich die Rela-
tion zwischen den Arzten und ihren potentiellen Patienten von 1:1643 auf
1:1364463,

40 Vgl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 63 fiir das Jahr 1955, S. 107 und S. 109f,;
die ziterten Vergleichszahlen finden sich bei Lindner, Gesundheitspolitik, in: Schlemmer/Woller
(Hrsg.), Erschlieffung, S. 239.

461 Vgl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 63 fiir das Jahr 1955, S. 107 und S. 1091.

462 Vgl. Jahresbericht 1959 des Landkreises Ingolstadt, S. 8, in: Jahresberichte des Landkreises Ingol-
stadt.

463 Vgl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 68 fiir das Jahr 1960, S. 104 und S. 106{;
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Was die zweite Siule des Gesundheitswesens betrifft, die Krankenhiuser, so gab
es im Mittelbayerischen Donaugebiet mit einer Bevolkerung von rund 267000
Menschen 1955 17 mit insgesamt 1725 Betten. Allerdings verdiente ein erheblicher
Teil diesen Namen kaum. Sieben Hiuser hatten weniger als fiinfzig Betten, wobei
das Sankt Josefs-Krankenhaus in Pf6rring mit nur 20 Betten das kleinste war. Man
kann sich vorstellen, wie es in diesen Einrichtungen um Personal und Behand-
lungsmoglichkeiten bestellt war, von modernen Diagnosegeriten ganz zu schwei-
gen. Groflere Hiuser mit mehr als 150 Betten gab es lediglich vier: zwei Kranken-
hiuser in kirchlicher Trigerschaft in Neuburg an der Donau, das Stadtische Kran-
kenhaus in Eichstitt und das Stidtische Krankenhaus in Ingolstadt, das mit 340
Betten grofite Krankenhaus der gesamten Region. Absolut hatten der Stadt- und
Landkreis Ingolstadt mit 591 die meisten Krankenhausbetten zu verzeichnen,
gefolgt von den Stadt- und Landkreisen Neuburg an der Donau (539) und Eich-
stitt (231), wihrend die Landkreise Pfaffenhofen (216) und Schrobenhausen (148)
sowohl absolut als auch bezogen auf die Einwohnerzahl wiederum am Ende der
Skala rangierten‘+. Funf Jahre spiter war noch kein grundlegender Wandel einge-
treten, obwohl sich die Zahl der Krankenbetten in allen Teilen des Untersu-
chungsraums erhoht hatte; an der Spitze lag jetzt Neuburg an der Donau mit 635
Betten vor Ingolstadt (634), Pfaffenhofen (269), Eichstitt (246) und Schrobenhau-
sen (185). Bezogen auf die Zahl der planmifiigen Krankenhausbetten auf 1000
Einwohner hief das, daff bis auf Neuburg an der Donau, wo diese Quote 11,3 be-
trug, alle Teilregionen des Mittelbayerischen Donaugebiets signifikant unter dem
gesamtbayerischen Vergleichswert von 11,1 lagen. Dies traf auch auf den Stadt-
und Landkreis Ingolstadt zu, wo die Zahl der Einwohner in der zweiten Hilfte
der fiinfziger Jahre erheblich stirker gewachsen war als die Zahl der Kranken-
hausbetten und wo man mit einer Quote von 6,3 nicht allzuweit vom regionalen
Schiuflicht Pfaffenhofen (5,4) entfernt war 465.

Hinter diesen Zahlen verbargen sich nicht zuletzt zwei Entwicklungen, die bei
genauerem Hinsehen fiir Bayern insgesamt charakteristisch waren und auch am
Mittelbayerischen Donaugebiet nicht vorbeigingen: der Trend zu grofieren Kran-
kenhausern und die damit Hand in Hand gehende zunehmende Spezialisierung,
die zur Umwandlung sogenannter Allgemeinbetten in Spezialbetten der verschie-
denen medizinischen Fachrichtungen fihrte und als Ausdruck der Modernisie-
rung des Gesundheitswesens angesehen werden kann#¢. Besonders gut lieflen sich
diese Trends am Stidtischen Krankenhaus Ingolstadt beobachten. In den letzten
Tagen des Zweiten Weltkriegs zum Teil zerstort, wurde das Krankenhaus bis 1953
wieder aufgebaut, modernisiert und erweitert, so dafl schlieflich mehr als 300 Bet-
ten zur Verfiigung standen. Allerdings hatten die Stadtvater trotz der hohen Inve-
stitionen von weit mehr als zwei Millionen DM nicht grof8ziigig genug geplant, so
dafl sich der Erweiterungsbau des Krankenhauses ,entgegen aller Voraussicht*

Vergleichszahlen fiir Bayern finden sich bei Lindner, Gesundheitspolitik, in: Schlemmer/Woller
(Hrsg.), Erschlieflung, S. 239.

46+ Vgl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 63 fiir das Jahr 1955, S. 125, S. 130-133,
$.142,S. 144 und S. 1511.

+5 Vgl. Bericht Giber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 68 fiir das Jahr 1960, S. 98f.

466 Vgl. Lindner, Gesundheitspolitik, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 250.
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rasch als zu klein erwies. Wer hatte aber auch seinerzeit, so ein Rechenschaftsbe-
richt der Stadtverwaltung, ,mit so rasch voranschreitender Bevolkerungszu-
nahme“ rechnen kénnen*7? Das stindig iiberbelegte Krankenhaus, in dem Arzte
und Pflegepersonal ibren Dienst nur unter erschwerten Bedingungen versehen
konnten, blieb damit ein grofles ,,Sorgenkind“ der Stadt#8. Vor einer groflen L&-
sung, einem Neubau vor den Toren der Stadt, schreckte der Stadtrat gleichwohl
zuriick, da er nicht nur die Kosten dieses Grofiprojekts fiirchtete, sondern auch
die bereits vorgenommenen Investitionen nicht abzuschreiben bereit war. Daher
entschloff man sich zu einer neuerlichen Erweiterung der in der Nihe des Stadt-
zentrums gelegenen Klinik. Zwischen 1958 und 1965 entstand so ein vergleichs-
weise modernes Krankenhaus mit diversifizierten Fachabteilungen und 554 Bet-
ten in funktional gestalteten Patientenzimmern, in dem anstatt knapp 11400 Fille
wie noch 1960 funf Jahre spiter 22200 Fille behandelt werden konnten. Der
Haushalt der Stadt wurde durch die Erweiterung und Modernisierung des Kran-
kenhauses jedoch nicht unerheblich belastet; allein der neue Gebiudetrakt hatte
5,9 Millionen DM gekostet.

Damit konnten der Stadt- und Landkreis aber lediglich mit der Bevolkerungs-
entwicklung Schritt halten. Auf 1000 Einwohner kamen nach wie vor nur 6,3
planmiflige Krankenhausbetten, obwohl deren absolute Zahl auf 762 angewach-
sen war. In Eichstatt (5,3), Pfaffenhofen (4,9) und Schrobenhausen (4,4) hatte der
Versorgungsgrad dagegen sogar abgenommen, was daran lag, daf} die Bevolke-
rungszahl tendenziell stieg, wihrend andererseits 1965 stellenweise sogar weniger
Planbetten ausgewiesen wurden als 19604°. Als entscheidender Faktor fiir diese
Entwicklung mussen die Finanzen gelten. Stadte, Gemeinden und Landkreise, die
zumeist als Kostentriger fungierten, waren beim Bau und Unterhalt von Kran-
kenhiusern nicht selten iiberfordert und trauten sich nicht an die Modernisierung
und Erweiterung ihrer Kliniken heran, die ohnehin bereits zu den teuersten
Objekten zahlten, fir die sie aufzukommen hatten. Und da sich der Freistaat auf
diesem Feld lange Zeit merklich zuriickhielt, blieb den betroffenen Gebietskor-
perschaften wenig anderes {ibrig, als die drangendsten Probleme in Angriff zu
nehmen, ohne jedoch das Ubel an der Wurzel zu packen. Dies dnderte sich erst
Ende der fiinfziger/Anfang der sechziger Jahre, als das Geld aus Miinchen reich-
licher zu flieflen begann; von 14,6 Millionen DM im Jahr 1960 stieg die Hohe der
Beihilfen des Freistaats fiir die Krankenhiuser auf 70,6 Millionen DM im Jahr
1965 an. Im selben Jahr legte die Staatsregierung sogar einen bayerischen Kran-
kenhausplan auf, um die Investitionen besser steuern und die Mittel effektiver ein-
setzen zu konnen#7,

Dennoch hinkte das Mittelbayerische Donaugebiet, was die medizinische In-
frastruktur anging, der bayerischen Entwicklung alles in allem hinterher; nach wie
vor wurde der Landesdurchschnitt bei den planmifligen Krankenhausbetten je
1000 Einwohner (10,8) mit 12,5 lediglich im Stadt- und Landkreis Neuburg an der

467 Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 83; zum folgenden vgl. ebenda, S. 80-89, und Ingolstadt baut auf
1945-1960, S. 56 1f.

4¢¢ Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Sitzung am 18. 12. 1957.

49 Vegl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 73 fiir das Jahr 1965, S. 105 ff.

470 Vgl. Lindner, Gesundheitspolitik, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefflung, S. 229 und S. 248.
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Donau ibertroffen*!. In Ingolstadt war man sich dieser Tatsache durchaus be-
wuflt. Im Landkreis Ingolstadt hatte der Kreistag Ende 1963 beschlossen, das alte
Kreiskrankenhaus im Koschinger Schloff zu erweitern beziehungsweise durch
einen ambitionierten Neubau, mit dem im Herbst 1965 begonnen wurde, zu erset-
zen*’2. Im selben Jahr, als die Erweiterung des Stidtischen Krankenhauses abge-
schlossen war, wurde in Ingolstadt bereits daran gedacht, daf8 sich angesichts einer
Auslastung von 84 Prozent und der weiter wachsenden Bevolkerung der noch
einige Jahre zuvor verworfene Neubau eines Krankenhauses am Stadtrand auf
Dauer nicht wiirde vermeiden lassen*73. Diese Uberlegungen trafen sich mit den
Bedenken der Miinchner Landesplanungsabteilung, die gemessen am Landes-
durchschnitt fiir den Raum Ingolstadt einen ,bedeutende[n] echte[n] Nachhol-
bedarf an Krankenbetten diagnostizierte!7+.

Bildungsexpansion in der Provinz

Wie der Zugang zu Einrichtungen und Giitern der medizinischen Versorgung so
gehorte auch die Mdglichkeit, Schulen zu besuchen und Bildungstitel zu erwer-
ben, zu den Faktoren, die die Lebenschancen der Menschen in hohem Mafle be-
stimmten. Welche Schullaufbahn ein Kind einschlug, war dabei jedoch nicht nur
von seinen intellektuellen und sozialen Kompetenzen, sondern in hohem Mafle
auch von sachfremden Determinanten wie Wohnort, soziale Stellung der Familie,
Konfession oder Geschlecht abhingig. Diese Determinanten generierten vor al-
lem dann soziale Ungleichheit, wenn sie sich uberlappten und in ihrer Wirkung
verstirkten. Je nach dem, ob sie positive oder negative Vorzeichen trugen, beglin-
stigten sie den Ubertritt eines Kindes in eine weiterfiihrende Schule oder fithrten
dazu, dafl auch begabte Zoglinge nicht iiber die Volksschule hinauskamen, die in
Bayern bis 1969 im tbrigen nur achtklassig war. Ralf Dahrendorf hat diesen
Zusammenhang in der von Georg Picht ausgelésten Debatte um die ,,deutsche
Bildungskatastrophe“+7> eindringlich beschrieben und in der Kunstfigur des be-
sonders benachteiligten Miadchens aus einer auf dem Land lebenden katholischen
Arbeiterfamilie verdichtet*e.

Tatsdchlich lieflen sich die ausgeprigten Disparititen in einem katholisch ge-
prigten Flichenland wie Bayern mit seinen ebenso ausgedehnten wie bildungsfer-
nen lindlichen Regionen nicht leugnen, und sie wurden seit Mitte der fiinfziger
Jahre auch verstirkt von Politik und Offentlichkeit thematisiert. In den zehn Jah-
ren zuvor hatte die Schulpolitik zwar ebenfalls immer wieder auf der Agenda ge-
standen, aber unter anderen Vorzeichen. Wihrend es auf der materiellen Ebene
um die Beseitigung der Kriegsschiden ging, wurde auf der inhaltlichen Ebene um
ideologisch stark aufgeladene Fragen wie Konfessions- oder Gemeinschaftsschule

471 Vgl. Bericht iiber das Bayerische Gesundheitswesen, Bd. 73 fiir das Jahr 1965, S. 105 und S. 107.

472 Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 76 {.

473 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 89.

44 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 397.

475 Georg Picht, Die deutsche Bildungskatastrophe. Analyse und Dokumentation, Olten/Freiburg
1964.

476 Vgl. Ralf Dahrendorf, Bildung ist Biirgerrecht. Plidoyer fiir eine aktive Bildungspolitik, Bram-
sche/Osnabriick 21966, S. 521.
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oder die konfessionell getrennte Ausbildung von Lehrkriften gerungen. Da in
dieser Phase der bayerischen Nachkriegsgeschichte gegen den katholisch-konser-
vativen Fligel der CSU im Freistaat keine Politik zu machen war, wie nicht zu-
letzt die amerikanische Besatzungsmacht feststellen mufite, die mit ihren auf mehr
Chancengleichheit setzenden Schulreformplinen letztlich am hartnickigen Wi-
derstand deutscher Gegenkrifte scheiterte, setzten sich im wesentlichen Positio-
nen durch, die auf eine Restauration der Verhiltnisse aus den Jahren vor 1933 hin-
ausliefen. Dies hiefl nicht mehr und nicht weniger, als da} man in Bayern auf die
Volks- und Dorfschule mit Bekenntnischarakter fiir die breite Masse der Schiiler
sowie auf das klassische Gymnasium zur Heranbildung kiinftiger Eliten setzte.
Diese Organisationsprinzipien verfestigten in Bayern starker als in anderen Bun-
deslindern ,die Streuung dorflicher Zwergschulen und die Zentralisierung des
weiterfithrenden Schulwesens in relativ wenigen Stadten“+7. Zudem stellten sie
fiir nicht wenige Konservative lange Zeit Ecksteine einer christlichen Kulturpoli-
tik dar, so daf} Reformvorschlige, die auch nur daran zu riitteln schienen, wieder-
holt zu vehementen Grundsatzdebatten fiihrten*’8. Unter diesen Bedingungen
kamen Projekte zur Erneuerung des bayerischen Schulwesens vielfach erst nach
einer ebenso langwierigen wie schmerzhaften ,,Zangengeburt® zustande#7.

Dies zeigte sich etwa bei der Reform der bayerischen Volksschulen im allgemei-
nen und der Landschulreform im besonderen. Das im August 1950 von der CSU
mit absoluter Mehrheit im Landtag verabschiedete Schulorganisationsgesetz be-
stimmte, daf} in jeder Gemeinde grundsatzlich wenigstens eine Schule zu errichten
sel. Damit hatten sich die Krifte durchgesetzt, die an der agrarromantischen Idylle
der Dorfgemeinschaft mit der Schule als ithrem kulturellen Mittelpunkt festhielten
und zugleich der vor allem von Mitgliedern der SPD und des Bayerischen Lehre-
rinnen- und Lehrerverbands verfochtenen Idee eine Absage erteilten, statt dessen
ein Netz gut ausgebauter Mittelpunktschulen an zentral gelegenen Orten zu
kniipfen#0. In Bayern sollte, mit anderen Worten, ,,nicht nur die Kirche, sondern
auch die Schule im Dorf bleiben“481,

Angesichts der kleinriumigen Siedlungsstruktur des Freistaats war die Option
fiir die Dezentralisierung der Volksschulen vor allem im lindlichen Raum gleich-
bedeutend mit der Option fiir die nicht oder nur wenig gegliederte Dorfschule, in
der ein Lehrer die Schiiler verschiedener Jahrginge gemeinsam zu unterrichten

477 Winfried Miiller/Ingo Schroder/Markus Méflang, ., Vor uns liegt ein Bildungszeitalter.“ Umbau
und Expansion — das bayerische Bildungssystem 1950 bis 1975, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Er-
schliefung, S. 273-355, hier S. 277.

+78 Vgl. Winfried Miiller, Schulpolitik in Bayern im Spannungsfeld von Kultusbiirokratie und Besat-
zungsmacht 1945-1949, Miinchen 1995; Constantin Goschler, Reformversuche gegen siegreiche
Traditionen. Bayerische Politik und amerikanische Kontrolle, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Neuan-
fang in Bayern 1945-1949. Politik und Gesellschaft in der Nachkriegszeit, Miinchen 1988, S. 64—
81.

479 Winfried Miiller, Schule und Schulpolitik 1950-1964, in: Max Liedtke (Hrsg.), Handbuch der
Geschichte des bayerischen Bildungswesens, Bd. 3: Geschichte der Schule in Bayern von 1918 bis
1990, Bad Heilbrunn, 1997, S. 691-746, hier S. 714.

480 Vgl. hierzu und zum folgenden Miiller/Schroder/Moflang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Wol-
ler (Hrsg.), Erschliefung, S. 277285, und Miiller, Schule und Schulpolitik, in: Liedtke (Hrsg.),
Geschichte des bayerischen Bildungswesens, Bd. 3, S. 715-724.

48t Franz Sonnenberger, Die Rekonfessionalisierung der bayerischen Volksschule 1945-1950, in:
ZBLG 45 (1982), S. 87-155, hier S. 148.
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hatte. Im Schuljahr 1954/55 bestanden in ganz Bayern 6906 offentliche Volksschu-
len; davon waren lediglich 724 voll ausgebaut, also achtklassig, wahrend 1930 un-
geteilt waren und weitere 1843 lediglich iber zwei Klassen verfiigten*2. 423
Volksschulen mufiten zudem als regelrechte Zwergschulen bezeichnet werden, da
sie nur von héchstens 25 Schiilern besucht wurden#3. In den Gemeinden des
Landkreises Ingolstadt, der gerade erst dabei war, seine agrarische Prigung zu
verlieren, lagen die Verhiltnisse dhnlich wie in den meisten lindlichen Regionen
Bayerns. Insgesamt bestanden 1954/55 im Landkreis 41 Grundschulen, wobei die
kleinsten Dérfer wie Diinzlau, Pichl oder Winden iiber keine eigene Schule, be-
deutendere Gemeinden wie Gaimersheim, Késching oder Manching dagegen be-
reits Uiber zwei Grundschulen verfiigten; in Manching gab es eine katholische und
eine evangelische Bekenntnisschule, in Gaimersheim und Kosching wurden Bu-
ben und Midchen in getrennten Schulen unterrichtet. Zudem hatten Ortschaften
wie Echenzell oder Feldkirchen zwar ihre Selbstindigkeit bereits an benachbarte
Gemeinden verloren, thre angestammte Dorfschule jedoch behalten kénnen. Von
den 38 Volksschulen, iber die Angaben vorliegen, zihlten immerhin 13 bereits
mehr als 150 Schiiler, wobei die katholische Bekenntnisschule in Manching mit
386 Schiilern die grofite des Landkreises war. Auf der anderen Seite gab es noch 19
Volksschulen, die von weniger als 100 Kindern besucht wurde; acht Schulen — dar-
unter Demling mit 16 — kamen noch nicht einmal auf eine Schiilerzahl von 50.
Diese acht Schulen waren es auch, in denen alle Kinder gemeinsam unterrichtet
wurden; weitere 16 Schulen waren zwei- beziehungsweise dreiklassig#+.

Mitte der fiinfziger Jahre begann man im bayerischen Kultusministerium, das
seit Dezember 1954 nicht mehr von einem CSU-Politiker, sondern von dem par-
teilosen Hochschullehrer August Rucker gefiihrt wurde, umzudenken. Der so-
ziookonomische Strukturwandel, der immer weitere Kreise zog, der Mangel an
Lehrern sowie die Landflucht, die vor allem in den windstillen Zonen der Moder-
nisierung zu einer Auszehrung der Dorfschulen fiihrte, lieflen die Einsicht wach-
sen, dafl an einer grundlegenden Landschulreform kein Weg vorbeifiihrte. Dieses
Reformprojekt, dessen Kern die Zusammenlegung von kleinen Dorfschulen und
die noch wenige Jahre zuvor verworfene Errichtung zentral gelegener, zeitgema-
er Verbandsschulen bildete, war freilich politisch nach wie vor umstritten+ss.
Vertreter der Kirchen befiirchteten, es konne bei der Zusammenlegung von ka-
tholischen und evangelischen Bekenntnisschulen zu einer Aushdhlung des von
der bayerischen Verfassung garantierten Prinzips der Konfessionsschule kom-
men. In den betroffenen Gemeinden feierte der Lokalpatriotismus fréhliche Ur-
stand, wobei man mit der eigenen Schule nicht selten auch die kommunale Eigen-
standigkeit schlechthin zu verteidigen glaubte. Konservative Kreise beschworen
gar den Untergang des Abendlandes und sahen in der Errichtung von Verbands-

482 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 25 (1955), S. 86.

483 Vgl. Miiller/Schroder/Méfllang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlieffung,
S. 283.

484 Stadrarchiv Ingolstadt, A 2956, Schulverzeichnis fiir den Stadt- und Landkreis Ingolstadt, unda-
tiert (1945), und A 5679, Aufstellung iber die Volksschulen im Landkreis Ingolstadt 1953/54-
1970/71, undatiert.

45 Vgl Werner Wiater, Die Geschichte der Verbandsschulen in Bayern, in: Liedtke (Hrsg.), Ge-
schichte des bayerischen Bildungswesens, Bd. 3, S. 842-856.
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schulen den ,Beginn der Kolchosenwirtschaft” in Bayern#3. Selbst in der SPD
war die Landschulreform nicht unumstritten, und kein geringerer als der amtie-
rende Ministerprisident Wilhelm Hoegner erklirte 1956, die Schule gehore
»genauso gut zum Dorf wie die Kirche”. Die Dorfschulen sollten daher ,,nicht
aufgehoben, sondern verbessert werden®.

Die Entscheidungstriger in vielen Gemeinden handelten genau in diesem Sinne.
Da die Dorfschule, war sie noch so klein, zu den Prestigeobjekten gehorte, wurde
in die Modernisierung und Erweiterung von Schulhdusern investiert, die oftmals
noch aus dem 19. Jahrhundert stammten; ebenso baute man Lehrerdienstwoh-
nungen aus, um die Dorflehrer am ungeliebten Dienstort zu halten. Diese Investi-
tionen belasteten die Gemeindehaushalte erheblich, zumal auch immer mehr neue
Schulhiuser gebaut wurden, doch sie erwiesen sich letztendlich vielfach nicht als
zielfithrend. In Gemeinden, die tiber riickliufige Einwohnerzahlen klagten, fehl-
ten bald die Kinder, die in den renovierten Schulhiusern unterrichtet werden soll-
ten. In Kommunen, die Biirger hinzugewannen, waren jedoch auch die erweiter-
ten Schulen bald zu klein; fiir grofiziigige Losungen fehlte freilich in vielen Fallen
der finanzielle Spielraum.

Im Landkreis Ingolstadt lassen sich diese Bemiihungen, die Schule allen widri-
gen Umstinden zum Trotz im Dorf zu halten, vielerorts beobachten. In der Ge-
meinde Baar, deren Schulhaus auf das Jahr 1854 zuriickging, wurde die Dorfschule
1957 um ein drittes Klassenzimmer erweitert; zudem errichtete man bisher feh-
lende sanitire Anlagen. In Menning wurde das 1859 erbaute Schulgebiude ein-
schlieflich der Lehrerdienstwohnung 1954 renoviert und modernisiert. In Rei-
chertshofen erhielt das 1901 zum Schulhaus umgebaute neue Schloff 1957 eine
Wasserleitung, eine Schulkiiche und neue Toiletten. In Oberhaunstadt dagegen
beschlofl eine Biirgerversammlung aufgrund des Wachstums der Gemeinde im
unmittelbaren Einzugsbereich der Stadt Ingolstadt 1957 den Bau einer neuen
Schule, die zwei Jahre spiter eingeweiht werden konnte, 1964 aber bereits nicht
mehr allen Schiilerinnen und Schiilern der Gemeinde ausreichend Platz bot. Ein
neues Schulgebiude errichtete man auch in Pettenhofen. Urspriinglich sollte die-
ses Unternehmen zusammen mit dem Nachbarort Irgertsheim in Angriff genom-
men werden, doch da jede Gemeinde darauf bestand, daff die neue Schule auf der
eigenen Flur gebaut werden sollte, scheiterte das Projekt einer Verbandsschule,
und Pettenhofen handelte auf eigene Faust*s7.

Ende der fiinfziger Jahre hatte sich dagegen zumindest in der Landeshauptstadt
die Einsicht durchgesetzt, dafl ,,Schulzusammenlegungen ein effektives bildungs-
politisches Steuerungsinstrument sein konnten“#3; das 1961 verabschiedete Ver-
bandsschulgesetz war Ausdruck dieser Entwicklung. Daff nun auch die Entschei-
dungstriger auf kommunaler Ebene Plinen zur Griindung von Verbands- und
Mittelpunktschulen zunehmend aufgeschlossener gegeniiberstanden, hatte ver-
schiedene Griinde. Dazu gehorte die wachsende Akzeptanz dieses Schultyps bei
den Eltern, die moderne Schulen, in denen es vielleicht sogar Turnhallen oder ge-

46 Zit. nach Miiller/Schroder/Méfllang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlie-
Bung, S. 284; das folgende Zitat Wilhelm Hoegners findet sich ebenda, S. 283.

47 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5679, Geschichte der Schulen im Landkreis Ingolstadt, 1965.

488 Miiller/Schroder/Mofilang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 286.
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sonderte Unterrichtsriume fiir Ficher wie Musik oder Werken gab, der kleinen
Dorfschule auch dann vorzogen, wenn dies einen weiteren Schulweg fiir ihr Kind
bedeutete. Dazu gehdrten auch die Zuschiisse fiir Schulhausbau und Schiilerbe-
forderung, die der Freistaat immer reichlicher gewihrte, und dazu gehorte
schliefflich vor allem in gréfleren Orten die Einsicht, daff eine Verbandsschule die
eigene Stellung im Konzert der kreisangehorigen Gemeinden stirken mufite.
Hinzu kam die Tatsache, daff die Zusammenlegung mehrerer Dorfschulen nicht
sofort das Aus fiir die kleineren Schulorte bedeuten mufite. Da die neuen Schulge-
biude oftmals erst errichtet werden muflten, kam es nicht selten zur Aufteilung
der einzelnen Jahrginge auf verschiedene, frither selbstindige Schulen. So konn-
ten Dorfer, die ihre Schule eigentlich verloren hatten, diese wenigstens partiell
behalten?®.

Im Landkreis Ingolstadt stand Mitte der sechziger Jahre nach wie vor Altes und
Neues nebeneinander, wobei einmal mehr deutlich wurde, daff die Entwicklung in
zwel Geschwindigkeiten verlief, ja daff sich die Unterschiede zwischen den Ge-
meinden in der vergangenen Dekade sogar vergrofiert hatten. Zwar war es trotz
~grofiter Anstrengungen® aller Beteiligten ,noch ein weiter Weg bis zu idealen
Schulverhiltnissen®, wie der ,Donau-Kurier® im November 1965 schrieb, doch
zeichnete sich zumindest in der expandierenden Kernzone um die Stadt bereits
das moderne Volksschulwesen ab, wie es kiinftig auch im lindlichen Raum zur in-
frastrukturellen Grundausstattung gehéren sollte, wihrend der landwirtschaftlich
geprigte Ostliche Teil des Landkreises ,in schulischer Hinsicht noch weithin Ent-
wicklungsland“ war#%.

Insgesamt bestanden im Schuljahr 1965/66 im Landkreis 37 Volksschulen in 33
Gemeinden, die von rund 6200 Schiilerinnen und Schiilern frequentiert wurden.
Freilich hatte von diesen nur ein Drittel das Privileg, eine voll ausgebaute Schule
besuchen zu konnen, in der jede Jahrgangsstufe von einem eigenen Lehrer unter-
richtet wurde. Die sechs voll ausgebauten Volksschulen des Landkreises fanden
sich entweder in bevorzugten stadtnahen Wohngemeinden wie Grofimehring,
Lenting und Mailing oder in Marktgemeinden wie Gaimersheim, Kosching und
Manching, die in die Rolle von Subzentren hineinwuchsen, wobei die Entwick-
lung in Manching durch die Ansiedlung von Messerschmitt und die Einrichtun-
gen der Bundesluftwaffe eine eigene Dynamik erhielt. Fast 16 Prozent der Schiiler
mufiten dagegen mit Schulen vorlieb nehmen, die Gber nicht mehr als drei Klassen
verfiigten. Fiinf von diesen Schulen mit insgesamt 159 Schiilern waren sogar unge-
teilt, das heiflt, ein einziger Lehrer unterrichtete alle Jahrgangsstufen gemeinsam.
Weitere sechs Schulen waren zweiklassig; in Appertshofen, Friedrichshofen und
Irgertsheim gab es sogar nur ein Schulzimmer, so daf} die Kinder in zwei Schich-
ten am Vormittag und am Nachmittag lernen muf$ten. Vier Schulen verfigten iiber
drei Klassen, vier weitere mit rund zehn Prozent aller Schiiler iiber vier, wobei
vierklassige Volksschulen auch nach dem bayerischen Volksschulgesetz von 1966
als das ,Mindestmafl“ dessen galten, was ,,nach den heutigen Anforderungen auch

489 Vgl. Miiller, Schule und Schulpolitik, und Wiater, Verbandsschulen, beide Beitrige in: Liedtke
(Hrsg.), Geschichte des bayerischen Bildungswesens, Bd. 3, S. 724f. und S. 842 ff.

490 Donau-Kurier vom 13./14. 11. 1965: , Trotz vieler Schulneubauten Schichtunterricht fiir 692 Kin-
der; zum folgenden vgl. ebenda.
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fir eine Dorfschule als unerlifilich fir einen erspriefilichen Unterricht angesehen
wird“. Damit waren nur 16 Prozent aller Schulen des Landkreises voll ausgebaut,
wiahrend 40 Prozent zu den Zwergschulen mit bis zu drei Klassen gezahlt werden
mufiten. Damit stand der Landkreis Ingolstadt jedoch gar nicht einmal schlecht
da; im bayerischen Vergleich waren nach Angaben des statistischen Landesamts
nur 12 Prozent aller Volksschulen achtklassig, 58 Prozent dagegen fielen unter die
Kategorie Zwergschule®!.

Immerhin war den meisten Gemeinden des Landkreises die Bildung ihrer Kin-
der etwas wert; 1965 zihlte man 14 neu gebaute und zwei im Bau befindliche
Schulen, wobei man sich verstirkt auch den Luxus einer Turnhalle leistete. Das
grundlegende Dilemma der nach wie vor bestehenden Zwergschulen lief sich in
erster Linie freilich nicht durch Neubauten, sondern durch Auflosung der kleinen
Dorfschulen und die Griindung von Schulverbinden 16sen, wie sie auch von den
verantwortlichen Politikern in der Landeshauptstadt propagiert wurde. Auf die-
sem Weg war man im Landkreis Ingolstadt Mitte der sechziger Jahre jedoch noch
kaum vorangekommen. Die bestehenden sechs Schulverbinde waren allesamt
schon ilteren Datums; neu hinzukommen sollte nach der Fertigstellung des Ver-
bandsschulgebiudes in Irgertsheim lediglich der Schulverband Diinzlau - Irgerts-
heim — Miihlhausen im westlichen Teil des Landkreises.

In der Stadt Ingolstadt waren die Probleme nur teilweise mit denen des Land-
kreises identisch; hier hatte man nicht mit kommunalpolitischen Egoismen oder
Zwergschulen zu kampfen, aber dafiir um so mehr mit der lange Zeit allgegenwir-
tigen Schulraumnot, fiir die neben den Zerstérungen der letzten Kriegswochen
vor allem das stetige Wachstum der Bevolkerung und damit auch der Schiilerzah-
len verantwortlich war. Die Stadtverwaltung befand sich dabei gleichsam in der
Situation des Hasen, der mit dem Igel um die Wette lief: Da die Schulerzahlen Gber
den Erwartungen lagen, 1osten Neu- und Erweiterungsbauten das Problem allen-
falls zeitweise, so dafl sich die Schulraumnot nur allzu rasch wieder bemerkbar
machte. Im Schuljahr 1949/50 standen 4860 Schiilern in 99 Klassen nur 43 Klas-
senzimmer zur Verfugung, und zehn Jahre spater mufiten sich 4475 Schiiler in 124
Klassen mit 113 Klassenzimmern begniigen. Nach der Einweihung eines neuen
Schulkomplexes im Jahr 1965 befanden sich Schiilerzahl (5305), Zahl der Klassen
(170) und Zahl der Klassenzimmer (171) beinahe im Gleichgewicht, doch schon
im folgenden Schuljahr fehlten wieder fast zwanzig Schulsale#2.

Die Wieder- beziehungsweise Neuerrichtung der Volksschulen Ingolstadts, die
auch unter dem Gesichtspunkt der Stadtentwicklung von einiger Bedeutung war,
vollzog sich dabei in drei Etappen*93. Zuerst wurden die zerst6rten Schulen aufler-
halb der Altstadt wiederaufgebaut, dann wurden fiir die Altstadt selbst neue
Schulgebaude errichtet, wobei man Wert darauf legte, diese moglichst verkehrs-

41 Vgl. Wiater, Verbandsschulen, in: Liedtke (Hrsg.), Geschichte des bayerischen Bildungswesens,
Bd. 3, S. 844; zum bayerischen Volksschulgesetz von 1966 vgl. ebenda, S. 844f.

2 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6976, Belegung der Schulraume in der Stadt Ingolstadt 1947/48-1970/71,
undatiert.

43 Vgl. Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 72ff.; Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 91-94; Unsere Stadt
Ingolstadt, hrsg. von der Landeszentrale fiir Heimatdienst, Miinchen o.]. (1962), S. 25; Unsere
Stadt Ingolstadt, hrsg. von der Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, Miinchen o.]. (1968),
S. 33.
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giinstig auflerhalb des eigentlichen Stadtzentrums zu plazieren. Schliefflich er-
hielten auch die neuen Siedlungsschwerpunkte im Norden und Siiden der Stadt
eigene Volksschulen, die nicht nur die bestehenden Schulen entlasteten, sondern
die neuen Viertel insgesamt aufwerteten. Beim Bau dieser Schulen, der die Stadt
bis Mitte der sechziger Jahre weit mehr als zehn Millionen DM kostete, ging es
jedoch nicht nur um Quantitit, sondern auch um Qualitit. Die Schulen wurden
mit Turnhallen, Gymnastikraumen, kindgerechten Pausenhdfen oder sogar
Schwimmbecken ausgestattet und setzten damit Mafistabe fiir die Gemeinden des
Landkreises, die nur fiir die grofiten und leistungsfahigsten von thnen mit Miihe
zu erreichen waren.

Wihrend die Entwicklung im Bereich des Volksschulwesens also auf eine Mo-
dernisierung und Konzentration unter Aufgabe zahlreicher bisheriger Schulorte
hinauslief, verhielt es sich bei den weiterfithrenden Schulen umgekehrt. Hier ging
es zunehmend darum, Bildungsreserven zu mobilisieren und das Land durch die
Grindung neuer Schulen starker als bisher zu erschliefen. In Bayern setzte man
dabei zunidchst mit der Realschule auf einen Schultypus, der eine schmerzlich
empfundene Liicke zwischen der Volks- und Berufsschule auf der einen sowie
dem Gymnasium auf der anderen Seite schliefen und durch die Vermittlung von
»Kulturtechniken der Gegenwart“4%* wie Stenographie, Maschineschreiben oder
technisches Zeichnen auf gehobene praktische Berufe in Gewerbe, Handel und
Sozialwesen vorbereiten sollte#s. Als die Kampagne fur die Realschule 1949 ge-
startet wurde, fihrte dieser Schultypus lediglich ein Schattendasein. Im Schuljahr
1948/49 gab es in ganz Bayern keine einzige Realschule in staatlicher Tragerschaft;
die 75 von den Statistikern gezahlten Realschulen befanden sich allesamt in kom-
munaler oder freier Trigerschaft, wobei es sich zumeist um klosterliche Madchen-
mittelschulen handelte; dementsprechend standen 10550 Realschiilerinnen auch
nur 220 Realschiiler gegeniiber*. Die bayerische Kultusbiirokratie forderte da-
her erst einmal die Griindung neuer Knabenrealschulen und bevorzugte dabei
Regionen mit schwacher schulischer Infrastruktur.

Unter den Stadten, die einen Antrag auf Errichtung einer staatlichen Realschule
gestellt hatten, war auch Pfaffenhofen, wo im Herbst 1950 eine Mittelschule fiir
Buben und Midchen thre Arbeit aufnahm. Pfaffenhofen war nicht die einzige Re-
alschule im Mittelbayerischen Donaugebiet. In Eichstitt, Neuburg an der Donau
und Ingolstadt — drei ehemalige Residenzstidte mit langer kirchlich-klosterlicher
Tradition — gab es ebenso eine Realschule wie in Schrobenhausen. Diesen Schulen
war freilich eines gemeinsam: Sie wurden von Klosterschwestern gefihrt — von
den Englischen Friulein in Eichstitt, Neuburg und Schrobenhausen sowie von
den Franziskanerinnen in Ingolstadt —, und sie nahmen nur Midchen auf*?7. El-

454 Donau-Kurier vom 24. 6. 1958: ,Mittlere Reife, aber ganze Bildung*.

495 Vgl. Miller/Schroder/Maflang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlieffung,
S.298-302, und Muiiller, Schule und Schulpolitik, in: Liedtke (Hrsg.), Geschichte des bayerischen
Bildungswesens, Bd. 3, S. 734-737.

4% Vgl. Statistische Berichte des Bayerischen Statistischen Landesamts vom Januar 1975: Die allge-
meinbildenden Schulen in Bayern (Schuljahr 1974/75), Realschulen, Stand 1. 10. 1974, S. 14.

497 Vgl. Informationsdienst des Bayerischen Statistischen Landesamts vom 25. 11. 1954: Die Mittel-
schulen in Bayern im Schuljahre 1954/55 (Teilergebnis der Erhebung vom 10. 10. 1954), S. 2f. und
S.5f.
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tern, die beispielsweise in Ingolstadt wohnten und ihren Séhnen einen mittleren
Schulabschluff erméglichen wollten, mufiten daher entweder in das etwa 30 km
entfernte Pfaffenhofen ausweichen oder sogar daran denken, einen Platz in einem
Internat zu suchen, wenn sie ihr Kind nicht in die ortsansissige private Handels-
schule schicken wollten, die stets iiberfiillt war und wo sich bis zu 60 Schiiler in
einer Klasse dringten*ss,

Die Nachfrage nach einer Realschule fiir Buben, die sich nicht zuletzt daran
zeigte, dafl nicht wenige Eltern thre Kinder mangels Alternativen an den héheren
Schulen der Stadt anmeldeten, auch wenn ihre Zukunftsplanungen nicht unbe-
dingt auf Abitur und Studium hinausliefen, war also vorhanden. Auch der regio-
nale Arbeitsmarkt verlangte nach gut ausgebildeten Kriften fiir gehobene kauf-
minnische und technische Berufe, deren Nachwuchs vor allem an den Realschu-
len ausgebildet werden sollte. Dennoch dauerte es einige Jahre, bis der Stadtrat
nach intensiven Gesprichen mit dem bayerischen Kultusministerium im Septem-
ber 1957 den Beschluf} fafite, die Errichtung einer staatlichen Mittelschule fiir Jun-
gen zu beantragen, und sich zugleich bereit erklirte, die n6tigen Raumlichkeiten
und Sachmittel bereitzustellen*®. Ein Jahr spiter wurde die neue Schule mit 130
Schiilern in drei Klassen er6ffnet3%, und sie war von Anfang an ein Erfolg, obwohl
man ,,bewuflt auf jede Offentlichkeitsarbeit verzichtet“ hatte, um die Zahl der
Schiiler angesichts der provisorischen Unterbringung und der chronischen Raum-
not ,moglichst gering zu halten“®l. Dennoch stieg die Schiilerzahl stetig, tber
262 im Jahr 1959 auf 378 im Jahr 1960; 1962 gehorte die staatliche Knabenmittel-
schule in Ingolstadt bereits zu den grofiten Schulen ihrer Art in Bayern. Im Schul-
jahr 1964/65 zahlte sie 527 Schiiler und hatte damit die traditionsreiche Midchen-
mittelschule der Franziskanerinnen iberrundet>2.

Die Mittelschule galt rasch als ,,Schule des sozialen Aufstiegs“5%, da sie auch fiir
Familien aus sogenannten bildungsfernen Schichten attraktiv war, die ithren Kin-
dern durch eine bessere Ausbildung auch eine bessere Zukunft erméglichen woll-
ten. Ende 1959 gehorten die meisten Schiiler der neuen Realschule in Ingolstadt
dem alten und neuen Mittelstand an; rund 40 Prozent stammten aus Beamten- und
Angestelltenfamilien, 20 Prozent aus Handwerkerfamilien und zwolf Prozent aus
Familien von Kaufleuten. 15 Prozent der Schiiler waren dem Industriearbeiter-
milieu zuzurechnen, das damit angesichts der Bevolkerungsstruktur Ingolstadts

498 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Oberbiirgermeister Josef Listl an die Regierung von Oberbayern
vom 2. 11. 1957.

49 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Aktennotiz iiber die Errichtung einer Mittelschule fir Knaben mit
den Beschliissen von Hauptausschuff und Stadtrat vom 11.9. und 25. 9. 1957, Josef Listl an die
Regierung von Oberbayern vom 2. 11. 1957, Regierung von Oberbayern an die Stadt Ingolstadt
vom 10. 1. 1958, und Josef Listl an das bayerische Kultusministerium vom 27. 8. 1958.

500 Vgl. Donau-Kurier vom 16. 9. 1958: ,In der neuen Mittelschule ist alles erstklassig®.

50t Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Mittelschuldirektor Hermann Glas: Die Entwicklung der staat-
lichen Mittelschule fiir Knaben in Ingolstadt vom 1. 7. 1960.

s02 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, statistische Aufstellung ,staatliche Mittelschule fiir Knaben Ingol-
stadt®, Stand September 1960, und Mittelschuldirektor Hermann Glas: ,,Riickblick und Ausblick
(Zum Jahresbericht 1962); vgl. auch Statistische Berichte des Bayerischen Statistischen Landes-
amts vom 27. 11. 1964: Die allgemeinbildenden Schulen in Bayern (Schuljahr 1964/65), Mittel-
schulen (Teilergebnis der Erhebung vom 10. 10. 1964), S. 7.

503 Miiller/Schroder/Moflang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg Erschlieflung, S. 301.
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klar unterreprasentiert war5®. Freilich ist hier schwer zu entscheiden, ob das Glas
halb leer oder halb voll war, denn immerhin hatte zumindest der mobile und auf-
stiegsorientierte Teil der Industriearbeiterschaft Ingolstadts rasch die Chance
erkannt, die sich mit der Griindung der Realschule fiir ihre Sohne bot.

Der Einzugsbereich der neuen Schule war groff und umfafite neben dem Stadt-
und dem Landkreis Ingolstadt auch Teile der benachbarten Landkreise Beilngries,
Eichstitt, Neuburg an der Donau, Pfaffenhofen, Riedenburg und Schrobenhau-
sen. Allerdings gab es zunichst ein deutliches Stadt-Land-Gefille, und Schiler
wie der Bauernsohn Martin aus Adelshausen im Landkreis Schrobenhausen, der —
wie der ,Donau-Kurier” zu berichten wufite — jeden Tag 13 km nach Ingolstadt
radelte und spiter Bauingenieur werden wollte, waren eher die Ausnahme als die
Regel595. Zu Beginn des Schuljahrs 1960/61 wohnten 60 Prozent der Schiiler in der
Stadt, 20 Prozent stammten aus den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt und
weitere 20 Prozent aus sonstigen Landkreisen; bis 1965 hatte sich dieses Verhiltnis
nicht grundsitzlich verindert, aber zumindest etwas zuungunsten der Stadt ver-
schoben. Nun kamen 55 Prozent der Realschiiler aus Ingolstadt selbst, immerhin
24 Prozent aus dem Landkreis Ingolstadt und 21 Prozent aus anderen Landkrei-
sen>%. Mitte der sechziger Jahre deutete sich jedoch eine Entwicklung an, die auf
eine Verinderung der Verhiltnisse schlieflen lieff und neben der Verinderung der
Sozialstruktur im lindlichen Raum auch erste Erfolge der bayerischen Schulpoli-
tik reflektierte. Noch 1963 hatten sich im Landkreis Ingolstadt nur acht Prozent
der Volksschiiler eines Jahrgangs dazu entschlossen, auf die Realschule in der
Stadt zu wechseln, und nicht 12 bis 14 Prozent, wie man es nach Angaben des
Kultusministeriums eigentlich hitte erwarten dirfen. Zwei Jahre spiter hatte sich
dieser Anteil jedoch auf 25 Prozent verdreifacht, so dafl die Neuanmeldungen
zum Schuljahr 1965/66 zu 54 Prozent auf das Konto der Stadt, aber bereits zu 38
Prozent auf das Konto des Landkreises Ingolstadt gingen. Beobachter machten
fur diese Entwicklung nicht zuletzt die ,,Aktion Begabungsreserven® des bayeri-
schen Kultusministeriums verantwortlich, ,,die gerade bei den Anmeldungen aus
dem Landkreis eine Steigerung um 50% ergeben® habe5??.

Daf} sich immer mehr Schiiler fiir einen Platz in der Realschule interessierten,
war erfreulich, fithrte aber auch dazu, dafl die Schule trotz aller Improvisations-
kunst rasch an die Grenzen ihrer Kapazititen stief8. Jetzt richte es sich, dafl die
Stadtverwaltung den Bau eines neuen Schulgebiudes wihrend der Verhandlungen
mit dem Kultusministerium zwar angekiindigt, angesichts der Misere bei den
Volksschulen und der Investitionen, die hier fiir Neu- und Erweiterungsbauten
notwendig waren, aber auf die lange Bank geschoben hatte. Man rechnete damit,
dafl die zu diesem Zweck umgebaute ,,Hohe Schule®, einst ein zentrales Bauwerk

504 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Elternbrief Nr. 2/59 von Direktorat und Elternbeirat der staat-
lichen Mittelschule Ingolstadt vom 5. 12. 1959.

505 Vgl. Donau-Kurier vom 16. 9. 1958: ,In der neuen Mittelschule ist alles erstklassig®.

s06 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, statistische Aufstellung ,staatliche Mittelschule fiir Knaben Ingol-
stadt®, Stand September 1960, Aktenvermerk iiber die nicht 6ffentliche Sitzung des Kreisausschus-
ses des Landkreises Ingolstadt am 8. 11. 1963, und Oberbiirgermeister Josef Listl an die Regierung
von Oberbayern vom 25. 2. 1965.

507 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Vortragsnotiz des Realschuldirektors Hermann Glas fiir Landrat
Otto Stinglwagner vom 10. 9. 1965.
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der alten Universitit der Stadt, zumindest einige Zeit ausreichend Platz bieten
wiirde. Doch das Gebaude erwies sich von Anfang an als zu klein und entsprach
nicht den Anforderungen, die man an eine moderne Schule stellen mufites3. Das
Kultusministerium forderte die Stadtverwaltung daher bereits drei Jahre, nach-
dem die ,Hohe Schule” im Herbst 1960 bezogen worden war, auf, méglichst rasch
durch einen Neubau Abhilfe zu schaffen5®. Allerdings war das leichter gesagt als
getan, denn dieses Neubauprojekt rangierte in dem auf mehrere Jahre angelegten
Programm der Stadt zum Schulhausbau an vorletzter Stelles!°. Uberlegungen des
Landkreises Ingolstadt, auf die steigenden Ubertrittszahlen von Volksschiilern
aus den kreisangehorigen Gemeinden an die Knabenrealschule der Stadt mit der
Errichtung einer zweiten Schule dieses Typs in eigener Regie zu reagieren, brach-
ten jedoch neue Dynamik in die Diskussion. Die Stadtverwaltung, die sich das
Monopol nicht streitig machen lassen wollte und wohl auch ihr eigenes Neubau-
projekt gefihrdet sah, sprach sich ebenso nachdriicklich wie erfolgreich gegen die
diesbeziigliche Initiative des Landkreises aus, obwohl man dort an einen Standort
in Ingolstadt selbst gedacht hatte, weil sich keine der kreisangehorigen Gemein-
den dafiir anzubieten schien’!!. Zugleich riickte der lange aufgeschobene Neubau
eines Gebiudes fiir die bereits bestehende Realschule auf der Priorititenliste nach
vorne, ohne dafl jedoch bis 1965 damit begonnen worden wire512,

Wihrend in Ingolstadt noch tuber Neubauten und Neugriindungen gerungen
wurde, hatten in anderen Teilen des Untersuchungsraums neue Mittelschulen fiir
Knaben bereits ihre Arbeit aufgenommen. Neben der Realschule in Ingolstadt
und der Realschule in Pfaffenhofen, die Madchen und Buben gleichermaflen of-
fenstand, gab es seit 1959 eine Lehranstalt in Rebdorf bei Eichstitt und seit 1960
eine weitere in Neuburg an der Donau, die sich beide in kirchlicher Trigerschaft
befanden und das Gegenstiick zu den traditionsreichen klgsterlichen Midchen-
mittelschulen dieser Stidte bildeten. Da auch an der Peripherie des Mittelbayeri-
schen Donaugebiets neue Realschulen gegriindet worden waren — etwa 1959 in
Plankstetten im Landkreis Beilngries, 1964 in Riedenburg und 1965 in Abensberg
im Landkreis Kelheim — verbesserte sich die Schulsituation in der gesamten Re-
gion signifikant3!3, Dies zeigte sich nicht zuletzt daran, daf der Anteil der Schiiler,
die in Ingolstadt die staatliche Knabenrealschule besuchen wollten, aber aus den
Nachbarlandkreisen stammten, 1967 auf nur noch neun Prozent der Neueinge-

508 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Oberbiirgermeister Josef Listl an die Regierung von Oberbayern
vom 2. 11. 1957, und Mittelschuldirektor Hermann Glas: ,Riickblick und Ausblick (Zum Jahres-
bericht 1962)“; vgl. auch Donau-Kurier vom 23. 6. 1960: ,Knabenmittelschule jetzt im eigenen
Heim®.

509 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Regierung von Oberbayern an die Stadt Ingolstadt vom 4. 6. 1963.

510 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Oberbiirgermeister Josef Listl an das bayerische Kultusministe-
rium vom 13. 2. 1963.

51t Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Aktenvermerk iber die nicht 6ffentliche Sitzung des Kreisaus-
schusses des Landkreises Ingolstadt am 8. 11. 1963, Notiz zur Sitzung des Stadtrats am 8. 7. 1964,
Oberbiirgermeister Josef Listl an das bayerische Finanzministerium vom 23.7. 1964 und Ober-
biirgermeister Josef Listl an die Regierung von Oberbayern vom 25. 2. 1965.

512 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 95.

513 Vgl. Statistische Berichte des Bayerischen Statistischen Landesamts vom 27.11. 1964: Die allge-
meinbildenden Schulen in Bayern (Schuljahr 1964/65), Mittelschulen (Teilergebnis der Erhebung
vom 10. 10. 1964), S. 6-11.
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schriebenen gesunken war514. Dabei machten sich die neuen Mittelschulen jedoch
in der Regel keine Konkurrenz, da sie ihre Klientel iiberwiegend aus der niheren
Umgebung rekrutierten und bisher eher bildungsferne soziale Gruppen anspre-
chen konnten, ,fiir die Ortsnihe die entscheidende Voraussetzung war, um ihre
Kinder auf eine weiterfithrende Schule zu schicken®s15,

Wihrend Bayern auf dem Realschulsektor auch im bundesdeutschen Vergleich
eine fihrende Rolle spielte, fiel die Bilanz des Freistaats bei den héheren Schulen
nicht so positiv aus. Dies lag zum einen daran, daff die CSU und insbesondere ihr
in der ersten Nachkriegsdekade tonangebender katholisch-konservativer Fligel
mit Kultusministern wie Alois Hundhammer und Josef Schwalber auf das klassi-
sche humanistische Gymnasium und auf Elitenbildung durch Auslese setzten.
Zum anderen war das Netz an hoheren Schulen ausgesprochen weitmaschig, so
dafl es vor allem im landlichen Raum schwierig war, die Hochschulreife zu erwer-
ben. Dennoch gab es bereits in der ersten Halfte der fiinfziger Jahre einen uniiber-
sehbaren Trend zur hoheren Schulbildung, der den Aufstiegswillen vieler Fami-
lien ebenso reflektierte wie den soziodkonomischen Strukturwandel. Insgesamt
gab es in Bayern im Schuljahr 1950/51 288 hohere Lehranstalten, die von rund
117500 Schiilerinnen und Schiilern besucht wurden. Im Schuljahr 1954/55 hatte
sich die Zahl der hoheren Schulen zwar nur leicht auf 295 erhoht, die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler war dagegen auf 142400 gestiegen5ie.

Das Mittelbayerische Donaugebiet gehorte auf dem Feld des hoheren Schulwe-
sens nicht zu den ausgesprochenen Notstandsgebieten wie Teile Niederbayerns
oder der Oberpfalz. Ingolstadt und Eichstitt waren im Gegenteil traditionsreiche
Schulstidte, und auch in Neuburg an der Donau sowie in den Landkreisen Pfaf-
fenhofen und Schrobenhausen fand sich jeweils wenigstens eine Oberschule. Im
Schuljahr 1954/55 zihlte man im Mittelbayerischen Donaugebiet neun hohere
Lehranstalten mit fast 4400 Schiilerinnen und Schiilern. Zehn Jahre spiter hatte
sich an der Zahl der Oberschulen und ihrer Dislozierung nichts geindert, wenn
man davon absieht, dafl das traditionsreiche Gymnasium der Benediktiner in
Scheyern, das so prominente Zoglinge in seinen Mauern beherbergt hatte wie den
christsozialen Spitzenpolitiker Alois Hundhammer, in staatliche Trigerschaft
tberfiihrt und nach Pfaffenhofen verlegt worden war, und daf die Franziskane-
rinnen in Ingolstadt dabei waren, ihre Oberrealschule fir Midchen durch ein Re-
algymnasium zu ersetzen. Auch an der Schiilerzahl hatte sich wenig geindert; sie
war — der gesamtbayerischen Entwicklung zum Trotz — sogar leicht auf 4100 zu-
riickgegangen, wobei vor allem die Gymnasien in Eichstitt und Neuburg an der
Donau Schiiler verloren hatten3!7.

514 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Realschuldirektor Hermann Glas an das bayerische Kultusministe-
rium vom 26. 5. 1967.

515 Miiller/Schréder/Mofllang, Bildungszeitalter, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 301;
zum folgenden vgl. ebenda, S. 302-308.

s16 Vgl. Statistische Berichte des Bayerischen Statistischen Landesamts vom Juni 1975: Die allgemein-
bildenden Schulen in Bayern (Schuljahr 1974/75), Gymnasien, Stand 1. 10. 1974, S. 17.

517 Vgl. Informationsdienst des Bayerischen Statistischen Landesamts vom 1. 12. 1954: Die hoheren
Lehranstalten in Bayern im Schuljahre 1954/55 (Teilergebnis der Erhebung vom 10.10. 1954),
S. 8-11,S. 16f. und S. 20f., sowie Statistische Berichte des Bayerischen Statistischen Landesamts
vom 18. 12. 1964: Die allgemeinbildenden Schulen in Bayern. Héhere Schulen im Schuljahre 1964/
65 (Teilergebnis der Erhebung vom 1. 10. 1974), S. 12£.,S. 16{. und S. 24-29.
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In Ingolstadt blieben die Schiilerzahlen im zweiten Nachkriegsjahrzehnt weit-
gehend konstant: Im Schuljahr 1954/55 verzeichnete die Schulstatistik 2090 Gym-
nasiastinnen und Gymnasiasten, zehn Jahre spiter waren es mit 2088 kaum weni-
ger. Da die Bevolkerung Ingolstadts jedoch in dieser Dekade auflerordentlich
stark wuchs, bedeutete dies, dafl der prozentuale Anteil der Gymnasiasten an allen
Schiilern der Stadt signifikant zurlickgegangen war. Die Grindung der Knaben-
realschule im Jahr 1958 hatte offenbar viele Eltern dazu bewogen, ihren S6hnen
eine praxisndhere Ausbildung zukommen zu lassen und sie nicht auf eine der
héheren Schulen zu schicken, wie sie es vielleicht sonst getan hitten3ts. Der dyna-
mische regionale Arbeitsmarkt mit seinem Schwerpunkt auf industriellen und
gewerblichen Berufen mag ein iibriges dazu beigetragen haben, die Entscheidung
gegen das Gymnasium zu erleichtern, so dafl die Zahl der mannlichen Schiiler, die
das ihnen offenstehende humanistische Gymnasium beziehungsweise die Ober-
realschule besuchten, zwischen 1955 und 1965 sogar um fast zehn Prozent abnahm.
Im Gegenzug frequentierten immer mehr Midchen die hoheren Lehranstalten der
Stadt, und ihr Anteil wuchs — auch im bayerischen Vergleich — iiberproportional
stark von 30,4 Prozent auf 36,8 Prozent. Diese Entwicklung wurde durch die
Tatsache begiinstigt, dafl in Ingolstadt zwei hohere Lehranstalten der Franzis-
kanerinnen ~ eine Oberrealschule und ein musisches Gymnasium — bestanden, die
ausschliefllich Midchen vorbehalten waren. Diese konnten sich zudem unter
bestimmten Bedingungen auch an den beiden anderen Oberschulen der Stadt ein-
schreiben, was freilich nicht allzu oft geschah.

Gemessen an den Investitionen fiir die Volksschulen hielten sich die Ausgaben
der Stadt fiir das hohere Schulwesen zunichst in Grenzen. Zwar bestand auch hier
ein deutliches Miflverhiltnis zwischen Klassen und verfiigbaren Klassenriumen ~
1954/55 standen 64 Klassen in den vier Gymnasien der Stadt nur 49 Klassenzim-
mer zur Verfiigung —, doch lange Zeit bemiihte man sich vor allem darum, durch
kleinere Modifikationen an den bestehenden Gebiuden und intelligente Raum-
nutzung neue Schulsile zu gewinnen3”®. Umbaumafinahmen im humanistischen
Gymnasium und ein 1957 eingeweihter Erweiterungsbau fiir die staatliche Ober-
realschule, den sich die Stadt 750000 DM hatte kosten lassen, waren in den fiinf-
ziger Jahren die grofiten Projekte auf diesem Sektor, die jedoch dazu beitrugen,
das Ungleichgewicht zwischen Schulriumen und Klassen zumindest einigerma-
fen auszubalancierens?,

In der ersten Halfte der sechziger Jahre riickten die hoheren Lehranstalten
jedoch auch in Ingolstadt zunehmend in den Mittelpunkt des Interesses. Zunichst
ging es dabei darum, das Bildungsangebot zu diversifizieren und sowohl den Be-
diirfnissen der Zeit als auch den Wiinschen von Eltern und Schilern anzupas-
sen%2l, Das humanistische Gymnasium wurde mit Beginn es Schuljahrs 1962/63
um einen neusprachlichen Zweig erweitert; die mathematisch-naturwissenschaft-

518 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Mittelschuldirektor Hermann Glas: ,Riickblick und Ausblick
(Zum Jahresbericht 1962)“.

519 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6976, Belegung der Schulrdume in der Stadt Ingolstadt 1947/48-1970/71,
undatiert.

520 Vgl. Ingolstadt baut auf 1945-1960, S. 781.

s21 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 941.
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liche Oberrealschule vollzog diesen Schritt zwei Jahre spiter. Der Erfolg des neu-
sprachlichen Gymnasiums, das Anfang der sechziger Jahre noch Realgymnasium
hief}, veranlafite auch das Kloster Gnadenthal, entsprechende Mafinahmen zu
ergreifen und seine Oberrealschule schrittweise in ein Midchenrealgymnasium
umzuwandeln. Bevor dieser Prozef§ jedoch abgeschlossen war, ging diese um
einen sozialwissenschaftlichen Zweig erweiterte Schule nach der Zusage der Stadt,
kiinftig Sachkosten und Baulast zu tragen, 1965 in die Trigerschaft des Staates
Gber. Mit dieser Entscheidung war jedoch auch die Entscheidung fiir einen Neu-
bau verbunden, da das Kloster die bisherigen Riume nach einer Ubergangszeit fiir
die beiden in seiner Trigerschaft verbliebenen Schulen nutzen wollte. Der Neubau
des Katharinengymnasiums auf ehemaligem Festungsgelande’?2 sollte das erste
Grofiprojekt der Stadt auf dem Feld des hoheren Schulwesens werden, und ver-
stirkte Investitionen wurden nun auch dringend nétig, da sich Mitte der sechziger
Jahre die Vorboten der Bildungsexpansion auch in Ingolstadt bemerkbar machten:
Die Zahl der Neuanmeldungen fiir die Gymnasien der Stadt stieg von 359 im Jahr
1962 auf 486 drei Jahre spater52.

Dennoch blieb im Bildungswesen noch viel zu tun. Dies galt fir die Grund-
und Hauptschulen ebenso wie fiir die weiterfihrenden Schulen oder die Institu-
tionen der beruflichen Fort- und Weiterbildung. In Ingolstadt fiirchtete man gar,
die Fortschritte im Kultursektor konnten nicht mit dem dynamischen Wirt-
schaftswachstum mithalten, das Stadt und Region in Atem hielt und Ingolstadt
immer mehr zu einem Entwicklungsschwerpunkt von gesamtbayerischer Bedeu-
tung werden lief$52¢. Damit waren aber auch Raumordnung, Landesplanung und
regionale Strukturpolitik gefordert, tber die grofitenteils in Miinchen entschieden
wurde. Tatsichlich richtete sich das Augenmerk von Landtag und Staatsregierung
in der ersten Hilfte der sechziger Jahre verstirkt auf das Mittelbayerische Donau-
gebiet, und zwar vor allem deshalb, weil hier grofle Ereignisse ihre Schatten vor-
auswarfen: der Bau von Erdolpipelines und die Errichtung eines groflen Raffine-
riezentrums, von dem man sich ,,gewaltige Impulse fiir das wirtschaftliche Leben
Bayerns“ mit allen positiven und negativen Folgen fiir die Region erwartete.

522 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6370, Notiz zur Sitzung des Stadtrats am 8.7. 1964.

523 Vgl. Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 95.

524 Vgl. Stenographischer Bericht iiber die 23. Sitzung des bayerischen Landtags am 27.6. 1963,
S. 853-856; das folgende Zitat von Fritz Bshm (SPD) findet sich ebenda, S. 854.






IV. Die Region Ingolstadt zwischen Boom
und Krise

1. Lockruf des schwarzen Goldes ~ Ingolstadt wird Erd6l-
und Raffineriezentrum

Rabmenbedingungen und Projekte

»Goldene Stadt an der Donau“ — mit diesem Titel war ein groff aufgemachter
Artikel iiberschrieben, der Ende 1962 in der CSU-Parteizeitung ,Bayernkurier”
erschien. Der Autor dieses Artikels feierte jedoch nicht das mittelalterliche
Kleinod Regensburg oder gar Wien, die noch geschichtstrichtigere Hauptstadt
des Alten Reiches, sondern das trotz allen historischen Erbes eher graue und pro-
vinzielle Ingolstadt, an dem man ohne schlechtes Gewissen vorbeifahren konnte,
wenn man von Miinchen nach Nirnberg unterwegs war. Das Gold der Stadt fand
sich auch nicht in Kirchen oder Museen, und es schimmerte auch nicht hell, son-
dern war schwarz, zihflissig und tbelriechend: Erdol, und zwar so viel davon,
dafl Ingolstadt auf ,einer Woge goldenen Ols“ in eine glinzende Zukunft
schwimmen solltel. Dabei hatte man in der Region selbst nur wenig dafiir getan,
dafl sich diese Perspektive auftat wie ein Tor in ,,die grofle Welt“2. Wieder einmal
hatten andere die Weichen gestellt, wie schon um 1830, als mit dem in Miinchen
gefillten Beschlufl Konig Ludwigs I., Ingolstadt zur bayerischen Landesfestung
auszubauen, der Grundstein fir eine hundertjahrige Vorherrschaft des Militirs
gelegt wurde.

Ende der fiinfziger/Anfang der sechziger Jahre war es freilich kein Monarch,
sondern ein demokratisch legitimierter Minister, der dem Schicksal auf die
Spriinge half und eine Entwicklung in die Wege leitete, die das Mittelbayerische
Donaugebiet und Ingolstadt im besonderen schlagartig ins Rampenlicht der Of-
fentlichkeit treten liefen. Otto Schedl, seit Oktober 1957 bayerischer Staatsmini-
ster fiir Wirtschaft und Verkehr, hatte wie sein Ministerprisident Hanns Seidel
eine grofle Vision: Durch eine engagierte Industrie-, Struktur- und Infrastrukeur-
politik sollten Standortnachteile fiir die bayerische Wirtschaft kompensiert, die
Lebensbedingungen der Bevélkerung vor allem im liandlichen Raum verbessert
und der steuerschwache Freistaat finanziell auf die eigenen Fiifle gestellt werdens.
Als Absolvent eines geisteswissenschaftlichen Studiums und Journalist war Schedl
eigentlich nicht fiir das Amt des Wirtschaftsministers pridestiniert. Doch als

U Bayernkurier vom 17. 11. 1962: ,, ,Goldene* Stadt an der Donau: Ingolstadt®.

2 Die Presse (Wochenendbeilage) vom 11./12. 2. 1967: ,Die neuen Kavaliere von Ingolstadt”.

3 Zu Hanns Seidel als Wirtschaftspolitiker vgl. Hans Ferdinand Grofi, Hanns Seidel 1901-1961. Eine
politische Biographie, Miinchen 1992, S. 72-105 und S. 184.
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Landrat des strukturschwachen, ja bitterarmen Landkreises Neumarkt in der
Oberpfalz hatte er bereits seit 1948 einige Erfahrung in praktischer Politik gesam-
melt, und er glaubte zu wissen, wo man ansetzen muflte, um die Situation zu
verbessern*. Dabei kam ihm die Tatsache zugute, daf} die dringendsten Probleme
des Wiederaufbaus bereits iiberwunden waren, als er zum Wirtschaftsminister
ernannt wurde, und daf} die politischen Handlungsspielriume grofler waren als
noch einige Jahre zuvor. Die Zeit schien also glnstig zu sein, um eine von der
Staatsregierung angekiindigte ,neue Phase bayerischer Industrialisierung® einzu-
leitens, die weniger auf eine extensive Ansiedlung neuer Betriebe als auf eine be-
wuflte Stirkung wachstumsintensiver und zukunfrstrichtiger Branchen setzte.
Diesem Ziel standen jedoch mehrere hohe Hiirden im Weg, die geographisch
ebenso bedingt waren wie historisch und politisch. Als besonders problematisch
erwiesen sich die periphere Lage Bayerns am durch den Eisernen Vorhang mar-
kierten ostlichen Rand der ,freien Welt“, die damit verbundenen langen Trans-
portwege und hohen Transportkosten, die mangelhafte Infrastruktur sowie das
Fehlen einer ausreichenden eigenen Rohstoffbasis, die sich speziell bei den Ener-
gietrigern unangenehm bemerkbar machte. Wirtschaftsminister Schedl gedachte,
diesen Problemkomplex durch eine angebotsorientierte Standortpolitik anzuge-
hen, die Bayern fiir neue Investitionen attraktiver werden lieff und zugleich die
Lebenschancen der Menschen vor allem abseits der urbanen Zentren verbesserte.
Neben dem Ausbau der Verkehrswege, um das Land zu erschlieffen und die nega-
tiven Folgen der Randlage des Freistaats zu dampfen, galt das besondere Augen-
merk des Ministers dem Energiesektor. In einer Zeit, in der nicht sparsamer Um-
gang mit Energie, sondern im Gegenteil deren expansiver Einsatz als Zeichen von
Fortschritt und Gradmesser der okonomischen Entwicklung galté — Otto Schedl
brachte dies auf die einfache Formel ,je weiter die Industrialisierung fortgeschrit-
ten ist, um so grofler ist im allgemeinen der Energieverbrauch pro Kopf der Bevol-
kerung“? —, muflte es alarmierend wirken, daff diese Quote in Bayern bei 2,7 t
Steinkohleeinheiten (SKE) lag, im Bundesdurchschnitt jedoch bereits bei 4,1 t8.
Dementsprechend sah man im bayerischen Wirtschaftsministerium in der Ener-
giepolitik ,die wichtigste und fast einzige Moglichkeit” fiir die Staatsregierung,
aus eigener Verantwortung , Wirtschaftspolitik zu treiben“ und warnte davor,
dieses Politikfeld zu vernachlissigen, zumal ,einzelne bayerische Unternehmen
bereits Zweigwerke in Gebieten billigen Energieangebots errichtet” hitten®.

IS

Zu Biographie und politischer Konzeption des Ministers vgl. die auf der Basis seines Nachlasses
geschriebene unveroffentlichte Zulassungsarbeit von Stefanie S. Lerch, Dr. Otto Sched! und die
Energiepolitik in Bayern (1957-1966), Miinchen 1997, S. 21-28, und das Lebensbild von Josef H.
Mauerer, Dr. Otto Sched!. Ein Oberpfilzer strukturiert Bayerns Wirtschaft um, Miinchen 1972,
S.12-18 und S. 23-28.

Zit. nach Erker, Keine Sehnsucht, S. 508.

Vgl. Joachim Radkau, Technik in Deutschland. Vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Frankfurt
am Main 1989, S. 288.

Stenographischer Bericht tiber die 11. Sitzung des bayerischen Landtags am 13. 3. 1963, S. 345.
BAK, B 102/45381, Oberregierungsrat E Kruse: Der bayerische Energiemarkt. Studie zur bisheri-
gen und kiinftigen Entwicklung (April 1963), S. 13; ich danke Stephan Deutinger dafiir, dafl er mir
dieses materialreiche Dokument tiberlassen hat.

BayHStA, MWi 22594, Vormerkung aus dem bayerischen Wirtschaftsministerium (gez. August
Hessel) vom 21. 11. 1960.
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Der Energiepreis galt als entscheidende Stellschraube, um den Verbrauch zu
erhohen und dadurch die wirtschaftliche Entwicklung anzukurbeln. Doch es er-
wies sich als iberaus schwierig, das Preisniveau zu senken, das — so wurden Wirt-
schaftsminister Schedl und mit ihm fithrende Minner der bayerischen Industrie
nicht mide zu beklagen — aufgrund der Revierferne und der damit verbundenen
hohen Transportkosten hoher war als in anderen Teilen der Republik. Ob die
Energiepreise tatsachlich als eine ,,Lebensfrage fur die bayerische Industrie” ange-
sehen werden mufiten oder ob man es bei derartigen Gravamina nicht zumindest
teilweise mit Argumenten aus dem Repertoire erfahrener Lobbyisten zu tun hatte,
ist umstritten!®. Keinen Zweifel konnte es jedoch daran geben, dafl bayerische
Verbraucher vergleichsweise viel Geld ausgaben, um ihren Energiebedarf zu dek-
ken, und daf dies fiir in Bayern stark vertretene energieintensive Branchen wie
Chemie, Papier, Zellstoff oder Glas und Keramik durchaus Probleme mit sich
brachte!l. 1959 etwa betrug der Preis fiir eine Tonne Gasflammkohle (auf dem
Schienenweg) in Miinchen 95,30 DM, wihrend man in Stuttgart 88,83 DM und im
reviernahen Disseldorf sogar nur 69,90 bezahlte. Bei schwerem Heizol ging die
Schere zwischen Nord und Siidd noch weiter auseinander; eine Tonne davon ko-
stete in Miinchen 106,56 DM, in Stuttgart 90,61 DM und in Diisseldorf 70,41 DM.
In Hamburg, wo das auf dem Seeweg transportierte Ol angelandet wurde, lag der
Preis mit 64,69 DM noch einmal erheblich darunter!2. Aus diesen Verhiltnissen
zog Schedl weitreichende Schlisse, die er 1960 im Landtag zu drei Axiomen zu-
sammenfafite:

»1. Bayern mufl jede Méglichkeit, seine Energieversorgung zu verbilligen, im Interesse eines
wenigstens teilweisen Ausgleichs seiner Wettbewerbsnachteile wahrnehmen. Die gesicherte
Bereitstellung billiger Energie in ausreichendem Umfang ist der Kernsatz bayerischer Ener-
giepolitik. 2. Der Wettbewerb zwischen den verschiedenen Energietrigern darf nicht durch
staatliche Eingriffe behindert werden. [...] 3. Die ziemlich schmale Basis der bayerischen
Energieerzeugung sollte nicht ohne zwingenden Grund eingeengt werden. Notwendig ist
also vor allem die Erschlieflung billiger Energiequellen.“13

Daf8 billige Energiequellen in Bayern selbst nicht mehr zu erschlieflen waren, lag
auf der Hand, zumal der Anteil der heimischen Energietriger am gesamten An-
gebot kontinuierlich zuriickging: von 31,7 Prozent im Jahr 1953 auf 28,4 Prozent
im Jahr 1961. Entsprechend stiegen die Einfuhren von 68,3 Prozent auf 71,6 Pro-
zent. Dafl Bayern nicht noch mehr Energie importieren mufite, lag nicht zuletzt
an der systematischen Nutzung der Wasserkraft!4. Durch den weiteren Ausbau
der Fliisse Lech (Roffhauptener Speicher), Isar (Sylvensteinspeicher) und Donau
(FluBkraftwerk Jochenstein) blieb der Anteil der Wasserkraft am Energieangebot
nahezu konstant und reduzierte sich lediglich von 12,4 Prozent auf 12 Pro-

10 Vgl. Stephan Deutinger, Eine , Lebensfrage fiir die bayerische Industrie®. Energiepolitik und re-
gionale Energieversorgung 1945 bis 1980, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 33-118,
hier S. 62-66.

1 Vgl. Lerch, Otto Schedl, S. 31.

12 BAK, B 102/45381, Oberregierungsrat F. Kruse: Der bayerische Energiemarkt. Studie zur bisheri-
gen und kiinftigen Entwicklung (April 1963), S. 271.

13 Stenographischer Bericht tiber die 50. Sitzung des bayerischen Landtags am 16. 3. 1960, S. 1383 .

14 Vgl. Deutinger, Lebensfrage, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 50-53.
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zent!S. Damit war das Potential der Wasserkraft freilich zu einem erheblichen Teil
ausgeschopft, so dafl dieser ebenso saubere wie unerschopfliche Energietriger
kiinftig wenig dazu beitragen konnte, um den steigenden Verbrauch zu decken,
von Impulsen fiir Preissenkungen ganz zu schweigen. Dasselbe traf fiir die
schwierig abzubauende oberbayerische Pechkohle zu, deren Anteil zwischen
1953 und 1961 von sieben auf 5,2 Prozent zurlickging, und auf andere fossile
Energietriger wie Holz oder Torf, die 1961 immerhin noch 4,8 Prozent zum hei-
mischen Energieaufkommen beisteuerten. Einzig die vorwiegend in der Ober-
pfalz geforderte und grofitenteils verstromte Braunkohle war auf dem Vormarsch
und hatte ihren Anteil bei steigendem Verbrauch von 4,1 Prozent auf 5,2 Prozent
ausbauen konnen. Allerdings stand bereits Anfang der sechziger Jahre fest, daf}
die bayerischen Braunkohlevorrite binnen lingstens 25 Jahren erschépft sein
wiirden.

Blieben also — neben langfristig angelegten Bemithungen um die friedliche Nut-
zung der Kernenergie, auf die man groffe Hoffnungen setzte!¢ — zunichst nur
moglichst kostengtinstige Importe fossiler Energietrager. Hier stand lange Zeit
unangefochten die Steinkohle an der Spitze, die noch 1957 mit 42,1 Prozent den
Lowenanteil am gesamten Energieaufkommen Bayerns deckte und den Energie-
triger Mineralol mit 14,3 Prozent klar auf den zweiten Platz verwies. Daf} dem
Erdol jedoch die Zukunft gehorte und die Dominanz der Steinkohle der Vergan-
genheit angehorte, zeigte sich nur wenige Jahre spiter: 1961 bezog Bayern seine
Energie nur noch zu 29,6 Prozent aus Steinkohle, aber bereits zu 29,2 Prozent aus
Mineraldl. Der neue Leitrohstoff hatte in der zweiten Hailfte der finfziger Jahre
seinen Siegeszug angetreten, wobei neuerschlossene Fordergebiete in Nordafrika
oder im Mittleren Osten fiir ein grofleres Angebot und deutlich sinkende Preise
gesorgt hatten!”. Die Ausweitung des Marktes fiir Rohol anderte an der Situation
Bayerns vorerst wenig, denn auch dieser Rohstoff mufite wie weiland die Stein-
kohle importiert werden, war mit hohen Transportkosten belastet und lief§ sich im
Freistaat nicht weiterverarbeiten, weil es keine Raffinerie gab.

Allerdings gaben die Rahmenbedingungen zu vorsichtigen Hoffnungen Anlafl
oder verfuhrten gar zu hochfliegenden Plinen. Der Einsatz der Primirenergie-
quelle Rohdl ,entkoppelte sich“ namlich ,,zunehmend von der Region ihrer Ge-
winnung®, das heif}t, man baute Raffinerien verstirkt dort, wo die Mineralolpro-
dukte auch verbraucht wurden. Die entscheidende Voraussetzung dafir, daff sich
die Mineralolverarbeitung auch im Binnenland lohnte, war ein kostenglinstiges
Transportmittel, und hier bot sich das System Pipeline an. In der Bundesrepublik
realisierten grofie Olgesellschaften wie Esso und BP zwischen 1956 und 1959 mit
der Nord-West-Olleitung von Wilhelmshaven nach Kéln das erste Grofiprojekt
dieser Art. Das Rheinland war noch relativ weit von Bayerns Grenzen entfernt,
doch mit der 1958 projektierten und 1962 fertiggestellten Stideuropiischen Pipe-

15 Hierzu und zum folgenden: BAK, B 102/45381, Oberregierungsrat E Kruse: Der bayerische Ener-
giemarkt. Studie zur bisherigen und kiinftigen Entwicklung (April 1963), S. 10-24.

16 Der sichtbarste Ausdruck dieses Bemiihens war in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre der Bau
eines Versuchsreaktors in Garching bei Miinchen; vgl. Deutinger, Garching, in: Weigand (Hrsg.),
Ansitze, S. 223-247.

17 Vgl. Axel D. Neu, Die Entfaltung der internationalen Erdélwirtschaft seit 1950, in: Phster (Hrsg.),
1950er Syndrom, S. 179-200, hier S. 193 {f;; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 182.
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line (SEPL) vom Mittelmeerhafen Lavéra bei Marseille nach Karlsruhe riickte das
flissige schwarze Gold in verlockende Nihets.

Otto Sched] beobachtete diese Entwicklungen aufmerksam. Er war schliefilich
davon tiberzeugt, dafl sich durch den Bau einer Pipeline nach Bayern zum Trans-
port billigen Rohéls die bisherige Abhingigkeit von den Bergwerken des Ruhrge-
biets l6sen, das Energiepreisniveau dauerhaft senken und die Wirtschaft des Frei-
staats quantitativ wie qualitativ in entscheidender Weise beeinflussen liefle. Aller-
dings bendtigte Sched! fiir seine ,energiepoliusche Wende“19 Partner, und die
waren weder in der Politik noch in der Wirtschaft leicht zu inden, obwohl er den
einfluflreichen Landesverband der Bayerischen Industrie (LBI) auf seiner Seite
wufite0. Besonders scharf blies dem Minister und der gesamten bayerischen
Staatsregierung der Wind aus Bonn ins Gesicht, wo man nichts unversucht lief,
um die sich mehr und mehr verschirfende Kohlekrise an Rhein und Ruhr durch
Subventionen fiir den wichtigsten heimischen Rohstoff auf der einen und fiskali-
sche oder administrative Daumenschrauben fiir Mineralélprodukte auf der ande-
ren Seite in den Griff zu bekommen?2!. Aber auch die Spitzenmanager der in West-
deutschland operierenden Olkonzerne winkten ab. Sie wollten zunichst die
Friichte ihrer bisherigen Investitionen ernten oder glaubten nicht an das Potential
des bayerischen Wirtschaftsraums. Schedl mufte sich daher anfangs nicht wenig
Spott fiir seine Idee gefallen lassen, die wiederholt als sinn- und aussichtslose
Phantasterei belichelt wurde?2. Der sture Oberpfilzer lief§ jedoch nicht locker
und hoffte darauf, die relative geographische Nihe Bayerns zum Mittelmeerraum
in die Waagschale werfen zu konnen, der sich immer mehr zu einer wichtigen
Drehscheibe des Marktes fiir Rohél entwickelte. Zu diesem Zweck betrieb er die
Griindung einer Studiengesellschaft, der sogenannten Transalpin, die aus Ministe-
rialbeamten, Wissenschaftlern und Minnern der Wirtschaft bestand, die den Ideen
Schedls mehr oder weniger gewogen waren?. Die Transalpin, die die Machbarkeit
eines Pipeline-Baus tber die Alpen und die 6konomischen Perspektiven einer
bayerischen Raffinerie unter Beweis stellten sollte, war freilich nicht das einzige
As, das der Wirtschaftsminister aus dem Armel zog. Die andere Trumpfkarte, die
er in petto hatte, trug die Farben der italienischen Trikolore und zeigte den corsaro
del petrolio?*.

18 Vgl. Lerch, Otto Schedl, S. 44, und Bayernkurier vom 17. 11. 1962: ,Weif8-blaues ,Oltor* Lavéra®.
19 Deutinger, Lebensfrage, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlieflung, S. 62.

2 So hieff es im Entwurf eines Schreibens des Arbeitsausschusses fiir Energiefragen in Bayern des
LBI an Ministerprasident Hans Ehard vom Oktober 1960 (Kopie im Besitz des Verfassers): , Eine
Verstirkung der Industrialisierung Bayerns erscheint schon im Hinblick auf die im Zusammen-
hang mit dem Inkrafttreten der EWG zu erwartenden strukturellen Umwandlungen in der Land-
wirtschaft unbedingt wiinschenswert. Der damit zusammenhingende hohere Energieverbrauch
mufl aus einer Quelle gedeckt werden, die Bayerns Industrie von jeder preislichen Benachteiligung
ausschliefit. Diese Quelle kann nur das Erdél sein [...].“

Vgl. dazu ausfihrlich Christoph Nonn, Die Ruhrbergbaukrise. Entindustrialisierung und Politik
1958-1969, Gotungen 2001.

Vgl. Hermann Bofenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen. Hinter den Kulissen der weiff-blauen
Wirtschaft, Miinchen 1972, S. 34.

Vgl. Lerch, Otto Sched], S. 70-80.

Uber das Leben und Sterben Matteis, der 1962 unter ungeklirten Umstinden beim Absturz seines
Flugzeugs ums Leben kam, ist viel geschrieben worden. Vgl. etwa Nico Perrone, Enrico Mattei,
Bologna 2001, und ders. Politica estera del’ENI e il neutralismo italiano, in: Rivista di Storia Con-
temporanea 16 (1987), S. 616-629.
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Enrico Mattei war zweifelsohne eine der schillerndsten Figuren der Politik und
Wirtschaft Italiens. Der selfmade-man aus den Marken, der wihrend des Zweiten
Weltkriegs mit den Partisanen gegen die deutschen Besatzer gekiampft hatte und
zum progressiven Fliigel der Democrazia Cristiana gehorte, stand seit 1953 an der
Spitze der Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), eines staatseigenen Chemie- und
Energieckonzerns mit mehr als 50000 Beschaftigten, der sich Ende der fiinfziger
Jahre anschickte, in die Phalanx der etablierten Olkonzerne einzubrechen. Mattei
war dabei fast jedes Mittel recht, um die Stellung der ENI auf Kosten der bertich-
tigten ,sieben Schwestern® zu stirken, zu denen Unternehmen wie Shell, Texaco,
BP oder Exxon gehorten?. Er pokerte erfolgreich um Konzessionen in Nord-
afrika und im Mittleren Osten, bot dabei Konditionen, die bei der Konkurrenz
Atemnot hervorriefen, lieff Sympathie fiir Dekolonisation und nationale Befrei-
ungsbewegungen erkennen und schreckte auf dem Hohepunkt des Kalten Krieges
nicht davor zuriick, Rohstoffgeschifte mit der Sowjetunion abzuschlieflen. Mat-
tei, der in groflen Losungen dachte, lief keine Gelegenheit aus, um das Oligopol
der ,sieben Schwestern“ zu erschiittern. Eine Pipeline nach Bayern und eine Raf-
finerie jenseits der Alpen als Brickenkopf fiir das Tankstellennetz von AGIP
mufite daher eine verlockende Idee fiir einen Mann sein, der nicht ausschliefllich
auf den Gewinn seines Unternehmens achten mufite. Mattei war so der konge-
niale Partner fiir Schedl, der ebenso um méglichst billiges Ol als Triebfeder fiir
wirtschaftliches Wachstum kampfte, nicht selten mit dem Kopf durch die Wand
wollte und dabei auf den Widerstand der etablierten Akteure auf dem heimischen
Energiemarket traf.

Es war Mattei selbst, der den bayerischen Wirtschaftsminister im Mai 1959 auf-
suchte und sich dabei zweier so illustrer Turo{fner wie Josef Miiller und Hjalmar
Schacht bediente. Die intensiven Gespriche, die in der Folgezeit gefihrt wurden,
zeitigten rasch greifbare Ergebnisse. Obwohl Sched! keinerlei konkrete Zusagen
gemacht und allenfalls ,,mit einer Staatsbiirgschaft“ — die Rede war von 500 Mil-
lionen DM - ,gewunken® hatte?¢, wurde am 15. September 1959 die Siidpetrol
AG gegriindet, die zunichst zu gleichen Teilen von der Oleodotti Internazionale,
hinter der die ENI stand, und einem deutschen Bankenkonsortium unter Fithrung
der Bayerischen Hypotheken- und Wechselbank getragen wurde, bevor die ENI
das Gemeinschaftsunternehmen ganz unter ihre Fittiche nahm. Kern des Projekts
war der Bau einer Pipeline von Genua nach Bayern und die Errichtung einer Raf-
finerie im Freistaat. Die Trasse, die schliefflich fiir die Central European Line
(CEL) gewihlt wurde, verlief von Genua iber Mailand nach Lugano, am Boden-

35 Zur Bedeutung der ENI fiir die italienische Wirtschaft vgl. Rolf Petri, Storia economica d’Italia.
Dalla Grande guerra al miracolo economico (1918-1963), Bologna 2002, S. 350-354.

26 Bofenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 35. In der Presse war auch zu lesen, die Staatsregie-
rung erwige eine Staatsbiirgschaft fiir den Bau einer Raffinerie, sofern ,keine andere Moglichkeit
zur Finanzierung durch Private“ bestehe. Donau-Kurier vom 19.8. 1959: ,Pipeline von Genua
nach Ingolstadt?” Der Wirtschaftsminister selbst erklirte dazu, in die ,Industrieférderung durch
Staatsbiirgschaften mit dem Ziel, ,die Versorgung des Landes mit Energie sicherzustellen, kénnen,
wenn nétig, eventuell auch Projekte aufgenommen werden wie das emer Olleitung nach Bayern
und das der Errichtung einer Erdélraffinerie im bayerischen Raum*“. Nach dem gegenwirtigen
Stand der Dinge sei es freilich zu erwarten, daf§ sich dieses Vorhaben ,,auch ohne eine Biirgschafts-
hilfe* verwirklichen liefle. ACSP, LTF I11/2 643, Rede Otto Schedls anlifilich der Bergbautagung
in Bad Reichenhall am 2. 10. 1959.
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see entlang in Richtung Neu-Ulm, wo die Pipeline nach Nordosten in Richtung
Donau abzweigte?’. Die ersten Spatenstiche fiir diese Olleitung, die etwa 650 km
lang werden und jahrlich bis zu acht Millionen t Rohél nach Bayern pumpen
sollte, erfolgten Ende Juni 1961. Otto Schedl betonte bei dieser Gelegenheir2:

»Wenn wir uns heute hier versammelt haben, um den ersten Spatenstich zum Bau einer mit-
teleuropiischen Rohélleitung von Genua iiber die Schweiz und Osterreich nach Bayern und
Wiirttemberg festlich zu begehen, so setzen wir damit einen denkwiirdigen Markstein, der —
wie ich wohl ohne Ubertreibung sagen kann — in der europiischen Wirtschaftsgeschichte sei-
nen Platz haben wird. Die erfolgreiche Uberwindung geographischer Hindernisse und admi-
nistrativer Schwierigkeiten machen diese erste alpeniiberquerende Pipeline in Europa zu
einer Pioniertat. Thren Schopfern, denen ich meine herzlichen Glickwiinsche aussprechen
darf, gebiihrt Dank und Anerkennung. Mdge dieses Werk nicht nur ein Symbol der Dynamik
und Integrationskraft des wirtschaftlichen Fortschrittes und des echten Zusammenwachsens
der europiischen Linder sein, sondern auch der Wohlfahrt aller beteiligten Vélker dienen.”

Der bayerische Wirtschaftsminister gab sich mit diesem ersten Durchbruch frei-
lich nicht zufrieden. War die bayerische Eroffnung fiir Mattei eine Variante im
Schachspiel um den deutschen Markt, so nutzte Schedl die ENTI als ,,Hebel“, um
die anderen grofien Olkonzerne ,aus ihrer Reserve hervorzulocken“?® und seinem
Ziel eines offenen Energiemarktes mit preisgiinstigen Mineralélprodukten als
Triebfeder niher zu kommen30. Dieses Kalkiil ging erstaunlich rasch auf. Bereits
vier Monate nach Griindung der Siidpetrol erklirten auch Esso und Shell 6ffent-
lich, sich in Bayern engagieren und ebenfalls eine Pipeline bauen zu wollen, deren
Trassenfithrung allerdings noch nicht feststand. Man entschlof sich schliefilich
dazu, die SEPL um etwa 290 km von Karlsruhe in den Grofiraum Miinchen zu
verlingern. Die Rhein-Donau-Olleitung (RDO) mit einer Kapazitit von acht
Millionen Jahrestonnen war ,eine Kampfansage der in der Bundesrepublik eta-
blierten Mineralolgesellschaften* an die Siidpetrol und die hinter ihr stehende
ENI3, die das Geschift in Bayern keinesfalls alleine machen sollte32.

Es zeigte sich freilich bereits vor der Fertigstellung der RDO, daff deren Kapa-
zitat auf Dauer nicht ausreichen wiirde, um den Bedarf der geplanten Raffinerien
zu decken. Schien es bis 1959 ein Ding der Unmoglichkeit zu sein, auch nur eine
Pipeline nach Bayern zu bauen, so wurde 1963 sehr zur Freude von Otto Schedl
neben der CEL und der RDO ein drittes Projekt in Angriff genommen: die Trans-
alpine Pipeline (TAL). Das Projekt einer alpeniiberschreitenden Olleitung von

27 Zur CEL vgl. Egon Riffel, Mineral6l-Fernleitungen im Oberrheingebiet und in Bayern, Bonn
1970, S. 87-95.

28 BayHStA, NL Schedl1/1/22, Rede Otto Schedls anlifilich des ersten Spatenstichs der Pipeline Ge-
nua-Ingolstadt am 25. 6. 1961; zum ersten Spatenstich in Italien vgl. Donau-Kurier vom 27.6.
1961: ,Der erste Pipeline-Abschnitt — steil aufwarts®.

2 Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 36; vgl. auch Donau-Kurier vom 13. 6. 1961: , Wirt-
schaftsminister Schedl zwischen den Olfronten®.

% Vgl. Otto Schedl, Ziel: Offener Energiemarkt, in: Ol nach Bayern. Raffineriezentrum Ingolstadt.

Sonderbeilage des Donau-Kurier vom 14. 11. 1964,S. 2. Ahnlich auch ACSP, LTF 111/2, 643, Vor-

trag Otto Schedls vor dem Exportclub Miinchen am 14. 3. 1960: ,Das Problem einer Roholfern—

leitung nach Bayern®.

Riffel, Mineralél-Fernleitungen, S. 84; zur RDO vgl. ebenda, S. 84-87.

22 Uberdies wurde spekuliert, die Ankundlgung dieses Projeks sei lediglich ein geschickt inszenier-
ter Bluff, um die ENI durch vermeintliche Konkurrenz an der Rentabilitit der eigenen Pline zwei-
feln zu lassen vgl. Donau-Kurier vom 14./15. 5. 1960: ,Bayern bald ,Benzin-Grofimacht*“.

w
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Triest iiber Osterreich nach Oberbayern war eine technische Herausforderung
mit nicht zu unterschitzenden kaufminnischen Risiken. Um diese Risiken mog-
lichst breit zu streuen und um im Erfolgsfall an den Gewinnen aus billigem Ol
beteiligt zu sein, fanden sich mehr als zehn Gesellschaften aus der Ol- und Che-
miesparte zusammen, darunter Branchenriesen wie Esso, Shell und BP; auch die
ENI war mit von der Partie, da italienische Stellen damit gedroht hatten, das Vor-
haben andernfalls zu blockieren.

Obwohl die Trasse fast die kiirzeste Verbindung zwischen der norddstlichen
Adria und dem Grofiraum Miinchen darstellte, betrug die Lange der Pipeline mit
ihren in der ersten Ausbauphase fiinf Pumpstationen noch immer mehr als 460
km. Der Rohrdurchmesser wurde auf 100 cm festgelegt; damit galt die TAL als
Jkriftigste Olader Europas“33, die mit ihrer Jahreskapazitit von mehr als 50 Mil-
lionen t noch ein halbes Jahrhundert zuvor in der Lage gewesen wire, ,die ganze
Weltausbeute an Erd6l“ zu fassen3. Insgesamt hatte die TAL, die nach ihrer Fer-
tigstellung als ,eine der gewaltigsten Ingenieurleistungen unserer Generation®
gepriesen wurde3s, auf ihrem Weg nach Bayern 30 groflere Flusse zu queren, dar-
unter den Isonzo, an dessen Ufern wahrend des Ersten Weltkriegs eine Serie blu-
tiger Schlachten stattgefunden hatte und wo die alten Minenfelder noch immer
eine ernsthafte Gefahr fir die Arbeiter darstellten’. Die Karnischen Alpen wur-
den durch einen sieben km langen Tunnel im Plocken-Massiv iiberwunden, der
bereits auf osterreichischem Gebiet endete, dann verlief die Trasse tiber die Gail-
taler Alpen und die Felbertauern, wo mit 1550 m iiber dem Meeresspiegel der
héchste Punkt erreicht wurde, in Richtung Kitzbiihl, um dann bei Kufstein die
deutsche Grenze zu iiberqueren; von dort fithrte der Weg durch das bayerische
Voralpenland an Rosenheim vorbei weiter nach Norden, ihrem Endpunkt im Mit-
telbayerischen Donaugebiet zu. 1960 hatte Schedl noch gehofft, durch die Kon-
kurrenz zwischen der ENI und dem Kartell der etablierten Mineralolgesellschaf-
ten zwel Pipelines und vielleicht drei oder héchstens vier Raffinerien fiir Bayern
gewinnen zu konnen. Das von drei grenziiberschreitenden Olleitungen versorgte
Raffineriezentrum, das bis 1967 entstand, nahm jedoch schliefflich Ausmafie an,
die sich ,Schedl und seine Mitstreiter auch in ihren kiihnsten Traiumen nicht aus-
gemalt hatten“7.

Das Raffineriezentrum

Wo dieses Raffineriezentrum errichtet werden sollte, stand nicht von Anfang an
fest. Als 1959 die ersten Gespriche zwischen Vertretern des bayerischen Wirt-
schaftsministeriums stattfanden, war als Endpunkt der von Genua ausgehenden
Pipeline lediglich ,ein Ort in der Nihe von Miinchen vorgesehen®®. Bei der end-
giiltigen Standortwah] muflten sich die Betreiber im Grunde genommen zwischen

3 Donau-Kurier vom 2. 3. 1966: ,TAL — die kriftigste Olader Europas®.

3+ Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 26.

3 Zit. nach Landkreis Ingolstadt (1971), S. 52.

36 Zur TAL vgl. Lerch, Otto Sched], S. 113f., und Riffel, Mineralél-Fernleitungen, S. 95-103.
37 Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 38. -

38 Raffineriezentrum Ingolstadt im Terminkalender, in: Ol nach Bayern, S. 4.
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zwei Varianten entscheiden: Wollten sie ihre Raffinerie moglichst verbrauchsori-
entiert errichten, wie man dies im Ruhrgebiet getan hatte, oder sollten verkehrs-
technische Gesichtspunkte den Ausschlag geben? Ein verbrauchsorientierter
Standort hitte méglichst nahe an der Landeshauptstadt liegen, eine verkehrsorien-
tierte Losung dagegen vor allem die geographische Lage ins Kalkdl ziehen miis-
sen. Auf der Basis eingehender kaufminnischer Analysen und weil man die in
einem Ballungsraum wie Miinchen hohen Grundstiickspreise, Wohnungsnot oder
Arbeitskraftemangel firchtete?, entschieden sich die Verantwortlichen letztlich
fur die verkehrsorientierte Variante*0. Da ungefihr ein Drittel des Mineral6lbe-
darfs im Raum Miinchen ermittelt wurde, je 19 Prozent in Regensburg und Nirn-
berg, 14 Prozent in Augsburg und je acht Prozent in Ingolstadt sowie in Ulm/
Neu-Ulm, war klar, ,dafl ein Raffineriezentrum im Viereck Miinchen, Regens-
burg, Niirnberg und Augsburg moglichst nahe an der Grenze des Miinchner Rau-
mes transportkostengiinstig liegen muf3“41.

An diesem Punkt der Uberlegungen riickten rasch Stidte an der Donaulinie wie
Ingolstadt oder Regensburg ins Zentrum des Interesses. ,Regensburg ist im Wett-
lauf um die kiinftige Treibstoff-Raffinerie Ingolstadts schirfster Konkurrent®,
erfuhren die Leser des ,Donau-Kuriers“ Anfang September 1959, wobei der Ver-
fasser des Artikels nicht mit seiner Meinung hinter dem Berg hielt, dafi sich seiner
Vaterstadt unter Umstinden eine ,einmalige Chance” erdffnet2. Regensburg
schien jedoch aufgrund seines Hafens am schiffbaren Teil der Donau im Vorteil zu
sein, ganz abgesehen davon, dafl Wirtschaftsministers Otto Schedl stets auf das
besondere Wohl seiner strukturschwachen Oberpfilzer Heimat bedacht war.
Doch noch gegen Ende des Jahres 1959 begann sich die Waagschale zugunsten von
Ingolstadt zu neigen, und zwar vor allem deshalb, weil ,, Ingolstadt als Raffinerie-
standort gegeniiber anderen Alternativen eine optimale Kostenstruktur fiir die
Abfuhr der Fertigprodukte in die Verbrauchsgebiete® aufwies®3. Dies war zum
einen darauf zuriickzufithren, dafl sich die Stadt beinahe in der geographischen
Mitte Bayerns sowie im ,,Schnittpunkt der Nahverkehrszonen der energieintensi-
ven bayerischen Grofistidte befand*, und zum anderen auf die giinstigen Ver-
kehrsverbindungen. Ingolstadt lag nicht nur direkt an der Autobahn Miinchen -
Niirnberg — Berlin und damit an der bayerischen Nord-Siid-Magistrale, sondern
verfugte auch tber leistungsfihige Straflenverbindungen in Ost-West-Richtung
wie die Bundesstrafle 16. Daf} sich in Ingolstadt mehrere Eisenbahnlinien kreuz-
ten und damit ein Transport der in den Raffinerien erzeugten Mineraldlprodukte
in alle vier Himmelsrichtungen auf Schiene und Strafle gleichermafien moglich

3 Vgl. Donau-Kurier vom 5. 11. 1959: ,,,Pipeline-Erbauer® waren in Ingolstadt*.

40 Vgl. Karl Michaelis, Die Erdél-Raffinerie Ingolstadt der ENI, in: Edmund Grifen (Hrsg.), Mu-
steranlagen der Energiewirtschaft. Das Energiezentrum Ingolstadt-Neustadt, Grifelfing o.].
(1966), S. 25-31, hier S. 25.

41 Rudolf Berninger, Die ESSO-Raffinerie Ingolstadt. Ein Beitrag zur Entwicklung der Mineral6l-
industrie in Bayern, in: Grifen (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirtschaft, S. 714, hier S. 7.

42 Donau-Kurier vom 1. 9. 1959: ,Regensburg ist Ingolstadts stirkster Konkurrent®.

# Berninger, ESSO-Raffinerie Ingolstadt, in: Grifen (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirtschaft,
S.7.

# Clemens Bierl, Den Standort bestimmte die Landkarte, in: Ol nach Bayern, S. 4{,, hier S. 4; das
folgende Zitat findet sich ebenda.
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war, tat ein {ibriges, um die Olbarone zu iiberzeugen, hier sefhaft zu werden. Ein
Kommentator bemerkte dazu trocken: ,Den Standort bestimmte die Landkarte®.

Im November 1959 sondierten die Vertreter der Stidpetrol in Ingolstadt das
Terrain, stieflen dabei nach eigenem Bekunden bei den zustindigen Stellen aber
zunichst auf ,relativ geringes Interesse“#5. Die Stadt erkannte dann aber rasch,
welche Gelegenheit sich hier bot, und unterstiitzte das Projekt vor allem durch
eine kluge, bisweilen auch hemdsirmelige*6 Grundstiickspolitik, so dafl sich
ebenso aufreibende wie kostspielige Verhandlungen der Investoren mit den Besit-
zern einzelner Parzellen eriibrigten. Die Sudpetrol erwarb schliefllich im Juni
1960 ihr kiinftiges, mehr als 170 ha grofles Werksgelande 6stlich des Auwaldsees,
nur wenige hundert Meter von der Donau, der unabdingbaren Kithl- und Brauch-
wasserlieferantin, entfernt und in unmittelbarer Nihe sowohl der Eisenbahn als
auch der Autobahn#. Dieses Gelinde war Donauschwemmland und 6konomisch
lediglich wegen seiner Kiesgruben interessant; landwirtschaftlich wurde es kaum
genutzt. Auch ,landschaftlich® maf§ die Stadtverwaltung der Donauschiitt ,,keine
besondere Bedeutung® zu*8, und es sollte mehr als zehn Jahre dauern, bis man den
Wert der Trocken- und Feuchtbiotope mit ihrer besonderen Flora und Fauna
erkannte und ihre Zerstdrung beklagte.

Nachdem die Siidpetrol mit ihrer Entscheidung, Ingolstadt als Endpunkt der
CEL zu wihlen und hier eine Raffinerie zu errichten, Fakten geschaffen hatte,
stieg das LOlfieber” in der Region spiirbar30, zumal auch die Konkurrenz nicht
schlief und ebenfalls zu dem Ergebnis gekommen war, hier seien die idealen
Standorte fiir ihre von der RDO gespeisten Raffinerien zu suchen. Innerhalb der
Gemarkung der Stadt war jedoch kein Platz mehr, um eine zweite oder gar dritte
Verarbeitungsstitte fir Erdol aufzunehmen. Weitere Interessenten mufiten daher
auf den Landkreis ausweichen. Die Esso AG bemiihte sich trotz einiger Schwie-
rigkeiten — die Planungen und Bedirfnisse der Bundeswehr mufiten bertcksich-
tigt werden — letztendlich erfolgreich darum, das gut erschlossene Gelinde der
ehemaligen Munitionsanstalt Desching mit insgesamt 130 ha zu erwerben, das
etwa funf km nordostlich vom Stadizentrum Ingolstadts entfernt war. Die Deut-
sche Shell siedelte sich in der Nihe von Grofmehring an, einer Gemeinde, die
ebenfalls im unmittelbaren Einzugsbereich Ingolstadts lag; von den Widrigkeiten,
die hierbei zu tberwinden waren, wird noch zu sprechen sein.

Damit war das Ende der Fahnenstange noch nicht erreicht und der Wettlauf der
Erdolgesellschaften in die Region Ingolstadt noch nicht vorbei. Wer zu spat kam,
mufite aber weiter nach Osten ausweichen, ohne sich freilich allzuweit von den

4 Donau-Kurier vom 5. 11. 1959: ,,,Pipeline-Erbauer’ waren in Ingolstadt®.

# So drohte die Stadtverwaltung verkaufsunwilligen Grundstiickseigentiimern kurzerhand mit
~Zwangsenteignung“; Stadtarchiv Ingolstadt, A 5489, Entwurf eines Anschreibens ,an die Eigen-
timer im Siidpetrolgelinde, soweit sie noch nicht abgegeben haben“ vom 27.7. 1961.

+7 Vgl. Michaelis, Erd6l-Raffinerie Ingolstadt, in: Gri?en (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirt-
schaft, S, 25; Kipfelsberger, Ingolstadt - Raffinerien und Umfeld, S. 12; Donau-Kurier vom 10. 6.
1960: ,,,Olvertrag’ mit der Siidpetrol unterzeichnet*; Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle,
Sitzungen am 8. 6. und 4. 7. 1960 sowie am 10. 4. 1961.

4% BayHStA, MWi 21857, Oberbiirgermeister Josef Listl an die Bezirksplanungsstelle bei der Regie-
rung von Oberbayern vom 14. 7. 1960.

# Vgl. Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 20.

50 Donau-Kurier vom 30. 9. 1960: ,Das Olfieber im Landkreis®.
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anderen Raffinerien zu entfernen oder gar einen Standort wie Regensburg zu
wihlen, wie es Otto Schedl aus Lokalpatriotismus und strukturpolitischen Erwi-
gungen gefallen hitteS!. Die BP errichtete ihre Raffinerie schliefllich im benach-
barten Vohburg (Landkreis Pfaffenhofen), wihrend sich die Gelsenberg AG fiir
das etwa 25 km von Ingolstadt entfernte Neustadt an der Donau im Landkreis
Kelheim entschieds2. Dieser Standort wirkte zwar auf den ersten Blick etwas peri-
pher, brachte aber den Vorteil mit sich, daff sich Ostbayern mit Regensburg von
hier aus leichter versorgen lief§ und daf} sich grofie chemische Werke wie die Siid-
chemie, die Siilddeutsche Chemiefaser AG oder die Siiddeutschen Kalkstickstoff-
werke in der niheren Umgebung befanden33. Fiinf Raffinerien auf so engem Raum
erregten deutschlandweit Aufmerksamkeit. Von einem neuen ,,Mekka der Olleute
aus aller Welt, einem Ableger von Texas, einem bevorzugten Exerzierfeld der
Petrolbranche, ja sogar von der ,Schedl-Stitte der deutschen Energiepolitik®
war da bewundernd, aber auch - vor allem auflerhalb Bayerns — ironisch oder nei-
disch die Redes.

Die Region Ingolstadt gehorte Anfang der sechziger Jahre zu den grofiten Bau-
stellen Siiddeutschlands; zeitweise konnte man sich an die bewegten Jahre des Fe-
stungsbaus im 19. Jahrhundert erinnert fithlen. Zwischen Mirz und August 1962
begannen Siidpetrol, Esso, Shell und die Gelsenberg AG fast zeitgleich mit dem
Bau ihrer Raffinerien; Ende 1964 fiel mit einiger Verzogerung der Startschuff fir
die Raffinerie der BP in Vohburg. Der ,Donau-Kurier” berichtete einen Monat
nach dem ersten Spatenstich fiir die Shell-Raffinerie im Mirz 1962:

»Tiglich rollen jetzt liber ein teils miserables, auf jeden Fall aber unzureichendes Straflennetz
ostlich Ingolstadt Hunderte von Lastwagenladungen mit Tausenden von Kubikmetern Kies,
Schutt oder Abraum. Innerhalb der Baustellen tiirmen die Schaufeln der Planierraupen und
Schiirfgerite Erdwalle. Walzen verdichten Lehm fiir Tankfundamente oder Schotter fiir Stra-
flen auf den Baustellen. Bagger graben Tankgruben und Tiefbaufirmen schaffen tiglich neue
,Pferdestirken’ in thren Monstermaschinen heran. Die Zukunft des Olraumes Ingolstadt hat
jetzt in diesen Tagen begonnen.“55

Auf der Baustelle der Shell hatte man mit Erdbewegungen begonnen, die auf
150000 Kubikmeter geschitzt wurden, und schaffte tiglich bis zu 3000 Kubik-
meter Kies fiir die notigen Aufschiittungen heran, wobei sich die Lastwagen iiber
die eigentlich viel zu schmale Donaubriicke bei Groffmehring quilen mufiten. Mit
ithren bis zu tausend Arbeitskriften, die Uberwiegend in einer provisorischen
Barackensiedlung hausten, glich das Gelinde einem geschaftigen Ameisenhaufen.
Auf der Baustelle der von der Siidpetrol errichteten Erdolraffinerie Ingolstadt
(ERIAG) sah es nicht viel anders aus. Hier war man zuerst in ziemlich radikaler
Manier daran gegangen, die Vegetation der Donauschiitt, ,angeheizt mit Ol“, auf
einer Fliche von etwa 600000 Quadratmetern abzubrennen. Die Verantwortli-
chen fiir den Bau der Esso-Raffinerie hatten es da schon schwerer; sie mufiten

st Vgl. Lerch, Otto Schedl, S. 113f.

52 Zu den Raffinerien im Raum Ingolstadt vgl. Riffel, Mineral6l-Fernleitungen, S. 154-163.

53 Vgl. Wolfram Hausmann, Ingolstadt — Siiddeutschlands neues Raffineriezentrum, in: Geographi-
sche Rundschau 20 (1968) H. 6, S. 205-212, hier S. 208.

st Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 37.

55 Donau-Kurier vom 21./22./23. 4. 1962: ,,Noch vor Ostern fiel der Startschuf fiir die Ingolstadter
Raffineriebauten®; das folgende nach diesem Artikel.
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Abb. 13: Empfang des bayerischen Ministerprasidenten Goppel durch Oberbiirgermerster
Josef Listl anlaflich der Exiffnung der Esso-Raffinerie am 22. April 1964 (vechts neben Alfons
Goppel: Otto Stinglwagner und Fritz Bihm)

nicht nur die Trimmer der ehemaligen Munitionsanstalt beseitigen, sondern auch
Tausende von Granaten entsorgen, die das Baugelinde als unangenehme Uber-
raschungen bereit hielt. Erst dann konnten die Ingenieure aus den Vereinigten
Staaten an die Arbeit gehen, um den Deutschen ,amerikanisches Aufbautempo
vor|[zu]exerzieren®,

Das erste Ol durch die RDO erreichte Ingolstadt Mitte November 19635; zu
diesem Zeitpunkt war auch die Shell-Raffinerie so weit fertiggestellt, daf} sic am
2. Dezember angefahren werden konnte”. Die Esso-Raffinerie nahm die Produk-
tion im April 1964 auf>, die Erdolraffinerie Neustadt (ERN) folgte im Mai. Die
ERIAG lag dagegen zunichst still, obwohl die Bauvarbeiten bereits im Herbst
1963 im wesentlichen abgeschlossen waren. Da sich jedoch der Bau der CEL ver-
zogerte, sal} die Raffinerie praktisch auf dem Trockenen, und erst nach zihen Ver-
handlungen mit den Konkurrenten iiber die Anlieferung von Ol konnte auch die
ERIAG Anfang 1965 in Betricb genommen werden, wenn auch nur mit cinem
Teil ihrer eigentlichen Kapazitat; der urspriingliche Vorsprung der ENI war damit

st Zum Bau der Raffinerien und zur Fertigstellung der Pipelines vgl. allgemein Riffel, Mineralol-
Fernleitungen, S. 8511, . 93,S. 102 und S. 154-163.

37 Vgl Donau-Kurier vom 2. 12. 1963: Sonderbeilage ,,Shell in Ingolstadt”.

% Vegl. Donau-Kurier vom 22. 4, 1964: Sonderbeilage , Esso Raffinerie Ingolstadt”.



214 IV. Die Region Ingolstadt zwischen Boom und Krise

dahin. Daf} die CEL wesentlich spiter betriebsbereit war als geplant und erst im
Herbst 1966 ihrer Bestimmung tibergeben werden konnte, hatte weniger mit tech-
nischen als mit politischen Problemen zu tun. Die ENT hatte nimlich mit dem Bau
der Pipeline begonnen, ohne daf} die Trassenfithrung mit den zustindigen Behor-
den in der Schweiz, in Osterreich und in Bayern abschlieflend geklirt gewesen
wire, und als die Stadt Lindau im Juli 1962 davon erfuhr, daff die Pipeline unmit-
telbar am Ufer des Bodensees entlang gefiihrt werden sollte, erhoben die verant-
wortlichen Kommunalpolitiker umgehend Einspruch. Die Stadt Lindau wufite
sich dabei mit anderen Bodenseegemeinden und dem Land Baden-Wiirttemberg
einig, die im Falle eines Rohrbruchs katastrophale Auswirkungen auf die Wasser-
versorgung des gesamten Grofiraums befiirchteten. Unfille, bei denen in den
vergangenen Jahren wiederholt auch grofiere Olmengen in die Umwelt gelangt
waren, lielen diese Bedenken durchaus gerechtfertigt erscheinens®. Der Konflikt,
der zeitweise hohe Wellen schlugt, konnte erst beigelegt werden, nachdem sich
die ENT zu umfangreichen Sicherheitsvorkehrungen verpflichtet und tber die
Siidpetrol eine unbeschrankte Haftung fir alle Schaden {ibernommen hatte. Frei-
lich waren die Baukosten durch unvorhergesehene Schwierigkeiten und zusitzli-
che Vorsichtsmafinahmen in astronomische Hohen geklettert; anstatt 120 Millio-
nen DM wie urspringlich veranschlagt, beliefen sich die Ausgaben fiir die CEL
zwischen Genua und Ingolstadt schliefllich auf 510 Millionen DM. Dazu kamen
noch die Verluste durch die Bauverzogerung, die von der ENI als ,unermefilich®
bezeichnet wurdens!.

Als die CEL endlich Ol nach Bayern lieferte, war der Bau der TAL bereits in
vollem Gange. Doch diese stief§ ebenfalls auf Widerstand, und zwar am Chiemsee,
wo sich die Anrainergemeinden zhnlich wie am Bodensee um ithre Wasserversor-
gung und den Fremdenverkehr sorgten. Auch diese Auseinandersetzung konnte
erst zu den Akten gelegt werden, nachdem die Betreibergesellschaften Haftungs-
zusagen gemacht hatten; fiir Schiden, die 150 Millionen DM iiberstiegen, sollte
allerdings der Freistaat Bayern einstehené2. Als die TAL ab Oktober 1967 genutzt
werden konnte, stand genligend Pipelinekapazitit zur Verfligung, dafl mit der
Raffinerie der BP in Vohburg im Mai 1968 schliefflich auch die letzte der fiinf Raf-
finerien im Mittelbayerischen Donaugebiet produzieren konnte. Die Kapazitit
der beiden Olleitungen aus Italien war so grofl, dal man es sich sogar leisten
konnte, die RDO gleichsam umzupolen und nun tber die TAL angeliefertes
Rohdl in Richtung Karlsruhe zu pumpen.

Die Investitionen, die zur Errichtung des bayerischen Raffineriezentrums in die
Region Ingolstadt flossen, waren bemerkenswert hoch. Alleine die Kosten fiir die
fiinf Raffinerien summierten sich auf 865 Millionen DM, dazu kamen noch die
Aufwendungen fir den Ausbau des Verkehrsnetzes und die Pipelines, von denen

59 Vgl. Deutinger, Lebensfrage, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 104.

¢ Dieser Konflikt, der im Rahmen dieser Regionalstudie nicht nachgezeichnet zu werden braucht,
1iflt sich beispielsweise nachvollziehen aus: AdbL, Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Verkehr, Sitzungen am 27. 2., 16. 4., 8. 10. und 15. 10. 1964 sowie am 28. 1. und 9. 12. 1965.

st Riffel, Mineralol-Fernleitungen, S. 93; zum Gesamtzusammenhang vgl. ebenda, S. 89-95.

¢z Vgl. Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 41.
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alleine die technisch besonders aufwendige TAL 735 Millionen DM verschlange3.
In wenigen Jahren hatte man in Ingolstadt einen neuen Schwerpunkt der Mineral-
olverarbeitung aus dem Boden gestampft, der auch im Konzert der west- und std-
westdeutschen Raffineriezentren um Kéln und Karlsruhe eine gewichtige Rolle
spielte; 1968, nachdem alle finf Raffinerien mit voller Leistung produzierten,
betrug ihre Gesamtkapazitit 18,9 Millionen t oder 19 Prozent an der Gesamt-
erzeugung in der Bundesrepublik.

Kapazititen der Erdolraffinerien im Mittelbayerischen Donaugebiet (in 1000 t)6*

Gesellschaft Standort 1963 1964 1966 1968 1970
Deutsche Shell AG LK Ingolstadt 2300 2300 2800 3000 3000
Esso AG LX Ingolstadt 3400 3400 3950 4800 4800
ERIAG SK Ingolstadt - 2000 2400 3200 3200
ERN Neustadt a.d. Donau — 2500 2500 3500 3500
BP Vohburg - - - 4400 4400
Gesamt 5700 10200 11650 18900 18900
Anteil an der westdt.

Produktion 9% 14% 13% 19% 19%

In den gewaltigen Tanks, die Ende der sechziger Jahre insgesamt 294 Millionen m3
fafiten, lagerten neben dem zu verarbeitenden Rohstoff vor allem die Erzeugnisse
der Raffinerien, von denen zwar jede ein spezifisches Produktionsprofil aufwies,
die aber unter dem Strich aus dem Erdol 20 bis 30 Prozent Benzin, 40 bis 50 Pro-
zent Diesel- und leichtes Heizol und 30 bis 40 Prozent schweres Heizol destillier-
ten. Weiterhin fielen zweieinhalb bis sieben Prozent Fliissig- oder Raffineriegas
an, die zur Strom- und Stadtgaserzeugung genutzt wurden; die Shell-Raffinerie
produzierte zudem Bitumen, um den wachsenden Bedarf nach Asphalt im Zeit-
alter der Massenmotorisierung zu befriedigenss.

Die Region Ingolstadt stieg in den sechziger Jahren freilich nicht nur zu einem
vielbeachteten Zentrum der Erdélverarbeitung auf, sondern avancierte auch zu
einem wichtigen Knoten im Netz der bayerischen Stromversorgung. Bereits kurze
Zeit nachdem sich die Siidpetrol fiir Ingolstadt als Endpunkt der CEL und als
Standort ihrer Raffinerie entschieden hatte, erwarb die Bayernwerk AG in unmit-
telbarer Nihe 30 ha Grund auf der Gemarkung der Gemeinde Grofimehring auf
dem nordlichen Ufer der Donau¢¢. Dieser Entschluff ging auf den Plan des Vor-
stands zuriick, dem Bayernwerk als fithrendem Stromversorger im Freistaat ne-
ben Wasserkraft und Kohle durch den Einsatz von Erdél und Raffineriegas ein

¢3 Vgl. Hausmann, Siiddeutschlands neues Raffineriezentrum, S. 208, und Riffel, Mineralsl-Fernlei-
tungen, S. 95.

Zusammengestellt nach: Landkreis Ingolstadt (1971), S. 47.

Vgl. Hausmann, Stiddeutschlands neues Raffineriezentrum, S. 208, und Die fiinf Raffinerien im
Wirtschaftsraum Ingolstadt, in: Ol nach Bayern, S. 5. )

Vgl. Donau-Kurier vom 18./19. 2. 1961: ,Entscheidung iiber Olkraftwerk steht noch aus“.
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weiteres Standbein zu verschaffens”. ,,Die drei Energietriger Ol, Gas und Strom*“
wiirden sich im Raum Ingolstadt ,,aufs engste verbiinden, um Bayerns Energiepo-
tential erneut kriftig zu verstirken®, wie es Ende 1963 ebenso pathetisch wie eu-
phorisch in einem Zeitungsartikel hief}é8. Dieses Vorhaben mufite dem Aufsichts-
ratsvorsitzenden der Bayernwerk AG, Finanzminister Rudolf Eberhard, der sich
schon friih fiir den Bau von Olkraftwerken ausgesprochen hatte, ebenso gefallen
wie seinem Kabinettskollegen Otto Schedl. Das Ziel der bayerischen Staatsregie-
rung, das Angebot durch einen neuen Energiemix auszuweiten und so das Preis-
niveau nachhaltig zu senken — auch das Preisniveau fiir elektrischen Strom, der fiir
die in Bayern stark vertretene verarbeitende Industrie von besonderer Bedeutung
war —, schien wieder ein Stiick niher zu riicken.

Ganz so reibungslos gestaltete sich die Operation Olkraftwerk jedoch nicht,
denn die Bundesregierung dringte den Vorstand des Bayernwerks im Sinne ihrer
Politik zugunsten der Zechen an Rhein und Ruhr dazu, in Ingolstadt anstelle eines
Ol- ein Steinkohlekraftwerk zu errichten. Letztendlich konnten diese Interven-
tionen den Bau des neuen Kraftwerks auf der Basis von Heizol und Raffineriegas,
der im April 1963 in Angriff genommen wurde, jedoch nicht verhindern. Am
17. Juni 1965 ging der erste Block des Kraftwerks Ingolstadt mit einer Leistung
von 150 Megawatt ans Netz; 1966 wurde das Kraftwerk um einen zweiten Block
mit derselben Leistung erweitert und 1973/74 noch einmal um 800 MW aufge-
stockt. Mit 1100 MW lieferte das Kraftwerk bei Grofimehring, als dessen uniiber-
sehbare Wahrzeichen die mehr als 50 m hohen Kesselhiuser galten, damit erheb-
lich mehr Strom als das traditionsreiche Kraftwerk Schwandorf, in dem die in der
mittleren Oberpfalz geforderte bayerische Braunkohle verfeuert wurdet®. Wie das
Bayernwerk machten sich auch die Isar-Amperwerke den Bau der Raffinerien im
Mittelbayerischen Donaugebiet zunutze; in unmittelbarer Nihe der BP-Raffine-
rie in Vohburg begann im Herbst 1966 der Bau des Dampfkraftwerks Irsching, das
seit 1969 Strom auf der Basis von Heiz6l und Raffineriegas erzeugte und zunichst
fiir eine Leistung von 150 MW ausgelegt war; auch hier lagen die Pline fiir weitere
Kraftwerksblocke jedoch bereits in der Schublade?.

Die Wahl des Mittelbayerischen Donaugebiets als Standort fiir ein bedeutendes
Raffinerie- und Energiezentrum brachte eine ganze Reihe von materiellen und im-
materiellen raumprigenden Effekten mit sich, die das Gesicht der Region nach-
haltig verindern sollten. Der Korrespondent einer dsterreichischen Zeitung, der
nach Bayern gereist war, um tber die als geradezu atemberaubend empfundene
Entwicklung in der Nachbarschaft zu berichten, erklirte sogar, Ingolstadt habe
durch den Tanz um das Ol den ,Anschluff an die grofle Welt“ gefunden’!. Wenn
der Journalist mit dieser Aussage auch kriftig {ibertrieb, so hatte er doch nicht
ganz unrecht. Der Bau der Raffinerien und Kraftwerke zog nimlich auch untiber-
sehbare verkehrstechnische Konsequenzen nach sich, die in der Summe die An-

67 Vgl. hierzu und zum folgenden Pohl, Bayernwerk, S. 384 ff; ein weiteres Olkraftwerk errichtete
das Bayernwerk im niederbayerischen Pleinting bei Vilshofen.

¢¢ Clemens Bierl, Am hochsten hinaus: das Bayernwerk, in: Ol nach Bayern, S. 19.

60 Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 521f.

70 Vgl. Donau-Kurier vom 20. 1. 1969: ,,Kraftwerk Irsching lauft ab Friihjahr®, und Ingolstadt plant
und baut 1966-1971, S. 321.

7t Die Presse (Wochenendbeilage) vom 11./12. 2. 1967: ,Die neuen Kavaliere von Ingolstadt“.
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Abb. 14: Shell-Raffinerie — Abfiillstellen

bindung der gesamten Region an die urbanen Zentren des Freistaats erheblich
verbesserten. Ausgangspunkt der Uberlegungen war neben dem intensiven Bau-
stellenverkehr auf Strafle und Schiene vor allem die Prognose, dafl man fiir den
Abtransport der diversen Mineralélprodukte in Spitzenzeiten Tausende von Last-
ztigen und Hunderte von Eisenbahnkesselwagen benotigen wiirde. Die Schatzun-
gen sprachen dabei von 1500 bis 2400 Tankwagen sowie 800 Eisenbahnkesselwa-
gen pro Tag; allein die Esso AG gab an, die erwartete Spitzenbelastung betrage 598
volle oder leere Lkw”2. Die Verkehrssysteme des Mittelbayerischen Donaugebiets
und Ingolstadts konnten einen derartigen Zuwachs an Schwertransporten aller-
dings kaum fassen. Oberbiirgermeister Listl erwartete ein ,Verkehrschaos®, sollte
es nicht gelingen, rechtzeitig die notigen Vorkehrungen zu treffen”, und auch
Vertreter der Betreibergesellschaften erklarten, es misse den ,Stillstand des ge-
samten Raffineriebetriebes“ bedeuten, wenn es nicht gelinge, zusammen mit den
Raffinerien auch die notwendigen neuen Straflen und Gleisanlagen fertigzustel-
len74.

Angesichts der Bedeutung des Gesamtprojekts fanden derartige Forderungen
in Miinchen einflufireiche Fiirsprecher, und zwar sowohl im fiir Verkehrsfragen

72 BayHStA, MWi 21737, Protokoll der Besprechung iiber Verkehrsfragen im Zusammenhang mit
der Errichtung von Erdélraffinerien und eines Dampfkraftwerks im Raum Ingolstadt am 26. 4.
1961, und MWi 21739, Sitzung des Landtagsausschusses fir Wirtschaft und Verkehr am 16. 1.
1964; vgl. auch Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 42.

7 BayHStA, MWi 21737, Josef Listl an Otto Schedl vom 28. 11. 1961.

7 BayHStA, MWi 21737, ERIAG an die Oberste Baubehérde im baverischen Innenministerium
vam 15. 2, 1962,
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zustandigen Wirtschaftsministerium als auch im bayerischen Landtag, wo sich vor
allem die Ingolstidter Abgeordneten Max Streibl (CSU), Franz Schifer (CSU)
und Fritz B6hm (SPD) wiederholt dafiir stark machten’s. Tatsichlich wurde in
relativ kurzer Zeit ein Ausbauprogramm ins Werk gesetzt, das zwar nicht den Ma-
ximalforderungen von Verkehrsplanern und Kommunalpolitikern entsprach, aber
doch tragfihig genug war, um den dringendsten Notwendigkeiten zu begegnen.
Dieses Ausbauprogramm fufite auf Planungen, die bereits vor dem Ausbruch des
»Olfiebers” in Angriff genommen worden waren’é, um das im Laufe der zuriick-
liegenden Jahre gestiegene Verkehrsaufkommen im allgemeinen zu bewiltigen
und auf die wachsenden Bediirfnisse der Bundeswehr im besonderen zu reagieren.
Als sich das Raffineriezentrum am Horizont abzuzeichnen begann, wurde freilich
rasch klar, daf} die bisherigen Uberlegungen zu kurz griffen. Als Impuls fiir einen
Neuansatz gaben die Oberste Baubehorde und das Straflenbavamt Ingolstadt im
Benehmen mit der Stadtverwaltung beim Miinchner Ingenieurbiiro Wagner eine
verkehrswirtschaftliche Untersuchung des Grofiraums Ingolstadt in Auftrag. Aus
dieser ehrgeizigen Blaupause fiir ein leistungsfihiges Verkehrsnetz im Mittelbaye-
rischen Donaugebiet ergab sich nach einer Abwigung der Priorititen und im Ein-
klang mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln eine Art Sofortprogramm??, das
im Kern um vier Probleme kreiste’s: den Anschlufl der Raffinerien an die Auto-
bahn Miinchen — Niirnberg, den Ausbau der West-Ost-Verbindungen zwischen
Augsburg und Regensburg, die Vorkehrungen, um Ingolstadt durch geeignete
Umgehungsstraflen vom Raffinerieverkehr so weit wie moglich freizuhalten, so-
wie den Bau von Gleisanschliissen fiir die Raffinerien und den Ausbau der Bahn-
hofsanlagen im Eisenbahnknotenpunkt Ingolstadt.

Bis 1964 hatte man bereits 63 Millionen DM in Straflenbaumafinahmen inve-
stiert’?. Sichtbarster Ausdruck der Baumafinahmen waren die Erweiterung der
Autobahn-Anschlufistelle Ingolstadt-Nord und der vierspurige Ausbau der zu-
fiihrenden Bundesstrafle 16, iiber welche die Transporte der Raffinerien von Esso
und Shell rollen sollten, der Neubau der Autobahn-Anschlufistelle Ingolstadt-

75 Am 16. 3. 1962 beschloff der Landtag auf Antrag der CSU-Abgeordneten Anton Jaumann, Franz
Gaksch und Franz Schifer (Bayerischer Landtag, 4. Legislaturperiode, Beilage 2929): ,Die Staats-
regierung wird ersucht, zusammen mit dem Bund den Ausbau des Ingolstidter — Donauwérther
Verkehrsraumes durch ein zusitzliches Programm zu beschleunigen, um den derzeitigen und
durch die auflergewéhnlich starke Industrialisierung zu erwartenden zukiinftigen Verkehrsbe-
diirfnissen Rechnung zu tragen.“ Das Problem wurde auch im zustindigen Landtagsausschufd fir
Wirtschaft und Verkehr intensiv diskutiert; AdbL, Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Verkehr, Sitzung am 2. 2. 1962.

76 BayHStA, MW1 21857, Notiz iiber eine Besprechung tiber den Ausbau einer Autobahnanschlufi-
stelle bei Ingolstadt am 29. 12. 1960.

77 Vgl. Sitddeutsche Zeitung vom 30. 1. 1963: ,,Noch fehlen die Straflen zu den Raffinerien®; der Ar-
tikel gibt auch einen Eindruck von den bestehenden Meinungsverschiedenheiten iiber einzelne
Bauvorhaben.

78 Vgl. Verkehrsuntersuchung Raum Ingolstadt. Bericht, bearb. vom Ingenieurbiiro Andreas Wag-
ner, Miinchen 1962, und Bayerischer Landtag, 4. Legislaturperiode, Beilage 3362: Bayerisches
Wirtschaftsministerium (gez. Otto Schedl) an den Prisidenten des bayerischen Landtags am 14. 9.
1962.

79 BayHStA, MWi 21739, Sitzung des Landtagsausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr am 16. 1.
1964; ein Uberblick findet sich in: MWi 21739, Der Straflenausbau im Raum Ingolstadt; Haus-
mann, Siiddeutschlands neues Raffineriezentrum, S. 209ff.; Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 42—
60.
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Siid, die insbesondere der ERIAG, aber auch der BP-Raffinerie in Vohburg zu-
gute kommen sollte, sowie die Ostumgehung von Ingolstad, fiir die nicht nur die
Kreuzung der Bundesstraflen 13 und 16 aus der Innenstadt herausverlagert, son-
dern auch eine neue Straflenbriicke tiber die Donau gebaut wurde. Im Landkreis
Ingolstadt, wo man im 19. Jahrhundert noch , Kriegsstraflen” gebaut hatte, um die
einzelnen Festungswerke mitetnander zu verbinden, entstand nun mehr als eine
»Olstrae“s fiir die Bediirfnisse der Raffinerien. Auch wenn sich die wichtigsten
Vorhaben einigermafien fristgerecht fertigstellen lieflen, wurde bis Ende der sech-
ziger Jahre an einigen Teilprojekten, die mit der Errichtung der Raffinerien und
Kraftwerke zusammenhingen, gebautsi. Dies betraf die Ortsumgehung von Man-
ching ebenso wie den Ausbau der Bahnhofsanlagen in Ingolstadt, um den es auf-
grund divergierender Interessen von Bundesbahn und Stadtverwaltung heftige
Auseinandersetzungen gegeben hattes2,

Das Mittelbayerische Donaugebiet schien auch in anderer Hinsicht ,, Anschiufl
an die grofle Welt“ gefunden zu haben. Die Raffinerien und Kraftwerke zerrten
die Region Ingolstadt praktisch iiber Nacht ins Rampenlicht der Offentlichkeit.
»Wer heute und jetzt von Ingolstadt spricht®, so Otto Schedl in einer seiner zahl-
reichen diesbeziiglichen Reden, ,meint O1“®3. Damit wurde aus einem bislang
wenig beachteten Landstrich das gefeierte ,Symbol einer neuen Zeit*, als deren
Manifestation die riesigen ,,Hocker der Lager- und Produktentanks®, die ver-
schlungenen , Turme der Fraktionierkolonnen“ oder die wolkenkratzergleichen
Schornsteine galten®. Diese Ausrufezeichen industrieller Architektur mutierten
zu neuen Fixpunkten im mentalen Koordinatensystem der Region, die mit der
Entscheidung fiir den Bau der Pipelines und der Raffinerien gleichsam neu veror-
tet wurde. Dabei brauchte der Widerspruch zwischen teils futuristisch anmuten-
den Industriebauten und einer weithin noch traditionell anmutenden landwirt-
schaftlichen Kulturlandschaft, wie er fiir die Raffinerien von Shell und Esso, das
Kraftwerk bei Grofimehring oder das groffe Tanklager bei Lenting typisch war,
nicht zu verletzen. Er schien im Gegenteil den Weg in eine Zukunft zu weisen, die
nur positiv sein konnte. In diesem Sinne feierte eine Journalistin den Strukturwan-
del in der Region Ingolstadt im Vorfeld der Fertigstellung der CEL und der TAL
mit den Worten:

. Wie grof§ die Ebene tatsichlich ist, sehe ich im Rathaus. Dort hingt eine bunt bemalte Karte.
Die Karte ist iibermannsgrofl. Nicht grofler als eine Hand ist Ingolstadt eingezeichnet, hand-
grof die Olraffinerien, handgrof} jeder der Seen, handgrof8 die Autofabrik. Die anderen In-
dustrien wie die Siedlungen haben Daumenlinge. Es liegen Acker, Felder, Wiesen zwischen
den Hinden und Daumen. Heute noch sehe ich sie auf der Ebene. Morgen gewifl nicht mehr.
Morgen werden die Acker, die Felder, die Wiesen verschwunden sein. Sie werden neuen
Industrien weichen miissen. Morgen werden sich unter der Grasnarbe, tiber die ich heute

# Landkreis Ingolstadt (1971), S. 66.

81 Uber den Fortgang der Bauprojekte erstattete das bayerische Wirtschaftsministerium dem Land-
tag regelmiaflig Bericht; diesbezugliche Schreiben finden sich im BayHStA, MWi 22280.

82 BayHStA, MWi 21858, Vormerkung der Landesplanungsabteilung 1m bayerischen Wirtschaftsmi-
nisterium (gez. Wolfgang Helwig) vom 7. 1. 1963: Errichtung eines Verschiebebahnhofs in Ingol-
stadt.

8 Zit. nach Unsere Stadt Ingolstadt (1962), S. 18.

# Landkreis Ingolstadt (1971), S. 46.
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gehe, noch mehr Rohre hinziehen, denn morgen werden zwei weitere Rohélleitungen in Be-
trieb genommen werden, die eine, die von Triest, die andere, die von Genua Rohol heranfith-
ren [wird]. Morgen wird allein schon eine einzige Olleitung 50 Millionen Tonnen im Jahr
heranfiihren. Vor fiinfzig Jahren waren diese fiinfzig Millionen Tonnen die ganze Weltaus-
beute an Rohdl iiberhaupt!“85

Erwartungen und Befiirchtungen

Dafl im Mittelbayerischen Donaugebiet in der ersten Hilfte der sechziger Jahre
ein Raffinerie- und Energiezentrum entstand, von dem man zehn Jahre frither
nicht einmal zu triumen gewagt hitte, gab zu groflen Hoffnungen Anlafl und
16ste zeitweise vor allem bei Landespolitikern und Pressevertretern Euphorie aus.
Erdol galt als ,,der Rohstoff unserer Zeit“36, als Schwungrad des Fortschritts und
als Garant des Wohlstands durch Wirtschaftswachstum. In einer Zeit, in der die
Klagen iiber den technologischen Riickstand Europas immer lauter wurden und
offen von der amerikanischen Herausforderung die Rede war, muflten Pipelines,
Raffinerien oder moderne Kraftwerke als optimistischer Ausdruck der Bereit-
schaft verstanden werden, den Wettstreit um Ideen, Produkte und Mirkte anzu-
nehmen?. Zudem hatte sich die Auffassung Otto Schedls durchgesetzt, ,,daf} sich
aus dem Aufbau eines Energiezentrums auf Roholbasis starke allgemeine positive
Ausstrahlungen im ganzen Lande ergeben werden®, deren ,,segensreiche Auswir-
kungen bereits fiihlbar geworden sind“88. Damit wuchs dem Projekt aber eine Be-
deutung zu, die weit Gber den regionalen Kontext hinausging, und entsprechend
grofl war die Unterstiitzung, welche die bayerische Olpolitik bei allen Fraktionen
des Landtags fand®.

Die Konsequenzen fiir die Region Ingolstadt liefen sich allerdings im einzelnen
kaum absehen, zumal erst im Laufe der Zeit bekannt wurde, welche Ausmafle das
Raffinerie- und Energiezentrum tatsichlich annehmen wiirde. Landespolitiker,
Landesplaner und Kommunalpolitiker hatten jedoch keinen Zweifel daran, daf}
dem Raum Ingolstadt eine ,explosive Entwicklung® bevorstand®. Diese Uber-
zeugung stiitzte sich auf eine Annahme, fiir die es zwar wenige konkrete Belege
gab, die aber nichtsdestotrotz als feststehendes Axiom galt: die Ansiedlung weite-
rer Industriebetriebe — insbesondere der Petrochemie — im Umfeld der Raffine-
rien. ,Erfahrungsgemif siedeln sich in der Nihe von Raffinerien Nachfolge- und
Anschluflindustrien an®, hief} es lapidar in einem Schreiben der Gelsenberg Ben-

8 Marianne Langewiesche, Ingolstadt - ein Stadtebild. Manuskript fir ein Hérbild im Rahmen der
Sendereihe Land und Leute im Programm Bayern 2, gesendet am 5. 6. 1966, S. 8.

8 Roger von Naso, Ol - der Rohstoff unserer Zeit, in: Ol nach Bayern, S. 6; Hervorhebung von mir.

87 Zum diskursiven Umfeld vgl. Radkau, Technik in Deutschland, S. 325.

88 Qtto Schedl, Energiepolitik als Bestandteil der Wirtschaftspolitik. Die Konzeption des Energie-
zentrumf Ingolstadt-Neustadt, in: Grifen (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirtschaft, S.3-5,
hier S. 41.

# So hief es im Protokoll der Sitzung des Landtagsausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr am 22. 3.
1962 (AdbL): ,,Der Antragsteller B6hm [SPD] fithrt aus, die Energiepolitik der bayerischen Staats-
regierung [...] werde wohl von allen Abgeordneten des Landtags unterstiitzt.”

% BayHStA, MWi 21736, Vormerkung der Landesplanungsabteilung (gez. Wilhelm Henninger) tiber
eine Besprechung beziiglich des Raumordnungsplans , Industrieregion Ingolstadt” am 26. 8. 1960.
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zin AG an die Oberste Baubehorde?l. Der sozialdemokratische Abgeordnete
Fritz Bohm erklirte im zustindigen Landtagsausschuf}, es ,sei vollig klar, dafl
auch die Petrochemie in einem erheblichen Umfang in Ingolstadt auftreten
werde“%2, und er wuflte sich damit im Einklang mit dem christlich-sozialen Wirt-
schaftsminister Otto Schedl, der schon das ,Kunststoffzeitalter heraufziehen
sah®. Béhms Parteifreund Erwin Essl, einer der filhrenden Vertreter der bayeri-
schen IG Metall, erwartete, ,daf der Bau der Olraffinerien in Ingolstadt eine be-
deutsame industrielle Kettenreaktion nach sich ziehen werde“%. Im bayerischen
Wirtschaftsministerium hatte man gar die Olfelder und Bohrtiirme von Texas vor
Augen, als man an die Zukunft der Region Ingolstadt dachte, der man ,eine Ent-
wicklung amerikanischen Mafistabes“ prophezeite, deren , Auswirkungen fiir die
gesamtbayerische Wirtschaft noch nicht abzusehen® seien %.

Was Politikern und Ministerialbeamten recht war, war der Presse billig. In In-
golstadt habe ,die Zukunft bereits begonnen®, hief§ es beispielsweise in der ,,Std-
deutschen Zeitung®, als Anfang Dezember 1963 die erste Raffinerie angefahren
wurde. Fir das ,8-Uhr-Blatt“ hatte sich Ingolstadt ,schlagartig” zum ,Herz der
bayerischen Energieversorgung“ gemausert, und die ,Frinkische Landeszeitung®
glaubte, im Mittelbayerischen Donaugebiet ,Konturen eines neuen ,bayerischen
Ruhrgebietes® mit zwangsliufigen Tendenzen zu einer industriellen Massierung®
zu erkennen. Weiter kommentierte diese Zeitung: ,Auf einer Woge von Ol
schwimmt von Ingolstadt aus der wirtschaftliche Fortschritt ins Land“%. Dabei
sah man in den Raffinerien nicht einmal nur das unvermeidliche Mittel zum
Zweck, sondern billigte diesen Industriebauten eine eigene Asthetik zu, die vor-
trefflich zum herrschenden Zeitgeist pafite. So duflerte sich eine Journalistin, die
1966 eine Radiosendung iiber Ingolstadt machte, geradezu hymnisch:

»Doch es ist nicht die Leistung der Olraffinerien, die mich entziickt, sondern der Anblick der
Olraffinerien: reine Zweckbauten, gewi}, eine bis ins Kleinste veristelte Konstruktion aus
Rohren und Rohrchen, hohen Tirmen, niedrigen Kuppeln, doch alles aus so hellem, glan-
zendem Metall, dafl ich, wiiflte ich es nicht anders, denken wiirde, Silberschmiede hitten hier
funfmal vollkommene, wenn auch vollkommen abstrakte Kunstwerke auf die Ebene gestelle,
nur rein zur Zierde, nur um der Horizontalen die Vertikale zu geben.“

Und schliefflich kam sie zu dem Urteil:

»S0 hat sich Ingolstadt eine schier schlakenlose [sic!] und eine schier geruchlose Industrie auf
seiner Ebene aufgebaut, doch auch eine so schone Industrie, daf die Stadt, mit gutem Recht,
auf die Titelseite einer ihrer Prospekte beides nebeneinander setzte, ohne daf der Gegensatz
verletzt: das mittelalterliche Kreuztor und eine moderne Olraffinerie. %7

9

BayHStA, MWi 21739, Gelsenberg Benzin AG an die Oberste Baubehdrde im bayerischen Innen-

ministerium vom 17. 10. 1961.

%2 AdbL, Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr, Sitzung am 22. 3. 1962.

9 Donau-Kurier vom 3. 12. 1963: ,Raffineriezentrum Ingolstadt: ,Wende fiir Bayerns Wirtschaft*“.

 BayHStA, MWi 21739, Sitzung des Landtagsausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr am 16. 1.
1964. Auch der Landesplaner Wolfgang Helwig hielt eine ,Kettenreaktion im Wirtschaftsleben
[...] fiir unausbleiblich®; Unsere Stadt Ingolstadt (1962}, S. 20.

% BayHStA, MWi 21578, Entwurf aus dem bayerischen Wirtschaftsministerium iiber die Grund-
ziige der bayerischen Wirtschaftspolitik, 1962.

% Donau-Kurier vom 4. 12. 1963: ,Ingolstadt in den Schlagzeilen der Kollegen®.

57 Langewiesche, Ingolstadt - ein Stidtebild, S. 7 und S. 10.
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Abb. 15: Raffinerie der ERIAG

Hier wurde unkritisch eine vollkommene Harmonie zwischen Vergangenheit
und Zukunft suggeriert, wie sie auch Politiker und Werbetexter nimmermiide
beschworen: ,Barockkirchen und Raffinerien in Bayern: Gliubigkeit, Tradition
und Fortschritt sind keine unvereinbaren Gegensitze.“% Solcher Schlagworte ein-
gedenk, schien es auch keinen Zweifel daran zu geben, dafl sich die unmittelbar
Betroffenen ebenso harmonisch in dieses Bild einfligten und mit dem schwarzen
Gold nur freudige Erwartungen verbanden. Eine Zeitung aus dem Nachbarland
Osterreich berichtete jedenfalls Anfang 1967, das Erdél sei ,den Leuten von In-
golstadt vom ersten Augenblick an sympathisch“ und ,nie ein Fremdkorper® ge-
wesen; die Bevdlkerung habe im Gegenteil ,alles, was mit Ol zu tun hatte®, sofort
unterstiitzt®.

So klar und eindeutig lagen die Dinge freilich nicht; diese Sichtweise war im Ge-
genteil nur die eine Seite der Medaille. Die andere, meist verschwiegene, ironi-
sierte und vergessene, spiegelte gerade in den kleinen Gemeinden des Landkreises
Ingolstadt die Furcht vor dem Einbruch der Moderne in die gewohnte Lebenswelt
durch ein ,Monster-Vorhaben“1% und die Sorge um den Erhalt der Heimat wider,

9 Bayern baut an der Zukunft. Sonderbeilage der Stiddeutschen Zeitung vom 25.3. 1970, S. 2; vgl.
auch ebenda, S. 4.

% Die Presse (Wochenendbeilage) vom 11./12. 2. 1967: ,Die neuen Kavaliere von Ingolstadt®.

120 Donau-Kurier vom 30. 9. 1960: ,Das Olfieber im Landkreis®.
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die mit Bedenken gegen eine ebenso unbekannte wie komplexe Technologie ein-
hergingen, deren Gefihrdungspotential sich nicht abschitzen liefl. Was wiirde
passieren, wenn es zu Unfillen kam!0!? Wie grofl war die Bedrohung fiir Mensch
und Natur in einem solchen Fall wirklich? Hinter solchen Fragen verbargen sich
nicht zuletzt bei Bauern und ihren Familien Angste um die eigene Existenz, denn
ob sich Landwirtschaft und Mineralolindustrie dauerhaft miteinander vertrugen,
muflte sich erst noch erweisen, vom enormen Flichenbedarf fir Raffinerien,
Kraftwerke, Tanklager, neue Straffen und Gleisanlagen ganz zu schweigen. Be-
richte in der Lokalpresse iiber unerfreuliche Zustinde in der Nachbarschaft mine-
ralolverarbeitender Grofibetriebe taten ein iibriges, um die Verunsicherung zu
schiiren!®2, Landrat Otto Stinglwagner diirfte mit seiner Feststellung, ,,das Be-
kanntwerden der Raffineriebaupline im Jahr 1960“ habe ,auf die Bevolkerung
nahezu wie ein Schock” gewirkt, die Stimmungslage vieler Menschen in seinem
Landkreis treffend beschrieben haben, die auf das ,,Bild einer kiinftigen Industrie-
landschaft mit Rauch, Ruf$ und Lirm“ mit ,,Abneigung® reagierten!®3.

Zu heftigen Auseinandersetzungen kam es in der 2500 Einwohner zihlenden
Gemeinde Grofimehring, nachdem im September 1960 ruchbar geworden war,
dafl die Deutsche Shell AG plante, hier 200 ha bestes Ackerland — das sogenannte
Erlachfeld - fur den Bau ihrer Raffinerie zu erwerben. Von den Landwirten aus
Grofimehring, Demling oder Mailing, die Grundbesitz in dieser Flur hatten, lie-
flen sich nicht wenige von Angeboten locken, die drei- bis sechsmal hoher lagen
als gewohnlich. Andere reagierten jedoch verunsichert oder gar schroff ablehnend
darauf, daf} ,eine finanzgewaltige Firma sekundiert von den Vertretern des Land-
kreises und dem bayerischen Wirtschaftsministerium® plante, ,sozusagen iiber
Nacht die Vorstellungen von einer natiirlichen Weiterentwicklung des Gemein-
wesens wie der Menschen in Grofimehring” umzukrempeln!®. Etwa 50 Land-
wirte waren von der Standortentscheidung direkt betroffen; etwa acht bis zehn
Haéfe, ,deren Besitzer noch vor wenigen Wochen fiir Generationen oder zumin-
dest fiir Jahrzehnte ihre Pline schmiedeten®, sollten ,sich relativ kurzfristig mit

10t Noch bevor die erste Raffinerie ihre Produktion aufgenommen hatte, kam es zu einem Brand in
der fast fertiggestellten Shell-Raffinerie, der solchen Angsten neue Nahrung gab (,,Ein Brand in
einer Olraffinerie kénnte sich schnell zu einer Katastrophe auswachsen.“). 1975 verbrannte ein
Arbeiter der Esso-Raffinerie bei einem Unfall. Vgl. Donau-Kurier vom 2. 12. 1963: ,Brand bei der
Shell: Groflalarm fiir Feuerwehren® und vom 4.11. 1975: ,Esso: Arbeiter starb in Flammen-
inferno“. Die Behérden registrierten Unfille in anderen Raffinerien ebenfalls aufmerksam; Stadt-
archiv Ingolstadt, A 5237, Rundschreiben des Bayerischen Landesamts fiir Feuerschutz vom 11. 1.
1966.

102 So hief} es in einem Bericht (Donau-Kurier vom 16. 10. 1961: ,Ruhr-Raffinerie bietet Parallele zu
Grofimehring®) iiber einen Besuch des Kreisausschusses bei einer Shell-Raffinerie in der Nihe von
Kéln: ,So erzahlte uns der Forster, der die um die Raffinerie gelegenen Wilder betreut, daf} seiner
Meinung nach innerhalb weniger Jahre alle Nadelbiume zum Sterben verurteilt seien [...] Eines
steht aufler Zweifel, eine gute Wohnlage bringt die Nachbarschaft der Raffinerie nicht mit sich. Bis
zu 100 Meter hoch leiten die Kamine bei Dinslaken die Verbrennungsriickstinde der Raffinerie in
die Luft. Trotzdem liegen undefinierbare ,Diifte des Orients* {iber der ganzen Landschaft. Kilome-
terweit riecht es — je nach Windrichtung ~ nach Ol oder (weit schlimmer) nach Schwefeldioxid
{..1*

1> Outo Stinglwagner, Die Raffinerien — eine Belastungs- und Bewihrungsprobe auch fiir die Verwal-
tung, in: Ol nach Bayern, S. 3.

104 Donau-Kurier vom 30. 9. 1960: ,Das Olfieber im Landkreis; die folgenden Zitate finden sich
ebenda. Vgl. auch Kipfelsberger, Ingolstadt ~ Raffinerien und Umfeld, S. 69-74.
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dem Gedanken abfinden, [...] thre bisherige Existenzgrundlage“ aufzugeben, ,,ja
sogar ihre Héfe und Wohnungen® fiir immer zu verlassen. Der ,,Donau-Kurier”
berichtete vom Fall der Familie Wiirzburger, die ihr Anwesen seit dem 17. Jahr-
hundert bewirtschaftete und deren Felder grofitenteils im Interessengebiet der
Shell lagen:

»Ohne ein rechtes Vorstellungsvermdgen steht Andreas Wiirzburger — genau wie viele an-
dere Grofimehringer Bauern — der Tatsache gegeniiber, daf ein dazu Jegitimierter Makler® in
seinen Hof dringt und ihm die Rechnung aufmacht: ,Fiir jedes Tagwerk bietet mein Auftrag-
geber 12000 Mark (bel Wiirzburger demnach iiber 450000 DM). Dafiir kénnen Sie sich in
einem anderen Ort einen dreimal so groflen Hof kaufen. Sie konnen sich von Grund auf
modern einrichten. Was haben Sie schon davon, wenn Sie hierbleiben. Vor Threm Fenster die
Oltiirme, den Lastverkehr usw., um Sie herum Industrierauch und Oldunst. Sie werden das
vielleicht noch aushalten, aber Ihre Kinder ...2!" Eine Diskussion dieser Art greift selbst dem
Auflenstehenden ans Herz. Die Wiirzburger beispielsweise sitzen seit 1664 auf der Schauer-
miihle, sie fithren ein eigenes Wappen, sie stoflen in ithrer Arbeit fast tiglich auf die Spur ihrer
arbeitsamen Vorfahren. Sie fithlen mit Recht die Verantwortung der vor ihnen stehenden
Entscheidung.“

Traditionsbewufltsein und Bauernstolz mischten sich mit Trotz und Arger dar-
tiber, als Hauptbetroffene bei den wesentlichen Entscheidungen von den ,,Grofi-
kopferten“ iibergangen worden zu sein; bei manchen mag auch das Kalkiil eine
Rolle gespielt haben, es konne sich finanziell lohnen, auf Zeit zu spielen, um den
Preis fiir die eigenen Felder in die Hohe zu treiben. Doch das diirfte nicht der aus-
schlaggebende Grund dafiir gewesen sein, dafl sich 48 Landwirte aus Grofimeh-
ring, Demling und Mailing Ende Oktober 1960 in der besten Tradition vormoder-
nen biuerlichen Widerstands gegen die Pline der Shell AG ,verschworen. In
ihrer selbstbewufiten Erklirung hief} es:

L, Wir unterzeichneten Grundstiicksbesitzer vom Erlachfeld sind unter keinen Umstinden
bereit, zu einem noch so hohen Preis unsere flurbereinigten Felder an die Shell AG zu ver-
kaufen. Wir werden uns bei eventueller Gewaltanwendung wehren. Wir wollen nicht, dafl
zehn Vollbauern die heimatlichen Felder verlassen miissen. Wir wollen nicht, daff 40 Bauern
in hochstem Mafle existenzgefihrdet werden. Wir wollen nicht, dafl das Herzstiick unserer
Gemeindeflur der Industrie geopfert wird.“105

Einige Bauern wurden deutlicher: Sie wiirden eher sterben als verkaufen und die
Grundstiicksmakler der Olbarone ,,mit der Mistgabel“ vom Hof jagen!%, Man
habe nach 1945 das Ruhrgebiet ernihren missen, erregte sich der Groffmehringer
Bauer und Kreisrat Heindl, und ,,nun wollen sie auch uns zum Ruhrgebiet ma-
chen“197. Gute Karten hatten die Verschworenen freilich nicht. Die Dorfgemein-
schaft war gespalten zwischen denen, die auf entschlossenen Widerstand setzten,
und jenen, die entweder das schnelle Geld witterten oder langfristig auf mehr
Wobhlstand und attraktive Arbeitsplitze hofften. Die fiihrenden Kommunalpoliti-
ker machten aus ihrer Unterstiitzung der Raffineriepline keinen Hehl, auch die
Lokalpresse, die anfangs viel Verstindnis fiir die Belange und Motive der Bauern
gezeigt hatte, erlag zunehmend dem Lockruf des schwarzen Goldes, und selbst

105 Donau-Kurier vom 31. 10. 1960: ,, Riitlischwur der Bauern gegen Raffineriepline der Shell AG*.
106 Donau-Kurier vom 11. 12. 1960: ,Der ,Schwarze Peter® wieder in Grofimehring®.
17 Donau-Kurier vom 2. 11. 1960: ,,Bauern verteidigen das Erlachfeld*.
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der Leiter des Landwirtschaftsamts riet letztendlich zum Verkauf18. Der Druck
auf die renitenten Bauern, die wahlweise als sturschadlige, rickstandige, fort-
schrittsfeindliche oder profitgierige Querulanten stigmatisiert wurden!®, wuchs
nun fast tiglich. Die Shell AG kam dennoch nicht umhin, ihre Strategie zu dndern
und von ihren urspriinglichen Plinen Abstand zu nehmen. Sie konzentrierte ihre
Bemithungen nun auf den 138 ha groflen Erlachhof in der Nihe des urspriinglich
anvisierten Terrains und bemihte sich darum, den Besitzer, Diplomlandwirt
Nold, aus der Abwehrfront herauszubrechen. Tatsichlich verkaufte Nold seinen
gesamten Besitz fiir die — so sagt man — fiir damalige Verhaltnisse geradezu mir-
chenhafte Summe von sieben Millionen DM!10. Mit diesem Coup hatten die Ver-
handlungsfithrer der Shell dem biuerlichen Widerstand das Ruckgrat gebrochen.
Dem Bau einer Raffinerie bei Grofimehring standen nun keine uniiberwindlichen
Hindernisse mehr im Wege.

Zwischen Industrialisierung und Umweltschutz

Dafl der Landrat, der Oberbiirgermeister, der Kreistag oder der Stadtrat ihre
Stimme gegen die Mineraldlindustrie erheben wiirden, war nicht zu erwarten. Die
meisten Kommunalpolitiker erkannten vielmehr die vielleicht einmalige Chance
auf Wachstum, Wohlstand und Beschiftigung, die sich der ganzen Region bot, zu-
mal sich gleichzeitig die Moglichkeit zu eréffnen schien, die einseitig vom Maschi-
nen- und Straflenfahrzeugbau abhingige Industriestruktur zu diversifizierent!!.
Die Entscheidung, den Erddl- und Energiekonzernen die Hand zu reichen, ruhte
dementsprechend auf einem breiten politischen Konsens. Als der Kreistag Anfang
November 1960 iber das Raffinerieprojekt beriet, stand eine Resolution zur
Debatte, in der die Biirgermeister simtlicher Kommunen ,.grofiten Wert auf die
Ansiedlung von Olraffinerien innerhalb des Landkreises Ingolstadt legten* und
ihrer Uberzeugung Ausdruck verliehen, daf§ ,hierdurch der Wohlstand aller 41
Gemeinden bedeutend gehoben werden kann“. Nach vierstliindiger Aussprache
schlof sich der Kreistag bei nur sieben Gegenstimmen aus den Reihen der CSU
und des BHE dieser Empfehlung an, mahnte aber auch, die Interessen der betrof-
fenen Grundstiickseigentiimer angemessen zu beriicksichtigen. Dem Argument,
man diirfe ,durch eine kurzsichtige Entscheidung nicht eine Entwicklung ver-
bauen, die sich in der Zukunft fiir den Landkreis segensreich auswirken® werde,
konnte sich offensichtlich kaum ein Kommunalpolitiker verschlieflen.

108 Vgl. Donau-Kurier vom 5. 11. 1960: , Keiner verkauft Groffmehring!“ oder vom 21. 12. 1960: ,,Im
Endspurt um das Erlachfeld®, sowie Béflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 38.

109 Vgl. Donau-Kurier vom 21. 12. 1960: ,Auf der Waage*“.

110 Hermann Boflenecker (Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 38) schrieb dazu himisch: , Lissig steckte
der solcherart abgefundene Landwirt nach Vertragsabschlufl den Superscheck in die Rocktasche,
schaute sich noch einmal um und schraubte — Sparsamkeit ist das halbe Leben — schnell noch eine
einsam von der Decke herabbaumelnde Gliihbirne heraus. Spiter siedelte er sich mit seinen Olmil-
lionen siidlich von Paris neu an.“ Zu den Griinden Nolds vgl. auch Kipfelsberger, Ingolstadt — Raf-
finerien und Umfeld, S. 71-74, auf der Basis personlicher Auskiinfte.

11 So erklirte ein Kreisrat: ,Es ist fatal, dafl wir in Ingolstadt industriell bisher nur auf dem einen
Bein der konjunkturanfilligen Fahrzeugindustrie stehen!“ Donau-Kurier vom 7. 11. 1960: ,Kei-
ner verkauft Groffmehring!“ Das folgende nach diesem Bericht.
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Allerdings war von der iiberschiumenden Euphorie, die man aus vielen Zei-
tungsartikeln kannte, nur wenig zu spiiren; pragmatisches Kalkiil, um die Gunst
der Stunde zu nutzen, diirfte die Befindlichkeit nicht weniger Entscheidungstri-
ger in Stadt und Landkreis treffender beschreiben. Vor allem fiir die Honoratioren
aus dem alteingesessenen, meist konservativen Burgertum und aus dem Bauern-
stand war die Liaison mit der Olindustrie keine Liebesheirat, sondern eher eine
Vernunftehe. Wenn ihr Verstand auch Ja zu den Raffinerien sagte, so hing ihr Herz
doch an der Heimat, wie sie sie kannten. Johann Schred), der seit 1952 amtierende
Biirgermeister von Grofimehring, brachte diesen Zwiespalt auf den Punkt: ,So
sehr ich als Biirgermeister die steuerlichen Gesichtspunkte der sich anbahnenden
Projekte schitzen muf}, so sehr schneidet mir als Landwirt die Entwicklung ins
Herz, der unter Umstinden unser biuerliches Land anheimfillt.“ Der stellvertre-
tende Landrat Dr. Koch, der ebenfalls aus Grofimehring stammte, stief§ in das-
selbe Horn: , Als Kreisrat, stellvertretender Landrat und Gemeindebirger muf§
ich Ja zur Ansiedlung der Raffinerie sagen, als Bauer dagegen tut es mir in der
Seele weh!“112

Dem deutlichen Ja folgte also ein vernehmliches Aber. Oder mit anderen Wor-
ten: Man wollte die mineraldlverarbeitende Industrie, doch man wollte sie nicht
um jeden Preis. Dabei war der Rekurs auf den Erhalt der vertrauten Umwelt kein
blofles Lippenbekenntnis, sondern Ausdruck eines vor allem im bayerisch-kon-
servativen Lager verbreiteten Bemiihens, zwar die Friichte des Fortschritts zu ge-
nieflen, seine negativen Auswirkungen auf Landschaft, Sozialstruktur und Menta-
litdt der ,gesunden” (Land-)Bevolkerung jedoch so gering wie moglich zu halten.
Als Negativfolie, ja als Schreckbild galt dabei das Ruhrgebiet mit seinen unablis-
sig rauchenden Schloten und seinen scheinbar entwurzelten, fiir linke Parolen
anfilligen Arbeitermassen!!3. Die Versicherung, das neue Raffineriezentrum
werde ,kein bayerisches Ruhrgebiet, war vor allem in den lindlichen Gebieten
des Mittelbayerischen Donaugebiets immer wieder zu hoéren!!4, und auch der
Oberbiirgermeister Ingolstadts, Josef Listl, erklirte nicht nur, daf seine Stadt dem
industriellen Aufschwung und dem technischen Fortschritt aufgeschlossen gegen-
iiberstehe, sondern betonte zugleich: ,, Ingolstadt soll aber Ingolstadt bleiben!“115

Besonders deutlich wurde diese ambivalente Haltung, als das Projekt Raffine-
rie- und Energiezentrum immer groflere Dimensionen annahm. Sowohl der
Kreistag als auch der Stadtrat sprachen sich noch 1961 dafiir aus, nach den Raffi-
nerien der Siidpetrol, der Esso und der Shell keine weitere Raffinerie mehr im
Raum Ingolstadt zu errichten. Mehr als drei derartige Betriebe konnten die Stadt

12 Donau-Kurier vom 30. 9. 1960: ,Das Olfieber im Landkreis® bzw. vom 7. 11. 1960: , Keiner ver-
kauft Grofimehring!“

113 Vgl. Erker, Keine Sehnsucht, S. 480ff., und Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 303-308,
der Otto Schedls Axtom zitiert (S. 305): ,, Wir wollen aus diesem Land kein zweites Ruhrgebiet
machen. Wir haben aus den Fehlern gelernt, die dort begangen wurden.“

114 Landkreis Ingolstadt (1971), S. 49. Hans Eisenmann, Landrat von Pfaffenhofen an der Ilm und
spiter lange Jahre bayerischer Landwirtschaftsminister, wurde gar mit den Worten zitiert: ,,Zum
nachbarlichen ,Ol-Trauma’ — wie Dr. Eisenmann sich ausdriickte ~ sprach der Landrat sein Zufrie-
densein dariiber aus, dafl die gesunde Landkreisstruktur in Pfaffenhofen nicht durch Raffinerien
oder iibergrofie industrielle Projekte zerstort werde.“ Donau-Kurier vom 23. 12. 1960: ,Eisen-
mann: Ingolstidter ,Ol-Trauma*™. )

us Josef Listl, Der Olstrom fliesst nach Ingolstadt, in: Ol nach Bayern, S. 3.
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und der Landkreis nicht verkraften; die Umwelt- und Verkehrsbelastung wiirde
ansonsten in gefihrlichem Mafe steigen. Ingolstadt solle schlielich ,,nicht im Ol
ersticken“116, In diesem Sinne schrieb Oberbiirgermeister Listl im Juni 1963 an die
Regierung von Oberbayern, nachdem er von den Plinen der BP erfahren hatte,
eine Raffinerie im benachbarten Vohburg zu errichten:

»Die Stadtverwaltung und die Landkreisverwaltung sind libereinstimmend der Meinung,
daf nicht nur der Landkreis, sondern vor allem auch der Stadtkreis an der weiteren Mehrung
von Raffinerien im Raum Ingolstadt mit beteiligt ist. Beide sind der Uberzeugung, daf eine
weitere Raffinerie, sei es die bei Vohburg oder anderswo, eine neue Ballung bedeutet und
dem Sinn der allgemein geforderten Entballung von Industrierdumen - also auch der Vermei-
dung von Ballung — widerspricht und fiir die gesamte Bevolkerung des Raumes, besonders
auch fiir die der Stadt Ingolstadt Gefahren und Belastungen mit sich bringt. Fiir die Stadt In-
golstadt mit ihrer betrichtlichen und immer noch schnell wachsenden Bevolkerung ist die
beabsichtigte Errichtung einer weiteren Raffinerie auflerordentlich bedenklich. Die Stadt In-
golstadt, ebenso wie der Landkreis, bitten daher nochmals um gréfitmogliche Unterstiitzung
seitens der Planungsbehorden, dafl die Ansiedlung dieser und jeder weiteren Raffinerie mit
ithren unvermeidlichen Folgeerscheinungen im Raum Ingolstadt unterbleibt.“117

Die zumeist mehr gefiihlte als intellektuell begriindete Uberzeugung, daf} es eine
Grenze gebe, die man aus Verantwortung vor der Schépfung nicht tiberschreiten
diirfe, sensibilisierte die kommunalpolitischen Entscheidungstrager in der Region,
von denen viele ihre christlich-konservativen Wurzeln nicht verleugnen konnten.
Zudem gab es Impulse von auflen und unten, die sich nicht einfach ignorieren lie-
3en, zumal sie mit einer splirbaren Verunsicherung der Bevolkerung einhergingen.
So trat der Arztliche Kreisverband Ingolstadt Mitte Juli 1961 mit einer Resolution
an die Offentlichkeit, die ,,eine ausserordentliche Gesundheitsgefihrdung unserer
Bevolkerung“ durch die ,Ballung von Olraffinerien um Ingolstadt“ konstatierte
und insbesondere vor den negativen Folgen der zu erwartenden Luftverschmut-
zung warnte: Atemwegserkrankungen, Krebs und Waldschiden. Dabei lehnte die
Ingolstidter Arzteschaft das Raffineriezentrum nicht generell ab, sondern for-
derte, ,dass beim Bau der Raffinerien und der nachfolgenden Industriebetriebe
alle Vorkehrungen getroffen werden, die nach dem derzeitigen Stand der Technik
und der wissenschaftlichen Forschung méglich sind, um gesundheitliche Schiden
der Bevolkerung zu vermeiden“!18. Damit war das Terrain abgesteckt, in dem sich
die Diskussion bewegte: Raffinerien, Kraftwerke und petrochemische Industrie ja,
aber mit moglichst wenig schidlichen Nebenwirkungen und Konsequenzen. Die
Konfliktlinie lief also entlang der Frage, was noch als hinnehmbar anzusehen sei,
wobeti alle Seiten erhebliches Vertrauen in technische Losungen setzten.

Die Bedenken der Arzte wurden unter anderem von dem Mediziner und Stadt-
rat Dr. Anton Hafner vertreten. Dieser mufite zwar einiges an Kritik einstecken -
so hielt ihm Landrat Stinglwagner vor, sein Anliegen ,etwas zu kraf} erortert” zu

116 Donau-Kurier vom 31. 10./1. 11. 1961: ,Ingolstadt soll nicht im Ol ersticken; vgl. auch Donau-
Kurier vom 17. 4. 1961: ,Kreistag gegen Ansiedlung einer weiteren Raffinerie®.

117 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5757, Oberbiirgermeister Josef List] an die Regierung von Oberbayern
vom 25. 6. 1963; dhnlich auch das Schreiben des Oberbiirgermeisters an die Landesplanungsabtei-
lung im bayerischen Wirtschaftsministerium vom 25. 10. 1962 im selben Akt.

118 BayHStA, MWi 21737, Resolution des Arztlichen Kreisverbands Ingolstadt (gez. Dr. Baumgart-
ner) vom 14. 7. 1961; vgl. auch Donau-Kurier vom 15./16. 7. 1961: ,Die Arzte warnen: Nicht zu-
viel Raffinerien®.
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haben, und der Rechtsanwalt Anton Schenkel lief ihn wissen, man habe ,,sich im
Ingolstadter Raum nun einmal der Industrialisierung verschrieben“ und miisse
nun ,auch mit gewissen negativen Begleiterscheinungen vorlieb nehmen“11? —,
aber es gelang ihm doch, das Problembewufitsein seiner Zuhorer zu schirfen!20
und das Thema in die Offentlichkeit zu tragen!2!. Schon dies war kein gering zu
schitzender Erfolg, da Expertise und Erfahrung auf der kommunalen Ebene nicht
gerade grofl waren und die Betreibergesellschaften der Raffinerien dazu neigten,
eventuelle Risiken fiir Mensch und Natur zu bagatellisieren. So schrieb etwa die
Deutsche Shell AG in einer von Landrat Stinglwagner erbetenen Stellungnahme
zur Resolution der Ingolstidter Arzteschaft iiber den Schadstoff Schwefeldi-
oxid122:

»Nach unseren Erfahrungen zihlen die bei SO,-Anlagen tatigen Raffineriearbeiter zu den
gesiindesten der ganzen Belegschaft. Eine Erklirung dafiir mag sein, dafl SO, einen gewissen
Schutz vor Erkaltungen gewihrt. Weiterhin haben jahrzehntelange Beobachtungen in einer
Vielzahl von Raffinerien einwandfrei ergeben, daff SO, weder die Krebsentstehung, noch
Bronchitiden, noch Asthma-Erkrankungen frdert. [...] Und auch von einer Schidigung der
Vegetation kann nicht die Rede sein, obwohl eine Reihe von Pflanzen sehr viel empfindlicher
auf Schwefeldioxid reagiert als der Mensch. Auf jeden Fall blithen die Blumen im Werksge-
linde unserer und anderer Raffinerien Jahr fiir Jahr genau so schon wie in jeder 6ffentlichen
Parkanlage.“

Die Ingolstidter Arzteschaft blieb mit ihren Befiirchtungen nicht allein. Auch
geachtete Honoratioren der Stadt hielten mit ihren Bedenken nicht hinter dem
Berg. Der ehemalige Stadtkimmerer Franz Schlamp fiirchtete beispielsweise um
die Attraktivitit seiner Heimatstadt, wenn sich ,kiinftig der Oldunst von allen
Seiten uber Ingolstadt bemerkbar machen wird“123. Grundsitzlichere Zweifel
hatte der CSU-Kreisvorsitzende Paul Weinzierl. Als Stadtrat riigte er seine Kolle-
gen, man habe ,,zu sehr wirtschaftlich gedacht“, kdnne ,aber erst gesund wirt-
schaften, wenn wir hier gesund leben“124, als Bundestagsabgeordneter befafite er
das Bundeswirtschaftsministerium in Form einer Kleinen Anfrage mit den Folgen
der fortschreitenden Industrialisierung der Region Ingolstadt!?5, und als Birger
seiner Stadt forderte er Auskiinfte von Stadtverwaltung und Landratsamt {iber
den Stand der umweltrelevanten Planungen, da er sich fiir den ,Lebensraum
Ingolstadt mitverantwortlich® fithlre126,

Die Versicherungen aus dem Rathaus und aus dem Landratsamt, man habe be-
ziiglich Gesundheits-, Gewasser- und Landschaftsschutz sowie der Luftreinhal-

119 Donau-Kurier vom 14./15. 10. 1961: ,,Das Ol schligt vor der Ankunft Wellen®.

120 Vgl. Donau-Kurier vom 3. 8. 1961: ,,Auch der Stadtrat sagt: Gefahr in der Luft“.

121 Vel. Donau-Kurier vom 28./29. 10. 1961: ,Macht uns das Ol krank?“

122 BayHStA, MWi 21737, Deutsche Shell AG an Landrat Otto Stinglwagner vom 24.7. 1961; vgl.
auch Donau-Kurier vom 28./29. 10. 1961: ,Mineraldlverarbeitung ohne Gesundheitsgefihrdung®.

123 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5758, Franz Schlamp an Friedrich Drausnick vom 19. 10. 1962.

12¢ Donau-Kurier vom 3. 8. 1961: ,,Auch der Stadtrat sagt: Gefahr in der Luft®.

125 Vgl. Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Beilage 274: Kleine Anfrage der Abgeordneten Paul
Weinzierl, Karl Wieninger, Georg Franz u.a. beziiglich der ,Mafinahmen regionaler Wirtschafts-
politik im Raum von Ingolstadt®, und Beilage 350: Antwort des Bundesministers fiir Wirtschaft
vom 10. 4. 1962.

126 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5758, Paul Weinzierl an Josef Listl und Otto Stinglwagner vom 24. 3.
1962.
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tung ,alles erdenkliche getan [...], um die von Stadtrat und Kreistag gebilligte In-
dustrialisierung des Raumes Ingolstadt nicht zum Nachteil und zum Schaden der
Bevolkerung werden zu lassen“127, geniigte engagierten Natur- und Heimatschiit-
zern freilich nicht. Am 5. Mai 1962 beriefen der Deutsche Naturschutzring, die
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald und andere Organisationen eine Kundge-
bung nach Ingolstadt ein, die in der Verabschiedung einer Resolution gipfelte!2s.
Ohne das Projekt selbst in Frage zu stellen, wurden die Behorden aufgefordert,
alle gesetzlichen Moglichkeiten zu nutzen, um Schiden und belastende Folgen fiir
Mensch und Natur abzuwehren oder zu vermindern, und konkrete Vorschlige
unterbreitet, in der Umgebung der Raffinerien ein System von Griinanlagen als
»Teil der Abwehrfront gegen Liarm, Abgase, verschmutzte Luft und gefihrdetes
Wasser® zu schaffen!?%. Der Stadtrat nahm diese Anregungen nicht ohne Wohl-
wollen zur Kenntnis und forderte die Naturschiitzer ebenso wie die Ingolstidter
Arzteschaft zur Mitarbeit auf130.

Dafl umweltpolitische Probleme bei den Debatten um die Errichtung des Raf-
finerie- und Energiezentrums Ingolstadt gleichsam vor der Erfindung dieses Poli-
tikfelds Beachtung fanden und - wie noch zu zeigen sein wird — nicht ohne Kon-
sequenzen blieben, hatte mehrere Griinde. Zum einen fiel dieses Vorhaben in eine
Zeit, als das Umweltbewufitsein in der Bundesrepublik ,,im Wachsen® begriffen
war13l; die 1961 veroffentlichte ,Griine Charta von der Mainau® ist hierfiir ebenso
ein Indiz wie der sozialdemokratische Wahlkampfslogan aus demselben Jahr, den
,Blauen Himmel iiber der Ruhr® wieder sichtbar zu machen!32. Zum anderen
erregten die blofle Dimension des Projekts und seine iiberregionale Bedeutung
Aufsehen; insbesondere die unbekannte Technologie weckte Angste vor damit
verbundenen Gefahren fiir den Menschen und seine Lebensgrundlagen. Die
Uberschneidung mehrerer Problemkreise und vor allem die Gesundheitsrisiken
fur die Bevolkerung begiinstigten ein Diskussionsklima, das auch Umweltfragen
zu ihrem Recht kommen lief3133. Daf} die Raffinerien gebaut werden sollten, stand
fest; die Okonomie sollte nur die Natur, die Heimat und das gewachsene soziale
Gefiige nicht zerstoren. Hier war ein konservativer, fortschrittsskeptischer, ja

127 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5758, Josef Listl an Paul Weinzierl vom 26. 3. 1962 und Otto Stinglwag-
ner an Paul Weinzierl vom 19. 4. 1962 (hier auch das Zitar).

128 Vgl. Donau-Kurier vom 7. 5. 1962: ,,Griingiirtel als Schmutzschlucker®. Dieser Artikel kommen-
tierte die Initiative der Naturschiitzer zuriickhaltend. ,Die Veranstaltung, die grofartig angekiin-
digt war [...], verlief jedoch insofern etwas enttiuschend, als man offensichtlich offene Tiiren ein-
zurennen sich mihte.”

129 Resolution zum Schutz von Ingolstadt und Umgebung vor Luftverunreinigung, Lirm und Was-
serverschmutzung durch planmafige Verstirkung der Griinanlagen und Sicherungsmafinahmen,
in: Fiir unsere freilebende Tierwelt. Mitteilungsblatt der Schutzgemeinschaft Deutsches Wild
Nr. I/11/56, S. 139; ein Exemplar findet sich im Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237.

130 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237, Schreiben Kajetan Schweigers im Auftrag des Stadtrats vom Sep-
tember 1962.

131 Joachim Radkau, Natur und Macht. Eine Weltgeschichte der Umwelt, Miinchen 2000, S. 306f.

12 Zit. nach Karl Ditt, Die Anfinge der Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutschland wihrend
der 1960er und frithen 197Cer Jahre, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesell-
schaftlicher Aufbruch, S. 305-347, hier S. 311f.

133 Mit anderen Worten: ,Mafinahmen, die sich zugunsten des Schutzes der Umwelt auswirkten, wur-
den in der Regel nur dann ergriffen, wenn mehrere Argumente und Interessen zusammentrafen
und in diese Richtung zielten.” Bergmeier, Umweltgeschichte, S. 270.
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manchmal reaktionirer Grundzug nicht zu tibersehen’34, und hier lag auch der
Punkt, wo sich nicht wenige Kommunalpolitiker in der Region Ingolstadt mit den
Natur- und Heimatschiitzern verstindigen konnten, die nicht selten demselben
christlich-konservativen Milieu entstammten wie sie selbst. Der CSU-Bundes-
tagsabgeordnete Franz Gleifiner beispielsweise hatte die Resolution der Natur-
schiitzer vom 5. Mai 1962 entworfen; in Ingolstadt selbst gehdrte der junge Di-
plomforstwirt und spitere Vorsitzende des Bundes Naturschutz in Bayern, Hu-
bert Weinzierl, zu den rithrigsten Aktivisten des Deutschen Naturschutzrings be-
ziehungsweise der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald!%5, dessen Vater niemand
anderer war als Gleifners Fraktionskollege, der Ingolstidter Unternehmer, CSU-
Kreisvorsitzende und Stadtrat Paul Weinzierl. Hilfreich mag auch gewesen sein,
daf sich die Debatte dariiber, wie mit den unerwiinschten Folgen der Mineralol-
wirtschaft umzugehen sei, iberwiegend als Elitendiskurs vollzog und nicht — wie
vergleichbare Groflprojekte in den siebziger Jahren — zur Mobilisierung der Be-
volkerung weit iber die betroffene Region hinaus fithrte. Ohne allzu polarisie-
rende Konflikte fiel es leichter, Kompromisse zu schlieflen, zumal die Natur- und
Heimatschiitzer keine Fundamentalopposition betrieben!?¢ und ihre Anliegen
auch bei der politischen Fihrung nicht auf ginzlich taube Ohren stieflen. So
stellte Ministerprisident Alfons Goppel anlifilich der Fertigstellung der ersten
Raffinerien Ende 1963 ein doppeltes Ziel bayerischer Politik heraus:

»Mit der Inbetriebnahme der ersten Raffinerie im Raum Ingolstadt beginnt fiir die alte Uni-
versitits- und Festungsstadt, die sich schon in den letzten Jahren zu einem bedeutenden wirt-
schaftlichen und kulturellen Mittelpunkt an der Donau entwickelt hat, ein neuer und verhei-
fungsvoller Abschnitt. [...] Durch die geplante Konzentration von Olraffinerien im Raum
von Ingolstadt soll jedoch die natiirliche Schénheit der Landschaft nicht zu sehr beeintrich-
tigt und sollen keine zusitzlichen soziologischen und sozialpolitischen Probleme geschaffen
werden. Die Staatsregierung hat darum schon jetzt mit strengen Bestimmungen Vorsorge fiir
die Reinhaltung des Wassers und der Luft getroffen, damit fiir die Bevolkerung in diesem
Raum gesunde und tragbare Wohnverhaltnisse gewihrleistet bleiben. Trotzdem soll hier ein
wirksamer Schwerpunkt der Industrie Bayerns, besonders der Petrochemie, entstehen.“137

134 So hiefl es etwa in einem erliuternden Artikel zur Resolution vom 5. 5. 1962: ,Uber die anprallen-
den Aufgaben hinaus erwigen die Behorden, wie sie [...] mit den Schwierigkeiten fertig werden,
die sich aus dem Zuzug ergeben. Mit dem Anriicken fremder Arbeiter wachsen die Probleme: Ba-
racken, Auslinderheime, Kinos, religiése und soziale Betreuung, polizeiliche und irztliche Auf-
sicht, Rotes Kreuz, Unfallstation und Krankenhaus, und als besonders heikel das Konglomerat
von Vorbereitung, das sich aus der Lebensfreude — vor allem aus Tanz, Gesang und Sexualitit —
aufdringt.“ Wir fordern fir den Raum Ingolstadt..., in: Fiir unsere freilebende Tierwelt. Mittei-
lungsblatt der Schutzgemeinschaft Deutsches Wild Nr. I/11/56, S. 136{£., hier S. 136; zur im fol-
genden erwihnten Urheberschaft Franz Gleifiners vgl. ebenda.

135 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237, Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (gez. Hans Schregle) an
Oberbiirgermeister Listl vom 7. 11. 1962 und Stadtdirektor Kajetan Schweiger an verschiedene
Behérden und Organisationen vom 26. 1. 1966, Betreff: Gewerberechtliche Genehmigung der
Erdblraffinerie Ingolstadt AG — Naturschutz; vgl. auch Hubert Weinzierl, , Wie gern haben wir in
der Donau gebadet.” Ingolstidter Erinnerungen, in: Chronik 1250-2000, S. 1801.

136 So erklirten die Verfasser der Resolution vom 5. 5. 1962: , Wir sind Realisten. Wir fordern die Vor-
sorge nicht — auch wenn einige von uns es méchten ~ um der Natur, sondern um der Menschen
willen. Naturschutz ist gleichzeitig Menschen- und Wirtschaftsschutz!“ Wir fordern fiir den
Raum Ingolstadt, S. 137.

137 Alfons Goppel, Gesunde Wirtschaft auch Nihrboden fiir die Kultur. Zur Er6ffnung der ersten
Olraffinerien in Bayern, in: Ol nach Bayern, S. 2.
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Die von Goppel angesprochenen Mafinahmen zum Schutz vor Umwelt- und Ge-
sundheitsschiden fuflten vor allem auf Prinzipien, die sich seit den Industrialisie-
rungsschiiben des 19. Jahrhunderts herausgebildet hatten. Gefihrliche Substanzen
oder negative Folgen sollten durch die ,Festsetzung von Grenzwerten [...] be-
grenzt, kanalisiert [...], moglichst grofiflichig verteilt (z.B. Verteilung von Rauch
durch den Bau hoher Schornsteine) oder durch die Anlage von Griinflichen kom-
pensiert werden“138. Dabei maflen die Behorden, die letztendlich iiber die Be-
triebsgenchmigungen zu entscheiden hatten, drei Problemfeldern besondere
Bedeutung zu: der Luftreinhaltung, dem Gewisserschutz und der Landschafts-
pflege. Was die Luftreinhaltung betrifft, so hatten es Stadtverwaltung und Land-
ratsamt schon frith fiir notig gehalten, wissenschaftlichen Rat einzuholen und
sowohl beim Deutschen Wetterdienst (Wetteramt Miinchen)!3? als auch beim
Bundesgesundheitsamt (Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene) Gutachten
in Auftrag gegeben!*0. Das Ergebnis dieser Expertisen fiel einigermaflen erniich-
ternd aus. So erklirte das Wetteramt Miinchen, der Raum Ingolstadt — Neustadt
an der Donau sei ,.klimatisch gesehen [...] nicht besonders glinstig fiir die Zusam-
menballung von Industrie-Unternehmungen mit hohen Ausschiittungen schad-
licher Stoffe“. Dafiir wurden geringe Windgeschwindigkeiten und ,.eine relative
Luftruhe® ebenso verantwortlich gemacht wie die Neigung zu Inversionslagen
und Nebelbildung. Uberdies habe man den Standort der beiden Raffinerien im
Landkreis nicht eben geschickt gewahlt, da sich die schidlichen Effekte fiir die
nahe Stadt bei bestimmten meteorologischen Bedingungen gegenseitig verstirken
koénnten.

Die Genehmigungs- und Aufsichtsbehorden zogen aus den wissenschaftlichen
Gutachten vor allem vier Konsequenzen: Die Betreiber der Raffinerien und Kraft-
werke mufiten, erstens, hohe Schornsteine errichten, um eine Ableitung und Ver-
teilung der Rauchgase auch bei ungtinstigen Witterungsverhiltnissen zu gewihr-
leisten; die Kamine der Raffinerien waren 120-150 m hoch, fiir das Kraftwerk
der Bayernwerk AG bei Groffmehring wurde sogar eine Schornsteinhdhe von
imposanten 200 m vorgeschrieben. Die Betreibergesellschaften verpflichteten
sich, zweitens, darauf, strenge Grenzwerte fiir Schwefeldioxid einzuhalten — den
Schadstoff, den man fiir besonders gefahrlich hielt und dessen schadliche Aus-
wirkungen bereits einigermafien gut erforscht waren; der zulissige Dauerimmis-
sionswert durfte 0,4 Milligramm Schwefeldioxid pro Kubikmeter Luft nicht
Uberschreiten und sollte unter anderem durch den Einsatz schwefelarmen oder
entschwefelten Mineralols erreicht werden. Drittens sahen die Genehmigungsbe-
scheide Mafinahmen gegen Verdunstungsverluste aus den Tanks und Luftver-
schmutzung durch die unvermeidlichen Gasfackeln der Raffinerien vor. Viertens

38 Ditt, Anfinge der Umweltpolitik, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesell-
schaftlicher Aufbruch, S. 310.

139 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237, Deutscher Wetterdienst (Wetteramt Miinchen): Vorlaufiger Bericht
iiber die klimatischen Verhaltnisse, insbesondere auch im Hinblick auf Wetterverhiltnisse und
thermische Schichtung der unteren Hektometer der Atmosphire im Donauraum Ingolstadt -
Neustadt, Februar 1962; das folgende Zitat findet sich ebenda.

140 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5167/VIII, Bundesgesundheitsamt (Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene): Gutachten tiber die von der Firma Erdélraffinerie Ingolstadt AG bei ihrem Raffine-
rie-Neubau 1n Ingolstadt zu fordernden Schornsteinhéhen, Mai 1962.
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wurde ein automatisches System zur Uberwachung des Schwefeldioxidgehalts der
Luft eingerichtet, das in Bayern zur damaligen Zeit seinesgleichen suchte. Fiinf
stationire und eine mobile Mefstation in der Umgebung Ingolstadts, zwei Statio-
nen zur Kontrolle der BP-Raffinerie bei Vohburg und drei in der Nihe der Erdol-
raffinerie Neustadt zeichneten unter den kritischen Augen des TUV Bayern den
Grad der Luftverschmutzung auf, wobei das bayerische Innenministerium Ein-
schrinkungen des Betriebs der Raffinerien und Kraftwerke bis hin zur Einstel-
lung der Produktion verfiigen konnte, sollten bestimmte Grenzwerte tiberschrit-
ten werden!!,

Das zweite Element, dem die Sorge der Behorden galt, war das Wasser. Gefah-
ren sah man vor allem fiir die Donau, die bei Ingolstadt bereits sichtlich Anzei-
chen von Verschmutzung aufwies. Der Fluf§ sollte als Kiihl- und Brauchwasser-
reservoir ebenso dienen wie als Vorfluter fiir das Abwasser, so daff ein weiterer
Anstieg des Verschmutzungsgrades ebenso wenig auszuschliefen war wie eine
Erwiarmung der Donau und eine Schadigung des Fischbestands. Zudem drohte
eine Verunreinigung des Grundwassers durch die Versickerung mineralélhaltiger
Flissigkeiten ins Erdreich nach Unfillen, die sich niemals ausschliefen lieffen. Die
Konsequenzen fiir die Raffinerien sahen folgendermaflen aus: Getrennte Lei-
tungssysteme fiir das Kithlwasser, dessen Menge durch den Einsatz neuartiger
technischer Verfahren deutlich reduziert wurde, und das in einem aufwendigen
mehrstufigen Verfahren — einschliefflich einer in diesen Tagen noch seltenen bio-
logischen Reinigungsstufe — zu kliarende Prozeflabwasser sollten sicherstellen, daf§
die Donau nicht weiter belastet wurde. Die Esso-Raffinerie beabsichtige beispiels-
weise, maximal 100 m3 pro Stunde an geklirtem Abwasser in die Donau einzu-
leiten, davon bis zu fiinf m3 chemisch verunreinigtes Wasser, zehn m3 sanitires
Abwasser, 55 m? Abschlammwasser aus dem Kihlkreislauf und 30 m3 Ruckspiil-
wasser aus dem Ionen-Austauscher des raffinerieeigenen Kraftwerks!42. Was den
Schutz des Grundwassers anging, so setzte man auf eine Verdichtung des Unter-
grunds, Betonwannen und Kunststoffdimmungen fiir die Tanks sowie automati-
sche Warnsysteme gegen Leckagen; Beobachtungsbrunnen in der Nihe der Raf-
finerien — allein bei der Esso-Raffinerie waren 26 gebohrt worden — sollten ein
Ubriges dazu tun, Mensch, Tier und Pflanze vor unliebsamen Uberraschungen zu
schiitzen.

Derartige Mafinahmen waren kostspielig, aber die Betreibergesellschaften fiig-
ten sich und erfillten die Auflagen, die thnen von den Genehmigungsbehorden
gemacht wurden#. Diese beruhigten sich und die Offentlichkeit ihrerseits mit

141 Vgl. Hans Wech, Luftreinhaltung im Industrieraum von Ingolstadt. Bisherige Ergebnisse der SO,-
Uberwachung vor und nach der Inbetriebnahme des Dampfkraftwerkes der Bayernwerk AG, in:
Grifen (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirtschaft, S. 32-39; Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffi-
nerien und Umfeld, S. 50-53, und Bergmeier, Umweltgeschichte, S. 170f.

142 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5758, Notiz des Landratsamts Ingolstadt (gez. Regierungsrat Klein) be-
ziiglich der Einleitung des Abwassers der Esso-Raffinerie in die Donau vom 18.12. 1962.

143 BayHStA, MWi 21736, Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die
Esso AG vom 16. 2. 1962, Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die
Deutsche Shell AG vom 20. 2. 1962 und Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsmi-
nisterium an die Verwaltung der ERN GmbH vom 14. 6. 1962; MW 21857, Landesplanungsabtei-
lung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die Siidpetrol AG vom 27. 4. 1962; MW 22177,
Bezirksplanungsstelle bei der Regierung von Oberbayern an die Landesplanungsabteilung vom
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der Feststellung, es seien ,,alle Maflnahmen getroffen® worden, ,,die nach neuesten
wissenschaftlichen und technischen Erkenntnissen méglich sind“, um die erkann-
ten Risiken der Mineraldlverarbeitung weitestgehend auszuschalten!44. Zugleich
wurde darauf verwiesen, daff sich die Unternehmen bereit erklirt hitten, ihre An-
lagen etwa mit Vorrichtungen zur Rauchgasentschwefelung nachzuriisten, wenn
die ,technische Entwicklung weit genug gediehen 151145

Zieht man an dieser Stelle eine kurze Zwischenbilanz, so dringt sich die Frage
auf, ob das Glas nun halbleer oder halbvoll gewesen ist. Denn zum einen sind die
Anstrengungen auf dem Feld der Luftreinhaltung, des Gewisser- und des Boden-
schutzes nicht von der Hand zu weisen. Der ehemalige Leiter der Bezirkspla-
nungsstelle bei der Regierung von Oberbayern glaubte sich gar daran zu erinnern,
daf} diese Fragen bei den Raumordnungsverfahren fiir die Raffinerien, Pipelines
und Kraftwerke ,eine hervorragende Rolle gespielt hitten!#6. Zum anderen lifit
sich aber die Tatsache nicht bestreiten, dal Umweltschutz in erster Linie als ab-
hingige Variable anderer Faktoren wie Wirtschaftsstruktur, Gesundheitsschutz
oder Heimatschutz definiert wurde und noch wenig eigenes Gewicht gewonnen
hatte. Auch die ,landesplanerische Tatigkeit war weitgehend von 6konomischen
Motiven bestimmt; 5kologische Notwendigkeiten waren zwar erkannt und in der
Zusammenarbeit mit Naturschutz, Forst- und Landwirtschaft bestitigt”, aber
noch ,kein zentrales Anliegen“. Geht man wie Monika Bergmeier vom Leitbild
einer ,dauerhaft umweltgerechten Entwicklung* aus!¥7, kann das Urteil nur nega-
tiv ausfallen. Stellt man die Anfinge des Raffineriezentrums Ingolstadt dagegen
mehr in den Horizont der Zeit, wird man differenzierter argumentieren und auf
Lernerfahrungen der Planungs- und Genehmigungsbehorden bei der Umsetzung
industrieller Grofiprojekte, auf Impulse beim technischen Umweltschutz wie die
biologische Abwasserklirung und die permanente Uberwachung des Schadstoff-
gehalts der Luft oder die Sensibilisierung fiir Fragen der Risikofolgenabschitzung
verweisen miissen. Gerade solche Entwicklungen stirkten aber den rechtlich-
administrativen Unterbau einer kiinftigen Umweltpolitik.

Der technische Umweltschutz war gewissermaflen die rationale Seite der Me-
daille, die Landschaftspflege, auf die insbesondere die Natur- und Heimatschiitzer
Wert legten, die emotionale. Dabei ging es freilich nicht in erster Linie um den Er-
halt noch intakter Naturlandschaften, sondern vielmehr um Riicksichtnahme auf
die angeblichen Bediirfnisse und Empfindlichkeiten erholungssuchender Betrach-
ter, die sich in threm Naturerlebnis méglichst wenig gestort fithlen sollten. Aller-
dings hatte insbesondere das Donautal durch ausgedehnte Rodungen im Zuge des

13. 11. 1961 beziiglich der Errichtung eines Dampfkraftwerks der Bayernwerk AG im Raum In-
golstadt und Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die Bayernwerk
AG vom 17. 1. 1962; Berninger, ESSO-Raffinerie Ingolstadt, Wilhelm von llsemann, Die Shell-
Raffinerie Ingolstadt, und Michaelis, Erdél-Raffinerie Ingolstadt, in: Grifen (Hrsg.), Musteranla-
gen der Energiewirtschaft, S. 13f.,S. 20-23 und S. 30f.; Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und
Umfeld, S. 53-57, und Bergmeier, Umweltgeschichte, S. 174f.

144 BayHStA, MWi 21736, Auszug aus dem BLD-Kurzdienst Nr. 54 vom 29. 11. 1963: ,Gegen Ver-
unreinigung der Luft®.

145 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5758, Otto Stinglwagner an Paul Weinzierl vom 19. 4. 1962.

14 Witzmann, Rickblick, in: Beitrige, S. 78; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 73.

17 Bergmeier, Umweltgeschichte, S. 17-21.
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Festungsbaus oder die Ausbeutung der Kiesvorkommen bereits so stark gelitten,
daff Experten von einer ,Kultursteppe®, ja einer ,kranken Landschaft“ spra-
chent48. Die Raffinerie- und Kraftwerksbauten mufiten hier eine zusitzliche Bela-
stung erster Ordnung darstellen, zumal sie iiberwiegend in einer ,,noch bauerlich®
gepragten Umgebung aus dem Boden wuchsen, die — so befiirchtete die Regie-
rungsstelle fiir Naturschutz - , durch Industrieanlagen sicherlich auffallendster
Art zerrissen wird“149. Daher insistierten die Verfechter des Landschaftsschutzes
besonders nachdriicklich auf kompensatorischen Mafinahmen. Dies traf fiir Or-
ganisationen wie den Deutschen Naturschutzring oder die Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald, die ,,zum Schutz der Bevolkerung® die Anlage eines ,,Griinsy-
stems”“ forderte, ebenso zu wie auf prominente Firsprecher ,unserer Heimat®,
aus der durch den Bau der Raffinerien ,wieder grofie Flichen [...] herausgeschla-
gen“ wirden, wie fur Alwin Seifert!®. Der Professor fiir Landschaftspflege,
Landschaftsgestaltung sowie Straflen- und Wasserbau an der Technischen Hoch-
schule Minchen hatte bereits wihrend des Dritten Reiches als enger Mitarbeiter
Fritz Todts und ,Reichslandschaftsanwalt“ seine romantisierenden, volkisch-
konservativen Uberzeugungen von Landschaftsarchitektur bei Grofiprojekten
wie dem Autobahnbau in die Tat umsetzen kénnen und gehérte in den Anfangs-
jahren des westdeutschen Staates als Vorsitzender des Bundes Naturschutz in
Bayern zu den einfluflireichsten Naturschiitzern der Bundesrepublik!s!. Als Sei-
fert von den groflen Plinen in der Region Ingolstadt erfuhr, schrieb er in einem
anachronistisch anmutenden Jargon an die Oberste Baubehérde im bayerischen
Innenministerium:

»Von den grofien Baustellen werden riesige Mengen von Mutterboden abgeschoben werden,
an sich ein durch nichts ersetzbares Volksgut, fiir das aber kaum eine seinem Wert entspre-
chende Verwendung bestehen wird. Ich schlage nun vor, diese Mutterbodenmasse rings um
die Anlagen zu einem mehr oder minder hohen, nicht allzu steil geboschten Wall zusammen-
zuschieben und diesen geschlossen mit Laubwald aufzuforsten. [...] Die groflen Kraftwerks-
gesellschaften in Bayern haben im allgemeinen die Notwendigkeit und Verpflichtung einge-
sehen, ihre Freiluftschaltanlagen durch eine ringsum laufende dichte Bepflanzung dem Ein-
blick zu entziehen. Dem viel tolleren Gewirr von Rdhren, Zylindern usw. einer Raffinerie
aber tut es noch viel wohler, daf} es hinter hohen Laubbiumen verschwindet. Diese moglichst
grofle Blittermasse der Umwallung des Werksgelindes hat weiterhin die Aufgabe, im Natur-
haushalt einen Ersatz fiir die bisherigen landwirtschaftlichen Kulturen zu geben. Wie man
schon vom Eisenbahnzug siidlich von Kdln feststellen kann, gehen von Erdél-Raffinerien
keineswegs erfreuliche Diifte und Diinste aus. Diese werden nach nun schon alter Erfahrung
zu einem erheblichen Teil auf den Blittern von Baumen niedergeschlagen und mit dem nich-
sten Regen in den Boden gewaschen.“152

148 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 228.

149 BayHStA, MW 21736, Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die
Deutsche Shell AG vom 20. 2. 1962.

150 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237, bayerisches Innenministerium an die Regierungen von Oberbay-
ern und Niederbayern vom 18. 4. 1962.

151 Vgl. Thomas Zeller, Strafle, Bahn, Panorama. Verkehrswege und Landschaftsverinderung in
Deutschland von 1930 bis 1990, Frankfurt am Main/New York 2002, S. 77-111, und Bergmeier,
Umweltgeschichte, S. 158.

152 Stadtarchiv Ingolstadt, A 5237, bayerisches Innenministerium an die Regierungen von Ober-
bayern und Niederbayern vom 18. 4. 1962; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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Mit Umweltschutz im Sinne des Wortes hatte dieser Ansatz wenig zu tun. Gleich-
wohl fanden Seiferts Forderungen so grofie Resonanz bei Naturschutzbehéorden,
Kommunalpolitikern und Ministerialbeamten, dafl das bayerische Innenministe-
rium die nachgeordneten Mittelbehorden anwies, ,die Olgesellschaften, welche
die Raffinerien betreiben, [...] darauf aufmerksam zu machen, daff zum Schutz des
Orts- und Landschaftsbildes die Verwirklichung der von Prof. Seifert vorgeschla-
genen Mafinahmen gewiinscht wird“. Tatsachlich gaben die Betreibergesellschaf-
ten schlieflich mehrere hunderttausend DM fiir die Anlage von Griingiirteln,
Aufforstung oder die Bepflanzung von Erdwillen aus?33, also fir Mafinahmen, die
auch dem Konzept der Landesplaner entgegenkamen, aus Ingolstadt ein ,,Indu-
striezentrum im Griinen® zu machen und die Verbindung der Stadt mit dem Um-
land durch ,.griine Zungen® in alle Richtungen offenzuhalten!s+.

Doch mit diesen eher konservativen Interventionen war es nicht getan; die
Landschaftsschiitzer experimentierten auch mit dem modernen Instrumentarium
der Farbenpsychologie und Farbendynamik, um die Raffinerien optimal in die
Landschaft einzupassen. Diese Initiative ging auf eine Anregung des Landratsamts
Ingolstadt zurtick und wurde von den Betreibergesellschaften bereitwillig aufge-
griffen. Ein Kunstmaler aus Ingolstadt fungierte als ,Farbberater®, dessen Auf-
gabe es war, Vorschlige zu unterbreiten, um ,,den Kolof} aus Stahl und Eisen®
unter farboptischen Gesichtspunkten ,so harmonisch wie moglich zu gestalten
und seiner Umgebung anzupassen“155. Wie so oft in diesen Jahren, hielten sich
Tradition und Fortschritt zumindest nach auflen hin auch diesmal die Waage. Auf
der einen Seite versuchten die Landschaftsschiitzer, verletzende Gegensitze durch
frisches Griin zu vermeiden, auf der anderen war ein Konzern wie die Esso AG
mutig genug zu erkliren, es sei falsch, ,eine Raffinerie hinter einem dichten Wall
von Biumen zu verstecken® — das habe ein solches ,, Wunderwerk der Technik
nicht notig —, und statt dessen offensiv mit neuen Verfahren wie der Farbenpsy-
chologie zu werben; nach auflen, um dem neugierigen Betrachter ein interessantes
Bild zu bieten, und nach innen, um die Belegschaft ,selbst an triben Tagen“ zu
»Aktivitit” anzuregen, etwaige ,,Arbeitsmonotonie” aufzulockern und eine ,,po-
sitive Gemltsansprache zu gewihrleisten.

Der Akzeptanz der industriellen Fremdkorper war diese Doppelstrategie je-
denfalls alles andere als abtriglich, zumal sie der Selbstdarstellung der bayerischen
Staatsregierung als zugleich fortschrittsoffen und traditionsverhaftet entsprach.
Das Raffineriezentrum sei ,trotz scheinbarer Ballung aufgelockert angelegt und
harmonisch in die Landschaft eingefiigt worden®, berichtete Wolfram Hausmann
1968 in der ,,Geographischen Rundschau“15. Andere Stimmen sprachen von einer
»Industrie im Griinen“17, von einer gliicklichen ,Synthese von Natur und Indu-
strie“!58 oder feierten gar das friedliche ,Nebeneinander von Schornstein und

153 Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 49. B

15+ Wolfgang Helwig, Ingolstadt — ein Industriezentrum im Griinen, in: Ol nach Bayern, S. 20.

155 Farbe im Dienste guter Nachbarschaft, in: Esso-Raffinerie Ingolstadt. Sonderbeilage des Donau-
Kurier zur Einweithung am 22. 4. 1964, S. XIL

156 Hausmann, Stiddeutschlands neues Raffineriezentrum, S. 209.

157 Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 20.

158 In vier Jahren vom Reifibrett zu voller Produktion, in: Esso-Raffinerie Ingolstadt, S. 1.



236 IV. Die Region Ingolstadt zwischen Boom und Krise

Pflug“159. Tatsachlich legte sich die Skepsis gegen die Raffinerien, die in der Bevol-
kerung zunichst deutlich zu spiiren gewesen war, um so mehr, je weiter der Bau
der Anlagen voranschritt. Dafiir war eine gewisse Gewohnung ebenso verant-
wortlich wie eine zunehmend freundliche Berichterstattung in der Lokalpresse
und die Werbestrategie der Betreibergesellschaften, die ,,nichts unversucht” lie-
len, um Biirger wie Kommunalpolitiker ,0il minded” zu stimment¢C. Die Deut-
sche Shell lobte ihre Raffinerie etwa als modernstes ,Musterbeispiel fir Sauber-
keit und Sicherheit. Um die neue Shell-Raffinerie werde ,die Luft rein sein® und
»auch das Wasser sauber bleiben®. Weiter hief} es in einer groffformatigen Zei-
tungsanzeige: ,Die Shell war stets ein Schrittmacher des Fortschritts. Wo sie
baute, eroffneten sich neue wirtschaftliche Perspektiven fir Land und Landschaft
und auch fiir manchen einzelnen. Auch diesmal wird es nicht anders sein.“16!

Geschickt inszenierte Auftritte von Spitzenpolitikern und geistlichen Wiirden-
trigern taten ein iibriges, um noch vorhandene Angste abzubauen, wobei dem
Segen der Kirche in einer katholisch geprigten Region wie dem Mittelbayerischen
Donaugebiet besondere Bedeutung zukam. Als Ende November 1963 die Shell-
Raffinerie bei Grofimehring feierlich ihrer Bestimmung tibergeben wurde, bildete
eine Ansprache des zustindigen Bischofs von Regensburg, Rudolf Graber, zum
Thema Kirche und Technik den ,,Kern des Festaktes“. Ausgehend vom ,,aggiorna-
mento“, der Hinwendung der Kirche zur Welt und den Problemen der Gegen-
wart, als dem zentralen Anliegen des Zweiten Vatikanischen Konzils, erklirte der
Bischof, es sei notig, ,daf} sich die Kirche von heute auch der Technik gegentiber
6ffne. Die industrielle Evolution sei nichts anderes als die Fortfithrung der Schép-
fung Gottes.“ Nachdem er seine Ausfiihrungen beendet hatte, schritt Bischof
Graber ,in vollem Ornat und begleitet von Ministranten mit Kreuz und Weih-
wasser durch die Produktionsanlagen und sprach die dafiir vorgesehenen Gebete
und Furbitten“162. Die Bedeutung dieser symbolischen Handlungen fiir die Tech-
nikakzeptanz der Bevolkerung ist nicht zu unterschitzen. Denn wer wollte noch
im dumpfen Argwohn verharren, wenn sich selbst der Bischof der neuen Zeit
nicht verschlofi?

Mittel- und langfristige Struktureffekte

Dies half nicht zuletzt bei der Anwerbung von Arbeitskriften, die davon iiber-
zeugt werden mufiten, ,,dafl die Arbeit bei einer Raffinerie weit ungefahrlicher ist,
wie allgemein angenommen wird“163. Raffinerien waren freilich weniger arbeits-
als kapitalintensive Produktionsstitten; aufgrund des fiir damalige Verhiltnisse

159 Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 59.

160 Boflenecker, Bayern, Bosse und Bilanzen, S. 37.

161 Donau-Kurier vom 23. 10. 1962, Wirtschaftsbeilage, S. 13: Anzeige der Deutschen Shell AG.

162 Donau-Kurier vom 26. 11. 1963: ,Diese Olraffinerie diene den Menschen®; eine ihnliche Zeremo-
nie fand einige Wochen spiter statt, als der Eichstatter Bischof Joseph Schréffer und der evangeli-
sche Oberkirchenrat Hans Schmidt die Raffinerie der Esso AG weihten, die der Bischof bei dieser
Gelegenheit als imponierendes ,, Werk neuzeitlicher Technik“ und , Teil der Erfiillung der gottli-
chen Weisung® pries, ,,die Welt zu erschliefen®. Donau-Kurier vom 14. 12. 1963: ,,Raffinerie Teil
des Schopfungsauftrages®.

163 BWA, IN 6/3, Aktennotiz iiber einen Besuch der Herren Liinenschloff und Reuter (Esso AG)
beim Industrie- und Handelsgremium Ingolstadt am 20. 9. 1961.
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hohen Automatisierungsgrades lag die Belegschaftsstirke zwischen 250 Beschif-
tigten bei der BP-Raffinerie Vohburg und 400 bei der Erdélraffinerie Neustadt!é4,
wobel sich die Investitionen fiir einen Arbeitsplatz auf etwa 800000 DM belie-
fen165. Insgesamt waren Ende der sechziger Jahre ungefihr 1650 Arbeiter und An-
gestellte in den finf Raffinerien und noch einmal um die 300 in den beiden Kraft-
werken beschiftigt. Die Rekrutierung des Raffineriepersonals erfolgte auf zwei
Wegen. Fithrungskrifte und unverzichtbare Spezialisten wie Pumpen- und Turbi-
nenschlosser oder Mef}- und Regelungstechniker wurden aus anderen Produkti-
onsstitten der Betreibergesellschaften nach Bayern versetzt oder — insbesondere
von der ERIAG, die sich nicht auf deutsche Schwesterraffinerien stiitzen konnte —
auf dem freien Markt angeworbeni¢. Etwa 25 bis 40 Prozent der Belegschaften
zogen so von auflerhalb zu, der Rest stammte aus der Region. Dabei handelte es
sich Uiberwiegend um Arbeitskrifte, die geringerwertige Tatigkeiten verrichten
sollten, und es gab offensichtlich keine Probleme, geeignete Bewerber zu finden.
Dazu trug sicherlich die Tatsache bei, daf} die Mineralolkonzerne neben sicheren
Arbeitsplitzen mit betrieblichen Sozialleistungen lockten, die in der Region an-
sonsten nur Grofibetriebe wie die Auto Union bieten konnten. Die Esso AG warb
etwa mit einem 13. Monatsgehalt, mit Lohnfortzahlung im Krankheitsfall auch
fiir Arbeiter und mit einer betrieblichen Zusatzrente; insgesamt konne selbst eine
Hilfskraft einschliefllich des Wohnungszuschusses und anderer Zulagen etwa 800
DM verdienen!¢’. Die kiinftigen Raffineriearbeiter wurden zunichst in einer
anderen Produktionsstitte der jeweiligen Betreibergesellschaft auf ihre neue Auf-
gabe vorbereitet und muflten ihre Heimat dafiir bis zu 12 Monate verlassen. Spiter
gingen die Raffinerien im Raum Ingolstadt dazu tber, selbst auszubilden. Neben
Schulabgingern und Handwerkern bot sich dabei auch Arbeitskriften eine
Chance, die bisher in der Landwirtschaft ihr Brot verdient hatten, sich nun aber
neu orientieren wollten oder mufiten. Wie in der Automobilindustrie so wurden
auch in der Mineral6lverarbeitung ihre Motivation und ihre Anpassungsfihigkeit
geschitzt. Der Personalchef der BP-Raffinerie in Vohburg erklirte gar, er stelle
bevorzugt Landwirtssohne ein, ,,da er gute Erfahrungen beziglich ihrer Arbeits-
haltung gemacht* habe und sie fiir einen Menschentypus halte, ,,der noch nicht so
verstadtert” seilés,

Auf die ganze Region bezogen, gingen von den Kraftwerken und Raffinerien
allerdings keine nachhaltigen Impulse fiir den Arbeitsmarkt aus. Insbesondere in

164 Vgl. Hausmann, Siiddeutschlands neues Raffineriezentrum, S. 208. Zur Zahl der Beschiftigten bei
den beiden Kraftwerken liegen keine genauen Angaben vor; meine Angabe beruht auf einer Schit-
zung nach: Landkreis Ingolstadt (1971), S.53, und Adalbert Niedenzu, Hazardwirkung und
Hazardeinstellung, dargestellt am Beispiel der Raffinerien und Olkraftwerke im Raum Ingolstadst,
in: ders./Heinrich Stéckl/Robert Geipel: Wahrnehmung und Bewertung sperriger Infrastruktur,
Kallmiinz/Regensburg 1982, S. 17-90, hier S. 21.

165 BWA, IN 6/3, Aktennotiz iiber einen Besuch der Herren Liinenschloff und Reuter (Esso AG)
beim Industrie- und Handelsgremium Ingolstadt am 20. 9. 1961.

166 Vel. Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 63-68; In vier Jahren vom Reifibrett zu
voller Produktion, in: Esso-Raffinerie Ingolstadt, S. 1£.; Berninger, ESSO-Raffinerie Ingolstadt,
llsemann, Shell-Raffinerie Ingolstadt, und Michaelis, Erdél-Raffinerie Ingolstadt, alle drei Bei-
trage in: Grafen (Hrsg.), Musteranlagen der Energiewirtschaft, S. 14, S. 20 und S. 31.

167 BWA, IN 6/3, Aktennotiz tiber einen Besuch der Herren Liinenschlofl und Reuter (Esso AG)
beim Industrie- und Handelsgremium Ingolstadt am 20. 9. 1961.

168 Zit. nach Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 67.
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der Kernzone des prosperierenden Wirtschaftsraums Ingolstadt fielen die neuge-
schaffenen Arbeitsplitze angesichts der Stirke des industriellen Sektors nicht
wirklich ins Gewicht. In Vohburg und Neustadt an der Donau hingegen, in den
eher peripheren Teilen der Landkreise Pfaffenhofen und Kelheim, kam den beiden
hier erbauten Raffinerien und dem Kraftwerk der Isar-Amperwerke eine erheb-
lich gréflere struktur- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung zu, entstanden hier
doch zwei neue Wachstumskerne, die den lindlichen Raum stirkten und den
Agrarstrukturwandel im diesem Teil des Mittelbayerischen Donaugebiets erleich-
terten. Politiker und Landesplaner setzten freilich hinsichtlich der beschifti-
gungswirksamen Effekte weniger auf die mineralolverarbeitenden Betriebe selbst
als auf die Nachfolgeindustrie. Das Erddl, so erwartete man im Herbst 1962,
wiirde wie ein ,Magnet“ wirken und neue Unternehmen ebenso unwiderstehlich
anziehen wie Arbeitsplitze. Die Bezirksplanungsstelle bei der Regierung von
Oberbayern rechnete fest damit, dafl sich die Zahl der Industriebeschiftigten in
der Region ,,in absehbarer Zeit“ von 21000 auf 30000 erhhen wiirdete.

Tatsichlich gab es Entwicklungen, die einen solchen Optimismus zu rechtferti-
gen schienen, da sich ,,im Trof} der Raffinerien“ schon frith Betriebe im Raum In-
golstadt niederlieflen, die auf eine dauerhafte Symbiose mit der mineralélverarbei-
tenden Industrie hofften. In K6sching errichtete beispielsweise die Eisenfafifabrik
Hamburg GmbH ein Zweigwerk zur Herstellung grofier Metallbehilter, in Len-
ting erdfinete mit der Vereinigten Rohrleitungsbau GmbH ein fihrendes Unter-
nehmen auf dem Feld des industriellen Rohrleitungsbaus fiir Kraft- und Hiitten-
werke, Raffinerien oder Pipelines eine Dependance; Rohrleitungen fertigte auch
die Siidrohrbau in Unsernherrn, wihrend die Mannesmann-Stahlblechbau
GmbH seit September 1961 in Wolnzach (Landkreis Pfaffenhofen) Lagertanks
produzierte. Dazu rechnete man mit einem Wachstum meist kleiner Reparatur-
und Wartungsbetriebe fiir die Raffinerien und ihre Tanklastzugflotten sowie mit
einem Aufschwung von Handel und Dienstleistungswesen in der Stadt Ingolstadt,
der mit neuen Filialen der Deutschen Bank und der Dresdner Bank bereits begon-
nen hatte!?0,

Der eigentliche Schub sollte aber von der chemischen Industrie ausgehen, die in
den sechziger Jahren zu den dynamischsten Branchen der deutschen Industrie ge-
hérte. Mit der Errichtung des Raffineriezentrums galt auch die Ansiedlung petro-
chemischer Produktionsstitten ,.als sicher“. Dabei gab es kaum konkrete Anzei-
chen fiir den erwarteten Dominoeffekt, die diese Zuversicht gerechtfertigt hitten.
Anfragen und Sondierungen bei Mineral6l- und Chemiekonzernen lieflen im Ge-
genteil eine vorsichtige Zuriickhaltung der Unternehmen erkennen, die entweder
noch abwarten wollten oder noch keine diesbeziiglichen Uberlegungen angestellt
hatten. Pline der BASF fiir ein Zweigwerk in Bayern ,seien bis jetzt noch nicht
uber das Stadium theoretischer Erwigungen hinausgekommen® und auch iber
einen Standort im Mittelbayerischen Donaugebiet sei noch nicht gesprochen wor-

169 Donau-Kurier vom 23.10. 1962, Wirtschaftsbeilage, S. 13: ,Magnet Ol“; zum folgenden vgl.
ebenda und Falkner, Bedeutung, S. 20f.

170 StA Miinchen, Arbeitsamt Ingolstadt 1446, Arbeitsamt Ingolstadt an den Prisidenten des Landes-
arbeitsamts Siidbayern vom 31. 7. 1961; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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den!71, hief} es in einem Schreiben der Landesplanungsabteilung im bayerischen
Wirtschaftsministerium. Die Esso AG betonte dagegen kurz bevor ihre Raffinerie
im Landkreis Ingolstadt angefahren wurde, es sei zum ,,gegenwirtigen Zeitpunkt
natiirlich schwer, Voraussagen fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung®
der Region zu machen. ,,Aufgrund unserer bisherigen Erfahrungen“ glaubte das
Unternehmen aber immerhin ,feststellen zu konnen, daff die Planung von Nach-
folgebetrieben erst dann anlauft, wenn die Raffinerie bereits einige Zeit im Betrieb
ist“172, Vertreter der Deutschen Shell duflerten sich dhnlich vage!”3, wihrend die
Geschiftsfithrung der ERIAG die Landesplanungsabteilung im September 1963
lapidar wissen lief: ,Uber Nachfolgeindustrien kénnen z. Zeit noch keine Anga-
ben gemacht werden.“174

Vier Jahre spiter wartete man in Ingolstadt noch immer auf die petrochemische
Industrie. Die Experten von ,Prognos“, dem europiischen Zentrum fir ange-
wandte Wirtschaftsforschung in Basel, bei dem die Stadtverwaltung ein Gutach-
ten iber die Entwicklung von Wirtschaft, Bevolkerung und Infrastruktur im
Raum Ingolstadt in Auftrag gegeben hatte, konnten den Stadtvitern im September
1967 auch wenig Hoffnung machen, dafl diese Wartezeit bald voriiber sein
wiirde!?s, Die Region verfiige 2war tiber wichtige notwendige Voraussetzungen
fur die Ansiedlung petrochemischer Betriebe wie die Nihe zu den Raffinerien
oder ein reichliches Angebot an Kiihl- und Brauchwasser. Allerdings fehle es an
qualifizierten Arbeitskriften, die fiir diesen Industriezweig besonders wichtig
seien, und an Moglichkeiten, die Produktion neuer Werke mit bereits bestehenden
Komplexen der chemischen Industrie zu vernetzen. Um der Gefahr einer unbe-
quemen Inselbildung zu entgehen, entschieden sich die Unternehmen daher lieber
dafiir, weiterhin auf den Rhein als traditionelle ,Chemiestrafle und etwa auf
Antwerpen oder Rotterdam mit thren Hifen fiir See- und Binnenschiffahrt als
Standorte fur neue Produktionsstitten zu setzen. Entscheidend aber war fiir die
Verfasser der ,,Prognos“-Studie ein anderer Faktor: die Strompreise. Erst wenn es
gelinge, die auch im internationalen Vergleich hohen Kosten fiir elektrischen
Strom entscheidend zu senken, werde Ingolstadt als Standort wirklich interessant.
Zur ,Verbesserung der Energiesituation im Ingolstidter Raum* hatte ,,Prognos*
auch ein Patentrezept parat, das in diesen Tagen noch nicht einmal hybrid klang:
den Bau von Kernkraftwerken.

Ende der sechziger Jahre zeigten sich dennoch erste Ansitze dafiir, daf} sich der
Traum von der Petrochemie auch ohne derartige Vorleistungen doch noch erfiillen

171 BayHStA, MWi 22177, Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium (gez.
Klaus Mayer) an das bayerische Innenministerium vom 27. 3. 1962.

172 BayHStA, MWi 21739, Esso AG (Zentrale — Fabrikation) Hamburg an die Landesplanungsabtei-
lung im bayerischen Wirtschaftsministerium vom 12. 12. 1963. Ahnlich hatte sich ein Vertreter der
Esso AG bereits 1961 auf eine Frage von Landrat Otto Stinglwagner geaufiert; MWi 21737, Proto-
koll der Besprechung tiber Verkehrsfragen im Zusammenhang mit der Errichtung von Erdélraffi-
nerien und eines Dampfkraftwerks im Raum Ingolstadt am 26. 4. 1961.

173 BayHStA, MWi 21739, Deutsche Shell AG Hamburg an die Landesplanungsabteilung im bayeri-
schen Wirtschaftsministerium vom 7. 11. 1963.

174+ BayHStA, MWi 21739, ERIAG an die Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsmini-
sterium vom 16. 9. 1963.

175 Vgl. Uebe/Furler, Wirtschaft, Bevolkerung und Infrastrukeur, S. 125-137; das folgende Zitat findet
sich auf S. 133; vgl. auch Siiddeutsche Zeitung vom 24./25. 2. 1968: ,,Die Industrie bleibt aus®.
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kénnte. Zunichst baute die BP bis September 1968 in Verbindung mit ihrer Raffi-
nerie in Vohburg eine Anlage zur Herstellung eines Grundstoffs fiir Polyester-
fasern und -fiden auf, die in der Textilindustrie Verwendung fanden. Dann ent-
schlof sich der Chemieriese Hoechst, zusammen mit den Siiddeutschen Kalk-
stickstoffwerken bei Miinchsmiinster im Landkreis Pfaffenhofen an der Ilm einen
Komplex zur Produktion von Acrylnitril zu errichten, das wiederum zur Herstel-
lung der Kunstfaser Dolan benétigt wurde; Investitionen von 500 Millionen DM
waren hierfir veranschlagt. Die Betriebsstitten, die von der Erddlraffinerie Neu-
stadt tiber ein Pipelinesystem mit den nétigen Vorprodukten versorgt wurden und
tiber eine Produktenleitung fiir Ethylen auch mit dem bayerischen Chemiedreieck
zwischen Inn und Salzach verbunden waren, konnten im April 1973 angefahren
werden!76. Wieder hoffte man — in Ingolstadt wie in der bayerischen Staatskanz-
leit77 —, dafl mit der Entscheidung fiir Miinchsmiinster ,,das Eis [...] gebrochen®
sel; schliefflich lehre die Erfahrung, ,,daff in der Chemie die erste Investition bald
die nichste auslost“178,

Weitere petrochemische Anlagen entstanden jedoch nicht, und auch die blau-
dugigsten Kommunalpolitiker mufiten an einem bestimmten Punkt einsehen, daf§
es nicht gelingen wiirde, die mineralSlverarbeitende Industrie zu einem tragfahi-
gen zweiten Standbein neben den konjunkturanfilligen Branchen Maschinen-
und Straflenfahrzeugbau zu entwickeln. Wie notig dies jedoch gewesen wire,
zeigte die Rezession des Jahres 1966/67, welche die ,strukturelle Schwiche unse-
res Wirtschaftsraumes“ habe ,stirker in den Vordergrund treten lassen als in
anderen Bereichen unseres Landes®, wie der Oberbiirgermeister Ingolstadts im
Mai 1968 erklirte!79.

Die Leistungsbilanz der Raffinerien, die ihre Kapazitit bis Ende der sechziger/
Anfang der siebziger Jahre merklich gesteigert hatten, las sich zwar durchaus ein-
drucksvoll: Im Januar 1972 gab die Esso AG bekannt, ihre Raffinerie bei Ingol-
stadt habe in acht Jahren 25 Millionen t an Erdolprodukten erzeugt und davon
15 Millionen t in 350000 Kesselwagen der Bahn abtransportiert, und die Shell-
Raffinerie verkiindete im Dezember 1973 anlafilich ihres zehnjihrigen Bestehens,
bisher 24 Millionen t Rohdl verarbeitet zu haben. Noch imposantere Zahlen lie-
ferte die Erdolraffinerie Neustadt, die sogar den Durchsatz von 32 Millionen t
Rohol zwischen 1964 und 1974 meldete. Andererseits legte die Texaco ihre Pline
ad acta, in Schwaig bei Miinchsmiinster 500 Millionen DM fiir eine sechste Raffi-
nerie in der Region mit einer Verarbeitungskapazitit von fiinf Millionen t Rohél
jahrlich zu investieren. Mit dieser Entscheidung zeigte sich endgiltig, dafl der
Markt gesittigt war und die Attraktivitit des Energiezentrums Ingolstadt ihre
Grenzen erreicht hatte. Der Olboom, so kénnte man auch sagen, blieb auf halbem

176 Vgl. Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 35, und Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 23;
zum folgenden vgl. ebenda, S. 231.

177 BayHStA, Stk 15325, Notiz ,,Aktuelle Probleme im Raume Ingolstadt — allgemeine Wirtschafts-
entwicklung und Entwicklungsziele® zur Vorbereitung des offiziellen Besuchs von Ministerprisi-
dent Alfons Goppel in Ingolstadt am 5. 12. 1969.

178 Horst Uhlmann, Kraftspender fiir die Wirtschaft. Neue Energiequellen werden erschlossen, in:
Bayern baut an der Zukunft, S. 13.

179 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6869, Ansprache von Oberbiirgermeister Otro Stinglwagner anlaflich
der Verleihung der Ehrenbiirgerwiirde an Otto Schedl am 14. 5. 1968.
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Wege stecken. Diese Entwicklung hitte unter Umstinden zu betrichtlichen Ver-
lusten und Fehlsteuerungen fihren konnen, rechneten Planungsbehdrden, Rat-
hiuser und Landratsimter doch mit einem ungebremsten Wachstum. In Ingol-
stadt ging man beispielsweise von der letztlich viel zu optimistischen Annahme
aus, dafl die Zahl der Einwohner von 62000 im Jahr 1962 auf 100000 im Jahr 1980
anwachsen wiirde!8. Diesen Annahmen entsprechend, waren die verantwortli-
chen Kommunal- und Landespolitiker zu kostspieligen Investitionen bereit. Wo
diese Erschliefungs- und Infrastrukturmafinahmen durchgefithrt wurden, kamen
sie freilich nicht selten einem dankbaren Abnehmer zugute, um den es im Zuge
des Spektakels um die »Olstadt Ingolstadt“18! eher still geworden war, der sich
aber in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre als Triebfeder fir Wachstum und
Beschiftigung erweisen sollte: der Automobilindustrie.

Die Errichtung des Raffineriezentrums im Mittelbayerischen Donaugebiet war
von Anfang an kein regionales, sondern ein ,,bayerisches Industrieprojekt“182, mit
dem sich spezifische Hoffnungen auf langfristige Struktureffekte verbanden.
Diese Erwartungen wurden zu einem guten Teil erfiillt. Politisch kamen Pipe-
linebau und Minerallindustrie der Staatsregierung im allgemeinen und ihrer
Wirtschaftspolitik im besonderen zugute, die sich durch ihre unabhingige Ener-
giepolitik vielleicht nicht beliebt gemacht!83, aber doch Respekt verschafft hatte.
Okonomisch stirkten sie die Attraktivitit des bayerischen Wirtschaftsraums, der
zunehmend als Wachstumszone wahrgenommen wurde, in der Investitionen
lohnten. Zudem erhéhte sich die Versorgungssicherheit bei Kraftstoffen und an-
deren Mineralolprodukten in dem Mafle, wie sich die Transportwege verkiirzten;
bereits 1966 konnten die vier bis dahin fertiggestellten Raffinerien 87 Prozent des
bayerischen Bedarfs decken!®. Auch die Méglichkeit, verstirkt mit Heizol oder
Raffineriegas betriebene Kraftwerke bauen und die Gasversorgung von Grof}-
stadten wie Munchen oder Regensburg verbessern zu konnen, stand auf der
Habenseite zu Buche. Insgesamt konnte die Energiebasis fiir Unternehmen und
private Verbraucher deutlich verbreitert werden, was in einer Zeit, in der ein stei-
gender Energieverbrauch als Indikator fiir Fortschritt stand, bereits als Erfolg ge-
wertet wurde!$5. Wie stark die Wachstumsimpulse aber wirklich waren, die vom
Energiezentrum in der Region Ingolstadt ausgingen, ist schwer zu sagen, zumal
sich die genauen Auswirkungen der neuen Raffinerien und Kraftwerke auf das
Energiepreisniveau in Bayern nur schwer bestimmen lassen. Fest steht jedoch, daf§

190 Vgl. Wolfgang Helwig, Grundziige des Raumordnungsplanes ,Industrieregion Ingolstadt®, in:
Aufgaben und Ziele der Raumordnungspolitik. Grundziige der Raumordnungspline in Bayern,
Miinchen 1962, S. 7-10, hier S. 7.

181 Donau-Kurier vomn 8. 11. 1962:  Raffineriebau auf den Bildschirmen®.

182 AdbL, Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr, Sitzung am 22.3. 1962 (Fritz
Béhm, SPD).

183 Vgl. Deutinger, Lebensfrage, in: Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschlieflung, S. 70.

184 Vgl Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 24.

185 Das Wirtschaftsministerium hielt lange an dieser Position fest und wehrte sich noch 1974 gegen die
Aufnahme lufthygienischer Planungsziele zur Steuerung der Ansiedlung emittierender Industrie-
betriebe und Energieanlagen mit dem Argument, dadurch wiirde der ,,notwendige Ausbau der
bayer. Energieversorgung [...] aufierordentlich behindert”. BayHStA, Stk 17005, Ministerialdirek-
tor Dr. Heitzer (bayerisches Wirtschaftsministerium) an das Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen vom 16. 1. 1974.
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zumindest in der Umgebung der Raffinerien der Preis fiir Benzin und Diesel
glnstiger war als anderswo!# und daf sich die durchschnittliche Differenz der
Verbraucherpreise fiir schweres Heizol zwischen Miinchen und Disseldorf in den
Jahren 1964 und 1965 von 14,20 DM auf 6,75 DM halbierte; auch bei extra
leichtem Heizdl zeigte die Preisdifferenz eine abnehmende Tendenz, wenn auch
weniger deutlich!#7.

Die mittelfristigen Struktureffekte, die sich aus der Errichtung des Raffinerie-
und Energiezentrums fiir die Region Ingolstadt ergaben, waren ebenfalls gewich-
tig, obwohl sich die ehrgeizigen Traume von Petrochemie und Kunststoffindu-
strie nicht erfiillten. Doch auch die bestehenden minerallverarbeitenden Pro-
duktionsstitten, die beiden Kraftwerke, die raffinerienahe Infrastruktur wie das
Tanklager und die Kopfstation der TAL in Lenting sowie Betriebe, die bestimmte
Serviceleistungen oder spezielle Produkte fiir die Raffinerien anboten, brachten
zusitzliches Wirtschaftswachstum, Arbeitsplitze und neue Kaufkraft in die Re-
gion. Allein die Raffinerie der Esso AG gab 1966 in Bayern 22 Millionen DM fiir
Léhne, Mieten und Auftrige aller Art aus, von denen 13 Millionen DM in der
Stadt und im Landkreis Ingolstadt verblieben!88. Daneben profitierten zumindest
die Gemeinden, in deren Grenzen sich neue Industriebetriebe angesiedelt hatten,
von den Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Fiir eine Stadt wie Ingolstads, die aus
mehreren Quellen schopfen konnte, bedeutete die ERIAG eine willkommene
Verbreiterung der fiskalischen Basis, fiir die zumeist biauerlich geprigten Gemein-
den des Landkreises, deren Einnahmen weniger auf der Gewerbesteuer als auf der
mageren Grundsteuer beruhten, war es dagegen gleichsam ein Quantensprung,
wenn sie einen Betrieb von veritabler Grofe fiir sich gewinnen konnten. Die Raf-
finerie der Deutschen Shell AG lag beispielsweise grofitenteils auf der Flur von
Demling, einer kleinen Gemeinde mit weniger als 400 Einwohnern, die etwa zehn
Kilometer von Ingolstadt entfernt war und spater nach Grofimehring eingemein-
det wurde!®. Die Ansiedlung der Raffinerie spiilte jahrlich 120000 DM in die Ge-
meindekasse; dazu kamen noch nicht unbetrachtliche Einnahmen von Wartungs-
und Instandhaltungsbetrieben. Wie Gberall, wo man es sich einigermafien leisten
konnte, wurde der unerwartete Reichtum investiert. Man baute Straflen und Biir-
gersteige, teerte Feldwege, errichtete eine Kliranlage nebst Kanalisation, ohne die
Biirger mit den ErschlieBungskosten zu belasten, wies ein Baugebiet aus, um neue
Gemeindebiirger anzulocken und die jungen Erwachsenen des Dorfes am Ort zu
halten, bot einen Kindergarten an, fir den die Eltern nicht bezahlen mufiten, und
finanzierte eine durchdachte Landschaftsgestaltung. Kein Wunder, dafl Demling
im Rahmen des Wettbewerbs ,,Unser Dorf soll schoner werden“ besonders gut
abschnitt.

Alles in allem wurde in Stadt und Landkreis Ingolstadt im Jahr 1966 ein Brut-
toinlandsprodukt von etwa 1,6 Milliarden DM erwirtschaftet; damit Gbertraf der
Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts zwischen 1957 und 1966 den Landesdurch-

1% Vgl. Donau-Kurier vom 5. 12. 1968: ,Geburtstag bei Shell“, und Falkner, Bedeutung, S. 27-32.
187 Vgl. Lerch, Otto Schedl, S. 1161.

138 Vgl. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 47.

189 Vgl. hierzu und zum folgenden Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 76-84.
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schnitt um mehr als das Doppelte!®. Ingolstadt selbst rangierte mit einer Wert-
schopfung von mehr als 900 Millionen DM unter den bayerischen Stadt- und
Landkreisen an neunter Stelle; der Landkreis Ingolstadt lag mit einem Bruttoin-
landsprodukt von 700 Millionen DM sogar an zweiter Stelle aller Landkreise des
Freistaats, wobei das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wirtschaftsbevolkerung
15800 DM betrug. Ob diese ,von 1957 bis 1966 feststellbare auflerordentliche
Steigerung der Wirtschaftskraft“ in erster Linie ,auf die von der Staatsregierung
herbeigefiihrte und nachdriicklich unterstiitzte Ansiedlung der Raffinerien zu-
riickzufithren® war, wie man in Minchen stolz behauptete, ist angesichts der Ex-
pansion der Automobilindustrie in diesen Jahren zweifelhaft; einen wesentlichen
Beitrag zur stirmischen wirtschaftlichen Entwicklung der Region Ingolstadt in
diesem Jahrzehnt leistete das Pipeline- und Raffinerieprojekt aber auf alle Fille.
Arbeitsplitze, Steuereinnahmen und Zuwendungen der Mineraldlgesellschaf-
ten fiir soziale Zwecke erhohten die Akzeptanz der Raffinerien und dampften die
Angste der Bevolkerung vor der unbekannten, anfangs durchaus als bedrohlich
empfundenen Technologie. Allerdings spielten auch Resignation und Gewoh-
nung eine Rolle, wenn sich Anwohner mit den Raffinerien arrangierten, die sich
durchaus durch Ruff, Lirm und Abgase belastigt fuhlten; man konne schlieflich
»von sich aus nicht viel tun [...], aufler sich zu beschweren“191. In der Stadt Ingol-
stadt verhielten sich die Dinge dagegen zumindest offiziell anders. Hier hatte man
- zumal nach der Wahl Otto Stinglwagners zum Oberbiirgermeister im Jahr 1966
— Geschmack an der Rolle als aufstrebendes Industriezentrum und angehende
Grofistadt gefunden. Das Bewufltsein, dafl fir Ingolstadt ,eine neue Zeit ange-
brochen® sei und daf§ die ,industriell-technische Zukunft“ der Stadt ,.eben begon-
nen“ habe!92, war jedenfalls fiir die Kommunalpolitik von entscheidender Bedeu-
tung, als es in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre um die Formulierung neuer
Leitbilder und neuer politischer Konzepte ging. Welcher Bedeutung dem Raffine-
rie- und Pipelinebau zugemessen wurde, zeigte sich schon darin, daf§ Otto Schedl,
dem Architekten der bayerischen Olpolitik, bereits 1968 die Ehrenbiirgerwiirde
zuerkannt wurde!®. Oberbiirgermeister Stinglwagner erklarte bei dieser Gelegen-
heit:
»Das Fenster zur Welt, das die hohe Schule vor 500 Jahren geoffnet hatte, das wihrend des

Jahrhunderts des Festungsdaseins nicht nur verschlossen, sondern auch noch mit schweren
Liden verbarrikadiert war, ist nun wieder aufgetan, durch die Wirtschafts- und Handelsbe-

19 Vgl. hierzu und zum folgenden Programm fiir Bayern 1II, S. 84; das folgende Zitat findet sich
ebenda.

191 Kipfelsberger, Ingolstadt — Raffinerien und Umfeld, S. 59; zur Reaktion von Biirgern und Kom-
munalpolitikern vgl. ebenda, S. 57-61. In den siebziger Jahren fithrten Berichte iiber eine gestie-
gene Umweltbelastung durch Schwefeldioxid sowie tber sterbende Biume im Abwindkanal der
Raffinerien und Kraftwerke zu verstirkter Unruhe in der Region. Nach einer Phase der Be-
schwichtigung seitens der Staatsregierung wurden schliefflich die lufthygienischen Uberwa-
chungssysteme ausgebaut und neue Alarmpline fir den Fall der Uberschreitung bestimmter
Grenzwerte erstellt. Material hierzu findet sich im BayHStA, Stk 17005.

192 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6869, Ansprache von Oberbiirgermeister Otto Stinglwagner anlallich
dgr \;erleihung des Ehrenbiirgerrechts an Otto Schedl am 14. 5. 1968; das folgende Zitat findet sich
ebenda.

19 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6869, Interfraktioneller Antrag zur Verleihung des Ehrenburgerrechts an
Otto Schedl vom 9. 4. 1968; Stadtratsprotokolle, Sitzung am 9. 4. 1968.
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ziehungen, die den Namen Ingolstadt in viele Linder hinaustragen. Unsere Stadt hat zum
viertenmal [sic!] eine wichtige Schliisselposition nicht nur in Bayern, sondern im europai-
schen Raum.“

2. Verdichtungsraum im Visier der Landesplaner

GrofSprojekte als Katalysator der Landesplanung

Projekte von der Dimension des Energiezentrums Ingolstadt waren fiir Bayern
alles andere als typisch. Die Staatsregierung forcierte im Gegenteil die Industria-
lisierung des lindlichen Raums nach dem Konzept der dezentralen Verdichtung,
um so zu ,einer engen Verflechtung® und zu einem ,gesunden® Verhaltnis zwi-
schen Stadt und Land zu kommen!%. Mit der Absage an eine Politik zugunsten
der Ballungsriume ging eine Praferenz fiir Industrie- und Gewerbebetriebe mitt-
lerer Grofle einher, sollte doch das ,,System der ,Kleinen Form,*, wie man es in
weiten Teilen des Freistaats vorfand, ,.als gesellschaftlicher Baustil“ erhalten wer-
den?%. Nun konnte man zwar mit dem jungen Landtagsabgeordneten Anton Jau-
mann (CSU) auch den Bau des Raffineriezentrums in der Region Ingolstadt als
~Schulbeispiel fiir eine Entballungsmafinahme® betrachten!%, doch es lief} sich
nicht von der Hand weisen, daff dadurch ein neuer Verdichtungsraum mit spezifi-
schen Problemen geschaffen wurde. Obwohl sich die 6ffentliche Hand nicht un-
mittelbar am Bau der Pipelines, Raffinerien und Kraftwerke beteiligte, war sie auf
verschiedenen Ebenen mit den Vorbereitungen, der Ausfihrung und den Konse-
quenzen dieser Bauvorhaben konfrontiert. Die Priifungs-, Planungs- und Geneh-
migungsprozesse erwiesen sich dabei als komplex, zumal auch die begleitenden
Infrastruktur- und Verkehrsprojekte koordiniert werden mufiten. Als geeignetes
Steuerungsinstrument bot sich die Landesplanung an, die Anfang der sechziger
Jahre freilich nur uber einen bescheidenen Apparat verfiigte und noch dabei war,
ihre Rolle im politisch-administrativen Prozef zu finden!%”. Das Projekt Energie-
zentrum stellte eine grofle Herausforderung fiir Landesplaner dar, die nun auch
einer grofleren Offentlichkeit beweisen konnten, was sie wert waren. Die Lerner-
fahrungen, die sie hierbei machten, wirkten wie ein modernisierender Katalysator
auf die Planungsbehorden selbst zuriick.

Bayern war nach Nordrhein-Westfalen das zweite Bundesland, das iiber ein
Landesplanungsgesetz verfiigte. Uber dieses Ende 1957 in Kraft getretene Gesetz
hatte es im Landtag langwierige Auseinandersetzungen zwischen Befirwortern

194 Die bayerische Landesplanung. Grundlagen fir die Aufstellung von Richtlinien zu einem Landes-
entwicklungsplan, hrsg. von der Landesplanungsstelle im Bayerischen Staatsministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr, Teil 2: Planung, 0.0O. 0.]. (1954), S. 1911f.

195 Schreyer, Industriestaat, S. 254.

196 AdbL, Protokolle des Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr, Sitzung am 17. 5. 1962.

197 Vgl. hierzu und zum folgenden Schlemmer/Griiner/Balcar, Landesplanung in Bayern, in: Frese/
Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch, S.386-395. Zum Ge-
samtzusammenhang vgl. auch Griiner, Industrie- und Strukturpolitik, S. 258-312 und S. 404-410;
Hofmann, Industriepolitik und Landesplanung, S.210-288, und Winfried Terhalle, Die Landes-
planung im Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr (1945-1970), in: Beitrige,
S. 11-62.
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und Gegnern dirigistischer Eingriffe gegeben. Am Ende der Beratungen stand
schlieflich ein Regelwerk, das einen vergleichsweise offenen Rahmen setzte und
der Landesplanung die Aufgabe zuwies, eine ,,iibergeordnete zusammenfassende
Planung fiir eine den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernissen
entsprechende Ordnung des Raumes aufzustellen und die Planung der Entwick-
lung fortlaufend anzupassen sowie die Vorhaben staatlicher Behorden, Selbstver-
waltungskorperschaften und sonstiger Planungstriger zu koordinieren!%8. Zudem
definierte das Gesetz die Landesplanung eindeutig als Staatsaufgabe und inderte
nichts an der Zuordnung der Landesplanungsabteilung zum Staatsministerium fir
Wirtschaft und Verkehr, die als institutionelle Grundlage fiir die enge Verbindung
zwischen wirtschaftspolitisch bestimmter Strukturpolitik und Landesplanung im
Freistaat angesehen werden mufl. Ein Novum war die Institutionalisierung des
Raumordnungsverfahrens als spezielles Koordinierungs- und Prifungsinstru-
ment der Landesplanungsbehorden; das Kernstiick des Gesetzes bildeten jedoch
die Bestimmungen tiber die Méglichkeit, Raumordnungsplane fiir ganz Bayern
oder Teile des Staatsgebiets aufzustellen und durch eine Verordnung der Staats-
regierung ganz oder in Teilen fiir bis zu finf Jahre fiir verbindlich zu erkliren. Da-
mit bestand erstmals die Moglichkeit, iiber die beratende und koordinierende
Rolle der Landesplanung hinaus zu einer aktiv-gestaltenden Funktion zu kom-
men. Helmut Grasser, der das Referat fir Rechtsangelegenheiten in der Landes-
planungsabteilung leitete, beschrieb die Intention des ersten bayerischen Landes-
planungsgesetzes und damit auch den Horizont der bayerischen Landesplanung
an der Schwelle zu den sechziger Jahren folgendermaflen: ,Die Landesplanung
soll [...] in die Lage versetzt werden, unter voller Wahrung wirtschaftspolitischer
Neutralitat mit leichter Hand die strukturelle Entwicklung des Landes zu beein-
flussen und zu steuern.“1%

Fiir die Region Ingolstadt waren im Zuge des Projekts Raffineriezentrum beide
1957 erstmals kodifizierten Instrumente der Landesplanung — Raumordnungs-
plan und Raumordnungsverfahren — von Bedeutung. Dieses Verfahren, bei dem
im Falle raumbedeutsamer Projekte von tberortlicher Bedeutung alle beteiligten
oder betroffenen Stellen gehért wurden, um festzustellen, ,,ob das Vorhaben mit
anderen Planungen, mit Schutzbereichen oder sonstigen Interessen kollidiert®,
hatte sich in der Verwaltungspraxis entwickelt, bevor es Aufnahme in das Landes-
planungsgesetz fand und im Oktober 1960 durch eine Verordnung des Wirt-
schaftsministeriums einheitlich geregelt wurde?®. Am Ende des oft ausgespro-
chen zeitaufwendigen Verfahrens stand ein landesplanerisches Gutachten, das
zwar keine direkten rechtlichen Folgen hatte, da andere Behérden dariiber ent-
schieden, ob ein Projekt genehmigt wurde oder nicht; diese Dienststellen orien-

1% BGVBL. 1957, S. 3231.: Gesetz iiber die Landesplanung vom 21. 12. 1957; vgl. auch Wolfgang Istel,
Der Beitrag der Landesplanung in Bayern zur Landesentwicklung von 1945 bis 1970, in: Berichte
zur deutschen Landeskunde 61 (1987), S. 391423, hier S. 405f.

19 Helmut Grasser, Das bayerische Landesplanungsgesetz, in: Raumordnung — Landesplanung (Lan-
desplanung in Bayern), Miinchen/Passau o.]., S. 8f., hier S. 9.

200 Wilhelm Henninger, Was will und tut die Landesplanung?, in: Raumordnung — Landesplanung,
S.3-7, hier S. 4; vgl. auch Grasser, Landesplanungsgesetz, in: ebenda, S. 9, und Willi Guthsmuths,
Raumordnungspolitik und Landesentwicklung, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungspoli-
tik. Grundziige der Raumordnungspline in Bayern, Miinchen 1962, S. 5 ff.
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tierten sich jedoch bel den Genehmigungs- und Planfeststellungsverfahren viel-
fach am Urteil der Landesplaner?°l. Dies war auch im Falle der Grofiprojekte im
Raum Ingolstadt nicht anders, fiir die jeweils ein durchaus aufwendiges Raumord-
nungsverfahren durchgefihrt wurde?02. Deren Steuerungswirkung trotz fehlender
Rechtsverbindlichkeit wurde gegeniiber den Unternehmen von Anfang an betont.
So schrieb das Landratsamt Ingolstadt an die Bayernwerk AG203:;

»Die Landesplanungsstelle beim Bayer. Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hat
angeregt, Thre Firma zur Beantragung eines Raumordnungsverfahrens zu veranlassen. [...]
Das Landratsamt bittet héflichst darum, daf} Thre Firma dieser Anregung alsbald entspricht.
Trotzdem in diesem Verfahren keine Details geregelt werden, kénnen doch von vornherein
alle erforderlichen Ubereinstimmungen und die gegenseitige Abstimmung von Interessenge-
gensitzen insbesondere bei der Bodennutzung, Wasserversorgung, Kiihlwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung usw. erreicht oder zumindest friihzeitig auftauchende Schwierigkeiten
erkannt werden. Im librigen werden simtliche in den zu erwartenden Genehmigungs- oder
Bewilligungsverfahren zustindigen Behorden am Raumordnungsverfahren beteiligt und
schon vor der zu beantragenden Einzelgenehmigung mit dem Sachverhalt vertraut gemacht.
Sich hierbei ergebende Schwierigkeiten konnen dementsprechend weitgehend schon in die-
sem Verfahren ausgerdumt werden. Deswegen glaubt das Landratsamt, dafl die Durchfiih-
rung dieses Verfahrens im eigensten Interesse Ihrer Firma liegt, weil Fehlplanungen und
-investitionen weitgehendst vermieden werden konnen.“

An diesen Raumordnungsverfahren waren etwa 30 verschiedene Stellen beteiligt.
Zum Raffinerieprojekt der Siidpetrol beispielsweise nahmen unter anderem Stel-
lung: das Bayerische Landesamt fiir Wasserversorgung und Gewisserschutz, die
Bayerische Biologische Versuchsanstalt, das Bayerische Landesamt fiir Denkmal-
pflege, das Landesarbeitsamt Stidbayern, die Regierungsstelle fiir Naturschutz,
das Autobahnbauamt Miinchen, die Stadt und das Landratsamt Ingolstadt, die
Wehrbereichsverwaltung VI, der Bayerische Bauernverband oder die Industrie-
und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern2*. Die Einbeziehung so
vieler Stellen kostete zwar zunichst Zeit, konnte aber tatsichlich helfen, bereits im
Vorfeld des eigentlichen Genehmigungsverfahrens Probleme zu benennen, kon-
sensfihige Regelungen zu finden und tragfihige Kompromisse zu erarbeiten.
Uberdies kamen in diesem vielstimmigen Chor auch Institutionen zu Wort, die
sich ansonsten schwer getan hitten, im Falle von Industrieansiedlungen Gehér zu
finden und etwa Belange des Natur- und Denkmalschutzes frithzeitig in die De-
batte einzubringen. Allerdings barg die Vielzahl der eingeholten Stellungnahmen
auch die Gefahr, daff das Raumordnungsverfahren von einem integrativen zu ei-
nem additiven Planungsinstrument degenerierte und die Gutachten verschiedener
Institutionen aus iibergeordneten strukturpolitischen Erwagungen heraus entwe-
der gegeneinander ausgespielt oder bei der Endredaktion des Raumordnungsbe-
scheids in unverbindliche Standardformeln gegossen wurden20s. Insgesamt — und

201 Vgl Istel, Beitrag, S. 406.

202 Vgl. Witzmann, Riickblick, in: Beitrige, S. 63-89, hier S. 76ff.

203 BayHStA, MWi 22177, Landrat Otto Stinglwagner an die Bayernwerk AG vom 22.2. 1961.

204 BayHStA, MWi 21857, Landesplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsministerium an die
Siidpetrol AG vom 27. 4. 1962.

205 Vgl. die insgesamt sehr skeptische Einschatzung von Bergmeier, Umweltgeschichte, S. 183-194;
zur Bewertung der Raumordnungsverfahren als ,additives“ Planungsinstrument vgl. ebenda,
S. 191.
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dies zeigte sich auch am Beispiel des von der Staatsregierung gewiinschten und
geforderten Baus der Raffinerien und Kraftwerke in der Region Ingolstadt — war
es unverkennbar, daff die Raumordnungsverfahren im Prinzip dazu dienten, den
Investoren ihre Bauvorhaben zu erleichtern, dafl also, mit anderen Worten, im
Zweifelsfall vielfach fiir die Industrie entschieden wurde. Zudem hatten sie zwar
eine nicht zu unterschitzende Steuerungsfunktion, wenn es um konkrete Sach-
fragen ging, reichten aber zumeist nicht weit genug, um bereits gefafite Standort-
entscheidungen nochmals ins Wanken zu bringen, wie bet den gescheiterten Ver-
suchen deutlich wurde, zumindest eine der neuen Raffinerien nach Regensburg zu
dirigieren. Die vom zustindigen Staatssekretir im bayerischen Wirtschaftsmini-
sterium, Willi Guthsmuths, vertretene Ansicht, im Zuge der Raumordnungs-,
Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren festgeschriebene Auflagen konn-
ten so abschreckend auf die Olgesellschaften wirken, ,,dal sie von bereits gewihl-
ten Standpunkten abriickten“2%, erwies sich jedenfalls im Falle des Raffinertezen-
trums Ingolstadt als unrealistisch.

Der Ranmordnungsplan fiir das Mittelbayerische Donaugebiet

Wo die Raumordnungsverfahren zu kurz griffen, konnten nach dem Landespla-
nungsgesetz von 1957 umfassender angelegte Raumordnungspline Abhilfe schaf-
fen. Als sich jedoch 1960 die Mineral6l- und Energiekonzerne fiir den Raum In-
golstadt zu interessieren begannen, steckte die Arbeit an Raumordnungsplinen
fir ausgewihlte Regionen noch in den Anfingen. Anders als das Tagesgeschift,
das die Landesplaner weitgehend in eigener Regie abwickelten, war die Erstellung
dieser Raumordnungspline ein politisches Projekt, das Ministerprisident Seidel
fur eine wichtige Zukunftsaufgabe und Staatssekretar Guthsmuths sogar fiir eine
gebieterische ,Notwendigkeit“ hielt2”7. Nach dem Landesplanungsgesetz, das den
Planungsbehorden die Aufgabe zugewiesen hatte, iibergeordnete Leitlinien der
raiumlichen Entwicklung fiir alle Lebensbereiche zu erarbeiten und dabei insbe-
sondere auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aspekte zu achten?%, sollte ein
Raumordnungsplan in einem bestimmten Gebiet ,,die Nutzung des Bodens unter
den Gesichtspunkten der Landesplanung in den Grundziigen regein“209. Damit
wollte man aber nicht nur einen Rahmen setzen, um unerwiinschte Entwicklun-
gen zu verhindern; die Raumordnungspline waren auch ,als Instrument zur
Durchfithrung der Ubergeordneten zusammenfassenden Planung® gedacht, die
die ,Moglichkeit einer ganzheitlichen abgestimmten Zielsetzung fiir den Infra-
strukturausbau und fiir die angestrebten Strukturverbesserungen® ersffnen soll-
ten?!%, Raumordnungspline setzten sich aus vier Bestandteilen zusammen: Auf die
Bestandsaufnahme folgte eine Raumdiagnose, an die sich wiederum der Vorschlag

206 Donau-Kurier vom 29./30. 7. 1961: ,,Gesetz kommt noch rechtzeitig”.

207 Vgl. Stenographischer Bericht iiber die 4. Sitzung des bayerischen Landtags am 15. 1. 1959, S. 33,
und Willi Guthsmuths, Raumordnung und Landesentwicklung, in: Raumordnung und Landes-
entwicklung. Aufgaben und Ziele in Bayern, Miinchen 1959, S. 31, hier S. 3.

208 BayHStA, MWi 21734, Landesplanungsabteilung an die Bezirksplanungsstellen vom Juli und
November 1964.

209 BGVBI. 1957, S. 323 f.: Gesetz uber die Landesplanung vom 21. 12. 1957.

210 Istel, Beitrag, S. 407 und S. 410.
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fir die kiinfrige Entwicklung und schliefllich die dazu notwendigen Mafinahmen
anschlossen. Das Modell, das so gleichsam auf dem Reifibrett entstand, sollte
kiinftig als ,, Leitlinie fiir die Fachplanungen® fungieren2!1,

Da das Landesplanungsgesetz aber kein Verfahren fiir die Regionalplanung
vorsah und das Wirtschaftsministerium erst 1964 entsprechende Instruktionen
herausgab, Vorarbeiten oder einschligige Erfahrungen kaum existierten und noch
nicht einmal die Abgrenzung der verschiedenen Teilriume vollzogen war, gerieten
die personell und materiell meist unzureichend ausgestatteten Planungsbehérden
rasch an die Grenze ihrer Leistungsfihigkeit. Die Arbeit an den Raumordnungs-
plianen erwies sich als ausgesprochen komplex, die notwendige Einbeziehung von
Landkreisen, Kommunen, staatlichen Behorden und sonstigen Planungstrigern
im Planungsgebiet als langwiertg und von Kompetenzgerangel iiberschattet?!2.
War der Raumordnungsplan fertiggestellt, sah das Landesplanungsgesetz die
Moglichkeit vor, diesen ganz oder in Teilen fiir bis zu fiinf Jahre durch eine Ver-
ordnung der Staatsregierung fur verbindlich zu erkliren. Es war nicht nur das
komplizierte Procedere, das die Aufstellung von Raumordnungsplinen zu einem
schwierigen Unterfangen werden lieff. Auch stellten aktuelle Entwicklungen die
Planer immer wieder vor Probleme, wie vor allem die Bearbeiter des Raumord-
nungsplanes fiir das Mittelbayerische Donaugebiet leidvoll erfahren mufiten, wo
sich die Verhiltnisse schneller veranderten als erwartet.

Die Entscheidung der Mineralolindustrie fiir den Standort Ingolstadt erwischte
die Stadt und den Landkreis ebenso gleichsam auf dem falschen Fuf§ wie die Lan-
desplanungsabteilung im bayenschen Wirtschaftsministerium. Die bestehenden
Konzepte und Uberlegungen erwiesen sich angesichts der Dimension des Pro-
jekts, die sich 1960/61 immer deutlicher herauszuschilen begann, als nicht pro-
blemadiquat. Die Planungsbehorden hatten bisher in der zunehmenden Konzen-
tration militirischer Anlagen zwischen Manching und Ingolstadt die grofite Her-
ausforderung fiir die Raumordnung in der Region gesehen. Tatsichlich waren die
700 ha beanspruchter Fliche, ein Abwurfgelinde fiir die Luftwaffe, eine Standort-
schieflanlage und Munitionsdepots nicht leicht mit den Bediirfnissen kommunaler
Entwicklungs- und Wirtschaftsplanung zu vereinbaren, von den Folgen fiir die
Landwirtschaft einmal ganz abgesehen?!3. Der enorme Flichenbedarf der Raffine-
rien, die damit verbundene Umwelt- und Verkehrsproblematik sowie die Erwar-
tung eines weiteren Industrialisierungsschubes mit den entsprechenden Konse-
quenzen erhhten den Handlungsdruck jedoch schlagartig, zumal aus der Region
selbst der Ruf nach der ,FErstellung eines Planungskonzeptes® erging, um die
»Entwicklung des Raumes Ingolstadt in geordnete Bahnen zu lenken, ,,Fehlpla-
nungen und Fehlinvestitionen zu verhindern und ,.eine sinnvolle Aufteilung und
Ordnung des Raumes“ zu erreichen2!4,

211 BayHStA, MWi 21704, Vermerk der Landesplanungsabteilung iiber die Vorlage von Strukturver-
besserungsplinen fir die wirtschaftliche Entwicklung Bayerns vom 15. 10. 1961.

212 Vgl. Istel, Beitrag, S. 407—412, und Terhalle, Landesplanung, in: Beitrige, S. 38—44.

213 BayHStA, MWi 21736, Zusammenfassung des Referats von Karlheinz Witzmann zum ,Raumord-
nungsplan Industrieregion Ingolstadt® am 15. 12. 1960.

214 BayHStA, MWi 21736, Vormerkung der Landesplanungsabteilung (gez. Wilhelm Henninger) Gber
eine Besprechung beziiglich des Raumordnungsplans ,Industrieregion Ingolstadt” am 26. 8. 1960;
das folgende nach ebenda.
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Es war vor allem der Landrat des Kreises Ingolstadt, Otto Stinglwagner, der zur
Eile dringte und Richtlinien fiir die Mittelbehorden als Koordinierungs- und Ent-
scheidungshilfen anmahnte. Auf seine Initiative hin fand bereits Ende August
1960 eine Besprechung tiber die Grundziige eines Raumordnungsplans fiir die
Industrieregion Ingolstadt statt, an der neben Vertretern des Landratsamts auch
Beamte der Planungsbehorden, Reprisentanten der Stadt Ingolstadt sowie Mit-
arbeiter des Straflenbauamts und des Wasserwirtschaftsamts Ingolstadt teilnah-
men?!5. Oberregierungsrat Helwig von der Landesplanungsabteilung im bayeri-
schen Wirtschaftsministerium informierte die anwesenden Kollegen dahingehend,
dafl man in Miinchen ,,bereits die Aufstellung eines Raumordnungsplanes fir den
Raum Ingolstadt in Aussicht genommen habe“, der nicht nur ,grofle Entwick-
lungslinien“ aufzeigen, ,sondern zu sehr konkreten flichenmifigen Festlegungen
fihren“ misse. Dieser Raumordnungsplan werde nicht - wie eigentlich vorgese-
hen - von der zustindigen Bezirksplanungsstelle erstellt; aufgrund seiner groflen
Bedeutung und der Tatsache, dafl neben dem Regierungsbezirk Oberbayern auch
die Regierungsbezirke Schwaben, Mittelfranken und Niederbayern und Ober-
pfalz tangiert seien, habe die Landesplanungsabteilung das Verfahren an sich
gezogen. Helwig machte aber zugleich klar, daf} es nicht darum gehen konne, fiir
die gesamte Region zu planen —~ immerhin rechnete man mit Industrialisierungs-
impulsen in einem Umkreis von 50 km um Ingolstadt, die auch bisher ,,unterent-
wickelte Stadte” wie Beilngries, Neustadt an der Donau, Eichstitt, Pfaffenhofen
oder Schrobenhausen erfassen wiirden?16. Eine Beschrinkung auf die Kernzone
des Strukturwandels, also die Stadt und den Landkreis Ingolstadt sowie auf den
nordlichen Teil des Landkreises Pfaffenhofen, sei unabdingbar, wolle man allzu
grofle Zeitverluste vermeiden?!’; diese seien ,nicht zu verantworten, da die weit
fortgeschrittenen Planungen der Mineralolgesellschaften schon in kiirzester Zeit
ein die verschiedenen Belange koordinierendes Planungskonzept® erforderten.
Die Liste der an der Aufstellung des Raumordnungsplans zu beteiligenden oder
anzuhorenden Dienststellen, Behdrden, Verbinde und Firmen war freilich trotz
dieser Beschrinkung beeindruckend und umfafite mehr als fiinfzig Adressen;
langwierige Abstimmungsprozesse, die man eigentlich vermeiden wollte, waren
also vorprogrammiert.

Bereits in diesem frithen Stadium lieflen sich drei Problemfaktoren erkennen,
welche die Arbeit der Landesplaner iiberschatten sollten. Zum einen stand das
Vorhaben unter groflem Zeitdruck, da der Raumordnungsplan fiir die Industrie-
region Ingolstadt die Parameter fur ein industrielles Groflprojekt liefern sollte,
das bereits ein konkretes Stadium erreicht hatte, ohne daf8 seine endgiiltige Di-
mension bereits feststand. Zum zweiten war die Erstellung eines Raumordnungs-
plans, den die wenigen Spezialisten in der bayerischen ,Planungsschmiede*2!8
zusatzlich zum Tagesgeschift zu erarbeiten hatten, eine ebenso komplexe wie

215 BayHStA, MW 21736, Teilnehmerliste der Besprechung zum Thema ,,wirtschaftliche Entwick-
lung des Raumes Ingolstadt“ am 26. 9. 1960 im Landratsamt Ingolstadt.

216 Donau-Kurier vom 29./30. 7. 1961: ,Raumordnung — ,Korsett fiir gesundes Wachstum*.

217 So auch ein ausfihrlicher Bericht im Donau-Kurier vom 27.12. 1961: ,Zukunftsbilder entstehen
auf Reiflbrettern der Landesplaner®.

218 Donau-Kurier vom 29./30. 7. 1961: ,Raumordnung — ,Korsett* fur gesundes Wachstum®.



250 IV. Die Region Ingolstadt zwischen Boom und Krise

zeitraubende Aufgabe, zumal die Erhebung, Verarbeitung und graphische Aufbe-
reitung der notwendigen Daten noch weitgehend konventionell erfolgen mufite.
Zum dritten — und dies kam erschwerend hinzu - fehlten entsprechende Vorbil-
der, an denen man sich in der Landesplanungsabteilung hitte orientieren konnen.
Der Raumordnungsplan fiir die Industrieregion Ingolstadt war im Gegenteil der
serste seiner Art“219 und sollte als ,Modellfall“ dienen, um an diesem Beispiel ,die
fur die Raumordnung von ganz Bayern giiltigen Mafistibe zu erarbeiten“220. Den
Landesplanern blieb also wenig anders iibrig, als nach dem Prinzip von trial and
error vorzugehen.

Als Leitmotiv diente dabei die Zielvorstellung, zwar die weitere Industrialisie-
rung des Planungsgebiets zu fordern, gleichzeitig jedoch ,ohne zu krasse Ein-
griffe in die Privatinitiative die Bildung von ungesunden Wirtschaftsstrukturen zu
verhindern“22t. Als ,,ungesund“ galten Tendenzen zur Zusammenballung, die mit
Blick auf das Ruhrgebiet ausgesprochen negativ konnotiert waren und denen
durch eine gezielte Dezentralisierung begegnet werden sollte. In diesem Sinne
richteten die Landesplaner ihr Augenmerk auf die Forderung geeigneter kleinerer
und mittlerer Orte in der Region, die zu ,Schwerpunkte[n] der Entwicklung®
ausgebaut werden und so Ingolstadt als Wohnort und Industriestandort entlasten
sollten222. Damit entsprachen die Grundziige des Raumordnungsplans fir die In-
dustrieregion Ingolstadt aber auch den konzeptionellen Uberlegungen des baye-
rischen Wirtschaftsministeriums, das 1962 mit der Denkschrift ,,Grundlagen und
Ziele der Raumordnung in Bayern“ eine Standortbestimmung und vorsichtige
Neupositionierung der Landesplanung vollzog??3. Der Verfasser dieses Memoran-
dums war der stellvertretende Leiter der Landesplanungsabteilung, Wolfgang
Helwig, der auch fiihrend an der Ausarbeitung des Raumordnungsplans fiir die
Region Ingolstadt beteiligt war. Die 14 vorangestellten Leitsitze gingen weit Gber
gewohnliche ,wirtschafts- und infrastrukturbezogene Aussagen hinaus“ und
wurden ,erstmals dem Anspruch einer zusammenfassenden Planung gerecht“224,
Raumordnung, so hiefl es in diesem Sinne, sei ein ,wichtiges Mirtel der Gesell-
schaftspolitik” und werde ,um des Menschen willen gemacht“. Die ,tragenden
Prinzipien des gesellschaftspolitischen Leitbildes der westlichen Welt“ sollten
»Grundsitze aller landesplanerischen Titigkeit sein“, die im {ibrigen so zu gestal-
ten sei, ,daf} sie dem einzelnen den Antrieb® gebe, ,freiwillig im Sinne [dieses]
Leitbildes zu handeln“?25. Dieses Axiom vertrug sich schlecht mit Geboten und
Verboten; die zukiinftige Entwicklung, schrieb man daher auch expressis verbis,
diirfe ,nicht durch eine Negativplanung®, sondern nur ,durch eine Positivpla-
nung® durch Forderungsanreize beeinflufit werden.

219 BayHStA, MWi 21736, Der Bayernspiegel vom 13. 2. 1962: ,Ingolstadt wird zum Modellfall“.

220 Donau-Kurier vom 27. 12. 1961: ,Zukunftsbilder entstehen auf Reiflbrettern der Landesplaner®.
Ahnlich auch Helwig, Grundziige, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungspolitik, S. 7.

221 BayHStA, MWi 21736, Der Bayernspiegel vom 13. 2. 1962: ,Ingolstadt wird zum Modellfall“.

222 Helwig, Grundziige, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungspolitik, S. 10; vgl. auch Siddeut-
sche Zeitung vom 8. 1. 1963: ,Ingolstadt auf dem Wege zur Grofistadt®.

223 Vgl. Grundlagen und Ziele der Raumordnung in Bayern, hrsg. vom Bayerischen Staatsministe-
rium fiir Wirtschaft und Verkehr, Miinchen 1962.

224 Terhalle, Landesplanung, in: Beitrige, S. 37.

225 Grundlagen und Ziele, S. 8; die folgenden Zitate finden sich ebenda, S. 9f. und S. 14; Hervorhe-
bungen im Original.
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Die Denkschrift zielte auf eine Synthese zwischen gelenkter Modernisierung
und Wahrung der historisch-kulturellen Tradition. Die Landesplanung habe dem-
nach ,,dem Wesen und Charakter von Volk und Landschaft gerecht” zu werden
und ,,das geschichtlich Gewachsene zu respektieren®. Dazu zihlte man zweifellos
die Landwirtschaft, den gewerblichen Mittelstand und die iberkommene klein-
raumige Siedlungsform. Der Schliissel zum Ausgleich der Disparititen zwischen
den prosperierenden und den weniger entwickelten Landesteilen lag fiir den Ver-
fasser der ,,Grundlagen” in der gezielten Dezentralisation von Industriebetrieben
und Infrastruktureinrichtungen, um die soziale Erosion im strukturschwachen
lindlichen Raum zu verhindern und das ,Leben innerhalb und aufierhalb der Bal-
lungsgebiete [...] gleich erstrebenswert erscheinen“ zu lassen. Intendiert wurde,
mit anderen Worten, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse durch die ,Ent-
wicklung eines Nezzes von Kristallisationskernen®; diese nach wissenschaftlichen
Kriterien ausgewihlten und staatlich geforderten zentralen Orte sollten den Men-
schen in ihrem Einzugsbereich neben Arbeitsplitzen die wichtigsten Einrichtun-
gen in den Bereichen Verwaltung, Schule und Bildung, Gesundheit, Freizeit und
Kultur bieten.

Die Industrieregion Ingolstadt galt als Aktivzone oder Sicherungsraum, wo es
vor allem darum ging, ,vielfiltige Spannungen und Interessenkonflikte raumbe-
anspruchender Mafinahmen der verschiedensten Art [...] frihzeitig zu erkennen®
sowie ,, Flichen fiir bestimmte Zwecke zu sichern. Mit Grund und Boden® miisse
»dabei so sparsam wie moglich umgegangen werden“. Die zeitgleich mit den
»Grundlagen“ ausgearbeiteten Leitlinien fiir die Raumordnung im Raum Ingol-
stadt trugen dieser Maxime zumindest theoretisch Rechnung. ,Straffe Ziigel fiir
die Industrie, gesunder Raum den Menschen®, faflte ein Journalist des ,Donau-
Kuriers® die bisherigen Planungen schlagwortartig zusammen?2?. Das , Korsett“
fir ein ,gesundes Wachstum“??” sollte vor allem durch die Festlegung der Fli-
chennutzung und die Kanalisierung des erwarteten Bevolkerungswachstums zu-
sammengehalten werden. Dabei hielt die Stadtverwaltung im ersten Uberschwang
eine Zunahme der Einwohnerzahl um 70000 von 52 000 auf iiber 120000 fiir még-
lich, wihrend das Landratsamt mit 32000 bis 38500 zusitzlichen Birgern rech-
nete?28. Die Landesplanungsabteilung teilte diese Annahmen tm Prinzip, ging
jedoch zumindest fiir die Stadt von niedrigeren Zahlen aus; wenn Ingolstadt ,.ein
gesunder Organismus bleiben“ solle, sei ,einfach nicht fiir mehr“ als 100000
,Menschen Platz“229,

Um den durch das Raffineriezentrum induzierten Industrialisierungsschub, der
fur alle Beteiligten als sicher galt, und das damit verbundene Bevolkerungswachs-
tum in die richtigen Bahnen zu lenken, schlug die Landesplanungsabteilung eine
funktionale Teilung des Planungsgebiets und deren Absicherung durch Flichen-

226 Clemens Bierl, Raumstruktur und Raumordnung, in: Donau-Kurier vom 23.10. 1962, Wirt-
schaftsbeilage, S. 3.

227 Donau-Kurier vom 29./30. 7. 1961: ,Raumordnung - ,Korsett* fiir gesundes Wachstum®.

228 BayHStA, MW 21736, Vormerkung der Landesplanungsabteilung (gez. Wilhelm Henninger) Giber
eine Besprechung beziiglich des Raumordnungsplans ,,Industrieregion Ingolstadt® am 26. 8. 1960.

229 Clemens Bierl, Raumstruktur und Raumordnung, in: Donau-Kurier vom 23.10. 1962, Wirt-
schaftsbeilage, S. 3.
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nutzungs- und Bauleitpline vor23. Westlich von Ingolstadt sollte dem Land-
schaftsschutz und dem Erholungsbediirfnis der Menschen Rechung getragen und
die Ansiedlung emittierender Industrie- und Gewerbeanlagen tunlichst vermie-
den werden. Nordlich der Stadt gedachte man, vorwiegend Wohngemeinden aus-
zuweisen, wahrend der 6stliche Teil des Landkreises ein Refugium der Landwirt-
schaft bleiben sollte, ohne dafl die Niederlassung geeigneter — sprich: landwirt-
schaftsnaher — gewerblicher Betriebe zur Starkung von Gemeinden wie Pforring,
Oberdolling oder Kasing ausgeschlossen wurde. Abgesehen von Ingolstadt er-
kannten die Landesplaner vier Schwerpunkte der Entwicklung: die Gemeinde
Ebenhausen und den Markt Reichertshofen im Landkreis Ingolstadt sowie die
Stidte Geisenfeld und Vohburg im Landkreis Pfaffenhofen an der Ilm. Uber diese
Hoffnungstriger der regionalen Entwicklung hief} es:

~Starkerer Wohnungsbau soll mit der Errichtung von gewerblichen Betrieben, mit dem Aus-
bau von Handwerks- und Handelsbetrieben, mit Schaffung und Ausbau von Schulen, kultu-
rellen Einrichtungen und von Beherbergungsbetrieben Hand in Hand gehen. Vohburg und
Geisenfeld miissen besondere Anstrengungen machen, um die Nachteile ihrer Verkehrslage
zu iberwinden. Die im Entwurf vorliegenden Abwasserbeseitigungsanlagen miissen in An-
griff genommen werden.“231

Rings um die Stadt gruppierten sich Ortschaften, die von der Landesplanungs-
abteilung als Industrie- und Wohngemeinden klassifiziert wurden. Zu diesen
Gemeinden, die fiir eine vermehrte Industrieansiedlung und einen verstirkten
Wohnungsbau in Frage kamen, gehdrten Zuchering, Mailing, Lenting, Kosching,
Groflmehring und Demling, die allesamt bereits in den Sog der nahen Stadt gera-
ten waren, sowie die Mirkte Gaimersheim und Manching, wo sich bereits eigen-
staindige Wachstumsimpulse bemerkbar machten. Die Gemeinden, denen man
eine reine Wohnfunktion zugedacht hatte, lagen mit Stammham, Hepberg, Wett-
stetten, Etting, Oberhaunstadt, Oberstimm, Niederstimm und Pichl vorwiegend
im Norden und Stiden Ingolstadts, wo sich Grofibetriebe wie die Auto Union, die
Despag oder das Ausbesserungswerk der Bundesbahn in erreichbarer Nihe be-
fanden.

Uber zentrale Fragen bestand jedoch keine Klarheit: Welche Infrastrukturmafl-
nahmen waren vordringlich? Wer sollte sie finanzieren? Und wie hatte man sich
die Zukunft der stadtnahen Gemeinden vorzustellen? Wiirden sie ,,mit Haut und
Haar von der wachsenden Stadt verschluckt* werden oder weiterhin ihr ,kultu-
relles und gemeindliches Eigenleben fithren® kénnen2?2? Unsicher war auch der
Zeitpunkt, bis wann der Raumordnungsplan fertiggestellt sein sollte. Im Juli 1961
ging man im bayerischen Wirtschaftsministerium noch davon aus, die Arbeiten
»in etwa drei bis vier Monaten® abschlieflen zu kénnen233. Doch es zeigte sich
bald, daf§ dieser Termin nicht zu halten sein wiirde; im Frithjahr 1962 werde der

20 Vgl. hierzu und zum folgenden Helwig, Grundziige, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungs-
politik, S. 7-10; Grundlagen und Ziele, S. 16 ff.; Bierl, Raumstruktur und Raumordnung, in: Do-
nau-Kurier vom 23.10. 1962, Wirtschaftsbeilage, S.3; Donau-Kurier vom 27.12.1961: ,Zu-
kunftsbilder entstehen auf Reifibrettern der Landesplaner.

231 Helwig, Grundziige, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungspolitik, S. 10.

232 Bierl, Raumstruktur und Raumordnung, in: Donau-Kurier vom 23. 10. 1962, Wirtschaftsbeilage,
S.3.

233 Donau-Kurier vom 29./30. 7. 1961: ,Raumordnung — ,Korsett fiir gesundes Wachstum®.
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Raumordnungsplan vorliegen, hiefl es nun?¢. Doch wiederum bremsten ,endlose
Kleinarbeit und zahllose Vergleiche* den Elan der Landesplaner?s, so dafl im
Laufe des Jahres lediglich kurze Skizzen prisentiert werden konnten2%, die weit
hinter den urspriinglichen Ankiindigungen zuriickblieben. In Ingolstadt reagierte
man auf die immer neuen Verzdgerungen mit Enttauschung. Es sei an der Zeit,
»der interessierten Offentlichkeit entweder den Raumordnungsplan fiir den
neuen Industrieschwerpunkt Ingolstadt bekanntzugeben — oder ihr die Grenzen
der Raumordnung aufzuzeigen“, kommentierte der ,Donau-Kurier” im Februar
1963. ,Ein Teppich, der ,erst hinter dem Ehrengast ausgerollt” werde, set ,auf
jeden Fall sinnlos“?%. Der sozialdemokratische Landtagsabgeordnete Fritz Bohm
ging noch einen Schritt weiter, als er forderte, ,,Raumordnung als Instrument der
Gesellschaftspolitik“ zu begreifen?3, und zudem erklirte: ,, Wenn noch lange ge-
wartet wird, dann gibt es im Industrieraum Ingolstadt nicht mehr viel zu ordnen

234 Vgl. Donau-Kurier vom 27. 12. 1961: , Zukunftsbilder entstehen auf Reiflbrettern der Landespla-
ner.

235 BayHStA, MWi 21736, Der Bayernspiegel vom 13. 2. 1962: ,Ingolstadt wird zum Modellfall“.

26 Vgl. Helwig, Grundziige, in: Aufgaben und Ziele der Raumordnungspolitik, S. 7-10, und Grund-
lagen und Ziele, S. 16ff.

27 Donau-Kurier vom 23./24. 2. 1963: , Kein Raumordnungsplan?“

2% Donau-Kurier vom 14. 4. 1964: ,,Auch der Birger muf} Verstandnis aufbringen®.
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und dann muf}, was von anderer Seite dort geschafften wurde, hingenommen wer-
den.“2%

Je linger die Arbeiten dauerten, desto mehr wuchs der Berg gesammelter Daten
und desto stirker trat die Komplexitit der Aufgabe hervor. Dabei hatte sich auch
die Beschrinkung auf die Industrieregion Ingolstadt im engeren Sinne, die man in
der Hoffnung auf rasche Ergebnisse vorgenommen hatte, als nicht zielfithrend er-
wiesen. Der Raumordnungsplan sollte nun das gesamte Mittelbayerische Donau-
gebiet umfassen. Um ,,die Grenzen des Lebensraumes® Ingolstadt zu erkennen,
miisse man bewufit iber den Nahbereich der Stadt hinausgreifen und auch Eich-
stitt, Neuburg an der Donau, Schrobenhausen, Pfaffenhofen an der Ilm, Main-
burg, und Riedenburg in die Untersuchungen einbeziehen. Diese Stadte fihrten
»zwar ein starkes Eigenleben, wiesen aber auch ,,Uberlagerung der Lebensberei-
che und enge Wechselbeziehungen® auf, die sich beispielsweise im Pendlerverkehr
zeigten?40, Mit dieser Entscheidung war jedoch auch eine Abkehr vom bisher ver-
folgten Prinzip der Abgrenzung von Planungsriumen nach ihrer Funktion und
die Hinwendung zum Grad der soziookonomischen Verflechtung als ausschlag-
gebendem Kriterium verbunden. In diesem Sinne umfafite die Planungsregion
Mittelbayerisches Donaugebiet neben den kreisfreien Stidten Ingolstadt, Neu-
burg an der Donau und Eichstitt 313 Gemeinden in 13 Landkreisen, die fiinf Re-
gierungsbezirken zugeordnet waren; die Bevolkerungszahl betrug 1961/62 rund
292700241,

Die Ausdehnung des Planungsgebiets, die Erhebung neuer Daten und die Ana-
lyse der Verflechtungen zwischen den einzelnen Teilregionen kosteten Zeit, so
dafl der 450 Seiten dicke Vorentwurf des Raumordnungsplans erst im Jahr 1965
abgeschlossen war. In der Einfiihrung hatten die Verfasser folgende Aufgabenstel-
lung festgeschrieben:

»Dieser kiinftige Verdichtungsraum ist charakterisiert durch ein starkes Bevolkerungswachs-
tum und eine Fiille von Entwicklungsproblemen, da der Aufbau von 5 Erdélraffinerien einen
tiefgreifenden Strukturwandel ausgelost hat. Nicht nur diese Werke, auch die zu erwartenden
Erginzungs- und Nachfolgebetriebe und der Ausbau von Verkehrswegen erfordern ausge-
dehnte Flichen. Ebenso haben die Erweiterung der energiewirtschaftlichen Anlagen, die Be-
schaffung und Reinhaltung des Wassers, die Belange der Land- und Forstwirtschaft, die For-
derungen der Bundeswehr, die Probleme des Landschaftsschutzes iiber die rein flichenmafii-
gen Bediirfnisse hinaus vielfiltige raumbeeinflussende Konsequenzen. Sie alle stehen unter
dem Primat der Frage, an welchen Orten die Bevolkerung arbeiten und wohnen soll und wel-
che Orte durch den Aufbau mannigfacher Einrichtungen wirtschaftlicher, kultureller, ver-
waltungsmafiger, zivilisatorischer Art eine besondere Starkung ihrer zentralen Funktionen
erhalten sollen.“242

Der Raumordnungsplan beschrieb das Mittelbayerische Donaugebiet als ge-
mischt strukturiertes Gebiet, in dem sich Industrie und Gewerbe auf etwa ein
Drittel der Gemeinden konzentrierten, wihrend die restlichen noch tiberwiegend
eine agrarische Grundierung zeigten. Entsprechend groff war das Gefille zwi-
schen Ingolstadt sowie den 13 Gemeinden, die dem unmittelbaren Einzugsbereich

«

29 Donau-Kurier vom 29. 3. 1963: ,,CSU gegen ,starren Planglauben®.
240 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 51.

241 Vgl. ebenda, S. 8f. und S. 69.

242 Ebenda, S. 5.
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dieser Stadt zugerechnet wurden, und den Teilen des Planungsraums - dazu
gehorten insbesondere Teile der Landkreise Eichstitt, Neuburg an der Donau,
Schrobenhausen, Pfaffenhofen an der Ilm und Riedenburg —, die 1963 wegen ihrer
besonderen Probleme zu Bundesausbaugebieten erklirt worden waren und eine
besondere Férderung erfahren sollten2$3. Neben dem Strukturgefille machten die
Landesplaner vor allem folgende Entwicklungsmingel der Region aus: fehlende
Erwerbsmoglichkeiten auflerhalb der Landwirtschaft, dadurch bedingte Finanz-
und Investitionsschwiche zahlreicher Gemeinden, wachsender Druck auf viele
Menschen, ihre Heimatorte voriibergehend oder dauerhaft zu verlassen, um an-
derswo Arbeit zu finden, die damit verbundene Gefahr der sozialen Erosion des
lindlichen Raums auf der einen und diejenige der Verstirkung unerwiinschter
Ballungstendenzen auf der anderen Seite — vor allem in Ingolstadt selbst, wo man
bereits Ansitze fiir ,Uberlastungserscheinungen® zu erkennen und den ,mittle-
ren Grenzwert fiir gesunde Verdichtungsriume® iiberschritten glaubte. Dennoch
war die Prognose, die bis 1980 reichte, einigermaflen positiv: Industrialisierung
und Urbanisierung wiirden fortschreiten, ebenso der Agrarstrukturwandel und
das Bevolkerungswachstum. Binnen 15 Jahren, so die Annahme, werde die Ein-
wohnerzahl des Mittelbayerischen Donaugebiets um 120000 auf rund 420000 ge-
stiegen sein, wobel allein die Siedlungsschwerpunkte Neuburg, Ingolstadt und
Vohburg im Donautal 95000 neue Biirger gewinnen sollten.

Um die Wirtschafts- und Sozialstruktur des Mittelbayerischen Donaugebiets
zu stirken, die Kluft zwischen den Teilregionen zu verringern oder zumindest
nicht weiter wachsen zu lassen und die Lebensbedingungen der Menschen zu
verbessern, schlug der Raumordnungsplan vor allem vier Mafinahmen vor: die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze in Industrie und Gewerbe mit dem Ziel, den
durchschnittlichen Industriebesatz des Planungsraums von rund 130 auf den
Landesdurchschnitt von 140 Arbeitsplitzen je 1000 Einwohner zu heben, ohne
frellich die ,Industrialisierung der Gemeinden mit biuerlichem Charakter zu
forcieren; die Unterstiitzung der Landwirtschaft durch Flurbereinigung, Dorf-
erneuerung, Rationalisierung, Mechanisierung und sonstige Methoden zur Steige-
rung der Produktivitit; den Ausbau der Infrastruktur in den Bereichen Verkehr,
Gesundheit, Wasserwirtschaft, Energieversorgung sowie Kultur und Bildung bei
gleichzeitiger Beachtung des Schutzes von Natur und Heimat; die Verbesserung
der Raumstruktur durch den gezielten Ausbau strategisch ausgewihlter zentraler
Orte als , Kristallisierungspunkee der Entwicklung.

Tragfahige zentrale Orte2* — also glinstig gelegene, zumeist groflere Gemeinden
mit verschiedenen Versorgungsfunktionen fiir ihr Umland — waren vor allem in
den agrarisch geprigten Teilriumen des Mittelbayerischen Donaugebiets diinn
gesit. Die Landesplaner kalkulierten, dafl immerhin die Hilfte der Bevolkerung
durch dieses Raster der Raumordnung fiel und keinen oder nur eingeschrinkten
Zugang zu Einrichtungen von Verwaltung, Gesundheitswesen, Wirtschaft, Bil-

23 Vgl. hierzu und zum folgenden ebenda, S.223-251, S.304-311 und S. 441-445; die folgenden
Zitate finden sich ebenda, S. 229, S. 235 und S. 240.

244 Dazu grundlegend: Walter Christaller, Die zentralen Orte in Stiddeutschland. Eine 6konomisch-
geographische Untersuchung tiber die Gesetzmafligkeiten der Verbreitung und Entwicklung der
Siedlungstypen mit stidtischen Funktionen, Jena 1933.
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Zentrale Orte und Mittelpunktgemeinden in der , Raumschaft® Ingolstadt nach dem Ranm-
ordnungsplan Mittelbayerisches Donangebiet245

Stadt/Gemeinde 1 2 3 4 5
Ingolstadt 100000 30000 11000 Industrie MZ
Baar 1500 90 140 Wohnen -
Brunnenreuth 2500 - 470 Wohnen -
Ebenhausen 4000 800 770 Industrie -
Eitensheim 2000 200 270 Landwirtschaft -
Etting 3000 180 600 Wohnen -
Friedrichshofen 1800 - 500 Wohnen -
Gaimersheim 6000 360 600 Wohnen LK
Gerolfing 3000 180 570 Wohnen -
Grofimehring 6000 600 900 Industrie IK
Hepberg 2500 150 450 Wohnen -
Késching 6000 600 700 Industrie IK
Lenting 5000 300 800 Wohnen -
Mailing 4500 270 500 Wohnen -
Manching 8000 2000 650 Industrie IK
Oberhaunstadt 6000 360 1100 Wohnen -
Oberstimm 3000 180 320 Wohnen -
Pforring 2000 120 150 Wohnen LK
Reichertshofen 5000 500 960 Industrie IK
Stammham 1500 150 140 Wohnen -
Wettstetten 3000 200 700 Wohnen -
Zuchering 3000 200 440 Wohnen -

dung und Kultur hatte, die tiber die tigliche Daseinsvorsorge hinausgingen. Als
besonders beklagenswert galt der Zustand der Kernsiedlungen, die als unterste
Stufe in der Hierarchie der zentralen Orte eigentlich dazu ausersehen waren, ei-
nen Nahbereich von vier bis sechs km und 10000 bis 20000 Menschen zu bedie-
nen, aber vor allem in den lindlichen Gebieten ,in den meisten Fillen noch nicht
so entwickelt [waren], dafd sie als Zentralorte ihre Nahbereiche mitversorgen kén-
nen“2#, Insgesamt klassifizierten die Mitarbeiter der Landesplanungsabteilung im
Mittelbayerischen Donaugebiet mehr als vierzig Gemeinden mit aktueller oder
potentieller zentralortlicher Funktion, von denen etwa die Hilfte im Landkreis
Ingolstadt lag. Darunter waren Stidte wie Eichstatt, Schrobenhausen, Pfaffenho-
fen an der Ilm, Mainburg und — mit Einschrinkungen — Riedenburg, die sich als
Unterzentren anboten und denen jeweils ein bestimmtes Einzugsgebiet mit meh-
reren Kernsiedlungen zugeordnet wurde. An der Spitze der Pyramide standen die
Stadte Neuburg an der Donau und Ingolstadt als sogenannte Mittelzentren mit
weitergehender iiberortlicher Funktion; die Einstufung Ingolstadts war jedoch

245 Vgl. Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 443. Zu den Kennziffern: 1 -
geschitzte Einwohnerziffer um 1980; 2 - geschitzte Arbeitsplatze in der Industrie um 1980; 3 —
kiinftiger Wohnungsbedarf (1965/1980) in Wohneinheiten; 4 - Primirfunktionen; 5 — Zentralitit.

246 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 226; das folgende Zitate findet sich
ebenda, S. 445.
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nur vorliufig, da man hier bereits die Herausbildung eines ,Stadtlandschaft“ ge-
nannten Kontinuums zwischen Stadt und Umland sowie ,Ansitze zu einem
Oberzentrum® erkannte. Kern- und Erginzungsgebiete verschiedener zentraler
Orte ergaben auf den Reiflbrettern der Landesplaner sogenannte Raumschaften,
die sich in ihrer Gesamtheit zum Mittelbayerischen Donaugebiet zusammenfiig-
ten; zur ,Raumschaft® Ingolstadt gehorten dabei vor allem die Mittelpunktsge-
meinden Gaimersheim, K8sching, Groffmehring und Manching nebst ihrer jewei-
ligen Nahbereiche.

Die Theorie der zentralen Orte diente zum einen dazu, die Raumstruktur einer
Region zu erfassen, und hatte zum anderen auch den Zweck, die vorhandenen
Mittel moglichst nutzbringend einzusetzen?. Fur das Teilgebiet um die expan-
dierende Stadt Ingolstadt konnte bei Investitionen in den Aus- oder Aufbau mo-
derner Infrastruktur nur das Prinzip der Bedarfsdeckung in Frage kommen, wih-
rend man im lindlichen Raum nach dem Erschlieffungsprinzip verfahren wollte,
um die Peripherie zu 6ffnen und besser an die Zentren anzubinden. In diesem
Sinne hief! es im Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet:

. Vor allem bedarf es fiir eine Strukturverbesserung in den lindlichen Raumen vollfunktions-
fihiger, zentralértlicher Gemeinden. Damit erfahren die strukturschwachen Gebiete des mit-
telbayerischen Donauraumes eine wirksame Belebung, die aber auch gleichzeitig der Entla-
stung im Vorfeld der Verdichtungsriume Munchen und Niirnberg dienen wird.“248

Wie diese hochgesteckten Ziele erreicht werden sollten, skizzierten die Landes-
planer in ihrem Entwicklungsprogramm jedoch nur in Umrissen. Am konkrete-
sten lasen sich noch die Ausfithrungen zum Verkehrswesen, wo wegen der Raffi-
nerien bereits erste Mafinahmen im Gange waren, wihrend die Vorschlige und
Projekte zu den Komplexen Land- und Forstwirtschaft, Industrie- und Gewerbe,
Gesundheitswesen oder Schul- und Bildungswesen stellenweise einem Wunsch-
zettel glichen. Dieser Eindruck mufite auch deshalb entstehen, weil Aussagen
iiber Zeitpline und Finanzen fehlten. Alles in allem zeigte auch der umfangreiche
Vorentwurf des Raumordnungsplans Mittelbayerisches Donaugebiet die nicht
unerheblichen Mingel, die den bayerischen Planwerken dieser Jahre eigen waren
und die auf fehlende Erfahrung ebenso zuriickgingen wie auf ein unausgereiftes
Instrumentarium. Insbesondere fiel das deutliche Ubergewicht der Zustandsbe-
schreibung gegentiber fest umrissenen Aussagen zu den Planungszielen auf#%;
auch die Schwierigkeiten bei der Abgrenzung von Teilriumen und der Bestim-
mung zentraler Orte waren nicht von der Hand zu weisen.

Wirkungen und Bilanz

Gravierende negative Auswirkungen hatten diese Defizite freilich nicht, da der
Raumordnungsplan allen Anstrengungen zum Trotz nie abgeschlossen wurde.

247 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 414.

28 Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet (1965), S. 305.

249 Vgl. Winfried Terhalle, Entwicklung der Landesplanung in Bayern, in: Konrad Goppel/Franz
Schaffer (Hrsg.), Raumplanung in den 90er Jahren. Grundlagen, Konzepte, politische Herausfor-
derungen in Deutschland und Europa — Bayern im Blickpunkt. Festschnift fiir Karl Ruppert,
Augsburg 1991, S. 35-45, hier S. 41.
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Theoretisch bestand nach dem Landesplanungsgesetz von 1957 die Moglichkeit,
Raumordnungspline nach ihrer Fertigstellung und Beratung im bayerischen Mi-
nisterrat fiir verbindlich zu erkliren. Dazu kam es jedoch weder im Falle des
Raumordnungsplans fiir das Mittelbayerische Donaugebiet noch in anderen Fil-
len, obwohl die Arbeiten hier zum Teil bereits weiter gediehen waren?5. Daf} die
Raumordnungspline diese letzte Hiirde nicht nehmen konnten, lag vor allem an
zwei Grinden: Zum einen gab es erhebliche Widerstinde gegen solche als dirigi-
stisch empfundenen Eingriffe im Kabinett, zum anderen inderten sich die Rah-
menbedingungen in der zweiten Halfte der sechziger Jahre in geradezu atembe-
raubendem Tempo. Die Landesplaner fanden sich nicht selten in der unbequemen
Rolle des Hasen wieder, der am Ziel den Igel erblickte und feststellen mufite, daf3
all seine Anstrengungen umsonst gewesen waren. Die Mitte der sechziger Jahre
aufkommende Planungseuphorie schlug im konservativen Bayern zwar nicht voll
durch, hinterlief aber Spuren, die deutlich genug waren, um die bisherigen Pla-
nungen als unzulinglich erscheinen zu lassen. Das Bundesraumordnungsgesetz
von 1965 spielte hierbei eine wichtige Rolle?!, stand es doch fiir ein neues bayeri-
sches Landesplanungsgesetz Pate, das im Dezember 1969 nach ebenso langwieri-
gen wie heftigen Debatten zwischen der christlich-sozialen Regierungsmehrheit
und der sozialdemokratischen Opposition vom Landtag verabschiedet wurde?52.
Das neue Gesetz stellte auch die Regionalplanung auf eine neue Grundlage, so daf§
schon deshalb ein Neuansatz unabdingbar war; Pline zu einer durchgreifenden
Gebietsreform machten wiederum das bisher festgelegte System zentraler Orte
weitgehend obsolet.

Fiir das Mittelbayerische Donaugebiet im allgemeinen und die Stadt sowie den
Landkreis Ingolstadt im besonderen bedeutete die Tatsache, dafl der Raumord-
nungsplan eine Ruine blieb, zunichst das Fehlen einer zumindest teilweise ver-
bindlichen Blaupause zur Steuerung der Entwicklung in etner Phase des beschleu-
nigten Strukturwandels. Die Anstrengungen der Planungsbehérden waren jedoch
aus drei Griinden nicht umsonst gewesen: Zum einen stimulierten die Arbeiten
am Raumordnungsplan fiir das Mittelbayerische Donaugebiet die Bemiihungen,
die Stadtplanung in Ingolstadt auf eine neue wissenschaftliche Grundlage zu stel-
len?53. Insbesondere die SPD stand dem Planungsgedanken aufgeschlossen gegen-
iiber. Unter der Federfilhrung der Ingolstidter Genossen wurde im Unterbezirk
Donau-Ilm Anfang 1965 sogar eine , Arbeitsgemeinschaft fiir Raumordnung in
der Region Ingolstadt™ mit Landrat Otto Stinglwagner an der Spitze und Arbeits-
kreisen fiir Wirtschaft und Verkehr, Kultur und Bildung, Versorgung und Ge-
sundheit sowie Leibestibung und Sport gegrindet?54, Zum zweiten ging von den

250 Vgl. dazu ausfiihrlich Balcar, Politik auf dem Land, S. 404419, und Schlemmer/Griiner/Balcar,
Landesplanung in Bayern, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesellschaftli-
cher Aufbruch, S. 401-420.

251 Vgl. Griiner, Industrie- und Strukturpoliuk, S. 389404.

252 Vgl. Schlemmer/Griiner/Balcar, Landesplanung in Bayern, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), De-
mokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch, S. 435-441, und Terhalle, Landesplanung, in: Bei-
trige, S. 51-54.

253 Ein Meilenstein auf diesem Weg war die ,,Prognos“-Studie von Uebe/Furler, Wirtschaft, Bevol-
kerung und Infrastruktur.

254 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, Willi Schneider an die Stadt Ingolstadt vom 31. 1. 1965 und Auf-
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Raumordnungsplinen auch dann die beriihmte ,normative Kraft des Faktischen“
aus, die sogar zu einer Art ,Selbstbindung der Betroffenen® fiihren konnte2ss,
wenn sie iber den status nascendi nicht hinausgekommen waren. Die erhobenen
Daten und die Vorschlige fir konkrete Projekte zum Ausbau der Infrastruktur
bildeten einen Fundus, aus dem Landesplaner und Kommunalpolitiker gleicher-
maflen schopfen konnten, da Trassenfithrungen oder Standortentscheidungen
bereits vorgezeichnet waren. Zum dritten wurde mit den ersten Raumordnungs-
plinen der Grundstein fiir die institutionalisierte Regionalplanung der siebziger
Jahre gelegt, und sie bildeten nicht selten den Ausgangspunkt fir die Erarbeitung
neuer Regionalpline2%.

Daf} die Landesplaner nicht fiir die Schublade gearbeitet hatten, zeigte sich auch
an den Programmen fiir Bayern I und II, die der Ministerrat im April 1969 bezie-
hungsweise im Juli 1970 beschloff und die zwar keine Rechtsverbindlichkeit er-
langten, aber die Ziele der Staatsregierung ebenso dokumentierten wie den Stand
der Landes- und Regionalplanung. Das Programm fur Bayern I beschiftigte sich
mit dem lindlichen Raum und den industriellen Problemzonen des Freistaats in
Oberfranken und in der Oberpfalz, das Programm fiir Bayern II mit elf Verdich-
tungsraumen, zu denen auch das aus der Stadt und dem Landkreis bestehende
»Programmgebiet Ingolstadt geh6rte?7. Das Leitbild fiir diese Region erinnerte
in Diktion und Inhalt stark an die entsprechenden Passagen im 1965 ad acta geleg-
ten Raumordnungsplan fir das Mittelbayerische Donaugebiet, wenngleich die
Schwerpunktsetzung auf Wirtschaftswachstum und Infrastruktur noch stirker
hervortrat. Angemahnt und angekiindigt wurden Initiativen zu einer verbesserten
Abwasser- und Miillbeseitigung, der Ausbau des Schul- und Bildungswesens,
neue Akzente in der Gesundheitsversorgung sowie vor allem Verkehrsprojekte
auf Strafle und Schiene. Die Belange des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschut-
zes, die 1965 im Vorentwurf des Raumordnungsplans fiir das Mittelbayerische
Donaugebiet durchaus eine Rolle gespielt hatten, fanden allerdings nur marginale
Erwihnung. Dagegen bestand weiterhin die damals wiederholt geiuflerte Erwar-
tung einer vom Raffineriezentrum, das man fir nichts weniger hielt als fiir ein
»Jahrhundertwerk®, ausgehenden , Kettenreaktion“28:

»Ziel der Raumordnung und Landesplanung fiir das Programmgebiet ist der verstirkte Aus-
bau des sekundiren Wirtschaftsbereichs, in erster Linie in den bereits bestehenden Schwer-
punkten. Neben der Erweiterung bestehender Industriekapazititen wird dies durch die An-
siedlung energie- und rohstoffintensiver Betriebe erreicht werden. Die zentrale Lage des
Raumes und die insbesondere zwischen Ingolstadt und Neustadt a.d. Donau nérdlich und
stidlich der Donau verfiigbaren Flichen bieten die Grundlage fiir diese Erginzung der Indu-

stellung tiber den Vorstand und die Arbeitskreise der ,, Arbeitsgemeinschaft fir Raumordnung in
der Region Ingolstadt“, undatiert.

255 Winfried Terhalle, Zur Geschichte der Landesplanung in Bayern nach dem zweiten Weltkrieg:
Landesebene, in: Zur geschichtlichen Entwicklung der Raumordnung, Landes- und Regionalpla-
nung in der Bundesrepublik Deutschland, Hannover 1991, S. 105-133, hier S. 119.

25 Vgl. Witzmann, Riickblick, in: Beitrage, S. 84.

257 Vgl. Ein Programm fiir Bayern I, hrsg. von der Bayerischen Staatsregierung, Augsburg 1969, und
Programm fur Bayern II (,,Programmgebiet Ingolstadt™: S. 81-87); vgl. Schlemmer/Griiner/Bal-
car, Landesplanung in Bayern, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), Demokratisierung und gesell-
schaftlicher Aufbruch, S. 4341.

258 Witzmann, Riickblick, in: Beitrage, S. 80.
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striestrukeur. In Verbindung mit den Raffinerien kommen in erster Linie hierfir die Chemie-
und Petrochemie oder auf chemischen Grundstoffen basierende Verarbeitungsindustrien,
etwa im Kunststoff-, Kunstfaser und Arzneimittelbereich, in Betracht. Der Ansiedlung der
Groflindustrien wird in einer zweiten Ausbaustufe die Errichtung arbeitsintensiver weiter-
verarbeitender Betriebe folgen. [...] Eine Vergroflerung der Industriekapazitit wirkt stimu-
lierend auf das gesamte Wirtschaftsleben des Programmgebietes. So wird beispielsweise das
Baugewerbe expandieren, um fiir die zusitzlichen Arbeitskrifte ausreichenden Wohnraum
zu schaffen. Der Dienstleistungsbereich ist insbesondere in der Kernstadt weiter zu entwik-
keln, dabei ist es erforderlich, das Dienstleistungsgewerbe durch den Ausbau bestehender
und die Ansiedlung neuer Betriebe leistungsfihiger zu machen. Auch als Sitz weiterer Behor-
den kommt Ingolstadt in Betracht.“259

Bevor diese Uberlegungen prizisiert und in die Form substantieller Entwick-
lungsprogramme gegossen wurden, sollten freilich noch Jahre vergehen. Dieser
angesichts der grassierenden Planungseuphorie bemerkenswerte Zeitverlust resul-
tierte nicht zuletzt daraus, dafl zwei entscheidende Voraussetzungen — die Eintei-
lung des Staatsgebiets in Planungsregionen und die Ermittlung der Gemeinden
mit zentraldrelichen Funktionen — erst 1973/74 gegeben waren, obwohl die Vor-
arbeiten dazu bereits zehn Jahre zuvor begonnen hatten. Die Festlegung der Pla-
nungsregionen hing wie die Bestimmung der zentralen Orte mit einem der wich-
tigsten und umstrittensten Reformprojekte der siebziger Jahre zusammen: mit der
Gebietsreform und der damit verbundenen Neugliederung der Regierungsbe-
zirke, Landkreise und politischen Gemeinden26. Die Gebietsreform verinderte
insbesondere im Mittelbayerischen Donaugebiet die Landkarte grundlegend: Die
Grenzen zwischen den Regierungsbezirken Oberbayern, Mittelfranken und
Schwaben wurden neu gezogen, die Landkreise Neuburg an der Donau und
Schrobenhausen zusammengelegt sowie die Landkreise Pfaffenhofen an der Ilm
und Eichstitt vergrofiert; der Landkreis Ingolstadt verschwand dafiir von der
Bildfliche, und die kreisfreien Stidte Neuburg an der Donau und Eichstitt verlo-
ren ihren Status ebenso wie viele kleinere Gemeinden ihre Selbstandigkeit. Durch
diese politische Flurbereinigung grofien Stils war es méglich, im Mittelbayeri-
schen Donaugebiet zu einer Abgrenzung zu gelangen, die von den Landesplanern
als besonders gelungen angesehen wurde. Anders als in den frithen sechziger Jah-
ren, als 16 Land- und Stadtkreise aus fiinf Regierungsbezirken ganz oder teilweise
in die Arbeit hatten einbezogen werden miissen?!, fielen nun die administrativen
Grenzen mit denjenigen zusammen, die von den Landesplanern gezogen worden
waren. Die neugeschaffene Planungsregion 10 galt sogar als ,Musterregion nach
der ,reinen Lehre™ mit Ingolstadt als dem von drei ausgewogenen Sektorenland-
kreisen umgebenen Zentrum262,

259 Programm fiir Bayern IL, S. 83.

20 Vgl. Reinhold Bocklet, Kommunale Selbstverwaltung und Gebietsreform. Verstirkung oder Min-
derung der politischen Anteilnahme, in: Rainer A. Roth (Hrsg.), Freistaat Bayern. Die politische
Wirklichkeit eines Landes der Bundesrepublik Deutschland, Donauwérth 1975, S. 189-219; Hein-
rich Schotter, Die bayerische Gemeindegebietsreform als Konflikt zwischen grundrechtlich ver-
standener Selbstverwaltung und staatlicher Reformpolitik, Miinchen 1980.

261 Soziodkonomische Regionen in Bayern, hrsg. von der Landesplanungsstelle im Bayerischen
Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr, Miinchen 1965, 0.P.: Planungsregion 1/1 - Mittel-
bayerisches Donaugebiet.

262 Witzmann, Ruckblick, in: Beitrage, S. 86.
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Was die zentralen Orte anging, so erhielt Ingolstadt wie etwa Rosenheim,
Landshut oder Straubing das Zertifikat ,mogliches Oberzentrum® und rangierte
damit auf der zweiten Stufe der Hierarchie. Mogliche Oberzentren sollten die
Grofistidte wie Miinchen, Nirnberg oder Augsburg erginzen und entlasten so-
wie eine bessere Versorgung des lindlichen Raums mit ,Giitern und Dienstlei-
stungen des spezialisierten hoheren Bedarfs“ gewahrleisten?63. Um diese Funktion
erfiillen zu kénnen und mittelfristig vielleicht sogar selbst zum Oberzentrum auf-
zusteigen, hielten die Landesplaner im Falle von Ingolstadt unter anderem fol-
gende Mafinahmen fiir geboten: eine Entwicklung des Arbeitsmarkts durch die
Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze, eine Diversifizierung der industriellen
Branchenstruktur, den Ausbau des Dienstleistungssektors und des Bildungswe-
sens, eine bessere Ausstattung mit Behorden der mittleren Ebene, die Beseitigung
stadtebaulicher Defizite sowie Initiativen auf dem Feld des Gesundheitswesens.
Hinter Ingolstadt wurden die Stadte Eichstitt, Neuburg an der Donau, Pfaffen-
hofen und Schrobenhausen als Mittelzentren klassifiziert, Beilngries, Manching
und Wolnzach als Unterzentren; neun weitere Gemeinden sollten als Kleinzen-
tren eingestuft werden, darunter Gaimersheim, Kosching und Reichertshofen in
der unmittelbaren Nachbarschaft Ingolstadts2¢¢. Bereits bei der Verteilung der
zentralen Orte lief§ sich das Gefille innerhalb der Planungsregion 10 nicht iiberse-
hen: auf der einen Seite stand der industrielle Verdichtungsraum um Ingolstadt,
auf der anderen die lindliche Peripherie, in der zentrale Orte so diinn gesit waren,
daf8 noch der Regionalbericht aus dem Jahr 1977 restimierte:

»Die im Vergleich zum gesamten Landesgebiet Bayerns geringe Ausstattung der Region 10
mit zentralen Orten der qualifizierten Grundversorgung 1afit es notwendig erscheinen, im
Bereich der allgemeinen Grundversorgung (Kleinzentren) einen entsprechenden Ausgleich
zu schaffen, damit die Grundversorgung der Bevolkerung in zumutbarer Entfernung von
ithren Wohnorten sichergestellt werden kann.“265

Zu dieser Zeit hatte die Planungseuphorie jedoch bereits ihren Hohepunkt iiber-
schritten und einer zunehmenden Planungsskepsis Platz gemacht2¢6. Es entbehrt
nicht einer gewissen Ironie, daff sich die Landesplanungsbehérden in der Hoch-
phase des Booms nicht selten dazu gezwungen sahen, unter Zeitdruck zu impro-
visieren, wihrend ihre Dienste dann immer weniger gefragt waren, als die entspre-
chenden Normen, Institutionen und Instrumente zur Verfligung standen. Der Be-
deutungsverlust von Raumordnung und Landesplanung zeigte sich nicht zuletzt
daran, dafl man sich mit der Verabschiedung von Plinen und Programmen Zeit

263 Karlheinz Witzmann, Ingolstadt in der Landesentwicklung. Versuch einer Darstellung der histori-
schen Entwicklung und der Funktionen und Strukturen der Stadt, der Erreichung der Ziele der
Raumordnung fiir die Stadt und den Verdichtungsraum sowie kiinftiger Entwicklungschancen, in:
Landesentwicklung und Stadtregionen in Bayern. Entwicklungen, Strukturen, Kongikte und pla-
nerische Konzepte. Arbeitsberichte der LAG Bayern, Hannover 1990, S. 211-233, hier S. 218; zum
folgenden vgl. ebenda, S. 217{f.

34 Vgl. Planungsregionen, hrsg. vom Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen, Miinchen 1973, S. 67-72, hier S. 67, und 3. Raumordnungsbericht, hrsg. vom Baye-
rischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Miinchen 1976, Karte: Zen-
trale Orte und Entwicklungsschwerpunkte.

265 Region Ingolstadt, 1977, 8. 12.

26 Vgl. Schlemmer/Griiner/Balcar, Landesplanung in Bayern, in: Frese/Paulus/Teppe (Hrsg.), De-
mokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch, S. 443—450.
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lie267. Der erste Regionalplan fiir die Planungsregion 10 wurde 1985 verabschie-
det — neun Jahre nach dem ersten bayerischen Landesentwicklungsprogramm und
13 Jahre nach der Einteilung des Staatsgebiets in Planungsregionen.

Zur soziookonomischen Entwicklung der Region bis 1975

Waihrend die Landesplaner also noch experimentierten, drohte ihnen die Ent-
wicklung in der Region Ingolstadt gleichsam davonzulaufen, wo in den sechziger
und frithen siebziger Jahren fast alle wichtigen Wachstumsindikatoren steil nach
oben wiesen. Im Gebiet der Planungsregion 10 stieg etwa die Bevélkerungszahl
nach einer Phase der Stagnation stark an: von 281418 im Jahr 1960 iiber 320521 im
Jahr 1970 bis auf 332184 Ende 1975268, Dies lag zwar auch am Geburteniiber-
schuff, der den bayerischen Durchschnittswert deutlich tibertraf, war aber vor
allem eine Folge ,arbeitsplatzorientierte[r] Wanderungen innerhalb der Bundes-
republik und aus dem Ausland®, die das ,,Wachstum des Maschinen- und Fahr-
zeugbaus und der Petrochemie ausgelost hatte. Dieser Zusammenhang zeigte
sich insbesondere im Stadt- und Landkreis Ingolstadt, wo sich die begehrten Ar-
beitsplitze in zukunftstrichtigen Branchen konzentrierten oder von wo aus sie
leicht zu erreichen waren. Die Einwohnerschaft der Stadt wuchs zwischen 1961
und 1970 um fast ein Drittel von rund 53400 auf 70400. Hier spielten zwar bereits
erste Eingemeindungen eine Rolle, der Lowenanteil dieses Zuwachses resultierte
aber aus Wanderungsgewinnen, von denen auch die Gemeinden des Landkreises
profitierten2¢%. Der Landkreis Ingolstadt, in dem 1970 etwa 56500 Menschen
lebten, nahm 1in den sechziger Jahren bei der Quote des Bevolkerungszuwachses
unter den 143 bayerischen Landkreisen sogar eine Spitzenstellung ein?7®.
Bemerkenswert war auch die Entwicklung des in der Region erwirtschafteten
Bruttoinlandsprodukts, das sich sett 1957 circa alle fiinf Jahre verdoppelte und
1972 fast das achtfache des Ausgangswerts betrug, wihrend man sich bayernweit
zwischen 1957 und 1972 mit einer deutlich niedrigeren Steigerungsrate zufrieden-
geben mufite?71. Insgesamt belief sich das Bruttoinlandsprodukt in der Region 10
tiir 1972 auf fast 5,8 Milliarden DM272, Dabei konnte das produzierende Gewerbe
die steilste Wachstumskurve vorweisen; zwischen 1957 und 1968 verdoppelt sich
das hier erzielte Bruttoinlandsprodukt alle dreieinhalb Jahre. Der Anteil des pro-
duzierenden Gewerbes, der im Jahr 1957 noch 40 Prozent betragen hatte, stieg bis
1970 auf rekordverdichtige 74,6 Prozent und verminderte sich dann bis 1972 nur
leicht auf 71,7 Prozent. Dieser Wert libertraf den Landesdurchschnitt von 53 Pro-
zent bei weitem und wurde auch in keiner anderen Planungsregion erreicht; die

267 Vgl. Witzmann, Ingolstadt in der Landesentwicklung, in: Landesentwicklung und Stadtregionen
in Bayern, S. 219.

28 Vgl. Region Ingolstadt, 1977, S. 25; das folgende Zitat findet sich ebenda.

269 Vgl. die Tabelle Bevélkerungsentwicklung in den kreisfreien Stidten und Landkreisen der Region
Ingolstadt 1939 bis 1970 (S. 20).

270 Vel. Landkreis Ingolstadt (1971), S. 39.

271 Vgl. Region Ingolstadt, 1977, S. 31 sowie Abbildungen 13 und 14; die folgenden Angaben zum
Bruttoinlandsprodukt finden sich — soweit nicht anders belegt - ebenda.

272 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 31 (1975), S. 389.
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Regionen Oberfranken Ost (62,7 Prozent) und Bayerischer Untermain (62 Pro-
zent) folgten in gebithrendem Abstand. Motor dieser Entwicklung war eindeutig
das verarbeitende Gewerbe, wo immer mehr Arbeitsplitze geschaffen wurden.
Zzhlte man hier in den Stidten und Gemeinden der Region Ingolstadt im Jahr
1961 noch 42090 Beschiftigte, so waren es neun Jahre spiter mit 54718 schon 30
Prozent mehr! Dies entsprach zwar einem Trend, den man im gesamten Freistaat
beobachten konnte, doch fiel der Anstieg mit 10,2 Prozent deutlich hinter den
Vergleichswerten aus dem Mittelbayerischen Donaugebiet zuriick?3.

Allerdings — und genau dies trieb auch die Landes-, Regional- und Stadtplaner
um — war bei weitem nicht alles Gold, was auf den ersten Blick glinzte. Hinter der
Fassade beeindruckender Wachstumsindikatoren verbarg sich die Tatsache, dafl
dieses Wachstum regional wie sektoral ausgesprochen ungleichgewichtig war und
sich eher durch quantitative als qualitative Aspekte auszeichnete. Eine besondere
Bedeutung gewann dabei das Gefalle zwischen Zentrum und Peripherie. Ingol-
stadt erwies sich als das Kraftwerk des Strukturwandels und als Einfallstor der
Moderne, verstanden als Prozef fortschreitender Differenzierung, Pluralisierung
und Individualisierung. Das ungebrochene Bevolkerungswachstum der sechziger
und frihen siebziger Jahre spricht hier eine ebenso deutliche Sprache wie die Ent-
wicklung des sekundiren Sektors. Die Zahl der Beschiftigten im fiir die ganze Re-
gion mittlerweile prigenden verarbeiteten Gewerbe stieg zwischen 1961 und 1970
um 39 Prozent auf 29237. In den Gemeinden des Verdichtungsraums rund um die
Stadt nahm die Zahl der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe im selben Zeit-
raum sogar um 90 Prozent zu! Insgesamt verstirkte sich die Konzentration der
Arbeitsplitze in der industriellen Kernzone der Region weiter, so daf§ hier im Jahr
1970 fast 64 Prozent aller Arbeitsplitze im verarbeitenden Gewerbe angesiedelt
waren.

Dadurch lieflen sich auch an und fiir sich schmerzliche Riickschlage verkraften,
die anderswo zu erheblichen Problemen gefiihrt hitten: So schloff im Oktober
1966 das Ausbesserungswerk der Bundesbahn seine Tore, das einmal zu den wich-
tigsten Arbeitgebern der Stadt gehort hatte. Aber selbst Gewerkschaftsvertreter
bedauerten eher die soziokulturellen Konsequenzen fiir die letzten Eisenbahner
am Ort, als dass sie gravierende Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort und
den regionalen Arbeitsmarkt befiirchtet hitten?74. Auch als der Miederwarenher-
steller Triumph International AG 1970 seine zehn Jahre zuvor errichtete und auf
1000 Beschaftigte ausgelegte Betriebsstitte aufgab oder als die Platinenfabrik Lie-
bers & Co. Ingolstadt 1972 verliefl, reagierte man gelassen. In beiden Fillen tiber-
nahm Audi NSU das Werksgelinde und einen Teil der Belegschaft. Der Rest, so
heiflt es in einem Rechenschaftsbericht der Stadtverwaltung, sei ,leicht unterzu-

273 Vgl. Region Ingolstadt, 1977, S. 41; die folgenden Angaben finden sich ebenda.

274 DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975, Sitzung am 30. 8. 1966. Vgl.
auch Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 32; hier bemerkte man im Vorfeld der Schliefung: ,,Eine
vollige Stillegung wire besonders fir den alten Stamm unter der noch ca. 300 Képfe zihlenden
Belegschaft eine Hirte, da diese Arbeiter sich nach auswirts versetzen lassen oder in Ingolstadt
auflerhalb des Bundesbahnbereichs Arbeit suchen mifiten. Das wire in menschlicher Hinsicht ein
Problem, ein wirtschaftliches [...] ist es jedoch nicht, weil der hiesige Arbeitsmarkt in der Lage
wire, die freiwerdenden Arbeitskrifte sofort in entsprechender Beschiftigung unterzubringen.”
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bringen“ gewesen?’5. Damit verstirkte sich jedoch eine doppelte Abhingigkeit:
die Abhingigkeit vom Maschinen- und Fahrzeugbau im allgemeinen und von
Audi NSU als dem grofiten Arbeitgeber der Region im besonderen.

Es war diese Monostruktur, die den Landesplanern Sorgen bereitete, zumal sie
immer weitere Kreise zog. In 24 der 39 Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
war 1970 bereits mehr als die Hilfte der Erwerbspersonen im produzierenden Ge-
werbe titig; im Jahr 1961 hatte man nur 14 von 41 Gemeinden gezihlt, in denen
tiber 50 Prozent der Erwerbspersonen in Industrie- und Handwerk arbeiteten?7é.
Wihrend also der Verdichtungsraum boomte, blieb der lindliche Raum jenseits
des konzentrischen Kreises aus Industrie- und Arbeiterwohngemeinden rund um
Ingolstadt zuriick. In diesen eher windstillen Zonen der Region nahm die Zahl der
Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe zwischen 1961 und 1970 absolut gese-
hen zwar ebenfalls um 9,4 Prozent zu, verlor aber dennoch an Gewicht, da nur
noch 36,1 Prozent der Arbeiter und Angestellten in diesem Sektor aus dem land-
lichen Raum stammten; 1961 waren es noch 42,9 Prozent gewesen?””. Erfolge bei
der Industrieansiedlung, wie man sie etwa in Eichstitt verzeichnen konnte, wo die
Osram GmbH mit Hilfe des Freistaats ihre Produktionsstitten fur Leuchtkorper
auf- und ausbaute?’8, waren zwar im kleinen bedeutsam, reichten aber im groflen
nicht aus, um das Ungleichgewicht zwischen Zentrum und Peripherie in der Re-
gion Ingolstadt auszubalancieren. Dementsprechend weit ging die Schere beim
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf auseinander. In Ingolstadt wurde 1974 — bezogen
auf die Wohnbevolkerung — mit 25430 DM ein auch im bayerischen Vergleich
glinzendes Ergebnis erzielt. Die Landkreise Pfaffenhofen an der Ilm (17750 DM),
Eichstitt (16 170 DM) und vor allem Neuburg-Schrobenhausen (12500 DM) blie-
ben weit dahinter zuriick, auch wenn man selbst im Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen den Durchschnittswert der oberbayerischen Landkreise (12030 DM)
Ubertreffen konnte?”,

Dieses Gefille beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf hatte auch mit der Struk-
tur der in den Landkreisen der Region — und zum Teil in Ingolstadt selbst — ange-
botenen Arbeitsplitze zu tun. Sowohl im lindlichen Raum als auch im Verdich-
tungsraum war der Anteil der Arbeiter an den Beschiftigten in der Industrie au-
Berordentlich hoch, und die Arbeitskrifte mufiten ,eher Fertigkeiten statt Kennt-
nisse“ mitbringen, so daf} sie nicht selten ,einer niedrigen Lohnstufe zugeordnet®
wurden280, Dies traf vor allem die Frauen auflerhalb der Kernzone, denn wihrend
die Ingolstidter Grofibetriebe des Maschinen- und Straflenfahrzeugbaus vorwie-
gend fir Minner attraktiv waren, ,verblieb im lindlichen Raum ein Nachfrage-
iiberhang nach Arbeitsplatzen fir Frauen, der von der elektrotechnischen In-
dustrie, dem Textil- und Bekleidungsgewerbe und der Nahrungs- und Genufi-
mittelbranche zur Ansiedelung und Erweiterung von lohnintensiven Fertigun-
gen genutzt wurden, die den Strukturgegensatz zum Verdichtungsraum verstirke

275 Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 28.

76 Vgl. die Tabelle Erwerbstatigkeit der Bevolkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
1961 (S. 145).

277 Vgl. Region Ingolstadt, 1977, S. 41.

278 Material hierzu im BayHStA, Stk 18638.

279 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 32 (1978), S. 393.

280 Region Ingolstadt, 1977, S. 41; zum folgenden vgl. ebenda, S. 41{f., die Zitate finden sich auf S. 42.
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Erwerbstitigkeit der Bevilkerung in den Gemeinden des Landkreises Ingolstadt 1970281

Er- Land- und Produzierendes  Handel und Dienst-
werbs- Forst- Gewerbe Verkehr leistungen
personen wirtschaft

Appertshofen 297 66 222% 182 61,3% 23 7.7% 26 8,8%
Baar 526 31 5,9% 300 57,0% 109 20,7% 86 16,3%
Brunnenreuth 577 56 9,7% 311 539% 105 18,2% 105 18,2%
Demling 166 87 52,4% 64 38,6% 10 6,0% 5 3,0%
Diinzing 217 102 47,0% 82 378% 17 7,8% 16 7,4%
Diinzlau 116 41 35,3% 55 47,4% 4 3,4% 10 13,8%
Ebenhausen 732 69 9,4% 468 63,9% 83 11,3% 112 15,3%
Eitensheim 696 167  24,0% 385 55,3% 69 9,9% 75 10,8%
Etting 712 80 11,2% 430 60,4% 92 12,9% 110 15,4%
Ettling 102 63 61,8% 33 324% 1 1,0% 5 4,9%
Gaimersheim 2119 200 9,4% 1271 60,0% 307 14,5% 341 16,1%
Gerolfing 620 142 229% 323 52,1% 67 10,8% 88 142%
Groﬁmehring 1449 248 17,1% 827 57,1% 122 8,4% 252 17.4%
Hagau 142 51 359% 71 50,0% 10 7,0% 10 7,0%
Hepberg 484 36 7,4% 345 713% 45 9,3% 58 12,0%
Irgertsheim 241 88 36,5% 127 52,7% 9 3,7% 17 71%
Kasing 349 101 28,9% 175 50,1% 42 12,0% 31 8,9%
Kosching 1994 187 9,4% 1259 63,1% 198 9,9% 350 17,6%
Lenting 1238 82 6,6% 863 69,7% 133 10,7% 160 129%
Mailing 1509 86 5,7% 934 61,9% 202 134% 287  19,0%
Manching 2956 161 5,4% 1506 50,9% 358 12,1% 931 31,5%
Menning 218 85 39,0% 98 45,0% 17 7,8% 18 8,3%
Miihlhausen 63 40  63,5% 19 30,2% 1 1,6% 3 4,8%
Niederstimm 133 19 14.3% 70 52,6% 20 15,0% 24  18,0%
Oberdolling 283 9% 33,9% 129 45,6% 24 8,5% 34 12,0%
Oberhartheim 78 63 80,8% 10 12,8% 2 2,6% 3 3,8%
Oberhaunstadt 1733 59 3,4% 1083 62,5% 248  14.3% 343 198%
Oberstimm 639 64 10,0% 269 42,1% 8 13,3% 221 34,6%
Pettenhofen 114 55 48,2% 42 36,8% 3 2,6% 14 12,3%
Pforring 625 142 22,7% 313 50,1% 66 10,6% 104  16,6%
Pichi 112 38 33,9% 41 36,6% 15 13,4% 18 16,1%
Reichertshofen 1052 57 5,4% 703 66,8% 129 12,3% 163 155%
Stammham 596 118 19,8% 349 58,6% 58 9,7% 71 119%
Theiﬁing 225 142 63,1% 62 27.6% 10 4,4% 11 4,9%
Unterdolling 106 63 59,4% 34 321% 6 5,7% 3 2,8%
Wackerstein 174 62  356% 83 47,7% 11 6,3% 18 10,3%
Wettstetten 793 120 15,1% 479 60,4% 83 10,5% 111 14,0%
Winden 46 38 82,6% 4 87% 2 4,3% 2 4,3%
Zuchering 891 108 12,1% 475 53,3% 140 15,7% 168 18,9%

haben®. In diesen Branchen dominierten ,Betriebe mit reinen Fertigungsfunktio-
nen und dementsprechend niedrig qualifizierten Arbeitsplitzen®, was auch der
geringe Anteil der Industrieangestellten zeigt, deren Dienste in Vertrieb, Organi-
sation oder gar Forschung und Entwicklung in den Zweigwerken weitaus seltener
bendtigt wurden als in den Firmenzentralen auflerhalb der Region.

281 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik 1970, Bd. 4/Teil A, S. 871.
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Wo Frauen aufgrund ihrer familidren Verpflichtungen oft auf Arbeitsplitze in
der Nihe ihres Wohnorts angewiesen waren, fiel es Minnern leichter, einen Job
anzunehmen, der lingere Anfahrtszeiten voraussetzte. Besonders viele Pendler
zog es nach Ingolstadt als dem wirtschaftlichen Zentrum der gesamten Region.
Nach den Erhebungen der Volkszihlung von 1970 fuhren 21378 Berufstitige
nach Ingolstadt — davon waren tibrigens 73 Prozent Minner282 —, die auflerhalb
der Stadtgrenzen wohnten. Diese Zahl verweist einmal mehr auf sozio6konomi-
sche Unwuchten, die sich in den sechziger Jahren deutlich verstirkt hatten, und
sie verweist auf die Verdichtung des Stadt-Land-Kontinuums, wobei auch die bis-
lang kaum untersuchte Funktion der Berufspendler als ,,Agenten der Modernisie-
rung® in den Landgemeinden des Mittelbayerischen Donaugebiets nicht aufler
acht gelassen werden darf28.

Die spezifische Form des Wachstums von Wirtschaft und Industrie in der Re-
gion Ingolstadt mit ithren qualitativen Schwichen und monostrukturellen Eigen-
heiten hatte ,eine latente Instabilitit des Arbeitsmarktes” zur Folge, die insbeson-
dere bei Absatzriickgingen in der exportabhingigen Metall- und Elektroindustrie
oder in Zeiten allgemeiner Rezession offen zutage trat?84. Dabei iiberstiegen die
Arbeitslosenzahlen im Bereich des Arbeitsamts Ingolstadt den Landesdurch-
schnitt zum Teil erheblich; im September 1967, als die Bundesrepublik noch mit
den Folgen einer ersten Krise kimpfte, betrug die Arbeitslosenquote 2,4 Prozent
(Bayern: 1,8 Prozent), und — nach dem Ende des Booms — im September 1975 so-
gar 6,6 Prozent (Bayern: 4,4 Prozent). Der tertidre Sektor konnte nicht entschei-
dend dazu beitragen, diese Probleme zu losen. Zu grofl war das Gewicht der ver-
arbeitenden Industrie in der Region, zu schwach waren die Wachstumsimpulse,
die vom Dienstleistungsbereich ausgingen. Im gesamten tertidren Sektor wurden
im Jahr 1970 nur 21 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Planungsregion 10 er-
wirtschaftet, bayernweit dagegen bereits 41,7 Prozent. Die Landes- und Regional-
planer erklirten diese unbefriedigende Situation damit, daf die ,Zuwichse“ im
tertidren Sektor ,nicht auf einer eigenstindigen® Dynamik beruhten, sondern
»zum tiberwiegenden Teil“ als , Folgeerscheinungen der durch den Sekundirsek-
tor induzierten Erhohung des privaten Konsums und der Ausweitung der offent-
lichen Versorgungsaufgaben und -leistungen® angesehen werden mifiten. ,Beide
Wachstumsfaktoren und damit die Entwicklung des Dienstleistungsbereiches
selbst“ seien ,noch in erheblichem Mafle von der Wirtschaftskraft und damit von
der wirtschaftlichen Lage des produzierenden Gewerbes unmittelbar abhin-
gig.«285

Die Stadt Ingolstadt konnte sich von dieser Entwicklung nicht abkoppeln.
Zwar lag hier Anfang der siebziger Jahre der Dienstleistungsbesatz — also die Zahl
der Beschaftigten pro 1000 Einwohner — iiber dem Landesdurchschnitt, doch das
Wachstum des tertiiren Sektors hatte nicht mit dem Wachstum der Bevolkerung
mithalten konnen, so dafl der Dienstleistungsbesatz in Ingolstadt zwischen 1961

282 Vgl. Bayerische Gemeinde- und Kreisstatistik 1970, Bd. 4/Teil A, S. 9.

283 Vgl. hierzu allgemein Gall, Verkehrspolitik, S. 260-270.

284 Region Ingolstadt, 1977, S. 46; die folgenden Angaben finden sich ebenda (fiir September 1975)
und in Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 41 (fiir September 1967).

285 Region Ingolstadt, 1977, S. 43; zum folgenden vgl. ebenda, S. 43 ff. (das Zitat findet sich auf S. 45).
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und 1970 von 200,8 (Bayern: 167,1) auf 188,1 (Bayern: 172,2) fiel. Fiir ein még-
liches Oberzentrum, das weitreichende Versorgungsfunktionen erfiillen sollte,
war dieser Riickgang alarmierend, zumal es in Bayern kein anderes Oberzentrum
beziehungsweise mogliches Oberzentrum gab, in dem ein geringerer Dienstlei-
stungsbesatz ermittelt wurde. Damit aber, so resiimierten die Landes- und Regio-
nalplaner, verfiige der ,Verdichtungsraum Ingolstadt insgesamt [...] uber ein
Dienstleistungsangebot, das fiir eine angemessene Bedarfsdeckung weitaus zu
nredrig“ sei.

Daher hielt man in der bayerischen Staatskanzlei die Starkung des tertidren Sek-
tors fiir unabdingbar, wollte man das Ziel, Ingolstadt zu einem weiteren Oberzen-
trum im Regierungsbezirk Oberbayern auszubauen und so Miinchen zu entla-
sten, nicht aus den Augen verlieren28. Das war freilich leichter gesagt als getan,
denn die Stadtverwaltung hatte alle Hande voll zu tun, zunichst einmal die Folgen
des ungebremsten Zuzugs und der Expansion der Groflindustrie zu bewiltigen.
Wohnungsbau und Erschliefungsmafinahmen aller Art absorbierten einen grofien
Teil der vorhandenen Ressourcen, so dafl in der Konkurrenz mit anderen bayeri-
schen Stadten um Bildungs-, Kultur-, Versorgungs- und Verwaltungseinrichtun-
gen von iberregionaler Bedeutung der Spielraum fir eigene Vorleistungen be-
grenzt war. Immerhin gelang es, die Errichtung eines neuen Zentralklinikums mit
mehr als 1000 Betten anzuschieben, dessen Baukosten zwar zu vier Fiinfteln aus
Fordermitteln von Bund und Land aufgebracht wurden, aber den Stadtsackel den-
noch erheblich belastetens”. Dagegen verliefen die Bemiihungen Ingolstadts, ter-
tidre Bildungseinrichtungen — am besten wieder eine Universitit wie vor 1800! -
in die Stadt zu holen, zunichst im Sande288. Stadte wie Regensburg oder Augsburg
und sogar das nahe Eichstitt28? waren hier erfolgreicher, so dafl Ingolstadt auf die-
sem Feld dauerhaft ins Hintertreffen zu geraten drohte.

Derartige Projekte hatten viel mit der Suche nach einem neuen Leitbild fiir ein
rasch wachsendes Gemeinwesen zu tun, das den Anspruch erhob, méglichst bald
im Konzert der bayerischen Grofistidte mitzuspielen, ohne jedoch die entspre-
chenden Instrumente schon zu beherrschen. Der Spagat zwischen Tradition und
Fortschritt erwies sich als schwierig und gelang nicht immer, wie die Bemithungen
der Stadtspitze zeigen, moderne Architektur in das historische Stadtbild zu inte-
grieren. Wihrend das 1966 eroffnete Stadttheater nach Plinen von Hardt-Wal-
therr Himer und Marie-Brigitte Himer-Buro als grofler Wurf gelten mufi, wire
das Ergebnis im Falle des einige Jahre zuvor fertiggestellten neuen Rathauses zu-
mindest zu diskutieren2. Schwer tat man sich auch mit der Nutzung historischer
Gebiude - insbesondere der teils trutzigen, teils filigranen Festungsbauten aus

286 BayHStA, Stk 15325, Notiz: Aktuelle Probleme im Raum Ingolstadt — allgemeine Wirtschaftsent-
wicklung und Entwicklungsziele, undatiert (1969).

287 Vgl. Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 127-134.

288 Material hierzu im BayHStA, Stk 17868.

2% Zu den neuen Universititen in Bayern vgl. Miller/Schréder/Méflang, Bildungszeitalter, in:
Schlemmer/Woller (Hrsg.), Erschliefung, S. 329f. und S. 337-352. Als von der Kirche getragene
Gesamthochschule gegriindet, firmiert die Hochschule seit 1980 als Katholische Universitit Eich-
statt bzw. seit 2001 als Katholische Universitit Eichstitt-Ingolstadt; in Ingolstadt befindet sich die
wirtschaftswissenschaftliche Fakultat.

2% Vgl. dazu (mit Photographien) Ingolstadt baut auf 1960-1965, S. 76 f. und S. 139-150.
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Abb. 16: Abbruch des Kavaliers Spreti

dem 19. Jahrhundert —, die der Stadt ihr unverwechselbares Geprige gaben, aber
lange Zeit wie sperriger Ballast behandelt wurden. Noch 1963 fiel mit dem Kava-
lier Spreti ein besonders beeindruckendes Beispiel klassizistischen Festungsbaus
einem engherzigen Verstandnis von Modernisierung zum Opfer, und es sollten
zehn weitere Jahre ins Land gehen, bis die Sanierung anderer Baudenkmaler von
tiberregionaler Bedeutung wie des Kavaliers Hepp oder des Kavaliers Elbracht in
Angriff genommen wurde??!. Oberbiirgermeister Stinglwagner hat diese Bemi-
hungen um ein neues Leitbild anlifllich eines Besuchs von Ministerprisident Al-
fons Goppel im Dezember 1969 so beschrieben:

»In dieser rasch wachsenden Stadt geht es darum, der wirtschaftlichen Umstrukturierung die
gesellschaftliche nicht nachhinken zu lassen. Altbiirger und Neubiirger diirfen nicht neben-
einanderher leben. Es gilt, sie in unsere Stadt mit Geschichte und kultureller Tradition zu
einer einheitlichen gesellschaftsbewufiten Bevolkerung zu verschmelzen. Wenn wir die Er-
neuerung der Altstadr nicht in rein konservierender Sanierung sehen, sondern geschichtliche
und moderne Akzente in harmonische Verbindung setzen wollen, so soll auch die soziologi-
sche Integration einen traditionsbewuften, aber auch zielstrebig in die Zukunft blickenden
Biirger hervorbringen.“2%2

291 Insbesondere die Sanierung des Kavaliers Hepp, das heute das Stadtarchiv, die wissenschaftliche
Stadtbibliothek und das Stadtmuseum beherbergt, gilt als vorbildlich; vgl. Vogl, Festungsanlagen,
S.62f., und Aksel Reiter, Eine Festung wurde saniert. Die ehemalige Landesfestung Kavalier
Elbracht, Ingolstadt, in: Die Bauverwaltung 57 (1984), S. 52-55.

292 BayHStA, Stk 15325, Ansprache von Oberbiirgermeister Otto Stinglwagner anlifilich eines Be-
suchs von Ministerprisident Alfons Goppel in Ingolstadt am 5. 12. 1969.
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Von Daimler-Benz zu Volkswagen

Landes- und Regionalplanung hatten in den sechziger Jahren durch das in Min-
chen wie in Ingolstadt grassierende ,Olfieber” entscheidende Impulse erhalten.
Entsprechend fasziniert waren die Verfasser der ersten Planungs- und Programm-
entwiirfe von den Moglichkeiten, die sich mit dem Raffineriezentrum und dem als
sicher geltenden Nachzug kapital- und arbeitsintensiver Industriebetriebe zur
Herstellung von petrochemischen Produkten, Kunststoff oder Arzneimitteln fiir
den Raum Ingolstadt eroffnen wiirden. Das traditionelle Riickgrat der regionalen
Wirtschaft, die Metallindustrie im allgemeinen und der Maschinen- beziehungs-
weise Fahrzeugbau im besonderen, erschien demgegeniiber als weitaus weniger
attraktiv und entwicklungsfahig. Grofibetriebe wie die Despag oder die Auto
Union hatten im Koordinatensystem der Planer zwar ihren festen Platz, sie wur-
den freilich stets in einem Atemzug mit dem Problem der Monostruktur genannt,
das es zu iiberwinden gelte2%.

Tatsichlich befand sich in der ersten Halfte der sechziger Jahre mit der Auto
Union das grofite Unternehmen der gesamten Region in einer tiefen Krise, die zu
dunklen Befiirchtungen Anlafl gab. Die Auto Union schrieb rote Zahlen, die Zeit
war Uber ihre zweitaktgetriebenen Fahrzeuge hinweggegangen, und ihre Innova-
tionskraft erwies sich als unzureichend, um den toten Punkt in absehbarer Zeit
durch marktgerechte neue Produkte zu iberwinden. Daran inderte auch die
strategische Allianz mit einem starken Partner wie Daimler-Benz nichts, bei dem
sich zunehmend resignativer Arger iiber die Tochter aus Ingolstadt breitmachte,
die sich mehr und mehr als beratungsresistenter Klotz am Bein erwies. So schrieb
der ehemalige Generaldirektor von Daimler-Benz und amtierende Vorsitzende
des Aufsichtsrats der Auto Union, Fritz Kénecke, zusammen mit dem in Stuttgart
fur Forschung und Entwicklung zustindigen Vorstandsmitglied Fritz Nallinger
an die Geschaftsfihrung der Auto Union, man vermisse in Ingolstadt , die klare
Linie“, sei iiberrascht dariiber, daf} ,unsere grofe Bereitschaft, Sie mit Rat und Tat
zu unterstiitzen®, auf so wenig Gegenliebe gestofien sei und distanziere sich von
den allzu offensichtlichen Versuchen, die Verantwortung fiir die aktuelle Misere
auf den Mutterkonzern abzuwilzen2%,

Es war daher nicht iiberraschend, daff Uberlegungen angestellt wurden, wie
man die ,armselige Aquisition” von 1958 wieder loswerden konnte, ,deren Zwei-
takt-Programm des Aufhebens nicht lohne“?%. Wieder iibernahm Daimler-Benz-
Groflaktionir Friedrich Flick die Initative, der einst dafir gesorgt hatte, daf§ die
vier Ringe und der Mercedes-Stern zusammengefunden hatten. Mit Heinrich
Nordhoff, dem ungekrénten Konig der Volkswagen AG, beriet er seit 1962 iiber
eine Kooperation zwischen den beiden wichtigsten deutschen Automobilherstel-

23 Vgl. z.B. Programm fiir Bayern II, S. 83ff; Raumordnungsplan Mittelbayerisches Donaugebiet
(1965), S. 372; Uebe/Furler, Wirtschaft, Bevolkerung und Infrastrukrur, S. 122.

24 Fritz Konecke und Fritz Nallinger an William Werner und Werner Henze vom 8. 2. 1961; zit. nach
Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 286f.

5 Dber gpiegel vom 4.11. 1964: ,VW/Daimler-Benz — IG Flick“; das folgende Zitat findet sich
ebenda.
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lern, um iber eine ,,Schwingachse Wolfsburg-Stuttgart® Offensiven der amerika-
nischen Mitbewerber General Motors und Ford besser kontern zu konnen. Der
Ehrgeiz, ,die deutsche Automobilindustrie neu zu ordnen, um ihre Konkurrenz-
fahigkeit zu stirken“?%, trieb Flick und Nordhoff gleichermaflen an. Integraler
Bestandteil dieser Bemithungen, die in einen Interessenausgleich zwischen Daim-
ler-Benz und VW miindeten, war der Ubergang der Auto Union in den Besitz der
Volkswagen AG. Dieses Unternehmen mit seinen Kleinwagen und Mittelklasse-
fahrzeugen der Marke DKW schien wesentlich besser zu VW zu passen als zu
Daimler-Benz mit seinen Nobelkarossen und schweren Nutzfahrzeugen. Im
Zuge einer Kapitalerhohung von 80 auf 160 Millionen DM erwarben die Wolfs-
burger zunichst 50 Prozent des Stammkapitals der Auto Union und kauften zu-
sitzlich weitere Anteile von Daimler-Benz, so dafl ,die industrielle Fihrung der
Auto Union zu Beginn des Jahres 1965“ auf die Volkswagen AG tiberging??, die
bis Ende 1966 in teilweise komplizierten Transaktionen auch das restliche Stamm-
kapital des Ingolstadter Unternehmens erwarb. Insgesamt kostete es Volkswagen
fast 300 Millionen DM, sich die Konkurrenz aus Bayern einzuverleiben.

Die Ausschaltung eines Konkurrenten war jedoch nur ein Motiv fiir den Kauf
der Auto Union. Wichtiger diirfte die Aussicht gewesen sein, durch ein ver-
gleichsweise modernes Werk mit einem potentiellen Ausstof von etwa 100000
Fahrzeugen pro Jahr und - in Zeiten der Vollbeschiftigung kaum zu tiberschit-
zen! — den dazugeho6rigen Arbeitskriften die eigene Kapazitit zu erhohen und
damit weiter zu expandieren??. Freilich sah man im Vorstand von VW auch die
Nachteile: eine Verkaufsorganisation, die als ,,verrottet” galt, zu hohe Herstel-
lungskosten, unverkiufliche Modelle und entsprechende Lagerbestinde, Verluste
im operativen Geschift und erhebliche Liquiditatsprobleme. Fiir die Auto Union
sprach dagegen das Lohnniveau, das etwa 14 Prozent unter dem lag, was durch-
schnittlich in den deutschen Werken von VW gezahlt wurde?%. Dafiir — und dies
zeigt die strukturellen Probleme der Auto Union schonungslos auf — war der Be-
schiftigungsgrad um so héher, ,,denn wihrend bei Volkswagen im Schnitt 15,8
Beschiftigte ein Fahrzeug produzierten, waren es bei der Auto Union mit 30,4
fast doppelt soviel“. Der Qualitit kam dies allerdings nicht zugute. ,,Fir Garan-
tie- und Kulanzanspriiche mufite die Auto Union 1964 pro Fahrzeug 213 Mark
aufwenden; Volkswagen kam mit 64,06 Mark aus.“

Auf die Volkswagen AG kam bei der Sanierung der Auto Union also keine
leichte Aufgabe zu, und der Vorstand in Wolfsburg war sich dessen bewufit.
Nordhoff orakelte gar, man habe ,,ein sinkendes Schiff tibernommen“3®. In Ingol-
stadt sorgten sich die Arbeitnehmer indes um ithre Zukunft. Was sollte nun wer-
den? Inwieweit wiirde die Selbstindigkeit der Auto Union im VW-Konzern er-
halten bleiben? Welche Auswirkungen wiirde der Stabwechsel auf die Zahl und

2% Heidrun Edelmann, Heinz Nordhoff und Volkswagen. Ein deutscher Unternehmer im amerikani-
schen Jahrhundert, Géttingen 2003, S. 259.

297 Kruk/Lingnau, Daimler-Benz, S. 234; zur gesamten Transaktion vgl. ebenda, S. 233-236.

28 Vgl. Edelmann, Heinz Nordhoff, S. 259; das folgende Zitat des VW-Chefs in der Vorstandssitzung
am 22. 10. 1964 findet sich ebenda,

299 Zu den Chancen und Risiken der Ubernahme der Auto Union durch VW vgl. Etzold/Rother/Erd-
mann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 287-290; die Zitate finden sich auf S. 289f.

300 Zit. nach ebenda, S. 317.
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Struktur der Arbeitsplitze haben? Der Betriebsrat in Ingolstadt sah mehr die
Chancen als die Risiken der neuen Konstellation. Der Vorsitzende Fritz Bohm
zeigte sich bereits im Dezember 1964 in einem Rechenschaftsbericht vor der Be-
legschaft tiberzeugt, ,dafl die Verbindung mit dem VW-Werk fiir die Belegschaft
der AU eine Wende zum Besseren bringt“¥!. Diese im Kern positive Einschit-
zung der Entwicklung lag zum einen daran, dafl mit Volkswagen eines der erfolg-
reichsten deutschen Unternehmen tiberhaupt die Fiihrung bei der Auto Union
iibernommen hatte3%2, von dem man sich die nétige Unterstiitzung fir einen Neu-
anfang erhoffen konnte, und zum anderen an der Einsicht, dafl ,die Auto Union
als selbstindige Gesellschaft [...] wirtschaftlich gesehen am Ende war“. Es habe
wkeinen anderen Ausweg aus einer wahrhaft — insbesondere fiir die Belegschaft
der AU - krisenhaften Situation® gegeben. Nur Volkswagen habe von den poten-
tiellen Interessenten ,die finanzielle und wirtschaftliche Kraft“ gehabt, um der
Auto Union wieder auf die Beine zu helfen ,,und die durch bedrohliche Absatz-
schwierigkeiten aufgerissenen Liicken in der Produktion zu fillen“303.

Allerdings war es zunachst nur schwer zu erkennen, welche Rolle VW der
neuen Tochter im Konzern zugedacht hatte und welcher Kurs gesteuert werden
sollte. Um die Unruhe im Unternehmen zu dimpfen und Geriichten in der Of-
fentlichkeit den Boden zu entziehen, betonte man zunichst die Selbstindigkeit
des Ingolstidter Autobauers und den Fortbestand des bestehenden Produktions-
programms mit seinen zweitaktgetriebenen Fahrzeugen3®™. Je detaillierter jedoch
der Uberblick tiber die Situation der Auto Union wurde, desto mehr wuchsen in
Wolfsburg — insbesondere bei Nordhoff, der weder viel von dezentralisierten Ent-
scheidungsprozessen noch von der Idee des Zweitaktmotors hielt — die Sorgen:
,Die Auto Union®, so Nordhoff, ,, war, als wir sie iibernahmen, ein sterbender Be-
trieb mit einer massiven Unterbilanz als Folge einer unfihigen Geschaftsleitung
und als Folge von falschen Methoden auf allen Gebieten“3%5. Aus dieser zugespitz-
ten Analyse erwuchs die Uberzeugung, man diirfe nicht denselben Fehler begehen
wie Daimler-Benz und sich die Ziigel von einer Gruppe konzeptloser und mit sich
selbst beschiftigter Manager aus der Hand nehmen lassen. Statt dessen sei es bes-
ser, reinen Tisch zu machen: , Wir sollten uns von dem gesamten Fihrungsperso-
nal in Ingolstadt trennen. Bevor wir das nicht tun, kriegen wir das Ganze nicht in
unseren Griff“3,

Die Ablésung von Werner Henze, eines bis zuletzt tiberzeugten Verfechters
zweitaktgetriebener Automobile, der seit 1956 der Geschiftsfithrung der Auto
Union vorstand, kiindigte im Juni 1965 Nordhoffs ,,Harte Welle* an3%”. Der neue

30t Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Rechenschaftsbericht des Vorsit-
zenden fiir die Betriebsversammlungen am 15./16. 12. 1964.

302 Zur Entwicklung von VW nach 1945 vgl. Volker Wellhoner, , Wirtschaftswunder®, Weltmarkt,
westdeutscher Fordismus. Der Fall Volkswagen, Miinster 1996.

30 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Rechenschaftsbericht des Vorsit-
zenden fiir die Betriebsversammlungen am 25./26. 5. 1965.

3¢ Eine entsprechende Bekanntmachung ist abgedruckt in: Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe,
Bd. 2,S.318.

305 Zit. nach Werner, Fritz B6hm, in: ders./Hormann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 96.

306 So Heinrich Nordhoff in einer Bilanz fiinf Monate nach der Ubernahme der Auto Union; zit. nach
Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 321.

307 Der Spiegel vom 31. 10. 1966: ,,Auto Union: Harte Welle*.
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starke Mann in der Chefetage des Verwaltungsgebiudes an der Ettinger Strafle
hief Rudolf Leiding, der Nordhoffs besonderes Vertrauen genoff und bisher das
VW-Werk in Kassel geleitet hatte. Der gelernte KfZ-Mechaniker und Maschinen-
bauer Leiding hatte im Zweiten Weltkrieg als Offizier bei den Pionieren und bei
der Kraftfahrtruppe gedient, bevor er bereits im Sommer 1945 bei VW in Wolfs-
burg einstieg?8. Obwohl von Haus aus Techniker, erwarb er sich rasch den Ruf
eines Generalisten, der sich von niemandem etwas vormachen lieff. Leiding trat in
Ingolstadt als harter Sanierer an und kehrte mit dem beriichtigten eisernen Besen.
Dies sei zwingend nétig gewesen, da ,der Geist der Mannschaft [...] herunter-
gewirtschaftet® gewesen sei und ,allgemeine Untergangsstimmung® geherrscht
habe3%. Der Vorsitzende der Geschiftsfithrung bekimpfte den Schlendrian, wo er
ihn traf, und setzte auf Tugenden wie Leistung, Disziplin, Sauberkeit, Sparsamkeit
und Pinktlichkeit. Nach dem Motto ,,Wir machen alles wie VW!“ versuchten
Leiding und seine Mitstreiter aus Wolfsburg, die Auto Union auf Vordermann zu
bringen319, ja die als riickstindig angesehene Neuerrungenschaft gleichsam zu ko-
lonisieren. Die neuen Fihrungskrifte traten auf, wie ,,der Missionar, der in den
Urwald kommt®, setzten kompromifilos ihre Linie durch und duldeten keinen
Widerspruch, erinnerte sich ein Angestellter aus dem Bereich Personalwesen noch
Jahrzehnte spater®!!. Der Zusammenprall zweier Unternehmenskulturen, von de-
nen eine den Nimbus des Siegers, die andere aber das Stigma des Versagers trug,
tiihrte zweifellos zu Irritationen und Reibungsverlusten. Doch schliefilich rauften
sich die Wolfsburger und die Ingolstidter buchstiblich zusammen; letztere fiigten
sich auch deshalb leichter in ihr Schicksal, da sie erkannt hatten, dafl es fiir sie
keine Alternative gab. Zudem erwies sich Leiding bei all seiner geradlinigen Hirte
und trotz aller Loyalitit gegeniiber der Konzernspitze als Gliicksfall fir die Auto
Union. Eigentlich als Totengriber der vier Ringe angetreten, machte er die Sache
der Auto Union zu seiner eigenen, nachdem er die Chancen erkannt hatte, die sich
dem Unternehmen ungeachtet der aktuellen Schwierigkeiten boten. Auf dieser
Basis verstandigte er sich sowohl mit den verbliebenen Fithrungskriften als auch
mit den Arbeitnehmervertretern, die seinen Einsatz anerkannten, obwohl heftige
Auseinandersetzungen zwischen Geschiftsleitung und Betriebsrat und zihe Ver-
handlungen um notwendige Kompromisse nicht selten waren312. Doch Leiding
wurde von der Belegschaft zunehmend als einer der ihren akzeptiert, und dies war
die Basis fiir seinen spiter fast legendiren Ruf als Retter in der Not313.

Es geniigte freilich nicht, ,iiberall ein paar Korsettstibe aus der VW-Organisa-
tion“ einzuziehen3!4. Was die Auto Union dringender als alles andere benotigte,
war ein marktfihiges Produkt, um die Fertigungskapazititen auszulasten, die Ver-
luste zu begrenzen und zumindest mittelfristig wieder schwarze Zahlen zu schrei-
ben. Da sich Fahrzeuge vom Typ DKW, von denen im Winter 1964/65 etwa 30000

308 Vgl. ebenda, und Mirsching, Audi, S. 201.

309 Zit. nach Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 324f.

310 Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 25.

311 Interview mit Franz Deff am 7. 10. 1999.

312 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hérmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 96 ff.

313 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 16. 4. 1973.

314 Der Spiegel vom 29. 9. 1965: ,,Audi-Preis: Korsett vom Konzern®.
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auf Halde standen, nur noch schwer an den Mann bringen lieflen und kein serien-
reifes Nachfolgemodell zur Verfugung stand, kam zunéchst nur eine externe L6-
sung in Frage: die Fertigung des bei den Kunden nach wie vor beliebten VW-Ki-
fer. Im Mai 1965 rollte der erste Kifer in Ingolstadt vom Band; bald waren es mehr
als 300 pro Arbeitstag. Zugleich lief die Fabrikation der zweitaktgetriebenen
Modelle DKW F 11, F 12 und F 102 bis Anfang 1966 unwiderruflich aus!5. Die
Montage von Kraftfahrzeugen im Auftrag von Volkswagen hatte jedoch auch ihre
Schattenseiten. Zwar kamen damit Auftrige und technisch-organisatorisches
Know-how nach Ingolstadt, aber andererseits wuchs die Gefahr, daf} eine voll-
wertige Automobilfabrik zu einem blofflen Zweigwerk degenerierte, in dem stra-
tegische Abteilungen wie Forschung und Entwicklung oder Marketing und Ver-
trieb nicht mehr benétigt wurden. Damit drohte das Unternehmen aber intellek-
tuell auszubluten und vor allem hochqualifizierte Arbeitsplitze zu verlieren - mit
gravierenden Konsequenzen fir die gesamte Region, deren Arbeitsmarkt ohnehin
stark von Jobs im gewerblich-produzierenden Sektor bestimmt wurde.

Diese Gefahr war um so grofler, als sich Nordhoff noch im Sommer 1965 ent-
schlossen zeigte, die Auto Union zum ,Werk Ingolstadt der Volkswagen AG*
herabzustufen316. In Wolfsburg gab es jedoch auch Stimmen, die fiir einen anderen
Kurs pladierten. Carl H. Hahn, der im VW-Vorstand nicht nur fur den Verkauf
zustindig war, sondern auch als junger Hoffnungstriger des Unternehmens galt,
»sa2h in dem Ingolstidter Werk mehr als eine Fabrikanlage, die dem Volkswagen-
werk moglichst ohne Verluste als Zweigwerk anzugliedern sei. Thm schwebte
vor“, die Auto Union ,nach amerikanischem Muster zu einer division, also zu
einem eigenstindigen Unternehmen innerhalb des Volkswagenkonzerns zu ma-
chen®. Es war jedoch nicht nur der erst vor kurzem aus den Vereinigten Staaten
zuriickgekehrte Okonom, der sich fiir eine echte Sanierung der Auto Union aus-
sprach, sondern auch der Sohn des Carl Hahn, der das Unternehmen im Zeichen
der vier Ringe zunichst in Sachsen, dann nach 1945 auch in Bayern an mafgebli-
cher Stelle mitgeprigt hatte3”. Carl H. Hahn hatte in den ersten Kriegsjahren als
Schiiler noch selbst in den Werken gearbeitet, die sein Vater leitete, und obwohl er
spiter seinen eigenen Weg ging, blieb er der Auto Union und ihren Fahrzeugen
doch stets in besonderer Weise zugetan. Diese nostalgische Verbundenheit, ge-
paart mit der Uberzeugung, ,eine geschickte Zweimarkenpolitik® sei ,langfristig
das einzig richtige Rezept fir Wolfsburg und Ingolstadt®, fithrte dazu, dafl Hahn
Alternativen zu den hemdsirmeligen Plinen seines Generaldirektors ventilierte.
Doch sollten solche Vorschlige eine Chance haben, brauchten die Ingolstidter
Autobauer einen Erfolg und eine Perspektive, die eine eigenstindige Rolle im
Konzern rechtfertigten. Dabei tat Eile Not, denn im ersten Halbjahr 1965 hatte
man einen Verlust von 61 Millionen DM zu verkraften, und die finanziellen Ver-
bindlichkeiten des Unternehmens betrugen etwa 234 Millionen DM318.,

315 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 321 f., und Mirsching, Audi, S. 162.

36 Zit. nach Edelmann, Heinz Nordboff, S. 263; die folgenden Zitate finden sich ebenda, S. 262.
317 Vgl. Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 11; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 103f.

318 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 331f.
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Der Audi verbeifit Erfolg

Der einzige Pfeil, den man bei der Auto Union im Kocher hatte, waren die Pline
fiir einen Pkw mit der Typenbezeichnung F 103. Dieses Fahrzeug wurde auf der
Basis des DKW F 102 entwickelt, sollte aber — und dies war die entscheidende
Neuerung — einen neuen Motor erhalten. Die Verantwortung fir diese ,Herz-
transplantation® trug Ludwig Kraus, seit 1963 Chef der Technischen Entwicklung
und seit Mirz 1965 auch Mitglied der Geschiftsfihrung. Der Ingenieur war von
Daimler-Benz, wo er die Abteilung Vorentwicklung von Personenkraftwagen ge-
leitet hatte, nach Ingolstadt gekommen, wo er jedoch alles andere als ein Fremder
war. In Hettenshausen (Landkreis Pfaffenhofen) geboren, besuchte Kraus die
Oberrealschule in Ingolstadt und absolvierte nach dem Abitur ein Praktikum im
dortigen Ausbesserungswerk der Reichsbahn, bevor er die Stadt an der Donau fiir
sein Maschinenbaustudium verlief und bei Daimler-Benz Karriere machte3?.
Leicht hatte es Kraus bei der Auto Union nicht; es fehlte an Geld, an Mitarbeitern
- ihm unterstanden anfangs rund 500 Arbeiter und Angestellte, wihrend VW
4500 und Daimler-Benz sogar 5000 Personen in der Entwicklung beschiftigten —
und anfangs auch am Riickhalt aus der Chefetage. Zudem dauerte es seine Zeit, bis
Kraus seine Abteilung im Griff hatte und die vorhandenen Ressourcen effektiv
einsetzen konnte. Der neue Entwicklungschef war ein ebenso erfolgreicher wie
ehrgeiziger Tuftler, und er wollte sich in Ingolstadt gegeniiber den Kollegen von
VW beweisen, die ,auf einem sehr hohen Roff” saflen’?. Kompetenz, Selbst-
bewufitsein, eine gehorige Portion Eigensinn und eine zunehmende emotionale
Verbundenheit zu dem Unternehmen, das fiir seine Heimatregion von eminenter
Bedeutung war, machten den Ingenieur zu einer entscheidenden Figur in schwie-
rigen Zeiten.

Als Kraus seine neue Stelle — begleitet von einem kleinen Stab qualifizierter
Mitarbeiter — antrat, hatte er die Pline fiir einen neuen Viertaktmotor im Gepick,
der in Ingolstadt zur Serienreife gebracht werden und der Zweitakt-Ara ein
schnelles Ende setzen sollte. Der sogenannte Mitteldruckmotor, der wegen seines
giinstigen Verhaltnisses von Leistung und Verbrauch als technisch innovativ galt,
stand tatsichlich bald zur Verfiigung32!. Doch es tiberstieg die Kapazitit der Auto
Union in diesen Tagen, eigens dafir ein Fahrzeug zu entwickeln, und man muflte
mit dem vorlieb nehmen, was man hatte. Der ,Bastard“, wie Kraus das erste Mo-
dell nannte, das in Ingolstadt vom Band rollte und seine Handschrift trug3??, war
die logische Konsequenz aus dieser Konstellation. Der neue Mitteldruckmotor
trieb einen modifizierten DKW F 102 an, den die Techniker der Auto Union nicht
nur optisch verandert, sondern auch an die Erfordernisse angepafit hatten, die ein
grofleres und schwereres Triebwerk mit sich brachte.

Das 4,38 m lange und 980 kg schwere Fahrzeug, dessen 72 PS starker Motor
eine Hochstgeschwindigkeit von fast 150 km/h erméglichte, konnte seinen Kom-

319 Vgl. ebenda, S. 326-330, und Mirsching, Audji, S. 201.

320 Interview mit Ludwig Kraus, in: Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 87-90, hier S. 88.

3121 Zum Mitteldruckmotor, der Entwicklung des ersten Audi sowie zu dessen technischen Daten vgl.
Mirsching, Audi, S. 162-165; Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 330-340, sowie Stei-
ger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 25-34.

322 Interview mit Ludwig Kraus, in: ebenda, S. 88.
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promificharakter nicht verleugnen, doch ein Automobil, fir das die Auto Union,
Daimler-Benz und Volkswagen gleichermaflen Pate standen, weckte das Interesse
des Publikums. Auch der Name klang etwas exotisch, aber doch seltsam vertraut:
Audi. Automobile dieses Namens hatten die Auto Union vor dem Zweiten Welt-
krieg in der gehobenen Mittelklasse reprisentiert, ohne freilich grofle Stiickzahlen
zu erreichen, und standen fiir eine Verbindung aus Eleganz und fortschrittlicher
Technik323. Nach 1945 verzichtete die Auto Union darauf, diese Marke wiederzu-
beleben, doch im Zuge der Krise der zweitaktgetriebenen DKW schien der Zeit-
punkt gekommen, mit dem Riickgriff auf die Marke Audi das Signal fiir einen
Neuanfang zu setzen. In der Konzernzentrale plidierte vor allem Carl H. Hahn
dafiir, der Konkurrenz mit einem soliden Automobil dieses Namens zu einem
verniinftigen Preis Marktanteile abzujagen, um mittelfristig unter dem Dach von
VW eine zweite Marke zu positionieren. Als Beleg dafiir, daff sich eigenstindige
Produktionsprogramme und Absatzorganisationen unter einem gemeinsamen
Dach auszahlen konnten, galt ihm das Beispiel der Auto Union in den dreifliger
Jahren und die erfolgreiche Mehrmarkenstrategie von General Motors. , Platziert
man sich an den richtigen Stellen des Teichs mit den richtigen Kédern®, so Hahns
Credo, holt man mit zwei Angelhaken mehr Fische aus dem Wasser als mit
einem.“324

Tatsachlich war der ,,Anlauf des Audi®, der im September 1965 auf der Interna-
tionalen Automobilausstellung in Frankfurt erstmals der Offentlichkeit prisen-
tiert wurde, ,,mit mehr Gliick verbunden, als man erhoffen konnte®, wie Rudolf
Leiding Ende 1965 bilanzierte3?s. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Auto Union be-
reits die gesamte Jahresproduktion von etwa 15500 Audi verkauft und blickte mit
verhaltenem Optimismus in die Zukunft326. Der ,Bastard” fiillte eine Marktliicke
in der Mittelklasse und zog vor allem Kiufer an, ,denen Ford und Opel zu ame-
rikanisch waren, der VW 1600 zu sehr nach VW aussah®, die BMW fiir ,zu auf-
wendig®, den R 16 fiir ,,zu unkonventionell“ und die Fahrzeuge vom Typ Fiat 124
fur ,,zu schludrig gebaut“ hielten3?’. Der Erfolg des ersten Audi, der bald als Typ
72 bezeichnet werden sollte, ermutigte die Verantwortlichen, die Modellpalette zu
erweitern, um die Kapazititen des Ingolstadter Werks so gut wie moglich auszu-
lasten und das Netz der Auto Union-Hindler mit neuen Angeboten zu bedienen.
Ende 1966 konnte die Kundschaft wihlen zwischen dem Audi 72, dem stirkeren
Audi 80, den unter dem Namen ,,Variant“ angebotenen Kombiversionen dieser
Modelle sowie dem exklusiv ausgestatteten Audi Super 90. Diese Fahrzeuge ent-
sprachen ,in ihrem technisch-konstruktiven Aufbau” weitgehend dem Audi 72,
besaflen ,jedoch Motoren unterschiedlicher Leistung“32¢. Mit diesem Programm
war die Auto Union wieder im Geschift. Hatte man das Jahr 1965 noch mit Ver-
lusten abgeschlossen, so blieb 1966 bereits ein kleiner Gewinn tibrig. In den ersten
elf Monaten dieses Jahres hatte das Unternehmen den Ausstof8 um 39,6 Prozent

323 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 1, S. 285-290.

324 Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 103.

325 Z1t. nach Edelmann, Heinz Nordhoff, S. 264.

326 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfithrung
(Rudolf Leiding) fiir die Betriebsversammlungen am 13./14. 12. 1965.

327 Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 27.

328 Vgl. Mirsching, Audi, S. 162-165; das Zitat findet sich auf S. 162.
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gesteigert und mehr als 140000 Automobile produziert; allerdings wurden noch
immer mehr Volkswagen (fast 77000) im Auftrag der Konzernmutter montiert,
als die Auto Union 1n eigener Regie baute (etwa 63000)329.

Damit hatte der massive Kapitaleinsatz von Volkswagen — zwischen 1964 und
1966 wurden insgesamt 659 Millionen DM bei der Auto Union investiert — seine
Wirkung nicht verfehle330. Allerdings hatte sich die Lage des Unternehmens in der
zweiten Hilfte des Jahres 1966 stark eingetriibt. Diese Entwicklung war jedoch
weniger auf hausgemachte Probleme zuriickzufiihren als auf die unerwartete Re-
zession, welche die Wirtschaft der Bundesrepublik nach Jahren des stiirmischen
Wachstums getroffen hatte. Die konjunkturempfindliche Automobilindustrie
spiirte die Folgen der Flaute besonders deutlich, und auch die Auto Union machte
hier keine Ausnahme. Da man die Audi-Produktion in der Hoffnung auf baldige
Besserung erst spit drosselte, wuchsen die Lagerbestinde, so dafl die Stiickzahlen
1967 heruntergefahren wurden und Kurzarbeit angeordnet werden mufite, um
Entlassungen zu vermeiden. Wihrend die Zahl der im Auftrag von VW gefertig-
ten Pkw nur leicht zurtickging, brach die Audi-Produktion (rund 36600 Einhei-
ten) geradezu ein, so daf der gesamte Fahrzeugausstof§ der Auto Union auf etwa
120000 sank331, Trotz dieser Schatten, die sich schwer auf das Gemiit der Mitar-
beiter legten, wo sogar das Gerticht kursierte, die Audi-Produktion werde ganz
eingestellt®¥2, kamen die Ingolstadter Autobauer vergleichsweise glimpflich durch
diese erste Wirtschaftskrise in der Geschichte der Bundesrepublik. Dafiir waren
nicht zuletzt die Verbindung mit VW und die Tatsache verantwortlich, daf} man
bereits 1965/66 Personal abgebaut und Rationalisierungsmafinahmen eingeleitet
hatte, die sich nun auszahlten. So konnte Rudolf Leiding im Mai 1967 allen Pro-
blemen zum Trotz zufrieden feststellen:

»Wir fertigen heute wesentlich billiger und besser, als beispielsweise vor einem Jahr. Unsere
Audi Fahrzeuge sind im Hinblick auf Qualitit stindig verbessert worden. Das Ansehen der
Auto Union, das auf Grund einer hohen Beanstandungsquote bei den frither gefertigten
Zweitakttypen erheblich gesunken war, konnte genauso erheblich und spirbar aufgebessert
werden. Wir konnten im letzten Jahr unsere Preise senken und die Ausstattung unserer Fahr-
zeuge verbessern und konnen heute Fahrzeuge mit anerkannt guter Qualitit zu durchaus
konkurrenzfihigen Preisen anbieten. Dartiber hinaus haben wir im letzten Jahr unsere Er-
tragslage und die finanzielle Situation dieser Fabrik erheblich verbessert. [...] Ich weifs, was
die Belegschaft dieses Unternehmens in den letzten 1%z Jahren geleistet hat und denke dabei
an die vielen Zweifler, die eine solche Entwicklung in der Auto Union ganz einfach fiir
unmoglich hielten.“333

Als das schwierige Jahr 1967 zu Ende ging und sich die Konjunktur wieder aufge-
hellt hatte, atmete man in Ingolstadt auf. Die Auto Union war nicht nur ,einiger-
maflen gut davongekommen®, sondern hatte ihren Gewinn gegeniiber dem Vor-

329 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Beiriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfiihrung
(Rudolf Leiding) fiir die Betriebsversammlungen am 20./21. 12. 1966.

330 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 342.

31 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfihrung
(Rudolf Leiding) fiir die Betriebsversammlungen am 14./15. 12. 1967.

332 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfihrung
(Rudolf Leiding) fiir die Betriebsversammlungen am 19./20. 7. 1966.

33 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfithrung
(Rudolf Leiding) fir die Betriebsversammlungen am 17./18. 5. 1967.
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jahr sogar steigern konnen334. Mit dem 55 PS starken Audi 60, der im Februar
1968 auf den Markt kam und als giinstiges Einsteigermodell zum populirsten
Fahrzeug der ersten Audi-Generation avancierte, kehrte die Auto Union endgiil-
tig in die Erfolgsspur zurlick33s.

Allerdings konnte es keinen Zweifel daran geben, daff der ,Bastard“ und seine
Abkommlinge die Auto Union nicht fur alle Zeit {iber Wasser halten wiirden.
Wollte das Unternehmen dauerhaft eine eigenstindige Rolle im VW-Konzern
spielen, mufiten neue Produkte her. Doch das war leichter gesagt als getan, denn in
Wolfsburg hielt man nichts davon, in Ingolstadt neue Fahrzeuge entwickeln zu
lassen. Nordhoff untersagte zunichst sogar alle diesbeziiglichen Aktivitdten und
gestattete lediglich Arbeiten zur Pflege der aktuellen Modellpalette. Ein so begab-
ter und umtriebiger Ingenieur wie Ludwig Kraus, der tiberdies erkannt hatte, was
auf dem Spiel stand, konnte mit solchen Einschrinkungen nur schwer leben. Da-
her legte er die Wolfsburger Vorgaben weit aus und trieb gleichsam ,,im Unter-
grund“ die Entwicklung eines neuen Fahrzeugtyps voran®, tiber den er und seine
engsten Mitarbeiter bereits nachgedacht hatten, als Daimler-Benz noch das Sagen
bei der Auto Union hatte. Die Geschichte des F 104, der als Audi 100 in die An-
nalen des deutschen Automobilbaus eingehen sollte, gehort zu den Mythen, die in
der Chronik des Ingolstidter Unternehmens ihren festen Platz haben, und die im-
mer wieder neu erzahlt worden sind: Wie Rudolf Leiding durch Zufall dahinter-
kam, was in seiner Entwicklungsabteilung vor sich ging, wie er sich entschlof,
dieses Projekt nach aufien zu decken, wie Leiding und Kraus schliefflich Farbe be-
kannten, aber mit ihrer Entlassung rechneten, als sie das Modell des neuen Audi
einer Wolfsburger Delegation mit Nordhoff an der Spitze vorstellten, und wie
dieser — obwohl zunichst rot vor Zorn - griines Licht dafiir gab, das Fahrzeug in
Serie gehen zu lassen3¥.

Der Audi 100, der im Herbst 1968 der Offentlichkeit vorgestellt wurde33s, er-
wies sich als grofier Wurf. Anders als die erste Audi-Generation, die auf ,einem
nicht ganz gelungenen Auto mit einem nicht ganz gelungenen Motor® basierte3?s,
war das neue Gefihrt frei von allen Relikten aus der Zweitakt-Ara und galt wohl-
meinenden Experten wie Carl H. Hahn als ,eine Sensation der Ausgewogenheit
und des Fortschritts“340. Tatsichlich war die Karosserie des Audi 100 vergleichs-
weise leicht und strémungsglinstig, aber widerstandsfihig. Das Fahrzeug besaf}
einen kraftigen Motor, der sportliche Fahrer ansprechen sollte; auch das Design
konnte als gelungen gelten und traf den Zeitgeschmack?*!. Nachdem Testfahrer
des ADAC die leistungsstarkste der drei Varianten des Audi 100 probegefahren

314 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschaftsfihrung
(Rudolf Leiding) fiir die Betriebsversammlungen am 14./15.12. 1967.

335 Zum Audi 60 vgl. Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 491.

336 Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 347.

337 Vgl. ebenda, S. 347 {f., und Interview mit Ludwig Kraus, in: Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 871.

38 Vgl. Donau-Kurier vom 28. 11. 1968: , Tiglich 1200 Premierengiste beim Auto-Union-,Richt-
fest'“ und vom 30. 11. 1968: ,Heute und morgen Zutritt frei fiir die grofle Auto-Union-Schau®.

339 So Ludwig Kraus; zit. nach: Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 52.

340 Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 106{.

341 Vgl. Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 54-60; die Zitate finden sich auf S. 59f. Eine ausfiihrliche
Wiirdigung findet sich auch im Donau-Kurier vom 27. 11. 1968: ,Audi-Zukunft wichst in neue
Dimensionen®.
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Abb. 17: Erfolgsmodell — der Audi 100

hatten, fiel ihr Urteil geradezu hymnisch aus: ,, Wenn die Prinzessin auf der Erbse
dem Mairchenbuch entsteigen und uns fragen wiirde, welches Auto sie kaufen
solle - wir wiirden thr den Audi empfehlen.“ Der Audi 100, der auf eine Markt-
nische zielte, die man rasch ,,Sport-Komfortklasse“ nannte, war ein entscheidender
Schritt, um die gesamte Marke neu zu positionieren; die Auto Union warb nun
um zahlungskriftige Kunden, die sich Fahrzeuge der gehobenen Mittelklasse lei-
sten konnten. Der Erfolg des Audi 100 gab Ludwig Kraus und seinem Stab recht:
Noch im Jahr 1969 wurden 67852 Fahrzeuge dieses Typs verkauft.

Die Konsolidierung der Auto Union und die gelungene Premiere des Audi 100
fielen in eine fiir den Mutterkonzern VW schwierige Zeit>42. Die Personalkosten
in den deutschen Werken waren hoch, die Finanzstruktur mufite als ungiinstig
gelten, und die Ertragslage gab immer wieder zur Sorge Anlafl. Am schwersten
wog jedoch die Tatsache, daf} der legendire Kifer in die Jahre gekommen, aber
kein verheiflungsvolles Nachfolgemodell in Sicht war. Bése Zungen unkten gar,
VW miisse jetzt den Preis dafiir zahlen, daf§ man ,alle Zukunftsiiberlegungen [...]
auf den Erfahrungswerten des Kifers aufgebaut“ und in fast drei Jahrzehnten kein
wirklich neues Auto herausgebracht habe3*3. Die Schwierigkeiten in Wolfsburg
und die positive Entwicklung des eigenen Unternehmens verschafften der Fiih-
rungsmannschaft der Auto Union Respekt und neuen Handlungsspielraum. Im
April 1967 hatte Heinrich Nordhoff noch verlauten lassen, der Markenname Audi

342 Zur schwierigen Situation bei VW vgl. Edelmann, Heinz Nordhoff, S. 277-307.
33 Kurt Lotz, Lebenserfahrungen. Wortiber man in Wirtschaft und Politik auch sprechen sollte, Diis-
seldorf/Wien 1978, S. 97.
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sei ,der ungliicklichste“3#, der sich habe finden lassen, und einige Monate spiter
konnte nur mit Miihe verhindert werden, dafl die vier Ringe am Kihlergrill des
fast serienreifen Audi 100 durch das Firmenzeichen von VW ersetzt wurden3#,
Doch nachdem der alte Patriarch Nordhoff abgetreten war und die ,,Kifer-Dim-
merung®“ neue Weichenstellungen bei Volkswagen erforderte3#, gelang es Carl
H. Hahn, dem wohl wichtigsten Fiirsprecher der Ingolstidter Autobauer in der
Konzernzentrale, ,buchstiblich in letzter Sekunde“ den neuen starken Mann
Kurt Lotz fiir seine ,Mehrmarkenstrategie zu gewinnen und die Exekution von
Audi zu verhindern“3+.

Mag sein, daff der Vertriebsvorstand und spitere Vorstandsvorsitzende von VW
mit diesen drastischen Worten etwas iibertrieb, doch die Tatsache, dafl es derartige
Uberlegungen immer wieder gegeben hatte, ist nicht von der Hand zu weisen.
Erst Ende der sechziger Jahre mufiten die Ingolstidter Autobauer nicht mehr be-
fiirchten, in naher Zukunft von den michtigen Herren aus Wolfsburg mediatisiert
zu werden. Wie es mit der Auto Union weiterging, hing freilich vor allem von der
weiteren Entwicklung der Volkswagen AG ab. Die strategischen Entscheidungen
fielen ohne die Geschiftsfithrung in der Stadt an der Donau und oft genug tiber
ihre Kopfe hinweg. Idyllisch gestalteten sich die Beziehungen zwischen Volkswa-
gen und der Auto Union jedenfalls nicht, ,,denn irgendwie blieb die Verbindung
zum Stiden unverandert komplexbeladen®.

Das gestiegene Selbstbewufitsein der bayerischen Tochter, die ihre Existenzbe-
rechtigung und Innovationskraft mit dem Audi 100 unter Beweis gestellt hatte,
trug nicht unbedingt dazu bei, diese atmosphirischen Stérungen zu beseitigen.
Das neue Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten wuchs noch, als 1969 insgesamt
230 Millionen DM fiir Investitionen freigegeben wurden — Investitionen, die zu-
nichst zur Erweiterung der Produktionsanlagen auf eine Kapazitit von 600 Fahr-
zeugen pro Arbeitstag gedacht waren, um die Nachfrage nach dem neuen Audi zu
befriedigen, die selbst die kiithnsten Erwartungen in den Fiihrungsetagen von
Volkswagen und der Auto Union tiberstiegen3*8. Besonders erfreut nahm man da-
bei die Tatsache zu Kenntnis, dafl das ,Image des neuen Audi [...] die anderen
[Modelle] mit nach oben gezogen® habe. Das mittelfristig angestrebte Ziel, mit
dem Vorstof§ in ein neues Marktsegment die gesamte Marke hoher zu positionie-
ren, schien sich schneller realisieren zu lassen als gedacht. Doch das Investitions-
programm erstreckte sich nicht nur auf die Produktionsanlagen. Mit dem Neubau
fiir die Technische Entwicklung, die nach der Ubernahme der Auto Union durch
VW noch auf dem Aussterbeetat gestanden hatte, wurde auch die Substanz des
Unternehmens nachhaltig gestarkt. Ludwig Kraus hatte Mittel und Wege gefun-
den, die Entscheidungstriger in Wolfsburg von der Notwendigkeit zu iiberzeu-
gen, die bestehenden Provisorien durch eine grofle Losung zu ersetzen. Das
Motto ,Fortschritt durch Technik®, mit dem man fiir die Automobile der Marke

344 Zit. nach Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 108.

345 Vgl. Etzold/Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 351.

346 Der Spiegel vom 15. 5. 1967: ,Volkswagen: Fir Kifermude®.

347 Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 111; das folgende Zitat findet sich ebenda.

348 Vgl. Donau-Kurier vom 29./30. 3. 1969: ,Klare Weichenstellung fiir Auto Union-Zukunft*; das
folgende Zitat aus einem Interview mit VW-Chef Kurt Lotz findet sich ebenda.
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Abb. 18:  Das Werk von Audi NSU an der Ettinger Strafle

Audi warb3?, erwies sich mit diesem Schritt nicht nur als hohle Phrase. Die ,,Lud-
wigs-Burg®, wie das Entwicklungszentrum bald heiffen sollte, bot Jobs fiir 1300
Mitarbeiter und verschlang bis 1973 immerhin 76 Millionen DM?*5°, Einmal mehr
kam dem Automobilbau dabei die militirische Vergangenheit Ingolstadts zugute,
denn der Neubau entstand in unmittelbarer Nihe zu den Fertigungsanlagen auf
dem Gelinde des ehemaligen Forts ,Max Emanuel®, das die 6ffentliche Hand zur
Verfiigung stellte, obwohl auch gemeinniitzige Bautriger Anspriiche angemeldet
hatten, um dort Sozialwohnungen zu errichten?!. Der Neubau der Technischen
Entwicklung war ein Symbol der allmihlichen Emanzipation der Ingolstidter
VW-Tochter, das Ende der Kifer-Montage im Juli 1969 ein anderes. Nachdem
347869 Exemplare dieses legendiren Fahrzeugs in Ingolstadt gebaut worden wa-
ren, konnte man die Binder von nun an mit eigenen Produkten auslasten, ohne auf
diese ,, Kriicke® zurtickgreifen zu miissen3s2,

39 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfilhrung
(Gerhard Prinz) fiir die Betriebsversammlung am 19. 12. 1972,

350 Clauspeter Becker, Sie nennen es Ludwigs-Burg, in: Copilot 5/1972, S. 28-31; vgl. auch Etzold/
Rother/Erdmann, Vier Ringe, Bd. 2, S. 350.

351 Vgl. Weber, Region Ingolstadt, S. 71 ff.

52 Werner, Fritz Béhm, in: ders./Hoérmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 126; vgl. auch Mirsching, Audj,
S. 162.
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Die Geburt der Audi NSU Auto Union AG

Nach Jahren der Unsicherheit und des Ubergangs war die Auto Union also auf
einem guten Weg. Doch in Wolfsburg machte man sich nichtsdestotrotz iber die
Zukunft der bayerischen Tochter Gedanken, die zu klein schien, um auf Dauer als
zumindest teilautonome Einheit innerhalb des Konzerns bestehen zu kénnen. Da
die Strategen im Hauptquartier von VW aber zugleich iiber die Ubernahme der
NSU Motorenwerke AG in Neckarsulm nachdachten, lag es nahe, die Schicksals-
fiden der Auto Union und von NSU zu verweben. Schon Heinrich Nordhoff
hatte seine Hinde nach dem schwibischen Traditionsunternehmen ausgestreckt,
das 600 Fahrzeuge pro Tag produzieren konnte, bei den Kleinwagen wie in der
unteren Mittelklasse gut positioniert war, mit der von einem Kreiskolbenmotor
angetriebenen Limousine Ro 80 tiber ein interessantes Produkt im oberen Preis-
segment des Marktes verftigte, den K 70 als potentielle Konkurrenz zum Audi 100
bis zur Serienreife entwickelt hatte und als technisch innovativ galt. Obwohl der
Vorstand von NSU einen starken Partner suchte und um den eigenen Kapital-
bedarf wuflte, hatte Nordhoff keinen Erfolg, da er — wie anfangs in Ingolstadt —
vor allem darauf aus war, die eigenen Fertigkeitskapazititen zu erweitern und die
Wettbewerber zu schwichen3s3. Sein Nachfolger Kurt Lotz agierte flexibler und
eroffnete NSU eine Perspektive unter dem Dach von VW, die die Verantwortli-
chen in Neckarsulm iiberzeugte. Nach einer Kapitalerhohung von 87 Millionen
auf 215 Millionen DM im Mirz 1969 erwarb die Volkswagen AG zunichst 60
Prozent der Anteile von NSU; zugleich brachte VW die Auto Union, die riickwir-
kend zum 1. Januar 1969 mit NSU zur Audi NSU Auto Union AG verschmolzen
wurde, in die neue Partnerschaft ein.

Das neue Unternehmen beschiftigte im Jahr 1969 mehr als 26000 Arbeiter und
Angestellte, produzierte in diesem Jahr 265000 Fahrzeuge und machte einen Um-
satz von 1,6 Milliarden DM354. Trotz dieses vielversprechenden Starts war die
Stimmung in Ingolstadt nicht ungetriibt. Die Belegschaft der ehemaligen Auto
Union wuflte nicht recht, wie sie den neuen Kurs zu bewerten hatte und was er
letztlich fiir den Standort Ingolstadt bedeuten wiirde. Daf} kein Vertreter der eige-
nen Geschiftsfithrung zugegen war, als die Unterhindler von VW und NSU die
Fusion verkiindeten, konnte bedenklich stimmen, auch wenn VW-Chef Lotz ent-
schuldigend erklirte, es habe sich lediglich um einen bedauerlichen Regiefehler
gehandelt, der aber in der Sache ohne Bedeutung sei355. Auch die Tatsache, dafl
Audi NSU nicht Ingolstadt, sondern Neckarsulm als Firmensitz wihlte, l1oste ge-
mischte Gefiihle aus, zumal in der neuen Fihrungsriege eindeutig die Manager
von NSU in der Uberzahl waren. Von den neun ordentlichen beziehungsweise
stellvertretenden Mitgliedern des Vorstands kamen nicht weniger als finf aus

353 Vgl. Rad der Zeit, S. 200 und S. 220f., sowie Der Spiegel vom 3. 3. 1969; ,NSU - Dolles Ding drin“
und vom 17. 3. 1969: , Konzentration — Zeit der Giganten®“ bezichungsweise das Interview (,,Wan-
kel war der Zucker im Kaffee“) mit NSU-Generaldirektor Gerd Stieler von Heydekampf in der-
selben Ausgabe des Magazins.

3¢ Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Audi NSU Auto Union
AG vom Dezember 1971; Die vier Ringe, Friihjahrs-Heft 1970: ,Who is who?“ Die Angaben zum
Vorstand finden sich ebenda.

355 Vgl. Donau-Kurier vom 29./30. 3. 1969: , Klare Weichenstellung fiir Auto Union-Zukunft®.
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Neckarsulm, darunter der Vorsitzende Gerd Stieler von Heydekampf und sein
Stellvertreter Viktor Frankenberger. Die Volkswagen AG safl in Person des fiir die
Produktion verantwortlichen Hans Kialka am Vorstandstisch, der bis 1968 das
VW-Werk in Kassel geleitet hatte, wihrend die alte Geschiftsfithrung der Auto
Union lediglich durch Ludwig Kraus (Entwicklung) und das erst 1968 in das Un-
ternehmen eingetretene stellvertretende Vorstandsmitglied Hans-Erdmann
Schénbeck (Verkauf Inland) reprisentiert wurde.

Die neue Fithrungsmannschaft bemiihte sich, die Bedenken und Zukunftsing-
ste zu zerstreuen. Zukunftssicherung und Krisenprophylaxe im Zeichen gemein-
samen Wachstums lautete die Devise, auf die man die Belegschaft einzuschworen
gedachte. Als sich Gerd Stieler von Heydekampf in einer Betriebsversammlung
vorstellte, betonte er:

»Es ist ja gar nicht so leicht fiir Sie Ingolstidter einzusehen, dafl Sie ausgerechnet in dem
Jahre, wo der Senkrechtstarter, Audi 100, seine Blitzkarriere begonnen hat, nun ausgerechnet
sich zusammentun miissen oder zusammen getan werden mit Leuten aus dem Schwabenland;
[...] Das ist ja nicht selbstverstindlich, selbst wenn man voraussetzt, daff die Schicksale dieses
Hauses in den letzten 20 Jahren ja nicht unbewegt waren. [...] Das Automobilgeschift ist
eines der grofiten Geschifte der Welt und wenn man fiir dieses Geschift, dieses Automobil-
geschift, zu klein ist, kann man nicht mittun.“35

Die Auto Union und NSU wuchsen nicht iber Nacht zu einem Unternehmen
zusammen. Die stabile Unternehmenskultur einer schwibischen Traditionsfirma
traf auf die fragmentierte der Ingolstddter Autobauer, und daf} sich der Integrati-
onsprozef nicht noch schwieriger gestaltete, war nicht zuletzt den Arbeitnehmer-
vertretern um Fritz Bohm zu verdanken. Nachdem die Konzernspitze sowohl
den sozialen Besitzstand der Belegschaft garantiert als auch die Verlagerung von
Unternehmensteilen aus dem Werk Ingolstadt ausgeschlossen hatte37, warb der
Betriebsrat bei den Kolleginnen und Kollegen um Zustimmung zur Fusion und
kam dabei in seiner Situationsanalyse der Argumentation des Vorstands recht
nahe:

~Angesichts der sich verschirfenden Wettbewerbssituation im In- und Ausland ergibt sich
zwangsliufig die Notwendigkeit zur Schaffung leistungsfahiger Unternehmenseinheiten.
Das ist nicht nur in der Automobilindustrie so, sondern im Hinblick auf die weltweite Ver-
flechtung der Wirtschaft [...] auch in anderen Bereichen und in anderen Lindern. Es hat nach
unserer Meinung wenig Sinn, sich, vielleicht aus einer kleinkarierten Denkungsweise heraus,
dagegen zu stellen. Es handelt sich um eine zwangsliufige Entwicklung [...]. Der von den zu-
stindigen Organen der beiden Gesellschaften [...] gebilligte Zusammenschlufl ist ein folge-
richtiger Schritt im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung. Wir glauben, auch vom Stand-
punkt der Belegschaft gesehen, ist die Verschmelzung eine gute Losung. [...] Ein solches Un-
ternehmen ist besser in der Lage, sich auch unter schwierigen Wettbewerbsbedingungen zu
behaupten, als ein weniger leistungsfihiges. Schlieflich miissen wir uns insgesamt, die wir
also Verantwortung tragen, auch wieder auf Zeiten vorbereiten, wo die Konjunktursonne
nicht so scheint, wie das jetzt der Fall ist. Natiirlich gibt es in der Wirtschaftspolitik vielfil-
tige Instrumente, aber es ist immer die Frage, ob diese auch rechtzeitig angewendet werden.
Ein Unternehmen also der Gréflenordnung, wie die neue Audi/NSU/Auto Union AG, wird

356 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 18. 12. 1969.
357 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./H6rmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 125.
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sich im Wettbewerb in jeder Beziehung besser behaupten konnen, als zwei selbstindig ope-
rierende Firmen. Dabei liegen ja die Vorteile gleichermafien bei der Entwicklung, Fabrika-
tion und im Vertrieb.“358

Doch nicht nur unter den Arbeitern und Angestellten, auch in der Stadtverwal-
tung wuchs die Unruhe, als die Plane zur Fusion von NSU und Auto Union be-
kannt wurden. Nachdem Volkswagen die Auto Union ibernommen hatte, kam es
noch im Dezember 1965 zum Abschluf} eines Gewinnabfithrungs- und Verlust-
iibernahmevertrags, mit dem die Integration des Ingolstidter Automobilherstel-
lers in den VW-Konzern kodifiziert wurde. Fiir die Stadt Ingolstadt hatte diese
Regelung den unschitzbaren Vorteil, daff sich der Gewerbesteueranteil der Auto
Union nun nicht mehr nach deren eigenem Betriebsergebnis bemafi, sondern nach
der Bilanz von Volkswagen35®. Wihrend sich das Unternehmen im Zeichen der
vier Ringe noch nie durch besondere Ertragsstirke und Finanzkraft ausgezeichnet
hatte, die Gewerbesteuerzahlungen also, mit anderen Worten, nur schwer zu kal-
kulieren waren, lief der Organschaftsvertrag die Stadt auf eine dauerhafte Teilhabe
am Erfolg von Volkswagen hoffen - eines Unternehmens, das wie kein zweites fur
das ,, Wirtschaftswunder® der Nachkriegszeit stand. Mit der Verschmelzung von
Auto Union und NSU wurden die bisherigen Regelungen freilich hinfillig, und
die Unsicherheit iiber die neue Situation war nach einem Pressebericht so grof,
daf die Stadtverwaltung ,,simtliche Konsumausgaben des 6ffentlichen Haushalts
gesperrt“ habe0. Tatsachlich mufite die Stadt zeitweise einschneidende Gewerbe-
steuerverluste hinnehmen3!, bis im April 1971 ein Beherrschungs- und Gewinn-
abfiihrungsvertrag zwischen Volkswagen und der Audi NSU Auto Union AG
geschlossen wurde. Dieser Vertrag, dem die Hauptversammlung von Audi NSU
erst nach hitzigen Debatten zustimmte, da die Kleinaktionire ihre Rechte nicht
ausreichend gewahrt sahen, riumte der Konzernzentrale das Recht ein, ,,im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften dem Vorstand der Audi NSU Weisungen zu
erteilen. Des weiteren verpflichtete sich die Audi NSU, ihren Bilanzgewinn [...]
an die Volkswagenwerk AG abzufihren®, die sich dafir bereit erklirte ,jeden bei
der Audi NSU entstehenden Verlust auszugleichen*362,

Damit war de facto der Status quo ante wieder hergestellt, da ,,die Stadt steuer-
lich an den Ertragen® des Konzerns beteiligt wurde363. Entsprechend zufrieden
zeigten sich die Verantwortlichen im Ingolstidter Rathaus. Ein Unternehmen auf
dem aufsteigenden Ast mit einem Weltkonzern im Riicken verhiefl vor allem ei-
nes: ,Sicherheit“. So lief§ es sich leichter verschmerzen, daff Audi NSU seinen Sitz
in Neckarsulm, und nicht in Ingolstadt genommen hatte. Der Verlust des presti-
getrichtigen Attributs ,Firmensitz“ brachte im Normalfall nicht nur eine symbo-
lische Degradierung, sondern auch reale Einbuflen in der Form qualitativ hoch-
wertiger Arbeitsplitze mit sich. In Ingolstadt schien dies freilich durch Investitio-

358 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 16. 7. 1969 (Fritz Bohm).

359 Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 36ff.

360 Donau-Kurier vom 29./30. 3. 1969: ,Klare Weichenstellung fir Auto Union-Zukunft*.

361 Stadtarchiv Ingolstadt, Haushaltsreden, Manuskript der Haushaltsrede von Oberbiirgermeister
Otto Stinglwagner vor dem Stadtrat am 18. 3. 1971.

362 Meier, Entwicklungsphasen, S. 781.

363 Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 26; das folgende Zitat findet sich ebenda.
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nen in groflem Stil wie den Bau der neuen Technischen Entwicklung kompensiert
zu werden. Zudem erwies sich die Modellpalette von Audi als zukunftstrachtig,
wihrend die Automobile von NSU mehr und mehr Marktanteile verloren. Folge-
richtig avancierte die Auto Union binnen weniger Jahre zum dominierenden Part
des neuen Unternehmens%4, so dafl — durch die Suche nach Rationalisierungs-
moglichkeiten verstirkt — Tendenzen zur Konzentration zentraler Funktionen in
Ingolstadt nicht auf sich warten lieflen. Die Zahl der in Ingolstadt beschiftigten
Arbeiter und Angestellten im Vorstandsbereich Technische Entwicklung stieg
beispielsweise zwischen 1970 und 1973 um ein Drittel von 1119 auf 1649, wihrend
der Werksbereich Neckarsulm im selben Zeitraum fast 36 Prozent seiner Stellen
(1970: 689 Arbeiter und Angestellte, 1973: 443) in dieser strategischen Sektion
verlor365. Arbeitsplitze im Bereich der Technischen Entwicklung waren in der
Regel nicht nur prestigetrichtig, sondern auch gut bezahlt. Daher konnte man im
Ingolstidter Rathaus hoffen, die Finanzkraft der Stadt zu steigern, obwohl sich
die rechtlichen Rahmenbedingungen nicht geindert hatten und der Sitz der Audi
NSU Auto Union AG nach wie vor Neckarsulm blieb¢s.

Daf} sich die Gewichte zwischen Audi und NSU zunehmend verschoben, zeigt
auch ein Blick in die Geschiftsberichte. Im Jahr 1971 hatte die Nummer vier unter
den deutschen Automobilherstellern bei einem Umsatz von 2,2 Milliarden DM
282000 Fahrzeuge produziert. Darunter waren 185000 Fahrzeuge aus der Audi-
Familie, aber nur 97000 Modelle von NSU, was einem Verhiltnis von 65 zu 35
entsprach. Um die Verluste zu begrenzen, die Audi NSU in diesem Jahr einfuhr,
konzentrierte man sich zunehmend auf die Produktion von teureren und fiir das
Unternehmen profitableren Modellen wie den Audi 100. Die Fertigung von
Kleinwagen aus dem Hause NSU wurde dagegen zurtickgeschraubt (von den
Fahrzeugen, die in den ersten fiinf Monaten des Jahres 1972 vom Band liefen,
trugen 77 Prozent das Firmenzeichen mit den vier Ringen) und dann weitgehend
eingestellt. Einzig der von den Fachleuten als ,,Meilenstein der Ingenieurskunst®
gefeierte, aber von den Kunden als zu teuer, zu exotisch und zu pannenanfillig
verschmihte Ro 80 lief in kleinen Stiickzahlen weiter vom Band37. Als Ersatz
montierten die Arbeiter in Neckarsulm immer mehr Autos vom begehrten Audi
100, zumal in Ingolstadt Kapazititen fiir ein neues Modell geschaffen werden
mufdten, den Audi 80368,

Dieser Wagen sollte die in die Jahre gekommenen Typen Audi 60 und Audi 75
aus der Generation ,Bastard“ ablosen und dem erfolgreichen Audi 100 ein konge-
niales Modell in der unteren Mittelklasse zur Seite stellen. Wieder zeichnete Lud-
wig Kraus fiir die Entwicklung verantwortlich, und wieder gelang dem Ingenieur
ein grofler Wurf. Der Audi 80, der in drei Varianten von 55 bis 85 PS angeboten
wurde und bei seiner Markteinfithrung im September 1972 in der Basisversion

36+ Meier, Entwicklungsphasen, S. 68.

365 Zentralregistratur der Audi AG, Box 106506, Personalstatistik der Audi NSU Auto Union AG
vom Dezember 1976.

3¢ Stadtarchiv Ingolstadt, Haushaltsreden, Manuskript der Haushaltsrede von Oberbiirgermeister
Otto Stinglwagner vor dem Stadtrat am 16. 12. 1971.

367 Spiegel-online vom 10. 10. 2007: ,Seiner Zeit voraus. 40 Jahre NSU Ro 80“.

368 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschiftsfiihrung
(Gerhard Prinz) fiir die Betriebsversammlung am 31.5. 1972.



3. Der stotternde Motor oder: von DKW zu Audi 285

7990 DM kostete, zeichnete sich durch sein geringes Gewich, einen neu konstru-
ierten Motor und sein zuriickhaltendes, aber ansprechendes Design aus. Der neue
skleine Audi®, der - so die Fachpresse ~ ,,von Kiufern seit langem erwartet und
von der Konkurrenz seit langem gefiirchtet worden sei, rechtfertigte die in ihn
gesetzten Hoffnungen voll und ganz3¢. Es war nicht zuletzt dem Erfolg dieser
Modellreihe zu verdanken, dafl Audi NSU das Jahr 1972 mit einem erfreulichen
Ergebnis abschloff. Das Unternehmen hatte fast 300000 Fahrzeuge produziert
und bei einem Umsatz von 2,6 Milliarden DM einen Uberschufl von 22 Millionen
DM erwirtschaftet37°.

Erfolg bei Andi — Krise bei Volkswagen

Die positiven Geschiftszahlen von Audi NSU verblaflten allerdings vor dem Hin-
tergrund eines gravierenden Gewinneinbruchs bei VW, der die strukturellen Pro-
bleme des Wolfsburger Weltkonzerns am Ende der Kifer-Ara offenlegte und in
Ingolstadt fiir bekiimmerte Mienen sorgte. Dies galt fiir die Verantwortlichen im
Rathaus, wo man nach dem Organschaftsvertrag von 1971 mit sicheren Gewerbe-
steuereinnahmen gerechnet, nun aber schmerzliche Einbuflen zu verzeichnen
hatte3’!, ebenso wie fiir die Geschiftsfiihrung von Audi NSU. Die Entscheidun-
gen, die nun getroffen werden mufiten, um Volkswagen wieder zu einem renta-
blen Unternehmen zu machen, tangierten den bayerisch-schwibischen Auto-
bauer unmittelbar, denn VW ordnete die Interessen von Audi NSU mit beacht-
licher Hemdsirmeligkeit den eigenen Bediirfnissen unter. Dies zeigte sich bei
der Ausarbeitung von Konzepten zur Kostensenkung, bei der Versetzung von
bewihrten Fithrungskriften und vor allem bei der Ubernahme von Fahrzeugen,
die in Neckarsulm oder Ingolstadt entwickelt worden waren, in das eigene Pro-
duktionsprogramm. Der bei NSU konzipierte K 70 lief mit dem Firmenzeichen
von VW vom Band, der Audi 80 stand Pate fiir den ab 1973 gebauten VW Passat,
und auch der 1975 vorgestellte VW Polo ging direkt auf ein Modell aus Ingolstadt
zuriick372. Audi NSU, wagte der im Oktober 1971 zum Vorstandsvorsitzenden
von Volkswagen avancierte Rudolf Leiding einen zotigen Vergleich, ,.ist unsere
schonste Tochter, der wir gelegentlich auch einmal unter den Rock fassen“373.
War noch 1971/72 dartber spekuliert worden, daf§ Audi NSU ,,im VW-Kon-
zern eine immer grofere Rolle spielen® werde¥, so entstand angesichts der kri-
tischen Situation bei Volkswagen in der Offentlichkeit nur wenig spiter der
Eindruck, man set in Wolfsburg bereit, Audi NSU notfalls fiir Volkswagen zu

39 So die ,ADAC Motorwelt”, zit. nach Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 99; zum Audi 80 vgl.
ebenda, S. 91-101, und Mirsching, Audi, S. 175 ff.

370 Vgl. Meier, Entwicklungsphasen, S. 83; Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversamm-
lungen, Bericht der Geschiftsfilhrung (Gerhard Prinz) fiir die Betriebsversammlung am 19.12.
1972.

371 Stadtarchiv Ingolstadt, Haushaltsreden, Manuskript der Haushaltsrede von Oberbiirgermeister
Peter Schnell vor dem Stadtrat am 19. 12. 1972.

372 Vgl. Rad der Zeit, S. 224{f.; Steiger/Wirth, Audi 1965-1975, S. 89{. (Interview mit Ludwig Kraus),
S.92 und S. 107-116, sowie Der Spiegel vom 26. 8. 1974: ,,Wir haben nicht viel Fett auf dem Buk-
kel“ (Interview mit Rudolf Leiding).

373 Ingolstadt plant und baut 1972~1982, S. 27.

374 Donau-Kurier vom 16. 11. 1971: ,Wolfsburg setzt stirker auf ,Audi‘“.
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opfern3s. Auch in der Belegschaft des Ingolstidter Werks machte sich zunehmend
Unmut breit, denn der Konzernverbund schien allzu einseitig zugunsten von VW
zu funktionieren. Manche Kollegen konnten sich gar des Eindrucks nicht erweh-
ren, ,dafl wir nur zum Sien da sind, wihrend in Wolfsburg geerntet wird. Der
Verdacht, daff hier eine gewisse Kolonialpolitik gegeniiber der Tochter betrieben®
werde, sei naheliegend37¢. Der Beherrschungsvertrag lasse es zu, daff VW der ,er-
folgreichen Tochter” nicht nur ,kriftig unter den Rock® lange, sondern sie auch
sihrer Reizwische beraube. Die Erfolge von Audj, ,,die doch ein wenig demora-
lisierend auf Wolfsburg gewirkt haben®, wiirden Ingolstadt und Neckarsulm nun
»mit brachialer Nichstenliebe heimgezahlt“377. Die Gewifiheit, selbst etwas ge-
schaffen zu haben, und die Erinnerung an das nicht selten als anmaflend empfun-
dene Auftreten der Herren von VW lielen in den Biiros und Werkshallen von
Audi das Selbstbewufitsein wachsen, das angesichts mancher Entscheidungen in
der Konzernzentrale jedoch immer wieder in resignativen Zorn umschlug. Der-
artige Empfindungen klangen selbst bei Fritz Bohm durch, der immer wieder die
Chancen der Ehe mit Volkswagen hervorgehoben und versucht hatte, die Wogen
zu glitten. In einer Betriebsversammlung erklirte er:

»Jedermann, der ein bifichen von der Entwicklung etwas kennt, weif}, [...] ohne die Leistun-
gen unserer Entwicklungsabteilung [...] hiatte VW die Krise, und es war eine Krise, nicht
iiberstehen konnen. Wir haben, das kann niemand bestreiten, wenn das auch den Wolfsbur-
gern gelegentlich nicht gefillt, und das sagen wir ihnen, da haben wir keine Hemmungen, wir

haben durch unsere Bluttransfusion den Konzern gerettet. Da beifit die Maus keinen Faden
ab. <378

Insbesondere die Bilanz des Jahres 1973 bot die Gelegenheit, der stolpernden
Volkswagen AG den Spiegel vorzuhalten. Audi NSU hatte bei einem Rekordum-
satz von 3,7 Milliarden DM erstmals mehr als 400000 Fahrzeuge produziert und
dabei einen Gewinn von 46 Millionen DM nach Steuern eingefahren3”9. In diesem
Jahr schien es wirklich, als wiirde der bayerisch-schwibischen Tochter von VW
aller Integrationsprobleme zum Trotz die Zukunft ,zu Fuflen® liegen?3so.

Im Jahr 1973 erreichte auch die Zahl der Beschaftigten bei Audi NSU im allge-
meinen und im Werk Ingolstadt im besonderen ihren vorlaufigen Hochststand.
Das Unternehmen bot fast 34000 Menschen einen Arbeitsplatz, von denen etwa
20000 in der Stadt an der Donau titig waren. Die quantitative Entwicklung der
Belegschaft ist ein guter Seismograph firr die Lage des Unternehmens. Der
negative Trend nach der Ubernahme der Auto Union durch Volkswagen 1964/65
korrespondierte mit dem Zusammenbruch des Marktes fiir zweitaktgetriebene
Pkw und den von Wolfsburg verordneten Restrukturierungsmafinahmen; die

375 Vgl. etwa Der Spiegel vom 12. 8. 1974: ,,Opfer fiir die Mutter®.

376 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 31. 5. 1972,

377 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 16. 4. 1973.

378 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 9. 2. 1976.

79 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Bericht der Geschaftsfithrung
(Werner Schmidt) fiir die Betriebsversammlung am 19. 3. 1974.

380 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Referat des Vorstandsvorsitzenden
von VW, Rudolf Leiding, in der Betriebsversammlung am 16. 4. 1973.
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Belegschaftsentwicklung der Auto Union GmbH bzw. der Audi NSU Auto Union AG von
1965 bis 1976381

Jahr Ingolstadt Neckarsulm382 NL Auto
und Union
vVZ Audi
NSU
Arbeiter An- Azubi ges. Arbeiter An- Azubi ges. ge- ge-

gestellte gestellte samt  samt

1965 8920 1840 405 11165 - - - - 783 11948383
1966 8236 1872 378 10486 - - - - 734 11220
1967 7839 1871 381 10091 - - - - 640 10731
1968 9252 1995 408 11655 - - - - 618 12273
1969 11732 2307 374 14413 9414 2090 k.A. 11504 627 26544
1970 12518 2850 474 15842 9564 2023 522 12109 1194 29145
1971 12552 2973 518 16043 9377 1712 429 11518 1060 28621
1972 14307 3146 577 18030 9726 1601 331 11658 1486 31174
1973 15677 3257 611 19545 10842 1589 365 12796 1533 33874
1974 13548 2922 541 17011 8630 1492 404 10526 1399 28936
1975 12307 2651 510 15468 4920 1168 378 6466 1346 23280
1976 14739 2770 498 18007 5949 1079 328 7356 127384 25490

allgemeine Rezession des Jahres 1966/67 tat ein iibriges, um den Beschiftigungs-
stand weiter sinken zu lassen. Erst der Erfolg des Audi 100 fithrte im Jahr 1969 zu
einer Ausweitung der Produktion und damit auch zu einer deutlichen Aufstok-
kung der Belegschaft. Die Einfithrung des Audi 80 drei Jahre spiter gab dem
Standort Ingolstadt einen zweiten groflen Schub; die Zahl der Arbeiter und Ange-
stellten wuchs zwischen 1971 und 1973 um fast ein Fiinftel. Der Werksbereich
Neckarsulm dagegen profitierte nicht in gleichem Mafle von den neuen Modellen,
da man zwar die gefragten Audi auch hier montierte, die Fertigung der Fahrzeuge
aus dem Hause NSU jedoch Zug um Zug zuriickschraubte. Wihrend Ingolstadt
expandierte, stagnierte der Werksbereich Neckarsulm oder verlor sogar an Bedeu-
tung, wie etwa die zuriickgehende Zahl der Angestellten auch in guten Jahren wie
1972 und 1973 zeigt.

Der zwischen 1968 und 1973 stetig steigende Personalbedarf im Werk Ingol-
stadt trocknete bestimmte Segmente des heimischen Arbeitsmarktes regelrecht
aus. Insbesondere junge, leistungsfihige, minnliche Arbeitskrafte fiir die Produk-
tion waren nur noch schwer zu bekommen. Die Zuwanderung in die Region
konnte die Nachfrage nicht befriedigen, und auch die Rekrutierung neuer Mit-

381 Zusammengestellt nach: Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der
Auto Union GmbH vom Dezember 1966 und vom Dezember 1971, sowie Zentralregistratur der
Audi AG, Box 106506, Personalstatistik der Audi NSU Auto Union AG vom Dezember 1974,
Personalstatistik der Audi NSU Auto Union AG vom Dezember 1975 und Personalstatistik der
Audi NSU Auto Union AG vom Dezember 1976; die Angaben beziehen sich in der Regel auf den
letzten Tag des Jahres.

382 Werksbereich Neckarsulm bis 1975 einschliefilich der Werke Heilbronn und Neuenstein.

383 Einschlieflich acht fiir auflerordentliche Einsitze abgestellte Beschiftigte.

384 Die Niederlassungen und Vertriebszentren wurden im Laufe des Jahres 1976 ausgegliedert, veriu-
fRert oder geschlossen; die genannte Zahl, die auch in die Gesamtzahl eingerechnet wurde, bezieht
sich auf Oktober 1976.
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arbeiter im lindlichen Raum, die sich noch wenige Jahre zuvor als probates Mittel
erwiesen hatte, stief§ an ihre Grenzen. Offensichtlich hielt man es auch niche fiir
zielfiihrend, mehr Frauen einzusetzen, obwohl der regionale Arbeitsmarkt nach
wie vor unter einem geschlechterspezifischen Ungleichgewicht litt. Doch nach-
dem sich Anfang der sechziger Jahre der Anteil der Frauen unter den Lohnemp-
fingern schlagartig von 4,4 Prozent auf 14,7 Prozent erhoht hatte, kam es im
folgenden Jahrzehnt zu keinen gravierenden Verinderungen mehr. Bis 1965 sta-
gnierte der Frauenanteil unter den Arbeitern bei etwa 15 Prozent, um dann bis
Dezember 1967 auf 12 Prozent zu sinken; hier schlug offensichtlich die Tendenz
durch, in kritischen Zeiten vor allem verheiratete Frauen aus dem Betrieb zu dran-
gen, um Minner als Haupternihrer einer Familie halten zu kénnen. Als die Kon-
junktur wieder anzog und die Ingolstidter Autobauer mit erfolgreichen Produk-
ten auf den Markt kamen, wurden auch wieder Frauen als Arbeiterinnen einge-
stellt, doch selbst 1973, als der Belegschaftsstand einen Hohepunkt erreichte, kam
der Frauenanteil bei den Lohnempfingern nicht iiber 15,9 Prozent hinaus38s.

In dieser Situation entschlossen sich die Personalplaner an der Ettinger Strafle
dazu, verstirkt auslindische Arbeitskrifte einzustellen. Langer als beispielsweise
bei Volkswagen?8 hatte man bei der Auto Union auf den heimischen Arbeits-
markt gesetzt. Die sogenannten Gastarbeiter sollten vor allem helfen, Arbeitsspit-
zen zu bewiltigen, nicht aber die nach wie vor weitgehend aus Deutschen beste-
hende Stammbelegschaft verstirken. Dieser Strategie entsprechend, erhielten die
»Gastarbeiter” zumeist nur auf ein Jahr befristete Vertrige, die keinerlei linger-
fristige Verpflichtungen fiir das Unternehmen mit sich brachten’¥”. Ende 1964
beschiftigte die Auto Union 949 auslindische Arbeitnehmer, was einem Anteil an
der Belegschaft des Werks Ingolstadt von 7,6 Prozent entsprach. Der durch die
Zweitaktkrise erzwungene Personalabbau nach dem Ubergang des Unterneh-
mens von Daimler-Benz zu Volkswagen traf konsequenterweise die kleine Re-
servearmee der ,Gastarbeiter” in besonderem Mafle, die in der Regel einfach
dadurch demobilisiert wurde, daf§ man ihre Vertrage auslaufen lief8. Ende 1966 be-
trug der Anteil auslindischer Arbeitskrafte daher nur noch ganze 2,8 Prozent. Als
sich die Lage wieder besserte, wurden seit 1968 mit Hilfe des Arbeitsamts wieder
verstirkt ,,Gastarbeiter” angeworben, die 1970 bereits 9,1 Prozent der Belegschaft
des Werks Ingolstadt stellten. Auch in den folgenden Jahren, die fir Audi gute
Jahre waren, deckte das Unternehmen seinen Personalbedarf zu einem erhebli-
chen Teil aus dem Ausland, zumal man kaum mehr Chancen sah, auf dem heimi-
schen Arbeitsmarkt fiindig zu werden?88. Daher stieg sowohl die absolute Zahl als

385 Der Frauenanteil bei den Gehaltsempfingern lag erheblich hoher, war aber tendenziell riicklaufig
—von 32,8 Prozent im Jahr 1960 auf 29,1 Prozent im Jahr 1966 bis auf 24,7 Prozent im Jahr 1973;
alle Angaben nach Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto
Union GmbH vom Dezember 1967, und Zentralregistratur der Audi AG, Box 106506, Personal-
statistik der Audi NSU Auto Union AG vom Dezember 1974.

3% Vgl. dazu Anne von Oswald, Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen ,Gastarbeiter 1962—
1975. Die gegenseitige Verstirkung des Provisoriums, in: AfS 42 (2002), S. 55-79.

387 Historisches Archiv der Auto Union, ohne Signatur, Bericht iiber das Personalwesen der Auto
Union GmbH, undatiert (Ende 1964).

388 StA Miinchen, Arbeitsamt Ingolstadt 404, Niederschrift iiber die Dienstbesprechung der Fith-
rungskrifte am 16. 11. 1972.
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Auslindische Arbeitskrifte bei der Auto Union bzw. bei der Audi NSU Auto Union AG von
1970 bis 1976389

Jahr  Tirken Jugo- Italiener Grie- Portu- Spanier son- ge- Anteil
slawen chen  giesen stige  samt>®  ander
Beleg-

schaft39!

Ingolstadt
1964 - - - - - 580 - 949 7,6%
1965 - - - - - - - 362 3,2%
1966 - - - - - - - 289 2,8%
1970 167 845 101 23 1 79 221 1437 9,1%
1971 416 927 73 29 1 47 119 1612 10,1%
1972 1161 1491 103 38 19 58 134 3004 16,7%
1973 1576 2204 108 41 15 58 154 4156 21,3%
1974 1123 1486 82 37 14 52 122 2916 17,1%
1975 826 1153 66 28 11 40 106 2230 14,4%
1976 842 1144 107 27 11 36 128 2295 12,8%
Neckarsulm?392

1970 1177 399 425 462 197 130 57 2847 23,5%
1971 1956 299 581 573 201 150 58 3818 33,2%

1972 2248 362 586 569 278 144 144 4331 37,2%
1973 2876 616 658 619 527 131 84 5511 43,1%
1974 1912 318 488 533 287 108 65 3711 35,3%
1975 564 139 318 154 67 34 44 1320 20,4%
1976 762 158 319 172 69 40 45 1565 21,3%

auch der prozentuale Anteil der ,,Gastarbeiter” zwischen 1971 und 1973 um mehr
als das Doppelte39.

Im Vergleich mit NSU verlief der Anstieg der Beschiftigung auslindischer Ar-
beitskrifte freilich gedimpft; im Werksbereich Neckarsulm waren im Jahr 1973
mehr als 5500 , Gastarbeiter” eingesetzt, was einem beeindruckenden Anteil von
43,7 Prozent an der Gesamtbelegschaft an den Standorten Neckarsulm, Heil-
bronn und Neuenstein entsprach. Hier stellten auch bereits 1970 die auslindi-

389 Zusammengestellt nach: Chronik des Personalwesens, S. 114f.; Historisches Archiv der Auto
Union, ohne Signatur, Bericht iber das Personalwesen der Auto Union GmbH, undatiert (Ende
1964); Audi AG, Ablage der Abteilung Personalstatistik, Personalstatistik der Auto Union GmbH
vom Dezember 1966; Zentralregistratur der Audi AG, Box 106506, Personalstatistik der Audi
NSU Auto Union AG vom Dezember 1974, Personalstatistik der Audi NSU Auto Union AG
vom Dezember 1975 und Personalstatistik der Audi NSU Auto Union AG vom Dezember 1976;
die Angaben beziehen sich in der Regel auf den letzten Tag des Jahres.

3% Ohne Niederlassungen und Vertriebszentren.

31 Ohne Niederlassungen und Vertriebszentren.

392 Werksbereich Neckarsulm bis 1975 einschliefllich der Werke Heilbronn und Neuenstein.

393 So heifdt s in der Chronik des Personalwesens fiir das Jahr 1968 (S. 115): ,Die Situation auf dem
Arbeitsmarkt war bereits gegen Ende 1968 wieder angespannt. Bei den Lohnempfingern gelang es
uns nicht mehr, zur Deckung unseres Personalbedarfs in der Produktion ausschliefflich deutsche
Arbeitskrifte einzustellen.” Und fir das Jahr 1970 (S. 117) ist zu lesen: ,, Die Deckung des Arbeits-
kriftebedarfs war infolge der weiterhin sehr angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt nur durch
die Anwerbung zahlreicher Gastarbeiter méglich.*
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schen Arbeiter tiirkischer Nationalitit die Mehrheit, wihrend in Ingolstadt vor-
wiegend neue Kollegen aus Jugoslawien angeworben wurden3%4.

Die Kerntruppe der jugoslawischen ,Gastarbeiter” stammte aus Murska So-
bota in Slowenien, wobei die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden
Stidten offensichtlich zunichst durch Unternehmen der Textil- und Bekleidungs-
industrie gekniipft wurden, bevor die Personalplaner in den Groflbetrieben des
Maschinen- und Fahrzeugbaus die Moglichkeit ins Auge fafiten, ihren Arbeits-
kriftebedarf aus dem slowenisch-6sterreichisch-ungarischen Grenzgebiet zu dek-
ken. Die Anwerbung von Arbeitskriften aus Murska Sobota durch die Auto
Union beziehungsweise durch Audi deutete einen Strategiewechsel an, der auf ge-
wisse Verstetigung des Einsatzes auslindischer Arbeitskrifte und auf Produktivi-
tatssteigerung durch mehr Integration zielte, die bei einer sozio-kulturell einiger-
maflen homogenen Gruppe leichter méglich schien. Tatsachlich verdichteten sich
die Beziehungen zwischen Ingolstadt und Murska Sobota in den siebziger Jahren
so weit, dafl es im Jahr 1979 zu einer offiziellen Stidtepartnerschaft kam.

Trotz dieser Tendenzen zur Verfestigung eines Provisoriums blieb die Wohn-
und Arbeitssituation vieler ,,Gastarbeiter prekar, was sich hauptsichlich in Kri-
senzeiten zeigen sollte, als die Belegschaft des Audi-Werks in Ingolstadt nicht
zuletzt auf thre Kosten verkleinert wurde. Dies geschah mit Zustimmung des Be-
triebsrats, der insbesondere die Vermittlung der betroffenen Kollegen zu anderen
Firmen befiirwortete, obwohl es Stimmen gab, die kritisch anmerkten, es sei nicht
gerade menschlich, Belegschaftsmitglieder, mit denen man gestern noch zusam-
mengearbeitet habe, unter Androhung auf Entlassung gleichsam Hals tiber Kopf
von einer Stadt in die andere zu verfrachten und dabei auch die Grundregeln der
Sozialauswahl aufler Acht zu lassen3%. Weder die Werksleitung noch der Betriebs-
ratsvorsitzende zerbrachen sich jedoch dartber den Kopf: Auslindische Arbeit-
nehmer seien eben mobiler als deutsche, und daher bedeute das gewihlte Verfah-
ren auch keine Diskriminierung?%.

Wie die Mitsprache beim Personalabbau in schwierigen Phasen zum Kernge-
schift des Betriebsrats gehorte, so hatte er insbesondere an guten Tagen fiir die
Teilhabe der Belegschaft am Erfolg des Unternehmens einzutreten. Dies hief} fiir
Fritz Bohm und seine Mannschaft auch, auf eine Nivellierung des Gefilles beim
Einkommen und bei freiwilligen sozialen Leistungen hinzuarbeiten, das zwischen
VW und Audi nicht zuletzt aufgrund des bei Volkswagen geltenden Haustarifs
bestand3%7. In der Konzernzentrale biff der Betriebsrat mit entsprechenden Forde-
rungen jedoch nur allzu oft auf Granit, und die Ubertragung der Sonderregelun-
gen von VW auf die bayerisch-schwibische Tochter blieb lediglich eine lockende
lusion. Fiir die Arbeitnehmer bei Audi war es schmerzlich, diese Ungleichbe-
handlung dauerhaft hinnehmen zu miissen, doch diese Situation hatte zumindest
zwei Vorteile: Die im Konzernvergleich giinstigere Kostenstruktur machte Ingol-

394 Vgl. Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 163f.

5 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 20. 6. 1974.

16 Archiv des Betriebsrats der Audi AG, Betriebsversammlungen, Protokoll der Betriebsversamm-
lung am 1. 10. 1974 .

397 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./Hormann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 103.



4. Politische Strukturen und sozialer Wandel 11 291

stadt als Standort attraktiv, und die fehlende Einbeziehung in den Haustarif
stirkte die Autonomie des Unternehmens unter dem Dach von VW. ,Mit dem
Haustarif“, so mutmafite Carl H. Hahn in seinen Erinnerungen, ,wire der Weg
zum Werk 7 [von Volkswagen] sehr kurz gewesen.“3%

Der mehrbeitlich von der IG Metall gestellte Betriebsrat konnte sich auf eine
starke Basis stiitzen. Bis 1973 wuchs die Zahl der eingeschriebenen Mitglieder der
Metallarbeitergewerkschaft im Einzugsgebiet des DGB-Kreises Ingolstadt auf
25290 Minner und Frauen an3%, wobei die Arbeiter und Angestellten von Audi
mit threm ausgesprochen guten Organisationsgrad das Riickgrat der IG Metall
in der Region bildeten. Allerdings sagte die Mitgliedschaft in der IG Metall oder
einer anderen Gewerkschaft des DGB nicht unbedingt etwas tiber Affinititen zu
Parteien oder Wahlverhalten aus, wie sich rasch zeigt, wenn man die politischen
Strukturen im Mittelbayerischen Donaugebiet zwischen 1965 und 1975 in den
Blick nimmt.

4. Politische Strukturen und sozialer Wandel 11

» Wendejabre® im Mittelbayerischen Donangebiet?

Die — wenn auch durch wiederholte Krisen gebremste — Expansion der Automo-
bilindustrie im Zeichen der vier Ringe verstirkte und beschleunigte in den sechzi-
ger Jahren zusammen mit dem Ausbau der Region Ingolstadt zum bayerischen
Energiezentrum den soziodkonomischen Strukturwandel, der das Mittelbayeri-
sche Donaugebiet bereits seit lingerem mehr oder weniger nachhaltig erfafit hatte.
Die Bevélkerungsentwicklung belegt dies ebenso wie die Verinderung in der so-
zialen Schichtung der Erwerbspersonen, wobei sich freilich beachtliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen Teilriumen ausmachen lassen, die durch das dop-
pelte Getille zwischen Zentrum und Peripherie sowie zwischen Stadt und Land
gekennzeichnet waren. Das Epizentrum des Booms lag zweifelsohne in Ingol-
stadt, und von hier gingen auch die stirksten Verinderungsimpulse fiir die Region
aus. Die Stadt zihlte 1968 fast 70000 Einwohner und konnte seit 1961 einen Be-
volkerungszuwachs von 17,9 Prozent verbuchen - keine einzige kreisfreie Stadt
Oberbayerns, nicht einmal Munchen, verzeichnete hohere Zuwachsraten. Auch
beim Anteil der Beschaftigten in Industrie und Gewerbe lag Ingolstadt mit 50,3
Prozent an der Spitze; der bayerische Vergleichswert lag bei 44,4 Prozent, der-
jenige der kreisfreien Stidte Oberbayerns sogar bei lediglich 38,8 Prozent*®. Im
Landkreis Ingolstadt hatte die Wohnbevolkerung zwischen 1961 und 1968 sogar
um 33,2 Prozent auf knapp 58000 zugenommen; in Oberbayern wuchsen nur die
Landkreise Fiirstenfeldbruck, Miinchen und Wolfratshausen schneller. Ohne Bei-
spiel war dagegen der Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe, der

3% Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 117.

3% AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstade fiir die
Jahre 1974-1976, S. 25.

40 Vel hierzu und zum folgenden Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 29 (1969), S. 390f. und S. 394
397.
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auf 58 Prozent hochschnellte, wihrend die entsprechende Quote aller oberbaye-
rischen Landkreise 40,9 Prozent noch nicht tberstieg. Dafl Anfang der sechziger
Jahre eine bislang unbekannte Verinderungsdynamik eingesetzt hatte und daf§
diese wesentlich von der nahen Stadt genihrt wurde, entging auch den Landespla-
nern i Miinchen nicht, als sie gegen Ende der Dekade Bilanz zogen: ,,Die Land-
kreisgemeinden nahmen erst nach 1961 an der wirtschaftlichen Entwicklung von
Ingolstadt teil. Gleichzeitig erhohte sich der Siedlungsdruck in der Kernstadt und
fithrte zu einer verstirkten Bevorzugung der Umlandgemeinden.“401

Im Gegenzug hatte der Aufschwung den Anteil der Erwerbstitigen in der
Land- und Forstwirtschaft im Landkreis Ingolstadt mit 21,8 Prozent auf einen
Wert gedriickt, der den fiir die oberbayerischen Landkreise berechneten Durch-
schnitt von 20,6 Prozent nur geringfiigig tiberstieg. In allen anderen Landkreisen
des Mittelbayerischen Donaugebiets spielte der Agrarsektor dagegen nach wie vor
eine bestimmende Rolle; im Landkreis Pfaffenhofen an der Ilm betrug die Quote
der Erwerbstatigen im primiren Sektor 34,4 Prozent, in Eichstitt 36,6 Prozent, in
Schrobenhausen 42,6 Prozent und in Neuburg an der Donau sogar 44,3 Prozent.
Aufler im Landkreis Ingolstadt lag in der Region nur noch in Pfaffenhofen an der
Ilm der Anteil der Beschiftigten im sekundiren Sektor signifikant tiber dem An-
teil der Beschiftigten in der Land- und Forstwirtschaft. Alles in allem zahlten die
Land- und Stadtkreise des Mittelbayerischen Donaugebiets — von Ingolstadt-
Stadt und -Land einmal abgesehen — nach wie vor nicht zur Speerspitze des soge-
nannten Wirtschaftswunders. Tendenziell wuchsen diese Gebietskorperschaften
langsamer, hatten mit einem verzogerten Agrarstrukturwandel sowie Problemen
bei der Ansiedlung neuer Industriebetriebe zu kimpfen und wiesen teils gravie-
rende Defizite in den Bereichen Handel, Verkehr und Dienstleistungen auf. Die
Stadt Neuburg an der Donau, Teile des Landkreises Eichstitt sowie der Landkreis
Pfaffenhofen an der Ilm waren auf dem Weg in die Moderne dabei jedoch bereits
weiter fortgeschritten als die kreisfreie Stadt Eichstitt, der Landkreis Neuburg an
der Donau oder der Landkreis Schrobenhausen.

Diese Phasenverschiebungen hatten uniibersehbare Auswirkungen auf die po-
litischen Strukturen in der gesamten Region, wie ein Blick auf die bayerische
Landtagswahl vom 20. November 1966 zeigt. Dieser Urnengang fiel in eine poli-
tisch ausgesprochen turbulente Zeit. Ludwig Erhard hatte seine Mehrheit im
Bundestag verloren, und der von der CDU/CSU-Fraktion am 10. November als
Kanzlerkandidat der Union nominierte Kurt Georg Kiesinger bemiihte sich, die
Weichen fiir die Bildung einer neuen Regierung zu stellen — einer Regierung, an
der aller Voraussicht nach erstmals auch die SPD beteiligt sein wiirde4?2. Seitdem
sich die Sozialdemokratie 1959 mit dem Godesberger Programm auf den Weg zur
Volkspartei gemacht hatte und sich als regierungsfahige Alternative zu profilieren
suchte, befand sich die Partei im Bund wie in den Lindern im Aufwind. Der
Wahlsieg in Nordrhein-Westfalen, wo die SPD im Sommer 1966 49,5 Prozent der
Stimmen gewann und die Vorherrschaft der CDU in ihrem Stammland brechen

#1 Programm fiir Bayern II, S. 81.
402 Vgl. Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, S. 436—443.
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konnte, war ein eindeutiges Indiz dafiir, daf§ der ,Genosse Trend“ mit immer
grofleren Schritten nach links marschiertet,

Auch in Bayern bemiihte sich die SPD darum, die alte Uniform der , Tradit-
onskompanie® der Arbeiterbewegung gegen das Gewand einer modernen, dialog-
bereiten und weltoffenen politischen Kraft einzutauschen**. Freilich gingen die
Uhren im Freistaat wieder einmal anders, genauer gesagt, sie gingen langsamer als
in anderen Teilen der Republik. Die SPD verbuchte 1966 zwar auch in Bayern
leichte Stimmengewinne und verbesserte sich gegentiber der Landtagswahl von
1962 von 35,3 Prozent auf 35,8 Prozent?%; noch nie hatten so viele bayerische
Wihlerinnen und Wihler fir die Partet Wilhelm Hoegners und Waldemar von
Knoeringens gestimmt. Da aber auch die CSU allen bundespolitischen Problemen
der Union zum Trotz von 47,5 Prozent auf 48,1 Prozent der Stimmen zugelegt
hatte, blieb dieser Erfolg ein Muster ohne Wert*%. Vor allem die Optimisten in der
bayerischen SPD, die sich zumindest insgeheim eine Chance ausgerechnet hatten,
gemeinsam mit der FDP die christlich-soziale Vorherrschaft im Minchner Maxi-
milianeum beenden zu konnen*??, wurden enttiuscht. Der sozialdemokratische
Frithling, der sich in Bayern seit Anfang der sechziger Jahre deutlich bemerkbar
machte, lief} die Baume des Machtwechsels nicht in den Himmel wachsen.

Dies galt nicht zuletzt fur das Mittelbayerische Donaugebiet, wo die Ergebnisse
der Landtagswahl Ende 1966 nicht unbedingt darauf schlieflen liefen, daff im
Bund die ,, Wendejahre” begonnen hatten. Die CSU konnte in den Stimmkreisen
Ingolstadt-Stadt und -Land, Eichstitt-Stadt und -Land/Weifenburg, Pfaffenho-
fen an der Ilm/Schrobenhausen sowie Neuburg an der Donau-Stadt und -Land/
Wertingen ihre Direktmandate verteidigen und zudem in fast allen Teilregionen
thren Stimmenanteil entweder behaupten oder sogar iiber den Landesdurch-
schnitt hinaus ausbauen, zumeist auf Kosten kleinerer Parteien wie der BP oder
der GDP. Die bayerische Untonspartei war in der Regel dort besonders stark, wo
die Zahl der Katholiken und der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft hoch war.
Thr Spitzenergebnis erzielte die CSU - trotz eines Verlusts von knapp drei Pro-
zentpunkten — mit 70 Prozent der Stimmen folgerichtig im Landkreis Eichstitt.
Aber auch die Resultate in den Landkreisen Schrobenhausen (68,6 Prozent — plus
4,7 Prozent), Neuburg an der Donau (67,7 Prozent — plus 5,2 Prozent) und Pfaf-
fenhofen an der Ilm (65,4 Prozent — plus 4,4 Prozent) konnten sich sehen lassen
und lagen weit liber dem Landesdurchschnitt. Selbst in den kreisfreien Stidten

903 Vgl. Klaus Schonhoven, Wendejahre. Die Sozialdemokratie in der Zeit der Groflen Koalition
1966-1969, Bonn 2004, S. 214; das folgende Zitat nach dem Titel dieses Buches.

04 Vegl. dazu ausfiihrlich an ausgewihlten regionalen Beispielen Siiff, Kumpel und Genossen, S. 386~
405, und Balcar, Politik auf dem Land, S. 294-341.

405 Die folgenden Angaben finden sich in: Wahl zum Bayerischen Landtag 1962, S. 86-89, S. 98f. und
S. 104{., sowie Wahl zum Bayerischen Landtag am 20. November 1966, Teil 1: Gemeindeergeb-
nisse und Bewerberstimmen, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1967,
S. 48,S. 86,5.91,5.240,S.251,S. 335 und S. 371.

406 Als allgemein bedrohlich wurde zudem das Abschneiden der NPD empfunden, die mit 7,4 Pro-
zent der Stimmen fiir eine Legislaturperiode in den Landtag einzog; vgl. Zorn, Bayerns Geschichte
seit 1960, S. 20f. Da das Mittelbayerische Donaugebiet jedoch nicht zu den Hochburgen der NPD
zahlte, die nur in Eichstatt ein deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegendes Ergebnis erzielte,
und hier vor allem die Entwicklung von SPD und CSU interessiert, wurde darauf verzichtet, diese
Episode eingehender zu untersuchen.

07 Vgl. Die Welt vom 18. 11. 1966: ,,Bonn liegt an der Isar”.
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Eichstatt (62,2 Prozent — minus 1,4 Prozent) und Neuburg an der Donau (50,8
Prozent — plus 3,7 Prozent) blieb die CSU unangefochten, obwohl urbane Ver-
halenisse in der Regel die SPD begiinstigten. Die Sozialdemokratie dagegen schei-
terte sowohl in der kreisfreien Stadt Eichstitt (24,7 Prozent — minus 1,5 Prozent)
als auch in den Landkreisen Eichstitt (22,8 Prozent — plus 1,6 Prozent), Pfaffen-
hofen an der Ilm (24,6 Prozent — plus 0,1 Prozent), Schrobenhausen (22 Prozent ~
plus 2,2 Prozent) und Neuburg an der Donau (20,1 Prozent - plus 3,5 Prozent) an
der Marke von 25 Prozent der Wahlerstimmen und konnte schwerlich den An-
spruch erheben, eine linke Volkspartei zu sein. Hoffnungsschimmer gab es nur
wenige; in der kreisfreien Stadt Neuburg an der Donau gewann die SPD immerhin
31,9 Prozent der Stimmen (plus 2,3 Prozent) und verlor die CSU nicht ganz aus
den Augen. Allerdings war in Neuburg an der Donau wie in anderen Teilen des
Mittelbayerischen Donaugebiets der Stimmenzuwachs der Christsozialen héher
als der Stimmenzuwachs der Sozialdemokraten. Die Tatsache, daff sich die Schere
zwischen SPD und CSU auch dort weiter 6ffnete, wo die SPD Stimmen hinzuge-
wonnen hatte, mufite dabei doppelt entmutigend wirken.

Auch das Herz des Mittelbayerischen Donaugebiets schlug nicht wirklich
links, obwoh! die sozio6konomischen Verinderungsprozesse, die hier so rasch
verliefen wie sonst fast nirgendwo in Bayern, zweifelsohne die Sozialdemokratie
begiinstigten. Anders als in den benachbarten Stadt- und Landkreisen befand sich
die SPD im Raum Ingolstadt schon seit den fiinfziger Jahren nicht mehr in der
Diaspora, sondern hatte sich zu einem Faktor entwickelt, mit dem der politische
Gegner rechnen mufite. In Ingolstadt selbst kam die Sozialdemokratie immerhin
auf 43 Prozent der Stimmen und erzielte damit ein Ergebnis, das um mehr als sie-
ben Prozentpunkte iiber dem landesweiten Resultat lag. Allerdings hatte die SPD
gegen den Trend 2,9 Prozentpunkte verloren und fiel so hinter die CSU (43,9 Pro-
zent der Stimmen ~ plus ein Prozent) zuriick, der sie noch 1962 den Rang als
stirkste Partei abgelaufen hatte. Im Landkreis Ingolstadt erwies sich die Situation
als erfreulich und unerfreulich zugleich — als erfreulich, weil die SPD hier bei
Stimmengewinnen von knapp einem Prozent auf 38,3 Prozent der Stimmen kam,
wihrend die CSU bei 52,2 Prozent stagnierte, und als unerfreulich, weil es augen-
scheinlich nicht gelungen war, das schnell flielende Wasser des sozialen Wandels
auf die eigenen Miihlen zu lenken. Auch die Raffinerien als Symbole des Fort-
schritts halfen der SPD, die mit dem Slogan ,,Fiir ein modernes Bayern*48 in den
Wahlkampf gezogen war, nicht dabei, sich als Partei der Zukunft zu profilieren.
Dagegen hatte es die CSU offenbar geschafft, den Wahlerinnen und Wihlern
glaubwiirdig die Botschaft zu vermitteln, der ,,grofle Aufschwung® in der Region
sei ,letztlich das Verdienst der Wirtschaftspolitik der Union“40%.

Von den 40 Gemeinden des Landkreises Ingolstadt wurde die SPD lediglich in
finf — Brunnenreuth, Késching, Oberhaunstadt, Oberstimm und Reichertshofen
— starkste Partei; bei der Landtagswahl von 1962 waren es noch sieben gewesen.
Den hochsten Stimmenanteil errang sie dabei mit 51,1 Prozent in K&sching, Rei-

48 AsD, SPD-Bezirk Franken 148, Broschiire ,Bayern braucht eine starke SPD* fiir den Wahlkampf
1966.

4 Stenographischer Bericht iiber die 23. Sitzung des bayerischen Landtags am 27.6. 1963, S. 856
(Max Streibl, CSU).
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chertshofen und Oberstimm folgten mit 49,5 Prozent beziehungsweise 49,3 Pro-
zent knapp dahinter#%. Generell konnte die SPD der christlich-sozialen Konkur-
renz vor allem in den stadtnahen Industrie- und Wohngemeinden sowie in Kom-
munen wie Gaimersheim, Manching, Baar, Ebenhausen und Reichertshofen
Paroli bieten, die tiber eigenstindige Entwicklungspotentiale verfiigten. In 13 Ge-
meinden, die sich stidlich und nordlich der Stadt wie ein Giirtel um Ingolstadt
legten, iibertraf die SPD die 40-Prozent-Marke, wobei es hier Kommunen gab wie
Etting (55 Prozent der Stimmen fiir die CSU, 40,3 fiir die SPD), Lenting (48,6
Prozent CSU; 42,1 Prozent SPD) oder Stammham (53,4 Prozent CSU;j 40,2 Pro-
zent SPD), die zwar von sozialdemokratischen Biirgermeistern regiert wurden,
aber im November 1966 dennoch mehrheitlich ,schwarz“ gewahlt hatten. Die
kommunalpolitische Kompetenz der SPD wurde hier augenscheinlich hoher
bewertet als ihre landespolitische, wihrend die CSU mit der Parole punktete:
»Macht Bayern stark. Dann kann es auch im Bund fiir Ordnung sorgen“4!1. Die
bayerische Unionspartei kam in 12 Gemeinden auf mehr als 70 Prozent der Stim-
men, wobei sich ithre Hochburgen in den zumeist kleinen Land- und Bauernge-
meinden im westlichen und 6stlichen Teil des Landkreises konzentrierten. Ihr be-
stes Ergebnis erzielte die CSU mit 91,4 Prozent in Oberhartheim, einer agrarisch
strukturierten Zwerggemeinde, wo 90 Wahlberechtigte lediglich vier Stimmen fiir
die SPD {ibrig hatten; es diirfte im ganzen Ort niemanden gegeben haben, der die
»50z1“ nicht namentlich gekannt hatte.

Die SPD zwischen Hoffnung und Enttiuschung

Was sich bei der Landtagswahl vom 20. November 1966 abzuzeichnen begann,
bedeutete nicht mehr und nicht weniger als den Anfang vom Ende eines Trends:
das Wachstumspotential der SPD war zumindest auf der landespolitischen Ebene
weitgehend ausgeschopft#12. Dies mufite fiir die bayerischen Sozialdemokraten
nicht zuletzt deshalb so unerwartet kommen#*13, weil ihre Partei bei den Kommu-
nalwahlen vom 13. Mirz 1966 gut abgeschnitten hatte. Das galt insbesondere fiir
die groflen Stidte und regionalen Zentren, wo die SPD die Wahlerinnen und Wih-
ler in besonderem Mafle ansprechen konnte; aber auch auf dem Land hatte die
Sozialdemokratie stellenweise auf sich aufmerksam gemacht. Das Nachrichten-
magazin ,Der Spiegel“ sah bereits Ansitze fir eine politische Wachablésung:

,Uberall im Lande besetzen junge Sozialdemokraten die von CSU-Biirgermeistern ver-
schlissenen Biirgermeistersessel. Bel den Gemeindewahlen im Mirz behauptete die SPD 364
Biirgermeisterposten, verlor nur 19 und gewann 120 neue hinzu. In den vier gréfiten Stadten
— Miinchen, Niirnberg, Augsburg, Regensburg — stehen rote Rathduser.“414

410 Vgl }Efi_erzu und zum folgenden Wahl zum Bayerischen Landtag 1966, Teil 1: Gemeindeergebnisse,
S. 701f.

#1t IfZ-Archiv, ZA/P, Franz Josef Strauf} 66/1-67/7, Wahlaufruf der CSU vom 7. 11. 1966.

412 Vgl. Siiff, Kumpel und Genossen, S. 387.

+13 Unter der Uberschrift ,,Ausblick auf die nichsten vier Jahre“ hief§ es in der SPK vom 24. 11. 1966
nicht ohne Resignation: ,Ob sich eine erfolgreiche parlamentarische Arbeit auch im Wahlergebnis
ausdriickt, ist eine andere Frage.“

#14 Der Spiegel vom 14. 11. 1966: ,Bayern: Drei Buchstaben“; zu den Zahlen vgl. auch SPK (Bayern)
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Ein weiteres rotes Rathaus stand seit Mirz 1966 in Ingolstadt#15, nachdem sich
Otto Stinglwagner gegen seinen Kontrahenten von der CSU hatte durchsetzen
konnen. Dieser Erfolg kam nicht von ungefihr, sondern war auf das Zusammen-
wirken verschiedener Faktoren zuriickzufithren: Zum einen konnte sich Ober-
burgermeister Josef Listl nicht mehr zur Wahl stellen, weil er die Altersgrenze er-
reicht hatte; ein Amtsbonus kam diesmal also nicht zum Tragen. Zum zweiten
konnte die SPD darauf hoffen, daff ihr die politische Grofiwetterlage in die Karten
spielte, und zum dritten verfiigte sie iiber einen ebenso zugkriftigen wie bekann-
ten Kandidaten. Otto Stinglwagner hatte am 27. Juni 1925 in Miinchen das Licht
der Welt erblickt und war nach dem Abitur mit 18 Jahren zur Wehrmacht ein-
gezogen worden*16. Aus der Kriegsgefangenschaft zuriickgekehrt, begann er in
seiner Heimatstadt ein Jurastudium, das er mit beiden Staatsexamina und der Pro-
motion abschlofi.

Der Verwaltungsjurist im Staatsdienst arbeitete zunichst bei der Bayerischen
Versicherungskammer, dann im Kommunalreferat der Regierung von Oberbay-
ern, bevor er 1955 an das Landratsamt Ingolstadt versetzt wurde. Als ein Nach-
folger fir den von der Bayernpartei vorgeschlagenen Landrat Alfred Strafler ge-
sucht wurde, ging der ehrgeizige Stinglwagner im Mirz 1958 als Kandidat fir ein
breites Wahlbiindnis ins Rennen, das von der Christlichen Wihlergemeinschaft
iber den Freien Fliichtlingsblock bis zur SPD reichte. Tatsichlich konnte sich
der 32jihrige Jurist in der Stichwahl gegen den von der CSU nominierten Amts-
gerichtsrat Hans Go6tz durchsetzen und riickte zum jiingsten Landrat Bayerns
auf. Sechs Jahre spiter wurde Stinglwagner mit tberwiltigender Mehrheit wie-
dergewahlt*1?. Die CSU hatte auf einen eigenen Kandidaten verzichtet, um ,an-
gesichts der Entwicklung, die im Landkreis Ingolstadt vor allem dank der Initia-
tive der bayerischen Staatsregierung [...] nunmehr threm Hohepunkt zustrebt®,
dem Landrat die Moglichkeit zu geben, ,,im Interesse des Wohles der Landkreis-
bevélkerung [...] ungestort von einem zeit- und krifteraubenden Wahlkampf
weiterarbeiten zu konnen®. Als Gegenleistung lieflen sich die Verhandlungsfih-
rer der Union von Stinglwagner zusichern, dafl er loyal mit der CSU-Kreistags-
fraktion zusammenarbeiten wiirde, wobei sie selbstredend davon ausgingen, daf}
er weiterhin parteilos blieb#!s. Es konnte ihnen freilich nicht entgangen sein, daf§
Stinglwagner mit der SPD sympathisierte und wiederholt in Veranstaltungen des
DGB auftrat; allein 1962/63 hatte er etwa im Rahmen der Ortskartellarbeit in
dreizehn Gemeinden zu den Themen ,,Die Grundrechte des Staatsbiirgers“ so-

vom 21. 3. 1966: ,,Ubersicht iiber die Wahlerfolge der SPD bei den Kommunalwahlen 1966“ und
vom 29. 3. 1966: ,,SPD-Erfolge bei den Stichwahlen fortgesetzt.

415 Neben Ingolstadt war auch Memmingen an die SPD gefallen, obwohl ,die CSU mit aller Kraft*
versucht habe, ,ihre Positionen® in beiden Stidten ,zu behaupten®. In der Miinchner Parteizen-
trale sah man gerade darin ein Zeichen fiir den Aufschwung. Vgl. SPK (Bayern) vom 18. 3. 1966:
,Die CSU versucht, ihre Wahlziele zu vertuschen®.

416 Hierzu und zum folgenden AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 2/3-110, ,,Dr. jur. Otto Stinglwagner®,
undatiert (1965/66).

417 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Landkreis Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl der be-
rufsmifligen und ehrenamtlichen ersten Biirgermeister und Landrite am 23. 3. 1958, Statistischer
Fragebogen iiber die Stichwahl am 30.3. 1958 und Statistischer Fragebogen zur Neuwahl des
Landrats am 8. 3. 1964.

+18 Donau-Kurier vom 7./8. 11, 1964: ,Der Landrat antwortet der CSU“.
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Abb. 19: Oberbiirgermeister
Otto Stinglwagner

wie ,Probleme und Aufgaben im Landkreis und in unserer Gemeinde® gespro-
chen*19.

Im Herbst 1964 klirten sich dann die Fronten, als der Landrat ,aufgrund der
seit 1958 bewihrten, erfolgreichen Zusammenarbeit mit den Mandatstrigern der
SPD sowie seiner politischen Uberzeugung der Sozialdemokratischen Partei als
Mirglied beitrat*?%, nachdem es bereits seit lingerem Gerlichte gegeben hatte,
Stinglwagner wiirde sich der SPD anschlieffen, um sich die Kandidatur fir das
Amt des Oberbiirgermeisters zu sichern. Die CSU reagierte mit wiitenden An-
griffen®2!, konnte den neuen Hoffnungstriger des politischen Gegners jedoch
nicht nachhaltig diskreditieren; dieser war tiberdies klug genug, sich zwar in der
SPD zu engagieren — etwa als Vorsitzender des kommunalpolitischen Bezirks-
ausschusses Oberbayern#22 —, aber ansonsten als undogmatischer Pragmatiker

4% DGB-Kreis Ingolstadt, Orskartelle, Mappe Grolmehring, Flugblatr fir cine Veranstaltung mit
Landrat Stinglwagner am 9. 1. 1962; vgl. auch Donau-Kurter vom 16. 6. 1963: , Staatsbirgerliches
Interesse geweckt™.

2 Sradrarchiv Ingolstady, A 7022, Erklirung der SPD Ingolstadt vom 29. 10. 1964.

41 Vol. Dlonau-Kurier vom 31, 10. 1964: ,Dic CSU nimmt Stellung®; in der hicr zitierten Erklirung
der CSU-Kreisverbinde Ingolstadt-Stadt und -Land hieff es unter anderem: ,Die CSU wird sich
[...] einer Kandidatur des Dr. Stinglwagner fir den Oberbiirgermeister der Stadt Ingolstadt in
jeder Weise widerserzen.”

422 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, SPD-Bezirk Siidbayern an alle Kreisverbinde und Unterbezirke
vom 11. 8. 1965,
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aufzutreten. Dafl die Liaison zwischen Stinglwagner und der SPD Erfolg ver-
sprach, bestitigte auch eine vom Bezirk Siidbayern in Auftrag gegebene Mei-
nungsumfrage, die vergleichsweise hohe Bekanntheits- und Sympathiewerte fiir
den Landrat ermittelte*?. Entsprechend siegessicher gaben sich sowohl Stingl-
wagner als auch die gesamte Ingolstidter SPD#%4, die zudem im Wahlkampf ge-
schickt takuierte. Der Kandidat wurde mit seinen gerade einmal 40 Jahren als fast
noch jugendlicher, aber tatkraftiger, entschlossener und biirgernaher Kommunal-
politiker prisentiert, der modernen Planungs- und Managementmethoden aufge-
schlossen gegentiberstand — kurz: ein Oberbiirgermeister neuen Typs fiir eine
neue Zeit. Ahnlichkeiten mit dem Miinchner Oberbiirgermeister Hans-Jochen
Vogel, der nach seiner Wahl 1960 binnen weniger Jahre zu einem aufgehenden
Stern am Firmament der Sozialdemokratie avancierte, waren dabel keineswegs
zufillig, sondern beabsichtigt, wie nicht zuletzt die gemeinsame Groflkundge-
bung der beiden im Februar 1966 zeigtet?s. Gleichzeitig wurden — eher untypisch
fir die SPD — Heimatgefiihle bedient, indem man Wahlkampfveranstaltungen
mit bayerischen Abenden kombinierte, wo Brauchtum und Volksmusik zu ih-
rem Recht kamen*?,

Die CSU tat sich schwer mit dieser Schlachtordnung, zumal sie keinen ahnlich
zugkriftigen Kandidaten aufbieten konnte. Anton Schenkel, ein 1920 in Degern-
dorf am Wendelstein geborener Jurist, der sich 1955 als Rechtsanwalt in Ingolstadt
niedergelassen hatte und 1958 der CSU beigetreten war, mufite im Gegenteil mit
der Polemik leben, er sei alles andere als erste Wahl, ja eigentlich nur ein Notna-
gel*27. Auch seine fehlende kommunalpolitische Erfahrung bot eine offene Flanke,
in die Stinglwagner und die SPD immer wieder hineinstiefen. Als besonders pro-
blematisch erwies sich allerdings das Faktum, dafl der scheidende Oberbiirger-
meister List] nicht vorbehaltlos hinter seinem potentiellen Nachfolger aus der
eigenen Partei zu stehen schien. Dieser wiederum lief§ erkennen, daf} er nicht alles
gut hief}, was Listl in puncto Stadtentwicklung und Stidtebau auf den Weg ge-
bracht hatte. Die SPD erkannte hier ihre Chance, einen Keil in das gegnerische
Lager zu treiben2. Listl, so hief} es in einem Flugblatt, habe den CSU-Kandida-
ten Schenkel bisher mit keinem Wort empfohlen und sogar seine Distanz ithm ge-
geniiber erkennen lassen; es sei ein Risiko, die Geschicke der Stadt diesem Mann

423 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern, ungeordneter Bestand (Mappe ,,Oberbiirgermeisterwahl Ingolstadt
1966), Klaus Liepelt (ifas) an Max Allmer vom 21. 10. 1965.

424 Vgl. Donau-Kurier vom 29. 11. 1965: ,Dr. Stinglwagner kandidiert nicht als Stadtrat®.

425 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, Rundschreiben Otto Stinglwagners an ,alle Mitglieder in Stadt
und Landkreis“ vom 21. 1. 1966.

426 Vgl. Donau-Kurier vom 11.3. 1966: ,Die weif}-blau-rote Wahlversammlung. Gstanzln fir die
SPD/Dr. Stinglwagner mobilisiert Roider Jackl. Der Saal sei an diesem ,,urbayerischen Abend“
bis auf den letzten Platz gefiillt gewesen und ,selbst Dr. Stinglwagner® habe ,sich bayerisch ge-
geben.

427 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Schachtel KV Ingolstadt (Stadt) Fl-1966, Flugblatt ,Die CSU stellt
vor: Ihren Oberbiirgermeisterkandidaten Rechtsanwalt Anton Schenkel®; vgl. auch Donau-Kurier
vom 19. 7. 1965: ,,,Der Fachmann geht, unser Fachmann kommt. SPD nominiert Landrat Stingl-
wagner zum OB-Kandidaten/Scharfe Polemik gegen Schenkel®. .

428 So wurden fihrende Sozialdemokraten mit den Worten zitiert, Schenkels abfillige Auflerungen
iber die ,Mietsilos“ in den neuen Stadtvierteln seien eine ,,bewufite Provokation® des scheidenden
Oberbiirgermeisters. Donau-Kurier vom 15./16. 1. 1966: ,,,Wir werden den Gegner iiberall an-
greifen’. Ingolstadter SPD eréffnet den Kommunalwahlkampf®.
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Mitgliederentwicklung und Parteiorganisation im SPD-Unterbezirk Donau-Ilm 1960 bis
1971429

Ortsvereine Minner Frauen Mirglieder gesamt

1960

KV Ingolstadt 12 677 70 747
KV Pfaffenhofen 3 130 4 134
KV Schrobenhausen 1 45 5 50
KV Aichach 3 88 9 97
Unterbezirk 19 940 88 1028
1963

KV Ingolstadt ~ 741 74 815
KV Pfaffenhofen - 246 2 248
KV Schrobenhausen - 57 5 62
KV Aichach - 83 8 91
Unterbezirk ~ 1127 89 1216
1965

KV Ingolstadt - 916 104 1020
KV Pfaffenhofen ~ 322 19 341
KV Schrobenhausen - 85 4 89
KV Aichach - 82 9 91
Unterbezirk 36430 1405 136 1541
1969

KV Ingolstadt-Stadt 5 539 95 634
KV Ingolstadt-Land 18 471 25 496 (ges. 1130)
KV Pfaffenhofen 9 261 21 282
KV Schrobenhausen 5 114 6 120
KV Aichach 4 88 7 95
Unterbezirk 41 1473 154 1627
1971

KV Ingolstadt-Stadt 5 633 120 753
KV Ingolstadt-Land 18 529 35 564 (ges. 1317)
KV Pfaffenhofen 9 399 60 459
KV Schrobenhausen 6 153 14 167
KV Aichach 4 110 9 119
Unterbezirk 42 1824 238 2062

49 Zusammengestellt nach: AsD, SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbay-
ern fiir 1962/63, S. 106 ff., Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1964/65, S. 109, Geschiftsbe-
richt des SPD-Bezirks Stidbayern fiir 1968/69, S. 59, Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern
fiar 1969-1971, S. 74. Die Angaben fiir 1960, 1969 und 1971 beziehen sich jeweils auf den 31. 12,,
die Angaben fiir 1963 und 1965 auf das IV. Quartal; die Mitgliederzahlen fiir 1969 in den Ge-
schiftsberichten fiir 1968/69 bzw. fiir 1969-1971 differieren; hier wurden die nach unten korrigier-
ten Angaben aus dem Bericht fiir 1969-1971 iibernommen.

430 Vgl. Die Bundestagswahl 1965, hrsg. vom Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands, Bonn o. ]. (1968/69), S. 403.
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anzuvertrauen®!. Stinglwagner wurde dagegen als der legitime Nachfolger des
populiren Josef Listl prisentiert, dem man auch 6ffentlich Avancen machte#2, In
diesem Sinne suggerierte der Slogan ,,dem Fachmann folgt der Fachmann“433 eine
Kontinuitit, die in der biirgerlichen Mitte Angste abbauen und Vertrauen schaffen
sollte.

Der Wahlkampf war ebenso massiv wie giftig und erreichte , fiir Ingolstadt bis-
her unbekannte Ausmafle“#34. Die CSU zieh Stinglwagner wegen seiner Kandida-
tur fiir die SPD immer wieder des Verrats, die Sozialdemokraten brandmarkten
dagegen Schenkels Wahlkampffiihrung als unsauber und punkteten mit den Wahl-
kampfthemen Infrastruktur und Biirgernihe. Parolen wie ,,Vater, Sohn und Enkel
— Alle wihlen Schenkel“ wirkten demgegeniiber bieder und abgestanden?3s. Als es
am 13. Mirz 1966 schliefllich zum Schwur kam, hatte Anton Schenkel keine
Chance. Stinglwagner siegte bereits im ersten Wahlgang mit 54 Prozent der Stim-
men#36,

Der Sieg einer aufstrebenden Partei in einer aufstrebenden Stadt, die man nach
Otto Schedls energiepolitischem Coup nicht mehr nur in Bayern kannte, hatte
einen nicht zu unterschitzenden Symbolwert. Die SPD in Ingolstadt, ja in der
gesamten Region konnte sich in der Erfolgsspur wihnen. Schliefflich war es bei
der Bundestagswahl vom September 1965 erstmals gelungen, mit Fritz Béhm,
dem Vorsitzenden des Betriebsrats der Auto Union, einen eigenen Kandidaten
nach Bonn zu entsenden. Das Direktmandat im Bundeswahlkreis 202 blieb zwar
fest in den Hinden der CSU, wiahrend Bohm die Fahrkarte in die Bundeshaupt-
stadt iiber die SPD-Landesliste 16sen mufite, aber das tat der Zuversicht keinen
Abbruch, obwohl die Sozialdemokraten trotz eines Stimmengewinns von 3,7 Pro-
zent mit 28,4 Prozent der Stimmen kein berauschendes Ergebnis eingefahren hat-
ten. ,Mit der Wahl von Fritz Bohm®, so hieff es in einem Bericht des zustindigen
Geschiftstiihrers, habe man ,auf dieser Ebene mit dem politischen Gegner gleich-
gezogen“47,

Mit Bohm und Stinglwagner hatte die SPD im Herzen des Mittelbayerischen
Donaugebiets nun zwei Trimpfe in der Hand. Ob diese jedoch stechen wiirden,
hing nicht zuletzt vom organisatorischen Unterbau der Partei ab. Stadt und Land-
kreis Ingolstadt gehdrten zum SPD-Unterbezirk Donau-Ilm, in dem die zum
Bundeswahlkreis 202 gehorenden Kreisverbinde Aichach, Ingolstadt, Pfaffen-

#1 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Schachtel KV Ingolstadt (Stadt) FI-1966, Flugblatt der SPD zur
Kommunalwah! am 13. 3. 1966: , Ingolstadt braucht wieder einen Fachmann als Oberbiirgermei-
ster.

432 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern, ungeordneter Bestand (Mappe ,,Oberbiirgermeisterwahl Ingolstadt
1966%), SPD-Kreisverband Ingolstadt (gez. Willi Schneider) an den Bezirksvorstand Sudbayern
vom 14. 11. 1965; vgl. auch Donau-Kurier vom 20. 7. 1965: ,,Oberburgermeister Listl: ,Allen Kan-
didaten viel Erfolg*“.

433 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 2/3-110, ,,Dr. jur. Otto Stinglwagner®, undatiert (1965/66).

434 Donau-Kurier vom 14. 3. 1966: ,,SPD stellt Oberbiirgermeister*.

#5 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Order CSU-Chronik 1965/66, Rundschreiben des CSU-Kreisver-
bands Ingolstadt, gez. Paul Weinzierl und Elmar Spranger, vom 3. 3. 1966.

46 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Ingolstadt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des ersten Biirger-
meisters am 13. 3. 1966.

#7 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Stidbayern fiir 1964/65, S. 44;
zum Ausgang der Bundestagswahlen von 1961 und 1965 vgl. Statlstlsches Jahrbuch fiir Bayern 28
(1964), S. 1051., und 29 (1969), S. 118f.
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hofen und Schrobenhausen zusammengefafit waren. Die Schaffung von Unterbe-
zirken mit hauptamtlich besetzten Sekretariaten war die organisationspolitische
Reaktion der Parteifithrung auf die Erkenntnis, dafi sich die vor allem im lindli-
chen Raum uniibersehbaren Strukturschwichen und Mobilisierungsdefizite nicht
zuletzt auf die grofle Distanz zwischen Bezirk, Kreisverband und Ortsverein zu-
riickfithren liefen*38. Eine neue mittlere Ebene der Parteihierarchie schien die
Moglichkeit zu bieten, diesen Mingeln abzuhelfen und der Sozialdemokratie
gerade in thren Problemgebieten neue Impulse zu geben, ohne die Parteifinanzen
tiber Gebiihr zu belasten. Der politische Gegner hatte die Vorteile dieser Idee im
{ibrigen ebenfalls erkannt und ging seit Mitte der fiinfziger Jahre daran, die eigene
Parteiorganisation durch ein Netz neuer Geschiftsstellen zu stirken, die mehrere
CSU-Kreisverbande betreuten und auf der Ebene der Bundeswahlkreise angesie-
delt waren43,

Die ersten SPD-Unterbezirke in Stidbayern wurden 1955 in Kempten und Ro-
senheim aus der Taufe gehoben. Im Mittelbayerischen Donaugebiet lieff man sich
dagegen Zeit. Hier ergriff die Ingolstadter SPD im Mirz 1959 die Initiative zur
Griindung eines Unterbezirks, um die Kommunikation zu verstirken und eine
bessere Koordinierung der politischen Akuvititen in der Region zu gewihrlei-
sten*0. Auf Einladung des Kreisverbands Ingolstadt versammelten sich die Ver-
treter von sieben Kreisverbinden, die den Bezirk Stidbayern in einer Resolution
aufforderten, einen neuen Unterbezirk mit einem hauptamtlichen Sekretir zu
schaffen. In Miinchen reagierte man positiv auf dieses Signal, so daff im folgenden
Jahr mit dem Aufbau des Unterbezirks und der dazugehérigen Geschiftsstelle
begonnen werden konnte. Seit Oktober 1963 fungierte mit Fritz Bohm ein sozial-
demokratisches Schwergewicht als Unterbezirksvorsitzender. Zur Seite stand ihm
mit Thomas Ferstl aus Kosching ein Geschiftsfuhrer, der als stellvertretender
Landrat, Gemeinderat und zweiter Birgermeister fest in der Kommunalpolitik
verwurzelt war und vor allem die Verhiltnisse im Landkreis Ingolstadt gut
kannte*1. Dafl das politische und organisatorische Gravitationszentrum des Un-
terbezirks in Ingolstadt lag, lief} sich nicht iibersehen. Hier residierten nicht nur
der Vorsitzende und die Geschiftsstelle, hier zeigte sich auch die zunehmende Di-
versifizierung und Intensivierung der Parteiarbeit am deutlichsten. So hatten etwa
die beiden Arbeitsgemeinschaften fir Kommunal- und Sicherheitspolitik, die sich
1964/65 auf Unterbezirksebene bildeten, ihren Sitz in Ingolstadt und standen un-
ter der Leitung von Ingolstidter Sozialdemokraten; dasselbe galt fiir den Arbeits-
kreis Kulturpolitik, und auch die Betriebs- und die Frauenarbeit des Unterbezirks
wurden von Ingolstadt aus koordiniert#42. Freilich wufite der Geschiftsfithrer, dafl
auch einige Jahre nach der Konstituierung des Unterbezirks Donau-Ilm noch ei-

#8 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 328f.

49 Vgl. Schlemmer, Aufbruch, S. 483f.

40 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1968/69,
S. 58; SPD-Bezirk Siidbayern 2/3-110, Unterlagen zur Konferenz des SPD-Unterbezirks Donau-
Ilm am 5. 10. 1963; Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, Protokoll der Sitzung des Vorstands des SPD-
Unterbezirks Donau-Ilm am 12. 11. 1963.

41 Vgl. Donau-Kurier vom 8./9. 4. 1972: 25 Jahre SPD-Ortsverein®.

#2 AsD, SPD-Bezirk Sidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1964/65, S. 43, und
Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1969-1971, S. 70.
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niges im argen lag, und er wies vor allem auf nach wie vor bestehende Defizite in
den Bereichen Kommunikation und Koordination hin, als er 1965 schrieb:

»Eine engere Zusammenarbeit der Mandatstriger aus Stidten, Landkreisen und Gemeinden
mit den Fraktionen des Bezirks- und des Landtages ist unbedingt erforderlich, um regionale
und uiberregionale Mafinahmen rechtzeitig aufeinander abstimmen und sinnvoll durchfithren
zu konnen,“443

Besonders deutlich zeigte sich die Vormachtstellung der Ingolstidter SPD bei den
Mitgliederzahlen. 1963 gehorten 67 Prozent aller Sozialdemokraten des Unter-
bezirks zum Kreisverband Ingolstadt, und auch wenn dieser Anteil bis 1971 auf
64 Prozent sank, so blieben die Krifteverhiltnisse doch eindeutig. Die Verteilung
der Mitglieder auf die einzelnen Kreisverbinde verweist einmal mehr auf die
soziodkonomische Zweiteilung des Mittelbayerischen Donaugebiets, zu dem der
Unterbezirk Donau-Ilm geographisch grofitenteils gehorte. Die Industriestadt
Ingolstadt und ihr unmittelbarer Einzugsbereich boten der SPD einen guten
Nihrboden, wihrend sie in agrarisch geprigten Landkreisen wie Aichach oder
Schrobenhausen mitglieder- und organisationsschwach blieb. Fiir sich genommen
konnten zwar auch hier kleinere Erfolge erzielt werden — der Kreisverband Schro-
benhausen konnte die Zahl seiner Mitglieder zwischen 1960 und 1971 mehr als
verdreifachen —, doch blieb die Personaldecke trotz aller Mahnungen und Bestre-
bungen, die Mitgliederwerbung zu verstirken*4, ausgesprochen diinn. Bei einer
Wohnbevélkerung von rund 42000 Menschen*# dirften die 119 Mitglieder des
SPD-Kreisverbands Aichach schwerlich dazu in der Lage gewesen sein, die demo-
kratische Selektion von Kandidaten fiir 6ffentliche oder parteiinterne Wahlimter
zu gewihrleisten, Interessen zu biindeln und zu artikulieren und so nachhaltig an
der politischen Willensbildung mitzuwirken. Daf dieses kleine Hauflein aufrech-
ter Sozialdemokraten eine echte Bedrohung fiir den politischen Gegner gewesen
wire, konnte man ebenfalls nicht erwarten. Immerhin gaben die Mitgliederzahlen
im Landkreis Pfaffenhofen Anlaff zur Zuversicht, obwoh! der Kreisverband wie-
derholt durch interne Zwistigkeiten und Querelen erschiittert wurde#6. Hier ent-
wickelten sich neben der Kreisstadt mit Miinchsmiinster, Vohburg und Wolnzach,
wo es einen aktiven Ortsverein gab und sozialdemokratische Kommunalpolitik
eine lange Tradition hatte, drei Wachstumskerne, die entweder von den Impulsen
aus dem benachbarten Ingolstadt profitierten oder selbst zum Bannkreis des
expandierenden Raffinerie- und Energiezentrums gehorten. 1971 zahlte der SPD-
Kreisverband Pfaffenhofen an der Ilm immerhin fast so viele Mitglieder wie der
Kreisverband Ingolstadt-Land.

Die bayerische SPD war vor allem eine Partei der Stadte; im lindlichen Raum
befand ste sich auch in den Jahren des sozialdemokratischen Aufbruchs zumeist
»in der Diaspora®, wie ein Strategiepapier fiir den Vorstand des Bezirks Siid-
bayern ,illusionslos® vermerkte#¥7. Es erwies sich jedoch als schwieriges Unter-

443 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1964/65, S. 43.

444 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern /136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1968.

445 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 29 (1969), S. 390.

#6 Vgl. Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 264.

447 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/99, Reimar Allerdt (vertraulich): ,, Wihlerinitiative zu der Land-
tagswahl 1970 in Bayern“, undatiert.
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fangen, uber die Hochburgen hinauszugreifen und auch auf dem Land verstirke
Fuf} zu fassen. Ein entscheidender Schritt auf diesem Weg war die Griindung so-
zialdemokratischer Ortsvereine in der Provinz, aber eben damit tat sich die Partei
ausgesprochen schwer. Zwischen 1960 und 1965 konnten in den Kreisverbinden
des Unterbezirks Donau-Ilm zwar 17 Ortsvereine neu gegriindet werden, bel ins-
gesamt 230 Stidten und Gemeinden kam man aber dennoch iiber einen Organisa-
tionsgrad von 15,7 Prozent nicht hinaus. 1964/65 wurden weitere fiunf Ortsver-
eine aus der Taufe gehoben: in Muhlried (Kreisverband Schrobenhausen), in Nie-
derlauterbach (Kreisverband Pfaffenhofen an der Ilm) sowie in Grofimehring,
Mailing und Pférring (Kreisverband Ingolstadt). In den folgenden Jahren gelang
es dagegen immer seltener, Neugriindungen vorzunehmen#*48. 1968/69 kamen mit
Aresing (Kreisverband Schrobenhausen), Miinchsmiinster (Kreisverband Pfaffen-
hofen) und Wackerstein (Kreisverband Ingolstadt-Land) drei weitere Ortsvereine
hinzu, 1970/71 waren es mit Ernsgaden (Kreisverband Pfaffenhofen) und Waid-
hofen (Kreisverband Schrobenhausen) nur noch zwei. Dabei verliefen nicht alle
Versuche erfolgreich, die organisatorische Basis der Sozialdemokratie zu erwei-
tern. So scheiterte beispielsweise Ende 1967 der Versuch, in Rohrbach (Kreisver-
band Pfaffenhofen) einen Ortsverein zu griinden, obwohl sich mit Fritz Bohm
und dem Landtagsabgeordneten Hans Hollrigl zwel prominente Genossen per-
sonlich daftir ausgesprochen hatten; auch ein zweiter Anlauf im Januar 1968
endete ergebnislos*. Bis 1971 lief} sich der Organisationsgrad der SPD im Ein-
zugsbereich des Unterbezirks Donau-Ilm daher nur auf 18,3 Prozent steigern, das
heifit, es existierte nicht einmal in jeder fiinften politischen Gemeinde des Unter-
bezirks ein Ortsverein. Besonders finster sah die Lage im Kreisverband Aichach
aus, wo der Organisationsgrad gerade einmal 5,5 Prozent betrug. Im Landkreis
Pfaffenhofen zihlte man zwar immerhin neun Ortsvereine, doch bei 78 Gemein-
den reichte dies gerade einmal fir einen Organisationsgrad von 11,5 Prozent. In
Schrobenhausen, dem kleinsten Landkreis der Region, geniigten dagegen sechs
Ortsvereine fir einen Organisationsgrad von 15,8 Prozent.

Dagegen erschienen die Verhaltnisse im Landkreis Ingolstadt nahezu vorbild-
lich. Hier war es bis 1971 gelungen, in 18 von 39 Gemeinden einen Ortsverein zu
grunden und so einen fur das Mittelbayerische Donaugebiet fast schwindelerre-
genden Organisationsgrad von 46,2 Prozent zu erreichen. Die Ortsvereine in den
Gemeinden des Landkreises bildeten seit 1966 den eigenstindigen Kreisverband
Ingolstadt-Land. Die Entscheidung, den Kreisverband Ingolstadt zu teilen, spie-
gelte die positive Entwicklung zahlreicher stadtnaher Gemeinden wider und
stirkte deren politisches Gewicht in den regionalen Gliederungen der Partei. Als
der erste Vorsitzende des neuen Kreisverbands, der Gaimersheimer Biirgermeister
Martin Meier, im Sommer 1968 den Stab an seinen Nachfolger Horst Giinter
Schakat weiterreichte, der in Unterhaunstadt wohnte, aber in Ingolstadt die dor-
tige Filiale der Bank fir Gemeinwirtschaft leitete, berichtete Unterbezirksge-
schaftsfithrer Thomas Ferstl:

+3 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1964/65, S. 43,
sowie Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Stidbayern fiir 1968/69, S. 59, und Geschiftsbericht des
SPD-Bezirks Stidbayern fiir 1969-1971, S. 74.

49 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1968.
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»Die Antrittsrede des neugewihlten Vorsitzenden Dr. Schakat, der von 95 Stimmen 93 er-
hielt, war gut vorgetragen und kurz, enthielt aber doch alle Merkmale einer vorwirtsdrin-
genden Partei auf der Grundlage unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung und
wurde mit nachhaltigem Beifall aufgenommen. Der Kreisverband Ingolstadt-Land gab mit
seiner Hauptversammlung ein Beispiel demokratischen Verhaltens nach innen und auflen.
Auf dieser Basis weiterzuarbeiten macht Freude und verspricht Erfolg. Die Griindung vor
2 Jahren hatte ihren sichtbarsten Fortschritt in der Aufwirtsentwicklung ihrer Mitglieder.
Von 283 wuchs die Zahl auf 502, die sich auf 17 Ortsvereine aufteilt.“450

Von diesen Mitgliedern konzentrierte sich mehr als die Hilfte in den vier Ortsver-
einen Gaimersheim (96 Mitglieder), Kosching (88), Wettstetten (51) und Rei-
chertshofen (47)%! — in wachsenden Gemeinden mit aktiven und erfolgreichen
sozialdemokratischen Kommunalpolitikern an der Spitze. In solchen Gemeinden
hatte die politische Arbeit der SPD eine tragfihige Basis, so daff der Ortsverein
auch Akzente setzen konnte, die iiber die eigene Klientel hinaus wirkten. Dies war
etwa in Késching der Fall, wo es bereits in den zwanziger Jahren einen Stiitzpunkt
der SPD gegeben hatte und wo unter der Patenschaft des sozialdemokratischen
Urgesteins Josef Strobl 1946 ein Ortsverein ins Leben gerufen wurde. Um den
25. Jahrestag dieses Ereignisses angemessen zu feiern, organisierte der Ortsverein
eine Veranstaltung mit Hans-Jochen Vogel, an der mehr als 500 Personen teilnah-
men und die iiber Tage hinweg an den Stammtischen das wichtigste Gesprachs-
thema war#2,

Andere Ortsvereine funktionierten dagegen weniger gut, wobei vieles — wenn
nicht gar alles — davon abhing, ob sich eine Mindestzahl an aktiven Mitgliedern
mobilisieren lief und ob ein engagierter Vorsitzender gefunden werden konnte.
Wo dies nicht der Fall war, konnten kleine Ortsvereine rasch in eine existenzbe-
drohende Krise geraten. Eine solche Entwicklung scheint der Ortsverein Stamm-
ham genommen zu haben. Der junge Sozialdemokrat Alfons Zehndbauer, Partei-
mitglied seit 1964 sowie Schriftfithrer und Gemeinderat in Wettstetten, fand
jedenfalls chaotische Verhaltnisse vor, als er 1967 nach Stammham zog. Da er mit
seinen Monita in der Geschiftsstelle des Unterbezirks nur ein Achselzucken
erntete, wandte er sich emp6rt an die Genossen in Miinchen:

»Als erstes erfuhr ich, daff vom Friihjahr 1966 bis zum Herbst 67 seitens des SPD-Ortsver-
eins Stammham keine einzige Veranstaltung abgehalten wurde. Langer als ein Jahr benotigte
ich dann noch, den damals amtierenden Vorsitzenden iiber den Biirgermeister (SPD-Mit-
glied) zur Einberufung einer Mitgliederversammlung zu bewegen. Am Sonntag, den 24. Nov.
1968 war es dann endlich soweit. Mein Vorganger trat wegen Zeitmangel (Hausbau) zurick,
und ich wurde zum neuen Vorsitzenden gewihlt. Zwischenzeitlich erfuhr ich, daf der an-
fangs der [sech]ziger Jahre bestehende Mitgliederstand von circa 28 auf 11 zusammenge-
schrumpft sei. Mein erster Weg als Vorsitzender war deshalb zum Kassier, um eine Liste der
noch verbliebenen und ausgetretenen Mitglieder zu erstellen. Dies gelang auch, aber dabei
muflte ich feststellen, daff von den 11 verbliebenen Mitgliedern von 7 oder 8 Ende 1968 noch
keine Mark Beitrag eingeholt war. Auf meine Frage, warum das nicht geschehen war, bekam

450 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juni 1968.

41 Vegl. Donau-Kurier vom 26. 6. 1968: ,,SPD Landkreis tilgte fast 16000 DM Schulden und verdop-
pelte fast die Mitgliederzahl“.

452 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern IV/83, Bericht von Thomas Ferstl iiber die Feierlichkeiten zum
25jihrigen Bestehens des Ortsvereins Késching vom 14. 4. 1972; vgl. auch Donau-Kurier vom
8./9. 4. 1972: ,25 Jahre SPD-Ortsverein®.
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ich vom Kassier die Antwort, er hitte keine Beitragsmarken mehr und miisse sich erst welche
besorgen. Auf die Frage nach einem Kassenbuch bekam ich die Antwort, ein solches haben
wir noch nie gehabt. [...] Nun in der Zeit von Mai bis Aug. [1969] habe ich mehrmals mit
dem 1. und 2. Biirgermeister dariiber gesprochen und vorgeschlagen, eine aufierordentliche
Hauptversammlung einzuberufen und einen neuen Kassier zu wihlen. Man riet mir ab, der
Familienkreis und Einfluffbereich (Sportverein) des Kassiers sei zu grof, der eventuelle Ver-
lust eines weiteren Mitgliedes konne bei der geringen Anzahl nicht riskiert werden. Resultat
des verschleppten Kassierens: der 2. Vorsitzende und Schriftfihrer weigern sich fiir das Jahr
68 ihre Beitrige nachzuzahlen. Sie sind zwar willens, 1969 ihre Beitragszahlung fortzusetzen,
aber nicht willens nachzuzahlen. {...] Zu all diesem Negativen auch etwas Positives. 4 ehema-
lige Mitglieder konnte ich dazu bewegen {...] wieder Mitglied zu werden. (Die Austritts-
griinde: Personlicher Streit, voribergehendes Desinteresse, die 18 DM Jahresbeitrag,
schlechte Betreuung.) 453

Stammham war kein Einzelfall. Zwei Jahre spiter, im Sommer 1971, gab der Vor-
sitzende eines Miinchner SPD-Kreisverbands die Eindriicke eines Genossen tiber
den Zustand des angeblich knapp 20 Mitglieder umfassenden Ortsvereins Ilm-
miinster im Landkreis Pfaffenhofen an den Bezirk Siidbayern weiter. Die letzte
Versammlung habe im Jahr 1969 stattgefunden, Beitrage wiirden seit Anfang 1970
nicht mehr kassiert, notwendige Neuwahlen hitten nicht stattgefunden, und der
Vorsitzende, der bereits mehrfach wegen Trunkenheit am Steuer aufgefallen sei,
habe ,keinerlei Absicht mehr, den Ortsverein zu fithren®. Das bittere Fazit lautete
kurz und knapp: ,Der Ortsverein besteht nur noch auf dem Papier.“45* Die Bemii-
hungen des Unterbezirksgeschiftsfihrers, die Lage in Ilmmiinster zu bereinigen,
blieben ohne sichtbaren Erfolg. Bis September 1971 hatte sich ,niemand gefun-
den“, um ,den Vorsitz bzw. die Kassierung im Ortsverein zu tibernehmen“s,
und noch im Januar 1972 hief! es, der Ortsverein sei ,nicht aktionsfahig“+s¢. Erst
am 30. Juli 1972, mehr als ein Jahr nach den ersten Klagen, konstituierte sich der
Ortsverein Ilmmiinster neu*s’.

Die Ortskartelle des DGB als strategischer Partner der Sozialdemokratie?

Die SPD tat sich nicht zuletzt deshalb so schwer damit, auf dem Land Fuf§ zu fas-
sen, weil sie diese Aufgabe hauptsichlich aus eigener Kraft bewiltigen mufite. Wo
die CSU auf die Unterstiitzung der katholischen Kirche und des Bayerischen Bau-
ernverbands zihlen konnte, wenn es darum ging, eigene Defizite zu iiberbriicken
oder fehlende Knoten im Netz der basisnahen Parteiorganisation zu ersetzen,

53 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/44, Alfons Zehndbauer an das SPD-Landessekretariat vom 4. 8.
1969; Max Allmer, der diesen Brief vier Tage spiter fiir den Bezirk Siidbayern beantwortete, kiin-
digte an, den Unterbezirksvorstand einzuschalten und bot an, selbst titig zu werden, sollte sich die
Situation nicht bessern.

454 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/44, Klaus Warnecke an den SPD-Bezirk Siidbayern vom 25. 6.
1971; Max Allmer antwortete noch am selben Tag, man wisse daf§ es ,,schlimm® sei in Ilmmiinster,
wenn wohl auch nicht ganz so arg wie beschrieben. Eigentlich habe der zustindige Betreuungsab-
geordnete Hans Kolo ,,gerade in Pfaffenhofen ein Exempel statuieren® wollen, ,,wie ein moderner
Betreuungsabgeordneter” ein solches Problem l6se, doch leider sei ,durch seine anderweitige
Uberbelastung® bisher nichts geschehen.

455 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/44, Max Allmer an Thomas Ferstl vom 25.6. 1971 und die auf
diesem Schreiben vermerkte Notiz vom 22. 9. 1971 (hter auch das Zitat).

456 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1972.

47 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juli 1972.
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stand die Sozialdemokratie zumeist allein*38. Thr natiirlicher strategischer Partner,
die Gewerkschaften, hatten auf dem Land in der Regel mit denselben Problemen
zu kimpfen wie die SPD: Die aktive Mitgliederschaft und die hauptamtlich be-
setzten Geschiftsstellen konzentrierten sich in den - vorzugsweise industrialisier-
ten — Stidten, wihrend der lindliche Raum organisationsschwache Diaspora
blieb. Dieses Grundmuster lief} sich in weiten Teilen des Mittelbayerischen Do-
naugebiets im allgemeinen und des Unterbezirks Donau-Ilm im besonderen wie-
derfinden, und je agrarisch-kleinraumiger ein Landkreis strukturiert war, desto
scharfer trat das Gefille zwischen Zentrum und Peripherie hervor. Es gab freilich
eine gewichtige Ausnahme: den Landkreis Ingolstadt, dessen Gemeinden zuneh-
mend in den Sog des soziodkonomischen Strukturwandels gerieten, der die Re-
gion bereits in den flinfziger Jahren erfafit hatte. Anders als in den meisten Kom-
munen der benachbarten Landkreise boten sich hier sowohl fiir die Sozialdemo-
kratie als auch fir die Gewerkschaften wesentlich giinstigere Voraussetzungen,
auflerhalb ihrer eigentlichen Hochburgen die eigenen Feldzeichen aufzupflanzen.
Die Gewerkschaften des DGB in Ingolstadt sahen sich dabei mit der Situation
konfrontiert, daff sie einen beachtlichen Mitgliederzuwachs zu verzeichnen hat-
ten, von ihrer organisatorischen Struktur her aber nur unvollkommen dazu in der
Lage waren, ihre Klientel auch angemessen zu betreuen und so dauerhaft zu bin-
den. Zwischen September 1959 und Dezember 1962 stieg die Zah} der Gewerk-
schaftsmitglieder im Einzugsbereich des DGB-Kreises Ingolstadt, der die Stadt
und den gleichnamigen Landkreis umfafite, um mehr als die Hilfte von 12372 auf
1944949, Allerdings wohnten zahlreiche Mitglieder nicht in Ingolstadt selbst,
sondern befanden sich unter den 8500 Pendlern, die tiglich aus den Gemeinden
des Landkreises in die Stadt zur Arbeit fuhren. Fiir den DGB und seine Einzelge-
werkschaften, die Anfang der sechziger Jahre in Ingolstadt sechs hauptamtlich be-
setzte Geschiftsstellen unterhielten, stellte diese Entwicklung ein nicht zu unter-
schitzendes Problem dar, da man erkennen mufite, dafl , diese Arbeitnehmer sich
kaum an einer gewerkschaftlichen Veranstaltung in Ingolstadt“ beteiligten. Zwi-
schen Betrieb, Geschiftsstelle und Wohnort klaffte also eine bedenkliche Liicke in
der gewerkschaftlichen Organisation, die sich um so unangenehmer bemerkbar
machte, je mehr Mitglieder ihren Lebensmittelpunkt nicht mehr in Ingolstadt
hatten. Um diesem strukturellen Problem zu begegnen, beschloff die Delegierten-
versammlung des DGB Kreises Ingolstadt - zustindig unter anderem fiir Werbe-
mafinahmen, die Unterstiitzung der Einzelgewerkschaften, die organisatorische
Erfassung der Jugend, der Frauen, der Angestellten und der Beamten sowie fiir die
Schulung und Beratung der Mitglieder® — am 18. November 1960, ,,vordringlich
die Durchsetzung des Kreisgebietes mit Ortskartellen in Angriff zu nehmen*.
Dieser neuen Ebene der gewerkschaftlichen Organisation war die Aufgabe zu-
gedacht, ,eine engere Verbindung mit den Mitgliedern der einzelnen Industrie-
gewerkschaften her[zu]stellen und so eine stirkere Aufklirung iiber die gewerk-

458 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 333.

49 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1960/62, S. 23; Zu den Anfingen der Ortskartelle im Raum Ingolstadt vgl. ebenda, S. 10, S. 18,
S. 20 und S. 37-40; die folgenden Zitate finden sich ebenda, S. 20 und S. 37.

460 Vgl. Engelberth, Gewerkschaften auf dem Lande, S. 831.
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schaftlichen Ziele zu erreichen und den Mitgliedern die Méglichkeit zu geben,
sich mit ihren Wiinschen und Anliegen unmittelbar an die 6rtlichen DGB-Organe
zu wenden“#1, Als basisnahe Anlaufstellen fir die Mitglieder aller im DGB zu-
sammengeschlossenen Einzelgewerkschaften sollten die Ortskartelle den Zusam-
menhalt nach innen f6rdern und nach auflen als gewerkschaftliches Sprachrohr
auf kommunaler Ebene fungieren. Die Ortskartellarbeit war somit als komple-
mentires Gegenstiick zur Betriebsarbeit der Gewerkschaften gedacht und sollte
im Idealfall auch die Familien der Mitglieder erreichen. Damit hoffte man auch,
ein festes ,Bollwerk gegen alle Abwerbungsversuche gegnerischer Organisatio-
nen“ wie der Aktionseinheit von Christlichen Gewerkschaften und katholischem
Werkvolk zu errichten*62. Zu diesem Zweck hatten die Ortskartelle ,in grofitmég-
licher Selbstindigkeit, jedoch in engstem Einvernehmen mit dem DGB-Kreis-
vorstand, an dessen Beschliisse sie gebunden sind“463, Informations-, Werbe- und
Schulungsveranstaltungen abzuhalten, gewerkschaftliche Traditionen wie die
Feiern zum 1. Mai zu pflegen oder auch gesellige Veranstaltungen zu organisie-
rene4,

Das erste Ortskartell wurde am 13. Januar 1961 in Gaimersheim gegriindet; von
den sieben einstimmig gewihlten Vorstandsmitgliedern waren der Vorsitzende,
Herbert Haneke, und sein Stellvertreter, Robert Ausfelder, ebenso in der IG Me-
tall organisiert wie der Schriftfiihrer und der Kassier; die drei Beisitzer reprasen-
tierten die IG Bau-Steine-Erden, die OTV sowie die Gewerkschaft der Eisenbah-
ner Deutschlands (GdED). Hier zeigten sich schlaglichtartig die Machtverhalt-
nisse im gewerkschaftlichen Lager, wobet sich dieser Eindruck noch dadurch
verstarkte, daff die vier wichtigsten Vorstandsposten ausschliefllich von Kollegen
besetzt wurden, die in den beiden grofiten Betrieben der Region arbeiteten: bei
der Despag und bei der Auto Union*5. Zwischen Januar und April 1961 entstan-
den insgesamt 14 Ortskartelle; ein weiteres wurde Ende Mirz 1962 in Etting aus
der Taufe gehoben. Dabei verlief die Griindung eines neuen Ortskartells stets in
etwa so, wie sie sich in Pforring vollzog. Der Kreisvorsitzende des DGB, Max
Johler, hatte zu einer Aufklirungsversammlung zum Thema ,Wie kann der Ar-
beitnehmer Lohnsteuer sparen? eingeladen, nicht ohne die Adressaten darauf
hinzuweisen, dafl diese Informationen ,bares Geld fiir Sie bedeuten kénnen“46é.
Vertraut man der Anwesenheitsliste, so fanden sich am Abend des 15. Januar 1965
32 Interessenten im Gasthof ,Zur Post“ ein, von denen zwei Drittel gewerk-
schaftlich organisiert waren, und zwar iiberwiegend in der IG Metall und der IG

461 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Mailing 1961-1968, Rundschreiben Fritz Bhms vom
20. 3. 1961.

462 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1960/62, S. 18.

463 Zukunft braucht Solidaritat, o.P.

464 DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation ~ Ortskartelle bis 31. 12. 1984, Uberblick iiber die Arbeit des
Ortskartells Kosching seit 1961, sowie Organisation, DGB-Ortskartell Kosching 1961-1986.
Ortskartellhandbuch, S. 27 ff .

465 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Kosching 1961-1967, Aufstellung: Ortskartell Gai-
mersheim — Ortskartell-Vorstand vom 14. 1. 1961.

#6 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Pforring 1965-1967, Einladung zur ,Aufklirungs-
Versammlung“ am 15. 1. 1965 in Pforring.
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Bau-Steine-Erden*’. Nach seinem Vortrag forderte der Referent ,die Versamm-
lung auf, auch in Pforring ein DGB-Ortskartell zu griinden, damit die Basis ge-
schaffen sei, die Arbeitnehmer stindig tber alle Fragen des Arbeits-, Sozial- und
Lohnsteuerrechts sowie der Wirtschafts- und Steuerpolitik und tiber die Leistun-
gen der Gewerkschaften zu informieren“. Dieser Vorschlag, so heiflt es in einem
Zeitungsbericht, sei ,,allgemein begrifit“ worden, so daff man zur Wahl eines sie-
benképfigen Vorstands schreiten konnte#8. Dieser bestand aus je einem Mitglied
der IG Bau-Steine-Erden und der IG Chemie sowie aus finf Vertretern der IG
Metall, von denen wiederum vier bei der Auto Union arbeiteten*®. Das Orts-
kartell Pforring war damit konstituiert.

Mit der Griindung des Ortskartells Oberstimm im Februar 1965 stieg die Zahl
der Ortskartelle voriibergehend auf 20 an*°. Bei 40 Gemeinden entsprach das
einem Organisationsgrad von 50 Prozent, der sich freilich nicht auf Dauer halten
lief}; fir 1973 meldete der DGB-Kreis Ingolstadt in seinem Geschiftsbericht nur
noch 17 bestehende Ortskartelle nach Miinchen#’1. Der Kreisvorstand legte vor
allem in den Gemeinden auf funktionierende Ortskartelle Wert, in denen der wirt-
schaftliche Strukturwandel bereits fortgeschritten war wie in Manching oder die
sich zu Arbeiterwohngemeinden entwickelt hatten wie Stammham und Wettstet-
ten. Damit wurden aber auch die Grenzen gewerkschaftlicher Organisationspoli-
tik jenseits der Stidte deutlich. Im ostlichen Teil des Landkreises, wo sich jenseits
der Linie Groffmehring — Késching — Stammham noch zahlreiche agrarisch ge-
prigte Gemeinden befanden, verfiigte der DGB mit dem Ortskartell Pforring
gerade einmal iiber einen Stiitzpunkt.

Die Arbeit der Ortskartelle lieff sich gut an. In den Jahren 1961 und 1962 wur-
den 66 Veranstaltungen durchgefiihrt, an denen fast 5000 Personen teilnahmen#72.
Damit konnte das angestrebte Ziel von vier Veranstaltungen pro Jahr und Orts-
kartell zwar nicht erreicht werden, aber ein Anfang schien immerhin gemacht. Die
Palette der behandelten Themen war breit und reichte von kommunalpolitischen
Problemen iiber Staatsbiirgerkunde und Werbung in eigener Sache bis zu tages-
politischen Themen der Sozial-, Wirtschafts- und Steuerpolitik, wo sich gewerk-
schaftliche und sozialdemokratische Positionen stark iiberschnitten. Zumeist
luden die Ortskartelle zu Vortrigen ein, die gemeinsam mit dem DGB-Landesbe-
zirk und dem DGB-Kreis Ingolstadt organisiert wurden, wobei sowohl promi-
nente Gewerkschafter und Sozialdemokraten aus der Region als auch hauptamt-
liche Gewerkschaftsfunktionire aus Miinchen und Frankfurt als Redner auftra-

467 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Pforring 1965-1967, Anwesenheitsliste zur Griin-
dungsversammlung des Ortskartells Pforring am 15. 1. 1965.

48 Donau-Kurier vom 21. 1. 1965: ,,18. Ortskartell des DGB“.

49 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Pforring 1965-1967, Aufstellung: Ortskartell Pfor-
ring — Ortskartell-Vorstand vom 15. 1. 1965.

470 Vgl. Donau-Kurier vom 19. 2. 1965: , Lohnsteuersenkung macht ein drittel Prozent aus®.

471 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1971-1973, S. 12£; aufgefithrt wurden die Ortskartelle Ebenhausen-Baar, Eitensheim, Gaimers-
heim, Gerolfing, Grofimehring, Hepberg, Késching, Lenting, Mailing-Feldkirchen, Manching,
Ober- und Unterhaunstadt, Oberstimm, Pférring, Reichertshofen, Stammham, Wettstetten und
Zuchering.

472 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1960/62, S. 39£.; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 40.
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ten. In Ingolstadt war man mit der ersten Versammlungswelle jedenfalls zu-
frieden:

»Zu diesen Veranstaltungen wurden von uns die Biirgermeister, Gemeinde- und Kreisrite
und die Gesamtbevélkerung eingeladen. Uberraschend viele Besucher aus dem Kreis der ge-
ladenen Giste, zahlreiche Teilnehmer aus allen Bevolkerungsschichten, fruchtbare Diskus-
sionen und eine gute Presse liber jede Versammlung waren die Plus-Punkte dieser Veranstal-
tungs-Serie.“

Der Elan lief freilich bald nach*?, und obwohl die Zahl der Ortskartelle stieg,
ging die Zahl der Veranstaltungen ebenso zuriick wie die 6ffentliche Resonanz.
Fanden im Jahr 1968 noch 50 Veranstaltungen mit 1342 Teilnehmern statt, so
waren es 1969 nur noch 16, die von 368 Interessenten besucht wurden. Ein Jahr
spater erreichte die Zahl der Veranstaltungen mit 15 (464 Teilnehmer) ihren Tief-
punkg; bei 17 nominell bestehenden Ortskartellen bedeutete das, dafl nicht einmal
mehr jedes auch nur eine Veranstaltung in 12 Monaten auf die Beine gestellt hatte.
In den folgenden Jahren zeigten sich die Ortskartelle zwar etwas aktiver und die
Zahl ihrer Veranstaltungen stieg wieder auf 23 im Jahr 1973 mit 509 Teilnehmern
an, aber es war nicht zu tibersehen, dafl sich die Hoffnungen, die man urspriing-
lich mit der Einrichtung von Ortskartellen verbunden hatte, nicht oder nur teil-
weise erfillt hatten#74.

Schon eine genauere Auswertung der Ortskartellarbeit in den guten Jahren
1961 und 1962 zeigte ein sehr ambivalentes Bild. Neben einigen gut funktionie-
renden Ortskartellen gab es solche, die ihrer Aufgabe gar nicht oder nur ansatz-
weise gerecht wurden. Im Ortskartell Ebenhausen-Baar etwa fanden in dieser Zeit
nur zwei Veranstaltungen statt, an denen ganze 23 Personen teilnahmen. Nicht
viel besser sah es in Etting, Stammham und Unsernherrn aus, wo die Veranstal-
tungshiufigkeit ebenso zu wiinschen tibrig lief} wie die Teilnehmerzahl#75. Nicht
selten geschah nur dann etwas, wenn die Kreisgeschiftsstelle in Ingolstadt die
Initiative ergriff und vor Ort nur die Verteilung der Einladungen und die Reser-
vierung des Versammlungsraums iibernommen werden mufite. Vor allem die klei-
neren Ortskartelle verfiigten tiber zu wenige aktive Mitglieder, um ein ausgeprag-
teres Eigenleben zu fithren. Da es ,in erster Linie [...] auf die Kollegen an[kam],
die als Vorsitzende oder im Ortskartellvorstand durch ihren personlichen Einsatz
in der Kleinarbeit die Voraussetzungen schaffen®, dafl Veranstaltungen durchge-
fuhrt und die Mitglieder in threm Zustindigkeitsbereich angemessen betreut wur-
den*, konnte das gesamte Ortskartell bedroht sein, wenn der Vorsitzende ausfiel
oder der Vorstand seinen Pflichten nicht mehr nachkam. Griinde dafiir gab es
geniigend, wie die Kreisgeschiftsstelle kritisch anmerkte, und sei es nur, daf§ sich
die Vorstandsmitglieder wegen wechselnder Schichten auf keine gemeinsamen

473 Kritische Worte zur Ortskartellarbeit fielen bereits auf der Kreis-Delegiertenkonferenz am 21. 10.
1967 in Ingolstadt; DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975.

474 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1968-1970, S. 4, und Geschaftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fir 1971-1973, S. 12.

475 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1960/62, S. 39.

476 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1967, S. 15.
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Termine mehr einigen konnten4’7. Andere fielen wegen ,einer noch vorhandenen
Verbindung zur biuerlichen Arbeit, die weitgehend in den Sommer- und Herbst-
monaten die Zeit nach Feierabend bestimmt*, zumindest zeitweise aus. Wieder
andere iibten zusitzlich andere Amter in der Gewerkschaft, im Betrieb, in der
SPD oder in der Gemeinde aus, so daf} fiir die Ortskartellarbeit zu wenig Zeit
blieb. Die ,,ehrenamtliche Kerntruppe“+78, die zu einem erheblichen Teil aus Be-
triebsriten und Vertrauensleuten bestand, zeigte sich immer wieder iberfordert.
Als zum Beispiel 1966 der Vorsitzende des Ortskartells Etting und GdED-Akti-
vist Lorenz Schmidt fiir die SPD zum Biirgermeister gewahlt wurde, blieb das
Ortskartell ,verwaist* und fehlte bereits im Geschiftsbericht des DGB Kreises
Ingolstadt fur die Jahre 1968 bis 197049, Auch andere Ortskartelle fristeten auf-
grund der Untatigkeit des Vorstands ein Schattendasein. In Stammham kam es so-
gar soweit, daf§ der DGB-Kreisvorsitzende Max Johler das Ortskartell ,als nicht
mehr existent® betrachtete und Anfang 1965 eine Neugriindung veranlafite#.
Auch die Enttiuschung dariiber, daf} die eigenen Aktionen oftmals nur auf geringe
Resonanz stieflen, bremsten den Elan so manches Vorstandsmitglieds. So schrieb
der Vorsitzende des Ortskartells Gerolfing, Leopold Demel, an Max Johler, nach-
dem sich dieser bitter tber das Phlegma beschwert hatte, das dort seines Erachtens
nach herrschte#s!:

»Daf} die Arbeit in unserem Ortskartell in letzter Zeit zum Erliegen gekommen ist, stimmt.
Es liegt einerseits an meiner Arbeitszeit — ich arbeite im kontinuierlichen Schichtdienst —, die
es mir nicht gestattet, den Kontakt zu meinen Kollegen so zu pflegen, wie es notwendig wire,
zum anderen an dem kleinen Ort und an dem allgemeinen geringen Interesse in dieser und
ihnlichen Richtungen. Denn wenn Versammlungen, gut vorbereitet, nicht mehr als im
Durchschnitt 25 Teilnehmer brachten und von diesen oft die Hilfte mit dem Stoff nichts an-
zufangen wufiten, so macht diese Arbeit keinen Spaff, sondern belastet.“#82

Uberdies waren die finanziellen Mittel knapp, die fiir die Ortskartellarbeit zur
Verfiigung standen. So war es dem Kreisvorsitzenden beispielsweise nicht mog-
lich, 15 DM aufzubringen, um den Vorsitzenden des Ortskartells Etting von der
Aufgabe zu entlasten, die Einladungen fir die Gewerkschaftsveranstaltungen zu
verteilen*3. Obwohl betont wurde, die Arbeit der Ortskartelle sei , eine der wich-
tigsten Aufgaben“ im Raum Ingolstadt*#, hiuften sich die Klagen tiber die gerin-
gen Handlungsspielriume*5 und tiber die Belastungen der wenigen Aktivisten.

47 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1966, S. 31.

478 Engelberth, Gewerkschaften auf dem Lande, S. 248.

479 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir
1967, S. 4, und Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fiir 1968-1970, S. 5.

40 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Stammham 1961-1967, Max Johler an Alfons Waffler
vom 14. 1. 1965; vgl. auch Donau-Kurier vom 2. 2. 1965: ,DGB-Ortskartell gegriindet®.

#1 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Gerolfing 19611967, Max Johler an Leopold Demel
vom 14. 1. 1965.

42 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Gerolfing 1961-1967, Leopold Demel an Max Johler,
undatiert.

43 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Gerolfing 1962-1967, Max Johler an Lorenz Schmidt
vom 30. 9. 1966.

#+ DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975, Sitzung am 14. 12. 1969.

45 AsD, Bestand DGB-Landesbezirk Bayern, Geschiftsbericht des DGB-Kreises Ingolstadt fir
1971-1973,S. 4-7.
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Zuweilen fihlten sich die Funktionstriger in den Ortskartellen gar als ungeliebtes
Hfunftes Rad am Wagen“¢.

Es gab freilich nicht nur Enttduschungen und Miflerfolge. Einige Ortskartelle
erfiillten tatsichlich die Erwartungen, die man in sie gesetzt hatte, und entwickel-
ten sich zumindest zeitweise zu einem politischen Faktor in ihrer Gemeinde. Dies
traf auf Gaimersheim zu, vielleicht auch auf Reichertshofen, Lenting und Wett-
stetten, in erster Linie aber auf Kosching. Dafl gerade dieses Ortskartell Erfolge
vorweisen konnte, hatte mehrere Griinde. Erstens bot die Industriegemeinde mit
ihren rund 4500 Einwohnern geniigend Resonanzraum fiir die Aktivititen des
Ortskartells, wahrend die Angebote der Gewerkschafter in kleineren Gemeinden
nur allzu oft verpufften. Zum zweiten bot Kosching Mitte der sechziger Jahre im-
merhin der Hilfte aller rund 1600 gewerblichen Arbeitnehmer, die in der Markt-
gemeinde wohnten, einen Arbeitslatz; die anderen pendelten iiberwiegend nach
Ingolstadt, wo sie bei der Auto Union und der Despag ihrem Beruf nachgingen. In
diesen Grofibetrieben war jedoch das Netz der gewerkschaftlichen Vertrauens-
leute dicht und der Organisationsgrad hoch; 70 Prozent aller gewerblichen Ar-
beitnehmer in Kosching, so schitzte der Vorstand des Ortskartells, gehorten 1964
der IG Metall oder einer anderen Gewerkschaft des DGB an*¥’. Drittens gab es in
der Gemeinde eine gewisse sozialdemokratische Tradition, die bis in die Weimarer
Republik zurtckreichte und nach 1945 neu belebt wurde*®, so dafl sich den Ge-
werkschaftern auch vor Ort eine politische Heimat bot. Gewerkschaftliche und
sozialdemokratische Organisationsstrukturen konnten sich also in Késching
unterstiitzen und erginzen. Dies fithrte viertens dazu, daff das Ortskartell stets
liber gentigend engagierte Fithrungskrifte verfiigte und auch Umbesetzungen in
der Vorstandschaft ohne Schaden iiberstand.

In den ersten Jahren setzte das Ortskartell mit einigem Erfolg auf offentlich-
keitswirksame Informations- und Aufklirungsveranstaltungen, an denen zuwei-
len angeblich bis zu 350 Personen teilnahmen und die von der sozialdemokra-
tisch-gewerkschaftlichen Prominenz des Landkreises wiederholt als Biihne ge-
nutzt wurden*®. Nicht zuletzt aufgrund dieser gut vorbereiteten Versammlungen

486 Zit. nach DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation, DGB-Kreis Ingolstadt, Handbuch fir Funktio-
nire, Teil II, Ortskartelle, S. 6. Im Protokoll der Vorstandssitzung des Ortskartells Késching am
26. 1. 1973 (DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Ordner Késching 1968-1973) heifit es nicht ohne
Bitterkeit: ,Es kam mehrheitlich zum Ausdruck, dafl die hauptamtlichen Kollegen fiir die ehren-
amtlichen da sein sollen und nicht umgekehrt.”

47 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Késching 1961-1967, Geschiftsbericht des DGB-
Ortskartells Kosching vom 20. 1. 1961-21. 3. 1963. Die Datierung ist vermutlich falsch, wie ein
Zeitungsbericht tber die Hauptversammlung des Ortskartells belegt; vgl. Donau-Kurier vom
24. 3. 1964: Ein Lob fiir das Ortskartell“.

48 Vgl. Donau-Kurier vom 8./9. 4. 1972: ,,25 Jahre SPD-Ortsverein“. Zudem lebte in Kosching die
grofle Familie des bekannten bayerischen Kommunisten Richard Scheringer, die links von der
SPD immer wieder von sich reden machte. Scheringer selbst gelang noch Anfang der siebziger
Jahre fiir die DKP der Sprung in den Marktgemeinderat. Vgl. Donau-Kurier vom 13.6. 1972:
.SPD wieder stirkste Partei“; zu Richard Scheringer vgl. dessen Erinnerungen Das grofle Los.
Unter Soldaten, Bauern und Rebellen, Hamburg 1959, und Griiner Baum auf rotem Grund,
Neuss/Miinchen 1983.

4% Vgl. z.B. Donau-Kurier vom 26./27. 1. 1963: ,Lernen, lernen und wieder lernen!®, vom 1./2. 2.
1964: ,Preissteigerungen: Folge der Politik“ oder vom 26. 1. 1965: ,Berufswissen ist kein fester
Besitz“.
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galt die Arbeit der Koschinger als ,,vorbildlich“4%. In der zweiten Hilfte der sech-
ziger Jahre stieflen die Informationsveranstaltungen des Ortskartells jedoch auf
immer weniger Interesse, ganz gleich ob sie als Abendvortrag, politischer Friih-
schoppen oder Lichtbildschau konzipiert waren. Der Geschiftsbericht fiir die
Jahre 1967 bis 1970 weist immerhin 17 derartige Veranstaltungen aus, fir die ins-
gesamt rund 6000 Einladungen verteilt oder verschickt wurden; mehr als insge-
samt 600 Teilnehmer lieflen sich aber nicht mobilisieren. Einige Veranstaltungen
waren sogar geradezu beschimend schlecht besucht. Im Oktober 1969 interes-
sierten sich flir das Referat des SPD-Kreis- und Bezirksrats Alois Schwarz, der
zugleich als Betriebsratsvorsitzender von Messerschmitt-Bolkow-Blohm in Man-
ching zu den prominentesten Vertretern der IG Metall in der Region Raum Ingol-
stadt gehorte, zum Thema ,Sind die Arbeitsplitze [im Raum] Ingolstadt in
Zukunft krisenfester? nur 15 Zuhérer — 300 Einladungen hatte man herausge-
geben*91,

Der Vorstand des Ortskartells lief§ sich aber nicht entmutigen. Wahrend grofie
Traditionsveranstaltungen wie die Feierlichkeiten zum 1. Mai oder die Kundge-
bungen mit anschlieflendem ,Heimatabend®, die jeweils im Januar stattfanden*92,
nach wie vor gepflegt wurden, stirkte das Ortskartell durch Schulungen und Se-
minare im kleinen Kreis zunehmend den Zusammenhalt nach innen*. Diesem
Ziel diente auch der — finanziell schwierig zu bewiltigende — Ausbau eines nicht
mehr genutzten Gebiudes zum Koschinger Gewerkschaftsheim 1968/69, das vor
allem der Jugendarbeit zugute kam**. Nicht zufillig wurde im Juli 1968 eine
Gruppe der ,,Falken“ neu gegriindet, deren Gruppenleiter sowohl dem Vorstand
des Ortskartells als auch dem Vorstand des mitgliederstarken SPD-Ortsvereins
K6sching angehortes%s. Die Schnittmenge zwischen diesen beiden Gremien war
allerdings weitaus grofier. Ende der sechziger Jahre hatten von den 14 Mitgliedern
des SPD-Ortsvereinsvorstands sechs auch ein Amt im Vorstand des Ortskartells
inne. Dazu kamen noch der zu einem der Revisoren des Ortsvereins gewihlre Mi-
chael Betz, ein erfahrener Betriebsrat bei der Despag, der das Ortskartell als
Griindungsvorsitzender einige Jahre geleitet hatte, und Thomas Ferstl, der Orts-
vereinsvorsitzende und Geschiftsfiihrer des SPD-Unterbezirks Donau-Ilm, der
kaum eine wichtige Veranstaltung des Ortskartells auslief*%. Rudolf Ullinger, der

490 Donau-Kurier vom 24. 3. 1964: ,Ein Lob fiir das Ortskartell“; Ghnlich auch ein undatierter (1971)
Zeitungsausschnitt: ,, Viele Giste beim Geburtstag” und ein Artikel vom 13. 10. 1972: ,DGB mifit
die Parteien an seinen Forderungen®.

41 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Ordner Kosching 1968-1973, Zusammenstellung tiber die
Arbeit des Ortskartells Kdsching vom April 1967 bis Mai 1970.

42 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Ordner Kosching 1968~1973, Zusammenstellung iiber die
Arbeit des Ortskartells Késching vom November 1970 bis Mirz 1974.

43 DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation — Ortskartelle 1968-1977, Otto Zehm an den DGB-Bundes-
vorstand vom 16. 3. 1977.

49+ DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975, Sitzungen am 20.5., 12. 9.
und 14. 10. 1968; vgl. auch den undatierten Zeitungsausschnitt (1971): ,,Viele Giste beim Geburts-
tag®.

495 In% Mirz 1973 zihlte der SPD-Ortsverein Kdsching 111 Mitglieder; vgl. Donau-Kurier vom 21. 3.
1973: ,Im Kreuzfeuer: Gebietsreform und die radikalen Elemente®.

496 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juli 1968;
DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation — Ortskartelle 1968-1977, Aufstellung: Vorstand des Orts-
kartells Késching, gewihlt am 7. 11. 1970.
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das Ortskartell seit 1969 fiihrte, verkorperte die Verbindung von SPD und Ge-
werkschaft in geradezu idealtypischer Weise: Als Vertrauensmann der IG Metall,
Betriebsrat bei der Auto Union, Ortskartellvorsitzender, Mitglied des DGB-
Kreisvorstands, aktiver Sozialdemokrat und Mitglied des SPD-Ortsvereinsvor-
stands sowie als Kandidat fiir den Marktgemeinderat lief} er kaum eine Moglich-
keit aus, sich politisch zu engagieren.

In Ko6sching, so konnte man bilanzieren, fihrten Tradition und Wandel zu einer
Zeit, die eigentlich von der Erosion sozialer Milieus gekennzeichnet war, zu einer
Starkung der Arbeiterbewegung und zu einer organisatorischen Verdichtung, die
es der SPD ermoglichte, K8sching auch in schwierigen Zeiten zu halten. Folge-
richtig wurden im Ortskartell noch 1984 Stimmen laut, die betonten, das gute Ab-
schneiden Erfolg der SPD bei den zuriickliegenden Kommunalwahlen sei ,in
erster Linie der Gewerkschaftsarbeit in Koésching zu verdanken“497. Der Versuch,
iiber Ortskartelle in den Gemeinden des Landkreises Fufl zu fassen, war freilich
nur begrenzt erfolgreich. Anfang der achtziger Jahre bestand in elf der zwei De-
kaden zuvor gegriindeten Ortskartelle kein Vorstand mehr*8. Eine strategische
Partnerschaft zwischen SPD und Gewerkschaften zur Durchdringung des lind-
lichen Raums kam somit auch in der Region Ingolstadt nur in wenigen Fillen
zustande.

Die Jusos zwischen Aufbruch und gebremster Radikalisierung

Die sechziger Jahre gelten in Ingolstadt bis heute als ,,die gliicklichen Jahre der
SPD“4%9, und tatsichlich scheinen die Mitgliederentwicklung, das Wirken populi-
rer Fithrungsfiguren wie Fritz BShm oder die Eroberung des Rathauses im Mirz
1966 diese Einschitzung zu bestitigen. Sieht man genauer hin, so zeigt sich frei-
lich neben dem Glanz auch das Elend der Sozialdemokratie, das sich jedoch nicht
nur im Mittelbayerischen Donaugebiet, sondern in ganz Bayern beobachten liefi.
Hier wie dort bremsten strukturelle Faktoren, historische Traditionen und ein
starker politischer Gegner den Aufschwung der SPD auch in den Jahren, in denen
der Wind fiir die Partei von Willy Brandt, Volkmar Gabert und Hans-Jochen
Vogel giinstig stand. Der Rekurs auf die spezifisch bayerischen Verhiltnisse reicht
freilich nicht aus, um zu erkliren, warum dem sozialdemokratischen Frihling
kein Sommer folgte. Eine nicht zu unterschitzende Rolle spielten hierbei auch die
hausgemachten Probleme der bayerischen SPD, die der CSU willkommene Muni-
tion lieferten und die eigene Schlagkraft dauerhaft schwichten.

Personliche Animosititen und Eifersiichteleien, programmatische Streitigkei-
ten oder Konflikte um Sachfragen, die in selbstzerstérerische Grundsatzdebatten
ausarteten, waren dabeti kein Privileg der Miinchner SPD. Der Virus der Uneinig-
keit stellte sich im Gegenteil als ausgesprochen ansteckend heraus und infizierte

47 DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation ~ Ortskartelle bis 31.12. 1984, Protokoll der Vorstands-
sitzung des Ortskartells Késching am 12. 4. 1984.

48 DGB-Kreis Ingolstadt, Organisation, DGB-Kreis Ingolstadt, Handbuch fir Funktionire, Teil 11,
Ortiskartelle, S. 3.

499 Theodor Straub, Die Geschichte der SPD Ingolstadt. Vom Fortschritt zur sozialen Demokratie, in:
Schutter Kurier. Sozialdemokratische Zeitung fur Ingolstadt vom 13.5. 1993, S. 1-31, hier S. 29.
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auch Sozialdemokraten im Mittelbayerischen Donaugebiet. Vor allem im Kreis-
verband Ingolstadt-Stadt, dem Riickgrat des Unterbezirks Donau-Ilm, kam es zu
anhaltenden, von ,Intrigen“5% und Kulissenschiebereien begleiteten Kontrover-
sen, die so weit gingen, dafl sogar von ,,Gruppenbildungen“s! und einer ,Spal-
tung der SPD in zwei Lager“ gesprochen wurde. Wer daran zweifelte, daff an der
sarkastischen Trias ,Feind — Erzfeind — Parteifreund® etwas Wahres dran war,
konnte sich eines Besseren belehren lassen, denn es gab sogar Genossen, die vor
Denunziationen und anonymen Briefen nicht zuriickschreckten, um sich fiir be-
sonders schmerzliche Niederlagen zu richen’2. Die Querelen beschrinkten sich
jedoch nicht auf die Ingolstadter SPD, sondern fanden im Unterbezirksvorstand
ithre Fortsetzung, der dadurch so schwer in Mitleidenschaft gezogen wurde, daff
sich sogar der Bezirk Siidbayern in die Auseinandersetzungen einschaltete. Man
misse dafiir sorgen, so hieff es aus Miinchen, ,,daf} dieser Vorstand an ordentliche
politische Arbeit gewohnt wird und in Zukunft nicht mehr als Giftkiiche beniitzt
werden kann“503,

Als Katalysator des Konflikts erwiesen sich der Eintritt der SPD in die Grofle
Koalition im Dezember 1966 und die Politik der Regierung Kiesinger/Brandt in
den folgenden Jahren. Die sozialdemokratische Fithrungsspitze tat sich sichtlich
schwer damit, ,den Wechsel der SPD von den Oppositions- auf die Regierungs-
binke personell zu verkraften®, bei den eigenen Anhingern ins rechte Licht zu
riicken und auch ,organisatorisch zu koordinieren“s%, Die von Anfang an ver-
breitete Skepsis gegeniiber der Groflen Koalition auf der einen und die Enttau-
schung ubersteigerter Erwartungen auf der anderen Seite drohten im Sommer
1967 eine ,breite innerparteiliche Protestwelle“ auszulosen, die sich auch in Bay-
ern uniibersehbar ankiindigte. Siidbayern gehorte sogar zu den Bezirken, die —
letztlich erfolglos - einen auflerordentlichen Parteitag zu erzwingen suchten, um
der Fithrungsmannschaft in der Bundeshauptstadt gehorig die Leviten zu lesen.
In den Kreisverbinden Ingolstadt-Stadt und -Land, ja im gesamten Unterbezirk
Donau-lim stieflen die Kritiker des schwarz-roten Biindnisses auf offene Ohren.
Was die Pragmatiker als weiteren Beweis fiir das staatsminnische Verantwortungs-
bewufltsein und die Regierungsfahigkeit der eigenen Partei herausstellten, war fiir
sie nichts weniger als ein Dolchstof}, mit dem ,,die SPD die ,Linke‘ verraten habe,
»als sie mit einer rechten Partei eine Koalition bildete“5%. In Ingolstadt gab eine
ganze Reihe von Genossen aus Protest gegen die Bonner Entwicklungen sogar ihr
Parteibuch zuriick; die Verantwortlichen im SPD-Kreisverband empfanden das
Jahr 1967 nicht zuletzt deshalb als ,ein schwarzes Jahr“s%. Auch wenn sich die
Wogen zeitweise wieder glitteten, so blieb die Grofle Koalition bei vielen Sozial-

500 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 17136, Zeitungsausschnitt vom 15. 7. 1968: ,Parteitag des SPD-Un-
terbezirks vor zahlreichen Schrobenhausener Antragen®.

50t Vgl. Donau-Kurier vom 1.7. 1968: ,Kampfabstimmung um SPD-Vorsitz*; das folgende Zitat
ebenda.

502 Exemplarisches Material hierzu findet sich im Stadtarchiv Ingolstadt, A 7024.

503 AsD, SPD-Bezirk Stiidbayern 1/44, Max Allmer an Otto Stinglwagner vom 2. 2. 1971.

504 Vgl. hierzu und zum folgenden Schénhoven, Wendejahre, S. 190-214; die Zitate finden sich auf
S.191 und S. 202.

505 Donau-Kurier vom 24. 6. 1968: ,Die SPD im Widerstreit der Meinungen - Jungsozialisten luden
zur Diskussion®.

5% Donau-Kurier vom 2. 7. 1968: ,,... dafl die SPD die stirkste Partet wird®“.



4, Politische Strukturen und sozialer Wandel II 315

demokraten in der Region ausgesprochen unpopular. Dies zeigte sich unter ande-
rem auf dem Unterbezirksparteitag im Juli 1968, als ein Antrag verabschiedet
wurde, ,die Spitzengremien der Partei“ aufzufordern, ,,nach der nichsten Bun-
destagswah! die Regierungskoalition mit der CDU/CSU nicht zu erneuern®s.

Daf die Debatte tiber die Regierungsbeteiligung der SPD in Ingolstadt so heftig
ausgefochten wurde, lag nicht zuletzt an Fritz Bohm. Der Unterbezirksvorsit-
zende und Bundestagsabgeordnete agierte schon als Betriebsratsvorsitzender bei
der Auto Union aller rhetorischen Schirfe zum Trotz ergebnis- und zielorientiert;
Kompromisse waren fiir thn kein Teufelswerk, sondern ein notwendiges Mittel
zum Zweck, um das Mégliche zu erreichen. Folgerichtig trat er auch als Mitglied
der SPD-Bundestagsfraktion offen fiir die Koalition mit der Union ein und wies
seine Wihler immer wieder auf die Erfolge der sozialdemokratischen Bundesmi-
nister hin. Als B6hm jedoch nach reiflicher Uberlegung zu dem Entschluf} kam,
auch die Notstandsgesetze zu unterstiitzens%, eskalierte der Konflikt. Der viel-
leicht bekannteste Reprisentant der SPD in der Region und exponierte Gewerk-
schafter stellte sich damit nicht nur gegen Teile seiner eigenen Partei, sondern vor
allem gegen die IG Metall, die offen gegen die Notstandsgesetze opponierte3®.
Die wachsende Entfremdung zwischen der Sozialdemokratie und den Gewerk-
schaften stellte insbesondere altgediente Genossen auf eine harte Probe und be-
drohte die idyllische Vorstellung von der politischen Aktionseinheit der Arbeiter-
bewegung, die zwar nicht mehr der Realitit entsprach, aber fiir viele ein Stiick
Heimat bedeutete. Schon aufgrund ihrer numerischen Stirke war die Verflechtung
zwischen der IG Metall und der SPD in der Region Ingolstadt besonders eng;
aktive Gewerkschafter gehorten in den meisten Orts- und Kreisverbinden zu den
Meinungsfiithrern oder vertraten die SPD in Stadt- und Gemeinderiten. Ein Rif§
zwischen Gewerkschaften und Sozialdemokratie konnte zumindest in Teilen des
Unterbezirks Donau-Ilm zu einem folgenschweren Rif§ in der SPD selbst fithren.
Appelle, in ,die Partei miisse wieder Geschlossenheit einkehren“ und der ,,Streit
um Zweckmifligkeit der Groflen Koalition und Notstandsgesetz miisse aufho-
ren“510, waren gut gemeint, fruchteten aber wenig.

Ein anderer als Fritz Bohm, dem man offen vorwarf, er habe sich als ,Funktio-
nir der IG Metall“ tber deren Beschliisse ,,ohne weiteres hinweggesetzt“5!! und
so mangelndes Demokratieverstindnis bewiesen, hitte vermutlich um sein politi-
sches Uberleben fiirchten miissen. Er konnte sich jedoch auf seine Hausmacht —
den Betriebsrat, den IG Metall-Vertrauenskérper und die SPD-Betriebsgruppe —
bei der Auto Union verlassen, so dafl er fest genug im Sattel saff, um auch Angriffe
der bayerischen IG Metall-Zentrale in Miinchen und des wortgewaltigen Bezirks-

507 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Materialien zum Parteitag des SPD-Unterbezirks Donau-Ilm
am 13. 7. 1968 in Schrobenhausen.

508 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Rundschreiben Fritz Bohms vom Juni 1968 und seine Stel-
lungnahme ,Mein ,Ja‘ zu den Vorsorgegesetzen®.

509 Vgl. dazu ausfiihrlich Michael Schneider, Demokratie in Gefahr? Der Konflikt um die Notstands-
gesetze. Sozialdemokratie, Gewerkschaften und intellektueller Protest (1958-1968), Bonn 1986.

510 Dpnau-Kurier vom 20. 6. 1968: , Dr. Horst Schakat zum neuen SPD-Kreisvorsitzenden nomi-
niert“.

sit Donau-Kurier vom 1. 7. 1968: , Kampfabstimmung um SPD-Vorsitz“.
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leiters Erwin Essl entweder parieren oder aussitzen zu kénnen52, Der Einfluff des
»tatkriftigen, Durchsetzungsfihigkeit mit Augenmafl verbindenden, geradezu
unersetzlichen Vertrauensmann[s] der Auto Union-Belegschaft“513 reichte noch
aus, um am 30. Juni 1968 in offener Feldschlacht eine Kampfabstimmung gegen
Willi Schneider um den Vorsitz des SPD-Kreisverbands Ingolstadt-Stadt zu ge-
winnen. Dabei kam es in der Delegiertenversammlung jedoch zu so heftigen De-
batten, dafl Unterbezirksgeschaftsfithrer Ferstl unkte, ,die Ingolstidter Bevolke-
rung“ werde ,nicht zu schnell diese Vorkommnisse vergessen“S14. Dagegen gelang
es ihm zwei Wochen spiter nicht mehr, Hans Héllrigl als seinen Nachfolger im
Vorsitz des Unterbezirks zu installieren. Hier setzte sich Willi Schneider durch, so
daf der Rif}, der durch die Partei ging, ein weiteres Mal sichtbar wurde5!s.

Daf die Gruppe um Fritz Bohm geschwicht war, tangierte auch die Arbeit der
SPD im Ingolstidter Rathaus und ihres Oberbiirgermeisters. Bohm und Stingl-
wagner bildeten so etwas wie die — durch eine personliche Freundschaft verstirkte
~ pragmatische Achse der Ingolstidter SPD, die mit radikalen Strémungen wenig
anfangen konnte und sich um eine mittlere Linie bemiihte. Ihre Gegner gruppier-
ten sich um den ebenso ehrgeizigen wie empfindlichen Willi Schneider, der seine
neue Funktion als Unterbezirksvorsitzender dazu nutzte, um seinen Widersa-
chern das Leben schwer zu machen. Ein Hebel dazu waren die Schulden, die der
Unterbezirk angehiuft hatte, um diverse Wahlkimpfe zu finanzieren. Anstatt das
Problem tatkriftig in Angriff zu nehmen, wurde es unter gegenseitigen Schuldzu-
weisungen auf die lange Bank geschoben’!s. Damit drohte der SPD in der Region
aber gleichsam die doppelte Paralyse — die Selbstblockade durch innere Auseinan-
dersetzungen und der Verlust der Kampagnenfihigkeit durch finanzielle Pro-
bleme. Schon fiir die Landtagswahl im Jahr 1970, so hief es, stinden ,s0 gut wie
keine Mittel zur Verfiigung“517.

Wie die Auseinandersetzungen um die Grofle Koalition und die Notstandsge-
setze gezeigt hatten, kam die SPD Ende der sechziger Jahre zunehmend vom lin-
ken Rand des politischen Spektrums her unter Druck, wobei die Grenzen zwi-
schen der Auflerparlamentarischen Opposition (APO) und dem linken Fliigel der
eigenen Partei bisweilen flielend waren und insbesondere die Jungsozialisten die
wirkungsmichtigen gesellschaftlichen Verinderungsimpulse in die SPD hinein-
trugen. Im Mittelbayerischen Donaugebiet rumorte es ebenfalls, auch wenn die
Region alles andere als eine Hochburg der APO war und auch nicht zu den
Bastionen der radikalen Jusos gehorte. Selbst in Ingolstadt fehite es dafiir an den
entscheidenden Voraussetzungen: Es gab keine Universitit, der Ausbau der Gym-

512 Interview mit Fritz Bohm am 5. 8. 1998.

513 Straub, Geschichte der SPD Ingolstadt, S. 28.

st4 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 17136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juni 1968;
vgl. auch Donau-Kurier vom 1. 7. 1968: ,, Kampfabstimmung um SPD-Vorsitz“.

515 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 17136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juli 1968;
vgl. Donau-Kurier vom 15. 7. 1968: ,,SPD sucht nach Alternativen — Wiinsche des Unterbezirks®.

s16 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/44, Finanzbericht iiber den Bundestagswahlkampf 1969, Protokoll
der Vorstandssitzung des SPD-Unterbezirks Donau-Ilm am 8. 11. 1969, Notiz ,Schrobenhausen,
29. Januar 1971, Max Allmer an Horst Glinter Schakat vom 2.2. 1971, Max Allmer an Otto
Stinglwagner vom 2. 2. 1971 und Fritz Bohm an den Vorstand des SPD-Unterbezirks Donau-Iim
vom 18. 2. 1971.

517 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern /44, Willi Schneider an den SPD-Bezirk Siidbayern vom 21. 7. 1970.
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nasien hatte erst begonnen, und auch das kulturelle Leben einer Stadt, die sich
noch auf der Suche nach ihrer Identitit zwischen biirgerlich-katholischer Tradi-
tion und industrieller Moderne befand, bot wenige Ansatzpunkte fiir extreme
Krifte — zumal dann nicht, wenn sie von links kamen. Allerdings war der Zeitgeist
auch hier zu spiiren und lief§ die Jugend aufmiipfiger, unzufriedener und kampfes-
lustiger werden.

Unter Federfithrung des Scheringer-Clans aus Kdsching fand sich etwa die
Initiativgruppe zur Griindung einer Demokratisch-sozialistischen Opposition
zusammen, die — altbekannte marxistische Positionen mit Forderungen der soge-
nannten Neuen Linken verbindend — ,eine echte Alternative® zu den ,,bestehen-
den Parteien in der Bundesrepublik sein und aus einem Zusammenschluf aller
~oppositionellen Demokraten und Sozialisten® hervorgehen solltes8. Viel Erfolg
hatten diese Bemithungen zwar nicht, doch das Interesse an den Vorschligen der
»Wahlalternative 1969 war immerhin grof§ genug, um einen Wirtshaussaal zu fil-
len und eine Debatte in Gang zu setzen, an der Vertreter der Jungen Union ebenso
teilnahmen wie ein Student der Pidagogischen Hochschule in Eichstitt, ,ein wer-
dender Volksschullehrer also, der die Versammelten als ,Biirger der sogenannten
Bundesrepublik Deutschland® anredete und der sagte: ,Ich habe mir extra fiir Sie
heute die Haare um fiinf Zentimeter kiirzer schneiden lassen.“5!9 Auch in einer
Provinzstadt wie Schrobenhausen hatte die Jugend Diskussionsbedarf. Hier nahm
der Politische Arbeitskreis des Gymnasiums Fritz Bohm ins ,Kreuzfeuer” und
bedringte den Bundestagsabgeordneten im Mai 1968 mit Fragen zur Ost- und
Deutschlandpolitik, den Notstandsgesetzen und den teils gewaltsamen Studen-
tendemonstrationen der vergangenen Wochen520. Hans Hollrigl erging es zwei
Monate spiter an gleicher Stelle nicht anders, als er Gber die Aufgaben und Ziele
der Groflen Koalition sprach. ,Die jungen Leute waren der Auffassung, daf} die
Parteien immer noch nicht einsehen, dafd mit den Reformen ernst gemacht werden
mufl und endlich etwas geschehen miisse.“521

In Ingolstadt kam diese Uberzeugung am Karsamstag des Jahres 1968 zum
Ausdruck, als eine vom Berliner Architekten Hardt-Waltherr Himer in den Riu-
men des von ihm entworfenen Stadttheaters organisierte Veranstaltung der ,, Kam-
pagne fiir Abriistung® in eine nicht genehmigte Demonstration miindete, zu wel-
cher der mit der Studentenbewegung sympathisierende Professor an der Berliner
Hochschule fiir bildende Kiinste angeblich aufgerufen hatte, ,,damit die Ingol-
stadter endlich einmal aufwachen“522. Vertreter der CSU reagierten empért und
verlangten im Stadtrat, die Moglichkeit von Sanktionen gegen Himer zu prifen.
Die Aktion 16ste aber auch im Lager der Linken ein zwiespaltiges Echo aus. Wih-
rend die IG Metall Verstindnis fiir die Demonstranten duflerte, die sich zudem
angemessen verhalten hitten, wurde Hermann Egermann, der 44jihrige Leiter der
GdED-Verwaltungsstelle, erfahrene SPD-Stadtrat und 2. Biirgermeister, mit den

518 AsD, SPD-Bezirk Niederbayern-Oberpfalz 47, Flugblatt ,,Demokratisch-sozialistische Opposi-
tion“.

519 Donau-Kurier vom 27. 8. 1968: ,,Volles Haus fiir die ,Neue Linke‘. Aber mehr Kritik als Zustim-
mung*.

520 Schrobenhausener Zeitung vom 8. 5. 1968: ,,Abgeordneter im Kreuzfeuer von Gymnasiasten®.

521 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juli 1968.

522 Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Sitzung am 2. 5. 1968.
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ebenso trotzigen wie engherzigen Worten zitiert: ,, Wir lassen uns nichts zersto-
ren, was unsere Viter aufgebaut haben.“523 Auch wenn Egermann mit dieser Po-
sition in der Minderheit war und die Gewerkschaftsfunktionire Ingolstadts der
Studentenbewegung mit einer gewissen Sympathie begegneten, so lief§ sich eine
gewisse Unsicherheit iiber ihre Ziele und Methoden nicht verbergen, von der Ge-
waltfrage, die insbesondere Fritz Bohm offen angesprochen hatte, einmal ganz
abgesehens?4. Im Protokoll einer Sitzung des DGB-Kreisvorstands heifit es:

»Die weitere Aussprache ergab, dafl man sehr ernst priifen miisse, ob denn die Studenten
eigentlich die Freunde der Gewerkschaften seien. Wenn sie allerdings ,Mao und Stalin‘ als
Vorbilder propagieren, sagen, daff ein 2. und 3. Vietnam her miisse, und dhnliche Dinge mehr,
so sei das glattweg zu verneinen. Allerdings kénne man die Dinge nicht verallgemeinern, da
es sich nachweisbar nur um studentische Minderheiten handle. Es miisse jedoch diese Frage
voll ausdiskutiert werden, und wir sollten insbesondere mit dem sozialistischen Studenten-
bund reden. Tatsache bliebe jedoch, dafl unsere kapitalistische Gesellschaftsordnung nun
einmal nicht in ihrer Form die richtige Ordnung fiir uns ist und dariiber hinaus die grofie Ko-
alition viel Unbehagen bringt. Die Tatsache, dafl die SPD als Vielpartei auch die Interessen
anderer Volksschichten wahrzunehmen habe, hitte sie zwangsliufig in einen Gewissenskon-
flikt mit den Gewerkschaften, als reine Interessenvertretung der Arbeitnehmerschaft, ge-
brache.“525

Die SPD im Unterbezirk Donau-Ilm muflte sich zunichst keine Sorgen dariiber
machen, dafl ihr Nachwuchs ins radikale Fahrwasser abglitt. Gleichwohl began-
nen sich die Jusos, die zuvor mehr oder weniger ein Schattendasein gefristet hat-
ten, seit Mitte der sechziger Jahre zunehmend bemerkbar zu machen. Es gelang
den jungen Sozialdemokraten sogar, in den nicht selten mitgliederschwachen und
iiberalterten Basisorganisationen Fufl zu fassen, ohne dafl dies zu groflen Verwer-
fungen gefiihrt hitte. In Lenting beispielsweise fungierte der 24jahrige Anton
Nindl Ende 1964 als Schriftfithrer des SPD-Ortsvereins, obwohl er der Partei erst
im November 1963 beigetreten war; zugleich amtierte der bei der Auto Union be-
schiftigte Metallfacharbeiter als Vorsitzender des DGB-Ortskartellss2. Auch
Willihard Kolbinger machte rasch Karriere. Der Berufsschullehrer aus dem Baye-
rischen Wald wurde 1965 zum stellvertretenden Vorsitzenden des Ortsvereins
Pfaffenhofen an der Ilm gewihlt, obwohl er der SPD gerade einmal ein halbes Jahr
angehoérte. Er nahm die Reorganisation der Jusos in die Hand und zog bereits
1966 in den Stadtrat wie in den Kreistag ein; weitere Amter in Kommunalpolitik
und Partei folgten, so dafl Kolbinger in wenigen Jahren zu einer bekannten sozi-
aldemokratischen Grofle im Unterbezirk aufstiegs?7.

Wenn sich auch einzelne junge Genossen in den Vordergrund spielen konnten,
so war der Parteinachwuchs insgesamt organisatorisch schwach, und dies traf
nicht nur auf den Unterbezirk Donau-Ilm, sondern auf ganz Bayern zu, obwohl
der Anteil neuer Mitglieder, die noch keine 35 Jahre zahlten, von Jahr zu Jahr

523 DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975, Sitzung am 20. 5. 1968.

s24 Schrobenhausener Zeitung vom 8. 5. 1968: ,,Abgeordneter im Kreuzfeuer von Gymnasiasten®.

525 DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966—1975, Sitzung am 20. 5. 1968.

526 DGB-Kreis Ingolstadt, Ortskartelle, Mappe Lenting 1961-1967, Fragebogen iiber Ortskartell-
Vorsitzende: Lenting (Anton Nindl) vom 21. 11. 1964.

527 Vgl. Kolbinger, Pfatfenhofen, S. 266-274 und S. 320.
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wuchs2. Ende 1965 bestanden im Unterbezirk lediglich fiinf Arbeitsgemein-
schaften der Jungsozialisten, und zwar in Ingolstadt, in Aichach, in Pfaffenhofen,
in Wettstetten (Landkreis Ingolstadt) und in Wolnzach (Landkreis Pfaffenhofen
an der Ilm)52. Die ,,Arbeitsgemeinschaft Junger Sozialdemokraten in Ingolstadt®
hatte erst Anfang November 1965 einen neuen Anlauf genommen, um die politi-
sche Arbeit zu intensivieren. Der Anspruch, den der Vorsitzende der Arbeitsge-
meinschaft, Jost Goppner, dabei erhob, war freilich alles andere als revolutionar
und figte sich ein in das Bild des folgsamen Parteinachwuchses, das die Jusos
grofitenteils noch abgaben:

»Wir méchten weiterarbeiten und dazu eine breitere Grundlage finden. Mit ein paar jungen
Freunden konnen wir keine politische Kraft werden. Dazu brauchen wir mehr, die mitarbei-
ten, dazu brauchen wir aber auch die Unterstiitzung wenigstens einiger alterer Genossen, wie
man dieses oder jenes macht, die aber auch das nétige Verstindnis fiir die jungen Menschen
mitbringen. Die letzteren haben wir gefunden. [...] Wir mochten alle jungen Mitglieder un-
seres Ortsvereins zu einer Arbeitsgemeinschaft Junger Sozialdemokraten zusammenfassen.
Das sind viele. Wenn alle mitarbeiten, braucht uns nicht bange zu sein. Gerade wir jungen
Menschen sollten den Ortsverein neu beleben und die aktive Kraft sein. Erst wenn es soweit
ist, konnen wir ein gewichtiges Wort mitreden.“530

Insgesamt meldete der Kreisverband weniger als 80 junge Genossen, die fir die
Juso-Arbeitsgemeinschaft in Frage kamen; darunter fanden sich nur vier Schiiler
und Studenten, aber 24 Arbeiter und Angestellte der Auto Unions3!. Die Auto-
mobilindustrie entfaltete auch hier ihre strukturprigende Kraft. Spiirbare Impulse
gingen von der Arbeitsgemeinschaft jedoch zunichst nicht aus; die Arbeit der
Jusos im Kreisverband Ingolstadt-Stadt kam im Gegenteil ,fast vollstandig zum
Erliegen®, nachdem der Vorsitzende seinen Lebensmittelpunkt aus beruflichen
Griinden nach Miinchen verlegt hatte. Im Mai 1968 wagten die Jusos einen Neu-
anfang, auch wenn nur 22 stimmberechtigte Teilnehmer zur Hauptversammlung
des Kreisverbands erschienen waren. Mit Manfred Schuhmann wurde ein Vorsit-
zender gewihlt, der dem Sozialprofil einer neuen Generation von Juso-Funktio-
ndren, die in diesen Jahren vor allem in den gréfieren Stadten ins Amt kamen, in
nahezu idealtypischer Weise entsprach32. Der gebiirtige Ingolstidter war 1963 in
die SPD eingetreten und hatte sein Studium der Geschichte, Germanistik und So-
zialkunde mit der Promotion abgeschlossen. Der Jungakademiker, der eine Lauf-
bahn als Gymnasiallehrer anstrebte, brachte jedoch nicht nur das an der Hoch-
schule erworbene Wissen in seine Heimatstadt zuriick, sondern als zeitweiliger
Prasident des Studentenparlaments der Universitit Wiirzburg gleichsam auch die
geheimnisvolle Aura der Revolte. Noch bevor Schuhmann an die Spitze der In-
golstidter Jusos aufriickte, hatten ihn die Mitglieder des Ortsvereins Siidwest zu
ihrem stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt, so dafl er sogar Gber eine kleine

528 Vgl. Dietmar Siiff, Die Enkel auf den Barrikaden. Jungsozialisten in der SPD in den siebziger Jah-
ren, in: AfS 44 (2004), S. 67-104, hier S. 68{f., und Schonhoven, Wendejahre, S. 534-557.

529 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern V/001, Jahrbuch des SPD-Bezirks Siidbayern fiir 1964/65, S. 43.

53¢ Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, Rundschreiben der Arbeitsgemeinschaft Junger Sozialdemokraten
vom 1. 11. 1965; Hervorhebung im Original.

531 Stadtarchiv Ingolstadt, A 7022, Aufstellung: Genossen, die fiir die Gruppe Jungsozialisten Ingol-
stadt in Betracht kommen.

532 Vgl. Suf}, Enkel auf den Barrikaden, S. 75.
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Hausmacht verfiigtes®. Entsprechend selbstbewufit trat der neue Vorstand auf
und verkiindete, ,,in der Partei ein wichtiges Wort mitsprechen” zu wollen. Man
konne nur hoffen, so kommentierte der Unterbezirksgeschiftsfiihrer nicht ohne
eine Portion Skepsis, ,daf} dies nicht nur ein Vorsatz bleibt*534,

In diesen Wochen konstituierte sich auch die Arbeitsgemeinschaft der Jusos im
Kreisverband Ingolstadt-Land, die sich insbesondere auf die Juso-Gruppen in
Gaimersheim, K6sching, Reichertshofen und Wettstetten stiitzte. Der Beschlufy
des neugewihlten Vorstands, sich ,,in diesem Jahr stirker mit politischen Themen
[zu] befassen“535, sagte dabei viel tiber die Aktivititen der jungen Sozialdemokra-
ten und ihr Angebot an interessierte Altersgenossen aus. Wihrend die bayerischen
Jusos nach der Wahl von Rudolf Schéfberger zu ihrem Vorsitzenden 1967 und der
Verabschiedung des ,Haushamer Manifests“ ein Jahr spater deutlich nach links
geriickt waren33, bewegte sich das Programm der Jusos im Landkreis Ingolstadt
noch sehr im Bereich der Freizeitgestaltung. Bastel- und Quizabende, sportliche
Wettkimpfe oder Filmvorfithrungen waren mindestens genauso wichtig wie die
poliuschen Aktivititen, die allerdings mehr rezeptiver Natur waren. Die Jusos
informierten sich iiber aktuelle Fragen, indem sie prominentere Genossen aus der
Region einluden, ohne jedoch den Anspruch auf Mitgestaltung wirklich offensiv
zu vertreten’¥. Dabei gehorten junge Sozialdemokraten aus dem Bezirk Stidbay-
ern zur Speerspitze des radikaldemokratisch-linksoppositionellen Lagers der Par-
tejjugend, die sowohl die Jusos als auch die SPD umkrempeln wolltens38. Aber bis
die Verinderungsimpulse von Miinchen oder Augsburg Ingolstadt erreichten und
von dort aus wiederum in die Juso-Gruppen der umliegenden Gemeinden diffun-
dierten, dauerte es seine Zeit. Allein diese Verzogerungen waren jedoch dazu an-
getan, allzu extremen Positionen die Spitze abzubrechen, so daf sich der Sturm
aus der Landeshauptstadt vielfach bereits abgeschwicht hatte, als er die Provinz
erreichte.

Die Windboen wehten freilich noch kriftig genug, um den Parteinachwuchs
aufzuriitteln. Und wenn auch von einer echten Radikalisierung der Jusos noch
keine Rede sein konnte, so waren doch Ende der sechziger Jahre eine zunehmende
Politisierung und verstirkte Bemithungen um die Emanzipation von der Partei-
organisation unverkennbar. Die Kritik an der Grofien Koalition und an den Not-
standsgesetzen, die auch im Unterbezirk Donau-Ilm besonders lautstark von den
Jusos vorgebracht wurde, diente dabei der inneren Mobilisierung ebenso wie der
Abgrenzung vom nicht selten als paternalistisch empfundenen Establishment der
Partel, wie etwa Fritz Bohm bei diversen Veranstaltungen erfahren mufite5®. Die

533 Vgl. Donau-Kurier vom 9. 4. 1968: ,Junge SPD-Generation riickt vor — Neuwahlen im Ortsver-
band Siidwest”. Schuhmann wurde 1972 erstmals in den Stadtrat gewihlt und gehdrte zwischen
1986 und 2003 auch dem bayerischen Landtag an; vgl. Handbuch des Bayerischen Landtags.
12. Wahlperiode, hrsg. vom Landtagsamt, Miinchen 1991, S. 162.

534 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Mai 1968.

535 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Mitteilungen der Jusos im Kreisverband Ingolstadt-Land vom
25.5.1965.

53 Siif}, Enkel auf den Barrikaden, S. 72f.

537 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Iim fiir Mirz 1968
und Mitteilungen der Jusos im Kreisverband Ingolstadt-Land vom 25. 5. 1965.

538 Vgl. Schonhoven, Wendejahre, S. 543 und S. 546.

539 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Zeitungsausschnitt vom 11.6. 1968: ,In den SPD-Kreisen
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Reaktion der etablierten Genossen auf die Initiativen der Jusos war dabei zu-
nichst durchaus positiv. B6hm bedankte sich im Juli 1968 sogar ausdriicklich fir
ihre Arbeit3%, und auch Geschiftsfiihrer Ferstl sparte im Mai 1972 nicht mit Lob:
Fiir alle Kreisverbinde des Unterbezirks sei ,die hervorragende Arbeit der Jung-
sozialisten® im Kommunalwahlkampf ,besonders festzuhalten“s4!. Tatsichlich
profitierte die Partei in vieler Hinsicht von aktiven Arbeitsgemeinschaften der Ju-
sos, wenngleich die Integration der zuweilen heifibliitigen, vom Geist der Studen-
tenbewegung durchdrungenen Nachwuchskrifte beileibe nicht iiberall reibungs-
los vonstatten ging. Willihard Kolbinger, der selbst bei den Jusos ,,gedient” hatte,
erinnerte sich an die Situation in Pfaffenhofen:

»Es kamen auf einmal viele Studenten in die Versammlungen und begehrten Basisdemokratie
in Form von imperativen Beschliissen, welche die Stadtrite binden sollten, Listenplitzen
ohne jegliche Vorleistungen, Verfiigungsrechten iiber die Parteikasse usw. Man brachte eine
ganze Reihe dieser jungen Leute dazu, ganz offiziell der Partei beizutreten. Als die jungen
Revoluzzer dann bei den Nominierungsabstimmungen nicht das bekamen, was sie wollten,
gaben sie ungeniert ihre Parteibiicher wieder zuriick.“542

Als bundes- und bayernweit die ,Linkswende der Jusos“ unverkennbar gewor-
den war543, wurden auch im Unterbezirk Donau-Ilm seit 1973 verstirkt Stimmen
laut, die neben Verstindnis fiir den Sturm und Drang der Jugend auch Unbehagen
bestimmten Positionen gegeniiber erkennen lieflen und eine Abgrenzung von
radikalen Elementen forderten, die den Boden des Grundgesetzes wie des Godes-
berger Programms verlassen hitten3*. Tatsichlich vernahm man auch in der Re-
gion Ingolstadt aus den Reihen der Jusos schrillere T6ne. So atmete ein Diskussi-
onspapier , fiir die weitere Arbeit der Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten im
SPD-Unterbezirk Ingolstadt®, das fiir den Landtagswahlkampf 1974 gedacht war,
den Geist neomarxistischer Kapitalismuskritik:

.Die Jusos verstehen sich als eine Kraft, die die Uberwindung des kapitalistischen Systems,
ihres Grundwiderspruchs der privaten Aneignung und der gesellschaftlichen Produktion,
sowie des Widerspruchs zwischen der exakten betrieblichen Arbeitsteilung und ihrer Anar-
chie auf gesellschaftlicher Ebene, anstrebt. Da eine Revolution iiber die Kopfe der Mehrheit
sinnlos ist, mufd in ziher Arbeit ein fortschrittliches demokratisches Bewufltsein geschaffen
werden. Unsere Methode ist die Doppelstrategie: durch Mitarbeit in der Partei eine fort-
schrittliche Politik zu erzielen und durch Mitarbeit in Parlamenten und Institutionen auch in
diesem Rahmen unsere Ziele zu verwirklichen; durch Mobilisierung der Bevolkerung Wider-
spriche in unserer Gesellschaft aufzuzeigen, bewuflt zu machen und auf die Selbstorganisa-
tion der Betroffenen hinarbeiten. Ziel der Doppelstrategie ist es also, die Interessen der
Bevolkerung zu vertreten und zugleich die Bevlkerung selbst zum Triger fortschrittlicher
Politik zu machen. Fiir die Arbeit der Jungsozialisten in unserer Region ergeben sich meh-
rere Ansatzpunkte. [...] Im landwirtschaftlichen Bereich sind vor allem die Jungbauern
unsere Zielgruppe. Hier wurde von der SPD noch wenig gemacht. Hier konnen als Anfang

Unzufriedenheit mit den Notstandsgesetzen®; vgl. auch Donau-Kurier vom 24. 6. 1968: ,,Die SPD
im Widerstreit der Meinungen — Jungsozialisten luden zur Diskussion.
540 Vgl. Donau-Kurier vom 15. 7. 1968: ,,SPD sucht nach Alternativen - Wiinsche des Unterbezirks“.
s41 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern [/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Mai 1972,
5422 Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 271.
43 Siif}, Enkel auf den Barrikaden, S. 69.
s+ Vgl. Donau-Kurier vom 21. 3. 1973: ,Im Kreuzfeuer: Gebietsreform und die radikalen Elemente“
sowie vom 28. 4. 1973: ,SPD-Unterbezirk Ingolstadt nimmt Kurs auf Landtagswahl“.
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Veranstaltungen auf den Dérfern durchgefithrt werden zum Thema ,Was wollen die Jungso-
zialisten?‘ oder Frithschoppen im Gasthaus nach der Kirche [...]. Da in vielen Dérfern noch
nie eine SPD-Veranstaltung stattfand, ist das Ziel, bis zur Wahl in jedem Dorf gewesen zu
sein. 545

Kimpferische Jungsozialisten mit antikapitalistischen Parolen im Wahlkampfein-
satz auf dem Land waren fiir viele altgediente Sozialdemokraten ein Alptraum -
frei nach dem Motto, man kénne in der bayerischen Provinz ,nur dann erfolg-
reich fiir die SPD arbeiten, wenn man méglichst wenig in Erscheinung tritt“s4,
Wahrend die Jusos darauf dringten, die Fahne des Fortschritts hochzuhalten und
das Profil der eigenen Partei zu schirfen, fiirchteten vor allem ihre Genossen in
den Stadt- und Gemeinderiten um ihre Wahlchancen. Sie setzten auf das iiberpar-
teiliche Auftreten der Biirgermeister mit SPD-Parteibuch, um die katholischen
Bauern und den Besitzmittelstand nicht zu briiskieren; zugleich rieten sie dazu,
taktisch geschickt freie Wihlerlisten zu organisieren, um nicht gleichsam mit der
Tiir ins Haus zu fallen und potentielle Wihler mit Berithrungsingsten vor einer
linken Partei zu verschreckens#.

Die Auseinandersetzung tiber das richtige Vorgehen fithrte wiederholt zu Kon-
flikten in den Ortsvereinen und Kreisverbinden, obwohl die Jusos organisato-
risch schwerlich dazu in der Lage waren, ihr Vorhaben in die Tat umzusetzen, in
jedem Dorf Prisenz zu zeigen. Die Jusos verfiigten zwar iiber Arbeitsgemein-
schaften in allen Kreisverbinden des Unterbezirks mit insgesamt 21 Ortsvereinen,
doch diese waren nicht alle gleichermafien aktiv. Auch Vernetzung und Koopera-
tion lieflen zu wiinschen iibrig, von der zuweilen diinnen Personaldecke und den
kraftraubenden Kimpfen in den ,theoretischen Schiitzengriben der Kapitalis-
muskritik“58 ganz abgesehen54. Die Bilanz des Aufbruchs der jungen Genossen
seit Mitte der sechziger Jahre fiel zwiespiltig aus — in Bayern wie im Mittelbayeri-
schen Donaugebiet. Der Mobilisierung neuer Mitglieder, der Blutauffrischung al-
ternder Funktionirskader, der Verbreitung produktiver Unruhe in- und aufler-
halb der eigenen Partei standen Fliigelkimpfe und das Abgleiten in ideologische
Verirrungen gegeniiber, was gerade in einem konservativen Umfeld nicht ohne
Folgen bleiben konnte.

Das Imperium schligt zuriick: Wablergebnisse und kommunalpolitische Eliten
in den Jabren der Gebietsreform

Zunichst war davon jedoch nichts zu spiiren. Bei der Bundestagswah! am 28. Sep-
tember 1969 hielt der Aufwirtstrend der Sozialdemokratie im Gegenteil an,

45 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern IV/155, Vorschlag fiir die weitere Arbeit der Arbeitsgemeinschaft
der Jungsozialisten im SPD-Unterbezirk Ingolstadt, undatiert (ca. 1973); Hervorhebung im Ori-
ginal.

546 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fur Februar
1968.

547 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1968,
und SPD-Bezirk Siidbayern 1/174, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1973.

548 Siif}, Enkel auf den Barrikaden, S. 68.

54 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern IV/155, Notiz zum Rechenschaftsbericht der Jusos im Unterbezirk
Donau-Ilm, undatiert (1973/74), und Aufstellung tiber die Juso-Arbeitsgemeinschaften im Unter-
bezirk.
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wenngleich sich das Tempo des Aufschwungs sichtlich verlangsamt hatte. Nach
33,1 Prozent im Jahr 1965 vereinigte die SPD in Bayern nun 34,6 Prozent der
Zweitstimmen auf sich. Damit lag die bayerische Sozialdemokratie im Linderver-
gleich sowohl beim Stimmenanteil als auch beim Stimmenzuwachs an letzter
Stelle und hinkte nach wie vor erheblich hinter dem Bundesdurchschnitt von 42,7
Prozent her5°. Der bescheidene Stimmengewinn der SPD im Freistaat trug jedoch
nicht nur das Seine dazu bei, daff es in Bonn fiir eine knappe sozialliberale Mehr-
heit reichte, sondern beflugelte auch die Hoffnungen der bayerischen Genossen,
den Abstand zur CSU, die 1969 mit 54,4 Prozent der Zweitstimmen ihr schlech-
testes Ergebnis bei Bundestagswahlen seit 1957 eingefahren hatte, Schritt fir
Schritt verringern zu konnen. Auch wenn die beiden Volksparteien noch fast
zwanzig Punkte trennten, so war es der bayerischen SPD zwischen 1961 und 1969
immerhin gelungen, fiinf Punkte aufzuholensst.

Im Bundeswahlkreis Ingolstadt, zu dem neben der Stadt und dem Landkreis In-
golstadt auch die Landkreise Aichach, Pfaffenhofen und Schrobenhausen gehor-
ten, gelang es der SPD sogar, fast doppelt soviel Boden gut zu machen und thren
Anteil von 24,7 Prozent (1961) iiber 28,4 Prozent (1965) auf 30,4 Prozent (1969)
der Zweitstimmen auszubauen. Das wollte freilich nicht viel heiflen, denn die
CSU behauptete sich trotz wiederholter Verluste auf hohem Niveau; thr Stim-
menanteil ging von 65,4 Prozent (1961) liber 64,2 Prozent auf 62 Prozent der
Zweitstimmen zuricks52. Damit lagen zwischen Union und Sozialdemokratie im
Herzen des Mittelbayerischen Donaugebiets noch immer mehr als 30 Punkte, so
daf} die Erfolge der SPD eher Nadelstiche waren, als dafl sie die hegemoniale Stel-
lung der CSU ernsthaft hitten bedrohen kénnen. Besonders augenfillig wurde
dieses Faktum im Landkreis Aichach, wo 75,2 Prozent der Wihlerinnen und
Wahler fiir die CSU, aber nur 18,3 Prozent fiir die SPD stimmten; in Schroben-
hausen (72,1 Prozent CSU; 21,7 Prozent SPD) herrschten dhnliche Verhiltnisse,
und trotz einer fur die Sozialdemokratie giinstigeren Relation (65,9 Prozent CSU;
26,3 Prozent SPD) gehorte auch der Landkreis Pfaffenhofen nach wie vor zu den
Hochburgen der Union®33. Selbst im Landkreis Ingolstadt tibertraf die CSU mit
58,3 Prozent den Landesdurchschnitt deutlich, wihrend die SPD mit 34,9 Prozent
immerhin passabel abschnitt. Allerdings lag die Sozialdemokratie in keiner einzi-
gen der 39 kreisangehorigen Gemeinden vor der Union, nicht einmal dort, wo sie
Biirgermeister stellte oder bereits bei Kommunal- und Landtagswahlen Mehrhei-
ten errungen hatte. Selbst im ,,roten Késching hatte die SPD mit 44,1 Prozent der
Stimmen gegeniiber der CSU mit 47,5 Prozent der Stimmen das Nachsehen, die
bei Bundestagswahlen offenbar noch immer auf ihren besonderen Nimbus als
Gralshiiterin bayerisch-foderalistischer Interessen zihlen konnte. Auch in Ingol-
stadt selbst hatte die CSU die SPD deutlich distanziert; 49,7 Prozent der Stimmen
fur die Union standen 41 Prozent fiir die Sozialdemokratie gegeniiber, die damit

550 Zur Bundestagswahl von 1969 aus der Sicht der SPD vgl. Schénhoven, Wendejahre, S. 666—685.

55t Vgl. Gerhard A. Ritter/Merith Niehuss, Wahlen in Deutschland 1946-1991. Ein Handbuch, Miin-
chen 1991, S. 100f. und S. 121.

552 Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 28 (1964), S. 105f., und 29 (1969), S. 118-121.

553 Vgl. hierzu und zum folgenden Sechste Bundestagswahl in Bayern am 28. September 1969, Teil 1:
Gemeindeergebnisse, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1970, S. 14f.,
S.24f. und S. 451.
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nach dem strahlenden Sieg bei der Kommunalwahl im Mirz 1966 nach der Land-
tagswahl im November desselben Jahres der CSU ein zweites Mal den Vortritt las-
sen muflte. Der Achtungserfolg von Fritz Bohm, der als Wahlkreiskandidat zwar
gegen seinen christlich-sozialen Kontrahenten Karl Heinz Gierenstein keine echte
Siegchance hatte, aber immerhin stellenweise besser abschnitt als seine Partei (in
Ingolstadt errang er immerhin 42,2 Prozent der Erststimmen, in Aichach dagegen
nur 18,5 Prozent) und tiber die bayerische Landesliste der SPD erneut in den Bun-
destag einzog, bedeutete wenigstens eine gewisse Kompensation.

Als die bayerischen Wahler am 22. November 1970 erneut zu den Urnen geru-
fen wurden, um {iber einen neuen Landtag zu entscheiden, hatten sich die Vor-
zeichen in einem wichtigen Punkt geindert: Die SPD fiihrte diesen Wahlkampf
erstmals als Kanzlerpartei, und auch wenn es sich um einen Landtagswahlkampf
handelte, spielte die Bundespolitik eine entscheidende Rolle, zumal die in Bayern
regierende CSU nichts unversucht lieff, um die ,Bonner ,Kunststoffkoalition®
(Straufl) méglichst noch in diesem Jahr aus dem Sattel zu heben“554. Insbesondere
Franz Josef Strauf§ versuchte, die Landtagswahl zu einem Plebiszit gegen die Re-
gierung Brandt/Scheel hochzustilisieren, und warnte vor einem Abgleiten der
Bundesrepublik in den Sozialismus. Das sozialliberale Lager schiirte dagegen die
Furcht vor einer neuen nationalen Bewegung unter der Fihrung der CSU und
ihres Vorsitzendens. Trotz der aufgeheizten Atmosphire gaben sich die Wahl-
kampfstrategen der bayerischen SPD zunichst optimistisch3% und hofften darauf,
die Union gemeinsam mit der FDP auch in Bayern iiberrunden zu kénnen. Es
zeichnete sich zwar schon im Laufe des November ab, daf§ dieses Kalkil nicht
aufgehen wiirdes’, das Wahlergebnis war aber dennoch eine Uberraschung, da
man nicht mit einem so eindeutigen Erfolg der CSU gerechnet hatte5$8. Die baye-
rische Unionspartei verbesserte sich gegeniiber 1966 um 8,3 Prozent der Stimmen
und fuhr mit 56,4 Prozent der Stimmen ihr bisher bestes Ergebnis bei einer Land-
tagswahl ein; die SPD verlor dagegen zweieinhalb Punkte und fiel auf 33,3 Pro-
zent der Stimmen zuriick. Anders als die NPD, die mit 2,9 Prozent der Stimmen
den Wiedereinzug in den Landtag klar verfehlte, schaffte die FDP mit 5,6 Prozent
der Stimmen den Sprung ins Minchner Maximilianeum; ihre zehn Mandate fielen
aber kaum ins Gewicht.

In den Stimmkreisen des Mittelbayerischen Donaugebiets bestitigte sich der
aligemeine Trend, dafl die CSU selbst in ihren Hochburgen noch einmal zulegen
konnte, wihrend die SPD in der Diaspora einen Teil des zuvor mithsam errunge-
nen Bodens wieder verlor und auch dort zum Teil schmerzliche Einbufien zu ver-
kraften hatte, wo sie traditionell stark war559. Am besten schnitt die CSU mit 72,9

554 Siiddeutsche Zeitung vom 19. 10. 1970: ,,Mit fauchendem Léwen in die politische Schlacht*.

555 Zahlreiche Beispiele finden sich im IfZ-Archiv, ZA/P, Franz Josef Strauf§ 1970.

556 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/99, Reimar Allerdt an Volkmar Gabert und Hans-Jochen Vogel,
undatiert: , Wahlkampfprogramm fiir die Bayerische Landtagswahl 1970

557 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/99, ,Aktuelle Wahl-Information® der bayerischen SPD vom
12.11. 1970.

558 Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 24. 11. 1970: ,,Héhe des CSU-Erfolges hat iiberrascht“; zum Wahl-
ergebnis vgl. Ritter/Niehuss, Wahlen in Deutschland, S. 174.

559 Vgl. Klaus G. Troitzsch, Die Landtagswahlen des Jahres 1970, in: ZfParl 2 (1971), S. 174186, hier
S. 175.
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Prozent im Stimmkreis Pfaffenhofen an der Ilm/Schrobenhausen ab, wo sie ihr
gutes Ergebnis von 1966 noch einmal um 6,4 Prozent tbertraf. Sogar um 9,4 Pro-
zent auf 71,9 Prozent der Stimmen verbesserte sich die bayerische Unionspartei
im Stimmkreis Neuburg an der Donau-Stadt und -Land/Wertingen. Im Stimm-
kreis Eichstitt-Stadt und -Land/Weilenburg fiel der Zuwachs mit 5,3 Prozent
nicht ganz so tippig aus, doch auch hier iibertraf die CSU mit 65,1 Prozent der
Stimmen den Landesdurchschnitt bei weitem. Die SPD dagegen verlor in allen
drei Stimmkreisen — am stirksten in Eichstitt-Stadt und -Land/Weiflenburg mit
3,8 Prozent, am wenigsten in Neuburg an der Donau-Stadt und -Land/Wertingen
mit einem Prozent — und mufite sich mit einem Stimmenanteil begniigen, der zwi-
schen 23,7 Prozent im Stimmkreis Eichstitt-Stadt und -Land/Weiflenburg und
21,7 Prozent im Stimmkreis Neuburg an Donau-Stadt und -Land/Wertingen lag.
Es ertibrigt sich fast zu betonen, daff die gewihlten Direktkandidaten allesamt das
Parteibuch der CSU besafien560.

Auch im Stimmkreis Ingolstadt-Stadt und -Land, den wie schon 1966 Peter
Schnell gewann, feierte die Partei von Franz Josef Strauff und Alfons Goppel
einen groflen Erfolg. Die 56 Prozent der Stimmen, die die CSU hier auf sich ver-
einigen konnte, bedeuteten zwar fiir das Mittelbayerische Donaugebiet ein eher
mifliges Resultat, das zudem noch leicht unter dem bayernweiten Ergebnis der
Union lag. Angesichts des beschleunigten soziodkonomischen Strukturwandels,
der hier in den vergangenen zwei Jahrzehnten stattgefunden hatte, und der Tatsa-
che, daf} die CSU mit 8,6 Prozent iiberdurchschnittlich viele Stimmen gewonnen
hatte, lief§ sich dieses Ergebnis als endgiiltiger Durchbruch der bayerischen Staats-
partei auf stellenweise schwierigem Terrain begreifen. Dies galt um so mehr, als
die CSU nicht nur im Landkreis Ingolstadt um 7,8 Prozent auf 60,1 Prozent der
Stimmen zugelegt hatte, sondern auch in der Stadt mit 52,9 Prozent bei einem Plus
von neun Punkten die 50-Prozent-Marke deutlich tibertroffen hatte. Die SPD
verlor dagegen im Stimmkreis Ingolstadt-Stadt und -Land 3,6 Prozent der Stim-
men, so dafd sich der Abstand zwischen Union und Sozialdemokratie von 6,4 Pro-
zentpunkten im Jahr 1966 auf 18,6 Prozentpunkte fast verdreifachte. Die SPD
hatte dabei nicht nur im Landkreis (-3,9 Prozent auf 34,4 Prozent der Stimmen),
sondern auch in der Stadt (-3,2 Prozent auf 39,8 Prozent der Stimmen) kraftig
Federn lassen miissen.

In den 39 Gemeinden des Landkreises Ingolstadt lag die SPD in keiner einzigen
mehr vor der CSU, nachdem ihr dieses Kunststiick 1966 noch immerhin fiinfmal
gelungen war. Thr bestes Ergebnis fuhr die SPD mit 46,6 Prozent der Stimmen
noch in Késching ein, doch auch hier muf3te sie sich der CSU mit 47,8 Prozent ge-
schlagen geben6l. 1966 hatte die SPD die Marke von 40 Prozent noch in 13 Ge-
meinden hinter sich gelassen; 1970 war den Sozialdemokraten dieses Erfolgserleb-

560 Vgl. Wahl zum Bayerischen Landtag am 22. November 1970, Teil 2: Text, Tabellen und Schaubil-
der, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1973, .98, S. 103, S. 106, S. 151 ff.
und Schaubild 1; vgl. auch Siiddeutsche Zeitung vom 23.11. 1970: ,Das Wahlergebnis in den
Stimmkreisen“ und vom 24. 11. 1970: ,Wahlergebnisse aus den 102 Stimmkreisen sowie ,So
wihlten die 143 Landkreise und 48 kreisfreien Stadte®.

56t Vgl. Wahl zum Bayerischen Landtag am 22. November 1970, Teil 1: Gemeindeergebnisse und
Bewefx;berstimmen, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1971, S. 19 und
S. 42f1f.
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nis nur noch in vier Gemeinden vergonnt — aufler in Kdsching in Brunnenreuth
(40,1 Prozent), in Gaimersheim (40,6 Prozent) und in Reichertshofen (40,4 Pro-
zent). Dagegen errang die CSU in 16 Kommunen mehr als 70 Prozent der Stim-
men - 1966 waren es 13 gewesen —, wobei sie ihr Rekordergebnis von 93,2 Prozent
der Stimmen in Pettenhofen erzielte. In Oberhartheim, einer Gemeinde, die sich
inmitten des landwirtschaftlich geprigten ostlichen Teils des Landkreises befand,
schnitt die CSU kaum schlechter ab; die SPD erhielt hier ganze drei Stimmen und
lag damit noch hinter der NPD.

Die Tage dieser Partei als politische Kraft waren freilich gezihlt. Der Nieder-
gang der NPD, deren Stimmenanteil bayernweit von 7,4 Prozent auf 2,9 Prozent
zuriickfiel, war ein Grund fiir die Gewinne der CSU, die zudem auch die Reste
der Bayernpartei weitgehend aufsaugen konnte. Die Stirke der Union und der
Erfolg ihrer Bemiithungen, das biirgerliche Lager um die eigenen Feldzeichen zu
scharen, hatte freilich auch mit den Problemen der Sozialdemokratie zu tun. Die
bayerische SPD litt nicht nur daran, daf} die Wahlerinnen und Wahler bei Land-
tagswahlen in der Regel die Opposition in Bonn stirktensé2, sondern auch daran,
dafl die Bundesregierung unter Willy Brandt Entscheidungen zu treffen hatte, die
fur die eigene Klientel nicht unbedingt von Vorteil waren, und dafl so mancher
Sozialdemokrat aus strategischen Erwigungen sein Kreuz diesmal bei der FDP
machte. Zudem fand die Fithrungsspitze der SPD im Freistaat keine Antwort auf
die massive Kritik der CSU an der Ost- und Deutschlandpolitik der soziallibera-
len Koalition, die nicht zuletzt bei den Heimatvertriebenen schlecht ankam. Pro-
blematisch waren uberdies die Auseinandersetzungen zwischen dem SPD-Lan-
desvorstand um Volkmar Gabert und linken Miinchner Jusos unter der Fiihrung
Rudolf Schofbergers, welche die Schlagkraft der eigenen Partei schwichten und
dem politischen Gegner mit seinen Warnungen vor einer roten Zukunft recht zu
geben schienen’ss. Dafl die SPD im Wahlkampf Bayern als ,unterentwickeltes
Land“ und einen groflen Teil seiner Biirger als riickstindig betrachtete’s4, trug
ebenfalls nicht dazu bei, die Sympathiewerte der Sozialdemokratie vor allem in
der viel geschmihten Provinz zu erhéhen, zumal es nicht viele SPD-Politiker vom
Schlage eines Georg Kronawitter gab, die die Sprache der Menschen auf dem
Lande sprachen, sich ihrer Sorgen annahmen und in der Lage waren, etwa den
Schweinemarkt in Schrobenhausen erfolgreich als Forum fiir Werbung in eigener
Sache zu nutzen3%s. In ithrer Gesamtheit bewirkten diese Faktoren, daf§ sich der in
den sechziger Jahren zu beobachtende Trend zugunsten der Sozialdemokratie
umzukehren begann und selbst in einem Stimmkreis wie Ingolstadt-Stadt und
-Land, wo die sozioékonomische Entwicklung die Sozialdemokratie begiinstigte
und ihr lange Jahre gute Wahlergebnisse beschert hatte, der CSU auf die Sieger-
strafle verhalf.

s62 Vgl. Kielmannsegg, Nach der Katastrophe, S. 311-315.

563 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1763, Aktennotiz iiber die Sitzung des Landesvorstands der bayeri-
schen SPD am 25. 11. 1970; vgl. auch Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27. 11. 1970: ,Bayeri-
sche SPD analysiert Verluste®.

s+ AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/99, Reimar Allerdt an Volkmar Gabert und Hans-Jochen Vogel,
undatiert: , Wahlkampfprogramm fiir die Bayerische Landtagswahl 1970,

s65 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fir Februar
1968; vgl. dazu auch Balcar, Politik auf dem Land, S. 309-315.
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Die Landtagswahl im November 1970 fand noch einmal im vertrauten Rahmen
statt. Eines der ehrgeizigsten und umstrittensten Reformprojekte der im Amt
bestitigten Staatsregierung unter Ministerprasident Alfons Goppel sollte die poli-
tisch-administrative Physiognomie Bayerns und damit das Umfeld, in dem die
Parteien operieren muflten, in den folgenden Jahren jedoch grundlegend verin-
dern: die Gebietsreform. Konkret ging es im Freistaat wie auch in anderen Bun-
deslindern darum, Landkreise neu zuzuschneiden sowie bislang selbstindige Ge-
meinden zusammenzulegen, um durch die Schaffung groflerer Einheiten die Effi-
zienz der kommunalen Selbstverwaltung, ihre Wirtschaftlichkeit und moglichst
auch ihre Burgernihe zu steigern. Zu diesem Zweck wurde zum 1. Juli 1972 die
Zahl der bayerischen Landkreise von 143 auf 71 und die Zahl der kreisfreien
Stidte von 48 auf 25 reduziert; die Anzahl der politischen Gemeinden sank bis
1978 von rund 7000 auf etwa 2000566, Eine kommunalpolitische Flurbereinigung
dieses Ausmafles hinterlief} zwangslaufig Gewinner und Verlierer, zwang zusam-
men, was nicht unbedingt zusammengehorte, und nahm - zumal in Zeiten der
Planungseuphorie — selbst in Bayern nur wenig Ricksicht auf gewachsene poli-
tisch-kulturelle Traditionen.

Dies wurde nicht zuletzt im Mittelbayerischen Donaugebiet an der Nahtstelle
von fiinf Regierungsbezirken deutlich, wo neue soziookonomische Verflechtun-
gen nicht mehr unbedingt mit alten administrativen Grenzen ibereinstimmten,
die gleichwohl nicht nur auf dem Papier standen, sondern das Bewufitsein der
dort lebenden Menschen seit Generationen mitgeprigt hatten. Franz Josef Straufl
wetterte noch in seinen Erinnerungen, man habe sich ,von der krankhaften Re-
formsucht der SPD*“ anstecken lassen und unter dem ,Druck einer reformeu-
phorischen Biirokratie“ so unverzeihliche Fehler begangen, wie ,die alte fran-
kische Bischofsstadt Eichstitt Oberbayern einzuverleiben“, Neuburg an der
Donau, ,das einst sogar dem Regierungsbezirk ,Schwaben und Neuburg® mit
den Namen gegeben hatte, von Schwaben nach Oberbayern umzugliedern®,
oder den zum Bundeswahlkreis Ingolstadt gehorenden Landkreis Aichach, ,in
dem die Stammburg der Wittelsbacher liegt, von Oberbayern wegzunehmen und
Schwaben zuzuordnen“s¢”. Umstritten war im Raum Ingolstadt freilich nicht nur
die Grenzziehung zwischen den Regierungsbezirken Oberbayern, Mittelfranken
und Schwaben, sondern auch der Neuzuschnitt der Landkreise. Urspriinglich
hatte man in Miinchen uberlegt, den Landkreis Ingolstadt auf Kosten der Land-
kreise Eichstitt, Neuburg an der Donau, Schrobenhausen und Kelheim zu er-
weitern oder alternativ mit Ingolstadt und Pfaffenhofen zwei grofle Landkreise
zu schaffen, wobei die bisherigen Landkreise Schrobenhausen und Aichach so-
wie die ostlichen und siidlichen Gebiete des Landkreises Ingolstadt an Pfaffen-
hofen fallen sollten. Der neue Landkreis Ingolstadt sollte dagegen die Kreise
Riedenburg und Eichstitt, Teile der Landkreise Beilngries, Hilpoltstein und
Neuburg an der Donau sowie die bisher kreisfreien Stiadte Eichstitt und Neu-
burg erhaltenés.

s66 Vgl. Gelberg, Vom Kriegsende, in: Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. 4/1, S. 906-912.

567 Franz Josef Straufl, Die Erinnerungen, Berlin 1989, S. 5381.

568 Vgl. Zwanzig Jahre nach der Gebietsreform. 1972-1992: Der Weg zur Grofistadt, o0.O. (Ingol-
stadt), 0.]. (1972), S. 2ff.
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Unterstiitzt von der Kreistagsmehrheit trat Landrat Adolf Fink fir die Schaf-
fung eines ,,Grofllandkreises“ Ingolstadt ein, der sich méglichst — wie es etwa ana-
loge Planungen fiir Ansbach Bamberg, Bayreuth oder Landshut vorsahen ~ ring-
férmig um die Stadt Ingolstadt als Sitz des Landratsamts legen sollte. Dieses Mo-
dell, so Fink, entspreche den soziockonomischen Gegebenheiten der Region und
dem Willen der Bevolkerung weit mehr als eine wie auch immer geartete Teilung
des bisherigen Kreisgebiets$6?. Doch wihrend eine Zweierlosung unter Erhalt des
Landkreises Ingolstadt fiir die Entscheidungstriger im Landratsamt zumindest
vorstellbar war, galt dies fiir eine weitere Variante nicht, die von der Regierung
von Oberbayern ins Gesprich gebracht wurde: die Gliederung der Region in drei
Landkreise um die Kreisstadte Eichstitt, Neuburg an der Donau und Pfaffenho-
fen an der Ilm unter Aufldsung des Landkreises Ingolstadt, dessen Kommunen
den drei neuen Landkreisen zugeschlagen oder nach Ingolstadt eingemeindet wer-
den sollten. Aus dem Landratsamt unterstiitzte Biirgerinitiativen wie die Biirger-
aktion Kreis Donau-Altmihl570 riefen zu Protestveranstaltungen auf und verbrei-
teten Flugblatter, in denen es hief3:

,»Weil Minister Eisenmann und Bischof Brems es wollen, miissen Tausende in Ingolstadt Be-
schiftigte kiinftig fiir Behdrdenginge 1 Tag Urlaub opfern [.. .}, miissen Kaufleute, Banken,
Handwerker und Gewerbetreibende aller Art in Stadt und Land Erschwernisse und finan-
zielle Einbuflen hinnehmen, muf} das geplante Oberzentrum Ingolstadt schwere Riick-
schlige in seiner Entwicklung einstecken. [...] Nur die Solidaritit im Raum Ingolstadt mit
allen rechtschaffenen Biirgern in ganz Bayern wird die Vetterleswirtschaft zu Fall bringen
und den Weg frei machen fiir eine grofiziigig bemessene Region Ingolstadt, fiir die weitere
Entwicklung des Oberzentrums Ingolstadt, fiir einen von der Bevélkerung geforderten
Ringlandkreis mit Sitz Ingolstadt.“571

Im Innenministerium und im Kabinett lieff man sich freilich nicht beirren und
legte sich im Herbst 1971 endgiiltig auf die Dreierlésung im Raum Ingolstadt
fest572. Dieses Konzept setzte sich nicht zuletzt deswegen durch, weil es den Ideal-
vorstellungen der Landesplaner sehr nahekam. Im Herzen Bayerns entstand so
gleichsam eine ,Musterregion der ,reinen‘ Lehre“ mit Ingolstadt als Zentrums7,
umgeben von drei etwa gleich groflen Sektorenlandkreisen, deren Kreisstadte
Eichstitt, Pfaffenhofen an der Ilm und Neuburg an der Donau als Mittelzentren
klassifiziert waren und gleichermafien als Erginzung und Gegengewicht zu Ingol-
stadt als moglichem Oberzentrum dienen solltens’*. Obwohl sich Landrat Adolf
Fink, der 1966 von der CSU nominiert worden war, mit Unterstiitzung des Kreis-
tags vehement gegen die Pline seiner politischen Freunde in der Landeshauptstadt
zur Auflosung des Landkreises Ingolstadt wehrte und die Rechtmifligkeit der

569 BayHStA, Stk 16823, Landratsamt Ingolstadt (gez. Adolf Fink) an das bayerische Innenministe-
rium vom 14, 9. 1971.

570 Vgl. Augsburger Allgemeine vom 26.8. 1971: ,Ingolstadt-Land lifit sich Grofllandkreis etwas
kosten®.

s71 BayHStA, Stk 16823, Flugblatt: Einladung zur Groffkundgebung der Arbeitsgemeinschaft demo-
kratische Gebietsreform, undatiert (1971).

572 Vgl. Donau-Kurier vom 6. 10. 1971: ,Ministerrat entschied sich fiir Dreierldsung im Raum Ingol-
stadt”.

573 Witzmann, Ingolstadt in der Landesentwicklung, in: Landesentwicklung und Stadtregionen in
Bayern, S. 212.

574 Vgl. Donau-Kurier vom 21. 7. 1971: , Dreier-Variante wahrscheinlicher®.
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Neugliederungsverordnung vor Gericht bestritt, verschwand der Landkreis In-
golstadt im Sommer 1972 von der Landkartes’s. Ingolstadt war nun von den neu
zugeschnittenen Landreisen Eichstitt im Norden, Pfaffenhofen an der Ilm im
Stidosten und Neuburg-Schrobenhausen im Siidwesten umgeben.

Im Ingolstadter Rathaus konnte man die Schlacht um den Landkreis gelassen
verfolgen, da bei mehr als 70000 Einwohnern niemand auf die Idee kam, den be-
gehrten Status als kreisfreie Stadt ernsthaft auf den Priifstand zu stellen. Nicht
ohne Bedeutung war freilich die Frage, wie die Region kiinftig beschaffen und wie
grofl der Gewinn sein wiirde, den Ingolstadt in der Form von Eingemeindungen
aus der Gebietsreform ziehen konnte. Hier war es vor allem die SPD, die eine
Chance sah, durch zupackendes Handeln die territoriale wie die demographische
Basis der Stadt nachhaltig zu stirken und dariiber hinaus die administrative Neu-
gliederung des Mittelbayerischen Donaugebiets so zu gestalten, daff sie Ingolstadt
die besten Entwicklungschancen bot’76. Solange es so aussah, als bliebe der Land-
kreis Ingolstadt erhalten, konnte die Stadt aber lediglich mit einem relativ beschei-
denen Zugewinn in der Form von Stadtrandgemeinden wie Brunnenreuth im
Siiden sowie Etting, Oberhaunstadt und Mailing im Norden rechnen, die bereits
vielfach mit Ingolstadt verflochten waren5””. Diese Planungen deckten sich mit der
von der Stadtverwaltung schon bisher verfolgten Strategie der vorsichtigen Expan-
sion unter Riicksichtnahme auf die Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger in den
Stadtrandgemeinden, die sich bereits bei der Eingemeindung von Unsernherrn mit
seinen immerhin 6000 Einwohnern zum 1. Januar 1962 und von Friedrichshofen
(460 Einwohner) zum 1. Juli 1969 bewihrt hatte. Die Stadt konnte nicht zuletzt auf
die Attraktivitit ihrer Infrastruktur setzen, da kleine Gemeinden wie Friedrichs-
hofen oft nicht mehr in der Lage waren, den Anspriichen gerecht zu werden, die
ihre Biirger an ein modernes Gemeinwesen stellten. Wasserversorgung, Kanalisa-
tion, Straflenbau, Erschliefung neuer Wohngebiete, eine neue Schule und eine
Turnhalle — das waren die Projekte, die anstanden und die sich keinesfalls aus ei-
gener Kraft bewiltigen lieflen. So hief es in einer Stellungnahme des Gemeinderats
zur Eingemeindungsfrage mit Blick auf das dringendste Problem, den Bau eines
neuen Schulhauses: ,,Die Kinder von Friedrichshofen haben, wie andere Kinder in
Bayern auch, Anspruch darauf, eine vollausgebaute Schule zu besuchen, in der
ithnen ein zeitgemifler Unterricht geboten werden kann. Dieser Anspruch 1afit sich
nur durch den Anschluf§ an die Stadt Ingolstadt erfiillen.“s78

575 Vgl. Heinrich Lamping, Die Neugliederung der Kreise im Raum Ingolstadt im Vergleich mit der
Neueinteilung der Kreise in Bayern, Wiirzburg 1972, und Franz-Ludwig Knemeyer, Die Neuglie-
derung im Raume Ingolstadt. Rechtliche Moglichkeiten gegen die vorgesehene Auflésung des
Landkreises Ingolstadt. Prozefigutachten erstatter im Auftrag des Landkreises Ingolstadt, Wiirz-
burg 1972. Die diesbeziigliche — negative — Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
beziiglich des Antrags von Adolf Fink, Teile der Verordnung zur Neugliederung Bayerns in Land-
kreise und kreisfreie Stidte vom 27.12. 1971 fiir verfassungswidrig zu erkliren, findet sich im
BayHStA, Stk 16824.

576 Stadtarchiv Ingolstadt, Stadtratsprotokolle, Sitzungen am 18.2,, 7. 9. und 21. 10. 1971 sowie am
6.7.1972.

577 Vgl. hierzu und zum folgenden Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 18-24, und Ingolstadt
plant und baut 1972-1982, S. 15{f.

578 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6995a, Stellungnahme des Gemeinderats von Friedrichshofen vom
20.10. 1967.
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Als sich abzuzeichnen begann, dafl der Landkreis Ingolstadt aufgelost werden
wiirde, waren auch gréflere Losungen im Gesprich, die Ingolstadt Gebietsge-
winne von Hepberg im Norden bis nach Manching im Siiden eingebracht und die
Stadt prakuisch tiber Nacht zur Groflstadt gemacht hitten. Doch diese Pline wur-
den wieder zuriickgestutzt, so daf} letztlich zum 1. Juli 1972 elf bislang selbstin-
dige Kommunen mit fast 15600 Einwohnern und einer Fliche von mehr als 8400 ha
thren Weg nach Ingolstadt fanden. Unstrittig und weitgehend problemlos verlief
dabei die Eingemeindung der Stadtrandgemeinden Brunnenreuth, Etting, Hagau,
Mailing, Oberhaunstadt und Gerolfing. Andere Gemeinden, die ihre Autonomie
in einem wie auch immer zugeschnittenen Landkreis Ingolstadt behalten wollten,
inderten ihre Haltung, nachdem sie erkannt hatten, dafl ihr Landkreis der Ge-
bietsreform zum Opfer fallen wiirde. In Zuchering etwa waren die Biirger und
ihre Gemeindevertreter eher bereit, ihre Selbstindigkeit zu opfern, als im neuen
Landkreis Neuburg-Schrobenhausen in eine als ebenso unbequem wie nachteilig
empfundene Randlage zu geraten>®. Neben Zuchering bemiihten sich auch
Diinzlau, Irgertsheim, Mithlhausen und Pettenhofen, die bislang den siidwest-
lichen Zipfel des Landkreises Ingolstadt gebildet hatten, erfolgreich um eine Ein-
gemeindung.

Die Gebietsreform lief die Einwohnerzahl Ingolstadts auf fast 89000 anwach-
sen, und auch wenn sich bei weitem nicht alle Hoffnungen erfillt hatten, die man
vor allem im sozialdemokratischen Lager gehegt hatte, so eroffneten sich der
Stadtentwicklung dennoch ungeahnte Moglichkeiten. Das war aber nicht die ein-
zige Konsequenz dieses Projekts. Die Integration ausgesprochen lindlicher Ge-
meinden wie Diinzlau, Hagau, Mithlhausen oder Pettenhofen bedeutete fiir In-
golstadt gewifl keinen Zuwachs an Urbanitit — und sie stirkten nicht unbedingt
das Wahlerpotential der Sozialdemokratie. In zehn der elf Gemeinden, die am
1. Juli 1972 zu Stadtteilen Ingolstadts wurden, hatte man bei der Landtagswahl im
November 1970 mehr Wihler der CSU gezahlt als in der nahen Stadt (52,9 Pro-
zent); lediglich in Brunnenreuth lag der Anteil der Union mit 52,5 Prozent der
Stimmen knapp darunter’®, In sieben Gemeinden hatten sogar mehr als sechzig
Prozent der Wihler fiir die CSU gestimmt. Dagegen hatte sich die SPD in vier der
elf Gemeinden mit weniger als 20 Prozent der Stimmen zufriedengeben miissen
und war nur in Brunnenreuth knapp tiber die 40-Prozent-Marke hinausgekom-
men. Lediglich in Etting kam der Biirgermeister aus den Reihen der Sozialdemo-
kraten, und in Oberhaunstadt, der grofiten der eingemeindeten Kommunen,
wurde er von ihnen unterstiitzt. In den neun anderen Gemeinden, die 1972 ihre
Selbstindigkeit gegen die Aussicht auf Fortschritt und Erschlieflung tauschten,
hatten bisher Biirgermeister regiert, die von unabhingigen Listen aufgestellt oder
nach alter Viter Sitte ginzlich ohne Wahlvorschlag ausgekommen waren.

579 Stadtarchiv Ingolstadt, A 6988, Aufruf an die ,Biirger und Biirgerinnen von Zuchering und Win-
den®, undatiert (Oktober 1971). In diesem Aufruf hiefl es: ,Neuburg/Donau wird Verwaltungssitz
von simtlichen Amtern eines Landkreises [...]. Der einfache Weg von Zuchering nach Neuburg/
Donau betrigt ca. 20 km. Die Verkehrsverbindungen dorthin sind nicht die besten. Wer von Zu-
chering arbeitet schon in Neuburg/Donau? Ferner werden die oberen Klassen unserer Schulkin-
der nach Karlskron gehen miissen.”

580 Vgl. Wahl zum Bayerischen Landtag 1970, Teil 1, S. 42 {f.
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Tatsachlich ging man bei der SPD mit gemischten Gefithlen in die bevorstehen-
den Kommunalwahlen. ,Im Bereich der Region Ingolstadt wire es schon ein Er-
folg, wenn wir den Landesdurchschnitt erreichen wiirden®, stellte Unterbezirks-
geschiftsfithrer Thomas Ferstl besorgt fest. Da im Zuge der Gebietsreform ,na-
hezu zu allen Stidten, Landkreisen und Gemeinden mit hohen SPD-Wihlerantei-
len Gebiete und Gemeinden mit weit hoheren CSU-Wahleranteilen® gekommen
seien, sollten ,die Erwartungen entsprechend kalkuliert werden“s8t. Dafl sich die
Sozialdemokraten insbesondere iiber den Wahlausgang in Ingolstadt sorgen mufi-
ten, hatte jedoch weniger mit den Folgen der Gebietsreform als mit der fehlenden
Geschlossenheit der eigenen Mannschaft und den damit verbundenen inneren
Auseinandersetzungen zu tun, die auch der Offentlichkeit nicht verborgen blie-
ben. Diese programmatisch-personellen Querelen, von denen bereits die Rede
war, machten vor den Toren des Rathauses nicht halt und erleichterten Oberbiir-
germeister Stinglwagner seine Arbeit nicht gerade. Im Mirz 1966 noch als Hoff-
nungstrager der SPD angetreten, profilierte sich der frischgebackene Oberbiirger-
meister rasch als ebenso tatendurstiger wie ehrgeiziger Macher58? und stieff dabei
altgediente Genossen vor den Kopf, die mit dem Fithrungsstil eines Technokraten
ohne echten sozialdemokratischen Stallgeruch nicht zurechtkamen. Neid auf
Stinglwagners Popularitit, Mifiverstindnisse — auch mit Gewerkschaftsvertre-
tern®® — und Differenzen in Sachfragen taten ein iibriges, um die Zwietracht in
den Reihen der SPD zu verstirken. Im Mirz 1968 hief§ es in einem Bericht an den
Bezirk Stidbayern, der Oberbiirgermeister informiere die eigene Stadtratsfraktion
nicht so, ,wie dies erwartet werden kann“; auch zwischen Stinglwagner und den
Gewerkschaften bestinden ,Spannungen, die unbedingt beseitigt werden miis-
sen“384, Willi Schneider, der dem Stadtrat selbst bis September 1967 angehorte,
warf Stinglwagner sogar coram publico vor, zu viele ,faule Kompromisse ge-
schlossen® zu haben, und sah sich iiberdies zu dem Ausruf genétigt: ,,Es mufl end-
lich wieder einmal sozialdemokratische Politik betrieben werden.“585

Neben Schneider war es vor allem Hermann Egermann, SPD-Stadtrat und seit
1966 2. Biirgermetster, der Stinglwagner das Leben schwermachte und zum ,In-
timfeind“ des Oberbiirgermeisters avancierte38. Es entspann sich ein zermiirben-
der Kleinkrieg, in dem es auch an gezielten Indiskretionen nicht fehlte. Schon seit
mehr als einem Jahr, so lauteten die Klagen, die aus dem von Willi Schneider ge-
fihrten Unterbezirksvorstand nach Miinchen drangen, weigere sich Stinglwagner,
die obligatorischen Mandatstrigerabgaben an die Parteikasse zu leisten; zudem
habe er filschlich Spenden aus der Wirtschaft als eigene Abgaben an die Partei de-
klariert und diese so getduscht”. In der Fubrungsetage der sidbayerischen SPD
nahm man diese Vorwiirfe offensichtlich weniger ernst als die anhaltenden Aus-
einandersetzungen unter den Ingolstidter Sozialdemokraten388, zumal sich Stingl-

8t AsD, SPD-Bezirk Sidbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fir Mai 1972.
582 Vgl. Die Presse (Wochenendbeilage) vom 11./12. 2. 1967: ,,Die neuen Kavaliere von Ingolstadt®.
583 DGB-Kreis Ingolstadt, Kreisvorstand, Sitzungsprotokolle 1966-1975, Sitzung am 20. 5. 1968.

s8¢ AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/136, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-1lm fiir Mirz 1968.
565 Donau-Kurier vom 1. 7. 1968: ,Kampfabstimmung um SPD-Vorsitz*.

586 So zitiert die Jubilaumsschrift 40 Jahre CSU Ingolstadt, S. 69, die Siiddeutsche Zeitung.

587 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/44, Notiz ,Schrobenhausen, 29. Januar 1971%.

s8¢ AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/44, Max Allmer an Otto Stinglwagner vom 2.2. 1971.
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wagner wiederholt bitter dariiber beklagte, ,daf er die Querelen in Ingolstadt®
satt habe ,und daff man ihm das Oberbiirgermeisteramt von der Partei her madig*“
mache5®. Freilich verkiindete Stinglwagner im Sommer 1971 seinen Verzicht auf
eine erneute Kandidatur erst, als er damit rechnen konnte, nach dem Ende seiner
Amtszeit in leitender Position zum gewerkschaftseigenen Wohnungsbaukonzern
»Neue Heimat“ zu wechseln3%. Damit verlor er auch bei den Genossen an Riick-
halt, die ihn bisher unterstiitzt hatten; selbst Fritz Bohm zeigte sich enttiuscht
tiber Stinglwagners Hinhaltetaktik und sein mangelndes Stehvermogen®!.

Die CSU konnte ihr Gliick kaum fassen, als bekannt wurde, daff der Oberbiir-
germeister nicht mehr antrat®92, Schliefllich hatte Stinglwagner einiges fiir die Mo-
dernisierung der Kommunalpolitik getan und offentlichkeitswirksam eine Reihe
von zukunftstrichtigen Infrastrukturprojekten angestoffen. Der Amtsbonus, den
er sich seit seiner Wahl erarbeitet hatte und der jedem Gegenkandidaten das Leben
schwer gemacht hitte, fiel nun weg. Die CSU setzte in dieser Situation auf An-
griff, wobei ihr die Tatsache zugute kam, daff es nach der Niederlage im Mirz 1966
gelungen war, den Kreisverband neu zu beleben und einen Generationswechsel an
der Spitze zu vollziehen. Verdiente Lokalgroflen wie Paul Weinzierl zogen sich
aufs Altenteil zurtick und machten den Weg frei fiir Midnner wie den 1920 gebore-
nen Karl Heinz Gierenstein>%, der schon 1965 erstmals in den Bundestag gewihlt
worden war, oder fiir Elmar Spranger5%. Der 1926 geborene selbstindige Wirt-
schaftsfachmann, der seit 1960 dem Stadtrat angehorte, trat im Februar 1967 an
die Spitze des Kreisverbands Ingolstadt-Stadt. Der ,Padrone®, wie man ihn bald
nannte, stellte nicht nur die Weichen fiir die finanzielle Konsolidierung und orga-
nisatorische Mobilisierung der Ingolstadter CSU, sondern lieff auch junge polit-
sche Talente neben sich wachsen, ohne selbst in den Vordergrund zu dringen.
Nicht zuletzt aus diesem Grund entwickelte sich die Junge Union ~ zuweilen
durchaus im Konflikt mit der eigenen Partei®® — zur Stofltruppe der CSU im
Kampf um die Rickeroberung des Rathauses, die von Spranger als erklirtes Ziel
ausgegeben worden war.

Zu den fithrenden Vertretern der Jungen Union gehorte Hermann Regensbur-
ger, der 1940 als Sohn eines Lagerarbeiters bei der Despag in Ingolstadt das Licht
der Welt erblickt und nach seiner Zeit bei der Bundeswehr die Laufbahn eines
Verwaltungsbeamten eingeschlagen hatte. 1965 trat der Reserveoffizier der JU bei,

589 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/141, Max Allmer an Fritz B6hm vom 19.7. 1971,

59 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/141, Fritz Bohm an Heinz Oskar Vetter vom 15. 7. 1971; vgl. auch
Peter Kramper, Das gescheiterte Reformprojekt? Die neue Heimat 1950-1982, in: Jan-Otmar
Hesse/Tim Schanetzky/Jens Scholten (Hrsg.), Das Unternehmen als gesellschaftliches Reform-
projekt. Strukturen und Entwicklungen von Unternehmen der ,,moralischen Okonomie“ nach
1945, Essen 2004, S. 201-227.

591 So Fritz Bohm in einem Interview am 5. 8. 1998.

592 Vgl. 40 Jahre CSU Ingolstadt, S. 55-75.

59 Vgl. Biographisches Handbuch der Mitglieder des Deutschen Bundestages 1949-2002, hrsg. von
Rudolf Vierhaus und Ludolf Herbst unter Mitarbeit von Bruno Jahn, Bd. 1: A-M, Miinchen 2002,
S. 260f.

5% Vgl. Donau-Kurier vom 7. 10.2001: ,Elmar Spranger feiert 75. Geburtstag” und Ingolstidter
Information vom 7. 10. 2006: ,,Dr. Elmar Spranger wird 80“.

595 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Ordner Chronik, Protokoll der Sitzung des Kreisvorstands Ingol-
stadt-Stadt am 2. 5. 1967.
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Abb. 20: Oberbiirgermeister
Peter Schnell, 1972

ein Jahr spiter auch der CSU%%. Als Schriftfithrer, stellvertretender Kreisvorsit-
zender und Kreisvorsitzender der Ingolstidter JU avancierte er zum kongenialen
Partner von Peter Schnell, der sich nach Stinglwagners Wahlsieg rasch als der neue
Hoffnungstriger der CSU erwies’¥. Auch der 1935 geborene Schnell, dem selbst
der politische Gegner bescheinigte, er sei jung, vollig unverbraucht und mensch-
lich sympathisch gewesens, war ein Aufsteiger aus kleinen Verhaltnissen. Im
katholischen Glauben erzogen, studierte Schnell in Erlangen und Miinchen Jura,
wo er auch die Bekanntschaft von ausgesprochen linken Kommilitonen machte.
Die zunehmende Politisierung der Universititen fiihrte bei dem jungen Juristen,
der nach seinen Examina als Staatsanwalt und Richter in die bayerische Justizver-
waltung eintrat, zu einer Aktivierung konservativer Vorprigungen. Als Kreisvor-
sitzender der JU und seit 1966 als Stadtrat seiner Heimatstadt, die er zwischen
1966 und 1972 auch im Landtag vertrat, gehorte er rasch zu denen, die fiir hohere
Amter in Frage kamen, und es war fast folgerichtig, daf ihn die CSU im Mai 1971
zum Kandidaten fir das Amt des Oberbiirgermeisters kiirte.

Sein sozialdemokratischer Gegenkandidat war kein anderer als der 2. Biirger-
meister der Stadt, Hermann Egermann. Der 48jihrige verkorperte in mehrfacher
Hinsicht das Gegenbild zu Peter Schnell — Oberfranke, evangelisch, Maschinen-

% Vgl. Handbuch des Bayerischen Landtags. 7. Wahlperiode, hrsg. vom Landtagsamt, Miinchen
1975,S. 141,

7 Vgl. Hans Tigges, Das Stadtoberhaupt. Portrits im Wandel der Zeit, Baden-Baden 1988, S. 217f.

% Vgl. Straub, Geschichte der SPD Ingolstadr, S. 29.
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schlosser im Ingolstidter Eisenbahnausbesserungswerk, 1. Bevollmichtigrer der
GdED, seit 1952 Stadtrat und seit 1955 auch Mitglied des oberbayerischen Be-
zirkstags fiir die SPD5%. Egermann und die SPD fithrten 1972 einen Wahlkampf
unter dem Motto ,Fiir eine Stadt, in der sich leben 1a8t“, wobei das auf Planung
und Modernisierung zielende Konzept Stinglwagners durch neue Akzente auf
den Feldern Umweltschutz und Sozialwesen erginzt wurdet?. Union und Sozial-
demokratie schenkten sich in dieser Kampagne nichts, und als die Wihlerinnen
und Wihler am 11. Juni 1972 an die Urnen gerufen wurden, erlebte die SPD eine
bose Uberraschung. Schnell siegte bereits im ersten Wahlgang klar mit 58,6 Pro-
zent der Stimmen gegen Egermann, der sich mit 41,4 Prozent zufriedengeben
mufite. Auch im Stadtrat inderten sich die Mehrheitsverhaltnisse in signifikanter
Weise. Die CSU erhielt 46,7 Prozent der Stimmen (1966: 40,9 Prozent) und ge-
wann 22 der 44 Sitze im Stadtrat ~ fiinf mehr als 1966; die SPD verlor 3,4 Prozent
der Sttmmen und kam auf 43 Prozent und 19 Sitze im Stadtrat, in dem neben den
beiden groflen Parteien nur noch die Unabhingige Wihlerschaft mit drei Sitzen
vertreten war®t. Wie 1966 die CSU als zweitgrofite Fraktion im Stadtrat von der
Fihrung der Geschifte ausgeschlossen wurde, so erging es jetzt der SPD. Neben
den neuen Oberbiirgermeister Peter Schnell traten Hermann Regensburger als 2.
und Otto Lamm von der UW, die sich mit der CSU verbtindet hatte, als 3. Biirger-
meister.

»Die Wahlniederlage in Ingolstadt ist hoher ausgefallen als die grofiten Pessi-
misten angenommen haben®, kommentierte Unterbezirksgeschaftsfithrer Ferstl
nach geschlagener Schlacht. Die Ursache fiir den Machtverlust liege jedoch ,,nicht
nur in der Wahlkampffithrung, sondern vielmehr in der mangelnden Koordinie-
rung der guten Kommunalpolitik der vergangenen Periode®. Oberbiirgermeister
Stinglwagner und die SPD-Rathausfraktion mufiten sich den Vorwurf gefallen las-
sen, den Erfolg leichtfertig verspielt zu haben, da es ithnen ,,in der Agitation und
Aktion® zu keiner Zeit gelungen sei, ,,jene Einheit“ zu finden, ,.die in der Biirger-
schaft Vertrauen erweckt“¢02. Fiir die Sozialdemokraten war dieses eindeutige Er-
gebnis deshalb besonders bitter, weil es nicht unbedingt im Trend lag. Die CSU
hatte zwar gegentiber 1966 ihren Stimmenanteil bayernweit um 5,6 Prozent auf
45,6 Prozent ausgebaut und damit ihr bestes Ergebnis bei Kommunalwahlen seit
1948 erzielt, aber auch die SPD hatte um zwei Prozent auf 36,8 Prozent zuge-
legt63. Thre Hochburgen lagen nach wie vor in den kreisfreien Stidten (49,1 Pro-
zent der Stimmen), wo es gelungen war, die CSU (39,7 Prozent der Stimmen) um
fast zehn Punkte zu distanzierens®. In Ingolstadt hatte die SPD freilich nicht nur
den Oberbiirgermeister verloren, sondern auch das Ergebnis der kreisfreien
Stidte deutlich verfehlt, wihrend die CSU bei der Wahl des Stadtrats in einem
Terrain, das von den Voraussetzungen her nicht unbedingt das ihre war, sogar bes-
ser abschnitt als im Landesdurchschnitt.

99 Vgl. ebenda, S. 28, und DGB-Kreis Ingolstadt, Ordner SPD, Kreisangestelltenausschuf}, Kreis-
beamtenausschuf} bis 1980, Kandidaten der SPD zur Landtagswahl 1978.

600 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1V/83, SPD-Ingolstadt: ,Unser Programm *72%.

¢0t Vgl. Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 14{., und 40 Jahre CSU Ingolstadt, S. 72.

2 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 17131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juni 1972.

¢ Vgl Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 31 (1975), S. 96{.

604 Vgl. Miinchner Merkur vom 19. 6. 1972: ,,CSU Sieger der Kommunalwahlen®.
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Auch in den umliegenden Kreisstidten gab es fir die SPD wenig zu holen. In
Eichstitt, wo der erst 1970 im Amt bestitigte Oberbiirgermeister Hans Hutter
(CSU) nicht zur Wahl stand, verbuchten die Sozialdemokraten zwar bei der Stadt-
ratswahl einen Stimmengewinn von 3,7 Prozent auf 22,8 Prozent, ob sie sich aber
angesichts der Tatsache, daf} die CSU um 8,6 Prozent zugelegt und die Wahl mit
60 Prozent der Stimmen klar gewonnen hatte, wirklich dariiber freuen konnten,
ist zweifelhafte%. In der Stadt Neuburg an der Donau, die ebenso wie Eichstit
den begehrten Status der Kreisfreiheit im Zuge der Gebietsreform verloren hatte,
gab es an der Spitze der Stadtverwaltung ebenfalls keine Verinderung; hier hatten
die Biirgerinnen und Biirger den amtierenden Oberbiirgermeister Theo Lauber
(Neuburger Burgerblock/Parteilose Wihlergruppe) bereits im ersten Wahlgang
mit 56,5 Prozent der Stimmen wiedergewahlt, wihrend die Bewerber von CSU
(16,2 Prozent) und SPD (10,5 Prozent) noch hinter dem Kandidaten des Jungbiir-
gerbunds auf die Plitze verwiesen wurden. Dagegen gewann die CSU bei einem
Stimmenzuwachs von 11,3 Prozent die Stadtratswahl klar, mufite sich aber ange-
sichts der uniibersichtlichen kommunalpolitischen Verhiltnisse mit 34,8 Prozent
der Stimmen begntigen. Auch die SPD gewann deutlich und kam nach 15,4 Pro-
zent der Stimmen im Jahr 1966 nun auf 22 Prozent. Damit lagen die Sozialdemo-
kraten zwar vor der Liste Neuburger Biirgerblock/Parteilose Wihlergruppe, aber
hinter dem Jungbiirgerbund und waren somit nur die dritte Kraft im Stadtrats%.

Die nicht parteigebundenen Wahler spielten auch in Pfaffenhofen eine grofie
Rolle, wo der amtierende 1. Biirgermeister Jakob Sanwald nicht mehr antrat. Die
Hoffnungen der CSU, auch dieses Rathaus zu erobern, scheiterten jedoch, ob-
wohl ihr Kandidat, der Mesner Josef Scherer, nach dem ersten Wahlgang noch mit
38,6 Prozent der Stimmen in Fithrung gelegen hatte. In der Stichwahl setzte sich
jedoch der Straflenbauunternehmer Anton Schranz von den Freien Wihlern mit
51,6 Prozent der Stimmen durch, den auch die SPD unterstiitzte, nachdem ihr ei-
gener Bewerber um das Amt des 1. Biirgermeisters, der Amtmann Clemens Feh-
ringer, bereits im ersten Wahlgang ausgeschieden war. Dafiir gingen die Freien
Wahler im Stadtrat eine Koalition mit der SPD ein, deren knappe Mehrheit aus-
reichte, um den Sozialdemokratischen Stadtrat Willihard Kolbinger zum 2. Biir-
germeister zu wihlen. Damit hatte sich aber der Wahlerfolg der CSU, die mit 12
von 25 Stadtriten die absolute Mehrheit nur knapp verfehlt hatte, als Muster ohne
Wert erwiesen, wihrend die SPD das beste aus der Situation und ihrem stagnie-
renden Stimmenanteil machte und das Gewicht ihrer sieben Stadtrite bei knappen
Mebhrheitsverhiltnissen geschickt ausnutztet??. In der lange Jahre zum SPD-Un-
terbezirk Donau-Ilm gehorenden Stadt Aichach erlebten die Sozialdemokraten
dagegen dhnlich wie in Ingolstadt einen ,schwarzen Tag®. Die SPD mufite nicht
nur das Birgermeisteramt an die CSU abgeben, sondern verlor bei der Stadtrats-

605 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Eichstatt, Statistischer Fragebogen zur Wahl der ehrenamtlichen
Gemeinderatsmitglieder am 13.3. 1966 und am 11. 6. 1972 sowie Statistischer Fragebogen zur
Wahl des Oberbiirgermeisters am 8. 3. 1970.

66 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Neuburg an der Donau, Statistischer Fragebogen zur Wahl der
ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder am 13.3. 1966 und am 11.6. 1972 sowie Statistischer
Fragebogen zur Wahl des Oberbiirgermetsters am 11. 6. 1972.

7 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 17131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-1lm fir Juni 1972;
vgl. auch Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 407411 und S. 426f.
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wahl mehr als elf Prozent der Stimmen, wahrend die Union einen groflen Sieg ein-
fahren konnte. Mit 13 von 20 Sitzen verfiigte die CSU nun fast iiber eine Zweidrit-
telmehrheit im Gemeindeparlaments0s.

Wenn die SPD bei den Kommunalwahlen schon in den wichtigsten Stadten der
Region Ingolstadt keine entscheidenden Fortschritte machte, sondern im Gegen-
teil wertvolles Terrain verlor, so konnte man nicht erwarten, dafl die Sozialdemo-
kratie in den Landkreisen mehr Erfolg hatte, in denen die CSU traditionell die
starkste Kraft war. Nach der Gebietsreform mit ithren neu zugeschnittenen Land-
kreisen lief§ sich freilich schwer vorhersagen, wie die Wah! ausgehen wiirde, zumal
vor allem die CSU Protest und verletzten Lokalpatriotismus fiirchten mufite. Klar
war nur, daf} die SPD mit dem aufgelosten Landkreis Ingolstadt ihren Eckpfeiler
im Mittelbayerischen Donaugebiet verloren hatte. Die ,roten Gemeinden, die
nun zu den Landkreisen Eichstitt und Pfaffenhofen gehorten, stirkten zwar das
sozialdemokratische Wihlerpotential, ihr Gewicht reichte aber nicht aus, um die
Vormachtstellung der Union zu gefdhrden. Wihrend die CSU bei den Kreistags-
wahlen den Landesdurchschnitt von 48 Prozent der Stimmen in allen drei Land-
kreisen der Region iibertraf (Pfaffenhofen an der Ilm: 52,6; Eichstitt: 52,3 Pro-
zent; Neuburg/Schrobenhausen: 49,1 Prozent), verfehlte die SPD ihr durch-
schnittliches Ergebnis von 31,7 Prozent der Stimmen, das sie in den bayerischen
Landkreisen erzielt hatte, im Mittelbayerischen Donaugebiet deutlich (Pfaffenho-
fen an der Ilm: 28,1 Prozent; Eichstitt: 25,2 Prozent; Neuburg/Schrobenhausen:
22,8 Prozent). Vermutlich wire die Differenz zwischen CSU und SPD noch gro-
Rer gewesen, wenn nicht parteiungebundene Listen Stimmen aus dem christlich-
biirgerlichen Lager hitten abziehen kdnnen, die ansonsten vermutlich der CSU
zugefallen wiren. Im Landkreis Neuburg/Schrobenhausen beispielsweise entfie-
len 28 Prozent der Stimmen auf die Kandidaten der Unabhingigen Wihler, der
Parteilosen Wihlergemeinschaft und des Neuburger Biirgerblocks; auch im
Landkreis Eichstitt lag das Potential solcher Listen bei deutlich iber 20 Pro-
zents®. Lediglich im Landkreis Pfaffenhofen kamen die Freien Wihler nicht tiber
12,7 Prozent der Stimmen hinaus.

Noch deutlicher als die Kreistagswahl entschied die CSU die Wahl der Landrite
fir sich. Thre Kandidaten Traugott Scherg (Pfaffenhofen), Konrad Regler (Eich-
stitt) und Walter Asam (Neuburg/Schrobenhausen; gemeinsamer Kandidat von
CSU und PWG) siegten allesamt im ersten Wahlgang. In Pfaffenhofen konnte
Willihard Kolbinger mit 29,5 Prozent der Stimmen noch einen Achtungserfolg fir
die SPD erzielen. In Eichstatt dagegen, wo sich Konrad Regler und der von der
Christlichen Union der Mitte nominierte Adolf Fink - als Landrat des aufgelésten
Landkreises Ingolstadt so etwas wie ein Konig ohne Land - einen harten Kampf
um das Landratsamt geliefert hatten, landete der Sozialdemokrat Thomas Ferstl
abgeschlagen bei 16,6 Prozent der Stimmen, obwohl er sich zu Beginn des Wahl-

68 AsD, SPD-Bezirk Sidbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juni 1972.

9 BLSD, Referat Wahlen, Mappe Landkreis Eichstitt, Statistischer Fragebogen zur Wahl des Kreis-
tags am 11. 6. 1972; Mappe Landkreis Pfaffenhofen an der Ilm, Statistischer Fragebogen zur Wahl
des Kreistags am 11. 6. 1972, und Mappe Landkreis Neuburg/Schrobenhausen, Statistischer Fra-
gebogen zur Wahl des Kreistags am 11. 6. 1972,
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kampfs noch Hoffnungen gemacht hatte, Regler in die Stichwahl zu zwingen¢to.
Im Landkreis Neuburg/Schrobenhausen hatte die SPD nicht einmal einen Kandi-
daten fiir das Amt des Landrats ins Rennen geschickrsit,

Freilich gab es bei den Gemeinderats- und Biirgermeisterwahlen in den kleine-
ren Kommunen der Region auch einige Lichtblicke. Im Norden Ingolstadts zeigte
sich gar ein regelrechter Giirtel stadtnaher Industrie- und Arbeiterwohngemein-
den, in denen die SPD den Ton angab. Insgesamt stellte die SPD in den verblie-
benen Gemeinden des ehemaligen Landkreises Ingolstadt sieben Biirgermeister
und verfiigte in Gaimersheim, Kosching, Lenting, Oberstimm, Reichertshofen,
Stammham und Wettstetten auch iiber die absolute Mehrheit im Gemeinderat.
Mancherorts wie in Kosching konnte die SPD ithre Vormachtstellung deutlich
ausbauen. Hier siegte der amtierende Biirgermeister Karl Dollinger mit 80,2 Pro-
zent der Stimmen klar gegen seinen christlich-sozialen Herausforderer; im Ge-
meinderat entfielen von 20 Sitzen 12 auf Kandidaten der SPD und nur finf auf die
CSU¢12, Die Union mufite sich dagegen mit fiinf Rathdusern zufriedengeben und
hatte zumindest in Manching schmerzliche Verluste hinnehmen missen. Biirger-
meister Hans Stutz erhielt trotz seiner Wiederwahl einen ,Denkzettel, den er auf
die ungeliebte Gebietsreform zuriickfithrte, wihrend die SPD so viele Stimmen
gewann, dafl sie im Gemeinderat mit der CSU gleichziehen konnte; beide Fraktio-
nen stellten je acht Vertreter. Die vier Gemeinderite der Freien Wihler konnten
sich als Zinglein an der Waage fiihlenst3.

Die Gebietsreform rief nicht nur stellenweise groflen Unmut hervor, der sich in
den Wahlergebnissen widerspiegelte, sondern verinderte auch die Voraussetzung
fur die Rekrutierung kommunalpolitischer Eliten grundlegend. Von den 39 Ge-
meinden des ehemaligen Landkreises Ingolstadt hatte 1972 noch ungefihr die
Halfte Bestand. Wo es zu Eingemeindungen gekommen war, mufite aber sowohl
eine Balance zwischen alten und neuen Ortsteilen gefunden als auch die Gemein-
deverwaltung den verinderten Gegebenheiten und Bediirfnissen angepafit wer-
den. Mit der Auflosung kleiner, finanz- und leistungsschwacher Landgemeinden
wie Wackerstein und Ettling, die 1972 zu Pforring kamen, wurden die traditionel-
len Machtpositionen der dorflich-bauerlichen Elite vielfach gleichsam ,,wegratio-
nalisiert”, wihrend sich das Anforderungsprofil an Birgermeister und Gemeinde-
rite in den neu zugeschnittenen Kommunen sichtlich verindertet!4. ,Das tradi-
tionelle Kriterium der Lebenserfahrung trat nun mehr und mehr hinter fachliche
Gesichtspunkte, etwa einer besseren Bildung oder Ausbildung zuriick.” Dieser
Prozef§ hatte vor allem in den stadtnahen Gemeinden des Landkreises Ingolstadt
bereits in den sechziger Jahren begonnen und damit friiher eingesetzt als in den
eher windstillen Zonen des Strukturwandels. Die Gebietsreform verhalf dieser
Entwicklung aber auch hier zum Durchbruch.

610 AsD, SPD-Bezirk Sudbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-1lm fiir Jum 1972.

611 BLSD), Referat Wahlen, Mappe Landkreis Pfaffenhofen an der 1lm, Statistischer Fragebogen zur
Wahl des Landrats am 11. 6. 1972; Mappe Landkreis Eichstitt, Statistischer Fragebogen zur Wahl
des Landrats am 11. 6. 1972, und Mappe Landkreis Neuburg/Schrobenhausen, Statistischer Frage-
bogen zur Wah! des Landrats am 11. 6. 1972.

¢12 Vgl. Donau-Kurier vom 13. 6. 1972: ,SPD wieder stirkste Partei®.

613 Donau-Kurier vom 13. 6. 1972:  Gebietsreform wirkte sich aus*.

s14 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 89; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 91.
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So gesehen ist es nicht verwunderlich, daf} das Jahr 1972 im Zeichen einer wei-
teren Professionalisierung stand. Von den 20 Biirgermeistern, die in den Kom-
munen des aufgelosten Landkreises Ingolstadt gewihlt wurden, sollten ihrer Ge-
meinde neun ehrenamtlich, elf jedoch berufsmiflig vorstehens!s. Wenn man be-
denkt, dafl es 1960 im Landkreis Ingolstadt ausschliefllich ehrenamtliche Biirger-
meister gegeben und das Verhiltnis zwischen ehrenamtlichen und berufsmifigen
Biirgermeistern 1966 etwa 3:1 betragen hatte, so wird deutlich, wie rasch sich
dieser Umbruch vollzog. Mit der Kommunalwahl des Jahres 1972 und der Ge-
bietsreform traten die letzten der Dinosaurier unter den Biirgermeistern ab; ilter
als 60 Jahre war unter den Gemeindevorstehern, deren Durchschnittsalter 49,45
Jahre betrug, keiner mehr. Freilich hatten es auch jiingere Kandidaten nach wie
vor nicht leicht, von ihren Mitbiirgern akzeptiert zu werden. Von den 20 im Jahr
1972 gewihlten Biirgermeistern waren nur drei jiinger als 40 Jahre, wihrend
sieben 41 bis 50 Jahre und zehn 51 bis 60 Jahre zihlten. Es dominierten also
Minner - eine Frau fand sich unter den Biirgermeistern nach wie vor nicht —, die
den nationalsozialistischen Krieg mit all seinen Schrecken bewuf8t erlebt hatten
und fiir die der Wiederaufbau zu einer zweiten prigenden Erfahrung geworden
war.

Eine folgerichtige Konsequenz des Professionalisierungsschubes zwischen
1966 und 1972 zeigte sich in der verinderten Berufsgruppenschichtung der Biir-
germeister. Die neuen Aufgaben und das damit verbundene Anforderungsprofil
begiinstigten im Verein mit dem Trend, berufsmiflige Biirgermeister zu bestellen,
sowohl Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes, die zumeist auf Ver-
waltungserfahrung verweisen konnten, als auch Arbeitnehmer in der privaten
Wirtschaft, die iiber eine entsprechende Qualifikation oder tiber den Riickhalt
einer politischen Partei verfiigten. Selbstindige hingegen, die sich um ihren Bau-
ernhof oder Handwerksbetrieb kiimmern mufiten und aufgrund ihrer Unabhan-
gigkeit als ehrenamtliche Biirgermeister pridestiniert gewesen waren, sahen sich
immer seltener dazu in der Lage, die Zeit aufzubringen, um die Geschicke ihrer
Heimatgemeinde zu lenken. 1972 stellten die Beamten und Angestellten des 61-
fentlichen Dienstes sieben Biirgermeister, die Vertreter der selbstindigen Berufe
nur fiinf, unter denen sich drei Landwirte befanden — der 1935 geborene Martin
Mayer in Demling, der 1927 geborene Anton Brogner in Menning und der 1933
geborene Adolf Hirdl in Theifling. Die Herrschaft der Selbstindigen war damit
gebrochen; insbesondere die Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden, die den
begiiterten Bauern in den Landgemeinden traditionell eine herausgehobene Stel-
lung garantiert hatte, stellte kein entscheidendes Kriterium bei der Auswahl neuer
Biirgermeister mehr dar. Hingegen — und dies verweist auf die Bedeutung der
Industrie und der Industriearbeiterschaft im Verdichtungsraum um Ingolstadt ~
avancierten auch Arbeitnehmer in der privaten Wirtschaft zu Entscheidungstri-
gern. Von den 1972 gewihlten Biirgermeistern gaben finf an, ihr Brot als Fach-
arbeiter und Angelernte verdient zu haben; drei weitere fielen unter die Berufs-
gruppe der technischen und kaufminnischen Angestellten.

¢15 Die folgenden Angaben wurden zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappen zu den
Wahlen in den Gemeinden des ehemaligen Landkreises Ingolstadt.
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In den Kreistagen der Region zeichneten sich dhnliche Trends ab, wobei in den
neuformierten Landkreisen Eichstitt und Pfaffenhofen an der Ilm, in denen die
briggebliebenen Gemeinden des aufgelosten Landkreises Ingolstadt aufgegangen
waren, die Folgen des soziookonomischen Strukturwandels deutlicher sichtbar
wurden als im Landkreis Neuburg/Schrobenhausen, dessen agrarische Grundie-
rung noch sichtbar hervortratéte. Dafi die dlteren Jahrginge nicht mehr das Mono-
pol auf kommunalpolitische Amter hatten, zeigte sich an der Zahl der Kreisrite
unter 40 Jahren, von denen es in den Kreistagen des Untersuchungsraums so viele
gab wie nie zuvor. Im Eichstitter Kreistag stellte die jiingere Generation ein Drit-
tel der Kreisrite, in Pfaffenhofen und Neuburg/Schrobenhausen rund ein Finftel.
In allen Kreistagen waren nun auch jeweils zwel Frauen vertreten, deren An-
spruch auf Mitgestaltung selbst auf dem Land nicht mehr ginzlich ignoriert
werden konnte. Im Eichstitter Kreistag kam es der 32jihrigen Bauerin und Haus-
frau Heidrun Ponschab (CSU) sowie der 35jihrigen medizinisch-technischen
Assistentin Monika Kalb-Mahner (SPD) zu, sich in einer Minnerdomine zu
behaupten.

Was die Berufsgruppenschichtung betrifft, so fillt zunachst auf, daff der Anteil
der Selbstandigen unter den Kreisriten im allgemeinen und der Anteil der Land-
wirte im besonderen signifikant zurlickging. In Eichstitt betrug der Anteil der
Selbstindigen nur noch 35 Prozent; die Landwirte mufiten sich mit acht von
60 Sitzen im Kreistag zufriedengeben und sich damit abfinden, daf sie hinter den
Beamten und den Angestellten in der freien Wirtschaft nur noch die drittgrofite
Berufsgruppe steliten. Im Kreistag von Pfaffenhofen schnitten die Selbstindigen
mit 48 Prozent zwar erheblich besser ab, aber auch hier reichte es nicht mehr fiir
die absolute Mehrheit. Im Kreistag des Landkreises Neuburg/Schrobenhausen
hingegen betrug der Anteil der Selbstindigen noch 56 Prozent; hier war mit 32
Prozent auch der Anteil der Landwirte unter den Kreisriten am hochsten. Dage-
gen nahm die Zahl der Angehorigen des offentlichen Dienstes, und hier nament-
lich der Beamten, unverkennbar zu. Im Eichstitter Kreistag stellten sie mit 36,7
Prozent gar die grofite Gruppe, wahrend sie in Neuburg/Schrobenhausen (30
Prozent) und Pfaffenhofen (28 Prozent) hinter den Selbstandigen die zweitgrofite
Gruppe bildeten. Auch Arbeitnehmer waren nun in der Regel besser vertreten,
wie sich insbesondere in den Kreistagen von Pfaffenhofen und Neuburg/Schro-
benhausen zeigte. Allerdings profitierten von dieser Entwicklung zumeist die
Angestellten; Arbeitern gelang der Sprung in den Kreistag hingegen nach wie vor
vergleichsweise selten.

Die Fraktionen der beiden groflen Parteien unterschieden sich dabei nach threr
Zusammensetzung in charakteristischer Weise. Die sozialdemokratischen Kreis-
rite entstammten zumeist dem offentlichen Dienst oder sie verdienten thren Le-
bensunterhalt als Arbeiter und Angestellte in der privaten Wirtschaft; die Selb-
standigen spielten abgesehen von der SPD-Fraktion in Neuburg-Schrobenhausen
keine nennenswerte Rolle. Auch unter den Kreisriten der CSU sahen sich die Be-
schiftigten des offentlichen Dienstes gut vertreten, wihrend — abgesehen von

st6 Die folgenden Angaben wurden zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappe Land-
kreis Eichstdtt, Mappe Landkreis Pfaffenhofen und Mappe Landkreis Neuburg/Schrobenhausen.
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Eichstitt — die Arbeitnehmer und hier vor allem die Arbeiter unterreprisentiert
waren. Das Riickgrat der christsozialen Kreistagsfraktionen bildeten (vor allem
in Pfaffenhofen und Neuburg/Schrobenhausen) die Selbstindigen in Landwirt-
schaft, Handel und Handwerk, welche die angestammte Klientel der CSU vertra-
ten. Die Tradition, in der die bayerische Unionspartei stand, zeigte sich auch
darin, daf} sie in alle drei Kreistage der Region noch einen Geistlichen entsandt
hatte, obwohl die Zeit der politischen Prilaten lange vorbei waré17.

Dies galt nicht nur fiir den bayerischen Landtag, wo es seit dem Tod von Leo-
pold Lerch im Jahr 1964 keinen katholischen Geistlichen mehr gab, sondern auch
fiir die Stadtrite der drei wichtigsten Stidte der Region: Ingolstadt, Eichstitt und
Neuburg an der Donauéi8. Was die soziale Zusammensetzung dieser Stadtrite an-
geht, so pragten die Beschiftigten des offentlichen Dienstes allen drei Stadtparla-
menten ihren Stempel auf. In Neuburg an der Donau stellten sie sogar die Hilfte
aller Stadtrite, und auch in Eichstitt lag ihr Anteil bei mehr als 40 Prozent. Da
Ingolstadt mehr Industriestadt als Verwaltungszentrum war, galten etwas andere
Gesetze; die Beamten und Angestellten des 6ffentlichen Dienstes stellten zwar
auch hier die grofite Gruppe, ihr Anteil blieb jedoch nach der Stadtratswahl im
Juni 1972 mit 36,4 Prozent deutlich hinter den Vergleichszahlen aus Neuburg und
Eichstitt zuriick. Dagegen war im Ingolstidter Stadtrat die Gruppe der Gewerk-
schaftssekretire und hauptamtlichen Betriebsrite gut vertreten, was wiederum auf
die Bedeutung verweist, welche die Groflindustrie fiir die Stadt gewonnen hatte.
Mit Hermann Egermann, dem Leiter der Geschiftsstelle der GdED, Manfred
Schmid, dem 2. Bevollmachtigten der IG Metall, mit Franz Gillich, dem Leiter der
Rechtsstelle des DGB sowie mit den beiden Betriebsriten Sebastian Metz (De-
spag) und Robert Weisbach (Audi) hatten die Gewerkschaften ein gewichtiges
Wort im Stadtrat mitzureden. Es versteht sich fast von selbst, dafl diese fiinf Stadt-
rite alle der SPD-Fraktion angehdrten; diese wies damit eine spezifische Farbung
auf, die den anderen sozialdemokratischen Stadtratsfraktionen in der Region
fehlte.

Nimmt man die Gewerkschaftssekretire und hauptamtlichen Betriebsrite so-
wie die Arbeitnehmer in der privaten Wirtschaft als eine Gruppe, so stellte diese
rund ein Drittel aller Stadtrite Ingolstadts — eine Quote, die weder in Eichstitt
und schon gar nicht in Neuburg an der Donau erreicht wurde. Immerhin tber-
stieg im Eichstétter Stadtrat der Anteil der Arbeiter und Angestellten in der priva-
ten Wirtschaft erstmals den Anteil der Stadtrite, die einer selbstindigen Titigkeit
nachgingen. Am stirksten waren die Selbstandigen (und hier insbesondere die
Reprisentanten des alten Besitzmittelstands) noch in Neuburg vertreten, wo sie
knapp 30 Prozent aller Stadtrite stellten; in Eichstitt und Ingolstadt dagegen tibte
— grob gerechnet — nur jeder finfte Stadtrat eine selbstindige Tatigkeit aus. Die
Selbstindigen spielten vor allem in den CSU-Stadtratsfraktionen eine wichtige
Rolle, auch wenn sie nur noch in Neuburg an der Donau die gréfite Gruppe unter
den christlich-sozialen Stadtraten stellten. In Ingolstadt und Eichstatt gaben dage-

¢17 Vgl. Rudolf Morsey, Prilaten auf der politischen Bithne. Zur Rolle geistlicher Parlamentarier im
19. und 20. Jahrhundert, in: Becker/Chrobak (Hrsg.), Staat, Kultus, Politik, S. 313-323.

818 Die folgenden Angaben wurden zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappe Eichstitt,
Mappe Pfaffenhofen und Mappe Neuburg an der Donau.
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gen bereits Vertreter des offentlichen Dienstes den Ton an, wahrend die Arbeit-
nehmer — bei deutlicher Priferenz fiir Angestellte — nur ein Fiinftel bis ein Viertel
der CSU-Stadtrite stellten. Alles in allem deckten die christlich-sozialen Stadt-
ratsfraktionen, die auch grofler waren, aber ein breiteres soziales Spektrum ab als
die sozialdemokratischen, die sich vor allem auf Beamte (und hier nicht selten auf
Lehrer) und Facharbeiter stiitzten; lediglich in Ingolstadt prisentierte sich die
SPD-Fraktion als Vertretung einer linken Volkspartei in der Tradition der Arbei-
terbewegung.

Hegemonie und Abstieg: CSU und SPD 1972 bis 1975

Die Schlappe, welche die SPD in der Region Ingolstadt bei der Kommunalwahl
von 1972 erlitten hatte, schien jedoch zunichst nur eine hiflliche Momentauf-
nahme zu sein. Denn als die Wahlerinnen und Wihler am 19. November 1972 an
die Urnen gerufen wurden, um nach dem gescheiterten Mifftrauensvotum gegen
Bundeskanzler Brandt ein neues Parlament zu wihlen, konnte sich das Ergebnis
durchaus sehen lassen¢!. Mit Ausnahme von Ingolstadt, wo die SPD bel einem
Plus von 2,9 Prozent auf 42,9 Prozent der Zweitstimmen kam, blieb der Landes-
durchschnitt von 37,8 Prozent — das beste Ergebnis, das die SPD in Bayern jemals
erzielt hatte — im Mittelbayerischen Donaugebiet zwar aufler Reichweite. Bei
Stimmengewinnen zwischen 0,6 und 4,3 Prozent hatte sich die SPD aber in den
Landkreisen Pfaffenhofen und Neuburg/Schrobenhausen der 30-Prozent-Marke
angenihert und diese im Landkreis Eichstitt sogar Gbersprungen. Die SPD pro-
fitierte dabei vor allem von der hohen Wahlbeteilung, denn ihre Erfolge gingen
kaum zu Lasten der CSU, die ihren Stimmenanteil gegentiber 1969 landesweit
noch einmal leicht auf 55,1 Prozent der Zweitstimmen ausbauen konnte. In der
Region Ingolstadt stagnierte die Union allerdings oder mufite Verluste von bis zu
1,9 Prozent hinnehmen, die sie angesichts ihrer starken, ja in weiten Teilen des
Untersuchungsraums hegemonialen Stellung verschmerzen konnte. In den Land-
kreisen Eichstitt, Pfaffenhofen und Neuburg/Schrobenhausen entschieden sich
etwa zwel Drittel der Wihlerinnen und Wahler fiir die CSU, die auch in Ingol-
stadt relativ gut abschnitt. Fur eine Partet, die eher auf dem Land als in den (Indu-
strie-) Stidten zu Hause war, bedeutete ein Stimmenanteil von 51 Prozent auch
dann einen Erfolg, wenn der Landesdurchschnitt verfehlt wurde.

Die Stimmengewinne der SPD im Mittelbayerischen Donaugebiet tauschten
freilich nur voriibergehend iiber die Strukturprobleme der Sozialdemokratie im
Herzen Bayerns hinweg. Personliche Querelen machten sich immer wieder sto-
rend bemerkbar und fanden ihren Ausdruck nicht zuletzt darin, dafy Vorstands-
wahlen wiederholt in Kampfabstimmungen endeten und daff sich mit Willi
Schneider, Werner P6f] und Hans Hollrigl in wenigen Jahren drei Genossen im
Vorsitz des Unterbezirks ablostens20. Die Depression nach der verlorenen Kom-

619 Die folgenden Angaben nach: Statistisches Jahrbuch fir Bayern 30 (1972), S. 1081, und 31 (1975),
S. 100f.

620 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/174, Monatsberichte des Unterbezirks Donau-Ilm bzw. Ingolstadt
fiir Januar 1973 und November 1974, sowie SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Geschiftsbericht des
SPD-Bezirks Siidbayern fir den Bezirksparteitag 1975, S. 75.
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Mitgliederentwicklung und Parteiorganisation im SPD-Unterbezirk Ingolstadr 1972 bis
1974621

Ortsvereine Minner Frauen Mitglieder gesamt

1972

KV Ingolstadt 10 - - 857
KV Pfaffenhofen 13 - - 625
KV Neuburg/Schr. 6 - - 343
KV Donau-Altmiihl 23 - - 867
Unterbezirk 52 - - 2692
1973

KV Ingolstadt - - - 791
KV Pfaffenhofen - - - 617
KV Neuburg/Schr. - - - 423
KV Donau-Altmiihl - - - 871
Unterbezirk - - - 2702
1974

KV Ingolstadt - 708 140 848
KV Pfaffenhofen 12 544 82 626
KV Neuburg/Schr. 10 374 56 430
KV Eichstitt 21 747 78 825
Unterbezirk - 2373 356 2729

munalwahl tat ein tibriges, um Tatkraft und Einsatzfreude fiir die Sache der Partet
zu lahmen®22. Dazu kam, dal die SPD in der Region neben dem abgewihlten
Otto Stinglwagner 1972 eine zweite Galionsfigur verlor: Fritz Bohm, der - nicht
zuletzt desillusioniert nach den heftigen Angriffen wegen seiner Haltung zur
Notstandsgesetzgebung ~ auf eine erneute Kandidatur fiir den Bundestag verzich-
tet hatte62,

Da war es wenig hilfreich, daf} die organisatorischen Folgen der Gebietsreform
gewachsene Strukturen zerschlugen und auf der Ebene der Ortsvereine, Kreisver-
binde wie des Unterbezirks Integrationsleistungen verlangten, die nicht wenige
Kapazititen absorbierten. Der Kreisverband Donau-Altmiihl um die Stadt Eich-
stitt stief’ gar vom Bezirk Franken zum neuen Unterbezirk Ingolstadt, der neben
dem Kreisverband Ingolstadt und dem Kreisverband Donau-~Altmiihl die Kreis-
verbinde Pfaffenhofen und Neuburg/Schrobenhausen umfafite, wihrend der

62t Stichtag fiir 1972: 31. 7., fir 1973: 1. 1. und fiir 1974: 31. 12; der Kreisverband Eichstitt firmierte
zunichst unter dem Namen Kreisverband Donau-Altmihl. Zusammengestellt nach: AsD, SPD-
Bezirk Stidbayern V/001, Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern fiir den Bezirksparteitag
1973, S. 76; SPD-Bezirk Siidbayern 17174, SPD-Unterbezirk Ingolstadt: Titigkeitsbericht des Un-
terbezirksvorsitzenden 1973/74; SPD-Bezirk Siidbayern 1/177, Mitgliederstand, Beitragsaufkom-
men und Finanzlage der Parteigliederungen im Unterbezirk Ingolstadt am 31. 12. 1974.

622 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/131, Bericht (gez. Thomas Ferstl) tiber das Ergebnis des Volks-
begehrens ,Rundfunkfreiheit®, undatiert (1972).

€23 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/131, Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Juli 1972,
und SPD-Bezirk Siidbayern IV/83, Unterbezirk Donau-Iim (gez. Willi Schneider) an den Landes-
und den Bezirksvorstand Siidbayern vom 26. 9. 1972.



4, Politische Strukturen und sozialer Wandel II 343

Kreisverband Aichach, der lange Jahre Teil des Unterbezirks Donau-IHm gewesen
war, einem schwibischen Unterbezirk zugeschlagen wurdes?4. In diesem Zusam-
menhang trugen auch ausgreifende Eingemeindungsvorstellungen der Ingolstid-
ter Sozialdemokraten dazu bei, Zwietracht in den eigenen Reihen zu sien und
Parteifreunde auf die Barrikaden zu rufen, die — wie in Gaimersheim — auf Selb-
stindigkeit bedacht warens2s,

Uberhaupt litt der Unterbezirk nach wie vor an organisatorischen Defiziten, die
den Erfolg der Sozialdemokratie in der Region Ingolstadt begrenzten. Die Achil-
lesferse der SPD war noch immer der niedrige Organisationsgrad. Am glinstigsten
gestaltete sich dieser aufgrund des Erbes des aufgelosten Landkreises Ingolstadt
noch auf dem Gebiet des Kreisverbands Donau/Altmiihl (Eichstitt), wo 58 poli-
tischen Gemeinden 21 Ortsvereine der SPD gegentiberstanden. Der daraus resul-
tierende Organisationsgrad von 36,2 Prozent wurde weder im Kreisverband
Pfaffenhofen noch im Kreisverband Neuburg/Schrobenhausen erreicht; in Pfaf-
fenhofen hatten es die Genossen in knapp einem Viertel der 49 Gemeinden
geschafft, einen Ortsverein zu griinden, in Neuburg/Schrobenhausen gab es dage-
gen nur in zehn der 56 Kommunen eine sozialdemokratische Basisorganisation,
was einem Organisationsgrad von gerade einmal 17,9 Prozent entspraché?. Ein
niedriger Organisationsgrad brachte aber Probleme bei der Mobilisierung fir
Wahlen oder Volksabstimmungen mit sich$?” und erschwerte auch die Mitglieder-
werbung.

Zwischen Mitte 1972 und Ende 1974 stagnierte die Zahl der Genossen im Un-
terbezirk, deren stirkste Bataillone in Ingolstadt und im Landkreis Eichstitt stan-
den. Die meisten neuen Mitglieder konnte die SPD im Kreisverband Neuburg/
Schrobenhausen gewinnen, wo man freilich nach wie vor die wenigsten Genossen
im Unterbezirk zihlte. Altschulden aus vorangegangenen Wahlkimpfen und Pro-
bleme, Mitgliederbeitrige einzutreiben oder gar Beitragserhéhungen durchzuset-
zen, taten ein iibriges, um die Schlagkraft der SPD in der Region Ingolstadt zu
schwichené28, In Miinchen vermerkte man bitter, die fiihrenden Genossen dort

624 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/145, Max Allmer an Johann Wittmann (Kreisverband Eichstitt)
vom 20. 12. 1971, und SPD-Bezirk Sudbayern V/001, Geschaftsbericht des SPD-Bezirks Sud-
bayern fiir den Bezirksparteitag 1973, S. 751.; zu den ,,Geburtswehen® der verschmolzenen Kreis-
verbinde Neuburg an der Donau und Schrobenhausen vgl. auch SPD-Bezirk Siidbayern 1/174,
Monatsbericht des Unterbezirks Donau-Ilm fiir Januar 1973.

€25 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/96, SPD-Fraktion im Ingolstidter Stadtrat an Oberbiirgermeister
Peter Schnell vom 30. 8. 1973, Stellungnahme der SPD-Gemeinderatsfraktion Gaimersheim zum
Eingemeindungsantrag der SPD-Stadtratsfraktion Ingolstadt vom 11.9. 1973 und das dazugeho-
rige Anschreiben des Gaimersheimer Fraktionsvorsitzenden Pflug an den Stadtratsfraktionsvor-
sitzenden Pofll vom selben Tag.

626 Berechnet nach den Angaben in der vorstehenden Tabelle und im Statistischen Jahrbuch fur
Bayern 31 (1975), S. 375.

627 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 17131, Bericht (gez. Thomas Ferstl) iiber das Ergebnis des Volks-
begehrens ,Rundfunkfreiheit®, undatiert (1972).

628 AsD, SPD-Bezirk Stidbayern 1/65, Rudolf Mager an Richard Waizinger (K&sching) vom 6. 7.
1972, und SPD-Bezirk Siidbayern V/001, Geschiftsbericht des SPD-Bezirks Siidbayern fiir den
Bezirksparteitag 1975, S.75. Der Titigkeitsbericht des Unterbezirks Ingolstadt fir Dezember
1974 (SPD-Bezirk Siidbayern 1/174) verzeichnete Schulden in einer Héhe von 21000 DM, die ab-
getragen werden miifiten, um bis ,,zur Bundestagswahl 1976 [...] wieder handlungsfahig” zu sein.
Vgl. auch Donau-Kurier vom 23. 1. 1973: ,Mancherlei Kritik im SPD-Unterbezirk“.
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»scheinen sich iiberhaupt nur fiir das Parteigeld zu interessieren, wenn es sich um
ihre eigene Gehaltserhohung handelt“629,

Besonders belastend wirkten sich die Auseinandersetzungen um die Jungsozia-
listen aus. Dieser Konflikt wurde zwar vor allem in Minchen ausgefochten, lief}
aber die Region Ingolstadt nicht unberithrt. Die Berichterstattung iber die
»Miinchner Verhiltnisse“ war dabei die eine Seite der Medaille, die Positionierung
der Jusos des Unterbezirks, die nach links riickten, kapitalismuskritische Téne an-
schlugen und Berufsverbote gegen linke Aktivisten anprangerten, eine anderes3,
Dabei ging es zuweilen weniger um die tatsichlichen Stellungnahmen als um die
Darstellung der Jusos in der Lokalpresse, die den Eindruck erweckte, der sozial-
demokratische Nachwuchs halte es mit den Kommunistens3!, Differenzierende
Klarstellungen®3? fruchteten in solchen Fallen ebenso wenig wie Aufrufe, die Par-
teilinie zu wahren, zumal sich auch filhrende Genossen im Unterbezirk nicht dar-
iiber einig waren, wo diese genau verliefé33. Die CSU nutzte diese Angriffspunkte
weidlich aus und schaltete Anzeigen, in denen die Wihlerinnen und Wihler auf-
gefordert wurden, dafir zu sorgen ,dafl Miinchen, Bayerns Hauptstadt, nicht
noch mehr zur Brutstitte von Anarchisten, Kommunisten, Maoisten, Terroristen,
Verbrechern und Mordern wird“634. Basis- und wahlerferne Personalentscheidun-
gen schrinkten die Attraktivitit der SPD in der Region Ingolstadt weiter ein, wie
der altgediente Sozialdemokrat Willihard Kolbinger aus Pfaffenhofen geradezu
verzweifelt bemerkte:

»Zu dieser Einschitzung kommt erschwerend die zwar demokratische, aber doch ungemein
starre, fast zentralistisch-hierarchische Ordnung der sozialdemokratischen Partei hinzu und
die libergeordneten Bezirks- und Landesversammlungen hatten nichts anders zu tun, als ihre
lindlichen Kreis- und Ortsverbinde mit kopflastigen, ideologisch aufgeheizten Kandidaten
oder Kandidatinnen zu vergewaltigen, die von den Menschen auf dem Land nichts, aber
schon gar nichts verstanden, weil sie von da nicht hergekommen waren. Was einzelne Perso-
nalangebote der SPD bei Landtags- oder Bundestagswahlen als Bild der SPD aufbauten,
konnten die értlichen Kandidatinnen und Kandidaten bei den Kommunalwahlen nicht mehr
ausgleichen. Die CSU mufite nicht mehr viel dazutun, sie tat es trotzdem geniifilich, iiber ihre
CSA viele Arbeitnehmer der traditionellen Vertretung der Arbeiterschaft, nimlich der SPD
zu entfremden und ihnen in der CSU nicht nur eine Standesvertretung zu versprechen, son-
dern auch noch die Heimat- und Familiengefiihle zu vermitteln, die selbst kritische Wihler
wertschitzen.“635

Trotz dieser Probleme war der Vorstand des Unterbezirks fiir die Ende 1974 an-
stehende Landtagswahl optimistisch. Man habe diesmal ,eine echte Chance zum
Machtwechsel in Bayern®, erklirte der Unterbezirksvorsitzende Werner Po6fl

29 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/65, Rudolf Mager an Thomas Ferstl vom 21. 8. 1972.

630 AsD, SPD-Bezirk Sidbayern IV/155, Kurzprotokolle der Konferenzen und Vorstandssitzungen
der Jusos im Unterbezirk Ingolstadt 1973/74.

31 Vgl. Donau-Kurier vom 16. 7. 1974: ,Jusos kimpfen fiir DKP-Mitglied“.

632 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern IV/83, Michael Kettner an den Vorstand des Bezirks Siidbayern vom
24.7.1974.

633 Vgl. Donau-Kurier vom 21.3. 1973: ,Im Kreuzfeuer: Gebietsreform und radikale Elemente®
sowie vom 30. 4. 1973: ,SPD-Unterbezirk Ingolstadt nimmt Kurs auf Landtagswahl“.

4 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/162, Zeitungsanzeige des CSU-Kreisverbands Miesbach vom
November 1974.

¢35 Kolbinger, Pfaffenhofen, S. 269.
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Ende April 1973, und gab im gleichen Atemzug das Ziel aus, in Ingolstadt das
Direktmandat zu gewinnen und einen weiteren Genossen aus der Region tiber die
oberbayerische Wahlkreisliste in den Landtag zu entsendens$¢. Die sozialdemo-
kratischen Hoffnungen erwiesen sich jedoch nicht zuletzt aufgrund der politi-
schen Groflwetterlage als triigerisch. Der CSU gelang es zumindest in Bayern,
erfolgreich gegen die Ost- und Gesellschaftspolitik der sozialliberalen Koalition
zu agitieren. Die bayerische Unionspartei zog vehement gegen die angebliche
Benachteiligung des Freistaats zu Felde, beschwor den Untergang der christlich-
abendlandischen Kultur und stellte die SPD als sozialistischen Biirgerschreck an
den Pranger. Der Autorititsverlust Willy Brandts und sein Riicktritt als Bundes-
kanzler im Mai 1974 trugen im Vorfeld der Landtagswahl auch nicht gerade dazu
bei, die Wahlchancen der bayerischen SPD zu verbessern. Dagegen versuchte die
CSU-gefiihrte bayerische Staatsregierung seit dem Machtwechsel in Bonn, mit ei-
ner Reformpolitik zwischen Fortschritt und Tradition glaubwiirdige konservative
Alternativen zu den Initiativen der Bundesregierung zu formulieren, und konnte
sich dabei auf populire Fuhrungsfiguren wie Ministerprasident Alfons Goppel
stiitzens¥’.

In Ingolstadt hatte sich zudem Peter Schnell rasch in seinem neuen Amt als
Oberbiirgermeister zurechtgefunden und konnte nicht nur sein persénliches
Renommee, sondern auch gelungene kommunalpolitische Projekte in die Waag-
schale werfen, wenn es galt, fir die eigene Partel zu werben. Der Erfolg, so heifit
es in der Chronik der Ingolstidter CSU, ,wirkte auf den Kreisverband wie ein
Magnet“638, Sichtbarstes Zeichen fir diese positive Entwicklung waren die Mit-
gliederzahlen. Im Jahr 1967 zihlte der CSU-Kreisverband Ingolstadt-Stadt nur
387 Kopfe und war damit erheblich schwicher als sein sozialdemokratischer Ge-
genpart. Zudem mufite man den Kreisverband als tiberaltert ansehen — 115 Mit-
glieder waren ilter als 60 und nur 55 jiinger als 35 Jahre —, als zu katholisch — nur
19 Mitglieder bekannten sich zum evangelischen Glauben — und als zu stark
minnlich dominiert$3. In den folgenden Jahren konnte die CSU jedoch iiber-
kommene soziokulturelle Grenzen tGberschreiten und auch gegeniiber den Sozi-
aldemokraten Boden gut machen; bis Ende 1974 hatte der CSU-Kreisverband
Ingolstadt-Stadt mit mehr als 800 Mitgliedern zur SPD aufgeschlossens. Trotz
dieses bemerkenswerten Mitgliederzuwachses gelang es der Ingolstadter CSU
offensichtlich, den Zusammenhalt zu wahren, wihrend sie andererseits gentfi-
lich an die anhaltenden Querelen in den Reihen des politischen Gegners erin-
nerte:

»Zerstrittenheit und Miflerfolge [...] besonders auch innerhalb der Stadtratsfraktion prigen
seit Jahren das Bild der Ingolstadter SPD und sind die eigentliche Ursache dafiir, ,daf} die

636 Vgl. Donau-Kurier vom 21.3. 1973: ,Im Kreuzfeuer: Gebietsreform und radikale Elemente®
sowie vom 30. 4. 1973: ,SPD-Unterbezirk Ingolstadt nimmt Kurs auf Landtagswahl®.

637 Vgl. dazu zusammenfassend Schlemmer/Woller, Einleitung zu: dies. (Hrsg.), Gesellschaft, S. 11.

¢3¢ 40 Jahre CSU Ingolstadt, S. 78.

39 ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Ordner Chronik, Protokoll der Kreisversammlung Ingolstadt-Stadt
am 18.2.1967.

610 ACSP, BWK/KYV Ingolstadt, Ordner Chronik, Analyse: CSU-Mitglieder in der Region 10, Stand
Dezember 1974.
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SPD in der Offentlichkeit zu wenig Resonanz finde’, wie in der letzten SPD-Kreisversamm-
lung von den eigenen Genossen kritisiert wurde [...]. Die Ingolstidter CSU ist dagegen eine
aktive, in sich geschlossene Gruppe wie kaum zuvor. Die CSU verfiigt (im Gegensatz zur
SPD) iiber eine ganze Reihe qualifizierter Mitglieder, die es thr ermdglicht, Kandidaten fiir
politische Amter nach Qualifikation und Wahlaussichten auszuwihlen.“641

Dieses Bild von Geschlossenheit und Zerstrittenheit mochte noch so schwarz-
weill gezeichnet sein, der Erfolg gab den Christsozialen in der Stadt an der Donau
recht. Die bayerische Landtagswahl vom 27. Oktober 1974 ,bescherte der CSU
und der Regierung einen Triumph, den sie noch nie erreicht hatte“¢42; Mit 62,1
Prozent der Stimmen verbesserte sie ihr Spitzenergebnis von 1970 noch einmal
um fast sechs Prozent, wihrend die SPD 3,1 Prozent verlor und mit 30,2 Prozent
der Stimmen auf den Stand von 1958 zuriickfiel; von den anderen Parteien spielte
nur die FDP mit 5,2 Prozent der Stimmen eine Rolle, die anderen, gleich ob die
Bayernpartei, die NPD oder die DKP, wurden marginalisierts®3. Dieser Triumph
war auch der Triumph der Ingolstadter CSU, die gegeniiber 1970 ein deutliches
Plus verzeichnen konnte und mit 59,8 Prozent die SPD weit hinter sich lieff. Die
Sozialdemokraten verloren in Ingolstadt dagegen iiberdurchschnittlich viele Stim-
men und landeten bei nur noch 35,1 Prozent. In den Landkreisen Pfaffenhofen
(22,6 Prozent der Stimmen) und Neuburg/Schrobenhausen (22,2 Prozent der
Stimmen) mufite die SPD ebenfalls Federn lassen; die EinbufSen waren zwar nicht
gravierend, aber angesichts des niedrigen Ausgangsniveaus doch schmerzlich.
Lediglich im Landkreis Eichstitt verbuchte die SPD ein leichtes Plus und kam auf
23,7 Prozent der Stimmen. Die CSU dagegen nahm bei Stimmengewinnen die
70-Prozent-Marke in allen drei Landkreisen der Region Ingolstadt deutlich; in
Fichstitt gewann die bayerische Unionspartei 72 Prozent der Stimmen, in Pfaf-
fenhofen 72,8 Prozent und in Neuburg/Schrobenhausen 72,9 Prozent.
Zeitgenossische Beobachter haben ebenso wie Parteienforscher den Erfolg der
CSU im Oktober 1974 vor allem darauf zurtickgefiihrt, dafl es der Union gelun-
gen sei, in die traditionellen Hochburgen der SPD einzubrechent*. Diese Beob-
achtung ist sicherlich richtig, doch wie sich am Beispiel des Mittelbayerischen Do-
naugebiets zeigen lifft, wire dieser Erfolg nicht méglich gewesen, wenn die CSU
nicht in der Lage gewesen wire, ihr Wihlerpotential in ihren lindlich-katholi-
schen Stammlanden gleichsam bis zur Neige auszuschopfen und dabei praktisch
alle konkurrierenden Krafte rechts von der SPD im Zeichen von Léwe und Raute
zu integrieren. Dies galt in der Region Ingolstadt mehr oder weniger auch fiir die
FDP, die sich mit Ergebnissen zwischen zwei und drei Prozent der Stimmen zu-
friedengeben mufite. Doch noch etwas anderes wurde mit der Landtagswah! von
1974 tberdeutlich: Der soziookonomische Strukturwandel, der gerade das Ge-

¢4 Donau-Kurier vom 14./15. 6. 1975: Leserbrief (gez. Elmar Spranger und Hermann Regensburger):
,Die Ingolstidter CSU eine aktive, in sich geschlossene Gruppe wie kaum zuvor®.

642 Zorn, Bayerns Geschichte seit 1960, S. 63.

643 Vgl. hierzu und zum folgenden Wahl zum Bayerischen Landtag am 27. Oktober 1974, Teil 1: Ge-
meindeergebnisse und Bewerberstimmen, hrsg. vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miin-
chen 1975, S. 101, S. 19, S. 47-51 und S. 69-76.

¢4 Vgl. hierzu die differenzierte Momentaufnahme von Alf Mintzel, Die bayerische Landtagswahl
vom 27. Oktober 1974. Triumph einer konservativen Partei: Ein wahlsoziologischer Sonderfall?,
in: ZfParl 6 (1975), S. 429-446.
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sicht der Region Ingolstadt so nachhaltig verandert hatte, war kein Garant fiir so-
zialdemokratische Erfolge. Die CSU konnte hier den sogenannten neuen Mittel-
stand ebenso an sich binden wie Teile der Arbeiterschaft, und zwar namentlich
dann, wenn sie aus der Region selbst kam und ihre Bindung an ihren lindlichen
Waurzelgrund nicht verloren hatte. Die SPD hatte dagegen zunehmend Schwierig-
keiten, ihre Klientel zu mobilisieren und Stimmen bei jungen Wihlern oder
Frauen zu gewinnen, auf die man besonders gesetzt hatte. Der Geschiftsfiihrer
des Unterbezirks Ingolstadt fihrte das miflige bis schlechte Abschneiden seiner
Partei vor allem auf drei Faktoren zuriick: erstens auf die Verunsicherung und
»Verdrossenheit“ vieler Arbeitnehmer, die sich an den Stimmenverlusten in be-
stimmten Quartieren deutlich ablesen lasse, zweitens auf , die linkslastige Darstel-
lung der Minchner SPD* und drittens auf die ,Beeinflussung der Frauen“ im
Konflikt um die gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs ,iber die
Kirchen und deren Hilfsorganisationen®6.

Daf} es der CSU gelang, neue Wihlerschichten zu erschlieflen und zugleich die
angestammte, aber erodierende soziale Basis zu halten, war eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir ihren endgiiltigen Durchbruch zur ,bayerischen Staats- und Hege-
monialpartei“6%, der nach dem Paukenschlag von 1974 weit iiber den Freistaat
hinaus Beachtung fand. Auf der anderen Seite begann die ,Leidensspirale” der
SPDé¢#7, die in Bayern wie in der Region Ingolstadt zu einer dauerhaften Verfesti-
gung asymmetrischer politischer Strukturen beitrug. Eine Bestandsaufnahme der
CSU-Bundeswahlkreisgeschaftsstelle Ingolstadt nach der Bundestagswahl am
3. Oktober 1976 warf schon friih ein grelles Schlaglicht auf diese Entwicklungs*s.
Ein hoher Organisationsgrad (drei Kreis- und 77 Ortsverbinde) und eine solide
Mitgliederbasis (4085, davon 983 im Kreisverband Ingolstadt, 2214 im Kreisver-
band Eichstitt und 888 im Kreisverband Neuburg/Schrobenhausen) waren
Pfunde, mit denen man wuchern konnte — zumal dann, wenn der politische Geg-
ner mit chronischen organisationspolitischen Problemen zu kimpfen hatte. Als
Griinde fiir die Stimmengewinne der eigenen Partei bei der zuriickliegenden Bun-
destagswahl fithrte die Bundeswahlkreisgeschiftsstelle an: das ,deutliche Anspre-
chen der bestehenden Probleme durch die CSU“, die ,Mobilisierung unserer Mit-
glieder, auch fir Straflendiskussionen®, und den ,lberzeugende[n] Einsatz des
Kandidaten®“. Die Schlappe der SPD im Bundeswahlkreis sei dagegen umgekehrt
auf die schwache Vorstellung ihres Bewerbers um das Direktmandat, die ,wenig
iberzeugende Politik in Bonn“ und die , geringe Beteiligung der SPD-Basis an
den Aktionen der Partei” zuriickzufiihren.

645 AsD, SPD-Bezirk Siidbayern 1/174, Monatsbericht des Unterbezirks Ingolstadt fiir November
1974.

¢4 Mintzel, Regionale politische Traditionen, in: Oberndorfer/Schmitt (Hrsg.), Parteien und regio-
nale Traditionen, S. 126.

47 Alf Mintzel, Die CSU-Hegemonie in Bayern. Strategie und Erfolg, Gewinner und Verlierer, Pas-
sau 21999, S. 129.

¢4¢ ACSP, BWK/KV Ingolstadt, Ordner Bundeswahlkreis II 1961-1978, Fragebogen zum Stand der
Parteiorganisation und zum Verlauf der Bundestagswahl am 3. 10. 1976.
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Ingolstadt erwarb sich in den goldenen Jahren des Booms den Ruf als ,Bayerns
Ruhrgebiet“! und wurde zu einem viel beachteten Symbol des Strukturwandels
vom Agrar- zum Industrieland. Tatsichlich entwickelte sich die Kernzone des
Untersuchungsraums um den Stadtkreis Ingolstadt zu einem Verdichtungsraum,
der immer mehr Menschen, Arbeitsplitze, Infrastruktureinrichtungen und
Dienstleistungsanbieter anzog. Noch in den fiinfziger Jahren war die Strahlkraft
Ingolstadts relativ begrenzt. Mit Beginn der neuen Dekade griff die Stadt jedoch
zunehmend iiber ihre angestammten Grenzen hinaus und wurde immer stirker
zum Bezugspunkt fir die gesamte Region. Einige Zahlen sollen nochmals ver-
deutlichen, wie rasant das Wirtschaftspotential Ingolstadts wuchs: Der Industrie-
jahresumsatz betrug 1950 216 Millionen DM, 1960 tiberschritt er die 500 Millio-
nen DM-Grenze, und 1970 erreichte er die Marke von 1,9 Milliarden DM. 1950
fanden in den 34 meist kleineren Industriebetrieben der Stadt 8000 Menschen Ar-
beit, 1960 waren in 42 Firmen schon 19000 Arbeiter und Angestellte beschaftigt
und 1970 in 40 Betrieben 26 000 Menschen?.

Die zunehmende Zahl an Arbeitsplitzen in der Industrie fithrte dazu, dafl In-
golstadt in den sechziger Jahren beinahe genauso schnell expandierte wie die
bayerischen Metropolen Miinchen und Niirnberg?. Ingolstadt war somit eine von
den Stidten, die zunichst zu den Keimzellen, dann zu den Motoren eines Prozes-
ses gehorten, den man auch als das ,bayerische Wirtschaftswunder® bezeichnet
hat*. Ein Blick auf die Industriedichte in 13 Stidten des Freistaats zeigt, welche
Bedeutung Ingolstadt im Zuge der spiten ,Vollindustrialisierung® zuwuchss:
1948 rangierte Ingolstadt bei einer Industriedichte von 122 (Bayern: 66) noch an
achter Stelle, bis 1955 riickte die Stadt mit einem Wert von 267,4 (Bayern: 106,4)
auf Rang vier vor; 1964 errechneten die Statistiker fir Ingolstadt eine Industrie-
dichte von 327,7 (Bayern: 128,5), womit die Stadt an der Donau hinter Schwein-
furt auf dem zweiten Platz lag, den sie auch bis 1970 (367,3; Bayern: 132,6) vertei-
digtes. Auflerhalb der Kernzone des Untersuchungsraums um Ingolstadt entfalte-
ten die sozialen und okonomischen Verinderungsprozesse weit weniger Dyna-
mik. Vor allem die Umgebung von Eichstitt und Schrobenhausen sowie der 6st-
liche Ausliufer des Landkreises Ingolstadt galten lange Zeit als strukturschwache

Langewiesche, Ingolstadt — ein Stidtebild, S. 2.

Zahlen nach Ingolstadt baut auf 19601965, S. 30, und Ingolstadt plant und baut 1966~1971, S. 28.
BWA, IN 10, ,Ingolstadt wichst in die Grofistadtstiefel“ (1963); Donau-Kurier vom 13. 4, 1966:
»Die Stadt, in der wir leben®.

Lanzinner, Sternenbanner und Bundesadler, S. 251.

Mintzel, Geschichte der CSU, S. 35.

Vgl. Frey, Industrielle Entwicklung, S. 360; der Autor hebt in seiner Studie die Bedeutung der gré-
feren Industriestidte fiir den wirtschaftlichen Aufschwung Bayerns in besonderer Weise hervor,
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Problemgebiete, in denen Bevolkerungsdichte, Bevolkerungszuwachs und An-
zahl der Beschiftigten auflerhalb der Landwirtschaft den Landesdurchschnitt
nicht erreichten.

Teile des Mittelbayerischen Donaugebiets gerieten erst spit und abgeschwicht
in den Sog des Strukturwandels. Der Landkreis Ingolstadt, der noch Anfang der
fiinfziger Jahre eine starke agrarische Prigung aufwies, wurde jedoch Zug um Zug
von der Groflindustrie iiberformt. Dafiir war vor allem die Expansion eines Un-
ternehmens verantwortlich, das die Wirren des Zweiten Weltkriegs nach Ingol-
stadt verschlagen hatte: die Auto Union, die nach der Demontage und Enteignung
threr Fertigungsstitten von Sachsen nach Bayern ibersiedelte. Ingolstadt profi-
tierte so gleichsam von der deutschen Teilung. Auch anderen bayerischen Regio-
nen wuchs in dhnlicher Weise unverdientes Startkapital in die Nachkriegszeit zu?,
in der Stadt an der Donau trug es jedoch besonders reiche Zinsen. 1952 waren
schon mehr als 5000 Arbeiter und Angestellte bei der Auto Union beschiftigt,
und die Belegschaft vergroflerte sich trotz der phasenweise schwierigen Lage des
Unternehmens weiter: etwa 11200 Beschiftigte waren es im Jahr 1965 und 18000
Ende 19728. Die Arbeitskriftereserven der Stadt und ihrer unmittelbaren Umge-
bung waren bald erschopft. 1968 pendelten fast 20000 Arbeitnehmer, Auszubil-
dende und Schiiler aus einem Umkreis von bis zu 75 Kilometern nach Ingolstadt.
Von den Berufspendlern hatten viele ihr Auskommen noch in den fiinfziger Jah-
ren in der Landwirtschaft gefunden. Im Landkreis Ingolstadt arbeiteten 1950
noch mehr Menschen in der Land- und Forstwirtschaft als in Industrie und
Handwerk; 1961 zihlte man dagegen schon fast doppelt so viele Erwerbstitige im
produzierenden Gewerbe wie in der Land- und Forstwirtschaft, und in der Folge-
zeit nahm die Bedeutung der Landwirtschaft rasch weiter ab. In den sechziger
Jahren sank die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Ingolstadt
mehr als doppelt so schnell, als es der Landesdurchschnitt hitte vermuten lassen?.

Die Kernzone um Ingolstadt nahm im regionalen Vergleich eine Sonderstellung
ein, denn inmitten von biuerlichen Dorfern hatte sich um den Stadtbezirk ein
Ring aus wachsenden Industrie- und Arbeiterwohngemeinden gebildet. Hier war
ein stetig fortschreitender Prozefl im Gange, der die Grenzen zwischen Stadt und
Land allmihlich verschwimmen liel und schliefllich zu einem untbersehbaren
Stadt-Land-Kontinuum fiihrte. Die Stadt war auch hier die Wiege der modernen
Konsum- und Freizeitgesellschaft, ebenso gehorte sie zu den Katalysatoren des
Wertewandels. Es bleibt kiinftigen Forschungen vorbehalten zu untersuchen, wie
sich diese zuerst allmihliche, dann aber immer raschere Diffusion urbaner Le-
bensweisen in lindliche Regionen im einzelnen vollzog, welcher Transportmedien
sie sich bediente und welche Auswirkungen sie in bislang eher peripheren Gebie-
ten hatte. Sicher ist jedoch, dafl die vielen Berufspendler zumindest anfangs die
wichtigsten ,,Agenten der Modernisierung“1® des lindlichen Raumes gewesen

7 Vgl. hierzu allgemein Peter Hefele, Die Verlagerung von Industrie- und Dienstleistungsunterneh-
men aus der SBZ/DDR nach Westdeutschland. Unter besonderer Beriicksichtigung Bayerns
(1945-1961), Stuttgart 1998, S. 174-179.

8 Historisches Archiv der Auto Union, ,,Geschichte des Personalwesens® vom 15. 1. 1974.

% Zahlen nach: Ingolstadt plant und baut 1966-1971, S. 25{,; Statistisches Jahrbuch fir Bayern 24
(1952), S. 503, und 28 (1964), S. 382, und Landkreis Ingolstadt (1971), S. 451.

10 Gall, Verkehrspolitik, S. 200.



V. Zusammenfassung und Ausblick 351

sind. Sie wurden in der Stadt mit neuen Einstellungen, Verhaltensweisen und
Konsumgewohnheiten gleichsam infiziert und gaben diese an ihre Freunde, Ehe-
partner und Familien weiter.

Tausende von Industriearbeitern, die insbesondere bei der Auto Union beschif-
tigt waren und tiglich zwischen Ingolstadt und ihren Heimatgemeinden pendel-
ten, besaflen einen Mitgliederausweis der IG Metall, weit weniger jedoch auch das
Parteibuch der SPD. Hier zeigte sich bereits das strategische Problem der Arbei-
terbewegung, die ihre Anhinger zwar am Arbeitsplatz, in erheblich geringerem
Maf} aber am Wohnort fiir ihre Ziele mobilisieren konnte. Der Erfolg der SPD
blieb ~ mit anderen Worten — trotz eines beachtlichen Aufschwungs in den sech-
ziger Jahren weit hinter dem Erfolg der Gewerkschaften zuriick. Der CSU kam es
dagegen offensichtlich zugute, dafl in der Region Ingolstadt viele Industriearbeiter
»in den lindlichen Grund und Boden“ verwurzelt blieben!!. Die in den sechziger
Jahren intensivierten Bemiithungen des katholischen Lagers, mehr Einfluf} auf die
wachsende Industriearbeiterschaft der Region zu gewinnen, blieben zwar nur
Stiickwerk, wie sich am Beispiel der Auto Union zeigen liflt, wo christliche Ge-
werkschaften, katholische Arbeitnehmerorganisationen und Betriebsseelsorge
immer weniger der expansiven Integration dienten als der Stabilisierung verblie-
bener Milieukerne. Diese Funktion darf allerdings nicht unterschitzt werden, da
die Milieukerne immerhin stark genug blieben, um eine christlich-katholische
Grundierung der Gesellschaft aufrechtzuerhalten, die sich zwar nicht mehr mit
den festgefiigten sozialen Milieus vergangener Tage vergleichen lief}, aber doch ein
Klima schuf, in dem konservative Politikangebote besser gediehen als sozialdemo-
kratische.

Dabei hatte es zumindest im Stadt- und Landkreis Ingolstadt lange Zeit so aus-
gesehen, als wirde der Strukturwandel die SPD begiinstigen und der CSU mit
ihrer erodierenden Basis im katholischen Besitzmittelstand langsam das Wasser
abgraben. Gute Wahlergebnisse waren dafiir ebenso ein Indikator wie der Sieg des
sozialdemokratischen Kandidaten bei der Wahl zum Oberbiirgermeister der Stadt
im Jahr 1966. Dafl der sozialdemokratische Friihling aber schon Anfang der sieb-
ziger Jahre zu Ende ging, hatte mehrere Griinde, die nicht nur die Trendwende im
Herzen des Mittelbayerischen Donaugebiets erklaren, sondern in weiten Teilen
Bayerns fiir den anhaltenden Erfolg der CSU und den zunehmenden Miflerfolg
der Sozialdemokratie Pate standen. Dazu gehorten Defizite im organisatorischen
Gefiige der SPD und die chronischen Probleme der Partei, auf dem Land Fuf} zu
fassen, uniibersehbare Risse in der Fithrungsriege und Auseinandersetzungen
ber das Erscheinungsbild der Partei, zu denen nicht zuletzt die Jusos beitrugen.
Dazu gehorte aber auch die politische Grofiwetterlage in Bayern, die der CSU seit
dem Machtwechsel in Bonn sehr zupaf} kam, der es in Ingolstadt zudem gelang,
Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre eine agile neue Mannschaft aufzu-
bauen, welche die Stammwihler der Partei ebenso ansprach wie Teile der aufstre-
benden neuen Mittelschichten und der Arbeiterschaft. Die Gebietsreform tat ein
iibriges, um die Chancen der Sozialdemokratie zu schmilern, die mit dem Land-

11 Erker, Keine Sehnsucht, S. 499f.
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kreis Ingolstadt 1972 einen wichtigen Eckpfeiler im Mittelbayerischen Donau-
gebiet verlor.

Die Entwicklung politischer Strukturen unter den Bedingungen beschleunigten
sozialen Wandels betraf aber nicht nur die Parteien, sondern in besonderer Weise
auch die basisnahen politischen Eliten. Diese waren einem Prozef} der Professio-
nalisierung, Verjiingung und (Partei-)Politisierung unterworfen, der sich insbe-
sondere in vielen Landgemeinden des Untersuchungsraums zeigte, wo auch der
Bedeutungsverlust der Landwirtschaft voll durchschlug. So dauerte es im Land-
kreis Ingolstadt gerade einmal 20 Jahre, bis das traditionell entscheidende Krite-
rium fiir die Auswahl kommunaler Entscheidungstriger auf dem Land — die Ver-
fiigbarkeit (iber Grund und Boden — nahezu jede Bedeutung verloren hatte. 1952
waren noch fast 83 Prozent der Biirgermeister in den Gemeinden des Landkreises
Bauern gewesen; 1966 hatte sich thr Anteil schon auf knapp 43 Prozent verringert.
Die Gebietsreform der siebziger Jahre beschleunigte diesen Prozef noch. Die
meisten Bauern verfiigten weder Uber die Zeit noch Uber die Ausbildung, um das
Biirgermeisteramt in den neuen Groflgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaf-
ten ausfiillen zu konnen. 1972 sank der Anteil der Landwirte an den Biirgermei-
stern des aufgeldsten Landkreises Ingolstadt auf nur noch 15 Prozent, und sechs
Jahre spater wurde hier erstmals kein Landwirt mehr zum Biirgermeister gewihlt.
Dafiir dominierten nun Vertreter des 6ffentlichen Dienstes, Rechtsanwilte und —
zumindest in den von der Industrie geprigten Gemeinden der Kernzone — Arbei-
ter und Angestellte. Wie Jaromir Balcar gezeigt hat!2, 1aflt sich eine dhnliche Ent-
wicklung in ganz Bayern beobachten; in der Region Ingolstadt setzte sie aber ver-
gleichsweise frith ein, entfaltete eine groffere Dynamik als in anderen Teilen des
Freistaats und lief} von den vertrauten Gegebenheiten noch weniger iibrig.

Die politischen Strukturen von Stadt und Land begannen sich nicht nur in der
Region Ingolstadt seit Mitte der sechziger Jahre langsam anzugleichen; man hat
sogar davon gesprochen, daf§ ,,die Stidte und Mirkte ihre politischen Eliten in die
Dorfer” exportiert hitten. Doch dies war nicht die einzige Folge der sich verdich-
tenden Austauschbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie. Dadurch wur-
den auch materielle Bediirfnisse geweckt, und es war nur konsequent, daf viele
Biirger kleiner Landgemeinden nach einer Verbesserung der Lebensverhilnisse
vor Ort riefen. Die 6ffentliche Hand war gezwungen, auf diese Forderungen zu
reagieren. Die Erschlieflung des Landes kam in den fiinfziger Jahren freilich nur
langsam in Gang und gewann erst nach 1960 deutlich an Fahrt, so daff am Ende
des zweiten Nachkriegsjahrzehnts weite Teile des Mittelbayerischen Donauge-
biets noch mitten im Umbruch steckten. Die politischen Handlungsspielraume,
die das sogenannte Wirtschaftswunder geschaffen hatte, wurden erst allmahlich
dazu genutzt, Infrastrukturpolitik in systematischer Weise zu betreiben. Damit
ergab sich aber eine signifikante, bislang gleichwohl wenig beachtete zeitliche
Liicke zwischen der Verbesserung der allgemeinen Wirtschaftslage und der Ver-
besserung der Lebenschancen breiter Bevolkerungsschichten in den Regionen
abseits der urbanen Zentren. So manche Gemeinde beteiligte sich am Ausbau der
Infrastruktur, auch wenn sie die Grenzen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit

12 Vgl. Balcar, Politik auf dem Land, S. 493ff.; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 495.
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weit iberschreiten muflte. Damit ging aber nicht nur mehr Lebensqualitit fir die
Biirger in der Form neuer Schulen, Straflen, Krankenhiuser und anderer Systeme
der Ver- oder Entsorgung einher: Manche Kommunen verinderten ihr Gesicht in
kurzer Zeit so stark, dafl sie kaum wiederzuerkennen waren.

Die Region Ingolstadt stand jedoch in den sechziger Jahren vor allem wegen der
von der bayerischen Staatsregierung nicht unwesentlich beeinflufiten Entschei-
dung grofler Minerallkonzerne, Pipelines von den Olhifen am Mittelmeer nach
Ingolstadt zu bauen und so die Voraussetzungen fiir ein Raffineriezentrum von
europiischem Rang zu schaffen, im Blickpunkt der Offentlichkeit. Zwischen 1962
und 1967 wurden in der Region Ingolstadt, wo sich schlieflich drei Pipelines
kreuzten, funf Raffinerien errichtet. Damit inderte sich schlagartig auch das
Image Ingolstadts. Aus einer Provinzstadt im Schatten der Metropolen Miinchen
und Nirnberg wurde das in Rundfunk und Presse gefeierte ,Herz der bayeri-
schen Energieversorgung“13. Im bayerischen Wirtschaftsministerium prophezeite
man der Region sogar ,eine Entwicklung amerikanischen Maf3stabes“1+.

Die groflen Hoffnungen, die man in den Aufbau des Raffineriezentrums gesetzt
hatte, erfiillten sich zwar fiir Bayern in erheblichem Mafe, fir Ingolstadt jedoch
nur zum Teil. Dafiir zeigte sich mit den Jahren, dafl die Warnungen vor den schad-
lichen Auswirkungen der emittierenden Industrie- und Kraftwerksanlagen nicht
unbegriindet waren. Schon Anfang der siebziger Jahre wurden Politik und Of-
fentlichkeit durch ein Phinomen aufgeschreckt, fir das ein Begriff geprigt wurde,
der weit iiber Bayern und Deutschland hinaus Karriere machte: ,, Waldsterben“15.
Obwohl die Staatsregierung wiederholt betonte, es bestehe keine Gefahr fiir
Mensch oder Natur, und obwoh! die technischen Uberwachungssysteme ausge-
baut wurden, wuchs die Skepsis in der Region. Dies hatte neben den sichtbaren
Umweltschiden auch viel damit zu tun, daf} die soziale Akzeptanz von Grofipro-
jekten wie dem Raffinerie- und Energiezentrum in einer Zeit briichig gewordener
Fortschrittshoffnungen rasch zu schwinden begannte. Zu diesen nicht selten dif-
fusen Angsten gesellte sich die Enttiuschung iiber die ausbleibenden Beschifti-
gungseffekte, die sich vor allem deshalb in Grenzen hielten, weil nur eine grofiere
petrochemische Produktionsstitte im Umfeld der Raffinerien angesiedelt werden
konnte. Damit war es nicht gelungen, neben der auflerordentlich konjunkturab-
hingigen Automobilindustrie ein zweites zukunftstrichtiges 6konomisches
Standbein im Mittelbayerischen Donaugebiet aufzubauen.

Es dauerte freilich seine Zeit, bis man diese Einsicht akzeptierte, was sich etwa
daran zeigte, daft Kommunalpolitiker und Landesplaner lange von viel zu optimi-
stischen Annahmen iber die Bevolkerungsentwicklung der Region Ingolstadt
und den damit zusammenhingenden Bedarf an Infrastruktur ausgingen. Anderer-
seits waren es eben diese optimistischen Erwartungen, welche die Landesplaner

13 Donau-Kurier vom 4. 12. 1963: ,Ingolstadt in den Schlagzeilen der Kollegen®; zitiert wird das
8-Uhr-Blatt.

14 BayHStA, MWi 21578, Entwurf aus dem bayerischen Wirtschaftsministerium tiber die Grund-
ziige der bayerischen Wirtschaftspolitik, 1962.

15 Siiddeutsche Zeitung vom 18. 10. 1972: ,, Tonnen von Schwefel regnen vom Himmel. In der Um-
gebung der Raffinerien von Ingolstadt und Vohburg sterben die Kiefernbiume*.

Y6 Zur Zasur Mitte der siebziger Jahre und ihren Auswirkungen vgl. die Aufsitze von Doering-Man-
teuffel, Nach dem Boom, und Maier, Fortschrittsoptimismus.
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hellhérig werden lieflen und in Ingolstadt auch einer wissenschaftlich fundierten
Stadtplanung zum Durchbruch verhalfen. Zu einer Zeit, als in Bayern noch nicht
viel von der Planungseuphorie der spiten sechziger und frithen siebziger Jahre zu
spuren war, schien das Grof3projekt Raffineriezentrum lingerfristige Strategien
und genau abgestimmte Programme auf der Basis fundierter Analysen und Pro-
gnosen unumginglich zu machen. Die Region Ingolstadt wurde so gleichsam zu
einem bevorzugten Laboratorium der Planer, die begierig darauf waren, ihre oft
noch neuen Instrumente zu erproben. Tatsichlich bewilligten die Verantwortli-
chen kostspielige Investitionen, zu denen man thnen im Zuge des Raffineriepro-
jekts geraten hatte. Wo diese Erschliefungs- und Infrastrukturmafinahmen
durchgefiihrt wurden, kamen sie freilich nicht selten einem dankbaren Abnehmer
zugute, um den es im Zuge des Spektakels um die ,,Olstadt Ingolstadt“? eher still
geworden war, der sich aber in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre als die
wahre Triebfeder fiir Wachstum und Beschiftigung erweisen sollte: der Automo-
bilindustrie, deren Personalstand allein zwischen 1965 und 1970 von 11200 auf
15800 stieg!s.

Nach ausgesprochen krisenhaften Jahren um die Mitte der Dekade schien sich
Audi NSU Auto Union AG, wie die Auto Union seit ihrer Verschmelzung mit
den Automobilwerken in Neckarsulm im Jahr 1969 hieff, in der Erfolgsspur zu
befinden. Modelle wie der Audi 100 und spiter der Audi 80 sorgten dafiir, daff die
vier Ringe wieder fiir Innovation und Zuverlissigkeit standen, nachdem ihr Ruf in
der Agonie der Zweitakter vom Typ DKW schwer gelitten hatte. 1973 war ein be-
sonders erspriefiliches Jahr — zumindest auf den ersten Blick. Der Umsatz des Un-
ternehmens, dessen Herz mehr und mehr in Ingolstadt schlug, auch wenn sich der
Firmensitz offiziell noch in Neckarsulm befand, stieg um 44 Prozent auf 3,7 Mil-
liarden DM. Der Produktionszuwachs blieb mit 37 Prozent auf 409793 Fahr-
zeuge nur wenig dahinter zuriick, so daf} sich Audi NSU bei einem Marktanteil
bei den Neuzulassungen von 9,9 Prozent auf Rang vier der Zulassungsstatistik
festsetzen konnte!9. Gleichwohl triibte sich in der zweiten Jahreshilfte der Kon-
junkturhimmel rasch ein, ja der drastische Preisanstieg fiir Rohdl schlug voll auf
den Fahrzeugbau durch und traf insbesondere Audi mit seinen nicht gerade spar-
samen Modellen hart. ,Manchmal verkaufen wir am Tag nicht einen Wagen®,
klagte ein Vertragshandler in Ingolstadt; das habe ,es bisher noch nicht gege-
ben“20, Der Umsatz von Audi NSU brach 1974 um 17 Prozent auf 3,06 Milliarden
DM ein, die Produktion schrumpfte gar um 35 Prozent auf 266420 Fahrzeuge, die
sich zudem nur schwer an den Mann bringen liefen. Um die Halden nicht zu grof}
werden zu lassen und zugleich Massenentlassungen zu vermeiden, blieb als Aus-
weg zundchst nur die Kurzarbeit. Bei Volkswagen dachte man zudem dariiber
nach, wie man den Konzernverbund stirken und Rationalisierungspotentiale aus-

17 Donau-Kurier vom 8. 11. 1962: , Raffineriebau auf den Bildschirmen®.

18 Historisches Archiv der Auto Union, ,,Geschichte des Personalwesens“ vom 15. 1. 1974.

19 Die Geschaftszahlen von Audi NSU fiir die Jahre 1973 und 1974 nach Egon Endres, Macht und
Solidaritit. Beschiftigungsabbau in der Automobilindustrie. Das Beispiel Audi NSU Neckarsulm,
Hamburg 1990, S. 175; vgl. auch Donau-Kurier vom 19./20. 1. 1974: ,Audi NSU konnte Gesamt-
umsatz 1973 um 44 Prozent steigern“ und vom 14. 2. 1975: ,Umsatzriickgang zwang Audi NSU
1974 nicht in die Verlustzone®.

20 Donau-Kurier vom 14. 12. 1973: ,Audi ~ Ungewifiheit fiir 20000 nach der letzten Schicht ‘73“.
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schopfen konnte. Das Ergebnis dieser strategischen Uberlegungen war fiir Audi
NSU einschneidend, denn das Unternehmen verlor seinen eigenstindigen Ver-
trieb, der trotz heftigen Widerstands der Tochter aus Siiddeutschland mit der ent-
sprechenden Abteilung in der Wolfsburger Zentrale verschmolzen wurde. Damit
gingen freilich nicht nur ebenso wertvolle wie qualifizierte Arbeitsplitze verloren.
Auf Dauer wog die Tatsache noch schwerer, daff Audi NSU in seiner Substanz
geschwicht und das Fundament einer Zwei-Marken-Strategie, wie sie etwa dem
1972 von Volkswagen zu Continental gewechselten Carl H. Hahn vorschwebte,
untergraben wurde?!,

Als sich die Situation jedoch nicht besserte, konnten drastische Einschnitte
nicht ausbleiben, und bevor man Genaueres wufte, schossen Geriichte ins Kraut,
die von einer Verlegung einzelner Abteilungen zum Mutterkonzern sprachen, die
Ubernahme durch Konkurrenten wie BMW kolportierten oder sogar von der
Stillegung des gesamten Werks wissen wollten22. Doch trotz dieser Schreckens-
meldungen sollte es nicht zum Super-GAU, gleichsam zur industriellen Kern-
schmelze kommen, die verheerende Auswirkungen fiir die gesamte Region gehabt
hatte, auch wenn der im April 1975 vom VW-Aufsichtsrat verabschiedete Sanie-
rungsplan harte Mafnahmen enthielt und die Streichung von fast 24000 der insge-
samt 132000 Arbeitsplitze im Gesamtkonzern verfiigte?3. Gemessen an Salzgitter,
wo die Belegschaft um 33 Prozent reduziert werden sollte, oder gar an Neckars-
ulm, wo mit 4700 der rund 10000 Arbeiter und Angestellten fast die Hilfte der
Beschiftigten zur Entlassung vorgesehen waren, kam die Stadt an der Donau
allerdings noch einmal mit einem ,blauen Auge“ davon, wie Oberbiirgermeister
Schnell erleichtert bemerkte?t. Tatsichlich sollten bei Audi in Ingolstadt nur 1700
Arbeitsplitze verlorengehen; dies entsprach einer Quote von etwa zehn Prozent,
wihrend im Gesamtkonzern 18 Prozent der Arbeitsplitze abgebaut werden soll-
ten. Dennoch litt die ganze Region darunter, daff der Personalstand im Audi-Werk
Ingolstadt zwischen 1973 und 1975 von 19545 auf 15468 Arbeiter und Angestellte
sank?5, zumal die Bemiithungen der Arbeitsverwaltung, die Freigesetzten zu ande-
ren bayerischen Fahrzeugbauern wie MAN oder BMW zu vermitteln, nur be-
grenzt erfolgreich waren, und sich die Verluste an Arbeitsplitzen vor Ort auch
nicht durch neue Arbeitsplitze in anderen Sparten der Metallindustrie oder gar in
anderen Branchen kompensieren lieflen. Die Despag blieb als stark exportabhin-
giges Unternehmen von der Krise der siebziger Jahre ebenfalls nicht verschont,
und auch die in Ingolstadt ansissigen Betriebe der Elektroindustrie reduzierten

21 Vegl. Hahn, Jahre mit Volkswagen, S. 117, und Donau-Kurier vom 16. 7. 1974: ,Fiir alle Lohnemp-
fanger des Vertriebs ein Arbeitsplatz in Ingolstadt®.

22 Vgl. Donau-Kurier vom 17. 1. 1975: ,,Geruchte um Audi: Nichts als Spekulationen und Unsinn®
sowie vom 12. 2. 1975: ,Entscheidung iiber Audi NSU voraussichtlich am 25. April“.

2 Zu den Sanierungsplinen von VW vgl. Endres, Macht und Solidaritit, S. 37—47 und S. 179; Zahlen
nach BAK, B 149/24198, Position der Bundesregierung fiir die Entscheidung des Planungsaus-
schusses der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® am 2. 5.
1975 uber ein regional- und arbeitsmarktpolitisches Flankierungsprogramm zu den Entscheidun-
gen der Volkswagenwerk AG vom 25. 4. 1975 (Entwurf).

% Zit. nach Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 28.

25 Zentralarchiv der Audi AG, Box 106506, Personalstatistik fiir 1976, Blatt Nr. A 5.0.
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thren Personalstand?s. Dies traf vor allem die weiblichen Beschiftigten hart, die
aufgrund der Wirtschaftsstruktur im Zentrum des Mittelbayerischen Donauge-
biets seit jeher Schwierigkeiten hatten, eine angemessene Anstellung zu finden.

Ingolstadt war jedoch nicht nur Sitz einer bedeutenden Automobilfabrik, son-
dern auch Zentrum der bayerischen Mineraldlverarbeitung. Die Olkrise von
1973/74 hatte daher im Mittelbayerischen Donaugebiet besonders schwerwie-
gende Auswirkungen. Zunichst legten die Mineralolkonzerne lediglich Erweite-
rungs- und Ausbaupline ihrer Produktionsstitten auf Eis. Als dann der Anteil des
Erdéls am Primarenergieverbrauch in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre so
weit sank, dafl Uberkapazititen entstanden, entschlof§ sich die Deutsche Shell,
thre Raffinerie mit einer Jahreskapazitit von drei Millionen t Rohél stillzulegen,
wodurch 300 Arbeitsplitze verlorengingen und das Image Ingolstadts als erfolg-
reiche Industriestadt weitere Risse erhielt?”. Zu einem wichtigen Indikator fiir die
Probleme der Stadt und dariiber hinaus der gesamten Region entwickelte sich die
Arbeitslosenquote, die im Bereich des Arbeitsamtsbezirks Ingolstadt von 1,8 Pro-
zent im Jahr 1972 (Bayern: 1,6 Prozent) auf 3,3 Prozent im Jahr 1973 (Bayern: 2,8
Prozent), 6,5 Prozent im Jahr 1974 (Bayern: 4,9 Prozent) bis auf 8,0 Prozent im
Jahr 1975 (Bayern: 6,2 Prozent) stieg?8. Diese Entwicklung war nicht zuletzt des-
halb so alarmierend, weil die Arbeitslosenzahlen auch dann signifikant hoch blie-
ben und den bayerischen Durchschnitt deutlich {iberstiegen, als die Wirtschaft
wieder an Fahrt gewann. Insbesondere Frauen, junge Menschen mit ungeniigen-
der Schulbildung, iltere Arbeitnehmer mit gesundheitlichen Handicaps und Ar-
beitnehmer in Angestelltenberufen, fiir die es angesichts der 6rtlichen Gegeben-
heiten keine Verwendung gab, taten sich schwer auf einem Arbeitsmarkt, der
zunehmend minnliche Facharbeiter mit bestimmten Qualifikationsmerkmalen
privilegierte?.

Die von der Automobilindustrie dominierte einseitige dkonomische Struktur
erwies sich gleichermaflen als Pfund, mit dem man wuchern konnte®, wie als Ge-
fahr, die zuweilen als Damoklesschwert iiber der gesamten Region hing. In guten
Jahren, wenn die Wirtschaft brummte und insbesondere die Automobilindustrie
hart am Wind der Konjunktur segelte, war davon allerdings nicht viel zu spiiren,
so dafl die Monostruktur wie ein ,,Gespenst® erschien, das nur einige furchtsame
Gelehrte zu erschrecken vermochte3!. In schwierigen Zeiten zeigte dieser Ungeist
jedoch wiederholt sein wahres Gesicht und 16ste politische wie soziokonomi-
sche Turbulenzen aus, die Ingolstadt als Zentrum des Mittelbayerischen Donau-
gebiets besonders nachhaltig zu spiiren bekam. Dann galt die ,,metallastige Wirt-

26 StA Miinchen, Arbeitsimter 1883, Vermerk {iber den Auflendienst beim Arbeitsamt Ingolstadt am
4, 8.1975 in der Sache Audi NSU.

27 Vgl. Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 23-26, und Wilhelm Ernst, Heimatbuch Grofimeh-
ring, Grofimehring 1984, S. 285.

28 Detaillierte Zahlenangaben finden sich in: Ingolstadt plant und baut 1972-1982, S. 39-42.

2 BAK, B 149/24198, Kapazititsabbau im VW-Konzern (streng vertraulich): Audi-NSU Werk In-
golstadt, undatiert (1975).

3 Vgl. Donau-Kurier vom 27. 1. 1992: ,Ingolstadt muf} mit seinen Pfunden wuchern®.

31 Donau-Kurier vom 27. 1. 1992: , Die Monostruktur ist nur ein Gespenst®. So ist es angesichts der
anhaltend guten Geschaftsentwicklung der Audi AG auch nicht verwunderlich, dafl Ingolstadt im
»Zukunftsatlas 2007“ der Prognos AG glinzende Chancen eingeriumt werden; vgl. www.pro-
gnos.com.zukunftsatlas.
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schaftsstruktur® als zentrales Problem?2, und fiihrende Kommunalpolitiker ka-
men nicht umhin zu betonen, ,die soziale Bedeutung® der Automobilindustrie sei
sentscheidend fir [den) wirtschaftlichen Aufschwung oder Niedergang® der ge-
samten Region®. Oberbiirgermeister Peter Schnell rechnete vor, welche Kreise
eine Krise bei Audi ziehen konnte, und er bezog sich dabei nicht nur auf den Aus-
fall der Gewerbesteuer:

»Der Verlust an Arbeitskriften bedeutet einen Verlust an Kaufkraft, der sich auf die Einkom-
menssteuer auswirkt. Unsere Infrastruktur ist auf Vollbeschiftigung ausgerichtet. Wir haben
gentigend Wohnungen, haben fiir wachsende Bevolkerungszahlen Schulen und Kindergirten
gebaut, die Folgelasten sind zu tragen. Der Weggang von Familien trifft uns schwer, zumal
jetzt noch die geburtenschwachen Jahrginge kommen. Die Wirtschaft der gesamten Region
wird vom Personalabbau bei Audi betroffen.“3*

Anfang der neunziger Jahre arbeiteten rund 27000 Menschen bei Audi in Ingol-
stadt, die dafiir nicht selten lange Anfahrtswege in Kauf nahmen. Insbesondere
der siidliche Teil des Landkreises Eichstitt, der nicht von den Wachstumsimpul-
sen aus Niirnberg, Augsburg, Regensburg oder Miinchen profitierte wie andere
Gebiete des Mittelbayerischen Donaugebiets, zeigte sich als Hochburg der Auto-
mobilindustrie; in Gemeinden wie Hepberg (35,8 Prozent), Wettstetten (35,4 Pro-
zent), Bohmfeld (33,6 Prozent) und Lenting (33,5 Prozent) stand mehr als ein
Drittel aller Erwerbstitigen bei Audi in Lohn und Brot®. Zudem zihlte man in
der Planungsregion 10 (Ingolstadt) 381 Firmen, die als Zulieferer von Audi abhin-
gig waren; von den mehr als 17000 Beschiftigten dieser Betriebe arbeiteten allein
10500 in der Stadt Ingolstadt sowie in den Gemeinden des angrenzenden Verdich-
tungsraums und verstirkten dort die Dominanz des Straflenfahrzeugbaus erheb-
lich. Diese Monostruktur machte die wiederholt geforderte Diversifizierung der
Wirtschaft zu einem schwierigen Geschift und war dafiir verantwortlich, daf} die
Region Ingolstadt eine Art Sonderweg einschlug. So machte der gesamte Unter-
suchungsraum die Entwicklung von der Industrie- zur Dienstleistungsgesell-
schaft nur teilweise mit, und auch der tertidre Sektor trug auffallend industrielle
Ziige. Zwischen 1970 und 1987 stieg der Anteil der im Dienstleistungssektor Be-
schiftigten in der Planungsregion 10 zwar von 38,1 auf 47,1 Prozent; im Landes-
durchschnitt waren 1987 aber schon mehr als 56 Prozent der Beschiftigten im
Dienstleistungsbereich titig. Der Anteil der Erwerbstitigen im produzierenden
Gewerbe nahm dagegen im Verdichtungsraum Ingolstadt zwischen 1970 und
1987 um nahezu 19 Prozent zu, wihrend er bayernweit im selben Zeitraum um
drei Prozent zuriickging. Eine dhnliche Erwerbsstruktur wies in Bayern Anfang
der neunziger Jahre lediglich der ebenfalls monostrukturelle Verdichtungsraum
Schweinfurt mit seinen groflen Kugellagerfabriken auf. Auffillig ist auch, daf die
Region Ingolstadt in einer Erhebung iiber die Innovationsbetriebe und die Inno-
vationsdichte in den 18 Planungsregionen Bayerns aus dem Jahr 1984 lediglich im

32 Undatierter Zeitungsausschnitt (1975): ,,Zur Monostruktur kommt noch der Férderungsverlust®.

3 Donau-Kurier vom 18. 2. 1975: ,,Man wiirde uns nie verzeihen, wenn wir jetzt nichts titen”.

3 Donau-Kurier vom 30. 4. 1975: ,,Gastarbeiter stehen Schlange fur Audi-Aufhebungsvertrige®.

35 Vgl. Rainer Greca u.a., Gutachten Ingolstadt. Landesplanerisches Gutachten zu den Problemen
und Chancen des monostrukturellen Wirtschaftsraumes Ingolstadt, Miinchen 1992, S. 104£f.; zum
folgenden vgl. ebenda, S. 112, S. 48 und S. 52-58 sowie S. 93 ff.
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hinteren Mittelfeld rangierte. Dazu pafit der Befund des Bundesministeriums fiir
Raumordnung und Stidtebau, das die Region Ingolstadt zu den Regionen zihlte,
die sich neben einer unterdurchschnittlichen Innovationsdichte durch einen eben-
falls unterdurchschnittlichen ,, Verflechtungsgrad mit externem Know-how, eine
geringe Personalintensitit im Bereich Forschung und Entwicklung sowie durch
einen niedrigen Anteil von ,Beschiftigten mit hochqualifizierter Ausbildung
auszeichneten. Niedrig sel auch die Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter an
Hochschulen und auferuniversitiren Forschungseinrichtungen, die Arbeitslosig-
keit liege dagegen ebenso wie ,,der Verflechtungsgrad mit Auslandsmirkten® iiber
dem Durchschnite®.

Die Entwicklung der Region Ingolstadt in den siebziger und achtziger Jahren
zeigt damit nicht zuletzt die Grenzen der Steuerungskapazitit politisch-admini-
strativer Institutionen in einer demokratisch verfafiten Gesellschaft auf. Zwar
wurden wiederholt Versuche unternommen, die 6konomische Monostruktur auf-
zubrechen oder wenigstens ihre Folgen abzumildern; nicht zuletzt die Stadt In-
golstadt machte mit ihrer 1969 gegriindeten Industrie-Férderungsgesellschaft
einige Anstrengungen in diese Richtung? und bemiihte sich um die Ansiedlung
mittelstindischer Gewerbebetriebe, die man — nach eigener Aussage — lange zu
sehr vernachlissigt hatte’8. Erfolge lieflen sich freilich nur Schritt fiir Schritt und
in vergleichsweise kleinem Rahmen erzielen. Erschwerend kam hinzu, daf} die
wichtigsten Arbeitgeber der Region Ingolstadt in thren Entscheidungen zumeist
nicht autonom waren3®. Dies traf insbesondere auf die Audi NSU Auto Union
AG zu, die sich noch in den sechziger Jahren als integraler Bestandteil des Volks-
wagen-Konzerns in eine Unternehmensstrategie einordnen mufte, die letztlich in
Wolfsburg und nicht in Ingolstadt festgelegt wurde. Die Bediirfnisse und spezifi-
schen Gegebenheiten einer Fabrik, einer Stadt oder einer ganzen Region spielten
daher fast zwangslaufig nur eine untergeordnete Rolle, wenn man in der fernen
Konzernzentrale iiber neue Produkte, Investitionen oder den Abbau von Arbeits-
plitzen entschied. Dafl Audi NSU zwar als selbstindige Tochtergesellschaft ge-
fuhrt, aber vom VW-Vorstand an der kurzen Leine gehalten wurde, zeigte sich auf
allen Ebenen. Im Unternehmen litt nicht zuletzt der Betriebsrat unter dieser Kon-
stellation, die beir Verhandlungen um Sonderzahlungen oder betriebliche Sozial-
leistungen nicht selten dazu fihrte, daf} nicht nur ein dritter Partner, sondern so-
gar ein Veto-Spieler unsichtbar mit am Tisch safl. Aber auch die Manager in Ingol-
stadt fithlten immer wieder die schmerzlich engen Grenzen ihres Handlungsspiel-
raums. Der Vorstandsvorsitzende von Audi NSU, Werner P. Schmidt, mufite sich
1973 im Konflikt um die Neuordnung des Vertriebs im Konzern beispielsweise
die unverhohlene Drohung gefallen lassen, bet weiterer Unbotmifiigkeit wiirde
man auch noch die verbliebenen autonomen Bastionen in Ingolstadt schleifen®.

3 Die Studie des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau aus dem Jahr
1984 wird zit. nach ebenda, S. 94.

¥ Vgl. 25 Jahre Wirtschaftsforderung in Ingolstadt, hrsg. von der Industrie-Forderungsgesellschaft
Ingolstadt, 0. O. 0.]., und Industrieférderungsgesellschaft Ingolstadt GmbH, Ingolstadt 1984.

3¢ Vgl. den undatierten Zeitungsausschnitt (1975): ,Zur Monostruktur kommt noch der Férderungs-
verlust®.

3 Vgl. Greca u.a., Gutachten Ingolstadt, S. 118.

4 Vgl. Werner, Fritz Bohm, in: ders./H6rmann (Hrsg.), Fritz Bohm, S. 151.
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Die politischen Entscheidungstriger vor Ort waren fast noch schlechter ge-
stellt, verfiigten sie doch tiber keine institutionalisierten Kommunikationskanile,
um verliflliche Informationen einzuholen oder diejenigen zu erreichen, die im
Konzern das Sagen hatten. Mehr als das Mittel des deklamatorischen Appells in
miundlicher oder schriftlicher Form stand auch Personlichkeiten wie Oberbiirger-
meister Peter Schnell nicht zu Gebotetl, der zwar als ehemaliger Landtagsabge-
ordneter das Terrain in Minchen gut kannte — dessen gewichtige Kontakte aber
auch nicht wesentlich iiber die bayerische Landeshauptstadt hinausreichten. Die
Chancen, externe Willensbildungsprozesse auch nur begrenzt beeinflussen zu
konnen, standen fiir die verantwortlichen Kommunalpolitiker also eher schlecht.
Sie waren namentlich in Krisenzeiten darauf angewiesen, die Interessen threr Re-
gion etwa von der bayerischen Staatsregierung vertreten zu lassen, die freilich
1975 zugeben mufite, die Pline von VW fiir Audi NSU nicht zu kennen*2. Uber-
legungen, Audi NSU zumindest voriibergehend von Volkswagen zu tibernehmen,
um angeblich drohende Werkschliefungen zu verhindern, erwiesen sich letztlich
als Muster ohne Wert#. Was die Staatsregierung vor allem tun konnte, um zumin-
dest die Auswirkungen der Olpreis- und Automobilkrise zu dimpfen, war, im
Wettbewerb mit anderen Lindern Bundesmittel fiir die Region zu mobilisieren
und - wenn dies wie im Fall des Sonderprogramms der Bundesregierung fiir die
von der Krise besonders betroffenen Standorte des VW-Konzerns ohne durch-
schlagenden Erfolg blieb# — eigene Mittel dafur einzusetzen®.

In aller Deutlichkeit hatte sich die Anfalligkeit der Region Ingolstadt erstmals
im Zuge des Ol(preis)schocks gezeigt, deren Folgen die Kalkulationen fiir zahlrei-
che Projekte zum Ausbau der Infrastruktur Gber den Haufen warfen. Allein In-
golstadt hatte in der bis 1977 reichenden mittelfristigen Finanzplanung Investitio-
nen in einer Hohe von rund 582 Millionen DM vorgesehen, darunter 350 Millio-
nen DM fiir das Zentralklinikum, 50 Millionen DM fiir ein neues Schulzentrum,
26 Millionen DM fiir eine Miillverbrennungsanlage und 21 Millionen DM fiir die
Sanierung der Altstadt6. Derartige Projekte waren in den guten Tagen optimisti-
scher Zukunftserwartung geplant worden und lasteten nun schwer auf den 6ffent-
lichen Haushalten; hiufig lieflen sie sich iiberhaupt nur durch eine Erhohung der
Neuverschuldung finanzieren. Es entging vielen Verantwortlichen vor Ort nicht,
dafl sich die Rahmenbedingungen fiir ihr Handeln damit signifikant verindert
hatten. Vielleicht erkannten sie sogar, daf8 eine Ara zu Ende gegangen war. So

41 Vgl. Donau-Kurier vom 18. 2. 1975: ,Man wiirde uns nie verzeihen, wenn wir jetzt nichts titen”
und vom 24. 4. 1975: , Audi-Belegschaft zu ruhig®.

2 Vgl. Donau-Kurier vom 27. 2. 1975: ,Staatsregierung kennt die Pline des Konzerns fiir Audi NSU
nicht®.

# Vgl. Donau-Kurier vom 12./13. 4. 1975: ,,Jaumann bestitigt Gespriche iiber Ankauf von Audi
NSU“ und vom 30.4. 1975: ,Stuttgart und Miinchen erkliren: Keine Sonderpline mit Audi
NSU*“.

44 BAK, B 149/24198, Vermerk der Abteilung II des Bundesarbeitsministeriums (gez. Ministerialrat
Hubbert) vom 30. 4. 1975: Sonderprogramm anlifllich der personalpolitischen Entscheidungen
des Volkswagen-Konzerns.

4 Vgl. Donau-Kurier vom 30. 4. 1975: , Wirtschaftsministerium beauftragt Hilfsmaflnahmen zu f6r-
dern und einzuleiten — 20 Millionen fiir Ingolstadt*.

4 Vgl. den undatierten Zeitungsausschnitt (1975): ,,Zur Monostruktur kommt noch der Forderungs-
verlust”.
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fithrte beispielsweise Oberbiirgermeister Peter Schnell in seiner Haushaltsrede am
18. Dezember 1975 aus:

»Den Titel einer Studie des Club of Rome zu leihen nehmend, méchte ich sagen: ,Die Gren-
zen des Wachstums, sind jetzt sichtbar geworden. Die Zeiten, in denen die Einnahmen aus
Steuern von Jahr zu Jahr wuchsen und den Weg fiir neue Projekte und Verbesserung beste-
hender Einrichtungen ebneten, sind vorbei. Wir haben jetzt sorgfaltig zu priifen, was wir uns
leisten und was wir dem steuerzahlenden Biirger zumuten kénnen. Umgekehrt mufl aber
auch dem Biirger klar werden, daf} er angesichts dieser Situation von der Gemeinde nicht ver-
mehrte und verbesserte Dienstleistungen erwarten kann. Wir alle miissen uns wieder darin
iiben, vorsichtiger zu handeln und bescheidener in unseren Erwartungen zu werden.“47

47 Stadtarchiv Ingolstadt, Haushaltsreden, Manuskript der Haushaltsrede von Oberbiirgermeister
Peter Schnell vor dem Stadtrat am 18. 12. 1975.






Nachwort

Beim Durchblittern des fertigen Manuskripts kehren viele Bilder und Eindriicke
zuriick, an die ich mich lange nicht erinnert habe — die ersten Gespriche iber das
Projekt ,Gesellschaft und Politik in Bayern 1949 bis 1973“ im Kollegenkreis; die
Explorationen in den verschiedensten bayerischen Archiven zusammen mit Jaro-
mir Balcar und Dietmar Siiff; die Projektbesprechungen, in denen unserem an Hy-
bris grenzenden Einfallsreichtum keine Grenzen gesetzt waren und wo die Welt
wenig zu kosten schien; das sichere Gefiihl, Teil einer schlagkriftigen Mannschaft
zu sein, zu der auch Katja Klee und Stefan Griiner gehérten, und das Vertrauen in
thren Kapitin Hans Woller. Nur vor diesem Hintergrund war es moglich, dieses
auf sieben Binde angelegte Groflprojekt zu stemmen, und nur vor diesem Hinter-
grund konnte ich auch meinen Band tber den Strukturwandel in der Region In-
golstadt — nach einem Zwischenstopp in Italien von fast vier Jahren — erfolgreich
abschliefen.

Fiir bestmégliche Rahmenbedingungen sorgten der Direktor des Instituts fur
Zeitgeschichte, Horst Moller, und sein Stellvertreter Udo Wengst, die sich zusam-
men mit den Verwaltungsleitern — zunichst noch Georg Maisinger, dann Ingrid
Morgen — auch darum kiimmerten, dafl stets genug Geld in der Kasse war, und die
nur selten die Contenance verloren, wenn ich sie wieder einmal um Geduld bitten
muflte. Dafiir set ihnen ebenso herzlich gedankt wie allen Kolleginnen und Kolle-
gen aus dem Institut, die mich bei meiner Arbeit unterstiitzt oder mir den Riicken
freigehalten haben; stellvertretend seien an dieser Stelle nur Kutlay Arin, Renate
Bihl und Saskia Hofmann genannt. Hans Woller hat das Manuskript mit spitzer
Feder gelesen. Seinem Rat, seinen Hinweisen und seinem untriiglichen Spiirsinn
fur die Textstellen, an denen es sich der Autor zu leicht gemacht hatte, verdanke
ich viel — wieder einmal. Unverzichtbar war auch die Unterstiitzung, die mir in
den Archiven zuteil wurde. Besonders gerne denke ich an meine Zeit im Kavalier
Hepp zuriick. Beatrix Schonewald, die Leiterin des Stadtarchivs Ingolstadt, und
ihr Team stellten mir nicht nur grofiziigig die Schitze thres Hauses zur Verfiigung,
sondern erlauterten mir, dem Ortsfremden, auch so manchen Zusammenhang, der
sich aus den Akten nicht ohne weiteres erschlossen hitte. Gabriele Jaroschka vom
Oldenbourg Verlag schliefflich hat das Manuskript mit freundschaftlicher Um-
sicht betreut.

Am uefsten stehe ich jedoch in der Schuld meiner Familie, die nur allzu oft mit
einem unzufriedenen oder ganz einfach abwesenden Ehemann und Vater zurecht-
kommen mufite. Dafiir, daff mir Regina, Lukas, Rebekka und Benedikt die Ge-
folgschaft nicht aufgekiindigt haben, obwohl sie lingst nicht mehr an meine Ver-
sprechungen glauben, es wiirde sich etwas andern, wenn nur dieses Manuskript
erst abgeschlossen sei, kann ich nur dankbar sein. Eines ist meinen Kindern im-
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merhin geblieben: ein unverwiistlicher, inkagelber Plastik-Audi, auf dem mein
Jiingster stolz durch die Gegend flitzt.

Das Manuskript dieser Studie wurde im Wintersemester 2008/09 von der Fa-
kuleat fir Geschichts- und Kunstwissenschaften der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitit als Habilitationsschrift angenommen. Meinen Mentoren Christoph
Boyer, Hans Giinter Hockerts und Horst Méller sei herzlich dafiir gedankt, daf§
sie mich mit Rat und Tat durch das Verfahren begleitet haben.

Miinchen, im Februar 2009 Thomas Schlemmer



Anhang: Politische Strukturen

in ausgewihlten Stadt- und Landkreisen
des Mittelbayerischen Donaugebiets'

Biirgermeister im (Alt-)Landkreis Ingolstadt 1948 bis 1978

Anzahl der untersuchten Gemeinden: Altersdurchschnitt der gewihlten
Biirgermeister:

1948, 1952, 1956 und 1960: 41 19482: 48,79 Jahre

1966: 403 1952: 52,61 Jahre

1972; 204 1956: 54,24 Jahre

1978: 14 1960: 52,68 Jahre

1966: 48,50 Jahre
1972: 49,45 Jahre
1978: 54,50 Jahre

Altersstruktur der gewihlten Biirgermeister:

1948 1952 1956 1960 1966 1972 1978
3140 3510356 3 7,32 1 244 7 17,07 7 17,50 3 150 1 7,14
41-50 13 44,83 14 34,15 12 29,27 8 19,51 17 42,50 7 350 2 14,29
51-60 12 41,38 17 4146 16 39,02 17 41,46 11 27,50 10 50,0 9 64,29
61-70 1 345 7 17,07 11 26,83 9 21,95 5 12,50 - - 2 14,29

iber70 - - - - 1 2,44 - - - -

Alle Tabellen zusammengestellt nach: BLSD, Referat Wahlen, Mappen der Landkreise bzw. kreis-

freien Stadte Eichstitt, Ingolstadt und Pfaffenhofen an der Ilm sowie Mappen der 41 kreisangeho-

rigen Gemeinden des Landkreises Ingolstadt.

~

In der Regel bezogen auf das Datum der Wahl: 25. 4. 1948, 30. 3. 1952, 18. 3. 1956, 27. 3. 1960, 13. 3.

1966, 11. 6. 1972, 5. 3. 1978. Fiir das Jahr 1948 war das Geburtsdatum lediglich fiir 29 von 41 Biir-
germeistern zu ermitteln, alle iibrigen Angaben beziehen sich auf die Gesamtzahl der gewihlten

Biirgermeister.
1962 Eingemeindung von Unsernherrn nach Ingolstadt.

s -

Hier wurde der am 5. 3. 1972 gewihlte Willy Mayer aus Brunnenreuth mitgezahlt. Die Neuwahl

war notwendig geworden, nachdem der Amtsinhaber Johann Haas im Dezember 1971 verstorben

war. Brunnenreuth wurde im Sommer 1972 nach Ingolstadt eingemeindet.

w

Absolute Zahlen.
Angaben in Prozent.

N
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ehrenamtlich oder berufsmaflig ting:

1948 1952 1956 1960 1966 1972 1978
ehrenamtl. 417 41 41 41 29 72,58 9 45,0 6 42,86
berufsmifi. - - - - - - - - & 20,0 11 55,0 8 57,14
unbekannt - - - - - - - - 3 75 - - -

Berufsgruppenschichtung (absolute Zahlen)®:

Offentlicher Dienst Selbstindige Berufe Arbeitnehmer!®  Rentner
E CI
g S o ., A < i
. = o ;
qE“ﬁ L g = 3 BE g g s 5§ & 4
M < <« & T &4 a8 & & - A
1948 - - = - 4 2 31 1 38 - 1 1 2 1
1952 - 1 - 1 1 2 34 1 38 1 1 - 2 -
1956 2 1 - 3 2 3 30 1 36 1 1 - 2 -
1960 5 4 - 9 2 1 26 - 29 - 2 - 2 1
1966 3 8 - 11 2 17 - 19 2 7 - 9 1
1972 3 4 - 7 1 - 3 1 5 3 5 - 8 -
1978 4 2 - 6 1 1 - 2 4 2 2 - 4 -

Berufsgruppenschichtung (Angaben in Prozent):

Offentlicher Dienst Selbstindige Berufe Arbeitnehmer!!  |Rentner
&

sé) . U = - < f :-—' @

3 £ 4|3 3§ EBERE 4|3 TEE 4

M < < & sy M — B Em| < m< I %0
1948 [ - - - - 9,76 4,88 75,61 244 9268 | — 2,44 2,44 4,88 2,44
1952 | — 2,44 — 244 2,44 4,88 8293 244 9268 | 2,44 2,44 - 488 -
1956 | 4,88 244 — 732 4,88 7,32 73,17 2,44 87,81 | 2,44 2,44 - 4,88 -
1960 112,20 9,76 — 21,95 | 4,88 2,44 6341 - 70,73 | - 4,88 ~ 4,88 2,44
1966 | 7,50 20,0 - 275050 - 42,50 - 47,50 | 5,0 17,50 — 22,50| 2,50
1972 115,06 20,0 - 350 |50 - 15,0 5,0 250 {150 250 - 40,0 -
1978 128,57 14,29 — 4286 7,14 7,14 - 14,29 28,57 114,29 1429 — 2857 -

Absolute Zahlen.

Angaben in Prozent.

Berufsbezeichnungen in Zeile 2: Beamte, offentliche Angestellte, Arbeiter; Handwerker und Ge-
werbetreibende, selbstindige Kaufleute, Landwirte, freie Berufe; kaufmannische und technische
Angestellte, Facharbeiter und Angelernte, Hilfsarbeiter. Die Aufschliisselung lehnt sich an die sta-
tistischen Fragebdgen des Bayerischen Statistischen Landesamts fiir die Kommunalwahlen an. Auf
Kategorien wie Geistliche oder hauptamtliche Partei- bzw. Gewerkschaftsangestellte wurde ver-
zichtet, da kein Birgermeister diesen Berufsgruppen zuzurechnen war.

10 Ohne offentlichen Dienst.

Ohne 6ffentlichen Dienst.

® N

o
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Kontinuitit und Wandel — neugewihlte und wiedergewihlte Stadtrite:

Neu im Amt Wiedergewihle38 Von den Von den
Wieder- Wieder-
gewihlten gewihlten
gesamt gesamt CSuU SPD
1948 15 46,88 17 53,13 9 100,0 6 54,55
1952 1439 43,7540 18 56,25 7 70,01 9 69,23
1956 11 34,36 21 65,63 9 64,29 9 69,23
1960 17 40,48 25 59,52 11 61,11 10 55,56
1966 10 31,25 32 76,19 11 64,71 16 80,0
1972 19 43,28 25 56,81 11 50,0 12 63,16
1978 17 38,64 27 61,36 16 59,26 10 71,43

Kreistagswahlen und Kreisrite im Landkreis Ingolstadt
1948 bis 1966

Sitzverteilung:

1948 1952 1956 1960 1966
Sitze ges. 44 45 45 45 45
CSU 21 13 19 17 20
SPD 11 12 13 15 15
BP - 10 6 - -
FDP 3 - - - -
KPD/DKP 2 1 1 - -
BHE - 6 6 4 242
udv 7 3 - - -
CWG - - - 4 4
LBdM - - - 5 4

38 Zu den Wiedergewihlten wurden auch die Stadtrite gezihlt, die vor der Gemeindegebietsreform
Gemeinderite in ihren aufgeldsten Heimatgemeinden gewesen waren.

3 Absolute Zahlen.

% Anpgaben in Prozent.

4 Prozentualer Anteil der Wiedergewihlten an der gesamten Fraktion.

2 BHE/UW.
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380 Anhang

Kontinuitit und Wandel — neugewahlte und wiedergewihlte Kreisrite:

Neu im Amt Wiedergewihlt Von den Von den
Wieder- Wieder-
gewihlten gewihlten
gesamt gesamt CSsuU SPD

1948 2358 522759 21 47,72 1460 66,6761 662 5454
1952 31 68,89 14 3111 6 46,15 5 41,67
1956 24 5333 20 46,67 8 42,11 5 3846
1960 28 62,22 17 3778 5 2941 5 3333
1966 11 24,44 34 75,56 14 70,0 11 73,33

Stadtratswahlen und Stadtrate in Eichstitt 1948 bis 1978

Sitzverteilung:
1948 1952 1956 1960 1966 1972 1978

Sitze ges. 20 20 20 20 20 24 24
CSuU 12 9 10 i1 10 15 16
SPD 3 3 4 4 4 5 5
BP 3 1 - - - - -
FDP - - - - - - -
KPD/DXP - - - - - - -
BHE - - - - - - -
sonst. Flichtlingslisten - 3 1 - -
FW/UW/PW 2 2 5 5 6 4 3
Sonstige - 263 - - - -

58 Absolute Zahlen.

59 Angaben in Prozent.

€ 1946: 24 Kreisrite der CSU im Ingolstidter Kreistag; der Kreistag bestand zwischen 1946 und
1948 aus 35 Mitgliedern.

¢t Prozentualer Anteil der Wiedergewihlten an der gesamten Fraktion.

62 1946: neun Kreisrite der SPD im Ingolstadter Kreistag.

&3 Mittelstandsblock.



“ISUDI(J UIYII[IUJQ SUYQD 9
“1u9Z01] Ut copwwc< 9
‘U3[yeZ UANN[OSqE Ul Usqeduy

381

% I VIS 2 0 I 0 I o0 I o - - uanvifsnvry
£€s ¢ €8 T - - - - os I - - - - 2UPUOISUDJ UIUIUIY
0sT 9 0'sc 9 00t » 00r T 0°s I 001 T 00 9 1upsa3d (GAIUMGIUNIGLY
— _— — — - - - - - - - - Ohm 1 .Qu«w.«—_m quLuEumuﬂuM\

.~owc<
mo mmhw N anw N Ohm ﬁ - - —_ — - - 0.0ﬂ N ‘n .QH.NJU.WHH h@EJOCu_U£k<
= 99T ¥ L991 ¥ oSt € 001 T 0s 1 ool ¢ o'st ¢  Suyany IPWYIUIRGIY
Am 06z 9 £8°0C < 0's¢ ¢« 05 ¢ oor 8 009 I ooy 8 Juwsagd &?8% 159125
991 ¥ rdl % 01 ¢ ool ¢ 0‘s1 € 061 ¢ o'l 4 oniag Iy ofniag "Isq[os
— — — — — — - — - - - — Ohm 1 UuuMBﬁGN\H Owaom .umﬂﬁom
— - - - - - - - - — OnOﬂ N Onm. ﬁ vuﬂv—wﬂdm Uwﬂhum .uwﬂﬁvm
€8 I €' 4 o'z ¢ 06T ¢ 06t S 0's¢ ¢ 0‘0z 14 ‘O'MH ofniag "isq[as
1112159 8Uvsifryos
— — — — — — — — - - - — - - |&km$m0 Nui& |.NmquAN MQQNNHEQNRRQ&
(/2 9T 01 oor 8 00s oI 0syr 6 06z ¢ 00 9 aupsa3 wsuaq ffo
- - L1y I 0's 1 0's I 001 4 0‘s I - - Inpqry IsuwIg "HO
JAS T JAN I 0's I 06T ¢ 0's1 € 0‘s 1 0's I uu:uumuwc< ISWIJ "HO
- - . - - - - - - - - - - oIS SUAQ HO
€e'ee 8 €€'ce 8 00¢ 9 007 ¥ 00T ¥ 06T € 990°6T 96 anweag U PO

8461 ¢L61 9961 0961 9661 7561 8961

:218a1peIg ualyemas Jap Sunmayorydsuaddnidsyniag



382 Anhang

Kreistagswahlen und Kreisrite im Landkreis Eichstatt
1948 bis 1978

Sitzverteilung:
1948 1952 1956 1960 1966 1972 1978

Sitze ges. 45 32 30 29 31 60 60
CSU 29 21 21 22 24 33 43
SPD 9 7 6 5 6 15 16
BP - - - - - - -
FDP - 1 - - 1 - 1
KPD/DKP - - - - - - -
BHE - 3 3 2 - - -
sonst. Flichtlingslisten 5 - - - - -
FW/UW/PW - - - - - - -
Sonstige 267 - - - - 1268 _
6 WAV.

68 I andkreisblock der Mitte drei Sitze, Christliche Union der Mitte neun Sitze.
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Anhang

Kreistagswahlen und Kreisrite in Pfaffenhofen

1948 bis 1978

Sitzverteilung:

1948 1952 1956 1960 1966 1972 1978
Sitze ges. 45 45 45 45 45 50 60
CSuU 17 14 19 24 25 28 36
SPD 7 7 9 8 10 14 15
BP 11 14 10 - 672 - -
FDP - - - - 173 - 1
KPD/DKP - - - - - -
BHE - 10 7 - - -
sonst. Flichtlingslisten 10 - - - - - -
FW/UW/PW - - - - - 874 875
Sonstige - - - 876 377 - -

72 Listenverbindung mit Freier Wahlergemeinschaft.

73 Listenverbindung mit Parteifreier Waihlerschaft.

7+ Zwei Sitze Unabhingige Wihlerschaft, ein Sitz Freie Wihlergemeinschaft.

75 Freie Wihlergemeinschaft.

76 Listenverbindung Freie Wahlergemeinschaft, BP, FDP.
77 Zwei Sitze Listenverbindung GDP/UW, ein Sitz NPD.
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Abb.
ACSP
ADAC
AdbL
AfS

AGIP
Anm.

APO

AsD

Aufl.

BAK
BASF
BayHStA
Bd., Bde.
betr.

Bez.
BGVBL
BHE

BLD
BLSD
BMW
BP
BP
BWA
BWK

CA]
CEL
CGB
CGD
Cie.
CMV
CSA
CSU
CWG

DAG
DDR
Degussa
Ders.
Despag

Abkiirzungsverzeichnis

Abbildung

Archiv fiir Christlich-Soziale Politik
Allgemeiner Deutscher Automobil-Club
Archiv des bayerischen Landtags
Archiv fiir Sozialgeschichte
Aktiengesellschaft

Azienda Generale Italiana di Petrolio
Anmerkung

Auflerparlamentarische Opposition
Archiv der sozialen Demokratie
Auto Union

Auflage

Bundesarchiv, Koblenz

Badische Anilin- und Sodafabrik AG

Bayerisches Hauptstaatsarchiv

Band, Binde

betrifft

Bezirk

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Block/Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten
Blatt

Bayerischer Landtagsdienst

Bayerisches Landesamt fiir Statisttk und Datenverarbeitung
Bayerische Motorenwerke

Bayernpartei

British Petroleum

Bayerisches Wirtschaftsarchiv

Bundeswahlkreis

Christliche Arbeiter-Jugend

Central European Line

Christlicher Gewerkschaftsbund

Christliche Gewerkschaftsbewegung Deutschlands
Compagnie

Christlicher Metallarbeiter-Verband
Christlich-Soziale Arbeitnehmerschaft
Christlich-Soziale Union

Christliche Wahlergemeinschaft

Deutsche Angestelltengewerkschaft
Deutsche Demokratische Republik
Deutsche Gold- und Silber-Scheide- Anstalt
Derselbe

Deutsche Spinnereimaschinenbau AG
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DGB
Dies.
Dipl.
DKP
DKW
DM
DMV

DPs

ENI
ERIAG
ERN
EWG

FDP
Fiat
FW

GdED
GDP
Geb.
ges.
gez.
GL
GmbH
GuG
GWU

Ha

Hrsg., hrsg.

1z

IGM
IHG

IRO

JU

Jusos

k.A.
KAB
kath.
Kfz
KPD
KV
KZ

LBdM
LBI

Abkiirzungsverzeichnis

Deutscher Gewerkschaftsbund
Dieselbe, dieselben

Diplom

Deutsche Kommunistische Partei
Deutsche Kraftfahrzeugwerke
Deutsche Mark

Deutscher Metallarbeiter-Verband
Deutsche Partei

Displaced Persons

Ente Nazionale Idrocarburi
Erdolraffinerie Ingolstadt
Erdélraffinerie Neustadt
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Freie Demokratische Partei
Fabbrica italiana automobili Torino

Freie Wihler

Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands
Gesamtdeutsche Partei

Gebiet

gesamt

gezeichnet

Gemeindeliste

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Geschichte und Gesellschaft

Geschichte in Wissenschaft und Unterricht

Heft
Hektar
Herausgeber, herausgegeben

Institut fiir Zeitgeschichte
Industriegewerkschaft
Industriegewerkschaft Metall
Industrie- und Handelsgremium
industrielle Kernsiedlung
International Refugee Organisation

Junge Union
Jungsozialisten

keine Angabe

Katholische Arbeiterbewegung bzw. Arbeitnehmerbewegung
katholisch

Kraftfahrzeug

Kommunistische Partei Deutschlands

Kreisverband

Konzentrationslager

Landkreisblock der Mitte
Landesverband der Bayerischen Industrie



LK
LK
Lkw
LNF
LRA
LTF

Mfr.
Munga
MW
MWi
MZ

NATO
Ndb.
NL
NPD
Nr.
NSDAP
NSU

Obb.
off.
o1V
o.].
0.0.
o.l.
Opf.

Pkw

PW(G)

RDO

SA
Schw.
selbst.
SEPL
5]

SK
SKE
SPD
SPK
SS

St.
StA
Stud.

TAL
TOV

Abkurzungsverzeichnis 389

Landkreis

landliche Kernsiedlung
Lastkraftwagen
Landwirtschaftliche Nutzfliche
Landratsamt

Landtagsfraktion

Mittelfranken

Mehrzweck-Universal-Gelindewagen mit Allradantrieb
Megawatt

Ministerium fiir Wirtschaft

Mittelzentrum

North Atlantic Treaty Organization
Niederbayern

Niederlassung

Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Nummer

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Neckarsulm

Oberbayern

offentlich

Offentlicher Dienst, Transport und Verkehr
ohne Jahr

ohne Ort

ohne Paginierung

Oberpfalz

Personenkraftwagen
Pferdestirken
Parteilose Wihler(-Gruppen)

Rhein-Donau-Olleitung
Reichsmark

Sturmabteilung

Schwaben

selbstandig

Stideuropiische Pipeline

Societas Jesu

Stadtkreis

Steinkohleeinheiten

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Sozialdemokratische Pressekorrespondenz
Schutzstaffel

Stadt

Staatsarchiv

Studenten

Transalpine Pipeline
Technischer Uberwachungs-Verein
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Udv
US(A)
uw

vizZz
VIAG
Vw
vZ

WAV
ZDI

Zf{BLG
ZfParl

Abkiirzungsverzeichnis

Union der Vertriebenen
United States (of America)
Unabhingige Wihlerschaft

Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Vereinigte Industrieunternehmen AG
Volkswagen

Vertriebszentrum

Wirtschaftliche Aufbau-Vereinigung
Zentraldepot Ingolstadt

Zeitschrift fiir bayerische Landesgeschichte
Zeitschrift fir Parlamentsfragen
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Abb.
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Abbildungsverzeichnis

Photos und Werbematerial

Werkstor der Auto Union in Ingolstadt, 1949; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Fertigung des Schnell-Lasters der Auto Union in provisorischen Werkshallen;
Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Fahrgestell-Montage fiir Schnell-Laster der Auto Union in Baracken; Stadtarchiv
Ingolstadt, Photoarchiv

Fertigung von DKW-Motorridern, 1955; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Motorradwerk der Auto Union an der Esplanade - im Hintergrund die historische
Altstadr; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Journalisten bei der Vorstellung eines DKW F 89; Stadtarchiv Ingolstadt, Photo-
archiv

DK W-Informationen Nr. 4/1950: ,Die zweite DKW-Kolonne verlifit die Tore
Ingolstadts®; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

8 und Abb. 9: Bau des neuen Auto Union-Werks an der der Ettinger Strafle; Stadt-

10:
11:
.12:
13:

14:
15:
16:
17:
18:

19:
20:

archiv Ingolstadt, Photoarchiv

Oberbiirgermeister Georg Weber; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Oberbiirgermeister Josef Strobl, 1952; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Oberbiirgermeister Josef Listl, 1960; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Empfang des bayerischen Ministerprisidenten Goppel durch Oberbiirgermeister
Josef Listl anlifilich der Eréffnung der Esso-Raffinerie am 22. April 1964; Stadt-
archiv Ingolstadt, Photoarchiv

Shell-Raffinerie — Abfiillstellen; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Raffinerie der ERIAG; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Abbruch des Kavaliers Spreti; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Erfolgsmodell — der Audi 100; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Das Werk von Audi NSU an der Ettinger Strafle; Stadtarchiv Ingolstadt, Photo-
archiv

Oberbiirgermeister Otto Stinglwagner; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv
Oberbirgermeister Peter Schnell, 1972; Stadtarchiv Ingolstadt, Photoarchiv

Karten und Schaubilder

Die Lage des mittelbayerischen Donaugebiets; Wolfgang Uebe/Markus Furler, Wirtschaft,
Bevolkerung und Infrastruktur in Stadt, Kerngebiet und Landkreis Ingolstadt 1980, Basel
1967 (vorderes Vorsatz).

Stadt- und Landkrets Ingolstadt; Wolfgang Uebe/Markus Furler, Wirtschaft, Bevolkerung
und Infrastruktur in Stadt, Kerngebiet und Landkreis Ingolstadt 1980, Basel 1967 (hinteres

Vorsatz).

Festungsring Ingolstadt; Landkreis Ingolstadt, hrsg. von der Bayerischen Landeszentrale fiir
politische Bildungsarbeit, Miinchen o.]. (1971), S. 31.
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