Zisuren nach 1945



Schriftenreihe
der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Band 61

Im Auftrag des Instituts fiir Zeitgeschichte
Herausgegebenvon Karl Dietrich Bracher und Hans-Peter Schwarz

Redaktion: Norbert Frei und Hans Woller

R. Oldenbourg Verlag Miinchen 1990



Zisuren nach 1945

Essays zur Periodisierung der deutschen

Nachkriegsgeschichte

Herausgegeben von

Martin Broszat

R. Oldenbourg Verlag Miinchen 1990



CIP-Titelaufnahme der Deutschen Bibliothek
Zisuren nach 1945 [neunzehnhundertfiinfundvierzig] : Essays zur
Periodisierung der deutschen Nachkriegsgeschichte / hrsg. von
Martin Broszat. - Miinchen : Oldenbourg, 1990
(Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte ; Bd. 61)
ISBN 3-486-64561-7
NE: Broszat, Martin [Hrsg.]; Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte /
Schriftenreihe

© 1990 R. Oldenbourg Verlag GmbH, Miinchen

Das Werk einschliefllich aller Abbildungen ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung aufler-
halb der Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages unzulissig und
strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die
Einspeicherung und Bearbeitung in elektronischen Systemen.

Gesamtherstellung: Appl, Wemding

ISBN 3-486-64561-7



VOIWOIT « . v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e 7

Martin Broszat
Einleitung . . . . . . .. e 9

Hans-Peter Schwarz
Segmentire Zisuren

1949-1989: eine AufBenpolitik der gleitenden Uberginge . . . . .. . ... . .. 11
Knut Borchardt

Zisuren in der wirtschaftlichen Entwicklung

Zwel, drei oder vier Perioden? . . . . . . ... ... ... o 21

Hans Giinter Hockerts

Metamorphosen des Wohlfahrtsstaats . . . .. ... ... .. ... .. 35
Thomas FEllwein

Verfassung und Verwaltung . . . . . .. ... ... ... 47
Hellmut Becker

Bildung und Bildungspolitik

Uber den Sickereffekt von Reformen . . . . . ... ... ... ... .. .... 63

Joachim Kaiser
Phasenverschiebungen und Einschnitte

in der kulturellen Entwicklung . . . . . . ... .. . o o o 69
Alf Minizel

Der akzeptierte Partelenstaat . . . . . . .. ... 75
Arold Sywottek

Konsum, Mobilitdt, Freizeit
Tendenzen gesellschaftlichen Wandels . . .. .. ................. 95



6 Inhalt

Ute Frevert
Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung -

Hindernisse, Umleitungen, Einbahnstraflen . . . . ... .. .. ... ... ... 113
Hans Maier

Kirche, Religionund Kultur . . . . ... . ... . .o o 131
Hermann Rudolph

Mehr als Stagnation und Revolte

Zur politischen Kultur der sechziger Jahre . . . . . . .. ... ... ... .. 141

Dieter Simon
Ziasuren im Rechtsdenken . . . . . . . . . . . 153

Hermann Graml
Die verdringte Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus . . . . . . .. 169



Vorwort

Am 13.Juli 1989 feierte das Institut fiir Zeitgeschichte sein 40jihriges Bestehen.
Zwischen der offiziellen Feierstunde am Vormittag und dem abendlichen Fest blieb
Zeit fiir ein kleines Kolloquium, zu dem der Hausherr Martin Broszat sechs Vertre-
ter unserer Wissenschaft eingeladen hatte. Unter jeweils verschiedenen Gesichts-
punkten die Frage nach Zisuren und Briichen in der auf den ersten Blick so konti-
nuierlich erscheinenden Geschichte der Bundesrepublik zu behandeln, und zwar in
prignanter, essayistischer Form: Das war die Aufgabe, der die Eingeladenen in
glinzender Weise entsprachen. Fiir den vorliegenden Band, der diese Referate in
leicht uiberarbeiteter Form prisentiert, hat Martin Broszat sieben weitere Gelehrte
hinzugewonnen, deren Beitrige das zunichst notwendigerweise fragmentarisch
gebliebene Bild abrunden.

Im Sommer 1989 ahnte niemand, daf§ uns nur noch wenige Monate von der tief-
sten Zasur in der deutschen Nachkriegsgeschichte trennten. Was seit der Oktober-
revolution des letzten Jahres zusammenwichst und wohl schon morgen zusammen-
gehort, schien im Westen wie im Osten auf Dauer und Eigenstindigkeit angelegt.
Nicht einmal als Zwischenbilanz nach 40 Jahren Bundesrepublik war dieser Essay-
Band geplant, der Martin Broszats letzte Publikation fiir das Institut fiir Zeitge-
schichte wurde. Weil die Geschichte es so will, ist er unter der Hand zu einer ersten
vorliufigen Bilanz geworden.

Miinchen, im April 1990 Die Redaktion



Martin Broszat

Einleitung

Was bedeutet in einer Gegenwart, der der selbstgewisse Fortschrittsoptimismus
fritherer Zeiten lingst abhanden gekommen ist, die Frage nach Zisuren in der
Geschichte der Bundesrepublik? Lassen sich solche Zzsuren denn nicht nur im Rah-
men der grundsitzlichen Vorstellung entweder einer aufsteigenden oder einer
absteigenden Gesamtentwicklung, als Stufen des Fortschritts oder Verfalls bestim-
men? Und ist es nicht bezeichnend, daff wir noch am entschiedensten von Fort-
schritt zu reden bereit sind, wenn es in diesem und jenem Bereich, z. B. dem der Alt-
stadtsanierung und Verkehrsberuhigung in den Kerngebieten unserer Grof3stidte, in
den letzten 20 Jahren gelungen ist, der Zerstrung des guten Alten Einhalt zu gebie-
ten? Das hiefe also: Fortschritt ist am tiberzeugendsten nur noch darstellbar als
Gegenwendung zur ungehemmten Progression wirtschaftlichen Wachstums und
technischer Entwicklung. Mir scheint, dafl die Gebrochenheit zwischen Fortschritts-
und Verfallsvorstellung, in der wir leben, es uns auch besonders erschwert, die
40jahrige Geschichte der Bundesrepublik in bestimmte, nicht nur duflerliche Peri-
oden einzuteilen.

Und wie haben sich dabei auch die Begriffe gewandelt. Hat der Begriff Moderni-
sierung denn i{iberhaupt noch die Bedeutung von ,, Verbesserung®, ist er nicht schon
seit der NS-Zeit zu einem rein technischen Begriff ohne politisch-moralischen Inhalt
geworden? Und ist der Modernisierungs- und Rationalisierungsfetisch, der in der
Wiederaufbaugesellschaft der Bundesrepublik in den fiinfziger und sechziger Jahren
weit groflere Bedeutung erhielt als in den benachbarten europiischen Industrieldn-
dern, nicht lingst zur Fatalitit geworden? Ahnlich steht es mit dem Begriff der
soffenen Gesellschaft“, die in der Bundesrepublik sicher stirker verwirklicht wurde
als im benachbarten Westeuropa. In den sechziger Jahren bewertete Ralf Dahren-
dorf die Herausbildung einer solchen offenen Gesellschaft, bedingt auch durch den
Kahischlag, den der Nationalsozialismus hinterlassen hatte, noch durchaus positiv
und als wichtige Voraussetzung politischer und sozialer Demokratisierung. Fiinf-
zehn Jahre spiter beurteilte er sie, auch aus langjihrigen britischen Erfahrungen,
eher als gefihrdete, in sozialer Hinsicht mehr und mehr bindungslose und amorphe
Gesellschaft.

Aber gleichwohl: Nach 40 Jahren Bundesrepublikgeschichte ist es lingst an der
Zeit, iiber Auf- und Abschwiinge, Briiche und nachhaltige Verinderungen intensiver
historisch zu reflektieren, als das bislang geschehen ist. Zwingt doch erst solche
Periodisierung, wenn sie sich nicht nur an Formalia, etwa an Regierungszeiten,
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orientiert, das Geschehen auf Begriffe zu bringen und zu bewerten. Zeitnahe
Geschichtsschreibung tut sich freilich hier besonders schwer, denn solche Begriffe
und Bewertungen lassen sich hiufig erst aus groflerem historischen Abstand, in
Kenntnis der lingerfristigen Nachwirkung von Ereignissen und Figuren der
Geschichte finden. Daran mag es wohl auch liegen, dafl offensichtliche Einbriiche
und Verinderungen, wie die Studentenrebellion in der Mitte dieser 40jihrigen Bun-
desrepublikgeschichte, fiir solche giiltige historische Begriffsbildung und Bewertung
noch nicht reif erscheinen. Die meisten Historiker werden darin iibereinstimmen,
dafl es sich hierbei um eine wichtige Zisur handelt. Aber kaum einer wagt sich
schon daran, dieses in seinen Wirkungen und Folgen hochst ambivalente Geschehen
zu deuten und in eine Signatur der Geschichte zu verwandeln.

Die Frage nach Zisuren der Geschichte geht im ibrigen davon aus, daf} nicht
jedes Jahr der Geschichte gleich zu Gott ist, sondern dafl es dicht beschriebene, aber
auch ziemlich leere Blitter der Geschichte gibt. Und dafl ein Staatswesen wie die
Bundesrepublik 40 Jahre alt geworden ist, hat an sich noch nichts mit geschichtli-
cher Bedeutung zu tun. Nicht jedes neue Lebensjahrzehnt macht bedeutsamer oder
wiirdiger. Die Frage nach Zisuren der Geschichte der Bundesrepublik kann in die-
sem Sinn deshalb wohl auch abgewandelt werden in die Frage nach besonders wich-
tigen und spannenden Teilgeschichten und Entscheidungsprozessen innerhalb des
Gesamtverlaufs. Durch solche Auswahl wird die allgemeine Geschichte hiufig erst
Farbe und Leuchtkraft gewinnen.

Und noch ein anderes: Haben die historischen Verinderungen materieller und
zivilisatorischer Verhiltnisse, die in der Bundesrepublik eingetreten sind und objek-
tiv in vieler Hinsicht als revolutionir bezeichnet werden kénnen - ich denke zum
Beispiel an die Rationalisierung der Agrarwirtschaft und die Entprovinzialisierung
des flachen Landes, die hier stirkere Verinderungen hervorgerufen haben als die
hundert Jahre zuvor — auch zu einer nachhaltigen Verinderung des politischen
Bewufltseins gefithrt? Oder ist es fiir die dynamischen Verinderungsprozesse in der
Bundesrepublik in singulirer Weise typisch, dafl sie nur in einem sehr geringen
Mafle auch zu Mentalititsverdnderungen und zur Wandlung von habituellen Ein-
stellungen und Lebensgewohnheiten gefiihrt haben? Ist die Dickfelligkeit des priva-
tistischen Pragmatismus, der im Positiven wie im Negativen nach 1945 die Notbe-
wiltigungs- und Aufbaugesellschaft bestimmte, typisch auch fiir die Weiterentwick-
lung der Bundesrepublik geblieben? Oder hat es nicht doch in bestimmten Phasen
deutlich erkennbare politische Lernprozesse gegeben, ist nicht doch im Laufe all-
mibhlicher, durch die wirtschaftliche Prosperitit begiinstigter Demokratieeingewdh-
nung in weit stirkerem Mafle als in Weimar eine politische Klasse tiberzeugter
Demokraten entstanden? Ich denke hier vor allem an die Spanne von der spiten
Adenauerzeit bis zum Beginn der sozialliberalen Koalition. Haben wir dadurch
mehr Demokratie-Stabilitit erhalten, oder sind diese, wie ich meine, positiven
Demokratisierungsprozesse aus eigenem westdeutschen Wuchs nicht spiter eher
wieder riickldufig geworden?



Hans-Peter Schwarz
Segmentire Zisuren

1949-1989: eine Auflenpolitik der gleitenden Uberginge

Wir sind gebeten, iiber historische Zisuren in der vierzigjihrigen Geschichte der
Bundesrepublik einige Uberlegungen vorzutragen. Der Historiker weifl aber, daff
die Fruchtbarkeit seiner Forschungen vielfach schon durch die Definition der Frage-
stellung vorentschieden wird. Man kann natiirlich alles untersuchen. Aber vielleicht
stellen die Zisuren in der Geschichte der Bundesrepublik gar nicht das interessante-
ste Thema dar. Vielmehr miifite man formulieren: Die Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland ist vor allem deshalb ein so reizvolles Thema historischer For-
schung, weil und insoweit sie selbst eine tiefe Zisur in der neueren deutschen und
europiischen Geschichte darstellt.

Als John Harold Plumb vor gut zwei Jahrzehnten analysierte, wie eigentlich in
England nach den groflen Konvulsionen des 17. Jahrhunderts die so bemerkens-
werte politische und gesellschaftliche Stabilitit des 18. Jahrhunderts zustande kam,
bemerkte er: Es gebe eine von Edmund Burke und den Historikern des 19. Jahrhun-
derts gendhrte Annahme, dafl diese englische Stabilitit langsam, gleich einer
Koralle, gewachsen sei. Doch nichts, so formulierte er dann, sei von der Wahrheit
weiter entfernt. Wenn politische Stabilitit erreicht werde, trete dies oft ganz schnell
ein — wie wenn Wasser zu Eis gefriert. Eine Welt voller Unsicherheiten und Erschiit-
terungen, im Fall Englands bis 1715 wihrend, beginnt fast urplétzlich in einen
neuen Aggregatzustand einzutreten, nimlich den der Stabilitit. Die historisch inter-
essante Zisur ist somit die zwischen einer lingeren Periode der Instabilitit und der
Phase neu erreichter Stabilitit.

Nach meinem Dafiirhalten trifft das auch in bezug auf die Geschichte der Bun-
desrepublik zu. Wie kommt, so miifite die erkenntnisleitende Frage lauten, jene von
niemand so recht fiir moglich gehaltene fast unerschiitterliche Bestindigkeit, jene
fast provozierende Trigheit zustande, die trotz aller Oberflichenbewegungen fiir
die Auflen- und Innenpolitik der Bundesrepublik so kennzeichnend ist> Wie kommt
es, dafl diese Geschichte im Unterschied zu den vorhergehenden Jahrzehnten eben
keine tiefen, abrupten Zisuren aufweist, vielmehr jene evolutionire Prozefinatur
erkennen ldflt, die fiir moderne Systeme im Zustand eines dynamischen Gleichge-
wichts charakteristisch ist - also ,,Strukturierungen, Destrukturierungen, Umstruk-
turierungen®, mit Fernand Braudel zu sprechen, aber eben keine bis auf die Kno-
chen einschneidenden Zisuren? Der Begriff Zisur bezeichnet dabei, wenn er
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tiberhaupt Sinn machen soll, nur jene Verinderungen in Strukwrbedingungen oder
im Verhalten, die fundamentaler Natur sind und die sich im zeitlichen Ablauf auch
einigermaflen prizise lokalisieren lassen. Die Eigentiimlichkeit dieses geschicht-
lichen Makroprozesses erhellt in der Tat nur im Vergleich mit fritheren Zisuren. Er
wire aus sich heraus nur partiell verstehbar.

Damit bin ich bei dem Begriff der Zisur im engeren Sinne, dessen Erorterung mir
die Regie dieses Symposions zugedacht hat: die Zisuren im Bereich der Auflenpoli-
tik. Auch dazu ist eine allgemeine Bemerkung vonnéten. Die deutsche Geschichts-
wissenschaft pflegt sich von Zeit zu Zeit einer ganz unproduktiven Diskussion hin-
zugeben, ob die deutsche Geschichte unter einem Primat der Auflenpolitik stehe
oder ob die Auflenpolitik als Emanation der Gesellschaftsgeschichte und innenpoli-
tischer Determinanten begriffen werden miisse. Beide Ansitze, zum Extrem getrie-
ben, sind bemerkenswert weltfremd und daher auch unhistorisch: Moderne deut-
sche und europiische Geschichte vollzieht sich in einer unauflsslichen Dialektik der
Entwicklungen im Binnenbereich der Staaten einerseits, im internationalen System
andererseits.

So gesehen miiflte man eigentlich zégern, die Auflen- und Sicherheitspolitik ana-
lytisch vom Parteiensystem, von der binnenwirtschaftlichen Entwicklung, vom
offentlichen Bewuftsein abzulosen. Um noch einmal kurz auf Plumb zuriickzukom-
men: Dieser englische Historiker sieht drei grofle Faktoren, die die Stabilitdtszisur
im England nach 1715 bewirkt haben: Einparteienregierung, feste Kontrolle der
Exekutive iiber die Legislative und ~ drittens — ein alle Inhaber 6konomischer,
gesellschaftlicher und politischer Macht verbindendes Identititsbewufitsein, das den
inneren Frieden sichern hilft.

Eine vergleichbare Analyse der innenpolitischen Stabilititsbedingungen in der
Bundesrepublik wiirde shnlich anzusetzen haben und dabei auf jene Phinomene
stoflen, deren Bedeutung den Zeitgenossen schon bekannt war und auch durch die
intensivere zeitgeschichtliche Forschung der vergangenen eineinhalb Jahrzehnte
immer und immer wieder erhirtet wurde, also: Kanzlerdemokratie und Konzentra-
tionsprozef im Parteiensystem, Uberwindung der vorhergegangenen Modernisie-
rungskrise durch den ,neuen Kapitalismus“, wie Thomas Nipperdey das genannt
hat, einen Reformkapitalismus also, der Marktwirtschaft und Sozialstaat miteinan-
der verbindet, Uberwindung des Klassenkampfdenkens ebenso wie der tiberholten
Idee des autoritiren Beamtenstaates zugunsten komplex vernetzter pluralistischer
Strukturen und - damit verbunden - Entstehung eines Identititsbewufltseins, das
die Bundesrepublik als moderne pluralistische Demokratie begreift, in der liberale
und solidarische Elemente miteinander eine Verbindung eingegangen sind, die aber
zugleich Teil des internationalen Verbundsystems der Demokratien beiderseits des
Nordatlantik ist.

Man kénnte leicht zeigen, wie diese stabile innere Ordnung auf die Auflenpolitik
ausstrahlt. Wo Gewichtsverlagerungen im Parteiensystem nie durch Regierungs-
wechsel aufgrund von Bundestagswahlen, sondern immer nur mittels einer Grofien
Koalition oder aufgrund von Umorientierung der FDP stattfinden, miissen sich
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auch auflenpolitische Kurswechsel in Grenzen halten. Wo die Sozialdemokraten
ungeachtet ihrer egalitiren und sozialen Zielvorstellungen die Marktwirtschaft
akzeptieren miissen, um innenpolitisch und international handlungsfihig zu sein,
wo auf der anderen Seite die Christlichen Demokraten den Sozialstaat ausbauen
miissen, weil sie dies einerseits fir richtig halten, andererseits aber sonst auch keine
relativen Wihlermehrheiten finden konnten, wo die Freien Demokraten, zeitweilig
auch die CSU, als wirtschafts-, sozial- und auflenpolitisches Korrektiv wirken und
wo alle zusammen mit Blick auf die internationale Wirtschaftsverflechtung fiir weit-
gehend offene Mirkte eintreten miissen — da besteht nicht allzuviel Spielraum fiir
auflenpolitische Neuorientierungen. Und wo die Kultur in vielen Bereichen wie ein
Ei ohne Schale dufleren Einfliissen offenliegt, kann auch kein altertiimlicher Natio-
nalismus mehr recht gedeihen, der ein erhebliches Maf} an Abschottung, an Provin-
zialismus, an Uberlegenheitsgefiihl oder an Ressentiment voraussetzt.

Genauso wie die auflenpolitische Stabilitit aus der Stabilitit des Parteiensystems,
der Wirtschaftspolitik und des kulturellen Selbstverstiandnisses erwichst, werden die
stabilisierenden Elemente des Binnensystems aber auch durch die weltweite und
ganz Westeuropa erfassende Stabilisierung verstirkt. Darauf kann in der Kiirze der
Zeit nur verwiesen werden. Fiir Zeitgenossen und Kenner der Zeitgeschichte, die
wir sind, bedarf dieser stabilisierende Effekt des europidischen Staatensystems aber
keiner ausfithrlichen Begriindung. Zwar erscheint der Ost-West-Konflikt jahrzehn-
telang als Existenzgefihrdung, und dies ist mehr als nur eine sozialpsychologisch
auflosbare Bedrohungsperzeption — aber die Spannungen sind ertriglich und die
Sicherheit wird gewihrleistet, weil die Bundesrepublik Teil der westlichen Allianz-
systeme ist. Sogar die Teilung wird zwar nicht politisch hinnehmbar, aber insofern
ertriglich, als sie die Stabilitit nicht gefihrdet.

Gewif§ befindet sich die Bundesrepublik genauso wie vor ihr das Deutsche Reich
in einem globalen und europiischen Konkurrenzsystem kapitalistischer Staaten.
Doch anders als vor dem Ersten Weltkrieg und in der Zwischenkriegszeit haben es
die westlichen Michte gelernt, ihre Interessen in umfassende Ordnungssysteme ein-
zubringen. So gewihrt das von den USA durchgesetzte, erneuerte Freihandels-
system Zugang zu Rohstoffen und Mirkten. So wirken die europiischen Integra-
tionssysteme auch auflenwirtschaftlich zusitzlich stabilisierend. Die Bundesrepublik
lebt gewissermaflen in der besten aller Welten, indem sie zwei der klassischen Optio-
nen fritherer Auflenwirtschaftspolitik des Deutschen Reiches miteinander kombi-
niert: die Option fiir eine den eigenen Wirtschaftsinteressen dienliche Weltpolitik
und die Option fiir einen grofien kontinentalen Markt. Ausgeschlossen ist allerdings
nun auf Dauer und durchaus bekémmlicherweise die Option einer Sicherung der
eigenen Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen durch autonome Grofimachtpolitik
oder gar durch Hegemonie.

Zwar hilt die Bundesrepublik bis heute am Konzept der Einheit der deutschen
Nation fest, und das Fernziel der Wiederherstellung eines deutschen Nationalstaates
ist bekanntlich nie offiziell aufgegeben worden, auch wenn dariiber seit den frithen
sechziger Jahren grofle Meinungsverschiedenheiten bestehen. Aber die Einbindung
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in die westlichen Gemeinschaften und die Erfordernisse, auch die Ost-West-Span-
nungen abzumildern und zu tiberwinden, haben auch auf diesem Feld iiber die Jahr-
zehnte hinweg stabiles, der Friedenserhaltung bekémmliches Verhalten bewirkt.
Dies Bestreben beginnt mit Aufnahme der deutsch-sowjetischen Beziehungen im
September 1955. Es ist von Phase zu Phase unterschiedlich stark, wird mit unter-
schiedlicher Konzessionsbereitschaft verfolgt und ist unterschiedlich erfolgreich.
Doch die Stabilitit wird trotz der Teilung nie fundamental erschiittert.

Desgleichen hat sich die Bundesrepublik stets in die Konfliktfelder der Ost-West-
Spannungen einbezogen gesehen. Aber sie war — aus Einsicht, aus Eigeninteresse,
aus gefestigter Moralitidt, was auch immer - stets entschlossen, in Europa jeder
Konfrontation, die zum Krieg fiihren kénnte, so gut dies eben moglich war, aus
dem Wege zu gehen. Friedenspolitik aus Eigeninteresse und aufgrund von innerer
Liuterung ~ auch dies also ein Merkmal der Stabilititszisur, die wiederum nicht
erst in den siebziger und achtziger Jahren beginnt, sondern viel weiter zuriickreicht.
Deutsche Hegemonialpolitik, Losung der deutschen Versorgungslage durch Autar-
kie, Krieg als Mittel zur Zukunftssicherung — das alles ist nicht mehr méglich, we-
der moralisch noch praktisch, ist Schnee von gestern. Es bleibt nur behutsame Frie-
denspolitik in einem sehr eng gewordenen und zudem lange Zeit geteilten Europa.

Meine These nun: Dieser Ubergang von einem durchaus labilen, katastrophen-
trichtigen und von Katastrophen gekennzeichneten System der ersten Jahrhundert-
hilfte zu jenem System prinzipiell stabiler Aufienbeziehungen, an das wir uns schon
gewdhnt haben wie an einen guten alten Hausrock, ist bereits sehr frith in der
Geschichte der Bundesrepublik erfolgt. Die tiefste Zasur zu den vorhergehenden
Phasen liegt in den frithen fiinfziger Jahren, fiir die sich die Bezeichnung ,Ara Ade-
nauer” eingebiirgert hat. Seither vollziehen sich auf dem Feld der Auflenpolitik
Modifikationen, leichte Umakzentuierungen, Variationen, Fortentwicklungen -
aber eben keine Zisuren, die irgendwie mit denen der ersten Jahrhunderthilfte ver-
gleichbar wiren. Freilich, auch Modifikationen oder - so kénnen wir sagen - seg-
mentdre Zdsuren sind wichtig. Und ich mochte im Rest der verfiigbaren Zeit auf
zwei von ihnen hinweisen.

Werfen wir also zuerst einen Blick auf segmentire Zisuren in den Auflenwirt-
schaftsbeziehungen. Da ist beispielsweise — gewif§ nicht unwichtig — der Aufenhan-
del. Unterscheidet man Exporte und Importe nach Lindergruppen, so l4af3t sich seit
den fiinfziger Jahren ungeachtet verschiedener Verinderungen eine bemerkenswerte
Kontinuitit erkennen. Im Jahr 1950 gehen 80,5% der bundesdeutschen Exporte in
die industrialisierten westlichen Linder, 1970 sind das 83,6%, im Juni 1989 (laut der
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank) 86,0%.

‘Weist man die EG-Linder (ohne Griechenland, Portugal und Spanien) gesondert
aus, so ergeben sich 1950 45,9%, 1970 46,3%, im Juni 1989 49,1%. Die Schweiz liegt
im Schnitt der Jahre stets um 5-6%, Osterreich seit den sechziger Jahren um 5%, der
Exportanteil der USA variiert zwischen 5,1% im Jahr 1950, 9,1% im Jahr 1970, 6,1%
im Jahr 1980 und 8,0% heute. Die Staatshandelslinder liegen 1950 bei 4,3%, haben
1975 mit 7,9% einen Hohepunkt und liegen heute bei 4,4%.
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Ich will Sie mit Zahlen nicht ermiiden; diese kénnen aber doch die These illustrie-
ren, dafl auf einem zentralen Feld der deutschen Aufenbeziehungen ein bemerkens-
wertes Mafl an Kontinuitit herrscht — scheinbare Zisuren gleichen sich tiber die
Jahre hinweg wieder aus. Vergleichbare Gegebenheiten zeigen sich im Import-
bereich. Dieser Interessenlage entspricht naturgemifl die Auflenhandelspolitik des
Landes. Zwar sind gewisse Verinderungen — etwa gegeniiber den Staatshandelslin-
dern oder bestimmten OPEC-Lindern ~ auch politisch bedingt. Aber von wirklichen
Zisuren kann nur in Ausnahmefillen gesprochen werden.

Das Bild verindert sich allerdings, wenn man Unterscheidungen nach Waren-
gruppen vornimmt. Noch im Jahr 1960 betrigt der Anteil ernihrungswirtschaft-
licher Produkte an der Gesamteinfuhr 25,7%. 15 Jahre spiter, im Jahr 1975, sind es
nur noch 16,9%, 1987 12,7%. Dank Intensivierung der eigenen Erzeugung ist die
Bundesrepublik zwar nicht autark. Sie kann und will dieses Ziel auch gar nicht
anstreben. Aber die grofle Abhingigkeit von Nahrungsmittelimporten, ein Zentral-
problem fritherer deutscher Auflenpolitik, ist geschwunden — ganz abgesehen
davon, dafl sich diese Frage im Gemeinsamen Agrarmarkt gar nicht mehr stellen
kann. Zweifellos hat sich auf diesem Sektor gegeniiber den fiinfziger Jahren ein
ganz wesentlicher Wandel ergeben, wobei die Verinderungen eben gleitend und
ohne scharfe Zisuren erfolgt sind.

Eine shnlich deutliche Verinderung zeigt sich bei den Importen von Erdél und
Erdgas. Wie wir wissen, spielt das Energieproblem im deutsch-franzosischen Ver-
hilenis der Jahre sowohl nach dem Ersten wie nach dem Zweiten Weltkrieg eine
Schlusselrolle. Die Regierungen operieren noch unter der Annahme, dafl man sich
primir im Kohlezeitalter befindet. Die zweite Hilfte der fiinfziger Jahre markiert in
dieser Hinsicht den Wendepunkt. Jetzt befindet sich auch die Bundesrepublik im
Erdolzeitalter. 1960 liegt der Importanteil von Erddl und Erdgas an den gesamten
Importen bei 4,5%, 1975 bei 12%, 1981 - auf dem Hoéhepunkt — bei 17,2%, von da
an sinkende Tendenz. Vor diesem Hintergrund sind die Erdélpreissteigerungen
durch das OPEC-Kartell in den Jahren 1973 und 1979 in der Tat segmentire Zisu-
ren im Wortsinne. Auch der Olpreisverfall, zusammen mit den Auswirkungen der
Energiesparmafinahmen und des AKW-Baus, wirkt erneut als segmentire Zisur.

So konnte man fortfahren - Entwicklung der Rohstoffpreise, der Frachtraten, des
Tourismus mit seiner erheblichen Bedeutung fiir den Zahlungsausgleich usw. Man
mifite die Kaufkraft der D-Mark analysieren, die Zisur des Smithsonian Agree-
ment von 1971 mit dem Abgehen von festen Wechselkursen fiir den Dollar erwih-
nen, die Wihrungsentwicklung im EWF-Bereich und vieles andere mehr. Die hier
zu beobachtenden Verinderungen fallen grofitenteils in die beiden Jahrzehnte seit
1971, so dafl die Annahme kontinuierlicher Entwicklung der Aulenwirtschaft obne
segmentire Zisuren in der Tat nicht zutreffend wire. Wahrscheinlich wird Herr
Borchardt niher auf diese Zusammenhinge eingehen. Ich mufite sie aber doch
erwihnen, weil ein Verstindnis von Auflenpolitik, das die auflenwirtschaftlichen
Zusammenhinge und Institutionen nicht systematisch einbeziehen wiirde, natiirlich
defizitdr wiire.
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Und da in bezug auf die Stabilisierungszisur zu Beginn der fiinfziger Jahre zu
bemerken war, dafl dabei die Re-Integration in die Weltwirtschaft von zentraler
Bedeutung war, sollte doch noch nachgetragen werden, daff diese Re-Integration zu
einem Zeitpunkt erfolgte, als die Weltwirtschaft eben in den groflen Nachkriegs-
boom eingetreten war, der sich erst in den frithen siebziger Jahren abflachte.
Bekanntlich sind damals, in den siebziger Jahren, die Olpreiserhshungen in Verbin-
dung mit den Konjunktureinbriichen als tiefe Zisuren begriffen worden - mit
erheblichen psychologischen Auswirkungen in der Innenpolitik bis weit in die Berei-
che des Daseinsgefiihls und der kulturellen Wertesysteme. Allerdings zeigt die histo-
rische Analyse der Entwicklung in den achtziger Jahren doch auch, wie voreilig die
daraus gezogenen politischen und zivilisationskritischen Schlufffolgerungen waren.
Jedenfalls trifft es aber zu, dafl dort, wo in der vierzigjihrigen Geschichte der Bun-
desrepublik in der Tat segmentire Zisuren bemerkbar sind, diese Einschnitte zu
einem Gutteil daraus resultieren, dafl das Land, ohne dies irgendwie dndern zu kon-
nen oder zu wollen, in die Weltwirtschaft verflochten ist. Das ist freilich, wie wir
wissen, in der deutschen Geschichte keine grundlegend neue Gegebenheit. Und man
wird es als Anzeichen gewachsener auflenpolitischer Reife der Deutschen zu werten
haben, daf} die deutsche Offentlichkeit nie mehr — wie letztmalig im Dritten Reich -
einen Gedanken darauf verwendet hat, diese Abhingigkeit grundlegend zu been-
den. Die produktive Antwort der aufeinander folgenden Bundesregierungen bestand
vielmehr darin, Systeme zum Management der Interdependenz zu entwickeln und
die Offentlichkeit auf die entsprechenden Erfordernisse einzustimmen.

Lassen Sie mich jetzt noch einen zweiten Hauptpunkt ansprechen: die Zusam-
menhinge zwischen nordatlantischer, europdischer und 6stlicher Orientierung bun-
desdeutscher Aufenpolitik. Immer wenn die zeitgendssischen Analytiker und spater
die Historiker nach Ziasuren suchten, haben sie sich auf das Verhiltnis dieser
Bezugskreise bezogen.

Wir alle kennen jene berithmte Theorie der drei Kreise, die seinerzeit von Chur-
chill, spiter von Macmillan zum Zweck der Komplexititsreduktion britischer
Aufenpolitik in der Nachkriegszeit entwickelt worden ist. Groflbritannien, so die
Feststellung, liege im Schnittpunkt dreier Bezugskreise: des Bezugskreises der Vol-
ker englischer Kultur in der nordatlantischen Region, des Bezugskreises des Com-
monwealth und des Bezugskreises Europa.

Da bei einem kurzen Vortrag Vereinfachungen erlaubt, ja geboten sind, mag es
auch angehen, die Auflenpolitik der Bundesrepublik auf drei zentrale Bezugskreise
orientiert zu sehen: den nordatlantischen Bezugskreis mit der Hegemonialmacht
USA und der NATO-Allianz, den europiischen Bezugskreis mit der EWG, spiter
der EG als Zentralinstitution, und den Bezugskreis der kommunistischen Staaten
mit der Vormacht Sowjetunion.

Jeder weifl, dafl dies eine ganz unzulissige Vereinfachung ist. Man miifite einen
weltwirtschaftlichen Bezugskreis hinzufiigen, urspriinglich mit den USA, doch auch
- in den fiinfziger Jahren noch - mit Grofbritannien als Kapitalen, spater konzer-
tiert auf den Weltwirtschaftsgipfeln der groflen westlichen Industrienationen. Man
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miifite im europiischen Bereich differenzieren — EG-System, EFTA-Linder, WEU-
Staaten usw. Man miifite herausarbeiten, dafl sich die bundesdeutsche Auflenpolitik
seit den sechziger Jahren auch auf die Entwicklungslinder der Dritten Welt hin
definiert und dabei nicht nur auflenwirtschaftliche und humanitire Ziele verfolgt,
sondern auch eine entschiedene Menschenrechtspolitik betreibt.

Das alles ist richtig, ebenso wie es richtig ist, dafl die Aufgabe des Historikers pri-
mir darin besteht, zu nuancieren, zu differenzieren und voreilige Generalisierungen
tunlichst zu vermeiden. Dennoch 1488t sich nicht bestreiten, dafl die eben skizzierten
Bezugskreise — zumeist als Westpolitik, Europapolitik und Ostpolitik bezeichnet ~
im Zentrum der Diskussion und der Entscheidungen liegen, demnach auch vorran-
gige Beachtung des Historikers verdienen, der nach segmentiren Zisuren Ausschau
hilt. Dabei ist die Suche nach Zisuren ja kein Selbstzweck. Sie soll uns vielmehr
erlauben, das Wichtige vom Unwichtigen, das genauerer Erforschung Wiirdige von
dem zu scheiden, was vernachlissigt werden kann.

Doch trifft es tatsichlich zu, dafl die Akzentverlagerungen zwischen diesen drei
groflen Bereichen — USA mit NATO, EWG bzw. EG und die sich zunehmend plu-
ralistisch auffichernde Staatenwelt Ostmitteleuropas und Osteuropas — als tiefe
Zisuren begriffen werden miissen? Am ehesten wird noch einzuriumen sein, dafl
die Ostvertrige einschliefllich der Vertrige mit der DDR zwischen 1970 und 1973
merkliche segmentire Zisuren darstellten. Die Zeitgenossen waren davon iber-
zeugt, und obwohl sich der Staub in den Auseinandersetzungen um die ,neue Ost-
politik“ schon recht lange gelegt hat, wird auch der Historiker darin in vielerlei
Hinsicht eine segmentire Zisur erkennen. Freilich: Wie tief reichte und reicht sie
wirklich? Und wann haben diese Verinderungen begonnen? Trifft es nicht zu, dafl
sich die Offentlichkeit, doch auch die Politik der Bundesregierungen seit 1958, erst
heimlich, immer widerstrebend, z6gernd, mit vielen grundsitzlichen taktischen Vor-
behalten auf einem Weg fanden, an dessen Ende die vorldufige, wiederum mit den
bekannten Vorbehalten verbundene Hinnahme der Teilung und eine definitive Hin-
nahme der Westgrenze Polens stehen muflten? Ist es aber nicht ebenso richtig, dafl
dies in der Europapolitik ebensowenig eine tiefe Zisur brachte wie in der Auflen-
politik gegeniiber den USA und der NATO? Hat die Bonner Diplomatie ihre
Hauptaufgabe nicht gerade darin gesehen, zwar die Beziehungen zu den Staaten
des Ostens zu entkrampfen, zu intensivieren, zu harmonisieren — ohne aber deshalb
Zisuren nach Westen hin eintreten zu lassen. Schliefilich sind die bis heute wichti-
gen Parallelstrukturen zur Multilateralisierung westlicher Ostpolitik — im KSZE-
Rahmen, bei den Wiener Verhandlungen — ja ausgerechnet zu einem Zeitpunkt ent-
wickelt worden, als die ,neue Ostpolitik® durchgesetzt worden ist. Auch die
Multilateralisierung der EG-Auflenpolitik im EPZ-Rahmen ist damals entwickelt
worden.

Wahrscheinlich muf also der Historiker zwei formative Phasen bundesdeutscher
Auflenpolitik erkennen: die frithen und mittleren fiinfziger Jahre, denen Adenauer
den Stempel seines Wollens und seines pragmatischen Innovationswillens aufge-
driickt hat. Sie haben definitiv in die westlichen Gemeinschaften gefiihrt. Dann die
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weitere Phase in der ersten Hilfte der siebziger Jahre, wihrend der nach Osten wie
nach Westen hin gleichfalls neue Strukturen und Politiken entwickelt wurden, die
sich bis heute auswirken - allerdings unbeschadet der Einbindung in die schon ver-
festigten westlichen Beziehungssysteme. Ob und wieweit wir heute im Zeichen der
Entwicklung post-kommunistischer Systeme in den Anfingen einer neuen Phase
stehen, kann der Historiker noch nicht beurteilen.

Vielmehr zeigt die historische Analyse bundesdeutscher Aufenpolitik eben doch,
daf} die Elemente der Kontinuitit iiberwiegen. Zwar besteht in der Offentlichkeit im
allgemeinen und bei den Regierungen im besonderen unablissig die Neigung, jede
Gipfelbegegnung und jeden Vertragsabschlufi, jede Meinungsverschiedenheit inner-
halb der Allianz und jedes Riistungskontroll- oder Abriistungsabkommen, jeden
europapolitischen Fortschritt oder jede weltwirtschaftliche Erschiitterung als tiefe
Zisur von historischen Ausmafien zu feiern. Das ist nun einmal so in einer Kultur,
die zumindest seit den Tagen der Franzésischen Revolution mit Krisenbewufitsein
geschlagen ist und das epochale Denken gewissermaflen schon in der Grundschule
gelernt hat.

Seit fiinfzig Jahren, hat Lorenz von Stein im Jahr 1843 in einem Aufsatz tiber die
Municipalverfassung Frankreichs bemerkt, beschleunige sich das Leben: ,Es ist, als
ob die Geschichtsschreibung der Geschichte kaum mehr zu folgen im Stande sei.”
Das scheint bis heute richtig, aber doch auch wieder nicht. Denn der Historiker
gehort ja eben auch zu den Skeptikern, die sich vom Lirm des Tages und von der
regierungsoffiziellen Historienmalerei nicht tiuschen lassen. Alle Bundesregierun-
gen seit Adenauer haben sich in Historienmalerei versucht und waren mehr oder
weniger gut darin. Der Historiker aber erkennt eben nicht nur die Kontinuititen,
die das Reden von tiefen Geschichtszisuren als voreilig erscheinen lassen; er
erkennt vielfach auch, daff Verinderungen, die scheinbar tiefgreifend sind, nach
wenigen Jahren korrigiert wurden. Im offentlichen Bewufitsein, manchmal auch in
den Schulbiichern, lebt dann noch das Bewufitsein von einer tiefen Zisur, wihrend
die politische Wirklichkeit vieles schon wieder zurechtgeriickt hat. Und der Histori-
ker ist eben nicht allein Zeithistoriker, kennt vielmehr jene fritheren Epochen, wo
tatsichlich sehr tiefe Zisuren erfolgten, ,von denen eine neue Epoche ihren Aus-
gang genommen hat“. Demgegeniiber erscheinen die Zisuren in der deutschen
Auflenpolitik eher wie leichtere Einkerbungen, so dafl mir der relativierende Begriff
blofl segmentirer Zisuren angebracht erscheint.

Im Licht der weiter zuriickliegenden Zisuren sind also diejenigen in den Auflen-
beziehungen der Bundesrepublik Deutschland nicht allzu dramatisch und tiefge-
hend. Sie rechtfertigen es jedenfalls nicht, die grundlegende Auffassung zu revidie-
ren, dafl sich die Geschichte der Bundesrepublik nach innen wie nach auflen als
Stabilititsgeschichte darstellt. Insofern sei die These dieser kurzen Betrachtung
nochmals unterstrichen: Die eigentliche Zisur in der neuesten Geschichte Deutsch-
lands und Europas ist die Geschichte der Bundesrepublik selbst. Die Bedingungen,
Akteure, Institutionen und Politiken, die den Umschlag von der Instabilitdt zur Sta-
bilitit bewirkt haben und weiter bewirken, sind die interessantesten Themen. Was
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sich innerhalb dieser von stindigem, erfolgreichem Bemithen um dynamisches
Gleichgewicht gekennzeichneten Stabilititsgeschichte an segmentiren Zisuren ein-
gestellt hat, verdient zwar sicher auch ein gewisses Interesse. Es ist aber doch zweit-
rangig vor der groflen Frage, wie es eigentlich kam und moglich war, daf} ein
urspriinglich zutiefst hysterisiertes Volk inmitten eines aufgewiihlten Kontinents fast
auf Anhieb zur zivilisierten Ruhe kam und im groflen und ganzen dabei geblieben
ist. Diese Zisur gilt es zu erforschen.
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Knut Borchardt
Zasuren in der wirtschaftlichen Entwicklung

Zwel, drei oder vier Perioden?

1. Keine der ,Zisuren“ in der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik kann
sich vergleichen mit der groflen, der eigentlichen Zisur der Nachkriegswirtschafts-
geschichte, die noch vor der Griindung der Bundesrepublik lag: der Wihrungs- und
Wirtschaftsreform des Juni 1948. Im Festkalender der Westdeutschen rangierte denn
auch die Erinnerung an diese Reform lange Zeit weit vor jedem der bis heute noch
unsicheren Kandidaten fiir einen Erinnerungstag an die Griindung des neuen
Staatswesens.

Wenn es auch seit 1949 keinen Einschnitt von dhnlicher Wucht gegeben hat, ist
die wirtschaftliche Entwicklung doch alles andere als gleichmiflig auf- oder vor-
wiirts verlaufen. Ich sehe meine Aufgabe darin, zu veranschaulichen, wie unter-
schiedlich im Muster ihrer Bewegtheit, in der Konstellation der Wirkungskrifte, in
der Kombination ihrer vordringlichen wirtschaftlichen Probleme die fiinfziger, sech-
ziger, siebziger und achtziger Jahre gewesen sind. Zieht man eine #hnlich lange
Phase staatlicher Existenz im Frieden zum Vergleich heran, nimlich die im Kaiser-
reich zwischen 1871 und 1914, so scheint die jiingste Vergangenheit sogar weit
mehr Konstellationswechsel (,,Zisuren®, wenn man so will) aufzuweisen.

2. Dies vorausgeschickt, muf§ nun allerdings sogleich gesagt werden, daf es die
gleichsam selbstverstindliche Periodisierung nicht gibt. Je nach Fragestellung bezie-
hungsweise Interessenschwerpunkt lassen sich verschiedene Periodisierungen vertre-
ten. Das betrifft schon ihre Zahl. Vermutlich wird man es frivol finden, wenn ich
frage: ,Wie viele Perioden hitten Sie denn gerne? Zwei, drei oder vier? Aber es
liegt in der Natur der Sache, daf} fiir jede Antwort gute Griinde geliefert werden
kénnen. Und so finden sich denn auch in der Literatur zur deutschen Wirtschaftsge-
schichte der Nachkriegszeit recht verschiedene zeitliche Gliederungen.

Indem ich im folgenden solche Entscheidungen anhand von Indikatoren nach-
vollziehe, hoffe ich, sowohl Interessantes iiber die Wirtschaftsgeschichte der letzten
vierzig Jahre berichten zu kénnen als auch Probleme ihrer Periodisierung sichtbar
zu machen. Ich werde mich dabei einiger Abbildungen bedienen, die rascher als
Worte die notige Anschauung vermitteln.

3. Beginnen wir aber mit einem Bild, das uns zunichst zu suggerieren scheint, es
habe gar keine Zisur in der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik gegeben —
wie Herr Schwarz uns dies fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik eindrucksvoll dar-
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gelegt hat. Die Abbildung veranschaulicht den Anstieg der industriellen Produktion
auf mehr als das Vierfache der Ausgangsmenge. Kenner bemerken gewif§ die Ver-
langsamung des durchschnittlichen Wachstumstempos; aber insgesamt ging es bis in
die jiingste Vergangenheit aufwirts. Wo sollte, suchen wir einen Einschnitt, dieser
liegen?
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Abb. 1: Industrielle Produktion 1953-1987 (1980 = 100)

Natiirlich nicht nur anhand dieser Zeichnung, sondern auch in Kenntnis des gan-
zen Ensembles von Ereignissen kann man eine Entscheidung treffen: Die Jabre
1966/67 waren ein Einschnitt in der Nachkriegsgeschichte der (west-)deutschen Wirt-
schaft. Erstmals ist die Industrieproduktion, die bis dahin von Jahr zu Jahr gestiegen
ist, zuriickgegangen. Das war seinerzeit eine grofie Uberraschung, ja ein Schreck.
Man hatte sich inzwischen an das Fehlen konjunkuwreller Abschwiinge gewohnt,
sogar geglaubt, Schrumpfungen dank einer fortgeschrittenen Wirtschaftstheorie und
mit verbesserten wirtschaftspolitischen Instrumenten in aller Zukunft vermeiden zu
konnen. Das war nicht nur in Deutschland so. Fiir Anfang 1967 waren international
renommierte Wirtschaftswissenschaftler eingeladen, sich auf einer Konferenz mit
der: Frage zu beschiftigen: ,Is the Business Cycle Obsolete? Das Jahr 1967 gab
auch den Deutschen eine deutliche Antwort, was immer die tieferen Ursachen fiir
dieses ,Versagen® der Wirtschaft oder der Wirtschaftspolitik gewesen sein mégen.

Seither haben sich, wie Abbildung 1 zeigt, bei tendenziell anhaltendem Wachstum
Schrumpfungen der Industrieproduktion wiederholt. Die Jahre 1966/67 trennen
somit ein ,,Vorher” von einem ,Nachher typischer Bewegungsmuster. Weil auch
andere Indikatoren diese Jahre als Trennungslinie hervortreten lassen, scheint es
gerechtfertigt, mit Werner Abelshauser den Zeitraum 1949 bis 1966 ,die langen
fiinfziger Jahre“ zu nennen. Danach ist tatsichlich vieles anders geworden. Um
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noch ein anderes, dem Okonomen wichtiges Zeichen zu nennen: von 1950 bis 1966
ist der Anteil der investiven Ausgaben am Sozialprodukt (die Investitionsquote)
stindig gestiegen. Dieser Trend bricht jetzt ab. Nie wieder hat die Zuwachsrate des
Kapitalstocks das Niveau des Jahres 1965 (iiber 6 Prozent) erreicht.

4. Um 1966 endeten in der Bundesrepublik nicht nur fir die unmittelbare Nach-
kriegszeit bezeichnende Entwicklungen. Wir kénnen sogar Zisuren in sikularer
Perspektive ausmachen. So bricht jetzt der Anstieg des Anteils jener Erwerbstitigen,
die im warenproduzierenden Gewerbe (Handwerk und Industrie) beschiftigt sind,
an der Gesamtzah! der Erwerbstitigen ab (siehe Abb. 2). Weit mehr als ein Jahrhun-
dert deutscher Wirtschaftsgeschichte war durch die ,Industrialisierung®, die
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Zunahme des Anteils der Beschiftigten in der Industrie, geprigt. In anderen Staa-
ten, wie vornehmlich in den USA, hatte sich der Trend schon frither umgekehrt,
haben sich die Anteile des primiren und des sekundiren Bereichs zugunsten des ter-
tidren vermindert. Zwar war auch in Deutschland die , Tertiarisierung® schon lange
im Gang; aber erst in der Mitte der sechziger Jahre schien sich dieser Prozefl zu
beschleunigen, und bereits wenige Jahre spiter tauschten sekundirer und tertidrer
Bereich ihren Rang.

5. In die vierzig Jahre Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik fallen also nicht
nur Zisuren, die diesen Zeitraum gliedern, sondern auch solche, die in sikularer
Betrachtung Gewicht haben. Das gilt insbesondere auch fiir den 1966/67 beginnen-
den Abfall des Geburteniiberschusses, den man vielfach unzutreffend als ,Pillen-
knick® bezeichnet (siche Abb. 3). Seit 1973 gab es in der Bundesrepublik Sterbetiber-
schiisse, in Deutschland ein Phinomen ohne Beispiel in Friedenszeiten. Ohne die
Abbildung genauer ausdeuten zu kénnen, entnehmen wir ihr die Information, daf}
es offenbar zwei sehr verschiedene Perioden der Geschichte der natiirlichen Bevol-
kerungsbewegung in der Bundesrepublik gegeben hat, mit einer deutlichen Zisur.
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Abb. 3: Natiirliche Bevilkerungsbewegung und Verinderung der Wobnbevilkerung 19501987

6. Wo bleibt tiber all dem die Wirtschaftspolitik? Nun, auch hier gibt es eine wirk-
liche Zdsur. 1966 endete die Ara Ludwig Erhard, und zwar nicht nur in dem Sinne,
dafl Erhard nicht mehr Wirtschaftsminister und Kanzler war. Oft wird als Zeichen
der Zisur das 1967 verabschiedete Stabilitits- und Wachstumsgesetz zitiert, mit dem
nun auch offiziell die Steuerung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zur Auf-
gabe von Legislative und Exekutive werden sollte. Das ist insofern nicht ganz kor-
rekt, als die Vorarbeiten zu diesem Gesetz schon unter Erhard weit gediehen waren.
Aber es ist richtig, daf} seither insbesondere die Finanzpolitik unter neuen Sternen
stand. Dies veranschaulicht Abb. 4.
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Die Bundesrepublik hat, als sie noch arm war, bis in die Mitte der sechziger Jahre
in ihren 6ffentlichen Haushalten immer Uberschiisse gehabt. Die ffentlichen Ver-
waltungen waren Nettokreditgeber an die in- und auslindische Wirtschaft. Genau
in der Mitte der sechziger Jahre ist dies zum Ende gekommen. Es folgten Jahre
zunidchst noch mifliger und unbedenklicher, ja allseits gewiinschter Defizite, die
sich sogar mit Uberschiissen abwechselten. Dies ist das, was man die ,,Ara Schiller”
genannt hat. Doch darf auch Straufl erwihnt werden, der als Finanzminister diese
Entwicklung mitgetragen hat. Freilich: Die Staatsausgaben waren schon seit der
Mitte der fiinfziger Jahre schneller als das Sozialprodukt gewachsen, und so stieg
auch die in Abb. 4 veranschaulichte Relation von Staatsausgaben zu Sozialprodukt
weiter an, bis das Tempo in der Mitte der siebziger Jahre atemberaubend wurde,
zumal das Wachstum der Staatseinnahmen damit nicht Schritt zu halten vermochte.
Seither gehoren ,strukturelle Defizite® wie in anderen Lindern auch in der Bundes-
republik zur Normalitit.
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1 1953 ohne 9,37 Mrd. DM Vermégensiibertragungen (Umwandiung eines Teils
der amerikanischen Wirtschaftshilfe in eine Schenkung).

Statistisches Bundesamt 850477
Abb. 4: Einnabmen und Ausgaben des Staates in % des Bruttosozialprodukts

Damit breche ich meine Betrachtungen zum Thema ,Zasur um 1966/67¢ ab. Die
Entscheidung, in diesem Falle von einer Zisur zu sprechen, scheint jedenfalls nicht
unverniinftig. Und doch rivalisiert sie mit einer anderen. Wenn man die Wirtschafts-
geschichte der Bundesrepublik in zwei Perioden teilen mag ~ und also eine Zisur
sucht -, liegt es mindestens so nahe, hierfiir das Jahr 1973 zu wihlen.

7.1973 ist das erste Jahr einer intensiven Debatte tiber Sinn und Unsinn des Wirt-
schaftswachstums. Damals fand unter Intellektuellen eine Kehrtwendung statt, die
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auch Politiker beeindruckte. Wirtschaftliches Wachstum, bis dahin Gegenstand des
Stolzes und Garant der politischen Stabilitit des neuen Staatswesens, geriet in die
Schufllinie. Worauf das zuriickzufiihren ist, kann hier nicht niher erdrtert werden.
Es geniigt, auf die 1972 erschienene Studie des Club of Rome iiber ,,Grenzen des
Wachstums® hinzuweisen. Sie war ein ungeheurer Publikumserfolg und loste tiefe
Betroffenheit aus. Im Jahre 1973 sagte Kanzler Willy Brandt in einer Regierungser-
klirung, Lebensqualitit sei mehr als Lebensstandard oder Mehrproduktion. Man
tibernahm rasch die Topoi der allgemeinen Diskussion. Allerdings ging die Regie-
rung faktisch noch immer von einem anhaltend raschen Wachstum aus. Anders war
jedenfalls das als dringlich bezeichnete Reformprogramm kaum realisierbar. Dieser
Widerspruch trug zu den spiteren Verwirrungen bei.

8. Einige Entscheidungen wurden 1972/73 rasch getroffen. In der ersten Jahres-
halfte 1973 kam es zu einem Anwerbungsstop fiir auslindische Arbeitskrifte. Es
wurde erkldrt: ,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland.“ Das bedeutete
eine dramatische Anderung der Optionen der gesamtwirtschaftlichen Politik. Bis
1973 war ein nicht unbetrichtlicher Teil des Wachstums in der Bundesrepublik
sextensives Wachstum®, zuriickzufiithren auf die Vermehrung der Produktionsfakto-
ren, insbesondere auf die Zunahme der Zahl der Arbeitenden. Von 1950 bis zum
Mauerbau 1961 stromten Millionen Vertriebene und Fliichtlinge ins Land. Danach
beruhte das Wachstum der Wohnbevélkerung (siehe Abb.3) und der Zah! der
Erwerbstitigen vornehmlich auf der Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte,
deren Anteil an der Zahl der Beschiftigten ab 1961 dramatisch zunahm (siehe
Abb. 5). Das hérte - noch vor dem Olschock im Herbst - 1973 auf.

9. Nicht nur fiir die Wirtschaft der Bundesrepublik, nein: weltwirtschaftsge-
schichtlich war 1973 ein Jahr der Zisur insofern, als in ihm die Wihrungsordnung
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Abb. 5: Anteil der beschiftigten Auslinder an der Gesamtzabl der beschiftigten Arbeitnebmer in v. H.
(jeweils Juni)
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der Nachkriegszeit endgiiltig zusammenbrach und an deren Stelle das System flexi-
bler Wechselkurse trat. Noch am Ende des Krieges waren im amerikanischen Bret-
ton-Woods die Weichen fiir die (liberale und stabile) Weltwirtschaftsordnung der
Nachkriegszeit gestellt worden. Im System fester Wechselkurse ist dem Dollar als-
bald die Funktion der Leitwihrung zugewachsen; er konnte sie aber weniger und
weniger erfiillen. Nach einer Serie von Erschiitterungen und Rettungsversuchen ab
1969 kam 1973 der endgiiltige Bruch. Dabei zeigte sich, dafl die Wirtschaftsmacht
Bundesrepublik Deutschland und deren Zentralbank in die Rolle des Mitgestalters
der weltwirtschaftlichen Entwicklung hineingewachsen waren. Schon 1971/72 hat
die deutsche Geldpolitik, in ihrem Versuch, die Inflation zu bekidmpfen, zentrale
Vorgaben der Amerikaner und ihrer Politik niedriger Zinsen unterlaufen. Dem trug
das neue pluralistische System der weltwirtschaftlichen Beziehungen Rechnung.

10. Es war ein Gliick, daff das Ende von Bretton-Woods und damit die Befreiung

900
800 -
700
600
500 -
400
300
200

100 ~

0 T T T T T T T T
1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982

Abb. 6: Rohélpreis auf DM-Basis 1950 =100

der Notenbanken von dem Zwang, feste Wechselkurse gegeniiber dem Dollar ver-
teidigen zu miissen, schon im Frithjahr 1973 gekommen war. So konnten die Regie-
rungen und die Notenbanken dem ersten Olschock und damit einer weiteren Zisur
des Jahres 1973, flexibler begegnen. Abb. 6 veranschaulicht, was damals — und noch
einmal 1979/80 — geschah. Es gibt kaum Beispiele fiir eine ghnlich dramatische Ver-
inderung fundamentaler Preisrelationen in Friedenszeiten wie dieses Ereignis. 1973
endete in der Bundesrepublik eine lange Periode billiger Energie.

Es endete auch die Phase der raschen Expansion des Energieverbrauchs und ins-
besondere der Ausweitung des Rohdlverbrauchs (siche Abb.7). Die bis dahin als
geradezu gesetzmiflig angesehene Bindung des Wachstums des Sozialprodukts an
das Wachstum des Energie-Inputs erweist sich seither als durchaus flexibel. Der
Energieverbrauch wurde — wenigstens tendenziell — 1973 vom Wachstum des Sozi-
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alprodukts abgekoppelt. Seither wird auch in der Bundesrepublik das Thema
»knappe Ressourcen“ ernstlich diskutiert. Doch erwies sich gerade in dieser Bewih-
rungsprobe auch der Preismechanismus als hochst leistungsfihig.

11. Wie sollen wir uns zwischen den beiden Angeboten fiir eine Zasur in der Wirt-
schaftsgeschichte der Bundesrepublik — 1966/67 oder 1973 — entscheiden? Bevor
wir dariiber in Triibsinn verfallen und wie Buridans Esel entscheidungsunsicher ver-
hungern, mochte ich zur Diskussion stellen, ob uns nicht ein Drei-Perioden-Schema
der Verantwortung entheben konnte.

In einem kiirzlich publizierten ,Deutschland-Handbuch® 1949-1989 findet sich
in dem von Ernst Helmstidter verfafiten Beitrag ,Die Wirtschaftsordnung in der
Bundesrepublik Deutschland: Soziale Marktwirtschaft® eine aufschluf8reiche Abbil-
dung (siche Abb.8). Sie veranschaulicht, wovon viele Wirtschaftswissenschaftler
reden, wenn sie unterschiedliche Phasen der Nachkriegsentwicklung in West-
deutschland charakterisieren. Der wichtigste Indikator ist hier die Arbeitslosen-
quote. Die fiinfziger Jahren waren durch den Abbau einer am Beginn sehr hohen -
strukturellen - Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die sechziger Jahre zeigen einen
auch in historisch langer Perspektive extrem niedrigen Stand der Arbeitslosigkeit.
Und von 1973 fiihrt uns die Entwicklung in zwei Spriingen auf hohe Arbeitslosen-
quoten zuriick.

Die ungewohnliche Situation der sechziger Jahre wird noch einmal verdeutlicht
in Abb. 9. Bis 1960 lag die Nachfrage nach Arbeitskriften (Erwerbstitige plus offene
Stellen) noch unter dem Angebot (Erwerbspersonen plus stille Reserve). Aber die
Schere verringerte ihre Offnung relativ stetig. Danach iiberstieg die Nachfrage das
Angebot. Das ist es, was man die ,Ubervollbeschiftigung® genannt hat. In dieser
Zeit wurden die auslindischen Arbeitnehmer angeworben. Was immer man sonst
iiber den Anwerbestop 1973 sagen mag, in Hinblick auf die Arbeitsmarktsituation
der folgenden Jahre war er ein Gliick. Vermutlich wire der Angebotsiiberschuf}, mit
dem wir es seither zu tun haben, sonst noch grofler ausgefallen.

12. Die unterschiedlichen drei Phasen der Entwicklung am Arbeitsmarkt sind evi-
dent. Die Zzsur 1973 leuchtet uns ein, zumal sie ja schon als eine der beiden grofien
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Zasuren vorgestellt worden ist. Man konnte noch weitere Griinde nennen, so die
schon in Abb.4 veranschaulichte Herausbildung eines strukturellen Defizits der
offentlichen Haushalte, die Erweiterung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und anderes mehr. Wie aber rechtfertigen wir in dem Drei-Phasen-Schema, abgese-
hen von der Lage am Arbeitsmarkt, das Reden von einer Zisur um 1960? Man kann
durchaus noch einiges hinzufiigen, allerdings nicht shnlich wie 1973 auf ein Jahr
zentriert. Natiirlich miissen wir den Mauerbau 1961 erwihnen, der nicht nur auf die
Entwicklung des Arbeitspotentials einwirkte. Ob die offizielle Revision alter Pro-
grammelemente der SPD auf ihrem Godesberger Parteitag Ende 1959 eine ,,Zisur®
war, werden viele Parteihistoriker mit guten Griinden bezweifeln. Immerhin war seit-
her die ,Soziale Marktwirtschaft® dem Grundsatzstreit der Parteien weitgehend
entzogen. Dafl die Grundkonzeption der geltenden und erwiinschten Wirtschafts-
ordnung zwischen den groflen Parteien nicht mehr umstritten sein sollte, ist
bekanntlich etwas ganz Neues in der deutschen Geschichte. - Wenig auffillig, aber
von grofler Tragweite war am Ende der fiinfziger Jahre die formliche Feststellung
der Konvertibilitit der DM. Damit endete die Devisenbewirtschaftung, die 1931 in
der Weltwirtschaftskrise eingefiithrt worden war. Und das 1961 verabschiedete libe-
rale Auflenwirtschaftsgesetz hat die Eingliederung Westdeutschlands in die (westli-
che) Weltwirtschaft abgeschlossen. In diesem Jahr fand auch - wiederum eine Pre-
miere in der Wirtschaftsgeschichte ~ die erste Aufwertung der DM statt: zu viele
Devisen waren in die Bundesrepublik gestromt!

13. Es gibt also einige Griinde, auch den Ubergang von den fiinfziger zu den
sechziger Jahren als eine ,Zisur® zu verstehen. Deutlich wird das auch, wenn wir
Abb. 10 betrachten.
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Abb. 8: Drei Phasen der Entwicklung der Volkswirtschaft 1950-1987
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Sie sieht zunichst verwirrend aus, veranschaulicht aber - wenn man sie zu lesen
versteht ~ die unterschiedlichen Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Bundesrepublik recht eindriicklich. Abgebildet ist im Koordinatensystem, in wel-
chem Mafle wichtige Ziele der Wirtschaftspolitik, namlich moglichst hoher Beschif-
tigungsstand und méglichst stabiles Preisniveau, erreicht werden konnten. Auf der
vertikalen Achse finden wir die Prozentsitze fiir den Anstieg des Preisindex der
Lebenshaltung (Inflationsrate), auf der horizontalen Achse die Prozentsitze der
Arbeitslosenquote. Die Punkte zeigen die zu den einzelnen eingetragenen Jahres-
zahlen passenden Kombinationen der beiden Prozentsitze.

Lassen wir die heftigen Ausschlige der Preisniveau-Anderungsraten 1950 bis 1953
unkommentiert, so fillt in den fiinfziger Jahren bei schliefllich niedrigen Inflations-
raten ein deutlicher Abbau der Arbeitslosigkeit auf. Die Bewegung erfolgt im gro-
Ben und ganzen parallel zur X-Achse. 1960 beginnt eine neue Phase. Wir bleiben
bei mifligen Verinderungen der Inflationsrate in der linken unteren Ecke, die der
Okonom als ideal empfindet: niedrige Inflationsraten in Verbindung mit geringer
Arbeitslosigkeit. Als die Bewegung 1965/66 nach oben auszubrechen drohte, wurde
sie noch einmal mit geld- und fiskalpolitischen Mitteln ,zuriickgeholt“ — aber eben
nicht vollkommen, denn die Bewegung weicht 1967 nach rechts, in hshere Arbeits-
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losigkeit, aus. Weniger Inflation hatte ihre Kosten. Danach folgen drei Jahre in der
Punktwolke links unten — und dann geschieht der nicht mehr korrigierte (nicht
mehr korrigierbare?) Ausbruch nach oben. Der inflatorische Prozef§ beschleunigt
sich, bis 1973 die fiir ein inflationserfahrenes Volk unerhsrte Rate von fast sieben
Prozent erreicht ist. Nun aber setzt, auch im Zusammenhang mit dem Olschock
und einer restriktiven Politik der Notenbank, die Rezession 1974/75 ein. Die Kurve
fithrt uns - bei noch immer recht hohen Preissteigerungsraten — in grofien Schritten
nach rechts, in die steigende Arbeitslosigkeit. Nach 1975 wird es kompliziert. Ich
will die merkwiirdige Schleife 1975-1981 nicht speziell kommentieren. Jedenfalls
gelingt es nicht, die Arbeitslosigkeit nennenswert zu vermindern. In der neuerlichen
Rezession 1980/82 befinden wir uns wieder oben und zugleich in schneller Bewe-
gung nach rechts.
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Abb. 10: Inflationsrate und Arbeitslosenquote 19501988

Die politische ,,Wende“ 1982 und der Beginn der seither noch immer anhaltenden
Folge konjunkturell relativ guter Jahre spiegelt sich in der Abbildung nur recht
unvollkommen. Zwar wird nun die Inflationsrate rasch nach unten gefiihrt, aber die
Arbeitslosigkeit verharrt auf hohem Niveau. Und so gelangen wir nach 40 Jahren
Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik in jenen Koordinatenraum zuriick, aus
dem wir hergekommen sind - ein ,, Wunder-Kreislauf*?

14. Wie viele Phasen zeigt uns Abb. 10? Die beiden ersten sind augenfillig. Die
erste umfaflt die fiinfziger Jahre, die zweite die sechziger Jahre. Stellt man die
Arbeitslosigkeit in den Vordergrund, so reicht diese Zeitspanne gar bis zur Zisur
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1973. Wie ab 1973 in der Periodisierung zu verfahren wire, hingt von verschiede-
nen- Umstinden ab, die hier nicht im einzelnen erliutert werden kénnen. Man
konnte (wie im Schema der Dreiteilung) die gesamte Spanne zwischen 1973 und
heute als eine Phase erfassen. Aber es erscheint doch auch sinnvoll, eine weitere
Zisur zu suchen. Diese muf} irgendwo am Ende der Regierung Schmidt/Genscher
liegen, vermutlich 1981, als die sozial-liberale Koalition die Unumginglichkeit einer
Sanierung des Staatshaushalts erkannte und akzeptierte. Neuerlich bekam damals
die Inflationsbekimpfung in Deutschland erste Prioritit, noch vor der (offensicht-
lich sehr schwierigen) Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Dem trugen Geld- und Fis-
kalpolitik Rechnung. Das Experiment ,,Globalsteuerung®, seit einigen Jahren unter
heftigem Beschuf§ von immer mehr Wirtschaftswissenschaftlern, wurde zwar nicht
rasch abgebrochen. Aber ein Paradigmenwechsel schien nahezuliegen.

15. Damit schloff sich ein weiterer Kreis. In der Bundesrepublik fanden - wie in
anderen Lindern auch — Empfehlungen wieder gréflere Aufmerksamkeit, die sehr
an die vorherrschenden wirtschaftspolitischen Ideen der fiinfziger Jahre zu erinnern
schienen. Ludwig Erhard wurde wieder haufiger zitiert — wenn es auch iibertrieben
wire, die achtziger Jahre als eine Wiederbelebung Erhardscher Politik zu bezeich-
nen. Denn obgleich nun (wieder) Privatisierung, Deregulierung, der Abbau der
hohen Staatsquoten und andere Elemente einer stirker auf die Forderung der
Wachstumskrifte zielenden Politik propagiert wurden, ist doch ein entschiedener
Durchbruch (anders als in Groflbritannien oder in den USA) nicht gelungen, wohl
auch nicht wirklich versucht worden. Dennoch unterscheidet die Parole ,Mehr
Markt“ die achtziger Jahre von den siebzigern — in der Bundesrepublik und jetzt
auch (anders als in den fiinfziger Jahren) bei ihren &stlichen Nachbarn.

16. Ich bin am Schluf. Es lige nahe, jetzt die Frage zu stellen und moglichst zu
beantworten, welches denn die beste Periodisierung sei. Aber wir miissen dem
Naheliegenden widerstehen, weil es sich wissenschaftlich verbietet. Es kommt eben
darauf an, was man im Sinn hat, wenn man die wirtschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik betrachtet. Doch sollte nach dem Gesagten feststehen, dafl die
zuriickliegenden vierzig Jahre mit dem Modell ,Kontinuitdt“ nicht angemessen
beschrieben werden kénnen. Es hat sehr unterschiedliche Konstellationen, ja auch
Zzsuren im strengen Sinne des Begriffs gegeben. Thr jeweiliges Gewicht war unter-
schiedlich. Einstweilen scheint auch keine sich mit den verschiedenen Zisuren in
den vierzig vorhergehenden Jahren zwischen 1910 und 1950 vergleichen zu kénnen.
Doch kann man auch dessen nicht sicher sein. Spatere Historiker werden dies besser
tiberblicken kénnen.
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Hans Giinter Hockerts

Metamorphosen des Wohlfahrtsstaats

Der folgende Essay handelt von Sozialpolitik und Sozialgeschichte. Um ihren
Zusammenhang zu verdeutlichen, sei sogleich eine summarische These vorausge-
schickt: Sozialpolitik ist aus einer Randlage in das Zentrum des Wirtschafts- und
Gesellschaftsprozesses geriickt. Was unter Bismarck als bescheiden dimensionierte
»Arbeiterversicherung® begann, wirkt heute massiv auf die Lebenslage nahezu der
gesamten Bevolkerung ein: Sozialpolitik beeinflufft nicht mehr nur den Not- und
Ausnahmefall, sondern weitgehend den Normalfall. Somit hat die Frage nach der
politischen Basis sozialer Prozesse erheblich an Bedeutung gewonnen, also die
Umbkehrung der traditionellen Frage nach der sozialen Basis politischer Prozesse.
Das laflt sich in aller Kiirze in zweierlei Hinsicht erldutern.

Erstens hat die Sozialpolitik eine neue Dimension fiir die Verteilung von Lebens-
chancen und Versorgungslagen, vielleicht sogar von ,,Versorgungsklassen® (M. Rai-
ner Lepsius) begriindet. Darauf deuten schon die gewaltigen Summen des Sozial-
budgets hin, das lingst etwa ein Drittel des Bruttosozialprodukts in Anspruch
nimmt. Das zentrale Pumpwerk der Einkommensumverteilung, die Rentenversiche-
rung, hat Jahresausgaben in der Gréflenordnung von zwei Dritteln des Bundeshaus-
halts. Die Rentner erhalten in zwei Monaten mehr Geld, als der Staat im Jahr fur
alle deutschen Hochschulen ausgibt.

Zweitens hat die Sozialpolitik die Erwerbsstruktur verindert. Das wird vor allem
im Gesundheitswesen sichtbar, wo sich ganze Wachstumsbranchen als Pfriindner
der Sozialversicherung ansiedeln konnten. Denn diese schichtet in groflem Umfang
finanzielle Ressourcen auf Sach- und Dienstleistungen um. Allein fiir Gebisse haben
die Krankenkassen iiber Jahre mehr Geld ausgegeben als alle 6ffentlichen Haushalte
fir kulturelle Angelegenheiten. Die wohlfahrtsstaatlichen Beschiftigungseffekte
haben den volkswirtschaftlichen Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft
beschleunigt. So gibt es heute zum Beispiel erheblich mehr Krankenhauspersonal als
etwa Beschiftigte in der chemischen Industrie.

Beim Blick auf vierzig Jahre Sozialpolitik in der Bundesrepublik sticht also
zunichst weniger die einzelne Zisur ins Auge als vielmehr der lange Trend: Es ist
die grofite Expansionsperiode des Wohlfahrtsstaats in der deutschen Geschichte.
Schon 1952 gab es in der Bundesrepublik mehr Fille laufender Renten- und Unter-
stiitzungszahlungen als wihrend der Weltwirtschaftskrise im ganzen Deutschen
Reich. Auch bei der Sozialpolitik der mageren Jahre ab 1975 handelt es sich im gan-
zen eher um das Bremsen von Zuwichsen als um Sozialabbau. Erst wenn diese
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Gesamttendenz hinreichend betont ist, lassen sich beim zweiten, genaueren Hinse-
hen Zisuren setzen. Es werden dann Phasen erkennbar, Formverwandlungen des
Wohlfahrtsstaats in der Folge von Schiiben des Wachstums und der Verinderung.

Am Anfang war die Sozialpolitik vor allem Nothelfer bei der Bewiltigung von
Kriegsfolgen. Um die auf den Nigeln brennenden Massennotstinde in Erinnerung
zu rufen, geniigen einige Stichworte: iiber neun Millionen deklassierte und pauperi-
sierte Vertriebene und Fliichtlinge (mithin knapp 20% der westdeutschen Bevolke-
rung 1950), vier Millionen Menschen, die der Krieg als Invalide, Witwen und Wai-
sen hinterlassen hatte, drei bis vier Millionen einheimische Kriegssachgeschidigte,
ein bis zwei Millionen Anschlufl ans Zivilleben suchende, oft gesundheitlich zer-
miirbte Spitheimkehrer, Evakuierte mit Riickfithrungs- und Starthilfebedarf, und
nicht zuletzt: ein katastrophales Wohnungsdefizit.

Bekanntlich sind die Sprengsitze der sozialen Krise, die die Griindung der Bun-
desrepublik begleitet hat, schon im Verlauf der fiinfziger Jahre weitgehend ent-
schirft worden. Selbstverstindlich muff man im rapiden Wirtschaftswachstum die
entscheidende Bedingung fiir diese Erfolgsgeschichte sehen. Aber Wirtschaftswachs-
tum kann auch desintegrierend wirken - namlich dann, wenn die Begiinstigungsef-
fekte einseitig verteilt bleiben. Genau hier liegt eine spezifische Bedeutung der Sozi-
alpolitik fiir die Uberwindung der Griindungskrise: Sie hat keine Verfestigung
kompakter Gruppen von ausgesprochen Notleidenden zugelassen. Das war der
gemeinsame Nenner aller sozialpolitischen Mafinahmen der frithen fiinfziger Jahre.

Hierzu zihlen die groflen bekannten Sozialgesetze zum Lastenausgleich, zur
Kriegsopferversorgung, zum Wohnungsbau. Diese Gesetze ragen wie Baumkronen
aus einem nahezu undurchdringlichen Gestriipp sozialpolitischer Regulierungen
hervor, das ebenso weitverzweigt wie kompliziert und oft auch improvisiert war.
Kritische Geister sprachen damals von einem Sozialrechtsdschungel. Im ganzen
haben die Kriegsfolgen die sozialstaatliche Intervention ruckartig verstirke. Daher
verfiigte die Bundesrepublik um 1950 iiber die hchste Sozialleistungsquote Westeu-
ropas. Zugleich lockerte dieser Interventionsschub die traditionelle Verbindung von
Sozialpolitik und Arbeiterpolitik. Denn die Kriegsfolgenschiden liefen quer zu allen
Klassen- und Schichtungslinien und dringten insofern auf Verallgemeinerung sozi-
alpolitischer Hilfe.

1L

Die Ereignisgeschichte sozialpolitischen Handelns hat eine grofiere Bewegungs-
geschwindigkeit als die Strukturgeschichte sozialer Verhiltnisse. Deshalb wird man
in der Regel keinen gemeinsamen Taktstrich setzen konnen. Ich meine aber, daf§
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sowohl unter sozialgeschichtlichen wie sozialpolitischen Gesichtspunkten 1957/58
eine Zisur zu sehen ist. Sozialgeschichtlich war das ein Scheitelpunkt, denn es ging
fiir breite Bevolkerungskreise bis dahin eher um die Wiedergewinnung eines her-
kommlich vertrauten, vom Zwang zur Bescheidenheit gekennzeichneten Lebenszu-
schnitts. Wie die Offnung einer Schleuse erfalt und verwandelt dann aber die sko-
nomisch-technische Modernisierung die Lebensbedingungen immer groflerer Bevol-
kerungskreise — zunichst als Wohlstandserwartung, dann als Wohlstandserfahrung.
Die massenhafte Verbreitung neuer Konsumstandards ~ wie Auto, Fernseher, tech-
nische Haushaltsgerite — beginnt den Alltag nachhaltig zu veridndern. Als Vorbote
der Freizeitgesellschaft erscheint der freie Samstag, das lange Wochenende (das als
sikularisiertes Weekend den kirchlichen Sonntag bald in die Defensive dringt).

Eine Zisur 1957/58: Sozialgeschichtlich kann man sie setzen, sozialpolitisch muff
man es. Bis dahin handelte es sich - sieht man von neuen Versorgungs- und Ent-
schidigungssystemen fiir die vom Krieg und seinen Folgen besonders Betroffenen
ab — iiberwiegend um Wiederherstellung, um ,Restauration®. Insbesondere wurde
das alte Gefiige der Sozialversicherung wiederhergestellt, und zwar in doppelter
Abgrenzung: einerseits von neuen Konzeptionen des britisch-skandinavischen Wel-
fare-State (mit allgemeiner Staatsbiirger-Grundrente und einem iiberwiegend steu-
erfinanzierten nationalen Gesundheitsdienst), andererseits von einem um die kom-
munale Fiirsorge zentrierten Modell sozialer Sicherung (das sich auf die ,,wirklich
Bediirftigen“ zu konzentrieren und diese mittels Bediirftigkeitspriifung herauszufin-
den sucht). Adenauers Rentenreform setzte diesem Konzeptionenstreit 1957 ein
definitives Ende, indem sie das Sozialversicherungsprinzip (mit lohnbezogenem Bei-
trag und beitragsbezogener Sozialleistung) als grundlegendes Ordnungsmodell der
deutschen Sozialpolitik bekriftigte. Zugleich implantierte diese Reform neue sozial-
politische Ordnungsideen.

Neu war der Durchbruch zur Lebensstandardsicherung, wonach soziale Leistun-
gen, soweit sie den Ausfall von Arbeitseinkommen auffangen, ihren kiimmerlichen
Charakter verlieren und etwas sehr Attraktives bieten sollen: die Sicherung des im
Arbeitsleben erreichten relativen sozialen Status (insofern unter marktwirtschaftli-
chen Bedingungen iibrigens auch eine Sicherung gegen die Gleichheit). In diesem
Funktionswandel von der Uberlebenshilfe zur Status-Sicherung liegt einer der wich-
tigsten Griinde dafiir, dafl die Sozialleistungsquote bei wachsendem Wohlstand
nicht gesunken ist, sondern gestiegen - ganz entgegen den urspriinglichen Erwar-
tungen der Neoliberalen.

Neu war auch das Prinzip der Dynamisierung. Es macht die Sozialeinkommen
von statischen Richtwerten (wie dem Nennwert fritherer Beitrige) unabhingig und
koppelt sie an bewegliche Bezugsgroflen (wie die aktuelle Entwicklung der Arbeits-
einkommen). Zunichst in der Rentenversicherung, dann mit zunehmender Anwen-
dungsbreite ist die Dynamik des Wirtschaftsgeschehens seither aufgenommen in das
Recht derer, die nicht mehr im Erwerbsprozef§ stehen.

Man darf die These wagen, dafl die Sozialstruktur der Bundesrepublik 1957 von
einem groflen traditionellen Konflikt entlastet worden ist, der in der krassen Vertei-
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lungsdisparitit zwischen den Generationen begriindet lag, der erwerbstitigen und
der nicht mehr erwerbstitigen Generation. Hier wurde relativ viel Ausgewogenheit
hergestellt, wenn zunichst auch nur - diese Einschrinkung gilt es in Erinnerung zu
halten — fiir lebenslang voll erwerbstitige Arbeiter und Angestellte. Denn so stark
wie nie zuvor iibertrug die Rentenreform die Verteilungsergebnisse der Marktsphire .
auf die Sozialeinkommen: Dauer und Erfolg der Erwerbstitigkeit riickten in den
Rang einer zentralen Kategorie fiir die Zurechnung sozialer Leistungen. Das scha-
dete der Popularitit dieser sozialpolitischen Epochenzisur damals keineswegs. Im
Gegenteil: Das lag ganz im Trend einer sozialkulturellen Entwicklung, die geprigt
war von der Erwartung individueller Aufstiegschancen mit Konzentration auf
Arbeit, Leistung und Konsum. Dieser Trend hatte lingst auch die traditionellen
Sozialmilieus der Arbeiterbewegung erfaflt und bis auf Schwundstufen und Restbe-
stinde erodiert.

II1.

Der Ausklang der Ara Adenauers und Erhards (1958-1966) und die Jahre der
Groflen Koalition (1966-1969) lassen sich als deutlich voneinander abgrenzbare
Phasen begreifen. Ich sehe da vor allem zwei Unterschiede. Der eine betrifft das
sozialpolitisch dominierende Gesellschaftsbild.

Es wird 1958 bis 1966 der Versuch unternommen, dem weiteren Ausbau der kol-
lektiven sozialen Sicherung gegenzusteuern und die Gesellschaft stirker nach dem
Vorbild des besitzenden Biirgers zu modellieren. Breit gestreute ,Volksaktien®,
Sparforderung, Begrenzung von Versicherungspflicht, mehrfach unternommene
Anliufe, Selbstbeteiligung an den Kosten Zrztlicher Behandlung und anderswo ein-
zufiithren: Darin kann man Versuche sehen, die Gesellschaft in einem spezifischen
Sinn zu verbiirgerlichen, insbesondere die Art des Umgangs mit den verfigbaren
Einkommenszuwichsen in biirgerlich vertraute Bahnen zu lenken. Zugleich haben
in dieser Phase die Interessen des selbstindigen Mittelstands in einem Mafle an
Durchsetzungschance gewonnen, das zu Anfang der fiinfziger Jahre schwer vor-
stellbar war. Damals hatte die Kooperation von Staat, Industrie und Gewerkschaf-
ten den selbstindigen Mittelstand an den Rand verwiesen; ,Panik im Mittelstand®
hatte sich angedeutet. Von 1958 bis 1966 sieht es so aus, als habe das friihliberale
Erwartungsmodell, wonach der Fortschritt das Biirgertum zum ,allgemeinen Stand“
machen werde (Lothar Gall), noch einmal den Anspruch auf Geltung erhoben. So
erreicht ja auch die 6ffentliche Diskussion iiber die ,,Verbiirgerlichung® der Arbei-
terschaft in diesen Jahren ihren Zenit.

In der Phase der Grofien Koalition ist — das liefle sich zumindest als These ins
Visier nehmen - die Referenzgrofie des Biirgertums ausgetauscht worden gegen die
des Arbeitnehmers. Herausragend liefle sich das am Aufschwung einer qualifizieren-
den Arbeitsmarktpolitik als allgemeine Arbeitnehmerpolitik zeigen, aber auch an der
Einebnung sozialrechtlicher Unterschiede zwischen Arbeitern und Angesteliten, was
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die Bildung einer tbergreifenden Arbeitnehmerkategorie forderte. Besonders wich-
tig ist hier die im Endspurt der Groflen Koalition eingefithrte Lohnfortzahlung fiir
Arbeiter — Endpunkt eines langen und heftig umstrittenen Weges zur Gleichstellung
mit den Angestellten (deren Standespolitik, in der Forschung zum Teil als vorindu-
strielles Relikt oder Fossil mifitrauisch bedugt, sich hier einmal mehr als Schrittma-
cher allgemeiner Arbeitnehmerrechte erweist).

Liflt man sich auf die sperrige Materie der Versicherungstechnik einmal etwas
niher ein, so entdeckt man sogar in Dingen wie dem von der Grofien Koalition dis-
kret verabschiedeten ,Finanzausgleich® zwischen der Arbeiter- und der Angestell-
tenversicherung einen durchaus aufregenden Vorgang. Diese bisher strikt getrenn-
ten Versicherungszweige wurden zu einer finanziellen Einheit verschmolzen, so daf§
seither Milliardenstréme gerduschlos aus den Angestelltenbeitrigen in die Arbeiter-
kassen geflossen sind. In den fiinfziger Jahren wire ein solcher Finanzverbund noch
als ,Enteignung der Angestellten® wahrgenommen worden; ein Groflalarm hitte
das verhindert. Gewif, schon die Rentenreform 1957 hatte das Leistungsrecht bahn-
brechend vereinheitlicht. Aber das war kein Nullsummenspiel gewesen, bei dem die
Angestellten verloren, was die Arbeiter gewannen, sondern die Reform hatte beiden
Versicherungszweigen zugleich zu deutlichem Niveaugewinn verholfen. Und sie
war nur um den Preis strikter Beachtung der finanziellen, organisatorischen und
gesetzessystematischen Separation der Angestellten durchsetzbar gewesen. Alles
andere hitte zu entsetztem Aufschrei und gewaltigem politischen Echo gefiihrt.

Der diskrete sozialpolitische Charme der Groflen Koalition, die ja auch eine
grofle Koalition der Sozialpolitiker war, verdankt sich (nicht nur) in diesem Fall
einem Finanzierungszwang: Die Arbeiterversicherung rutschte massiv ins Defizit,
wihrend die Angestelltenversicherung Riicklagen auftiirmte. Das lief§ sich nur durch
Fusionierung zu einer Art Arbeitnehmerversicherung balancieren. Wie dieses viel-
leicht etwas entlegene Beispiel andeutet, hingt das Uberwechseln zur sozialpoliti-
schen Bezugsgrofle ,Arbeitnehmergesellschaft aufs engste mit sozialstrukturellen
Entwicklungen zusammen. In diesem Falle wirkte sich vor allem die in den sechzi-
ger Jahren an Tempo gewinnende , Tertidrisierung® der Erwerbsstruktur aus, also
die Umschichtung von Arbeitskriften in die Dienstleistungsbereiche hinein. Das
fihrte nicht nur zu beachtlicher Aufstiegsmobilitit aus der Arbeiterschaft in Ange-
stelltenverhltnisse, sondern auch zu dem genannten, zum Handeln zwingenden
Ungleichgewicht der Rentenkassen.

Ich hatte einen zweiten Phasenunterschied angekiindigt und sehe ihn in einer
charakteristischen Akzentverschiebung von der Sozialpolitik zur Gesellschaftspoli-
tik. Der traditionelle Kern der Sozialpolitik lag im Schutz gegen die vier grofien
Risiken des Einkommensverlustes (bei Unfall, Krankheit, Invaliditit und Alter,
Arbeitslosigkeit). In einer erweiterten Problemfassung gewannen jetzt Leistungsauf-
gaben bei der Bereitstellung offentlicher Giiter an Bedeutung: Bildungs- und
Gesundheitswesen, Stidtebau und Raumordnung, Energie und Umwelt, um nur
einige Stichworte zu nennen.

Nichts anderes als eine solche politische Ausweitung des Sozialen hatte der Erfin-
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der des Begriffs ,Soziale Marktwirtschaft“, Alfred Miiller-Armack, im Sinn, als er
Ende der fiinfziger Jahre die Parole ausgab, es miisse eine zweite, eine ,gesell-
schaftspolitische Phase der sozialen Marktwirtschaft beginnen. Die kriftigeren
Akzente setzte aber erst die Grofle Koalition, die im Angesicht der Rezession ja
auch — mit einiger Verspitung, aber um so enthusiastischer — die Keynesianische
Botschaft aufnahm, mithin Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung dezidiert in
das wohlfahrtsstaatliche Aktionsprogramm hereinholte.

Iv.

Der Aufstieg der SPD zur dominierenden Regierungspartei hat die sozialpoliti-
sche Aktivitit ruckartig gesteigert. Begiinstigt vom wirtschaftlichen Boom und
getragen von einer michtigen Grundwelle der Reformerwartung, stechen die Jahre
1969 bis 1974 als die Phase der gréfiten Beschleunigung wohlfahrtsstaatlicher
Expansion ins Auge. Auch der Stil der Sozialpolitik snderte sich, erfafit von einer
etwas rauschhaft erlebten Planungsmentalitit. Die Informations- und Planungssy-
steme wurden stark ausgebaut, darunter das Sozialbudget und der Sozialbericht.
Das war zweifellos verdienstvoll. Uber das Prognosepotential sollte man sich indes-
sen keinen Illusionen hingeben. So kiindigte der Sozialbericht 1973 einen lingerfri-
stigen Arbeitskriftemangel an; der Bericht war kaum ausgeliefert, da stieg die
Arbeitslosenzahl auf nahezu eine Million. Und die gigantischen Uberschiisse, die fiir
die Rentenfinanzen prognostiziert wurden, haben den Bundestag 1972 zu einer
Rentenreform ermuntert, deren Finanzierungsgrundlagen so spekulativ waren wie
ein Warentermingeschift.

Die sozialpolitische Expansion dieser Jahre war weitverzweigt und entzieht sich
jeder Zusammenfassung in wenigen Sitzen. Zur Markierung miissen drei Hinweise
geniigen. Zunichst: Arbeitsschutz, Arbeitssicherheit und ,Humanisierung des
Arbeitslebens® riickten — wenigstens programmatisch - zu einem neuen Schwer-
punkt der Sozialpolitik auf. Das war ein Erfolg der gewerkschaftlichen Versuche,
die Gestaltung der Arbeitsbedingungen stirker in den Begriff der Sozialpolitik ein-
zubeziehen und somit auch in die begriffliche Organisation der dffentlichen Auf-
merksambkeit. Sodann ist auf die rasche Expansion des Gesundheitssektors hinzu-
weisen, die dadurch erleichtert wurde, daf§ die Lohnfortzahlung die Krankenkassen
von der Krankengeldleistung weitgehend entlastete. So wurden sehr erhebliche Mit-
tel frei fiir eine Ausweitung der Sach- und Dienstleistungen; auch der Gedanke der
vorbeugenden Gesundheitssicherung erhielt einen hoheren Stellenwert.

Zum spektakulirsten Projekt geriet hingegen die Rentenreform von 1972. Sie
entstand in einer einzigartigen Situation zwischen Boom (der Wirtschaft) und Patt
(im Bundestag) und Wahlkampf (wegen der vorzeitigen Parlamentsauflésung).
Diese Konstellation fithrte dazu, dafl die Parteien sich sozialpolitisch — koste es, was
es wolle - zu tbertrumpfen suchten und die Reform durch eine Addition ganz
unterschiedlicher Konzeptionselemente zustande kam. Den teuersten Brocken steu-
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erte eine kriftige Erhohung des allgemeinen Rentenniveaus bei. Daneben fiihrte die
Reform die flexible Altersgrenze ein, deren giinstige Konditionen eine allgemeine
Senkung des Rentenalters mit sich brachten, und sie fiigte das Element eines fiktiven
Mindestlohns in die Rentenberechnung, was frithere erwerbsmiflige Benachteili-
gungen (besonders von Frauen) etwas ausglich. Weiterhin 6ffnete sie die Rentenver-
sicherung fiir die gesamte Bevolkerung, wobei die Wihlerklientel in den selbstindi-
gen Berufen ganz ungewohnlich giinstige Beitrittsbedingungen erhielt, was auf eine
Subventionierung durch die Beitrige der Arbeitsnehmer hinauslief. Selten zeigt sich
eine der Triebfedern sozialpolitischer Expansion — Wettbewerbsdruck und Erfolgs-
zwang in demokratischen Wahlen - so deutlich wie in der Uberbietungskonkurrenz
des Jahres 1972.

V.

In einem etwas respektlosen Vergleich hat Niklas Luhmann die Expansionsdyna-
mik des Wohlfahrtsstaats mit dem Flug der Heuschrecke verglichen. So wie die
Heuschrecke nicht aufhtren kann zu fliegen, bis ihr die Glukose ausgeht, so bremse
der Wohlfahrtsstaat die Sozialleistungsexpansion erst dann, wenn das Geld ausgeht.
An diesen Vergleich fithlt man sich beim Blick auf die Wendemarke des Jahres 1975
erinnert, an der der Wandel der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen die
Sozialpolitik eingeholt und ihren langfristigen Expansionstrend gebrochen hat.

Es folgte ein Austerititsjahrzent, in dem die Sozialleistungssysteme — unter dem
Druck von Konjunktureinbriichen, hoher Arbeitslosigkeit, steigendem ,Renten-
berg“ und einer , Kostenexplosion“ im Gesundheitswesen - hart an die Grenzen der
Finanzierbarkeit gestoffen sind. So setzte 1975 die Tendenz zur Kostendimpfung
ein, und sie beherrschte das sozialpolitische Feld Ende der siebziger und Anfang der
achtziger Jahre schliefflich ganz. Im Arsenal der Mafinahmen, die der Gesetzgeber
ins Feld fithrte, war nicht alles so spektakulir wie dies: Ein Hauptelement der Ren-
tenreform von 1972 wurde kurz nach den Wahlen von 1976 (,Rentenliige”) wieder
zuriickgenommen. Vieles geschah mit eher lautlosen Techniken, oft indirekt wirk-
sam, indem z. B. nicht Leistungen gesenkt, sondern Leistungsvoraussetzungen ver-
schirft wurden.

Eine bedeutsame Technik lag in der Abwilzung von Leistungen und Lasten auf
die Gemeinden. Damit ist eine optimistische Weichenstellung aus der Hoch-Zeit des
Wirtschaftswunders wieder verschiittet worden. Damals, bei der Verabschiedung des
Bundessozialhilfegesetzes 1961, galt Massenarmut dank Lohnsteigerung, Vollbe-
schiftigung und Ausbau der sozialen Sicherung als dauerhaft iiberwunden. Statt als
das letzte soziale Netz massenhaft finanzielle Notlagen aufzufangen, sollte die
Sozialhilfe kiinftig frei sein fiir ihre eigentliche und anspruchsvolle Aufgabe einer
individuellen Hilfe bei besonderen Lebenslagen. Davon ist wenig iibriggeblieben,
seit wieder Kostenlawinen auf die Sozialhilfe iiberwilzt worden sind, insbesondere
Kosten von Dauerarbeitslosigkeit, von langfristiger Pflegebediirftigkeit oder von
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Altersarmut bestimmter Bevolkerungsgruppen ohne hinreichende Erwerbsbiogra-
phie (vor allem Frauen). Faktisch hat das die Funktion der Sozialhilfe verindert; sie
ist fiir eine die Zweimillionengrenze tiberschreitende Empfingerzahl (1985) wieder
zum Instrument einer Grundsicherung auf existenzminimalem Niveau geworden. "
Da die Krise auf einem gegeniiber der Weimarer Republik etwa versiebenfachten
Volkseinkommen einsetzte, ist die soziale Situation gleichwohl nicht annihernd so
brisant wie wihrend der Grofien Inflation und der Weltwirtschaftskrise.

Wollte man das Jahrzehnt der Sparpolitik genauer bilanzieren, so fiele das Ergeb-
nis je nach der gewihlten Perspektive unterschiedlich aus. Auf der Ebene der Aggre-
gatzahlen liefe sich feststellen, daf} es sich eher um eine Periode der Konsolidierung
handelt als des sozialen Abbaus. Das Wachstum der Sozialausgaben hielt an, aber
die jahrlichen Wachstumsraten wurden nun enger als zuvor an das Wachstum des
Sozialprodukts angepafit. Bei einer auf die einzelnen Kategorien der Sozialstaats-
klientel gerichteten Perspektive wiirde man sehen, dafl die Sparpolitik eine unter-
schiedliche Eindringtiefe hatte. Die ins Schlingern geratene Rentenversicherung sah
sich so spiirbaren und zudem so unsystematischen Eingriffen ausgesetzt, daff das
Bundesverfassungsgericht (1980) ein deutliches Signal fiir angebracht hielt: Es
dehnte den Schutzbereich des Eigentumsartikels unserer Verfassung auf Versicher-
tenrenten und Rentenanwartschaften aus. So unklar die praktische Bedeutung dieser
Rechtsprechung im einzelnen sein mag, so signifikant ist ihre grundsitzliche Aus-
sage: In der gewandelten Sozialstruktur einer hochindustrialisierten Arbeitnehmer-
gesellschaft hat die Verwandlung des (biirgerlichen) Eigentumsbegriffs in die Form
von Sozialrechtspositionen verfassungsrechtliche Dignitit und Garantie erhalten.

Aber die Kostendimpfung traf Arbeitslose, Sozialhilfeempfinger und Sozialarbei-
ter vergleichsweise hirter als das groffe Heer der Rentner, das zwar vielfach unter-
gliedert ist, im ganzen aber 10 Millionen Wihlerstimmen mit sich fiihrt. Zwar liegt
die groflere Armut und insofern der grofere Hilfsbedarf sozial ,unten®, aber die
entscheidenden Wahlerschichten gehoren zu jener breiten Arbeitnehmermitte, die
die Finanzierungslast des Wohlfahrtsstaats trigt, weil er ibren Sicherungsinteressen
ein hohes und im Zweifel das hohere politische Gewicht zumifit. Die Austeritits-
phase lidt zum Studium der Frage ein, welche Klientel der Wohlfahrtsstaat unge-
straft vernachlissigen konnte, welche nur unter bestimmten Bedingungen und wel-
che nicht.

Ein weiterer Perspektivenwechsel kénnte zum Vorschein bringen, daff das iiber-
kommene sozialpolitische System nicht allein an Grenzen der Finanzierbarkeit
gestoflen ist, sondern auch an Grenzen der gesellschaftlichen Integrationsfihigkeit.
An diesen Grenzen wird eine Reihe sozialgeschichtlicher Entwicklungsschiibe sicht-
bar, die auf einen grofleren Umbau dringen. Ich verweise in aller Kiirze auf drei:

1. Die deutsche Bevolkerung wird von einer doppelten Altersdynamik veridndert, die
darin besteht, dafl es immer mehr alte Menschen und immer iltere alte Menschen
gibt. Das treibt nicht nur die Kosten der Alters- und Gesundheitssicherung automa-
tisch in die Hohe, sondern das stiftet auch ein neues Risiko, das im herkémmlichen
Sozialleistungssystem eigentlich nicht vorgesehen war: langfristige Pflegebediirftig-



Metamorphosen des Wohlfahrtsstaats 43

keit. Hier ist noch einmal ,Sozialpolitik erster Ordnung® gefragt, also das innova-
tive Aufgreifen sozialer Problemlagen. Lingst hat sich sonst ,Sozialpolitik zweiter
Ordnung® in den Vordergrund geschoben, wo es darum geht, die bereits bestehen-
den Leistungssysteme funktionsfihig zu halten und die von ihnen ausgelosten
Wechselwirkungen zu bewiltigen. Oder handelt es sich hier, da die doppelte Alters-
dynamik auch den langfristigen Folgen des Wohlfahrtsstaats zuzurechnen ist, sogar
schon um ,Sozialpolitik dritter Ordnung®?

Pflegehilfe wirft nicht nur ein schwieriges Finanzierungsproblem auf, sondern
ebenso die Frage nach menschenwiirdigen Formen der Hilfe. Der auch aus anderen
Griinden wachsende Bedarf an personenbezogenen Diensten hat einer alten Kritik
an der Staatszentrierung der Sozialpolitik ein neues Gesicht gegeben: Wie weit und
mit welcher Leistungskraft kleinere soziale Netze und Selbsthilfeinitiativen gegen
die Tendenzen zur Verrechtlichung und Biirokratisierung, zur Zentralisierung und
Monetarisierung der Sozialpolitik aktivierbar sind, das gehort zu den strittigen
Reformthemen der Gegenwart.

2. Es zeigen sich die Schattenseiten einer sozialen Sicherung, die sozusagen durch
das Nadelshr eines lebenslangen Normalarbeitsverhaltnisses hindurchfithrt. Vor
allem die Rentenversicherung ist auf dieses Leitbild des voll erwerbstitigen Arbeit-
nehmers zugeschnitten. Man muf§ nun nicht gleich das Menetekel einer ,,Zwei-Drit-
tel-Gesellschaft“ an die Wand zeichnen. Aber in einer Zeit, in der mit Dauerarbeits-
losigkeit zu rechnen ist, in der Teilzeitarbeit und unregelmiflige Beschiftigung
vordringen und im Dienstleistungssektor neue Kleinselbstindigkeit entsteht (die
daran erinnert, daf} das soziale Schutzbediirnis der kleinen Selbstindigen in der
Arbeitnehmergesellschaft zumeist nicht gut aufgehoben wurde, sondern links liegen-
blieb) — in einer solchen Zeit stellt sich die Frage nach dem Zusammenhang von
Sozialstruktur und Sozialpolitik doch neu: als Frage nach einer Grundsicherung
(auBBerhalb der Sozialhilfe) fiir Menschen, die sich nicht in Normalarbeitsverhiltnis-
sen befinden, so daff die Basis der spiteren Rentenzumessung bedenklich klein
bleibt.

3. Spitze Zungen sprechen von einer ,geschlechtsspezifischen Spaltung des Sozial-
staats“. Daran ist zumindest soviel richtig, dafl es typische Benachteiligungen von
Frauen im Zugang zu sozialen Leistungen gibt. Dagegen st6ft einer der grofiten
sozialgeschichtlichen Bewegungsfaktoren unserer Zeit: die Gleichstellung der
Frauen.

Gleichstellung mit wem? Es geht durchaus nicht nur um die Gleichstellung von
Frauen und Minnern, sondern auch um eine solche von Frauen und Frauen. So
geraten z.B. Frauen, die ihre Erwerbstitigkeit unterbrechen, um Kinder zu erzie-
hen, gegeniiber ihren voll erwerbstitigen Geschlechtsgenossinnen in mehrfacher
Hinsicht, vor allem rentenrechtlich, ins Hintertreffen. Fiir das traditionelle Konzept
der Sozialversicherung ist die von Hausfrauen, Miittern oder bei der hiuslichen
Pflege geleistete Arbeit unerheblich. Sie begriindet keine eigenstindige soziale
Sicherung und wirkt sich auf die (vom erwerbstitigen Partner) abgeleiteten Ansprii-
che nicht qualifizierend aus. Hier hat sich Anderungsbedarf aufgestaut: Sozialpoli-
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tik soll neben dem betrieblichen auch den hiuslichen Arbeitsplatz anerkennen, soll
die Wahl zwischen Familie und Beruf erleichtern, aber auch die Vereinbarkeit beider
Optionen verbessern. Bei einer statistischen Wahrscheinlichkeit, dafl mindestens jede
vierte Ehe geschieden wird, kann das Sozialrecht auch nicht mehr im gleichen Mafle
wie frither auf die Sicherungsfunktion der Voll-Familie bauen.

VL

Die Hochflut der Kiirzungen im Sozialbereich ebbte mit dem Haushaltsbegleit-
gesetz 1984 ab. Das Austerititsjahrzent kam im Ubergang zu einer anhaltend stei-
genden Konjunktur zum Ende. Da man iiber Geschichte bekanntlich schlecht
schreiben kann, solange sie noch qualmt, lassen sich die Konturen der jiingsten
Bewegungs- und Gestaltungsphase nur andeutungsweise skizzieren. Erkennbar wird
eine zunehmende frauen-, familien- und bevélkerungspolitische Ausrichtung der
Sozialpolitik. Vor allem die Erziehung von Kindern ist in mehr als einer Hinsicht in
den Rang einer sozialpolitisch erheblichen Qualifikation aufgeriickt. Dies kénnte
der Anfang einer sozialrechtlichen Neudefinition des Arbeitsbegriffs sein, insofern
er sich aus seiner Verengung auf die Erwerbsarbeit 16st. Wieweit dieser Ansatz tra-
gen wird, laflt sich noch nicht absehen.

Nachdem der Prosperititsschleier zerrissen ist, der eine Reihe von Strukturpro-
blemen der sozialen Sicherung lange so freundlich verhiillt hatte, sind in den grofien
Bereichen des Gesundheitswesens und der Alterssicherung neuerdings Umbauten
begonnen worden, die durchaus den Namen ,Strukturreform“ verdienen. Wie
immer man das heftig umstrittene Gesundheits-Reformgesetz 1988 im einzelnen
bewerten will, so fiigt es doch neuartige Regulative ein, die die Steuerungsfihigkeit
eines gigantischen Tummelplatzes von Interessen (der Arzte, der Krankenhausbe-
triebe, der Gesundheitshandwerker, der Pharmaindustrie, der Geriteproduzenten
der Hochtechnologie-Medizin . . .) erhshen.

Wie notwendig das im Grundsatz ist, zeigt das Quantum Wahrheit in der polemi-
schen Pointe, die Sozialversicherung sei ein ,Selbstbedienungsladen® der Gesund-
heitsberufe. Oder sollte es, um ein kleines Illustrationsbeispiel herauszugreifen, der
reine Zufall sein, daff Internisten mit eigener Rontgeneinrichtung ein Vielfaches an
Rontgenleistungen veranlassen im Vergleich zu jenen Kollegen, die Rontgenunter-
suchungen als Auftragsleistungen durchfithren lassen? Das Gesetz versteht sich als
Zwischenschritt. Der Gesetzgeber macht Miene, als nichstes den Umstand anzu-
packen, daff unter den mit sehr unterschiedlichen Risikostrukturen ausgestatteten
Krankenkassen ein verzerrter, zu Preissteigerung treibender Wettbewerb herrscht.

Ohne das tiberkommene Konzept der Rentenversicherung zu sprengen, zeigt
auch die 1989 verabschiedete ,,Rentenreform 1992“ Elemente einer Strukturreform,
darunter das Ziel einer ,,Selbststeuerung® als ,Regelkreis® gegeniiber demographi-
schen und konjunkturellen Risiken. Hier hat eine sozialpolitische Groflkoalition den
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in jeder Hinsicht interessanten Versuch unternommen, die Rentenversicherung fiir
Jahrzehnte aus der Tagespolitik herauszunehmen. Da diese Versicherung als ,,Arche
der Kontinuitit® zwischen den Generationen (Michael Stolleis) in besonderem
Mafle Verlifilichkeit braucht, kann man in diesem Versuch, den Wohlfahrtsstaat
vom Parteienkonflikt abzuheben, einen bedeutsamen Fortschritt sehen. Oder ist es
eher bedenklich, daff der demokratische Staat sich Entpolitisierungsexklaven
schaffe?

Die meisten Vorschriften dieser dritten Rentenreform in der Geschichte der Bun-
desrepublik sollen 1992 in Kraft treten. Freilich: Wie das Deutschland beschaffen
sein wird, das dann in das Jahr Eins des Europiischen Binnenmarktes eintritt, 43t
sich heute so wenig absehen wie die Wirkungsdynamik des Sozialraums Europa auf
die Sozialgeschichte und die Sozialpolitik.
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Thomas Ellwein

Verfassung und Verwaltung

L

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist 1949 in Kraft getreten und
1951 zum ersten, 1952 zum zweiten und 1953 zum dritten Male geéindert worden.
Das Anderungstempo hielt an. Bis 1983 gab es insgesamt 35 verfassungsindernde
Gesetze, von denen viele sich nur auf einen oder zwei Artikel bezogen, manche aber
auch grundlegende Neuerungen brachten wie etwa die Einfiigung der Wehrverfas-
sung 1956, der Notstandsverfassung 1968 oder die Anderung der Finanzverfassung
durch die beiden Gesetze vom 12.Mai 1969. Die verfassungsindernden Gesetze
verteilen sich bis 1983 einigermafien gleichmaflig, wenn es auch einen erkennbaren
Hohepunkt wihrend der Zeit der Groflen Koalition gibt — etwa ein Drittel jener
Gesetze stammt aus den Jahren 1967 bis 1969. Viele Verfassungsinderungen bedeu-
ten zunichst, dafl man sich immer vergewissern muf}, ob man eine giiltige Ausgabe
des Grundgesetzes zur Hand hat. Das ist unschon. Auch die Verfassung selbst weist
bald #sthetische Mingel auf. Die aufgehobenen Artikel stéren den Gesamteindruck
ebenso wie die eingefiigten, die dann unter a, b, ¢ oder im Falle des Artikels 115
auch noch unter k und I stehen, wobei der Artikel 115 selbst zum Abschnitt iiber das
Finanzwesen gehort und die Kreditbeschaffung regelt, wihrend die 11 Buchstaben-
artikel die Notstandsverfassung enthalten und auch eine eigene Uberschrift im
Grundgesetz bekommen haben, fiir die man ebenfalls einen Buchstaben zur Kenn-
zeichnung benétigte (Xa. Verteidigungsfall).

Das Grundgesetz gehort auf diese Weise zu einer der am hiufigsten gednderten
Verfassungen der Welt. Das liefle den Schiuff zu, dafl es in den ersten vierzig Jahren
der Bundesrepublik eine unruhige Verfassungsentwicklung gegeben habe. Das
Gegenteil trifft indes zu: Die Verfassungsentwicklung verlief erstaunlich kontinuier-
lich. Es gibt in ihr keine erkennbaren Briiche oder Zisuren. Ganz anders liegen die
Dinge bei der dffentlichen Verwaltung in der Bundesrepublik. Hier geht man gern
von einer ungebrochenen Kontinuitit des deutschen Verwaltungsstaates aus, an dem
sich weder 1918/1919 noch auch in der Zeit unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg viel geindert habe. Der berithmte Verwaltungsrechtler Otto Mayer hat das in
der Neuauflage seines Lehrbuches nach dem Ersten Weltkrieg mit den zwar arro-
ganten, in vieler Hinsicht aber zutreffenden Einleitungsworten ,Grof8 Neues ist ja
seit 1914 und 1917 [Erscheinungsjahr der Binde in der 2. Auflage] nicht nachzutra-
gen® zum Ausdruck gebracht und an anderer Stelle festgestellt: , Verfassungsrecht
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vergeht, Verwaltungsrecht besteht“. Fiir den Beginn der Bundesrepublik galt das an
sich auch noch. In den spiteren Jahren kam es aber zu einer deutlichen Zisur in der
Verwaltungsentwicklung, die sich in threm Verlauf zwar nachvollziehen, in ihren
Folgen aber noch immer nicht absehen laflt. Dabei haben Gesetzesinderungen
abgesehen von der Gebietsreform selten die Gemiiter bewegt; die Zisur ergab sich
aus ihnen, entscheidend aber aus anderen Griinden. Dem in der Literatur als normal
geltenden Verfassungswandel entspricht ein viel stirkerer Verwaltungswandel, den
ich im Ergebnis doch als einen Bruch mit der bisherigen Verwaltungsiiberlieferung
ansehen mochte. ’

Kontinuitit hier -~ Zisur dort: Das eine hat mit dem anderen zu tun. Man
erkennt das aber besser, wenn man die beiden Entwicklungen zunichst getrennt
betrachtet.

IL

Das Grundgesetz ist in der Bundesrepublik verhiltnismifig rasch zu einem iden-
tititsstiftenden Symbol geworden. Das hing mit der besonderen Situation vor allem
in den fiinfziger Jahren zusammen, in der man sich mit Deutschland oder auch dem
Staat schwertat (der Staat der Bundesrepublik gegen den Unstaat, zumindest den
Nichtstaat der sowjetischen Besatzungszone), sich fiir ein Provisorium oder Transi-
torium nicht recht begeistern konnte und deshalb sich allmihlich auf die freiheitlich-
demokratische Grundordnung fixierte. Das kam dieser zugute, weil es die Republik
und ihre Ordnung stabilisierte; es belastete sie freilich auch, weil nun aus den friihe-
ren Vaterlandsverritern oder Staatsfeinden Verfassungsfeinde wurden und damit
das Grundgesetz als eine Waffe dienen konnte, welche seinen Integrationswert min-
derte. Die FDGO, wie sie 1967 und 1968 wihrend der Studentenunruhen vericht-
lich genannt wurde, hitte damit in den Streit kommen konnen. Das Grundgesetz
hat das aber ebenso wie frithere Versuche iiberstanden, etwa aus dem Artikel 14 ein
»Bekenntnis“ zur sozialen Marktwirtschaft herauszulesen und gegenteilige Ansich-
ten als grundgesetzwidrig zu verdammen, oder umgekehrt in Artikel 15 ein Soziali-
sierungsgebot zu entdecken, um dann den Nichtvollzug eines Verfassungsauftrages
einzuklagen. Dafl man mit dem Wiedervereinigungsgebot dhnlich umgehen konnte,
bildete bis 1989 ein Glied in der langen Kette dhnlicher Probleme.

Das Grundgesetz wurde zum identitdtsstiftenden Symbol, weil es funktionierte,
relativ selten in fundamentalen Streit geriet und den Rahmen fiir eine Politik bot,
die in vieler Hinsicht hochst erfolgreich war. Dieser Erfolg zeigte sich handgreiflich
im Vergleich mit dem anderen Teil Deutschlands, wo nicht jeder, aber doch der
grofle Erfolg ausblieb und das, was man erreichte, nur mit brutalen Mitteln errei-
chen konnte, die Verbitterung, Flucht und innere Emigration auslosten. Der Unter-
schied zwischen Freiheit und Diktatur wurde selten in der Geschichte so nahe und
so augenscheinlich erlebt. Die Freiheit schien durch das Grundgesetz gesichert, und
der Wohlstand sicherte das Grundgesetz.
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Daf} das Grundgesetz gut funktionierte, lifft sich auch noch an seinen vielen
Anderungen belegen. Diese Anderungen wurden zunichst notwendig, weil die Ver-
fassungsviter und -miitter der Jahre 1948 und 1949 sehr vorsichtig und deshalb
auch sehr genau waren. Je genauer eine Verfassung ist, desto mehr kann sie sich
gegen die Entwicklung sperren. Auch dem hat man im Parlamentarischen Rat vor-
gebeugt: Die Verfassungsinderung ist jederzeit moglich, von ihr sind nur die
Grundprinzipien der Verfassung, die in einigen wenigen Artikeln verankert sind, ein
fiir allemal ausgenommen. Im ibrigen bedarf es nur (oder allerdings) einer Zwei-
drittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat, also des Konsens zwischen Bund und
Landern und - zumindest in der Regel -~ des Konsens zwischen den grofien Par-
teien. Der in der Bundesrepublik viel und oft am falschen Platz beschworene Verfas-
sungskonsens hat hier seine Wurzel: Die zeitgemifle Weiterentwicklung des Grund-
gesetzes kann nur erfolgen, wenn sich eine grofle Mehrheit findet. Die gewisserma-
fen ,,normale“ Mehrheit ist also auf die Opposition angewiesen und mufl auf sie
zugehen, wenn diese zustimmen soll. Bisher hat das immer funktioniert; selbst in
den Jahren der sozialliberalen Koalition haben CDU und CSU, die sich in mancher
Hinsicht wie eine Fundamentalopposition gebirdeten, mehreren Verfassungsinde-
rungen zugestimmt. Das Grundgesetz erzwingt in seiner Genauigkeit, die Verinde-
rungsbediirftigkeit bewirkt, Konsens.

Der Zwang zum Konsens wird verstirkt durch Existenz und Wirkungsweise des
Bundesverfassungsgerichtes. Erscheint die Auslegung der Verfassung in einer kon-
kreten Situation bedenklich, kann der Widerpart mit der Anrufung des Gerichts
drohen. Wiirde er die Drohung wahrmachen, hitte er in den meisten Fillen erst ein-
mal Zeit gewonnen. Diese Zeit geht der gestaltenden Mehrheit im Zweifel verloren.
Das stimmt sie in der Regel kompromifibereit. Zu der auf Konsens zielenden ratio
des Grundgesetzes tritt demnach das Bundesverfassungsgericht als Institution hinzu,
von der grofler Einflufl und in vieler Hinsicht auch Macht ausgeht. Manche rechtli-
chen Grundentscheidungen der letzten vierzig Jahre sind vom Karlsruher Gericht
angeregt oder erzwungen worden. Ohne dieses Gericht wire die Gleichstellung von
Mann und Frau nicht so weit, gibe es keine Offenlegung der Parteifinanzen, die das
Grundgesetz von 1949 an gefordert hat, wire es nicht zu Korrekturen der Wahl-
kreisgrenzen gekommen, solange diese die Mehrheitspartei begiinstigen. Wer Macht
ausiibt, befindet sich allerdings im Streit und kann nicht nur Streit beenden. Das
Bundesverfassungsgericht ist deshalb auch umstritten; man hat ihm immer wieder
Einseitigkeiten oder merkwiirdig politisierende Urteilsbegriindungen vorgeworfen,
unter denen vor allem die Bundesregierungen Brandt-Scheel und Schmidt-Genscher
zu leiden hatten. Das 4ndert aber nichts daran, daff das Bundesverfassungsgericht
Kontinuitit in der Verfassungsentwicklung gewihrleistet und schon durch seine
Existenz einerseits zum behutsamen Umgang mit der Verfassung und andererseits
zu ihrer rechtzeitigen Anderung, wenn sie denn notwendig ist, beitrigt.

Die hiufigen Anderungen des Grundgesetzes verweisen sodann in der Hauptsa-
che auf Verschiebungen im Gefiige der bundesstaatlichen Ordnung. 1948 und 1949
wachten Linder tiber ihre Rechte und wurden darin im Zweifel von den drei westli-
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chen Besatzungsmichten unterstiitzt, ohne die keine Verfassung zustande kommen
konnte. So gestand man dem Bund nur zu, was zur Mindestausstattung des Bundes
in einem deutschen Bundesstaat gehort. Diese Erstausstattung war etwa im Ver-
gleich mit den USA gar nicht so gering; das Bediirfnis nach Rechts-, aber und vor
allem nach Wirtschaftseinheit war hierzulande immer grofler als dort. Dessenunge-
achtet leisteten die Lander in den Folgejahren auch keinen Widerstand, wenn neue
Aufgaben und Notwendigkeiten eher in die Kompetenz des Bundes geschoben wur-
den. Sie wachten nur an einer Stelle eifersiichtig auf ihre Position und gestanden
dem Bund von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen (Auswirtiger Dienst, Zoll, Ver-
teidigungsverwaltung) keine in der Fliche titige eigene Verwaltung zu. Die 6ffentli-
che Verwaltung war und blieb Sache der Linder, gleichgiiltig ob es sich um ihre
eigene Verwaltung oder um die der Gemeinden handelte, deren Ordnung und Ver-
fahrensweisen sich, soweit sie gemeindeiibergreifend geregelt sind, in Landesgeset-
zen finden. Auf diese Weise wurde der vorwiegend mit Erweiterungen des Arti-
kels 74 verbundene Kompetenzzuwachs des Bundes praktisch immer durch einen
Zuwachs an Verwaltungsmacht der Linder kompensiert.

Daf} es dazu kam, hat in erster Linie der Bundesrat bewirkt. Er ist zwar Bundes-
organ, setzt sich aber ausschliefllich aus Regierungsmitgliedern der Linder zusam-
men, welche die politische Macht, aber auch die Verwaltungserfahrungen ihres
jeweiligen Landes ins Spiel bringen konnen. Der Bundesrat ist an der Gesetzgebung
voll beteiligt. Er hat es mittels beharrlicher Interpretation vor allem der Artikel 84
(1) und 85 (1) erreicht, da8 iiber die Hilfte aller Bundesgesetze nur mit seiner
Zustimmung zustande kommen. Im Interpretationsstreit ging es darum, ob ein
Gesetz, das Vorschriften tiber den Vollzug durch die Verwaltung enthilt, nur hin-
sichtlich dieser Vorschriften oder insgesamt der Zustimmung des Bundesrates
bedarf. Der Bundesrat hat erfolgreich die Mitverantwortung fiir das ganze Gesetz
erstritten und auflerdem die Mitverantwortung auch fiir jede spitere Anderung des
Gesetzes, selbst wenn sie sich nicht mehr auf die Vollzugsvorschriften bezieht. Da
der Bund aber beides tut, namlich in viele Gesetze eigene Vollzugsvorschriften auf-
zunehmen und viele seiner Gesetze hiufig zu dndern, ist der Bundesrat immer am
Ball, und man versucht in den Bundesministerien wie im Bundestag nach Moglich-
keit zu antizipieren, wie sich der Bundesrat verhalten wird. Kommt es dann doch
zum Streit, hat sich der zwischen Bundestag und Bundesrat in Zweifelsfillen aus-
gleichende Vermittlungsausschufl hervorragend bewshrt und die Kritik an seinem
Verfahren, das die Offentlichkeit ginzlich ausschliefft, deshalb immer souverin bei-
seite geschoben. Im Ausschuff verhandeln miteinander je elf Bundestagsabgeordnete
und Mitglieder des Bundesrates, alles mithin Berufspolitiker, setzen sich bereitwillig
einem gewissen Zeitdruck aus, sondieren rasch, wo es Verstindigungsmdoglichkeiten
gibt und wo nicht, und kommen dann so oder so zum Ergebnis, das die beiden
Hiuser bestitigen miissen, ohne es noch besprechen oder verindern zu kénnen.
Endgiiltig scheitern in Bonn nur sehr wenige Gesetze.

Auf diese Weise hat sich in der Bundesrepublik ein eigener Foderalismus heraus-
gebildet. Der Bund ist der iiberragende Gesetzgeber und kann auch auf die Erledi-
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gung mancher Landeraufgaben direkt einwirken. Er hat trotz einiger Lindervertre-
tungen in Briisse]l ~ eine besondere Form der Lobby - das Monopol in der
internationalen Politik und vor allem in der supranationalen, Bonn betreibt die
europiische Einigung, und die Bundesregierung spielt in Briissel eine dem Bundesrat
vergleichbare Rolle ~ immer dabei, immer biirokratisch vorsichtig und zuriickhal-
tend, fast immer sich der Offentlichkeit entziehend. Der Bund verfiigt zudem iiber
den mit Abstand gréfiten Haushalt, von dem eine gewaltige Sogwirkung ausgeht. Er
ist aber zugleich nach innen weitgehend darauf beschrinkt, mit Gesetzen und mit
Haushaltsmitteln Politik zu machen, wobei der Bundesrat kriftig mitwirkt, wihrend
der Vollzug dieser Politik Sache der Linder, ihrer Verwaltungen und der unter ihrer
Aufsicht stehenden Gemeinden ist. In der Konsequenz ist der Deutsche Bundestag
ein Parlament im Rahmen eines parlamentarischen Systems, das nach Erledigung
seiner Wahlfunktion zu Beginn der Legislaturperiode in der Hauptsache Gesetze
berit und beschliefit und von den Bundesministerien und einigen Bundesoberbehor-
den abgesehen weder die offentliche Verwaltung kontrollieren noch auch nur an
den Erfahrungen dieser Verwaltung ernstlich partizipieren kann. Im Informations-
fluf von den Lindern zum Bund gibt es eindeutige Sperren; der Bundestag berit
weithin Gesetze, ohne die Verwaltungswirklichkeit zu kennen; die Angehérigen der
Bundesministerien, welche die meisten Gesetzesvorlagen erarbeiten, kennen sie aber
auch nicht besser. Sie kennen dafiir die europiische Entwicklung gut, ohne daff der
Bundestag sich diese Kenntnisse zu eigen machen kann: Europa gegeniiber ist die
Rolle der Bundesregierung wirklich vergleichbar mit der der Landesregierungen
gegeniiber dem Bund.

Das verweist auf Stiarken und Schwichen des Bundestages. Das Los der Landtage
ist viel bitterer. Sie sind als Gesetzgeber weithin ins Abseits getreten, nachdem in der
Landeszustindigkeit fast nur noch Aufgaben liegen, deren grundlegende Gesetze -
das Polizeigesetz, die Landkreis- oder Gemeindeordnung, das Landeshochschulge-
setz usw. — man am besten méglichst selten veridndert. So bleibt nur der jihrliche
Haushalt iibrig fiir erregte Debatten, und auch iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich kann man sich immer wieder streiten. Im iibrigen muff man sich auf parla-
mentarische Kontrolle und Mitwirkung konzentrieren. Die erstere ufert in einigen
Petitionsausschiissen inzwischen einigermaflen aus, die letztere stellt eine quilende
Versuchung dar, ins Geschift der Regierung einzugreifen, sich Investitionsentschei-
dungen vorzubehalten oder bei der Verteilung von Haushaltsmitteln aus besonderen
Fonds mitzuwirken, um dann als Abgeordneter daheim frohe Botschaften verkiin-
den und auf diese Weise in die Zeitungen gelangen zu kénnen. Zur Kontinuitit der
Verfassungsentwicklung gehort die Stirkung der Landesregierungen, die an der
Bundespolitik beteiligt sind und deren Vollzug in der Hand haben, und die Schwi-
chung der Landesparlamente, die auf Landesaufgaben verzichten mufiten und dafiir
keinen Ersatz bekamen. Landespolitik ist ausgehohlt; den tiglichen Beweis liefert
die Tagespresse, die ausfiihrlich iiber die Ereignisse in Bonn und in aller Regel noch
viel ausfithrlicher tber die Ereignisse vor Ort und damit iiber die Gemeindepolitik
berichtet, wihrend Landespolitik nur selten vorkommt.
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Die Verfassungsentwicklung verlief demnach in der Bundesrepublik kontinuier-
lich. Die Landesverfassungen gerieten in den Windschatten. Das Grundgesetz
wurde der Entwicklung angepafit. Dabei folgte man in vieler Hinsicht zentralisie-
renden Tendenzen. Die biirokratisch gestiitzten Bundesorgane, Regierung und Bun-
desrat, bildeten sich zu Schaltzentralen aus, denen gegentiber der Bundestag oft
etwas im Nachteil erscheint — informationell unterlegen, an den europiischen oder
den Bund-Linder-Verhandlungen nicht beteiligt, in der Mehrheit zur Unterstiit-
zung dex Regierung gezwungen und in seiner Opposition zwar weitgehend an der
Gesetzgebung beteiligt, aber doch ohne Einflufl auf die Politikformulierung.
Geschwicht scheint der Bundestag auch, zumindest im Vergleich mit allen Idealty-
pen von Parlament in modernen Industriegesellschaften, durch die Parteien und den
ihnen innewohnenden, durch die Staats-, also zunichst Bundesfinanzierung gefor-
derten immanenten Zentralismus. Die Bonner Parteizentralen beherrschen das Bild,
die Parteifithrer den Bildschirm, die Kassierer die Wahlkdmpfe und die Public-Rela-
tions-Biiros zumindest einen Teil der politischen Sprache. Aus Bonner Warte werden
Landtags- und auch noch Gemeindewahlen zum Test, wird der Bundesrat gegen
alle tatsichliche Erfahrung voll fiir die zentrale Politik der Parteien vereinnahmt —
unter dem Grundgesetz ist die Bundesrepublik zu einer Parteiendemokratie gewor-
den, in welcher der unvermeidliche Zentralismus der Parteien den Foderalismus und
die kommunale Selbstverwaltung in ihrer Funktion gefihrden kann. Dafl dies nicht
oder doch nur in begrenztem Mafle eintritt, hat in erster Linie mit der Verwaltungs-
entwicklung zu tun.

III.

Die 6ffentliche Verwaltung in der Bundesrepublik verblieb nach 1945 zunichst im
iiberlieferten Rahmen. Die Gemeindeverwaltungen und bald auch die Kreisverwal-
tungen sowie einige der ortlichen Amter setzten sofort nach dem Einmarsch der
Alliierten ihre Arbeit wieder fort und trugen zur Befriedigung der menschlichen
Grundbediirfnisse bei, indem sie die Bewirtschaftung von Ernihrung, Kleidung und
Wohnung beibehielten, den offentlichen Verkehr in Gang brachten, Steuern erho-
ben - in Bonn wenige Tage nach dem Abzug der deutschen Truppen - und alles
sonst taten, was man von der Verwaltung tiberhaupt und insbesondere in Notzeiten
erwartete. Angesichts dieser Erwartungen und angesichts auch der zunichst einmal
erbrachten Leistung blieb die Verwaltung als Institution weitgehend unberiihrt. Man
muflte — meist nur voriibergehend — einen Teil des Personals auswechseln, konnte
aber Gemeinden und Kreise, den Behordenaufbau, das Berufsbeamtentum und die
Unterscheidung zwischen Beamten, Angestellten und Arbeitern im 6ffentlichen
Dienst ebenso beibehalten wie den grofiten Teil des Verwaltungsrechts, gleichgiiltig
ob Wasser- oder Sparkassenrecht.

Die Verfassungsgeber in den Lindern fiihlten in dieser Hinsicht 1946 und 1947
kaum einen Beruf zu Reformen — dafl man das Berufsbeamtentum antastete, blieb
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Ausnahme -, und der Parlamentarische Rat tat das schon deshalb nicht, weil er
mehrheitlich aus Beamten oder ehemaligen Beamten bestand. Vor Ort hatte man gar
keine Zeit, iiber denkbare neue Strukturen nachzudenken. Die Grof§stadtverwaltun-
gen blieben so organisiert, wie sie 1945 organisiert waren, es kam allenfalls ein Amt
fur die Triimmerbeseitigung hinzu. Und als man in Frankfurt erste gemeinsame Ein-
richtungen fiir die amerikanische Besatzungszone und dann fiir die Bizone errich-
tete, kniipfte man unbefangen an Einrichtungen und vielfach auch an das Personal
der entsprechenden Reichsbehérden an, in deren Tradition die Bundesregierung bis
heute steht. So etwas fingt bei den Geschiftsordnungen an. Die Kontinuitit des
deutschen Verwaltungsstaates schien unerschiittert.

Dennoch kam es schon in den ersten Nachkriegsjahren zu Verinderungen, die
grundlegend waren, deren Wirkung sich aber vielfach erst spiter zeigte. In der
Hauptsache wurde die Gemeinde in den demokratischen Staatsaufbau einbezogen
und zugleich ihre Selbstverwaltung gestirkt. Das hat in Siiddeutschland zur unmit-
telbaren Volkswahl des Biirgermeisters und damit zu seiner Verselbstindigung
gefiihrt; in Bayern wird sogar der Landrat unmittelbar gewihlt. Das hat iiberall die
kommunalen Vertretungskorperschaften gestirkt und iiberall - zunichst kaum
merklich — die Beziehungen zwischen den Kommunen und der Staatsaufsicht etwas
gelockert. Dies alles blieb unbeachtet, weil in den Anfangsjahren der Republik die
Landesregierungen die eigentlich gewichtigen Entscheidungszentralen darstellten.
Das bewirkte einen Zentralisierungsschub, wie er eintreten muff, wenn Kohlebe-
zugsscheine von einer gewissen Groflenordnung ab im Landeswirtschaftsministe-
rium ausgestellt und die Ministerien perfekt biirokratisch organisiert werden, also
den nachgeordneten Behorden tiberlegen sind. Wollte man fiir die Erlanger Mensa
einen Kessel, mufite man in Miinchen antichambrieren oder - in diesem Falle - mit
Drohgebdrden arbeiten. Obgleich die Nachkriegsprobleme vielfach dezentral
bewiltigt worden sind, wie das zum Beispiel zu einem grofien Teil fiir die Eingliede-
rung der Fliichtlinge und Vertriebenen gilt, war die politische Optik eher zentrali-
stisch. Deshalb konnte man leicht iibersehen, daff und wie sich auf der kommunalen
und regionalen Ebene neue Formen der Problembewiltigung entwickelten.

Der administrative Zentralismus auf Lianderebene wich dann einem anderen Zen-
tralismus auf Bundesebene. In dieser Zeit ~ vorwiegend der fiinfziger Jahre - deu-
tete sich das Neue an. Die Gemeinden der Bundesrepublik hatten sich nach 1945
ganz unterschiedlich verhalten. Das kann man im Effekt an dem Vergleich der
Bevolkerungszahlen von 1938, 1948 und 1978 gut feststellen. 1948 waren fast alle
Gemeinden im Vergleich zu 1938 grofler geworden, als Folge der gebietsinternen
Verschiebungen, vor allem aber der Zuwanderung. 1978 gab es sehr viele Gemein-
den, die wieder den Stand von 1938 erreicht hatten, andere, die im Vergleich zu
1938 deutlich etwas grofler geworden waren, und die insgesamt wenigeren, jedoch
vielfach die Entwicklung bestimmenden, die nach dem Kriege einen vélligen Neu-
beginn erlebten — etwa Wertheim am Main, das 1945 rund 3000 Einwohner zzhlte,
als Stadt dann alles tat, um Teile der thiiringischen Glasindustrie anzusiedeln, und
daraufhin in kurzer Zeit auf 12000 Einwohner anwuchs (vor der Gebietsreform),
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was neben dem Industriegebiet Neubaugebiete erforderlich machte und den Cha-
rakter der Stadt und die Zusammensetzung threr Bevolkerung grundlegend verin-
derte. Die konkrete Verinderung in dieser Stadt entspricht einem verbreiteten Phi-
nomen, dem der Urbanisierung und Verstidterung der Bundesrepublik im doppelten
Sinne: Es wohnt ein viel groflerer Teil als je zuvor in wirklichen Stidten - allein
etwa eim Drittel in den nominellen Grofistadten —, und die Lebensfithrung ist in sehr
groflem Mafle vom urbanen Angebot und Standard bestimmt.

Vergroflerung und Urbanisierung haben zunichst einmal die Gemeinden aufge-
wertet; die Verfassungsentwicklung hat das verstirkt. Die Aufwertung bedeutet
ganz einfach, dafy groflere Gemeinden dem Landratsamt oder dem Regierungsprisi-
dium, welches die Staatsaufsicht ausiibt, selbstbewuflter gegeniibertreten. Schon im
19. Jahrhundert hatten manche preuflischen Oberprisidenten erhebliche Probleme
mit ihren grofleren Stidten. Das 1463t sich auch leicht erkliren: Grofistidte hatten
spitestens ab 1880 eine voll ausgebildete, durchorganisierte und biirokratisch effi-
ziente Verwaltung mit vielfach hochqualifiziertem Spitzenpersonal. Ging es um
Bauprobleme, war so eine Grofistadt meist dem Prisidium fachlich iiberlegen. Die
Aufsicht muflte also Rechtsfragen in den Vordergrund stellen und sich damit aus der
Sache selbst etwas zuriickziehen. Nach 1945 vergroflerten sich viele Gemeinden,
vergroflerten und verbesserten dabei ihre Verwaltung und vermehrten den angedeu-
teten Effekt. Gemeindevertretung und Gemeindeverwaltung gewannen auch zuneh-
mend ein Bewufitsein der eigenen Moglichkeiten. Die 6rtliche Planungshoheit der
Gemeinden wurde zum Instrument der Gemeindepolitik und des Wettbewerbs zwi-
schen den Gemeinden. Zugleich traten die Unterschiede zwischen den Gemeinden
immer mehr hervor.

In dieser Situation entschlof8 sich der Staat zu grundlegenden Reformen,
zunichst zur Gemeinde- und Kreisgebietsreform. Diese Reform, welche die Zahl
der Gemeinden in der Bundesrepublik von etwa 24000 auf etwa 8000 reduzierte,
wird in ihren Konsequenzen zwar noch immer nicht einheitlich beurteilt. Es ist zum
Beispiel gern von der politischen ,Ausdiinnung® auf dem Lande die Rede. Es sollte
aber nicht bezweifelt werden, dafl dies eine grundlegende Reform war, daf} sie in
den letzten 150 Jahren deutscher Geschichte, zu deren Beginn der Gesetzgeber etwa
in Preuflen auf die alte Siedlungs- und Besitzgemeinde zuriickgriff, ohne Vergleich
ist, daf8 ihre Wirkungen noch nicht wirklich abzusehen sind, dafl jedoch schon heute
die Bundesrepublik administrativ ein ganz anderes Gesicht zeigt als davor.

Worum es geht, laflt sich einfach sagen. Zunichst sind die Gemeinden grofler
geworden. Das hat zur Vergrofierung auch der Gemeindeverwaltungen gefiihrt und
in allen Gemeinden zu einem Mindeststandard an biirokratischer Professionalisie-
rung. Es gibt keine Gemeinde mehr, die nebenamtlich von einem pensionierten Leh-
rer verwaltet wird und in nahezu jeder Hinsicht von den guten Ratschligen des
Landratsamtes abhingig ist. Vergrofferung und Professionalisierung der Verwaltung
gehen mit Spezialisierung einher; eine sehr viel groflere Zahl von Gemeinden als bis-
her kann die Vorteile von Arbeitsteilung, Konzentration auf Teilaufgaben und des
Vorhandenseins von speziellen Kenntnissen nutzen. Damit geht freilich auch einher,
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daf in den Gemeinden der Koordinationsbedarf wichst und negative Begleiter-
scheinungen von Biirokratie zunehmen. Zu ihnen gehért z. B. die Verselbstindigung
der Verwaltung: Die ausdifferenzierte und professionelle Verwaltung der Gemeinde
verkehrt zunehmend fachlich direkt mit den entsprechenden Stellen, welche die
Staatsaufsicht ausiiben oder fachlich #hnliche, wenn nicht sogar tiberschneidende
Belange vertreten. Die Dienstwege werden kiirzer. Das erschwert es den Oberbiir-
germeistern, Biirgermeistern, Stadtdirektoren und vor allem den Vertretungskorper-
schaften, den Uberblick zu behalten. Es lockert allerdings auch von unten nach oben
die Hierarchie auf, weil der Landrat oder der Regierungsprisident im Zweifel einen
noch geringeren Uberblick haben und der Landtag ziemlich ausgeschaltet ist, zumal
er sich in kommunale Belange nur im Ausnahmefalle einmischen kann. Im fachlich
direkten Verkehr zwischen unten und oben tritt notwendig das Verhiltnis von
Anweisung und Vollzug zugunsten partnerschaftlicherer Verhiltnisse zuriick. Es
wird verhandelt. Wer als Verhandlungspartner akzeptiert ist, geniefit deutlich ein
gewisses Mafl von Selbstindigkeit. Unsere Gemeinden sind, mit groflenbedingten
Abstufungen, selbstindig. Sie sollen es auch sein: Die Staatsaufsicht ist de lege nicht
so durchzufiihren, dafl die Gemeinden in erster Linie und unbedingt tun, was sie
dem Gesetz zufolge tun sollen. Staatsaufsicht findet vielmehr allenthalben behutsam
statt und soll die Entscheidungskraft und -freude nicht beeintrichtigen.

Nach der Gebietsreform kam die Funktionalreform. Durch sie wurden den nun-
mehr grofleren Gemeinden auch mehr Funktionen der 6ffentlichen Verwaltung
tibertragen. Das fithrte zu einem gewissen Riickzug des Staates aus der Fliche,
wobei es allerdings Unterschiede gibt. Am weitesten ist die Kommunalisierung in
Nordrhein-Westfalen vorangeschritten, wo es praktisch im Land als Landesbehor-
den nur noch die Finanz- und die Gewerbeaufsichtsimter und bedingt die Polizei
gibt. In Bayern und Baden-Wiirttemberg hat man den Gemeinden weniger Aufga-
ben anvertraut, es gibt also mehr Landesbehoérden auf der unteren Ebene. Im Prin-
zip gleichen sich aber die Verhiltnisse mehr als frither. Die Gebietsreformer, die sich
zu ihrem Tun vor allem wegen der Planungsprobleme und der Folgen des Planungs-
egoismus der Gemeinden veranlafit gesehen, dann aber die Stirkung der Verwal-
tungskraft, ein Mehr an Biirgernihe und auch mehr Wirtschaftlichkeit aufs Panier
geschrieben hatten, haben jedenfalls das Ziel der ,Stirkung der Verwaltungskraft*
erreicht, und zwar so, daff manche von ihnen das inzwischen schon wieder bedau-
ern. Die Entwicklung 1488t sich aber nicht mehr zuriickdrehen, der Staat hat es mit
anderen Gemeinden zu tun als noch in den sechziger Jahren.

Mit der Verselbstindigung der Gemeinden ereignete sich ein Modernisierungs-
schub, den man auch in Bonn kriftig unterstiitzt hat. Ich erinnere dabei nur an die
Finanzreform der Groflen Koalition, welche die erdriickende Abhingigkeit der
Gemeinden von der Gewerbesteuer etwas vermindert hat, und an die Modernisie-
rung des Bauplanungs- und des Bauordnungsrechts, die es vor allem den grofleren
Gemeinden erleichtert, gemeindliche Belange und die Belange der Bauwilligen unter
einen Hut zu bringen. Dieser Teil der Modernisierung steht in engem Zusammen-
hang mit den Bemithungen um ein Mehr an Raumordnung und eine Verbesserung
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der Landesplanung, mit der {ibrigens die nunmehr stirkeren Gemeinden wieder
etwas mehr an regionale Planungen angebunden worden sind. Man ging dabei nur
nicht den Weg staatlicher Vorgaben, sondern fiihrte kooperative Formen der
Beschluflfassung ein. Zur Modernisierung gehoren schliefflich der Beginn und der
Ausbau der Umweltschutzgesetzgebung. Hier hat man lange gezogert und ist dann
auch nur schrittweise vorangegangen. Indes ist inzwischen doch Grundlegendes
geschehen, hat man vor allem das Planungsinstrumentarium verbessert und damit
einer Grofistadt erhebliche Moglichkeiten in die Hand gegeben, Ausbau und
Gestaltung der Stadt nach eigenen Zielvorstellungen zu betreiben und Eigentiimer-
interessen gegebenenfalls in Grenzen zu verweisen. Chemische Werke sollten in
Innenstidten nicht mehr entstehen.

Ist in dieser Weise von den Gemeinden die Rede, so darf das nicht isoliert gesehen
werden. Die Gemeindeverwaltungen sind u. a. deshalb besser geworden — und nie-
mand sollte das bezweifeln, auch wenn es noch muffige Meldeimter mit unfreundli-
chen Mitarbeitern gibt —, weil in der Nachkriegszeit die Ausbildung fiir den &ffentli-
chen Dienst verbessert worden ist. Damit kommt der Typus des angelernten
Mitarbeiters, der sich eng an seine Vorgaben halten mufl, immer seltener vor, wih-
rend sich der Typus des gut ausgebildeten Mitarbeiters durchsetzt, der als Tiefbau-
ingenieur von der Technischen Universitit oder der Fachhochschule kommt oder
der als Beamter des allgemeinen Verwaltungsdienstes oder in der Finanzverwaltung
seine Ausbildung ebenfalls in der Fachhochschule erhalten hat. Eine moderne Grof-
stadtverwaltung zeigt sich in dieser Hinsicht sehr bunt; in Dortmund hat man in der
engeren Stadtverwaltung (ohne Stadtwerke und Krankenanstalten) bei etwa
12000 Mitarbeitern iiber 300 Ausbildungsberufe gezihlt. In Staat und Stadt ist dabei
entscheidend, dafl man das Niveau vor allem des gehobenen und des mittleren
Dienstes, der den Verwaltungsalltag bestimmt, angehoben hat.

Bessere Ausbildung muf} das sicher nicht generell bewirken; im Falle der offentli-
chen Verwaltung aber hat sie offenkundig durchschnittlich zu einer erheblichen Lei-
stungssteigerung gefiihrt. Trotz aller nach wie vor berechtigten Biirokratiekritik hat
die 6ffentliche Verwaltung mit der Entwicklung wohl eher Schritt gehalten, hat also
die Aufgabenvermehrung, die Komplizierung der Aufgaben, die Erschwernisse in
den Beziehungen zur Verwaltungsklientel und den vielbeklagten Verlust an Dienst-
gesinnung wettgemacht. In mancher Hinsicht ist die Verwaltung sogar eindeutig
besser als frither: Durch die Stirkung der Gemeinden und Kreise und durch den
Teilverzicht des Staates (praktisch der Lander) auf Eigenerledigung seiner Aufgaben
haben wir es heute mit einer weitaus einheitlicheren Verwaltung zu tun. In den gro-
Beren Gemeinden und in den Kreisen hat sich die ,allgemeine Verwaltung® ausge-
bildet, neben der es nur noch besondere Fachverwaltungen des Staates gibt, die viel-
fach mit jener kommunalen Verwaltung eng zusammenarbeiten.

Organisatorische Verinderungen, groflere Professionalitit und ein stirkeres poli-
tisches Bewufitsein in der ortlichen Verwaltung kennzeichnen also die Lage. In ihr
waren und sind die Gemeinden und Kreise dem Zentralisierungsdruck der Parteien
oft mehr ausgesetzt als dem des Staates. Parteien mochten ihren Biirgermeister oder
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ihre Fraktion vereinnahmen, wenn sich das anbietet. Auch Staatsverwaltungen sind
nicht frei von entsprechenden Pressionen; man kennt in ihnen den ,Wink von
oben®, weifl um die Maoglichkeit, im Rahmen der Verwaltungskonstruktion Ent-
scheidungen von der an sich zustindigen Stelle abzuziehen, um sie innerhalb der
Behorde vom Chef oder gleich in der nichsthdheren Behorde, wenn nicht sogar im
Ministerium oder in der Staatskanzlei bearbeiten zu lassen. In einem Parteienstaat
ist derlei unvermeidlich, und es fillt den Parteien offenkundig schwer zu begreifen,
dafl sie sich auf solche Weise selbst das Wasser abgraben. Die in der Bundesrepublik
virulente Parteienverdrossenheit — heute manifest in der Abwanderung von den gro-
en Parteien — hat viel mit der tibermifigen Nutzung von Parteienmacht zu tun.

Die Verwaltung allerdings erweist sich - trotz allem - hier als relativ resistent.
Kommunalpolitiker orientieren sich mehr an den potentiellen Wihlern als an der
Partei, und die 6rtliche Parteigliederung mag engstirnig ihre Mehrheit ausniitzen,
sie wird nie ortliche Interessen den Interessen der Landes- oder Bundespartei
opfern. Auch der Landrat ist eher selten, der sein Amt vorwiegend im Sinne seiner
Partei fiihrt, weil er entweder nicht anders als parteilich denken und handeln kann
oder weil er Karriere machen will. Fiir seine jungen Inspektoren kann das schlimm
sein, weil sie zuweilen um der Beforderung willen Parteiginger werden miissen.
Aber: Das Amt fordert eher eine Art Uberparteilichkeit; der reine Parteimann wird
sich in ihm nur selten halten. In der Staatsverwaltung mag es nach langjihriger
Herrschaft einer Partei ebenfalls zementierte Verhiltnisse geben und im schlimmen
Falle keinen Ministerialbeamten, welcher offen der Oppositionspartei angehort.

Auch hier stofit man aber auf deutliche Korrektive. Selbst wenn die demokrati-
sche Kontrolle nicht funktioniert, weil Landtagsmehrheiten die Opposition behin-
dern und benachteiligen - in Landtagen geht es haufig viel kleinlicher zu als im
Bundestag —, gelingt die volle Vertuschung nie, lassen verirgerte Beamte Dinge
nach auflen dringen, zwingt ein interner Comment dazu, das Parteivokabular zu
begrenzen und sich wie ein ,normaler” Beamter zu benehmen. In Bund-Linder-
Ausschiissen werden in grofler Offenheit die jeweiligen politischen Vorgaben darge-
stellt oder als selbstverstindlich behandelt; Beamte kénnen dabei auch ihre eigenen
Priferenzen zum Ausdruck bringen, ohne dafl dies den Gang der Dinge stort; alle
Beteiligten wissen, was geht und was nicht geht. Die Sozialisation der Beamten
gelingt also — im Sinne der Verwaltung. Daf} derartiges immer nur tendenziell gilt,
mufl man wohl mit Bedauern hinzufiigen. Selbstverstindlich gibt es in der Bundesre-
publik auch Machtmifibrauch. Um die Freiheitsrechte mufl man tiberall kiimpfen —
nicht nur in der DDR oder der Tschechoslowakei.

In summa: Was das Grundgesetz mit dem Foderalismus und der kommunalen
Selbstverwaltung erreichen sollte, ist erreicht worden, wenn es dabei auch Umwege
gegeben hat. Es gibt in der Bundesrepublik keinen Verwaltungszentralismus. Die
Verwaltung steht tiberwiegend den ortlichen Klientelen und Bedingungen offen
gegeniiber. Sie ist flexibel. Das behindert hiufiger den straffen Vollzug, und manche
politische Programme werden nicht ganz so verwirklicht, wie es sich ihre Urheber
gedacht haben. Die deutsche Verwaltung ist also griindlich anders geworden. Sie hat
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ortlich neues Profil gewonnen. Das erkennbare Leitmotiv lokalen und regionalen
Handelns, ,,Unsere Stadt, unser Dorf usw. soll schéner werden®, fithrt alle Beteilig-
ten zusammen. Man wird von einer Gewichtsverlagerung zur értlichen Ebene und
ihrer Verwaltung hin reden kénnen. Allerdings tun sich inzwischen auch Zweifel
auf, ob das alles nicht nur im Vergleich mit den fritheren Bildern von straffer und
biirokratisch strenger Verwaltung anders geworden ist, ob es also nicht auch frither
in Wahrheit eine weitaus flexiblere und 6rtlich angepafite Verwaltung gegeben habe.
Trife das zu und wiirde damit der tibliche historische Vergleich nicht zutreffen,
miiflte das Anlaf sein, iiber das Verhiltnis von Norm und Wirklichkeit auch in Ver-
waltungsdingen neu nachzudenken. Ein Uberdenken der deutschen Staatstheorie
wire gefordert.

V.

Die kontinuierliche Verfassungsentwicklung und die deutliche Zisur in der deut-
schen Verwaltungsentwicklung bedingen sich in vieler Hinsicht gegenseitig. Dieses
Beziehungsgeflecht sei hier zunichst unter einem Gesichtspunkt erértert, um des-
sentwillen zunichst ein kleiner Umweg erforderlich ist. Das Grundgesetz, so wurde
ausgefiihrt, ist eine sehr genaue Verfassung und erzwingt ein hohes Mafl an Genau-
igkeit des Handelns der politischen Fithrung. Da der Bund keine eigene Verwaltung
hat und den Lindern keine Anweisungen erteilen kann, besteht dieses Handeln in
der Hauptsache aus der Gesetzgebung. Durch Bundesgesetze, die in aller Regel im
Einvernehmen mit dem Bundesrat ergehen, wird ein Teil des Tuns der Verwaltungen
der Linder, der Gemeindeverbinde und der Gemeinden bestimmt. Alle wichtigen
Programme der Bundespolitik, von der Wohnungsbauférderung bis zur Familien-
forderung, miissen deshalb in Gesetzen verankert oder mit direkten Anreizmitteln
versehen sein, damit bundesfremde Verwaltungen sich darauf einlassen. Fiir ihre
Gesetzestreue oder fiir rege Programmerfiillung werden diese Verwaltungen aber
nicht vom Bund belohnt. Uber Karrieren in der Verwaltung entscheidet entweder
das jeweilige Landesministerium oder die kommunale Verwaltungsspitze, die ihrer-
seits wieder in erster Linie den eigenen Wihlern verpflichtet ist. Ein solches System
kann nur mit Reibungsverlusten funktionieren. Dafiir ist es ganz unbedingt nicht
zentralistisch. Was der Gesetzgeber will, wird nicht unmittelbar vollzogen. Die
Wege des Vollzugs sind lang, die Zahl der Beteiligten und der EinfluSmoglichkeiten
ist grofS.

Vor diesem seit 1949 bestehenden, immer wieder diskutierten Hintergrund miifite
es naheliegen, dafl die politische Fithrung in Bonn (Bundestag und Bundesregie-
rung) Konsequenzen zieht, die relative Autonomie der Linder und Gemeinden und
ihrer Verwaltungen einkalkuliert und sich démentsprechend mit grundlegenden
Steuerungsimpulsen begniigt, welche dann von der Verwaltung in Lindern und
Gemeinden entsprechend konkretisiert werden. Dazu kommt es aber nicht und
kann es schon deshalb nicht kommen, weil dem die deutsche rechtsstaatliche Tradi-
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tion im Wege steht. Artikel 20 des Grundgesetzes, der die ,,Verfassung in Kurzform®
enthilt, besagt in seinem Absatz 3 ganz eindeutig, daf} die vollziehende Gewalt, also
Verwaltungsfiihrung und Verwaltung, ebenso wie die Rechtsprechung ,,an Gesetz
und Recht gebunden® sei. Das veranlaflt den Gesetzgeber zu hoher Genauigkeit
und dazu, den Spielraum der Verwaltung eher einzuschrinken, wobei der Bundes-
gesetzgeber auf diese Weise zugleich die Einwirkungsmoglichkeit der Verwaltungs-
fihrung in den Landern vermindert. Die besondere Form des Foderalismus und das
deutsche Rechtsstaatsprinzip steigern sich damit gegenseitig in ihrer Wirkung. Diese
Wirkung zeigt sich zunichst darin, dafl eine sehr grofle Zahl von hiufig sehr detail-
lierten Gesetzen zustande kommt, damit die vollziehende Verwaltung mehr an das
Gesetz als an die Weisung vorgesetzter Stellen gebunden ist und es deshalb zwi-
schen Biirgern und Verwaltung vielfach zu rechtlich strukturierten Begegnungen
kommt, nach denen der Biirger gern zu Rechtsmitteln greift, wenn er mit dem Aus-
gang der Dinge nicht zufrieden ist. Féderalismus und Rechtsstaat erzwingen damit
die oft beklagte Gesetzesflut; und der Verwaltung bleibt nichts anderes iibrig, als
sich tendenziell immer wieder vom Gesetz wegzubewegen. Darin steckt eine These,
die es noch auszufiihren gilt.

Der Bundestag ist ein sorgsamer und sehr genauer Gesetzgeber. Ob er ein guter
Gesetzgeber ist, darf man immer wieder bezweifeln, und man darf das insonderheit
dort, wo Verwaltungen unmittelbar den Willen des Bundesgesetzgebers vollziehen
sollen. Solche Verwaltungen stohnen hiufig iiber den hohen Detaillierungsgrad und
vor allem iiber die Anderungshiufigkeit. Die etwa 100 Bundesgesetze im Jahr ent-
halten ja keineswegs alle neue Regelungen; die grofle Zahl an Gesetzen kommt
zustande, weil die vorhandenen Gesetze iiberraschend oft verindert werden. IThr
Eingehen auf das Detail erzwingt solche Anderungen. Prinzipien dndern sich selten,
Details indern sich immer. Dem muf} der Gesetzgeber folgen, damit die Kluft zwi-
schen Rechtsnorm und Lebenswirklichkeit nicht zu grof wird. Der Bundesgesetzge-
ber hat auflerdem seit langem viele Gesetze durch Verweisungen miteinander ver-
flochten. Anderungen hier bedeuten deshalb oft Anderungen dort, und sie bedeuten
immer Unruhe in der Verwaltung. Haben wir es mit einem schlechten Gesetzgeber
zu tun? Die Antwort lautet sicher nicht einfach ja, aber sie lautet auch nicht: nein!
Wer das Bundesgesetzblatt zur Hand nimmt und auf die vielen Neufassungen von
Gesetzen stofit, die notwendig werden, weil die vorherige Fassung bis zur Unkennt-
lichkeit verindert wurde, muf sich in Kritik am Gesetzgeber iiben. Und schlechter-
dings niemand kann es gutheiflen, dafl das Einkommensteuergesetz durch das Steu-
erreformgesetz vom 25. Juli 1988 und dessen Berichtigung (!) durch Gesetz vom
4. Oktober 1988 in 74 Paragraphen geindert wurde und in das nunmehr neue EStG
bereits am 20. und 22.Dezember 1988 durch vier andere Gesetze eingegriffen
wurde, wobei man den § 53 gleich dreimal in zwei Tagen inderte. Anderungen am
EStG nimmt man in Bonn besonders gern im Dezember vor; die Finanzimter stehen
dann im Januar im Regen, wenn sie beginnen sollen, Steuererkliarungen fiir das
abgelaufene Jahr nach der letzten Rechtslage zu bearbeiten. Oft kennen sie diese
Rechtslage gar nicht.
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Wie reagiert die Verwaltung auf zu viele, zu detaillierte und sich rasch dndernde
Gesetze? Man braucht die Ergebnisse der empirischen Verwaltungsforschung gar
nicht heranzuziehen, um diese Frage zu beantworten. Die generelle Antwort lautet:
Die Verwaltung vollzieht die Gesetze, soweit das irgend moglich ist. Der Pferdefufi:
Was moglich ist, mufl vor Ort in der einzelnen Behorde geklirt werden. In der
Behorde mufl man zwischen den eigenen Ressourcen, den Vorschriften und den zu
bearbeitenden Fillen einen Ausgleich finden. An der Zahl der ihm zugewiesenen
Steuerpflichtigen kann der einzelne Veranlagungsbeamte im Finanzamt nichts
indern. Seine Arbeitszeit wird er nicht verlingern. Der Rest liegt auf der Hand.
Man kann schonend von einem wirtschaftlichen Umgang mit dem Recht sprechen,
also im Falle der Steuerveranlagung von einer Rechtsanwendung auch unter
Ertragsgesichtspunkten. Lohnt sich die Angelegenheit nicht, steigt man auch nicht
ein. In der Verwaltung kommen auf diese Weise auch die Beziehungen zur Klientel
zum Zuge. Wer unter Zeitdruck zur Einkommensteuer veranlagt, schreibt im Zwei-
fel ungern einen — verzégernden ~ Brief, sondern telefoniert lieber. Die miindliche
Auskunft mufl dann oft reichen, weil sonst die Zeitersparnis wieder verlorengeht.
Miteinander reden, bedeutet in solchen Fillen aber vielfach verhandeln. Das Bauamt
verhandelt und besteht auf der Erfiillung einer Auflage. Es muff nun etwas hinzu-
kommen, damit das Geschift nicht zu einseitig bleibt. Wer verhandelt, gibt auch
nach. Verwaltung gibt in der Regel nach, indem sie auf die an sich gebotene Rechts-
anwendung in irgendwelchen Teilen verzichtet. Man arrangiert sich, und man ar-
rangiert sich selbstredend mit denen leichter, die man kennt und zu denen verlafili-
che Beziehungen bestehen. In der Regel macht das Verwaltung umginglicher. Threr
Fithrung und vor allem dem Gesetz gegeniiber macht es sie selbstiandiger. Es ist
etwas ganz anderes, ob eine Verwaltung im Blick auf ein ihr anvertrautes Programm
tiberlegt, was geht und was nicht, oder ob sie das im Blick auf das fiir alle giiltige
Gesetz tut. Auch wenn man dieses Gesetz vielfach wie ein Programm betrachten
muf}: Das Grundgesetz meint mit der Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht
etwas anderes.

Foderalismus und Rechtsstaat — dieser theoretisch erfunden in einer Zeit mit
geringerer Staatstitigkeit — haben derart zum Verwaltungswandel beigetragen. Es
handelt sich nur um einen Beitrag. Die Gesellschaft befindet sich in raschem Wan-
del; Politik und Verwaltung miissen ihm folgen. Der gesellschaftliche Wandel lafit
sich nicht auf eine Formel bringen, abgesehen von der, daf§ er Unsicherheit auslost
und damit Politik erschwert. Tendenziell bewirkt der Wandel aber, daf} die &rtliche
Ebene aufgewertet, daf} die Gemeinde fiir die Biirger wichtiger wird, weil sie
gemeinsam mit der &rtlich wirkenden iibrigen Verwaltung mehr als frither tut und
weil der Wertewandel dieses 6rtliche Tun in ein anderes Licht riickt. Verwaltung
wird auch aus diesen Griinden stirker in die 6rtlichen Gegebenheiten eingebunden.
Die hiufig angemahnte Biirgernihe hat viele Faceten. Es gibt sie aber doch schon
in groffem Umfange. In der Bundesrepublik herrscht - trotz der vielen Rechtsmittel
und Prozesse - so etwas wie Verwaltungsfrieden; der Streit zwischen Verwaltung
und Biirgern hilt sich in Grenzen. Die Biirger lehnen zwar die anonyme Biirokratie
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mit grofler Entschiedenheit ab, begreifen darunter aber in der Regel nicht die Beam-
ten, mit denen sie es zu tun haben. Daf} diese Beamten raumlich und sozial niher
sind als friiher, trigt dazu bei. Der Verwaltungswandel hat es der Verwaltung vor
Ort ermoglicht, in verniinftiger Weise mit dem Biirger umzugehen und dabei ,s0
viel als irgend moglich“ den Willen des Gesetzgebers zu vollziehen.

Fiir den Gesetzgeber kann das eine Gefahr sein. Funktioniert die Verwaltung gut
und steckt sie manches weg, was Arger geben wiirde, dann kann sich der Gesetzge-
ber zu sehr auf die Verwaltung verlassen, kann sich die Mentalitit durchsetzen, dafl
alles schon irgendwie gehen wiirde. Das aber ist und wire gefihrlich. Die Verselb-
stindigung der unteren Ebene, die der Gemeinden vornean, darf nicht dazu fithren,
dafl der Egoismus der Gebietskorperschaften Bund und Linder zu Lasten der
Gebietskorperschaft Gemeinde geht. Das ist immer wieder der Fall — der Verkehr
bietet ein gutes Beispiel. Bonn fordert noch immer das Auto, die grofleren Stidte
sind lingst allesamt iiberfordert und miissen mit ihren geringen Mitteln zur Ver-
kehrsberuhigung beitragen. Die grofle und die értliche Politik stimmen hier nicht
tiberein, die Entlastungsfunktion, welche die Gemeinden fiir den Staat und der Staat
fiir die Gemeinden wahrnehmen, beginnt zu versagen. Das grofle Versagen zeichnet
sich fiir die Zeit kurz nach dem Jahre 2000 ab, wenn sich die Verinderungen in der
Bevolkerungsstruktur voll auswirken und dann alles, was von Gesellschaft und Poli-
tik nicht geordnet ist, an den Gemeinden hingenbleiben wird. Der Pflegebereich
wirft heute vor Ort schon fast unlésbare Probleme auf. Wie er sich im Jahre 2005 dar-
stellen wird, wagt man kaum zu denken. Auch das aber gehort zu den Folgen einer
kontinuierlichen, den Wandel schrittweise verarbeitenden Verfassungsentwicklung,
die den Fsderalismus und das Denken in getrennten Zustindigkeiten begiinstigt
hat und deren Auswirkungen zu einem Teil von einer sich verbessernden und in man-
cher Hinsicht sich grundlegend verindernden Verwaltung aufgefangen worden sind.

Nach vierzig Jahren darf das positiv gewiirdigt werden, ausruhen kann man sich
darauf nicht. Die erkennbaren Verinderungen der Gesellschaft werden auch Politik
und Verwaltung erfassen, und es wird neu iiber die Aufgabenteilung zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden, neu aber auch iiber die Aufgaben der 6ffentlichen Hand
tiberhaupt und iiber die Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen der 6ffentli-
chen Verwaltung und Kriften der Gesellschaft nachzudenken sein. Verfassung und
Verwaltung haben sich bewihrt, miissen das aber immer wieder neu tun.
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Hellmut Becker
Bildung und Bildungspolitik

Uber den Sickereffekt von Reformen

Die Periodisierung der Geschichte ist im Felde der Bildungspolitik besonders
schwierig. Hier begegnen sich Geistesgeschichte und politische Geschichte, deren
Abliufe in unterschiedlichen Rhythmen erfolgen. Auflerdem erscheint die
Geschichte der Bildungspolitik den verschiedenen Betrachtern in unterschiedlichen
Rhythmen. Eine Periodeneinteilung der Geschichte der Bildungspolitik sieht fiir
eine kinderreiche Mutter anders aus als fiir einen Schulverwaltungsbeamten; sie
sieht anders aus fiir ein Mitglied der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und
fiir ein Mitglied des Philologenverbandes. Auferdem ist der Zeitablauf zwischen der
bildungspolitischen Entscheidung und der praktischen Auswirkung in der Bildung
so groff, dafl die Kausalitit von Politik schwierig nachpriifbar und beweisbar ist.
Endlich haben Vater, Lehrer und Lernender (Schiiler, Studenten und Lehrlinge)
ganz unterschiedliche Perspektiven.

Man konnte sich bei der Periodeneinteilung natiirlich einfach an der Statistik
orientieren und nach der zunehmenden und abnehmenden Beteiligung an verschie-
denen Bildungsformen ordnen. Der statistische Weg scheint mir aber zu Fehlschliis-
sen zu fihren, weil die Zahlen keine inhaltlichen Aussagen enthalten und man die
vorgetragene Zahl schlecht als Mitteilung des Vortragenden aufnehmen und dann
im Kopf behalten kann. Fiir den Fall, daf} Interesse an den Zahlen des historischen
Ablaufes besteht, sei auf zwei Verdffentlichungen aus dem Max-Planck-Institut fiir
Bildungsforschung aufmerksam gemacht, in denen die absoluten und relativen Zah-
len in sorgfiltiger Gegentiberstellung dargeboten werden: ,Das Bildungswesen in
der Bundesrepublik Deutschland. Ein Uberblick fiir Eltern, Lehrer, Schiiler und
»Konjunkturen der Bildungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland®, es erschien
in zwei Binden, der erste Band heifit: ,Aufschwung®, der zweite Band: ,Hochkon-
junktur und Flaute®. In diesen Titeln hat man im iibrigen bereits den Versuch einer
Einteilung in drei Perioden, der aber der wirklichen Ambivalenz des Bildungsvor-
gangs nicht gerecht wird.

Vor den in diesen Binden geschilderten Entwicklungen gab es fiir die ersten
zwanzig Jahre der Bundesrepublik eine Analyse des israelischen Bildungsforschers
Saul Robinsohn unter dem Titel ,, Two Decades of Non-Reform®. Mit dieser Defini-
tion wird der Versuch gemacht, die Frage der Reformentwicklung zum entscheiden-
den Kriterium der Periodisierung zu machen. Wenn man die ersten fiinfzehn Nach-
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kriegsjahre in Deutschland ansieht, so ist diese Periode sicher eine Periode der
Nicht-Reform, einfach, weil die Bildungspolitik unmittelbar an die spite Weimarer
Zeit anschloff und das Schulwesen so iibernahm, wie es am Ende der Weimarer Zeit
in Geltung stand. Trotzdem darf man sich nicht vorstellen, dafl in dieser Zeit nichts
passierte. In dieser Periode der Nicht-Reform hatten wir hochst markante Kultus-
minister, ich nenne nur die Namen Theodor Heuss, Alois Hundhammer, Christine
Teusch, Willy Dehnkamp und Heinrich Landahl. In dieser Zeit war nicht die
Reform das Hauptthema, sondern die Uberwindung der geistigen Zerstorung durch
den Nationalsozialismus und der physischen Zerstérung durch die Kriegsfolgen.
Verwaltungsmifig und organisatorisch ist in dieser Zeit Wichtiges geleistet worden.
Als ein Beispiel diene die Uberwindung des Schichtunterrichts, der in den ersten Jah-
ren nach Kriegsende langsam abgebaut wurde, und der Ersatz der zerstorten Schul-
bauten durch Reparaturen und Neubauten. Schlieflich sei die Uberwindung veralte-
ter sozialer Geschichtsvorstellungen in unseren Schulbiichern in dieser Zeit erwihnt.

Wenn man in die Weimarer Zeit zuriickgeht, stellt man fest, dafl nach der Revo-
lution von 1918 eine Reichsschulkonferenz stattgefunden hat, die zum Auftakt der
Weimarer Zeit fast alle bildungspolitisch wichtigen Personlichkeiten und Gruppen
zusammengefiihrt hat®~ von Eduard Spranger bis Georg Kerschensteiner, von den
Kirchen zu den Gewerkschaften, von den Linken bis zu den Konservativen. Gliickli-
cherweise hat diese Konferenz hervorragende Protokolle produziert, die gedruckt
vorliegen. Von heute aus gesehen kann man nur feststellen, dafl damals alle wichti-
gen Fragen der Reform offen auf dem Tisch lagen und diskutiert wurden. Weder in
der Weimarer Zeit noch im Dritten Reich, noch in den ersten fiinfzehn Jahren nach
dem Krieg sind diese Vorhaben aber wirklich angepackt worden. Von der Einheits-
schule bis zur Hochschulreform sind die Vorschlige zur Offnung unseres Bildungs-
wesens in einem demokratischen Sinne nicht realisiert worden. Weder 1918 noch
1945 wurde das herkémmliche dreigliedrige Schulwesen mit seinen elitiren Metho-
den in eine offene demokratische, gesellschaftliche Organisation verwandelt,
obwohl die Forderungen in dieser Richtung in allen Details formuliert waren. In der
Ermiidung nach dem Krieg fehlte die Kraft dazu. Anfang der sechziger Jahre hat
sich das verindert.

Schon in der Zeit der Nicht-Reform hat es eine langsam beginnende Reformdis-
kussion gegeben. Einzelne Experimente, wie zum Beispiel der differenzierte Mittel-
bau in Niedersachsen oder die von den Englindern initiierte grofle Hochschulre-
formdenkschrift im Blauen Gutachten, fielen gerade in diese Nicht-Reform-Zeit
und dienten einer Art von geistiger Sammlung. Anfang der sechziger Jahre wuchs
das Durchschnittseinkommen der Deutschen in betrichtlichem Umfang; das galt
insbesondere fiir den deutschen Mittelstand. Die mittleren Einkommen stiegen
erheblich, und die mittleren Schichten dringten plotzlich nach mehr Bildung. Die
fritheren Hauptschiiler wollten auf die Realschule, die fritheren Realschiiler auf das
Gymnasium. Die, die das Gymnasium nur zum Teil besucht hatten, wollten es ganz
durchlaufen. Ganz eindeutig fithrte die 6konomische Entwicklung in der Bundesre-
publik zu einer umfassenden Expansion des Bildungswesens.
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Neben diesem 8konomischen Druck gab es eine sozialwissenschaftliche Entwick-
lung der kritischen Forschung. Zwei Namen sind fiir diese Zeit als intellektuelle
Antriebskrifte zu nennen: Georg Picht und Ralf Dahrendorf. Diese Forschungen
haben deutlich gemacht, dafl wir keine Chancengleichheit in unserem Bildungswe-
sen besessen hatten und es weite Schichten gab, die trotz Begabung nicht entspre-
chend vorankamen. Im wesentlichen waren es die Gruppe der Frauen, die Gruppe
der Arbeiterkinder, die Gruppe der Landbevélkerung und die Katholiken, die nach-
weisbar erheblich unterprivilegiert waren. Gleichzeitig wurde deutlich, daf} aus der
zunehmenden wirtschaftlichen Erholung der Bundesrepublik ein immer stirkerer
Bedarf nach qualifiziert ausgebildeten Arbeitskriften entstand. Scherzhaft pflegte
man in dieser Zeit von der Zuriicksetzung der katholischen Landarbeitertochter zu
sprechen und damit in einer Figur die Fehlwirkung des Bildungswesens anzuspre-
chen.

Aus diesen Anstoflen entwickelte sich dann durch entsprechende Gremien eine
umfassende Bildungsreform. Schon in der Zeit der Nicht-Reform begann der Deut-
sche Ausschuff fiir das Erziehungs- und Bildungswesen zu arbeiten, spiter der Deut-
sche Bildungsrat, ein Planungs- und Reformgremium, in dem Politiker, Verwaltung
und Wissenschaftler zusammenwirkten und in wenigen Jahren ein umfassendes
Reformwerk entwickelten. In den Jahren 1968 bis 1970 erhielt diese Entwicklung
eine zusitzliche Stoflkraft durch die sogenannte Studentenrevolte. In dieser Zeit
wurden die Studenten zu Vorkimpfern gegen die soziale Ungerechtigkeit unseres
traditionellen Bildungswesens, aber die Bildungsreform wurde ein denkerischer
Anstof} in allen politischen Parteien. Seit der 100. Kultusministerkonferenz wurden
auch die Bildungsverwaltungen, jedenfalls voriibergehend, zu Trigern der Reform.

Die Strukturreform des Bildungswesens, die aus der Forderung nach Chancen-
gleichheit erwuchs, fithrte zum Beispiel zur Orientierungsstufe im Abbau der Auf-
nahmepriifung fiir das Gymnasium, sie fithrte zum Experimentalprogramm Gesamt-
schule, in dem die Unterschiede des dreigliedrigen Schulwesens abgebaut werden
sollten. Die wissenschaftliche Erkenntnis iiber die Bedeutung der frithkindlichen Bil-
dung fithrte zu einem massiven Ausbau des Vorschul- und Kindergartenwesens; die
Bildungspolitik realisierte, dafl die Chancenungleichheit ihre eigentliche Grundlage
in den Altersstufen drei bis sieben hat.

Neben diesen strukturellen Problemen entwickelte sich das Bewuftsein iiber die
Verwandlung der Bildungsinhalte. Die sogenannte curriculare Reform erfafite alle
Bildungseinrichtungen vom Kindergarten bis zur beruflichen Bildung. Die schnelle
Verianderung der Gesellschaft verinderte auch die Inhalte einzelner Unterrichtsfi-
cher. Die neuen Erkenntnisse iiber das Lernen verlangten einen motivierenderen
Unterricht. Die Entwicklung von Wissenschaft und Technik (von der Pille bis zum
Computer) verinderte das Leben so stark, daf} die traditionellen Bildungsinhalte in
neuer Form vermittelt werden muflten. Jeder Jugendliche stand vor der Frage, ob
das, was er heute lernt, ihm auch morgen noch hilft. Auch der Handwerker war vor
immer neue Forderungen gestellt. Die Reform der Lerninhalte bestimmte mehr und
mehr den Alltag der Schule. Diese Reformentwicklung reichte dann etwa vom
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Anfang der sechziger Jahre bis zum Jahre 1975. Dann erfolgt eine gewisse Gegen-
entwicklung.

Die Bildungsexpansion fithrte zur Uberfiillung der Hochschulen und zum ver-
geblichen Versuch der Kultusminister, diese Uberfiillung durch einen Numerus clau-
sus abzufangen, wodurch eine ungliickliche Wirkung auf die innere Schulreform
stattfand. Dadurch wurde die gerade begonnene Umstellung der Schule vom Ausle-
sen auf das Fordern erschwert oder sogar unmoglich gemacht. Zugleich fiihrte die
Umsetzung der Bildungsreformvorhaben in Organisation zu einer Biirokratisierung
der Reform. Ich will ein Beispiel nennen: Die Reform der gymnasialen Oberstufe
habe ich in 14 Beratungen im Bildungsrat miterlebt, das Ergebnis wurde von den
Kultusministern anerkannt und iibernommen. Als ich als Vater zahlreicher Kinder
dann selbst damit konfrontiert wurde, erlebte ich diese Reform in Dokumenten und
Erlassen, die mir wirklich unverstindlich waren. Dieses Versanden der Reform in
Biirokratie hat naturgemif} zu berechtigten Gegenstromungen gefiihrt.

Es gibt eine Neigung in der Wissenschaft, die Bildungspolitik in drei Perioden
einzuteilen: die Reformutopie, die Reformeuphorie und die Reformwiderlegung.
Ich halte diese Einteilung fiir falsch, und zwar aufgrund von Untersuchungen, die
ich tiber den Verlauf von Bildungsreformen gemacht habe. Seit Humboldt haben in
Deutschland alle Bildungsreformen folgenden Rhythmus gehabt: 1. weitfiihrende,
grofle Konzeptionen, 2. sehr massive Ubersetzung in die Praxis, 3. kriftige, vernich-
tende Kritik bis zum Aufhéren der Reform und Abbau.

Dann setzt ein merkwiirdiger Sickereffekt ein. Wesentliche Teile der Reform sik-
kern gegen den vitalen Widerstand in der Praxis langsam ein. Wie alle wissen, war
Humboldt nur ein Jahr im Amt, und nach diesem Jahr wurde die Reform literarisch
vernichtet. Trotzdem lebt die gymnasiale und Hochschulbildung bis heute von
Humboldt. Die in der Weimarer Zeit durchgefithrte Lehrerbildungsreform mit den
Pidagogischen Akademien wurde nach langen Diskussionen voll eingefiihrt, um
dann sofort wieder abgebaut zu werden. Bis heute ist alle Lehrerbildungsdiskussion
von diesen Reformen befruchtet. Die Richertsche Schulreform am Anfang der Wei-
marer Zeit ist erbitterter Kritik ausgesetzt worden; sie hat aber praktisch bis zum
heutigen Tag zu einem Unterschied zwischen den Bundeslindern gefiihrt, in denen
sie durchgefiihrt wurde und in denen sie nicht stattfand. Die Bildungsreform von
1965 bis 1975 lebt weiter; sie wird von Lehrern getragen, die in diesem Gedanken-
gut aufgewachsen sind, und sie wirkt sich mittelbar in héchst intensiver Weise aus.
Es wire also ungeschickt, die Periodisierung als Bildungsreform und Gegenreform
vorzunehmen. Man konnte die Periode der Durchfiihrung der Bildungsreform
unterscheiden von der Periode der Integration von Bildungsreform in ein zum Teil
widerstrebendes Schulwesen. Ein entscheidender Punkt fiir diese ganze Reform-
und Gegenreformperiode ist die Tatsache, dafl es nicht gelungen ist, die Bildungsre-
form auf die Bildungsverwaltung auszudehnen, obwohl es auch hier massive Vor-
stofle gab. Die Bildungsreformkommission des Deutschen Juristentages, die auf dem
verfassungsrechtlichen Zwang zur gesetzlichen Regelung bestimmter bildungspoliti-
scher Mafinahmen aufbaut, hat immerhin ein Werk geschaffen, das die bildungs-
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rechtliche Gesetzgebung der einzelnen Bundeslinder, man mochte sagen, fast wie
einen Steinbruch benutzt.

Man nehme zum Beispiel einen so wichtigen Punkt wie den Mathematikunter-
richt. Eines Tages hatten die Kultusminister sich fiir die neue Mathematik entschie-
den. Sie wurde durch Erlafl eingefiihrt und stieff auf allgemeinen Widerstand bei
den Mathematiklehrern, unter anderem deshalb, weil sie nicht darauf vorbereitet
waren. Auflerdem hatte man ihnen nicht erklirt, warum die Mengenlehre plétzlich
so wichtig sein sollte und dafiir andere Dinge weggelassen werden sollten, die frii-
her wichtig gewesen waren. Inzwischen ist das Verstindnis dafiir, dafl man Mathe-
matik nicht auswendig lernen soll, sondern daf es darauf ankommt, die Schiiler in
einen Erkenntnisprozefl einzubeziehen, weit verbreitet. Das heiflt, anstelle der
Reformgegnerschaft in Mathematik tritt ein zunehmendes Verstindnis fiir den
Unterricht in Mathematik als die Entfaltung eines entdeckenden Erkenntnisprozes-
ses. Ich erwihne das nur als ein Beispiel fiir den Sickereffekt von Reformen. Auch
die Uberwindung des in Deutschland sehr verbreiteten autoritiren Unterrichtsstils
durch das Gesprich, die Uberzeugung und die Erziehung zur geistigen Selbstindig-
keit gehort in diesen Zusammenhang.

Wenn also die Bildungspolitik in der Bundesrepublik zunzichst durch grofie Ent-
wiirfe, dann durch massive praktische Reformen, dann durch Widerstand gegen
diese Reformen und dann durch das Einsickern bestimmt war, dann muff man fra-
gen, was ist in allerneuester Zeit zu diesem Sickereffekt noch hinzugekommen.
Dann miifite man zunichst den Eintritt der Auslinder in das deutsche Bildungswe-
sen nennen. Deutschland war nie wie die Vereinigten Staaten ein ,melting pot®, die
deutsche Schule richtete sich an deutsche Schiiler; sie ist im Augenblick dabei, sich
auf eine multi-kulturelle Bildungsbevolkerung umzustellen. Jeder in Deutschland
lebende Jugendliche soll ein Stiick deutscher Bildung erwerben, zugleich aber eine
Verankerung in seiner traditionellen Bildung behalten, sei sie nun mohammedanisch
und tiirkisch oder italienisch und katholisch. Das Nebeneinander von neuem und
altem nationalen Bildungshintergrund wird in zunehmendem Mafle die Bildung
bestimmen. Der Auslidnder wird dann im Unterricht vom Stérer zum Anreger, der
mit dazu beitriigt, den Jugendlichen auf die multi-kulturelle Welt von heute vorzu-
bereiten. Wieweit die DDR bei der Vereinigung beider Teile Deutschlands Bestand-
teil eines multi-kulturellen Horizonts ist, miissen wir erst erfahren.

Ein anderes, schwieriges Problem fiir die Schule von heute ist die Computerisie-
rung, das heiflt die Frage: Beeinflufft der Computer unsere Denkformen, ohne daff
wir es richtig merken, oder ist der Computer ein Mittel, den Problemen der moder-
nen Welt besser Herr zu werden? In diesen Zusammenhang gehort die ganze Frage
der Ambivalenz des technischen Fortschritts. Und welchen Idealen dient diese
Schule?

Die Schule, die Hochschule, die berufliche Bildung und die Weiterbildung haben
in allen Fichern eine zentrale Aufgabe: die Erziehung zum Frieden und zu den
alternativen Lebensvoraussetzungen der modernen Menschheit im Atomzeitalter,
zugleich aber die Lehre von der Doppelgesichtigkeit von Technik und Fortschritt,
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die jeder einzelne in unserer Welt aushalten muff. Insofern steht die moderne Schule
im Zeichen der Dialektik der Aufklirung. Sie kann die Aufklirung nicht zur naiven
Grundlage ihres Unterrichts machen, ohne zugleich die Gefahren von Aufklirung
mit zu bedenken. Zu Frieden und Dialektik der Aufklirung gesellt sich als dritte
Grundfragestellung der modernen Schule die skologische, d. h. die Frage nach der
Erhaltung der Natur, in der wir leben. Die von diesen drei Fragestellungen
bestimmte Schule ist daher nach Reform, Gegenreform und Einsickern wohl die
vierte Periode des modernen Bildungswesens in der Bundesrepublik. Die Bildungs-
politik unserer Zeit im Zeichen von Frieden, Dialektik der Aufklirung und Schutz
der Natur bzw. Okologie wird nun ihrerseits die Entwicklung durchlaufen miissen,
die sich mit den Worten Utopie, Verwirklichung, Verleugnung und Versickern
bezeichnen l48t.
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Joachim Kaiser

Phasenverschiebungen und Einschnitte
in der kulturellen Entwicklung

Nun konnen Sie sich wohlig entspannt zuriicklehnen. Die wissenschaftlich-zeit-
geschichtliche Datierungsdiagnostik ist erschopfend geleistet, nun kommt als Kehr-
aus gewissermaflen die Kultur dran - ihrem Wesen nach als Satyrspiel, als sehr
wolkiges Feuilleton. Sie kénnen sich also zuriicklehnen. Ich hingegen war wihrend
der vorangegangenen Referate ein wenig nervds: wiirden nicht doch alle meine
Kategorien und Zisuren von den Vorrednern vorweggenommen werden? Und Herr
Hockerts hat es auch weithin getan. Manchmal fithlt man sich dann so beklommen,
wie wihrend eines Luftangriffs, wenn die Einschlige, die Argumente, dem eigenen
Standort immer niher kommen.

Nun bietet aber die Natur meines Gegenstandes auch einigen Schutz. Denn im
Bereich der schopferischen, nachschépferischen interpretatorischen Kulturbemii-
hung finden verwirrende Phasenverschiebungen statt. Einer meint es aufkldrerisch
und benutzt dazu gedankenlos einen faschistischen Jargon, ein anderer agitiert -
keineswegs mehr demokratisch gesonnen — mit rational-soziologisierendem Voka-
bular, welches doch eigentlich das demokratische Forum voraussetzt, das er gerade
sprengen will. So etwas geschieht in der Kultur. Doch bevor ich dieses Verwirrspiel
erldutere, lege ich zunichst einmal meine Zahlen und Zisuren auf den Tisch. Unter-
scheiden lassen sich zumindest im Kulturbezirk folgende Phasen:

Erste Phase: 1945 bis 1948. Kriegsende bis Wihrungsreform.

Zweite Phase: 1948 bis 1956. Schwungvoll restaurative Konsolidierung bis zur
enormbewufitseinsverindernden Installierung neuerkulturindustrieller Techniken, wie
Fernsehen und Langspielplatte, die beide im Jahre 1956 plotzlich dazusein schienen.

Dritte Phase: 1956 bis 1968. Die durch das einstige, gemeinsame Diktaturerlebnis
bewirkte Solidaritit der Kulturellen 148t offensichtlich nach, Extreme schaukeln sich
hoch, Triumphe der wiedererstandenen Kultur wirken weder auf den Staat noch auf
die, die diese Triumphe feiern, integritdtsfordernd affirmativ, sondern sie bestirken
merkwiirdigerweise das kritische Selbstbewufitsein einerseits und die couragierte
Unzufriedenheit mit dem Zustand der 6ffentlichen Angelegenheiten andererseits.
Die Kulturrevolution der auflerparlamentarischen Opposition beschidigte - das
gehort auch zu dieser Phase ~ paradoxerweise sowohl natiirlich das unangefochtene
Selbstbewufitsein neutraler Kulturkonsumenten als auch den unangefochtenen ideo-
logiekritischen Optimismus eben dieser Bewufitseinsverinderer.
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Vierte Phase: 1968 bis etwa 1978. In diesem Jahrzehnt geschah die unauffillige
Dynamisierung einer ,, Tendenzwende®, die nicht etwa infolge einer harmlosen Dis-
kussionsveranstaltung der Bayerischen Akademie der Schonen Kiinste von 1974
zustande gekommen war, sondern die sich viel verbindlicher abzeichnete im Schaf-
fen und Neudenken so verschiedener Kiinstler wie etwa Peter Stein, Peter Handke,
Ingeborg Bachmann, Botho Straufl und Martin Walser.

Fiinfte Phase a) und b): 1978 bis Mitte der achtziger Jahre. Indem man den For-
derungen des Materials, den Konsequenzen des Weltgeistdenkens der Frankfurter
Schule sowie den Sackgassen einer sterilen Insidermodernitit teils unbefangen hei-
ter, teils zynisch, teils keck-dezisionistisch aus dem Wege gehen wollte, kam es im
Bereich der Architektur — und iiberhaupt der Kiinste ~ zur sehr schwer fixierbaren
Phase der sogenannten Postmodernitit. Das war ein Angriff auf eine gewisse Frank-
furter Kulturphilosophie, deren Schatten iiber jedes Feuilleton gefallen waren — von
den Kiinstlern selber zu schweigen. Also es kam die Phase der Postmodernitit.

Gegenwirtig begegnen wir nun allenthalben Reaktionen auf diesen Kampfbegriff.
(Denn Postmodernitat war selbstverstindlich kein zeitlich neutral ordnender
Begriff, sondern ein Kampfbegriff.) Diese Reaktionen haben es sehr schwer. Sie wir-
ken teils ohnmichtig, teils bewuf3t irrational, teils belanglos privatistisch, weil sie es
ohne klares Bewufltsein mit einem unverbindlichen und schwer falsifizierbaren
Gegenstand aufnehmen.

Das wiren also meine fiinf Phasen. (Ich wiederhole sie nicht noch einmal, Sie
haben ja gehort, dafl sie weithin in den vorhergehenden Vortrigen auch schon ange-
klungen sind.) Uber alles dies lieflen sich dicke Biicher und Aufsitze schreiben, wie
ich es ja mein Leben lang seit 1947 getan habe. Aber da ich mich devot - und das
mag absurd auf Sie wirken - an die hier vorgeschriebene Zeit halten will (also an
meine 16 Minuten), bleiben mir noch immerhin zwolf Minuten oder sechs Schreib-
maschinenseiten, um das auszufithren. Mischen wir also die Langeweile generalisie-
renden Behauptens mit der Zufilligkeit pittoresk-charakterisierender Einzelheiten.

Zunichst: Was heifit eigentlich Phasenverschiebung? Formkategorien sind im
Bereich der Kiinste dauerhafter als inhaltliche Tendenzen. Ich méchte dafiir ein paar
fernliegend scheinende Beispiele anfithren. So muff etwa der unbefangene Betrach-
ter jener vorziiglichen, oft ironischen, brillanten Filme, die wihrend der Nazi-Zeit
gemacht wurden, iiber deren Qualitit doch staunen. Und man mufl sich verdutzt
fragen, wie ein Goebbels oder eine Reichsfilmkulturkammer dergleichen iiberhaupt
haben schaffen konnen. Antwort: Bewirken konnte Goebbels natiirlich nur, dafl die
Filme scheinbar oder anscheinend unpolitisch daherkamen -~ ohne Hitlergruf§ und
dergleichen. Aber ihre Qualitit hing nicht damit zusammen, sondern mit einer
wichtigen Phasenverschiebung. Das grofle Berliner Schauspieltheater der zwanziger
Jahre wirkte hinein in Filme der dreifliger und vierziger Jahre. In diesem Zusammen-
hang gibt es verriickte Analogien. Zum Beispiel die suggestiven Massenaufmirsche-
Ritualeder NiirnbergerReichsparteitage waren offenkundiginspiriertvondenberithm-
ten opulenten Inszenierungen Max Reinhardts aus dessen grofler Berliner Zeit. Aber
wihrend sie stattfanden, mufite Max Reinhardt bereits nach Hollywood emigrieren.
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Andererseits ist auf solche Phasenverschiebungen wiederum kein Verlafi. 1942/43
drehte man in Deutschland einen Film tiber den Untergang der Titanic. Plutokra-
tisch-angloamerikanisches Gewinnstreben sollte gegeiflelt werden. Doch als der
Film - dessen Hauptszenen iibrigens zu den expressivsten der modernen Filmge-
schichte gehoren - fertig war, mochte Goebbels ihn gleichwohl nicht auffiihren,
sondern trieb den Regisseur Herbert Selpin in den Selbstmord. Warum? Nun, die
Lage der auf dem sinkenden Schiff rettungslos ihrem Untergang Entgegenharren-
den war plétzlich zum iiberwiltigenden Symbol geworden fiir Deutschlands ver-
zweifelte Situation nach Stalingrad.

Nach 1945 begegnen wir solchen Phasenverschiebungen seltsamerweise vielfach
wieder. Damit will ich nicht (und ich glaube im Gegensatz zu manchem, was hier
iiber die Verwaltung gesagt worden ist) fiir den Kunstbezirk die Stunde Null leug-
nen oder als Einschnitt relativieren — im Gegenteil. Die Nachkriegszeit von 1945 bis
1948 (also Sie erinnern sich: meine erste Phase), das war fiir meine Generation
wirklich etwas vollkommen Neues, Uberwiltigendes — das waren unsere zwanziger
Jahre. Denn fiir die intellektuell oder musisch Bewufiteren brach nicht erst 1945 eine
Welt zusammen. Das Jahr 1945 — da haben wir viel Falsches gehort in den letzten
Jahren, auch bei den Feiern dieses Jahres, da wird aus viel unguten Motiven gelogen
— war ja nicht mehr der Schicksalsmoment des Zusammenbruchs (den hatte man
zwei, drei Jahre vorher in vielen bangen Nichten durchexerziert und sich imagi-
niert), sondern 1945 war der Augenblick der Rettung fiir alle, die damals irgendwie
neuanzufangen noch den Impuls hatten. Es gab also durchaus etwas wie eine Stunde
Null.

Auch die Literaturgruppe 47 meinte Neuanfang ohne Schatten der Vergangen-
heit, ja sogar ohne Mitarbeit und Mithilfe jener berithmten Emigranten und Remi-
granten, die sich nun schmerzlich gekrinkt ausgeschlossen fiihlten, weshalb sie die
derben Selbstfindungsprozesse jiingerer deutscher Literaten mit Antisemitismus,
Lausbubenhaftigkeit und Fremdenhafl verwechselten. Freilich, unserer Phasenver-
schiebung entkamen auch die Demokraten nicht. Alfred Andersch, der tapfere
Exkommunist und Deserteur — der mich iibrigens als blutjungen Mann entdeckt,
angestellt und meinen ersten Tausendmarkschein hat verdienen lassen, was man
nicht vergiit -, war ein merkwiirdig pedantischer Linker. Er schrieb in der Zeit-
schrift ,Der Ruf“: ,Die Jugend Europas wird den Kampf gegen alle Feinde der
Freiheit fanatisch fiihren.“ Das war eigentlich ein Nazi-Satz, nur eben aufrichtig
demokratisch gemeint, wenn auch im nachhallenden Tonfall faschistischer Rhetorik.
Ich konnte Thnen von Wolfgang Borchert oder Hans Werner Richter, die damals
iiber jeden Zweifel hinaus gliubige Demokraten gewesen sind, Analoges zitieren.
Auch die Sprache muflte also neu hergestellt werden. Und wenn Sie beispielsweise
heute Wolfgangs Staudtes beriihmten Nachkriegsfilm - ,Die Mérder sind unter
uns“ hief er, — wiedersehen, dann wiirden Sie staunend einem heroisch aufgedon-
nerten, von Flammen umlohten, durchaus faschistoiden Schicksalsschinken zwi-
schen kulturindustrieller ,,Gotterdammerung® und ,Kolberg“ begegnen. Aber alles
das hochst aufklirerisch demokratisch gemeint. So tiberlappt sich das.
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In der zweiten Phase zwischen 1948 und 1955 muflte sich die Kultur der Konkur-
renzgesellschaft erwehren. Aber Konkurrenz waren ausnahmsweise nicht die Kolle-
gen, sondern Konkurrenz war die Tatsache, daf§ nach 1945 jeder fiir das Geld, mit
dem er sich vorher die ,,Frankfurter Hefte“ oder Tickets fiir ein Strawinski-Konzert
oder Karten fiir eine Klee-Ausstellung gekauft hatte, nun auch eine Flasche Cognac
oder ein Oberhemd leisten konnte. Und da iiberlegten die Leute begreiflicherweise,
wieviel sie fiir die Kultur noch iibrig hatten. So begann beispielsweise eine folgen-
schwere und meiner Ansicht nach in ihrer unseligen Negativitit unterschitzte Ent-
wicklung: nidmlich das immer krasser gewordene Sterben aller Kulturzeitschriften,
die sehr bald iiberhaupt nicht mehr existieren werden.

Daran trug nun aber auch jene Zisur Schuld, die ich in meiner Gliederung Mitte
der fuinfziger Jahre ansetzte. Damals setzte sich das Fernsehen durch, das die
Sprech-, Lese- und Lebensgewohnheiten zunichst noch ganz unauffillig revolutio-
nierte. Heute reden Germanistikstudenten im steri] dialektfreien, vermeintlich schik-
ken Jargon von Fernsehsprechern und -moderatoren (und merken es nicht einmal).
Und eine eingeschliffene Kultur des Lesens und Argumentierens scheint zumindest
bedroht. Die Erfindung der Langspielplatte hinwiederum verinderte vollkommen
die deutsche — und nicht nur die deutsche — Konzertkultur. Grofie Werke, die einst
nur in Ausnahmefillen auf Schellack-Platten (Sie wissen, diese achtundsiebziger
Platten, die sich rasch drehen) aufgenommen werden konnten, standen nun massen-
weise zur Verfiigung: der gesamte Bruckner, Mahler, Wagner, zweihundert Kanta-
ten Bachs, alles! Die Platte wurde zur universalen und damit auch abschreckenden
Information, wurde aber auch zur universalen Forderung: Bis ins letzte Dorf wuflte
man (was vorher nur eine Klavierlehrerin bestimmt hatte), wie ein Rubinstein spielt,
was die Welt-Elite kann. Also das Gespenst der Schallplatte stand neben jedem
Kiinstler auf dem Podium und tut es heute noch. So prigen Medien das 6ffentliche
Bewuf3tsein — Musik auf Knopfdruck.

Das Fernsehen bewirkte weiterhin einen Umschlag von qualitativ argumentieren-
der in quantitativ nachzihlbare Kritik: Einschaltquoten als (natiirlich begriffslose)
Argumente. Man muf§ das so verstehen: Vor zwolfhundert Premierenbesuchern, also
eintausendzweihundert Menschen in Ziirich, Berlin oder Miinchen, entscheidet sich
das offentliche Schicksal eines dramatischen Werkes von Frisch, Diirrenmatt, Peter
Weiss oder Grass. Das gleiche Stiick — im Fernsehen ausgestrahlt — sehen zwar viele
Millionen, aber sie reagieren dabei keineswegs als Offentlichkeit oder gar als kom-
pakte Offentlichkeit. Die halbkonzentrierten Fernsehmillionen sind ja eigentlich
immer nur ein, zwel Privatpersonen, die wihrend der Darbietung gelegentlich auch
einmal telefonieren, ein Bier trinken, dann wieder ein bifichen hinschauen, dann auf
den Knopf driicken. Das heifit, es handelt sich um eine Offentlichkeit von andert-
halb schwach konzentrierten Personen: die aber natiirlich zehnmillionenmal. Das ist
aber eine Offentlichkeit, deren kritisches Urteil sehr viel weniger gilt, zihlt und aus-
richtet als das, was neunhundert im Theater anwesende Menschen als Reaktion von
sich geben. Auf diese Weise begreifen wir wieder, was die Athenische Kategorie der
Anwesenbeit auf der Agora bedeutet, und was sie im Fernsehen nicht mehr bedeutet.
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Preilich lief sich das nicht gleich durchschauen. Ein so kluger Mann wie Hans
Magnus Enzensberger schwirmte noch im ,,Kursbuch 20“ von einer Medientheorie
des aktiven Sehens, von den Chancen der Verbraucher und Sender: das kénnte
gekoppelt und riickgekoppelt werden, ein Miteinander ergeben usw. Ende der acht-
ziger Jahre widerrief Enzensberger sich hshnisch: Fernsehen habe mit Aktivitit und
Bewufitsein nichts zu tun; als wire es eine Beruhigungsdroge schalte man es an, um
abzuschalten. ‘

Die Jahre zwischen 1956 und 1968 (meine dritte Phase) stehen in Verruf, zumal
bei Leuten mit viel kiinstlerischem Geschmack. Sie kennen die Argumente: Nierenti-
sche, Adenauer-Starrheit, Kalter Krieg, spieflige Sexualmoral, Restauration, deut-
scher Diinkel gegeniiber zumindest den kleinen Nachbarn im Osten, selbstbewufites
Gewinnstreben, kleinbiirgerliche Grofimannssucht - ich weiff, ich weif. Aber ich
nehme die verunglimpfien fiinfziger Jahre doch auch in Schutz. Denn gegen den
ungeliebten Staat — von Literaten ungeliebten Staat - entstand damals eine Literatur
von Rang, derer sich eben dieser Staat zumindest im Ausland rithmen konnte. Fast
alle groflen Schriftsteller, Philosophen und Publizisten unserer Gegenwart begannen
mit ihrem 6ffentlichen Wirken in den fiinfziger Jahren. Sie hatten damals diese Frei-
heit, und sie nutzten sie. Die Meinungsmacher oder bunten Vogel zwischen Aug-
stein und Walser, Joseph Beuys und Giinter Grass, Habermas und Joachim Fest, alle
— ich exkludier’ mich nicht ~, wir haben in den fiinfziger Jahren angefangen, auf die
wir jetzt herabblicken. In dieser Zeit, als Brecht und Benn in ihren beiden Berlins
starben, kam mit Boll, Grass und Uwe Johnson unsere epische Literatur, kam dank
Giinter Eich und Ingeborg Bachmann die deutschsprachige Lyrik zu Geltung und
Weltgeltung. Und als 1966 das #sthetisch anfechtbare Stiick ,,Die Plebejer proben
den Aufstand“ von Giinter Grass im Berliner Schiller-Theater Premiere hatte, da
war auch endlich wieder ein Zeitstiick da, statt nur riickwirts gewandten Rechtha-
bens gegen die schuldige Vitergeneration.

Mit dem absurden Theater hatten die deutschen Autoren, aus Griinden, denen
ich hier nicht nachgehen kann, nichts zu tun. Sie schufen dafiir das publizistische
Dokumentartheater, das seltsamerweise von einem Prosabuch des Alexander Kluge
- ,Lebensliufe® von 1962 — vorweggenommen worden ist. Aber die #sthetische
Unsauberkeit des Dokumentarstiicks, wie Kipphardt, Peter Weiss, Hochhuth und
andere es schufen, hatte doch nur eine kleine Zukunft. Nach den Auschwitz-Dialo-
gen der ,Ermittlung® von Peter Weiss spottete Friedrich Torberg grimmig: ,Sechs
Millionen suchen einen Autor!“ Um so mehr revolutionierte das Marat/Sade-
Drama von Peter Weiss, das ja auch heute noch aufgefithrt wird. Es kam klirrend
hinaus tiber provinziell deutsche Wehleidigkeit blofler Schuldzuweisungs-Dramatur-
gie, wurde Welttheater. Das amerikanische Magazin Time ernannte in den sechziger
Jahren in einer Titelstory Giinter Grass zum fithrenden Romancier der Erde, und
die New York Times Book Review befand, die realistische amerikanische Dramatik
sehe alt und wie ausgeldscht aus gegeniiber Peter Weiss und seinem Marat/Sade.

Uber solche Differenzierungen — nichste Zisur ~ war dann die Apo-Revolution
hinaus. Kein Wunder, daf sich damals gerade die mittlere, die 45er Generation von
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Giinter Grass und Habermas, dieser Revolte zumindest partiell versagte. Sprach
nicht Habermas vom Linksfaschismus? Warf nicht Grass Adorno vor, er iiberlasse
feige seinem entfesselten Schiiler Krahl das Feld? Bald hatte sich alles geindert. Ich
erinnere mich noch, wie ich in einem Fernsehinterview einem entfesselten Linken
gegeniiber war und ihm wenigstens klarzumachen versuchte, dafl doch bestimmte
Dinge der Vergangenheit wie Schubert und Kleist vielleicht ernst genommen wer-
den sollten, und er mir antwortete im Hinblick auf den Prinzen von Homburg:
»Was kiimmert mich der Tod dieses Krautjunkers.“ Ein Argument, dem ich damals
nichts entgegensetzen konnte, denn ich wufite ja nicht, dafl es so rasch gehen
wiirde, dafl ein paar Jahre spiter die beiden fithrenden Bithnen in West-Berlin mit
eben diesem sterbenden Krautjunker (bzw. er stirbt ja gliicklicherweise nicht, aber
das wuflte unser linker Zeitzeuge nicht) ihr Theater neu eréffnen wiirden. Wie
gesagt, so rasch ging es, dafl da dann plotzlich doch alles das wieder im Zuge einer
Tendenzwende, die nicht ein Akademie-Ergebnis war, sich verindert hat.

Fiir den Schlufl meiner Ubersicht habe ich mir - den Zwang zum Happy-End
durchschauend, ihn aber doch verteidigend - nun doch noch etwas Positives aufbe-
wahrt: nimlich den Umstand, daf} beispielsweise weit mehr Menschen in Museen,
Theater und Konzerte eilen als beispielsweise in Sportveranstaltungen. Und weiter-
hin die Behauptung, daff im Bereich der Interpretation — und zwar der musikali-
schen Interpretation ~ in Deutschland nach wie vor Verbindliches sich abspielt, weil
es in der Bundesrepublik eine grofie Offentlichkeit fiir dergleichen gibt, weil hier
viele Kiinstler aus aller Welt Arbeit und Brot finden und davon gern Gebrauch
machen. Kein Land dieser Erde nimmt mehr kiinstlerische Giste in seinen Orche-
stern und Opernensembles auf als wir, keines beschiftigt sich intensiver mit Musik,
was Sie 4chzend den Tageszeitungen entnehmen kodnnen, wenn da kilometerlange
Kritiken iiber Klavierabende stehen. Weiter: Uber alle Zisuren hinweg hat es seit
1945 eine wahrhaft produktive Neuentdeckung Schuberts gegeben ~ ich erwihne
nur die Namen Dietrich Fischer-Dieskau und Alfred Brendel -, hat es eine wohler-
worbene neue Berithrung und Bereicherung unseres Beethoven-, Bach-, Robert
Schumann- und Richard Wagner-Bildes gegeben. Ich glaube, da ist die Bundesrepu-
blik schlicht fithrend in der Welt. Nur wird das niemandem so recht bewuflt, weil
Kultur hier Liandersache bleibt und wir eben keinen Bundeskulturminister namens
André Malraux haben, der stolz die diesbeziigliche Bereitwilligkeit und Offenheit
seines Vaterlandes verlautbart. Was das Schauspieltheater betrifft, so ist ein verbind-
licher Stil, Schiller, Goethe oder Shakespeare darzustellen, gegenwirtig hierzulande
nicht gefunden worden. Es fehlt am Grundkonsens, was Interpretation iiberhaupt
sei, und was sie diirfe. Doch solange dieses Fehlen tiberhaupt noch als Manko, als
Diskussionsgegenstand empfunden wird, solange sich die Offentlichkeit nicht
schlicht abwendet, scheint mir die Situation nur kritisch, aber nicht verzweifelt.
Wahrscheinlich miissen wir froh sein, wenn unsere zeitgeschichtlichen Bilanzversu-
che auf kein schlimmeres, deprimierenderes Ergebnis hinauslaufen.
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Der akzeptierte Parteienstaat

Es gibt zahlreiche Artikel zu vielen Einzelaspekten der Geschichte und Entwick-
lung der Parteien und des Parteiensystems der Bundesrepublik. Inzwischen liegen
auch eine Fiille von kurzgefafiten Uberblicksdarstellungen und einige Standard-
werke vor. 1989 war ein Jahr der Verfassungsfeiern und des Riickblicks auf 40 Jahre
Geschichte der Bundesrepublik. Die Flut der schier uniiberschaubaren Versffentli-
chungen wird weiter steigen. Die hier vorgelegte ,Bilanz soll nicht ein Versuch
mehr sein, die Entwicklungsgeschichte der Parteien und des Parteiensystems steno-
graphisch zu skizzieren. In diesem Beitrag werden im Scheinwerferlicht sozialwis-
senschaftlicher Parteienforschung einige Aspekte der Ausgangssituation und der
Entwicklung erortert. Dabei wird von emsiger Empirie und den iiblichen Belegen
abgesehen.

Es wire eine historische Legendenbildung, wiirden wir die Entwicklung der Bun-
desrepublik zu einer stabilen und zugleich flexiblen Parteiendemokratie als einen
geradlinigen, von Anfang an klar vorhersehbaren Vorgang schildern. Zwar hatten
der Untergang der Weimarer Republik und die nationalsozialistische Machtergrei-
fung, der vergebliche Widerstand gegen das totalitire NS-Regime, der totale
Zusammenbruch und das Massenelend der ersten Nachkriegsjahre neue parteipoliti-
sche Krifte freigesetzt, die in Richtung auf einen modernen Parteienstaat hinwirk-
ten, aber die spitere Entwicklung zum Parteienstaat der Bundesrepublik war von
vielen, 1945/46 keineswegs vorhersehbaren und wenig kalkulierbaren Faktoren
abhingig.

Die Entwicklung der wieder- und neugegriindeten Parteien und die Etablierung
des sich neu herausbildenden Parteiensystems waren groflen Belastungen und
Gefahren ausgesetzt: Erstens konnten historische Vorbelastungen, also alte konfes-
sionelle und politische Spannungen und Konflikte, in neuer Form wieder wirksam
werden, wie dies zum Beispiel die Auseinandersetzungen zwischen SPD und KPD
oder zwischen der CSU und der Bayernpartei zeigten. Zweitens brachte die alsbald
einsetzende Auseinanderentwicklung der westlichen und 6stlichen Besatzungszonen
neue Belastungen mit, deren Auswirkungen zunichst nicht absehbar waren. Drittens
barg die Tatsache, unter dem Diktat der jeweiligen Besatzungsmacht als ,Lizenz-
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partei“ zugelassen und zur Kooperation - wenn auch nur wider Willen oder nur mit
beschrinkter Zustimmung - verpflichtet worden zu sein, die Gefahr, als ,,Partei der
Besatzer® diffamiert zu werden. Viertens war ungewif}, welche Entwicklung die
Parteien und das Parteiensystem einmal nihmen, wenn die besatzungspolitische
Kanalisierung und die Abstiitzung durch die Lizenzpolitik eines Tages nicht mehr
gegeben sein wiirden. Ein fiinfter Gesichtspunkt: Es war ebenfalls nicht vorauszuse-
hen, was bei einer anhaltend schlechten wirtschaftlichen und sozialpolitischen Lage
geschehen wiirde. Auch von dieser Seite konnte dem neuen Parteiensystem - wie
ehemals dem Weimarer — Gefahr drohen. Es war in den ersten Nachkriegsjahren
folglich keineswegs sicher, daf} sich das neue Parteiensystem zu einem stabilen Fak-
tor entwickeln wiirde.

Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des westdeutschen Parteiensystems
war, wie angedeutet, in einem wesentlichen Mafle auch Folge der Auseinanderent-
wicklung der Westzonen und der sowjetischen Besatzungszone. Im globalen und
damit innerdeutschen gesellschaftlich-politischen Teilungs- und Polarisierungspro-
zefl wurde die Wiederherstellung der historisch {iberkommenen Grundstruktur
gleich am Anfang durch den Teilungsprozef entscheidend modifiziert und umge-
prigt. Erst hierdurch wurde das eigentliche Muster geschaffen, das dann die weitere
Entwicklung maflgeblich bestimmte. Die Entwicklung der westdeutschen Parteien
und die Entstechung und Ausformung des westdeutschen Parteiensystems waren
somit nicht nur eine Antwort auf die parteipolitischen Entwicklungen der Weimarer
Republik, sondern auch eine unmittelbare Antwort auf die neuesten Entwicklungen
in der sowjetischen Besatzungszone. Die Teilung und die Polarisierung Deutsch-
lands trugen in sich vielfiltige materielle, ideologische und sozialstrukturelle
Momente einer langfristigen Konsolidierung und Stabilisierung des westdeutschen
Parteiensystems. Die beiden Parteiensysteme blieben in ihren positiven und negati-
ven Wirkungen aufeinander bezogen.

Die Bedeutung dieser Teilungsgeschichte fiir die Parteienstruktur und fiir die spi-
teren Parteienkonstellationen in der Bundesrepublik lafit sich allein schon an der
Frage ermessen, welche Position die Sozialdemokratie in einem gesamtdeutschen
Staat, aber auch in der spiteren Bundesrepublik hitte einnehmen konnen, und wel-
che Entwicklung die SPD genommen hitte, wenn sie in der sowjetischen Besat-
zungszone 1945/46 nicht in die Vereinigung mit der KPD geprefit worden wire.
Die SPD verlor durch die Griindung der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands
(SED) und durch die Teilung Deutschlands einen Gutteil ihres angestammten sozia-
len und politischen Mutterbodens. Die Griindung der SED im April 1956 hatte fiir
die weitere Entwicklung des westdeutschen Parteiensystems einschneidende und
weittragende Riickwirkungen.
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IL

Die antithetische Frage, Neuaufbau oder Restauration, oftmals gestellt, fiihrte zu
antithetischen Antworten. Die Griindungs-, Aufbau- und Formierungsgeschichte
der Parteien und des Parteiensystems der damaligen Besatzungszonen kann jedoch
mit den Begriffen ,Neuaufbau®, ,,Neubeginn® oder ,Restauration” nicht angemes-
sen erfafit werden. Diese Begriffe hatten in der Ausgangssituation mindestens drei
Dimensionen: eine historische, denn sie waren auf geschichtlich Vorausgegangenes
bezogen; eine gesellschafts- und politisch-programmatische Dimension, denn jeder
der Begriffe war auf gesellschaftlich-politische Gestaltung und Entwiirfe, auf ein
»grand dessin“, bezogen, und - nach den Erfahrungen mit dem totalitiren NS-
Regime — eine hochsensible politisch-moralische Dimension. Die Antithese sugge-
rierte: Restauration ist schlecht, Nexaufbau — auch im Gegensatz zu Wiederaufbau
angebracht - ist gut. Die Antithese vereinfachte und verzerrte, wie so viele Formeln
und Alternativen, die Komplexitit der Situation.

Neben den besatzungspolitischen Bedingungen miissen auch die nach 1945 mit
der Teilung Deutschlands verinderten sozialstrukturellen und konfessionellen Rah-
men- und Ausgangsbedingungen fiir die einzelnen Parteien und fiir die Parteien-
konstellation in Betracht gezogen werden. Die allgemeine parteipolitische Entwick-
lung der Westzonen und die sich herausbildende Dominanz der Unionsparteien
waren gewissermaflen historisch-sozialstrukturell und milieumiflig vorbestimmt.
Das Verhiltnis von Katholiken und Protestanten hatte im Deutschen Reich 1925
rund 33:64 Prozent betragen. In der spiteren Bundesrepublik betrug das Verhiltnis
1950 rund 46 Prozent Katholiken zu 51 Prozent Protestanten. Durch die Teilung
hatten sich also die konfessionellen Gewichte verschoben. Der politische Katholizis-
mus hatte ehedem seine Bastionen im Rheinland, in Westfalen, in Teilen Badens und
Wiirttembergs und in Bayern, also auf dem Gebiet der spiteren Bundesrepublik. Ein
gewandelter und biindnispolitisch im Sinne einer christlich-interkonfessionellen
Sammlungspartei zum protestantischen Lager hin offener Katholizismus erhielt
hierdurch in den Westzonen eine starke Ausgangsposition gegeniiber der Sozialde-
mokratie, die durch die Teilung von ihren traditionellen Hochburgen in der stark
protestantisch geprigten sowjetischen Besatzungszone abgeschnitten worden war.
In realistischer Einschitzung der politischen Gesamtlage und der neuen Einfluf}-
moglichkeiten entschied sich der katholische Episkopat, konfrontiert mit der Alter-
native Wiedergriindung der Deutschen Zentrumspartei oder Neugriindung der
»Union®, fiir das neue christlich-interkonfessionelle Sammlungskonzept, das sich
tiberdies biindnispolitisch auf die Formierung eines antisozialistischen ,btirgerlichen
Blocks® unter der Fithrung der Unionsparteien ausdehnen lief. Die SPD sah sich
hingegen in der neuen Konstellation einem Zweifrontenkampf ausgesetzt: gegen die
sowjetisch-kommunistische Seite einerseits und gegen das christlich-interkonfessio-
nelle, antisozialistische Lager andererseits.

So war in den Westzonen schon 1946/47 die bipolare Grundstruktur des neuen
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Parteiensystems angelegt. Die beiden groflen Lager begannen sich abzuzeichnen.
Beide Seiten verstanden entsprechend ihren verschiedenen weltanschaulichen
Grundpositionen unter der Neugestaltung Deutschlands etwas anderes; keine Seite
wollte die Restauration, aber jede Seite bezichtigte die andere, restaurativ zu wir-
ken. Kurt Schumacher hatte schon im Sommer 1945 die antithetische Formel ,,Neu-
bau durch Sozialismus® geprigt und der neugegriindeten CDU vorgeworfen, als
Partei des Besitzbiirgertums die Restauration der kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung zu betreiben. Die ,,Union“ hingegen warf der wiedergegriindeten SPD vor, als
veraltete Klassenkampfpartei und Klassenpartei mit einer iiberlebten Gesellschafts-
lehre des 19. Jahrhunderts Nachkriegsaufgaben bewiltigen zu wollen. Beide Grof3-
parteien erhoben aus ihrer jeweiligen historischen und ideologisch-programmati-
schen Perspektive einen Fithrungsanspruch bei der Neugestaltung Deutschlands.

Im Abstand von fast einem halben Jahrhundert 146t sich feststellen: Es entstand
Neues auf der Grundlage von Altem, teils in Umprigung, teils durch neue Konstel-
lationen iiberkommener Faktoren. Die imaginire Stunde Null der Geschichtslosen
gab es nicht. ,Die Jahre zwischen Stalingrad und der Wihrungsreform waren nicht
nur eine Phase revolutioniren Umbruchs und eine Periode der ,Aufler‘-Ordentlich-
keit, sondern zugleich auch eine unausgegorene Ubergangszeit, eine Inkubations-
zeit mit seinerzeit unabsehbarem und unberechenbarem Entwicklungspotential.“

Die Tatsache, daf§ viele mégliche und tatsichliche Gefihrdungen fiir die Entwick-
lung einer neuen, erfolgreichen Parteiendemokratie gebannt, abgeschwicht und
tiberwunden werden konnten, grenzt an ein ,,Wunder®. Es gab nicht nur das soge-
nannte Wirtschaftswunder, sondern auch das ,,Wunder® des neuen, sich durch
Absorption und Konzentration stabilisierenden westdeutschen Parteienstaates und
einer effizienten Parteienregierung.

11

Die Parteien und das Parteiensystem sind #lter als die Bundesrepublik selbst, denn
die Griindungsdaten der Parteien, die die ,Bonner Parteiendemokratie” am meisten
geprigt haben und noch immer verkérpern, liegen in den Jahren 1945/46. Die Par-
teien waren vor der Staatsgriindung da, und die parteipolitische Vorgeschichte der
Bundesrepublik ist ein wesentlicher Teil der spiteren staatlichen Griindungsge-
schichte. Die neuen und die wiedergegriindeten Parteien schufen sich, vereinfacht
und iiberspitzt formuliert, ihren Staat, den Parteienstaat der Bundesrepublik. Dieser
Sachverhalt stellte sich in der damaligen verfassungspolitischen Diskussion kompli-
zierter dar. Aber bei allem Streit hatte sich in den Westzonen in dem Punkt ein ver-
fassungspolitischer Grundkonsens herausgebildet, daff niamlich im Gegensatz zur
sowjetischen Besatzungszone eine konkurrenzoffene Parteiendemokratie geschaffen
werden sollte. Der neue Parteienstaat sollte zugleich mit Vorbeugungsmafinahmen
gegen eine Wiederholung der Weimarer Parteienzersplitterung und gegen das Wie-
dererstarken antidemokratischer Parteien geschiitzt werden.
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Der Begriff Parteienstaat war zu Beginn der Weimarer Republik als polemisches
Schlagwort gegen die Weimarer Demokratie gerichtet worden. Damals hatte der
Parteienstaat als schlechtes Gegenstiick zu dem iiberkommenen Amter- und Beam-
tenstaat der konstitutionellen Monarchie des Deutschen Reiches gegolten. Der
Staatsrechtslehrer Carl Schmitt hatte am Ende der Weimarer Republik fiir den
SFihrerstaat” plidiert und den gefihrlichen antidemokratischen Tendenzen in der
Gesellschaft und in den staatlichen Institutionen der Weimarer Republik ideologisch
Vorschub geleistet. Wie er hatten damals viele im Parteienstaat der Weimarer Repu-
blik einen ,zerstdrerischen politischen Pluralismus® am Werk gesehen und mit dieser
Einstellung den Antiparteieneffekt geschiirt. Die politische Grundeinsicht, wonach
der moderne demokratische Staat durch konkurrierende politische Parteien regiert
wird, wurde erst nach den Erfahrungen mit dem totalitiren ,Fihrerstaat® allgemein
akzeptiert.

In der Bundesrepublik erfuhr der Begriff des Parteienstaates trotz anfinglicher
Vorbehalte sehr bald eine positive Wertung. Die verfassungspolitische Inkorporie-
rung und staatliche Institutionalisierung der politischen Parteien und die vielfiltigen
gesetzgeberischen Abstiitzungen der Parteiendemokratie machten die Parteien im
intermediiren Konkurrenzgefiige zu besonders privilegierten Trigern des politi-
schen Prozesses. Im normativen Funktionskatalog des Parteiengesetzes vom 24. Juli
1967 wurden die weitreichenden, umfassenden Hauptaufgaben der freien, dauern-
den Mitwirkung an ,der politischen Willensbildung des Volkes” und der ,,Bildung
des politischen Willens des Volkes auf allen Gebieten des offentlichen Lebens®
detailliert spezifiziert. Uber die staatliche Parteienfinanzierung wurde der stets
anwachsende Finanzbedarf der politischen Parteien zu einem erheblichen Teil
gedeckt. Die positive Bewertung hing in einem hohen Mafle auch mit der Entwick-
lung der sogenannten Volksparteien zusammen. Nach dem Konzept ihrer Griinder
sollten die 1945/46 neugegriindeten Unionsparteien einen wirklich neuen Parteity-
pus darstellen, der sich von den alten biirgerlichen Parteimustern und den ,unech-
ten® Volksparteien der Weimarer Zeit unterscheiden sollte. Es war ihr erklirtes Ziel,
mittels dieser neuen Parteien die alten gesellschaftlichen Spaltungen zu tiberwinden,
eine neue deutsche Demokratie zu errichten und langfristig zu stabilisieren.

Ohne Zweifel kamen die Unionsparteien dem sogenannten Volksparteien-Typus
von Anfang an am nichsten. Doch waren auch schon bei der SPD unter den innen-
und auflenpolitischen Rahmenbedingungen der Entstehung der Bundesrepublik die
Weichen in Richtung auf die Entwicklung zur Volkspartei gestellt. Nach einer
damals achtzigjihrigen Parteitradition konnte diese Entwicklung jedoch nicht von
heute auf morgen erfolgen. Die beiden Groflparteien, ihrem Verstindnis nach
Volksparteien genannt, entwickelten sich als demokratische Groflorganisationen zu
einem stabilen Aktionszentrum der parteienstaatlichen Herrschaftsorganisation. Die
historischen Entwicklungslinien sind bekannt.

Nach 1945 herrschte aufgrund der Weimarer Erfahrungen die Befiirchtung, eine
erneute Aufficherung des Parteiensystems konnte prinzipiell die Regierungsfihig-
keit des Staates in Frage stellen. Das ,, Weimarer Trauma“ lief in den fiinfziger und
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sechziger Jahren manche Politiker und Publizisten fiir ein Mehrheitswahlrecht und
ein Zweiparteiensystem nach britischem oder amerikanischem Muster plidieren.
Aber die Entwicklung verlief doch eher in kontinentaleuropiischen Bahnen: Es blieb
beim Mehrparteiensystem, innerhalb dessen sich ein ,gemafligter Pluralismus® aus-
prigte. Sowohl die Zentralitit und Dominanz von zwei Grofiparteien als auch die
Koalitionsfahigkeit und -offenheit von Kleinparteien fiihrte zu einer regierungsfihi-
gen Parteiendemokratie. Das ,,Weimarer Trauma® ist trotz neuer Beunruhigung
wohl grundsitzlich iiberwunden.

Die Gesamtentwicklung des Parteiensystems hing nicht in dem Mafle von der
Technik der Wahlgesetzgebung und anderen gesetzgeberischen Mafinahmen zur
Festigung des ,,Parteienprivilegs“ und zur Zementierung des Oligopols der Bundes-
parteien ab, wie es in den Kontroversen iiber das Wahlrecht, iiber das Parteiengesetz
und die Parteienfinanzierung vielfach behauptet wurde. Der Streit um ein mehr-
heitsbildendes und einigungsférderndes Wahlrecht, der insbesondere Anfang der
fiinfziger Jahre unter dem Eindruck gewisser Aufficherungstendenzen wieder ent-
brannt war, erledigte sich gewissermaflen von selbst.

Die Konzentration, der Wandel und die Stabilitdt des Parteiensystems sowie die
Bewihrung des mehrheitsfihigen und regierbaren Parteienstaates hingen im wesent-
lichen von der Entscheidung der Wihlerschaft ab. Und dies ist der auffallendste
Unterschied zur Weimarer Republik: Die Funktionseliten und die meisten Wihler
der Bundesrepublik akzeptierten grundsitzlich diesen parlamentarischen Parteien-
staat und forderten durch ihre Wahlentscheidung und ihre Loyalitit dessen Ent-
wicklung. Die Wirkungen der Sperrklausel, der sog. Fiinf-Prozent-Klausel, lagen
darin, diese Gesamtentwicklung zu stirken und zu beschleunigen. Daf} dabei die
Gunst der wirtschaftlichen Entwicklung und die politische Abschirmung im westli-
chen Biindnissystem die breite Zustimmung wesentlich bedingt und erleichtert
haben, ist ein Gemeinplatz.

Iv.

Gegen die Bezeichnung Parteienstaat wurden immer wieder Einwinde vorgetra-
gen. Insofern muf§ auch darauf kurz eingegangen werden. Wenn hier die Bundesre-
publik als ein Parteienstaat bezeichnet wird, so liegt dem nicht die sogenannte Par-
teienstaatstheorie von Gerhard Leibholz zugrunde, sondern folgende weite Defini-
tion: Unter einer parteienstaatlichen Demokratie bzw. unter einem demokratischen
Parteienstaat verstehen wir heute diejenige gesellschaftliche und politische Konflikt-
regelung, in welcher eine Mehrzahl dem Anspruch nach demokratisch organisierter
und orientierter politischer Parteien sowohl im Bereich gesellschaftlicher Interessen-
vermittlung als auch im Bereich staatlicher Entscheidung und Steuerung eine domi-
nante und zentrale Stellung einnehmen. Dominanz und Zentralitit konkurrierender
politischer Parteien bedeuten aber nicht, dies mufl immer wieder betont werden, daf§
die Parteien eine Monopolstellung innehaben. Seit politische Parteien das Zentrum
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der Herrschaftsorganisation westeuropiischer Demokratien besetzen, gab es immer
andere konkurrierende Organisationen und Institutionen, zum Beispiel Gewerk-
schaften, wirtschaftliche Interessenverbinde, Massenmedien, Kirchen usw., die von
Parteien beanspruchte und auch parteizugeordnete Aufgaben und Leistungen teil-
weise wahrgenommen haben. Fiir den demokratischen Parteienstaat sind folglich
Parteienwettbewerb und der Wettbewerb der politischen Parteien mit anderen
Organisationen und Institutionen charakteristisch. Die Charakteristika des doppel-
ten und in sich vielfiltigen Konkurrenz-Gefiiges der parteienstaatlich-demokrati-
schen Herrschaftsorganisation der Bundesrepublik sind der Grund dafiir, daff die
idealtypische Bezeichnung ,Parteienstaat” in Frage gestellt und vom ,,Mythos Par-
telenstaat” (Peter Haungs) gesprochen wurde. Der Idealtypus Parteienstaat ist, mit
den Worten Max Webers formuliert, ein ,Gedankengebilde®, das ,durch einseitige
Steigerung eines oder einiger Gesichtspunkte“ gewonnen wird. Wenn mitunter von
»Verbinde- und Gruppenstaat“ die Rede ist, kommt darin eine Uberbetonung der
interessenverbandlichen Dimension des Konkurrenz-Gefiiges zum Ausdruck.

In diesem Konkurrenz-Gefiige demokratischer Konfliktregulierung nehmen die
Parteien der Bundesrepublik vor allem folgende Aufgaben wahr: Organisation der
allgemeinen, freien, direkten und geheimen Wahlen, Rekrutierung und Auswahl des
politischen Fithrungspersonals, Artikulation und Biindelung gesellschaftlicher Inter-
essen zu kompakten Politik-Konzepten, die Organisierung von Loyalitit und
Unterstiitzungen fiir die Entscheidungen im staatlichen Bereich, die parlamentari-
sche Regierungsbildung, die Koordinierung der unterschiedlichen politischen Funk-
tionsbereiche und -ebenen, spezielle Partizipationsangebote an die Biirger u.a.
Manchmal wird Parteien wegen ihrer Funktionsvielfalt und angesichts ihrer Domi-
nanz und Zentralitdt im politischen System irrtumlicherweise Omnipotenz zuge-
schrieben. Es sind mitunter die grofien politischen Parteien, insbesondere die Grof}-
parteien selbst, die mit tiberzogenen Funktionsanspriichen solchen Fehleinschitzun-
gen und tberzogener Kritik Vorschub leisten.

In einer Bilanz der mehr als vierzigjihrigen Entwicklungsgeschichte konnen
jedoch folgende Tatsachen besonders hervorgehoben werden: Die politische Institu-
tion ,Partei“ hat in der parlamentarisch-demokratischen Herrschaftsorganisation
der Bundesrepublik ihre zentrale und dominante Stellung bewahrt. Trotz aller prin-
zipiellen strukturellen und normativen Probleme ist sie als politische Institution und
als Instrument der Interessenvermittlung und demokratischen Konfliktregelung
noch immer ohne wirkliche Alternative. Auf kritische Fragen und Zweifel l4f8t sich
antworten: Die Parteien haben sich weder iiberlebt, noch sind sie ,unweigerlich
zum Aussteigen aus der Geschichte gezwungen®. Die Parteiendemokratie der Bundes-
republik hat sich entgegen diisteren Prognosen durch die Entwicklung der sogenann-
ten Volksparteien nicht selbst aufgehoben, indem sie etwa zum ,Einparteienstaat®
geworden wire. Vielmehr hat sie sich als relativ flexibles Institutionsgefiige erwiesen.

Die Grofiparteien der Bundesrepublik sind auch keineswegs an den Grenzen ihrer
Entwicklungsmoglichkeiten angelangt; gemessen an den dringenden Gegenwarts-
und Zukunftsaufgaben weisen sie noch Problemlésungskapazititen auf. Gewif§ vor-
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handene Struktur- und Funktionsschwichen, organisationspolitische Defizite und
hierdurch verstirkte Legitimationsdefizite miissen nicht zwingend bedeuten, dafl die
Grofiparteien, die ,Super-Strukturen®, oder gar die Institution ,Partei selbst als
politische Organisationsform veraltet und iiberholt sind oder in einer dramatischen
Krise stecken. Allerdings ist es offensichtlich, daff am Ende des 20. Jahrhunderts
neue gesellschaftliche Anforderungen und funktionale Erfordernisse fiir die Steue-
rungs- und Regierungsfihigkeit eine permanente Parteireform im Sinne einer Adap-
tion und Flexibilisierung notwendig machen.

V.

In einem Riickblick auf die Entwicklung der Parteien und des Parteiensystems
der Bundesrepublik ist noch ein anderer zentraler Aspekt zu erdrtern: die Entwick-
lung der sogenannten Volksparteien als Typus und die zukiinftige Entwicklung die-
ser Grofiparteien. Insbesondere aus dem Blickwinkel ausldndischer Beobachter war
es fraglich, ob der nach 1945 entwickelte Typus der zwei dominanten Grofiparteien
und das hyperstabile Parteiensystem der Bundesrepublik im Rahmen der westlich-
kontinental-europiischen Parteiensysteme eine ,partielle Anomalie“ (Gordon
Smith) darstellten.

Auf der sozialwissenschaftlichen Suche nach der Wirklichkeit der Grofiparteien
wurden verschiedene Typologisierungsversuche unternommen. Der bekannteste
stammt von Otto Kirchheimer, der in den ,echten Volksparteien“/,,Allerweltspar-
teien®/,,Catch-all-Parteien® - er verwendete diese Termini synonym - einen nach
dem Zweiten Weltkrieg neu entstandenen und noch immer neu entstehenden Partei-
typus sah. Diesen neuen Parteitypus hielt er fiir ein allgemeines Entwicklungspro-
dukt der fortgeschrittenen Industriegesellschaften des Westens, fiir eine hsher ent-
wickelte Organisationsform und ein Handlungssystem, das besser funktioniere als
der iltere Typus der demokratischen Massenintegrationspartei und seiner Varianten
(SPD und Zentrum bis 1933). Der neue Typus der ,echten Volkspartei“ habe eine
hohere Integrations- und Problemlésungskapazitit und zeichne sich zudem durch
eine breitere Legitimationsbasis aus. Kirchheimer stellte die These auf, daff tiberall
da im Westen, wo hoher Wohlstand herrscht, wo ein hohes Maf an sozialer Sicher-
heit erreicht ist und weiterhin garantiert wird, wo die (staatlichen) Wohlfahrtsein-
richtungen der gesamten Bevolkerung zugute kommen und die Gesellschaft am
Massenkonsum ausgerichtet ist, der neuartige Typus der ,echten Volkspartei® ent-
standen oder in Entstehung begriffen sei. Kirchheimer bezeichnete diesen Typus als
westliche Partei schlechthin, charakteristisch und mustergiiltig fiir die entwickelten
Industriegesellschaften und Wohlfahrtsstaaten der westlichen Welt. Seither galten
die volksparteilichen Grofiparteien der Bundesrepublik quasi als Prototypen fiir die
politische Organisationsform fortgeschrittener Industriegesellschaften mit parteien-
staatlich-demokratischer Herrschaftsorganisation. Dabei waren Kirchheimers
begriffliche und interpretative Aussagen durchaus problematisch.
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Gordon Smith, der Deutschlandexperte der London School of Economics and
Political Science, deutete die Entwicklung des westdeutschen Volkspartei-Typus als
ein besonderes Geheimnis der Nachkriegsmetamorphose Westdeutschlands und als
eine ,partielle Anomalie“ in der westeuropiischen Parteiengeschichte. Die Entwick-
lung der Volkspartei der Bundesrepublik sei drei historischen Ausnahmebedingun-
gen zuzuschreiben: 1. einem starken Grundkonsens in der Bevolkerung, 2. der
spolitischen Zentralitit“ der Grofiparteien und 3. dem ,ideologischen Trauma®, das
der Nationalsozialismus hinterlassen habe. Unter ,politischer Zentralitdt“ verstand
Gordon Smith die Dominanz der Volksparteien in der parteienstaatlich-demokrati-
schen Herrschaftsordnung der Bundesrepublik. Diese ,,politische Zentralitit hitten
sie nicht zuletzt durch die staatliche Parteienfinanzierung erhalten, die sie quasi zu
»Staatsparteien” habe werden lassen. Nach Gordon Smith stellte die ,partielle Ano-
malie“ insofern keinen politischen Problemfall innerhalb der westeuropdischen
Demokratien dar, als die Volksparteien der Bundesrepublik zu Garanten stabiler
demokratischer Verhiltnisse und handlungsfihiger Regierungen geworden seien.
Doch auch er ging davon aus, dafl hierzulande ein wirklich neuer Typus entstanden
sei.

Es besteht kein Zweifel, dafl nach 1945 die traumatischen Erlebnisse des NS-
Regimes, das Nebeneinander von Hoffnung und Ohnmacht, von Neubeginn,
Reformwille und Reaktion, von Aufbruch und Riickbesinnung sowie die neue euro-
piische und globale Kriftekonstellation gerade auf den Wieder- und Neubeginn des
parteipolitischen Lebens und auf die Gestaltwerdung der grofien demokratischen
Parteien prigenden Einfluff hatten. Die neugegriindeten Unionsparteien traten mit
dem Anspruch auf, Konfessionen, soziale Klassen und Schichten, politisch-histori-
sche Landschaften und Landsmannschaften in einer groflen Sammelpartei zu verei-
nigen. Thr Selbstverstindnis als neue Volkspartei bezogen sie ebenso auf die Organi-
sationsform der Partei wie auf ihr tibergreifendes Programm und ihre Politik. Doch
war mit der Griindung und dem Aufbau der Unionsparteien tatsichlich gleich ein
neuer Parteitypus entstanden?

Inzwischen mehren sich unter theoretischen und empirischen Aspekten Zweifel,
ob dieser angeblich neue Typus der ,echten Volkspartei“ iiberhaupt jemals auch nur
anniherungsweise existierte. Jedenfalls gilt es heute unter Parteienforschern als aus-
gemacht, daff der von Kirchheimer skizzierte Typus nicht zum europaweiten ent-
wicklungstypologischen Muster wurde.

VI

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatten sich Gebilde entwickelt, die weder ginzlich
neue Typen noch einfach Kopien ilterer, iiberkommener Strukturtypen darstellten.
Es gab nach 1945 keinen vollig neuen, einheitlich durchorganisierten Parteitypus,
geschweige denn den Typus der ,Allerweltspartei“/,,Catch-all-Partei im Sinne von
Otto Kirchheimer. Die demokratischen Grofiparteien waren und blieben Mischty-
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pen mit sehr verschiedenen, heterogenen Strukturelementen und -eigenschaften. Die
sozialstrukturelle, ideologisch-programmatische und organisatorische Offnung der
Grof}parteien war schon vor 1933 zu beobachten gewesen. Sie setzte sich nach 1945
infolge der jiingsten deutschen Geschichte und im Rahmen neuer europiischer und
globaler Machtkonstellationen beschleunigt fort. Die Grofiparteien transformierten
sich allmihlich zu modernen, Klassen, Schichten und Konfessionen iibergreifenden,
in sich hochkomplexen ,Massen- und Apparatparteien modernen Typs“ (Mintzel).

Zahlreiche empirische Analysen sprechen dafiir, daff es sich bei den sogenannten
Volksparteien nicht um einen strukturell-funktional einbeitlichen, nach bestimmten
Merkmalen véllig durchorganisierten Parteitypus handelt. Die demokratischen
Grof3parteien der Bundesrepublik, CDU/CSU und SPD, stellen bei allem Wandel
noch immer in sich hochkomplexe Mischtypen dar, die aus verschiedenen Struktur-
elementen zusammengesetzt sind. Empirische Befunde belegen, daff die heutigen
Grofiparteien der Bundesrepublik (noch immer) strukturfunktionale Elemente der
(dlteren) ,,demokratischen Massenintegrationsparteien® (Sigmund Neumann), einer
hochtechnisierten ,Massen- und Apparatpartei“ (Sigmund Neumann) und einer
Milieupartei umfassen kénnen. Die SPD ist in Teilen Bayerns mitnichten das, was
man, wenn auch noch so vage, unter einer ,,Volkspartei“ verstehen mag. CDU und
CSU sind noch immer in regionalen Teilbereichen nachweisliche Milieuparteien
oder relativ geschlossene Honoratiorengebilde. Auch im Rahmen der CDU-nahen
Parteienforschung besteht nicht in allen Punkten Konsens dariiber, ob die CDU
ihren volksparteilichen Anspruch wirklich eingeldst habe, ob sie tiberall und auf allen
Ebenen zur ,,Volkspartei“ geworden sei. Nur in dem Sinne stellt die moderne Grofi-
partei einen Typus besonderer Art dar, indem sie sich von der ,reinen® Milieupartei,
der ,reinen“ Honoratiorenpartei, der ,reinen liberalen Reprisentationspartei
unterscheidet. Es wire jedenfalls realititsfern, in den Grofiparteien der Bundesrepu-
blik so etwas wie einen reinen, nach bestimmten Merkmalen einheitlich durchorga-
nisierten Organisationstypus zu sehen. Die formal-statutarischen Regelordnungen
der Grof3parteien stehen dieser Eigenart nicht im Wege.

Wie immer dieser Mischtypus zusammengesetzt sein mag, die Grofiparteien sind
noch in einem anderen Sinne locker organisierte Gebilde. Thre binnenstrukturell
vielfach segmentierten, fragmentierten und parzellierten Organisationselemente
schlielen sich quasi nur temporir, zum Beispiel bei Parteitagen, zu fest strukturier-
ten Einheiten zusammen. Es lieflen sich zahlreiche empirische Beispiele dafiir anfith-
ren, dafl filhrende Akteure verschiedener Organisationsteile von ihren Initiativen
und Aktivititen gegenseitig nichts oder ,nur aus der Zeitung“ wissen, dafl die kom-
munikative Vernetzung verschiedener Organisationsteile und regionaler Parteikom-
plexe untereinander zum Teil relativ schwach ist und Abschottungstendenzen beste-
hen.

Diese Organisationswirklichkeit des komplexen Mischtypus ,,Groflpartei® erklirt
zum Teil die Schwierigkeiten und Widerspriichlichkeiten in der theoretischen und
empirischen Diskussion. Moglicherweise resultiert ein Gutteil der bisherigen grofien
Integrationskapazitit der sogenannten Volksparteien gerade daraus, daf} sie hoch-
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komplexe Mischtypen darstellen und deshalb als Vehikel fiir sehr verschiedene
Umweltbedingungen und Anforderungen dienen kénnen.

VIL

In der hochorganisierten Industriegesellschaft und im interventionistischen Indu-
striestaat der Bundesrepublik bedarf die politische Institution ,,Partei“ zur Erfiillung
der tatsichlichen und normativ zugewiesenen Aufgaben einer entsprechend ausdif-
ferenzierten, komplexen, multifunktionalen und flexiblen Organisation. Sie ist eben
nicht nur ein verfassungsrechtlich sowie bundes- und landesgesetzlich privilegierter
Mitgestalter und Mittriger des politischen Prozesses, sondern zugleich ein Vehikel
und Instrument zur Realisierung dieser multifunktionalen Trigerschaft. Die Grofi-
parteien standen und stehen unter Anpassungsdruck. Angesichts neuer Herausfor-
derungen erwiesen sich alte Strukturen als hinfillig.

Die Grof3parteien versuchten ihre Organisationsform den gewachsenen Aufgaben
der gesellschaftlichen Integration, der Interessenartikulation und -aggregation sowie
der gouvernementalen Steuerung anzupassen. Die staatlichen Aufgaben umfassen-
der Daseinsfiirsorge und planender Regulierung sozialokonomischer Entwicklun-
gen fithrten bei fortschreitender Technisierung und Nutzbarmachung von Technolo-
gien im politischen Bereich zur strukturell-funktionalen Anpassung an gesellschaft-
lich-politische Entwicklungen. Als Agenten der Organisation der politischen Macht
und als Mit-Gestalter und treibende Momente der gesellschaftlichen Entwicklung
haben die Grofiparteien vor allem ihre Apparate ausgebaut und die Parteiorganisa-
tion als Vehikel und Instrument durchzuorganisieren versucht. Dabei spielte die
staatliche Parteienfinanzierung eine nicht geringe Rolle.

Im Prozef ihres weiteren Wandels verinderten die ,Ubergangsgebilde“ und
Mischtypen der Grofiparteien in unterschiedlichen Entwicklungsphasen nicht glei-
chermaflen alle Strukturteile. In den Wandlungsprozef§ einbezogen waren vor allem
die Parteiapparate auf den verschiedenen Ebenen, insbesondere aber die Landes-
und Bundesgeschiftsstellen und die parteinahen Stiftungen. Sigmund Neumann
hatte bereits im Jahre 1932 vom ,Ubergang von den Personlichkeits- und Honora-
tioren-Parteien zu den Massen- und Apparat-Parteien gesprochen. Er hatte diese
von ithm als ,Strukturgesetz der modernen Parteien® apostrophierte Entwicklungs-
richtung generell auf ,6konomisch-soziale Wandlungen® zuriickgefiihrt, jedoch nur
allgemein von ,einer durchgehenden Angleichung zwischen dem biirokratischen
Parteiapparat und den Betrieben der modernen Wirtschaft und des modernen Grof3-
staats“ gesprochen.

Der informierte Beobachter erkennt in der Entwicklung der demokratischen
Groflparteien unschwer strukturell-funktionale Adaptionsprozesse an die Fiille
wachsender Aufgaben und an die technischen Rahmenbedingungen der Politikge-
staltung. Die Weiterentwicklung bzw. permanente Reorganisierung der Grofipar-
teien war gekennzeichnet durch Biirokratisierung, Rationalisierung, Professionali-
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sierung, politische Rollendifferenzierung, Technisierung und - mit Einschrinkun-
gen — durch Zentralisierung sowie durch Ausdifferenzierung der Parteiorganisation
in Exekutivorgane und (Fihrungs-)Stibe, in Suborganisationen wie Arbeitsgemein-
schaften und Arbeitskreise und in Nebenorganisationen wie Wirtschafts- und Ver-
lagsbetriebe oder Stiftungen. In der Entwicklungsgeschichte der bundesrepublikani-
schen Grofiparteien richtete sich ein Gutteil der organisationspolitischen Bemiihun-
gen der hauptamtlichen Apparate, insbesondere aber der Landes- und Bundesge-
schiftsfilhrungen, auf die schrittweise Durchrationalisierung und Vereinheitlichung
der Organisationsgebilde und Organisationsteile. Die Bemithungen um eine Durch-
organisation und einen Zusammenschlufl zu einem effektiven Strukturtypus waren
geradezu ein Charakteristikum der Groflpartei. Es waren zum Teil schleichende, in
der Offentlichkeit kaum wahrgenommene Prozesse der Verwandlung der Grofipar-
teien in ,politische Tendenz- und Dienstleistungsbetriebe” mit vielen Hunderten von
hauptamtlichen Angestellten.

Trotz aller Wandlungen entwickelten sich die politischen Grofiparteien jedoch
nicht zu ,Allerweltsparteien, zu sozial und geistig ,entorteten® und ,kontextlosen
Superstrukturen® (Wilhelm Hennis). Sie blieben, empirisch nachweisbar, weltan-
schaulich und sozialstrukturell deutlich identifizierbare und unterscheidbare , Ten-
denzbetriebe“. Zahlreiche Kerngruppen-Analysen zeigen zwar, dafl die Grofipar-
teien der Bundesrepublik unter dem Gesichtspunkt threr Mitglieder- und Wihlerba-
sis tatsichlich in hohem Mafle Klassen, Schichten, Landsmannschaften und
Konfessionen iibergreifen, dafl sie aber zugleich charakteristische sozialstrukturelle,
weltanschauliche Alignements und Affinititen behielten. Trotz der sozialstrukturel-
len Nivellierungstendenzen in ihren Mitgliederschaften weisen die Grofiparteien
kennzeichnende Unterreprisentationen, Uberreprisentationen und Nicht-Repri-
sentationen auf, die Sozialbarrieren verdeutlichen. In den Nivellierungstendenzen
zeigt sich allerdings eine sozialstrukturelle Selektivitit, die beiden Grofiparteien
gemeinsam ist, nimlich die zunehmende Tendenz, zur politischen Organisation des
offentlichen Dienstes zu werden.

VIIL

Wie gesagt, die Plidoyers fiir ein Mehrheitswahlrecht und ein fiir effizienter
gehaltenes Zweiparteiensystem nach britischem und amerikanischem Muster wur-
den von den tatsichlichen Entwicklungen iiberholt und als ,,Problem® durch die
Effizienz einer regierungsfihigen Parteiendemokratie historisch erledigt. Das konti-
nentaleuropiische Grundmuster des Mehrparteiensystems setzte sich auch nach
1945 wieder durch. Dies ist wahrscheinlich eine der wichtigsten politischen Einsich-
ten, die aus der Parteiengeschichte der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und spe-
ziell auch aus der Wirklichkeit des westdeutschen Parteiensystems gewonnen wer-
den kann: dafl Mehrparteiensysteme nicht notwendigerweise zu instabilen, ineffi-
zienten Parteiregierungen oder gar zu Regierungsunfihigkeit fiihren miissen. Klein-
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bzw. Nebenparteien sind nicht eo ipso dysfunktionale ,Storer” des demokratischen
Prozesses. Auch hier sind die Sachverhalte viel komplizierter und komplexer.

Die Siegermichte waren bei allem Dissens iiber die gesellschaftlich-politische
Neugestaltung Deutschlands in bezug auf die deutschen Parteigriindungsinitiativen
zumindest in einem Punkt einig gewesen, eine Parteienaufficherung dhnlich der
Weimarer Konstellation zu verhindern und eine Konzentration der politischen
Krifte Deutschlands auf wenige Grofiparteien zu foérdern. Durch ihre besatzungs-
politischen Mafinahmen und auch durch deutsche Bestrebungen wurde dieser
Effekt, zumindest in den ersten Nachkriegsjahren, erreicht, obgleich nicht tiberall in
gleich effektiver Weise. Die Frage, ob und in welchem Mafle die Sammlung und
Konzentration der politischen Krifte in wenigen ,Lizenzparteien® auch nach der
kanalisierenden und abstiitzenden Lizenzpolitik anhalten und zu einer dauerhaften
Stabilisierung des westdeutschen Parteiensystems filhren wiirde, war bis in die fiinf-
ziger Jahre hinein offen.

In der Tat, mit ihrer Griindung erlebte die Bundesrepublik eine Phase der Auffs-
cherung und drohenden Zersplitterung des neuentstandenen Parteiengefiiges. Mit
der Lockerung und schliefllichen Aufhebung des Lizenzzwanges entstanden zwi-
schen 1948 und 1950 rund 20 neue Parteien. In den Unionsparteien zeigten sich
konfessionelle, landsmannschaftliche und regionale Risse. Die von den Besatzungs-
michten verordnete Anbindung ,abweichender” Krifte an die ,Lizenzparteien“ der
ersten Stunde hatte die tatsichliche Integrationskapazitit und die charakteristischen
Integrationsschwichen der Unionsparteien nicht so augenscheinlich werden lassen.
Es schien fiir eine Weile so, als ob alte regionale sozio-kulturelle Milieus und alte
politische Konfliktlagen wieder an Kraft gewonnen. Der Krieg und die Kriegsereig-
nisse hatten neue Interessengruppen entstehen lassen, die eine eigene parteipolitische
Reprisentanz geltend machten. So stellte sich heraus, daf} insbesondere die Vertrie-
benengruppen, die sich schon zu Landsmannschaften in sogenannten Selbsthilfeor-
ganisationen gefunden hatten, nicht alle wirklich an die groflen Parteien hatten
gebunden werden kénnen.

Die bereits 1947/48 auf der Linderebene einsetzende Aufficherung des west-
deutschen Parteiensystems zeigte sich dann in der Bundestagswahl 1949 darin, daf§
neben SPD, CDU, CSU und FDP die Deutsche Partei (DP), das Zentrum (Z), die
Bayernpartei (BP), die Wirtschaftliche Aufbau-Vereinigung (WAV) und der Sid-
schleswigsche Wihlerverband (SSW) in den Bundestag einzogen. Die Parteiengrup-
pen, aus denen 1950 der Gesamtdeutsche Block bzw. der Block der Heimatvertrie-
benen und Entrechteten hervorgegangen waren, gewannen Anfang der fiinfziger
Jahre voriibergehend grofliere Bedeutung. In die Phase der Aufficherung fiel auch
die Griindung der Gesamtdeutschen Volkspartei (GVP) als einer biirgerlich-demo-
kratischen Oppositionspartei. Stark kirchlich engagierte Politiker wie die damalige
Vorsitzende des Zentrums, Helene Wessel, und der 1950 aus Protest gegen die
Auflenpolitik Konrad Adenauers zuriickgetretene CDU-Bundesinnenminister
Gustav Heinemann waren die Hauptinitiatoren dieser Griindung.

Dafl aber die ,Bliite“ der zumeist biirgerlichen Splitterparteien nur von kurzer
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Dauer war, signalisierte schon die Bundestagswahl von 1953, noch deutlicher aber
die von 1957. In der Bundestagswahl von 1957 errangen CDU und CSU die abso-
lute Mehrheit. Die biirgerlichen Splitterparteien schieden bis auf die Deutsche Partei
aus dem Bundesparlament aus. Das Parteiensystem der Bundesrepublik hatte einen
tiefgreifenden Wandel durchgemacht und sich in einem vorher nie gekannten Mafle
stabilisiert. Die Stabilitit des neuen Parteiensystems driickte sich vor allem in der
hohen Konzentration der Wihlerstimmen auf die Bundestagsparteien CDU/CSU,
SPD und FDP aus. Von 1961 bis 1983 beherrschten CDU/CSU, SPD und FDP
allein die parlamentarische Szene in Bonn. Stabilitit und Effizienz des Parteiensy-
stems gehorten wie das sog. Wirtschaftswunder zum ,deutschen Nachkriegswun-
der.

Bis Anfang der sechziger Jahre hatte dieser Konzentrationsprozef§ hauptsichlich
CDU und CSU begiinstigt. Den Unionsparteien war es angesichts der Popularitit
und Fithrungsautoritit des Bundeskanzlers und Bundesvorsitzenden der CDU,
Konrad Adenauer, gelungen, in der Phase des anhaltenden wirtschaftlichen Auf-
stiegs und Wohlstandes die Aufficherung im sog. biirgerlichen Lager riickgingig zu
machen. In der damaligen Konstellation des Ost-West-Konfliktes hatten weite
Kreise der Bevolkerung im auflenpolitischen Kurs Adenauers die besten Sicherheits-
garantien gesechen. CDU und CSU absorbierten die biirgerlichen Splitterparteien
grofitenteils. In dem Mafle, wie die ,,Union“ als grofle Mehrheitspartei Stimmen
dazugewann, reduzierte sich der sog. Biirgerblock auf wenige Parteien rechts von
der SPD. Die SPD blieb vorerst noch in ihrem 30%-Turm gefangen und konnte mit
ihren Alternativ-Konzepten zur Politik der Westintegration und der Sozialen
Marktwirtschaft nicht iiberzeugen. Die guten Erfahrungen mit dem wirtschaftlichen
Wiederaufbau, der anhaltende und der Bevolkerung zugute kommende Wohlstand,
das Verlangen trach politischer Sicherheit im westlichen Militdrbtindnis, das Bediirf-
nis nach innenpolitischer Ruhe und Privatheit lielen Fragliches und Widerspriichli-
ches des Bonner ,,Provisoriums® und in der Politik der Unionsparteien nicht gewich-
tig genug erscheinen, um politische ,,Experimente® zu befiirworten.

Die neue ,wehrhafte Demokratie” trat ihren Feinden entgegen. Die 1949 gegriin-
dete, neonazistische Sozialistische Reichspartei (SRP), die ihre Schwerpunkte in
Niedersachsen und Bremen hatte, wurde auf Antrag der Bundesregierung vom Bun-
desverfassungsgericht 1953 fiir verfassungswidrig erklirt und verboten. Die alte
KPD, die durch das abschreckende Beispiel sowjetisch-kommunistischer Politik
ohnehin zur Splitterpartei geworden war, wurde ebenfalls auf Antrag der Bundesre-
gierung durch das Bundesverfassungsgericht 1956 fiir verfassungswidrig erklirt und
durch das Verbot in die Illegalitit abgedringt. Die entschlossene verfassungspoliti-
sche Abwehr von Anti-Systemparteien war ebenfalls Ausdruck einer Konsolidierung
der Parteiendemokratie der Bundesrepublik.

Nach der Bundestagswahl 1957 dringten in der SPD stirker werdende Krifte auf
eine Parteireform und auf einen Kurswechsel. Herbert Wehner, Willy Brandt und
Fritz Erler wurden 1958 in den Bundesvorstand der SPD gewihlt. Auf ihrem
Godesberger Parteitag verabschiedete die SPD 1959 ein neues Programm und emp-
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fahl sich mit ihren neuen Positionen mehr als zuvor den Mittelschichten und dem
katholischen Bevélkerungsteil. Die programmatische Neuorientierung und das Ein-
schwenken der SPD auf den auflenpolitischen Kurs Adenauers im Jahre 1960 ver-
besserten in den folgenden Bundestagswahlen die sozialdemokratischen Wahlergeb-
nisse. Neue innen- und auflenpolitische Faktoren und Ereignisse — genannt seien der
Berliner Mauerbau 1961, die ,Spiegel-Affire” und die Kuba-Krise von 1962, der
Abtritt Adenauers von der politischen Bithne 1963, die Fithrungsschwiche der CDU
unter Bundeskanzler Ludwig Erhard, die auflenpolitischen Meinungsverschieden-
heiten in CDU und CSU - fithrten alimihlich zu einem Umschwung der Wihler-
gunst. Der ,Genosse Trend“ stirkte die SPD. Mit Bildung der Grofien Koalition am
1.Dezember 1966 erhielt die SPD ihre Regierungs- und Koalitionsfihigkeit
bescheinigt.

Die SPD weckte und verstirkte Hoffnungen auf Reformen und bessere Wege in
zentralen Politikbereichen, die Unionsparteien gerieten in die Defensive und wur-
den 1969 von der sozialliberalen Koalition in die Opposition geschickt. Die bipolare
Grundstruktur des Parteiensystems hatte sich zu einem System zweier, fast gleichge-
wichteter Blocke entwickelt. Es kam auf die kleine FDP an, ob die Unionsparteien
oder die Sozialdemokraten die Bundesregierung stellen konnten.

Gewisse Erstarrungserscheinungen der CDU-gefithrten Regierungen und vor
allem die Bildung der Grofen Koalition im Jahre 1966 und der sozialliberalen Koa-
lition im Jahre 1969 setzten links und rechts von den Bundestagsparteien politische
Flankenkrifte frei. Neuformierungen traten auf den Plan: 1964 die ,Nationaldemo-
kratische Partei“ (NDP), 1965 die national-neutralistisch orientierte ,,Aktionsge-
meinschaft Unabhingiger Deutscher” (AUD) und 1968 die ,, Deutsche Kommunisti-
sche Partei” (DKP). Im Februar 1970 erfolgte die Griindung der ,Kommunistischen
Partei Deutschlands® (KPD/Dortmund). Teile der Auflerparlamentarischen Oppo-
sition (APO) gegen die Grofle Koalition, gegen die Notstandsgesetze und gegen
den Vietnam-Krieg traten den Weg in die antiparlamentarische Fundamentalopposi-
tion gegen das ,Bonner System® an. Die neuen Formierungsvorginge links und
rechts von den etablierten Biirgerparteien waren Signale einer veridnderten Gesamt-
situation. Das noch von Bundeskanzler Erhard verkiindete ,,Erbe der Nachkriegs-
zeit war im Sinne des Wechsels der politischen Generationen gekommen. Die
Nachkriegsgeneration, die die Weimarer Republik, das NS-Regime und den kata-
strophalen Zusammenbruch Deutschlands 1945 bestenfalls aus Geschichtsbiichern
kannte, trat auf die politische Bithne. Der zum Teil spektakulire Auftritt gab zu
schlimmen Befiirchtungen Anla8. Es wurde an Weimarer Verhiltnisse erinnert. Sol-
che Befiirchtungen erwiesen sich jedoch als Uberschitzungen der Flankenkrifte.

Die Wahlergebnisse der siebziger Jahre widerlegten auch Behauptungen, wonach
das Parteiensystem in eine Legitimationskrise gekommen sei. Im Gegenteil, die
Wihler entschieden sich geradezu demonstrativ fiir die drei Parteien des Bundesta-
ges. Wie anders sollte die Tatsache verstanden werden, daff in den Bundestagswah-
len 1972 und 1976 bei sehr hoher Wahlbeteiligung jedesmal 99,1 Prozent der abge-
gebenen Stimmen auf die Bundestagsparteien entfielen. Allerdings zeigte dann die
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Entstehung der Umweltschutz-Bewegung und zahlreicher Biirgerinitiativen am
Ende der siebziger Jahre, dafl das Parteiensystem der Bundesrepublik vor neuen
Bewihrungsproben stand. Gefahren drohten vielleicht nicht in dem Mafle, wie es
die Extremismusdebatte und der ,Radikalenerlafl“ nahegelegt hatten. Auch der ver-
krustete innere Zustand und die Politik der Groflparteien gaben Anlafl zur Kritik.
Die Parteien des Bundestages waren neuerlich zu glaubhaften Antworten auf die
groflen Probleme unserer Zeit herausgefordert.

Auch die Parteiwerdung der GRUNEN (1979/80) und der Einzug der GRU-
NEN in den 10. Bundestag im Jahre 1983 fiihrten nicht zu einer wirklich bedrohli-
chen Abschwichung der elektoralen Stabilitit des Parteiensystems der Bundesrepu-
blik. Es gelang zwar den beiden Grof3parteien nicht mehr, wie in ihrer besten Zeit,
knapp iiber 90 Prozent der Wihler zu binden, aber bei den Bundestagswahlen 1983
und 1987 erzielten sie zusammen immerhin noch iiber 80 Prozent. Wenn die Kon-
zentrationsprozesse im Parteiensystem der Bundesrepublik im kontinentaleuropéi-
schen Vergleich eher Ausnahmeentwicklungen, eine ,partielle Anomalie®, darstell-
ten, dann war der Einzug einer kleinen Partei in den Bundestag eher eine Riickkehr
zur Normalitit und dariiber hinaus sicher ein Anzeichen fiir die Flexibilitit der par-
lamentarischen Demokratie.

Auch nach der Entwicklung der griin-alternativen Initiativen zur Partei der
GRUNEN lift sich das Parteiensystem der Bundesrepublik mit Giovanni Sartori
noch immer als Typus eines ,gemifligten Pluralismus“ klassifizieren. Nach Sartori
gehoren zu den Merkmalen dieses Typs erstens eine Fragmentierung des Parteiensy-
stems in drei bis fiinf relevante Parteien, zweitens eine relativ geringe ideologische
Distanz der relevanten Parteien untereinander, drittens eine gemifligt ideologische
Wettbewerbssituation (d. h. weder stark zentripetal noch stark zentrifugal), viertens
die Tendenz zur ,bipolaren Koalitionsfiguration® (Beispiel: CDU, CSU, FDP versus
SPD, Griine) und fiinftens die Abwesenheit von linken und rechten Anti-Systempar-
teien bei der ,,Organisation der Macht®. Inzwischen ist es fast gewif}, daf} die ultra-
rechte Partei ,Die Republikaner (REP) die bundespolitische Reizschwelle politi-
scher Relevanz nicht tiberschreiten und nicht in das Parlament einziehen wird. Thr
Erfolg bzw. Miflerfolg hingt nicht zuletzt auch von den komplexen Wechselbezie-
hungen zwischen Groflparteien und Kleinparteien ab.

IX.

Unter der Decke des ,gemifligten Pluralismus® steckte auf den verschiedenen
Ebenen der demokratischen Herrschaftsorganisation immer ein Vielparteiensystem.
Das Parteiensystem wird realiter stets von der Gesamtheit aller existierenden Par-
teien, von Grofiparteien und (zahlreichen) Kleinparteien sowie von ihren mannigfal-
tigen, komplexen Wechselbeziehungen konstituiert. Regionale und auf der Grund-
lage partieller Interessenlagen gebildete Kleinparteien haben in den ,Etagen®
(politische Gemeinde, Landkreis, Bezirk, Bundesland, Bund) des Parteiensystems
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ebenso ihren Platz und ihre spezifische Funktion wie Grofiparteien. Entwicklung
und Wandel der Grofiparteien haben - dies zeigt die Parteiengeschichte der Bun-
desrepublik ebenfalls — die Vielzahl der Kleinparteien nicht zwangslaufig verschwin-
den lassen.

Die Vorstellung, daff die Grofiparteien, die sogenannten Volksparteien, in einer
pluralistischen Gesellschaft liickenlos alle Positionen vertreten und bedienen kénn-
ten, ist eine Illusion. Die Integrationskapazitit und Absorptionskraft der Grofipar-
teien ist (noch immer) grof}, aber nicht unbeschrinkt. Die ,Catch-all-Partei® ist
unter empirischen und theoretischen Gesichtspunkten ein totalitirer Parteitypus,
also ein ,,Unding” in einem demokratischen Parteienstaat. Das hitte Otto Kirchhei-
mer unschwer der 6konomischen Theorie von Anthony Downs entnehmen kénnen.
Aber die Parteienforschung liebt nun einmal ihre selbsterschaffenen Phantome.

In der Geschichte der Bundesrepublik gab es bisher insgesamt rund 130 Parteien,
die sich seit 1949 an Bundes- oder/und Landtagswahlen beteiligten. Die grofieren
und wichtigeren unter ihnen sind durch die Entwicklung der Grofiparteien in den
vorparlamentarischen Raum oder in lokale Vertretungskodrperschaften gedringt
worden.

So haben Kleinparteien fiir Groflparteien Signalfunktionen bzw. Indikatorfunk-
tion, denn sie signalisieren Legitimations- und Interaktionsdefizite ebenso wie ver-
nachlissigte Themen und Interessen. Sie zeigen Art und Grofle dieser Defizite an
und das Ausmafl des dadurch in der Gesellschaft entstandenen Kritik- und Protest-
potentials. Damit iibernehmen sie gewissermafien zugleich die Funktion, den ,,Gro-
fen“ Probleme und Themen zu liefern, die diesen, aus welchen Griinden auch
immer, entgangen sind. Sie schaffen politische Beriicksichtigungszwinge, indem sie
eine Agenda-Setting-Funktion ausiiben. Kleinparteien erfiillen die wichtige Funk-
tion der Einbeziechung mitunter auch radikaler Positionen in den parlamentarischen
Willensbildungsprozef8. Daneben erhalten Kleinparteien — zumal auf den unteren
Etagen der demokratischen Herrschaftsorganisation — systemfunktional wichtige
»Restverwertungsfunktionen® sehr verschiedener Art. Sie gehoren hierdurch zu den
funktionsnotwendigen ,Helfern“ von Grofiparteien gerade auch dann, wenn sie
gegen die ,Groflen antreten. Kleinparteien gewinnen — mitunter durch hintergriin-
dige Abmachungen mit den groflen Parteien - wichtige Wahlstimmen-Zutriger-
Funktionen. Sie betreiben Nischenpolitk und kommen ,Hyde-Park-Cor-
ner“-Bediirfnissen entgegen. Thnen kommt in diesem Sinne auch eine politisch
relevante Entlastungsfunktion fiir die Grofiparteien zu.

In den Wechselbeziehungen zwischen Grofiparteien und Kleinparteien gibt es fiir
beide Seiten das Schwellenproblem, d.h. die Entwicklung einer alten oder neuge-
griindeten Kleinpartei zu einer politisch relevanten Partei fiir Mehrheitsbildungen.
Die Schwelle wird im Parteiensystem der Bundesrepublik dann tiberschritten, wenn
es einer Kleinpartei gelingt (wie zum Beispiel den GRUNEN oder neuerdings den
Republikanern), in Parlamente einzuzichen.

Die Kleinparteien sind also nicht iiberfliissig. Ihre verschiedenen Funktionen sind
gewissermaflen Ausdruck der Differenziertheit, Komplexitit, Flexibilitdt und relati-
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ven Offenheit des gesellschaftlichen und politischen Systems. Neuentstehende Par-
teien oder die Metamorphosen bestehender Parteien konnen seismographische
Signale fiir Verinderungen im gesellschaftlichen System sein und innovativen Cha-
rakter tragen. Innovative Wirkungen der GRUNEN auf die Grofiparteien und auf
das Parteiensystem sind unter den Gesichtspunkten der materialen Politiken (poli-
cies), der Austragung von Konflikten (politics) und der verfassungspolitischen
Grundfragen (polities) festzustellen. Die Erérterungen der Biindnis- und Koalitions-
frage bei den Sozialdemokraten und den GRUNEN sowie Kurt Biedenkopfs posi-
tive Einschitzung des funktionalen Beitrags der GRUNEN fiir die Politik in der
Bundesrepublik deuten auf den Fortgang wechselseitiger Lernprozesse hin.

Mangelnde, unzulingliche organisations- und personalpolitische Kapazitit der
Kleinparteien bedeutet nicht zugleich Dysfunktionalitit oder Versagen in toto. Die
heterogenen und unterschiedlichen Kleinparteien sind in ihren beschrinkten funk-
tionalen Moglichkeiten und Aktionsradien durchaus auf die Grofiparteien bezogen.
Die Anzahl, die spezifischen Teilfunktionen, die Gréfle und Lebensdauer von Klein-
parteien hingen von dem jeweiligen Umfang der strukturell-funktionalen Responsi-
vitit, der Leistungskapazitit sowie von der Flexibilitit der etablierten Parteieliten
und der Absorptionsfihigkeit der Groflpartei(en) ab.

Diese alles in allem positive Bilanz darf aber nicht iiber gravierende Probleme des
Parteienstaates hinwegtiuschen. Die Parteienfinanzierung, die schleichende Biiro-
kratisierung der Parteien, die ausgeweitete Funktionsvielfalt, die Schwerfilligkeit
und Funktionskilte der Grofiparteien sind solche Problembereiche, die den Charak-
ter der Parteien als demokratische ,Biirgerparteien” beeintrichtigen. Die Groflpar-
teien der Bundesrepublik zeigen empirisch nachweisbare Integrationsschwichen,
politische Konfliktlssungsdefizite und Legitimationsprobleme. Sie haben Schwierig-
keiten bei der Mitgliederrekrutierung und Elitenselektion. Sie weisen gravierende
Organisationsmingel auf, und ihr zunehmender Finanzbedarf macht eine legale
Deckung problematisch. Es scheint, als miifiten sich die Grofiparteien in Zukunft
auf weniger Wihlerstimmen einrichten. Kleinparteien und die Konkurrenz von
unterschiedlichen Strukturtypen gehéren nach wie vor zum konkurrenzoffenen
Konfliktlssungsmodell einer modernen Parteiendemokratie. Die Entwicklung einer
»Catch-all-Partei wiirde das Ende des demokratischen Parteienstaates bedeuten.

X.

Grofiparteien sind gesellschaftlich gestaltende Akteure und gesellschaftlich gestal-
tete Gebilde zugleich. Aus der einen analytischen Perspektive sind sie unabhingige
Variablen, aus der anderen abhingige. In der Parteienforschung wird Tertiarisierung
als ein exogener Prozefl des Wandels der modernen Industriegesellschaft betrachtet.
(Groff)Parteien sind, so gesehen, den sozio-6konomischen und berufsstrukturellen
Prozessen der Tertiarisierung unterworfen.

Insbesondere die Grofiparteien sind jedoch in hohem Mafle inhirenter Wirkfak-
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tor und Moment der funktionalen Tertiarisierung selbst. Die Verapparatung der
Groflparteien, der Zuwachs des hauptamtlichen Personals, die Schaffung von Par-
telexpertenstiben, die Einrichtung wissenschaftlicher Gruppen in parteinahen Stif-
tungen, die Nutzung von Technologie und die zunehmende Professionalisierung im
spolitischen Tendenzbetrieb Grofipartei sind Momente der Tertiarisierung. Tertiari-
sierung findet nicht nur im Wirtschaftsbereich und im &ffentlichen Sektor statt, son-
dern auch im intermediiren Bereich, dem die Groflparteien zugehoren. Als politi-
sche Dienstleistungsorganisationen treten sie als typische und spezifische Anbieter
von politischen Dienstleistungen an ihre ,private Kundschaft“/,Klientel®, an ihre
Mitglieder und Wihler, heran, aber auch an private und staatliche Unternehmen.
Grofiparteien erbringen ihre spezifischen Dienstleistungen iiber verschiedene Glie-
derungen und Organisationsteile sowie i{iber die ihnen nahestehenden Stiftungen
und iiberparteilichen ,Dienste. Groflparteien sind ,,Co-Produzenten® sozialstruk-
tureller Tatsachen und Prozesse. Agrarpolitik, Mittelstandpolitik, im weitesten Sinne
Gesellschaftspolitik, Gesundheitspolitik, Industriepolitik, Wirtschaftspolitik, Tech-
nikpolitik, Energiepolitik, allen diesen Politiken wohnen Momente der Tertiarisie-
rung inne. Auch gesellschaftspolitische Subventions-, Harmonisierungs- und Befrie-
digungsstrategien, die nicht primir Tertiarisierungseffekte zeitigen, beeinflussen
diese indirekt auf dem Wege der Expansion sozial- und wohlfahrtsstaatlicher T#4tig-
keiten. Der Charakter der Groflparteien als politische Agenten der Tertiarisierung
und als Phinomene der Tertiarisierung eo ipso ist von der herkémmlichen Parteien-
forschung viel zu wenig beachtet worden.

Die Prozesse der ,funktionalen Tertiarisierung®, das heifft die Zunahme von
Dienstleistungsberufen aller Art im sekundiren und im tertidren, im privaten und im
offentlich/staatlichen Sektor und die damit einhergehende Verinderung der
Beschiftigtenstruktur der Erwerbsbevolkerung, vergréflern und differenzieren
zunehmend die sog. Dienstleistungsklasse vor allem in den Verdichtungsgebieten.
Der Tertiarisierungsprozef§ wird begleitet von einem durch steigende Bildungs- und
Informationsmoglichkeiten geforderten Sikularisierungsprozefl. Diese Prozesse ver-
andern zugleich mentale Orientierungen: In den gehobenen Ausbildungsstufen der
Dienstleistungsklasse werden ein Individualisierungsproze8 und eine ideologische
Abkehr von traditionellen Autorititen (Kirche) und eine zunehmende Distanz zu
traditionellen politischen Organisationsformen (wie zum Beispiel zu den herkémm-
lichen Parteistrukturen und -ritualen) erkennbar.

Fiir die klassen-, schichten- und konfessionstibergreifenden Groflparteien bringen
die gesellschaftlichen Entwicklungen und ihre Begleiterscheinungen wie Sikularisie-
rung, Individualisierung und Wertewandel neue Anforderungen mit sich: Sie kon-
nen sich nicht mehr auf die bisherigen, relativ stabilen Parteibindungen ihrer jeweili-
gen Kernwihler und Kerngruppen verlassen.

Neue gesellschaftliche Situationsgruppen (Verbraucher, Mieter, Jugendliche,
Arbeitslose, alte Menschen, Ubersiedler aus der DDR, Aussiedler, Gastarbeiter
usw.), spezifische berufliche Situationsgruppen des tertiiren Sektors (Taxifahrer,
Polizei, Pflegepersonal, Jungakademiker usw.) und skonomische Produktionsgrup-
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pen (Landwirte, Weinbauern) und ihre jeweiligen Interessenlagen und Mentalititen
erweisen sich fiir die Groflparteien als neue Problemgruppen und Konfliktpoten-
tiale.

Auch wenn die (partei-)politische ,, Volatilitit® (Wihlerfluktuation/Wechselwih-
ler) der Dienstleistungsklasse noch nicht zum dominanten Muster des Wahlverhal-
tens geworden ist, so haben die Grofiparteien es doch zunehmend mit dem Problem
der ,,Volatilitit“ zu tun. Dies bedeutet, daf sie sich mit Wahlkampfstrategien und in
ihrer Organisationspolitik in besonderer Weise auf die verschiedenen Zielgruppen
der ,Dienstleistungsklasse” und auf deren Anspriiche und mentale Bediirfnisse ein-
stellen miissen.
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Arnold Sywottek
Konsum, Mobilitit, Freizeit

Tendenzen gesellschaftlichen Wandels

Ein Huhn im allsonntdglichen Topf eines jeden Franzosen soll Heinrich IV,
1589-1610 Konig von Frankreich, als Ziel seiner Herrschaft bezeichnet haben - ein
utopisches Programm damals. Erst drei Jahrhunderte spiter waren die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Voraussetzungen vorhanden, eine
inzwischen allerdings erheblich gewachsene Bevolkerung dauerhaft vor dem Ver-
hungern zu bewahren. Hunger gehérte gleichwohl noch bis zur Mitte des 20. Jahr-
hunderts zu den Grunderfahrungen der in West- und Mitteleuropa lebenden Men-
schen, doch hatten diese Erfahrungen jetzt nicht mehr ihre Ursachen in natiirlichen
Wechsellagen, sondern in politischen Entscheidungen. Vor allem die Weltkriege
unterbrachen die Optimierung der Erzeugung, des Austausches und der Verteilung
der Nahrungsgiiter. Heute wichst in Westdeutschland die dritte Generation heran,
die Hunger nicht mehr in bewufiter Erinnerung hat und fiir die das ,Huhn im
Topf“, d.h. die nach alten Maf}stiben reichliche und ,gute” Mabhlzeit, nicht nur
sonn-, sondern alltigliche Gewohnheit ist.

Die Industrialisierung in Landwirtschaft und Gewerbe, die mit der Maschinisie-
rung einhergehende Erweiterung und Beschleunigung von Verkehr und Transport
sowie die Zunahme des Austausches von Waren und Kenntnissen sind auch Voraus-
setzungen dafiir, daff die Behausung hier in einem in der Geschichte bisher unbe-
kannten Mafle gegeben ist. Nicht nur ist fiir die gesamte Bevolkerung das sprich-
wortliche ,Dach iiber dem Kopf vorhanden, es ist wetterfest und bietet dem
einzelnen Bewohner betrichtlichen Raum. ,Wohnungsnot® kennzeichnet heute
keine Massenerfahrung wie noch vor 40 Jahren, sondern Engpisse eines Woh-
nungsmarktes, der neu aufkommendem Bedarf nicht unmittelbar nachkommen
kann, weil einschligige Baukapazititen erst wieder geschaffen werden miissen.

Denn die Bundesrepublik Deutschland hat in diesen 40 Jahren trotz nach wie vor
betrichtlicher industrieller Leistung den als ,Industriegesellschaft“ markierten
Zustand hinter sich gelassen, bei der das Bau- und Baunebengewerbe eine bedeu-
tende Rolle spielte, und ist in das Stadium der ,,Dienstleistungsgesellschaft“ getre-
ten, in der fiir ein gesamtwirtschaftliches Wachstum die produzierenden Wirt-
schaftsbereiche weniger Arbeitskriftezuwachs benétigen als disponierende, koordi-
nierende, reparierende und pflegende. Folgen dieses Wandels sind Tendenzen zur
Auflésung  der vordergriindigen Gliederung der herkdmmlichen industriellen
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.Arbeitsgesellschaft und das Abklingen der in ihr gepflegten Utopien, denen zufolge
Reichtum und Arbeit gerecht verteilt sein sollten. Doch die polemische Gegenwarts-
charakterisierung ,Zweidrittelgesellschaft“ weist in Westdeutschland darauf hin,
daf diese Utopien nicht Wirklichkeit geworden sind. Aber Wandel ist auch in dieser
Hinsicht unverkennbar, wenn man sich daran erinnert, dal noch vor einigen Jahr-
zehnten die amtlichen Statistiken vier Fiinftel der Bevolkerung als ,,minderbemittelt*
einstuften. Armut im landliufigen Sinn von Elend und Not ist jedoch in der Bundes-
republik kaum noch augenfillig; im Gegensatz zu den Jahren um 1930, als Massen
suberfliissiger Menschen Stralen und Plitze fiillten, mufl sie heute aufgespiirt wer-
den.

Einige Tendenzen zur Neugliederung der Arbeitsgesellschaft spiegeln sich in ihrer
verinderten Arbeitsteilung. Die Erwerbszeit im Leben der heute erwachsenen Mén-
ner hat sich im Vergleich zu der ihrer Viter nicht zuletzt wegen langerer Schul- und
Ausbildungszeit verkiirzt, die Erwerbszeit der Frauen hat sich im Vergleich mit der
ihrer Miitter erheblich verlingert. Die Arbeit fiir Haushalt und Familie dagegen hat
sich verringert, nicht zuletzt wegen der generell zunechmenden Lebensdauer, aber
auch wegen des Riickgangs der Bestindigkeit von Familienbindungen. Vielfiltige
Formen des Zusammenlebens und -arbeitens sind schichteniibergreifend iiblich; vor
allem bei den Heranwachsenden lassen sie sich kaum noch in dominante und sub-
oder gegenkulturelle Normenvarianten scheiden. Ein differenziertes, zunehmend
weniger auf Ehe- und Familiensolidaritit basiertes System staatlicher Hilfen fiir ein-
kommenslose und -bediirftige Menschen stiitzt eine Gesellschaft, deren Gliederung
sich iiberkommenen Klassifizierungsmustern mehr und mehr entzieht.

Vor diesem Hintergrund kénnen Beobachtungen iiber Konsum, Mobilitit und
Freizeit nicht beanspruchen, mehr als Begleitumstinde einer Entwicklung in Erinne-
rung zu rufen, die nur selten intensiven Nachdenkens fiir wert befunden werden. Es
geht um Aspekte des Alltagswandels, und der Versuch, sie in ihrer Verflechtung und
Bedingtheit ein wenig zu erhellen, kann nur helfen, die Dynamik einer Geschichte
zu verdeutlichen, die sich dem kollektiv wie individuell an Ereignissen orientierten
Gedichtnis als ~ im Wortsinn — langweilig darstellt.

Als Ereignis, mit dem in Westdeutschland der Mangel an iiberlebenswichtigen
Giitern schwand, gilt unbestritten die Wahrungsreform im Juni 1948. Plétzlich habe
es alles wieder zu kaufen gegeben, was zuvor nicht zu sehen gewesen sei - in sol-
chen Wendungen beschreiben Zeitgenossen noch Jahrzehnte spiter ihre Erfahrun-
gen des Ubergangs vom Ausnahmezustand in eine ,Normalitit®, in der Mangel sich
nicht linger im Fehlen von Giitern, sondern in ihrer individuellen und schichtenge-
bundenen Unerreichbarkeit zeigte. Auf solche ,Normalitit“ war die erwachsene
Bevolkerung eingerichtet, auf sie hin waren die Kinder erzogen. Die Alteren hatten
einen mehrmaligen Wechsel von ,fetten® und ,mageren” Zeiten erfahren; die Jahre
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von 1916 bis 1924, um 1930 und dann besonders seit 1944 waren ,schlecht” gewe-
sen, und auch die Zwischenzeiten fiir lingst nicht alle ,gut“. Sparsamkeit in der
Haushaltsfithrung und andere Ausgaben mindernde hausfrauliche Tugenden und
Fertigkeiten wie Selbstschneidern, Andern, Flicken und Stricken, intensive Garten-
nutzung, Konservierungs- und Vorratshaltung von Gemiise und Obst gehérten zu
den in diesem Rahmen gewohnten Lebensstilen der breiten Schichten. Die Arbeiter-
bewegung vor 1933 hatte diese traditionell eher kleinbiirgerlichen Haltungen ebenso
gefordert wie die Nationalsozialisten danach, und am Ende hatte der Warenmangel
solches Verhalten auch dort erzwungen, wo es nicht erlernt worden war.

Im geschichtlichen Vergleich erinnert das erste Jahrzehnt Westdeutschlands nach
1948 in mancher Hinsicht an ,Pionier“-Situationen fritherer Zeiten. ,Aufbau® (und
»Wiederaufbau®) war nicht nur allerorten an Wohnanlagen und -siedlungen von
auflen sichtbar, er fand in thnen auch in durchaus herkémmlichen ,,Existenz“-Griin-
dungen statt: Junge Paare und Familien holten die oft lange hinausgeschobene
Errichtung eigenstindiger Haushalte nach, ,Fliichtlinge® und ,,Ausgebombte®, die
in Lagern oder zur Untermiete gelebt hatten, begannen sich ,anstindig“ zu etablie-
ren, oft allerdings in zunichst geringeren Standards, als sie thhen aus ,guten Zeiten
geliufig waren. Uberdies wurde zuweilen seit Jahren bestehender Ersatzbedarf
gedeckt. Die Mébelproduktion z. B. war im Deutschen Reich 1939 eingestellt wor-
den, und manches Bett hatte inzwischen ausgedient. Gefehlt hatte es zudem bis
1948 an Textilien, nicht zuletzt an Oberbekleidung fiir Minner, nachdem die Zeit
der Uniformen voriiber und die umgefirbten Soldatenmintel verschlissen waren.

So lenkten zunichst Notwendigkeit im Wortsinn und Bediirfnisse nach ,,Norma-
litit“ in tiberkommener Differenzierung die Ausgaben in den sich etablierenden
Haushalten; wo Brauchbares oder gar im Bewufitsein Wertvolles vorhanden war,
wurde es beibehalten, besonders in wohlhabenderen Hédusern. Erst gegen Mitte der
finfziger Jahre setzte eine Umorientierung ein. Vor allem Designinderungen bei
industriell erzeugten, teils speziell auf die kleinriumigen neuen Wohnungen zuge-
schnittenen Mobeln und Haushaltswaren, aber auch technische Neuerungen reizten
zur Anschaffung, selbst wenn eine intakte Ausstattung noch vorhanden war. Die
isthetische ,Moderne® wurde zur Mode, die im Untérschied zu fritheren Stilwech-
seln die Gesellschaft voriibergehend tief durchdrang. Vor allem die stidtische Bevol-
kerung kannte solche Vorginge, seit sich nach dem Ersten Weltkrieg vehement die
Kleiderordnungen auflésten und die Textilindustrie um den Absatz ihrer Massen-
produktion warb.

Die ,Pioniere haben sich den an solchen #ufleren Kennzeichen mefibaren
Lebenszuschnitt mit dem traditionellen ,, Vom-Munde-Absparen® erworben. Erst um
1958 erreichte die Erndhrung durchschnittlich wieder jenen Stand, der 1913, 1928
und 1938 schon einmal gegeben war, mifit man ihn an den herkémmlichen Indika-
toren, z. B. dem Kaloriengehalt. Freilich ist dies problematisch, denn sie lassen kaum
darauf schlieffen, welcher Bedarf im zeitlichen Wandel ausreichend war und wie er
gedeckt wurde. Dafl die einzelnen Lebensmittel, das Brot z. B., in threm Nihrwert
im Vergleich zu den dreifliger Jahren verbessert wurden, ist bekannt; dafl Obst und
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Gemiise in breiterem, zunehmend importiertem Sortiment verzehrt wurden, desglei-
chen. Wie weit dadurch der Fleischverbrauch als traditionelles Zeichen ,guten®
Lebens zunichst bewufit kompensiert wurde, steht dahin. Doch am lange geiibten
Verzicht auf traditionelle Luxuswaren, Bohnenkaffee z. B., 1463t sich der Spartrend
wohl begriindet ablesen.

Neue Gewohnbheitsbildungen im Konsum, wirtschaftswissenschaftlich primir auf
verinderte Bediirfnisse oder die Erfiilllung langgehegter Wiinsche zuriickgefiihrt,
folgten seit den fiinfziger Jahren eher einem sich wandelnden Angebot. Dies lift
sich an Beispielen aus verschiedenen Bereichen erschlieffen. WC und Bad z. B,
Anlisse fiir einen grofiziigigeren Verbrauch von Wasser, gehorten zu den staatlich
festgesetzten Normen fiir den Bau der neuen Mietwohnungen, und die so geschaf-
fenen Standards wurden nach und nach auch auf die Altbauten iibertragen, die noch
nicht damit ausgestattet waren. Besonders in lindlichen Gegenden wurden dafiir
umfingliche Zu- und Abwasserkanile gelegt. Alle derartigen Mafinahmen schlugen
bei den privaten Ausgaben zu Buch, ohne dafi diese schon detailliert ermittelt wiren.
Besonders die hohe Spar- und Bauspartitigkeit sowie das Kreditnahmeverhalten
sind noch unzureichend untersucht. Die Ausbreitung der Zentralheizungen, die in
den sechziger Jahren die Kohlesfen ersetzten, vollzog sich nach #hnlichem Muster.
Mit ihr einher ging die Ersetzung des Feuerherdes durch Gas- oder Elektroherde.
Solche Grundausstattungsinnovationen zogen ebenso verinderte Konsumorientie-
rungen nach sich wie technische Neuheiten fiir den alltiglichen Gebrauch. Die Ver-
fiigbarkeit iber eine elektrische Waschmaschine z. B., die in der ersten Hilfte der
fiinfziger Jahre aufkam, galt schnell als erstrebenswert und gehorte am Ende des
Jahrzehnts zur Standardausriistung fast aller Mehrpersonenhaushalte. Staubsauger
und Kiihlschrinke, vor dem Zweiten Weltkrieg allenfalls in ,herrschaftlichen®
Groflhaushalten vorhanden, gewannen fast gleichzeitig denselben Rang; Geschirr-
spiilmaschinen traten ihren Siegeszug zehn Jahre spiter an.

Doch zeichnete sich um 1960 noch eine weitere Verinderung im Verbrauchsver-
halten der Haushalte ab, das angebotsgesteuert war: Bei zunehmender Ausstattung
der Kiichen mit elektrischen Geriten stieg der Verzehr konservierter, teils schon
komponierter und gewiirzter Nahrungsmittel an. Die gegenwirtig mit den ,,Mikro-
wellenherden® stark geforderte ,Fertiggericht“- und ,,Gefriertruhen“-Kultur, bei der
die Mabhlzeitenzubereitung weitgehend vor die Haushalte verlagert ist, zeichnete
sich damals schon ab; die Pflege alter Kochkulturen als Feinschmecker-Hobby brei-
tete sich dann gewissermaflen als Kompensation seit den siebziger Jahren aus.

Die technischen und wirtschaftlichen Hintergriinde dieser Entwicklung sind
kaum schon ausgeleuchtet und einer systematisierenden Analyse unterzogen. Am
Beispiel des Verzehrs und der Verteilung von Milch lassen sich einige Dimensionen
erliutern. Die Zeiten, da man im Dorf zur Biuerin in die Milchkammer ging und in
der Stadt zum Milchhindler, der die Frischmilch in die vom Kunden mitgebrachten
Kannen fiillte, waren Ende der fiinfziger Jahre voriiber; vorbei auch der frithmor-
gendliche Lirm in den Straflen, wenn leere gegen volle Milchflaschen ausgetauscht
wurden. Zunehmend war die Milch in Wegwerfbehiltern aus Papier und Kunststoff
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verpackt — freilich kaum noch die natiirliche Milch, auf der bei lingerem ruhigen
Offenstehen sich eine Rahmschicht bildete und die schlieBlich wohlschmeckend
sauer und dick wurde, sondern ein Industrieprodukt, das nach einer garantierten
Verzehrbarkeitsdauer ungeniefbar wird. Fiir die Dickmilch, zu deren Herstellung es
einiger einfacher Kiichenkenntnisse bedurft hatte, wird ein Ersatz angeboten, der
mit ihr kaum mehr als den Namen gemein hat. Hygienevorschriften, betriebliche
Konzentration in der Landwirtschaft und in den Molkereien, die Ausbreitung von
Kithl- und anderen Konservierungstechniken sowie eine sich nahezu immens erwei-
ternde Verpackungskultur in Verbindung mit betriebswirtschaftlich rationellen
Transport- und Lagerungsmoglichkeiten bei Herstellern und Hindlern hatten bei
diesem Produktwandel zusammengewirkt, gegen den die Verbraucher sich kaum
wehrten. Die willige Akzeptanz wurde offensichtlich erhsht durch die Sortiments-
differenzierung z.B. bei Joghurt, die zwecks Absatzsteigerung bei den Herstellern
ersonnen wurde.

In solcher Differenzierung, die durch die Anbieter-Konkurrenz zunehmend auch
aus dem Ausland gefordert wurde - gedacht sei an Kise aus Frankreich -, lag und
liegt wohl der Kern des Unterschieds zu einer Konsumgiiterproduktion und -vertei-
lung, die unter Mangelbedingungen gleichermafien rationalisierbar war und ist.
Trockenmilch und Schmelzkise gehorten seit Jahrzehnten zu den in Deutschland
bekannten Milchprodukten, die unter solchen Umstinden den Bedarf deckten. Thr
Absatz schwand, als eine nicht zuletzt isthetisch ,interessantere” Angebotsvielfalt
bei industriell erzeugten Nahrungsmitteln lockte. Seit jedoch die Sensibilisierung fiir
den kologischen Preis des ,schonen Scheins® der Waren in den achtziger Jahren
sprunghaft stieg und zugleich die fast abhanden gekommenen alten ,natiirlichen®
Geschmacksrichtungen den Reiz des Neuen gewannen, ist eine nicht unerhebliche
Kundenschicht bereit, fiir oft vorindustriell hergestellte Produkte, fiir ,Roh-
milch“-Kise z. B., die geforderten hoheren Preise zu zahlen. Hier wird uniiberseh-
bar, dafl unter Bedingungen gesicherter Versorgung Konsum sich zunehmend aus
nichtskonomischen Motiven entfaltet. Die Frage, wann Schwellen fiir derartige kul-
turell bestimmte Konsumorientierungen iiberschritten werden, kann wohl kaum
generalisierend beantwortet werden. Die Situation jedenfalls, in der die Angehori-
gen der breiten unteren Einkommensschichten, die neue Gewohnheitsbildungen im
Konsum meistens am Ende iibernehmen, am bewufit ,einfachen® Konsum Gefallen
finden konnten, ist kaum vorstellbar, es sei denn, es bestiinde ein notgedrungener
AnlaR fiir die Reduzierung von industriell erzeugter Vielfalt und Qualitit.

Freilich ist das ,trickle down“ der Konsumgeschichte fritherer Jahrzehnte, das
noch in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre die Erwartungen von Beobachtern und
Politikern leitete, seither so beschleunigt worden, daff es zuweilen kaum noch auf-
gefunden werden kann. Der Staubsauger brauchte iiber dreiffig Jahre, um in West-
deutschland zum Allgemeingut zu werden, die elektrische Waschmaschine knapp
zehn, ebensolange der Fernsehapparat, dieser allerdings kaum noch auf dem Wege
von ,,oben® nach ,unten®, sondern fiir die flichige Ausbreitung in allen Schichten
gleichzeitig. Die Griinde fiir die unterschiedlichen Zeiten und Formen der Durch-
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setzung lassen sich je nach Gegenstand bestimmen. Der Bedarf an Staubsaugern
entstand nachhaltig erst, als die allein mit Teppichen versehene ,gute Stube“ zum
alltaglich genutzten ,,Wohnzimmer“ wurde - dazu gab der meistens dort aufge-
stellte Fernsehapparat Anlafl —, als seit den sechziger Jahren die Wohnungen mit
Teppichboden ausgelegt wurden und herkémmliche Reinigungsmethoden nicht lin-
ger ihren Zweck erfiillten. Die elektrische Waschmaschine diirfte vor allem deshalb
so schnell Abnehmer in allen Schichten gefunden haben, weil sie die schwerste
regelmifige Hausfrauentitigkeit erheblich erleichterte. In den oberen Einkommens-
schichten war iiberdies das weibliche Dienstpersonal, das solche Arbeit bis dahin
verrichtete, knapp geworden. In den mittleren und unteren Schichten kam hinzu,
dafl schnell steigenden Sauberkeitsanspriichen angesichts eines oft nur kleinen
Bestandes angemessener Kleidung mit Hilfe der Waschmaschine Rechnung getra-
gen werden konnte. Das gleichzeitig aufkommende Angebot an waschbaren, kein
oder wenig Biigeln erfordernden Textilien aus ,Kunststoff“-Fasern (Nylon, Perlon)
wirkte ebenso in diese Richtung wie die zunehmenden ,Kleiderbidder® (chemische
Schnellreinigungen). Diese unverkennbare Steigerung der Sauberkeitsanspriiche
wird man wohl nicht zuletzt als kulturelle Reaktion auf die ,, Triimmerjahre® inter-
pretieren kénnen; als Erziehungsziel war sie den damals erwachsenen Frauengene-
rationen ohnehin bekannt.

An der Fernsehnutzung lafit sich die Verschrinkung von technischer Innovation
und gesellschaftsweiter kulturell neuer Verhaltensprigung besonders gut beobach-
ten. Bei der Einfiihrung des Radios eine Generation zuvor waren vergleichbare Phi-
nomene schon einmal aufgetreten. Leichter und schneller als Zeitungen hatte sich
dieses Medium fiir Information und Unterhaltung ausgebreitet; im ,,Dritten Reich®
war es als Herrschaftsmittel nachhaltig gefordert und miflbraucht worden, aber es
hatte besonders in und nach dem Krieg auch Uberleben erleichtern kénnen. Rund-
funksendungen hatten begonnen, den Werktagsablauf zu gliedern (Frithgymnastik,
Nachrichten) und den Sonntag zu gestalten (Gottesdienst, Wunschkonzert). Das
Fernsehen gewann ab 1954 mit seinem zunichst zweistiindigen Abendprogramm
bald eine #hnliche Funktion. Bis heute sind die groflen Nachrichtensendungen auf
die Zeit, in der sich die Mehrzahl der Biirger zur Nachtruhe begibt, abgestimmt.
Doch die Bedeutung des Fernsehens lag und liegt wohl weniger in solchen Verhal-
tensregulierungen als in der Mithelosigkeit, mit der es die Teilnahme am Kulturkon-
sum gestattet. Das Interesse an dieser Form von Teilnahme war offensichtlich so
stark, dafl die Haushalte fiir die Anschaffung und das Betreiben eines Fernsehemp-
fingers, seit den siebziger Jahren auch fiir seine Ersetzung durch Farbfernsehgerite,
einen nicht geringen Anteil der fiir Bildung, Information und Unterhaltung anfal-
lenden Ausgaben (kontinuierlich sieben bis neun Prozent) aufzubringen bereit
waren.

Frithe Umfragen nach den Motiven des Fernsehempfangs lieflen erkennen, dafl
die Teilnehmer tiberwiegend Unterhaltung suchten, ,leichte Kost® gewissermafien.
Aber die Programmausdehnung und -differenzierung sowie die laufende Ermittlung
der Zufriedenheit bzw. der Wiinsche der Rezipienten halfen und helfen, dhnlich wie
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im gesamten Verbrauchsgiitermarkt seit Mitte der fiinfziger Jahre, Bediirfnisfache-
rung und -wandel zu beriicksichtigen. Da vom Kino abgesehen - es stand 1956 im
Zenit der Konsumentengunst, die seither bis auf einen diinnen Sockel spezieller
Interessenten geschrumpft ist — die ,klassischen® Formen des Kulturangebots, Kon-
zerte und Theaterauffithrungen vor allem, an Attraktivitit nicht verloren haben,
wird man das Fernsehen als kulturell neue 6ffentliche Kommunikationsweise inter-
pretieren miissen. Familienserien seit Sendebeginn und in den letzten Jahren ver-
starkt ausgestrahlte Talk-Shows legen diese Deutung mindestens nahe.

Zuriick ging seit dem Aufkommen des Fernsehens freilich der Wirtshausbesuch
der Minner und damit eine andere Form der 6ffentlichen Kommunikation (sowie
der Fafibierkonsum). Doch wird man die sich hier zeigende zunehmende ,,H#uslich-
keit“ (und den vermehrten Flaschenbierverbrauch) auch auf die gegeniiber fritheren
Zeiten verbesserte Wohnsituation zuriickfithren konnen, die nicht mehr zur
»Flucht“ vor bedringender Familienenge Anlaf} gab. Vereinsmitgliedschaften dage-
gen, auch eine mehr oder minder aktive 6ffentliche Kommunikationsform, stiegen
in den sechziger Jahren stark an, iiberdies die Telefonverbreitung in den siebziger
Jahren, die allerdings erst jetzt vom staatlichen Monopol her stimuliert wurde, das
bis dahin der wachsenden Nachfrage nur eben geniigt hatte. Auch suchten seit den
sechziger Jahren immer mehr Familien regelmiflig Speisegaststitten auf. ,Samstags
bleibt die Kiiche kalt, wir gehen in den Wienerwald“ — dieser Werbespruch repu-
blikweit verbreiteter Hihnchenbratereien signalisierte einen Konsumtrend, dem ein
ganzer Kranz von Ursachen und Begleitumstinden zugrunde lag. Aufgerufen
wurde hier zu einer neuen Nutzung des Wochenendes, das sich mit der inzwischen
eingerichteten Fiinf-Tage-Arbeitswoche verlingert hatte. Gefliigel-Massenzucht
hatte die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daf§ ein in den unteren Einkommens-
schichten bis dahin eher als Feiertagsessen aufgetragenes Gericht jetzt vergleichs-
weise preisgiinstig im Restaurant verzehrt werden konnte. Die Verdoppelung der
Reallshne in den fiinfziger Jahren und das beginnende Sinken des Ernihrungsko-
stenanteils an den Haushaltsausgaben von durchschnittlich tiber 50 auf iiber 40 Pro-
zent versprachen solcher Werbung offenbar Erfolg. Ob sie dariiber hinaus eher die
berufstitigen oder eher die Nur-Hausfrauen ansprach, deren Anteill um 1960
betrichtlich zuriickging, sei hier nicht diskutiert. Erwihnt sei nur, daf} dieses Her-
auslocken aus Kiiche und Wohnung im nun mehr und mehr iiblichen PK'W-Besitz
eine wichtige Voraussetzung hatte. Zwar waren dadurch die Verkehrsausgaben der
Haushalte gegen Ende der fiinfziger Jahre in die Hohe geschnellt, aber das eigene
Auto reizte zum Gebrauch nicht nur beim Wochenendeinkauf, sondern auch bei
Ausfliigen in die weitere Umgebung. Das ,Einkehren®, eine Konsumgewohnheit,
die bis dahin vor allem Grofistadtbewohner bei ihren Fahrten (mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln) ,ins Griine“ gepflegt hatten, wurde so auch fiir Kleinstadt- und Dorf-
bewohner iiblich; die , Wiirstchenbuden® wurden derweil zu ,,Schnellimbissen® auf
Ridern, die sich mit ihren neuen Angeboten, der ,,Curry-Wurst mit Pommes“ und
dem ,,Schaschlik®, weit in die lindlichen Gebiete vorschoben. Zwei Jahrzehnte spi-
ter war das Essen beim ,Italiener”, ,Spanier®, ,Griechen® oder ,Tiirken® eine
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besonders bei der jiingeren Stadtbevélkerung beliebte Feierabend- und Feiertagsge-
wohnheit. Das vielfiltige, oft exotisch anmutende und vergleichsweise preisgiinstige
Angebot der auslindischen Restaurants erweiterte und dnderte die Geschmackspri-
ferenzen breiter Schichten.

IL

In solchem Verhalten zeigten sich Wandlungen einer Lebensweise, die sich
sowohl der Erinnerung als auch dem messenden oder gedanklich systematisierenden
Zugriff nur schwer erschliefen. ,Mobile Gesellschaft” - diese geldufige Charakteri-
sierung des Zustandes seit den sechziger Jahren schliefit das Gegenbild einer voraus-
gegangenen ruhenden Ordnung ein, das kaum trifft. Im Gegenteil: Regionale
Mobilitit als Wohnortwechsel ging seit dem Ende der fiinfziger Jahre deutlich
zuriick und setzte so die seit dem Ende des Ersten Weltkrieges sich deutlich
abzeichnende Tendenz zum ,settle down” fort, nachdem die in Folge des Zweiten
Weltkrieges Evakuierten, Gefliichteten und Vertriebenen ,,untergekommen® waren,
die diesen Trend unterbrochen hatten. Auch die ,soziale Mobilitit“, der Wechsel der
Klassen-, Schicht- und Berufsgruppenzugehorigkeit der Bevolkerung, erscheint im
generationeniibergreifenden Riickblick geringer, als sie in Diagnosen und Progno-
sen besonders der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre gezeichnet wurde.

Allerdings ist bei der Erorterung dieser Problematik der wirtschaftliche und der
durch die Technik-Entwicklung bedingte Wandel zu berticksichtigen. Die Konzen-
tration in der Landwirtschaft hat zwischen 1950 und 1980 70 Prozent der selbstin-
dig wirtschaftenden biuerlichen Hofstellen verschwinden lassen und damit die Vor-
aussetzungen fiir die entsprechenden Selbstindigen und die dort frither arbeitenden
ymithelfenden Familienangehorigen. Auch im Einzelhandel und im Handwerk, wo
dhnliche Tendenzen zu beobachten sind, mufiten sich die Geschifts- oder Werk-
stattbetreiber, mindestens aber die auf ihre Nachfolge vorbereiteten Erben, anderen
Berufen oder gar Stinden zuordnen. Manchen Berufen entzogen aufkommende
neue Techniken die Existenzgrundlagen, Ofensetzern z. B., denen erst der im Zuge
stilbewuflten Wohnens Ende der siebziger Jahre wieder zu Ansehen gelangte
Kachelofen erneut zu Arbeit und Prestige verhalf. Dariiber hinaus wandelten sich
durch Maschinisierung und Automatisierung manche Berufsbilder bis zu Unkennt-
lichkeit; im Baugewerbe (Hoch- und Tiefbau) z. B. geschah dies unter den Augen
der Offentlichkeit. Die in den siebziger Jahren unter denkmalpflegerischen
Gesichtspunkten begonnene ,Dorf-“ und ,Stadterneuerung®, die zur Wiederbele-
bung mancher inzwischen fast abgerissenen Berufstraditionen, z. B. der Strafenpfla-
sterei, gefiihrt hat, andert wenig an den groflen Entwicklungslinien.

Die Problematik sozialer Mobilitit 1463t sich vielleicht am besten an den weibli-
chen Berufstitigen mit minderem Einkommen aufweisen, die vor allem in Dienstlei-
stungsfunktionen, z.B. als Verkiuferinnen oder Schreibkrifte, arbeiten. Thre Zahl
nimmt seit der Jahrhundertwende stindig zu, ihr Platz in der Gesellschaft ist aber
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noch kaum eindeutig bestimmt, gleichviel ob diese als hierarchisch geordnet oder
sektoral gegliedert gedacht wird. Noch in den zwanziger Jahren kamen viele dieser
skleinen Angesteliten® aus Arbeiterfamilien, und sie blieben mehrheitlich in ihrem
Milieu, wenn sie, wie die meisten Arbeiterinnen auch, wegen der Familiengriindung
die Berufstitigkeit aufgaben. Seit den sechziger Jahren unterbrechen mehr und
mehr Frauen aus diesem Anlaf} ihr Berufsleben nur fiir kurze Zeit. Die altersmaflige
Zusammensetzung der weiblichen Beschiftigten hat sich inzwischen gegeniiber den
Jahrzehnten zuvor betrichtlich verindert, ohne dafl dies bisher in besonderen Orga-
nisationen als Formen und Zeichen bewufiter Eigenstindigkeit Ausdruck gefunden
hat. Gleichwohl sind Begleitumstinde und Folgen dieser Entwicklung fiir die soziale
Mobilitit in verschiedener Hinsicht unverkennbar.

Zu den Begleitumstinden zihlt, dafl Ende der fiinfziger Jahre, als viele Ehefrauen
und Miitter ihre wohl vor allem wirtschaftlich begriindete ,,Mitarbeit“ wieder auf-
nahmen, die Téchter inzwischen nahezu simtlich ihr Arbeitsleben mit einer formal
abgeschlossenen Berufsausbildung begannen. Diese deutlich hohere Qualifikation
hat die Berufsbindung dieser jungen Frauen nachweisbar geférdert und zum Abbau
der iiberkommenen Vorstellungen von der Rolle der Frau in der Gesellschaft beige-
tragen. Die in den sechziger Jahren primir aus volkswirtschaftlichen Griinden ein-
geleitete ,,Bildungsoffensive®, die sowohl Minner als auch Frauen vermehrt zum
verlingerten Schulbesuch, zu Hochschulreife und Studium fiihrte, hat diese Ten-
denzen weiter verstirkt, wenn auch die langfristigen Folgen der zeitweiligen Akade-
miker-,Uberproduktion® in den achtziger Jahren noch nicht voll erkennbar sind.
Die Hebung des durchschnittlichen Qualifikations- und Bildungsniveaus ist jedoch
uniibersehbar, die Wahrnehmung unterschiedlicher kultureller Optionen und die
Tendenz zur Auflssung berufsstands-, klassen- und schichtengebundener Traditio-
nen gestiegen. Gleichwohl ist die ,Selbstrekrutierungsrate® besonders in ,klassi-
schen akademischen Oberschichtengruppen (Arzte, Juristen, Gelehrte) nach wie
vor hoch; selbst zeitweilig deklassierte Stinde, der vertriebene ostelbische Adel z. B.,
sind, im intergenerationellen Wandel betrachtet, in den Funktionseliten der Gesell-
schaft verankert geblieben.

Thren Niederschlag finden diese Trends nicht nur im erwihnten hiufigen Wechsel
der familialen Bindungen seit den sechziger Jahren, den die Zunahme wirtschaftlich
selbstindiger Frauen begiinstigt, sondern auch im Geburtenriickgang, den allerdings
auch andere Faktoren, z. B. die ,Pille” als neues weit verbreitetes Empfingnisverhi-
tungsmittel seit 1963/64, mitbestimmt haben. In eine systematische Betrachtung der
Mobilititsgeschichte der westdeutschen Gesellschaft sind solche Verinderungen
noch kaum eingeflossen, obwohl sie dafiir — als Mobilitit des Lebenslaufes gewisser-
maflen — fundamental erscheinen. Auch die alltigliche Mobilitdt der Bevolkerung,
die vor allem Stadt- und Verkehrsplaner beschiftigt, ist kaum zu dieser mit der
zunehmenden Frauen-Berufstitigkeit zusammenhingenden Lebenslauf-Mobilitdt in
Beziehung gesetzt worden, obwohl sich durchaus schon einige Zuordnungen erken-
nen lassen.

So wird bei einem Blick in die einschligigen Statistiken deutlich, dafl der ver-
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mehrte PKW-Besitz besonders in den unteren Einkommensschichten seit Beginn
der sechziger Jahre sich zum Teil nur durch die ,Mitarbeit” der Ehefrauen und
Miitter finanzieren lief8. Hatte in den fiinfziger Jahren vor allem ihre Sparsamkeit in
den Haushalten geholfen, bis dahin kaum gekannte Riicklagen zu bilden, so war es
jetzt ihre Riickkehr an Lohnarbeitsplitze, die solche Giiter in erreichbare Nihe
riickte, die bis dahin oft eher Wunschtriume als Lebensziele gewesen sein mochten.
Der zeitgenossisch wohl am meisten getriumte und zuweilen auch karikierte
Waunsch nach einem eigenen Haus mit Garten war allerdings trotz staatlicher Forde-
rung aus Kostengriinden oft nur stadt- oder arbeitsplatzfern zu verwirklichen. Fiir
die notwendige tigliche Mobilitit hatte dies zur Folge, dafl der Besitz (mindestens)
eines PKW zweckmifig, wenn nicht gar Bedingung war.

Die tiglichen Bewegungsradien der Westdeutschen sind zwar noch nicht in Zeit-
reihen erfaflt, jedoch bieten ,Pendler-Statistiken und Verkehrszihlungen geniigend
Hinweise, die die Behauptung stiitzen konnen, dafl die Alltagsmobilitit seit den
sechziger Jahren zugenommen hat. Die Steigerung ergibt sich nicht nur aus den
Arbeitswegen der Berufstitigen, sondern auch aus den Schulwegen von Kindern
und Jugendlichen, seit die dérflichen ,,Zwergschulen im Zuge der Schulkonzentra-
tion aufgehoben wurden und die Wohnsiedlungen sich immer mehr ins Land frafien.
Die Finzelhauszunahme hat auch dazu gefiihrt, daf8 die Wege zu Versorgungsein-
richtungen, Einkaufszentren, Sportplitzen usw. fiir mehr Menschen linger gewor-
den sind — Trends, die sich selbst in stidtischen Wohngebieten einstellten, seit die
um die Jahrhundertwende entstehenden Stadtplanungen, die auf den Fufgingerver-
kehr hin konzipiert waren, in den sechziger Jahren von der Entwicklung iiberholt
wurden.

Zwar ist die ,autogerechte® Stadt nach amerikanischem Vorbild in der westdeut-
schen Wirklichkeit allenfalls in Ansitzen anzutreffen — erst seit den siebziger Jahren
mehren sich die groflen Einkaufszentren an den stidtischen Ausfallstraffen und
Autobahnabfahrten —, doch ist die Tendenz zur in Deutschland spiter als in den
anderen Industriegesellschaften einsetzenden Massenmotorisierung seit den fiinfzi-
ger Jahren spiirbar gewesen. In diesem Jahrzehnt wies die Bundesrepublik die stirk-
ste Motorraddichte im internationalen Vergleich auf, ein Sachverhalt, der wohl am
ehesten ebenso als kriegsbedingter Ersatz fiir die verzogerte ,, Volkswagen“-Produk-
tion und -Verbreitung zu interpretieren ist wie die voriibergehende Kleinwagen-
Kultur der fiinfziger und sechziger Jahre. Die Vision eines motorisierten Deutsch-
land war jedenfalls seit den ausgehenden zwanziger Jahren vorhanden, und ersten
Planungen fiir ein Autobahnnetz war zu entnehmen, daf} dieses in den sechziger
Jahren fertig sein sollte.

Der Boom privater Motorisierung, bedingt durch hohes volks- und einzelwirt-
schaftliches Wachstum bzw. kontinuierlichen Anstieg eines im geschichtlichen Ver-
gleich ohnehin hohen Einkommens, beschrinkte dann die Verkehrspolitik und -pla-
nung tendenziell auf Reaktionen auf das Verkehrswachstum. Die offentlichen
Verkehrssysteme dagegen schrumpfen seit Jahrzehnten und diirften erst dann wie-
der an Nutzung gewinnen, wenn der Individualverkehr an spiirbare Leistungs- und
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vor allem Platzgrenzen gestoflen ist. Dafl flexible Reaktionen den Verkehrsteilneh-
mern moglich sind, hat die Wiederaufnahme des Fahrradverkehrs in den achtziger
Jahren gezeigt; sie ist vor allem in den Stidten und besonders bei den Angehorigen
der jingeren Generationen, unter denen die dkologische Sensibilisierung besonders
stark ist, zu beobachten. Daff dennoch wohl nicht vor allem Statussymbol-Motive
einen Grofiteil der individuellen Motorisierung erkliren, wie Soziologen in den aus-
gehenden finfziger Jahren mutmafiten, liel die Zunahme des Straflengiiterverkehrs
in den achtziger Jahren erkennen, als die kologische Problematik bereits bekannt
war. Dies kann als untriiglicher Hinweis darauf gelten, dafl einzelwirtschaftliche
Kosten- und Zeitersparnis durch Intensivierung der Arbeitsvorginge, hier die ratio-
nelle Beschleunigung der Transportleistung, nach wie vor ein Motiv und ein Grund-
zug steigender Mobilitit in der Gesellschaft ist.

II1.

Zunehmende individuelle Entfaltung in zeitlich wechselnd geficherte Richtungen
bei gleichzeitiger Lockerung von herkémmlichen Bindungen, Erweiterung der indi-
viduellen Bewegungshorizonte bei wachsender Besiedlungsdichte sowie Trennung,
Rationalisierung und Intensivierung einzelner Vorginge im Zusammenleben und
-arbeiten — all dies sind Phinomene, die sich auch an dem Strang der Gesellschafts-
geschichte ablesen lassen, die zum oft vorschnell ,Freizeitgesellschaft® genannten
gegenwirtigen Zustand gefiihrt hat. Schon der Anstieg des in Arbeit gegen Lohn
oder Gehalt stehenden Teils der Bevolkerung hitte Skepsis gegen diese Charakteri-
sierung wecken konnen. Doch folgen solche Zuschreibungen offensichtlich gern
Augenblickseindriicken. Daff Freizeit, verstanden als lohnarbeitsfreie Zeit, zu
Beginn der fiinfziger Jahre noch besngstigende Probleme aufgeworfen hatte, schien
jedenfalls vergessen, als gegen Ende des Jahrzehnts die Rede von der ,Freizeitge-
sellschaft” aufkam; ebenso scheint heute kaum bedacht, daf§ die ,erzwungene® Frei-
zeit fiir mindestens zwei Millionen Arbeitsuchende ein Problem darstellt. Auch die
Freizeit nach der Lebensarbeitszeit, die fiir viele Menschen schon vor dem
60. Lebensjahr endet, sowie die Freizeit von Teilzeitbeschiftigten scheint der Frei-
zeitforschung bisher kaum der Beachtung wert. Vor allem die Mitte der finfziger
Jahre in weiten Bereichen der Industrie und der Dienstleistungen eingefiihrte Fiinf-
Tage-Arbeitswoche und das dadurch mégliche ,verlingerte Wochenende“ nach
amerikanischem Mittelschichtenvorbild (,,weekend®) haben vermutlich die soziolo-
gische Phantasie in einer Situation befliigelt, in der vielleicht intensiver gearbeitet
wurde als je zuvor in der deutschen Geschichte. Auf einen in manchen Branchen
tiefgreifenden Rationalisierungsschub, auf zahlreiche ,Uberstunden®, auf gerade
jetzt oft gesuchten ,Nebenerwerb® und auf breite ,Eigen-“ und ,Nachbarschafts-
hilfe“ beim Hausbau kann hier ebenso nur stichwortartig hingewiesen werden wie
auf die zunehmende Zahl derer, fiir die das Wochenende Hauptarbeitszeit wurde,
und auf die Selbstindigen und Freiberufler, deren Arbeitszeit nicht festgelegt war.
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Wenig bedacht wurde bei der Diagnose des Trends zur ,Freizeitgesellschaft”
auch, daff mit dem gewonnenen ,freien Samstag keine tarifliche Wochenarbeits-
zeitverkiirzung einherging. Erst zwischen 1970 und 1973 wurde die (durchschnittli-
che) 40-Stunden-Woche fiir die industriellen Arbeitnehmer tiblich, die 1955 noch
56 Stunden gearbeitet hatten. Das verlingerte Wochenende brachte mithin nur eine
andere Verteilung der Lohnarbeitszeit und gibt lediglich Anlafl, nach der neuen Ver-
teilung der lohnarbeitsfreien Zeit zu fragen. Zeitbudget-Erkundungen, die hier
zweckmiflige Auskunft geben konnten, stehen allerdings kaum zur Verfiigung, so
dafl von einigen wenigen Anhaltspunkten auf Grundlinien der Freizeitentwicklung
geschlossen werden mufl.

In einschligigen Forschungen zur Geschichte der Arbeitszeit (und damit der Frei-
zeit) ist bisher kaum beachtet worden, daf in den fiinfziger Jahren noch die Mehr-
zahl der Beschiftigten in Kleinbetrieben titig war, deren Arbeitszeit den ortlichen,
groflenteils lindlich-kleinstadtischen Wohnverhiltnissen angepaflt war. Selbst Amts-
stuben wurden vielerorts mittags fiir zwei bis drei Stunden geschlossen; das ermog-
lichte den Bediensteten den Gang zum hiuslichen Mittagstisch. Erst nach Einfiih-
rung der Fiinf-Tage-Woche nahmen diese Regelungen spilirbar ab, sie sind
gleichwohl vor allem in Ladengeschiften, die oft von ihren Inhabern und mithelfen-
den Familienangehérigen betrieben werden, auch heute noch anzutreffen. Die all-
mihliche Konzentration der Lohnarbeitsplitze auf weniger Betriebe mit lingeren
Tagesarbeitszeiten fiir die Beschiftigten, von denen ein steigender Anteil immer lin-
gere Wege zur Arbeit zuriickzulegen hat, ist indirekt bei der Erdrterung der Mobili-
titsproblematik schon angesprochen worden. .

Weitgehend unerdrtert ist der Einteilungswandel, der sich daraus fiir den Haus-
frauenalltag ergab. Bemerkenswert ist, dafl noch 1955 einer reprisentativen
Umfrage zufolge in der Mehrheit der westdeutschen Haushalte (60 Prozent) mit-
tags die Hauptmahlzeit im Familienkreis eingenommen wurde — eine Regelung, die
in den sechziger Jahren immer weniger realisierbar war, weil weder die berufstitigen
Eltern noch die Kinder dann zu Hause waren. Die den Tagesrhythmus im Haushalt
bestimmende Vorbereitung der warmen Hauptmahlzeit verlagerte sich deshalb, ver-
teilte sich, falls abends (nochmals) warm gegessen wurde, neu oder verschwand vol-
lig aus dem werktiglichen Arbeitsprogramm, sofern die Haushaltsangehorigen ihre
Hauptmahlzeit regelmiflig auflerhalb der Wohnung (z. B. in der Kantine) einnah-
men. Dann entfiel auch der tigliche Einkauf (z. B. von Fleisch und Frischgemiise),
der, wie angedeutet, allerdings auch aus anderen Griinden (Konservierungsmoglich-
keiten im Haushalt, Wohnweise) zunehmend auf wenige Grofleinkaufsaktionen
konzentriert wurde.

Auch auf sonstige Entwicklungen, die den Hausfrauen-Alltag verinderten, ist
schon hingewiesen worden, auf das Aufkommen biigelfreier Textilien z. B. Uberdies
wurde das Bekleidungsangebot zunehmend preisgiinstiger, so dafl das bis dahin
zeitraubende Ausbessern wegzufallen begann. Das Selbstschneidern und Stricken,
wegen der Nichtberechnung der Lohnkosten in den fiinfziger Jahren oft noch dem
Kauf von Konfektionsbekleidung vorgezogen, ging zuriick und wurde schlief3lich in
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den siebziger Jahren von jungen Frauen als ,Freizeit“-Hobby wiederentdeckt und
mit mehr oder minder kiinstlerischem Anspruch betrieben.

Solche Verlagerung von korperlichen Anstrengungen aus dem Feld der Arbeit in
das der Freizeit l4fit sich an verschiedenen Betitigungen beobachten, bei denen der
urspriinglich hauswirtschaftliche Zweck noch leicht erkennbar ist. Genannt sei das
»Heimwerken“ (Do-it-yourself), das sich seit den sechziger Jahren betrichtlich aus-
dehnte, als dauerhafter Haus- und Wohnungsbesitz zu kostensparender Renovie-
rung oder zur Erginzung mit technischen Innovationen oder auch nur mit bis dahin
als Luxus geltenden Einrichtungen animierte und so eine neue Dauerbeschiftigung
fiir weite Kreise der Bevolkerung erzeugte; bei den Hausbesitzern der unteren Ein-
kommensschichten waren das Selbst-Anstreichen und andere regelmiflige War-
tungs- und Pflegearbeiten seit jeher iiblich. Ahnliches gilt fir die Gartennutzung
einschliefllich der seit dem Ersten Weltkrieg erheblich erweiterten Schrebergirtne-
rei; unverkennbar ist hier die Ausbreitung der Zierflichen gegeniiber den fiir den
Obst- und Gemiiseanbau vorgesehenen Beeten — eine Tendenz zweifellos, in der
sich der Ubergang von versorgungs- zu verschénerungs- und wohlstandsbezogener
Titigkeit wohl am augenfilligsten spiegelt. Dafl hier bei entsprechender Intensitit
kein geringeres Maf§ an korperlicher Anstrengung aufgewandt werden muf§ als bei
der Nutzgartenpflege, liegt auf der Hand.

Freilich ist bekannt, daff schwere korperliche Lohnarbeit nur noch von einem
immer geringeren Teil der Berufstitigen verrichtet werden muf}, und es ist sicher
nicht abwegig, diese Freizeitbeschiftigungen auch dem Bediirfnis nach korperlicher
Betitigung zuzuschreiben. Bei verschiedenen Massensportinitiativen, dem Laufen
(»Joggen®) z.B., ist diese Motivkomponente uniibersechbar. Wie sehr allerdings
gerade sportliches Engagement auch von Einkommen und Wohlstand abhingig ist,
la8t sich besondern an vereins- und damit mitgliedsbeitragsgebundenen Sportarten
sowie bei denen beobachten, deren Ausiibung Spezialkleidung oder -gerit erfordert.
Die Sportvereine wuchsen besonders wihrend der zweiten Hilfte der fiinfziger
Jahre stark an; man darf annehmen, dafl herkémmliche Ballspiele (Fufiball) und
Turnen vor allem Kinder und Jugendliche reizten; zunehmende Haushaltseinkom-
men, aber auch verlingerte Schul- und Ausbildungszeiten schufen hier Vorausset-
zungen und neue Rahmenbedingungen, bereits seit Jahrzehnten bestehende Tradi-
tionen breiter aufzugreifen. Fiir manche Sportarten ist die iiberkommene Schichten-
bindung seither gelockert worden, nicht zuletzt wegen kommerzieller Interessen
an einem erhshten Absatz der Sportartikel; Tennis z. B. ist auf diese Weise ten-
denziell zum ,Volkssport“ geworden. Fiir den Skisport, dessen regionale Verbrei-
tung durch Winterurlauber erheblich zunahm, ist ebenfalls eine kommerzielle
stimulierende Ausbreitung zu verzeichnen. Verindert hat sich allerdings die
offentliche lokale Kommunikation und Identitit fordernde Funktion des Sports.
Die Zeiten, als die Fuflballmannschaft des ortlichen Vereins ihre Siege auch in
Dorfern und kleinen Stidten vor den Augen zahlreicher Zuschauer errangen, fiir
die dies ihr Freizeitvergniigen war, sind seit der Verbreitung des Fernsehens
voriiber; das sportbezogene Unterhaltungsinteresse konzentriert sich intensiv auf
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die wenigen dort beobachtbaren iiberregionalen professionellen Spitzenmann-
schaften.

Ahnliche Entwicklungen lassen sich auch fiir das vielerorts stark gepflegte Chor-
singen beobachten. Allerdings war hier in den sechziger Jahren ein Riickgang des
Engagements der Jugend zu verzeichnen, der mit dem Wandel der organisierten
Jugendkultur und dem rapiden Schwund kirchlicher Bindung in der Bevoélkerung
zusammenhingt. Erst die ausgehenden siebziger Jahre haben erneut ein breiteres
Interesse an dieser Form geselliger Freizeitbetitigung entstehen lassen, die jene
Mischung von zeitraubenden Proben und Anstrengung sowie tendenzieller Profes-
sionalitdt aufweist, die auch das aktive sportliche Engagement auszeichnet.

Dem Wandel der Jugendkultur wird man bei der kiinftig zu schreibenden
Geschichte der Freizeitgestaltung wohl den breitesten Raum widmen miissen, denn
dieser Wandel und seine Bedingungen konnen als ein Spiegel und ein Schrittmacher
der Entwicklung nicht nur im Freizeitverhalten gelten. Bis zur Mitte der fiinfziger
Jahre bieten sich zur Erfassung und Beschreibung der Jugendkultur noch jene
Muster an, die sich seit der Jahrhundertwende herausgebildet hatten und besonders
den Teil der Jugendlichen betrafen, der nach den damals iiblichen acht Pflichtschul-
jahren weder ins volle Erwerbs- und damit Erwachsenenleben trat noch eine Berufs-
ausbildung (Lehre) begann. Organisierte Jugendpflege in den Varianten, die die
Jugendbewegungstradition bot, erreichte allerdings auch von dieser Minderheit nur
einen Teil. Gegen Ende der fiinfziger Jahre schwand die Resonanz auf solche, von
pidagogischer Fiirsorge getragene, 6ffentliche Angebote, die auch privaten Mangel
ausglichen, fast vollig, nachdem zuvor die Vielfalt, die vor der nationalsozialisti-
schen Monopolisierung in diesem Feld bestanden hatte, wieder hergestellt war. Freie
Gruppen, wie sie aus den stidtischen Unterschichten seit der Weimarer Republik
und aus der resistenten ,,swing“-Jugend des ,,Dritten Reiches“ bekannt waren, lassen
sich als Vorliufer einer ,Jugendszene® begreifen, die in zunichst oft mifiverstande-
nen ,,Halbstarken“-Gruppen, in von Oberschiilern und Studenten gebildeten Jazz-
Zirkeln, bald auch in Fan-Clubs fiir Medien-Stars und anderen locker organisierten
Formen Ausdruck fand.

Freilich banden auch sie nur Minderheiten. Grobe Analysen des Freizeitverhaltens
der Jugendlichen seit den sechziger Jahren haben ergeben, dafl sich die Gewohnhei-
ten zhnlich differenzierten wie die der damaligen Elterngeneration. Auf die Abhin-
gigkeit des Freizeitverhaltens vom wachsenden Wohlstand wurde schon hingewie-
sen. ,Allgemeiner Aufstieg bei fortbestehenden Ungleichheiten, risonable Nutzung
in der Mehrheit neben Randgruppen von Abstinenten und Verschwendern® — so hat
Walter Jaide den ,,Jugendkonsum im Jahrhunderttrend® wohl treffend zusammen-
gefaflt. Zu bedenken ist allein, daf§ seit den sechziger Jahren das ,,Geld in Nietenho-
sen® — so der Titel einer ersten Jugend-Konsumuntersuchung — kommerziell zuneh-
mend interessant erschien. Das jetzt allgemein tibliche Lehrlings-,, Einkommen®, das
nicht in die Haushaltskasse fliefit, kann hierfiir als ein wichtiges Motiv gelten. Spe-
zielle Modeangebote, vor allem aber die Ausdifferenzierung einer jugendbezogenen
Unterhaltungskultur in der Medienindustrie und in traditionellen Freizeitstitten,
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sind Folgen dieser Entdeckung. Bis in die fiinfziger Jahre hinein weit verbreitete, fir
alle Generationen offene Ballhduser und Tanzcafés sowie der an Wochenenden iibli-
che Tanz im Gasthof wichen fast vollig den Diskotheken fiir Jugendliche. Rhyth-
men, Lautstirke und eine sich den Konventionen entziehende individuelle Kérper-
betonung beim Tanz sorgten hier fiir Generationendifferenzierung, die sich beim
Musikkonsum in den Wohnungen fortsetzte. Erst die sechziger und siebziger Jahre
boten den Jugendlichen vollends ~ im Wortsinn — Raum fiir das oft zeitintensive
Experimentieren mit individuellen Entfaltungsméglichkeiten, #sthetischen und
Lebensstilen, zunzichst im eigenen Kinderzimmer, dann in zunehmender Zahl auch
in abgeschlossenen Wohnungen oder in Wohngemeinschaften mit Gleichaltrigen
ohne die direkte Aufsicht Erwachsener. Auch das Fernsehen, das zunichst Familien
und Wohngemeinschaften nahezu allabendlich fiir Stunden vor dem Bildschirm ver-
einte, verlor mit zunehmender Programmvielfalt seine integrative Wirkung. Seit den
siebziger Jahren wurden Zweit- und Drittempfinger tiblich und dienten individuel-
len Konsumbediirfnissen wie 20 Jahre zuvor die Radios.

Kinderaufsicht und Kinderpflege ist in den bisherigen Untersuchungen des Frei-
zeitverhaltens kaum besondere Aufmerksamkeit geschenkt worden, obwohl das
Maf bewufiter Zuwendung und pidagogischer Betreuung besonders der Kleinkin-
der unverkennbar zugenommen hat. Das Freizeitverhalten junger Eltern wird durch
die Kinder in den Kleinfamilienhaushalten nachhaltig beeinfluflt, auflerhdusliche
Aktivitdten werden oft Jahre hindurch eingeschrinkt. Auch der seit den sechziger
Jahren aus Sozialisationsgriinden fiir zweckmiflig gehaltene Kindergartenbesuch -
bis dahin waren Kindergirten tiberwiegend Bewahranstalten fiir Kinder einkom-
mensschwacher Eltern — brachte zusitzliche Pflichtmobilitit in den elterlichen
Tagesablauf; in privaten ,Kinderladen®, in denen mehrere Familien ihre Kinder fiir
Stunden werktiglich unter wechselnder Aufsicht meistens der Miitter zusammen-
brachten, wurde Betreuung zu einer Arbeit, die mit der lockeren Beaufsichtigung
zahlreicheren Familiennachwuchses fritherer Zeiten nur bedingt verglichen werden
kann. Auch die Stunden, die zur Kontrolle und Unterstiitzung der Schulpflichtigen
seitens der Eltern nicht selten aufgewandt werden und im Laufe der Jahrzehnte
zugenommen haben, sind noch kaum in Zeitbudgetanalysen verortet.

Unter solchen Gesichtspunkten betrachtet, hat sich die alltigliche Freizeit fiir
viele Menschen wohl nicht so spiirbar vermehrt, wie es quantifizierende Groberhe-
bungen nahelegen. Eine wachsende Zeit fiir ,nutzfreie Titigkeiten® von 1600 bis
1800 Stunden pro Arbeitnehmer und Jahr in den siebziger und achtziger Jahren
bleibt eine abstrakte Rechengrofle, solange die unterschiedlichen Umstinde,
Lebenssituationen und -stationen nicht genauer verglichen werden. Der Grad frei
gewihlter Organisiertheit der Freizeit z. B. miifite zum Geselligkeitszwang u. a. des
Kirchgangs fritherer Jahrzehnte in Beziehung gesetzt werden, um zu giiltigen Aus-
sagen zu gelangen; beriicksichtigt werden miifite auch, dafl die Wahrnehmung
gemeinsam organisierter Freizeit in hoherem Mafle Eigeninitiative und Koordina-
tions-,Arbeit” erfordert als das Befolgen von eingespielten gesellschaftlichen Ritua-
len oder politischen Befehlen. Das Aufgreifen oder Wiederbeleben alterer Festtradi-
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tionen, z.B. in Gegenden, in denen Karneval gefeiert wird, oder die Organisation
von Orts- und Straflenfesten ohne vorausgegangene Tradition, aber unter Einschluf§
aller Generationen in den siebziger Jahren, ferner die gleichzeitig aufschiumende
politische Demonstrationskultur sowie die Biirgerinitiativen-Bewegung - all dies
sind Anlisse fir oft zeitaufwendiges Engagement, die in Freizeitanalysen bisher
kaum Beachtung gefunden haben.

Ohne Zweifel verkiirzt hat sich allerdings die jahrliche Arbeitszeit der abhingig
Beschiftigten. Seit 1960 ist die Zahl der arbeitsfreien Werktage pro Jahr durch-
schnittlich von 15 auf 30 (1982) gestiegen — eine Entwicklung, die der Rede von der
»Freizeitgesellschaft“ vielleicht am besten Farbe geben kann, bedeutet sie doch, daf§
ca. 150 von 365 Tagen des Jahres ,frei“ von Zwingen des Arbeitsalltags sind, aller-
dings oft nicht fiir alle Angehorigen einer Familie oder Wohngruppe gleichzeitig.
Doch die mit zunehmendem Urlaub einhergehenden Reisen, deren Linge und Zahl
steigt, haben seit drei Jahrzehnten mehr und mehr den Jahresrhythmus des individu-
ellen und Gruppenlebens der Angehorigen aller Schichten und Klassen bestimmt.
Selbst traditionelle familiire Feiertage wie das Weihnachtsfest sind ansatzweise in
diesen Rhythmus einbezogen und in ihrem Ablauf verindert worden. Der urspriing-
liche Zweck des ,Erholungs“-Urlaubs, die Wiederherstellung der vollen Arbeits-
kraft, ist dabei oft nur noch als psychologisches Faktum relevant; Statusprobleme
spielten mindestens zeitweilig keine unerhebliche Rolle. Zu denken ist dabei vor
allem an die Auslandsreisen, die Westdeutsche im Vergleich zu Franzosen, Englin-
dern und Italienern besonders frith, hiufig und zahlreich antraten.

Die Gestaltung dieser Urlaubs-,Freizeit“ richtet sich ebenso nach individuellen
Bediirfnissen, wirtschaftlichen Méglichkeiten und verfiigbaren Angeboten wie die
der alltiglichen und ist wie diese ,Wellen“ und Moden unterworfen, deren Rhyth-
mus sich kaum schon dem ordnenden Blick erschliefit. Beobachten lassen sich
gerade auch beim Urlaubsverhalten jene tiberkommenen Schichtendifferenzierun-
gen, die seit jeher die Gesellschaft in kultureller Hinsicht kennzeichnen.

Die Darstellung der hier zu erorternden ,feinen Unterschiede“ (Pierre Bourdieu)
in ihrem Wandel und Wechselspiel, in ihrem Erlerntwerden und ihren Traditionen
wird freilich wohl erst aus dem Abstand kiinftiger Generationen geboten werden
koénnen. Dafl Ende der fiinfziger Jahre eine Epoche jenseits der Not-Wendigkeit im
herkémmlichen Sinn begann, in der diese ,feinen® kulturellen Unterschiede die
dkonomisch-klassenspezifischen Auseinandersetzungen ablésten, kann jedoch wohl
schon heute gesagt werden.
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Ute Frevert

Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung —
Hindernisse, Umleitungen, Einbahnstrafien

Als Karl Dietrich Bracher 1970 eine Bilanz (bundes)deutscher Geschichte nach
dem Zweiten Weltkrieg vorlegte, fand sich unter den achtzehn Beitrigen kein einzi-
ger, der einen engeren Bezug zu Frauen oder zur Geschlechterpolitik herstellte. Um
der Leitfrage nach dem Verhiltnis von Kontinuitit und Wandel, von Tradition und
Neubeginn nachzugehen, untersuchte man die Situation im Pressewesen und For-
schungsbetrieb, im Stidtebau und in den Kirchen; auf die Idee, den Status von
Frauen und die Beziehungen zwischen den Geschlechtern zum Thema zu machen,
kam damals offenbar niemand. Ahnliche Priorititen setzte vier Jahre spiter der von
Richard Lowenthal und Hans-Peter Schwarz edierte, fast 1000 Seiten starke Jubili-
umsband iiber die ,,zweite Republik“. Auch in dieser ,Bilanz“ tauchten Frauen und
ihre Probleme nicht auf. Weder waren sie den Herausgebern ein gesondertes Kapitel
wert, noch zeigten sich die Autoren der insgesamt dreiflig Beitrige daran interes-
siert, ihren jeweiligen Forschungsgegenstand auf seine geschlechterpolitischen
Implikationen zu befragen.

Zum 40. Geburtstag der Bundesrepublik Deutschland hingegen ist das Thema
»Frauen® augenscheinlich nicht mehr zu vermeiden. Allzu auffillig hat sich die
Geschlechterfrage in den achtziger Jahren in 6ffentliche Debatten und tagespoliti-
sche Kontroversen gedringt. Was zu der Zeit, als Bracher, Lowenthal und Schwarz
ihre Biicher konzipierten, schlicht tibersehen oder als ,Nebenwiderspruch® abgetan
werden konnte, hat seitdem eine politische Aktualitidt und Sprengkraft gewonnen,
der nun auch die Wissenschaft Tribut zollt.

Damit bin ich bereits beim Thema, namlich bei der allen Autoren dieses Bandes
vorgegebenen Frage nach Briichen, Zisuren und Entwicklungsspriingen in der
(bundes)deutschen Geschichte nach 1945. Wenn im folgenden versucht wird, jene
Frage an die Lebensbedingungen und -entwiirfe von Frauen heranzutragen, kann
dies allerdings nur zu provisorischen Antworten fithren. Schliefllich stehen frauen-
geschichtliche Forschungen zu dieser Periode unserer Geschichte noch ganz am
Anfang und konzentrieren sich iiberdies auf die unmittelbare Nachkriegszeit. Je
niher man an die Gegenwart heranriickt, desto grofler wird, aus leicht verstandli-
chen Griinden, die professionelle Zuriickhaltung, sind doch hier die zwischen
Historiographie und Betroffenheits-Kommentar immer schwerer zu ziehen.

Liflt man sich trotzdem auf das Wagnis ein, die Entwicklung der Republik aus
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frauenhistorischer Sicht darzustellen, bedarf es deshalb eines schon verzweifelten
Mutes zur Liicke. Als besonders schwierig erweist sich die Wahl von Fluchtpunkten
und Kcriterien, unter denen sich die vergangenen viereinhalb Jahrzehnte aus der Per-
spektive des ,anderen Geschlechts” erfassen und bewerten lassen. Wie erkenne und
woran messe ich mogliche Verinderungen im Status und in den Handlungsmoglich-
keiten von Frauen? Und wie kann ich solche zumeist schleichenden Verinderungen
im Geschlechterverhiltnis positionieren, so dafl sie als Fortschritte oder gegebenen-
falls auch als Riickschritte sichtbar werden?

Aus heuristischen und politischen Griinden méchte ich die Antwort darauf in
einem historischen Dokument suchen, das seine an diesem Punkt fast utopische Ver-
pflichtung noch immer nicht verloren hat: im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland aus dem Jahre 1949. Darin heifit es an prominenter Stelle: ,Minner
und Frauen sind gleichberechtigt — fiinf Worte, deren offentlicher Streitwert von
Anfang an grof§ war und bis heute geblieben ist. Auch wenn der Grundsatz an sich
kaum jemals ernsthaft bestritten wurde, kniipften und kniipfen sich an seine kon-
krete Ausformung doch hochst verschiedene Vorstellungen und Programme, die
sich zudem mehrfach verschoben und gewandelt haben.

Gleichberechtigung von Miannern und Frauen war und ist ein politischer Dauer-
brenner — das pridestiniert sie zum Leitmotiv dieses Artikels. Die iibergeordnete
Frage, ob die bundesrepublikanische Geschichte seit 1945/49, aus der Erfahrungs-
perspektive von Frauen betrachtet, ganz spezifische Briiche und Entwicklungs-
spriinge aufwies, liflt sich demnach darauf zuspitzen, welche Entscheidungen und
Entwicklungen besonders geeignet — oder ungeeignet — waren, den verfassungsmi-
Big verbrieften Anspruch von Frauen auf gleiche Entfalungsmoglichkeiten und
-rechte durchzusetzen und das gesellschaftlich bedingte Machtungleichgewicht der
Geschlechter aufzuheben.

In einer ersten Anniherung kann man in der politischen Geschichte der Bundes-
republik eine eigentiimliche Kreiselbewegung der ,Frauenfrage® beobachten: Ging
von ihr in der unmittelbaren Nachkriegszeit eine massive Herausforderung traditio-
neller Orientierungen und Verhaltensmuster aus, erfuhr sie danach eine lang anhal-
tende Dethematisierung, bevor sie in den siebziger Jahren erneut und mit groflerem
Nachdruck auf die Tagesordnung trat. Wie sich diese wechselnden Konjunkturen
mit sozialen Unterstromen verbanden, welche Triebkrifte und Widerstinde dabeli
auftraten, soll im folgenden skizziert werden.

Daf viele Deutsche, die im Mai 1945 mit dem vollstindigen militdrischen, politi-
schen und moralischen Zusammenbruch des ,,Dritten Reiches” konfrontiert waren,
diese Situation als eine ,,Stunde Null® erlebten, ist allgemein bekannt. Auch Histori-
ker, die die These eines kompletten Neubeginns mit dem Hinweis auf deutliche
Kontinuititen im Bereich 6konomischer Strukturen und kollektiver Mentalititen
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anzweifeln, stellen die zeitgenossische Wahrnehmung eines tiefen Einschnitts, eines
flichendeckenden Bruchs mit der Vergangenheit nicht in Abrede. Kaum ein Histori-
ker aber hat sich bislang der Miihe unterzogen, diese Wahrnehmung geschlechter-
spezifisch zu analysieren. Ob Mé4nner und Frauen im gleichen Mafle und aus dhnli-
chen Griinden den Eindruck hatten, einer Zeitenwende beizuwohnen, oder ob
Frauen andere Erfahrungen machten, andere Hoffnungen hegten, andere Lehren
zogen als Minner, das sind offene Fragen, auf die es derzeit keine Antworten gibt,
die aber fiir eine Alltagsgeschichte nicht nur der unmittelbaren Nachkriegszeit alles
andere als trivial wiren.

In diesem Beitrag kann und soll es nun allerdings nicht um eine Um- und Neuin-
terpretation der bundesrepublikanischen Entwicklung aus frauen- und geschlechter-
geschichtlicher Perspektive gehen, so reizvoll ein solches Unterfangen auch wire.
Hier sollen statt dessen die einzelnen Etappen auf dem langen und kurvigen Weg
zur Gleichberechtigung markiert werden. Dabel ist zunichst danach zu fragen, wie
sich das Verhiltnis zwischen den Geschlechtern und damit auch die gesellschaftliche
Position von Frauen in der Umbruchszeit nach 1945 gestaltet und umgestaltet hat.
Hatte der Kollaps des ,Dritten Reiches“ Auswirkungen auf die Art und Weise, wie
sich Minner und Frauen zueinander verhielten, was sie sich unter Minnlichkeit und
Weiblichkeit vorstellten und wie sie diese Vorstellung lebten? In anderen Worten:
Gab es 1945 eine ,,Stunde Null“ auch auf dem Terrain des Geschlechterverhiltnis-
ses, oder blieb letzteres von all dem Chaos ringsum unbehelligt?

Nicht nur in zeitgenossischen Dokumenten — Briefen, Leserzuschriften, Zeitungs-
artikeln —, sondern auch in spiter verfafiten Erinnerungstexten war immer wieder
davon die Rede, 1945 habe die ,,Stunde der Frauen® geschlagen. Bereits aus demo-
graphischen Griinden, meinte die Arztin und Publizistin Gabriele Strecker, sei
Deutschland ,ein Frauenland geworden ~ war nicht die gesamte Minnerwelt mit all
ihrer soldatischen Pracht zerstoben, als wire sie nie gewesen?“ In der Tat besaflen
Frauen in der unmittelbaren Nachkriegszeit rein zahlenmifig eine deutliche Uber-
macht: Die Berliner Bevolkerung beispielsweise setzte sich im August 1945 zu
69 Prozent aus Frauen zusammen. Fast vier Millionen Minner waren im Krieg
gefallen, 11,7 Millionen befanden sich bei Kriegsende in Gefangenschaft. Noch die
im Oktober 1946 durchgefiihrte Volkszahlung errechnete fiir die westlichen Besat-
zungszonen ein Verhilinis von 45 Prozent Ménnern zu 55 Prozent Frauen. Beson-
ders grofl war der ,Fraueniiberschuff“ bei den 20- bis 40jdhrigen. 1946 kamen
in den drei Westzonen auf 100 Minner zwischen 20 und 30 Jahren 167 Frauen;
in der Altersgruppe der 30- bis 40jahrigen standen 100 Minnern 151 Frauen gegen-
iiber.

Minner waren aber nicht nur in ihrer physischen Existenz, sondern auch mora-
lisch gleichsam an den Rand gedringt worden. ,Im totalen Zusammenbruch®,
notierte Gabriele Strecker, ,schienen einzig die Frauen noch seelisch intakt zu sein
[...] Ich erinnere mich, wie mir ein auslindischer Mitarbeiter des Frauenfunks nach
einem Besuch im zerstérten Frankfurt sagte: ,Die Minner machen alle einen so
miiden, schwichlichen, geschlagenen Eindruck. Die Frauen hingegen, scheint mir,
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halten sich besser, frischer, stirker.“ Auch der Journalistin Ursula von Kardorff fie-
len im August 1945 die vielen ,ganz geschlagenen und verzweifelten Minner® auf,
die weiblicher Stirke, Ermutigung und Unterstiitzung ihrer Meinung nach dringend
bedurften.

Es wire absurd, diese hiufig beobachtete, oft bewunderte, von Minnern aber
auch gefiirchtete weibliche Energie und Durchhaltekraft allein der ,biologischen
Uberlegenheit der Frau® zuzuschreiben, wie es Gabriele Strecker aus medizinischer
Sicht tat. Daf} das Erlebnis der militirischen Niederlage und der Auflosung politi-
scher Institutionen Frauen offenbar weniger stark erschiitterte und aus der Bahn
warf als Minner, deutet vielmehr darauf hin, daff sie sehr viel loser mit dem NS-
System verflochten gewesen waren. Zwar waren Frauen in den Jahren des ,,Dritten
Reiches® intensiver als jemals zuvor in staatliche Politik involviert und als Arbeits-
krifte, Hausfrauen und Familienmiitter ebenso wie als Mitglieder millionenstarker
Frauenorganisationen den politisch-militdrischen Regimezielen verpflichtet worden.
Doch fast durchweg blieben sie Statistinnen, Claqueure, dekoratives Beiwerk in
einem Stiick, in dem es, wie sich nach 1939 immer deutlicher herausstellte, vor allem
um minnliche Macht und Massen ging. In weiblichen Selbstzeugnissen aus der
unmittelbaren Nachkriegszeit klang dieses Gefiihl, in einem ,Minnerstaat® gelebt
zu haben, immer wieder an. Minner, schrieb eine Berlinerin 1945 an die Redaktion
einer Frauenzeitschrift, ,haben den Nationalsozialismus begriindet und die ,,Vor-
aussetzungen des Chaos geschaffen®. Eine andere Leserbriefschreiberin erklirte
1946, ,,die Welt des Mannes® habe ,,Schiffbruch erlitten®, und es sei nun an der Zeir,
eine ,, Welt des Menschen“ zu schaffen, zu der ,,wir Frauen unser Teil beitragen®.

In solchen Texten — deren Reprisentativitit an dieser Stelle nicht niher kommen-
tiert werden soll — schien ein weibliches Selbstbewufitsein auf, das aus dem Zusam-
menbruch des nationalsozialistischen ,Minnerstaates® Mut zum Aufbau einer
neuen Gesellschaft schopfte, an der Frauen gleichberechtigt mitwirken sollten. Dafl
sich eine solche Gesellschaft scharf von der des ,Dritten Reiches“ unterscheiden
miifite, in der Frauen ideologisch-propagandistisch auf die ,kleine Welt“ der Fami-
lie, Minner auf die ,grofle Welt“ der Politik und des Militirs zugerichtet worden
waren, verstand sich von selber. Eine andere Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern stand auf der Tagesordnung, sowohl im privaten Bereich als auch in
der Offentlichkeit. An vielen Orten bildeten sich Frauenclubs und -vereine, die
neben praktischen Beratungs- und Hilfeleistungen vor allem die Gleichberechtigung
der Frau in Politik, Wirtschaft und Kultur zum Programm erhoben. Auch in den
»Antifaschistischen Ausschiissen” arbeiteten Frauen mit und beteiligten sich an der
politisch-organisatorischen Rekonstruktion der deutschen Zusammenbruchs-Gesell-
schaft.

Nun wire es allerdings weit iibertricben, dieses Engagement als weiblichen Mas-
senprotest gegen eine traditionelle, von den Nationalsozialisten besonders starr
gehandhabte Geschlechterordnung zu interpretieren. Lingst nicht alle, ja nicht ein-
mal eine Mehrheit der Frauen teilten den Drang nach politischer Teilhabe und
offentlicher Prisenz. Nur acht bis neun Prozent aller Frauen, schitzte 1948 die
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amerikanische Militirregierung in Bayern, arbeiteten in Parteien, Gewerkschaften,
Frauenorganisationen und konfessionellen Wohlfahrtsverbinden mit. Nach den
deprimierenden Erfahrungen mit einer totalitiren Gesellschaft wollten viele nichts
mehr mit Politik zu schaffen haben. Vor allem aber hielt die meisten die Sorge um
das tigliche Uberleben der Familie so in Atem, daf} fir politische oder gemeinniit-
zige Aktivititen weder Zeit noch Raum blieben. Je mehr sich zudem die politische
Arbeit professionalisierte und von den spontan gebildeten, auf lokale Aufgaben und
Probleme zugeschnittenen Ausschiissen in Weltanschauungsparteien und Interessen-
verbinde hineinverlagerte, desto stirker zogen sich auch jene Frauen zuriick, die
anfangs noch nach politischen Mitwirkungschancen gesucht hatten. Wie wenig die
Parteien selber eine Einbindung von Frauen fiir nétig befanden, zeigte sich spite-
stens dann, als sie Kandidaten fiir die Bundestags- und Landtagswahlen rekrutier-
ten: In den ersten Parlamenten nahmen Frauen nur zwischen sieben und acht Pro-
zent der Abgeordnetensitze ein.

Der schéne Traum einiger Beobachterinnen, die ,Stunde Null“ sei auch eine
»Stunde der Frauen® gewesen und habe ihre mindestens gleichberechtigte Teilhabe
an den offentlichen Angelegenheiten eingeldutet, war folglich schnell ausgetraumt.
So tiefgreifend sich politische Strukturen und Problemlagen auch verinderten, so
einschneidend viele Zisuren in den tiglichen Lebensverhiltnissen auch sein moch-
ten, so viel Kontinuitdt herrschte doch im Bereich der Geschlechterpolitik. Dafl
Minner politische Verantwortung iibernahmen, wihrend Frauen Verantwortung fir
den Zusammenhalt und die Fortdauer des Familienverbandes trugen, war eine auch
in den Umbruchsjahren der Nachkriegsira selbstverstindliche Form der Arbeitstei-
lung.

Trotzdem gewannen nicht wenige Zeitgenossen den Eindruck, daf} sich Frauen
und ihr ,privater Umgang mit Minnern auf zum Teil dramatische Weise verinder-
ten. Zwischen 1940, als Walther von Hollanders Buch ,,Das Leben zu Zweien®
erschien, und 1953, als es seine zweite Auflage unter dem bezeichnenden Titel ,,Die
Krise der Ehe” erlebte, hatten sich nach Meinung des Autors im Denken und Han-
deln des weiblichen Geschlechts grofle Umbriiche vollzogen. Frauen, schrieb Hol-
lander 1953, seien ,selbstindiger geworden, sachlicher, berufsbezogener -
kurzum: ,,Sie sind nicht mehr geeignet fiir die alte Form der Patriarchen-Ehe, in der
der Mann befiehlt und die Frau gehorcht“. Diese hiufig kommentierte Entwicklung
beruhte im wesentlichen auf den Erfahrungen der Kriegs- und Nachkriegszeit, als
Frauen, auf sich allein gestellt, den Platz eingezogener oder kriegsgefangener Min-
ner ausfiillen und den Alltag unter schwierigsten dufleren Bedingungen ohne minn-
liche Unterstiitzung (und Kontrolle) meistern muflten. Trotz — oder gerade wegen —
der immensen physischen und psychischen Anstrengungen, die ihnen dabei abver-
langt worden waren, verdankten viele Frauen dieser Zeit ein gewachsenes Selbstbe-
wufltsein und eine neue Selbstiandigkeit. Zwar hatten sie sich ihr Schicksal nicht sel-
ber ausgesucht. Auch war der Preis oftmals sehr hoch, den sie fiir die Erfahrung,
sihren Mann stehen“ zu kénnen, zahlen muflten. Die permanente Krifteanspan-
nung lief§ sie vorzeitig altern, und viele Frauen trugen langwierige Gesundheitsschi-
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den davon. Dennoch hatte das Erlebnis, in Zeiten existentieller Not und Gefahr
ohne Minner zurechtgekommen zu sein, auch sein Gutes: Frauen erwarben ein
Gefiihl eigener Leistungsfihigkeit und Kompetenz, das sie auch dann nicht wieder
verlief}, als sie einen Teil ihrer Arbeit und Verantwortung auf die heimkehrenden
Mainner umverteilten.

In zahlreichen Familien kam es eben dariiber zu gravierenden Konflikten und
Reibungen. Stellten bereits die lange riumliche Trennung und die kaum tiberbriick-
bare Erfahrungsdistanz zwischen ,duf8erer” und ,innerer Front“ Eheleute vor mas-
sive Verstindigungsschwierigkeiten, baute die Verinderung des traditionellen
Machtgefiiges zwischen den Geschlechtern weitere Spannungen auf. Viele Minner
konnten oder wollten sich an die plétzliche Autonomie ihrer Frauen nicht gewoh-
nen: ,Es hat lange gedauert®, erinnerte sich ein Berliner an die erste Zeit des Wie-
der-Daheim-Seins, ,,bis ich begriffen hab, daf§ sie gelernt hat, ,ich zu sagen, solange
ich weg war. Immer hiefl es, ,ich habe®, ,ich bin‘.“ Die bislang unangefochtene Auto-
ritit der Minner als Familienoberhiupter hatte unter ihrer kriegsbedingten Abwe-
senheit arg gelitten; weder Frauen noch Kinder akzeptierten die Riickkehrer ohne
weiteres als das, was sie gern wieder sein wollten. Unzihlige Leserbriefe an Frauen-
zeitschriften bezeugten die Probleme, die aus solchen Konflikten und Ungleichzei-
tigkeiten entstanden. Auch der rapide Anstieg der Scheidungsrate wihrend der
ersten Nachkriegsjahre in bis dahin ungekannte Hohen kann als Indiz dafiir gelten,
welch tiefe Griben die unterschiedlichen Erfahrungen von Ménnern und Frauen in
vielen Ehen aufgeworfen hatten.

Frauen, beobachtete Hollander denn auch zu Beginn der fiinfziger Jahre, ,wollen
nun mit vollem Recht die Gleichberechtigung®, und zwar vor allem in der Ehe. Sie
lehnten es ab, weiterhin von ihren Ménnern ,beherrscht® zu werden, und verlang-
ten, »als gleichbereghtigte Partner” ernstgenommen zu werden. Auch familiensozio-
logische Untersuchungen aus den vierziger und frithen finfziger Jahren kamen zu
dem Schluf, daff Frauen, wie Helmut Schelsky es formulierte, ,ihre Selbstindigkeit
und ihre Geltung® innerhalb der Familie erheblich erweitern konnten. In dem Mafe,
wie ihre Haus- und Alltagsarbeit unter den Bedingungen der Kriegs- und Nach-
kriegsgesellschaft unmittelbar tiber das Wohl und die Kontinuitit der Familie ent-
schied, verbuchten sie einen Zugewinn an Autoritit, der sich in einem ,neuen bin-
nenfamiliiren Selbstbewufltsein® (Schelsky) #uflerte. Nur noch wenige Frauen
erklirten sich mit der Vorrangstellung einverstanden, die der Mann formell, den
Bestimmungen des Familienrechts folgend, in Ehe und Familie beanspruchen durfte.
Eine Studie iiber ,Leitbilder gegenwirtigen deutschen Familienlebens® fand denn
auch 1951 heraus, daff lediglich 14 Prozent der Ehen nach patriarchalischem
Muster funktionierten; zwei Drittel der befragten Ehepaare befiirworteten demge-
geniiber ein partnerschaftliches Zusammenleben, im dem die Ehegatten grundsitz-
lich gleichrangig seien.

Die ,Stunde der Frauen® schlug folglich, wenn iiberhaupt, in den ,privaten®
Beziehungen der Geschlechter, in der Familie, nicht aber in politischen Verbinden
oder gesellschaftlichen Institutionen. Gleichwoh! sollte dieser zwar begrenzte Auf-
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und Umbruch nicht geringgeschitzt werden. Zum einen spielte die Familie in der
Zusammenbruchs- und Wiederaufbaugesellschaft nach 1945 eine ungemein wichtige
okonomische, soziale und psychologische Rolle; bis weit in die fiinfziger Jahre hin-
ein war sie sowohl ein zentraler Motor wirtschaftlichen Wachstums als auch ein
bedeutendes Scharnier gesellschaftlicher Reintegration. Die allseits sichtbare soziale
»Vernetzung“ der Familie verschaffte dem innerfamilialen Machtzuwachs der
Frauen damit eine gleichsam 6ffentliche Dimension und Bedeutung. Zum anderen
rithrten die neuen Autoritdtsmuster in Ehe und Familie an Grundfesten minnlicher
Herrschaftsanspriiche und stellten die ,,Geschlechterordnung® nachhaltig in Frage.

IL

Dafl diese Tendenzen tatsichlich als duflerst bedrohlich und zutiefst destabilisie-
rend empfunden wurden, zeigte sich in den heftigen Auseinandersetzungen um die
Aufnahme des Gleichberechtigungs-Postulats in das Bonner Grundgesetz. Nachdem
man sich im ersten Entwurf dariiber noch beredt ausgeschwiegen hatte, diskutierte
der Grundsatzausschufl des Parlamentarischen Rats im Oktober und November
1948 hochst kontrovers iiber die Form, in der das Prinzip minnlich-weiblicher
Gleichberechtigung Eingang in die provisorische Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland finden sollte. Man entschied sich schlieilich fiir eine Textfassung, die
in der Tradition der Weimarer Reichsverfassung von 1919 Minnern und Frauen
»die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten® zugestand. Entgegen den
Einwinden sozialdemokratischer Parlamentarierinnen, die fiir eine unbegrenzte
Geltung des Gleichberechtigungs-Grundsatzes plidierten, sprach sich im Dezember
1948 auch der Hauptausschuff mehrheitlich fiir eine Einschrinkung auf ,staatsbiir-
gerliche® Belange aus. Die Rechtsanwiltin Elisabeth Selbert kimpfte auf verlorenem
Posten, als sie forderte, ,dafl man heute weiter gehen muf als in Weimar und daf§
man den Frauen die Gleichberechtigung auf allen Gebieten geben muf3“. Gerade ihr
Hinweis auf die notwendige und lingst tiberfillige Reform des Familienrechts sta-
chelte die Bedenken und den Widerstand konservativer Vertreter an, und erst der
Sturm der Entriistung, der daraufhin in der Presse und bei Frauenverbinden ver-
schiedenster Couleur losbrach, schuf eine neue Entscheidungssituation: Nachdem
der Hauptausschuff den SPD-Vorschlag ,,Minner und Frauen sind gleichberechtigt®
noch am 3. Dezember 1948 mit elf gegen neun Stimmen abgelehnt hatte, nahm er
ithn am 18. Januar 1949 einstimmig an.

Doch selbst nach Verkiindigung des Grundgesetzes ebbte die Debatte um die
sachliche Reichweite des Gleichberechtigungsprinzips nicht ab. Seine politischen,
sstaatsbiirgerlichen® Aspekte waren weitgehend unproblematisch: Dafl Frauen wih-
len und auch offentliche Positionen bekleiden durften, stellte angesichts der ver-
schwindend kleinen Zahl jener Frauen, die sich zu solchen Positionen dringten,
keine wirkliche Gefiahrdung der iiberlieferten Geschlechterordnung dar. Sehr viel
grofiere Befiirchtungen kniipften sich an die Vorstellung, weibliche Gleichberechti-
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gung kénnte auch in der Familie Platz greifen und deren traditionelle Verfassung
umkrempeln. Obwohl Ansitze in diese Richtung nicht mehr zu Gbersehen waren,
weigerten sich Minner, wie Walther von Hollander 1953 mit selbstkritischem
Unterton schrieb, ,,die tatsichlich vollzogene Entwicklung an[zu]Jerkennen®. Diese
Haltung vieler einzelner verdichtete sich in den Familienrechtsdebatten der fiinfzi-
ger Jahre zu einer eisernen Front. Gleichberechtigungsforderungen wurden als frau-
enrechtlerische Ubertreibungen, als Aufrufe zur ,Gleichmacherei® verketzert, und
immer wieder beschwor man die ,natiirliche Funktionsteilung® der Geschlechter,
die jeder Gesetzgebung als Norm zu unterlegen sei, als michtigen Kronzeugen
gegen derartige ,,Auswiichse.

Niichtern betrachtet, entbehrten die sich hinter solchen Beschwérungen verber-
genden Besorgnisse in den spiten vierziger und fiinfziger Jahren jeglicher faktischen
Grundlage. Kaum eine Fiirsprecherin unbeschrinkter, d. h. auch familienrechtlicher
Gleichberechtigung ging so weit, die ,arbeitsteilige Ehe“ in Frage zu stellen. Sogar
engagierte Sozialdemokratinnen wie Elisabeth Selbert bekannten sich ausdriicklich
zur tiberkommenen Aufgabentrennung in Ehe und Familie, die Frauen die Erzie-
hung der Kinder und die Fithrung des Haushaltes, Miannern die Sorge fiir den 6ko-
nomischen Unterhalt der Familie zuwies. Daf§ Frauen in erster Linie fiir Mann und
Kinder da waren und in der Familie ihren Hauptarbeitsplatz fanden, war damals
unbestritten. Die Forderung nach Gleichberechtigung zielte deshalb keinesfalls auf
einen Rollentausch, ja nicht einmal auf eine parititische Rollenteilung der
Geschlechter ab, sondern attackierte vor allem das innerfamiliale Machtgefiige: Es
handelte sich so gut wie ausschliefllich um die Korrektur traditioneller Hierarchien,
um das Recht der Hausfrauen und Miitter, fiir sich selber sprechen zu kénnen.

Aber auch in dieser moderaten Fassung ging die Forderung vielen wertkonservati-
ven Zeitgenossen entschieden zu weit. Als sich die erste Bundesregierung nolens
volens daran begab, das seit 1900 giiltige Familienrecht des Biirgerlichen Gesetz-
buchs an den Gleichberechtigungsgrundsatz des Grundgesetzes anzupassen, tat sie
sich duflerst schwer damit, die patriarchalische Grundstruktur tiber Bord zu werfen.
Noch Mitte der fiinfziger Jahre wurde um die oberste Entscheidungsgewalt des
Mannes in allen ehelichen Angelegenheiten erbittert gekimpft, ebenso wie um den
sogenannten Stichentscheid des Vaters in strittigen Erziehungsfragen und um sein
alleiniges Vertretungsrecht gegeniiber den gemeinsamen Kindern. Das 1958 in Kraft
tretende Gleichberechtigungsgesetz nahm dann zwar davon Abstand, die Macht des
Ehemanns rechtlich zu fixieren, hielt aber an der Privilegierung des Vaters fest. Erst
nach Intervention des Bundesverfassungsgerichts, das die entsprechenden Paragra-
phen 1959 fiir verfassungswidrig erklirte, wurden sie aus dem BGB entfernt.

War der von konservativen Politikern mit tatkriftiger Unterstiitzung der Kirchen
unternommene Versuch, die den Mann begiinstigende Autorititsverfassung der
Familie vor dem Gesetz zu retten, auch nicht erfolgreich, gelang es doch, das Leit-
bild der sogenannten Hausfrauenehe und die Idee der ,natiirlichen Funktionstei-
lung® zwischen den Eheleuten im neuen Familienrecht zu verankern. Nur dann
nimlich sollte die Ehefrau eine Erwerbsarbeit aufnehmen diirfen, wenn dies ,,mit
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ihren Pflichten in Ehe und Familie vereinbar® war. Die Erwerbstitigkeit des Mannes
hingegen wurde als selbstverstindlich angesehen; von seinen familialen Pflichten
war nirgends die Rede. Auch im Namensrecht konnten sich konservativ-christliche
Positionen behaupten: Ehe- und Familienname blieb weiterhin der Name des Man-
nes; Frauen wurde es lediglich gestattet, ihren Geburtsnamen anzuhingen.

Die Familienrechtsreform der fiinfziger Jahre entpuppte sich damit als politischer
Kompromifl zwischen wertkonservativen Grundsitzen einerseits und einem jeden-
falls potentiell sehr viel weiter reichenden Verfassungsauftrag andererseits. Es war
ein Kompromif}, der das Gleichberechtigungsgebot des Grundgesetzes nur insoweit
umsetzte, wie es den in der Gesellschaft tatsichlich vorhandenen Lebensformen ent-
sprach. Indem das 1958/59 novellierte Recht die Stellung von Ehefrauen deutlich
verbesserte, l6ste es sich von den patriarchalischen Vorstellungen des spiten
19. Jahrhunderts und orientierte sich klar erkennbar an dem Leitbild der partner-
schaftlichen Ehe. Indem es im gleichen Atemzug die Hausfrauenehe als Norm fest-
schrieb, kam es aber auch den Angsten jener politischen Krifte entgegen, die, wie
der CDU-Abgeordnete Heinrich von Brentano 1953 im Bundestag, vor einer unver-
antwortlichen Ausgestaltung des Gleichberechtigungsgrundsatzes warnten und die
ynatiitliche Ordnung der Familie und Ehe“ als ,Ausgangspunkt und Richtschnur®
der Familienrechtsreform beschworen.

Der in den spiten fiinfziger Jahren gefundene Kompromif zwischen Gleichbe-
rechtigungs- und Familieninteresse enthielt jedoch von Anfang an gefihrliche Soll-
bruchstellen. Zwar kam er augenscheinlich nicht nur dem politischem Zeitgeist, son-
dern auch den Wunschbildern vieler Frauen entgegen, die nach den Belastungen
und Entbehrungen der vierziger Jahre offenbar gern bereit waren, das ,normale®
Rollenangebot der Hausfrau und Mutter, von Kirchen, Wissenschaftlern, Verbin-
den und Politikern eilfertig propagiert, zu akzeptieren. Schelsky konstatierte 1953
bei Frauen eine stark ausgeprigte Neigung, ,an dem alten Leitbild ihrer Stellung als
Hausfrau® festzuhalten. Zugleich aber fiihrten immer mehr Frauen ein Leben, das
diesem Leitbild widersprach. Gerade in den fiinfziger Jahren verzeichnete die Stati-
stik eine steil ansteigende Erwerbsquote verheirateter Frauen: Waren 1950 nur
26,4 Prozent aller Ehefrauen berufstitig gewesen, stieg ihr Anteil bis 1961 auf
36,5 Prozent. Fir jede dritte Ehefrau war die im revidierten Familienrecht ausge-
lobte reine Hausfrauenehe daher eine Fiktion.

Christlich-konservative Familienpolitiker wie Franz-Josef Wuermeling, der seit
1953 das neugeschaffene Ministerium fiir Familienfragen leitete, werteten diese Ent-
wicklung als Ausdruck der ,sozialen Notlage® und als ,erzwungenes Unheil®, das
sgefahrliche Riickwirkungen auf Geist und Gesinnung der nichsten Generation®
erwarten lasse. Als jedoch die Soziologin Elisabeth Pfeil 1956/57 iiber tausend
berufstitige Miitter interviewte, stellte sie fest, daff nur 13 Prozent aus blofler ,Exi-
stenznot®, 49 Prozent aber deshalb berufstitig waren, um Haushaltsanschaffungen,
Hausbauprojekte oder einen hoheren Lebensstandard zu finanzieren. Die in der
Phase des ,Wirtschaftswunders® schnell wachsenden Konsumanspriiche, der
Wunsch, mitzuhalten in der neuen bundesrepublikanischen Wohlstandsgesellschaft,
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war in breiten Bevolkerungsschichten nur dann erfiillbar, wenn auch die Ehefrau -
allerdings in gemeinhin schlechter qualifizierten und bezahlten Jobs - Geld ver-
diente.

Weder die dramatischen Appelle einer heillos ideologisierten Familienpolitik noch
ein Einkommenssteuerrecht, das Hausfrauenehen mittels des 1958 eingefiihrten
Splitting-Verfahrens finanziell begiinstigte, vermochten den Aufwirtstrend weibli-
cher Erwerbsarbeit zu brechen oder gar umzukehren. Sie schafften es aber, den
Konflikt zwischen Ideal und Wirklichkeit, zwischen normativem Leitbild und sozia-
ler Praxis lebendig zu halten und als unaufhebbaren Dauerwiderspruch im Bewuft-
sein von Frauen zu verankern. Erwerbstitige Ehefrauen und Miitter lebten mit
einem chronisch schlechten Gewissen. Sie hatten Schuldgefithle gegeniiber ihren
Eheminnern und Kindern, denen sie durch ihren Verdienst zwar mehr materiellen
Wohlstand, aber weniger ,miitterlich“-hiusliche Sorge zukommen liefen. Im Bemii-
hen, Haushalts- und Familienpflichten nicht hinter den Beruf zuriicktreten zu las-
sen, iiberforderten sie nicht selten ihre physischen und psychischen Krifte. ,,Gleich-
berechtigung® lief fiir sie auf eine Doppel- und Dreifachbelastung hinaus, bei der
ihnen weder der eigene Ehemann noch gesellschaftliche Einrichtungen materiell
und moralisch zu Hilfe kamen.

Minner steckten gemeinhin all ihre Energien in den 6konomischen Wiederaufbau
der fiinfziger und sechziger Jahre und zogen sich in einem Mafle aus der Familie
zuriick, dafl man von einer ,vaterlosen” Gesellschaft zu sprechen begann. Der erste,
1965 vorgelegte Familienbericht der Bundesregierung vermerkte, daff Frauen
sinfolge der starken beruflichen Inanspruchnahme des Vaters die Hauptlast im
erzieherischen Bereich® triigen; zu erginzen wire, dafl auch die Haushaltsfithrung
ganz allein in ithren Hinden lag, selbst dort, wo sie einer auflerhiuslichen Erwerbs-
arbeit nachgingen.

Staatliche und gesellschaftliche Institutionen taten ihrerseits wenig, Frauen dieses
Los zu erleichtern. Schon bei der Betreuung ihrer Kinder blieben sie auf sich allein
gestellt. Kindergirten und Kindertagesstitten waren rar; noch 1960 stand nur fiir
jedes dritte Kind im Alter von drei bis sechs Jahren ein Kindergartenplatz bereit.
Anstatt Einrichtungen zu schaffen, die es erleichtert hitten, Erwerbs- und Familien-
arbeit miteinander zu verbinden, verstirkte man den moralischen Druck auf Frauen,
im Interesse ihrer Familie auf eine auflerhdusliche Erwerbsarbeit zu verzichten.
Beriichtigte Berithmtheit erlangte hierbei die Figur des ,Schlusselkindes®, das die
familiale Nestwirme nur deshalb entbehren muflte, weil seine Mutter fiir einen
Fernsehapparat oder — welche Egozentrik! - eine Waschmaschine arbeitete. In der
offentlichen Meinung fand diese Perspektive einen deutlichen Niederschlag: Eine
Umfrage aus dem Jahre 1964 ergab, dafl 75 Prozent der Minner und 72 Prozent
der Frauen der Ansicht waren, die Frau gehore ins Haus — ganz allgemein und im
besonderen dann, wenn Kinder zu versorgen seien.
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Als 1975, elf Jahre spiter, erneut nach geschlechtstypischen Rollenbildern gefragt
wurde, hatten sich die Antworten deutlich verindert: Nur noch 42 Prozent der
Minner und 35 Prozent der Frauen bekannten sich zu jenen herkémmlichen Vor-
stellungen iiber Platz und Aufgabe der Geschlechter. Was war inzwischen gesche-
hen, wie 1488t sich dieser bemerkenswerte Wandel erkliren?

Selbstverstindlich vollziehen sich solche kulturellen Umbruchsprozesse nicht
eruptiv. Bevor sie demoskopisch oder im praktischen Verhalten in Erscheinung tre-
ten, durchlaufen sie gemeinhin eine ausgedehnte Inkubationsphase, in der sich die
Bedingungen fiir lebenspraktisch bedeutsame Einstellungen und Verhaltensweisen .
allmahlich verindern. Wie lang jene Inkubationsphase jeweils dauert, wann und
womit sie begann, ist kaum jemals genau zu ermitteln. Allerdings lassen sich ver-
schiedene Faktoren benennen, deren Zusammenwirken Wandlungen in den Lebens-
formen und Einstellungen von Menschen verantwortet — ohne daff damit der Ein-
fluf eines bestimmten Faktors exakt gemessen und gewichtet werden konnte.

Dafi sich das ,Rollenverstindnis von Mann und Frau®“, wie es im Zweiten Fami-
lienbericht der Bundesregierung von 1975 hiefl, im vergangenen Jahrzehnt so sicht-
bar zugunsten der Anerkennung von ,Gleichberechtigung und Partnerschaft” inner-
halb und auflerhalb der Ehe geindert hatte, lag vor allem daran, daf immer weniger
Frauen in der ihnen noch in den fiinfziger Jahren alternativios angetragenen Rolle
ihre ,Bestimmung® fanden oder zu finden gezwungen waren. Dieser Prozefl war
eng mit dem qualitativen und quantitativen Wandel der Hausarbeit verkniipft. In
einer Gesellschaft, die - je linger, je mehr — materiellen Wohlstand und beruflichen
Erfolg primierte, wurde die unbezahlte, repetitive und weithin unsichtbare Arbeit in
der Familie schlicht ibersehen. Hatte diese Arbeit unter den chaotischen Bedingun-
gen der Nachkriegs- und Wiederaufbaujahre noch hohe offentliche Anerkennung
genossen, riickte sie in den geordneten Verhiltnissen der sechziger und siebziger
Jahre zusehends ins private Abseits. Dazu trug nicht zuletzt die zunehmende
Maschinisierung des Haushalts bei, die Hausarbeit deutlich vereinfachte und das
Zeitbudget der Hausfrau stark entlastete. Staubsauger, Waschmaschinen, Kiihl-
schrinke, elektrische Biigeleisen und Kochherde fanden in den sechziger Jahren
massenhafte Verbreitung, zierten fast jede Familienwohnung und verringerten den
hiuslichen Arbeitsaufwand auf ein Maf}, das der 6ffentlichen Rede kaum noch wert
schien.

Eben diese schleichende gesellschaftliche Abwertung ihrer Arbeit machte vielen
Nur-Hausfrauen schwer zu schaffen; ihre Daseinsform verlor sichtlich an Attrakti-
vitdt und Ausstrahlungskraft. Zugleich litten sie immer haufiger unter dem Gefiihl,
im ,Schatten des Mannes® zu stehen und 8konomisch von ihm abhingig zu sein.
Solange eine solche Lebensweise ohne ernsthafte Alternative gewesen war, hatten
Unzufriedenheit und Verdnderungswiinsche kein Ventil finden kénnen und verbor-
gen bleiben miissen. Je mehr verheiratete Frauen sich jedoch, ermuntert durch die
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Nachfrage der Wirtschaft, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellten, desto stirker
gerieten bislang stabile weibliche Rollenbilder unter Druck, desto merklicher biifite
der traditionelle Geschlechter-Vertrag seine bindende Kraft ein.

Wenn 1970 40,9 Prozent und 1980 sogar 48,3 Prozent aller Ehefrauen erwerbsti-
tig waren, weist dies auf einen auffilligen Umbruch weiblicher Wertpriferenzen hin.
Aus Meinungsumfragen und gezielten Interviews ging dariiber hinaus klar erkenn-
bar hervor, daf} sich die Beweggriinde, aus denen heraus verheiratete Frauen eine
Erwerbsarbeit aufnahmen, im Laufe der Zeit erheblich verindert hatten. Nicht nur
in der winzigen Gruppe hochqualifizierter und gut verdienender Akademikerinnen,
sondern auch bei der Masse schlecht bezahlter und ausgebildeter Arbeiterinnen und
Angestellten spielte der Beruf als Medium sozialer Begegnung und Anerkennung
eine immer wichtigere Rolle.

Diesem Wandel trug die 1977 abgeschlossene Reform des Ehe- und Familien-
rechts Rechnung, als sie sich von dem Konzept der Hausfrauenehe verabschiedete
und starren geschlechtsspezifischen Rollenvorgaben, nicht zuletzt auch im Namens-
recht, eine deutliche Absage erteilte. Daf} jene Reform von einer sozialliberalen
Regierung initiiert wurde, war kein Zufall. Immerhin hatten sich Sozialdemokraten
seitlangem fiir die Rechte von Frauen eingesetzt, selbst wenn dieses Engagement im In-
nern der Partei, speziell in der Zusammensetzung ihrer Leitungsgremien, keine unmit-
telbare Resonanz fand. Der Satz, der in einem familienpolitischen Entwurf der SPD
aus dem Jahre 1975 zu lesen war, galt durchaus auch fiir sie selber: ,,Die allgemeine
Zustimmung der Minner zur Gleichberechtigung und Partnerschaft verbindet sich
zu leicht mit ihrer Abneigung, diese in die konkrete Praxis umzusetzen.“ Dennoch
erschien die Sozialdemokratie in der gesellschaftlichen Umbruchsphase der spiten
sechziger und frithen siebziger Jahre vielen Frauen als politischer Hoffnungstriger,
der die Begriffe Emanzipation, Gleichberechtigung und Chancengleichheit in iiber-
zeugender Weise besetzte und zu realisieren versprach. Anders als zwei Jahrzehnte
zuvor, als weibliche Wahlstimmen vor allem konservativ-christlichen Parteien zu-
gute gekommen waren, erfreuten sich jetzt Sozialdemokraten der Gunst der Wihlerin-
nen - ein deutliches Indiz fiir den tiefgreifenden politischen und mentalen Wandlungs-
prozef}, der inzwischen in der weiblichen Bevolkerungshilfte Platz gegriffen hatte.

Einen nachhaltigen Schub gewann dieser Aufbruch zu einem neuen, allmihlich
auch politisch artikulierten weiblichen Selbstbewufitsein schlieflich durch die
rasante Bildungsexpansion. Dafl Frauen davon in besonderem Mafle profitierten,
lag vor allem daran, dafi sie auf diesem Gebiet viel aufzuholen hatten. Nicht zufillig
entdeckten Bildungsreformer die katholische Arbeitertochter vom Lande als Stief-
kind des bundesdeutschen Bildungs- und Ausbildungssystems. Doch auch im pro-
testantisch-stidtischen Birgermilieu war das weibliche Bildungsdefizit nicht zu
tibersehen: 1960 besuchten nur 8,7 Prozent aller 17jihrigen M4dchen, aber immer-
hin 13,4 Prozent aller gleichaltrigen Jungen ein Gymnasium. In allen sozialen
Schichten planten Eltern fiir ihre Tochter eine andere Bildungskarriere als fiir ihre
Sohne. Midchen, hieff es, heirateten ja doch und wiirden alsdann von ihren Ehe-
minnern unterhalten, so dafl sich schulische Investitionen nicht recht lohnten.



Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung 125

Konnte diese diskriminatorische Einstellung im Bereich beruflicher Bildung bis
heute tiberdauern, schliff sie sich in den allgemeinen Bildungsinstitutionen allmih-
lich ab. Wihrend 1960 erst 41 Prozent aller Schiiler in gymnasialen Oberstufenklas-
sen weiblichen Geschlechts waren, hatten Midchen 1980 mit den Jungen gleichge-
zogen. Zugleich erlebte die Bildungsbeteiligung von Frauen insgesamt eine enorme
Steigerung: Hatte 1960 nur jede vierte 14jihrige eine Realschule oder ein Gymna-
sium besucht, konnte sich dieser Anteil in weniger als zwei Jahrzehnten mehr als
verdoppeln.

Die rasch ansteigende Nachfrage nach hoherer formaler Bildung, von Prognosen
tiber einen wachsenden Qualifikationsbedarf des Beschiftigungssystems erfolgreich
unterstiitzt, erdffnete vielen Frauen nicht nur vormals ungeahnte Bildungs- und
Qualifikationschancen, sondern auch begriindete Aussichten auf attraktive Arbeits-
plitze. Daf solche Perspektiven erhebliche Riickwirkungen auf ihr Selbstbewuftsein
und ihr Rollenverstindnis haben muflten, war nicht anders zu erwarten. Angesichts
sich angleichender Bildungsverliufe erschien die glatte Trennung zwischen weibli-
chen und minnlichen Normalbiographien zunehmend als unangemessen und pro-
blematisch. Warum es das Schicksal von Frauen sein sollte, nach einer anspruchsvol-
len, zeit- und kostenaufwendigen Ausbildung das Leben in der Kleinfamilie zu
organisieren, wihrend Minnern 6ffentliche Karrieren und Belohnungen in Form
von sozialem Status und Geld winkten, war immer weniger einsichtig und glaub-
wiirdig.

So ist es kaum verwunderlich, daf der laute Protest, der sich seit dem Ende der
sechziger Jahre gegen die ,normale“ Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
erhob, in erster Linie von hochqualifizierten jungen Frauen ausging. Sehr viel radi-
kaler und kompromifiloser als die alte, in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhun-
derts entstandene Frauenbewegung rebellierten die neuen, ,autonomen Frauen
gegen den Geschlechtervertrag der biirgerlichen Gesellschaft, der, wie sie argumen-
tierten, Frauen unterdriicke und minnliche Herrschaftspositionen absichere. Hatte
die alte Frauenbewegung, die seit 1949 im Deutschen Frauenring ein unauffilliges
und politisch wirkungsloses Mauerbliimchen-Dasein fristete, an der grundsitzlichen
Bindung aller Frauen an Familie und Mutterschaft festgehalten, identifizierten die
neuen Feministinnen die klassische ,biirgerliche” Familie geradewegs als Keimzelle
weiblicher Ausbeutung und suchten nach Moglichkeiten, Frauen aus ihrer sexuellen
und 6konomischen Abhingigkeit von Minnern zu befreien.

Sexuelle Selbstbestimmung, die Freiheit, auch vor und auflerhalb der Ehe intime
Beziehungen aufzunehmen, war fiir Frauen bislang ungleich schwerer gewesen als
fiir Ménner. Das lag zum einen an der noch in den funfziger Jahren eifrig gepfleg-
ten gesellschaftlichen Doppelmoral, die Frauen als ,,Hiiterinnen der Familie® eine
solche Freiheit nicht zugestand, wihrend sie sie Minnern augenzwinkernd ein-
raumte. Zum anderen aber war es die begriindete Angst vor einer ungewollten
Schwangerschaft, die Frauen mit ihren sexuellen Bediirfnissen sehr viel repressiver
umgehen lief als Ménner. Solange es keine sicheren kontrazeptiven Mittel gab und
Verhiitung die zuverlissige Kooperation des Partners unbedingt voraussetzte,
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konnte jede sexuelle Begegnung Folgen haben, die Frauen am eigenen Leib austra-
gen muften. Erst die Verbreitung der Anti-Baby-Pille seit den sechziger Jahren
gestattete es ihnen, ihre Sexualitit dhnlich bedenkenlos und lustvoll auszuleben, wie
es Minner seit jeher durften.

~ Die Auswirkungen dieser Innovation auf den Handlungsspielraum und das
Selbstbewufitsein von Frauen sollten nicht unterschitzt werden. Selber dariiber
bestimmen zu kénnen, ob sie schwanger werden wollten oder nicht, erdffnete
Frauen neue Moglichkeiten der Wahlfreiheit und Selbstverwirklichung und brachte
sie dem Etappenziel ,Gleichberechtigung® einen Schritt niher. War es doch gerade
die Fahigkeit, Kinder zu gebiren und aufzuzichen, die Frauen diese Gleichberechti-
gung faktisch vorenthielt und sie von kleinauf auf eine andere, weniger geachtete
und schlechter bzw. gar nicht bezahlte ,Karriere“ verwies. Die Kontrolle der weibli-
chen Gebirfihigkeit riithrte folglich an zentrale Ordnungselemente des Geschlech-
terverhiltnisses und gewann von daher eine eminente, auch politisch relevante
Bedeutung.

Welches Gewicht Frauen selber einer solchen korperlichen Autonomie beilegten,
zeigte sich Anfang der siebziger Jahre im Streit um den Abtreibungsparagra-
phen 218 des Strafgesetzbuchs. 83 Prozent aller Frauen, fanden Meinungsforscher
1973 heraus, befiirworteten die Freigabe der Abtreibung, wihrend die in der Regel
minnlichen Experten, die im Rahmen der Reformdebatte aus medizinischer, kirchli-
cher und juristischer Sicht dazu Stellung bezogen, zum Teil schwerwiegende Beden-
ken erhoben. Viele Frauen empfanden diese Haltung als unertrigliche Bevormun-
dung und konterten mit der trotzigen Parole ,Mein Bauch gehort mir® - ein klarer
Hinweis darauf, dafl es eben nicht allein um ethisch-religiése Fragen, sondern um
das Selbstbestimmungsrecht von Frauen ging, deren Lebenschancen durch die
Geburt ungewollter Kinder massiv beeintrichtigt wurden.

Obwoh! die Paragraph 218-Aktion letztlich ihr Ziel nicht erreichte - nach hefti-
gen Kontroversen und auf Intervention des Bundesverfassungsgerichts wich die
1974 verabschiedete Fristenlésung zwei Jahre spiter einer erweiterten Indikationen-
losung —, wurde sie doch zum Kristallisationspunkt einer neuen Frauenbewegung.
Zum erstenmal in der Geschichte der Bundesrepublik gelang es, ,Frauenfragen®
sichtbar und offentlichkeitswirksam zu organisieren und politikfahig zu machen.
Auch wenn viele Frauen, die sich in diesem Zusammenhang zu Wort gemeldet hat-
ten, spiter wieder stumm wurden und sich keiner der zahlreichen Initiativ- und
Selbsterfahrungsgruppen anschlossen, war zweifellos eine wichtige Artikulations-
und Wahrnehmungshiirde iiberwunden worden. Was unabhingig von dem konkre-
ten Ergebnis kollektiver Aktionen und Petitionen ibrigblieb, war ein gescharftes
und weit verbreitetes Bewuftsein fiir Themen und Probleme, die alle Frauen, gleich
welchen Alters, welcher sozialen Stellung und Berufszugehérigkeit, angingen und
nach gemeinsamer politischer Bearbeitung verlangten.
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Daf sich dieses Bewufltsein in den folgenden Jahren eher verstirkte als
abschwichte und in vielen gesellschaftlichen Bereichen Folgen zeitigte, war zu-
nichst das Verdienst der autonomen Frauenbewegung. Seit der Mitte der siebziger
Jahre wirkte diese organisatorisch-institutionell wenig faflbare und intern oft hef-
tig zerstrittene ,Szene“ durch eine Vielzahl lokaler Selbsthilfeeinrichtungen, aber auch
durch nationale Zeitschriften, Kongresse und Demonstrationen als feministischer
Stachel und Katalysator im 6ffentlichen Leben der Bundesrepublik. Phantasievolle
Aktionen, denen es nicht an Deutlichkeit und Aggressivitit mangelte, verschaff-
ten thren Forderungen und Zielen eine breite Publizitit. Waren sich minnliche Kom-
mentatoren auch darin einig, daf§ solch ,,absurdes Theater” besser auf einen Tag im
Jahr, sprich Altweiberfastnacht, beschrinkt bleiben sollte, ist iiber die lingerfristigen
Wirkungen der zunichst bespottelten Signale — man denke nur an das ,Feminat®
der griinen Fraktionsfithrung im Bundestag — noch nicht das letzte Wort gesprochen.

Aber auch abseits der autonomen ,,Subkultur” kam etwas in Bewegung. Angeregt
und ermuntert von der Kompromifilosigkeit, mit der radikale Feministinnen auftra-
ten und eingeschliffene Rituale 6ffentlicher Reprisentation als Ausdruck eitel-
selbstgewisser Herrlichkeit denunzierten, lieen allmihlich auch jene Frauen, die in
gesellschaftlichen Institutionen titig waren, ithrem Unmut {iber minnliche Privile-
gien und Herrschaftsstrukturen freien Lauf und klagten stirkere Mitspracherechte
ein. Bis in die Provinz hinein, in Schulpflegschaften, Gemeinderiten und gewerk-
schaftlichen Betriebsgruppen gab es so etwas wie ein weibliches ,Coming out®.
Konnte man sie anfangs noch mit rhetorischen Beschwichtigungen abspeisen, ver-
langen Frauen seit der Mitte der achtziger Jahre immer lauter nach politischen
Beschliissen und rechtlichen Garantien, um eine angemessene weibliche Prisenz auf
allen Ebenen politischer und gesellschaftlicher Macht sicherzustellen.

Der Streit um Quotenregelungen, der in den letzten Jahren mit erbitterter Schirfe
nicht nur in Parteien, sondern auch in Universititen und Personalabteilungen des
offentlichen Dienstes ausgetragen wurde, zeigt sehr klar, wie selbstbewuflt, aber auch
wie illusionslos Frauen heute mit dem grundgesetzlich verbrieften Prinzip minnlich-
weiblicher Gleichberechtigung umgehen konnen. Der Geschlechterfriede ist aufgekiin-
digt, das Ende jener Bescheidenheit in Sicht, mit der Frauen jahrzehntelang um bes-
sere Start- und Partizipationschancen baten. Daf} solche Bitten nunmehr gehort wer-
den, liegt sicherlich nicht zuletzt an dem verinderten Ton, in dem sie vorgebracht
werden, und an dem Riickhalt, den sie in der weiblichen Bevolkerungshilfte finden.

Dieser Riickhalt spiegelt sich auf politischer Ebene in der interfraktionellen Alli-
anz, die Frauen aus unterschiedlichen weltanschaulichen, religiosen und gesell-
schaftlichen Lagern zusammenfiihrt. Immer deutlicher zeichnet sich inzwischen eine
weibliche Einheitsfront ab, die die ,Frauenfrage® beharrlich und unabweisbar auf
die politische Tagesordnung setzt. Erstmals konnte so in den achtziger Jahren tiber
konkrete Maflinahmen zur Gleichberechtigung der Geschlechter gesprochen werden
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- von betrieblichen Einstellungs- und Qualifizierungsprogrammen iiber verlingerte
Offnungszeiten in Kindergirten bis zur Anrechnung von Kindererziehungszeiten
auf die Renten. Staatliche Einrichtungen, aber auch grofle Unternehmen beeilten
sich, ,Frauenférderungspline® vorzulegen und tber ,positive Diskriminierung®
nachzudenken.

Eine solche frauenpolitische Konjunktur reagiert allerdings nicht nur auf den
massiven Druck, den weibliche ,pressure groups zunehmend erfolgreich auszu-
tiben vermogen. Eine wichtige Rolle spielen strukturelle Faktoren wie etwa die
anhaltend niedrige Geburtenrate, die Bevolkerungspolitiker seit den siebziger Jah-
ren um das Uberleben der Deutschen bangen und Sozialpolitiker vor einem Kollaps
des Wohlfahrtstaates warnen lafit. Ungeachtet solcher Katastrophenszenarios ist der
Trend zur demographisch besorgniserregenden Ein-Kind-Familie ungebrochen, vor
allem in jenen sozialen Schichten, die mit einem knappen Budget wirtschaften miis-
sen. Um nicht zu lange aus dem Erwerbsprozefl ausscheiden zu miissen und den
Lebensstandard der Familie auf diese Weise gleichsam doppelt einzuschrinken, ent-
schlieflen sich viele Frauen dazu, auf weiteren Nachwuchs zu verzichten.

Angesichts dieser Kombination 6konomischer und kultureller Priferenzen gera-
ten bevolkerungspolitische Ziele ins Hintertreffen, und die Vereinbarkeit von Beruf
und Kind, von Erwerbstitigkeit und Familie wird zu einem heifldiskutierten Pro-
blem, dessen sich der Staat annehmen mufl. Versshnend soll hier das Babyjahr-Pro-
gramm wirken, mit dem seit 1986 versucht wird, jungen Miittern den zeitlich befri-
steten Ausstieg aus dem Erwerbsleben durch finanzielle Anreize zu erleichtern.
Wichtiger als der unmittelbare familienpolitische Effekt dieses Programms ist aber
wohl sein symbolischer Gehalt: Indem der Staat allen Miittern ein — wenn auch karg
bemessenes ~ Erziehungsgeld auszahlt, erkennt er ihre Leistungen erstmalig als
gesellschaftlich notwendig und bedeutungsvoll an. Nach den kostenlosen Sonntags-
reden der fiinfziger und frithen sechziger Jahre ist dies ein erster Schritt zu einer
realen Aufwertung weiblicher Reproduktionsarbeit.

Doch auch die Wirtschaft wirbt verstirkt um Frauen. Vor allem Groflunterneh-
men, die eine langfristige Planung ihrer ,womanpower” anstreben, sind bemiiht,
insbesondere hoher qualifizierte Frauen an sich zu binden, indem sie Programme fiir
einen mehrjihrigen Erziehungsurlaub mit fortlaufender betrieblicher Weiterbildung
auflegen. Dahinter steht die Sorge um eine bald schon spiirbare Arbeitskrifteknapp-
heit, die ihrerseits durch die demographische Entwicklung verstirkt wird.

Ob das nach wie vor utopische Ziel einer wirklichen Gleichberechtigung von
Minnern und Frauen durch kompensatorische Mafinahmen dieser Art ein Stiick
niherriickt, ist jedoch fraglich. Dafl Frauen sich frei, ohne moralische Pressionen
und ohne strukturelle Zwinge entscheiden kénnen, ob sie Hausfrau und Mutter, er-
werbstitig oder gar beides zusammen sein wollen, hat solange nichts mit Gleichbe-
rechtigung zu tun, wie Minnern eine solche Entscheidung gar nicht erst abverlangt
wird. Solange die Familienarbeit fast ausschliefflich in den Hinden von Frauen liegt,
wihrend Minner ihre Energien vornehmlich auf ihren Beruf richten, kann sich an der
gesellschaftlichen Ungleichheit der Geschlechter nichts Entscheidendes #ndern.
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Das bedeutet keineswegs, die Fortschritte, die vor allem in den letzten zwei Jahr-
zehnten beim Abbau frauenspezifischer Restriktionen und Diskriminierungen
erreicht wurden, geringzuschitzen. Die Verbesserung weiblicher Bildungschancen,
die Liberalisierung sexueller Normen und Verhaltensweisen, der erleichterte Zugang
zu qualifizierten Berufen, die wachsende Prisenz von Frauen in Medien und Politik
- all dies zeigt einen gegeniiber den fiinfziger und frithen sechziger Jahren auffilli-
gen Wandel an. Der personliche Handlungsspielraum von Frauen hat sich zweifellos
stark erweitert, Rollenbilder sind flexibler geworden, Grenziiberschreitungen finden
hiufiger statt. Frauen treten selbstbewufiter auf, kennen ihre Rechte und wehren
sich, wie der Andrang zu den in den achtziger Jahren iiberall installierten Gleichbe-
rechtigungsstellen und Frauenbeauftragten belegt, gegen offenkundige Zuriickset-
zungen und Ungleichbehandlung. Sie haben es geschafft, ihren Interessen und Pro-
blemen &ffentliche Anerkennung und Gehér zu verschaffen, so dafl es sich keine
Partei und keine gesellschaftliche Gruppierung, seien es kirchliche Verbinde,
Gewerkschaften oder die Berliner Philharmoniker, leisten kann, dariiber hinwegzu-
sehen.

Trotz dieser unbestreitbaren Erfolge stellen sich Zweifel ein, sobald man ihre
soziale Reichweite betrachtet und sie an dem allgemeinen Ziel minnlich-weiblicher
Gleichberechtigung miflt. Die Tatsache, dafl es heute in Wirtschaft, Wissenschaft
und Politik eine offenbar wachsende Zahl von ,Karrierefrauen” gibt, die minnliche
Monopolstellungen gestiirmt haben und sich in Fiithrungspositionen behaupten,
kann nicht dariiber hinwegtiuschen, daff die grofle Mehrheit erwerbstitiger Frauen
mit schlecht bezahlten und ungesicherten (Teilzeit-)Arbeitsplatzen vorliebnehmen
muf}, und dies in sehr viel hsherem Mafle als Minner. Dariiber hinaus stehen hinter
jeder Vorzeigefrau, die eine qualifizierte Berufstitigkeit mit Kindern und Familien-
leben verbinden kann, zwei oder drei weniger privilegierte Frauen, die ihr diese
Lebensform erméglichen: als Putzhilfen, Tagesmiitter, Haushilterinnen, gegen
geringen Lohn, ohne soziale Absicherung und berufliche Perspektiven. Die Haus-
und Familienarbeit wird auf diese Weise einfach umverteilt, aber nicht zwischen den
Geschlechtern, wie es dem Gleichberechtigungsprinzip entspriche, sondern unter
den Frauen selber. Die Emanzipation der Wenigen findet auf dem Riicken der Vie-
len statt, die iiber ungiinstigere Startchancen verfiigen und sich mit dem neugeschaf-
fenen Status aushiusiger Dienstboten begniigen. Man konnte einwenden, diese Pro-
bleme wiirden durch eine bessere Infrastruktur fiir die Versorgung und Erziehung
von Kindern (Kitas, Ganztagsschulen) sowie durch eine weitere Professionalisie-
rung hauswirtschaftlicher Dienstleistungen zumindest langfristig entschirft. Wie
unvollstindig und kurzatmig solche Lésungen jedoch letztlich sind, zeigt der Blick
auf die DDR, wo Frauen dank dieser Infrastruktur zwar eine eindrucksvoll hohe
Erwerbsquote vorweisen konnen, in den 8konomischen, politischen und gesell-
schaftlichen Machthierarchien aber nach wie vor die unteren Ringe bekleiden.

Um das Geschlechterverhiltnis insgesamt auf eine neue, dem Gleichberechti-
gungsprinzip entsprechende Grundlage zu stellen, wire es ~ ohne die Notwendig-
keit struktureller Maflnahmen herunterspielen zu wollen - unbedingt notwendig,
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die nach wie vor wirksame, auch in den Gegenbeispielen nur individuell durchbro-
chene Familienorientierung von Frauen zu verallgemeinern, d. h. sie auch Mannern
zuginglich zu machen. Solange Frauen lediglich die Berufsarbeit, aber nicht auch
die Haus- und Familienarbeit mit Minnern teilen, wird es keine wirkliche Gleichbe-
rechtigung geben, sondern nur eine zwangsliufig unvollkommene und sozial
gespaltene Angleichung weiblicher Biographien an ménnliche Modelle.

So wichst denn auch der Unmut iiber politische Programme, die die Geschlech-
terfrage auf éine reine Frauenfrage reduzieren und nicht erkennen, dafl es an der
Zeit wire, sie als Miannerfrage neu zu stellen. ,Neue Minner braucht das Land“, skan-
dierte die Rocksingerin Ina Deter in den achtziger Jahren und fafite ein Bewufltsein in
Worte, das zu den wichtigsten Neuerungen dieser Zeit gehort. Ob es sich iiber einen
Sommerhit hinaus ausbreiten und vergesellschaften wird, ist ungewif3. Zwar lassen sich
auch bei Minnern Anzeichen dafiir entdecken, daf iiberlieferte Rollenklischees auf-
brechen. Dennoch ist die Zahl derer, die die neuen Moglichkeiten des Namensrechts
oder des Elternschaftsurlaubs nutzen, denkbar gering. Ménner, die bei der Eheschlie-
Bung darauf verzichten, ihren Namen als Ehe- und Familiennamen festzusetzen,
Viter, die nach der Geburt ihres Kindes zuhause bleiben oder sich die Pflege mit ihren
Frauen teilen, bilden eine kleine Minderheit, der eine noch weitgehend geschlossene
Phalanx aus Unverstindnis und massiver Abwehr gegentibersteht.

Unter dieser Perspektive betrachtet, wird das Gleichberechtigungsversprechen des
Grundgesetzes auf lange Sicht uneingeltst bleiben miissen — was aber nicht aus-
schliefft, daff Frauen ihre Handlungs- und Entscheidungsspielriume weiter aus-
bauen konnen. Dafl die Entwicklung noch immer nur in einer Richtung verliuft,
verbindet die achtziger mit den fiinfziger Jahren; daf} es iberhaupt moglich ist, diese
Einbahnstrafle als solche zu erkennen, zu kritisieren und Alternativen zu entwerfen,
verweist auf einen tiefgreifenden, wenngleich alles andere als flichendeckenden
Umbruch in der Geschlechterfrage, dessen historische Bedeutung kaum unterschitzt
werden kann.

Literatur

Delille, Angela/Grohn, Andrea, Blick zuriick aufs Gliick. Frauenleben und Familienpolitik in den
50er Jahren, Berlin 1985.

Dies. (Hrsg.), Perlonzeit. Wie die Frauen ihr Wirtschaftswunder erlebten, Berlin 1985.

Freier, Anna-Elisabeth/Kuhn, Annette (Hrsg.), Frauen in der Geschichte V: ,Das Schicksal
Deutschlands liegt in der Hand seiner Frauen®, Diisseldorf 1984.

Frevert, Ute, Frauen-Geschichte. Zwischen Biirgerlicher Verbesserung und Neuer Weiblichkeit,
Frankfurt a. M. 1986.

Kuhn, Annette (Hrsg.), Frauen in der deutschen Nachkriegszeit, 2 Bde., Diisseldorf 1984/86.

Meyer, Sibylle/Schulze, Eva, Wie wir das alles geschafft haben. Alleinstehende Frauen berichten
tiber ihr Leben nach 1945, Miinchen 1984.

Dies., Von Liebe sprach damals keiner. Familienalltag in der Nachkriegszeit, Miinchen 1985.

Ruhl, Klaus-Jorg (Hrsg.), Frauen in der Nachkriegszeit 1945-1963, Miinchen 1988.



Hans Maier
Kirche, Religion und Kultur

Welche Rolle spielen Kirche und Religion in der Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland? Wie ist ihr Verhiltnis zur Kultur? Gibt es noch eine Volkskirche?
Oder ist der Glaube dabei, zu verblassen, unsichtbar zu werden? Fiillt die religitse
Praxis den institutionellen Mantel der Kirchen nur noch unzulinglich aus?

Es ist bezeichnend, daf8 diese Fragen erst in jiingster Zeit an Gewicht gewonnen
haben. Lange Zeit schienen sie ginzlich akademischer Natur zu sein. Denn die Kir-
chen gehorten zu den stabilsten Gliedern der westdeutschen Gesellschaft: Weder
der Einbruch des Nationalsozialismus und seiner religionsfeindlichen Politik noch
der Wanderungs- und Mischungsprozefl der Konfessionen in der Nachkriegszeit
hatte ihre Substanz beriihrt. Im Gegenteil, in dem Leerraum, den Krieg und Dirittes
Reich hinterlassen hatten, waren den Kirchen zahlreiche neue 6ffentliche Aufgaben
zugewachsen. Sie nahmen in der westdeutschen Gesellschaft eine Stellvertreterrolle
wahr — das reichte von caritativer Hilfe und Verwaltungsdiensten iiber gutachtliche
Mithilfe bei der Entnazifizierung bis zu 6ffentlichen Erklirungen iiber Zeitfragen.
Es kam den Kirchen dabei zugute, daff es in den ersten Nachkriegsjahren eine anti-
kirchliche Stimmung, gar einen offenen Antiklerikalismus, kaum gab: Das 6ffentli-
che Klima war freundlich, allenfalls neutral. Der Offentlichkeitsanspruch der Kir-
chen setzte sich in einer von Existenznoéten geschiittelten Gesellschaft und einem
weithin entleerten staatlichen Bereich ohne grofie Mithe durch. Die Kirchen traten
auf den Plan als Krifte vorpolitischer Integration, und als solche waren sie in einer
Zeit, in der sich politische Ideen, Parteien und staatliche Institutionen erst langsam
neu herausbildeten, de facto unangreifbar; Ausfille gegen sie, wie sie vereinzelt vor-
kamen, fielen auf die Urheber zuriick.

Genaue Statistiken sind kaum vorhanden, aber man kann wohl damit rechnen,
daf der Gottesdienstbesuch, die Teilnahme an kirchlichen Kundgebungen und die
Prisenz im Religionsunterricht in jenen Nachkriegsjahren in beiden Kirchen einen
Héchststand erreichten. Das bestitigt nicht nur den alten Satz ,,Not lehrt beten®; es
zeigt auch, daf die starke offentliche Stellung der Kirchen in.den Jahren des
Umbruchs und des Ubergangs vielen Menschen Schutz und Orientierung bot und
daf der Reflex des Christlichen im Zeitbewufitsein damals weit tiber den Kreis der
Kirchentreuen hinausreichte. Wohl gab es Warnungen vor einer Uberschitzung der
autonomen religiosen Krifte; doch sie verblafiten vor dem eindrucksvollen Bild
tiberfiillter Kirchen und eines neu anbrechenden religiésen Friihlings. Nicht zuletzt
unter dem Eindruck einer Renaissance von Religion und Frommigkeit in Kirche,
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Politik, Recht und Kultur festigten sich aufs neue die ffentlich-rechtlichen Struktu-
ren der Kirchen. Die Kirchenpolitik kehrte fast gerduschlos in die Weimarer Bahnen
zuriick; der offentliche Status der Kirchen war nach 1945 - im Unterschied zu den
Anfingen der Weimarer Republik - kein politisches Problem mehr.

Demgegeniiber zeigen Kirche und Kirchlichkeit in der Bundesrepublik von heute
ein verindertes Erscheinungsbild. Ganz allgemein kann man von einem Vitalitits-
verlust und einer Tradierungskrise sprechen. Das heifit, verindert haben sich nicht so
sehr die formalen Schemata der Kirchenzugehorigkeit, auch nicht die rechtliche
Stellung der Kirchen, auch nicht die 6ffentlichen Erwartungen an sie (die vielfach
sogar noch hoher sind als frither, jedoch in andere Richtungen gehen). Verindert
haben sich vielmehr Zahl, Entschiedenheit, Engagement und 6ffentliche Prisenz der
Glinbigen. Wie bei anderen kulturellen Vorgingen liegt der Bruch nicht in der
Kriegs- und unmittelbaren Nachkriegszeit, die beziiglich des religiosen Verhaltens
eine erstaunliche Kontinuitit aufweist; er liegt vielmehr spiter, und zwar ziemlich
genau in der Mitte der sechziger Jahre.

In wenigen Jahren, etwa von 1967 bis 1973, kam es zu einem Erosionsprozef, der
in beiden Kirchen zu einem Absinken der religiosen Praxis um rund die Hilfte
filhrte. Anfang der sechziger Jahre besuchten noch 55% der Katholiken und 15%
der Protestanten regelmiflig den Gottesdienst; 1973 waren es nur noch 35% bzw.
7%, 1982 noch 32% bzw. 6%. Die Generationen, friiher traditionell in Glauben und
religivser Praxis verbunden, lebten sich stirker auseinander. Die Gottesdienstge-
meinden in der Bundesrepublik Deutschland sind heute durch erhebliche Uberalte-
rung gekennzeichnet. Lediglich 25% der Jugendlichen erfahren den Glauben als
vitale Kraft. Auch aus der Familie verschwinden die religidsen Traditionen, so das
tagliche Tischgebet und das Kreuzzeichen. Immer weniger Eltern wirken positiv
und aus eigener Uberzeugung an der religiosen Erziehung ihrer Kinder mit. Nur
15% aller befragten Bundesbiirger sehen in der religidsen Erziehung der Kinder ein
vorrangiges Erziehungsziel. Noch niedriger liegt die Zahl bei der erziehenden
Elterngeneration: Nur 10% der 25- bis 44jihrigen sehen in der Hinfihrung zum
Glauben eine Erziehungsaufgabe fiir sich selbst. So wundert es nicht, dafl 41% der
heute unter 30jihrigen angeben, in einem faktisch areligivsen Elternhaus aufge-
wachsen zu sein. Immer mehr junge Menschen wachsen ohne Beriihrung mit Wer-
ten des Glaubens, religiosen Traditionen und einem auch nur bescheidenen religit-
sen Grundwissen heran.

Die Tradierungskrise des Glaubens driickt sich besonders scharf im Verhiltnis von
Eltern und Kindern in der Bundesrepublik aus. Darauf hat schon die internationale
Wertestudie von 1981 aufmerksam gemacht. Das iiberraschende Ergebnis war, daf}
in der Bundesrepublik Deutschland im Lindervergleich die Ubereinstimmung der
Jugendlichen mit den Eltern am geringsten ausfillt. Die Zahlen lauten, bezogen auf
die Ubereinstimmung in bestimmten Auffassungen zwischen Eltern und Jugendli-
chen: Ubereinstimmung in der Einstellung zur Religion duflern 39% der Jugendli-
chen der Bundesrepublik gegeniiber 69% der Jugendlichen in den USA, bei der Ein-
stellung zur Sexualitit sinke diese Zahl auf 14% bei den Jugendlichen in der
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Bundesrepublik gegeniiber 43% bei den Jugendlichen in den USA, in der Einstellung
zur Moral insgesamt stimmten 77% der Jugendlichen in den USA mit den Eltern
iiberein gegeniiber 38% der Jugendlichen in der Bundesrepublik. Soziologisch ergibt
sich mithin, daff in der Bundesrepublik Deutschland wesentlich stirker als in den
USA die Generationen auseinanderstreben und sich nicht mehr in zentralen Wert-
vorstellungen treffen.

Damit stimmt die Beobachtung tiberein, daf in vielen deutschen Familien Kon-
flikte, auch religiose, nicht mehr ausgetragen werden. Jugendliche, die sich mit ihren
Eltern nicht mehr verstehen, neigen dazu, einfach auszuziehen und sich von den
Eltern zu trennen. Ahnliche Prozesse lassen sich auch bei Eheleuten feststellen, die
nicht um ihre Ehe kimpfen, sondern eher dazu neigen, sich vom Ehepartner zu
trennen. Auf diesem Hintergrund wird verstindlich, dafl religitse Werte nicht mehr
wie friher tradiert werden, weil viele Menschen kein Verhiltnis mehr zu diesen
Werten haben. Es zeigt sich, daf der christliche Glaube fiir viele Menschen kein exi-
stenzielles Problem mehr ist.

Andere Zeitgenossen, darunter manche Jugendliche aus christlichen Familien mit
gliubigen Eltern, trennen sich bewuflt von der Kirche, vom christlichen Glauben, ja
von Jesus selbst. In einem Brief an gliubige Eltern, der 1986 in der Zeitschrift
»Christ in der Gegenwart“ abgedruckt wurde, lesen wir: ,Ich beanspruche nicht,
hier eine vollstindige Widerlegung aller kirchlichen Lehren und Ansichten auszu-
breiten. Das haben seit Voltaire und Feuerbach andere besser und umfassender
getan. Ich will dagegen schildern, wie bei mir personlich der sogenannte christliche
Glaube trotz der geschilderten recht guten Voraussetzungen in Elternhaus, Schule
und Pfarrei ziemlich ausgetrocknet ist. Ich glaube, die meisten Jugendlichen entfer-
nen sich von der Kirche in der Zeit der Pubertit aufgrund ihrer ersten sexuellen
Erfahrungen. [Die] Erfahrung zeigt bald, [...] was an Moral und Ethik notwendig
ist unter den Menschen, kann auch ohne Kirche erkannt und gehalten werden. Eine
Gesellschaft, in der die Kirche nicht mehr als der bestimmende Faktor gilt, ist kei-
neswegs ,unmoralischer® als eine sogenannte christliche Zivilisation (wie im Mittelal-
ter oder im Barock). Menschen, die aus der Kirche ausgetreten sind, leben mora-
lisch durchaus nicht ,schlechter als die Kirchenchristen. Zu viele Widerspriiche in
der sogenannten Offenbarung, zu viel Ungereimtes und Widersinniges hindert
mich, meine religiosen Bediirfnisse innerhalb der Kirche zu leben. Aber ich bin
auflerhalb der Kirche durchaus nicht ungliicklich.”

Das Bild wire jedoch nicht vollstindig, wiirde man nicht auch die Gegenbewe-
gungen verzeichnen. Es gibt in der westdeutschen Gesellschaft nicht nur die Abwen-
dung von der Kirche, das Erléschen religioser Uberlieferungen, es gibt auch breite
Stromungen von Sinnsuche, Glaubenssuche, es gibt das Verlangen nach einer neuen,
,weichen®, die alten Formen iiberholenden Religion. Man will religios sein ohne
Kirche, man strebt nach einer anderen, ,sanfteren® Religion, die nicht auf Weltbe-
michtigung aus ist, sondern auf fromme Verehrung des Universums. Das religiose
Spektrum zeigt hier eine erstaunliche Vielfalt, freilich auch Ziige der Beliebigkeit.
Dem ,glimmenden Docht des christlichen Glaubens hilft das Wehen dieser neuen
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Religiositit jedenfalls kaum auf. Oft wird Religion zur Kuschelecke, zum griinen
Gemiitswinkel, zu einem Abenteuerspielplatz des Geistes. Ein universeller Synkretis-
mus vereinigt alle Gegensitze: Astrologie, Kosmologie, Reinkarnation, magische
und okkulte Praktiken stehen unmittelbar nebeneinander. So wenigstens im Abend-
land ~ wihrend anderswo, vor allem im Islam, die militanten Ziige des Religidsen
neue iiberraschende Kraft gewinnen: in heiligen Kriegen und leidenschaftlichen
Fundamentalismen; in einem Himmel und Erde kurzschlieflenden ,,Gott will es!,
das wenig Unterscheidungen gelten 1488t und sich mit Geduld und Toleranz schwer-
tut.

Vorformen eines solchen Fundamentalismus sind seit den sechziger Jahren auch
in Westdeutschland zu erkennen. Nicht nur, daf die Sozialverflechtung der Kirchen
intensiver geworden ist — mit allen Folgen, die das fiir ihr Selbstverstindnis hat -,
auch die Erwartungen an die Kirchen sind gestiegen, und dies paradoxerweise im
gleichen Mafi, in dem die Gesellschaft sich weiter sikularisiert hat. Ein moralisches
Hiiter- und Wichteramt wird den Kirchen heute nicht so sehr zugebilligt als viel-
mehr abverlangt: sei es, dal man sie in der Rolle von Blockadebrechern gegeniiber
politischen Tabus und verhirteten Herrschaftspositionen sieht, sei es, daf8 man bei
ithnen besondere Standfestigkeit gegeniiber totalitiren Praktiken als selbstverstéind-
lich voraussetzt (und sie beim Ausbleiben lebensrettender Warnungen hart kritisiert),
sei es, dafl man sie ganz allgemein in eine Anwaltschaft fiir Menschenrechte, fiir das
bedrohte Humanum in der Industriegesellschaft dringt.

Im diffusen Chor der sffentlichen Meinung scheinen sich heute heftige, oft mafi-
lose Kirchenkritik und ebenso leidenschaftliche Erwartungen an eine neue, mit irdi-
schen Hoffnungen gefiillte Kirche die Waage zu halten. Auf der einen Seite der
Angriff gegen alle Formen institutioneller kirchlicher Offentlichkeit, gegen Kirchen-
recht und Kirchensteuer, gegen die Mitwirkungsrechte der Kirchen im erzieheri-
schen, sozialen, publizistischen Bereich. Auf der anderen Seite, im gleichen Atem-
zug, der Appell an die Kirchen zu ungeheuren sozialen und politischen Engage-
ments — man beklagt, daf} sie den Michtigen nicht in den Arm fielen, wo Unrecht
geschehe, dafl sie zu wenig fiir Bildung, Entwicklungshilfe, Friedensarbeit titen,
sich zu wenig an gesellschaftlichen Umbriichen, ja an Revolutionen beteiligten. Es
ist kaum abzusehen, ob sich in diesen widerspriichlichen Auflerungen, noch unklar,
eine neue Beziehung von Kirche und Gesellschaft ankiindigt; einstweilen verraten
sie vor allem die Tendenz, Kirche einerseits aus dem Alltag zu verdringen, sie
anderseits aber als Riickversicherung in Krisenzeiten in Reserve zu halten.

Was macht Glauben - den wirklichen, bestimmten Glauben, nicht das unbe-
stimmte Glaubensgefiihl ~ fiir den modernen Menschen schwierig? Vor allem drei
Ursachen diirfen genannt werden: 1. die Wirkung neuzeitlicher Wissenschaft und
Weltaneignung, 2. die umfassende Daseinssicherung im modernen Staat, 3. die Ver-
selbstindigung und Institutionalisierung christlicher Gehalte in humanitiren ,selbst-
tragenden® Einrichtungen der Gesellschaft.

1. Was moderne Wissenschaft und Weltaneignung fiir den Glauben bedeutet, liegt
vor aller Augen. Vieles, wenn nicht fast alles an der Welt, so scheint es, erklart sich
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heute selbst, bedarf nicht mehr der Briicken und Auslegungen des Glaubens. Gewif3,
man ist bereit, ,das Unerforschliche ruhig zu verehren“ (Goethe). Aber was ist heute
noch unerforscht, was darf als unerforschlich gelten? Kein Zweifel, dafy der Glaube
fritherer Zeiten vor allem Fuff fafite im Unerklirbaren, Unverfiigbaren der Welt und
des eigenen Lebens, dafl er ringsum eingehegt war durch das Erschrecken vor
Naturmichten und durch das Staunen iiber die Schopfung. Heute sind Furcht und
Zittern aus unserem Gottesbild verbannt. Der Mensch erschrickt nur noch vor sei-
nen eigenen Taten. Doch die Angst des Menschen vor dem Menschen fiihrt nicht
mehr ohne weiteres zur Gottesfurcht zuriick. Wie sollte der Mensch der spiten
Neuzeit in einem gnidigen Gott diejenigen Ziige suchen, die er an sich selbst mit
Schaudern zu entdecken beginnt?

Die Wissenschaft hat die Welt erklirt und verfiighar gemacht - sie hat sie aber
zugleich entzaubert. Unausweichlich steht der Mensch heute seinen eigenen Werken
gegeniiber. Aber diese Werke sind thm fremd geworden. Und so klingt durch allen
Erkenntnisstolz hindurch ein Ton der Klage dariiber, dafl die Wissenschaft die
»Welt zerdacht®, daff sie den Menschen vereinzelt hat, daf§ nichts mehr zuriickfiihrt
zu der alten Einheit, die Gottfried Benn in seinem Gedicht ,Verlorenes Ich®
beschwort:

,Und alle rannen aus der einen Wunde,
brachen das Brot, das jeglicher genof§ -

o ferne zwingende erfiillte Stunde,

die einst auch das verlorne Ich umschlof8.“

2. Die Wissenschaft bemichtigt sich der Welt zum Zweck der Sicherung des
Lebens. Der moderne Staat schafft feste Ordnungen, berechenbare Abliufe, Frieden
und Recht. Beide, Wissenschaft und Staat, nehmen dem Menschen heute vieles im
Leben ab, um das er lange bangen muflte, auf das er kaum zu hoffen wagte. Sie
sichern ihn im Dasein. So kann die Illusion aufkommen, diese Sicherung hinge nur
von den Institutionen ab, und es komme einzig auf ihr gutes Funktionieren an. Was
soll der Glaube an einen Weltenrichter in Zeiten eines durchgebildeten Rechts- und
Verfassungsstaates und einer liickenlosen irdischen Gerichtsbarkeit? Was der Glaube
an einen gnidigen Gott angesichts eines Sozialstaates, der als Recht zuweist, was
der Glaube nur als Gnade erbitten kann? Muf} die Frage der Gerechtigkeit denn
standig ins Jenseits vertagt werden? Kann Gerechtigkeit nicht schon auf Erden auf-
gerichtet werden, hier und jetzt?

Kein Zweifel, auch hier hat der Glaube viele seiner handgreiflichen Stiitzen und
Gelinder verloren, er muf§ schauen, wie er, auf sich gestellt, zu Rande kommt. In
der ilteren Welt gab es wenig Sicherheit. Die moderne biirgerliche Kultur dagegen
ist eine Welt der Sekuritit (Jacob Burckhardt), der Sicherheiten und Versicherun-
gen. Dementsprechend reagiert der moderne Mensch kiihler auf Wechselfille des
Lebens: Fiir den Blitz hat man den Blitzableiter, fiir den Hagel die Hagelversiche-
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rung, fir Erkrankungen Krankenkassen, fiir das Alter die Rente. ,,Hilf, Sankt Anna,
ich will ein Munch werden!“ rief der junge Luther aus, als neben ihm auf der Strafle
nach Stotternheim der Blitz einschlug — es war ein lebensentscheidender Entschluf},
geboren aus dem Erschrecken iiber die Natur und aus dem Vertrauen auf die
schutzgewihrenden Heiligen. In spateren Jahrhunderten haben auch Christen bei
widrigen Naturereignissen zuerst an Sicherungen, an technischen Schutz und Scha-
denersatz gedacht - und dhnlich war es bei Risiken der Gesundheit und des sozialen
Lebens.

Noch erlebt der moderne Mensch, trotz aller Ahnung kommender Katastrophen,
die selbstgeschaffenen Sicherungen als stirkste Macht seiner erfahrbaren Umwelt.
In seinem kiinstlichen Nest aus Glas, Beton, Elektrizitie fiihlt er sich unabhingig
vom Tages- und Jahreswechsel, von allem plétzlich Einbrechenden, Unvorhersehba-
ren. Die rationalen Sicherungen des Daseins scheinen noch immer zu tragen. So
kommt es, dafl sich das Religiose bei vielen, ja den meisten auf die Grenzerfahrun-
gen zuriickzieht, die von diesen Sicherungen nicht umgriffen werden: Geburt, Tod,
Krankheit, Liebe, das Wagnis der Partnerschaft, der lebenslangen Bindung. Hier, in
den grofien Einschnitten des Lebens, begegnet die Kirche noch immer der tiberwil-
tigenden Mehrheit der Menschen. Hier ist sie noch immer Volkskirche. Das Pro-
blem liegt darin, daf diese Begegnungen oft nur punktuell und fliichtig sind, daf} sie
fur viele ohne Folgen bleiben. Ein religioser Schauer dringt von Zeit zu Zeit, beruhi-
gend oder beunruhigend, in die Menschen ein, doch bald ist alles wie zuvor. Das
System der Lebenssicherungen wird davon nur punktuell durchbrochen.

3. Ist das nun ein Evangelium menschlicher Rechtschaffenheit, welches die Got-
tesbotschaft von Schuld und Siihne, Erlosung und Befreiung verdringt hat? So zu
urteilen wire zu einfach. Die Schwierigkeit besteht ja darin, daf} die moderne Welt
aus christlichen Antrieben entstanden ist, daf sie ihre christliche Abkunft noch in
ihren Abweichungen, Vereinseitigungen, Verirrungen auf der Stirne trigt. Der
Glaube, der nach Erkenntnis strebt und die Welt durchdringen will; das in Freiheit,
Gleichheit, Frieden geeinte soziale Leben; die Sorge fiir den anderen, fiir Men-
schenrecht und Menschenwiirde; die grundlegenden Unterscheidungen von Kirche
und Staat, 6ffentlicher Ordnung und Gewissenssphire — das alles sind Ergebnisse
einer langen inneren Formung der Gesellschaft durch das Christentum. Paradoxer-
weise konnte man sagen: Der christliche Glaube ist in der modernen Gesellschaft
auch deswegen so unanschaulich geworden, weil seine weltlichen Wirkungen in
viele Sachstrukturen von Politik, Gesellschaft und Wirtschaft eingegangen sind. So
gesehen, wire das Christentum der Moderne —~ wie es der Kulturprotestantismus
gesehen hat — das Opfer seines eigenen Erfolgs. Doch das ist nur die halbe Wahr-
heit. Miifite doch das Eingehen der christlichen Botschaft in die Welt zu einer Ver-
fassung der Offenheit, der stindigen Revisionsbereitschaft fithren - nicht aber zu
einer rationalen Abschliefung des Daseins in immer perfekteren Sicherungen. So
macht die moderne Gesellschaft mit ihrem Angebot ,selbsttragender® Sicherungen
und Versicherungen Christen den Glauben leicht und schwer zugleich: leicht, weil
in ihr noch immer die Spuren christlicher Uberlieferung gegenwirtig sind, schwer,
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weil diese Zeugnisse nicht mehr an der Oberfliche liegen und es oft einer systemati-
schen Spurensuche bedarf, um ihrer ansichtig zu werden.

Fragt man, um das Bild zu runden, nach religitsen Ziigen in der deutschen Lite-
ratur der Gegenwart, so wird man nicht bei einzelnen Autoren, sondern bei Motiven
und Themen einsetzen miissen. Das ist ein deutlicher Unterschied zur Zeit nach
1945. Damals traten — in kumenischer Gemeinsamkeit — katholische und prote-
stantische Autoren auf, die fiir eine christliche Literatur standen: Elisabeth Langgis-
ser, Gertrud von le Fort, Rudolf Alexander Schroder, Edzard Schaper, Kurt Thlen-
feld, Reinhold Schneider, Werner Bergengruen. Heute sind solche Autoren, die das
Christliche als einen literarischen Zusammenhang reprisentieren, selten geworden.
Es kommt sowohl bei sozialkritisch gestimmten Autoren der #lteren Generation vor
— ich erinnere an Heinrich Boll, Carl Amery, Josef Reding, Kurt Marti — wie auch
bei jiingeren Autoren, deren Schliisselerlebnis das Jahr 1968 ist. ,Mit der ,Neuen
Sensibilitit’ ist allenthalben das Interesse an Religion gewachsen. Besonders mit
Motiven der Aufarbeitung von Lebensgeschichten und der neuen Vergewisserung
von Heimat wachsen vorsichtige Anniherungen an das religiose Erbe. Die Neube-
wertung des Poetischen kann sich mit der Suche nach spirituellen Horizonten
beriihren“ (Hans-Riidiger Schwab).

Gott erscheint in der jiingsten deutschen Literatur eher als Aussparung. Er lebt in
der ,erinnerungslosen Hoffnung der Menschen“ (Wolf-Dietrich Schnurre). Manch-
mal ist er eine ,,Sekundenerfahrung® (Christa Wolf). Konkreter, fast allgegenwirtig,
ist Jesus in Literatur, Theater, Film seit den siebziger Jahren, in frommen, grimmi-
gen und blasphemischen Beschworungen. Biblische Themen, oft verfremdet, haben
seit den siebziger Jahren Hochkonjunktur, so die Weihnachtsgeschichte als Hinter-
grund der Sozial- und Zeitkritik bei Franz Xaver Kroetz und Peter Turrini, so die
Apokalypse bei Christa Wolf, Stefan Heym, Giinter Grass, Inge Merkel. Demge-
geniiber verblaflt die lange Zeit im Vordergrund stehende Kirchenkritik, Desinter-
esse tritt an ihre Stelle. ,Dieser Hahn ist gerupft®, bemerkte Heinrich Boll 1979 bei
einer Tagung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken mit Kiinstlern und
Schriftstellern in Bonn.

Bemerkenswert ist gleichwohl, daff die Darstellung von Geistlichen, Ordensmin-
nern, Ordensfrauen, ja selbst von Bischtfen und Pipsten in Literatur, Theater und
Film neu eingesetzt hat. Die Darstellung von Geistlichen war in der christlichen
Literatur der vierziger und fiinfziger Jahre ein fester Bestandteil, glitt aber dann ins
Triviale ab. 1981 schildert Manuel Thomas in ,Die Nabelschnur® die Krise eines
katholischen, 1982 Hartmut Lange in ,,Selbstverbrennung® (inspiriert durch den Fall
Briisewitz) die Note eines evangelischen Pfarrers. Auch in Marianne Fritz’ ,,Dessen
Sprache du nicht verstehst® (1984) und Markus Werners ,,Froschnacht® (1986) sind
die Geistlichen angefochtene Figuren. Katholizitit in positiver Bedeutung erscheint
in Angelika Webers Maria-Ward-Film und in Percy Adlons ,Fiinf letzte Tage®. In
der zentralen Handlung von Wim Wenders’ ,,Paris, Texas“ (1984) spiegelt sich, in
sikularisierter Form, die Beichtsituation.

Den neuen Geschmack am Subjektiven, Biographischen und Bekennerhaften
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bekunden die Erinnerungen an christliche Kindheiten. Sie sind in den letzten Jahren
sehr zahlreich geworden, die Zeugnisse gehen in die Hunderte. Nach dem langen
Vorlauf der katholischen Kindheiten kommen nun auch die protestantischen Kind-
heiten, Eva Zeller u.a. Dieses Genre ist ein Spiegel von Ambivalenzen und Sehn-
siichten. Verziickte Riickschau und erschreckte Erinnerung halten einander die
Waage. Vor allem die katholische Kindheit erscheint oft in traumatischem Licht: die
Kirchenlehren und -gebote, an denen junge Menschen sich wundscheuern, denen
sie zu entgehen suchen, ohne doch gliicklicher zu sein, wenn sie sie abgeschiittelt
haben; die Fluchten, Absagen, Widerrufe — aber auch Retraktationen, die iiberprii-
fende Riickschau, die ,langsame Heimkehr“ (Peter Handke).

Ist hier das Christliche hineingenommen in das Medium des Personlichen, Bio-
graphischen, so bilden neue Spiritualitit und neue Symbolik einen weiteren ,,Hof"
um das Zentrum des Glaubens. Hierher gehort die Sehnsucht nach neuen Tugenden
wie Demut, Ehrfurcht und Aufrichtigkeit, nach einer ,postmateriellen Ethik, hier-
her gehtren aber auch die vor allem im modernen Film (ich nenne nur Andrej Tar-
kowskij) sich ausbreitenden Uberstiege, Verweise, Symbolisierungen. Der Himmel
und die Engel sind erst durch den heutigen Film wieder zu ,greifbaren® Erfahrun-
gen fiir einen breiten Zuschauerkreis geworden. Hier kommt die Kunst ganz spiele-
risch dem Katechismus nahe. Aber auch Mirchen, Sagen, Mythen steigen heute
wieder zu literarischen Ehren empor, vom Kinderbuch bis zum Musikdrama. So
spiegelt sich die Sinnsuche in der literarisch wie filmisch aufgegriffenen Artus-Sage
(Tankred Dorst, Eric Rohmer, Robert Bresson), in Jiirgen Syberbergs Parsifal-
Adaption, in Gertrud Leuteneggers Auseinandersetzung mit dem Gilgamesch-Epos
(»Lebewohl, gute Reise®).

Die stirksten Berithrungen mit dem christlichen Glauben liegen wohl in der Dar-
stellung menschlicher Grenzsituationen in heutigen Texten, Filmen und Theater-
stiicken. Hier herrscht auch — von den existentialistischen Textmustern der vierziger
und fiinfziger Jahre bis zur Gegenwart — die dichteste literarische Kontinuitit. Die
christlich identifizierbaren Abgriinde von Bosheit, Schuld, Leid, Angst, Verzweif-
lung, Gottverlassenheit in der modernen Literatur kénnen zweifellos auch dem
sikularisierten Menschen verschiittete Zuginge zu alten biblischen Erfahrungen 6ff-
nen, mag sich in den Texten auch vielfach ein fragmentarisches, ja ruinéses Chri-
stentum artikulieren. Jedenfalls sind Kunst und Dichtung im Raum der Kirche nicht
mehr der Gefahr der Isolierung und Gettobildung, der Erstarrung und des Akade-
mismus ausgesetzt. Gegeniiber den Frontverliufen des 19. Jahrhunderts wirke die
heutige Lage zwar spannungs-, aber auch aussichtsreicher.

Wer die empirischen Befunde des Glaubensverlustes in den Kirchen zur Kenntnis
nimmt und sich zugleich von der Intensitit einer kirchenungebundenen Religiositit
in der Gesellschaft tiberraschen lifit, dem stellt sich zum Schiuf§ die Frage nach dem
Verbleib religivser Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland. Brechtisch
gesprochen: Die Religion geht weg — aber wo geht sie hin?

Eine vorliufige Antwort sei gewagt: am wenigsten in einen dezidierten Atheismus
und Agnostizismus (noch immer bleiben die Zahlen der Konfessionslosen hinter
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denen der Katholiken und Protestanten weit zuriick, auch wenn sie seit den siebzi-
ger Jahren rascher wachsen als diese). Auch nicht in einen ,sikularen Glauben®
(Thomas Nipperdey): Thm fehlen heute die Antriebe eines biirgerlichen oder prole-
tarischen Fortschrittsbewufltseins; Kulturkimpfe gegen die Religion lassen sich
heute in westlichen Lindern kaum mehr vorstellen, nicht einmal mehr in Frankreich.
Am ehesten noch in eine neue anflerkirchliche Religiositdt, deren Ingredienzien viel-
faltig und diffus sind: von wiederkehrenden Kosmologien (New Age) iiber neo-ani-
mistische Strémungen (,,Frieden mit der Natur®) bis zur lebensreformerischen Sehn-
sucht nach einer ,asketischen Weltzivilisation“. Was von diesem Konglomerat
Bestand hat oder sich wieder auflosen wird, ist schwer zu sagen — und ebenso, ob
das neu Hervortretende den Titel ,,postchristlich” verdient, wie einige meinen, oder
ob es sich um neue biblizistisch-fundamentalistische Bewegungen auf bescheidenem
intellektuellen Niveau handelt. Méglicherweise werden sich angesichts der neuen
Virulenz christlicher Traditionen in der mittel- und osteuropiischen Revolution
1989/90 auch im Westen die Gewichte kiinftig wieder anders verteilen: Manches,
was aus dem iibersittigten Boden einer Uberflulgesellschaft hervorging, wird sich,
in andere Zusammenhinge gestellt, neven Bewihrungsproben stellen miissen. Doch
ist das Feld noch zu uniibersichtlich, als dafl man sichere Prognosen wagen konnte,
und so mag es bei diesen summarischen Bemerkungen sein Bewenden haben.
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Hermann Rudolph
Mehr als Stagnation und Revolte

Zur politischen Kultur der sechziger Jahre

Das Bild, mit dem sich die sechziger Jahre in der kollektiven Erinnerung der Bun-
desrepublik festgesetzt haben, ist merkwiirdig undeutlich geblieben; wo es Konturen
besitzt, sind sie eher negativ besetzt. Das Jahrzehnt erscheint vor allem bestimmt
durch Unbeweglichkeit, Konformismus und Mangel an vorwirtsweisenden Ideen.
In diesem Umstand spiegelt sich zum einen die Stellung dieses Jahrzehnts unter den
verschiedenen Phasen der Geschichte des westlichen Nachkriegsdeutschlands. Wie
eingeklemmt befinden sich die sechziger Jahre zwischen dem Massiv der Ara Ade-
nauer, in der die Bundesrepublik ihre erste, iiberraschend feste und fortwirkende
Gestalt fand, und dem Beginn der sozial-liberalen Koalition, mit der sich so etwas
wie ein neuer Anfang anzukiindigen schien. Halb noch im Schatten der Biederkeit
der Nachkriegswelt stehend, halb schon im Sog heranziehender Aufbriiche und tief-
reichender Umbriiche befindlich, trigt dieses Jahrzehnt mithin die verwischten Ziige
einer Zwischen- und Ubergangszeit.

Zum anderen freilich ist dieses Bild der sechziger Jahre offenbar die Konsequenz
des Stellenwertes, den die Studentenrevolte von 1968 und ihre Folgen fiir das Selbst-
verstandnis der Bundesrepublik gewonnen haben. Zumal die Aufsitze, Serien und
Filme, die im Riickblick auf dieses Ereignis entstanden sind, haben diese Bedeutung
der Protestbewegung unterstrichen, und das um so mehr, als sie erkennen lieffen,
daf§ sich ,linke“ und ,rechte® Sichtweise zumindest in bezug auf den historischen
Ort, den sie diesem Vorgang einrdumen, zunehmend annihern. So wie eine
Geschichte der Bundesrepublik in den fiinfziger Jahren mit dem Satz beginnen
konnte: Im Anfang war Adenauer, so briuchte eine Geschichte der vergangenen
zwanzig Jahre kaum noch mit Widerspruch zu rechnen, wenn sie mit der Fest-
stellung einsetzte: Am Anfang stand die Rebellion der Studenten. Jedenfalls
hat die Ansicht nachgerade die Unanfechtbarkeit eines Gemeinplatzes erhalten,
dafl es die 68er waren, die Bewegung in die Bundesrepublik brachten, den notwen-
digen Wandel des Verhaltens und der Verhiltnisse einleiteten und schliefilich
auch entscheidend dazu beitrugen, 1969 den Wechsel zur sozial-liberalen Ko-
alition herbeizufiihren. Was auch und vor allem heifit: Sie seien es gewesen, wel-
che die Selbstzufriedenheit und Enge aufgebrochen haben, die bis dahin die
Bundesrepublik bestimmt hitten. Vor allem die frithen sechziger Jahre werden
so zur Kontrastfigur einer emphatischen Vorstellung der 68er-Revolte. Nach
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ihr sei diese eine Art zweite Geburt, eine neue Stunde Null dieser Republik ge-
wesen.

Freilich hat diese neue Stunde Null den gleichen Nachteil wie die erste, legen-
dire, fir die das Jahr 1945 steht: Es hat sie, sicht man nur etwas genauer hin, so
nicht gegeben. Gewif§ hat kein Ereignis vorher und nachher Gefiihl und Phantasie
so durchgeschiittelt, Politik, Publizistik und Wissenschaft so ausdauernd beschiftigt
wie diese Aufkiindigung bisheriger Ubereinstimmungen durch einen Teil einer
Generation, und aufler Zweifel steht auch, dafl 1968 damit den Anstof§ fiir vieles
gab. Aber die Stilisierung der Protestbewegung zur groflen Zisur, die das Alte vom
Neuen, die Enge vom Aufbruch, das Verkrustete vom Lebendigen trennt, verbiegt
die sechziger Jahre. Sie werden zu einem Alptraumland aus Nierentisch-Biirgerlich-
keit, Wirtschaftswunder-Ode und autoritirem Konformismus - und eben das waren
sie nicht.

Gewif} ist dieses Jahrzehnt auch eine Zeit des Uberganges, aber es erschopft sich
nicht darin. Die sechziger Jahre haben eine eigene Physiognomie, und sie stellen
innerhalb der Phasen der Geschichte der Bundesrepublik einen ebenso produktiven
wie folgenreichen Zeitraum dar. Das gilt durchaus und gerade jenseits der Anstofie,
welche die Studentenrebellion zu thnen beigetragen hat. Denn die Studenten mufi-
ten 1968 Politik und Gesellschaft keineswegs aus dem Schlaf von Reform-Unfzhig-
keit und Unbeweglichkeit wecken — die Bundesrepublik der sechziger Jahre war
bereits wach und in Bewegung, als die Studenten begannen, den Aufstand zu pro-
ben.

Die sechziger Jahre sind der Zeitraum, in dem nach dem Auslaufen der Griin-
dungsperiode der Bundesrepublik und der Erschépfung der produktiven Energien
der Ara Adenauer der grofle Umbau der politischen und gesellschaftlichen Verhilt-
nisse einsetzt und Gestalt annimmt, der zumindest bis zum Ende der siebziger Jahre
unsere Wirklichkeit zum guten Teil bestimmt hat. Sie sind die Zeit, in der eine
»zweité formative Phase“ (Richard Lowenthal) in der bundesrepublikanischen
Nachkriegsgeschichte wirksam wird. Das bedeutet zum einen, daf} die Bundesrepu-
blik den Mafistiben, Bedingungen und Konstellationen entwichst, die sie in den
Nachkriegsjahren und den fiinfziger Jahren geformt haben. Aber in den sechziger
Jahren gibt eben nicht nur das Stiitzgewebe der unmittelbaren Nachkriegs-Existenz
der Deutschen nach, nimlich die dufleren und inneren Zwinge, in denen sie als
Demokraten und Kinder des Wirtschaftswunders wieder zu sich selbst gekommen
waren — Kalter Krieg und Schatten des Zusammenbruchs, Wiederaufbau und Ein-
bruch der Modernitit. In diesen Jahren beginnt auch - und das ist der andere

_Aspekt, der diesem Jahrzehnt sein Gesicht gibt — die gewollte und schon in Gang
gesetzte Verinderung der Bundesrepublik Politik und Gesellschaft zu beschiftigen.

Es ist schon merkwiirdig und am Ende nur mit dem Schock erklirbar, den die
Protestbewegung im kollektiven Bewufltsein hinterlassen hat, daff die Erinnerung
daran miihsam zuriickgeholt werden mufl ~ gegen das Bild, zu dem dieses Jahr-
zehnt inzwischen geronnen ist. Ein Fanfarensatz wie der, daff die ,Aufgaben der
Bildung und Forschung® fiir die Gegenwart ,den gleichen Rang besitzen wie die
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soziale Frage fiir das 19. Jahrhundert®, klingt in unseren Ohren wie die Programm-
Erklirung eines sozial-liberalen Ministers, dem die aufbegehrenden Studenten end-
lich beigebracht haben, was die Stunde geschlagen hat. Er stammt aber aus der
ersten Regierungserklirung Ludwig Erhards, abgegeben 1963. Den ,Zwang zur
Modernisierung®, dem sich auch die ,Strukturen und Institutionen des Staates nicht
entziehen® diirfen, hat weder Willi Brandt als Bundeskanzler noch einer der Moder-
nisierungs-Apostel in den siebziger Jahren beschworen, sondern Kurt Georg Kiesin-
ger in eben jenem Jahr 1968, in dem er, von heute aus gesehen, gleichsam von Amts
wegen die Galionsfigur des selbstgeniigsamen Establishments darstellte. Und was
die Grofle Koalition angeht, die inzwischen durchweg als Auffangstellung einer rat-
los gewordenen Politik gilt, so ist sie ziemlich das Gegenteil davon gewesen: nim-
lich eine der folgenreichsten Erneuerungsperioden, die es in der Bundesrepublik
gegeben hat.

Selbst die Bildungspolitik, gemeinhin das Paradeexempel fiir die behauptete
Erneuerungs-Wirkung der Studentenrevolte, belegt, bei Licht besehen, eher das
Gegenteil. Denn sie geriet in Bewegung lange bevor die 68er auf die Straflen gingen:
1964 schrieb Georg Picht seine aufsehenerregende Studie tiber ,,Die deutsche Bil-
dungskatastrophe®, 1965 Ralf Dahrendorf sein Pladoyer fiir ,,Bildung als Biirger-
recht”; in die gleichen Jahre fielen die Freiburger Aktion ,Bildung aufs Land®, der
Beginn der Bildungs- und Hochschulentwicklungsplanung in Baden-Wiirttemberg,
die Griindung des Bildungsrates. Aber es wurde nicht nur gefordert und geplant.
Der Schwerpunkt der Hochschul-Neugriindungen, die die Zahl der Universitdten in
der Bundesrepublik in einem Jahrzehnt um rund ein Viertel zunehmen l48t, liegt
bereits in der erste Hilfte der sechziger Jahre. Von der Mitte dieses Jahrzehnts an
steigen die Ubergangsquoten auf die Gymnasien rapide an, tiberholen die Steige-
rungsraten der Bildungsetats das Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben, setzt die
stiirmische Vermehrung der Studenten und des Personals an den Hochschulen ein.

Gewif8 hat die Studentenbewegung gerade im Bildungswesen tiefgehende Wir-
kungen gehabt, im Institutionellen wie, vor allem, im Klimatischen. Sie mag auch
dazu beigetragen haben, viele Entwicklungen dringlicher zu machen und Wider-
stinde auszuriumen. Doch kann keine Rede davon sein, daff die Reform des Bil-
dungswesens die Antwort auf die Studentenbewegung gewesen sei. Eher ergibt der
aufmerksamere Riickblick den Eindruck, dafl die wesentlichen Verinderungen im
Bildungswesen jenseits ihrer Forderungen, ihres Einflusses und wohl auch ihres
Interesses stattgefunden haben.

Es gehort dazu, dafl die Bildungsreform kein singuldrer Vorgang ist, sondern im
Kontext anderer Verinderungen steht, die sich dem auf die 68er-Revolte fixierten
Blick erst recht entzogen haben. Stichworte missen hier geniigen: In der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik wird in diesem Jahrzehnt das Instrumentarium fiir eine
neue Haushalts- und Finanzpolitik geschaffen. Das beginnt mit der Erarbeitung von
Jahreswirtschaftsberichten und der Berufung des Sachverstindigenrates fiir Wirt-
schaftsfragen Anfang der sechziger Jahre. Es kumuliert im Stabilitdts- und Wachs-
tumsgesetz, der mittelfristigen Finanzplanung, der Haushaltsreform und der Gro-
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fen Finanzreform, alle zwischen 1967 und 1969 verabschiedet. Die meisten der
Begriffe, mit denen wir in der Wirtschafts- und Finanzpolitik seither hantieren, gibt
es erst seitdem.

In der Sozialpolitik vollzieht sich der Wandel von der traditionellen, immer noch
firsorgerisch angehauchten Sozialpolitik zu einer Politik, die sich ausdriicklich als
Gesellschaftspolitik begreift. In der Rechtspolitik wird die seit den zwanziger Jahren
geforderte, immer nur schrittweise vorangebrachte Strafrechtsreform verwirklicht.
Die Raumordnung wird - mit dem Raumordnungsgesetz von 1965 und den gegen
Ende der sechziger Jahre Gestalt gewinnenden Landesplanungsgesetzen - iiber-
haupt erst zu einem ernstgenommenen Gegenstand der Politik. Mit Diskussionen,
Entwiirfen und ersten Mafinahmen beginnt schliefilich die Reform des Politikma-
chens selber: der Versuch, Politik nicht nur reaktiv, sondern aktiv und gestaltend zu
betreiben - auf der Ebene der Regierungen, auf der die Uberzeugung wichst, daf§
es notwendig sei, die politische Maschinerie umzukonstruieren, ebenso wie auf der
der Verwaltung.

Das alles mag zum Teil auch die Reaktion auf krisenhafte Erscheinungen gewe-
sen sein, die teils — wie die ,Bildungskatastrophe — nur erwartet, teils - wie die
Rezession 1966/67 — tatsichlich eingetreten waren. Aber man wird den in den sech-
ziger Jahren konzipierten und bereits exekutierten Veridnderungen nicht gerecht,
wenn man sie lediglich als Reparaturen einer in Schwierigkeiten geratenen Staatsap-
paratur begreift. In ihnen ist iiber alle korrigierenden und reparierenden Ansitze
hinaus ein politisch-moralischer Uberschufl enthalten. Er wird getragen von der
Uberzeugung, dafl Staat und Gesellschaft verindert werden konnen und - mit dem
Ziel einer Modernisierung beider, aber auch eines Zuwachses an Liberalisierung und
sozialem Ausgleich — verindert werden miissen. Schon den Regierungserklarungen
Ludwig Erhards von 1963 und 1965 ist abzulesen, daf} der gesellschaftliche Wandel
als Herausforderung fiir die Politik zumindest wahrgenommen wurde. Erst recht
gilt das fiir die Grofle Koalition.

Diese Bewegung in den sechziger Jahren ist denn auch keineswegs mit der Cha-
rakterisierung abzutun, es handele sich bei ihr lediglich um ,technokratische®
Reformen, die nur den Status quo funktionsfihig halten sollten. Gewif§ mag sich das
im Riickblick vielfach so ausnehmen, und es kann auch gar nicht bezweifelt werden,
daf8 ein guter Teil der Reformen, die in den sechziger Jahren verwirklicht wurden,
so konzipiert worden ist. Aber nicht nur mit den Verinderungen der Richtpunkte,
Mafistibe und Themen der Politik, die sie bewirkten, reichten die damals vollzoge-
nen Reformen iiber die Sicherung des Bewihrten hinaus. Sie waren auch der Aus-
druck eines sich in den sechziger Jahren zunehmend spiirbar machenden und zum
politischen Faktor werdenden Wandels des 6ffentlichen Klimas.

Tatsichlich ist ja die Offentlichkeit auch vor dem Ausbrechen der Protestbewe-
gung keineswegs der stille, mit der Entengriitze der Selbstzufriedenheit bewachsene
Teich gewesen, als der sie seither zumeist gesehen wird. Seit dem Beginn der sechzi-
ger Jahre geriet sie vielmehr in Bewegung, und es ist dieser Wandel, aus dem die
politischen Verinderungen der sechziger Jahre am Ende erwachsen. Er bereitet den
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Boden und eroffnet den Problemhorizont, auf dem und in bezug auf den der
Umbau der politischen Szene tiberhaupt erst vorstellbar, dann aber auch zwingend
wird. Dafiir steht die wachsende Schirfe der intellektuellen Kritik, nun fast epide-
misch als taschenbuch-gebundener Anspruch von Schriftstellern und Publizisten
auftretend, ihr Wort zu den 6ffentlichen Angelegenheiten zu sagen. Das gleiche gilt
fiir die Debatten, die damals fallwindartig in die deutsche Bildungsschicht einbre-
chen — sei es veranlafit durch Rolf Hochhuths Stiick ,,Der Stellvertreter® mit seiner
Kritik an Pius XII, sei es ausgelost durch die herausfordernde neue Deutung des
Ausbruchs des Ersten Weltkriegs, die der Hamburger Historiker Fritz Fischer in sei-
nem Buch ,Griff nach der Weltmacht® vornahm. Denn diese Debatten reichten,
erbittert gefiihrt, voller nur zum Teil an die verhandelten Sachen gebundener Unter-
tone, weit iiber ihre Anlidsse hinaus. Was sich als Streit iiber die Rolle des Papstes
oder die deutsche Kriegsschuld gab, riittelte in Wahrheit an den Schluflsteinen des
damaligen, in den fiinfziger Jahren so iiberraschend bald konsolidierten westdeut-
schen Selbstverstindnisses.

Aber diesen Wandel bezeugt zumindest ebenso nachhaltig eine AuBerung wie das
»Libinger Memorandum®, mit dem acht protestantische Professoren und Intellek-
tuelle nach der Bundestagswahl 1961 an die Offentlichkeit traten, um die Aufmerk-
samkeit auf drohende Gefahren in der Auflenpolitik und im politischen Innenleben
der Bundesrepublik zu richten. Moglicherweise ist der Stellenwert dieses Nachdenk-
Anstofles noch hoher zu bewerten als jener der Kritik an ,,Deutschland, dem groflen
Konsumverein“ (Horst Kriiger), die bald zum intellektuellen Klischee erstarrt. Denn
ihre Verfasser waren keine Auflenseiter, sondern Reprisentanten des wissenschaftli-
chen und kulturellen Establishments der Nachkriegszeit. Mit ihrer Akzentuierung
der Probleme der Auflen- und vor allem der Ostpolitik standen sie ganz in der
Fluchtlinie der Diskussion iiber die Rolle der Bundesrepublik innerhalb der damals
beginnenden Neuorientierung im Ost-West-Verhiltnis. Aber zugleich wiesen sie auf
die heraufziehenden innenpolitischen Herausforderungen hin und markierten
Sozial- und Bildungspolitik als entscheidende Politikbereiche. Die Verfasser dieser
Denkschrift spielten jedenfalls seitdem, jeder fiir sich und alle zusammen - der Phi-
losoph und Physiker Carl Friedrich von Weizsicker wie der Jurist Ludwig Raiser,
der Kulturphilosoph Georg Picht wie der damalige WDR-Intendant Klaus von Bis-
marck - eine wichtige Rolle in dem Prozef einer zunehmenden Offnung der politi-
schen Diskussion.

Solche Offnung gewinnt in den sechziger Jahren zunehmend in der Offentlich-
keit an Raum. Ein spektakulires Ereignis wie die Spiegel-Affire im Jahre 1962
macht bereits wie in einem Wolkenloch sichtbar, wie sehr unter der noch ziemlich
geschlossenen Decke der Adenauer-Ara die politische Landschaft in Bewegung und
- auch dies schon - verkantet ist. Die Begeisterung, mit der vor allem die junge
Generation die Gestalt des amerikanischen Prisidenten Kennedy erlebt — zumal bei
seinem Besuch in der Bundesrepublik 1963 -, signalisiert die Sehnsiichte, die sich in
der Gesellschaft angesammelt haben. Uniibersehbar ist, dafl von den Rindern des
politischen Feldes nun ein zunehmend und intensiver werdendes Interesse an den
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offentlichen Angelegenheiten auf die Politik einzuwirken, zu dringen und zu driik-
ken beginnt. Mitte der sechziger Jahre ist diese Veridnderung des 6ffentlichen Kli-
mas bereits ein politischer Faktor. Und ganz offenkundig ist, in welche Richtung sie
geht. Man kann es zum Beispiel daran ablesen, wie unterschiedlich sich die Auflagen
bei den Wochenzeitungen entwickeln. 1962 liegen die Hamburger ,,Zeit“ und das
Stuttgarter Blatt ,,Christ und Welt“ mit rund 140000 Auflage noch gleichauf. Bis
zum Ende des Jahrzehnts wichst die dezidiert liberale, allem Neuen aufgeschlos-
sene ,Zeit“ auf rund das Doppelte, ,,Christ und Welt“ jedoch, eher konservativ und
gegeniiber dem Zeitgeist skeptisch, stagniert.

Selbst die Politiker entsprachen in diesem Jahrzehnt zunehmend nicht mehr so
ganz dem Ruf, der ihnen anhing. Gewiff standen in der ersten Reihe noch die
Reprisentanten von Nachkriegszeit und fiinfziger Jahren, die Erhard, Barzel,
Mende, und es ist wahr, daf viele Vertreter der politischen Fithrungsschicht damals
den etwas wilhelminisch anmutenden, aus den Wirtschaftswunderzeiten herausge-
wachsenen Wir-sind-wieder-wer-Stolz ausstrahlten, an dem sich gerade die Studen-
ten rieben. Aber dahinter ist der Wechsel der Generationen schon im Gange, und in
diesen Jahren ist er auch ein Wechsel des politischen Typs. Am auffilligsten ist das
bei der SPD. Denn nun riicken die politisch interessierten Sthne aus den biirgerli-
chen Hiusern auf die vorderen Ringe der Partei, die sich durch das Godesberger
Programm gegeniiber der Nachkriegs-Gesellschaft gedffnet hat. Spitestens in der
zweiten Hilfte der sechziger Jahre verindert sich dementsprechend ihr Gesicht.
Doch auch das Profil der Union verschiebt sich. An die Stelle honoratiorenhafter
Politiker treten zunehmend jiingere, beweglichere Krifte - etwa Heiner Geissler,
der langjihrige CDU-Generalsekretir, der spitere rheinland-pfilzische Minister-
prisident Bernhard Vogel oder Manfred Worner, der erste Verteidigungsminister im
Kabinett Kohl. Sie alle gelangen bei der Bundestagswahl 1965, im Zuge eines gro-
Ben Verjiingungsschubes der CDU/CSU-Fraktion, in den Bundestag.

Man wird diesen Jahren in der Tat nicht gerecht, wenn man sie mit dem Etikett
der Unbeweglichkeit versieht und nicht die ,gereizte Stimmung®, das ,fiebrige, auf
Verinderung dringende Meinungsklima“ ins Bild dieser Jahre einfiigt, auf das
damals, wie Elisabeth Noelle-Neumann berichtet hat, die Demoskopen stiefen. Erst
recht kommt man ihnen nicht auf die Spur, wenn man sich nicht vergegenwirtigt,
wie sehr die damals einsetzenden Debatten die Kraft- und Orientierungslinien des
offentlichen Bewufltseins verschoben haben. Schlieilich ist offenkundig, dafl die
politische Sensibilisierung in diesen Jahren auch im Kontext der Lockerung der Ver-
haltensnormen und der Erweiterung des Ausdrucks- und Wahrnehmungsvermogens
steht, die in den sechziger Jahren beginnen. Gewif§ hat gerade die Verinderung der
Normen und der Wertungen in der Studentenrevolte ihren expressiven und exzessi-
ven Hohepunkt gehabt. Aber auch diese Kulturrevolution hatte sich nicht gegen die
unverindert bewahrenden fiinfziger Jahre durchzusetzen. Der Abschied von diesem
Jahrzehnt mit seinem betont biirgerlichen Konformismus, seinen Verengungen und
Verdringungen beginnt bereits frither — auch gerade auf der Ebene des Lebensge-
fiihls, dem bislang Tabuisiertes zugemutet wurde, von der Darstellung praktizierter
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Sexualitit in Ingmar Bergmanns Film ,Das Schweigen® iiber die Musik der Beatles
bis zum Minirock.

Diese politisch-sensitive Bewegung, die erst mehr untergriindig, dann immer
uniibersehbarer das Gesicht der sechziger Jahre bestimmt, spart im tibrigen auch die
grundsitzlichen Dimensionen des Problems der deutschen Existenz nach dem Zwei-
ten Weltkrieg nicht aus. Im Gegenteil, zu den Problemfeldern, die fiir die langsame
Intensivierung des politischen Bewufltseins die Rolle eines Katalysators und ent-
scheidenden Anstofgebers spielen, gehért — neben dem Vietnam-Krieg — gerade das
Verhiltnis zur nationalsozialistischen Vergangenheit. Jetzt erst bricht diese Vergan-
genheit in Gestalt der groflen NS-Prozesse, zumal des Frankfurter Auschwitz-Pro-
zesses mit seiner Offentlichkeitswirkung, aufwiihlend und frontenaufreifiend in die
Gegenwart der Bundesrepublik ein. Jetzt erst gewinnt die Auseinandersetzung mit
dem Dritten Reich beispielsweise durch universitire Vortrags-Veranstaltungen in
der nachwachsenden, vom Nationalsozialismus nicht mehr gestreiften Generation
eine aufsehenerregende Breitenwirkung.

Nun wird aber auch sehr viel nachdriicklicher als in den Jahren zuvor die Frage
zum Problem, was denn die Bundesrepublik sei. Sie driickt sich zum einen aus in
den betont reservierten Diagnosen, die der Bundesrepublik gestellt werden; sie gel-
ten einem in wesentlichen Bereichen defizienten Gemeinwesen, einer Wirtschaftsge-
sellschaft ,ohne politische Kultur, auch ohne eigentlich soziale Kultur® (Johannes
Gross). Und sie duflert sich zum anderen in den neu entflammenden deutschlandpo-
litischen Disputen. Sie relativieren die traditionelle Wiedervereinigungs-Diskussion
zunehmend, nihern sich statt dessen vorsichtig der Erorterung eines praktikablen
Verhiltnisses zur DDR und landen schliefflich bei der Frage nach dem Selbstver-
stindnis der Bundesrepublik. Angesichts der ,unbestimmten Identitit“ der Bundes-
republik stiinden ihre Biirger vor der Aufgabe, ,heute die Bestimmung der Existenz
der Bundesrepublik nachholen [zu] miissen, die wir zwanzig Jahre verschoben
haben®. So formulierte es der Soziologe M. Rainer Lepsius, und der Politikwissen-
schaftler Waldemar Besson konstatierte, zur Debatte stehe ,das Bediirfnis nach
neuer nationaler Identitit”. ,Wie es befriedrigt werden kann®, so Besson weiter, ,,ist
offenbar heute die deutsche Frage®.

Daf die Ost- und Deutschlandpolitik in den sechziger Jahren zu jenem geschiirz-
ten Knoten der politischen Auseinandersetzung wird, dessen Losung, je linger,
desto mehr, kaum noch aufschiebbar erscheint, hat mit diesen Diskussionen zu tun.
Aber das ist es nicht allein, was sie zu einem der entscheidenden Gegenstinde der
politischen Diskussion macht. Die Anstrengung, sich iiber die Rolle der Bundesre-
publik im west-6stlichen Kriftefeld und iiber ihr Verhiltnis zur DDR klarzuwerden,
ist auch ein Teil des Bemiihens, die Bundesrepublik zu erneuern, sie politisch in
Form zu bringen und in der Zustimmung ihrer Biirger zu verankern. Es ist diese
innenpolitische Seite der Ost- und Deutschlandpolitik, die sie in die Lage versetzt,
in diesem Jahrzehnt zur Drehscheibe fiir die Veridnderung der politischen Konfigu-
ration, fiir Rollen- und Koalitionswechsel zu werden.

Natiirlich wire es aber ganz unsinnig, die sechziger Jahre zu idealisieren. Es gibt
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ja gute Griinde dafiir, da die Umbriiche, die sich in ihnen vollziehen, zumeist auch
einen Abschied von den fiinfziger Jahren bedeuten. Und was die Verinderungen in
den Einstellungen und im Lebensgefiihl angeht, so gewinnen sie ihre Gestalt in
erster Linie aus dieser Abwendung von dem ersten Jahrzehnt der Bundesrepublik.
Sie leben von dem In-Distance-Gehen zu dem selbstgeniigsamen Konformismus, zu
der Milieu-Gebundenheit und den honoratiorenhaften Ziigen, die damals die Poli-
tik bestimmten. Das alles ist ja in den sechziger Jahren noch Gegenwart. Aber es ist
abziehende Gegenwart, vielfach schon zuriickgedringt, in seinem Anspruch
erschiittert und in seiner Verbindlichkeit schon aufgelost.

Die Dinge so zu sehen, bedeutet im iibrigen auch nicht, die Rolle zu leugnen, die
die Protestbewegung in der Umbruchsituation der sechziger Jahre gespielt hat. Das
wire aberwitzig, denn sie ist uniibersehbar. Allerdings legt der Blick, der dieses
Jahrzehnt in seiner Ginze ins Auge faflt, ndmlich: einschlieflich der von ihm
bewirkten Modernisierung und der liberalen Méglichkeiten, die es freilegt, die
Frage nahe, welches denn eigentlich die Rolle der Studentenrevolte gewesen ist.

War die 68er-Bewegung wirklich der Anstoff der Reformpolitik oder eher eines
ihrer Ergebnisse? Geht von ihr aus, was an unserer Zeit Veranderung, Emanzipation
und neues Selbstgefiihl ist> Oder hatte sie zumindest ein Janus-Gesicht, das zugleich
nach vorn und ins Abseits sah, zugleich Beschleunigung und Menetekel, Reform
und Reaktion, Revolution und Gegenrevolution bedeutete? War sie gar — wie viele
der Riickblicke suggerieren, die ihr gewidmet wurden ~ der eigentliche Hohepunkt
aller der kleinen Emanzipationen und Lockerungen, die in den sechziger Jahren
spiirbar waren — von der Musik der Beatles bis zur Durchsetzung der Jeans als All-
tagskleidung? Oder bedeutet sie vielmehr ein Entgleisen der Entwicklungen in die-
sem Jahrzehnt — ein protuberanzenhaftes Ereignis, halb schon wieder kontrapro-
duktiv, in den erregten Randzonen dieser Jahre?

Kurz: Die Frage ist, wie sich das studentische Aufbegehren zu den reformeri-
schen Bewegungen in den sechziger Jahren verhilt. Und da kann natiirlich gar kein
Zweifel daran sein, daf} die Protestbewegung in ihren Anfingen und Ansitzen Stoff
vom Stoff der Offnung und der Lockerung ist, die sich damals ereigneten. Die intel-
lektuellen Protagonisten dieser Verinderung, die Professoren und Publizisten von,
sagen wir, Ralf Dahrendorf bis zu Hartmut von Hentig, von Rudolf Augstein bis zu
Eugen Kogon, waren ja zunichst auch ihre Gétter. Sieht man von heute aus auf die
Protestbewegung zuriick, iiber die Radikalisierung hinweg, in die sie gefiihrt hat, so
ist man ohnedies davon iiberrascht, wie sehr die Revolte in ihren Anfingen in den
biirgerlich-intellektuellen Zuschnitt der frithen Reformjahre hineinpaft.

Da sitzen, auf den Photos bewahrt, unverkennbar junge Leute aus gutem Hause,
mit hellen Hemden, kurzen Haaren, gar Krawatte. Das sind noch nicht die Kinder
von Karl Marx und Coca Cola, als die sie spiter etikettiert wurden; es sind vielmehr
die Kinder der politischen Bildung und der Uberfluf8geselischaft, die nun beim Wort
nehmen wollen, was man ihnen gelehrt hat, und iiberzeugt davon sind, daf} alles
moglich ist. Noch die ersten groflen Debatten in der Horsdlen der Freien Universitit
Berlin, in Frankfurt oder Heidelberg waren ja weithin beherrscht von den Auseinan-
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dersetzungen, die der kritischere Teil der Offentlichkeit damals iiberall fiihrte: iiber
die Notwendigkeit der Universititsformen, die Grofle Koalition, den Zustand der
Demokratie in der Bundesrepublik, das Verhiltnis zum Dritten Reich.

Aber auf der anderen Seite liegt auf der Hand, daf§ sich die Protestbewegung
bald, in Theorie und Praxis, aus diesem Zusammenhang herauskatapultiert hat. Sie
hat den Gedanken reformerischer Verinderung in eine kurze, steile und schlieflich
nachgerade selbstzerstdrerische Bahn hineingejagt. Sie hat ihn in einer Weise totali-
siert und dokiriniert, dafl er am Ende keine Ahnlichkeit mehr mit sich selber hatte,
sondern zur Konventikel-Ideologie und zum pseudorevolutioniren Gehabe wurde.
Der Reform entliefen ihre Kinder, um sie, je linger, desto mehr, zu diskreditieren —
und zwar, das muf hinzugefiigt werden, nicht nur wider besseres Wissen, sondern
auch mit Vorsatz. Der Reform-Gedanke schligt um in ein Revolutions-Postulat, das
Engagement fiir mehr Politik in eine mehr oder minder totale Politisierung — die mit
der Verweigerung gegeniiber den moglichen Formen der politischen Praxis einher-
geht —, die Forderung nach mehr Demokratie in eine Demokratisierungs-Ideologie,
welche Idee und Praxis der reprisentativen Demokratie ad absurdum fiihrt.

Man kann schliefflich nicht ganz daran vorbeisehen — auch nicht im Abstand von
gut zwei Jahrzehnten, die viele Wunden geheilt haben und zum harmonisierenden
Erinnern einladen —, daf} die studentische Protestbewegung nicht nur einen unge-
stimen Emanzipationsschub, Entkrampfung in allen Lebenslagen und jenes neue,
sensitive Selbstgefiihl hervorgebracht hat, das dann in den siebziger Jahren ein Fer-
ment fiir die Entstehung der sogenannten neuen sozialen Bewegungen gebildet hat.
Gewif} sind die Konsequenzen, die diese Bewegung in bezug auf die Wandlung des
Lebensstils gehabt hat, am dauerhaftesten gewesen; in gewissem Sinne kann man
sagen, dafl sie das grofie Selbsterfahrungs-Experiment einer ganzen Generation war.
Aber nicht weniger tief als die Erfahrungen und gewandelten Einstellungen, mit
denen sich die Protestbewegung in das Bewufitsein vieler junger Menschen eingrub,
gingen die Verletzungen, die sie anderen zufiigten, reichte die Verbitterung, mit der
viele Altere — Professoren, Lehrer, Eltern — auf sie reagierten. Die 68er-Revolte hat
eben auch einer fatalen Re-Ideologisierung den Weg bereitet — bei thren Parteigin-
gern wie, in der Reaktion darauf, bei ihren Gegnern -, und sie hat politisch, intel-
lektuell und menschlich in zahlreiche Sackgassen gefiihrt, von den unterschiedlichen
kommunistischen Kader-Gruppen bis hin zum Terrorismus. Daf sie die Vision eines
unverkiirzten, freieren und selbstbewuflteren Lebens in das Bewufitsein vieler junger
Menschen eingesenkt und mit dieser Verinderung in thren Biographien weiter
gewirke hat, ist nur die eine Seite der Protestbewegung; die andere, nicht weniger
tiefreichende besteht in den Verstérungen und Verletzungen, die sie hinterlief3.

Insofern fiihrte die Studentenrebellion auch dazu, daf sich Positionen und Uber-
zeugungen verhirteten, und zwar nicht nur in den selbstzufriedenen Zonen der
Gesellschaft, sondern auch - und nicht zuletzt — an ihren aufgeschlossenen Rin-
dern. Es ist kein Zufall, daff viele der hartnickigsten Kritiker der Protestbewegung
und ihrer Folgen zu jenen gehort haben, die sich in den sechziger Jahren fiir Refor-
men einsetzten. Gerade sie wurden zur bevorzugten Zielscheibe fiir die rebellieren-
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den Studenten; sie traf dieses Aufbegehren aber auch an einer besonders empfindli-
chen Stelle, nimlich der ihrer eigenen Hoffnungen und Erwartungen. Neben den
Protest-Geprigten haben die Protest-Geschidigten iiber Jahre hinweg eine der
unsichtbaren, aber keineswegs unwirksamen Parteien im offentlichen Leben der
Bundesrepublik gebildet. Vielleicht ist es diese eigentiimliche, antreibend-blockie-
rende Querlage der 68er-Bewegung zu den Tendenzen der Modernisierung und der
Offnung in den sechziger Jahren, die den historischen Ort dieses dramatischen
Ereignisses am ehesten angeben konnte.

Freilich wird gerade dieser schwierige Charakter der 68er-Bewegung - halb
Treibsatz, halb Rohrkrepierer — verdeckt, wenn sie zum groflen Anfang, zum
Urknall so ziemlich aller tiefergehenden Verinderungen in den spiten sechziger und
den siebziger Jahren bis hinein in die Gegenwart stilisiert wird. Es ist richtig, daf}
viele der Akteure von damals sie so erlebt haben, und fiir nicht wenige auf der politi-
schen Linken ist diese Deutung inzwischen zu einer Art Ursprungsmythos gewor-
den, mit dem sie sich und ihr Bild der Bundesrepublik rechtfertigen. Lange galt tibri-
gens das gleiche fiir die andere, rechte Seite des politischen Spektrums, nur eben mit
umgekehrten Vorzeichen. Da war dann die Protestbewegung der Anfang allen
Ubels, und was ihre Parteiginger als Zeit des Immobilismus beklagten, erschien den
Kritikern dieses Aufbegehrens als die Ara, in der die Dinge noch in Ordnung waren.

Die sechziger Jahre, die im 6ffentlichen Urteil unter dem Verdacht der Stagna-
tion, der satten Zufriedenheit und der geistigen Verkrustung stehen, erweisen sich
also bei genauerem Hinsehen als eine Zeit des Aufbruchs, in erster Linie unter dem
Zeichen der Modernisierung. Sie sind dariiber hinaus eine Zeit spiirbar werdender
Widerspriiche. Denn zugleich werden in der Protestbewegung die Grenzen dieser
Modernisierung deutlich, brechen ihre problematischen Seiten auf. Insofern weisen
in der Tat auch die Fluchtlinien der radikalen, auf In-Frage-Stellung der Institutio-
nen und neue Lebensformen gerichteten Herausforderungen auf sie zuriick, die in
den siebziger und achtziger Jahren Politik und Gesellschaft in der Bundesrepublik
zunehmend beschiftigten.

Am deutlichsten ist das sichtbar an der Grofien Koalition, und zwar nicht nur in
den politischen Prozessen, die in diesen zweieinhalb Jahren, zwischen 1966 und
1969, ablaufen, sondern auch in der Art und Weise, in der sie wahrgenommen
wurde — und wird. Es ist ja kein Zufall, daf§ diese Periode, kaum daff sie zu Ende
gegangen war, einem fast vollstindigen Vergessen anheimfiel und fast nur noch als
Schauplatz der Debatten um die Notstandsgesetze in Erinnerung blieb; erst sehr viel
spater hat sie zumindest ansatzweise eine gewisse Rehabilitierung gefunden. Aber
der beklemmende Eindruck einer herausfordernden Widerspriichlichkeit ist #lter; er
gehort zu dieser Zwischenphase der bundesrepublikanischen Politik selbst. Wihrend
sich der exorbitante Ausbau des Bildungswesens vollzieht, skandieren die Studenten
»In der Riistung sind sie fix/Fiir die Bildung tun sie nix“ - und es ist der Eindruck,
der sich als feste, durch keinen Hochschulneubau und keine Steigerungsrate der
einschligigen Etats zu gefihrdende Uberzeugung im offentlichen Bewuftsein fest-
setzt, dafl es um die Bildung miserabel stehe. Zur gleichen Zeit, da der Bundestag
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wichtige reformerische Gesetze beschliefit, steigert sich die 6ffentliche Debatte in
ein Gefiihl hinein, das zwischen Zerknirschung und euphorischem Reformverlangen
hin- und herpendelt und den Anstof kiinftiger Politik eher in dem Aufbegehren der
Studenten sieht als in dem, was in den Parteien, Parlamenten und sonstigen Gre-
mien debattiert wird. Und es ist ja auch wahr, daf} gerade diese Koalition, die Staat
und Gesellschaft auf das Niveau der Forderungen des Tages gebracht hat, in der
Gefahr war — wie der damalige SPD-Vorsitzende Brandt, zugleich Vizekanzler der
Koalition, resiimierte —, ,fiir die Neigung zur Staatsverdrossenheit und Staatsver-
neinung eine Art Schwungrad zu werden®.

Wenn man in der 68er-Revolte eine Wurzel fir die Spannung zwischen ,alter®
und ,neuer” Politik erkennt, die die Diskussion seit dem Ende der siebziger Jahre
mitbestimmt hat, dann ist gerade auch die Problematik dieser Unterscheidung
damals vorgezeichnet — nidmlich in dem Verhilinis zwischen jener langfristigen Poli-
tik der Modernisierung sowie der Offnung, welche die sechziger Jahre in ihrer
Ginze charakterisiert, und dem Ausbruch der 68er-Revolte. Tatsichlich vollzieht
sich ja damals fast so etwas wie eine Spaltung des politischen Feldes. Wihrend die
praktisch exekutierte Politik absinkt ins Halbdunkel jener Beschliisse und Prozedu-
ren, die das Leben und Uberleben des Gemeinwesens sichern, gewinnt auf der ande-
ren Seite eine ,symbolische® Politik an Bedeutung, die kaum noch Beziehung zur
praktisch méglichen und zu verwirklichenden Politik hat. Vielleicht ist dieses Aus-
einanderfallen beider Dimensionen das folgenreichste Erbe der sechziger Jahre.
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Dieter Stmon

Ziasuren im Rechtsdenken

Recht ist materiell nicht vorfindlich, weil es lediglich aus einer Summe normativer
Vorstellungen besteht. Die Geschichte des Rechts ist daher als Phinomenologie
jener Vorstellungen zu schreiben. Hierfiir koénnen die Bilder rekonstruiert werden,
welche sich Juristen und andere von den tragenden Prinzipien oder den einzelnen
Fugen dieses Ordnungs- und Regelsystems gemacht haben (Geschichte der Rechts-
theorie, der Rechtsdogmatik). Nur um den Preis der Enthistorisierung konnte eine
solche Ikonographie von der Geschichte der Einrichtungen und Konzepte absehen,
mit denen die normativen Entscheidungen der Gemeinschaft durchgesetzt werden
sollen (Geschichte der Gerichtsverfassung, der Gesetzgebung, der Rechtsprechung).
Zisuren in den Regelungsvorstellungen und Umorientierungen in der Durchset-
zungslogik lassen sich nicht aufeinander abstimmen, da spezifische Bildungs- und
Entwicklungsmotive beteiligt sind. Durch die Festsetzung historischer Dezennien
werden im folgenden entsprechende Uberlappungen und Distanzen kaschiert. Der
farblose Ausdruck ,Rechtsdenken soll nicht kognitive Leistungen oder mentale
Operationen bezeichnen, sondern die fundamentale Verbundenheit aller auf
»Recht“ bezogenen Vorstellungen andeuten.

1945-1948: Irrtiimer und Illusionen

Wie die meisten Deutschen blickten 1945 auch die Juristen auf die Trimmer ihrer
Welt. Was sie sahen, war entmutigend. Der Gesetzgeber zeigte sich als ein auf der
Anklagebank sitzender Verbrecher. Die vorhandenen Gesetze waren mit Normen
aus staatlich verordneter Willkiir durchmengt. Die Rechtsprechung schien gedemii-
tigt, beschmutzt und blutbefleckt. Die Rechtskunde war eben noch eine korrupte
Legitimationswissenschaft gewesen. Uberall begegnete man Schreibtischtitern und
Opportunisten; Makellose waren, wie immer, vorhanden, aber sie waren verstreut,
betdubt, erschopft und allseitig beargwohnt. In dieser Lage stellten sich den in Praxis
und Theorie arbeitenden Juristen zwei Fragen: Warum war dies geschehen? Was
war jetzt zu tun?

Auf die erste Frage gab Gustav Radbruch eine ebenso falsche wie verhidngnisvolle
Antwort. Sie lautete: ,Der Positivismus, den wir schlagwortmiflig zusammenfassen
konnen in die Formel ,Gesetz ist Gesetz* hat die deutsche Rechtswissenschaft und
Rechtspflege wehrlos gemacht gegen noch so grofle Grausamkeit und Willkir,
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sofern sie nur von den damaligen Machthabern in die Form des Gesetzes gebracht
wurden.

Handgreiflich falsch war diese Antwort, weil die Juristen des Dritten Reiches
bedauerlicherweise jeglichen Positivismus hatten vermissen lassen. Statt sich ent-
schlossen an die giiltigen Gesetze zu klammern, welche doch zunichst tiberhaupt
nicht (und spiter nur in quantitativ eher geringem Umfang) nationalsozialistisch
geprigt waren, hatten sie sich von der ersten Stunde an eifrig bemiiht, die iiberkom-
menen Rechtsmaterien im neuen ,,Geist“ umzuinterpretieren. In kiirzester Zeit
wurde durch die Neudefinition der Rechtsbegriffe und eine eilfertige Fiillung der
Entscheidungsspielriume durch den Riickgriff auf die Prinzipien der aktuellen
»Weltanschauung® die gesamte vorhandene Normenmasse nationalsozialistisch infi-
ziert. Die beflissene Selbstverseuchung bedurfte der Nachhilfe durch den Tyrannen
nicht. Verhingnisvoll war diese Antwort, weil sie billige Entlastung anbot. Denn, so
durfte man interpretieren, der ,wehrlose® Jurist hitte sich sicher gewehrt, wenn er
nur gekonnt hitte. Aber verbildet durch die falsche Rechtsidee, war er schon nicht
in der Lage, den Unrechtsstaat als solchen zu erkennen, und wenn er ithn doch
durchschaute, dann fehlte ihm das Riistzeug, um standzuhalten.

Zwei Faktoren bewirkten, dafl diese fatale These allgemein - teilweise sogar bis
heute - als hinreichende Erklirung angenommen wurde. Einmal die redliche Figur
des demokratischen Radbruch, dessen personliche Integritit aufler Zweifel stand -
eine Raritit, die noch dadurch iiberhoht wurde, dafi er sich in der Weimarer Zeit als
energischer Positivist bekannt gemacht hatte. Die Selbstanklage eines Untadeligen
lief} auch solche verstummen, die unter anderen Umstinden vielleicht gefragt hit-
ten, ob hier nicht etwa betroffene Wohlanstindigkeit einen Mangel an philosophi-
scher Kraft und analytischer Schirfe verdecke. Zum anderen bestand aber fiir die
meisten nicht der geringste Anlaf}, derartige Fragen zu stellen. Wurde doch aus
berufenem Munde ein Siindenbock angeboten, an dessen lautstarker Vertreibung
sich zu beteiligen lustvoller und karrierefordernder war, als den selbstschadigenden
Nachweis zu fithren, dafl es sich um einen Irrtum handelte.

Damit war auch die Antwort auf die andere Frage, was jetzt zu tun sei, vorent-
schieden. Jenseits des Positivismus war in der neueren Disziplingeschichte ~ nach-
dem man Carl Schmitt und sein ,konkretes Ordnungsdenken® bis zum Zitierverbot
tabuisiert hatte — nur eine einzige theoretische und methodische Alternative disku-
tiert worden, an die man sich jetzt erleichtert und hoffnungsvoll erinnerte: Rechts-
wissenschaft und Rechtsprechung machten sich auf den Riickweg zum Naturrecht.
Die Bahn war schnell geglittet. Helmut Coing hatte schon in der Kriegsgefangen-
schaft mit einer Niederschrift begonnen und liefl 1947 ,Die obersten Grundsitze
des Rechts. Ein Versuch zur Neugriindung des Naturrechts® erscheinen. Fritz von
Hippel warnte vor einem ,juristischen Nihilismus® (1946) und suchte ,elementare
Rechtssitze” (1947). Radbruch versah seine Vorlesung iiber Rechtsphilosophie im
»Lektionskatalog® (1947) mit dem Nebentitel ,Naturrecht”. Und die Siiddeutsche
Juristenzeitung verdffentlichte bereits in ihrem ersten Jahrgang (1946) mehrere
Entscheidungen, in denen wiedereingesetzte Gerichte die vormals legalen Denun-
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ziationen, Enteignungen und Hinrichtungen als Naturrechtsverstofle qualifiziert
hatten.

Damit waren die Ausgangsbedingungen festgelegt: keine revolutionire Stim-
mung, keine Aufbruchsvisionen, keine Gerechtigkeitsgesinge. Anders als unter den
Politikwissenschaftlern gab es bei den Juristen auch keine ,Stunde Null“, keine
umfassende Neuorientierung. Statt dessen: Ruhebediirfnisse, Vergessenswiinsche,
Reparaturgesinnung - die bewihrten Juristenrezepte fiir unangenehme Zeiten.
»Ruhe und Ordnung* fiir alle, ,,Rechtssicherheit” mit Hilfe des vorhandenen Perso-
nals. Die Zumutung, den Feind vom Vortage als guten Gesetzgeber, fairen Richter,
demokratiegeiibten Besserwisser und Umerzieher anzuerkennen, wurde akzeptiert.
Die Vorschriften, welche ,nationalsozialistisches Gedankengut® enthielten, wurden
entfernt. Im brigen unterlief man alles, was den ,, Wiederaufbau® stéren konnte.

1948-1958: Wunderbare Reinigung und friedvoller Aufbau

1955 erschien ein Buch von Fritz von Hippel: ,,Die Perversion von Rechtsordnun-
gen“. Es zeigte, dafl Wihrungsreform und Kalter Krieg die moralische Landschaft
schon nachhaltig geprigt hatten. Es zeigte auch, daf fiir die Juristen bereits weitge-
hend feststand, was erst mehr als 30 Jahre spiter im ,,Historikerstreit“ zum Angel-
punkt der Kontroverse wurde: die deutsche Vergangenheit war keine besondere
mehr. Die eben erst untergegangene ,Perversion war nur eine von vielen. Als
»Rechtverkehrung® erschien sie als ein ,Dauerproblem irdischer Existenz®, iiber
dessen Erscheinungsweise sich Zitate von Sophokles bis Rabindranath Tagore sam-
meln und betrachten lieflen. Es hatte uns, ,um es mit Goethe auszudriicken, das
Gefiihl der Aufgeregten fiir den Augenblick wenigstens verlassen®.

Man war also wieder eingerichtet. Die Wiedergutmachung lief und beruhigte das
Gewissen. Das gelang um so besser, als der Anblick der Opfer den Titern tiberwie-
gend erspart blieb. Denn die zur ,,Gutmachung® ernannten Zahlungen konzentrier-
ten sich auf die nicht mehr vorhandenen, weil ermordeten Juden und ,sparten®
andere Opfer aus. Diese wurden umdefiniert. Die Kommunisten, deren politische
Bewegungsfreiheit auch schon vor dem Verbot der Partei durch das Bundesverfas-
sungsgericht (1956) stark eingeschrinkt war, wurden als altneue (Verfassungs-)
Feinde etabliert, fiir deren Verfolgung der Bundesgerichtshof 1956, gestiitzt auf das
Staatsschutzgesetz von 1951, es geniigen lief}, wenn sich ihre feindseligen Titigkei-
ten im ,Festhalten an Gedankengingen erschopften, mit denen einer der freiheitli-
chen Demokratie entgegengesetzten Staatsauffassung gehuldigt wird®.

Storende Minorititen (Homosexuelle, Zigeuner), an deren Existenz man sich
weder gewohnt hatte noch gewohnen wollte und fiir deren Eliminierung nicht
wenige Hitler klammheimlich dankbar gewesen waren, wurden zu Nichtverfolgten
ernannt, indem man behauptete, sie seien als Deviante und Asoziale ,lediglich® kri-
minalpriventiven Mafinahmen ausgesetzt gewesen. Den Zwangssterilisierten wurde
bescheinigt, dafl ,,die Sterilisation nicht etwa eine Verfolgungsmafinahme war, son-
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dern allein aus erbbiologischen Griinden vorgenommen® worden war. Zahlreiche
andere Opfer wurden nicht entschidigt, sondern fielen mit den verschiedensten
Begriindungen durch die interpretativ ausgeweiteten Maschen des 1953 erlassenen
Bundesentschidigungsgesetzes.

Verantwortlich fiir diesen schindlichen Sachverhalt war in erster Linie die
Restauration der alten Richterschaft. Obwohl man es aus der Weimarer Justizge-
schichte besser hitte wissen miissen, wurden die meisten Richter nach kurzer Zeit —
selbst wenn sie an hochster Stelle oder sogar am Volksgerichtshof titig gewesen
waren — wieder eingestellt, und sie judizierten, wie sie es gelernt hatten. Nicht
wenige von ihnen waren noch auf den Kaiser vereidigt worden und wendeten nun
unverdrossen die Gesetze von schon ,vier Reichen® auf die gern als ,,Rechtsunter-
worfene® titulierten Biirger an.

In den Urteilen dieser weiflgewaschenen Weiflwischer breitete sich das Natur-
recht tiber alle Rechtsmaterien aus und mutierte allmihlich zu einem bigotten Neo-
thomismus. Der Bundesgerichtshof stilisierte sich zum Nachfolger des untergegan-
genen Reichsgerichts, weil er, ohne die unriihmliche Rolle dieser Behérde im
Dritten Reich zu reflektieren, an deren ,ausgezeichnete Leistungen® in vorvergan-
gener Zeit ankniipfen wollte. Die Verteidigung der prinzipiellen Unauflsslichkeit
der Ehe (1955) und die Entdeckung der Naturwidrigkeit des Verlobtenbeischlafs
(1954) waren allerdings keine sehr eindrucksvollen Leistungen des neuerrichteten
Obergerichts. Auch die Revision wohliiberlegter Regelungen des niichternen For-
malrechts der Jahrhundertwende, wie etwa die Ablehnung einer Geldentschidigung
bei Ehrverletzung, war keine justizielle Grofltat — auch wenn sie mit Hilfe eines vom
Himmel gezerrten ,Personlichkeitsrechts® erfolgte (1958). Aber sie paflte in eine
Rechtslandschaft, in der schon die Moglichkeit, die sparsam und dekorativ ent-
blofite ,Siinderin“ Hildegard Knef zu sehen, die Staatsanwaltschaft beschiftigte.
Den geschicktesten Wurf machte jedoch das 1951 ins Leben gerufene Bundesverfas-
sungsgericht. Es spiirte schon in einer seiner ersten Entscheidungen (BVerfGE 1, 14)
die , Existenz iiberpositiven, den Verfassungsgesetzgeber bindenden Rechts“ auf und
erklirte sich kurzerhand zu dessen Verwalter. Damit schmiedete es sich einen golde-
nen Schliissel zur Pforte der Freiheit vom Text der Verfassung, einen Schliissel, den
es begreiflicherweise bis heute nicht mehr aus der Hand gegeben hat.

Auch der juristische Unterricht an den Universititen orientierte sich an der Ver-
gangenheit. Nicht an der Weimarer Zeit, sonst hitten das 6ffentliche Recht, das
Arbeits- und Wirtschaftsrecht wenigstens nominell eine gewisse Rolle spielen miis-
sen. Aber der Mehrzahl der amtierenden Professoren hatte die erste deutsche Repu-
blik kein rechtes Vertrauen eingefl6f8t, und an die unordentlichen Zustinde in dieser
Epoche mochte man nicht ankniipfen. Im Dritten Reich waren diese Minner
(Frauen konnte man sich bis in die siebziger Jahre hinein nicht als Rechtslehrer vor-
stellen) meist entweder entschiedene Anhinger oder entschiedene Gegner gewesen.
In beiden Fillen verbot sich der Riickgriff auf die unverbindlich gewordenen tau-
sendjahrigen Unterrichtsmodelle. Also erinnerte man sich an seine Jugend und bil-
dete den Nachwuchs nach vordemokratischen Kategorien aus. Die Schriften der
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NS-Hochschullehrer wurden von pflichtbewufiten Bibliothekaren in die ,Gift-
schrinke” eingeschlossen und nicht mehr ausgeliechen. Man wartete auf Europa.

Methodologisch setzte man auf die Topik. Theodor Viehweg hatte 1950 in einem
Vortrag der ergriffenen Juristenwelt erzihlt, daff ihre Hoffnungen auf Systematik
vergebens seien, da es sich bei der Jurisprudenz letztlich um eine problemerérternde
Kunst handele. Eine soziale Technik, deren Kennzeichen die an loci communes, lei-
tenden Gemeinplitzen, orientierte ,zetetische® Diskussion und nicht die logische
Deduktion aus dem Gesetz sei. Obwohl vom Autor iiberhaupt nicht in methodischer
Absicht verfafit, wurde die kleine Schrift bei ihrem Erscheinen (1953) sogleich als
Beitrag auch zur Methodologie (mifl-)verstanden. Der Verfasser schien ,einen Weg
ins Freie“ (Coing) zu zeigen, jenseits von diskriminierter Begriffsjurisprudenz einer-
seits und sachfremder Soziologie andererseits. Die den Fachvertretern hinreichend
bekannte unzulingliche Determiniertheit der juristischen Entscheidung durch das
Gesetz schien nicht nur theoretisch erklirt, sondern auch unvermeidlich. Das gebar
eine unerwartete Sicherheit, denn die Rechtsanwendung konnte ohne genauere
Priifung als eine ,freie Findung und Zusammenstellung von Losungsmoglichkeiten®
(Coing) in den intransparenten Arkanzirkeln der Honoratiorenwelt verschwinden.

Da traf es sich gut, dafl die klassische geisteswissenschaftliche Dilthey-Herme-
neutik mit ihren einprigsamen Kanones den philosophisch interessierten Juristen
noch geliufig war. Denn diese Kanones lieflen sich leicht als jene ,,Such“regeln auf-
fassen, von denen sich die zetetische Topik das Interpretenheil versprach. Topik und
Hermeneutik gewihrleisteten eine neue Sorglosigkeit, welche nicht nur unerschiit-
terlich schien, sondern es auch tatsichlich iiber lange Zeiten blieb.

1958-1968: Zufriedene und Pinscher

Eine Allensbacher Umfrage aus dem Jahre 1960 ergab, dafl von den jungen Biir-
gern zwischen 16 und 30 Jahren 80% mit dem Staat der Bundesrepublik zufrieden
waren. Es war die Zeit, als die CDU mit absoluter Mehrheit regierte (1957-1961)
und die SPD sich mit threm Godesberger Programm gerade vom Marxismus befreit
und von einer Arbeiterpartei zu einer Volkspartei gewandelt hatte. Der Blick rich-
tete sich fest auf den Westen. In der eben zustandegekommenen Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (1957) sahen viele einen ersten Schritt zur Uberwindung der
nationalstaatlichen Zersplitterung Europas. Die europiische Einheit wiirde auch das
bundesrepublikanische Provisorium endgiiltig von den Schatten der Vergangenheit
befreien.

In der Justiz ging alles seinen gewohnten Gang. Die Miinchener Staatsanwalt-
schaft ermittelte fliichtig gegen Hans-Joachim Rehse, den ehemaligen Kammerge-
richtsrat und Volksgerichtshofkollegen von Roland Freisler. Sie fand in ihrem Ein-
stellungsbeschlufl (1962), dafl man dem Mann einen T6tungsvorsatz nicht nachwei-
sen konne. Weniger penibel zeigte sich dieselbe Behorde bei der eifrigen Unterstiit-
zung der ,Aktion saubere Leinwand®, welche den an Romy Schneider und Sonja
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Ziemann verzweifelten Kinoginger am Blick auf die mit der ,nouvelle vague® aus
Frankreich heriiberwippenden Briiste hindern wollte.

Aber unter der zufriedenen Oberfliche begann die Inkubation der Aufsissigkeit.
Nicht nur bei den von Bundeskanzler Erhard als ,,Pinscher” apostrophierten Kiinst-
lern und Intellektuellen, sondern auch bei einigen Juristen keimte kritische Nach-
denklichkeit auf. Der Eichmann-Prozef} in Israel lenkte die Aufmerksamkeit der
Profession auf die Konstrukteure und Bauleiter der faschistischen Mordarchitektur.
Der Auschwitzprozef in Frankfurt (1963—1965) machte erstmals die spiefligen und
wohlangepafiten Vernichtungshelfer des Drittten Reiches in der Offentlichkeit sicht-
bar. Die Spiegel-Affire erschiitterte nachhaltig das bis dahin (1962) ungebrochene,
fast naive Vertrauen in das rechtsstaatliche Handeln von Regierung und Exekutive.

1966 tat Theo Rasehorn einen ersten, weithin noch als skandalés empfundenen
Schritt zur Entmythologisierung der Rechtspflege. Er veroffentlichte — bezeichnen-
derweise unter einem Pseudonym (Xaver Berra) — eine justizkritische Studie (,Im
Paragraphenturm®), die zahlreiche standesethische und standespolitische Postulate
aufstellte und dadurch zugleich das Fortbestehen obrigkeitsstaatlicher Strukturen
enthiillte und die manipulative Kaltstellung der unversetzbaren und unabsetzbaren
Unangepafiten durch die Justizverwaltung dokumentierte.

Am ,Fall Bartsch®, dem seinerzeit (1968) zum ,Jahrhundertprozef3“ ernannten
Strafverfahren gegen einen homosexuellen Jungen, der wegen der T6tung von vier
Knaben vor Gericht stand, entziindete sich erstmals grofiflachig die Kritik an einer
Justiz, welche nicht bereit war, die Pathologie eines T4ters anders als mit strafender
Eliminierung zur Kenntnis zu nehmen. Der vielzitierte Spruch des Vorsitzenden bei
der Verkiindung des Urteils (,,lebenslinglich®), ,,... und der Herrgott mége IThnen
helfen, daB8 auch Sie Ihre Triebe beherrschen lernen®, zeigte selbst den affirmativ
Gesinnten, dafl die Moderne die Richterschaft noch nicht erreicht hatte.

Als im gleichen Jahr schlieflich der ,,Volksrichter® Rehse (auf deutlichen Wink
des Bundesgerichtshofs, welcher sich nicht vorstellen konnte, daff die protokollier-
ten Wertungen ,Verblendung” und ,,Rechtsblindheit® mit dem Vorsatz der Rechts-
beugung ,vereinbar” seien) vom Landgericht Berlin freigesprochen wurde, da ver-
muteten auch Arglose, dafl hierfiir nicht falsches Recht, sondern falsche Richter
verantwortlich seien. Dem Mann, welcher auf zahlreichen Filmen und Dokumenten
iiber den Volksgerichtshof.neben dem tobenden Freisler zu besichtigen war, konnte
offenbar nicht einmal der magere Tatbestand der ,Rechtsbeugung® nachgewiesen
werden. Der gute Glaube an die ,,objektive” Umsetzung des geltenden Rechts durch
die Justiz wurde endgiiltig schwindsiichtig.

Nicht wenig hatten dazu auch die ersten justizsoziologischen Studien beigetra-
gen. 1960 lief} Ralf Dahrendorf seine Untersuchung ,Deutsche Richter. Ein Beitrag
zur Soziologie der Oberschicht® erscheinen. Wenig spiter verdffentlichte Klaus
Zwingmann sein Buch ,Zur Soziologie des Richters in der Bundesrepublik Deutsch-
land“ (1966). Walther Richter schickte 1968 ,Zur soziologischen Struktur der deut-
schen Richterschaft® hinterher, und gleichzeitig publizierte auch erstmals ein Jurist
(Walter O. Weyrauch: ,Zum Gesellschaftsbild des Juristen®) ein schon 1964 in Ame-
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rika erschienenes, richtersoziologisches Werk. Diese durch die langsam aus der
Emigration zuriickwandernde Soziologie angeregte Literatur vermittelte auch den
Juristen den Eindruck, daf} die autoritire Personlichkeit nicht als Folgeerscheinung
der Institution anzusehen war, sondern dafl eher umgekehrt das Aussehen der Insti-
tution von den dort wirkenden Personlichkeiten abhing.

An den Universititen herrschte Ausbaustimmung. Griindungspline und (seit
1961) grofiziigige Neubauten, welche trotz der voriibergehenden Stockungen
(1963) durch den Finanzstreit zwischen Bund und Lindern rasch vorwirtskamen,
befliigelten die Phantasie. Die Beschworung der Bildungskatastrophe hatte Mafi-
nahmen zur nachhaltigen Vermehrung der Hochschullehrer stimuliert. Sie trafen auf
eine infolge des Zweiten Weltkrieges stark deformierte Alterspyramide der aktiven
Professoren. Erst viel spiter bemerkte man die fatalen qualitativen Konsequenzen,
welche die Bereitstellung zusitzlicher Stellen im Zeitpunkt des Freiwerdens der vor-
handenen Amter gehabt hatte. Die Kohorte junger Professoren der Jurisprudenz,
welche jetzt in die Universitit einzog, hatte allerdings keinen Anlaf}, deren quantita-
tive Ausweitung zu beklagen. Nicht wenige hatten die 1960 publizierte Denkschrift
des Arbeitskreises fiir Fragen der Juristenausbildung in der Hand gehabt und gele-
sen, dafl die Juristenausbildung ,in den letzten 100 Jahren keine entscheidenden
Wandlungen erfahren hat“. Das wollten sie dndern.

Auch in der Rechtstheorie handelte es sich um ein Dezennium der Inkubation.
Das Naturrecht wurde immer hiufiger von Akzeptanzkrisen befallen. Dazu trug
nicht wenig Josef Esser bei, der ~ seiner Zeit hiufig weit voraus — aus Amerika den
Blick mitbrachte, der ihm schon 1956 die Niederschrift von ,,Grundsatz und Norm
in der richterlichen Fortbildung des Privatrechts® erlaubte, ein Buch, das bereits
durch seinen Titel andeutete, dafl der Verfasser nicht der Ansicht war, Gerichtsur-
teile seien Ableitungen aus (menschlich gesetzten oder von der ,,Natur® gegebenen)
Gesetzen. Franz Wieacker hat das Naturrecht schlieflich 1965 vornehm und vorliu-
fig beerdigt. Er erteilte ,,allen Normcodices, die sich nicht selbst als Diskussionsvor-
schlige, als Sinnentwiirfe verstehen, sondern Anspriiche auf eine unbedingte dog-
matische Autoritit machen®, eine scharfe Absage. Nur als ,rechtskritisches Organ®,
als Wegbereiter ,,zur konkreten Rechtsvernunft®, erhielt das Naturrecht einen kiim-
merlichen Stehplatz im Theorielager.

Methodologisch war nach wie vor die Topik in Mode. Hans Georg Gadamer
fand mit seinem Versuch einer Revision der klassischen Hermeneutik (,, Wahrheit
und Methode®, 1960) grofle Aufmerksamkeit. Die am Paradigma der jurispruden-
tiellen Norm,anwendung® erliuterte Horizontverschmelzung in der Applikation,
bei der Vorwissen und gegenwirtige Anstrengung eine neoidealistische Erkenntnis-
hochzeit feiern, konnte von Juristen als philosophische Rechtfertigung ihrer Arbeits-
gewohnheiten rezipiert werden. Horst Ehmke (,,Prinzipien der Verfassungsinterpre-
tation®, 1963) verschmolz Topik und erneuerte Hermeneutik zu einer topischen
Begriindungslehre, in welcher argumentativ miteinander ringende Vorverstindnisse
auf den ,Konsens aller verniinfiig und gerecht Denkenden“ zusteuerten. Bis zum
Ausgang der sechziger Jahre blieb dieses operative Modell in Kraft.
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1968-1978: Demokratie, Utopie, Euphorie

Die politisch aufgeregten und aufregenden Jahre der sozialliberalen Koalition,
der Studentenbewegung, des Radikalenerlasses, der Olkrise und der Entdeckung
der ,Grenzen des Wachstums® bedeuteten auch fiir das Rechtsdenken einen tiefen
Einschnitt. Eine wahre Explosion analytischer und kritischer Schriften erschiitterte
den bis dahin fachgebunden-besinnlichen Markt und tiberschwemmte alle Bereiche
der juristischen Titigkeit, gleichgiiltig ob es um die ,Gesetzgebungslehre (Peter
Noll), die ,Klassenjustiz“ (Hubert Rottleuthner), die ,Grundbegriffe des Rechts®
(Roland Dubischar), die ,Juristenausbildung im Zielkonflikt“ (Fritz Kiibler) oder
auch um die apokryphe neuere Rechtsgeschichte (Bernd Riithers, ,Unbegrenzte
Auslegung®; Michael Stolleis, ,,Gemeinwohlformeln“) ging. Es waren die ,Anforde-
rungen an den Juristen heute (Rudolf Wiethélter), welche plétzlich allerorten arti-
kuliert wurden. Nicht nur die Soziologie erschien ,,vor den Toren der Jurisprudenz®
(Rudiger Lautmann), auch Marx und Freud kehrten aus der faschistischen Verban-
nung zuriick. Erst jetzt wurden (Rechts-)Wissenschaft und (Rechts-)Kultur der
Weimarer Zeit wiederentdeckt, bewuflt rezipiert und die Ruinen aus den 15 Jahren
vor 1933 auf ihre Renovierbarkeit gepriift. Die durch den totalen Zusammenbruch
verursachte Lihmung, welche unter den viterlichen Schutzminteln der ,Mission
des Abendlandes” (Adenauer) und der ,sozialen Marktwirtschaft® (Erhard) fortbe-
standen hatte, schwand und wich der hektischen Betriebsamkeit und den euphori-
schen Erwartungen derjenigen, welche unversehens entdecken, dafl sie Jahrzehnte
verloren haben.

Die Justiz begann, iiber Reformkonzepte nachzudenken. Darunter war viel
Auflerliches, wie die Abschaffung von Titeln, die Diskussion um die Robe, die
Beseitigung der abgestuften Sitzhohen von Ankligern, Angeklagten und Richtern,
die versuchsweise Einfithrung von Verhandlungen an einem gemeinsamen Tisch.
Die Vorschlige wurden regelmiflig unter dem Stichwort ,Demokratisierung®
gehandelt und hiufig vermengt mit alten und neuen standespolitischen Forderungen
vorgetragen, wie der nach Einschriankung der Kontroll- und Aufsichtsbefugnisse der
Justizverwaltung, nach Transparenz des Beforderungswesens und allgemein nach
Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Manche Mafinahmen, wie etwa die ein-
schneidende Erhohung der Referendargehilter, dienten auch mehreren Zielen
zugleich: der Befreiung aus einem abhingigen Schiilerstatus, der Anerkennung der
Leistung und der Legitimation von Leistungsdruck. Dafl es hier jedoch noch um
Marginalien eines tiefersitzenden Problems ging, zeigten die Auseinandersetzungen
um die Figur des politischen Richters.

Nicht zuletzt wegen der Vieldeutigkeit des Politikbegriffs und der Flut von Asso-
ziationen, zu denen diese Figur anregte, wurde dieses Thema in einer nicht mehr
iiberblickbaren Fiille von Abhandlungen, Erklirungen, Reden und Manifesten trak-
tiert. Einige beabsichtigten lediglich die Beseitigung obrigkeitsstaatlicher Mentalitiit
und wiinschten mehr demokratisches Bewufltsein in der Richterschaft. Andere
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dachten eher an die politische Funktion der Justiz und wollten dariiber aufkliren,
daf ein unpolitischer Richter ein kryptopolitischer Verteidiger des jeweiligen status
quo sei. Von hier aus — wenn namlich der status guo als unbefriedigend empfunden
wurde — war es nicht weit bis zur Forderung nach dem bewuf8t gesellschaftsgestal-
tenden ,Sozialarzt“. Dieser in manchen Beitrigen bis ins Utopische ausgemalte
Typus war aber nicht konsensfihig, da er entweder als technokratischer Sozialinge-
nieur diffamiert wurde, als parteiischer Klassenkdmpfer Schrecken verbreitete oder
als unlegitimierter Missionar privatistischer Uberzeugungen galt.

Eine nun auch von Juristen betriebene Richtersoziologie mischte in diesen Aus-
einandersetzungen kriftig mit. Lautmann publizierte eine teilnehmende Beobach-
tung des Justizsystems und enthiillte lingst untergegangen geglaubte hierarchische
und reaktionire Strukturen. Das Buch (1972) loste nicht nur allgemeine Bestiirzung
aus, sondern iiberholte auch jene, welche — ganz als lebe man noch in der Epoche
von Karl Liebknecht — die Befreiung von der ,Klassenjustiz“ verlangten, ohne zu
merken, daf§ die Klassen schon lingst in den Mentalititen steckten. Wolfgang Kau-
pen erklirte den oft beobachteten und unstreitigen Konservativismus der Richter-
schaft konsequent und ausschliefflich mit der Herkunft, der Erziehung und der Aus-
bildung der Juristen (1969) - ein Ansatz, der erst Ausgang der achtziger Jahre von
Rottleuthner unfreiwillig und unbemerkt zu Grabe getragen wurde.

Geblieben ist von dieser Art von Justizsoziologie ebensowenig wie von den teil-
weise duflerst polemischen und ins Personliche gehenden Auseinandersetzungen um
die Politisierung der Justiz. Es handelte sich, wie man heute sieht, um Versuche,
Positionen und Funktionen in einer und fiir eine Institution zu bestimmen, welche in
dieser Diskussion allmihlich erreichte, was unter ihren Mitgliedern und Kritikern
noch umstritten war: demokratische Justiz in einem demokratischen Staat zu sein.
Dieser Gewinn ist um so bedeutsamer, weil die Terroristenprozesse der siebziger
Jahre mehrfach befiirchten lielen, dafl die fundamentalen Herausforderungen, die
diese Verfahren darstellten, ein rechtsautoritires Roll-back auslésen kénnten.

Auch in der Universitit, der ,,Untertanenfabrik® (Stefan Leibfried), war in diesem
Jahrzehnt viel von Demokratie die Rede. Damals war Studenten und Professoren
auch die spiter vergessene Ausgangslage noch klar, dafl der quantitative Ausbau der
Hochschulen ohne einen begleitenden qualitativen Ausbau den Ruin der Einrich-
tung zur Folge haben miisse. Das aber konnte nicht nur Demokratisierung der
Struktur heiflen, sondern hitte auch Revision der Inhalte, Abstufung der Vermitt-
lung und Ranking der Vermittler bedeuten miissen. Glanzvolle und utopische Pline
in dieser Richtung waren nicht zu verwirklichen. Die Juristen brachten sogar ledig-
lich, und dies auch nur halbherzig, ein Versuchsmodell einphasiger Ausbildung
zustande, in welchem die bisherigen zwei Phasen der Ausbildung - , Theorie“ an
der Universitit, ,Praxis“ in Justiz und Verwaltung - zu einer einzigen miteinander
verschrinkt wurden. Da zentrale Inhalte der iberkommenen Ausbildung nicht revi-
diert wurden — z. B. das Ausbildungsziel des Einheitsjuristen, welcher fiir alle juristi-
schen Berufe qualifiziert sein soll, mit der Folge, dafl er fiir alle immer weniger qua-
lifiziert ist —, war das Experiment zum Scheitern verurteilt. Zu einer in die Ficher
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selbst eingreifenden, auf exemplarisches Lernen angelegten Reform kam es auf-
grund der Unbeweglichkeit der Justizpriifungsimter praktisch nirgends. Die Idee,
man konne der Schul-Situation, die durch die Zunahme der Studierwilligen faktisch
eingetreten war, durch schulische Mittel (Fachdidaktik) Herr werden, zerschellte an
der hochnisigen Entriistung der Professoren. Versuche, interdisziplindre Studien-
ginge einzurichten, wurden von den auf ihren Disziplinen sitzenden Universitits-
verwaltungen blockiert. Wille und Fihigkeit, Konzepte fiir theoriegeleitete Praxis-
einheiten zu entwickeln, fehlten den meisten der Experten, die voriibergehend aus
Universitit und Justiz zusammengespannt worden waren. Nachdem schliefllich Ein-
und Zweiphasenausbildung sich nur noch durch den Namen und die verschiedenen
Zeiten unterschieden, zu denen die Jurastudenten ihre Dressurorte aufzusuchen
hatten, wurde das Unternehmen zu Recht fiir miflgliicke erkldrt und in den achezi-
ger Jahren unauffillig gestrichen.

Rechtstheoretisch stand die Umwandlung der Jurisprudenz von einer ,Geistes-
wissenschaft“ zu einer ,Sozialwissenschaft zur Debatte. Ausgangspunkt war der
Umstand, daff die weitgehend begrifflich operierende Rechtswissenschaft die
Lebensfelder, auf die sich die Normen naturgemifl beziehen, nur iiber das alltigli-
che Wissen der Interpreten wahrnimmt. Die angesichts der modernen umfinglichen
Verwissenschaftlichung dieser Felder nahezu unvermeidliche Erscheinung des Juri-
sten als eines teils naiven, teils vorurteilsbefangenen, jedenfalls inkompetenten
Begriffsjongleurs sollte verschwinden. Die ,formalistische Realitdtsferne und der
partikulire Erfahrungshorizont” (Rottleuthner) der Rechtsanwender waren aufzu-
brechen.

Man merkte schnell, daff dies nicht durch eine Uberfiihrung der Jurisprudenz in
Rechtstheorie oder Rechtssoziologie zu schaffen war, sondern dafl das gesamte
Fach sozialwissenschaftlich neu zu strukturieren gewesen wire, wenn die sozialen,
ethischen und politischen Bedingungen, die das Formalrecht systematisch aus dem
Rechtshaushalt verbannt hatte, wieder integriert werden sollten. Angesichts dieser
gigantischen Aufgabe mit dubiosen Erfolgschancen mufite man sich alsbald mit
einem interdiszipliniren Konzept ,Rechtswissenschaft und Nachbarwissenschaften®
(Dieter Grimm, 1973/1976) zufriedengeben, in dem die Sozialwissenschaften als
disziplinires Sonderwissen in die Bruchstellen des Formalrechts eingekittet werden.
Da die systematische Vermittlung eines solchen Konzepts teils wegen der Masse des
Stoffes, teils wegen Dissenses iiber generalisierbare Exempel unterblieb, sah sich die
justizielle Praxis am Ende dieser Debatte — wie vorher auch - auf die Aligemeinbil-
dung des Richters und seine Fihigkeit zur Auswertung von Expertisen verwiesen.

Methodologisch hatte Josef Esser, auch hier wieder an der Spitze, den von
Ehmke eingeschlagenen Weg durch seine berithmte und heftig angefeindete Schrift
»Vorverstindnis und Methodenwahl in der Rechtsfindung® (1970) auf eine schwin-
delerregende Hohe gefiihrt. Er vereinte in diesem Buch die in der topisch-rhetori-
schen Tradition angelegte Absenkung des Gesetzes auf ein (wenn auch wichtiges)
Argument mit verschiedenen Motiven aus der hermeneutischen Uberlieferung
(»Vorurteil“, ,hermeneutische Spirale®), fachwissenschaftlichen Einsichten (Dogma-
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tikfunktion, Wertungsevidenz) und standesethischem Raisonnement (,Entschei-
dungsverantwortung®). Seine Ersetzung der ,,Wahrheit“ durch ,Plausibilitit, die ein
von den anerkannten Aufgaben des Rechts . . . ausgehendes Bewufitsein schlechter-
dings nicht mehr bestreiten kann®, und der ,Richtigkeit“ durch eine ,soziale Rich-
tigkeit, fiir welche der Konsens das einzig verifizierbare Indiz ist“, schien mit einem
Schlag alle bis dahin noch geltenden Gewiflheiten der Juristenwelt in einem heillo-
sen Subjektivismus aufzulésen. Nur wenig an diesen Thesen war aus geistesge-
schichtlicher Perspektive wirklich neu. Die Auslegung als ,,Ergebnis ihres Ergebnis-
ses“ (Gustav Radbruch), der ,hermeneutische Zirkel®, bei welchem im ,Hin- und
Herwandern des Blicks® (Karl Engisch) Sachverhalt und Norm sich immer erneut
im Bewufitsein des Exegeten begegnen (Winfried Hassemer), die Ununterscheidbar-
keit von ,Rechtsfortbildung®, ,Liickenfiillung” und ,Auslegung”, die Gesetzesbin-
dung als Frage nach der Loyalitit des Richters ~ alles alte Befunde, deren Kombina-
tion aber ein tiefes Erschrecken ausloste, zumal sie ein Jurist prisentierte, der vielen
aus guten Griinden als der fithrende Zivilrechtler der Republik galt.

Das methodologische Vakuum wurde noch dadurch vergroflert, daff Gerhard
Otte (1970) und Franz Wieacker (1973) durch eingehende kritische Berichte die
Hoffnungen auf die Leistungsfihigkeit der Topik so nachhaltig erschiitterten, dafl in
Zukunft nur noch ihre Gegner sich mit ihr befaflten. In dieser Situation wandten
sich — nicht zuletzt affiziert durch den gleichzeitig in der benachbarten Soziologie
erneuerten Positivismusstreit und beeindruckt durch den rigiden Moralismus der
frithen Studentenbewegung ~ die methodologisch Engagierten den Vernunfts- und
Gerechtigkeitsverheiflungen der verschiedenen Diskurstheorien zu (Habermas,
Perelman, Toulmin). Fiir die Juristen wurden diese Bemithungen am Ende des Jahr-
zehnts durch Robert Alexy verbindlich zusammengefafit (,, Theorie der juristischen
Argumentation®, 1978).

1978-1988: Historisierungen und andere Riickziige

Nach dem ,Deutschen Herbst“ (1977) signalisierten die Juristen, dafl auch sie
sich in einer Stimmungslage befanden, die sich republikweit bemerkbar machte und
schliefflich in der Wende von der sozialliberalen zur liberalkonservativen Regierung
kulminierte: Es war genug mit den demokratischen Aufgeregtheiten und den refor-
merischen Zumutungen. Man wollte in Ruhe nach dem generaliiberholten Straf-
recht (1975) und dem neuen Eherecht (1976) judizieren. Dissertationen iiber die
nichteheliche Lebensgemeinschaft waren zu schreiben, die niederkritisierten Lehr-
biicher durch andere zu ersetzen. Die vielen neuen Gedanken mufiten in dickleibige
SAlternativkommentare® gefafit und damit den ,,Juristnnen® ,,alternative Argumen-
tationen, Problemlssungen, Entscheidungen oder Verfahrensweisen angeboten oder
vorgeschlagen (werden), die an die Stelle der tiberkommenen Auslegungs- und Ver-
haltensmuster treten sollten® (Rudolf Wassermann). Denn schlieflich ging es um
nichts geringeres als um diejenigen ,,Fragen, bei denen das Urteil der Juristen nicht
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bloffle Normanwendung, sondern auch Disposition iiber konkurrierende rechtliche
Wertungen darstellt. Bald erschienen auch allenthalben wieder jene auf der Bildfli-
che, welche schon zu Beginn des Dezenniums von allem nichts gehalten hatten, so
daf einer schnellen Beruhigung der Lage nichts im Wege stand.

In der Justiz trat mit dem Ende der siebziger Jahre eine neue Generation von
Richtern in Erscheinung. Sie waren nach dem Krieg geboren, in Wohlstand hinein-
gewachsen und hatten an kritisch aufgescheuchten Universititen studiert. Sie kann-
ten vordemokratische Zustinde und die frithen Jahre der ,provisorischen Republik
nur vom Horensagen, waren politisch interessiert, aber nur miflig engagiert. Sonst
wiren sie nicht Juristen geworden. Auflerdem wire ein allzu weit von der Mitte
abweichendes Engagement ohnehin spitestens durch den Radikalenerlal unterbun-
den worden. Aber der Zeitgeist hatte diese ausgewogene Generation doch affiziert.
Der Gedanke, dafl Rechtsprechung die Wahrnehmung politischer Gewalt sei, war
diesen Minnern (und langsam zunehmend auch Frauen) nicht mehr befremdlich.
Wer vortrug, daff der subjektive Riickzug hinter das Gesetz fadenscheinig geworden
und daher die Verantwortlichkeit gestiegen sei, wer auf die diirftige demokratische
Legitimation des Richterrechts und die dadurch verschirften Anforderungen an das
politische Amtsethos hinwies, erntete Nachdenklichkeit und Beifall anstelle der frii-
her tblichen Indignation.

Es gab die ersten ,Jungrichter, welche ihre Beamtenpflichten gegen die allgemei-
nen staatshiirgerlichen Rechte abwogen und fallweise den letzteren den Vorrang
gaben. Ungeachtet mancher Riickfille und der fortbestehenden Attraktivitdt des
Berufsbildes , Richter fiir konservative und autoritire Charaktere, breitete sich eine
erfreuliche Sensibilitit aus. Der Umgang mit den ,Rechtsunterworfenen® verlor den
obrigkeitlichen Ton, das Pathos der Macht verblafite zugunsten entkrampfterer For-
men. Ein neues Selbstbewufltsein 16ste die Verunsicherung der vergangenen Jahre
ab. Nicht allein intern gegeniiber den ,vorsitzenden Vorgesetzten®, sondern auch im
Hinblick auf die Rolle im politischen System entstand demokratische Gelassenheit.
Es wurde wieder allgemein akzeptiert, dal der Auftrag der Richterschaft nicht
dahin geht, als Bannertriger des Fortschritts aufzutreten. Aber es war auch bewufit
und angstfrei aushaltbar geworden, dafl die Fragen, ob ein Kernkraftwerk gebaut,
ob die Republik mit Teer tiberzogen und ob die Atemluft verpestet wird, heute letzt-
lich die Justiz entscheidet.

Selbstbewufltsein erlaubt auch den freien Blick nach hinten. Man begann zuriick-
zuschauen. Das NS-Thema wurde nicht mehr verdringt und endlich sogar richter-
akademiewiirdig. Allerdings waren inzwischen die letzten Nazirichter aus dem
Dienst der Bundesrepublik ausgeschieden. Sie lebten im Ruhestand oder waren
gestorben. Das machte vieles leichter, denn die amtierenden Entscheider, welche
sich in quilenden Verfahren mit den vergreisten Verbrecherresten des Dritten Rei-
ches herumschlagen muflten, waren alle der ,Gnade der spiten Geburt® teilhaftig
geworden. Der Umstand, daf die Verfahren schon Rechtsgeschichte waren, als die
Akten ersffnet wurden, erlaubte eine distanzierte Befassung mit den Relikten der
Vergangenheit.
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Je akribischer jedoch die historische Entfaltung und Ausbreitung des Nationalso-
zialismus studiert wurde, um so deutlicher sah man auch, daf§ nicht eine faschisti-
sche und antisemitische Horde den Staat iiberfallen hatte, sondern daf§ gerade die
herkémmlich staatstragenden Krifte, insbesondere Justiz und Jurisprudenz, eifrig
mitgeholfen hatten. Und um so deutlicher bemerkte man auch, wieviel nach 1945
versiumt worden war. Man erkannte, daf§ die Vergangenheit nicht nur unbewiltigt
geblieben war, sondern daf} es schon am Versuch zu einer mehr als oberflichlichen
Gldttung des verwiisteten Terrains gefehlt hatte.

Die Scham iiber diesen Sachverhalt, die Erbitterung, mit der nun allerorten die
Finger auf Versiumtes und Unnachholbares gelegt wurden, waren sicher nicht die
schlechtesten Regungen in der Mentalitidtsgeschichte der deutschen Nachkriegszeit.
Dafiir mufte allerdings viel Heuchelei und Selbstgerechtigkeit in Kauf genommen
werden. Der anstrengende Anblick des hamischen Triumphes billiger Moralistiker
und selbsternannter Spurensucher bei jeder Entdeckung eines neuen Falles von et tu
guogue blieb kaum jemand erspart. Peinliche Gesten von sinnloser Symbolik mufiten
toleriert werden - wie die groteske Deklaration, dafl der Volksgerichtshof ein
Nichtgericht gewesen sei, nachdem man die ehemaligen Mitglieder dieses Nichtge-
richts jahrzehntelang mit tippigen Pensionen aus den Mitteln der Steuerzahler
gefiittert hatte, bis sie unangefochten in ihren heimischen Betten verschieden waren.
Es waren (hiufig nicht einmal gutgemeinte, jedenfalls aber) vergebliche Versuche,
die Historisierung eines Sachverhaltes aufzuhalten, dessen endgiiltige Geschichtlich-
keit doch nur noch in den Papiergefechten eines angeblichen ,Historiker“-Streites
Gegenstand von Aufregung sein konnte.

Auffilligstes Ergebnis der Rechtsentwicklung nach 1978 war das bemerkenswerte
Ausmafl, in dem der gesamte Rechtsstoff durch das 6ffentliche Recht, zumal das
Verfassungsrecht, iiberformt wurde. Dieser Umstand verdeutlicht, mehr als andere
Indizien, die Auflosung der iiberkommenen Trennung von Staat und Gesellschaft.
Die Vergesellschaftung des Staates wird allerdings damit bezahlt, daff die staatliche
Verfassung sich auch noch in den letzten privaten Winkel dringt und ihn auf
Gleichheit, Wiirde, Verhilinismafligkeit usw. durchleuchtet. Dem entspricht und
hilft eine quasireligitse Aufwertung der Verfassung, die von den geschickten Hin-
den ihrer Interpreten zu einer Werteordnung stilisiert wurde, in der von den
Arbeitsplitzen der Apotheker und den Studienplatzzielzahlen der Universititen bis
zur individuellen Selbstbestimmung und den sinnstiftenden nationalen Triumen
schlechterdings alles aufbewahrt scheint, was das postindustrielle Herz begehrt.

Die rechtstheoretische Reflexion des Jahrzehnts ist von Verwirrung und Mattig-
keit gekennzeichnet. Der abgewehrte sozialwissenschaftliche Angriff hat in erster
Linie bewirkt, daf} fiir die geschlagenen Kader wissenschaftsskologische Nischen in
den Siedlungsriumen einer nur wenig beachteten und beachtenswerten empirischen
Rechtssoziologie entstanden. Auflerdem wurde eine nachsichtige Toleranz gegen-
tiber der theoretischen Rechtssoziologie erreicht. Erste Lehrbiicher, Dokumente
akademischer Etablierung, haben sich auf dem Markt eingestellt und bezeugen die
fachgerechte Einbalsamierung eines vormals kritischen Unternehmens.



166 Dieter Simon

Im iibrigen haben sich die Verwalter der Rechtsidee, wie es bei der (,autono-
men“) Rechtsphilosophie seit vielen Generationen tiblich ist, an der spekulativen
Grofiwetterlage orientiert, die sie bei den heutigen Theoretikern der Gesellschafts-
modelle antreffen. Sie zerfallen im wesentlichen in zwei Gruppen. Die Mehrheit
stellen die Anhinger handlungstheoretisch angelegter, neoidealistischer Konsens-
strategien, welche sich gern dem Gedanken des verniinftigen Arguments verpflichet
sehen und - jenseits von Formalisierung und Materialisierung als den Typen histo-
risch erledigter Rechtskonzepte — nach Rechtfertigungsprozeduren suchen, mit
denen eine revisible Verbindlichkeit gestiftet werden konnte. Teilweise steigen sie
auch bis auf die Ebene der Entscheidungsbegriindung herab und haben nur noch die
(methodologisch verortete) Hoffnung, tiber konsentierte Regelwerke Rationalitit in
die Entscheidungsfindung pressen zu konnen. Daneben steht eine nicht geringe
Zahl von Theoretikern, die sich kybernetischen Regelungsmodellen verschiedener
Art anvertrauen, ihre Ideen mit bizarren Namen (neokorporatistisches, dkologi-
sches, postinterventionistisches, postmodernes, reflexives Recht) garnieren und -
dem Spott ihres unfreiwilligen Ziehvaters Niklas Luhmann zum Trotz - auf irgend-
eine Steuerbarkeit der ,blinden Rechtsevolution® hoffen. Ob dieser Brei eines Tages
in eine Form liuft, die der beobachtbaren Verfliissigung des Rechtsstoffes, den ad
hoc-Wertungen, dem Vorherrschen der Abwigung, kurz: der Privalenz eines juridi-
schen Kontextualismus, ihre geschliffene theoretische Fassung gibt, ist einstweilen
noch vollig offen.

Immerhin kam als Reaktion auf neuen Sinnbedarf das unheilbare Hirngespinst
»Naturrecht“ bereits wieder zum Vorschein, notdiirftig als ,unverfiigbares Recht®,
»Tugendlehre”, ,fundamentale Rechtssitze u. 4. getarnt, aber untriiglich an der
Selbstgewifiheit seiner Verfechter identifizierbar. Eine aparte Kopfgeburt hat inzwi-
schen sogar das ,Recht aus der Natur® um ein ,Recht der Natur® erweitert. Die
durch den mangelnden Sinn ihres Seins und die Furcht vor der Selbstzerstérung
nach endlicher Unterwerfung der Welt aufgestorte Rechtsvernunft plagt sich in
unverdrossenem Rechtsvertrauen mit den ,Anspriichen® der kiinftigen Generatio-
nen gegen die jetzige, katalogisiert die vorstellbaren ,subjektiven Rechte® der Tier-
und Pflanzenpopulationen und entwirft eine ,Aktivlegitimation® fiir Robben.

Methodologisch richtet den Blick nach innen, wer sich mit Logik und Begriffs-
analyse beschiftigt. Unsichere Zeiten begiinstigen die formale Logik. Eine Exaktifi-
zierung der Problemerdrterung stellt erfreulich klar, woriiber eigentlich zu sprechen
ist. Allerdings ist eine Formalisierung langwierig, so daf§ - nicht immer unwillkom-
men - fallweise die Sacherdrterung in weite Ferne riickt. Wer tiberfliissige Fragen
abzuschneiden beabsichtigt, gerit auflerdem leicht in Gefahr, das Fragen selbst
abzuschneiden.

Die analytische Sprachphilosophie, nach 1968 zunichst als ein kategoriales Netz
unter vielen rezipiert, schob sich gegen Ende der siebziger Jahre energisch in den
Vordergrund und reduzierte die hermeneutischen Skrupel und Verunsicherungen
auf die Frage nach dem richtigen Ausdruck. Man verordnete sich wieder ein zwei-
felsfreies ,Interpretationsziel“ und formulierte, wie es in der ersten Hilfte des
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19. Jahrhunderts tiblich gewesen war, es sei ,schlicht der wahre Gehalt des Gesetzes
... zu ermitteln“ (Hans-Joachim Koch). Folgerichtig wurden die Kanones der klas-
sischen Hermeneutik wiederbelebt und besetzten, sprachanalytisch exaktifiziert,
erfolgreich die leerstehenden Riume der ,Natur der Sache®, der ,,Gesetzesliicke®,
der ,objektiven Auslegung® und anderer kognitiver Schimiren. Eine stattliche Zahl
dickleibiger ,,Methodenlehren signalisiert den raschen Niedergang des schopferi-
schen Denkens.

Als ,neue Methode“ haben die achtziger Jahre daher nur die durch die fortschrei-
tende Okonomisierung aller Lebens- und Denkbereiche hervorgetriecbene Schein-
frucht ,6konomische Analyse des Rechts“ vorzuzeigen. Sie erbringt sachliche
Ertrige von erstaunlicher Schlichtheit und fiigt sich damit harmonisch in eine allge-
meine Epoche juristischer ,Riickbesinnung ein.
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Hermann Graml

Die verdringte Auseinandersetzung
mit dem Nationalsozialismus

Wenn tiber das Verhiltnis debattiert wird, das die Deutschen der Nachkriegsjahr-
zehnte zu Hitler, Nationalsozialismus und NS-Regime gewonnen haben, dominiert,
namentlich in Auferungen der intellektuellen und kulturellen Eliten, Kritik an
Intensitit und Wirkung der Auseinandersetzung mit jener Periode unserer
Geschichte. Nicht selten heifft es sogar, im Grunde habe eine grole Mehrheit der
Deutschen - jedenfalls der Westdeutschen, die Bevélkerung der DDR ist in dieser
Hinsicht ja nie genauer beobachtet worden — sowohl die Trauer iiber das Leid, das
durch nationalsozialistische Verbrechen in die Welt gekommen ist, wie auch die
ernsthafte Arbeit an der Analyse und der inneren Uberwindung nationalsozialisti-
scher Ideologie und Politik praktisch verweigert.

Schon in den Jahren der Besatzungsherrschaft, so ist zu héren und zu lesen, hit-
ten die Westdeutschen sich an einer griindlichen Selbstreinigung, von der strafrecht-
lichen Ahndung und der praktischen Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts iiber eine moralische Katharsis bis zur ,,Bewiltigung der Vergangenheit®
durch Geschichtswissenschaft, Publizistik und Bildungssystem, vorbeigemogelt,
dabei unwillentlich von den Siegermichten unterstiitzt, die, von Mifitrauen
beherrscht und von Selbstgerechtigkeit gefiihrt, die Geschlagenen entmiindigt und
durch einen arroganten Umerziehungs-Anspruch wie durch eine als Kollektivaktion
vollig verfehlte Entnazifizierung in der verstockten Ablehnung jeder tiefer greifen-
den Beschiftigung mit der NS-Zeit noch bestirkt hitten. Danach seien die finfziger
Jahre eine Periode geradezu klassischer Verdringung gewesen. Im Klima des ,,Wirt-
schaftswunders“ und des politischen Wiederaufstiegs materialistisch, riicksichtslos
und gegenwartsbesessen geworden, habe die Griindergeneration der Bundesrepu-
blik mehrheitlich die moralischen und politischen Forderungen beiseite geschoben,
mit denen sie durch die Erfahrung des Dritten Reiches konfrontiert gewesen sei.
Welche Stumpfheit sie dabei an den Tag gelegt habe, kénne u. a. auch daran abgele-
sen werden, dafl Konrad Adenauer, der erste Bundeskanzler, mit Hans Globke
jemand als engsten Mitarbeiter im Kanzleramt gehalten habe, der als Beamter im
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Reichsinnenministerium einen Kommentar zu den antisemitischen ,,Niirnberger
Gesetzen“ vom September 1935 geschrieben hatte, und dafl dem zweiten und dem
dritten Kabinett Adenauer mit Theodor Oberlinder ein Reprisentant der Vertriebe-
nen angehort habe, der an der Exekution nationalsozialistischer Ostpolitik beteiligt
gewesen war; ganze Berufsgruppen, und zwar vornehmlich jene, die am tiefsten ins
NS-Regime verstrickt gewesen seien, also etwa Soldaten, Arzte, Juristen, hitten sich
jeder Sduberung des eigenen Standes beharrlich widersetzt.

Auch fiir die folgenden Jahrzehnte sei kein grundlegender Wandel zu konstatie-
ren. Wohl habe sich der Kenntnisstand der Nation verbessert, so, in den sechziger
und siebziger Jahren, durch die Prozesse gegen das Personal von Vernichtungsla-
gern wie Auschwitz und Majdanek oder, Anfang 1979, durch den Schock, den die
Fernseh-Serie ,Holocaust® bewirkte. Jedoch hitten die Prozesse andererseits den
fatalen Effekt gehabt, dafl die Mehrzahl der Westdeutschen sich nun erst recht der
Bemiihung um eine angemessene Verarbeitung der NS-Vergangenheit enthoben
geglaubt und die Delegierung dieser Aufgabe an die Justiz gewissermaflen als Alibi
fiir die Fortsetzung der eigenen Tendenz zur Verdringung benutzt habe, und die
Erschiitterung der Nation durch ,,Holocaust” sei offensichtlich nur kurzlebig gewe-
sen und, als oberflichliche Reaktion auf ein blofles Medienereignis, unfihig, wirkli-
che Einkehr zu erzwingen. An den Willen aus trotziger Unbufifertigkeit, Gewis-
senstrigheit und geistig-politischer Verstocktheit seien im iibrigen selbst die
bohrenden Fragen zur nationalsozialistischen Vergangenheit abgeprallt, die in den
Protestbewegungen der sechziger und siebziger Jahren von Kindern und Enkeln der
Griindergenerationen an die Alteren gestellt wurden. In solcher Sicht erscheint die
Art und Weise, in der eine klare Majoritit der Nation auf das Faktum der national-
sozialistischen Herrschaft in Deutschland reagiert hat, im Grunde als ein praktisch
zisurenloser Akt der Verdringung. Gelegentlich entdecken Angehorige der intellek-
tuellen Elite in verbliiffter Selbstkritik, daf selbst dieser Elite die nimliche Flucht
vor der Geschichte vorzuwerfen sei; z. B. hat Fritz J. Raddatz in seiner Einfiihrung
zu einer Auswahl von Texten der ,Gruppe 47“ 1962 geschrieben: ,,In dem ganzen
Band kommen die Worte Hitler, KZ, Atombombe, SS, Nazi, Sibirien nicht vor -
kommen die Themen nicht vor.”

Daf die Sachverhalte, an denen sich derartige Kritik entziindet, stets richtig
beobachtet sind und dafl die mit Unmut, ja oft mit Ekel ausgesprochene moralisch-
politische Verdammung der als ansts8ig empfundenen Tatbestinde meist durchaus
berechtigt ist, kann nicht bestritten werden. Die Interpretation aber, die - unter dem
Einflu8 von Abscheu und Empérung — aus den registrierten Vorfillen und Verhal-
tensweisen abgeleitet wird, ist dennoch falsch. Die These von der permanenten Ver-
dringung erweist sich bei genauerem und weniger leidenschaftsbestimmtem Zuse-
hen als unhaltbar, als Resultat eines doppelten Irrtums. Erstens wird einigen Details
- bei nicht selten schwer verstandlichem Verzicht auf die Suche nach umfassender
Unterrichtung ~ eine Reprisentativitit zuerkannt, die ihnen nicht zukommt; das aus
ihnen allzu eilig komponierte Gesamtbild hat mit der wirklichen Entwicklung der
Nation nicht viel zu tun. Zweitens — und das ist wohl noch wichtiger — wird vollig
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verkannt, daf§ die mit Fug und Recht aufs Korn genommenen Erscheinungen selbst
dann noch kaum etwas iiber das Verhiltnis der Deutschen zur nationalsozialisti-
schen Vergangenheit aussagen wiirden, wenn ihnen tatsichlich groflere Reprisenta-
tivitit zugebilligt werden miifite.

1L

Bereits die Vorstellung, daff die Deutschen in den Jahren der Besatzungsherr-
schaft versucht hitten, geschichtslos zu werden und der Beschiftigung mit dem
Dritten Reich auszuweichen, hilt einer niheren Priifung nicht stand. Das wire ja
schon praktisch unmoglich gewesen. Schliellich hat damals jeder einzelne und hat
jede Familie in Westdeutschland, ob Eingesessene oder Fliichtlinge und Vertriebene,
die Folgen des Krieges — eigene Verwundung oder Gefangenschaft, Tod naher
Angehoriger und Freunde oder Ungewifheit iiber ihr Schicksal, Verlust von Haus
und Wohnung oder sogar der Heimat — aufs drastischste wie vor allem auch aufs
frischeste an Leib und Seele gespiirt. Selbstverstindlich sind fiir ein gut Teil des
Ungemachs die Siegermichte verantwortlich gemacht worden, namentlich von den
Vertriebenen. Aber hinter und unter den — wie zu allen Zeiten - an die im Augen-
blick Herrschenden adressierten Vorwiirfen war sich eine Mehrheit der Bevélkerung
des entscheidenden Anteils und der Prioritit der nationalsozialistischen Verursa-
chung sehr wohl bewuflt. Dem widerspricht nicht, dafl Umfragen der Militirregie-
rung bei vielen Interviewten immer wieder die Meinung zutage forderten, zwischen
1933 und 1939 sei es ihnen besser gegangen als jetzt, 1946 oder 1947. Dabel ist ja
lediglich eine fiir jedermann evidente Wahrheit konstatiert worden, und das Aus-
sprechen einer solchen Wahrheit ist als Indiz fiir das Grund- und Gesamturteil der
Befragten tiber Nationalsozialismus und Drittes Reich ginzlich untauglich.

In Wirklichkeit hat eine erstaunlich grof8e und fiir den kiinftigen Weg der Nation
ausschlaggebende Anzahl der Deutschen - trotz der von den Umstinden erzwunge-
nen Konzentration auf das schiere Uberleben in den Noten der Gegenwart — schon
in jenen Jahren und inmitten der fast noch rauchenden Triimmer ihrer Stidte eine
radikale und unwiderrufliche Abkehr von der ,Weltanschauung®, dem Herrschafts-
system und den politischen Zielen der Nationalsozialisten vollzogen. Eine Entwick-
lung kam in Gang und gewann rasch an Breite und Wucht, die es sicher machte, daf§
alsbald nur noch Randgruppen der Gesellschaft dazu neigen konnten, in ihren Spei-
chern die Standarten und in ihren Képfen die Ideen des erledigten Regimes fiir eine
Renaissance aufzubewahren. Presse und Rundfunk haben diese Entwicklung
getreulich widergespiegelt, namentlich dann, wenn sie sich unmittelbar zur NS-Peri-
ode duflerten, etwa in den Berichten iiber die Prozesse der Alliierten gegen deutsche
Kriegsverbrecher oder in Rezensionen frither Zeugnisse aus dem Dritten Reich,
z.B. der Tagebiicher Ulrichs v. Hassell oder der Erinnerungsschrift ,,Bis zum bitteren
Ende® von Hans Bernd Gisevius, die beide bereits 1946 erschienen, ihrerseits weite
Verbreitung fanden und nachhaltige Wirkungen zeitigten. Dariiber hinaus ist deut-
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lich zu erkennen, dafl nahezu jeder, der damals politische und kulturelle Rundfunk-
sendungen verfafite oder entsprechende Aufsitze fiir Zeitungen schrieb, seine Titig-
keit als missionarischen Beitrag zur Austilgung des Nationalsozialismus und zu
einem geistigen und politischen Neubeginn in Deutschland verstand; das gilt erst
recht fiir die Mitarbeiter der 1945, 1946 und 1947 entstandenen Zeitschriften wie
»Der Aufbau®, ,Die Wandlung®, ,Die Gegenwart®, ,Der Ruf“, ,Nordwestdeutsche
Hefte“, ,Frankfurter Hefte®, ,,Merkur”. Und die redliche Arbeit der publizistischen
Elite lieferte einer Majoritit der Nation in der Tat niitzliche Orientierungshilfen.

GewiB8 litt die kritische Analyse der NS-Periode — wie hitte es anders sein konnen
— zunichst nicht nur unter einem Mangel an Kenntnissen der Fakten und Zusam-
menhinge, sondern vielfach auch unter methodischen Unzulinglichkeiten, begriffli-
chen Unsicherheiten, einem unvollkommenen theoretischen Riistzeug. Aber solche
Schwichen indern nichts daran, dafl die Analysen eben doch sowohl Beweise wie
steuernde Impulse der Abkehr vom Nationalsozialismus waren. Auch ein ,hilfloser
Antifaschismus® ist Antifaschismus, und der Vorwurf der Hilflosigkeit umschreibt
ohnehin meist nur den simplen Sachverhalt, daf§ die Getadelten Faschismus anders
definieren und ihren Antifaschismus anders begriinden als die Tadler. In Theater-
stiicken wie ,Drauflen vor der Tiir“ von Wolfgang Borchert, im Februar 1947 als
Horspiel gesendet und im November an den Hamburger Kammerspielen uraufge-
filhrt, oder wie ,Des Teufels General“ von Carl Zuckmayer, zwischen 1946 und
1950 das meistgespielte Drama, finden sich naturgemif} ebenfalls manche Blindhei-
ten gegeniiber den wahren geistigen, gesellschaftlichen und politischen Ursachen
von Nationalsozialismus und Krieg. Das hebt jedoch nicht auf, daf§ sie anti-natio-
nalsozialistisch waren und sehr wohl dazu taugten, der Nation den Weg aus der
NS-Welt bahnen zu helfen. In spiteren Jahren hat der erste grofiere Erklarungsver-
such eines Historikers, Friedrich Meineckes ,Die deutsche Katastrophe®, 1947
erschienen, viel herbe Kritik erfahren. Neben oberflichlichen Analysen und Urteilen
machten die Kritiker sogar apologetische Tendenzen aus. Daran ist viel Wahres.
Doch darf, im Hinblick auf die damalige Wirkung und Bedeutung des Buches, nicht
ibersehen werden, dafl die Apologie keineswegs Nationalsozialismus und NS-
Regime galt, sondern allein den Anteil entschuldigen oder doch als verstindlich
erscheinen lassen sollte, den bestimmte Gruppen des deutschen Biirgertums an der
Entstehung, der Machtergreifung und der verbrecherischen Politik der INS-Bewe-
gung gehabt hatten. Die Verurteilung des Nationalsozialismus selbst war unzwei-
deutig, und daf} ein derartiges Verdikt vom hochangesehenen Nestor der deutschen
Geschichtswissenschaft ausgesprochen wurde, hatte erhebliches Gewicht.

Auf der Grundlage einer geistig-mentalen Wandlung, welche in allen Schichten
der Bevolkerung rasch zur Etablierung von gleichsam missionsartigen Stiitzpunkten
filhrte, die eine kontinuierliche Fortsetzung, Ausweitung und Stabilisierung der
Konversion versprachen, geschah indes auch Handfestes. Nachdem die Besatzungs-
michte, an ihrer Spitze am 10. November 1947 die USA, Riickerstattungsgesetze
erlassen hatten, kam in den Lindern der Besatzungszonen die Riickgabe ,arisier-
ten® jiidischen Vermogens in Gang, und nachdem erst die Kommunen und dann die
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Linder mit der sonstigen Entschidigung fiir die Opfer politischer und rassischer
Verfolgung begonnen hatten, nahm 1946 zunichst der Linderrat der US-Zone die
Arbeit an umfassenderen und einheitlichen Regelungen auf, und die Arbeit produ-
zierte im Sommer 1948 das erste zonale Entschidigungsgesetz. So unvollkommen
die Versuche zur materiellen Wiedergutmachung erlittenen Unrechts auch waren -
und noch lange bleiben sollten -, so hemmend selbst auf diesem Felde die normalen
Storfaktoren bei der Regelung 6ffentlicher Angelegenheiten, z.B. bittere Kompe-
tenzstreitigkeiten, auch wirkten, so sperrig die Widerstinde auch sein mochten, die
sich aus nach wie vor bestehenden Vorurteilen gegen bestimmte Verfolgtengruppen,
etwa gegen die Zigeuner, ergaben — daf} die Parlamente und die Regierungen der
westdeutschen Nachkriegsgesellschaft die kriminelle Natur des NS-Systems gewis-
sermaflen amtlich feststellten, indem sie durch legislative Akte die iibelsten Folgen
einer kriminellen Politik zu lindern suchten, ist gleichwohl ein Faktum, das gewif§
Respekt verdient — zumal angesichts der chaotischen wirtschaftlichen und finanziel-
len Zustinde, in denen das Land unterzugehen schien -, das vor allem aber als
Bewetis fiir eine schon weit gediehene Losung von dem gestiirzten Regime verstan-
den werden sollte. ‘

Ein solches Verstindnis wird noch erhirtet, wenn man sich vor Augen hilt, daf§ ja
auch die deutsche Justiz —~ trotz des alliierten Monopols bei der Verfolgung natio-
nalsozialistischer Gewalttaten gegen Nicht-Deutsche — erste Schritte zur strafrecht-
lichen Abrechnung mit dem NS-Regime unternahm. Am 26. Mirz 1946 richteten
die Ministerprisidenten der britischen und der amerikanischen Besatzungszone eine
Eingabe an den Alliierten Kontrollrat in Berlin, in der sie sogar forderten, ,dafl die
Fithrer des Nationalsozialismus und ihre Helfershelfer wegen der ungeheuren Ver-
brechen®, die sie nicht allein gegen fremde Linder und Nicht-Deutsche, sondern
schon lange vor dem Krieg ,gegen das deutsche Volk in seiner Gesamtheit und
gegen zahlreiche deutsche Einzelpersonen“ begangen hitten, vor deutschen Gerich-
ten zur Rechenschaft gezogen werden miifiten. Fiir den demokratischen Neubeginn
in Deutschland sei ,ein von einem deutschen Gericht ausgesprochenes Urteil“ von
weit groflerer Bedeutung als Urteile alliierter Tribunale. Tatsichlich gaben die Besat-
zungsmichte dem deutschen Dringen einen gewissen Raum, so in der amerikani-
schen Zone mit dem Ende Mai 1946 erlassenen Gesetz ,,zur Ahndung nationalso-
zialistischer Straftaten®, und in bestimmten Fillen konnten die deutschen Gerichte
in Aktion treten. Zur Charakterisierung des Geistes, in dem die Juristen selbst an
ihre Aufgabe herangingen, wird nicht selten darauf verwiesen, daf§ es ein Offenbur-
ger Gericht im November 1946 fertigbrachte, den ehemaligen Marineoffizier Hein-
rich Tillessen, der am 26. August 1921 zusammen mit Paul Schulz den Zentrumspo-
litiker Matthias Erzberger ermordet hatte und am 21. Mirz 1933 amnestiert worden
war, unter Berufung auf die Amnestie des NS-Staats und in Wiirdigung der ,vater-
lindischen Motive des rechtsextremen Terroristen freizusprechen. In der Tat kann
der Finger auch noch auf andere Urteile und auf manche interne Debatten gelegt
werden, die allesamt zeigen, daf§ es nicht wenigen Juristen schwer fiel, aus der Welt
nationalsozialistischer und nationalistischer Mafistibe oder aus der Enge eines stu-
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ren Rechtsposivitismus herauszufinden. Doch sollte dariiber nicht vergessen — und
wiederum als wesentliches Element der deutschen Abkehr vom Nationalsozialismus
begriffen — werden, dafl das Gros der Staatsanwiilte und Richter immer dann, wenn
es bei der Behandlung nationalsozialistischer Gewaltakte um eindeutige Straftatbe-
stinde ging, prompt, griindlich und fast stets ohne Tendenz zur Verharmlosung
amtierte. So sind zahllose Funktionire des NS-Regimes, die sich an der ,,Reichskri-
stallnacht®, dem Pogrom vom November 1938, beteiligt hatten, bereits in den vierzi-
ger und frithen finfziger Jahren wegen Haus- und Landfriedensbruchs, wegen
Brandstiftung und Korperverletzung, wegen Vergewaltigung und Mord verurteilt
worden.

Im tbrigen ist die Ansicht, die Entnazifizierung habe den Prozef§ der geistig-
mentalen Abwendung vom Dritten Reich und der politisch-administrativen Aufar-
beitung seiner Hinterlassenschaft verzogert oder sonst behindert, wenig plausibel;
sie scheint auf einer optischen Tiuschung zu beruhen. Sicherlich bewirkte das
Unternehmen, weil es zwar der Feststellung von individueller Schuld diente, jedoch
eben deshalb zunichst einmal die Deutschen kollektiv in Anklagezustand versetzte,
eine gewisse Solidarisierung der Betroffenen, und von diesem Effekt haben zweifel-
los zahlreiche untere und mittlere Funktionire nationalsozialistischer Organisatio-
nen profitiert, denen es nun leichter fiel, in die Gesellschaft zuriickzukehren und
dort eine unangefochtene Existenz zu finden. Doch reichte die Solidarisierung kei-
neswegs bis zur obersten Garnitur der NS-Fithrerschaft oder bis zu erkennbar
schwerer belasteten Funktiondren aller Ringe, und schon gar nicht ist im Zusam-
menhang mit der Solidarisierung eine Riickwendung zu den Werten, Formen und
Zielen der NS-Herrschaft zu beobachten. Die Entnazifizierung hat im Gegenteil,
als sie jeden erwachsenen Deutschen zwang, tiber seine Stellung und sein Verhalten
zwischen 1933 und 1945 vor einem Gericht Rechenschaft abzulegen, eine Erfah-
rung vermittelt, die wesentlichen Anteil daran hatte, daf§ sich bei vielen das Gefiihl
oder die Uberzeugung verstirkte, die nationalsozialistische ,, Weltanschauung® und
der Staat Hitlers seien wohl tatsichlich anriichiger und krimineller Natur gewesen.
Dafl man die Kriminalisierung fiir sich personlich selbstverstindlich zuriickwies, hat
die Akzeptierung der Kriminalisierung des Dritten Reiches eher geférdert.

II.

Die Ara nach Griindung der Bundesrepublik brachte dann eine bruchlose — wenn
auch unter giinstigeren Umstinden stattfindende und mit laufend verbesserten Mit-
teln arbeitende, daher erfolgreich auf Ausweitung und Vertiefung gerichtete — Fort-
setzung jener Anstrengungen, die also bereits in der Okkupationsperiode iiber die
Grundtendenz der deutschen Auseinandersetzung mit der NS-Vergangenheit ent-
schieden hatten. Daf} die finfziger Jahre in dem Ruf stehen konnen, eine Zeit der
zogerlichen und eher ausweichenden Beschiftigung mit dem Phinomen des Dritten
Reiches gewesen zu sein, ist nicht leicht zu verstehen. Es liegt ja auf der Hand, daf}
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schon der unabweisbare Zwang, mit den nach wie vor bedringenden konkreten
Problemen fertig zu werden, die vom NS-Regime und seinem Krieg vererbt worden
waren, jeden Versuch der Verdringung unméglich machte. Wir haben es denn auch
ganz im Gegenteil mit einem Jahrzehnt permanenter und bemiihtester gesetzgeberi-
scher Akuvitit zur ,Bewiltigung der Vergangenheit” zu tun. Um nur einige Bei-
spiele zu nennen: das Heimkehrergesetz (19. Mai 1953), das Bundeserginzungsge-
setz vom 18.September 1953, das seit seiner 3.Anderung vom 29.Juni 1956
Bundesentschidigungsgesetz hief}, das Bundesriickerstattungsgesetz (19. Juli 1957),
das Allgemeine Kriegsfolgengesetz vom 5. November 1957.

Wiederum ist zu sagen, dafl dieses Engagement aller wichtigen Parteien und der
Regierung vielfach Stiickwerk blieb, teils auf Grund der gewshnlichen menschlichen
Unvollkommenheit, teils auf Grund der in jenen Jahren noch recht beschrinkten
finanziellen Moglichkeiten der offentlichen Haushalte, teils aber auch auf Grund
einer immer wieder anzutreffenden moralisch-politischen Gefiihllosigkeit, ja sogar
auf Grund auch politisch motivierter Widerstinde, nicht zuletzt bei der Durchfiih-
rung der Gesetze durch die staatliche Biirokratie. Doch abgesehen davon, daf} das
redliche Bemiihen stets iiberwog und am Ende eben doch ~ auch in Reaktion auf
Kritik — fiir Resultate von respektabler Qualitit sorgte, muf} vor allem konstatiert
werden, daf} eine derart intensive und praktisch pausenlose politisch-administrative
Beschiftigung mit den Folgen nationalsozialistischer Herrschaft nicht ohne ebenso
intensive und ebenfalls iiberwiegend redliche - also die Loslosung besiegelnde - see-
lische und reflektierende Auseinandersetzung mit dem Dritten Reich moglich war,
nicht fiir die in irgendeiner Form am Prozefl der Willens- und Entscheidungsbil-
dung Beteiligten, nicht fir die eher passiv beobachtenden Schichter der Bevolke-
rung. Erst recht brauchte ein Akt wie das ,,Luxemburger Abkommen® vom 10. Sep-
tember 1952, in dem sich die Bundesrepublik dazu verpflichtete, rund 3,5 Milliar-
den DM an Israel und an die ,Conference on Jewish Material Claims Against
Germany“ zu zahlen, als Voraussetzung eine bereits geniigend weit verbreitete und
geniigend fest verankerte Ablehnung nationalsozialistischer Grundsitze und natio-
nalsozialistischer Politik. Gewif§ gab es Widerspruch gegen das Abkommen, wobei
die Opposition bis in Adenauers Kabinett reichte; schliefllich ist die Ansicht, das
moralisch Gute und Gebotene wie das politisch Verniinftige und Richtige miifiten
eigentlich kampflos triumphieren, weder der Natur des Individuums noch der Natur
des politischen Lebens gemaf und mithin geschichtsfremd. Hier ist indes festzuhal-
ten, dafl die Opposition geschlagen wurde, ja von Anfang an - wie im Riickblick zu
sehen - chancenlos war, und es ist diese Chancenlosigkeit, die verrit, wie entschie-
den sich ein mittlerweile dominanter Teil der westdeutschen Gesellschaft vom
Nationalsozialismus losgesagt hatte.

Ahnlich Symptomatisches zeigte sich im Streit um die westdeutsche Wiederbe-
waffnung. Abgesehen davon, daf} natiirlich auch die iiberaus heftigen Debatten um
die Wiederkehr deutschen Militirs nicht ohne stindigen Rekurs auf die NS-Zeit
ausgefochten werden konnten, ob man nun fiir ,Pro“ oder ,,Contra® eintrat, dafl sie
deshalb einen gewichtigen Beitrag dazu leisteten, die fiinfziger Jahre zu einer Peri-
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ode lebhaftester und permanenter Auseinandersetzung mit der jiingsten Vergangen-
heit zu machen, davon abgesehen also, war es fiir den Stand des politischen
Bewufitseins in der Bundesrepublik sehr bezeichnend, dafl gerade die Verfechter
und frithen Organisatoren der Wiederbewaffnung mit grofler Selbstverstindlichkeit
die Meinung vertraten, die entstehende Armee miisse in politischer Hinsicht einen
klaren Trennungsstrich zur Wehrmacht des Dritten Reiches ziehen; damit diese Mei-
nung nicht blof} ein frommer Wunsch blieb, bildete die Regierung einen sog. Per-
sonalgutachterausschufl, der die Bewerber fiir das Offizierskorps der Bundeswehr
zu priifen und nicht zuletzt darauf zu achten hatte, daf} jeder abgewiesen wurde,
der seine Absage an den Nationalsozialismus nicht befriedigend dartun konnte.

Zwar ist auf der anderen Seite richtig, dafl es nach der Griindung der Bundesre-
publik zu einer Flaute bei der strafrechtlichen Verfolgung nationalsozialistischer
Gewaltverbrechen kam. Doch sollte diese Erscheinung - die eine eigenartige Paral-
lele in der DDR hatte - nicht vorschnell einer - nun praktizierbaren — politisch
begriindeten Abneigung gegen die Fortsetzung jener Verfahren zugeschrieben wer-
den, die von alliierten und deutschen Gerichten bis 1949/50 gefiihrt wurden,
obwohl die Hartnickigkeit, mit der deutsche Stellen — und nicht zuletzt die Kirchen
- den westlichen Besatzungsmichten die Amnestierung der zum Tode verurteilten
deutschen Kriegsverbrecher abrangen, einen solchen Verdacht durchaus nahelegt.
Ohne daf§ sich die politischen Bedingungen im mindesten geidndert hitten, fand ja
der Prozefl, der schliefilich den Anstof zu den KZ-Verfahren der sechziger und
siebziger Jahre gegeben hat, nimlich der Ulmer Einsatzgruppenprozef}, vom
28. April bis zum 29. August des Jahres 1958 statt, und mit der Errichtung der Lud-
wigsburger ,Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Verfolgung natio-
nalsozialistischer Gewaltverbrechen® ist auch die organisatorische Voraussetzung
fiir Verfahren wie Auschwitz- und Majdanek-Prozef§ bereits am 1. Dezember 1958
geschaffen worden.

V.

Sucht man auf dem Felde der Literatur nach Erscheinungen, die zur Korrektur
des Bildes notigen konnten, das sich aus den Aktivititen von Parteien und Kabinet-
ten ergibt, so findet man stattdessen nur Bestitigungen. Zunichst mufl ins Gedicht-
nis zuriickgerufen werden, daf§ die fiinfziger Jahren auch eine Periode lebendigster
und von der Offentlichkeit aufmerksam verfolgter literarischer Auseinandersetzung
mit der NS-Zeit waren, danach ist daran zu erinnern, daf} die Tendenz der beteilig-
ten Autoren fast ausnahmslos auf Verdammung des Dritten Reiches hinauslief. So
fanden etwa Ernst Jiingers Tagebiicher aus den Kriegsjahren, die 1949 erschienenen
»Strahlungen®, allenthalben stirkste Beachtung, und es hat ihren anti-nationalsozia-
listischen Effekt nur gesteigert, dafl hier gerade einer der wichtigsten Reprisentan-
ten und der wohl einflufireichste Wortfithrer konservativer Gesinnung und soldati-
scher Haltung kein Hehl aus seiner ~ lingst vor 1945 gegebenen — schneidenden
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Verachtung der Nationalsozialisten und seiner schroffen Ablehnung des NS-Staates
mitsamt den Kriegen Hitlers machte. Noch breitere Wirkung gewann Ernst v. Salo-
mons ,Fragebogen®, der, 1951 versffentlicht, zu einem der grofiten Bucherfolge des
Jahrzehnts wurde. Gewif§ beabsichtigte der Verfasser eine Verhéhnung des Unver-
stands der Entnazifizierer, namentlich der tumben Amerikaner, und eine Art Reha-
bilitierung des sozusagen gewohnlichen deutschen Nationalismus. Da sich damit
Hunderttausende seiner Leser noch partiell zu identifizieren vermochten, akzeptier-
ten sie aber auch, oft ohne es so recht zu bemerken, Salomons geradezu wiitende
Distanzierung von nationalsozialistischer Ideologie und NS-Bewegung, nicht
zuletzt von Rassismus und Antisemitismus. Auf der anderen Seite wurde die Nation
vom ,, Tagebuch der Anne Frank® erschiittert: zwischen 1950 und 1958 sind von die-
sem Zeugnis des Leidenswegs der deutschen und europiischen Judenheit nicht
weniger als 700000 Exemplare verkauft worden, d.h. der Schock durch das Buch
fiel mindestens so heftig aus wie spiter der Schock durch die Serie ,Holocaust® und
erreichte vermutlich tiefere Schichten des nationalen Bewuftseins als das bei vielen
rasch von anderen Eindriicken iiberdeckte Fernseh-Erlebnis.

Bereits 1949 legte Helmut Bohn mit seinem Buch ,,Vor den Toren des Lebens® die
erste Schilderung der Erfahrungen in sowjetischer Kriegsgefangenschaft vor, und
1951 folgten Helmut Gollwitzers ,und fithren, wohin Du nicht willst“ wie Graf Ein-
siedels ,, Tagebuch der Versuchung®. Solche Verarbeitungen suf8erster leiblicher und
seelischer Not konnten naturgemif nicht auf der Stufe simpler Erlebnisberichte
bleiben. Die Frage nach den geistigen und politischen Ursachen des eigenen Schick-
sals wurde vielmehr scharf gestellt und in Schriften, die zwar nicht selten eine anti-
kommunistische Uberzeugung, aber bezeichnenderweise nie antirussische Tenden-
zen propagierten, ausnahmslos in einem anti- oder nicht -nationalsozialistischen
Sinne beantwortet. Ahnlich lautete die Botschaft jener Biicher, die den Krieg selbst
behandelten. Die fiinfziger Jahre sahen davon - auch das sollte man nicht vergessen
- eine formidable Flut: 1951 erschienen z. B. Heinrich Bolls , Wo warst Du, Adam?*
(1953 gefolgt von ,Und sagte kein einziges Wort“) und Curt Hohoffs , Woina,
Woina“; 1952 kamen ,Dreimal Orel“ von Josef Michels und ,,Die Kirschen der
Freiheit von Alfred Andersch, 1953 ,Nikolskoje“ von Otto Heinrich Kiihner, 1955
»Im Sperrkreis“ von Felix Hartlaub, ,Das geduldige Fleisch“ von Willi Heinrich und
»Die Stalinorgel® von Gert Ledig. Die Unterschiede in der literarischen Qualitit
waren betrichtlich, doch eines verband all diese durchweg redlichen Auseinander-
setzungen mit dem Schicksal des Menschen in den Schlachten moderner Kriege: Es
findet sich in ihnen nicht ein Wort der Glorifizierung des Krieges an sich,
geschweige denn der Glorifizierung oder doch Rechtfertigung des Krieges, den
Hitler vom Zaun gebrochen hatte, und solche Abwendung von den martialischen
und nationalistischen Tonen, die den iiberwiegenden Teil der deutschen Erinne-
rungsliteratur nach dem Ersten Weltkrieg beherrscht hatten, charakterisierte auch
jene Werke, in denen — wie etwa in den 1952 unter dem Titel ,Don und Wolga“
publizierten Aufzeichnungen des Grafen Clemens Podewils — Sympathien fiir solda-
tische Haltung bekundet sind.
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Sicher tauchten bald auch Biicher und vor allem Filme auf, die — im Blick auf die
entstehende Bundeswehr - keineswegs pazifistische Tendenzen zu férdern, sondern
im Gegenteil militdrische Tugenden und deutsche militdrische Leistungen wihrend
des Zweiten Weltkriegs zu rithmen suchten, so Filme iiber den Widerstand von Offi-
zieren wie ,,Canaris“ (1955) oder der Film tiber Joachim Marseille, der — 1942 gefal-
len - zu den besten Jagdfliegern gehort hatte (,Der Stern von Afrika“, 1957). Nicht
zuletzt diirften die auflerordentlich erfolgreichen ,,08/15“ -Biicher und -Filme von
Hans Hellmut Kirst, da sie sowohl Kameradschaft und Landser-Humor beschwo-
ren wie vom Schiitzen bis zum General auch durchaus positiv gezeichnete Repri-
sentanten der alten Armee vorstellten, als subtile Werbung der Bundeswehr zugute
gekommen sein. Pazifisten mogen das beklagen. Indes ist zu konstatieren, dafi selbst
derartige Produkte nicht eine Zeile und nicht eine Szene enthielten, die als offene
oder versteckte Verteidigung des NS-Regimes und seiner Kriegsziele gedeutet wer-
den oder gewirkt haben konnten, hingegen viele Zeilen und Szenen, in denen der
Staat Hitlers und sein ,Fiihrer“, die beide die Tugenden und Leistungen der deut-
schen Soldaten nur ,,miflbraucht“ hitten, ohne jede Einschrinkung und aufs schirf-
ste verurteilt wurden. So ist — obschon die Verdammung des Dritten Reiches hier nie
eine tiefere Begriindung fand und die These vom ,Miflbrauch® nichts weiter war als
eine bequeme Konstruktion zur eigenen Salvierung - ausgerechnet diese Art der
offentlichen Behandlung des Nationalsozialismus zum fast zuverlissigsten Indiz und
tiberdies zu einem starken Impuls dafiir geworden, dafl einer eindeutigen Majoritit
der westdeutschen Bevélkerung die Abweisung jeder Erscheinung, die als national-
sozialistisch einzuordnen war, selbstverstindlich zu werden begann. Im ibrigen
saflen, wihrend Harald Reinl einen Film tiber den Kommandanten von U 47, Kapi-
tinleutnant Prien, drehte und Géza v. Radvany einen Streifen iiber den Heroismus des
»Arztes von Stalingrad®, Autoren an ihren Schreibtischen, die es bei ihrer kritischen
Gestaltung der NS-Zeit weder an Kraft und Schonungslosigkeit der Analyse noch an
Tiefe fehlen lieen: ,,Die Blechtrommel® von Giinter Grass z. B. ist 1959 erschienen.

V.

Freilich meldeten sich in den fiinfziger Jahren erstmals auch Funktionire des
untergegangenen Regimes zu Wort, die apologetische Legenden unter die Leute zu
bringen trachteten. Aber tiber das Verhiltnis der Nation zum Nationalsozialismus
gab nicht die Veroffentlichung dreist verlogener Biicher wie ,,Auch Du warst dabei®
von Peter Kleist (1952) oder wie ,Das Spiel um Deutschland® von Fritz Hesse
(1953) Auskunft, sondern die nahezu einmiitige Ablehnung, auf die solche Mach-
werke stieflen. Daf} dabei die Widerlegung der Legenden bereits mit soliden Argu-
menten arbeiten konnte, lag daran, dafl die Dekade auch eine auferordentlich
intensive und ungewdhnlich fruchtbare Auseinandersetzung der Geschichtswissen-
schaft mit der Weimarer Republik und dem Dritten Reich erlebte. Heutzutage kann
man grimliche Kritiker héren, die vorwurfsvoll vermerken, dafl nicht schon die
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ersten drei oder vier Jahre nach Kriegsende eine Bliitezeit der wissenschaftlichen
Literatur zum Nationalsozialismus beschert hatten. Aber eine Instant-Historie gibt
es nicht. Erst miissen Quellen zur Verfiigung stehen und durch Sammlung wie
durch Erschlieflung benutzbar gemacht werden. Dies konnte in der unmittelbaren
Nachkriegsperiode noch nicht der Fall sein. In dem Mafle jedoch, in dem die Mate-
rialgrundlage breiter und fester wurde, gewann die deutsche Zeitgeschichtsfor-
schung eine Vitalitdt, die in einem nicht zu erwartenden oder gar zu fordernden
Tempo bedeutende und iberdies erstaunlich zuverlissige Ergebnisse zuwege
brachte.

Das Bediirnis nach politik- und propagandafreier Aufklirung war in der Bevolke-
rung enorm und wurde ebenso von Reprisentanten der Parteien wie der staatlichen
Verwaltung empfunden. So haben Vertreter der jungen Bundesbiirokratie und zuvor
schon der neuen Birokratien der Linder - vor allem auch Bayerns — bereits
1949/50 in Miinchen eine Einrichtung geschaffen, die - zunichst ,Institut fiir die
Erforschung der nationalsozialistischen Zeit“, dann bald ,Institut fir Zeitge-
schichte® genannt ~ ausschliefllich jener Aufklirung dienen sollte und in der Tat
auch gedient hat. Seit Anfang 1953 erschienen im Auftrag des Instituts neben den
Buchreihen die ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte®, die nun Heft fiir Heft mit
ebenso niichternen wie tief dringenden Aufsitzen und mit der Versffentlichung auf-
schlufireicher Quellen dafiir sorgten, dafl Vorgeschichte und Geschichte der natio-
nalsozialistischen Herrschaft, anfinglich noch dunkel und zu einem guten Teil noch
von den Nebelschleiern der NS-Propaganda verdeckt, erkennbar und deutbar wur-
den. Daf} die Zeitgeschichte nach wenigen Jahren als eigener Zweig der Geschichts-
wissenschaft anerkannt war, innerhalb und auflerhalb der Historikerzunft, ist nicht zu-
letzt ~ wenn auch keineswegs allein — das Resultat der engagierten und zugleich griind-
lich-genauen Pionierarbeit gewesen, die neben den damaligen Angehorigen des Insti-
tuts die beiden ersten Herausgeber der Vierteljahrshefte, Hans Rothfels und Theodor
Eschenburg, und ihr erster Redaktionsleiter, Helmut Krausnick, geleistet haben.

Im iibrigen beschrinkte sich diese Pionierarbeit mitnichten — wie eine zihlebige
Legende will — auf die ungebiihrliche Hervorhebung des biirgerlich-nationalen
Widerstands gegen Hitler, um damit die Reputation des deutschen Biirgertums wie-
derherzustellen und die politische Legitimierung der Bundesrepublik als eines vom
Biirgertum geprigten Staatswesens zu erleichtern. Gewif§ hat Rothfels 1948 die erste
- und gleich zum Standardwerk geratene ~ Darstellung der deutschen Opposition
gegen Hitler vorgelegt und die Vierteljahrshefte gerne Beitrigen zur Geschichte des
Widerstands gedffnet, doch hat er in der Zeitschrift 1953 auch den sog. Gerstein-
Bericht ediert, einen der ersten und wichtigsten Augenzeugenberichte tiber die Mas-
senvergasung der Juden, den ein Funktionir der SS geschrieben hatte, und 1958 den
»Generalplan Ost® veroffentlicht, das Programm fiir SS fiir die Versklavung und
partielle Ermordung der osteuropiischen Volker. Welche Vitalitit, Leistungsfihig-
keit und sehr wohl auch Themenvielfalt die deutsche Zeitgeschichtsforschung der
fiinfziger Jahre auszeichnete, beweist im iibrigen nichts besser als das Faktum, daf§
die bahnbrechende, forschungsbestimmende und bis heute Standardwerk gebliebene
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Studie zur Vorgeschichte des Dritten Reiches, Karl Dietrich Brachers ,Die Aufls-
sung der Weimarer Republik®, schon 1955 Wissenschaft und Offentlichkeit iiber-
raschte. Selbst eine handlich-knappe und fiir ein breites Publikum gedachte Gesamt-
darstellung des Dritten Reiches ist gewagt worden: In der ersten Hilfte der
finfziger Jahre entstand eine ,Deutsche Geschichte der jiingsten Vergangenheit
1933-1945%, die, von Hermann Mau, dem friih verstorbenen zweiten Leiter des
Instituts fiir Zeitgeschichte, begonnen und von dessen Nachfolger Helmut Kraus-
nick vollendet, noch immer durch ihre genaue Vermittlung der politischen Atmo-
sphire im Dritten Reich und durch die prizise Erfassung wesentlicher Ziige des
Geschehens besticht; sie hatte denn auch mit vielen Auflagen und mit Ubersetzun-
gen in zahlreichen Sprachen einen kaum zu iiberschitzenden Einflufl auf8erhalb der
Wissenschaft.

Die Vorstellung, es sei damals nicht gelungen, die frithen Erkenntnisse der Zeit-
geschichtsforschung der Offentlichkeit zu vermitteln, ist aber auch noch aus einem
anderen Grunde falsch. In den politischen Parteien und in der staatlichen Biirokratie
fehlte es nicht an der Einsicht, dafl es nach einer geistigen, moralischen, politischen
und militirischen Katastrophe, wie sie die Deutschen erlebt hatten, unerlaubt war,
einfach abzuwarten, bis die Ergebnisse der wissenschaftlichen Arbeit auf den holpri-
gen und langen Wegen normaler Umsetzung Schulen und Offentlichkeit erreichten.
So ist 1952 die Bundeszentrale fiir Heimatdienst geschaffen worden, und diese 1963
endlich in Bundeszentrale fiir politische Bildung umbenannte Institution hat es von
Anfang an als ihre vornehmste Mission betrachtet, jenen Umsetzungsprozef§ zu
beschleunigen. In welcher Gesinnung die Mitarbeiter der Bundeszentrale an ihre
Aufgabe herangingen, zeigte sich u.a. darin, daf sie Anfang 1953, auch selber als
Anreger der Forschung auftretend, mit einem ihrer ersten Auftrige dem gleichfalls
noch jungen Institut fiir Zeitgeschichte vorschlugen, zum fiinfzehnten Jahrestag der
»Reichskristallnacht® eine wissenschaftlichen Anspriichen geniigende Darstellung
jenes Pogroms vom November 1938 herauszubringen, und mit welcher Effizienz sie
ihre Aufgabe bewiltigten, bewiesen sie, als sie die von einem Historiker des Instituts
tatsichlich geschriebene Studie wihrend der folgenden Jahre in vielen Auflagen in
die Hande zahlloser Interessenten brachten. Vor allem sorgte die Bundeszentrale
dafiir, dafl die wichtigsten und interessantesten Entdeckungen der Zeitgeschichts-
forschung moglichst rasch zu den Einrichtungen der politischen Bildung und in die
Schulen gelangten, wo das angebotene Material dann auch erstaunlich oft — wenn-
gleich nicht immer und iiberall — mit Eifer und sinnvoll genutzt worden ist.

VI

Am schlagendsten bewiesen die Westdeutschen ithre Abkehr vom Nationalsozia-
lismus jedoch auf andere Weise und auf anderem Felde: Sie akzeptierten und gaben
sich ein politisches System, das demokratisch, liberal, parlamentarisch und damit so
weit wie nur irgend moglich vom Staat Hitlers entfernt war. Gewif§ hat die Entnazi-
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fizierung auch in diesem Zusammenhang eine durchaus positive Rolle gespielt.
Indem sie dem Gros der NS-Funktionire auf Jahre hinaus jede Mitwirkung am
politischen Leben verwehrte und indem sie sowohl in Parteien und Verbianden wie
etwa auch in der Presse oder in vielen Schliisselpositionen der diversen Ebenen des
offentlichen Dienstes fiir eine oft unterschitzte, in Wahrheit jedoch recht drastische
Auswechslung des Personals sorgte, schirmte die Entnazifizierung den Prozeff der
Demokratisierung und Liberalisierung in seiner ersten Phase gegen potentielle Sto-
rer ab. Indes ist deutlich zu sehen, daf} sich eine eindeutige Mehrheit der Bevolke-
rung wohl kaum hitte stéren lassen. Nach den bosen Erfahrungen, die sie bis 1945
gemacht hatten, ob mit der Zerstérung des Rechtsstaats und der Etablierung eines
Polizeistaats, ob mit dem in allen Lebensbereichen praktizierten Anti-Individualis-
mus und den Leiden und Noten der Kriegsjahre, auch nach einem gewissen Wandel
des Lebensgefiihls und der gesellschaftlichen Verhiltnisse, der auf die grundsitzli-
che Traditionsfeindschaft und die mobilisierenden und egalisierenden Effekte natio-
nalsozialistischer Politik zuriickging, nahmen die meisten Westdeutschen die von
den westlichen Besatzungsmichten offerierten und propagierten politischen Werte
und Prinzipien mit einer Bereitwilligkeit auf, wie sie am Ende des Ersten Weltkriegs
ginzlich gefehlt hatte. Im Grunde kam dem liberaldemokratischen Missionarismus
der Sieger ein noch wihrend des Dritten Reiches gewachsener und durch die Kapi-
tulation einfach befreiter Wille zur liberalen Demokratie auf halben Wege entgegen.
Wie rasch und wie michtig sich die von diesem Willen bestimmte Entwicklungsten-
denz entfaltete, zeigte sich daran, dafl bereits bei der Griindung der Bundesrepublik
eine Majoritdt der Biirger des jungen Staates — ohne Riicksicht auf frithere Mit-
gliedschaft in der NSDAP oder in anderen nationalsozialistischen Organisationen —
nicht mehr bereit, ja nicht mehr fahig war, sich eine Wiederkehr von Elementen der
nationalsozialistischen Staatsidee vorzustellen oder gar zu wiinschen, und die fiinf-
ziger Jahre haben auch hier lediglich kontinuierliche Fortsetzung und Stabilisierung
gebracht; politische Gruppierungen und Parteien, die in nationalsozialistischen Tra-
ditionen standen, blieben stets am Rande der Gesellschaft. Dabei war es eine bemer-
kenswerte Erscheinung, dafl solch definitive Loslosung vom Nationalsozialismus
sich ohne weiteres mit individueller und kollektiver - etwa bei Richtern — Unbufifer-
tigkeit vertrug. Die ,,Unfihigkeit zu trauern®, von der Alexander und Margarete
Mitscherlich gesprochen haben, war und ist sicherlich allenthalben anzutreffen.
Aber wenn sie bei einem Individuum oder bei einem Kollektiv festgestellt werden
kann, verrdt das allein deren Mangel an moralischer Sensibilitit. Die Unfahigkeit zu
trauern als Hinweis auf die politische Orientierung - hier also auf das Verhiltnis
zum Nationalsozialismus — zu nehmen, fihrt in die Irre.
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VIL

Ist in den Jahrzehnten zwischen der Ara Adenauer und der Gegenwart eine Revi-
sion oder eine zu ganz neuen Horizonten vorstoflende Fortentwicklung des zuvor
gewonnenen und befestigten Urteils tiber die NS-Periode erkennbar? Die Stabilitdt
des parlamentarischen Systems — die hier nicht niher dargetan werden mufl - zu
konstatieren, erlaubt fir den wichtigsten Aspekt des Urteils bereits eine negative
Antwort. Doch ist es auch ansonsten nicht zu grundsitzlichen Verinderungen
gekommen. Zwar hat in den sechziger und siebziger Jahren das Verdikt iiber den
Nationalsozialismus durch die Verfahren gegen das Personal der Vernichtungslager
zusitzliche emotionale und rationale Begriindungen erhalten; die stindige Erinne-
rung an die versuchte Ausrottung der europiischen Judenheit und die betrichtliche
Erweiterung unserer Kenntnisse hat naturgemifl das Ergebnis der Debatten um die
Verjihrung der schwersten nationalsozialistischen Gewaltverbrechen beeinflufit, die
im August 1969 zur Verlingerung der Verjihrung von Mord auf 30 Jahre und im
Juli 1979 zur Aufhebung der Verjshrung von Mord fithrten. Aber die Prozesse
haben den weitreichenden Konsens iiber die kriminelle Natur nationalsozialistischer
Theorie und Praxis, dessen Produkte sie selber ja bereits waren, lediglich ein weite-
res Mal besiegelt, und auch an den Verjahrungsdebatten ist vor allem bemerkens-
wert, wie sehr sie im Zeichen dieses Konsenses standen; von wenigen Ausnahmen
abgesehen, haben auch die Befiirworter einer Verjihrung nie Argumente oder For-
mulierungen verwendet, die auf einen Hang zur Verdringung der NS-Zeit hitten
schliefen lassen.

Am besten wird die Soliditit der im ersten Nachkriegsjahrzehnt getroffenen Ent-
scheidung dadurch charakterisiert, dafl die Geschichtswissenschaft — anders als frii-
her etwa im Falle Napoleons und seiner Zeit — unverriickbar an der Verurteilung des
Nationalsozialismus festgehalten hat. Gewiff kam es zu Ausweitungen des Blick-
felds. Nachdem sich der Qualm und Rauch jener Schlachten etwas verzogen hatte,
die in den sechziger Jahren wihrend der Fischer-Kontroverse geschlagen wurden,
zeigte sich als Resultat die allgemeine Erkenntnis, dafl fiir ein zuldngliches Ver-
stindnis des Dritten Reiches nicht nur die Weimarer Republik, sondern auch schon
das wilhelminische Deutschland ins Auge gefafit werden miisse, und die sozialge-
schichtlichen Ansitze der siebziger Jahre, von denen z. B. die vom Institut fiir Zeit-
geschichte vorgelegten sechs Binde ,Bayern in der NS-Zeit“ bestimmt waren,
machten die Alltags-Existenz im Dritten Reich, Vorginge unterhalb der Ebene der
Haupt- und Staatsaktionen und die politischen Erfahrungen bislang weniger beach-
teter Gruppen der Bevolkerung sichtbar. Die moralische und politische Verwerfung
des NS-Staats blieb von alledem véllig unberiihrt. Selbstverstindlich ist immer wie-
der iiber wichtige Interpretationsfragen mit Fug und Recht heftig gestritten worden,
so zwischen den Vertretern und den Kritikern der Totalitarismus-Theorie oder spi-
ter zwischen ,,Intentionalisten® und ,,Funktionalisten. Aber fiir den hier zu behan-
delnden Zusammenhang ist allein das Faktum signifikant, daf} bei Beginn der Aus-



Die verdringte Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus 183

einandersetzungen alle Kontrahenten gleich weit vom Nationalsozialismus entfernt
waren und dann auch wihrend der Gefechte weder ein Bediirfnis versplirten noch
einen Anlafl sahen, die Distanz zu verringern; auch hier ist ein Grundkonsens iiber
die moralische und politische Verwerflichkeit des Staates Hitlers jederzeit intakt
geblieben. Die Forderung nach der ,Historisierung® des Dritten Reiches wiederum,
die Martin Broszat aufgestellt hat, war weder als Aufforderung zur Relativierung
des Verdikts iiber den Nationalsozialismus gemeint noch ist sie bislang derart mifi-
briuchlich befolgt worden, und das wichtigste — wenn auch selbstverstindliche -
Ergebnis des seltsamen ,Historiker-Streits“ der letzten Jahre diirfte darin bestehen,
daf§ die von Jiirgen Habermas ganz zu Unrecht apologetischer Tendenzen geziehe-
nen Koryphien der deutschen Zeitgeschichtsforschung auch durch solch ungerecht-
fertigte Attacken nicht verfihrt werden, tatsichlich apologetische Positionen zu
beziehen. ‘

Als Fazit 148t sich wohl sagen, dafl das Verhiltnis einer tiberwiltigenden Mehr-
heit der Westdeutschen zum Nationalsozialismus von einer zwischen 1945 und 1949
eingeleiteten, in den fiinfziger Jahren konsolidierten und danach bis zum heutigen
Tage praktisch zisurenlos beibehaltenen Abwendung von nationalsozialistischen
Theoremen, von nationalsozialistischen Ordnungsprinzipien, von nationalsozialisti-
schen Zielen und von nationalsozialistischer Politik gekennzeichnet ist.
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