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Einleitung

»Le tragique dans cette histoire, c’est que
la dénazification n’a rien dénazifié.*

Raymond Schmittlein

Als es der franzosischen Besatzungsmacht im Friihjahr 1947 aus interalliierten Riick-
sichten geboten erschien, die Entnazifizierungspolitik in ihrer Zone wieder einmal
einer einschneidenden Korrektur zu unterziehen, bedauerte Carlo Schmid, Prisident
des Staatssekretariats von Wiirttemberg-Hohenzollern!, diese Entscheidung der Mili-
tirregierung. Denn dadurch wurde auch die siidwiirttembergische Landesverwaltung
gezwungen, ihr bisheriges Siuberungsverfahren abzubrechen, obgleich die Entnazifi-
zierung hier schon kurz vor dem Abschluff stand und Wiirttemberg-Hohenzollern ,,als
einziges Land in ganz Deutschland®, so Fritz Erler vor der Beratenden Landesver-
sammlung?, auf solch eine Bilanz verweisen konnte. Dieses im gesamten Kontrollge-
biet der Alliierten singuldre Entnazifizierungssystem war hier unter geschickter Aus-
nutzung einer zeitweiligen sduberungspolitischen Passivitit der Besatzungsmacht un-
ter der Agide Carlo Schmids von deutscher Seite weitgehend eigeninitiativ entwickelt
worden. Innerhalb des einen Jahres seiner praktischen Wirksamkeit hatte sich gezeigt,
daf dieses Verfahren den Sduberungsansitzen in den iibrigen Besatzungszonen iiber-
legen war. Es war frei von dem iiberzogenen Schematismus unterschiedsloser Disqua-
lifizierung der Betroffenen nach Mafigabe ausgetiiftelter Proskriptionslisten, mit dem
die amerikanische Besatzungsmacht die politische Sduberung anfangs ohne deutsche
Beteiligung durchfiihrte und der nach iibereinstimmender Auffassung aller Deutschen
an der Wirklichkeit des Nationalsozialismus ginzlich vorbeiging. Thm hafteten aber
auch nicht die Schwichen der depolitisierten quasi-gerichtlichen Entnazifizierung vor

1 Carlo Schmid (3. 12. 1896 — 11.12. 1979), geboren in Perpignan/Siidfrankreich, Professor fiir
Volkerrecht, war v. 16. 10. 1945 bis zur Bildung einer Landesregierung auf parlamentarischer
Grundlage am 8. 7. 1947 Vorsitzender bzw. Prisident des ,,Staatssekretariats fiir das franzésisch
besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns* und zugleich Justizminister. Den Kabinetten
Lorenz Bock und Gebhard Miiller (beide CDU) gehorte er als Stellvertreter des Staatsprisidenten
und Justizminister an. Er vertrat Wiirttemberg-Hohenzollern in iiberzonalen Angelegenheiten
(»;gewissermaflen Auflenminister*, so Gebhard Miiller auf einer Besprechung zur Regierungsbil-
dung am 13. 6. 1947; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des OB Kalbfell, Ordner: Landtag
1947-1950). Schmid war zugleich Landesvorsitzender der siidwiirttembergischen SPD, in die er
1945 eingetreten war. Bei der Besatzungsmacht stand Carlo Schmid als Kenner franzdsischer
Kultur in ebenso hohem Ansehen wie als Politiker (,,Représentant le plus qualifié®, wie es im
vertraulichen ,Bulletin Mensuel du Commandement en Chef Frangais en Allemagne‘ vom Juni
1947 heifdt; Z-Archiv). Zur Charakterisierung Schmids und des Regierungsstils im Tiibinger
Staatssekretariat vergl. Theodor Eschenburg, Aus den Anfingen des Landes Wiirttemberg-Hohen-
zollern, in: VfZ 10 (1962), S.264. S. a. Arno Scholz und Walter G. Oschilewski (Hrsg.), Catlo
Schmid — Aufgabe und Leistung, Berlin 1956. Sowie Carlo Schmid, Erinnerungen, Bern 1979.
9. Sitzung der BerLV am 1. 4. 1947, Protokollband, S. 10. Zu Fritz Erler vergl. Hartmut Soell,
Fritz Erler — Eine politische Biographie, Berlin 1976.
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den Spruchkammern an. Aus diesen ,Mitlduferfabriken®, in denen die amerikani-
schen Entlassungsmafinahmen regelmifig wieder riickgingig gemacht wurden, gin-
gen Betroffene mit tatsichlich sehr unterschiedlicher Belastung so gut wie immer mit
dem folgenlosen Mitldufer-Pridikat, oder, wie es in einem Urteil des Staatsgerichts-
hofs fiir Wiirttemberg-Hohenzollern klassisch hie}*, ,,erfolgreich entnazifiziert* her-
vor. Obgleich es durch die Forschungen Lutz Niethammers® offenkundig geworden
ist, wird noch in neueren Arbeiten iibersehen®, daf das beriihmte ,,Gesetz Nr. 104 zur
Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus® in Intention und noch mehr in
seiner Durchfiihrung kein Entnazifizierungs-, sondern ein Rehabilitierungsgesetz ge-
wesen ist. Beide Schwichen suchte das siidwiirttembergische Modell der politischen
Siduberung zu vermeiden, indem es die Entnazifizierung als eine von politischen
Zweckmifigkeitserwagungen geleitete deutsche Verwaltungsmaffinahme anlegte, die
in einem iiberschaubaren Zeitraum realisierbar sein sollte. Dem Strafrecht entnom-
mene Kategorien von Schuld und Sithne waren diesem Verfahren fremd, aus einem
politischen Problem sollte kein Rechtsproblem werden. Movens dieser ,,gesamtpoliti-
schen Grundentscheidung® (Carlo Schmid)” war es, der Landesregierung die als un-
verzichtbar angesehene Prirogative der Entscheidung zu sichern, wer nach dem Desa-
ster des Nationalsozialismus aufgrund seiner politischen Vergangenbheit fiir eine Mit-
wirkung an der politischen und gesellschaftlichen Neugestaltung des Landes in Frage
kam und wer nicht. Auch als sich Mitte 1947 abzeichnete, daf} iibergeordnete Interes-
sen der franzdsischen Besatzungsmacht eine Fortfithrung der Entnazifizierung nach
dem siidwiirttembergischen Modell nicht mehr zulielen, legte Carlo Schmid vor den
versammelten Landriten dennoch Wert auf die Feststellung: ,,Jedenfalls wird uns
auch aus den anderen Zonen sehr oft gesagt, daff man uns um dieses besondere
Sauberungsrecht beneidet. Wir dndern es nicht aus freien Stiicken®.* Auch der Vorsit-
zende und spitere Staatsprasident von Wiirttemberg-Hohenzollern, Gebhard Miiller®,

3 Slang-Ausdruck des amerikanischen Besatzungspersonals; vergl. Lutz Niethammer, Entnazifizie-
rung in Bayern. Siuberung und Rehabilitierung unter amerikanischer Besatzung, Frankfurt/M.
1972, S. 341, Anm. 19.

. # Urteil des Staatsgerichtshofs fiir Wiirttemberg-Hohenzollern v. 2. 7. 1951 — AZ StGH 4 11 1/1950,
Urteilsbegriindung, S. 12.

5 Lutz Niethammer, Die amerikanische Besatzungsmacht zwischen Verwaltungstradition und politi-
schen Parteien in Bayern 1945, in: VIZ 15 (1967), S. 153 und besonders das grofie Werk vom
gleichen Autor iiber die ,Entnazifizierung in Bayern*.

6 So etwa Ansgar Diller, Abrechnung und Siihne, in: Jiirgen Weber (Hrsg.), Auf dem Weg zur
Republik 1945-1947, Miinchen 1978, S. 45 ff.

7 6. Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, Protokollband, S. 12.

8 18. Lrtg am 19. 4. 1947 in Tiibingen, S. 6.

? Gebhard Miiller, geb. am 17.4. 1900 in Fiiramoos/Kreis Biberach, Jurist, war vor 1933 Zen-
trumsvorsitzender im wiirttembergischen Rottenburg, seit Mirz 1947 Landesvorsitzender der
CDU von Wiirttemberg-Hohenzollern. Als Ministerialbeamter war er im Tiibinger Staatssekreta-
riat Stellvertreter Carlo Schmids in der Landesdirektion der Justiz. 1948—1952 war Miiller Staats-
prisident von Wiirttemberg-Hohenzollern und engagierter Vorkimpfer der Siidweststaats-Bil-
dung. 1953-1958 war er Ministerprisident von Baden-Wiirttemberg, 1958—1971 Prisident des
Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe. Zur Rolle Gebhard Miillers vergl. Eberhard Konstanzer,



erkannte ungeachtet der politischen und juristischen Bedenken seiner Partei die Vor-
ziige dieser Form der politischen Sduberung an. In einer Aussprache mit fiihrenden
Landespolitikern der SPD rdumte er ein, daf§ ,,in Siidwiirttemberg die Entnazifizie-
rung immer noch am besten gewesen sei*“1°,

Diesem stidwiirttembergischen Modell der politischen Siuberung sowie, eng damit
verkniipft, den Charakteristika der franzdsischen Entnazifizierungspolitik gilt das
Hauptaugenmerk der vorliegenden Studie.

Fiir die konkrete Ausformung der politischen Sduberung in den einzelnen Besatzungs-
zonen waren vor allem drei Faktoren bestimmend: Einmal, mit welchem Erkl4drungs-
modell, so iiberhaupt eines existierte, die Besatzungsmacht die politisch-gesellschaftli-
chen Ursachen fiir die Entstehung des Nationalsozialismus sowie die Strukturen seines
Herrschaftssystems zu erfassen suchte; denn nur aufgrund einer solchen Analyse
konnte ja eine wirksame Gegenstrategie gefunden werden. Zum anderen, welche
Bedeutung die Entnazifizierung im Gesamtspektrum aller Ziele einnahm, die jede
Siegermacht mit der Besetzung ihrer Zone und der Teilnahme an der Deutschland-
Kontrolle anstrebte. Und schlieflich, wie weit analytische Voriiberlegungen im einzel-
nen schon fortgeschritten und zu Beginn der Okkupation in Form von praktischen
Richtlinien der Militdrverwaltung auch tatsdchlich zur Verfiigung standen. Selbstver-
stindlich waren Zielsetzung und Praxis alliierter Besatzungspolitik stindiger Modifi-
zierung unterworfen. Es zeigt sich, daff man der Geschichte der politischen Sduberung
in Deutschland nur gerecht wird, wenn man die Entnazifizierung als direkte Funktion
der jeweiligen Besatzungspolitik, und damit als abhingige Variable eines ,,internatio-
nalen Entscheidungsprozesses*“!! beschreibt und sie als Resultante der vielfiltigen
Impulse auffafit, die von ganz unterschiedlichen Ebenen aus auf das Deutschland
unter der Besatzungsherrschaft einwirkten. Am Beispiel der franzdsischen Zone wird
dies besonders deutlich. Die abrupten Schwenkungen und zum Teil gar skandalésen
Winkelziige der franzosischen Entnazifizierungspolitik werden erst verstindlich,
wenn man deren Hintergriinde in den Beratungen der Auflenminister-Konferenzen,
den Kontroversen im Alliierten Kontrollrat und in den Debatten der franzdsischen
Assemblée Nationale sucht; wenn man die kritische Aufmerksamkeit der franzosi-
schen o6ffentlichen Meinung, die divergierenden Auffassungen innerhalb des Baden-
Badener Gouvernement Militaire und auch zwischen dieser und den regionalen Mili-
tirregierungen ebenso in Rechnung stellt wie die Vorstellungen innerhalb der deut-
schen Landesverwaltung, die ebenfalls keineswegs einheitlich und ihrerseits bald in

Die Entstehung des Landes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1969 und Uwe Dietrich Adam, Die
CDU in Wiirttemberg-Hohenzollern, in: Paul-Ludwig Weinacht (Hrsg.), Die CDU in Baden-
Wiirttemberg und ihre Geschichte, Stuttgart 1978, S. 163.

10 Niederschrift iiber die Besprechung zur Regierungsbildung zwischen CDU und SPD am
19. 5. 1947; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des OB Kalbfell, Ordner: Landtag 1947—-1950.
Eine kurze Erwihnung des besonderen Entnazifizierungsverfahrens in Wiirttemberg-Hohenzollern
findet sich schon bei: Carl J. Friedrich (Hrsg.), American Experiences in Military Government in
World War II, New York 1948, S. 265.

11 Niethammer, Entnazifizierung, S. 17.



einen Gegensatz zu den wiedererstehenden Parteien gerieten. Solch komplexe Struktu-
ren erfordern aber, wie John Gimbels Marburg-Fallstudie iiber ,,eine deutsche Stadt
unter amerikanischer Besatzung®!? vor Augen gefiihrt hat, die Beschrinkung der
Untersuchung auf eine iiberschaubare regionale Einheit. Mit der Auswahl Siidwiirt-
tembergs war zugleich auch die Darstellung eines besonderen Entnazifizierungsmo-
dells moglich; die unterschiedliche Praxis im amerikanisch besetzten Nordteil des
Landes erleichterte seine Kontrastierung mit dem Spruchkammerverfahren, Dariiber
hinaus waren hier durch die Arbeiten Eberhard Konstanzers Grundlagen gelegt!3, die
mit Gewinn herangezogen werden konnten. Nicht zuletzt hat die im engeren Sinne
nur siebenjdhrige Geschichte Wiirttemberg-Hohenzollerns, mit seiner férmlichen Ga-
lerie bald darauf zu bedeutendem Einfluf} gelangten politischen Personlichkeiten,
nicht nur eine ungewohnlich reizvolle, sondern auch eine vergleichsweise kompakte
und ibersichtliche Quellensituation hinterlassen, die bei der groffen Liberalitit, die
den Stil des Sigmaringer Staatsarchivs prigt, auch wirklich ausgeschopft werden
konnte. Die notwendige Einschrinkung des Untersuchungsfeldes bedeutet dennoch
nicht auch landesgeschichtliche Beschrinkung. Vielmehr ermoglichen so gewonnene
Ergebnisse eigentlich erst, Typika franzésischer Besatzungs- und Entnazifizierungspo-
litik zuverlissig zu bestimmen. Gerade solche selbst auferlegten Forschungseinschrin-
kungen scheinen, wie Gimbel und Niethammer demonstriert haben, im Ergebnis tiber
jene ,,Gemeinplatzigkeit hinauszufiihren, die sich allmihlich aus einer allzuoft wieder-
holten Darlegung ,grofler Entwicklungslinien‘ zu ergeben droht*'4. Ebenso findet sich
in Darstellungen ohne ausreichende Aktenbasis gelegentlich die Tendenz, Direktiven
und Gesetze der Besatzungsmacht etwa zur politischen Sduberung — und nicht nur da
— fiir bare Miinze zu nehmen'’, d. h. es entsteht hiufig der Eindruck, als seien diese
Richtlinien mit der tatsichlich praktizierten Politik identisch. Gerade am Beispiel der
franzosischen Zone, unter den Westzonen eher eine ,terra incognita‘, kann aber ge-
zeigt werden, daf$ sich Einsichten in die eigentlichen Motive der Besatzungspolitik
gerade nicht aus dem Wortlaut von Verordnungen, sondern erst aus der nicht selten
verbliiffenden Diskrepanz zwischen Deklaration und Realitit gewinnen lassen. Der
Negativabdruck franzosischer Besatzungspolitik in den deutschen Akten, auf den die
Forschung wegen der bedauerlichen Unzuginglichkeit der franzosischen Besatzungs-
akten vorerst angewiesen bleibt, ist gleichwohl von hoher Aussagekraft!®.

Uber die Zielsetzung, alle nationalsozialistischen Einfliisse auf Staat und Gesellschaft
in Deutschland auf Dauer auszuschalten, waren sich alle, die die deutsche Diktatur im

12 John Gimbel, Eine Stadt unter amerikanischer Besatzung. Marburg 1945-1952, Kéln 1964,

13 Konstanzer, Entstehung und ders., Weisungen der franzosischen Militirregierung 1946-1949.
Dokumentation, in: VfZ 18 (1970), S. 204.

14 Friedrich Karl Fromme, Zur inneren Ordnung in den westlichen Besatzungszonen 1945-1949, in:
VIZ 10 (1962), S. 213.

15 So aufgrund der damaligen Quellenlage Frank R. Willis, The French in Germany 1945-1949,
Stanford 1962, etwa S. 147ff.

16 Die Akten des ,Gouvernement Militaire pour la Zone Frangaise d’Occupation® lagern in den
Archives d’Occupation in Colmar und sind einstweilen nicht zugénglich. Drucksachen der franzé-
sischen Militdrregierung befinden sich im Archiv des IfZ in Miinchen.
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Innern und von auffen her bekdmpft hatten, einig gewesen. Dies kam in den Pro-
grammschriften und Manifesten der deutschen Exilgruppen, den geheimen Denk-
schriften und Entwiirfen aus den Kreisen des ,anderen Deutschland® ebenso zum
Ausdruck wie in den Erklarungen, die von den Regierungen der Anti-Hitler-Koalition
wihrend des Krieges einzeln oder gemeinsam abgegeben wurden'?. Viele Regimegeg-
ner, denen ihre personlichen Lebensumstinde die innere Emigration nahegelegt hat-
ten, mogen mit den vielen, denen durch den Zugriff des Terrorapparates bereits
jegliche Artikulations- und Organisationsméglichkeit genommen war, dhnlich apoka-
lyptische Visionen geteilt haben, wie sie Fritz Erler vor der Beratenden Landesver-
sammlung Wiirttemberg-Hohenzollerns Anfang 1947 noch einmal beschwor: ,,Wir
haben in den vergangenen Jahren der Diktatur entweder in der illegalen Bewegung
oder in Gefingnissen und Zuchthiusern des Nationalsozialismus damit gerechnet,
daf, wenn dieser unter einem ungeheuren Druck stehende Kessel Deutschland im
Dritten Reich einmal in die Luft geht, unter Umstinden ein Blutstrom flieflen wird,
dem gegeniiber die franzosische Revolution nur ein Kinderspiel gewesen ist*!8, Wie
real man riickblickend die Moglichkeit einer solchen biirgerkriegsdhnlichen Selbstrei-
nigung nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches auch einschitzen mag: Im
Deutschland des Jahres 1945 gab es die Chance einer autochthonen Auseinanderset-
zung mit dem Nationalsozialismus nicht. Denn mit der wenigstens theoretisch unein-
geschrinkten Dispositionsfreiheit, die den Alliierten nach der bedingungslosen Kapi-
tulation des Deutschen Reiches zugefallen war, tibernahmen sie gleichzeitig auch die
Verantwortung fiir die gesellschaftliche und politische Reorganisation in dem besetz-
ten Territorium. Insbesondere mufiten sie nun ihr immer wieder 6ffentlich herausge-
stelltes Kriegsziel, ,,den deutschen Militarismus und Nazismus zu zerstéren und si-
cherzustellen, daff Deutschland nie wieder in der Lage sein wird, den Frieden der Welt
zu storen“!®, einlosen, also in praktische Politik umsetzen. Bekanntlich fanden die
Siegermichte bei ihren Konsultationen und Konferenzen aber aus den unterschied-
lichsten Griinden nicht zu einer gemeinsamen politischen Linie, die wesentlich iiber
Sicherungsmafinahmen fiir die ,,Anfangsperiode der Kontrolle“?® hinausgegangen
wire und an dessen liangerfristigen Perspektiven oder inhaltlichen Zielvorgaben sich
die innere Umgestaltung Deutschlands hitte orientieren konnen.

Auch der Alliierte Kontrollrat, anfangs vor allem wegen franzésischer Obstruktion?!,
entwickelte sich nicht zur zentralen Steuerungsinstanz einer einvernehmlichen Besat-
zungspolitik. Deutschland- und besatzungspolitische Ziele und Planungen jeder der

17 Zu diesem hier nicht gesondert behandelten Komplex s. Niethammer, Entnazifizierung, S. 68 f.
und Justus Fiirstenau, Entnazifizierung. Ein Kapitel deutscher Nachkriegspolitik, Neuwied 1969,
S. 9ff.

18 ¢, Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, Protokollband, S. 3.

19 Jalta-Kommuniqué v. 11. 2. 1945; FRUS, The Conferences at Malta and Yalta, S. 968. Deutsch in:
Ernst Deuerlein, Die Einheit Deutschlands, Frankfurt 1957, S. 230.

20 Amtliche Verlautbarung iiber die Konferenz von Potsdam v. 2. 8. 1945; Deuerlein, Einheit, S. 248.

21 Ernst Deuerlein, Frankreichs Obstruktion deutscher Zentralverwaltungen 1945, in: Deutschland-
Archiv 4 (1971), S. 466.
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vier Besatzungsmichte gewannen sehr schnell an Eigengewicht. So markieren die
beiden Direktiven zur Entnazifizierung, die der Kontrollrat 1946 verabschiedete??,
keineswegs eine gemeinsame sduberungspolitische Linie der Alliierten. Deren Bestim-
mungen wurden in den vier Besatzungszonen entweder iiberhaupt nicht, ganz unsy-
stematisch, in jedem Fall aber nur dann angewandt, wenn sie auf der sduberungspoli-
tischen Linie der jeweiligen Militdrregierung lagen.

Abgesehen von den erheblichen Differenzen zwischen den Alliierten hinsichtlich der
Interessenschwerpunkte in ihrem Besatzungsbereich und hinsichtlich der politischen
Einschitzung des Nationalsozialismus, zeigen sich aus mehr organisatorischen Griin-
den sogar innerhalb der einzelnen Zonen, namentlich der franzosischen und briti-
schen, betrichtliche Sonderentwicklungen. War schon unter dem gemeinsamen Dach
des Oberkommandos der Alliierten Expeditionsstreitkrifte eine gleichférmige Umset-
zung der Sauberungsrichtlinien nicht realisierbar gewesen, so entwickelten sich wih-
rend des langwierigen Prozesses der Neubildung deutscher Lander — beispielsweise in
den Provinzen, ja Regierungsbezirken der britischen Zone — bei der Durchfiihrung der
Entnazifizierung spezifische Ausprigungen, die spéter nicht mehr oder nur miithsam
zu korrigieren waren.

Wenig Detailliertes, wenn auch etwas mehr als ,,practically nothing®, wie kiirzlich
noch Robert Birley, von 1947 bis 1949 Educational Adviser der Militdrregierung,
gemeint hat?3, ist bislang iiber die Entnazifizierung in der britischen Zone bekannt?*,
Bis zur Parlamentarisierung der Linderregierungen ihrer Zone Mitte 1947 behielt sich
die Militdrregierung die alleinige Entscheidungskompetenz in der politischen Sdube-
rung vor. Anders auch als in den iibrigen Besatzungszonen war der deutschen Seite bis
zum Jahresende 1945 jede Form der Einfluffnahme versagt; Entnazifizierungsmaf-
nahmen im Bereich von Privatwirtschaft und offentlicher Verwaltung mufSten von
deutschen Behorden in Beachtung der Anordnungen der jeweils zustindigen lokalen
oder regionalen Militirregierung vollzogen werden. Die Vielfalt der sich hiufig wider-
sprechenden Direktiven fiihrte neben allgemeinem ,,Ritselraten“?’ auf der deutschen
Seite vor allem auch dazu, daf} die Entnazifizierung bis Jahresende ,,hier so und dort
ganz anders durchgefiihrt* wurde?®. Anfang 1946, als durch die Kontrollrats-Direk-
tive Nr. 24 ein einheitlicher materiell-rechtlicher Rahmen gewonnen war, versuchte

2 Direktive Nr. 24 v. 12. 1, 1946 beziiglich der Entfernung von Nationalsozialisten und Personen,

die den Bestrebungen der Alliierten feindlich gegeniiberstehen, aus Amtern und verantwortlichen
Stellen, in: Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland, Nr. § v. 31. 3. 1946, S. 30 sowie Direktive
Nr. 38 v. 12. 10. 1946 beziiglich der Verhaftung und Bestrafung von Kriegsverbrechern, National-
sozialisten und Militaristen und Kontrolle und Uberwachung von méglicherweise gefihrlichen
Deutschen, in: ebd., Nr. 11, S. 184.

Robert Birley, British Policy in Retrospect, in: Arthur Hearnden (Hrsg.), The British in Germany,
London 1978, S. 53.

Vergl. Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 103 ff., die Einleitung zur Dokumentensammlung von Irm-
gard Lange, Entnazifizierung in Nordrhein-Westfalen, Siegburg 1976 sowie Peter Hiittenberger,
Nordrhein-Westfalen und die Entstehung seiner parlamentarischen Demokratie, Siegburg 1973,
S. 3914f.

Entnazifizierung (Lange), S. 4. 26 Ebd., S. 22.
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die Besatzungsmacht, die ebenso wie die iibrigen Alliierten die Erfahrung machen
muflte, daf eine politische Sduberung ohne die Nutzung des deutschen 6rtlichen
Informations- und Qualifizierungspotentials den eigenen Apparat iiberforderte und
schlechterdings undurchfiihrbar war, diesen durch die Einrichtung deutscher beraten-
der Gremien in die Praxis umzusetzen®’. All die Unter-, Haupt-, Appellations- und
Sonderausschiisse, deren nicht- oder antinationalsozialistische Mitglieder sich aus
einem breiten Spektrum unterschiedlichster politischer und sozialer Gruppen rekru-
tierten, hatten nur beratende Funktion; dennoch erfuhr die ausschliefSliche Entschei-
dungskompetenz der Militdrregierung durch das prijudizierende Gewicht der Aus-
schulempfehlungen eine gewisse Relativierung®®. Da die deutschen Beratungsgremien
aber nicht durchgehend einheitlich zusammengesetzt und die Direktive des Kontroll-
rates von den Ausschiissen verschieden ausgelegt wurde, gingen die Empfehlungen der
deutschen Seite in dhnlich gelagerten Fillen — hier liegt eine Parallele zur Entwicklung
im badischen und linksrheinischen Teil der franzosischen Zone — erheblich auseinan-
der. Gleiche Beurteilung dhnlich gelagerter Fille mit der Konsequenz eines annihernd
homogenen Sduberungsprofils war auf diese Weise nicht zu erreichen. Dazu kommt in
der britischen Zone eine franzosischen Gewohnheiten dhnliche Tendenz zu ,,pragma-
tischer* Sauberungspolitik, d. h. ganze Berufsgruppen wurden von der Entnazifizie-
rung ausgenommen, wenn es aus Griinden der Sicherstellung etwa von Energie- oder
Lebensmittelversorgung fiir notwendig gehalten wurde?.

Stirker als in den beiden anderen Zonen war die Entnazifizierung im britischen und
franzésischen Besatzungsgebiet von mehrfachem sduberungspolitischen Kurswechsel
der Militirregierung betroffen. Ohne der Entnazifizierung vergleichbaren Stellenwert
wie die Amerikaner einzurdumen, folgten Franzosen wie Briten mit einem gewissen
Htime lag® und nur halbherzig deren Initiativen. Sie nahmen damit den haufigen
Wechsel, die gegenseitige Uberlagerung der Sduberungsanweisungen und somit eine
erhebliche Verwirrung auf deutscher Seite in Kauf, die der Autoritat des Verfahrens
nur abtriglich sein konnte. So hatten in der britischen Zone die Ausschiisse ihre
Titigkeit gemifl den Instruktionen der Militdrregierung noch kaum aufgenommen,
da wurde Mitte 1946 die Umstellung der Entnazifizierung nach dem Spruchkammer-
system und der Kontrollrats-Direktive Nr. 38 eingeleitet. Doch erst im Friihjahr 1947,
nach ,,monatelange{m] Tauziehen*®’, faflte das neue Eingruppierungsverfahren
Tritt3!. Diese Umstellung, erst recht aber die Auseinandersetzungen um eine deutsche
Entnazifizierungsgesetzgebung waren von erbitterten Kontroversen zwischen Besat-

27 Vergl. die Zonen-Instruktion Nr. 3 in den Fassungen v. 17. 1. 1946 und 24. 4. 1946 in: Entnazifi-
zierung (Lange), S. 233 ff.

28 Fiir Nordrhein-Westfalen hierzu: Hiittenberger, S. 394.

2% Dotterweich, ,,Entnazifizierung*, S. 143.

30 Entnazifizierung (Lange), S. 51.

31 Vergl. die Erorterung der Zonen-Exekutiv-Anweisung Nr. 3 in ihren verschiedenen Fassungen, die
Zonen-Exekutiv-Anweisung Nr. 54 v. 30. 11. 1946 und die Verordnung Nr. 79 v. 24. 2. 1947 in:
Entnazifizierung (Lange), S. 26. Zu der hier nicht behandelten Einrichtung der ,,Spruchgerichte*,
s. Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 106.
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zungsmacht, Zonenbeirat und Linderregierungen begleitet®?, und schufen eine Art
,Entnazifizierungsvakuum*33, Anders als die Franzosen scheuten die Briten aber vor
einem regelrechten Oktroi ihrer Vorstellungen zuriick. In Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen kam es so bis zur Griindung der Bundesrepublik zu tiberhaupt keiner
deutschen Entnazifizierungsgesetzgebung. Erst Anfang 1948 ergingen als Notlosung
eine ganze Reihe ministerieller Verordnungen. Doch zu dieser Zeit hatte auch hier die
Entnazifizierung ihren Kredit bereits verspielt, geriet in den Sog der Weststaatsgriin-
dung und denaturierte im Ergebnis zur Rehabilitierungsveranstaltung,.

In vergleichsweise engerem Spektrum verlief die Diskussion iiber notwendige Sdube-
rungsmafinahmen im sowjetisch besetzten Teil Deutschlands. Die Frage nach einer
,,wirklichen‘ Sauberung des 6ffentlichen Lebens war einfacher zu beantworten, weil
hier von Anfang an ein klares Feindbild propagiert worden war. Die Bestimmung der
Funktion der politischen Sduberung in der sowjetischen Zone ist weitgehend unab-
hingig von der Einschitzung, ob die Sowjetunion in Deutschland zunichst mehrere
sich iiberlagernde Alternativstrategien gleichzeitig verfolgte3* oder ob das im Grund-
satz feststehende Ziel der Sowjetisierung der Zone schon bald nach der Besetzung
angesteuert und lediglich aus taktischen Griinden einige Zeit verschleiert worden ist®*,
Sie ist auch nicht abhingig davon, ob man mit John Gimbel der Auffassung zuneigt,
daff das Konzept der alliierten Kooperation in Deutschland prinzipiell chancenreich
war und hitte funktionieren konnen, wenn die franzdsische Obstruktionspolitik den
Kontrollrat nicht blockiert hédtte oder ob man — wie Leonard Krieger in seinem friihen
Aufsatz3¢ — davon ausgeht, dafl einer gemeinsamen Plattform der Westalliierten und
der Sowjetunion wegen ihrer grundverschiedenen Auffassungen iiber die Natur der
Besatzung und die Rolle der Besatzungsmacht schon vor der Potsdamer Konferenz der
Boden entzogen war®’. Sicher ist, dal die politische Sauberung in der sowjetischen
Zone von Beginn an unter ganz anderer Perspektive als in den Westzonen betrieben
worden ist: hier war sie lediglich ,, Teilvorgang im Prozef§ einer Umstrukturierung der
Gesellschaft* (Karl Dietrich Erdmann)®, Die Entnazifizierungsdirektiven des Kon-

32 Vergl. die Dokumentation der Kontroversen im Zonenbeirat in: Akten zur Vorgeschichte der

Bundesrepublik Deutschland, hrsg. von Bundesarchiv und Institut fiir Zeitgeschichte; Band 3: Juli-

Dezember 1947, bearb. v. Giinter Plum (erscheint 1981), Dokument Nr. 42, TOP 324.

Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 132. Dort auch die Schilderung der Auseinandersetzungen um eine

deutsche Siuberungsgesetzgebung.

34 Vergl. Hans-Peter Schwarz, Vom Reich ..., S. 202 ff.

35 Vergl. die Referate und Diskussionsbeitrige beim Kolloquium des Instituts fiir Zeitgeschichte ,,Der

Weg nach Pankow. Zur Griindungsgeschichte der DDR.“ Miinchen 1980.

Leonard Krieger, Das Interregnum in Deutschland: Mirz bis August 1945. Erstveroffentlichung

1949, Wiederabdruck in: Wolf-Dieter Narr und Dietrich Thranhardt (Hrsg.), Die Bundesrepublik

Deutschland, Meisenheim 1979, S. 26ff. Zitat ebd., S. 32. Vergl. a. den Beitrag von Knut Bor-

chardt in: Der Weg nach Pankow, S. 691f.

37 Zur Entstehung und Entwicklung des Ost-West-Gegensatzes jetzt auf breiter Literaturbasis: Wil-
fried Loth, Die Teilung der Welt 1941-1955, Miinchen 1980.

3 Die Zeit der Weltkriege, in: Handbuch der deutschen Geschichte/Gebhardt. Hrsg. v. Herbert
Grundmann, Bd. 4, 9. Auflage, Stuttgart 1976, S. 652. Zur politischen Sduberung in der SBZ s. a.
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trollrats hatten hier noch weniger Gestaltungskraft als in der britischen und franzosi-
schen Zone. Kriterium war, von welchen Personengruppen zu erwarten stand, dafS sie
sich der ,,antifaschistisch-demokratischen Umwalzung* — dies der politisch-propa-
gandistische Schliisselbegriff>’ — entgegenstellen wiirden. Da die aggressiv-expansio-
nistische Kriegspolitik des deutschen Faschismus, so das bestimmende Interpretat-
ionsmuster, seine Grundlagen in der inneren Struktur Deutschlands gehabt hatte, kam
es darauf an, den ,,reaktionirsten und am meisten imperialistischen Teil der Ausbeu-
terklasse, die Monopolherren und Junker, politisch und konomisch zu entmach-
ten“4?, Weniger die Haltung zum Nationalsozialismus als ,,Klassenzugehorigkeit*
war damit Orientierungsmaf$stab der politischen Sduberung. (Charakteristischerweise
entfaltete der Begriff der ,,Entnazifizierung im sowjetischen Besatzungsgebiet bei
weitem nicht die Virulenz wie in den Westzonen.)

Im Sinne von Stalins Warnung, nicht die ,,Hitlerclique mit dem deutschen Volk* zu
identifizieren*!, kam eine generelle Durchsiebung der Bevélkerung in einer ,,Monster-
aktion*“4? nach amerikanischem Vorbild nicht in Frage. Von den personellen Konse-
quenzen abgesehen, die sich fiir die Betroffenen aus den strukturellen Eingriffen im
Bereich von Privatwirtschaft und Grof8grundbesitz ergeben mufften, galt das Haupt-
augenmerk der Entlassungsmaffnahmen den Bereichen der offentlichen Verwaltung,
denen besondere politische Bedeutung zukam. Von den etwa 500000 Entlassungen*?
waren Justizsystem und Bildungswesen am stdrksten betroffen. Diese Mafinahmen
waren irreversibel und trugen revolutioniren Charakter vor allem deshalb, weil die
»»KPD bzw. SED die Chance wahrnahm, in den Schliisselpositionen nach Moglichkeit
ihre Anhinger zu plazieren“*4. Ebenso wie Franzosen und Englinder hatte auch die
sowjetische Militiradministration keine Bedenken, sich einer Reihe von Fachleuten zu
bedienen, deren Sachverstand schon zum Funktionieren des ,,Dritten Reiches* beige-
tragen hatte*’. Hoher wird umgekehrt allerdings die Zahl derjenigen angesetzt wer-
den miissen, denen im Zuge der ,,antifaschistisch-demokratischen Umwilzung® ein
tatsichlich nicht substantiierter, als politische Waffe aber vorziiglich geeigneter Fa-
schismus-Vorwurf zum beruflichen oder personlichen Schicksal geworden ist. Wenn
es im ersten Jahr der Besatzung offenbar auch in der sowjetischen Zone zu divergie-
renden Tendenzen bei der Handhabung der Entnazifizierung gekommen ist*, so
haben sich die angewandten Kriterien der Sduberung mit zunehmender Konsolidie-
rung der Zone doch rasch vereinheitlicht. Einer schier nicht zu iiberblickenden Viel-
falt von Gesetzen und Rechtsvorschriften, wie sie fiir die Westzonen charakteristisch

das Kapitel ,,Die Entnazifizierung und ihre Bedeutung® in: Stefan Doernberg, Die Geburt eines
neuen Deutschland 1945-1949, Berlin (Ost) 1959, S. 91ff.

3% Vergl. Giinter Benser, Das Jahr 1945, in: ZfG 28 (1980), S. 311.

40 Stefan Doernberg, Die Geburt eines neuen Deutschland. 1945-1949. Berlin (Ost) 1959, S. 15.

41 Zit. nach Alfred Grosser, Geschichte Deutschlands seit 1945, Miinchen #1976, S. 43.

42 Bachof, ,,Entnazifizierung*, S. 195.

* Doernberg, Geburt, S. 97.

4 Schwarz, Vom Reich ..., S. 250.

45 7. Peter Nettl, Die deutsche Sowjetzone bis heute, Frankfurt/M. 1953, S. 26.

4 Doernberg, Geburt, S.92.
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ist, hat es dazu nicht bedurft. Da der Entnazifizierung in der SBZ die politische Linie
der deutschen Kommunisten und ihrer sowjetischen ,,Schutzmacht* zugrunde lag und
die Sauberung als genuin politisches und gerade nicht als justizférmiges Verfahren
durchgefiihrt wurde, war sie nicht nur freier zu handhaben und rascher zum Abschluf§
zu bringen, sondern auch ,,viel wirksamer als im Westen‘“4’, Schon Mitte 1946, gegen
einen ,,Sturm der Entriistung und Emp6rung in unseren eigenen Reihen*, wie Wolf-
gang Leonhard berichtet*®, betrieb die SED die politische Integration der Masse der
nominellen Parteimitglieder, die von der Militdrregierung im August 1947 sanktio-
niert wurde*®. Ein halbes Jahr spiter, am 26. Februar 1948, erklirte die SMAD die
politische Sduberung in ihrer Zone fiir beendet’°.

Von allen Besatzungsmichten hatten zweifellos die Amerikaner die umfangreichsten
planerischen Vorarbeiten fiir die Durchfiihrung einer politischen Sduberung in
Deutschland getroffen. Die Maximen ihrer Entnazifizierungsvorstellungen beherrsch-
ten nicht nur beide Direktiven des Kontrollrates, ihrem prigenden Einfluff konnten
sich auch die westlichen Nachbarzonen auf die Dauer nicht entziehen. Quintessenz
des amerikanischen Entnazifizierungsansatzes in Planung und Durchfiihrung war die
Reduzierung anti-nationalsozialistischer Politik auf eine extensive Personalsduberung.
Dies ,,personale Verstindnis*“S! der Entnazifizierungsproblematik war nun nicht Aus-
fluf einer konsistenten, geschweige denn verbindlichen oder gleichsam US-offiziosen
Analyse der gesellschaftlich-politischen Ursachen des Nationalsozialismus und seines
Herrschaftssystems. Die hat es in dieser Form nicht gegeben. Der im besetzten
Deutschland praktizierte personale Sduberungsansatz war ein Minimalkonsens, dem
ein taktischer Kompromif$ zwischen den mit der Deutschland-Planung befaf8ten Res-
sorts in den USA zugrunde lag’%. Neben den selbstverstindlichen Mafinahmen wie
Auflésung der NSDAP, Abschaffung von NS-Symbolen, Ausmerzung nazistischer
Ideologie etwa aus den Schulbiichern usw., dominierte dieser amerikanische Sdube-
rungsansatz auch das Entnazifizierungsverstiandnis der Militdrregierung in der franzo-
sischen Zone. Die ohnedies umfangreichen Entlassungskataloge der amerikanischen
Militarregierung, Ausflufl des angedeuteten konzeptionellen Patts in den Washingto-
ner Ministerien, erfuhren im ersten Jahr der Besatzung fortlaufend eine zusitzliche
Ausweitung, Diese unsystematische Eskalation erfolgte jedoch nicht aufgrund inhalt-
licher Neubesinnung oder Einsicht in praktische Miangel der Sauberungsrichtlinien,
sondern sie diente in erster Linie der Besdnftigung der offentlichen Meinung in den
USA, die immer wieder von spektakulidr aufgemachten Skandalberichten iiber Pannen

47 Hermann Weber, Von der SBZ zur DDR, Hannover 1968, S. 23; Nettl, Sowjetzone, S. 35.

48 Die Revolution entlidft ihre Kinder, KéIn 1955, S. 3591.

4 SMAD-Befehl Nr. 201 v. 16. 8. 1947; abgedruckt in: Germany under Occupation, hrsg. v. James
K. Pollock u. a., Ann Arbor 1949, S. 43.

50 SMAD-Befehl Nr. 35; vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 514.

51 Niethammer, Bayern 1945, S. 163. Die nachfolgende knappe Skizze einiger Elemente des amerika-
nischen Entnazifizierungsansatzes folgt den Ergebnissen der Forschung Niethammers.

52 Vergl. insbesondere Kapitel I, 1. ,Die Entnazifizierungsplanung der USA® in: Niethammer, Entna-
zifizierung, S. 311f.
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bei der Entnazifizierung in der amerikanischen Zone aufgeschreckt wurde*3. Auch die
franzosisch besetzten Teile Siiddeutschlands waren anfangs davon tangiert, weil die
gesamte Militidrverwaltung in die Kommandostruktur von SHAEF, dem Alliierten
Oberkommando, integriert war. Nochmals sei als Hauptcharakteristikum dieser
Frithphase hervorgehoben, daf die politische Sduberung gemif§ amerikanischen Vor-
stellungen als einseitige MafSnahme der Besatzungsmacht durchzufiihren war. Anders
hitte sich das ausgeuferte Entnazifizierungsprogramm auch nicht durchfiihren lassen,
denn im gesamten Spektrum der deutschen Opposition gegen den Nationalsozialis-
mus gab es keine politische Gruppierung, die diese Form der Entnazifizierung mitge-
tragen oder gar fiir angemessen gehalten hitte. Sicherlich, die Frage ,,Qu’est-ce qu’un
Nazi?*** war damals wie heute prinzipiell nicht konsensfihig und wurde auch 1945 je
nach politischem Standort ganz unterschiedlich beantwortet; dariiber aber, daf§ blofSe
Parteimitgliedschaft kein geeignetes Disqualifikationskriterium sein konne, daf§ eine
uferlose Ausweitung des Betroffenenkreises die Durchschlagskraft der politischen
Sduberung nur beeintrichtigen werde und daff die Deutschen selbst am besten in der
Lage waren, die ,wirklichen Nazis‘ zu benennen, dariiber bestand von den Kommuni-
sten bis zu den Konservativen keinerlei Dissens. Die Folgen der Entlassungswelle der
Amerikaner in ihrer Zone lieflen nicht lange auf sich warten. Bis Ende 1945 waren so
viele Fachkrifte aus den Behorden hinausgespiilt, daff die 6ffentliche Verwaltung
einem Kollaps entgegenging. Die Akten der Ministerien im amerikanisch besetzten
Gebiet sind voll von Denkschriften, in denen auch durchaus kooperationsbereite
Behordenleiter an die Besatzungsmacht appellierten, endlich von dieser ruingsen Poli-
tik Abstand zu nehmen. In mehreren Vorlagen sprach etwa der Chef der nordwiirt-
tembergischen Innenverwaltung in Stuttgart, Fritz Ulrich (SPD)%3, schon im Sommer
von einer ,,vollig unhaltbaren Lage*>¢. Mitte Dezember war infolge ,,der sich iiber-
stiirzenden Entlassungen die Personallage im Innenministerium fiir die Fortfijhrung
der Geschifte katastrophal*“ geworden®”. Grob gesprochen war hier dann der Punkt
erreicht, wo sich die Protestwelle von deutscher Seite mit der Absicht General Clays,

53 So etwa nach dem ,Aachen incident‘ und dem ,Bavarian scandal‘, der im Herbst 1945 sogar zur
Entlassung des populiren Weltkriegs-Helden General Patton als Militdrgouverneur von Bayern
und des ersten bayerischen Ministerprisidenten nach 1945, Fritz Schiffer (CSU), fiihrte; alles bei
Niethammer, Bayern 1945, S. 172ff. u. S. 195 ff. sowie ders., Entnazifizierung, S. 229 ff.

54 So der Titel einer kleinen Schrift von Jean Sigmann, Mitglied der franzésischen Militérregierung
des Landes Baden, die von der ,Division de I’Education Publique* in Baden-Baden herausgegeben
wurde; 0. 0., 0. J.

55 Fritz Ulrich (1888-1969), Redakteur, MdL (SPD) 1919-1933, MdR 1930-1932. Von den Ameri-
kanern 1945 zum Innenminister Wiirttemberg-Badens ernannt, bekleidete er dieses Amt bis 1952.
1952-1956 Innenminister von Baden-Wiirttemberg. Niheres in: Jorg Schadt und Wolfgang
Schmierer (Hrsg.), Die SPD in Baden-Wiirttemberg und ihre Geschichte, Stuttgart 1979.

56 Schreiben des LdI an die amerikanische Milreg von Wiirttemberg-Baden mit der Bitte um Weiter-
leitung an General Eisenhower v. 29. 8. 1945; InMinSt, Akten des Innenministeriums von Wiirt-
temberg-Baden, Bund I, 1211/95.

57 Schreiben des Ldl an die amerikanische Milreg von Wiirttemberg-Baden v. 11.12.1945; ebd.,
Bund L, 1211/375.
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Deputy Military Governor der US-Zone, traf, ohne den Argwohn der offentlichen
Meinung in den USA zu erregen, in seiner Zone behutsam von der vorwiegend negati-
ven Besatzungspolitik der ersten Nachkriegsmonate auf einen Rekonstruktionskurs
einzuschwenken. Dies war die tiefere Ursache fiir die Umorientierung der politischen
Sduberung in der amerikanischen Zone mit Hilfe des ,Befreiungsgesetzes‘. Es wird
sich zeigen, daf die Sduberungspolitik im franzosischen Besatzungsgebiet einen ande-
ren Verlauf genommen hat.

Wie an anderer Stelle ausfiihrlicher dargelegt®®, war es die Ausgangshypothek franzo-
sischer Besatzungspolitik in Deutschland, daff die Besetzung und Verwaltung deut-
schen Territoriums praktisch ohne materielle oder konzeptionelle Vorbereitung ange-
treten werden mufSten. Dieser Umstand wurde angesichts der Perspektiven, die sich
fiir Frankreich aus der Teilnahme an der Deutschland-Kontrolle und dem Mitspra-
cherecht im Kreise der vier Grofmichte ergaben, zwar nur als eine quantité negligea-
ble angesehen, hatte aber seine Konsequenzen fiir die Besatzungs- und Entnazifizie-
rungspolitik. In der politischen Sduberung blieb eigentlich nur die Alternative, sich der
Vorarbeiten der Westalliierten zu bedienen oder, mit den Erfahrungen der ,épuration‘
im Hintergrund, zu improvisieren. Kein Wunder, daf$ der von den Franzosen zunichst
eingeschlagene eigene Kurs die deutsche Seite dann wegen seiner zahllosen Ungereimt-
heiten bestdndig in Atem hielt. Doch die mitunter abrupten Schwenks der Siube-
rungspolitik haben neben dem angedeuteten Improvisationscharakter ihre tiefere Ur-
sache in den Prioritdten franzdsischer Zielsetzung in Deutschland: Heranziehung
deutscher 6konomischer Ressourcen zum Wiederaufbau Frankreichs und zur Absi-
cherung des franzosischen Grofimachtanspruchs sowie Sicherstellung, daff von
Deutschland nie wieder eine Bedrohung Frankreichs ausgehen kénne’®. Diese Ziele
bildeten zugleich den unverriickbaren Orientierungsrahmen der Entnazifizierungspo-
litik in der franzésischen Zone. Jeder sduberungspolitische Ansatz, und das ist auch
ein Ergebnis der vorliegenden Studie, der diese beiden iibergeordneten Ziele tangiert
oder gar ernstlich gefahrdet hitte, war ohne Chance.

Eine betrichtliche Komplizierung erfuhr der Gang der politischen Sduberung in Wiirt-
temberg — und damit auch dessen Darstellung — durch die ,Affaire de Stuttgart’, der
Weigerung der franzosischen Besatzungstruppen, die Stadt verabredungsgemif§ an die
Amerikaner zu iibergeben. Dieser franzésische Ubergriff brachte eine nachhaltige
Desorientierung der intakt gebliebenen untergeordneten wiirttembergischen Verwal-
tungsbehdrden mit sich. Wegen der Besetzung durch zwei alliierte Besatzungsmichte,
die nicht nur verschiedene besatzungspolitische Vorstellungen und Methoden hatten,

38 Klaus-Dietmar Henke, Aspekte franzsischer Besatzungspolitik in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg, in: Miscellanea, Festschrift fiir Helmut Krausnick zum 75. Geb. hrsg. v. Wolfgang
Benz, Stuttgart 1980, S. 1691f. Dort auch weitere Literatur zu den Rahmenbedingungen franzosi-
scher Besatzungspolitik.

% So schon bei Wolfgang G. Friedmann, The Allied Military Government of Germany, London
1947, S.27. Vergl. auch Gerhard Kiersch, Die franzésische Deutschlandpolitik 1945-1949, in:
Claus Scharf und Hans-Jiirgen Schréder (Hrsg.), Politische und konomische Stabilisierung West-
deutschlands 1945-1949, Wiesbaden 1977, S. 61ff.
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sondern in dem faktisch zweigeteilten Land auch nur miihsam zu einem modus vi-
vendi finden konnten, blieben die dringenden Fragen der iibergreifenden Koordina-
tion und einer eindeutigen Kompetenzzuweisung fiir die schlieflich gebildeten Lan-
desverwaltungsorgane unverhiltnismifSig lange in einer Phase ungeklarter Zustindig-
keiten. Da die Franzosen bei der Einrichtung der Militdrverwaltung in Stuttgart auch
auf die psychologische Wirkung der Ausstrahlungskraft und tradierten Autoritit der
Landeshauptstadt gesetzt hatten, herrschte bis zu threm Abzug in allen Teilen des
Landes eine betrichtliche Verwirrung. Denn weder der Bevélkerung noch den unteren
Behorden war klar, welcher Status und welche Befugnisse der deutschen Interimsver-
waltung tatsdchlich zukamen. So verzogerte die Affire um die wiirttembergische
Hauptstadt den ohnehin kritischen Trennungs- und Konsolidierungsprozef} beider
Besatzungsbereiche und verhinderte eine frithzeitige Konzentration der franzésischen
Militdrregierung auf ihre Zone siidlich der Autobahn Ulm-Stuttgart-Karlsruhe. Siid-
wiirttemberg, das den Franzosen als Besatzungsgebiet nicht einmal sehr willkommen
gewesen war, blieb so von einer systematischen Entnazifizierung mehrere Monate
weitgehend abgeschirmt. Den im Spatherbst 1945 immerhin einigermaflen koordi-
niert einsetzenden Sduberungsmafinahmen wurde so ein Gutteil ihrer Stringenz ge-
nommen. Denn manch einer hatte sich inzwischen schon mit dem Gedanken ange-
freundet, in der politischen Sduberung werde nun wohl doch nichts mehr ,passieren®.

%

Der Anstofs, die vorliegende Studie zu beginnen, ging von Wolfgang Benz aus; Hell-
muth Auerbach hat das Vorhaben von Beginn an mit Rat und Tat geférdert. Mein
Doktorvater Professor Dr. Karl Bosl, mein verehrter wissenschaftlicher Lehrer Profes-
sor Dr. Helmut Krausnick und Klaus von Schubert haben den Fortgang der Arbeiten
mit ihrer grofiziigigen Unterstiitzung begleitet. Lutz Niethammer und Falk Wiese-
mann waren so freundlich, Teile des Manuskripts durchzusehen und mit kritischen
Anmerkungen zu versehen. Bei der Korrektur der Druckfahnen haben sich Hans
Woller und Christoph Weisz viel Miihe gemacht. Thnen allen sei fiir ihre Hilfe herzlich
gedankt.
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L. Die politische Sduberung in Wiirttemberg bis zur
Konsolidierung des amerikanischen und franzésischen
Besatzungsgebietes im Herbst 1945

1. Die Entnazifizierungsmaffnahmen im amerikanisch und franzésisch
besetzten Teil Wiirttembergs im Sommer 1945

Der Einmarsch amerikanischer und franzosischer Truppen brachte nach dem Ende
{ibergeordneter deutscher Koordination auch in Wiirttemberg eine voriibergehende
Fragmentierung des Landes in kleinere Uberlebenseinheiten. Die Bedarfsdeckung mit
dem Nétigsten reduzierte sich auf die lokale, héchstens auf Kreisebene. Angesichts der
vielfiltigen Engpisse in der Versorgung entfalteten die deutschen Behérden der unte-
ren Ebene nicht selten einen dezidierten Kreisegoismus, eine Art ,,Autarkiepolitik*!,
die den FluR von Lebensmitteln oder Gebrauchsgiitern zwischen Uberschuff- und
Defizitregionen zeitweilig zum Erliegen brachte. Ihr Pedant fand diese Haltung in der
ersten Zeit der Besetzung in der Einstellung einer Reihe von 6rtlichen Militdrgouver-
neuren. Unter den angespannten Umstinden der Zusammenbruchskrise galt ihr Au-
genmerk der pragmatischen Stabilisierung leidlicher Lebensbedingungen in ihrem
Verantwortungsbereich. Es gibt Beispiele, daff die am Ort anfangs kaum einge-
schrinkte Machtfiille der Militdrverwaltungseinheiten? den einen oder anderen klei-
nen Gouverneur dazu verfiihrte, sich als ,,Kreiskonig zu gerieren®. Die Verantwor-
tung fiir die ,praktische Politik¢ der Truppen in den deutschen Gebieten, die von den
Westalliierten nach und nach besetzt worden waren, lag bis zum Sommer 1945 bei
der Stabsabteilung fiir Angelegenheiten der Zivilbevolkerung (Civil Affairs®) des Alli-
ierten Oberkommandos. Doch dadurch war weder im franzosisch besetzten Teil
Wiirttembergs, noch in den Gebieten, die britischer und amerikanischer Militdrver-
waltung unterstanden, die Einheitlichkeit der Besatzungsmaflnahmen gewihrleistet.
Das lag in dieser Phase nicht so sehr an den Sonderinteressen der verschiedenen
nationalen Kontingente der Invasionsarmee, sondern ergab sich aus Auftrag und
Befehlsstruktur der Militirverwaltung wihrend der SHAEF-Periode. Hauptaufgabe
der Civil-Affairs-Einheiten war es nicht in erster Linie, eine vollwertige und zudem
schon politisch einwandfreie deutsche Zivilverwaltung aufzubauen, sondern es war
ihr Auftrag, ,,de faciliter au maximum les opérations militaires*®, oder, wie Eisen-

1 Aus einem OSS-Bericht v. 8. 6. 1945, in: Zwischen Befreiung und Besatzung, S. §9. Vergl. a. Niet-
hammer, Entnazifizierung, S. 123f., Treibert, Landkreise, S. 15.

2 Vergl. Latour/Vogelsang, Okkupation, S. 62ff.
Vergl. Eschenburg, Anfinge, S.264; Niethammer, Entnazifizierung, S. 140, 148; Dorn, Inspek-
tionsreisen, S. 43.
4 Das Alliierte Oberkommando wurde am 14. 7. 1945 aufgelost.
Vergl. hierzu: Office of the Chief Historian, European Command, Occupation Forces in Europe
Series 1945-1946: Civil Affairs, Frankfurt 1947,
C.C.F.A., Notice sur le Gouvernement Militaire, S. 5.
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hower lapidar meinte, ,,to help us to win the war‘’. Die Offiziere der Militarverwal-
tung waren deshalb vor allem mit der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung in
den riickwirtigen Gebieten beschiftigt und ,,kiimmerten sich wenig um die Siube-
rung“®. Zwar nahm man sich der ,worst nazi® an, hatte ansonsten aber andere
Sorgen. Die direkte Unterstellung der Militarverwaltungseinheiten unter die jeweilige
G-5-Stabsabteilung der weitgehend selbstindig operierenden Verbinde!® erméglichte
ihren aus militdrischer Sicht erwiinschten unmittelbaren Einsatz fiir Zwecke der
Truppe zweifellos am besten. Der Nachteil dieser Konstruktion lag unter politischen
und organisatorischen Gesichtspunkten allerdings in dem schwerfilligen, strikt einzu-
haltenden Befehlsweg, der nun iiber simtliche militirischen Gliederungen (Armee-
gruppe, Armee, Armeekorps) bis hinunter zur Divisionsebene lief, so daf selbst be-
nachbarte Militirverwaltungen nur iiber die ,,Kommandeure kommunizieren konn-
ten“!%, Da es auferdem hiufig vorkam, daf die Anordnungen fiir die Militirverwal-
tung auf den verschiedenen Stufen der Befehlsleiter modifiziert, den eigenen Bediirf-
nissen angepafSt oder mit Zusitzen versehen wurden'?, fiel die ,Politik‘ der Militdrver-
waltungen auch aus diesem Grund von einem Landkreis zum anderen nicht selten
héchst unterschiedlich aus'®. So war auch die Durchfiihrung der Entnazifizierung zu
Beginn der Besatzung alles andere als einheitlich, ihre Rolle insgesamt nur eine ,,zweit-
rangige““!. Der generell gedimpfte Siuberungsimpetus und die divergierende Praxis
dieser Frithphase standen jedoch in einem gewissen Gegensatz zu den detailliert ausge-
arbeiteten Richtlinien, die der Militdrverwaltung an die Hand gegeben waren.

Trotz ihrer geringen Durchschlagskraft wihrend der SHAEF-Periode sind die Entna-
zifizierungsdirektiven der alliierten Militirverwaltung fiir die Entwicklung der politi-
schen Sduberung in Wiirttemberg doch von einigem Interesse, da bereits hier betricht-
liche Differenzen zwischen dem amerikanischen und dem franzosischen Siuberungs-
ansatz sichtbar werden. Die mafigeblichen Vorschriften fiir die politische Siuberung
im besetzten Deutschland waren im ;SHAEF, Handbook for Military Government in
Germany* niedergelegt'$, das ohne franzdsische Beteiligung von der anglo-amerikani-
schen ,German Country Unit‘ beim Alliierten Oberkommando ausgearbeitet worden
war'é. Die Lebensdauer dieser Richtlinien war allerdings nur kurz. Nach einer Inter-
vention von Finanzminister Morgenthau, der dem amerikanischen Prisidenten als

7 Pogue, Supreme Command, S. 84.

8 Aus der Studie eines Historikers der Mitteleuropa-Abteilung des State Department, in: Zwischen
Befreiung und Besatzung, S. 173.

Aus einem Report der US-Army History Division: Munich, 1-4. Zit. nach Niethammer, Entnazi-
fizierung, S. 142.

10 Zink, American Military Government, S. 75. 11 Niethammer, Bayern 1945, S. 159.

Zink, American Military Government, S. 76.

Nach Griffith, Denazification Program, S. 49, variierte die Entnazifizierung in dieser Phase ,,enor-
mously from city to city*.

4 Niethammer, Entnazifizierung, S. 141.

SHAEF, Handbook for Military Government in Germany — Prior to Defeat or Surrender, Decem-
ber 1944, o. O.; Archiv des IfZ.

16 Griffith, Denazification Program, S. 4ff. Ziemke, US Army, S. 82ff.
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Beweis fiir die ,,soft peace ideas*!” der Deutschland-Planer gleich ein Exemplar aus
London mitgebracht hatte, wurden sie sogleich wieder zuriickgezogen, verschirft und
in ihrer revidierten Fassung im Dezember 1944 neu herausgegeben'®. Die Kriterien
des neugefafiten SHAEF-Handbuches, das ab Februar 1945 auch den franzosischen
Truppen bekannt wurde und ihnen ebenfalls als Anleitung fiir die Militdrverwaltung
in Deutschland diente!?, sollten fiir die franzésische Entnazifizierungspraxis in Wiirt-
temberg noch eine besondere Bedeutung gewinnen.

Die folgende nochmalige Verschirfung dieser Richtlinien hatte ihre Ursache in dem
Versuch des US-Kriegsministeriums, die amerikanische Offentlichkeit zu beschwichti-
gen, der in sensationell aufgemachten Presseberichten iiber die ,,early military govern-
ment operations in the field*?° der Eindruck vermittelt worden war, die amerikani-
sche Militirverwaltung in Deutschland verspiele durch die Kungelei mit autoritir-
konservativen Elementen und ehemaligen Parteigenossen der NSDAP die Friichte der
mit anti-nationalsozialistischer Zielsetzung unternommenen Kriegsanstrengungen?®!.
Das Resultat war der Erlal der SHAEF-Direktive vom 24, Mirz 194522, Sie behielt
zwar als kritisches Schliisseldatum fiir den Beitritt zur NSDAP den 1. April 1933 bei,
brachte aber ungefihr eine Verdoppelung der sonstigen Disqualifizierungsmerkmale
und entzog nun die Anwendung der Entlassungsbestimmungen dem Ermessen der
ortlichen Militarverwaltung. Noch drastischer fielen die Richtlinien aus, die zu glei-
cher Zeit jeweils von den Armeegruppen herausgegeben wurden®?; denn die Kom-
mandeure dieser GrofSverbinde, denen vom Oberkommando die Aufsicht iiber die
politische Sduberung iibertragen worden war, zeigten sich von der scharfen Pressekri-
tik in jedem Sinne besonders betroffen. Sie versuchten die hochgehenden Wogen nun
mit Entnazifizierungserlassen zu glitten, die noch rigoroser ausfielen als die Marz-
Direktive des Oberkommandos. So bestimmte etwa die Anweisung der 6. Armee-
gruppe?*, daf niemand ,,who is or has been member of the Nazi Party* irgendeine
Stellung von Gewicht im offentlichen Dienst oder in privaten Unternehmungen be-
kleiden kénne; gleiches sollte beispielsweise auch fiir ehemalige DNVP-Mitglieder
und Angehorige des Stahlhelm gelten, ja sogar Mitglieder des Reichskolonialbundes,
Funktionire der Kriegsopferversorgung und der Deutschen Jagerschaft wurden nun
entlassungspflichtig. Um die Radikalisierung der Bestimmungen noch einmal eigens
herauszustreichen, wurde auch der spektakulire Hinweis nicht vergessen, daff nun
strengere Mafistibe als in friiheren Direktiven angelegt wiirden, ,,which for example

17" Griffith, Denazification Program, S. 20.

8 Vergl. Dorn, Purge, Kap. VI, S. 18f.

Vergl. Henke, Aspekte, S. 179. Unzutreffende Charakterisierung bei Ruge-Schatz, Umerziehung,

S. 35.

Griffith, Denazification Program, S. 36.

21 Vergl. Niethammer, Bayern 1945, S. 172ff.

22 SHAEF, AG 014.1-1 (Germany) GE-AGM, subject: Removal from Office of Nazis and German

Militarists. Vergl. Griffith, Denazification Program, S. 44.

Zur Direktive der 12. Armeegruppe s. Zwischen Befreiung und Besatzung, S. 173.

24 Hq 6th Army Group AG 014.13/3 E-O v. 30. 3. 1945, subject: Disqualification from Office of
Nazis and German Militarists. Vergl. Ziemke, US Army, S. 184.
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with reference to party members, have placed emphasis on the removal of only active
Nazis*“?,

Da die 1. Franzosische Armee zur 6. Armeegruppe gehorte, galten diese Bestimmun-
gen formal auch fiir die franzésische Militarverwaltung. Doch die Franzosen wollten
dieser amerikanisch inspirierten Eskalation der Sduberungsvorschriften, die jeder ver-
niinftigen inneren Begriindung entbehrte, von Anfang an nicht folgen. Sie vermieden
es, diesen ersten Schritt in Richtung auf eine Sduberungspraxis mitzutun, die die
Entnazifizierung in der US-Zone auf Monate hinaus pragen sollte. Statt dessen gab die
franzosische Militdrverwaltung bald Anordnungen heraus, die mit den Vorstellungen
der iibergeordneten SHAEF-Kommandos nicht mehr viel gemein hatten. Fiir die Fran-
zosen hatte sich die Méglichkeit zu dieser eigenstiandigen Politik vorwiegend aus zwei
Griinden ergeben. Einmal genof§ die franzosische Militdrverwaltung eine gewisse
Selbstdndigkeit, weil sie dem Kommandierenden General der 1. Franzosischen Armee
direkt unterstand?® und somit nicht unmittelbar in die G-5-Stabsstruktur von SHAEF
eingegliedert war. Fiir diese Losung hatte sich iibrigens Eisenhower selbst, der die
nationale Empfindlichkeit der Franzosen kannte, bei den Vereinigten Stabschefs in
Washington eingesetzt. Diese hatten sich zunichst fiir eine volle Integration ausge-
sprochen und anfangs sogar die Absicht gehabt, die Militirverwaltungs-Détache-
ments amerikanischen bzw. britischen Offizieren zu unterstellen. ,,Any suggestion*,
hatte Eisenhower daraufhin gewarnt, ,,that their military government detachments
must have United States or British commanders will lead to violent reactions from the
French“?’. So wurde denn auch dieser Plan fallengelassen. Gleichwohl war die franzo-
sische Militarverwaltung infolge der Einbindung der 1. Franzosischen Armee in die
Befehlsstruktur der alliierten Streitkrifte nicht ginzlich unabhingig; um ein Mini-
mum an Stetigkeit der alliierten Besatzungsmafinahmen zu gewihrleisten?®, konnten
den Détachements anglo-amerikanisches Personal beigegeben werden, aber — und dies
ist der zweite Grund — es war SHAEF, seit sich der amerikanisch-franzdsische Kon-
flikt um Stuttgart auf die hdchste politische Ebene verlagert hatte, sehr daran gelegen,
jede weitere Verschlechterung der ohnehin gespannten Atmosphire durch zusitzliche
unerquickliche Zwischenfille mit der franzosischen Militarverwaltung strikt zu ver-
meiden. Insbesondere mufite dies dann gelten, wenn es sich wie hier gleichsam um
eine innere Angelegenheit des franzosischen Besatzungsbereichs handelte und ameri-
kanische Interessen nicht unmittelbar beriihrt wurden.

In Stuttgart war sofort nach Einnahme der Stadt durch Teile der 1. Franzosischen
Armee?’ eine franzésische Militdrverwaltung eingerichtet worden®’. Bei Einsetzung

25 Hervorhebung im Original. 26 Vergl. Henke, Aspekte, S. 177.

¥’ Cable S-66513 (SCAF 129), 12 Nov 44, SHAEF sgd Eisenhower to AGWAR. Zit. nach:
EUCOM, Planning for the Occupation of Germany, S. 99.

28 Vergl.: Ltr, SHAEF, 11 Jan, file AG 014.1-1 (Germany) GE-AGN, subject: French Participation
in Military Government of Germany Prior to Defeat or Surrender. To 6 th Army Group. Zit.
nach: EUCOM, Planning for the Occupation, S. 104.

2 Zur Einnahme Stuttgarts durch franzésische Truppen vergl. im einzelnen: Blumenstock, Ein-
marsch und Strolin, Stuttgart.

30 Am 22.5.1945 war General Schwartz zum Chef der Militirverwaltung Stuttgarts ernannt wor-
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der deutschen Landeszentralverwaltung gingen, wie Arnulf Klett — der spitere lang-
jahrige Stuttgarter Oberbiirgermeister — berichtet’!, die Franzosen offenbar davon
aus, dafd diese ihre Autoritit in ganz Wiirttemberg geltend machen sollte. Dieser
Anspruch traf allerdings auf eine gewisse Skepsis in der Bevolkerung, die sich fragte,
ob es denn iiberhaupt einen Sinn habe, die franzdsisch inspirierten Initiativen mitzu-
tragen — ,,und dann kommen die Amerikaner und werfen alles wieder um?**? Einige
deutsche Politiker, wie der spitere Regierungschef von Wiirttemberg-Baden, Reinhold
Maier, zogerten denn auch mit ihrem Engagement, solange in Stuttgart noch eine
franzosische Militirregierung bestand, in der realistischen Einschdtzung, daff das
letzte Wort zwischen den Besatzungsmichten noch nicht gesprochen sei. Die amerika-
nischen Militirregierungseinheiten fiir das besetzte Wiirttemberg etablierten sich
wihrend dieser Zeit in Schwibisch-Gmiind in Erwartung einer endgiiltigen Entschei-
dung iiber den Status Stuttgarts, die nur auf hochster Ebene fallen konnte; wihrend-
dessen weigerten sie sich natiirlich, irgendeine Anordnung der Stuttgarter Landesver-
waltung auch fiir die von ihnen besetzten Kreise als verbindlich anzusehen3. Die neue
Landesverwaltung in Stuttgart war sich iiber ihren EinfluBbereich selbst nicht im
Klaren. Einem leitenden Beamten der neu eingesetzten Landesdirektion des Innern
blieb deshalb nichts anderes iibrig, als sich mit der Bitte an die franzdsische Militarre-
gierung zu wenden, jene Landkreise in eine beigefiigte topografische Karte einzuzeich-
nen, die sich unter franzosischer Kontrolle befinden®*. Wenigstens hier bestand eine
gewisse Aussicht, den franzésischen Anordnungen iiber die deutsche Auftragsverwal-
tung Geltung zu verschaffen.

Sobald die neue wiirttembergische Landesverwaltung installiert war, wandte sich der
Leiter der franzésischen Militirregierung in Stuttgart an die Landesdirektoren und
unterbreitete ihnen die franzosischen Richtlinien zur politischen Siuberung3s. Der
Erlaf sah vor, dafl die Ressortchefs gegen Angehorige ihres Geschiftsbereiches, deren
politische Vergangenheit es nahelegte, gewisse abgestufte Sanktionen — wie etwa
Zuriickversetzung oder Versetzung — ,,in eigener Verantwortung® verhingen konn-
ten. Die knappe Pflichtentlassungsliste, die anhand von vierzehn Belastungskriterien
jene Personengruppe festlegte, die in der Regel nicht weiterbeschiftigt werden sollten,
orientierte sich an der einschligigen ,Liste D¢ aus dem SHAEF-Handbook vom De-
zember 194436, Sie war geringfiigig verschirft und um drei Kategorien aus dem

den; Monthly Historical Report (April), 1st French Army to G-5 SHAEF v. 17. 5. 1945, National

Archives, Record Group 226 OSS 131018.

Konstanzer, Entstehung, S. 19. S.a. Sauer, Demokratischer Neubeginn, S. 37ff.

32 Aus einem OSS-Bericht v. 8. 6. 1945, in: Zwischen Befreiung und Besatzung, S. 76.

33 Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 19.

34 Schreiben der Ldl, Stuttgart, an die Milreg v. 10. 6. 1945; InMinSt, Akten des Innenministeriums
von Wiirttemberg-Baden, Bund I, Min 7/1.

35 Schreiben der franzosischen Milreg Stuttgart an die Ldl v. 19.6.1945; InMinSt, Akten des
Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211 I/5. Desgl. an die Ld]; StAL, Akten
der LdJ von Wiirttemberg-Hohenzollern, 2014-1/1.

36 SHAEF-Handbook, Part II, Chapter II, Section V.
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Bereich des offentlichen Dienstes erweitert worden. Danach sollten alle bis 1933 der
NSDAP beigetretenen Mitglieder entlassen werden; ebenso SA-Mitglieder mit glei-
chem Beitrittsdatum sowie alle SA-Fiihrer ab ,Unterscharfiihrer‘; simtliche Angeho-
rige der SS sowie alle Funktionire der angeschlossenen Verbinde. Aulerdem sollte
entlassen werden, wer zwischen 1933 und 1945 Landrat oder Oberbiirgermeister
gewesen war, die Stellung eines Ministerialrates oder eine noch ranghéhere Position
innegehabt hatte. Aber auch das war keine starre Regelung. Nach Zustimmung der
Militdrregierung konnten sogar Personen, die in eine dieser Kategorien fielen, weiter-
beschiftigt werden. Richtlinien zur Entnazifizierung der freien Wirtschaft wurden
wihrend des Stuttgarter Interims nicht herausgegeben. Diese Bestimmungen standen
in deutlichem Kontrast zu den Mirz-Direktiven von SHAEF bzw. der Armeegruppen
wie auch zu den Vorschriften der drastischen Juli-Direktive, die bald darauf im ameri-
kanisch besetzten Gebiet wirksam wurde: Nicht nur, weil sie sich an den amerikani-
schen Planungen vor ihrer spektakuliren Verschirfung orientierten, sondern vor al-
lem deshalb, weil sie den deutschen Stellen, die das politische Vertrauen der Besat-
zungsmacht genossen, von Beginn an eine zentrale Rolle bei der Aussonderung poli-
tisch kompromittierter Elemente zugestand. Anders als in der US-Zone, wo das Ver-
fahren den deutschen Stellen entzogen war, wurde es von der franzosischen Militir-
verwaltung nur iiberwacht. Da die Entlassungskategorien fiir die Militirverwaltungs-
Détachements auch nicht den Charakter strikt einzuhaltender Dienstvorschriften tru-
gen, konnten diese, ohne interne Konflikte zu riskieren, den Vorstellungen der deut-
schen Verwaltung nach freiem Ermessen entgegenkommen. Nicht zuletzt die Erfah-
rungen der Franzosen mit der politischen Sduberung im eigenen Lande diirften zu
deren Entschluf§ beigetragen haben, jene mitentscheiden zu lassen, die das politische
System des Nationalsozialismus und die tatsidchliche Belastung des Einzelnen am
besten kannten.

Die franzosische Militirregierung war in der Auslegung ihrer Entnazifizierungsanord-
nung ziemlich grof8ziigig. Das erfuhr auch Gebhard Miiller, damals noch Landge-
richtsrat in der Stuttgarter Landesdirektion der Justiz, in seinen Besprechungen, die er
im Laufe des Sommers in Tiibingen und Baden-Baden iiber die Neuorganisation des
Justizwesens in Siidwiirttemberg mit franzésischen Besatzungsoffizieren zu fiihren
hatte. Diese gaben zu erkennen, daf§ sie auch ,,Parteimitglieder selbst in leitende
Stellungen iibernehmen* wollten, ,,wenn dafiir besondere Griinde vorliegen*3” und
wiesen, wohl in Abgrenzung zur Praxis in Nordwiirttemberg, sogar ausdriicklich
darauf hin, bei der Personalsduberung sei nicht zu schematisch zu verfahren, vielmehr
solle ,,im Einzelfall gepriift werden, ob sich der Beamte geistig und praktisch der
Partei verschrieben hat oder ob er nur zufillig, aus einer gewissen Zwangslage . .. zur
Partei gekommen ist*3%. Die Forderungen, die die franzosische Militirregierung bei

37 Besprechung zwischen Hauptmann Ehrmann und Gebhard Miiller in Tiibingen am 8. 8. 1945;
JuMinSt, Akten der ehemaligen Ld] Tiibingen, 9133 i-19. Vergl. a. Konstanzer, Entstehung,
S. 16.

38 Besprechung zwischen Oberstleutnant Levy und Gebhard Miiller in Baden-Baden am 16. 8. 1945;
JuMinSt, Akten der ehemaligen Ld] Tiibingen, 9133 i--19.
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der Personalsduberung stellte, beeintrichtigten die Funktionsfihigkeit der Verwal-
tung kaum. Man erwartete nur, daff sich die Behorden von den ganz schwarzen
Schafen trennten, die sich in den zurlickliegenden Jahren allzusehr exponiert
hatten.

Dies entsprach weitgehend auch den Vorstellungen innerhalb der Landesverwaltung,.
So hatte sich im Bereich des Innenressorts schon vor dem Eintreffen der franzésischen
Entnazifizierungs-Richtlinien auf Initiative des Leiters der HauptabteilungI ein Sdu-
berungsausschufl gebildet, dessen Mitglieder mit den Personalverhaltnissen innerhalb
der Landesdirektion gut vertraut waren. Dort hatte man die politische Sduberung mit
dhnlichen Vorstellungen begonnen, wie sie in der franzésischen Anordnung zum
Ausdruck kamen und ,,sofort die Dienstentlassung der prominenten Vertreter der
Nazipartei, der sogenannten alten Kiampfer, sowie anderer Ideentriger des verbreche-
rischen Wahnsinns betrieben und im iibrigen die Suspension der weniger Belasteten*
durchgefiihrt®. In dhnlicher Einschitzung der Frage politischer Belastung haben Ak-
tionen dieser Art nach der Besetzung eigeninitiativ da und dort auch auf Orts- und
Kreisebene stattgefunden. ,,Wir haben friihzeitig aus freien Stiicken, lingst ehe die
diesbeziiglichen Anordnungen herauskamen, die Beamten und Angestellten der Stadt
Reutlingen iiberpriift*, berichtete Oberbiirgermeister Oskar Kalbfell (SPD)* in einem
Rechenschaftsbericht, ,,dabei jedoch von vorneherein zwischen Nazis und Pgs unter-
schieden. Wer uns als anstindiger Mensch bekannt war und sich nicht als aktiver
Nazi zum Schaden anderer betitigt hatte, wurde auf seinem Posten belassen‘“4!. Nach
Erhalt der franzésischen Richtlinien konstituierte sich offiziell ein Personal-Priifungs-
ausschufl bei der Landesdirektion des Innern, dem fiinfzehn Beamte und Angestellte
dieser Behdrde angehérten. Den Vorsitz libernahm ein Ministerialdirektor. Dieser
Ausschuff wandte sich als erstes jenen Beamten und Angestellten zu, ,,die nach allge-
meiner Kenntnis die Voraussetzung fiir die Entlassung oder Suspendierung erfiil-
len““2, In seiner ersten Sitzung erstellte das Gremium eine Liste mit den Namen von
27 Beamten, die politisch besonders belastet waren. Alle wurden als aktive National-
sozialisten, davon drei Viertel als ,alte Kdmpfer* klassifiziert oder hatten hohe Staats-
und Parteiimter bekleidet*’. Zwei Drittel der Genannten wurden zur Entlassung, der
Rest zur Suspendierung vorgeschlagen. Die Landesdirektion vollzog diese Sanktionen
umgehend von sich aus —noch bevor die Liste der Militirregierung vorgelegen hatte —,

39 Schreiben der LdI an die amerikanische Milreg v. 11. 12. 1945; InMinSt, Akten des Innenministe-
riums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211/375.

40 Oskar Kalbfell (28.10.1897 — 5.11.1979), 1946—1968 MdL in Wiirttemberg-Hohenzollern

bzw. Baden-Wiirttemberg, 1949-1953 MdB, 1945-1973 OB von Reutlingen.

Rechenschaftsbericht Kalbfells auf der ersten Sitzung des sog. Gemeinderat-Komitees der Stadt

Reutlingen am 26. 1. 1946; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, Nr. 7c.

Anweisung des Landesdirektors v. 26./30. 6. 1945; InMinSt, Akten des Innenministeriums von

Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211%/7.

Darunter z. B. ein ehemaliger Minister, SS-Oberfiihrer, SA-Obergruppenfiihrer, Inhaber des Gol-

denen Parteiabzeichens der NSDAP u.4.
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da es sich nach der Auffassung des Ausschusses bei diesen Personen ,,durchweg um
zweifelsfreie Fille* handelte*4,

Zu einer Bestitigung dieser Sduberungsmafinahmen durch die franzésische Militirre-
gierung ist es allerdings nicht mehr gekommen, denn am 8. Juli mufSten die Franzosen
Stuttgart raumen. Deshalb wandte sich Landesdirektor Ulrich jetzt an die neue, die
amerikanische Militirregierung und bat sie, die verhidngten Sanktionen zu bil-
ligen®.

Da die Amerikaner nach der Ubernahme der Landeshauptstadt erst einmal mit dem
Aufbau des Regional Military Government befaft waren, brachte der Wechsel der
Besatzungsmacht zunichst keinen Wandel in der politischen Sduberung. Die Militér-
regierung hatte der deutschen Landesverwaltung zwar neue Direktiven angekiindigt,
machte diese aber erst Anfang August bekannt; einstweilen ordnete sie lediglich an,
daff die Sduberungskommissionen ihre Arbeit ,,gemifl den von der franzosischen
Militirregierung erlassenen Anordnungen‘ fortsetzen sollten*®. So konnten die deut-
schen Stellen in den ersten drei Wochen trotz amerikanischer Besatzung die politische
Sduberung nach den franzosischen Richtlinien fortsetzen, die ihren eigenen Vorstel-
lungen sehr nahe kamen. Diese temporire Handlungsfreiheit bei der Entnazifizierung,
die man wihrend des Aufbaus des Regional Military Government in Stuttgart genofS,
hat den regelrechten Schock noch verstirkt, der die deutsche Verwaltung traf, als
dann im August die rigorosen amerikanischen Sduberungsmafnahmen anliefen.
Einstweilen erfafite man aber in den Landesdirektionen weiterhin die ,alten Kampfer
und die Nazi-Aktivisten*” und sprach weiterhin Entlassungen und Suspendierungen
aus*®, Bezogen sich die verfiigten Mafinahmen auf Angehorige der zahlreichen unter-
geordneten Dienststellen, die sich je nach ihrer geographischen Lage ja unter der
Kontrolle verschiedener Besatzungsmichte befanden, dann lagen die Vollzugschancen
dieser Sduberungsanordnungen allerdings nahe bei Null: Die Militdrbehorden in den
amerikanisch besetzten Kreisen ignorierten die Mafinahmen einer Verwaltung, die
von den Franzosen eingesetzt worden war, obwohl in Stuttgart inzwischen eine ameri-
kanische Militdrregierung bestand*’. Umgekehrt wurden diese Mafinahmen, die zwar
vollig den franzgsischen Richtlinien entsprachen und auch von einer durch Franzosen
ins Leben gerufenen Verwaltung ausgingen, die nun aber aus dem amerikanisch be-
setzten Stuttgart kamen, im franzosisch besetzten Teil des Landes nur selten aner-
kannt. So wurden in dieser Zeit, je nach Lage der Dinge am Ort, in Siidwiirttemberg

4 Schreiben der LdI v. 30. 6. 1945; InMinSt, Akten des Innenministeriums von Wiirttemberg-
Baden, Bund I, 1211Y/9.

45 Schreiben der LdI v. 30. 7. 1945; ebd., 1211Y/26.

46 Vermerk eines Ministerialbeamten fiir Landesdirektor Ulrich v. 11.7.1945; ebd., 1211%

47 Vergl. die Liste von 89 aktiven Nationalsozialisten in der Innenverwaltung v. 14. 7. 1945; ebd.
1211Y32.

48 Bis zum 14. 7. 1945 waren einer Notiz des Ausschusses zufolge ,,175 Bedienstete aus dem Bereich
der wiirttembergischen Landesverwaltung (Inneres) ausgeschieden worden, und zwar 135 durch
Entlassung und 40 durch Suspension®. Ebd., 1211Y/42.

4 Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 19.
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politisch Belastete entweder iiberhaupt einfach im Amt belassen®® oder die Sanktionen
wurden das eine Mal gemif den Erlassen der Stuttgarter Behorden vollzogen’!, ein
andermal wieder nicht’2. So verliefen die Entnazifizierungsanordnungen der Landes-
verwaltung bis Ende Juli in den franzésisch besetzten Kreisen meist im Sande. Und fiir
die rigorosen amerikanischen Sauberungsmafinahmen, die im August anliefen und
den franzésischen Vorstellungen ginzlich fremd waren, bestand erst recht keine
Chance, von Stuttgart aus in Siidwiirttemberg wirksam zu werden, denn die Stuttgar-
ter Entnazifizierungsanordnungen, die auf Anweisung der amerikanischen Militirre-
gierung das Personal der gesamten wiirttembergischen Verwaltung erfassen mufiten,
wurden wie alle anderen Maffnahmen der Zentralbeh6rden von den lokalen franzési-
schen Militdrregierungseinheiten fast nie anerkannt: Stidwiirttemberg blieb auf diese
Weise noch Monate nach der Besetzung von einer systematischen politischen Sdube-
rung abgeschirmt.

Anfang August liefen auch in Nordwiirttemberg die amerikanischen Entnazifizie-
rungsmaffinahmen nach Mafigabe der Juli-Direktive an: praktisch jedes ehemalige
Parteimitglied kam dabei zur Entlassung. Jetzt war das gesamte Verfahren den deut-
schen Stellen wieder entzogen, die Mitwirkung der Landesverwaltung bestand nur
noch in rein administrativen Aufgaben. Die Entscheidungen fillten die sogenannten
Special Branches der Militdrregierung. Die Pflichtentlassungsliste der Direktive wies
136 Einzelmerkmale auf, als kritisches Datum fiir den Parteibeitritt galt nun der
1.Mai 1937. Ausnahmen von diesem Verfahren ,rein zwangsmiflige[r] Vollstrek-
kung*S? waren wegen der komplizierten Verfahrensvorschriften praktisch nicht mog-
lich. Der Personalreferent der Stuttgarter Innenverwaltung erfuhr dies, als er am
7. August der amerikanischen Militdrregierung eine erste Serie ausgefiillter Fragebo-
gen zugehen lief. Er legte, wie aus dem Umgang mit den Franzosen gewohnt, ihr eine
Liste mit Namen von solchen Beamten bei, die ,,zwar Parteimitglied waren, die aber
zur Ingangsetzung der Landesverwaltung und zur Fortfiihrung der Geschifte unbe-
dingt bendétigt werden®, und bat, ,,iiber ihre rein formale Parteizugehorigkeit hinweg-
zusehen®, Er erkldrte, daf§ er bei der Auswahl dieser Beamten den strengsten MafSstab
angelegt habe: ,,Wiirde einer dieser Beamten gestrichen, so trite an der betreffenden

30 In einem Schreiben an die franzésische Militirregierung v. 28. 7. 1945 wies die Landesdirektion
des Innern darauf hin, daf der Landrat H. aus C. ebenfalls entlassen worden wire, wenn ihn nicht
die lokale franzosische Militarverwaltung in seiner Position belassen hitte: ,,Er gilt als iiberzeug-
ter und aktiver Nationalsozialist.; InMinSt, Akten des Innenministeriums von Wiirttemberg-
Baden, Bund I, 1211Y35a. .

Vergl. das Schreiben des Landrats eines Bodenseekreises an die Ldl in Stuttgart v. 1. 8. 1945; ebd.,
1211Y82.

Das belegt das Beispiel eines Landrates aus dem Kreise S., der von der 6rtlichen franzésischen
Militirverwaltung zur Weiterfilhrung der Geschifte aufgefordert worden war. Einen Monat
spiter wurde er allerdings doch noch von der Délégation Supérieure in Tiibingen entlassen. Dieser
Fall zeigt auch, daf§ die Durchfiihrung von Verwaltungsmafinahmen durch die diirftigen Kommu-
nikationsverhiltnisse erschwert wurde. Der erwihnte Entlassungsbescheid fiir diesen Landrat v.
14. 7. 1945 hatte den Betroffenen erst am 18. 8. 1945 erreicht. Ganzer Vorgang ebd.

53 Niethammer, Entnazifizierung, S. 152.
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Stelle der Innenverwaltung eine Funktionslihmung ein, die ich nicht verantworten
konnte***. Dem Gesuch wurde nicht entsprochen. Daraufhin richtete Landesdirektor
Ulrich innerhalb von zehn Tagen drei dringende Eingaben an die Militdrregierung,
eine davon sogar an General Eisenhower. Im ersten Schreiben bedauerte er, daf$ man
seiner Bitte nicht entsprochen und auch solche Beamte entlassen habe, die seiner
Ansicht nach der Partei nur nominell angehort hatten. Dadurch sei ,,eine vollig un-
haltbare Lage* entstanden. Ersatzkrifte seien nicht vorhanden, so daf§ die Geschifts-
fiihrung immer schwieiriger werde. Er versicherte, daff es sich bei den betroffenen
Beamten um ,.keine nazistisch gesinnten Beamten [handele], sondern um wertvolle
Aufbaukrifte, deren endgiiltige Entlassung fiir die Verwaltung einen schweren Ver-
lust* bedeuten wiirde. Er bat deshalb die Militirregierung, diese Krifte wenigstens im
Angestelltenverhiltnis gegen Tagegeld weiterbeschiftigen zu diirfen®. In seiner Ein-
gabe vom 29. August, die zur Vorlage an Eisenhower bestimmt war, ging Ulrich, der
1933 und 1944 selbst zweimal aus politischen Griinden verhaftet worden war, auf die
besondere Situation der Beamten im Dritten Reich ein. Er stellte fest, ,,dafl Beamte
ohne Parteizugehorigkeit eine grofle Seltenheit waren‘ und daf§ die in Frage stehenden
Beamten nur geglaubt hitten, ,,dem moralischen Zwang ihrer Nazi-Brotgeber, in die
Partei einzutreten, nachgeben zu miissen, um ihre wirtschaftliche Existenz nicht zu
gefihrden.* Er beriihrte auch den schwachen Punkt der amerikanischen Sauberungs-
praxis: ,,Nur auf die Parteizugehérigkeit oder kleinere Amter bei der Entscheidung
iiber die nationalsozialistische Einstellung abzuheben, fiihrt vielfach zu Fehlschliissen
... Die Parteimitgliedschaft allein ist also keineswegs ein sicheres Mittel, die Gesin-
nung zu erforschen*%. Die Personalsituation in den Behorden spitzte sich weiter zu.
Ende August gab es im Personalreferat der Innenverwaltung keinen Beamten des
héheren oder gehobenen Dienstes mehr. In einem weiteren Brief bemerkte Ulrich: ,,Es
darf nicht unausgesprochen bleiben, daf§ eine rein schematische Behandlung der Be-
amtenreinigung eine unertrigliche Ungerechtigkeit ist, die den Zusammenbruch der
ganzen Verwaltung nach sich ziehen muf ... Die Entlassung aller dieser Beamten
bedeutet ... eine weitgehende Lahmlegung der Verwaltung. Das kann aber nicht im
Sinne der Militirregierung liegen, weil sonst in der Verwaltung schliefSlich chaotische
Zustande entstehen miissen, unter denen das Volk zu leiden hitte.” Wenn die rigoro-
sen Siuberungen wie bisher weitergefiihrt wiirden, gab Ulrich zu bedenken, ,,sehe [er
sich] einer Lage gegeniiber, die nicht mehr zu meistern ist**”. Doch bis Jahresende
hielt die amerikanische Militirregierung an ihrer scharfen Entnazifizierungs-Praxis
fest. Mitte Dezember mufite der Innenminister feststellen’®, daff infolge ,,der sich
iiberstiirzenden Entlassungen die Personallage im Innenministerium fiir die Fortfiih-

54 Schreiben des Personalreferenten der LdI an die amerikanische Milreg v. 7. 8. 1945; InMinSt,
Akten des Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211Y62.

55 Schreiben v. 27. 8. 1945; ebd., 1211Y95.

56 Ebd.

57 Schreiben Ulrichs v. 5. 9. 1946; ebd., 1211Y/97.

58 Schreiben v. 11. 12. 1945; ebd., 1211Y/375.
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rung der Geschifte katastrophal* geworden sei*®. Von den 18 Beamten der Personal-
abteilung sei noch ein einziger im Dienst, die Kommunalaufsicht nicht mehr funk-
tionsfihig. Damit sei das Innenministerium in seinen wichtigsten Sparten geldhmt.
Allein im Bereich der Stuttgarter zentralen Behorden der Innenverwaltung waren,
sogar noch ehe die Sduberungen als abgeschlossen gelten konnten, 92% der Beamten
des hoheren Dienstes, 66% des gehobenen und mittleren Dienstes und 31% des
unteren Verwaltungsdienstes entlassen, ,,nicht eingerechnet ... hunderte Entlassun-
gen von Beamten® in den &ffentlichen Kérperschaften®, Wie in den anderen Lindern
der US-Zone war Ende des Jahres auch in Nord-Wiirttemberg die Grenze erreicht, an
der ,,die ganze Politik aus praktischen Griinden umkippen mufite*s!. Obgleich weder
die Besatzungsmacht noch auch innerhalb der deutschen Verwaltung jemand ernstlich
an eine Rekrutierung von Fachkriften grofien Stils auflerhalb der eingesessenen Beam-
tenschaft dachte, ist es bemerkenswert, daf§ dieser Eindruck in einer Pressemeldung
gleichwohl erweckt wurde. Dort hief§ es nidmlich: ,,Erfreulicherweise haben sich auf
die Aufrufe des Herrn Innenminister Personen aus allen Schichten der Bevolkerung in
grof8er Zahl zur Verfiigung gestellt, um am Neuaufbau des Staates mitzuwirken, Der
Bedarf kann aus der Fiille der eingegangenen Bewerbungen voraussichtlich gedeckt
werden ... Es ist zu hoffen, dafd die entlassenen Fachkrifte in absehbarer Zeit wieder
ersetzt werden konnen*“®2, Intern und gegeniiber der Besatzungsmacht lieff man dage-
gen keinen Zweifel daran, daf ,,im Innenministerium ohne eingearbeitete Spezial-
krifte einfach nicht gearbeitet werden kann.* Denn: ,,Einen einigermaflen befriedi-
genden Ersatz fiir die ausgeschiedenen Krifte zu erhalten, war und ist schlechterdings
unmoglich*3,

2. Die Spaltung Wiirttembergs und die politische Sduberung

Der Prozef$ der schrittweisen Spaltung Wiirttembergs infolge der Besetzung durch
amerikanische und franzosische Truppen war mit der Unterzeichnung des Zonenab-
kommens im Sommer®* noch keineswegs beendet. Da niemand zu sagen vermochte,
welche Konsequenzen sich im einzelnen aus dieser Aufteilung ergeben wiirden, be-

39 Bis Ende 1945 hatte die amerikanische Milreg fiir die gesamte Innenverwaltung nur zwei Ausnah-
men im Sinne des Ministeriums zugelassen. Bei den anderen Ministerien sah es dhnlich aus.
Lediglich beim Kultusministerium (Theodor Heuss) wurde ,,durch persénliches Entgegenkommen
des zustidndigen Offiziers* in wenigen Fillen eine vorlaufige Weiterbeschaftigung erreicht. Akten-
vermerk eines Ministerialbeamten fiir den Innenminister v. 25. 1. 1946; InMinSt, Akten des
Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1216'/22.

60 Wochenbericht der Kanzleidirektion zur Verwendung in Presse und Rundfunk v. 15. 11. 1945;
ebd., Bund I, 1211Y/325.

61 Niethammer, Entnazifizierung, S. 155.

62 Wie Anm. 60.

63 Schreiben des Innenministeriums an die amerikanische Milreg v. 11. 12. 1945; InMinSt, Akten
des Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 12111/275.

64 Vergl. Henke, Aspekte, S.176.
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stand die allgemeine Desorientierung in Bevolkerung und Verwaltung bis in den
Herbst hinein fort; sie konnte auch fiir die politische Sduberung nicht folgenlos blei-
ben. Von den wiirttembergischen Behérden und Amtern wurde die in Stuttgart wei-
terfungierende Verwaltung auch nach dem Abzug der Franzosen noch einige Zeit als
mafSgebende deutsche Autoritit angesehen, denn bislang war es durchaus ungeklirt,
ob eine gemeinsame wiirttembergische Verwaltung nicht vielleicht sogar im Interesse
der Besatzungsmichte lag. Diese Auffassung schien sich durch die Einsetzung einer
Landesdelegation ,,als Organ der Stuttgarter Zentrale bei der franzosischen Militérre-
gierung*“®*, auf die sich Franzosen und Amerikaner geeinigt hatten, zunichst zu besta-
tigen; am 15. August nahm die ,Delegation Tiibingen der Landesverwaltung Wiirt-
temberg (Inneres)* unter Lothar Rofmann (SPD) ihre Geschifte auf®. Die Stuttgarter
Innenverwaltung machte ihre Geschiftsabteilungen in einem Umlauf darauf aufmerk-
sam, daf§ bei ,,dem besonderen Charakter der Delegation und ihres Verhiltnisses zur
franzosischen Militirregierung in Tiibingen ab sofort streng darauf zu achten sei,
alle Anordnungen, die das franzésisch besetzte Gebiet betrafen, ausschlielich iiber
die Tiibinger Delegation laufen zu lassen®’. Direkte Anweisungen nach Siidwiirttem-
berg wurden von den lokalen franzésischen Militarbehorden in aller Regel unterbun-
den®8, Rofimann seinerseits wies die Stuttgarter Behoérden darauf hin, die franzosische
Besatzungsmacht lege ,,den grofiten Wert darauf, daff keinerlei Anordnungen ... in
die franzosische Zone des Landes hinausgegeben werden, als solche, die von der
Tiibinger Delegation ausgehen, da diese gegeniiber den Franzosen ,,einen durchaus
autonomen Charakter zu tragen haben wird“®’. Die Landesdelegation in Tiibingen
befand sich bald in einer Art Zwitterstellung, in der sie weder den franzésischen
Anspriichen noch den Stuttgarter Erwartungen gerecht werden konnte. Die Umbe-
nennung der ,Délégation de Tiibingen*”® in ,Direction regionale de la zone francaise
de Wurtemberg‘’! Anfang September 1945 signalisierte bereits die Aufgabe der Kon-
zeption einer gemeinsamen wiirttembergischen Verwaltung — wenn die Franzosen
eine solche tatsichlich besessen haben sollten’2. Entzogen war dieser Konzeption der
Boden dann auch durch die Entscheidung der Amerikaner vom August, in Stuttgart
eine Landesregierung nach ihren eigenen Vorstellungen zu installieren: de facto am-
tierte sie seit dem 14. September 1945, einen Tag bevor Guillaume Widmer in Tiibin-

65 Konstanzer, Entstehung, S. 22.

66 Umlauf in der LdI v. 21. 8. 1945; InMinSt, Akten des Inneninisteriums von Wiirttemberg-Baden,
Bund I, Min 7/11. Lothar Roflmann war der Sohn von Erich RofSmann, Generalsekretir des
Stuttgarter Linderrats 1945-1948.

67 Ebd.

68 Vergl. das Schreiben des Landrats von Biberach, Fritz Erler, an die Stuttgarter LdI v. 30. 8. 1945;
ebd., Min 7/10.

69 Rofimann auf einer Besprechung der Landesdirektoren am 30. 8. 1945; ebd., Min 7/4.

7 Die Bezeichnung ,Délégation de Tiibingen‘ war am 8. 8. 1945 vom Vertreter der franzdsischen
Milreg bestimmt worden; die deutscherseits vorgeschlagene Bezeichnung ,Service de Liaison’, die
eine engere Bindung an Stuttgart angedeutet hétte, war abgelehnt worden; ebd., Bund I, Min 315.

71 Aktenvermerk Rofmanns v. 11. 9. 1945; ebd., Min 7/5.

72 Konstanzer, Entstehung, S. 23, bejaht dies.
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gen sein Amt als Chef der ,Délégation Supérieure pour le Gouvernement Militaire du
Wurtemberg® antrat’. Spitestens die Umstinde bei der Konstituierung des Staatsse-
kretariats fiir Wiirttemberg-Hohenzollern”* mufSten der Landesregierung in Stuttgart
ihre vollstindige EinfluBSlosigkeit in siidwiirttembergischen Angelegenheiten deutlich
machen.

Doch obgleich Carlo Schmid die neue nordwiirttembergische Landesregierung sofort
nach deren Konstituierung darauf aufmerksam machte, daf direkte Weisungen aus
Stuttgart an siidwiirttembergische Behdrden nach Auffassung der franzésischen Mili-
tirregierung unzulissig seien’”>, Gebhard Miiller dem Justizminister Dr. Beyerle als
Ergebnis seiner Besprechungen mit Vertretern der franzésischen Militirbehérden mit-
teilen muflte, dafl ,,die Leitung der einen Zone .. . keinerlei Befugnisse in der anderen*
habe’%, Gouverneur Widmer in der konstituierenden Sitzung des Tiibinger Staatsse-
kretariats dessen Unabhéngigkeit von der Stuttgarter Landesregierung unterstrich”’
und gegeniiber Schmid nochmals klarstellte, ,,daf jegliche Titigkeit Stuttgarter Beam-
ter in der franzosischen Zone verboten sei“’®, dauerte es noch Monate, bis die Stutt-
garter Behorden diesen Kompetenzverlust verarbeitet hatten und Uberschreitungen
ihrer Befugnisse unterliefen, die geeignet waren, das Tiibinger Staatssekretariat bei
der franzosischen Militdrregierung zu kompromittieren. Die Landesdirektoren in Tii-
bingen — mochten sie manchmal auch noch in geradezu grotesker Weise vom Apparat
der Stuttgarter Ministerien abhingig sein’® — waren besonders darauf bedacht, daf
bei der franzosischen Militdrregierung auch nicht der Schatten eines Verdachts auf-
kam, sie billige etwa stillschweigend die Stuttgarter Ubergriffe, die ja auch als Ver-
such, die vorldufig irreversible Spaltung Wiirttembergs auf administrativem Wege zu
unterlaufen, gedeutet werden konnten. Anfang November bestand fiir Landesdirektor
Rofimann ,,Veranlassung, darauf hinzuweisen, daf§ . .. ein unmittelbarer Schriftwech-
sel zwischen dem Innenministerium und Dienststellen in der franzésischen Zone zu
unterlassen ist““3%. Doch bis in den Februar des Jahres 1946 hinein unterblieben diese
Ubergriffe nicht. Entsprechend scharf fiel RofSimanns Beschwerde aus: ,,Es ist von mir
immer wieder, und zwar im gesamtwiirttembergischen Interesse, geltend gemacht

7> Ernannt durch General Koenig am 30. 8. 1945; J.O., S. 12. Zur Organisation der Délégation

Supérieure fiir Wiirttemberg, vgl. J.O., S. 22.

Konstanzer, Entstehung, S. 27ff.

Schreiben Carlo Schmids an Reinhold Maier v. 17. 9. 1945; SIG, Wii 2, I, 100-1/2.
Aktenvermerk Gebhard Miillers iiber eine Besprechung mit der franzésischen Milreg in Tiibingen
am 17. 9. 1945; JuMinSt, Akten der ehemaligen Ld] Tiibingen, 9133 i-19.

77 DirS 16. 10. 194S.

78 Gouvs 6. 11. 1945,

7 Auf einen Erla8 Gouverneur Widmers hin war Ende Oktober fiir die Milreg die Anzahl der
Beamten in der Tiibinger Innendirektion festzustellen. Da es Roffmann aber an den erforderlichen
Aktenunterlagen fehlte, mufte er sich mit der Bitte an das Stuttgarter Innenministerium wenden,
ihm die ,,Anzahl der Beamten der Innenverwaltung der franzdsischen Zone mitzuteilen. SIG, Wii
42 P, acc 10/1970, A 13045.

Umlauf im Innenministerium v, 1. 11, 1945; InMinSt, Akten des Innenministeriums von Wiirt-
temberg-Baden, Bund I, Min 7/16.
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worden, daf§ eine gedeihliche Zusammenarbeit der nord- und siidwiirttembergischen
Behorden bei den gegenwirtigen Verhiltnissen nur dann mdaglich sei, wenn die erste-
ren sich jeglicher unmittelbaren Einflufnahme auf die siidwiirttembergischen Verhalt-
nisse peinlichst enthalten. Trotz dieser ... Bitte muf§ ich in letzter Zeit beobachten,
daf} insbesondere der Geschiftsteil IV des Innenministeriums [Kommunalaufsicht]
sich diesen Erfordernissen nicht fiigt.* Er fithrte dazu einige Beispiele an und warnte
abschlieflend davor, ,,in Zukunft weiterhin ... von Stuttgart aus in die Verhiltnisse
der franzosisch besetzten Zone eingreifen zu wollen. Maffnahmen dieser Art zwingen
die Landesdirektion des Innern zu GegenmafSnahmen, die nicht zu einer gedeihlichen
Arbeit zwischen Stuttgart und Tiibingen beitragen konnen*8?,

Auch in der Frage der politischen Siuberung riefen die undurchsichtigen Verhiltnisse
nach einer verbindlichen Klirung der Zustindigkeiten. Hier lag die Ursache nicht, wie
bei den innerwiirttembergischen Kontroversen um die allgemeine Abgrenzung der
Kompetenzen, in der Uberdehnung der Befugnisse durch die Stuttgarter Regierung,
sondern an der Gewohnheit der amerikanischen Militarregierung, Entlassungsanord-
nungen fiir ganz Wiirttemberg herauszugeben. Das Innenministerium konnte somit
nicht umhin, auch fiir Stidwiirttemberg Dienstenthebungen auszusprechen. Zu dieser
Praxis nahm Landesdirektor Roffmann Anfang November Stellung. Er stellte klar,
dafl die franzésische Militirregierung, wie nicht anders zu erwarten, den Vollzug der
Entlassungsanordnungen ablehne, und verwies auf die eben in Gang gekommene
Neubildung von politischen Priifungsausschiissen in der franzdsischen Zone, bei de-
nen fiir Wiirttemberg-Hohenzollern die Entscheidung in der politischen Sduberung
liege®2. Da die Ursache des Konflikts aber bei den Amerikanern lag, konnte er auch
nur von der amerikanischen Militdrregierung ausgerdumt werden. Deshalb bemiihte
sich Innenminister Ulrich Ende Dezember um eine grundsitzliche Kldrung und
machte das Regional Military Government darauf aufmerksam, das Staatssekretariat
in Tiibingen vertrete den Standpunkt, ,,dafl Entlassungen der U. S.-Militdrregierung
gegeniiber Beamten, die sich im franzdsisch besetzten Gebiet aufhalten, unwirksam
sind.* Er bitte daher darum, ,,im Benehmen mit der franzosischen Militarregierung
die Zustindigkeit fiir die Entlassungsanordnungen in solchen Fillen grundsitzlich zu
kliren und mir das Ergebnis mitzuteilen*®>. Mit ihrem Schreiben vom 28. Ja-
nuar 1946 erkannte die amerikanische Militirregierung offiziell an, was de facto
schon seit einem halben Jahr der Fall war: die Unwirksamkeit von nordwiirttembergi-
schen Entnazifizierungsanordnungen in Siidwiirttemberg. Wenn die Betroffenen, so

81 Schreiben Roffimanns an das Innenministerium, Stuttgart v. 19. 2. 1946; ebd., Min 7/19. In einem
Einzelfall beschied Carlo Schmid selbst das Landratsamt in Reutlingen: ,,Da Angelegenheiten der
franzésischen Zone auflerhalb der Zustindigkeit der Regierung in Stuttgart liegen, ist der Anord-
nung des wiirttembergischen Innenministeriums keine Folge zu leisten. Sie ist als nicht erteilt zu
betrachten.* Schreiben v. 30. 1. 1946; StA Reutlingen, Nachlaf Kalbfell, Ordner: Tiib. Landesre-
gierung 1. 9. 1945 — 31. 12. 1946.

82 Schreiben Rofmanns an das Innenministerium in Stuttgart v. 7. 11. 1945; InMinSt, Akten des
Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211%/3.

83 Schreiben v. 21. 12. 1945; ebd., 12117/408.
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das Office of Military Government for Wurtemberg-Baden, ,,operate solely under the
jurisdiction of the French Military Government and the civil authorities and the
French Military Government are responsible entirely for their services and the posi-
tions occupied, under those conditions American Military Government will assert no
authority over such officials and employees“®*. Auf hochster Ebene grenzte der ameri-
kanische Oberbefehlshaber General McNarney gegeniiber seinem franzésischen Kol-
legen, General Koenig, die Kompetenzen der deutschen Behdrden im amerikanischen
Gebiet auf dessen Beschwerde hin noch einmal ab. Zweifellos sei die deutsche Verwal-
tung in der amerikanischen Zone ,,nicht ermichtigt, Instruktionen oder Richtlinien an
deutsche Beamte anderer Zonen zu erteilen. Ich habe diese Stellen dariiber aufkliren
lassen, daf§ ein solches Verfahren unstatthaft ist*83,

Das in allen Zonen zu beobachtende ,,Moratorium*®é in der politischen Siuberung
bis zur Ablosung der SHAEF-gebundenen Militirverwaltungen durch ,zivile® Militar-
regierungen dauerte im siidlichen Wiirttemberg bis in den Herbst 1945 hinein an,
denn der Aufbau eines funktionierenden Gouvernement Militaire erwies sich im fran-
z6sisch besetzten Gebiet als besonders schwere Geburt. Nachdem mit dem Ende der
Kampfhandlungen auch die Hauptfunktion der Militidrverwaltungseinheiten als er-
fiillt angesehen werden konnte, kam es nun darauf an, daff die Verwaltung der besetz-
ten Gebiete in kontinuierliche Bahnen gelenkt wurde und den Charakter einer an den
lingerfristigen Besatzungszielen orientierten Militarregierung annahm. Zusitzlich zu
dem notwendigen Klirungs- und Trennungsprozef zwischen Militirverwaltung und
,ziviler Militdrregierung, der auch in anderen Zonen die zwischen beiden bestehende
,unfruchtbare Rivalit4t“®” nur langsam abbauen konnte, wurde die Uniibersichtlich-
keit der Verhiltnisse in der franzdsischen Zone noch durch die Tatsache gefordert,
dafs hier bis Ende Juni noch nicht einmal die genaue Abgrenzung des Besatzungsgebie-
tes feststand. Als sich die in Frankreich ausgebildeten Stibe anschickten, die Verant-
wortung fiir die Militidrregierung zu iibernehmen, unterstand die Verwaltung des
besetzten Gebietes noch dem 5¢ Bureau der 1. Franzdsischen Armee, die ihr Haupt-
quartier in Lindau hatte. Edgar Morin, einer der schirfsten Kritiker der Verhiltnisse
in der ,Zone d’Occupation’ kennzeichnete die Situation in jenen Wochen mit der
Feststellung: ,,Une armée sans administration administrant la Zone de Lindau, une
administration sans pouvoir s’agitant 2 Baden-Baden*®®. Im Sommer scheint die Des-
organisation des franzdsischen Besatzungsapparates ihren Hohepunkt erreicht zu ha-
ben, denn die G-5-Abteilung der 1. Franzosischen Armee wurde Mitte Juli aufgeldst,
noch ehe das Gouvernement Militaire iiberhaupt formell eingesetzt war, geschweige
denn fest im Sattel saff. So hingen die Reste der fritheren und die ersten neu eingesetz-
ten Militdrbehtérden auf der unteren Ebene wochenlang in der Luft. Was offizidse

84 Schreiben an das Innenministerium; ebd., 1216Y/1.

85 Schreiben McNarneys an Koenig v. 21. 9. 1946 auf dessen Intervention v. 10. 8. 1946; SIG, Wii
2, 1, 100-1/5.

Niethammer, Entnazifizierung, S. 142.

Latour/Vogelsang, Okkupation, S. 81.

Edgar Morin, Allemagne notre souci, S. 34. S.a. Morins andere Betrachtung: Das Jahr Null. Nach



Darstellungen dieser Phase vorsichtig als ,,un certain flottement*®® qualifizierten, war

in den Augen Morins die ,,auflergewohnlichste Anarchie, die man sich vorstellen
kann*®°,

Die doppelte Abschirmung Siidwiirttembergs von einer systematischen Entnazifizie-
rung durch das lange Zeit nur geringe Organisationsniveau der franzosischen Besat-
zungsbehérden und die eingeschrinkte Reichweite der deutschen Verwaltung in Stutt-
gart hatte zur Folge, daf alle Sduberungsmafinahmen dort nur in einer ,,fagon trés
divers*?! zum Tragen kamen und von einem Kreis zum anderen erheblich variierten.
Vielerorts griffen deshalb neu eingesetzte Landrite und Biirgermeister zur Selbsthilfe.
Intensitit und Grenzen solcher Sduberungsaktivititen hingen aber ganz vom Ermes-
sen der lokalen Gouverneure ab. Das geht aus Aufzeichnungen®? und Beschwerden®3
anti-nationalsozialistischer Kreise hervor, die ungeduldig mitansahen, wie sich im
benachbarten Nordwiirttemberg Amter und Behorden zu leeren begannen. Selbst im
Landkreis Reutlingen, wo der Landrat aus eigenem Antrieb einige Aktivitat bei der
Entnazifizierung entwickelte und wo nach Auffassung ehemaliger Regimegegner im
benachbarten Tiibingen ,,manches besser ist als bei uns*4, befanden sich im Sommer
noch eine ganze Anzahl politisch Belasteter in fithrenden Positionen. Der Gouverneur
des Kreises wollte mit den angekiindigten Sanktionen noch zuwarten, ,,und zwar mit
Riicksicht darauf, daf iiberstiirzte Anderungen in der Verwaltung, namentlich zur
Erntezeit unnétige Unruhe schaffen wiirden‘®, Der spitere Staatskommissar fiir die
politische SiAuberung ging vor den siidwiirttembergischen Landriten einmal riick-
blickend auf die Entnazifizierung wihrend dieser Periode ein: ,,Kurz nach der Beset-
zung durch die Alliierten wurden ortlich teils durch die Kommandanten der Besat-
zungstruppen, wie auch durch deutsche Dienststellen Entlassungen der bekannten
Aktivisten des Dritten Reiches bekanntgegeben und durchgefiihrt ... Sie mufiten,
bedingt durch die Umstinde, gesehen auf die ganze Zone Siid-Wiirttemberg sehr stark
unterschiedlich sein, da es, wie bereits erwidhnt, 6rtliche Handlungen waren. Nur so

A. Grossers Eindruck sei letzteres ,.trés critique et bien informée*, ersteres ,,avec préjugés trés
défavorable  ’égard des zones occidentales®. Grosser, L’Allemagne, S. 318f. Zu Organisations-
problemen der franzdsischen Militirregierung vergl. Henke, Aspekte, S. 180 ff.

89 Cahiers frangais d’Information Nr. 77, S. 11.

9% Morin, Allemagne, S. 34.

91 Information des ehemaligen Chefs der Siireté von Wiirttemberg-Hohenzollern, Henri-Paul Ey-
doux. Eydoux (geb. 16.3.1907), auch als Schriftsteller und Archiologe hervorgetreten, aktiv
tatig in der Résistance, hatte nach seiner Titigkeit im besetzten Deutschland mehrere hohe
politische Amter inne, u. a. war er Informationsminister des Kabinetts de Gaulle vom Juli 1958
bis Januar 1959.

9 Fiir den Kreis Tiibingen, s. das Protokollbuch der dortigen ,,Demokratischen Vereinigung®:
,,Bericht iiber die Zeit vom 11. April bis 30. Juni 1945 und das Protokoll iiber die Versammlung
v. 19. 7. 1945; StA Tiibingen.

9 Fiir den Kreis Hechingen: SIG, Wii 13/158, fiir den Kreis Horb: SIG, Wii 42 P, acc. 10/70,
A 13150.

% Wie Anm. 92, Versammlung v. 7. 7. 1945.

95 Aktenvermerk eines spiteren DVP-Politikers aus Reutlingen v. 23. 7. 1945; StA Reutlingen, Ak-
tenverzeichnis 1945-1949, Nr. 57.
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ist es erkldrlich, daf} in einzelnen Kreisen alte Kimpfer und wirklich Belastete sofort
ausschieden, wihrend in anderen Kreisen solche bis in jiingste Zeit hinein noch in
Titigkeit waren und sind*“*. Die Fragmentierung der Entnazifizierung in lokale Ein-
zelaktionen wurde auch durch die extrem heterogene Personalstruktur des Gouverne-
ment Militaire begiinstigt. In keiner anderen Zone war das Spektrum der politischen
Auffassungen unter dem Besatzungspersonal so breit gefichert wie in der franzosi-
schen. Hier arbeiteten neben Gaullisten ebenso kommunistische Widerstandskidmpfer
der Résistance wie auch ehemalige Funktionire der Vichy-Regierung. Insbesondere
gegen diese mit dem Odium der Kollaboration behaftete Gruppe zielte eine heftige
offentliche Kritik in Frankreich. Wie kénne man denn Vertrauen in ein Gelingen der
politischen Sduberung haben, fragte ein Abgeordneter vor der Nationalversammlung,
wenn man nicht sicher sein konne, daf§ diese Leute ,,n’aient pas été et ne soient pas
restés des fascistes“®”. Daf§ es wegen Affinitdten dieser Art hier und dort zu Ansitzen
einer diskreten Weiterfithrung der Kollaboration mit umgekehrten Vorzeichen ge-
kommen sein mag, ist nicht auszuschliefSen. Sicher ist, daff es in der Zeit vor Konsoli-
dierung der zentralen Behorden der franzdsischen Zone auf kommunaler Ebene sol-
che informellen Koalitionen auf der Basis gemeinsamer politischer Ansichten — wel-
cher Couleur auch immer — gegeben hat. Noch Ende November 1945 beschwerte sich
beispielsweise der Biirgermeister von Friedrichshafen beim Landrat iiber einen 6rtli-
chen Ausschufi, der seit einiger Zeit begonnen habe, ,,die Siuberung der Verwaltung
und Wirtschaft von nationalsozialistischen Einfliissen ... selbst in die Hand zu neh-
men‘?8, Als diese Aktivititen auch nach Errichtung der offiziellen Sduberungsorgane
nicht nachliefen, mufite sich schliefflich Landesdirektor Roffmann an den Gouver-
neur in Tiibingen wenden: ,,Es ist duflerst unerwiinscht, daf sich neben dem amtlich
bestehenden Untersuchungsausschuf irreguldre Comités mit der Sduberung . .. befas-
sen. Da sich die genannte Gruppe jedoch anscheinend auf eine Anweisung des Herrn
Sicherheitsoffiziers [der Kreismilitarregierung] berufen kann, ist es mir allein nicht
moglich, die Titigkeit dieses Ausschusses abzustellen*®”. Auch Oberbiirgermeister
Kalbfell hatte solche eigenwilligen Kooperationsformen im Auge, als er andeutete,
daf§ es in der ersten Zeit nach dem Einmarsch Landrite gegeben habe, die sich nicht
um die Entnazifizierung ,,bekiimmert haben oder es nicht durften*!%, Wegen der
uneinheitlichen Praxis kénnen fiir Wiirttemberg-Hohenzollern in dieser Vorphase der
politischen Sduberung zwischen Einmarsch der Alliierten und Konsolidierung der
deutschen Auftrags- sowie der franzosischen Besatzungsverwaltung keine verbindli-
chen Aussagen gemacht werden. Das gilt auch fiir die ,,Anweisung an alle deutschen

% 9, Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1946, S. 47.

7 Assemblée, Débats, 16. 1. 1946. Balfour, Vier-Michte-Kontrolle, S. 62, spricht von den »»Zrof-
tenteils rechtsradikalen Offizieren der [franzésischen] Besatzungsstreitkrifte,*

% Schreiben v. 30. 11. 1945,

9 Schreiben v. 28. 12. 1945. Ganzer Vorgang in: SIG, Wii 13/239.

100 3 Lrtg in Saulgau am 3.1.1946, S. 13. S. auch Kalbfells Rechenschaftsbericht auf der ersten
Sitzung des Reutlinger Gemeinderat-Komitees am 26. 1. 1946; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis
1945-1949, Nr. 7c.
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Regierungsbehorden* des Gouvernement Militaire vom Juni 1946'°!, Danach sollten
alle ehemaligen Parteigenossen, die der NSDAP vor 1933 beigetreten waren sowie
Funktionidre der Parteigliederungen in Offiziersrang aus ihren Stellungen entlassen
werden. Es fehlt an Unterlagen, aus denen hervorgeht, bis zu welchem Grad diese
Anordnung auch wirklich umgesetzt worden ist. Daf$ diese Aktion aber ,,zu einer
groflen Zahl von Entlassungen im 6ffentlichen Dienst* gefiihrt habe, wie Fiirstenau
meint!%2, ist nicht allzu wahrscheinlich, steht jedenfalls im Gegensatz zu der Tatsache,
daf§ die Sduberungsorgane nach Anlaufen der systematischen Entnazifizierung in Siid-
wiirttemberg noch Monate damit ausgelastet waren, Beamte mit Entlassungsverfii-
gungen zu belegen, die nach den Kriterien der Juni-Anordnung sich eigentlich schon
langst nicht mehr hitten im Dienst befinden diirfen. Die franzdsische Militirregierung
war sich jedenfalls dariiber im Klaren, daff die Sduberungsmafinahmen aufgrund
dieser Anweisung zu stark den Unwigbarkeiten der ersten Besatzungsmonate unterle-
gen hatten. In den franzosischen Sduberungsrichtlinien vom Herbst 1945, mit denen
in Wiirttemberg-Hohenzollern die systematische Entnazifizierung erst begann, hiefS es
ndmlich ausdriicklich, die vorangegangene Sauberungsaktion sei nur als ,,eine vorliu-
fige* zu betrachten, jeder einzelne Fall solle vielmehr ,,Gegenstand einer nochmaligen
Priifung‘ sein!%3,

Die Durchschlagskraft lokaler antifaschistischer Ausschiisse!® bei der Entnazifizie-
rung in der Zeit vor Konsolidierung der siidwiirttembergischen Landesverwaltung im
Herbst 1945 darf ebenfalls nicht allzu hoch veranschlagt werden. Da in die franzési-
sche Besatzungsverwaltung aber ein starkes Kontingent aus der Résistance hervorge-
gangener sozialistischer und kommunistischer Offiziere integriert war, waren die
Chancen der Antifa-Ausschiisse, die sich iiberwiegend aus Kriften der Arbeiterbewe-
gung rekrutierten, im franzdsischen Besatzungsgebiet von Landkreis zu Landkreis
zwar sehr unterschiedlich, insgesamt aber grofler als in den beiden anderen westlichen
Besatzungszonen. Anders als im amerikanisch besetzten Gebiet, wo diese Komitees
schon in den ersten Wochen nach der Besetzung einer ,,differenzierten Abwiir-
gung‘“1% verfielen oder verboten wurden, hing die Wirkungsmoglichkeit der Antifa-
Ausschiisse in der franzosischen Zone zunichst stark von der politischen Haltung der
lokalen Militidrbehorden ab. Unterstiitzung von Sduberungsaktionen lokaler Antifa-
Komitees durch ortliche Besatzungsoffiziere sind hier und da nachweisbar, eine ver-
bindliche Linie des franzdsischen Gouvernement Militaire gegeniiber den Antifa-Aus-

101 Vergl. das Schreiben des Landgerichtsprisidenten in Trier an den Regierungsprisidenten in Trier
v. 1.2.1946, in dem diese Anweisung ausfiihrlich diskutiert ist; StAL, Akten der LdJ von Wiirt-
temberg-Hohenzollern, 2014-1. Vergl. Greese, Kampf, S. 40.

Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 136.

Schreiben des Gouverneurs an den Vorsitzenden des Staatssekretariats fiir das franzosisch be-
setzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns, Staatsrat Carlo Schmid, v. 19. 10. 1945; SIG,
Wii 15/269. Irrtiimliche Darstellung bei Willis, The French, S. 157.

Dazu allgemein die umfassende Analyse in: Arbeiterinitiative 1945. Der im folgenden vorgestellte
Ausschuf ist darin nicht erfafit.

Niethammer, Entnazifizierung, S. 137.
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schiissen gab es aber nicht'%. Ein typisches Beispiel eines solchen Antifa-Ausschusses
war die sogenannte ,,Demokratische Vereinigung* in Tiibingen, der auch Carlo
Schmid und Viktor Renner, der spitere Innenminister von Wiirttemberg-Hohenzol-
lern und Baden-Wiirttemberg, angehort haben'?”. In diesem Ausschuf3'%%, der etwa 50
Mitglieder stark war, saflen Arbeiter, Facharbeiter, Handwerksmeister sowie freibe-
ruflich Titige, darunter eine Anzahl von Akademikern, die in der Weimarer Zeit
vorwiegend den Arbeiterparteien angehort hatten'?. Viele von ihnen waren wihrend
der NS-Zeit schweren Repressionen ausgesetzt gewesen. Mit dieser Legitimation
nahm die ,,Demokratische Vereinigung* gleich nach der Besetzung der Stadt Kontakt
zu den franzosischen Militdrbehodrden auf. Zwar sind keine programmatischen Erkla-
rungen des Ausschusses im eigentlichen Sinne erhalten, doch geht aus den Aufzeich-
nungen hervor, daff man durchaus einen politischen Gestaltungsanspruch erhob und
sich als Kristallisationskern fiir die Neustrukturierung der Verwaltung verstand. Den
franzosischen Besatzungsbehorden waren sogleich eine Reihe von Ausschufimitglie-
dern fiir die Besetzung wichtiger Positionen vorgeschlagen und von dieser auch akzep-
tiert worden!!?, Viktor Renner wurde auf Vorschlag der ,,Demokratischen Vereini-
gung*‘ zunichst Oberbiirgermeister von Tiibingen; spiter iibernahm er kommissa-
risch auch das Landratsamt. Es ist bemerkenswert, daff der nordwiirttembergische
Innenminister Ulrich (SPD) noch im Juli gegeniiber der ,,Demokratischen Vereini-
gung“ die Einrichtung einer ritedhnlichen Verwaltungsorganisation auf der Basis
solcher iiber das ganze Land verteilten Ausschiisse fiir Wiirttemberg nicht ausge-
schlossen zu haben scheint. In einer Besprechung mit dem Vorsitzenden der Vereini-
gung soll er laut Protokollbuch den Tiibinger Ausschuf$ als ,,mustergiiltig* bezeichnet
und zur ,,Nachahmung* empfohlen haben. Zwar seien Ausschiisse dieser Art offiziell
noch nicht gebilligt, fiithrte er aus, doch stellten sie das ,,Fundament fiir unsere Lan-
desdirektion [in Stuttgart] dar*!l,

Die AusschufSmitglieder mogen sich aufgrund solcher Erklarungen noch eine Zeit lang
tiber die reale Machtverteilung hinweggetduscht haben. Doch im Laufe des Sommers,
mit der zunehmenden Konsolidierung der traditionellen Verwaltungsinstanzen, be-

106 Arbeiterinitiative 1945, S. 556.

197 Die folgenden Zitate entstammen einem beachtenswerten Dokument zur Antifa-Bewegung, dem

»Protokollbuch der Demokratischen Vereinigung®; StA Tiibingen. Vergl. a. Wieck, Christliche

und freie Demokraten, S. 175 f.

Nach den Angaben im Protokollbuch ging die ,,Demokratische Vereinigung* aus einem anson-

sten nicht weiter charakterisierten ,,Antifaschistischen Block* hervor; Bericht iiber die Zeit vom

19. April bis 30. Juni 1945 im Protokollbuch.

199 Der Vorsitzende der ,,Demokratischen Vereinigung®, Wilhelm Baudermann, hatte bis 1933 der
KPD angehért, war ein Jahr in Dachau inhaftiert gewesen und trat nach der Wiederzulassung der
Parteien 1946 der SPD bei; vergl. das personliche Schreiben von Innenminister Renner (SPD) an
den Arbeitsminister Eugen Wirsching (CDU) v. 6. 12. 1949 im Material Renner.

110 Bericht iiber die Zeit vom 19. April bis 30. Juni 1945 im Protokollbuch.

11 Versammlung am 10. Juli 1945. Diese angebliche AufSerung Ulrichs steht allerdings in deutlichem
Gegensatz zu seiner Haltung gegeniiber dem Stuttgarter Antifa-Ausschuf3; vergl. Arbeiterinitiative
1945, S. 593 1.
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gannen die Einflufméglichkeiten der ,,Demokratischen Vereinigung* auf die Verwal-
tungstitigkeit rapide zu schwinden. Ende August stellte die Versammlung fest, der
Oberbiirgermeister und kommissarische Landrat habe ,,den Kontakt zur Demokrati-
schen Vereinigung verloren, trotz seines Versprechens, mit uns arbeiten zu wollen.*
Im Ausschuf$ wurde die Forderung einiger Mitglieder laut, ,,es miisse verlangt werden,
dafl der Oberbiirgermeister das durchfiihrt, was wir haben wollen*“!!2, Der lapidaren
Feststellung Renners auf dem Hohepunkt des Konfliktes, ,.er schulde der Demokrati-
schen Vereinigung keine Rechenschaft*“!'3, hatte das Komitee nichts entgegenzuset-
zen. Es lenkte sogleich ein und versuchte sogar, sich so gut es ging mit der Kreisver-
waltung zu arrangieren. Nach der Einrichtung der Délégation Supérieure und des
Staatssekretariats fiir das franzésisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzol-
lerns im Herbst 1945 degenerierte die ,,Demokratische Vereinigung® zu einer Art
Bildungsverein, in dem ,,zeitgemifle Themen*!!* behandelt wurden; im April 1946
fiel sie schlieflich endgiiltig auseinander!'®. Die meisten ihrer Mitglieder wurden von
den neugebildeten Parteien absorbiert.

Der ,,Demokratischen Vereinigung* gelang es auch nicht, auf die politische Sdube-
rung einen entscheidenden eigenstindigen Einfluf§ zu gewinnen. Seit Beginn der Beset-
zung war das Komitee immer wieder mit der Forderung nach einer griindlichen
Sauberung der Behdrden von ehemaligen Nationalsozialisten hervorgetreten. Doch
bereits im Sommer hatte sich gezeigt, daff man unter den Bedingungen der Besatzung
(,,Hindernis bei unserer Arbeit ist immer wieder die Besatzung*‘116) auch damit nicht
durchdringen konnte: ,,Hier wird sehr viel gesprochen, aber letzten Endes fehle es
immer an der Ausfiihrung*“!?”, Schlielich beteiligte man sich mit Hilfsdiensten an der
Entnazifizierung. Man iiberpriifte die bei den Behorden eingegangenen Fragebogen
auf ihren Wahrheitsgehalt oder half bei der Datenbeschaffung. Die Durchsetzung
eines eigenen Entnazifizierungs-Konzeptes scheiterte am Widerstand der Auftragsver-
waltungen und der Militirbehérden. Die Sduberungsenergien des Antifa-Ausschusses
wurden im Herbst durch die Integrierung einer Reihe ihrer Mitglieder in die neu zu
bildenden offiziellen Kreisuntersuchungsausschiisse kanalisiert!!8, Carlo Schmid,
Mitglied und ,,alter Freund*“!'? der ,,Demokratischen Vereinigung* war es schlieflich
selbst, der zur Jahreswende vor dem Ausschuf feststellte, dafl man bei der politischen
Siuberung ,,auf die Mafinahmen angewiesen [ist], die uns die Militdrregierung vor-

112 Versammlung am 21. August 1945.

113 Versammlung am 26. September 1945.

114 Versammlung am 1. Marz 1946. In der Versammlung am 13, Mirz 1946 stand beispielsweise der
Vortrag ,,Presse gestern und heute auf dem Programm.

1S Am 24. April 1946 endete die letzte Versammlung mit der Bemerkung, ,,daf fiir die nichste
Versammlung besondere Einladungen ergehen wiirden, weil der Tag heute noch nicht bestimmt
werden konne“.

116 Versammlung am 12. September 1945.

117 Versammlung am 10. Juli 1945.

118 Vergl, die Versammlungen am 7., 11. November 1945 und am 9. Januar 1946.

119 Versammlung am 17. Juli 194S.
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schreibt“120, Als es der Auftragsverwaltung im Friihjahr 1946 dann gelang, das alte
Sduberungsverfahren nach den franzosischen Anordnungen durch eine weitgehend
von deutschen Vorstellungen geprigte Entnazifizierungsregelung zu ersetzen, da wa-
ren die diversen Antifa-Komitees in Stidwiirttemberg bereits auseinandergefalien oder
zu politischer Bedeutungslosigkeit herabgesunken.

Beinahe ganz unergiebig mufl angesichts der derzeitigen Aktenlage der Versuch blei-
ben, die Internierungsmafinahmen niher zu bestimmen, die wahrend der Besetzung
Siidwiirttembergs von Spezialeinheiten der Militirregierung vorgenommen worden
sind. Denn hierzu sind fiir die franzosische Zone in noch geringerem MafSe verldfSliche
Quellen zuginglich als fiir den amerikanischen Bereich, wo statistische Informationen
zum ,internment‘ ebenfalls ,,besonders gering sind““!?!. Da die Aufsicht iiber das
stidwiirttembergische Internierungslager in Balingen erst am 1. 9. 1947 der Landesre-
gierung von Wiirttemberg-Hohenzollern iibergeben worden ist'?2, fehlen fiir die Zeit
vom Frithjahr 1945 bis zum Herbst 1947 jegliche Unterlagen in den deutschen Akten.
Nach Auskunft von Henri-Paul Eydoux, in Wiirttemberg-Hohenzollern seinerzeit
Chef der Streté (Sicherheitsdienst), die mit der Durchfithrung der Internierungsmafi-
nahmen beauftragt war, wurden die im SHAEF-Handbuch niedergelegten Richtlinien
fiir den ,automatic arrest im franzdsischen Besatzungsbereich von Truppenteil zu
Truppenteil ganz verschieden gehandhabt, Erst das Baden-Badener ,,Circulaire 753
vom 15. Januar 1946, iiber dessen Inhalt Eydoux dem Verfasser jedoch nichts mit-
teilte, definierte die Prinzipien der Internierungsmaf$nahmen fiir das franzosische Be-
satzungsgebiet verbindlich. Das ,regroupement® der Internierten nach diesem Befehl
diirfte das Spektrum der Betroffenen gegeniiber dem ,automatic arrest* etwas verscho-
ben haben; eine Reihe Internierter wurde entlassen, andere offenbar erst aufgrund
dieser Anweisung in Gewahrsam genommen. Insgesamt sollen nach Angaben von
Eydoux in Siidwiirttemberg etwa 2000, nach deutschen Zahlen ,,iiber 30001 Per-
sonen von Internierungsmafinahmen betroffen worden sein. Der ,automatic arrest
hat in der franzésischen Zone ziemlich sicher noch weniger politisch Einflufireiche
erfafit als in der amerikanischen, denn ein Grof$teil der Nazi-Prominenz und hohen
Beamtenschaft ist vor den anriickenden Truppen in weiter 6stlich gelegene Teile des
Reiches geflohen!?*, Indiz fiir diese Annahme ist auch, dafl noch im April 1947 allein
in Internierungslagern der US-Zone 335 Personen aus Wiirttemberg-Hohenzollern
einsaflen?’| immerhin fast halb soviele wie im siidwiirttembergischen Lager Balingen.
Rund 1000 Internierte waren im Sommer und Herbst 1946 in einem ersten Schub von
der Militdrregierung aus der Haft entlassen worden, im Mai 1947 waren noch 868

120 Versammlung am 7. Dezember 1945,

121 Nijethammer, Entnazifizierung, S. 255.

122 Zu den vorhergehenden Verhandlungen zwischen Landesregierung und Gouvernement s. die
Notizen in: SIG, Wii 2, i, 7161.

123 1¢. Sitzung des Landtags am 4. 2. 1948, Protokollband, S. 218.

124 Vergl. den ,Historical Report* der 1. Franzosischen Armee fiir Mirz und April 1945; Public
Record Office, London, WO 219/3743, 3744,

125 Schreiben des SK an Carlo Schmid v. 15.4. 1947 und 2. 5. 1947; SIG, Wii 2, I, 7161.
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Personen inhaftiert; als die Verwaltung des Lagers im Herbst 1947 vom Innenministe-
rium iibernommen wurde, diirften es etwa 800 Insassen gewesen sein!?6. Das Lager
Balingen war als erstes der sieben Internierungslager im franzosischen Besatzungsge-
biet an die Deutschen iibergeben worden, wie die Internierten Siidwiirttembergs of-
fenbar iiberhaupt eine bevorzugte Behandlung genossen haben. Der Beauftragte fiir
das Lager Balingen im Innenministerium hielt nach einem Besuch im rheinland-pfilzi-
schen Internierungslager Diez/Lahn jedenfalls fest: ,,Es ist der Militdrregierung Tii-
bingen bekannt und es wird auch immer wieder bei Verhandlungen darauf hingewie-
sen, daf sich die Balinger Internierten in jeder Hinsicht besser stehen als alle iibrigen
Internierten der franzosischen Zone*“'?”. Der letzte in Balingen Einsitzende konnte
Weihnachten 1948 das Lager verlassen; es war der mit Abstand prominenteste Hift-
ling gewesen: Christian Mergenthaler, ehemaliger Ministerprisident und Kultusmini-
ster von Wiirttemberg'?®, Ansonsten, und damit hat sich die Internierungspraxis der
franzosischen Sicherheitskrifte hinsichtlich des sozialen Profils und der politischen
Belastung der Betroffenen von der amerikanischen Internierungspolitik nicht wesent-
lich unterschieden'?, war im Lager Balingen keineswegs die politische oder gesell-
schaftliche Elite des NS-Regimes konzentriert. Das Sozialprofil der Internierten,
35 Prozent Beamte (davon allein 13 Prozent Lehrer) und iiber die Hilfte Angehorige
mittelstindischer Berufsgruppen, entsprach in etwa dem der amerikanischen Lager!*.
Politische Prominenz dagegen war unter den siidwiirttembergischen Internierten noch
diinner gesit. Unter den 800 Internierten, die Anfang 1948 in Balingen einsaflen,
befand sich ein Ministerprisident, ein Staatsminister, ein Regierungsprésident und ein
Gauamtsleiter. Abgesehen von vierzehn auf Gauebene beschiftigten, hatten alle iibri-
gen Internierten politische Funktionen auf Orts- (gut die Hilfte) oder Kreisebene
(davon 23 Kreisleiter) ausgelibt, ein Viertel waren Angehorige der paramilitirischen
Verbinde®3!, Der Chef der franzésischen Sicherheitskrifte in Wiirttemberg-Hohen-
zollern machte gegeniiber dem deutschen Beauftragten nach Ubergabe des Lagers
dann auch keinen Hehl aus seiner Auffassung, daff ,,die Mehrzahl der Internierten
mehr oder weniger Mitldufer waren mit kleinen Funktionen*132,

126 Vergl. die Aktennotiz Nr. 14 des deutschen Beauftragten fiir das Interniertenlager v. 26. 8. 1947
(SIG, Wii 2,1, 7161), die Ausfiithrungen von Innenminister Renner in der 16. Sitzung des Landtags
am 4. 2. 1948 und die Zeitungsnotiz in der ,,Schwibischen Zeitung®, Leutkirch, v. 16. 1. 1948.

127 Aktennotiz Nr. 41 des deutschen Beauftragten fiir das Internierungslager v. 19. 3. 1948; SIG, Wii

2,1, 7161.

Ausfiihrlich zu Mergenthalers politischer Rolle in der NS-Zeit: Sauer, Wiirttemberg.

Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 255 ff.

Angaben zum sozialen und politischen Profil der Internierten aus den Aktennotizen des deutschen

Beauftragten fiir das Internierungslager (SIG,Wii 2,1, 7161) und den in Anm. 126 angefiihrten

Quellen.

131 Vergl. a. die Aufstellung der 90 verbliebenen Insassen des Lagers v. 15. 9. 1948; SIG, Wii 13/246.

132 Aktennotiz Nr. 18 des deutschen Beauftragten fiir das Lager Balingen v. 29. 9. 1947; SIG, Wii 2,
1, 7161. Die Zusammensetzung der anderen Internierungslager in der franzdsischen Zone hat sich
von der des Balinger Lagers wohl nicht wesentlich unterschieden; vgl. die Aktennotiz Nr. 41 v.
19. 3. 1948 iiber einen Besuch im Lager Diez/Lahn; ebd.

128
129
130
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In beiden Besatzungszonen Wiirttembergs begann sich im Herbst 1945 ein Wandel
der Entnazifizierungspolitik abzuzeichnen. Die Amerikaner waren mit ihrer rigorosen
Entlassungspraxis in eine Sackgasse geraten und stieffen bei der Rekonstruktion ihrer
Zone auf ,eine akute Personalnot, die eine vollige Anderung der Entnazifizierung
nach Sinn, Ausdehnung und Apparat erforderte*!33, Die Franzosen versuchten nach
der Konsolidierung ihres EinflufSbereiches in Wiirttemberg die politische Siuberung
durch eine einheitliche Grundlage erstmals zu systematisieren. Im Zuge dieser Um-
orientierung wandte sich Anfang November die amerikanische Militirregierung mit
der Ankiindigung, ,,in nichster Zukunft* solle die Landesregierung die ,,U. S. Politik
der Entnazifizierung* iibernehmen, an das Kabinett in Stuttgart und erbat Verfah-
rensvorschlige dazu'®*. Nicht ohne Genugtuung wurde im Innenministerium dazu
festgestellt, die Amerikaner hitten ,,nunmehr selbst eingesehen, daf} die Notlage uner-
triglich geworden ist“135, Als Reinhold Maier in der Kabinettssitzung, auf der die
Initiative der Militdrregierung besprochen wurde, feststellte, das ,,Vorstellungsverfah-
ren* — wie er es nannte — liege ,,nun iiberall in der Luft, gab Carlo Schmid, der auch
an dieser Sitzung teilnahm, bekannt, daf ,,auch die Franzosen ... eine dhnliche Note
geschickt* hitten!6. Es war dies die franzésische Entnazifizierungsdirektive, die in
Wiirttemberg-Hohenzollern bis zum Friihjahr 1946 die politische Siuberung prigte.

133 Niethammer, Entnazifizierung, S. 68.

134 Schreiben von OMGWB an das Stuttgarter Innenministerium v. 7. 11. 1945; InMinSt, Akten des
Innenministeriums von Wiirttemberg-Baden, Bund I, 1211%/300. Vergl. Niethammer, Entnazifi-
zierung, S. 290.

135 Aktennotiz der Abteilung I fiir den Innenminister v. 25. 1. 1946; ebd., Bund I, 1216Y/22.

136 Sitzung des wiirttemberg-badischen Kabinetts am 7. 11. 1945; HStASt EA 1/20/G 1/32-1945.
Carlo Schmid war am 19.9. 1945 von Reinhold Maier zum Staatsrat im Staatsministerium
ernannt worden und nahm meist an den Sitzungen des Stuttgarter Kabinetts teil. Vergl. Eschen-
burg, Anfinge, S.267.
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I1. Die Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern nach
den Richtlinien der franzosischen Militarregierung

1. Die Einsetzung des Staatssekretariats fiir die franzésisch besetzte Zone
Wiirttembergs und Hohenzollerns in Tiibingen

Da es die Franzosen im Gegensatz zum Military Government der US-Zone einerseits
aus prinzipiellen Erwigungen heraus nicht fiir angebracht hielten, die politische Sau-
berung des deutschen offentlichen Lebens in eigener Regie durchzufiihren und ande-
rerseits die Uberwindung der von Ort zu Ort differierenden Siuberungsansitze durch
die Anlegung einheitlicher Maf3stibe fiir das franzésische Kontrollgebiet schon allein
aus Griinden der Gleichbehandlung unabdingbar war, kam fiir die Militirregierung
als Partner einer systematischen Entnazifizierung nur eine deutsche Verwaltung in
Frage, deren Kompetenzen sich auf das ganze franzosisch besetzte Gebiet Wiirttem-
bergs erstreckte.

Da Frankreich in den Verhandlungen um die Zuweisung eines Besatzungsgebietes im
Siidwesten Deutschlands seine Vorstellung nicht gegen die militdrisch-logistischen
Interessen der USA durchsetzen konnte, hatte sich die Regierung in Paris mit der
Ubernahme Siidwiirttembergs als Kompensationsobjekt fiir die favorisierte, aber
nicht erreichbare Losung einer Einbeziehung von ganz Baden in die franzdsische
Besatzungszone zufrieden geben miissen. Dies war zweifellos eine Enttiuschung, De
Gaulle hatte ja vor allem das Land Baden in sein politisches Konzept einbezogen, dem
fiir die linksrheinischen Gebiete kaum verschleierte annexionistische Vorstellungen
zugrunde lagen! und das unter Wiederbelebung historischer Reminiszenzen die Eta-
blierung einer ausgedehnten franzésischen Einflufisphire entlang des rechten Rhein-
ufers in Baden anstrebte. Um sich die Mitwirkung prominenter badischer Reprisen-
tanten bei solchen Pldnen zu sichern, haben sich Vertreter der franzdsischen Militérre-
gierung in charakteristischer Hintanstellung der politischen Sauberung gegeniiber ter-
ritorialen und wirtschaftlichen Interessen offenbar nicht gescheut, das Angebot einer
,,konzilianten* Entnazifizierung in Baden zu machen?. Wie immer de Gaulle sich die
besondere Orientierung Badens nach Frankreich vorgestellt haben mag, die Grenzzie-
hung im Siidteil der franzdsischen Zone kam diesen Vorstellungen nicht entgegen.
Von beiden Lindern waren nur deren schwach industrialisierte siidlichen Teile ohne
ihre bedeutenden Zentren im Norden, Karlsruhe und Stuttgart, in den franzdsischen
EinfluSbereich einbezogen. Die Hoffnung auf einen Wandel in der Struktur der alliier-
ten Deutschland-Kontrolle, insbesondere auf einen Riickzug der Amerikaner aus Eu-
ropa, den damals noch viele fiir méglich hielten, mag es den Franzosen erleichtert

! Frankreich erstrebe dort, wie es de Gaulle in seiner Baden-Badener Rede v. 5. 10. 1945 aus-
driickte, ,une présence, un contrdle indefini*. La Revue de la Zone Frangaise, Nr.1,
15.11. 1945, S. 9 (IfZ-Archiv).

2 Dorn, Inspektionsreisen, S. 62. Von #hnlichen Praktiken in der Pfalz berichtet Wiinschel, Separa-
tismus, S. 123f.

43



haben, die Arbeit erst einmal in den Gebieten zu beginnen, die ihnen verblieben
waren®. Auch so waren die Probleme der Installation einer funktionierenden Zonen-
administration noch verwickelt genug. Das lieff sogar de Gaulle in einer Rede vor
Besatzungsoffizieren anklingen. Ihm sei zu Ohren gekommen, sagte er, ,,que le Gou-
vernement Militaire avait eu des difficultés pour s’installer*.

Nach dem Scheitern des franzosischen Baden-Konzeptes begann mit der Errichtung
der Délégation Supérieure fiir das franzosisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und
Hohenzollerns die Konsolidierung des Erreichbaren. Nun mufite sich auch jener
Transformierungsprozeff beschleunigen, durch den die Tiibinger Landesdelegation
nach und nach in eine eigenstindige, ausschliefllich der franzosischen Besatzungs-
macht verantwortliche Auftragsverwaltung umgewandelt wurde. Begleitet wurde
diese Entwicklung von der stets wiederkehrenden Versicherung der franzgsischen
Verantwortlichen, die Einheit Wiirttembergs solle durch die Einrichtung der Tiibinger
Separatverwaltung nicht angetastet werden®. Hinter diesen Versicherungen stand ei-
nerseits sicherlich die franzésische Hoffnung, schliefflich doch noch ganz Wiirttem-
berg iibernehmen zu kénnen®, andererseits waren diese Erklirungen aber auch geeig-
net, den beteiligten deutschen Politikern ihre Mitwirkung an der sich abzeichnenden
Teilung des Landes zu erleichtern. Diesen Zusagen kam in der Folgezeit zwar keinerlei
praktische Bedeutung zu, doch trugen sie dazu bei, daf§ die Konsequenzen der Auftei-
lung Wiirttembergs auf zwei Besatzungszonen von Behorden und Bevolkerung erst
realitiv spit erkannt wurden’. Wihrend dieser Entwicklung herrschte innerhalb der
Militirregierung offenbar selbst eine gewisse Konzeptionslosigkeit, denn bei der In-
stallierung des Tiibinger Staatssekretariats fand man erst spit zu einer eindeutigen
Haltung, In den Verhandlungen zwischen Carlo Schmid und dem Kabinettschef des
Gouverneurs, Oberst Corbin de Mangoux, war man namlich Anfang Oktober zu-
nichst ausdriicklich iibereingekommen®, daf dem franzésischen Gouverneur in Tii-
bingen am 13. des Monats’ ein Beglaubigungsschreiben von Ministerprisident Rein-

3 Carlo Schmid iiberliefert, dal man sich innerhalb der franz&sischen Militéirregierung mit solchen
Gedanken getragen hatte; Konstanzer, Entstehung, S. 84.

4 La Revue de la Zone Francaise, Nr. 1, 15. 11. 1945, S. 10 (IfZ-Archiv).

5 Gouverneur Widmer zu Reinhold Maier auf einer Besprechung in Tiibingen am 13. 10. 1945;

vergl. dazu den Bericht von Staatsrat Wittwer an die amerikanische Militdrregierung in Stuttgart

v. 15.10. 1945 (HStASt EA 1/20 A8/2), das Schreiben C.Schmids an das StaMi Stuttgart v.

22.10. 1945 (HStASt EA 1/20 A8/7), sowie C. Schmids ,,Niederschrift zur Vorgeschichte der

Errichtung des Staatssekretariats* v. 17.10.1945 (SIG, Wii 2, II, 600/1/6). S.a. C. Schmids

Niederschrift ,,iiber die Erdffnungssitzung des Staatssekretariats v. 17. 10. 1945 (SIG, Wii 2, II,

600/1/7). 6 Information Gebhard Miiller. S.a. Konstanzer, Entstehung, S. 84.

Vergl. Eschenburg, Anfinge, S. 265.

C.Schmids ,,Niederschrift zur Vorgeschichte der Errichtung des Staatssekretariats” v.

17. 10. 1945; SIG, Wii 2, II, 600/1/6. Dieser Lésung hatte laut Niederschrift auch Oberst Daw-

son, der Chef der amerikanischen Milreg von Wiirttemberg-Baden, zugestimmt.

9 Dieses Datum gibt C. Schmid in seinem Schreiben an das StaMi in Stuttgart v. 22. 10. 1945, betr.
die ,,Errichtung des Staatssekretariats fiir das franz. besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohen-
zollerns in Tiibingen* an (HStASt EA 1/20 A8/7). In der in Anm. 5 zitierten ,,Niederschrift zur
Vorgeschichte. .. nennt er den 12. Oktober als Ubergabetermin.
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hold Maier!? iiberreicht werden sollte, mit dem Staatsrat Schmid als General-Verant-
wortlicher fiir die einzelnen Landesdelegationen zum ,,Vertreter des Staatsministe-
riums bei der franz. Militirregierung* bestellt werden sollte’!. Doch dann erklirte de
Mangoux in der Vorbereitungsbesprechung, einen Tag vor der vereinbarten Ubergabe
des Dokuments, dem iiberraschten Schmid plétzlich, die franzésische Militirregie-
rung konne es bei dem vorgesehenen Modus nicht mit ihrer Souverinitit und Autono-
mie vereinbaren, daf§ die siidwiirttembergische Verwaltung aufgrund eines ,,Verwal-
tungsaktes organisiert werde, fiir den der Herr Ministerprasident erst die amerikani-
sche Genehmigung einholen miisse.* Das Beglaubigungsschreiben wurde nicht entge-
gengenommen'2. Die Anwesenheit Reinhold Maiers bei der Erdffnungssitzung des
Staatssekretariats hatte keine staatsrechtliche Relevanz mehr. Vor dem Stuttgarter
Kabinett kennzeichnete Maier das Tauziehen um den Status der Tiibinger ,,Verbin-
dungsbehorde®, wie er sie noch immer nannte, mit den Worten: ,,Urspriinglich woll-
ten wir die Vertreter bestellen, dann wollten sie die Franzosen ernennen und ich sollte
sie einsetzen, schlieflich war es nur eine Beiwohnung zur Amtseinsetzung, die eigent-
lich niemand vornahm, immerhin ein symbolischer Akt, um die Einheit Wiirttembergs
zu dokumentieren“!3. Auch Carlo Schmid, der neugewihlte Vorsitzende des Staatsse-
kretariats, liefS es sich angelegen sein, wo immer sich Gelegenheit dazu bot, wenigstens
den moralischen Anspruch der neuen Verwaltung auf eine Revision der Teilung Wiirt-
tembergs zu unterstreichen, die unter den gegebenen Umstinden nicht zu verhindern
gewesen war4,

Im Staatssekretariat, auf dessen organisatorische und personelle Einzelheiten hier
nicht niher eingegangen zu werden braucht, nahm Carlo Schmid als Vorsitzender und
Landesdirektor zweier Ressorts (Justiz, Kultus) sowie aufgrund seines groffen person-

10 Schreiben Reinhold Maiers an Gouverneur Widmer v. 9. 10. 1945; SIG, Wit 2, II, 600/1/2.

11 Schreiben C. Schmids an das StaMi in Stuttgart v. 22. 10. 1945; ebd.

12 Ebd. Konstanzer meint, es ,,sei nicht ganz verstiandlich* (Entstehung, S. 27), wie die Landesregie-
rung in Stuttgart mit der Akzeptierung des Beglaubigungsschreibens durch die franzdsische Mili-
tarregierung habe rechnen konnen. Eben diesen Modus, ,,dafl am 13. 10. 1945 das vom Herrn
Ministerprisidenten fiir jhn [Schmid] ausgefertigte Beglaubigungsschreiben dem Gouverneur in
Tiibingen iiberreicht werden sollte* (Schmid in seinem Schreiben an das StaMi v. 22. 10. 1945),
hatten Schmid und de Mangoux aber Anfang Oktober ausdriicklich vereinbart. Der Grund fiir
den franzosischen Sinneswandel wird in den verstdrkten amerikanischen Aktivititen zur Fusion
Nordwiirttembergs-Nordbaden und zur Bildung des Linderrats der amerikanischen Zone zu
suchen sein.

5. Sitzung des StaMi in Stuttgart am 17.10. 1945; HStASt EA 1/20, C1/32 — 1945. Die Rede

Reinhold Maiers auf der Tiibinger Eroffnungssitzung des Staatssekretariats am 16. 10. 1948, in:

HStASt EA 1/20 A8/3. Ein eigentlich konstituierender Akt durch die franzésische Milreg war

unterblieben; Gouverneur Widmer nahm die Bildung des Staatssekretariats lediglich ,,zur Kennt-

nis*, S. ,,Niederschrift iiber die Eroffnungssitzung .. . von C. Schmid v. 17. 10. 194S5; SIG, Wii 2,

11, 600/1/6. S.a. Maier, Ende und Wende, S. 362.

14 Vergl. das Statut des Staatssekretariats v. 30. 10. 1945 im Amutsblatt fiir das franzosisch besetzte
Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns, S. 1. Ferner die Rede Carlo Schmids auf der 1. Lrtg in
Tiibingen am 3. 11. 1945. Ausfiihrlich zum Selbstverstdndnis des Staatssekretariats, Eschenburg,
Anfinge, S. 266 und Konstanzer, Entstehung S. 31 ff.
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lichen Ansehens, das er bei den franzésischen Militdrbehorden genof8', eine iiberra-
gende Stellung ein. Von der Militdrregierung in Stuttgart war er allerdings bei der
Bildung der dortigen Landesregierung nicht nur nicht beriicksichtigt, sondern sogar
aus seinem Amt als Landesdirektor der Kultusverwaltung entlassen und einige Tage
inhaftiert worden'é, Diese Vorkommnisse haben einigen Kreisen in Frankreich Anlaf§
zu Spekulationen iiber seine Titigkeit als Kriegsverwaltungsrat in Lille wihrend der
deutschen Besetzung Frankreichs gegeben!”. Der franzésische Geheimdienst ging die-
sen Vorwlirfen nach und rekonstruierte Schmids Tatigkeit in Frankreich minutits. Es
blieb nach dieser Untersuchung innerhalb des Gouvernement Militaire auch nicht der
Schatten eines Verdachtes gegen den Vorsitzenden des Staatssekretariats in Tii-
bingen!8,

Mit der Etablierung des Staatssekretariats in Tiibingen hatte der monatelang sich
hinziehende, stetig sich vertiefende Prozef§ der verwaltungsmifligen Teilung Wiirttem-
bergs seinen Abschlufl gefunden. Sowohl im amerikanisch besetzten Nordwiirttem-
berg als auch im franzosisch besetzten Siiden des Landes bestanden nun zwei eigen-
stindige, voneinander unabhingige deutsche Auftragsverwaltungen. Erst jetzt, ein
halbes Jahr nach der Besetzung, verfiigte die franzosische Besatzungsmacht in Siid-
wiirttemberg tiber ein Instrument, mit dem sie die vorangegangene, von unterschiedli-
chen ad-hoc-Mafinahmen geprigte und in die verschiedensten Sonderentwicklungen
zerfaserte Periode der allgemeinen Konzeptionslosigkeit beenden und mit einer ein-
heitlichen, allgemein verbindlichen Umsetzung ihrer Vorstellungen in allen Bereichen
der Besatzungspolitik beginnen konnte. Die einheitliche Durchfithrung der politischen
Sduberung, fiir die Gouverneur Widmer gleich in der Eroffnungssitzung des Staats-
sekretariats neue Richtlinien ankiindigte, war ein wesentliches Element dieses
neuen Anlaufes, fiir den nun in Siidwiirttemberg die Voraussetzungen geschaffen
waren.

2. Die franzésischen Richtlinien zur politischen Sduberung des 6ffentlichen
Dienstes

Als die franzosischen Militdrbehérden am 19. Oktober 1945 die Richtlinien fiir die
politische Sduberung in Siidwiirttemberg und Hohenzollern herausgaben, hatte sich
die Haltung Frankreichs im Alliierten Kontrollrat sowie das allgemeine Klima der
Entnazifizierung in einer Weise entwickelt, die es der franzésischen Militarregierung
nicht erlaubte, den Siauberungsmodus aus der Zeit des Stuttgarter Interims wieder
aufzunehmen. Aufgrund des starken Gefilles in der Intensitdt der politischen Sdube-
rung zwischen franzosischem und amerikanischem Besatzungsgebiet hatte sich die

15 Vergl. Eschenburg, Anfinge, S. 270.

16 Ebd., S. 265. S.a. Maier, Ende und Wende, S. 332.

7 Guy Mollet (S.F.LO.) forderte von der SPD Aufklirung iiber die Rolle Schmids wihrend der
deutschen Besetzung Frankreichs; Korff, Le revirement, S. 190. Vergl. a. Morin, Allemagne, S. 75
und Pudack, Deutschlandpolitik, S. 194.

18 Information Eydoux.
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franzésische Zone inzwischen den Ruf erworben, ein ,,Eldorado der Duldsamkeit*
fiir politisch Belastete zu sein'®. Ein Blick auf die unterschiedliche Sauberungspraxis in
beiden Zonen zeigt, daff diese Einschitzung fiir das Jahr der Besetzung nicht unbe-
griindet war, weil die Entnazifizierungsmafinahmen in der amerikanischen Zone un-
ter dem anhaltenden Druck der 6ffentlichen Meinung in den USA ja Zug um Zug
solange verschirft worden waren, bis sie gegen Jahresende vollends ,,planlos“?° aus-
uferten. Bei einem allzu weiten Zuriickbleiben hinter dem amerikanischen Siube-
rungsstandard waren wegen der Unruhe, die diese Art von franzdsischer Grofiziigig-
keit in Nordwiirttemberg auslésen mufite?!, ernste Spannungen zwischen den beiden
Besatzungsmaichten in Wiirttemberg nicht mehr auszuschlieflen. General Eisenhower
hatte sich bereits iiber ,,die Laxheit der Franzosen* beschwert??. Vor allem aber
bestand die Gefahr, dafS sich die franzésische Position im Alliierten Kontrollrat weiter
verschlechterte. Denn dort hatte Frankreich die Einrichtung deutscher Zentralverwal-
tungen, wie sie das Potsdamer Abkommen vorsah, durch sein Veto blockiert und
dabei eine Provokation der iibrigen Alliierten in Kauf genommen. Etwa zur gleichen
Zeit unternahmen die Amerikaner einen Vorstof§ zur Vereinheitlichung der politi-
schen Sduberung in Deutschland. Sie schlugen dem Kontrollrat die U. S.-Direktive
vom 7. Juli 1945 zur Beschlufifassung vor®. Fiir die Franzosen konnte es in dieser
Phase nicht ratsam sein, in dem hochsten alliierten Kontrollgremium noch mehr
Konfliktstoff anzuhiufen®®. Genau darauf wire es aber hinausgelaufen, wenn die
franzosischen Zonenbehorden ihre alliierten Partner diesmal mit dem Erlaf§ von Sau-
berungsbestimmungen briiskiert hitten, die mit den Vorstellungen, die gerade in
Form einer Kontrollratsdirektive zur gemeinsamen alliierten Entnazifizierungspolitik
erhoben werden sollten, nicht einmal mehr entfernt etwas gemein hatten. Man hitte
auf franzosischer Seite riskiert, den Kredit fiir zukiinftige interalliierte Verhandlungen
im Kontrollrat vollends zu iiberziehen und dadurch die eigenen Interessen in anderen
Bereichen der Besatzungspolitik zu gefihrden. Da man diesen iibergeordneten Interes-
sen Rechnung zu tragen hatte, zu einer substantiellen Anniherung an die amerikani-
sche Sduberungspolitik aber keine Bereitschaft bestand, blieb der franzésischen Mili-
tirregierung nur ein Ausweg aus diesem Dilemma: der groff angelegte Bluff.

19 9, Lrtg in Saulgau am 6.7.1946, S.47. Vergl. die Aulerung Schmids in der 3. Sitzung des
Stuttgarter StaMi am S. 10. 1945, ,,daf nach Tiibingen auch hier [politisch] beanstandete Beamte
geschickt werden kénnten.* HStASt, C 1/32, 1945. Ferner Dorn, Inspektionsreisen, S. 64.
Niethammer, Entnazifizierung, S. 247.

Staatskommissar Kiinzel berichtete auf der 9. Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1946 von der 6ffentlichen

Klage Reinhold Maiers, daf§ die Durchfiihrung der politischen Sauberung ,,immer mehr psycholo-
gisch unertriglich (Kiinzel) werde, solange in Stidwiirttemberg viel grof8ziigigere MafSstibe an-
gelegt wiirden.

22 C, Schmid auf der 6. Sitzung des Stuttgarter StAMi am 24. 10. 1945. HStASt C 1/32, 1945.

23 Friedrich, American Experiences, S. 2591f.; Griffith, Denazification Program, S. 129. Mit einigen
»escape clauses* versehen (Griffith), die schlieflich doch in jeder Zone ein eigenes Vorgehen
erméglichten, wurde sie als Kontrollrats-Direktive Nr. 24 am 12. 1. 1946 verabschiedet (J. O.,
S.228).

24 Diesen Eindruck hatte man, nach einer Information Gebhard Miillers an den Verfasser, auch im
Tiibinger Staatssekretariat gewonnen.
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Die Entnazifizierungs-Richtlinien, die dem Staatssekretariat am 19. Oktober 1945 zu-
gingen, bezogen sich nur auf die politische Sduberung der 6ffentlichen Verwaltung?’.
Darin schrieb die Militdrregierung einen zweistufigen Siuberungsapparat vor: Die
untere Ebene in diesem System bildeten die sogenannten Kreisuntersuchungsaus-
schiisse (KRUAS), die in jedem Landkreis eingerichtet werden mufSten. Sie sollten sich
aus fiinf stindigen Mitgliedern von ,,Vertretern politischer, konfessioneller und ge-
werkschaftlicher Kreise* zusammensetzen. Hinzugezogen werden mufSten jeweils ein
bis drei Vertreter des Verwaltungszweiges, dessen Beamte und Angestellte gerade zur
Uberpriifung anstanden. Wihrend diese durch die zustindigen Landesdirektionen
ernannt wurden, waren die fiinf stindigen Vertreter im KRUA durch die Landesdirek-
tion des Innern zu benennen. Aus einer internen Dienstanweisung des Délégué Supé-
rieur an seine Kreisdelegierten®® geht hervor, daff man auf franzésischer Seite peinlich
darauf bedacht war, den KRUAS den Anschein weitgehender Eigenstindigkeit zu
geben. Dort hieff es ndmlich, der Délégué de Cercle solle mit aller nétigen Sorgfalt die
Arbeit der Ausschiisse iiberwachen, ,,jedoch haben Sie in einer Weise vorzugehen, daf§
diese Ausschiisse in den Augen der Offentlichkeit den Anschein allergrofiter Unabhin-
gigkeit gegeniiber den franzdsischen Behorden behalten*?”.

Der KRUA, der die Untersuchungen in eigener Verantwortung einzuleiten hatte, sollte
die Angaben der Beamten in ihren Fragebogen iiberpriifen; dariiber hinaus konnte er
eigene Ermittlungen zur politischen Vergangenheit des Kandidaten anstellen. Anhand
der gewonnenen Erkenntnisse mufite er dann die Fragebogen nach zwei Gesichts-
punkten klassifizieren, und zwar zunichst in diejenigen Fille, bei denen bestimmte
Formalbelastungen gemif einer beiliegenden Liste zutrafen. Die Militirregierung for-
derte die autoinatische Entlassung dieser Gruppe. Die andere Kategorie umfafte alle
die Beamten, auf die zwar keine der aufgefiihrten formalen Belastungsmerkmale zu-
traf, die wegen ihrer Haltung zum Nationalsozialismus aber dennoch mit Sanktionen
belegt werden sollten. Diese abgestuften Sanktionen fiir die Beamten dieser Gruppe
sollten die sogenannten Sduberungskommissionen, die zweite Stufe des Sauberungs-
apparates, verfiigen. Bei jeder Landesdirektion in Tiibingen mufSte eine solche Kom-
mission errichtet werden. Diese Gremien sollten sich ebenfalls aus Vertretern politi-
scher, konfessioneller und gewerkschaftlicher Kreise zusammensetzen; sie mufSten
aber, wie zusitzlich bestimmt war, ,,in ihrer Person, in ihrer Laufbahn oder in ihrem
Vermdégen durch das nationalsozialistische Regime gelitten haben.* Die Kommissio-
nen sollten sich bei ihren Entscheidungen auf das von den KRUAS vorbereitete Mate-
rial stiitzen. Nach diesen Richtlinien war ein deutscher Entscheidungsspielraum also
nur bei den Fillen gegeben, die nicht unter die Formalbelastungsmerkmale fielen. Mit
Sanktionen belegt werden sollten alle, ,,die Mitglieder der Partei oder Sympathisanten

25 Schreiben des Délégué Supérieur an den Vorsitzenden des Staatssekretariats v. 19. 10. 1945; SIG,
Wii 2, I, 610 und in Wii 15/269.
26 Schreiben v. 25. 10. 1945. Das militdrregierungsinterne Schriftstiick wurde in den Akten des
Reutlinger KRUA aufgefunden; SIG, Wii 15/269.
» + -+ gardent aux yeux du public une apparence d’autonomie aussi grande que possible vis a vis
des autorités francaises. Ebd.
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waren und ihre Haupttitigkeit oder den groften Teil derselben der nationalsozialisti-
schen Propaganda oder Titigkeit, gleich welcher Art gewidmet haben®, sowie jene
Beamten und Angestellten, ,,die der Partei angehorten oder Sympathisanten waren
und, ohne personlich aktiv gewesen zu sein, der nationalsozialistischen Propaganda
oder der Partei ihren Namen oder ihre finanzielle Unterstiitzung zur Verfligung ge-
stellt haben oder die sich der Denunziation bei den Nazi-Behorden schuldig gemacht
haben.*“ Schien der Sduberungskommission eine der beiden nicht niher erlduterten
Gummiformeln anwendbar, so konnte sie den betroffenen Beamten mit vier abgestuf-
ten Sanktionen belegen®®. Die ausgesprochenen Sanktionen mufSten, ebenso wie die
personelle Besetzung der KRUAS und Kommissionen, vom Gouverneur genehmigt
werden. Eine Berufungs- oder Revisionsmoglichkeit fiir den Betroffenen bestand
nicht. Entlassene durften in keiner Verwaltung mehr angestellt werden. Besonders
strenge MafSstdbe sollten bei den politischen Beamten angelegt werden; Spezialisten
konnten trotz politischer Belastung im Amt belassen werden, wenn sie einem Beamten
unterstellt wurden, der wegen seiner ,,antinationalsozialistische[n] Einstellung* be-
kannt war. Allein diese Bestimmung eroffnete der Auftragsverwaltung schon ein prak-
tikables Vorgehen, das die praktisch unterschiedslose Ausschaltung von Beamten
nach Kriterien, wie sie in der amerikanischen Zone zu dieser Zeit noch in Geltung
standen, vermied. In den Richtlinien hieff es ferner, es sei ,,nicht die Aufgabe der
Kommissionen und der Ausschiisse, grundsitzlich alle ehemals mit dem Nationalso-
zialismus Sympathisierenden auszuschliefen®, sondern sie dadurch unschidlich zu
machen, daf§ sie in ein ,,Abhingigkeitsverhiltnis* von Beamten gebracht wiirden, die
durch ihre ,,antinazistische Uberzeugung* hervorgetreten seien. Abschlieffend ordnete
die Militdrregierung an, daf§ die Sduberung am 1. November 1945 zu beginnen habe
und innerhalb von zwei Monaten beendet sein miisse.

Eine eingehende Betrachtung der Pflichtentlassungsliste, die das Herzstiick der Richt-
linien bildete, zeigt, zu welch grotesken Mitteln die franzosische Militdrregierung
gegriffen hatte, um den Eindruck zu erwecken, auch in ihrem Besatzungsgebiet nihere
man sich dem amerikanischen Sduberungsstandard: Die umfangreiche Entlassungsli-
ste war ndmlich ein reines Schaustiick und in der Praxis nicht zu gebrauchen. Die
einzelnen Tabellen, aus denen sich die Liste zusammensetzte, hatten die franzésischen
Behorden kurzerhand dem Kapitel iiber die ,Eradication of Nazism* im SHAEF-
Handbuch entnommen, hatten sie ohne die geringste Verianderung?’ einfach aneinan-
dergereiht und in dieser Form ins Zentrum der Sduberungsrichtlinien vom Oktober
gestellt. Da diese Tabellen im ,Handbook* aber {iberwiegend gar keine Pflichtentlas-

28 Versetzung, Zuriickstufung in der Gehaltsklasse bzw. dem Dienstalter, Pensionierung, Entlassung
ohne Beziige.
Die Tabellen sind bis in einzelne Ziffern hinein identisch. Im Erlaf der Milreg findet sich auf der
letzten Seite ein Verweis auf Seite 1 des gleichen Erlasses; er verweist auf Kategorie A der Tabelle
A. Der franzésische Redakteur der Note hatte aber auf Seite 1 dies groff A in klein a abgeindert,
aber vergessen diese Anderung auf der letzten Seite seines Erlasses anzugleichen. Der deutsche
Empfinger der Richtlinien, der das groff A von der letzten Seite fiir einen Druckfehler halten
mufite, hat dann auch prompt in klein a verbessert. In Wirklichkeit stammte groff A aus den
amerikanischen Tabellen.
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sungslisten waren und dort in ganz anderem Sinnzusammenhang verwendet waren,
war die franzosische Belastungsliste, die nun den deutschen Stellen zuging, in sich
unstimmig, widerspriichlich und in der vorliegenden Form iiberhaupt nicht anwend-
bar. Dafiir besaf$ sie aber einen willkommenen Vorteil: sie wies ebenso wie die ameri-
kanische Juli-Direktive iiber 130 Einzelmerkmale auf und war vorziiglich geeignet,
eine drastische Verschirfung der politischen Siuberung in der franzdsischen Zone
vorzutduschen®®,

Nach dem Wortlaut der Richtlinien sollten alle Mitglieder der Organisationen, die in
Tabelle A, sowie alle Funktionire, die in den Tabellen B und C aufgefithrt waren,
,automatiquement entlassen werden, Die Tabelle A des SHAEF-Handbuches (iden-
tisch mit Tabelle A der franzosischen Anweisung) war aber gar nicht als Formalbela-
stungsliste konzipiert, sondern ihr Zweck lag allein darin, den alliierten Militdrver-
waltungen jene Organisationen und Dienststellen der Partei anzugeben, die bei der
Besetzung sofort aufzulésen waren!! Die Tabelle B (identisch mit der Tabelle B der
franzosischen Richtlinien) im ,Handbook® enthielt jene ,,political officers and civil
servants*, die entlassen werden konnten, bzw. mufiten32, Die Tabelle C im Handbuch
gab jene Personengruppe an, die von den Offizieren der Militirverwaltung in Zusam-
menarbeit mit dem ,Counter Intelligence Corps® verhaftet und interniert werden muf3-
ten33. Diese Tabelle fehlte naturgemif in der franzésischen Note zur Verwaltungssiu-
berung, da solche Aufgaben ja Sache der ,Contréle de Stireté* waren. Eine echte
Pflichtentlassungsliste war nur die Tabelle D (identisch mit Tabelle C der franzosi-
schen Note*!) des SHAEF-Handbuches®S. In ihr waren diejenigen Stellungen in der
NSDAP aufgefiihrt, ,,which are to be regarded as disqualifying if held at any time.*
Das Schliisseldatum fiir den Parteibeitritt war der 1. Januar 1933; ansonsten waren
von den Entlassungsbestimmungen die Funktionire der Partei, bzw. ihrer Gliederun-

30 Auch wissenschaftlichen Betrachtungen der franzésischen Entnazifizierungspolitik blieb diese
Tatsache verborgen (Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 137), was zu Fehlinterpretationen fithren
mufte.

31 S, Handbook*, Paragraph 280: ,, The organizations, which are at once to be dissolved are listed
in Table ,A.* Diese reichten von den zentralen Dienststellen der NSDAP bis zu den lokalen
Organen sowie von den Gliederungen der Partei bis zu den iiberwachten Verbinden und Be-
rufsorganisationen.

Liste B umfafite mafigebende Beamtengruppen vom Reichsminister bis zum Landrat. Von den 18

Gruppen waren in den amerikanischen Tabellen nur fiinf mit einem Sternchen versehen, was

bedeutete, daf§ nur diese entlassen werden muften.

33 Sie enthielt u. a. Gestapo-, SD-Mitglieder, Hohere SS- und Polizeifiihrer u. 4.; ,Handbook, Para-

graph 285.

Der merkwiirdige Umstand, daf eine Tabelle D im franzésischen Erlaf fehlte, erklirt sich ein-

fach: Die franzosischen Tabellen A und B sind mit den amerikanischen identisch. Die amerikani-

sche Tabelle C ist im franzésischen Erlafl weggelassen, denn sie betraf ja nur die zu Internieren-
den. Die amerikanische Tabelle D wurde von den Franzosen einfach in Tabelle C umbenannt.

Auch die amerikanische Tabelle E erscheint im franzésischen Erlaf3, sie ist aber aus Versehen nicht

(in D) umbenannt worden, so daf§ im franzésischen Erlaf eine Tabelle D ganz fehlte.

35 Paragraph 288 des SHAEF-Handbuches: ,,A list of those Nazi positions, which automatically

entail the suspension from office of the holder are shown in Table ,D**.
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gen und die ,,Alten Kdmpfer betroffen. An diesen Bestimmungen hatten sich die
Richtlinien orientiert, die von den Franzosen wihrend des Stuttgarter Interims heraus-
gegeben worden waren. Nicht einmal redaktionell war diese Liste mit Liste A der
franzosischen Entlassungsbestimmungen koordiniert, denn sie verwies auf einige Par-
teiorganisationen in Liste A und bestimmte deren Funktionire zur Entlassung aus
dem offentlichen Dienst. Dies war nun ein Widerspruch in sich, denn schliefilich
bestimmte die Direktive ja, daf8 alle Mitglieder der in Liste A aufgefiihrten Parteiorga-
nisationen zu entlassen seien.

Der erste Eindruck im Staatssekretariat, dem diese Bestimmungen nun vorlagen, war
niederschmetternd gewesen. Denn obgleich das Sduberungsverfahren weitgehend in
deutschen Hinden liegen sollte und auch das kritische Datum fiir den Parteibeitritt
nicht wie in der amerikanischen Zone auf das Jahr 1937 vorgezogen war, konnte der
Umschwung, der sich hier in der Entnazifizierung anzukiindigen schien, nicht radika-
ler sein. Schon die ersten Gespriche mit den Militirbehdrden iiber die neuen Anord-
nungen wiirden erweisen, ob nun ebenso heifd gegessen werden mufSte, was so heifd
serviert worden war. Noch am Tage seiner Zuleitung wurde der Entnazifizierungs-
Erlaf in der Direktoriumssitzung durchgesprochen und der Innendirektion zur feder-
fithrenden Behandlung iibergeben. Das Direktorium fafite den Beschluf}, ,,mit der
Militdrregierung iiber die Auslegung gewisser Bestimmungen und damit iiber eine
evtl. Milderung‘ zu verhandeln®®. Damit und mit der Klirung ,,in der Note enthalte-
ner Widerspriiche*, wurde Staatsrat Schmid beauftragt?”.

Das Ergebnis seiner Verhandlungen mit dem Gouvernement iiber die Entschirfung
der Direktive diirfte im Staatssekretariat als sensationell empfunden worden sein,
denn die Militirregierung zégerte nicht, binnen einer Woche ihre eigenen Anordnun-
gen zu desavouieren. Sie nahm die gerade erlassenen Siuberungsrichtlinien in wesent-
lichen Punkten wieder zuriick und billigte damit die Durchfiithrung der Entnazifizie-
rung nach einem Modus, der mit den Bestimmungen vom 19. Oktober nichts mehr
gemein hatte. Die Zugestindnisse der Militirregierung’® flossen in den grundlegenden
Erlaf der Innendirektion vom 31. 10. 1945 mit ein®®, der den deutschen Stellen in
Siidwiirttemberg den neuen Siuberungsmodus bekannt machte.

Das Hauptresultat der Gespriache mit der Besatzungsmacht bestand in der Aushoh-
lung des Instituts der automatischen Entlassung, denn nun konnten alle Fille einer
individuellen Priifung unterzogen werden, oder, wie es dazu im Erlaf der Innendirek-
tion in klassischer contradictio in adiecto hief}, die KRUAS hitten zu erwigen, ,,ob die
automatische Entlassung angebracht erscheint oder nicht*“. Damit war das Kernstiick
der franzésischen Anweisung aufler Kraft gesetzt, denn urspriinglich hatten die
KRUAS ja jeden, auf den eine Formalbelastung zutraf, ,,ohne weiteres auszuschlie-
Ben.“ Auch beziiglich jener Entlassungen, die von ortlichen Dienststellen der Militér-
regierung seit der Besetzung ausgesprochen worden waren, erfuhr die Note der Mili-

36 DirS 19. 10. 1945.

37 Dir§ 23.10. 1945.

3% Vergl. den Bericht Carlo Schmids iiber die Besprechung bei der Milreg; Dir$S 26. 10. 1945.
39 Erlaf der LdI an alle Landratsimter, Nr. I T 105; SIG, Wii 13/154.
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tirregierung eine Abschwichung. Nach ihrem Wortlaut hatten die KRUAS diese
Entlassungen lediglich zu bestitigen. Eine Verwendung in anderen Verwaltungszwei-
gen war verboten. Jetzt war es den KRUAS gestattet, ,,in geeigneten Fillen eine
Wiederverwendung an anderem Ort zu empfehlen“4?, Eine gewisse Verschirfung
gegeniiber den Militirregierungs-Richtlinien bedeutete die Bestimmung, daf§ jetzt
nicht nur die Mitglieder der Tiibinger Sduberungskommissionen, sondern auch die
KRUA-Mitglieder aus Kreisen ausgewihlt werden mufiten, die unter dem Nationalso-
zialismus gelitten hatten. Den KRUAS wuchs nun auch ein Vorschlagsrecht zu. Sie
konnten, was in den franzésischen Bestimmungen nicht vorgesehen war, den Sdube-
rungskommissionen in Tiibingen jetzt abgestufte Sanktionsvorschlige unterbreiten.
Dieses Vorschlagsrecht, das sich hier eher beildufig eingeschlichen hatte, sollte sich
noch zu einer nicht versiegenden Quelle des Konflikts auswachsen. Entlassungen
suchte der LdI-Erlafl den KRUAS moglichst auszureden: ,,Es besteht kein Bedenken
dagegen, bei der als Maflinahme vorgesehenen Entlassung ohne Beziige in geeigneten
Fillen auch eine voriibergehende Auflerdienststellung ins Auge zu fassen und dabei
die Dauer einer bereits bestehenden Suspendierung zu beriicksichtigen.* Der Sdube-
rungserlafl der Innendirektion fand die Billigung der Militirregierung*! und wurde
den Landriten auf der ersten Tagung der Landrite Siidwiirttembergs mit dem Staats-
sekretariat in Tiibingen iibergeben. Damit hatte sich das Gouvernement Militaire,
ohne die offiziellen Richtlinien antasten zu miissen, von seinen eigenen Vorschriften
distanziert.

Der LdI-Erlaf$ rief mit seinen schlecht koordinierten und widerspriichlichen Bestim-
mungen einige Verwirrung hervor. Von den Behdrden aus allen Teilen des Landes
kamen zahlreiche Riickfragen an das Staatssekretariat*2, Sie betrafen in der Hauptsa-
che die zweideutigen Entlassungsvorschriften. Einige trafen mit ihrer Auffassung, daf§
wohl ,,an sich automatisch zu Entlassende ... statt fiir die Eliminierung, fiir eine
gelindere Sanktion vorgeschlagen werden‘ kénnten*, durchaus den Tenor der verin-
derten Sauberungsbestimmungen. Miindliche Zusagen der Militdrregierung bekrif-
tigten diese verbliiffende Wende noch einmal. So konnte etwa die Landesdirektion der
Justiz dem Landgericht in Hechingen mitteilen, es werde vom Gouvernement Mili-
taire ,,iiberhaupt nicht beanstandet, wenn ... von der automatischen Ausschlieffung
kein Gebrauch gemacht wird*“#.

Der deutschen Auftragsverwaltung mégen sich die Beweggriinde fiir die rasche Ab-
kehr der Militdrregierung von der Oktober-Direktive nicht ohne weiteres erschlossen
haben, doch man erkannte, dal dadurch die Ubernahme der radikalen Personalsdube-
rung amerikanischen Zuschnitts zwar vorgetduscht, in Wahrheit aber bewuf$t vermie-

40 Ebd. 41 DirS 2. 11. 194S5.

42§, 2. B. die Anfragen des Landgerichtes Hechingen v. 22. 11. 1945 und 28. 11, 1945; StAL, Akten
der Ld], 2014-1/3. Ebenso das Schreiben des Landgerichtes Rottweil v. 12. 12. 1945 (ebd., 2014-
1/9) und das Schreiben des Amtsgerichtes in Freudenstadt an Ld] v. 6. 12. 1945 (ebd., 2014-1/7).

43 Justizamtmann Anton Traber (der spitere Staatskommissar fiir die politische Siuberung 1947 ~
1948), Hechingen, an die LdJ v. 28. 11. 1945; ebd., Akten der Ld], 2014-1/3.

4 Schreiben der Ld] an das Landgericht Hechingen v. 11. 12. 1945; ebd., Akten der Ld) 2014-1/4.
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den wurde. Es wurde auch deutlich, daf§ es das Gouvernement Militaire, das anson-
sten bei der Kontrolle der deutschen Verwaltung scharfe Mafstibe anlegte, in der
Entnazifizierung mit den Vorschriften offenkundig nicht sonderlich genau nahm.
Dieser Eindruck, den das Staatssekretariat nach einem so aufschluf$reichen Inter-
mezzo gewinnen mufSte, lief Raum genug, an der Ernsthaftigkeit der franzésischen
Sduberungsanstrengungen zu zweifeln. Das Gouvernement Militaire verlor damit
nicht nur an Glaubwiirdigkeit, sondern versetzte der politischen Sduberung schon
einen Stof3, bevor sie iiberhaupt begonnen hatte. Es trug deshalb selbst ein Gutteil der
Verantwortung fiir die laxe Handhabung der Entnazifizierung und die unbrauchba-
ren Ergebnisse, die dann von den Ausschiissen vorgelegt wurden.

3. Der Aufbau des Sduberungsapparates

Der Siduberungserlal der Innendirektion wurde auf der Tiibinger Landritetagung
ausfiihrlich durchgesprochen®’. Carlo Schmid hob, mit Blick auf die unverindert
radikale Sduberungspraxis der Amerikaner in Nordwiirttemberg, hervor, ,,man miisse
tatsachlich der franzosischen Militarregierung fiir ihr Verstindnis in der Frage des
Verwaltungsapparates und dessen Sduberung Dank wissen.” Sie verfolge namlich
nicht die Tendenz, den Verwaltungsapparat lahmzulegen. ,,Wir selbst*, meinte er
weiter, sind ,,bei dieser Sduberungsaktion nicht als Biittel, sondern als politische Arzte
anzusehen.* Er bat deshalb darum, die Militirregierung nicht durch das Uberziehen
der gesetzten Fristen zu verdrgern. Unmittelbar nach der Tagung gingen die ersten
Namenslisten fiir die Besetzung der KRUAS aus den Kreisen ein. Am 10. November
waren die Listen aller siebzehn Kreise bis auf eine Ausnahme an die LdI abgesandt.
Die Vorschlige waren sehr unterschiedlich. Manche entsprachen vollig dem LdI-Erlafd
vom 31. 10. 1945 und stellten in erster Linie NS-Opfer und durch den Nationalsozia-

4 1. Lrtg in Tiibingen am 3. 11. 1945, S. 10f. Die Landritetagungen in Siidwiirttemberg waren in
der friihen Besatzungszeit eine wichtige politische Institution (dazu Eschenburg, Anfinge, S. 264;
Konstanzer, Entstehung, S. 40). In den — spiter gedruckten — Protokollen mufSten allerdings ,,mit
Riicksicht auf die franzosische Zensur (Eschenburg, Anfinge, S.271) Streichungen vorgenom-
men werden. Sie sind mindest so aufschluffreich wie der offizielle Text. Einige Beispiele (gestri-
chene Passagen in Klammern): Carlo Schmid iiber die Situation der Militdrregierung: ,,lhre
Regierungsmacht ist theoretisch unbeschrinkt, praktisch hat sie ihre Schranken (und ich glaube,
dafl ihre Schranken immer enger werden). 7. Lrtg in Saulgau am 4. 5. 1946, S. 35.

Prisident Weiff vom Landeserndhrungsamt iiber die Kontroversen um die Lebensmittelabliefe-
rung: ,,Ich versuche immer immer wieder die Franzosen davon zu iiberzeugen, daf§ wir einander
zu verstehen suchen miissen (,daf wir aber nicht gewillt sind, uns immer mit Einsperren drohen
und behandeln zu lassen). 9. Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1946, S. 58.

Carlo Schmid zur Erweiterung der deutschen Zustindigkeiten: ,,In der Presse kann man lesen,
daf$ immer groflere Bereiche an die deutsche Verwaltung iibergeben werden. Selbstindig handeln
aber konnen wir trotzdem nicht (Es hat sich nichts gedndert. Nach wie vor gibt man uns Anwei-
sungen. Man gestattet uns zwar einige Worte zu sagen, aber es dndert sich nichts).* 12. Lrtg in
Zwiefalten am 5. 10. 1946, S. 38.

53



lismus Benachteiligte auf*é, manche Landrite hatten die politische Zusammensetzung
in den Vordergrund gestellt*”, manche gaben keine Schidigung durch den Nationalso-
zialismus an*®; einige Landrite schlugen den Vorsitzenden und die standigen Mitglie-
der des KRUA gleich selbst vor*’, einige gaben keine Priferenzen®®. Auf alle Fille fiel
dem Landrat in diesem Selektionsprozef§ eine Schliisselrolle zu. Wen er nicht vor-
schlug, der konnte von vorneherein keinen Sitz in den KRUAS bekommen. Die Be-
schwerde einer NS-Verfolgten beim Staatssekretariat illustriert die starke Position des
Landrates bei der Kandidatenaufstellung. Sie beklagte, dafd sich in der 6rtlichen Hier-
archie seit dem ,,Dritten Reich® kaum etwas gedndert hitte. Die Aussicht auf einen
Wandel sei gering, denn ,,die Beirite [KRUA-Mitglieder] wurden vom Landrat dik-
tatorisch ausgesucht. Lauter Minner, die nie wagen wiirden, gegen einen Beschluf§ des
Landrates aufzutreten‘>!, Wie die Analyse der Listen ergibt, dnderte sich an der
einmal von den Landriten vorgeschlagenen Zusammensetzung praktisch nichts mehr.
Das Staatssekretariat, das aus den zwolf bis fiinfzehn Kandidaten fiinf stindige Mit-
glieder und drei Ersatzleute auswihlen mufite, hat in keinem einzigen Fall die Vor-
schlige eines Landrates als ungeniigend oder einseitig beanstandet oder gar eine Neu-
aufstellung verlangt.

Die Auswahl der Kandidaten zur Vorlage bei der Militirregierung geschah vor allem
nach technischen Gesichtspunkten, d. h. die LdI schied in der Regel die Beamten aus,
die sie gleich als die Fachbeisitzer fiir die Innenverwaltung nominieren konnte’2. Die
LdI akzeptierte in der Regel auch die Vorschldge der Landrite fiir die fiinf stindigen
Vertreter’®, den Vorsitzenden und dessen Stellvertreter®®. Abgelehnt wurden Orts-
fremde’® und Kandidaten, die das 70. Lebensjahr schon iiberschritten hatten’® sowie
Biirgermeister und Landrite, die sich da und dort selbst vorgeschlagen hatten®’. Ka-
tholischen Geistlichen war die Ubernahme dieses Amtes von Seiten der Kirche nicht
gestattet*®, Eine Verlagerung der in den Vorschlagslisten zum Ausdruck gekommenen
politischen Gewichtsverteilung nahm die Innendirektion nicht mehr vor. Von zwei
Landkreisen abgesehen, gingen die endgiiltigen Nominierungslisten aller KRUAS am
19. November 1945 zur Genehmigung an die Militdrregierung.

4 So der KRUA in Reutlingen (SIG, Wii 13/154 und Wii 13/167), wo die Halfte der Kandidaten im
KZ gesessen hatte. Alle waren laut Oskar Kalbfell ,,durch das nationalsozialistische Regime
geschadigt.*

47 In Tettnang, wo es in der Vorschlagsliste hief3: ,,Die politische Zusammensetzung entspricht auch
den Wahlergebnissen vom 6. 11. 1932 und 5. 3. 1933 ... unter Weglassung der NSDAP.* SIG,
Wii 13/154 und Wii 13/171.

8 Saulgau. Alle Kreise in: SIG, Wit 13/158-174.

4 Biberach, Reutlingen, Calw.

0 Ehingen, Horb.

1 Schreiben einer Arztin v. 19. 1. 1946; SIG, Wii 42P, acc. 10/1970, A 13150.

52 Calw; SIG, Wii 13/160. Tiibingen; SIG, Wii 13/172.

33 Ravensburg; SIG, Wii 13/166 und 154.

54 Biberach; SIG, Wii 13/159 und 154.

55 Ebd.
36 Sigmaringen; SIG, Wii 13/170 und 154. Tettnang; SIG, Wii 13/171.
57 Freudenstadt; SIG, Wii 13/162 und 154. 8 Tettnang; wie Anm. 56.



Entscheidenden Einfluf$ auf die Zusammensetzung der Siuberungsgremien hatten
theoretisch die Besatzungsbehdrden, doch praktisch machten sie ihn nicht geltend. Sie
akzeptierten 93 Prozent der KRUA-Mitglieder und auch die Zusammensetzung der
Ausschiisse ohne Einspruch. Die Militarregierung hatte dem Staatssekretariat bei der
Aufstellung des Sduberungsapparates praktisch freie Hand gelassen. Eine Analyse der
personellen Struktur der Ausschiisse zeigt aber, daf§ nur gut die Hilfte der Mitglieder
die vorgeschriebenen politischen oder personlichen Voraussetzungen fiir einen Sitz in
den Sduberungsausschiissen mitbrachte. Bei der Bestimmung der Struktur der Aus-
schiisse ist man auf die Angaben der Landrite in den Vorschlagslisten angewiesen,
doch selbst die Anlegung wohlwollender Maf$stibe ergibt, daff die Forderung des LdI-
Erlasses, nach der die KRUA-Mitglieder ,,personlich, beruflich oder in threm Vermé-
gen durch das nat. soz. Regime geschddigt” sein mufSten, vom KRUA-Personal in
seiner Gesamtheit nicht annidhernd erfiillt wurde: Maximal 27 Prozent waren NS-
Verfolgte, hochstens weitere 31 Prozent waren beruflich ernstlich behindert ge-
wesen®?. Die Nachlissigkeit bei der Aufstellung des Apparates sollte sich bald
in der Qualitdt seiner Arbeit widerspiegeln. Die unterschiedliche personelle Struk-
tur der KRUAS mufSte in Anbetracht der verschwommenen Richtlinien eine untrag-
bar ungleiche Beurteilung gleichartiger Fille zur Folge haben, die auch von der
zweiten Sduberungsinstanz, den Sduberungskommissionen, nicht mehr zu bereinigen
war.

Die Militirregierung hatte mit ihrer Terminsetzung fiir den Abschluf§ des Sauberungs-
verfahrens zum Jahresende 1945 den betrichtlichen Personal- und Verwaltungsauf-
wand, der zum Aufbau des Entnazifizierungsapparates erforderlich war, bei weitem
unterschidtzt. Zu diesem Schlufitermin hatte in Siidwiirttemberg die Entnazifizierung
noch nicht einmal begonnen: Ende Dezember stand lediglich die Zusammensetzung
der KRUAS fest. Aber die Ausschiisse konnten ihre Arbeit auch jetzt noch nicht
aufnehmen, da bis zum Jahreswechsel ein grofler Teil der Beamtenbeisitzer nicht mehr
ernannt werden konnte®®. Es zeichneten sich allmihlich personelle Grenzen ab, denn

59 Zu den NS-Verfolgten sind alle jene KRUA-Mitglieder gerechnet, die laut Angaben des Landrates
mehrere Monate/Jahre aus politischen Griinden im KZ/Gefingnis gesessen hatten. In der zweiten
Gruppe sind all jene zusammengefafit, die mit klaren Sanktionen, wie Berufsverbot oder Entlas-
sung, belegt gewesen waren. Nicht mitgerechnet sind jene, bei denen die Angaben allzu vage
bleiben, wie ,,wurde immer kritisiert* oder ,,Konflikte mit den Nazis* u. 4. Sie scheinen die LdI-
Kriterien nicht zu erfiillen, zumal die Landrite das Licht ihrer Kandidaten nicht unter den Scheffel
gestellt haben diirften. 34 Prozent der Mitglieder waren ehemalige Zentrumsanhinger gewesen,
23 Prozent standen der SPD nahe, 14 Prozent der KPD und 10 Prozent den liberalen Parteien; 19
Prozent waren ohne Parteipriferenz. Das Durchschnittsalter der Ausschiisse lag zwischen S0 und
60 Jahren; allein 30 Prozent der stindigen Mitglieder wurde von Beamten gestellt.

Fiir die 15 Verwaltungsgliederungen der sechs Landesdirektionen waren insgesamt 765 Beisitzer
aus der Beamtenschaft zu ernennen. Die Beisitzer der bedeutenden Gruppe ,,Innenverwaltung®
waren, von zwei Kreisen abgesehen, am 23. 1. 1946 ernannt worden (SIG, Wii 13/154), die
Beisitzer fiir die Lehrerschaft am 6. 2. 1946 (SIG, Wii 13/130) und die Vertreter der Justiz gar erst
am 4.5.1946 (StAL, Akten der Ld], 2014-3/24). Die Ursache fiir die Verzogerungen lag
zum Teil bei der Milreg selbst. Sie lief§ sich zur Genehmigung von Vorschligen oft mehr als einen
Monat Zeit. Auch ganz praktische Schwierigkeiten waren im Spiel. Der Beisitzer der Gesundheits-
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das Reservoir politisch unbelasteter Beamter war nicht unerschopflich. Staatsrat
Schmid, der in dieser Zeit hiufig an den Stuttgarter Kabinettssitzungen teilnahm, wies
auf die Probleme der Personalrekrutierung hin. Er berichtete dort anldflich der Dis-
kussion um die Einfithrung des Spruchkammerverfahrens, ,,daf§ es schon in der fran-
z6sischen Zone schwierig war, die zur Durchfiihrung der Entnazifizierung erforderli-
chen Leute zu finden*“¢!, Inzwischen dringte die Militirregierung wiederholt darauf,
dafl wenigstens die schon bestehenden KRUAS ihre Arbeit aufnehmen sollten®2. Auch
der Innendirektion war daran gelegen, daf§ die Ausschiisse zum friithest moglichen
Zeitpunkt mit der Uberpriifung der Beamtenschaft begannen, ,,um die auf den Dienst-
betrieb lihmend wirkende UngewifSheit der Weiterverwendung oder Entlassung bald-
moglichst auszuschalten*é®. Sie ordnete deshalb fiir ihren Bereich die amtsinterne
Erfassung allen Belastungsmaterials an, das den KRUAS sofort nach deren Konstitu-
ierung zur Verfiigung gestellt werden sollte. Diese unterstiitzenden Mafinahmen
konnten allerdings erst dann greifen, wenn in den Landkreisen arbeitsfahige KRUAS
existierten. Die Mehrzahl konnte ihre Arbeit aber erst zu Beginn des Jahres 1946
aufnehmen. Endgiiltige Siuberungsentscheidungen, die nur durch die Sduberungs-
kommissionen bei den Landesdirektionen getroffen werden konnten, waren demnach
vor Jahresende ohnehin nicht mehr zu erwarten®. Doch Anfang 1946 war offenbar
ein Punkt erreicht, wo das Gouvernement Militaire nicht mehr linger auf ein vorweis-
bares Ergebnis bei der Entnazifizierung seiner Zone verzichten konnte.

4, Erste Resultate

Mebhr als nur gute Vorsitze fiir das neue Jahr standen hinter der harten Forderung der
Militirregierung zu Beginn des Jahres 1946, die Sduberung der Verwaltung miisse
,;unter allen Umstinden“®® bis Ende Januar beendet sein. Diese ebenso unrealistische
wie unvermittelte Anordnung (immerhin hatte sich das Gouvernement Militaire zur
Genehmigung der Personalvorschlige fiir die Sduberungsgremien selbst wochenlang
Zeit gelassen) entsprang nicht den gleichsam iiber Nacht erwachten prinzipiellen
Bedenken der franzédsischen Militirbehérden gegeniiber der nach wie vor ginzlich
unbefriedigenden Entnazifizierung in ihrem Besatzungsgebiet, sondern diese pltzli-

verwaltung im Kreis Wangen stellte seine Mitarbeit in einem Schreiben an die LdI (17. 1. 1946)
fiir die Zeit in Frage, ,,solange die Benzinversorgung so schlecht ist.” SIG, Wii 13/329.
Kabinettssitzung des StaMi in Stuttgart am 19.2. 1946, HStASt EA 1/20, C 1/32. Zu dieser
Sitzung s. a. Niethammer, Entnazifizierung, S. 323.

62 Schreiben der Milreg an das Staatssekretariat v. 6. 12. 1945; SIG, Wii 13/239.

63 Erlafl der LdI an alle Polizeidienststellen v. 17. 11. 1945; SIG, Wii 13/158.

Hierzu die Kritik des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses der franzésischen Verfas-
sunggebenden Nationalversammlung: ,,La plupart des commissions d’épuration et des déléga-
tions d’instructions n’ont commencé 3 travailler qu’a Iarrivée de la commission parlamentaire
d’enquéte [Februar 1946], soit prés de quatre mois aprés leur institution par ’administrateur
général.“ Assemblée, Documents, Annexe Nr. 924.

65 Gouvs 8. 1.1946.
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che Forcierung erklirt sich aus dem Umstand, daf§ sich in Paris gerade eine Parlamen-
tarische Untersuchungskommission der Verfassunggebenden Nationalversammlung
konstituiert hatte®®, mit deren Eintreffen in der franzésischen Zone in den ersten
Wochen des Jahres gerechnet werden mufite. Da diese in Siidwiirttemberg alsbald
feststellen wiirde, daf die systematische politische Uberpriifung, die eigentlich schon
hitte abgeschlossen sein miissen, noch nicht einmal begonnen hatte, entfaltete das
Gouvernement Militaire eine geradezu hektische Aktivitdt bei dem Versuch, in aller
Eile einige augenfillige Mingel des Sduberungsverfahrens zu korrigieren und doch
noch etwas Zahlenmaterial zur Entnazifizierung vorlegen zu konnen. Es mag sein,
daf$ zusitzlich auch noch einer der alliierten Vertreter im Kontrollrat, wo die Direk-
tive Nr. 24 gerade kurz vor der Verabschiedung stand, wieder einmal auf den desola-
ten Stand der Entnazifizierung in der franzésischen Zone hingewiesen und die franzé-
sische Delegation an die Grundsitze des Potsdamer Abkommens tiber die Beseitigung
des Nationalsozialismus in Deutschland erinnert hatte, die auch von Frankreich aner-
kannt worden waren®’. In diesem Zusammenhang iiberliefert jedenfalls Gebhard
Miiller, er wisse aus Gesprichen mit Justizoffizieren der franzdsischen Militdrregie-
rung in Tiibingen, daf§ ,,die Amerikaner, vor allem aber die Russen, immer wieder
beanstandet haben, dafl die Entnazifizierung in der franztsischen Zone nicht hart
genug durchgefiihrt werde*“®®, Das Gouvernement Militaire zog aus dem gestiegenen
Erwartungsdruck erst einmal organisatorische Konsequenzen und betraute nun for-
mell einen ihrer Offiziere mit dem Amt des Entnazifizierungskommissars®®. Auch im
Staatssekretariat, wo bisher die Innendirektion die Organisation des Entnazifizie-
rungsverfahrens mitbesorgt hatte, legte man der Durchfiihrung der politischen Sdube-
rung durch die Ernennung des Chefs des Direktorialamtes”, G. H. Miiller”!, zum
Siuberungskommissar ein grofleres Gewicht bei’2. Miiller begann seine Titigkeit als
Koordinator der politischen Siuberung der Verwaltung mit einem dringenden Tele-
gramm an alle Landrite: ,,Auf Befehl der Militdrregierung ist die Entnazifizierung der
Verwaltung dufSerst zu beschleunigen. Arbeit der Untersuchungsausschiisse mit allen
Mitteln vorantreiben. Letzte Ergebnisse miissen bis spitestens 25. Januar hier eintref-
fen. Notfalls Kurier schicken73, Selbst die noch im Aufbau befindlichen KRUAS
waren angewiesen, sofort mit ihrer Tétigkeit zu beginnen und laufend iiber Art und
Umfang der ausgesprochenen Sanktionen zu berichten. Zu gleicher Zeit bemiihte sich

66 Vergl. Henke, Aspekte, S. 183f.

67 Schreiben des AufSenministers der Provisorischen Franzésischen Regierung an die Botschafter der
Vereinigten Staaten, des Vereinigten Konigreiches und der Sowjetunion v. 7. 8. 1945, in: Franzo-
sische Dokumente iiber Deutschland, Nr. I, Europa-Archiv v. 20. 8. 1954, S. 6745. Dazu s. a.
Abendroth, Frankreich, S. 76.

68 Information Gebhard Miiller.

6 Hauptmann Vigouroux. GouvS 8. 1. 1946.

70 Das Direktorialamt bestand seit dem 1. 2. 1946. Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 33.

71 G. H. Miiller (SPD) ist nicht zu verwechseln mit Dr. Gebhard Miiller (CDU), dem spiteren Staats-
prisidenten von Wiirttemberg-Hohenzollern , der damals in der Ld]J tdtig war.

72 Dir$ 8. 1.1946 und 11. 1. 1946.

73 Telegramm v. 11. 1. 1946; SIG, Wii 15/655.
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die Militirregierung in aller Eile, einen prinzipiellen Mangel des Sauberungsverfah-
rens zu beheben. Denn bisher waren nur Beamte und Angestellte des offentlichen
Dienstes und ein bestimmter Teil in der freien Wirtschaft Titiger betroffen; Freiberuf-
liche unterlagen dem Verfahren noch nicht. Das Gouvernement Militaire erweiterte
nun ziemlich planlos den Betroffenenkreis. So sollten jetzt auch die Rechtsanwilte”
und die Arzteschaft’”> der politischen Uberpriifung unterzogen werden. Selbst
Schornsteinfeger’® und Feuerwehrleute’” wurden jetzt pauschal einbezogen. Genii-
gend andere Berufszweige, die von der politischen Siuberung ebenfalls noch nicht
betroffen waren, blieben von den neuen Anordnungen ausgenommen.

Am 21. Januar 1946 lagen dem Staatssekretariat die angeforderten Zwischenresultate
der politischen Uberpriifung vor; sie waren quantitativ wie qualitativ héchst unter-
schiedlich ausgefallen. Bislang war in Stidwiirttemberg etwa ein Drittel der Beamten-
schaft iiberpriift worden”®. Manche KRUAS waren in ihrer Arbeit bereits weit fortge-
schritten, andere hatten noch so gut wie keine Ergebnisse vorzuweisen’®. Insgesamt
sollten nach den Vorschligen der KRUAS 78 Prozent aller Uberpriiften ohne Sanktio-
nen im Amt belassen werden, 2 Prozent waren zur Versetzung, gut 1,5 Prozent zur
Pensionierung vorgeschlagen; rund 11,0 Prozent wurden zur Zuriickversetzung, 7,5
Prozent zur Entlassung ohne Beziige vorgesehen. Bleiben die Gesamtzahlen fiir sich
gesehen ziemlich aussagearm, so zeigt die Einzelanalyse die enormen Unterschiede in
der Arbeitsweise der KRUAS: Die Ergebnisse der Uberpriifungen klafften von Kreis zu
Kreis himmelweit auseinander. So betrug etwa in einem Kreis der Prozentsatz der
Sanktionierten 57 Prozent, in einem anderen dagegen nur 8 Prozent®’. In manchen
Kreisen hatten die KRUAS prozentual gut dreimal soviele Beamte zur Entlassung
vorgeschlagen wie anderswo®l. In den Kreisen Wangen und Horb wollte man 1
Prozent der Uberpriiften in ihrem Besoldungsdienstalter zuriickstufen, in Hechingen
und Balingen 40 Prozent. Von Pensionierungen und Versetzungen wurde nur wenig
Gebrauch gemacht, da diese Sanktionen die Staatskasse zusitzlich belastet hatten. Es
ist anzunehmen, daf§ die Landesdirektion der Finanzen dies den KRUAS schon vorab
ans Herz gelegt hatte, noch ehe sie den entsprechenden Erlaff herausgab®. Darin
wurden die KRUAS gebeten, nicht zu viele Versetzungen vorzunehmen, denn es sei
»zu befiirchten, daf§ die Zahl der Beamten, an die Trennungsentschadigung geleistet

74 Schreiben der Ld]J an alle Justizbehérden v. 18. 1. 1946; SIG, Wii 13/77.

75 GouvS 22. 1. 1946.

76 Erlal der Ld] an alle Landratsdmter v. 10. 1. 1946; SIG, Wii 15/513.

77 Desgl. v. 4.2.1946; ebd.

78 Die folgenden Berechnungen beruhen auf den Ergebnismeldungen der KRUAS in: SIG, Wii 13/
238. Insgesamt waren 10883 Fille bearbeitet.

7% In Rottweil waren die Akten schon abgeschlossen, in Tuttlingen waren erst 4 Prozent, in Freuden-
stadt gar erst 2,5 Prozent der zu priifenden Fille bearbeitet.

80 52 Prozent im Kreis Balingen, 8 Prozent im Kreis Wangen. Bei der Berechnung der prozentualen
Verteilung der Sanktionen wurden nur die zw6lf Kreise herangezogen, bei denen die Zahl der
insgesamt Uberpriiften mehr als 300 Personen betrug. (Ausnahme Horb: 230 Fille).

81 In Calw 3,5 Prozent; in Reutlingen, Saulgau, Balingen 12 Prozent.

82 Schreiben der LdF an alle KRUAS v. 26. 1. 1946; SIG, Wii 15/77.
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werden muf8, dabei im erheblichen Umfange steigt, wodurch eine nicht unbetrichtli-
che finanzielle Belastung fiir den Staat eintritt.“ Der Landrat in Rottweil erkannte
diese Empfehlung als Aufforderung zur Verwisserung der politischen Siuberung
durch sachfremde Erwigungen und sah sich deshalb, wie er der Landesdirektion
mitteilte, nicht in der Lage, bei dem KRUA in Rottweil eine Anderung der Verset-
zungsvorschlige anzuregen®?. Der starke Beamtenanteil unter den stiandigen Mitglie-
dern der KRUAS wirkte sich bei den Entscheidungen nicht in einer bestimmten Rich-
tung aus®®. Jedoch zeigten die KRUAS, deren Mitglieder unter dem Nationalsozialis-
mus schwere Nachteile erlitten hatten, eine Tendenz zu schirferem Vorgehen als jene,
bei denen diese Merkmale fehlten®’.

Durchgehend verraten die Vorschlidge der KRUAS, daff die Ausschiisse — ungeachtet
aller erdenklichen Erklirungs- oder Leugnungsversuche der Betroffenen — in ihrem
liberschaubaren Einzugsbereich gut in der Lage waren, das politische Engagement des
einzelnen fiir den Nationalsozialismus in den zuriickliegenden Jahren zu beurteilen.
Kriterien formaler Belastung, wie die Mitgliedschaft in NS-Organisationen, Beitritts-
datum u. 4. haben dabei offenbar nur eine untergeordnete Rolle gespielt. In den
Begriindungen der Sanktionsvorschlige kommt die intime Vertrautheit der Aus-
schiisse mit dem Einzelfall zum Ausdruck. So etwa — um einige beliebig ausgewihlte
Beispiele anzufiihren — im Falle eines Gastwirts aus einem Dorf bei Reutlingen, der
1933 Mitglied der NSDAP, 1935 SA-Mann geworden, von den formalen Kriterien
her also eher ein kleines Licht gewesen war. Gleichwohl schlug der Ausschuf§ langdau-
ernde empfindliche Arbeitsverpflichtungen vor: ,,N. forderte durch seine Haltung und
Einstellung allgemein das Urteil heraus®, so der Reutlinger Ausschuf in der Begriin-
dung seines schwerwiegenden Vorschlages, ,,daf§ er ein ,Obernazi‘ sei. Sein Gasthaus
war die Hochburg der Nationalsozialisten, in dem auch das Fiihrerkorps von Miinsin-
gen und Reutlingen verkehrte und sich ,durchfraff‘ ... Das zur Entlastung beige-
brachte Zeugnis einiger Polen iiber gute Behandlung und Unterstiitzung mit marken-
freien Lebensmitteln ist diesen offenbar zur Unterzeichnung vorgelegt worden und
wird als nicht glaubwiirdig angesehen, ebensowenig die darin enthaltene Angabe, daf}
ausgerechnet N. als iiberzeugter Nationalsozialist einen abgesprungenen amerikani-
schen Piloten acht Tage vor den deutschen Behorden verborgen gehalten haben will.

83 Schreiben an die LdF v. 6. 2. 1946; SIG, Wii 140/77/6000.

84 Jm KRUA Balingen safien z. B. vier Beamte als stindige Mitglieder; er sprach in 52 Prozent der
Fille Sanktionierungen aus (Addition der Prozentzahlen der beiden hautpsichlich angewandten
Sanktionen, ,,Entlassung‘ und ,,Zuriickversetzung®). Im KRUA Wangen war unter den stindigen
Mitgliedern ein Beamter; hier wurden in 5 Prozent der Fille Sanktionen ausgesprochen. Dagegen
waren vom KRUA Biberach, in dem kein Beamter saf3, immerhin in 29 Prozent der Fille Sanktio-
nen verhidngt worden.

85 Im Balinger KRUA, der in 52 Prozent der Fille Sanktionen verhingte, safien zwei ehemalige SPD-
und zwei ehemalige KPD-Mitglieder. Von sechs der acht Mitglieder hatten fiinf im KZ oder
Gefingnis gesessen, ein weiterer war 1937 als Schulleiter entlassen worden. Im KRUA Wangen
saf$ kein Vertreter der Arbeiterparteien; nur bei einem einzigen, einem Zahnarzt, war auf eine
Benachteiligung wihrend der NS-Zeit hingewiesen. Er sei wegen seiner jiidischen Frau ,,kritisiert
worden. Dieser KRUA verhingte in § Prozent aller Fille Sanktionen.
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Von diesem Piloten weiff niemand in [dem Ort] B. etwas.“ Die Beriicksichtigung
dessen spezifischer Verhiltnisse bewog den Ausschuff dazu, bei einem selbstindigen
Kaufmann mit praktisch der gleichen formalen Belastung die Zahlung der vergleichs-
weise geringfiigigen GeldbufSe in Hohe von 2000 RM fiir angemessen zu halten: ,,B.
hat sich recht aktiv fiir die Partei eingesetzt und sich auch auf die Stellung seines
Schwagers als Kreisleiter in A. etwas zu Gute gehalten. Wenn er spater auch — offen-
bar aus familidren Griinden — in Gegensatz zu diesem kam und deshalb auch Ungele-
genheiten hatte, so hat sich doch nach aligemeiner Meinung B. den damaligen Ver-
hiltnissen recht gut anzupassen gewufSt, ebenso wie dies neuerdings offenbar wieder
der Fall ist.*“ Den Besitzer einer Omnibus-Vermietung, Pg seit 1938 und kleiner Funk-
tiondr des NSKK, wollte der Reutlinger KRUA dagegen harte Arbeitsverpflichtung
auferlegen sowie dessen Fahrzeugbestand einziehen: ,,R. war ein glaubiger und unbe-
lehrbarer Nazi, so unbelehrbar, dafl er noch jetzt duflert, daff die KZ’s zu Recht
bestanden hitten und viel zu wenige im KZ gewesen seien‘®6.

Das insgesamt gesehen unbrauchbare Ergebnis, das in dieser Zwischenbilanz jetzt
deutlich wurde, war weitgehend Folge der unterschiedlichen Personalstruktur in den
Ausschiissen und der allgemein gehaltenen Sduberungsbestimmungen. Nun richte
sich die Nachldssigkeit, mit der die Landesdirektion des Innern und die franzésischen
Behorden die Aufstellung der KRUAS betrieben hatten. Im Interesse einer beschleu-
nigten Abwicklung der Sduberung war praktisch jede Zusammensetzung der KRUAS,
wie sie die Landrite vorschlugen, gebilligt worden — auch wenn sie dem LdI-Erlaf§
vom Oktober klar widersprach. Damit hatte man das Gegenteil von dem erreicht, was
das Ziel der beschleunigten Erledigung der Entnazifizierung gewesen war: Die ekla-
tant voneinander abweichenden Sduberungsergebnisse fachten die allgemeine Unruhe
und die politischen Spannungen in der Bevolkerung und den Behorden erst richtig an.
Wenn ein Forum zur offenen Diskussion politischer Differenzen unter den Bedingun-
gen der Auftragsverwaltung in Siidwiirttemberg auch noch fehlte, kamen politische
Gegensitze in der Zeit vor Neubildung der Parteien und Parlamentarisierung des
Landes in verdeckter Form in den Landritetagungen dennoch zum Ausdruck. So
versuchte beispielsweise der Ravensburger Landrat, dessen Personalpolitik in einer
Tagung unter Beschuf geraten war®’, dieser Kritik mit der Forderung an die KRUAS
die Spitze abzubrechen, daff ,,auch in den Sduberungsausschiissen noch schirfer vor-
gegangen wird als bisher.“ Ein KRUA-Vorsitzender hielt ihm jedoch sogleich entge-
gen: ,,Wegen der Entnazifizierung haben mich die Ausfiihrungen von Herrn Landrat
B. etwas befremdet, denn wir haben gestern abend erst Klagen liber Ravensburg
gehort, die mit diesen Ausfithrungen in Widerspruch stehen. (Redner fiihrt einige
Beispiele an.).“ Schliefflich beendete Innendirektor Roffmann diese Auseinanderset-

86 Zitate aus SIG, Wii 15/315.

87 Der Oberbiirgermeister von Tiibingen hatte verlangt, daf , kiinftig auch im Kreis Ravensburg die
Leute ausschlieflich aus diesen Kreisen [,wirkliche Demokraten‘ im Gegensatz zu chemaligen
Nationalsozialisten] zur Mitarbeit beigezogen werden, um auch der Offentlichkeit zu zeigen, dafl
diese Dinge nicht auf die lange Bank geschoben werden.* 5. Lrtg in Ravensburg am 2. 3. 1946,
S.21.
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zung, in der weniger personliche Animosititen, sondern kontroverse politische Vor-
stellungen zur Entnazifizierung ans Licht dringten. Er bedauerte, daf§ die Diskussion
auf ,,das politische Gebiet abgeglitten sei: ,,Wir sind zu einer Arbeitstagung zusam-
mengetreten und zu keiner politischen Versammlung. Alle Anfeindungen in dieser
Hinsicht bitte ich, beiseitezulegen. Wir sind dazu da, am selben Strang zu ziehen und
.zu arbeiten, um die Situation unseres armen Landes zu verbessern und nicht dazu, daf}
wir uns streiten‘%8. Diese Auffassung RofSmanns, der hier die Verwaltungstitigkeit
mit der Aura des Unpolitisch-Sachlichen umgab, war in der Auftragsverwaltung weit
verbreitet. Sie mufSte die Untersuchungsausschiisse in einer Sicht der politischen Siu-
berung bestirken, die Carlo Schmid in einer Bilanz der Arbeit der KRUAS zum
Gegenstand seiner Kritik machte: ,,Wir wollen uns liber eines klar sein, es ist auf
diesem Gebiet nicht iiberall so gearbeitet worden, wie es wiinschenswert gewesen
wire. Man hat zum Teil dieses Problem der politischen Sduberung ausschliefflich
unter dem Gesichtspunkt gesehen, inwieweit man durch diese Maffnahmen in seiner
Verwaltungstitigkeit gestort wird*®°.

Auch die Militdrregierung war mit der Arbeit der KRUAS nicht zufrieden. In einigen
Kreisen, bemingeite der Gouverneur, sei die Sduberung zu milde gehandhabt wor-
den®®; vor allem aber seien die Stellungnahmen der Ausschiisse in den einzelnen
Kreisen ,,auflerordentlich unterschiedlich ausgefallen“!. Der Gouverneur gab die
Sache aber noch nicht verloren und setzte seine Hoffnung nun auf die Sduberungs-
kommissionen in Tiibingen. Doch wie sollten es die Kommissionen bewerkstelligen,
die enorm divergierenden Sduberungsvorschlige auf einen annihernd gleichen Nen-
ner zu bringen, ohne die ganze Arbeit der Ausschiisse zu desavouieren? Die Kommis-
sionen muflten entweder die meisten Vorschlige wieder aufheben oder die Fille zur
nochmaligen Bearbeitung zuriickgeben. Eine solche Briiskierung mufite die KRUAS
aber entweder in die Resignation treiben oder ihre Autoritit in den Kreisen in einem
Mafe untergraben, der den Fortgang der Entnazifizierung in erster Instanz ernstlich in
Frage stellte.

Nachdem der Militirregierung die Zwischenbilanz der KRUAS vorlag, wandte sich
Hauptmann Vigouroux, der Sduberungskommissar des Gouvernement Militaire, an
G. H. Miiller und forderte eine Prognose iiber die voraussichtliche Gesamtdauer des
Sduberungsverfahrens in Siidwiirttemberg an. Der Chef des Direktorialamtes deutete
in seinem Memorandum wohl vorsichtig die Schwierigkeiten an, die sich fiir die
Sduberungskommissionen aus der unterschiedlichen Arbeitsweise der KRUAS erga-
ben®2, legte ansonsten seinen Berechnungen aber ein unrealistisch rasches Arbeits-
tempo der Kommissionen zugrunde. Bei wirklichkeitsnaher Interpretation des Me-
morandums muflte die Militdrregierung nun davon ausgehen, daf sich das Saube-

8 Ebd., 5. 24f.

89 7. Lrtg in Tettnang am 4. 5. 1946, S. 4.

% GouvS 1. 2. 1946.

o1 Gouv$ 14. 2. 1946.

92 ... wenn fiir den Grofiteil der Fille tatsichlich keine detaillierte Diskussion erforderlich sein
sollte. Memorandum von G. H. Miiller an die Milit4rregierung v. 22. 1. 1946; SIG, Wii 13/238.
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rungsverfahren bis in den Sommer hinziehen wiirde, ein halbes Jahr linger als in der
Note vom Oktober angeordnet. Und noch waren die Kommissionen nicht einmal
aufgestellt. Im Staatssekretariat hatte man sich um eine rasche Aufstellung der Sdube-
rungskommissionen bemiiht. Schon Ende November waren die Personalvorschlige an
die Militirregierung abgegangen??. Dort lief8 man sich zwei Monate mit der Genehmi-
gung Zeit, da die Installierung der Kommissionen solange nutzlos bleiben mufite, wie
die KRUAS ihre Arbeit noch nicht aufgenommen hatten®. Die personelle Struktur der
Kommissionen entsprach wiederum nicht den Vorschriften. Nur etwa die Hilfte der
Mitglieder hatte unter dem Nationalsozialismus ,,in ihrer Person, in ihrer Laufbahn
oder in ihrem Vermégen* Nachteile irgendeiner Art erlitten. Der Einfluf§ der Kommu-
nisten in den Sduberungsgremien der zweiten Instanz war ganz ausgeschaltet wor-
den®3; ein Drittel der Kommissionsmitglieder waren Sozialdemokraten. Diese Zusam-
mensetzung war von der Militdrregierung ohne Abstriche gebilligt worden.

Ein Teil der Kommissionsmitglieder hatte wenig oder gar kein Interesse an ihrer
Mitwirkung bei der Entnazifizierung, Sie versuchten, sich dieser undankbaren Aufga-
ben zu entziehen. Besonders die freiberuflichen Mitglieder der Kommissionen gaben
dem Aufbau ihrer beruflichen Existenz den Vorzug. Sie bedachten wohl auch die
moglichen Spitfolgen einer so prononcierten politischen Titigkeit, die ihre Karriere
eines Tages beeintrichtigen konnten®®. Aber selbst beamtete Kommissionsmitglieder
folgten ihrer Ernennung nur widerwillig und unter groffem inneren Vorbehalt. So
wollte sich der Vorsitzende (!) der Sduberungskommission fiir die Innen- und Finanz-
verwaltung, ein Ministerialrat der Innendirektion, ,,unter keinen Umstinden* mit
seiner Ernennung abfinden. Er mufite sich nach einigem Hin und Her schlieflich fii-
gen, nachdem Landesdirektor RofSmann ihm klargemacht hatte, der Gouverneur habe
inzwischen angedroht, dafs er ,,Leute, die sich der Mitgliedschaft im Sduberungsaus-
schufd entziehen wollten, zur Bestrafung bringen werde*?”. Auch freiberufliche Kom-
missionsmitglieder wurden von ihrer Mitwirkung nicht ohne weiteres entbunden?®.

93 Schreiben der LdI an die Milreg v. 29. 11. 1945; SIG, Wii 13/154.
94 Schreiben der Milreg an die LdI v. 29. 1. 1946; SIG, Wii 13/172. Die folgenden Angaben sind
dem Schreiben der LdI an die Kommissionsvorsitzenden v. 8.2.1946 (SIG; Wi 13/154) ent-
nommen.
Von den 27 benannten Mitgliedern gehérte eines der KPD an. Dieser Beisitzer war als zweiter
Ersatzmann in der Siuberungskommission fiir die Arbeits- und Wirtschaftsverwaltung vorgese-
hen. In den KRUAS hatte der Anteil der kommunistischen Mitglieder noch 14% betragen.
So fiihrte ein Tiibinger Verlagsinhaber an, ,,seit dem Wiederaufbau einer Organisation der Buch-
hindler laste derart viel auf ihm*, dafl er seinen Aufgaben in der Kommission nicht nachkommen
. konne: ,,Andere, dltere Aufgaben haben die ersten Rechte.“ Ein Anwalt und Notar ,,bittet von
dieser Ernennung Abstand nehmen zu wollen, da ... ich mit dem besten Willen nicht die Zeit fiir
eine derartige Titigkeit aufbringen kann, zumal mich mein Beruf schon iiber meine Krifte in
Anspruch nimmt.“ Ein Professor bat ,,um Entbindung von diesem Auftrag: Ich habe zur Zeit
verschiedene lingere und kiirzere Reisen vor mir im Hinblick auf meine Berufszukunft.« Alles in:
SIG, Wii 13/239.
%7 Notiz eines Ministerialrats fiir Landesdirektor Roffmann v. 18. 3. 1946; SIG, Wii 13/239.
9 Direktor Roffmann stellte in seinem ablehnenden Bescheid fest: ,,Fiir die Uberpriifungsarbeiten

95

96
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Bevor die Sduberungskommissionen am 18. Februar 1946 erstmals zusammentraten,
fand in den Landesdirektionen ein Gedankenaustausch iiber die Normen statt, mit
denen man eine einheitliche Bemessung der Sanktionen sicherstellen wollte. Da man
die Haltung der Militdrregierung zu ihrer Oktober-Direktive kennengelernt hatte,
konnte man in der Auftragsverwaltung getrost von den selbstgesetzten Maf$stiben
ausgehen. Tenor und Tendenz der vornehmlich informellen Absprachen sind einem
Diskussionspapier der Kultusdirektion zu entnehmen®. Thnen lagen dhnliche Vorstel-
lungen zugrunde, wie sie auch die deutsche Verwaltung wihrend des ,,Stuttgarter
Interims* formuliert hatte. Zur Entlassung kommen sollten neben den ,,alten Kdmp-
fern“, die der Partei oder ihren Gliederungen schon vor 1933 angehért hatten, politi-
sche Leiter der NSDAP vom Ortsgruppenleiter aufwirts, hauptamtliche Funktionire
der Gliederungen sowie nicht niher definierte ,,Aktivisten und Denunzianten‘. Soll-
ten sich aus dem Grundsatz, daf§ kein Pg in leitender Stellung gehalten werden sollte,
»2U grofe Schwierigkeiten‘ ergeben, so konnte der beanstandete Beamte solange im
Amt bleiben, bis sich eine ,,geeignete Losung* gefunden hatte. Zuriickstufungen im
Besoldungsdienstalter sollten ziemlich schematisch nach dem Beitrittsdatum zur
NSDAP vorgenommen werden. Versetzungen sollten, aufler bei der Polizei-Saube-
rung, die Ausnahme bleiben. In den Ruhestand versetzen wollte man Beamte, die das
Pensionsalter ohnehin erreicht hatten. Insgesamt blieben solche Vorstellungen, die in
der Auftragsverwaltung in grofer Eigenstindigkeit formuliert werden konnten, weit
hinter dem Wortlaut der bisherigen franzdsischen Direktiven zur Entnazifizierung
zuriick; nicht zu reden von der Entnazifizierungspolitik in der US-Zone. Das Staatsse-
kretariat — es zeigte sich noch deutlicher in den folgenden Wochen — genofs in der
Entnazifizierung einen Freiraum wie in keinem anderen Bereich der franzésisch kon-
trollierten Besatzungsverwaltung.

Die Priifungen in den Kommissionen liefen gerade eine Woche, als man feststellen
mufSte, dafd der Arbeits- und Zeitaufwand des Verfahrens stark unterschitzt worden
war. In aller Eile wurde der Kreis der Kommissionsmitglieder erweitert. Dabei war die
Innendirektion gezwungen, fast ausschlieflich auf beiden Arbeiterparteien Naheste-
hende zuriickzugreifen!%.

Zwar trug diese Mafinahme und die Vereinfachung des Verfahrens!®! zu einem ziigi-
geren Fortgang der Siuberung bei, aber trotzdem rechneten die Fachleute noch im
April damit, daf allein die Uberpriifung der Innen- und Kommunalverwaltung noch

101

stehen nur eine verhiltnismifig geringe Anzahl geeigneter und politisch unbelasteter Personen
zur Verfiigung.® Schreiben an einen Rechtsanwalt v. 9. 3. 1946; SIG, Wii 13/239.
% ,Richtlinien und Gesichtspunkte zur pol. Uberpriifung der Beamtenschaft*“; LdI an Direktorial-
amt v. 14. 2. 1946; SIG, Wii 13/154.
100 Yon den zehn neu Vorgeschlagenen bezeichnete Rofmann gegeniiber der Milreg acht als Linksso-
zialisten, SPD-Anhinger oder Kommunisten; Schreiben an die Milreg v. 27. 2. 1946; SIG, Wii 13/
154.
Mitte Mirz 1946 richtete G. H. Miiller sogenannte ,,Unterkommissionen® ein, die sich aus zwei
stindigen Mitgliedern und einem Beamtenvertreter zusammensetzten. Bei Einstimmigkeit galt ein
Fall als im Namen des Plenums entschieden; Schreiben an die Siuberungskommissionen v.
14. 3.1946; SIG, Wii 13/154.
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,»mehrere Monate* in Anspruch nehmen werde'%2, Und eine Woche bevor der Vorsit-
zende der Sduberungskommission fiir die Innen- und Finanzverwaltung dem Fortgang
der politischen Siuberung diese diistere Prognose stellte, hatte Carlo Schmid im Di-
rektorium schon die Forderung erhoben, den offenkundigen Unzulinglichkeiten des
Sduberungsverfahrens durch eine umfassende Rechtsanordnung ein Ende zu berei-
ten'%, Diese ins Auge gefafite Neuorientierung der Entnazifizierung fiihrte zu einer
Stagnation bei der politischen Uberpriifung des 6ffentlichen Dienstes; jetzt bestand
kaum noch Bereitschaft, die Sduberung nach einem Verfahren fortzufiihren, das al-
lenthalben als iiberholt galt. Lediglich die Uberpriifung der Polizeibeamten, als éinzi-
ger Beamtengruppe, wurde noch nach dem alten Modus zu Ende gefiihrt.

Die Militdrregierung hatte wiederholt auf energische und rasche Sduberung der Poli-
zei gedrungen. Da diese ihrer Auffassung nach ,,das wirksamste Instrument zur Ab-
schaffung der personlichen Freiheit gewesen* war, miisse sie radikal gesdubert wer-
den. Die LdI sollte der Sduberungskommission einschirfen, auch in den leichten
Fillen wenigstens Versetzungen vorzunehmen'%4, Nach den Ausfiihrungen Roffmanns
auf der Landritetagung in Ravensburg deckte sich das Bestreben, einen scharfen
Maf3stab anzulegen, ,,durchaus mit den bei der Landesverwaltung ohnehin bestehen-
den Absichten.* Die Bewerber fiir den Polizeidienst durften zu keinem Zeitpunkt der
NSDAP oder einer ihrer Gliederungen angehort haben. Doch dort, wo dieser Grund-
satz die Funktionsfihigkeit der Verwaltung einzuschrinken drohte, gelangte der Elan
an seine Grenzen. Der Landesdirektor meinte nimlich weiter: ,,Eine Ausnahmerege-
lung wird freilich fiir Polizeioffiziere (!) getroffen werden miissen, um die Kontinuitit
der polizeilichen Arbeit zu gewihrleisten“!%. Am 15.Mirz 1946 konnte Carlo
Schmid der Militirregierung melden, daf§ in allen Kreisen siamtliche Angehorige der
Polizei {iberpriift seien!%, Von den Sanktionen waren praktisch nur Beamte betroffen,
die der NSDAP angehort hatten'®”. Diese Reduktion auf eine reine Pg-Sduberung
zeigt, daf§ die Bestimmungen der Richtlinien vom Herbst 1945, die in recht dehnbaren
Formulierungen auch andere Merkmale politischer Belastung als nur die Mitglied-
schaft in NS-Organisationen vorsahen, in der Praxis kaum Bedeutung gewannen. Die
Aufforderungen des Direktoriums an die Kommission, ,,Polizei und Gendarmen unter
Anlegung besonders strenger Maf8stibe*“1%® zu priifen, wirkte sich besonders auf die

102 Mitteilung der Sauberungskommission fiir Inneres und Finanzen an Landesdirektor Roffmann v.
6. 4.1946; SIG, Wii 42/1, acc. 15/1974, 134. 103 Dir§ 26. 3. 1946.

104 Schreiben der Milreg an die LdI v. 19. 2. 1946; SIG, Wii 13/153. Aktenvermerk iiber Anruf von
Hauptmann Vigouroux bei G. H. Miiller v. 18. 2. 1946; SIG, Wii 13/154.

105 5. Lrtg in Ravensburg am 2. 3. 1946, S. 35.

106 Schreiben an die Milreg; SIG, Wii 13/154.

107 Von den ehemaligen Pg’s unter den Beamten wurden 97,4 Prozent mit Sanktionen belegt; von den
Nicht-Parteigenossen dagegen nur 1,8 Prozent. Die folgenden Angaben sind auf einer Basis von
865 Fillen berechnet und stammen aus dem Schlufibericht iiber die Polizeisiuberung der Saube-
rungskommission fiir Inneres und Finanzen an Landesdirektor Roffmann v. 20. 3. 1946; SIG, Wii
13/154. Insgesamt waren 1390 Beamte iiberpriift worden. 525 waren allerdings erst nach dem
1. 4. 1945 in Dienst gestellt worden; 9. Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1945, S. 50.

108 DirS§ 22. 2. 1946.
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Versetzungs- und Gehaltskiirzungsmafinahmen aus'®. Auch die Entlassenen-Quote
lag wegen der wiederholten Ermahnungen zu scharfem Vorgehen leicht iiber dem
Durchschnitt der KRUA-Vorschlige!!°, Ansonsten zeigte die zweite Instanz im Saube-
rungsverfahren, besonders bei den Entlassungsmafinahmen, eine deutliche Tendenz
zur Abschwichung der KRUA-Empfehlungen. Das ergibt sich aus einem Teilergebnis
der Justizkommission. Bei den Entscheidungen auf Dienstentlassung, der tiefgreifend-
sten Mafinahme in der politischen Siuberung, lag die Kommission zum Teil erheblich
niedriger als die Masse der KRUAS, von denen Vergleichszahlen vorliegen!!!. Daf§
man die Entscheidungen der Kommissionen nicht auch mit dem Vollzug dieser Maf3-
nahmen gleichsetzen darf, zeigt eine Notiz der Justizdirektion, wonach dort bis zum
31.Mai 1946 im Zuge der politischen Sduberung noch immer ,,Entlassungen und
Versetzungen nicht ausgesprochen* worden waren!12,

Am Charakter der politischen Sduberung in Stidwiirttemberg dnderten auch die Be-
stimmungen der Kontrollratsdirektive Nr. 24 nichts, denn die Franzosen fiihrten sie,
wie Schmid dem Stuttgarter Kabinett berichtete, ,,auf ihre Weise*, das hiefs: gar nicht
durch. ,,Sie werden wohl nachher erkliren*, prophezeite Schmid, ,,daf§ sie mit der
Ausfithrung schon fertig seien*“!1%. Wohl hatte die Militirregierung im November, als
die Direktive im Kontrollrat beraten wurde, dem Staatssekretariat die alliierte Verein-
barung in einem Erlafl vorgeschrieben, wonach kein Beamter, der in einer Zone
entlassen worden war, in einer anderen wieder eingestellt werden durfte!'#, Doch eine
ganze Reihe von Beamten, auf die diese Bestimmungen eigentlich zutrafen, hatten
ihren Dienst in Siidwiirttemberg schon vor diesem Erlaff angetreten. Die Militirregie-
rung legte dann auf eine riickwirkende Anwendung ihrer Anweisung keinen Wert,
auch nicht nach Verabschiedung der Kontrollrats-Direktive. So fand das Beschifti-
gungsverbot fiir Beamte aus anderen Zonen im franzosisch besetzten Gebiet keine
Anwendung. Das blieb so, bis der parlamentarische UntersuchungsausschufS der fran-
zosischen Nationalversammlung im Februar die Verhiltnisse in der Zone unter die
Lupe nahm. Ohne Miihe konnten die Parlamentarier dem Gouvernement Militaire
nun nachweisen, woriiber sich in Frankreich seit langem die Gemiiter erhitzt hatten:
namlich die Miflachtung der gemeinsamen alliierten Beschliisse {iber die Entnazifizie-
rung in Deutschland. Dabei spielte es im Augenblick keine Rolle, welche Mafistibe zu
den Entlassungen in der amerikanischen Zone gefiihrt hatten und daf viele der mit
Sanktionen Belegten, die nun im franzésischen Besatzungsgebiet Dienst taten, alles

109 KRUA-Durchschnitt war 13,5 Prozent gewesen.

110 Knapp 10 Prozent gegeniiber 7,5 Prozent aller Fille.

11 Dije Entlassungsquote bei den Entscheidungen der Justizkommission betrug 4,3 Prozent (berech-
net auf einer Basis von 715 Fillen); Statistik zur Siuberung des deutschen Personals der LdJ vom
29. 3. 1946; StAL, Akten der LdJ, 2014-21.

112 Schreiben der Ld] an das Direktorialamt v. 31.5.1946 (StAL, Akten der Ld], 2014-28) auf
dessen Erlaf v. 18. 3. 1946 (SIG, Wii 140/2800).

13 Kabinettssitzung des StaMi in Stuttgart am 19. 2. 1946; HStASt EA 1/20 X 8.

114 Diese Bestimmung erschien in der Kontrollrats-Direktive Nr. 24 unter Punkt 10., 99. Erla8 der
Milreg an das Staatssekretariat v. 5. 11. 1945; SIG, Wii 120/P 1016 A/25/590. S.a. den Umlauf
in der Ld] v. 10. 12. 1945; JuMinSt, Akten der Ld] von Wiirttemberg-Hohenzollern, 9133 h.
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andere als eingefleischte Nazis waren. Die Militdrregierung geriet wieder einmal in
Zugzwang. Die iiberstiirzte Reaktion der franz6sischen Militdrbehdrden traf das
Staatssekretariat wie ein Blitz aus heiterem Himmel: Bis zum 15. Mirz, hief} es nun
plétzlich, miifiten alle Beamten der Auftragsverwaltung, die irgendwann ,,Gegenstand
von Sduberungsmafinahmen seitens alliierter Behorden* gewesen waren, entlassen
sein. Diese Maffnahmen sollten sich auf alle Personen erstrecken, die — wie es in
Anlehnung an die Bestimmungen der Kontrollratsdirektive hief§ — in Unternehmungen
von ,,allgemeinem Interesse* beschiftigt waren. Wer sich nach dem Stichtag noch im
Dienst befand, sollte ,,automatisch Gegenstand einer InternierungsmafSnahme* wer-
den!"! Fiir Ausnahmeregelungen mufSten begriindete Antrige gestellt werden. Allein
in den Tiibinger Zentralbehorden fielen 42 Beamte unter diese Bestimmungen. Man-
chem Betroffenen mag bewufit gewesen sein, wer ebenfalls zu den in der amerikani-
schen Zone Entlassenen zihlte: Carlo Schmid selbst. Die Hinweise der Landesdirekto-
ren, sie hitten bei der Einstellung ihrer Beamten doch die ,,ausdriickliche Zustim-
mung* der Fachabteilungen der Militirregierung eingeholt, halfen zunichst nichts!?®.
Einige Direktionen begannen in den untergeordneten Dienststellen tatsdchlich mit der
»vorsorglichen* Entlassung. Die betroffenen Beamten in den Zentralbehorden blie-
ben solange im Amt, bis die Militdrregierung iiber die Ausnahmeantrige entschieden
hatte, die vom Staatssekretariat fiir fast alle Betroffenen gestellt worden waren. Die
Entscheidung der Militarregierung Ende April war fiir das Staatssekretariat ein neuer-
licher Schock. Nur drei der 42 Beamten, die entlassen werden sollten, durften weiter-
beschiftigt werden'!”. Den Hintergrund dieses ungewohnt drastischen Vorgehens lief§
der Sduberungskommissar der Militdrregierung, Hauptmann Vigouroux, gegeniiber
einem Beamten der Innendirektion durchblicken, als er andeutete, ,,daf$ man Zahlen-
material fiir héchste Stellen benétige*!8. Doch sogleich, als es galt, auf der Durchfiih-
rung der eigenen Anordnungen zu bestehen, zeigte sich, daff die Militdrregierung
wieder einen ,coup de théatre‘ gelandet hatte. Nach und nach traf jeder Verwaltungs-
zweig mit dem Gouvernement Militaire sein gentlemen’s agreement!'®. Der ,,modus
vivendi®, wie G. H. Miiller es nannte'?’, war schnell gefunden. Mit der Auflage, die
deutschen Sduberungsorgane sollten sich demnichst mit ihnen befassen, blieben die
Beamten, die nach der Anordnung vom 26. April eigentlich ,,sofort zu entlassen®
gewesen waren, weiterhin im Amt. Als der Untersuchungsbericht der franzésischen
Kommission in Frankreich bekannt wurde, sah sich das Gouvernement Militaire

U5 ErlaR der Milreg an das Staatssekretariat v. 20. 2. 1946; SIG, Wii 42 P, acc. 10/1970, A 13150.

116 Schreiben der Kultusdirektion an die Milreg v. 26. 2. 1946; SIG, Wii 80, acc. 10/1974, 56.

117 Schreiben des Gouverneurs an das Staatssekretariat v. 26. 4. 1946; SIG, Wii 120/P 1016 A/26/
591.

118 Aktenvermerk der LdI v. 15. 3. 1946; SIG, Wii 42 P, acc. 10/1970, A 13045.

119 Dazu die Aktenvermerke von Gebhard Miiller v. 16. 5. und 17. 5. 1946; StAL, Akten der Ld],
2014 - 2. Brief der LdF an den Staatskommissar fiir die politische Sduberung v. 24. 5. 1946; SIG,
Wii 120/P 1016 A/29/594. Aktenvermerk der Innenverwaltung v. 29. 4. 1946; SIG, Wii 42 P,
acc. 10/1970, A 13150/24.

120 Aktennotiz von G. H. Miiller v. 19. 7. 1946; SIG, Wii 42 P, acc. 10/1970, A 13150/46.
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gezwungen, erneut zu der schon erprobten Taktik der Scheinradikalitit und der Ver-
schleierung Zuflucht zu nehmen. Dabei ging es diesmal nicht ohne eine regelrechte
Erpressung der neu zugelassenen politischen Parteien ab.

5. Die Erpressung der politischen Parteien durch die Militirregierung

Zwischen dem Eklat um die Entnazifizierungspolitik der Militdrregierung und der
Lizenzierung der politischen Parteien in Siidwiirttemberg am 18. Mirz 1946 besteht
ein direkter Zusammenhang. In einem ausgekliigelten Mandover versuchte die Besat-
zungsmacht, mit diesem Schritt sowohl die Angriffe auf den desolaten Zustand der
politischen Sduberung abzuwehren, als auch der Forderung des Untersuchungsaus-
schusses Geniige zu tun, auch die franzgsische Zone miisse nun endlich Anschlufd an
die parteipolitische Entwicklung der anderen Zonen Anschluf§ finden. Die Zulassung
der Parteien ermoglichte es nimlich dem Gouvernement Militaire, noch am gleichen
Tage die Bildung einer Kommission aus Vertretern der drei Parteien (CDU, SPD,
KPD) ,,als oberste Instanz in allen Siuberungssachen* anzuordnen'?!, Welche Motive
veranlafiten die Militdrregierung zu diesem spektakulidren Schritt? Wie ist es zu erkl4-
ren, daf§ die eben zugelassenen Parteien, die noch keine nennenswerte Resonanz in der
parteipolitisch abstinenten Bevdlkerung hatten!?2, und die ansonsten unter den gege-
benen Bedingungen noch keinerlei Einfluff im Sinne einer demokratischen Willensbil-
dung auf die Auftragsverwaltung geltend machen konnten, nun auf einmal in einer so
hochpolitischen Angelegenheit das letzte Wort haben sollten? Die nihere Betrachtung
ergibt, dafl die Militdrregierung, von grundsitzlichen Erwigungen demokratischer
Prinzipien — wie der Gouverneur glauben machen wollte — weit entfernt, dieses soge-
nannte Kontrollorgan aus rein taktischen Uberlegungen ins Leben gerufen hatte.
Denn wieder einmal war sie unter Druck von aufSen geraten. In diesem Falle ging er
wieder von der Parlamentarischen Untersuchungskommission der Franzosischen Na-
tionalversammlung aus.

Bei ihrer Untersuchung des Sduberungsverfahrens in der franzésischen Zone war die
Enquéte-Kommission einer wichtigen Ursache fiir das mangelhafte Resultat der Ent-
nazifizierung auf die Spur gekommen. Sie sah die Hauptursache fiir die unhaltbar
unterschiedliche Arbeitsweise der Siuberungsorgane in deren personeller Struktur.
Viele Ausschiisse, hief§ es im Schlulbericht des Untersuchungsausschusses, seien hin-
sichtlich der politischen Haltung ihrer Mitglieder vollig einseitig zusammengesetzt.

121 Gouvs$ 18. 3. 1946.

122 Als Beispiel eine typische Aussage zur Haltung der Bevolkerung gegeniiber den Parteien aus dem
»Bulletin d’Activité* des C. C. F. A. vom Mirz 1946: ,,Leurs Chefs [der Parteien] essayent, en
général, d’utiliser la liberté politique qui leur est accordée pour rassembler autour d’eux les
énergies allemandes. Mais ces efforts se heurtent 2 la torpeur et 3 ’apathie de la grande masse du
public allemand. L’ensemble de la population ne s’interesse ni aux réunions politiques, ni a la
propagande entreprise en faveurs des diverses programmes . ..: elle est beaucoup plus préoccupée
par son ravitaillement présent et sa situation materielle A venir.* IfZ-Archiv.
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Die Verantwortung hierfiir lastete er zu Recht der Militirregierung an; die Uberwa-
chung der deutschen Personalvorschlige sei zu nachlidssig gehandhabt worden. Denn
wenn die Militirbehoérden von Anfang an nur Ausschiisse in der von ihr ausdriicklich
vorgeschriebenen Zusammensetzung genehmigt hitte, so folgerten die Abgeordneten,
dann hitten sich diese schweren Mingel und dieses insgesamt unbrauchbare Resultat
vermeiden lassen. Dieses Versiumnis der Militirregierung erklire, ,,que la dénazifica-
tion définitive se fasse lentement et mal“!?%, Auch auf die schwammigen und schlecht
ausgearbeiteten materiellen Vorschriften fiir die Sduberung diirften die Mitglieder der
Kommission wihrend ihres Aufenthaltes in der Zone gegeniiber den Verantwortli-
chen der Militdrregierung zu sprechen gekommen sein.
In Reaktion auf die Vorwiirfe des Untersuchungsausschusses, der in eben diesen
Tagen der Franzésischen Nationalversammlung seinen detaillierten Schlufbericht
vorlegte'?*, griff das Gouvernement Militaire nun auf seine bewahrte Taktik zuriick.
Der ,,politische Sauberungsrat* sollte nach dem Erlaf8 des Gouverneurs! als oberstes
Kontrollorgan der Entnazifizierung fiir die Vereinheitlichung der Sanktionen sorgen
. und die ausgewogene Zusammensetzung der Sduberungsorgane sicherstellen. Mit die-
sem Auftrag war der Parteienrat genau auf die beiden Problemkreise angesetzt, zwi-
schen denen auch die Enquéte-Kommission einen direkten Zusammenhang hergestellt
i hatte. Daneben trat der Parteienrat, aufgrund seiner Akkreditierung beim Gouver-
neur, als ein von der Auftragsverwaltung unabhingiges, quasi-parlamentarisches
Kontrollgremium in Erscheinung. Doch alle Aufgaben des politischen Sauberungsra-
tes mufSten unter den gegebenen Verhiltnissen Fiktion bleiben. Das demokratische
Kontrollprinzip, das der Gouverneur in der ersten Besprechung mit den drei Parteiver-
tretern eigens herausstellte, konnte unter den Bedingungen der frithen Besatzungszeit
nicht verwirklicht werden. Denn es bestand kein Interessengegensatz zwischen der
Auftragsverwaltung und den Parteien. Vielmehr waren die fithrenden Reprasentanten
der Parteien, von der KPD abgesehen, selbst an hervorragender Stelle der Auftragsver-
waltung titig. Die Beteiligung der KPD fiel nicht ins Gewicht, da fiir eine Beschlufifas-
sung im Parteienrat keine Einstimmigkeit vorgeschrieben war. Daf$ der Beirat von sich
aus eine gemeinsame politische Linie gegen die Sduberungsgremien verfolgen wiirde,
in denen ebenfalls die Vertreter von SPD und CDU, bzw. die Beamten der Auftrags-
verwaltung die Mehrheit hatten, war aufgrund der politischen Verhiltnisse im Staats-
sekretariat ausgeschlossen. Der siidwiirttembergischen Landesverwaltung hatte als
einziger deutscher Auftragsverwaltung von Anfang an kein Kommunist in fiihrender
Stellung angehort. Das hatte, nach dem Zeugnis Theodor Eschenburgs, damals selbst
fiihrender Beamter im Staatssekretariat, ,,Schmid zu verhindern* gewuf3t!26, Deswe-
gen inderte es auch an der Qualitit der Entscheidungen der Sduberungskommissio-

123 Assemblée, Documents, Annexe Nr. 924.

124 Agsemblée, Débats, 8. 4. 1946, S. 1593. ,

125 Schreiben von Gouverneur Widmer an das Staatssekretariat v. 4. 4. 1946; SIG, Wii 13/154. S. a.
das Schreiben der franzésischen Militdrregierung Baden an die Badische Landesverwaltung v.
18. 3. 1946 zum gleichen Gegenstand; StAF, Bad. Staatskanzlei, 8004.

126 Eschenburg, Anfinge, S.269.
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nen nichts, daff nun einige Kommunisten neu aufgenommen wurden'?’. Eine Umbil-
dung der KRUAS von Grund auf kam fiir die Militdrregierung ohnehin nicht in Frage,
denn dies wire dem offenen Eingestdndnis eines kompletten Fehlschlages der Sdube-
rungsbemiihungen des letzten halben Jahres gleichgekommen.

Maoglicherweise hatte es unter den Kritikern der Militdrregierung aufmerksame politi-
sche Beobachter gegeben, die hinter den weitreichenden Befugnissen des ,,obersten
Kontrollorganes* dessen faktische Einflulosigkeit erkannt hatten. Doch selbst sie
hitten jetzt ihre Zweifel an einem wirklichen Umschwung der Entnazifizierung in der
franzésischen Zone begraben miissen. Denn der politische Sduberungsrat verabschie-
dete nach seiner ersten Sitzung mit dem Gouverneur zur allgemeinen Uberraschung
eine Resolution zur Entnazifizierung in Siidwiirttemberg, die in ihrer Radikalitat alles
in den Schatten stellte, was man bisher von deutscher Seite hierzu jemals vernommen
hatte. Nach dem Beschluf§ des Beirates mufften 50 Prozent der Beamten, die der
NSDAP angehort hatten, aus dem 6ffentlichen Dienst entlassen werden. Aus Wirt-
schaftsunternehmungen mit mehr als hundert Beschiftigten mufSten ,,75 Prozent der
am meisten belasteten Betriebsfithrer gehen; fiir Betriebe mit weniger Beschiftigten
veranschlagte der Beirat die Entlassungsquote auf 50 Prozent. Ihr Vermogen sollte
enteignet und der Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt werden!?%, Die Durchfiihrung
dieses Beschlusses, der einer politischen Sensation gleichkam, hétte zu einem Vielfa-
chen der Entlassungsquoten gefiihrt, die selbst die schirfsten KRUAS gefordert hat-
ten. Jedoch: Dieser spektakulire ,,Beschluff* entsprang keineswegs einer freien Mei-
nungsbildung der Parteien, sondern einem Diktat des Gouverneurs! Er miffbrauchte
die eben zugelassenen Organe demokratischer Willensbildung riicksichtslos zur Stabi-
lisierung der angeschlagenen Position des Gouvernement Militaire. Deutlich wie sel-
ten enthiillte sich in diesem zynischen Manéver die opportunistische Gleichgiiltigkeit,
mit der die Militdrregierung der Demokratisierung des politischen Lebens in ihrem
Einfluflbereich gegeniiberstand. Diese Machenschaften standen in einem eklatanten
Widerspruch zu 6ffentlichen Bekenntnissen und sogar zu der internen Darstellung im
,,Bulletin d’activité, nach der die Zulassung der politischen Parteien der deutschen
Bevolkerung ,,des moyens efficaces d’exprimer leurs opinions et leurs voeux‘1?° an
die Hand gegeben hitten.

Das nachfolgende Dokument entstammt den Aufzeichnungen, die der CDU-Vertreter
im Sdauberungsrat, Ministerialrat Dr. Gekle, von dieser Besprechung mit dem Gouver-
neur anfertigte!30:

127 Zur Umbesetzung vergl. z. B. das Schreiben der Ld] an die Justizbehérden v. 30. 4. 1946; SIG,
Wii 13/158.

128 Beschliisse des Politischen Kontrollkomitees fiir die Siuberung vom 6. 4. 1946; SIG, Wii 80, acc.
10/1974, 56 und StAL, Akten der Ld]J, 2014-31/3.

129 Bylletin d’activité, Januar 1946, S. 4. IfZ-Archiv.

130 Gebhard Miiller bemerkte in einer Information an den Verfasser, daf§ es seinerzeit schr riskant
gewesen sei, Aktenvermerke dieser Art anzulegen, ,,da man nie sicher war, ob sie nicht in die
Hinde der Sireté* gelangten. Unter diesem Gesichtspunkt seien die folgenden Aufzeichnungen
,»sehr weit* gegangen.
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L

»1. Am Samstag, den 6. April, vormittags 11 Uhr wurde ich als Vertreter der CDU zur
Franzésischen Militdrregierung hier (Zimmer 34) zu einer Besprechung bestellt.
Wenige Tage vorher wurde mir vom Direktorialamt des Staatssekretariats hier
mitgeteilt, es handle sich um eine Besprechung iiber Fragen der Entnazifizierung. In
den groflen Sitzungssaal des Landgerichts gefiihrt, fand ich dort einen Herrn Acker,
Vertreter der Kommunistischen Partei, und Stadtrat Bartels, Vertreter der SPD,
bereits vor. Die Vertreter der 3 politischen Parteien wurden vom Franz. General-
Gouverneur, General Widmer, und einer Anzahl anderer Offiziere vorgestellt und
durch Handschlag begriifit.

2. General Widmer machte in franzosischer Sprache, die von einem Dolmetscher
alsbald ins Deutsche iibersetzt wurden, Ausfiithrungen iiber den Zweck unseres
Kommens:

Einschaltung der politischen Parteien als eine Art Kontrollorgan bei der im Gange
befindlichen Entnazifizierung, ein Organ, demgegeniiber Anregungen, Wiinsche
und Beschwerden der 3 Parteien vorgebracht werden kénnen. Denn bei der Entna-
zifizierung soll auch dem demokratischen Prinzip Rechnung getragen werden.
[...]

IL

Hierauf machte der General-Gouverneur folgende schwerwiegende Ausfiithrungen:

Die Franzosische Militirregierung sei der Auffassung, daf die zustindigen Sdube-

rungskommissionen folgende Entlassungen der meist belasteten Nazianhdnger —

gleichgiiltig von wann ab ihr Eintritt in die Partei erfolgt sei — vorzunehmen hitten:

[Es folgen die oben genannten Prozentsdtze und Bestimmungen.]

1L
Auf meine weiteren Einwendungen, daff es nicht tragbar erscheine, einen so hohen
Prozentsatz von Beamten und Angestellten aus 6ffentlichen Verwaltungen zu entlas-
sen, da es insbesondere an entsprechendem Nachwuchs fehle, wurde eingewandt, dies
miisse auch in Wiirttemberg moglich sein wie anderwirts, entweder seien wir bereit
zu entnazifizieren oder nicht. Meiner weiteren Bitte, in das Protokoll die Tatsache
aufzunehmen, dafl die Hohe des Prozentsatzes der vorzunehmenden Entlassungen auf
Vorschlag des Herrn General-Gouverneurs erfolgt sei, wurde nicht stattgegeben mit
der Begriindung des Dolmetschers: ,Warum wollen Sie keine Verantwortung hierfiir
auf sich nehmen? Entweder wollen Sie entnazifizieren oder nicht'.
Auf die Einwendungen des Vertreters der SPD, ob man schematisch diesen Prozent-
satz der Entlassungen einhalten miisse, erklirte der Gouverneur durch den Dolmet-
scher: Ja, dieser Prozentsatz sei der mindeste Satz, der bei der Entlassung zur Anwen-
dung kommen soll, man kénne ruhig dariiber hinausgehen.
[...]
Nach Lage der Sache hatte ich den Eindruck, daff weitere Einwendungen erfolglos
gewesen sein wiirden.

[...]
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Wir wurden gebeten, diese Niederschrift zu unterschreiben. Hierauf wurden wir vom
Herrn General-Gouverneur entlassen mit der Erklarung: Auf Wiedersehn meine Her-
ren am nichsten Freitag 15.30 Uhr*131,

Noch am selben Tage unterrichtete der Gouverneur das Staatssekretariat offiziell von
der Resolution des Parteienrates. ,,Diese Vorschlige®, so fiihrte er aus, ,,erscheinen
mir vollkommen gerechtfertigt.* Er fiigte noch hinzu, ,,daf$ es sich nach den Gedan-
kengingen des Komitees bei den Entlassungsquoten um ,,Mindestziffern* handele,
iiber die im einzelnen noch hinausgegangen werden konne'32. Er ordnete an, diese
Richtlinien sofort den Sduberungskommissionen fiir die Verwaltung bekannt zu ma-
chen. Da es im Staatssekretariat natiirlich kein Geheimnis geblieben war, daff der
Gouverneur selbst dem Parteienrat diese ,,Vorschlage® und ,,Gedankenginge* zur
politischen Sauberung aufgezwungen hatte, und da man selbstverstindlich auch in der
Militirregierung davon ausgehen mufSte, dafy dem Staatssekretariat die Umstinde, die
zu dem Parteienbeschlufl gefiihrt hatten, sogleich zur Kenntnis gelangen wiirden, ist es
offensichtlich, daf§ dieses Schreiben vor Dritten, die diese Hintergriinde nicht kannten,
Potemkinsche Dérfer errichten sollte. Als eigentliche Adressate des Schreibens hatte
die Militdrregierung die kritischen Parlamentarier der Franzosischen Nationalver-
sammlung im Auge, die schon wihrend ihres Aufenthaltes in der Besatzungszone das
Recht zur Einsichtnahme in die Akten der Besatzungsbehdrden gehabt hatten. Ihnen
konnten nun jederzeit Beweise vorgelegt werden, dafl man es in der Besatzungszone
nicht mehr am nétigen Nachdruck bei der politischen Sduberung fehlen liefS.

In Wahrheit - so zeigte sich alsbald — war die Militdrregierung aber wieder nicht an
der Einhaltung der neuen Bestimmungen durch die deutschen Siuberungsorgane in-
teressiert. Sie wich auch jetzt nicht von ihrer Politik der Scheinradikalitdt ab, die sie
seit dem Herbst in der politischen Sduberung Siidwiirttembergs verfolgt hatte: Wenige
Tage nach dem erwihnten Schreiben an das Staatssekretariat, in dem sie die radikalen
,,Beschliisse* des Parteienrates bekriftigt hatte, nahm die Militdrregierung diese Be-
stimmungen intern und miindlich wieder zuriick. Dem Staatskommissar fiir die politi-
sche Sduberung, der in diesen Tagen ernannt worden war, wurde nimlich signalisiert,
daf er ,,an die am 6. April festgelegten Entlassungsquoten nicht gebunden sei*!33,

131 Vertraulicher Aktenvermerk von Ministerialrat Dr. Gekle (CDU) v. 6. 4. 1946; StAL, Akten der

: Ld]J, 2014-31/3. Hervorhebung im Original. Die Fithrung der CDU von Stidwiirttemberg kam
bei der Beratung dieses Beschlusses zu dem Ergebnis, ,,daf§ Dr. Gekle in dieser schwerwiegenden
Frage die Unterschrift ohne Zustimmung der Vorstandschaft nicht hitte unterzeichnen diirfen. In
derart schwerwiegenden Angelegenheiten konne ein einzelner Vertreter nicht fiir die ganze Partei
eine bindende Erkldrung abgeben.* StAL, Akten der Ld], 2014-31/3a.

132 Schreiben von Gouverneur Widmer an das Staatssekretariat v. 6. 4. 1946; SIG, Wii 80, acc. 10/
1974, S6.

133 TitigkeitsschluBbericht des Staatskommissars fiir die politische Sduberung v. 18. 5. 1948; SIG,
Wii 2, I, 610/14/6. Der eigentliche Charakter des Manévers der Milreg, die ,,nicht ganz frei von
schematischem Denken‘ gewesen sei, blieb auch Fiirstenau verborgen. Das Abriicken des Gou-
vernement Militaire von ihren Entlassungsquoten stellt sich ihm als ein Verhandlungserfolg Kiin-
zels dar. Wegen dessen unnachgiebiger Haltung in den Verhandlungen mit den franzésischen
Behorden hitte der Gouverneur dann schlieflich versprochen, ,,die Prozentforderungen fallenzu-
lassen* (S. 140).
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Infolge der Einsetzung des Parteienrates — so einflufSlos dieses Gremium kiinftighin
auch blieb — konnte das Kommissionsverfahren nicht mehr in seiner bisherigen Form
weitergefiihrt werden. Solange nicht die praktische Umsetzung der neuen Bestimmun-
gen geklirt war, hatte eine ,,Weiterarbeit der Sduberungskommissionen keinen
Wert“134, An einer Wiederbelebung dieses Verfahrens, mit dem niemand zufrieden
war, bestand kein Interesse. Stattdessen ging man nun im Staatssekretariat daran,
gemif einer Forderung Carlo Schmids das gesamte System der Entnazifizierung in
Siidwiirttemberg durch ,,eine umfassende Rechtsanordnung®!3S neu zu regeln.

6. Anfinge der politischen Uberpriifung der Wirtschaft

In den ersten Wochen nach dem Erhalt der Richtlinien fiir die politische Sduberung
der Beamtenschaft fragte man sich im Tiibinger Staatssekretariat zunichst weniger,
nach welchen Kriterien nun die Entnazifizierung der freien Wirtschaft zu erfolgen
habe, sondern ob die franzésische Militirregierung iiberhaupt deren politische Uber-
priifung anordnen werde'*¢. Auch innerhalb des Gouvernement Militaire war die
Meinungsbildung hierzu im Oktober offenbar noch nicht abgeschlossen. Es sei ,,frag-
lich*, so wurde dem Direktorium mitgeteilt, ,,ob im franzosisch besetzten Gebiet eine
besondere Sauberungsaktion fiir die Wirtschaft eingeleitet wird*!>’.

Wenige Wochen spiter stand dann aber doch fest, daf§ auch die freie Wirtschaft einem
Siuberungsverfahren unterzogen werden sollte. In einer Vorbesprechung betonte Ka-
binettschef de Mangoux, die Militdrregierung wolle sich nicht in dieses Verfahren
einmischen, es liege ausschliefSlich in den Hinden des Staatssekretariats. Die von den
Landesdirektionen vorgeschlagenen Maffnahmen sollten dem Gouverneur nur vorge-
legt werden, ,,um zu vermeiden, daf allzu scharfe Kommissionen das Wirtschaftsle-
ben lahmlegen.* Denn das Hauptziel der Wirtschaftssduberung sei es, die Unsicher-
heit bei den Geschiftsleuten zu beseitigen, die ihre ,,wirtschaftliche Aktivitdt* lihme.
Auch dort, wo jemand politisch belastet sei, solle er weiter in seiner Stellung belassen
werden, ,,wenn er bisher durch die Tat bewiesen hat, daf§ er zu loyaler Zusammenar-
beit mit der jetzigen Regierung bereit sei!3s,

Die Richtlinien der Militirregierung zur politischen Sduberung der freien Wirtschaft
ergingen am 3. Dezember 1945'3°. Von der Siuberungsaktion waren die ,,industriel-
len, handwerklichen, Handels-, Landwirtschafts- und Finanzbetriebe* betroffen. Zur
Uberpriifung kommen sollten zum einen ,,die Unternehmer, die Mitglieder des Auf-

134 Schreiben des Vorsitzenden der Sauberungskommission fiir die Innen- und Finanzverwaltung an
das Staatssekretariat v. 11. 4. 1946; SIG, Wii 13/57.

135 DirS 26. 3. 1946.

136 DirS 23, 10. 1945. S.a. die Anfragen des Landrates von Rottweil an die Ldl v. 14. 11. 1945 (SIG,
Wii 140/76/6000) und der ,,Demokratischen Vereinigung*, Tiibingen, v. 8. 11. 1945 (ebd.).

137 Mitteilung der Milreg an das Staatssekretariat; DirS 26. 10. 1945.

138 Besprechung der Landesdirektoren mit Oberst de Mangoux; GouvS 20. 11. 1945. In der DitS
27.11. 1945 berichtete der Landesdirektor fiir Wirtschaft, dem Staatssekretariat werde in der
Wirtschaftssduberung von der Milreg ,,véllig freie Hand* gelassen werden.

139 Schreiben des Gouverneurs an den Vorsitzenden des Staatssekretariats; SIG, Wii 15/514.
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sichtsrates und der Direktion, die leitenden Ingenieure und Abteilungsleiter* aller
Betriebe, die mehr als 20 Arbeitnehmer beschiftigten, bzw. iiber mehr als 500000
RM Stammkapital verfiigten!*?, Das betraf in Siidwiirttemberg etwa 1500 Be-
triebe!#!. Die Sduberungsrichtlinien erstreckten sich zum anderen, unabhingig von
Kapital und Beschiftigtenzahl des Betriebes, auf alle Personen des wirtschaftlichen
Lebens, fiir die aufgrund ihrer politischen Vergangenheit ,,das endgiiltige Verbot
jeglicher leitenden oder Schliisselstellung in Frage kdme.* Hier war der deutschen
Seite also ein betrachtlicher Spielraum gelassen.

Wie bei der Verwaltungssiuberung war auch bei der politischen Uberpriifung der
Wirtschaft ein zweistufiger Sduberungsapparat vorgesehen. Die Untersuchungsaus-
schiisse in den Kreisen setzten sich aus fiinf Mitgliedern zusammen, wobei die Kapital-
eigner und die leitenden Angestellten ein Ubergewicht besaflen!?. Dieser Ausschuf3
hatte die Angaben der Betroffenen in den Fragebogen zu priifen und diese dann in die
sogenannten a-Fille, b-Fille und c-Fille ecinzuteilen. Die Akten der a-Fille, auf die
keinerlei Belastung im Sinne der Richtlinien zutraf, waren abzuschlieffen und der
Landesdirektion der Wirtschaft zur Verwahrung zu iibersenden. Zu den b-Fillen
gehorten alle Personen, die das Kriterium einer Formalbelastung erfiillten, die in einer
anhidngenden Liste aufgefiihrt war. Diese ist mit jener omindsen Liste identisch, die
auch den Richtlinien zur Verwaltungssiuberung beigelegen hatte. Die Akten dieser
Fille waren mit einem Sanktionsvorschlag zu versehen und an die zweite Instanz, die
Sduberungskommissionen, weiterzuleiten. Die Akten der sogenannten c-Fille hatten
die Ausschiisse nur zusammenzustellen und ohne eigenen Vorschlag an die Kommis-
sionen weiterzuleiten. Zu dieser Betroffenen-Gruppe gehérten alle Personen, ,,die
sich*, wie es hief}, ,,Denunziationen bei den nationalsozialistischen Beh6rden haben
zuschulden kommen lassen, oder Personen, deren Titigkeit einen solchen Charakter
hatte, daf§ die Beibehaltung in einer Stellung angetan wire, die Wiederherstellung der
demokratischen Freiheiten und Einrichtungen in Deutschland zu gefdhrden.* Bis auf
den letzten Zusatz fand sich diese Formel schon in dhnlicher Fassung in den Richtli-
nien zur Entnazifizierung der Verwaltung. Da die Formel nicht niher definiert war,
erdffnete sich hier auch der zweiten Sduberungsinstanz ein weiter Ermessensspiel-
raum. Zweierlei Sanktionen waren vorgesehen. Etwas unklar unterschied die Militir-
regierung zwischen ,,beruflichen und ,,persénlichen Zwangsmafinahmen. Zum ei-
nen konnte ein ,,zeitweises oder endgiiltiges Verbot, irgendeine leitende Titigkeit
auszuiiben®, verhdngt werden. Zum anderen war Aufenthaltsverbot in einem be-
stimmten Ortlichen Bereich vorgesehen sowie eine ,,teilweise oder vollstindige Be-

140 Mit Riicksicht auf die besondere Struktur der siidwiirttembergischen Wirtschaft zog die Milreg
die Beschiftigtengrenze bei 20 Arbeitern und Angestellten. In anderen Lindern ihrer Zone galten
die Bestimmungen erst bei Betricben mit mehr als 50 Angestellten. Schreiben von General
Schwartz (Milreg Baden) an die Landeswirtschaftskammer Baden v. 28. 11. 1945; StAF, Bad.
Innenministerium, Nr. 83. 141 DirS 7. 12, 1945.

142 Die Ausschiisse setzten sich zusammen aus je einem Unternehmer oder leitenden Direktor, einem
Vertreter der Abteilungsleiter, einem Vertreter des Meisterpersonals und je einem Arbeiter und
Angestellten.
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schlagnahme des Vermdgens oder Zwangsverwaltung dieses Vermogens.* Die Ausar-
beitung detaillierter Richtlinien war ganz der deutschen Verwaltung anheim gestellt.
Das bedeutete, daff — ganz gleich wie sich die Sduberungskommissionen schlieflich
zusammensetzten — eine vollstindige Kontrolle der Wirtschaftsdirektion iiber alle
vermogensrechtlichen Mafinahmen gewihrleistet war.

Die Sauberungskommissionen, die Entscheidungsinstanzen in diesem Verfahren, be-
standen aus sieben Mitgliedern. Fiinf aus den verschiedenen Gruppen der Betriebsan-
gehorigen (wie bei den Kreisausschiissen), einem Beamten der Wirtschaftsverwaltung
sowie einem ,,aus den bekannten Gegnern des Nationalsozialismus oder den Opfern
gewihlten Vertreter.“ Der politische Aspekt der Entnazifizierung war durch diese
Zusammensetzung gegeniiber dem Verfahren gegen Verwaltungsangehdrige natiirlich
deutlich reduziert. Aufgestellt wurde die Mitgliederliste der Kommissionen von der
Wirtschaftsdirektion.

Ausdriicklich wurde darauf hingewiesen, daf ,,weder zwischen den Untersuchungs-
ausschiissen und den lokalen Militirregierungen, noch zwischen den Sduberungskom-
missionen und der regionalen Militdrregierung ein direkter Verkehr bestehen darf.
Die Offiziere der Militirregierung haben in keiner Weise bei den Beschliissen ...
mitzuwirken*. Damit hatte das Gouvernement Militaire in Tiibingen den Einfluf§
derjenigen Kreisgouverneure ausgeschaltet, die, besonders in den ersten Monaten der
Besetzung, sogenannte ,,wilde Sduberungen® durch 6rtliche Antifa-Komitees unter-
stiitzt hatten. Diese Art von SduberungsmafSnahmen miifften ,,selbstverstiandlich ...
vom Priifungsausschufl grundsitzlich nochmals gepriift werden, meinte der Landes-
direktor fiir Wirtschaft, Dr. Gustav Kilpper, auf einer Landritetagung!#}. Auch der
Gouverneur beanstandete gegeniiber Carlo Schmid, daf§ an einigen Orten ,,wilde
Sauberungsausschiisse* titig seien. Die Sduberung kénne ,,ausschliefllich nur durch
die amtlich bestellten Ausschiisse erfolgen**4, Die verschiedenen Antifa-Vereinigun-
gen hielt Widmer fiir ,iiberfliissig*!*’. Die Sduberungsaktion sollte zwar nicht mehr
,vor den Festen zum Jahresende® beginnen, mufite aber unter allen Umstinden bis
Mitte Mirz abgeschlossen sein, da die ,,Storung des Wirtschaftslebens auf ein Min-
destmaf herabgesetzt** werden miisse.

Der Kontrast dieser Bestimmungen zu den Vorschriften iiber die Wirtschaftssdube-
rung, die im benachbarten Nordwiirttemberg in Kraft waren, konnte nicht grofer
sein. Dort mufiten nach dem amerikanischen Militdrregierungsgesetz Nr. 8 alle ehe-
maligen Mitglieder der NSDAP oder deren Gliederungen bzw. angeschlossenen Ver-
banden aus dem Erwerbsleben ausscheiden, soweit sie in ihren Anstellungen mehr als
nur ,,gewohnliche Arbeit* verrichteten'4%, Dieses Gesetz, von den amerikanischen

143 3, Lrtg in Reutlingen am 3. 1, 1946, S. 22.

144 GouvS 8. 1. 1946.

145 Gouv$ 22. 1. 1946. Zu Struktur und Funktion der Antifa-Bewegung, vergl. Arbeiterinitative 1945
(dort auch umfassende Literaturhinweise) sowie Niethammer, Aktivitit und Grenzen.

146 Military Government Germany, United States Zone, Law Nr. 8: Prohibition of Employment of
Members of the Nazi Party in Positions in Business other than Ordinary Labor and for other
Purposes, dated 26 Sept 45. In: German Denazification Law and Implementations with American
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Militdrbehorden in direkter Reaktion auf die Entnazifizierungskrise in Bayern (Ent-
lassung Pattons und Schiffers) hastig konzipiert und sogleich in Kraft gesetzt, mar-
kiert zugleich Hohepunkt und Wende einer iibermaflig expandierten Sduberungspra-
xis im amerikanischen Besatzungsbereich. Die Vorschriften zur Wirtschaftssduberung
iibertrafen dort an Schirfe nun sogar die Richtlinien der Juli-Direktive zur Entnazifi-
zierung der Verwaltung.

Der Charakter der Entnazifizierung der Wirtschaft in Siidwiirttemberg hing entschei-
dend von der materiellen Ausgestaltung der dehnbaren franzdsischen Anweisungen
durch das Staatssekretariat ab. Dort wurden die Anweisungen der Militdrregierung —
das Beispiel Nordwiirttembergs vor Augen — mit Erleichterung aufgenommen. Lan-
desdirektor Kilpper ermahnte deshalb die Landrite, das Vertrauen der franzosischen
Behorden nicht durch die Uberziehung der festgesetzten Termine zu enttduschen. Er
suggerierte in der Diskussion iiber die Konsequenzen der vermogensrechtlichen Maf-
nahmen der Sduberungsbestimmungen schon die politische Linie in der Entnazifizie-
rung der Wirtschaft, noch ehe der erste Untersuchungssausschuf§ seine Arbeit aufge-
nommen hatte. Er bemerkte, dafs ,,Strafmaffnahmen wie Vermoégensbeschlagnahmen
nur selten vorkommen wiirden“'4’, Wihrend die organisatorischen Vorbereitungen
zum Aufbau der erstinstanzlichen Sduberungsgremien liefen!*%, ging man im Staatsse-
kretariat daran, die franzosischen Richtlinien ndher zu interpretieren und in praktika-
ble Ausfithrungsbestimmungen fiir die KRUAS umzusetzen. Dabei kam es gegeniiber
den franzésischen Richtlinien zu einer wesentlichen Akzentverschiebung. Der Erlafl
der Militirregierung sah den politisch motivierten Ausschluf§ aller Elemente vor, die
in den zuriickliegenden Jahren, nach allgemeiner Kenntnis, durch ihre Verbundenheit
mit dem NS-System zu dessen Stabilisierung beigetragen hatten. Thnen konnten der
direkte Einfluff oder die Mittel ihrer Einflufnahme im politisch-gesellschaftlichen
Bereich entzogen werden, die nach der plausiblen Formel in der Militdrregierungs-
Direktive ,,die Wiederherstellung der demokratischen Freiheiten und Einrichtungen in
Deutschland* gefihrden konnten. Dieser Hauptgesichtspunkt fiel in den ,,Hinweisen
und Erlduterungen* der Wirtschaftsdirektion an die KRUAS weg!*’; politische Bela-
stung wurde vornehmlich auf quasi-kriminelle Tatbestinde reduziert, die in dem
bevorstehenden Verfahren gesiihnt werden sollten. Die politische Sduberung, hief es
in dem Runderlaf, solle nicht ,,an die Stelle fritheren Unrechts neues Unrecht* setzen.
Vielmehr solle geschehenes Unrecht wieder gutgemacht werden, ,,indem die Schuldi-
gen zur Rechenschaft und Siihne herangezogen werden.* Gleichgiiltig, ob jemand
einer NS-Organisation angehort habe oder nicht, sollten es die KRUAS als ,,entschei-
dend*“ ansehen, ob sich jemand, unter Ausnutzung politischer Beziehungen oder

Direktives included, 1% edition, S. 204. Zu Vorgeschichte, Inhalt und Konsequenzen dieses Geset-
zes, vergl. Griffith, Denazification Program, S. 91££. u. Niethammer, Entnazifizierung, S. 299ff.;
dort auch die Analyse der neu geschaffenen Revisionsmoglichkeit durch die ,,review boards*.

147 3. Lrtg in Reutlingen am 3. 1. 1946, S. 23.

148 ErlaR der LdW an alle Landrite v. 10. 12. 1945; SIG, Wii 40/76/6000/3.

149 Alle Zitate aus dem Runderlal der LdW an alle Landrite v. 10. 1. 1946; SIG, Wii 15/514.
Gebilligt in der DirS$ 8. 1. 1946.
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durch unmittelbaren politischen Druck, gegeniiber Konkurrenten ,,unrechtmiflige
Vorteile personlicher oder finanzieller Art* verschafft hatte. Dabei galt die Denunzia-
tion als besonders schwerwiegendes Delikt. Die Einziehung von Vermégen als politi-
sche Maflinahme wurde den KRUAS praktisch ausgeredet. Sie sollten stattdessen
Geldbuflen ,,als teilweise Vermogenskonfiskationen* festsetzen; doch schon zur Ver-
hingung dieser Mafinahme mufiten die KRUAS dem Betroffenen die Umsetzung sei-
ner politischen Beziehungen zu mafigeblichen Parteistellen in ,,ungerechtfertigte Be-
rufs- oder Vermogensvorteile‘ nachweisen. Durch die Einengung des politischen Siu-
berungsverfahrens auf die Sithnung — in der Regel kaum nachweisbarer — persénlicher
Schuld, verschiittete die Anweisung der Wirtschaftsdirektion die von strafahnlichen
Erwigungen freien Intentionen der politischen Sduberung. So blieb den durch ihr
politisches Engagement Kompromittierten, sofern sie sich keine ,,verwerflichen Hand-
lungen* hatten zuschulden kommen lassen, eine gute Chance, auch nach dem Zusam-
menbruch des nationalsozialistischen Systems ihren gesellschaftlichen Einfluf§ zu be-
haupten. In den Fillen, die nach den Vorschriften in eine der Formalbelastungskate-
gorien fielen, waren die KRUAS gehalten, jeden ,,Schematismus* zu vermeiden und
stattdessen die ,,gesamte Haltung der Person‘ zu wiirdigen.

Die Uberpriifung der freien Wirtschaft auf Kreisebene begann in etwa termingerecht
Ende Januar 1946%°. Die meisten Ausschiisse sonderten allerdings zunichst die Ak-
ten der Unbelasteten aus, so daff nach vierwéchiger Titigkeit der Sauberungsorgane
gewichtigere Fille noch kaum vorlagen'*'. Ebenso wie bei der Beamtensiuberung, der
die Militdrregierung tibrigens wiederholt die eindeutige Prioritit gegeniiber der Ent-
nazifizierung der Wirtschaft einrdumte!*2, war auch hier wieder die eine oder andere
Berufsgruppe durch das Raster der Vorschriften gefallen und zunichst unbehelligt
geblieben!*3, Die Einstufung der Sduberungsfille durch die KRUAS konnte nicht
innerhalb der Fristen abgeschlossen werden, obwohl auch hier die Anwesenheit der
franzosischen Enquéte-Kommission eine gewisse Forcierung brachte'S*, Erst Anfang
April, als schon die grundlegende Neuordnung des gesamten Siuberungsverfahrens in
Stidwiirttemberg eingeleitet war, konnte die Landesdirektion der Wirtschaft dem
Gouvernement Militaire melden, daf§ ,,die Untersuchungsausschiisse der 1. Instanz
ihre Arbeit zum grofSten Teil abgeschlossen haben, so daff demnichst die Sauberungs-
kommissionen ihre Entscheidung ... treffen kénnen!%S,

Die statistischen Angaben iiber die Wirtschaftssduberung in erster Instanz sind sehr

150 Kurzer Wirtschaftsbericht iiber die Zeit vom 15. 1. bis 15. 2. 1946% der LdW v. 19. 2. 1946;
SIG, Wii 140/1019/Bd.1/4. Dir$ 22. 1. 1946.

151 Schreiben der LAW an alle Landrite v. 25. 2. 1946; SIG, Wii 15/514.

152 Mitteilung G. H. Miillers an Landesdirektor Rofmann iiber einen Telefonanruf des Siuberungs-
kommissars der Milreg v. 21. 2. 1946; SIG, Wii 13/154.

153 Schreiben der LAW an das Landratsamt Biberach v. 1. 3. 1946; SIG, Wii 140/76/6000/26.

154 Schreiben der LdW an die Landratsamter v. 7. 2. 1946; SIG, Wii 140/76/6000/24.

155 Bericht der Landesdirektion der Wirtschaft iiber die Lage der industriellen und gewerblichen
Wirtschaft in der franzosisch besetzten Zone von Wiirttemberg und Hohenzollern* an die Milreg
v. 4. 4. 1946; SIG, Wii 140/1019/Bd. 1/4.
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aussagearm. Insgesamt waren 7500 Fille tiberpriift worden. In rund 73 Prozent aller
Fille lag nach Ansicht der KRUAS keine politische Belastung vor, 22 Prozent gehérten
zur Gruppe b und rund § Prozent wurden als c-Fille eingestuft!*S,

Wenigstens die Formalbelastungslisten boten den KRUAS einige wenige Anhalts-
punkte bei ihrer Entscheidungsfindung, ansonsten wurde allgemein das Fehlen ,,kon-
kreterer Vorschriften* beklagt!®”. Aus dem Tenor der Abschlufiberichte ist herauszu-
lesen, daf$ in der ersten Sduberungsinstanz kaum Vorschlige des Vermégenseinzugs
bei besonders Belasteten gemacht worden sein diirften. Zum einen boten hierfiir die
Ausfiihrungsbestimmungen vom 10. Januar 1946 kaum eine Handhabe, zum anderen
reichte fiir solche Mafinahmen die politische Riickendeckung durch die Landesdirek-
tion der Wirtschaft einfach nichr aus. So stellte ein fiihrender Beamter der Wirt-
schaftsdirektion vor den KRUAS in Besprechungen zu Beginn der Untersuchungen
noch einmal klar, daff mit der politischen Sduberung ,lediglich der Sand aus den
Ridern der Wirtschaft entfernt werden® solle!*®. Es ist ein Indiz fiir die innere Unsi-
cherheit, mit der sich mancher KRUA zu wirklich fiihlbaren Sanktionen entschlossen
haben mag, wenn es die Mitglieder eines Ausschusses fiir geboten hielten, darauf
hinzuweisen, ,,daff wir uns mit unserem Urteil nicht privatrechtlich verantwortlich
betrachten*!5®, Ahnlich wie bei der Verwaltungssiuberung zeigten die Ergebnisse, die
die KRUAS vorlegten, selbst bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Struktur der Landkreise, wiederum erhebliche Schwankungen. Das ist aus der
Behandlung der leichten Fille ersichtlich, wo die Quote der in diese Kategorie einge-
stuften Fille zwischen 26 Prozent!®? und 94 Prozent'¢! schwankte. Auch hier hitten
die Sduberungskommissionen die Vorarbeiten der KRUAS in der zweiten Instanz
desavouieren miissen'®2. Doch dazu ist es gar nicht mehr gekommen. Die Siuberungs-
kommissionen konnten ihre Arbeit nicht mehr nach dem alten Erlaff beginnen; vor
der Neuordnung der politischen Sduberung in Stidwiirttemberg fillten diese Gremien
keine einzige Entscheidung mehr.

Die Aufstellung der drei Sduberungskommissionen fiir die freie Wirtschaft hatte Ende
Dezember 1945 begonnen!®. Sie hatten ihren Sitz bei den Industrie- und Handels-
kammern Rottweil, Ravensburg und Reutlingen und waren fiir die jeweils umliegen-
den Kreise zustindig. Die Personalvorschlige zur Besetzung der Kommissionen gin-
gen, nachdem man sie zuvor intern mit dem Chef der Wirtschaftsabteilung der Mili-

156 Berechnet nach den KRUA-Wochenberichten an die LdW (Stand 26. 4. 1946); SIG, Wii 14/77/
6000.

157 Tatigkeitsbericht des KRUA Tettnang an das Landratsamt v. 12. 4. 1946; SIG, Wii 140/76/6000.
S.a. den Bericht des KRUA Wangen v. 15. 3. 1946; SIG, Wii 140/77/6000.

158 Titigkeitsbericht des KRUA Tettnang; ebd.

159 Titigkeitsbericht des KRUA Wangen; ebd.

160 1 andkreis Rottweil.

161 Landkreis Balingen.

162 Die Mitglieder des Tettnanger KRUA baten die LdW ihr die endgiiltigen Sanktionen mitzuteilen,
da man sich ,,mit jedem einzelnen Falle auseinandergesetzt* habe; ebd.

163 Schreiben der LAW an die Industrie- und Handelskammern v. 21. 12. 1945; SIG, Wii 140/76/
6000/5.
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tirregierung abgestimmt hatte'®%, Anfang April dem Gouverneur zur Genehmigung
zu'®, Gegen die Personalstruktur der Kommissionen wurden keine Einwinde erho-
ben, auch von den Vertretern der drei Parteien nicht. Doch spitestens am Tage ihrer
offiziellen Bestitigung durch die Militirregierung war den Kommissionen ihre Ar-
beitsgrundlage auch schon wieder entzogen. In einem Schreiben von Anfang April'6¢
sprach sich jetzt auch der Gouverneur fiir den Vorschlag aus, der von Carlo Schmid
schon vierzehn Tage zuvor im Direktorium angeregt worden war: eine grundlegende
inhaltliche und organisatorische Neuordnung der Entnazifizierung in Siidwiirttem-
berg. Dadurch waren die bisherigen Bestimmungen obsolet geworden; die Entnazifi-
zierung stagnierte fiir einige Wochen. So bestand im Friithjahr 1946 im franzésisch
besetzten Gebiet Siidwiirttembergs bei der Sduberung der Wirtschaft eine erhebliche
Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit. Einerseits waren seit der Besetzung
des Landes im Bereich des Wirtschaftslebens durch offizielle Siuberungsgremien noch
keinerlei Sanktionen ausgesprochen oder gar vollzogen worden, andererseits lag der
Offentlichkeit aber die denkbar radikale Erklirung vor, die der Gouverneur den
Parteien abgeprefSt hatte und in der von Entlassung und Enteignung von 50-75
Prozent politisch belasteter ,,Betriebsfiihrer die Rede war.

Doch ebenso, wie diese drastische Resolution ohne praktische Konsequenzen blieb,
kamen in diesen Wochen des zeitweiligen Stillstandes der Entnazifizierung auch sol-
che Vorstellungen nicht zum Tragen, die die ohnehin hochst zuriickhaltende Wirt-
schaftssdauberung vollends hitten zur Farce werden lassen!®’. Ebenso blieben unter
den gegebenen Umstinden die Richtlinien fiir die Arbeit der Sduberungskommissio-
nen, die die Landesdirektion der Wirtschaft schon ausgearbeitet hatte, in der Schub-
lade. Aus ihnen erhellt sich aber noch einmal exemplarisch die Konzeption, mit der
die Wirtschaftsdirektion dem Sauberungsverfahren die Spitze abzubrechen versuchte.
Noch deutlicher als die Vorschriften fiir die KRUAS lassen die Richtlinien fiir die
Entscheidungsfindung in den Kommissionen erkennen, wie die Entnazifizierung der
Wirtschaft in ihrer Stof8richtung umgelenkt und damit ihres politischen Kerns entklei-

164 Unterredung des Chefs der Wirtschaftsabteilung der Militirregierung mit den Kommissionsmit-
gliedern in Ravensburg. Schreiben des Landrates des Kreis Ravensburg an LdW v. 20. 3. 1946;
SIG, Wi 140/76/6000.

165 Schreiben des Landesdirektor Dr. Kilpper an die Milreg v. 3. 4. 1946; SIG, Wii 140/76/6000. Die
»Zahl der zur Verfiigung stehenden, nach Personlichkeit und politischer Belastung geeigneten
Personen® war gering, zumal ein ,,nicht unwesentlicher Teil dieser Herren eine Beteiligung an der
Kommission grundsitzlich ablehnt[e].* Schreiben der IHK Ravensburg an LdW v. 29. 1. 1946;
ebd.

166 Schreiben von Gouverneur Widmer an das Staatssekretariat v, 6. 4. 1946; SIG, Wii 80, acc. 10/
1974, 56.

67 In einer Direktoriumssitzung (8. 1. 1946) schlug Landesdirektor Dr. Paul Binder (spiter CDU)
vor, den Eigentiimern, die durch das Sduberungsverfahren zur Aufgabe ihres Vermdgens gezwun-
gen wiirden, die Moglichkeit offen zu lassen, ,,den Besitz an Verwandte zu verkaufen*, In einer
Auskunft an einen Siuberungsausschuff vertrat die LdF in einer dhnlichen Frage die Auffassung,
ein Betriebsleiter, dem die ,,Eignung zur Leitung eines Betriebes dauernd abgesprochen sei,
konne die Geschiftsleitung jederzeit an seine Ehefrau (!) iibergeben. Schreiben der LdF an den
Landrat von Reutlingen v. 15. 1. 1946; SIG, Wii 140/76/6000.
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det werden sollte. Als Zielgruppe riickten nun unter der Hand die quasi-kriminellen
Elemente des Wirtschaftslebens in den Mittelpunkt des Verfahrens, die ,,durch Aus-
niitzung politischen Einflusses oder politischer Bezichungen ungerechtfertigte Vorteile
erlangt, andere Menschen unrechtmifig geschidigt oder sich iibler Denunziationen
schuldig gemacht* hatten!®®. Diese Akzentuierung, die ganz auf der Linie des bereits
erwihnten Erlasses an die Kreisausschiisse lag, mufite eine starke Verengung des
Betroffenenkreises nach sich ziehen. Die Moglichkeit zur Relativierung jeglicher Bela-
stung und Entpolitisierung der politischen Sduberung gab dann die Passage des Ent-
wurfes, in dem es hief§: ,,Es kommt vielmehr entscheidend immer auf das gesamte
Verhalten der zu iiberpriifenden Person an.*

Immerhin wurde dieses in der Wirtschaftsdirektion offenbar vorherrschende Entnazi-
fizierungsverstindnis nicht von allen Beamten der Beh6rde geteilt. In seinen ,,Bemer-
kungen zu dem Entwurf von Richtlinien fiir die Sduberungskommission der Wirt-
schaft* setzte sich ein Kritiker mit dieser restriktiven Auffassung auseinander. In dem
ungezeichneten Kommentar wurde der eigentliche Sinn der Sduberungsaktion heraus-
gestellt. Dort hief es, die Richtlinien fiir die Kommission miifiten als Ziel der politi-
schen Siuberung ,,die Notwendigkeit herausstellen, von den leitenden Posten der
Wirtschaft die Personen zu entfernen, deren Haltung gezeigt hat, da sie Uberzeugun-
gen hegen, die den demokratischen Grundsitzen so sehr widersprechen, daff man
ihnen in dem neuen Deutschland kein Vertrauen mehr entgegen bringen kann.* Thnen
miifften deshalb die ,,Beeinflussungsmittel* entzogen werden, die das ,,Eigentum an
einem Unternehmen* nun einmal boten. Klar war gegeniiber dem Richtlinien-Ent-
wurf auch herausgestellt: ,,Die Sauberungsaktion hat daher nicht das Ziel, Verfehlun-
gen (politische Verfehlungen oder Verstofle gegen das Volkerrecht) zu bestrafen‘“16%,
Deshalb war in dem Kommentar vorgeschlagen, Satz fiir Satz alle Passagen aus dem
Entwurf zu entfernen, die darauf abzielten, die Entnazifizierung der Wirtschaft zu
einer ihres politischen Sinnes entkleideten Strafaktion zu degradieren.

168 Richtlinien-Entwurf der LdW fiir die Sduberungskommissionen der Wirtschaft; SIG, Wii 140/76/
6000.
169 Ebd.
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I11. Das siidwiirttembergische Entnazifizierungsmodell

1. Die Rechtsanordnung zur politischen Sduberung vom 28. Mai 1946

Mit der spektakuldren Resolution zur politischen Siuberung, die das Gouvernement
Militaire den Parteien abgepreft hatte, waren mogliche Konsequenzen aus der Unter-
suchung der Parlamentskommission in der franzésischen Zone fiirs erste zwar abge-
wendet, doch gleichzeitig hatte das bisherige Entnazifizierungssystem sein Ende ge-
funden, noch ehe es nennenswerte Auswirkungen zeitigen konnte. In dieser Situation
lie3 die Militdrregierung, die mit ihrem Verteidigungsmanéver den Abbruch des alten
Verfahrens und die temporire Stagnation der politischen Sduberung verursacht hatte,
keinen Gestaltungswillen fiir eine praktikable Neuordnung der Entnazifizierung er-
kennen. Das Staatssekretariat von Wiirttemberg-Hohenzollern unter Carlo Schmid
nutzte diese Krise der politischen Sduberung dazu, seine eigenen Vorstellungen zur
Geltung zu bringen. Von der Militirregierung wurde die deutsche Initiative zu einer
,umfassenden Rechtsanordnung fiir die ganze Entnazifizierung*! sogleich positiv auf-
genommen. Ein eigenes Gesetz zur politischen Sduberung versprach die von der Un-
tersuchungskommission scharf kritisierten Mingel des alten Verfahrens zu beseitigen
und enthob die Militdrregierung gleichzeitig der Sorge, wie sie diesmal um die Ver-
wirklichung ihrer eigenen ebenso spektakuliren wie wirklichkeitsfremden Entlas-
sungsforderungen herumkommen konnte?. Der unmittelbare politische Gewinn, den
die franzosische Militdrregierung durch die Neuregelung der Entnazifizierung wiirde
verbuchen kénnen, drohte auch nicht durch praktische Komplikationen bei der Um-
stellung des Sduberungsverfahrens geschmailert zu werden. Die bisherigen Ermittlun-
gen der Untersuchungsausschiisse waren keine verlorene Arbeit, denn die Verwertung
dieser Ergebnisse im neuen Verfahren konnte ohne Schwierigkeiten in der neuen
Rechtsanordnung beriicksichtigt werden. Aber vor allem: Durch die Anderung des
Siuberungsverfahrens kam es nicht einmal zu einem fiihlbaren Bruch in der Entnazifi-
zierung. Da bislang im Zuge der politischen Sauberung noch so gut wie keine Sank-
tionsmaflnahmen in Kraft getreten waren, mufiten wegen des neuen Gesetzes auch
keine Mafinahmen revidiert werden. Aufgrund der wenigen Entscheidungen, die noch
ergangen waren, bevor die Kommissionen bei den Landesdirektionen ihre Arbeit
eingestellt hatten, war es lediglich im Polizeidienst zu einigen Entlassungen gekom-
men. Im Bereich der freien Wirtschaft war bisher noch tiberhaupt kein Sauberungsur-
teil gefillt, geschweige denn vollzogen worden. Die von der politischen Sduberung
Betroffenen wurden so von der Neuorientierung in der Entnazifizierung gar nicht

! Carlo Schmid in der DirS 26. 3. 1946. Vergl. auch das Schreiben der Milreg an das Staatssekreta-
riat v. 6. 4. 1946; SIG, Wii 80, acc. 10/1974,56.

2 Nach der in einem Brief an den Verfasser geduflerten Ansicht Gebhard Miillers waren die prozen-
tualen Entlassungsquoten ,,schon deshalb irreal, weil sich die politische Sduberung iiber viele
Jahre erstreckte und die endgiiltige Zahl der zu Sanktionierenden und die Prozentsitze gar nicht
feststellbar* gewesen wiren.
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unmittelbar tangiert. Ein Jahr nach dem Zusammenbruch befanden sich so all diejeni-
gen noch in ihren Stellungen und Amtern, die jetzt vom neuen Verfahren erfafit
werden sollten. Der neuerliche Anlauf in der politischen Sduberung Siidwiirttembergs
erfolgte, ganz anders als im nérdlichen Landesteil, somit sehr spit. Dort, wo bald
nach der amerikanischen Besetzung eine Massendisqualifizierung nach MafSgabe der
US-Entlassungsvorschriften eingesetzt hatte, begann inzwischen bereits jene ,,mon-
strose Rehabilitierungskampagne*3 im Zeichen des Befreiungsgesetzes. Viktor Renner
diirfte die politisch-psychologischen Nachteile einer so verspitet einsetzenden griind-
lichen Sduberung im Auge gehabt haben, als er Mitte 1948 in einem Gesprich tiber
den unbefriedigenden Verlauf der Entnazifizierung zu seinem franzosischen Ge-
spriachspartner meinte: ,,I! efit fallu confier cette besogne, en 1945, 2 la colére popu-
laire*“4,

Mit dem Beschlufs, ein ,,Staatskommissariat fiir die politische Sduberung* zu errich-
ten, das die Durchfithrung der Entnazifizierung iibernehmen sollte, legte das Direkto-
rium die organisatorische Grundlage fiir die Neuregelung des Sduberungsverfahrens.
Diese Dienststelle unterstand unmittelbar dem Staatssekretariat’. Zum Staatskommis-
sar ernannte das Direktorium am 16. April 1946 einstimmig den Verwaltungsreferen-
ten und stellvertretenden Oberbiirgermeister von Reutlingen Otto Kiinzel (SPD)®. Er
hatte dort dem Kreisuntersuchungsausschuf fiir die politische Sduberung der Verwal-
tung vorgestanden, dessen Arbeit der Gouverneur gegeniiber Carlo Schmid einmal als
mustergiiltig bezeichnet hatte”. Otto Kiinzel entstammte einer evangelischen wiirttem-
bergischen Lehrerfamilie?, in der aktives politisches Engagement zur Familientradi-
tion gehorte®. Nach der Mittleren Reife und einer Lehrzeit auf verschiedenen Gemein-
dedmtern absolvierte er die Hohere Verwaltungsschule in Stuttgart und wurde 1931
zum Beamten auf Lebenszeit ernannt. Zwei Jahre danach mufite er aufgrund des

3 Niethammer, Entnazifizierung, S. 654.

4 Jean Botrot, Une Allemagne toute neuve, S. 48.

5 DirS 9. 4. 1946.

6 DirS 16. 4. 1946. OB und kommissarischer Landrat in Reutlingen war Oskar Kalbfell (SPD), vor
1933 dort Stadtrat und Reichstagskandidat der Sozialdemokratischen Partei. Carlo Schmid be-
dankte sich in einem Schreiben an den OB v. 17. 4. 1946 fiir die Abstellung seines Stellvertreters;
er wisse, daf$ ,,Herr Kiinzel fiir Sie nahezu unersetzlich ist und welches Opfer Sie mit seiner
Freigabe gebracht haben. (StA Reutlingen, Ungezeichnete Akten des OB Kalbfell, Ordner: Tii-
bingen, Landesregierung 1.9.1945 - 31.12.1946) Das Direktorium hatte am 9. 4. 1946 zu-
nichst den Reutlinger Rechtsanwalt Dr. Eduard Leuze (spiter FDP) zum SK ernannt. Obgleich
dieser schon den Organisationsplan seiner zukiinftigen Behorde ausgearbeitet hatte, der auch vom
Direktorium gebilligt worden war (DirS 13. 4. 1946), stellte dieser am 16. 4. 1946 iiberraschend
sein Amt wieder zur Verfiigung. Gebhard Miiller schliefit in einem Brief an den Verfasser eine
Intervention der Militdrregierung nicht aus.

Gouv$ 14. 2. 1946.

Geboren am 30. 9. 1903 in Kupferzell, Kreis Ohringen, gestorben am 21. 9. 1966 in Reutlingen.
Otto Kiinzels Grofivater mufite wegen aktiver Teilnahme an der Revolution von 1848 auf Jahre
hinaus seinen Dienst als Lehrer quittieren. Die folgenden Angaben zur Biographie Kiinzels sind
seiner Stammliste v. 14.11. 1946 (SIG, Wii 2, III, P 1016/2) und einem von ihm am 23. 2. 1948
verfaflten Lebenslauf (Mat. Kiinzel; Privatbesitz Erika Kiinzel) entnommen.
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,,Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums® ohne Beziige wieder aus
der wiirttembergischen Verwaltung ausscheiden, war danach einige Zeit arbeitslos
und hielt sich bis Kriegsende in wechselnder Beschiftigung iiber Wasser. Kiinzel hatte
sich schon frith (1923) der Sozialdemokratie angeschlossen, wo er bald Funktionir
und Parteiredner wurde. Im Zuge der zahlreichen Verhaftungen wihrend des Friih-
jahres 1933 wurde auch er fiir vier Monate in das — regional wohlbekannte — Schutz-
haftlager Heuberg verbracht. 1938/1939 safd er in Ulm eine 16-monatige Haftstrafe
wegen Vorbereitung zum Hochverrat ab. Nach seiner Entlassung schlof§ Kiinzel sich
bald der sogenannten ,,Reutlinger Widerstandsgruppe“ um den dortigen 2. Biirger-
meister (Dr. Alimendinger) an, die individuelle Hilfsaktionen fiir politisch Verfolgte
organisierte, Kontakte zu anderen wiirttembergischen Widerstandszellen pflegte und
Vorbereitungen fiir die erwarteten ,,kritischen Tage* wihrend des Umbruchs traf'°,
Sofort nach der Besetzung der Stadt durch franzésische Truppen berief ihn Oberbiir-
germeister Kalbfell zu seinem Verwaltungsreferenten!l. Nach}r\Wiederzulassung
der Parteien wurde Otto Kiinzel Vorsitzender der SPD im Kreis Retitlingen'2. Carlo
Schmid meinte in einem Brief an Oskar Kalbfell, der neu ernannte Sta{tskommissar
vereinige ,,in seltener Weise die Eigenschaften, die fiir die Ubernahme dieser so auf3er-
ordentlich wichtigen Titigkeit erforderlich sind*“!3.

Zusammen mit der Errichtung der neuen zentralen Sduberungsbeh6rde hatte das
Direktorium beschlossen, ,,beschleunigt® eine Rechtsanordnung auszuarbeiten, ,,wel-
che die gesamte Frage der politischen Siuberung regelt*“!*. Sogleich begann man im
Staatskommissariat fiir die politische Sduberung mit der Ausarbeitung eines Entwur-
fes, an dem der Hechinger Landgerichtsrat Dr. von Normann mafigeblichen Anteil
hatte!®, Nach einigen Abianderungen an dem von Staatskommissar Kiinzel vorgeleg-
ten Gesetzentwurf'¢ wurde die neue ,,Rechtsanordnung zur politischen SZuberung*!’
am 17. Mai im Entwurf!®, und nach Vorlage bei der Militirregierung vom Direkto-
rium am 28. Mai 1946 als Gesetz beschlossen?®.

10 Zitat und Darstellung ihrer Aktivitdten in dem 19-seitigen Bericht iiber die ,,Reutlinger Wider-

standsgruppe* im Mat. Kiinzel.
11 Im Mat. Kiinzel findet sich auf einem Stiick Papier die folgende handschriftliche Notiz Kalbfells
vom 23. 4. 1945: ,,Lieber Otto! Ich bitte Dich dringend zu mir zu kommen, da ich Dich dringend
benotige. Dein Oskar®.
,Bericht iiber die Griindungsversammlung des Ortsvereins Reutlingen der Sozialdemokratischen
Partei am Freitag, 12. April 1946 im Mat. Kiinzel.
13 Schreiben v. 17. 4. 1946; StA Reutlingen, ungezeichnete Akten des OB Kalbfell, Ordner: Tiibin-
gen, Landesregierung, 1. 9. 1945 — 31. 12, 1946.
14 Dir§ 13.4. 1946.
Zur Beteiligung v. Normanns s. DirS 13. 4. 1946 und die Mitteilung des Hechinger Landgerichts
an die Ld] v. 15. 4. 1946; StAL, Akten der Ld], 2014-32/5a. Der neuen RAO lag in wesentlichen
Teilen der Gesetzentwurf von Dr. v. Normann zugrunde (in: StAL, Akten der Ld], 2014-32).
16 Dir§ 14. 5. 1946. SK Kiinzel hatte den Entwurf ,,in seinen groflen Umrissen‘ am 2. 5. 1946 auch
dem politischen Beirat der Parteien erldutert. Protokoll der Sitzung mit dem Parteienrat; SIG, Wii
140/1019.
Amtsblate des Staatssekretariats fiir das franzdsisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzol-
lerns Nr. 8, Jahrgang 1946, S. 67. 18 DirS 17.5.1946. 19 DirS 28. 5.1946.
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Die Militirregierung war von der neuen Rechtsanordnung sehr angetan. Praktisch
ohne Abstriche billigte sie die Neuregelung, wie sie von der deutschen Seite vorgelegt
wurde. Gegeniiber Carlo Schmid, der ihm die Grundziige des neuen Sduberungsrechts
personlich erldutert hatte?”, erklirte Gouverneur Widmer, dafd ,,das Gesetz eine ganz
vorziigliche Arbeit sei und in Baden-Baden den besten Eindruck gemacht habe. Es
wiirde ihm voll zugestimmt*2!,

Das neue Verfahren unterschied sich grundlegend von dem Spruchkammersystem, das
etwa zur gleichen Zeit in den Lindern der amerikanischen Zone eingefiihrt wurde,
denn es war nicht gerichtsihnlich, sondern als reines Verwaltungsverfahren angelegt.
Die Rechtsanordnung riumte nimlich dem Staatskommissar die — im Wortsinne —
entscheidende Kompetenz ein. Er allein entschied letztinstanzlich iiber alle im Zuge
des Sduberungsverfahrens ,,zu treffenden Mafinahmen*22. Infolge dieser dominieren-
den Stellung war in Wiirttemberg-Hohenzollern, viel eher als in den anderen Liandern,
ein Angriff auf die Entnazifizierung meist auch mit unmittelbarer Kritik am Saube-
rungskommissar verkniipft. Allgemein wurden in Siidwiirttemberg die Entnazifizie-
rungsentscheidungen aus dieser Zeit als ,,Kiinzel-Bescheide* bezeichnet. Gleichwohl
war allgemein bekannt, daf§ auch Kiinzels Entscheidungen erst nach ihrer Bestétigung
durch die Militirregierung rechtskriftig werden konnten. Entsprechend der Kompe-
tenzverlagerung auf den Staatskommissar dnderte sich auch die Aufgabenstellung der
KRUAS und der Siauberungskommissionen. Hauptaufgabe der KRUAS war nun die
Tatbestandsermittlung. Nun war die ,,erschopfende Feststellung® der Tatbestdnde,
die von den KRUAS dank ihrer besonderen Kenntnis der 6rtlichen Verhiltnisse am
besten geleistet werden konnte, nach der Auffassung Kiinzels ,,von groflerer Wichtig-
keit als ein weitgehend aufgegliederter Hinweis auf die Manahmen*?3. Die Erfah-

20 GouvS 30. 4. 1946.

21 Die Anderungswiinsche der Militdrregierung waren minimal: Sie bat um Aufnahme einer Bestim-
mung in die RAO, die das Inkraftbleiben der Entnazifizierungsmafinahmen vorsah, die schon vor
dem 28. 5. 1946 wirksam geworden waren; ferner bat sie um die Einbeziehung einer Vorschrift
iiber den Ernennungsmodaus fiir den ,,Politischen Landesbeirat* (§ 12, (1) der RAO) und schliefs-
lich um einen Schlufartikel des Inhalts: ,,Vorstehende Rechtsanordnung tritt mit der Verkiindung
in Kraft.“ Alles in: ,,Niederschrift iiber die Besprechung mit dem Gouverneur iiber das Sdube-
rungsgesetz am 27. 5. 1946 im Justizgebdude*; StA Reutlingen, Aktenverzeichnung 1945 — 1949,
Nr. 218. Die ,,Schwibische Zeitung®, 18. 6. 1946, und das ,,Schwibische Tagblatt®, 6. 9. 1946,
vermerkten besonders, dafl die Milreg nicht an der RAO mitgewirkt habe.

§ 28, (1) RAO. — Willis wie Fiirstenau haben die Charakteristika des neuen Sauberungsverfahrens
nicht erkannt. Sie iibersehen die zentrale Rolle, die der Staatskommissar nach der RAO v.
28. 5. 1946 einnahm und kénnen deshalb auch die Konsequenzen und Méglichkeiten, die sich aus
einer Entnazifizierung auf dem Verwaltungswege ergaben, nicht ausreichend diskutieren. Willis
(The French, S. 158) sieht in erster Linie die Sduberungsausschiisse und den politischen Landes-
beirat mit der Entscheidungsfindung befafit. Fiirstenaus Feststellung (Entnazifizierung, S. 141),
der Staatskommissar sei fiir die ,,ordnungsgemifle Durchfiihrung* des Sduberungsverfahrens
verantwortlich gewesen, greift zu kurz, weil sie die entscheidenden Kompetenzen des Sduberungs-
kommissars iibersieht und so dessen iiberragende Stellung im Verfahren nicht gerecht wird.
Aus einer ,,Beschreibung der Organisation des Sduberungsverfahrens v. 31.5.1946, die im
Staatskommissariat erstellt worden war; SIG, Wi 13/150.

22
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rung in den folgenden Monaten machte aber deutlich, dafl die KRUAS zih an ihrer
angestammten Arbeitsweise festhielten und ihr Vorschlagsrecht fiir die Sanktionsbe-
messung, das ihnen im Herbst 1945 eher beildufig zugefallen war, nicht aufzugeben
gedachten. Die KRUAS waren auch fiir die Einleitung des Verfahrens gegen die Be-
troffenen verantwortlich. Gegeniiber dem iiberholten Sduberungsmodus beschnitt die
Neuregelung die ehemaligen Sduberungskommissionen (jetzt: ,,Sduberungsaus-
schiisse*) am stdrksten in ihren Befugnissen. Aufgrund des Materials, das ihm aus den
einzelnen Landkreisen zuging, hatte der Sduberungsausschuf§ nunmehr lediglich dar-
tiber zu befinden, ,,welche MafSnahme er fiir angezeigt hilt. In jedem Falle war es der
Staatskommissar, der die endgiiltige Entscheidung herbeifiihrte. Es war keine Beru-
fungsinstanz vorgesehen, sondern nur die Wiederaufnahme des Verfahrens zugunsten
oder zuungunsten des Betroffenen. Sie konnte vom Staatskommissar angeordnet wer-
den, wenn neue Tatsachen oder Beweismittel beigebracht wurden, die geeignet waren,
eine Abdnderung der Entscheidung zu begriinden. In der Rechtsanordnung war je-
doch ein Gnadenrecht vorgesehen, das vom Staatssekretariat ausgeiibt werden sollte.
Diese Befugnis, die sich wie ein bedeutendes Zugestindnis der Besatzungsmacht aus-
nahm und auf die schon bald viele Betroffenen ihre Hoffnungen setzten?*, stand
allerdings nur auf dem Papier. Denn die franzdsische Militarregierung versagte den
deutschen Behorden die praktische Ausiibung des Gnadenrechts die ganze Besat-
zungszeit hindurch?. So grundlegend sich das neue siidwiirttembergische Entnazifi-
zierungssystem in seinem Verfahrensablauf vom Spruchkammersystem in der ameri-
kanischen Zone unterschied, so deutlich klang die Rechtsanordnung vom 28. Mai
1946 in ihren Grundsitzen und Sanktionsbestimmungen an das ,,Gesetz zur Befrei-
ung von Nationalsozialismus und Militarismus* der US-Zone an. Beide Gesetze gin-
gen von dem Grundsatz aus, daf§ die politische Sauberung ein nachdriickliches Vorge-
hen gegen alle Belasteten erfordere, gleichzeitig aber jeder einzelne Fall einer gerechten
Wiirdigung unterzogen werden miisse. Die Mitgliedschaft in nationalsozialistischen
Organisationen, so hief es in beiden Gesetzen, kénne dabei allein nicht als Belastung
hinreichen, ebensowenig wie Nichtmitgliedschaft von vorneherein eine politische Ver-
antwortlichkeit ausschliefle. In der Formulierung ihrer Kernbestimmung findet sich
allerdings ein beachtenswerter Unterschied zwischen beiden Sduberungsgesetzen.
Zielte das Befreiungsgesetz seinem Wortlaut nach auf alle, die ,,die nationalsozialisti-
sche Gewaltherrschaft aktiv unterstiitzt*26 hatten, so hatten die Autoren der Rechts-

% Die bis zum November 1946 in der Ld] eingegangenen Antrige zeigten, daf8 das ,,Ingangbringen
des Gnadenverfahrens recht dringlich® war. — Notiz iiber eine Besprechung von hohen Beamten
der Ld] mit Carlo Schmid am 29. 11. 1946; StAL, Akten der Ld], 2014Y1/1.

25 Am 25.11.1947 teilte die Contréle de la Justice dem Justizministerium formlich mit, daR sich
nach einer ausdriicklichen Anweisung des Administrateur Général Laffon die Ausiibung des
Gnadenrechts nicht auf ,,Sduberungssachen* beziehe; StAL, Akten der Ld]. 2014/1/4. Vergl.
StaMiS 12. 12. 1947 und 18. 12. 1947. Erst am 20. 1. 1950 hob der franzosische Landeskommis-
sar diese Einschrankung auf; StaMi$ 20. 1. 1950.

26 Art. 1, (1) BefrG. Sperrung vom Verfasser. Das BefrG ist abgedruckt u. a. im Regierungsblatt der
Regierung Wiirttemberg-Baden, 1946, Nr. 8, v. 1. 4. 1946.
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anordnung darauf geachtet, daff nach der entsprechenden weniger restriktiven Wen-
dung im siidwiirttembergischen Gesetz den Maffnahmen zur politischen Sduberung
jeder unterlag, der ,,den Nationalsozialismus als solchen ... durch Wort oder Tat
gefordert hat“?’. Damit war der Moglichkeit vorgebeugt, daf8 sich der eine oder
andere Untersuchungsausschuf§ in enger Auslegung des Begriffs ,,Gewaltherrschaft*
bei seinen Ermittlungen allzusehr auf die Triger des NS-Terrors im engeren Sinn
konzentrierte und dabei die aligemeine politische Verantwortlichkeit der durchaus
nichtkriminellen Teilhaber am System des Nationalsozialismus aus den Augen verlor.
Als Ziel des Verfahrens galt beiden Gesetzgebungen einmal die Ausschaltung politisch
Belasteter von der Einflufnahme auf das offentliche Leben und zum anderen die
Auferlegung vermogensrechtlicher Mafinahmen zur ,,Wiedergutmachung‘ bzw. zum
s»Ausgleich der allgemeinen Not“. Die Rechtsanordnung sah zwar ebenso wie das
Befreiungsgesetz ,,Vorbeugungs- und Siihnemaffnahmen*, Entlassungen, Berufsbe-
schriankungen sowie Eingriffe in das Vermégen und Gehaltskiirzungen vor, die Sank-
tionsmafinahmen waren aber nicht wie im Gesetz der amerikanischen Zone in sche-
matischer Weise gewissen formalen Belastungskategorien zugeordnet. Im siidwiirt-
tembergischen Sduberungsverfahren gab es die sogenannte Schuldvermutung und die
Einreihung des Betroffenen in eine Gruppe formaler Belastung iiberhaupt nicht. Des-
halb kannte die Rechtsanordnung weder einen ,6ffentlichen Kliger!, noch die viel
kritisierte ,umgekehrte Beweislast’, aber auch nicht jene beriihmte ,Wiirdigung der
Gesamtpersonlichkeit’, die in der Praxis des Spruchkammerverfahrens zum Einfalls-
tor fiir die Relativierung beinahe jeglicher politischer Belastung wurde.

Da die franzosische Militdrregierung der Tiibinger Auftragsverwaltung bei der Ausar-
beitung der gesetzlichen Grundlage fiir das Sduberungsverfahren praktisch freie Hand
gelassen hatte, war es dem Staatssekretariat gelungen, in der Rechtsanordnung die
Mingel zu vermeiden, die dem Befreiungsgesetz anhafteten. Diese hatte zum einen ja
daraus resultiert, daf§ die US-Militidrregierung bei der Entstehung des Befreiungsgeset-
zes den deutschen Landesregierungen die Einarbeitung von Bestimmungen der Kon-
trollrats-Direktive Nr. 24 aus Griinden ,interalliierte[r] und inneramerikanische[r]
Beschwichtigung*?® ultimativ aufgezwungen und damit ,,zwei unvereinbare Entnazi-
fizierungskonzeptionen“?’ zusammengezwungen hatte. Andererseits hatten die deut-
schen Vertreter in den Verhandlungen mit der Militirregierung der US-Zone aber die
Schliisselbestimmungen iiber das freie richterliche Ermessen und die Wiirdigung der
Gesamtpersonlichkeit, die Hauptinstrumente der Massenrehabilitierung, in den Ver-
handlungen retten koénnen. Das war mit dem stillschweigenden Einverstindnis der
amerikanischen Militarbehorden geschehen, die nun in Deutschland ihre Rekonstruk-
tionspolitik beginnen wollten, eine Politik, die aber mit leergesiuberten deutschen
Behorden und Betrieben nicht durchgefiihrt werden konnte. Im franzésisch besetzten
Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns brauchte dagegen niemand rehabilitiert zu
werden! Hier hatte es keine der amerikanischen vergleichbare und von wirklichen

27 §2, (1), 1. Absatz RAO. Vergl. Anm. 17. 28 Niethammer, Entnazifizierung, S. 310.
2% Ebd., S. 312.
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Ungerechtigkeiten nur so strotzende Entlassungspolitik der Militirregierung gegeben,
hier waren bisher tiberhaupt nur einige wenige von Entnazifizierungsmafinahmen
beriithrt worden. Wenn die Franzosen natiirlich auch das letzte Wort behielten, so
hatte die Landesverwaltung mit der neuen Rechtsanordnung in Siidwiirttemberg jetzt
erstmals ein Instrument in Hinden, das den eigenen Vorstellungen weitgehend ent-
sprach und das die Chance bot, die bisherigen Unzuldnglichkeiten zu liberwinden und
die Entnazifizierung des 6ffentlichen Lebens rasch zu bewiltigen. Letzterem maflen
alle politisch Verantwortlichen im Lande eine iiberragende politisch-psychologische
Bedeutung zu. Eines konnte die Rechtsanordnung vom 28. Mai 1946 allerdings nicht
bieten: ein justizdhnliches Verfahren, wie es damals von biirgerlich-konservativen
Kreisen in allen Zonen gefordert wurde. Die sozialdemokratischen Politiker, die bis
zur Umbildung des Staatssekretariats im Herbst 1946°° in der deutschen Auftragsver-
waltung den mafigeblichen Einflufl hatten, lielen jedoch keine Zweifel daran, daf
man sich nach ihrer Auffassung dem Problem der politischen Verantwortlichkeit nicht
mit juristischen Mitteln und quasi-gerichtlichen Gremien nihern kénne. Nach dem
Verstidndnis der verantwortlichen Politiker der Landesverwaltung gehorte es zu ihren
unverzichtbaren Prirogativen, unmittelbar entscheiden zu konnen, wer fiir die verant-
wortliche Mitwirkung an der Bewiltigung des Desasters, das der Nationalsozialismus
hinterlassen hatte, aufgrund seiner Vergangenheit in Frage kam und wer nicht. Carlo
Schmid stellte klar, daff man in Siidwiirttemberg die politische Siuberung ,,aus einer
gesamtpolitischen Grundentscheidung heraus*3! auf dem Verwaltungswege durch-
fithre. Auch Innenminister Renner bekannte sich vor der Beratenden Landesversamm-
lung zum Verwaltungsverfahren. Diese Regelung sei ,,bewuft getroffen worden aus
der Erwigung heraus, daff die Sduberung ein politisches und nicht in erster Linie ein
Rechtsproblem sei“32,

In diesem Licht darf die Rechtsanordnung vom 28. Mai 1946 als eine vorziigliche
Konzeption fiir die politische Sauberung unter den Bedingungen der Besatzungsherr-
schaft gelten. Siidwiirttemberg war das einzige Land der westlichen Besatzungszonen,
wo sich einer deutschen Auftragsverwaltung die Moglichkeit eréffnet hatte, den ge-
nuin politischen Gehalt der Entnazifizierung in einem addquaten Verfahren zur Gel-
tung zu bringen. Das Tiibinger Staatssekretariat unter Carlo Schmid nutzte diese
Chance. Die politische Sduberung wurde solange nach diesen Normen durchgefiihrt,
bis sich die franzésische Militdrregierung gezwungen sah, erneut und wieder einmal
aus interalliierten Riicksichten, eine nochmalige Anderung des Verfahrens anzuord-
nen. In den iibrigen Teilen des franzosischen Besatzungsgebietes, deren staatsrechtli-
che Situation sehr lange unklar geblieben war, schleppte sich die Entnazifizierung
noch geraume Zeit mehr schlecht als recht nach den friihen Richtlinien der Militérre-
gierung dahin.

Da die Entnazifizierung vom Staatskommissar fiir die politische Sduberung per Ver-

30 Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 52 ff.
31 6. Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, Protokollband, S. 12.
32 9, Sitzung der BerLV am 1. 4. 1947, Protokollband, S. 2.
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waltungsakt durchgefithrt wurde, war das Verfahren von vorneherein viel starker als
das Spruchkammersystem, dessen Organe einen Status gerichtsdhnlicher Unabhingig-
keit genossen, den direkten Einfliissen der allgemeinen politischen und partei-politi-
schen Entwicklung unterworfen. Es waren zwar alle Landesdirektoren im Staatssekre-
tariat — welcher Partei sie auch angehérten — mit dem gesetzlichen Rahmen des
Verfahrens einverstanden gewesen, doch die praktische Anwendung der weit gefafSten
und deswegen beinahe beliebig auslegbaren Grundsitze der Rechtsanordnung mufite
sofort die zunichst noch latenten politischen Differenzen ans Licht bringen. Denn in
gewissem Sinne war die neue Konzeption ja die Konzeption der Sozialdemokraten im
Staatssekretariat; obendrein fiihrte sie auch noch ein mit weitreichenden Befugnissen
ausgestatteter Staatskommissar durch, der selbst ein prominenter Funktionir der SPD
war. Wie lange wiirden die Vertreter der christdemokratischen Krifte dieses Verfah-
ren mittragen, wo doch ihre Parteifreunde im ganzen Lande bald damit begannen, die
juristischen Mingel des Verfahrens herauszustellen, und immer wieder die Forderung
nach Rechtssicherheit bei der Entnazifizierung erhoben? Waren solche Forderungen
in Nordwiirttemberg vor dem Hintergrund der dortigen Erfahrung mit der amerikani-
schen Entlassungspraxis mit einem gewissen Recht vertretbar, so traten hinter ihnen,
wenn sie nun im franzosisch besetzten Landesteil vorgebracht wurden, wo die syste-
matische Sduberung eben erst beginnen sollte, die eigentlichen politischen Motive
deutlich zutage. Denn diese Forderungen mufften nun naturgemaf§ den stirksten An-
klang bei denen finden, die in den zuriickliegenden Jahren rechtsstaatliche Prinzipien
am wenigsten vermifit hatten33. So beschworen einige das fundamentale Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit in Siidwiirttemberg nicht nur am falschen Ort, sondern vor allem
am falschen Objekt. Welche Konsequenzen mochten sich fiir das Sduberungskonzept
ergeben, wenn die iiberwiegend katholische Bevolkerung in den lokalen Wahlen, die
im Herbst stattfinden sollten, zu erkennen gab, daf sie in ihrer Mehrheit die politi-
schen Vorstellungen der Christdemokraten unterstiitzte? Konnte, davon abgesehen,
der Staatskommissar fiir die politische Sauberung iiberhaupt den nétigen Riickhalt in
der Auftragsverwaltung finden, deren Funktionsfihigkeit er mit seinen Mafinahmen
nun empfindlich stéren wiirde? Welche Haltung wiirde die Militdrregierung in diesem
vorprogrammierten Konflikt einnehmen? Und wie, so ist schliefSlich zu fragen, wiirde
es sich auswirken, wenn nun im Siiden des Landes eine wirksame Sduberung einsetzte,
wihrend man im Norden im Begriffe war, diese in den Spruchkammerverfahren im
wesentlichen wieder zu relativieren, wenn dort also die ,,Mitlduferfabrik* ihre Tore
offnete und sich auf diese Weise das bisherige Sduberungsgefille zwischen den beiden
Zonen allmihlich umzudrehen begann? So bestimmte ein ganzes Geflecht unter-
schiedlichster Einfliisse das weitere politische Schicksal der Entnazifizierung in Siid-
wiirttemberg. Ein beachtliches Konzept hatte man in der Rechtsanordnung vom
28. Mai 1946 immerhin fiirs erste gefunden.

3 Vergl. hierzu die grotesken Auswiichse solcher Argumentation in den Stellungnahmen rechts-
konservativer und neo-nazistischer Abgeordneter des 1. Deutschen Bundestages wihrend einer
Debatte iiber die AbschlufSigesetzgebung zur politischen Siuberung; Deutscher Bundestag, 40. Sit-
zung, 23. Februar 1950, Stenographische Berichte, S. 1329-1355.
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2. Die Auseinandersetzungen des Staatskommissariats fiir die politische
Sduberung mit den Fachverwaltungen des Staatssekretariats

Schon die ersten Entscheidungen des Staatskommissars machten deutlich, daff jetzt in
der Entnazifizierung ein rauher Wind zu wehen begann. Kiinzel hatte sich dieselben
1390 Fille aus dem Polizeidienst noch einmal vorgenommen, die im Mirz bereits von
der Sduberungskommission fiir die Innen- und Finanzverwaltung entschieden worden
waren. Zwar lassen die Entscheidungen im einzelnen nicht erkennen, welche politi-
sche Belastung welche Sanktion nach sich zog, doch wird auch so die schirfere
Gangart des neuen Verfahrens deutlich. Knapp 10 Prozent der Beamten hatte die
Sduberungskommission seinerzeit zur Entlassung vorgeschlagen; jetzt, nach der Ent-
scheidung Kiinzels, betrug diese Quote 23 Prozent®*. Die Militirregierung war mit
diesem Resultat im wesentlichen einverstanden und hatte, wie Carlo Schmid den
Landriten mitteilte®*, ,,nur in 3% der Fille eine Verschirfung® angeordnet. Sobald
sich diese Auswirkungen der neuen Sduberungspolitik zeigten, begannen in einigen
Landesdirektionen die Alarmglocken zu schrillen. Besonders in der Landesdirektion
der Wirtschaft war man von der Wendung, die nun die Entnazifizierung zu nehmen
schien, sehr enttduscht. Wie erinnerlich, hatte man hier einige Wochen zuvor in einem
Richtlinien-Entwurf fiir die damaligen Sduberungskommissionen der freien Wirt-
schaft eine besonders restriktive Auffassung von der politischen Sduberung an den
Tag gelegt und sie auf die Sithnung quasi-krimineller, zudem kaum nachweisbarer
Tatbestinde einzuschranken versucht. Offenbar hatte man sich in der Wirtschaftsdi-
rektion von der neuen Rechtsanordnung den Durchbruch solcher Entnazifizierungs-
prinzipien erhofft. In einer wahren Flut von Stellungnahmen verwies man Staatskom-
missariat und Direktorium auf die Bestimmung der Rechtsanordnung, in der es hiefS,
die Tatsache, dafl eine Person der NSDAP bzw. einer ihrer Gliederungen angehort
oder fiir sie untergeordnete Tatigkeiten ausgeiibt hatte, begriinde fiir sich allein noch
nicht den Tatbestand der Forderung des Nationalsozialismus im Sinne des Gesetzes.
Daraus wurde der Schluf§ gezogen, zu einer tatsichlichen Belastung miisse mindestens
noch ein ,,weiterer belastender Umstand hinzutreten, der dann jeweils von den
Sauberungsorganen nachzuweisen sei*6. Denn nur die wirklich schuldigen Personen,
die irgendwelche ,,verwerflichen Handlungen begangen haben‘“3’, sollten nach dieser
Auffassung vom Siuberungsverfahren betroffen werden. Diese Auslegung der neuen
Sduberungsbestimmungen, die nicht einmal die Ausschaltung von Aktivisten und ,,al-
ten Kdmpfern“ ermoglicht hitte, wurde dem Geist aber kaum gerecht, der in dem
neuen Siuberungsgesetz enthalten war. Diese Bestimmung der Rechtsanordnung, die
sich ganz dhnlich auch im Befreiungsgesetz fand, war es wohl auch gewesen, die den

34 Die Angaben stiitzen sich auf die Zahlen, die Kiinzel in der 9. Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1946, S. 50,
nannte.

35 Ebd. S. 10.

36 Interne Vorlage fiir ,,Herrn Landesdirektor Kilpper fiir die Sitzung des Staatssekretariats v.
11. 7. 1946; SIG, Wii 140/76/6000.

37 Denkschrift vom 21. 6. 1946; ebd.
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Landesdirektoren beider Parteien die Zustimmung zur Rechtsanordnung erméglicht
hatte. Kiinzel gab sogleich zu erkennen, daf§ er eine derart grofiziigige Interpretation
des Gesetzes nicht teilte. Er meinte, daraus, daff die Rechtsanordnung auch die Még-
lichkeit zu einer nachsichtigen Behandlung ehemaliger Parteigenossen eroffne, diirfe
,»nicht der triigerische Schluf§ gezogen werden, dafl man jetzt unter Hinweis auf § 2
und 3 der Rechtsanordnung als Pg. das Recht hat, mir nachweisen zu wollen, daf$ man
als alter Kimpfer und dhnlich Belasteter absolut freigesprochen werden muf8. Eine
solche Auslegung und Anmaflung zeigt neben dem ,politischen Gefiihl® fiir die Lage
das Verkennen des in der Rechtsanordnung enthaltenen Geistes*“*®. Eine Auslegung
im Sinne der Wirtschaftsdirektion wire allerdings mehr gewesen als nur eine ,,Men-
tal-Reservation®, vor der Carlo Schmid warnte: ,,Wir diirfen in dieses ganze Saube-
rungsverfahren nicht Mental-Reservationen hereinbringen, indem wir so tun als ob.
Wir miissen die politische Sduberung ernsthaft durchfithren*3,

Die Entwicklung der Entnazifizierung, die besonders die Erwartungen der christde-
mokratischen Krifte im Staatssekretariat enttauscht hatte, wurde nun mehrmals Ge-
genstand ,,lingerer Beratung**’ im Kabinett. Um zu vermeiden, daf§ sich die Differen-
zen in der Beurteilung der Entnazifizierung zu einer Kluft quer durch das Staatssekre-
tariat ausweiteten, beschloff das Direktorium, im Vorfeld der Entscheidungen einen
Mechanismus zur Konfliktregelung einzurichten. Danach sollte der Sduberungskom-
missar in allen Fillen, wo er von den Empfehlungen der Sduberungskommissionen,
die ihm die Akten entscheidungsreif vorlegten, abzuweichen gedachte, den Landesdi-
rektionen Gelegenheit zur Stellungnahme einriumen*!. Doch hier wurde in einer
Frage auf die Moglichkeit zur Kompromiflosung gebaut, bei der sich unvereinbare
politische Auffassungen — wie sie in den gegensatzlichen Standpunkten der Wirt-
schaftsdirektion und des Staatskommissars deutlich zum Ausdruck kamen — diame-
tral gegeniiberstanden. Die Chance zu einem Arrangement per Diskussion war umso
geringer, als die Militdrregierung das Sduberungsverfahren durch einen enormen Ter-
mindruck fortwihrend zu beschleunigen suchte. Wéchentlich muften 2000 Entschei-
dungen gefillt werden. Es konne unter diesen Bedingungen gar nicht anders als sche-
matisch verfahren werden, erklirte Staatsrat Schmid auf einer Landritetagung. Man
sei zwar von der ,,Richtigkeit des Gedankens durchdrungen, daf} individuell vorge-
gangen werden muf8. Wenn wir aber jeden Fall wie beim kleinsten Amtsgericht behan-
deln, dann sind wir in 10 Jahren noch nicht fertig.* Bei Abwigung aller Umstinde
miisse jedermann zugeben, dafl die Arbeit des Sduberungskommissars, ,,was Qualitit
und Menge anbetrifft, besser nicht geleistet werden kann. Ich habe mit einem ungleich
hoheren Prozentsatz von Fehlentscheidungen gerechnet*“4?, Dariiber, dafl die unver-
meidlichen Fehlurteile durch eine noch einzurichtende Revisionsinstanz aus der Welt
geschafft werden muften, bestand in allen Parteien Einmiitigkeit**. Proteste gegen die

38 9, Lrtg in Saulgau am 6. 7. 1946, S. 48. 39 Ebd.,, S. 50.

40 DirS 21. 6. 1946. Vergl. a. DirS 25. 6. 1946 und 12. 7. 1946.

41 Dir§ 25. 6. 1946.

42 11. Lrtg in Sigmaringen am 7. 9. 1946, S. 20.

4 Vergl. die Stellungnahmen der Abgeordneten in der Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947.
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Durchfithrung der politischen Sduberung kamen nicht aus allen Landesdirektionen
und nicht von {iberall in gleicher Schirfe. Aus der Innendirektion unter Lothar Rof3-
mann (SPD) kam zunichst liberhaupt keine Urteilsschelte, obgleich sie als erste und
am stirksten von den Entscheidungen Kiinzels betroffen worden war. Denn die eben-
falls im Juni durchgefiihrte Sduberung der Biirgermeisterdmter war selbst nach dem
Urteil der Militirregierung ,,sehr scharf*“* gewesen. Auch im Bereich der Finanzver-
waltung hatte der Staatskommissar in einer Reihe von Fillen die Empfehlungen der
Siuberungskommission deutlich verschirft. Uber die Griinde, die den Staatskommis-
sar dazu bewogen hatten, suchte sich Landesdirektor Paul Binder (CDU) in einer
personlichen Aussprache Klarheit zu verschaffen. Aus der Aufzeichnung® dieser Un-
terredung 14ft sich ein Bild der komplexen Urtellskrlterlen gewinnen, nach denen das
Staatskommissariat im Sommer 1946 vorging*é

Regierungsrat A. war vom 1. 5. 1933 bis 16. 12. 1941 Pg. gewesen. Der Sduberungs-
ausschufd fiir das Staatssekretariat hatte sein ,Verbleiben im Amt ohne Sanktionen*
befiirwortet. In der Besprechung mit Landesdirektor Binder hielt ,,Herr Kiinzel die
Zuriickstufung um drei Gehaltsstufen fiir angemessen, da er [Regierungsrat A.] alter,
urspriinglich verhiltnismifig aktiver Pg. gewesen ist und seine staatsfeindlichen Au-
Berungen (1941) nicht so schwerwiegender Art gewesen sein konnen, denn sonst hitte
er nach seinem Ausschluf$ aus der Partei auch aus dem Staatsdienst seinerzeit entfernt
werden miissen. ... Herr Kiinzel méchte es bei der jetzigen Zuriickstufung belassen,
hat aber nichts dagegen einzuwenden, wenn A. als Leiter der Bodenschitzung eine
Funktionszulage erhilt, mit Riicksicht darauf, daf§ er seinerzeit mit der Partei gebro-
chen hat*“#’, Der Bodenschitzer B. war Pg. seit 1. 5. 1933, vom ,Stahlhelm’ in die SA
iibernommen worden und dort von Oktober 1933-1934 Oberscharfiihrer gewesen*®.
Der Siduberungsausschuf hatte die Riickstufung um eine Dienstaltersstufe vorgeschla-
gen, der Staatskommissar hatte zunichst auf ,Entlassung ohne Beziige‘ entschieden. In
der Besprechung mit Dr. Binder erklirte sich ,,Herr Kiinzel damit einverstanden, daf§
B. weiterhin als freier Angestellter beschiftigt wird. Das Urteil wird dahin abgeédndert,
daf B. nicht als Beamter in den Staatsdienst iibernommen werden kann*“°. Der

4 GouvS 18. 7. 1946. ,,Er hoffe*, fithrte Kabinettschef de Mangoux gegeniiber Schmid aus, ,,daf8
wir (das Staatssekretariat) in der Lage sein wiirden, geniigend zu ersetzen*. Kiinzel stellte dazu in
seinem ,, Titigkeits-Schluffbericht* v. 18. 5. 1948 fest, gerade bei der Entnazifizierung der Biirger-
meister habe die Milreg verlangt, daf ,,jeder Betroffene bei Vorliegen einer bestimmten Belastung
aus dem offentlichen Dienst entlassen wiirde®. Spiter sei es ihm gelungen, die so entlassenen
Fachbiirgermeister in nicht-leitenden Stellungen wieder im &ffentlichen Dienst zu beschiftigen;
SIG, Wii 2, I, 610/14/6.

4 Streng vertraulich! Aktenvermerk iiber die Besprechung zwischen Herrn Dr. Binder und Herrn
Ministerialrat Kiinzel am 24. 7. 1946; SIG, Wi 120, P 1016 A/25, 590.

46 Angaben aus dem in der vorhergehenden Anmerkung genannten Dokument (im folgenden als
,,DOK. B* bezeichnet) und aus einem Aktenvermerk der LdF vom 16. 7. 1946; SIG, Wii 120, P
1016 A/29, 594 (im folgenden ,,DOK. A%).

47 DOK. B.

48 DOK. A.

“ DOK. B.
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Sduberungskommissar hatte auch nichts dagegen einzuwenden, daf$ zwei Angestellte
der Finanzdirektion ,,mit tiglicher Kiindigung® weiter beschiftigt wurden, weil sie
,,unbedingt als Spezialisten* gebraucht wurden®’. Bei ihnen, den Angestellten C. und
D. hatten Belastung und Mafinahmen so ausgesehen: C. war Pg. seit dem 1. 5. 1933,
Mitglied der NSV ab 1935 und Politischer Leiter von 1939 bis 1942. Nach dem
Vorschlag des Sduberungsausschusses sollte er nicht mehr als 300 RM verdienen
diirfen; der Staatskommissar hatte auf Entlassung erkannt. D. war Pg. von 1927 bis
1929 gewesen. Der Sduberungsausschuf$ hatte ,Verbleiben im Amt ohne Sanktionen®
vorgeschlagen®!. Da Kiinzel aber festgestellt hatte, daf} sich D. nach seinem Austritt
aus der NSDAP dem ,, Tannenbergbund*“S? angeschlossen hatte, wandelte er die Sank-
tion gegen D. in ,Entlassung ohne Beziige* um. Die beiden weiblichen Angestellten E.
(BDM 1934-1945, Jungmadelfiihrerin) und F. (Pg. seit 1933) hatte der Sduberungs-
ausschuff gar nicht, bzw. nur geringfiigig mit Sanktionen belegen wollen. Der Staats-
kommissar dagegen entschied in beiden Fillen auf Entlassung. Bei diesen Belasteten
stellte sich ,,Herr Kiinzel auf den Standpunkt, daf§ E., obwohl zwangsweise zum
Parteidienst verpflichtet, immerhin dort noch im Jahre 1944 Midelfiihrerin gewesen
ist und daher in dieser Stelle nicht bleiben kann. F. sei auflerdem bereits seit 1933 in
der Partei, was fiir eine Frau ganz ungewohnlich sei. Er, Herr Kiinzel, sei der Auffas-
sung, dafl gegen die Beschiftigung der Damen nichts einzuwenden sei, dafd es aber
nicht angebracht sei, sie in einer Zentralbehorde zu beschiftigen. Nicht etwa, weil die
politische Sicherheit gefihrdet werden konnte, sondern lediglich unter dem Gesichts-
punkt, daf$ die Beschiftigung in einer Zentralbehorde heute wirtschaftlich eine gro-
Bere Sicherheit biete, als es eine Anstellung in der privaten Wirtschaft vermag. Man
diirfte die offenen Stellen nicht solchen Leuten offenhalten, die im Dritten Reich eine
Vorzugsstellung innehatten‘>3. Der Landesdirektor riumte ein, dafd ,,dieser sozialpo-
litische Gesichtspunkt* stichhaltig sei.

Die gleichen Uberlegungen sollten fiir den Boten G. gelten. Er war seit 1. 5. 1933 in
der NSDAP und vom 1. 1. 1935 bis 1. 11. 1935 in der SS, aus der er dann ,,infolge
Ubergang zur aktiven Wehrmacht* ausschied. Der Ausschuf$ wollte ihn nur als Arbei-
ter beschiftigt sehen, Kiinzel hatte auf Entlassung entschieden. Der Beamte H. war Pg.
seit 1. 8.1935 und Scharfiihrer der SA-Reserve von 1933 bis 1936. Wihrend der
Ausschuf8 eine Vorriickungssperre verhdngen wollte, entschied der Sduberungskom-
missar auf Entlassung. Bei diesem Beamten stehe Kiinzel auf dem Standpunkt, wie
Binder notierte, daf} ,,sich H. in [dem Ort] B. als ziemlicher Aktivist betatigt hat ...
Ein Verbleiben im Amt ist daher nicht méglich“’*, Nachdem Landesdirektor Binder
in dieser Unterredung die Maflstibe des Staatskommissars bei seiner Entscheidungs-
findung kennengelernt hatte, rdumte er ein: ,,Aufgrund der Besprechung mit Herrn

50 Ebd. 51 DOK. A.

52 Hierzu das Gutachten von Hans Buchheim, Die organisatorische Entwicklung der Ludendorffbe-
wegung und ibr Verhiltnis zum Nationalsozialismus, in: Gutachten des Instituts fiir Zeitge-
schichte, Miinchen 1958, S. 356ff.

53 DOK. B. 54 Ebd.
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Ministerialrat Kiinzel habe ich den Eindruck gewonnen, daf die von den urspriingli-
chen Entscheidungen der Sduberungskommission stark abweichenden Urteile in den
einzelnen Fillen doch begriindet sind**5*,

Insgesamt blieb es natiirlich doch die Ausnahme, daf} der Staatskommissar in einem
Gesprich wie diesem die Beanstandungen der verschiedenen Behorden ausriumen
konnte. Das Sduberungskommissariat entfaltete unter dem Zeitdruck der Militdrre-
gierung notgedrungen éine eigene Entscheidungsroutine, die dem Auflenstehenden,
der die einzelnen Fallentscheidungen miteinander verglich, nicht ohne weiteres ein-
sichtig sein mochte. Bei den Sduberungsbescheiden im Verwaltungsverfahren wurden
nicht, wie spiter vor den Spruchkammern, simtliche Betroffenen iiber den Leisten des
gleichen Beurteilungsmafstabes geschlagen, sondern die Schirfe der Sauberungsent-
scheidung bemaf8 sich neben der vorliegenden politischen Belastung nach der berufli-
chen Stellung, die der Betroffene einnahm oder einnehmen wollte. Daher konnte die
personlich-politische Haltung wihrend der NS-Zeit im Einzelfall von ganz unter-
schiedlichem Gewicht sein, vergleichbare politische Belastungen konnten also unter-
schiedliche Sduberungsentscheidungen nach sich ziehen. So war es bei den Angehéri-
gen des offentlichen Dienstes, dhnlich wie bei gewdhnlichen Personalentscheidungen,
auch im Entnazifizierungsverfahren per Verwaltungsmafinahme wenigstens in der
Theorie der Dienstherr, der die Mafistibe der personlichen Anforderungen an den
Kandidaten entsprechend der in Aussicht genommenen Verwendung festlegen
konnte. Vom Standpunkt politischer Zweckmifigkeit aus war es natiirlich ein Unter-
schied, der sich auch in der politischen Siduberung niederzuschlagen hatte, ob —um ein
Beispiel zu konstruieren —~ ein Beamter des hoheren Polizeidienstes oder ein Angestell-
ter in einem mittleren Unternehmen Blockleiter der NSDAP gewesen war. So zeigen
etwa die Sduberungsentscheidungen Kiinzels bei den zwei besonders exponierten Be-
rufsgruppen des offentlichen Dienstes, den Lehrern und den Polizeibeamten, erhebli-
che Abweichungen der Beurteilungsmafistibe. Obwohl im siidwiirttembergischen
Sduberungsverfahren blofle Mitgliedschaft in der NSDAP generell kein Ausschal-
tungsgrund war, so sind die Angehérigen des Polizeidienstes in dieser Hinsicht doch
sehr scharf angefafft worden’®. Nicht nur Polizisten, die vor 1933 Parteigenossen
geworden waren, sondern auch alle, die 1933 der NSDAP beigetreten waren, mufSten
den Dienst quittieren. Kam zur Parteimitgliedschaft, unabhingig vom Beitrittsdatum,
noch eine Mitgliedschaft in den Gliederungen der Partei, in den NS-Organisationen
oder eine durchaus untergeordnete Funktion hinzu, so wurde in der Regel ebenfalls
auf Entlassung ohne Beziige entschieden. Lehrer mit der gleichen Belastung dagegen

55 Ebd. Die Arbeit Kiinzels schien Binder so iiberzeugt zu haben, daf er in einer Wahlversammlung
der CDU (8. 10.1946), auf der wieder einmal Kritik am Sauberungskommissar laut wurde,
meinte, es sei meistens das Verschulden der Landesdirektoren, ,,wenn unrichtige oder gar unsin-
nige Ergebnisse herauskdmen. Gebhard Miiller wies diese Ansicht in der gleichen Veranstaltung
allerdings zuriick und sah die Ursache der Unstimmigkeiten vor allem darin begriindet, daf der
Staatskommissar praktisch nie fiir eine sorgfiltige Abstimmung der Siuberungsentscheidungen
Zeit habe. Aktenvermerk Gebhard Miillers v. 9. 10. 1946; StAL, Akten der LdJ, 2014—38/3.

56 Vergl. die Fille in: SIG, Wii 120/578.
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kamen meist mit einer Zuriickstufung in ihrem Besoldungsdienstalter und der Verset-
zung in einen anderen Landkreis davon; aufferdem wurde diesem Personenkreis zu-
meist auch noch versagt, bis auf weiteres im Schuldienst eine leitende Stellung zu
bekleiden. Die Entlassung ohne Beziige wurde in der Regel erst dann ausgesprochen,
wenn neben dem frithen Parteibeitritt (1933) noch die Mitgliedschaft in drei oder
mehr NS-Organisationen oder eine besondere politische Aktivitit in ortlich herausge-
hobener Parteistellung, z. B. Ortsgruppenschulungsleiter, Propagandaleiter, Parteired-
ner oder eine vergleichbare Position hinzukam. Eine betrichtliche Zahl von Abwei-
chungen von diesen Normal-Entscheidungen runden das Bild ab. Hier war dann die
Beriicksichtigung individueller Umstinde im Einzelfall mit in die Beurteilung einge-
flossen. So kamen belastete Lehrkrifte, darunter stellvertretende Ortsgruppenleiter,
Propagandaleiter oder auch Kulturstellenleiter, mit einer Kiirzung ihrer Beziige da-
von, wogegen anderen mit geringerer formaler Belastung die weitere Ausiibung des
Dienstes untersagt worden ist. Hier haben oft denunziatorische Aktivititen, das Ver-
halten beim Einmarsch der alliierten Truppen, etwa die Organisierung eines Wider-
standes, der noch in den letzten Kriegstagen zu vermeidbaren Opfern gefiihrt hatte,
oder auch pronazistische AufSerungen aus jiingster Zeit den Ausschlag gegeben®”.

In einem ausfiihrlichen Bericht an Carlo Schmid nahm Gebhard Miiller zu den Ent-
scheidungen Kiinzels Stellung und beriihrte sogleich einen wunden Punkt des Verwal-
tungsverfahrens: ,,Ohne weiteres ist zuzugeben, daf§ bei der ungewéhnlichen Zeitnot,
in welche der Staatskommissar durch die Militarregierung gedriangt wurde, eine ge-
naue und individuelle Priifung an Hand der oft sehr umfangreichen Unterlagen nicht
moglich* sei’®. Doch gerade deshalb hitte sich Kiinzel bei seinem Urteil 6fter den
Vorschlidgen der Ausschiisse anschlieflen sollen, die in Ruhe die einzelnen Fille durch-
beraten hitten. Im iibrigen sei der Staatskommissar fiir die Abstimmung der einzelnen
Entscheidungen so gut wie nie zu erreichen gewesen®. So stand der Sduberungskom-
missar schon bald vor einem Dilemma: Ubernahm er einfach die Empfehlungen der
Ausschiisse, wie Gebhard Miiller nahegelegt hatte, dann mufte die Einheitlichkeit des
Mafistabs der Entnazifizierung fiir alle Betroffenen in Wiirttemberg-Hohenzollern

57 Vergl. die Fille aus: SIG, Wii 140/31.

58 Bemerkungen zu den Ergebnissen der politischen Siuberung fiir den Bereich der Justizverwal-
tung® v. 15. 10. 1946; StAL, Akten der Ld], 2014-59/6.
Die vollstindige Arbeitsiiberlastung Kiinzels hob dessen Bruder Reinhold in einem Gesprich mit
dem Verfasser hervor. In seinem ,, Titigkeits-Schluf8bericht hielt der Sduberungskommissar fest,
die dauernde Terminhetze habe ihn und seine Mitarbeiter zeitweilig zu ,,Nacht- und Sonntagsar-
beiten gezwungen. Bericht v. 24. 5. 1948 an die Staatskanzlei; SIG, Wii 2, I, 610/14/6. Fiir die
Termingesuche und Anfragen Gebhard Miillers beim Staatskommissariat vergl. StAL, Akten der
Ld], 2014 — 41 (5. 7. 1946) und ebd., 2014 — 44 (24. 7. 1946). Ebenso die StvS am 29. 7. 1946,
auf der fast alle ,,Landesdirektionen dariiber klagten, daf der SK nur selten erreichbar sei. Im
Titigkeitsbericht der Ld] vom Oktober 1946 hief§ es dazu: ,,Eine Fiihlungnahme mit dem Staats-
kommissar fiir die politische Siuberung ist von hier aus wiederholt versucht, von dort aus jedoch
nicht aufgenommen worden.* SIG, Wii 42 P, acc. 10/1970, 14027. Immerhin rdumte die LdI ein,
ihre Anfragen an den SK seien ,,vermutlich infolge Uberlastung unberiicksichtigt geblieben.
Monatsbericht fiir den Monat September 1946 an die Milreg v. 4. 10. 1946; ebd.
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verlorengehen, weil auch diesmal wieder, von einem Gremium zum anderen, gleiche
Fille unterschiedlich bewertet wurden; des weiteren hitte Kiinzel dann eine bedeu-
tende Anzahl von Entscheidungen vertreten miissen, die ~ vergleiche sein Gesprich
mit Landesdirektor Binder®® — nach seiner Auffassung von unzureichender Qualitit
waren; und schlieflich konnte keineswegs ausgeschlossen werden, daf sich einige
Ausschiisse allmihlich Sduberungskriterien niherten, wie sie in den Stellungnahmen
der Wirtschaftsdirektion anklangen. Ging der Staatskommissar dagegen auf jeden
kontroversen AusschufSvorschlag im einzelnen ein, dann war an die Erfiillung der
Terminforderungen der Militirregierung nicht zu denken. Das war seinerseits aber
ausgeschlossen, denn diese hatte die Fristen, wie Carlo Schmid den Landriten auf
einer Tagung klar machte, ,,nicht als Bitte oder Wunsch, sondern als mit Sanktionen
verbundene Anordnungen* gestellt®!. Doch auch ohne die strikten Forderungen der
Militirregierung war die Entnazifizierung auf dem Verwaltungswege kaum mit einer
bis ins einzelne gehenden Priifung jedes einzelnen Falles vereinbar. Ausdriicklich hatte
Carlo Schmid ja wiederholt festgestellt, und niemand konnte ihm da begriindet wider-
sprechen, daf eine sich iiber Jahre hinzichende Sduberungsaktion weder praktisch
durchzuhalten noch politisch wiinschbar sei. Versuchte Kiinzel aber, die Norm von
2000 Entscheidungen pro Woche einzuhalten, dann mufSte sich das Verhaltnis zu den
einzelnen Verwaltungszweigen rapide verschlechtern und deren Gegenreaktion pro-
vozieren. Denn immerhin konnten diese auf die Beschliisse des Direktoriums verwei-
sen, nach denen die Landesdirektionen in Zweifelsfillen gehort werden mufSten. Von
diesem Beschluff etwa abzugehen, stand aber erst recht nicht zur Debatte, wenn nicht
die Einheit des Staatssekretariats aufs Spiel gesetzt werden sollte, das gegeniiber dem
scharfen Kurs der Militirbehdrden in Ernihrungs-, Demontage- und Reparationsfra-
gen ohnehin schon einen schweren Stand hatte. Die Entlassung Kiinzels so bald nach
seiner Ernennung kam fiir Carlo Schmid auch nicht in Frage. Sie wire der Aufgabe der
gesamten Siuberungskonzeption gleichgekommen, barg dariiberhinaus die Gefahr
ernster Auseinandersetzungen innerhalb der siidwiirttembergischen SPD in sich und
wire sicher von der Militdrregierung, die mit der Arbeit Kiinzels zufrieden war, nicht
genehmigt worden. So war denn ein Konflikt mit den Landesdirektionen unvermeid-
lich, und zwar auch mit jenen, die Konzeption und Durchfithrung dieser Art der
politischen Sauberung nicht von vorneherein bekdmpft hatten.

Der Sauberungskommissar scheint in den ersten Wochen auch die politische Uberprii-
fung des einen oder anderen Landesdirektors ins Auge gefafSt zu haben. Das ging nun
auch der Militdrregierung, die die Ressortchefs selbst eingesetzt hatte, zu weit. Der
Staatskommissar solle zwar so unabhingig wie méglich sein, sagte der Kabinettschef
des Gouverneurs zu Staatsrat Schmid, es kénne aber nicht angehen, daf8 dieser zu

60 Vgl. Anm. 46.

61 11, Lrtg in Sigmaringen am 7.9.1946, S.20. Schmid verhehite den Teilnehmern der Tagung
nicht, daf} die Milreg aus einer Miffachtung ihrer Forderungen die entsprechenden Konsequenzen
zichen wiirde. Diese Warnung klang deutlich an, als er meinte, es gebe zwei Moglichkeiten, wie
man bei der Siuberung verfahren kénne, nimlich ,,entweder sie zu einer Lésung zu bringen mit
der die Besatzungsmacht einverstanden ist, oder so zu verfahren, daf sie nicht einverstanden ist.*
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,einer Art Superdirektor” werde®?. Dieses Epitheton wird manchem Landesdirektor
wohl gar nicht allzu weit hergeholt erschienen sein. Denn in der deutschen Verwal-
tung sah man sich zunehmend einem schier omnipotenten Kommissar gegeniiber, der
einerseits nicht einmal Kabinettsrang besafi, der aber dennoch tief in jeden Verwal-
tungsbereich eingreifen konnte. So begann sich in den Landesdirektionen einiges
zusammenzubrauen. Wenn man schon keine Beteiligung an den Entscheidungen errei-
chen konnte, dann wollte man wenigstens bei deren Durchfiihrung ein Wort mitspre-
chen. Denn hier war der Sduberungskommissar auf die Verwaltung angewiesen. Ohne
deren Mitwirkung und Unterstiitzung waren die angeordneten Mafinahmen nur
schwer oder iiberhaupt nicht vollziehbar.

Trotz verschiedener Bemiihungen hatten die einzelnen Ressorts, die besonders bei der
Entlassung von Beamten die Funktionsfihigkeit ihrer Beh6rden beeintrichtigt sahen,
zunichst keinen Weg gefunden, auf die Sduberungsentscheidungen des Staatskommis-
sars einen mafSgeblichen Einfluff zu gewinnen. Im allgemeinen kamen sie nicht umhin,
die Beanstandeten aus ihren Amtern zu entfernen®. Es fehlte allerdings nicht an
Versuchen verschiedener Landesdirektoren, eine Bestitigung der Entscheidungen
Kiinzels durch die Militirregierung zu verhindern oder diese riickgdngig zu machen.
Landesdirektor Kilpper (CDU) unternahm sogar den plumpen Versuch, die Sdube-
rungsorgane auf Kreisebene auszutrocknen. Er teilte den Landrdten kurz und biindig
mit, zur Deckung der Aufwendungen fiir die Entnazifizierung der Wirtschaft stiinden
keine weiteren Mittel mehr zur Verfiigung: ,,Die kiinftig anfallenden Kosten fiir die
Kreisuntersuchungsausschiisse konnen daher von hier nicht erstattet werden‘‘®*, Fiir
diesen Erlafl fand er im Direktorium allerdings keine Unterstiitzung und mufSte ihn
zuriickziehen. Man mufSte auf andere Weise versuchen, die Interessen der Verwaltung
zur Geltung zu bringen. Die Landesdirektion der Wirtschaft wandte sich Anfang
August, als ihr die vom Sduberungskommissar ins Auge gefafSten Sanktionen bekannt
wurden, mit der Bitte an das Gouvernement Militaire, doch in einigen Fillen die
vorgesehenen Mafinahmen ,,abzulehnen oder wenigstens erheblich herabzusetzen*®.
Einige Wochen spiter war es die Innendirektion, die in direktem Kontakt zur Militdr-
regierung absehbare oder bereits ergangene Entlassungsmafinahmen zu verhindern
suchte. Durch derartige Sanktionen ,,werde die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes
praktisch unméglich* gemacht, hief§ es in einem Schreiben an die Militdrregierung.
Da die notwendigen Ersatzkrifte meist nicht zu bekommen seien, sollten ,,die Rechts-

62 GouvS 18.7.1946.

63 Auf der 11, Lrtg in Sigmaringen, S. 21, gab Kiinzel bekannt, ,,die zu Entlassenden [seien] meistens
schon entlassen.” Aus einer Anweisung Gebhard Miillers an die Besoldungsabteilung der Ld] v.
15. 10. 1946 geht hervor, dafl die Justizdirektion im Oktober 45 Beamte — darunter Staatsan-
wilte, Amtsgerichtsrite und Notare — entlassen hatte; StAL, Akten der Ld], 2014 — 38. Vergl.
dazu auch den Sofort-Erlaf} der Ld] v. 28. 9. 1946, der den Beamten mit Entlassungsbescheiden
mit sofortiger Wirkung die weitere Ausiibung des Dienstes untersagte; StAL, Akten der Ld], 2014
-59.

64 Schreiben Kilppers an das Landratsamt von Saulgau v. 26. 8. 1946; SIG, Wii 15/514.

65 Schreiben der LAW an die Milreg, Direction d’Economie, v. 2. 8. 1946; SIG Wii 140/76/6000.
Vergl. a. das Schreiben dhnlichen Inhalts v. 12. 8. 1946; ebd.
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wirksamkeit der bereits ausgesprochenen Entlassungen aufgehoben und deren Verof-
fentlichung im Amtsblatt zuriickgestellt* werden®. Gleichzeitig wurde darauf hinge-
wiesen, daf$ inzwischen sehr viele Fachkrifte nach Nordwiirttemberg abgewandert
seien, weil dort die Suberungsurteile im Spruchkammerverfahren in der Regel we-
sentlich milder ausfielen als die Entscheidungen des siidwiirttembergischen Staats-
kommissars. Diese Entwicklung wurde auch vom Direktorium mit Sorge beobach-
tet®”. Es iiberrascht nicht, daf sich die Landesdirektionen mit ihren Gesuchen um
Ausnahmeregelungen durchweg an die Fachabteilungen des Gouvernement Militaire
wandten, und zwar in der Hoffnung auf fachminnisch-kollegiales Verstindnis fiir die
Schwierigkeiten, die sich fiir die Verwaltung aus der Entnazifizierung ergaben. Denn
die Leiter dieser Abteilungen bei der Militdrregierung waren selbst daran interessiert,
daf3 ,,ihre‘* deutschen Behorden in Schwung blieben. Aus einigen Ersuchen dieser Art
geht hervor, dafl man bei diesen Stellen auch meist ein offenes Ohr fiir die Wiinsche
der deutschen Verwaltung fand. Die Abteilungsleiter der deutschen Behorden konn-
ten sich bei ihren Eingaben ,,fast ausnahmslos auf Verhiltnisse beziehen®, iiber die die
entsprechenden franzosischen Abteilungen ,,Eigenkenntnis® hatten®®. Diese taten
dann meist auch ihr méglichstes, um den Vollzug der Sduberungsmafinahmen hinaus-

66 Schreiben der Hauptabteilung V der Ldl an die Milreg, ,Séction des Travaux Publics, des Trans-
ports et de Réconstruction’, v. 31. 10. 1946; StAL, Akten der Ld], 2014 — 69. Die Sauberungsent-
scheidungen wurden sieben Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt rechtswirksam (RAO
zur Anderung der RAO zur politischen Siuberung v. 5. 11. 1946; Amtsblatt S. 251). Das hatte die
Milreg angeordnet (DitS 24. 10. 1946), da sich die Zustellung der Sduberungsbescheide an die
Betroffenen stark verzégerte. Nach dem § 28, (4) RAO sollten Sanktionsmafinahmen eigentlich
erst mit der Zustellung des Bescheides rechtswirksam werden. — Ein Ministerialdirigent, der
frither in einer Reichsbehdrde Dienst getan hatte, solite durch Entscheidung des Sduberungskom-
missars aus der LdI entlassen werden. Diesen besonders qualifizierten Beamten wollte man vor
den Folgen der Siuberungsmafinahme zunichst dadurch bewahren, daff man die Veroffentli-
chung dieses Falles durch Direktoriumsbeschluf§ verhinderte; DirS 20. 11. 1946. (Ubrigens mit
der kuriosen Begriindung, daf8 die ,,politische Sduberung als deutsche Angelegenheit zu gelten®
habe.) Vier Wochen spiter entschlof man sich aber doch zu einer Veroffentlichung; DirS
13.12.1946. S. dazu auch den Entwurf eines Schreibens der LdI an die Milreg v. 31. 10. 1946;
SIG, Wii 42/P, acc. 10/1970, A 13150.

67 In der DirS am 30. 10. 1946 wurde die Lage besprochen, ,,die allmahlich durch das ,Sduberungs-
gefille zwischen der franz. und der amerikanischen Zone entstanden ist und die Gefahr einer
stirkeren Abwanderung von Beamten aus Siidwiirttemberg nach Nord-Wiirttemberg hervor-
ruft. Die LdI bemerkte dazu in ihrem Titigkeitsbericht fiir den Monat Oktober gegeniiber.der
Milreg, die Gefahr der Abwanderung von Spezialisten nach Nordwiirttemberg halte zwar weiter
an, ,,jedoch scheint eine gewisse Wendung insofern eingetreten zu sein, als der Militirgouverneur
fiir die amerikanisch besetzte Zone Deutschlands sich dahin ausgedriickt hat, daf§ die laue Hand-
habung der politischen Siuberung voll dazu fithren werde, daf8 die amerikanische Militarregie-
rung die Sduberungsaktion wieder selbst in die Hand nehmen wolle.“ Bericht der LdI v.
7.11. 1946; SIG, Wii 42/P, acc. 10/1970, 14027. Zu Clays ,,Drohrede* v. 5. 11. 1946 vergl.
Niethammer, Entnazifizierung, S. 411.

68 So in einem Bericht die Hauptabteilung V an den Staatssekretir (Die Landesdirektoren fithrten
seit der Umbildung des Staatssekretariats im Dezember 1946 den Titel ,Staatssekretdr‘. S. Kon-
stanzer, Entstehung, S. 53.) des Inneren aus spiterer Zeit (13. 3. 1947); SIG, Wii 42/P, acc. 10/
1970, A 13150.
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zuschieben oder zu verhindern®. Staatskommissar Kiinzel hat diese Praxis spiter sehr
bedauert: ,,Leider wurden meine Bemiihungen um die Einhaltung einer einheitlichen
Linie auch dadurch gestort, daf einzelne deutsche Verwaltungsstellen, ohne sich mit
mir zu verstandigen, unmittelbar mit der Militdrregierung zu verhandeln versuchten,
um getroffene Entscheidungen durch die Militirregierung abindern zu lassen”’.
Doch bis zum Herbst blieben zunichst alle Anstrengungen der Verwaltung, die vom
Staatskommissar auch mit groffem inneren Engagement vorangetriebene Sduberung
einzuddmmen oder wenigstens in ihren Folgen abzuddmpfen, ohne Erfolg. Der Staats-
kommissar erfreute sich nimlich der vollen politischen Riickendeckung durch den
Chef der Sauberungsabteilung bei der Délégation Supérieure. Das hatte neben einer
moglichen Konkordanz der Sduberungsvorstellungen zwischen Kiinzel und Haupt-
mann Vigouroux seinen Grund wohl in erster Linie darin, daff die ziigigen Fortschritte
auf einem Gebiet, auf dem die Militirregierung bislang von allen Seiten viel Kritik
hatte einstecken miissen, auf franzosischer Seite als Entlastung empfunden und als
politischer Gewinn verbucht werden konnten. Dies erfuhr auch ein Vertreter der
Innendirektion, der Mitte November mit Vigouroux wegen der Zuriickstellung von
Sduberungsentscheidungen verhandelte, die der Staatskommissar gegen Beamte dieser
Landesdirektion erlassen hatte. In allen Fragen, die an die Kompetenzen oder die
Autoritit Kiinzels zu rithren drohten, blieb der Sduberungskommissar der Militérre-
gierung hart: ,,Im groffen Ganzen®, so notierte der Vertreter der Innendirektion,
,entstand zwangslidufig der Eindruck, als ob sich Capitdn Vigouroux vollstindig auf
die Entscheidungen des Staatskommissars verlasse und nicht im geringsten etwas
abzuindern gedichte*”".

Doch noch wihrend die Landesdirektionen die Grenzen ihres Einflusses auf die politi-
sche Sduberung erfuhren, wurde schon die Ausstrahlung zweier politischer Faktoren
spiirbar, die fiir den weiteren Gang der Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzol-
lern entscheidende Bedeutung erlangen sollten: Zum einen war die CDU aus der Serie
der Herbstwahlen 1946 als die mit grofem Abstand stirkste Kraft hervorgegangen”?

69 Aus dem oben erwihnten (Anm. 68) Schreiben geht hervor, dal der Chef der ,,Séction des
Travaux Publics, des Transports et de la Réconstruction* die Hauptabteilung V angewiesen hatte,
daf ,,im Interesse des notwendigen Dienstbetriebes Entlassungen, Pensionierungen und Verset-
zungen zunichst bis zum Eintreffen weiterer Weisungen von seiner Seite nicht vollzogen werden*
sollten.

70 Bericht Kiinzels an das Staatssekretariat v. 24. 5. 1948; SIG, Wii 2, I, 610/14/6.

71 Aktenvermerk v. 12. 11. 1946; SIG, Wii 42/P, acc. 10/1970, A 13150.

72 Im franzosisch besetzten Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns fanden im Herbst 1946 inner-
halb von zwei Monaten drei Wahlen statt: Die Gemeinderatswahlen am 15. September 1946
(vergl. J. O., S. 275), die Wahl der Kreisrite am 13. Oktober 1946 (vergl. J. O., S. 303) und die
Wahlen zur Beratenden Landesversammlung (vergl. J. O., S. 339) am 17. November 1946. Zu
Einzelheiten des Wahlmodus s. Konstanzer, Entstehung, S. 44 ff. War bei den Kommunalwahlen
noch ein hoher Prozentsatz der Stimmen auf unabhingige Kandidaten entfallen (37 Prozent, CDU
39,1 Prozent, SPD 13,7 Prozent, KPD 4,8 Prozent und DVP 5,4 Prozent), so erhielt die CDU am
13. Oktober 63,1 Prozent der Stimmen (Wahlbeteiligung: 69,7 Prozent. SPD 19,8 Prozent, KPD
6,8 Prozent, DVP 10,3 Prozent). In der Beratenden Landesversammlung konnte die CDU 40 von
65 Sitzen einnehmen (SPD: 14; KPD: 4; DVP: 7). Gleichwohl herrsche in der CDU, wie die
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— was auch eine Umverteilung der Kabinettssitze nach sich zog”? ~, zum anderen gab
die Militdrregierung im November 1946 zu erkennen, daf in absehbarer Zeit wieder
einmal eine Neuordnung der Entnazifizierung in der franzésischen Zone, diesmal
nach den Normen der Kontrollratsdirektive Nr. 38, durchgefiihrt werden mufSte”,
Wohl zeigte diese Entwicklung nicht sofort greifbare Auswirkungen, doch alle an der
Sduberung Beteiligten ebenso, wie die von ihr Betroffenen mufSten sich mit dem
Gedanken vertraut machen, daf§ die Entscheidungen nach der Rechtsanordnung vom
28. Mai 1946 womoéglich keinen Bestand haben wiirden. Mit Recht fragten sich jetzt
die Mitglieder in den Sduberungsgremien, ,,ob eine Weiterarbeit noch Zweck habe*,
wenn doch bald ein neues Entnazifizierungsgesetz erlassen wiirde”®. Uberdies fielen
die Bestrebungen der franzésischen Zonenmilitirregierung mit einem machtigen in-
nenpolitischen Trend in Wiirttemberg-Hohenzollern zusammen. Sie mufSten wie ein
Katalysator wirken, der jetzt der Auffassung der bei weitem stirksten Partei im
Lande, der CDU, zusitzliches Gewicht verliehen. Thr mufSten die Plane der Militirre-
gierung geradezu als Bestdtigung der eigenen Bestrebungen erscheinen. Denn die
Christdemokraten hatten schon frith die Forderung nach einem gerichtsihnlichen
Sduberungsverfahren erhoben und nach ihren Wahlsiegen zunehmend heftiger gegen
das allein von politischen Gesichtspunkten geprigte Verwaltungsverfahren Front ge-
macht, das nicht nur von Sozialdemokraten konzipiert worden war, sondern auch in
den Hinden eines engagierten SPD-Funktionirs lag. Mit der Kritik am Verwaltungs-
verfahren wurde immer auch die Forderung nach Einfiihrung eines ebenso ,,gerech-
ten“ Verfahrens laut, wie es seit dem Friihjahr in Nordwiirttemberg praktiziert
wurde. Jedoch: Als das Spruchkammergesetz dort in Kraft trat, warteten Hunderttau-
sende, die inzwischen aus ihren fritheren Stellungen entfernt worden waren, auf die
Revision der pauschalen amerikanischen EntlassungsmafSnahmen. In der amerikani-
schen Zone war dann tatsichlich, wie Lutz Niethammer herausgearbeitet hat, Sdube-
rung und Rehabilitation zu ein und demselben Vorgang verschmolzen. In Siidwiirt-
temberg dagegen hatte es keine Entlassungsaktion gegeben, die auch nur annihernd
den frithen amerikanischen Mafinahmen vergleichbar gewesen wire. Die Ausschal-
tung kompromittierter Elemente war nach den politischen Gesichtspunkten der desuz-
schen Landesverwaltung durchgefiihrt worden. Das war ja gerade der Vorteil des
Verwaltungsverfahrens. Die Exekutivorgane weder der Verwaltung noch der Wirt-

Militirregierung feststellte, aber ein Mangel ,,de personalités de premier plan.* ,,Bulletin mensuel
du C.C.F.A.%, Oktober 1946, S. 10. IfZ-Archiv.

Im Kabinett hatten nun die Staatssekretire der CDU ein Ubergewicht. Das neue Kabinett setzte
sich so zusammen: Prisident des Staatssekretariats und Staatssekretir der Justiz blieb weiterhin
Carlo Schmid (SPD), Inneres: Viktor Renner (SPD), Finanzen: Paul Binder (CDU), Wirtschaft:
Eberhard Wildermuth (DVP), Kultus: Albert Sauer (CDU), Arbeit: Clemens Moser (CDU), Land-
wirtschaft und Erndhrung: Franz Weif§ (CDU). Einzelheiten bei Konstanzer, Entstehung, S. 52.
,»Niederschrift tiber die Besprechung mit dem Herrn Gouverneur am 7. 11. 1946 im Justizpalast*
von Carlo Schmid; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945 — 1949, Nr. 211/212.

Zit. nach den Inhaltsprotokollen von Gesprichen des Beauftragten des Staatskommissars mit den
Vorsitzenden der Kreisuntersuchungsausschiisse in der Woche vom 13.4.-20. 4. 1947 (hier:
KRUA Hechingen); SIG, Wii 13/110.
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schaft waren hier durch die Entnazifizierung ernstlich bedroht, geschweige denn — wie
in der US-Zone — voriibergehend ruiniert worden. Als die franzésische Militarregie-
rung in Baden-Baden die Einfiihrung des Spruchkammerverfahrens in Betracht zog,
gab es in jhrem Besatzungsgebiet auch nicht den Widerspruch zwischen einer iiber-
dehnten Entlassungsaktion und einer beginnenden Rekonstruktionspolitik der Mili-
tirregierung, der die tiefere Ursache fiir die Entstehung des Befreiungsgesetzes in der
amerikanischen Zone gewesen war. Allein auflenpolitische Riicksichten hatten, wie
noch genauer auszufiihren ist, das Gouvernement Militaire dazu bewogen, auch dem
Land Wiirttemberg-Hohenzollern ohne innere Notwendigkeit dieses Verfahren tiber-
zustiilpen. Doch auch schon bevor die Absichten zur nochmaligen Neuordnung der
Entnazifizierung bekannt wurden, hatte sich die Ausstrahlung dieses fiir die Betroffe-
nen so glinstigen Sduberungssystems im Norden des Landes zunehmend stirker in
Stidwiirttemberg bemerkbar gemacht. Die justizformig-,,unpolitischen* Prozeduren
wurden von den Kritikern des Verwaltungsverfahrens in Wiirttemberg-Hohenzollern
schliefflich wie allgemeingiiltige und unverzichtbare Kriterien propagiert. Dabei trat
die Vorgeschichte der Entnazifizierung in der amerikanischen Zone, ohne die die
Entstehung und die spezifische Durchfiihrung des Spruchkammergesetzes gar nicht
denkbar waren, vollig in den Hintergrund. In einer Art ungerechtfertigtem Analogie-
schluf8, hinter dem das politische Ziel der Revision der Entnazifizierungsergebnisse
des Verwaltungsverfahrens stand, waren die Kriterien des Spruchkammersystems also
einfach auf Siidwiirttemberg iibertragen worden.

Trotz 6ffentlicher parteipolitischer Kontroversen hatte auf gouvernementaler Ebene
allmihlich auch die Haltung der Sozialdemokraten in der Sduberungsfrage abzubrok-
keln begonnen. Intern entzog die SPD, insbesondere ihre Reprisentanz in der Ministe-
rialbiirokratie, der die Beeintrichtigung der Funktionstiichtigkeit der Verwaltung ein
Dorn im Auge war, dem Staatskommissar fiir die politische Sduberung mehr und
mehr ihre Unterstiitzung. Die SPD konnte ihre Entnazifizierungskonzeption, die jetzt
gleichsam vom Zeitgeist iiberfliigelt worden war, allerdings nicht offen iiber Bord
werfen. Durch die Entscheidung des Gouvernement Militaire fiir das Spruchkammer-
verfahren wurde sie aber des Dilemmas enthoben, an der Masse der zunehmend als
unangemessen empfundenen Entscheidungen Kiinzels in einer Zeit festhalten zu miis-
sen, wo selbst die Amerikaner, die als entschiedene Verfechter einer radikalen Entna-
zifizierung galten, der Rehabilitationswelle in ihrem eigenen Besatzungsgebiet immer
weniger in den Weg legten. Bald stellte sich fiir die SPD die Frage, wie sie es rechtferti-
gen wollte, auch noch nach der Tendenzwende in der amerikanischen Zone an den fiir
die Betroffenen viel ungiinstigeren Entnazifizierungsmafistiben festzuhalten. Konnte
die SPD, deren Landesvorsitzender Carlo Schmid von Anfang an alles getan hatte, um
die politische und gesellschaftliche Auseinanderentwicklung der beiden Landesteile zu
verhindern, den Stidwiirttembergern wirklich die gleiche Behandlung wie ihren
Landsleuten im Norden des geteilten Landes vorenthalten? Und war schlieflich eine
solche Politik, selbst wenn sie moralisch gerechtfertigt sein mochte, nicht ohnehin
ohne Perspektive, wenn nach der Landtagswahl eine von der CDU gefiihrte Landesre-
gierung gebildet wurde, die dann das Verfahren kontrollieren konnte? Es stand aufSer
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Frage, daf diese es sich gewif§ nicht entgehen lassen wiirde, als eine der ersten Mag-
nahmen Staatskommissar Kiinzel, die ,,béte noire‘* der siidwiirttembergischen Saube-
rung, abzulésen. Der Sauberungskommissar wollte nach den Herbstwahlen die per-
sonlichen Konsequenzen aus dem Ergebnis ziehen und wandte sich mit der Bitte an
den Gouverneur, nun solle ,,die stirkste Partei in der Zone diese Position* tiberneh-
men. Die Militirregierung lehnte ab”®, Kiinzel blieb im Amt.

Eine weitere Auseinandersetzung in dem langen Reigen scharfer Kontroversen ent-
wickelte sich zwischen dem Staatskommissar fiir die politische Sduberung und dem
Sduberungsausschufi, der fiir die Uberpriifung der Beamten der Tiibinger Zentralbe-
hérden zustindig war. Dieser Ausschuf§ setzte sich aus den fithrenden Beamten der
Landesdirektionen zusammen, den Vorsitz hatte der Chef des Direktorialamtes inne.
Die Arbeit in diesem Gremium ging nur langsam voran. Bis zum November war zwar
ein Teil der Fille iiberpriift, doch dann war es ,,trotz mehrfacher Bemiihungen® nicht
gelungen, wie G. H. Miiller dem Sduberungskommissar mitteilte, ,,den Siuberungs-
ausschuf§ beschluf$fahig zusammen zu bringen.* Besonders die Vertreter der Innen-
und Justizdirektion waren ,,teils aus dienstlichen Griinden des 6fteren an der Teil-
nahme an den Sitzungen verhindert®, teils waren sie ganz aus dieser Kommission
ausgeschieden. Erst wenn die beiden Direktionen Vorschlige fiir einen Ersatz der
Ausgeschiedenen eingereicht hitten, wolle sie der Ausschuflvorsitzende dem Staats-
kommissar unterbreiten’’. Wenige Tage spiter trat jedoch der gesamte Ausschufl
geschlossen zuriick. Man habe festgestellt, hief§ es in der Begriindung, die G. H. Miil-
ler dem Sduberungskommissar fiir diesen Schritt gab, daff ,,die bisher ergangenen
Entscheidungen des Staatskommissars fiir die politische Sduberung in der iiberwiegen-
den Mehrzahl der Fille eine wesentliche Verschirfung der Sanktionen gegeniiber den
Vorschldgen des Sduberungsausschusses darstellen, ja, daff in einer ganzen Reihe von
Fillen, in denen der Sduberungsausschuff von Sanktionsvorschlidgen iiberhaupt Ab-
stand genommen hatte, teilweise erhebliche Sanktionen verhdngt wurden.* Deshalb
seien die Ausschuffmitglieder zu der Uberzeugung gelangt, daf sie ,,die Verantwor-
tung fiir eine weitere Mitarbeit* nicht mehr tragen kénnten”®. Der Ausschuf$ sandte
auch eine Reihe noch ungepriifter Fragebogen an den Staatskommissar zuriick, da in

76 Vergl. die 6. Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, S. 18. — Auch in einigen KRUAS traten Mitglieder
von SPD und KPD zuriick. Der Vorsitzende des Biberacher Ausschusses meinte in einem erldu-
ternden Schreiben an den Staatskommissar v. 19. 10. 1946: ,,Der Standpunkt und Entschluf§ der
Angehorigen der 2 soz. Parteien ist teilweise begreiflich, nachdem im wiirtt. Oberland — besonders
auch in unserem Kreis ~ die CDU bei den Wahlen eine solche iiberwiltigende Mehrheit erreicht
hat, dafl die anderen Parteien sich sagen, jetzt solle die CDU auch fiir die politische Sauberung die
Verantwortung allein iibernehmen.* In Verhandlungen mit dem Staatskommissar und der Milreg
konnten die Vertreter der beiden Parteien aber noch einmal bewogen werden, ihren Schritt zu
iiberdenken und in den KRUA zuriickzukehren; alles in SIG, Wii 13/156.

77 Schreiben G. H. Miillers an Kiinzel v. 20. 11. 1946; SIG, Wii 2, III, P 1016/2/9 und Wii 13/58.

78 Schreiben des Sduberungsausschuf fiir das Staatssekretariat an Kiinzel v. 5. 12. 1946; SIG, Wii 2,
ITI, P 1016/2/9. G. H. Miiller lehnte im Januar eine Einladung zu einer Besprechung iiber Sdube-
rungsfragen ab, zu der ihn Kiinzel eingeladen hatte. Nach dem grundsitzlichen Schreiben vom
5. Dezember, schrieb Miiller am 4. 1. 1947 an Kiinzel, diirfte seine Teilnahme ,,wohl keinem
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,,absehbarer Zeit mit seinem Wiederzusammentritt* nicht gerechnet werden koénne””.

Damit hatte der bedeutendste Sduberungsausschufl im Lande die gleiche Haltung an
den Tag gelegt, die bei Einzelpersonen oder weniger prominenten Sduberungsorganen
sonst hiufig als Versuch kritisiert worden war, sich einer unumgénglichen staatsbiir-
gerlichen Pflicht zu entziehen. Immer deutlicher erkannten die Beh6rden nun, dafl
politisch Belastete vor den Spruchkammern Nordwiirttembergs viel glimpflicher da-
vonkamen®® als im Siiden des Landes. Es kann deshalb nicht iiberraschen, daff auch in
der siidwiirttembergischen Verwaltung versucht wurde, das rettende Ufer zu errei-
chen. Es gelang tatsdchlich, die Bildung eines neuen Sauberungsausschusses fiir die
Zentralbehorden bis zu dem Tage hinauszuziehen, an dem das Direktorium die
Rechtsanordnung beschlofS, mit der auch in der franzésisch besetzten Zone Wiirttem-
bergs und Hohenzollerns das Spruchkammerverfahren eingefiihrt wurde.

Die Mitglieder des Sduberungsausschusses fiir die Tiibinger Zentralbeh6rden, die
gleichzeitig fiihrende Positionen in den einzelnen Direktionen einnahmen, hatten dem
Staatskommissar in der Begriindung fiir ihren Riicktritt zu verstehen gegeben, dafs sie
sich mit dessen Richtlinien, nach denen die Sanktionsentscheidungen vollzogen wer-
den sollten, nicht einverstanden erkldren konnten. Zwar sah die Rechtsanordnung zur
politischen Sduberung vor, daf§ der Staatskommissar die Ausfithrungsbestimmungen
im Sduberungsverfahren erlief3, de facto konnte er dies aber nicht ohne Absprache mit
den Landesdirektionen tun. Nicht nur weil er sonst eine interministerielle Gewohnheit
mifachtet und ein Gebot der Kollegialitit verletzt hitte, sondern einfach auch des-
halb, weil er beim Vollzug der angeordneten Sanktionen auf den Verwaltungsapparat
der Behorden angewiesen war — ganz gleich, ob es sich dabei um die Einziehung von
Siihnegeldern oder um die Veranlassung von Dienstenthebungen handelte. Zum ande-
ren ergaben sich aus einigen in der Rechtsanordnung vorgesehenen Sanktionsmaf3-
nahmen — insbesondere den Gehaltskiirzungen — zahlreiche Auslegungsprobleme, die
beamten- und besoldungsrechtliche Vorschriften unmittelbar beriihrten. Da Beamte
aus allen Landesdirektionen von solchen Sanktionen betroffen waren, galt den Behor-
den die Mitsprache bei der Kldrung dieser Verfahrensfrage als eine Selbstverstandlich-
keit. Hier bot sich den einzelnen Verwaltungszweigen ein weiterer Ansatzpunkt, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten Einfluff auf die politische Sduberung zu gewinnen. So
entspann sich nun um die Durchfithrungsbestimmungen fiir den Vollzug der rechts-
kraftigen Sanktionen ein monatelanges Tauziehen zwischen Staatskommissar Kiinzel
und der Verwaltung,

niitzlichen Zweck mehr dienen.* SIG, Wii 13/262. Dazu schrieb G. H. Miiller in einer Inf. an den
Verfasser: ,,Mein eigenes Verhiltnis zu ihm [Kiinzel] (wir duzten uns) wurde etwa durch den
Riicktritt der von mir geleiteten Kommission nicht getriibt.*

7 Schreiben G. H. Miillers an den Staatskommissar v. 24, 1. 1947; SIG, Wii 13/58.

80 Viktor Renner (SPD) meinte auf der 12. Lrtg in Zwiefalten am 5. 10. 1946, S. 25: ,,Mit der
Entnazifizierung stimmt es nicht ganz, und zwar deswegen nicht, weil es erst bei uns besser war in
der franzésischen Zone und bei denen in den anderen Zonen schlechter, jetzt ist es dort besser und
wir fahren in die Holle.* Auferdem solle man bei der politischen Sduberung ,,doch nicht papstli-
cher als der Papst® sein.
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Nach der Rechtsanordnung zur politischen Sauberung konnte politisch Belasteten
»zum Ausgleich der allgemeinen Not oder zum allgemeinen Besten® finanzielle Lasten
auferlegt werden. Hierzu ordnete der Staatskommissar bei Angehorigen des 6ffentli-
chen Dienstes, soweit es sich um Beamte handelte, gew6hnlich Zuriickstufungen im
Besoldungsdienstalter, Zuriickversetzungen in eine niedrigere Besoldungsgruppe oder
auch eine Kombination beider Maffnahmen an. Nachdem deutlich geworden war,
daff sich dem Wortlaut nach gleichartige Gehaltskiirzungs-Entscheidungen je nach
Dienstalter und Dienstrang hochst unterschiedlich auswirkten®!, kamen alle Ressorts
iibereinstimmend zu der Auffassung, daf§ es einer Ausfiihrungsanordnung bediirfe,
,,um eine gleichformige Handhabung zu gewihrleisten.* Man berief zu diesem Zweck
einen Ausschuf§ von Personalreferenten aus den einzelnen Behorden, der hierzu Vor-
schldge unterbreiten sollte. Doch noch bevor dieses Gremium seine Vorstellungen
formulieren konnte, hatte Kiinzel schon die Initiative ergriffen und dem Direktorial-
amt den Entwurf einer Anordnung ,,zur einheitlichen Durchfiithrung® der Mafinah-
men vorgelegt, die nach der Rechtsanordnung gegen Angehorige des offentlichen
Dienstes verhingt werden konnten®2.

Im Direktorialamt wurde dieser Schritt des Staatskommissars begriifit, denn bei Ver-
suchen, die verfiigten Riickstufungen zu vollziehen, waren in den Behorden immer
wieder ,,erhebliche Zweifel“®> aufgetaucht, so dal man schliellich von ihrer prakti-
schen Durchfithrung ganz Abstand genommen hatte. Vor der Verkiindung dieser
Durchfithrungsverordnung als Erlaff des Direktorialamtes solite der Entwurf aller-
dings noch einem interministeriellen Gremium Besoldungssachverstandiger vorgelegt
werden. Kiinzel war damit einverstanden gewesen. Jedoch, sowohl dieser Ausschuf§
als auch die stellvertretenden Landesdirektoren wiesen die Vorstellungen Kiinzels
zuriick: Nach Auffassung der Stellvertreter wiirde die Verabschiedung der vom
Staatskommissar vorgelegten Durchfithrungsverordnung fiir die Betroffenen in den
meisten Fillen eine zum Teil ,,erhebliche Verschirfung*‘®* der im Amtsblatt verdffent-
lichten Sauberungsentscheidungen mit sich bringen. Von nun an spitzte sich die Kon-
troverse zwischen dem Staatskommissar und den Ressorts derart zu, daf§ der Vollzug
samtlicher verfiigten finanziellen Sanktionsmafinahmen gegen Beamte bis zum Riick-
tritt Kiinzels Mitte 1947 blockiert blieb.

Worum ging es in dieser Auseinandersetzung? Zunichst um die Frage, ob den Riick-
stufungs- und Zuriickversetzungs-Mafinahmen Auswirkungen im Sinne iiberkomme-
ner beamten- und besoldungsrechtlicher Bestimmungen zuzuerkennen waren oder ob
dem Staatskommissar fiir die politische Sauberung zugestanden werden kénne, die
ohnedies eintretenden Rechtsfolgen zusitzlich mit modifizierenden Mafigaben zu ver-
sehen. Ohne der sich iiber Monate hinziehenden, auf Spezialistenebene ausgetragenen

81 Aktenvermerk der Besoldungsabteilung der LdJ fiir Gebhard Miiller v. 5. 12. 1946; StAL, Akten
der Ld], 2014-78. Folgendes Zitat ebd.

82 Schreiben Kiinzels an das Direktorialamt v. 5. 11. 1946; SIG, Wii 2, IIi, P 1016/1/3.

83 StvS 11.11. 1946.

84 Ebd.
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und bis an die Grenze zur Haarspalterei vorgetriebenen Fachdiskussion im einzelnen
folgen zu wollen, soll am Beispiel eines besonders umstrittenen Punktes, namlich der
angemessenen Auslegung der Anordnung auf ,,Zuriickversetzung um eine Besol-
dungsgruppe®, der Charakter der Kontroverse zwischen dem Sduberungskommissar
und den Verwaltungsbehorden beleuchtet werden. In diesem Punkt bestand nach
Ansicht der Besoldungsfachleute ,,der wesentlichste Unterschied beider Auffas-
sungen*®,

Von Anfang November bis Mitte Februar folgte ein Gutachten auf das andere, ohne
dafl auch nur die geringste Anniherung der Standpunkte erzielt worden wire. In
seiner ersten Stellungnahme schlug der Staatskommissar vor, dafl ein Beamter, der
nach seiner Entscheidung in eine niedrigere Besoldungsgruppe zuriickzuversetzen
war, so zu stellen sei, als ob er sich ,,innerhalb der betreffenden niedrigeren Besol-
dungsgruppe mit derjenigen Dienstaltersstufe befinde, die er vor seinem Aufriicken in
die nichst hohere Besoldungsgruppe hatte**®¢. Die Besoldungsfachleute hielten dem
entgegen, dafS ein Beamter, auch wenn er seinerzeit nicht beférdert worden wire, in
der friiheren Besoldungsgruppe in héhere Dienstaltersstufen vorgeriickt wire®’, Die-
sem Argument begegnete der Sduberungskommissar mit der Aufforderung, der Exper-
ten-AusschufS solle doch seine ,,Fiktion* fallen lassen, ein zuriickversetzter Beamter
miisse so behandelt werden, als ob er ,,in der niedrigeren Besoldungsgruppe verblie-
ben und awufgersickt sei‘“®®. Ausdriicklich fiigte der Staatskommissar noch hinzu, er
vertrete seine Auslegung in vollem Bewuftsein der hirteren Konsequenzen, die sich
daraus ergeben wiirden. Die Fachleute in den Landesdirektionen blieben auch nach
einer neuerlichen Priifung von Kiinzels Standpunkt bei ihrer Auffassung.

Im Verlaufe dieser vorwiegend auf die fachminnisch-sachliche Ebene reduzierten
Auseinandersetzung flossen von beiden Seiten am Rande doch gelegentlich Betrach-
tungen mit in die Diskussion ein, in denen sich die originir politische Dimension des
Konfliktes zeigte. Wihrend die Vertreter der Behdrden von der selbstverstindlichen
Fortgeltung beamtenrechtlicher Grundsitze und ihrer entsprechenden Anwendung
auch im Sduberungsverfahren ausgingen, hob der Staatskommissar vor allem den
besonderen Charakter des Sduberungsrechts hervor, aus dessen Vollzug nach seiner
Auffassung sich in beamtenrechtlicher Hinsicht besondere Konsequenzen ergeben
miifSten. So bemerkte Kiinzel im Verlauf der Kontroverse, der Grundsatz der Verwal-
tungsbehérden, daff die Auslegung der Rechtsanordnung zur politischen Siuberung
nach Mafigabe des Beamtenrechts vorzunchmen sei, verkenne ,,den Vorrang der
Rechtsanordnung zur politischen Siuberung vor allen anderen Bestimmungen des
Beamtenrechts. Denn die Sduberungsgesetzgebung sei kein Teil des Beamtenrechts,

85 Schreiben des Vorsitzenden des Ausschusses der Besoldungsfachleute an das Direktorialamt v.
19.2.1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/1/4.

8 Entwurf Kiinzels zu einer Durchfiihrungsverordnung zur RAO fiir die politische Sduberung v.
5. 11. 1946; SIG, Wii 2, 1L, P 1016/1/3.

87 SevS 11. 11. 1946.

88 Stellungnahme Kiinzels zur Auffassung des Fachausschusses in einem Schreiben an das Direkto-
rialamt v. 17. 1. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/1/3. Hervorhebung im Original.
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sondern verfolge ,,bestimmte politische Zwecke®. Damit hatte der Staatskommissar
den Platz der Rechtsanordnung im Rechtssystem sicherlich zutreffend gekennzeich-
net. Was aber die Auslegung der im Rahmen dieses Sduberungsgesetzes ergangenen
MafSnahmen anging, so muflte er sich zwangsliufig in Widerspriiche verwickeln.
Denn in den von ihm gefillten Siuberungsurteilen gegen Angehérige des 6ffentlichen
Dienstes waren zur Kennzeichnung der eintretenden Mafinahmen durchgingig eben
die Rechtsbegriffe verwandt, die simtlich dem iiberkommenen Beamtenrecht ent-
stammten, wie beispielsweise ,Entlassung’, ,Versetzung in den Ruhestand’, ,Verset-
zung* und andere mehr. Die Besoldungs-Experten und stellvertretenden Landesdirek-
toren iibersahen diesen Umstand nicht. Sie gingen davon aus, daff die Rechtsbegriffe
des Siduberungsgesetzes in ,,rechtstechnischem Sinne“ angewandt werden miifSten.
Mit den in der Rechtsanordnung vorgesehenen Mafinahmen wie ,Entlassung’, ,Ver-
setzung* und dhnlichen, habe man daher ,,diejenigen Rechtsfolgen zu verbinden, wel-
che sich nach den allgemeinen beamtenrechtlichen und besoldungsrechtlichen Vor-
schriften daran kniipfen“*?. Es miisse doch ,,zu einer vélligen Willkiir fiihren*, mein-
ten die Behordenvertreter weiter, ,,wenn man annehmen wollte, daf$ die Rechtsanord-
nung zur politischen Siuberung bestimmte Begriffe, mit denen sich in der Rechtsspra-
che ganz bestimmte Inhalte verbinden, nun in einem ganz anderen als dem bis zu
ihrem Erlaf§ geltenden Sinne hitte verwenden wollen, ohne dieses irgendwie erkenn-
bar zu machen.“ Was denn das Direktorium daran gehindert hitte, eine andere — etwa
die von Kiinzel vertretene — Auffassung ,,mit wenigen Worten klarzustellen*? SchliefS-
lich hitte ja auch die Moglichkeit bestanden, die Gehaltskiirzungen in Prozentsitzen
auszudriicken. Der Staatskommissar sei sicherlich nicht verpflichtet gewesen, ,,diese
beamtenrechtlichen Begriffe zu verwenden. Wenn sie aber in rechtswirksamen Ent-
scheidungen verwandt worden sind, 146t sich nicht nachtriglich mit ihnen ein anderer
als der normale Begriffsinhalt verbinden?,

Gegeniiber dieser Argumentation stand der Sduberungskommissar in doppelter Hin-
sicht auf verlorenem Posten. Die Bedenken der Behordenvertreter waren nicht von der
Hand zu weisen, da der Umgang des Staatskommissars mit den Kategorien des Beam-
tenrechts tatsidchlich in sich widerspriichlich war. Kiinzel gebrauchte diese Termini
bei der Formulierung seiner Entscheidungen offenbar nur in quasi umgangssprachli-
cher, nach eigenem Ermessen dehnbarer Bedeutung, glaubte aber, das gesamte hinter
diesen Begriffen stehende Rechtsgebdude von ihnen abtrennen zu konnen. Solch eine
Primisse fand jedoch weder im Staatssekretariat noch auch in den beiden grofien
Parteien des Landes Befiirworter. Die iiberkommene Beamtengesetzgebung, von na-

89 Schreiben des Staatskommissars an das Direktorialamt v. 17. 1. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/1/3.
Hervorhebung im Original.

% StvS 11.11. 1946.

91 Schreiben der Besoldungsfachleute an das Direktorialamt v. 19. 2. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/
1/4. Der Staatskommissar wollte mit der Entscheidung ,,Versetzung in den Ruhestand* aus
politischen Griinden auch die automatische Aberkennung des Rechtes verbunden sehen, den
zuletzt innegehabten Dienstrang mit dem Zusatz ,,a.D.* oder ,,i.R.* weiter zu fithren. Mit Hin-
weis auf § 37 Abs. 2 des Deutschen Beamtengesetzes lehnten die Behordenvertreter ab.
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tionalsozialistischen Einsprengseln bereinigt, stellte vielmehr auch in der friihen Besat-
zungszeit einen lebendigen, von allen mafigeblichen politischen Kriften wie selbstver-
stindlich akzeptierten Bestandteil der Rechtsordnung dar. Wer auf ihre Kategorien
zuriickgriff, der hatte sich auch ohne Abstriche an diese zu halten. Die viel erérterte
Frage, ob denn im Zuge der politischen Siuberung Eingriffe in die sogenannten
wohlerworbenen Rechte der Beamtenschaft zulissig seien — die man im Staatssekreta-
riat im brigen uneingeschrankt bejahte —, wurde hiervon iiberhaupt nicht beriihrt.
Der Sauberungskommissar hitte durch eine flexiblere Haltung und den rechtzeitigen
Riickzug aus unhaltbaren Positionen die Pattsituation in der Auseinandersetzung um
die Durchfiihrungsbestimmungen vermeiden kénnen. Diese wirkte sich namlich fiir
das Staatskommissariat wie eine Niederlage aus. Denn die Blockierung des Vollzugs
der verhdngten Gehaltskiirzungen mufite einen ernsten Autorititsverlust fiir die politi-
sche Sduberung nach sich ziehen: Obwohl tausende von Riickstufungsentscheidungen
im Amtsblatt ausgedruckt waren, brauchte doch kein Beamter auch nur auf einen
Pfennig seines Gehalts zu verzichten. Dabei hatte es gar nicht in der Absicht der
Behorden gelegen, jegliche finanzielle EinbufSe ihrer Bediensteten zu vereiteln; eine
Durchfiithrung der angeordneten Maflnahmen nach deren Vorstellung hitte immer
noch erhebliche Mittel fiir die vorgesehenen allgemeinniitzigen Zwecke freigesetzt.
Doch Kiinzel war solchen Erwigungen im fortgeschrittenen Stadium dieser Auseinan-
dersetzung, die sich inzwischen auch zu einer Prestigefrage entwickelt hatte, offenbar
nicht mehr zuginglich. Er diirfte die unnachgiebige Haltung der Behorden vielmehr
als weiteres Indiz fiir den passiven Widerstand angesehen haben, den er nun von dort
immer deutlicher zu spiiren bekam. Ende Februar 1947, eine Woche nachdem sich die
Besoldungsreferenten erneut ablehnend zu seinen Vorstellungen geduflert hatten®?,
machte Kiinzel den Versuch, den gordischen Knoten zu durchhauen. Er versandte die
im Staatskommissariat ausgearbeiteten Durchfiihrungsbestimmungen, die nun zwar
in einem Punkte den Vorstellungen der Verwaltungsbehorde angenihert waren, an-
sonsten aber nach wie vor seine umstrittenen Vorstellungen zum Modus der Zuriick-
versetzung enthielten, ,,kurzerhand und ohne vorherige Benachrichtigung des Direk-
torialamtes**? als Erlafl an die Landratsimter®*. Das konnte er nur tun, weil diese
Bestimmungen inzwischen ,,die Zustimmung der Militdrregierung® gefunden hat-
ten®®, Gleichwohl blieben Kiinzels Durchfiihrungsbestimmungen toter Buchstabe.
Von den Korperschaften wurden sie nicht vollzogen, weil diese den vorliegenden,
nicht mit dem Direktorium abgestimmten Erlaf§ nicht als fiir sich verbindlich anzuer-

%2 Stellungnahme des Besoldungsausschusses v. 19. 2. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/1/4.

93 Schreiben des Direktorialamtes an den Vorsitzenden des Besoldungsausschusses v. 25. 6. 1947;
SIG, Wii 2, 11, P 1016/1/4.

9 Durchfiihrungsbestimmungen zur Rechtsanordnung zur politischen Siuberung v. 28. 5. 1946
des SK v. 26.2.1947; SIG, Wii 2, I, 610 und SIG, Wii 2, III, P 1016/1/5. S. dazu auch die
,»Etlduterungen und Beispiele* zu diesen Durchfiihrungsbestimmungen v. 30. 5. 1947; SIG, Wii
2, 11, 6800/5.

95 S. das Schreiben des stellvertretenden Staatssekretirs der Wirtschaft an das Direktorialamt v.
23.4.1947; SIG, Wii 140/76/6000.
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kennen vermochten. Das Direktorialamt selbst beharrte nach wie vor auf seinem
Standpunkt, dafl es ,,Sache des Direktoriums sein miisse*, eine allgemein verbindliche
Durchfithrungsanordnung zu den Siuberungsentscheidungen herauszugeben®.
Staatssekretdr Renner beklagte Anfang Juni 1947 — der Sduberungskommissar hatte
inzwischen im Zusammenhang mit der Einfithrung des Spruchkammersystems schon
seinen Riicktritt eingereicht, die neue Rechtsanordnung zur politischen Sduberung
war lingst beschlossen — in einem Schreiben an das Direktorialamt, solange zwischen
diesem und dem Staatskommissariat wegen der Durchfiihrungsbestimmungen kein
Einvernehmen hergestellt sei, konnten ,,die angeordneten Vorbeugungs- und Sithne-
maflnahmen, namentlich, soweit sie besoldungsrechtlicher Natur sind, iberhaupt
nicht durchgefiihrt werden.* Die verantwortlichen Vertreter der beiden Seiten moch-
ten sich doch endlich ,,zusammensetzen und die noch offenstehenden Fragen
kliren*?’.

Das konnte dann auch geschehen, weil nun an verantwortlicher Stelle im Staatskom-
missariat ein neuer Mann (Anton Traber aus Hechingen) stand. Er gehérte der CDU
an, die seit dem 8. Juli 1947 mit Lorenz Bock den Staatsprisidenten stellte und im
Landtag von Wiirttemberg-Hohenzollern iiber eine absolute Mehrheit verfigte. Bin-
nen weniger Wochen war eine Lésung gefunden. Sie war von den Besoldungsfachleu-
ten ausgearbeitet worden, bedeutete ,,etwas vollig Neues**® und brachte im Vergleich
zu fritheren Erwigungen ,,in jedem Falle eine Besserstellung des Beamten“*?, wie man
im Justizministerium feststellte. Beginnen soliten die Gehaltskiirzungen, auf deren
Modus nicht im einzelnen eingegangen zu werden braucht, ,,gleichzeitig in allen
Verwaltungen am 1. November 19471%, Die Zeit der ,,unerquicklichen Schriftwech-
sel zwischen den Dienststellen des Staatssekretariates und dem Staatskommissar®191,
wie die Kontroverse mit Kiinzel vom Direktorialamt im nachhinein gekennzeichnet
wurde, gehorte der Vergangenheit an.

Staatskommissar Kiinzel wird es im Laufe seiner Auseinandersetzung mit den Behor-
den der Auftragsverwaltung, wihrend der allen, mit finanziellen Sanktionen belegten

% Schreiben des Direktorialamtes an den Vorsitzenden des Besoldungsausschusses v. 25. 6. 1947;

SIG, Wii 2, IIL, P 1016/1/4.

Schreiben von Staatssekretir Renner an den Sduberungskommissar und das Direktorialamt v.

7.6.1947; SIG, Wii 42/P, acc. 10/1970, A 13150. In einem Schreiben der Reutlinger Ortskran-

kenkasse in einer Rechnungssache an das Innenministerium v. 20. 10. 1947 heif3t es mit Bezug auf
die Kiirzungen der Beamtengehilter im Rahmen der politischen Sduberung: ,,Nun héren wir, dal
samtliche Ministerien und alle nachgeordneten Staatsbehorden bis jetzt keine Kiirzungen vorge-

nommen haben.* SIG, Wii 42/1, acc. 15/1974, 134.

%8 Aktenvermerk der LdJ v. 7. 7. 1947; StAL, Akten der Ld]J, 2014-78/23.

9 Aktenvermerk des Justizministeriums iiber eine Besprechung mit dem Staatskommissar und dem
Vorsitzenden des Besoldungsausschusses v. 19. 8. 1947; StAL, Akten der Ld], 2014-78/26. Be-
schlossen wurde die neue Verordnung in der StaMiS 12. 9. 1947,

100 Schreiben des Staatskommissars an das Wirtschaftsministerium v. 16. 9. 1947; SIG, Wii 140/76/

6000.

Schreiben des Direktorialamtes an den Vorsitzenden des Besoldungsausschusses v. 25. 6. 1947;

SIG, Wii 2, III, 1016/1/4.
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Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes ihr volles Gehalt erhalten blieb, als eine bittere
Ironie empfunden haben, daf$ ausgerechnet er selbst es war, der unterdessen mit der
Verwaltungsbehorde um seine eigenen Beziige zu kidmpfen hatte. Die Behérden des
Staatssekretariats scheuten sich namlich nicht, ihren Widerstand gegen die Vorstellun-
gen des Sduberungskommissars in kleinlicher Schikane bis auf die persénliche Ebene
hinunter auszuweiten. Kiinzel wollte wihrend seiner Titigkeit als Staatskommissar
fiir die politische Sduberung auf eigenen Wunsch weiter als Beamter der Stadt Reutlin-
gen gefiihrt werden, wo er vor seiner Berufung Verwaltungsreferent gewesen war!%2,
Er bat darum Mitte November das Direktorialamt, der Reutlinger Stadtverwaltung
seine von dort verauslagten Beziige fiir die Zeit seiner Tatigkeit als Staatskommissar
zu ersetzen und beantragte gleichzeitig eine pauschale Aufwandsentschidigung von
500 RM monatlich!%. Mit dieser Regelung war G. H. Miiller einverstanden'®* und
bat die Landesdirektion der Finanzen um die Vorlage einer detaillierten Berechnung,
Die Finanzdirektion lehnte den Antrag des Sduberungskommissars jedoch ab. Direk-
tor Binder wollte der Stadt Reutlingen nur die Hilfte von Kiinzels Beziigen zuriicker-
statten lassen, die beantragten Reisekosten erschienen ihm zu hoch angesetzt. Im
librigen erinnerte er daran, daf§ Entschidigungen fiir den Amtsaufwand nur Staatsse-
kretaren gewdhrt werden konnten. Den Bescheid, den der Sduberungskommissar am
22. Februar 1947 (,,nach 102 Tagen*“) vom Direktorialamt erhielt, emporte diesen
derart, daf§ er sich mit seiner geharnischten Beschwerde gegen die Behorden gleich an
Carlo Schmid selbst wandte. In einer Art Rechenschaftsbericht machte er seiner Ver-
bitterung Luft: ,,Es ist wohl einmalig, daf§ nach Ablauf von fast einem Jahr hier um
einen als Dienstaufwand vorgesehenen kleinen Betrag gefeilscht werden soll. Fiir die
Bewertung meiner Titigkeit bei gewissen Instanzen scheint dies jedoch sehr auf-
schlu8reich.“ Er wies auf die enorme Arbeitsbelastung seiner Behorde hin. Seine
Mitarbeiter hidtten ,,die ganze Weihnachts- und Neujahrszeit 1946/47, teilweise in
nichtelanger Durcharbeitszeit, beniitzt, um die Sduberung in der siidwiirttembergi-
schen Zone ihrem Ende zuzufiihren®. Im einzelnen wolle er ,,hier nicht alle Schwierig-
keiten aufzihlen, die mir seit der Ubernahme dieser Aufgabe erwachsen sind, jedoch
bemerke ich ausdriicklich, daff sie mir vielfach von deutschen Verwaltungsstellen
gemacht worden sind.*“ Er lehne es auch ab, sich als gewohnlichen Staatsbeamten
einstufen zu lassen, da seine Titigkeit mit der iiblichen Beamtentitigkeit iberhaupt
nicht zu vergleichen sei. Was denn die Behdrden daran hindere, ihm, genauso wie den
Staatssekretdren eine Aufwandsentschidigung zuzuerkennen? SchliefSlich seien seine
Kollegen in der amerikanischen Zone alle Kabinettsmitglieder, obgleich deren ,,per-
sonliche Mitwirkung und Verantwortung weit geringer* sei. AbschliefSend stellte er
noch die Frage, ,,warum die Regelung so lange hinausgeschoben wurde und warum

102 Deswegen lieR sich Kiinzel auch nicht in eine Planstelle als Ministerialrat der Landesverwaltung
einweisen; vergl. dazu den bereits ausgefertigten Erlaf§ v. 13. 9. 1946 und die Notiz des Direkto-
rialamtes v. 19. 11. 1946; SIG, Wii 2, 111, P 1016/2.

103 Schreiben Kiinzels an das Direktorialamt v. 13. 11. 1946; SIG, Wii 2, III, P 1016/2/2.

104 Schreiben des Leiters des Direktorialamtes an das Biirgermeisteramt Reutlingen v. 20. 11. 1946;
SIG, Wii 2, III, P 1016/2/2.

107



man nicht die Gelegenheit wahrnehme, mit mir vor der Abfassung eines solchen, mich
verletzenden Schriebs miindlich Riicksprache zu nehmen?*1% Ohne fehlzugehen wird
man letztere Frage dahingehend beantworten konnen, daf§ die Behorden, nach ihren
zahlreichen vergeblichen Versuchen, mit dem Staatskommissar wegen einer Abspra-
che der Siuberungsentscheidung in Kontakt zu kommen, hier die Gelegenheit zu einer
direkten Revanche nicht verstreichen lassen wollten. Die Ablehnung von Kiinzels
Antrag lie§ sich aber nicht aufrecht erhalten. Ende Mirz stimmte das Direktorium
dem Siuberungskommissar in allen Punkten zu'%, und am 15. April 1947, ein Jahr
und drei Tage nach dessen Amtsantritt, erfolgte die erste Kassenanweisung zur Regu-
lierung der Beziige des Staatskommissars'?’.

Die Auseinandersetzungen mit den Behorden des Staatssekretariats um Inhalt und
Durchfiihrung der Entnazifizierung des 6ffentlichen Dienstes, die fir den Sduberungs-
kommissar in dem Kleinkrieg um seine Beziige sogar ganz personliche Auswirkungen
gehabt hatten, bestimmten auch den Verlauf der Verhandlungen zwischen ihm und
den Verwaltungsbehorden iiber eine Versorgungsregelung fiir Beamte, die im Zuge
des Sduberungsverfahrens ohne Beziige aus dem Staatsdienst entlassen worden waren.
Da die Landesdirektionen keine mafigebliche Mitsprache bei der Verhingung der
einschneidendsten Sanktionsmafinahme —~ der Dienstenthebung — erreicht hatten, ihre
Versuche, die Entscheidungen des Staatskommissars durch direkte Eingaben an die
Militdrregierung zu konterkarieren, meist erfolglos blieben und langwierige Kontro-
versen um die angemessene Auslegung der unzweideutigen Entlassungsverfiigungen
gar nicht erst aufkamen, bemiihten sich die Behorden, wenigstens die personlichen
Hirten, die dem einzelnen Beamten aus seiner Entlassung entstanden, so gut es eben
ging zu lindern. Auch in dieser Diskussion trat die unterschiedliche politische und
juristische Wertung, die der politischen Siuberung von den beiden Kontrahenten
beigelegt wurde, zutage. Wo die Verwaltungsbehtorden den Vorgang der Entlassung
aus dem 6ffentlichen Dienst in Gesetzesanalogie mit den Kategorien des Disziplinar-
rechts zu erfassen suchten, wurde vom Staatskommissar wieder und wieder darauf
hingewiesen, daf§ ,,das Sduberungsverfahren kein Strafverfahren oder Disziplinar-
strafverfahren, sondern ein politisches ist‘’. Die Gesetzgebung zur Entnazifizierung sei
»etwas ganz Neues, nichts, das sich aus Bestehendem heraus- oder fortentwickelt hat
... Die Sduberungsgesetzgebung geht ihre eigenen Wege und kann nicht mit bestehen-
den Gesetzen und Bestimmungen erginzend verkoppelt werden““1%, Einen Vorstof§
genau in diese Richtung unternahm jedoch die Innendirektion. In einigen Fillen hatte
der Sduberungskommissar von der Bestimmung der Rechtsanordnung Gebrauch ge-
macht, nach der er Beamte ,,jederzeit ihres Dienstes entheben konnte, solange noch
keine rechtswirksame Entscheidung ergangen war. In der Innenverwaltung hatten sich
daraufhin ,,Zweifel hinsichtlich der besoldungsrechtlichen Auswirkungen der getrof-

105 Schreiben Kiinzels an Carlo Schmid v. 4. 3. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/2/2.

106 DirS 28. 3. 1947.

107 ygl. dazu die Sachaufwandabrechnung Kiinzels fiir die Zeit vom 1. 10. 1946 bis 1. 3. 1947; SIG,
Wii 2, I, P 1016/2/2.

108 Schreiben des Staatskommissars an das Direktorialamt v. 19. 5. 1947; SIG, Wii 2, 111, P 1016/4.
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fenen Verfiigung ergeben®, die dem Staatskommissariat vom Direktorialamt vorge-
tragen wurden!?®. Nach deren Auffassung entsprachen die einstweiligen Dienstenthe-
bungen, die der Sduberungskommissar angeordnet hatte, nur der ,,vorldufigen Dienst-
enthebung* der Reichsdienststrafordnung. Danach konne aber hochstens die Hilfte
der Beziige des Suspendierten einbehalten werden, wobei es auch noch einer besonde-
ren ,,Anordnung der Einleitungsbehorde* bediirfe. Hier zog die Innendirektion aller-
dings noch einmal zuriick, als Kiinzel eine einschldgige Bestimmung der im iibrigen
ginzlich unbeachtet gebliebenen Kontrollratsdirektive Nr. 24 fiir einen Moment ih-
rem Schattendasein entrif!'% und aulerdem noch hinzufiigte: ,,Der heutige Staat kann
sich meines Erachtens in keiner Weise einem Beamten gegeniiber zur Zahlung von
Dienstbeziigen verpflichtet sehen, den er auf Grund seiner politischen Belastung ab-
lehnen und im Interesse der Ausschaltung jeglichen nationalsozialistischen Einflusses
bis zur Erledigung des Sduberungsverfahrens vorldufig des Dienstes entheben
muf3!1t,

Doch schon vier Wochen spiter begann die Diskussion erneut, als sich die Frage
stellte, ob die Auftragsverwaltung fiir die Unterstiitzung endgiiltig entlassener Beam-
ter aufzukommen habe, die nun ohne Anspriiche aus der Sozialversicherung auf der
Strafle standen. In neuer Variante entspann sich einmal mehr der alte Grundkonflikt.
Die Verwaltung ging wie gewohnlich darauf aus, an Regelungen des iberkommenen
Beamtenrechts anzukniipfen, das Staatskommissariat trat fiir die Schépfung ganz
neuen Rechts ein, Die Sduberungsbehorde legte einen Gesetzentwurf vor, der die
Gewihrung einer Rente an entlassene Beamte vorsah, die dauernd arbeitsunfihig
waren und das fiinfzigste Lebensjahr bereits iiberschritten hatten. Die Rente sollte
aulerdem auf die finanziellen Verhiltnisse des einzelnen abgestimmt sein!!2, Die
Behordenvertreter waren allerdings der Auffassung, dafl es dieser Rechtsordnung
nicht bediirfe!!3. Sie wollten sich lieber auf die Vorschriften der Reichsversicherungs-
ordnung stiitzen, wonach der Dienstherr dem ohne Ruhegeld ausgeschiedenen Beam-
ten die gesamten Beitrige zur Rentenversicherung nachzuzahlen hatte''*. 1937 war
diese sogenannte Nachversicherungspflicht des Staates von der Bedingung abhingig
gemacht worden, dafl der betreffende Beamte ,,in Ehren‘ aus dem Dienst geschieden

109 Schreiben der Ld] an das Direktorialamt v. 29. 8. 1946 und Schreiben des Direktorialamtes an
den Staatskommissar v. 18. 9. 1946; SIG, Wii 2, II, 611.

110 7Ziffer 2f) Abs. 2 der Direktive lautete: ,,Personen, die aus 6ffentlichen Amtern entfernt werden,

haben keinen Anspruch auf Rubegebilter oder andere Beamtenrechte. J.O. S. 229, Hervorhe-

bung im Original.

Schreiben Kiinzels an das Direktorialamt v. 9. 10. 1946; SIG, Wii 2, I, 611. Zustimmung der Ld]

in einem Aktenvermerk v. 18. 10. 1946; ebd.

112 Der Gesetzentwurf, der 21 Artikel umfafite, war vom Staatskommissar am 28. 11. 1946 vorgelegt
worden. Politisch schwerer Belastete (SD- bzw. Gestapomitglieder, Angehérige der SS, politische
Leiter, Funktionire der Parteigliederungen) konnten nach dem Entwurf keine Anspriiche geltend
machen. Entwurf als Anlage zu einem Schreiben des Direktorialamtes an die LdF v. 10. 5. 1947;
SIG, Wii 120/576.

113 Schreiben der Ld]J an die LdF v. 4. 3. 1947; SIG, Wii 120/576.

114 8 12422 RVO v. 15. 12. 1924. Hierzu auch die DirS v. 26. 11. 1946.
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sei'’S, Alle Landesdirektionen unterstiitzten die ins Auge gefafte Nachversicherungs-
Regelung. Die Innendirektion sah den Staat zur Zahlung der Beitrige sogar verpflich-
tet!16, Allerdings seien die finanziellen Belastungen, die sich fiir das Staatssekretariat
durch die Nachzahlungen sidmtlicher Versicherungsbeitrige ergeben mufSten, prak-
tisch nicht zu verkraften!'”. Auch konnte man nicht ohne weiteres mit der Zustim-
mung des Staatskommissariates rechnen. Als diese dann doch eintraf, hatte sie zwar
keine politische Bedeutung mehr, denn inzwischen war schon das neue Sduberungsge-
setz verabschiedet, das allen per ,,Kiinzel-Bescheid* entlassenen Beamten die Beru-
fung vor einer Spruchkammer ermoglichte. Kiinzels Stellungnahme war gleichwohl
charakteristisch fiir sein Denken. Der Staatskommissar forderte, juristische und fi-
nanzpolitische Aspekte in der Diskussion um die Unterstiitzungspflicht des Staates
streng voneinander zu trennen, stimmte aber — nachdem sein Entwurf vom Herbst
1946 keine Beachtung gefunden hatte — den Vorschligen der Behorden zu. Deren
Bedenken wegen der einschrankenden Bestimmung, die 1937 in die Versicherungs-
ordnung aufgenommen worden war, konne er zerstreuen, Denn, ,,wer wollte behaup-
ten,* so fragte er, ,,daf im Sduberungsverfahren entlassene Beamte in Unehren ausge-
schieden seien? Sie sind aus politischen Griinden, aus einem Wechsel der politischen
Konstellation ausgeschieden, nicht aus entehrenden, ehrenriihrigen*!18,

Stagnierte infolge der geschilderten Kontroversen zwischen dem Staatskommissariat
und den Ressorts lediglich der Vollzug der rechtskrdftigen, insbesondere der finanziel-
len Sanktionen, so wurden circa vier Fiinftel der von Kiinzel getroffenen Entscheidun-
gen vor der Neuordnung der politischen Sduberung in Slidwiirttemberg gar nicht erst
rechtskriftig. Und zwar deshalb nicht, weil sich der Abdruck des grofiten Teils der
Sduberungsurteile im Amtsblatt verzogerte, Entscheidungen des Staatskommissars
Rechtskraft aber erst durch die Veroffentlichung erlangten. Aus dem Bereich der
freien Wirtschaft war beispielsweise im April 1947, als bereits das neue Spruchkam-
mergesetz verabschiedet wurde, noch kein einziger Fall im Amtsblatt abgedruckt. Es
ist aus den Akten natiirlich nicht ersichtlich, bis zu welchem Grad diese Verzgerung
tatsdchlich nur auf technischen Schwierigkeiten beruhte. Staatskommissar Kiinzel
bemerkte hierzu in seinem Rechenschaftsbericht an das Staatssekretariat: ,,Die Versf-
fentlichung der von mir getroffenen Entscheidungen hat sich zu meinem Bedauern,
besonders seit November 1946, stark verzogert. Diese Verzégerung beruhte teils auf
technischen Schwierigkeiten bei der Drucklegung, die nicht in meiner Hand lagen,
sondern in der des Staatssekretariats, teils entstand sie durch die Verpflichtung, die
Entscheidungen vor ihrer Veroffentlichung der Militdrregierung vorzulegen, — in Ein-
zelfillen — durch die mit der Militdrregierung zu fiihrenden Verhandlungen oder auch
durch den Wunsch der Landesdirektionen, die Veréffentlichung dieser oder jener

U5 Schreiben des Besoldungsexperten des Direktorialamtes an die LdF v. 26. 11. 1946; SIG, Wii 2,
IIL, P 1016/4/4.

116 Gchreiben der LdI an das Direktorialamt v. 12. 4. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/4/3.

117 StvS 10. 3. 1947.

118 Schreiben Kiinzels an das Direktorialamt v. 19. 5. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/4.
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Entscheidung noch zuriickzustellen*'?”, Immerhin ist der Hinweis Kiinzels auf den
November 1946 als Beginn der verzdgerten Drucklegung der einschligigen Amtsblit-
ter hochst bemerkenswert. Denn seit diesem Zeitraum ist ganz generell und auf allen
Ebenen der Verwaltung eine deutliche Verhédrtung des passiven Widerstandes gegen
die Durchfithrung der Kiinzel-Entscheidungen zu beobachten. Die Militirregierung
erhob ganz offen den Vorwurf einer absichtlichen Verschleppung. Gegeniiber dem
Staatssekretir des Innern beanstandete sie Anfang 1947 in scharfer Form die aufleror-
dentliche Diskrepanz zwischen ergangenen und rechtswirksamen Siuberungsent-
scheidungen. Das Gouvernement Militaire erklirte, es ,,sei unverstindlich, weshalb
die im laufenden Sduberungsverfahren ausgesprochenen Sanktionen nicht laufend,
entsprechend den ergangenen Vorschriften® zur Verdffentlichung kidmen. Da eine
,,deutsche Dienststelle die Verantwortung auf die andere abzuwilzen* versuche, habe
man den Eindruck gewonnen, daff die Ressorts die Durchfiihrung der Entnazifizie-
rung absichtlich verschleppten und ,,eine gewisse Obstruktionspolitik* betrieben!??,

3. Die Funktion der Wirtschaftssduberung

Als im Herbst 1946 die ,,Uberpriifung der Wirtschaft stark in den Vordergrund
geriickt werden sollte'?!, wie Kiinzel der Militirregierung schrieb, war dieser Bereich
von Siuberungsmafinahmen praktisch noch unberiihrt. Im Zuge des Verfahrens nach
den franzosischen Richtlinien vom Herbst 1945, das Anfang 1946 aufgegeben wurde,
war kein einziges Sduberungsurteil mehr gegen in der freien Wirtschaft Titige gefillt,
geschweige denn vollzogen worden. Auch diesmal war die Intensitit der Wirtschafts-
sduberung wegen der abzusehenden nochmaligen Anderung des Entnazifizierungsver-
fahrens von vorneherein beeintrichtigt. Paradoxerweise kam das der defensiven
Funktion der Wirtschaftssduberung in Wiirttemberg-Hohenzollern aber gerade entge-
gen. Ihr eigentliches Ziel ist es namlich gewesen, alles zu tun, um der franzésischen
Besatzungsmacht keine zusitzlichen Vorwinde fiir ihre exorbitanten Requisitions-
mafnahmen und Maschinenentnahmen zu liefern. Deswegen fiihrt, was die franzosi-
sche Zone betrifft, jede isolierte Betrachtung, die die Kriterien der Entnazifizierung
der Wirtschaft und ihre Handhabung durch die deutschen Sduberungsorgane imma-
nent zu fassen sucht, in die Irre. Die Uberpriifung des leitenden Personals der Betriebe
mit mehr als zwanzig Arbeitern — eine Limitierung des Betroffenenkreises, die noch
aus der Zeit des alten Verfahrens von Anfang 1946 stammte — durch die Kreisuntersu-
chungsausschiisse war zwar schon im Sommer 1946 ,,zum iiberwiegenden Teil abge-
schlossen‘“122, doch da der Staatskommissar den Kreis der vom Verfahren Betroffenen

119 Bericht Kiinzels v. 24.5.1948, S.5; SIG, Wii 2, I, 610/4/6. Mehrfache Hervorhebungen im
Original hier unberiicksichtigt.

120 Aktenvermerk iiber eine Besprechung Staatssekretir Renners mit den fiir die Entnazifizierung
verantwortlichen Offizieren der Militirregierung am 6. 2. 1947; SIG, Wii 42/P, acc. 10/1970, A
13150.

121 Schreiben v. 11. 11. 1946; SIG, Wii 13/155.

122 Schreiben Kiinzels an die Milreg v. 22. 8. 1946; SIG, Wii 13/155.
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auch auf die leitenden Personen kleinerer Gewerbebetriebe, Innungsmeister und ver-
gleichbare Gruppen erweitert hatte!?3, war der Arbeitsanfall in den Kreisausschiissen
betrichtlich angestiegen. Die Ausschiisse hatten so einen grofien Teil ihrer Zeit reinen
Routinefillen zu widmen. Diese sogenannten a-Fille, Personen, die als unbelastet
anzusehen waren, spielten bei der Wirtschaftssduberung eine bemerkenswerte Rolle.
Denn obwohl die Militirregierung wiederholt auf eine bevorzugte Aburteilung wirk-
lich prominenter Fille dringte'** und von der zweiten Instanz, den Siuberungsaus-
schiissen, auch schon eine Anzahl solcher Fille gepriift waren,'?* forcierte Kiinzel
zunichst dennoch die Vorlage der ausgesprochenen Bagatellfille bei der Militirregie-
rung. Anfang 1947 erhob die Militirregierung, der diese Diskrepanz nicht entgangen
war, dagegen scharfen Protest beim Staatssekretariat. Die ,,Bearbeitung der politi-
schen Sduberung der Wirtschaft lasse sehr zu wiinschen librig®, bemerkten die zustin-
digen Offiziere in einer Besprechung. ,,Die einzelnen Fille wiirden offenbar sehr
schleppend bearbeitet. Bisher ligen der Militdrregierung nur ganz belanglose Fille,
,,Z. B. Listen der Reinemachefrauen®, nicht aber ,,die wichtigen Fille von Wirtschafts-
fiihrern, Betriebsfithrern usw.*“!2¢, vor. Die Hintergriinde dieser offenkundigen Ver-
zogerungstaktik Kiinzels ergeben sich natiirlich nicht aus den Akten. Wegen seiner
wiederholt unter Beweis gestellten politischen Haltung kommt eine bewufSte Protegie-
rung belasteter Manager und Kapitaleigner aus einem Gleichklang politischer Interes-
sen nicht in Betracht. Vielmehr versuchte der Staatskommissar — hier wohl in Abspra-
che mit dem Staatssekretariat — mit diesem Vorgehen Betriebe abzuschirmen, die, im
Falle einer ungiinstigen politischen Beurteilung ihrer Inhaber, gegen den Zugriff der
Besatzungsmacht kaum zu schiitzen gewesen wiren. Kiinzel hat in spiterer Zeit ein-
mal geduflert, es sei durchaus moglich gewesen, die franzdsischen Militdrbehorden
mit statistischen Erfolgsmeldungen hinzuhalten, die insbesondere eine ,,Vielzahl der
leichten Fille* mit inbegriffen hitten'?”. Zum anderen ist bekannt, dafl deutsche
Sduberungskommissionen in Rheinland-Pfalz eine Anzahl von Betrieben deshalb
nicht mit an sich gerechtfertigten Sanktionen belegten, ,,da man Angst hatte, der
Franzose wiirde auf dem Umwege iiber die Sduberung diese Betriebe an sich ziehen
wollen*“!?8, Die direkte Ubernahme von Industriebetrieben durch die franzdsische
Militirregierung aufgrund deutscher Siuberungsurteile war praktisch freilich nicht
moglich. Im Lichte der scharfen Auseinandersetzung zwischen dem Gouvernement
Militaire und der Landesverwaltung um die Requisitions- und Reparationspraxis der

123 Vergl. Anordnung Nr. 2 des Staatskommissars v. 27. 5. 1946; SIG, Wii 2, 11, 6800/S.

124§, dazu das Schreiben des Staatskommissars an die drei Sauberungsausschiisse in Ravensburg,
Rottweil und Reutlingen v. 29. 10. 1946 (SIG, Wii 13/155) sowie sein Schreiben an die Untersu-
chungsausschiisse fiir die freie Wirtschaft v. 18. 11. 1946; SIG, Wii 15/185.

125 Dazu das Schreiben des Vorsitzenden dieses Ausschusses an den Sduberungskommissar v.
31.7.1946; SIG, Wii 13/155.

126 Aktenvermerk der Ld] iiber eine Besprechung mit der Milreg v. 6. 2. 1947; SIG, Wii 42/P, acc.
10/1970, A 13150.

127 Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 143.

128 Ebd., S. 143, Anm. 21,

o
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Besatzungsbehorden — auf ihrem Hohepunkt trat im Sommer 1948 sogar die Regie-
rung von Wiirttemberg-Hohenzollern zuriick'?® — wird deutlich, daff der Staatskom-
missar durch den iiberlangen Aufschub einschneidender Sanktionsmafinahmen in der
freien Wirtschaft darauf abzielte, der Militdrregierung keinen — zweifellos willkom-
menen — Interventionsgrund zu liefern. Denn gegen Requisitionen und Maschinenent-
nahmen aus ,,Nazi-Betrieben* hitten Proteste des Staatssekretariats wohl kaum Er-
folgsaussichten gehabt. Eine solche Taktik bewahrte den Sduberungskommissar zu-
nichst davor, Urteile vertreten zu miissen, die der Militarregierung wohl unangemes-
sen zuriickhaltend erschienen wiren, und zum anderen auch vor dem Odium, durch
an sich angemessene Entscheidungen die Interessen Siidwiirttembergs zu gefihrden.
In dem Protokoll der Besprechung eines Beauftragten Kiinzels mit dem Ausschuf3 in
Rottweil findet sich unter anderem eine AufSerung, die geeignet ist, die These von dem
taktischen Vorgehen des Staatskommissars bei den Entscheidungen zur Wirtschafts-
sduberung zu untermauern. In dem folgenden Fall diirfte Kiinzel sogar gegen seine
Uberzeugung gehandelt haben. Ein Beisitzer des Siuberungsausschusses meinte nim-
lich: ,,Der Fall S. (Rinowerke) habe beim Ausschuf das gréfSte Erstaunen und Bedau-
ern ausgelost, weil dieser schlimmste Industriefall als a-[Bagatell] Fall behandelt
wurde. Deshalb vertreten die Herren die Ansicht, dafs sie besser titen, ihr Amt nieder-
zulegen, wenn daraus vom Staatskommissar ein a-Fall konstruiert werde*!%. Da die
Bagatell-Fille der Militdrregierung seit dem Friihjahr nicht mehr vorgelegt zu werden
brauchten'!, hatte sich den deutschen Stellen hier eine Umgehungsmoglichkeit ersff-
net. In anderen Fillen dagegen, die vom Sduberungskommissar mit relativ zuriickhal-
tenden Sanktionsentscheidungen bei der Militdrregierung eingereicht worden waren,
nahm der dortige Sachbearbeiter — wohl in Reaktion auf die beanstandete Verzoge-
rung in der Wirtschaftssduberung — Anderungen vor, ,,die unméglich gewollt sein
konnen®, wie der Staatskommissar glaubte!®2. So gab es auch hier wieder Proteste
von Seiten der Kreisuntersuchungsausschiisse. Die ausgedruckten Entscheidungen wi-
chen derart von ihren Vorschlidgen ab, stellten die Mitglieder des Miinsinger Kreisaus-
schusses fest, dafs ,,wir selbst darliber nicht aus dem Staunen kommen, wie das
moglich sein konnte*“!33, Nach der Verabschiedung des Spruchkammergesetzes [osten
sich die Sauberungsgremien fiir die freie Wirtschaft nach und nach auf. Denn, so
beschwerte sich etwa der Vorsitzende des Rottweiler Ausschusses, der Staatskommis-
sar habe ,,schon vor langer Zeit* versprochen, daf§ die Ergebnisse der Wirtschaftssiu-
berung veroffentlicht wiirden. Es sei aber nichts geschehen, daher habe der Ausschufl
,,die Lust verloren‘134,

129 Konstanzer, Entstehung, S. 74ff. Zur franzésischen Requisitions- und Demontagepraxis am Bei-
spiel des Landes Baden vergl. Laufer, Industrie und Energiewirtschaft, S. 511f.

130 nhaltsprotokoll von Gesprichen eines Vertreters des Staatskommissars mit Vorsitzenden der
Siuberungsgremien; SIG, Wii 13/110. Namen gedndert.

131 Rechenschaftsbericht des Staatskommissars an das Staatssekretariat v. 24. 5. 1948; SIG, Wii 2, I,
610/14/6.

132 gchreiben Kiinzels an die Militirregierung v. 2. 5. 1947; StAL, Akten der Ld], 2014-93.

133 Schreiben des KRUA fiir die freie Wirtschaft an den Staatskommissar v. 3. 6. 1947; SIG, Wii 13/
156. 134 Vergl. Anm. 130.
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4. Erosion des Sduberungsapparates

Die Frustration der untergeordneten Sduberungsorgane wurde nicht nur in dem be-
sonders gelagerten Fall der Wirtschaftssduberung zunehmend deutlicher spiirbar. Der
stindige Gegendruck aus den Landesdirektionen, die alles versucht hatten, die unlieb-
samen Konsequenzen der Entnazifizierung des 6ffentlichen Dienstes einzuddmmen,
forderte auch die Erosionserscheinungen, die sich allmihlich im Innern des Saube-
rungsapparates bemerkbar machten. So beklagte der Vorsitzende des Untersuchungs-
ausschusses im Landkreis Calw, daf§ wegen des Ausbleibens der Veroffentlichung der
Sduberungsentscheidungen noch viele politisch Belastete in ihren Amtern verblieben
seien. Man habe ihm aus der Bevolkerung schon ganz unverbliimt gesagt: ,,,Steckt
euren Laden auf‘, dabei wurden konkrete Fille aufgefiihrt.” In Balingen, so berichtete
ein Beauftragter des Staatskommissars, habe der Ausschuf§ nach Angaben seines Vor-
sitzenden fast ein Jahr auf den Vollzug seiner Vorschlige gewartet, ,,und es sei doch
nichts erfolgt, daher sei der Ausschuff amtsmiide geworden“'3*, Ebenso hatte der
anfangs durchaus vorhandene Elan der Ausschiisse unter dem BewufStsein der bevor-
stehenden Neuordnung des gesamten Verfahrens stark gelitten. Die Sduberungsor-
gane hatten sich, wie auch schon im Januar zuvor, wieder einmal mit der Tatsache
abzufinden, daf§ auch sie mit ihrer Arbeit keinen SchlufSstrich unter die Entnazifizie-
rung in Siidwiirttemberg wiirden ziehen konnen. Dazu kam, dafl es den bei der
politischen Sdauberung besonders engagierten Kriften aus der Arbeiterbewegung we-
gen des deutlichen MifSerfolgs bei den Wahlen versagt geblieben war, ihre langsam
verblassende Legitimation als dezidierte Anti-Nationalsozialisten (89 Prozent der in
Wiirttemberg-Hohenzollern als politisch verfolgt Anerkannte hatten den beiden Ar-
beiterparteien angehort!3%) durch das Votum der Bevolkerung wieder auffrischen zu
kénnen.

Im April 1947, das politische Schicksal des siidwiirttembergischen Entnazifizierungs-
modells war bereits entschieden, beauftragte der Staatskommissar einen Mitarbeiter,
sich in den Landkreisen einen persénlichen Eindruck vom Stand der Arbeiten und von
der allgemeinen Stimmung in den Kreisuntersuchungsausschiissen zu verschaffen!%’.
In diesen Besprechungen mit den einzelnen Ausschuf§vorsitzenden kamen gleichsam
in einer Art ,,tour d’horizon‘ eine Reihe von Problemen zur Sprache, mit denen sich
die untergeordneten Sduberungsorgane in Siidwlirttemberg auseinandersetzen mufs-
ten. In den meisten Fillen werde inzwischen ,,die Mitarbeit an der politischen Sdube-
rung abgelehnt, da man sich nicht Anfeindungen aussetzen will“, erfuhr der Beauf-
tragte des Staatskommissars in Ravensburg!®%, Die politische Sduberung stofle inzwi-
schen sogar bei Unbelasteten auf Ablehnung. Bei den Mitgliedern der Kreisausschiisse

135 Wie Anm. 130.

136 56 Prozent KPD-, 33 Prozent SPD-Leute; 17. Lrtg in Trossingen am 15. 3. 1947, S. 57.

137 Die Gespriche mit den Vorsitzenden siamtlicher KRUAS haben in der Woche vom
13.4.-20. 4. 1947 stattgefunden. Inhaltsprotokolle dazu in SIG, Wii 13/110. Im folgenden ist
angegeben, welcher Unterredung die Zitate jeweils entstammen.

138 KRUA fiir die freie Wirtschaft.
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,fehle der Mut zur Verantwortung mehr denn je*!*°, Der Vorsitzende des Horber
Untersuchungsausschusses beklagte, daf8 sich auch die Zeugen im Verfahren ,,aus
Angst zuriickzdgen; sie lieen sich entschuldigen und giben Krankheitsfall vor*14°, In
einigen Kreisausschiissen zur politischen Uberpriifung der freien Wirtschaft erschie-
nen nicht einmal deren Mitglieder regelmifig, ,,da viele Geschiftsleute darunter*!#!
seien: ,,Die eigenen Betriebe diirfen nicht ohne Aufsicht bleiben®, lautete nicht selten
die Begriindung!*2. In Balingen hatte sogar der Vorsitzende selbst sein Amt niederge-
legt, denn ,als Fabrikant habe er einen grofSen Bekanntenkreis‘. ,,Deshalb will er
vermutlich die Verantwortung nicht tragen,* glaubte der Beauftragte Kiinzels!*3. In
Hechingen habe der Ausschuf seit einiger Zeit ,,keine Lust mehr, die Leute mégen an
der Sitzung nicht mehr teilnehmen‘‘144,

Besondere Enttiduschung erregte es bei den Ausschiissen, daf§ sich Kiinzel in seinen
Entscheidungen scheinbar willkiirlich iiber ihre Sanktionsvorschldge hinweggesetzt
hatte. Die Diskrepanz zwischen den Vorschligen der Ausschiisse und den endgiiltigen
Entscheidungen des Staatskommissars mufSte die Mitglieder am Sinn ihrer Arbeit
zweifeln lassen. Die Ausschiisse hatten erwartet, daff — nachdem sie ,,jahrelang Zeit
und Miihe zur Verfiigung gestellt* hitten — ihre ,,Vorschlige ernsthafter beriicksich-
tigt wiirden*!*S, Schlieflich sei einem Ausschuf§ ,,doch jeder Belastete bekannt und
jeder Fall doch eingehend gepriift worden‘“146, Nach der Veroffentlichung der ersten
Entscheidungen habe es vielfach ,,Schwierigkeiten mit den Mitgliedern* gegeben!?’.
Im Sigmaringer Ausschuf§ kam ,,wie bei allen anderen Ausschiissen‘ das Befremden
dariiber zum Ausdruck, daff die ,,veroffentlichten Entscheidungen in einer sebr gro-
en Anzahl der Fille von den Vorschligen des Ausschusses zum Teil in krassester
Weise abweichen‘!*%, Darunter hitte nicht nur die Arbeitsfreudigkeit der Mitglieder
gelitten!®, sie miifiten es sich auch bieten lassen, daf sie in der Bevolkerung licherlich
gemacht wiirden'*?. Doch neben solchen regionalen, traten auch vertikale, zeitliche
Differenzierungen bei der Entscheidungsfindung der Ausschiisse auf. Mit wachsen-
dem Abstand von der Erfahrung des Nationalsozialismus fielen die Sanktionsvor-
schlage zunehmend milder aus, da sich ,,im letzten Jahr*, so der Vorsitzende des
Ausschusses in Ravensburg, ,,die 6ffentliche Stimmung gewandelt habe“!1, So ver-
standlich die Klagen der Ausschiisse iiber die mangelnde Beriicksichtigung ihrer Vor-

139 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung, Ravensburg.
140 KRUA fiir die freie Wirtschaft.

141 KRUA fiir die freie Wirtschaft, Freudenstadt.

142 KRUA fiir die freie Wirtschaft, Calw.

143 KRUA fiir die freie Wirtschaft.

144 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung,

145 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung, Sigmaringen.
146 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung, Horb.

147 KRUA fiir die éffentliche Verwaltung, Ehingen.

148 KRUA fiir die ffentliche Verwaltung. Hervorhebung im Original.
149 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung, Wangen.

150 KRUA fiir die offentliche Verwaltung, Biberach.

151 KRUA fiir die freie Wirtschaft, Ravensburg.
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schldge waren, der Staatskommissar konnte unter den gegebenen Umstinden gar
nicht anders handeln. Im Ausgleich zwischen regionalen Hirten und allzu grofer
Milde im Urteil der Ausschiisse mufite er eine einheitliche Linie fiir das ganze Land
anstreben'’2, Wollte er auflerdem nicht eine vollig ungerechtfertigte Benachteiligung
jener verschulden, deren Fille als erste vor die Untersuchungsausschiisse gelangt wa-
ren, dann war er sogar verpflichtet, sich zunehmend deutlicher iiber die Vorschlige
dieser Gremien hinwegzusetzen. Trotz der wachsenden Kritik an seinen Entscheidun-
gen, die immer wieder mit dem Hinweis auf die viel milderen Urteile der Spruchkam-
mern in Nordwiirttemberg untermauert wurde, ging Kiinzel von diesem Kurs, gegen
den auch die Militarregierung kaum Einspriiche erhob, nicht ab. Da er dabei aber den
Zeitgeist ebenso wie die parteipolitische Konstellation in Stidwiirttemberg aufSer Acht
zu lassen gezwungen war, stand es aufler Frage, dafs spitestens beim Regierungswech-
sel Mitte 1947 seine Tage als Sduberungskommissar gezahlt waren.

So unterschiedlich Fille gleichartiger Belastung von einem Landkreis zum anderen
auch beurteilt wurden, so homogen war die Meinungsbildung innerhalb des einzelnen
Ausschusses. Kiinzels Angabe in einer Landritetagung, wonach in einem Kreisaus-
schuf durchschnittlich 97 Prozent aller Fille einmiitig beurteilt wurden!’3, findet in
dem Bericht seines Beauftragten ihre Bestitigung. In Freudenstadt etwa wiirden bei
fast allen Sitzungen ,.einstimmige Ergebnisse in der Begutachtung erzielt**, Der
Vorsitzende in einem anderen Kreis erklirte: ,,Meist werden Beschliisse 100%ig ge-
faflt*!S, Auch im Horber Kreisausschuf8 fiir die Uberpriifung der freien Wirtschaft
wurden die Vorschlige ,,meist einstimmig angenommen‘‘. Die Militirbehérden in den
Kreisen, die eigentlich keine Befugnis zur direkten Einfluinahme auf die politische
Sduberung hatten, griffen hier und da trotzdem ein. Wie schon in der Zeit vor Konso-
lidierung der franzosischen Zone unterstiitzten sie einmal die Entnazifizierungsgre-
mien, ein andermal vereitelten sie wieder die Durchfiihrung bereits verhingter Sank-
tionen. Eine besondere Verzogerung ergab sich im Kreis Ravensburg, wo die franzosi-
schen Militarbehoérden ,,in allen Fillen die Vorlage der Akten verlangten, und zwar
eine Ausfertigung fiir den Délégué de Cercle und zwei fiir die Streté!S6. In Horb
berichtete der Vorsitzende, daf§ ein gewisser ,, Wirtschaftsoffizier einzelnen ehemali-
gen Pg. in der Weise helfe, indem er Bericht nach Tiibingen erstatte, um mildere
Maf3nahmen zu erwirken*“!S7, Schon friiher hatte Carlo Schmid den Gouverneur auf
direkte Eingriffe der franzosischen Kreisdelegierten hingewiesen, als dieser die unge-
niigende Durchfiihrung der Siuberungsentscheidungen bemingelte!®. Mitte April
beklagte sich die Tiibinger Militdrregierung beim Staatssekretariat erneut dariiber,
dafl Entlassungen aus dem offentlichen Dienst verschiedentlich nicht durchgefiihrt
wiirden, und wies die Kreisdelegierten an, in Zukunft genau auf den tatsichlichen
Vollzug der Sanktionen zu achten!*’. Daf es einigen deutschen Kreisverwaltungen da

152 Am 7. 9. 1946 berichtete Kiinzel auf der 11. Lrtg in Sigmaringen iiber die ,,Arbeit in den Kreis-
kommissionen: Etwas Unterschiedlicheres konnen Sie sich gar nicht vorstellen. S. 21.

153 Ebd. 154 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung.
155 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung, Balingen. 156 KRUA fiir die 6ffentliche Verwaltung.
157 Ebd. 158 Gouv$ 28. 10. 1946.
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und dort gelang, mit Unterstiitzung franzosischer Delegierter Entscheidungen des
Staatskommissariats zu umgehen, ist nicht unwahrscheinlich. Aufgrund der Interven-
tion Widmers ordnete der Wangener Délégué de Cercle in dem Landkreis einen neuen
Kontroll- und Uberwachungsmodus fiir den Vollzug der Entlassungen an. In seinem
Schreiben an das Landratsamt stellte er fest: ,,Nach den Veréffentlichungen der Er-
gebnisse der Entnazifizierung im Amtsblatt sind an meine Dienststellen seitens der
deutschen Behorde zahlreiche Antrige um Revision oder Aufschub dieser Beschliisse
gestellt worden.* Es ist fraglich, ob alle franzosischen Kreisgouverneure solche Einga-
ben in den Landkreisen so strikt ablehnten wie der in Wangen. Dieser meinte namlich
weiter: ,,Wenn die eine oder die andere Dienststelle durch die Entlassung eines oder
mehrerer ihrer Gefolgschaftsmitglieder zeitweilig in Unordnung gerit, so ist solches
nur voriibergehend. Niemand ist unersetzlich*16°,

Und schlieflich hatten die Ausschiisse mit ganz praktischen Schwierigkeiten zu kiamp-
fen. Die Bahnverbindungen waren zum Teil miserabel, die Versorgung mit Benzin zu
Beginn des Jahres 1947 war vollig ungeniigend. Viele Termine mufSten allein aus
diesem Grunde ausfallen. Der Sduberungsausschuf fiir die freie Wirtschaft konnte in
Rottweil beispielsweise ,,infolge Treibstoffmangels* — die einzelnen Mitglieder wohn-
ten weit auseinanderliegend in verschiedenen Landkreisen — von Mitte Dezember bis
Mitte Januar keine Sitzungen mehr abhalten!é!. Der Vorsitzende des Kreisuntersu-
chungsausschusses fiir die freie Wirtschaft in Calw klagte iiber die ,,licherlichen
Quantitdten Benzins, die ihm zur Verfiigung stiinden, und machte ,,mit aller Ent-
schiedenheit darauf aufmerksam, daf8 [er] keine Sitzungen einberufen werde, solange
dieser Ubelstand nicht endgiiltig und grundsitzlich abgestellt wird*!62. Wiren die
Kreisausschiisse nicht grofitenteils vom Engagement ihrer Mitglieder getragen gewe-
sen, die meisten von ihnen wiren wohl schon zum Jahreswechsel zusammengebro-
chen. ,,Die Mitglieder des Ausschusses*, heifdt es in dem Bericht fiir den Staatskom-
missar iiber das Sigmaringer Gremium, ,,hitten betrichtliche Opfer gebracht, in dem
sie sich fiir die Aufgabe zur Verfiigung stellten; aus technischen Griinden sei die Arbeit
erschwert gewesen. Die Beisitzer kommen aus allen Teilen des Kreises, Wagen und
Benzin stiinden nicht zur Verfligung, die Bahnverbindungen seien sehr schlecht und
manchmal gar nicht vorhanden gewesen ... Auch der Vorsitzende, Herr N., ist beruf-
lich als Prokurist des Baugeschifts M. sehr in Anspruch genommen und wird die
Einhaltung [eines vom Staatskommissar gesetzten Termins] nur dann erreichen kon-
nen, daf§ er jetzt seinen Urlaub nimmt und diesen fiir die Arbeiten des Ausschusses
benutzt. Aus beruflichen Griinden konnten bisher im allgemeinen nur am Samstag
nachmittag die Sitzungen abgehalten werden‘1¢3,

159 Schreiben des Gouverneurs an das Staatssekretariat v. 11, 4, 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/1/5.

160 Schreiben des Délégué de Cercle von Wangen an das Landratsamt v. 23. 4. 1947; SIG, Wii 42/P,
acc. 10/1970, A 13150.

161 Schreiben des Sauberungsausschusses Rottweil an den Staatskommissar v. 9. 1. 1947; SIG, Wi
13/155.

162 Schreiben des KRUA an Kiinzel v. 22. 1. 1947; SIG, Wii 13/156.

163 KRUA fiir die freie Wirtschaft. Namenskiirzel verandert.
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$. Die Resultate des stidwiirttembergischen Entnazifierungsmodells und die
Gesamtbilanz der politischen Sduberung in Wiirttemberg-Hohenzollern

Blendet man fiir einen Augenblick die besonderen politischen Umstinde im franzo-
sisch besetzten Siidwiirttemberg, in die das dort praktizierte Entnazifizierungs-Modell
eingebettet, oder besser: eingezwingt war, aus der Betrachtung aus und versucht, sich
eine Vorstellung gleichsam von dessen Netto-Leistung zu verschaffen, so erkennt
man, dafd nirgends im besetzten Deutschland in einem solch kurzen Zeitraum eine so
umfassende politische Uberpriifung moglich gewesen war wie in Wiirttemberg-Ho-
henzollern. Selbstverstiandlich war der Zeitfaktor weder bei Deutschen noch Franzo-
sen alleiniges Kriterium, doch waren sich beide Seiten einig, daff die heikle Operation
der Entnazifizierung nur dann die beabsichtigte Wirkung haben wiirde, wenn sie so
rasch wie moglich abgeschlossen werden konnte. Ohne die augenblickliche Unterstiit-
zung auch wohlmeinender Krifte zu verlieren, wie etwa im Falle der frithen amerika-
nischen Siuberungsmafinahmen, konnte dieses Ziel nur mit einem Verfahren per
Verwaltungsmafinahme erreicht werden. Wenngleich die Entscheidungen Kiinzels in-
folge des geschilderten Wandels der politischen Rahmenbedingungen in Stidwiirttem-
berg auch zu einem schon nicht mehr passiv zu nennenden Widerstand der Behorden
gefiihrt hatten, wenn sich auch die Parteien — mit betrichtlichen graduellen Unter-
schieden — zunehmend von dem ganzen Verfahren, das den Wandel des Zeitgeistes
nicht mitvollzog, distanzierten und insbesondere der rechtskonservative Fliigel der
Christdemokraten unter Lorenz Bock heftigste Kritik iibte, so bestand am Ende der
,»Ara Kiinzel** gleichwohl so etwas wie ein interner siidwiirttembergischer Konsens,
dafs ,,in Siidwiirttemberg die Entnazifizierung immer noch am Besten gewesen sei*
(Gebhard Miiller)'¢*, Und Carlo Schmid hielt fest: ,,Jedenfalls wird uns auch aus den
anderen Zonen sehr oft gesagt, daff man uns um dieses besondere Siduberungsrecht
beneidet“!6%, Ganz besonders schitzte dessen Vorziige auch die Tiibinger Militirre-
gierung. In staunenswerten Machinationen sorgte sie bald dafiir, daf§ das politische
Schicksal des siidwiirttembergischen Siuberungs-Modells trotz der von Baden-Baden
betriebenen Neuordnung der Entnazifizierung zwar formell, in der Praxis aber lange
Zeit keineswegs als besiegelt gelten konnte. Unter Abwigung aller Umstinde ist es
nicht zuviel gesagt, dafl das unter der Agide Carlo Schmids entwickelte und prakti-
zierte Modell allen anderen Verfahren zur Ausschaltung politisch belasteter Elemente
aus dem offentlichen Leben iiberlegen war, die im besetzten Deutschland zwischen
1945 und 1949 zur Anwendung kamen.

Wegen der flieenden Uberginge von einem Siuberungsmodus zum anderen, wegen
der Diskrepanz zwischen gefillten, aber noch nicht rechtskriftigen Entscheidungen,
ebenso wegen der Kluft zwischen angeordneten und tatsichlich vollzogenen Sanktio-
nen ist es praktisch nicht mdéglich, allein das Resultat der Kiinzelschen Arbeit trenn-

164 Niederschrift iiber die Besprechung zur Regierungsbildung zwischen CDU und SPD am
11.5.1947; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des OB Kalbfell, Ordner: Landtag
1947-1950.

165 18, Lrtg in Tiibingen am 19. 4. 1947, S. 6.
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scharf zu isolieren, so dafl im folgenden die Statistik der ,,Ara Kiinzel* als Teil der
numerischen Gesamtbilanz der Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern be-
trachtet wird; so konnen deren Charakteristika auch gut mit den Ergebnissen der
anderen Siuberungsverfahren verglichen werden. Die wenig iiberraschende Erkennt-
nis, dafl das im siidwiirttembergischen Entnazifizierungsmodell ausgepragte Sdube-
rungsprofil nicht von Dauer gewesen ist, greift der weiteren Analyse hier kaum vor.
Denn iiber den zu schildernden hochst verwickelten politischen Prozeff, der nach
schweren Auseinandersetzungen, nach Bildung und Zerfall der seltsamsten Allianzen
schliefSlich zur Amalgamierung eines politisch-verwaltungsmifigen mit einem justiz-
formigen Verfahren fiihrte und trotz eines Alleinganges der regionalen franzésischen
Militdrregierung in Tiibingen gegeniiber der Zentrale in Baden-Baden doch noch die
Nivellierung der Ergebnisse der Kiinzel-Ara brachte, dariiber sagt die Gesamtbilanz
unter dem Schluf$strich der politischen Sduberung in Wiirttemberg-Hohenzollern
nichts aus.

Im franzésisch besetzten Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns war bis Ende Juni
1947 gegen 7 Prozent der gesamten Bevolkerung des Landes ein politisches Uberprii-
fungsverfahren eingeleitet worden®6, In der amerikanischen Zone hatten wegen der
dort bestehenden Meldepflicht — zum Vergleich — drei Viertel aller Einwohner den
Fragebogen ausfiillen miissen'®”. Knapp zwei Drittel aller Fille, die in Siidwiirttem-
berg dem Staatskommissar vorgelegen hatten, passierte das Verfahren ohne jede
Sanktion. Insgesamt 27236 Personen, knapp 2,5 Prozent aller Einwohner Siidwiirt-
tembergs, wurden im Zuge der Entnazifizierung bis Ende Juni 1947 mit Sduberungs-

bescheiden belegt!68.

166 Das franzosisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns hatte nach der Volkszahlung
vom 29. 10. 1946 1104 549 Einwohner (Organisationsplan des Landes Wiirttemberg-Hohenzol-
lern, in: SIG, Wii 2, II 8001/1). Das Staatskommissariat fiir die politische Siuberung hatte bis
zum 30. 6. 1947 77344 Fille bearbeitet. Insgesamt bis zum 18. 4. 1952, der letzten Sduberungs-
statistik, hatten 150194 Personen das Siuberungsverfahren durchlaufen.

Die weiteren Angaben und Berechnungen beruhen auf den folgenden Quellen:

a) S. Sitzung der BerLV v. 9.1. 1947, S. 15.

b) 45. Sitzung des Landtags v. 23.11. 1948, S. 741.

c) ,, Titigkeits-AbschlufSbericht des Staatskommissars v. 24. 5. 1948; SIG, Wii 2, I, 610/14/6.

d) Statistische Ubersicht des Staatskommissariats; StA Reutlingen, Aktenverzeichnung
1945-1949, Nr. 219.

e) Halbjahres- und Jahresberichte der Staatskommissare Anton Traber bzw. Thadddus Mayer
von 1948 bis 1952; SIG, Wii 2, I, 611 und Wii 13/19, 21, 35.

167 Niethammer, Entnazifizierung, S. 540.

168 Bei der weiteren Betrachtung der Ergebnisse kdnnen rund ein Viertel aller Sduberungsentschei-
dungen aufler Betracht bleiben. Es sind dies jene, die der Staatskommissar im sogenannten Neben-
verfahren zu treffen hatte. Hier mufite er auf Verlangen der Militirregierung bei der Feuerwehr
oder bei Genossenschaften ehrenamtlich titige Personen iiberpriifen. Dabei handelte es sich um
18954 Fille. Bei politischer Belastung konnte er eine weitere Titigkeit untersagen (S. dazu das
Schreiben Kiinzels an das Direktorialamt v. 16. 12. 1946; SIG, Wii 2, III, P 1016/1 und die
Erginzung der RAO v. 28. 5. 1946, beschlossen am 17. 1. 1947 in der DirS). Ebenfalls im Neben-
verfahren waren die Versorgungsempfinger zu tiberpriifen, denen im Falle erheblicher Belastung
die finanzielle Unterstiitzung entzogen werden konnte; das trat jedoch nur in 2,6 Prozent der
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Am griindlichsten war die Entnazifizierung der Verwaltung betrieben worden. Von
samtlichen Angehorigen der staatlichen Behorden sind 41,7 Prozent von Siuberungs-
mafinahmen betroffen worden. Die entscheidende Sanktion der Verwaltungssiube-
rung, die Entlassung ohne Beziige, traf 9 Prozent der Angehorigen des 6ffentlichen
Dienstes'®®. Die Entnazifizierung nach der Rechtsanordnung vom 28.Mai 1946
brachte also fiir den offentlichen Dienst gegeniiber dem im Frithjahr 1946 abgebro-
chenen Verfahren nach den franzosischen Richtlinien (Oktober 1945 bis Mirz 1946)
eine in etwa doppelt so hohe Entlassungsquote, aber eine viel geringere als die friithe
amerikanische Entlassungaktion, bei der sehr viel mehr Angehorige des 6ffentlichen
Dienstes, nimlich rund ein Drittel, von den Militirbehorden entlassen worden wa-
ren'’%, Der Anteil der ehemaligen Parteigenossen unter den in den siidwiirttembergi-
schen Landesbehérden Beschiftigten betrug trotz der politischen Sauberung im Jahre
1947 immerhin noch 68 Prozent, im Bereich der Kultusverwaltung sogar 78,5 Pro-
zent!’!, Die Spruchkammern schlieflich, die im Frithsommer 1946 in Nordwiirttem-
berg und im Herbst 1947 in Siidwiirttemberg ihre Arbeit aufnahmen und auf deren
Praxis Kiinzel wieder und wieder von interessierter Seite aufmerksam gemacht wurde,
blieben in ihren Urteilen — was die Entlassungsquote anbelangt — durchweg klar unter
der Ein-Prozent-Marke. Der knappen Hilfte der gepriiften Angehorigen der Verwal-
tung war das passive Wahlrecht aberkannt und die politische Betitigung (meist auf
zwei Jahre) untersagt worden; rund einem Drittel hatte der Staatskommissar finan-
zielle Belastungen, in Form von Gehaltskiirzungen, auferlegt. Von den freiberuflich
Tétigen waren 2253 Personen einem Sduberungsverfahren unterzogen worden. Hier
traf es hauptsichlich diejenigen, die NSDAP-Mitglieder gewesen waren. Fiinf Prozent
der Uberpriiften erhielten dauerndes Berufsverbot, 60 Prozent hatten eine, in der
Regel auf einmal ableistbare, Geldbufle zu entrichten.

Die Entnazifizierung der Wirtschaft war, wie gezeigt, eher als Schutzmanahme gegen
Ubergriffe der Besatzungsmacht, denn als politische Sduberung betrieben worden.
Aus Handel, Handwerk und Industrie ~ in Stidwiirttemberg besonders aus der dort
ansissigen mechanisch-elektrischen und der Textilindustrie — waren insgesamt 19 503
Einzelfille vom Staatskommissariat entschieden worden. Hier zeigen die Ergebnisse,
wie absurd der Vorwurf gewesen ist, den der spitere Staatsprisident Lorenz Bock
(CDU) als Abgeordneter in der Beratenden Landesversammlung gegen das Siube-
rungsverfahren erhoben hatte. Er hatte ndmlich zu den Ausfiithrungen Fritz Erlers, erst
die ,,Schaffung einer wirklich sozialistischen Wirtschaftsordnung‘ kénne ein neuerli-
ches Aufkeimen des Nationalsozialismus verhindern, in einem Zwischenruf gemeint:

6337 Fille ein. 18 Prozent der 8757 Genossenschaftsmitglieder und 15,3 Prozent der freiwilligen
Feuerwehrleute wurde die Nebentitigkeit untersagt. Dieses Verbot, sonntags auf Ubungen fahren
zu diirfen, wurde von vielen beanstandeten Feuerwehrleuten iibrigens lebhaft begriifst.

169 Auf Entlassung hatte der Sauberungskommissar bei 3257 von 36 634 iiberpriiften Angehorigen
des offentlichen Dienstes entschieden.

170 Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 252.

17t Diese Quoten finden in den Untersuchungen von Billerbeck, Die Abgeordneten, S. 41, und zum
Teil auch bei Niethammer, Entnazifizierung, S. 549, ihre Entsprechung.
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,,Das hat man scheints beim Siuberungsverfahren teilweise schon versucht!*!”? Tat-
sachlich wurden nur in insgesamt zehn Einzelfillen (0,05 Prozent) der Einzug des
gesamten Vermogens angeordnet, der Einzug von Vermdogensteilen nur in 0,7 Prozent
aller Fille und lediglich 0,5 Prozent aller iiberpriiften Angehorigen der freien Wirt-
schaft wurden mit einem Berufsverbot belegt. Vollstreckt worden sind die Einziehun-
gen der Gesamtvermdgen ohnedies nicht. Mit diesem Gesamtergebnis galt die Entna-
zifizierung in Siidwiirttemberg bei den Beteiligten als annahernd bewiltigt. Bis 1952,
als die Sdauberungsentscheide unvergleichlich milder ausfielen, kam allerdings unge-
fahr noch einmal die gleiche Zahl von Fillen hinzu. 6—10000 anhéngige Einzelfille
hatte Kiinzel beim Inkrafttreten des Spruchkammergesetzes nicht mehr abschlieflend
entscheiden kénnen. Die rein biiromifligen Arbeiten, wie etwa die Zustellung der
Bescheide an die Betroffenen, hatten allerdings mit diesem Tempo nicht Schritt halten
konnen; davon war erst rund ein Sechstel erledigt.

In den Spruchkammerverfahren sind nach und nach aber praktisch alle Sduberungser-
gebnisse des Verwaltungsverfahrens umgewandelt oder aufgehoben worden. Danach
glich das Resultat in etwa den Ergebnissen, die auch fiir die Spruchkammerverfahren
in der amerikanischen Zone typisch sind. Der Rehabilitierungsmechanismus dieser
Siuberungsorgane braucht in dieser Arbeit nicht im einzelnen nachgewiesen werden;
Lutz Niethammer hat ihn en détail analysiert. Lediglich in einem Gesamtiiberblick sei
das weitere Schicksal der ,,Kiinzel-Bescheide* verfolgt. Dabei soll nur den im Verwal-
tungsverfahren ausgesprochenen schweren Sanktionen, wie z. B. Entlassung oder gra-
vierende Vermogensbeschlagnahme, nachgegangen werden.

Das Spruchkammerverfahren kam in Siidwiirttemberg nur sehr schleppend in Gang.
So waren im Mirz 1948, ein dreiviertel Jahr nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes,
insgesamt erst 2000 Entscheidungen gefillt worden, zu Beginn des gleichen Monats
lag der Militirregierung sage und schreibe erst ein einziger neu verhandelter Fall zur
Bestitigung vor!73, Nur 6306 Siuberungsurteile aus der Zeit des Verwaltungsverfah-
rens fielen nach einer Welle von Amnestien und Verglinstigungen nicht sogleich in die
Gruppe von Entlasteten oder Mitldufern. Diese Restfille wurden zum grofiten Teil
Gegenstand eines Revisionsverfahrens vor den Kammern. Um einen Vergleichsmaf-
stab zu den Resultaten des Spruchkammerverfahrens in der amerikanischen Zone zu
gewinnen, sei hier als Stichtag der 31. 12. 1949 gewihlt. Stichtag der Ergebnis-Uber-
sicht der US-Zone ist der 31. 5. 1949174, Dabei hat das Augenmerk nur der Gruppe
der ,,Hauptschuldigen‘ und ,,Belasteten‘‘ zu gelten, da allein deren Sanktionierungen
(Entlassung, Berufsverbot) denen vergleichbar sind, die Kiinzel bis Mitte 1947 in
Siidwiirttemberg iiber rund 3400 Personen verhidngt hatte. Die mitaufgefiihrte
Gruppe der ,,Minderbelasteten* war eine Bewdhrungsgruppe, aus der die Betroffenen
so gut wie immer in die Gruppe der ,,Mitldufer* zuriickgestuft wurden. Aus der

172 g, Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, S. 4.

173 Bericht des Politischen Beirats iiber Verhandlungen mit der Milreg am 1. 3. 1948; SIG, Wii 13/
225.

174 Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 543.
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Tabelle ist ersichtlich, wie die ,,Kiinzel-Bescheide* in den Spruchkammerverfahren
behandelt wurden. In der zweiten Spalte der ersten Tabelle sind die Fille aufgefiihrt,
gegen die 1948/1949 vor den Spruchkammern ein Erstverfahren eingeleitet worden
ist. Die Rubrik daneben zeigt das Ergebnis von vier Jahren Sduberung in Siidwiirttem-
berg und schlieflich die Gegeniiberstellung mit den Resultaten der Spruchkammer-
Titigkeit in der amerikanischen Zone!”>,

Wiirttemberg-Hohenzollern Amerikanische
Zone (Bayern)

Kiinze]'7¢ Neu-Fille  Gesamt

Total 58390 54416 112806 426769
Hauptschuldige 2 1 3 0.0027%  0.003%
Belastete 284 20 304 027 % 0.8 %
Minderbelastete 1795 1166 2961 26 % 87 %

Das Endergebnis!”” von sieben Jahren politischer Siuberung sah in Wiirttemberg-
Hohenzollern folgendermaflen aus:

Ergebnis der Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern (18. 4. 1952)

Hauptschuldige 8 0.005%
Belastete 80 0.05 %
Minderbelastete 235 0.16 %
Mitldufer (auch Amnestierte) 57303 380 %
Entlastete 2627 1.75 %
Nichtbetroffene (Unbelastete) 79168 527 %
Andere 10773 715 %
Summe 150194

Zweierlei geht aus den beiden Tabellen hervor: einmal, daf§ die Spruchkammern, als
sie schliefllich auf Touren kamen, auch in der franzésischen Zone nichts anderes als
,Mitlduferfabriken gewesen sind, die praktisch niemandem, der sich vor ihnen we-

175 Aus dem Bericht des Staatskommissariats an das Staatssekretariat v. 26. 1. 1950; SIG, Wii 2, II,
611.

176 Ohne die rund 19000 Fille im sogenannten Nebenverfahren (Versorgungsempfinger, Feuerwehr,
Genossenschaften; vergl. Anm. 168.

177" Aus einem Vermerk der Abwicklungsstelle fiir die politische SZuberung v. 18. 4. 1952; SIG, Wii
13/21.
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gen seiner Haltung zum Nationalsozialismus verantworten mufte, seine Einflumog-
lichkeiten im politisch-gesellschaftlichen Raum auf Dauer beschnitten. Zum anderen
wurden so gut wie alle, auf die endgiiltige Ausschaltung politisch nicht mehr vertrau-
enswiirdiger Elemente zielende Mafinahmen, die im Zuge der politischen Siuberung
Siidwiirttembergs zwischen dem Frithjahr 1946 und dem Sommer 1947 vom Staats-
kommissar ausgesprochen worden waren, durch die Spruchkammern wieder eingeeb-
net und dem allgemeinen Rehabilitierungstrend angepafSt. Doch nicht allein der politi-
sche Ertrag der Entnazifizierung war auch in Stidwiirttemberg schlieflich iiberaus
diirftig gewesen; um die finanzielle Bilanz des Verfahrens war es nicht besser be-
stellt.

Die Rechtsanordnung zur politischen Sduberung vom 28. Mai 1946 hatte drei Arten
der finanziellen Sanktionierung vorgesehen: Fiir in der freien Wirtschaft Tatige die,
meist auf einmal ableistbare, Geldbufle sowie die Einziehung von Vermogen oder
Vermégensteilen; fiir die Angehorigen des offentlichen Dienstes fortlaufende Gehalts-
kiirzungen. Der grofite Teil der vom Staatskommissar im Zuge des Verwaltungsver-
fahrens verhingten finanziellen Sithnemafinahmen war, infolge der Verzdgerung bei
der Veroffentlichung der Sduberungsbescheide, erst nach dem Juni 1947 rechtskriftig
geworden. Ende Juli belief sich die Summe der ausgesprochenen Geldbuflen auf
knapp 17 Millionen Reichsmark!”®, Davon waren bis Mai 1947 24500 RM einge-
gangen'”®, Wegen der Verquickung der beiden Sduberungsverfahren in Siidwiirttem-
berg ist nicht exakt nachzuweisen, in welcher Hohe die Geldbuflen, die nach der
Rechtsanordnung vom 28. 5. 1946 auferlegt worden waren, insgesamt von den Be-
hérden eingezogen worden sind. Es ist aber doch ein verhaltnismifig hoher Prozent-
satz gewesen, denn gegen die meisten dieser oft geringfiigigen BuSbescheide konnte
nach den Bestimmungen des Spruchkammergesetzes keine Revision eingelegt werden.
Von der auferlegten Gesamtsumme waren vor dem 30. 6. 1948 knapp 12,5 Millionen
Reichsmark auch bezahit!®®, Das war, was die GeldbufSen anbelangt, der hochste
Kassenstand. Bald darauf kam es namlich infolge einer Reihe von Revisionsentschei-
dungen zu Riickerstattungen. Zwischen dem 1. 7. 1948 und dem 31. 3. 1949 iiberstie-
gen die Riickerstattungen die Neueingidnge bereits um umgerechnet 450000 Reichs-
mark. Die Masse der Geldbuflen stammte aus dem Verfahren nach der Rechtsanord-
nung vom 28. 5. 1946. Die neu hinzukommenden, im Spruchkammerverfahren ver-
hingten Siihnegelder fielen kaum ins Gewicht. Sie beliefen sich nur etwa auf ein
Zwanzigstel des Betrages, den Kiinzel seinerzeit verhingt hatte. Sie diirften eben
ausgereicht haben, um die Riickerstattungen zu finanzieren. Die Sithnegelder beliefen
sich, nach dem Kontostand der Landeshauptkasse vom Mirz 1949, nach der Wih-
rungsumstellung insgesamt jedenfalls auf eine Summe von rund 1,35 Millionen Deut-
scher Mark. Dieser Betrag kann wegen der weiterlaufenden Riickerstattungen als

178 Vergl. das Schreiben der Milreg an das Staatssekretariat v. 30. 7. 1947; SIG, Wii 80, acc. 10/
1974, 56.

172 Schreiben der LdF an die Landeshauptkasse v. 29. 5. 1947; SIG, Wii 120/582.

180 Vergl. das Schreiben des Finanzministeriums an den Siuberungskommissar v. 4. 5. 1949; SIG,
Wii 13/248.
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Maximum dessen angesehen werden, was die Auferlegung von Geldbufen im Zuge
der gesamten Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern eingebracht hat. Dieser
an sich bescheidene Betrag war noch eine erhebliche Summe, verglichen mit dem
Ertrag der beiden {ibrigen Sanktionsmafinahmen.

Bei den auferlegten Vermogenseinziehungen stellte sich die Situation ganz anders dar.
Bis Oktober 1949 waren weder die Beschlagnahme der insgesamt zehn Gesamtvermo-
gen, die Kiinzel angeordnet hatte, noch die verfiigte Einziehung von einigen Teilver-
mogenswerten in Angriff genommen. Alle Betroffenen hatten Revision eingelegt, allen
Revisionen war stattgegeben worden. Die fritheren Entscheidungen wurden in eine
einmalige Geldbufle umgewandelt. Bis Ende 1949 gab es iiberhaupt nur neun rechts-
kriftige Entscheidungen, die den Betroffenen einen gewissen Prozentsatz ihres Ver-
mogens aberkannten. Dieser Prozentsatz lag aber durchweg unter 40 Prozent. Sechs
dieser Urteile waren noch von Kiinzel, drei im Spruchkammerverfahren gefillt wor-
den. Die von Kiinzel verurteilten Betroffenen hatten den Sithnebetrag schon vor der
Wihrungsreform in Reichsmark beglichen. Die Summe dieser Gelder belief sich auf
136 043,84 RM. Die Spruchkammern hatten in den drei Fillen, bei denen sie auf Teil-
Vermégensabgabe entschieden hatten, einen Betrag von insgesamt 2121,91 DM fest-
gesetzt. Unter diesen drei Spruchkammer-Fillen befand sich auch einer mit 50-pro-
zentiger Vermdogensabgabe: Sie belief sich auf 89,91 DM! Einem der drei Schuldner,
der mit einer Vermdgensabgabe in Hohe von etwa 1500 DM am hirtesten getroffen
war, bewilligten die Behorden eine Zahlung in sieben Raten. Gegen Ende der Entnazi-
fizierung der freien Wirtschaft wurde von der ,,Wiirttembergischen Verwaltungs- und
Treuhandgesellschaft““'8! an Geldern, die sich aus vermégensrechtlichen Mafinahmen
bei der politischen Sduberung ergeben hatten, ein Betrag von 14344,29 DM verwal-
tet'82, Dieser Betrag diirfte sich auch nicht wesentlich erhéht haben, als zu Beginn der
fiinfziger Jahre die Sithnegelder aus den Revisionsverfahren eingingen, falls iiberhaupt
noch welche eingingen. Im Ergebnis entsprachen diese Vermogenseingriffe der ,,kal-
ten Sozialisierung® — der Hauptvorwurf gegen die Wirtschaftssduberung — von zwei
neuwertigen Personenkraftwagen der damaligen gehobenen Preisklasse.

Die Gehaltskiirzungen, die Form finanzieller Sithnemafinahmen gegen Angehérige des
offentlichen Dienstes, wurden wegen der geschilderten Kontroverse zwischen dem
Staatskommissar und den Behorden erst seit dem Herbst 1947 durchgefiihrt. Die
Hohe der bis zur Wahrungsreform tatsichlich einbehaltenen Gehaltsabziige belief
sich auf eine Summe von rund 1,25 Millionen Reichsmark. Von Mitte 1948 bis Mitte
1950 wurden weitere Kiirzungsbetrige in Hohe von ungefihr 285000 DM einbehal-
ten; insgesamt also rund 410000 DM. Das bedeutete praktisch, wenn man diese
Summe auf alle mit finanziellen Sanktionen belegten Angehérigen des 6ffentlichen
Dienstes umlegt, daff ein 1946 in seinem Gehalt eingeschrinkter Beamter bis zum
Jahre 1950 durchschnittlich bei seinen monatlichen Beziigen auf nicht mehr als 70

81 Dje WVT war im Friihjahr 1946 durch Direktoriumsbeschluf ins Leben gerufen worden. Sie hatte
gesperrte und ehemalige NS-Vermégen zu verwalten; DirS 28. 5. 1946.
182 Vermerk des Finanzministeriums v. 18. 10. 1949; SIG, Wii 120/582.

124



Pfennig zu verzichten brauchte. Die Gesamthohe der durch Sduberungsbescheid ver-
hingten Gehaltskiirzungen belief sich nominell auf eine wesentlich hthere Summe,
doch bis Mitte 1949 hatte ,,der grofite Teil der Beamten eine volle oder teilweise
Stundung* erhalten!®3, Noch im Februar 1952 waren bei den Finanzimtern rund
tausend Posten an Stundungen fiir Gehaltsabziige und Verfahrensgebiihren offen.
Diese Schuldner brachten aber, wie der Staatskommissar beklagte, ,,jetzt fiir den
zwangsweisen Einzug der Betrige kein Verstdndnis mehr auf und bereiten Schwierig-
keiten*184,

Die Gesamtsumme, die dem Land Wiirttemberg-Hohenzollern durch finanzielle Sank-
tionsmafinahmen im Zuge der Entnazifizierung zugute kam, betrug rund 1,8 Millio-
nen DM. Beinahe auf den gleichen Betrag beliefen sich die Verfahrensgebiihren, die
bei der politischen Sduberung insgesamt festgesetzt worden waren (1,6 Millionen
DM). Sie diirften allerdings kaum in der vollen Hohe eingezogen worden sein. Und
schlieSlich der Apparat selbst, der in jahrelanger T4tigkeit am Ende fast nur Mitliufer
hervorgebracht hatte: seine Aufwendungen beliefen sich auf rund 1,3 Millionen DM.
Die hochsten Auslagen endlich, die ein einzelner aufgrund einer Siuberungsmafs-
nahme in Siidwiirttemberg entrichtet haben diirfte, sind wohl jenem Inhaber eines
feinmechanischen Betriebes von Weltruf entstanden, der grofSziigig genug war, um im
Zuge der Teilvermdgenseinziehung am 29. Oktober 1947 42 648,80 RM auch wirk-
lich zu iiberweisen!®s,

183 Schreiben des Finanzministeriums an das Staatskommissariat v. 28. 7. 1950; SIG, Wii 13/5.
184 Schreiben des Staatskommissars an Staatsprisident Miiller v. 15. 2, 1952; SIG, Wii 140/76/6000.
185 Wie Anm. 182.
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IV. Die Neuordnung der politischen Sduberung in der
franzosischen Zone und das Ende des
stidwiirttembergischen Entnazifizierungsmodells

1. Die Diskussion um ein neues Entnazifizierungsgesetz fiir Wiirttemberg-
Hohenzollern

Die dritte einschneidende Kurskorrektur der politischen Siauberung in Wiirttemberg-
Hohenzollern innerhalb von nicht einmal zwei Jahren, die sich im Herbst 1946 abzu-
zeichnen begann, entsprang, ebenso wie die beiden vorhergegangenen Neuansitze,
wiederum keiner eigenstindigen franzdsischen Entnazifizierungskonzeption, sondern
wurde diesmal aus dem Kalkiil interalliierter politischer Opportunitit heraus eingelei-
tet. Mit der franzosischen Bereitschaft, auch in ihrem Besatzungsgebiet das in der
amerikanischen Zone tibliche Spruchkammersystem und die Normen der Direktive
Nir. 38 zu iibernehmen, die im Oktober 1946 vom Alliierten Kontrollrat verabschiedet
worden war, konnte endlich den nach wie vor nicht verstummenden Geriichten und
Vorwiirfen begegnet werden, in der franzésischen Zone lasse die Durchfithrung der
Entnazifizierung zu wiinschen iibrig!. Das traf fiir Wiirttemberg-Hohenzollern zwar
am allerwenigsten zu, doch die Regierung in Paris mufite ihren Blick auch auf die
Moskauer Auflenministerkonferenz richten, wo nach einer Ubereinkunft des Rates
der Auflenminister von Ende 1946 ein Rechenschaftsbericht des Kontrolirats bespro-
chen werden sollte, der u.a. auch einen Uberblick iiber den Stand der politischen
Sduberung in den vier Besatzungszonen zu geben hatte?.

Wihrend die in Aussicht genommene Neuordnung der Entnazifizierung im badischen
und linksrheinischen Teil der franzésischen Zone den Vorteil mit sich brachte, daf§ die
politische Sduberung, die sich dort mehr schlecht als recht noch immer nach dem
unzureichenden Verfahren gemifl den franzésischen Richtlinien vom Herbst 1945
dahinschleppte, erstmals auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wiirde, so lagen die
Dinge in Siidwiirttemberg anders: Hier ging es um Bestand oder Preisgabe eines
Sduberungssystems, mit dem immerhin Ergebnisse erzielt worden waren, die nicht nur
in den anderen Lindern des alliierten Besatzungsgebietes, sondern auch auf die Mili-
tirregierung in Tibingen Eindruck gemacht hatten. Falls die Militdrregierung der
franzosischen Zone einer einheitlichen Sduberungsgesetzgebung in ihrem Besatzungs-
gebiet Vorrang einrdumte oder einrdumen mufite, dann mufSte auch das siidwiirttem-
bergische Sduberungsverfahren auf der Strecke bleiben. Das hief§ aber auch, daf die

! Am 16. 4. 1947 berichtete der Landesdirektor des Innern, Viktor Renner (SPD), den Mitgliedern
des ,,Ausschusses fiir das Sduberungswesen* beispielsweise: ,,Es wurde der Milit4rregierung von
den anderen Zonen immer der Vorwurf gemacht, daff die Entnazifizierung in der franzosischen
Zone nicht richtig durchgefiihrt wird.“ SIG, Wii 1/32.

2 Vergl. den Beschluff des Auflenministerrats am 11.12.1946 in New York; Europa-Archiv,
1. Jahrgang (1946-1947), S. 345.
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Délégation Supérieure in Tiibingen, die ja praktisch alle Entscheidungen Kiinzels mit
ihrem Placet versehen hatte und die bei den Auseinandersetzungen im Staatssekreta-
riat auf der Seite des Staatskommissars stand, gezwungen war, eine Anderung des
Entnazifizierungsmodus mitzuvollziehen, von der sie selbst nicht iiberzeugt war. Mit
dem Abbruch des Verwaltungsverfahrens drohte das Tiibinger Gouvernement Mili-
taire auch eines innerhalb der Militdrregierungs-Organisation politisch einsetzbaren
Gutpostens verlustig zu gehen, der sich aus der stolzen Sduberungsbilanz ,,ihres*
Landes ergab.

Eine Woche nach der Veréffentlichung der Kontrollratsdirektive Nr. 38 wurde Staats-
rat Schmid zu einer Besprechung® mit Gouverneur Widmer bestellt, auf der ihm
eroffnet wurde, daf§ die Militdrregierung in Baden-Baden eine Verordnung heraus-
bringen werde, die sich eng an die Bestimmungen dieser Direktive anlehne. Es miifSten
deshalb ,,deutsche Gerichte gebildet‘ werden, welche die in der Kontrollratsdirektive
aufgefiihrten Personengruppen und die ,,Angchérigen kriegsverbrecherischer Organi-
sationen* abzuurteilen hitten. Carlo Schmid wies darauf hin, daf§ der angesprochene
Personenkreis auch bisher schon nach Mafigabe der Rechtsanordnung zur politischen
Siuberung mit entsprechenden Sanktionen belegt worden sei und gab zu bedenken,
dafl mit dem Erlaf§ einer solchen Verordnung in Siidwiirttemberg ,,das gesamte Sdube-
rungsverfahren neu aufgerollt werden miifite. Das Gouvernement Militaire zeigte
sich dieser Argumentation sogleich zuginglich und bat Carlo Schmid, einen Alterna-
tivvorschlag zu dem Baden-Badener Vorhaben zu entwickeln. Der Prisident des
Staatssekretariats fiihrte aus, dafd in Wiirttemberg-Hohenzollern inzwischen alle maf3-
geblichen politischen Krifte einschlieflich Kiinzels selbst ,,das Bediirfnis empfunden
hitten, eine Art richterliche Nachpriifungsinstanz zu schaffen.* Deswegen konnte die
politische Sduberung aber trotzdem wie bisher weitergefithrt werden, lediglich in
Fillen schwerster Sanktionszumessung sollte der Staatskommissar ,,die Sache an das
Sauberungsgericht abgeben.* Gleichfalls wiirden alle Internierten vor diese Kammer
gestellt. Gouverneur Widmer begriifite diese Ausfiihrungen und bat um die schriftli-
che Fixierung der Vorschlige innerhalb von drei Tagen. Da man im Staatssekretariat
nicht wissen konnte, in welchem Stadium sich der Entscheidungsprozeff in Baden-
Baden befand, andererseits aber den Widerwillen der Tiibinger Militarregierung, das
Sduberungsverfahren zu dndern, kannte, hatte sich dieser Vorstof$ geradezu angebo-
ten. Die Ausfithrungen Schmids iiber eine Rechtsmittelinstanz im Entnazifizierungs-
verfahren gaben die Auffassung wieder, zu der die Regierungsmitglieder und hohe
Ministerialbeamte des Staatssekretariats gelangt waren, noch bevor die Militirregie-
rung mit ihren Plinen hervorgetreten war. Allgemein bestand Einmiitigkeit dariiber,
daf$ in gewissen, besonders schwerwiegenden Fillen eine Méglichkeit zur Uberprii-
fung der Entscheidung des Staatskommissars geschaffen werden miisse. Mit der Aus-
arbeitung einer entsprechenden Erweiterung der Rechtsanordnung vom 28. Mai 1946
war die Landesdirektion der Justiz schon zwei Tage vor der Unterredung Schmids mit

3 Niederschrift iiber die Besprechung zwischen Carlo Schmid und Gouverneur Widmer am
7.11.1946; StAL, Akten der Ld], 2014-81/2.

127



Widmer beauftragt worden®. Die stellvertretenden Landesdirektoren wiesen in diesem
Zusammenhang sogar darauf hin, dafl der Erlaf einer vollkommen neuen Rechtsan-
ordnung eine bedenkliche Unruhe in der Bevolkerung hervorrufen konnte, weil ein
neues Gesetz ,,zu Unrecht dem Gedanken Raum schaffen wiirde, dafs die Rechtsan-
ordnung vom 28. Mai 1946 iiber die politische Sduberung selbst nicht ausreichend
durchgearbeitet worden sei*“’.

Der von Gouverneur Widmer erbetene Alternativvorschlag lag der Tiibinger Militar-
regierung binnen weniger Tage vor. Gebhard Miiller von der Landesdirektion der
Justiz hatte in einer Ausarbeitung fiir Staatsrat Schmid die Argumente gegen die in
Aussicht genommene Neuregelung der politischen Sduberung zusammengefafSt. Er
hob hervor, daf$ in der geltenden Rechtsanordnung vom 28. 5. 1946 bereits die glei-
chen SanktionsmafSnahmen vorgesehen waren wie in der Direktive des Kontrollrats —
mit Ausnahme der Todesstrafe und der langjihrigen Haftstrafe fiir die Kategorie der
sogenannten Hauptschuldigen. Da diese Fille aber ohnehin den Militargerichten vor-
behalten seien (wenn sie nicht ausdriicklich an deutsche Gerichte abgegeben worden
waren), scheide die Verhidngung dieser Maffnahmen im Rahmen der politischen Sau-
berung von vorneherein aus. Die Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern, so
hief} es weiter, stehe vor dem Abschlufs, eine groffe Anzahl von Fillen sei bereits
rechtskriftig erledigt; deshalb wire es ,,untragbar, alle Personen ohne Riicksicht auf
ihre Belastung nochmals von deutschen Gerichten liberpriifen zu lassen*®. Das Staats-
sekretariat solle dem Gouverneur deshalb vorschlagen, lediglich die Fille nochmals
zur Uberpriifung kommen zu lassen, in denen der Staatskommissar die schirfsten
Sanktionen, also Internierung, Untersagung der Berufstitigkeit oder Vermdogens-
konfiskation bis zu 50 Prozent verhingt habe bzw. verhidngen wolle. Hieriiber kénnte
dann eine Art Spruchkammer mit einem Richter im Vorsitz und Beisitzern aus Par-
teien, Gewerkschaften und Berufsgruppenvertretern entscheiden. In den Entwurf flofd
auch schon das spitere Hauptargument der Christdemokraten gegen das Verwal-
tungsverfahren ein, denn Miiller sprach sich dafiir aus, daf§ diese Instanz auch An-
trage auf Wiederaufnahme des Verfahrens zulassen konnen sollte; und zwar auch in
jenen Fillen, wo einem Betroffenen von den Kreisuntersuchungsausschiissen kein
»rechtliches Gehor eingerdumt worden war. Gerade dies war aber bei den meisten
Entscheidungen im Zuge des Verwaltungsverfahrens nicht der Fall gewesen. Dies war,
wie Carlo Schmid vor der Beratenden Landesversammlung noch einmal hervorhob,
»hicht aus einer leichtfertigen rechtspolitischen Anschauung®, sondern aus einer be-
wufSten politischen Entscheidung heraus so gehandhabt worden, um die Entnazifizie-
rung als ,,Gesamtoperation® so bald als méglich abzuschliefen. ,,Wenn man also
einmal im Groben durch sein wird®, so fuhr er fort, ,,dann ist vorgesehen, daf$ dort,
wo offenkundige Fehlentscheidungen vorliegen, der einzelne Fall im Wiederaufnah-
meverfahren noch einmal individuell durchgepriift wird*”. Wihrend Schmid also den

4 DirS 5. 11. 1946. S.a. StvS 4. 11. 1946.

5 StvS 11. 11. 1946.

6 Vorlage v. 10. 11. 1946; StAL, Akten des LdJ, 2014-81/3.
7 6. Sitzung der BerLV am 9. 1. 1947, S. 121.
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verhiltnismifig kleinen Prozentsatz ,offenkundiger Fehlentscheidungen® einer
Nachpriifung unterzogen sehen wollte, zielten die Vorschlige von Gebhard Miiller —
im Mirz 1947 wurde er Landesvorsitzender der CDU — auf eine Revisionsmoglichkeit
fiir die iiberwiegende Mehrzah! der bereits ergangenen Entscheidungen. Doch zu-
nichst stand die Grundsatzentscheidung des Gouvernement Militaire iiber das wei-
tere Schicksal des Sduberungsverfahrens im Mittelpunkt des Interesses. Denn sowohl
hier wie in der Frage der Revisionsmoglichkeiten gaben allein die Absichten der
Militdrregierung den Ausschlag.

In Baden-Baden entschied man sich fiir die zonenweite Einfithrung des Spruchkam-
merverfahrens. Das war fiir die Tiibinger Militirregierung oder wenigstens fiir eine
starke Fraktion im Gouvernement eine Enttduschung, denn beispielsweise auch der
Tiibinger Chef der ,,Contrdle de la Justice* hatte die deutschen Bemiithungen um
Beibehaltung des bisherigen Verfahrens mit einem eigenen Gesetzentwurf iiber die
Modifizierung der Rechtsanordnung zur politischen Sduberung vom 28. Mai 1946
unterstiitzt®. Anfang Januar 1947 gab Generaladministrator Laffon die Grundsitze
heraus, nach denen die Landesregierungen die neuen gesetzlichen Bestimmungen iiber
die politische Sauberung in der franzosischen Zone auszuarbeiten hatten’. Darin
waren die Errichtung von Spruchkammern und die Ubernahme der materiellen Be-
stimmungen der Kontrollratsdirektive Nr. 38, also insbesondere die Einreihung der
Betroffenen in die bekannten fiinf Belastungskategorien vorgeschrieben. In dieser
Kategorisierung kam die Angleichung der Sduberung in der franzésischen Zone an die
Standards des Kontrollrats und des amerikanischen Besatzungsgebietes am augenfil-
ligsten zum Ausdruck. Diesem Kriterium legte die Militdrregierung, der es ja weniger
auf den materiellen Gehalt im einzelnen, sondern auf die AufSenwirkung des neuen
Spruchkammergesetzes ankam, grofite Bedeutung bei. Im iibrigen riickte sie von den
schematischen Elementen der Kontrollratsdirektive ab. So hieff es in den franzosi-
schen Richtlinien etwa, dafl auf die starre Einhaltung der Entsprechungen von Bela-
stungsstufe und den dazugehorigen Tatbestandsdefinitionen kein Wert gelegt werde.
Letztere sollten zwar ,,in groflen Ziigen* beibehalten werden, ,,ohne jedoch zu z6-
gern, im Rahmen des Mdglichen die fiir die Einteilung festgelegten Merkmale ge-
schmeidig zu machen*., Wenn bei einem Betroffenen ein gewisser Tatbestand als
erfiillt angesehen werde, so sei es dennoch ,,nicht absolut zwingend*, ihn deswegen
auch automatisch in die dazugehoérige Belastungsgruppe einzureihen. Vielmehr konne
die Beriicksichtigung seiner individuellen Situation durchaus ,,eine Kategoriendnde-
rung in dem einen oder anderen Sinn zur Folge haben*. Die umfangreiche Formalbe-
lastungsliste aus der Kontrollratsdirektive solle deshalb gar nicht in das neue Gesetz
aufgenommen werden. Sie enthalte, so die Militdrregierung, lediglich ,,Beispiele* und
habe nur den Zweck, ,,die Aufmerksambkeit des Gerichts“ auf solche Personengrup-
pen zu lenken, denen bei der Uberpriifung besondere Beachtung geschenkt werden

8 StAL, Akten der Ld]J, 2014-81/5.
9 Enthalten im Schreiben der Contréle de la Justice, Tiibingen, an Carlo Schmid v. 21. 1. 1947;
StAL, Akten der Ld], 2014-81/4. Die Richtlinien Laffons stammen vom 8. 1. 1947.
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miisse. Damit hatte sich die franzdsische Militdrregierung deutlich von dem Automa-
tismus des Befreiungsgesetzes und der extensiven Ausdehnung des Betroffenenkreises
distanziert, die den Landern der amerikanischen Zone von OMGUS seinerzeit aufge-
zwungen worden waren'?. Ebenfalls im Gegensatz zur Regelung im Befreiungsgesetz
wollte das Gouvernement Militaire die Berufungsméglichkeiten denkbar restriktiv
angelegt sehen. Sie seien auf ,,die wenigen Fille zu beschrianken, in denen offensicht-
lich ein Justizirrtum oder eine irrtiimliche Beurteilung der Unterlagen® vorliege. Es
war klar, daf§ sowohl bei den neu zu fillenden Spruchkammerurteilen als insbeson-
dere auch bei den Sduberungsbescheiden, die in Siidwiirttemberg schon ergangen
waren, nur in den seltensten Fillen von einer offenkundig falschen Tatsachenfeststel-
lung oder Gesetzesauslegung gesprochen werden konnte. Die Entscheidungen des
Sauberungskommissars, gegen die es bislang keine Berufungsmoglichkeit gegeben
hatte, waren unter politischen Gesichtspunkten erfolgt; sie waren von einem anderen
politischen Standort aus natiirlich kritisierbar — und auch kritisiert worden —, mit
Kategorien wie der des ,, Justizirrtums* waren sie aber nicht zu fassen. Mit der Bestim-
mung zur Berufungsregelung beriihrte die Militdrregierung das zentrale politische
Problem, das sich in Wiirttemberg-Hohenzollern im Zusammenhang mit der Neuord-
nung der politischen Sduberung stellte: Nach welchen Gesichtspunkten sollten nun
die Zehntausende von Sduberungsbescheiden behandelt werden, die bisher im Ver-
waltungsverfahren ergangen waren? Da die Entnazifizierung in Siidwiirttemberg den
Beteiligten im wesentlichen als erledigt galt, kam dieser Frage entscheidende Bedeu-
tung zu. Alle politischen Krifte, die Einfluff auf die Ausgestaltung des neuen Gesetzes
hatten, konzentrierten ihre Aufmerksamkeit deswegen zu allererst auf die Abfassung
der so harmlos titulierten ,,Uberleitungsbestimmungen®, wo die Rechtsmittel gegen
die Kiinzel-Bescheide verankert werden sollten. Demgegeniiber waren die Verfahren,
die vor den Spruchkammern einmal zur Verhandlung kommen wiirden, tatsichlich
nur ein ,,Nachhutgefecht, wie es Fritz Erler spater vor der Beratenden Landesver-
sammlung einmal ausdriickte!!. Das Gesamtbild der Entnazifizierung in Wiirttem-
berg-Hohenzollern mufSte seine Prigung wesentlich dadurch erfahren, ob und in
welchem Mafle die Entscheidungen nach der Rechtsanordnung vom 28. Mai 1946
einer Revision unterworfen werden konnten.

Da die Militdrregierung in Baden-Baden nach ihrer Grundsatzentscheidung nur sehr
allgemein gehaltene Richtlinien herausgegeben hatte, war das Staatssekretariat der
Auffassung, die detaillierte Ausarbeitung des neuen Siuberungsgesetzes sei nun seine
Sache. Schliefflich hatte man bei der Konzipierung der ersten Rechtsanordnung im
zuriickliegenden Jahr ebenfalls freie Hand gehabt. Nach Riicksprache mit fithrenden
Beamten der Landesverwaltung und dem Staatskommissar fiir die politische Sdube-
rung legte Gebhard Miiller, schon damals einer der profiliertesten Juristen des Staats-

sekretariats, Carlo Schmid eine Stellungnahme zu den franzésischen Richtlinien vor'2.

10 Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 63 ff.; Niethammer, Entnazifizierung, S. 308£f. S. a. das Kapitel
»Auseinandersetzungen in OMGUS um die neue Entnazifizierungspolitik* ebd., S. 298 ff.

11 9, Sitzung der BerLV v. 1. 4. 1947, S. 10.

12 Vorlage v. 23. 1. 1947; SIG, Wii 2, IIl, P 1016/1.
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Darin wurde vor allem begriifit, daff die Militdrregierung offenbar mit Blick auf das
Verfahren in der amerikanischen Zone eine starre Praxis bei der Eingruppierung der
Betroffenen vermieden sehen wollte und selbst fiir eine ,,elastische** Handhabung der
Merkmale der fiinf Hauptgruppen eintrat. Doch das Hauptaugenmerk der Stellung-
nahme galt der Ausgestaltung der Rechtsmittel gegen die zukiinftigen Spruchkammer-
urteile, vor allem aber gegen die Sduberungsbescheide Kiinzels. Hierzu war auf mehre-
ren Seiten ein Maximalprogramm entwickelt. Da ein grofler Teil der Entscheidungen
im Verwaltungsverfahren, so Miiller, ergangen sei, ohne daff den Betroffenen rechtli-
ches Gehor eingerdumt worden war, miisse mit wenigen Ausnahmen gegen alle Be-
scheide des Staatskommissars ein Rechtsmittel eingelegt werden kénnen: ,,Die Schaf-
fung eines allgemeinen Rechtsmittels, das am besten als Einspruch bezeichnet wird,
entspricht nicht nur der Forderung aller politischen Parteien und weiter Teile der
Betroffenen und des Volkes, sondern auch der Gerechtigkeit, dem Vorbild in anderen
Zonen und dem dringenden Bediirfnis nach Befriedung, soweit eine solche iiberhaupt
moglich und erreichbar ist. Es sollte daher unter allen Umstdnden gerade auf diesen
Punkt der allergrofite Wert gelegt werden. Die Betroffenen werden sich innerlich in
recht vielen Fillen mit der Entscheidung nicht abfinden, wenn sie nicht die Moglich-
keit eines Rechtsmittels haben, wie es ja bei den neuen Fillen vorgesehen ist, obwohl
bei diesen durch die Einfiihrung des Spruchkammerverfahrens bereits weitgehende
Garantien gegeben sind.* Noch wihrend der Kabinettssitzung, auf der die Vorlage
Gebhard Miillers beraten wurde®3, hatte sich Carlo Schmid zur Délégation Supérieure
begeben, um die deutschen Vorschlidge zu unterbreiten. Nach seiner Riickkehr in die
Sitzung konnte er mitteilen, der Kabinettschef des Gouverneurs habe ,,sich mit den
gemachten Vorschligen im Wesentlichen einverstanden erklirt“!%. Da der Gesetzent-
wurf binnen einer Woche der Militdrregierung vorliegen mufSte und diese ihrerseits
unter Termindruck aus Baden-Baden stand, wurde in der Landesdirektion der Justiz
sofort mit der Ausarbeitung begonnen.

Die Entscheidungen des Staatskommissars fiir die politische Sduberung waren nach
der Grundsatzentscheidung der franzosischen Militdrregierung nicht nur dem ver-
stirkten Widerstand von seiten der Behorden ausgesetzt, Kiinzel selbst war innerhalb
des Staatssekretariats zunehmend an den Rand des Meinungsbildungsprozesses zum
neuen Siuberungsgesetz geraten und lief Gefahr, sich mit seiner Distanzierung!® von
den Vorschligen Gebhard Miillers, die vom Direktorium gebilligt worden waren,
vollends zu isolieren. Mit einem schnell vorgelegten eigenen Gesetzentwurf versuchte
er deshalb noch einmal, seine eigene Auffassung zur Geltung zu bringen'®. In seinem
Entwurf versuchte Kiinzel, dem Sduberungskommissar auch im Spruchkammerver-
fahren die Schliisselstellung einzurdumen. Danach traf dieser zwar nicht mehr selbst

13 DirS 24. 1. 1947.

14 DirS 24. 1. 1947, Ziffer 4.

15 Zu entnehmen aus einer von Kiinzel stammenden, kommentierten Chronologie des Gesetzge-
bungsverfahrens zur Rechtsanordnung vom 25.4.1947. StA Reutlingen, Aktenverzeichnis
1945-1949, 211/212.

16 StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212.
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die Entscheidungen, er sollte ohne Abstimmung mit dem Direktorium aber das ge-
samte Personal simtlicher Ausschiisse und Kammern einsetzen und jederzeit abberu-
fen, die Urteile in erster und zweiter Instanz kassieren und die Ausfithrungsbestim-
mungen erlassen konnen. Vor allem aber sollte er ,,unabhingig und nur dem Gesetz
unterworfen® — also eine Art oberster Entnazifizierungs-Richter — sein! Die im Ent-
wurf Kiinzels vorgesehene Regelung der Berufungen gegen die Urteile der Kammern
entsprach den Vorschligen Gebhard Miillers, sie sollte nur in Fallen schwerwiegender
Sanktionszumessung moglich sein. Unter den gleichen Bedingungen sollten auch die
bereits durch ihn ergangenen Bescheide einem Berufungsverfahren unterzogen werden
konnen. Allerdings, und das war nun ein wesentlicher Unterschied zu der Auffassung
des Direktoriums, sollte die Tatsache, daf§ einem Betroffenen im Verwaltungsverfah-
ren keine Gelegenheit gegeben worden war, personlich vor den Kreisuntersuchungs-
ausschiissen zu erscheinen, allein kein Berufungsgrund sein. Da Kiinzel eingesehen
hatte, daf} keine Moglichkeit bestand, die Revision der wirklich einschneidenden und
disqualifizierenden Sanktionen, die der politischen Sduberung erst ihr eigentliches
Profil gaben, zu verhindern, versuchte er, wenigstens die Masse der bereits gefillten
Entscheidungen festzuschreiben. Das Echo auf diesen Entwurf war geeignet, beim
Staatskommissar auch die letzten Zweifel dariiber zu beseitigen, daff er mit seinem
Sduberungskonzept zwischen zwei Stithle zu sitzen gekommen war. Weder bei der
Militirregierung, der er seinen Entwurf direkt zugestellt hatte, noch bei den Juristen
des Staatssekretariats um Gebhard Miiller fand Kiinzel mit seinem Vorstofs Anklang.
Der Rechtsabteilung der Militirregierung ging die Regelung der Rechtsmittel iiberra-
schender Weise zu weit!”, dem Staatssekretariat nicht weit genug!®, und deutsche wie
franzésische Juristen meldeten gleichermaflen Bedenken gegen die weitreichenden
Rechte des Staatskommissars an. Nicht einmal die Bestimmung des Entwurfs, nach
der der Staatskommissar, analog zum Befreiungsgesetz der amerikanischen Zone, die
Ausfiihrungsbestimmungen zu dem neuen Gesetz erlassen sollte, fand die Billigung
Miillers; die Ministerialbeamten hatten ihre erbitterten Kontroversen mit Kiinzel um
die Durchfiihrungsbestimmungen der alten Sduberungsanordnung nicht vergessen.

Inzwischen war die Militirregierung in Tiibingen ,,erneut in dringlichster Form an die
Landesdirektion der Justiz und an Staatsrat Schmid personlich herangetreten, um zu
erreichen, daf} ihr der Entwurf bis zum 1.2.1947 ausgehindigt werde, da sie fiir
dieses Datum von Baden-Baden einen Termin gestellt bekommen habe‘'. In der
Sondersitzung?’, auf der die endgiiltige Fassung des Gesetzentwurfes der Landesregie-

17 Undatierte ,,Bemerkungen‘ der Milreg zum Entwurf Kiinzels. StAL, Akten der Ld], 2014-81/10.
Es ist ein Indiz fiir die unterschiedliche Position in dieser Frage innerhalb der Milreg, daf} die
Contréle de la Justice die Revisionsregelung Kiinzels zuriickwies, wihrend Kabinettschef de
Mangoux gegeniiber Carlo Schmid wenige Tage zuvor eine viel weiter gehende gebilligt hatte.

18 Undatierte ,,Bemerkungen‘* von Ministerialdirektor Gebhard Miiller. StA Reutlingen, Aktenver-
zeichnis 1945-1949, 211/212.

19 DirS 28. 1. 1947.

20 DirS 4.2. 1947. Der endgiiltige Entwurf in: StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/
212.
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rung durchgesprochen wurde, schloff sich das Kabinett den Vorschlagen an, die unter
der Federfiihrung Gebhard Miillers in der Justizdirektion ausgearbeitet worden wa-
ren. Das Direktorium lehnte es natiirlich ab, dem Staatskommissar einen Richtersta-
tus zuzuerkennen. Nur die Vorsitzenden der Kammern, die vom Direktorium zu
ernennen waren, sollten diesen Status haben. Die Durchfiihrungsbestimmungen muf3-
ten mit dem Staatssekretariat abgestimmt werden. Auflerdem nahm das Kabinett die
Bestimmungen iiber die weitreichenden Revisionsméglichkeiten gegen die ,,Kiinzel-
Bescheide* in den Entwurf auf. Damit hatte das Direktorium in dem Gesetzentwurf
keinen einzigen Vorschlag Kiinzels berticksichtigt. Die Einmiitigkeit war nur durch
einen Dissens in der Frage des Kassationsrechts des Sduberungskommissars gegeniiber
den Urteilen der Spruchkammern getriibt. Die sozialdemokratischen Staatssekretire
setzten die Aufnahme dieser Bestimmung gegen den Willen ihrer CDU-Kollegen
durch?!. Dieser Beschluff riumte dem Staatskommissar lediglich die gleichen Befug-
nisse ein wie den Befreiungsministern in der amerikanischen Zone und war keines-
wegs ein Indiz dafiir, ,,daf§ die SPD kein Mittel unversucht 14f3t, ihre Vormachtstel-
lung auf diesem prekdren Gebiet der politischen Sduberung zu halten®, wie ein siid-
wiirttembergischer Landrat der Landesleitung der CDU schrieb??. Gerade das Gegen-
teil war der Fall. Ohne Kiinzel offentlich zu desavouieren, hatte sich die SPD nach der
franzosischen Grundsatzentscheidung fiir das Spruchkammersystem stark dem ausge-
prdgten Revisionskurs der Christdemokraten genihert, weil es ihr politisch zu riskant
erschien, sich mit dem Vorwurf unzeitgemafer Hirte bei der politischen Sauberung zu
belasten. Der Widerstand der CDU-Staatssekretire war eher prinzipiellen Bedenken
entsprungen. Denn in der Tat war — an juristischen Kategorien gemessen — das Kassa-
tionsrecht einer Exekutiv-Instanz in einem gerichtsihnlichen Verfahren ein Fremdkor-
per. Aktueller politischer Ziindstoff steckte in diesem Dissens schon deswegen nicht,
weil die CDU nach der Bildung der neuen Landesregierung ohnehin ihren Einfluf auf
die Besetzung des Staatskommissariats geltend machen konnte und die Spruchkam-
mern bis dahin ihre Arbeit mit groffiter Wahrscheinlichkeit noch gar nicht aufgenom-
men hatten. Die Vorwiirfe aus den Reihen der CDU hitten allerdings ins Schwarze
getroffen, wenn die Vorschlige Kiinzels realisiert worden wiren. Aber der Sdube-
rungskommissar hatte mit seinem Entwurf eine Quadratur des Kreises versucht. Juri-
stisch wie politisch waren seine Vorschlidge gleichermaflen indiskutabel. Kiinzel hitte
zwar die Entscheidungen in der politischen Sduberung nicht mehr selbst treffen kon-
nen, er hitte aber dennoch die Durchfithrung des gesamten Verfahrens, insbesondere
auch der Berufung, restlos kontrollieren kénnen, ohne dafl die Landesregierung ir-
gendeine wirksame Korrekturmoglichkeit gehabt hitte. Die Konzeption Kiinzels ver-
suchte Elemente des Verwaltungsverfahrens und des Spruchkammerverfahrens zu-
sammenzuzwingen, die nicht miteinander zu vereinbaren waren. Weder das Staatsse-
kretariat noch die Militdrregierung konnten aber den justizférmigen Charakter des

21 Der Landesdirektor der Wirtschaft, Eberhard Wildermuth (DVP), stimmte mit den SPD-Staats-
sekretiren.

22 Die Stellungnahme des Landrats aus B. lag dem Schreiben der Landesgeschiftsstelle der CDU v.
25.2.1947 an Gebhard Miiller bei. StAL, Akten der Ld]. 2014-81/17.
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neuen Sduberungssystems durch derart weitgehende Eingriffsrechte des Staatskom-
missars gefidhrden lassen. Kiinzels Vorstellungen waren aber auch deshalb politisch
hochst kurzsichtig, weil sich jedes Spruchkammerverfahren am Beispiel der amerika-
nischen Zone messen lassen mufite. Ihm gegeniiber hitte die vom Staatskommissar
vorgeschlagene Regelung als reine Willkiir gelten miissen. Kiinzel war sich natiirlich
dariiber im Klaren, daf§ sein Konzept in den Hinden eines Sduberungskommissars,
der andere MafSstibe anlegte, die véllige Einebnung der Kiinzel-Bescheide bringen
konnte. Obwohl er wufite, daff die CDU nach der Landtagswahl auf einem Wechsel
im Amt des Staatskommissars bestehen wiirde, war er sich der Unterstiitzung durch
die Militirregierung, bei der er hohes Ansehen genofs, offenbar recht sicher. Es zeigte
sich bald, daf} Kiinzel Haltung und Interessen des Tiibinger Gouvernement Militaire
nicht ganz falsch eingeschitzt hatte. An den abschlieffenden Beratungen des Gesetzes
war der — immerhin noch amtierende — Sduberungskommissar nicht mehr beteiligt.
Den endgiiltigen Gesetzentwurf, den das Staatssekretariat dem Gouverneur am 6. Fe-
bruar vorlegte, erhielt er am Tage danach mit der Post zugesandt?®,

Doch weniger in den Bestrebungen Kiinzels, trotz veridnderter Voraussetzungen ein
nicht mehr aktuelles Sduberungsmodell zu retten, sondern in den unterschiedlichen
Auffassungen der deutschen und der franzisischen Seite in der Frage der Berufungs-
moglichkeiten lag das eigentliche Politikum bei der Neuordnung der Entnazifizierung,
Fiir die Militirregierung in Baden-Baden mufSten sich aus weitreichenden deutschen
Revisionsmoglichkeiten unliebsame Konsequenzen ergeben. Falls nimlich die Masse
der schon ergangenen Sauberungsbescheide nun vor den Spruchkammern wieder an-
gefochten werden konnten, dann hatte dies fiir die franzdsische Militirregierung die
fatale Folge, dafl es in ihrer Zone nicht nur zu einer riickldufigen Tendenz in der
Statistik der rechtskriftig erledigten Entnazifizierungs-Fille kam, sondern daff das
Gesamtbild aller verhingten Sanktionen nach der Sduberungsreform sogar freundli-
cher ausfallen wiirde als vorher. Damit hitte die Neuordnung der politischen Saube-
rung gerade den gegenteiligen Effekt gehabt, der von der Militdrregierung mit dieser
Mafinahme beabsichtigt war. Statt sie zu dimpfen, hitten die Auswirkungen des
neuen Sduberungsgesetzes die Kritik an der Entnazifizierung in der franzosischen
Zone nur noch befliigelt. Deshalb mufite die Militirregierung den grofiten Wert
darauf legen, daf§ ein méglichst hoher Sockel von alten Entscheidungen nicht mehr
angetastet wurde. Denn es war vorauszusehen, daf$ die Kammern schnell durch eine
Flut von Revisionsantrigen blockiert sein wiirden, daf§ deswegen erst lange Zeit nach
Inkrafttreten des Gesetzes mit ersten rechtskriftigen Urteilen in jenem verbliebenen
Rest der Fille gerechnet werden konnte, die bisher der Sduberung iiberhaupt noch
nicht unterzogen worden waren und daf$ damit jede Hoffnung auf eine rasche Beendi-
gung der Entnazifizierung begraben werden muflte. Wenn es die Zonenverwaltung zu
dieser Entwicklung kommen lief}, dann stand die politische Sduberung im franzosi-
schen Besatzungsgebiet Ende 1947 ungefahr dort, wo sie in der amerikanischen Zone
Ende 1946 gestanden hatte. Der Konflikt zwischen der Militdrregierung und den

23 StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212.
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Lindern der franzdsischen Zone ergab sich also aus den unterschiedlichen Erwartun-
gen, die beide Seiten an die Neuordnung der Entnazifizierung kniipften. Fiir die
Besatzungsmacht hatte das Gesetz nur eine instrumentelle Funktion. Mit ihm glaubte
man, die politisch gebotene interalliierte Beschwichtigung am besten gewihrleisten zu
konnen. Die deutsche Seite sah — nachdem die Entscheidung fiir das Spruchkammer-
verfahren gefallen war — in dem Gesetz die Moglichkeit, das Sduberungsverfahren mit
den gleichen Rechtsgarantien auszustatten wie in der amerikanischen Zone. Diese
Garantien konnten aus Griinden der Gleichbehandlung niemandem vorenthalten
werden, also auch nicht der groflen Zahl der Betroffenen, die ihren Siduberungsbe-
scheid schon in der Tasche hatten. Kein deutscher Politiker konnte sich dieser Argu-
mentation verschlieflen, wenn er nicht jeglichen Kredit in der Bevélkerung verlieren
wollte. Dafs mit der Neuverhandlung der schon entschiedenen Fille vor den Spruch-
kammern fast immer eine wesentliche Milderung der Sanktionen verbunden sein
wiirde, war beiden Seiten bewuft. Genau dieser Entwicklung galt aber das Hauptin-
teresse der deutschen Landesregierungen; auch die SPD Siidwiirttembergs hatte sich
dieser Linie gendhert, da die Einfiihrung des justizférmigen Verfahrens offenbar nicht
zu verhindern war. Da die deutschen Bestrebungen dem franzésischen Beschwichti-
gungskonzept direkt zuwiderliefen, stand die Militdrregierung nun vor der Frage, wie
sie diesen Konflikt zu 16sen gedachte. In den Verhandlungen tiber den Gesetzentwurf
des Staatssekretariats traten die gegensatzlichen Standpunkte auch bald zutage. Einem
befreundeten Geschiftsmann teilte Gebhard Miiller Mitte Februar vertraulich mit:
»Umfang und Gestaltung des Berufungsrechtes, vor allem in den bereits abgeschlosse-
nen Fillen, in denen bisher nur Wiederaufnahme des Verfahrens moglich war, sind
zur Zeit noch Gegenstand heftiger Meinungsverschiedenheiten mit der Militarregie-
rung, die das Berufungsrecht auflerordentlich einschrinken will. Wie das endgiiltige
Ergebnis sein wird, 1afit sich noch nicht iibersehen.* Von seiten der Justizdirektion
geschehe jedoch ,alles, um endlich das ganze Verfahren auf eine rechtsstaatliche
Grundlage zu stellen*?4,

In dieser kritischen Phase der Auseinandersetzung versuchte Staatskommissar Kiinzel
noch einmal, seine Vorstellungen durchzusetzen. Unter Miflachtung der gebotenen
Loyalitdt gegeniiber dem Staatssekretariat und ohne jeden politischen Riickhalt im
Direktorium wandte er sich direkt an die Militdrregierung und unterbreitete ihr er-
neut seine Konzeption. Am selben Tag, an dem er Gebhard Miiller zu dem verabschie-
deten Gesetzentwurf ,,Anregungen fiir einige lediglich redaktionelle Anderungen*?
iibersandte, trug er dem Kabinettschef des Gouverneurs, der ihn personlich empfan-
gen hatte, die Punkte vor, in denen er ,,den vom Staatssekretariat ausgearbeiteten
Entwurf fiir unannehmbar* hielt?®. Dabei bestand er auf der unabhingigen Stellung
und den weitreichenden Befugnissen des Sduberungskommissars. Ebenso plidierte er
bei der Militdrregierung erneut fiir eine restriktive Berufungsregelung in den bereits

24 Schreiben v. 11. 2. 1947; StAL, Akten der Ld], 2014-81/15.
25 Schreiben v. 10. 2. 1947; StAL, Akten der Ld], 2014-81.
26 Vorlage v. 10. 2. 1947; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212.
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von ihm entschiedenen Fillen, ohne die ,,die ganze bisherige Arbeit wieder in Frage
gestellt wiirde. Damit und mit der abschliefenden Bemerkung, die Annahme seiner
Vorschldge werde ,,die beschleunigte Durchfiihrung der politischen Sduberung er-
moglichen®, bot er sich als Garant fiir die Realisierung der Ziele der Militdrregierung
an. Wenn Kiinzel hinzufiigte, die franzosische Zustimmung zu seinem Konzept sei
auch fiir den ,,Entschluf}, ob ich mein jetziges Amt beibehalte, von entscheidender
Bedeutung®, schlug er der Militirregierung sogar eine Art personlicher Koalition
gegen die dominierende revisionsfreundliche Linie des Staatssekretariats vor. So il-
loyal Kiinzels Vorgehen auch war, es verkannte nicht die Machtverhiltnisse im
Lande. Nicht viel spiter zeigte sich, daff die Tiibinger Militdrregierung die Durchset-
zung einer dhnlichen Strategie an Staatssekretariat und Parlament vorbei tatsichlich
ins Auge fafSte.

Die monatelange Diskussion um den neuen Gesetzentwurf war kaum iiber den Kreis
der fithrenden Reprisentanten der Landesregierung hinausgedrungen. Den Landriten
wurde erst Mitte Februar auf einer turnusmifigen Sitzung mitgeteilt, das Staatssekre-
tariat habe die Anweisung erhalten, das Sduberungsverfahren den Bestimmungen der
Kontrollratsdirektive anzupassen, und habe einen entsprechenden Gesetzentwurf in-
zwischen auch schon der Militirregierung vorgelegt. Man werde ein dhnliches Ver-
fahren bekommen wie in der amerikanischen Zone und dadurch ,,eine ausgespro-
chene Verbesserung unseres Sduberungsverfahrens erzielen®, fiihrte Staatsrat Schmid
aus. Damit wiirde nun auch die Berufung gegen einen Teil der bereits ergangenen
Bescheide moglich: ,,Wir hoffen, auf diese Weise eine ganze Reihe von Hirten, die
sich bisher nicht vermeiden lieen, wieder zuriicknehmen zu kénnen*“?’. Eine breitere
Offentlichkeit erfuhr von dieser neuen Entwicklung zum ersten Mal am 21. Februar
durch die Zeitung?®®.

2. Oktroi der franzdsischen Vorstellungen

Eine gute Woche, nachdem Carlo Schmid den Landriten berichtet hatte, die Landes-
regierung sei der franzosischen Aufforderung, das Sduberungsverfahren auf eine neue
Grundlage zu stellen, ,,gerne nachgekommen‘?®, verwandelte die Militirregierung in
Baden-Baden mit einem Schlag alle Vorarbeit des Staatssekretariats in Makulatur.
,»Ohne eine besondere Begriindung®3 zu geben, warf das Gouvernement Militaire in
Baden-Baden den siidwiirttembergischen Gesetzentwurf in den Papierkorb, legte ei-
nen eigenen Entwurf auf den Tisch und befahl dessen Verabschiedung als deutsche
Rechtsanordnung®!. Dieser Affront war umso schwerwiegender, als zu eben diesem
Zeitpunkt die von General Koenig unterzeichnete Ordonnance Nr. 79 herauskam, die

27 16. Lrtg in Sulz am Neckar am 17. 2. 1947, S. 6.

28 Artikel ,,Entnazifizierung und Bodenreform*® in der ,,Schwibischen Zeitung® v. 21. 2. 1947.

2 16. Lrtg in Sulz am Neckar am 17. 2. 1947, S. 5.

30 Landesdirektor des Innern, Viktor Renner (SPD), auf der ,,1. Sitzung des Ausschusses fiir das
Siuberungswesen® am 16. 4. 1947; SIG, Wii 1/32.

31 Entwurf der Militirregierung in: SIG, Wii 2, III, P 1016/1.
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der Offentlichkeit eine ganz andere Politik der Besatzungsmacht suggerierte. Nach
dem Wortlaut dieser Verordnung schien die Militirregierung die Verantwortung fiir
die Neuordnung der Entnazifizierung namlich ganz in deutsche Hinde zu legen, denn
im Artikel 1 hief es: ,,Die Durchfiihrung der Direktive Nr. 38 des Kontrollrates wird
den deutschen Regierungen der einzelnen Linder anvertraut. Diese haben nach Maf3-
gabe der Bestimmungen dieser Verordnung die notwendigen gesetzlichen Vorschriften
oder Dienstanordnungen zu erlassen*32, Die Emporung im Staatssekretariat hitte
nicht grofler sein konnen. Auch gegeniiber den Landriten verhehlte Carlo Schmid
seinen Unmut nicht: ,,Wir hatten gedacht, daf$ wir [bei der Ausarbeitung des Sdube-
rungsgesetzes], dem Wortlaut der Verordnung entsprechend, volle Freiheit haben
wiirden. Wir haben uns getduscht. Man hat uns von Baden-Baden ein Gesetz ge-
schickt mit dem Auftrag, es zu erlassen ... Wir mochten doch hoffen, daf$ die franzo-
sische Militdrregierung uns das Recht geben wird, eine von uns zu erlassende Verord-
nung uns auch selber machen zu lassen‘*33,

Uberraschungen solchen Kalibers waren in der Besatzungspolitik der Franzosen nicht
selten. Sie beschrinkten sich auch keineswegs nur auf die Sduberungspolitik, wo sich
die Militirregierung Anfang 1946 ja nicht einmal gescheut hatte, den Parteien eine
aufsehenerregende Entnazifizierungs-Resolution abzupressen, um ihre tatsichliche
politische Linie vor der franzdsischen Offentlichkeit zu verschleiern. Man kann viel-
mehr ganz allgemein festhalten, daf§ es den Stil der franzdsischen Besatzungspolitik
kennzeichnet, den deutschen Landesregierungen offiziell zugestandene und sogar
durch Verordnungen verbriefte Kompetenzen durch entgegenstehende interne Anwei-
sungen wieder zurtickzunehmen. Das Vorgehen der Militdrregierung bei der Neuord-
nung der Entnazifizierung in ihrer Zone ist nur eine weitere Bestdtigung dieser gene-
rellen Strategie, die an anderen Beispielen schon von der Forschung herausgearbeitet
worden ist’*. Das Staatssekretariat machte eine dhnliche Erfahrung wenige Monate
spater mit der Ordonnance Nr. 95 des franzdsischen Oberbefehlshabers, in der den
Liandern der franzosischen Zone dem Anschein nach weitreichende Kompetenzen
gewihrt worden warens.

Ein Blick auf die Entstehungsgeschichte des neuen Sauberungsgesetzes in Siidbaden
und Rheinland-Pfalz zeigt, daf§ der Gedanke, den Lindern der franzésischen Zone das
Spruchkammergesetz kurzerhand zu oktroyieren, in Baden-Baden wohl schon friih,
Ende 1946, aufgekommen ist. Gleichwohl darf man annehmen, daf$ dieser Kurs nicht
von vorneherein von allen regionalen Militdrverwaltungen, nicht von allen politischen
Kriften innerhalb der Zentralverwaltung der Zone und sicherlich nicht von der Tii-
binger Délégation Supérieure mitgetragen wurde. Indiz dafiir ist auch, daf Admini-
strateur Général Laffon noch Anfang 1947 lediglich allgemeine Richtlinien fiir die
Ausgestaltung des neuen Gesetzes an die Landesregierung ausgegeben hatte. Wie dem

32 Verordnung Nr. 79 iiber Durchfiihrung der Direktive Nr. 38 des Kontrollrates* v. 18. 2. 1947.
J.O. v. 27.2.1947, S.572.

33 17. Lrtg in Trossingen am 15. 3. 1947, S. 7.

34 Vergl. die Dokumentation von Konstanzer zu den ,,Weisungen der franzosischen Militirregie-
rung 1946-1949%, in: VfZ 18 (1970), S. 204. 35 Hierzu Konstanzer, Entstehung, S. $7ff.

137



im einzelnen auch gewesen sein mag, am 5. November 1946 wurde jedenfalls ein
Ministerialdirektor des siidbadischen Justizministeriums ,,pl6tzlich vor die Direction
Générale de la Justice in Baden-Baden zitiert*, um ,,den Auftrag entgegenzunehmen,
einen Gesetzentwurf iiber die politische Sduberung fiir die ganze franzésische Zone
auszuarbeiten und mit groltmoglicher Beschleunigung® dort vorzulegené, Das Gou-
vernement Militaire hatte nicht versdumt, ,,entsprechende Wiinsche* hinsichtlich der
Abfassung des Entwurfes zu duffern. Dieser Entwurf war dann auch nichts weniger als
ein Diktat der Militdrregierung. In internen Beratungen wie in vertraulichen Mittei-
lungen an ihre siidwiirttembergischen Kollegen wiesen die badischen Beamten, die
von den Besatzungsbehorden zu diesen Hilfsdiensten auserkoren waren, immer wie-
der darauf hin, daf§ es sich bei diesem Sduberungsgesetz um eine ,,von der Militarre-
gierung festgelegte Fassung*>” handele, die ,,im wesentlichen den Inhalt der Weisun-
gen der Militirregierung>® wiedergebe. Als der Badischen Beratenden Landesver-
sammlung dieses Gesetz Anfang Mirz vorlag, verabschiedete sie eine zusitzliche ei-
gene Erklirung, in der fiir die von der Entnazifizierung Betroffenen die ,,Revisions-
moglichkeit im weitgehendsten Mafle gefordert wurde®®. Als dann der Rechtspflege-
ausschufd der Landesversammlung der Militirregierung hierzu auch noch konkrete
Vorschlige vorlegte*®, brach iiber die Landesregierung ein Donnerwetter herein, das
jeden weiteren Widerstand gegen das Diktat der Militarregierung erstickte. Die Prii-
fung der deutschen Anderungsvorschlige habe ergeben, stellte Gouverneur Péne in
einem Schreiben an Staatsprisident Leo Wohleb fest*!, ,,daf} ihre Anwendung alle
Verfolgungen hemmen und Berufungen ohne Einschrinkung gestatten wiirde.* Der
Gouverneur unterstellte sogar eine Art Verschwoérung, denn dieser Vorstof$ konne,
wie er der deutschen Seite vorwarf, ,,nicht die Folge von Wiinschen des Augenblicks
sein, die in der Versammlung vorgebracht wurden, sondern muf§ die Frucht einer
methodischen Arbeit des Rechtspflegeausschusses sein, um die Wirkung des Gesetzes
hinfillig zu machen.*“ Es bestehe ein ,,vollstindiger Widerspruch zwischen lhrer Er-
klirung, das Gesetz in vollem Umfange durchzufiihren, und Thren Vorschligen, die
seine Unwirksamkeit herbeifiihren wiirden.* Man habe die Absichten der Militarre-
gierung vollkommen verdreht, meinte der Gouverneur weiter und forderte Wohleb

36 Schreiben des siidbadischen Justizministeriums an die Landesdirektion der Justiz in Tiibingen v.
6.11.1946; StAL, Akten der Ld], 2014-81.
Vorlage des badischen Staatskommissars fiir die politische Sduberung, Streng, an Prasident Woh-
leb v. 25. 1. 1947; StAF, Badische Staatskanzlei, 8288.
Vertrauliches Schreiben des siidbadischen Justizministeriums an die Landesdirektion der Justiz in
Tiibingen v. 29. 1. 1947; StAL, Akten der LdJ, 2014-81/11. Die Militdrregierung verlangte vom
badischen Siuberungskommissar sogar ,,sofort* die Ausfiihrungsbestimmungen zu dem Gesetz,
noch ehe dieses vom Kabinett verabschiedet war und der Beratenden Landesversammlung vorge-
legen hatte; Handschreiben von Staatskommissar Streng an Prisident Wohleb v. 18.2.1947;
StAF, Badische Staatskanzlei, 8288.
3 Die Resolution vom 6. 3. 1947 ist enthalten in: StAF, Badischer Landtag (Bestand A 1), 17. Vergl.
dazu auch die 9. Sitzung der Badischen Beratenden Landesversammlung am 6. 3. 1947, S. 2f.

40 StAF, Badischer Landtag (Bestand A 1), 17.

41 Schreiben v. 20. 3. 1947; StAF, Badische Staatskanzlei, 8288.

37
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auf, ihm die Namen der AusschufSmitglieder zu melden und sich am 26. Mirz 1947,
,,morgens 10 Uhr*, mit drei Staatssekretdren auf dem Gouvernement Militaire einzu-
finden. Drei Tage, nachdem die Regierungsmitglieder zu diesem Rapport erschienen
waren, wurde das neue Siuberungsgesetz verabschiedet*2.

Ein paar Tage linger leisteten Regierung und Beratende Landesversammlung von
Rheinland-Pfalz dem franzésischen Druck Widerstand. Ahnlich wie in Wiirttemberg-
Hohenzollern hatte die dortige Regierung zunichst einen eigenen Entwurf ausarbei-
ten konnen, der sogar eine noch ,,sehr viel weitergehende‘“*3 Berufungsregelung als in
Wiirttemberg-Hohenzollern vorsah*¥. Die Militirregierung verlangte nun, in Rhein-
land-Pfalz habe man sich an den badischen Entwurf zu halten. Die Landesregierung
war aber ,,nicht gesonnen, dieser Auflage nachzukommen*, wie sie dem Tibinger
Direktorium telefonisch mitteilte, sondern wollte an ihrem Entwurf festhalten*’, Zur
Riickenstirkung bat sie das Staatssekretariat in Siidwiirttemberg, sich ebenfalls ,,nicht
ohne weiteres auf den badischen Entwurf festlegen* zu lassen. Das Koblenzer Staats-
ministerium legte den eigenen Gesetzentwurf der Beratenden Landesversammlung
vor, wo er einstimmig angenommen wurde*. Gleichwohl setzte sich die Militarregie-
rung tiber dieses Votum hinweg und erzwang hier ebenfalls die Verabschiedung ihres
Entwurfs*’.

Falls innerhalb des Gouvernement Militaire in Baden-Baden um die Jahreswende
1946/1947 tatsichlich noch keine vollige Klarheit dariiber bestanden haben sollte,
welcher Spielraum den deutschen Landesregierungen bei der Konzipierung des neuen
Gesetzes gelassen werden konnte, so gaben spitestens die Vereinbarungen auf den
alliierten Konferenzen in den ersten Monaten des neuen Jahres den Ausschlag fiir die
franzosische Entscheidung, in allen Lindern der Zone die Verabschiedung eines ein-
heitlichen Sduberungsgesetzes durchzudriicken. Anfang Februar hatten die Stellvertre-
tenden Auflenminister der Besatzungsmichte in London Form und Inhalt des Berichts
festgelegt, der dem Rat der Auflenminister fiir die Moskauer Verhandlungen vorgelegt
werden sollte. Darin kam auch der Stand der Entnazifizierung in den vier Besatzungs-
zonen zur Sprache?®, Mitte Mirz berieten die Auenminister in Moskau diese Zwi-

42 Landesverordnung iiber die Befreiung vom Nationalsozialismus und Militarismus® v.

29. 3. 1947; Amtsblatt der Landesverwaltung Baden v. 15. 4. 1947.

4 Carlo Schmid auf der 17. Lrtg in Trossingen am 15. 3. 1947, S. 23.

44 Der rheinland-pfilzische Entwurf ist enthalten in der Anlage zum Schreiben des Koblenzer Justiz-
ministeriums an das Staatssekretariat von Wiirttemberg-Hohenzollern v. 24. 2. 1947; StAL, Ak-
ten der LdJ, 2014-81.

4 Mitteilung vom 19. 2. 1947; StAL, Akten der Ld]J, 2014-81.

46 Mitteilung des Koblenzer Justizministeriums an die Landesdirektion der Justiz, Tiibingen, v.
21.2. 1947; ebd.

47 Landesverordnung zur politischen Siuberung v. 17. 4. 1947; Verordnungsblatt, S. 121. S. dazu

auch die 17. Lrtg in Trossingen am 15. 3.1947, S. 7.

Besprechung der Stellvertretenden Auflenminister in London zur Vorbereitung der Moskauer

Konferenz vom 14. 1. 1947 — 25. 2. 1947. Einigung iiber den Inhalt des erwshnten Berichts am

6.2.1947. Europa-Archiv, 1. Jahrgang (1946-1947), S. 510.
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schenbilanz*®. Dabei hob der amerikanische Auenminister George Marshall hervor,
dafl die gesetzlichen Bestimmungen in der US-Zone ,,strenger und umfassender* als in
anderen Zonen seien und beklagte ganz allgemein die Uneinheitlichkeit der Verfah-
ren. Im Zusammenhang damit bestehe ,,unter den Besatzungsmichten MifStrauen
liber die Aufrichrigkeit der Entnazifizierungsbemithungen der anderen Partner®. In
seiner Gegenrechnung, die der sowjetische Auflenminister Molotow, gestiitzt auf den
Bericht des Kontrollrats, den drei Westmichten aufmachte, schnitt die Entnazifizie-
rung in der franzésischen Zone am schlechtesten ab’®. Georges Bidault, der AufSenmi-
nister Frankreichs, konnte moglichen Nachteilen, die sich aus der Kritik der Entnazifi-
zierungspolitik fiir die franzosische Verhandlungsposition auf dieser wichtigen Konfe-
renz ergeben konnten, dadurch vorbeugen, daf er sich sogleich dem Vorschlag Mar-
shalls anschloff, nach dem der Rat der Auflenminister dem Kontrollrat empfehlen
sollte, iiber die Zonenbefehlshaber eine einheitliche Handhabung der Entnazifizierung
nach MafSgabe der Kontrollrats-Richtlinien durchzusetzen®!. Die Vereinheitlichung
sowie die Beschleunigung der politischen Sduberung sollte, so die iibereinstimmende
Auffassung der Konferenz-Teilnehmer, mittels deutscher Entnazifizierungsgesetze er-
reicht werden®2.

Ebenso wie die iibrigen Linder der franzdsischen Zone versuchte auch das Staatsse-
kretariat in Tiibingen, das Diktat des Militdrregierungs-Entwurfes nach Moglichkeit
abzuwenden. Die Diskussion des Sduberungsgesetzes in der Badischen Beratenden
Landesversammlung, vor allem aber die Verabschiedung der deutschen Vorlage in
Rheinland-Pfalz, ermutigten das siidwiirttembergische Kabinett, seinerseits die Dis-
kussion um das neue Gesetz aus dem engen Zirkel der deutschen und franzésischen
Verwaltungsspitzen hinauszutragen und es in der Landesversammlung zur Debatte zu
stellen®3. Da alle Verhandlungen, in denen das Direktorium der Militirregierung ihre
Bedenken vorgetragen hatte, ,,ohne sichtbaren Erfolg*“** geblieben waren, bot sich
dieser Schritt als ein letzter Ausweg an, doch noch Einfluf§ auf die Neugestaltung der
Entnazifizierung zu gewinnen. Nach ,,langen Verhandlungen*** genehmigte die Mili-
tirregierung schlieflich eine Beratung des Entwurfs in der Landesversammlung?®.
Einiges schien fiir die Uberlegung des Kabinetts zu sprechen, daf sich die Besatzungs-
behodrden nicht ohne weiteres iiber die Empfehlungen eines Forums hinwegsetzen
wiirden, dessen demokratische Legitimation ihm ein nicht zu unterschitzendes politi-
sches Gewicht verlieh. Doch als der Entwurf der Landesversammlung schlieflich

4 Die Entnazifizierung stand am 13. 3. 1947 auf der Tagesordnung der Konferenz. Dokumentation
in: Europa-Archiv (Juli 1947), S. 675 ff.

50 Ebd., S. 677.

51 Zur Zustimmung Bidaults vergl. das Telegramm Marshalls an Prisident Truman v. 13. 3. 1947;
FRUS, 1947, Bd. 11, S. 249f. Dort auch der franzésische Anderungsvorschlag, der die Kompeten-
zen der Zonenbefehlshaber besonders herausstellte.

52 FRUS, 1947, Bd. 1, S. 462. 53 Dir§ 7. 3. 1947.

54 17. Lrtg in Trossingen am 15. 3.1947, S.7.

55 Innendirektor Viktor Renner vor dem Ausschuf fiir das Sauberungswesen am 16. 4. 1947; SIG,
Wi 1/32. 56 Dir§ 21. 3. 1947.
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vorlag, hatten sich die Aussichten, doch noch einige Zugestindnisse zu erreichen,
schon betrachtlich verschlechtert. In Rheinland-Pfalz hatte inzwischen die Milit4rre-
gierung interveniert und verhindert, daff der von der Landesversammlung einstimmig
verabschiedete Koblenzer Entwurf auch in Kraft treten konnte; in Siidbaden hatte
sich die Landesregierung soeben dem massiven Druck der Besatzungsmacht gebeugt
und das Einheitsgesetz der Militdrregierung als badische Landesverordnung verab-
schiedet. Deshalb erklarte Staatssekretdr Renner den Abgeordneten, die sich zur Bera-
tung des Gesetzentwurfes in Bebenhausen versammelt hatten, auch gleich zu Beginn
der Sondersitzung, er konne keinerlei Aussagen dariiber machen, ,,0b und inwieweit
die Militirregierung Abinderungen ihres Entwurfs zulassen wird**”. Er versicherte
aber, es sei dennoch keineswegs symptomatisch, wie vielleicht einige Abgeordnete
glaubten, sondern ,,wirklich ein Zufall, daf die Vorlage am heutigen Tag erfolgt.*
Man schrieb den 1. April 1947. Tatsichlich hatte sich der politische Stellenwert des
deutschen Kalkiils, den Militdrregierungs-Entwurf der Landesversammlung zu iiber-
weisen, binnen kurzem deutlich gewandelt. Nicht mehr in der Durchsetzung substan-
tieller Korrekturen, sondern in der 6ffentlich zum Ausdruck gebrachten Distanzierung
aller Parteien von dem Diktat der Besatzungsmacht lag nunmehr der eigentliche Sinn
der Beratungen.

Daf$ diese Absage an das Vorgehen der Militirregierung mit der gebotenen Zurtick-
haltung gleichsam zwischen die Zeilen des Protokolls geriickt werden mufite, war
dabei nur ein Gebot des politischen Realismus. Die Militirregierung hatte sich jegli-
che Kritik an ihrer Politik generell verbeten; die Abgeordneten strichen zu jener Zeit
auf Anregung des Prisidenten der Landesversammlung kritische Bemerkungen, wenn
sie einmal gefallen waren, jeweils noch selbst aus ihren Reden, bevor diese in Druck
gingen®%, So geben die Protokolle der Landesversammlung die ganze Schirfe des
Gegensatzes zwischen der deutschen und der franzdsischen Seite keineswegs wieder.
Doch es konnte auch einem fliichtigen Beobachter nicht entgehen, welchen Pressionen
die Landesregierung ausgesetzt sein mufite, wenn es Viktor Renner fiir notig hielt,
ausdriicklich darauf hinzuweisen, in der Debatte die ,,Grenzen einzuhalten, die durch
die Achtung vor den Besatzungsmichten und der Militdrregierung gezogen werden®,
sich aber im gleichen Atemzug auf die Kontrollratsdirektive Nr. 40 berief, ,,die be-
stimmt, daf$ es den deutschen demokratischen Parteien ebenso wie der deutschen
Presse gestattet sei, deutsche politische Probleme frei zu besprechen.* Die Diskussion
in der Landesversammlung zeigte, dafl es ebenso wie in den iibrigen Lindern der
franzosischen Zone auch in Wiirttemberg-Hohenzollern keinen deutschen Politiker
gab, dem das vorgelegte Gesetz akzeptabel erschien. Da die Vorlage nicht en bloc
angegriffen werden konnte, kritisierten die Abgeordneten die meisten wichtigen Ein-
zelbestimmungen des Entwurfs, insbesondere die Ausgestaltung der Rechtsmittel®,

57 Die folgenden Zitate aus der Debatte der 9. Sitzung der BerLV am 1. 4, 1947,

58 Vergl. z. B. die Mitteilung des Prasidenten der BerLV ,,an die Herren Redner* v. 26. 4. 1947; StA
Reutlingen, Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeisters Kalbfell. S. a. Konstanzer, Entstehung,
S.48f.

5% Der Entwurf der Milreg braucht hier nicht eigens erldutert zu werden, denn er entsprach im
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Die Sprecher aller Parteien nahmen starken Anstoff am Artikel 1 des Militdrregie-
rungs-Entwurfes, in dem es hiefl, Zweck des Gesetzes sei es, alle, die das ,,nationalso-
zialistische Regime gefordert und unterstiitzt haben, zu bestrafen*s°. Fritz Erler for-
mulierte noch einmal prignant, daf§ es sich bei der politischen Sduberung gerade nicht
um eine Strafaktion handele; auch die iibrigen Abgeordneten distanzierten sich von
dieser ,,Straf-Ideologie*é!. Gemeinsam war solchen Erwigungen ihr akademischer
Charakter. Die ungliickliche Formulierung dieses Artikels hatte die Diskussion um
das ,,rechtliche Formproblem‘6? der Siuberungsgesetzgebung nur noch einmal in
besonderem Mafle herausgefordert. Es war fiir die Militdrregierung ein leichtes, dieser
Frage durch eine Konzession, die nichts dnderte und nichts kostete, den Stachel zu
nehmen. Dem Staatssekretariat wurde gestattet, in der Endfassung der Rechtsanord-
nung das Wort ,bestrafen* durch ,sanktionieren“ zu ersetzen. Trotz der breiten
Erorterung seines Rechtscharakters war es den Abgeordneten selbstverstindlich be-
wuft, dafl es die konkreten Verfahrensvorschriften des Entwurfs waren, die den
Ziindstoff bargen. Hier wiederum waren es nicht so sehr die materiellen Bestimmun-
gen, die der Kontrollratsdirektive entstammten, und auch nicht die Einfithrung des
Spruchkammerverfahrens, das in der amerikanischen Zone schon seit einem Jahr
praktiziert wurde. Die Debatte konzentrierte sich auf die im Gesetz vorgesehenen
Berufungsregelungen. Es ging also um zwei verschiedene Dinge: einmal um die Frage,
welche Rechtsmittel gegen Urteile eingelegt werden konnten, die in Zukunft von den
Spruchkammern gefillt werden wiirden, und zum anderen darum, unter welchen
Bedingungen die Bescheide angefochten werden konnten, die Staatskommissar Kiin-
zel im Zuge des Verwaltungsverfahrens erlassen hatte. Gegen Form und Inhalt der im
Gesetzentwurf vorgeschriebenen Regelungen wurden von allen Abgeordneten Beden-
ken geltend gemacht. In der jeweiligen Begriindung ihrer Kritik traten allerdings noch
einmal die unterschiedlichen Auffassungen zutage. Weitgehende Ubereinstimmung
bestand dariiber, daff die Berufungsregelung gegen die zukiinftigen Spruchkammer-
Urteile unzulinglich war. Nach den Vorschriften der Militdrregierung konnte vom
Betroffenen nur dann Berufung eingelegt werden, wenn gegen ihn von der Spruch-
kammer besonders einschneidende Sanktionen — wie etwa Gefingnisstrafe, Entlas-
sung oder Teilvermogenseinzug — verhingt worden waren. Dieses Rechtsmittel sollte
ihm aber nur dann offen stehen, wenn das Urteil auflerdem ,,den Vorschriften dieses
Gesetzes widerspricht*. In der Praxis mufSte diese Einschrinkung bedeuten, daff kaum
ein Berufungsantrag gegen Spruchkammerurteile Erfolg haben wiirde. ,,Dies enge
Pfortchen®, so ein DVP-Abgeordneter, das sich hier in der Berufung auftue, geniige
keinesfalls. Auch Fritz Erler, der fiir die Sozialdemokraten sprach, war der Auffas-

wesentlichen der am 25. 4. 1947 verabschiedeten siidwiirttembergischen Rechtsanordnung zur
politischen Siuberung.

60 Hervorhebung vom Verfasser

61 So der DVP-Abgeordnete Eduard Leuze (von 1960-1966 baden-wiirttembergischer Wirtschafts-
minister). Zur politischen Rolle Leuzes vergl. Uwe Dietrich Adam, Politischer Liberalismus,
S. 230ft.

62 Niethammer, Entnazifizierung, S. 329.
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sung, man solle in dieser Hinsicht ,,etwas weitherziger sein®“. Unverstindnis erregte
bei den Abgeordneten auch, daff in den Artikel iiber die Berufungsgriinde auch noch
die klassischen Revisionsgriinde — Auftauchen neuen Beweismaterials, Falschaussagen
von Zeugen — hineingemischt worden waren. Das mufite bei der knappen Berufungs-
frist zu unhaltbaren Konsequenzen fithren. Die Bemerkung eines Debattenredners,
dies alles sei ,,sehr unklar geregelt. So kann es nicht bleiben, spiegelte die allgemeine
Auffassung wider.

So unzureichend die Berufungsregelung gegen die Entscheidungen der Spruchkam-
mern konzipiert sein mochte, bis ihre Auswirkung spiirbar werden konnte, wiirden
noch Monate vergehen. Denn erst mufdte das Gesetz in Kraft treten, die Spruchkam-
mern mufiten aufgebaut werden und ihre Arbeit aufnehmen, ehe diese Bestimmungen
aktuell wurden. Viel Arbeit wiirde den Kammern ohnehin nicht mehr zu tun bleiben,
nahm man an, denn zur Zeit der Beratung des neuen Gesetzes galt in Wiirttemberg-
Hohenzollern die politische Sduberung als im wesentlichen abgeschlossen. Man habe
diese Operation dank eines wirkungsvollen Entnazifizierungsverfahrens und der aus-
gezeichneten Arbeit des Sduberungskommissars als ,,einziges Land in ganz Deutsch-
land*, so Fritz Erler, zum Grof$teil hinter sich gebracht: ,,Es wird also die wirkliche
Bedeutung des Gesetzes gar nicht darin bestehen, wie die neuen Verfahren durchzu-
fiihren sind, fuhr er vollig zutreffend fort, ,,sondern darin, welche Rechtsmittel zur
Anfechtung der bereits ergangenen Entscheidungen gegeben sind. Das ist die wahre
Bedeutung des Gesetzes*“. Nach dem Gesetzentwurf der Militdrregierung war die
Anfechtung der im Verwaltungsverfahren gefallenen Entscheidungen fiir den einzel-
nen Betroffenen unter den gleichen Voraussetzungen méglich wie die Berufung gegen
die Spruchkammerurteile, d. h. sie war gleichfalls extrem restriktiv angelegt. In der
Landesversammlung wiederholte sich in abgewandelter Form noch einmal die Diskus-
sion, die einige Wochen zuvor schon innerhalb des Staatssekretariats stattgefunden
hatte. Dabei gab die Tatsache, daf§ der Militirregierungs-Entwurf das rechtliche Ge-
hér im Spruchkammerverfahren nur Hauptschuldigen und Belasteten zugestand, den
Kriften innerhalb der SPD noch einmal Auftrieb, die eine Berufung gegen die Kiinzel-
Bescheide nur in Fillen einschneidender Sanktionierung zulassen wollten, das Gros
der Entscheidungen des Verwaltungsverfahrens aber beibehalten wollten. Wie erin-
nerlich, war diese Frage innerhalb des Staatssekretariats schon zugunsten einer umfas-
senden Revisionsméglichkeit entschieden worden. Jetzt lagen die Dinge anders: wenn
nun nach dem Willen der Militdrregierung die Garantie des rechtlichen Gehors in den
leichteren Fillen wegfallen sollte, dann war es unerheblich, daf§ die Mehrzahl solcher
Fille im Verwaltungsverfahren ebenfalls ohne Anhdrung entschieden worden war.
Staatssekretir Renner deutete an, daf§ der abgelehnte Entwurf des Staatssekretariats
eigentlich ,,weitgehende Moglichkeiten fiir die Nachpriifung der bisherigen Entschei-
dungen* vorgesehen hatte. Der CDU-Abgeordnete Thadddus Mayer, ab Mitte 1948
selbst Sauberungskommissar, unterstrich noch einmal die Haltung seiner Partei. Da-
nach miisse die ganze politische Sduberung ,,dem Verfahren, das vor ordentlichen
Gerichten die Garantie eines gerechten Urteils bietet, moglichst angeglichen werden.
Darum sollten simtliche Bescheide Kiinzels ,,einem Rechtsmittelverfahren unterlie-
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gen*, denn es sei ja leider gerade nicht so gewesen, ,,daf§ Leichtbelastete mit einem
Fehlurteil nicht belegt worden sind.“ Dem hielt Fritz Erler entgegen, wenn man
Vorschlige dieser Art wirklich beherzigen wollte, ,,dann wiirden wir mit der politi-
schen Siuberung noch bis zum Jahre 1960 und dariiber hinaus zu tun haben. So geht
es nicht. Wir konnen unméglich dieses Sduberungsgesetz mit all den Garantien um-
kleiden, die ein normal funktionierender Strafprozefs nun einmal aufzuweisen hat.*
Man kénne die ganze Arbeit des Staatskommissars, die ,,im allgemeinen ganz ordent-
lich ausgefallen* sei, nicht noch einmal in Frage stellen. Nach Erlers Ansicht lief die
Forderung Mayers darauf hinaus, auch in Siidwiirttemberg ein Verfahren wie in der
amerikanischen Zone zu bekommen und das politische Problem der Siuberung in
einem gerichtsihnlichen System zu verzetteln, statt es unter politischen Gesichtspunk-
ten in einem iiberschaubaren Zeitraum zu losen. ,,Dazu®, so Erler weiter, ,,ist das
Siuberungsverfahren nach dem amerikanischen Modell beim besten Willen nicht
geeignet, weil es viel zu lang dauert®. Die Mehrzahl der Entscheidungen diirfe daher
nicht mehr angetastet werden. Und auf einen weiteren Aspekt machte Erler aufmerk-
sam: Eine derart hinausgezogene Sduberung miifSte allein deshalb zur Farce werden,
,,weil sich, je mehr wir uns von der Zeit entfernen, in der sich jetzt zur Entscheidung
stechende Tatbestinde abgespielt haben, der MafSstab verliert, der an diese Dinge
angelegt werden muf.* Neben den drastisch eingeschrankten Rechtsmitteln fiir die
Betroffenen selbst, war in dem Entwurf der Militirregierung noch eine weitere Beru-
fungsméglichkeit vorgesehen. Einzig der Sduberungskommissar (neben dem in der
Praxis bedeutungslosen ,,politischen Beirat®) sollte danach ,,von Amts wegen® in
allen — also nicht nur in schwerwiegenden — Fillen das Recht haben, die Revision
eines Siauberungsbescheides in die Wege zu leiten: Falls die Militdrregierung also auf
der Verabschiedung ihres Entwurfes bestehen sollte, dann konnte nur an dieser Stelle
der Hebel zu einer allgemeinen Revision der bisherigen Entnazifizierungsergebnisse
angesetzt werden.

Noch war allerdings nicht klar, ob sich die Militdrregierung tatsidchlich génzlich
kompromifSlos zeigen wiirde und darauf bestand, dafl ihr Gesetz auch in Wiirttem-
berg-Hohenzollern unverindert angenommen wurde. Da das Beispiel in den anderen
Liandern der franzésischen Zone gezeigt hatte, daff demonstrative Beschliisse der
Landesversammlungen den Konflikt mit der Besatzungsmacht nur verschirften, ent-
hielten sich die Abgeordneten nach Beendigung ihrer Aussprache eines Votums und
liberwiesen den Entwurf an den neu gebildeten ,,Ausschuf fiir das Sduberungswe-
sen““®3, Die Beratungen in diesem Ausschuf$, der am 16. April das erste und zugleich
letzte Mal zusammentrat, zeigten, daf man auf deutscher Seite die Hoffnung noch
nicht aufgegeben hatte, doch noch die eine oder andere Korrektur an der diktierten
Siduberungsgesetzgebung anbringen zu konnen. Staatssekretdr Renner meinte in dieser
nicht-6ffentlichen Sitzung, in der eine Selbstzensur der Stellungnahmen der Abgeord-
neten mit Riicksicht auf die Besatzungsmacht nicht notig war, der Gesetzentwurf
lehne sich in seinem materiellen Gehalt zwar eng an das Befreiungsgesetz an, aufgrund

63 Protokoll der Sitzung in: SIG, Wii 1/32. Dort auch die nachfolgenden Zitate.
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seiner Verfahrensvorschriften sei man in der franzdsischen Zone aber ,,schlechter
dran* als im amerikanischen Besatzungsgebiet. Man solle sich iiber die deutschen
Einflufmoglichkeiten aber keine Illusionen machen. Es sei ,,ganz klar, ,,daf} ein
vollig abgednderter Entwurf keine Aussicht hat, genehmigt zu werden.“ Dem CDU-
Abgeordneten Franz Gog, der sogar die materiellen Bestimmungen der Vorlage noch
einmal einer kritischen Priifung unterziehen wollte, gab Renner zu verstehen, dafl
»grundsdtzliche Erwigungen® nicht weiterfiihrten: ,,Die Kategorien miissen wir ein-
fiithren und die an sich bestimmten Maffinahmen auch. Das gilt in Nordwiirttemberg-
Baden und Rheinland-Pfalz, darum kommen wir nicht herum*. Einer Entscheidung
bei der Abwigung zwischen an sich wiinschenswerten und politisch unter Umstinden
doch noch erreichbaren Korrekturen an dem Gesetz konnte man sich im Ausschufl
umso weniger entziehen, als der Abinderungsentwurf Anfang Mai dem Plenum vor-
gelegt werden sollte. Dennoch konnte sich kaum jemand den prinzipiellen Bedenken
des Abgeordneten entziehen, der davor warnte, sich ,,dieses Hetztempo* in einer
solch wichtigen Frage aufzwingen zu lassen: ,,Wenn uns die Militirregierung das
Gesetz diktiert, gut, dann koénnen wir nichts dagegen tun. Wir miissen aber vor das
Volk hintreten, und wir miissen die Verantwortung auch tragen kénnen. Dieses Ge-
setz soll Prizisionsarbeit sein, die vorher besprochen sein will.* Staatssekretiar Renner
gab andererseits die praktischen Konsequenzen zu bedenken, die sich aus dieser Hal-
tung ergeben konnten: ,,Das ist ganz richtig, daf§ wir die Verantwortung tragen
miissen,“ raumte er ein, ,,man kann sagen, wenn wir nicht geniigend Zeit haben, soll
es die Militdrregierung lieber gleich selber machen. Es ist aber auch so: Wenn wir
dazu beitragen konnen, dafl Fehler vermieden werden, so sollten wir es tun. Wenn wir
es nicht tun, weil wir fiir das Ganze dann keine Verantwortung tragen kénnen, kann
es unter Umstinden fiir unser Volk noch schlechter sein. Das ganze Gesetz, wie es
ergangen ist, konnen wir nicht fiir richtig halten, umso mehr halte ich es fiir richtig,
dafl man versucht, Milderungen zu schaffen und Fehler zu vermeiden und dies gegen-
iiber der Militdrregierung zu vertreten. Vor allem aber diirfe man nicht vergessen,
»daf die Militdrregierung dann, wenn es ihr zu lange dauert, einfach ein Gesetz
erldflt, und wir hitten gar nichts dazu sagen konnen ... Wir miissen deshalb arbeiten
und moglichst rasch arbeiten, damit wir nicht iiberfahren werden.*

Doch auch diese vergleichsweise realistische Einschdtzung der deutschen Méglichkei-
ten griff noch zu kurz, denn auf franzosischer Seite war Mitte April 1947 — die
Auflenministerkonferenz in Moskau ging ihrem Ende entgegen — der Punkt erreicht,
wo es hoéhere politische Riicksichten offenbar geboten erscheinen liefen, die Verab-
schiedung des neuen Entnazifizierungsgesetzes nicht noch linger hinauszuziehen. Da
Baden-Baden, sicherlich auf Anweisung aus Paris, entschlossen war, die Entnazifizie-
rung in der franzdsischen Zone auf eine einheitliche und vor allem auch vorzeigbare
Grundlage zu stellen, konnte sich auch die Tiibinger Militirregierung diesem Kurs
nicht entziehen. Die wochenlangen Auseinandersetzungen der Linderregierungen mit
den regionalen Besatzungsverwaltungen hatten so gesehen auch nicht den Charakter
echter Verhandlungen gehabt; daf dies den deutschen Politikern erst nach und nach
bewuflt wurde, ist nicht iiberraschend. Denn niemand konnte von vornherein davon
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ausgehen, daf8 die franzosische Verordnung Nr. 79, in der die Landesregierungen
offiziell mit der Ausarbeitung der Sduberungsgesetze beauftragt wurden, lediglich zu
dem einen Zweck erlassen worden war, den alliierten Partnern und der internationa-
len Offentlichkeit vorzuspiegeln, auch in der franzésischen Zone wiirden die Befug-
nisse der deutschen Regierungen erweitert und deren Eigenverantwortlichkeit ge-
stirkt, daf§ an eine Einlosung dieser ,,Rechte* aber iiberhaupt nicht ernsthaft gedacht
wurde. Wenige Tage nach der Sitzung des Sduberungsausschusses mufite man in
Siidwiirttemberg erkennen, daff der letzte vermeintlich noch verbliebene politische
Spielraum erschopft war und alle weiteren Bemiihungen um eine Modifizierung des
Gesetzes vergeblich sein mufiten. Denn am 17. April hatte sich auch die Landesregie-
rung von Rheinland-Pfalz, die den Bestrebungen der Militirregierung den stirksten
Widerstand entgegengesetzt hatte, dem franzésischen Druck gebeugt und den Gesetz-
entwurf der Militdrregierung verabschiedet. Carlo Schmid bedauerte vor den Landri-
ten die Entwicklung. Er sagte ihnen, das neue Siuberungsrecht habe ,,in keinem der
drei Lander der franzésischen Zone vollen Anklang gefunden‘ und auch in Siidwiirt-
temberg gebe man das bewihrte Verfahren ,,nicht aus freien Stiicken*“®* auf: ,,Die
neuen Sduberungsbestimmungen sind nicht unserem Hirn entsprungen, sondern uns
von der Militirregierung auferlegt worden*®>, Man habe aber keine andere Wahl
gehabt, denn es liege ,,der Militdrregierung sehr daran, daf in den drei Lindern der
franzosischen Zone das Siuberungsgesetz gleich ist*“%¢, Es kennzeichnet die politische
Randlage des Sduberungskommissars innerhalb der Landesregierung, daf er in den
letzten Wochen der Verhandlungen zwischen Direktorium und Gouvernement Mili-
taire keinen Einflul mehr gewinnen konnte, zumal auch die Tiibinger Militdrregie-
rung an der wenigstens formellen Inkraftsetzung des Spruchkammergesetzes nicht
vorbeikam. Die Gespriche mit der Militirregierung fiihrte der stellvertretende Lan-
desdirektor der Justiz, Gebhard Miiller, ,,ohne*, wie Kiinzel in einer Aktennotiz
festhielt, ,,mich je einmal persénlich zu héren oder mit mir oder meinen Mitarbeitern
das Problem zu besprechen*®”. Doch auch Gebhard Miiller konnte das Verhandlungs-
ziel der Regierung nicht erreichen. Die Militirregierung verlange ,,die umgehende
Verabschiedung des unveridnderten, von ihr vorgeschlagenen Gesetzentwurfes 68, Das
Staatssekretariat fiir das franzosisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzol-
lerns fiigte sich am 25. April 1947 dem Diktat und verabschiedete das Gesetz®. Das
Kabinett war sich ,,einig dariiber*, so das Protokoll der Sitzung, ,,daf§ die Ablehnung
des Gesetzes von der Militirregierung so verstanden wiirde, als wolle man sich der
Aufgabe der politischen Siuberung entziehen*7°,

64 18. Lrtg in Tiibingen am 19. 4. 1947, S. 6.

65 19. Lrtg in Friedrichshafen am 24. 5.1947, S. 15.

66 18. Lrtg in Tiibingen am 19.4. 1947, S. 6.

7 StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212, Aufzeichnungen Kiinzels: ,,Neue
Rechtsanordnung®, S. 3. 8 Dir§ 25.4.1947.

8 ,Rechtsanordnung zur politischen Siuberung® v. 25. 4. 1947. Amtsblatt des Staatssekretariats
fiir das franzosisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzollerns, Nr. 26, Jahrgang 1947,
S. 639.

70 DirS 25.4.1947.
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Die Rechtsanordnung, mit der nun auch in Siidwiirttemberg das Spruchkammersy-
stem eingefiihrt wurde, unterschied sich in einigen Punkten vom Befreiungsgesetz der
amerikanischen Zone. Sie enthielt zwar ebenfalls die allgemein gehaltenen Bestim-
mungen zur Definition der Hauptschuldigen, Belasteten, Minderbelasteten etc. mit
den entsprechenden Siihnevorschriften, doch fehlte der umfangreiche Katalog der
formalen Belastungsmerkmale. So gab es dann in dem neuen Verfahren auch keinen
Offentlichen Kliger, der die Betroffenen nach dieser Liste in die entsprechende
Gruppe einzureihen hatte. Damit entfiel auch die heftig umstrittene sogenannte umge-
kehrte Beweislast, nach der der Betroffene vor der Spruchkammer ,,in klarer und
liberzeugender Weise darzutun [hatte], daf er in eine fiir ihn giinstigere Gruppe fiel,
wie es im Gesetz hief. Ebenso entfiel die allgemeine Meldepflicht, der in der amerika-
nischen Zone die gesamte erwachsene Bevolkerung unterlag. In der franzésischen
Zone waren auch weiterhin Kreisuntersuchungsausschiisse vorgesehen, die die Er-
mittlungen einzuleiten und die Vorakten dann an die Spruchkammern weiterzugeben
hatten. Insbesondere fehlte in dem Gesetz der franzdsischen Zone aber eine schwer-
wiegende Bestimmung, auf deren Aufnahme ins Befreiungsgesetz die amerikanische
Militirregierung seinerzeit bestanden hatte: Artikel 58 BefrG bestimmte nimlich, daff
alle, die im ersten Jahr der Besetzung der rigorosen Entlassungspraxis der Militarre-
gierung zum Opfer gefallen waren, bis zu ihrem endgiiltigen Spruchkammerbescheid
keiner anderen Titigkeit als ,,gewohnlicher Arbeit* nachgehen durften. Vor allem in
dieser ,,a-priori-Strafe*”! und nicht in den spiter tatsichlich ergehenden Urteilen lag
deshalb fiir die meisten Betroffenen die eigentliche Hirte des Befreiungsgesetzes. In
der amerikanischen Zone sah man deswegen auf deutscher Seite bei Entstehung und
Durchfiihrung des Befreiungsgesetzes in der raschen ,,Wiedereingliederung der Masse
der Betroffenen ... den Hauptzweck des Gesetzes‘*2.

In dem Augenblick, als Ende April 1947 auch die letzte der deutschen Landesregie-
rungen den Entwurf der Militirregierung als Rechtsanordnung verabschiedet hatte,
lange bevor sich die Auswirkungen des neuen Gesetzes zeigen konnten, hatten die
Franzosen das wichtigste politische Ziel ihrer Sduberungsreform auch schon erreicht.
Die Empfehlungen der Moskauer Auffenminister-Konferenz zur Entnazifizierung wa-
ren in die Praxis umgesetzt; das Gouvernement Militaire konnte nun jegliche Kritik an
der Entnazifizierung mit dem Hinweis auf das zoneneinheitliche Gesetz auffangen,
nach dessen Bestimmungen die politische Sduberung nunmehr unter mindest ebenso
strengen MafSstiben durchgefiihrt werden mufite wie in den anderen Zonen. Damit
war es Baden-Baden ohne Zweifel gelungen, die franzosische Politik in Deutschland
von einer spiirbaren Hypothek zu befreien. Man konnte damit rechnen, daf sich dies
auch auf den verschiedenen Ebenen der interalliierten Kontakte auswirken wiirde.
Dieses Beschwichtigungs-Kalkiil war der entscheidende Antrieb fiir die sduberungspo-
litischen Aktivititen der Zonen-Militirregierung in den zuriickliegenden Monaten
gewesen. Es ging in Wirklichkeit keineswegs um eine effektive Entnazifizierung, son-

7! Fiirstenau, Entnazifizierung, S. 73.
72 Ebd., S. 74.
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dern lediglich um ein besseres Entnazifizierungs-Image. Vor allem aus diesen Griinden
hatte die Militirregierung in Baden-Baden den Landesverwaltungen den scharfen
franzésischen Entwurf aufgezwungen, und nicht etwa um deutsche Rehabilitierungs-
bestrebungen zu durchkreuzen. Im Gegenteil, die Militirregierung hatte die Verab-
schiedung des oktroyierten Entwurfes nur deshalb ohne einen ernsten Zusammenprall
mit den deutschen Landesregierungen erreichen konnen, weil sie in der Schiufiphase
der Verhandlungen weitreichende Zugestdndnisse — und darin blieb sie dem Stil ihrer
Entnazifizierungspolitik treu — fiir die Durchfiihrung des Gesetzes machte, wodurch
die darin enthaltenen ,,Hirten“”® praktisch wieder aufgehoben wurden! Noch vier
Tage vor der Unterzeichnung des Entwurfes hatte beispielsweise das siidbadische
Kabinett die iibereinstimmende Ansicht vertreten, ,,dafl das Gesetz in der gegenwarti-
gen Fassung ohne irgendwelche Anderungen seitens der Provisorischen Regierung
nicht unterschrieben werden kénne*74, Wie in Wiirttemberg auch, gab erst die Zusage
konkreter Gegenleistungen, die von der Militdrregierung ,,fiir den Fall der Annahme
des Gesetzes“”S angeboten wurden, den Ausschlag fiir die deutsche Zustimmung.
Dazu gehorte das franzosische Versprechen, in Kiirze werde eine dhnliche Amnestie
fiir Bagatellfille wie in der amerikanischen Zone”® ergehen, und vor allem die Zusi-
cherung, der uneingeschrinkten Revisionsbefugnis des Sduberungskommissars wohl-
wollend gegeniiberzustehen. Die Genugtuung hieriiber kam in der Kabinettssitzung,
auf der das Staatssekretariat von Wiirttemberg-Hohenzollern die Rechtsanordnung
verabschiedete, deutlich zum Ausdruck: ,,Uberdies ist das stirkste Bedenken gegen die
Annahme des Gesetzes von der Militirregierung dadurch ausgeriumt worden, daff
der Staatskommissar und politische Landesbeirat bei abgeschlossenen Fillen jederzeit
und uneingeschrinkt eine Revision vor der Spruchkammer auch mit dem Ziele einer
Milderung des Siihnebescheides herbeifiihren kénnen*””. Dabei sei der Siuberungs-
kommissar, wie die Militdrregierung eigens erkldrt habe, ,,an die Weisungen des
Direktoriums gebunden‘. Den deutschen Landesregierungen, die sich auf miindliche
Zusicherungen allein nicht verlassen mochten, gelang es schliefSlich sogar, daf$ dem
Gesetz eine Priambel vorangestellt wurde, ,,die unzweifelhaft ... eine Erleichterung
der Lage*, so Leo Wohleb, der Prisident der siidbadischen Landesregierung’®, bedeu-
tete. Darin war zwar sehr ausgewogen davon die Rede, der Sduberungskommissar
kénne das Revisionsverfahren uneingeschrankt zugunsten wie zuungunsten des Be-
troffenen einleiten. Doch iiber die Zielrichtung dieser Bestimmungen konnte nach den
wochenlangen Auseinandersetzungen zwischen Besatzungsmacht und Landesregie-
rungen auf beiden Seiten kein Zweifel bestehen. Mit Hilfe dieser ,,Generalklausel, so
deutete Carlo Schmid den Landriten auf einer Tagung die Vorziige des Arrangements
mit der Militdrregierung vorsichtig an, werde es gelingen, ,,auch die individuelle

73 DirS 25.4.1947.

74 Protokoll der Sitzung des siidbadischen Kabinetts am 25, 3. 1947; StAF.
75 Protokoll der Sitzung des siidbadischen Kabinetts am 29. 3. 1947; StAF.
76 Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 436ff.

77 DirS 25. 4.1947.

78 Protokoll der Sitzung des siidbadischen Kabinetts am 29. 3. 1947; StAF.
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Gerechtigkeit* herzustellen”. Auch Leo Wohleb, der bei der abschlieenden Beratung
der Priambel die Hoffnung duflerte, die Militirregierung werde dem Staatskommissar
»in der Interpretation des Gesetzes und den Zugestdndnissen, die an die Praambel
gekniipft sind, keine Fesseln auferlegen, vertraute darauf, ,,daff unsere Unterschrift
unter das Gesetz von der Militirregierung richtig gedeutet wird*“®°. Damit war das
Tauschgeschift perfekt: Das Gouvernement Militaire in Baden-Baden hatte endlich
eine vorzeigbare Sauberungsgesetzgebung fiir die ganze Zone in der Tasche, und die
deutschen Landesregierungen konnten davon ausgehen, daf§ ihre Rehabilitierungsbe-
strebungen durch den scheinbar so strengen Tenor des Gesetzes keinen spiirbaren
Riickschlag erleiden wiirden. In Wiirttemberg-Hohenzollern sollte man in dieser Hin-
sicht aber mit der Militirregierung in Tiibingen noch eine deftige Uberraschung
erleben.

3. Die Bildung der Landesregierung

Die Zisur in der politischen Entwicklung Siidwiirttembergs Mitte 1947, die durch die
Volksabstimmung iiber die Verfassung, die Wahl des ersten (und einzigen) Landta-
ges®! und die Bildung einer neuen Landesregierung auf parlamentarischer Grundlage
markiert wird, fiel zeitlich auch mit dem Ende der politischen Siuberung auf dem
Verwaltungswege zusammen: am 1. Juli 1947 trat in Wiirttemberg-Hohenzollern das
Spruchkammergesetz in Kraft. Doch nicht nur die berechtigten Erwartungen, die von
deutscher Seite in die Erfiillung der Zusagen gesetzt wurden, mit denen die Militdrre-
gierung das Staatssekretariat schlieflich zur Unterzeichnung ihres Entwurfes hatte
bewegen konnen, sondern auch die Hoffnungen auf eine substantielle Erweiterung
der allgemeinen deutschen politischen Befugnisse, die sich an den Parlamentarisie-
rungsprozefd kniipften, kollidierten sogleich mit dem unverminderten Anspruch der
Besatzungsmacht, ihre politischen Vorstellungen und wirtschaftlichen Interessen in
ihrer Zone auch weiterhin ohne Einschrinkung realisieren zu konnen. Deutlicher
Ausdruck dieser Politik war die Verordnung Nr. 95 des franzosischen Oberkomman-
dierenden®?, die nach offizieller Lesart den Lindern die Erweiterung ihrer Befugnisse
sicherte. General Koenig stellte diese Verordnung sogar als den Ausdruck des franzé-
sischen Vertrauens in die deutschen Landesregierungen hin, ,,das Werk der Demokra-

79 19, Lrtg in Friedrichshafen am 24. 5. 1947, S. 15.

80 Wie Anm. 78. In einem Schreiben Wohlebs an den Délégué Supérieure v. 31. 3. 1947, in dem die
Priambel als ,,partie intégrale* des neuen Gesetzes bezeichnet wurde, war noch einmal die
Erwartung ausgesprochen, die Milreg mége ihren Zusagen dadurch gerecht werden, daf sie die
Revisionsantrige des Sduberungskommissars ,,dans un esprit de bienveillance et de largesse*
behandle; StAF, Badische Staatskanzlei, 8288.

81 Die Landtagswahlen und die Abstinmung iiber die Verfassung fanden am 18. 5. 1947 statt.
Dabei erreichte die CDU mit 32 von 60 Sitzen die absolute Mehrheit; SPD 12 Sitze, DVP 11 Sitze,
KPD 5 Sitze.

82 Verordnung Nr. 95 iiber die Machtbefugnisse der Linder der Zone Frangaise d’Occupation v.
9.6.1947; J.O., S. 783.
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tisierung, das die Verfassungen ihnen zur Aufgabe gemacht haben, zu einem guten
Ende* zu fiihren®. Die nach und nach erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen®* und
die internen Anordnungen der Militirregierung nach Verdffentlichung der Verord-
nung machen aber deutlich, daf§ es sich bei dieser, mit grofler Geste®* zugestandenen
,Erweiterung der deutschen Machtbefugnisse® wiederum® nur um ein Publicity-
Manover der Besatzungsmacht handelte; an den uneingeschriankten Eingriffsméglich-
keiten der Militarregierung in allen Fragen von Belang dnderte diese Art von Kompe-
tenzabtretung nichts®”. So waren sidmtliche wirtschaftspolitischen Angelegenheiten
der deutschen Gesetzgebungsbefugnis generell entzogen. Aus den iibrigen Bereichen
der Landesverwaltung mufSten nicht nur jeder Gesetzentwurf, sondern sogar einfache
ministerielle Verordnungen der Militdrregierung zur Genehmigung vorgelegt werden.
Die Beamtenernennung war faktisch noch iiber die ohnehin restriktiven Ausfiihrungs-
bestimmungen zur Ordonnance Nr. 95 eingeschriankt®®. Die Tagesordnung von Parla-
mentsdebatten muffte dem Gouverneur spitestens 24 Stunden vor den Sitzungen
vorliegen; tauchten wihrend der Aussprache Punkte auf, die nicht auf der Tagesord-
nung standen, durften sie erst nach dem Placet Widmers weiterbehandelt werden. Die
Erorterung von Wirtschafts- und Erndhrungsfragen war den Parlamentariern ganz
untersagt. In diesem Punkt hatten die Franzosen zweifellos nicht ohne Grund ,,die
Offentlichkeit zu scheuen*®®, Mit Hilfe einer ganzen Palette von wirtschaftlichen
Zwangsmafinahmen hatte Frankreich als einzige der drei Westmichte aus der Bewirt-
schaftung ihrer Zone bis ins Jahr 1948 hinein fortlaufend erhebliche Uberschiisse
erzielt.

8 Erklirung des Commandant en Chef Frangais en Allemagne, General Pierre Koenig, v. 9. 6. 1947;
J.0., 5.780.

84 Dabei handelt es sich um die Arrété Nr.218 des Administrateur Général, Emile Laffon, v.

10.6.1947 (J.O., S.796) und um das Schreiben der Tiibinger Délégation Supérieure v.

19. 8. 1947 (SIG, Wii 2, 1, 106/16). Diese Erlasse sowie die ganze franzosische Politik der ,,vorbe-

haltenen Zustindigkeiten* sind eingehend behandelt in: Konstanzer, Entstehung, S. 57ff. und in:

ders., Weisungen.

Die Erklarung Koenigs und die Verordnung Nr. 95 gab Gouverneur Widmer dem Landtag am

12. 6. 1947 persénlich bekannt; 2. Sitzung des Landtags von Wii-Ho, S. 2.

S. die Ausfithrungen in diesem Kapitel zu der franzésischen Verordnung Nr. 79, die den deut-

schen Landesregierungen die Ausarbeitung des neuen Sduberungsgesetzes dem Wortlaut nach

iiberlassen hatte.

Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 65.

Am 5. 2. 1948 beschwerte sich Staatsprisident Bock in einem Schreiben bei Gouverneur Widmer,

dafl die Milreg nunmehr auch die Ernennung von Turn- und Sportlehrern von ihrer vorherigen

Genehmigung abhingig mache. Er wies darauf hin, daf§ dies eine Verschirfung der Bestimmungen

bedeute, die die Milteg am 19. 8. 1947 erlassen hatte. Die Liste der Beamten, die nach diesem

Schreiben der vorherigen Genehmigung unterlagen, ist abgedruckt bei Konstanzer, Weisungen,

S. 217ff. bzw. S. 221ff. Das Schreiben vom 5. 2. 1948 in: SIG, Wii 2, III, P 1017.

Konstanzer, Entstehung, S. 65.

Am ausfiihrlichsten sind die wirtschaftlichen Maffnahmen der Franzosen in ihrem Besatzungsge-

biet in der Dissertation von Mathias Manz behandelt. Er weist nach, daf} die Wirtschaftspolitik

der Besatzungsmacht primir das Ziel verfolgte, ,,ihre Zone zum wirtschaftlichen Wiederaufbau

Frankreichs heranzuziehen* (S. 113). Die Handelsbilanz der franzésischen Zone war bis Ende
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Da die franzosische Militdrregierung bei der Bekanntgabe der deutschen Befugnisse so
taktiert hatte, daf§ sich die ,,ganze Tragweite* des Ensembles von Verordnungen und
internen Ausfiithrungsbestimmungen der deutschen Seite erst nach und nach erschlofs,
war es ihr gelungen, Regierungen und Landtage, die inzwischen ihre Titigkeit aufge-
nommen hatten, ,,vor vollendete Tatsachen zu stellen“’!. Durch die schleichende
Umwandlung der Geschiftsgrundlage hatten es die Franzosen vermeiden kénnen, dafl
die deutschen politischen Krifte — konfrontiert mit derart eingeschrankten Befugnis-
sen — noch vor Konstituierung der Regierungen und Landtage die Weiterarbeit ab-
lehnten. Dafl diese Gefahr bestand, geht aus den Ausfithrungen Gebhard Miillers
gegeniiber dem Chef der Militdrregierung in Tiibingen deutlich hervor. Noch bevor
die Verordnung Nr. 95 veroffentlicht war, machte der CDU-Vorsitzende, dessen Par-
tei bei den Wahlen die absolute Mehrheit erzielt hatte, Gouverneur Widmer darauf
aufmerksam, ,,die CDU werde an einer Regierungsbildung nur teilnehmen, wenn die
Zustindigkeit der deutschen Regierung genau festgelegt werde und das System der
indirekten Regierung aufgegeben wiirde. Das sei schon deshalb nicht mehr méglich,
weil die kiinftige Regierung dem unabhingigen Landtag Rechenschaft schulde.
Der Gouverneur konnte der Forderung Miillers, der das Vorgehen der Militdr-
regierung beim Oktroi des Spruchkammergesetzes noch in frischer Erinnerung hat-
te, fiirs erste mit der Zusage begegnen, daf$ in den nichsten Tagen eine Verordnung
von General Koenig veréffentlicht werde, ,,durch die die Zustindigkeit und die
Befugnisse der deutschen Regierungen genau umrissen wiirden‘“*2. Nachdem Wid-
mer die Verordnung Nr. 95 dem Landtag personlich iiberbracht hatte, waren sich
die Vertreter von CDU und SPD dariiber einig, daf sich ihre ,,Hoffnung auf eine
ins Gewicht fallende Erweiterung der Wirkungsmoglichkeiten der Regierung nicht
erfiillt habe.* Dennoch kam man iiberein, daf$ die ,,zu bildende Regierung den Ver-
such machen solle, ob fiir sie unter den gegebenen Verhiltnissen eine verantwortliche
Titigkeit moglich ist oder nicht*®3, Wiren zu diesem Zeitpunkt die erginzende Ar-
rété Nr. 218 des Administrateur Général und die internen Ausfithrungsbestimmun-

1947 positiv (S. 90). Erst als dann die Kredite des Marshall-Plans nach Frankreich flossen, ,,war
es nicht mehr auf die ,Hilfe* seiner Besatzungszone angewiesen (S. 112). Nach Berechnungen des
siidwiirttembergischen Wirtschaftsministeriums beliefen sich allein die Devisengewinne von OFI-
COMEX (Office du Commerce Exterieur), das den gesamten Auflenhandel der Zone abwickelte,
bis Ende 1947 auf ca. 123 Mio. Dollar (hierzu und zu den Einzelheiten der Preispolitik, die diese
Gewinne ermdglichte, vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 64. S. a. Manz, Stagnation, S. 90). Vergl.
auch Laufer, Industrie und Energiewirtschaft.

Konstanzer, Weisungen, S. 209.

Zitate in: ,,Niederschrift iiber die Besprechungen zwischen SPD und CDU zur Regierungsbil-
dung® v. 29. 5. 1947. Wie aus einer Notiz des SPD-Franktionsvorsitzenden Oskar Kalbfell her-
vorgeht, war auch die SPD ohne eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen Landesregierung und
Besatzungsmacht nicht zu einer Beteiligung an der Regierung bereit: ,,Keine Parteien an der
Reg[ierung] beteiligen, wenn M]ilitar-] R[egierung] keine Zusicherung!“ Notizen von einer ge-
meinsamen Sitzung der SPD-Landtagsfraktion und des Parteivorstandes am 22. 5. 1947; Beide
Dokumente in: StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeister Kalbfell, Ordner:
Landtag 1947-1950.

93 Zitate in: ,,Niederschrift iiber die 2. Besprechung der Fraktionen der CDU und SPD vom 13. Juni
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gen (die der siidwiirttembergischen Regierung erst zwei Monate spiter zugingen®*)
den Abgeordneten bekannt gewesen, so wire es wohl schon hier zum Eklat zwi-
schen der Militarregierung und der deutschen Seite gekommen. So war der offene
Konflikt einstweilen vertagt. Er brach erst ein dreiviertel Jahr spiter aus, als der
Landtag das Verbot des Gouverneurs, die wirtschaftlichen Zwangsmafinahmen der
Militdrregierung auch nur zu diskutieren, zum Anlaff nahm, sich bis auf weiteres zu
vertagen®.

Parallel zu dieser grundlegenden Kontroverse iiber die Kompetenzabgrenzung zwi-
schen Besatzungsmacht und kiinftiger Landesregierung verhandelten die fithrenden
Reprisentanten von CDU und SPD iiber die Regierungsbildung. Obgleich es bei den
Sozialdemokraten anfangs eine ,,starke Stimmung‘®® gegen eine Regierungsbeteili-
gung gegeben hatte, sprachen sich Mitte Juni auf der Sitzung des erweiterten Landes-
vorstandes fast alle Teilnehmer fiir den Eintritt in die Regierung aus®’. Gleich in der
ersten Besprechung mit der CDU fand die Ansicht des SPD-Fraktionsvorsitzenden
Kalbfell, ,,daf§ der KPD doch kein Ressort gegeben* werden kénne, die ,,Billigung
aller Beteiligten*“®®. Der Versuch der Sozialdemokraten, sich mit dem Argument, daf§
»fur das Land kein besseres Staatsoberhaupt gefunden werden kénne als Staatsrat
Schmid*, das Amt des Staatsprisidenten zu sichern, scheiterte allerdings. Der CDU-
Vorsitzende Gebhard Miiller wies darauf hin, ,,aus Prestigegriinden‘‘ miisse die CDU,
die zweimal die absolute Mehrheit erzielt habe, ,,den Staatsprisidenten fiir sich ver-
langen“®’. Obgleich die SPD diesen Punkt in der nichsten Sitzung erneut aufgriff, gab
sie doch zu erkennen, dafl sie diese Frage nicht zur Vorbedingung fiir ihre Regierungs-
beteiligung machen wollte. Problematisch wurden die Verhandlungen, als die Christ-
demokraten ihre Personalvorschldge prisentierten. Daraus ergab sich eine Diskus-
sion, die mehr war als nur ein Streit um Personen. Fiir das Amt des Staatsprisidenten
seien in der CDU, so Gebhard Miiller, er selbst und der Rottweiler Rechtsanwalt
Lorenz Bock!%? im Gesprich. Als Justizminister habe man den prominenten Juristen
Professor Dr, Emil Niethammer, ehemals Mitglied der Ende 1933 beim Reichsjustiz-
ministerium gebildeten ,,Amtlichen Strafrechtskommission‘ im Auge. Beide gehdrten

1947 betr. Regierungsbildung*; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeister
Kalbfell, Ordner: Landtag 1947—-1950.

% Wie Anm. 84. — Die Arrété Nr. 218 wurde der deutschen Seite am 17. 6. 1947 bekannt (Konstan-

zer, Weisungen, S. 208).

Ausfiihrlich hierzu Konstanzer, Entstehung, S. 65 ff.

% Staatssekretir Renner bei den Besprechungen zwischen SPD und CDU am 29. 5. 1947 (Vergl.
Anm. 92).

7 Notizen des SPD-Fraktionsvorsitzenden Kalbfell iiber die Sitzung v. 17. 6. 1947; StA Reutlingen,
Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeister Kalbfell, Ordner: Landtag 1947-1950.

%8 Besprechung am 29. 5. 1947; ebd.

9 Beide Zitate ebd. Carlo Schmid nahm an den Verhandlungen mit der CDU nicht teil.

1% Dr. Lorenz Bock (12. 8. 1883-4. 8. 1948), Jurist, 1919-1933 MdL (Zentrum) in Wiirttemberg;
seit 1930 Fraktionsvorsitzender. Im Zusammenhang mit der Polizeiaktion nach dem 20. 7. 1944
verhaftet. — Noch auf der Griindungs-Versammlung der siidwiirttembergischen CDU in Aulen-
dorf, Anfang Januar 1946, hatte sich Bock gegen den Unionsgedanken und fiir die Wiedergriin-
dung des Zentrums ausgesprochen (Wieck, Christliche und Freie Demokraten, S. 174).
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dem konservativen Fliigel der CDU an, vor allem aber war beider Name mit dem
Verfassungsentwurf verbunden, den die Christdemokraten zunichst vorgelegt hatten.
Dieser extrem konservative Entwurf!®! war seinerzeit in der SPD ,,nicht nur auf
scharfe, sondern emporte Ablehnung gestoflen‘“1%2; zusammen mit der DVP und der
KPD hatten die Sozialdemokraten damals die Arbeit im Verfassungsausschuf$ vor-
iibergehend niedergelegt'®® und die Militirregierung hatte den Entwurf als ,,zu wenig
demokratisch*1%* zuriickgewiesen. ,,Wenn nun beide Herren im Kabinett wiren®, so
argumentierten die Vertreter der SPD in den Koalitionsverhandlungen, ,,wiirde die
schon im Wahlkampf von unseren Leuten ausgesprochene Befiirchtung nur noch
stirker werden, die CDU wolle die jetzige Verfassung soweit als irgend méglich im
Sinne des ersten Entwurfs anwenden‘“!%. Der Kandidat der Christdemokraten fiir das
Justizressort wurde zuriickgezogen. Es dauerte bis zum 8. Juli, ehe sich die CDU —
auch in Siidwiirttemberg noch ein heterogenes Biindnis von politischen Kriften, deren
Spektrum vom Konservativismus bis zum christlichen Sozialismus reichte — schlief3-
lich auf Lorenz Bock als Kandidaten fiir das Amt des Staatsprisidenten geeinigt hatte.
Der SPD-Fraktionsvorsitzende ,,bedauerte* gegeniiber Gebhard Miiller, der ihn von
der Entscheidung unterrichtet hatte, diese Entwicklung. Er gab zu verstehen, ,,daf§ wir
fiir Miiller gestimmt hitten, [er] wisse aber nicht, ob die SPD fiir Bock stimme. Der
Landesvorsitzende der CDU, Miiller, sagte, daf er seine Kollegen darauf aufmerksam
gemacht habe, daf} die politischen Konsequenzen von der CDU zu tragen seien.“ Fiir
den CDU-Vorsitzenden Gebhard Miiller war der Sieg des konservativen Parteifliigels
eine solche Enttiuschung, dafl er voriibergehend mit dem Gedanken gespielt hat,
personliche Konsequenzen zu ziehen. Staatssekretdr ,,Renner [SPD] gegeniiber ist
Miiller offen gewesen,* notierte sich Kalbfell, ,,er werde wahrscheinlich den Vorsitz
niederlegen*1%. Ergebnis der langwierigen Verhandlungen war schliefSlich eine von
Lorenz Bock gefiihrte Landesregierung, die sich auf CDU, SPD und DVP stiitzen
konnte; Carlo Schmid wurde stellvertretender Staatsprisident und Justizminister.
Als weitere Minister gehorten dem Kabinett Viktor Renner, SPD (Inneres), Albert
Sauer, CDU (Kultus, Erziehung und Kunst), Eberhard Wildermuth, DVP (Wirtschaft),
Franz Weif}, CDU (Landwirtschaft und Ernidhrung) und Eugen Wirsching, CDU (Ar-
beit) an.

Weniger kontrovers verliefen die Beratungen der beiden Parteien iiber die Neubeset-

101 Vergl. Soell, Erler, Bd. L, S. 100, Anm, 165.

102 Besprechung von CDU und SPD am 13. 6. 1947; wie Anm. 93.

103 Konstanzer, Entstehung, S. 50.

104 Soell, Erler, Bd. I, S. 100. S. a. Konstanzer, Entstehung, S. 50. Der endgiiltige Entwurf wurde am
22. 4. 1947 gegen die Stimmen von DVP und KPD von SPD und CDU in der BerLV angenommen;
10. Sitzung der BerLV am 21./22. 4. 1947.

105 Yerhandlungen am 13. 6. 1947; wie Anm. 93. Eine Notiz Kalbfells iiber die Sitzung des erweiter-
ten Landesvorstandes der SPD am 17. 6. 1947 lautet: ,,Bock nur bedingt; Niethammer Ableh-
nung.“ Wie Anm. 97.

106 Beide Zitate in den Notizen Kalbfells zur ,,Prasidenten-Wahl* v. 8.7.1947; StA Reutlingen,
Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeister Kalbfell, Ordner: Landtag 1947-1950. Zu Einzel-
heiten der Regierungsbildung vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 56f.

153



zung des Staatskommissariats fiir die politische Sduberung. Kiinzel selbst hatte schon
zwei Monate zuvor in einem personlichen Schreiben an Staatsrat Schmid anklingen
lassen, daf§ er die Verantwortung fiir die Entnazifizierung nach dem Spruchkammer-
verfahren nicht iibernehmen werde. Er lehne das neue Gesetz als ganzes ab, schrieb er,
denn man habe sich seinerzeit aus guten Griinden fiir ein ,,mehr verwaltungsmiiges*
und gegen ein ,,gerichtsmifliges* Verfahren entschieden. Das alte Verfahren, das nun
preisgegeben werde, habe den Vorteil einer unerhort ziigigen und zugleich einheitli-
chen Sauberung gehabt. Einer Modifizierung des Verwaltungsverfahrens wolle er sich
aber nach wie vor nicht verschlieen. Gegen eine Uberpriifung seiner Entscheidungen
in den schweren Fillen durch ein Berufungsgericht — so wie es Schmid dem Gouver-
neur zunichst vorgeschlagen hatte — habe er nichts einzuwenden!%’, Da Kiinzel auch
noch nach der Grundsatzentscheidung der Militidrregierung fiir das Spruchkammersy-
stem versucht hatte, das alte Verfahren zu retten, hatte er sich im Staatssekretariat
zunehmend politisch isoliert. Selbst bei der eigenen Partei, die inzwischen zu der
Auffassung gelangt war, daf3 es unklug und politisch schidlich sein muflte, allein der
CDU die populidre Rolle einer Protagonistin fiir ein justizférmiges Verfahren zu iiber-
lassen, fanden die Bestrebungen des Staatskommissars kaum noch Riickhalt, So war
es fiir die SPD im Grunde nur eine politische Entlastung, als die Christdemokraten in
den Koalitionsverhandlungen die Ablésung Kiinzels forderten. Es kann keinem Zwei-
fel unterliegen, daff die CDU auch dann auf seiner Demission bestanden hitte, wenn
Kiinzel mit dem Inkrafttreten des Spruchkammergesetzes nicht von sich aus zuriickge-
treten wire. Von Anfang an hatte er im Mittelpunkt der CDU-Kritik am siidwiirttem-
bergischen Siuberungssystem gestanden. Diese politischen Angriffe richteten sich we-
gen der weitreichenden Entscheidungskompetenzen des Staatskommissars naturge-
mif direkt gegen dessen Person. Der Vorsitzende der CDU betonte mit der Bemer-
kung, ,,es sei eine Mifistimmung im Lande gegen den Siuberungskommissar festzu-
stellen®, gleich im ersten Koalitionsgesprich die Forderung seiner Partei'®®, Auch
Staatsprisident Bock hielt mit sener Beurteilung der ,,Ara Kiinzel®, die noch viel
negativer ausfiel, nicht hinter dem Berg. Wegen seiner offentlichen Kritik am Verwal-
tungsverfahren und seiner AufSerung gegeniiber Kiinzel, von ihm als Siuberungskom-
missar ,,seien einige tausend Fille ungeheuerlich entschieden worden*“1%, entspann
sich nach dem Riicktritt Kiinzels zwischen beiden noch eine in ungewéhnlich heftigem
Ton gefiihrte Privat-Fehde. Auch bei dieser riickschauenden Einschitzung der Sdube-
rung kontrastierten die Ansichten des konservativen Bock und des CDU-Vorsitzenden

107 Schreiben v. 20. 3. 1947; SIG, Wii 2, I, 610/6/2.

198 Niederschrift iiber die Besprechungen zwischen SPD und CDU zur Regierungsbildung v.
29.5.1947; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeister Kalbfell, Ordner
1947-1950.

109 Aufzeichnung Kiinzels iiber eine Unterredung mit Staatsprisident Bock am 10. 10. 1947; Anlage
seines Schreibens an den Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion v. 3. 11. 1947. Zu dieser Kon-
troverse s. a. den Artikel ,,Offene Worte zur politischen Siuberung* in der Schwibischen Zeitung
v. 5.9.1947 und die Schreiben Kiinzels an Bock v. 22.9. 1947 und 3. 11. 1947; beide in StA
Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212.
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einmal mehr. Gebhard Miiller gab in den Besprechungen mit den Sozialdemokraten
nimlich zu erkennen, daf§ das bisherige Sduberungsverfahren seiner Ansicht nach
inzwischen zwar politisch iiberholt, letztlich aber doch héchst effektiv gewesen sei. Er
stimmte dem SPD-Fraktionsvorsitzenden zu, der die groffen Verdienste hervorhob, die
sich Kiinzel durch seine Arbeit erworben habe und riumte sogar ein, dafd das schwie-
rige Problem der Entnazifizierung in Siidwiirttemberg immer noch am besten bewil-
tigt worden sei. Miiller verstand es auch, der politisch motivierten Riicktrittsforde-
rung seiner Partei eine plausible juristische Interpretation zu unterlegen. Der Staats-
kommissar solle zwar bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes im Amt bleiben.
Danach aber sei die ,,Stellung des Sduberungskommissars dann auch eine ganz an-
dere*; es sei ,,ein alter Rechtsgrundsatz, daff man dem Manne, der die Entscheidun-
gen gefillt habe, nicht zumuten konne, seine eigenen Entscheidungen anzufech-
ten“11%, Kiinzel selbst zog bald nach den Koalitionsverhandlungen, die fiir ihn keine
neuen Aspekte ergeben hatten, die Konsequenzen. Mit einer dhnlichen Begriindung
wie in seinem Schreiben an Carlo Schmid reichte er seinen Riicktritt ein!!. Gleichzei-
tig setzte er auch die Militdrregierung, die ihn in der Woche zuvor angewiesen hatte,
alle Anordnungen zu treffen, damit die neuen Sduberungsorgane in kiirzester Frist
ihre Arbeit aufnehmen konnten''?, von seinem Schritt in Kenntnis!!3.

110 Wie Anm. 108.

11 Schreiben Kiinzels an das Staatssekretariat v. 2. 6. 1947; SIG, Wii 2, I, 610.

U2 Schreiben der Milreg an Kiinzel v. 22. 5. 1947; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949,
211/212.

13 Schreiben Kiinzels an Milreg v. 3. 6. 1947; ebd.
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V. Die Blockade des deutschen Revisionskurses durch die
Militarregierung in Tiibingen

1. Die Kontroverse zwischen Landesregierung und Militirregierung um die
Interpretation des neuen Spruchkammergesetzes

Nach dem Oktroi des zoneneinheitlichen Spruchkammergesetzes, mit dem sich die
Linder der franzosischen Zone erst nach Einfiigung der Praambel und den Zusagen
der Militdrregierung abgefunden hatten, ging die Regierung in Wiirttemberg-Hohen-
zollern davon aus, daf§ einer allgemeinen Revision der Sduberungsentscheidungen aus
der Ara Kiinzel nun nichts mehr im Wege stehe. Die Regierung hielt es fiir giinstig,
einen Mann mit dem Amt des Staatskommissars zu betrauen, der der beabsichtigten
Generalrevision aufgeschlossen gegeniiberstand und dessen Eigenwilligkeit sich in
Grenzen hielt. Denn obgleich der Sduberungskommissar in dem neuen System der
Entnazifizierung durch quasi-richterliche Gremien weniger Befugnisse hatte als im
Verwaltungsverfahren, kam dem Staatskommissar fiir die politische Sduberung in der
Revisionsfrage — und das war in Wiirttemberg-Hohenzollern jetzt die zentrale Frage —
die Schliisselrolle zu. In Anton Traber aus Hechingen!, einem Beamten des gehobenen
Justizdienstes, der von den Franzosen gleich nach dem Einmarsch mit der kommissa-
rischen Leitung des dortigen Landgerichts beauftragt worden war, glaubte man den
geeigneten Kandidaten fiir diese Aufgabe gefunden zu haben?. Das CDU-Mitglied
Traber war von Gebhard Miiller ins Gesprach gebracht worden, nachdem die Militir-
regierung eine Reihe profilierter Bewerber aus dem hoheren Justizdienst abgelehnt
hatte?. Die personliche Integritit des neuen Staatskommissars war bekannt, seine
Distanz zum Nationalsozialismus wurzelte in seiner tiefen Religiositdt; wegen seiner
Lebensfithrung und Kirchentreue nannte man den streng katholischen Traber in He-
chingen bisweilen scherzhaft den ,,Heiligen Antonius*. In einem privaten Schreiben
an seinen Forderer Gebhard Miiller bekannte er, neben dem ,,Gefiihl der Anhinglich-
keit an Sie, sehr geehrter Herr Ministerialdirektor*, habe er sein Amt ,ausschliefllich
aus Liebe zur Gerechtigkeit und Menschlichkeit* iibernommen*. Und an Carlo
Schmid schrieb er, es sei seine Uberzeugung, ,,daf$ niemand allein wegen seines politi-
schen Bekenntnisses, seines Beitritts zu einer erlaubten politischen Partei und seine
Betdtigung in ihr — soweit diese Betitigung im Einzelfalle nicht gegen die guten Sitten
oder materielles Strafrecht verstofft — zur Verantwortung gezogen und strafrechtlich

1 Geb. am 23. 11. 1897 in Stuttgart.

2 Am 10. 6. 1947 von Gebhard Miiller in einer Kabinettssitzung erstmals vorgeschlagen, wurde
Traber in der DirS am 24. 6. 1947 zum Staatskommissar fiir die politische Siuberung berufen.

3 Inf. Gebhard Miiller.

4 Privater Brief Trabers an Gebhard Miiller v. 25.6.1947; in seinem Antwortschreiben v.
2.7.1947 erinnert Gebhard Miiller an die ,,]Jange Zusammenarbeit*. Beide Schreiben im Material
Traber. (Privatbesitz Familie Traber, Hechingen).
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oder politisch verfolgt werden darfS. Ansichten wie diese, die nichts mehr mit

Schmids Auffassung einer reinen Ausschaltung politisch nicht mehr vertrauenswiirdi-
ger Elemente aus dem offentlichen Leben zu tun hatten sowie stark von christlichen
Normen wie innerer Umkehr, tdtiger Reue und Vergebung geprigte Vorstellungen
von einer angemessenen Entnazifizierung, haben Trabers Denken bestimmt. Und An-
fang 1948 qualifizierte er die politische Sduberung in einem Zeitungsbeitrag so: ,,Die
Entnazifizierung ist eine schwere Krankheit an unserem Volkskérper, die ihn erschiit-
tert und die, wenn sie nicht gut behandelt und ausgeheilt wird, schwere Schiden fiir
Volksgemeinschaft und Volkerverstandigung zuriicklassen kann“. Stand sein person-
licher Mut und sein Engagement im Umgang mit der Militirregierung ebenso aufier
Frage wie seine Loyalitdt zur Regierung Lorenz Bock, so geht aus seinen Akten,
insbesondere den eigenhindigen Entwiirfen, die Traber nach einem Jahr Amtsfiih-
rung hinterlief (er starb am 4. 6. 1948), doch hervor, dafs er die Voraussetzungen fiir
die Stellung eines Staatskommissars fiir die politische Sduberung wohl nicht in ausrei-
chendem Mafle besaff. Neben der Militdrregierung waren auch nicht alle Kollegen
von Trabers Eignung iiberzeugt’. Sein verbliiffend ungelenker schriftlicher Ausdruck®
brachte einen fithrenden Beamten des Staatskommissariats beispielsweise dazu, den
Akten anzuvertrauen, er habe keine Lust mehr, ,.fiir die Presse einen von diesen
verschlampten Artikeln* des Chefs zu iiberarbeiten®.

Der Elan, mit dem die neue Landesregierung unter Lorenz Bock unmittelbar nach
Amtsantritt die Generalrevision der politischen Sduberung in Wiirttemberg-Hohen-
zollern ins Werk setzen wollte, stief jedoch sofort auf den entschlossenen Widerstand
der nach wie vor allein mafigebenden Autoritdt in Wiirttemberg-Hohenzollern: Die
Tiibinger Militdrregierung hatte ihre eigenen Vorstellungen vom Fortgang der Entna-
zifizierung. Dabei spielten fiir sie, 4t man die Motive fiir diese Haltung einstweilen
noch beiseite, weder der Wortlaut der neuen Rechtsanordnung eine Rolle, noch die
entscheidenden Nebenabreden und franzésischen Versprechungen, mit denen die An-
nahme des Spruchkammergesetzes der deutschen Landesverwaltung schmackhaft ge-
macht worden war; und es fiel ebenso wenig ins Gewicht, daff die mit groffem Ab-
stand fithrende Partei der Christdemokraten und die von ihr getragene Regierung
diametral entgegengesetzte Vorstellungen einer kiinftigen politischen Sduberung
hatte. Dem neu ernannten Staatskommissar war eine Statisten-, dem zuriickgetretenen
die Hauptrolle zugedacht. Dabei war wiederum Nebensache, ob Kiinzels Stellung
innerhalb seiner ohnehin nicht mehr so einfluffreichen Partei und sein inzwischen

[

Privat-Schreiben v. 29. 6. 1947; Material Traber.
Zweiteiliger Artikel des Staatskommissars v. 13.2.1948 fiir die Zeitungen ,,Schwabenecho®,
»Schwibisches Tagblatt, ,,Schwibische Zeitung* und ,,Schwarzwilder Post*.
Vergl. die Aufzeichnung Kiinzels: ,,Neue Rechtsanordnung*; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis
1945-1949, 211/212.
8 S. Trabers Schreiben an das Direktorium v. 5. 7. 1947 (SIG, Wii 13/227), seinen Entwurf fiir
einen Appell an Gouverneur Widmer am 4. 8. 1947 (SIG, Wii 2, 1, 610) und den Titigkeitsbericht
an Staatsprisident Bock — insbesondere vorletzter Absatz —v. 8. 11. 1947 (SIG, Wii 2, III, P 1016/
3).
Aktenvermerk v. 15. 6. 1948; SIG, Wii 13/23.

o

o

157



umstrittenes Image bei der Bevolkerung dies erlaubte oder nicht. Ergebnis dieser
heraufziehenden Kontroverse, war sozusagen ein gerduschvolles Patt. Bis in das Jahr
1948 hinein, als auch von Baden-Baden aus die Integration der Zone in den Prozef}
der Weststaatbildung nicht mehr aufgehalten werden konnte, war weder das Tiibin-
ger Gouvernement Militaire noch die Landesregierung in der Lage, sich ganz durchzu-
setzen. Der Sonderweg Siidwiirttembergs in der politischen Sduberung war trotz der
Einfithrung des Spruchkammerverfahrens noch nicht beendet. Worin bestand nun
diese Kontroverse und welche politischen Krifte waren in diese nur miihsam entwirr-
bare Konfliktkonstellation — die Fronten der Auseinandersetzung verliefen keineswegs
einfach zwischen Besatzungsmacht und Landesregierung — verwickelt?

Fiir die Militdrregierung in Baden-Baden war, als sie ihren Gesetzentwurf in allen
Lindern ihrer Zone durchgedriickt hatte, das Hauptziel einer einheitlichen und vor-
zeigbaren Entnazifizierungsregelung fiir das franzosische Besatzungsgebiet erreicht.
Die praktische Umsetzung der Neuregelung blieb den regionalen Gouvernements
iiberlassen, deren weitgehende Unabhingigkeit von der Zentrale bekannt und schon
wiederholt kritisiert worden war!®. So war es fiir die deutsche Seite kaum moglich und
obendrein riskant, Proteste gegen etwaige Abweichungen von den Zusagen, die von
den Gouverneuren auf Anordnung Baden-Badens bei den Verhandiungen um die
Annahme des Spruchkammergesetzes gegeben worden waren, der zentralen Militarre-
gierung direkt vorzutragen. Fiir die siidwiirttembergische Landesregierung in Tiibin-
gen lag Baden-Baden noch viel weiter entfernt als fiir die Délégation Supérieure, ein
gangbarer Dienstweg fiihrte fiir sie praktisch gar nicht dorthin. Die franzésische
Militdrregierung in Siidwiirttemberg hatte ihrerseits von Anfang an keinen Zweifel
daran gelassen, dafs sie die Neuordnung der politischen Sduberung nicht gerne sah. Sie
war mit Qualitit und Tempo der Entnazifizierung auf dem Verwaltungswege in den
zuriickliegenden Monaten im wesentlichen zufrieden gewesen und die im Vergleich zu
Siidbaden und Rheinland-Pfalz glinzende siidwiirttembergische Sauberungs-Statistik
war ihrem politischen Kredit in Baden-Baden wohl auch zugute gekommen. Deswe-
gen sah sie nun auch wenig Veranlassung, eine weitreichende Revision des Profils der
politischen Sduberung in Wiirttemberg-Hohenzollern hinzunehmen. Eine Generalre-
vision der bisherigen Ergebnisse in deutscher Alleinverantwortung hitte schliefSlich
bedeutet, daf§ sich auch die Militirregierung praktisch von einem Tag zum anderen
von ihren eigenen Kriterien distanzieren mufSte. In einem Schreiben an die Landesre-
gierung hob sie deshalb auch ausdriicklich hervor, sie miisse sich die mafigebliche
Mitwirkung an den Einspriichen gegen die Kiinzel-Urteile schon deshalb vorbehalten,
weil diese Entscheidungen ja ,,im Einvernehmen mit der Militdrregierung getroffen®
worden seien!!, Das deutsche Gegenargument, dem Gouverneur bleibe doch die Billi-
gung der Urteile der Spruchkammern vorbehalten, vor denen die Revision verhandelt
werden miifSte!?, fiel nicht auf fruchtbaren Boden, da auch in Siidwiirttemberg der
beinahe automatische Rehabilitierungsmechanismus der ,,Mitliuferfabriken* in der

10 Vergl. Henke, Aspekte, S. 185.
11 Schreiben der Milreg an den Staatsprisidenten v. 4. 8. 1947; SIG, Wii 2, I, 610.
12 S0 Staatsprisident Bock in der StaMiS 8. 8. 1947.
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US-Zone nicht unbekannt geblieben war. Doch nach den eindeutigen franzésischen
Zusagen wihrend der Verhandlungen um die Annahme des Spruchkammergesetzes,
die nur als Generalvollmacht zu einer umfassenden Revision der alten Sduberungser-
gebnisse interpretiert werden konnten, setzte sich die Militdrregierung in den Augen
der deutschen Regierung jetzt auf alle Fille ins Unrecht. Dieser Kurs war innerhalb
des Tiibinger Gouvernement Militaire offenbar auch nicht unumstritten. Die fithren-
den Beamten der Rechtsabteilung, Zehler und Ebert, die angesichts der franzsischen
Zusagen der parlamentarisch legitimierten Landesregierung weitgehendes Revisions-
recht zubilligen wollten, hatten sich allem Anschein nach aber nicht gegen den Leiter
des ,,Service de I’ Epuration*, Hauptmann Vigouroux, durchsetzen koénnen'3, Eine
Parallele dieser typischen Frontstellung findet sich innerhalb des amerikanischen Mili-
tary Government in den Auseinandersetzungen zwischen ,,Special Branch®, die fiir die
Entnazifizierung verantwortlich war, und der ,,Legal Division*.

Uber diesen restriktiven Kurs in der Frage der Revisionsregelung hinaus versuchte die
Tiibinger Militirregierung mit einer héchst fragwiirdigen Variante, ihre eigenen Vor-
stellungen vom Fortgang der Entnazifizierung durchzudriicken: In der Hoffnung,
damit bei weniger revisionsfreundlichen Kriften auf deutscher Seite Anklang zu fin-
den, legte sie zunichst dem Staatssekretariat'* und dann nochmals der Landesregie-
rung'’ in einem gut verschleierten Angebot nahe, die Entnazifizierung in Wiirttem-
berg-Hohenzollern hinter der Fassade des neuen Spruchkammergesetzes nach dem
alten Verwaltungsverfahren, d. h. unter der Regie Kiinzels, zu Ende zu fithren. Der
Gouverneur empfahl nimlich — da die Entnazifizierung allgemein als kurz vor dem
Abschluf§ befindlich betrachtet wurde —, alle bereits eingeleiteten Verfahren nach dem
alten Sduberungsrecht von dem zuriickgetretenen Sduberungskommissar entscheiden
zu lassen, so daf3, in den Worten Kiinzels, ,,die neue Rechtsanordnung praktisch nicht
zum Tragen* gekommen wire!®. Dieser Vorstoff entsprach ganz dem Konzept der
Militirregierung, die gesamte Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern nach
dem Verwaltungsverfahren zu Ende zu fithren und dessen Resultate nach Moglichkeit
festzuschreiben, spottete aber dem elementaren Gedanken der Rechtssicherheit und
verstief§ auch eindeutig gegen Artikel 40 der — ordnungsgemifd in Kraft gesetzten —
Rechtsanordnung vom 25. April 1947, in dem es hiefs, alle bei den Organen des
Verwaltungsverfahrens anhingigen Verfahren ,,gehen auf die nach dieser Rechtsan-

ordnung zustindigen Untersuchungsausschiisse und Spruchkammern iiber*.'”

Vergl. die Notiz Trabers fiir den Staatsprisidenten v. 4. 8. 1947 und seinen Appell an den Gou-
verneur vom gleichen Tag; beides in SIG, Wii 2, I, 610.

Schreiben des Gouverneurs an den Prisidenten des Staatssekretariats v. 27. 6. 1947; SIG, Wi 2,
I, 611/3.

Notiz iiber die Besprechung zwischen Staatsprisident Bock und dem Gouverneur am $. 8. 1947;
SIG, Wii 2, 11, 8006.

Aufzeichnung Kiinzels: ,,Neue Rechtsanordnung®; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis
1945-1949, 211/212.

Amtsblatt des Staatssekretariats fiir das franzsisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und Hohenzol-
lerns, Nr. 26, S. 647.
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Der einzige Verbiindete, der sich auf deutscher Seite zu diesem Manéver bereit finden
wollte, war Kiinzel. Ohne Gespiir fiir das seit 1945 gewandelte Klima glaubte er an
die Chance, allein auf die Autoritit der Militarregierung gestiitzt, seine Entnazifizie-
rungslinie, die in sich ja durchaus diskutabel gewesen war, auch noch bei der in
Wiirttemberg-Hohenzollern nun einmal bestehenden politischen Konstellation durch-
setzen zu konnen. Dabei hatte er sogar recht, wenn er riickblickend notierte, dieser
Pakt mit der Militdrregierung wiirde genau ,,dem urspriinglichen Vorschlag des da-
maligen Chefs der Landesregierung, Herrn Staatsrat Schmid,* entsprechen'®. In der
Tat war Carlo Schmid, mit Unterstiitzung Gebhard Miillers, im November 1946 der
Absicht Baden-Badens, das Spruchkammerverfahren auch in Siidwiirttemberg durch-
zusetzen, mit dem Vorschlag begegnet, gerichtsihnliche Spruchgremien in Stidwiirt-
temberg nur fiir die Nachpriifung des geringen Prozentsatzes klar erkennbarer Fehl-
entscheidungen Kiinzels — Schmid sprach noch Ende Juli 1947 von einer Marge von
hochstens 5%'° — und fiir die Aburteilung der Insassen der Internierungslager einzu-
richten. Diese Idee der Installierung von ,,Nachpriifungsinstanzen* hatte damals, wie
erinnerlich, auch bei der Tiibinger Militirregierung Anklang gefunden und war von
ihr — allerdings vergeblich — auch in Baden-Baden vertreten worden. Inzwischen war
die Entwicklung allerdings liangst iiber diesen Gedanken hinweggegangen; das neue
Siduberungsgesetz war in Kraft und das Verwaltungsverfahren hatte nach der fortge-
setzten Kritik der CDU zunehmend an Kredit in der Bevolkerung verloren. Jetzt galt
das Spruchkammer-System wegen seiner justiz-dhnlichen Prozeduren als Standardver-
fahren, da es den zunehmend stirker in den Vordergrund gerlickten Normen der
Rechtsstaatlichkeit am ehesten zu geniigen schien — ganz unabhingig von der Tatsa-
che, dafl die Spruchkammern die ,Weiflwasche’ wirklich Belasteter in der amerikani-
schen Zone iiberhaupt erst in Gang gesetzt hatten. Schon Ende 1946 hatte sich
angedeutet, daf sich insbesondere die Sozialdemokraten in Regierung und Ministe-
rialbiirokratie dem Trend zu einer zunehmend milderen Beurteilung politischer Bela-
stung aus der Zeit des Nationalsozialismus nicht wiirden entziehen kénnen und daf§
sie Miihe hatten, das Spruchkammerverfahren, nach dem in Nordwiirttemberg die
Entnazifizierung abgewickelt wurde, den Betroffenen in Siidwiirttemberg vorzuent-
halten, ohne sich dem Vorwurf unzeitgemifler Hirte auszusetzen. Die SPD in der
Regierung hatte sich im Laufe der Beratung des Spruchkammergesetzes der CDU-
Linie bereits stark angenidhert, ehe der Oktroi des Militdrregierungs-Entwurfes die
urspriingliche sozialdemokratische Auffassung wieder voriibergehend belebte, das
Sauberungsverfahren auf dem Verwaltungswege habe in Wiirttemberg-Hohenzollern
doch eine positive Bilanz gezeitigt. Mitte 1947 aber konnte fiir die SPD die Wieder-
aufnahme einer iiberholten Idee auf dem Wege eines abenteuerlichen Zusammenspiels
mit der Besatzungsmacht vor der Fassade des Gesetzes, das immerhin die Unterschrif-
ten Carlo Schmids und Viktor Renners trug, iiberhaupt nicht in Frage kommen. So
beschlof das Staatssekretariat unter dem Vorsitz Carlo Schmids auf einer seiner letz-
ten Sitzungen zwar die Einrichtung einer ,,Abwicklungsstelle* unter Kiinzel, die die

3 Wie Anm. 16. 19 StaMiS 30. 7. 1947.
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biiromiflige Aufarbeitung des alten Verfahrens und die Ausarbeitung der Urteilsbe-
griindungen fiir die bereits entschiedenen Fille zu erledigen hatte, bestimmte aber
ausdriicklich: ,,Die Akten der bei ihm anhingigen, noch nicht durch eine Entschei-
dung abgeschlossenen Verfahren wird der Leiter der Abwicklungsstelle dem Staats-
kommissar aushiandigen®“?, Damit hatte sich das Direktorium um Carlo Schmid vom
Ansinnen der Militdrregierung und von den Vorstellungen Kiinzels distanziert. Gegen
die Errichtung der Abwicklungsstelle unter dem alten Sduberungskommissar waren in
der Sitzung von Gebhard Miiller und Staatskommissar Traber zunichst zwar Ein-
winde erhoben, bald aber wieder zuriickgezogen worden, denn in der Tat konnte die
Aufarbeitung des alten Verfahrens — allein 10000 Fille lagen noch zur Verhandlung
bei der Militirregierung, 70000 Bescheide mufSten noch an die Betroffenen versandt
werden — von einem Neuling im Amt, der mit den gewachsenen Kriterien im Staats-
kommissariat nicht vertraut war, schlechterdings nicht bewiltigt werden. Fiir die
CDU, insbesondere nach ihrem iiberlegenen Wahlsieg, waren die Machinationen des
Gouvernement Militaire natiirlich ginzlich indiskutabel. Denn schlieSlich waren es
vor allem die Christdemokraten gewesen, die die Entnazifizierung per Verwaltungsakt
zunehmend schirfer als Willkiir eines Funktiondrs des linken Fliigels einer Partei
hinstellte, ,,die kein Mittel unversucht 148t, ihre Vormachtstellung auf diesem preka-
ren Gebiet der politischen Siuberung zu halten‘?!. Sie hatte ein Spruchkammerver-
fahren mit praktisch uneingeschrinkten Revisionsmoglichkeiten angestrebt und die
schliefflich in Kraft gesetzte Rechtsanordnung galt dem CDU-Vorsitzenden gerade
deshalb als ,,unbefriedigendes Gesetz*?2, weil es in eben diesem Punkt weit hinter der
Regelung in der amerikanischen Zone zuriickblieb. Und Staatsprisident Bock, in
seinem Denken undifferenzierter und konservativer als Gebhard Miiller, hatte dem
SPD-Staatskommissar noch nach dessen Riicktritt ja vorgeworfen, unter seiner Agide
seien ,,einige tausend Fille ungeheuerlich entschieden worden®%,

In den Koalitionsverhandlungen hatte die CDU auch sogleich bedeutet, daf§ fiir sie
eine Zusammenarbeit mit Kiinzel nicht in Frage komme?*, Seine Ablosung, die politi-
sche Siuberung mittels eines ,,gerechteren® Verfahrens und die Revision der Kiinzel-
Bescheide waren im Wahlkampf immer wieder als CDU-Forderungen aufgetaucht.
Staatskommissar Traber beschwor formlich die, wie er schrieb, ,,Vertrauenshausse*,
die sich nun in der Bevolkerung ausbreite. Infolge der Anderung des Sauberungsver-

20 DirS 5. 7. 1947; Beschluf des Direktoriums iiber die ,,Abwicklungsstelle fiir die politische Saube-
rung nach der Rechtsanordnung v. 28. Mai 1946*.

21 Go z. B. ein CDU-Landrat an die siidwiirttembergische Landesleitung der CDU in einem Schrei-
ben, das von dort am 25. 2. 1947 an Gebhard Miiller ging; StAL, Akten der LdJ, 2014-81/17.

22 Pprivater Brief Gebhard Miillers an Anton Traber v. 2. 7. 1947; Material Traber.

23 Notiz Kiinzels iiber eine Unterredung mit Staatsprisident Bock am 10. 10. 1947; StA Reutlingen,
Aktenverzeichnis 1945-1949, 211/212. S. a. die Angriffe der CDU auf das alte Entnazifizierungs-
system in Anwesenheit des Staatsprisidenten auf einer Versammlung in Rottweil Anfang Septem-
ber 1947; Schwibische Zeitung v. 5. 9. 1947.

24 Niederschrift iiber die Besprechungen zwischen SPD und CDU zur Regierungsbildung v.
29.5.1947; StA Reutlingen, Unverzeichnete Akten des Oberbiirgermeisters Kalbfell, Ordner:
Landtag 1947-1950.
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fahrens und des Wechsels an der Spitze des Staatskommissariats gehe ,,ein Aufatmen
durch die Reihen der beteiligten oder auch nur ideell interessierten Kreise*2,
Gebhard Miiller, der abgewogener urteilte, weil er die verwickelten Probleme der
Entnazifizierungspolitik genau kannte, hatte dem alten Siuberungssystem und auch
Kiinzel selbst intern allerdings noch ein hervorragendes Zeugnis ausgestellt?®. Er war
auch einer der ersten innerhalb der CDU, der dann spiter ,,die kaum mehr zu verant-
wortende Milde* der Spruchkammerurteile scharf kritisierte?’”. Es entbehrt nicht der
Ironie, daf§ gerade er es gewesen ist, der mitten im Aufldsungsprozef8 der politischen
Sduberung in Siidwiirttemberg, Ende 1948, gegen eine iiberdehnte Rechtsstaatlich-
keits-Argumentation anging und als Staatsprisident das Recht der Exekutive gewahrt
wissen wollte, selbst zu bestimmen, welche Beamten — gleichgiiltig wie der Revisions-
bescheid der Spruchkammer aussah — wieder in den Staatsdienst aufgenommen wer-
den sollten und welche nicht. Der Staatsgerichtshof fiir Wiirttemberg-Hohenzollern
verwarf dann jedoch das Gesetz, auf das die Regierung ihre Praxis stiitzte?®, als
verfassungswidrig?’

Schon in der ersten Woche nach Amtsantritt berief die Regierung Bock eine aufSeror-
dentliche Kabinettssitzung zur Beratung der Entnazifizierung ein. Dieser ungewdhnli-
che und wohl auch demonstrative Schritt war ein Hinweis, daff die Regierung den
Umschwung in der politischen Sduberung auch deutlich sichtbar zum Ausdruck brin-
gen wollte: Gegen die Stimmen von Carlo Schmid und Eberhard Wildermuth (DVP)
hob das Kabinett den Beschluf§ des Direktoriums, eine Abwicklungsstelle unter dem
ehemaligen Staatskommissar zu schaffen, wieder auf. Die Weiterarbeit Kiinzels, selbst
wenn sie nur biiromiafSiger Natur war, erschien dem Staatsprisidenten und den Mini-
stern der CDU mit dem angekiindigten Neuanfang in der Entnazifizierung offenbar
unvereinbar®, Der ,,neue Geist, der Geist der individuellen Gerechtigkeit* (Traber)*!,
der nach der Kaltstellung Kiinzels Einzug halten sollte, wurde durch eine Reihe ausge-
sprochen revisionsfreundlicher Zeitungsbeitrige des neuen Staatskommissars bekrif-
tigt. Darin legte Traber dar, daf§ alle Betroffenen, deren Fall nach den im Gesetzestext
verankerten Revisionsgriinden eigentlich nicht mehr aufgegriffen werden konnte,
nicht von der Revision ausgeschlossen bleiben sollte. Denn da der Staatskommissar
ja in allen Fillen ,,von sich aus die Revision anordnen‘* kénne, sollten sich Interes-

N

S Schreiben Trabers an das Staatssekretariat v. S. 7. 1947; SIG, Wii 13/227.

26 Wie Anm. 24.

27 StaMi$ 10. 12. 1948,

28 Gesetz iiber die Regelung der Rechtsverhiltnisse der aus politischen Griinden vom Amt entfernten
Beamten v. 22.12.1948; Regierungsblatt fiir das Land Wiirttemberg-Hohenzollern, Nr. 36,
S. 181.

2 Urteil des Staatsgerichtshofs fiir Wiirttemberg-Hohenzollern v. 2. 7. 1951; AZ StGH 4 11 1/1950.

30 Auch der Geschiftsfiihrer der Industrie- und Handelskammer Rottweil, der in Fragen der Entna-
zifizierung gut Bescheid wuffte und von dem Vorstoff der Milreg Kenntnis erhalten hatte, wies
Staatskommissar Traber darauf hin, ,,daf§ es mit dem Geist der neuen Rechtsanordnung unverein-
bar wire, den bisherigen Staatskommissar mit der Abwicklung der noch nicht entschiedenen Fille
zu betrauen.* Schreiben v. 15. 7. 1947; SIG, Wii 13/259.

31 Schreiben Trabers an das Staatsministerium v. 8. 8. 1947; SIG, Wii 2, II, 611.
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senten einfach an ihre Dienststelle oder einen zustindigen Untersuchungsausschuff
wenden’2.

Die Militdrregierung in Tiibingen reagierte auf den grofiziigigen Einstand der neuen
Landesregierung, die ihren Handlungsspielraum hier offenkundig iiberschitzt hatte,
sofort mit ganzer Schirfe. Sie zwang die Regierung Bock, ihren Beschlufl wieder
rlickgingig zu machen, es also bei der Abwicklungsstelle zu belassen, und korrigierte
die deutschen Erwartungen hinsichtlich des Einspruchverfahrens. Alle deutschen In-
terventionen gegen diesen Befehl des Gouverneurs fruchteten nicht, und als Staats-
kommissar Traber in Reutlingen erschien, um gemifl Kabinettsbeschluf§ die Abwick-
lungsstelle von seinem Vorginger zu tlibernehmen, mufite er unverrichteter Dinge
wieder umkehren. Denn Kiinzel, der einen guten Draht zur Militdrregierung hatte,
erkldrte ihm, er kénne dem Beschluf§ des Staatsministeriums ,,erst entsprechen, wenn
die Zustimmung der Militdrregierung vorliegt. Vorher nicht, und diese Zustimmung
benétige ich schriftlich. Formal unzutreffend und provozierend, ansonsten aber die
reale Situation vollig richtig kennzeichnend, verwies er auf die Quelle seiner Legitima-
tion: ,,Ich bin nicht Beamter der deutschen Verwaltung gewesen, ich stand zwischen
Beiden, ich bin verantwortlich gegeniiber der Militdrregierung und gegeniiber der
deutschen Regierung gewesen. lhre Position ist eine andere*3. Am 8. August 1947
mufite Staatsprisident Bock seinen Ministern mitteilen, man habe sich der Anordnung
der Militirregierung zu fiigen und es bleibe ,,nichts anderes iibrig, als den Beschlufl
vom 30. 7. 1947 riickgingig zu machen*34,

Ihr Maximalziel, die politische Sduberung von Kiinzel hinter der Fassade des Spruch-
kammergesetzes zu Ende bringen zu lassen, hatte die Militdrregierung nicht erreicht.
Aber nachdem sie den Christdemokraten schon das Fanal der endgiiltigen Kaltstel-
lung Kiinzels unter ziemlich peinlichen Umstinden verwehrt hatte, richtete sie nun in
der Entnazifizierungspolitik ihr Hauptaugenmerk darauf, den grofiziigigen Rehabili-
tierungskurs der Regierung zu blockieren. Hauptmann Vigouroux, in der Militirre-
gierung einfluf8reicher Wortfiihrer dieser Linie, gab Traber — ungeachtet dessen dra-
matischen, aber auch ein wenig ungelenken Appells an den Gouverneur®’ — eindeutig
zu verstehen, seine in der Priambel der Rechtsanordnung vom 25. 4. 1947 eingerdum-
ten Befugnisse, Revision von Siuberungsentscheidungen einleiten zu kénnen, werde,
wie die schmucklose Wendung lautete, ,,im Einvernehmen mit der Militirregierung
ausgeiibt3¢, Die Bestiirzung der Landesregierung war nur zu verstindlich, denn allein
die grofSziigig klingenden Einspruchsbefugnisse des Sauberungskommissars hatten die
deutsche Seite seinerzeit zur Annahme der Rechtsanordnung bewegen kénnen. Der

32 Vergl. Schwibisches Tagblatt, Nr. 59, v. 25.7.1947, S. S.

33 Niederschrift iiber die Besprechung mit Staatskommissar Traber am 4. 8. 1947 im Rathaus Reut-
lingen; StA Reutlingen, Aktenverzeichnis 1945-1949, 219.

34 StaMiS 8. 8.1947.

35 Zweiseitiger Entwurf, 0.D., vorgetragen auf dem Gouvernement Militaire in Tiibingen am
4. 8.1947; SIG, Wii 2, I, 610.

36 Bestitigung der Vereinbarungen in der Besprechung mit Hauptmann Vigouroux am 6. 8. 1947
durch Schreiben Trabers an die Milreg v. 7. 8. 1947; SIG, Wii 2, 1, 610.
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nun vorherrschende Eindruck, von der Militarregierung hinters Licht gefiihrt worden
zu sein, war nicht unberechtigt, denn die vorherige Genehmigungspflicht der Revi-
sionsantrige durch die Besatzungsmacht stand tatsichlich, wie Gebhard Miiller vor
dem Kabinett bemerkte, ,,der feierlichen Zusicherung von Gouverneur Widmer entge-
gen, die er ihm anldfllich der Verhandlungen iiber die Rechtsanordnung gemacht
habe*?”. Auch wenn von Seiten der Militirregierung darauf verwiesen werden
konnte, eine Revisionspolitik, die allein und pauschal fiir simtliche Betroffenen auf
die Abschwichung der ,Kiinzel-Bescheide‘ hinauslaufe, entspreche ebenfalls nicht
dem Geist der Praambel, so stand nun fest, daff das Recht des Sauberungskommissars
in der Tat zum ,,Scheinrecht‘**® geworden war. Das Vorgehen der Militirregierung zu
korrigieren stand nicht in der Macht der Landesregierung, denn schliefllich — und das
hatten die Franzosen bei den Verhandlungen um die Annahme ihres Gesetzesentwur-
fes im Mirz/April 1947 geflissentlich nicht angedeutet — war die politische Sduberung
nach der Ordonnance Nr. 95 vom 9. Juni 19473 eines der Gebiete, ,,welches sich die
Besatzungsmacht ausdriicklich vorbehalten‘“ hatte. Nicht eine ,,diesbeziigliche Bitte
von Herrn Kiinzel*, wie Arbeitsminister Eugen Wirsching (CDU) in der Kabinettssit-
zung*® argwohnte, hatte die Tiibinger Militdrregierung zu ihrem Sonderkurs bewo-
gen, sondern ihr nicht ganz uneigenniitziges Interesse, an dem ,,good record* der
politischen Sduberung in Wiirttemberg-Hohenzollern moge sich auch nach der
Neuordnung der Entnazifizierung moglichst wenig dndern. So stand das ganze nich-
ste Jahr die Frage, bis zu welchem Grad das Sauberungsprofil der Ara Kiinzel aufrecht
erhalten oder wieder eingeebnet werden konnte, im Mittelpunkt der scharfen sdube-
rungspolitischen Kontroverse zwischen Landesregierung und Militirregierung.

2. Der Aufbau des Spruchkammerapparates

Der Aufbau der neuen Sduberungsorgane in Wiirttemberg-Hohenzollern begann, als
das Spruchkammerverfahren im amerikanisch besetzten Nordwiirttemberg schon in
seiner ,,Endkrise‘ steckte. Die Kritik an der Durchfiihrung des Befreiungsgesetzes war
in der US-Zone zunchmend heftiger geworden, der Entnazifizierungsapparat selbst
befand sich ,teils in Auflésung, teils im Widerstand gegen das Gesetz*!. Es konnte
deshalb nicht iiberraschen, daf§ sich auch in Siidwiirttemberg kaum noch jemand
bereit fand, in das diskreditierte Unternehmen einzusteigen. Obgleich die beteiligten
Dienststellen die von Staatskommissar Traber benannten Personen, die nach Ausbil-
dung und politischer Vergangenheit an sich fiir die Ubernahme einer Aufgabe bei der
Entnazifizierung in Frage kamen, ,,vorsorglich® darauf aufmerksam machten, daf}

37 StaMi$ 8. 8. 1947.

3% Schreiben Trabers an das Staatsministerium v. 8. 8. 1947; SIG, Wii 2, II, 611.
» J0., S.783.

40 Zitate aus: StaMiS$ 8. 8. 1947.

“1 Niethammer, Entnazifizierung, S. 483.
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nur ,,stichhaltige und schwerwiegende Griinde zu einer Ablehnung berechtigten42,
war das Resultat der Personalrekrutierung niederschmetternd. Neben dem generellen
Mangel besonders an unbelasteten Juristen war den wenigen verbleibenden Kandida-
ten beinahe keine Begriindung zu abwegig, um sich einer Nominierung zu entziehen.
Der Prisident des Landgerichts Ravensburg beispielsweise mufite dem Staatskommis-
sar berichten, daf§ die Benennung von Richtern auf ,,erhebliche Schwierigkeiten*
stofe*?; er konne aus seinem Bezirk, zu dem immerhin zehn Amtsgerichte gehorten,
keinen einzigen Richter benennen. Einige seien bereits im vorgeriickten Alter, einige
vollig iiberlastet, alle tibrigen miifSten ,,als frithere Pg — wenn auch nur Mitldufer —
ausscheiden.“ Ein Richter habe dringend darum gebeten, ,,von ihm abzusehen, denn
er habe aufgrund seiner Mitwirkung in dem bisherigen Ausschuf, obwohl er sich
schon bemiiht habe, den Betroffenen so gut wie moglich zu helfen, schon soviel Hafl
und Anfeindungen erfahren, daff er sich nicht mehr zu einer solchen Titigkeit verste-
hen kénne®. Schon aus Riicksicht auf seine gemiitsleidende Frau, die diese Angriffe
aus der Nachbarschaft sehr schwer nehme, kénne er bei der politischen Siuberung
nicht linger mitwirken. Auch der Vorstand der siidwiirttembergischen Anwaltskam-
mer konnte in drei Landgerichtsbezirken nur sechs Rechtsanwilte ausfindig machen,
die die Voraussetzungen fiir den Spruchkammervorsitz mitbrachten, wies aber darauf
hin, daff wohl kaum einer bereit sei, dies Amt auch zu iibernehmen*4. Sogar Berufs-
gruppen-Beisitzer waren kaum noch zu gewinnen. Einige Monate lang versuchte
Traber vergebens, einen widerstrebenden Richter aus Rottenburg fiir dieses ,,wirklich
bescheidene und anspruchslose Amt* zu gewinnen. Selbst der Versuch des Staatskom-
missars, ihn mit dem bemerkenswerten Eingestindnis, ,,auch mir liegt meine jetzige
Titigkeit nicht®, zu iiberreden, blieb erfolglos. Ganz offen begriindete der Amtsge-
richtsrat seine Ablehnung mit Bedenken, die bei vielen im Spiel gewesen sein diirften,
die jetzt ihre Mitarbeit bei der politischen Sduberung verweigerten: ,,Bei meinen 56
Jahren ist meine gegenwirtige Dienststellung fiir das Entnazisieren [sic!] viel zu nie-
der; wen ich heute entnazisiere, der iibt schon morgen direkt oder indirekt Aufsichts-
befugnisse iiber mich aus, gehdre er zu den Beamten oder zu den freien Berufen*S.
Einem Freund klagte Traber im Herbst, von allen Seiten bekomme er zwar viel Kritik
und kluge Worte zu horen, trete ,,man dann an einen dieser Besserwisser und Kénner
heran, so lehnt er ab*. Er sehe nun ,,diesem Ubelstand nicht mehr lange zu*““é, Aber
auch das Ende Dezember verabschiedete Dienstverpflichtungsgesetz*” konnte die

42 Schreiben der LdI an einen als Beisitzer in Aussicht genommenen Beamten v. 26. 6. 1947; SIG,
Wii 42 P, acc. 10/1970, A 13150.

4 Schreiben v. 10. 7. 1947; StAL, Akten der Ld]J, 2014—100.

4 Schreiben an die Ld] v. 26. 6. 1947; StAL, Akten der LdJ, 2014-98.

4 Ganzer Vorgang, 26. 8. 1947 bis 7. 9. 1948, in SIG, Wii 13/129.

46 Schreiben Trabers v. 18. 10. 1947 an Thaddius Mayer, Riedlingen, der spiter selbst Staatskom-
missar fiir die politische Sduberung geworden ist; SIG, Wii 13/258.

47 ,,Gesetz iiber die Einfithrung der Dienstpflicht zum Zwecke der Durchfithrung der politischen
Sduberung® v. 12. 1. 1948; Regierungsblatt fiir das Land Wiirttemberg-Hohenzollern, 1948,
Nr. 11, S. 59. S. a. die Debatte des Landtags in der 13. Sitzung am 10. 12. 1947.
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durchgingigen ,,Entzugserscheinungen® bei den Angehérigen der Verwaltung und in
der Bevolkerung nicht beheben, sondern war nur sichtbarster Ausdruck behérdlicher
Ohnmacht. Niemand wollte mehr in die Prozeduren der Entnazifizierung hineingezo-
gen werden, weder als Beisitzer in den Gremien, noch als Belastungszeuge. Aus der
Mitte der Bevélkerung, der zumeist gar nicht bekannt war, dafl inzwischen ein ge-
richtsihnliches Verfahren eingefiihrt worden war*®, kam trotz aller Kritik an den
Sauberungsentscheidungen kein Belastungsmaterial mehr. Der Standardvorwurf ge-
gen die Entnazifizierung, man ,,hinge die Kleinen und lasse die GrofSen laufen®, falle
auf die Kritiker selbst zuriick, meinte Traber, denn ,,kein Mensch aus der Bevolkerung
ist bereit, die Groflen mir zu nennen und den Beweis zu erbringen, daf sie ,Grof3e*
waren*?, Auch bei Wihlern und Anhingern der CDU kam jetzt, wo das scharf
angegriffene Verwaltungsverfahren gefallen und das nach Auffassung der Christde-
mokraten gerechtere justizformige Sduberungssystem auch in Siidwiirttemberg einge-
fiihrt war, kein rechtes Engagement auf. Unter diesen Umstinden verstrich nach
Inkrafttreten des Spruchkammergesetzes noch fast ein halbes Jahr, ehe die ersten Fille
vor den neuen Gremien verhandelt werden konnten.

Auch die praktische Unterstiitzung, die dem Staatskommissar in Organisations- und
Beschaffungsfragen zuteil wurde, war ausgesprochen diirftig. Die Ressorts der Lan-
desregierung — vom Justizministerium, das infolge der vielfaltigen Aktivititen Carlo
Schmids faktisch von Gebhard Miiller geleitet wurde, abgesehen — taten wenig, um
den Aufbau der Sduberungsbeh6rde beschleunigen zu helfen. In einem lingeren Re-
chenschaftsbericht Trabers an den Staatsprisidenten ist die desolate Randexistenz des
Staatskommissariats innerhalb der deutschen Verwaltung férmlich mit Hianden zu
greifen. ,,Am 1. Juli [1947]%, so schreibt er, ,,trat ich das Amt an. Das Staatskommis-
sariat bestand aus meiner Person allein. Kein Unterkommen, keine Beamten, kein
Personal, kein Mobiliar, kein Material, rein gar nichts. Berge von Posteingingen —
kein Dienstwagen, nur auf das eigene Fahrrad angewiesen ... Verhandlungen und
Rundschreiben mit allen Landratsimtern, Verwaltungen, Parteien und Gewerkschaf-
ten wegen Neuaufstellen der Ausschiisse und der Bildung von Spruchkammern. Wo-
chenlange Verhandlungen mit deutschen Dienststellen und mit der Militdrregierung
wegen Ausquartierung der im [als Sitz des Staatskommissariats vorgesehenen) Ge-
meindehaus noch untergebrachten Litauer. Als diese Litauer das Haus verlassen hat-
ten: Verhandlungen mit dem Bezirksbauamt und den Handwerkern wegen Herrich-
tung und baulicher Verdnderungen. Als die Handwerker beginnen wollten, fehlten die
Baumaterialien ... Kein Stuhl, kein Tisch, kein Schrank, nichts war vorhanden.
Abends, bei Nacht und sonntags Ausarbeitung einer vorldufigen Dienstanweisung fiir
die KRUAs und Spruchkammern ... All dies machte ich allein, da keinerlei Beamte
oder Personal vorhanden war ... Manchmal erfiillt mich der Gedanke, ich kénnte vor
Vollendung der Organisation gesundheitlich zusammenbrechen, mit der grofiten
Sorge. Es ist aber nicht meine Schuld, daff das Ganze nur auf 2 Augen steht [sic!]**1,

48 Denkschrift eines Verwaltungsbeamten an den SK v. 28. 10. 1947,
4 Vergl. das Interview Trabers in der ,,Schwibischen Zeitung®, Nr. 79, 3. 10. 1947,
50 Wie Anm. 46. 51 Schreiben Trabers v. 8. 11. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/3.
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Der Vorwurf mangelnder Unterstiitzung, der in der mifSgliickten Formulierung des
letzten Satzes mitschwingt, war auf die Ressorts der Landesregierung gemiinzt, mit
denen der Staatskommissar in ein monatelanges Tauziehen um die Gestellung von
Personal und Material geriet. Doch mehrere Anforderungen der Staatskanzlei, zwei
Kabinettsbeschliisse sowie Ermahnungen seitens der Militirregierung®? blieben letzt-
lich ohne grofSe Resonanz. Als ein Beispiel fiir viele erklarte etwa das Kultusministe-
rium Mitte Januar 1948, es sei ,,zu seinem Bedauern auch heute nicht in der Lage,
irgendwelche Krifte an andere Stellen abzugeben ... Auch besteht hier ein erheblicher
Mangel an Schreibmaschinen*’3, Zur notdiirftigen Besetzung der Entnazifizierungs-
gremien blieb schlielich nichts anderes iibrig, als Beisitzer zu benennen, die im Zuge
der politischen Sduberung selbst schon mit — wenn auch geringfiigigen — Sithnemaf3-
nahmen belegt worden waren’*. Aber das Ergebnis der Suche nach geeignetem Perso-
nal, blieb, wie Traber nur leicht iibertreibend an die Militidrregierung schrieb, sehr oft
»gleich Null“®, Fiir diejenigen, die sich iiberhaupt noch bereit fanden, beantragte er
eine Zulage, weil diesen Kriften durch ihre Tatigkeit in den Sduberungsorganen eine
zusitzliche Belastung erwachse: ,,Dazu komme die Unpopularitit ihrer Tatigkeit*,
referierte das Finanzministerium Trabers Begriindung. ,,Es sei erforderlich, dem mit
den undankbaren Aufgaben stark in Anspruch genommenen Personal gegeniiber
durch Gewihrung einer Zulage die notwendige Anerkennung zuteil werden zu las-
sen**¢, Der Vorsitzende des aus je einem Parteienvertreter bestehenden politischen
Beirats, der nach der Rechtsanordnung am Entnazifizierungsverfahren mitwirken
sollte, war so taktvoll, in der Einfluflosigkeit des Sduberungskommissars dessen ei-
gentliche Stdrke zu entdecken. ,,Ich brachte ihm meine schon wiederholt dargelegte
Ansicht zum Ausdruck®, so notierte er sich iiber eine Unterredung mit Traber, ,,dafl er
bei der Vertretung seiner Belange insofern eine giinstige Position habe, als sich wahr-
scheinlich niemand fiir seine Nachfolgerschaft interessieren wiirde. Er kann also je-
derzeit die Kabinettsfrage stellen und damit letzten Endes die notwendige Unterstiit-
zung seiner Arbeit fordern und erhalten‘’’. Inzwischen war die Militdrregierung
zunehmend ungeduldiger geworden. Denn trotz der formellen Eroffnung der ersten
Spruchkammer im August’® arbeiteten die Kammern Anfang November 1947 immer
noch nicht*®. Schlieflich machte die Militirregierung sogar personliches Versagen
Trabers fiir den schleppenden Aufbau der Entnazifizierungsgremien verantwortlich.

32 Vergl. Schreiben der Staatskanzlei an alle Ministerien v. 23. 12. 1947 und 22. 1. 1948 (SIG, Wil
42 P, acc. 10/1970, A 13150), die StaMiS v. 22.8.1947 und 11.1.1948 sowie GouvS
12.2.1948.

33 Schreiben v. 10. 1. 1948; SIG, Wii 80, acc. 10/1974, 56/126.

54 Vergl. das Schreiben des Kultusministeriums an den SK v. 12. 1. 1948 (SIG, Wii 80, acc. 10/1974,
56) und das Schreiben des Justizministeriums an den SK v. 20. 1. 1948; SIG, Wii 13/118.

355 Schreiben v. 16. 3. 1948; SIG, Wii 13/7.

56 Schreiben des Finanzministeriums an die Staatskanzlei v. 21. 2. 1948; SIG, Wii 2, I, 610/2 d.

57 Notiz v. 27. 1. 1948; SIG, Wii 13/226.

58 Bericht Trabers an Milreg iiber die Eroffnung einer Spruchkammer in Tiibingen am 26. 8. 1947;
SIG, Wii 13/202.

32 Schreiben der Milreg an Traber v. 8. 11. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/3.
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Er konne sich des Eindrucks nicht erwehren, meinte der Leiter der Sduberungsabtei-
lung der Délégation Supérieure zu Lorenz Bock, ,,daf§ in letzter Zeit im Staatskommis-
sariat fiir die politische Sauberung keine Ordnung mehr [verbessert aus: vollkomme-
nes Chaos] geherrscht habe“®°, Das war insofern nicht ganz gerechtfertigt, als es um
den Aufbau des Siuberungsapparates in Rheinland-Pfalz und Baden nicht besser
stand und der Staatskommissar die dilatorische Behandlung seiner Hilfeersuchen
durch die Behérden selbst durch einen rastlosen persénlichen Einsatz nicht wettzuma-
chen vermochte. Ende November konnte er dem Gouvernement immerhin anzeigen,
daf die Spruchkammern ihre Titigkeit aufgenommen hitten®!. Doch bis die ersten
Entscheidungen vorlagen, ging das Jahr 1947 zu Ende und am 1. Mérz 1948 wies die
Militirregierung nicht ohne Sarkasmus darauf hin, daf ihr bislang erst eine einzige
erstinstanzliche Spruchkammer-Entscheidung vorliege®2.

3. Das Hauptproblem des neuen Verfahrens:
Die alten Entnazifizierungsurteile

Durch die demonstrative Vereitelung der endgiiltigen Kaltstellung Kiinzels nach dem
Regierungswechsel Mitte 1947 war schlagartig die Absicht der Tiibinger Milit4rregie-
rung deutlich geworden, die Revisionsfreudigkeit der Regierung Bock zu ddmpfen
und die Resultate des Entnazifizierungs-Modells der Landesverwaltung unter Carlo
Schmid so gut es ging festzuschreiben. Doch die neue Landesregierung war — aus ihrer
Sicht zweifellos mit guten Griinden — entschlossen, diese Herausforderung anzuneh-
men. Zum einen hatte das Gouvernement Militaire mit seiner Haltung einseitig die
stillschweigende gemeinsame Geschiftsgrundlage verlassen, den deutschen Revisions-
bestrebungen nach Annahme des aufgezwungenen Spruchkammergesetzes nichts in
den Weg zu legen, zum anderen konnte nach den Wahlergebnissen nur schlecht
bestritten werden, daf8 der Revisions-Elan der CDU in der Bevolkerung eine breite
Resonanz gefunden hatte, und schliefflich war nicht einzusehen — am wenigsten von
den Betroffenen —, weshalb die Spruchkammern in Stidwiirttemberg nicht die gleichen
Eigenschaften haben sollten, die in der Nachbarzone schon seit mehr als einem Jahr
erkennbar waren: als Entnazifizierungs-Organe zu firmieren, aber Rehabilitierungs-
Organe zu sein. Trotz des stindig prisenten Sduberungspathos in den 6ffentlichen
Erkldrungen des Sduberungskommissars®® bestand weder in der Entnazifizierungsbe-

60 Aktenvermerk iiber eine Besprechung bei der Milreg am 12. 2. 1948; SIG, Wii 2, 11, 8005.

61 Schreiben des SK an Milreg v. 28. 11. 1947; SIG, Wii 13/203. ,,Mangels Vorsitzenden* konnten
drei der sechs Spruchkammern ihre Arbeit aber erst im April 1948 aufnehmen. Titigkeitsbericht
des SK fiir das 1. Quartal v. 15. 4. 1948; SIG, Wii 13/25.

62 Bericht des politischen Beirats iiber eine Besprechung bei der Milreg; SIG, Wii 13/25.

63 Rede anliflich der Eroffnung der ersten Spruchkammer in Tiibingen am 26. 8. 1947. Bericht des
SK an die Milreg v. 28. 8. 1947; SIG, Wii 13/202. Zitat: ,,Wenn man erlebt hat und téglich neu
erlebt, wie Militarismus und Nazismus das ganze Gefiige der Welt erschiittert und sie an den
Rand allen Ruins gebracht haben, ist es einem eine Selbstverstindlichkeit und ein Akt vélkischen
Selbsterhaltungstriebes, ich mochte sagen sowohl fiir uns als auch die iibrige Welt, diese beiden
Stérenfriede und virulenten Spaltpilze abzutdten und auszuscheiden.
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horde noch auch innerhalb der Landesregierung irgendein Zweifel daran, dafl die
Revision der Entnazifizierungs-Entscheidungen aus dem Verwaltungsverfahren —und
zwar ausnahmslos zu Gunsten der Betroffenen — jetzt Prioritit vor allen anderen
Erwigungen genofS. Das Kultusministerium betonte die Erwartungen an das neue
Verfahren noch einmal mit dem Hinweis, daf§ der Rehabilitierungsprozef in Wiirt-
temberg-Hohenzollern gegentiber der US-Zone ,,um viele Monate im Verzug* sei und
fiir viele deswegen schon eine ,,schwere berufliche Schidigung* eingetreten sei®*.
Lange bevor die ersten Spruchkammern ihre Titigkeit aufgenommen hatten, stand
ihre Funktion als Revisionsvehikel schon fest. Traber hatte dies wiederholt expliziert:
»Die Reihenfolge, in der die Spruchkammern arbeiten, erliuterte er dem Innenmini-
sterium, ,, ist folgende: Dringlichkeitsstufe I: Alle Revisionsfille, bei denen die Siihne-
mafinahmen auf ,Entlassung ohne Beziige*, ,Beschiftigungsverbot’, ,Vermégenskon-
fiskation® lauten. Von diesen werden diejenigen wieder zuerst behandelt, die schon am
langsten zuriickliegen. Dringlichkeitsstufe II: Alle Revisionsfille, deren rasche Ent-
scheidung von den Behorden gewiinscht wird. Dringlichkeitsstufe III: Alle Revisions-
fille, in denen durch die Entscheidung die Existenz nicht unmittelbar bedroht ist.
Dringlichkeitsstufe IV: Die iibrigen Revisionsfille aus der Verwaltung, Wirtschaft
und Handwerk.” Ganz zuletzt sollten, mit einer charakteristischen Einschrinkung,
auch noch Neufille vor die Kammern kommen: ,,Soweit die Bearbeitung der Revi-
sionsfille es zuldfit, werden erstinstanzliche Fille bearbeitet, die von den Behorden als
besonders vordringlich bezeichnet sind*“6’. Niethammers Diagnose der Entnazifizie-
rung in der amerikanischen Zone trifft, lediglich zeitlich um ein Jahr versetzt, auch
das Klima in Wiirttemberg-Hohenzollern im Herbst 1947: Auch hier gab es auf der
deutschen Seite praktisch niemanden mehr, der die Durchfithrung des Sduberungs-
gesetzes noch mit einer politischen ,,Siuberung verbinden wollte*¢,

Die Entnazifizierungsbehorde in Tiibingen, die den Kurs der Einebnung des Saube-
rungsprofils der Ara Kiinzel gegeniiber der Militdrregierung in tagtiglicher Auseinan-
dersetzung zu vertreten hatte, stand vor einem mehrfach verschlungenen Problem. Die
anndhernd 80000 Fille, die von Kiinzel entschieden und die nicht nach den jetzt
iiblich gewordenen fiinf ,,politischen Typen‘‘¢” kategorisiert worden waren, mufSten
nun den Belastungsstufen der Kontrollratsdirektive Nr. 38 bzw. des Spruchkammer-
gesetzes angeglichen werden. Diese ,,Umwertung* der Kiinzel-Bescheide war unum-
ganglich, allein schon um die Vergleichbarkeit mit den in Stidwiirttemberg von den
Spruchkammern neu zu entscheidenden Fillen und ebenso die Vergleichbarkeit mit
Sduberungsurteilen aus den anderen Zonen zu gewahrleisten; letzteres riickte im Zuge
der verstirkten, die Zonen iibergreifenden, Kontakte mehr und mehr in den Vorder-
grund. Auflerdem war bei moglichen Amnestien nur so eine Gleichbehandlung aller

64 Notiz des Kultusministeriums fiir den SK v. 16. 9. 1947; SIG, Wii 13/271.

65 Schreiben v. 8. 12. 1947; SIG, Wii 13/244. Vergl. auch die ganz shnlichen Ausfithrungen des SK
in einer Notiz fiir die Besprechung mit dem siidbadischen SK in Freiburg am 3. 11. 1947; SIG, Wii
13/523. 66 Niethammer, Entnazifizierung, S. 483.

67 Schreiben von SK Junglas, Rheinland-Pfalz, an die dortige Milreg v. 22. 10. 1947; SIG, Wii 13/
247.
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Fille zu garantieren. Ganz zu recht stellte der Vorsitzende des politischen Beirats
deshalb fest, daf§ diese Eingruppierung ,eine der wichtigsten Aufgaben® des neuen
Sduberungsverfahrens sei: ,,Die Einstufung der politisch Belasteten in die eine oder
andere Kategorie ist unter Umstéinden fiir ihre ganze spitere Existenz entscheidend
und erfordert ein hohes Maf§ von Sorgfalt und Verantwortung‘“®®. So hing von den
Richtlinien zur Eingruppierung viel ab; eine Modifizierung in die eine oder andere
Richtung mufite sofort die gesamte Entnazifizierungs-Bilanz verdndern. In diesen
Komplex der Einstufung war das Problem der Revisionsméglichkeiten verwoben, die
sich im Wortlaut der Rechtsanordnung vom 25. 4. 1947, in deren Priambel, und vor
allem in den Zusagen der Militirregierung niedergeschlagen hatten. Bei den Revisio-
nen waren die sogenannten gesetzlichen Revisionen und die Revisionen, die vom
Staatskommissar von Amts wegen eingelegt werden konnten, zu unterscheiden. Er-
stere konnte jeder Betroffene einlegen, der durch Sduberungs-Urteil einer schweren
Sanktion wie Entlassung, Berufsverbot oder mehr als 40%-igem Vermogenseinzug
unterworfen war. Der zusitzlichen Bedingung, neue Tatsachen beizubringen, falsche
Zeugenaussagen im ersten Verfahren nachzuweisen oder dem Umstand, daf§ das Erst-
urteil mit den Kriterien des Spruchkammergesetzes unvereinbar sei, wurde in diesem
Zusammenhang kaum Beachtung geschenkt. Die Rechtsgrundlage des zweiten Revi-
sions-Typus, der Staatskommissar-Revisionen, war unsicherer. Sie ergab sich aus dem
Wortlaut der Priambel, in der die ,,uneingeschrinkte* Befugnis des Sduberungskom-
missars festgelegt war, die Revision von Siithneentscheidungen anzuordnen, die ihm
,»,ibermifig hoch oder zu niedrig* erschienen®. Diese Befugnisse waren, wie ausfiihr-
lich dargelegt, von der Militirregierung mehrfach bestitigt worden. Daf es dennoch
keinen Sinn hatte, in der Revisionsfrage die Rechnung ohne die Militdrregierung zu
machen, war der deutschen Seite gleich nach Inkrafttreten der Rechtsanordnung dra-
stisch genug vor Augen gefithrt worden. Immerhin konnte das Gouvernement Mili-
taire den Bruch seiner Zusage mit dem Hinweis zu rechtfertigen versuchen, daf$ es
dem Geist der Praambel nicht entsprach, wenn sich die Revisionsantrige des Staats-
kommissars ausnahmslos zu Gunsten der Betroffenen auswirkten.

Um keine weitere Verhirtung des Standpunktes der Militdrregierung zu provozieren,
vermied es Traber erst einmal, die Auseinandersetzung um das Revisionsrecht weiter-
zutreiben. Stattdessen versuchte er, die Initiative durch einen Vorstof$ in der Frage der
Einstufung der alten Entscheidungen in die Belastungsgruppen der neuen Rechtsan-
ordnung wiederzugewinnen. Obgleich er sich bemiihte, dies gegeniiber der Militdrre-
gierung gar nicht erst anklingen zu lassen, war ihm natiirlich nicht verborgen geblie-
ben, daf$ die Regelung der Umgruppierung mindest ebenso viel Ziindstoff enthielt wie
die Kontroverse um die Revisionen. In zwei betont unpolitisch gehaltenen Schreiben”®
machte er auf die Notwendigkeit der Einstufungen (,,meines Erachtens mit eine der

68 Schreiben an den SK v. 28. 8. 1947; SIG, Wii 13/224.

% Das an gleicher Stelle aufgefiihrte Revisionsrecht des politischen Beirats wird hier nicht beriick-
sichtigt, da es in der Praxis keine Bedeutung gewinnen konnte.

70 Erstes Zitat aus dem Schreiben v. 29. 8. 1947, zweites aus dem Schreiben v. 30. 9. 1947; beide in:
SIG, Wii 2, I1I, P 1016/3.
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Hauptaufgaben des neuen Staatskommissars®) aufmerksam und fiigte an, er konne
sich denken, daff ,,zu dieser Eingruppierung von zehntausenden von Fillen, da es sich
nur um eine Verwaltungsmaffinahme handelt, nicht um eine Entscheidung und nicht
um eine Abidnderung der friiher ausgesprochenen Siithnemafinahme, die Militirregie-
rung die Mitwirkung nicht beansprucht.* Die Militidrregierung teilte die Ansicht des
Staatskommissars nicht. Sie hatte ebenfalls erkannt, daf$ bei entsprechender Handha-
bung der Einstufungen das gesamte bisherige Entnazifizierungsresultat durch einfa-
chen Verwaltungsakt von Grund auf veridndert werden konnte. Ihr nicht unbegriinde-
ter Argwohn gegeniiber den weitgreifenden Revisionsanstrengungen der Landesregie-
rung verleitete die Militdrregierung zu einer Eingruppierungs-Anordnung fiir das
»classement a posteriori®, die sich zwar vollig auf der eingeschlagenen revisionsfeind-
lichen Linie bewegte, sonst aber wenig durchdacht und praktisch undurchfiihrbar
war’l,

Im Erlaff des Gouvernement war bestimmt, daf$ die Hohe der Sanktionen, die vom
ehemaligen Staatskommissar Kiinzel im Zuge des Verwaltungsverfahrens gegen die
einzelnen Betroffenen ausgesprochen worden waren, das entscheidende und einzige
Kriterium fiir die Eingruppierung in die fiinf Belastungsgruppen des Spruchkammer-
gesetzes sein sollte. Danach waren nun alle mit Internierung belegten Personen auto-
matisch als ,,Hauptschuldige* einzustufen. (Diese Bestimmung war in der Praxis ohne
Bedeutung, weil von Kiinzel keine Internierungsmafinahme verhingt worden war.) In
die Gruppe der ,,Belasteten‘ sollten alle eingereiht werden, gegen die auf Entlassung,
Berufsverbot oder Vermdgenseinzug von mehr als 40% bzw. Geldbufle von mehr als
15000 RM erkannt worden war. Alle, die eine erhebliche, jedoch unter dieser Marge
liegende finanzielle Bufle zu entrichten gehabt hatten und alle Beamten, die um mehr
als 2 Dienstaltersstufen zuriickversetzt worden waren, sollten in die Klasse der ,,Min-
derbelasteten‘ eingereiht werden. Als ,,Mitldufer* sollte nur anerkannt werden, wes-
sen GeldbufSe unter 1000 RM gelegen hatte oder wer um héchstens 2 Dienstaltersstu-
fen zuriickgestuft worden war. Dieser Scheidelinie zwischen den ,,Mitldufern* und
den ,,Minderbelasteten* galt natiirlich das deutsche Hauptaugenmerk. Ihr Verlauf
war schon deshalb von entscheidender Bedeutung, weil der Leiter der Militdrverwal-
tung, Administrateur Général Laffon, den in Baden-Baden versammelten Ministerpri-
sidenten der franzosisch besetzten Linder in eben diesen Tagen eine baldige Amnestie
fiir weniger Belastete angekiindigt hatte”?.

Auf deutscher Seite waren alle, einschliellich des Leiters der Abwicklungsstelle, sich
einig, dafl die Militdrregierung mit dieser Anweisung die Scheidelinie zu den ,,Mitliu-
fern‘ zu hoch angesetzt hatte. Eine rasch zusammengestellte erste Ubersicht”® ergab,
dafl nach dem vorliegenden Eingruppierungsschema in Siidwiirttemberg an die 60
Prozent aller Sanktionierten in die Gruppe der ,,Belasteten* und ,,Minderbelasteten*
eingereiht werden muflten, wogegen in der US-Zone, ,,die bisher im Rufe stand, in der

71 Schreiben der Milreg an den Staatsprisidenten v. 20. 10. 1947; SIG, Wii 2, I, 610.

72 Ansprache an die Ministerprisidenten am 21. 10. 1947; SIG, Wii 13/443.

73 Statistische Erhebung in der Kultus- (SIG, Wii 80, acc. 10/74, 56) und Finanzverwaltung (vergl.
StvS 27. 10. 1947).
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Entnazifizierung besonders scharf zu verfahren* — so ein Vertreter des Wirtschaftsmi-
nisteriums’* — zu dieser Zeit etwa 90 Prozent der Fille in der Kategorie der Mitldufer,
nicht Betroffenen oder Entlasteten zu finden waren’®. Da dieser Einstufungserlaf in
Stidwiirttemberg plotzlich einen derart hohen Prozentsatz der vom Entnazifizierungs-
verfahren Betroffenen zu ,,Belasteten‘ und ,,Minderbelasteten‘‘ gestempelt hitte, war
die Anordnung der Militdrregierung fiir die deutsche Seite natiirlich ginzlich indisku-
tabel’®. Und ganz zu recht warnte Staatskommissar Traber, bei der inzwischen allge-
mein iiblich gewordenen Qualifizierung politischer Belastung nach den Kriterien der
Kontrollrats-Direktive Nr. 38 und der Spruchkammergesetzgebung ergibe sich ,.ein
historisch ganz falsches Bild von der Beteiligung des Volkes am Nazismus*, das ,,fiir
immer festgehalten‘* wiirde”’.

Das sachlich nicht 16sbare Dilemma, vor dem Besatzungsmacht wie Landesregierung
nun standen, lag in der prinzipiellen Unvergleichbarkeit der beiden Entnazifizierungs-
Systeme begriindet, die in Wiirttemberg-Hohenzollern einander abgel6st hatten. De-
ren nach ganz unterschiedlichen Kriterien getroffene Siuberungs-Entscheidungen
konnten nicht in eine sinnvolle Konkordanz gebracht werden. Die Urteile Kiinzels
resultierten aus politisch motivierten Zweckmafigkeitserwigungen. Sie sollten durch
ihre Haltung gegeniiber dem Nationalsozialismus Kompromittierte, ohne Berlicksich-
tigung der inneren Tatseite, dort ausschalten, wo sie nach Auffassung der Landesver-
waltung die Neuorganisation des demokratischen Gemeinwesens zu gefihrden droh-
ten. Im Spruchkammerverfahren war dagegen von gerichtsahnlichen Organen der
Grad der individuellen Verantwortlichkeit — ganz unabhingig von den gegenwirtigen
Einflumoglichkeiten — nach quasi-juristischen Tatbestandsmerkmalen zu ermitteln,
die dann jeweils zugeordnete Sithnemafinahme nach sich ziehen konnten. An beliebig
ausgewihlten Beispielen lief§ sich zeigen, daf§ es unmdoglich war, nach den verhingten
Sanktionen im ersten Verfahren den Grad der politischen Belastung nach den Maf3sti-
ben des zweiten zu bestimmen. So konnte etwa von der Hohe der Geldbufle nicht auf
die politische Belastung geschlossen werden, weil fiir deren Bemessung meist die Hohe
des Einkommens mafigebend gewesen war. Einer, der 10000 RM zu zahlen hatte,
konnte demnach politisch weniger belastet sein als einer, der nur 2000 RM zu entrich-
ten gehabt hatte. Zu ebenso widersinnigen Konsequenzen hitte die Eingruppierung
nach der Sithnemafinahme ,,Versetzung in den Ruhestand* gefiihrt, weil diese Mafs-
nahme bei dlteren Beamten hiufig auch bei nur geringfligiger Belastung angeordnet
worden war. Die rund 50% der Beamten, die wegen ihres friihen Beitritts zu NSDAP
von Kiinzel meist um drei bis vier Dienstaltersstufen zuriickversetzt worden waren,
wiren nun zu ,,Minderbelasteten* geworden — eine Qualifizierung, die ihrerseits aber

74 Akeenvermerk fiir die Kabinettssitzung am 23. 10. 1947; SIG, Wii 140, 76/6000.

75 StvS 27.10.1947.

76 Vergl. die einmiitige scharfe Ablehnung des Milreg-Erlasses durch den Staatsprisidenten (StaMiS$
23.10. 1947), den Leiter der Staatskanzlei, G. H. Miiller (22. 10. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/
3), den SK von Rheinland-Pfalz (wie Anm. 67) und die Stellvertreter der Minister (StvS
27.10.1947).

77 Schreiben des SK an den Staatsprisidenten v. 8. 11. 1947; SIG, Wii 2, I1I, P 1016/3.
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unter Beriicksichtigung der Definition des ,,Minderbelasteten* im Spruchkammerge-
setz grob ungerecht gewesen wire. Ganz abgesehen davon, daf sich die ,,Herausstel-
lung eines im Dienst befindlichen Beamten als ,Minderbelasteter‘“, so die Stellvertre-
ter der Minister in einer Besprechung, nicht mit dem Ansehen und 6ffentlichen Ver-
trauen vertrage, ,,das ein Beamter zur Fiihrung seines Amtes benotige*’s.

Da die von der Besatzungsmacht aufgestellten Einstufungsgrundsitze ,,offensichtlich
nicht tragbar* waren, wie Staatsprisident Bock im Kabinett nochmals betonte, wurde
beschlossen, der Besatzungsmacht mit einem Kompromif§vorschlag entgegenzutreten,
der die deutschen und die franzosischen Vorstellungen zu verbinden suchte”. Sein
materieller Gehalt basierte auf einem Vergleich der Sduberungsentscheidungen Kiin-
zels mit dem Ergebnis der Entnazifizierung in der amerikanischen Zone. Demnach
mufSte das Sduberungsprofil in Nordwiirttemberg und Siidwiirttemberg annihernd
gleich ausfallen, wenn die Scheidelinie zwischen den ,,Mitldufern® und den drei
schwereren Belastungsgruppen so gelegt wiirde, daf§ alle, die um héchstens drei
Dienstaltersstufen zuriickversetzt bzw. mit einer hochstens 10-prozentigen Vermo-
gensabgabe belegt worden waren, zu Mitldufern wurden. Die Fille der Gruppen 1 bis
III sollten von den Spruchkammern bzw. deren Vorsitzenden klassifiziert werden.
Thnen wurde ein vierzehntigiges Einspruchsrecht eingerdumt. Als Mitldufer sollten
Betroffene eingestuft werden, die die vorgesehenen Kriterien erfiillten, ,,durch Fest-
stellungsvermerk seitens des Spruchkammervorsitzenden®. Es lag auf der Hand, dafd
dieser Vorschlag nicht den Anspriichen entsprach, die von der Landesregierung selbst
immer wieder offentlich an ein rechtsstaatlichen Grundsitzen gentigendes Verfahren
gestellt worden waren. Die Gewinnung von Einstufungskriterien im Analogieschlufd
mit Hilfe statistischer Groflen entsprach keineswegs der im geltenden Siuberungsge-
setz vorgeschriebenen gerechten Abwigung der individuellen Verantwortlichkeit des
Betroffenen. Dieser Vorschlag benachteiligte auflerdem generell die Betroffenen, die
im Verwaltungsverfahren der politischen Sduberung unterzogen worden waren, ge-
geniiber denen, die jetzt das Verfahren vor den Spruchkammern mit all seinen Rechts-
garantien durchlaufen konnten. Eine nach den immer wieder herausgestellten Maf3-
stiben der Regierung Bock wirklich vertretbare Umwertung der Kiinzel-Entscheide
wire allein auf dem Wege der Neuverhandlung aller Urteile vor den Spruchkammern
moglich gewesen. Denn immerhin verbarg sich hinter dem harmlos klingenden Termi-
nus der ,,Eingruppierung in den meisten Fillen eine ,,ausgesprochen rechtsschépferi-
sche Titigkeit*2°,

Die Zuriickweisung der nicht durchdachten Anweisung der Besatzungsmacht zur
Einstufung der alten Entnazifizierungs-Urteile durch die Landesregierung war sach-
lich geboten. Ebenso war die Orientierung der deutschen Gegenvorschlige an den
Siduberungsresultaten der amerikanischen Zone zwar plausibel, kontrastierte aber mit
den immer wieder formulierten Anspriichen an ein rechtsstaatlich geordnetes Entnazi-

78 StvS 27.10.1947.
7% Enthalten im Schreiben des SK an Milreg v. 31. 10. 1947; SIG, Wii 2, III, P 1016/3.
80 Wie Anm. 67.
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fizierungsverfahren. Doch in einer Zeit, in der sich die politische Sduberung nur noch
in der Suche nach dem ziigigsten Verfahren zur Liquidierung eines unbequem gewor-
denen Erbes aus den beiden ersten Jahren nach dem Zusammenbruch erschopfte,
nahm an solchen Widerspriichen niemand mehr Anstoff. Der Anschein, auch im
Eingruppierungsverfahren die Maximen einer justizf6rmigen Entnazifizierung nicht
zu verlassen, war in dem Gegenvorschlag der Landesregierung, der alle Ziige eines
Kompromisses trug, sogar gewahrt worden. Dem Kabinett war klar gewesen — und
man hatte die Erfahrung ja schon frither gemacht —, daf§ etwa die Forderung nach
einer Neuverhandlung der Kiinzel-Bescheide tiberhaupt keine Chance hatte, von der
Militdrregierung akzeptiert zu werden. Den Besatzungsbehorden in Tiibingen, die sich
schon aus Prestigegriinden nicht ohne weiteres von ihrem nicht praktikablen Vor-
schlag — es war in den drei Jahren der politischen Sduberung nicht der erste — distan-
zieren konnten, diirfte die deutsche Weigerung, den Erlaf$ buchstabengetreu durchzu-
fiihren, als Bestitigung ihres Eindrucks erschienen sein, dafl der Landesregierung jedes
Mittel recht sei, die Revision der bisherigen Siuberungsergebnisse so umfassend wie
moglich zu gestalten. Andererseits mufSte die Militdrregierung einsehen, daf die For-
derung der deutschen Seite, wenigstens die schwereren Fille durch Spruchkammern
eingruppieren zu lassen, nicht unbillig, unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehand-
lung aller Betroffenen in Siidwiirttemberg sogar eine Minimalforderung war. Ein
Zugestindnis seitens der Militdrregierung in dieser Frage hitte aber bedeutet, daf die
wenigen miihevoll installierten Spruchkammern, die mit den Revisionsantrigen ohne-
hin schon ausgelastet waren, auf unabsehbare Zeit durch die Bearbeitung der Ein-
gruppierungen verstopft sein wiirden; an einen raschen Abschluf§ der Entnazifizie-
rung, der auch von den Franzosen immer wieder gefordert wurde, war dann nicht
mehr zu denken. Spit — und in Wiirttemberg-Hohenzollern ganz besonders deutlich —
rdchte sich nun, daff die Besatzungsmacht ihrer Zone, ohne daf§ ‘es die Sache der
Entnazifizierung wirklich erfordert hitte, aus interalliierten Riicksichten das Spruch-
kammerverfahren hatte iiberstiilpen miissen. Der Knoten, der sich hier geschiirzt
hatte, war nur noch durch einen radikalen Schnitt zu 16sen. Frither oder spiter war
auch die Militdrregierung in der franzosischen Zone gezwungen, das ganze Verfahren
durch eine Amnestie zu beschleunigen.

Einstweilen gab es in Tiibingen aber keine Anzeichen dafiir, daf die Milit4rregierung
von ihrem Erlafl wieder abzuriicken gedachte. Wihrend Gouverneur Widmer gegen-
liber dem Staatsprasidenten die Tiir zu weiteren Verhandlungen nicht zuschlagen
wollte®?, holte sich der Sduberungskommissar bei dem spiritus rector der Krifte inner-
halb der Besatzungsbehorde, die den deutschen Revisionsbestrebungen keinerlei Zu-
gestdndnisse machen wollten, mit seinen Gegenvorschligen eine drastische Abfuhr.
Hauptmann Vigouroux, so berichtete Traber, habe ihm in ,,ziemlich erregter Weise*
bedeutet, daff der Einstufungs-Erlaf8 ohne Abstriche raschest durchgefiihrt werden
miisse. Dem Hinweis auf die groben Ungerechtigkeiten des befohlenen Verfahrens
stellte Vigouroux Kategorien historischer Gerechtigkeit gegeniiber: Er erinnere daran,

81 StaMiS 31. 10. 1947.
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dafd die ,,bei der Eingruppierung entstehenden Ungerechtigkeiten lange nicht so grof§
seien, wie die von den deutschen Sondergerichten und Hitler begangenen®. Solche
Argumente konnten in dem inzwischen erreichten Stadium weitgehender Jurifizierung
der politischen Siuberung niemanden mehr erreichen, denn was, so hitte ein in
seinem Besoldungsdienstalter zuriickversetzter Beamter zweifellos entgegnet, hatte er
mit dem Unrechtsystem Hitlers und der Sondergerichte zu schaffen gehabt? Als ein-
zige Moglichkeit, der starren Haltung der Tiibinger Militdrregierung zu begegnen und
,»Recht und Gerechtigkeit im Sduberungsverfahren* zu erreichen, bleibe nun wohl nur
noch, sich direkt an Baden-Baden zu wenden und zu erkunden, ob dort derselbe
,unnachgiebige Standpunkt* eingenommen wiirde®?,

4. Blockade der franzosischen Amnestieverordnung durch die Tiibinger
Militdrregierung

Am 17. 11, 1947 — die Standpunkte in der heftigen Auseinandersetzung zwischen der
Militirregierung in Tiibingen und der deutschen Landesregierung um die weitere
Behandlung der Entnazifizierungsbescheide der Ara Kiinzel lagen nach wie vor weit
auseinander — erlieff das Commandement en Chef Frangais in Baden-Baden die ange-
kiindigte ,,Verordnung Nr. 133 iiber die Entnazifizierung*®3. Sie wurde bald allge-
mein als Amnestie-Verordnung bezeichnet. Darin waren die Regierungen der deut-
schen Linder in der franzésischen Zone aufgefordert, alle erforderlichen Maffinahmen
zu ergreifen, damit die Siuberungsorgane von dem Ballast der Bagatellfille befreit
wiirden und sich endlich den schwerer Belasteten zuwenden kénnten®. Deshalb durf-
ten ab sofort ,,keine Sduberungsmafinahmen gegen die einfachen, nominellen Mitglie-
der der Nationalsozialistischen Partei und der ihr angeschlossenen Verbinde ergriffen
werden, die in diesen weder einen Titel noch ein Amt innehatten*. Diese Gruppe
sollte wieder in ,,den Genuf§ ihrer politischen und biirgerlichen Rechte* gelangen.

Vom siidwiirttembergischen Staatskommissar wurde diese in der Offentlichkeit von
hohen Erwartungen begleitete Verordnung prinzipiell begriifit. Sie werde wohl ,,eine
grofSe Erleichterung und Beschleunigung fiir das Verfahren und die Betroffenen brin-
gen, wie auch fiir die Wirtschaft und Verwaltung*“®. Gleichwohl, so erkannte Traber,
werde die Durchfithrung der Amnestie gerade in Wiirttemberg-Hohenzollern mit
einem erheblichen Arbeitsaufwand verbunden sein, da wegen der besonderen Defini-
tion der Amnestierten-Gruppe ,,Fall fiir Fall der 80000 darauf hin gepriift werden*
miisse, ob der Betroffene nicht ,,irgendwo ein Amtchen hatte*®. Damit drohte dem

82 Schreiben Trabers an den Staatsprisidenten v. 8. 11. 1947; SIG, Wii 2, I1I, P 1016/3.

8 1.0., S.1244.

84 Als solche hatten nach Art. 2 der VO Nr. 133 ,,die Mitglieder der durch das Niirnberger Urteil fiir
verbrecherisch erklirten Organisationen sowie die leitenden und hauptsichlichsten aktiven Mit-
glieder der Nationalsozialistischen Partei und ihrer angeschlossenen Verbdnde* zu gelten.

85 Stellungnahme des SK zur VO Nr. 133 v. 27. 11. 1947; SIG, Wii 13/444.

86 Schreiben Trabers an den Staatsprisidenten v. 25. 11. 1947; SIG, Wii 13/514. An diesem Tage
war die VO in Wiirttemberg-Hohenzollern bekannt geworden.
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Siuberungsapparat, wenn er seine Arbeit erst einmal aufgenommen hatte, in der Tat
die vollstindige Verstopfung mit Bagatell- und Revisionssachen — gerade das Gegen-
teil davon, was die Militirregierung mit der Verordnung errcichen wollte. Auf deut-
scher Seite galt es als ausgemacht, und der Staatskommissar hatte die Kammern auch
in diesem Sinne angewiesen, daf$ der Behandlung der Revisionen die absolute Prioritit
einzurdumen war. (Nebenbei bemerkt war dieser Revisionsdruck in Siidwiirttemberg
sachlich noch weniger plausibel als in der amerikanischen Zone, wo bis zum rechts-
kriftigen Urteil der Spruchkammer Beschiftigungsverbot bestand®”.) Durch die Ver-
ordnung 133 wurde der Entnazifizierungsapparat zusitzlich mit der Aufgabe belastet,
festzustellen, wer nicht mehr vor den Spruchkammern zu erscheinen brauchte und
wer unter den zehntausenden von bereits entschiedenen Fillen seine ,,politischen und
biirgerlichen Rechte* wiedererlangt hatte. Besonders der letzteren Aufgabe konnten
sich die Sduberungsorgane unter dem Druck der Offentlichkeit keinesfalls entziehen.
Fiir die bevorzugte Behandlung schwer Belasteter im Sinne der franzosischen Verord-
nung blieb so kein Raum mehr.

Neben dieser quasi strukturellen Schwiche war die Verordnung 133 auch so unprizis
abgefafdt, daf sie ohne Durchfiihrungsbestimmungen ,,unklar und deswegen beinahe
unanwendbar* bleiben mufite®®. Doch wie auf deutscher Seite herrschten auch bei der
Militdrregierung in Tiibingen ,,nicht minder grofle Zweifel und Unklarheiten*®®. Dem
Staatskommissar fiel —angesichts der bereits schwer getriibten Beziehungen zur Besat-
zungsbehérde — die undankbare Aufgabe zu, dem Gouvernement Militaire die Mén-
gel der Baden-Badener Verordnung im einzelnen vor Augen zu fijhren”’. Aus der
Anweisung ging beispielsweise nicht hervor, welche Personengruppe mit ,,leitende
und hauptsichlichste aktive Mitglieder** der NSDAP gemeint und was unter ,, Titel*
und ,,Amt* exakt zu verstehen sei. Ebenso ergab sich aus dem dritten Artikel die
widersinnige Konsequenz, daf$ ein Nicht-Parteigenosse, der bei einer Gliederung oder
Organisation ein Amt inne hatte, nicht unter die Vergiinstigung falle, ein Partei-
genosse dagegen, dem es gelungen war, jedes Amt ,,von sich abzuweisen, unter die
Vergiinstigung falle“. Wie hinsichtlich der Siihneleistungen bereits Entnazifizierter zu
verfahren sei, gehe ebenfalls nicht aus dem Text hervor: ,,Es wiirde von den Entnazifi-
zierten als ein sehr grofles Unrecht und als eine sehr grofle Hirte angesehen werden,
wenn die gegen sie erkannten Siihnemafinahmen bestehen bleiben wiirden, wihrend
den kiinftig zu Behandelnden und unter die Vergiinstigung fallenden Betroffenen
tiberhaupt keine Siihnemafinahmen mehr auferlegt wiirden.” Zum Schluf§ seiner vier-
zehn Punkte umfassenden Mingelliste beriihrte Traber einen neuralgischen Punkt, als
er darauf hinwies, dafd sich die Nominellen-Amnestie ,,ganz erheblich* mit dem Pro-
blem der Eingruppierung der Kiinzel-Bescheide iiberschnitt. Dazu fiihrte er ein ein-
leuchtendes Beispiel an: ,,Ein nomineller Pg., der mit 20000 RM Geldbufle wegen
seines hohen Vermégens belegt worden ist, und nach dem Brief [der Militdrregierung]

87 Vergl. Art. 58 BefrG.

88 Schreiben Trabers an einen Geschiftsmann v. 20. 12, 1947; SIG, Wii 13/248.

8 Schreiben des SK an den Kreisprisidenten von Lindau v. 5. 12. 1947; SIG, Wii 13/443.
9 Schreiben Trabers an die Milreg v. 1. 12. 1947; SIG, Wii 2, II, 611.
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in die Gruppe der Schuldigen einzureihen wire, konnte nach der neuen Verordnung
als Entlasteter herauskommen, denn die neue Verordnung stellt ja in keiner Weise auf
die bereits anerkannte Sithnemaf$nahme ab, sondern nur auf die einfache nominelle
Mitgliedschaft ohne Amt und Titel. Es diirfte auch nicht gewollt sein, daf§ man sich
jetzt um eine Eingruppierung in die Gruppe der Mitlaufer und Minderbelasteten
bemiiht, um nachher festzustellen, daff diese Eingruppierten nach der Verordnung
Nr. 133 nun Entlastete sind.* Der vollig gerechtfertigte, fiir die Militdrregierung aber
zweifellos peinliche Hinweis Trabers auf dieses ,,Kuriosum‘®!, das sich nun aus der
unkoordinierten und konfusen Sduberungspolitik der franzdsischen Besatzungsmacht
ergeben hatte, diirfte auch der Entnazifizierungsabteilung der Tiibinger Militarregie-
rung vor Augen gefiihrt haben, daf sie mit ihrem Kurs, die Konsequenzen, die sich aus
der Einfithrung des Spruchkammerverfahrens in der franzosischen Zone ergaben, fiir
Wiirttemberg-Hohenzollern nicht zu akzeptieren, auf lange Sicht auf verlorenem Po-
sten stand. Es diirfte ihren hinhaltenden Widerstand gegen die Aufweichung des
Sduberungsprofils der Ara Kiinzel aber angestachelt haben, daf§ Traber als deutsche
Empfehlung den kithnen Vorschlag machte, die Verordnung 133 sogleich wieder
fallen zu lassen und statt dessen eine generelle Amnestie fiir alle in die Gruppe der
»Mitldufer* und ,,Minderbelasteten* einzureihenden — gleichgiiltig, ob sie ,,Amt oder
Titel*“ innegehabt hatten — zu erlassen. Tatsdchlich war dies ein halbes Jahr spiter
genau der Weg, den die franzosische Zonen-Militdrregierung einschlug, um die politi-
sche Sduberung auch formell zu liquidieren. Doch jetzt, Ende des jahres 1947, da sich
die Auseinandersetzung zwischen Besatzungsmacht und Landesregierung auch noch
in anderen Bereichen verschirfte, tiberforderte der Sduberungskommissar mit seinem
Vorschlag nicht nur die Kompetenzen der regionalen Besatzungsbehorde, sondern er
bestdrkte sie geradezu in ihrer — durchaus zutreffenden — Auffassung, dafl es der
Landesregierung gar nicht schnell genug gehen konne, bis praktisch alle von den
Sauberungsbescheiden der Ara Kiinzel Betroffenen in Mitliufer verwandelt, amne-
stiert und damit von allen Rechtsfolgen befreit waren.
Der Tiibinger Militarregierung, die ihren Widerstand gegen die Verwisserung der
Kiinzelschen Sduberungsergebnisse noch nicht aufzugeben gedachte, erwuchs in dem
Amnestie-Erlaf$ ein willkommenes Druckmittel. Dabei verstand sie es auch, sich die
Erklarungsbediirftigkeit der Verordnung Nr. 133 zunutze zu machen. Solange die
Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung noch nicht aus Baden-Baden bei ihm
eingetroffen seien, meinte der Kabinettschef des Gouverneurs gegeniiber Lorenz
Bock®?, konne er zwar iiber deren Handhabung noch nichts sagen, es liege aber ganz
im deutschen Interesse, die Eingruppierung der alten Sduberungsentscheide inzwi-
schen ,,moglichst schnell durchzufithren, damit die kleinen Nazis in den Genuf$ der
neuen Amnestie kommen‘. Die Landesregierung, die die Mingel der Verordnung
kannte, mufSte einsehen, daf§ bis zum Erlaff der Durchfiihrungsrichtlinien in der Am-
nestiefrage keine praktischen Mafinahmen eingeleitet werden konnten. Wahrend die-

9% Traber in einem Schreiben an den Staatsprisidenten v. 25. 11. 1947; SIG, Wii 13/514.
92 GouvS 26.11.1947.
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ses Moratoriums versuchte die Militdrregierung in Tiibingen noch einmal alles, um
ihre Vorstellungen durchzusetzen. Dem Staatskommissar wurde bedeutet®, er solle
seinen Widerstand aufgeben und ,,die Eingruppierung nun schleunigst auf der Grund-
lage des Briefes der Militdrregierung vornehmen‘‘. Zweifelsfille konnten einstweilen
zuriickgestellt werden. Um ein Hochstmaf§ an Beschleunigung zu erreichen, wurde
Traber vom Leiter der franzsischen Entnazifizierungs-Abteilung zu einem rein sche-
matischen Vorgehen gedringt: ,,Ich solle es machen wie ich wolle*, habe ihm Vigou-
roux erklirt, ,,ich konne ja das Amtsblatt zur Hand nehmen und an Hand des Amts-
blatts die Eingruppierung vornehmen*. Nicht ohne auf die zahlreichen Fehlerquellen
dieses Eilverfahrens hingewiesen zu haben, akzeptierte der Staatskommissar schlief3-
lich den Vorschlag, weil sich hier eine Aufweichung der starren Fronten in der Frage
der Einstufungen abzuzeichnen schien. Denn, so diirften die Uberlegungen nun gewe-
sen sein, wenn die Militdrregierung bereit war, die Zweifelsfille erst einmal auszu-
klammern, dann bedeutete dies moglicherweise, daf jetzt das Eingruppierungs-
Tempo Vorrang vor der exakten Einhaltung des angeordneten Eingruppierungs-
Modus erhalten hatte. Allerdings lag in dem Eilverfahren, das jetzt ohne Aktenprii-
fung allein an Hand der im Amtsblatt abgedruckten Sithnemafinahmen durchzufiih-
ren war, die Gefahr — aber natiirlich auch die Chance —, daf$ von deutscher Seite Fille
in die Kategorie ,,Mitldufer* eingestuft wurden, die eben doch Zweifelsfille waren,
d. h. nach den Richtlinien der Militirregierung eigentlich in eine h6here Belastungs-
stufe gehorten. Da die Besatzungsmacht in den Fillen der Beamten, die neben ihrer
politischen Belastung auch aus Altersgriinden in den vorzeitigen Ruhestand versetzt
worden waren, bereits Zugestindnisse gemacht hatte, war es nicht abwegig gewesen,
die Haltung der Militdrregierung als einen Teilriickzug von ihrer indiskutablen Ein-
stufungsanordnung zu interpretieren. Obgleich weiterhin die Auffassung bestand, daf§
diese Richtlinien frither oder spiter ganz fallen miifSten, beschlof§ das Kabinett jetzt,
die Eingruppierung ,,nun einmal, wie abgesprochen, in Gang zu bringen‘®*. Die
Angleichung der Kiinzel-Bescheide an die Belastungskategorien der Kontrollratsdirek-
tive Nr. 38 sei umso dringlicher, bemerkte das Innenministerium in einer vertrauli-
chen Notiz noch einmal, weil sonst die beruflichen Perspektiven der siidwiirttem-
bergischen Angestellten und Beamten bei ,.einer etwa sich vollziehenden Vereini-
gung von Nord- und Siidwiirttemberg* gefihrdet seien®. Offenbar verfiihrt von
dem Gedanken, die Besatzungsbehorde stehe derart unter Termindruck, dafl sie
iiber die stillschweigende Modifizierung ihrer Anweisungen hinwegsehen werde,
begann der Staatskommissar die Einstufungen jetzt ,,unter Zugrundelegung der von
ihm und seiner Regierung der Militdr-Regierung vorgeschlagenen Eingruppierungs-
ordnung*%s.

Doch damit hatte das Staatskommissariat den Bogen iiberspannt. In einem scharfen

93 Bericht Trabers an den Staatsprisidenten v. 25. 11. 1947 iiber eine Besprechung bei der Milreg;
SIG, Wii 13/514.

94 StaMiS$ 28. 11. 1947.

95 Notiz v. 24. 12. 1947; SIG, Wii 42 P, acc. 10/70, A 13150.

9 Vergl. Trabers Anweisung fiir das Einstufungsverfahren v. 18. 11. 1947; SIG, Wii 13/514.
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Schreiben an Staatsprisident Bock stellte der Kabinettschef des Gouverneurs klar, aus
den Zugestindnissen der Militirregierung bei der Eingruppierung dlterer Beamter
folge nicht, ,,daf} ich meine Zustimmung zu Ihren allgemeinen Einstufungsvorschla-
gen gegeben hitte, deren Anwendung die Wirkung der Sduberungsmafinahmen gera-
dezu illusorisch machen wiirde*. Die Nachpriifung der ersten 5000 vom Staatskom-
missar vorgelegten Fille habe ergeben, daf§ die Richtlinien der Besatzungsbehorde
miflachtet worden seien. Wenn sich die Landesregierung nicht an diese Vorschriften
zu halten gedenke, dann werde sich der Sauberungsprozef ,,erheblich verzogern*®” —
im Klartext: dann wiirde die Militdrregierung die Durchfithrung der Amnestie-Ver-
ordnung Nr. 133 blockieren. '
Obgleich die Tiibinger Militirregierung von Baden-Baden aus wohl gehalten war,
angesichts des Integrationsprozesses der drei Westzonen einer Angleichung des Saube-
rungsprofils in Wiirttemberg-Hohenzollern an das der Nachbarzone nichts mehr in
den Weg zu legen, zeigte das Gouvernement Militaire in Tiibingen Anfang 1948 noch
keine Bereitschaft, die Konsequenzen der Einfithrung des Spruchkammerverfahrens in
der franzésischen Zone und der verinderten politischen GrofSwetterlage zu akzeptie-
ren. Der aufgrund iibergeordneter politischer Entwicklungen nun verstirke spiirbare
Zeitdruck verschirfte jetzt aber das prinzipiell nicht 16sbare Dilemma der Tiibinger
Militirregierung, trotz der Einfiihrung eines justizformigen Entnazifizierungssystems
auf der Beibehaltung von Sauberungsergebnissen zu beharren, die auf Entscheidungen
in einem administrativen Entnazifizierungsverfahren zuriickgingen. Liefl man zu, dafl
die Kiinzel-Bescheide unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung mit den Neu-
fillen noch einmal durch die Spruchkammern liefen, dann wiirde das bisherige Saube-
rungsergebnis eingeebnet und die Entnazifizierung sich endlos hinziehen. Versuchte
man, um in absehbarer Zeit zu einem Ende zu gelangen, die bereits entschiedenen
Fille durch einfachen Verwaltungsakt den Kriterien der Spruchkammergesetzgebung
angleichen zu lassen, dann war das nur zu erreichen, wenn die Einstufungskriterien
Ergebnisse erméglichten, die nicht allzu weit von der allgemein bekannten und fiir die
Betroffenen so giinstigen Urteilsfindung der ,,Mitlauferfabriken® in der Nachbarzone
abwichen. Zu einer anderen Losung konnte sich unter dem Druck der Offentlichkeit
keine deutsche Regierung — gleichgiiltig welcher parteipolitischen Ausrichtung — mehr
bereit finden. Durch den zunehmenden Zeitdruck verschirfte sich dieses Dilemma. Es
war nun im Wortsinne nur noch eine Frage der Zeit, bis die Sonderpolitik der Tiibin-
ger Militirregierung an ihren inneren Widerspriichen zerbrach.

Nach dem heftigen Zusammenprall mit der Landesregierung wegen der weiteren
Behandlung der ,,Kiinzel-Bescheide* wuchs bei der Militdrregierung, die im Vorgehen
des Staatskommissars einen Ubertdlpelungsversuch wittern mochte, noch einmal die
Eskalationsbereitschaft. Als Druckmittel bediente sie sich der Amnestie-Verordnung.
Hier stand die Landesregierung unter dem besonderen Druck der Offentlichkeit, weil
der Erlaf in Siidbaden und Rheinland-Pfalz inzwischen zur Anwendung kam. Die
dortigen Besatzungsbehdrden hatten die Ausfiihrungsbestimmungen zur Verordnung

97 Schreiben v. 19. 1. 1948; SIG, Wii 13/456.
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Nr. 133, die sie um die Jahreswende aus Baden-Baden erhalten haben diirften®,
ziemlich bald an die deutschen Regierungen weitergegeben. Die Militdrregierung in
Wiirttemberg-Hohenzollern dagegen machte nun die Amnestierung der grofSen Zahl
der Bagatellfille von der vorherigen Einstufung der alten Sduberungsurteile nach den
Anweisungen der Militdrregierung abhingig. Dieses unsinnige Junktim, das die Tren-
nung zweier sachlich nicht zu trennender Komplexe zum Inhalt hatte, formulierte
Gouverneur Widmer Anfang Februar 1948 gegeniiber dem Staatsprisidenten Bock:
,,Die Durchfithrungsbestimmungen fiir die Verordnung 133 kénnten von der Militar-
regierung nicht herausgegeben werden, ehe die Frage der Eingruppierung nicht klar
gelost sei“1%0,

S. Das Ende des siidwiirttembergischen Sonderweges
in der politischen Siuberung

Auf deutscher Seite stieff die Blockierung der Verordnung Nr. 133, die nebenbei
bemerkt auch dem Ziel einer beschleunigten Entnazifizierung direkt zuwiderlief, auf
einhellige Ablehnung. Nicht einmal Kiinzel selbst, der den Kurs der Tiibinger Militér-
regierung am lingsten befiirwortete, mit eigenen Vorschligen zum Modus der Einstu-
fungen dann aber keine Resonanz mehr auf deutscher oder franzdsischer Seite gefun-
den hatte'®!, unterstiitzte die Vorstellungen der Militdrregierung zur Behandlung der
Kiinzel-Bescheide. Der ehemalige Staatskommissar geriet zuletzt sogar in einen Ge-
gensatz zur Besatzungsmacht, weil er sich weigerte, Sduberungsbescheide mit scharfen
vermogensrechtlichen Konsequenzen gegen 19 Friedrichshafener Industrielle und
Wirtschaftsmanager, die ihm von der Militirregierung diktiert worden waren, zu
unterzeichnen und im Amtsblatt zu verdffentlichen'%2, Wie auch wihrend seiner
Amtszeit als Staatkommissar, so wollte er jetzt, wo die franzosische Demontageliste
bekannt geworden war (Staatsprisident Bock: ein ,,grausiges Hagelwetter*1%%), erst
recht alles vermeiden, was der Besatzungsmacht den Zugriff auf deutsche Industriean-
lagen erleichtert hitte. Neben ihren sduberungspolitischen Implikationen wurde die
Zuriickweisung des dringenden deutschen Anliegens nach baldigem Beginn der Nomi-
nellen-Amnestierung von der Militdrregierung vielleicht auch als Druckmittel in dem
alles beherrschenden, wirtschaftspolitischen Dauerkonflikt mit der Landesregierung
angesehen, der sich zu dieser Zeit zuzuspitzen begann. Nach iiberaus konfliktreichen

%% Vergl. die Erlduterungen des siidbadischen SK v. 15. 1. 1948; SIG, Wii 13/444.

% Vergl. das Schreiben des Justizministeriums von Rheinland-Pfalz an das Justizministerium in
Tiibingen v. 7. 1. 1948; StAL, Akten der Ld]J, 2014

10 GouvS 6. 2. 1948.

101 Vergl. die Abschrift (29. 11. 1947) eines Schreibens von Kiinzel an die Milreg und den Staatspriisi-
denten (SIG, Wii 2, HII, P 1016/3), seinen ,,Vorschlag zur Durchfiihrung der Verordnung
Nr.133“ v. 16.12.1947 (SIG, Wii 2, I, 610) sowie seinen Titigkeits-Schluf$bericht v.
18.5. 1948; ebd.

2 Vergl. StaMiS 31.10. 1947, 14.11. 1947, 2. 1. 1948 sowie Gouv$ 26. 11. 1947.

Zit. nach Konstanzer, Entstehung, S. 66.
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Monaten entlud sich die Kontroverse um die ,,latente Reparationspolitik*1%* der
Franzosen Mitte 1948 in der spektakuldren Vertagung des Landtages und dem Ruck-
tritt der Regierung.

Die Militirregierung diirfte in ihrem Kurs, in Siidwiirttemberg eine von quasi-gericht-
lichen Siuberungsgremien geprigte Entnazifizierung nicht hinzunehmen, auch durch
die Ergebnisse bestirkt worden sein, die um die Jahreswende von den Spruchkam-
mern des Internierungslagers in Balingen vorgelegt wurden!®. Eine Priifung ergab,
dafd die Kammern ihre Entscheidungen nicht nach politischen, sondern nur noch nach
sozialen Gesichtspunkten fillten. In den ersten 40 Fillen, hatten die Spruchkammern
die Betroffenen, grofitenteils ehemalige Ortsgruppenleiter, durchwegs in die Gruppe
der ,,Mitldufer* oder ,,Minderbelasteten* eingereiht, um sie vor einschneidenden
SithnemafSnahmen zu bewahren. Der Gouverneur verweigerte fiir beinahe die Halfte
der Urteile!% die Bestitigung der ,,falschen Einstufung als Minderbelastete statt als
Belastete*“!?”. Von der Auffassung, daff Ortsgruppenleiter grundsitzlich ,,Belastete*
seien, wich die Militirregierung unter Berufung auf die Kontrollrats-Direktive Nr. 38
zunichst auch nicht ab, so daff es im Januar und Februar 1948 voriibergehend zu
keinen weiteren Entlassungen aus dem Lager kommen konnte!%8, Auch hier war das
Gouvernement Militaire, das im Verwaltungsverfahren Sauberungsurteile hatte bean-
standen #nd indern kénnen, zunichst nicht bereit, sich mit den Konsequenzen der
Einfiihrung des Spruchkammersystems abzufinden und zu akzeptieren, daf in einem
justizférmigen Verfahren die Entscheidungsfindung eben in quasi-richterlicher Unab-
hingigkeit vorgenommen wurde, die auch von einer mit uneingeschriankter Verfii-
gungsgewalt ausgestatteten Militdrregierung nicht durch Erwigungen politischer
Opportunitit zu korrigieren war. Staatskommissar Traber versiumte es nicht, die
Besatzungsbehorde darauf hinzuweisen, daf§ ihr ,,Begehren® nicht mit den geltenden
Gesetzen vereinbar sei. Die Einstufung der Betroffenen hinge ausschlieSlich vom
Ergebnis der Beweisaufnahme ab; anders vorzugehen sei nicht méglich: ,,Sonst ver-
148t man den Boden des Rechts und betritt den Boden des Unrechts, der Willkiir*19,
Die Spruchkammern verfuhren in der Praxis freilich keineswegs nach dieser Maxime!
Die Einstufungen wurden allein vom Strafmafl her vorgenommen. Die Kammern
stuften einen Betroffenen nur deshalb nicht in die Gruppe der ,,Belasteten* ein, weil
sie diesem die damit verbundenen empfindlichen beruflichen Sanktionen ersparen

104 Ebd., S. 70. Zum Konflikt mit der Milreg ebd., S. 65-83.

105 Das Internierungslager Balingen war am 1. 9. 1947 von den Franzosen an die Abteilung XV des
Innenministeriums iibergeben worden. Die erste Lagerspruchkammer nahm ihre Titigkeit am
14. 11,1947, die zweite am 14. 1. 1948 auf. Vergl. das Referat des Bevollmichtigten fiir das
Internierungslager auf der Arbeitstagung des SK mit den KRUA-Vorsitzenden am 13. 4. 1948 in
Tiibingen; SIG, Wii 13/26.

106 Nach einem Artikel der ,,Schwibischen Zeitung* v. 16. 1. 1948 hatte die Milreg von 59 Urteilen
24 nicht bestitigt.

107 Besprechung des deutschen Bevollmichtigten fiir das Lager Balingen mit der Milreg am
13. 1. 1948; SIG, Wi 2, I, 7161.

108 Referat des Bevollmichtigten am 13. 4. 1948; SIG, Wii 13/26.

109 Schreiben an die Milreg v. 17. 1. 1948; SIG, Wii 13/193.
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wollten, die ,,dem Internierten auch noch das Existenzminimum*‘ nihmen. Falls die ge-
setzlich vorgeschriebene Sanktionsbestimmung fiir die Gruppe der ,,Belasteten‘ aller-
dings, so der Vorsitzende der Lager-Spruchkammer an den Staatskommissar, in eine
»Kann-Vorschrift® umgewandelt wiirde, ,,wiren unsere Gewissenshemmungen ge-
16st*‘. Geschihe das nicht oder bleibe die Militarregierungbei ihrer Haltung, seidie ,,fak-
tische Selbstaufldsung® der Kammern nicht aufzuhalten!!?, Daf die freie Beweiswiirdi-
gung der Kammern in der Praxis anders aussah als in der Darstellung Trabers gegeniiber
der Militirregierung, beeintrichtigt nicht die Durchschlagskraft seiner Argumente:
Wollte oder konnte das Tiibinger Gouvernement Militaire nicht den baldigen Zusam-
menbruch derpolitischen Sduberungin ihrem Besatzungsgebiet riskieren, bliebihrnichts
anderes tbrig, als sich nach und nach von ihrem Sonderkurs zu l6sen.

Bestanden durch die Restriktionen in Siidwiirttemberg bereits spiirbare Unterschiede
zu den iibrigen Lindern der franzosischen Zone, so hatte sich durch das Festhalten
der Tiibinger Militdrregierung an ihrem Sonderkurs eine tiefe Kluft zu der Entwick-
lung der Entnazifizierung in den anderen Zonen aufgetan, die von Regierung und
Parteien mit wachsender Beunruhigung beobachtet wurde. In Stidbaden und Rhein-
land-Pfalz war die Nominellen-Amnestierung in Gang, in der benachbarten US-Zone
vollzog sich in der politischen Siuberung gerade ein ,,Rollentausch, wie es ihn sonst in
der Besatzungsgeschichte kaum gegeben hat““!!!, Dort mufiten sich die Deutschen
jetzt dem uberstiirzten Rehabilitierungseifer der Amerikaner geradezu entgegenstem-
men!?2, In der sowjetisch besetzten Zone, wo die Nominellen schon im Sommer aus
der politischen Sduberung entlassen worden waren, hatte die Militiradministration
die Entnazifizierung am 26. 2. 1948 fiir beendet erkldrt und die Sduberungsorgane
aufgelost. Unter diesen Umstinden war es kein Wunder, daff ,,Unwillen und Verbitte-
rung*“!'3 um sich griffen. Die Appelle an das Gouvernement Militaire in Tiibingen, die
Zeichen der Zeit nicht zu ignorieren, wurden nun dringender; die Parteien iibertrafen
einander an Einsatz fiir die Gruppe, die zur Amnestierung anstand, immerhin iiber 10
Prozent der wahlberechtigten Bevolkerung. Der sonst kaum in Erscheinung getretene
,Politische Beirat beim Staatskommissar* entfaltete hier voriibergehend einige Akti-
vitdt.

Nach dem Sduberungsgesetz war der Politische Beirat, dem je ein Parteienvertreter
angehorte, eigentlich ,,ein nahezu dem Staatskommissar gleichgeordnetes Organ®114,
Er war zur Einsicht der Akten befugt, konnte kritische Anmerkungen zur Arbeit der
Sduberungsorgane machen und hatte das Recht, von sich aus Revision gegen Entnazi-
fizierungsbescheide einzulegen. Doch in der Praxis fanden die nebenamtlich titigen
Beirite keine Moglichkeit, ihre Rechte auszuschdpfen oder sich systematisch und in
groflerem Stil in einzelne Fille zu vertiefen; sie blieben von der Informations- und
Kooperationsbereitschaft des Staatskommissars abhingig. Einige Male hatte der Bei-

110 Zitate im Schreiben v. 16. 1. 1948; SIG, Wii 13/193.

11 Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 228.

12 Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. §12. Zur sowjetischen Besatzungszone, ebd., S. 509, 514.
113 Schreiben Trabers an die Milreg in Baden-Baden v. 18. 5. 1948, Anlage 9; SIG, Wii 13/456.

114 Schreiben des SPD-Vertreters im Politischen Beirat an den SK v. 28. 8. 1947; SIG, Wii 13/224.
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rat vergebens eine bessere Unterrichtung und dann sogar regelmifige Berichte vom
Sauberungskommissar gefordert!!S. Doch Traber, der den unmittelbaren Kontakt zu
den Spitzen der drei Regierungsparteien vorzog und im iibrigen meinte, der Beirat
solle sich ,,selbst um die Ausiibung seiner Rechte kiimmern*,!16 fand erst ein halbes
Jahr nach Antritt seines Amtes Zeit zu einer ersten gemeinsamen Sitzung!'’. Eine
kurze Bliite entfaltete das Gremium mit einem Vorstof§ beim Gouvernement Militaire,
in dem die deutsche Argumentation noch einmal zusammengefaflt war. Wie alle an
dem Prozef§ der Entnazifizierung Beteiligten waren sich auch die vier Mitglieder des
Beirats dariiber einig, daff die zufriedenstellende Regelung der Amnestierung und
Eingruppierungen ,,die wichtigsten Probleme bei der Entnazifizierung darstellen‘!18,
Die Parteienvertreter wiesen die Militirregierung auf die ,,in der Bevélkerung befind-
liche Spannung und Unruhe hin* und forderten sie auf, endlich das von ihr konstru-
ierte Junktim aufzugeben!'®. Doch ihre, ,als Ausdruck des Willens der politischen
Parteien‘ vorgetragene Resolution!2? hinterlief$ bei der Besatzungsbehorde auch nicht
mehr Eindruck als die stindigen Anldufe des Staatskommissars. Den Leiter der Siube-
rungsabteilung wird der Beirat mit seiner vorsichtigen Anfrage, ob sich die Militérre-
gierung mit der Veroffentlichung der vom Beirat vorgelegten Resolution einverstan-
den erkldren konne, nicht eben von seinem politischen Schwergewicht und seiner
Durchschlagskraft tiberzeugt haben. Die Erlaubnis zur Publikation lief auf sich war-
ten, der deutsche Vorstoff verlief ergebnislos. Dieser Miferfolg lieff den zur CDU
gehorigen stellvertretenden Vorsitzenden des Beirats resignieren. Er begriindete seinen
Riicktritt damit, daf§ die Militdrregierung trotz ,,aller Vorschlige und Einwendungen
sowie Hinweise auf die offentliche Meinung im In- und Ausland* auch nach der
Intervention des Politischen Beirats nicht von ihrem Junktim, ,,das in keiner Weise
Berechtigung haben kann*, abriicken wollte'?!. Noch wirkungsloser blieb die Grofe
Anfrage der DVP-Fraktion im Landtag, weshalb in Wiirttemberg-Hohenzollern im
Gegensatz zu den anderen Liandern der franzosischen Zone die Ausfiihrungsbestim-
mungen zur Verordnung Nr. 133 noch nicht erschienen seien'?2, Sie wurde ein halbes
Jahr lang nicht einmal auf die Tagesordnung gesetzt. Zuerst, weil die Kommunika-
tionsbereitschaft der Militdrregierung in puncto Diskussionsrechte des Landtags be-
reits in der Demontage-Frage aufs dufierste belastet war!?3, spiter wurde die Debatte

115 Vergl. die Schreiben des Politischen Beirats v. 28. 8. 1947, 22. 9. 1947 (beide in SIG, Wii 13/224)
und v. 16. 12. 1947 (SIG, Wii 13/202).

16 Notiz Trabers fiir ein Treffen mit dem siidbadischen SK in Freiburg am 3. 11. 1947; SIG, Wii 13/
523.

117 Vergl. das Protokoll der Sitzung am 8. 1. 1948; SIG, Wii 13/226.

118 Protokoll iiber die auflerordentliche Sitzung des Politischen Beirats am 31. 1. 1948; SIG, Wii 13/
37.

1% Bericht des Politischen Beirats iiber die Verhandlungen mit der Milreg am 1. 3. 1948; SIG, Wii

13/225.

Protokoll der Sitzung des Politischen Beirats am 20. 1. 1948; die Resolution in der Anlage; ebd.

121 Schreiben an die Landesleitung der CDU v. 31. 3. 1948; SIG, Wii 13/37.

122 Grofle Anfrage v. 3. 2. 1948; Landtag von Wiirttemberg-Hohenzollern — Beilage 82.

123 Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 65 ff,

120
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verschoben, weil ,,die Verhandlungen mit der Militdrregierung wegen der Anwen-
dung der VO 133 in das kritische Stadium eingetreten* waren'?%. Auch ein Versuch
Trabers, den Druck der Offentlichkeit auf die Militirregierung durch einen Zeitungs-
artikel'” zu mobilisieren, in dem er den Verantwortlichen fiir das Ausbleiben der
Nominellen-Amnestie zwischen den Zeilen zu nennen versuchte, konnte die Besat-
zungsmacht nicht recht beeindrucken.

Einige taktische Zugestidndnisse konnten nicht dariiber hinwegtiuschen, dafd sich an
der Strategie der Délégation Supérieure in Tiibingen bis zum Sommer 1948 nichts
dnderte. Deutlich zuriickstecken mufSte die Besatzungsmacht nur gegeniiber dem Un-
abhingigkeitsanspruch der Spruchkammer im Internierungslager Balingen, weil sie
nicht riskieren konnte, daf§ die iibrigen Kammern ihre Tatigkeit aus Solidaritit eben-
falls zu reduzieren begannen. Der Gouverneur riickte deshalb nach und nach von
seiner Forderung ab, ,,wonach ein Ortsgruppenleiter grundsitzlich als Belasteter an-
zusehen ist“12%. Bei den Einstufungen der Kiinzel-Bescheide lief§ sich die Militirregie-
rung zu geringfligigen Konzessionen herbei, bestand im iibrigen aber weiterhin auf der
Anwendung ihrer Richtlinien'?”. So beschrinkten sich die Eingruppierungen nur auf
Fille, die nach beiderseitiger Auffassung zweifelsfrei zur Kategorie der ,,Mitliufer*
zdhlten. Zwar konnten bis zum April zwar ca. 20000 Sduberungsbescheide eingestuft
werden, doch das Gouvernement Militaire bestand darauf, daf§ ein aufSerordentlich
hoher Sockel, ndmlich mehr als 10 Prozent der Betroffenen, in eine der ersten drei
Belastungskategorien zu fallen hatten!?8. Daf ein solches Profil im Friithjahr 1948 ein
ganz ungewoshnliches Resultat der politischen Siuberung war, wird deutlich, wenn
man sich vor Augen hilt, daff in der Schlufbilanz der Entnazifizierung in Wiirttem-
berg-Hohenzollern — nach Ablauf der Bewihrungsfrist von zwei Jahren fiir die ,,Min-
derbelasteten® — weniger als ein Viertel Prozent aller Betroffenen in die Gruppen I bis
III des Sduberungsgesetzes fielen'?’. Die Appelle der deutschen Seite, die Richtlinien
endlich fallen zu lassen, wurden vom Gouvernement Militaire jedesmal mit dem
Hinweis auf die ,,kategorisch* ablehnende Haltung Baden-Badens zuriickgewiesen!3°.
Es hat den Anschein, als sei dies lange Zeit tatsichlich der Fall gewesen, da auch die
anderen Liander der franzdsischen Zone in dhnliche Kontroversen mit der Besatzungs-
macht verwickelt waren'!. In Siidbaden ruhten die Eingruppierungsarbeiten ganz'32,

124 Schreiben des SK an die Staatskanzlei v. 30. 6. 1948; SIG, Wii 13/444.

125 Die Entnazifizierung in Siid-Wiirttemberg*. Beitrag des SK in der ,,Schwarzwilder Post* Nr. 6/
1948.

126 Referat des Bevollmichtigten fiir das Internierungslager Balingen auf einer Arbeitstagung der
siidwiirttembergischen Sduberungsorgane am 13. 4. 1948; SIG, Wii 13/26.

127 Schreiben der Milreg an den Staatsprisidenten v. 27. 2. 1948; SIG, Wii 2, I, P 1016/1.

128 Titigkeitsbericht des SK fiir das 1. Quartal 1948 v. 15.4. 1948; danach hatte die Milreg von
21469 Einstufungen allein aus dem Bereich des 6ffentlichen Dienstes 2353 Fille zuriickgewiesen;
SIG, Wii 13/3S.

129 Vermerk der Abwicklungsstelle fiir die politische Sauberung v. 18. 4. 1952; SIG, Wii 13/21.

130 GouvS 12. 2. 1948; vergl. auch StaMiS 13. 2. 1948.

131 StaMiS 13.2. 1948.

132 Entwurf Trabers fiir einen Zeitungsbeitrag, wohl von Februar 1948; SIG, Wii 13/25.
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Instrument des genuinen Blockadekurses der Tiibinger Militdrregierung war es aller-
dings, diese Form der Einstufung der Kiinzel-Bescheide durch die ,,widerrechtliche*
(Traber) Blockierung der Nominellen-Amnestie erzwingen zu wollen. Dieses Junktim
bestand weder in Stidbaden noch in Rheinland-Pfalz, denn dort wurde die Verord-
nung Nr. 133 ungeachtet der Kontroverse um die Eingruppierung der fritheren Siube-
rungsurteile durchgefiihrt!33,

Es dauerte bis Ende Mai 1948 — in London tagte zu dieser Zeit die Sechs-Michte-
Konferenz in ihrer zweiten Sitzungsperiode, in Berlin war der Alliierte Kontrollrat
nach dem Auszug des sowjetischen Vertreters zusammengebrochen — bis sich die
Landesregierung entgegen den Warnungen der Tiibinger Besatzungsbehérde, ,,ein
Vorstof§ in Baden-Baden durch Staatskommissar Traber werde ohne jeden Zweifel
erfolglos bleiben*!34) zu einem Ausbruch aus dem ,,circulus vitiosus* dieses Junktims
entschloff. Eingeleitet wurde der Schritt mit einer 25-seitigen Denkschrift Trabers an
das franzdsische ,,Gouvernement de la Zone Frangaise d’Occupation*!3S, in der er
noch einmal alle Einwidnde der Landesregierung gegen den Tiibinger Sonderkurs
Revue passieren lieff. Der Bedeutung des Adressaten und des Vorstofles angemessen
lie8 er sich eine entsprechend iiberhthte Argumentation angelegen sein. Zwar kdnne
es keinen Zweifel geben, so Traber, daf sich die Deutschen wegen der ,,Ungeheuer-
lichkeiten und der Schiden, die der Nationalsozialismus dem deutschen Volke und
erst recht den Alliierten angetan hat* ihrer Wiedergutmachungspflicht ,,vor der Ge-
schichte nicht entziehen diirften*. Doch seit Kriegsende habe sich, was die Entnazifi-
zierung angehe, nach und nach ein grofler Stimmungsumschwung vollzogen. In den
anderen Zonen sei die politische Sduberung inzwischen sogar schon abgeschlossen.
Nur in Wiirttemberg-Hohenzollern seien ,,noch tausende tiichtigster Arbeitskrifte
von der Teilnahme am Wiederaufbau durch die Unentschiedenheit ihrer politischen
Zuverldssigkeit ausgeschlossen®. In Anbetracht dieser Lage und allein schon ,,im
Interesse der Rechtsgleichheit innerhalb der franzosischen Zone* sei es geboten, end-
lich auch in Wiirttemberg-Hohenzollern die Verordnung Nr. 133 anzuwenden und
die Eingruppierungsrichtlinien zu dndern. Wenn das ,,kiinftige Verhiltnis zwischen
uns und dem groflen franzésischen Volk* nicht bleibenden Schaden haben solle, so
schrieb der Staatskommissar, dann sei die Entnazifizierung, ebenso wie in den ande-
ren Zonen auch, jetzt rasch zu beenden. Kénnten sich die Franzosen nicht zu diesem
Schritt verstehen, so sei ,,damit eine sich nicht wiederholende historische Gelegenheit
zur Volkerversdhnung zum Schaden der Volker fiir immer verpaflt. Eine Woche
danach, am 28. 5. 1948, fuhr Traber zu zwei Besprechungen nach Baden-Baden.
Was dem Staatskommissar in Baden-Baden vom Leiter der Entnazifizierungs-Abtei-
lung und vom Chef der Innen- und Kultusverwaltung der zentralen Militirregierung
gesagt wurde, war nichts weniger als eine politische Sensation. In allen Fragen
der Entnazifizierungspolitik, um die er mit der Tiibinger Délégation Supérieure ein

133 Titigkeitsbericht des SK fiir das 1. Quartal 1948 v. 15. 4. 1948; SIG, Wii 13/35.
134 GouvS 12.2.1948.
135 Schreiben Trabers an die Milreg in Baden-Baden v. 18. 5. 1948; SIG, Wii 13/456.
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Jahr lang gerungen hatte, fand Traber die Vertreter der Militirregierung auf seiner
Seite!3¢,

Nach den Aufzeichnungen des Staatskommissars zeigte man in Baden-Baden ,,vollstes
Verstiandnis* dafiir, daff er sein Amt ,,nach den mit der Militirregierung in Tiibingen
gemachten Erfahrungen* nur noch weiterfithren wolle, wenn er seine Befugnisse aus
der Rechtsanordnung kiinftig uneingeschrankt wahrnehmen konne. Die Vertreter der
zentralen Besatzungsbehorde zeigten sich ,,erstaunt®, als sie erfuhren, daf§ sich die
Militirregierung in Tiibingen sdmtliche Revisionsantrige, insbesondere die gesetzlich
garantierten, zur Genehmigung vorlegen lasse: ,,Beide Herren erklirten dieses Verlan-
gen fiir untragbar.* Ferner wurde Traber erklirt, daff die von der regionalen Militar-
regierung verlangte Eingruppierung ,,unmoglich sei.* Zugleich wurde ihm zugesagt,
daf3 die Scheidelinie zwischen der Gruppe der ,,Mitldufer* und den Gruppen I bis III
so verlaufen konne, wie es von deutscher Seite als angemessen empfunden wiirde. Am
nachhaltigsten verbliifft haben diirfte die deutsche Delegation allerdings, was sie von
den franzésischen Besatzungsoffizieren zu der Blockierung der Nominellen-Amnestie
erfuhren: ,,In Baden-Baden wufite man nichts davon und war dartiber erstaunt, daf$
die VO 133 in unserem Lande nicht angewendet werde.“ Verstindlich, daf§ der
Staatskommissar seine Uberraschung nicht verbergen konnte und zu seinen Ge-
sprichspartnern sagte, es sei ihm unverstandlich, daf§ ,,der Zonenbefehlshaber zu
einem ganz bestimmten Zweck (Beschleunigung des Verfahrens) eine Verordnung
erlasse und eine Provinzialregierung eigenmichtig bestimme, ob die Verordnung bei
ihr durchgefiihrt werde oder nicht“. Abschliefend konnte er die Zusage mit nach
Tiibingen nehmen, daf$ in der franzosischen Zone schon bald eine Amnestie erlassen
werde, unter die generell alle ,,Mitldufer fallen sollten, gleichgiiltig ob sie ,,Amt oder
Titel“ gehabt hatten. Die Aussichten fiir eine baldige Liquidierung der Entnazifizie-
rung in Wiirttemberg-Hohenzollern nach deutschen Vorstellungen waren jetzt mehr
als nur ,,giinstig*, wie Traber resiimierend zum Schluf§ seines Berichts meinte. Die
Landesregierung stand — wie schon so oft — vor einer vollig neuen Lage.

Die Quellenlage 143t gegenwirtig nur Spekulationen dariiber zu, wie weit die Zentrale
in Baden-Baden vom Sonderkurs des Gouvernement Militaire in Tiibingen unterrich-
tet war. Es ist nicht ausgeschlossen, dafi sie doch bessere Kenntnis von der eigenwilli-
gen Sduberungspolitik der Militdrregierung in Siidwiirttemberg hatte, als sie jetzt
gegeniiber dem Staatskommissar zuzugeben bereit war. Der Vorstoff Trabers fiel
mitten in die Umorientierungsphase der franzosischen Besatzungspolitik; es ist gut
moglich, daff die Militdrregierung in Baden-Baden iiber den Kurs des Gouverneurs in
Wiirttemberg-Hohenzollern wenige Wochen zuvor noch anders dachte, sich inzwi-
schen aber ein wenig Generositit gegeniiber den Besuchern aus Siidwiirttemberg
leisten konnte. Gleichwohl ist es bei der weitgehenden Unabhingigkeit der regionalen
Delegationen, die, wie die Untersuchungskommission der Nationalversammlung kri-

136 Aufzeichnung Trabers iiber die Besprechung bei der Milreg in Baden-Baden am 28. 5. 1948, 9.30
Uhr — 12.30 Uhr und 15.30 Uhr — 17.30 Uhr; SIG, Wii 13/55. Vergl. auch den Bericht des
Freudenstidter Amtsgerichtsrats, Trabers Freund und Dolmetscher, iiber den Empfang des SK
durch den Chef der Innen- und Kultusverwaltung der Milreg am gleichen Tag; ebd.
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tisiert hatte, manchmal handelten, als ob eine libergeordnete Autoritit gar nicht
existiere!®’, ebenso gut méglich, daff in Tiibingen von der Militirregierung in der
Entnazifizierung eine Sonderpolitik ganz nach eigenen Vorstellungen getrieben wor-
den war. Daf§ dort vom Gouvernement Militaire nicht selten eigene Wege eingeschla-
gen worden sind, berichtet jedenfalls René Cheval, seinerzeit verantwortlich fiir Ange-
legenheiten der Universitdt Tiitbingen. Anordnungen aus Baden-Baden seien, wenn sie
sich nicht ins eigene Konzept fiigen lieRen, schon hin und wieder ,,wegen des besonde-
ren Volkscharakters der Schwaben* fiir undurchfiihrbar ausgegeben worden!38, Glei-
chermafen fillt es schwer, ein verldfliches Bild der mafigeblichen Krifte innerhalb
der franzisischen Besatzungsbehorden in Baden-Baden und Tiibingen zu skizzieren,
zu bestimmen, welche Krifte mit welchen politischen Vorstellungen im einzelnen in
Tiibingen etwa zur Gruppe der ,,Anti-Revisionisten‘* zu zidhlen sind. Es bedarf des
Zugangs zu den franzsischen Besatzungsakten, um zu kldren, ob der Tiibinger Son-
derkurs eher von dem Bestreben diktiert war, eine organisatorisch gut einsetzbare
Entnazifizierungs-Bilanz nicht zu verlieren oder ob — wenigstens bei einzelnen ~ hinter
der dort verfochtenen harten Linie ein bestimmtes Bild vom Nationalsozialismus und
der sozialen Teilnahme an ihm bestanden hat. Unabhiingig von der Klirung solcher
Fragen bleibt die Feststellung, daf§ der Sonderkurs der Militirregierung fiir Wiirttem-
berg-Hohenzollern in der Entnazifizierungspolitik erst im Sog der Integrierung der
franzosischen Zone in den Prozef§ der Weststaatsgriindung sein Ende gefunden hat:
Die den Landern der franzésischen Zone zugestandene Erweiterung ihrer Kompeten-
zen'® Ende Juli 1948 fiel beinahe auf den Tag genau mit dem Erlaf der Verordnung
Nr. 1659, der Amnestierung aller ,,Mitliufer*, und der neuen Sauberungsrichtlinien
in Stidwiirttemberg zusammen, die nun der umfassenden und endgiiltigen Liquidie-
rung der Entnazifizierung nichts mehr in den Weg legten.

6. Verfall und Angleichung der Entnazifizierung an die Mafistibe in der
amerikanischen Besatzungszone

Der nach mehr als dreijahriger Besetzung schon eigene Traditionen ausbildenden
Gewohnbheit der franzosischen Besatzungsmacht, Kurswechsel in der Entnazifizierung
aus anderen als sduberungspolitischen Erwigungen heraus vorzunehmen, mufite sich
Mitte 1948 auch die Délégation Supérieure in Tiibingen beugen. Der Effekt war
bemerkenswert: Die Militirregierung in Siidwiirttemberg hatte die Schlacht gewon-
nen, aber den Krieg verloren; sie hatte sich in den Auseinandersetzungen um ihren

137 Assemblée, Documents, Annexe Nr. 959.

138 Miindliche Information. Zu Chéval vergl. Carlo Schmid, Erinnerungen, S. 260.

139 Schreiben General Koenigs an die Gouverneure der Linder (Nr. 03936/CC/CAC/POL — Ge-
heim-) v. 15.7.1948; SIG, Wii 2, II, 8008. Zur Kenntnis der Landesregierung gelangte der
Inhalt dieses Schreibens durch den Brief von Gouverneur Widmer an den Staatsprisidenten v.
28.7.1948; SIG, Wii 2, I, 100. Vergl. Konstanzer, Entstehung, S. 79.

140 VO Nr. 165 v. 13.7.1948; J.0., S. 1588. Die Ausfiihrungsbestimmungen hierzu und die zukiinf-
tige Regelung der Entnazifizierung in Wiirttemberg-Hohenzollern enthilt das Schreiben des Gou-
verneurs an den SK v. 27.7. 1948; SIG, Wii 2, II, 6800/5.
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sduberungspolitischen Sonderkurs gegen die Landesregierung praktisch uneinge-
schrinkt durchsetzen konnen, mufite aber nun erleben, wie der Dammbruch in der
Entnazifizierung alle Schranken fortspiilte, die von ihr im Laufe eines Jahres gegen
den deutschen Rehabilitierungselan aufgerichtet worden waren. Zwar hatte sich die
abenteuerliche Konstruktion der Militirregierung, die Entnazifizierung vor der Fas-
sade der Spruchkammergesetzgebung de facto nach dem alten Verwaltungsverfahren
zu Ende zu bringen, gleich zu Beginn als nicht tragfihig erwiesen, das Hauptziel der
Militirregierung in Wiirttemberg-Hohenzollern, die Sduberung der Ara Kiinzel gegen
alle Revisionsbestrebungen zu verteidigen, hatte sie aber fiir etwa ein Jahr zweifellos
erreicht. Trotz einer Gesetzgebung mit weitreichenden Revisionsgarantien fiir die
Betroffenen und den Sduberungskommissar, trotz des Zusammenbruchs der politi-
schen Sauberung in den iibrigen Besatzungszonen und trotz einer inzwischen entnazi-
fizierungsmiiden, ja entnazifizierungsfeindlich gewordenen Offentlichkeit, hatte sie
die Konservierung der zum Teil einschneidenden Ergebnisse eines Anfang 1946 konzi-
pierten und nach den zu dieser Zeit giiltigen MafSstaben stringent durchgefiihrten
Verfahrens durchgesetzt. Die Bilanz, ein Jahr nach Inkrafttreten des Spruchkammer-
gesetzes, mit dem die Landesregierung die Ergebnisse der Ara Kiinzel zu bereinigen
gedachte, bestand in vierzehn rechtskriftig aufgehobenen Sduberungsentscheiden
schwereren Kalibers'#!; das hief: an der Struktur der Resultate des Verwaltungsver-
fahrens hatte sich nichts gedndert. Um das zu erreichen, hatte das Gouvernement
Militaire die beiden Wege, die zur Einebnung des alten Sduberungsprofils fithrten,
nimlich die Eingruppierung der Kiinzel-Bescheide nach den Kriterien der Spruchkam-
mergesetzgebung und die Revisionsméglichkeiten, versperrt. Innerhalb des einen Jah-
res waren zwar etwa zwei Drittel der Urteile aus dem Verwaltungsverfahren neu
eingruppiert worden'#2. Doch infolge der scharfen Richtlinien der Militirregierung,
die noch mit der Aussetzung der Nominellen-Amnestie gekoppelt waren, handelte es
sich dabei nur um Bagatellfille, bei denen weder in der Landesregierung noch in der
Militirregierung Zweifel dariiber bestanden, daff sie nicht in die Gruppe wirklich
schwer Belasteter (,,Hauptschuldige®, ,,Belastete*) gehorten. Die von Kiinzel mit Be-
rufsverbot, Entlassung oder hohen Geldbuflen Belegten konnten hier nicht durchrut-
schen. Den anderen Weg, das Recht auf Revision der Kiinzel-Bescheide, hatte die
Militdrregierung ebenfalls unter Kontrolle, denn sie behielt sich generell deren Geneh-
migung vor. Die Befugnisse des Sduberungskommissars, Revision bei Betroffenen

141 Bis zum 30. 6. 1948 sind jeweils in der Beilage 12, S. 120, Beilage 14, S. 128 und der Beilage 15,
S. 132 des Regierungsblattes fiir das Land Wiirttemberg-Hohenzollern, Jahrgang 1948, die insge-
samt 14 Revisionsentscheidungen verdffentlicht. Darin wurden 5 Betroffene als ,Mitliufer, 9 als
,Minderbelastete* eingestuft. Bearbeitet, aber von der Militirregierung noch nicht genehmigt,
waren bis dahin insgesamt 720 Revisionsantrige. Tiatigkeitsbericht des SK fiir das 2. Quartal
1948 v. 20. 7. 1948; SIG, Wii 13/35.

192 Eingruppiert waren bis Ende Juni 1948 rund 56000 von den etwa 80000 Kiinzel-Bescheiden.
Davon hatte die Milreg in 10000 ihre Zustimmung versagt; ebd. Verdffentlicht waren bis dato
1800 Einstufungen. Praktisch alle fielen unter ,Nicht Betroffen®, ,Unbelastet’, ,Mitldufer* u. 4.
Nur 7 Einstufungen lauteten auf ,Minderbelasteter‘, keine auf ,Hauptschuldiger oder ,Belaste-
ter*; vergl. Beilage 13 des Regierungsblattes, Jahrgang 1948, v. 13. 6. 1948.
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einzulegen, die eigentlich keinen gesetzlichen Anspruch darauf hatten — in dieser
Befugnis hatte die deutsche Seite bei Annahme des Gesetzes das Instrument zu einer
Generalrevision erblickt —, war, zur Emporung der Landesregierung vom Gouverneur
von Anfang an blockiert worden. Traber wurde dennoch nicht miide zu betonen, er
sei ,,grundsatzlich bereit, in allen Fillen, in denen der Betroffene sich beschwert fiihlt,
seinerseits die Revision zuzulassen*!43, Hier konnte die Militdrregierung mit dem
Hinweis auf Geist und Wortlaut der Praambel, aus der sich nicht ohne weiteres ein
regelmifig zugunsten des Betroffenen ausfallendes Revisionsrecht des Staatskommis-
sars ableiten lieff, den klaren Bruch ihrer Zusagen wihrend der Verhandlungen um
Annahme des Gesetzes noch leidlich zu rechtfertigen versuchen. Sogar der Weg einer
Einschriankung des Revisionsrechts, das allen mit schweren Sanktionen Belegten ge-
setzlich garantiert war, wurde von der Besatzungsmacht anfangs beschritten — ein
direkter Affront des Gouverneurs gegen gesetzliche Normen und die Grundlagen der
Rechtssicherheit iiberhaupt. Immer wieder hatte die Militarregierung auch solche
Revisionssachen ,teils zuriickgestellt*“!#*, An dieser schwichsten Stelle ihrer Strategie
der Rehabilitierungs-Blockade waren die Franzosen zwar allmahlich von dem Stand-
punkt abgeriickt, dafl ,,sie auch diejenigen Revisionen, die aufgrund eines gesetzlichen
Anspruchs vom Betroffenen eingelegt worden seien, nicht zulassen* kénnten!#*, Es
dauerte aber sogar hier bis zu dem Umschwung in der Entnazifizierung im Sommer,
ehe ,,die Behandlung dieser Sachen bis auf etwa 40 Fille, in denen eine erhebliche
Belastung der Betroffenen vorliegen soll, freigegeben* wurde!#6. Da die Revidierung
der alten Sduberungsurteile fiir die deutsche Seite absolute Prioritdt hatte — die Sdube-
rungsgremien waren wiederholt in diesem Sinne angewiesen worden —, wandten sich
die Spruchkammern Neufillen in der Regel nur dann zu, wenn im Augenblick keine
Revisionsfille zur Verhandlung vorlagen. Deswegen waren die Kammern in dieser
Nebentitigkeit auch nicht sehr erfolgreich. Hier wurden vor allem jene Fille behan-
delt, die Kiinzel nach seinem Riicktritt nicht mehr hatte entscheiden konnen (noch
,»lingstens sechs Wochen* Arbeit, wie Kiinzel seinerzeit gemeint hatte!*’). Von die-
sem Restbestand war Ende Juni 1948 zwischen einem Drittel und der Hilfte bearbei-
tet', Die Masse von diesen Urteilen hatte die Militirregierung allerdings noch nicht
genehmigt, so daf$ ein Jahr nach Inkrafttreten des Spruchkammergesetzes erst ganze
731 Siuberungsurteile erster Instanz Rechtskraft erlangt hatten'#’,

143 Dienstbesprechung im Staatskommissariat am 20. 2. 1948; SIG, Wii 13/36. Vergl. auch das
Interview des SK in der ,,Schwibischen Zeitung* v. 3. 10. 1947.

144 Titigkeitsbericht des SK fiir das 2. Quartal 1948 v. 20. 7. 1948; SIG, Wii 13/35.

145 Besprechung des Politischen Beirats mit dem SK am 8. 1. 1948; SIG, Wii 13/226.

146 Wie Anm. 144, 147 Titigkeits-SchlufSbericht Kiinzels v. 18. 5. 1948; SIG, Wii 2, 1, 610.

198 Die Angaben iiber die Zahl der von Kiinzel auf den neuen Staatskommissar iibergegangenen
erstinstanzlichen Restfille schwanken. Kiinzel gibt die Zahl 6065 an (wie Anm. 147), Traber
spricht von 10-12000 Fillen (Zeitungsartikel in der ,,Schwarzwilder Post*, Nr. 6/1948). Die
Spruchkammern hatten bis Ende Juni 1948 3000 Neufille verhandelt, von denen die Milreg aber
erst 1000 Entscheidungen genehmigt hatte; Tatigkeitsbericht des SK fiir das 2. Quartal 1948 v.
20. 7. 1948; SIG, Wii 13/35.

149 Vergl. die Beilagen 12, 14 und 15 des Regierungsblattes, Jahrgang 1948.
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So diirftig die Zahl der vorgelegten Siuberungsurteile auch war, ihr Tenor erregte
sogleich allgemeines Aufsehen. Auffer den Betroffenen war niemand mit den vorgeleg-
ten Resultaten einverstanden. Sogar dem Staatskommissar bereiteten sie ,,erhebliche
Sorge*, denn die gefillten Entscheidungen waren nach seiner Auffassung ,,in vielen
Fillen erheblich zu mild* und entsprichen nicht dem, was man billigerweise erwarten
kénne. Nicht nur die frither Entnazifizierten, so meinte er gegeniiber den Vorsitzen-
den der Kammern, seien ,,dariiber beunruhigt und bestiirzt*, auch die Offentlichkeit
reagiere zum Teil ,,mit Emp6rung und Entriistung®. Er habe sich sogar veranlafit
gesehen, ecinen abwiegelnden Zeitungsartikel™® zu schreiben, um die aufwallende
offentliche Meinung zu kanalisieren. Eindringlich forderte er die Vorsitzenden auf,
daf ,,mit dieser unerfreulichen Rechtsprechung ein Ende gemacht werden miisse*“!S?.
In anderem Zusammenhang verwies er auf einen Fall, den er zufillig selbst ,,ganz
genau‘‘ kenne, dessen Einstufung als ,,Mitldufer” durch die Spruchkammern ,,der
Wirklichkeit Hohn spricht““!$2, Die Ermittlungsinstanz in der siidwiirttembergischen
Version des Spruchkammersystems, die Kreisuntersuchungsausschiisse, hitten den
Betroffenen dagegen realitdtsgerecht ohne Beziige entlassen wollen. Dies war kein
Einzelfall. Als die Entscheidungen nach und nach bekannt wurden, wurde von dieser
Seite die heftigste Urteilsschelte getibt. Bemerkenswert ist dies auch deshalb als einer
der Hauptkritikpunkte, den die Gegner des Verwaltungsverfahrens vorgebracht hat-
ten, ja die Abweichung Kiinzels von den Sanktionsvorschlagen der Untersuchungsaus-
schiisse in den Kreisen gewesen war. Die Argumente der KRUAS kehrten jetzt wieder
und Traber erhob sie nun selbst. Der Tuttlinger Ausschuf8 beispielsweise drohte mit
seinem Riicktritt, falls die Praxis der Spruchkammern sich nicht dndern sollte. An-
hand von einzelnen Beispielen demonstrierte der KRUA in seinem Schreiben an den
Staatskommissar!*3, daf§ sich die Spruchkammern in Tiibingen ohne Riicksprache
iiber die Bewertung des Betroffenen durch den AusschufS hinweggesetzt hitten. Der
Sauberungskommissar wurde aufgefordert, zu ermitteln, wie es zu solchen Entschei-
dungen habe kommen konnen. Fiir alle KRUAS ergab sich aus dieser Diskrepanz der
Beurteilung namlich eine schwere Belastung in ihrem Landkreis, der die meisten — je
linger je weniger — standzuhalten vermochten. Die ,fortgesetzte Milderung* der
Sanktionsvorschlige der Kreisgremien durch die Spruchkammern, die jeden Einzelfall
fraglos am besten beurteilen konnten, war ein empfindlicher Schlag fiir das ganze
Sduberungsverfahren. Denn fiir die Bevolkerung am Ort wurde die Entnazifizierung
von den Ausschiissen und nicht von den in Tiibingen ansissigen Spruchkammern
reprisentiert. Fiir die Mitglieder wurde es zunehmend schwieriger ihr Ansehen zu
wahren, der ganze Ausschuf3, so auch Traber, miisse sich hochst ,,liberfliissig vorkom-
men und lacherlich gemacht vor der Offentlichkeit*. Der ,,Hafl* der nun Entlasteten

150 Vergl. Trabers Beitrag ,,Verinderte Rechtsprechung in der Entnazifizierung* in der Zeitung ,,Der
Wiirttemberger* v. 22. 5. 1948.

151 Protokoll einer Dienstbesprechung des SK mit den Spruchkammervorsitzenden am 21. 5. 1948;
SIG, Wii 2, 1, 610.

152 Schreiben des SK an die Spruchkammervorsitzenden v. 12. §. 1948; SIG, Wii 13/116.

153 Schreiben v. 7. 5. 1948; SIG, Wii 13/116.
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auf die Untersuchungsausschiisse wiirde in gefihrlicher Weise geschiirt: ,,Ihr hittet
uns erheblich geschiadigt, so hore man nun von den Entlasteten, berichtete der
Sduberungskommissar den Spruchkammervorsitzenden iiber die Stimmung an einigen
Orten, ,,wenn die Spruchkammern in Tiibingen nicht verniinftig gewesen wiren; das
werden wir uns merken*, Tatsdchlich seien in letzter Zeit Mitglieder des Kreisunter-
suchungsausschusses Biberach von Betroffenen in grobster Weise beschimpft und
belistigt worden>*. Durch das Land ging schon bald das gefliigelte Wort: ,,Als grofie
Nazi fahren sie nach Tiibingen und als kleine kommen sie heim*“%5, Wesentlichster
Grund der Diskrepanzen zwischen Spruchkammern und Kreisausschiissen war, daf§
sich die Vorstellung von politischer Belastung durch den Nationalsozialismus an der
Spitze des Sduberungsapparates stirker gewandelt hatte als an seiner Basis. Da ein
Teil des KRUA-Personals schon seit langem in diesen Gremien saf$'*® und es juristisch
geschulte Krifte — von einem Landkreis abgesehen — verstanden hatten, sich dieser
undankbaren Aufgabe zu entziehen, hatten die Ausschiisse den rapiden Wandel der
Kriterien kaum mitvollzogen. Fiir die Spruchkammern kamen deren Vorschlige aber
aus einer anderen Welt. Der Vorwurf der Kammern an die Kreisuntersuchungsaus-
schiisse, doch die MafSstibe zu beachten, die inzwischen in Nordwiirttemberg
herrschten, war unsinnig, denn am Ort war ein Nazi eben trotzdem ein Nazi geblie-
ben. Innerhalb der parteipolitisch und sozial heterogen zusammengesetzten Aus-
schiisse gab es dariiber kaum Meinungsverschiedenheiten: ,,Die Ausschiisse, in denen
Differenzen und Spannungen entstehen zwischen dem Vorsitzenden und dem einen
oder anderen Parteivertreter, sind Gott sei Dank duferst selten.* (Traber)!7. Offen-
bar bestand eine Art Konsens dariiber, wer sich, von allen formalen Zugehérigkeiten
zu Partei und Organisationen abgesehen, im Dritten Reich so weit mit dem National-
sozialismus eingelassen hatte, daf er fiir einflufireiche Stellungen — und am Ort war
der Kaufmann, der Lehrer oder der Dorfpolizist eben einfluSreich — nicht mehr in
Frage kam. Was Lutz Niethammer fiir die Spruchkammern der ersten Instanz in der
US-Zone, die den KRUAS am ehesten vergleichbar waren, festgestellt hat, gilt auch in
Wiirttemberg-Hohenzollern: Sie hatten ,,einen — relativ — energischen Sauberungswil-
len““!%8, Sie verstanden die Entnazifizierung am ehesten noch als politische Siuberung
und nicht als ein Verfahren zur Ermittlung juristisch vorwerfbaren schuldhaften Han-
delns. Von den Normen, die sich inzwischen bei den Spruchkammern herausgebildet
hatten, waren sie damit aber meilenweit entfernt. Daf es den Kreisuntersuchungsaus-
schiissen an Virtuositit im Umgang mit dem Gesetzestext fehlte, war aufgrund ihrer
Personalstruktur verstandlich, in den Augen der Spruchkammermitglieder war es eine

154 Wie Anm. 151.

155 Schreiben des SK an die Spruchkammervorsitzenden v. 12. 5. 1948; SIG, Wii 13/116.

156 Vergl. das Schreiben des SK an die Milreg v. 4. 11. 1947: ,,Die Kreisuntersuchungsausschiisse
sind zum Teil mit den alten Vorsitzenden und Beisitzern, zum Teil mit neuen Mitgliedern be-
setzt.* Nur im Kreis Hechingen hatte sich ein Jurist als Vorsitzender gefunden; SIG, Wii 13/
456.

157 Arbeitstagung der Sduberungsorgane am 13. 4. 1948; SIG, Wii 13/32.

158 Niethammer, Entnazifizierung, S. 662.
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Katastrophe. Sie konnten mit dem Material der Ausschiisse nichts anfangen. Statt
durch ihre ,,fortgesetzte negative Kritik*!*® die Arbeit der Spruchkammern zu er-
schweren, sollten sich die KRUAS lieber ihrer eigentlichen Aufgabe, niamlich der
Tatbestandsermittlung, widmen, gab der Vorsitzende einer Spruchkammer die Vor-
wiirfe der Ausschiisse zuriick. Die Spruchkammern kénnten nicht umhin, ,,ausdriick-
lich ein Versagen“!®? der Siuberungsgremien in den Kreisen festzustellen. Kurze
Werturteile, wie sie von den Kreisausschiissen meist abgegeben wiirden, seien erstens
nicht zu gebrauchen und zweitens seien die Vorschlige der Ausschiisse ,,durch die
Entwicklung der Rechtsprechung iiberholt*161,

Wie in den Lindern der amerikanischen Zone, so war es auch in Wiirttemberg-
Hohenzollern zu einer volligen ,,Jurifizierung der Gesetzesauslegung‘“ gekommen'¢2,
die von dem Geist des Entnazifizierungsgesetzes nicht angekrinkelt war. Die Spruch-
kammern diirften sich im politischen Sduberungsverfahren nicht von ,,ZweckmafSig-
keitsgriinden‘ leiten lassen, so der Vertreter des Staatskommissars bei einer der Kam-
mern in einer Denkschrift!é?, sondern miifSten sich ganz auf die ,,Priifung der personli-
chen Verantwortlichkeit der Betroffenen‘ konzentrieren. Denn, wenngleich im Text
nicht ausdriicklich dargelegt, habe das Gesetz doch ,,unzweifelhaft strafrechtlichen
Charakter*. Deshalb seien auch die allgemeinen Grundsitze des Strafrechts strikt
anzuwenden. Entscheidend fiir die Urteilsfindung sei deshalb, ob ,,der Titer schuld-
haft (vorsitzlich oder fahrlissig) gehandelt habe. Da das Gesetz im wesentlichen auf
die Unterstiitzung der NS-Gewaltherrschaft abstelle (ein damals gern gebrauchter
kasuistischer Trick!®*) miisse die Beurteilung allein danach erfolgen, ob der Betroffene
sich an ,,an dem Zwang, der ausgeiibt wurde, in vorwerfbarer Form beteiligt habe.
Uberzeugte Nazi-Anhinger dagegen, die ,sogar eifrig titig waren, aber in gutem
Glauben und immer korrekt gehandelt haben, konnten deshalb auch nicht in eine
der beiden, einschneidende Sanktionen nach sich ziehenden Gruppen eingestuft wer-
den. Der Leiter der Rechtsabteilung im Staatskommissariat fiir die politische Saube-
rung hieb in die gleiche Kerbe. Die Tendenz gehe dahin, ,,politische Verantwortlich-
keit immer mehr unter dem Gesichtspunkt der Vorwerfbarkeit im rechtlichen Sinn zu
sehen. Es scheint dies auch ein Erfordernis abendlindischen Rechtsgefiihls zu sein*“1¢%,
Auch der Vorsitzende der Spruchkammer III, Amtsgerichtsrat Thaddidus Mayer aus
Riedlingen, kurze Zeit spiter selbst Staatskommissar fiir die politische Sduberung!6
(Traber war am 4. 6. 1948 plotzlich gestorben!¢”), meinte, ,,nur wenn sich Betroffene
sehr gehissig oder als Denunzianten oder sonstwie niedrig gesinnt benommen hit-

159 Schreiben des Vorsitzenden der Spruchkammer IIl an den SK v. 11. 3. 1948; SIG, Wii 13/152.

160 Besprechung Trabers mit den Spruchkammervorsitzenden am 21. 5. 1948; SIG, Wii 2, I, 610.

161 Schreiben eines Spruchkammervorsitzenden an den SK v. 22. 5. 1948; SIG, Wii 15/2.

162 Niethammer, Entnazifizierung , S. 385.

163 Denkschrift fiir den SK v. 8. 4. 1948; SIG, Wii 13/25.

164 Vergl. Niethammer, Entnazifizierung, S. 643, Anm. 188.

165 Referat auf der Tagung der Siuberungsorgane am 13. 4. 1948; SIG, Wii 13/26.

166 Beschluf$ in StaMiS 21. 6. 1948.

167 Traber starb an Herzschlag in seinem Dienstzimmer. Vergl. den Nachruf der Staatsregierung in
SIG, Wii 13/230.
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ten*, sei ein Urteil mit ernsten Konsequenzen fiir die berufliche Stellung ange-
bracht!®. Gegeniiber Traber bekriftigte er diese Auffassung noch einmal, indem er
schrieb!®®, die Beschrinkung der Berufsausiibung sei eine so harte Manahme, daf}
»sie nur verhidngt werden kann, wenn der Betroffene entweder gewalttitig oder ge-
hissig war*. Wenn der Betroffene ,,geglaubt hat, einer guten und gerechten Sache zu
dienen, wenn er sich im iibrigen korrekt betragen hat, und wenn er sich vom Natio-
nalsozialismus nach Madglichkeit zuriickgezogen hat, nachdem er seinen Irrtum er-
kannt hatte* — hier erfolgte dann vor den Kammern regelmiflig die nicht selten mit
einem Paket ,Persilscheinen‘ unterstiitzte sogenannte Wiirdigung der Gesamtperson-
lichkeit — dann, so fuhr der zukiinftige Sduberungskommissar fort, ,,kann er wegen
seiner politischen Uberzeugung oder seinem politischen Irrtum nicht bestraft wer-
den*. Ein Denkzettel, dann meist in Form eines Reichsmarkbetrages, wegen ,,Verlet-
zung seiner sittlichen Pflichten* konne diesem dagegen aber durchaus verabreicht
werden. Niemand, auch die Militdrregierung nicht, konne gegen diese Rechtsausle-
gung etwas unternehmen. Die Spruchkammern seien unabhingig und nur dem Gesetz
unterworfen, ihre Vorsitzenden Richter oder zum Richteramt befihigten Juristen, die
nicht anders urteilten als ordentliche Gerichte auch. Es sei allein zu priifen, ob ,,Tatbe-
standsmerkmale, an die das Gesetz bestimmte Rechtsfolgen kniipft, vorliegen. Sind
solche Tatbestandsmerkmale nicht erwiesen, dann kann der Betroffene mit ihnen
auch nicht belastet werden*. Damit war vor den Kammern jeglicher politische Aspekt
der Entnazifizierung begraben. Alle ,,Werturteile* der Untersuchungsausschiisse, wie
die juristisch geschulten Mitglieder der Spruchkammern die Ermittlungen der KRUAS
abschitzig nannten, fielen bei diesem Verstindnis der Sduberung glatt durch. Die
Krone setzte der Vertreter des Staatskommissars bei der Spruchkammer I der ,,Ver-
wendung juristischer Abstraktionen aus politischen Motiven*1”? auf: Es sei klar, daf§
jetzt die meisten Entscheide der Ara Kiinzel wieder aufgehoben werden miif§ten, wenn
man bedenke, daf$ ,,nur Laien, und zwar politische Gegner iiber die Mitglieder der
NSDAP zu Gericht saflen“!’!! ,,Der Mut und die Wahrheit allein* kénne die Sdube-
rung auf den richtigen Weg fithren, hatte er schon friiher gemeint, und ,,da die
politische Sduberung in den Hianden der CDU liegt, erwartet das Volk mit Recht, daf§
die Sduberung im Geiste der Nichstenliebe und der Verschnung durchgefiihrt
wird*“72, Traber selbst fand noch eine griffigere Formel: Versittlichung der Siube-
rung!”>,

So sehr diese Auslegung aus dem Text des Gesetzes herauszulesen und rechtspositivi-
stisch plausibel zu machen sein mochte, so weit blieben die fithrenden Juristen des
Sduberungsapparates doch hinter den hoch gesteckten eigenen Anspriichen zuriick.

168 Sitzung Trabers mit den Spruchkammervorsitzenden am 21. 5. 1948; SIG, Wii 2, 1, 610.

169 Schreiben v. 22. 5. 1948; SIG, Wii 15/2.

170 Niethammer, Entnazifizierung, S. 664.

171 Denkschrift fiir den SK v. 26. 4. 1948; SIG, Wii 13/25.

172 Wie Anm. 163.

173 Vergl. seine Begriifungsansprache auf der Arbeitstagung mit den KRUA-Vorsitzenden in
Tiibingen am 13. 4. 1948; SIG, Wi 13/26.
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Sie selbst verletzten dabei selbstgesetzte strenge Anspriiche. Der Leiter der Rechtsab-
teilung im Staatskommissariat erkldrte namlich, es sei leitender Gedanke bei der
Entnazifizierung ,,im Hinblick auf eine erwartete Lander-Vereinigung auch auf die-
sem Gebiet eine moglichst umfassende Rechtseinheit vorzubereiten*1’4, Dazu wurde
nun versucht, die Stidwiirttemberger nicht durch allzu harte Sanktionen bei der politi-
schen Sduberung in eine beruflich ungiinstige Ausgangslage geraten zu lassen. Traber,
dem es ein ,,Bediirfnis“ war, der Militirregierung die Griinde fiir die ,,erheblich
milder gewordenen Siuberungsurteile zu erldutern'’, versuchte der Besatzungs-
macht dieses Phinomen so zu deuten: Die Kiinzel-Bescheide hitten zu einer ,,Abwan-
derung tiichtiger und tiichtigster Krifte aus Stidwiirttemberg nach Nordwiirttemberg
gefiihrt. Es ist also ein Gebot der Gerechtigkeit und der Riicksicht auf die wirtschaftli-
che Entwicklung unseres Landes, eine Angleichung unserer Rechtsprechung an die
von Nordwiirttemberg herbeizufiihren. Diese ,,erlittenen wirtschaftlichen Nachteile
sind gerechterweise zu beriicksichtigen und miissen auf die zu schépfenden Siihne-
mafSnahmen sich auswirken. Abgesehen von dem Lapsus, dafS er gegeniiber der
Militdrregierung im Konflikt um die Eingriffsrechte bei Urteilen der Internierten-
Spruchkammer gerade umgekehrt argumentiert hatte 176, war dies das genaue Gegen-
teil des von ihm und den Spruchkammern immer wieder fiir sakrosankt erklérten
Rechts der richterlich unabhingigen Entscheidung nach erwiesenen Tatbestinden.
Dieser Verdrehung selbst postulierter Normen verstand er sogar hohere Weihen zu
geben, die innerhalb des Gouvernement Militaire mit gemischten Gefiihlen aufgenom-
men worden sein diirften. Wenn der franzosische Ministerprisident Robert Schuman
vor kurzem gesagt habe, daf§ ,,alles getan werden miisse, um die Volkerverstandigung
— wobei er sicher in erster Linie die Verstindigung zwischen Frankreich und Deutsch-
land im Auge gehabt hat — zu férdern, so glaube ich, daf§ die Spruchkammern mit
ihrer verinderten Rechtsprechung ganz im Sinne dieser Bestrebungen arbeiten®.

Im gleichen Brief machte der Sduberungskommissar auch darauf aufmerksam, dafl
drei Jahre nach dem Zusammenbruch der zeitliche Abstand ,,die Dinge in einem
ruhigeren Licht, in einer gereifteren Beurteilung erscheinen lassen und sie einer sach-
licheren Behandlung zugefiihrt hat*. Schon frither war auch den KRUAS entgegenge-
halten worden'”?, ,,daf fiir Entscheidungen, die durch Ressentiments beeinflufit sind,
keine Berechtigung mehr besteht*. Die ,,Schirfe des Schwertes der Sduberungsor-
gane** habe iiberall abgenommen. Vorschlige, die noch den Geist der Jahre 1946/
1947 atmeten, seien heute ,,fiir die Spruchkammern kaum mehr verwendbar®. Jetzt
stand der neue Siuberungsapparat vor dem gleichen Dilemma, dessen rigorose L6-
sung Kiinzel seinerzeit zum Vorwurf gemacht worden war. Dieser hatte entgegen dem
Stimmungswandel versucht, die Mafistabe der Beurteilung nicht zu verindern, um
frither ins Verfahren Gelangte nicht zu benachteiligen; das war weitgehend auch

174 Referat auf der Tagung am 13. 4. 1948; ebd.

175 Schreiben des SK an Milreg v. 27. 4. 1948; SIG, Wii 2, III, P 1016/9.
176 Wie Anm. 109.

177 Wie Anm. 159.
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gelungen, weil in Reutlingen alle Entscheidungen zentral kontrolliert werden konnten.
In den je einzelnen Verhandlungen vor den Spruchkammern, mit zunehmendem Ab-
stand zum Nationalsozialismus und unter dem Eindruck des starker werdenden Sogs
des westlichen Integrationsprozesses und der Jurifizierung der Kriterien, wurden die
Sanktionen fiir die Betroffenen nun aber zusehends milder. Ohne Frage eine Zu-
mutung fiir elementares Gerechtigkeitsempfinden, eine Ungerechtigkeit gegeniiber
tatsdchlich nur nominell Belasteten und — nach der Massenamnestierung —ein Affront
gegeniiber den ,Nichtbetroffenen* oder gar ,,Entlasteten. Der ,,moralische Bank-
rott* der Entnazifizierung war tatsichlich offenbar geworden, wie Paul Binder
(CDU), ehemaliger Landesdirektor der Finanzen von Wiirttemberg-Hohenzollern, in
einem Zeitungsartikel feststellte!’®; das Sauberungsverfahren war wirklich geschei-
tert, am wenigsten allerdings, wie er meinte, ,,an dem Mangel strafrechtlich geschulter
Krifte“.

Die Befiirchtungen derer, die in dem alten Verwaltungsverfahren ein prinzipiell ver-
niinftiges, lediglich mit korrigierbaren Miéngeln durchgefiihrtes Entnazifizierungsmo-
dell gesehen hatten und vor seiner Ersetzung durch ein ,,judizidres* Sduberungssystem
gewarnt hatten, darunter auch Carlo Schmid, waren von der Praxis bestatigt worden.
Der Mehraufwand an Zeit hitte einen vielfachen Personalaufwand erfordert, um die
politische Sduberung in einem verniinftigen Zeitraum abzuschlieffen. Da sich niemand
mehr zur Verfiigung stellte, die Sduberungsorgane deshalb auch nicht vermehrt wer-
den konnten, mufiten schon allein deshalb — auch ohne die Jurifizierung der gesamten
Entnazifizierung — die Urteile immer unangemessener ausfallen, ,,immer mehr in ei-
nem den Belasteten giinstigen Sinne verwischt* werden!”®. Nur durch Amnestien fiir
die leichten Fille konnte den Kammern Luft fiir eine Konzentrierung auf schwerer
belastete Fille geschaffen werden. Das hatte auch die franzosische Militarregierung
eingesehen. Fiir eine solche Wende war es nun aber wegen der gewandelten Sdube-
rungskriterien zu spit. Die faktisch blockierten Revisionsfille mit einschneidenden
Sanktionen ebenso wie die noch hinzukommenden Neufille schwereren Kalibers ka-
men jetzt in den vollen Genuf des Niedergangs der politischen Sduberung. So war der
Sonderkurs der Militirregierung in Wiirttemberg-Hohenzollern nur vordergriindig
ein Erfolg, in Wirklichkeit aber ein Pyrrhussieg gewesen. Denn im Strudel der Weif3-
wische, der nach dem Bersten des Dammes losbrach, mit dem das Gouvernement
Militaire in Tiibingen ein Jahr lang die Rehabilitierungswelle zu bremsen versucht
hatte, verschwanden jetzt so gut wie alle wirklich schwer Belasteten. Bald waren sie
,»,Mitldufer, amnestiert, integriert und entnazifiziert, was jetzt soviel bedeutete wie:
,,Mit frischer weifler Weste in die Gesellschaft zuriickgeschickt*10,

178 Vergl. den Artikel ,,Ende der politischen Siuberung® in der ,,Schwibischen Zeitung® v.
13. 4. 1948.

179 Schreiben eines Hechinger Richters an den SK v. 8. 3. 1948; SIG, Wii 13/32.

180 Niethammer, Entnazifizierung, S. 13.
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