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Einleitung

Thema und Methode

»Seit dem 13. August erfolgt allmahlich eine 6konomische Festigung der Lage in
der DDR. Die Abwerbung von Arbeitskriften ist unmoglich gemacht. Im Pro-
duktionsaufgebot treten die besten Krifte der Arbeiterklasse und ihrer Verbiinde-
ten freier und entschlossener hervor. Sie dringen die Anhinger riickstindiger
Auffassungen, die Bummelanten und Egoisten, die sich vor dem 13. August nicht
selten zu ,Wortfithrern der Arbeiter® aufgespielt hatten, weiter zuriick. Die nega-
tiven Einfliisse der Abwerbung auf die Arbeitsmoral und die Disziplin in den Be-
trieben sind abgeschwicht.“! Mit diesen Sitzen versuchte der 1. Sekretir des ZK
der SED, Walter Ulbricht, in einem lingeren Brief an den 1. Sekretir des ZK der
KPdSU, Nikita S. Chruschtschow, die verinderte wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politische Lage in der DDR ein halbes Jahr nach dem Bau der Berliner Mauer zu
charakterisieren. Dabel wird zweierlei deutlich: Zum einen hatte Ulbricht offen-
sichtlich positive Erwartungen fiir die zukiinftige Entwicklung der Arbeitspro-
dukuvitit in den Betrieben — aus Sicht der SED-Fiihrung ein Gradmesser fiir den
vermeintlich unaufhaltsamen 6konomischen Aufstieg des Landes. Zum anderen
riumte er aber indirekt auch ein, daf die staatlichen Mafinahmen zur Steuerung
des Arbeitskriftepotentials vor dem 13. August 1961 unzureichend bzw. mit er-
heblichen Schwichen behaftet gewesen waren. Diese waren vor allem auf die nach
Westen offene Grenze zuriickzufiihren, die - so Ulbricht — auch Folgen fiir die
Arbeitsweise in den DDR-Betrieben hatte. Der sogenannte Kampf gegen das
Bummelantentum, seit Beginn der fiinfziger Jahre eine selbst gewihlte Aufgabe
der SED und der staatlichen Verwaltungen, schien erst jetzt erfolgversprechend
anlaufen zu kénnen.

Die vorliegende Studie untersucht die Arbeitskrifteplanung und -steverung in
der SBZ/DDR zwischen dem Kriegsende 1945 und dem Beginn des Neuen Oko-
nomischen Systems der Planung und Leitung (NOSPL) 1963. Das Thema war ein
zentraler Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftsplanung nicht nur in der DDR,
sondern auch in den anderen ostmitteleuropiischen Staaten des sowjetischen He-
gemonialbereichs. Die Entscheidung zugunsten einer zentralen Steuerung der
Wirtschaft bedeutete letztlich die Absage an einen freien Arbeitsmarkt, bei dem —
idealtypisch gesehen — Angebot und Nachfrage aufeinandertreffen und iiber den
Preis (Lohn) in Ubereinstimmung gebracht werden. In einem planwirtschaftli-
chen Wirtschaftssystem werden Preise und Léhne dagegen von einer zentralen
Verwaltung festgesetzt2. Eine auf Planvorgaben fiir nahezu simtliche Bereiche ba-
sierende Volkswirtschaft machte auch die Lenkung des Arbeitskriftepotentials

' SAPMO, DY 30/] IV 2/202/32, Schreiben Ulbrichts vom 8. 2. 1962 an Chruschtschow, S. 17.

? Vgl. zur Unterscheidung der beiden Idealtypen ,Zentralverwaltungswirtschaft* und , Marktwirt-
schaft” aus volkswirtschaftlicher Perspektive Gruber/Kleber, Grundlagen der Volkswirtschafts-
lehre, S. 33-52. Max Weber unterschied dagegen zwischen ,,Planwirtschaft“ und , Verkehrswirt-
schaft“. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 59-62. In der vorliegenden Studie werden die Begriffe
»Zentralverwaltungswirtschaft“ und ,,Planwirtschaft® synonym verwendet.
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erforderlich. Durch bereits frithzeitig getroffene ordnungspolitische Weichenstel-
lungen wurde zweifellos die weitere 5konomische Entwicklung in der SBZ/DDR
wesentlich geprigt, wenn nicht sogar prijudiziert’. Diese Entwicklung sollte je-
doch nicht nur von ihrem Ende her, sondern in gleichem Mafle auch durch die
umgekehrte Perspektive betrachtet werden, wobel Zwangslagen und Handlungs-
spielriume* der politisch Verantwortlichen sowie Moglichkeiten und Grenzen
staatlichen Handelns in einer Zentralverwaltungswirtschaft im Mittelpunkt ste-
hen. Der von oben geplante Einsatz der zur Verfiigung stehenden Arbeitskrifte
stiefl ndmlich in der SBZ/DDR von Anfang an auf besondere Schwierigkeiten, da
sich die staatlichen Interessen nicht zwangsliufig mit den Bediirfnissen der Be-
triebe und Arbeiter deckten. Auflerdem ergab sich das Problem, daf} die berufli-
chen Qualifikationen oftmals nicht mit den konkreten Erfordernissen im Betrieb
libereinstimmten. Aus diesem Grunde wurden zur Realisierung einer effektiven
Arbeitskriftelenkung eine Reihe von Instrumenten entwickelt, um diesen Anpas-
sungsschwierigkeiten begegnen zu konnen. Somit erscheint die Zentralverwal-
tungs- bzw. Planwirtschaft nicht als monolithischer und statischer Block mit einer
Zentralverwaltung an der Spitze, deren Anweisungen von den untergeordneten
Organisationseinheiten umgehend ausgefiihrt wurdens. Entscheidend war viel-
mehr das Zusammenspiel der verschiedenen beteiligten Akteure, wobei im folgen-
den der Schwerpunkt auf den staatlichen Verwaltungen liegt. Dieses Zusammen-
spiel - so die Grundannahme — gestaltete sich nicht reibungslos, sondern war viel-
mehr von Briichen und zum Teil gegenliufigen Entwicklungen gekennzeichnet.

Arbeitskriftelenkung kann nicht nur als Bestandteil der zentralen Wirtschafts-
planung, sondern auch als Ausformung staatlicher Arbeitsmarktpolitik verstan-
den werden, die es in Deutschland nicht erst nach 1945 gegeben hat. Arbeits-
marktpolitik kann vielmehr in Verbindung gebracht werden mit den arbeitsteili-
gen Industriegesellschaften Europas und Nordamerikas im 19. und 20. Jahrhun-
dert. Es war vor allem die soziale Frage, die sich anfangs auf die stark expandie-
rende Industriearbeiterschaft konzentrierte und die die Entwicklung des moder-
nen Interventions- und Sozialstaates im 19. Jahrhundert vorantrieb?. Daraus re-
sultierte unter anderem auch der Aufbau und die weitere Differenzierung eines
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmenkataloges. Im 20. Jahrhundert wurde dieser
nicht nur in Deutschland, sondern auch in den westeuropiischen Staaten durch
die Weltwirtschaftskrise Ende der zwanziger bzw. Anfang der dreiffiger Jahre we-
sentlich gepragt.

Unter dem Begriff ,, Arbeitsmarkt wird im folgenden der 6konomische Ort
verstanden, an dem die Arbeitsnachfrage auf das Arbeitsangebot trifft und in
Ubereinstimmung gebracht wird®. Angesichts des Anspruches der KPD- bzw.
SED-Fihrung, die Wirtschaft in der SBZ/DDR vollstindig zu planen und zu

Vgl. Buchheim, Die Wirtschaftsordnung als Barriere; ders., Kriegsfolgen und Wirtschaftswachstum
in der DDR.

Vgl. Borchardt, Zwangslagen und Handlungsspielraume.

Vgl. Bessel/Jessen, Die Grenzen der Diktatur.

Einen solchen Eindruck vermitteln: Schneider, Von der nationalsozialistischen Kriegswirtschafts-
ordnung zur sozialistischen Zentralplanung; Schwarzer, Sozialistische Zentralplanwirtschaft.

Vgl. Ritter, Der Sozialstaat, S. 19.

Pierenkemper, Historische Arbeitsmarkiforschung, S. 9.
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steuern, scheint der Gebrauch des Begriffes , Arbeitsmarkt auf den ersten Blick
sehr fragwiirdig. Zentrale Funktionsmechanismen wurden frithzeitig beseitigt: Da
ist vor allem die Sowjetische Militiradministration (SMAD) zu nennen, die nicht
nur einen Lohnstopp verhingte, sondern auch die Griindung von Unternchmer-
verbinden verhinderte. Damit konnte die Arbeitgeberseite gar nicht als Teilneh-
mer an Tarifverhandlungen auftreten. Die Arbeitnehmerseite unterlag wiederum
anderen Restriktionen. Der Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (FDGB) sowie
die Industriegewerkschaften nahmen in diesem Bereich nicht primir die Interes-
sen ihrer Klientel wahr, sondern mutierten spitestens Ende der vierziger Jahre
bzw. Anfang der fiinfziger Jahre zu Transmissionsriemen der SED. Die Autono-
mie der einzelnen Akteure auf dem Arbeitsmarkt war somit friihzeitig nicht mehr
gegeben bzw. erheblich eingeschrinkt.

Doch auch im Westen Deutschlands unterlagen der Arbeitsmarkt bzw. die Teil-
arbeitsmirkte? in den ersten Nachkriegsjahren starken Reglementierungen, die
auf die drei westlichen Besatzungsmichte zuriickgingen. Zu verweisen ist in dem
Zusammenhang auf den Lohnstopp, der erst im November 1948 aufgehoben
wurde!%. Mit dem 8. Mai 1945 begann daher in den Westzonen nicht sofort und
nicht automatisch der Ubergang von der Kriegswirtschaft zur freien Marktwirt-
schaft, vielmehr sind auch dort die Jahre zwischen Kriegsende und Wihrungs-
reform von einem System der Zwangsbewirtschaftung gekennzeichnet!!. Erst am
21.Juni 1948 wurden im Zuge der Wihrungsreform in den westlichen Besat-
zungszonen markthemmende und -regulierende Instrumentarien abgebaut!2, al-
lerdings noch nicht vollstindig beseitigt. Wichtige Veranderungen brachte dabei
das Gesetz liber Leitsitze fiir die Bewirtschaftung und Preispolitik, das vom Wirt-
schaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes am 18. Juni 1948 verabschiedet
wurde und die Preisfestsetzung aufhob®3. Nur wenige Konsumgiiter, industrielle
Grundstoffe, aber auch Wohnungsmieten, Gas und Strom waren von dieser Rege-
lung ausgenommen. Das neue Wirtschaftssystem wurde jedoch schon bald einer
harten Bewihrungsprobe ausgesetzt, da es nicht gelang, ein Ansteigen der Ar-
beitslosenzahlen zu verhindern: Im Februar 1950 zihlten die westdeutschen Ar-
beitsimter knapp zwei Millionen Erwerbslose!4. Im Zusammenhang mit dem Ko-
rea-Krieg spitzten sich die wirtschaftlichen Probleme fiir die noch junge Bundes-
republik weiter zu!5, und die Zahl derjenigen stieg wieder an, die Kritik am Kurs
von Wirtschaftsminister Ludwig Erhard iibten und zum Teil eine Riickkehr zum
Bewirtschaftungssystem verlangten’s. Nach Ansicht von Werner Abelshauser
hatte die Bundesrepublik erst am Ende des Koreabooms zur Sozialen Marktwirt-

o

Die historische Arbeitsmarktforschung beschiftige sich bereits seit geraumer Zeit mit der Segmen-

tierung des Arbeitsmarktes in diverse Teilmirkte. Vgl. dazu Pierenkemper, Historische Arbeits-

marktforschung, S. 21 f.; Sengenberger, Arbeitsmarktstruktur; ders., Der gespaltene Arbeitsmarkr.

1o Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Bd. 4, S. 803, Anm. 14.

11 Vgl. Drexler, Planwirtschaft in Westdeutschland 1945-1948.

12 Buchheim, Die Wiedereingliederung Westdeutschlands, S. 61. Vgl. zur gewerblichen Wirtschaft in
Bayern: Boyer, Zwischen Zwangswirtschaft und Gewerbefreiheit.

1> Buchheim, Die Wihrungsreform 1948 in Westdeutschland, S. 220-222.

4 Schwarz, Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957, S. 77.

15 Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland, S. 68-70.

6 Hentschel, Ludwig Erhard, S. 1311.; Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, S. 95.
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schaft gefunden, deren wirtschaftlicher Erfolg die Kritiker zum Verstummen
brachte?’.

Arbeitskriftelenkung in der SBZ ist ohne den Verweis auf sowjetische Vorbil-
der nicht zu erkliren. Der sowjetische Einfluff auf die Entwicklung in der SBZ/
DDR hing zunichst mit der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Rei-
ches, der Besetzung durch die Rote Armee sowie der Etablierung der Herrschaft
von SMAD und anderer Organe der Besatzungsmacht zusammen!8. Dadurch
wurde der dufiere Handlungsrahmen weitgehend abgesteckt. Da sich die ostdeut-
schen Kommunisten schon frithzeitig anschickten, wichtige Verinderungen in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft in enger Absprache mit der sowjetischen Besat-
zungsmacht und mit deren Unterstiitzung durchzusetzen, war es naheliegend,
zahlreiche Elemente des sowjetischen Herrschaftssystems, die in der Sowjetunion
bereits vor dem Zweiten Weltkrieg entwickelt worden waren, in der SBZ zu iiber-
nehmen. Es wire allerdings verfehlt, pauschal von einer Sowjetisierung der DDR
auszugehen. In vielen Bereichen vermischten sich vielmehr sowjetische Vorbilder
mit deutschen Traditionen, so etwa in der Sozialpolitik!>. Auf anderen, wirt-
schaftspolitischen Feldern war dagegen die sowjetische Einflufnahme sehr viel
grofier: Dies galt gerade fiir die Wirtschaftsplanung und -lenkung. Von der Ent-
wicklung des Volkswirtschafts-, Fiinfjahr- und zeitweise sogar Siebenjahrplanes,
die in dieser Form von der Sowjetunion iibernommen worden waren, war auch
die Arbeitskriftelenkung betroffen. Doch auch hier entwickelten sich Ziele, Me-
thoden und Instrumentarien des Arbeitskrifteeinsatzes in der SBZ/DDR in eine
etwas andere Richtung; von einer Kopie des sowjetischen Modells kann hierbei
keine Rede sein. Gleichzeitig war die Ausgangslage in beiden Lindern héchst un-
terschiedlich: Wihrend in Rufiland bzw. der Sowjetunion im Verlauf der zwanzi-
ger Jahre der Wandel von einer in erster Linie agrarisch geprigten Gesellschaft zu
einer Industriegesellschaft vollzogen wurde?, der letztlich mit enormen Men-
schenverlusten verbunden war, stand die SBZ/DDR nicht vor einer vergleichba-
ren Aufgabe. Trotz Kriegszerstorungen und Demontagen konnten die politisch
Verantwortlichen auf ein 6konomisch hochentwickeltes Potential zuriickgreifen,
mit zahlreichen industriellen Schwerpunkten in Sachsen, Sachsen-Anhalt, teil-
weise auch in Thiiringen. Diese ganz anders geartete Ausgangslage erforderte
letztlich auch andere Konzepte und andere Methoden bei der Arbeitskriftepla-
nung und -lenkung.

17 Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland, S. 71.

® Vgl. Creuzberger, Dic sowjetische Besatzungsmacht und das politische System der SBZ; Foitzik,
Sowjetische Militiradministration in Deutschland; Naimark, The Russians in Germany.

19 Vgl. Boldorf, Sozialfiirsorge; Hockerts, Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit; Hoffmann, So-
zialpolitische Neuordnung.

% Aus der umfangreichen Forschungsliteratur: Altrichter, Die Bauern von Tver; Davies, The Indu-
strialization of Soviet Russia; Filtzer, Soviet Workers and Stalinist Industrialization; Fitzpatrick,
Stalin’s peasants; Hildermeier, Geschichte der Sowjetunion; Hofmann, Die Arbeitsverfassung der
Sowjetunion; Kotkin, Magnetic Mountain; Maier, Die Stachanov-Bewegung; Merl, Die Anfinge
der Kollektivierung in der Sowjetunion; ders., Bauern unter Stalin; Schréder, Arbeiterschaft, Wirt-
schaftsfithrung und Parteibiirokratie; ders., Industrialisierung und Parteibiirokratie in der Sowjet-
union; Stegelbaum, Stakhanovism and the Politics of Producuvity in the USSR; Social Dimensions
of Soviet Industrialization; Siif}, Die Arbeiterklasse als Maschine.,
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In den ersten Nachkriegsjahren stand die staatliche Arbeitsmarktpolitik in der
SBZ vor der Aufgabe, sowjetischen Reparationsanforderungen nachzukommen
und einen Beitrag zur Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Zweiten Weltkrieges zu leisten. Aufgrund der zum Teil katastrophalen Ausgangs-
lage konnte es sich dabei weniger um langfristig angelegte Strategien als vielmehr
um ein Biindel von Ad-hoc-Mafinahmen handeln. Wihrend in dieser Phase die
Zwangsbewirtschaftung — wie iibrigens auch in den drei westlichen Besatzungs-
zonen — hervorstechendes Merkmal der Wirtschaftsordnung war, konnten ab
1948/49 verstirkt Elemente einer Zentralverwaltungswirtschaft zum Tragen kom-
men. Diese waren zwar teilweise schon zuvor eingesetzt worden und hatten be-
reits frithzeitig prigende Wirkungskraft entfaltet; von einer geordneten ,Plan-
wirtschaft“ mit einem ausgereiften Verwaltungsapparat konnte jedoch nur einge-
schrinkt die Rede sein. Dies lag zum einen an der sowjetischen Besatzungsmacht,
die das Tempo sowie die Stofirichtung der 6konomischen Neuordnung wesentlich
bestimmte, zum anderen muf eine Einarbeitungsphase der neuen Planungsinstan-
zen in Rechnung gestellt werden. Wichtige Weichenstellungen auf dem Weg zur
Zentralverwaltungswirtschaft waren in den ersten Jahren nach Kriegsende die
Bodenreform?!, die Verstaatlichung von Banken und groflen Teilen der Grund-
stoffindustrie?? sowie der Aufbau der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK)
als neue wirtschaftspolitische Lenkungszentrale?3. Erste Ansitze zu einer zentra-
len Wirtschaftsplanung fithrten schliefflich zum Zweijahrplan 1949/50. Die Neu-
ordnung der Wirtschaft wurde nach der DDR-Griindung von der SED und den
beteiligten Ministerien in Berlin konsequent fortgesetzt: Ein wesentliches Kenn-
zeichen bestand in der weiteren Zentralisierung und in der forcierten Zuriick-
dringung des privaten Wirtschaftssektors, der allerdings in einzelnen Wirtschafts-
zweigen — vor allem dem Handwerk — noch bis Anfang der siebziger Jahre existie-
ren konnte. Der erste Fiinfjahrplan (1951-1955) bestatigte letztlich die bis dahin
bereits herausgebildete Aufgabenstellung fiir die Arbeitsverwaltung und differen-
zierte sie weiter: Planung und Steuerung des Arbeitskriftepotentials wurden ein
zentraler Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftsplanung.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daff die staatliche Arbeitsmarktpolitik in
der SBZ unter dem Eindruck der Bewiltigung der Kriegsfolgen sowie der Erfiil-
lung sowjetischer Anspriiche gestanden hatte. Anfang der fiinfziger Jahre traten
andere Ziele in den Vordergrund: Angesichts eines rasch aufgetretenen Facharbei-
termangels und der einsetzenden Flucht in den Westen Deutschlands, die bis zum
Mauerbau mindestens 2,7 Millionen Menschen umfafite, strebten die SED-Fiih-
rung und die beteiligten Planungsbehérden eine stetige Vergroflerung der er-
werbstitigen Bevolkerung an, um damit die gesteckten Produktionsziele errei-
chen zu kénnen. Die Erwerbsquote lag Ende der achtziger Jahre, bezogen auf die
Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren, bei etwa 90 Prozent?t. In dem Zusam-

21 Vgl. Bauerkdmper, ,,Junkerland in Bauernhand“?

22 Vgl. Halder, ,Priifstein ... fiir die politische Lauterkeit der Fithrenden“?; Kluge/Halder, Die be-
fohlene Wirtschaftsordnung in Sachsen 1945/46.

3 Vgl. Steiner, Zwischen Linderpartikularismus und Zentralismus.

# Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft?, S. 41. Die genaue Hohe ist umstritten, da die Arbeits-
krifte im sogenannten Sicherheitsbercich statistisch nicht erfafit wurden. Ritscht kommt in seinen
Untersuchungen zu einer niedrigeren Quote von 82,4 Prozent bei der weiblichen und 78,4 Prozent
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menhang muf} auf die im Vergleich zu westeuropiischen Staaten extrem hohe Be-
schiftigtenrate unter den Frauen verwiesen werden. Sie war kurz vor dem Unter-
gang der DDR prozentual dhnlich hoch wie bei den Minnern, wenn auch auf-
grund eines grofleren Ausmafles von Teilzeitarbeitskriften?s. Die DDR-Gesell-
schaft kann somit als eine besonders stark ausgeprigte Arbeitsgesellschaft be-
zeichnet werden?. Wesentliche Fundamente fiir die eben skizzierte Entwicklung
wurden in den fiinfziger Jahren gelegt.

Die hohe Erwerbsquote entsprach im iibrigen den ideologischen Zielen der
DDR-Staats- und SED-Parteifiihrung. Das in der Verfassung garantierte Recht
auf Arbeit wurde mit der gesellschaftlichen Pflicht jedes Biirgers verbunden, eine
Erwerbstitigkeit aufzunehmen?”. Die ideologische Aufwertung von ,Arbeit®
hing vor allem mit den Grundlagen des marxistisch-leninistischen Gesellschafts-
verstaindnisses zusammen: Im Sozialismus sollte demzufolge ,Arbeit* nicht nur
zum Broterwerb dienen, sondern zur personlichen Selbstverwirklichung beitra-
gen?. Daraus folgte, dafl die Arbeit — wie in privatkapitalistischen Systemen —
keine Ware sein durfte?. Ausbeutung einer breiten Masse der Bevélkerung durch
eine kleine herrschende Schicht sollte - so die Vorstellung — unméglich gemacht
werden.

Fragestellung und Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Studie beschrinkt sich bei der Untersuchung der DDR-Planwirt-
schaft auf die Planung und Steuerung des Produktionsfaktors Arbeit bzw. ge-
nauer: der Arbeitskrifte. Es wird also nicht der Versuch unternommen, ein Ge-
samtbild der Zentralverwaltungswirtschaft in der SBZ/DDR zu entwerfen. Statt
dessen soll durch eine klare inhaltliche Eingrenzung Tiefenschirfe gewonnen wer-
den. Das Thema wird auferdem noch auf die Grundstoff- und Schwerindustrie
fokussiert. Die zentralen Fragestellungen lauten somit: Welche Planungen und
Konzepte wurden von der SED, dem FDGB und den zustindigen staatlichen Ver-
waltungen entworfen, um Arbeitskrifte in diesen Bereich zu lenken, und welche
Schwierigkeiten haben sich dabei ergeben? Wie gestaltete sich die Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen sozialpolitischen Akteuren? Welche Rolle nahmen
die Landesverwaltungen in diesem politischen Kriftefeld ein? Wie sah die Ein-
flufinahme der sowjetischen Besatzungsmacht aus? Auferdem soll die lingerfri-
stige Entwicklung der Arbeitskriftelenkung bis Anfang der sechziger Jahre unter-
sucht werden. Gab es einen linearen Weg, oder handelte es sich vielmehr um einen
Prozef} voller Briiche und Gegenbewegungen? Dariiber hinaus wird danach ge-

bei der minnlichen Erwerbsbeteiligung im Jahr 1989. Ritschl, Aufstieg und Niedergang der Wirt-
schaft der DDR, S. 15. Insgesamt bleibt jedoch der stetige Aufwirtstrend der Frauenbeschiftigung
uniibersehbar.

3 Vgl. Oertzen/Rietzschel, Das , Kuckucksei® Teilzeitarbeit. Zur Entwicklung in der Bundesrepu-
blik: Oertzen, Teilzeitarbeit und die Lust am Zuverdienen.

2% Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft?, S. 38.

¥ Wihrend das Recht auf Arbeit bereits in der Verfassung von 1949 verankert wurde, verkniipfte erst
das Gesetzbuch der Arbeit 1961 das Recht mit einer Pflicht zur Arbeit. Zur verfassungsrechtlichen
Entwicklung dieser Bestimmung: Mampel, Die sozialistische Verfassung der DDR, S. 655-675.

2 Dost, Arbeitsrecht, S. 95.

# Nove, Das sowjetische Wirtschaftssystem, S. 243,
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fragt, welche Instrumente zur bedarfsgerechten Arbeitskriftelenkung bestanden,
wie sich diese im Untersuchungszeitraum entwickelten und welche Zielkonflikte
sich dabei ergaben. Und schliefilich: Welche Folgen hatte die planwirtschaftliche
Lenkung fiir den Arbeitsmarkt? Bestand ein kausaler Zusammenhang mit dem
drastischen Riickgang der Arbeitslosenzahlen Anfang der fiinfziger Jahre? Wel-
chen Erfolg hatte die Arbeitskrafteplanung und -lenkung im ausgewihlten Wirt-
schaftsbereich Schwerindustrie? Die inhaltliche Eingrenzung des Untersuchungs-
gegenstandes auf einen Wirtschaftszweig gestattet es, die Durchfiihrung staatli-
cher Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik exemplarisch zu untersuchen. Diese
Einschrinkung ergibt sich aber auch aus der Tatsache, dafl dieser Wirtschafts-
zweig fiir die DDR von Anfang an oberste Prioritit bei der Verteilung der knap-
pen Ressourcen genofl. Dies hing mit der eingangs erwihnten Belastung durch die
sowjetische Besatzungsmacht sowie der Notwendigkeit zusammen, im Zuge des
aufkommenden Kalten Krieges wirtschaftliche Unabhingigkeit von westlichen
Warenlieferungen zu gewinnen. Dazu diente letztlich auch der Aufbau einer eige-
nen Schwerindustrie in der DDR. Die zeitliche Eingrenzung erfolgt ebenfalls aus
inhaltlichen Uberlegungen heraus: Beim Untersuchungszeitraum von 1945 bis
1961 handelt es sich um eine in sich geschlossene Periode. Durch den Bau der Ber-
liner Mauer am 13. August 1961 verinderte sich die Situation auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt radikal. Der ungehinderte und unkontrollierte Wegzug von
Menschen im erwerbsfihigen Alter wurde dadurch gestoppt. Auf dem Gebiet der
Arbeitskriftelenkung anderte sich somit der duflere Handlungsrahmen. Uber-
spitzt konnte man sagen, daf§ aus Sicht der SED-Fiihrung und des DDR-Minister-
rates erst mit dem Mauerbau eine langfristige Steuerung des ,Arbeitsmarktes®
mdglich schien. In einem kurzen Ausblick wird am Ende der vorliegenden Studie
die Arbeitskriftelenkung zwischen 1961 und 1963, dem Beginn der Wirtschafts-
reformen, untersucht.

Die Studie verkniipft politik- und wirtschaftshistorische Fragestellungen. So
geht es etwa um den Aufbau der Arbeitsverwaltung und die Entwicklung des Ar-
beitsrechts in der SBZ/DDR, aber auch um die Verianderungen auf dem Arbeits-
markt und die Instrumente der Arbeitskriftelenkung. Auf diese Weise lifit sich
der Untersuchungsgegenstand nicht nur von verschiedenen Seiten durchleuchten,
sondern auch in einen grofieren Kontext einbetten. Dabei geht es allgemein um die
Neuordnung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft unter sowjetischer Kontrolle.
Die Transformation der nachkriegsbedingten Zwangsbewirtschaftung hin zur
Planwirtschaft soll dadurch anschaulich gemacht werden. Die Untersuchung zer-
falle in drei grofle Kapitel und greift dabei theoretische Uberlegungen Janos
Kornais auf. Dieser hat unter anderem darauf hingewiesen, dafl die Mobilisierung
des Arbeitskrifteliberschusses und damit die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
eine extensiv genutzte Methode der sozialistischen Wirtschaftssysteme sei>. Nach
der Erreichung der Vollbeschiftigung gehe es darum, den chronischen Arbeits-
kriftemangel zentral zu verwalten3! und die auftretenden Bedarfsliicken so weit
wie moglich zu schlieffen. Diese idealtypische Konstruktion, die im iibrigen fiir

% Kornai, Das sozialistische System, S. 228.
31 Ebenda, S. 236.
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samtliche Staaten mit einer Zentralverwaltungswirtschaft gilt, schliefit nicht aus,
dafl bereits in der Anfangsphase Mingel bei der Bedarfsdeckung auftreten kon-
nen. Von entscheidender Bedeutung ist des weiteren die Feststellung Kornais, daf§
im Laufe dieses Prozesses die bisherige Marktkoordinierung durch eine biiro-
kratische Koordinierung verdringt wird, ohne daff erstere vollstindig verloren
gehes2,

In Anknilipfung an dieses Konzept befafit sich das erste Kapitel mit der Arbeits-
kriftelenkung zwischen Kriegsende und DDR-Griindung. Diese Phase war im
wesentlichen geprigt von Ad-hoc-Mafinahmen. So mufite etwa die Arbeitsver-
waltung wieder errichtet und das Arbeitsrecht den neuen Gegebenheiten ange-
paflt werden. Dabei griffen SED-Fiihrung und Arbeitsverwaltung auf Instru-
mente zurlick, die bereits ein Kennzeichen nationalsozialistischer Arbeitsmarkt-
politik gewesen waren: das Arbeitsbuch und die Arbeitseinweisung. Anschlie-
Bend wird die Registrierung der erwerbsfihigen Bevolkerung beschrieben und ein
Uberblick tiber die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt gegeben. Im Anschluf}
daran werden Tragfihigkeit und Reichweite staatlicher Arbeitskriftelenkung in
einzelnen Bereichen der Schwerindustrie ausfiihrlich untersucht. Dabei gerit die
sowjetische Besatzungsmacht erneut ins Blickfeld, da sie zum Teil erhebliche Ar-
beitskrifteanforderungen an die deutschen Arbeitsimter stellte. Dieser Abschnitt
thematisiert aulerdem die Folgeprobleme, die im Zuge der Zuteilung von Ar-
beitskriften z.B. auf dem stadtischen Wohnungsmarkt entstanden. Die Vorstel-
lung der Instrumente der Arbeitskriftelenkung sowie die Mafinahmen fiir ein-
zelne soziale Gruppen runden dieses Kapitel ab.

Im Mittelpunkt des zweiten Kapitels steht die Mobilisierung der Arbeitskrifte-
reserven durch die Arbeitsverwaltung. Der erste Fiinfjahrplan, der von einer
nachhaltigen Planungseuphorie gepragt war, brachte einen qualitativen und quan-
titativen Wandel. Durch den Aufbau zahlreicher Stahl- und Walzwerke sowie der
Eisenhiittenindustrie, der unter groflem Zeitdruck erfolgen sollte, entwickelte
sich rasch eine enorme Arbeitskriftenachfrage. Das Problem der Arbeitslosigkeit,
das bis 1949 nicht endgiiltig geldst werden konnte, schien sich damit automatisch
zu l6sen. Nach der Vorstellung der expandierenden Zentralverwaltungswirtschaft
werden die weiteren arbeitsrechtlichen Verinderungen erértert. Im Anschluf}
daran wird wiederum die Bereitstellung von Arbeitskriften fiir die sogenannten
Schwerpunktbetriebe, d. h. vor allem Betriebe der Schwerindustrie analysiert. Das
Kapitel schliefit mit einer Darstellung der sich wandelnden Instrumente sowie der
gruppenspezifischen Arbeitskriftelenkung.

Das dritte Kapitel befafit sich in erster Linie mit den immer stirker auftretenden
Insuffizienzen der Zentralverwaltungswirtschaft auf dem Gebiet der Arbeitskrif-
telenkung. In Anlehnung an den medizinischen Sprachgebrauch umschreibt die-
ser Begriff die mangelhafte Funktionsfihigkeit eines Organs®, d.h. in unserem
Falle der Planwirtschaft. Die SED-Fiihrung hielt jedoch an ihrem Anspruch fest,
samtliche Bereiche der Volkswirtschaft planen und lenken zu kénnen. Die daraus
resultierende mangelhafte Flexibilitit des von ihr mafigeblich aufgebauten Pla-

32 Ebenda, S. 255.
33 Vgl. Pschyrembel, Klinisches Worterbuch, S. 561.
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nungssystems fithrte bereits wihrend des ersten Fuinfjahrplans zu einer Erniichte-
rung. Nachdem das zur Verfiigung stehende Arbeitskriftepotential weitgehend
ausgeschopft worden war, kamen die Mingel der zentralen Planung und Lenkung
in zunehmendem Mafle zum Vorschein. Zunichst wird die Ausarbeitung der
Volkswirtschafts- und Arbeitskriftepline auf den einzelnen Ebenen der staatli-
chen Verwaltung thematisiert. Die ,Republikflucht“ beeinflufite dabei nachhaltig
die Wirtschaftsplanung und beschiftigte somit auch die Arbeitsverwaltung. Diese
mufite Strategien entwickeln, um auf die massenhafte Fluchtbewegung in die Bun-
desrepublik zu reagieren. Dabei befand sie sich - so ein Resultat ~ immer in der
Defensive. Im Anschlufl daran werden erneut arbeitsrechtliche Verinderungen ins
Visier genommen. Der gewachsenen Bedeutung der Berufsausbildung wird im
darauf folgenden Abschnitt Rechnung getragen. Das Kapitel schliefft mit einer
Darstellung der Regulierungsversuche des planwirtschaftlichen Systems ab: Am
Beispiel der Lenkung von Industriearbeitern in die Landwirtschaft sowie der
Neubeschiftigung von entlassenen Wismut-Arbeitern soll gezeigt werden, wie die
Planungsbehorde auf Versorgungsengpisse bzw. Uberhinge im einzelnen rea-
gierte. Wie bereits eingangs angedeutet, wird in einem Exkurs die Arbeitskrifte-
lenkung nach dem Mauerbau kurz skizziert.

Forschungslage

Zur Zentralverwaltungswirtschaft in der SBZ/DDR liegen zahlreiche Untersu-
chungen vor: Politik-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler haben sich zum Teil
noch vor dem Untergang der DDR mit diesem Gegenstand beschiftigt3*. Dabei
liberwog oftmals ein eher statischer Gesamteindruck, was unter anderem darauf
zuriickzufithren ist, dafl sich die bundesrepublikanische Forschung bis in die
sechziger Jahre hinein sehr stark vom Totalitarismusmodell hat leiten lassen. Eine
weitere Ursache bestand in der Unzuginglichkeit der DDR-Archive, so dafl eine
historisch empirische Forschung vor nahezu uniiberwindlichen Hindernissen
stand. Aus der ilteren Forschungsliteratur ragt daher vor allem die wirtschaftshi-
storische Studie von Wolfgang Zank heraus, der den Rekonstruktionsansatz von
Franz Jinossy zur Untersuchung der 6konomischen Entwicklung der SBZ heran-
gezogen hat’s. Anlehnend an die Vorgehensweise von Werner Abelshauser3s ver-
suchte Zank die These zu bestitigen, dafl das Arbeitskriftepotential noch vor der
DDR-Griindung ein erhebliches Reservoir darstellte und eine giinstige Ausgangs-
bedingung fiir den wirtschaftlichen Aufbau des Landes bot. Seine Studie, die sich
auf den Zeitraum von 1945 bis 1949 beschrinkt und allein auf verdffentlichtem
Material sowie der Auswertung der im Berliner Landesarchiv lagernden Akten-
bestinde basiert, verfolgt in erster Linie wirtschaftshistorische Fragestellungen.
Lesenswert ist auflerdem die Untersuchung von Jérg Roesler, die sich allgemein

3 Vgl. Buck, Technik der Wirtschaftslenkung; Gleitze, Die Wirtschaftsstrukeur der Sowjet-Zone;
ders., Ostdeutsche Wirtschaft; Gutmann, Das Wirtschaftssystem der DDR; Stolper, The Structure
of the East German Economy; Thalheim, Die Wirtschaft der Sowjetzone. Aus Sicht des zeitweili-
gen Sekretars bei der SPK und personlichen Referenten des SPK-Vorsitzenden: Schenk, Magie der
Planwirtschaft.

% Zank, Wirtschaft und Arbeit in Ostdeutschland. Vgl. Janossy, Das Ende der Wirtschaftswunder.

36 Abelshauser, Wirtschaft in Westdeutschland.
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mit dem Aufbau der Planwirtschaft in der SBZ/DDR beschaftigt und dabei nur
am Rande auf die Arbeitskriftelenkung eingeht”. Ausgewihlte Probleme der
Arbeitskriftelenkung thematisierte Manfred Rexin 1964 in einem Beitrag, der in
einem Sammelband von Peter Christian Ludz enthalten 1st?8.

Die Forschungslage dnderte sich 1989/90 schlagartig: Die zuvor verschlossenen
DDR-Archive offneten sich der wissenschaftlichen Offentlichkeit. Gleichwohl
zahlt die Wirtschaftsgeschichte immer noch nicht zu den Schwerpunkten der
neueren DDR-Forschung. Untersuchungen, die sich mit der Errichtung der Plan-
wirtschaft beschiftigen, bieten bisher entweder einen Gesamtiiberblick® oder
sind sehr stark ordnungstheoretisch und damit statisch angelegt®. Empirisch fun-
dierte Forschungsarbeiten, die sich mit dem Zeitraum zwischen Kriegsende und
Mauerbau befassen, stehen dagegen noch weitgehend aus. Erste Ausnahmen bil-
den die Untersuchungen von Christian Heimann iiber die Textilindustrie, die sich
jedoch tber den gesamten Zeitraum der DDR erstreckt, sowie die Arbeit von
Heinz Hoffmann tber die Betriebe mit staatlicher Beteiligung*!. Die umfassende
Studie von André Steiner, die sich auf die Wirtschaftsreformen der sechziger Jahre
konzentriert, behandelt das Thema ,, Arbeitskriftelenkung® nur am Rande?2. Dar-
Uber hinaus enthilt das von Johannes Frerich und Martin Frey 1993 iberarbeitete
Handbuch zur Sozialpolitik in der DDR einige Absitze zum Thema. Nahezu
samtliche relevanten Befehle, Gesetze und Verordnungen werden dabel aufge-
fuhrt und kurz zusammengefafit3. Auflerdem ergeben sich zahlreiche Ankniip-
fungspunkte zu Arbeiten, die sich mit sozialpolitischen Themen befassen. So lie-
gen bereits einige neuere Studien zur Lohn- und Normenpolitik#, Sozialfiir-
sorge*s oder Sozialversicherung vor. Mit der sozialen Lage der Wismut-Arbeiter
befaflt sich Rob Roeling, der dabei auch auf die Arbeitseinweisung und Arbeits-
krafteanwerbung in diesem Wirtschaftszweig eingeht#”. Der Verfasser der vorlie-
genden Studie hat bereits einige Detailergebnisse seines Projektvorhabens in Zeit-
schriften bzw. Sammelbinden veréffentliche®®. Kurz vor Drucklegung erschien

37 Roesler, Die Herausbildung der sozialistischen Planwirtschaft in der DDR.

3% Rexin, Verinderungen der Berufs- und Beschiftigtenstruktur.

3 Vgl. Kopstein, The Politics of Economic Decline in East Germany; Wenzel, Wirtschaftsplanung in
der DDR. Wenzel war vor 1989/90 Sekretariatsmitglied im Zentralvorstand der VdgB.

0 Vgl. Gutmann/Buck, Die Zentralverwaltungswirtschaft der DDR; Schneider, Von der nationalso-

zialistischen Kriegswirtschaftsordnung zur sozialistischen Zentralplanung; Schroeder, Der SED-

Staat, S. 487-512; Schwarzer, Sozialistische Zentralplanwirtschaft; Wolf/Sattler, Entwicklung und

Struktur der Planwirtschaft der DDR.

Heimann, Systembedingte Ursachen; Hoffmann, Die Betriebe mit staatlicher Beteiligung.

42 Steiner, Die DDR-Wirtschaftsreform der sechziger Jahre. Vgl. auch die informativen Literaturbe-

richte: Bihr, Institutionenordnung und Wirtschaftsentwicklung; Steiner, Startbedingungen, Wirt-

schaftssystem und Wachstum. Wichtige Erkenntnisse liefert auch der Sammelband von Baar/Pet-

zina, Deutsch-Deutsche Wirtschaft 1945 bis 1990.

Frerich/Frey, Sozialpolitik in der DDR.

+ Hiibner, Konsens, Konflikt und Kompromif, S. 16-88.

# Boldorf, Sozialfiirsorge in der SBZ/DDR.

% Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung.

¥ Roeling, Arbeiter im Uranbergbau.

* Vgl. Hoffmann, Vertriebenenintegration durch Arbeitsmarktlenkung?; ders., Die Lenkung des
Arbeitsmarktes; ders., Zweijahresplan und Wirtschaftsverwaltung; ders., Im Laboratorium der
Planwirtschaft.
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schliefllich noch eine Untersuchung zur Wirtschaftspolitik in Sachsen zwischen
1945 und 19484,

Quellengrundlage

Die Studie basiert auf der systematischen Auswertung zahlreicher zentraler Ak-
tenbestinde>®. Als erstes wiren die Bestinde des Ministeriums fiir Arbeit und Be-
rufsausbildung und der Staatlichen Plankommission zu nennen. Beide Institutio-
nen waren im Untersuchungszeitraum mafigeblich mit der Arbeitskrafteplanung
und -lenkung befafit: zunachst das Arbeitsministerium und ab Mitte der fiinfziger
Jahre in zunehmendem Mafe die oberste Planungsbehorde. Ende der flinfziger
Jahre kam dann noch das Staatssekretariat fiir Arbeit und Léhne hinzu, das sich
jedoch stets im Schatten der Staatlichen Plankommission befand und {iber einen
eingeschrinkten Aktionsradius verfligte. Als weitere relevante Akteure miissen
vor 1949 die Deutsche Wirtschaftskommission (DWXK) und danach der Minister-
rat der DDR angefithrt werden. Dort wurden Entscheidungen, die in den Fiih-
rungsgremien der SED vorbereitet wurden, letztlich verabschiedet. Von nachge-
ordneter Bedeutung waren dagegen das Ministerium des Innern und fiir die ersten
Nachkriegsjahre die Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler.

Die SED-Fiihrung hatte stets den Anspruch erhoben, simtliche Bereiche des
staatlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens zu planen und zu len-
ken. Daher sollten auch die wesentlichen Entscheidungen von den Fithrungsgre-
mien der Partei getroffen werden: dem Zentralsekretariat, dem Politbiiro und dem
Sekretariat des Zentralkomitees der SED. Die {iberlieferten Beschlufi- und Ar-
beitsprotokolle wurden deshalb fiir die vorliegende Studie systematisch ausge-
wertet. Erwahnenswert sind des weiteren die Bestinde von SPD und KPD 1945/
46 und die iiberlieferten Akten der mit der Thematik befafiten ZK-Abteilungen
und Kommissionen der Parteispitze, also der ZK-Abteilung Gewerkschaften und
Sozialpolitik, des Sekretariats Paul Merker, des Biiros Erich Apel, der Wirtschafts-
kommission beim Politbiiro, der ZK-Abteilung Wirtschaftspolitik und des Biiros
Walter Ulbricht. Ein weiteres Standbein bilden die Nachlisse, vor allem die von
Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl und Walter Ulbricht. Neben der SED-Uberliefe-
rung ist auch die des FDGB einschligig. So wurden im Rahmen der Untersuchung
die Protokolle der Fiihrungsgremien des Gewerkschaftsbundes und die Sachakten
der zustindigen Abteilungen ausgewertet.

Eine wichtige Quellengrundlage stellen neben der staatlichen und der SED-Ak-
tenliberlieferung die Bestande der einzelnen Landeshauptarchive dar. Die Lander
bestimmten bis 1949 zum Teil ganz wesentlich die wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Entwicklung, zumal die Zentralverwaltungen anfangs mit unzureichenden
Kompetenzen ausgestattet waren. In der Folgezeit ging dieser Einfluf} spiirbar zu-
riick und war bereits vor der endgiiltigen Zerschlagung der féderalen Strukturen
1952 nicht mehr vorhanden. Die Studie beruht daher auch auf der systematischen
Auswertung der einschligigen Bestinde in vier Landeshauptarchiven (Sachsen,

+ Halder, ,Modell fiir Deutschland®.
50 Vgl. dazu das Verzeichnis ungedruckter Quellen im Anhang der Studic.
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Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg). Da Mecklenburg vorwiegend
agrarisch geprigt war und - bis auf die Werften — iiber keine nennenswerte
Schwerindustrie verfiigte, wurde auf eine Sichtung der dortigen Aktenbestinde
verzichtet. Auf der Linderebene konzentrierte sich die Quellenauswahl vor allem
auf das Biiro des Ministerprasidenten und das Wirtschaftsministerium bzw. das
Ministerium fiir Arbeit und Sozialfiirsorge. In dem Zusammenhang sei noch auf
einige zum Teil sehr umfangreiche und aussagekraftige Betriebsarchive hingewie-
sen, die in den Landeshauptarchiven lagern.

Fiir den Untersuchungsgegenstand waren die Bestinde der friheren Blockpar-
telen von untergeordnetem Stellenwert. Sie wurden bei der Darstellung nur ergin-
zend hinzugezogen. Dariiber hinaus konnten beim Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR einige Aktenbinde
gewinnbringend eingesehen werden. Obwohl sich in den letzten Jahren der Zu-
gang zu Unterlagen der SMAD/SKK in Moskau merklich verschlechtert hat, wur-
den einige Dokumente aus dem Archiv des russischen Auflenministeriums ausge-
wertet. Dafiir danke ich ganz besonders herzlich meiner Kollegin, Frau Dr. Elke
Scherstjanot, die mir diese Unterlagen zur Verfiigung gestellt hat.

Abschlieflend mochte ich all denen danken, die dazu beigetragen haben, daf} die
vorliegende Studie in dieser Form und zu diesem Zeitpunkt abgeschlossen werden
konnte. Zunichst einmal danke ich dem Direktor des Instituts fiir Zeitgeschichte,
Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Horst Méller, und unserem Verwaltungsdirektor und sei-
ner Nachfolgerin, Herrn Georg Maisinger und Frau Ingrid Morgen, fiir die vor-
behaltlose Forderung und Unterstiitzung des Projektes. Erste Ergebnisse konnte
ich im Kollegenkreis in Potsdam/Berlin und in Miinchen sowie im Oberseminar
von Prof. Dr. Hans Glinter Hockerts und Prof. Dr. Drs. h.c. Gerhard A. Ritter an
der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen im Sommersemester 1997 vortra-
gen. Allen Teilnehmern méchte ich fiir die kritischen Bemerkungen und die einge-
brachten Verbesserungsvorschlige meinen Dank aussprechen. Henrik Bispinck
M.A,, Philipp Heldmann M.Sc., Dr. Damian van Melis, Frau Dr. Hildegard Mol-
ler, Dr. Dieter Pohl, Dr. Peter Skyba, Dr. Matthias Uhl und PD Dr. Hermann
Wentker haben das Manuskript in diversen Fassungen gelesen, wofiir ich ganz
herzlich danken mochte. Henrik Bispinck erstellte dankenswerterweise die bei-
den Graphiken. Tilo Wagner half mir bei der Erstellung des Personenregisters.
Dem Wissenschaftlichen Beirat des Instituts danke ich fiir die rasche Aufnahme in
die ,,Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte®.

Widmen mochte ich dieses Buch meiner Frau und unseren Kindern.



I. Aufbau der Arbeitsverwaltung und Erprobung
der Lenkungsinstrumentarien (1945-1949)

1. Die Arbeitsimter als Lenkungszentralen:

Rabhmenbedingungen fiir den Verwaltungsaufbau in den Gemeinden
und Landern

Der Aufbau der Arbeitsverwaltung in der SBZ wurde nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges maflgeblich beeinflufit durch die sowjetische Besatzungsmacht, die
von der Sowjetischen Militiradministration (SMAD) rasch wieder zugelassenen
Parteien sowie die besonderen Anforderungen, die sich angesichts des Zusam-
menbruchs auf dem Arbeitsmarkt stellten. Friihzeitig wurde die kommunale
Selbstverwaltung wieder errichtet. Dies geschah in den neu gebildeten Lindern
bzw. Provinzen recht unterschiedlich; auf die Sonderrolle Berlins mufl ebenfalls
hingewiesen werden. Eine eigens eingerichtete Abteilung fiir Wirtschaft hatte sich
um den Wiederaufbau des Wirtschaftlebens zu bemiihen, so etwa auch in der ehe-
maligen Reichshauptstadt Berlin bereits seit Anfang Mai 19452. Zu den Hauptauf-
gaben dieser Abteilung, die in Berlin einen Gesamtpersonalbestand von 61 Ange-
stellten hatte, geh6rte zunichst die Registrierung der erwerbsfihigen Bevolkerung
sowie die Betreuung des gewerblichen Mittelstands. Dariiber hinaus hatte die ge-
samte Magistratsverwaltung Befehle der Stadtkommandantur zu erfiillen. Wih-
rend anfangs in den Bezirksarbeitsimtern die leitenden Angestellten von den Be-
zirksimtern und im Einvernehmen mit dem Hauptarbeitsamt ernannt wurden,
anderte sich die rechtliche Stellung im Oktober 1945: Am 12. Oktober gab die Al-
liierte Kommandantur eine Anweisung heraus, nach der Personalverinderungen
nur mit Zustimmung der ,,zentralen wie der 6rtlichen Militirbehérde vorgenom-
men werden“ konnten3.

Die Erfassung und Steuerung der arbeitsfihigen Bevélkerung war eine Auf-
gabe, die sich die ostdeutsche Verwaltung selbst gestellt hatte. Entsprechende Be-
fehle und Anweisungen erteilten ferner die Siegermichte. So beschlof der Magi-
strat der Stadt Berlin am 9. Juli 1945 eine , Anordnung zur Sicherung des Bedarfs
an Arbeitskriften fiir lebenswichtige Aufgaben“4. Diese lag jedoch lange Zeit un-
bestatigt bei der Alliierten Kommandantur. Daraufhin versuchte der Stadtrat fiir
Arbeit in Berlin und Mitbegriinder des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes
(FDGB), Hans Jendretzky, das ZK der KPD mit dem Ziel einzuschalten, die Be-
stitigung durch die Militirverwaltung zu beschleunigen. Die Anordnung wiirde
»eine giinstige Handhabe dafiir bieten, ohne grofle Umstinde die Frage der Erfas-
sung der Driickeberger und Bummelanten und ihre Uberfiihrung in produktive

! Diesen Begriff prigte erstmals fiir die Arbeitsimter: Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 90.

2 SAPMO, DY 30/IV 2/6.02/50, Bl. 78-81, Bericht vom 7. 8. 1945 {iber die Tiugkeit der Abt. fiir
Wirtschaft (Mai-Juli 1945).

3 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 39, Hans Jendretzky am 19. 10. 1945 an das ZK der KPD (Walter Ul-
bricht).

+ SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 45-48.
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Arbeit vorzunehmen®s. Dadurch sollte vor allem den Arbeitsimtern eine Hand-
habe gegeben werden, um die Kontrolle iber den Arbeitsmarkt zu gewinnen. Ne-
ben einzelnen arbeitsrechtlichen Bestimmungens zur Arbeitseinweisung war die
Festlegung von entscheidender Bedeutung, daf} eine Arbeitsvertragsauflosung der
Zustimmung des Arbeitsamtes bedurfte, ,soweit nicht gegenseitige Verstindi-
gung vorliegt“7. Konjunkturbedingte Kiindigungen und damit entstechende Ar-
beitslosigkeit sollte verhindert werden. Zu den sogenannten Mangelberufen zzhl-
ten nach Ansicht des Magistrats von Berlin die Facharbeiter des Bau- und Baune-
bengewerbes, Fleischer, Bicker, Schuhmacher und Miiller8. Diese Anordnung
spiegelte den konkreten, groflstidtischen Arbeitskriftebedarf wider, der in ande-
ren Regionen der SBZ teilweise ganz anders gelagert war. Berlin {ibernahm in die-
sem Zusammenhang eine Vorreiterrolle gegeniiber den Lindern bzw. Provinzen
der SBZ, auch wenn die entsprechende Verordnung von der Alliterten Komman-
dantur erst am 17. Dezember 1945 bestitigt wurde?®.

Die Funktionsweise der Arbeitsverwaltung war von Anfang an sehr stark bela-
stet durch die millionenfache Wanderungsbewegung, die durch das Ende des
Zweiten Weltkrieges und die bedingungslose Kapitulation des Deutschen Reiches
ausgelost worden war. Die Bevolkerungsverschiebung in den Westen Deutsch-
lands war am 8. Mai 1945 keineswegs abgeschlossen!®. So erreichte der Vertriebe-
nenzustrom in der SBZ erst um die Jahreswende 1946/47 einen ersten Hochst-
stand. Am 31. Dezember 1946 wiesen die Statistiken rund 3,9 Millionen ,,Umsied-
ler aus — das entsprach einem Bevolkerungsanteil von 22,3 Prozent!!l. Im Mirz
1949 hielten sich etwas mehr als 4,4 Millionen Fliichtlinge und Vertriebene in der
SBZ auf (25 Prozent der Gesamtbevolkerung)!2. Dabei war zum selben Zeitpunkt
die regionale Verteilung gemessen an der jeweiligen Wohnbevolkerung duflerst
unterschiedlich: Sachsen hatte den geringsten prozentualen Anteil (17,1), Meck-
lenburg den hochsten (46,5)13. Die Arbeitsimter waren oftmals vor zum Teil un-
16sbare Aufgaben gestellt, da die Versorgung der Neuankommlinge mit Arbeit
nicht so rasch und nicht fiir alle Betroffenen zufriedenstellend erfolgen konnte.
Die ,,Umsiedler” konkurrierten zwangslaufig mit der eingesessenen Bevolkerung
um zahlreiche knappe Ressourcen, vor allem Lebensmittel, Wohnraum und eben
auch Arbeitsplitze. Zudem war die Bevolkerungswanderung innerhalb des ost-
deutschen Teilstaates zum Zeitpunkt seiner Griindung im Oktober 1949 keines-
wegs abgeschlossen; die Fluktuation stellte aus Sicht der staatlichen Organe auch
weiterhin ein grofles Problem dar und konnte oftmals gar nicht gesteuert wer-

“w

Ebenda, Bl. 44, Hans Jendretzky am 22. 11. 1945 an Walter Ulbricht.

Einen Vergleich der arbeitsrechtlichen Bestimmungen im Dritten Reich, in der DDR und in der

Bundesrepublik stellt an: Hachtmann, Arbeitsverfassung.

7 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 46, , Anordnung zur Sicherung des Bedarfs an Arbeitskriften fiir
lebenswichtige Aufgaben, beschlossen in der Magistratssitzung am 9. 7. 1945.

8 Ebenda, Bl 48.

° Ebenda, Bl. 144, Obecrstleutnant M. J. Krisman (Vorsitzfithrender Stabschef) am 17. 12. 1945 an
den Oberbiirgermeister der Stadt Berlin.

¢ Vgl. Die Vertreibung der Deutschen; Steinert, Die grofle Flucht.

11 BAB, DO 2/13, Bl. 43.

12 Dieter Marc Schneider, Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler, in: SBZ-Handbuch, S. 239.
Schneider stiitzt sich bei den Zahlenangaben auf: Roesler, Die Integration der Umsiedler, S. 3.

13 Schneider, Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler, in: SBZ-Handbuch, S. 240.

@
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den'+. Fiir die unmittelbare Nachkriegszeit ist nochmals festzuhalten, dafl Flucht
und Vertreibung die Mangelsituation in allen Besatzungszonen dramatsch ver-
schirften. Dies galt aber besonders fiir die SBZ mit ihrem vergleichsweise hohen
Vertriebenenanteil.

Die Vertreibung hatte auch direkte Folgen fiir die Unternehmen, deren Be-
triebsteile diesseits und jenseits der Oder-Neifle-Grenze lagen bzw. deren Arbeit-
nehmer ihren Wohnsitz im Vertreibungsgebiet besaflen. So beklagte sich etwa die
Betriebsleitung des Braunkohlen- und Grofikraftwerkes Hirschfelde dariiber, daf§
800 Arbeiter aus 22 Ortschaften 6stlich der Neifle am 22. Juni 1945 ausgewiesen
worden seien und ,deshalb notdirftig anderweit untergebracht werden® muf}-
ten’S. Sehr viel schwerer wog allerdings aus Sicht der Firmenleitung, dafl sich das
gesamte Grubengebiet ,,mit den darin befindlichen und zur Produktion erforder-
lichen Fordergeriten nunmehr auf polnischem Gebiet befand. Die Wiederauf-
nahme des Produktionsprozesses war akut gefihrdet, da polnische Soldaten Be-
triebsgerite konfisziert hatten.

Der Zweite Weltkrieg hatte bedingt durch Tod, Verwundung und Kriegsgefan-
genschaft erhebliche demographische Verinderungen mit sich gebracht. Die Ver-
luste unter der Zivilbevolkerung waren zwar durch den bereits angesprochenen
Zustrom der ,Umsiedler” mehr als ausgeglichen worden, so dafl sich im Oktober
1946 bei der Volkszihlung etwa 1,1 Millionen Menschen mehr auf dem Gebiet der
SBZ authielten als 1939. Dagegen war jedoch die Gesamtzahl der arbeitsfihigen
Menschen im gleichen Zeitraum um etwa 400000 gesunken. Langfristig betrachtet
schlug die Arbeitskrifteknappheit erst Anfang der fiinfziger Jahre in einen Ar-
beitskrifteiiberschuff um: Neben den Fliichtlingen und Vertriebenen trugen auch
die allmihlich aus der Kriegsgefangenschaft heimkehrenden Minner zu diesem
Prozefl bei. Nach Angaben von Wolfgang Zank war das Arbeitskriftepotential
um 1950 sowohl quantitativ als auch qualitativ, was das Angebot an Facharbeitern
anging, ein Uberschufibereich!6. Auch dies hatte Folgen fiir die Arbeitsweise der
Arbeitsimter in der SBZ. Gleichwohl stellte das sichsische Landesarbeitsamt in
einzelnen Regionen einen Mangel an minnlichen Fachkriften fest und wies darauf
hin, daff das Arbeitsangebot oftmals nicht mit der Arbeitsnachfrage iibereinstim-
men wiirde: ,,In den Industrieorten, wo die Industrie nicht durch Kriegsein-
wirkungen gelitten hat, herrscht allgemeiner Mangel an Arbeitskriften. Dagegen
besteht in den gebombten [sic] Stidten Uberschufl an Arbeitskriften.“!” Ein iiber-
regionaler Arbeitskrifteausgleich scheiterte in der Regel immer an der ungeklir-
ten Unterbringungsfrage. Vor allem der Mangel an intaktem, d.h. nicht zerstor-
tem Wohnraum verhinderte letztlich eine solche pragmatische Losung.

Die KPD versuchte friithzeitig einen wesentlichen Einflufl auf die Neugestal-
tung der Wirtschaft zu gewinnen. Erste Initiativen startete vor allem die Bezirks-
leitung Sachsen, die im Oktober 1945 gegeniiber den Kreisleitungen erklirte, dafl

* Hoffmann, Vertriebenenintegration durch Arbeitsmarktlenkung?

15 SAPMO, NY 4182/953, Bl. 2, Akuengesellschaft Sichsische Werke, Braun- und Groflkraftwerk
Hirschfelde, an das ZK der KPD am 2. 10. 1945.

16 Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 57.

17 SAPMO, NY 4182/953, Bl. 39-50, hier Bl. 42, Denkschrift ,Die wirtschaftliche und politische
Lage im Bundesland Sachsen®, 0.]. (vermutlich 1945/46).



16 L Aufbau der Arbeitsverwaltung und Erprobung der Lenkungsinstrumentarien

die KPD ,das entscheidende Element beim Neuaufbau der deutschen Wirtschaft
und des neuen demokratischen Staatsapparates“ sei'8. Es war das erklirte Ziel der
kommunistischen Kaderpolitik!%, den ,ausschlaggebende[n] Einflufl der Partei
auf allen Gebieten der Wirtschaft und in allen Organen des 6ffentlichen Lebens®
zu erlangen. Diese Forderung bezog sich auf die personelle Besetzung der 6ffent-
lichen Verwaltung, unter anderem auch der Arbeitsimter, mit ,,geeigneten Genos-
sen“. Dariiber hinaus standen die Betriebe rasch im Mittelpunkt des Interesses der
KPD. Uber betriebliche Parteigliederungen sollten Entscheidungen der Betriebs-
leitung, beispielsweise zur Aufstellung der Produktionspline, mit beeinflufit wer-
den. Des weiteren war an eine ,Mitwirkung beim Einsatz der Arbeitskrifte® ge-
dacht?0. Der Aufgabenkatalog griff nicht nur in die Belange der Unternehmen,
sondern auch in die der Arbeitsverwaltung direkt ein. So sollten etwa in Zusam-
menarbeit mit den Arbeitsimtern ,alle verfiigbaren Arbeitskrifte planvoll nutz-
bar gemacht werden.“ Die Interventionsmoglichkeiten waren teilweise recht weit
gesteckt: ,Es mufl hingewirkt werden auf eine planvolle Beschrinkung der hand-
werklichen Betriebe und Handelsgeschifte auf das notwendigste Maf, um die
dort frei werdenden Krifte einer wichtigeren Betitigung zuzufiihren.“ Einen rela-
tiv kritischen Bericht tiber die wirtschaftliche Lage im Land Sachsen legte die
Wirtschaftsabteilung der KPD-Bezirksleitung Ende 1945 vor, in dem allgemein
beklagt wurde, daf} ,,der Arbeitseinsatz uneinheitlich® sei?!. Zur Loésung der nicht
bedarfsgerechten Verteilung von einsatzfihigen Arbeitskriften schlug die KPD
Sachsen zwei Instrumente vor: Umsiedlung und Umschulung.

Ahnlich wie in Sachsen versuchte die KPD auch in Thiiringen den wirtschaftli-
chen Wiederaufbau in ihrem Sinne zu steuern. Die KPD-Bezirksleitung Thiirin-
gen betrachtete es als Kernstlick der eigenen Arbeit, vorbereitende Mafinahmen
zu treffen ,,zur Uberfithrung der Wirtschaft von der Form des Privatkapitalismus
zur sozialistischen Planwirtschaft“22. Die Besetzung von leitenden Positionen in
der staatlichen Verwaltung galt als unabdingbare Voraussetzung. Bereits im
Herbst 1945 war es der KPD-Bezirksleitung Thiiringen offenbar gelungen, ,fiih-
rende Genossen [des] Wirtschaftsaktivs in leitende Funktionen einzubauen“s,
Dazu gehorte auch das Landesamt fiir Arbeit. Innerhalb des ersten Jahres nach
Kriegsende entsprach jedoch die Personalpolitik in der Verwaltung nicht den Vor-
stellungen der KPD- bzw. SED-Fithrung. Kurzfristiger Personalaustausch und
stellenweiser Riickgriff auf alte Funktionseliten standen auf der Tagesordnung?+.
So erklart sich die Klage des Leiters der Abteilung Wirtschaft beim SED-Partei-
vorstand, Bruno Leuschner, daff ,kein Genosse in einer verantwortlichen Posi-
tion“ im Landesamt fiir Wirtschaft Thiiringens titig sei?5. Doch auch die Abtei-

18 SAPMO, DY 30/1V 2/6.02/49, Bl. 210216, hier Bl. 210, Rundschreiben der KPD-Bezirksleitung
Sachsen vom 22. 10. 1945,

19 Vgl. fiir die Friihphase bis 1952: Boyer, ,Die Kader entscheiden alles ...“. Mit Schwerpunkt auf
den 8Qer Jahren: Wagner, Ab morgen bist du Direktor.

20 SAPMO, DY 30/1V 2/6.02/49, Bl. 214.

21 Ebenda, Bl. 262-265, hier Bl. 265, Bericht vom 30. 12. 1945.

2 SAPMO, NY 4182/952, Bl. 16-19, hier Bl. 17, Bericht der KPD-Bezirksleitung Thiiringen an das
ZK der KPD vom 18. 11. 1945.

23 Ebenda, Bl. 18.

# Vgl. Boyer, ,Die Kader entscheiden alles ..., S. 13,

25 SAPMO, NY 4182/952, Bl. 31, Notiz Leuschners vom 20. 5. 1946.
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lung Wirtschaft der KPD-Bezirksleitung war nach Ansicht der Berliner Zentrale
fehlbesetzt und handlungsunfihig. Ein Untersuchungsbericht hielt fest, daf} der
fir die Abteilung Verantwortliche ,,als Hochstapler in Haft genommen werden
mufite“2s.

Neben dem Auf- und Ausbau von Wirtschaftsabteilungen bei der KPD/SED ist
auf die Vergroflerung der staatlichen Verwaltung zu verweisen. Hier gab es Unter-
schiede in den Lindern und Provinzen der SBZ. So entschlof§ sich etwa das thii-
ringische Landesamt fiir Wirtschaft, auf regionaler Ebene Abteilungen fir Wirt-
schaft zu bilden, welche ,die gesamte Wirtschaft eines bestimmten Gebietes mit
dem Grundsatz der Betriebsnihe zu iberblicken und zu beurteilen in der Lage
sind“?’. Die regionalen Wirtschaftsabteilungen, die am 2. Mai 1946 ihre Arbeit
aufnahmen, sollten verantwortlich sein ,fiir die Gestaltung der Produktion in
threr Stadt bzw. threm Kreis.“ Sie unterstanden den kommunalen Selbstverwal-
tungsorganen; die Weisungsbefugnis, die sich auf die Allokation der knappen Pro-
duktionsfaktoren und -giiter erstreckte, besafl jedoch das Landesamt fiir Wirt-
schaft. Dahinter stand bereits das Ziel einer , Koordinierung der gesamten Wirt-
schaft.”

Der Aufbau der Arbeitsverwaltung wurde dadurch erschwert, dafy die sowjeti-
sche Besatzungsmacht oftmals eine personelle Aufstockung abblockte und sogar
eine Kiirzung im Personalbestand der Landes- bzw. Provinzialverwaltungen vor-
nahm. Dabei erhielt die Zentralverwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (ZVAS)
Anweisungen von seiten der SMAD, die sie gegeniiber den Landesimtern durch-
zufiihren hatte. Obwohl die deutschen Vertreter darauf hinwiesen, dafl Stellen-
planstreichungen ,,unweigerlich zu ernsten Konflikten mit den Landes- und Pro-
vinzialverwaltungen fiihren“ wiirden?$, unternahm die sowjetische Besatzungsbe-
horde kaum etwas zur Entschirfung des Interessengegensatzes. Einzelne SMAD-
Offiziere versprachen in solchen Situationen véllig unverbindlich, dafl alles ge-
schehen werde, um zu einer ,Klirung“ zu gelangen. Die Landesverwaltungen
lehnten ihrerseits Kiirzungen ab. So beschwerte sich das Personalamt der Landes-
verwaltung Sachsen am 16. August 1946, daf} der von der Finanzverwaltung der
SMAD vorgelegte Stellenplan nur 1757 Stellen fiir simtliche Abteilungen der
sichsischen Landesverwaltung vorsehen wiirde?’. Tatsichlich seien 2904 Stellen
bereits vorhanden, benétigt wiirden aber 3 751. Als eine der wenigen Abteilungen
habe die fiir ,Arbeit und Soziale Fiirsorge“ nahezu eine Verdoppelung der Stel-
lenzahl von 64 auf 117 zu verzeichnen. Die wichtigen Abteilungen ,Brennstoffin-
dustrie“ und , Industrie®, deren Mitarbeit fiir eine effektive Arbeitskriftelenkung
von zentraler Bedeutung war, miifiten dagegen eine erhebliche Verkleinerung hin-
nehmen. Das sichsische Personalamt zog drohend die Schlufifolgerung, dafl es
»vollkommen ausgeschlossen [erscheint], mit diesem Stellenplan eine geordnete
Arbeit im Bundeslande Sachsen aufrechtzuerhalten und insbesondere den Befeh-

% Ebenda, Bl. 23-25, hier Bl. 23, vorliufiger Bericht iiber Aufenthalt in Weimar (15.-17. 4. 1946).

2 Ebenda, Bl. 3346, hier Bl. 33, Bericht des Landesamtes fiir Wirtschaft iiber dic allgemeine wirt-
schaftliche Gesamtlage Thiiringens vom 24. 5. 1946.

% BAB, DQ 2/1, BL. 47249, hier Bl. 48.

29 SAPMO, NY 4182/1190, Bl. 167 und 173.
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len der SMA fristgemifl nachzukommen“%, Ahnliche Vorkommnisse wurden
auch aus Mecklenburg berichtet’!. Die Abteilung Arbeitskraft der SMAD ver-
langte auflerdem eine ,,bessere Kontrolle der Angestellten der Zentralverwaltung
[ZVAS]“32. Alle Neueinstellungen sollten Karlshorst gemeldet werden. Die ZVAS
konne die vorgesehenen Beschiftigten ,schon vorher zur Arbeit einsetzen, jedoch
mit der Einschrinkung, daf in jedem einzelnen Falle die Zustimmung der
SMA[D] noch erforderlich ist.“ Aus diesem Grunde seien die Arbeitsvertrige nur
fur die Dauer von zwei Monaten abzuschlieffen. Durch solche Konditionen
wurde letztlich eine reibungslose Verwaltungstiugkeit nicht unerheblich belastet.

Die SMAD in Karlshorst und die SMA in den Lindern iiberwachten regel-
miaflig und vor allem kritisch die Titigkeit der Arbeitsverwaltung. So bemingelte
beispielsweise der Vertreter der SMAD-Abteilung Arbeitskraft, Morenow, die
Arbeit der Landesarbeitsimter von Brandenburg und Thiiringen bei einer ge-
meinsamen Besprechung mit Vertretern der ZVAS am 12. Dezember 1945; Die
vorgelegten statistischen Angaben wiirden ,keineswegs mit der Wirklichkeit
tibereinstimmen®33. Der SMAD-Vertreter verlangte in dem Zusammenhang von
der ZVAS, ,geeignete Inspektoren” in die Linder bzw. Provinzen zu entsenden,
yum dort genaueste Erhebungen auf den Arbeitsimtern vorzunehmen.“ Die
Uberpriifungen sollten stichprobenartig erfolgen, d.h. jeweils ein Bezirks- oder
Kreisamt in jedem Land; die Kontrollberichte waren dann der SMAD zuzuleiten.
Zum Jahreswechsel 1945/46 zeigte sich die SMAD vor allem mit der Arbeitsweise
des Landesamtes Brandenburg unzufrieden.

Fiir die Landes- bzw. Provinzialverwaltungen genof der Braun- und Steinkoh-
lenbergbau frithzeitig Prioritit. Das hing zum einen mit sowjetischen Anforde-
rungen und Befehlen zusammen, die eine Steigerung der Kohlenférderung ver-
langten, zum anderen aber auch mit dem ersten bevorstehenden Nachkriegswin-
ter und der damit zusammenhingenden Notwendigkeit, die Versorgung der Be-
volkerung mit Brennstoffen so weit wie moglich sicherzustellen. Dazu waren Ab-
sprachen der Verwaltungen untereinander notwendig. Auf Anordnung der
SMAD trafen sich die Prisidenten und Vizeprisidenten der Linder und Provin-
zen sowie die Direktoren der Zentralverwaltungen am 13./14. November 1945 in
Karlshorst, um die Titigkeit zu koordinieren’s. Fiir das Land Sachsen erklirte der
Prisident Rudolf Friedrichs (SPD), dafl ein grofier Mangel an Arbeitskriften im
Kohlenbergbau bestiinde. Das Problem verschirfe sich durch die Uberalterung
der Belegschaft, so Friedrichs weiter; das Durchschnittsalter der Bergarbeiter be-
trage 47 Jahre. Marschall Schukow, der an der Konferenz teilgenommen hatte,
unterstrich, daf} ,das Schwergewicht der Arbeit“ bei den Landes- und Provinzial-

3 Ebenda, Bl. 167.

3t Ebenda, Bl. 165, Schreiben Walter Ulbrichts vom 22. 8. 1946, vermutlich an die SMAD in Karls-
horst.

3 BAB, DQ 2/1, Bl. 70-72, hier Bl. 72, Aktenvermerk iiber Besprechung mit Morenow und Lamin
am 10. 5. 1946.

3 Ebenda, Bl. 221, hier Bl. 23.

3+ Ebenda, Bl. 25, Aktenvermerk tiber Besprechung mit der SMAD-Abt. Arbeitskraft am 4. 1. 1946.

35 Ebenda, Bl. 8-14, Bericht von der Konferenz in Karlshorst am 13./14. 11. 1945.

36 Ebenda, Bl. 11.
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verwaltungen und noch nicht bei den Zentralverwaltungen liege?’. Er regte an, alle
zwel Monate vergleichbare Tagungen abzuhalten.

Die Landes- bzw. Provinzialverwaltungen widmeten sich rasch der Frage der
Arbeitsmarktpolitik. Sowohl die bereits erwahnten kriegsbedingten demographi-
schen Verwerfungen als auch die Anforderungen der sowjetischen Militdrverwal-
tungen auf Landesebene veranlafiten die Landesarbeitsamter, zunachst einmal eine
vollstindige Erfassung der verfiigbaren Arbeitskrifte vorzunehmen. In dieser An-
gelegenheit reagierte das thiiringische Landesarbeitsamt kurz nach dem Magistrat
von Berlin: Bereits am 9. August 1945 wurde dort eine vorlaufige Verordnung
»uber die Meldung offener Arbeitsplitze und die Einstellung von Arbeitskriften
erlassen3s. Damit fithrte das Landesamt eine Meldepflicht fur alle privaten und
offentlichen Betriebe ein und hob gleichzeitig die Verordnung iber die Beschrin-
kung des Arbeitsplatzwechsels vom 1. September 1939 auf. Das Arbeitsamt er-
hielt eine zentrale Position in der sich noch konstituierenden Wirtschaftsverwal-
tung, da es tiber die Besetzung der offenen Stellen in allen Wirtschaftszweigen ent-
scheiden konnte. Die Kiindigung von Arbeitsvertrigen war allerdings nicht von
der Zustimmung der Arbeitsimter abhingig. Dies sollte sich im weiteren Verlauf
der Zentralisierung wieder indern. Schulungskurse waren ein Instrument, um die
Mitarbeiter der Arbeitsimter mit den neuen arbeitsrechtlichen Bestimmungen
vertraut zu machen. Diese Veranstaltungen dienten in erster Linie der Informati-
onsweitergabe3?: So sollten etwa neue Verordnungen oder Anweisungen sowie die
Aufhebung nationalsozialistischer Bestimmungen mitgeteilt werden.

Eine erhebliche Belastung fiir den wirtschaftlichen Aufbau und den Arbeits-
markt der SBZ stellten die Reparationsforderungen der sowjetischen Besatzungs-
macht dar, die sich auch auf Sachleistungen erstreckten®. So wurden zahlreiche
Fachleute als ,Spezialisten” in die UdSSR zum Teil gegen ihren Willen depor-
tiert*!, Auflerdem blieben viele ostdeutsche Betriebe noch lange Zeit in sowjeti-
scher Hand. Dariiber hinaus richteten die SMAD, aber auch die SMA in den Lin-
dern bzw. Provinzen, ja sogar einzelne sowjetische Dienststellen auf Kreisebene,
pausenlos Anforderungen an die Arbeitsimter zur Zusammenstellung von Ar-
beitskriftekontingenten fiir Demontagetitigkeiten oder die eigenen Sowjetischen
Aktiengesellschaften (SAG). Diese Form der Reparationsleistung geschah im ein-
zelnen unkoordiniert, obwohl die sowjetische Militirverwaltung ihrerseits be-
miiht war, entsprechende Richtlinien herauszugeben und auch durchzusetzen, um
dadurch die Tatigkeit der deutschen Arbeitsverwaltung zu erleichtern. Dies ge-
lang aber bis ungefihr 1947 weitgehend nicht. Die sowjetischen Arbeitskrifte-
anforderungen hatten in der Regel unmittelbare Auswirkungen auf den Produk-
tionsablauf anderer Betriebe, da das Heer der Arbeitslosen zahlenmiflig begrenzt
war. So mufSten oftmals Arbeiter aus den Betrieben herausgenommen werden und
Reparationsaufgaben zugefiihrt werden#2. Die Arbeitsimter gerieten dabei in eine
3

3
3

<

Ebenda, Bl. 14.

ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3692, Bl. 138.

ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3591, Bl. 106-108, Nieder-
schrift {iber Schulung der Arbeitsvermittlungskrifte des Arbeitsamtes Erfurt am 13.10. 1945.

#© Vgl. Karlsch, Allein bezahlt?; Fisch, Reparationen.

41 Vgl. Ciesla, Der Spezialistentransfer; ders., ,Intellektuelle Reparationen®.

2 SAPMO, NY 4182/1139, Bl. 33, Protokoll der erweiterten Vorstandssitzung des FDGB am 2./3. 4.
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schwierige und undankbare Position, da sie die Einweisungsbefehle durchzu-
fihren hatten und fir die Erfillung der sowjetischen Befehle verantwortlich
waren.

Die Zusammenarbeit zwischen den Landes- bzw. Provinzialverwaltungen und
den Zentralverwaltungen in Berlin gestaltete sich in Wirtschaftsfragen zum Teil
recht schwierig. Das hing vor allem damit zusammen, dafl die Zentralverwaltun-
gen zunachst kaum iiber nennenswerte Eingriffsmoglichkeiten verfiigten, die sie
erst im Laufe der Zeit von der SMAD zugeteilt bekamen. Gerade die Zielvorgabe
einer zu planenden und lenkenden Wirtschaft erforderte letztlich aber auch hier
ein besseres Zusammenspiel der beteiligten staatlichen Verwaltungen auf den ver-
schiedenen Ebenen und einen erheblichen Kompetenzzuwachs fur die wirtschaft-
lichen Zentralverwaltungen. Auf dem Gebiet der Arbeitskriftelenkung hatten die
betroffenen Ressorts die Problemlage bald erkannt. Die mangelhafte Koordinie-
rung erstreckte sich nicht nur auf die Zuteilung von Arbeitskriften, sondern auch
auf die Umschulung und Ausbildung. Bis Ende 1946 verfiigten nimlich die Lin-
der uber vergleichsweise grofle Handlungsspielriume. Die SED-Fithrung ver-
suchte iiber ihre Landesverbinde Einfluf} auf die jeweilige Landespolitik zu neh-
men. Dazu gab es regelmiflige Treffen, auf denen auch iiber arbeitsmarktrelevante
Themen gesprochen wurde. So stellte etwa eine Mitarbeiterin der Abteilung Ar-
beit und Sozialfiirsorge des SED-Zentralsekretariats bei einer Besprechung in
Weimar fest, dafl in Thiiringen ,die Lenkung in der Umschulung viel zu wiin-
schen iibrig“ lasse#3. Die Berliner Vertreter konnten zu diesem Zeitpunkt jedoch
nur Kritik an der bestehenden Praxis iiben, da zentrale Weisungen in diesem Be-
reich noch nicht moglich waren.

Die SED-Fithrung dringte Ende 1946 auf eine Vereinheitlichung der Verwal-
tungsstruktur zur besseren Abstimmung der Wirtschaftspline. Daher sollte in je-
der Landes- bzw. Provinzialregierung beim zustindigen Ministerium fiir Wirt-
schaft ein Amt fiir Wirtschaftsplanung gebildet werden#. Zu den Aufgaben dieses
Amtes, dessen Leiter gleichzeitig Stellvertreter des Ministers sein sollte, gehorte
unter anderem die Arbeitskrafteplanung#s. Parteisekretire und Funktionire der
Parte1 wurden vom Zentralsekretariat fiir den reibungslosen Aufbau und die Ti-
tigkeit dieses Amtes verantwortlich gemacht. Von erheblicher Bedeutung war al-
lerdings die Bildung der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) und die zu-
nehmende Ausstattung dieses Gremiums mit Kompetenzen und Eingriffsmog-
lichkeiten. Dadurch konnten letztlich der Einflufl der Linder langfristig zuriick-
gedringt werden und wesentliche Grundlagen fiir einen einheitlichen Aufbau der
Wirtschaftsverwaltung geschaffen werdents.

1946; ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3700, Bl. 56, Landes-
direktor Gustav A. Miiller am 26. 7. 1946 an den Prisidenten des Landes Thiiringen Rudolf Paul.

# SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/2, Bl. 25-27, hier Bl. 25, Bericht iiber Besprechungen in Weimar und
Halle am 18. bzw. 20. 12. 1946.

“ SAPMO, DY 30/1V 2/2.022/31, Bl. 5-7, Rundschreiben Nr. 29/46 des Zentralsekretariats an die
Landes- bzw. Provinzialvorstinde der SED vom 17. 12. 1946.

+ Ebenda, Bl. 6.

* Vgl Wolfgang Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen und Deutsche Wirtschaftskommission
(DWK), in: SBZ-Handbuch, S. 253-290; Steiner, Zwischen Linderpartikularismus und Zentralis-

maus.



1. Die Arbeitsimter als Lenkungszentralen 21

Von der Kommunalisierung zur Zentralisierung

Der Aufbau der Arbeitsverwaltung entwickelte sich in der SBZ nach dem Ende
des Zweiten Weltkrieges relativ uneinheitlich und war oftmals zunichst eine An-
gelegenheit der Linder. Am 27. Juli 1945 hatte zwar die SMAD mit dem Befehl
Nr. 17 unter anderem die ZVAS ins Leben gerufen. Nach den Vorstellungen der
sowjetischen Besatzungsmacht sollte diese Behorde ,die zentrale Zusammenfas-
sung des gesamten Arbeitsgebietes“ sein*’. Die Abteilung sei, so das Ergebnis
einer Unterredung mit dem SMAD-Offizier J. T. Remissow am 28. Juli 1945,
berechtigt, Anordnungen an die Landes- und Provinzialregierungen sowie den
Magistrat der Stadt Berlin zu erlassen. In ihrer ersten Mitteilung tiberreichte die
ZVAS den Landes- und Provinzialverwaltungen am 26. September 1945 eine Dar-
stellung der Aufgabengebiete der einzelnen ZVAS-Abteilungen und empfahl, fiir
weine dhnliche Abgrenzung der Aufgaben durch Errichtung gleicher Abteilungen,
Unterabteilungen oder Referate Sorge zu tragen“. Die politische Umsetzung
lieff jedoch linger auf sich warten: Zunichst verfiigte die ZVAS de facto tiber einen
eingeschrinkten Kompetenzkatalog, wahrend die Handlungsspielriume der Lin-
der grofler waren. Dies hing mit der rechtlichen Stellung der Zentral- bzw. Lan-
desverwaltungen, aber auch mit der personellen Besetzung der jeweiligen Fiih-
rungspositionen zusammen. So verfiigte beispielsweise das thiiringische Landes-
amt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge mit Gustav Brack iiber einen einflufireichen
Sozialpolitiker, der im April 1946 die Leitung der DVAS iibernahm.

In den Lindern sollte die Errichtung der Arbeitsimter in Anlehnung an die fri-
heren Arbeitsamtsbezirke erfolgen. Aufgrund der neuen Grenzziehung (Oder-
Neifle-Grenze) mufite aber zwangsliufig eine Neueinteilung vorgenommen wer-
den. Die Leitung des brandenburgischen Landesarbeitsamtes sprach sich dafiir
aus, die Aufteilung allein nach wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Bediirf-
nissen vorzunehmen®. Gleichzeitig wurde die Forderung, die Arbeitsimter den
Landriten und Oberbiirgermeistern zu unterstellen, zuriickgewiesen. Dies sei
»ein Riickschritt gegentiber der Entwicklung vor dem Jahre 1933“. Die Kommu-
nikation zwischen dem Landesarbeitsamt und den Arbeitsimtern war anfangs
stark behindert durch ein brachliegendes Fernsprechnetz sowie durch die einge-
schrinkte Mobilitit der Mitarbeiter. Anfang November 1945 mufite das Landes-
arbeitsamt feststellen, dafl der Neuaufbau der Arbeitsimter ,nur langsam vor-
wirts[schreitet]“59. Die kommunalen Vertreter hitten zum Vorschlag der Neuab-
grenzung noch keine Stellung genommen. Dieser Schwebezustand fiihrte insge-
samt dazu, daf die Arbeitseinsatzstellen, die nach dem Einmarsch der Roten Ar-
mee errichtet worden waren, sukzessive zu Kreisarbeitsimtern zusammengefafit
wurden. Verantwortlich dafiir zeichneten auch die Landrite, die offensichtlich
davon ausgingen, dafl ,zur Erleichterung ihrer Verwaltungsarbeit die bezirkliche

¥ BAB, DQ 2/3923, Bl. 136138, hier Bl. 137, Aktenvermerk vom 29. 7. 1945. Den folgenden Ab-
schnitt (S. 21-43) habe ich bereits an anderer Stelle publiziert. Vgl. Hoffmann, Arbeitsmark,
Zweijahresplan und Wirtschaftsverwaltung, S. 109-131.

# SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 1-4, hier Bl. 1.

#® BAB, DQ 2/2085, Bericht iiber eine Besprechung beim Landesarbeitsamt in Potsdam am 18. 9.
1945.

52 BAB, DQ 2/1511, Monatsbericht des Landesarbeitsamtes der Mark Brandenburg vom 6. 11. 1945.
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Abgrenzung der Arbeitsimter mit der Abgrenzung ihres Kommunalbezirks iiber-
einstimmen miifite“St. Unter dem Eindruck der akuten Finanznot der Gemeinden
bot sich fiir diese vermutlich eine Zentralisierung an - so jedenfalls der Eindruck
des brandenburgischen Landesarbeitsamtes, der allerdings tiber die tatsichlichen
Interessenkonflikte hinwegtiuschte. Diese Kontroverse hatte im {ibrigen auch
konkrete Folgen fiir die Titigkeit der Arbeitsverwaltung, die somit nicht rei-
bungslos verlief und in der Anfangszeit erhebliche Schwierigkeiten bei einer ein-
heitlichen statistischen Erfassung der Bevolkerung hatte. Letztere sollte wie-
derum eine wesentliche Voraussetzung fiir die Arbeitskriftelenkung sein.

Die ZVAS konnte diese Entwicklung zunichst nur kritisch beobachten, kon-
krete Eingriffsmoglichkeiten gab es fiir sie noch nicht2. Die Berliner Zentrale
blieb jedoch nicht untitig, sondern war bestrebt, den Landesarbeitsimtern Vor-
schlige zu unterbreiten, die auf eine stirkere Koordinierung und vor allem Ver-
einheitlichung abzielten. So schlug die ZVAS etwa am 24. November 1945 den
Landes- und Provinzialarbeitsimtern die Schaffung von Spruchausschiissen bei
den Arbeitsimtern vor53. Den Lindern blieb es zwar vorbehalten, entsprechende
Verordnungen auszuarbeiten. Gleichzeitig wies die Abteilung II der ZVAS aber
explizit darauf hin, dafl ,eine einheitliche Ausrichtung, die im Interesse einer ein-
heitlichen Arbeitsgesetzgebung erforderlich ist“4, erwiinscht sei. Dazu war dem
Schreiben eine Richtlinie beigefiigt. Inwieweit sich die Landesverwaltungen an
diesen Vorschligen orientierten, ist nicht mehr nachweisbar. Festzuhalten bleibt
aber, daf} die ZVAS trotz der eindeutigen rechtlichen Lage zugunsten der Lander
frithzeitig versuchte, den dortigen Aufbau der Arbeitsverwaltung zu beeinflussen.
Eng verbunden mit der Frage einer Einbindung der Arbeitsimter in die Kommu-
nalverwaltung war zudem die Finanzierungsfrage. So mufite die ZVAS leicht
resigniert feststellen, dafl die Finanzierung ,auflerordentlich unterschiedlich® er-
folgess. Hier seien die Landrite und die Biirgermeister in den Gemeinden gegen-
sitzlicher Auffassung. Eine Entscheidung miisse rasch herbeigefithrt werden, so
das Resiimee des ZVAS-Abschnittsleiters Fritz Bohlmann.

Aus Sicht der ZVAS waren die Zustinde in Brandenburg Ende 1945 unertrig-
lich geworden. Die in Arbeitsrechtsfragen zustandige Abteilung I a traf sich des
ofteren mit den Leitern des Landesarbeitsamtes sowie der Arbeitsimter. Dabei
mufite sich die Provinzialregierung heftige Kritik gefallen lassen, der von seiten
der ZVAS vorgeworfen wurde, eine zu ,geringe Initiative“ entfaltet zu habenst.
Besonders problematisch erschien den Berliner Vertretern die mangelhafte Zu-
sammenarbeit zwischen der Provinzialregierung in Potsdam und einzelnen Bezir-
ken. Als Beispiel wurde das Lausitzer Gebiet genannt: Hier seien, so der 2. Vize-
prasident der Berliner Zentralverwaltung Max Herm, Kontrollen und Besichti-
gungen ,dringend notwendig“. Die Abteilung II (Erfassung und Arbeitseinsatz

s! Ebenda.

52 BAB, DQ 2/1511, Vermerk der Abt. 1 a (ZVAS) vom 9. 11. 1945.

53 BAB, DQ 2/2042, ZVAS am 24. 11. 1945 an das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge der
Provinz Sachsen.

5+ Ebenda.

ss BAB, DQ 2/2085, Bericht Bohlmanns an Prisident Gundelach iiber Konferenz der Arbeitsimter
Brandenburg in Potsdam am 30. 11. 1945.

% BAB, DQ 2/1511, Aktennotiz der ZVAS iiber Besprechung in Potsdam am 17. 12. 1945.
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der Bevolkerung) der ZVAS wollte bereits am 18. Dezember 1945 ein Rundschrei-
ben an alle Landesarbeitsimter herausgeben, in dem der rechtzeitige organisatori-
sche Aufbau der Arbeitsimter nochmals angemahnt werden solltes”. Erklirungen
von seiten der Landesverwaltungen wurden deutlich kritisiert: ,,Die Entschuldi-
gung, dafl dieser Mifistand auf das Fehlen und die Schwierigkeiten der Verstindi-
gungstechnik zurtickzufiihren sei, kann wohl fiir das Tempo, jedoch nicht fiir die
Durchfihrung an sich gelten.“ Eine ,gute Funktion und verlifiliche Arbeit* der
Arbeitsiamter sei eine wichtige Voraussetzung, um ein Vertrauensverhiltnis zwi-
schen Verwaltung und Bevolkerung herzustellen und der konkreten Arbeits-
marktlage gerecht werden zu kénnen. Das Rundschreiben wurde allerdings nicht
verschickt; offensichtlich wollte die ZVAS einen offenen Konflikt mit den Lan-
desarbeitsimtern nicht provozieren. Zum 1. Januar 1946 wurden die Arbeitsimter
in Brandenburg provisorisch den Kreis- und Gemeindeverwaltungen unterstelltss.
Das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge setzte allerdings bei den vier
Oberlandriten eigene Beauftragte fiir den Arbeitseinsatz ein, ,die fiir das Funk-
tionieren der einzelnen Arbeitsimter verantwortlich gemacht werden“s.

In der SBZ hatte die Arbeitsverwaltung bald wieder einen dreigliedrigen Auf-
bau: An der Spitze stand die ZVAS, auf der mittleren Ebene befanden sich die
Landesarbeitsimter und auf der untersten Ebene die Arbeitsimter. Damit wurde
stellenweise an Traditionen aus der Weimarer Republik angekniipft, auch wenn es
kein Aquivalent zur Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung® mehr geben sollte. Die ZVAS beklagte lange Zeit die fehlende Macht-
fiille auf der zentralen Ebene. Zur Begriindung wies sie immer wieder darauf hin,
dafl der wirtschaftliche Zusammenbruch die Arbeitsimter vor Aufgaben stelle,
»die in threm Umfange und in ihrer Schwere in der Vergangenheit ohne Beispiel
sind“¢1. Dies erfordere wiederum ,als Fundament eine einheitlich gefiihrte, im
Groflen und im Einzelnen gut arbeitende Organisation®“s2.

Die sowjetische Besatzungsmacht hatte die Frage nach dem Aufbau der Ar-
beitsverwaltung anfangs in Richtung Kommunalisierung beantwortet. Laut
SMAD-Befehl Nr. 65 vom 15. September 1945 trugen die ,,0rtlichen Organe der
Selbstverwaltung und die Biirgermeister in den Stidten und Bezirken® die Verant-
wortung fiir die Arbeit der Arbeitsimteré3. In den deutschen Akten finden sich
dann lange Zeit keinerlei Hinweise auf die Position der SMAD in dieser Ausein-
andersetzung. Karlshorst hat die Ansicht der ZVAS nachweislich erst im I. Quar-
tal 1946 unterstiitzt. So erklirte Oberleutnant Rutkowski von der Finanzabtei-
lung in Karlshorst bei einer Beratung am 13. Mirz, dafl die von der Zentralverwal-

57 BAB, DQ 2/2084, Entwurf eines Rundschreibens der ZVAS vom 18. 12. 1945.

* BAB, DQ 2/2085, Bericht Giber die Besprechung zwischen Vertretern des Provinzialamtes fiir Ar-
beit und Sozialfiirsorge in Potsdam und der ZVAS am 9. 1. 1946. Diesc Regelung wurde im Friih-
jahr 1946 nach Riicksprache mit der SMAD und der ZVAS nochmals bestitige. BLHA, Ld. Br.,
Rep. 206, Bd. 3016, Vermerk des Landesarbeitsamtes Brandenburg vom 28. 5. 1946.

» BAB, DQ 2/2085, Bericht tiber die Besprechung zwischen Vertretern des Provinzialamtes fiir Ar-
beit und Sozialfiirsorge in Potsdam und der ZVAS am 9. 1. 1946, S. 4.

6 Vgl. Lewek, Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenversicherung, S. 389-392.

st BAB, DQ 2/2064, Denkschrift der ZVAS (Abt. II) vom 16. 1. 1946, S. 3.

62 Ebenda, S. 4.

> Arbeit und Sozialfiirsorge | (1946), S. 3.
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tung vertretene Auffassung ,die einzig richtige sei“¢4. Zwei Tage spiter unter-
strich ein weiterer SMAD-Vertreter (Kulischow) diese Haltung. Er erklirte, daf}
eine andere Struktur in den Lindern und Provinzen ,keinesfalls [...] geduldet
werden® diirfe>. Gegen eine Kommunalisierung der Arbeitsimter sprach sich
kurz darauf auch die FDGB-Landesleitung Thiiringen aus¢é. Fiir eine Zentralisie-
rung der Arbeitsverwaltung plidierte auflerdem noch der SPD-Landesverband
Thiringens’. Unterstiitzung erhielt die ZVAS auch vom Sekretariat des ZK der
KPD, das sich erst vergleichsweise spat in die Diskussion eingeschaltet hattess.
Die KPD-Bezirksleitungen wurden vom Sekretariat des ZK gebeten, ,sofort un-
sere filhrenden Genossen in der Landes- (Provinzial-)Verwaltung und der Lan-
des- (Provinzial-)Abteilung fiir Arbeit und soziale Fiirsorge zusammenzurufen
und sie zu {iberzeugen, dafl nur in dieser Linie die Arbeit geleistet und die von der
SMA gestellten Aufgaben durchgefihrt werden kénnen®es.

Der fihrende SED-Sozialpolitiker Helmut Lehmann versuchte daraufhin zu
vermitteln und schlug vor, die Arbeitsimter organisatorisch der jeweiligen Stadt-
bzw. Kreisverwaltung zu unterstellen, die ,sachliche® Aufsicht jedoch beim zu-
stindigen Landesarbeitsamt zu belassen’. Somit hitte die Kommunalverwaltung
nur sehr eingeschrinkt Personalpolitik betreiben kdénnen. Die ,entscheidende
Einflufnahme“ des Landesarbeitsamtes blieb aber dadurch gewahrt, dafl ohne
seine Zustimmung das Personal nicht ausgewechselt werden konnte. In ihrer
prakuschen Arbeit wiren die Arbeitsimter nur an die Weisungen des Landesar-
beitsamtes gebunden gewesen. Der Direktor des Landesamtes fiir Arbeit und So-
zialfiirsorge in Mecklenburg-Vorpommern, Carl Moltmann, lehnte zwar eine Un-
terordnung der Arbeitsimter unter die Kreis- und Stadtverwaltungen ab, stimmte
dem Vorschlag Lehmanns aber zu’t. Dagegen konnte sich der Leiter des thiiringi-
schen Landesamtes, Gustav Brack, mit der vorgeschlagenen Regelung nicht ein-
verstanden erklaren’2. Er lehnte jegliche Mitsprache der Kommunalverwaltung
ab: Es konne ,nur zu Reibungen fiihren, wenn in Personalfragen diese Amter [Ar-
beitsimter] den Kreis- oder Stadtverwaltungen und deren Aufsicht unterliegen.“
Es se1 ganz selbstverstindlich - so Brack weiter ~, daf§ die kommunalen Behorden
bei einem Aufsichtsrecht auch Anweisungen erteilen wiirden. Damit werde aber
einer zentral gesteuerten Arbeitslenkung ,die wesentlichste Stiitze“ genommen.
Der Hinweis, daf} die Stidte und Gemeinden nicht berechtigt sein sollten, eingrei-
fen zu kénnen, sei ,nur platonischer Art.“

Die ZVAS versuchte in der Folgezeit die Abteilung Arbeitskraft der SMAD fiir
ihre Ziele zu gewinnen. Der stellvertretende Abteilungsleiter Morenow gab An-

¢ BAB, DQ 2/1, Bl. 4749, hier Bl. 48.

65 Ebenda, Bl. 50, Aktenvermerk iiber Besprechung mit Kulischow am 15. 3. 1946.

% BAB, DQ 2/9, Bl. 63, FDGB-Landesleitung Thiiringen an ZVAS am 23. 3. 1946.

¢ Ebenda, Bl. 67, SPD-Landesvorstand Thiiringen an die ZVAS am 25. 3. 1946.

¢ SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl 8-10, Schreiben des Sekretariats des ZK der KPD an die Be-
zirksleitungen (30. 3. 1946). Erstmals abgedruckt in: Dokumente zur Geschichte der kommunisti-
schen Bewegung in Deutschland, Bd. 3, S. 4811.

v Ebenda, S. 482.

70 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, BI. 11, Schreiben Lehmanns an Carl Moltmann und Gustav Brack
am 30. 3. 1946.

71 Ebenda, Bl. 12, Schreiben Moltmanns an Lehmann vom 4. 4. 1946.

72 Ebenda, Bl. 13, Schreiben Bracks an Lehmann vom 8. 4. 1946.
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fang April 1946 die Zusage, einen entsprechenden Befehl auszuarbeiten und ,,bal-
digst“ herauszugeben, ,denn nur bei einem einheitlichen Aufbau in der ganzen
sowjetischen Zone sei auch die Durchfithrung der gestellten Aufgaben mog-
lich“73. Als weiteren Verbiindeten konnte die ZVAS offenbar auch den FDGB-
Bundesvorstand gewinnen. Nach einer gemeinsamen Besprechung am 12. April
1946, in deren Verlauf die Berliner Zentralverwaltung ihre Haltung erliutert hatte,
stimmte die FDGB-Delegation den Zentralisierungsbestrebungen zu und ver-
sprach, ,ihrerseits dazu beizutragen, daf unter den Gewerkschaftlern entspre-
chende Aufklirung geschaffen wird“74. Die Riickversicherung bei den Gewerk-
schaften hatte fiir die ZVAS dariiber hinaus eine allgemeine legitimatorische
Funktion: Gerade bei der Arbeitskriftelenkung sei eine enge Zusammenarbeit
unerlifilich, ,um in der Arbeitnehmerschaft nicht die Meinung aufkommen zu
lassen, dafl iiber ihre wesentlichen Belange entschieden wird, ohne daff ihr ein
Mitwirkungsrecht eingeriumt wird“7s.

Im Frithjahr 1946 konnte die ZVAS immer noch nicht zufrieden sein mit dem
Aufbau der Arbeitsverwaltung auf der Linderebene, da die Verwaltungsstruktur
zu unterschiedlich war. Damit war das Ziel einer Vereinheitlichung nach wie vor
nicht erreicht worden: Die Zahl der Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge ent-
sprach mit Ausnahme der Provinz Mark Brandenburg nicht der Zahl der Land-
und Stadtkreise. Es seien weniger Arbeitsimter als Kreisverwaltungen vorhanden,
so das Urteil des ZVAS-Prisidenten Gustav Gundelach’¢. Die verantwortlichen
Leiter der Landesimter hitten ihren Verwaltungsbereich entsprechend der Ver-
waltungsstruktur, wie sie bis zum 8. Mai 1945 bestand, aufgebaut. Nur in der Pro-
vinz Sachsen existierten offensichtlich Bezirksverwaltungen, wihrend es in der
Provinz Brandenburg anstelle von Bezirksverwaltungen Verwaltungen bei den
Oberlandriten gab. Inwieweit solche Strukturen wie in Brandenburg auch in den
iibrigen Lindern bestanden, konnte selbst die ZVAS nicht ermitteln.

Die Stidte und Gemeinden erkannten angesichts der nach wie vor ungeklirten
Stellung der Arbeitsimter Handlungsspielriume und dringten ihrerseits auf eine
vollstindige Eingliederung in die kommunale Verwaltung. Nur so lieffe sich ,eine
ungehemmte und reibungslose Zusammenarbeit zwischen simtlichen Dienststel-
len der kommunalen Selbstverwaltung [...] erzielen®, fiihrte etwa der Magistrat
der Stadt Halle am 21. Juni 1946 gegeniiber dem Prisidenten der Provinz Sachsen,
Erhard Hiibener, aus”. Die Kommunalisierung der Arbeitsimter schliefe die
zentrale Steuerung der Arbeitsmarktpolitik nicht aus. Diese sei dadurch gewihr-
leistet, dafl sowohl das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge als auch die
Bezirksimter fiir Arbeit bestehen blieben; somit lieflen sich auch weiterhin die
Aufgaben des uberbezirklichen Ausgleiches von Arbeitskriften verwirklichen.
Der Magistrat der Stadt Halle vertrat auflerdem den Standpunkt, dafl ,bei einer

7.
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BAB, DQ 2/1, Bl. 57, Aktenvermerk iiber eine Besprechung mit Morenow am 3. 4. 1946.

7+ BAB, DQ 2/9, Bl. 81-83, hier Bl. 82, Aktenvermerk iiber Besprechung mit Vertretern des FDGB
am 12.4. 1946 bei der ZVAS. Auf Gewerkschaftsseite nahmen der 1. und 2. Vorsitzende des
FDGB-Bundesvorstandes Hans Jendretzky und Bernhard Géring sowie Erich Biihrig an den Ge-
sprichen teil. Vgl. auch die Notizen fiir diese Besprechung, in: ebenda, Bl. 72-76.

75 BAB, DQ 2/2042, Vermerk der Abt. II der ZVAS vom 4. 5. 1946.

76 BAB, DQ 2/961, Erliuterungen Gundelachs vom 15. 4. 1946.

77 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 54.
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solchen raumlichen Begrenzung die tiberbezirklichen Vermittlungsaufgaben stark
zuriicktreten gegeniiber den Funktionen, die die Arbeitsimter innerhalb ihrer
eigenen Zustindigkeitsbereiche zu erfiillen haben.“ Mit dieser Argumentation
wurden aber mogliche Verteilungskonflikte, die zwischen den Arbeitsimtern und
den Landesarbeitsimtern etwa bei der Ein- und Zuweisung von Arbeitskraften
entstehen konnten, geschickt verdeckt. Um eine rasche Entscheidung herbeizu-
fithren, wurde auch Walter Ulbricht eingeschaltet7s.

Dem neuen Prisidenten der Deutschen Verwaltung fir Arbeit und Sozialfiir-
sorge (DVAS)”® Brack gelang es, die Diskussion iiber die Vereinheitlichung der
Verwaltungsstrukturen voranzutreiben. So schlug er der Abteilung Arbeitskraft
in Karlshorst am 2. Juli 1946 einen Strukturplan vor, der fiir alle Ebenen der Ar-
beitsverwaltung Geltung besitzen sollte und insgesamt sieben Abteilungen (Erfas-
sung und Lenkung der Arbeitskraft, Arbeits- und Tarifrecht, Arbeitsschutz und
Unfallverhiitung, Sozialfiirsorge, kulturelle Betreuung, Rechtsabteilung und Pra-
sidialbiiro) vorsah8. Um der Forderung nach ,Demokratisierung® entgegenzu-
kommen, schlug Brack die Bildung von Verwaltungsbeiriten vor. Bei der DVAS
sollte der Beirat aus dem Prisidenten oder seinem Stellvertreter und 15 weiteren
Personen bestehen, davon zwei Drittel Gewerkschaftsvertreter und ein Drittel
Vertreter der Wirtschaft und offentlichen Verwaltung. Den Beiriten bei den Lan-
desamtern fir Arbeit und Sozialfiirsorge bzw. den Ausschiissen bei den Arbeits-
imtern sollten neben der jeweiligen Leitung noch zwolf bzw. neun Personen an-
gehoren. Offen blieb aber, ob Brack sich mit dieser Position wiirde durchsetzen
konnen. Zunichst verschirfte er den Konflikt mit seiner Vorgehensweise. Eine
Besprechung am 6. Juli mit Helmut Lehmann, der 1. Vizeprasidentin der DVAS
Jenny Matern, dem 2. Vizeprisidenten Max Herm und dem Leiter der Abteilung
Arbeit beim Zentralsekretariat der SED Rudolf Belke war in dieser strittigen
Frage ergebnislos verlaufens!. Brack bestand darauf, daff die Arbeitsimter selb-
stindig bleiben und nicht der kommunalen Selbstverwaltung eingegliedert wer-
den sollten. Auflerdem verlangte er die Ubernahme der in Thiiringen durchge-
setzten Bezeichnung ,Landesamt“ bzw. ,Amter fiir Arbeit und soziale Fiir-
sorge“. Da am 11./12. Juli auf Einladung der SMAD eine Konferenz simtlicher
Leiter der Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge in Karlshorst stattfinden
sollte, schlugen Lehmann und Belke eine weitere Besprechung zusammen mit
Ulbricht und Max Fechner fiir den 9. oder 10. Juli vor. Ob dieses informelle Tref-
fen stattfand, laft sich nicht mehr ermitteln. Auf der Arbeitstagung am 11./12. Juli
in Karlshorst konnte der Konflikt aber nicht vollstindig ausgeriumt werden.
Brack hielt in seinem Ergebnisprotokoll allgemein fest, daff die Verbindung zwi-
schen den Landesiamtern und der DVAS in Zukunft ,erheblich enger und besser
gestaltet” werden miifites2,

78 Ebenda, Bl. 53, Oberbiirgermeister der Stadt Halle am 2. 7. 1946 an Ulbricht.

7% Die ZVAS war auf Anweisung der SMAD am 19. 6. 1946 in DVAS umbenannt worden. Vgl. Hoff-
mann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 27.

8 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 40-42.

Ebenda, Bl. 43f., Aktennotiz Belkes vom 8. 7. 1946.

#2 BAB, DQ 2/1, Bl. 891. hier Bl. 89, Notiz Bracks vom 15. 7. 1946.
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Die SED-Fithrung wollte eine Entscheidung in dieser strittigen Frage nicht her-
beifithren, obwohl Brack mehrmals darauf gedringt hatte. Der DVAS-Prisident
wandte sich auch an Otto Grotewohl, einen der beiden SED-Vorsitzenden, der
sich jedoch mit einer eindeutigen Stellungnahme zuriickhielt®3. Bracks Position
wurde zu diesem Zeitpunkt uneingeschrinkt vom FDGB-Bundesvorstand unter-
stiitzt. Bei einer gemeinsamen Besprechung von der DVAS-Fithrung (Brack und
Matern), der FDGB-Leitung (Goéring und Jendretzky) und Vertretern der SED-
Fihrung (Paul Merker, Belke, Walter Hamacher und Horst Paffrath) schien sich
Ende Juli 1946 zunichst eine Niederlage Bracks anzubahnen. Es wurde nimlich
Einverstandnis dariiber erzielt, daf} ,eine zu straffe Zentralisation verhindert®
werden miisse$4. Das ,Schwergewicht der Verantwortung® sei auf die ,unteren
Selbstverwaltungsorgane zu legen. Gleichzeitig erhielt Brack aber den Auftrag,
Richtlinien auszuarbeiten, die mit der SED-Fiihrung nochmals beraten werden
sollten. Damit behielt er die weiteren Gestaltungsmoglichkeiten in der Hand; bei
der Bezeichung der Arbeitsimter konnte er sich durchsetzen. Die SMAD legte ih-
rerseits nur fest, daff die DVAS ,,ein Organ der [d]eutschen Selbstverwaltung ist#s
und {iberliel damit die Entscheidung weiterhin den verantwortlichen deutschen
Politikern. Aufgrund der Tatsache, dafl sowohl die Potsdamer Erklirungsé als
auch der SMAD-Befehl Nr. 65 allgemein eine Stirkung der kommunalen Selbst-
verwaltung gefordert hatten, konnte die DVAS-Leitung nicht ohne weiteres einen
gegenliufigen Weg in Richtung Zentralisierung beschreiten. Ein Machtwort von
seiten der sowjetischen Militirverwaltung war somit notwendig, blieb aber lange
Zeit aus. Dadurch verlingerte sich wiederum der Schwebezustand, den alle betei-
ligten deutschen Stellen beklagten. Nach Ansicht von Helmut Lehmann war zu-
nichst einmal eine Entscheidung des SED-Zentralsekretariats erforderlich$’, um
wenigstens auf deutscher Seite eine einheitliche Meinung vertreten zu konnen.

Sozialpolitiker der SED, Mitarbeiter der DVAS sowie ein Vertreter des FDGB
berieten am 13. August 1946 iiber den Organisationsaufbau der Arbeitsimter. Die
Vertreter der SED nahmen einen anderen Standpunkt ein als die von DVAS und
FDGB. Gustav Brack betonte erneut, daf§ die Arbeitsimter von seiner Verwaltung
zentral gesteuert werden miifiten und sprach sich wieder einmal gegen einen
Einfluf der Landrite und Biirgermeister aus. Dagegen verwies Paul Merker auf
die Notwendigkeit, den Arbeitseinsatz von den Gemeinden organisieren zu las-
sen. Er begriindete dies mit dem Argument, dafl der Grofieinsatz von Arbeitskrif-
ten bei der ,fortschreitenden Wirtschaftsentwicklung® entfallen werde und von
daher der ortlichen Vermittlung eine grofiere Bedeutung beigemessen werden
mussess,

Am 23. Oktober 1946 veréffentlichte der DVAS-Prisident im hauseigenen Or-
gan eine Verordnung, in welcher der Verwaltungsaufbau und die Kompetenzen
klar und deutlich festgehalten wurden. Dabei wurden alle Landes- und Kreisver-
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SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 45, Aktennotiz Belkes vom 19. 7. 1946 fiir Walter Ulbricht.
Ebenda, Bl. 46, Notiz Belkes vom 27. 7. 1946. Erstmals zitiert bei Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 134.
SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 4749, Bestimmung des Obersten Chefs der SMAD iiber die
DVAS vom 29. 7. 1946.

# Vgl. Kap. III, A 9 des Potsdamer Abkommens vom 2. 8. 1945, in: Potsdam 1945, S. 356.

87 SAPMO, NY 4182/1158, BL. 55f., Notiz Lehmanns vom 14. 8. 1946.

8 SAPMO, DY 34, 42/979/4540, Bericht tiber die Sitzung am 13. 8. 1946, S. 2.
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waltungen erstmals verpflichtet, die von der DVAS erlassenen ,richtunggebenden
Dokumente und Anweisungen in Fragen der Arbeit und Lohne, der Sozialfiir-
sorge und Sozialversicherung zu befolgen“#. Bei Aufgaben, die die bisherigen Ta-
tigkeitsfelder der kommunalen Selbstverwaltung tangierten, war eine Absprache
mit dem zustindigen Ministerprisidenten vorgesehen. Da die Verordnung vorher
mit der SMAD abgestimmt worden war, hatte sich nunmehr wohl auch die sowje-
tische Besatzungsmacht fiir einen einheitlichen und vor allem zentralisierten Auf-
bau der Arbeitsverwaltung ausgesprochen. Die eindeutige Zuordnung von Auf-
gabenbereichen, die mit dieser Verordnung verbunden war, machte auch eine Ab-
grenzung zwischen den einzelnen Abteilungen der DVAS erforderlich. So wollte
etwa die Juristische Abteilung die Federfiihrung in arbeitsrechtlichen Fragen der
Abteilung I a (Lohn- und Arbeitsbedingungen) iiberlassen®. Lediglich bei der
Vorbereitung von Gesetzen, Verordnungen und anderen rechtlichen Bestimmun-
gen behielt sie sich ein Mitwirkungsrecht vor. Eine Ausnahme sollten dagegen die
Entscheidungen der Berufungsarbeitsgerichte sein: Diese kénnten nur von der
Juristischen Abteilung bearbeitet werden.

Die Linder nahmen den Kompetenzzuwachs der DVAS nicht widerspruchslos
hin. So protestierte beispielsweise das thiiringische Landesamt fiir Arbeit und So-
zialfiirsorge direkt bei der Abteilung Arbeitskraft in Karlshorst. Diese wies je-
doch die Einwinde strikt zuriick: ,Ihre Aufregung dariiber, dafl die Rechte des
Prisidenten des foderalen Landes Thiiringen durch die Arbeiter [sic] der Deut-
schen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge irgendwie gekiirzt und daf sie
die Verantwortung tber die Ausfiihrungen der Befehle des Oberbefehlshabers
verlieren werden, gleichfalls auch fiir alle Mafinahmen, die im Lande durchgefiihrt
werden, [ist] ganz unbegriindet.“%! Langfristig gesehen hatte sich Gustav Brack im
Gegensatz zu Gustav Gundelach gegen die Landesverwaltungen durchsetzen
konnen. Auf einer Tagung der DVAS mit Vertretern der Landes- und Provinzial-
imter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge sowie der Landesfinanzverwaltungen am 12./
13. November 1946 in Brandenburg feierte er die Verordnung vom 23. Oktober
als Durchbruch. Dadurch habe die DVAS die Rechtstellung erhalten, ,,die sie not-
wendig braucht, um ihre Arbeit in der gesamten Zone ausiiben zu kénnen“2. Im
ubrigen werde — so Brack mit Blick auf die chemaligen Kontrahenten - die ,, Ver-
antwortungsfreudigkeit“ der Linder und Provinzen nicht eingeengt. Einzelne
Lindervertreter bemingelten allerdings, dafl die Verabschiedung der Verordnung
ohne vorherige Riicksprache mit den Lindern erfolgt sei®s. Prisident Brack deu-
tete in seinem Schluflwort eine deutschlandpolitische Uberlegung an: ,Es muf} das
grofle Ziel im Auge behalten werden, nach Einheitlichkeit zu streben und die
Grundlage zu schaffen, die auch fiir die anderen Zonen vorbildlich sein soll.“%

%

Arbeit und Sozialfiirsorge 1 (1946), S. 346-348. Eine erste, nahezu identische Ubersetzung aus

dem Russischen stammte vom 31. 8. 1946, wurde aber erst rund zwei Monate spater veroffentlicht.

Vgl. BAB, DQ 2/1503, BL. 551.

% BAB, DQ 2/81, Bl. 87, Juristische Abt. am 23. 9. 1946 an Abt. I a.

9 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 86, Schreiben des 1. stellv. Obersten Chefs der SMAD, Gene-
raloberst Pawel A. Kurotschkin, am 15. 10. 1946 an den Prisidenten des Landes Thiiringen Paul.

92 Ebenda, Bl. 92-104, hier Bl. 92, Bericht von der Tagung.

9 Ebenda, Bl. 99.

5+ Ebenda, Bl. 103.
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Die Umsetzung der Verordnung vom 23. Oktober 1946 geschah nicht rei-
bungslos. Einzelne Stiadte und Gemeinden setzten sich nach wie vor iiber die
neuen Regelungen hinweg bzw. waren von dem Kompetenzgewinn der DVAS
noch nicht unterrichtet worden. So griff etwa der Oberbiirgermeister der Stadt
Potsdam direkt in die Angelegenheiten des dortigen Arbeitsamtes ein, indem er
das Amt zeitweise schlieflen lief}, ,um das Personal bei der Volkszihlung zu ver-
wenden“%. Dariiber hinaus iibernahm der Personalchef der Stadtverwaltung die
Pritfung des Personals auf Eignung, Auslastung und Gehaltseinstufung. Beides
kam einer Ausschaltung des Landesarbeitsamtes gleich, das sich darauthin hilfesu-
chend an die DVAS wandte%. Prasident Brack stimmte dem Antrag des branden-
burgischen Landesarbeitsamtes zu und stellte fest, daff die Eingriffe des Oberbiir-
germeisters ,ungerechtfertigt [sind), weil die Finanzierung des Amtes fiir Arbeit
und Sozialfiirsorge durch das Provinzialamt bzw. aus Landesmitteln erfolgts’.
Daher stehe das Weisungsrecht dem Provinzialamt und nicht dem Oberbiirger-
meister zu. Eine andere Auffassung vertrat dagegen der Leiter der Juristischen
Abteilung, Rolf Helm, der sich in seiner Argumentation primir auf die entspre-
chenden Aussagen des SMAD-Befehls Nr. 65 bezog?®s.

Ende 1946 erarbeitete Brack einen Vorschlag fiir eine Strukturreform der Ar-
beitsverwaltung in den Lindern und Provinzen der SBZ, der an der Zentralisie-
rung keinen Zweifel lie}®. Demzufolge sollten alle Amter fiir Arbeit und Sozial-
fiirsorge ,,nach politischen Kreisen“ abgegrenzt werden. Die Finanzierung hatte
aus den Etatmitteln des Landes bzw. der Provinz zu erfolgen. Das Weisungsrecht
»bis zur untersten Stelle“ sollte nach wie vor bei der DVAS sowie dem zustindi-
gen Landesministerium bestehen bleiben. Das alles war nicht neu. Der DVAS-
Prisident versuchte nun aber auch den Interessen der Stidte und Gemeinden et-
was entgegenzukommen. So schlug er zur Sicherstellung der ,,Demokratisierung
der Verwaltungen® vor, daff die ,kommunalen Stellen fiir die Amter fiir Arbeit
und Sozialfirsorge die Mehrverantwortung® iibernehmen konnten!®. Worin
diese Mehrverantwortung bestand und welche Kompetenzen damit verbunden
waren, lief§ Brack allerdings offen. Somit kann an der Ernsthaftigkeit seines Kom-
promifivorschlages durchaus gezweifelt werden. Helmut Lehmann leitete Bracks
Vorschlag an einzelne Mitglieder des Zentralsekretariats weiter!t, die den Vorstof§
jedoch nicht aufgriffen.

Zum Jahreswechsel 1946/47 bestand in der SBZ immer noch keine einheitliche
Struktur der Arbeitsverwaltung. Nach den Vorstellungen Bracks sollten bei der
Errichtung der Arbeitsimter die kreisfreien Stidte mit den Landkreisen zusam-
mengelegt werden. Der Zustindigkeitsbereich der Arbeitsimter wire damit gro-
fler geworden. Vor allem konnte man auf diese Weise Verwaltungs- und Personal-

95 BbAB, DQ 2/2085, Landesarbeitsamt der Mark Brandenburg am 21. 11. 1946 an die DVAS.

% Ebenda.

% BAB, DQ 2/2085, Prasident Brack am 6. 12. 1946 an das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge in Potsdam.

% BAB, DQ 2/81, Bl. 317, Aktenvermerk Helms fiir Prisident Brack vom 4. 12. 1946.

» SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 177, Brack am 17. 12. 1946 an Lehmann.

100 Ebenda.

10t SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 178, Aktenvermerk Lehmanns fiir Max Fechner, Walter Ul-
bricht, Franz Dahlem und Erich W. Gniffke vom 27. 12. 1946.
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kosten einsparen. Bei 69 Stadt- und 147 Landkreisen wiren insgesamt 216 Amter
fir Arbeit und Sozialfiirsorge notwendig gewesen, um alle Stadt- und Landkreise
gleichmiflig zu erfassen; Ende 1946 existierten aber nur 117 Arbeitsimter02, Eine
Zusammenlegung von Stadt- und Landkreisen reichte allein nicht aus, vielmehr
mufiten auch einzelne Landkreise zusammengelegt werden. Nur so hitten sich
Bracks Vorstellungen realisieren lassen. Der Prisident der DVAS sprach sich ex-
plizit gegen Neugriindungen von Arbeitsimtern aus und verlangte von den beste-
henden Amtern, dafl diese mit dem vorhandenen Personalbestand auszukommen
hitten. Aufschlufireich war auflerdem die Anregung Bracks, einen Wettbewerb
zwischen den Lindern der SBZ zur weiteren Einsparung im Verwaltungsapparat
durchzufihren. Fir die Arbeitsverwaltung gab er die Losung aus, mit ,kleinstem
Aufwand und den geringsten Mitteln die grofiten Erfolge [...] zu erzielen®19. Ein
Vertreter der SMAD, Lamin, kritisierte auf der gemeinsamen Tagung am 12./
13. November 1946 in Brandenburg die Position der Linder und kiindigte fiir
1947 eine einheitliche Struktur fiir die ganze SBZ an!%4. Nach Ansicht Lamins sei
es notwendig, ein System zu entwickeln, das der DVAS , die Méglichkeit gibt, die
Arbeit fiir die ganze Zone im gesamten [sic] zu kontrollieren und auf keinen Fall
die Verantwortung von den ortlichen Selbstverwaltungsorganen zu nehmen.®
Offenbar wollte die SMAD die im Befehl Nr. 65 angekiindigte Stirkung der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht vollstindig aufgeben. Eine Verschiebung der Ge-
wichte zugunsten der Zentralinstanzen war aber untibersehbar.

DVAS-Prisident Brack hatte im Sommer 1947 noch weitergehende, deutsch-
landpolitische Pline: So schlug er gegeniiber der SMAD-Abteilung Arbeitskraft
die Errichtung eines Arbeitsministeriums fiir alle vier Besatzungszonen vor und
griff damit Uberlegungen der vier Siegermichte aus der unmittelbaren Nach-
kriegszeit auf. In der Potsdamer Erklirung hatten sich die drei Alliierten darauf
geeinigt, Deutschland als wirtschaftliche Einheit zu behandeln und die Errichtung
von gesamtdeutschen Zentralverwaltungen in Aussicht gestellt!9s, Dieses Arbeits-
ministerium sollte - so die Uberlegung Bracks - die Sachgebiete Arbeit und Sozi-
alfiirsorge, Gesundheitswesen und ,Umsiedlung® umfassen; die Leitung des Mi-
nisteriums sel von der SED im Einvernehmen mit dem FDGB zu besetzenios.
Sollten die Alliierten einer Vermehrung der urspriinglich fiinf vorgesehenen Zen-
tralverwaltungen nicht zustimmen, so war das Gebiet Arbeit und Sozialfiirsorge
als selbstindiges Ressort unter der Leitung eines Unterstaatssekretirs dem Res-
sort fiir Industrie unterzuordnen. Sollte sich dieses Ziel wiederum nicht verwirk-
lichen lassen, ,s0 verbleibt kein anderer Weg, als es bei dem gegenwirtigen Zu-
stand zu belassen“197. In dem Falle miisse aber die DVAS in die durch den SMAD-
Befehl Nr. 138 am 4. Juni 1947 neu gebildete Deutsche Wirtschaftskommission

12 Zu den Zahlen: Ebenda, Bl. 92-104, hier Bl. 93, Bericht von der Tagung am 12./13. 11. 1946 in
Brandenburg, S. 3.

103 Ebenda, S. 4.

104 Ebenda, S. 21.

105 Vgl. dazu Kraus, Ministerien fiir das ganze Deutschland?

196 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 148 1., Brack am 4. 7. 1947 an Morenow. Helmut Lehmann war
im Gegensatz zu Gustav Brack schr viel skeptischer, was die Frage der Errichtung von gesamt-
deutschen Zentralverwaltungen anging. Vgl. ebenda, Bl. 155, Lehmann am 11. 7. 1947 an Brack.

17 Ebenda, BL. 149.
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(DWK) eingegliedert werden. Im Zuge der Neuorganisation der DWK sollte
dann schliefllich die DVAS am 12. Februar 1948 in Hauptverwaltung fur Arbeit
und Sozialfiirsorge (HVAS) umbenannt werden!s.

Aus der Diskussion iiber ein gesamtdeutsches Arbeitsministerium entwickelte
sich kurzfristig eine von Sozialpolitikern der SBZ kontrovers gefiihrte Debatte
tiber die mogliche Wiedererrichtung der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung. Die Arbeitsminister der amerikanischen und britischen
Zone hatten sich auf Anregung der amerikanischen Manpower Division mit der
Errichtung eines bizonalen Verbindungsausschusses fiir Arbeitsfragen sowie mit
dem Aufbau von Landesanstalten fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung beschiftigti®. Nachdem die Gewerkschaften in den westlichen Zonen
thre Zustimmung zum Aufbau einer eigenstindigen Verwaltung fiir die Arbeitslo-
senversicherung mit Finanzhoheit signalisiert hatten, erkannte die DVAS Hand-
lungsbedarf. Nach Ansicht Bracks wiirde diese Frage in der SBZ ,,in absehbarer
Zeit auch [...] von Bedeutung sein“t10, Der DVAS-Prisident schlug zur Klirung
der Angelegenheit eine gemeinsame Besprechung mit dem FDGB vor und infor-
mierte auflerdem noch die Abteilung Arbeitskraft der SMAD von seinen Plinen.
Dadurch erhoffte sich Brack eine wirksamere Verbesserung der Arbeitskrifte-
lenkung!!!. Der FDGB war ,nicht grundsitzlich gegen die Schaffung einer
Reichsanstalt®, verlangte allerdings die Vorlage eines Finanzierungskonzeptes!12,
Nach Ansicht des Bundesvorstandes sollten die Haushaltsmittel der Sozialversi-
cherung ausschliefllich fiir die Unterstiitzung und Umschulung der Arbeitslosen
verwendet werden, wihrend die Verwaltungskosten von den Lindern zu iiber-
nehmen waren.

Aus Sicht des Abschnittsleiters der DVAS-Abteilung I a Donau war eine Um-
bildung der bestehenden Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge entspre-
chend der Vorschlige aus den westlichen Besatzungszonen nicht erforderlich!13,
Durch die Errichtung von selbstandigen Landesanstalten fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung — wie in der amerikanischen Zone!!* - solle ,die
politisch gewollte féderative Aufspaltung Deutschlands auf diesem Gebiete vor-
angetrieben werden.“ Es bestiinde fiir die SBZ daher kein Anlaf}, diese Bestrebun-
gen zu unterstiitzen, so Donau in seiner ablehnenden Begriindung weiter. Weni-
ger die Entwicklung in den drei Westzonen als vielmehr der Handlungsbedarf
aufgrund der sowjetischen Reparations- und Demontageforderungen sowie das
Bestreben zu einer langfristigen Planung und Lenkung der Produktionsfaktoren
entschieden langfristig die festgefahrene Auseinandersetzung. Doch selbst inner-
halb der DVAS gab es Unstimmigkeiten; der Prisident und die 1. Vizeprisidentin

108 Vgl Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 27.

109 Vgl. zum folgenden: Ebenda, S. 80.

110 SAPMO, DY 34, 42/979/4540, Schreiben Bracks vom 22.5. 1947 an den 2. FDGB-Vorsitzenden
Goring.

111 Ebenda, Aktennotiz Buchows (FDGB) vom 30. 6. 1947.

112 Ebenda.

13 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 166f., Aktenvermerk Donaus vom 8. 8. 1947,

114 In der britischen Zone hatte cine andere Entwicklung eingesetzt: Hier existierte bereits ein Zen-
tralarbeitsamt in Lemgo, das die fachliche Aufsicht iiber die vier Landesarbeitsimter in Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig Holstein und Hamburg besaf.
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vertraten gegensitzliche Positionen. Wihrend Gustav Brack eine einheitliche und
streng hierarchisch gegliederte Arbeitsverwaltung favorisierte, sprach sich Jenny
Matern in Anlehnung an den SMAD-Befehl Nr. 65 fiir eine Eingliederung von
Teilaufgaben der Arbeitsmarktpolitik in die kommunale Selbstverwaltung aus.
Diese Position unterstiitzten — darauf ist bereits hingewiesen worden - auch ein-
zelne Mitglieder des Zentralsekretariats der SED. Gegeniiber der Abteilung Ar-
beitskraft der SMAD betonte Matern, daff ihr ,personlich [...] eine starke Ein-
schaltung der 6rtlichen Selbstverwaltungen in der Frage der Arbeitsvermittlung
bei der Berufsschulung und Arbeitslosenversicherung zweckmiflig“ erscheine!!s.
Die Schaffung einer ,besonderen Arbeitsverwaltung im Sinne der friiheren
Reichsanstalt” wiirde dagegen ein ,Riickschritt seinte.

Die Diskussion iiber die Errichtung einer Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung brach ergebnislos ab, nachdem im Alliierten Kon-
trollrat eine Einigung tiber die Neuordnung der Sozialversicherung in allen vier
Besatzungszonen nicht mehr erzielt werden konnte. Eine Folge davon war, daf} in
der SBZ die Zustindigkeit fiir die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung bei
den Landesarbeitsimtern verblieb. Der Ausbau der Amter fiir Arbeit und Sozial-
fiirsorge schritt dagegen in der SBZ ziigig voran. Mitte September 1947 gab es ins-
gesamt 134 Kreisimter, 347 Nebenstellen und 106 ,Hilfsstellen“t17. Schwer-
punkte waren dabei die Linder Sachsen und Sachsen-Anhalt; Thiiringen verfiigte
zu diesem Zeitpunkt liber die geringste Anzahl von Arbeitsimtern.

Die Diskussion iiber den Aufbau der Arbeitsverwaltung wurde wesentlich be-
einfluflt von der Kampagne zur Senkung der Personal- und Verwaltungskosten,
die auch andere Bereiche wie etwa die Sozialversicherung erfafit hatte. So erfolgte
etwa die Auszahlung von Leistungen der Arbeitslosenversicherung durch die So-
zialversicherungskassen, wihrend der Etat dieses Versicherungszweiges bei den
Sozialversicherungsanstalten aufgefiihrt wurde. Die Bildung einer zentralen Be-
horde fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, wie sie sich in der
dargestellten Diskussion zumindest angebahnt hatte, hitte somit auch zu haus-
haltsrechtlichen Konsequenzen gefiihrt. Nach einem klirenden Gesprich mit der
Abteilung Arbeitskraft in Karlshorst gab die DVAS den entsprechenden Landes-
ministerien bekannt, daf die Finanzmittel der Sozialversicherungsanstalten ,nach
Bedart fiir Zwecke der Arbeitslosenpflichtversicherung® abgerufen werden sol-
len!18. Entscheidend war jedoch, daf} keine zusitzlichen Planstellen und nicht ein-
mal weitere Finanzmittel fiir Personal- und Sachkosten bewilligt wurden.

Die Betiirworter einer Zentralisierung der Arbeitsverwaltung sahen sich in zu-
nehmenden Mafle bestitigt durch die konkreten Anforderungen des Arbeits-
marktes in der SBZ. So verwies etwa das Landesarbeitsamt Potsdam darauf, daf}
grofle Arbeitsvorhaben in Brandenburg, wie etwa die Oderregulierung oder der
Bau des Flughafens Schonefeld, ,,bei einer dezentralisierten Verwaltung schon in

15 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 1611., Schreiben Materns vom 21. 8. 1947 an Morenow.

116 Ebenda, Bl. 162.

17 BAB, DQ 2/30, BL. 1, Abt. I b am 16.9. 1947: Anzahl der Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge.
18 BAB, DQ 2/1388, Vizeprisidentin Matern am 22. 11. 1947 an die Landesregierungen.
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ihren Anfingen gescheitert® wiren!!®. Eine Kommunalisierung der Arbeitsimter
hitte zu Methoden der Arbeitskriftelenkung gefiihrt, ,die mit dem eigentlichen
Zweck des planmifligen Einsatzes der Arbeitskrifte nicht das Mindeste mehr ge-
mein haben®, da die Gemeindeverwaltungen ,naturgemifl nur an ihrem Grenz-
bereich interessiert sind, was dariiber hinaus in anderen Kreisen oder Stidten vor-
geht, ist ja Angelegenheit jener Behorden“120. Das brandenburgische Landesar-
beitsamt bezog jedoch seine Stellungnahme nicht ausschliefflich auf die Lenkung
der Arbeitskrifte, sondern auch auf angrenzende arbeitsmarktpolitische Felder:
die Berufsberatung, die Umschulung sowie die Arbeitslosenunterstiitzung. Das
Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen der Landesregierung Brandenburg
sandte diese Meinungsiuflerung an die SED-Landesleitung mit der Bitte, die
Frage der Verwaltungsstruktur nochmals zu iiberpriifen und zu einer einheitli-
chen Losung zu gelangen!2l. Da auch von einzelnen Arbeitsimtern Anfragen an
die Landesregierung Brandenburg gerichtet worden waren, die unter anderem die
einheitliche Bezeichnung der Arbeitsimter betrafen!?2, sah sich Vizeprisidentin
Matern veranlafit, beim Zentralsekretariat der SED eine erneute Besprechung zu
beantragen!?. Gegeniiber dem SED-Landesvorstand der Mark Brandenburg be-
tonte darauthin Paul Merker, dafl eine endgiiltige Regelung in Verbindung mit den
Verhandlungen fiber einen neuen Wirtschaftsplan erfolgen werde!2t. Merker er-
teilte gleichzeitig den Mitarbeitern der Zentralsekretariats-Abteilung den Auftrag,
den Aufbau der Arbeitsimter in den einzelnen Lindern zu iiberpriifent?s, Der
kommunalpolitische Beirat der SED sprach sich Ende 1947 gegen eine Eingliede-
rung der Arbeitsimter in die kommunale Selbstverwaltung aus; die enge Zusam-
menarbeit sollte allerdings beibehalten werden!26. Dem Zentralsekretariat wurde
empfohlen, eine Neueinteilung aller Kreisarbeitsimter nach wirtschaftspoliti-
schen Grundsitzen durchzufiihren.

Die Trennlinie zwischen Befiirwortern und Gegnern einer Zentralisierung
konnte tiber die Parteigrenzen hinweg verlaufen. Dies hatte sich bereits bei der
SED angedeutet: Wihrend Mitglieder des Zentralsekretariats eine Kommunalisie-
rung der Arbeitsimter favorisierten, stemmte sich der DVAS-Prisident Brack
vehement dagegen. Ahnliches war auch bei den biirgerlichen Blockparteien,
besonders der CDU zu beobachten. So sprach sich der Minister fiir Arbeit und
Sozialwesen Brandenburgs Fritz H. Schwob fiir die Zentralisierung aus'?, einige

119 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 1318, hier Bl. 15, Bericht des Landesarbeitsamtes Potsdam
vom 22. 10. 1947.

120 Ebenda, Bl 16.

121 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl 111.

122 Vgl. SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 176, Arbeitsamt Niederbarnim am 20. 11. 1947 an Landes-
arbeitsamt in Potsdam.

13 Ebenda, Bl. 174, Matern am 6. 11. 1947 an Zentralsckretariat der SED; cbenda, Bl. 175, Matern am
8.12. 1947 an Zentralsekretariat der SED.

124 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 29, Merker am 12. 12. 1947 an SED-Landesvorstand.

125 Ebenda, Bl. 30, Vermerk Merkers vom 12. 12. 1947.

12 Ebenda, Bl 31, Vorlage an das ZS der SED: Entschliefung der Tagung des kommunalpolitischen
Beirats (18.-20. 12. 1947).

127 Ebenda, Bl. 111, Ministerium fir Arbeit und Sozialwesen Brandenburgs am 10. 11. 1947 an SED-
Landesleitung. Schwob blieb auch 1948 bei seiner ablehnenden Haltung zur Kommunalisierung
der Arbeitsverwaltung. Vgl. ACDP, V11/011/1286, Rundschreiben der CDU-Hauptgeschiftsstelle
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Biirgermeister und Oberbiirgermeister dagegen!28. Die Front verlief somit zwi-
schen der Zentralverwaltung, die von einigen Landesverwaltungen unterstiitzt
wurde, und den Kommunalverwaltungen. Dies war letztlich nicht iiberraschend,
ging es doch um die Zuteilung von Kompetenzen innerhalb der staatlichen Ver-
waltung.

Auch Anfang 1948 war die Frage des Aufbaus der Arbeitsverwaltung noch
nicht zur Zufriedenheit der DVAS gelést. So berichtete die Abteilung I b, daf§ die
organisatorische ,Untergliederung [...] nicht den Bediirfnissen der heutigen Ar-
beitslenkung geniigen wiirde!2%. Vor allem in Randgemeinden der Arbeitsamts-
bezirke hinge die Erfassung und Arbeitslenkung der Bevolkerung ,mehr oder
minder in der Luft.“ Eine Kontrolle der Registrierung und ,der rationellen Aus-
wertung der Arbeitskrifte im Rahmen der weitliufigen geographischen Ausdeh-
nung des Bezirkes“ sei wegen der bestehenden Verkehrsprobleme ,aufierordent-
lich erschwert und zum Teil nicht durchfiihrbar.“

Vor allem die oftmals unzureichende Abstimmung zwischen der Berliner Zen-
tralverwaltung und den Arbeitsimtern vor Ort veranlaite die DVAS-Abt. Ib,
einen Verordnungsentwurf auszuarbeiten, der die jeweiligen Kompetenzen fest-
legte. Der am 7. Februar 1948 fertiggestellte Referentenentwurf sah eine klar hier-
archisch gegliederte Verwaltungsstruktur vor, bei der die Arbeitsimter Befehls-
empfinger der DVAS bzw. der Landesarbeitsimter sein sollten!3. Demzufolge
trug die DVAS die Gesamtverantwortung bei der Organisierung und Durchfiih-
rung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung; die Landesimter fiir Arbeit und Sozial-
fiirsorge waren somit ausfiihrende Organe. Die Juristische Abteilung, der der Re-
ferentenentwurf vorgelegt worden war, arbeitete kurz darauf einen ersten Verord-
nungsentwurf aus'?!, Eine gemeinsame Besprechung von Vertretern beider Abtei-
lungen mit dem Prisidenten Brack am 12. Februar ergab, dafl zunichst zwei ge-
trennte Gutachten erstellt werden sollten, ,,und zwar Abt. I b vom Standpunkt
der Praxis und Abt. V vom juristischen Standpunkt aus“132, Das Kernproblem der
weiteren Debatte bestand nach wie vor in der Auslegung des SMAD-Befehls
Nr. 65, der die Verantwortung fiir die Arbeit der Arbeitsimter der Kommunalver-
waltung iibertragen hatte. Nach Ansicht der Juristischen Abteilung konnte diese
Bestimmung nicht als Grundlage einer Kommunalisierung der Arbeitsimter an-
gesehen werden!3. Offensichtlich favorisierten aber immer noch einzelne Vertre-
ter der SMAD diese Losung: ,Einer Ubertragung der Amter fiir Arbeit und Sozi-
alfiirsorge in der Art, wie sie in einer der letzten Prisidialsitzungen als Wunsch der
SMAD vorgetragen worden sind, stehen auch erhebliche verwaltungs- und staats-
rechtliche Bedenken entgegen.“13¢ In ihrem Gutachten unterschied die Juristische
Abteilung zwischen einer ,dezentralisierten® und einer ,dekonzentrierten® Ver-

Nr. 9/48 vom 21. 4. 1948. Zur selben Gesamtbeurteilung gelangte iibrigens auch der Minister fiir
Arbeit und Sozialpolitik in Sachsen-Anhalt, Leo Herwegen (CDU). Vgl. ebenda.
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132 Ebenda, Aktennotiz der Abt. I b vom 12. 2. 1948.

133 Ebenda, Jurist. Abt. am 13. 2, 1948 an Prisident Brack.

13+ Ebenda, S. 1.
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waltung: Wihrend sich die Verwaltung bei der ersten Variante auf zahlreiche
Selbstverwaltungskorperschaften stiitze, bestehe bei der zweiten Variante eine
zentrale Verwaltungsbehorde, ,die als Unterbau eine Vielzahl von eigenen
Dienststellen besitzt, die den Weisungen der zentralen Instanz folgen miissen und
von ihr finanziert werden“135. Die dekonzentrierte Verwaltung sei dort ange-
bracht, ,wo iiberbezirkliche Belange® im Vordergrund stehen wiirden, so auch bei
der Arbeitsverwaltung. Die Abteilung I b sprach sich ebenfalls gegen eine Stir-
kung der kommunalen Kompetenzen bei der Arbeitskriftelenkung aus. Der wirt-
schaftliche Wiederaufbau lasse sich nur durch eine ,straffe Arbeitslenkung erzie-
len136. Statt dessen wurde vorgeschlagen, die Kommunalverwaltung stirker in die
Pflicht zu nehmen. Der SMAD-Abteilung Arbeitskraft schien die Argumentation
der Juristischen Abteilung einsichtig gewesen zu sein. Bei einer Besprechung si-
gnalisierte Morenow in Karlshorst am 24. Februar, dafl er auf einer Kommunali-
sierung der Arbeitsimter nicht bestehen werde!?7.

Der DVAS-Prisident schloff sich den Stellungnahmen der beiden Abteilungen
seines Hauses an und {ibermittelte sie am 25. Februar der zustandigen Abteilung
des SED-Zentralsekretariats, die mehrheitlich stets fiir eine Eingliederung der Ar-
beitsamter in die Verwaltung der Stidte und Gemeinden eingetreten war!38. Das
Antwortschreiben war deutlich im Weisungsstil gehalten und sparte nicht mit har-
scher Kritik. Der DVAS-Leitung wurde im einzelnen vorgehalten, daf§ sie ,,inner-
lich“ nicht davon uberzeugt sei, dafl die Neuordnung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft auch fiir den Bereich Arbeit und Sozialfirsorge gelte. Und weiter:
»Beinahe zwel Jahre ist der Auftrag, die Strukturinderung praktisch durchzufih-
ren, nicht ausgefithrt worden.“13% Der Brief endete unmifiverstindlich: ,,Es ist ge-
nug geredet worden. Die Grundsitze sind bekannt. Wir halten darum eine noch-
malige Aussprache fur Zeitvergeudung“14. Brack erhielt den Auftrag, einen Ver-
ordnungsentwurf tber die Neugestaltung der Struktur der Arbeitsimter ,,in dem
von der Partei gewlinschten Sinne unverziiglich“14! auszuarbeiten und vorzulegen.

Die Abt. I b der DVAS legte am 13. Mirz 1948 einen iiberarbeiteten Referen-
tenentwurf vor, der auf den ersten Blick nach einem Kompromif} aussah!42, Auf
der einen Seite behielt die DVAS die Gesamtverantwortung fiir die Arbeitsver-
mittlung in der SBZ; sie hatte ein Weisungs- und Kontrollrecht. Die von ihr erlas-
senen gesetzlichen Bestimmungen waren fiir die nachgeordneten Dienststellen
bindend. Die genaue Abgrenzung der einzelnen Arbeitsimter — eine alte strittige
Frage — sollte auf Anweisung des zustindigen Landesamtes fiir Arbeit und Sozial-
firsorge erfolgen; dabei waren sowohl politische als auch wirtschaftliche Erfor-
dernisse zu beriicksichtigen. Zur Verwaltungsvereinfachung trug auflerdem die
Bestimmung bei, dafl kreisfreie Stidte mit mindestens einem Landkreis zu einem
Arbeitsamtsbezirk vereinigt werden sollten. Dagegen konnten Neben- bzw.

135 Ebenda, S. 2.

136 BAB, DQ 2/1754, Notiz der Abt. I b vom 16.2.1948,S. 1.

157 BAB, DQ 2/2197, Jurist. Abt. am 25. 2. 1948 an Prisident Brack.
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139 Ebenda, Bl. 4547, hicr Bl. 45, ZS-Abteilung Arbeit und Sozialfirsorge am 1. 3. 1948 an Brack.
140 Ebenda, Bl. 46.
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12 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 49-51.
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Hilfsstellen nach Bedarf aufgebaut werden. Auf der anderen Seite — und das sollte
vermutlich den Forderungen des SED-Zentralsekretariats Rechnung tragen — er-
hielten die Kommunalverwaltungen ein Vorschlagsrecht bei der personellen Zu-
sammensetzung der Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge sowie der Ar-
beitsimter. Dariiber hinaus sollten die Stadt- und Gemeindeverwaltungen Dienst-
riume und Sachmittel bereitstellen. Auch die Besoldung der Angestellten der Ar-
beitsimter war aus den Haushaltsmitteln der Kommunalverwaltung aufzubrin-
gen. Der Leiter der Abteilung Arbeit und Sozialfirsorge beim Zentralsekretariat
der SED, Rudolf Belke, war mit dem Entwurf tiberhaupt nicht einverstanden:
»Der Entwurf hat keine klare Linie.“13 Im einzelnen stellte Belke fest, daf die
Arbeitsimter nicht ,mehrere politische Kreise oder Teile derselben“ umfassen
diirften!#4. Eine Neuordnung der Linder und Kreise wollte er im Interesse einer
zweckmifligen Wirtschaftsplanung keineswegs ausschlieen; dies sei aber eine
Aufgabe, der sich die DWK anzunehmen habe. Neben Anderungsvorschligen zu
einigen Bestimmungen des Referentenentwurfes machte Belke grundsitzliche Be-
denken an der Vorarbeit der DVAS geltend: ,,Wir haben kein Interesse an einer In-
flation von Durchfiihrungsverordnungen [...]. In der Verordnung soll schon alles
enthalten sein.“145

Somit blieb die DVAS aufgefordert, die Mitarbeit der Kommunalverwaltung
beim Aufbau der Arbeitsverwaltung gesetzlich zu regeln. Bereits am 16. Mirz
1948 lag ein neuer Entwurf der zustindigen Abteilung Ib vor, der die Bildung von
»Parlamenten der Arbeitskrifte“ vorsah!#. Konkret ging es um die Errichtung
von ,,Verwaltungs-Kontrollausschiissen“ bei den Amtern fiir Arbeit und Sozial-
fiirsorge. Diese Ausschiisse sollten aus jeweils drei Vertretern des FDGB, der ,,6f-
fentlich anerkannten“ Unternehmerorganisationen (Industrie- und Handelskam-
mern sowie Handwerkskammern), sowie der Kreis- oder Landesparlamente, und
jeweils einem Vertreter des Demokratischen Frauenbundes Deutschland (DFED),
der Freien Deutschen Jugend (FDJ), des Arbeitsamtes und einem des Kreisrates
oder des Landesministeriums bestehen. Die »Verwaltungs-Kontrollausschiisse“
nahmen die Funktion eines Aufsichtsorgans wahr und hatten beispielsweise alle
Geschiftsvorginge zu liberpriifen, ,ganz gleich, ob es sich um die zweckmifige
Abgrenzung der Amtsbezirke, um Anordnungen des Amtes oder um Einspriiche
des Amtes gegen behordliche Anordnungen der Selbstverwaltungs-Kérperschaf-
ten“ handelte!¥”. Inhaltlich gesehen konnten sich die Ausschiisse — so sah es der
Entwurf vor —in nahezu jedes Aufgabengebiet des Arbeitsamtes einschalten. Eine
nicht absehbare Auseinandersetzung zwischen Arbeitsimtern und Kontrollaus-
schiissen wire bei einer Realisierung die Folge gewesen, da in Streitfillen zunichst
der iibergeordnete Landeskontrollausschuf, letztendlich aber die oberste Landes-
behorde entscheidungsbefugt gewesen wire. Diese Regelung hitte zu einer nicht

unbetrichtlichen Lihmung der Arbeitsverwaltung beitragen kénnen. Sowoh! die
SED-Fiihrung als auch die DVAS-Leitung erkannten offensichtlich diese dro-

14 Ebenda, Bl. 52f., Bemerkungen Belkes vom 7. 4. 1948,
14 Ebenda, Bl. 52.

145 Ebenda, Bl. 53.

16 BAB, DQ 2/2197.

147 Ebenda, § 10.
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hende Gefahr und einigten sich schliefflich auf die Schaffung von Beratungsaus-
schiissen bei den Landesministerien fiir Arbeit und Sozialfiirsorge!4s.

Der FDGB-Bundesvorstand sprach sich insgesamt fiir den Aufbau von Verwal-
tungsausschiissen aus, verlangte allerdings eine stirkere Beriicksichtigung der Ge-
werkschaftsinteressen: Diese Ausschiisse sollten sich - so die Hauptabteilung 3
(Sozialpolitik) ~ zu zwei Dritteln, mindestens aber zu 50 Prozent aus Vertretern
der Gewerkschaften zusammensetzen!4. Ansonsten hielt sich der FDGB in dieser
Auseinandersetzung auffallend zuriick.

Auf Landesebene war nach wie vor Thiiringen ein entschiedener Befiirworter
einer Zentralisierung der Arbeitsverwaltung. Daran hatte auch der Wechsel Gu-
stav Bracks vom Landesamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge zur DVAS im Juni 1946
nichts geidndert; sein Nachfolger, Minister Georg Appell, behielt diese Position
bei. Zur Begriindung verwies Appell auf die nach wie vor dringenden Probleme
der Arbeitskriftelenkung, insbesondere des tiberbezirklichen Ausgleichs!s. Ein
anderer Faktor war ebenfalls von entscheidender Bedeutung, der in der Diskus-
sion noch keine tragende Rolle gespielt hatte, den Handlungsspielraum aber indi-
rekt immer mehr beeinflussen sollte, und zwar die Aufstellung des Zweijahrespla-
nes, der mittel- und langfristig eine straff organisierte Arbeitsverwaltung erforder-
lich machte. Darauf wird weiter unten noch genauer einzugehen sein!s!.

Einen neuen Verordnungsentwurf prisentierte die Hauptverwaltung fiir Arbeit
und Sozialfiirsorge (HVAS) am 9. April 1948152, Dieser enthielt zwei wesentliche
Verinderungen: Zunichst einmal wurden die Arbeitsimter ausdriicklich der
Dienstaufsicht des Biirgermeisters der betreffenden Gemeinde unterstellt!s3, Da-
mit wurde die Forderung nach Kommunalisierung der Arbeitsverwaltung erst-
mals von der HVAS beriicksichtigt. Die zweite Verinderung betraf die Einrich-
tung von Verwaltungsausschiissen, wobei der Verordnungsentwurf jedoch keine
niheren Angaben iiber die Zusammensetzung und die Befugnisse dieser Gremien
machte!54. Uber allem stand allerdings nach wie vor die HVAS, die etwa in Streit-
fallen die Entscheidungskompetenz besafl. Die Abteilung Kommunalpolitik beim
SED-Zentralsekretariat meldete nur kleinere Korrekturwiinsche am Entwurf
an'%>. Interessanterweise hatte sie keinerlei Vorbehalte gegen die zentrale Aufsicht
und Lenkung der HVAS und die gleichzeitige Ubertragung der Dienstaufsicht an
die Kommunalvertreter. Eine geringfiigig iiberarbeitete Fassung sandte Gustav
Brack am 14. April an das SED-Zentralsekretariat!. Helmut Lehmann lehnte
auch diesen Entwurf weiterhin ab und warf Brack vor, er wolle ,,sich absolut nicht
davon iiberzeugen lassen, daf} die Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge Abteilun-

18 BAB, DQ 2/2063, Protokoll vom 30. 3. 1949 Giber die Sitzung des Beratungsausschusses am 28. 3.
1948 [sic]. Aus dem Protokoll geht hervor, dafl diese Sitzung nur am 28. 3. 1949 stattgefunden
haben kann.

149 SAPMO, DY 34/20149, Aktennotiz der HA 3 vom 3. 4. 1948.

150 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 67, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Thii-
ringen am 7. 4. 1948 an das Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Brandenburg.

151 Vel. Kap. 1.5 (Arbeitskriftelenkung als Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftsplanung).

152 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 54-57.

153 Ebenda, § 4.

154 Ebenda, § 5.

155 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 64, SED-Hausmitteilung vom 26. 4. 1948.

15 Ebenda, Bl. 59-63, Entwurf der HVAS vom 10. 4. 1948 mit Anschreiben Bracks.
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gen der Stadt- und Landkreisverwaltungen sein miissen“!”. Der Kommunalver-
waltung stiinde die Aufgabe der Arbeitsvermittlung und -lenkung zu, so Leh-
mann weiter. Es sel notwendig, die Weisungsbefugnisse des Landesarbeitsamt ge-
geniiber den Arbeitsimtern festzulegen. Hier bahnte sich ein moglicher Kompro-
mif} an: Die Arbeitsimter sollten demzufolge in die Stadt- und Gemeindeverwal-
tung eingegliedert werden, die jeweiligen Landesarbeitsimter aber als iibergeord-
nete Verwaltung weisungsbefugt sein bzw. bleiben. Damit wire nur noch eine
Feinabstimmung zwischen den Zustindigkeiten der kommunalen Verwaltungen
und der Landesarbeitsimter erforderlich gewesen. Lehmann nutzte die Gelegen-
heit, um grundsitzliche Kritik an der Vorgehensweise Bracks zu iiben: ,,Ich habe
seit langem die Uberzeugung, dafl Brack nicht in der Lage ist, einen Entwurf auf-
zustellen, wie er unseren Vorstellungen entspricht, da er unseren Auffassungen
absolut ablehnend gegeniibersteht.“158 Lehmann erklirte sich bereit, einen Gegen-
entwurf aufzustellen, ,sobald ich von meinem jetzigen Krankenurlaub zuriick-
komme.“ Der Griindungsvater der ostdeutschen Einheitsversicherung hatte zu
diesem Zeitpunkt bereits an Einfluf} verloren, was vermutlich mit seinem ange-
schlagenen Gesundheitszustand zusammenhing. Der Hohepunkt seiner sozialpo-
litischen Tatigkeit war eng mit den Vorarbeiten zum SMAD-Befehl Nr. 28 vom
28. Januar 1947 verwoben!59.

Auch die Hauptabteilung Sozialpolitik beim FDGB-Bundesvorstand erkannte
die Mingel und Widerspriiche des HVAS-Verordnungsentwurfes vom 10. April
1948. Im einzelnen kritisierten die Sozialpolitikexperten des FDGB die Ubertra-
gung der Dienstaufsicht an die Biirgermeister. Im Rahmen des einheitlichen und
libersichtlichen Organisationsaufbaus wirke diese Regelung ,wie ein Fremdkor-
per160, Es sei ,,vollig unlogisch®, die Dienstaufsicht einer Verwaltung zu iibertra-
gen, die nicht Bestandteil der Arbeitsverwaltung sei. Die Hauptabteilung Sozial-
politik befiirchtete daher fiir die Zukunft ,einen hemmenden Dualismus® zwi-
schen der HVAS und den kommunalen Behérden. Als zentrales Problem bezeich-
nete der FDGB jedoch die anstechenden Aufgaben einer Arbeitsmarktpolitik fiir
die SBZ insgesamt, denen der Entwurf nicht gerecht werden kénne. Man befiirch-
tete auch in inhaltlichen Fragen ,einen dauernden Widerstreit® zwischen der
HVAS und der Kommunalverwaltung, ,unter dem eine den wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten angepafite Arbeitsmarktpolitik im weitesten Sinne des Wortes leiden
mufl“16, Dagegen hielt der 1. Vorsitzende des FDGB-Bundesvorstandes, Hans
Jendretzky, den Entwurf ,fiir tragbar“162. Allerdings sprach er sich fiir die Ausar-
beitung einer detaillierten Geschiftsordnung aus, die den méglichen Dualismus,
den er offenbar doch sah, verhindern miisse.

Die nach wie vor umstrittene Frage nach Kommunalisierung oder Zentralisie-
rung der Arbeitsverwaltung war ein zentrales Thema der in unregelmifligen Ab-
stinden von der DVAS bzw. HVAS zusammengerufenen Arbeitstagungen, an der

157 Ebenda, Bl. 58, Vermerk Lehmanns vom 19. 4. 1948 fiir Paul Merker.

158 Ebenda.

159 Vgl. dazu: Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, passim.

199 BAB, DQ 2/2197, Kommentierung der HA III des FDGB-Bundesvorstandes vom 24. 4. 1948,
S 1.

16t Ebenda, S. 2.

122 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 71, Jendretzky am 22. 5. 1948 an Brack.
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Vertreter der zustandigen Landesministerien, des Berliner Magistrats und des
FDGB-Bundesvorstandes teilnahmen. Zu diesen Treffen waren auch SMAD-Of-
fiziere eingeladen, die in der Regel die Gelegenheit wahrnahmen, zu den Versam-
melten zu sprechen. Diese Arbeitstagungen hatten sowohl Informations- als auch
Abstimmungscharakter. Die Struktur der Arbeitsimter war etwa auf der Tagung
am 27./28. April 1948 in Erfurt von wesentlicher Bedeutung, versuchte doch die
HVAS-Leitung eine einvernehmliche Losung herbeizufithren. Es blieb allerdings
bei einer grundsatzlichen Debatte, in der sich wiederum einige Lindervertreter
gegen den Einbau der Arbeitsimter in die Kommunalverwaltung aussprachen!s3.
Eine Einigung konnte nicht erzielt werden, und es blieb dem HVAS-Prisidenten
Brack iiberlassen, die Suprematie der sowjetischen Besatzungsmacht auch in die-
ser Angelegenheit deutlich zu machen!¢4. Es hat den Anschein, als ob die SMAD
eine endgiiltige Entscheidung nicht unbedingt selbst treffen wollte. Bei gemeinsa-
men Besprechungen mit Vertretern der HVAS in Karlshorst machte die Abteilung
Arbeitskraft wiederholt darauf aufmerksam, daff die entsprechende Bestimmung
des SMAD-Befehls Nr. 65 nach wie vor nicht umgesetzt worden sei. Bei dieser
Feststellung belieffen es jedoch dann die sowjetischen Vertreter und nahmen nur
noch die bekannte ablehnende Haltung der HVAS sowie der Landesarbeitsimter
zur Kenntnis!és,

Eine wichtige Vorentscheidung brachte eine gemeinsame Besprechung am
9. Juni 1948, an der Vertreter der HVAS, des FDGB, der kommunalpolitischen
Abteilung sowie der Abteilung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Zentral-
sekretariat teilnahmen. Die Aussprache ergab ,das Fallenlassen aller bisherigen
Vorschlige, die darauf gerichtet waren, Arbeitsimter bei den Gemeinden, Landes-
arbeitsimter bei den Landesregierungen zu schaffen, die jeweils der Kommunal-
verwaltung oder Landesregierung unterstellt werden sollten“1¢6, Damit war das
Projekt von der Kommunalisierung der Arbeitsverwaltung endgiiltig begraben.
Statt dessen einigte man sich darauf, ,eine besondere Institution [zu schaffen], die
der Selbstverwaltung unterstellt werden soll.“ Konkret handelte es sich dabei um
die bereits seit lingerer Zeit diskutierten Verwaltungsausschiisse, in der die Ge-
werkschaften nunmehr eine deutliche Majoritit besitzen sollten: Zwei Drittel der
jeweils 18 Personen umfassenden Ausschiisse standen demnach der Gewerk-
schaftsseite zu und ein Drittel den Vertretern der Industrie- und Handelskam-
mern, der Kommunalverwaltung, der Volkseigenen Betriebe und der VdgB. Der
FDGB hatte sich mit seinen Vorstellungen durchsetzen kénnen. Der Selbstver-
waltungsgedanke hatte damit auch einen véllig anderen inhaltlichen Schwerpunkt
bekommen: Wihrend anfangs eine Mitwirkung der kommunalen Kérperschaften
geplant war, trat dieser Gedanke ganz in den Hintergrund und wurde durch einen
dominierenden gewerkschaftlichen Einfluf ersetzt. Eine dhnliche Entwicklung
zeichnete sich in etwa zeitgleich bei den Organen der Sozialversicherung abi67,

13 BAB, DQ 2/1537, Niederschrift iber den Verlauf der am 27./28. 4. 1948 stattgefundenen Arbeits-
tagung der HVAS in Erfurt, S. 7.

6+ Ebenda, S. 8.

165 Vgl. BAB, DQ 2/2040, Bl. 129, Niederschrift iiber Besprechung bei der SMAD am 22. 5. 1948.

16 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 721, hier Bl. 72, Aktennotiz Hamachers vom 9. 6. 1948.

167 Vgl. Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 113-118.
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ohne daf auf diesem sozialpolitischen Gebiet aber zuvor die Forderung nach einer
Kommunalisierung ernsthaft erhoben worden wire. Die Stirkung des gewerk-
schaftlichen Einflusses auf die Arbeitsimter war ein Vorschlag, der von Helmut
Lehmann kam und letztlich den Kompromif erst moglich machte'®8. Sowohl die
HVAS-Leitung als auch die beiden Abteilungen des Zentralsekretariats stimmten
dieser Losung zu. Lehmann legte noch am selben Tag einen neuen Verordnungs-
entwurf vor, der inhaltlich dieser getroffenen Einigung entsprach!6%. Zwar sah der
Entwurf vor, dafl die Arbeitsimter als Abteilungen der Kreis- und Stadtverwal-
tungen zu bilden waren. Gleichzeitig wurde aber unmiflverstindlich festgelegt,
daf} die Lenkung und Leitung der Arbeitskrifteverteilung allein der HVAS oblag,
an deren Weisungen die Arbeitsimter und Landesarbeitsimter gebunden waren.

An dieser Stelle seien noch einige wenige Bemerkungen zur wechselnden Be-
zeichnung der Arbeitsimter in der SBZ gestattet!”%: Vor allem in den ersten beiden
Nachkriegsjahren herrschte eine grofle Uneinheitlichkeit; die genaue Amtsbe-
zeichnung wurde letztlich von der jeweiligen Landes- bzw. Provinzialregierung
festgelegt. So verfiigte beispielsweise das thiiringische Landesamt fiir Arbeit und
Sozialfiirsorge am 15. Februar 1946 die Umbenennung der Arbeitsimter in Amter
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge und begriindete diesen Schritt mit der Erweiterung
der Titigkeitsfelder!”t. Nachdem der SED-Landesvorstand im Mirz 1948 eine er-
neute Umbenennung in ,,Amter fiir Arbeit® angeregt hatte, schlof§ sich auch das
thiiringische Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen dieser Meinung an!’2. Da-
durch sollten Verwechslungen mit den Sozialimtern in der Offentlichkeit vermie-
den werden. Die HVAS bat daraufhin die iibrigen Landesimter fiir Arbeit und
Sozialfiirsorge um eine Stellungnahme!73. Gegen eine Umbenennung wandte sich
das Landesarbeitsamt Brandenburg!74. Der Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik
von Sachsen-Anhalt wollte zunichst die Eingliederung der Arbeitsimter in die
Kommunalverwaltung abwarten!’s. Die HVAS nahm daher Abstand von dem
Versuch, eine Vereinheitlichung der Amtsbezeichnung in allen Lindern zu errei-
chen: Es bestiinde keine Maoglichkeit, ,zwingend eine einheitliche Benennung der
Amter zu verfiigen“176. Dagegen existierte innerhalb der Arbeitsimter eine ein-
heitliche Bezeichnung der Abteilungen.

Auch nach der grundsitzlichen Entscheidung iiber die Struktur der Arbeitsver-
waltung ebbte damit die Diskussion doch nicht automatisch ab. Sowohl die SED-
Fiihrung als auch die HVAS bzw. die Landesarbeitsimter versuchten in der Folge-
zeit, wenn auch nur noch vereinzelt, neue Strukturverbesserungen durchzusetzen.

te¢ BAB, DQ 2/2197, Vermerk der FDGB-Hauptabteilung 3 vom 10. 6. 1948.

169 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 74-76, Entwurf Lehmanns vom 9. 6. 1948.

170 Vel. dazu auch Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 141f.

71 BAB, DQ 2/1553.

172 BAB, DQ 2/2084, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Thiiringen am 16. 3. 1948
an die DVAS. Erstmals zitiert bei Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 142.

173 BAB, DQ 2/2084, HVAS am 21.5. 1948 an die Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge in
Schwerin, Dresden, Halle und Potsdam.

174 Ebenda, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen der Landesregierung Brandenburg am 3. 6. 1948
an die HVAS. Erstmals zitiert bei Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 142.

17s BAB, DQ 2/2084, Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik Sachsen-Anhalt am 24. 6. 1948 an die
HVAS.

176 Ebenda, Notiz der HVAS (Abt. 1 b) vom 26. 6. 1948.



1. Die Arbeitsamter als Lenkungszentralen 41

Daneben schaltete sich die sowjetische Besatzungsmacht in die Debatte wieder
ein. So erteilte etwa die SMA des Landes Brandenburg dem dortigen Ministerium
im Sommer 1948 den Auftrag, einen Vorschlag fiir die Reorganisation der Abtei-
lung Arbeit und Sozialfirsorge bei der Landesregierung und in den Kreisen aus-
zuarbeiten!”’. Eine Absprache war in diesem Fall weder mit der SMAD in Karls-
horst noch mit der SED-Fiihrung noch mit der HVAS-Leitung getroffen worden.
Das zeigte, dafl auch in Zukunft eine einheitliche Regelung fiir die SBZ schwierig
bleiben wiirde. Bei den wochentlich stattgefundenen Besprechungen zwischen
Mitarbeitern der HVAS und der Abteilung Arbeitskraft in Karlshorst wurden die
sowjetischen Ziele durchaus deutlich. So sollten wesentliche Aufgaben der Ar-
beitsimter nach den Vorstellungen der SMAD langfristig an die Industrieverwal-
tungen ibergehen!?8. Die wirtschaftlichen Zentralverwaltungen bzw. Ministerien
hatten demnach die Planung des Arbeitskrafteeinsatzes zu iibernehmen, wihrend
den Arbeitsimtern eine kontrollierende Funktion zukam. Dies entsprach offen-
sichtlich der Entwicklung in der Sowjetunion, wo ,,[blesondere Amter fiir Ar-
beit“ nicht existierten!?s.

Um die Zuordnung der Kompetenzen und Zustandigkeiten auf die einzelnen
Ebenen der Arbeitsverwaltung zu verdeutlichen, legte Lehmann am 5. Oktober
1948 einen weiteren Verordnungsentwurf vor!®. Dem Arbeitsamt sollte danach
die Aufgabe der Lenkung, Vermittlung, Einweisung, Umschulung von Arbeits-
kriften sowie die Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung zufallen. Dem Lan-
desarbeitsamt oblag die Uberwachung und Anleitung der Arbeitsimter. An der
Spitze stand bekanntlich die HVAS, der die ,,oberste Lenkung und Leitung der
Verteilung der Arbeitskrifte [...] sowie Erlasse iiber den Arbeitsschutz und der
Unfallverhiitung zustanden!8!. Der Vorschlag Lehmanns fand jedoch keinerlei
Resonanz, wie sich bereits auf der Arbeitsministerkonferenz am 12. Oktober ab-
zeichnete; zu dieser hatte die HVAS wieder die Vertreter der Landesministerien
eingeladen’®2. Auf einer weiteren Konferenz, knapp zwei Monate spiter, beab-
sichtigte die HVAS-Leitung, einen einheitlichen Stellenplan fiir die Landesverwal-
tungen beschlieffen zu lassen!83. Dahinter stand letztlich das Ziel, Personal- und
Verwaltungskosten einzusparen. Die HVAS mufte es aber bei Appellen belassen,
da die Landesregierungen nach wie vor iiber die Personalpolitik in ihrem Verwal-
tungsbereich entscheiden konnten.

Die DWK konnte sich in der Folgezeit zu einer klaren Regelung jedoch nicht
durchringen. Im Einvernehmen mit der Deutschen Verwaltung des Innern fafite
sie am 15. Dezember 1948 folgenden Beschluf}: ,Die Steuerimter, Arbeitsimter
und Eichimter bleiben selbstindig, werden aber der administrativen Dienstauf-

177 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 220, Merker am 22. 7. 1948 an J. Matern (HVAS).

17 BAB, DQ 2/2040, Bl. 163, Aktennotiz iiber Besprechung mit der SMAD in Karlshorst am 1. 10.
1948.

179 Ebenda. Vgl. allgemein zur Wirtschaftsplanung in der UdSSR nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges: Hildermeier, Geschichte der Sowjetunion, S. 689-701.

w0 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 79-83.

181 Ebenda, § 4.

132 BAB, DQ 2/1303, Bl. 67-73, Bericht der HVAS vom 20. 10. 1948.

183 Ebenda, Bl. 26-34, Sitzungsbericht iiber dic Arbeitsministerkonferenz am 9./10. 12. 1948.
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sicht der Landrite, bzw. der Oberbiirgermeister unterstellt.“18¢ Gleichzeitig hielt
das Sekretariat der DWK ,eine véllige Eingliederung der genannten Amter in die
kommunale Verwaltung nicht fiir zweckmiflig“. Gerade vor dem Hintergrund
des Zweijahrplanes sollte an einer zentralen Planung und Lenkung des Arbeits-
kriftepotentials festgehalten werden. Die allgemeine Wirtschaftsplanung und vor
allem die Ausarbeitung des Zweijahrplanes prigten in der Folgezeit den weiteren
Diskussionsverlauf. So wurde etwa von seiten der HVAS ein Vorschlag zur Zu-
sammenlegung von Arbeitsimtern ausgearbeitet, der explizit diesen kausalen Zu-
sammenhang herstellte15. Dabei sollte jedoch nach den Plinen der HVAS keine
neue Einteilung der Kreise vorgenommen werden, sondern nur eine Zusammen-
legung von zwei oder mehreren Kreisen in einem Arbeitsamtsbezirk: Die Anzahl
der Arbeitsimter hitte auf diese Weise von 132 auf 81 sinken konnen'ss. Die
HVAS legte Anfang 1949 zwei Verordnungsentwiirfe vor, die dem Beschluf} des
Sekretariats der DWK vom Dezember 1948 Rechnung tragen sollten!®”.

Abstimmungsprobleme ergaben sich nicht nur zwischen der HVAS und den
Landesverwaltungen, sondern auch zwischen der Berliner Hauptverwaltung und
der SED-Fithrung. So beklagte sich etwa HVAS-Prisident Brack gegeniiber Leh-
mann, dafl ,,die Genossen vom ZS [Zentralsekretariat] oft nicht zu bekommen
wiren“188, Dies sei ein wesentlicher Grund fiir die Verzdgerungen. Als Leiter der
HVAS habe er — so Brack weiter — ,nicht das Gefiihl, daf} sie beim ZS geniigend
Unterstiitzung hitten®189. Daraufhin schlug Lehmann vor, daff die HVAS den
Kontakt nur zur Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge beim Zentralsekretariat,
und nicht mehr direkt zu den Parteivorsitzenden aufnehmen solle. Auflerdem
seien Differenzen ,nicht schriftlich, sondern personlich aus der Welt“ zu schaf-
fent9o,

Auch im Sommer 1949 war die Strukturinderung der Arbeitsverwaltung in den
Landern noch nicht abgeschlossen. Die SMAD dringte hiufig auf eine Reduzie-
rung der Arbeitsimter und des Personalbestandes!®! und bezog sich inhaltlich auf
die Plane der HVAS, die offensichtlich nicht realisiert worden waren. Dabei wur-
den Einsparungsméglichkeiten von bis zu 20 Prozent genannt!92, Vertreter der so-
wietischen Besatzungsmacht, in erster Linie der Abteilung Arbeitskraft, wieder-

18+ BAB, DQ 2/1754, Brack am 5. 1. 1949 an die Abt. Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Zentral-
sckretariat.

185 BAB, DQ 2/2084, Notiz der HVAS (Abt. I) vom 12. 1. 1949,

1% Laut einer anderen Statistik existierten in der SBZ 135 Arbeitsimter. Vgl. BAB, DQ 2/2063. Im
Jahr 1944 hatte diese Zahl bei 76 gelegen. Die HVAS versuchte unter dem Eindruck der geforder-
ten Senkung der Personal- und Verwaltungskosten an diese Zahl heranzukommen.

1% SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 66-68. Dabei bezog sich der cine Entwurf vom 12. 1. 1949 auf die
Amter fiir Arbeit und Sozialfirsorge, der zweite vom 13. 1. 1949 auf die Amter fiir Arbeit. Anson-
sten waren beide Entwiirfe inhaltlich nahezu identisch.

1 SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 285-288, hier Bl. 285, Bericht iiber die Besprechung Helmut
Lehmanns mit Gustav Brack, Jenny Matern und Karl Litke am 1. 4. 1949.

%9 Ebenda, Bl. 286.

19¢ Ebenda.

¥ BAB, DQ 2/1175, Bericht tiber die Arbeitsministerkonferenz am 17. 8. 1949, S. 2.

192 Ebenda, Bericht Giber die Arbcitsministerkonferenz am 5. 9. 1949, S. 2.
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holten diese Forderung nicht nur auf den Arbeitsministerkonferenzen, sondern
auch im Rahmen kleinerer Besprechungen in Karlshorst1%.

Bildung von Beratungsausschiissen bei den Arbeitsamtern

Zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung sollten bei den Arbeitsimtern
Beratungsausschiisse errichtet werden. Dies war jedoch in erster Linie kein Kom-
promifivorschlag der ZVAS, sondern basierte letztlich auf den Demokratisie-
rungsvorstellungen der vier Siegermichte. Mit der Direktive Nr. 29 hatte der Al-
lirerte Kontrollrat am 17. Mai 1946 die Errichtung der Beratungsausschiisse ver-
fiige194. Diese sollten nicht nur bei den Arbeitsimtern, sondern auch bei den Lan-
desarbeitsimtern gebildet werden. Die ehrenamtlich titigen Ausschufimitglieder
waren vom Prasidenten des Landesarbeitsamtes in Absprache mit dem betreffen-
den Arbeitsamtsleiter aus Vorschlagslisten auszuwihlen, welche die Gewerk-
schaften, Arbeitgebervertreter und offentlichen Korperschaften einreichen konn-
ten. Alle drei Interessengruppen sollten zahlenmiflig in gleicher Stirke vertreten
sein. Die Amtsdauer betrug ein Jahr, eine Wiederwahl war moglich. Uber die kon-
kreten Aufgaben und Kompetenzen machte die Direktive jedoch keine Angaben.
Dies blieb den deutschen Arbeitsbehorden iiberlassen, die entsprechende Bestim-
mungen auszuarbeiten hatten. Hervorgehoben sei die frithzeitige Verkniipfung
von zwel Forderungen: Kommunalisierung der Arbeitsaimter und Bildung von
Beratungsausschiissen.

Die Landesverwaltungen, denen die Direktive Nr. 29 bekannt war, dringten die
DVAS auf eine rasche Bekanntmachung der bereits angekiindigten Vorschriften
tiber die Zusammensetzung und die Aufgaben der Beratungsausschiisse!%. Aller-
dings erhielt die DVAS erst am 18. September 1946 von der SMAD-Abteilung Ar-
beitskraft die Anweisung, eine Verordnung iiber die Errichtung der Beratungsaus-
schiisse be1 den Arbeitsimtern zu erlassen; die SMAD legte dem Schreiben sogar
einen eigenen Entwurf bei!%. Kurz darauf prisentierte die DVAS einen ersten
Entwurf, der die Aufgaben und Vollmachten der Ausschiisse niher bestimmen
sollte!”. Demnach konnten die Beratungsausschiisse zu jedem vom Arbeitsamts-
leiter aufgestellten Haushaltsplan Stellung nehmen. Ferner sollten sie die Aufgabe
erhalten, ,,Vorschlige auf dem Gebiete der Lohn- und Preisgestaltung, der Sozial-
politik und der Arbeitslenkung, insbesondere der Umschulung von Arbeitskrif-
ten zu unterbreiten.“ Auflerdem war ihnen das Mitwirkungsrecht in Personalan-
gelegenheiten einzuriumen. Ein weiterer Verordnungsentwurf beschrinkte sich
dagegen im wesentlichen auf Bildung und Zusammensetzung der Beratungsaus-
schiisse!8. Die weitere Verabschiedung einer entsprechenden Verordnung durch
die DVAS geriet allerdings zunichst einmal ins Stocken. Die Landesverwaltun-
gen, die ihrerseits eine Verordnung der DVAS abwarten wollten, mufiten jedoch

1% Vel. BAB, DQ 2/1918, Aktenvermerk Herms vom 26. 8. 1949 iiber eine Besprechung bei More-
now.

194 Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland, S. 153.

198 BAB, DQ 2/545, Landesamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge Thiiringen am 28. 8. 1946 an die DVAS.

19 Ebenda, Stellvertreter des Leiters der Abt. Arbeitskraft Kulischow am 18.9. 1946 an Brack.

197 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, BI. 52.

¢ Ebenda, Bl. 14f.
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auf Druck der SMA auf Landesebene eigene Entwiirfe ausarbeiten, so etwa das
Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge von Sachsen-Anhalt am 12. Septem-
ber 194619,

Auch innerhalb der DVAS mufiten zunachst eine Rethe von Detailfragen ge-
klart werden. So schlug etwa die Juristische Abteilung der DVAS einen iiberarbei-
teten Paragraphen vor, der die Durchfithrung der Beschlisse der Beratungsaus-
schiisse ausschliefllich den Arbeits- und Landesarbeitsimtern zusprach?. Damit
wurde den neu geschaffenen Ausschiissen ein Kontrollrecht de facto abgespro-
chen. Vermutlich sollte mit dieser Regelung ein Konflikt der beteiligten Stellen
von vornherein vermieden werden. Einen Tag spiter legte die Juristische Abtei-
lung einen eigenen Entwurf vor, der sich jedoch auf organisatorische Fragen be-
schrinkte und vor allem die beratende Funktion der neuen Gremien betonte20t.
Demzufolge sollten sich die Beratungsausschiisse bei den Arbeitsimtern aus neun
Mitgliedern und vier Stellvertretern, beim zustindigen Landesministerium aus
zwolf Mitgliedern und sechs Stellvertretern zusammensetzen. Das Vorschlags-
recht fiir diese Positionen besaflen der FDGB, die ortlichen Frauen- und Jugend-
ausschissse, die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern.
Der Entwurf sah des weiteren vor, dal der Leiter der Landes- bzw. Provinzialab-
teilung fiir Arbeit und Sozialfirsorge unter Hinzuziehung des Arbeitsamtsleiters
die Ausschufimitglieder bei den Arbeitsimtern ernennt. Der Prisident der DVAS
besafl wiederum das Berufungsrecht fiir die Beratungsausschiisse bei den Landes-
bzw. Provinzialabteilungen. Mit diesen Bestimmungen hatte die Juristische Abtei-
lung die Direktive des Alliierten Kontrollrates etwas prazisiert. Neu war dagegen
der Paragraph 6, der von den Mitgliedern der Beratungsausschiisse verlangte, daf§
sie ,politisch einwandfrei und im Besitz der burgerlichen Ehrenrechte sind“202,
Eine zentrale Verinderung bestand auflerdem darin, daff die Kommunalvertre-
tung in den Ausschiissen iiberhaupt nicht vertreten war, im Gegensatz dazu hatten
der FDGB und die Frauen- und Jugendausschisse eine Mehrheit gegeniiber den
Arbeitgebervertretern. Zu diesem Entwurf brachte die Abteilung II (Erfassung
und Arbeitslenkung) einige Anderungsvorschlige ein2%. So sollte etwa fiir jedes
Ausschufimitglied auch ein Stellvertreter ernannt werden. Kritik dufierte die Ab-
teilung II auch am Begriff ,politisch einwandfrei, der unter ,demokratischen
Parteientwicklungen zu Miflbriuchen® fithren konnte. Der Ausschufl miiflte sich
demzufolge — so Abteilungsleiter Kreil - auf ,,nazistisch belastete Personen® be-
schrinken. Kurz darauf iberreichte Prisident Brack den Landes- und Provinzial-
dmtern fiir Arbeit und Sozialfiirsorge die Verordnung iiber die Bildung von Bera-
tungsausschiissen und wies ausdriicklich darauf hin, dafl diese im Einvernchmen
mit der SMAD entstanden sei?®. Somit konnten die Landesverwaltungen nun-
mehr beginnen, die personelle Besetzung der einzelnen Beratungsausschiisse vor-

19 BAB, DQ 2/545.

20 BAB, DQ 2/81, Bl. 104, Juristische Abt. am 25. 9. 1946 an Brack.

20t Ebenda, Bl. 110-113, Verordnungsentwurf mit Anschreiben vom 26. 9. 1946.

22 Ebenda.

203 BAB, DQ 2/545, Notiz Kreils vom 26. 9. 1946.

204 Ebenda, Prisident Brack am 30. 9. 1946 an das Provinzialamt von Sachsen-Anhalt. Durch einen
Zettungsartikel von Prisident Brack im ,Necuen Deutschland“ wurde am 24.10. 1946 auch die
breite Offentlichkeit iiber die Griindung der Beratungsausschiisse informiert.
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zunehmen. Die DVAS kontrollierte die eingereichten Vorschlagslisten und reichte
sie teilweise mit der Bemerkung zuriick, daf} diese ,,unvollstindig* seien?5. Am
23. November teilte DVAS-Prisident Brack der SMAD mit, es bestiinde ,die be-
griindete Aussicht, daf} bis Ende November 1946 simtliche Mitglieder der Bera-
tungsausschiisse ernannt worden sind“2%¢. Verzégerungen wurden darauf zuriick-
gefiihrt, dafl die sowjetische Militairadministration auf der Landesebene ihre Zu-
stimmung zum Teil noch nicht gegeben habe.

Eine gesonderte Verordnung sollte dagegen noch die Funktionen und Voll-
machten der Ausschiisse festlegen. Diese lag zumindest in einem ersten Entwurf
im November 1946 vor und machte erneut die eingeschrinkten Mitspracherechte
deutlich?’. So durften die Beratungsausschiisse zu den Haushaltsplinen nur Stel-
lung nehmen und Vorschlige zur Lohnpolitik sowie zur Arbeitskriftelenkung
machen. Eingeschrinkte Mitwirkungsmoglichkeiten besaflen sie auflerdem bei
der Einstellung und Entlassung von leitenden Angestellten der Arbeitsimter: So
konnten sie Bewerbungsunterlagen einsehen und eine Stellungnahme abgeben.
Die Juristische Abteilung der DVAS hatte keinerlei Bedenken gegen den Entwurf
vorgebracht und nur auf eine einheitliche Sprachregelung bei der Bezeichnung der
Arbeitsimter hingewiesen2%8. Am 8. Januar 1947 wollte die DVAS schlieflich die
Verordnung tiber die Funktionen und Vollmachten der Beratungsausschiisse bei
den Arbeitsbehorden veroffentlichen?%9. Innerhalb der DVAS wurden relativ spit
nochmals grundsitzliche Bedenken gegen die geplante Verordnung erhoben. Der
Leiter der Juristischen Abteilung legte daraufhin am 10. Mirz 1947 einen neuen
Entwurf vor, der in einigen Punkten zum Teil erheblich verindert worden war.
Die Mitarbeit der Beratungsausschiisse wurde auf eine beratende Funktion be-
schrinkt; es gab keinerlei Mitspracherechte mehr bei der Priifung der Haushalts-
pline sowie bei der Personalpolitik21©,

In der Praxis fithrte die Errichtung der Beratungsausschiisse jedoch nur zu ei-
ner weiteren Aufblihung des Verwaltungsapparates, die inhaltlich nicht gerecht-
fertigt war, da eine genaue Aufgabentrennung nicht eingehalten werden konnte.
So erklirte etwa ein Ministerialdirektor auf der konstituierenden Sitzung des Be-
ratungsausschusses im thiiringischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr, daf} eine der Hauptaufgaben darin bestehen werde, die Arbeit des Ministeri-
ums aktiv zu unterstiitzen?!!1. Aus Sicht der DVAS-Leitung ging diese vage Aufga-
benzuordnung entschieden zu weit und fiihrte zu einer ,,Uberorganisation®, der
Einhalt geboten werden miisse?!2. Da zu den einzelnen sozialpolitischen Sachge-
bieten noch andere Ausschiisse innerhalb des Ministeriums, aber auch im Landtag

205 EAB, DQ 2/81, Bl. 259, Prisident Brack am 18. 11. 1946 an die Provinzialverwaltung Branden-
urgs.

206 Ebe%lda, Bl. 287.

27 Ebenda, Bl. 271 1., Entwurf der DVAS (0.D., vermutlich vom November 1946). Eine andere, dhn-
lich lautende Fassung findet sich in: BAB, DQ 2/9, Bl. 120.

208 BAB, DQ 2/545, Juristische Abt. am 18. 11. 1946 an Brack.

09 BAB, DQ 2/1503, BL 36f.

20 BAB, DQ 2/70. Die Verordnung wurde anschlieflend veroffentlicht in: Arbeit und Sozialfiirsorge
2 (1947),S. 134.

1 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 1431, Bericht iiber die konstituierende Sitzung des Beratungs-
ausschusses am 12. 5. 1947.

212 Ebenda, Bl. 142, J. Matern am 6. 6. 1947 an das SED-Zentralsckretariat (Merker).
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existierten, wire damit der Beratungsausschuff nur ein ,allgemeiner Ausschufi.
Die DVAS vergafl bei ihrer Kritik allerdings, daf§ die Uberschneidung der Aufga-
bengebiete zum Teil schon in der Verordnung selbst angelegt war. Bereits dort wa-
ren die Kompetenzen und Mitspracherechte unverbindlich formuliert worden.

Errichtung von Kammern der Arbeit

Der Gedanke der Selbstverwaltung stand auch hinter der Errichtung der Kam-
mern der Arbeit, die erst Mitte des Jahres 1948 in Angriff genommen wurde,
nachdem die Auseinandersetzung iiber die Kommunalisierung der Arbeitsimter
negativ entschieden worden war. Die Kammern der Arbeit sollten somit ebenso
wie die Beratungsausschiisse die ,demokratische Selbstverwaltung® gegeniiber
der sich immer stirker zentralisierenden Arbeitsverwaltung erhalten und stirken.
Nach den Vorstellungen der HVAS-Abt. I b hatten die Kammern zustindig zu
sein fiir die Arbeitsvermittlung, Arbeitslosenversicherung, Berufsausbildung und
-umschulung sowie fiir den Arbeitsschutz?13. Eine inhaltliche Abgrenzung zu den
Kompetenzen der HVAS und zu den Beratungsausschiissen lag noch nicht vor.
Die Kammern der Arbeit sollten in den Kreisen, auf der Landesebene sowie auf
der zentralen Ebene errichtet werden. Als Vorbild diente offenbar die Verwal-
tungsstruktur der Sozialversicherung und ihrer Organe; das betraf vor allem das
Krifteverhilinis zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberseite. Die Abteilung I
b der HVAS verwies in diesem Zusammenhang auf Vorarbeiten der SPD und der
sozialistischen Gewerkschaftsbewegung aus der Zeit des Norddeutschen Bundes
bzw. der Weimarer Republik?4. Am 12. Juni 1948 konnte die HVAS bereits einen
ersten Gesetzentwurf unterbreiten, der sich jedoch nur auf die Struktur und Zu-
sammensetzung der Kammern bezog und zunichst auch nur innerhalb der HVAS
diskutiert wurde?!5. Drei Tage spater lag ein weiterer iiberarbeiteter Entwurf vor,
der sich ebenfalls mit strukturellen Fragen beschiftigte’6. Das HVAS-Prisidium
debattierte am 18. Juni iiber die vorliegenden Entwiirfe, wobei auch hierbei eher
prinzipielle Fragen nach der Gewichtung dieser neu zu schaffenden Gremien im
Mittelpunkt standen. Vor allem der Vertreter der Abteilung I b, Kriiger, verwies
darauf, daf} der Entwurf ,die Grundlage fiir ein Rahmengesetz bilden [solle], wel-
ches die Vereinigung aller Kammern in einem Kreis vorsieht“?7. Gleichzeitig
sprach er sich gegen einen zu dominierenden Einfluff der Gewerkschaften aus: Es
diirfe nicht vergessen werden, ,dafl es sich nicht um Arbeiterkammern, sondern
um die Kammer der Arbeit handelt.“ Auch innerhalb der HVAS war umstritten,
ob die Mitglieder der Kammern der Arbeit zu ernennen oder zu wihlen waren218.
Offen blieb auflerdem die Frage nach der Amtszeit: zwei oder fiinf Jahre. Und
schliefilich konnte man sich nicht einigen, ob im Zentrum der Titigkeit dieser
Kammern in erster Linie iiberwachende, kontrollierende oder sogar gestaltende

3 BAB, DQ 2/2197, Aktenvermerk der Abt. I b vom 10. 6. 1948.

24 Ebenda, S. 2.

215 BAB, DQ 2/2197, Entwurf der HVAS-Abt. I b vom 12. 6. 1948.

216 SAPMO, DY 30/1V 2/2.022/21, Bl. 41-46, Entwurf der Abt. I b vom 15. 6. 1948.

27 BAB, DQ 2/2049, Bl. 138143, hier Bl. 142, Protokoll der Prisidiumssitzung am 18. 6. 1948.
28 Vgl. BAB, DQ 2/2775, Abt. IIl am 21. 6. 1948 an Abt. I.
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Aufgaben stehen sollten: die Frage also nach einer Vermischung von legislativen
und exekutiven Funktionen.

Am 1. Juli 1948 lag von der Abteilung I b der HVAS ein neuer Diskussionsent-
wurf vor, der zumindest einige offene Fragen entscheiden wollte?!. So wurde
etwa die geheime Wahl der Kammermitglieder festgeschrieben, wobei die Ausar-
beitung einer Wahlordnung der DWK in Aussicht gestellt wurde. Auflerdem
wurde die Amtsdauer auf drei Jahre beschrinkt. Der Entwurf enthielt dagegen
nur wenige konkrete Angaben zu den Aufgabengebieten: Dieser umspannte zwar
das gesamte Tatigkeitsfeld der HVAS, ohne aber genaue Kompetenzen abzustek-
ken. Die Kammern erhielten ein allgemeines Begutachtungsrecht von Gesetzes-
und Verordnungsentwurfen, die das eigene Aufgabengebiet tangierten. Etwas
weitergehend war die Bestimmung, die den Kammern das Recht einrdumte, Ge-
setzentwiirfe auszuarbeiten und vorzulegen?2°. Die Abteilung I b zog im weiteren
Diskussionsverlauf die Juristische Abteilung beratend zur Hilfe: Diese wurde
niamlich gebeten, eine Zusammenstellung aller gesetzlichen Bestimmungen vorzu-
nehmen, ,die das Gebiet der Arbeit“ und damit das Aufgabengebiet der Kam-
mern betrafen?2l. Dadurch erhofften sich die Mitarbeiter der Abteilung eine Ver-
groflerung des Handlungsdruckes auf die HVAS-Leitung, aber auch auf die SED-
Fiihrung, die sich bis zu diesem Zeitpunkt nicht eingeschaltet hatte.

Im Sommer 1948 tauchten haushaltsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit
der Errichtung der Kammern der Arbeit auf. Die HVAS (Abt. I b) orientierte sich
an der Einheitsversicherung und schlug vor, dafl die Kammern dhnlich wie die
Sozialversicherungsanstalten ber einen eigenen Haushalt verfigen sollten, der
durch Beitrage zu finanzieren war222. Dazu sollten jedoch keine neuen Beitrige er-
hoben werden, vielmehr hatte die Finanzierung nach den zu optimistischen Er-
wartungen der Abteilung I b tiber die Einnahmen der Arbeitslosenversicherung
zu erfolgen, die zwar nicht exakt festgelegt waren, in der Regel aber etwa ein
Fiinftel des Beitragsaufkommens zur Sozialversicherung ausmachten. Die gesam-
ten Kosten der Arbeitsverwaltung wurden nach den sehr vagen Berechnungen mit
héchstens 100 Millionen Mark beziffert?23. Diese etwas abenteuerlich anmutende
Berechnungsgrundlage ging jedoch im weiteren Diskussionsverlauf zunachst vol-
lig unter; dagegen sollte aber der Vorschlag zur Finanzierung der Kammern durch
das Beitragsaufkommen zur Arbeitslosenversicherung wieder aufgegriffen wer-
den.

Nach weiteren internen Absprachen Uberarbeitete die Abteilung I b den Ver-
ordnungsentwurf erneut, der inhaltlich jedoch keine groflen Unterschiede zur
Fassung vom 1. Juli aufwies??*. Eine wichtige Verinderung bestand allerdings
darin, dafl der Entwurf vom 24. August die Mittelaufbringung durch die Arbeits-

19 BAB, DQ 2/111, Bl. 141-146. Eine andere, leicht abweichende Version des Entwurfes befindet
sich in: BAB, DQ 2/2197.

222 Dieser Abschnitt, der vermutlich nachtriglich eingearbeitet worden ist, findet sich nur in: BAB,
DQ 2/2197, § 15, Abs. 4.

221 Ebenda, Abt. I b (Kriger) am 5. 7. 1948 an die Juristische Abt.

222 Ebenda, Aktenvermerk Donaus vom 20. 8. 1948.

22 Ebenda.

2+ BAB, DQ 2/2197, Entwurf der Abt. I b vom 24. 8. 1948.
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losenversicherung vorsah?25. Damit schien sich die Abteilung I b durchgesetzt zu
haben; die Debatte war jedoch noch nicht beendet. Die Finanzierungsfrage ver-
hinderte offensichtlich eine rasche Veréffentlichung der Verordnung. Deutlich
wurde das beim Verordnungsentwurf vom 14. September 1948, den wiederum die
Abteilung I b ausgearbeitet hatte, und der eine Reduzierung der Kammermitglie-
der auf der Kreisebene von 18 auf zwolf sowie auf der Landesebene von 36 auf 24
vorsah?26, Dagegen blieb das Krifteverhiltnis zwischen Gewerkschafts- und Ar-
beitgebervertretern gewahrt. Verinderungen ergaben sich auflerdem beim Aufga-
benkatalog: So waren die Kammern der Arbeit nicht mehr zustindig fir Fragen
des Wohnungsbaus sowie fiir die ,kulturelle Betreuung*227.

Die Ausarbeitung der vorgestellten Verordnungsentwiirfe war allem Anschein
nach nicht mit der SED-Fithrung abgesprochen gewesen, sondern stellte ein ei-
genmichtiges Vorpreschen des HVAS-Prisidenten Brack dar, der der Forderung
nach Kommunalisierung der Arbeitsverwaltung eigenmichtig nachkommen
wollte. Bei einer gemeinsamen Besprechung am 24. September 1948 kritisierte
Paul Merker die HVAS-Spitze und machte den Machtanspruch des Zentralsekre-
tariats deutlich: ,,Auf keinen Fall sei es moglich, irgendwelche Projekte, die vom
Zentralsekretariat nicht zur Diskussion in der Partei oder in anderen Institutionen
freigegeben sind, einfach zur Diskussion zu stellen und dadurch Verwirrung zu
stiften.“228 Damit war der Plan Bracks gescheitert, Kammern der Arbeit in der
SBZ aufzubauen, welche die Aufgaben der Arbeitsimter mit zu iibernehmen hat-
ten und auf der Grundlage des Selbstverwaltungspostulates, d.h. mit zwei Drittel
Mehrheit der Gewerkschaftsvertreter zu errichten waren.

25 Ebenda, § 19.

26 BAB, DQ 2/2197, Entwurf der Abt. I b vom 14. 9. 1948.

227 Ebenda, § 15.

28 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 236, Aktennotiz Merkers vom 30. 9. 1948.
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2. Die arbeitsrechtlichen Grundlagen

SMAD-Befeb! Nr. 65 und Kontrollratsbefehl Nr. 3

Rechtliche Grundlagen der Arbeitskriftelenkung in der SBZ bildeten anfangs der
SMAD-Befehl Nr. 65 vom 15. September 1945 sowie der Kontrollratsbefehl Nr. 3
vom 17. Januar 1946. Der SMAD-Befehl verpflichtete die ZVAS, die Registrie-
rung der Bevolkerung vorzubereiten, Arbeitsbiicher bzw. Registrierkarten einzu-
fihren und monatlich einen Bericht iiber den Beschiftigten- und Arbeitslosen-
stand zu erstellen!. Den Arbeitsimtern ,in den Stidten und Bezirken® wurde die
Aufgabe tibertragen, die Zihlung ,der gesamten beschiftigten und arbeitsfihigen
arbeitslosen Stadtbevolkerung® vorzunehmen. Gleichzeitig erhielt die Arbeits-
verwaltung eine herausgehobene Stellung, da nur sie die Arbeitsvermittlung
durchfithren konnte. Dagegen wurde Unternehmen, Organisationen, anderen
Behorden aber auch Privatpersonen ausdriicklich untersagt, , Einstellungen ohne
das Arbeitsamt vorzunehmen.“ Die Registrierung der von den Arbeitsimtern er-
faflten Arbeitslosen hatte wochentlich zu erfolgen. Dariiber hinaus wurde die
Kommunalverwaltung aufgefordert, jeden Monat der ZVAS einen ausfiihrlichen
Bericht iiber die Arbeitsmarktlage in threm Zustindigkeitsbereich vorzulegen.
Personen, die sich der Registrierung widersetzten, drohte der Befehl mit dem Ent-
zug der Lebensmittelkarten. Mitte Januar 1946 gab der Alliierte Kontrollrat einen
Befehl heraus, der sich ebenfalls der Registrierung der arbeitsfihigen Bevolkerung
und der Arbeitslosen sowie deren beruflicher Unterbringung widmete?. Im Ge-
gensatz zum SMAD-Befehl enthielt der Befehl des Alliierten Kontrollrats viel
prizisere Angaben, die fiir die SBZ von Relevanz waren und in spiteren Befehlen
der sowjetischen Besatzungsmacht bzw. in Gesetzen und Verordnungen der deut-
schen Verwaltungen oftmals wieder aufgegriffen wurden. So wurde etwa die Re-
gistrierung auf die arbeitsfihigen Minner im Alter von 14 bis 65 Jahren und auf
die arbeitsfihigen Frauen im Alter von 15 bis 50 Jahren festgelegt®. Auflerdem hat-
ten sich die Arbeitslosen und -suchenden bei den Arbeitsimtern zur Registrie-
rung zu melden. Erst gegen Vorlage eines Registrierungsausweises sollte dieser
Personengruppe dann die Lebensmittelkarte ausgehindigt werden. Arbeitsunfi-
higkeit war von einer Arztekommission zu iiberpriifen; in diesen Fillen konnte
dann ein sogenanntes Arbeitsbefreiungszeugnis ausgestellt werden. Die Arbeits-
platzvermittlung erfolgte auch im Kontrollratsbefehl Nr. 3 iiber die Arbeitsimter.
Neu war allerdings die Bestimmung, daff das Arbeitsamt ,Personen durch
Zwangsanordnungen in Arbeitsplitze“ einweisen konntet. Der Alliierte Kon-
trollrat setzte auch Strafen fest: Bei Arbeitgebern konnte demzufolge eine Geld-
strafe bis zu 10000 RM und/oder eine Gefingnisstrafe bis zu einem Jahr verhingt
werden. In ,allen anderen Fillen, d.h. bei Arbeitnehmern, lag die Geldstrafe bei
bis zu 1000 RM und die Gefingnisstrafe bei bis zu drei Monatens.

Arbeit und Sozialfirsorge 1 (1946), S. 3.

Kontrollratsbefehl Nr. 3 vom 17. 1. 1946, in: Amtsblart des Kontrollrats in Deutschland, S. 131-
133.

Ebenda, S. 131.

Ebenda, S. 132.

Ebenda, S. 133.

~
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Die arbeitsrechtliche Lage war in der unmittelbaren Nachkriegszeit stellen-
weise uniibersichtlich, da einzelne Gesetze und Bestimmungen aus der national-
sozialistischen Kriegswirtschaft rasch aufgehoben wurdené, wihrend einige an-
dere Verordnungen zunachst noch weiter Bestand hatten. Innerhalb der DVAS
erstellte die Juristische Abteilung im Sommer 1946 eine Liste iiber nationalsozia-
listische Vorschriften, die den Arbeitseinsatz etwa im Rahmen des Vierjahrplanes
regelten und die aufgehoben werden sollten’. Dieselbe Abteilung nannte im
Spatsommer 1947 insgesamt 85 Verordnungen, Anordnungen, Durchfithrungs-
bestimmungen, Gesetze, Erlasse und Bekanntmachungen, die vom NS-Regime
erlassen worden waren und nach 1945 aufler Kraft gesetzt wurdens. Die Abtei-
lung I b bezweifelte allerdings, daf} damit simtliche Bestimmungen des national-
sozialistischen Arbeitsrechts aufgehoben seiend.

Da die Zentralverwaltungen in der Anfangszeit iiber wenig Einflufmoglichkei-
ten verfigten, fiel den Landes- bzw. Provinzialverwaltungen die Aufgabe zu, die
Registrierung der Bevolkerung vorzunehmen. Hierbei spielten Berlin und Thii-
ringen eine gewisse Vorreiterrolle. Gleichzeitig bereitete die ZVAS einige Verord-
nungen vor, welche die Arbeitskriftelenkung auf ein neues Fundament stellen
sollten. Bereits am 28. September 1945, zwel Wochen nach Verdffentlichung des
SMAD-Befehls Nr. 65, legte die ZVAS-Abteilung IV (Erfassung und Arbeitsein-
satz der Bevolkerung) einen Verordnungsentwurf ,,iiber die Einstellung von Ar-
beitskriften in der [SBZ]“ vor!0. Dieser unterstrich nochmals die monopolartige
Stellung des Arbeitsamtes bei der Einstellung von Arbeitskriften; dariiber hinaus
mufiten offene Stellen ,rechtzeitig” gemeldet werden. Zu den Ausnahmeregelun-
gen zihlten nur Arbeitskrifte mit geringer Beschiftigung sowie Arbeitseinwei-
sung bzw. -verpflichtung durch sowjetische Dienststellen. Diese blieben von An-
fang an von der Kontrolle durch die Arbeitsverwaltung ausgenommen. Knapp
zwei Wochen spater prasentierte die Abteilung IV einen verinderten Entwurf, der
zum einen die Aufgaben der Arbeitsimter aufzihlte, zum anderen aber die Zu-
standigkeit der Arbeitsverwaltung auf kommunaler Ebene leicht einschrinkte.
Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung durften zwar
von anderen Stellen nicht betrieben werden. Gleichzeitig sollte die ZVAS Ausnah-
men gestatten konnen: Fiir einzelne Berufe konnte demnach eine ,,gewerbsmiflige
oder nichtgewerbsmiflige Arbeitsvermittlung” zugelassen werden!!. Dies be-
deutete die Zulassung von privater Arbeitsvermittlung und war letztlich der Aus-
nahmesituation der unmittelbaren Nachkriegszeit geschuldet. Die Arbeitsamter,
die noch nicht vollstindig errichtet worden waren, verfiigten in dieser schwierigen
Anfangszeit noch nicht iiber die nétigen Informationen, um den Arbeitsmarkt in
seiner ganzen Breite analysieren sowie einen Arbeitskriftebedarf rechtzeitig er-
kennen und abdecken zu kénnen. Insofern diente die Arbeitsvermittlung, die
nicht von Arbeitsimtern, sondern beispielsweise von Subunternehmern durch-

¢ Vgl. allgemein dazu Etzel, Die Aufhebung von nationalsozialistischen Gesetzen.
7 BAB, DQ 2/81, BL. 71-73.

¢ BAB, DQ 2/111, Bl. 63-70, Juristische Abt. am 25.9. 1947 an Abt. I b.

9 Ebenda, Bl. 74, Aktenvermerk der Abt. I b vom 4. 11. 1947.

1© BAB, DQ 2/2064.

11" Ebenda, Entwurf der Abt. IV vom 9. 10. 1945, § 5, Abs. 1.
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gefihrt wurde, der Entlastung auf dem Arbeitsmarkt bzw. auf den Teilarbeits-
mirkten.

Frithzeitig wurde erkennbar, daff der Befehl der sowjetischen Besatzungsmacht
nicht ohne weiteres umzusetzen war. So berichteten einige thiiringische Arbeits-
amter, dafl staatliche Beh6rden nach wie vor Einstellungen ohne Einschaltung des
Arbeitsamtes vornehmen wiirden!2. Das Landesamt fiir Arbeit bat daraufhin Pri-
sident Rudolf Paul, eine entsprechende Weisung an alle nachgeordneten Behérden
des Landes zu erteilen. Es diirfe nicht der Eindruck entstehen, dafl ,zwar die pri-
vaten Betriebe sich nach den Weisungen der staatlichen Stellen richten miissen, die
staatlichen Stellen selbst aber die erlassenen Anordnungen nicht beachten“3, Im
Zusammenhang mit dem Befehl Nr. 3 des Alliierten Kontrollrates erlieff das thii-
ringische Landesamt flir Arbeit erst am 6. Mirz 1946 eine Durchfithrungsbestim-
mung, die nochmals unterstrich, daf} Einstellungen nur mit Zustimmung des zu-
stindigen Arbeitsamtes vorzunehmen waren'*. In einigen anderen Punkten ging
die Durchfithrungsbestimmung noch etwas weiter: Fiir die Registrierung der Ar-
beitskrafte wurde eimne Frist genannt (20. Mirz). Diejenigen, die bis zu diesem
Zeitpunkt nicht im Besitz der Registrier- oder Meldekarte waren, sollten demzu-
folge vom Bezug der Lebensmittelkarten ausgeschlossen werden.

Die Arbeitsvermittlung wurde rasch mit der immer dringenderen Aufgabe der
Bereitstellung von Arbeitskraften fiir zentrale Wirtschaftsbranchen verkniipft.
Hintergrund dafiir waren die sowjetischen Reparationsforderungen und der
wachsende Arbeitskriftebedarf von seiten der sowjetischen Besatzungsmacht. In
diesem Zusammenhang mufl die Ausarbeitung einer Richtlinie durch die Juristi-
sche Abteilung der ZVAS geschen werden. Diese verpflichtete die Betriebsrite,
Betriebsobleute und Vertrauensleute des FDGB sowie die Betriebsleiter dazu, ,in
vertrauensvoller, kameradschaftlicher Einflufnahme die Arbeitspflichtigen zur
Durchfiihrung der ihnen obliegenden Pflichten anzuhalten!s, Das Arbeitsamt
konnte sogar die genannten Funktionstriger zur Verantwortung ziehen. Der Ent-
wurf betonte zugleich die Durchfiihrung der statistischen Erfassung aller er-
werbstitigen Personen. Dazu erlief§ die ZVAS kurz nach dem Erscheinen des
Kontrollratsbefehls Nr. 3 eine Richtliniete.

Sowohl der SMAD-Befehl Nr. 65 als auch der Kontrollratsbefehl Nr. 3 liefen
etliche Detailfragen offen, die die Arbeitsverwaltung sukzessive selbst zu kliren
hatte. Dabei erwies sich das in der Anfangszeit noch weitgehend ungeklirte Ver-
hiltnis zwischen Zentral- und Landesverwaltungen durchaus als Hindernis. Oft-
mals waren es sogar die jeweiligen Landesimter, die sich mit einer Problemstel-
lung an die Berliner Zentralverwaltung wandten. So warf etwa der Prisident des
Landesarbeitsamtes Sachsen am 15. Mai 1946 die Frage nach der Zulissigkeit von
Kiindigungen auf'’. Die arbeitsrechtlich gesehen offene Lage ergab sich daraus,
dafl der Befehl des Alliierten Kontrollrats eine Kiindigung indirekt von der Zu-

2. ThHStA, Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidenten, Bd. 1678, Thiringisches Landesamt fiir
Arbeit am 4. 10. 1945 an den Prisidenten des Landes.

13 Ebenda, S. 1.

14 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3704, BI. 79.

15 BAB, DQ 2/1754, Richtlinienentwurf vom 1. 2. 1946.

t6 Arbeit und Sozialfiirsorge 1 (1946), S. 91.

7 BAB, DQ 2/1767, Prasident des Landesarbeitsamtes Sachsen am 15. 5. 1946 an ZVAS.
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stimmung des Arbeitsamtes abhingig machte. Dagegen sprachen allerdings die
bestehenden tariflichen Bestimmungen. Das sichsische Landesarbeitsamt dringte
auf eine Losung und verwies darauf, daff in threm Zustindigkeitsbereich ,viele
Betriebe erwerbsbeschrinkte Personen entlassen [wiirden], um volleinsatzfihige
Krifte, die jetzt mit dem Auslaufen von Demontagen in groflerer Zahl verfiigbar
werden, einzustellen“18. Die Juristische Abteilung der ZVAS bestitigte die Ein-
schitzung, dafl der Kontrollratsbefehl Nr. 3 ausdriickliche Bestimmungen iiber
die Zulissigkeit von Kiindigungen nicht enthielt!%. Nach Ansicht der ZVAS-Ab-
teilung konnten jedoch die Unternehmer keine Entlassungen mehr alleine vor-
nehmen. Bei der Auslegung des Befehls miisse vielmehr die allgemeine Arbeits-
marktlage und die Notwendigkeit zur Steuerung durch die Arbeitsimter beriick-
sichtigt werden. Daher sollte ,,in Zweifelsfillen [...] den Grundsitzen einer straf-
fen Arbeitslenkung Rechnung getragen werden. Eine Einschaltung des Arbeits-
amtes sei — so die Juristische Abteilung — nicht erforderlich bei einer Losung des
Arbeitsverhiltnisses im gegenseitigen Einverstindnis. Ansonsten sei die Mitwir-
kung des Arbeitsamtes ,unter allen Umstinden zu bejahen“. Etwas anders sah
dies offensichtlich die Abteilung IT b der ZVAS, die zu dem Schlufl gelangte, daf}
»die Kiindigung als solche ohne Genehmigung des Arbeitsamtes formell gesehen
zuldssig ist“20. Das Arbeitsamt konne somit die Lésung eines Arbeitsverhiltnisses
nur zur Kenntnis nehmen. In der Folgezeit entwickelte sich eine rege Debatte
tiber die Frage, inwieweit das Arbeitsamt einer Kiindigung zustimmen oder sie
nur registrieren durfte, die nicht so rasch entschieden werden konnte.
Vergleichsweise unstrittig war dagegen die Zustimmungspflicht der Arbeitsim-
ter bei einem Arbeitsplatzwechsel, zumal auch hier die Bestimmung des Kontroll-
ratsbefehls Nr. 3 eindeutig war. Die ZVAS gab am 12. Juni 1946 ein Rundschrei-
ben an die Landes- bzw. Provinzialimter heraus und unterstrich nochmals die
Einschaltung des jeweiligen Arbeitsamtes?!. Das Provinzialamt fiir Arbeit und So-
zialfiirsorge von Sachsen-Anhalt ging sogar noch einen Schritt weiter und wies
seinerseits die ihr unterstehende Arbeitsverwaltung an, auch in dem Fall auf der
Zustimmungspflicht zu bestehen, wenn ein Arbeitsvertrag im beiderseitigen Ein-
verstindnis aufgelost wurde?2. Das bedeutete, dafl ein Arbeitsverhiltnis ohne vor-
herige Zustimmung des Arbeitsamtes generell nicht rechtswirksam gekiindigt
werden konnte. Der Leiter des Provinzialamtes begriindete dies gegeniiber der
ZVAS mit dem Hinweis auf die ,hiesige sehr angespannte Arbeitseinsatzlage®.
Zwischen einzelnen Abteilungen der DVAS herrschten jedoch in diesem Punkt
unterschiedliche Auffassungen iiber die arbeits- und sozialrechtlichen Konse-
quenzen. So erschien im amtlichen Organ der DVAS am 1. November 1946 ein
Beitrag iiber ,Entlassungsschutz und Arbeitsamt®, in welcher der Autor Giinther
Miiller die Schlufifolgerung zog, dafl ,die Zustimmungserklirung des Arbeits-
amtes auf eine Kiindigung oder Entlassung ohne Einfluf auf die tatsichlichen Be-

1% Ebenda, S. 2.

¥ BAB, DQ 2/1767, ZVAS am 18. 5. 1946 an das Landesarbeitsamt Sachsen.

20 BAB, DQ 2/729, Vermerk vom 20. 5. 1946.

2t BAB, DQ 2/63, Rundschreiben Nr. 78 vom 12. 6. 1946.

2 BAB, DQ 2/1767, Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge von Sachsen-Anhalt am 25. 6. 1946
an die ZVAS.
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ziehungen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber bleiben mufi“2. Zivilrecht-
lich relevant blieben lediglich die Rechtsfolgen einer Schadensersatzpflicht fiir den
Fall der Nichtbeachtung. Doch auch dies wurde im Beitrag in Zweifel gezogen, da
ansonsten die zivilrechtliche Bestimmung den Charakter eines Kiindigungsschut-
zes gewinnen wiirde, der bereits hinreichend festgelegt worden sei. Gustav
Schaum von der Abteilung III a teilte diese Rechtsauffassung nicht und bat Vize-
prasident Herm, eine gemeinsame Aussprache herbeizufiihren, ,damit nicht nach
auflen der Eindruck erweckt wird, dafl jede Abteilung unseres Hauses anders ent-
scheidet“24. Dagegen unterstiitzte der Leiter der Juristischen Abteilung Helm den
in dem Artikel geduflerten Standpunkt und zeigte sich iber die Reaktion Schaums
verwundert, der angeblich zuvor auf einer Konferenz in Meiflen seine Zustim-
mung gegeben hatte?s. Eine gemeinsame Aussprache, die wenige Tage spater statt-
fand, erbrachte Ubereinstimmung dariiber, daff Entscheidungen der Arbeitsimter
»auch entsprechende Auswirkungen auf die Rechtsbeziehungen der Vertragspar-
teien eines Einzelarbeitsvertrages haben“2. Damit hatte sich interessanterweise
die Juristische Abteilung nicht durchsetzen kénnen. Das Ergebnis muf§ allerdings
auch vor dem Hintergrund des wachsenden Arbeitskriftebedarfs und der Fluk-
tuation von Arbeitskriften gesehen werden, der die Arbeitsverwaltung offenbar
etwas ratlos gegeniiberstand.

Auch die Bestimmung des Kontrollratsbefehls Nr. 3, wonach Entlassungen
durch den Arbeitgeber dem zustindigen Arbeitsamt mitzuteilen waren, schien aus
Sicht der DVAS klarungsbediirftig zu sein. Abteilungsleiter Heinrich Kreil sprach
sich auch in diesem Fall fiir eine Zustimmungspflicht des Arbeitsamtes aus und
schlug eine entsprechende Anweisung vor?. Danach sollte jeder Arbeitsplatz-
wechsel zustimmungspflichtig sein. Die Zustimmungspflicht hatte sich auf alle
Arbeitskrifte, die in einem Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnis standen, zu
beziehen. Auch eine Kiindigung im beiderseitigen Einverstindnis war — so der
Vorschlag Kreils — erst dann rechtsgiltig, wenn das Arbeitsamt keinen Einspruch
einlegte. In Fillen, bei denen sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht einigen
konnten, fiel dem Arbeitsamt ebenfalls die alleinige Entscheidung zu. Kreil schlug
deshalb im Januar 1947 dem DVAS-Prisidenten die Herausgabe einer gesonder-
ten Verordnung vor, die den Arbeitsplatzwechsel gesetzlich regeln sollte28. Im ein-
zelnen sollten die Arbeitgeber verpflichtet werden, Massenentlassungen minde-
stens eine Woche vorher beim Arbeitsamt anzuzeigen. Dariiber hinaus hatte das
Arbeitsamt seine Zustimmung zu jeder Auflésung eines Arbeitsvertrages zu ge-
ben. Einer Zustimmung — so Kreil weiter — bedurfte es nicht bei Betriebsschlie-
flungen sowie bei einer probeweisen Anstellung bzw. Aushilfsanstellung. Von
zentraler Bedeutung war aber der Vorschlag, nach der das Arbeitsamt ,,nicht iiber
die rechtliche Zulissigkeit der Kiindigung, sondern allein auf Grund arbeits-

3 Arbeit und Sozialfursorge 1 (1946), S. 3691, hier S. 370.

2 BAB, DQ 2/262, Bl. 7, Schaum am 28. 1. 1947 an Herm.

% Ebenda, Bl. 8, Helm am 30. 1. 1947 an Vizeprisident Herm.

% Ebenda, Bl. 9, Niederschrift der Abt. II1 a (Schaum) vom 6. 2. 1947.
7 BAB, DQ 2/63, Kreil am 13. 11. 1946 an Gustav Schaum.

#® BAB, DQ 2/1767, Kreil am 31. 1. 1947 an Brack.
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marktbedingter Erwigungen® zu entscheiden hatte?’. Damit offnete sich der
Arbeitsverwaltung ein breiter Interpretationsspielraum.

Als weiterer Konfliktfall erwies sich das im Kontrollratsbefehl Nr. 3 verbriefte
Recht der Arbeitsimter, Arbeitsplatzeinweisungen vornehmen zu konnen. Im Be-
fehl des Alliierten Kontrollrates rangierte dieses Zwangsmittel allerdings unter
dem Kapitel, das sich mit der beruflichen Unterbringung von Arbeitslosen be-
falte. Deshalb drehte sich auch die bald einsetzende Diskussion um die Frage, ob
die Zwangseinweisung nur fiir Arbeitslose oder generell fiir alle Erwerbstitigen
zu gelten hatte. Die DVAS-Abteilung I b legte am 25. Mirz 1947 einen Anwei-
sungsentwurf vor, der die sogenannte Losung von Arbeitsverhiltnissen regeln
sollte, und vertrat in dem Zusammenhang einen gemifligten Kurs: Es miisse bei
der Durchfiihrung vermieden werden, daf8 ,die Arbeitnehmerschaft diesen Befehl
als eine Zwangseinrichtung gemafl der iiblen Praxis des vergangenen Regimes
empfindet“3. Daher solle vom Recht der Arbeitseinweisung — so die Abteilung
I b in ihrer Stellungnahme - nur in ,dringenden Fillen® Gebrauch gemacht wer-
den. Dazu gehorten Befehle der sowjetischen Besatzungsmacht, der Katastro-
phendienst, die Versorgung der Bevolkerung mit lebenswichtigen Giitern sowie
die Aufrechterhaltung des Personen- und Giiterverkehrs. Arbeitseinweisungen
selen aber auch erforderlich, ,um arbeitsscheue Elemente in den wirtschaftlichen
Wiederaufbau einzugliedern3l. Gleichzeitig betonte die DVAS-Abteilung, daf§
das Prinzip der Freiwilligkeit Vorrang genieflen misse. Wahrend sich die Abtei-
lung IIT a zum Entwurf ablehnend duflerte’?, gab die Juristische Abteilung teil-
weise ihre Zustimmung?. Offen kritisiert wurde dagegen auch von ihr der Ver-
such, Arbeitseinweisungen als sozial disziplinierendes Instrument einzusetzen.
Die Ausarbeitung einer Verordnung {iber die Arbeitseinweisung zog sich aller-
dings in die Lange; darauf wird weiter unten noch eingegangen.

Vor allem die Lander dringten die DVAS, eine klare und verstindliche Richt-
linie zur Losung von Arbeitsvertragen herauszugeben’4. Die bestehende Rechts-
unsicherheit hatte sich dadurch ergeben, daff in der Praxis eine Zustimmung des
Arbeitsamtes nicht eingeholt wurde, wenn ein beiderseitiges Einverstindnis vor-
lag. Die Arbeitsverwaltung in den Lindern bestand darauf, daf} diese prinzipiell
eingeholt werden miisse. Auf einer Konferenz der Landesimter fiir Arbeit und
Sozialfiirsorge am 13./14. Mirz 1947 konnte noch keine Einigung erzielt werden.
Der SMAD-Mitarbeiter Schaposchnikow, der bei der Frage der Arbeitsvertrags-
auflésung eine Zustimmung des zustindigen Arbeitsamtes fiir unentbehrlich
hielt, riumte gegeniiber DVAS-Vertretern ein, dafl der Kontrollratsbefehl , Zwei-
fel in der Auslegung“ zulasse3s. Die Juristische Abteilung brachte zum Anwei-
sungsentwurf der Abteilung I b noch einige Anderungsvorschlige ein, die insge-
samt eine weitere Starkung der Eingriffsmoglichkeiten der Arbeitsimter bedeute-

29 Ebenda. S. 4, Punkt 5.

% BAB, DQ 2/63, Anweisungsentwurf der DVAS-Abt. I b vom 25.3. 1947, S. 1.

3t Ebenda, S. 2.

322 BAB, DQ 2/63, Abt. IIl a am 28. 3. 1947 an Abt. I b.

» Ebenda, Juristische Abt. am 9. 4. 1947 an Abt. I b.

* BAB,DQ 2/1767, Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Thiiringen am 7. 5.
1947 an die DVAS.

35 Ebenda, Abt. I bam 12. 4, 1947 an Brack.
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ten und vor allem ein Beschwerdeverfahren einfuhrten’. Alle Vorschlige, denen
die Abteilung IiI a zustimmte¥, fanden sich im tbrigen in der endgiltigen Fas-
sung wieder, die am 16. Mai als Dienstanweisung zum Kontrollratsbefehl Nr. 3
(Losung von Arbeitsverhiltnissen)® veroffentlicht wurde. Gleichzeitig hob die
DVAS die Anweisung vom 12. Juni 1946 wieder auf. Nun konnten die Landesver-
waltungen entsprechende Rundverfiigungen an die Arbeitsimter herausgeben.
Aus diesen geht unzweideutig hervor, dafl die Diensteinweisung die Arbeitneh-
mer stirker an die Betriebe binden und insgesamt die Fluktuation in der SBZ ein-
dimmen sollte3. Gleichzeitig stellte dies auch ein Instrument zur Verhinderung
von Massenentlassungen dar. Voraussetzung war allerdings, daff die Arbeitsamter
ihren Zustindigkeitsbereich vollstindig erfassen und kontrollieren konnten.

Die Eingriffe, welche die Dienstanweisung den Arbeitsdmtern einrdumte, wur-
den von der DVAS durchaus erkannt und in Bezichung gesetzt zu den enormen
Aufbauarbeiten in der SBZ, die eine solche arbeitsrechtliche Regelung zwingend
erforderlich machten: Das ,,Chaos, die Erbschaft des Hitlerregimes, in der sich die
deutsche Volkswirtschaft zur Zeit befindet”, konne nur durch eine ,,planmifige
Aufbauarbeit® beseitigt werden#. Dazu sei eine Einschrinkung des Einstellungs-
und Kiindigungsrechtes fiir Unternehmer und Arbeitnehmer notwendig. Dieses
bedeute ,,naturgemif auch eine Einschrinkung der Freiziigigkeit fiir die Beteilig-
ten“, miisse aber im Gesamtinteresse der Bevolkerung hingenommen werden. Es
sei selbstverstandlich, daff die Arbeitsimter nur in Ausnahmefillen Arbeitsein-
weisungen vornehmen diirften. Andererseits betonte die DVAS-Abteilung, daf§
dieses Instrument ein wirksames Mittel sei, um gegen ,arbeitsscheue Elemente®
vorgehen zu kénnen: ,Jeder Arbeitsfihige ist heute verpflichtet zu arbeiten, denn
nur so kann die allgemeine Not allmahlich beseitigt werden.“4! Hintergrund fiir
diese Forderung war die Tatsache, daff die Arbeitsverwaltung widerstandiges Ver-
halten unter der Bevolkerung registrierte. Der brandenburgische Minister fiir Ar-
beit und Sozialwesen Schwob erklirte anlifllich einer Amtsleitertagung, dafl vor
allem ,viele junge Leute unser Gebiet [verlassen], um sich vor einer Arbeitsein-
weisung zu driicken#2. Bereits zu diesem Zeitpunkt kristallisierte sich der enge
Zusammenhang von Arbeitsverpflichtung und Westflucht heraus. Es kann festge-
halten werden: Auch wenn die Pflicht zur Arbeit erst im Arbeitsgesetzbuch von
1961 festgeschrieben worden ist, so lassen sich doch bereits in dieser frithen Phase
erste Ansitze dazu erkennen.

Die Dienstanweisung zum Kontrollratsbefehl Nr. 3 schuf kein neues Recht,
sondern stellte vielmehr eine ,,amtliche und authentische Interpretation der Zwei-
felstragen dar*, wie die Juristische Abteilung der DVAS in einem internen Ver-

% BAB, DQ 2/262, Bl. 24f,, Juristische Abt. am 2. 5. 1947 an Abt. [ b.

¥ BAB, DQ 2/1767, Abt. 1Il a am 6. 5. 1947 an Vizeprisident Herm.

3% Arbeit und Sozialfirsorge 2 (1947), S. 233 1.

» BAB, DQ 2/1767, Rundverfigung VIII 1000/R 41 des thiiringischen Ministerums fiir Wirtschaft,
Ar})leit und Verkehr vom 9. 7. 1947 an alle Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge und deren Neben-
stellen.

# Ebenda, Vermerk der Abt. I vom 26. 6. 1947, S. 1.

41 Ebenda, S. 2.

+# BAB, DQ 2/2030, Protokoll iiber die Amtsleitertagung im Landesarbeitsamt Potsdam am 15.7.
1947.
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merk treffend notierte®. Der Berliner Zentralverwaltung ging es dabei vor allem
um eine Vereinheitlichung einzelner arbeitsrechtlicher Bestimmungen fiir die ge-
samte SBZ, die allerdings auch gegen die Landesverwaltungen durchgesetzt wer-
den muflte. Dartiber hinaus verfolgte die DVAS das Ziel, die Arbeitsgerichte als
Kontrollinstanz langfristig auszuschalten. Dazu wurde in der Dienstanweisung
ein eigenes Beschwerdeverfahren eingefiihrt. Angesichts dieser Rechtslage ver-
biete es sich — so die Juristische Abteilung -, daf} ein Arbeitsgericht ,,die Verwal-
tungsakte der Arbeitslenkungsbehorden nachpriifts.

Im Laufe des Sommers 1947 entwickelte sich eine Debatte um eine weitere Be-
stimmung des Kontrollratsbefehls Nr. 3, welche die Vergabe von Lebensmittel-
karten an die Registrierung bei den Arbeitsimtern band. Gegen einen automati-
schen Entzug der Lebensmittelkarten sprach sich wiederum die Juristische Abtei-
lung aus, mit einem bemerkenswerten Vergleich: Selbst ,,ein Raubmaorder [erhalte]
am Tage der Hinrichtung noch immer seine Ration“4. Mit keinem Wort sei im
Befehl die Rede davon, dafl die Arbeitsverwaltung diese drakonische Strafe ver-
hingen diirfe, die gleichbedeutend sei mit einem ,, Todesurteil des Verhungernlas-
sens.” Dagegen wandte sich die Abteilung I'b und berief sich dabei auf das Prinzip
der Gleichbehandlung: Wenn man ,,dem einen das Recht zubillige, trotz seiner
Arbeitsverweigerung den Anspruch auf Lebensmittel stellen zu diirfen“, dann
miisse man allen dieses Recht zubilligen*. Das sei im iibrigen eine ,absolut so-
ziale, ja sozialistische” Auffassung. Eine Einigung konnte noch nicht gefunden
werden, so daf es letztlich den Landesimtern bzw. Arbeitsimtern iiberlassen
blieb, inwieweit sie sich an diese gesetzliche Regelung hielten. In der unmittelba-
ren Nachkriegszeit mit seiner mangelhaften Ernihrungslage blieb die Androhung
des Entzugs von Lebensmittelkarten ein hartes Sanktionsmittel.

Einzelne Arbeitsgerichte erkannten die Dienstanweisung zunichst nicht an,
sondern orientierten sich weiterhin an der alten arbeitsrechtlichen Ordnung. So
vertraten beispielsweise einzelne Arbeitsrichter in Sachsen-Anhalt den Stand-
punkt, dafl diese erst durch ein entsprechendes Landesgesetz verbindlich sein
konne*. Das machte deutlich, wie schwierig es war, Entscheidungen auf zentraler
staatlicher Ebene in den Lindern umzusetzen. Letztlich forderte dies auf seiten
der SED-Fithrung und der DVAS-Leitung das Bestreben, Einfluf} auf die perso-
nelle Zusammensetzung der Arbeitsgerichte zu nehmen und deren Kompetenzen
langfristig zuriickzudrangen.

Die Dienstanweisung zum Kontrollratsbefehl regelte erstmals den Beschwer-
deweg bei Entscheidungen der Arbeitsimter. Ansprechpartner fiir die Betroffenen
waren die Beratungsausschiisse bei den Arbeitsimtern, die mit dieser Anweisung
eine nicht unwichtige Aufgabe erhielten. Auch gegen die Entscheidung des Bera-
tungsausschusses konnte eine Beschwerde vorgetragen werden; in diesem Fall
entschied dann letztlich das Landesamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge. Beide Be-
schwerdewege hatten jedoch keine aufschiebende Wirkung. Die DVAS-Abteilung

4 BAB, DQ 2/262, Bl. 27 f., Juristische Abt. am 1. 7. 1947 an Abt. I b.

+ Ebenda, Bl. 39, Juristische Abt. am 11.7. 1947 an Abt. IIf a.

+ Ebenda.

% BAB, DQ 2/262, BL. 41f., hier Bl. 42, Abt. I b am 26. 7. 1947 an Abt. II] a.
7 Ebenda, Bl. 46, Regierungsrat Dr. Wagner am 20. 8. 1947 an Helm (DVAS).
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Ib sprach sich gegen diesen Funktionszuwachs der Beratungsausschiisse aus
und erhielt dafiir auch Unterstiitzung auf einer Arbeitstagung der DVAS am
19./20. August 1947 in Rostock®. Auf dieser Tagung wurde iibereinstimmend
festgestellt, dafl die Beratungsausschiisse nach der Kontrollratsdirektive Nr. 29
nur beratend titig sein sollten. Deshalb gehe die Dienstanweisung weit {iber die
urspriinglich zugeteilten Befugnisse hinaus. Kurz darauf machte die Juristische
Abteilung deutlich, daf} die Dienstanweisung ,in ihrem materiellen Inhalt in vol-
lem Umfange“ auf dem Befehl des Alliierten Kontrollrates beruhe und nur eine
»Klarstellung gewisser Zweifelsfragen® herbeigefihrt habe#. Sie begriindete die
Einfihrung des Beschwerdeverfahrens bei den Beratungsausschiissen mit dem
Hinweis auf die ,,demokratische[n] Selbstverwaltungsprinzipien®. Die Juristische
Abteilung hatte gegen die von der Abteilung I b vorgebrachten Bedenken nichts
einzuwenden und schlug wenige Tage spater eine Regelung vor, die eine Mitwir-
kung der Beratungsausschiisse nicht mehr vorsahs®. Gleichzeitig schlug sie vor,
wie bei Arbeitseinweisungen so auch bei Kiindigungen das Einspruchsverfahren
den Beschwerdeausschiissen zu iibertragen. Bedenken wurden aber auch von sei-
ten der Linder vorgebracht. So erklirte das thiiringische Ministerium fiir Arbeit
und Sozialwesen, dafl eine Dienstanweisung, ,,die schon ihrem Wort nach rein in-
ternen Charakter tragt, kein neues Rechtsmittelverfahren schaffen konnes!. Die
Errichtung von Beschwerdeinstanzen sei nur in Form eines Gesetzes oder einer
Verordnung méglich. Die Juristische Abteilung der DVAS stimmte den vorgetra-
genen Bedenken grundsitzlich zu, wandte sich aber gleichzeitig gegen eine ar-
beitsrechtliche Anderung oder Erginzung. Das Argument klang dabei nicht sehr
liberzeugend: Da die Dienstanweisung bereits ein halbes Jahr in Kraft sei, kénne
sich die DVAS nur auf den Standpunkt stellen, ,daf§ es sich bei ihr um etwas Ahn-
liches handelt, wie die frither im Reichsmafistab und jetzt noch in den Lindern
liblichen Ministerialerlasse“s2. Nach Ansicht der Juristischen Abteilung konnten
diese Erlasse — verwaltungsrechtlich gesehen — durchaus sogenannte Rechtssitze
enthalten. Was die Frage nach den Entscheidungsbefugnissen fiir die Beratungs-
ausschiisse anbelangte, so verwies die Juristische Abteilung etwas hilflos auf die
Befehlslage von seiten der sowjetischen Besatzungsmacht. Nur so glaubte man das
Handeln der DVAS noch legitimieren zu kénnen: ,,Wir kénnen [...] jedoch nun-
mehr, un das Ansehen der DVAS nicht zu gefihrden, gar nicht anders argumen-
tieren, als dafl wir den Standpunkt einnehmen, die Dienstanweisung ist auf
Anordnung der SMAD erfolgt und diese kann die Zustindigkeit der Beratungs-
ausschiisse auch in der dargestellten Form erweitern.“s> Eine Einigung konnte
auch auf der Arbeitstagung der DVAS am 6./7. Januar 1948 in Leipzig nicht erzielt
werden. Auffallend war die Tatsache, dafl die DVAS die Lindervertreter nicht zu
liberzeugen vermochte. Die Prisidentin des sichsischen Landesarbeitsamtes, Hil-
degard Heinze, hielt sogar die Ausarbeitung einer neuen Verordnung iiber die L3-

# Ebenda, Bl. 52, Abt. I b am 26. 8. 1947 an Juristische Abt.

49 Ebenda, Bl. 53, Juristische Abt. am 28. 8. 1947 an Abt. I b.

5 Ebenda, Bl. 54, Juristische Abt. am 5.9. 1947 an Abt. [ b.

51 (I;:benda, Bl. 69, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Thiiringen am 29. 12. 1947 an
ie DVAS.

52 Ebenda, BI. 70, Juristische Abt. am 31.12. 1947 an Abt. I b, S. 1.

s3> Ebenda.
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sung von Arbeitsverhaltnissen fiir unerlaflichs¢. Erst nachdem die ,,Verordnung
tiber die Sicherung und den Schutz der Rechte bei Einweisungen von Arbeits-
kraften“ veroffentlicht worden war, machte sich die HVAS an die Ausarbeitung
einer Durchfithrungsbestimmung zur Errichtung von Beschwerdeausschiissen,
die dann am 22. Oktober 1948 in Kraft tratss. Eine enge Verbindung zu den Bera-
tungsausschiissen blieb aber bestehen, da diese die Beisitzer der Beschwerdeaus-
schiisse auswihlen und berufen konnten. Dariiber hinaus muflten die Beisitzer
Mitglieder des Beratungsausschusses sein.

Die SMAD verfolgte die Kontroverse iiber die Auslegung des Kontrollratsbe-
fehls Nr. 3 zwischen einzelnen Abteilungen der DVAS mit groflem Unverstind-
nis. Auf einer gemeinsamen Besprechung mit Vertretern der Berliner Zentralver-
waltung stellte der SMAD-Mitarbeiter Iljuschin fest, dafl der Befehl klar und ein-
deutig formuliert sei und er die Meinungsverschiedenheiten nicht verstehen
koénnesé. Bei der Interpretation der Bestimmungen zum Arbeitsplatzwechsel be-
tonte Iljuschin, dafl fiir diesen Fall die Zustimmung des Arbeitsamtes stets einzu-
holen sei, und iibte damit Kritik an der Juristischen Abteilung.

Meinungsverschiedenheiten ergaben sich auch bei den Strafbestimmungen des
Kontrollratsbefehls Nr. 3, da einzelne Landesverwaltungen noch gesonderte Ver-
ordnungen verabschieden wollten. So hatte etwa das sichsische Ministerium fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge einen entsprechenden Entwurf ausgearbeitet, der aller-
dings vom dortigen Justizministerium einer kritischen Bewertung unterzogen
wurde. Hauptkritikpunkt war, daff mit dieser Verordnung eine ,doppelte Bestra-
fung® erfolgen konnte, da bereits der Kontrollratsbefehl entsprechende Strafen
vorsehes”. Eine strafrechtliche Verfolgung solle aber - so das sichsische Ministe-
rium der Justiz weiter — nicht bei Ordnungswidrigkeiten, sondern nur bei ,,krimi-
nellelm] Unrecht“ einsetzen. Dagegen schloff der Verordnungsentwurf bei der
Verhingung einer Ordnungsstrafe die strafrechtliche Verfolgung nicht ausst. In
dem Zusammenhang tauchte auch wieder die Frage nach Entzug der Lebensmit-
telkarten als Sanktionsmittel auf. Anlafl dafiir war unter anderem die offensicht-
lich unterschiedliche Handhabung in den Lindern. Deshalb stellte die Juristische
Abteilung unmifiverstindlich fest, daff die Verhingung dieses Strafmittels im
Sinne des Kontrollratsbefehls nur die Herabstufung auf die niedrigste Stufe be-
deuten konne. Die Lebensmittelkarten durften demzufolge nicht vollstandig ent-
zogen werden, da dieser Schritt ansonsten mit ,,einem Todesurteil auf Verhun-
gernlassen gleichzusetzen ist“s%. Daraus wurde deutlich, daf§ auch in dieser Frage
keine Einigkeit zwischen den Abteilungen der DVAS herrschte. Die Juristische
Abteilung kiindigte an, daf sie eine endgiiltige Entscheidung durch das Prisidium
der DVAS veranlassen wiirde. Nach den Vorstellungen dieser Abteilung sollte der

>t BAB, DQ 2/1537, Niederschrift Gber den Verlauf der Arbeitstagung der DVAS in Leipzig am
6./7.1.1948,S. 32,

5 Arbeit und Sozialfiirsorge 3 (1948), S. 449f.

6 BAB, DQ 2/2040, Bl. 83f., Niederschrift der Abt. I b iber eine Besprechung mit der SMAD in
Karlshorst am 30. 8. 1947.

7 BAB, DQ 2/262, Bl. 65, Ministerium der Justiz der Landesregicrung Sachsen am 18. 10. 1947 an
die DJV. Der Verordnungsentwurf befindet sich in: ebenda, Bl. 66.

58 Ebenda, BI. 66.

* BAB, DQ 2/262, Bl. 57f., hier Bl. 57, Jurist. Abt. am 7. 11. 1947 an Abt. III a.
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Entzug der Lebensmittelkarten jedoch nicht von einem Gericht ausgesprochen
werden, sondern vielmehr eine Verwaltungsangelegenheit bleiben. Somit erméch-
tigte der Befehl die Verwaltungen dazu, diese Strafe auszusprechen, er verpflich-
tete sie allerdings nicht zu diesem Schritts?. Dieser Meinung schlof sich darauthin
die Abteilung III a der DVAS an®!. Gleichzeitig machte die Juristische Abteilung
darauf aufmerksam, daf§ die SMAD eine strenge Anwendung des Kontrollrats-
befehls wiinsches2. Am 11. Februar 1948 legte die DVAS-Abteilung I b einen Ent-
wurf fiir ein Rundschreiben an die Landesarbeitsimter vor, das zur ,Bekimpfung
von Arbeitsvertragsbriichen oder unentschuldigtem Fernbleiben von der Arbeit®
die Sperrung der Lebensmittelkarte vorsah®3. Letztlich schreckten die deutschen
Zentralverwaltungen aber vor einer zu rigide erscheinenden Praxis zuriick und
belieflen es — arbeitsrechtlich gesehen — zunichst bei einer Koppelung der Regi-
strierung der Bevolkerung mit der Kontrolle bei der Lebensmittelkartenausgabe.
Dazu erlieffen die Deutsche Verwaltung fiir Handel und Versorgung, die DVAS
und die Deutsche Zentralfinanzverwaltung am 13. Februar 1948 einen gemeinsa-
men Runderlaf3¢.

Das Ministerium fiir Sozialwesen von Mecklenburg-Vorpommern warf die
grundsitzliche Frage nach der rechtlichen Bedeutung einer Arbeitseinweisung
auf: ,Entweder betrachtet man die Arbeitseinweisung nur als zwangsweise An-
ordnung oder Herstellung eines privatrechtlichen Arbeitsverhiltnisses und be-
handelt die Eingewiesenen dann gleichstehend wie alle privatrechtlich im Arbeits-
verhiltnis stehenden Personen.“65 Im letztgenannten Fall war aus Sicht des meck-
lenburgischen Ministeriums nur eine zivilrechtliche Verfolgung moglich. Von
dieser Frage schien insgesamt die Wahl der Sanktionsmittel abhingig zu sein. Die
Juristische Abteilung der DVAS wich dieser Anfrage jedoch aus und beschrinkte
sich auf eine erneute Interpretation des Kontrollratsbefehlsts. Danach galt die
Strafandrohung nur fiir Arbeitslose, die sich einer Arbeitseinweisung widersetz-
ten, und nicht fiir Personen, die bereits in einem Beschaftigungsverhiltnis stan-
den. Fiir diese Gruppe der ,,Arbeitsbummelanten galten die Strafbestimmungen
der kurz zuvor im engen Zusammenhang mit dem SMAD-Befehl Nr. 234 ver-
offentlichten Arbeitsordnungé’. Die DVAS muflte bald erkennen, daff ein Wider-
spruch bestand zwischen der Dienstanweisung, die den Arbeitsimtern ein Wider-
spruchsrecht gegen Entlassungen einrdumte, und der Arbeitsordnung, nach der
Verstofie gegen die arbeitsrechtlichen Bestimmungen unter anderem mit einer
Entlassung bestraft werden konnten. Das hatte offenbar dazu gefiihrt, daff ein-
zelne Betriebe sogenannte Bummelanten entlieffen, ohne erst die in der Arbeits-

% Ebenda, Bl. 62, Juristische Abt. am 4. 12. 1947 an die Abt. III a.

¢t Ebenda, Bl. 67, Abt. IIl a am 12. 12. 1947 an DJV.

52 Ebenda, Bl. 62.

s> BAB, DQ 2/111, Bl. 80-82.

¢ Arbeit und Sozialfirsorge 3 (1948), S. 223f., Gemeinsamer Runderlal Nr. 1/48 betr. Uberpriifung
der Arbeitsverhiltnisse der im arbeitsfihigen Alter stehenden Lebensmittelkartenempfinger.

e BAB, DQ 2/262, Bl. 59, Ministerium fiir Sozialwesen von Mecklenburg-Vorpommern am 13. 11.

1947 an die DVAS (Juristische Abt.).

Ebenda, Bl 61, DVAS am 28. 11. 1947 an Ministerium fiir Sozialwesen der Landesregierung

Mecklenburg.

Arbeit und Sozialfiirsorge 2 (1947), S. 454-456, Arbeitsordnung fiir volkseigene, SAG- und andere

Betriebe in der SBZ vom 13. 10. 1947.
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ordnung vorgesehenen tibrigen Strafmafinahmen heranzuziehens. Dadurch hatte
sich die Fluktuation der Arbeitskrifte erhoht, welche die Dienstanweisung ur-
spriinglich stirker reglementieren sollte.

Anfang 1948 wuchs der Druck auf die DVAS, gezielter gegen ,, Arbeitsbumme-
lanten® und Arbeitsvertragsbriiche vorzugehen und die strafrechtlichen Regelun-
gen im Arbeitsrecht zu konkretisieren. Zu diesem Zeitpunkt wurde innerhalb der
DVAS diskutiert, eine gesonderte Verordnung zu erlassen, welche die Strafen bei
Nichtbefolgung des Kontrollratsbefehls Nr. 3 beinhalten sollte. Die Veroffent-
lichung einer eigens dazu aufgesetzten Verordnung befiirwortete im iibrigen auch
auf Anfrage die Deutsche Zentralverwaltung fiir Justizé?. Der Entwurf eines
Rundschreibens, den die Abteilung I b am 11. Februar aufsetzte, sah teilweise
drastische Mittel vor. So sollten Arbeitskrifte, die der Arbeit unentschuldigt fern-
blieben, polizeilich vernommen werden’. Es war wiederum die Juristische Abtei-
lung, die deutliche Kritik an diesem Vorstof§ iibte. Sie beanstandete vor allem die
enge Verkniipfung zwischen ,,polizeilichen und arbeitsamtlichen Mafinahmen*“71.
Es sei sozialpolitisch nicht besonders ,gliicklich“, den SMAD-Befehl Nr. 234 und
die Arbeitsordnung ,,mit immerhin recht massiven Repressalien in unmittelbaren
Zusammenhang zu bringen“72. Statt dessen sollten die Mafinahmen gegen ,Ar-
beitsbummelanten® - so die Juristische Abteilung - in erster Linie auf den Befehl
Nr. 3 des Alliierten Kontrollrates gestiitzt werden. Einig war man sich in der
DVAS dariiber, daf} die Arbeitsunfihigkeit von einer Arztekommission festzu-
stellen war. So stand es auch im Kontrollratsbefehl (Ziffer 11)73. Die Arbeitsver-
waltung verstirkte ihr Vorgehen gegen die , Arbeitsbummelanten®; dabei hing die
Intensitit der Maflnahmen von der Motivation der Mitarbeiter des jeweiligen Ar-
beitsamtes ab. So veroffentlichte etwa das Amt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge von
Haldensleben im Amtlichen Mitteilungsblatt des Kreises eine Liste von Personen,
die in Schnellgerichtsverfahren zu Gefingnisstrafen zwischen sechs und elf Wo-
chen verurteilt worden waren; 18 namentlich genannte Personen hatten sich der
Aburteilung durch Flucht entzogen’. Das Arbeitsamt hatte daraufhin die 6rt-
lichen Polizeidienststellen beauftragt, die Gesuchten zu inhaftieren. Das rigorose
Vorgehen schlug sich auch in der sprachlichen Ausdrucksweise nieder und machte
gewisse Parallelen zum NS-Regime und dessen wirtschafts- und sozialpolitischen
Vorstellungen’ deutlich: ,Dieses verschirfte Vorgehen gegen Arbeitsbummelan-
ten und Arbeitsverweigerer, die auf Kosten der werktitigen Bevolkerung ein be-

¢ BAB, DQ 2/1891, Bl. 12, Auszug aus den Berichten, Mappe 5, iiber Betriebskontrollen bzw. iiber
Berichte der Arbeitsministerien, 10. 1. 1948.

8 BAB, DQ 2/262, Bl. 72, Vizeprisident Herm am 18. 2. 1948 an Ministerium fiir Sozialwesen des
Landes Mecklenburg.

7o BAB,DQ 2/111, BL 82.

71 BAB, DQ 2/262, Bl. 83, Juristische Abt. am 24. 2. 1948 an Abt. I b,

2. Ebenda.

7 BAB, DQ 2/262, Bl. 73, Abt. I b am 24. 2. 1948 an Juristische Abt. Die Juristische Abt. verwies
dagegen auf die Ziffer 18, dic bei der Begriindung der amtsirztlichen Untersuchung herangezogen
werden miifite. Vgl. ebenda, Bl. 74, Juristische Abteilung am 27. 2. 1948 an Abt. I b.

7+ BAB, DQ2/137, Bl. 274, Auszug aus dem Amtlichen Mitteilungsblatt fiir den Kreis Haldensleben
vom 14. 2. 1948.

75 Vgl. dazu: Geyer, Soziale Sicherheit und wirtschaftlicher Fortschritt; Herbst, Der Totale Krieg;
Recker, Nationalsozialistische Sozialpolitik.
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quemes Leben fiihren wollen, gibt den ehrlichen Arbeitern die Gewiflheit, daf}
thre Arbeit anerkannt wird und alles getan wird, sie gegen die Parasiten der heuti-
gen Notzeit zu schiitzen.“7¢ Die DVAS verwies in einem Rundschreiben auf die
bestehende Arbeitsordnung vom 13. Oktober 1947 und mahnte die Einhaltung
der darin festgelegten Vorgehensweise an’”. Das bedeutete aber keineswegs, dafl
die DVAS einen konzilianteren Kurs verfolgte. Wenig spiter iibernahm die Ber-
liner Zentralverwaltung die Position des FDGB-Bundesvorstandes und beanstan-
dete, dafl das Arbeitsamt Haldensleben ,nicht energisch genug gegen notorische
Arbeitsbummelanten vorgehe“78. Die Kritik bezog sich offensichtlich auf die Per-
sonengruppe, die sich einer Verurteilung bislang entziehen konnte. Die rtlichen
Polizeidienststellen wurden noch im Frithjahr 1948 zur Unterstiitzung der Ar-
beitsimter ,bei der Hebung der Arbeitsmoral“ herangezogen’.

Zusammenfassend sei nochmals darauf hingewiesen, daf sowohl der SMAD-
Befehl Nr. 65 als auch der Kontrollratsbefehl Nr. 3 einen ersten arbeitsrechtlichen
Rahmen fiir die Registrierung der arbeitsfihigen Bevélkerung aber auch fiir Ar-
beitseinweisungen bzw. -verpflichtungen absteckten. In der Praxis, d.h. vor allem
in der tiglichen Arbeit der Arbeitsverwaltung, zeigten sich jedoch rasch die Un-
zulinglichkeiten und Widerspriichlichkeiten, die beide Befehle enthielten. Das
bedeutete letztlich, daff die DVAS als oberste und leitende Instanz der deutschen
Arbeitsbehorde in der SBZ daran gehen mufite, in Form von Verordnungen diese
Liicken zu fiillen und arbeitsrechtliche Bestimmungen zu prizisieren.

Verordnung iiber die Sicherung und den Schutz der Rechte
bei Einweisungen von Arbeitskriften

Ausgangspunkt fiir diese Verordnung waren die Bestimmung des Kontrollratsbe-
fehls Nr. 3, welche die Zwangseinweisung in Arbeit zu regeln hatte, und der
SMAD-Befehl Nr. 153 vom 29. November 1945%. Dieser sowjetische Befehl
raumte den Arbeitsimtern das Recht ein, Arbeitslose ,,ohne Riicksicht auf den
Beruf“ zu vermitteln. Auflerdem wurden der DVAS-Prisident sowie die Mini-
sterprisidenten ermichtigt, eine Umverteilung von Arbeitskriften unter den Lin-
dern bzw. innerhalb eines Landes vorzunehmen. Damit schien die arbeitsrecht-
liche Lage eindeutig zu sein. Dennoch war in der Arbeitsverwaltung zunichst
unklar, ob davon alle Erwerbstitigen oder nur die Arbeitslosen betroffen sein soll-
ten. So hatte etwa die Staatsanwaltschaft beim Landgericht Dresden entspre-
chende Strafverfahren mit der Begriindung eingestellt, die gesetzlichen Regelun-
gen seien nur auf Arbeitslose anzuwendens!. Dagegen hob die Prisidentin des
sichsischen Landesarbeitsamtes hervor, daff die Vollmachten der Arbeitsimter
»gegenstandslos wiren, wenn sie sich nur auf Arbeitslose erstrecken sollten“s2.

7 BAB, DQ 2/137, Bl. 274.

77 Ebenda, Bl. 276, Rundschreiben Nr. 206 der DVAS vom 16. 3. 1948.

7 Ebenda, BL. 271, DVAS (Abt. Ib) am 25. 3. 1948 an FDGB-Bundesvorstand (HA 3).

7 Ebenda, BL. 277, DVdI am 21. 4. 1948 an diec Leiter der Landespolizeibehorden.

80 Arbeit und Sozialfiirsorge 1 (1946), S. 3.

8t BAB, DQ 2/2080, Bl. 6, Landesarbeitsamt Sachsen am 26. 11. 1946 an den Generalstaatsanwalt der
Landesverwaltung Sachsen.

82 Ebenda.
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Die Juristische Abteilung der DVAS vertrat dazu die Meinung, daff ,,auch bereits
Erwerbstitige auf einen anderen Arbeitsplatz umgesetzt werden konnen“ss.
Sowohl der DVAS als auch dem Landesarbeitsamt ging es darum, die Zustindig-
keiten der Arbeitsimter im Sinne einer umfassenden Arbeitskraftelenkung auszu-
bauen.

Bei der Ausarbeitung einer Verordnung nahm Thiiringen wiederum eine Vor-
reiterfunktion ein und legte Anfang 1947 einen ersten Entwurf vor, der zunichst
nur innerhalb der Landesverwaltung diskutiert wurdes¢. Dieser legte fest, dafl
nicht nur Erwerbslose, sondern auch Personen in einem Arbeitsverhiltnis in eine
neue Arbeit eingewiesen werden konnten. Von dieser Regelung waren auch die
Selbstindigen betroffen. Die Hauptabteilung Arbeit und Sozialfiirsorge im thii-
ringischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr begriindete dieses
Vorgehen mit dem Hinweis, dafl ,einzelne Wirtschaftszweige besonders bei Han-
del und Gewerbe als tiberbesetzt angesehen werden miissen“. Die Anforderungen
der sowjetischen Besatzungsmacht konnten vor allem bei kurzfristigen Auftrigen
»nicht immer durch alleinige Heranziehung der unselbstindig Beschiftigten abge-
deckt werden“85. Der Entwurf sah offensichtlich eine zeitliche Befristung der Ar-
beitseinweisung nicht vor. Bestimmte Bevolkerungsgruppen waren laut SMAD-
Befehl Nr. 153 von der Melde- und Einsatzpflicht befreit: Frauen mit Siuglingen
bzw. Kindern unter sechs Jahren, Schiiler, ,Kulturschaffende“, Freiberufler und
Invaliden, die zwei Drittel und mehr von ihrer Arbeitskraft verloren hatten. Die
SMAD plante vermutlich eine Erweiterung dieses Personenkreises. Das thiiringi-
sche Justizministerium hatte nur wenige Anderungsvorschlige®. Die DVAS-Ab-
teilung I b benotigte etwas mehr Zeit und konnte erst am 21. Mirz 1947 ihren Ent-
wurf vorlegen, der die Uberschrift ,Gesetz iiber die Regelung von Arbeitseinwei-
sungen® trug?. Danach sollten die Arbeitseinweisungen auf die »Durchfilhrung
von Arbeiten vordringlicher Art“ beschrinkt bleiben. Im einzelnen zihlte die Ab-
teilung I'b dazu sowjetische Auftragsarbeiten, Arbeiten aufgrund von Verpflich-
tungen zu anderen Staaten, Titigkeiten zur Behebung eines ,6ffentlichen Not-
standes“ sowie die Versorgung der von der DVAS ,als lebenswichtig an-
erkannten Wirtschaftsbranchen und Betriebe mit Arbeitskriften. Ausnahmen
sollten nur bei Parlamentsabgeordneten und Betriebsratsmitgliedern gemacht
werden. Als Regelzeit setzte der Entwurf sechs Monate fest, lief§ aber auch die
Maéglichkeit einer Verlingerung bis zu einem Jahr offen. Dariiber hinaus wurden
ausfiihrlich die Einspruchsmoglichkeiten gegen einen Einweisungsbeschlufl erliu-
tert. Beide Entwiirfe erganzten sich teilweise. Wihrend der Schwerpunkt des thii-
ringischen Gesetzentwurfes auf der Ausnahmeregelung sowie den Strafbestim-
mungen lag, nahm der Beschwerdeweg im DVAS-Entwurf grofleren Raum ein.

x
el

BAB, DQ 2/262, Bl. 1f., Juristische Abt. am 27. 11. 1946 an Abt. II. Diese Rechtsauffassung teilten
die Landesarbeitsimter kurz darauf den Arbeitsimtern mit. Vgl. ebenda, Bl. 3f., Landesarbeitsamt
Potsdam am 30. 11. 1946 an die 27 Arbeitsimter der Provinz Brandenburg,

8 Vgl. 'thStA, Land Thiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, B. 1.

85 Ebenda.

8% ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 7, Ministerium
fiir Justiz am 27. 1. 1947 an Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr. In der Anlage befin-
det sich ein iiberarbeiteter Entwurf. Vgl. ebenda, Bl. 12-14.

¥ BAB, DQ 2/63.
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Nach Ansicht der Hauptabteilung Arbeit und Sozialfirsorge im thiiringischen
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr war die Herausgabe cines ,,Ge-
setzes zur Regelung von Arbeitseinweisungen [...] unbedingt erforderlich“ss. Als
Hauptargument wurde angefiihrt, dafl dieses Zwangsmittel bereits in Branchen
eingesetzt worden wire, die der SMAD-Befehl Nr. 153 urspriinglich gar nicht
vorgesehen hitte. Daher misse die Liste der Wirtschaftszweige erweitert werden.
Die bisherige praktische Erfahrung diente auch als Begriindung fiir die zeitliche
Verlingerung der Arbeitseinweisung. Die Arbeitsimter mifiten die Moglichkeit
erhalten, Einweisungen ,,auch auf unbestimmte Zeit auszusprechen“s®. Die DVAS
erkannte die Notwendigkeit, die mit der Arbeitseinweisung angefallenen Fragen
einheitlich durch eine Verordnung zu kliren. Auf einer Arbeitstagung am 13./
14. Mirz 1947 war dariiber bereits Einigkeit zwischen den Vertretern der Berliner
Zentralverwaltung und denen der Landesimter erzielt worden®. Um die Einheit-
lichkeit der Gesetzgebung in der SBZ zu wahren, bat die DVAS das thiiringische
Ministerium, den bereits ausgearbeiteten und dem Landtag vorgelegten Verord-
nungsentwurf wieder zuriickzuziehen®'. Dieser Bitte kam das thiiringische Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr kurze Zeit spiter nach und begriifite
die angekiindigte einheitliche Regelung von Arbeitseinweisungen,

Gegen eine Ausweitung und Verschirfung der gesetzlichen Bestimmungen
wandte sich die Abteilung III a, die vor allem mit der zeitlichen Ausdehnung der
Arbeitseinweisung iiberhaupt nicht einverstanden war®. Daran zeigten sich nicht
zum ersten Mal die unterschiedlichen Meinungen zwischen einzelnen Abteilun-
gen der DVAS. Auch die Juristische Abteilung hielt eine ,erhebliche Umarbei-
tung“ des Entwurfes der Abteilung I b fiir unvermeidlich%. Dieser enthalte nim-
lich ,einseitige Zwangsmafinahmen“ gegen den Arbeitnehmer%. Die Einschrin-
kung der Freiziigigkeit des Arbeitnehmers bei der Arbeitsplatzwahl miisse — so
die Juristische Abteilung — mit einer Einschrinkung der Wahlfreiheit des Arbeit-
gebers bei der Einstellung von Arbeitskriften korrespondieren. In der Praxis habe
sich gezeigt, daf die Arbeitseinweisung in erster Linie die Arbeiter und Angestell-
ten, nicht aber die Unternehmer und Selbstindigen treffe. Die Abteilung I1b Gber-
nahm nur teilweise die vorgebrachten Anderungsvorschlige, eine grundsitzliche
Uberarbeitung erfolgte nicht. Vor allem die zeitliche Dauer der Arbeitseinwei-
sung wurde auf maximal sechs Monate beschrinku.

Das zustindige Ministerium in Thiiringen brachte zum iiberarbeiteten Entwurf
einige Verbesserungsvorschlige ein. So sollten etwa ,Spitzenfunktionire® der
Parteien und Massenorganisationen von der Arbeitseinweisung ausgenommen

8 ThHStA, Land Thiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 32-34, hier
Bl. 33, Abt. I am 24. 3. 1947 an Ministerialdirektor Miiller.

8 I:benda Bl 34.

o ThHStA Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 20, DVAS-Pri-

sident Brack am 29. 3. 1947 an das thiringische Ministerium fiir Wirtschaftsplanungen [sic], HA

Arbeit und Sozialfiirsorge.

Ebenda.

92 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 29.

9 BAB,DQ 2/63, Abt. IIl aam 28. 3. 1947 an Abt. I b, S. 2.

* BAB, DQ 2/261, Bl. 610, hier Bl. 7, Juristische Abt. am 1. 4. 1947 an Abt. I b.

95 Ebenda Bl. 6.

% BAB,DQ 2/261, Bl. 12-17, hier Bl. 13, 2. Entwurf der Abt. I b vom 12. 4. 1947.

9
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werden. Gleichzeitig wurde vorgeschlagen, den Gesetzentwurf nicht von den
Landesparlamenten verabschieden zu lassen, sondern auf dem Verordnungswege
einzufithren. Andernfalls sei damit zu rechnen, dafl Anderungen vorgenommen
wiirden, ,die den Gedanken der Einheitlichkeit fir die gesamte Sowjetzone wie-
der umstoflen“?’”. Die Juristische Abteilung der DVAS bedauerte ausdriicklich,
daf der Entwurf ohne vorherige Riicksprache bereits den Landesregierungen zu-
gestellt worden war und fiigte dem eine leichte Drohung hinzu: ,Es darf ange-
nommen werden, dafl sich das in diesem Falle vorliegende Miflverstindnis nicht
noch einmal wiederholt“%. Inhaltlich wurde kritisiert, dafl die vorgetragenen
Anderungsvorschlige unberiicksichtigt geblieben seien. Gleichzeitig pladierte die
Juristische Abteilung dafiir, Bestimmungen tber Ordnungsstrafen in den Entwurf
nicht aufzunehmen. Auf einer Prisidiumssitzung der DVAS am 15. April 1947
konnte immer noch keine Ubereinstimmung erzielt werden. Immerhin wurde
zwischen den beteiligten Abteilungen vereinbart, bei der Ausarbeitung der Ver-
ordnung iber Arbeitseinweisungen enger zusammenarbeiten. So sollten etwa
Mitarbeiter bei Arbeitsbesprechungen der jeweils anderen Abteilung hinzugezo-
gen werden®.

Auch andere Landesverwaltungen hatten gegen den Entwurf der DVAS etwas
einzuwenden. So stand der Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik von Sachsen-An-
halt, Leo Herwegen, auf dem Standpunkt, daf} das Gesetz von den Landtagen der
Lander in Kraft gesetzt werden miisse; der DVAS stehe ein Gesetzgebungsrecht
nicht zu%, Die Kritik von mehreren Seiten zeigte offensichtlich Wirkung, da die
DVAS-Abteilung I b am 9. Mai 1947 die Anderungsvorschlige zum Gesetz-
entwurf zumindest einmal auflistete!®!. Drei Wochen spiter lag der neu iiberarbei-
tete Entwurf vor, der nur noch als Verordnung ausgewiesen wurde102. Die Abtei-
lung I b hatte sich bemiiht, Verbesserungsvorschlige vom FDGB aufzugreifen. So
wurde etwa der Katalog der ,Arbeiten vordringlichster Art“ erweitert. Dariiber
hinaus unterlagen Parlamentsabgeordnete, Betriebsratsmitglieder, Personen in der
Berufsausbildung und ,leitende Personen“ des FDGB, der Parteien und der Mas-
senorganisationen, ,soweit sie hauptberuflich als solche titig sind“, nicht der Ver-
ordnung. Aufierdem begrenzte der Verordnungsentwurf die Arbeitseinweisung
auf sechs Monate. Uniibersehbar war der Versuch, die mit der Verordnung ver-
bundene Einschrinkung der Freiziigigkeit so weit wie méglich rechtsstaatlich zu
regeln. Dennoch blieb fiir die Arbeitsverwaltung ein nicht unbetrichtlicher Ge-
staltungsspielraum iibrig. Das betraf vor allem die Festlegung der Arbeiten, bei
denen Arbeitseinweisungen vorgenommen werden durften. Dagegen schrinkte
die zeitliche Begrenzung sowie die Méglichkeit, gegen die Einweisung in Arbeit

 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 41-43, Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (HA Arbeit und Sozialfiirsorge) am 23. 4. 1947 an die
DVAS.

9% BAB, DQ 2/261, Bl. 181, Juristische Abt. am 24. 4. 1947 an Abt. I b.

9 BAB, DQ 2/63, Mitteilung der Juristischen Abt. vom 28. 4. 1947 an die Abt. [ b.

100 BAB, DQ 2/1737, Bl. 611, hier Bl. 61, Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik von Sachsen-Anhalt
am 8. 5. 1947 an die DVAS.

101 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 44—46.

102 BAB, DQ 2/1737, Bl. 81-85, Entwurf der DVAS (Abt. I b) vom 28. 5. 1947.
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Beschwerde einzulegen (allerdings ohne aufschiebende Wirkung), die Lenkungs-
moglichkeiten der Arbeitsimter wieder etwas ein.

Am 2. Juni 1947 legte die Abteilung I b einen geringfiigig tiberarbeiteten Ver-
ordnungsentwurf vor!9, der von der Juristischen Abteilung erneut eingehend kri-
tisiert wurde!%4. Daran zeigte sich das weitgehend zerriittete Verhiltnis zwischen
den beiden DVAS-Abteilungen. So stellte die Juristische Abteilung einleitend fest,
dafl der Entwurf ,in seinen Formulierungen und in seinem Aufbau noch nicht den
Anforderungen entspricht, die an eine so wichtige, in das Leben der Werktitigen
tief eingreifende Verordnung zu stellen sind“195. Erneut wurde die Beriicksichti-
gung der bisherigen Stellungnahmen sowie die konkrete Vereinbarung einer in-
haltlichen Aussprache angemahnt. Auflerdem beanstandete die Juristische Abtei-
lung, dafl der Entwurf an die Deutsche Zentralverwaltung fiir Justiz gegangen sei,
ohne daff zuvor eine ,restlose Ubereinstimmung“ innerhalb der DVAS erfolgt sei.
Neben einer detaillierten, zuweilen auch etwas kleinlichen Einzelkritik hatte sich
die Juristische Abteilung entschlossen, einen eigenen Entwurf abzufassen!06, Die-
ser unterschied sich in einigen Punkten: So enthielt er etwa eine Bestimmung, wo-
nach die Arbeitseinweisung die Zustimmung des Betriebsinhabers beim Abschluf§
eines Arbeitsvertrages ersetzen sollte. Dariiber hinaus wurde die Personengruppe,
die von der Einweisung ausgenommen wurde, um die anerkannten ,Opfer des
Faschismus“ erweitert. Auflerdem hatten beide Entwiirfe eine andere Struktur.
Ansonsten bestanden aber zwischen beiden Entwiirfen keine uniiberbriickbaren
inhaltlichen Gegensitze. Der Grund fiir das Zerwiirfnis bestand vermutlich darin,
dafl sich die Juristische Abteilung iibergangen fiihlte und thre Kompetenzen bei
der Ausarbeitung von Gesetzestexten deutlich machen wollte. Davon zeigte sich
die Abteilung I b leicht beeindruckt und legte am 9. Juli 1947 einen neuen Entwurf
vor, der eine gewisse Anniherung erkennen lief}, die sich vor allem auf die Bestim-
mungen zum ruhenden Arbeitsverhiltnis bezog!®?. Mit diesem Kompromif§ gab
sich die Juristische Abteilung jedoch keineswegs zufrieden, sondern forderte eine
vollstindige Einarbeitung ihrer Verbesserungsvorschligeos.

In den ersten Nachkriegsjahren war das Instrument der Arbeitseinweisung kein
Spezifikum der SBZ, sondern lifit sich auch in den westlichen Besatzungszonen
feststellen. Die ostdeutsche Arbeitsverwaltung registrierte daher auch aufmerk-
sam die Entwicklung auf diesem Gebiet im Westen Deutschlands. Im Gegensatz
zur SBZ hatte der Einspruch gegen eine Arbeitsverpflichtung etwa in Nordrhein-
Westfalen aufschiebende Wirkung!%s. Dadurch hatte die Arbeitseinweisung auto-
matisch an Durchschlagskraft verloren, was sich wohl auch in den Statistiken nie-

103 Ebenda, Bl. 97-104, II. Entwurf der Abt. I b vom 2. 6. 1947, Im Vergleich zur Fassung vom 28.5.
waren einzelne Passagen nur umgestellt und stellenweise neu formuliert worden. Inhaltlich be-
standen jedoch keine Unterschiede.

% BAB, DQ 2/63, Kommentar der Juristischen Abt. vom 16. 6. 1947 zum Entwurf der Abt. I b vom
2.6.1947.

105 Ebenda, S. 1.

106 BAB, DQ 2/63, Entwurf der Juristischen Abt. vom 17. 6. 1947.

197 Ebenda, IIl. Entwurf der Abt. I bvom 9. 7. 1947.

12 BAB, DQ 2/261, Bl. 49{., Juristische Abt. am 17. 7. 1947 an Abt. I b.

19 BAB, DQ 2/1737, Bl. 76{., Aktennotiz der DVAS-Abt. I b vom 12. 5. 1947. Die darin enthaltenen
Informationen stammten offenbar aus dem Mitteilungsblatt des Arbeitsministeriums von Nord-
rhein-Westfalen vom 15. 4. 1947,



66 L Aufbau der Arbeitsverwaltung und Erprobung der Lenkungsinstrumentarien

derschlug. Frither als in der SBZ waren daher die Arbeitsamter in der britischen
Zone dazu libergegangen, das Prinzip der Freiwilligkeit bei der Stellenvermittlung
anzustreben. Generell blieb aber auch hier der quantitative Umfang der Arbeits-
verpflichtungen unmittelbar von der britischen Militirbehorde abhingig, die
rasch die Erfolglosigkeit der Dienstverpflichtungen erkannte: So kehrten beim
Ruhrkohlenbergbau rund 73 Prozent der eingewiesenen Bergarbeiter im Monats-
durchschnitt 1946 wieder zuriick!®®. Der Landtag von Wiirttemberg-Baden de-
battierte im Frithjahr 1947 tiber ein Arbeitsverpflichtungsgesetz!!!. Ein gravieren-
der Unterschied zur arbeitsrechtlichen Lage in der SBZ bestand aber darin, daf§
der Gesetzentwurf vom 1. August 1947 eine zeitliche Begrenzung bis zum 31. De-
zember 1948 vorsah!i2. Der hessische Landtag verabschiedete wiederum am
26. Juni 1947 ein Arbeitspflichtgesetz, das nach Intervention des amerikanischen
Militirgouverneurs General Lucius D. Clay erst am 19. August in Kraft treten
konnte!3, Entsprechende Pline fiir ein einheitliches Zonengesetz waren aber zu-
vor im Linderrat der amerikanischen Besatzungszone am anhaltenden Wider-
spruch Bayerns gescheitert!14.

Parallel zur Ausarbeitung einer Verordnung zur Regelung der Arbeitseinwei-
sungen entwickelte sich im Laufe des Sommers 1947 eine neue Debatte, nimlich
iiber die Einrichtung eines sogenannten Dringlichkeitsausschusses. Beide Verfah-
ren hingen inhaltlich eng zusammen, verliefen aber iiber einen lingeren Zeitraum
getrennt voneinander und fanden erst 1948 unter dem Dach einer einzigen Ver-
ordnung zusammen!!5. Der Ausloser fiir das neue Aufgabenfeld der DVAS — auch
hier war wieder die Abteilung I b federfiihrend titig — war der bereits erwihnte
SMAD-Befehl Nr. 153 vom 29. November 1945, der die Bereitstellung von Ar-
beitskriften fiir die als wichtig erachteten Wirtschaftszweige gewihrleisten wollte.
Dazu war letztlich die Aufstellung einer Priorititenliste notwendig. Diesem
Zweck sollte offensichtlich die geplante Errichtung eines ,deutschen Dringlich-
keitsausschusses“ bei der DVAS und den Landesimtern fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge dienen. Erst am 12. Juli 1947 legte die DVAS einen ersten Entwurf vor, der
einen sehr provisorischen Charakter hatte'1s. Dieser Ausschuf§ sollte sich aus je-
weils einem Vertreter des Landesarbeitsamtes, des zustindigen Landesministeri-
ums oder der Zentralverwaltung, des FDGB, der ,5ffentlichen Kérperschaften®

11 Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau, S. 30.

1 Vel Entwurf eines Arbeitsverpflichtungsgesetzes vom 29. 5. 1947. Eine Kopie befindet sich in:
ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 64f.

112 Vgl. Entwurf eines Arbeitsverpflichtungsgesetzes nach den Beschliissen der 3. Beratung im Land-
tag von Wiirttemberg-Baden. Eine Kopie befindet sich in: ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium
fir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3694, Bl. 80f.

113 Mai, Der Alliierte Kontrollrat, S. 382, Anm. 318.

11+ Ebenda.

115 Daneben liefen noch Planungen fiir die Ausarbeitung einer Verordnung iiber die Verhiangung von
Ordnungsstrafen sowie einer Verordnung iiber die Zahlung von Trennungsgeld und Hirteaus-
gleich. Auch diese Vorarbeiten, auf die an dieser Stelle nicht niher eingegangen werden muf}, da sic
keinen unmittelbaren Einfluf auf die Verrechtlichung der Arbeitseinweisung hatten, flossen letzt-
lich in die Verordnung iiber die Sicherung und den Schutz der Rechte bei Einweisungen von Ar-
beitskriften vom 2. 6. 1948 ein.

"¢ BAB, DQ 2/2077. Der Berliner Magistrat hatte bereits am 9. 7. 1945 eine Anordnung zur Siche-
rung des Bedarfs an Arbeitskriften fiir lebenswichtige Aufgaben beschlossen, dic solche Dring-
lichkeitsstufen vorsah, in: SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 45-47, hier Bl. 47.
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sowie der Wirtschaft zusammensetzen. Die Eingruppierung in eine der sechs
Dringlichkeitsstufen!!” mufite beim zustindigen Landesamt zunichst beantragt
werden; die Einordnung bzw. ,,Genehmigung einer Dringlichkeit“ sollte sich auf
eine feste Anzahl von Arbeitskriften beschrinken und galt offenbar nur fiir drei
Monate. Die Landesverwaltungen konnten jedoch die endgiiltige Fertigstellung
des Gesetzestextes nicht abwarten, sondern mufiten sofort handeln, da die zahlrei-
chen Arbeitskrifteanforderungen von seiten der sowjetischen Besatzungsmacht
zu erfilllen waren. Dabel ergaben sich zwangsliufig inhaltliche Unterschiede. So
enthielt etwa die Rundverfiigung des thiiringischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr vom 7. August nur drei Dringlichkeitsstufen!’s. Am 16. Au-
gust legte die DVAS einen erheblich iiberarbeiteten Entwurf vor, der Aufbau und
Funktion des Ausschusses festlegte!1. Dieser sollte nur bei der DVAS gebildet
werden und sich aus jeweils einem Vertreter der SMAD, DVAS, Deutschen Zen-
tralverwaltung fiir Industrie, Deutschen Zentralverwaltung fiir Brennstoffindu-
strie, Deutschen Zentralverwaltung fiir Verkehr, Deutschen Verwaltung fiir Land-
und Forstwirtschaft und des FDGB zusammensetzen. Mit der Durchfithrung und
Uberwachung aller erforderlichen Mainahmen wurden sogenannte Planungsstel-
len beauftragt, die bei der DVAS, den Landesimtern und den Arbeitsimtern zu
bilden waren. Der Referentenentwurf sah auflerdem fiinf Dringlichkeitsstufen
vorl20,

Der bisherige Diskussionsverlauf iiber die Bildung von Dringlichkeitsstufen
hatte zu einer erheblichen Differenzierung gefiithrt. Wihrend anfangs eine Rang-
folge der einzelnen Wirtschaftsbereiche vorgenommen worden war, ging die
DVAS immer mehr dazu iiber, einzelne Berufsgruppen in das abgestufte System
einzuordnen. Damit ergaben sich wieder Konfliktfelder mit den Landesverwal-
tungen, die in die Diskussion mit einbezogen worden waren!2!. Zwar unternahm
die DVAS Ende September 1947 noch einen Anlauf und legte eine Dienstanwei-
sung ,liber die Koordinierung der Arbeitskrifteanforderungen zum Zwecke der
zweckmifigen Vermittlung ausi22. Kurz darauf erhielt die Dienstanweisung die
Uberschrift ,iiber die Organisierung der zweckmifigsten Vermittlung von Ar-
beitskriften123. Dieser Entwurf wies grofle Ahnlichkeiten mit der Anweisung
zur Ernichtung eines Dringlichkeitsausschusses auf. Obwohl die DVAS den Ent-

17 In ihrer Reihenfolge: 1) Unternehmen, die fiir die sowjetische Besatzungsmacht tatig waren;
2) Brennstoffindustrie; 3) Elektrizititswerke; 4) Betriebe, die landwirtschaftliches Inventar her-
stellten; 5) Eisenbahntransportwesen; 6) Wohnungsbau und kommunale Unternehmen. Vgl. BAB,
DQ 2/2077, 1. Entwurf der DVAS vom 12. 7. 1947 zur Errichtung eines Dringlichkeitsausschusses.

118 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3597, BL. 159.

115 BAB, DQ 2/2077.

1 1) Anforderungen der sowjetischen Besatzungsmacht sowie Katastropheneinsatz; 2) Anforderun-
gen fiir Bergbau und Brennstoffindustric sowie fiir ,lebenswichtige® Betriebe; 3) Textil-, Be-
kleidungs-, Schuh-, Metall- und Bauindustrie; 4) Haushaltswaren-, Gebrauchsartikelindustrie;
5) Gaststittengewerbe, hausliche Dienste, Theater und Musik. Vgl. ebenda, § 9.

21 Vgl. ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3700, BL. 475477,
Niederschrift iiber die Konferenz der Direktoren und Einsatzleiter der Amter fiir Arbeit und So-
zialfiirsorge am 8.9. 1947; ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit,
Bd. 3597, Bl. 3842, Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Thiiringen am
10. 9. 1947 an die SMATh.

122 BAB, DQ 2/2077, Referentenentwurf der DVAS (Abt. I b) vom 22. 9. 1947.

123 ThHStA, Land Thiiringen, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Bd. 3597, BL. 49-52, 1. Entwurf
der DVAS (Abt. I b) vom 23. 9. 1947.
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wurf nochmals iiberarbeitete!?4, konnte eine Einigung in dieser Frage letztlich
nicht erzielt werden. Die DVAS mufite zunichst einmal darauf verzichten, eine
allgemein verbindliche Anordnung zu erlassen. Somit blieb die Frage der Bildung
von Dringlichkeitsstufen im Herbst 1947 immer noch ungelost. Nach Auffassung
des thiiringischen Landesamtes fiir Arbeit waren die Dringlichkeitsstufen leicht
durchlissig: So konnten sich etwa Unternehmer darum bemiihen, fiir ihren Ar-
beitskriftebedarf einen sowjetischen Befehl zu erwirken und in die oberste Dring-
lichkeitsstufe eingeordnet zu werden!25. Der Verteilungskampf um knappe Res-
sourcen, in diesem Fall um Arbeitskrifte, verlagerte sich auf diese Weise nur auf
eine andere Ebene.

Gleichzeitig war es der DVAS nicht gelungen, die interne Auseinandersetzung
tiber den Verordnungsentwurf zur Regelung der Arbeitseinweisungen zu been-
den. Zwar legte die Abteilung I b am 21. Juli 1947 einen erneuten Entwurf vor!2s,
Dieser fand aber wieder nicht die Zustimmung der Juristischen Abteilung: Wich-
tige Vorschlige seien ohne Begriindung nicht aufgenommen worden!??. Aus Sicht
der Juristischen Abteilung war eine Klirung und Einigung nicht mehr méglich.
Der Abteilung I b wurde vorgeworfen, sie habe auch in ihrem letzten Entwurf die
Aufnahme einer gesetzlichen Regelung unterlassen, ,,in der eine Zwangsanord-
nung an einen Arbeitgeber, eine bestimmte Person zu beschiftigen, enthalten
1st“128, Die Abteilung I b wies diese Kritik am 5. August weit von sich und setzte
sich ausfiihrlich mit dem Vorschlag auseinander, bei den Zwangsmafinahmen auch
die Arbeitgeber einzubeziechen!?. Dies sei nicht erforderlich, da sowohl der
SMAD-Befehl Nr. 153 als auch der Kontrollratsbefehl Nr. 3 den Arbeitsimtern
die Einweisung von Arbeitskriften iibertragen habe. Insofern war die Entschei-
dungstreiheit der Unternehmer in dieser Hinsicht bereits friihzeitig eingeschrinkt
worden. Ferner berief sich die Abteilung I b auf die Deutsche Zentralverwaltung
der Industrie, die auf die Wahrung des Produktionsinteresses aufmerksam ge-
macht habe!%. Ein Betrieb miisse die berufliche Qualifikation eines zugewiesenen
Arbeitnehmers priifen und notfalls eine Anstellung auch ablehnen kénnen. Bei
der Vorlage des nichsten Verordnungsentwurfes kam die Abteilung I b der Juri-
stischen Abteilung etwas entgegen und nahm die ,,Opfer des Faschismus® in die
Gruppe derjenigen auf, die der Verordnung und damit der Arbeitseinweisung
nicht unterlagent3t.

Meinungsverschiedenheiten traten auch zwischen der Juristischen Abteilung
der DVAS und einzelnen Landesregierungen auf. Der Minister fiir Arbeit und So-
zialpolitik von Sachsen-Anhalt hatte sich dafiir ausgesprochen, im Verordnungs-
entwurf stirker den Weisungscharakter der SMAD zum Ausdruck zu bringen:
Die Rechtsquelle solle ,zweifellos cine Weisung der sowjetischen Besatzungs-

124 BAB, DQ 2/261, Bl. 84-88, 2. Entwurf der DVAS (Abt. I b) vom 6. 10. 1947.
123 BAB, DQ 2/2077, Aktenvermerk der Abt. I b (Kreil) vom 28. 11. 1947.

126 BAB, DQ 2/261, Bl. 54-61.

127 Ebenda, Bl. 51-53, Juristische Abt. am 24.7. 1947 an Abt. [ b.

128 Ebenda, BL 51.

129 BAB, DQ 2/261, Bl. 62-64, Abt. I b am 5. 8. 1947 an Juristische Abt.

130 Vgl. ebenda, Bl. 62.

51 B