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DIERK HOFFMANN

Einleitung

Mitte Februar 1991 hielt Alexander Koch, Personalvorstand der
Treuhandanstalt, einen Vortrag an der Friedrich-Alexander-Uni-
versitit in Erlangen-Nirnberg. Der frithere Arbeitsdirektor bei
Grundig in Furth, seit Herbst 1990 Mitglied im Vorstand der
Treuhandanstalt, nahm kein Blatt vor den Mund: Die Modernisie-
rung der ostdeutschen Wirtschaft sei ,zwangslaufig sehr hart®. Er
verteidigte das bereits beschlossene Aus fiir die DDR-Renommier-
betriebe Pentacon und Interflug. Es sei wohl ,unabwendbar, dass die
Treuhandanstalt wegen ihrer Entscheidungen fur die nichsten Jahre
zum Priigelknaben der Nation wird“* Bereits zu diesem Zeitpunkt
entsprach die kritische Selbstwahrnehmung des Treuhandmanagers
weitgehend der Fremdwahrnehmung durch viele Ostdeutsche, deren
Arbeitsplitze im Zuge der Transformation von der Plan- zur Markt-
wirtschaft akut bedroht waren. Wurde die Treuhandanstalt in der
friedlichen Revolution 1989 noch als Hoffnungstriager gesehen, so
schlug die Stimmung gegentiber der Privatisierungsbehérde ein Jahr
spater ins Gegenteil um: Die Treuhand mache die Betriebe platt, lau-
tete ein rasch und oft erhobener Vorwurf.? Sie orientiere sich nur an
der kurzfristigen Rentabilitit; Unternehmen wiirden , mutwillig zer-
stort“.? Angesichts der einsetzenden Welle von BetriebsschlieRBun-
gen und damit einhergehender Massenarbeitslosigkeit zog die Presse
immer 6fter Parallelen zur Weltwirtschaftskrise 1929 in Deutsch-
land. So schrieb beispielsweise die Wirtschaftswoche am 22. Marz
1991: ,Demnichst ist es wieder soweit.”

Damit setzte frithzeitig ein Deutungskampf iiber die Ursachen
der Deindustrialisierung in den ostdeutschen Bundeslindern und die
Rolle der Treuhandanstalt ein, der in den 1990er und 2000er Jah-
ren immer wieder neu aufflackerte und angesichts der Landtagswah-
len 2019 in Brandenburg, Sachsen und Thiringen auf einen neuen
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Hohepunkt zusteuerte. Das offentliche Urteil iiber die Treuhand-
anstalt ist in Deutschland nach wie vor nahezu einhellig negativ: So
wurde die Behorde als ,,Symbol der Zerschlagung® und als , Traumati-
sierungsanstalt“® bezeichnet. Kritiker haben die Privatisierungspoli-
tik der Treuhandanstalt sogar als , Fortsetzung des Kalten Krieges mit
anderen Mitteln“” beschrieben. Die Privatisierungsbehérde wurde
deshalb zu Recht als ,erinnerungskulturelle ,Bad Bank‘ des Ostens®®
bezeichnet. Da sich die Privatisierung der volkseigenen Betriebe und
ihre Folgen tief ins kollektive Gedachtnis der ostdeutschen Bevoélke-
rung eingebrannt haben, steht die erfahrungsgeschichtliche Dimen-
sion auch im Zentrum der 6ffentlich gefithrten Debatte iiber die
Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft.’

Die Treuhandanstalt stellte fiir die Marktwirtschaft westdeut-
scher Prigung ein ordnungspolitisches Novum dar, fiir das es kein
Vorbild gab. In der 6ffentlichen Debatte tauchten Anfang der 1990er
Jahre rasch schillernde Begriffe auf, mit denen die Funktion und
Aufgabe dieser einzigartigen Behorde auf den Punkt gebracht wer-
den sollten. So war etwa von einem , Staat im Staate“'® die Rede.
Altbundeskanzler Helmut Schmidt wiederum sah in der Anstalt
eine ,iberaus maichtige, mit groflen Kompetenzen und Finanz-
mitteln ausgestattete Nebenregierung®.!’ Journalisten und Publi-
zisten veroffentlichten zeitgleich zahlreiche Biicher, bei denen sich
das Negativurteil schon im Titel niederschlug: ,Kolonie im eigenen
Land“*?, ,Treuhand-Poker“*®, ,Der Treuhandskandal“*, ,Die Treu-
hand und die zweite Enteignung“'® Somit tiberwogen auch bei west-
deutschen Akteuren schnell die negativen Deutungen, die Bestandteil
des ,Uberwaltigungsnarrativs“ (Andreas Wirsching) sind, das sich
in Ost- und Westdeutschland bereits in den 1990er Jahren heraus-
bildete. Noch immer beeinflusst es die gegenwirtigen geschichts-
politischen Debatten stark.

Schon damals begann auch die wissenschaftliche Beschifti-
gung mit der Einfuhrung der Marktwirtschaft in Ostdeutschland
und den damit verbundenen gesellschaftlichen Wandlungsprozes-
sen. Insbesondere Sozialwissenschaftler und Soziologen'é, aber
auch Wirtschaftswissenschaftler'” und Juristen®® prigten die rasch
expandierende Transformationsforschung. Dartber hinaus lieferten
Politik- und Verwaltungswissenschaftler wichtige Erkenntnisse iiber
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Funktion und Bedeutung der Treuhandanstalt fur das politische Sys-
tem der Berliner Republik.’® Dagegen entdeckte die Historikerzunft
den Untersuchungsgegenstand erst relativ spit — nicht zuletzt wegen
der 30-Jahres-Sperrfrist.?°

Wiahrend die Treuhandanstalt als ,negativer Erinnerungsort®
im kollektiven gesamtdeutschen Bewusstsein stets prisent geblie-
ben ist, sind quellenbasierte Erkenntnisse tiber die vielschichtigen
Dimensionen der Transformation in Ostdeutschland nach wie vor
selten. Die kiirzlich erfolgte Aktenéffnung — nicht nur der Treuhand-
anstalt — schuf fiir die historische Analyse der Transformation von
der Plan- zur Marktwirtschaft eine neue Basis. Auf breiter Quellen-
grundlage kénnen nun erstmals Fragen zur Treuhandanstalt und
zur Privatisierung der volkseigenen Betriebe der ehemaligen DDR
empirisch fundiert beantwortet werden. Fur die derzeit laufenden
und zukiinftigen Forschungsarbeiten zur Geschichte der Treuhand-
anstalt gilt es, neben der erfahrungsgeschichtlichen Perspektive
das breite Methodenarsenal der Politik-, Kultur-, Wirtschafts- und
Sozialgeschichte zu nutzen. Dabei sollte die Treuhandanstalt, die in
der 6ffentlichen Debatte sehr stark isoliert betrachtet wird, in einen
grofieren Kontext eingebettet werden. Die Behorde und ihre Arbeits-
weise sollten also historisiert werden. Dabei geraten verschiedene
Ebenen des Transformationsprozesses in den Blick, deren Analyse
zum besseren Verstindnis der dramatischen Entwicklung in den
1990er Jahren in Ostdeutschland beitragt. Auf diese Weise kénnen
empirisch valide Antworten tber den historischen Ort der Treu-
handanstalt im vereinten Deutschland geliefert werden.

Angesichts neuer, umfangreicher Quellenbestinde hat das
Institut fiir Zeitgeschichte Munchen-Berlin am 31.Januar und
1. Februar 2019 den Workshop ,Transformation einer Volkswirt-
schaft. Neue Perspektiven auf die Geschichte der Treuhandanstalt®
durchgefithrt, auf dem laufende beziehungsweise kiirzlich abge-
schlossene Forschungsprojekte vorgestellt und diskutiert wurden.
Die Ergebnisse werden hiermit der Offentlichkeit prasentiert.?* Fol-
gende Leitfragen standen im Mittelpunkt: Welche wirtschaftspoli-
tischen Leitbilder lagen der Privatisierung zugrunde und inwieweit
veranderten sich diese unter dem Eindruck der Dynamik des Ver-
einigungsprozesses? Wie verlief die Privatisierungspraxis und welche
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Faktoren waren ausschlaggebend fur die Verkaufsverhandlungen?
Welche Folgen hatte die Privatisierung fiir Ost- und Westdeutsch-
land? Wie reagierten etwa die westdeutschen Interessenverbinde,
die zunichst einmal ihren Einflussbereich auf das Gebiet der ehema-
ligen DDR ausweiten konnten und teilweise im Verwaltungsrat der
Treuhandanstalt saflen? Folgte auf die Transformation im Osten die
Kotransformation im Westen??> Welche Erwartungshaltungen gab
es nach dem Mauerfall am 9. November 1989 und welche Kommu-
nikationsstrategien verfolgten die einzelnen Akteure? Dazu beleuch-
tete der Workshop vier Themenkomplexe: die Treuhandanstalt im
politischen Kriftefeld der Bundesrepublik (I), Wirtschafts- bezie-
hungsweise Privatisierungskonzepte (II), Privatisierungspraxis am
Beispiel einzelner Branchen (III) sowie soziale und mentale Folgen
der Privatisierungspolitik (IV).

Die Beitrige des Bandes verdeutlichen erstens, dass zahlreiche
Akteure an der Privatisierung der ostdeutschen Betriebe in unter-
schiedlichem Mafle beteiligt waren. Die Treuhandanstalt agierte
nicht im luftleeren Raum, sondern war abhingig von rechtlichen
Vorgaben®, aber auch von anderen politischen Akteuren. Sie war
zudem ein Fremdkérper im Verfassungsgefiige der Bundesrepublik:
Denn die Politik hatte ihr Aufgaben tbertragen, mit denen sie mas-
siv in die Kompetenzen der Lander eingriff* — insbesondere bei der
Ausgestaltung der Industrie- und Strukturpolitik. Daher waren Kon-
flikte mit den ostdeutschen Landesregierungen beim strukturellen
und personellen Auf- und Ausbau der Behérde unter ihrem Présiden-
ten Detlev Karsten Rohwedder vorprogrammiert. Mitunter wurden
sie auch offentlich ausgetragen.”® Innerhalb der Bundesregierung
reklamierten sowohl der Finanzminister als auch der Wirtschafts-
minister die Zustidndigkeit fur die Treuhandanstalt fur sich, wie
Andreas Malycha in seinem Beitrag darlegt. Obwohl die strittige
Frage mit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages am 3. Oktober
1990 zugunsten des Bundesfinanzministeriums entschieden worden
war, plidierte das Bundeswirtschaftsministerium in der Folgezeit
fur einen Wechsel der Fachaufsicht. Um eine direkte Konfrontation
innerhalb der Regierungskoalition zu vermeiden, verzichtete jedoch
Wirtschaftsminister Jurgen Méllemann (FDP) im Juli 1991 auf eine
nachtragliche Anderung der ministeriellen Zustindigkeiten. Bei
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dieser Auseinandersetzung sah Méllemann die Zustandigkeit seines
Ressorts fiir die Industrie-, Struktur- und Regionalpolitik durch die
Ausweitung der Aufgaben der Treuhandanstalt unmittelbar bedroht.
Da die Treuhandanstalt an der Schnittstelle zwischen Staat und
Wirtschaft eine Sonderrolle einnahm, blieb das Verhiltnis zwischen
der Behorde und der Bundesregierung angespannt. Reibungsverluste
waren die Folge: Den Vorstofy der Nachfolgerin Rohwedders, Birgit
Breuel (CDU), im Mai 1991, im Finanzministerium eine ,Clearing-
Stelle“ zur Verbesserung der Kommunikation zu schaffen, wies
Minister Theo Waigel (CSU) mit dem Argument zuriick, eine solche
Einrichtung entspreche nicht dem Ressortprinzip.

Die Privatisierung der ostdeutschen Betriebe war nicht die
Stunde der Wirtschaftsweisen, sondern der Unternehmensberater.
Zahlreiche Okonomen sahen sich angesichts des zur Jahreswende
von 1990 auf 1991 immer deutlicher erkennbaren Zusammen-
bruchs der Wirtschaft in Ostdeutschland offenbar als Gralshiiter
der reinen Marktlehre und warnten vor einer Dauersubventionie-
rung maroder Betriebe. Als sich die Treuhandanstalt Anfang 1991
bereits mit arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Fragen beschiftigte,
um eine Antwort auf die drohende Massenarbeitslosigkeit zu finden,
betrachtete der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschafts-
ministerium noch immer die rasche Privatisierung als die zentrale
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Verbesserung der Beschifti-
gungssituation. Die Tatigkeit der Treuhandanstalt durfe nicht zu

einer ,groflen Subventionsveranstaltung“®

werden. Rudiger Pohl,
Lehrstuhlinhaber fur Volkswirtschaftslehre an der Fernuniversitit
Hagen, warnte wiederum vor falschen Weichenstellungen und riet
der Politik, ,den Abbau unrentabler Arbeitsplitze nicht unnétig zu
verzdgern®.?” Unter Ausblendung der Altschulden, die auf den DDR-
Betrieben bereits lasteten, glaubte der spitere Prisident des ifo-
Instituts Hans-Werner Sinn in der Ausgabe von Anteilsscheinen an
die ostdeutsche Bevélkerung den Schlissel zum Erfolg gefunden zu
haben: ,Die ostdeutsche Wirtschaft kénnte schneller wachsen, und
die Angleichung der Lebensverhiltnisse in Ost und West liefle sich
frither verwirklichen.“® Und der Prisident des Instituts fir Welt-
wirtschaft, Horst Siebert, gleichzeitig Mitglied des Sachverstindi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,

11
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beschwor das Mantra der westdeutschen Wahrungsreform von 1948
als Startschuss fiir das sogenannte Wirtschaftswunder? und sprach
sich in Anlehnung an Joseph Schumpeter fur ,Anpassungsprozesse
der schépferischen Zerstérung fir die alten Betriebe“? als Voraus-
setzung fiir einen wirtschaftlichen Neuanfang aus.

Marcus Boick betont in seinem Beitrag die Rolle nichtstaatlicher
Akteure bei der Transformation der ostdeutschen Wirtschaft. Unmit-
telbar nach dem Mauerfall kamen westdeutsche Wirtschaftsbera-
ter in die noch bestehende DDR, weil ihre betriebswirtschaftliche
Expertise dort in zunehmendem Mafe nachgefragt wurde. Gleich-
zeitig profitierten die westlichen Beratungsfirmen vom neoliberalen
Zeitgeist, der Anfang der 1980er Jahre auch in die Bonner Republik
eingezogen war. Das bevorstehende Ende des Staatssozialismus in
der DDR, aber auch in Osteuropa bot den international agierenden
Unternehmensberatungen die Chance, sich ein neues riesiges Beta-
tigungsfeld zu erschlieffen. Die Berater waren somit , Transfereliten®,
die unter den radikal veridnderten Rahmenbedingungen das ent-
standene wirtschaftspolitische Vakuum mit ihren Konzepten und
Ideen besetzten. Auflerdem steigerte das Engagement der Berater
in Ostdeutschland, deren Gesamtzahl 1991 und 1992 im niedrigen
vierstelligen Bereich lag, die Bedeutung der Beratungsbranche im
vereinten Deutschland langfristig erheblich.

Der Mauerfall am 9. November 1989 liutete das Ende der SED-
Herrschaft ein. Damit erodierte auch die DDR-Staatlichkeit, wie sich
schon wenige Wochen danach bei der Einrichtung der Runden Tische
auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene offen zeigte. Das Ende
der zentralen Wirtschaftsverwaltung folgte nur kurze Zeit spiter:
Am 18. Januar 1990 wurde aus der Staatlichen Plankommission das
Wirtschaftskomitee.** Es wurde nach der freien Volkskammerwahl
am 18. Miarz 1990 formell aufgeldst und teilweise in das noch in der
kurzen Regierungszeit von Ministerprisident Hans Modrow gebil-
dete Ministerium far Wirtschaft iiberfihrt. Die neuen Institutionen
hatten jedoch nur eine kurze Halbwertzeit und entfalteten keine
Durchschlagskraft. Die letzte SED-Regierung unter Hans Modrow
hatte kaum noch Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung in
der DDR.*? In dieses Vakuum stieflen nicht nur westdeutsche Wirt-

schaftsberater, sondern auch westdeutsche Interessenverbande.
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Jann Miiller untersucht in seinem Beitrag die Rolle der Wirt-
schaftsverbinde in Ostdeutschland. Wihrend sich erste Industrie-
und Handelskammern auf Initiative ostdeutscher Kleinunternehmer
bereits Anfang 1990 bildeten, erfolgte die Grindung von Arbeit-
geberverbidnden erst spiter von oben, teilweise in Form einer
,Ostausdehnung bestehender westdeutscher Branchenverbiande®.
Innerhalb kurzer Zeit gelang es zwar, die ostdeutsche Wirtschaft in
die bestehenden Organisationsstrukturen zu integrieren. Im Zuge
der Wirtschaftskrise in Ostdeutschland gerieten die Unternehmer-
organisationen aber unter den Erwartungsdruck ihrer ostdeutschen
Mitglieder. Damit tauchten fir die Verbandsfithrungen Probleme
auf, deren Urspriinge in die 1980er Jahre zuriickreichten und zu
denen insbesondere riicklaufige Mitgliederzahlen und Klagen tuber
»Verbandsmiidigkeit“ zihlten.

Die Beitriage des Bandes unterstreichen zweitens, dass weder auf
ostdeutscher noch auf westdeutscher Seite ein Masterplan zur Trans-
formation der Wirtschaft in Ostdeutschland vorhanden war. Der
Mauerfall und das Ende des SED-Regimes l6sten vielmehr eine in
der DDR erstmals 6ffentlich gefithrte Debatte iiber unterschiedliche
Ordnungsmodelle aus. Das galt auch fiir die Sphare der Wirtschaft.
Dabei zeigten sich jedoch unauflésbare Widerspriiche: Das Gesetz zur
Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermégens —
kurz Treuhandgesetz — vom 17. Juni 1990, das die frei gewihlte
Volkskammer kurz zuvor beschlossen hatte, legte allgemein fest:
»Das volkseigene Vermégen ist zu privatisieren.“®® Die Einnahmen
der Treuhandanstalt sollten vorrangig fiir die Strukturanpassung
der Unternehmen verwendet werden.** Nach einer Bestandsauf-
nahme sei ,nach Méglichkeit vorgesehen, dass den Sparern zu einem
spiteren Zeitpunkt [...] ein verbrieftes Anteilsrecht am volkseigenen
Vermégen eingeraumt werden kann®.* Die Grundungsurkunde der
Treuhandanstalt beinhaltete somit ein Spannungsverhiltnis zwi-
schen Privatisierung einerseits und Ausgabe von Anteilsscheinen an
die ostdeutsche Bevélkerung andererseits, das bis heute die 6ffent-
liche Debatte tber vermeintliche Alternativen zum Privatisierungs-
kurs der Treuhandanstalt immer wieder aufs Neue befeuert.

Auch auf westdeutscher Seite bestand keine einheitliche Meinung
dariiber, wie der Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft zu
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bewerkstelligen sei. Dabei hatte es zwar in den 1950er und 1960er
Jahren einzelne Denkschriften zu diesem Thema gegeben, die aber
rasch in den Schubladen verschwunden waren.®® Ob die Auflésung
des Forschungsbeirats fiir Fragen der Wiedervereinigung 1975 dazu
fihrte, dass die Bundesrepublik auf die Herausforderung der Ver-
einigung 1989/90 nicht vorbereitet war, darf angesichts der Tat-
sache, dass es in Westdeutschland durchaus noch andere kritische
Wirtschaftsexpertisen gab, bezweifelt werden.?” Fest steht, dass die
Bundesregierung bei der Formulierung ihrer wirtschaftspolitischen
Leitbilder offiziell an den Mythos von Ludwig Erhard anzukniipfen
versuchte. Insbesondere im Bundeskanzleramt diente die Rolle des
ersten Bundeswirtschaftsministers bei der Wihrungsreform 1948
immer wieder als Referenzgrofle.®® Dagegen durfte die Arbeit der
Beamten im Bundeswirtschafts- und Bundesfinanzministerium sehr
viel stirker von der langjihrigen Beschiftigung mit dem industriel-
len Bundesvermégen (VEBA, VIAG, Volkswagen) geprigt gewesen
sein.?® Daher muss bei der Untersuchung der wirtschaftspolitischen
Leitbilder, die der Privatisierung in Ostdeutschland zugrunde
lagen, zwischen verschiedenen Akteuren und Ebenen unterschieden
werden.

Die wirtschaftspolitischen Leitbilder in Westdeutschland miis-
sen auch vor dem Hintergrund der Debatten der 1980er Jahre in
der Bonner Republik gesehen werden. Die Regierungskoalition von
CDU/CSU und FDP unter Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) hatte
von Anfang an als eines ihrer zentralen Ziele formuliert, die Wirt-
schaft zu modernisieren und damit deren Leistungsfihigkeit zu
steigern. Der rhetorisch oft proklamierten Trias — Entfesselung der
Marktkrifte, Riickzug des Staates und Foérderung der ,Leistungs-
kraft® - sah sich die schwarz-gelbe Bundesregierung als wirtschafts-
politisches Leitbild verpflichtet. Deregulierung, Entstaatlichung?,
Privatisierung beziehungsweise Vermarktlichung* (als Delegierung
vormals 6ffentlicher Aufgaben und Guter an Mirkte) standen weit
oben auf der politischen Agenda. Gleichzeitig setzte sich Kohl im
CDU-Bundesvorstand ganz dezidiert vom neoliberalen Wirtschafts-
kurs Ronald Reagans und Margaret Thatchers ab.*? Der Ruf nach
einem Riickzug des Staates hatte im Ubrigen auch langfristige Folgen
fur das westdeutsche System sozialer Sicherheit: So wurden private
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Arbeitsvermittler zugelassen, die private Eigenvorsorge gestirkt
sowie die Schutzbestimmungen des Arbeitsrechts gelockert.** Aufier-
dem sollten durch Einschnitte im sozialen Netz die Staatsfinanzen
wieder in Ordnung gebracht und die Arbeitskosten gesenkt werden.
Im Einzelfall gestalteten sich die entsprechenden Vorhaben jedoch
auflerst schwierig, wie etwa die Reform des Ladenschlussgesetzes
zeigt.*

Die Privatisierung der ostdeutschen Betriebe durch die Treu-
handanstalt muss schliefilich auch im Kontext des weltweiten Struk-
turwandels gesehen werden, der sich Anfang der 1970er Jahre
verstirkte*>, Anfang der 1990er Jahre nochmals beschleunigte
und auch den Verkauf der volkseigenen Betriebe in Ostdeutschland
beeinflusste. Dabei zeichneten sich vor allem die Grenzen nationa-
ler Wirtschaftspolitiken immer mehr ab. So wurden der ost- und
der westdeutsche Au3enhandel von einer zunehmenden Europaiisie-
rung und Globalisierung gepragt.*® Die Europdische Gemeinschaft
beziehungsweise ab 1993 die Europiische Union nahm insofern eine
bedeutende Rolle ein, als sie etwa bei der Festlegung von Absatz-
kontingenten oder von Subventionszahlungen ein gewichtiges Wort
mitredete und die Rolle eines Vetospielers einnehmen konnte. Das
wiederum wirkte sich auf die Privatisierung von Stahlindustrie
und Werft-, aber auch der Chemischen Industrie in Ostdeutschland
aus.*” Kurzum: Die ostdeutschen Betriebe mussten innerhalb kiirzes-
ter Zeit durch Privatisierung fur den Weltmarkt wettbewerbsfihig
gemacht werden.

Doch zunichst stand auf westdeutscher Seite Anfang 1990 nur
eine Wihrungsunion zwischen den beiden deutschen Staaten im
Vordergrund der Uberlegungen, wie Katja Fuder in ihrem Beitrag
betont. Erst kurz vor der Verabschiedung des Vertrags tiber die Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion rtckte die Frage zur Zukunft
des volkseigenen Vermégens in der DDR in den Mittelpunkt. Dabei
spielte die Rentabilitit der ostdeutschen Betriebe rasch eine zentrale
Rolle. Erste Untersuchungen, die noch von der Regierung Lothar de
Maiziére (CDU) in Auftrag gegeben worden waren, lieferten erniich-
ternde Ergebnisse: Nach Auswertung von 2600 Betrieben lag die
Rate der als konkursgefahrdet eingestuften Betriebe im Juni 1990
bei 39 Prozent.*® Da das Bundeswirtschaftsministerium auf dieser
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Grundlage — so Fuder — mit steigenden Verlustzahlen rechnete, wurde
eine ,zlgige Privatisierung zur Erzielung schnell verfugbarer Erlgse
fur umso dringlicher gehalten®. Die Altschuldenproblematik schien
daher eine moglichst rasche Privatisierung der volkseigenen Betriebe
zu erfordern. Nur so glaubte man in Bonn, die Verluste der Betriebe
auffangen zu kénnen, die von einem Konkurs unmittelbar bedroht
waren. Die Grundannahmen der Bundesregierung waren jedoch
illusorisch, denn die Liicke zwischen erwarteten Privatisierungs-
erlésen und tatsichlichem Mittelbedarf wurde unterschitzt. Nach
der Wihrungsumstellung betrug die Summe simtlicher Altschul-
den etwa 120 Milliarden DM, mehr als ein Vierfaches der offiziellen
DDR-Schulden. Unter diesen Umstidnden war an eine Vermoégensver-
teilung an die DDR-Bevélkerung nicht mehr zu denken, zumal die
Bundesregierung einen generellen Schuldenschnitt ablehnte.

Max Trecker diskutiert Alternativen zur Privatisierungspoli-
tik der Treuhandanstalt. Im Mittelpunkt seines Beitrags steht die
Mittelstandspolitik. Bundesregierung und Treuhandanstalt lie-
Ben sich 1990 von einem ,Propagandamythos® der SED tduschen:
Obwohl in der DDR mit der Verstaatlichungskampagne von 1972
grofle Teile des verbliebenen Mittelstands endgiiltig verschwun-
den waren, gab es 1990 keine Stunde Null. Trecker sieht sowohl
personelle als auch 6konomische Kontinuititen: Zum einen wurde
ein Grof3teil der ehemaligen Eigentiimer nach der Verstaatlichung
von 1972 als Geschiftsfithrer eingesetzt. Zum anderen gab es
auch weiterhin Handwerksbetriebe in privater Hand, die im SED-
Konsumsozialismus der 1980er Jahre aufgewertet wurden. Diese
»Privatunternehmen® spielten jedoch 1990 bei den Privatisierungs-
plinen der Bundesregierung und der Treuhandanstalt keine grofie
Rolle. Der Fokus der Mittelstandspolitik lag vielmehr auf den 1972
verstaatlichten Betrieben; deren Restitution zog sich aufgrund der
komplizierten Eigentumsfrage tiber mehrere Jahre hin und habe sich
als schwere Hypothek auf dem Weg zur Revitalisierung des indus-
triellen Mittelstands in Ostdeutschland erwiesen. In diesen Fillen
hatte moglichweise eine schnelle Privatisierung die grofiten Uber-
lebenschancen fir die Betriebe geboten.

Die Beitrige des Bandes zeigen drittens, dass die Privatisierung
bei den einzelnen Betrieben héchst unterschiedlich verlief, von
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mehreren Faktoren abhing und sich bis Ende der 1990er Jahre erstre-
cken konnte. Dabei nahm die Treuhandanstalt mitunter die Rolle
einer Vermittlungsinstanz ein, auf deren Entscheidungen Unter-
nehmen und potenzielle Kiufer Einfluss zu nehmen suchten. In der
Frihphase litten die Entscheidungspraktiken der Behérde unter
einem Mangel an Zeit und fachlicher Expertise. Auflerdem musste
die Treuhandzentrale auf die o6ffentliche Meinung reagieren. Bei
zukunftigen Forschungen wird es darum gehen, verschiedene Ideal-
typen herauszuarbeiten: Dabei miissten beispielsweise die Betriebs-
grofde, der Zeitpunkt der Privatisierung, die Markt- und Ertragslage
und das Produktsortiment des Unternehmens, die potenziellen
Kaufinteressenten, aber auch der politische Handlungsrahmen vor
Ort Berucksichtigung finden. Fiir den vorliegenden Band wurden -
auch aufgrund der guten Quellentiberlieferung — nur gréfiere Unter-
nehmen ausgesucht, die weitgehend im Zustindigkeitsbereich der
Treuhandzentrale in Berlin lagen und deshalb nur einen Teil der Pri-
vatisierungsfille abdecken. Es bleibt ein Desiderat der Forschung,
die Privatisierungspolitik der 15 Treuhandniederlassungen systema-
tisch zu untersuchen, die grundsitzlich fur die Betriebe mit bis zu
1500 Beschiftigten zustindig waren.*®

Eva Schaffler untersucht in ihrem Beitrag die Ubernahme des
Pressenbauers Umformtechnik Erfurt (UTE) durch den tschechi-
schen Grofkonzern Skoda Plzeti - einen der wenigen Fille, in denen
ein auslandischer Investor den Zuschlag erhielt. Die Privatisierung
der UTE, die Anfang der 1990er Jahre mit erheblichen Absatzschwie-
rigkeiten zu kdmpfen hatte, erwies sich demnach als ein langwieri-
ger Prozess, bei dem mehrere Kaufinteressenten eine Rolle spielten.
Zunichst versuchte die Treuhandanstalt, Investoren aus dem Aus-
land zu gewinnen. Nachdem die ersten Gespriche ergebnislos abge-
brochen werden mussten, kristallisierte sich Skoda Anfang 1994
als einzig verbliebener Investor heraus. Ein erster Ubernahmever-
trag wurde bereits wenige Wochen spiter abgeschlossen, obwohl die
Finanzierungszusagen der beteiligten Banken aufgrund der unkal-
kulierbaren Risiken noch nicht vorlagen. Die Verhandlungen tiber
das Finanzierungskonzept gefihrdeten den Vertragsabschluss und
setzten die Treuhandanstalt unter Zugzwang, denn diese wollte
die Privatisierung bis Ende 1994 abschliefen. Da Skoda jedoch die
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vertraglichen Zusagen nicht einhalten konnte und in der Folgezeit
selber in eine wirtschaftliche Schieflage geriet, wurde die Privati-
sierung in der Offentlichkeit als Misserfolg gewertet. Erst durch die
Ubernahme der UTE durch einen westdeutschen beziehungsweise
osterreichischen Kaufinteressenten in den 2000er Jahren konnte
schlief’lich die Zukunft des Unternehmens gesichert werden.

Bei der Privatisierung der ostdeutschen Pharmaindustrie unter-
scheidet Rainer Karlsch in seinem Beitrag zwei Phasen: Bis zum
Frihjahr 1991 setzte die Treuhandanstalt auf den schnellstmog-
lichen Verkauf an grof3e westdeutsche Unternehmen, da die Behérde
noch nicht tber die Strukturen und das Personal verfiigte, um wett-
bewerbskonforme Ausschreibungen zu gewdhrleisten. Dabei war
weniger der Verkaufserlés ausschlaggebend als vielmehr die rasche
Integration der ostdeutschen Standorte in die Strukturen der west-
deutschen Unternehmen. Ab Sommer 1991 gelang es dann der
Treuhandanstalt, die Ausschreibungs- und Verkaufspraxis zu pro-
fessionalisieren. Insgesamt wurden in keinem anderen Bereich der
Chemiebranche dhnlich hohe Erlose erzielt wie im Pharmabereich.
Der Zeitpunkt der Privatisierung war mitentscheidend fur den lang-
fristigen Erfolg: Wihrend es in der Frithphase zur Abwicklung der
Pharma Neubrandenburg GmbH kam, was in erster Linie aber auch
mit den hohen Entschuldungs- und Modernisierungskosten zusam-
menhing, wertet Karlsch den Verkauf der drei grofien ostdeutschen
Pharmahersteller als Erfolg der Treuhandanstalt.

Am Beispiel der beiden Carl-Zeiss-Stiftungen und -Unter-
nehmen in Oberkochen beziehungsweise Heidenheim und Jena
unterstreicht André Steiner in diesem Band die Bedeutung von
gewachsenen Unternehmens- und Markenkernen im Privatisie-
rungsprozess. Bei Carl Zeiss Jena handelte es sich zudem um ein
Vorzeigeunternehmen der ostdeutschen Wirtschaft mit nationa-
ler und internationaler Strahlkraft, das schon aus Prestigegriinden
nicht untergehen durfte. Die Gesprache tuber die Vereinigung der
beiden Stiftungen wurden zunichst dadurch erschwert, dass einer-
seits die Rechtspositionen beider Seiten zu wahren waren, anderer-
seits ein Weg zur Schaffung einer Stiftung gefunden werden musste.
Insbesondere die bestehende Rechtsunsicherheit tiber die Namens-
und Warenzeichenrechte, die auch schon vor 1989 und 1990 nicht
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hatte beseitigt werden kénnen, erhohte letztlich den Druck, sodass
eine Einigung zwischen den Unternehmen beziehungsweise Stif-
tungen, den beiden Sitzlindern Thiiringen und Baden-Wurttemberg
und der Treuhandanstalt zustande kam. Steiner wertet die Ver-
einigung der beiden Stiftungen als Erfolg und bescheinigt der Treu-
handanstalt, eine konstruktive Rolle gespielt zu haben. Der damit
verbundene Verlust von Arbeitsplatzen beim ,iiberdimensionierten
Zeiss-Kombinat“ war in erster Linie Folge und Teil des weltweiten
Strukturwandels.

Bei der Privatisierung der Stahlwerke Hennigsdorf und Bran-
denburg stief die Entscheidung der Treuhandanstalt auf Kritik
der unterlegenen inlindischen Bewerber und der Offentlichkeit,
denn der Zuschlag ging an die italienische Riva-Gruppe, wie Wolf-
Ridiger Knoll in seinem Beitrag darlegt. Vertreter der westdeutschen
Stahlriesen solidarisierten sich mit der ostdeutschen Belegschaft,
um Druck auf die Entscheidung der Treuhandanstalt auszuiiben.
Die Gewerkschaften und die brandenburgische Landesregierung
beschuldigten die Behérde zeitweise sogar, ihr Votum fiir einen aus-
landischen Investor iiber das Wohl der Stahlwerker zu stellen. Knoll
gelangt zu dem Schluss, dass sich die Treuhandanstalt bei ihrer Ent-
scheidung aber nicht nur an den eingereichten Angeboten und den
darin fixierten Arbeitsplatz- und Investitionszusagen orientierte.
Die Behorde wollte offenbar auch dem Vorwurf begegnen, es gebe bei
der Privatisierung der ostdeutschen Wirtschaft keine Chancengleich-
heit zwischen in- und auslindischen Anbietern. Bundesregierung
und Treuhandanstalt wollten die Entscheidung fur die Riva-Gruppe
demzufolge als Signal an europiische Investoren verstanden wis-
sen. SchlieBlich misstraute die Treuhandanstalt den westdeutschen
Stahlunternehmen, die sich etwa bei der Ubernahme des Kaltwalz-
werkes in Oranienburg nicht an die Vertragsbestimmungen gehalten
hatten. Doch auch die Treuhandanstalt musste sich Kritik gefallen
lassen, da sie die Verkaufsgesprache durch die nachtrigliche Prizisie-
rung der Ausschreibungskriterien unnotig belastete.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive beschiftigt sich Gerhard
Heimpold in seinem Beitrag mit dem Konzept der sogenannten
industriellen Kerne. Es wurde zwar erst 1992 offizieller Bestandteil
der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung in Ostdeutschland, seine

19



DIERK HOFFMANN

Urspriinge reichten aber bis zum Kanzlerversprechen fur den Erhalt
des Chemiestandortes im Frithjahr 1991 zuriick. Da sich die konjunk-
turelle Lage und das Investitionsklima in Ostdeutschland zum Jah-
reswechsel von 1990 auf 1991 zunehmend verschlechtert hatten, fiel
in Bonn die politische Entscheidung, grofiere Betriebe, die als sanie-
rungsfihig galten und die iiber eine regionale Leuchtturmfunktion
verfiigten, vor einer Privatisierung umfassend zu sanieren. Anhand
von fiinf Fallbeispielen skizziert Heimpold die langfristige Umstruk-
turierung und teilweise langwierige Privatisierung von ehemaligen
volkseigenen Betrieben, die als industrielle , Kristallisationszentren®
identifiziert worden waren. Auch wenn die fiir die Analyse ausge-
suchten Betriebe erhalten werden konnten, gab es einen massiven
Arbeitskrifteabbau. Die Sanierung und Privatisierung waren ,,ohne
umfangreiche finanzielle Mittel der 6ffentlichen Hand“ nicht mog-
lich. Angesichts des derzeitigen globalen Strukturwandels (Digitali-
sierung) stehen auch die ostdeutschen Industriebetriebe aktuell vor
den nichsten groflen Herausforderungen.

Die Beitrige des Bandes befassen sich viertens mit den sozialen
und mentalen Folgen des Transformationsprozesses in Ostdeutsch-
land. Erste Proteste, die in den DDR-Betrieben bereits vor dem
Mauerfall begannen und anfangs mit der Kritik an den Mingeln
der Planwirtschaft und mit dem zunehmenden Autorititsverfall der
Betriebsleiter zusammenhingen, weiteten sich rasch aus und schlos-
sen schon bald wirtschaftliche Zukunftsiangste mit ein. Zwischen
August 1989 und April 1990 registrierte die vom DDR-Innenminis-
terium geftihrte Statistik insgesamt 206 Streiks und 12 Betriebs-
besetzungen.’® Am Beispiel des Automobilwerks Eisenach untersucht
Jessica Elsner in diesem Band den Wandel der betrieblichen Arbeits-
welt zwischen 1989 und 1991. Kurz nach dem Mauerfall sprach die
Belegschaft in Diskussionsforen Missstinde im Betrieb offen an und
forderte konkrete Verbesserungen. Dabei ging es auch um die bishe-
rige Praxis der Vergabe von Ferienplitzen und Kuren, aber auch um
die Pkw-Verteilung. Die Aufbruchstimmung verflog jedoch schnell,
als die Betriebsleitung auf einer grofien Betriebsversammlung am
4. Juli 1990 Pline zum Stellenabbau prisentierte. Die Entlassun-
gen betrafen zunichst die auslandischen und ilteren Beschiftig-
ten sowie Frauen. Nachdem die Treuhandanstalt die Abwicklung
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des Automobilwerks Eisenach aufgrund schlechter Bilanzzahlen
angekindigt hatte, kam es zum Massenprotest: Anfang 1991 blo-
ckierten rund 1000 Fahrzeuge 6ffentlichkeitswirksam die Autobahn
A4 bei Eisenach. Nach Einschitzung Elsners konnte das Ende der
Produktion zumindest um einige Wochen hinausgeschoben werden.
Obwohl die Liquidation des Unternehmens eingeleitet worden war,
profitierten viele Beschiftigte langfristig von der Ansiedlung neuer
Firmen.

Auf den Strukturwandel, der nahezu parallel zum Privatisie-
rungsprozess stattfand und der mit Massenarbeitslosigkeit verbun-
den war, reagierte der westdeutsche Wohlfahrtsstaat mit dem ihm
zur Verfugung stehenden arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ins-
trumentarium.”® Die damit verbundenen Transferzahlungen von
West nach Ost werden insgesamt auf ca. 2 Billionen Euro geschatzt.>
Das alles konnte aber nicht verhindern, dass sich vor allem in 14nd-
lichen Regionen frithzeitig das Gefuhl ausbreitete, nicht vom , Auf-
schwung Ost” zu profitieren. Anfang 1991 setzte sich in der Presse
immer mehr das Narrativ von den abgehingten Regionen in Ost-
deutschland durch, die offenbar Parallelen zum verarmten Siden
Italiens aufwiesen, wie Dierk Hoffmann in seinem Beitrag erliu-
tert. Auf dem gesamtdeutschen Arbeitsmarkt setzten allerdings die
Strukturverdnderungen schon vor der Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion ein; vom Arbeitsplatzverlust waren als Erste Frauen,
dltere Berufstitige und Auslinder unmittelbar betroffen. Auf die
soziobkonomische Transformation reagierte die sichsische Landes-
regierung unter anderem mit einer Imagepolitik, die drei Ziele ver-
folgte: Erstens ging es Ministerprasident Kurt Biedenkopf (CDU)
darum, in der Bevélkerung Vertrauen zu gewinnen. Deshalb grenzte
er sich von der Treuhandanstalt 6ffentlich ab und verlangte, an der
Privatisierung sichsischer Betriebe beteiligt zu werden. Zweitens
sollte die Stellung Sachsens gegentuber dem Bund gestirkt werden,
um eine gute Ausgangsposition fir die bevorstehende Auseinan-
dersetzung iiber die Lastenverteilung der deutschen Einheit zu
erzielen. Drittens verband Biedenkopf damit einen alternativen Pri-
vatisierungskurs, denn er versuchte, finanzstarke in- und auslandi-
sche Investoren fir die Sanierung sichsischer Treuhandbetriebe zu
gewinnen.
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Als die Privatisierung der volkseigenen Betriebe Mitte der
1990er Jahre weitgehend abgeschlossen war, sah die Schlussbilanz
in den ostdeutschen Bundeslindern niederschmetternd aus: Von
den ca. 12 000 Treuhandunternehmen waren rund 30 Prozent liqui-
diert worden; von den urspriinglich vier Millionen Industriearbeits-
platzen blieb nur etwas mehr als ein Drittel tbrig. Die kollektive
Erfahrung von Massenarbeitslosigkeit schuf nicht nur neue soziale
Ungleichheiten, sondern prigte auch die politischen und mentalen
Einstellungen vieler Menschen in den ostdeutschen Bundeslindern
nachhaltig. Mit den Betriebsschlieffungen gingen nicht nur sicher
geglaubte Arbeitsplitze verloren. Es verschwand auch die betriebs-
zentrierte ,sozialistische Arbeitswelt®, die fiir die Bevélkerung bis
zum Mauerfall 1989 eine Rundumversorgung von den Kitas und
Ferienheimen bis hin zu Feierabendheimen und Kulturhiusern
bereitgehalten hatte. Deshalb war der Ubergang von der Plan- zur
Marktwirtschaft fiir viele Ostdeutsche mit kumulativen Verlust-
erfahrungen verbunden.

Abschlieflend gilt es zunichst einmal, allen Autoren fur ihre
Beitrage zu danken. Wichtige Anregungen lieferten wihrend des
Workshops die Kommentatoren Prof. Dr. Thomas Grofibélting,
Prof. Dr. Dagmara Jajesniak-Quast, Prof. Dr. Héléne Miard-Delacroix,
PD Dr. Michael C. Schneider und Prof. Dr. Wolfgang Seibel. Die
Finanzierung des Workshops und der Drucklegung iibernahm das
Institut fur Zeitgeschichte Minchen-Berlin. Dafur ist dem Direktor,
Herrn Prof. Dr. Andreas Wirsching, und der Verwaltungsleiterin,
Frau Christine Ginzkey, ganz herzlich zu danken. Die Drucklegung
betreute in gewohnt zuverlassiger Weise Herr Dr. Sebastian Voigt.
Bei der Fertigstellung des Manuskriptes waren Frau Dr. Beata Lake-
berg, Herr Paul Sprute und Frau Lilli Helmbold behilflich. Gedankt
sei der gesamten ZiG-Redaktion, neben Dr. Sebastian Voigt auch
Prof. Dr. Michael Schwartz und PD Dr. Bernhard Gotto, dem zustin-
digen Lektor im IfZ, Herrn Gunther Opitz M. A., und dem Metropol
Verlag. Alle Genannten haben zum raschen Erscheinen dieses Bandes
beigetragen.
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ANDREAS MALYCHA
Politische Kontrolle?

Die Bundesregierung und die Treuhandanstalt

Bei der Privatisierung der ostdeutschen Industriebetriebe spielte
die Treuhandanstalt (THA) in der 6ffentlichen Wahrnehmung die
Hauptrolle, wihrend die Bundesregierung stets im Hintergrund
blieb. Die Privatisierungsbehérde agierte jedoch nicht losgelost
von staatlichen und politischen Akteuren.' Thre Tatigkeit vollzog
sich mafigeblich unter dem Einfluss der Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung. Insofern wurde ihr Handlungsspielraum auch
durch die politischen Einflussnahmen der Bonner Ministerien
mitbestimmt.? Dieser Beitrag zielt deshalb auf das Zusammenspiel
zwischen der Treuhandzentrale in Berlin und dem Bundesfinanz-
(BMF) beziehungsweise Bundeswirtschaftsministerium (BMWi)
sowie dem Bundeskanzleramt in Bonn. Dabei stehen die Spannun-
gen und Kontroversen zwischen diesen Akteuren im Mittelpunkt.
Auf der Grundlage neu zuginglicher Akten des BMF, des BMWi, des
Bundeskanzleramts sowie der THA lisst sich die Behérde im politi-
schen Kriftefeld der Berliner Republik nunmehr empirisch gesichert
verorten.

Professionalisierungsphase: Die THA unter
Detlev K. Rohwedder (August 1990 bis April 1991)

Mit der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion am 1. Juli 1990
verianderten sich die Rahmenbedingungen und damit auch die
Arbeitsweise der THA dramatisch. In besonderer Weise mussten
Regelungen fiir den Ubergang der Behérde in das vereinigte Deutsch-
land geschaffen und zunichst einmal ihre Satzung und ihr Statut
modifiziert werden.? Im Juli beziehungsweise August 1990 fanden
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mehrere Gespriache zwischen den zustindigen Bonner Ministerien
und dem Priasidenten der THA, Detlev K. Rohwedder, dariiber statt,
welches Ressort die Fachaufsicht tber die THA als kiinftige bun-
desunmittelbare Anstalt des 6ffentlichen Rechts austiben sollte.*
Bis zu diesem Zeitpunkt war die THA dem DDR-Ministerprésiden-
ten unterstellt. In den Gesprichen zur Vorbereitung einer notwen-
digen Satzungsinderung und des Einigungsvertrages verstindigten
sich Wirtschafts- und Finanzministerium, dass der Bundesminister
der Finanzen die Fachaufsicht im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister far Wirtschaft wahrnehmen sollte.”> Staatssekretir Horst
Kohler (CDU) setzte sich bei Bundesfinanzminister Theo Waigel
(CSU) zudem dafur ein, iiber das BMF méglichst grofien Einfluss auf
die Personalpolitik der Berliner Treuhandzentrale auszuiiben, ins-
besondere auch bei der Besetzung von Aufsichtsriten und Vorstin-
den der Beteiligungsunternehmen.® Gleichwohl blieb die Zuordnung
der THA zum Bundesfinanzministerium nicht unwidersprochen.
So forderte Bundeswirtschaftsminister Helmut Haussmann (FDP)
noch im August 1990, die THA nach den ersten gesamtdeutschen
Wahlen der Rechts- und Fachaufsicht des BMWi zu unterstellen.”
Dabei spielte auch eine Rolle, dass die beiden Ressorts von unter-
schiedlichen Koalitionspartnern gefithrt wurden. Damit bestand
im Hinblick auf die bevorstehenden Bundestagswahlen eine gewisse
Konkurrenzsituation.

Mit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages zum 3. Oktober
1990 ging die Fachaufsicht auf das BMF iiber.? Rohwedder machte
seinen Verbleib als Prisident der THA aber von der Forderung abhin-
gig, den Handlungs- und Entscheidungsspielraum des Vorstandes
nicht durch stindige Weisungen und einzelfallbezogene Eingriffe
des Ministeriums einzuengen.® Dementsprechend wurde die Fach-
aufsicht durch das BMF zunichst relativ grofdzigig ausgelegt und auf
die Auskunfts- und Informationspflicht beschrinkt. Strittige Fragen
wurden im Vorfeld von Aufsichtsratssitzungen geklirt. Die Fach-
aufsicht beschrinkte sich auf die Begleitung der Arbeit der THA bei
den groferen, politisch relevanten Entscheidungen einerseits und
auf die Sicherstellung der organisatorischen, finanziellen und perso-
nellen Arbeitsfihigkeit der THA andererseits.’® Mit dieser Regelung
erhielt die THA jenen Handlungs- und Entscheidungsspielraum, den
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Rohwedder fiur die Wahrung der unternehmerischen Unabhingig-
keit und Eigenverantwortung gefordert hatte.

Im BMF iibernahm die im Januar 1991 neu gegrindete Abtei-
lung VIII ,Bundesbeteiligungen/Treuhandanstalt®, die fur die
Grundsitze der Privatisierungs- und Beteiligungspolitik des Bun-
des zustandig war, die unmittelbare Rechts- und Fachaufsicht uber
die THA."* Mit der Leitung dieser Abteilung wurde der promovierte
Volkswirt Eckart John von Freyend betraut. Er war zuvor beim
Bundesverband der Deutschen Industrie als Mitglied der Haupt-
geschiftsfuhrung titig und wurde im November 1990 im Rang
eines Ministerialdirektors in das BMF berufen. Der Leiter der Abtei-
lung nahm als stindiger Gast an den Sitzungen des Verwaltungs-
rates der THA teil. Sein unmittelbarer Vorgesetzter im BMF war
Staatssekretir Horst Kohler, der seit Oktober 1990 fiir das BMF
im Verwaltungsrat der THA saf. Er gehorte zudem dem Prisidial-
ausschuss, dem Personalausschuss sowie dem Finanzausschuss des
Verwaltungsrates an. Seit Januar 1991 war der Parlamentarische
Staatssekretir beim Bundesminister der Finanzen, Joachim Griine-
wald (CDU), fiir die Angelegenheiten der THA, insbesondere fiir die
Beziehungen zu den Fraktionen im Deutschen Bundestag, zustian-
dig. Das BMF hielt auch iiber seine Aufienstelle in Berlin den direk-
ten Kontakt zur Treuhandzentrale.

Im BMWi war Staatssekretir Dieter von Wiirzen (parteilos) fir
die THA zustiandig. Das BMWi unterhielt ebenfalls eine Aufienstelle
in Berlin. Seine mit der THA betrauten Referate berieten lingere Zeit
tiber eine Anderung der Ressortzustindigkeit und damit tiber eine
Anderung des Treuhandgesetzes. In einem Vermerk fiir Wirtschafts-
minister Jirgen Méllemann (FDP) vom 8. Marz 1991 plidierte der
,Beauftragte fiir die Treuhandanstalt® Homann fur einen Wech-
sel der ministeriellen Zustandigkeit. Die Fachaufsicht des BMWi
iiber die THA sei unbedingt notwendig, da es nun im Hinblick auf
die ostdeutschen Unternehmen um eine ,aktive Sanierungspoli-
tik“ gehe. Weiter hief} es: ,Die Rechtsaufsicht des BMF beschrankt
sich weitgehend darauf, festzustellen, dass sich die THA im Rah-
men der Gesetze hilt und insbesondre die Bundeshaushaltsordnung
beachtet. Dies hat kein grof3es politisches Gewicht. Wichtig ist aber,
dass mit der Zustindigkeit des BMWi fur Industrie-, Struktur- und
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Regionalpolitik diese automatisch auch im Hinblick auf die THA
gelten muss. Mit der deutlichen Aufgabenausweitung der aktiven
Sanierungspolitik kommt der Federfithrung des BMWi eine noch
groflere Bedeutung zu, die auch nach aufien hin verdeutlicht werden
miisste.!?

Daher sei mit dem BMF ein Einvernehmen tiber den Wechsel
in der Fachaufsicht zu erzielen, das auch nach aufien transparent
gemacht werden miisse. Wirtschaftsminister Mollemann dachte
in eine dhnliche Richtung und forderte im Februar 1991 die Fach-
aufsicht des Wirtschaftsministeriums fir die THA. Seiner Ansicht
nach sei die THA ein Instrument der Wirtschaftspolitik. Der ,Fehler

des Einigungsvertrages*®

musse korrigiert werden. Finanzminister
Waigel machte jedoch mehrfach deutlich, dass er hierbei zu keinen
Kompromissen bereit war. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag reagierte empért auf den Vorstofd Méllemanns. Sie riet
ihm, seine ,Unverschimtheiten” einzustellen, ,da er seither jeden
Nachweis tber die Qualifikation fiir sein Amt schuldig geblieben
sei“* Méllemann beendete den Kompetenzstreit mit Waigel, indem
er im Juli 1991 erklarte, auf weitere Auseinandersetzungen mit
dem Bundesfinanzminister zu verzichten."”® Schon im Januar 1991
hatte Homann vor ,koalitionspolitischen Problemen“'® gewarnt,
die sich letztlich aus einer Anderung der ministeriellen Zustiandig-
keiten ergeben kénnten. Auf eine direkte Konfrontation mit dem
Finanzministerium wollte es die Ministerialbiirokratie des Bundes-
wirtschaftsministeriums nicht ankommen lassen. So blieb es bei
der fachlichen Zuordnung in der Abteilung VIII des Bundesfinanz-
ministeriums.

Direkte Arbeitsbeziehungen bestanden auch zum Bundeskanz-
leramt, insbesondere zum Leiter der Abteilung Wirtschafts- und
Finanzpolitik, Johannes Ludewig (CDU). Ludewig, den der Bundes-
kanzler zugleich zum Sonderbeauftragten fir den Aufbau Ost
ernannt hatte, nahm regelmif3ig an den Sitzungen des Prasidialaus-
schusses des Verwaltungsrates der THA teil. Dadurch war er iber
die im Verwaltungsrat zu behandelnden Vorginge und Sachver-
halte informiert.” Als informelles Gremium erlangte die ,Ludewig-
Runde“ eine besondere Bedeutung. Sie trat seit Mitte Mai 1991
in regelmifligen Abstinden als Koordinierungsinstrument des

30



POLITISCHE KONTROLLE?

Bundeskanzleramtes unter Vorsitz von Ludewig zusammen.’”® An
den Treffen nahmen in der Regel Vertreter des Bundeskanzleramtes,
die Chefs der Staatskanzleien der ostdeutschen Bundeslinder sowie
der Generalbevollmichtige der THA, Wolfgang Mueller-Stéfen, teil.
Ziel der Treffen war es zunichst, die Umsetzung der Beschlisse der
Bundesregierung zum ,Aufbau Ost“ zu koordinieren sowie Infor-
mationen iber allgemeine Probleme des ékonomischen Umbaus
der ostdeutschen Wirtschaft auszutauschen. Dariiber hinaus tra-
fen sich informelle Gesprachskreise unter der Leitung von Rudolf
Seiters (CDU), dem Chef des Bundeskanzleramtes. In unregelmai-
Bigen Abstinden fanden zudem sogenannte Kanzlergespriche zu
besonderen Themenfeldern statt, etwa iiber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland.

Im Mirz 1991 wurde das von Henry Bren d’Amour geleitete Bon-
ner Biro der THA eingerichtet. Zunichst plante Rohwedder, iiber
dieses Biiro die Beziehungen der THA zu den Bundesministerien
zu koordinieren. Er verwarf jedoch alsbald diesen Gedanken. In
einem Brief an Bren d’Amour raumte er ein, in der Beschreibung der
Aufgaben des Bonner Buros wihrend eines Gespriachs am 15. Marz
1991 ,in der Eile doch ein wenig tber das Ziel hinausgeschossen® zu
sein. Um seine Uberlegungen zu verdeutlichen, schrieb er: ,, Das Biiro
Bonn der Treuhandanstalt wird im Deutschen Bundestag und im
Bundesrat tatig werden. Die Beziehungen der Treuhandanstalt zum
Bundeskanzleramt, zum Bundesminister der Finanzen, zum Bundes-
wirtschaftsminister, zu den anderen obersten und oberen Bundes-
behorden sowie zu den Spitzenverbinden der Deutschen Wirtschaft
werden auch kiinftig durch das Direktorat Beziehungen zum Bund in
der Zentrale in Berlin und nicht durch das Biro Bonn betreut wer-
den. Die Arbeiten des Biiros Bonn sind als notwendige Ergdnzung zu
den Arbeiten der Zentrale und der Niederlassungen der Treuhand-
anstalt anzusehen.?

Das Biiro Bonn fithrte fortan schwerpunktmiflig den Dialog mit
den Bundestagsfraktionen und -abgeordneten im Hinblick auf die
Arbeit der THA, insbesondere bei Anfragen aus den Wahlkreisen der
Abgeordneten. Das Biiro in Bonn wurde vor allem seit 1992 in die
Rolle einer Auflenstelle der Berliner Treuhandzentrale gedringt, um
die stark zunehmenden Anfragen und Informationsanforderungen
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einzelner Bundestagsabgeordneter zu bearbeiten. Der Leiter des
Biiros raumte den persénlichen Kontakten zu den Abgeordneten
und ihren Mitarbeitern in Bonn sowie zu den Bundestagsfraktio-
nen und ihren Arbeitsgruppen einen hohen Stellenwert ein. In einem
Schreiben an den Generalbevollméichtigen der THA vom 14. Januar
1993 erinnerte Bren d’Amour an die Bemithungen des Bonner Biiros,
gerade zu den kritisch gegentiber der THA eingestellten Parlamenta-
riern der CDU/CSU-Bundestagsfraktion eine solide Vertrauensbasis
herzustellen. Dadurch hitten anstehende heikle Diskussionen im
Bundestag von vornherein entschirft werden kénnen: ,Eine diffe-
renzierte und mithin gerechtere Bewertung der Arbeit der THA, d. h.
auch der Abbau von Vorurteilen konnte in zahlreichen Fallen erreicht
werden.“” Die Wirkung dieser Bemithungen wurde in der Treuhand-
zentrale jedoch allgemein als gering eingestuft.

Fiir die Beziehungen zu den Bundesbehérden sowie zu den Spit-
zenverbanden der Deutschen Wirtschaft war schlieflich das von
Wolfgang Vehse geleitete Direktorat ,Bund/Internationale Bezie-
hungen“ in der Berliner Treuhandzentrale zustindig. Das Direk-
torat pflegte auflerdem die Kontakte der Treuhandanstalt zu
den Ausschissen des Deutschen Bundestages, insbesondere zum
Haushaltsausschuss sowie zu dessen Unterausschuss Treuhand-
anstalt. Da die Bundesministerien und das Bundeskanzleramt im
Geschiftsverkehr hiufig bilateral mit einzelnen Mitarbeitern der
THA-Branchendirektorate kommunizierten, legte die Organisa-
tionsanweisung vom 11. Juli 1991 fest, dass sowohl fur die Bezie-
hungen zu den Bundesbehérden als auch zu den Landesregierungen
ausschliefllich das Direktorat ,Bund/Internationale Beziehungen®
zustandig sei.?? Samtliche Geschiftsvorginge, die als Adressaten
oder Absender den Bund beziehungsweise die Spitzenverbinde
der deutschen Wirtschaft auswiesen, waren ausnahmslos unter
Beteiligung dieses Direktorats zu bearbeiten. Das BMWi hielt diese
Organisationsanweisung allerdings nicht fiir praktikabel: ,Danach
lief alles mit Zeitverlust tiber Herrn Vehse. Das haben wir bereits
erfolglos (wg. zu langer Dauer) praktiziert. Wir brauchen ebenso wie
die Mitarbeiter der THA (die das so sehen wie wir) den direkten,
u. a. telefonischen Kontakt zur schnellen Abstimmung. Dies funk-

tioniert auch.“*®
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Reorganisationsphase: Neue Aufgaben und
politische Auseinandersetzungen unter Birgit Breuel
(Mai 1991 bis Juni 1993)

In der Amtszeit Birgit Breuels (CDU) wurde die THA stindig umstruk-
turiert. Der Grund daftr waren einerseits die anfangliche Ineffizienz
der Behorde sowie andererseits veranderte und erweiterte Aufgaben,
die der THA durch politische Entscheidungen iibertragen wurden.
So mussten fir die Zuordnung von Vermégensgegenstinden, die der
Deutsche Bundestag erstim Marz 1991 gesetzlich geregelt hatte, per-
sonelle Ressourcen gewonnen werden, die den Branchendirektoraten
kurzfristig entzogen wurden. Dadurch wurden einzelne Vorstands-
und Unternehmensbereiche neu organisiert beziehungsweise aufge-
lost.

Da die THA weder als Unternehmen noch als staatliche Behérde
fungierte, sorgte die Fragenachihrer Handlungsautonomie gegentiber
der Bundesregierung immer wieder fiir neuen Ziindstoff. Prasiden-
tin Breuel wies in Gespriachen mit Vertretern des Bundes wiederholt
darauf hin, dass die THA durch ihre Aufgaben an der Schnittstelle
zwischen Staat und Wirtschaft eine Sonderstellung einnehme. Ins-
besondere tat sich die Priasidentin mit dem Umstand schwer, dass
die ministerielle Fach- und Rechtsaufsicht mit einer parlamentari-
schen Kontrolle durch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages beziehungsweise seines Unterausschusses Treuhandanstalt
verbunden war, die sich nicht nur auf die Haushaltsbewilligung
bezog.?> Wihrend eines Gesprachs mit Bundeswirtschaftsminister
Moéllemann im Juli 1992 in der Treuhandzentrale bat sie darum,
im politischen Raum weiter um Verstindnis dafiir zu werben,
dass die THA kein normales Unternehmen sowie auch keine
Bundesbehorde sei. Die Vielzahl der Themen vom Immobilienverkauf
iber das Parteivermégen bis zur Kommunalisierung sowie die
Geschwindigkeit der Aufgabenerledigung gestatte es nicht, ubliche
Rechnungshofmafdstibe anzulegen.”® Das Selbstverstindnis der
THA gestalte die Zusammenarbeit mit dem Bundesrechnungshof
schwierig und konfliktbeladen.?’

Schon zu Beginn ihrer Amtszeit beklagte sich Breuel tuber die
vermeintliche Uberbeanspruchung der THA durch Beamte der
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Bundesbehérden. Wihrend eines Gesprachs mit Staatssekretiar von
Wiirzen am 16. Mai 1991 begriindete sie dies mit zu vielen Einzel-
fragen und Anforderungen, die permanent an verschiedene Refe-
rate der Treuhandzentrale in den letzten Monaten herangetragen
worden seien.?® Zugleich wandte sich Breuel im Mai 1991 an Bun-
desfinanzminister Waigel, um sich tber eine unkoordinierte Flut
von Informationswiinschen aus dem BMF zu beklagen.?® Dem Bun-
desfinanzminister legte sie daher nahe, in seinem Ressort eine
»Clearing-Stelle fur eine Koordination® zu schaffen, um die verschie-
denartigsten Informationswiinsche aus Bonn zu konzentrieren und
letztlich zu reduzieren. Waigel unterstiitze in seiner Antwort zwar
das Anliegen, die Beziehungen zwischen den zustandigen Ressorts
der Bundesministerien und der THA besser zu koordinieren. Die
Einrichtung einer zentralen Clearing-Stelle hielt er jedoch nicht
fur erforderlich: ,Solch eine Einrichtung wirde auch dem Prinzip
der eigenen Ressortverantwortlichkeit eines jeden Ministers nicht
entsprechen.“*® Auch das BMWi wies den Klagebrief Breuels deut-
lich zurtck: ,Wir miissen eine Clearing-Stelle beim BMF bzw. bei
der Reprisentanz der THA in Bonn strikt ablehnen. Es geht nicht
um ,Transparenz der Kommunikation’, sondern um gegenseitige
Abstimmung und Information. Wenn THA eine wichtige wirt-
schaftspolitische Funktion hat, muss sie sich deshalb Fachaufsicht
in eigenem Interesse gefallen lassen.“?"

Seit der Jahreswende von 1991 auf 1992 dnderte sich der politi-
sche Handlungsrahmen der THA. Wihrend die Treuhandspitze 1990
und 1991 weitgehend unabhingig von den wirtschafts- und finanz-
politischen Erwagungen der Bonner Ministerien, insbesondere beim
Aufbau ihrer Organisationsstruktur und der Privatisierungspraxis,
handeln konnte, verengte sich seit Anfang 1992 ihr Handlungs- und
Entscheidungsspielraum, vor allem im Hinblick auf die Fachaufsicht
des BMF. Bonner Ministerialbeamte griffen nun in die Gestaltung
der inneren Organisation der Treuhandzentrale ein. Angesichts
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen gegen einzelne Mitarbeiter
und die Vorstandsmitglieder Gunter Halm und Wolf Klinz wurde
der personelle und strukturelle Auf- und Ausbau einer Innenrevision
sowie des Vertragsmanagements erst auf Druck der Bonner Fach-
aufsicht realisiert. So wiederholte Staatssekretir Kohler im April
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1992 seine Forderung an die Prisidentin, aufgrund des weiterhin
unbefriedigenden Zustands im Vertragscontrolling aktiv zu werden.
In seinem Schreiben an Breuel teilte er seinen Eindruck mit, dass das
Vertragscontrolling immer noch unzureichend sei. Es fehle insbeson-
dere die fiir die begleitende Finanzkontrolle durch das BMF notwen-
dige zeitnahe Berichterstattung der THA an den Bundesminister der
Finanzen.*

In der Abteilung VIII des BMF war immer hiufiger davon die
Rede, dass die THA ihrer Auskunfts- und Informationspflicht nicht
mehr in dem erforderlichen Maf} nachkomme und damit die Rechts-
und Fachaufsicht zunehmend eingeengt werde. So bat Staatssekre-
tar Kohler die Prisidentin in seinem Schreiben vom April 1992, das
BMF iiber alle sich abzeichnenden wichtigen Angelegenheiten recht-
zeitig zu unterrichten. Dies gelte insbesondere fiir Entscheidungen,
die spater dem Verwaltungsrat vorzulegen seien.?* Die Forderungen
des Finanzministers zur Informationsbeschaffung und Einfluss-
nahme gegeniiber der THA bezogen sich in der Regel auf das Finanz-
gebaren, da insbesondere der Wirtschafts- und Finanzplan der THA
von der Zustimmung des Bundesministers der Finanzen abhing. In
Anbetracht der seit 1992 6ffentlich gefithrten Diskussionen und ver-
mehrten Anfragen im Plenum und den Ausschiissen des Deutschen
Bundestages lief? sich der Bundesminister hiufiger tiber einzelne Pri-
vatisierungsfille, die Gehaltsstruktur fiir leitende Mitarbeiter sowie
iiber die Personalentwicklung und die finanziellen Auswirkungen bei
Liquidationsverfahren unterrichten.

Im Oktober 1993 beklagte sich Breuel bei Finanzminister
Waigel iiber die Verschlechterung der Zusammenarbeit zwischen
dem Treuhandvorstand und dem Bonner Ministerium. Mit gro-
Ber Sorge betrachte der Vorstand vor allem, dass sich Form und
Stil im Umgang des Ministeriums mit der THA in gravierender
Weise geindert hitten. Dies werde deutlich in der wachsenden Zahl
punktueller aufsichtsrechtlicher Mafinahmen und Anfragen sowie
in dem grofieren zeitlichen Rahmen, den Entscheidungsprozesse
in Bonn beanspruchten. Gleichzeitig wiirden Treuhandmitarbeiter
immer 6fter dariiber berichten, dass auf der Arbeitsebene seitens
des BMF die ursprungliche Bereitschaft zu einer vertrauensvol-
len und konstruktiven Zusammenarbeit nachlasse. Vermehrt seien
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misstrauische und mafiregelnde Téne zu vernehmen. Weiter schrieb
Breuel in ihrem Brief: ,Diese symptomatischen Vorginge im ein-
zelnen sind meines Erachtens deshalb bedenklich, weil sie unsere
gemeinsame Position in der 6ffentlichen Diskussion schwichen.
Die Entwicklung insgesamt aber kann nicht nur der Arbeit und Auf-
gabenerfiillung der Treuhandanstalt erheblichen Schaden zufiigen,
sie ist vielmehr auch geeignet, zu Lasten des BMF den Eindruck zu
erwecken, dass man durch die plotzlich rasant zunehmende Auf-
sichtsdichte etwas nachzuholen versuche, was in der Vergangenheit
versidumt worden wire.“**

Zugleich sah Breuel die Gefahr, dass die THA mehr und mehr aus
ihrer Rolle einer weitgehend selbststiandig entscheidenden, in ihren
Organen an einer Aktiengesellschaft orientierten Anstalt in die
Abhingigkeit einer nachgeordneten Bundesbehorde gedrangt wer-
den solle. Dies fithre dazu, dass die THA ihre Arbeit nicht mehr auf-
tragsgemafd durchfithren beziehungsweise beenden kénne.

Ubergangsphase:
Debatten iiber eine Treuhandanstalt-
Nachfolgeorganisation (Juli 1993 bis Dezember 1994)

Seit Mitte 1992 beschiftigte sich der Vorstand konzeptionell mit der
Selbstauflssung der THA und ihrer Uberfiihrung in neue Struktu-
ren. Die zustindigen Bundesministerien bestanden darauf, in die
Erarbeitung von Nachfolgekonzepten zeitnah eingebunden zu wer-
den. So konstituierte sich im Oktober 1992 eine Arbeitsgruppe aus
Vertretern des Treuhandvorstandes, des BMF sowie des BMWi, um
gemeinsam ein zustimmungsfihiges Konzept tiber eine Nachfolge-
organisation zu erarbeiten.®

Das vom Gesamtvorstand der THA am 6. Juli 1993 befiirwor-
tete Konzept ,zur Uberfithrung der Treuhandanstalt in neue Struk-
turen“ legte Breuel dem Verwaltungsrat zehn Tage spater vor. Dort
stief} es allerdings auf erheblichen Widerstand.?® Vertreter der
Gewerkschaften sowie der ostdeutschen Lander kritisierten, dass
die Zustimmung zur Vorstandsvorlage parlamentarischen Abstim-
mungsvorgingen und Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern
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vorgreife. Breuel begrundete das Organisationskonzept damit, dass
diejenigen Aufgaben, die tiber 1994 hinaus wahrgenommen werden
miissten, in mehreren, rechtlich selbststindigen Organisationsein-
heiten (GmbH) zusammengefasst werden sollten. Eine zeitnahe Ent-
scheidung tber die neue Organisationsstruktur sei nétig, mahnte
Breuel. Ohne eine Perspektive tiber 1994 hinaus sei ein erheblicher
Personalriickgang, vor allem bei den Leistungstrigern zu befurch-
ten. So musse auch mit der vorgesehenen Grindung der privatrecht-
lichen Gesellschaften bald begonnen werden.

Wie sich allerdings schnell zeigte, gingen die Vorstellungen
hierzu zwischen dem Treuhandvorstand und den Bundesministe-
rien weit auseinander. Das BMF war an einer Uberfiihrung der THA

“37 interessiert und wollte

in ,haushaltsrechtliche Normalstrukturen
das Finanzierungsrisiko des Bundes so gering wie mdéglich halten.
Das vom Treuhandvorstand beschlossene Nachfolgekonzept schei-
terte letztlich am Widerstand aus Bonn. Breuel wollte urspringlich
die tubrig gebliebenen Beteiligungsunternehmen weitgehend an die
Liander abgeben. Dieses Ansinnen lehnten sowohl die Bundesminis-
terien als auch das Bundeskanzleramt ab. Der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages verweigerte dem Uberleitungskonzept
mit den Stimmen der Koalitionsabgeordneten von CDU/CSU und
FDP am 9. Mirz 1994 seine Zustimmung.?®

Nach einer heftig umstrittenen Uberarbeitungsphase bil-
ligte der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages schlief3-
lich am 20.April 1994 das vom Bundesminister der Finanzen
vorgelegte Konzept zur Neustrukturierung der THA. Darin wurde
die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben als
Nachfolgeorganisation Eigentiimerin der noch nicht privatisierten
Beteiligungsunternehmen.?® Die von Breuel vehement befiirwor-
tete Ausgrundung einer Vertragsmanagement GmbH, also des Kern-
bestandes einer moéglichen Treuhand-Nachfolgeorganisation, wurde
endgtltig abgelehnt. Die verbliebenen Aufgaben der THA, namlich
Vertragsmanagement, Reprivatisierung und Abwicklung, wurden
gegen den erklirten Willen des Treuhandvorstandes der Bundes-
anstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben zugeordnet.
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Fazit

Seit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages am 3. Oktober 1990
wurde die Fachaufsicht durch das BMF zunichst relativ groR3ziigig
umgesetzt und auf die Auskunfts- und Informationspflicht sowie
die Kontrolle der Jahres- und Finanzpline der THA beschrinkt.
Angesichts der immer deutlicher zutage tretenden wirtschaftlichen
Strukturprobleme und beginnender Massenarbeitslosigkeit in Ost-
deutschland sowie der zunehmend kritischer werdenden Kontroll-
tatigkeit der parlamentarischen Gremien verstirkte sich die politische
Einflussnahme aus Bonn. Die Fachaufsicht des BMF beschrinkte sich
nicht mehr nur auf die Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmun-
gen, sondern dehnte sich jetzt auf Privatisierungsverhandlungen
unterhalb der Zustimmungsebene im Verwaltungsrat aus.

Daraus ergaben sich rasch Konfliktfelder zwischen dem Treu-
handvorstand und den Bundesministerien. Letztlich macht die Ana-
lyse des sich wandelnden Verhiltnisses zwischen THA und Bonner
Fachaufsicht das grundlegende Problem im politischen Umfeld der
Privatisierungsbehérde deutlich: Der THA wurde von Anbeginn an
eine Rolle Gbertragen, die die Bundesregierung nicht tibernehmen
wollte. Sie war offiziell Tragerin aller unpopuldren Entscheidungen
und wurde fur alle Fehler und Pannen im ostdeutschen Transforma-
tionsprozess verantwortlich gemacht.
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MARCUS BOICK
Berater in , blihenden Landschaften®

Wirtschaftspriifer und Unternehmensberater
bei der Treuhandanstalt

Einleitung: 1989/90 - (auch) eine beratene Revolution?

In den letzten Jahren loderten immer wieder erinnerungskulturelle
Debatten um das Alleinstellungsmerkmal der revolutioniren
Umbriiche von 1989 und 1990 in Ostmitteleuropa auf. Dabei fanden
in den vergangenen Jahrzehnten einige griffige Attribute Verwen-
dung: Verhandelt sollten die Revolutionen sein, weil die realsozialisti-
schen Eliten den Herrschaftstiberganginbesonderen Gremienwie den
Runden Tischen mit Oppositionskriften aushandelten; als verratene
Revolutionen erschienen sie im Riickblick hingegen enttiuschten
fritheren Revolutiondren und Linken mit Blick auf einen nicht rea-
lisierten , Dritten Weg" zwischen Kommunismus und Kapitalismus;
als friedlich wiederum galten und gelten die Revolutionen demgegen-
iiber mit Blick auf den weitgehenden Gewaltverzicht der protestie-
renden Bevolkerungen — was mithin als Spezifikum dieser Umbriiche
in der Forschung kontrovers diskutiert wurde und wird.!

Eine andere Perspektive, die vor allem die umfassenden Ost-
West-Verflechtungen? in den Fokus riickt, kénnte am Begriff einer
beratenen Revolution ansetzen. Dies wiirde gerade im deutsch-deut-
schen Kontext den Blick auf eine Konstellation richten, die fir die
osteuropaischen Umbriiche 1989/90 spezifisch erscheint. Insbeson-
dere westliche Berater und Experten spielten in den konkreten wie
alltdglichen Umgestaltungsprozessen quantitativ wie auch qualita-
tiv eine maf3gebliche Rolle, gerade auch hinter den Kulissen. Diese
besondere Rolle von West-Beratern in Revolution und Transforma-
tion ist — sieht man von bertithmt-bertchtigten neoliberalen Gruppen
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wie den ,,Chicago Boys® in Moskau oder anderswo ab® - bislang kaum
systematisch erforscht worden.*

Diese Liicke zu schliefien erscheint umso dringlicher, da die beson-
ders heterogene und zugleich schwer abgrenzbare Gruppe an west-
lichen Transfereliten mafigeblichen Anteil daran hatte, dasim Herbst
1989 unvermittelt erkennbar gewordene ideenpolitische Vakuum
nach dem plétzlichen Machtverfall der realsozialistischen Diktatu-
ren mit neuen Konzepten und praktischen Handlungsanweisungen
zu fullen.® Etwas salopp formuliert: Zwar schienen Ende der 1980er
Jahre samtliche Akteure in Ost und West vom vollstindigen wie
abrupten Zusammenbruch der sowjetischen Machtsphire tber-
rascht, aber getibte Politik-, Wirtschafts- und Unternehmensberater
drangen nun eilig durch den geliifteten Eisernen Vorhang, um den ver-
muteten und auch bestehenden Orientierungs- und Beratungsbedarf
auf allen Ebenen zu stillen und letztlich fur sich zu nutzen.®

Im deutsch-deutschen Fall fithrte die raumliche, sprachliche wie
auch kulturelle Nihe zu einer raschen und ausgeprigten Prisenz von
zahlreichen ab Ende 1989 durch die erodierende DDR streifenden
West-Beratern unterschiedlichster politischer Couleur oder pro-
fessioneller Provenienz. Sie wurden teils als allwissende Heilsbrin-
ger empfangen, teils bald auch als windige Betriiger beiugt.” In
Ingo Schulzes 2005 erschienenem Roman ,Neue Leben“ mutiert
der Hauptheld Enrico Tirmer unter dem unheilvollen Einfluss des
mephistophelischen West-Beraters Clemens von Barrista von einem
anfangs schwirmerisch-idealistisch sozialistischen Theatermann
binnen kurzer Zeit zu einem knallhart kalkulierenden kapitalisti-
schen Medienmanager.®

Der West-Berater wurde nun rasch zu einem zentralen Topos der
Vereinigungsgesellschaft — aber nicht unbedingt im positiven Sinne,
war doch die anfangliche Hochachtung gegentiber westlichem Know-
how in Ostdeutschland im Zuge der ,Vereinigungskrise“ rasch in
wachsende Skepsis oder gar offenes Misstrauen umgeschlagen.® Dies
betrifft gerade die in jungster Zeit mit Blick auf allmahliche Akten-
6ffnungen, runde Jahrestage und rechtspopulistische Wahlerfolge
in Ostdeutschland intensiv politisch diskutierte wie auch wissen-
schaftlich wiederentdeckte Treuhandanstalt.’® Denn gerade in dieser
nach wie vor hochumstrittenen Organisation war die gehiufte wie
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markante Priasenz oft auch jungerer Berater im Osten in den frithen
1990er Jahren zahlreichen zeitgendssischen Medienvertretern auf-
gefallen. Junge Adlige tummelten sich als Berater dutzendweise und
sehr gut bezahlt im ,Schloss Breuel®, wie es in einem kritischen Arti-
kel aus dem Jahr 1992 hie8.** Auch der direkt im Gebaude der Treu-
handzentrale untergebrachte Bundesrechnungshof kritisierte ab
1991 immer wieder die hohen Kosten fiir den umfassenden Berater-
einsatz bei der Treuhand.*?

Doch jenseits medialer oder politischer Kritik von auflen ist tiber
die konkrete Rolle von Unternehmensberatern und Wirtschaftsprii-
fern gerade auch im Innenleben der Treuhandanstalt bis heute wenig
bekannt; systematisch untersucht wurde diese professionelle Gruppe
noch nicht - was mit der disparaten Quellenlage seitens der Bera-
tungsunternehmen zusammenhingt. Dabei forcierten die Berater,
so die These, als zentrale Expertengruppe im Gefiige des heterogenen
Treuhandpersonals die beschleunigte Umsetzung 6konomischen,
insbesondere betriebswirtschaftlichen Wissens in die konkrete All-
tagspraxis der Treuhand und des von ihr gestalteten, hochdynami-
schen wie konfliktreichen Betriebsumbaus.™

Im Folgenden sollen exemplarisch einige Bereiche und Phasen
identifiziert werden, in denen externe Berater entscheidenden Ein-
fluss auf die Geschicke von Treuhand und Wirtschaftsumbau nah-
men. Exemplarisch geht es hierbei, erstens, um die Rolle von Beratern
als kurzfristige Aufbauhelfer im Jahr 1990, bevor in einem zweiten
Schritt verschiedene Aktions- und Handlungsfelder in der Treuhand-
praxis der Jahre nach 1991 herausgestellt werden.

Aufbauhelfer der Treuhandanstalt (1990/91)

Mit der Mauersffnung am 9. November 1989 wurde der ehemalige
Todesstreifen nicht nur durchlissig fir millionenfache ostdeutsche
Westbesuche nebst Begriifilungsgeld; gleichermaflen bedeutsam
erschien bald auch der Verkehr in die entgegengesetzte Richtung
von West nach Ost, der nicht zuletzt viele westdeutsche Experten in
die nun offene DDR fiithrte. Hatten sich die Debatten im Spatherbst
1989 noch um graduelle Reformen innerhalb der DDR und einen
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,Dritten Weg“ zwischen Plan und Markt bewegt, erhéhte sich mit
der wachsenden Orientierung am vermeintlichen bundesdeutschen
Erfolgsmodell im Frithjahr 1990 der konkrete Beratungsbedarf in
der DDR.™

Mit dem Jahreswechsel von 1989 auf 1990 stieg die Zahl an freien
oder institutionell gebundenen Experten und Beratern aus der alten
Bundesrepublik sprunghaft an. Sie kamen in einen aus ihrer Sicht
meist sehr wilden und rauen Osten. In Ministerien, Verwaltungen,
Betrieben oder Stidten herrschte zu diesem Zeitpunkt tatsich-
lich immenser Bedarf an westlichem Know-how, wie die eintreffen-
den Berater schnell feststellen sollten. Der mit groflem Aktenkoffer
und ebenso uppigem Mobiltelefon auf holprigem Straflenbelag im
Mercedes-Benz reisende West-Berater avancierte so zu einer regel-
rechten, in den Medien oft gebrauchten Chiffre der unmittelbaren
Umbruchszeit — und nicht wenige dieser Berater waren gekommen,
um letztlich auch lingerfristig in Ostdeutschland zu bleiben."

Gerade in der Wirtschaft wuchs die Zahl an beratenden Inter-
ventionen massiv. So meldete sich im Januar 1990 prominent der
Sachverstindigenrat beim Bundeswirtschaftsministerium - die
sogenannten Wirtschaftsweisen — mit einem ausfithrlichen Sonder-
gutachten zum bevorstehenden Umbau der ostdeutschen Zentral-
planwirtschaft zu Wort und empfahl der DDR einen mdéglichst
konzentrierten und konsequenten Nachbau des westdeutschen
Erfolgsmodells.’ Aber auch auf zahlreichen, in grofler Eile organi-
sierten Ost-West-Tagungen, -Konferenzen und -Kongressen wurden
etliche Vorschlage diskutiert: Hierbei meldeten sich westdeutsche
Experten ausfithrlich zu Wort."”

Nur einige Beispiele aus dem Frithjahr 1990: Der linke Volks-
wirt Peter Bofinger empfahl die Bildung einer ,DDR-Holding AG*
deren Aktien kostenlos mit einer Fiunf-Jahres-Sperrfrist an die
ostdeutsche Bevolkerung ausgegeben werden sollten. Der Ham-
burger Unternehmer Peter Kérber schlug vor, das DDR-Volkseigen-
tum komplett an eine gemeinniitzige ,Sozialkapital-Stiftung” zu
iibertragen. Der Miinchner Unternehmensberater Albrecht Graf
Matuschka brachte eine spektakulare ,Kapitalreform“-Initiative ins
Gesprich, bei der das volkseigene Vermégen zum einen zu 40 Pro-
zent an die Bevolkerung beziehungsweise zu neun Prozent an die
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Belegschaften verteilt werden sollte. Die Mehrheit der Anteile sollte
zum anderen unter seiner Leitung an Privatinvestoren verkauft
werden.™®

Auch jenseits offentlicher Debatten oder 6konomischer Fach-
kongresse wuchs der praktische Einfluss von Beratern in den ersten
Monaten des Jahres 1990 deutlich. Der Beratungs- und Erneue-
rungsbedarf in der DDR schien unerschépflich. Dabei bestimmten
fast ausschliefilich westdeutsche Berater die ostdeutsche Szenerie.
Deutlich wird dies etwa an einer Randepisode aus dem Januar: Dabei
trafen sich ostdeutsche Oppositionsvertreter in der Schweiz demons-
trativ mit japanischen Bankberatern, um so alternative Sichtweisen
und mogliche Investoren akquirieren zu kénnen. Kurz darauf schlug
diese Gruppe am Zentralen Runden Tisch die Einrichtung einer
neuartigen ,Treuhand-Stelle” zur Bewahrung und Verteilung des
~Volksvermoégens® vor, um es auf diese Weise vor dem befirchteten
Zugriff ostlicher ,Seilschaften” oder westlicher , Kapitalinteressen®
zu schiitzen.”

Gerade diese im Februar 1990 im improvisierten Zusammen-
spiel von Oppositionsvertretern und der Modrow-Regierung binnen
weniger Tage eingerichtete Treuhandstelle wurde bald selbst zum
Gegenstand o6konomischer Beratungsaktivititen. Den folgenden
Volkskammerwahlkampf bestritten die sich rasch transformieren-
den Parteien in der DDR dann bereits — mit Ausnahme der Oppo-
sitionsgruppen - mit mafdgeblicher Unterstiitzung der von ihren
westlichen Schwesterparteien entsandten Politikberater. Der iiberra-
schend deutliche Wahlerfolg der konservativen Krifte am 18. Mirz
1990 wurde auch von den Zeitgenossen als klares Plebiszit fiir eine
rasche Vereinigung gedeutet. Als unmittelbare Konsequenz kehrten
das Treuhandgesetz vom 17. Juni sowie die am 1. Juli in Kraft getre-
tene Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion das Aufgabenspek-
trum der Organisation nicht nur diametral von der Bewahrung zur
Verwertung um, sondern wiesen der bis dato noch randstindigen
Organisation eine entscheidende Rolle beim raschen Ubergang von
der Plan- zur Marktwirtschaft zu.?

Die Regierungen in Bonn beziehungsweise Ost-Berlin streb-
ten zugleich eine personelle Umbesetzung der Treuhandspitze an:
Kunftig sollte die Organisation von erfahrenen westdeutschen
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Managern und Unternehmern gefihrt werden. Zum Grinder-
vater dieser neuen Treuhand als Privatisierungsagentur avancierte
schlieBlich ab Juli 1990 Detlev Karsten Rohwedder. Bereits im
Frithjahr 1990 war der Vorstandschef der Dortmunder Hoesch AG
selbst immer wieder in die DDR gereist und hatte dort prominent
seinen Rat als erfahrener wie zupackender Sanierer angeboten. Im
Juni 1990 wurde Rohwedder nun zum ersten Chef des neu gebil-
deten Verwaltungsrates berufen — und geriet dabei unversehens
in einen scharfen Konflikt mit dem ersten Treuhandprisidenten
Rainer Maria Gohlke, dem vormaligen Bundesbahnchef und friihe-
ren IBM-Manager.?*

Der Konflikt zwischen Gohlke und Rohwedder, der schlief’lich
mit Gohlkes uberraschendem Rucktritt nach nur wenigen Wochen
endete, war auch in starkem Mafle auf Fihrungs- und Beratungs-
fragen bezogen. Wahrend Gohlke alle Faden selbst in der Hand behal-
ten wollte, drangte Chefaufseher Rohwedder auf eine verstirkte
Delegation der Aufgaben sowie einen umfassenden personellen, kon-
zeptionellen wie organisatorischen Aus- und Umbau der Organisa-
tion. Dieses Programm nahm Rohwedder — ab dem 22. August 1990
als Gohlkes Nachfolger im Prisidentenamt — zielstrebig in Angriff.
Fir den Umbau der Treuhandanstalt, die zu diesem Zeitpunkt
lediglich iiber eine mit knapp 100 einstigen Planwirtschaftskadern
besetzte DDR-Behoérdenorganisation verfigte, holte sich Rohwedder
prominente Unterstitzung: den Minchner Unternehmensberater
Roland Berger.??

Der mit Rohwedder bereits aus Hoesch-Zeiten bekannte Bera-
ter spielte in dieser Frithphase der Treuhand eine entscheidende
Rolle. So erarbeiteten Bergers Experten im Sommer 1990 kurzfris-
tig eine Reihe von grundlegenden Struktur- und Konzeptpapieren,
die auf eine dramatische Umgestaltung der Organisation abzielten -
ganz nach den damals giangigen Mustern moderner Unternehmens-
fuhrung. Einzig die Privatisierung miisse, wie es etwa in einem Papier
vom August hief}, als ,primires Ziel“ der Organisation gelten, dem
die ,Sanierung und Strukturanpassung“ sowie die Stilllegung nach-
zuordnen seien. Diese Zielstellung sei durch eine ,dezentrale Durch-
fihrung” zu erreichen, die durch eine ,Investmentbank-ihnliche
Struktur und Arbeitsweise“ geprigt werden sollte. Die Zentrale
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habe demgegentiber die ,Erfolgskontrolle” und die Wahrung ,ein-
heitlicher Prinzipien“ zu gewédhrleisten. Fir die ,organisatorische
und personelle Ausgestaltung” bedeute dies, die Organisation ,so
,schlank’ wie méglich® auszuformen: durch den ,extensiven Einsatz
externer Spezialisten® sowie eine ,Selbstbeschrinkung im operati-
ven Controlling“ - womit die Berger-Experten auch ein lukratives
Geschiftsfeld fur sich selbst im Blick hatten.?

Auch andere Unternehmensberater unterstitzten die neue
Treuhand-Fihrung um Rohwedder vor allem in der Frithphase
als Struktur- und Strategiehelfer. Dabei forcierten sie den organi-
sationsstrukturellen wie auch kulturellen Umbau von einer funk-
tionalen Behorden- in eine divisionale Unternehmensstruktur. Auf
personalpolitischer Ebene gaben ebenfalls externe Experten dem
neuen Prisidenten entscheidende Impulse: So war es der bestens
vernetzte Miinchner Personal-Headhunter Dieter Rickert, der aus
eigener Initiative die spiter bekannte Werbekampagne ,Profis fiir
die DDR!“ anstief3, die in den Fithrungsetagen der Deutschland AG
erhebliches Aufsehen erregte. Rickert, unter Treuhand-Managern
spater als ,Jiager’90“ regelrecht mystifiziert, hatte dem neuen
Prisidenten vorgeschlagen, gezielt vor allem iltere und jingere
Fihrungskrafte in Westdeutschland ins Visier zu nehmen und
mithilfe patriotischer Apelle sowie professioneller Herausforde-
rungen kurzfristig fiir ein persénliches Treuhandengagement zu
begeistern.*

Der von Rohwedder massiv vorangetriebene Aus- und Umbau der
Treuhandanstalt von einer DDR-Verwaltungsstelle in eine unter-
nehmerisch agierende Privatisierungsagentur, der ab Oktober 1990
deutlich an Tempo aufnahm, wire also ohne das umfassende Enga-
gement von Beratern wie Roland Berger, Dieter Rickert oder auch aus
den Reihen von McKinsey kaum denkbar gewesen. Im Sommer 1990
lieferten sie kurzfristig vor allem Konzepte und Vorschlige fur eine
radikale Umgestaltung der Organisation: Die Berater halfen somit,
die Treuhandanstalt in jene spezifisch unternehmerische Ausnahme-
organisation im Schnittfeld von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu verwandeln, die durch ihre beschleunigte Privatisierungs- und
Stilllegungspraxis bald schon zur ,bestgehassten” Organisation des
Ostens mutierte.?
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Interessenkonflikte?
Berater in der Treuhand-Praxis (1991/92)

Doch auch neben anfinglichen Konzept-, Struktur- und Personal-
fragen wurde der Einfluss von externen Experten auf den Geschifts-
alltag zugig institutionalisiert und verstetigt. Dabei erwies sich die
Liquiditatskrise, die nach der Wirtschafts- und Wihrungsunion
uber die Treuhand und ihre Betriebe hereinbrach, als Katalysator: Im
Juli und August 1990 benétigte das Gros der tber 8000 Treuhand-
betriebe mit ihren rund vier Millionen Mitarbeitern dringend kurz-
fristige Kredite fur die Auszahlung von Léhnen und Gehiltern. Die
neu formierte Treuhandspitze um Rohwedder musste dann auch aus
politischen Erwigungen ohne jedwede belastbaren Informationen
fur diese kurzfristigen Kreditanfragen in zweistelliger Milliarden-
hohe burgen.?

Diese finanzpolitische Ausnahmesituation, die aus Bonner Per-
spektive untragbar erschien, fihrte zur Einrichtung eines neuen
Sondergremiums: Im unabhingig verfassten Leitungsausschuss der
Treuhand sollten im Auftrag des Bundesfinanzministeriums externe
Unternehmensberater und unabhiangige Wirtschaftspriifer versam-
melt werden. Sie sollten dort die von den Treuhandbetrieben erar-
beiteten Unternehmenskonzepte nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien prifen und mithilfe einer ausdifferenzierten Skalierung
deren jeweilige mégliche Zukunftsaussichten im Modus von Priva-
tisierung, Restrukturierung oder Stilllegung bewerten. Damit wurde
zugleich auch iiber deren finanzielle Ausstattung entschieden. Der
Ausschuss wurde im Herbst 1990 unter Leitung des langjihrigen
Finanzmanagers Horst Plaschna mit Dutzenden Vertretern und
Experten der wichtigsten westdeutschen Finanz- und Beratungs-
institutionen wie DTG/KPMG, Treuarbeit, McKinsey oder Roland
Berger & Partner besetzt. Er avancierte zu einem weitgehend im Hin-
tergrund agierenden Schliusselgremium im ab dem Jahreswechsel
von 1990 auf 1991 einsetzenden Massengeschift von Privatisierung
und Abwicklung.”’

Doch auch jenseits dieses Leitungsausschusses, iiber dessen ver-
meintliche , Todeslisten“ bald in Offentlichkeit, Politik und Betrieben
wild spekuliert wurde, waren externe Berater fir die Alltagspraxis
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der sich nun formierenden Privatisierungsagentur von immenser
Bedeutung.?® So hatten im September 1990 externe Personalberater
eilig mit dem Suchprofil , mittelstindische Unternehmerpersénlich-
keiten“ die neuen Leiter fiir die 15 Treuhand-Niederlassungen rekru-
tiert. Unablidssig drangten die aus Westdeutschland stammenden
Vorstande, Direktoren oder Abteilungsleiter, in kritischen Konstel-
lationen oder aufbrechenden Skandalfillen externe Berater-Teams
als Krisenmanager einzusetzen. Vor allem 1991 beschleunigte das
gezielte Engagement von Beratern in Privatisierungsteams das nun
anlaufende Massenprivatisierungsgeschift und erbrachte so einen
yzusatzlichen professionellen Privatisierungspush“”, wie es der
Breuel-Vertraute und Treuhand-Generalbevollmichtigte Norman
van Scherpenberg griffig formulierte.

Der kurzfristige Einsatz von oft kostspieligen Beratern schien
der Treuhandspitze unerlisslich, weil die umfassende Rekrutierung
von Westpersonal im Herbst 1990 zunichst nur schleppend anlief
und erst durch entsprechende Kanzlerappelle und Leihmanager-
Aktionen des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI)
beschleunigt werden konnte.?® Es ist daher auch kein Zufall, dass
die Treuhandspitze im Januar 1991 eine ihrer ersten zentralen
Richtlinien auf den Beratereinsatz bezog - und sogleich dessen
alltagspraktische Ambivalenz herausstellte: Mithilfe der Privati-
sierungs-Beraterrichtlinie sollte einerseits eine gezielte ,Beschleu-
nigung des Privatisierungsprozesses” durch ,professionelle externe
Dienstleistungsressourcen® erméglicht werden. Es gelte dabei jedoch
andererseits die entscheidende Mafgabe, dass ,fiir alle Stadien des
Privatisierungsverfahrens® die jeweilige , Entscheidungskompetenz®
zwingend beim festangestellten Treuhandpersonal selbst verbleiben
miisse.®

Dass der Einsatz von Unternehmensberatern und Wirtschafts-
prifernim Geschaftsalltag durchaus bedenkliche Loyalitatskonflikte
und Interessenkollisionen erzeugte, zeigte sich gerade auch aus der
Gegenperspektive der im Osten aktiven Beratungsunternehmen.
Die von mir exemplarisch untersuchte DTG/KPMG, eine fithrende
westdeutsche Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft,
drangte bereits ab dem Frihjahr 1990 auf den ostdeutschen Markt.
Mit scharfem Seitenblick auf die ebenfalls ostwirts expandierende
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Konkurrenz strebte die KPMG nun gezielt umfassende Engagements
beim Wirtschaftsumbau in der ostdeutschen Industrie an — und anti-
zipierte auch sehr rasch die kiinftige Schlusselrolle der Treuhandan-
staltin diesem Prozess. Entsprechend intensiv bemiithte man sich um
adiquate Beratungs- und Priifungsauftrige im Umfeld dieser Orga-
nisation — und das durchaus mit erheblichen Anfangserfolgen bezie-
hungsweise Auftragseingingen.*

Doch hierbei schlug die Euphorie des Jahres 1990 oft schon nach
kurzer Zeit in Erntchterung um: Der Wirtschaftsumbau im Osten
erwies sich, gerade auch nach dem Zusammenbruch der zuvor viel
beschworenen Ostmirkte 1991 und 1992, als komplexes, teures wie
krisenhaftes Geschaft mit vergleichsweise geringen Margen - bei-
spielsweise bei der anspruchsvollen Erstellung und Testierung von
D-Mark-Eré6ffnungsbilanzen fur Tausende Betriebe. Zugleich erwies
sich das Engagement auch als veritable Gefahr fiir die eigene Repu-
tation: So geriet die KPMG ins Zwielicht, als ,Der Spiegel® die viel-
filtigen Engagements von westdeutschen Beratungsunternehmen
im Osten problematisierte: Sie standen einerseits in Diensten der
Treuhandzentrale oder des Bundesfinanzministeriums, waren aber
andererseits im Auftrag von Treuhandbetrieben sowie von potenziel-
len, zumeist westdeutschen Investoren aktiv — entsprechende Inte-
ressenkonflikte oder Spekulationen iiber undurchsichtige interne
Informationsfliisse lagen auf der Hand. Eine an die Offentlichkeit
gelangte interne Anweisung des KPMG-Vorstands, dass bei Privati-
sierungsvertragen darauf geachtet werden solle, im Falle von Mehr-
fachengagements nicht ein und dieselbe Person einen Vertrag sowohl
fur die Kaufer- als auch Verkiuferseite unterzeichnen zu lassen,
sorgte fiir erhebliches Aufsehen und Kritik.**

Fazit: Berater in ,blihenden Landschaften“?

Erwies sich die wirtschaftliche Wiedervereinigung in Deutsch-
land am Ende als eine Art Bonanza fur westdeutsche Berater in
,blithenden Landschaften? Diese Frage lasst sich schwer pauschal
beantworten. Deutlich wird jedoch, dass sich gerade fir westdeutsche
Wirtschaftspriifer und Unternehmensberater als vermeintliche
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«34

»Engel der Effizienz“** nach 1990 im Osten ein breites Betitigungs-
und Aktionsfeld eroffnete, das diese auch aktiv fiir ihre Expan-
sion zu nutzen verstanden. Schon rasch nach der Maueréffnung im
November 1989 erschien der Beratungs- und Orientierungsbedarf in
der DDR fast unerschépflich. Dies zog eine im Detail schwer iber-
schaubare Schar an teils hochprofessionellen, teils aber auch wenig
seridsen Westberatern an, die im Osten zahlreichen Betrieben, Ver-
waltungen, Kommunen oder auch Einzelpersonen ihr entsprechen-
des Know-how anboten.

Dementsprechend avancierte die ab dem Sommer 1990 zentrale
Organisation fiir den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft
zu einem Hauptbetitigungsfeld fir Westberater: die Treuhand-
anstalt und mit ihr Tausende Betriebe, aber zugleich auch die mit
ihr verhandelnden Westinvestoren. Die Zahl der direkt fiir die Treu-
handzentrale titigen Berater lasst sich schwer beziffern, diirfte aber
in den Jahren 1991 und 1992 im niedrigen vierstelligen Bereich gele-
gen haben.*® Doch nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ ist
die Entwicklung der Treuhandanstalt eine Geschichte umfassender
Beratungsdienstleistungen: Schon in der Aufbauphase gaben Bera-
ter wie Roland Berger oder Dieter Rickert der Treuhand mafigebliche
Impulse bei Organisationsaufbau, Strategiefindung oder Personal-
rekrutierung. Wenig spiter wurde die unabhingige Beratung in
Form des fiir die Privatisierungspraxis entscheidenden Leistungs-
ausschusses dauerhaft institutionalisiert. Und auch jenseits dessen
setzte die Treuhand immer wieder auf das gezielte Engagement von
Beraterteams, vor allem in kritischen Privatisierungs-, Skandal- oder
Abwicklungsfillen.

Begreift man die Treuhandanstalt als wesentlichen Akteur einer
wirtschaftlichen beziehungsweise gesellschaftlichen Eigentums-
revolution in Ostdeutschland, die im Grunde erst nach der staat-
lichen Einigung am 3. Oktober 1990 begann, dann bietet der Begriff
einer beratenen Revolution durchaus einiges Potenzial — zumal bei der
vergleichenden Analyse des deutsch-deutschen Sonderfalls. Er sensi-
bilisiert vor allem fiir die Tatsache, dass der umfassende Austausch
und Transfer der wirtschaftlichen Eliten — und mithin von Ideen,
Organisationen und Wissensordnungen — in Ostdeutschland in den
Jahren nach 1990 ein vielschichtiger Prozess mit unterschiedlichen
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Akteuren war. Und er verweist perspektivisch auch auf entspre-
chende Ko-Transformationen, denn letztlich diirfte das umfassende
Engagement Tausender Berater in der 6ffentlichen Sphire auch die
politische Bedeutung der bereits seit den 1980er Jahren aufstreben-
den Beratungsbranche im vereinten Deutschland erheblich gestei-
gert haben.?®

Insgesamt wird man konstatieren kénnen, dass vor allem die
westdeutschen Unternehmensberater und Wirtschaftspriifer die
Treuhand als Organisation insbesondere in ihrer expansiven Friith-
phase in ein Gebilde transformierten, das sich stark als unter-
nehmerisch-betriebswirtschaftlich verstand. Thre Konzepte und
Dienstleistungen speisten ein umfassendes betriebswirtschaftlich-
6konomisches Know-how in die nun rasch anlaufende Alltagspraxis
des ostdeutschen Wirtschaftsumbaus ein — und dies durchaus mit
ambivalenten Folgen fiir die Praxis: Die hierdurch befeuerte Profes-
sionalisierung und Dynamisierung des Treuhandgeschifts ermdog-
lichte der Organisation einerseits ihre zlgige Aufgabenerledigung
iiber rasche Privatisierungen und Abwicklungen sowie letztlich auch
die wohlinszenierte Selbstauflésung im Jahr 1994. Andererseits
verursachte der umfassende Einsatz von Beratern nicht nur hohe
Kosten, sondern beschidigte durch medienéffentliche beziehungs-
weise politische Kontroversen die ohnehin prekare Legitimitit der
Privatisierungsprozesse.

Dass die Treuhandanstalt nach fast drei Jahrzehnten noch immer
als negativer Umbruchsmythos in der ostdeutschen Erinnerungskul-
tur hochvirulent ist, hat letztlich auch mit dem technokratischen,
sich als apolitisch beziehungsweise rein betriebswirtschaftlich ver-
stehenden Management der konkreten Umbruchsprozesse durch
Experten zu tun. Diese konnten oder wollten auf kulturelle bezie-
hungsweise soziale Folgewirkungen der krisenhaften Vorginge bei
Belegschaften oderin der Bevilkerung kaum Rucksicht nehmen.?” Die
in vielfiltigen Zusammenhingen fiir die Treuhand tatigen Berater
haben den grundlegenden Trend zum technokratisch-6konomischen
Dezisionismus im Kontext der deutsch-deutschen Schocktherapie
mafdgeblich vorangetrieben.
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Partner der Treuhandanstalt?

Die Interessenverbande der Wirtschaft
und die Transformation in Ostdeutschland

In der Offentlichkeit erhielt die Treuhandanstalt (THA) zumeist
grofie Unterstitzung seitens der Interessenverbidnde der Wirtschaft.
Sie befurworteten und begrifiten den Umbau der ostdeutschen
Wirtschaft, mussten sich allerdings auch mit dessen Folgen ausei-
nandersetzen. Ganz allgemein lassen sie sich drei Organisationen
zuordnen: Arbeitgeberverbinden, Wirtschaftsverbidnden sowie den
Kammern, unter denen die Industrie- und Handelskammern (IHKn)
die mit Abstand meisten Unternehmen vertreten. Kammern sind
offentlich-rechtlich verfasste Selbstverwaltungsorgane und werden
aufgrund staatlicher Verfiigung gebildet, wahrend Verbinde im All-
gemeinen freiwillige privatrechtliche Zusammenschlusse sind. Auf
zentraler Ebene organisieren sich die IHKn allerdings in privatrecht-
licher Form im Deutschen Industrie- und Handelskammertag (bis
2001: Deutscher Industrie- und Handelstag, DIHT), der neben der
Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde sowie dem
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) zu den mitglieder-
starksten Spitzenverbinden der deutschen Wirtschaft zahlt.! Wirt-
schaftsverbinde moderieren und aggregieren politische Interessen
und bringen diese in Entscheidungsprozesse ein. Sie bieten ihren
Mitgliedern Beteiligungsméglichkeiten und iibernehmen eine Inte-
grationsfunktion, indem sie nach innen vermittelnd und nach aufien
fordernd auftreten.

Arbeitgeberverbande konzentrieren sich auf Fragen der Arbeits-
markt-, Tarif- und Sozialpolitik, hiufig als Gegenspieler zu den
Gewerkschaften.? Wirtschaftsverbinde positionieren sich eher in
allgemeinpolitischen Debatten, sofern ibergeordnete Interessen
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ihrer Mitglieder berithrt werden. Der BDI tbernimmt auf bundes-
politischer Ebene die Rolle einer Speerspitze. Hierbei bewegt er sich
allerdings in einem Spannungsfeld, da sich die Wirtschaftsverbiande
seit den 1980er Jahren starker ausdifferenzieren und Brancheninte-
ressen gegeniiber allgemeinpolitischen Interessen an Gewicht gewin-
nen.? Die IHKn positionieren sich ebenfalls oft allgemeinpolitisch.
Sie sind allerdings an das bundesdeutsche Kammergesetz gebunden,
das sie auf die Interessen der Unternehmen ihres jeweiligen Kam-
merbezirks verpflichtet. Stellungnahmen von IHKn beziehen sich
daher oft auf regionalwirtschaftliche Probleme. Positionierungen
zu uberregionalen Fragen und Grundsatzangelegenheiten werden
in Landerarbeitsgemeinschaften oder im Deutschen Industrie- und
Handelskammertag erarbeitet.

Im Zuge der deutschen Wiedervereinigung gelang es den Inter-
essenorganisationen der deutschen Wirtschaft rasch, die ostdeut-
sche Wirtschaft einzubeziehen und zu verhindern, dass der Beitritt
der neuen Linder zur Bundesrepublik das Verbindesystem unmit-
telbar veranderte. Bei einer mittel- und langfristigen Betrachtung
tritt die Frage gleichwohl erneut in den Vordergrund, ob der Fall der
Berliner Mauer eine Zeitenwende fiir die Interessenorganisationen
der deutschen Wirtschaft war. Probleme, deren Urspringe in die
1980er Jahre zuriickreichten, wurden nach der Wiedervereinigung
schnell dringlicher. Bei den Wirtschafts- und Arbeitgeberverban-
den zihlten hierzu ruckliufige Mitgliederzahlen, Differenzie-
rungstendenzen sowie Debatten tber ,Verbandsmidigkeit® und
Schwierigkeiten, Engagement innerhalb der etablierten Struktu-
ren zu entfachen.” Fur die IHKn war die Problematik der Mitglie-
derbindung aufgrund ihrer pflichtmitgliedschaftlichen Verfassung
nicht direkt bedeutsam. Haufiger verweigerte Beitragszahlungen
und Klagen gegen die Pflichtmitgliedschaft deuteten unterdessen
an, dass auch das Kammerwesen mit untergriindigen Veranderun-
gen konfrontiert war. Praktische Uberschneidungen und Konkur-
renzsituationen zwischen den Spitzenverbinden fithrten auch vor
diesem Hintergrund zu Uberlegungen, enger zu kooperieren. Vor
allem Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinde arbeiteten daraufhin
verstarkt zusammen, hielten ihre institutionelle Trennung formal
allerdings aufrecht.”
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Der Transfer des westdeutschen Korporatismus
als verfehlte Transformationsstrategie

Statt einer Reform der dreigliedrigen Organisation der Unternehmer-
interessen sorgte die Wiedervereinigung zunichst dafir, dass die
Spitzenverbinde ihren Einfluss ausdehnten. Die THA spielte hierbei
eine unterstiitzende Rolle. Sie wies ihre Betriebe an, den jeweiligen
Wirtschafts- und Arbeitgeberverbanden beizutreten und Beitrige an
die zuvor in den Bezirken der DDR entstandenen IHKn zu zahlen.
Ausschlaggebend fiir den Erfolg der westdeutschen Unternehmer-
organisationen war unterdessen das grof3e Interesse, das ihnen in der
DDR sowohl Kleinunternehmer als auch Betriebs- und Kombinatslei-
ter sowie die Vertreter der Industrieministerien entgegenbrachten.®

Die Hoffnung, dass die Verbandsmiidigkeit eine voriibergehende
Erscheinung sei, erwies sich allerdings als triigerisch. Dies gilt ins-
besondere fur die Arbeitgeberverbinde: 1990 war es ihnen gegliickt,
grof3e Teile der ostdeutschen Industrie zu organisieren und in zen-
tralisierte Tarifverhandlungen einzubeziehen. Der Anteil tarifpar-
teilich organisierter Betriebe ging allerdings bald kontinuierlich
zurtck.” Austritte waren hierfiur nur zu einem geringeren Teil
verantwortlich: Die grofien Unternehmen, die sich den Arbeit-
geberverbinden 1990 angeschlossen hatten, stellten weiterhin die
Mitgliederbasis. Kleinere Betriebe jedoch, die aus der Aufspaltung
und (Re-)Privatisierung des THA-Vermégens hervorgingen, tra-
ten nach vollzogenem Eigentimerwechsel nicht beziehungsweise
nicht wieder in die Arbeitgeberverbande ein. Besonders grofy war
die Distanz bei ostdeutschen Unternehmern, Reprivatisierern und
Management-Buy-out-Unternehmern. Erstere fithrten Betriebe, die
1972 unter Erich Honecker verstaatlicht worden waren. 1990 streb-
ten die Alteigentiimer beziehungsweise deren Nachfolger zuruck in
die Selbststandigkeit. Bei den Letzteren handelte es sich meist um
frihere sozialistische Betriebsleiter, die im Privatisierungsprozess
als Kaufer zum Zuge gekommen waren.

Der Politikwissenschaftler Franz Traxler geht davon aus, dass
Ressourcenknappheit bei betroffenen Unternehmen einerseits
den Bedarf an verbandlicher Organisation steigert, andererseits
die Organisationsfahigkeit beeintrichtigt.® Demzufolge wire, in
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Anbetracht der wachsenden Probleme der ostdeutschen Industrie,
mit ambivalenten Folgen zu rechnen gewesen. Unterdessen durch-
lief das tarifverbandliche System ab 1992 einen rapide verlaufenden
Erosionsprozess. Die Transformationsdynamik und die interessen-
politische Ausrichtung der Spitzenverbinde gelten hierbei als zwei
zentrale Ursachen. In scharfer Form iibten die Okonomen Hans-
Werner Sinn und Gerlinde Sinn bereits 1991 Kritik an der ,,Hoch-
lohn-Strategie“ der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande.? Die
Mehrheit der westdeutschen Mitglieder sei nicht daran interessiert,
im Osten neue Wettbewerber entstehen zu lassen; dies sei der Grund
einer ruingsen Lohnpolitik.

Die Kritik an den Spitzenverbinden, insbesondere im Kontext der
Lohnpolitik, zielte auf die Tatsache, dass ihre Osterweiterung direkt
und kausal mit der staatlichen Wiedervereinigung verbunden war.
Es zihlte zum politischen Steuerungsrepertoire der alten Bundes-
republik, Verbande in éffentliche Aufgaben einzubeziehen. Deshalb
erscheint es fragwiirdig, die Sphiren ,Staat“ und ,Verbinde“ katego-
risch zu trennen. Die institutionalisierten Arbeitsbeziehungen gel-
ten als Kern des Verbandewesens; vor diesem Hintergrund suchte die
Bundesregierung die Tarifparteien bei der Lésung der Probleme der
ostdeutschen Wirtschaft einzubeziehen.’ Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften standen unterdessen selbst unter dufleren Hand-
lungszwingen. Die Vereinigung per Beitritt entfachte in der ostdeut-
schen Bevolkerung enorme Erwartungen. Derweil brach mit den
Handelsbeziehungen in die Linder des Rats fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe das Rickgrat der ostdeutschen Industrie kurz darauf
ein. 1990 und 1991 hatten die Tarifparteien eine schnelle Anglei-
chung der ostdeutschen Lohne an das westdeutsche Niveau verein-
bart. Davon distanzierten sich die Arbeitgeberverbande 1992 wieder,
auch unter dem Druck der Bundesregierung.

Der - letztlich abgebrochene - Versuch, das ostdeutsche Lohn-
niveau schnell an das westdeutsche heranzufihren, gilt heute als einer
der Hauptgriinde dafiir, dass es den (tarifgebundenen) Arbeitgeber-
verbanden nach 1992 kaum mehr gelang, Mitglieder zu rekrutieren.™
Prominente Vertreter der sozialwissenschaftlichen Vereinigungs-
forschung beurteilen dies als Ergebnis eines gescheiterten ,Insti-
tutionentransfers“’? Unstrittig ist, dass sich die Lohnfindung in
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Ostdeutschland in den folgenden Jahren wieder starker dezentrali-
sierte und Flachentarifvertrage selten wurden. In gesamtdeutscher
Perspektive wirkten die Verhiltnisse im Osten nunmehr wie eine
besonders drastische Variante der Verbandsflucht, die auch im alten
Bundesgebiet keineswegs zu einem Ende gekommen war. Globalisie-
rung und Elitenwandel wurden hier als wesentliche Ursachen dafur
identifiziert, dass sich korporatistische Beziehungen in den 1990er
Jahren immer mehr abschwichten.?®

Unternehmerorganisationen zwischen
Wiedervereinigung und Transformation von unten

Die in der DDR neu entstandenen ostdeutschen Kammern und Ver-
binde traten zum 3. Oktober 1990 nunmehr den gesamtdeutschen
Spitzenorganisationen bei. Dies war der Héhepunkt einer wie im
Zeitraffer verlaufenen Entwicklung, die zwei Impulse mafgeblich
angestoflen hatte: Als im April des Vereinigungsjahres klar wurde,
dass die deutsche Einheit nicht mehr fern war, unterstiitzten die
westdeutschen Verbande die ostdeutschen Aufbaubemiithungen ent-
schlossen. Die neue DDR-Regierung machte zugleich deutlich, das
Modell der Bundesrepublik weitgehend tibernehmen zu wollen. Dies
bewirkte auch auf Ebene der Verbiande, dass sich die Akteure auf
einen baldigen Zusammenschluss per Beitritt einstellten. Die ersten
Impulse zur Bildung verbandlicher Strukturen reichten allerdings
weiter zurtick. In der DDR entstand bereits im Zuge der friedlichen
Revolution ein ,embryonales Verbindesystem“* Auch die ersten
IHKn bildeten sich im Januar 1990 anhand von Vorbildern aus der
Bundesrepublik. Blueprints westdeutscher Organisationen waren von
zweifellos grofier Bedeutung®; Vereinigungsgriundungen erfolgten
noch als oppositioneller Akt gegentiber der sozialistischen Staats-
und Gesellschaftsordnung. Im Vordergrund stand zu diesem Zeit-
punkt nicht die Frage einer deutsch-deutschen Vereinigung, sondern
die Uberzeugung, in der noch bestehenden DDR eine glaubhafte
Alternative zum Status quo zu prasentieren. Der Ruckgriff auf west-
deutsche Vorbilder war nicht zuletzt ein Mittel, die Einmischung
der Staatsorgane der DDR abzuwehren. Ideelle und logistische
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Unterstiitzung aus dem Westen kalkulierten ostdeutsche Grunder
dabei durchaus mit ein.

Die Vertreter der westdeutschen Organisationen achteten dar-
auf, dass sich Neugriindungen in der DDR im Wiedervereinigungs-
fall leicht integrieren liefen. Jenseits dieser Verallgemeinerungen
unterscheidet sich die Entstehung der ostdeutschen IHKn, der Wirt-
schafts- sowie der Arbeitgeberverbiande allerdings deutlich. Die
Kammern gingen aus einer Demokratisierung und tiefgreifen-
den Umgestaltung der sozialistischen Handels- und Gewerbekam-
mern hervor, in denen die kleingewerbliche Privatwirtschaft der
DDR organisiert war.’® Die ersten Schritte hatten die Mitglieder
der Handels- und Gewerbekammern bereits vollzogen, indem sie
wirtschaftspolitische Forderungen aufstellten und das alte Lei-
tungspersonal absetzten, ehe im Januar 1990, unter Ruckgriff auf
Satzungsunterlagen der Stuttgarter Kammer, in Dresden die erste
IHK entstand. Die Modrow-Regierung erkannte die IHKn bald dar-
auf an. Sie bildeten sich somit vor der Volkskammerwahl, die die
Weichen zur Wiedervereinigung stellte. Die Kammergrindungen
wurden nicht zuletzt so schnell vollzogen, weil sich in nahezu allen
Bezirken der DDR engagierte ostdeutsche (Klein-)Unternehmer
fanden, die sich von unabhingigen Kammern politische Verande-
rungen versprachen und bereit waren, in den Organisationen mit-
zuarbeiten."’

Auf dem Gebiet der industriellen Beziehungen verlief die Bildung
tarifparteilicher Organisationen nach einem anderen Muster. Zwar
duflerte bereits die Modrow-Regierung in Person der zustindigen
Ministerin Christa Luft (SED) ihre Absicht, freie Tarifparteien und
ein demokratisches System der Lohnfindung zuzulassen.'® Ande-
rerseits war Luft angetreten, die Planwirtschaft durch Reformen zu
konsolidieren und im Kern zu erhalten. Erste Versuche, die Lohn-
findung zu reformieren, scheiterten. Dies dnderte sich erst nach der
Volkskammerwahl, als binnen kurzer Zeit regionale Arbeitgeber-
verbiande in der DDR entstanden.'® Erste Kontakte zu bundesdeut-
schen Arbeitgeberverbianden waren schon zuvor gekniipft worden;
dass diese erst im April in konkrete Grundungsaktivititen miin-
deten, hatte zweierlei Griinde: Die westdeutschen Verbiande gaben
ihre zunachst abwartende Haltung angesichts des Zeitdrucks einer
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baldigen Wiedervereinigung auf. In den Ministerien und Kombina-
ten der DDR entstand wiederum Handlungsdruck, weil die Gewerk-
schaften sich mithilfe westdeutscher Experten anschickten, erste
Tarifverhandlungen zu fithren. Den Kombinatsleitungen wurde
dadurch deutlich, dass sie ihre lohnpolitischen Interessen vertreten
lassen mussten.?

Die Entstehung der Wirtschaftsverbinde verlief im Vergleich zu
den Arbeitgeberverbinden und Kammern unter anderen Vorzeichen,
bis auf die Tatsache, dass sich auch hier oft ostdeutsche Ableger west-
deutscher Vorbildorganisationen etablierten. Die Art und Weise der
Griundungen unterschied sich gleichwohl. Arbeitgeberverbande ent-
standen offenbar als ,,von ,oben’ gesteuerte Osterweiterung der West-

verbiande“*

, wihrend die Aneignung organisatorischer Vorbilder
bei den IHKn stirker von unten durch lokale Akteure, die den Griin-
dungsverlauf mitbestimmten, erfolgte.?? Bei den Wirtschaftsverban-
den kam es teils zu einer Ostausdehnung bestehender westdeutscher
Branchenverbinde, teils zu Neugriindungen in Ostdeutschland.
Die Rekrutierung von Mitgliedern erfolgte mitunter durch gezielte
Ansprache von Unternehmen.? Industrieverbinde, die sich im BDI
organisierten, stieflen im Kontext des Umbruchs in der DDR jeden-
falls auch auf das Problem, sich fast ausschlief3lich an Staatsbetriebe
wenden zu mussen.

Mit der Wiedervereinigung mussten samtliche Spitzenverbinde
die Interessen der neuen Mitglieder integrieren, ohne ihre
Altmitglieder zu verprellen oder ihren politischen Einfluss zu
riskieren. Die Arbeitgeberverbinde ernteten angesichts der
Lohnpolitik der Jahre 1990 und 1991 nicht nur scharfe 6ffentliche
Kritik, sondern gerieten auch unter Druck, den rickliufigen
Organisationsgrad zu stabilisieren. Sie reagierten mit der Schaffung
neuer, nicht-tarifgebundener Verbinde (OT-Verbiande), die sozial-
politische Beratungs- und Informationsleistungen anboten. Die
OT-Verbiande waren tberaus erfolgreich und l6sten das Problem der
Mitgliederrekrutierung, verfestigten so allerdings den Bedeutungs-
verlust der regulidren Arbeitgeberverbinde und das Ende zentrali-
sierter Tarifverhandlungen.? Der Trend zur Verbandsflucht sei mit
ihnen lediglich in einen Trend zur Tarifflucht gewandelt worden, wie
eine des Ofteren geiibte Kritik an den OT-Verbanden lautet.?
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Die Kammerorganisation und der BDI
wihrend der Vereinigungskrise

Wihrend die Spitzenverbiande im Vereinigungsjahr noch Einigkeit
mit der Politik der Bundesregierung demonstrierten, stellte die
politische Ausrichtung ab 1991 beziehungsweise 1992 auch den
DIHT und den BDI vor eine Belastungsprobe. Die ostdeutsche Kon-
junktur war schwicher als angenommen, und auch die THA wirkte
nur voriibergehend als , institutioneller Blitzableiter”.?® Wirtschaft-
liche Probleme hiuften sich vor allem bei Unternehmen mit ost-
deutschen Eigentiimern. In den Wirtschaftsverbanden fihrte die
Verselbststindigung von THA-Betrieben daher zu Problemen der
Mitgliederbindung beziehungsweise — in den Kammern starker aus-
gepragt — zu Interessenkonflikten. Den Hintergrund bildete eine
auch offentlich gefithrte Auseinandersetzung dariiber, ob ostdeut-
sche Produzenten durch westdeutsche Handelsunternehmen sowie
bei der Vergabe von é6ffentlichen Auftridgen benachteiligt worden
seien.

Unter dem Druck der Erwartungen kiindigte der BDI 1992 an,
gemeinsam mit der THA das Volumen der Auftrige westdeutscher
Grofiunternehmen bei Herstellern aus den neuen Bundeslindern
innerhalb von zwei Jahren zu verdoppeln. Mit der im folgenden Jahr
gestarteten ,Einkaufsoffensive Ost” konnte sich der Industriever-
band aber nur in begrenztem Mafie als Vertreter ostdeutscher Inte-
ressen profilieren, da die Wirksamkeit der Aktion umstritten war.?’
Diesbezuglich erfolgreicher positionierte sich der BDI in der Steuer-
politik: Im Sommer 1992 forderte Verbandsprisident Heinrich
Weiss, eine Mehrwertsteuerpriferenz als sofortige Stutzmafinahme
fiir angeschlagene Betriebe in den neuen Bundeslidndern einzufiih-
ren.”® Bereits im Zusammenhang mit der Wirtschafts-, Wahrungs-
und Sozialunion hatte der Industrieverband vorgeschlagen, ein
befristetes Niedrigsteuergebiet zu schaffen, um Ostdeutschland
wirtschaftlich zu férdern. In der Bundesregierung hatte das FDP-
gefihrte Wirtschaftsministerium dies aufgegriffen, ohne sich aber
gegen das Finanzministerium behaupten zu kénnen, das Investiti-
onsforderungen als geeignetes Mittel zur wirtschaftlichen Belebung
der neuen Lander betrachtete.?
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Der BDI-Prisident konnte mit seinen Forderungen zwar an kon-
zeptionelle Voruberlegungen ankniipfen, gleichwohl war der Ruf
nach einer Mehrwertsteuer- beziehungsweise Wertschépfungspra-
ferenz fir ostdeutsche Produkte ungewéhnlich. Die Idee orientierte
sich an der ehemaligen Berlinférderung, fiir deren Abschaffung
der Verband eingetreten war.*° Die Forderung einer Wiederauflage
schien ohnehin geringe Erfolgsaussichten zu haben, da das verbiin-
dete Wirtschaftsministerium, das die Position des Industriever-
bands erneut aufgriff, wiederum auf entschiedenen Widerstand im
Finanzministerium stiefd. Spitestens mit Beginn der Rezession 1993
hatte die Haushaltskonsolidierung dort oberste Prioritit. Die Forde-
rung einer Wertschopfungspraferenz erwies sich nichtsdestoweniger
als medialer Erfolg und wurde in der Presse eingehend diskutiert.*
Dies machte sich auch in den Arbeitskreisen des DIHT bemerkbar,
wo man am Grundsatz der Investitionsférderung festhielt und fiska-
lischen Mitteln zur Férderung des Absatzes ostdeutscher Produkte
skeptisch gegeniiberstand. Es stellte die Kammerorganisation unter-
dessen vor eine groflere Herausforderung, auf die Erwartungen ihrer
ostdeutschen Mitglieder einzugehen.

Mehrere Prisidenten ostdeutscher IHKn verfassten im April
1992 ein mittelstandspolitisches Positionspapier, in dem sie kri-
tisierten, dass der Aufschwung den ,einheimischen Mittelstand®
nicht erreiche. Deshalb verlangten sie temporire Kostenstutzungs-
mafinahmen.® DIHT-Prisident Hans Peter Stihl veranlasste dies
zu regelmifigen Konsultationen mit den Vertretern ostdeutscher
Kammern, wo er um Zuarbeit fur seine Titigkeiten auf spitzen-
politischer Ebene bat. Die Forderung einer grundlegenden Neuaus-
richtung der Férderpolitik machte sich der DIHT unterdessen nicht
zu eigen. Der Mittelstandsausschuss des DIHT vertrat im Septem-
ber 1992 die Position, dass staatliche Absatzhilfen zugunsten ost-
deutscher Produkte nicht mit marktwirtschaftlichen Grundsitzen
vereinbar seien. Die Anpassung der ostdeutschen Wirtschaft werde
hierdurch behindert.* Hervorgehoben wurde hingegen das freiwil-
lige Engagement westdeutscher Firmen, zum Beispiel im Rahmen
der sogenannten Einkaufsoffensive. Dies allerdings erwies sich als
unzureichend, um den innerverbandlichen Konsens wiederherzu-
stellen.
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Im Oktober 1993 kam es auf der Vorstandssitzung des DIHT
zu einer Aussprache iiber die verbandspolitische Ausrichtung. Der
Prisident der IHK Erfurt trug dort vor, wie er die Lage ostdeut-
scher Betriebe einschitzte. Anhand von Beispielen sowohl aus der
Lebensmittel- als auch der Metall- und Elektrobranche beklagte er
mangelnde Fairness westdeutscher Geschaftspartner im Umgang
mit ostdeutschen Betrieben.?* Die Forderpolitik sei nicht ausrei-
chend, um dem ostdeutschen Mittelstand zu helfen und industrielle
Betriebe zu erhalten. Der Prisident der IHK Erfurt forderte, dass
sich der DIHT mit den Vorschligen wie der Wertschépfungsprife-
renz und den Lohnsubventionen auseinandersetzen solle. Er ver-
wies auf mehrere ostdeutsche Kammern sowie Landesregierungen,
die in dieser Frage eine dhnliche Position hitten. Die Winsche der
ostdeutschen Unternehmer nach einer steuerlichen Bevorzugung
ihrer Produkte riefen indessen heftigen Widerstand hervor. Die
Unternehmer aus dem alten Bundesgebiet beharrten darauf, dass
es den Betrieben in den neuen Bundeslindern an marktfihigen
Produkten mangele.

Der Konflikt um die politische Ausrichtung des DIHT konnte im
Oktober 1993 beigelegt werden, indem Hilfsmafinahmen zugunsten
der ostdeutschen Betriebe beschlossen wurden. Die ostdeutschen
IHKn erweiterten infolgedessen mithilfe des Spitzenverbands ihre
Leistungsangebote. Zu den erfolgreichen Programmen zihlten die
sIndustriepatenschaften®, mit denen pensionierte Fithrungskrifte
gewonnen wurden, um Aufbauhilfe in ostdeutschen Betrieben zu
leisten.®® Das Programm eignete sich insbesondere fiir frithere THA-
Betriebe, bei denen es an Nachsorge nach der Privatisierung geman-
gelt hatte. Ein ebenfalls erfolgreiches Férderinstrument, das die
[HKn in Zusammenarbeit mit der Deutschen Ausgleichsbank ent-
wickelten, waren die sogenannten Runden Tische. Es handelte sich
um eine Maflinahme, um Unternehmen in akuten Liquidititsproble-
men zu unterstiitzen. Die Runden Tische dienten dazu, Glaubiger zu
versammeln und unter Fithrung der IHK zu sondieren, ob sich ein
bedrohtes Unternehmen weiterfithren liefl. Die Erfolgsquoten die-
ser Beratungen waren hoch und trugen in vielen Fillen dazu bei,
Existenzen zu sichern.

65



JANN MULLER

Fazit

Die Kammern sowie die Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde zahl-
ten 1990 zu den Gewinnern der Wiedervereinigung. Zwischen den
ostdeutschen Neumitgliedern und den Spitzenverbinden herrschte
weitgehend Interessenkongruenz. Es gelang daher innerhalb kur-
zer Zeit, die ostdeutsche Wirtschaft in die bestehenden organisato-
rischen Strukturen einzugliedern, ohne dass die Spitzenverbinde
Abstriche in Bezug auf ihre politische Ausrichtung vornehmen muss-
ten. Dies galt insbesondere fur ihre Unterstiitzung der THA sowie
der Vereinigungspolitik der Bundesregierung, die darauf zielte, die
ostdeutschen Verhiltnisse an die der Bundesrepublik anzugleichen.
Als die ostdeutsche Transformation in schweres Fahrwasser geriet,
wurden die Unternehmerorganisationen allerdings mit erheblichen
Problemen konfrontiert. Dies betraf insbesondere die Frage, wie sie
auf die Erwartungen ostdeutscher Unternehmer reagieren sollten,
die oft kleine und mittlere Unternehmen fithrten.

Die ostdeutschen Arbeitgeberverbande hatten 1990 kaum kleine
und mittlere Unternehmen in ihren Reihen. Um ein System zentra-
lisierter Lohnverhandlungen aufzubauen, waren sie entbehrlich. Da
es zunichst keine grofieren Privatunternehmen gab, rekrutierte sich
die Mitgliederbasis der Arbeitgeberverbinde anfangs nahezu aus-
schliefilich aus Staatsbetrieben. Im Zuge der Privatisierungen der
THA-Betriebe zeigte sich, dass Betriebe in privater Hand den Arbeit-
geberverbinden fernblieben. In Reaktion auf den dadurch rapide sin-
kenden Organisationsgrad entstanden Arbeitgeberverbinde ohne
Tarifbindung, die zwar das Problem der Mitgliederrekrutierung 16s-
ten, das System zentralisierter Tarifverhandlungen aber eher weiter
schwichten.

Auch die Spitzenverbiande der Kammern und der Wirtschafts-
verbiande gerieten in Anbetracht der Krisenerscheinungen der ost-
deutschen Wirtschaft unter den Druck der Erwartungen ihrer
ostdeutschen Mitglieder. Dies galt vor allem fir ihr Verhiltnis zur
THA: DIHT und BDI hatten stets fiir die THA geworben, die unter
ostdeutschen Unternehmern aber wenig beliebt war. Der BDI vertrat
in der Folge die Forderung nach Subventionen zugunsten ostdeut-
scher Betriebe und konnte den Erwartungsdruck so vortiibergehend
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auf die Bundesregierung umlenken. Auch im DIHT wurde darauf-

hin debattiert, ob die Einfihrung einer Mehrwertsteuerpriaferenz
zu fordern sei. Da die Mehrheit der Mitglieder dem kritisch gegen-
iiberstand, hatte die Initiative keinen Erfolg. Der Kammerverband

musste allerdings, um den Verbandsfrieden zu wahren, Mafinah-

men zur Unterstiitzung der ostdeutschen Mitgliedsunternehmen

beschliefen, die in Form von Dienstleistungen und Férderprogram-

men der ostdeutschen IHKn umgesetzt wurden.
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Schnelle Privatisierung
fur schnelle Erlose

Wie die Transformation der DDR-Wirtschaft
finanziert werden sollte?

Fast 30 Jahre nach der Wiedervereinigung sind die Treuhandanstalt
und ihre Privatisierungspolitik nach wie vor beziehungsweise
erneut ein Gegenstand kritischer Auseinandersetzungen. Der vorlie-
gende Beitrag widmet sich auf der Basis neu zuginglicher Quellen
den grundsitzlichen Uberlegungen, die die westdeutsche Bundes-
regierung im Frihjahr 1990 anstellte, und wie diese die spatere Pri-
vatisierungspolitik der Treuhandanstalt prigten. Ein besonderer
Fokus wird dabei auf den sogenannten Altschulden beziehungsweise
Altkrediten liegen. Sie bildeten die innere Verschuldung der DDR ab
und wurden in das marktwirtschaftliche System tibertragen.

Erste Uberlegungen auf westdeutscher Seite

Mit dem Mauerfall begannen Politik und Verwaltung in Westdeutsch-
land uber die wirtschaftspolitischen Implikationen und Méglichkei-
ten einer Wiedervereinigung nachzudenken. Dabei ging es zunichst
nicht um die Privatisierung des volkseigenen Vermogens, sondern um
die Anderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der DDR.
Auf diese Weise sollten die Voraussetzungen fiir eine mégliche Wih-
rungsunion und Wiedervereinigung geschaffen werden. So forderte
etwa das Bundeswirtschaftsministerium im Januar 1990 notwendige
wirtschaftliche Reformschritte in der DDR, insbesondere privates
Eigentum, freie Preisbildung, die Einfithrung von Wettbewerb und
Marktmechanismen sowie ein zweistufiges Bankensystem.?
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Auch in den Gesprichen auf politischer Ebene stand zunichst
eine mégliche Wahrungsunion und nicht das Volkseigentum im Vor-
dergrund. Dabei wurde von westdeutscher Seite der Wechselkurs als
zentrales Problem eingestuft. So heifdt es in einem internen Papier
des Bundeskanzleramtes, dass dem Bundesfinanzministerium
zufolge eine Wahrungsunion nur dann sinnvoll sei, wenn es grenz-
iberschreitenden Giiter- und Warenverkehr gebe. Allerdings ,wiir-
den dann grof3e Teile der DDR-Wirtschaft ihre Wettbewerbsfahigkeit
verlieren, sofern nicht — was schwer vorstellbar ist — das nominale
Lohn- und Einkommensniveau in der DDR wesentlich unter dem der
Bundesrepublik gehalten wird“? Der politische Druck war jedoch
grofy; nur wenige Monate spater kam es zur Wahrungsunion. Wie
vorhergesehen schwichte die Wahrungsumstellung die ostdeutsche
Wirtschaft.

Vor der Verabschiedung des Vertrags tber die Wirtschafts-,
Wéahrungs- und Sozialunion im Mai 1990 intensivierten sich auf
westdeutscher Seite die konzeptionellen Uberlegungen. Bundeswirt-
schaftsministerium, Bundesfinanzministerium und Bundeskanzler-
amt pflegten dabei einen engen Austausch. Die Frage der Zukunft
des volkseigenen Vermdégens trat nun zunehmend in den Vorder-
grund. Die Grundgedanken tber die zukiinftige Privatisierungspoli-
tik wurden Anfang Mai in einem Papier festgehalten: Den erwarteten
finanziellen Belastungen fiir die Sanierung der Wirtschaft stehe
sein betrichtliches volkseigenes Vermégen gegeniiber®. Ziel sei ,die
Mobilisierung und Privatisierung der Vermogenswerte, die in der
DDR-Wirtschaft sowie insbesondere in Grund und Boden, auch im
Wohnungsbestand, gebunden sind. Der Sanierungsaufwand fiir die
bisher volkseigene Wirtschaft sollte aus dem volkseigenen Vermégen
selbst finanziert werden und der Staatshaushalt insoweit nicht her-
angezogen werden“* Letzteres wurde fortan zum politischen Leit-
gedanken.

Das Bundeswirtschaftsministerium forderte zudem, es solle
,keine Uberfrachtung der Privatisierungspolitik mit wirtschaftlich
kontraproduktiven Modellen der unentgeltlichen breiten Vermégens-
bildung geben. Diese Aussage spielte auf die westdeutsche Privati-
sierungspolitik seit den 1950er Jahren an: Der Verkauf von Aktien
bundeseigener Unternehmen hatte eine klare vermdégenspolitische
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Note. So sollte insbesondere in den 1950er und 1960er Jahren durch
die Ausgabe von Volksaktien die Vermégensbildung unterer und mitt-
lerer Einkommensschichten gezielt gefordert werden. Bereits damals
bemingelten Vertreter der Regierungsparteien, dass eine vergiins-
tigte Ausgabe von Aktien zulasten der privatisierten Unternehmen
gehe und den benoétigten Kapitalzufluss verringern wirde. Das Bun-
deswirtschaftsministerium machte im Vorfeld der Verhandlungen
iber die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion also deutlich,
dass bei der Privatisierung des volkseigenen Vermdégens der DDR ver-
mogenspolitische Fragen keine Rolle spielen sollten.

Die Regierung von Ministerprasident Lothar de Maiziére (CDU)
hatte nach Amtsantritt eine Untersuchung zur Rentabilititslage der
ostdeutschen Betriebe in Auftrag gegeben. Anfang Mai lagen erste
ernichternde Ergebnisse vor. Aus der Auswertung von 1534 Betrie-
ben ergab sich, dass 32 Prozent der Betriebe rentabel waren und ohne
Férdermafinahmen auskamen, 54 Prozent mit Verlusten arbeiteten,
aber sanierungswiirdig waren, und 14 Prozent der Betriebe ein Kon-
kurs bevorstand. Nach Auswertung von 2600 Betrieben erhohte sich
die Rate der als konkursgefihrdet eingestuften Betriebe auf 39 Pro-
zent.® In einem Vermerk aus dem Bestand des Bundeswirtschafts-
ministeriums wurde auf Basis dieser ersten Ergebnisse errechnet, dass
bei Ubernahme aller erwarteten Verluste der Betriebe in den Staats-
haushalt im zweiten Halbjahr 1990 eine Belastung von 42 Milliarden
DM, im Jahr 1991 eine Belastung von 63 Milliarden DM entstehen
wirde. Durch Eliminierung der Verluste der als konkursgefahrdet
eingestuften und ,nicht erhaltenswerten® Betriebe beziehungsweise
Unternehmen und den Abbau von Arbeitsplitzen kénnten die Ver-
luste um 4,5 Milliarden DM im zweiten Halbjahr 1990 beziehungs-
weise um 23 Milliarden DM im Jahr 1991 auf 37 Milliarden DM
beziehungsweise 40 Milliarden DM gesenkt werden.”

Vor diesem Hintergrund wurde eine ziigige Privatisierung zur
Erzielung schnell verfiigbarer Erlése fir umso dringlicher gehalten:
,Eine Hauptquelle zur Finanzierung der eingeschitzten Verluste
bzw. erforderlichen Uberbriickungsmittel muf3 nach Lage der Dinge
im Staatshaushalt offensichtlich der Verkauf, d. h. die Privatisierung
vorhandenen Volks-bzw. Staatseigentums (einschlieflich Grund und
Boden) durch die Treuhandanstalt sein.“®
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Der Zeitwert der ostdeutschen Betriebe wurde im Vermerk auf
375 Milliarden DM geschitzt. Der Berechnung lagen folgende Eck-
punkte zugrunde: Das Vermégen der Treuhandanstalt wurde mit
1000 Milliarden DDR Mark angegeben, ein Betrag, der sich nach
der geplanten Umstellung von 2:1 auf 500 Milliarden DM belaufen
wirde; nach einer Neubewertung zum Zeitwert wirden 75 Prozent
davon, also 375 Milliarden DM, tbrig bleiben. Beziiglich des Mittel-
bedarfs fir férderungswiirdige Unternehmen gingen die Schitzun-
gen von 50 bis 60 Milliarden DM aus. Der Einsatz dieser Mittel galt
als ,unabdingbar [..], wenn nicht abrupt ca. 50 % zeitweise sanie-
rungsbedirftiger Unternehmungen in Konkurslage kommen sollen
und eine Massenarbeitslosigkeit von 1,5-2 Mio Menschen vermie-
den werden soll“? Hauptsichliches Problem war demzufolge nicht
die Summe des Mittelbedarfs, sondern die Zeitlichkeit: Privatisie-
rungserldse wiirden erst mit der Zeit realisiert werden, Investitionen
in férderungswiirdige Betriebe allerdings baldméglichst erforder-
lich sein. Die erforderlichen Mittel sollten durch Kreditaufnahme
der DDR und aus Haushaltsmitteln der Bundesrepublik generiert
werden.

Die Verantwortlichen in den westdeutschen Ministerien waren
sich also bewusst, dass zumindest anfangs die Verkaufserlése kaum
ausreichen wirden und somit eine Zwischenfinanzierung erfor-
derlich sei. Die Arbeitsgruppe ,Strukturanpassung® der Bundes-
regierung zog in ihrem Bericht vom 9. Mai 1990 uber ,gezielte
Maflnahmen fir férderungswirdige, sanierungsfihige Unterneh-
men“ neben der ,Mobilisierung von Kapital durch Verkauf oder
Belastung treuhinderisch verwalteten staatlichen Vermégens als
Finanzierungsquelle fiir Investitionen® unter anderem eine Kapital-
aufnahme der Treuhandanstalt in Erwidgung. Voraussetzung fir die
Teilnahme der Betriebe an Forderprogrammen sei die Ausarbeitung
von Sanierungskonzepten, die ,den Nachweis enthalten, durch wel-
che Maftnahmen [...] in einem Zeitraum bis zu 3 Jahren die Wettbe-
werbsfihigkeit erreicht werden soll“.® Wie sich spiter zeigte, war der
Zeitraum von drei Jahren bei Weitem nicht ausreichend.

Was die finanzielle Seite anging, blieben die zustindigen Stellen
in den Ministerien zunichst zuversichtlich. Laut einem Vermerk des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft (BMWi) von Mitte Mai 1990
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ging das Bundesministerium fur Finanzen (BMF) von einem Defi-
zit der Treuhandanstalt in Hohe des Krediterméachtigungsrahmens
von sieben Milliarden DM im zweiten Halbjahr 1990 und zehn Mil-
liarden DM im Jahr 1991 aus. Dies entsprach knapp 20 Prozent des
geschitzten Defizits des Haushalts der Bundesrepublik in Héhe von
50 Milliarden DM pro Jahr und lag auch deutlich unterhalb des vor-
ausberechneten Defizits des DDR-Haushalts (inklusive des Fonds
Deutsche Einheit) von 31 Milliarden DM im Jahr 1990 beziehungs-
weise 51 Milliarden DM im Jahr 1991. Die damit einhergehende
gesamtdeutsche Neuverschuldung wurde auf 2,4 Prozent (1990)
beziehungsweise 3,0 Prozent (1991) des gemeinsamen Bruttosozial-
produkts von BRD und DDR geschitzt. Dies sei ,,im Vergleich zur
Vergangenheit nicht als extrem einzustufen®*

Grundgedanke der Bundesregierung war also, dass durch rasche
Privatisierung Verkaufserlése zur Verfiigung stinden, die genutzt
werden sollten, um andere Betriebe zu sanieren und dadurch
Massenschlieffungen und Massenarbeitslosigkeit zu verhindern.
Dieser Grundsatz wurde im Vertrag tiber die Errichtung einer Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland
festgeschrieben. Der Vertrag erklirte nicht nur das Leitbild der
Sozialen Marktwirtschaft der Bundesrepublik zur gemeinsamen
Grundlage. Er regelte auch, dass das Treuhandvermégen verkauft
werden sollte, und legte fest, wie die Nettoerlose aus der Verwer-
tung des Vermdégens zu verwenden waren. Gemaf den Artikeln 10,
Absatz 6, und 26, Absatz 4 sollten die Erlése zunichst dazu dienen,
Betriebe, die von alleine nicht iiberlebensfihig waren, zu sanieren
und wettbewerbsfihig zu machen. Was danach tbrig blieb, sollte
zur Sanierung des Staatshaushalts der DDR verwendet werden, also
zur Schuldentilgung. Ein dartber hinaus verbleibender Restbetrag
konnte gemifd dem Vertrag unter Umstinden an ostdeutsche Birger
verteilt werden.

Zu diesem Zeitpunkt gab es offenbar noch Verantwortliche, die
davon ausgingen, dass am Ende Verwertungserlgse zur Verfigung
stiinden, die an die Bevolkerung ausgegeben werden kénnten.
Faktisch bedeutete der Vertrag aberletztlich, dass es keine kostenlose
Ubertragung von Vermogenswerten an DDR-Biirger geben konnte,
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da die finanziellen Aufgaben der Treuhandanstalt simtliche Erlése
mehr als aufzehrten.

Nach der Verabschiedung der Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sozialunion liefen die Verhandlungen iiber das Treuhandgesetz an,
in dem die Grundsitze der Privatisierungspolitik festgeschrieben
werden sollten. Die westdeutschen Vertreter zeigten sich nach einer
Besprechung der Staatssekretire des Bundeswirtschafts- und des
Bundesfinanzministeriums Ende Mai 1990 zufrieden. Sie hoben posi-
tiv hervor, dass Paragraf 4 des DDR-Gesetzentwurfes eine ,Finanzie-
rung ohne Inanspruchnahme des Haushalts auch im Rahmen eines
horizontalen Finanzausgleiches® und ,Einnahmen rangig [sic] zur
Sanierung und Strukturanpassung sowie fiur Beitrige zum Staats-
haushalt“ vorsah und damit auf der Linie des Staatsvertrags lag.*

Die Altschuldenfrage

Jedoch erwiesen sich die Annahmen und Vorstellungen der Bun-
desregierung vom Mai 1990 als illusorisch. Die Licke zwischen
Privatisierungserlosen und Mittelbedarf war grofler als erwar-
tet, da unter anderem den Vermdgenswerten, die die Treuhandan-
stalt iibernahm, betrachtliche Schulden gegeniiberstanden, die die
DDR-Betriebe bei der Staatsbank der DDR angehiuft hatten. Als
Altschulden beziehungsweise Altkredite werden die Bankverbind-
lichkeiten der Betriebe, des Wohnungssektors und staatlicher Ein-
richtungen bezeichnet, die zum Zeitpunkt der Wahrungsumstellung
am 1. Juli 1990 bestanden und aus dem DDR-System in das markt-
wirtschaftliche System iiberfithrt wurden. Entstanden waren sie aus
dem internen Verrechnungsmechanismus der DDR: Betriebe waren
zur Produktion auf staatliche Mittel aus Umlauf- und Grundmittel-
krediten angewiesen, die sich als Schulden auf ihren Verrechnungs-
konten ansammelten. Da die Betriebe gleichzeitig Uberschiisse an
den Staat abfithren mussten, konnten sie keine entsprechenden
finanziellen Polster als Gegenwert zu ihren Schulden aufbauen.
Altschulden stellten also gewissermafien den verborgenen Teil der
Staatsverschuldung dar, der nicht im Republikhaushalt sichtbar war.
Sie waren eigentlich dem Staat und nicht den Betrieben zuzuordnen.
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Die Summe simtlicher Altschulden betrug nach der Wahrungs-
umstellung etwa 120 Milliarden DM — mehr als das Vierfache des
offiziellen Schuldenstands der DDR in Héhe von 27,5 Milliarden DM.
Von den Altschulden betrafen 50 Milliarden DM den Wohnungssek-
tor. Die Verbindlichkeiten der Betriebe und des kommunalen Woh-
nungsbaus im Treuhandbereich lagen bei 102 Milliarden DM.*

Glaubiger eines Grofiteils der Altschulden war urspriinglich die
Staatsbank der DDR gewesen; einen Teil der Altforderungen hielt sie
indirekt durch ihre Tochterbank Deutsche Auf3enhandelsbank AG.
Dies dnderte sich bereits vor der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union durch die Ausgriindung der Deutschen Kreditbank (DKB) und
der Berliner Stadtbank aus der Staatsbank am 19. Miarz 1990. Die
DKB uibernahm den Grofdteil der Forderungen der Staatsbank. Allein
gegeniuber Treuhandbetrieben und der Wohnungswirtschaft im
Treuhandbereich hielt die DKB Forderungen aus Altkreditgeschaf-
ten in Hohe von etwa 86 Milliarden DM.

Haupteigentimerin der DKB und der Berliner Stadtbank wurde
1989 die Treuhandanstalt. Weitere Anteilseigner an der DKB waren
mit geringen Anteilen zunichst das Synthesewerk Schwarzheide,
Interhotel und die Centrum Warenhiuser, die allerdings ebenfalls
in Treuhandbesitz waren und deren Anteile die Treuhandanstalt
schlieflich iibernahm. In die Joint-Venture-Banken, die die DKB 1990
mit der Deutschen Bank und der Dresdner Bank griindete und an
denen sie zunichst jeweils 51 Prozent hielt, brachte sie zwar ihre von
der Staatsbank tbernommenen Filialnetze und Grund und Boden
ein, behielt aber das Altkreditgeschift. Ende 1994 ging die DKB an
das Bundesfinanzministerium tiber und wurde zum 1. Januar 1995
an die Bayerische Landesbank verkauft. Die Treuhandanstalt ver-
kaufte die Berliner Stadtbank AG 1991 an die Berliner Bank AG. Die
Deutsche Auflenhandelsbank ging nicht in Treuhandbesitz uber,
sondern blieb ein Tochterunternehmen der Staatsbank. Die DDR-
Staatsbank selbst wurde nicht der Treuhandanstalt zugeschlagen,
sondern mit der Wiedervereinigung direktes Eigentum des Bundes.
1994 ging die Staatsbank Berlin in der bundeseigenen Kreditanstalt
fir Wiederaufbau auf.*

Die Treuhandanstalt war also als Eigentiimerin der Betriebe
und der Wohnungswirtschaft auf der einen Seite und der DKB und
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Stadtbank auf der anderen Seite gleichzeitig Glaubigerin und Schuld-
nerin im Altkreditgeschaft. Das bedeutete allerdings nicht, dass sie
die Altschulden einfach hatte streichen kénnen: DKB und Stadtbank
erhielten mit der Ubernahme der Altkredite von der Staatsbank im
gleichen Ausmaf} Schulden bei der Staatsbank. Am Ende der Kredit-
kette stand also weiterhin die Staatsbank; die Treuhandanstalt war
Nettoschuldnerin der Staatsbank.

Fur die Staatsbank stellte dies allerdings nur die eine Seite der
Bilanz dar: Spareinlagen der Burger waren bis zur Wihrungs-
umstellung gemiaf} der Einlagenpflicht von den Geschiftsbanken an
die Staatsbank weitergereicht worden, sodass die Staatsbank ent-
sprechende Verpflichtungen gegentiber den DDR-Biirgern hatte. Die
Hohe der Sparguthaben nach der Wahrungsumstellung betrug eben-
falls etwa 120 Milliarden DM. Aus Sicht der Staatsbank bildeten die
Forderungen aus dem Altkreditgeschift also den Gegenwert zum
Sparvermdgen der Biirger.

Mit Inkrafttreten des Staatsvertrags tiber die Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion wurde dieses staatliche Finanzierungssys-
tem aufgeweicht. Erstens entfiel die Einlagenpflicht, das heif3t, die
Banken waren nicht mehr verpflichtet, Spareinlagen an die Staats-
bank weiterzureichen. Die Staatsbank musste sich folglich tiber den
Finanzmarkt refinanzieren, was deutlich teurer war. Zweitens war
die Wihrungsumstellung asymmetrisch angelegt: Spareinlagen wur-
den nur zum Teil zum Kurs 1:1 umgestellt, andere Bestandsgrofien
zum Kurs 1:2. Der Wert der Schulden des konsolidierten Bankensys-
tems stieg also relativ zum Wert des gesamten Guthabens. Um die
daraus folgende Uberschuldung der Banken auszugleichen, wurde
der Ausgleichsfonds Wihrungsumstellung eingerichtet, iiber den die
Banken Ausgleichsforderungen erhielten. Drittens, und dies war fiir
die Betriebe von Bedeutung, bekamen die Banken das Recht, Zins-
sitze fur Kredite an die marktiibliche Hohe anzupassen. Dies hatte
zur Konsequenz, dass Zinssitze auf Altschulden und damit die Belas-
tung fur Betriebe stiegen.'

Die Treuhandanstalt erhielt also Betriebe, von denen viele so hoch
verschuldet waren, dass sie nach den westdeutschen gesetzlichen
Regelungen nur unzureichend mit Eigenkapital ausgestattet waren.
Auflerdem blieb nach einer Neubewertung ihres Anlagevermdégens
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von den Vermdgenswerten nicht mehr viel iibrig: Hatte der Verschul-
dungsgrad der letzten offiziellen DDR-Statistik zufolge noch bei 0,3
gelegen, betrug er nach Wihrungsumstellung und Neubewertung der
Aktiva und Passiva 0,8.'¢ Die innere Verschuldung der DDR wurde
uiber die Kreditkette Betriebe — Geschiftsbanken - Staatsbank also
in die Treuhandanstalt hineingetragen und entwertete das ihr tber-
tragene Vermdgen massiv.

Die SPD forderte, dass die Altschulden der Betriebe komplett
gestrichen werden sollten, da sie ursichlich dem Republikhaushalt
zuzurechnen seien. SPD-Parteichef Hans-Jochen Vogel fihrte dazu
im Mai 1990 ein Gesprich mit Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU).
Fur die Regierungskoalition stand jedoch eine komplette Entschul-
dung der Betriebe nicht zur Debatte. So heifdt es in einem Vermerk
des Bundeswirtschaftsministeriums vor dem Gesprich zu einer mog-
lichen Streichung der Schulden: ,Hierdurch wiirde ein Ausgleichsbe-
darf der Staatsbank zu Lasten des Staatshaushaltes und damit der
Steuerzahler von iiber 100 Mrd. DM entstehen. Dieser Betrag wire
marktmafig zu verzinsen, weil die Staatsbank zwar ihre Forderun-
gen in dieser Hohe verlore, nicht aber ihre Schulden etwa gegentber
den Sparern, die sie voll verzinsen mufl. Dabei wiirde einer Reihe von
Unternehmen nicht einmal geholfen, weil sie entweder ihre Schul-
den selbst bewiltigen kénnen oder weil sie auch schuldenfrei nicht
zu retten sind.“"’

Hier kam also genau der oben beschriebene Gedanke zum Tragen:
Die Altschulden wurden als Gegenwert zum Sparvermégen der DDR-
Biirger verstanden. Auch in der Bundesbank gab es Uberlegungen, ob
eine Streichung der Altschulden nicht sinnvoll sei, um den Liquidi-
tatsstau zu l9sen. In einer Gesprichsvorbereitung fiir Bundesbank-
prasident Karl Otto Péhl wurde argumentiert:

»Diese Altschulden sind zum guten Teil durch gewinnunabhin-
gige angeordnete Geldabfithrungen an den Staat entstanden, sind
insoweit also eigentlich Staatsschuld. An den auf solche Art iber-
schuldeten VEBs und Kombinaten ist kein Kooperationspartner und
Kaufer interessiert.

Man sollte deshalb iiberlegen, ob die Altschulden der Unternehmen
nicht doch noch gestrichen werden kénnen. Letztendlich ist ja der
Staat Eigentiimer und Glaubiger in einer Person (iiber die Treuhand-
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anstalt bzw. DKB und Staatsbank). [...] Ein solcher Schuldenerlaf
wirde im tbrigen auch die Probleme der Banken auf einen Schlag
lésen, denn statt in der Werthaltigkeit nicht abschitzbare Kredit-
forderungen hitten sie dann (zu FIBOR verzinste) Ausgleichsforde-
rungen auf ihrer Aktivseite. Dann kénnte die Alt-DKB abwickeln und
die Staatsbank wire lebensfihig.“'®

Die Regierungskoalition blieb jedoch bei ihrer Linie, keine volle
Entschuldung vorzunehmen. Gleichwohl sollte verhindert werden,
dass Betriebe nur aufgrund von Altschulden schlieflen mussten.
Bundeswirtschaftsminister Helmut Haussmann (FDP) sprach sich
daher dafiir aus, dass Betriebe, die eine Uberlebenschance hatten,
von der Treuhandanstalt nach Einzelfallentscheidung Ausgleichs-
forderungen erhalten sollten.?

Auf der Basis des DM-Bilanzgesetzes wandte die Treuhandanstalt
dementsprechend folgende Lésung an: Betriebe erhielten von der
Treuhandanstalt zusitzlich zu den gesetzlichen Mindestanforderun-
gen aus Aktien- und GmbH-Recht Eigenkapital in der Hohe des jewei-
ligen westdeutschen Mafistabs zugewiesen. Dies geschah durch eine
Entschuldung von Altkrediten, durch die Umwandlung von Darlehen
in Eigenkapital oder zusitzliche Einlagen oder auch durch das Ein-
raumen von Ausgleichsforderungen an die Treuhandanstalt. In den
seltenen Fillen, dass die Betriebe ein zu hohes Eigenkapital gemes-
sen an westdeutschen Durchschnittswerten hatten, mussten sie
Ausgleichsverbindlichkeiten gegeniiber der Treuhandanstalt in ihre
Bilanzen einstellen.?

Der Wert des Treuhandvermégens

Die Altschulden hatten einen starken Einfluss auf das bilanzielle Ver-
mogen der Treuhandanstalt. Im Sommer 1990 waren alle Betriebe
aufgefordert worden, auf der Basis des DM-Bilanzgesetzes Er6ffnungs-
bilanzen zu erstellen. Es vergingen zwei Jahre, bis der Prozess der
Bilanzerstellung und Bilanziiberpriifung abgeschlossen war. Erst im
Sommer 1992 stellte die Treuhandanstalt ihre offizielle Er6ffnungsbi-
lanz auf. Innerhalb dieser Zeit zeigte sich zunehmend, dass der Wert
des Treuhandvermégens anfanglich stark tiberschitzt worden war.
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Der Wert des Anteilsbesitzes der Treuhandanstalt betrug laut
Eréffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 79 Milliarden DM, allerdings
nach Ausstattung der Betriebe mit Eigenkapital. Zieht man von die-
ser Summe die 43 Milliarden DM ab, die die Treuhandanstalt netto
in die Eigenkapitalausstattung gesteckt hatte, bleibt ein Anteilswert
von 36 Milliarden DM. Vernachléssigt man die Altschulden in Héhe
von 102 Milliarden DM, ergibt sich ein Anteilswert von 138 Milliar-
den DM. Fiir ihre kommenden Aufgaben, insbesondere die Sanierung
von Betrieben, bildete die Treuhandanstalt in ihrer Bilanz erheb-
liche Ruckstellungen in Héhe von 215 Milliarden DM. Davon waren
166 Milliarden DM fiir die Privatisierung, Sanierung und Liquidie-
rung von Betrieben vorgesehen. Die Riickstellungen, die die erwarte-
ten Ausgaben der Treuhandanstalt spiegelten, waren also bedeutend
hoher als der Wert der Betriebe, selbst wenn die Altschulden heraus-
gerechnet wurden.?

Die Altschulden, mit denen die Betriebe belastet waren, minder-
ten das finanzielle Ergebnis der Treuhandanstalt betriachtlich. Zum
einen kann man davon ausgehen, dass Investoren die Schulden, die
sie mit den Betrieben erwarben, in ihren Geboten berucksichtigten,
was die Kaufpreise entsprechend minderte. Dies ist auch zumindest
ein Faktor, der erkliren kann, warum Betriebe fiir eine DM oder
sogar zu negativen Kaufpreisen verkauft wurden. Eine weitere Belas-
tung fur die Betriebe und damit auch fiir die Treuhandanstalt waren
Zinszahlungen zur Refinanzierung der Altkredite. Uber die Kredit-
kette wurden Zinsen von den Betrieben tber die Geschiftsbanken an
die Staatsbank weitergereicht, die sich jedoch nach dem schrittwei-
sen Abzug von Einlagen der (ehemaligen) DDR-Banken seit Inkraft-
treten des Ersten Staatsvertrags selbst zu marktiiblichen Zinsen
refinanzieren musste. Dies stellte insbesondere im Sommer 1990 ein
Problem dar, als die Frage der Gewahrtriagerhaftung nicht abschlie-
end geklart war und die Staatsbank sich daher vorrangig iiber den
Geldmarkt refinanzierte.?

Die Altschuldenfrage wurde im Treuhandausschuss und im Unter-
suchungsausschuss des Bundestages wiederholt diskutiert. Wie
bedeutend das Thema wirtschaftlich war, lasst sich nicht abschlie-
fend beantworten. Auf Betriebsebene stellt sich insbesondere die
Frage, ob die Folgekreditvertrage fur Verbindlichkeiten aus der
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Zeit vor der Wahrungsunion die Betriebe durch tberhohte Zinsen
unverhaltnismifig hoch belasteten und méglicherweise zusitzliche
notwendige Kreditaufnahmen einschrankten. Untersuchen lasst
sich dies vorrangig auf betrieblicher Ebene. Zudem muss die Frage
gestellt werden, ob die Beibehaltung der Altschulden gesamtwirt-
schaftlich moéglicherweise teurer war, als es die komplette Streichung
der Altschulden und Sicherung der Spareinlagen der Biirger auf ande-
rem Wege gewesen wire.”® Moglicherweise entstanden dadurch also
vermeidbare Kosten fiir die 6ffentliche Hand.

Das finanzielle Exrbe

Ende 1994 hatte die Treuhandanstalt Schulden in Héhe von 210 Mil-
liarden DM hinterlassen, die auf den Erblastentilgungsfonds iiber-
gingen. Der grote Teil der verbleibenden Vermégenswerte und
Verpflichtungen wurde auf die Bundesanstalt fur vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben tubertragen. In ihrer Abschlussstatistik
prognostizierte die Treuhandanstalt ein Gesamtdefizit der Treu-
handanstalt und ihrer Nachfolgeeinrichtungen von 256 Milliarden
DM.*

Die Abschlussbilanz der Treuhandanstalt sollte nicht iiberinter-
pretiert werden; das finanzielle Ergebnis der Treuhandanstalt kann
nicht unmittelbar als Wert des DDR-Volksvermégens interpretiert
werden. Erstens ist der Marktwert, wenn es um eine ganze Volks-
wirtschaft und zudem um einen Systemwechsel geht, nur bedingt
aussagekriftig. Zweitens iubernahm die Treuhandanstalt eben
nur einen Teil des Volksvermégens, das zudem noch mit erhebli-
chen Restitutionsanspriichen behaftet war und durch den Kurs der
Wihrungsumstellung entwertet wurde. Und drittens war die Ver-
handlungsmacht der Treuhandanstalt bei Unternehmensverkaufen
gering, was das finanzielle Ergebnis minderte.

Die hier angesprochenen Probleme bei der Transformation der
DDR-Wirtschaft sollten weiter untersucht werden. Dazu gehort auch
das Thema der Kosten und Profiteure im Zusammenhang mit der
Altschuldenregelung. Ganz allgemein bleibt die Frage offen, wie es
dazu kommen konnte, dass die westdeutsche Bundesregierung im
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Frihjahr 1990 im Vorfeld der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozial-
union Illusionen tber die ostdeutsche Wirtschaft erlegen war, die
schliefilich nur zu Enttiuschungen fithren konnten.
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Die Wiedervereinigung als ,,Stunde
Null“ des ostdeutschen Mittelstands?

Uber verpasste Chancen

»Mittelstand“ - Riickgrat von Demokratie
und Marktwirtschaft?

Mit der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 hielt das Modell der
sozialen Marktwirtschaft Einzug in Ostdeutschland und damit das
vermeintliche Erfolgsrezept, das hinter dem ékonomischen Erfolg
Westdeutschlands stand. Soziale Marktwirtschaft bedeutete in der
populiren Wahrnehmung Wohlstand, eine stabile Wihrung und
nicht zuletzt Freiheit. Bereits im Sommer 1990 war mit der Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion der Startschuss fur einen Auf-
bruch in Ostdeutschland erfolgt. Die Einfithrung der D-Mark und
des westdeutschen Sozialsystems sollte die Bevélkerung rasch in die
westdeutsche Gesellschaft integrieren.

Zur 6konomischen Freiheit im engeren Sinn gehért das Recht
fur Personen und Gesellschaften, sich selbststindig als Unterneh-
mer betitigen zu kénnen. Kleine und mittlere Unternehmen stehen
hierbei im Gegensatz zu anonymen Grofikonzernen, die, von ange-
stellten Managern verwaltet, fur die Interessen der Anteilseigner
arbeiten, die in aller Regel nicht selbst im Unternehmen beschif-
tigt sind. Diesem Grof3konzern steht das Ideal des inhabergefiihr-
ten Unternehmens gegentiber. In Deutschland hat sich hierfiur der
Begriff Mittelstand etabliert, der ein weit schillernderes Bedeutungs-
spektrum aufweist als der englische Begriff ,small and medium sized
enterprises®

Daswestdeutsche Erfolgsmodell der sozialen Marktwirtschaftund
der Mittelstand stehen in einem engen Bedeutungszusammenhang.
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Fur die Vordenker der sozialen Marktwirtschaft in den 1930er und
1940er Jahren wie Alexander Riustow und Wilhelm Répke bildeten
Mittelstandsfragen das Zentrum ihrer Uberlegungen, um die ,mega-
lomane Elephantiasis der Wirtschaft aufzubrechen.! Méglichst
vielen Menschen sollte die Méglichkeit eréffnet werden, sich eine
eigene wirtschaftliche Existenz abseits abhiangiger Lohnarbeit auf-
zubauen. Gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Nutzen gingen
in den Augen der Begriunder der sozialen Marktwirtschaft Hand in
Hand: Ein breiter Mittelstand bilde das Riickgrat einer demokrati-
schen Gesellschaft und erweise sich - so das Ideal - als immun gegen
autoritire Versuchungen.

Die historische Forschung in der Bundesrepublik stellte solche
Deutungsmuster infrage, da gerade vor dem Hintergrund der Welt-
wirtschaftskrise der Mittelstand im Deutschen Reich sich weit
empfanglicher fir die autoritiren Versprechungen des Nationalso-
zialismus gezeigt hatte als die organisierte Industriearbeiterschaft.?
Ungeachtet dieser gesellschaftswissenschaftlichen Erkenntnisse
feierte der Mittelstand in den 1970er Jahren ein internationales
Comeback, das eng mit der Krise des Fordismus und der wirtschafts-
wissenschaftlichen Infragestellung der Effizienz industrieller Mono-
kulturen verbunden war.? Autoren wie der deutsch-britische Okonom
Ernst Friedrich Schumacher popularisierten solche Ideen.*

Mittelstandspolitik in der DDR

Die Wiedervereinigung bot die einmalige Chance, die mittelstindi-
schen Strukturen Westdeutschlands auf Ostdeutschland zu tber-
tragen und damit ein international anerkanntes Erfolgsmodell zu
transplantieren. Der Gegensatz konnte kaum gréRer sein: Wahrend
vor allem der industrielle Mittelstand in Westdeutschland in den
1970er und 1980er Jahren ein nahezu symbiotisches Verhiltnis
mit der Grofdindustrie eingegangen war und immer groéflere inter-
nationale Erfolge verbuchen konnte, hatte die SED-Fithrung 1972
den einst blihenden ost- beziehungsweise mitteldeutschen Mittel-
stand in einer groflen politischen Kampagne enteignet. Die letzte
Enteignungswelle, von der circa 12 000 Betriebe betroffen waren,
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schien das Ende des Mittelstands in der DDR zu bedeuten. Beson-
ders anachronistisch hieran war, dass die Enteignungen zu einer Zeit
erfolgten, als sowohl in der westlichen Welt als auch im Ostblock
selbst privates, mittelstindisches Unternehmertum als Ausweg aus
der Krise des Fordismus wiederentdeckt wurde.

Die Verstaatlichungskampagne von 1972 war in der Hinsicht
erfolgreich, als sie grofie Teile des verbliebenen ostdeutschen Mit-
telstands endgultig in die groflen Kombinate uiberfuhrte. Noch gro-
er war aber ihr propagandistischer Erfolg, vor allem auflerhalb
der DDR. Selbst in einer von der Bundesanstalt fir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben herausgegebenen wissenschaftlichen
Publikation zur Tatigkeit der Treuhandanstalt aus dem Jahr 2003
findet sich die Behauptung, dass es nach 1972 de facto kein nennens-
wertes ostdeutsches Unternehmertum mehr gegeben habe.> Auch
ehemalige Funktionstriger des Regimes, wie der Vorsitzende der
Staatlichen Plankommission, erkannten im Nachhinein in den Ent-
eignungen von 1972 den Nukleus des wirtschaftlichen Niedergangs
in der DDR.5

Aus dieser Perspektive betrachtet erscheint das Jahr 1990 als die
»Stunde Null“ des ostdeutschen Mittelstands und die Zeit zwischen
1972 und 1990 als eine Art mittelstindische Eiszeit. Diese Sicht trugt
jedoch. Zwar lief} sich in anderen ostmitteleuropiischen Landern in
den 1980er Jahren eine grofiere Dynamik als in der DDR feststel-
len; dies bedeutet aber nicht, dass die DDR-Wirtschaft 1972 in eine
Schockstarre gefallen wire — weder im staatlichen noch im verbliebe-
nen Privatsektor. Die Anomalie im Vergleich zu den anderen staats-
sozialistischen Lindern bestand eher in der Phase vor 1972. Die
DDR war das einzige Land, in dem der private Sektor bis Anfang der
1950er Jahre nicht vollstindig enteignet worden war. Wihrend es
in Polen und der Tschechoslowakei Anfang der 1950er Jahre keiner-
lei privates Unternehmertum mehr gab, arbeitete in der DDR noch
etwa ein Drittel aller Beschaftigten in Privatunternehmen.” Dies
wirft die Frage auf, inwiefern die DDR der 1950er Jahre als sozialisti-
sche Kommandowirtschaft bezeichnet werden kann. Mit der letzten,
aber bei Weitem nicht einzigen Verstaatlichungskampagne von 1972
hatte die DDR einen Anpassungsprozess an ihre stlichen Nachbar-
lander vollzogen.
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In personeller Hinsicht bedeutete das Jahr 1972 in den meisten
Fillen keinen Bruch. Viele der ehemaligen Eigentiimer wurden nach
der Verstaatlichung als Geschiftsfihrer eingesetzt.® Zudem waren
auch nach der letzten Enteignungswelle zahlreiche Unternehmen in
privater Hand verblieben. Etwa 85 000 private Handwerksunterneh-
men und 40000 Unternehmen in Gastronomie und Einzelhandel
waren von den Ereignissen von 1972 weitgehend unberiihrt geblie-
ben.? Ahnlich wie in den anderen sozialistischen Staaten setzte in der
SED-Fihrung bereits Mitte der 1970er Jahre eine zaghafte Wende
in der Politik gegeniiber dem Privatsektor ein. Die Uberfithrung von
12 000 mittelstindischen Betrieben in das Kombinatssystem hatte
weder die Kombinate effizienter gemacht noch die Versorgung der
Bevolkerung mit Konsumgiitern verbessert — eher im Gegenteil.

Engpésse im Bereich des Handwerks drohten uberdies, Prestige-
projekte des Regimes wie das Wohnungsbauprogramm zu gefihrden.
Aus diesem Grund erliefy der Ministerrat der DDR Mitte der 1970er
Jahre mehrere Férdermafinahmen, die die Zahl der Selbststindigen
vor einem weiteren Riickgang bewahren sollten. Mittel der Wahl stell-
ten unter anderem Steuererleichterungen, eine bessere Materialver-
sorgung und eine gelockerte Vergabe von Gewerbegenehmigungen
dar.' Biirger, die einen Privatbetrieb iibernahmen und weiterfithrten,
erhielten im ersten Jahr einen Steuerfreibetrag in Héhe von 10 000
Mark und Zugang zu Krediten fiir Rationalisierungsinvestitionen.
Die Vergabe von Gewerbegenehmigungen nahm das erste Mal seit
den frihen 1950er Jahren wieder zu, ohne jedoch den Wunsch von
DDR-Biirgern nach wirtschaftlicher Selbststindigkeit vollstindig
zu erfiillen oder die Nettozahl von Gewerbetreibenden signifikant
zu erhéhen.'! Dennoch bedeutete dies im Kern eine Abkehr von der
zuvor praktizierten Haltung von Staat und Partei.

Privates Unternehmertum im Dienst des Sozialismus?

Die Politik der zaghaften Stabilisierung des Privatsektors verste-
tigte sich in den 1980er Jahren. Die in Handels- und Gewerbekam-
mern umbenannten ehemaligen Industrie- und Handelskammern

der DDR erfuhren 1983 eine Aufwertung ihrer Tatigkeit. Sie hatten
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sich fortan verstarkt um die Qualifizierung ihrer Mitglieder und eine
Steigerung der Leistungsfahigkeit der Privatwirtschaft in der DDR
zu kiimmern.'? Auf seiner 58. Sitzung am 24. Marz 1988 erliefd der
Ministerrat der DDR einen Beschluss, der erstmals die Privatisie-
rung 6ffentlichen Eigentums erméglichte.”® In der Begriindung der
Beschlussvorlage heifdt es: ,Die systematische Forderung privater
Gewerbetreibender ist ein fester Bestandteil der Politik der Haupt-
aufgabe, der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik. [...] Die mit
dem Gesetz tber die 6rtlichen Volksvertretungen gegebenen Még-
lichkeiten sind insgesamt noch umfassender fiir die Verbesserung
der Versorgung der Bevélkerung zu nutzen. Noch bestehende unge-
rechtfertigte Unterschiede zwischen Kreisen, Stiadten und Gemein-
den sowie engstirniges, kleinliches Verhalten zu diesen Fragen gilt es
zlgiger zu iberwinden.“™

Die Staats- und Parteifithrung suchte die Schuld fiir die man-
gelhafte Unterstiitzung der verbliebenen Privatwirtschaft bei den
Bezirken. Dabei hatten dieselben Mitglieder des Ministerrates die
Verstaatlichungskampagne von 1972 initiiert und befeuert. Die Hal-
tung der Bezirksverwaltungen erscheint daher primir in Selbstschutz
begrindet. Auch wenn der Erlass nur Einzelhandel und Gastronomie
betraf, ist bemerkenswert, dass private Einzelhidndler und Gastwirte
zu einem integralen Bestandteil der honeckerschen Wirtschaftsde-
vise der ,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ erklart wurden.

Noch Anfang der 1980er Jahre war der Privatsektor in der DDR
weit vielfaltiger und sein Anteil an der Gesamtbeschiftigung und an
der Wirtschaftsleistung gréfler als in Polen und Ungarn, die beide
als Vorreiter von Privatisierung und zaghafter wirtschaftlicher Libe-
ralisierung im Ostblock galten.’® Obgleich die Dynamik der von der
SED-Fithrung Mitte der 1970er Jahre eingeleiteten Kehrtwende
bedeutend geringer war als in Polen und Ungarn, war das Ausgangs-
niveau ein anderes. In der DDR hatte es nie eine komplette Verstaat-
lichung der Privatwirtschaft gegeben. Der Anteil der auf3erhalb der
Landwirtschaft privat Beschiftigten lag 1980 in der DDR bei 5,2, in
Polen bei 4,9 und in Ungarn bei drei Prozent.*®

Die Anzahl der Interessenten fiir Gewerbegenehmigungen lag
in den 1980er Jahren deutlich tber der Zahl der zu vergebenden
Lizenzen.' Dies deutet darauf hin, dass es in einem offiziell staats-
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sozialistischen Land wie der DDR ein signifikantes Interesse der
Bevélkerung an einer selbststindigen Existenz gab. Dariiber hin-
aus lohnte sich die Selbststandigkeit trotz restriktiver Steuergesetz-
gebung auch in finanzieller Hinsicht. Wahrend etwa selbststindige
Fahrradmechaniker im Schnitt so viel verdienten wie Facharbeiter,
lag das Nettomedianeinkommen eines Selbststandigen in der DDR
bei mehr als dem Doppelten des Verdienstes eines Facharbeiters.
Inhaber besonders nachgefragter Dienstleistungsbetriebe konnten
legal auf das Zwanzigfache eines Durchschnittsverdienstes kom-
men.’® Auch wenn der Privatsektor weit kleiner war als der Staats-
sektor, bedeutete dies eine - trotz sozialistischer Rhetorik — enorme
Einkommensungleichheit.

Dennochwar dierestriktive Steuergesetzgebung von grofier Bedeu-
tung fiir das Verhalten der Unternehmer in der DDR der 1980er Jahre.
Sie setzte starke Anreize, Umsatz und damit Gréfee und Beschafti-
gungsstruktur der Unternehmen nicht tiber einen bestimmten Punkt
hinaus wachsen zu lassen. Dadurch blieben die Wirkungen 6konomi-
scher Skalenertrige begrenzt. Bedingt durch die restriktive Vergabe
von Gewerbegenehmigungen und mangelnde Wachstumsméglichkei-
ten fir bestehende Betriebe wurden die Unternehmer in ihrem Ver-
halten konditioniert. Hinzu kam die im sozialistischen System im
Vergleich zum Westen untergeordnete Rolle des Geldes. Da sie auch
mit mifigem Arbeitseinsatz ein privilegiertes Leben fithren konn-
ten, nahm der Faktor Freizeit in der individuellen Nutzenfunktion
eines durchschnittlichen Selbststindigen in der DDR eine grofiere
Rolle ein, als dies fir einen typischen westdeutschen Selbststiandi-
gen der 1980er Jahre der Fall gewesen sein diirfte. Nach 1976 hatten
Staats- und Parteifithrung die Kinder von Unternehmern explizit auf-
gefordert, den elterlichen Betrieb zu iibernehmen. Aus diesem Grund
verfestigte sich bei vielen Unternehmen zwischen 1976 und 1989 der
Charakter von ,, Familienunternehmen®®

Auffillig ist, dass der Privatsektor in der DDR weit weniger in
Schattenwirtschaft und Korruption involviert war als in Polen,
Ungarn und der Sowjetunion. In diesen Lindern vollzog sich die For-
derung privaten Unternehmertums in den 1980er Jahren in Kon-
kurrenz zum Staatssektor. Dies entsprach nicht zwangsldufig den
Intentionen der politischen Fihrung, resultierte aber haufig in einer
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wenig produktiven Konkurrenz um knappe Ressourcen und den
Zugang zu Arbeitskraften.”” Kombinatsleiter waren versucht, sich
ihrer Konkurrenz, die ihre Macht gefihrdete, zu entledigen, indem
sie ihre eigenen politischen Kontakte auf regionaler Ebene nutzten.
In der DDR gestaltete sich das Zusammenspiel aufgrund der unter-
schiedlichen historischen Tradition abweichend von der Erfahrung
anderer staatssozialistischer Lander.?

Falsche Vorstellungen und enttiuschte Hoffnungen

Trotz aller politischen Unsicherheit in der DDR waren die unteren
staatlichen Instanzen an die Existenz eines lokalen privaten Unter-
nehmertums gewohnt, dessen Produkte und Dienstleistungen fest in
die Wirtschaftspline der Bezirke und der Staatlichen Plankommis-
sion eingearbeitet waren. Das private Unternehmertum war somit
integraler Bestandteil des legalen Wirtschaftskreislaufs. Ende der
1980er Jahre wurde die Forderung des privaten Handwerks offiziell
als Bestandteil der Wirtschafts- und Sozialpolitik der SED bezeich-
net.” Dariiber hinaus hatte das Management der gréfieren Kombi-
nate zumindest in den 1960er und frithen 1970er Jahren auf das
Wissen und die Produktpalette des Mittelstands zuriickgegriffen,
um die eigene Produktion effizienter zu gestalten. Daher entwickelte
sich das Zusammenspiel zwischen Staat und Privatwirtschaft in der
DDR weit weniger antagonistisch als in anderen staatssozialistischen
Lindern.” Trotz des stets prekdren Verhiltnisses zwischen Partei-
elite und Unternehmertum gehérten die Unternehmer in der spaten
DDR zur privilegiertesten sozialen Schicht nach der héheren Partei-
Nomenklatur.? Dies schien der DDR-Wirtschaft und vor allem dem
ostdeutschen Mittelstand vergleichsweise gute Bedingungen fiir den
Start in eine neue Zeit zu bieten.

Aufgrund der Nihe zum Staat und zum sozialistischen Wirt-
schaftskreislauf waren die Unternehmer der DDR jedoch kaum auf
einen radikalen Kurswechsel vorbereitet, wie er sich im Sommer und
Herbst 1990 vollzog. Dies unterschied sie von den Unternehmern in
anderen staatssozialistischen Landern. Zwar spielte die Reprivatisie-
rung der 1972 enteigneten Betriebe im politischen Diskurs von 1990
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eine bedeutende Rolle und wurde bereits im Mirz 1990 — noch von
der Modrow-Regierung — eingeleitet; das Vorwissen und die Beduirf-
nisse der mehr als 100000 an der Jahreswende von 1989 auf 1990
aktiven Privatunternehmen spielte im Diskurs aber eine duflerst
untergeordnete Rolle. Die in die ,1972er” gesteckten Hoffnungen
erfiillten sich nicht und waren realistischerweise auch unerfiillbar.
Viele der 1972 verstaatlichten Unternehmen existierten 1990 nicht
oder zumindest nicht mehr in ihrer urspriinglichen Form bezie-
hungsweise waren marode.?

Die Restitution der Betriebe zog sich iiber mehrere Jahre hin und
erwies sich als zu schwere Hypothek auf dem Weg zur Revitalisierung
des industriellen Mittelstands in Ostdeutschland. Durch den Fokus
auf die ,1972er“ erlagen sowohl die bundesrepublikanische Politik
als auch die Manager der Treuhandanstalt einem Propagandamythos
der SED, dem zufolge 1972 die letzten Uberreste des alten kapita-
listischen Systems in der DDR beseitigt worden seien. Zwar hatte
das verbliebene private Unternehmertum in der DDR eine Art modus
vivendi mit der Planwirtschaft finden miissen, es war jedoch nicht
verschwunden.

Dabei mangelte es zumindest zwischen Herbst 1989 und Sommer
1990 im ostdeutschen Unternehmertum nicht an Optimismus und
Veranderungswillen. Wie schwer es jedoch fir die 1989 und 1990
aktiven privaten Unternehmer der DDR war, von der Politik ernst
genommen zu werden, zeigt das Beispiel Rudolf Stadermanns. Sta-
dermann gehérte zu den Griindungsmitgliedern des Unternehmer-
verbandes der DDR, der sich an der Jahreswende von 1989 auf 1990
gebildet hatte und dessen Vorsitzender er war. In seiner Rede auf dem
»Kongress deutsch-deutscher Marktplatz®, der unter der Schirmherr-
schaft des Deutschen Industrie- und Handelstages stand, sagte er im
Februar 1990 vor Vertretern der west- und ostdeutschen Politik und
Wirtschaft: ,Bei unseren Gesprichen in der Bundesrepublik haben
wir feststellen missen, dafl es dort tiberhaupt keine richtigen Vor-
stellungen davon gibt, was es an Unternehmer-Potential in der DDR
gibt. Es gab keine Zahlen, man wuf3te nichts von den tiber 100000
Privatbetrieben in der DDR, die Gewehr bei Fuf’ stehen, die sofort
loslegen, wenn man ihnen nur die Moglichkeit dazu gibt. In einer
Art missionarischer Tatigkeit haben wir in der Bundesrepublik um
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Verstandnis fiir unsere Situation geworben, und zwar nicht nur beim
Wirtschaftsministerium, sondern u. a. auch beim DIHT.“%¢

Zwar hatte man in Westdeutschland die Reformen und Entwick-
lungen in Polen, Ungarn und der Sowjetunion intensiv verfolgt, fir
die DDR lisst sich bei den Eliten aus Politik und Wirtschaft hin-
gegen eine Wahrnehmungsschwiche feststellen beziehungsweise
eine in Wirtschaftsfragen weitgehend unkritische Ubernahme der
Aufiendarstellung der SED. Diese Wahrnehmung erwies sich als
Hindernis fiir die Transformation in Ostdeutschland nach 1990,
verkannte sie doch die Potenziale und Ausgangsbedingungen der
DDR-Wirtschaft. Fur den Aufbau mittelstindischer Strukturen und
die Transplantation der sozialen Marktwirtschaft musste dies ent-
tauschte Hoffnungen nach sich ziehen.

Laut Schitzungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung in
Bonn hitten allein aus der Reprivatisierung der 1972 verstaatlich-
ten Unternehmen etwa 9000 mittelstindische Industriebetriebe mit
mehreren hunderttausend Beschiftigten entstehen kénnen.?” Die
Berechnungen des Instituts ergaben, dass 1996 weniger als 3000 repri-
vatisierte Industriebetriebe am Markt titig waren, die nicht einmal
100 000 Mitarbeiter hatten. Selbst diejenigen Betriebe, die sich am
Markt behaupten konnten, hatten in aller Regel im Vergleich zu 1990
Personal abgebaut und sich nicht als Jobmotor erwiesen.?®

Die Treuhandanstalt selbst hatte sich des Themas der Mittel-
standsférderung eher widerwillig angenommen und einen Grofiteil
der fiir den Mittelstand verwandten Energie auf die Restitution der
1972 enteigneten Unternehmen konzentriert. Aufgrund der kom-
plizierten juristischen Situation und Organisationsschwierigkei-
ten zog sich dieser Prozess iiber mehrere Jahre hin. Die unsichere
rechtliche Situation, in der sich Tausende Reprivatisierer wiederfan-
den, stellte einen wichtigen Faktor fur das wirtschaftliche Aus vieler
Unternehmen dar. Interessanterweise hatten diejenigen Reprivati-
sierer die grofite Uberlebenschance, die als Erste reprivatisiert wor-
den waren.?® Rohwedders Diktum ,schnell privatisieren hitte sich
bei den ,72ern” somit im Vergleich zur gelebten Praxis der Treuhand-
anstalt als vorteilhaft erwiesen.

Die bereits bestehenden Privatunternehmen in der DDR hatten
trotz des Versuchs der Selbstorganisation nur eine schwache Lobby
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und blieben weitgehend unter der Wahrnehmungsschwelle der Poli-
tik. Die Treuhandanstalt interessierte sich nicht fiir sie, da sie bereits
privatisiert waren. Dabei hitte es hier ein Potenzial an Unterneh-
mertum gegeben, das weit einfacher zu aktivieren gewesen wire
als die ,72er". Aufgrund ihrer Nihe zum Staat und ihrer friheren
(legalen) Einbettung in das sozialistische Wirtschaftssystem hitten
diese Unternehmer jedoch Starthilfen benétigt, um sich dem neuen
System anzupassen. Unterstiitzung fanden sie aber nur schwer, am
ehesten noch bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die mit der
Wiedervereinigung eine deutliche Ausweitung ihrer T4tigkeit erfuhr.
Im Blickfeld der eigentlich fiir die Transformation Ostdeutschlands
zustandigen Institutionen tauchten sie nicht auf, da deren Vertreter
mit ihrer Existenz nicht gerechnet hatten.

Dies liasst die Wiedervereinigung als wesentlich dramatischeren
Einschnitt fur den ostdeutschen Mittelstand erscheinen als die Ver-
staatlichungskampagne von 1972. Ein stirkerer Fokus auf die Bildung
mittelstindischer Strukturen hitte nicht nur zu einer ausgewogene-
ren Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland beigetragen. Mehr Még-
lichkeiten fir Ostdeutsche zu schaffen, sich selbst als Unternehmer
zu betitigen, hitte zumindest einen teilweisen Ausgleich fiir ein sub-
jektives Gerechtigkeitsdefizit bei Wiedervereinigung und Privatisie-
rung der DDR-Wirtschaft bilden kénnen. Die Politik der 1990er Jahre
zeigte grofde Erfolge in der Hebung des ostdeutschen Konsumniveaus,
das sich rasch den westdeutschen Werten annédherte. Dadurch waren
die ostdeutschen Biirger aber nicht automatisch als aktive und iiber-
zeugte Teilhaber der sozialen Marktwirtschaft gewonnen.
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Ein Privatisierungsmarathon
ala Treuhand

Die Ubernahme der Umformtechnik Erfurt
durch Skoda Plzen

Schon vor ihrer Ubernahme durch den tschechischen Grof3konzern
Skoda Plzeri 1995 hatte die Umformtechnik Erfurt (UTE) auf eine
lange Geschichte zurtickblicken kénnen. Nach der Grindung als
Zweigwerk der Maschinenfabrik Henry Pels & Co. im Jahr 1900
wurden die jidischen Besitzer 1936 enteignet und das Werk der
Deutschen Waffen- und Munitionsfabriken AG einverleibt.! Nach
Kriegsende wurde das Unternehmen erst als sowjetisch-deutscher
Betrieb, dann unter dem Namen VEB Pressen- und Scherenbau
Henry Pels und spiter als VEB Umformtechnik Erfurt weiterge-
fihrt.? 1970 wurde die UTE zum Kernstiick des neu gegriindeten
Kombinats Umformtechnik Herbert Warnke und galt zu Beginn der
1990er Jahre als international konkurrenzfihig.®

Die Privatisierung des Erfurter Pressenwerks erwies sich den-
noch als ein fir alle Beteiligte miithseliger und langwieriger Prozess,
der im Folgenden, basierend auf den derzeit verfiugbaren Quel-
len, rekonstruiert wird?, um so einen Einblick in einen ungewoéhn-
lichen Privatisierungsfall zu gewinnen: Nur bei knapp sechs Prozent
der Treuhandbetriebe spielten internationale Investoren fir die
Entstaatlichung eine Rolle. Dominant waren dabei jedoch Geldgeber
aus dem westlichen Ausland, insbesondere aus der Schweiz, Grof3-
britannien, Osterreich und den Niederlanden.®

Im Rahmen der Fallstudie werden sowohl die einzelnen (Ver-)
Handlungsschritte als auch deren 6ffentliche Wahrnehmung nach-
gezeichnet. Zentrale Fragen dabei sind, ob die Treuhand mit der
Verduflerung des Pressenbauers ,iiberfordert” war und ob sie sich
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bei den Verhandlungen einer ,,Hinhaltetaktik“ bediente.® Auflerdem
richtet sich das Interesse auf die Frage, inwieweit die Behérde eine
realistische Einschitzung des tschechischen ,Privatisierers® vor-
nahm - handelte es sich doch um einen Betrieb, der kurz zuvor erst
selbst privatisiert worden war.

Um die zum Jahreswechsel von 1994 auf 1995 vollzogene Uber-
nahme der UTE durch Skoda Plzen (deutsch: Skoda Pilsen; im Fol-
genden: Skoda) zu bewerten, lohnt sich zunichst ein genauer Blick
auf den Kiufer. Das 1859 gegriindete Unternehmen war anfangs in
erster Linie im Maschinenbau titig gewesen und hatte seine Aktivi-
taten dann auf immer mehr Bereiche ausgeweitet, u. a. auf Waffen-
produktion, Schienenfahrzeug- und Flugzeugbau. 1925 tbernahm
Skoda den Autobauer Laurin & Klement, der deshalb auch seinen
Markennamen anderte. Im Zuge der Verstaatlichung im Jahr 1945
wurde das Automobilwerk wieder vom Mutterkonzern abgetrennt.
Auch nach dem Ende des Sozialismus bestanden die beiden Unter-
nehmen unabhingig voneinander. 1989 beziehungsweise 1990 war
Skoda ein riesiger, wirtschaftlich schwer angeschlagener Misch-
konzern mit beinahe 45 000 Beschiftigten.”

In den Folgejahren war die Entwicklung des Konzerns in mindes-
tens zweierlei Hinsicht problematisch: aufgrund seiner Eigentums-
und Machtstrukturen und aufgrund seiner Unternehmensstrategie.
Die Privatisierung von Skoda war von Konflikten zwischen staat-
lichen Akteuren und den zukunftigen Eigentiimern gepragt. Letztlich
mindete der Privatisierungsprozess in intransparente Eigentums-
strukturen. Innerhalb dieser Strukturen verfiugte eine Einzelper-
son iiber eine grofie Machtfille: Lubomir Soudek fungierte sowohl
als grofiter privater Anteilseigner als auch als Vorstandsvorsitzender
des Konzerns.® Er genoss einerseits einen Ruf als fihiger Unterneh-
mer, andererseits geriet er schon bald in die Kritik, unter anderem
wegen schlechter Zahlungsmoral.®

Unter Soudeks Fithrung verzichtete Skoda auf eine radikale
Restrukturierung und verfolgte stattdessen eine Internationalisie-
rungs- und Expansionsstrategie. Das Unternehmen bemiihte sich
um Auftrige aus dem Ausland, etwa aus China, dem Iran, Russ-
land oder Siidafrika, sowie um internationale Joint Ventures, zum
Beispiel mit franzésischen, niederlindischen oder westdeutschen
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Unternehmen.® Aufterdem kaufte Skoda andere Betriebe auf, darun-
ter grofde tschechische Betriebe wie CKD, LIAZ und Tatra. Aber auch
westdeutsche Unternehmen verleibte sich Skoda ein: Neben der UTE
wurde 1995 der hessische Transformatorenhersteller May & Christe
tibernommen.™

Die Expansionsstrategie war jedoch kein Indikator fur die Starke
des Unternehmens. Vielmehr war sie ein Versuch, von bestehenden
Problemen abzulenken beziehungsweise sie zu iiberdecken - diesen
Standpunkt vertrat im Nachhinein unter anderem der ehemalige
Pressesprecher des Unternehmens.’? Jedenfalls fiuhrte das Ausblei-
ben von umfassenden Sanierungsschritten innerhalb weniger Jahre
dazu, dass der Konzern riesige Verluste einfuhr und massiv verschul-
det war. Ende der 1990er Jahre war Skoda zu einem gewaltigen, vom
Bankrott bedrohten und von Korruptionsskandalen gebeutelten
Konglomerat angewachsen.

Beginn der Privatisierung:
Japan, Siidkorea, Australien (1990-1992)

Die UTE war zu Beginn der 1990er Jahre in keiner einfachen wirt-
schaftlichen Situation und hatte, wie viele andere ostdeutsche
Betriebe, mit Absatzproblemen zu kimpfen: Zum einen verkaufte der
Erfurter Pressenhersteller immer weniger in die Lander des ehema-
ligen Rats fur gegenseitige Wirtschaftshilfe, zum anderen konnte er
im Westen nicht gentigend Abnehmer finden. Insgesamt machte das
Unternehmen zwischen Mitte 1990 und Ende 1993 Verluste in Héhe
von 230 Millionen DM. Parallel dazu reduzierte sich die Beschiftig-
tenzahl von knapp 4000 in den Jahren 1989 und 1990 auf etwa 1900
im Jahr 1993, wobei die verbliebene Belegschaft immer wieder in
Kurzarbeit geschickt wurde.”®

Bereits im Mai 1990 kam es zum ersten Privatisierungsschritt:
Das Kombinat wurde in eine Finanz- und Verwaltungsholding umge-
wandelt, die wiederum aus mehreren GmbHs, unter anderem der
Umformtechnik Erfurt GmbH, bestand.** Anfang 1991 strebte der
Aufsichtsrat der Holding eine Privatisierung mithilfe von Investoren,
bevorzugt aus Westdeutschland beziehungsweise Westeuropa, an. Als
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weitere Moglichkeit galt der Einstieg von russischen Geldgebern.'
Mitte 1991 reichte der Aufsichtsrat ein erstes Privatisierungskon-
zept bei der Treuhandanstalt ein.'® In den Folgemonaten wurde die-
ses Konzept tiberarbeitet, jedoch waren auch ein halbes Jahr spater
keine konkreten Mafinahmen ergriffen worden. Wihrend sich der
Aufsichtsrat noch dafiir einsetzte, moglichst viele Teile der Holding
zu erhalten, bestand die Treuhand darauf, dass ,letztlich der Investor
entscheidet, wie die Zusammensetzung und Gréfie der Gruppe ist*“."’

Auf der Suche nach Investoren waren UTE und Treuhand im ers-
ten Halbjahr 1992 in verschiedenen Landern aktiv. Insbesondere die
japanische Investmentbank Yamaichi galt als aussichtsreicher Part-
ner. Nachdem tber sechs Monate hinweg Verhandlungen geftuhrt
worden waren, kam es aber nicht zu einer Zusammenarbeit. Als
weitere mogliche Geldgeber standen zur Diskussion: die japanische
Sumitomo Finanzgruppe, die siidkoreanischen Unternehmen LG
(damals Lucky Goldstar) und Hyundai, die australische Bliss Group,
die KUKA AG sowie die Deutsche Bank. Letztlich blieb die Investo-
rensuche aber erfolglos, wortber auch die Presse berichtete. Die UTE
galt als ,,Rosine”, die bislang ,verschmiht® worden war.'®

Fortsetzung der Privatisierung: Kanada -
oder vielleicht doch Westdeutschland? (1992-1993)

Im Frithsommer 1992 trat dann aber ein neuer Interessent auf den
Plan: eine Investorengruppe um den kanadische Konzern Magna. Als
sich Ende 1992 beziehungsweise im Frihjahr 1993 mit der Miiller-
Weingarten AG und der Schuler AG noch zwei westdeutsche Inte-
ressenten zur Investorengruppe gesellten, kam Unruhe auf: Die
Geschiftsfuhrung und der Betriebsrat, die IG Metall und der Ver-
band der Metall- und Elektroindustrie vermuteten, dass die beiden
Konkurrenten die UTE zu einer verlingerten Werkbank umbauen
wollten.’® Die Treuhandanstalt betonte jedoch, dass sie eine solche
Entwicklung auf jeden Fall verhindern werde, und veranschlagte als
Datum fiir den Vertragsabschluss den 30. Juni 1993.%°

Diesen Zeitplan konnte die Privatisierungsbehérde aber nicht
einhalten, da es erneut zu Umstrukturierungen in der Investoren-
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gruppe kam. Magna blieb letztendlich der Hauptinvestor, die west-
deutschen Pressenbauer waren nicht mehr vertreten. Ein weiteres
Mal wurde nun die Unterzeichnung eines Ubernahmevertrages
geplant, und zwar fir August 1993. Darin garantierte der kanadi-
sche Konzern, der sich insgesamt 40 Prozent der Anteile sichern
wollte, innerhalb von fiinf Jahren 337 Millionen DM in das Unter-
nehmen zu investieren und mindestens 1260 Arbeitsplitze zu erhal-
ten. Weitere 40 Prozent sollten bei der Treuhand verbleiben und die
restlichen 20 Prozent waren fir die an der Finanzierung beteiligten
Banken vorgesehen.” Diesem Plan stimmten die Banken aber letzt-
endlich nicht zu - der fur den Vertragsabschluss festgelegte Termin
verstrich ein zweites Mal.

Das erneute Scheitern der Ubernahme betrachteten die Erfur-
ter mit Argwohn. Der Betriebsratsvorsitzende Peter Miller vermu-
tete, die Treuhand habe in Wirklichkeit kein grofes Interesse an
einem Weiterbestehen der UTE: ,Man kann annehmen und unter-
stellen, daf} da natiirlich auch Methode dahintersteckt. Man will
vielleicht nicht, daf} so viele ostdeutsche Betriebe eine Chance
erhalten, als gleichberechtigte Wettbewerber aufzutreten.“”? Die
UTE-Unternehmensfihrung verdachtigte Magna, unter dem Ein-
fluss der westdeutschen Konkurrenten Schuler und Miiller-Wein-
garten zu stehen.? Dieser Verdacht wurde von Magna nicht aus
dem Weg gerdumt: Der Konzern bekriftigte lediglich seinen Wil-
len zur Ubernahme, betonte aber gleichzeitig, nach dem Vertrags-

abschluss , strategic alliances with other companies*?

4 eingehen zu
wollen.

Indes hatte die Treuhand ein neues Datum fiir die Vertragsun-
terzeichnung festgelegt: den 27. Oktober 1993.% Doch es gelang
wieder nicht, die Kreditzusagen der Banken einzuholen, sodass der
Vertragsabschluss ein drittes Mal nicht zustande kam. Das Ver-
trauen in den Deal schwand nun auch bei der Treuhandanstalt: Zwar
wollte sie die Gespriche mit Magna nicht abbrechen, hatte aber vor,
parallel dazu ,Verhandlungen mit anderen Interessenten [...] aufzu-

nehmen®.?¢
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Das Ende der Privatisierung:
von Kanada nach Tschechien (1993-1994/95)

Die Finanzierung der Magna-Beteiligung konnte auch bis Ende 1993
nicht abschlieflend geklart werden. Gleichzeitig hatte ein neuer
Interessent am Verhandlungstisch Platz genommen: der tschechi-
sche Konzern Skoda, der noch im Dezember ein Privatisierungskon-
zept bei der Treuhand einreichte.?” Wenig spater begannen konkrete
Gespriche mit dem Investor. Dieser hatte bislang noch keine genauen
Geschiftszahlen vorlegen kénnen, was mit der Gesetzeslage in der
Tschechischen Republik begriindet wurde. Eine genaue Vorstellung,
wie die Ubernahme vonstattengehen sollte, hatte Skoda aber bereits:
Da der Investor die UTE alleine fithren wollte, forderte er eine min-
destens 51-prozentige Beteiligung. Gleichzeitig garantierte der
tschechische Maschinenbauer den Erhalt von 1000 Arbeitsplitzen
sowie Investitionen in Hohe von 162 Millionen DM bis 1998.%

Auf das Angebot reagierte die Treuhand mit dem Hinweis, Skoda
solle ,aggressiver vorgehen. Da Entlassene sozial abgefangen wiir-
den, sollten lediglich produktive Arbeitsplitze erhalten bleiben.
Skoda wurde aufgefordert, genauere Geschiftszahlen sowie ein iiber-
arbeitetes Privatisierungskonzept vorzulegen. Tatsichlich fuhr die
Treuhand zu diesem Zeitpunkt aber noch zweigleisig und verfolgte
die Strategie, Magna und Skoda als Investoren ins Boot zu holen,
um sowohl die Markte im Westen als auch im Osten abzudecken.
Magna war von dieser Idee jedoch nicht begeistert: Der urspriinglich
geplante Vertragsabschluss miisse zustande kommen; erst dann sei
man fur Gesprache mit dem tschechischen Mitinteressenten offen.”

Von diesem Hin und Her versuchte die Treuhand so wenig wie
moglich an die Offentlichkeit dringen zu lassen. In einer Presse-
mitteilung Anfang Februar 1994 hief} es, dass die Privatisierungs-
behorde aktuell mit zwei Investoren verhandle, wobei lediglich
Magna und nicht Skoda im Text explizit genannt wurde.*® Nur
wenige Tage spiater wendete sich aber das Blatt: Der Vorstandsvor-
sitzende von Magna teilte der Treuhand mit, dass der Konzern an
einem Einstieg als Hauptinvestor nicht mehr interessiert sei und sich
lediglich noch eine geringere Beteiligung von etwa zehn bis 15 Pro-
zent vorstellen kénne.?*
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Mit dem Ruckzug von Magna — auf das Angebot, eine deutlich
kleinere Beteiligung an der UTE zu tubernehmen, ging die Treu-
hand nicht ein — war Skoda nun als einziger potenzieller Investor
ibrig geblieben und legte Ende Februar 1994 eine modifizierte Fas-
sung seines Privatisierungskonzepts vor.*? In der Presse waren die
Meinungen tber den Interessenten aus Tschechien zwiespiltig:
Einerseits gab es zuversichtliche Stimmen, die es fur wahrschein-
lich hielten, dass Skoda die UTE tatsichlich ,retten“®® wolle. Ande-
rerseits hatte man Bedenken, wie viele Arbeitsplitze letztendlich
erhalten bleiben wiirden.?** Auf Skepsis stie? auch die Vorstellung,
»dafd ausgerechnet ein Konzern aus dem benachbarten Tschechien,
wo sich die Industriebetriebe selbst taglich der wirtschaftlichen
West-Konkurrenz erwehren miissen, an ein solch heifles Eisen
geht“.3®

Zur Unterzeichnung eines ersten Ubernahmevertrags kam
es dann im Mairz 1994, wobei dieses Abkommen nicht unmittel-
bar wirksam wurde. Wie schon bei Magna fehlte noch ein von den
beteiligten Banken bewilligter Finanzierungsplan. Eine vom Ban-
kenkonsortium geforderte Biirgschaft — fir den Fall, dass Skoda in
Zahlungsschwierigkeiten geraten wiirde — war jedoch von der tsche-
chischen Regierung abgelehnt worden. Aufierdem hatte der tschechi-
sche Konzern trotz mehrmaliger Aufforderung noch keine genauen
Geschiftszahlen vorgelegt.®®

Letztlich waren diese Unsicherheiten aus Sicht der Treuhand
aber nicht so gravierend, dass die Ubernahmeverhandlungen ein-
gestellt werden sollten. Die Behérde pladierte dafiir, anstelle der
tschechischen Regierung den Bund und das Land Thiiringen fir
eine Absicherung der Kredite heranzuziehen. Von der tschechischen
Regierung erwarteten die deutschen Akteure nur noch die Unter-
zeichnung einer ,,Gemeinsamen Erklirung®, die unter anderem fest-
legte, dass das tschechische Industrieministerium ,daftiir Sorge
tragen wird, dafy SKODA die von ihr iibernommenen Verpflichtun-
gen [...] gegeniitber THA, UTE und dem kreditleistenden Banken-
konsortium erfullt“.?’

Obwohl im Sommer 1994 noch keine Finanzierungszusagen der
Banken vorlagen, strebten die Beteiligten nun ein Inkrafttreten des
Vertrags zum 1. September 1994 an. Vor allem aus tschechischer
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Sicht war ein erneuter Aufschub der Ubernahme nicht akzeptabel
oder, wie es der Vorstandsvorsitzende Soudek formulierte: ,Soll-
ten wir dieses Unternehmen von seiner schlechten Situation retten,
miussen wir das Unternehmen auch leiten.“*® Jedoch fithrte gerade
die sich stetig verschlechternde wirtschaftliche Lage der UTE dazu,
dass die Banken auf ein aktualisiertes Privatisierungskonzept
pochten.?®

In der Folge nahm die Treuhand Nachverhandlungen mit Skoda
auf, wobei sie den bislang vorliegenden Ubernahmeplan zwar als
yrealistisch®, aber ,nicht befriedigend” einstufte: Die eigenen
Geschiftszahlen des tschechischen Maschinenbauers seien weiter-
hin nicht Teil des Dokuments, sodass die deutsche Seite befiirchten
miisse, dass Skoda die Riickzahlung der Darlehen nicht garantieren
kénne.*® Angesichts des andauernden Privatisierungsmarathons
wurde auch die UTE-Belegschaft immer unruhiger; es kam wieder-
holt zu Demonstrationen.** Auch Gertichte tiber einen massiven
Stellenabbau ebbten nicht ab und miindeten in Forderungen, die
Landesregierung solle die UTE-Privatisierung endlich zur ,Chef-
sache™? machen.

Tatsichlich sah das zum Ende des Jahres 1994 uberarbeitete
Privatisierungskonzept vor, idealerweise 1000 Arbeitsplitze zu
erhalten. Als absolutes Minimum wurden 886 Arbeitsplitze fest-
gelegt — fiir eine Zahl darunter waren Vertragsstrafen vorgesehen.
Auch finanzielle Details enthielt das Konzept: Die Treuhand selbst
wollte 185017 DM als ,Wirksamkeitsvoraussetzung” fiir den Priva-
tisierungsvertrag zur Verfiigung stellen. Fir 95 Prozent der Anteile
sollte Skoda eine Bareinzahlung in Héhe von zwei Millionen DM
sowie langfristige, kreditfinanzierte Investitionen tber 153 Mil-
lionen DM leisten. Als stiller Teilhaber war die staatliche Thiiringer
Industriebeteiligungsgesellschaft vorgesehen, welche die restlichen
funf Prozent fur 10 Millionen DM erwerben sollte.*

Abgesehen davon, dass die Details fiir die Ubernahme nun fest-
standen, waren die von Skoda vorgelegten Geschiftszahlen weiterhin
lickenhaft, und auch die Finanzierungszusage des Bankenkonsor-
tiums stand noch aus. Ein Knackpunkt war hier unter anderem eine
von deutscher Seite noch nicht gewihrte staatliche Biirgschaft in
Héhe von 170 Millionen DM. Dennoch war sich der Verwaltungsrat
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einig: ,Die Entscheidungstrager der THA votieren in Kenntnis aller
Probleme und Unwigbarkeiten fur eine Privatisierung an SKODA.“*

Der Zeitdruck war mittlerweile immens: Aus juristischen Griin-
den war es notwendig, dass der Vertrag bis zum 31. Dezember 1994
wirksam wurde; ansonsten wire eine neue Vertragsunterzeich-
nung notwendig geworden.*® Letztendlich bestitigte das Bundes-
wirtschaftsministerium die vom Bankenkonsortium geforderte
Burgschaft, sodass es am 23. Dezember 1994 tatsichlich so weit war:
Der Vertrag trat in Kraft, die Ubernahme von UTE durch Skoda kam
zustande.

Die Reaktionen in der deutschen beziehungsweise thiiringischen
Presse fielen ambivalent bis negativ aus. Eine Schlussfolgerung war,
dass der Fall UTE ,nicht zu den Ruhmesblittern der ostdeutschen
Privatisierungspraxis® gehére. Erst nach funf Jahren ,Gerangel zwi-
schen Treuhand, Land Thuringen, Banken und den Kaufinteres-
senten“ habe die Treuhand die lingst ,uberfillige Ubernahme*
unter Dach und Fach gebracht. Der Grund fir die Verzégerung sei
seines der vielgehiiteten Treuhand-Geheimnisse“. Gertichtehalber
habe jedoch die starke westdeutsche Konkurrenz den Verkaufspro-
zess immer wieder gestért beziehungsweise sei ,tiichtig am Wirken®
gewesen.*®

In der tschechischen Presse rief der Aufkauf tberwiegend
ablehnende Reaktionen hervor. Vor allem herrschte Erstaunen dari-
ber, dass ein solcher Deal iiberhaupt zustande gekommen war. Betont
wurde, dass Skoda den thiiringischen Pressenbauer nicht nur zu
einem symbolischen Preis erhalten habe, sondern dass der deutsche
Staat dem neuen tschechischen Eigentiimer obendrein eine Summe
von 150 Millionen Mark fir Investitionen zur Verfiigung gestellt
habe.*” Die ,Mlad4 Fronta Dnes” sah darin einen ,Privatisierungs-
skandal wie ein Donner* und war sich sicher: ,Wenn etwas Ahnliches
in der Tschechischen Republik passieren wiirde, wiirde das von der
Opposition auch noch zehn Jahre spiter als Privatisierungsskan-
dal bezeichnet werden.“® Das Beispiel UTE zeige auf3erdem, dass es,
idhnlich wie in Tschechien, auch im Ausland den Behérden ab einem
gewissen Zeitpunkt nicht mehr darum gehe, fiir welche Summe sie
einen Betrieb verkauften, sondern nur darum, dass sie ihn tiberhaupt
loswiirden.
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Nach der Privatisierung:
Die Tschechen kommen - und gehen (1995-2001)

Nach der Ubernahme durch Skoda hérten die Absatzprobleme der
UTE nicht auf: So hatte die UTE einen grofien Auftrag fur VW nicht
erhalten, obwohl der kalkulierte Preis 30 Millionen DM unter der
Offerte des letztlich erfolgreichen Konkurrenten Schuler lag. Bei
einem Angebot fiir Opel war der Pressenhersteller ebenfalls leer
ausgegangen.”® Ein weiteres Problem entwickelte sich im Hinblick
auf den Fuhrungsstil des Konzernchefs Soudek. Zum einen wurde
sein Auftreten von deutscher Seite als unverschimt empfunden, als
er einen tschechischen Manager nach Erfurt schickte, um dort die
deutsche Geschiftsfithrung zu beaufsichtigen. Zum anderen bestand
im UTE-Aufsichtsrat die Auffassung, Soudek sei nicht ausreichend
engagiert und verantwortungsbewusst.*

Fest steht, dass Skoda sich als unzuverlissig bei der Erfillung der
vertraglich festgelegten Verpflichtungen erwies. Die zugesagte Bar-
einzahlung tber zwei Millionen DM war bis Ende Mai 1995 noch
nicht geleistet worden. Auch die Geschiftsaussichten fur das rest-
liche Jahr 1995 waren schlechter als urspriinglich erwartet bezie-
hungsweise angekiindigt.”* Diese Entwicklungen bei der UTE gaben
auch der seit Anfang 1995 bestehenden Treuhand-Nachfolgeinstitu-
tion Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
Anlass zur Sorge. Deren Direktor wandte sich im Juli 1995 an Soudek
und drohte mit der Entziehung der Finanzierungsgrundlage.® Sou-
dek versuchte daraufhin zu beschwichtigen: Er habe bereits alle von
der BvS gedufBerten Befiirchtungen mit der Geschiftsfithrung und
dem Aufsichtsrat von UTE besprochen und sei sich der ,Verantwor-
tung fur die weitere Entwicklung bei UTE véllig bewuf3t*.>?

Dennoch spitzte sich die Lage im Herbst 1995 weiter zu: Nach
einem Eklat im Aufsichtsrat zog die Dresdner Bank ihre Kreditfinan-
zierungszusage zuriick.> In der Folge sprach das thiiringische Wirt-
schaftsministerium von einem ,Scheitern der gesamten bisherigen
Planung” und betonte, dass die ,weitere Existenz der UTE sehr frag-
wiirdig geworden® sei.”® Auch die BvS restmierte nicht einmal ein
Jahr nach der Ubernahme, dass ,das der Privatisierung zugrunde

liegende Vertragsziel [...] nicht annihernd erreicht wird“.°®
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In der Folge verschlechterte sich unter anderem die Beschaftig-
tensituation bei der UTE weiter. Am 31. Dezember 1996 waren nur
noch 861 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir den Pressenherstel-
ler tatig. Damit wurde die vertraglich festgelegte Mindestzahl von
886 unterschritten, die vereinbarte Vertragsstrafe aber nicht einge-
fordert.*” Auch die Verluste waren im Jahr 1996 hoher ausgefallen als
erwartet: Statt des prognostizierten Verlustes von knapp 44 Millio-
nen DM kam ein Fehlbetrag von tber 58 Millionen DM zustande.*®
Doch nicht nur die UTE, auch das Mutterunternehmen Skoda geriet
immer mehr in Schwierigkeiten. 1997 betrug der Gesamtverlust des
Konzerns 96 Millionen DM.*

Ab Mitte 1998 erwog Skoda, UTE wieder abzustofRen, woraufhin
die deutsche Seite betonte, dass dies nicht ohne Weiteres méglich
sei.®® Tatsachlich folgte der Verkauf erst mehr als drei Jahre spater.
Skoda war zu diesem Zeitpunkt so schwer ins Straucheln geraten,
dass als letzte Rettungsmafinahme eine Holding gegriindet wor-
den war, woraufhin immer mehr Gesellschaften aus dieser Holding
von anderen Unternehmen tbernommen wurden. Ende 2001
geschah dies auch mit der UTE, deren neuer Eigentumer die Muller-
Weingarten AG wurde.

Zusammenfassung

Es bestitigt sich der Eindruck, den in den 1990er Jahren bereits die
Presse sowie betriebliche und gewerkschaftliche Vertreter gewon-
nen hatten, dass diese Privatisierung keine Erfolgsgeschichte war.
Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass Spekulationen bei-
spielsweise dariiber, dass die Treuhand mit der Konkurrenz aus
Westdeutschland ,gemauschelt” habe, nicht zu belegen sind. Hinter
diesem Misserfolg verbirgt sich allerdings ein komplexes Geflecht
von Nichtwissen(-wollen), Verzégerungen und Fehlentscheidungen,
wobei nicht nur die Treuhandanstalt, sondern insbesondere auch die
in den Privatisierungsprozess eingebundenen Banken von zentraler
Bedeutung waren.

Warum die Bankenkonsortien sowohl im Fall des ersten (und
gescheiterten) Investors Magna als auch im Fall des zweiten (und
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erfolgreichen) Investors Skoda immer wieder ihre Finanzierungszusa-
gen verweigerten und damit die tatsiachliche Ubernahme blockierten,
lasst sich aus heutiger Sicht nicht restlos kliren. Zum einen spielte
bestimmt eine Rolle, dass die Ubernahmevorhaben mit grofen finan-
ziellen Risiken verbunden waren; zum anderen diirften auch weitere
diffuse Eigeninteressen der Geldhauser eine Rolle gespielt haben.

Eine weitere wichtige Erkenntnis ist, dass mit Skoda Plzen ein
Konzern aus einem postsozialistischen Land als Kaufer der UTE
auftrat; dieser Privatisierungsfall bedarf einer noch intensiveren
Untersuchung. Eineabschlieflende Klarung wird aber erstméglich sein,
wenn die archivalischen Quellen aus Tschechien fiir Forschungen her-
angezogen werden konnen. Fest steht aber: Ausschlaggebend fiir den
Verlauf der Privatisierung beziehungsweise auch fur die Zeit danach
war, dass der tschechische Konzerns bei seiner Ubernahmestrategie
kaum darauf achtete, wie erfolgreich sich der ibernommene Betrieb
in Zukunft entwickeln wiirde. Zudem war Skoda nach seiner eigenen
Privatisierung alles andere als ein stabiler, in seinen Strukturen und
Entscheidungen transparenter Geschiftspartner.

Die Treuhandanstalt war sich der Problematik zumindest in man-
cher Hinsicht bewusst. Dennoch entschied sie sich dafir, die UTE
an Skoda zu verkaufen, wobei der finanzielle Aufwand fiir den Ver-
kiufer deutlich hoher ausfiel als die Beteiligung des Kaufers. Der
Jahreswechsel von 1994 auf 1995, und damit das offizielle Ende der
Treuhandanstalt, stand zu diesem Zeitpunkt schon kurz bevor. Des-
halb war es aus der Sicht der Behérde wahrscheinlich besser, den Pri-
vatisierungsfall rasch abzuschliefen, zumal sich die wirtschaftliche
Lage der UTE in den vorherigen Jahren eher verschlechtert als ver-
bessert hatte und eine neue Investorensuche vermutlich ein noch
negativeres Endergebnis zur Folge gehabt hitte.

Obwohl die Ubernahme durch Skoda erst nach einem langen und
mihseligen Privatisierungsmarathon vollzogen werden konnte und
auch in den Folgejahren Konflikte und Probleme nicht ausblieben,
bedeutete dies nicht den Untergang des Erfurter Pressenbauers: Zwar
gelangte das Unternehmen letztendlich doch in westdeutsche bezie-
hungsweise westeuropiische Hiande®, doch besteht das Pressenwerk
in Erfurt bis zum heutigen Tag weiter, aktuell unter dem Namen
Schuler Pressen GmbH.
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Die Privatisierung der ostdeutschen
Pharmaindustrie

Die Entwicklung der pharmazeutischen Industrie
der DDR und die Auflésung des Kombinats Germed

Der Anteil der Unternehmen auf dem Gebiet der spiteren DDR an der
gesamten deutschen Pharmaproduktion lag im Jahr 1936 lediglich
bei fiinf Prozent.! Wihrend die kleineren Pharmabetriebe bis 1972
in privatem Besitz verblieben, wurden alle gréf3eren Hersteller noch
vor der Grindung der DDR auf besatzungsrechtlicher Grundlage
enteignet.” Die pharmazeutische Industrie der DDR stand vor der
Aufgabe, die Arzneimittelversorgung der Bevilkerung weitgehend
aus eigenem Produktionsaufkommen zu sichern. Um dieses Ziel zu
erreichen, musste die Branche den grofiten Teil ihrer Forschungs-
und Entwicklungspotenziale auf die Nachentwicklung bewihrter
Praparate (Generika) konzentrieren.®

Zum 1. Juli 1979 wurde die Unterteilung der Branche in drei Kom-
binate aufgegeben und der VEB Pharmazeutisches Kombinat Germed
(Dresden) gegrindet?, dessen Stammbetrieb das Arzneimittelwerk
Dresden (AWD) war. Zu Germed gehérten 14 juristisch selbststan-
dige Betriebe mit 100 Produktionsstatten, in denen rund 14 500 Mit-
arbeiter titig waren, darunter etwa 1500 im Bereich Forschung und
Entwicklung.® Auf ausgewidhlten Gebieten der Wirkstoffforschung
erreichte Germed international anerkannte Leistungen und gehorte
zu den Kombinaten, die hohe Exportiiberschiisse im Handel mit den
Lindern des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) erwirt-
schafteten.® Die Stammbetriebe der drei gréfiten Hersteller — Arz-
neimittelwerk Dresden, Berlin-Chemie und Jenapharm - verfiigten
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iiber moderne Produktionsanlagen, gut qualifizierte Belegschaften
und beachtliche Forschungskapazititen. Nach Maf3staben der Plan-
wirtschaft hatten sie sich erfolgreich entwickelt.

Im Februar 1990 bot das Beratungsunternehmen McKinsey
& Company den wichtigsten westdeutschen Pharmaunternehmen
eine Untersuchung tber die kiinftige Entwicklung des Arzneimittel-
markts in der DDR an. Die Berater gingen von einem Niedergangs-
szenario aus: ,,Bei einer Wiedervereinigung ohne Kooperations- oder
andere Schutzmafinahmen miusste die Produktion von 80 % aller
Arzneimittel in der DDR eingestellt werden. Dies wirde dazu fiih-
ren, dass 80-90 % der Betriebe stillgelegt werden.”

Im Frihjahr 1990 wurde der Verband der Deutschen Pharmain-
dustrie der DDR, spiter Landesverband Ost des Bundesverbandes
der Pharmaindustrie (BPI), gegriindet. Dem Verband gehérten
30 Unternehmen an, denen rund 800 Konkurrenten aus den alten
Bundeslindern gegeniiberstanden. Angesichts der Leistungskraft
und politischen Vernetzung der westdeutschen Pharmaproduzenten
und der nicht vorhandenen GMP-Zertifikate (,Good Manufacturing
Practice®) bei den DDR-Betrieben war diesen klar, dass ihnen ohne
staatliche Regulierung eine Verdrangung vom Markt drohte. Daher
wurde mit dem BPI ein Arzneimittelabkommen geschlossen. Es sah
vor, dass bis 1992 nur Medikamente aus der Bundesrepublik in die
DDR geliefert werden sollten, die dort nicht verfiighar waren.? Der
Einigungsvertrag entwertete jedoch das Arzneimittelabkommen.
Alle in der alten Bundesrepublik gehandelten Praparate durften mit
Wirkung zum 1. Juli 1990 auch in der DDR vertrieben werden.® Wih-
rend damit den westdeutschen Pharmaherstellern der ostdeutsche
Markt offenstand, galt dies umgekehrt nicht.

Trotz der hier nur angedeuteten ungiinstigen Vorzeichen konn-
ten sich die ostdeutschen Pharmahersteller wesentlich besser als all-
gemein erwartet behaupten. Umsitze und Preise wurden aufgrund
der spezifischen Produktstrukturen und den damit verbundenen
Risiken far Hersteller, Arzte, Apotheker und Verbraucher nicht von
Angebot und Nachfrage bestimmt. Krankenhauser und Arzte bestell-
ten auch weiterhin iiberwiegend die ihnen bekannten Erzeugnisse.

Wihrend die grofien Pharmabetriebe Chancen fiir einen eigen-
stindigen Weg in die Marktwirtschaft sahen, schitzten die
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kleineren Betriebe ihre Moglichkeiten pessimistischer ein. Sie pli-
dierten fiir die Uberfithrung des Kombinats Germed in eine Aktien-
gesellschaft.’® Auf der letzten Kombinatsleitersitzung am 8. Marz
1990 kam es zum Eklat.' Kombinatsdirektor Winfried Noack sprach
sich fiir den Erhalt des Verbunds in Form einer Holding aus. Die
Direktoren der drei groflen Hersteller lehnten diesen Plan ab.!? Die
Aufsprengung der Kombinatsstruktur bedrohte den Fortbestand der
kleineren Betriebe. Die verbliebenen Unternehmen — Pharma Neu-
brandenburg, Philopharm Quedlinburg, Leipziger Arzneimittelwerk,
ISIS Chemie Zwickau, Laborchemie Apolda, Forschungszentrum fir
Biotechnologie Berlin, Germed Export-Import sowie das Institut fir
pharmakologische Forschung — schlossen sich zu einer Notgemein-
schaft zusammen und grundeten die Germed Pharma AG. Bereits
im Herbst 1990 zeigte sich jedoch, dass nicht alle an einem Strang
zogen. Der Geschiftsfithrer der ISIS Chemie GmbH betrieb mit Billi-
gung des Vorstandsvorsitzenden der Germed Pharma AG die Priva-
tisierung seines Unternehmens an der Treuhandanstalt (THA) und
an der Holding vorbei.® Zwar gab es fiir eine Ubernahme der Ger-
med Pharma AG ersthafte Interessenten, doch die THA bestand auf
einer schnellen Auflssung der Holding. Am 22. Juli 1991 leitete sie die
Liquidation der Germed Pharma AG ein."

Schnelle Verkiufe und Liquidationen

Typisch fur die ersten Monate der THA waren nicht nur rasche Ver-
kiufe, sondern auch tbereilte Liquidationen. Bereits wenige Tage
nach der Wiahrungsunion zeichnete sich bei den THA-Betrieben eine
Liquiditatskrise ab. Die im Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 festge-
legten sieben Milliarden DM als maximaler Kreditrahmen fur die
THA reichten bei Weitem nicht aus.’® Die THA stand vor der de facto
unlésbaren Aufgabe, innerhalb kurzer Zeit die Sanierungsfihigkeit
all ihrer Betriebe priifen zu lassen, um nicht Liquiditatskredite nach
dem Gieffkannenprinzip verteilen zu mussen. Diese Aufgabe sollten
seit August 1990 mehrere Teams von Wirtschaftspriiffern bewilti-
gen.’ In einem ersten Schritt begutachteten sie rund 300 Unterneh-
men und stuften davon mehr als ein Drittel als nicht sanierungsfihig
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ein. Die betreffenden Betriebe kamen auf sogenannte Sterbelisten -
ein fataler Begriff, der rasch an die Offentlichkeit drang und Angste
schiirte. Im Bereich der pharmazeutischen Industrie betraf dies das
jingste und vermeintlich modernste Werk der Branche in Neubran-
denburg. Der Betrieb war erst Anfang der 1980er Jahre mit dem Ziel
gegrundet worden, den gesamten Bedarf der DDR an Penicillin zu
decken, um unabhingig von Importen zu werden.'’

Fachleute der Schering AG, die das Werk im Frithjahr 1990 besich-
tigten, kamen zu erniichternden Erkenntnissen.'® Auf sich allein
gestellt hielten sie die Pharma Neubrandenburg GmbH nicht fir
iiberlebensfihig. Die Fermenter wiesen Konstruktionsfehler auf, was
fatale Auswirkungen auf die Steril-Haltung hatte. Ein Kilo Penicillin
aus Neubrandenburg kostete 120 DM; in der alten Bundesrepublik
lag der Marktpreis bei 38 DM.*° Auflerdem fehlte dem Unternehmen
eine Forschungsabteilung.

Weder fur die Schering AG noch fiir andere westliche Pharma-
unternehmen kam ein Engagement in Neubrandenburg infrage.
Die THA teilte diese skeptischen Bewertungen und beschloss am
1. Oktober 1990, die Penicillin-Produktion in Neubrandenburg still-
zulegen.?® Der grofite Teil des Unternehmens wurde abgewickelt, die
teuer erworbenen Maschinen und Ausriistungen mussten fiir einen
Bruchteil ihres Einkaufspreises verduflert werden. Fir die rund
1000 Beschiftigten brachten die ersten Wochen nach der deutschen
Einheit herbe Enttiuschungen. Ihnen war nicht zu vermitteln, dass
ausgerechnet ihr neuer Betrieb geschlossen wurde. Die THA ver-
suchte auch gar nicht erst, ihre Entscheidung der Belegschaft zu
erklaren.

Ein Beispiel fir die béswillige Liquidierung eines potenziellen
Konkurrenten stellte die Abwicklung der Pharma Neubrandenburg
GmbH nicht dar.** Das Unternehmen war aus den genannten Griin-
den nicht konkurrenzfihig: Es hitte entschuldet und fur mehrere
hundert Millionen DM modernisiert werden miissen. Ob danach
Mairkte fur das Hauptprodukt Penicillin hitten erschlossen werden
koénnen, war nicht abzusehen. Allerdings lief} der Vorstand der THA
im Herbst 1990 auch keinen Willen erkennen, Unternehmen mit
unsicheren Marktchancen aufwendig zu sanieren. Bei der Auswahl
der am schnellsten zu liquidierenden Betriebe orientierte sich der
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Vorstand der THA an den westdeutschen Erfahrungen mit nieder-
gehenden beziehungsweise abgewanderten Industrien (z. B. Kamera-
fertigung, Textil- und Chemiefaserbetriebe).

Vor dem Verkauf der produzierenden Unternehmen der Pharma-
branche in Ostdeutschland wurden die Grofthandelsdepots verdu-
Bert, die als Sprungbrett fur die Erschlieffung des Marktes fiir den
westdeutschen Pharmagrofthandel besonders interessant waren. Die
insgesamt zwolf Groffhandelsdepots hatten dem Staatlichen Versor-
gungskontor fiir Pharmazie und Medizintechnik gehért, das dem
Ministerium fiir Gesundheitswesen unterstellt war. Aus dem Staatli-
chen Versorgungskontor ging im Sommer 1990 die Pharmed Handels-
gesellschaft (Berlin) hervor.?? Die Gehe AG (Stuttgart), mit rund vier
Milliarden DM Umsatz der Branchenfihrer im Pharmagrofihandel,
wollte sechs der zwolf Niederlassungen kaufen. Am 1. November
1990 bewilligte die THA den Verkauf.” Eine Ausschreibung fand
nicht statt. Karl Schirner, Vorstand fur Privatisierung, begrin-
dete dies damit, dass es angeblich keine weiteren Bewerber gegeben
habe.?* Wichtig fir die THA waren die Verpflichtungen der Gehe AG
zur Ubernahme aller 1640 Arbeitnehmer in den sechs Niederlas-
sungen, zur Beteiligung am Sozialplan und zu Investitionen in Héhe
von 135 Millionen DM bis Ende 1992. Regelungen fiir die Gewihr-
leistung dieser Vertragspunkte wurden allerdings nicht vereinbart.
Die Gehe AG sprach, wohl etwas tbertrieben, vom umfangreichsten
Investitionsprogramm in ihrer Geschichte, das nach der Ubernahme
anlief.?® Fuar den Pharmagrofthandler zahlte sich das Engagement in
Ostdeutschland rasch aus. Der Konzern verzeichnete 1991 und 1992
hohe zweistellige Zuwichse bei Ertrag und Umsatz. Allein im ersten
Halbjahr 1991 trug die Gehe Pharmed GmbH rund 450 Millionen DM
zum Gesamtumsatz von zwei Milliarden DM der Pharmasparte des
Konzerns bei.?® Die deutsche Einheit und der Kauf der sechs Nieder-
lassungen wirkten wie ein Konjunkturprogramm fur die Gehe AG.

Das erste produzierende Unternehmen aus der Pharmabran-
che wurde Anfang November 1990 privatisiert. Schon im Septem-
ber hatte die THA die Sanierungsfihigkeit der Pharmazeutisches
Werk Halle GmbH priifen lassen.?” Der Betrieb produzierte in finf
Produktionsstatten in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen Ins-
tant-Tees, Hustenpastillen und Dragees.?® Fur den Hauptstandort in
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Halle interessierte sich die Kriger GmbH & Co. KG (Bergisch-Glad-
bach) und gab am 19. Oktober 1990 ein Kaufangebot ab.?® Bereits
am 2. November 1990 iibernahm sie die am 25. Oktober durch Ver-
mogensibertragung aus der Pharmazeutisches Werk Halle GmbH
hervorgegangene Kriiger Halle GmbH. Der neue Eigentiimer erwarb
den als sanierungsfihig eingestuften Betriebsteil in Halle fiir einen
Spottpreis. Alle anderen Sparten wurden mithilfe der Kriiger Halle
GmbH liquidiert. Der Kaufvorgang und ein spiterer Nachtrag
zugunsten des Erwerbers waren in grofiter Eile vom Ressort Priva-
tisierung der Zentrale der THA ohne Riicksprache mit der Nieder-
lassung Halle initiiert worden.?® Aus diesem Vorgehen resultierte
eine Reihe von Problemen. So waren auf dem Betriebsteil Halle las-
tende Restitutionsanspriiche ebenso bersehen worden wie die Még-
lichkeit, dass das neu gegrundete Unternehmen Kosten zulasten
der THA auf die in Abwicklung befindliche Pharmazeutisches Werk
Halle GmbH abwilzen konnte. Auf diese und zahlreiche weitere
Unzuldnglichkeiten ihres Handelns machte ein Wirtschaftspriifer
die THA im September 1991 aufmerksam.?! Das daraufhin von der
Zentrale eingeleitete Revisionsverfahren bestitigte im Grundsatz
dessen Befunde. Es warf ein Schlaglicht auf die chaotischen ersten
Monate der Privatisierungsbehérde.®?

Mit der Ubernahme des Werks in Halle gelang es der Kriiger-
Gruppe, schnell auf dem ostdeutschen Markt Fuf zu fassen. Das
Unternehmen aus Bergisch-Gladbach entwickelte sich in den 1990er
Jahren zu einem der grofiten europiischen Hersteller von Instant-
Produkten. In Halle wurde die Produktion nur noch kurze Zeit fort-
gesetzt und Mitte der 1990er Jahre in einen knapp 60 km entfernten
Betriebsteil in Klein Schierstedt verlagert. Auch der Sitz der Kruger
Halle GmbH wurde dorthin verlegt. Die Kriiger-Gruppe konzen-
trierte ihre Aktivititen in Ostdeutschland in der Folgezeit allein auf
die Milchwerk Mittelelbe GmbH, Stendal.?

Zu den attraktivsten Unternehmen der Pharmabranche
gehorte die ISIS-Chemie GmbH in Zwickau. Dieser Betrieb hatte
sich zum wichtigsten Hersteller von Herz-Kreislaufmitteln in der
DDR entwickelt.** Bewerber waren unter anderem die Hexal Che-
mie GmbH & CoKG der Brider Striingmann (Tegernsee) und die
Schwarz Pharma AG (Monheim).** Die Striingmanns schlossen einen
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Kooperationsvertrag mit der ISIS-Chemie GmbH. Sie kamen jedoch
nicht zum Zuge, da die von ihnen mit den Privatisierungsverhand-
lungen beauftragten Anwilte die Seiten wechselten. Die Anwilte
machten drei Alteigentiimer ausfindig und rieten ihnen, einen Antrag
auf Reprivatisierung zu stellen. Das Problem bestand darin, dass die
1953 aus der DDR geflohenen Alteigentiimer beziehungsweise ihre
Witwen gar keinen Beitrag zur erfolgreichen Entwicklung des Betrie-
bes geleistet hatten, nun aber Anspriiche geltend machen konnten.
Es ging ihnen nicht um die Fortfithrung des Unternehmens, sondern
ausschliefilich um den schnellen Verkauf der Anteile. Der Griinder
und langjahrige Geschiftsfithrer der ISIS-Chemie, Helmut Frommel,
zu diesem Zeitpunkt 76 Jahre alt und weiterhin in Zwickau ansassig,
ging hingegen leer aus.?®

Das zustindige Amt zur Regelung offener Vermégensfragen und
die THA sahen sich an das im Einigungsvertrag festgeschriebene
Prinzip , Riickgabe vor Entschadigung” und das Gesetz zur Regelung
offener Vermégensfragen vom 23. September 1990 gebunden. Am
28. Februar 1991 unterzeichnete die THA den Vertrag zur Repriva-
tisierung. Die Alteigentiimer verkauften ihre Anteile sofort an einen
Unbekannten, der die Firmenanteile an eine Schweizer Briefkasten-
firma, die PCT Pharmaintra AG, Zurich ubertrug.

Anfang August 1991 kam es zwischen zwei westdeutschen Rechts-
anwalten, die an der Vorbereitung des Verkaufs der Anteile der ISIS-
Chemie GmbH beteiligt waren, zu einem Streitgesprach. Es ging um
die Hohe der Vergutung der Leistungen des Rechtsanwalts B. Sein
Kollege gab dieses Gesprich wie folgt wieder:

»[A.]: Sie wollen doch nicht im Ernst behaupten, dass Sie 5 Mio.

wollen. Sind das belgische Franken?

[B.]: Mark, funf Millionen Mark, nicht belgische Franken oder

italienische Lira.

[A.]: Wasist denn [hre Gegenleistung, welche diese Summe recht-

fertigt?

[B.]: Ich halte die Schnauze.

[A.]: Es gibt Leute, die Sie nicht vergessen werden, wo immer Sie

auch sind.“*’
Eine Woche spiter bot die PCT Pharmaintra AG der Schwarz Pharma
AG den Kauf der ISIS-Chemie GmbH an. Schwarz Pharma, ebenfalls
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auf Herz-Kreislauf-Priparate spezialisiert, willigte ein, zahlte einen
Kaufpreis von 34 Millionen DM, iibernahm alle Mitarbeiter, alle
Lizenzen und das Arzneimittelsortiment. Der weltweite Umsatz
der Schwarz Pharma AG lag 1991 bei rund 676 Millionen DM. Die
ISIS-Chemie GmbH setzte mit 235 Mitarbeitern rund 120 Millio-
nen DM um.?® Die Schwarz Pharma AG verzeichnete demnach einen
beachtlichen Potenzialzuwachs. Patrick Schwarz-Schiitte, Vor-
standsmitglied der Schwarz Pharma, nannte als Hauptgrund fiir die
Akquisition die Chance zur raschen Erschlieffung des ostdeutschen
Marktes.*

Uber die merkwiirdigen Vorginge bei der Privatisierung der ISIS-
Chemie GmbH wurde die Prasidentin der THA von Herrn B. Ende
August 1991 informiert.”® Da eine Antwort ausblieb, gab B. seine
Anschuldigungen dem ,Manager Magazin“ zur Kenntnis, das im
November 1991 einen groflen Artikel tber den Vorgang veréffent-
lichte. Nun musste sich die Revision der THA mit dem Fall befas-
sen.*! Die Bewertung der Vorgédnge blieb umstritten. Zwar bestitigte
das Bundesfinanzministerium, dass es sich bei der PCT Pharma-
intra AG um eine Schweizer Briefkastenfirma handelte, doch ein
Ermittlungsverfahren gegen die Verantwortlichen erbrachte keine
Beweise. Der Leiter des Direktorats Chemie der THA, Ernst Schrauf-
stitter, wurde fur die Art und Weise, wie die Reprivatisierung der
ISIS-Chemie GmbH vollzogen wurde, von der Wirtschaftspresse
und den leer ausgegangenen Interessenten attackiert.*? Er rechtfer-
tigte sich mit dem Verweis auf das Gesetz zur Regelung offener Ver-
mogensfragen.

Ein Fehlverhalten kann man der THA bei dieser Privatisierung,
die sich zu einem Spekulationscoup entwickelte, nicht nachweisen.
Die THA-Mitarbeiter handelten gesetzeskonform. Dass es zu solchen
fragwirdigen Vermogenstransfers zulasten der Steuerzahler tber-
haupt kommen konnte, lag weniger am Agieren der Privatisierungs-
anstalt als vielmehr am Gesetzgeber, der Schlupflécher fiir solche
Praktiken geschaffen hatte. Der Belegschaft der ISIS-Chemie blieben
die Hintergriinde der Reprivatisierung verborgen. Was fuir sie zihlte,
waren der Erhalt ihrer Arbeitsplitze und die Aussicht auf stabile
wirtschaftliche Verhiltnisse. Diese Versprechen loste die Schwarz
Pharma GmbH ein.*®
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Die Privatisierung der drei grofditen Pharmahersteller

Die Privatisierung der drei gréfiten Pharmahersteller fand unter
anderen Rahmenbedingungen statt als die bis zum Frithsommer
1991 erfolgten Verkiufe. Inzwischen hatte das Direktorat Chemie der
THA seine Strukturen gefestigt. Die neuen gesetzlichen Bestimmun-
gen begiinstigten den Verkauf von Betrieben an Unternehmer, die
tatsachlich gewillt waren, aktiv tatig zu werden. Auch wurden nun-
mehr Investmentbanken mit der Vorbereitung der wichtigsten Priva-
tisierungen betraut. Zwar blieb der Zeitdruck unveridndert hoch, doch
die Tatigkeit der THA gewann an Systematik und auch Transparenz.

Zu den attraktivsten Unternehmen im Portfolio der THA gehorte
die Jenapharm GmbH.** Die Geschiftsfihrung unter der Leitung
von Dieter Taubert hoffte noch eine Zeit lang, Jenapharm als eigen-
stindiges Unternehmen erhalten zu kénnen, was Taubert spiter
als blaudugig bezeichnete.”> Die THA hatte inzwischen Booz Allen
Acquisition Services (Miinchen) mit der Priifung der Kaufangebote
beauftragt. Nach mehreren Gesprichsrunden forderten die Invest-
mentbanker die noch verbliebenen Bewerber zu einer Prizisierung
ihrer Angebote bis zum 16. April 1991 auf. Ein Angebot der Schering
AG wurde aussortiert, sodass fiir die letzte Runde der Verkaufsver-
handlungen nur die Merckle GmbH (Blaubeuren) und die Gehe AG
iibrig blieben. Als Schering davon erfuhr, reichte der Finanzvorstand
Klaus Pohle drei Tage nach Ablauf der Bieterfrist ein tiberarbeitetes
Angebot mit hoheren Arbeitsplatz- und Investitionszusagen nach.*®
Booz Allen Acquisition Services beriicksichtigte dieses Angebot aber
nicht mehr, da dies einen Verstof3 gegen die Regeln der Ausschreibung
bedeutet hitte.*” Die Investmentbanker sprachen sich fir das Kon-
zept der Gehe AG aus, obwohl die Merckle GmbH noch einen etwas
hoheren Kaufpreis geboten hatte.*® Fiir ihre Entscheidung zogen sie
noch weitere Kriterien heran, insbesondere den Erhalt und Ausbau
der Entwicklungskapazititen sowie die langfristige Sicherung des
Standortes.

Am 25. Juni 1991 stimmte der Vorstand der THA dem Verkauf
der Jenapharm GmbH an den Pharmagroflhindler zu.** Mit die-
ser Entscheidung waren der Betriebsrat und die Geschiftsfithrung
der Jenapharm GmbH einverstanden. Taubert sprach von einem
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sldealpartner”.®® Er verbuchte es als grofen Erfolg, dass Jenapharm
nicht an einen direkten Konkurrenten verkauft wurde: ,Die hitten
unsere Produktion vielleicht einfach dichtgemacht.*!

Solche Befiirchtungen hegte der gréfite ostdeutsche Pharmapro-
duzent, die Arzneimittelwerke Dresden GmbH (AWD), kaum.*? Von
seinem Potenzial her war AWD ein attraktives Unternehmen. Aller-
dings wurde die Privatisierung in besonderem Mafle durch eigen-
tumsrechtliche und Umweltprobleme erschwert. Die THA kniipfte
eine Reihe von Bedingungen an den Verkauf des Unternehmens: Der
neue Eigner sollte ein Maximum an Arbeitsplitzen erhalten, die Pro-
duktpalette erweitern, eigene Forschungskapazititen in den Ver-
bund einbringen und am Standort Dresden investieren. Auch sollte
er bereit sein, moglichst bald die Altlastensanierung fortzusetzen
und Vertriebswege in den alten Bundeslindern zu 6ffnen. Mit dem
Verkauf von AWD beauftragte die THA die Investmentbank Wasser-
stein Perella. Mehr als 60 Firmen bekundeten ihr Interesse.>® Asta
Medica, eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der Degussa
AG, und die Merck AG lieferten sich in der letzten Verhandlungs-
runde einen Bieterwettstreit.>* Der Vorstand der THA stimmte am
25. November 1991 dem Verkauf von AWD an Asta Medica zu.*® Drei
Tage spiter erhielt die Prasidentin der THA, Birgit Breuel, ein Schrei-
ben von Hans Joachim Langmann, Vorsitzender der Geschaftsfih-
rung der Merck AG.® Er stellte Merck als den idealen Investor dar,
betonte die Bereitschaft zu hohen Investitionen und zur Ubernahme
des Personals von AWD. Der Kaufpreis, die Investitionszusagen und
sonstige Positionen wiirden sich auf fast 750 Millionen DM summie-
ren. Als dieses Schreiben bei der THA einging, war die Entscheidung
aber schon zugunsten von Asta Medica gefallen.

Die Tochtergesellschaft der Degussa AG hatte nicht nur den
hochsten Kaufpreis geboten, sondern lag auch bei den Arbeits-
platz- und Investitionsgarantien vorn. Asta Medica verpflichtete
sich, 2000 Beschiftigte bis 1994 zu tubernehmen und Investitio-
nen in Héhe von mindestens 250 Millionen DM zu titigen.>” Zudem
sagte Asta Medica zu, ihren Firmensitz von Frankfurt am Main nach
Dresden zu verlegen.

Sonderlich erfolgreich verlief die Entwicklung der AWD GmbH in
den 1990er Jahren allerdings nicht. Das Unternehmen verlor Markt-
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anteile.”®® Wahrend im Geschiftsjahr von 1992 und 1993 noch 327
Millionen DM Umsatz erzielt wurden, waren es 1998 und 1999 nur
noch 210 Millionen DM. Die Zahl der Mitarbeiter sank in dieser Zeit
von rund 2000 auf weniger als 1300.*° Mit der Fusion von Degussa
und Hils 1999 und ihrer Konzentration auf Spezialchemie folgte die
Trennung von Asta Medica und AWD.*°

Nachdem der Verkauf von Jenapharm und AWD gelungen war,
sollte bis Mitte 1992 auch der dritte grofie ostdeutsche Pharma-
produzent, die Berlin-Chemie AG, privatisiert werden. Deren Vor-
geschichte als Teil des Schering-Konzerns ist an dieser Stelle
erwihnenswert, da sich daraus nach dem Fall der Mauer auf Ost-
Berliner Seite bestimmte Erwartungen auf eine Wiedervereinigung
mit dem Stammhaus ergaben. Das im Westteil Berlins gelegene
Schering-Stammwerk im Wedding hatte sich zum Zentrum eines
Weltunternehmens entwickelt. Etwa 80 Prozent des Konzern-
umsatzes von fast sechs Milliarden DM wurden 1989 im Ausland
erzielt.5! Die Zentrale der Schering AG in der Miillerstrafie befand
sich in Sichtweite der Mauer. Daher berithrte die Grenzéffnung im
November 1989 den Konzern noch starker als andere Unternehmen.
Zwar kam es 1990 auf vielen Ebenen zu Kontakten zwischen der
Schering AG und der nunmehrigen Berlin-Chemie AG, doch Koope-
rationen blieben aus. Eine nicht zu unterschitzende Rolle spielten
dabei Altlastenprobleme und ein von Berlin-Chemie 1987 ausgelds-
ter Umweltskandal.®?

Abgesehen von den Umweltproblemen, die 1990 noch nicht quan-
tifiziert werden konnten, gab es noch andere gewichtige Grinde,
die Schering von einer Kooperation mit Berlin-Chemie abhielten.
Die Produktpaletten beider Unternehmen waren grundverschieden.
Auch hatte sich die Schering AG frihzeitig auf eine Zusammenarbeit
mit Fahlberg-List in Magdeburg konzentriert.

Im Mai 1991 bestitigte der Unternehmensbereich Chemie der
THA die Sanierungsfihigkeit der Berlin-Chemie AG®, die 1991 ein
uiberraschend gutes Ergebnis erzielte: Statt der angepeilten 250 Mil-
lionen DM wurde ein Nettoumsatz von 365 Millionen DM erreicht.®*
Ein eigenstindiger Weg der Berlin-Chemie AG stand fur die THA
dennoch nicht zu Diskussion. Diese , Perle“®, so die Prasidentin der
THA Birgit Breuel, sollte von der Unternehmensberatung Goldman
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Sachs meistbietend verkauft werden. Es meldeten sich fast 100 Inte-
ressenten. In der Schlussrunde blieben das franzésische Unterneh-
men Beaufour-Ipsen und der italienische Konzern Menarini aus
Florenz - ein ertragsstarkes, forschendes Pharmaunternehmen mit
breiter Produktpalette und einem Jahresumsatz von rund einer
Milliarde US-Dollar - iibrig.

Menarini bot den héchsten Kaufpreis. Auch bei den zugesicherten
Investitionen lagen die Italiener vorn. Den Ausschlag fir die Emp-
fehlung von Goldman Sachs zugunsten von Menarini gab das in sich
schliissige Unternehmenskonzept, das der Berlin-Chemie AG eine
langfristige Zukunft als Produktions- und Forschungsstandort bot.%’
Das italienische Unternehmen verpflichtete sich, 900 Arbeitsplatze
zu erhalten, 120 Millionen DM in Sachanlagen sowie 300 Millio-
nen DM in Marketing, Forschung und Entwicklung zu investieren.®
Von besonderem Gewicht war die Zusage, dass Menarini Berlin zum
zweiten Hauptstandort entwickeln und ab 1993 neue Produkte tiber
Lizenzvertrige herstellen lassen wiirde.

Mitte der 1990er Jahre waren die Transformationsprobleme
endgultig tberwunden. Seitdem befand sich die Berlin-Chemie AG
auf Wachstumskurs. Der Umsatz stieg bis 2018 auf rund 1,7 Mil-
liarden Euro und hat sich im Vergleich zu 1992, dem Jahr der Pri-
vatisierung, in etwa verzehnfacht.®® Fiir das Unternehmen sind tiber
5000 Mitarbeiter, deutlich mehr als zur DDR-Zeit, titig.

Resiimee

Wéahrend mehrere der einst zum Kombinat Germed gehérenden
Betriebe auf den Erhalt eines Verbundes ostdeutscher Pharmaher-
steller hofften und zu diesem Zweck mit der Germed Pharma GmbH
eine Holding grundeten, setzte der Unternehmensbereich Chemie der
THA von vornherein auf eine vollstindige Auflssung der Kombinats-
strukturen. Viel musste die THA dafiir nicht tun, da der Entflech-
tungsprozess bereits im Frithjahr 1990 von unten begonnen hatte.
Von den 14 Stammbetrieben des Kombinats Germed unterlagen neun
Restitutionsanspruchen, die in vier Fillen die Gestaltung der neuen
Eigentumsstrukturen wesentlich beeinflussten.” Inklusive der aus
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Abspaltungen hervorgegangenen Kleinunternehmen wurden von
30 Pharmaunternehmen lediglich vier in die Liquidation geschickt.
Fiir die Offentlichkeit nur schwer nachzuvollziehen war die Ent-
scheidung der THA, ausgerechnet das erst in den 1980er Jahren
gebaute pharmazeutische Werk in Neubrandenburg zu schlielen.
Damit wurden nicht nur rund 1000 Arbeitsplitze abgebaut, sondern
auch eine strukturpolitische Entscheidung der DDR-Regierung zur
Starkung des industrieschwachen Nordens revidiert. Um dem Werk
eine Chance zu geben, hitte die THA fiir Entschuldung, Modernisie-
rung und Sozialpline rund 500 Millionen DM aufwenden miissen.”
Eine Sanierung in dieser Dimension fiir einen Standort ohne Indust-
rietradition und ohne politische Lobby lag im Herbst 1990 auflerhalb
der Vorstellungen der THA. Im Gegenteil, die THA wollte durch die
rasche Stilllegung einen ,Prazedenzfall fir die Durchfithrung eines

“72 schaffen.

Konkursverfahrens mit zumindest regionaler Bedeutung
In den ersten Monaten ihrer Tatigkeit unter Prisident Rohwed-
der setzte die THA auf schnellstméglichen Verkauf der ostdeutschen
Betriebe an grofle westdeutsche Industrie- und Handelskonzerne.
Dabei stand weniger der Verkaufserlos als die rasche Einbindung
ostdeutscher Standorte in die Strukturen westdeutscher Unterneh-
men im Vordergrund. Die frithen Privatisierungen lassen ein Muster
erkennen: Zum Zuge kamen hauptsichlich Branchenfiihrer, die tiber
einen Informationsvorsprung verfiigten, und bisweilen auch skru-
pellose Gauner. Hauptziel der Branchenfithrer war die Markterwei-
terung und weniger der Zugewinn an Produktionskapazititen. Die
THA verfugte noch nicht tber die nétigen Strukturen und Instru-
mentarien, um wettbewerbskonforme Ausschreibungen zu gewahr-
leisten. Die Privatisierungen erfolgten freihindig oder mittels
Ausschreibungen, die von vornherein nur auf einen Bewerber zuge-
schnitten waren. Dies begunstigte Spekulationscoups und Bilanz-
manipulationen. Da es bei der THA noch kein Controlling gab, wurden
diese Falle, wenn uiberhaupt, nur durch externe Anstéfie bekannt.
Ab Sommer 1991 gelang es der THA, Strukturen aufzubauen, die
seriose Ausschreibungen tiberhaupt erst erméglichten. Eine kaum zu
iiberschitzende Rolle spielten dabei externe Berater und Investment-
banker. Versuche der Einflussnahme auf Privatisierungsentscheidun-
gen der THA durch Bewerber gab es nahezu tiglich. Sie liefen tber
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alte Netzwerke, zeigten aber im Fall der zum Verkauf ausgeschrie-
benen drei grofien ostdeutschen Pharmahersteller nicht die erhoff-
ten Wirkungen. Fiur die Entscheidungsfindung wurden nicht nur
die hochsten Kaufangebote zugrunde gelegt, sondern die Zukunfts-
trachtigkeit der jeweiligen Unternehmenskonzepte bewertet.

In keinem anderen Bereich der Chemiebranche wurden dhnlich
hohe Erlgse erzielt wie im Pharmabereich. Die THA nahm beim Ver-
kauf von AWD, Berlin-Chemie und Jenapharm 625 Millionen DM
ein und konnte auch einen Teil der Kosten fiir die Altlastensanierung
und Altkredite auf die Kaufer abwilzen.

Privatisierung der ostdeutschen Pharmaindustrie 1991 und 1992

Neuer | Arbeits- | Investitionen | Kaufpreis

Unt h
nternehmen Eigner platze (in DM) (in DM)

Arzneimittel- | Asta

2000 250 Mio. 415 Mio.
werk Dresden | Medica 10 10
Jenapharm Gehe AG 1250 80 Mio. 110 Mio.
Berlin-Chemie | Menarini 900 420 Mio. 100 Mio.
Summe 4150 750 Mio. 625 Mio.

Wie die weitere Entwicklung der privatisierten Betriebe zeigen sollte,
greift eine Bewertung der von der THA geschaffenen neuen Struk-
turen allein mittels der Auswahlkriterien (pénalisierte Arbeitsplitze,
Investitionen und Kaufpreis) zu kurz. Noch wichtiger waren die von
den Kiufern verfolgten langerfristigen Strategien. Im Fall der Berlin-
Chemie AG ging das Kalkiil der THA voll auf. Menarini nutzte Berlin
als Briickenkopf, um sich in Mittel- und Osteuropa zu positionieren,
und baute den Standort systematisch aus. Ausschlaggebend fur den
Verkauf der Jenapharm GmbH an die Gehe AG war das Gesamtkon-
zept, das den Erhalt eines starken Unternehmens mit eigener For-
schung und Marke sicherte. Der Kaufpreis wire nach einer Sanierung
des Unternehmens wahrscheinlich noch deutlich hoher ausgefallen,
doch die THA hatte nicht die Zeit dafiir, da die Privatisierung der
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Unternehmen der Pharmabranche rasch abgeschlossen werden sollte.
Weniger erfolgreich verlief die Entwicklung der Arzneimittelwerk
GmbH Dresden, des einstigen ostdeutschen Branchenfiihrers. Trotz
hoher Investitionen des neuen Eigners verlor das Unternehmen in
den 1990er Jahren zunehmend Marktanteile. Die Anfang der 2000er
Jahre aus AWD hervorgegangene AWD.pharma GmbH & Co. KG ging
nach mehreren Eigentimerwechseln Ende 2011 in Liquidation.

Trotz des Niedergangs von AWD gehérte die Pharmaindustrie zu
den Branchen, die sich iberdurchschnittlich gut entwickelten. Im
Jahr 2008 waren in den in Ostdeutschland angesiedelten Pharma-
unternehmen knapp 18 000 Mitarbeiter titig — mehr als im letzten
Jahr der DDR. Ein historischer Langzeitvergleich zeigt ihren Bedeu-
tungszuwachs. Wihrend die Pharmaindustrie 1936 auf dem Gebiet
der spiteren DDR nur rund fiinf Prozent der gesamtdeutschen
Pharmaproduktion erzeugte, waren es im Jahr 2008 17 Prozent.”
Allerdings wird dieses Ergebnis wesentlich durch die Einbeziehung
Berlins mit den grofien Produzenten Bayer-Schering AG und Berlin-
Chemie AG beeinflusst.
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Ost-West-Doppelunternehmen
und die Treuhandanstalt

Der Fall Carl Zeiss Jena

Um die Rolle der Treuhandanstalt in der Umgestaltung der ostdeut-
schen Wirtschaft nach dem Zusammenbruch der DDR angemessen
beurteilen zu kénnen, muss zunichst einmal ihr Wirken in einzelnen
Unternehmen und Branchen im Zusammenspiel mit anderen Akteu-
ren untersucht werden. Im Folgenden sollen die Ergebnisse einer
solchen Analyse fiir das Unternehmen Carl Zeiss Jena zusammen-
gefasst werden. Dafur konnten die Archive aller Akteure - also der
beteiligten Unternehmen, Landesregierungen und der letzten DDR-
Regierung sowie der Treuhandanstalt — herangezogen werden.! Erst
wird auf die Ausgangslage eingegangen, um dann nacheinander die
Interessen und Positionen der einzelnen Akteure mit einem Schwer-
punkt auf der Treuhandanstalt darzustellen. Abschlieflend werden
die Ergebnisse der Umgestaltung behandelt.

Ausgangslage

Das Kombinat Carl Zeiss Jena galt unter DDR-Bedingungen als
eine der gewinnbringenderen Wirtschaftseinheiten. Jedoch waren
auch hier die Konsequenzen der SED-Wirtschaftspolitik zu spuiren:
Aufgrund lediglich punktueller Investitionen veraltete der Kapi-
talstock insgesamt. Infolge der weitgehenden Abschottung gegen-
iber dem Weltmarkt erfolgten Innovationen im Wesentlichen
nur in den Bereichen, die von den zentralen Instanzen als Schwer-
punkte betrachtet wurden. Das Unternehmen war durch zentral
beschlossene Zuordnungen zusitzlicher Aufgaben und Produktionen
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iiberdimensioniert wie auch infolge der typischen Hortungserschei-
nungen personell tiberbesetzt. Soweit war das fir ein DDR-Unter-
nehmen nicht ungewéhnlich, aber dieser Fall wies aufgrund seiner
Geschichte Besonderheiten im Privatisierungs- und Transforma-
tionsprozess auf: Wahrend der deutschen Teilung hatten sich zwei
Carl Zeiss Unternehmen etabliert. Neben dem Traditionsunterneh-
men in Jena — wo die historische Wiege der Firma stand und das sich
urspringlich im Eigentum der 1889 gegrindeten und ebenso dort
ansissigen Carl-Zeiss-Stiftung befand - griindeten in die amerikani-
sche Zone evakuierte, ehemalige leitende Mitarbeiter nach 1945 im
baden-wiirttembergischen Oberkochen ein Zeiss-Unternehmen neu
und richteten eine eigene Carl-Zeiss-Stiftung in Heidenheim ein.

Beide Carl-Zeiss-Stiftungen in Ost und West beriefen sich auf das
Erbe des Griinders Ernst Abbe und dessen Stiftungsstatut, also auf die
gleiche historische Wurzel. Jedoch sprachen sie sich in langwierigen
gerichtlichen Auseinandersetzungen, aber auch auf politischer Ebene
uiber Jahrzehnte wechselseitig die Existenzberechtigung ab: Die nach
dem Zweiten Weltkrieg in Baden-Wiirttemberg neu etablierte Carl-
Zeiss-Stiftung sah in Jena nach der 1948 erfolgten Enteignung der
dortigen Stiftungsunternehmen und deren Umwandlung in soge-
nanntes Volkseigentum das Stiftungsstatut in wesentlichen Punkten
nicht mehr erfillt und damit die historische Stiftung als nicht mehr
existent an. Diese wiederum betrachtete die Errichtung der Stiftung
in Heidenheim als illegitim, da die Carl-Zeiss-Stiftung zu Jena sehr
wohl existiere und die im Stiftungsstatut verankerten nichtunter-
nehmerischen Zwecke erfiille, die im Ubrigen von der Heidenhei-
mer Stiftung nicht verwirklicht wurden. Dariiber hinaus stritten sich
beide Seiten lange Zeit juristisch um die Namens- und Warenzeichen-
rechte, die schlief3lich zwischen den beiden Zeiss-Firmen im Londo-
ner Abkommen von 1971 grob entlang der Blockgrenzen abgesteckt
wurden. Diese Frage musste nach dem Zusammenbruch des Ost-
blocks, ebenso wie das Verhiltnis der beiden Unternehmen und der
Stiftungen zueinander, neu geregelt werden. Dies beeinflusste wiede-
rum die Privatisierung des VEB Carl Zeiss Jena.

Obwohl die Carl-Zeiss-Stiftung im Westen und ihre Stiftungsun-
ternehmen Ende der 1980er Jahre insgesamt wirtschaftlich erfolg-
reich dastanden, waren bei Zeiss Oberkochen strukturelle Probleme
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nicht zu ubersehen, die die wirtschaftlichen Méglichkeiten begrenz-
ten. Mit dem Fall der Berliner Mauer und der sich abzeichnenden
staatlichen Wiedervereinigung sahen sie sich mit der 6ffentlichen
Erwartung - auch aus der Politik — konfrontiert, dass sie an ihren
Ursprungsort Jena zuriickkehren oder aber zumindest die Bemithun-
gen unterstitzen wiirden, die dortigen Traditionsbetriebe unter den
neuen Bedingungen lebensfihig zu machen. Daran waren sie aber
wirtschaftlich eigentlich nicht interessiert: Weder wollten sie sich
mittelfristig einen neuen Konkurrenten schaffen, noch benétigten sie
zusitzliche Kapazititen, um selbst im Osten erweiterte Markte abde-
cken zukoénnen. Jedoch konnten sie dieses Ansinnen wegen des Streits
um die Namens- und Warenzeichenrechte, aber viel mehr noch wegen
der Stiftungsfrage nicht ignorieren. Deren Relevanz ergab sich daraus,
dass die Existenz zweier Stiftungen gleichen Namens gesetzlich nicht
vorgesehen war. Da jedoch die Rechtmifiigkeit der Existenz einer der
beiden Stiftungen auch den Anspruch auf die Vermdégenswerte der
jeweils anderen implizierte, berithrte die Stiftungsfrage ebenfalls die
Stiftungsunternehmen unmittelbar. Auf diese Weise war Carl Zeiss
Oberkochen (ebenso wie sein Schwesterunternehmen Schott Glas-
werke Mainz) gezwungen, in diesen Fragen aktiv zu werden.

Bei dieser Ausgangssituation lag es nahe, mit der Auflssung der
DDR-Wirtschaft und der sich abzeichnenden staatlichen Wieder-
vereinigung die Stiftungen und Unternehmen zusammenzufithren
und zugleich Letztere zu sanieren und umzustrukturieren. In diesem
Prozess mussten die stiftungsrechtlichen und unternehmerischen
Probleme sowie die Frage der Warenzeichen- und Namensrechte
gelost und dabei den Interessen und Positionen der verschiedenen
Akteure moglichst Rechnung getragen werden.

Die westdeutsche Seite

Bei Zeiss Oberkochen wurde bereits Anfang 1990 - als die Treuhand-
anstalt noch nicht bestand - erwogen, bestimmte Geschiftsfelder des
Jenaer Zeiss-Betriebes mit einer eindeutigen Markenidentitit aus-
zuwihlen und in ein Unternehmen zu tberfithren, an dem man sich
selbst mehrheitlich beteiligen wirde. So sollte — wie damals die Unter-
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nehmensleitung in Oberkochen einschitzte - ein potenziell starker
Wettbewerber (man nahm Jena zunichst als méglichen Konkurrenten
wahr und ernst!) zum Verbindeten gemacht und andere Konkurren-
ten von der Zusammenarbeit mit dem Jenaer Unternehmen abge-
halten werden. Letzteres wollte der Oberkochener Vorstand bei allen
Kooperationen nicht zu stark machen und zugleich aber das Namens-
problem lésen. Dieses war einer der zwei Aspekte, die Zeiss Oberko-
chenbesonders wichtigerschienen. Der andere betraf die Befiirchtung,
dass Konkurrenten Teile von Carl Zeiss Jena kaufen kénnten, was
verhindert werden sollte. Jedoch wurde angesichts der eigenen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten in Oberkochen die Ubernahme in Jena
auch als bedrohlich empfunden. Deshalb orientierte sich der Vorstand
auf eine unternehmerische Minimallésung, die gleichwohl die Lésung
der offenen Fragen ermdoglichen sollte. Zugleich beférderten wechsel-
seitige Missverstandnisse tiber die Absichten der jeweils anderen Seite
das Misstrauen, das hier wie dort infolge jahrzehntelanger Auseinan-
dersetzungen bestand. Beides — dieses Misstrauen und die Grenzen
der eigenen wirtschaftlichen Kraft — behinderten in Oberkochen das
an sich zu erwartende Bestreben, nach Jena zuriickzukehren und die
dortigen Potenziale fiir sich nutzbar zu machen.

Die Verwaltung der Heidenheimer Stiftung beziehungsweise die
Landesregierung Baden-Wiirttemberg waren in den Gesprichen
und Verhandlungen beziiglich des Stiftungsproblems zwar anfangs
durch ihren Anwalt beteiligt, aber das Heft des Handelns auf west-
licher Seite lag vor allem bei den Unternehmen. Erst nachdem die
Gefahr des Verlustes von Arbeitspliatzen und Steuereinnahmen auch
in Baden-Wiirttemberg erkannt worden war, schaltete sich die dor-
tige Landesregierung stirker ein. Sie entsandte einen Vertrauten des
Ministerprasidenten in die Gespriche, der dann einen wesentlichen
Beitrag leistete, um das Stiftungsproblem zu l6sen.

Die ostdeutsche Seite
Auch auf der ostdeutschen beziehungsweise thiringischen Seite
spielten anfangs die Unternehmen, die ehemaligen Stiftungs-

betriebe — zunichst noch im Kombinat zusammengefasst — die
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entscheidende Rolle. Bei Carl Zeiss Jena war man sich des Bedarfs
an Sanierung und Umstrukturierung bewusst, wobei die westlichen
Stiftungsunternehmen dafiir auch von der Belegschaft als ,natiir-
liche® Partner gesehen wurden. Da sie der anderen Seite nach den
jahrzehntelangen Streitigkeiten nicht vollstindig traute, betrachtete
sie grofitenteils die Ruckfuhrung der Jenaer Betriebe in das Eigentum
der dortigen Stiftung als die einzige Méglichkeit, die Unternehmen
und ihre Arbeitsplitze im Ort und in der Region zu erhalten. Die-
ses Bestreben widersprach aber in den Augen der Heidenheimer Seite
dem Ziel, eine einheitliche Stiftung zu schaffen, da wechselseitige
Beteiligungen oder Fusionen von Stiftungen juristisch nicht zulis-
sig waren. Die anfingliche Euphorie tber die Méglichkeit, nach dem
Zusammenbruch der DDR wieder an die Zeiss-Traditionen ankniip-
fen zu kénnen, wich bei der Jenaer Belegschaft und den dortigen
Einwohnern einer ambivalenten Empfindung: Einerseits erwarte-
ten sie die Riickkehr der Carl-Zeiss-Stiftung an ihren angestammten
Ort und von den westlichen Stiftungsunternehmen Unterstiitzung,
um den Ubergang in die Marktwirtschaft mit moglichst vielen
Arbeitsplitzen zu bewiltigen. Andererseits fiirchteten sie, dass das
Unternehmen aus Oberkochen lediglich die potenzielle Konkurrenz
aus dem Osten ,plattmachen® wollte.

Fir die letzte DDR-Regierung unter Lothar de Maiziére war
bereits friith klar, dass sie vor allem die Arbeitsplitze sichern wollte.
Dafiir betrachtete sie potente Partner, als die sich die Heidenhei-
mer Stiftung und ihre Unternehmen prisentierten, wihrend diese
die eigenen wirtschaftlichen Schwichen kaschierten, als unerléss-
lich und kam diesen weit entgegen. Als aber im Herbst 1990 das
Land Thiiringen wieder eingerichtet worden war, entstand ein star-
ker Akteur. Er etablierte die Stiftungsorgane — den Wissenschafts-
minister als Stiftungsverwaltung und den Wirtschaftsminister als
Stiftungskommissar — neu und suchte nach juristischen Wegen,
seine beziehungsweise die Interessen der Carl-Zeiss-Stiftung Jena zu
bestimmen und wahrzunehmen. Diese Aufgaben oblagen Beamten
beziehungsweise Beratern, die aus den westlichen Bundeslindern
abgeordnet worden waren und die die ihnen bekannten Juristen aus
dem Westen beauftragten, die Thiiringer Positionen in den anste-
henden Rechtsfragen zu formulieren. In der Konsequenz wurden die
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Ost-West-Auseinandersetzungen in der Causa Zeiss zwischen ver-
schiedenen West-Juristen ausgetragen. Die Vertreter Thiiringens
schitzten die Chancen, ihre Rechtsposition durchzusetzen, anfangs
positiv ein. Diese Frage wurde aber nie vor Gericht entschieden, weil
sich das Land Thiiringen in der Stiftungsfrage aufgrund der eige-
nen, fir die Sanierung der Jenaer Unternehmen nicht ausreichenden
wirtschaftlichen Starke und im Interesse der Arbeitsplatzsicherung
im April 1991 entschloss, auf diese Auseinandersetzung zu verzich-
ten. Jedoch galt Carl Zeiss Jena als ein Vorzeigeunternehmen der
thuringischen und der ostdeutschen Wirtschaft, was auch die Treu-
handanstalt so sah. Damit bot sich dem Land Thiiringen aber die
Moglichkeit, die Stiftungsfrage als Hebel zu nutzen, um das west-
deutsche Schwesterunternehmen in eine Beteiligung zu zwingen.

Die Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt wiederum kam erst im Sommer 1990 ins Spiel,
als die Gespriache zwischen Oberkochen und Jena bereits liefen.
Auch in der Treuhandanstalt wurden die westlichen Stiftungsun-
ternehmen als ,natiirliche Interessenten an den ehemaligen Stif-
tungsbetrieben in Jena verstanden. Sowohl Reiner Maria Gohlke
als auch Detlev Karsten Rohwedder wollten als Prasidenten der
Privatisierungsbehorde die Carl-Zeiss-Stiftung an ihren historisch
angestammten Ort zuriickbringen und damit auch die dortigen
Unternehmen erhalten. In dem ersten Gespriach mit den Vorstands-
vertretern von Zeiss Oberkochen, das kurz vor seinem Riicktritt
stattfand, berief sich Gohlke am 20. August 1990 auf das Ziel der
Treuhandanstalt, Partner fiir die Sanierung der DDR-Betriebe zu fin-
den, um Arbeitsplitze zu sichern und deren Wettbewerbsfihigkeit
herzustellen. Seines Erachtens kénne ein solcher ,Sanierungspart-
ner” im Fall Zeiss ein ,x-beliebiger Dritter, z. B. ein Japaner sein®
Nachdem er auf diese Weise den Vertretern von Zeiss-West gedroht
hatte, erkannte er an, dass aufgrund der besonderen Stiftungs- und
Namensproblematik zunichst nach einer Lésung mit Zeiss Ober-
kochen gesucht werden miisse. Fiir Gohlke war klar, ,dass schon aus
geschichtlichen Griinden die Stiftung auch nach Jena gehére®.?
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Das unterstrich Rohwedder ebenso verschiedentlich gegentber
den Vertretern von Zeiss Oberkochen, deren Zégern er offenbar nicht
verstehen konnte. Er betonte im Oktober 1990, ,dass der Sitz der
Stiftung wieder nach Jena musse. Was unter Gewalt getrennt worden
sei, kénne nun wieder zusammengefigt werden. Es gelte den status
quo ante herzustellen. Etwas anderes entspreche nicht dem ,Lebens-
gefithl der Deutschen'*® Zugleich gab Rohwedder den im Vorstand
der Treuhandanstalt fiir den Bereich Sanierung zustindigen Klaus-
Peter Wild , dringend“ die Order, dass , die Zeiss-Angelegenheit wegen
ihrer besonderen Schwierigkeit hochrangig® in seiner Hand zu behan-
deln sei.* Damit war die Zeiss-Problematik direkt beim Vorstand der
Treuhandanstalt angesiedelt. Durch die fruhzeitige Festlegung auf
Zeiss Oberkochen machte sich die Treuhandanstalt aber hinsicht-
lich der Ubernahmekonditionen erpressbar. Das war allerdings nur
ein Moment der allgemein ohnehin eher schwachen Verhandlungs-
position der Treuhandanstalt. Sie stand unter dem politischen Druck,
ihren Unternehmensbestand schnellstméglich zu verkaufen. Deshalb
erschienen die Vertreter der Privatisierungsbehérde — unabhingig
von ihrer persénlichen Herkunft — in den ostdeutschen Betrieben oft
als Vertreter der potenziellen (westlichen) Kaufer.

Die Treuhandanstalt stand scheinbar zwischen den Fronten.
Angesichts der anderen Akteure wirkte sie in dem Zeiss-Privatisie-
rungsprozess mitunter peripher. Nichtsdestotrotz war sie Eigen-
tamerin des Jenaer Unternehmens. Aufgrund der wirtschaftlichen
Schwiche sowohl von Zeiss Oberkochen als auch von Zeiss Jena und
Thiiringen verliehen ihr die ihr zur Verfigung stehenden Gelder doch
erhebliche Potenz. Anfangs fithrte die Unkenntnis der komplizierten
juristischen Materie dazu, dass sie im Streit um die Anteilstibertra-
gung im Sommer 1990 beiden Seiten sich widersprechende Zusagen
machte. Zugleich wurde sie wiederum von den anderen Mitspielern
verschiedentlich instrumentalisiert. Dabei war Zeiss Oberkochen als
der Wunschkandidat der Treuhandanstalt in der giinstigeren Posi-
tion: So wurde dem Jenaer Unternehmen im Herbst 1990 von der
Treuhandanstalt klar bedeutet, dass man in den Verhandlungen mit
Oberkochen Ergebnisse bis hin zur Bildung gemeinsamer Kapital-
gesellschaften erwarte. Diese Verfahrensweise musste die Jenaer
Verantwortlichen an die Art erinnern, wie in der DDR Weisungen
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erteilt wurden - noch dazu, wenn ein nun in der Privatisierungs-
behorde titiger ehemaliger stellvertretender DDR-Minister, wie
Paul Liehmann, dies tat. Jedoch legte das Jenaer Unternehmen ein
Sanierungskonzept vor, das als zu optimistisch eingeschitzt wurde,
woraufhin es einriumte, die Lage und weitere Entwicklung erst-
mal gunstiger dargestellt zu haben, um bei der Treuhandanstalt
als sanierungswiirdig eingestuft zu werden. Offensichtlich wurden
jahrzehntelang im DDR-Planungssystem eingetibte Praktiken auch
gegeniiber der Privatisierungsbehérde angewandt.

Ebenso wurde die Treuhandanstalt auf Veranlassung von Ober-
kochen gegeniiber dem Land Thiiringen tatig, als dort im Dezember
1990 fur ihre eigenen Pline ungiinstige Schritte — wie die Etablie-
rung aller Stiftungsorgane der Jenaer Stiftung — vollzogen wurden.
Daraufhin wollte Wild weitere ,unvorsichtige Schritte in Thirin-
gen“ — wie er Rohwedder mitteilte — verhindern und dem Thiringer
Ministerprisidenten Josef Ducha¢ angesichts der wirtschaftlichen
Situation der Jenaer Unternehmen ein ,Horror-Szenario“ fiir den
Fall an die Wand malen, dass Thiiringen weiter auf die Selbststandig-
keit der Jenaer Stiftung drange. Zugleich musste auch die Treuhand-
anstalt dem Umstand Rechnung tragen, dass sich Geschiftsleitung
und Belegschaft der nunmehrigen Jenoptik Carl Zeiss Jena GmbH
teils mit Recht selbstbewusst zeigten. Mit dem Namen ,Carl Zeiss
Jena“ war ein Prestige verbunden, das fiir die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit Ostdeutschlands im Allgemeinen und Thiringens im
Besonderen stand. Deshalb wurde die Entwicklung bei diesem Unter-
nehmen nicht nur von der eigenen Belegschaft und den Bewohnern
Jenas, sondern auch von der Offentlichkeit weit dariiber hinaus
beachtet. Entsprechend betonte Wild im Dezember 1990, dass es bei
Zeiss Jena um die ,Wirde Thuringens“ gehe und es eine ,ungeheure
Niederlage” fiir die Treuhandanstalt wire, wenn Zeiss in Jena ver-
schwinden wiirde.® Auf diesem Prestige basierte ebenfalls eine nach
wie vor latent vorhandene Rivalitit zwischen dem Ost- und dem
Westunternehmen, und Zeiss Jena traute sich — wenn nicht anders
moglich - einen eigenstidndigen Weg zu.

Jedoch versuchte die Treuhandanstalt, auch Zeiss Oberkochen
unter Druck zu setzen, tatsichlich das Jenaer Unternehmen zu tiber-
nehmen. Solancierte die Treuhandanstaltim Herbst 1990 noch einmal
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offentlich, dass man die Jenaer Betriebe notfalls an Japaner oder
Amerikaner verkaufen wolle, wenn Oberkochen mit der Ubernahme
weiter zogere. Damit war die Angst in Oberkochen angesprochen, dass
das Jenaer Zeiss-Unternehmen an Dritte — vor allem an Konkurren-
ten aus Ubersee — verkauft werden kénnte. Damit wiirde das Problem
der Namens- und Warenzeichenrechte wieder auf der Tagesordnung
stehen, nachdem dafiir zwischenzeitlich bereits eine Losung gefunden
worden war. Vom Oberkochener Vorstandssprecher darauf angespro-
chen, ruderte Wild zuriick und versicherte, es bestiinden im Moment
keine Kontakte zu Dritten. Auch den Vertretern aus Jena erklirte
Wild im Januar 1991, dass eine Verduflerung an Dritte, wie japanische
oder taiwanesische Firmen, erhebliche ,rechtliche Probleme® aufwer-
fen wiirde. SchliefRlich diirften diese den Namen ,,Carl Zeiss“ dann im
Inland nicht verwenden, sondern nur im éstlichen Ausland.”

Tatsachlich gab es fiir Zeiss Jena — ausweislich der Unterlagen
der Treuhandanstalt - keine ernsthaften dritten Interessenten. Dies
erklirt sich mit den im Fall einer Ubernahme durch Dritte drohen-
den und in ihrem Ausgang hochst ungewissen juristischen Ausein-
andersetzungen nicht nur um die Namens- und Warenzeichenrechte,
sondern auch um die Eigentumsrechte mit der Carl-Zeiss-Stiftung
Heidenheim, die dann keinen Grund zur Zuriickhaltung mehr
gehabt hitte. Wild hielt daran fest, dass die bei der Privatisierungs-
behérde noch befindlichen Anteile der Jenaer Firmen auf jeden Fall
einer einheitlichen Carl-Zeiss-Stiftung tbertragen werden sollten.
Diese Anteile - so betonte er im Januar 1991 - kénnten nicht an die
,Oststiftung” gegeben werden, denn ,diese hat kein Geld! Das fiithrt
zu Minimallésung.“® Dem Thiiringer Stiftungskommissar hatte er
dem Vernehmen nach zur gleichen Zeit erklart, dass in diesem Fall
die Jenaer Stiftung wirtschaftlich sofort in Konkurs gehen miisste.
Die Treuhandanstalt setzte darauf, dass sich beide Seiten auf eine
einheitliche Stiftung einigen wiirden, und das méglichst rasch, um
die bestehenden Hindernisse fur die unternehmerische Zusammen-
fuhrung aufzulésen.

Aber auch Zeiss Oberkochen pokerte gegeniiber der Treuhandan-
stalt hoch: Als seine Planung fiir Jena in den nichsten Jahren nur Ver-
luste und keine Aussicht auf Verbesserung auswies, wies der Vorstand
in der zweiten Januarhilfte 1991 an, das Zahlenbild zu verbessern.
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Es brauche ,eine glaubwiirdige, mittelfristig positive Perspektive®.’
Schliefilich solle die Treuhandanstalt fir den zu ibernehmenden Kern
des Jenaer Unternehmens neben dem Eigenkapital alle Altlasten, die
Kosten einer Programmerneuerung — weil der Bereich der optischen
Instrumente in den letzten zehn bis 15 Jahren nicht modernisiert
wurde -, die Eigenkapitalausstattung aller zu griindenden Gesell-
schaften und die Verluste fiir finf bis sechs Jahre tibernehmen. Im
Gegenzug wurden die von Oberkochen zu erbringenden Leistungen
aufgelistet, die von Fertigungsstunden tiber Managementhilfe, Tech-
nologietransfer und Bereichsverlagerungen bis zu Dienstleistun-
gen und Zukunftsinvestitionen reichten. Diese Liste betrachteten
die Oberkochener selbst als ,eine Mischung aus Wunschdenken und
Argumentationshilfe, die kreativ, aber glaubhaft zu erginzen sei.’
Kurzum, auch das westliche Unternehmen nutzte die asymmetrische
Informationsverteilung gegeniiber der Treuhandanstalt aus. Alle
diese Handlungsmuster waren bis zu der letztlich im Sommer 1991
erzielten Einigung (und dartiber hinaus) zu beobachten.

Einigungsergebnis

Die schliefilich erfolgte unternehmerische Vereinigung erforderte
von beiden Zeiss-Unternehmen einen Umbau - wenn auch in unter-
schiedlichem Mafle und ungleich gewichtet. Die beschrinkte wirt-
schaftliche Potenz des Oberkochener Unternehmens zog letztlich
eine Minimallésung nach sich, bei der nur die traditionellen Zeiss-
Kernbereiche iibernommen wurden. Das Uberleben von Carl Zeiss
Jena ergab sich aber auch in entscheidendem Mafie daraus, dass es
sich um ein Vorzeigeunternehmen der thiiringischen und der ost-
deutschen Wirtschaft handelte, das schon aus Prestigegriinden nicht
untergehen durfte. Stiftungsrechtlich mussten bei der Vereinigung
der beiden Carl-Zeiss-Stiftungen die Rechtspositionen beider Sei-
ten gewahrt bleiben und trotzdem ein Weg gefunden werden, tber
den die Schaffung einer Stiftung méglich war. Formal geschah dies
iiber einen Staatsvertrag zwischen Baden-Wiirttemberg und Thirin-
gen, den beiden Sitzlindern der Carl-Zeiss-Stiftung, und dem dann
erfolgenden Beitritt der Jenaer zur Heidenheimer Stiftung, dhnlich

139



ANDRE STEINER

dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik. Die Voraussetzung dafur
war aber, dass das Land Thiiringen trotz nach eigener Einschitzung
positiver Chancen vor Gericht, seine Position durchsetzen zu kén-
nen, darauf verzichtete, weil seine wirtschaftlichen Méglichkeiten
nicht fir eine eigenstindige Sanierung der Jenaer Unternehmen
ausreichten. Auf diese Weise glaubte die Landesregierung, ein Maxi-
mum an Arbeitsplitzen in Jena erhalten zu kénnen.

Alles in allem kann die Vereinigung der beiden Carl-Zeiss-
Stiftungen als ein Erfolg betrachtet werden. Es gelang, eine ein-
heitliche Stiftung zu schaffen, die die Stiftungszwecke erfolgreich
verwirklicht und auch iber die einschligigen Namens- und Waren-
zeichenrechte verfiigt. Der Vereinigungsprozess lieferte zugleich
einen Anstofd dafiir, dass die einheitliche Carl-Zeiss-Stiftung die
wissenschaftlichen und sozialen Férderzwecke des Stiftungssta-
tuts wieder aufnahm. Zudem haben die Stiftungsunternehmen Carl
Zeiss und Schott Glaswerke neben ihren Standorten Oberkochen
und Mainz den Ursprungsort der Stiftung Jena auch als wesent-
lichen Platz der Produktion und im Fall von Zeiss der wichtigen
Querschnittsbereiche gesichert. Insgesamt kostete dieser Prozess
allerdings die weit tiberwiegende Zahl der Arbeitsplitze, die ehe-
mals in Jena beim tiberdimensionierten Zeiss-Kombinat vorhanden
waren. Jedoch fillt die Arbeitsplatzbilanz schon positiver aus, wenn
man die zahlreichen Aus- und Neugriindungen im Umfeld der drei
aus dem Zeiss-Konglomerat hervorgegangenen Unternehmen Carl
Zeiss Jena GmbH, Jenaer Glaswerk GmbH und Jenoptik GmbH ein-
bezieht. Dies war nur méglich, indem sich auch Carl Zeiss Oberko-
chen einem schmerzhaften Umstrukturierungsprozess unterzog,
der dort ebenfalls mit Arbeitsplatzabbau verbunden war. Jedoch
stellte dies nicht allein eine Konsequenz des Vereinigungsprozes-
ses dar, sondern war vielmehr Folge und Teil des sich weltweit voll-
ziehenden wirtschaftlichen Strukturwandels, dem alle beteiligten
Unternehmen, darunter auch die Jenaer, Rechnung tragen mussten.

Zu diesem historischen Prozess hitte es auch Alternativen gege-
ben; esistallerdings fraglich, ob mit ihnen - gemessen am tatsichlich
eingetretenen Erfolg der Carl-Zeiss-Stiftung und der Unternehmen
ebenso wie der Zahl der Arbeitsplitze — mehr zu erreichen gewe-
sen wire. Beispielsweise hitte eine juristische Auseinandersetzung
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zwischen den beiden Stiftungen vermutlich mehr Verlierer nach sich
gezogen. Eine selbststindige Existenz der beiden Zeiss-Unterneh-
men in Oberkochen und Jena wire wohl machbar gewesen, wenn
Ersteres Letzterem die Namensrechte abgekauft hitte, was — wenn
tiberhaupt - nur vor der Wiedererrichtung des Landes Thiiringen
denkbar gewesen wire. So scheint es, als wenn im Detail - wie bei der
Auswahl der zu iibernehmenden Geschiaftsfelder durch Zeiss Ober-
kochen — manches vielleicht stirker so geregelt hitte werden kén-
nen, dass sich das Unternehmen strategisch besser aufgestellt und
mehr Arbeitsplitze erhalten hitte. Im Grundsatz entsprachen aber
die gefundenen Losungen wohl dem, was in der historischen Situa-
tion machbar und verkraftbar war.

Alles in allem hat die Treuhandanstalt in diesem Fall durchaus
eine konstruktive Rolle gespielt. Allerdings resultierte ihr besonde-
res — nicht nur finanzielles - Engagement vor allem daraus, dass es
sich bei Carl Zeiss Jena um einen speziellen Fall handelte: nicht nur
als Vorzeigeunternehmen, sondern auch als Doppel-Unternehmen,
woraus sich quasi nattrliche Partner ergaben.

Anmerkungen
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Zwischen Abbruch und Aufbruch

Die Treuhandanstalt und der Verkauf
der Stahlwerke Hennigsdorf und Brandenburg
im Kontext der europiischen Stahlkrise

In einem Biiro auf dem Werksgelinde des Hennigsdorfer Stahlwer-
kes bemiihte sich Ende November 1991 Horst Weitzmann, Chef der
Badischen Stahlwerke aus Kehl am Rhein, die ostdeutschen Beleg-
schaftsvertreter darin zu bestirken, den Streik und die Besetzung
ihres Werksgelandes um jeden Preis fortzusetzen. ,Ihr durft nicht
nachlassen!”, rief er den Arbeitern zu.! Damit meinte er vor allem den
Protest gegen die Treuhandanstalt (THA) in Berlin, deren Informa-
tionspolitik in den Wochen zuvor den Unmut der Beschiftigten des
Stahlwerkes provoziert und schlieflich zur Besetzung des Werkes
gefuhrt hatte. Der Manager hatte gute Grinde, sich mit den Stahl-
werkern zu solidarisieren. Zu diesem Zeitpunkt bemiihte er sich
namlich um den Erwerb des Hennigsdorfer Werkes, das gemeinsam
mit dem Stahl- und Walzwerk in Brandenburg an der Havel von der
THA zum Verkauf ausgeschrieben worden war. Je schlechter dabei
die Chancen der Thyssen AG und der Saarstahl AG standen, die bei-
den Standorte mithilfe eines gemeinsamen Konsortiums zu erwer-
ben, umso energischer kritisierte Weitzmann die THA. Er warf ihr
vor, sich mit ihrer Praferenz fiir den italienischen Familienkonzern
Riva einseitig positioniert zu haben. Die méglichen Folgen dieser
ersten grofien Privatisierung in der ostdeutschen Stahlindustrie, bei
der ein auslandischer Investor den Zuschlag erhielt, skizzierte Weitz-
mann vor dem Hintergrund eines harten Verdringungswettbewerbs
in apokalyptischer Weise: ,Ist sich die Treuhandanstalt dariiber im
Klaren, dalss] dies auch die véllige Vernichtung der Stahlstandorte
Brandenburg und Hennigsdorf zur Folge haben kann?“?
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Im Folgenden wird untersucht, warum sich die Vertreter der
westdeutschen Stahlindustrie mit der ostdeutschen Belegschaft soli-
darisierten und sich sowohl Gewerkschaften als auch die brandenbur-
gische Landesregierung zunichst gegen die THA positionierten. Sie
unterstellten ihr, die Interessen eines auslandischen Investors héher
als das Wohl der Stahlwerkerinnen und Stahlwerker zu gewichten.

Im Mittelpunkt steht der Privatisierungsverlauf der beiden Werke
in Brandenburg und Hennigsdorf. Dazu mussen zunichst die Aus-
gangslage sowie die nationalen und internationalen Rahmenbe-
dingungen dargelegt, bevor die Verkaufsverhandlungen mit ihren
Folgen fiir die Unternehmen, die Belegschaften und die THA geschil-
dert werden. Uber den Privatisierungsprozess sollen die handlungs-
leitenden Interessen der beteiligten Akteure sowie die Rolle der
Treuhandanstalt exemplarisch dargestellt werden.

Die Entwicklung der Brandenburger und
Hennigsdorfer Stahlindustrie bis 1990

Seit 1912 wurde in der etwa 50 km westlich von Berlin gelegenen Stadt
Brandenburg an der Havel Stahl gekocht, um den wachsenden Bedarf
der Hauptstadt zu decken und um einen Preisvorteil gegentiber den
Produktionsstitten im Ruhrgebiet zu erzielen.® Dagegen entstand
das Hennigsdorfer Werk erst wihrend des Ersten Weltkrieges als
Ristungsbetrieb zur Belieferung der umliegenden AEG-Werke. Trotz
der Nihe zu Berlin und der Bedeutung fiir die Ristungsproduktion
im Nationalsozialismus erlitt der Stahlstandort Brandenburg bis
zum Ende des Zweiten Weltkriegs keine nennenswerten Kriegsscha-
den, wihrend ein Luftangriff das Werk in Hennigsdorf im Frithjahr
1945 zu 80 Prozent zerstorte.* Gravierend wirkten sich an beiden
Standorten die Demontagen durch die sowjetische Besatzungsmacht
ab Ende 1945 aus. Sie entnahm die Produktionsanlagen komplett
und verbrachte sie als Reparationsleistungen in die Sowjetunion.’
Der im Oktober 1947 begonnene Wiederaufbau der Hiittenwerke
Hennigsdorf sollte zunichst die Reparationsanspriiche der UdSSR
befriedigen. Ab 1949 wurden auch Werksanlagen in Brandenburg an
der Havel auf der Basis der noch vorhandenen Fundamente wieder
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errichtet. In den 1950er und 1960er Jahren wurde Brandenburg
zu einem integrierten Stahl- und Walzwerk mit insgesamt zwolf
Siemens-Martin-Ofen (S-M-Ofen) ausgebaut, das schliellich eine
Leistungskapazitit von zwei Millionen Tonnen Rohstahl hatte. Trotz
umfangreicher Investitionen in die Rekonstruktion und Moder-
nisierung der Anlagen (alleine circa 500 Millionen DDR-Mark in
Brandenburg) entschied das Politbiiro der SED, in Brandenburg und
Hennigsdorf moderne Elektrostahlwerke zu errichten.® Hintergrund
war der technologische Fortschritt in der Stahlerzeugung.” Anfang
der 1970er Jahre wurden daher in Hennigsdorf die Elektroofen-
Kapazititen mit der Unterstiitzung des westdeutschen Anlagen-
bauers DEMAG erweitert.?

In Brandenburg begann im Mai 1977 der Bau eines Elektrostahl-
werkes, nach dessen Inbetriebnahme der Standort Brandenburg mit
einer Kapazitit von insgesamt 2,8 Millionen Tonnen der gré3te Roh-
stahlerzeuger der DDR wurde.® Hennigsdorf verfiigte mit seinen
insgesamt acht Ofen tiber eine Rohstahlkapazitat von etwa 1,3 Mil-
lionen Tonnen. Damit war es nach Brandenburg an der Havel und
Eisenhuttenstadt der drittgrofite Stahlerzeugerstandort der DDR.
Ein erheblicher Anteil des produzierten Rohstahls wurde in den Wer-
ken weiterhin durch das Siemens-Martin-Verfahren hergestellt.'

Die Stahlwerke in Brandenburg und Hennigsdorf wiesen in mehr-
facher Hinsicht dhnliche Charakteristika auf - vor allem in Bezug auf
Produkte und Betriebsgrofie. Neben dem eigentlichen Stahlgeschift
waren die Betriebe zusitzlich in den 1970er und 1980er Jahren fiir
die Herstellung von Konsumgiitern zustindig.”' Beide Standorte
erfuhren aufierdem mit der Unterstiitzung westlicher Anlagenbauer
eine Teilmodernisierung ihrer Ausriistung, deren Potenziale auf-
grund der 6konomischen Probleme der DDR in den 1980er Jahren
nicht vollumfinglich genutzt wurden.*?

Bis 1989 erlebten Brandenburg und Hennigsdorf unvollstiandige
Konsolidierungen, das heifit die Betriebsstruktur war gepragt von
einem Nebeneinander von modernen und veralteten Produktions-
anlagen. Die Standorte entsprachen damit dem Zustand der DDR-
Stahlindustrie insgesamt.’* Im Ergebnis lag die Produktivitit im
Vergleich zur westdeutschen Stahlindustrie bei nur etwa einem Drit-
tel bis hochstens 50 Prozent; in der DDR wurde fiir die Produktion
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einer Tonne Rohstahl in etwa die 2,3-fache Anzahl an Arbeitskraften
benoétigt.' Der Ruckstand stellte eine besondere Herausforderung im
Zuge der Wiedervereinigung dar — dies umso mehr, da sich die bun-
desdeutschen und die westeuropiischen Stahlproduzenten zu die-
sem Zeitpunkt in einem erbitterten Wettbewerb befanden.

Die Ausgangslage fiir die Privatisierung:
Europiische Stahlkrise und verscharfter
deutsch-deutscher Wettbewerb

Seit Mitte der 1970er Jahre entstanden Uberkapazititen auf dem
europiischen Stahlmarkt, die durch staatliche Subventionen in den
meisten westeuropaischen Lindern noch verstirkt wurden. Gesteu-
ert durch die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wurden
diese Uberkapazitaten schrittweise abgebaut, sodass allein in der
Bundesrepublik 1988 etwa finf Millionen Tonnen Rohstahl weni-
ger erzeugt wurden als noch 1970. Zugleich lag die Kapazitatsaus-
lastung 1990 in der BRD bei nur 75 Prozent.*

Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft (EG) sollte die Kon-
kurrenz in den frithen 1980er Jahren durch ein Mengenkartell auf
der Basis der Montanunion-Vertrage gebremst werden. Die Stahlher-
steller durften in den jeweiligen nationalen Mirkten der Nachbar-
lander nur zu den Preisen ihrer dortigen Wettbewerber einsteigen.
Zusitzlich verlangte die Europiische Kommission den Abbau der
Uberkapazititen zur Bekimpfung der Krise und stellte dafiir Bei-
hilfen in Aussicht.”

Obwohl die Bundesrepublik mit fast einem Drittel des EG-Stahl-
verbrauchs den grofiten Absatzmarkt fir Stahlprodukte in Europa
hatte, sahen sich vor dem Hintergrund des verschirften europii-
schen Wettbewerbs die groflen bundesdeutschen Produzenten wie
Thyssen, Krupp und Hoesch einem Schrumpfungs- und Rationalisie-
rungsprozess ausgesetzt. In der Bundesrepublik profitierten sie auf-
grund des harten Wettbewerbs in geringerem Mafle von staatlichen
Subventionen als ihre européischen Konkurrenten.'® Ab 1989 agier-
ten ausschliefilich private Stahlanbieter auf einem Markt, der durch
einen hohen Konzentrationsgrad gekennzeichnet war.*
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Innerhalb von 20 Jahren erlebte die bundesdeutsche Stahlindust-
rie einen Modernisierungsprozess, der mit dem Abbau vieler tausend
Arbeitsplitze verbunden war. Arbeiteten 1970 noch etwa 230000
Beschiftigte in der Rohstahlerzeugung, waren es 1990 nur noch
118000. Gleichzeitig stieg die Produktivitit von knapp 200 Tonnen
erzeugtem Rohstahl pro Beschiftigten und Jahr auf 323 Tonnen.?
Hierzu trugen nicht nur der verschiarfte Wettbewerb, sondern auch
die technologische Entwicklung durch den Einsatz computerge-
steuerter Produktionsanlagen bei, die zu enormen Rationalisie-
rungseffekten fithrten und Stahl Ende der 1980er Jahre zu einem
High-Tech-Produkt machten.?! Dieses Umfeld bestimmte die Priva-
tisierungsbemithungen der Treuhandanstalt in Brandenburg und
Hennigsdorf nach der Wiedervereinigung.

Unter dem Treuhandregime

Im Juli 1990 stellte ein internes Restrukturierungskonzept der
Betriebsleitung des Stahl- und Walzwerkes Brandenburg fest, dass
mit der bisherigen Produktion enorme Umweltbelastungen einher-
gingen.?? Aufgrund der durch die Wahrungsunion schlagartig nach-
lassenden Nachfrage konnte und sollte die Produktion nicht mehr
wie bisher aufrechterhalten werden. Bis 1992 wurde bei Rohstahl
mit einer Reduzierung auf 56 Prozent und bei Walzstahl auf 58 Pro-
zent gerechnet.? Verteilten sich die Absatzzahlen bis 1989 auf die
DDR (55 Prozent), auf die Bundesrepublik (15 Prozent) und die sozia-
listischen Staaten Ostmitteleuropas (30 Prozent), sollten sich die
zukinftigen Absatzstrategien vor allem auf das Gebiet der ostdeut-
schen Lander beschrianken, da dort mit einer wachsenden Nachfrage
nach Baustahl gerechnet wurde.? Hierfiir sowie fiir die Modernisie-
rung weiterer Produktionsanlagen stellte die Unternehmensleitung
einen Finanzierungsbedarf von etwa 425 Millionen DM fest. Von
den zu diesem Zeitpunkt im Betrieb vorhandenen 8500 Arbeits-
plitzen sollte die Hilfte wegfallen.”®

Nachdem es Anfang 1990 zur Kontaktaufnahme mit westdeut-
schen Stahlunternehmen wie Thyssen und Salzgitter gekommen
war, die ,nicht abgeneigt schienen, etwas tun zu wollen, sich zu
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engagieren®, ergaben sich aus den informellen Gesprichen letztlich
keine tragfiahigen Kooperationen. Bei den Belegschaftsvertretern
in Brandenburg und Hennigsdorf entstand daraufhin der Eindruck,
dass Thyssen, Krupp und Co. ,eigentlich nur genau darauf gucken,
was mit unseren Kapazititen passiert®.?

Im Frithjahr 1991 vergab die THA an die Unternehmensberatung
McKinsey & Company den Auftrag, die ostdeutsche Stahlindustrie
hinsichtlich ihrer Leistungsfihigkeit und den Privatisierungsper-
spektiven zu analysieren. Auf Basis dieses Gutachtens erstellte die
THA bis Anfang Juli 1991 ein Konzept zur ,Umstrukturierung und
Privatisierung der Stahlindustrie in den neuen Bundeslindern®?”
Das Konzept machte deutlich, dass samtliche S-M-Ofen in Branden-
burg und Hennigsdorf innerhalb der kommenden Jahre stillgelegt
werden sollten. Fir das als tiberlebens- und privatisierungsfihig ein-
gestufte Elektrostahlwerk in Brandenburg wurde mit einem Perso-
nalabbau von 1400 auf 800 Beschiftigte gerechnet. In Hennigsdorf,
wo neben den S-M-Ofen auch mehrere Walzstralen stillgelegt wer-
den sollten, wurde mit dem Erhalt von immerhin etwa 1200 Arbeits-
platzen gerechnet. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Konzepts
arbeiteten dort noch 6800 Menschen, in Brandenburg circa 6000.%

Auf der Basis des McKinsey-Gutachtens kam die THA zu dem
Schluss, dass eine unternehmensiibergreifende Privatisierung beider
Stahlwerke ,ebenfalls denkbar und eine eventuelle Verschmelzung
der Unternehmen zu erwigen“® sei. Grund dafur war die Einschit-
zung, dass die Elektrostahlwerke in Brandenburg und Hennigsdorf
als verhiltnismaflig energieeffizient galten. Als Mini-Mills (kom-
pakte Stahlwerke mit einem integrierten Verwertungskreislauf)
angelegt und ohne die Abhingigkeit von veralteten Produktions-
und Betriebsstrukturen, wurden sie als dhnlich effizient bewertet
wie entsprechende westliche Werke.3°

Der Beginn der Verkaufsverhandlungen
Bis Mitte 1991 hatten sich verschiedene Kaufinteressenten fiir
beide Standorte gemeldet, ohne dass sich daraus bis zum Spatsom-

mer 1991 konkrete Verkaufsverhandlungen ergaben.?! Dies dnderte
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sich erst, als der italienische Stahlproduzent Riva Interesse an der
Ubernahme der Elektrostahlwerke in Brandenburg und Hennigsdorf
zeigte.’? Mit der Ubernahme der Stahlwerke nahe Berlin erhoffte sich
das Familienunternehmen Riva eine Expansion auf dem deutschen
Markt. Die Nachfrage nach Baustahl in Ostdeutschland, die sich
daraus ergebenden geringen Transportkosten sowie die Professiona-
litat des vorhandenen Arbeitskriftepotenzials boten aus Sicht Rivas
hervorragende Ausgangsbedingungen.®?

Hatten die westdeutschen Stahlunternehmen bis dahin auf Zeit
gespielt und gehofft, der Treuhandanstalt weitreichende Zugestand-
nisse bei einer méglichen Ubernahme abzuringen, stellte ein még-
liches Engagement Rivas eine unmittelbare Konkurrenz fur die
Badischen Stahlwerke und die Saarstahl dar, deren Produktpalette
grofle Ahnlichkeiten zu Brandenburg und Hennigsdorf aufwies.>
Die Stahlkrise hatte fir erhebliche Verteilungskimpfe zwischen den
deutschen Stahlherstellern gesorgt, und ein zusitzlicher, auslandi-
scher Investor stellte eine substanzielle Bedrohung der Geschifts-
tatigkeiten der westdeutschen Unternehmen dar.

Am 4.September 1991 forderte die THA die Kaufinteressenten
auf, ihre ,endgultigen Erwerbsabsichten nach Kaufgegenstand und
Kaufpreis bzw. kaufpreisbildenden Faktoren bis zum 11. September,
12.00 Uhr mitzuteilen®?® Laut Ausschreibungstext waren sowohl ein
Asset- (also der Herauskauf von Wertgegenstinden aus der als Hiille
zuriickbleibenden Restgesellschaft) als auch ein Share-Deal (der Kauf
von Gesellschafteranteilen) méglich.?® Dabei versiumte es die THA,
den Interessenten einen Kriterienkatalog fiir die Erstellung ihrer
Angebote zu geben. Die Offerten konnten somit ,héchst individuell
von jedem Bieter formuliert” werden. Daraus ergab sich die Gefahr,
»durch Fehlinterpretationen falsche Daten zur Grundlage des Ver-
gleichs zu machen"’, wie ein einige Wochen spiter durch die THA
bei einer Rechtsanwaltskanzlei in Auftrag gegebenes Gutachten fest-
stellen sollte.

Der Aufforderung der THA zur Abgabe eines Angebots folgten die
Hamburger Stahlwerke, die italienischen Unternehmen Stefana und
Riva sowie ein aus der Thyssen Stahl AG, der Badischen Stahlwerke
AG und der Saarstahl AG bestehendes Konsortium. Thyssen wollte
dabei Brandenburg, die Badischen Stahlwerke Hennigsdorf iiberneh-
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men. Unter Einbindung der Saarstahl wurden jeweils entsprechende
Teilangebote abgegeben.

Die Angebote der Hamburger Stahlwerke und von Stefana lehnte
die THA ,mangels geniigender Finanzierungsbereitschaft“® ab. Auf
der Basis eines Gutachtens vom 19. September 1991 entschied sich
der Vorstand der THA, in Verhandlungen mit Riva einzutreten, da
das italienische Unternehmen im Hinblick auf die Investitions-,
Produktions- und Arbeitsplatzzusagen das beste Angebot vorgelegt
hatte. Daraufhin warf Thyssen am 4. Oktober der THA vor, sie habe
»die Tragweite des Angebots des Thyssen-Konsortiums nicht zutref-
fend eingeschitzt®.*® Nachdem die THA und Riva am 8. Oktober 1991
eine gemeinsame Absichtserklirung zur Ubernahme von Branden-
burg und Hennigsdorf verfasst hatten, intervenierte Thyssen erneut
mit dem Hinweis, das Konsortialangebot sei nicht zutreffend beur-
teilt worden. Die THA wendete sich daraufhin am 18. Oktober 1991
an Riva, Thyssen, Saarstahl und die Badischen Stahlwerke mit der
Aufforderung, ihre Angebote innerhalb einer Woche zu prézisieren.
Die vorliegenden Offerten seien ,so klarzustellen, da[ss] die festzu-
schreibenden Erlgse eindeutig quantifizierbar sind“. Damit sollte
eine ,Transparenz der einzelnen Offerten zum ,Zwecke ihrer Ver-
gleichbarkeit hergestellt werden.*°

Riva reagierte verdrgert auf die wiedererdffnete Ausschreibung
und verwies auf die gemeinsame Absichtserklirung. Am 24. Okto-
ber 1991 ging zum ersten Mal ein gemeinsames Angebot des Konsor-
tiums Thyssen/Badische Stahlwerke/Saarstahl bei der THA ein. Diese
beauftragte daraufhin die Kanzlei Bérner & Bérner und die Deut-
sche Revisions- und Treuhand-AG (Treuarbeit) mit der Prafung und
Bewertung der vorliegenden Angebote. Diese ergab am 30. Oktober
1991, dass das Riva-Konzept Vorteile bei den zu erhaltenden Arbeits-
platzen, bei Investitionszusagen und beim geplanten Produktions-
umfang gegeniiber dem Konsortialangebot aufwies.*

In den darauffolgenden Wochen besserte das Konsortium seine
Angebote mehrfach nach. Dies betraf buchhalterische Zugestind-
nisse an die THA sowie héhere Eigenbeitrage fiir Altlasten. Vor allem
erhohte das Konsortium sein Angebot im Hinblick auf den Gesamt-
kaufpreis, der mit 110 Millionen DM nun acht Millionen DM iiber
dem von Riva lag, wobei das urspriungliche Kaufpreisangebot des
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Konsortiums zunichst bei 89 Millionen DM gelegen hatte. Mitte
November 1991 wertete das Konsortium sein Angebot weiter auf
und versprach eine Erweiterung der Produktion sowie die Erh6hung
der Investitionen und der zu erhaltenden Dauerarbeitsplitze.*? Diese
Nachbesserungen fithrten letztlich dazu, dass das Angebot von Riva
und das des Konsortiums nun sehr nahe beieinander lagen. Der
Verwaltungsrat der THA stellte dazu nuichtern fest: ,Es bestehen
Anhaltspunkte dafir, da[ss] dem Konsortium das Riva-Angebot von
dritter Seite zugespielt worden ist.“?

Proteste, Streiks und Verkaufsentscheidung
zugunsten Rivas

Die Treuhand befand sich Mitte November in einer schwierigen
Position. Bedingt durch die uneinheitlichen Ausschreibungskrite-
rien wurde sie immer wieder mit neuen Angeboten des Konsorti-
ums konfrontiert. Gleichzeitig befeuerte die Anfang Oktober 1991
mit Riva verkiindete Absichtserklirung die 6ffentliche Wahrneh-
mung, dass die THA ohnehin an die I[taliener verkaufen wolle. Zudem
sprachen sich die Belegschaften und die IG Metall nachdricklich
fiir das Konsortium aus, da sie sich von einem deutschen Bewerber
eine bessere Beachtung der Mitbestimmungs- und Arbeitnehmer-
rechte erhofften.** Die brandenburgische Landesregierung unter-
stiitzte zunachst die Stahlwerker in ihrer Uberzeugung, dass das
Konsortium der bessere Kiufer sei.*® Die Werksbelegschaften und
ihre Vertreter kampften zu diesem Zeitpunkt um méglichst sozial-
vertrigliche Lésungen. Immerhin waren Ende 1991 in beiden Wer-
ken noch etwa 10000 Beschiftigte titig, wobei dauerhaft nur die
Ubernahme von insgesamt 1800 Arbeitsplitzen durch Riva (Kon-
sortium: 1600 Dauerarbeitsplitze) in Aussicht gestellt wurde. Den
restlichen Mitarbeitern sollten in den Auslaufbetrieben sowie in
Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften entsprechende
Perspektiven geboten werden. Der Streit um die Beteiligung der
THA und der Neuerwerber an diesen sozialpolitischen Mafinahmen
iiberlagerte zum Teil die Fragen um die zukiinftige Entwicklung der
Elektrostahlwerke. Geriichte iiber Angebotsdetails fihrten ab dem
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22. November zur Besetzung des Hennigsdorfer Stahlwerkes durch
die Belegschaft.*

Vertreter des Konsortiums beférderten die Kritik an der THA
noch. Gleichzeitig versuchten sie, Riva zu diskreditieren. Horst
Weitzmann, der Chef der Badischen Stahlwerke, behauptete: ,,In der
Treuhand gibt es eine Spaghetti-Connection.”’ Zugleich unterstellte
er Riva mafiése Strukturen und bediente damit Ressentiments von
Teilen der ostdeutschen Belegschaften: ,Die Kerle verdienen im eige-
nen Land nichts, und mit Schwarzgeld aus der Schweiz kaufen sie
Firmen auf.“ Einen méglichen Einstieg von Riva auf dem deutschen
Stahlmarkt wollte Weitzmann unter allen Umstinden verhindern.
Fur diesen Fall kiindigte er einen scharfen Konkurrenzkampf an:
~Wenn der Italiener kommt, dann ist der Krieg programmiert.®

Als zusitzlich kritisch erwies sich die unzureichende Kommunika-
tionspolitik der THA. Deshalb interpretierten die Belegschaften die
Entscheidungen der Berliner Behérde als intransparent und einseitig
zugunsten Rivas.*® So protestierten in Brandenburg am 26. November
1991 etwa 3000 Beschiftigte des Stahl- und Walzwerkes Brandenburg
gegen den Verkauf an Riva, den der THA-Vorstand einen Tag zuvor
beschlossen hatte.** In Hennigsdorf legte die Belegschaft THA-Prési-
dentin Birgit Breuel in einer 6ffentlichen Erklarung nahe, ihr Wirken
doch besser ,,zukiinftig ganz nach Italien zu verlegen®.>

Vor dem Hintergrund der festgefahrenen Situation verstindigte
sich der brandenburgische Ministerpriasident Manfred Stolpe (SPD)
mit dem zustindigen THA-Vorstandsmitglied Hans Krimer darauf,
die beteiligten Kaufinteressenten sowie die Unternehmens- und
Belegschaftsvertreter zu einem gemeinsamen Treffen in die Treu-
handzentrale einzuladen. Damit sollte dem Vorwurf begegnet wer-
den, die Privatisierungsverhandlungen wiirden zum Nachteil der
Belegschaften gefithrt.>

Am 27. November 1991 fanden zwei Gespriche mit jeweils etwa
30 Personen statt. Zunichst stellte sich Emilio Riva den Fragen der
Belegschaftsvertreter, die sich insbesondere um die Existenzsiche-
rung derjenigen Beschiftigten sorgten, die nicht von den Erwerbern
ibernommen werden sollten. Im Hinblick auf den zeitlich befriste-
ten Auslaufbetrieb des Altwerkes und die Grundung der Gesellschaf-
ten zur Arbeitsférderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung
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erklirte sich Riva zu einer Minderheitsbeteiligung und der Stitzung
durch die Auftragsvergabe an die Gesellschaft bereit.>?

Dasim Anschluss daran anberaumte Gesprach mit den Vertretern
des Konsortiums begann mit einer Reihe von Vorwiirfen der Konsor-
tialvertreter. Diese unterstellten der Treuhand, dass die Anhérung
keinen Sinn habe, ,sie sei ,just for show'. Es werde ,mit gezinkten
Karten gespielt. Die Treuhandanstalt habe keinen Stahlfachmann
zu Rate gezogen, man habe tiefes Mi[ss]trauen. Die Produktions-
zahlen von Riva seien lediglich ,Spriiche’“** Die im Anschluss vom
brandenburgischen Wirtschaftsminister Walter Hirche (FDP) ein-
geforderte ,sachliche Diskussion” brachte letztlich keine signifi-
kanten Anderungen im Angebotsvergleich mehr zutage. Bevor der
Verwaltungsrat der THA der Vorlage des Vorstands zum Verkauf
der Elektrostahlwerke in Brandenburg und Hennigsdorf zustim-
men konnte, musste mit den Belegschaftsvertretern allerdings noch
eine Einigung im Hinblick auf den Ubergangsbetrieb und die sich
daran anschliefenden Beschiftigungs- und Qualifizierungsmaf3-
nahmen erzielt werden. Die entsprechenden Vereinbarungen wur-
den am 4.Dezember 1991 zwischen Belegschaftsvertretern von
Brandenburg und Hennigsdorf, Vertretern der IG Metall, der THA
und des Landes Brandenburg getroffen. Die jeweiligen Restunter-
nehmen sollten nach dem Verkauf der Elektrostahlwerke an Riva zur
Unterstiitzung des Auslaufbetriebes bis Ende 1993 beziehungsweise
1994 erhalten bleiben.*® Mit den vereinbarten Ubergangsregelungen
konnte der Verwaltungsrat dem Verkauf an Riva in einer eigens ein-
berufenen Sondersitzung am 7. Dezember 1991 in Kéln zustimmen.
Die eigentliche Ubernahme der Stahlwerke in Brandenburg und Hen-
nigsdorf erfolgte Anfang Mai 1992, nachdem zuvor die Bundesregie-
rung und die EG-Kommission ihr Einverstindnis erklirt hatten.’

Griinde fiir den Verkauf an Riva
und Folgen der Privatisierung
Aus Sicht der Treuhandanstalt sprachen drei Griinde fir die Ent-

scheidung zugunsten des italienischen Unternehmens Riva: Erstens
versprach Riva, mit 1800 Beschiftigten an beiden Standorten
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(jeweils 900) eine groflere Zahl an Dauerarbeitsplitzen zu erhal-
ten als das Konsortium (1600). Zweitens lag die Hohe der Investi-
tionsvorhaben bei Riva (200 Millionen DM) ebenfalls héher als beim
Konsortium (140 Millionen DM), ebenso wie drittens die beabsich-
tigte dauerhafte Stahlproduktion (2,4 Millionen Tonnen im Verhilt-
nis zu 1,5 Millionen).>®

Neben dem direkten Angebotsvergleich lassen sich aber noch drei
weitere Aspekte benennen, die fir die Entscheidung eine ebenso
wichtige Rolle gespielt haben. Hierzu zhlte zunichst die Méglich-
keit, mit dem Verkauf an Riva ein Zeichen zu setzen, dass bei der
Privatisierung der ostdeutschen Wirtschaft Chancengleichheit zwi-
schen in- und ausldndischen Unternehmen herrsche. Wenngleich die
THA stets erklarte, sie habe sich bei dem Verkauf an Riva fiir das
bessere Angebot entschieden und keine politische Entscheidung
getroffen, um auslindische Investoren gezielt anzulocken®, hatte
der Verwaltungsrat der THA die politische Dimension der Verkaufs-
verhandlungen sehr wohl diskutiert. Im November 1991 wurde dazu
festgestellt, dass ,unter allen Umstinden der Eindruck vermieden
werden miisse, da[ss] die Treuhandanstalt auslandischen Bewerbern
nicht die gleichen Chancen gebe“.%° Unternehmen aus Italien, immer-
hin viertgrofite Wirtschaftskraft der EG, waren bis dahin unter den
groflen auslindischen Investoren, die in Ostdeutschland gekauft
hatten, noch nicht vertreten. Bundesregierung und Treuhandanstalt
wollten mit dem Verkauf an Riva auch ,ein politisches Signal an euro-
paische Investoren senden, dass sie [...] willkommen waren®.®! Die-
ses Signal war Ende 1991 ein naturliches Anliegen der THA, um ihre
eigene Verkaufsposition bei zukiinftigen Verhandlungen durch ein
moglichst groles und internationales Feld von Kaufinteressenten zu
stirken.?

Ein weiterer wichtiger Aspekt war das Vertrauensdefizit, das sich
in der Treuhand gegentuber den westdeutschen Stahlunternehmen
herausgebildet hatte. Diesen hatte die THA die ostdeutschen Stahl-
werke nach eigenen Angaben wie , Sauerbier” angeboten, ehe Riva sein
Interesse formulierte.®® Die zunichst sehr auffillige Zurtckhaltung
und der dann einsetzende aggressive Aktionismus wurden daher von
der THA misstrauisch beiugt. Die bundesdeutschen Unternehmen
sahen ohne die Bedrohung durch auslindische Konkurrenz schlicht-
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weg keine Veranlassung, finanzielle Risiken in Ostdeutschland nur
aus scheinbar sentimental-vaterliandischen Uberzeugungen einzuge-
hen. So begegnete Thyssen-Vorstand Heinz Kriwet der Aufforderung
zu einem stirkeren Engagement in Ostdeutschland mit der Feststel-
lung, dass er Probleme damit habe, Patriotismus in seinen Bilanzen
darzustellen.®* Hinzu kam das negative Beispiel der Ubernahme des
Kaltwalzwerkes in Oranienburg durch die Krupp AG, die sich nicht
an die mit der THA vereinbarten Verkaufskriterien gehalten und die
Schrumpfung des Werkes vorangetrieben hatte. Die brandenburgi-
sche Landesregierung hatte ihre Haltung im Herbst 1991 ebenfalls
geandert und unterstiitzte den Verkauf der Werke an Riva. Zugleich
warnte Arbeitsministerin Regine Hildebrandt vor der ,Illusion,
das deutsche Konzept des Konsortiums als besser zu erachten.

Gleichwohl manévrierte sich die THA selbst durch die Umstinde
der Ausschreibung in eine schwierige Lage. Die unklaren Ausschrei-
bungskriterien sorgten dafir, dass die THA sich wiederholt gezwun-
gen sah, die Bieter zur Prazisierung ihrer Angaben aufzufordern.
Mit ihrer 6ffentlichen Vorfestlegung auf Riva durch die gemeinsame
Absichtserklarung erweckte sie zudem den Eindruck, dass das Ver-
fahren weitestgehend abgeschlossen sei. Gleichzeitig verhandelte
sie mit dem Konsortium weiter und traf erst am 25. November 1991
eine Entscheidung zugunsten Rivas. Die auf Initiative Stolpes durch-
gefihrten Gespriche in der Treuhandzentrale mit beiden Bewerbern
und den Belegschaftsvertretern am 27. November 1991 und damit
zwei Tage nach der Entscheidung des Vorstands fur den Verkauf an
Riva sollten zwar der Transparenz dienen, kamen aber deutlich zu
spit. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Besetzung des Hennigsdorfer
Werkes bereits begonnen.

Gerade die frithzeitige Festlegung auf Riva sowie das fir die
Offentlichkeit intransparente Bieterverfahren fithrten zu einer
Akzeptanzkrise der THA, sodass sich der Verwaltungsrat in einer
Sondersitzung am 7. November 1991 gendétigt sah, festzustellen:
»Eine andere Entscheidung als die Vergabe an RIVA ist nicht méglich,
wenn die THA nicht ihre Glaubwiirdigkeit aufs Spiel setzen wolle.“®
Das offentliche Eingestindnis dieser Fehler erfolgte bereits einen
Tag nach dem Entscheid zum Verkauf an Riva durch den THA-Ver-
waltungsrat Anfang Dezember 1991. THA-Vorstand Hans Krimer

155



WOLF-RUDIGER KNOLL

raumte die ,mangelhafte Informationspolitik“” bei der Privatisie-
rung der Stahlwerke in Brandenburg und Hennigsdorf ein und kiin-
digte an, fortlaufend fiir Transparenz bei den Verhandlungen der
Treuhand sorgen zu wollen.

Obwohl die Umstinde der Privatisierung o6ffentlich kritisch
betrachtet wurden, hat sich die Verkaufsentscheidung der THA als
nachhaltig erwiesen. Zunachst wurden 2400 der Ende 1991 noch vor-
handenen 10 000 Beschiftigten von Riva tibernommen. Der Abbau
der Arbeitsplitze war dabei ein schmerzhafter Prozess, der die Region
vor erhebliche soziale und arbeitsmarktpolitische Herausforderun-
gen stellte.%® Der Auslaufbetrieb bis Ende 1993 und die letztendliche
Liquidation der Restgesellschaften in Brandenburg und Hennigsdorf
verursachten der THA Kosten in Héhe von circa 490 Millionen DM.%°
Auf den ehemaligen Werksgelanden entstanden Gewerbe- und Indus-
trieparks. Riva hielt sich an die mit der Treuhand vereinbarten Kon-
ditionen und investierte bis Ende 1994 rund 200 Millionen DM in die
Modernisierung der Elektrostahlwerke.” 25 Jahre nach dem Verkauf
arbeiteten in den Riva-Werken in Brandenburg und Hennigsdorf
insgesamt etwa 1500 Beschiftigte.”* Dariiber hinaus kann von der
Sicherung weiterer Arbeitsplitze in dhnlicher Gréf3enordnung bei
Zulieferern und Dienstleistern in naherer Umgebung ausgegangen
werden — und damit von knapp 3000 direkt oder indirekt Beschif-
tigten an beiden Standorten.”” Die Privatisierung der Stahlwerke
Brandenburg und Hennigsdorf lasst sich insofern insgesamt als eine
Einpassung in europiische Wirtschaftsstrukturen sowie als begin-
nende Internationalisierung des ostdeutschen Stahlmarktes charak-
terisieren, die es den Standorten letztlich erméglichte, in modernen
Strukturen dauerhaft zu iiberleben.
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Stahlmarkt - Markt- oder Politikversagen?, Bad Homburg 1994, S. 63.
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So erwirtschafteten etwa Finsider, Unisor-Sacilor und die British Steel
Company im Zeitraum zwischen 1982 und 1986 negative Geschiftsergeb-
nisse zwischen 5 und 11 Mrd. DM, wihrend die beiden gréf3ten deutschen
Stahlproduzenten Thyssen und Krupp jeweils Gewinne einfuhren. Vgl.
Dieter Ameling, Die Stahlindustrie der DDR aus westdeutscher Sicht, in:
Rasch/Nicolaus (Hrsg.), Transformationsprozess der DDR-Stahlindustrie,
S.41-70, hier S. 65.

1989 produzierten die vier grofiten Unternehmen Thyssen (11 Mio.t),
Krupp (4,6 Mio.t), Peine Salzgitter (4,5 Mio.t) und Hoesch (4,1 Mio.t)
zusammen Uber 60 % des Gesamtrohstahls und stellten zum grofiten Teil
Flachstahlerzeugnisse her. Lediglich die etwas kleineren Unternehmen
Saarstahl und die Badischen Stahlwerke produzierten — wie Brandenburg
und Hennigsdorf - vornehmlich Langstahlprofile. Vgl. Raab, Steuerung von
Privatisierung, S. 162 f.

Vgl. Ameling, Stahlindustrie aus westdeutscher Sicht, S. 59.

Vgl. Ruprecht Vondran, Probleme der Weltstahlindustrie, in: Burkhardt
Roper (Hrsg.), Wettbewerb und Anpassung in der Stahlindustrie, Berlin
1989, S. 9-24, hier S. 16 1.

Dazu zihlten die 9000 Tonnen Staub, die jihrlich tiber der Stadt nieder-
gingen, sowie insbesondere die giftigen 4000 Tonnen Schwermetalle, die
in Schlackenhalden im Umfeld des Werkes gelagert wurden. Hierzu Privat-
archiv Wolfgang Orphal, Restrukturierungskonzept der Stahl- und Walz-
werk Brandenburg GmbH vom 17.7.1990, S. 1.

Ebd.

Das Restrukturierungskonzept sah zudem eine Stilllegung simtlicher S-M-
Ofen bis Mitte der 1990er Jahre vor. An deren Stelle sollte ein modernes
Stahlerzeugungsverfahren mit einer Kapazitit von 500000 bis 600000
Tonnen auf dem Gelande des Altwerkes errichtet werden. Ebd., S. 6.

Zitate in: ebd.

Interview mit Wolfgang Orphal, Betriebsratsvorsitzender der Stahl- und
Walzwerk Brandenburg GmbH (1990-92) am 4. 6.2018.
Brandenburgisches Landeshauptarchiv (BLHA), Rep. 1700 MW 3Z, Nr. 666,
Umstrukturierung und Privatisierung der Stahlindustrie in den neuen
Bundesliandern, 9.7.1991.

Auflerdem sah das THA-Konzept vor, dass das Altwerk in Brandenburg
keine Modernisierung in Form der Installation eines modernen Elektroofens
erhalten und bis spatestens 1996 geschlossen werden sollte. Ebd., S. 4 f.

Ebd.

Vgl. Wienert, Stahlindustrie in der DDR, S. 82.

Hierzu zihlten ein Konsortium aus Hamburger Stahlwerken und dem bri-
tischen Unternehmen Allied Steel & Wire sowie die japanische Kyoei Steel.
Thyssen legte zudem ein Angebot vor, das sich auf das Stahlwerk Branden-
burg zusammen mit dem Walzwerk in Finow konzentrierte. Fur das Werk in
Hennigsdorf interessierten sich die Saarstahl gemeinsam mit den Badischen
Stahlwerken. BLHA, Rep. 1700 MW 3Z, Nr. 666, Umstrukturierung und Pri-
vatisierung der Stahlindustrie in den neuen Bundeslidndern, 9.7.1991, S. 5.
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ZWISCHEN ABBRUCH UND AUFBRUCH

Vgl. Riva-Konzern: Erfolgreich und verschwiegen, in: Wirtschaftswoche,
29.5.1992. Die Mailander Briider Emilio und Adriano Riva begriindeten
ihr Unternehmen in den 1950er Jahren als Schrotthindler. In den dar-
auffolgenden Jahrzehnten wurde Riva mit dem Aufbau eigener und dem
Zukauf weiterer Stahlwerke bis Ende der 1980er Jahre der gréfite Stahlpro-
duzent Italiens.

Vgl. Birgit Breuel (Hrsg.), Treuhand intern: Tagebuch, Frankfurt a. M. 1993,
S.279.

Bundesarchiv (BArch) Berlin, B 412/2618, Bl. 134-147, hier Bl. 138, Gut-
achten: Rechtliche Beurteilung des Verfahrens beim Verkauf von Branden-
burg und Hennigsdorf, 14.11.1991.

Bundesarchiv (BArch) Berlin, B 412/2618, Bl. 134-147, hier Bl. 138, Gut-
achten: Rechtliche Beurteilung des Verfahrens beim Verkauf von Branden-
burg und Hennigsdorf, 14.11.1991.

Ebd.

Ebd., Bl. 144.

BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 544, Protokoll der 20. Sitzung des Verwaltungs-
rates der Treuhandanstalt am 22.11.1991, S. 27.

BArch Berlin, B 412/2618, Bl. 134-147, hier Bl. 138, Gutachten: Rechtliche
Beurteilung des Verfahrens beim Verkauf von Brandenburg und Hennigs-
dorf, 14.11.1991.

Zitate in: ebd., Bl. 143.

Ebd., Bl. 134.

Ebd., Bl. 136.

BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 544, Protokoll der 20. Sitzung des Verwaltungs-
rates der Treuhandanstalt am 22.11.1991, S. 27.

Ebd.

Vgl. Raab, Steuerung von Privatisierung, S. 220.

Vgl. Wenn der Italiener kommt, in: Der Spiegel, 2. 12.1991.

Ebd.

Ebd.

Vgl. Interview mit Wolfgang Orphal am 4. 6. 2018.

Vgl. Industriestandorte liangst nicht gesichert, in: Neues Deutschland,
27.11.1991.

Hennigsdorf-Verhandlungen geplatzt, in: Die Tageszeitung, 4.12.1991.
Vgl. Breuel (Hrsg.), Treuhand intern, S. 278.

Vgl. ebd.

BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 544, Ergebnisprotokoll: Vorstellung des Angebots
des Konsortiums, bestehend aus Thyssen Stahl AG, Badische Stahlwerke AG
und Saarstahl AG am 27.11.1991.

Ebd.

Privatarchiv Wolfgang Orphal, Gesprichsvermerk zur Teilprivatisierung/
Ubergangsbetrieb Stahl- und Walzwerke Brandenburg GmbH, S. 2.

Vgl. Kommission billigt Verkauf Ost-Stahlwerke, in: Handelsblatt, 9. 4. 1992.
BLHA Rep, 1100 MP, Nr. 544, Protokoll der 20. Sitzung des Verwaltungs-
rates der Treuhandanstalt am 22.11.1991, S. 27.
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Der fiir den Stahlbereich zustandige THA-Vorstand Hans Kramer erklarte
nach der Vorstandsentscheidungam 25.11.1991: ,Das bessere Konzept hat
den Ausschlag gegeben.“ Zitat in: Zuschlag fiir Werke in Brandenburg und
Hennigsdorf geht an Italiener, in: Handelsblatt, 26.11. 1991.

BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 544, Protokoll der 20. Sitzung des Verwaltungs-
rates der Treuhandanstalt am 22.11.1991, S. 28.

Raab, Steuerung von Privatisierung, S. 220.

Vgl. Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (Hrsg.),
,Schnell privatisieren, entschlossen sanieren, behutsam stilllegen®. Ein
Riickblick auf 13 Jahre Arbeit der Treuhandanstalt und der Bundesanstalt
fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, Berlin 2003, S. 58f.

Martin Flug, Treuhand-Poker. Die Mechanismen des Ausverkaufs, Berlin
1992, S.125.

Vgl. Vom Gegner zum Retter, in: Die Zeit, 20. 5.1994.

Arbeiter zogen zum Landtag, in: Berliner Zeitung, 28.11.1991.

BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 544, Protokoll der 20. Sitzung des Verwaltungs-
rates der Treuhandanstalt am 22.11.1991, S. 28.
Treuhand-Verwaltungsrat billigt Verkauf an italienischen Konzern. Rivas
Erfolg lockt italienische Investoren, in: Handelsblatt, 9. 12. 1991.

Vgl. Kornelia Hagen u.a., Wirkungen der arbeitsmarktpolitischen Ins-
trumente auf die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland, in:
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Beitrige zur Struk-
turforschung, Bd. 140, Berlin 1993, S. 46-68.

Die Liquidation der Restgesellschaft Stahl- und Walzwerke Brandenburg
GmbH kostete die THA letztlich 243 Mio. DM. Fiir die Hennigsdorfer Stahl
GmbH fielen Abwicklungskosten in Héhe von 246 Mio. DM an, davon ca.
190 Mio. DM auf die seit 1990 gewihrten Neukredite zur Absicherung der
Geschiftstatigkeiten. BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 556, Vorlage fiir den Ver-
waltungsrat der Treuhandanstalt: Hennigsdorfer Stahl GmbH, Liquidation
des Unternehmens, 13.1.1993; BLHA, Rep. 1100 MP, Nr. 559, Vorlage fir
den Verwaltungsrat der Treuhandanstalt: Stahl- und Walzwerke Branden-
burg GmbH, Liquidation des Unternehmens, 31.3.1993.

Vgl. Hennigsdorf verdoppelt die Produktion, in: Handelsblatt, 13.10.1995.
Vgl. 800 Stahlwerker im Riva-Jubildumsjahr, in: Markische Allgemeine Zei-
tung, 15.5.2017; Hennigsdorfer Elektrostahlwerke, Unternehmensprofil,
https://www.rivastahl.com/de/standorte/hes/unternehmensprofil_und_
geschichte [26. 3.2020].

Vgl. zur Bedeutung der durch die Stahlindustrie induszierten Beschafti-
gung: André Kister Simic/Okan Giil/Philipp Lauenstein, Branchenanalyse
Stahlindustrie - Entwicklungstrends und Zukunftschancen, Diussel-
dorf 2017, S.13, https://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_352.pdf
[26.3.2020].



GERHARD HEIMPOLD

Was wurde aus den industriellen Kernen
der ehemaligen DDR?

Einige Fallbeispiele

Im Mittelpunkt des Beitrags steht die Frage, wie es um die industriel-
len Kerne der ehemaligen DDR nach fast dreif3ig Jahren marktwirt-
schaftlicher Entwicklung bestellt ist. Ihre Beantwortung kann einen
Beitrag zur aktuellen Debatte tiber die Rolle der Treuhandanstalt bei
der Transformation der ostdeutschen Wirtschaft leisten.! Da hoch
entwickelte Volkswirtschaften einem permanenten Strukturwan-
del unterliegen, in dem auch Industriebetriebe geschlossen werden
und die Produktion ins Ausland verlagert wird, soll zudem unter-
sucht werden, inwieweit industrielle Kerne in Ostdeutschland fiir die
Globalisierung gerustet sind. Dazu werden zunichst der Begriff und
das Konzept der industriellen Kerne vorgestellt. Anschlieflend wer-
den funf Fallbeispiele prasentiert, die Hinweise dafiir liefern, welche
Umstéande bei den untersuchten Betrieben férderlich oder hemmend
fur die Restrukturierung und Privatisierung waren.

Industrielle Kerne - Begriff und Konzept

Der Begriff und das wirtschaftspolitische Konzept der industriellen
Kerne kamen im Jahr 1992 auf, als sich die konjunkturelle Lage ver-
schlechterte und das Interesse von Investoren an Vorhaben in den
ostdeutschen Bundeslindern nachlief}.? In dieser Situation wur-
den auf der Bundesebene Uberlegungen zur Sicherung industrieller
Kerne angestellt. Aus Sicht der Bundesregierung waren damit ein-
zelne, ehemalig volkseigene Betriebe gemeint, die von der Treuhand-
anstalt als sanierungsfihig eingeschitzt wurden, fur die es aber noch
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keinen Kaufinteressenten gab.? Es ging um die Sanierung vor der Pri-
vatisierung. Befiirworter der Sicherung industrieller Kerne argumen-
tierten mit der Funktion der Industrie als , Kristallisationszentrum™
fur die regionale Wirtschaftsentwicklung. Dagegen befiirchteten
Kritiker eine ,strukturpolitische Konservierung® durch den Erhalt
industrieller Kerne.

Fiinf Fallbeispiele der Umstrukturierung und
Privatisierung von ehemaligen volkseigenen Betrieben

Bei den untersuchten fiinf ehemaligen volkseigenen Betrieben (VEB)
handelt es sich um das VEB Eisenhiittenkombinat Ost (EKO), Eisen-
hiittenstadt (heute: ArcelorMittal Eisenhiittenstadt GmbH); die VEB
Chemische Werke Buna (heute: Dow Olefinverbund GmbH); den VEB
Carl Zeiss Jena (heute: Jenoptik AG und andere); den VEB Schwer-
maschinenbau , Ernst Thilmann“ Magdeburg (heute: SKET GmbH/
Enercon-Betriebsstitten und andere) sowie den VEB Forschungs-
zentrum Mikroelektronik Dresden (ZMD; heute: IDT Europe
GmbH).® Die Analyse basiert vor allem auf der Auswertung von
Biichern und Zeitschriftenbeitrigen, Informationen aus den Inter-
net-Seiten der Unternehmen und anderen Internet-Quellen sowie
Medienberichten.

a) VEB Eisenhiittenkombinat Ost (EKO)’

Auf dem dritten Parteitag 1950 entschied die SED, am Oder-Spree-
Kanal in der Umgebung von Furstenberg ein metallurgisches Werk
zu errichten. In der DDR sollte infolge der deutschen Teilung eine
eigene Eisen- und Stahlerzeugung aufgebaut werden. Bis 1954 wur-
den sechs Hochéfen, 1968 ein Kaltwalzwerk, 1974 Anlagen zur
Oberflichenveredlung und 1984 ein Konverter-Stahlwerk in Betrieb
genommen. Ein Warmwalzwerk, das den technologischen Zyklus
vervollstandigt hitte, fehlte. Das EKO hatte 1989 insgesamt 11 934
Beschaftigte.

Das EKO wurde Mitte 1990 der Treuhandanstalt zugeordnet.
Nach Inkrafttreten der Wihrungsunion gingen die Bestellungen
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der ostdeutschen Abnehmer zuriick. Fir den Wettbewerb mit west-
lichen Konkurrenten war das EKO nicht gertstet: die Produktivi-
tat niedrig, die Technologie riickstindig, das Personal uiberhoht,
die Produktqualitit unzureichend und die Rohstoffbeziige zu teuer.
Es wurde von monatlichen Verlusten in Héhe von 22 Millionen DM
ausgegangen. Zwei Privatisierungsversuche schlugen fehl. Erschwe-
rend wirkte die Krise des westeuropiischen Stahlsektors. Bis 1994
gab es einen starken Beschiftigtenabbau auf nur noch 3027. Zur
sozialen Abfederung wurde aktive Arbeitsmarktpolitik betrieben.
Ferner halfen Handelsgeschiafte mit Russland beim 6konomischen
Uberleben des Werkes.®

Im Dezember 1994 wurde ein Privatisierungsvertrag mit dem
belgischen Stahlunternehmen Cockerill Sambre unterzeichnet.
Zuvor hatte der EU-Ministerrat Beihilfen fur die Privatisierung und
Sanierung des EKO zugestimmt. Der belgische Investor wollte mit
der Ubernahme seine Position auf dem Markt in Deutschland stir-
ken und kiinftig auch in Osteuropa aktiv sein. Errichtet wurden ein
Warmbreitbandwalzwerk sowie ein neuer Hochofen; beide Anlagen
gingen 1997 in Betrieb. Danach erfolgten weitere Investitionen.
Das Eisenhiittenstadter Unternehmen mit rund 2500 Beschiftigten
gehort inzwischen zum weltweit grofiten Stahlkonzern ArcelorMit-
tal und ist auf hochwertige Stahlerzeugnisse fir den Automobil-
bau, das Bauwesen und die Haushaltsgeriteindustrie spezialisiert.’
Aktuelle Herausforderungen fir die Stahlbranche in Deutschland
bestehen in globalen Uberkapazititen und wettbewerbsverzerren-
den Subventionen insbesondere in China sowie in beftrchteten Kos-
tensteigerungen durch die Energiewende und den Europiischen
Emissionsrechtehandel.’®

b) VEB Chemische Werke Buna'!

1936 beziehungsweise 1937 war in Schkopau ein Unternehmen zur
Herstellung von synthetischem Kautschuk errichtet worden, das
den Nationalsozialisten zur Kriegsvorbereitung gedient hatte. Nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurde das Unternehmen 1954 ein
volkseigener Betrieb, der vor allem Erzeugnisse der Grundchemie,
Kunststoffe und Synthesekautschuk herstellte und seine Rohstoft-
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basis zu einem Teil in der — nach westlichen Maf3staben veralte-
ten — Kohlechemie hatte. Ende 1989 waren im Stammbetrieb des
Kombinates VEB Chemische Werke Buna rund 18 000 Beschiftigte
tatig.

Schon ab Februar 1990 wurden in der Buna AG zahlreiche Pro-
duktionsanlagen, darunter die der Kohlechemie, stillgelegt. Ab
Mitte 1990 gehorte das Unternehmen zur Treuhandanstalt. Zwi-
schen 1991 und 1994 wurden in Bohlen und Buna tber eine Mil-
liarde DM investiert, von denen rund 200 Millionen DM als
»Schlusselinvestitionen® galten.’ Es vollzog sich ein drastischer
Personalabbau, begleitet von Vorruhestand, Kurzarbeit und einem
Sozialplan sowie von Ausgliederungen und Arbeitsbeschaffungs-
mafilnahmen. Der damalige Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU)
hatte im Mai 1991 versprochen, sich fur den Erhalt des Chemiedrei-
ecks im Osten Deutschlands einzusetzen, und dadurch hohe Erwar-
tungen geweckt. Investoren zeigten aber wegen der Uberkapazititen
in der Chemieindustrie in Europa wenig Interesse am Buna-Werk.
Ein wichtiger Meilenstein war die Erarbeitung eines Restrukturie-
rungskonzepts, mit einem Olefinverbund zwischen den Standorten
in Bohlen, Leuna und Schkopau. Das Konzept wurde von der Treu-
handanstalt bestitigt und weckte das Interesse des US-Unterneh-
mens Dow Chemical Company.

Im April 1995 wurde der Privatisierungsvertrag mit Dow Chemi-
cal Company unterzeichnet. Er sah fir die Bundesanstalt fiir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgaben finanzielle Verpflichtungen von
rund 10,8 Milliarden DM vor. Bis 2000 tatigte Dow Chemical Com-
pany Investitionen im Umfang von ungefihr 2,7 Milliarden Euro;
60 Produktionsstitten wurden abgerissen, neun modernisiert und
15 neu errichtet.”® Hergestellt werden nun hochwertige Kunststoffe
sowie Spezialchemikalien.'* Seit 1998 betreibt Dow Chemical Com-
pany in der mitteldeutschen Region den Chemiepark ValuePark®,
mit Kunststoffverarbeitung und Dienstleistungen. Die Dow Olefin-
verbund GmbH hat Standorte in Béhlen, Leuna, Schkopau und
Teutschenthal. Dort sind zusammen 1700 Beschiftigte titig. Heraus-
forderungen fiir den mitteldeutschen Dow-Standort bestehen in der
internationalen Konkurrenzsituation bei den Kosten fiir Rohstoffe;
weitere Investitionen werden als erforderlich angesehen.*®
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c) VEB Carl Zeiss Jena

Im Jahr 1846 griindete Carl Zeiss in Jena einen Handwerksbetrieb,
der zunichst vor allem Mikroskope herstellte.’® Das Jenaer Unter-
nehmen wurde 1948 ein volkseigener Betrieb (VEB Carl Zeiss Jena)*”
und stellte unter anderem optische, optisch-mechanische Erzeug-
nisse, Feinmesstechnik, Vakuum- sowie Lasertechnik her.*® Mitte
1990 wurde das ehemalige Kombinat VEB Carl Zeiss Jena der Treu-
handanstalt zugeordnet.' Ungefahr ein Jahr spiter trafen die Treu-
handanstalt, die Linder Baden-Wiirttemberg und Thiringen, die
Jenaer Firmen und die Firmen Carl Zeiss Oberkochen und Schott
Glaswerke eine Grundsatzvereinbarung, die die Restrukturierung
und Privatisierung der optischen und Glasindustrie am Stand-
ort Jena betraf. Die Ubereinkunft sah vor, 10 200 Arbeitsplatze zu
sichern beziehungsweise neu zu schaffen und dafiir éffentliche Hil-
fen durch die Treuhandanstalt und den Freistaat Thiiringen bereitzu-
stellen. Die Zahl der Beschiaftigten vor Beginn der Umstrukturierung
wurde mit fast 30 000 angegeben, von denen rund 17 500 Beschiftig-
ten zum 31. Dezember 1991 gektndigt wurde.?® Zur Abfederung der
sozialen Folgen kamen auch Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik zum Einsatz. Bis Ende 1996 wurden 14 064 Arbeitsplitze in
Jena und an anderen Orten, nicht zuletzt durch neue Investoren,
geschaffen oder gesichert.

Zur Rechtsnachfolgerin des VEB wurde die Jenoptik GmbH, die -
temporar — im Eigentum des Freistaats Thuringen war, Immobilien
vermarktete und unter Nutzung der vorhandenen Forschungskom-
petenzen das Feld der Optoelektronik ausbaute, zur Abrundung der
Geschiaftstatigkeit auch einzelne Unternehmen kaufte und 1998 an
die Borse ging.?! Mit der Umstrukturierung der Jenoptik war Lothar
Spith, ehemaliger Ministerprisident des Landes Baden-Wiirttem-
berg, betraut worden.?

Die Jenoptik AG hat sich zu einem Photonik-Unternehmen ent-
wickelt, das in tuber 80 Landern vertreten ist.”® Das Unternehmen
hatte Ende 2017 weltweit 3680 Beschiftigte (einschlieflich Auszu-
bildende). Aktuelle Herausforderungen bestehen fiir das Unterneh-
men in Volatilititen der Mirkte, beispielsweise in den Bereichen
Automobil sowie Ausrustungen fur die Halbleiter-Industrie, sowie
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in den Unsicherheiten beziiglich der Marktentwicklung in China,
des Brexit und der US-Handels- und Auflenpolitik. Die Jenoptik AG
stellt heute zunehmend Systeme und in geringerem Umfang einzelne
Komponenten her, hat sich weiter internationalisiert und setzt auf
sogenannte Megatrends.”

d) VEB Schwermaschinenbau ,,Ernst Thilmann“ Magdeburg?

Der VEB Schwermaschinenbau , Ernst Thalmann“ Magdeburg (SKET)
hat seinen Ursprung in der Grindung einer Schiffswerft, Giefle-
rei und Maschinenfabrik durch Hermann Gruson im Jahr 1855 in
Magdeburg. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Unternehmen
1954 in einen staatlichen Betrieb, den VEB Schwermaschinenbau
,Ernst Thilmann“ umgewandelt. Zur Produktpalette des Magde-
burger Stammbetriebs des gleichnamigen Kombinats gehérten
Walzwerke, Krane fiir die Metallurgie sowie Schwerlastkrane, Auf-
bereitungsanlagen, Anlagen zur Herstellung von Speiseél und von
Kabeln. Hauptabsatzmarkt war die Sowjetunion. Der Magdeburger
Stammbetrieb hatte 1989 12 400 Beschiftigte.

Mitte 1990 wurde die Treuhandanstalt fiir das damalige Schwer-
maschinenbau-Kombinat zustindig. Es erfolgte ein starker Per-
sonalabbau; Ende 1994 waren nur noch rund 1800 Beschiftigte
in der SKET Schwermaschinenbau Magdeburg GmbH titig. Zur
Abfederung des Beschiaftigungsabbaus wurden ehemalige SKET-
Beschiftigte in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen eingesetzt, qua-
lifiziert oder umgeschult. Dartiber hinaus fanden Ausgriindungen
statt, und ehemalige Beschiftigte wurden in die Frithverrentung
geschickt.”® 1994 unterzeichneten Carsten Oestmann und Hel-
mut Borchert einen Privatisierungsvertrag. Danach mussten die
Umsatzziele nach unten korrigiert werden. Zwei Jahre spiter wurde
die Gesamtvollstreckung beantragt. Daraufhin wurden funf GmbH
gebildet, und zwar fir die Bereiche Stahlbearbeitung, Walzwerke,
Olmaschinen, Kabel-herstellende Maschinen sowie fiir IT-Dienst-
leistungen. Eine sechste GmbH war fiir das Management sowie den
Vertrieb gegrindet worden. Diese Gesellschaften hatten Anfang
1997 430 Beschiftigte. Die funf produzierenden Gesellschaften
wurden bis 1998 privatisiert; die sechste ist aufgelést worden. Laut
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einer Pressemeldung hatten die Unternehmen, zu denen auch der
Hersteller Herborn+Breitenbach und die Entstaubungstechnik Mag-

“27 erzielt; aller-

deburg gehérten, ,als Gruppe eine schwarze Null
dings hatte die Privatisierung fir die 6ffentliche Hand Kosten von
1,4 Milliarden DM verursacht.?® Die SKET Maschinen und Anlagen-
bau GmbH als eine der funf Firmen wurde 1998 von Aloys Wobben,
Inhaber des Windkraftanlagenherstellers Enercon, und von Heinz
Buse, Inhaber einer Maschinenfabrik in Leer — einem Zulieferer fiir
Enercon —, iibernommen. Das Magdeburger Unternehmen firmiert
inzwischen als SKET GmbH, stellt Komponenten fiir Windkraftan-
lagen her, fertigt als Industriedienstleister grofie Maschinenbauteile
und bietet Montageleistungen an.?® Zur Enercon-Gruppe zihlten am
Standort Magdeburg im Jahr 2014 insgesamt 15 Unternehmen mit
rund 5000 Beschiaftigten.?® Herausforderungen fiir die Windkraft-
anlagenproduktion in Magdeburg und an anderen Standorten beste-
hen in Verinderungen der Regulierung fiir erneuerbare Energien
und Windenergieanlagen, mit einer die Nachfrage nach Windkraft-
anlagen in Deutschland dimpfenden Wirkung.*

e) VEB Forschungszentrum Mikroelektronik Dresden (ZMD)>3?

Der VEB Forschungszentrum Mikroelektronik Dresden hatte seine
Urspriinge in einer im Jahr 1961 gegriindeten Arbeitsstelle fur
Molekularelektronik. Seit 1987 lautete der Firmenname VEB For-
schungszentrum Mikroelektronik Dresden (ZMD). Bekannt wurde
das ZMD 1988 mit der Entwicklung eines 1-Megabit-Speicherchips
im Rahmen des von der DDR-Fithrung initiierten Mikroelektronik-
Programms. Die Beschiftigtenzahl des ZMD wird - bezogen auf
das Jahr 1989 - mit 3280 angegeben. Die Treuhandanstalt war
seit Mitte 1990 fiir das ZMD als Teil eines Verbundes ostdeutscher
Halbleiterhersteller zustindig. Der Verbund konnte nicht privati-
siert werden und wurde aufgelést. 1990 und 1991 erhielten tber
2500 Mitarbeiter des ZMD die Kiundigung; abgefedert wurden die
Entlassungen unter anderem durch Vorruhestand, Abfindungen,
Umschulungen, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sowie durch Aus-
grindungen. Schlieflich ibernahmen zwei Banken 1993 treuhin-
derisch die Anteile am ZMD. Der Freistaat Sachsen wurde faktisch
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Eigentumer des ZMD und sah in ihm ein wichtiges Element fiir die
Profilierung Dresdens als Standort der Halbleiterindustrie.®® Das
ZMD war aber weiter von Subventionen aus dem sichsischen Lan-
deshaushalt abhiangig. 1998 wurde das ZMD an den Automobiltech-
nik-Hersteller Sachsenring AG, Zwickau, verkauft. Das ZMD wurde
eine Aktiengesellschaft. Ende 2000 verdufierte die Sachsenring AG
die Anteilsmehrheit am ZMD. Die Aktienmehrheit lag bei Global
Asic. Geschiftsfelder wurden verduflert, darunter auch die Halb-
leiter-Fertigung. Dadurch erfolgte eine Konzentration auf die Ent-
wicklung von Halbleiter-Erzeugnissen.

Im Jahr 2015 wurde das als ZMDI AG firmierende Unternehmen
durch den US-amerikanischen Halbleiterhersteller Integrated Device
Technology, Inc.® (IDT) gekauft; von Interesse waren unter anderem
die Kompetenzen bei der Halbleiterentwicklung fiir den Automobil-
sektor, industrielle Anwendungen und das Energie-Management.?*
Zum Zeitpunkt der Ubernahme durch IDT wurde die Beschiftigten-
zahl bei ZMDI auf ungefihr 400 beziffert.®® Fur Mitte 2019 ist der
Abschluss der Ubernahme von IDT durch das japanische Halbleiter-

Unternehmen Renesas geplant.3®

Fazit

Alle funf Unternehmen existieren auch fast drei Jahrzehnte nach
dem Fall der Berliner Mauer. Beim SKET bedurfte es allerdings eines
zweiten Anlaufs zur Privatisierung. Die Beschiftigung ging in allen
funf Fillen drastisch zurtck. Die Schaffung zusitzlicher Arbeits-
plitze vollzog sich im lokalen und regionalen Umfeld. Angesichts
der keineswegs geradlinigen Entwicklungswege dringen sich Fragen
nach férderlichen und hemmenden Faktoren bei den funf Fallbei-
spielen auf:

a) Forderliche Faktoren
Der Verlauf der Umstrukturierung und Privatisierung wurde

wesentlich von der Qualitit der unternehmerischen Konzepte
bestimmt. Beim EKO war es die Entscheidung fiir ein integriertes
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Werk, beim Buna-Werk der Olefinverbund, in der Jenoptik das Set-
zen auf Forschung und Entwicklung und beim ZMDI die Fokussie-
rung auf die Entwicklung von Halbleitern. Beim zweiten Anlauf zur
SKET-Privatisierung scheint die Aufteilung nach Produktsparten
das Uberleben begiinstigt zu haben. Gewiss wiren ohne umfang-
reiche finanzielle Mittel der 6ffentlichen Hand, insbesondere der
Treuhandanstalt beziehungsweise Bundesanstalt fiir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben, eine Privatisierung und Sanierung nicht
moglich gewesen. Weil es sich um grofie Unternehmen und Beihilfe-
summen handelte, fungierte die Europidische Kommission als ein
wichtiger Akteur, der die finanziellen Unterstiitzungsmafinahmen
zu genehmigen hatte. Angesichts des drastischen Beschaftigungs-
abbaus in den untersuchten Unternehmen wurden soziale Hir-
ten durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik gemildert. Daneben gab
es politische Einflussfaktoren, wie etwa das Kanzler-Versprechen
zum Erhalt des Chemiedreiecks (Buna-Werke), die Rolle von Lothar
Spith (Jenoptik) und die staatliche Férderung der Windenergie-
Erzeugung (SKET).

Freilich kann die Frage gestellt werden, ob die verausgabten 6ffent-
lichen Mittel in anderen Verwendungen groflere Effekte gebracht
hatten.*” Angesichts des sehr groflen Verlustes von Industrie-
Arbeitsplatzen hitten in den frithen 1990er Jahren Uberlegungen,
die Mittel nicht in die Erhaltung industrieller Kerne zu stecken, ver-
stindlicherweise wenig Akzeptanz gefunden. Zukunftsgerichtet
erscheint jedoch die Frage durchaus berechtigt, wo in Deutschland
in den kommenden Jahrzehnten die Zuwichse der Wertschépfung
herkommen, worin die Perspektiven industrieller Entwicklung
bestehen und wofiir Steuergelder aufgewendet werden. Gerade die
aktuellen Herausforderungen, vor denen die finf Unternehmen ste-
hen, die grofitenteils aus den internationalen Entwicklungen her-
rithren, geben Fingerzeige darauf, dass die industrielle Produktion in
Deutschland vor einem Wandel steht: In Zukunft werden Wertschop-
fungsbeitrige mafigeblich aus Forschung und Entwicklung, Design,
hoch entwickelten Spezialprodukten und dem Anbieten von System-
lésungen kommen; gleichzeitig wird standardisierte Massenproduk-
tion womdglich im Ausland stattfinden.
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b) Hindernisse

Alle betrachteten Unternehmen hatten das Erbe der Zentralverwal-
tungswirtschaft zu bewiltigen: Die Betriebe und speziell die Stamm-
betriebe der Kombinate waren zu grof3, die Produktivitit gering, die
Ausrustungen und Technologien vielfach veraltet und der Absatz
einseitig auf den Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe ausgerichtet.
Nicht ohne Einfluss auf die Restrukturierung und Privatisierung der
untersuchten ostdeutschen Betriebe waren internationale Faktoren,
etwa die Abschwichung der Konjunktur von 1993 sowie Uberpro-
duktion in den Bereichen der Stahl- und Chemieindustrie, die spe-
ziell die Privatisierung des EKO beziehungsweise der Buna-Werke
erschwerte.
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Soziale Ungleichheit im Automobilwerk Eisenach
in der Transformationszeit (1989-91)

Das VEB Automobilwerk Eisenach (AWE) war bis zur Vereinigung der
beiden deutschen Staaten das zweitgrofite Unternehmen in der DDR-
Automobilindustrie und in der Westthtringer Wartburgregion ein
Schwerpunktbetrieb. Das AWE bestand aus einem festen Belegschafts-
stamm von annihernd 10 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Produktion, der Verwaltung und in betriebseigenen sozialen Ein-
richtungen. Nach dem Zusammenbruch der DDR herrschte dort rege
Aufbruchsstimmung. Zu diesem Zeitpunkt dachte vermutlich kein
Arbeitnehmer jenseits der Betriebsleitung daran, dass nur anderthalb
Jahre spiter die Produktion im April 1991 auslaufen und das Werk im
Dezember 1991 schlieflen kénnte. Denn nach der friedlichen Revo-
lution im Herbst 1989 waren die Anzeichen fiir den Erhalt der Fahr-
zeugfabrik in Eisenach zunichst sehr positiv.

Das Automobilwerk war in der Region tief verwurzelt und konnte
auf eine lange Tradition zuriickschauen. Bis heute werden in der
Wartburgstadt Autos produziert, denn schon 1990 entschloss sich
die Adam Opel AG zu einem Joint-Venture-Vertrag mit der Eisenacher
Fahrzeugfabrik. Die nach der Vereinigung Deutschlands zentrale
Lage und die vorhandene Infrastruktur sorgten nach dem Ende des
Staatssozialismus dafiir, dass sich mehrere westdeutsche Firmen fiir
das Eisenacher Werk interessierten. Deshalb ging die grofie Mehrheit
der Beschiftigten davon aus, dass ihr Arbeitsplatz und damit ihre
Existenz gesichert seien.

DDR-Grof3betriebe wie das Automobilwerk in Eisenach waren zen-
traler Bestandteil der realsozialistischen Gesellschaft. Die Anstellung
im Betrieb entschied nicht nur iiber die Einkommens- und Karriere-
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chancen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern reichte auch
in viele andere Lebensbereiche hinein.! So wurden zum Beispiel die
Wohnraumvergabe, Gesundheitsfirsorge oder Freizeitangebote iiber
die Betriebe koordiniert. Die DDR war ,eine um Arbeit zentrierte
Gesellschaft“?, in der die betriebliche Zugehérigkeit einen zentra-
len Teil des Lebensvollzugs und der Identititsbildung darstellte. Sie
beeinflusste auch den Zugang zu knappen Ressourcen. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des AWE hatten so beispielsweise einen besseren
Zugang zu Pkw-Ersatzteilen und Werkstattauftrigen. Bei der Vergabe
von Fahrzeugen der Typen ,Wartburg” und ,Trabant” mussten die
meisten Angestellten jedoch - wie der Rest der DDR-Bevélkerung -
lange Wartezeiten in Kauf nehmen. Gleichzeitig wirkten die Betriebe
damit aber auch in andere Lebensbereiche hinein. Der Arbeitsplatz
war in der DDR also ein genuin sozialer Ort. In vielen Fillen spiel-
ten neben der Position in der Betriebshierarchie auch die Partei- oder
Gewerkschaftsmitgliedschaft sowie die Mitarbeit in Wohnbezirks-
vereinen eine Rolle bei der Vergabe solcher knappen Ressourcen.

Mit dem Fall der Berliner Mauer 4dnderten sich nicht nur die
Arbeitsbedingungen in den DDR-Grofibetrieben; die Menschen
erfuhren auch neue soziale Risiken und Ungleichheiten. Arbeitsplatz-
verluste, Arbeitslosigkeit und damit verbundene soziale Note waren
den allermeisten DDR-Biirgern bis dahin tatsichlich unbekannt. Am
Beispiel des Wartburg-Werkes in Eisenach soll im Folgenden gezeigt
werden, wie sich der betriebliche Alltag nach den politischen Ereig-
nissen 1989 verdnderte und welche Auswirkungen die Transforma-
tionszeit auf das AWE und seine Werksangehérigen hatte.

Euphorie und Aufbruchsstimmung
nach dem Mauerfall 1989

Der 9. November 1989 bildete auch fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im AWE eine Zisur. Letztlich war es der Anfang vom
Ende des Automobilwerks. Die Zeit unmittelbar nach dem Mauer-
fall war gepragt von zahlreichen Veranderungen, wobei aus Sicht der
Beschiftigten zunichst noch die positiven Aspekte tiberwogen: So
nutzten viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die neu gewonnene
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Freiheit, die sich auch durch neue betriebliche Diskussionsforen
zeigte, um Probleme und Missstinde aus 40 Jahren Planwirtschaft
offen anzusprechen.

Schon vor dem Mauerfall hatte der Betriebsdirektor Wolfram
Liedke zu AWE-Dialoggespriachen an ,,Runden Tischen“ eingeladen.
Die Betriebszeitschrift berichtete tber die erste Zusammenkunft
vom 4. November 1989: ,Das Interesse war, es konnte ja gar nicht
anders sein, sehr grof3. Es zeugte vom Willen der Teilnehmer, daran
mitzuwirken, bei der Wende, die auch in unserem Betrieb einige
Anderungen verlangt, tiichtig mit zuzupacken.“* Die etwa 35 Werk-
tatigen, die an dem Gesprich teilgenommen hatten, waren sich dar-
iber einig, dass sich auch der sozialistische Betrieb d&ndern misse.
In den heftigen Diskussionen wiesen sie nun offen auf Mangel im
Arbeitsalltag hin. Noch vor dem Ende des Staatssozialismus forder-
ten also die Betriebsangehorigen Verdnderungen im Automobilwerk.
Dies ist insofern bemerkenswert, da zu diesem Zeitpunkt noch jede
offentliche Kritik schwere Folgen haben konnte.*

Dabei ging es den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aber nicht
nur um abstrakte volkswirtschaftliche Uberlegungen, sondern um
konkrete Verbesserungen im Betrieb, wie sich auch an den bis Ende
1989 sorgfiltig gefihrten Brigadebiichern nachvollziehen lasst. So
berichtete eine Gewerkschaftsgruppe der Abteilung Presswerk tiber
die Stimmung nach dem 9. November:

,Uns Arbeiter[n] geht es nicht nur um die grof3e Politik, sondern
vor allem um das, was sich im Betrieb, im Territorium — also in unse-
rem eigentlichen Umfeld - tut. Mifstinde, die schon lange angespro-
chen sind, Verstofle gegen Arbeitsbestimmungen, Arbeitsschutz,
Qualitatsparameter, aber auch innerbetriebliche Disproportio-
nen, Ungereimtheiten beim Disponieren der Produktion, ungeldste
Ersatzteilprobleme u.a.m., durfen nicht linger Hemmnis fur die
weitere Entwicklung sein.”

Bei den Treffen am Runden Tisch ging es jedoch nicht nur um
Mingel bei der Produktion, sondern auch um Fragen sozialer
Ungleichheit, insbesondere die Vergabe von Ferienplitzen und Kuren
an die Schichtarbeiterinnen und Schichtarbeiter des Betriebes. Uber
Jahrzehnte waren die Vergabekriterien intransparent. Das sollte sich
jetzt nach dem Willen der Beschiftigten dndern. Von Interesse war
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auch, ob Angestellte gegeniiber den Produktionsmitarbeiterinnen
und -mitarbeitern im AWE bei der Vergabe der betrieblichen Sozial-
leistungen begiinstigt wurden. Weiter interessierte die Betriebsange-
horigen das als ungerecht empfundene System der Pkw-Verteilung:
»,Nach welchen Kriterien wird hier gehandelt, welche besonderen
Verdienste sind hier gefragt?“, zitierte die Betriebszeitschrift einen
Teilnehmer des Gespraches am Runden Tisch. Die verbreitete Phrase
Jfur verdienstvolle Werktitige unseres Betriebes” entschied auch
noch in den letzten Monaten 1989 tuiber die Verteilung von Wartburg
und Trabant: Aufgelistet nach Abteilungen wurden beispielsweise
an die Abteilung Fertigung — die zahlenmiflig groéfite Abteilung -
16 Wartburg und zwolf Trabant vergeben; die Abteilung Materialdis-
position erhielt dagegen nur zwei bis drei Pkw.”

Im Rahmen dieser Diskussionen im Herbst 1989 kamen auch
bestimmte Bereiche des sozialistischen Betriebslebens auf den Pruf-
stand. So wurde etwa eine Arbeitsgruppe gegriindet, die den ,sozia-
listischen Wettbewerb“ tiberprifen und Reformvorschlige machen
sollte. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe waren deutlich: Ab 1990
sollten Kernelemente des ,sozialistischen Wettbewerbs®, etwa die
»Neuererbewegung®, abgeschafft und die ,Kollektive der sozialisti-
schen Arbeit” aufgelést werden. In der ,Neuererbewegung® sollten
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern — zumeist auf3erhalb der
reguldren Arbeitszeit — Vorschlige, Verbesserungen aber auch tech-
nologische und wissenschaftliche Erfindungen hervorgebracht wer-
den.? Die normativen und moralischen Elemente von Gratifikationen
sollten nach Vorstellung der Arbeitsgruppe durch Elemente ersetzt
werden, die auf der individuellen Leistung basierten. Zwar sollten
auch weiterhin kollektive Pramien méglich sein, aber streng begrenzt
auf 50 Mark pro Mitglied und auch nur, wenn , herausragende Quali-
tatsarbeit” geleistet worden war.’

Wihrend sich die Beschiftigten um die Verbesserung betriebsin-
terner Strukturen und bestehender Ungleichheitsverhiltnisse
bemtihten, hatte die Betriebsleitung vor allem die Zukunft des Wer-
kes als Ganzes im Blick. Schon am 15. Dezember fand auf der Lei-
tungsebene eine ,erste Beratung zur Verdnderung im Betrieb® statt.
Dabei standen auf der Tagesordnung unter anderem die , Sicherung
des Standortes Eisenach als PKW-Finalist“!® Darum wurde bei dieser
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Beratung die , Struktur Strategie — Joint Venture“ beschlossen, die in
den folgenden Wochen die Verhandlungen mit westdeutschen (VW,
BMW, Opel), aber auch auflereuropiischen (Mitsubishi) Investoren
vereinfachen sollte. Demnach war der Betriebsleitung schon wenige
Tage oder Wochen nach dem Mauerfall bewusst, dass der Wartburg
nicht konkurrenzfihig war und somit auch der Betrieb mit seinen
Verbindlichkeiten in der Marktwirtschaft nicht tuberleben wiirde.
Darum bemiihten sich die Direktoren schnell um Kooperationen mit
westdeutschen beziehungsweise aulereuropiischen Automobilher-
stellern, um den Standort Eisenach als Automobilproduzent zu erhal-
ten. In dieser Phase entwickelte sich im AWE zunichst eine positive
Zukunftserwartung. Denn einerseits bestand seit den 1980er Jahren
eine Kooperation mit der Volkswagen (VW) AG, und andererseits
suchten relativ schnell verschiedene (westdeutsche) Automobil-
hersteller den Kontakt zum Thiiringer Werk.

Westliche Investoren, Treuhandanstalt
und die Ankunft in der Marktwirtschaft

Im Dezember 1989 nahmen die AWE-Direktoren Verhandlungen mit
der VW AG auf, die von der DDR-Fiithrung aufgrund bestehender Ver-
trage mit der VW AG unterstiitzt wurden. Der VW-Vorstand war von
Anfang an jedoch nur an einer Teilproduktion in Eisenach interes-
siert. Der Fokus von VW lag vielmehr auf der Ubernahme des VEB
Sachsenring in Zwickau (Trabant). Die Unternehmensleitung des
AWE hatte jedoch hieran kein Interesse und lehnte das gegen den
Willen des Pkw-Kombinats ab. Stattdessen wurden noch im Dezem-
ber 1989 Verhandlungen mit der Adam Opel GmbH aufgenommen.
All dies passierte zunichst hinter verschlossenen Turen und ohne
das Wissen der Beschiftigten. Ab Januar 1990 fanden im wochent-
lichen Rhythmus ,Rundtischgespriche” statt, auf denen gemeinsam
uiber mogliche Wege inmitten des Umbruchs beraten wurde. Einen
Schwerpunkt der Gespriche bildeten zum Beispiel die ,Jahresend-
pramie oder [das] 13. Monatsgehalt“!! Die Teilnehmer waren sich
darin einig, dass die Jahresendprimie letztmalig far 1989 gezahlt
werden und zukunftig ein 13. Gehalt an dessen Stelle treten sollte.
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Voraussetzung dafiir war, dass das DDR-Lohn- und Gehaltsgefiige
dahingehend verdndert wurde, die , Arbeitsaufgaben der Werktatigen
leistungsgerechter!?
malzahlung waren Werktitige, die gegen die Betriebsvereinbarung

verstofien hatten, das heifdt, die Fehlschichten aufwiesen oder fiir

zu bewerten. Ausgeschlossen von dieser Ein-

ihren Alkoholkonsum bekannt waren.*®

Neben diesen betriebsinternen Problemfeldern fithrte der Exo-
dus vieler Beschiftigter in die Bundesrepublik nach dem Mauerfall
zu einem enormen 6konomischen Leistungsabfall. Umso wichtiger
war darum die Griindung der gemeinsamen Planungsgesellschaft
Opel-AWE-Pkw GmbH im Mirz 1990. Bei der Vertragsunterzeich-
nung waren neben Vertretern des AWE und von Opel auch Vertreter
des Mutterkonzerns General Motors sowie Christa Luft als Wirt-
schaftsministerin anwesend. Das Ziel war die jahrliche Produktion
von 200000 Fahrzeugen, und zwar in einer daraus realisierbaren
SKD-Montage des Fahrzeugmodells Opel Vectra.* Nach dieser Test-
phase sollte anschliefRend in Eisenach ein komplett neues Automobil-
werk fur die Adam Opel GmbH gebaut werden. Die Vorzeichen waren
also fur den Standort Eisenach zunichst sehr gut. Fiir die Montage
des Opel Vectra wurden circa 240 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des AWE ausgewihlt."”

Gleichzeitig war die Betriebsfihrung der AWE GmbH, die am
1. Mai 1990 gegriindet wurde, damit beschaftigt, die Existenz des
Werkes und der Arbeitsplitze bis zur anvisierten Opel-Produktion
Anfang 1992 zu sichern. Dabei ging es nicht mehr um die Erhaltung
des AWE-Werkes, sondern um dessen Entflechtung und ,Umwand-
lung in tberlebensfihige Kapitalgesellschaften“'® Aus der AWE
GmbH sollten klein- und mittelstindische Unternehmen im Zuliefer-
und Dienstleistungsbereich entstehen.

Bis die Produktion unter Opel im neuen Werk 1992 richtig anlaufen
konnte, war das oberste Ziel der Betriebsfithrung, neben der vorgese-
henen SKD-Fertigung des Opels auch den Wartburg weiter zu bauen,
,bis eine sozial vertretbare Uberleitung in einen neuen automobil-
typischen Arbeitsmarkt erfolgen®” konnte. Die Produktion wurde
trotz erheblicher Einsparung von Produktions- und Materialkosten
weiterhin im groflen Umfang subventioniert. Der Plan der Betriebs-
leitung geriet im Zuge der Wahrungs- und Sozialunion im Juli 1990
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unter Druck, da die von der DDR-Regierung zugesicherten Subventio-
nen stark gekiirzt wurden. Ein Sozialplan wurde mit dem Ziel erstellt,
»Nachteile aus wirtschaftlichen Veranderungen auszugleichen bzw. zu
mindern sowie soziale Einrichtungen und Leistungen zu erhalten®.'®

Am 4. Juli 1990 fand im Automobilwerk eine grofie Betriebsver-
sammlung statt, auf der der Betriebsdirektor und der Betriebsgewerk-
schaftsleiter tiber die neuen Entwicklungen informierten und weitere
Schritte ankiindigten. Vordergrindig ging es um den geplanten Stel-
lenabbau bis zum 31. Dezember desselben Jahres, der offenbar not-
wendig geworden war, um eine vorzeitige Produktionseinstellung zu
vermeiden. Zu diesem Zeitpunkt waren noch 8863 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im AWE beschiftigt. Erst jetzt wurde den meisten
bewusst, dass ihre Arbeitsplatze durchaus gefihrdet waren.

Neben Umschulungen und Kurzarbeit standen auch Entlassungen
im Raum. Zunichst traf es 130 Beschiftigte im Rentenalter, die bis
dahin tuber den individuellen Rentenbeginn selbst hatten entschei-
den kénnen. Nun aber war das Renteneintrittsalter auf 60 Jahre fiir
Frauen und 65 Jahre fiir Manner verbindlich. Uber entsprechende
Arbeitsférderungsgesetze beantragte die Betriebsfithrung fir diese
und nachfolgende Manahmen mehrere Millionen DM beim zustan-
digen Arbeitsamt in Gotha.

Die Kurzarbeit traf zunichst alle 464 beschiftigten Mosambi-
kanerinnen und Mosambikaner und 400 Werktitige, die ,infolge

altersbedingter Griinde

in Kurzarbeit ohne Qualifizierungsmog-
lichkeiten geschickt wurden. Auf der Belegschaftsversammlung wurde
den Betriebsangehorigen, fiir die eine Vorruhestandsregelung infrage
kam, ein Angebot gemacht: Sollten die betreffenden Personen bis
zum 30. September freiwillig in den Vorruhestand gehen, wiirden sie
85 Prozent statt 70 Prozent ihres Nettoverdienstes erhalten.?’ Die Dif-
ferenz sollte als , Sozialangebot® iiber den Betrieb finanziert werden.*
Die grundsitzliche Moglichkeit, vom gesetzlichen Vorruhestands-
recht Gebrauch zu machen, bot sich Frauen ab dem 55. Lebensjahr
und Minnern ab dem 60. Lebensjahr. Dafiir mussten Frauen mindes-
tens 20 Jahre und Minner mindestens 25 Jahre eine versicherungs-
pflichtige T4tigkeit vorweisen — sowie diese kontinuierlich funf Jahre
vor dem Eintritt in den Ruhestand ausgefithrt haben. Dies allein
begrindete jedoch noch keinen Rechtsanspruch auf Vorruhestand.
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Belegt werden musste die Inanspruchnahme etwa mit der gesundheit-
lichen Nichteignung fir den vorgesehenen Arbeitsplatz, durch Ratio-
nalisierungsmafinahmen im Betrieb, die eine Weiterbeschiftigung
nicht mehr erméglichten, oder durch die Nichtverfiigbarkeit von einer
anderen zumutbaren, gleichwertigen Arbeit im Betrieb. Das Beson-
dere an dieser Regelung war, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter weiterhin Betriebsangehoérige blieben und damit Anspruch auf alle
Zusatzleistungen behielten.?? Dementsprechend erschien die Aussicht
auf den Vorruhestand vielen sehr attraktiv.

Umschulungsmafinahmen kamen fiir diejenigen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer aus den Produktionsabteilungen
infrage, deren bisheriger Arbeitsplatz aufgrund von Umstrukturie-
rungsmafinahmen im AWE wegfiel. Zunichst sollte den betroffenen
Werktitigen die Méglichkeit eréffnet werden, an anderer Stelle im
Betrieb nach einem 12-wéchigen Einarbeitungslehrgang weiterzuar-
beiten. Fiir den Fall, dass diese Variante nicht zustande kam, musste
der Betrieb fir eine Umschulung sorgen, die aus einer theoretischen
und praktischen Ausbildung von maximal 12 Monaten bestand.
Wihrend der Umschulungsmafinahmen blieben die Arbeiterinnen
und Arbeiter weiterhin Betriebsangehérige und wurden nach Tarif
bezahlt. Nach dem Ende der Mafinahme und dem Einsatz in einer
neuen T4tigkeit mit finanziellem Abschlag sollte bis zu sechs Monate
Lohnausgleich gezahlt werden.?

Die Entlassungen und die vorgesehenen Sofortmafinahmen trafen
damit zunichst auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie einheimische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in fortge-
schrittenem Alter. Allerdings stellten sie nur den Anfang der Struk-
turverinderungen dar. Ab August 1990 befand sich ein erheblicher
Teil der Betriebsangehérigen in Kurzarbeit ohne Qualifizierungsan-
spruch, zum Beispiel ,infolge altersbedingter Griinde“.** 200 Perso-
nen nahmen an Umschulungen auflerhalb des Betriebes teil, und gut
200 Arbeiterinnen und Arbeiter befanden sich in Vorbereitung fiir
das Opel-Programm. 600 Personen waren in Kurzarbeit mit Qualifi-
zierungsanspruch geschickt worden. 1936 Beschiftigte mussten von
einer Vollzeit- in eine Teilzeitarbeitsstelle wechseln; ihre Wochen-
arbeitszeit reduzierte sich um mindestens zehn Prozent.”® Ausge-
schlossen von der Kurzarbeit waren Alleinerziehende mit Kindern bis

181



JESSICA ELSNER

zu drei Jahren, Schwangere und Miitter im Wochenbetturlaub und
anschliefender Freistellung, Schwerbehinderte und Reha-Patienten
sowie Lehrlinge und padagogisches Personal im Ausbildungsprozess.

Nach welchen Kriterien — abgesehen von Alter und Herkunft —
entschieden wurde, welche Personen einen Qualifizierungsanspruch
hatten oder auch nicht, geht aus den Unterlagen nicht eindeutig her-
vor. Der Betrieb hatte aber verschiedene Moglichkeiten, um maog-
lichst viele Arbeiterinnen und Arbeiter sowohl vor der Kurzarbeit
als auch vor drohenden Entlassungen zu schiitzen. Beschiftigte, die
jedoch die ihnen angebotenen Ersatzarbeitsplitze ablehnten, ver-
loren den Anspruch auf etwaige Leistungen aus dem Sozialplan.?
Betriebsangehorige, die einen Hoch- oder Fachschulabschluss hat-
ten und zur ,betrieblichen Hilfe“ — also der befristeten Ubertragung
einer anderen Arbeitsaufgabe — verpflichtet wurden, behielten ihren
Status entsprechend ihrer Ausbildung.?”

Ebenso ungeklart bleibt die Frage, nach welchen Kriterien die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an dem Opel-Programm ausge-
wihlt wurden. 600 Facharbeiter konnten sich im Sommer 1990 fur
die Ausbildung im Stammwerk in Russelsheim bewerben. Psycholo-
gen und Manager trafen eine Auswahl nach mehrtagigen Einzel- und
Gruppeniibungen. Die 200 Besten wurden dann sieben Wochen fiir
die neue Arbeitsorganisationsform - die Gruppenarbeit — geschult.?®
Diese sogenannten Assessmentverfahren fanden fir verschiedene
Bereiche 1990 statt. Trotz der steigenden Zahl der Kurzarbeiterin-
nen und Kurzarbeiter beklagte sich die Opel-Personalabteilung tiber
die mangelnden Bewerbungen. Als Grund hierfiir machten sie das
gute Kurzarbeitergeld — namlich 90 Prozent — sowie ausstehende
beziehungsweise in Aussicht gestellte Abfindungen verantwortlich.?

Ausblick: Die Treuhandentscheidung, Protest
und Resignation, Produktionsende 1991

Am 5. Oktober 1990 begann die gemeinsame Produktion des Opel-
Modells Vectra im Betriebsteil Eisenach West, dem einstigen Press-
werk des AWE. Die Adam Opel AG war damit eines der ersten
Unternehmen, das eine Grofinvestition in den sogenannten neuen
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Landern realisierte. Anlisslich des Produktionsstartes war auch
Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) anwesend, er benannte Eisenach
als ,das Tor zu Thuringen®.* Damit weckte er bei den Betriebsange-
horigen wieder vage Hoffnungen auf den Erhalt ihrer Arbeitsplitze.
Am 13. Dezember 1990 unterzeichneten die Treuhandanstalt, die
AWE GmbH und die Adam Opel GmbH einen Grundstiickskaufver-
trag als Voraussetzung fur die Errichtung des neuen Opel-Werkes.
Der Wartburg sollte zu diesem Zeitpunkt noch bis Ende 1991 wei-
ter gebaut werden, damit ein nahtloser Ubergang zum Opelprojekt
vollzogen werden konnte. Die Treuhandanstalt hatte jedoch mitt-
lerweile entschieden, das AWE aufgrund schlechter Bilanzzahlen
abzuwickeln. Die Betriebsleitung legte mehrere tiberarbeitete Kon-
zepte vor und versuchte zudem, durch Ausgriindung von Unterneh-
men die Treuhandanstalt umzustimmen - letztlich ohne Erfolg.
Zum 31. Januar 1991 sollte die Produktion des Wartburg eingestellt
werden.

Am 25. Januar 1991 blockierten etwa 1000 Fahrzeuge die Auto-
bahn A4 bei Eisenach. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des
Automobilwerks hatten gemeinsam mit der IG Metall dazu auf-
gerufen, gegen die Treuhandentscheidung, die Produktion des
Wartburg schon vorzeitig einzustellen, zu protestieren. Die Blo-
ckade der Autobahn bildete den Hoéhepunkt einer Protestwelle
und richtete sich nicht nur gegen die Entscheidung der Treuhand-
anstalt, sondern auch gegen die Bundes- und Landespolitik. Die
Proteste hatten zumindest teilweise Erfolg. Das Ende der Produk-
tion konnte dadurch, und durch den Einsatz der Betriebsfithrung
und des Betriebsrates, bis zum vollstindigen Abbau der vorhande-
nen Materialbestinde hinausgeschoben werden. Am 10. April 1991
lief schliefilich der letzte Wartburg vom Band. Er wurde bei einem
Festakt vom Werk direkt ins Museum tberfithrt. Als der Betriebs-
direktor Liedke hierzu eine Ansprache halten wollte, brach sich die
Enttauschung der Betriebsangehérigen mehrmals Bahn: ,Hér auf!
rief ein 29-Jahriger im Blaumann. ,Wir haben die Schnauze voll.“
Die Betroffenheit, die der Betriebsdirektor bekundete, wollten die
Anwesenden in diesem Moment nicht héren. Es hatte sich herumge-
sprochen, dass Liedke bei Opel in eine sehr gute Position aufsteigen
sollte. Der junge Mann sprach mit Trinen im Gesicht weiter: ,Meine
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Frau ist arbeitslos, ich bin jetzt arbeitslos. Was wird aus den drei
Kindern? Ich kann mir doch jetzt den Strick nehmen.“*! An diesem
Tag beschiftigte das AWE noch 4700 Mitarbeiter, die dann in Null-
Stunden-Kurzarbeit und damit in die Arbeitslosigkeit iiberfithrt
wurden. Denn der Kindigungsschutz erlosch zum Jahresende.
Vor allem die &dlteren Werksangehorigen - jeder vierte war uber
50 Jahre — hatten Angst vor der beruflichen und privaten Zukunft.??
Der Verlust des Arbeitsplatzes und damit entstehende soziale Néote
bildeten fiir die Burgerinnen und Biirger der ehemaligen DDR einen
neuen Erfahrungshorizont.

Ein Teil der Werktitigen fand nach dem Ende der Produktion
in den ausgegrindeten Firmen eine neue Anstellung. Am Tag der
Stilllegung traf dies immerhin auf 900 Personen zu. Dazu waren
im neuen Opel-Werk etwa 2600 Arbeitsplatze kalkuliert. Hierfur
wurden bereits vorbereitende Mafinahmen durchgefithrt, etwa zur
Qualifizierung in bestehenden Werken. Mit den Qualifizierungs-,
Umschulungs- sowie Weiterbildungsmafinahmen versuchte man,
die drohende Massenarbeitslosigkeit abzufedern und in zwei Stu-
fen insgesamt circa 2000 Personen wieder in Arbeit zu bringen. Fur
diejenigen, die zum Jahreswechsel dennoch entlassen werden muss-
ten, wurden Abfindungen in Aussicht gestellt. Eine weitere Hoff-
nung bestand in der Neuansiedlung von Zulieferbetrieben fiir Opel,
so zum Beispiel fur die Sitzfertigung oder fiir den Getriebebau. Der
Plan der Betriebsleitung und der Gewerkschaft sah den Erhalt von
fast 7000 Arbeitsplatzen in den ausgegrundeten Firmen und bei
Opel vor.®

Restimierend lisst sich feststellen, dass die Transformationszeit
in Eisenach wie in anderen Orten von Zukunftsingsten und Protes-
ten aufseiten der Betriebsangehérigen geprigt war. Aufgrund der
Demonstrationen und mithilfe von Betriebsrat und Gewerkschaft,
und sicherlich auch der Offentlichkeit, gelang es der Betriebslei-
tung, das Produktionsende um ein paar Wochen hinauszuzégern.
Trotz des enormen Stellenabbaus und der Liquidierung des Betrie-
bes 1991 gestaltete sich der Ubergang fiir viele erfolgreicher als in
anderen Regionen der ehemaligen DDR. Neben Opel siedelten sich
noch andere Firmen an, die Pkw-Teile fertigten. Hinzu kamen wei-
tere Arbeitsplitze in den ausgegriindeten Firmen. Warum aber die
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Personalabteilung der Adam Opel GmbH bis weit in die 1990er Jahre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter suchte, muss an dieser Stelle
unbeantwortet bleiben.

Soziale Ungleichheit begegnete den Betriebsangehérigen in der
Transformationszeit auf verschiedenen Ebenen: Die Einfithrung der
Marktwirtschaft in Ostdeutschland war generell mit neuen Spiel-
regeln verbunden, die den meisten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern bis dahin noch weitgehend unbekannt waren. Sie sahen sich in
der Folgezeit mit neuen sozialen Risiken konfrontiert, wie etwa Kurz-
arbeit, Arbeitszeitverkiirzung, Arbeitsplatzverlust sowie Verlust von
DDR-spezifischen Sozialeinrichtungen. Nicht selten waren Frauen
von diesen Prozessen haufiger betroffen als ihre mannlichen Kolle-
gen. Vor allem in ihrer Selbstwahrnehmung waren sie die Verliere-
rinnen der deutschen Einheit, denn auf dem Arbeitsmarkt waren die
Chancen von jungen Miittern oder Frauen kurz vor dem Rentenalter
gegeniiber Mannern deutlich schlechter.?*

Bis heute werden in Eisenach Automobilfahrzeuge produziert,
doch die Zukunft des Opel-Werks steht derzeit wieder zur Debatte.
Vorruhestandsregelungen und Umschulungs- beziehungsweise Wei-
terbildungsmafinahmen bilden dort auch gegenwirtig einen wich-
tigen Teil des Betriebsalltags. Viele Beschiftigte blicken damit zum
zweiten Mal in eine ungewisse Zukunft.
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ohne Datierung, S. 3.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Schrank 62, Rede W. Liedke
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Ebd.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Sozialplan 2. Halbjahr 1990,
Automobilwerk Eisenach GmbH, 18.7.1990, S. 1. IG-Metall und Betriebs-
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handlungen eine Kompromissfassung erstellt wurde.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Schrank 62, Antrag zur
Bestitigung von Kurzarbeit in der AWE GmbH mit Wirkung vom 1. 8. 1990,
3.7.1990, S. 1f1.

Ebd.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Sozialplan 2. Halbjahr 1990,
Automobilwerk Eisenach GmbH, 18.7.1990, S. 5.

Vgl. Der Neue Motor, Ausgabe Nr. 14, 25.6.1990, S. 4.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Sozialplan 2. Halbjahr 1990,
Automobilwerk Eisenach GmbH, 18.7.1990, S. 3.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Schrank 62, Antrag zur
Bestitigung von Kurzarbeit in der AWE GmbH mit Wirkung vom 1. 8.1990,
3.7.1990, S. 2.

Ebd.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Sozialplan 2. Halbjahr 1990,
Automobilwerk Eisenach GmbH, 18.7.1990, S. 5.

Ebd.

Vgl. Dietmar Grosser, Griines Licht fur ersten Opel-Vectra aus Eisenach.
Bundeskanzler Kohl gab in Eisenach den Startschuss fiir Opel-Produktion,
in: Thuringer Allgemeine Zeitung, 6.10.1990, S. 3.
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Vgl. Dietmar Grosser, , Die besten Leute fiir das modernste Autowerk ...“ So
wird in Eisenach die neue Opel-Mannschaft ausgewihlt, in: Thiiringer All-
gemeine Zeitung, 1.6.1991, S. 3.

Dietmar Grosser, Griines Licht fiir ersten Opel-Vectra aus Eisenach. Bun-
deskanzler Kohl gab in Eisenach den Startschuss fiir Opel-Produktion, in:
Thiringer Allgemeine Zeitung, 6.10.1990, S. 1.

Alle Zitate: Peter Schmalz: Das Ende vom Wartburg — Trinen, aber auch
Hoffnung, in: Die Welt, 11.4.1991.

Archiv der Stiftung Automobile Welt Eisenach, Schrank 62, Programm zur
Umstellung auf marktwirtschaftliche Unternehmenstitigkeit, 10.5.1990,
S.12.

Vgl. Der Neue Motor, Nr. 16, 9. 7.1990, S. 3.

Vgl. Ulrike Poppe, Frauen in Ostdeutschland nach 1989/1990, in: Nicola
Buskotte (Hrsg.), Ungleiche Schwestern? Frauen in Ost- und Westdeutsch-
land, Berlin 1998, S. 42.
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Der selbst ernannte Musterschiiler

Massenarbeitslosigkeit und Kommunikations-
strategie der sachsischen Landesregierung

AnfangMai1991 besuchte eine Gruppe von SPD-Bundestagsabgeord-
neten Sachsen. Nach einem Zwischenstopp in Dresden, bei dem sich
die Parlamentarier von Ministerprasident Kurt Biedenkopf (CDU)
uber Erfolgsgeschichten beim wirtschaftlichen Aufbau des Bundes-
landes informieren lief3en, ging die Reise weiter nach Ostsachsen.
In der Gemeinde Oybin — nahe der Grenze zu Polen und zur Tsche-
choslowakei — trafen sie auf Kommunalpolitiker, die ihrem Unmut
Luft machten. ,Christus kam nur bis Eboli - und Biedenkopf nur bis
Dresden, erklirte ein Kirchenvertreter, der gleichzeitig Mitglied
des Stadtparlaments in Zittau war. Die literarische Anleihe kenn-
zeichnete die desolate Stimmungslage in der Region.? Der Minis-
terprasident habe gut reden, waren sich die kommunalen Vertreter
einig. Und der Goérlitzer Wirtschaftsdezernent duflerte vollig desillu-
sioniert: ,Wir hier unten haben das schlimmste Erbe von 40 Jahren
SED-Herrschaft zu verwalten: die Menschen.” Im Dreildndereck 6st-
lich von Dresden legten sich — so der Zeitungsartikel - Verzweiflung
und Resignation wie Mehltau auf die Gemiiter der einheimischen
Bevélkerung.

Der Zeitungsartikel verweist zum einen auf die in landlichen
Regionen gedufierte Befurchtung, den Anschluss an die wirtschaft-
liche Entwicklung verloren zu haben, und zum anderen auf Kom-
munikationsprobleme zwischen Landes- und Kommunalpolitik.
Sachsen bietet sich wie kein anderes ostdeutsches Bundesland dazu
an, die Kommunikationsstrategie einer Landesregierung bei der
Privatisierung der volkseigenen Betriebe und der dabei auftreten-
den Massenarbeitslosigkeit in den Blick zu nehmen. Denn sowohl
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Ministerprisident Biedenkopf als auch Wirtschaftsminister Kajo
Schommer (CDU) ging es bei der Transformation der ostdeutschen
Wirtschaft frithzeitig darum, Deutungshoheit in der medialen Aus-
einandersetzung tber die Folgen der deutschen Einheit zu erzielen.
Dazu wird im Folgenden zunichst die mediale Berichterstattung
iiber die in Ostdeutschland sich rasch ausbreitende Erwerbslosigkeit
skizziert. Anschlieflend wird der Frage nachgegangen, welche Kom-
munikationsstrategie die sichsische Staatsregierung daraufhin ent-
wickelte. Der Untersuchungszeitraum bleibt auf den Zeitraum vom
Sommer 1990 bis Ende 1992 begrenzt.

Die mediale Berichterstattung iiber die
Massenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland

Erste Meldungen iiber steigende Arbeitslosenzahlen in der noch
bestehenden DDR gab es bereits im Frithsommer 1990.% Anfang Juli
teilte die Zentrale Arbeitsverwaltung der DDR mit, dass die Zahl der
Erwerbslosen im Juni um 47 289 auf 142 096 gestiegen sei.* Damit
tauchte in der ostdeutschen Offentlichkeit ein Phinomen auf, das
es in den zurickliegenden vier Jahrzehnten unter dem SED-Regime
offiziell nicht gegeben hatte: Arbeitslosigkeit. Der Vereinigungspro-
zess, der nach der ersten freien Volkskammerwahl am 18. Marz 1990
deutlich an Fahrt aufgenommen hatte, warf bereits seine Schatten
voraus. Eine Zisur bildete die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union am 1. Juli 1990; mit ihrem Inkrafttreten wurden die ostdeut-
schen Betriebe schlagartig den Weltmarktbedingungen ausgesetzt.
Die Einfithrung der D-Mark war aufgrund des politisch festgeleg-
ten Umrechnungskurses umstritten und mit erheblichen Hirten
und Risiken verbunden. Unmittelbar nach der Wihrungsumstellung
drohte vielen Treuhand-Unternehmen die Zahlungsunfihigkeit. Da
die Umsitze auf dem ostdeutschen und osteuropiischen Markt dra-
matisch einbrachen und die Betriebserlése immer weniger kosten-
deckend waren, entwickelte sich aus dem Liquiditatsproblem rasch
ein Rentabilititsproblem. Dieses prigte die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Bundeslandern mafigeblich. So teilte etwa
eine Keramikwerkstatt in Erfurt dem zustindigen Arbeitsamts-
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direktor bereits am 30. Juni 1990 den Arbeitsausfall aufgrund aku-
ter Absatzschwierigkeiten mit; ein halbes Jahr spiter musste der
Betrieb schlieflen.’

Wihrend westdeutsche Kommentatoren frithzeitig vor den
langfristigen Risiken der Wihrungsumstellung warnten, verbrei-
teten manche Arbeitsmarktexperten erstaunlich optimistische
Prognosen.® So war der Prisident der Nurnberger Bundesanstalt fiir
Arbeit von der Robustheit des westdeutschen Arbeitsmarktes der-
art iberzeugt, dass er die negativen Folgen der DM-Einfithrung in
Ostdeutschland voéllig unterschitzte. Auf die Frage eines Journalis-
ten, ob ihm die in Kraft getretene Wihrungsunion Sorgen bereite,
antwortete der Priasident, Heinrich Franke: ,Nein, tiberhaupt nicht.
Sie [die Wahrungsunion] macht uns allenfalls zusitzlich Arbeit. Ich
gehe sehr optimistisch an die Bewailtigung der Probleme heran.*”
Auflerdem behauptete er, die Wanderungsbewegung in Richtung
Westen werde sich mit der Zeit umkehren und die Beitragszahler
missten im Zuge einer vorubergehend erhohten Arbeitslosigkeit
yhicht tiefer in die Tasche greifen®. Auch der Leiter der Abteilung
Inland beim Bundespresseamt, Wolfgang Bergsdorf, glaubte zu wis-
sen, dass die ostdeutschen Bundeslander ,in drei bis vier Jahren®
das ¢konomische Niveau des Westens erreichen wiirden. Das
bedeute zwar Arbeitslosigkeit, ,die aber nicht unbedingt sehr viel
hoher ist als bei uns®.

Journalisten berichteten ab Spitsommer 1990 immer hiufi-
ger uber gegenldufige Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in Ost
und West. Steigende Arbeitslosenzahlen in Ostdeutschland standen
demnach sinkenden Erwerbslosenzahlen in Westdeutschland gegen-
iber. In Zeitungsartikeln war vom ,West-Ost-Gefille®, ,Geteilten
Arbeitsmarkt“?® und ,Gespaltenen Arbeitsmarkt“! die Rede. Die
innerdeutsche Grenze bestehe auf dem Arbeitsmarkt ,noch trenn-
scharf“??; die Zeitung fiithrte diese Entwicklung in erster Linie darauf
zuriick, dass die bislang verdeckte Arbeitslosigkeit in den ostdeut-
schen Bundeslindern nunmehr offen zutage trete. Insgesamt wiirden
die ,alten unrentablen Arbeitsplitze schneller wegfallen, als neue
entstehen koénnten. Bei der Einschitzung der wirtschaftlichen Aus-
sichten in Ostdeutschland wurden fruhzeitig durchaus realistische
Szenarien o6ffentlich diskutiert. In dem Zusammenhang tauchte der
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Analogieschluss zu Suditalien auf, den als Erster der Staatssekretar
im Ost-Berliner Wirtschaftsministerium, Martin Dube (parteilos), in
einem Interview zog.”®* Doch erst, nachdem sich 1991 die Betriebs-
schlieflungen immer mehr gehiuft hatten und die dabei entstan-
dene Massenarbeitslosigkeit durch Vorruhestand und Kurzarbeit
nicht hatte gestoppt werden konnen, setzte sich in Zeitungsartikeln
das Bild von abgehingten Regionen in Ostdeutschland durch, die
offenbar Parallelen zu pauperisierten lindlichen Regionen in Italien
aufwiesen. Ostdeutschland drohte sich demnach zum deutschen
Mezzogiorno zu entwickeln.’

In der Berichterstattung der Printmedien dominierte zwar im
Laufe der Zeit immer mehr das Narrativ einer Deindustrialisierung
und damit einer Niedergangsgeschichte. Neben vereinzelten Beispie-
len iiber erfolgreich abgeschlossene Privatisierungen finden sich aber
auch Zeitungsartikel, in denen die Eigeninitiative der Betroffenen
thematisiert und gewiirdigt wird. Konkret ging es etwa um die Griin-
dung von Arbeitsloseninitiativen, die eine entsprechende Struktur
erst selbst aufbauen mussten, in der Regel auf ehrenamtlicher Basis.'
In Ostdeutschland bildeten sich zunichst auf Bezirks-, spiter dann
auf Landesebene Arbeitslosenverbinde, deren Griindung in Thiirin-
gen vom Deutschen Gewerkschaftsbund' und in Sachsen von der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft'® unterstiitzt wurde. Zu
den selbst gesteckten Zielen gehérten die Beratung von Betroffenen,
die Vermittlung bei Umschulungen und Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen sowie die organisatorische Unterstiitzung von Selbsthilfe-
gruppen. Die Mitarbeit in Arbeitsloseninitiativen kann auch als eine
Form von Selbstermichtigung beziehungsweise Selbstdemokrati-
sierung verstanden werden, denn Selbsthilfegruppen dieser Art hat
es in der DDR erst ab Marz 1990 gegeben. Inwiefern es dabei nicht
nur zu einer Ubernahme, sondern auch Aneignung und Neuprigung
westdeutscher Vorbilder kam, misste noch sehr viel eingehender
untersucht werden. Dartber hinaus artikulierte sich rasch sozialer
Protest. Neben spontanen Streiks und betrieblichen Arbeitsnieder-
legungen bildeten sich im Sommer 1992 ,Komitees fir Gerechtig-
keit®, zunichst in Dresden und Berlin. Zu den Initiatoren gehérten
Vertreter von PDS und Biindnis 90, aber auch der CDU (zum Beispiel
Peter-Michael Diestel).*®
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Auffallend ist, dass Kommentatoren auf die zunehmende Mobili-
tat auf dem gesamtdeutschen Arbeitsmarkt, der sich schon vor dem
3. Oktober 1990 herausgebildet hatte, und auf Verwerfungen des ost-
deutschen Teilarbeitsmarktes hinwiesen. Aufgrund der pessimisti-
schen Wirtschaftsprognosen fiir Ostdeutschland wurde in mehreren
Zeitungsartikeln eine ,Massenflucht neuer Art“ in den Westen kon-
statiert?’, die auch noch von westdeutschen Unternehmern gezielt
ausgenutzt werde.”> Nach Angaben des Arbeitsministers von Nord-
rhein-Westfalen, Hermann Heinemann (SPD), hatte die Gewerbeauf-
sicht des Landes bereits im September 1990 in Dutzenden von Fillen
illegale Leiharbeit mit Arbeitern aus der noch bestehenden DDR
auf Grofibaustellen festgestellt. Zu den ersten Verlierern auf dem
Arbeitsmarkt gehérten — so das Ubereinstimmende Urteil in vielen
Zeitungen — Frauen? und Ausldnder.?® Damit einhergehend gab es
bereits Anfang Oktober verstirkt Hinweise auf , Auslanderhass® und
»~Angst unter den Gastarbeitern“.*

In der westdeutschen Presse wurden zwar die ostdeutschen
Arbeitsmarktprobleme frihzeitig erkannt. Auffallend ist jedoch, dass
in vielen Zeitungsartikeln kaum Verstindnis fir die Besonderhei-
ten der untergehenden sozialistischen Arbeitswelt vorhanden war -
angesichts der jahrzehntelangen Teilung des Landes vielleicht auch
nicht vorhanden sein konnte. Denn mit den im Spitsommer 1990
einsetzenden Betriebsschlieffungen gingen nicht nur sicher geglaubte
Arbeitsplitze verloren, sondern auch die sozialpolitische Rundumver-
sorgung der DDR, die sehr stark an die volkseigenen Betriebe gekop-
pelt war. Auf diese Weise waren den Beschiftigten in der DDR tiber
vierzig Jahre lang Platze in Kitas, Ferienheimen, Feierabend- und
Pflegeheimen angeboten worden. Mit dem Ubergang von der Plan-
zur Marktwirtschaft fielen diese sozialpolitischen, DDR-spezifischen
Angebote ersatzlos weg. Diese Verlusterfahrung erhéhte wiederum
den Anpassungsdruck fur die ostdeutsche Bevélkerung. Obwohl in
der westdeutschen Presse die Schwierigkeiten Ostdeutschlands beim
Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft durchaus ernst genom-
men wurden, wiesen manche Beobachter auf die angeblich zu laxe
Arbeitseinstellung der Ostdeutschen hin, die sich dndern misse:
»Kaffeepausen von einer Stunde oder mehr gehoren ebenso der Ver-

gangenheit an wie der eine oder andere ,blaue Tag' in der Woche.“*
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Zur Kommunikations- und Privatisierungsstrategie
der siachsischen Staatsregierung

Am Anfang war die Arbeitslosigkeit. Mit diesem plakativen Satz
konnte eine Analyse der Arbeitsmarktpolitik nicht nur in Sachsen
beginnen. Denn erst nach der Landtagswahl am 14. Oktober 1990,
bei der die CDU mit ihrem Spitzenkandidaten Kurt Biedenkopf die
absolute Mehrheit errungen hatte, konnte der Aufbau einer Landes-
arbeitsverwaltung erfolgen. Der Landtagswahlkampf war ganz auf
Biedenkopf zugeschnitten und lehnte sich an ein gefliigeltes Wort von
Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) eng an (,fur ein blihendes
Sachsen®). In seiner ersten Regierungserklirung ging der frisch
gewdhlte Ministerprisident vor den versammelten Landtagsabgeord-
neten unter anderem auf die wirtschaftlichen Herausforderungen
ein, die Sachsen zu bewiltigen habe. Dabei versuchte Biedenkopf,
Optimismus zu verbreiten: Sachsen sei schliefilich ein ,starkes [...]
und ein reiches Land“?” Bereits in wenigen Jahren werde es méglich
sein, ,den Anschluss an die Entwicklung des Westens unseres Vater-
landes zu sichern“. Biedenkopf, der zwar die wirtschaftspolitischen
Aussagen Kohls oftmals nicht teilte und frithzeitig Steuererhdhungen
zum Wirtschaftsaufbau in Ostdeutschland ins Gespriach gebracht
hatte, rechnete innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren mit einem
Wirtschaftsaufschwung in Sachsen.” An dieser Einschitzung hielt
Biedenkopf in der Folgezeit zunichst noch fest.?

In der ersten Regierungserklirung des Ministerprisidenten
nahm die Zusammenarbeit mit der Treuhandanstalt einen breiten
Raum ein. So kritisierte Biedenkopf die Organisationsstruktur der
Behorde und verlangte, bei der ,Reprivatisierung und Neuordnung
der Wirtschaft“ die ostdeutschen Linder einzubeziehen. Dazu kiin-
digte er die Bildung eines Treuhandkabinetts an.®*° Anfang Dezember
1990 ubten die Regierungschefs der ostdeutschen Bundeslinder und
Berlins den Schulterschluss. Sie verlangten von der Treuhandanstalt,
,die Lander in allen wesentlichen Fragen und Einzelentscheidungen
rechtzeitig zu unterrichten, die die Interessen eines oder mehrerer
Lander berithren®. Den Lindern miisse Gelegenheit gegeben werden,
slandesspezifische Gesichtspunkte in die Entscheidungen einzu-

bringen®“?
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Die Umstrukturierung der Treuhandanstalt, die Detlev Karsten
Rohwedder nach seiner Berufung zum Prisidenten in Angriff genom-
men hatte, vollzog sich also vor dem Hintergrund des 6ffentlich aus-
getragenen Konflikts zwischen der Behérde und den neu gebildeten
Landesregierungen in Ostdeutschland. Dabei ging es um grund-
legende staats- und verfassungsrechtliche Fragen, die das Zusam-
menspiel zwischen Bund und Lindern betrafen. In diesem Punkt
erhielten die ostdeutschen von den westdeutschen Bundeslin-
dern sofort Unterstiitzung. So bat der Vorsitzende der Wirtschafts-
ministerkonferenz, August R. Lang (CSU), seinen Parteifreund Theo
Waigel als ,fach- und rechtsaufsichtlich® zustindigen Minister, die
Treuhandanstalt ,schnellstmoglich auf deren ureigenste Aufgabe
zuriickzufithren® und die unternehmerische Titigkeit der Behérde
50 rasch und so weit wie méglich zu begrenzen®?3? Dahinter stand
die Befurchtung, die Treuhandanstalt wiirde regionale und sekto-
rale Strukturpolitik sowie eine unmittelbare Wirtschaftsférderung
zulasten der Lander betreiben.

Von den ostdeutschen Ministerprasidenten fithrte vor allem Bie-
denkopf die Auseinandersetzung mit Rohwedder 6ffentlich in den
Medien. In einem Zeitungsinterview antwortete er auf die Feststel-
lung, er habe doch unlingst Frieden gemacht mit der Treuhandan-
stalt und ihrem Prisidenten: , Sagen wir: Waffenstillstand.“*® Dabei
vermittelte er den irrtimlichen Eindruck, der Verwaltungsrat, in
dem zukunftig auch die ostdeutschen Ministerprasidenten sitzen
sollten, sei ,der eigentliche Ort der Entscheidung”. Zwei Wochen
zuvor hatte die Tageszeitung ,Die Welt“ gemeldet, Biedenkopf und
Rohwedder hitten ihren Streit tiber die Kompetenzverteilung bei der
Privatisierung von Treuhandunternehmen beigelegt.** Der Burgfrie-
den hielt jedoch nicht lange: So meldete , Der Spiegel®, die sichsische
Landesregierung wolle sich von der Treuhandanstalt abkoppeln und
ein eigenes Gremium bilden, das tiber die Sanierung oder Stilllegung
von Betrieben entscheiden sollte.®> Das Nachrichtenmagazin wies
allerdings auch darauf hin, dass Wirtschaftsminister Schommer
dafiir keine Eigenmittel des Landes zur Verfiigung habe und auf
finanzielle Unterstiitzung aus Briissel und Bonn hoffe.

Kurz nach der Regierungsbildung in Sachsen verbreitete Wirt-
schaftsminister Schommer Zweckoptimismus: Schon am Ende der
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ersten Legislaturperiode werde Sachsen unter den fiinf ostdeutschen
Bundeslindern ,das erste und das Beste sein® und von Anfang an die
niedrigste Arbeitslosenquote haben.?® Der Freistaat werde bereits
in Kirze prosperieren: ,Die Kessel sind angeheizt, nun miissen
wir nachlegen, und dann donnern wir los.“*” Damit lief§ Schommer
von Anfang an keinen Zweifel am bevorstehenden Erfolg des Wirt-
schaftsaufbaus in Sachsen, der im Vergleich zu den anderen ost-
deutschen Bundeslindern auch noch am starksten ausfallen werde.
In dem Kontext kreierte der sichsische Wirtschaftsminister mit
»Sachstum® sogar eine eigene Wortschépfung, um die wirtschaftli-
che Ausnahmestellung des Freistaates zu unterstreichen.* Dahinter
stand die Vorstellung, , die Sicherung und Steigerung von Wohlstand
unter Beachtung sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer Vertrag-
lichkeit® als Markenzeichen sichsischer Wirtschaftspolitik zu ver-
kaufen. Die Staatsregierung in Dresden verfolgte also frihzeitig das
Ziel, Sachsen als 6konomisches Musterland zu vermarkten. In den
Medien entstand rasch das Bild, die Sachsen seien , die neuen Schwa-
ben“?® Auch in der auslindischen Presse wurde Sachsen und seinem
Ministerprisidenten eine Ausnahmestellung attestiert.*°

Die 6ffentliche Selbstdarstellung der sichsischen Landesregierung
lasst sich als Imagepolitik beschreiben.** Sie verfolgte im Wesent-
lichen drei Ziele. Es ging erstens darum, in der Bevélkerung Zuversicht
zu verbreiten und Vertrauen zu den neu geschaffenen Organen des
Landes zu schaffen. Dazu grenzte sich die Staatsregierung einerseits
von der Treuhandanstalt in Berlin ab und forderte eine Starkung der
Linderkompetenzen. Biedenkopf und Schommer prophezeiten ande-
rerseits eine wirtschaftliche Aufwartsentwicklung innerhalb von ein
bis zwei Jahren. Damit weckten sie entsprechende Erwartungen. Es
ging zweitens darum, die Stellung Sachsens gegeniiber dem Bund zu
starken. Die Landesregierung positionierte sich fur die Auseinan-
dersetzung um die kinftige Rolle der Treuhandanstalt im féderati-
ven Gefuige der Bundesrepublik.*? Neben dem institutionellen gab es
aber auch einen finanziellen Aspekt, denn es musste eine Antwort auf
die Frage gefunden werden, wie die finanziellen Lasten der deutschen
Einheit zwischen dem Bund und den Lindern zu verteilen waren. Da
die ostdeutschen Linder anfangs tiber keine grofien Steuereinnahmen
verfiigten, befanden sie sich gegentber der Bundesregierung rasch in
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der Rolle eines Bittstellers. Diese Debatte setzte mit der Errichtung
der ostdeutschen Landesregierungen im Herbst 1990 massiv ein und
war im Frihjahr 1991 noch nicht abgeschlossen.

Es ging drittens darum, in- und ausliandische Investoren fiir
Sachsen zu gewinnen.*® Das entsprach dem wirtschaftspolitischen
Leitbild von Biedenkopf und Schommer, denn der Staat sollte ihrer
Meinung nach nicht selbst unternehmerisch tatig werden. Statt-
dessen startete die sichsische Staatsregierung mehrere Initiativen,
um finanzstarke Investoren anzuwerben. Dabei suchte die sichsi-
sche Staatsregierung, die eine aktive Mitarbeit des Landes in den
Beteiligungsgesellschaften aus ordnungspolitischen Erwigungen
heraus grundsatzlich ablehnte, eine ,privatwirtschaftliche Alterna-
tive™* zur Sanierung bestehender Unternehmen. Ungefihr im Som-
mer 1991 entstanden erste Uberlegungen fiir einen sogenannten
Sachsenfonds zur Férderung der mittelstindischen Wirtschaft. Die
Landesregierung in Dresden plante urspriinglich die Griindung eines
Investmentfonds mit einem Stammkapital von 500 Millionen DM,
das von Banken, Versicherungen, Industrie und vom Handel zur Ver-
fagung gestellt werden sollte.*> Mithilfe des Fonds war vorgesehen,
sichsische Treuhandunternehmen von der Berliner Behérde zu iiber-
nehmen, zu sanieren und spater mit Gewinn wieder zu verkaufen. Die
Anteilszeichner sollten dabei von der erhofften Wertsteigerung pro-
fitieren. Karl Schirner, ehemaliges Mitglied des Treuhandvorstands,
wurde zeitweilig als aussichtsreicher Kandidat fur die Geschiafts-
fuhrung gehandelt, stand jedoch schon bald fiir den Posten nicht
mehr zur Verfiigung.”® Doch die Banken vereitelten das Prestigepro-
jekt Biedenkopfs: Nachdem die Deutsche Bank von Anfang an kein
Interesse an dem Fonds gezeigt hatte, zog sich die Commerzbank,
die bei der Griindung des Sachsenfonds die Federfithrung tibernom-
men hatte, im Sommer 1992 endgultig aus dem Projekt zuriick. Der
geplante Kapitalstock konnte nicht aufgebracht werden. Ein Spre-
cher des Bankhauses begriindete den Riickzug mit dem Hinweis,
»die deutsche Industrie und der Handel hitten ihr Desinteresse an
einer solchen Beteiligung ausgedriickt, da sie zumeist direkt in den
neuen Lindern investierten“*” Doch die Rolle der bundesdeutschen
Geschiftsbanken bei der Transformation der ostdeutschen Wirt-
schaft ist ein anderes Thema.
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Fazit

Die mediale Berichterstattung iiber Massenarbeitslosigkeit in Ost-
deutschland, die bereits im Frithsommer 1990 einsetzte, verweist
auf eine Transformation vor der Transformation. Bereits vor der
Einfihrung der D-Mark in der DDR am 1. Juli 1990 begannen
offenbar Strukturverinderungen auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt, die in der Folgezeit an Dynamik gewinnen sollten. So wur-
den frithzeitig in ost- und westdeutschen Zeitungen sowohl das
Ansteigen der Erwerbslosenzahlen und insbesondere der Frauen-
arbeitslosigkeit als auch zunehmende Fremdenfeindlichkeit thema-
tisiert. Doch der Blick der westdeutschen Presse blieb weitgehend
auf den Verlust der Arbeitsplitze konzentriert; dagegen wurde
das mit den BetriebsschlieBungen verbundene Wegbrechen der
betriebszentrierten Sozialpolitik nicht zur Kenntnis genommen.
Dariiber hinaus fallt im Herbst 1990 bei vielen west- und ostdeut-
schen Funktionstrigern in Politik und Wirtschaft das Verschwei-
gen der 6konomischen Folgelasten der deutschen Einheit auf, als
sich der rasante Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft bereits
deutlich abzeichnete.

Die Imagepolitik der sichsischen Staatsregierung beabsichtigte,
die Eigenstindigkeit und das Selbstbewusstsein des neu gegriin-
deten ostdeutschen Bundeslandes zu untermauern. Dabei ging es
Ministerprisident Biedenkopf nicht nur darum, einerseits bei der
Privatisierung sichsischer Betriebe beteiligt zu werden und anderer-
seits eine giinstige Ausgangsposition fur die 6ffentliche Debatte tiber
die Lastenverteilung der deutschen Einheit gegeniiber der Bundes-
regierung zu gewinnen. Der Verweis auf die historische Vergangen-
heit Sachsens bis zu August dem Starken und auf die Rolle Sachsens
als Industrieland seit dem Ende des 19. Jahrhunderts hatte auch
eine identititsstiftende Funktion. Nach dem Untergang der DDR
kntpfte Biedenkopf schon in seiner ersten Regierungserklirung
ganz bewusst an diese positiven Traditionsbestinde vor 1933 an und
wollte damit offenbar einen Beitrag zur Bildung einer sichsischen
Identitit im vereinten Deutschland leisten.
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